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Till Herr Statsradet och Chefen for Kungl. Jordbruksdepartementet

Kungl. Maj:t bemyndigade den 3 juni 1955 davarande chefen for Jord-
bruksdepartementet att tillkalla sakkunniga for att utreda fragan om sar-
skilt stéd till smabruket. I enlighet med detta bemyndigande tillkallades sa-
som sakkunniga davarande landshovdingen i Vasterbottens lin E. Lindberg,
tillika ordférande, riksdagsminnen A. Andersson, Ryggestad, E. Heggblom,
Karemo, F. Jansson, Benestad, Jon N. Jonsson, Fjile, samt W. Svensson,
Ljungskile. De sakkunniga antog benimningen utredningen om smébruks-
stod. Sedan landshoévding Lindberg avlidit den 10 november 1957 férordna-
des den 19 november 1957 riksdagsman Jon N. Jonsson att sidsom ordfo-
rande leda utredningens arbete, Den 22 juli 1955 forordnades dels filosofie
licentiaten K. Sikk och agronomie licentiaten P. Grabo att vara sekreterare
respektive bitriidande sekreterare hos utredningen, dels ordféranden i Sven-
ska lantarbetarforbundet A. Johansson och Grabé att sdsom experter bitrida
utredningen. Experterna har deltagit savil i 6verliggningarna inom utred-
ningen som i utformningen av dess beslut, varvid herr Johansson har av-
gett ett siirskilt yttrande betrdffande vissa punkter vid detaljulformningen
av det av utredningen féreslagna arealtilligget. Herr Grabo, som den 20 maj
1957 tilltridde befattningen som lantbruksrepresentant vid beskickningen i
Washington, har direfter icke personligen kunnat narvara vid utredningens
sammantraden.

Pa utredningens uppdrag har vissa specialbearbetningar av statistiskt ma-
terial verkstilllts av kungl. statistiska centralbyrén, Riksférbundet Lands-
bygdens folk samt Sveriges slakteriférbund. Statistiskt material har vidare
insamlats av kungl. lantbruksstyrelsen samt lantbruksnamnderna i Jamt-
lands, Vasterbottens och Norrbottens ldn. En specialundersékning har ut-
forts av filosofie licentiaten F. Larsson. Utredningen har haft 6éverliggning-
ar med representanter foér Kooperativa férbundet, Sveriges lantbruksfor-
bund, Riksférbundet Landsbygdens folk, Svenska mejeriernas riksférening,
Sveriges slakteriférbund, kungliga lantbruksstyrelsen, statens jordbruks-
nimnd samt jordbruksupplysningskommittén.

Med anledning av Kungl. Maj:ts remiss den 22 augusti 1957 har utred-
ningen den 5 september 1957 avgett utlatande angdende linegaranti for
driftslan vid driftsomldggningar inom det mindre jordbruket.

Sedan utredningen nu har slutfért huvuddelen av sitt uppdrag far den hér-
med vordsamt éverlimna sitt betinkande. Fragan om stodet at smagrispro-
duktionen kommer av utredningen att behandlas i en sarskild promemoria.

Stockholm den 28 januari 1958.

JON N. JONSSON

ARvVID ANDERSSON EinArR HaEcGBLOM

FrRIDOLF JANSSON WALD. SVENSSON
Karl Sdakk




Direktiven for utredningen

I de fér utredningen meddelade direktiven har davarande chefen for jord-
bruksdepartementet bl. a. meddelat f6ljande.!

»De riktlinjer i friga om avviigningen av prisstodet at jordbruksnéringen och
om statligt st6d at rationaliseringsitgirder inom jordbruket, vilka antogs av 1947
ars riksdag i anledning av propositionen nr 75, innefattade bland annat atgiarder
till st6d fér det mindre jordbruket. I propositionen utgick man dock fran att det
allménna jordbruksstddet ej skulle avvigas pa sadant sitt, att betydande delar av
vart jordbruk erhéll ett stod, som mera avsevirt oversteg det for dem erforder-
liga grinsskyddet. I férsta hand borde man soéka forhindra dylika verkningar ge-
nom det sidtt, pa vilket man avviigde prisstodet at olika grenar av jordbrukspro-
duktionen. DA animalieproduktionen spelar den storsta rollen fér de mindre, me-
dan vegetabilieproduktionen #r av sirskild betydelse for de stérre jordbruken,
borde man redan genom avviagningen av stédet mellan dessa bada produktions-
grenar kunna eliminera i vart fall en betydande del av de olikheter i fraga om
lonsamheten, som eljest skulle kunna uppstad mellan basjordbruken och de stérre
brukningsenheterna. Ehuru icke direkt asyftad erhélls hirigenom dven en lyftning
ayv inkomstliget fér de mindre jordbruk, vilkas lénsamhet var ligre 4n basjord-
brukens.

Betraffande nimnda mindre jordbruk férelag enligt departementschefens me-
ning ingen anledning att vid sidan av det allminna prisstédet sidsom permanent
led i systemet limna ett sérskilt stod. Dessa brukningsenheters virde borde nim-
ligen ligga just déri, att kombinationen av jordbruk och andra férvirvskillor trots
jordbrukets relativt 14ga lénsamhetsgrad sammanlagt gav brukaren en skilig birg-
ning. Departementschefen forutsatte, att man iven betriffande dessa jordbruk skul-
le tillvarataga alla méjligheter att genom rationaliseringsatgirder av olika slag hoja
brukningsdelarnas lénsamhetsgrad och dirmed dven férbittra brukarnas still-
ning. Atskillnad gjordes dock mellan & ena sidan kombinerade jordbruk och std-
jordbruk samt & andra sidan dvergangsjordbruk. Till den férstnimnda kategorien
riknades sidana smabruk som trots en begrinsad akerareal pa grund av jord-
bruksdriftens kombination med annan sysselsittning kunde vintas utgora en eko-
nomiskt forsvarlig foretagsform #éven pa lingre sikt. Vid 6vergéngsjordbruken sak-
nades sidana méjligheter. I samband med den yttre rationaliseringen borde dirfor
dessa sd smaningom ombildas till stérre och mera birkraftiga enheter. En dylik
rationaliseringsprocess maste emellertid taga ganska lang tid i ansprak. Departe-
mentschefen féreslog for den skull att under en 6vergangstid sirskilt stdd skulle
limnas at divarande innehavarna av sidana brukningsdelar som icke erbjod till-
fredsstillande forsérjningsmdjligheter. Syftet med stédet var, att dylika brukare
under tiden till dess rationalisering av deras brukningsdelar kunde genomféras
skulle erhalla ett bistdnd fran det allminnas sida, som stod i rimligt forhallande
till vad innehavarna av mera rationella brukningsdelar erhéll genom det allmin-
na prisstodet. I enlighet hirmed infordes ett sarskilt producentbidrag for mjolk at
de mindre jordbruken sédsom ett temporirt komplement till det allminna pris-
stodet. Bidraget faststiilldes att utgd efter en skala si konstruerad, att hogsta be-
loppet, 480 kronor, erhélls vid en till mejeri levererad arlig mjoélkméngd av mellan
4 000 och 7 000 kilogram, och begrinsades i princip till de divarande innehavarna

! Anférande till statsrddsprotokollet den 3 juni 1955.
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av brukningsenheter under 10 hektar aker. Endast i ett par undantagsfall skulle
en nytilliridande jordbrukare kunna bibehélla ritten till producentbidrag. I pro-
positionen hade med hénsyn till producentbidragets sociala karaktar jamvél fore-
slagits, att bidraget skulle utga efter sérskild behovsprovning. Riksdagens beslut
innebar emellertid, att denna provning slopades.

1952 éars riksdag medférde vissa viktiga avgéranden for det principiella bedém-
andet av frigan om ett sirskilt smébruksstéd. I anledning av propositionen nr
176 till nimnda ars riksdag beslét man nimligen att genomféra en okad differen-
tiering av mjolkpriset till de mindre jordbrukens forman i form av ett s. k. leve-
ranstilligg. Fran och med innevarande regleringsir utgir leveranstilligget med 3
ore for kilogram for leverans till mejeri av hogst 10 000 kilogram for ar. For le-
verans mellan 10—25 000 kilogram utgér sddant tilligg med 300 kronor, medan
detsamma vid leverans over 25 000 kilogram minskas med 6 6re for kilogram for
dverskjutande kvantitet for att silunda upphéra vid en kvantitet av 30 000 kilo-
gram.

I anledning av propositionen nr 236 till 1952 éars riksdag beslots vidare vissa
omliggningar av producentbidraget. Silunda infordes mojlighet att frin bidrag
utesluta brukare, betriffande vilken det med hinsyn till hans inkomst- och for-
mogenhetsforhallanden var uppenbart, att han icke var beroende av jordbruket
for sin utkomst, Diirjimte dndrades bidraget till att utga med ett fast belopp, be-
riknat efter den genomsnittliga mjolkleveransen fran brukningsenheten under
aren 1949—1951, Slutligen justerades bidragsskalan s, att bidrag skulle utgd med
10 6re for kilogram for de forsta 1000 kilogrammen, och direfter med ett jimkat
antal éren per kilogram, s att bidraget uppnédde sitt maximala belopp, 380 kro-
nor, vid en leverans av mellan 5 000 och 10 000 kilogram for ar. Oversteg den leve-
rerade mingden 10000 kilogram skulle bidragsbeloppet minskas med 3 ore for
varje kilogram av den overskjutande kvantiteten. Producentbidrag, som tidigare
bestimts efter antalet kor, skulle utgh med ett hiiremot svarande belopp.

Utéver det anférda mé erinras om att det nu utgéende allminna mjolkpristill-
ligget for all till mejeri levererad mjolk och &n mer det extra mjolkpristilligg for
mjolk, som inviges i vissa delar av landet, framst Norrland, ocksa verkar som
sarskilt prisstod for det mindre jordbruket med hinsyn till mjolkproduktionens
relativa koncentrering till smabruken och dessas sirskilda utbredning i de delar
av landet, varest det extra mjolkpristilligget utgar.

En uppfattning om de olika stodatgirdernas absoluta och inbérdes betydelse
framgér av foljande uppgifter. I propositionen nr 180 till innevarande ars riks-
dag beriknas for regleringsiret 1955/56 kostnaderna for det allmdnna mjolkpris-
tilligget till 101.1 miljoner kronor, for det extra mjo6lkpristilligget till 31 miljoner
kronor och for leverenstilligget till 50 miljoner kromor. Kostnaderna for produ-
centbidraget uppskattas enligt statsverkspropositionen for budgetaret 1955/56 till
47 miljoner kronor.

Fragan om utformningen samt behovet och indamalsenligheten av ett sérskilt
stod for det mindre jordbrukets del har som framgar redan av den foregaende re-
dogorelsen varit foremal for upprepade diskussioner och viixlande stallningsta-
ganden. Den i propositionen 1947: 75 foreslagna behovsprovningen, som da icke
vann riksdagens bifall, har salunda i nagot férdndrad form kommit att accepteras
betriffande producentbidraget. Den i néimnda proposition angivna principen,
att smabruksstodets dvergangskaraktar bor innebira, att stodet bortfaller vid over-
latelse av jordbruk, har uppritthallits vid producentbidraget men icke vid ovriga
stodformer. For att sistnimnda slags stod skall minska eller helt forsvinna er-
fordras salunda direkta atgirder av statsmakterna eller en rationalisering, som
atfoljes av en produktionsomliggning.




I den offentliga debatten kring fragan om sirskilt smébruksstod har bl. a. inda-
malsenligheten med sddant stod ifragasatts, sirskild med hédnsyn till den him-
mande inverkan detsamma kan antagas ha pa den ytire rationaliseringen inom
jordbruket. & andra sidan har framhéllits, att den snabba omflyttningen till de
s. k. stadsniéringarna for savil titorterna som glesbygderna skapat problem av
sddan storleksordning, att en #n hastigare takt diri knappast skulle vara tillrad-
lig. Enligt min mening #r bibehallandet av en icke alltfor ringa bofast befolkning
sarskilt efterstriavansvird i vara skogsbygder.

Betrdffande mojligheterna att flytta dver smabrukets befolkning till andra na-
ringar i snabbare takt &n fér nirvarande vill jag framhalla, att med hinsyn till
behovet av arbetskraft inom dessa en betydande del av smabrukargruppen kanske
kan beredas arbetsméjligheter. Gruppens alderssammansittning och andra for-
hallanden torde emellertid ligga en himsko pa mojligheten att 6ka takten i om-
flyttningen. Slutligen anser jag mig i detta sammanhang boéra fista uppmirksam-
heten pa att den fristillning av arbetskraft, som figer rum, d& en sméibrukarfamilj
helt 6vergar till att trygga sin férsérjning pA mannens inkomst fran annan forvirvs-
killa dn jordbruket, sillan innebir en direkt 6verflytining av familjens totala ar-
betsinsats till annat produktivt arbete.

Tva nyligen avslutade utredningar har behandlat det mindre jordbrukets pro-
blem. Den ena, den s. k. smébruksutredningen, har undersékt smabrukens moj-
ligheter att uppné full 16nsamhet genom specialisering av produktionen. Dess for-
slag och rekommendationer kan emellertid forst efter relativt lang o6vergéngstid
i mer betydande omfattning komma att paverka inkomstforhallandena vid dessa
jordbruk. Den andra utredningen, den s. k. jordbruksprisutredningen, har haft
till uppgift att gora en Sversyn av prissiittningssystemet pa jordbruksprodukter.
I enlighet med arten av sitt uppdrag, som nirmast avsett konstruktionen av det
fér den totala jordbruksproduktionen erforderliga grinsskyddet och silunda en
generell prissittning p4 jordbrukets produkter, har denna utredning icke direkt
befattat sig med friga om siirskilt stéd at det mindre jordbruket, Emellertid har
jordbruksprisutredningen i samband med Ionsamhetsévervigandena fér bruknings-
enheter av olika storlek konstaterat, att gjorda inkomstundersékningar visar, att
trots det hittills utgende sirskilda smabruksstédet det genomsnittliga inkomstla-
get vid jordbruk under 10 hektar ir icke obetydligt lagre #n vid basjordbruken.
Jordbruksprisutredningen har vidare uttalat, att sirskilt stod At det mindre jord-
bruket fortfarande ar pékallat, Samtidigt har dock prisutredningen framhallit, att
en begransning av produktionen bér astadkommas genom en successiv minskning
av produktionsunderlaget. En siddan minskning bér, enligt utredningen, frimst
gilla den jord och de brukningsdelar, som har de simsta produktionsforutsittning-
arna. Utredningen har i sammanhanget betonat, att frdgan om &verforing av jord-
bruksjord till skogsmark i fortsittningen maste bedomas pa ett annat sétt in som
hittills i allminhet skett.

I den med anledning av jordbruksprisutredningens forslag nu framlagda propo-
sitionen 1955: 198 angéende den framtida utformningen av prissittningen pé jord-
brukets produkter har jag framhallit, att det sjalvfallet icke &r betydelsel6st for
det mindre jordbruket, hur det allménna prisstddet at jordbruket utformas, efter-
som den visentliga delen av smabrukets inkomster konstitueras av de generella
produktpriserna. Ett tillfredsstillande allmint jordbruksskydd kommer silunda
dven sméabruket tillgodo. Darmed #r dock icke sagt, att utformningen av det ge-
nerella prisstédet &t jordbruket och fragan om smabruksstédet behover direkt sam-
mankopplas. Ur vissa synpunkter torde det tvirtom fa anses vara onskvért att en
dvlik sammankoppling icke sker. Jag har darfér, till skillnad fran vissa remissin-
stanser, férklarat mig dela prisutredningens &sikt, att frigan om sirskilt stod &t
smébruket icke bor behandlas i samband med utformningen av de generella pro-
duktpriserna.
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Emellertid kommer det framtida prissystemet uppenbarligen att pakalla 6kad
uppmirksamhet betriffande det siarskilda sméibruksstodet. Tidigare har nidmligen
hansyn till smabrukets speciella lige i viss min kunnat tagas vid de arliga pris-
férhandlingarna. Enligt nyssnimnda proposition avses emellertid det allminna
prisstodet skola bestaimmas for en forsta period av tre ar. Hartill kommer, att den
6versyn av det generella prissystemet, som enligt nimnda proposition férutsittes
skola ske med vissa intervaller, enligt min mening ger stérre valfrihet &n det
hittills tillimpade systemet fér samlande lésningar av frigorna pa vad sitt smé-
bruksstddet bor utformas som ett 6vergéngsstéd. Salunda torde det material ro-
rande jordbrukets 16nsamhet m. m., som skall foreligga vid dessa oversyner, bli
av betydelse jimvil for bedomandet av sméibrukets stillning vid motsvarande ti-
der, Med hinsyn till det anférda synes det limpligt, att frigan om det framtida
sarskilda stédet till det mindre jordbruket nu géres till féoremal for utredning.

I friga om denna utredning vill jag for egen del anféra foljande.

Av jordbruksprisutredningens undersékningar synes framga, att skillnaden i in-
komster mellan stérre och mindre jordbruk har &kat. Detta giller nirmast vid
jamforelse mellan basjordbruk och stérre brukningsdelar men torde nog ha sin
motsvarighet dven betraffande de dnnu mindre jordbruken. Samtidigt har emeller-
tid genom utvecklingen av sysselsittningsmajligheter och loner férutsittningarna
for okade inkomster vid sidan av jordbruket blivit battre. Vid bedomningen av
frdgan om storleken av statens stéd at det mindre jordbruket bor beaktas, att det-
samma icke fir en sddan omfattning, att det kommer att motverka en rimlig stra-
van hos den mindre jordbrukaren att utnyttja férvirvsmojligheterna utanfor jord-
bruket. Likasa bor tillses, att stodet avviiges s, att det icke kommer att forsvara
jordbrukets rationalisering.

Statens stod at det mindre jordbruket torde som hittills frimst béra limnas i
form av prissubventioner. Utredningen bor taga till utgdngspunkt nu utgiende an-
slagsbelopp for detta &ndamal.

Huvuddelen av det nu utgiende smabruksstédet limnas i form av prisdifferen-
tieringar till det mindre jordbrukets férman. Denna linje synes béra vara grund-
laggande dven i fortsattningen. I férsta hand bor utredringen darfér séka samordna
de nuvarande stodatgiarderna for det mindre jordbruket till storre enhetlighet. Dir-
vid bor beaktas sdvil de regionalt och i férhallande till storleksgrupper differen-
tierade tilliggen som §vriga utgdende produktprissubventioner,

Sporsméalet hur man i gorligaste min skall kunna ge stédet en sddan utform-
ning, att inriktningen av smébrukets drift icke bindes vid viss produktion, ford-
rar speciella dverviganden. Prisstédet torde dven fortsiattningsvis komma att i be-
tydande grad ldggas pa mjolkproduktionen. Det bor emellertid undersokas, i vad
mén delar av detsamma kan knytas till andra produkter, som lampligen kan fram-
bringas p4 mindre jordbruk. I forsta hand kan darvid komma i fraga flisk och
kott, speciellt kalvkdtt, samt smagrisar, igg och fjaderfi. Déarjimte bor provas,
huruvida dven vissa vegetabilieprodukter kan inrymmas i prisdifferentieringen.
Méjligen kan stodet dven till viss grad utnyttjas till forbilligande av vissa forné-
denheter for det mindre jordbruket sdsom kraftfoder och konstgodsel.

For niarvarande sker en viss behovsprovning av den del av stodet till det mindre
jordbruket, som utgéres av producentbidrag. Vid genomférande av ett enhetligt
system for detta stéd torde en dylik individuell behovsprévning bli svar att till-
lampa, bland annat emedan detta skulle forutsidtta en visentlig utvidgning av
provningsforfarandet. Redan nu forekommer griansdragningsproblem, som #r svara
att ge en rationell 16sning. Mojligheter bor darfor sokas att i regel undgé en indi-
viduell behovsprévning. Behovet av en dylik prévning torde ocksd bli mindre, om
stodatgirderna utformas sé att de nadrmast kommer det mindre jordbruket i egent-
lig mening till godo. Fall kan emellertid finnas, d& delaktighet i samhillets st6d
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at det mindre jordbruket skulle te sig stotande eller helt 6verflodigt. Utredningen
bor darfor vara oférhindrad att prova, om vissa grupper anda bor limnas utan-
for stodatgarderna, varvid dock enkelhet i tillimpningen under alla omstdndighe-
ter bor efterstrivas.

Den principiella karaktir av Overgangsanordning, som stodet at det mindre
jordbruket for niarvarande har, utgér emellertid ett sirskilt problem. Det dr dock
endast i frdga om producentbidraget som denna princip kommit till uttryck i
sjalva utformningen av stodet. Detta bidrag bortfaller nédmligen i allménhet vid
overlatelse av brukningsenheten. Huruvida en stodform som producentbidraget
med bibehéllen 6vergangskaraktar kan ingd i har ifrdgasatta stodatgiarder ar en
av de uppgifter utredningen far att préva. Befinnes dérvid att villkoret om produ-
centbidragets bortfall vid 6verlatelse av brukningsdelen icke later sig uppritthéalla,
torde lampligen denna bidragsform boéra helt utgd ur stodsystemet.

Stodatgiardernas karaktir av overgangsstod bor i princip uppritthallas. I den
man det kan konstateras, att yttre rationalisering, produktionsférbittrande atgarder
och inkomster vid sidan av sméabruket grundlagt en tillfredsstillande inkomst-
niva for brukarna, bortfaller diarfor motiven for ett sirskilt stod. I takt med en
dylik utveckling bor en sédnkning av subventionskostnaderna kunna évervigas. En
langsiktig garanti for ett under alla forhallanden utgéende stdéd torde nimligen
icke kunna ldmnas.

Vid de 6versyner av det generella prisstodets utformning, som avses skola verk-
stillas med vissa intervaller, bor dven laget fér innehavare av mindre bruknings-
enheter undersokas. P4 sa sitt skapas ett kontinuerligt bedémande av det fort-
satta behovet av ett sirskilt stod 4t det mindre jordbruket. De limpliga formerna
fér en dylik unders6kning bor utredas.»




FORSTA KAPITLET

Grundlinjerna i den svenska jordbrukspolitiken

Under loppet av de senaste hundra aren har Sveriges ekonomiska och so-
ciala struktur i grunden foérdndrats. I mitten av 1800-talet var jordbruket
den dominerande niringsgrenen och jordbruksbefolkningen omfattade om-
kring tre fjirdedelar av landets totalbefolkning. Sedan dess har denna andel
minskat till en femtedel. Samtidigt har totalbefolkningen ¢kat fran omkring
3,5 miljoner till 7,3 miljoner och ett mycket stort arbetskraftstillskott har
salunda tillférts stadsnédringarna. Befolkningsstrommen fran landsbygd till
tatort har ocksa varit en av grundférutsattningarna for var industris snabba
utveckling.

Stadsniiringarna kunde emellertid under langa tider icke ta emot hela be-
folkningséverskottet. Fran 1870-talet fram till forsta varldskriget kom dér-
for over 1 miljon svenskar att soka sin bargning i fraimmande land. Detta
emigrationsproblem paverkade under atskilliga ar statsmakternas atgirder
pa jordbruksomradet. Genom att utvidga férsérjningsméjligheterna inom
landet sokte statsmakterna namligen motverka den omfattande utflyttning-
en och nyodlingen och bildandet av nya brukningsenheter kom hirvid i
blickpunkten. Nir det géllde att finna nya arbetstillfdllen 1&g det nidrmast
till hands att skapa mindre jordbruksenheter, dar brukarna genom en inten-
siv produktionsinsats kunde erhdlla en begriansad men 4dnda nagorlunda
tryggad utkomst.

Inom ramen fér den svenska egnahemsverksamheten limnades lan till
bildandet av egnahem och hirigenom friamjades uppdelningen av stoérre
jordbruk i smérre enheter. Samtidigt sokte man dven forbéttra de ligre in-
komsttagarnas stillning inom jordbruket genom inférandet av effektivare
produktionsmetoder. Statsmakterna stédde upplysningsverksamheten och
undervisningen och vidare lamnades i icke obetydlig omfattning 1an och
bidrag till torrliggning samt bidrag till nyodling och téckdikning.

Instillningen till smabruksfragan bestimdes siledes under ldnga tider av
den undersysselsattning, som kannetecknade det svenska samhillet under
befolkningsexpansionens tidevarv. Men aktiviteten inom egnahemsverksam-
heten, vilken ansags leda till en produktionsutvidgning, motiverades ocksd
av det ddvarande marknadsléget for jordbruksprodukter. Den svenska jord-
bruksproduktionen tickte under denna tid langtifran férbrukningen och det
fanns redan inom landet avsittningsutrymme for 6kad produktion. Dess-
utom kunde eventuella §verskott tamligen latt finna képare utomlands till
priser, som icke namnvirt understeg de inom landet gillande. En utvidgad
produktion behévde foljaktligen icke bli tryckande pd den inhemska pris-
nivan.




Samtidigt med industrialiseringen undergick s sminingom #ven jordbru-
kets produktionsmetoder genomgripande férindringar. De moderna viixt-
foljderna infordes, det tidigare omfattande tridesbruket évergavs, ingarna
plojdes till dker, som borjade att tillféras handelsgodsel. Samtidigt intriffa-
de en avgérande vindning i olika europeiska linders férsérjning med jord-
bruksprodukter. Fram till mitten av 1800-talet var de olika linderna i hu-
vudsak sjalvforsorjande i fraga om sévil spannméal som animalier. Direfter
skapade industrialiseringen och den &kade befolkningen ett alltmer sti-
gande livsmedelsbehov och atskilliga europeiska linder fick nu komplettera
sin forsérjning genom inférsel fran transoceana linder. I stora mingder
borjade spannmal skeppas fran bl. a. Amerika till Europa. Denna &kade
spannmalsimport medférde si sméningom en press nerdt pa priserna och
féranledde en svar jordbrukskris. Ett stort antal visteuropeiska linder vid-
tog nu protektionistiska étgérder och det ena landet efter det andra inférde
sarskilda spannmaélstullar. Trots ett alltmer vidgat tullskydd kunde emeller-
tid dnda fram till 1920-talet jordbruksvarorna férhallandevis fritt passera
de nationella grinserna, Tullarna var nimligen icke av prohibitiv hojd och
hindrade ej ett i huvudsak fritt varuutbyte linderna emellan.

P4 1930-talet medférde en ny internationell jordbrukskris omfattande pro-
tektionistiska Atgarder, varigenom de inhemska marknaderna i stor ut-
strickning avgrinsades frin den internationella. Denna protektionism blev
ingen Gvergangsforeteelse. Aven sedan priserna pa den internationella mark-
naden ater hade stabiliserats, fortsatte man allmint med omfattande ingrepp
i prisbildningen pa jordbruksprodukter. Inférandet av det engelska imperie-
preferenssystemet och de alltmer vanliga bilaterala avtalen inskrinkte och
andrade virldsmarknaden foér jordbruksvaror. Vidare splittrades det inter-
nationella prissystemet genom inférandet av exportpremier och differenti-
eringen av priserna till fordel fér vissa exportlinder. PA den kringskurna
internationella marknaden pressades priserna éven av i och for sig i forhal-
lande till varldsférbrukningen ringa 6verskott.

Under 1940-talet indrades lédget for en tid genom virldskriget och under
en del bristir 14g de internationella jordbrukspriserna genomgéiende pé& en
hég niva. Svarigheterna att betala de i visentlig man till dollaromridet kon-
centrerade inkdpen av jordbruksprodukter var emellertid patagliga och
sporrade bl. a. till en snabbast méjlig dteruppbyggnad av det europeiska jord-
bruket. Okad sjilvforsorjning sattes ganska allmént som mal och pé forhal-
landevis kort tid utvidgades den europeiska jordbruksproduktionen visent-
ligt. Redan 1949/50 var denna i Visteuropa totalt nagot stérre én fore kri-
get och féljande ar uppniddes &ven per capita ridknat forkrigsnivan. Ar
1956/57 beréiknades produktionen i Visteuropa ha varit ungefir en fjirde-
del storre én fore kriget.

Samtidigt som det europeiska jordbruket 6kade sin produktion, fortsatte
det nordamerikanska att lamna en hog avkastning. Snart var den internatio-
nella bristsituationen 6vervunnen och i stillet uppstod ater svaravsittbara
overskott, som édventyrade stabiliteten pa den kinsliga internationella mark-
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naden. Priserna bérjade ocksa dala pa allvar 1952 och sjénk sedan betydligt
fram till bérjan av 1954. Ater 6versteg nu de inlédndska priserna i olika lan-
der viasentligt prisniva vid internationell handel.

I samband med den internationella jordbrukskrisen genomférdes dven i
Sverige i slutet av 1920-talet och i borjan av 1930-talet olika étgérder, var-
igenom den inhemska marknaden for skilda produkter avskdrmades fran
den utlindska. De olika jordbruksprotektionistiska atgirderna hade vidta-
gits for att moéta aktuella svarigheter och man hade dirvid férutsatt, att de
omfattande regleringarna si smaningom skulle kunna slopas och att man
efter en tid kunde Atergd till en friare jordbruksmarknad. Sdsom tidigare
framhaéllits, forblev emellertid priserna pa den internationella marknaden
laga och en mindre protektionistisk jordbrukspolitik skulle under dessa
forhallanden betytt en avseviard férsamring av jordbruksbefolkningens lev-
nadsvillkor. Det blev nu tydligt, att omfattande ingrepp i prisbildningen pa
jordbruksprodukter skulle bli bestdende pa lingre sikt. Samtidigt hade dock
aven forhallandena i ovrigt vasentligt dndrats. Befolkningstrycket hade nam-
ligen s smaningom lattat, emigrationen i stort sett upphoért och det industri-
aliserade Sverige fick da i stéllet vidkannas eit kannbart arbetskraftsunder-
skott.

Det blev pa grund av ovan angivna férhallanden angeliget att utarbeta
ett mera langsiktigt jordbrukspolitiskt handlingsprogram. Ett siddant an-
togs ocksd av 1947 ars riksdag, varvid storsta avseende fistes vid att de
jordbrukspolitiska atgérderna skulle utformas pa ett sddant sitt, att den
i jordbruket arbetande befolkningen skulle f& samma mgjligheter som andra
befolkningsgrupper att uppna en skilig inkomstniva och bli delaktig i den
allminna vilstdndsstegring, som kunde ske i fortsattningen. Det fastslogs i
riksdagsbesutet att det med hansyn bl. a. till var beredskapsforsorjning be-
hévdes en jordbruksproduktion av viss storlek och att det méste anses ské-
ligt att den i denna produktion sysselsatta arbetskraften tillférsikrades en
rimlig inkomstniva.

I 1947 ars riksdagsbeslut preciserades icke den 6nskvirda storleken av
jordbruksproduktionen. Man angav emellertid, att det dven var i jordbru-
kets eget intresse att en betryggande marginal fanns mellan produktionen
och det normala inhemska avsittningsutrymmet. Det forutsattes namligen,
att de priser, som i enlighet med inkomstmalsattningen skulle uppritthal-
las inom landet, skulle ligga hiogre &n priserna pa virldsmarknaden. Vid
overskottsproduktion skulle darfoér en del av produktionen avsittas utom-
lands till priser, vilka skulle verka tryckande pi den inlindska prisnivén.
Ett fullt effektivt prisstéd i form av importskydd kriavde sdledes, att pro-
duktionen ladg inom ramen for den inhemska férbrukningen.

Den i 1947 ars riksdagsbeslut angivna inkomstmalsittningen skulle upp-
nas dels genom ett grinsskydd, som i forsta hand skulle ldmnas i form av en
avgiftsbeliggning av inférseln, dels genom en fortsatt rationalisering pa
jordbruksomradet. Om rationaliseringen uttalades, att det l4g séavil i det
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allménnas som i jordbrukets eget intresse att befintliga rationaliserings-
mojligheter tillvaratogs och produktionsfaktorerna utnyttjades sa effektivt
som mojligt. Genom en yttre rationalisering skulle man séka att avhjilpa
den pa ménga hall alltfor langt gangna dgosplittringen, s& att de bruknings-
enheter, vilkas brukare hiamtade sin huvudsakliga inkomst fran jordbruket,
kunde fa en sddan storlek och form att framstegen pa det jordbrukstekniska
omréadet kunde utnyttjas och brukarna fa full och effektiv sysselsittning.
Den inre rationaliseringen — d. v. s. sddana atgiarder av mera stadigvaran-
de art i fraga om jord eller byggnader, som har till iindamal att férbattra
produktions- och driftsférhallandena pa en gard — skulle frimjas av stats-
makterna bl. a. genom lan och bidrag. Slutligen understroks i 1947 ars riks-
dagsbeslut betydelsen av en fortsatt driftsrationalisering.

Beslutet om ett generellt jordbruksstéd i form av gransskydd innebar, att
man skulle faststilla en prisniva, som kunde foérutsittas ge jordbruket in-
komster motsvarande den jordbrukspolitiska malsittningen, och att man
sedan skulle soka forverkliga denna prisniva genom avgiftsbeldggning av
inférseln. I detta sammanhang var det emellertid nédviandigt att konkreti-
sera inkomstmalsattningen. Denna kunde givetvis icke innebédra, att man
skulle soka tillforsidkra varje i jordbruket sysselsatt person inkomstlikstil-
lighet med jamforliga befolkningsgrupper. Stodet finge da avvigas med ut-
gingspunkt i férhallandena vid brukningsenheter med de samsta produk-
tionsforutsattningarna. Detta skulle emellertid leda dels till ur konsument-
synpunkt orimligt héga priser, dels till att arbetskraften vid jordbruk med
bittre produktionsférutsattningar och rationellare drift skulle erhélla in-
komster betydligt 6verstigande inkomstlikstéllighetsnivan. A andra sidan
kunde inkomstlikstélligheten ej heller avvigas med hansyn till férhallan-
dena vid jordbruk med sérskilt gynnsamma produktionsforutsattningar, ef-
tersom den overviagande delen av jordbruksbefolkningen déa icke skulle upp-
ni den asyftade inkomstlikstélligheten.

Det ansags i detta sammanhang f6ljdriktigt att faststilla vilken jord-
brukstyp som under férhandenvarande tekniska och andra forutsiattningar
kunde anses lamplig och sedan avvaga prisstodet med hansyn till forhallan-
dena vid jordbruk av sadan beskaffenhet, givetvis forutsatt att ett s avvigt
stod mojliggjorde uppratthallandet av en ur beredskapssynpunkt 6nskvird
produktion. Jordbruk med sidmre produktionsférutsittningar eller med
mindre produktionsunderlag skulle da icke uppné full 16nsamhet (inkomst-
likstéllighet) inom ramen for det generella prisstédet. Huruvida dessa jord.
bruk sedan av speciella skil skulle lamnas sérskilt stod, blev d4 en fraga,
som icke direkt behovde forknippas med allménna prispolitiska dverviagan-
den. ;

Nar man pa 1940-talet granskade uppgifter om produktionskostnaderna,
kom man fram till att dessa i genomsnitt i storleksgruppen 2—5 hektar
med 40 procent, i storleksgruppen 5—10 hektar med 22 procent och i stor-
leksgruppen 10—20 hektar med 11 procent 6versteg produktionskostnaderna
i storleksgruppen 20—30 hektar. Mellan den sistnimnda storleksgruppen
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och de storre storleksgrupperna var skillnaden i produktionskostnaderna
daremot forhallandevis obetydlig. Man ansag, att vid jordbruk i storleks-
gruppen 20—30 hektar arbetskraften kunde utnyttjas effektivt och jord-
bruksdriften ordnas pa ett driftsekonomiskt tillfredsstillande sidtt. Aven ur
familjebildnings- och arbetskraftssynpunkt kunde jordbruk av angiven stor-
lek anses foretrdda en i och for sig 6nskvird jordbrukstyp. Emellertid kon-
staterade man samtidigt, att enligt 1944 ars jordbruksrikning jordbruk éver
20 hektar omfattade endast 43 procent av landets totala dkerareal. Forhél-
landena vid jordbruk i gruppen 20—30 hektar kunde dérfor icke laggas till
grund for prisstédets avvagning om det samtidigt ansags, att inkomstmaél-
sittningen borde forverkligas for en 6vervidgande del av jordbruksbefolk-
ningen. Det var ocksid med hanvisning till faktiska forhallanden, som man i
1947 ars riksdagsbeslut fastslog, att rationellt drivna gardar i storleksgrup-
pen 10—20 hektar (basjordbruk) skulle bilda underlaget vid avvigningen
av det generella prisstodet. I enlighet harmed skulle prisstédet principiellt
avviigas med hinsyn till vad som med ledning av faktiska driftsresultat
kunde beriknas bli behovligt for att bereda full 16nsamhet at jordbruk, vilka
till storleken motsvarade genomsnittet i storleksgruppen 10—20 hektar. I
friga om fordringarna i ovrigt pa de jordbruk, vilkas driftsresultat skulle
laggas till grund for prisavvagningen, uttalades, att dessa brukningsenhe-
ter bor fylla rimliga ansprak betraffande arronderingens och de fasta an-
laggningarnas beskaffenhet.

1955 &rs riksdag har i samband med behandlingen av ett nytt prissatt-
ningssystem uttalat, att nigon forskjutning av arealgrinserna vid prissto-
dets avviigning icke var pakallad. En héjning av de i 1947 ars riksdagsbeslut
uppstillda kraven p& produktionseffektivitet ansidgs némligen fortfarande
leda till att en visentlig del av jordbruksbefolkningen icke skulle komma i
atnjutande av den asyftade inkomstlikstélligheten. Darfor beslét 1955 ars
riksdag, att den allménna prisavviigningen framdeles skulle ske med utging
fran forhallandena vid gérdar i slittbygderna i storleksgruppen 10—20
hektar.

Som skil for att ta forhallandena i sldttbygderna till utgdngspunkt fér den
allménna prisavvigningen anfordes forst och framst, att man i sddant fall
utgar fran jordbruk, som ér foérhéllandevis enhetliga till sin karaktar och
vilkas brukare erhaller sin huvudsakliga inkomst fran jordbruket. Utgar
man i stillet fran jordbruk, dir en betydande del av inkomsten hénfér sig
till skogsniringen, kommer berikningarna att uppvisa betydande variatio-
ner i inkomstférhallandena, hanférliga till ett annat omrade én den egentliga
jordbruksproduktionen. Samtidigt hade konstaterats, att inkomsterna vid
basjordbruken i slittbygderna i genomsnitt under ett antal &r hade le-
gat ungefir i nivAi med inkomsterna hos ifragavarande jordbruk i ovriga
delar av landet. Prisavvigningen med utgingspunkt i slattbygderna skulle
siledes icke innebéra, att man utgick fran jordbruk med ett annat genom-
snittligt inkomstlige #n vad som skulle ha varit fallet, direst hiansyn dven
tagits till férhallandena vid basjordbruken i skogsbygderna.
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Avvigningen av det allménna prisstodet med utgdngspunkt i forhallan-
dena vid basjordbruket innebir, att en viss del av jordbruksbefolkningen
icke kan uppnd inkomstlikstallighet inom ramen for detta stod. Detta gil-
ler bl. a. de jordbruk i storleksgruppen 10—20 hektar, vilka icke ar lika ra-
tionellt drivna som de gérdar, pa vilkas driftsresultat prisavvigningen byg-
ger. Beror detta pa att girdens produktionsmojligheter icke har utnyttjats
rationellt, finnes det sjilvfallet ingen anledning att kompensera detta ge-
nom sirskilda dtgiarder. Emellertid finnes det en stor grupp jordbruk, dar
sjilva produktionsunderlaget ar s mycket mindre &n vid basjordbruket, att
dessa trots en vid radande forhallanden pa basta sitt ordnad drift icke kan
ge brukaren tillfredsstillande bargning.

Enligt 1947 &rs riksdagsbeslut var det ofrankomligt, att statsmakterna
under den tid, som maste atga till dess rationaliseringen kunde genom-
foras, vid sidan av det allminna prisstédet skulle limna innehavarna av
mindre jordbruk ett sarskilt stéd i den mén behov darav kunde anses fore-
ligga. Detta sirskilda stod angavs ha till syfte att &tminstone delvis ut-
jamna det l6nsamhetsunderskott, som foéreligger vid ifrdgavarande bruk-
ningsenheter pa grund av deras otillfredsstillande beskaffenhet. Man skulle
alltsd under nidmnda overgdngstid bereda brukarna av sagda bruknings-
enheter ett bistdnd fran det allmannas sida, vilket stod i rimligt férhallande
till den 16nsamhet, som mera rationella brukningsenheter kunde uppna vid
den av statsmakterna stodda prisnivan pa jordbrukets produkter. Den nir-
mare utformningen av ifrdgavarande stédatgarder redovisas i kapitel V.




ANDRA KAPITLET

Den framtida marknadsutvecklingen

Sasom niamnts i kapitel I, ar principen om inkomstlikstallighet mellan
jordbruksbefolkningen och jamforliga befolkningsgrupper vigledande vid
avviigningen av det allminna prisstodet. Detta innebir emellertid ej, att man
vid utformningen av de jordbrukspolitiska atgirderna kan bortse fran mark-
nadsutvecklingen for olika produkter. Direst produktionen dverstiger den
inhemska forbrukningen och overskottet maste siljas till utlandet, erhalles
en viss anknytning mellan den inhemska och den internationella prisutveck-
lingen, forutsatt att ndgon mera omfattande exportsubventionering icke till-
limpas. Utgor overskottsproduktionen en visentlig del av den totala pro-
duktionsvolymen, kan det éver huvud taget bli svart att h6ja den inldndska
prisnivan éver den internationella. Exempelvis blir i Danmark och i Neder-
linderna, dir den Gvervigande delen av produktionen siljes till utlandet,
exportpriserna i huvudsak bestimmande for prisnivdn inom landet. En om-
fattande Overskottsproduktion och laga exportpriser kan siledes aventyra
uppritthéllandet av principen om inkomstlikstéllighet.

Aven vid utformningen av ett sirskilt smabrukarstod ar det av betydelse
att soka bedoma hur marknadsliget kan vintas gestalta sig sivil totalt som
for smabrukets viktigare avsaluprodukter. Sméabrukarstodet bér namligen
bl. a. utformas pa ett sadant sitt, att det icke leder till svAravsittbara Gver-
skott pa vissa varuomraden.

Sasom tidigare nimnts, priglas den internationella marknaden for jord-
bruksvaror av omfattande protektionistiska atgirder i olika linder. I forsta
hand har man genom dessa atgiarder sokt tillférsikra jordbruksbefolkning-
en nigorlunda tillfredsstillande inkomster. Eftersom de internationella pri-
serna ligger lagt i forhallande till de priser, som kan anses uppfylla detta
syfte, har jordbruksstodet i form av griansskydd ganska allmént fatt prohi-
bitiv karaktir. I minga europeiska linder medger jordbrukets struktur och
forhillandena i ovrigt icke en effektiv produktion. Eftersom stodbehovet da
avviges med hinsyn till liget vid mindre rationellt drivna gardar, kommer
man fram till en langtgdende avskdrmning fran virldsmarknaden.

Den allminna avskdrmningen av de nationella marknaderna fran den in-
ternationella leder pa tva vigar till 6kade 6verskott. Genom olika atgiarder
hojes den inhemska prisnivan savil i producent- som konsumentledet. De
hojda konsumentpriserna medfor déarvid, att forbrukningen begriansas, sam-
tidigt som hojda producentpriser stimulerar till 6kad produktion. Uppstar
sedan pa den internationella marknaden 6verskott av en produkt och de in-
ternationella priserna pa grund hirav sjunker, pidverkar detta icke priser-
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na i olika lidnder. Ligre priser i den internationella handeln paverkar ej kon-
sumentpriserna i olika linder och det blir siledes ingen stimulans till en
konsumtionsékning, som skulle kunna absorbera 6verskotten. Ej heller med-
for sinkta internationella priser en produktionsbegrinsning i fraga om 6ver-
skottsvaran. I huvudsak oférindrade producentpriser i olika linder kan i
stéllet fortfarande stimulera till en 6kning av produktionen.

Stravandena att liberalisera den internationella handeln med jordbruks-
produkter har hittills icke lett till ndgra mera genomgripande resultat. Un-
der 1957 har dock frigan om en friare handel inom ett stérre omrade aktu-
aliserats genom sex europeiska linders! beslut om en stegvis o6vergang till
en gemensam marknad, varvid dven jordbruket skulle félja med. I detta
sammanhang har frigan om ett visteuropeiskt frihandelsomrade kommit i
diskussionens briannpunkt. Det dr dock annu svért att bedéma en eventuell
integrations marknadsmissiga effekt. Atgérderna, som pa langre sikt givet-
vis kan bli av stor betydelse for det europeiska jordbrukets utveckling, tor-
de emellertid icke komma att mera visentligt paverka marknadslaget forrin
efter en tamligen 14ng Gvergangstid.

Vid bedomningen av marknadsliiget pa lingre sikt fistes uppmirksamhe-
ten omedelbart pa de stora konsumtionsreserver, som finnes i de asiatiska
linderna, men som hittills p4 grund av bristande kopkraft foga har paverkat
den internationella marknadsutvecklingen. Den asiatiska befolkningen om-
fattar ungefir hilften av virldsbefolkningen. Aven en méttlig hojning av
konsumtionsstandarden i denna virldsdel kan dirfér betyda vasentliga for-

skjutningar i den internationella efterfrigan pa jordbruksprodukter. Den
dagliga livsmedelsférbrukningen per person uppgick exempelvis i Indien i
mitten av 1950-talet till endast 1 850 kalorier, medan den i vasteuropeiska
lander i regel ligger vid omkring 8 000 kalorier. Riiknar man med att befolk-
ningen i Asien under de kommande &ren kommer att stiga med 1,5 procent
per ar, innebir detta att befolkningen under loppet av tio &r kommer att ka
med 230 miljoner. For att féda denna nya befolkning vid nuvarande asia-
tiska konsumtionsstandard behévs det arligen ytterligare 35 milj. ton spann-
mal. Denna kvantitet motsvarar den sammanlagda svenska brodsidsskorden
under omkring trettio &4r. For att ticka detta 6kade behov krives vid ofér-
andrade hektarskordar en 6kning av den asiatiska Akerarealen med 32 milj.
hektar, d. v. s. med en areal, som ar ungefir nio ganger storre dn den sven-
ska.

De asiatiska underskottslinderna har hittills endast i begrinsad utstrick-
ning péverkat den internationella marknadsutvecklingen. Pa grund av den
liga realinkomsten i dessa linder har det otillfredsstillda behovet icke ut-
mynnati i kopkraftig efterfrigan. De ekonomiskt underutvecklade lindernas
néringsproblem torde ej heller kunna lésas genom négon slags gratisimport
eller genom import till starkt reducerade priser. En sadan hjalp méaste nim-
ligen bli av tillfillig karaktir, eftersom ej ens de rikaste linderna nagon

! Frankrike, Visttyskland, Italien, Belgien, Nederldnderna och Luxemburg.
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Tabell 1. Livsmedelskonsumtionen i kalorier per capita och dr i olika ldnder

Fore kriget 1948/49—50/51 | 1953/54—54/65

3400 3440 3610
3420 3170 3330
3110 3080 3210
2990 3100 3140
3210 3110 3130
Schweiz 3140 3170 3090
Sverige 3110 3160 3030
Belgien-Luxemburg 2810 2 840 2 960
Nederldnderna 2 840 2 940 2 940
Visttyskland . .. 3040 2 680 2 930
Frankrike 2 870 2790 2830
Osterrike 2930 2670 2 800
2510 2 380 2570
Grekland 2 600 2490 2 540
Forenta Staterna 3150 3160 3080
3010 3070 3080
Argentina 2730 3210 2 840
Turkiet 2 450 2490 2 660
Egypten 2 450 2370 2480
Brasilien 2150 2340 2 350
2180 2 050 2200
Indien 11970 1620 1 850

1 Inkl. Pakistan.
Killa: The State of Food and Agriculture 1957.

lingre tid kan uppritthalla en jordbruksproduktion for export mot ingen
eller blott ringa ersiittning. De underutvecklade linderna har ej heller trak-
tat efter en sddan l6sning av sitt forsérjningsproblem; de har i stillet sokt
bygga upp sitt eget néringsliv och har i forsta hand velat utvidga inférseln
av kapitalvaror. Det kan i detta sammanhang nidmnas, att den svaga kop-
kraften i Indien tidvis har lett till vissa avsittningssvarigheter dven for lan-
dets egen produktion.

De hivdvunna férhéllandena p& den internationella jordbruksmarknaden
kan givetvis s sméningom helt omkastas genom en 6kad kopkraft i Asien.
Det dr mojligt, att utvecklingen leder till en situation, di en stigande efter-
fragan pa livsmedel kriver att allt simre mark tas i ansprdk fér jordbruks-
produktionen och d& de béttre rustade jordbrukslinderna kan rikna med en
siker och vilbetald avsittning for sina 6verskott. Det giller dock hir under
alla forhallanden en utveckling pa ganska lang sikt. Under atskilliga ar
framéat synes utvecklingen pa den internationella jordbruksmarknaden fort-
farande i forsta hand komma att paverkas av lidget inom den traditionella
landerkretsen.

Sasom framgar av tabell 2, har under 1950-talet den vasteuropeiska jord-
bruksproduktionen stigit med i genomsnitt 2,7 procent arligen, samtidigt
som den arliga befolkningsékningen har uppgatt till 0,75 procent. Produk-
tionen har sdledes 6kat betydligt snabbare én betolkningen och trots hojd
konsumtionsstandard har importen begrinsats. I Nordamerika har den &r-
liga produktionsstegringen endast obetydligt 6verstigit befolknings6kning-
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Tabell 2. Jordbruksproduktionen i olika omrdden samt den genomsnittliga drliga
produktions- och befolkningsékningen

Genomsnittlig
4rlig 6kning fran
1956/57 1948/49—52/53

1 S/53 | 1968/54 | 1964755 | 1955/56 | 105687 ““vin 1956/57

—b52/63

Produk-| Befolk-
tion ning

Medelproduktionen fore kriget = 100 i procent

Visteuropa 108 124 124 125 127
Nordamerika 137 147 142 148 153
Sydamerika 122 132 138 141 145
Afrika 128 145 150 149 154
Mellersta Ostern 120 143 143 146 151
Fjdrran Ostern (exkl. Kina) . 103 113 116 121 123
Oceanien 114 123 123 131
Samtliga ovan angivna om-

raden 118 131 131 134
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Killa: The State of Food and Agriculture 1957.

en, medan i Australien och Nya Zealand produktionen icke har kunnat hal-
la takt med befolkningsstegringen, som hir pa grund av omfattande immi-
gration har varit sirskilt betydande. I Fjirran Ostern (exkl. Kina) har be-
folkningsokningen under 1950-talet beriknats till 1,4 procent arligen mot
en produktionsstegring pa 3,0 procent. Aven i Mellersta Ostern, Sydamerika

och Afrika har produktionen 6kat snabbare én befolkningen. Det bor dock
observeras, att 1950-talets produktionsstegring i Fjiarran Ostern och Syd-
amerika icke helt har kunnat kompensera 1940-talets begrinsning i per-
capitaproduktionen. Saledes ar jordbruksproduktionen per person riknat i
Fjarran Ostern fortfarande 5 procent ligre in pa 1930-talet, medan sist-
niamnda niva i Sydamerika underskrides med 4 procent.

De i det foregéende atergivna siffrorna synes tyda pi en utveckling mot
alltmer 6kade overskott av jordbruksprodukter. Emellertid kan man sam-
tidigt konstatera att dven pa manga hall i Visterlandet niringsstandarden
lingtifran 4r optimal. I Sverige har vi i stort sett uppnatt en s pass hog
kalorimissig konsumtionsstandard, att en utvidgning av denna nippeligen
ar att rikna med. Snarare kan vintas att begrinsningen av det tunga
kroppsarbetet kommer att medféra en minskning av kaloribehovet per
capita. Emellertid kan dven i Sverige livsmedelsférbrukningen ytterligare
utvidgas, men di genom en Gvergang till 6kad férbrukning av hogforadlade
livsmedel. I Kontinentaleuropa dr konsumtionen mangenstides icke obe-
tydligt ligre &n hos oss och atskilligt utrymme torde finnas for en dven ka-
lorimassigt utvidgad foérbrukning. A andra sidan bér man ta med i berik-
ningen, att dven jordbruksproduktionen i Europa kan fortsitta att ka i
snabb takt. Produktionsférhallandena i manga europeiska linder ir dnnu
sddana, att dven forhallandevis sma forbattringar i produktionsmetoderna
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kan leda till en viisentligt 6kad avkastning. Sarskilt i frdga om animalier
foreligger tydliga tendenser till produktionsutvidgning. I atskilliga europe-
iska linder dominerar nimligen mindre, paA animalieproduktion inriktade
brukningsenheter och vid dessa kan stridvandena att uppna forbéttrade in-
komster leda till en intensifierad produktion.

Med hénsyn till det férut anférda synes det sannolikt, att de nuvarande
forhallandena under atskilliga ar framat forblir gillande pa den interna-
tionella jordbruksmarknaden. Detta innebar bl. a., att man vid export bor
rakna med priser, vilka icke ovisentligt understiger den prisnivd, som
kan anses ge var jordbruksbefolkning en skilig inkomststandard. En om-
fattande oOverskottsproduktion pa varuomridden med begrinsade avsatt-
ningsmojligheter kan hérvid leda till betydande svarigheter vid forverkli-
gandet av den jordbrukspolitiska inkomstmalsattningen.

Det édr i foreliggande sammanhang givetvis av intresse att utréna hur
den svenska konsumtionen och produktionen av jordbruksprodukter under
vissa forhdllanden kan komma att utvecklas och i vad mén tydliga ten-
denser foreligger till vidgad 6verskottsproduktion. Jordbruksprisutredning-
en, som utformade forslaget till ett nytt prissittningssystem for jordbruks-
produkter, utférde vissa berdkningar angidende konsumtions- och produk-
tionsutvecklingen.! Under forutsiattning av normal skérd angav dessa be-
rikningar fér prognosaret 1960/61 ett overskott av jordbruksprodukter,
som svarade mot produktionen pa ungefir 15 procent av den for detta ar
beriknade jordbruksarealen.

I bilaga 1 redovisas berikningar av produktions- och konsumtionsutveck-
lingen fram till 1970/71, varvid i huvudsak jordbruksprisutredningens prog-
nosmetodik har tillimpats. Dessa berikningar tyder icke pa nigon utvidg-
ning av den totala Gverskottsproduktionen, som prognosiret 1970/71 vid
normal skoérd beriknas bli av ungefir samma storleksordning som i mit-
ten av 1950-talet.? Det dr dock samtidigt tydligt, att pa vissa varuomraden
icke obetydliga avsittningssvarigheter kan uppsti. Det torde salunda dven
framdeles bli av stor betydelse, att Gverskottsproduktionen icke koncent-
reras till varuomraden med sirskilt ogynnsamma avsittningsférhallanden.

1 Prisséittningen pa jordbruksprodukter, SOU 1954: 39, sid. 105 ff.

¢ 1 foreliggande sammandrag kan #dven hénvisas till en ingdende redogorelse for utveck-
lingstendenserna pa jordbruksomradet, som av byrachef Lars Juréen avgetts till 1955 &rs 1ang-
tidsutredning (Lars Juréen; Langtidsutvecklingen inom jordbruket, bilaga 5, SOU 1957: 10).




TREDJE KAPITLET

Jordbrukets strukturforindringar

Vid utformningen av riktlinjerna fér jordbrukspolitiken tillmittes fragan
om jordbrukets strukturrationalisering viisentlig betydelse. Det ansags bl. a.,
att mojligheterna att rationalisera jordbruksproduktionen begrinsades genom
den langtgdende agosplittringen, som sedan gammalt kiinnetecknade det
svenska jordbruket. Darfor skulle man genom en yttre rationalisering séka
fa fram jordbruk av sadan storlek och form att framstegen pa det jordbruks-
tekniska omrédet till fullo kunde utnyttjas och brukarna fa full och ef-
fektiv sysselsiattning. Det bér framhallas, att denna stindpunkt icke
innebar, att man allmint utdémde smabruket som produktionsform och
ansiag att samtliga jordbruk under en viss hektargrins saknade forutsitt-
ningar att besta pa lingre sikt. Man var tvirtom medveten om att i atskil-
liga fall tillfredsstallande Ionsamhet kunde uppnis vid en icke ovisentlig
del av smébruket genom exempelvis kombination av arbete pi den egna
brukningsenheten med sysselsittning utanfér densamma.

En strukturomvandling av det svenska jordbruket ansigs icke kunna ske
utan statliga ingrepp. Man riknade saledes icke med att de faktorer, vilka
paverkade utvecklingen, i sig sjalv skulle leda till en tillrackligt snabb
strukturrationalisering. Beniéigenheten till denna rationalisering ansigs vi-
dare minska genom det generella prisstddet, varigenom jordbrukets 15n-
samhet genomgdende forbittrades, samt det sirskilda stédet till mindre
jordbruk. Det beslutades dirfér om en omfattande statlig verksamhet pa
strukturrationaliseringens omrade, som lokalt skulle handhas av de i detta
sammanhang inrittade lantbruksnimnderna. Verksamheten skulle bedri-
vas dels genom lin och bidrag till atgirder for strukturrationalisering, dels
genom aktiv inképspolitik, dels genom tillimpning av den s. k. forkops-
ratten, dels under vissa forhallanden genom expropriation. Sasom anges i
kapitel V, beslots det vidare vid utformningen av sméabrukarstédet, att det
s. k. producent- och kontantbidraget i princip icke skulle utga efter kom-
mande #dgarskiften pd en gird. Man ville hiirigenom foérhindra, att sma-
brukarstédet skulle minska beniigenheten till strukturrationalisering,

Det statistiska material, som har statt till férfogande for bedéomning av
jordbrukets strukturférindringar, har varit timligen begrinsat. Omfatt-
ningen av forindringarna i foretagsstrukturen har ocksi under de gangna
aren bedémts tamligen olika i den jordbrukspolitiska debatten. Emellertid
har mojligheterna att erhélla snabbare information om strukturférind-
ringarna erhéllits genom att ett register éver samtliga svenska jordbruk
for nagra ar sedan har upprittats inom Riksférbundet Landsbygdens folk.
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Tabell. 3. Antalet brukningsenheter i olika omrdden och storleksgrupper 1951 och 1956

Storleksgrupper (hektar)

Omréaden?
2—b 5—10 | 10—20 | 20—30 | 30—50 | 50—100 |6ver 100{ Summa

780 376 | 17756
793 362 | 17311
+1,7| —3% —25

556 238 | 21246
5564 215 | 20226
—04| —97| —48

1057 440 | 26050
1065 431 | 24566
+08| —20| —57

2037 937 | 33120
2026 910 | 30701
—056| —29| —73
590 186 | 79223
545 176 | 75422
—76| —bH4 | —48

348 136 | 30330

2 766 3722 5632
2649 | 3417 5545
—42 | —82 | —156

4240 | 5450 6 691
3720 | 4960 6 548
—123| —90 | —21

4616 6 522 8391
3764 | 5768 | 8263
—185 | —116 | —15

5057 6424 | 10141
3936 | 5429 9 549
—222 | —1556 | —58

28347 | 30748 | 15253
25916 | 29016 | 15517
—86 | —b56 | +1,7

11474 | 10262 6138
10464 | 9339 | 5984 340 117 | 28358
—88| —90| —25 —23 S —6,5

20168 | 13640 | 4341 42 9| 38813
19353 | 12701 4 354 37 8| 3707
—40| —69| +03 o & = —4,5

19277 | 12987 3203 9 35 649
17752 | 12616 3801 13 34 442
—79 | —29 | +187 e s e e —34

Hela 95945 | 89755 | 59790 11234 5419 2325 | 282187
riket 87554 | 83246 | 59561 [ 18479 | 11667 0373 2221 | 268101
Forandring 9%| —87| —73| —0,4 + 4,3 +39| —08| —45 —5,0
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1 Gss Gitalands sodra sldttbygder Gsk = Gotalands skogsbygder
Gmb Gotalands mellanbygder Ssk = Svealands skogsbygder
Gns Gotalands norra sliattbygder Nn = Norrland, nedre
Ss Svealands sldttbygder Noé = Norrland, 6vre

Genom ett stort antal lokalombud halles detta register aktuellt och det ut-
gér saledes ett virdefullt underlag for olika statistiska undersdkningar pa
jordbruksomradet. Hosten 1956 har ocksi en ny jordbruksrikning utforts
pa stickprovsbasis, varvid urvalet har gjorts pa grundval av RLF-registret.
Enligt 1956 ars jordbruksrikning har under 1950-talet betydande forskjut-
ningar skett i jordbrukets foretagsstruktur, vilket tydligt framgar av ta-
bellerna 3, 4 och 5. Fran 1951 till 1956 berdknas saledes antalet bruknings-
enheter i storleksgruppen 2—5 hektar ha minskat fran 96 000 till 88 000
eller med 9 procent. For gruppen 5—10 hektar anges nedgéngen till 7 pro-
cent (fran 90 000 till 83 000). Antalet gardar i gruppen 10—20 hektar ér i
stort sett oférandrat, medan fér grupperna 20—30 och 30-—50 hektar en
uppgéng med 4 procent redovisas.
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Tabell. 4. Akerarealens fordelning pd olika omrdden och storleksgrupper 1951
och 1956. I hektar

Storleksgrupper (hektar)

Omrédden!
2—b 5—10 | 10—20 | 20—30 | 30—50 | 50—100|6ver 100| Summa

9731| 29276| 82466| 63999 72942 52089 72551 383054
93561 26779| 81508| 64187 74689 53078 71639 381231
—39| —85| —12| +03| +24| +19| —13 — 0.6

15694| 42961| 987841 62286 59910( 36581 | 42630( 358846
13901| 39136| 96916| 64673| 62638| 37267 39980 354511
—114] —89| —19| 438 +46( +19| —62 —1,2

16860| 51231| 123075| 76332| 75882 72293 ¢ 488 059
14015| 45381 122075| 80173| 80941 74024 ) 489 238
—169| —114| —08| +50( +6,7| +24 + 0,2

17974 50600 | 152948 | 121 022 | 141 524 | 140 755 779 497
14254 | 43093 | 145245 | 125551 | 147 494 | 140 621 772 848
—20,7| —148] —50| 437 +42{ —01 y —0,9

107417 | 232591 | 213994 66708| 52988| 40318 743 227
99033 | 220771 | 219064| 70882| 53640| 37706 730 337
—78| —51| +24( 463 +12| —65 —1.7

40832 76658 87353| 33116| 23207| 23973 22 307 341
37631 70173| 85984| 35663| 25331| 23594| 2 300171
—78| —856] —16| +7%7| +92| —16 —23

71580( 101017| 58946| 11524 5119 2796 > 252 343
67503| 95365| 59326 11604| 5303| 2429 242 931
—571 —56| +06| 40,7 o 6 s —3,7

69540 97224| 41891 3267 1169 681 214179
64592 94352| 50142 5241 1235 888 216 731
—71] —30] +197 = vie .» oo +1,2

Hela 349 628 | 681 558 | 859 457 | 438 204 | 432 741 [ 369 486 | 395 422 |3 .Zgg 546

rikel ; 320280 | 635050 | 860250 | 457 974 | 451 271 | 369 607 | 393 566 | 3 998
Forandring 9, —84| —6,8] -+0,1 +45] +43| +00] —05 —1,1

+ Se not 1 pa foregdende sida

Som jamforelse kan i detta sammanhang namnas, att antalet bruknings-
enheter frin 1944 till 1951 minskade i gruppen 2—5 hektar med 11 procent
och i gruppen 5—10 med 5 procent; for storleksgruppen 10—20 hektar re-
dovisades en uppgang med 2 procent och fér gruppen 20—30 hektar med
4 procent. Den arliga minskningen av antalet mindre gardar synes saledes
ha varit nagot starkare under 1950-talet #n under perioden 194451,

I bilaga 2 redovisas resultaten fran en av fil. lic. Folke Larsson verk-
stalld specialundersokning om foérskjutningarna i brukningsstrukturen
mellan 4ren 1951 och 1956. Denna undersokning bygger pa ett urval av
9 000 brukningsenheter 6ver 2 hektar éker i materialet till 1951 &rs jord-
bruksrikning. Genom lokala kontaktmén har betraffande varje urvalsgard
undersokts om den verkligen existerade 1951 och om den d4 omfattade de




rdkningarna 1944, 1951 och 1956

Tabell 5. Antalet brukningsenheler i olika storleksgrupper enligl jordbruks-

2—5ha

5—10 ha

10—15 ha

15—20 ha

20—30 ha

107 780
95 940
87 550

— 11840
—11

— 8390
—9

94 140
89 760
83 250

— 4380

— 6510

58 480

39600
38 930

Sl

— 670

20 190
20 630

17030
17720
18 480

+ 690
+4

+ 760
+4

30—50 ha

50—100 ha

over 100 ha

Totalt 6ver 2 hektar

10 710
11 230
11670

5060
5420
5370

2320
2320
2220

295 520
282 180
268 100

— 13 340
+ 360 =110 —5b
£ L0
—50
—1

— 100
—4

till jordbruksrikningen uppgivna arealerna. Vidare har faststallts om gar-
den sedan dess har upphért som sjalvstiandigt jordbruk genom att akern
har o6verforts till annat dgoslag eller genom att fastigheten har ingatt
som sidobruk till annat jordbruk. Dérest fastigheten fortfarande har gt
bestdnd 1956, undersoktes om nagra arealférandringar eventuellt hade
forekommit.

I likhet med 1956 ars jordbruksrikning tyder dven specialundersékning-
en pa en betydande minskning av antalet brukningsenheter i storleksgrup-
pen 2—5 och 5—10 hektar. Den storsta relativa minskningen i storleks-
grupperna 2—>5 och 5—10 hektar redovisas for sédra och mellersta Sveriges
slattbygder, ndmligen 19 resp. 16 procent. I sodra och mellersta Sveriges
skogs- och dalbygder uppgar motsvarande siffror till 14 resp. 8 procent
och i norra Sverige till 11 resp. 7 procent. For riket i dess helhet har en-
ligt undersékningen i storleksgruppen 2—5 hektar 14 procent och i stor-
leksgruppen 5—10 hektar 10 procent av brukningsenheterna 1951 upphort
under tiden fram till 1956. Detta innebar, att genomsnittligt i den forst-
namnda storleksgruppen niarmare 3 procent och i den sistnimnda stor-
leksgruppen ungefér 2 procent av brukningsenheterna arligen har upphort.

Minskningstakten ar enligt specialundersokningen hogre &n enligt jord-
bruksrikningsmaterialet. Detta torde bl. a. sammanhéinga med, att en del
jordoverlitelser samt produktionsnedlaggningar med viss efterslipning re-
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gistreras vid jordbruksriakningarna. Det bor emellertid ocksd observeras,
att nedgangen for storleksgruppen 2—5 hektar formodligen har nagot over-
skattats i specialundersokningen. Likavil som det forekommer enheter, vars
akerareal av en eller annan anledning gatt under tva hektar och dérmed
forsvunnit ur populationen, kan av fastigheter under denna grins genom
sammanlidggning ha bildats jordbruk i gruppen 2—5 hektar. I den maéan
brukningsenheter tillkommit pa detta sitt under perioden 1951—56 har de
ej redovisats i specialundersokningen. Sannolikt ar dock antalet dylika
fall tamligen ringa.

I bilaga 2 redovisas ocksa en pa grundval av specialundersékningen verk-
stalld framskrivning av antalet brukningsenheter till ar 1971. Man har dar-
vid utgétt ifrdn att de relativa forskjutningar, som har dgt rum mellan aren
1951 och 1956, dven kommer att intraffa under de foljande femarsperioder-
na. Framskrivningen har givetvis narmast karaktiren av ett rakneexempel,
som visar férskjutningarnas storleksordning vid oférandrade utvecklings-
tendenser. Under dessa forutsiattningar anger framskrivningen att antalet
jordbruk 6ver 2 hektar fram till 1971 kommer att minska med drygt 50 000.
For storleksgruppen 2—5 hektar anges nedgangen till 6ver 27 000 och for
gruppen 5—10 hektar till 21 000.

Sdsom ovan angetts, har vid den redovisade framskrivningen ingen hén-
syn tagits till exempelvis jordbruksbefolkningens &lderssammansittning,
jordbrukets lonsamhet i forhallande till l6nsamheten i andra néringar,

eventuella férandringar i stadsniringarnas sysselsidttningslige o. s. v. I det-
ta sammanhang kan emellertid nimnas, att i en nyligen publicerad av-
handling en berdkning av antalet jordbruksféretagare fram till 1970 har
skett pa grundval av folkriakningsmaterialet.! Utgdngspunkten vid berak-
ningen av sival avgingen som rekryteringen har dérvid varit de tal, som
for 1940-talet erhallits fran folkrdkningarna. Prognoserna forutsitter sile-
des bl. a., att de ekonomiska forhallanden, som under 1940-talet paverkade
avflyttning och rekrytering, i huvudsak dven kommer att gilla under savil
1950- som 1960-talet. Enligt denna framskrivning skulle antalet manliga
foretagare inom jordbruket 1970 komma att uppga till ungefiar 187 000 mot
303 000 enligt 1950 ars folkrakning. Hartill kommer kvinnliga foretagare —
huvudsakligen dnkor — vilkas antal anges till 11—12 procent av de man-
liga.

Avgangen av manliga foretagare berdknas minska fran 10 000 per ar vid
1950-talets borjan till omkring 8 000 &r 1970. Rekryteringen anges for bor-
jan av 195(-talet till 4 000 per ar, varefter den berdknas minska till cirka 2 500
vid slutet av 1960-talet. Antalet foretagare i jordbruket skulle sdledes under
hela perioden komma att sjunka med omkring 6 000 érligen. Under férut-
sattning att de ekonomiska tendenser, som styrt utvecklingen under 1940-
talet kommer att bestd, att de nuvarande arbetsmarknadstendenserna kom-
mer att forstdrkas samt att jordbrukspolitikens inflytande pa dessa ten-

1 Odd Gulbrandsen: Strukturomvandlingen i jordbruket. Stockholm 1957.
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denser icke blir storre dn hittills, anges storleksordningen av nedgangen i
antalet foretagare till 100 000 fér perioden 1955—1970, Antalet foretagare
skulle saledes 1970 uppga till cirka 200 000.

Sdsom framgar av det foregdende, anger savél jordbruksrikningarna som
den i bilaga 2 redovisade specialundersokningen, att omfattande struktur-
forandringar har intraffat under 1950-talet. Antalet sméabruk har reduce-
rats i snabb takt, eftersom bl. a. de goda sysselsiattningsmojligheterna i
andra néringar avseviart har minskal benigenheten att overta en mindre
gard. De redovisade framskrivningarna antyder, att vid oférandrade ut-
vecklingstendenser avflyttningen synes bli s& omfattande, att landsbygden
pad grund av en alltmer glesnande befolkning framdeles kan komma att
stillas infér betydande svarigheter. Detta giller oavsett om utvecklingen
kommer att folja den exceptionellt starka minskningstakt, som framskriv-
ningarna med utgdngspunkt i befolkningsutvecklingen antyder, eller om
den pa grundval av specialundersokningen beriknade nedgangen i antalet
brukningsenheter kommer att intraffa.




FJARDE KAPITLET

Smabrukets inkomstlige

Enligt 1947 ars riksdagsbeslut ir malsattningen om inkomstlikstillighet
mellan jordbruksbefolkningen och jamforliga befolkningsgrupper grund-
liggande for den generella prisavvigningen. Nagon sirskild norm foér av-
viagningen av smabrukarstodet har daremot icke angetts. I 1947 ars riks-
dagsbeslut framholls endast, att det sarskilda smabrukarstédet bor ha till
syfte att dtminstone delvis utjaimna det l6nsamhetsunderskott, som forelig-
ger vid vissa mindre brukningsenheter pa grund av deras otillfredsstillande
beskaffenhet och att alltsd bereda brukarna av dessa gardar ett bistand fran
det allminnas sida, vilket star i rimligt forhéallande till den l6nsamhet, som
mera rationella jordbruk kan uppna vid den av statsmakterna stédda all-
méinna prisnivan pa jordbrukets produkter.

Nagot mera ingaende resonemang om smébrukets inkomstliage fordes icke
i 1947 ars riksdagsbeslut i samband med utformningen av smébrukarsti-
det. Emellertid hade 1942 ars jordbrukskommitté, vars betinkande utgjor-
de utgdngspunkten for 1947 ars riksdagsbeslut, grundat sitt forslag till sma-
brukarstod pa en viss jamforelse med lantarbetarlonen. Kommittén angav
namligen, att den rintabla arbetslonen vid rédkenskapsgardar med en ge-
nomsnittlig areal av nidra 5 hektar 1943/44 hade uppgatt till omkring 80
procent av den avtalsmissiga lantarbetarlonen. For en arbetsprestation mot-
svarande full sysselsittning for en manlig arsarbetare angavs denna skill-
nad till omkring 500 kronor per ar. Samtidigt angavs, att till brukningsen-
heter pa 5 hektar utgick s. k. producentbidrag med i genomsnitt 200 kronor
per brukningsenhet och att de rikenskapskontrollerande jordbruken fire-
tridde en ndgot hogre rationaliseringsgrad dn jordbruket i allménhet. Vida-
re papekades bl. a., att den hojning av jordbrukets 16ne- och inkomstniva,
som hade skett efter rikenskapsaret 1943/44, endast delvis hade kommit
jordbruk i de lagre storleksgrupperna tillgodo. Om man skulle ldmna ett
stod 4t de mindre jordbruken, som visserligen ej skulle ha till syfte att helt
eller s4 gott som helt utjaimna skillnaden i l6nsamhet mellan de mindre
jordbruken och basjordbruken, men & andra sidan skulle ge ett verkligt
verkningsfullt stéd at de jordbruk, som triffats svarast av utvecklingen,
kunde man enligt jordbrukskommitténs uppfattning lampligen bestimma
bidragsskalans topp till 500 kronor.

En jamférelse av inkomstliget hos olika befolkningsgrupper #r sjilvfal-
let forenad med betydande svarigheter, som blir sirskilt framtridande dir-
est inkomstférhallandena hos en foretagargrupp jamfores med inkomstfor-
hallandena hos en lontagargrupp. Vid avvigningen av smabrukarstodet ar
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dock en sddan jamforelse icke nodvindig. I detta sammanhang ar det dare-
mot av vikt att utréona i vad méan nigra mera betydande inkomstskiljaktig-
heter kan fastslds mellan smabruket och jordbruk i narmast stoérre stor-
leksgrupp, dir inga sarskilda stodatgirder utover det generella prisstodet
vidtages. Vidare ar det av betydelse att underséka inkomstvariationerna in-
om smabrukargruppen. I detta syfte redovisas i det foljande dels en bear-
betning av rikenskapsmaterialet fran lantbruksstyrelsens jordbruksekono-
miska undersokning, dels en bearbetning av materialet fran statistiska cen-
tralbyrans undersokning av jordbrukarnas taxerade inkomster och utgifter
(deklarationsundersokningen).

1. Berdkningar pa grundval av malerial fran den jordbruks-
ckonomiska undersékningen

Enligt 1947 ars riksdagsbeslut skulle material fran lantbruksstyrelsens
jordbruksekonomiska undersokning anvindas som underlag vid den gene-
rella prissittningen. Det framholls emellertid, att antalet i undersékningen
deltagande gardar var alltfor begrinsat och att en utvidgning av undersok-
ningen darfér var pakallad. Antalet i undersékningen deltagande gardar
har ocksi s& smaningom utvidgats till omkring 2 500. Den jordbruksekono-
miska undersékningen var dock dven i metodiskt hinseende behiftad med
atskilliga brister, varfér en 6versyn av undersokningen verkstilldes av den
s. k. typjordbrukskommittén.! I enlighet med dess rekommendationer ge-

nomfordes ar 1954 en genomgripande omliaggning av undersékningen.

Syftet med den jordbruksekonomiska undersokningen ar att pa grundval
av rikenskapsmaterialet erhalla kinnedom om inkomst- och produktions-
forhallandena vid jordbruk i olika storleksgrupper och omraden. Av skilde
skil méste emellertid atskilliga reservationer tillfogas, nir man pa grund-
val av ridkenskapsmaterialet soker belysa jordbrukets foérhillanden i all-
manhet.

Den mest iogonfallande svarigheten med den jordbruksekonomiska un-
dersokningen sammanhidnger med representativitetsfragan. Gardarna i den
jordbruksekonomiska undersékningen kan namligen icke uttagas slump-
méssigl, eftersom man édr hénvisad till jordbrukarnas frivilliga medverkan
i bokforingsverksamheten. Da rikenskapsforingen ar tamligen arbetskra-
vande, kommer vid ett slumpmassigt uttagande av gardar endast en mindre
del av de uttagna att forklara sig villiga att medverka. Den jordbrukseko-
nomiska undersokningen kan saledes icke goras till en representativunder-
sokning i statistisk bemérkelse.

Vid en stickprovsundersokning kan undersékningsobjekten uttagas pa
tva pricipiellt skilda satt. Vid ett s. k. sannolikhetsurval sker uttagningen
automatiskt och varken undersékningsledningen eller undersgkningsobjek-
ten har moéjlighet att paverka urvalets sammanséttning. Vid s. k. partialun-
dersokningar sker daremot uttagningen icke slumpmaéssigt. Man konstrue-

1 Den jordbruksekonomiska undersékningen, SOU 1952: 41.
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Tabell 6. Anlalet jordbruk i vissa storleksgrupper i den jordbruksekonomiska under-
sokningen (JEU) dr 1954 och enligt 1956 drs jordbruksréikning (JR)

2—Db hektar 5—10 hektar 10—20 hektar

JR JEU JR JR

Gotalands sldttbygder (Gss) 2650 3420 5540
Gotalands mellanbygder (Gmb) 31720 4 960 6 550
Gotalands norra sliattbygder (Gns).. .. 3760 5770 8260
Svealands sliattbygder (Ss) 3940 5430 ) 9 550
Gdotalands skogsbygder (Gsk) 25 020 29 020 15 520
Svealands skogsbygder (Ssk) ........| 10460 9340 5980
Nedre Norrland (Nn) 19350 19 12 700 : 4 350
Ovre Norrland (Nb) 17 750 19 12 620 3800

Hela riket | 87550 5b 83 250 59560

rar i detta fall exempelvis en miniatyrpopulation, som i vissa kdnda héan-
seenden overensstimmer med totalpopulationen. Man kan dock icke gora
nigra bestimda uttalanden om och i vad méan en liknande §verensstimmel-
se foreligger i andra avseenden. Den jordbruksekonomiska undersékningen
har karaktiren av en sidan partialunders6kning och man far foljaktligen
vara forsiktig nar det giller att pd grundval av dess resullat dra slutsatser
betraffande forhallandena vid samtliga jordbruk inom resp. omraden och
storleksgrupper.

I tabell 6 anges antalet gardar i den jordbruksekonomiska undersékning-
en ar 1954 i storleksgrupperna 2—5, 5—10 och 10—20 hektar. Sdsom fram-
gar déarav, uppgér antalet gardar i storleksgrupperna 2—5 och 5—10 hektar
till endast nagra tiondels procent av antalet gardar enligt 1956 ars jord-
bruksriakning. I storleksgruppen 10—20 hektar ligger urvalskvoten négot
over 1 procent, urvalet i storleksgrupperna 2—5 och 5—10 hektar dr saledes
siarskilt begriansat. Det bor dock i detta sammanhang framhallas, att en viss
utvidgning av undersokningsmaterialet vid en partialundersékning icke i
och for sig behover innebira, att man erhdller sdkrare information om {6r-
héllandena inom totalpopulationen. De nytillkomna girdarna, som icke ut-
tages slumpmaissigt, kan ndmligen komma att bestd av en sirskild kate-
gori, vilken icke ar representativ for totalmaterialet. Vid en partialunder-
sokning kan man foljaktligen icke direkt vaga en utvidgning av urvalet mot
6kad sdkerhet i undersokningsresultaten.

Det bor i foreliggande sammanhang papekas, att en sérskild nyans fore-
ligger i representativitetsfragan vid bestimningen av den generella prisni-
van pa jordbruksprodukter. Enligt 1947 ars riksdagsbeslut skall den gene-
rella prisnivan avvigas med hénsyn till férhallandena vid rationellt drivna
gardar i storleksgruppen 10—20 hektar (basjordbruk). Vid prisavvigningen
skall man silunda icke soka utgd fran de genomsnittliga férhdllandena i
storleksgruppen 10—20 hektar utan just bygga pa ett »snett» urval av bitt-
re gardar i storleksgruppen 10—20 hektar. Nu talar atskilliga skal for att
det ar framst rationellt drivna girdar, som deltar i den jordbruksekonomi-
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ska undersékningen. Snedheten i urvalet 6verensstimmer saledes med rikt-
linjerna for den generella prisavvigningen. Vid avvidgningen av smabrukar-
stodet dr det dédremot noédviandigt att s6ka belysa de genomsnittliga forhal-
landena vid det mindre jordbruket, varfor en snedhet i materialet i detta
sammanhang utgér en pataglig brist.

Vid prisférhandlingarna 1956 utférdes omfattande berdkningar pa grund-
val av ridkenskapsmaterialet och man gjorde bl. a. en normalvolymberik-
ning for storleksgruppen 10—20 hektar i slattbygdsomradena. Utredning-
en har utfért motsvarande berakningar for gardar under 10 hektar. Vid be-
domningen av resultaten bor dock héllas i minnet vad som forut anforts i
representativitetsfragan. Det finnes sdlunda bl. a. skil att férmoda, att un-
dersokningsmaterialet frimst foretrader ur jordbrukssynpunkt bittre sma-
bruk. Vidare torde smabruk, dir dgaren himtar en mera visentlig del av
sina inkomster av verksamheten utanfér den egna gérden, vara underrepre-
senterade i undersékningen. Undersokningsresultaten ger saledes i forsta
hand en uppfattning om férhallandena vid smébruk med huvudsaklig in-
riktning pa jordbruksproduktionen och med nigorlunda vélordnade pro-
duktionsférhéllanden. Eftersom ett forbattrat inkomstlage for smébrukaren
ofta konstitueras av fortjansterna utanfor jordbruket, ar det daremot icke
givet, att unders6kningsmaterialet representerar gardar med hogre totala
brukarinkomster d&n genomsnittet.

Betriaffande osikerheten i undersokningsmaterialet bor slutligen anféras,
att omséttningen av gardar i den jordbruksekonomiska undersékningen ir
betydande. Av gardarna i utredningens bearbetning deltog endast 160 under
hela den 4-arsperiod, som bearbetningen avser. Resultaten &r fran ar kan
sdledes i viss man péaverkas genom bytet av gardar, darfor att nytillkomna
gardar i en del avseenden kan avvika fran de girdar, vilka de har ersatt
i undersokningen.

Som foérut ndmnts, utférdes vid prissiattningen 1956 en del berikningar
pa grundval av ridkenskapsmaterialet. Dessa beridkningar géllde storleks-
gruppen 10—20 hektar i det s. k. slattbygdsomradet, omfattande Gotalands
sodra slattbygder (Gss), Gotalands mellanbygder (Gmb), Gétalands norra
slattbygder (Gns) och Svealands sldttbygder (Ss). Man berédknade pa grund-
val av rikenskapsmaterialet kvantiteterna eller viardevolymerna fér olika
produkter och produktionsmedel under aren 1950/51, 1951/52, 1952/53 och
1954 (fr. o. m. sistndmnda ar sammanfaller rikenskapsaret med kalender-
aret). Dérefter beridknades normalkvantiteterna eller normalvolymerna i
1952/53 ars prislige sdsom medeltal for aren 1950/51, 1952/53 och 1954.
Riikenskapsdret 1951/52 uteslots ur medeltalsberdkningen, di man ansig
att resultaten di alltfér mycket hade paverkats av svarirostskadorna pé
brodsiad. Med utgéngspunkt i de erhallna normalvolymerna gjorde man en
berikning av inkomstliget i storleksgruppen 10-—20 hektar vid ingingen av
det nya prissittningssystemet och vid den prisnivd, som hade faststillts ef-
ter prisoverenskommelsen hosten 1955. Harvid gjordes for manuellt arbete,
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draghastar, traktorer, vriga losa inventarier, elstrom samt brann- och smoérj-
oljor vissa framskrivningar fran 1954 till 1 september 1956, varvid man ut-
gick fran utvecklingen under perioden 1950/51—1954.

Vid utredningens bearbetning av rikenskapsmaterialet har i regel till-
lampats samma principer, som har gallt vid férut ndmnda berédkningar. Ef-
tersom ifrdgavarande beridkningsprinciper tidigare ingdende har redovi-
sats,! tarvas i foreliggande sammanhang ingen nidrmare redogoérelse harfor.

Som forut namnts, uteslots vid 1956 ars bearbetning ar 1951/52 med héan-
syn till svartrostskadorna pa brodsid vid medeltalsberikningen for storleks-
gruppen 10—20 hektar. En sddan uteslutning har icke gjorts vid utredning-
ens berikningar. Vid smabruken dr namligen brodsadsproduktionen icke av
sddan betydelse, att det kan anses motiverat att bryta perioden fér medel-
talsberakningen. Normalkvantiteterna och volymerna har siledes beridknats
sasom genomsnitt f6r perioden 1950/51—1954.

Sasom tidigare angetts, ingick ar 1954 i den jordbruksekonomiska under-
sokningen 55 géardar i storleksgruppen 2—5 hektar och 313 girdar i stor-
leksgruppen 5—10 hektar. Den forstnimnda storleksgruppen ér saledes re-
presenterad med ett ytterst litet antal gardar, varfor utredningens bearbet-
ning har begrinsats till storleksgruppen 5—10 hektar. Harvid har siffrorna
centrerats att géalla for gardar med 7,5 hektar aker.

Berikningarna har av utredningen utférts med uppdelning av landet i 8
omraden. Antalet gdrdar inom varje omrade har dock varit ytterst begrinsat
och resultaten kan vid en langtgdende omradesdifferentiering bl. a. bli vi-

sentligt paverkade av det betydande arliga utbytet av gdrdarna i undersok-
ningen. Beridkningarna redovisas darfor i det foljande med uppdelning av
landet i endast tre stérre omraden, nimligen

Slb — slattbygderna, omfattande Gss, Gmb, Gns och Ss;

Skb — skogsbygderna, omfattande Gsk och Ssk samt

N — norra Sverige, omfattande Nn och No.

Tabell 7. Antalet gdrdar i storleksgruppen 5—10 hektar vid specialbearbetningen
av rdkenskapsmaterialet

1950/51 1951/52 1952/53

436

125 134
198
113 116

1 Se SOU 1955:5 samt Kungl. Maj:ts prop. 1956: 165.
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Beridkningarna for Slb, Skb och N har verkstillts fristdende och innebir
siledes icke nigon sammanvigning av resultaten for undersokningsomra-
dena.

Vid prisférhandlingsberikningarna utgick man vid resultatberdkningen
per 1 september 1956 fran de priser, som gillde efter prisoverenskommelsen
hésten 1955. Prisbeslutet varen 1956 innebar, att denna prisnivd genomsnitt-
ligen skulle utgora utgdngspunkten fér den s. k. mittprisnivan.! Vissa jus-
teringar vidtogs dock betriffande mittpriserna; totalt sett utjamnade dock
dessa prisiandringar i huvudsak varandra. Vid foreliggande berakningar har
vissa justeringar i priserna gjorts betraffande rag, havre, matpotatis, socker-
betor, oljevixter, mjolk och #gg. De priser, vilka séledes har ridknats med,
overensstimmer i huvudsak med den prisnivd, som enligt prisbeslutet av-
sags gilla vid ingdngen av det nya prissittningssystemet (= mittprisnivan;
i verkligheten blev den genomsnittliga prisnivdn vid ingéngen av det nya
prissiattningssystemet négot hogre). I &vrigt har pa intidkts- och kostnads-
sidan anvints samma priser, som har tillimpats vid berdkningarna for pris-
sittningen 1956.

Som férut nimnts, har vid prisférhandlingsberikningarna framskrivning-
ar gjorts till 1 september 1956 for vissa kostnadsposter i syfte att bl. a. be-
akta mekaniseringens effekt vid ifrigavarande gérdar. En framskrivning pa
grundval av ett fatal arsobservationer ar givetvis vansklig. Det har ocksa i
prop. 1956: 165 angetts, att man i sddana fall har fatt franga resultaten av
gjorda regressionsberikningar da dessa har lett till uppenbart orimliga re-
sultat. Vanskligheterna med framskrivningar torde vara dn mer framtradan-
de nir det giller gardar i storleksgruppen 5—10 hektar. Hértill kommer att
redovisningen i undersokningen betriffande bl. a. arbetsférbrukningen har
andrats. Forskjutningarna mellan 1954 och tidigare ar kan delvis samman-
hiinga hirmed. Nagon framskrivning har dérfér icke gjorts vid utredningens
berikningar. Ifrdgavarande kostnadsposter har i stillet baserats pa uppgif-
terna for ar 1954.

I tabell 8 redovisas de beriknade intikterna av olika produkter vid ett
jordbruk pa 7,5 hektar vid den s. k. mittprisnivan enligt prisbeslutet 1956.
Det framgar av tabellen, att betydande skiljaktigheter foreligger mellan olika
omraden betriaffande inkomstsammansittningen. Saledes ligger intakterna
av vegetabilier i slattbygdsomradet vid omkring 3 200 kronor, medan de i
skogsbygdsomréadet och i norra Sverige endast uppgar till 1 000—1 400 kro-
nor. I samtliga omraden domineras intiktsidan av animalieinkomsterna. Av
intresse ar att intidktssiffrorna féor mjolk endast uppvisar smé skiljaktighe-
ter olika omraden emellan. Mjolkintidkterna uppgar saledes genomgéende till
ungefir 5 500 kronor. Intikterna av svin uppvisar diremot storre variatio-
ner. Dessa intikter uppgar siledes till 3700 kronor i slittbygdsomrédet,
2 400 kronor i skogsbygdsomradet och 1 300 kronor i norra Sverige.

I tabell 9 redovisas kostnaderna for olika produktionsmedel m. m. vid den
prisniva, som antogs gilla vid ingéngen av den nya prissittningsperioden.

t Kungl. Maj:ts prop. 1956: 165.
3—571819
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Tabell 8. Intdkter vid jordbruk pd 7,5 hektar dker beriknade med utgdngspunkt
i prisnivdn omkring den 1 september 1956. I kronor per gdrd

Slb Skb

Intiiktsposter
Vegetabilier

Hostvete
Varvete

Matpotatis
Fabrikspotatis

Oljevixter
Tradgéardsprodukter
Ovriga vegetabilier

Animalier

Histar, djurvirde
» dragarbete

Notkreatur, djurvirde

» mjolk

» leveranstilldgg
Svin, djurvérde
Fér och getter
Agg och fjaderfi .. ..

Erséttning for inventarier m m
Producentbidrag

Summa summarum

Rintekostnaderna har hirvid beridknats dels pi taxeringsvirden dels pa
marknadsvirden, varvid de sistnimnda har erhéllits genom uppskrivning av
taxeringsviarden med en kopeskillingskoefficient, som hosten 1956 har anta-
gits uppga till 1,81. Bostadsvirdena har i enlighet med de principer, som till-
lampats vid prisférhandlingsberikningarna, frandragits fastighetskapitalet.

Pa kostnadssidan intar de beriknade arbetskostnaderna foér brukarens
hustru och familj samt fér lejd arbetskraft en framtridande plats och de
svarar f6r mellan en fjérdedel och en tredjedel av det totala kostnadsbelop-
pet. Eventuella felaktigheter i arbetsredovisningen kan saledes visentligt pa-
verka berdkningarnas slutresultat. I6gonenfallande ir ocksa den stora be-
tydelse, som kostnaderna fér underhall och avskrivning har i olika omraden
och ej minst i norra Sverige. En visentlig del av ifrdgavarande kostnadspost
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Tabell 9. Kostnader vid jordbruk pd 7,5 hektar dker berdknade med utgdngspunkt
i kostnadsnivdn omkring den 1 september 1956. I kronor per gdrd

Slb Skb N

Kostnadsposter

Varuférbrukning
Kraftfoder 2060
Mejeriavfall 380
Betmassa 40
Ovriga fodermedel 240

Utsade

Handelsgodsel
kvivehaltig
fosforhaltig
kalihaltig
ovrig

Kalk

Stromedel

Summa varuférbrukning

Avwskrivning och underhall
Draghistar, avskrivning
Ekonomibyggnader
Traktorer, avskrivning ...

» underhall
Ovriga inventarier, avskrivning

underhall

Summa avskrivning och underhall
Ovriga kostnader
Diverse for husdjuren
» » viaxtodlingen
Elstrom
Brinn- och smorjoljor
Forsdkringar
MaskInlegor Ia. I o n - i Sar St s o oo tfetb o e Sl ield oS

Summa ovriga kostnader

Arbetskostnad foér hustrun och familjen
Arbetskostnad for 6vriga (exklusive brukaren)
Summa kostnader (exklusive ridntor och brukarens
ersittning)
I jordbr. investerat kapital
Kapital
Fastigheten, taxeringsvirde (I)
» marknadsvirde (I1I)
Driftskapital, husdjur
inventarier
investeringar i ekonomiska foreningar .
rorelsemedel

Bostaden, taxeringsvirde I
» Marknadsvirde 11
Summa kapital exklusive bostad I

Riantekostnader, I
» I
Summa kostnader exklusive brukarens arbete I
11

Alt I. Rintekostnader beriknade med utgangspunkt i taxeringsvirden
Alt II. Réntekostnader beriknade med utgdngspunkt i marknadsvérden
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Tabell 10. Resullatberikning enligt specialbearbetningen av rédkenskapsmaterialet.
I kronor

Slb Skb

a) Intikter
b) Kostnader exklusive rinte- och arbetskost- 15 820 13 960

7940 7030

c) Réntekostnader
Alt. I 1530 1270
1840 1420
d) Arbetskostnader exklusive brukaren . ..... 3360 4070
e) Inkomst av skogsbruket
av avverkning —30 410
av arbete 260 560
f) Ranta pé skogen
Alt. 1 120 460

220 830

g) Ovriga inkomster
av arbete 300 640
av annat 150 140
h) Rinteutgifter, arrenden m. m 590 590
i) Brukarens arbetsersidttning
Alt. I 3990 3330
3 580 2 810
i) i 5200 4610

Alt. I Réntekostnader beriknade med utgingspunkt i taxeringsvarden
Alt. 11 » » » » marknadsvirden

utgoéres av kostnader fér underhall och avskrivning av ekonomibyggnader.
Dessa uppgér séledes i slittbygderna till ungefir 1 000 kronor och i skogs-

bygderna och norra Sverige till 1 100—1 500 kronor per gard. Av dessa be-
lopp beriknas avskrivningskostnaderna utgora omkring tre femtedelar.

I tabell 10 redovisas resultatet av berdkningarna uttryckt i 16nsamhets-
métt. For det forsta anges brukarens arbetsersittning, vilken erhalles nar
samtliga kostnader, inkluderande riantekostnader pa eget i jordbruket inves-
terade kapital samt den beriknade erséttningen till hustru och minderariga
barn, avdragits fran totalinkomsten. Genom att till brukarens arbetsersitt-
ning ligga rinteinkomster (med avdrag for rinte- och arrendeutgifter samt
utgifterna fér undantag) erhélles brukarens nettoinkomst. Vid bedémningen
av sdvil brukarens arbetsinkomst som nettoinkomst bér observeras, att des-
sa lonsamhetsmatt erhilles som restposter vid berikningarna. De felkillor,
som finnes vid berdkningarna i 6vrigt, kan foljaktligen ge starka utslag be-
traffande dessa restposter. Likaledes péverkas de i hog grad av de tillimpade
berikningsprinciperna.

Berakningarna anger brukarens arbetsersittning i sldttbygdsomradet till
cirka 4 000 kronor, i skogsbygdsomradet till cirka 3 300 kronor och i norra
Sverige till cirka 4 500 kronor. Brukarens nettoinkomst uppgar i resp. om-
raden till 5200, 4 600 och 5 100 kronor.

Vid prisférhandlingarna 1956 har motsvarande bearbetning av rikenskaps-
materialet endast utférts for slattbygdsomradet. Den dérvid fér storleksgrup-
pen 10—20 hektar beriknade arbetsinkomsten fér brukaren dverstiger bru-
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karens arbetsinkomst vid utredningens beridkningar med i runt tal 3 500
kronor. En forhallandevis betydande inkomstspédnning synes sdlunda en-
ligt rikenskapsmaterialet foreligga mellan sméibruket och basjordbruket.
Det bor hirvid observeras, att utredningens berdkningar har gillt smabruk
med 7,5 hektar aker och har siledes endast avsett att belysa inkomstférhal-
landena vid smébruk i storleksgruppen 5—10 hektar. For sméabruk i stor-
leksgruppen 2—b5 hektar torde inkomstspénningen i férhéllande till basjord-
bruken vara storre dn férut angivna 3 500 kronor.

2. Berdikningar pa grundval av deklarationsundersokningsmalerialel

Sedan slutet av 1930-talet har en sarskild unders6kning av jordbrukarnas
inkomster och utgifter utforts pa grundval av sjidlvdeklarationerna. Fram
till inkomstéaret 1952 byggde undersékningen pa ett urval av girdar med mer
an 2 hektar aker, vilket hade uttagits i samband med vissa av 1938 ars jord-
bruksutredning verkstillda undersokningar av jordbrukets driftsférhallan-
den. Fr. o. m. inkomstaret 1953 har daremot ett nytt urval tillimpats. Detta
nya urval har i huvudsak uttagits efter samma principer, som har gillt be-
traffande urvalet av gardar for de arliga stickprovsmiéssiga arealinventering-
arna och kreatursrikningarna. Urvalskvoten okar saledes fran lagre till hog-
re storleksgrupper. Fordelningen av urvalsenheterna pi omraden och stor-
leksgrupper har i huvudsak gjorts proportionellt mot akerarealen och grun-
dats pa det forhallandet, att variansen for de viktigaste vixtslagen och hus-
djuren okar med akerarealen, nagot som man ocksa har konstaterat i fraga
om huvudposterna i sjalvdeklarationerna. Av kostnadsskél har emellertid de-
klarationsundersokningens urval begransats och uttagits i form av ett sub-
sample ur urvalet for arealinventeringarna och kreatursriakningarna, varvid
dock nagon féridndring icke har gjorts i den relativa férdelningen pa olika
omréaden eller storleksgrupper.

Den nya deklarationsundersokningen omfattar totalt 8—9 000 gardar, var-
av cirka 1150 faller inom storleksgruppen 2—5 hektar, 2 100—2 200 inom
storleksgruppen 5—10 hektar och 2 200—2 300 inom storleksgruppen 10—20
hektar. Antalet gardar i deklarationsundersokningen utgor saledes for stor-
leksgruppen 2—5 hektar 1,3 procent av samtliga girdar i denna storleks-
grupp enligt 1956 ars jordbruksrikning, medan foér storleksgruppen 5—10
hektar motsvarande siffra ér 2,6 procent och for storleksgruppen 10—20 hek-
tar 3,8 procent. Det bor observeras, att deklarationsundersékningen endast
omfattar sjalviagande jordbrukare och att arrendatorer icke &r medtagna. I
jordbrukarens inkomst enligt deklarationsundersokningen ingar dven ersitt-
ningen for av hustrun och minderariga barn i jordbruket utfort arbete.

En del invindningar kan resas mot en direkt jimfoérelse av deklarations-
undersokningens inkomstuppgifter for en foretagargrupp med inkomstupp-
gifterna for 16ntagargrupper. Emellertid har utredningen for sina syften icke
behovt ta stédllning till jamfoérbarheten i ett sdidant sammanhang. Enligt 1947
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Tabell 11. Antalel gdrdar i olika storleksgrupper och omrdden i deklarationsunder-
sokningen for dren 19563, 1954 och 1955

2—D5 hektar 5—10 hektar 10—20 hektar
1955 | 1953 | 1954 | 19556 | 1953 | 1954 | 1955

41 105 104 95 226 240 233
52 157 148 150 297 310 307
51 156 151 148 302 312 297
54 164 163 163 396 410 407
368 725 734 735 499 518
132 245 254 237 227 231
139 93 103 101 41 41
122 198 194 191 117 128
88 38 40 41 1h 28
119 133 248 266 240 93 103

1145 | 1180 | 2129 | 2167 | 2101 | 2202 | 2301

* Med anledning av det begrinsade antalet girdar har resultaten fér storleksgruppen
10—20 hektar i N6 I icke medtagits i det féljande.

ars riksdagsbeslut skall namligen smabrukarstédet avviigas i férhallande
till det stod, som limnas det 6vriga jordbruket genom generella atgirder. Det
ligger darfor nira till hands att bygga forhandenvarande dverviganden pa
en jimforelse av inkomstliget hos smabruket med inkomstliget hos jord-
bruk i basjordbrukets storleksgrupp. Smébrukets inkomster stilles da mot
de genomsnittliga inkomsterna i nérmast hogre storleksgrupp, dir nagra
sarskilda stédatgirder utover det generella prisstodet icke vidtages. Det bor
observeras, att jamforelsen da icke direkt sker med de s. k. basjordbruken,
som enligt 1947 ars riksdagsbeslut utgores av battre gardar i storleksgruppen
10—20 hektar.

En pd grundval av deklarationsundersékningen verkstilld inkomstjamfé-
relse mellan olika storleksgrupper behéver icke mota négra allvarligare in-
véndningar. Det finns skil att férmoda, att felkillorna betriaffande den ab-
soluta nivdn av inkomstuppgifterna ar i stort sett likartade inom olika grup-
per. For utredningens syften har det emellertid ocks& varit nédvindigt att
erhalla en uppfattning om smabrukets inkomstvariationer. Spridningen i in-
komsterna, som éar av betydelse for beddmningen av spérsmalet i vad mén
smabrukarstédet generellt kan limnas till jordbruk under 10 hektar, kan vil
belysas pA grundval av deklarationsundersékningens material. Detta mate-
rial kan dven limna en viss information om inkomsternas férdelning pa olika
forvarvskallor.

For belysning av smabrukets inkomstlige har materialet fran deklara-
tionsundersokningen specialbearbetats inom statistiska centralbyran och ut-
redningen. Sdsom tidigare nimnts, har deklarationsundersékningen omlagts
fr. 0. m. 1953 och den nya undersdkningen ir icke direkt jamférbar med den
tidigare. Specialbearbetningen har darfér begrinsats till dren 1953, 1954 och
1955. Antalet gardar i olika storleksgrupper vid dessa bearbetningar anges
i tabell 11.

For att belysa forhillandena i norra Sveriges mera jordbruksbetonade
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Tabell. 12. Median och kvartiler for laxerade nettoinkomster enligt deklarationsunder-
sokningarna for dren 1953, 1954 och 1955. I kronor

2—b hektar 5—10 hektar 10—20 hektar

Omréde
Nedre | yroqian Ovre | Nedre Median Ovre | Nedre Median Ovre

kvartil kvartil | kvartil kvartil | kvartil kvartil

1953 3550 | 5180 | 7460 | 5500 | 7340 | 9630 | 7070 [ 9480 | 12740
1954| 3920 | 5710 | 8040 | 5180 | 7420 | 9240 | 6790 | 8870 | 11420
1955 4490 | 6020 | 8070 | 5700 | 7480 | 10360 [ 6890 | 9480 | 12350

1953| 3100 | 4810 | 6670 | 4910 | 6360 [ 8150 | 6060 | 8350 | 11070
1954/ 3320 | 5020 | 7040 | 4960 | 6560 | 8540 | 6030 [ 8350 | 10960
1955| 3040 | 5610 | 8130 | 5050 | 7120 | 9180 | 6340 | 8240 | 11150

1953] 2850 [ 3790 | 5260 5220 [ 7000 | 5390 | 7140 | 9180
1954| 3200 | 4240 ( 6150 5440 | 7230 | 5680 | 8020 | 9790
1955 3000 | 4290 | 6320 5810 | 7810 | 5710 | 7500 | 9490

1953 3820 [ 5380 5900 | 7470 | 5830 | 7850 | 9950
1954 3780 [ 5720 6590 | 8610 | 6090 | 8290 | 10640
1955 4510 | 5990 6940 | 9270 | 6790 | 9020 | 11620

1953| 3300 | 4420 6070 | 8040 | 5730 | 8060 | 10760
1954| 3580 | 4830 6600 | 8740 | 6100 | 8510 | 11150
1955( 3840 | 5070 6820 | 9160 | 6680 | 8700 | 11280

1953] 2970 | 5100 6250 | 8870 | 6180 11010
1954) 3820 | 5840 7060 | 9320 | 6910 11760
1955( 4200 | 5270 7310 | 9980 | 7470 13 510

1953f 3670 | 5320 7530 | 11330 | 6670 19900
19541 4630 | 6540 9010 | 12870 | 5870 17880
1955 4780 | 6500 9180 | 12560 [ 8010 19910

19531 4030 | 6160 9800 | 6210 13 860
1954 4160 | 6390 10180 | 7770 13 440
1955 4370 | 6460 115660 | 7770 14290

1953| 4770 | 6840 9340
1954| 5040 | 8150 9140
1955/ 5560 [ 8550 9440

19563 3620 | 5720 6310 10120
1954 3920 | 5120 6000 | 8480 | 11610
1955 3840 | 6140 6310 | 8990 | 11680

omraden samt dess inland, har de sedvanliga tva norrlindska omradena

ytterligare uppdelats. For norra Sverige redovisas resultaten saledes med

foljande omradesindelning.

Nn I — Nedre Norrland I (Nordsvenska mellanbygden o. Visternorr-
lands siluromréade);

Nn II — Nedre Norrland II (Héilsinglands kustland, Vésternorrlands léns
kustland och Jamtlands lans siluromréade);

N6 I — Ovre Norrland I (Kopparbergs lins och Jamtlands lins fjillbyg-
der, Viasterbottens lins och Norrbottens ldns inland);

N6 II — Ovre Norrland II (Visterbottens lins och Norrbottens ldns kust-
land).
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Tabell 13. Skillnader mellan medianinkomsterna (Md) i storleksgruppen 10—20
hektar och medianinkomsterna i storleksqgrupperna 2—5 och 6—10 hektar enligt
deklarationsundersékningarna for dren 1953, 1954 och 1955. I kronor

Md for gruppen 10—20 hektar minus Md f6r gruppen 10—20 hektar minus
md fér gruppen 2—>5 hektar md for gruppen 5—10 hektar

1953 1954 1955 1953 1954 1955

450
790
580
700
910
160
300
770

790

000
120
690
080
880
690

460
630
210
030
630
730
790
920

850

140
990
920
950
990
970
370
170

770

-+ 4300
+ 3540
-+ 3 350
+ 2470
+ 3 640
+ 3120
-+ 4580
+ 3830

142210

=J QO O Ot =] U =
3100 QO =IO WD
COO0OOOoOO
bbb

510
360

+ ++++++++
LW WWWLWDDWWW
+ +4+++++++
0o CO R WWLWDD W
+ A+ttt
— QO DD =t =t bt = DD
e o S
btk bt DO bk ek DO bk bk

Séasom framgar av tabell 12, har vid bearbetningen beridknats median,
kvartiler och medeltal for samtliga taxerade nettoinkomster (= totala in-
komster minus kostnader foér inkomsternas forviarvande och underskott av
forvarvskalla). Vid berikningen av den kontanta nettoinkomsten har fran
den kontanta inkomsten avdrag gjorts for bl. a. utgifterna fér arrenden
o. dyl., arbetsloner till lejd arbetskraft eller andra vuxna familjemedlem-
mar an brukarens hustru, for inkép av utsidde, fodermedel, godselmedel,

bréann- och smorjoljor, levande och ddéda inventarier, for elstrom samt for
utgifter for underhéll och drift av inventarier, byggnader, vigar, diken och
stingsel m. m. Rinteutgifterna har berdknats endast pa frimmande kapital.

I tabell 13 anges skillnaden i olika omraden mellan medianinkomsten i
storleksgruppen 10—20 hektar och medianinkomsterna i grupperna 2—5
och 5—10 hektar. Det framgar darav, att medianinkomsterna i gruppen 2—5
hektar under samtliga ar genomgéiende understiger motsvarande inkomst
fér gruppen 10—20 hektar med minst 2 000—2 500 kronor och att inkomst-
skillnaden i regel 6verstiger 3 000 kronor. For storleksgruppen 5—10 hek-
tar ar inkomstspdnningen gentemot gruppen 10—20 hektar négot mindre
och uppgar hir i de flesta omradena till omkring 2 000 kronor.

I tabell 14 redovisas for olika omraden det s. k. kvartilmattet, d. v. s. half-
ten av skillnaden mellan den 6vre och den nedre kvartilen. Det framgar dar-
vid, att smabruket utgér en i inkomsthénseende tamligen heterogen grupp.
For storleksgruppen 2—5 hektar ligger kvartilméattet vid omkring 1 500—
2 000 i s6dra och mellersta Sverige och i regel vid omkring 2 000—2 500 kronor
i norra Sverige. For gruppen 5—10 hektar uppgar kvartilmattet i 6vre Norr-
land och i samtliga omréaden i sédra och mellersta Sverige med undantag
for Svealands skogsbygder till omkring 1500—2 000 kronor och ungefér
2 200—2 300 i Svealands skogsbygder och nedre Norrlands kustland. I ned-
re Norrlands inland 6verstiger kvartilmattet 3 000 kronor. Det bor hirvid
observeras, att spridningen i smébrukets inkomster hade framtratt dnnu
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Tabell 14. Kvartilmadttet for taxerad nettoinkomst enligt deklarationsundersoékningarna
for dren 1953, 1954 och 19556. I kronor

2—Db hektar 5—10 hektar 10—20 hektar
1953 1954 19565 1953 1954 1953 1954

1950 | 2060 | 1790 2060 [ 2030 2830 | 2320
1790 1860 | 2540 1620 1790 2510 | 2470
1200 [ 1480 | 1660 1470 | 1500 1890 | 2050
2160 [ 2070 | 2720 1700 1760 2060 [ 2280
1430 1420 1560 1780 1890 2520 | 2530
2160 | 2140 | 2360 2340 | 2230 2410 | 2420
2230 | 2510 | 2580 3210 | 3420 6010 | 6600
2260 [ 2360 | 2380 2260 | 2240 3830 | 2840
2280 | 2590 | 2970 1670 | 2000 - .
2200 1940 | 2170 1820 | 2060 1910 | 2800

tydligare, direst gardar under 10 hektar i den féreliggande undersékningen
icke hade uppdelats i tva storleksgrupper.

Det ar inom varje omrade ett icke obetydligt antal sméabruk som uppnér
eller 6verskrider medianinkomstnivan for storleksgruppen 10—20 hektar.
Detta galler ungefir en fjardedel av samtliga jordbruk i gruppen 5—10 hek-
tar. I gruppen 2—5 hektar ar detta daremot fallet endast betridffande ett
mindre antal gardar. Den 6vre kvartilen dr hér nidmligen i regel icke obe-
tydligt lagre 4n medianen for storleksgruppen 10—20 hektar. Totalt upp-
nar darfor mindre 4n en fjardedel av landets samtliga jordbruk i storleks-

gruppen 2—10 hektar medianinkomsten for gruppen 10—20 hektar i res-
pektive omrade.

Aven regionalt uppvisar deklarationsundersokningsmaterialet icke obe-
tydliga inkomstvariationer. I tabell 15 anges sidlunda medianinkomsten
inom olika omraden i férhallande till medianinkomsten i Goétalands slatt-
bygder. Det framgar av tabellen, att medianinkomsten for detta omrade en-
dast i ett fatal fall uppnas i andra omraden i sédra och mellersta Sverige
och att det i intet fall 6verskrides mera patagligt. I norra Sverige ligger me-
dianinkomsterna i regel hogre an i flertalet omraden i sédra och mellersta
Sverige.

Jordbrukarnas taxerade nettoinkomster kan i deklarationsundersékning-
en uppdelas i inkomsterna av jordbruksfastighet, tjinst och foérvirvsarbete,
kapital samt ovriga forvarvskillor. Inkomsterna av jordbruksfastighet in-
nefattar hiarvid utom inkomsterna fran den egentliga jordbruksdriften dven
inkomsterna av avverkningen och arbetet i egen skog. Inkomsterna av
skogsarbete eller korslor i annans skog ingdr i regel i inkomsterna av tjanst
och forviarvsarbete. Under 6vriga forvarvskillor redovisas inkomsterna av
exempelvis annan rorelse (affir, akeri eller dylikt).

Sjalvfallet svarar inkomsterna fran jordbruksfastigheten vid en stigan-
de akerareal for en allt storre del av totalinkomsten. Inom storleksgruppen
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Tabell 15. Medianinkomsterna enligt deklarationsundersikningarna for dren 1953,
1954 och 1955. Medianinkomsten i Goétalands sédra sldttbygder (Gss) = 100

2—Db hektar 5—10 hektar 10—20 hektar
1953 | 1954 | 1965 1954 | 1956

100
94
90
93
96

104

116

112

110 102 96

2—5 hektar svarar sdlunda inkomsterna fran jordbruksfastigheten for
hogst tre fjirdedelar av totalinkomsten och i vissa omraden fér endast na-
got mer é&n hilften. Inom storleksgruppen 5—10 hektar uppgér andelen for
inkomsterna fran jordbruksfastigheten i regel till 85—90 procent och ir i
intet omrade ligre 4n omkring tre fjirdedelar. Inom gruppen 10—20 hek-
tar Gverstiger inkomsterna frén jordbruksfastigheten i regel 90 procent av
totalinkomsten.

»Kapital> svarar inom samtliga storleksgrupper for 1—4 procent av in-
komsterna och ir siledes av férhallandevis underordnad betydelse. Inkoms-
terna av »0vrigt> dr ocksi av ungefir samma storleksordning — de synes
dock vara av nagot storre betydelse fér grupperna under 10 hektar i Svea-
lands slittbygder. Inkomsterna av tjanst och férviirvsarbete dr diremot i
atskilliga omraden av visentlig betydelse fér smabruket. Inom storleksgrup-
pen 2—5 hektar svarar dessa inkomster fran en till tva femtedelar av total-
inkomsten och ligger dirvid ligst i Gotalands skogsbygder, medan de hégs-
ta siffrorna uppvisas av Svealands slittbygder, Gotalands norra sliattbygder
samt av norra Sveriges inland. I storleksgruppen 5—10 hektar ir inkoms-
terna av tjinst och férvirvsarbete relativt sett av mindre betydelse &n i
gruppen 2—5 hektar och deras betydelse minskas ytterligare i gruppen 10
—20 hektar. Betriffande storleksgruppen 5—10 hektar kan dock noteras,
att i ovre Norrland inkomsterna frin tjinst och férvirvsarbete svarar for
ungefir en femtedel av de redovisade totalinkomsterna.

Sésom framgatt av den féregdende redogérelsen, har de lagsta inkomst-
siffrorna angetts fér Gotalands norra slittbygder och Gétalands skogsbyg-
der, medan de hégsta inkomstsiffrorna har forelegat fér vissa omraden i
norra Sverige. Nir man granskar uppgifterna om inkomsterna av tjanst och
férvirvsarbete, synes det bl. a. framga, att sidana inkomster ar tamligen
laga framst i Gétalands skogsbygder, medan de i norra Sverige ar icke obe-
tydligt hogre &n i sédra och mellersta Sverige. Ett visst samband torde sa-
ledes féreligga mellan inkomsterna av tjinst och férvirvsarbete och en for-
bittrad inkomstniva foér innehavare av smabruk.
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En viss belysning av skogsbhrukets betydelse fér det mindre jordbrukets
inkomstbildning kan erhallas genom deklarationsundersokningens uppgif-
ter om kontanta inkomster av korslor och skogsbruk. Det framgar darvid,
att de kontanta inkomsterna av korslor ar hogst i storleksgruppen 2—5 hek-
tar i ovre Norrlands inland, dér de i genomsnitt uppgar till 2 000—2 500
kronor. I 6vre Norrlands kustland nar de i storleksgrupperna 2—5 och 5—
10 hektar endast upp till 500—700 kronor, medan de ligger i 6vriga norr-
lindska omrdden for ifrdgavarande storleksgrupper mellan 800 och 2 000
kronor. I Svealands skogsbygder anges de kontanta inkomsterna av korslor
till 5560—750 kronor. For Gotalands skogsbygder éar siffran endast 200—
300 kronor och ir diarmed av samma begrinsade omfattning som i sédra
och mellersta Sveriges slattbygder.

De hogsta kontanta inkomsterna av skogsbruk i storleksgruppen 5—10
hektar redovisas for nedre Norrlands inland, dar de uppgar till ej mindre
dan 6 000—7 000 kronor. I 6vriga delar av nedre Norrland uppgar de i den-
na storleksgrupp till 4 000—5 000 kronor, medan de i 6vre Norrlands in-
land utgér 3 500—4 000 kronor. For gruppen 2—5 hektar anges de kontanta
inkomsterna av skogsbruk i norra Sveriges inland till 3 000—4 000 kronor
och i nedre Norrlands kustland till 1 500—2 000 kronor. Av sistnimnda om-
fattning ar ifragavarande inkomster dven i gruppen 5—10 hektar i Vister-
bottens och Norrbottens lins kustland, medan de i detta omrade i gruppen
2—b5 hektar ligger vid omkring 1 000 kronor.

I sédra och mellersta Sverige dr de kontanta inkomsterna av skogsbruk

tamligen betydande i Svealands skogsbygder. For storleksgruppen 2—5
hektar uppgar de till 2 000—3 000 kronor och for gruppen 5—10 hektar
till 4 000—5 000 kronor. I Gétalands skogsbygder dr de kontanta inkomster-
na av skogsbruk déremot endast ungefar hilften si stora som i motsvaran-
de storleksgrupper i Svealands skogsbygder. I sédra och mellersta Sveriges
slittbygder ar dessa inkomster, med undantag fér storleksgruppen 5—10
hektar i Svealands sliattbygder, férhallandevis begrinsade.

Savil ridkenskapsmaterialet som deklarationsundersokningsmaterialet
antyder, att viisentliga skillnader dannu foreligger mellan den genomsnitt-
liga inkomstnivin vid jordbruk under 10 hektar och den genomsnittliga
inkomstnivan for storleksgruppen 10—20 hektar. En betydande del av sma-
brukarna har saledes endast i begrinsad utstrickning kunnat f6lja med i
jordbruksbefolkningens allminna inkomstférbattring. Detta synes i forsta
hand géilla vid de smabruk, dir mojligheterna att komplettera inkomster-
na genom sysselsittning utanfér den egna brukningsenheten av ett eller
annat skil har varit begransade. Samtidigt anger deklarationsundersok-
ningsmaterialet, att betydande inkomstvariationer féreligger inom smabru-
kargruppen. Séledes uppnds eller 6verskrides vid atskilliga smabruk genom-
snittsinkomsten fér gruppen 10—20 hektar, samtidigt som andra smabruk
inom samma omrade redovisar synnerligen begrinsade inkomster.




PEMTE KAPITLET

De hittillsvarande formerna for smabrukarstod®

1. Producentbidraget 1939—1948

Fram till slutet av 1930-talet utgick icke nagra sirskilda statliga sub-
ventioner till det mindre jordbruket. Sasom nimnts i kapitel 1, lamnades
emellertid under lang tid statligt stod till bildandet av egnahem och vidare
stoddes vissa produktionsférbattrande atgérder genom lan och bidrag. I
slutet av 1930-talet uppmirksammade 1938 &rs jordbruksutredning, som
skulle verkstilla en oversyn av de olika jordbrukspolitiska atgirderna,
smabrukets ogynnsamma inkomstutveckling och féreslog en sméabrukar-
subvention i form av mjolkprisets differentiering. Inom ramen fér mjolk-
regleringen skulle en bottenkvantitet av 450 kg mjolk per manad erhilla
ett bidrag med hogst 2 6re/kg av de prisutjimningsmedel, som sedan 1933
erholls genom uttagande av den s. k. mjolkavgiften och anvindes for att
stodja smorexporten och for att utjimna prisskillnaderna mellan konsum-
tions- och produktmjolk. Det nya bidraget skulle icke fa &verstiga mjolkav-
giftens belopp och innebar séiledes i viss mén en restitution av mjélkavgiften
for en bottenkvantitet. Jordbruksutredningens forslag framlades av rege-
ringen for 1939 ars riksdag, som beslot att det foreslagna bidraget skulle
utgéd fr. o. m. 1 juli 1939.

Sammankopplingen mellan mjolkavgift och producentbidrag upphérde
redan fran arsskiftet 1939/40. Samtidigt hojdes den kvantitet mjolk (eller
till mjolk omrdknad griadde), for vilken bidraget utgick, fran 450 till 650
kg per manad och bidraget kunde nu maximalt uppga till 13 kronor per
méanad. Fér mjolk och griadde, som salts direkt av producent till konsu-
ment, utgick bidraget dock icke med hiogre belopp dn mjolkavgiften.

Nistf6ljande dndring av producentbidraget genomférdes sommaren 1940,
da det bestamdes, att bidraget under vintermanaderna oktober—mars skulle
utgd med 3 ore/kg och under aterstoden av aret med 2 6ére/kg. Grundkvan-
titeten forblev oférindrat 650 kg per manad. Maximibeloppet fér bidraget
var nu 19,50 resp. 13 kronor per ménad eller per ar raknat sammanlagt 195
kronor.

Producentbidraget fdndrades ater i juli 1941. Bidragsbeloppet hojdes nu
aven for manaderna april—september till 3 6re/kg. Bidragskvantiteten var
fortfarande 650 kg per minad, men samtidigt inférdes en arlig efterregle-

1 T detta kapitel anges endast huvuddragen av sidana generella smabrukarsubventio-
ner, som har utgéatt likformigt i olika delar av landet. Sirskilda bidrag i norra Sverige
berores i kapitel X. En detaljerad redogérelse for bidragsformerna fram till 1951 finnes
i Betdnkande angaende producent- och kontantbidrag till vissa innehavare av mindre

jordbruk, SOU 1951:39. Skilda stédatgirder pa smabruksomradet belyses iven i Det
mindre jordbrukets méjligheter att uppna bittre 16nsamhet, SOU 1955: 7.
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ring. Vid kalenderarsskiftet skulle saledes en efterreglering ske pa ett sa-
dant satt, att den enskilde bidragstagaren erhéll bidrag for en arskvantitet
av 7 800 kg. Samtidigt bestimdes, att bidrag icke skulle utgd fér till mjolk-
handlare férsdlda kvantiteter. Maximibeloppet fér bidraget uppgick efter
ovan angivna andringar till 234 kronor per ar.

En tamligen genomgripande omliggning av producentbidraget genomfor-
des fr. o. m. 1 juli 1943. For att ge de svagaste brukningsenheterna det
storsta stodet, hojdes bidraget fér de minsta leverantorerna och sinktes se-
dan stegvis for de storre leverantorerna. For en grundkvantitet av 200 kg
per manad laimnades nu bidraget med 4 6re/kg. For en tillskottskvantitet
av 300 kg per manad utgick bidraget med 3 6re, sianktes for foljande 300 kg
till 2 ore och for ytterligare 300 kg till 1 6re/kg invigd mjolk. Maximibe-
loppet for bidraget var nu 312 kronor per ar. Direst manadsleveransen upp-
gick till 1400 kg bortfoll det sistndmnda bidraget av 1 ore/kg, vid leve-
rans av ytterligare 300 kg bortfoll 2 6resbidraget och efter en ytterligare till-
skottsleverans av 300 kg, d. v. s. vid en sammanlagd ménadsleverans av
2 000 kg, slopades dven 3 oresbidraget. Vid varje 300 kg ytterligare leverans
sinktes darefter bidraget for grundkvantiteten med 1 6re/kg och bidraget
upphorde sdledes helt vid en ménadsleverans av 3 200 kg. Den tidigare efter-
regleringen slopades och vidare infordes en arealgrians vid 25 hektar. Stor-
re gardar uteslots saledes helt fran producentbidraget.

Redan 1 juli 1944 gjordes vissa justeringar av den nya subventionsskalan.
Bidraget kom nu att utbetalas kvartalsvis och lamnades med 4 o6re/kg for
leveranser upp till 2 000 kg per kvartal. For leveranser av mer an 2 000 men
hégst 3500 kg per kvartal lamnades bidraget oférdndrat med 80 kronor.
For storre leveranser sinktes detta belopp med 2 6re/kg fér den kvanti-
tet mjolk, som Oversteg 3 500 kg. Bidraget upphorde siledes helt vid en
kvartalsleverans av 7 500 kg. Ett pa ovanstiende satt utformat bidrag ut-
gick ofdrdndrat fram till 30 juni 1948. Fr. o. m. 1 oktober 1947 sanktes
dock arealgriansen fran 25 till 15 hektar.

2. Producenl- och kontantbidrag

I samband med faststallandet av riktlinjerna fér den framtida jordbruks-
politiken beslot 1947 ars riksdag adven vissa adndringar betraffande pro-
ducentbidraget. De nya bestimmelserna, som tradde i kraft den 1 juli 1948,
innebar bl. a., att arealgrinsen sinktes frdn 15 till 10 hektar. Bidraget ut-
gick nu med 12 6re/kg for en kvantitet av 4 000 kg per ar. Darefter kvar-
stod bidraget oférindrat vid maximibeloppet 480 kronor per ar for arsleve-
ranser mellan 4 000 och 7 000 kg. For kvantiteter 6verstigande 7 000 kg
reducerades bidraget med 3 6re/kg och upphdrde saledes helt vid 23 000 kg.

For mjolkproducenter utan mojlighet att leverera mjolk till mejeri in-
fordes ett s. k. kontantbidrag, som baserades pa antalet kor och i 6vrigt ut-
formades efter samma férutsattningar som producentbidraget. Vid bevil-
jandet av kontantbidrag fistes avgorande vikt vid brukningsenhetens ldge
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i forhallande till mejeriets korlinje och detta bidrag fick saledes utga en-
dast om med hinsyn till avstindet till korlinjen leverans av praktiska skil
var utesluten. Undantag gjordes dock for de fall, da ett rent lokalt behov av
mjolk foreldg och detta behov icke kunde tickas genom leverans fran an-
nan brukningsenhet eller fran mejeri. Kontantbidragets storlek bestimdes
med utgéngspunkt i det genomsnittliga antalet kor pad vederbérande bruk-
ningsenhet under dren 1944—46. Bidrag utgick déirvid med féljande belopp.

Genomsnittligt antal kor
pa brukningsenheten
aren 1944—1946

Arligt bidragsbelopp
i kronor

Producent- och kontantbidrag skulle utga till alla jordbrukare, vilka den
1 juli 1948 innehade brukningsenheter, som bestod av hogst 10 hektar aker
och till dker omriknad dngs- och betesmark. Bidrag kunde édven beviljas
innehavare av storre brukningsenhet om avkastningsférmégan pa grund av
dalig dgoanordning eller dalig beskaffenhet hos akerjorden var si 1ag, att
den motsvarande avkastningsformagan hos en genomsnittlig fastighet i orten
med en dkerareal av hogst 10 hektar och utan annan naturtillging. Jord-
brukare, som efter den 30 juni 1948 forvirvat eller arrenderat bruknings-
enhet av angivet slag, har endast under vissa férutsiatiningar efter prévning
i varje sérskilt fall kunnat erhalla bidrag. Saledes har sliktskap med fore-
gdende bidragsberittigad brukare under vissa férhallanden medfort bidrags-
riatt for den nytilltradande. Vidare har brukningsenhetens behov av till-
skottsjord under vissa omstindigheter ansetts utgora skil for bidrag till den
nytilltridande intill dess sddan komplettering genomférts.

3. Producentbidraget fr. o. m. 1953

Fr. 0. m. 1 januari 1953 genomférdes ater en omlaggning av producentbi-
draget. Bidraget avkopplades nu fran den lopande mjélkproduktionen och
det faststdlldes, att bidraget skulle utgd med ett fast belopp, beriknat efter
den genomsnittliga mjolkleveransen under perioden 1 juli 1948—30 juni
1952. Betraffande bidragsskalan bestidmdes, att bidraget skulle utga med 10
ore/kg for de forsta 1 000 kg samt att det darefter skulle limnas med 9 6re/
kg for de andra 1000 kg, 8 ore/kg for de tredje 1 000 kg, 9 ore/kg for de
fjarde 1 000 kg och 2 6re/kg for de femte 1 000 kg i genomsnittlig arsleve-
rans. Vid en leverans av 5 000—10 000 kg skulle bidraget utgd oférindrat
med 380 kronor, medan vid en leverans 6verstigande 10 000 kg avdrag skulle
goras med 3 ore for varje 6verskjutande kg.

I samband med omliggningen av kontant- och producentbidragen genom-
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fordes en inkomst- och férmogenhetsprévning, varvid bidrag skulle viigras
sddana brukare, betriffande vilka det med hinsyn till deras inkomst- nch
formogenhetsforhallanden var uppenbart, att de icke var beroende av jord-
bruket fér sin utkomst. I de med anledning hirav av lantbruksstyrelsen till
lantbruksnimnderna utfirdade anvisningarna angavs, att en brukare, vil-
kens inkomster av andra férvirvskillor dn jordbruk sammanlagt var av sa-
dan storlek, att han uppenbarligen icke var beroende av jordbruket pa bruk-
ningsenheten for sin utkomst, skulle uteslutas fran bidragsriatt. Med hin-
syn till syftet med bidragen skulle enligt lantbruksstyrelsens mening bidrag
i regel icke komma ifraga, da brukarens inkomst av annat #n jordbruk kun-
de antas normalt uppgé till eller Gverstiga ett belopp, motsvarande den ge-
nomsnittliga drsinkomsten for lantarbetare. Till inkomst av jordbruk skulle
hérvid icke hanféras inkomst av skogsbruk och fiske och ej heller exempelvis
inkomst av en vid sidan av jordbruket bedriven handelstridgardsrérelse.
Vid bedémningen av om brukaren kunde anses vara oberoende av jordbru-
ket for sin utkomst, skulle emellertid dven hans férmégenhetsforhéallanden
beaktas. Nigon generell formégenhetsgrians uppstilldes hirvid icke. Avgo-
rande i denna fraga skulle vara huruvida enligt lantbruksnamndens uppfatt-
ning brukarens férmogenhetsférhallanden var sadana, att ett stéd av pro-
ducentbidragets karaktir icke kunde anses befogat. Det skulle saledes fran
fall till fall bedémas om det med héansyn till brukarens férmogenhetsfor-
héllanden kunde anses skaligt, att bidragsratten bortfoll redan vid en lagre
inkomst av férvarvskillor vid sidan av jordbruket &n som motsvarar den
genomsnitliga lantarbetarlonen.

Effekten av inkomst- och formogenhetsprovningen kan belysas med fol-
jande siffror. Enligt lantbruksstyrelsens statistik rérande lantbruksniamn-
dernas verksamhet under kalenderaret 1953 uppgick antalet producent- och
kontantbidragstagare den 31 december 1952 till 183 639, varav 156 169 pro-
ducentbidragstagare och 27 470 kontantbidragstagare. Det for aret 1952 to-
talt utbetalda bidragsbeloppet, som utgick fran anslaget for budgetéaret
1952/53, utgjorde 68,5 milj. kronor. Efter omprovningen och slutlig prov-
ning av vissa tillkommande ans¢kningar dvensom av besvirsdrenden har
antalet bidragstagare for ar 1953 uppgatt till 143 845 med ett totalt bidrags-
belopp pd 46,1 milj. kronor. Antalet bidragsberattigade har sidledes mellan
ifrdgavarande ar sjunkit med ungefar 40 000 och bidragsbeloppet minskat
med omkring 22 milj. kronor. Antalet bidragstagare for &r 1954 uppgick
lill 141401 och det utbetalda beloppet till 44,8 milj. kronor. Ar 1955 har an-
talet bidragstagare minskat till 137 452 med ett sammanlagt bidragsbelopp
pa 43,4 milj. kronor.

Vid behovsprévningen har ndmnderna i anslutning till de utfirdade an-
visningarna i princip tagit hidnsyn till brukarens inkomst- och férmogen-
hetsforhillanden ar 1952. I tveksamma fall har dock flera &rs inkomster
ansetts bora liggas till grund for bedomningen av om brukaren normalt
kunde anses ha en inkomst vid sidan om jordbruket som borde utesluta fran
bidragsritt. Inkomster av skogskorslor, som ofta varierar avsevirt fran ar
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till 4r, har bedomts forsiktigt och i ménga fall med ledning av uppgifter
om flera ars inkomster. Inkomsterna av skog har varit féremal for sarskild
bedéomning. Silunda har en berikning skett av den genomsnittliga arliga
avkastningen av skogen. Namnderna har darvid i stor utstrackning anvint
sig av de virden i friga om bonitet och relativ skogstillgang, som tillampats
vid 1952 ars fastighetstaxering. Den pa sa sitt framridknade arsavkastningen
av skogen har darefter asatts ett jamforelsevis lagt virkespris per kubik-
meter skog pa rol.

Formogenhetens inverkan pa bidragsbehovet skulle som ovan namnts
icke bedomas efter nagon generell grians. Nimnderna torde dock i allménhet
ha tillimpat efter de olika forhallandena avpassade normer for i vilken ut-
strackning inkomst vid sidan av jordbruket i forening med férmogenhet
skulle utesluta fran bidragsratt.

Lantbruksstyrelsen har vid prévning av besvir éver nidmndernas beslut i
frdga om behovsprovningen i stort sett godkant de inkomstgranser och den
skogsvirdering ndmnderna tillaimpat. Betraffande formogenhetens inverkan
pé& bidragsbehovet har styrelsen i praxis stannat for att en férmogenhet pa
50 000 kronor som regel borde utesluta fran bidragsriitt.

Den inkomst- och féormogenhetsprovning som foretogs i anledning av bi-
dragens omliggning fr. o. m. den 1 januari 1953 har dérefter icke ompré-
vats. Forandringar i inkomst- och formoégenhetsforhallandena, som intratt
efter nimnda tidpunkt, har silunda icke fortlopande kontrollerats. Ej hel-
ler har den, som vid behovsprévningen uteslutits fran bidrag, ansetts kun-

na aterfd bidraget i anledning av minskning av inkomsterna under sena-
re ar.

4. Leveranstilldgget

Fr. 0. m. den 1 mars 1952 har ett s. k. leveranstilligg utgatt pa all till me-
jeri levererad mjo6lk. Fram till september 1954 har leveranstilligget utgatt
med 5 o6re/kg for den del av leveransen som ldg mellan 4 000 och 10 000 kg
per ar, medan tilligget for leveranser 6ver 10 000 kg utgick oféridndrat med
300 kronor oavsett rsleveransens storlek.

Fr. o. m. 1954/55 utgar leveranstilligget med 3 o6re/kg for leveranser
upp till 10 000 kg, maximibidraget 300 konor kvarstar oférindrat till en ars-
leverans av 25 000 kg, varefter det minskas med 6 ore/kg for overskjutande
kvantitet och siledes upphor vid 30 000 kg. Leveranstilligg under 30 kronor
per ar utbetalas ej.




SJATTE KAPITLET

Grunddragen av utredningens forslag

Sedan mitten av 1940-talet har en forbattring av jordbrukets allménna in-
komstldge mojliggjorts bl. a. genom en omfattande rationalisering och effek-
tivisering av jordbruksproduktionen. Den i enlighet med 1947 ars riksdags-
beslut forda prispolitiken har likaledes varit av stor vikt for jordbrukets in-
komstbildning. Av storsta betydelse for inkomstutvecklingen bland smaé-
bruksbefolkningen har samtidigt varit de alltmer vidgade mdjligheterna till
sysselsiattning vid sidan om arbetet pa den egna brukningsenheten. Hérige-
nom har inkomstlaget vid atskilliga smabruk visentligt forbattrats., Vid en
genomgéang av smabrukarstodet maste darfor i forsta hand utrénas i vad
méan och i vilken utstrickning de tidigare inkomstproblemen kvarstar vid
smébruket.

I kapitel IV redovisades resultaten fran vissa inkomstundersékningar. Av
dessa framgar, att de genomsnittliga inkomsterna vid jordbruk under 10
hektar fortfarande vésentligt understiger genomsnittsinkomsten i basjord-
brukens storleksgrupp (10—20 hektar), Enligt deklarationsundersékningen
uppgick saledes ar 1953 den genomsnittliga taxerade nettointakten! i stor-
leksgruppen 2—5 hektar till 5520 kronor, i storleksgruppen 5—10 hektar till
6 780 kronor och i storleksgruppen 10—20 hektar till 8 760 kronor. For ar
1954 var motsvarande siffror 5 930, 7 260 och 9 000 kronor samt for ar 1955
6 380, 7 610 och 9 390 kronor. Samtidigt uppvisar dock smabrukets inkoms-
ter en betydande spridning. Séaledes ligger kvartilmattet — d. v. s. hilften
av skillnaden mellan den 6vre och den nedre kvartilen — sévél i storleks-
gruppen 2—5 hektar som i storleksgruppen 5—10 hektar vid omkring 1 500
—2 500 kronor. Detta innebar, att inom ett och samma omrade den i in-
komsthénseende ligre fjirdedelen av smabruken har inkomster, som med
minst 3 000— 5 000 kronor understiger inkomsterna for den hogre fjarde-
delen. Inom samma omrade kan saledes den inkomstmaéssigt béttre fjarde-
delen ha mer dn dubbelt s4 hoga inkomster som den sidmre fjirdedelen. Det
kan vidare namnas, att enligt deklarationsundersékningen for 1955 i sédra
och mellersta Sveriges slattbygder av jordbruk i storleksgruppen 2—10
hektar narmare en fjardedel endast uppnidde mindre &n héilften av genom-
snittsinkomsten fér storleksgruppen 10—20 hektar inom samma omrade.
Samtidigt 6verskreds dock denna genomsnittsinkomst av en fjiardedel av
mindre jordbruk. I sédra och mellersta Sveriges skogs- och dalbygder samt
i norra Sverige hade tre tiondelar av jordbruken i gruppen 2—10 hektar
mindre dn halften av basjordbruksgruppens genomsnittsinkomst inom resp.

1 Jordbrukarinkomsten enligt deklarationsundersokningen innefattar #dven ersdttningen till
hustru och minderdriga barn fér inom jordbruket utfort arbete.

4— 571819
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omrade, medan denna genomsnittsinkomst i dessa omraden 6verskreds av
en femtedel av smabruken.

Med utgdngspunkt i ovanstaende siffror kan det for det forsta fastslas,
att ett patagligt stodbehov fortfarande foreligger vid en vasentlig del av smé-
bruket. Sdsom tidigare namnts, angavs i 1947 ars riksdagsbeslut att det
mindre jordbruket skulle erhalla ett bistand fran det allmannas sida, vilket
stod i rimligt forhallande till den 16nsamhet, som stérre brukningsenheter
uppnddde vid den av statsmakterna stédda prisnivin pa jordbrukets pro-
dukter. Av ovan angivna siffror framgar, att vid ett stort antal smébruk in-
komstskillnaden i férhéallande till storre jordbruk ar betydande och att det
nuvarande smabrukarstodet endast i mindre man har kunnat minska denna
inkomstspinning. Bl. a. har smébrukare, som p& grund av sin alder icke
har kunnat komplettera sina inkomster genom sysselsittning utanfor den
egna brukningsenheten eller som o6verhuvudtaget har saknat mdjligheter
till sidan inkomstkomplettering, icke f6ljt med i jordbruksbefolkningens all-
minna inkomstférbattring. Fér denna sméabrukarkategori har utvecklingen
snarare lett till ett 6kat 4n ett minskat stodbehov.

Utredningen vill framhalla, att det siarskilda stodet icke kan l16sa inkomst-
problemet vid det ligre inkomstskiktet av smébruk. Aven efter en viss vidg-
ning av sirstodet kommer en betydande inkomstspinning att féreligga mel-
lan ifrdgavarande gérdar och brukningsenheter i basjordbrukens storleks-
grupp, eftersom en mera pétaglig utjamning av denna inkomstklyfta skulle
forutsitta en flerdubbling av anslagsbeloppen till smébrukarstédet. I di-
rektiven till utredningen har emellertid angetts, att utredningen vid utform-
ningen av sitt férslag skulle ta till utgdngspunkt dé utgdende anslagsbelopp.
Det har dirfér for utredningen gallt att soka fordela ett i huvudsak givet
anslagsbelopp pa ett sadant satt, att det i mojligaste man skulle tillféras
den mest stodbehdvande kategorin av smabruk. I detta sammanhang vill
utredningen framhalla, att det vid sidan om smébrukarstodet dr av stor be-
tydelse att uppmirksamhet dgnas at produktionsforbittrande atgarder vid
smabruket. Atskilligt torde nimligen kunna vinnas exempelvis genom bitt-
re tillvaratagande av vallar, bittre balanserade foderstater och liknande
atgarder. Fragan om det statliga stodet till ifrdgavarande atgirder faller
emellertid utanfér ramen fér utredningens uppdrag.

De tidigare angivna inkomstsiffrorna antyder, att det vid sidan om smé-
bruk med utpriiglat stodbehov foreligger en annan smébrukarkategori,
som inkomstmissigt vil hivdar sig vid en jamforelse med brukare av gar-
dar i basjordbrukens storleksgrupp. Ett enbart efter en konventionell areal-
grins utgdende smabrukarstdd skulle darfor innebira, att stodet i ett icke
obetydligt antal fall skulle tillféras personer med samma eller hogre in-
komster #n basjordbrukens. Vid en i huvudsak given anslagsram fér smé-
brukarstodet betyder detta ocksi en begransning av de medel, som kan an-
vindas till stod av det ligre inkomstskiktet bland smabrukarbefolkningen.
Med hiinsyn hirtill har utredningen ansett det befogat, att det centrala bi-
draget i det av utredningen foreslagna bidragssystemet — arealtilligget —
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avgransas till den kategori av smabrukare, som uppvisar ett simre inkomst-
lage adn basjordbruksgruppen i genomsnitt. Stodet fyller da sitt i 1947 ars
riksdagsbeslut angivna syfte att i ndgon man utjamna inkomstskillnaderna
mellan smabruket och jordbruk med stérre produktionsunderlag. Utan att
inféra nagon form av direkt behovsprévning erhalles ocksa genom den pa
ovan angivet sitt dragna inkomstgrinsen ett samband mellan utformningen
av det generella prisstodet och det siarskilda smabrukarstédet. Liksom
man inom ramen foér det generella prisstodet accepterar inkomstvariationer
med hénsyn till speciella produktionsforutsiattningar, gardens produktions-
underlag, den personliga dugligheten o. s. v., godtar man da &ven i fraga
om smabruket ganska vida inkomstvariationer. Genom inkomstgrinsen
undviker man emellertid att en person, som redan uppnér en inkomst i stort
sett motsvarande basjordbruksgruppens genomsnittsniva, darutéver tillfo-
res ylterligare inkomstkomplettering endast darfor att hans gard har en
begrinsad &akerareal.

Vid utformningen av 1947 ars riksdagsbeslut fastes betydande vikt vid
de tendenser till 6verskottsproduktion, som man ansag sig kunna skoénja
med hénsyn till produktions- och konsumtionsutvecklingen. Under de fol-
jande dren har avgangen av arbetskraft fran jordbruk till andra naringar
varit synnerligen stark och detta har bl. a. foranlett en viss dampning av
produktionens stegringstakt. Samtidigt har dock dven férbrukningen stagne-
rat och pa atskilliga varuomraden har produktionen dnda kommit att Gver-
stiga konsumtionen inom landet. Det ar ocksa enligt utredningens mening
realistiskt att rakna med att for en del produkter den inhemska produktio-
nen dven framdeles kommer att 6verstiga forbrukningen. Avsevirda svarig-
heter kan i detta sammanhang uppstid darest 6verskottsproduktionen kon-
centreras till vissa produkter med sarskilt ogynnsamma avsattningsférhal-
landen. Vid utformningen av sméabrukarstédet bor saledes beaktas, att man
icke stimulerar fram svaravsittbara éverskott pa vissa produktomraden. Ur
denna synpunkt synes det onskviart att icke koncentrera smabrukarstodet
till nadgon speciell produktionsgren. Det kan ocksa i detta sammanhang
namnas, att ett av syftena med det ar 1956 inférda nya prissdttningssyste-
met for jordbruksprodukter har varit att nd en sidan inriktning av pro-
duktionen, att den férskjutes mot sadana produkter, for vilka vara konkur-
rensforutsiattningar gentemot utlandet ar gynnsammast. Detta skulle ske
genom ett i huvudsak enhetligt gransskydd for olika varor, sa att de vid
utrikeshandel gillande prisrelationerna dven skulle bli utslagsgivande for
pristorhéllandena pa den inldndska marknaden. Med hiansyn hartill kan det
ocksd anses mindre lampligt med elt system av produktprissubventioner,
varigenom de for det Ovriga jordbruket géllande prisrelationerna brytes
betriaffande en speciell grupp av jordbruk.

Sasom framgar av kapitel III, har under senare ir betydande forandringar
intraffat i fraga om jordbrukets foretagsstruktur. I manga omraden har
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smabruket i snabb takt Gvergetts bade som produktions- och boséttnings-
form. En strukturrationalisering, varigenom jordbruksféretag med otill-
rackligt produktionsunderlag sammansls till barkraftiga brukningsenheter
och simre jord avféres fran produktionen, utgér givetvis i manga fall en
naturlig och nédviandig anpassning till dndrade produktionstekniska forut-
sattningar. Emellertid bor enligt utredningens mening observeras, att drag-
ningskraften fran jordbruket i manga fall kan bli sa stark, att i en del
trakter en accentuerad utveckling kan leda till att underlaget for ett sam-
héllsliv helt rubbas. Avflyttningen blir da icke ett uttryck fér en normal
forandring i produktionsresursernas fordelning mellan olika néringsgrenar
utan ett uttryck fér en minskad trivsel pa en alltmer glesbefolkad lands-
bygd. Detta kan bl. a. medféra svira konsekvenser for arbetskraftsfor-
sorjningen i landsbygdens kvarvarande niringar. Enligt utredningens upp-
fattning kan man dock genom det sidrskilda sméabrukarstodet endast i be-
gransad grad paverka denna utveckling.

Enligt 1947 ars riksdagsbeslut anknots producentbidraget till brukaren
och bidraget skulle endast i sarfall 6verga till nytilltrddande jordbrukare.
Denna ankytning giller alltjimt. Vid en del gardar, dir sedan 1948 #gar-
skifte har dgt rum, har darfér producentbidraget bortfallit. Antalet sidana
jordbruk o6kar ocksd undan fér undan, eftersom ett dgarskifte icke alltid
atféljes av arealkomplettering eller sammanslagning. Det blir darfor alltmer
vanligt att i samma trakt av tvd med hénsyn till produktionsbetingelserna
och storleken helt liknande gardar den enes brukare erhaller producent-
bidrag, medan brukaren av den andra garden har tilltratt efter 30 juni 1948
och dirfor icke dr bidragsberittigad. Ett sddant forhallande foranleder ofta
stark irritation, di motiveringen for stodets anknytning till den gamle dga-
ren dr svarforstaelig for menige man.

Direst man anser en snabbt fortskridande sammanslagning och forstirk-
ning av en del sma gardar onskvard, ar det givetvis foljdriktigt att man da
soker utforma smabrukarstodet si, att det pa intet sdtt verkar hindrande
p4 denna utveckling. Det ir ocksé teoretiskt sett riktigt, att varje forbittring
av en produktionsenhets rintabilitet maste under i 6vrigt oférdndrade for-
hallanden 6ka bendgenheten till dess fortsatta utnyttjande samt hoja dess
saluviarde. Det dr diremot svart att faststidlla sambandet mellan en riantabi-
litetsforbattring och benigenheten att i oférandrad form fortsitta driften vid
ett 6vergangsjordbruk. Direst andra faktorer verkar i motsatt riktning, kan
en mindre rintabilitetsforbittring sakna praktisk betydelse.

Vid utformningen av 1947 &rs riksdagsbeslut kunde man sjilvfallet icke
forutse de mycket goda sysselsattningsforhdllanden, som sedermera kom
att prigla efterkrigsarens arbetsmarknad. Man riknade pa den tiden tvirt-
om med att en konjunkturavmattning sd sminingom skulle intriffa och att
atminstone tidvis vissa sysselsidttningssvéarigheter skulle uppstd. Nar nu la-
get i stadsnidringarna i stillet har kinnetecknats av arbetskraftsbrist, har
det varit liatt for den yngre arbetskraften i jordbruket att i titorterna finna
arbete for loner visentligt 6verstigande inkomsterna vid atskilliga sméibruk.
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Genom flyttningen till tatort har man dessutom ofta velat undgi den iso-
lering, som de ldnga avstinden och besvirliga kommunikationsférhéllan-
dena medfér pa landsbygden. Den allminna benigenheten att dverta en
mindre brukningsenhet torde séledes ha varit mindre &n vad man tidigare
kunde rikna med.

Enligt utredningens uppfattning ér det av stor vikt, att smabrukarstodet
icke leder till missfoérstdnd och irritation. Som férut angetts, kan vissa eko-
nomiska motiv aberopas for att stédet upphér vid agarskifte. Det kan vi-
dare anforas, att det sirskilda stédet har utgatt till den tidigare dgaren, da
denne redan varit bunden vid brukningsenheten och hans mdjligheter att
overga till annan sysselsidttning har varit begrinsade. Dessutom kan man
hénvisa till att ildre brukare i regel har overtagit sina smébruk vid en tid,
da sysselsiittningsférhallandena i samhillet var helt annorlunda &n nu och
da staten direkt frimjade bildandet av mindre gardar. Den nye édgaren har
diremot kunnat bedéma brukningsenhetens lonsamhet vid nu foreliggan-
de produktionsférutsiattningar och det dr siledes efter ett eget beslut, som
han driver ett mindre rantabelt féretag. Han kan saledes enligt denna tan-
kegang icke fordra, att de simre férutsittningarna for hans féretag utjam-
nas genom statliga bidrag.

Sasom férut nimnts, ir dock ovanstiende resonemang ganska svarfor-
steliga for de manniskor, som direkt berores av stodatgarderna. Beslut om
overtagande av en brukningsenhet fattas icke alltid efter ett noggrannt Gver-
vigande av olika ekonomiska for- och nackdelar. Man vill ofta icke bryta
kontakten med en viss bygd och livsmilj6, samtidigt som de ekonomiska
resurserna icke ricker for inkdp av en storre jordbruksfastighet. Darfor
bedémer man di kanske dven foérutsidttningarna att driva ett mindre jord-
bruk mer optimistiskt d&n vad som objektivt sett ar befogat. Det behdver
dessutom icke alls vara s, att kopet av garden bygger pa en felbedomning
av de ekonomiska forutsidttningarna pa lidngre sikt. Under alla foérhallan-
den har dock den nytilltridande brukaren ofta sdmre ekonomi och stérre
skuldbelastning dn hans foretrddare. Det blir darfér for honom oférklar-
ligt, varfér han i motsats till sin foretradare och andra éldre jordbrukare i
trakten icke blir bidragsberittigad.

Bidragsanknytningen till en dldre brukarkategori ér enligt utredningens
uppfattning av underordnad betydelse for strukturrationaliseringens ut-
veckling, som i stéllet i forsta hand paverkas av sysselsittningsférhallan-
deng i 6vriga niringar. Samtidigt leder dock anknytningen av bidrag till
viss brukarkategori till ganska allmén irritation och detta trots att fragan
om bidragsriatt endast berér en tdmligen begrénsad grupp av jordbrukare.
Utredningen anser darfor, att ifrdgavarande bidragsanknytning icke bor
tillampas.

Sasom tidigare anférts, kan en del principiella invindningar resas mot
ett system med produktbidrag. Siddana bidrag ar ocksid administrativt svira
att genomfora i fraga om en del for smébruket betydelsefulla varugrupper.
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Som alternativ till produktbidrag har utredningen overvigt mojligheten av
produktionsmedelsbidrag, d. v. s. att inkép av handelsgodsel och/eller fo-
dermedel skulle subventioneras. Forsaljningen av handelsgodsel sker emel-
lertid genom ett stort antal féretag och handeln med fodermedel sker i viss
utstrickning jordbrukarna emellan. En subventionering genom saljaren ir
darfor i bada fallen icke administrativt genomférbar. Bidrag vid inkop av
handelsgodsel och fodermedel kan saledes endast ges genom rabattkupong-
er, som vid ink6ép limnas som likvid eller dellikvid och sedan av siljaren
kan inges till inlésen hos vederborande statliga myndighet. Det ar dock
harvid icke maojligt att uppstédlla som villkor, att de med rabattkuponger in-
kopta fornodenheterna endast far anviandas pa bidragstagarens gard. Det ér
nimligen omojligt att kontrollera i vad méan ett siadant villkor respekteras
och det skulle foljaktligen under alla férhallanden i ett stort antal fall kom-
ma att overtriadas. Bidrag i form av rabattkuponger skulle salunda i prak-
tiken helt enkelt komma att motsvara direkta kontantbidrag och rabattku-
pongerna kan bli betalningsmedel vid allechanda affarstransaktioner. Det kan
befaras, att bidragstagare, som vidareforsiljer rabattkuponger eller med ra-
batt inképta fornodenheter till andra jordbrukare, icke skulle fa betalt till
rabattbeloppets fulla virde och att en del av stodet pa detta sitt skulle ver-
flyttas till andra grupper. Med hénsyn till det anférda har utredningen an-
sett produktionsmedelsbidrag icke vara en framkomlig védg vid utformning-
en av smabrukarstodet.

Det nuvarande producentbidraget utgar efter en ar 1953 genomfoérd in-
komstprévning och utbetalas endast i sarfall efter dgarskifte vid en gard.
Bidraget ar ocksa frikopplat fran l6pande produktion och har beriknats
med utgingspunkt i den genomsnittliga mjélkproduktionen under perioden
1948—52 eller har i mindre antal fall anknutits till det tidigare s. k. kon-
tantbidraget. Det ar emellertid enligt utredningens uppfattning mindre
lampligt att pa langre sikt anknyta ett bidrag till produktionen under en
forgdngen tidsperiod och producentbidraget bor diarfér enligt utredningens
forslag slopas som bidragsform. I stillet for producentbidrag boér inféras
ett arealtilligg, som icke dr anknutet till nigon bestimd produktionsgren.
Betriffande detta tilligg bor vissa inkomst- och férmdgenhetsgrinser till-
lampas. Den nidrmare utformningen av det foreslagna arealtilligget redo-
visas i kapitel VII.

En betydande del av de nuvarande smébrukarsubventionerna utgir i
form av leveranstilligg pa mjolk. Med hénsyn till mjolkproduktionens do-
minerande stillning vid smabruket, bér denna bidragsform enligt utred-
ningens uppfattning bibehallas. Sdsom framgér av kapitel VIII har utred-
ningen dven ansett en viss forstarkning av detta tilligg befogad.

I samband med utformningen av det nya prissattningssystemet pa jord-
bruksprodukter angav statsmakterna, att detta system kunde medféra vissa
svarigheter i fraga om kalvkott och att frigan om ett sirskilt stéd till den-
na produktionsgren darfér skulle undersékas. Utredningen anser, att kalv-




55

uppfodningen har stor betydelse sasom alternativ till mejerileveranserna
och att ett kalvbidrag foljaktligen kompletterar de féreslagna mjélksubven-
tionerna. Genom kalvuppfodningen begrinsas namligen mejerileveranserna
och diarmed exportforlusterna pa mejeriprodukter, samtidigt som avsitt-
ningsutrymme pa den inhemska marknaden finnes féor en okad kottpro-
duktion. En begrinsning av mejerileveranserna fran avligset belagna gar-
dar kan vidare i en del fall medféra minskade transportkostnader. Den nar-
mare utformningen av kalvbidraget redovisas i kapitel IX.
Fragan om det sirskilda stodet i norra Sverige behandlas i kapitel X.




SJUNDE KAPITLET

Arealtilligg

I foregdende kapitel har angetts vissa riktlinjer for utformningen av
smébrukarstddet. I enlighet med dessa riktlinjer har utredningen bl. a. ut-
format ett arealtilligg, som icke anknyter till niagon bestimd produktions-
gren, och betriffande vilket vissa inkomst- och férmogenhetsgrinser till-
limpas. Tilligget skall i 6vrigt utgd med varierande belopp till brukare av
jordbruk med vid fastighetstaxeringen angiven akerareal av 1,1-—10,0 hekt-
ar. Hérvid skall dock dven inriknas eventuella arrenden av tillskottsjord.
Forutsattningen for bidragsritt dr att den angivna ékerarealen brukas av
bidragstagaren.

1. Arealgrdnserna

Da det i 1947 ars riksdagsbeslut angavs, att sarskilt stod skulle utga till
jordbruk under 10 hektar, innebar detta att man tog arealen till indikator
f6ér brukningsenheternas produktionsunderlag och birkraft. Med hénsyn till
variationerna i jordens avkastningsformaga ter sig emellertid varje enkel
arealgrins som en synnerligen grov indelningsgrund. En arealuppgift ger
ingen uttémmande upplysning om produktionsférutsittningarna vid en
gard och ir en sirskilt otillférlitlig jamférelsenorm vid bedémningen av
jordbrukens bérkraft i olika delar av landet. Exempelvis torde 5 hektar
bordig skansk slattbyggdsjord foretrida en vida storre produktionskapaci-
tet 4n en dubbelt sa stor areal av stenig smalidndsk aker. Det kan nimnas,
att enligt deklarationsundersékningarna omkring tvi femtedelar av samt-
liga jordbruk i gruppen 2—10 hektar i sédra och mellersta Sveriges slitt-
bygder uppnadde kontanta inkomster av férsalda jordbruksprodukter &ver-
stigande 10000 kronor, medan motsvarande andel i sédra och mellersta
Sveriges skogsbygder endast uppgick till omkring en femtedel.

Vid utformningen av det nuvarande producentbidraget har man sékt att
i ndgon man uppmjuka effekten av en arealgrins. I producentbidragskun-
gorelsen har saledes angetts, att bidraget aven kan utgi till sdidana bruk-
ningsenheter 6ver 10 hektar, vilkas avkastningsférmaga den 1 juli 1948 pa
grund av dilig &goanordning, dalig beskaffenhet hos akerjorden eller andra
dylika omstindigheter var lika 1ag eller ligre én avkastningsformégan hos
en genomsnittlig fastighet i orten vid arealgriansen och utan annan natur-
tillgdng an dkerjord.

Ovan angivna bestdmmelser har dock endast i begrinsad omfattning lett
till att lantbruksnamnderna har limnat bidrag till gardar éver 10 hektar.
En mera allmin uppluckring av arealgrinsen skulle ndmligen ha krivt en
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omfattande individuell bedémning och stéllt nidmnderna infér betydande
administrativa svarigheter. Vid arsskiftet 1949/50 utgick siledes endast i
omkring 4 000 fall bidrag till gdrdar med 6ver 10 hektar jordbruksjord.

Det ér enligt utredningens uppfattning nodvindigt, att man i bestimmel-
serna for arealtilligg i friga om olika kriterier anger fullt entydiga grinser.
I annat fall blir systemet administrativt svarhanterligt och kostnadskri-
vande. Eftersom en arealgrins under alla forhéllanden innebir en konven-
tionsmissig grinsdragning, torde en uppmjukning av denna griins i och for
sig icke tillgodose onskeméilet om okad »rattvisa». De regionala skiljaktig-
heterna i beddmningsgrunderna blir &nda bestiende, samtidigt som det icke
ar mojligt att tillimpa skilda arealgranser i olika delar av landet. En jord-
brukspolitisk griansdragning vid 10 hektar torde numera ocksi vara all-
mént godtagen och bor darfér dven framdeles tillimpas vid grinsdrag-
ningen i fraga om smabrukarstod.

Betriffande producentbidrag angavs 1948, att med aker skulle jamstillas
till 4ker omriknad &ngs- och betesmark. I lantbruksstyrelsens anvisningar
till lantbruksnimnderna uppstélldes inga bindande regler hirfér. Omrik-
ningen skulle ske efter prévning fran fall till fall. Tillimpningen av om-
rakningsbestimmelserna torde ocksd ha varierat avsevirt mellan olika
lantbruksndmnder. Enligt utredningens uppfattning bér i friga om areal-
lillagg en sddan omrikning icke genomféras. En eventuell omrikning
méste namligen i varje enskilt fall ske efter en individuell bedémning med
utgang frin regionalt varierande normer, vilket i hog grad skulle forsvira

det administrativa arbetet med arealtilliigget.

En grins vid 10 hektar aker utan omrikning av #ings- och betesmark
innebdr en viss hojning av den reella arealgrinsen. DA man emellertid
samtidigt helt ovillkorligt fastslar denna grins genom att slopa mojlighe-
terna till modifikationer, motverkas effekten av en saddan grinshojning.
Arealtillaigg bor sdledes icke utgd darest arealen vid brukade fastigheter
enligt den senaste fastighetstaxeringen &verstiger 10,0 hektar aker.

Sdsom framgir av det foregdende, bor enligt utredningens uppfattning
arealtilligget anknytas till den dkerareal, som har redovisats vid den se-
naste fastighetstaxeringen. Utredningen ir medveten om, att arealangivel-
serna till fastighetstaxeringen i en del fall kan vara tamligen schematiska.
Trots detta bor enligt utredningens mening anknytningen till fastighets-
taxeringens uppgifter vara ovillkorlig. Korrigeringar i fastighetstaxering-
ens officiella siffror skulle ndmligen leda till en ingéende provning i varje
sarskilt fall och en korrigeringsmojlighet skulle féljaktligen visentligt
vidga det administrativa arbetet vid utbetalningen av arealtilligget. Rittel-
ser i frdga om Akerarealen bor darfoér ske i samband med de periodiskt ater-
kommande fastighetstaxeringarna, medan under mellanperioderna fastig-
hetstaxeringens uppgifter bor gilla vid utbetalningen av tilligget.

Arealtilligget bor utga till brukaren och vid arrende bér séledes arren-
datorn och icke dgaren vara bidragsberittigad. Vid sidan om den vid fastig-
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hetstaxeringen angivna &kerarealen bor foljaktligen hidnsyn ocksa tas till
eventuella arrenden av tillskottsjord. Vid ansékan om arealtilligg bor sdle-
des anges savill den vid den senaste fastighetstaxeringen faststillda aker-
arealen vid den av bidragssokanden brukade fastigheten (eller fastighe-
terna) som eventuellt tillarrenderad éker. Tilligget bor direfter berdknas pa
den sammanlagda brukade dkerarealen. Nagot tilligg bor sjilvfallet icke
utgd i de fall, d& aker ej lingre utnyttjas i produktionen eller da driften pa
densamma sker synnerligen extensivt.

Betriffande det nuvarande producentbidraget har ingen nedre arealgrins
uppstillts. Enligt av lantbruksstyrelsen for utredningens rikning fran lant-
brunksnimnderna inférskaffade uppgifter har bidraget 1956 i omkring
12 000 fall utbetalats till girdar under 2,0 hektar. Att detta antal icke ar
storre sammanhinger med anknytningen av producentbidraget till mejeri-
leveranserna under perioden 1 juli 1948—30 juni 1952. Huvuddelen av gar-
dar under 2 hektar, som icke under nimnda period redovisade mejerileve-
ranser, har hirigenom icke erhallit bidrag. Endast i de fall, da det tidigare
s. k. kontantbidraget har utgatt, kan producentbidraget dven nu ha utbetalats
till brukare av gardar utan mjolkproduktion perioden 1948—52. Enligt 1951
ars jordbruksrikning saknar 71 procent av jordbruk i gruppen 0,26—1,0
hektar notkreatur, medan motsvarande andel for gruppen 1—2 hektar var
40 procent. DA saledes den overvigande delen av jordbruk under 2 hektar
saknar mjélkproduktion, har producentbidrag endast utgatt till en mindre
del av sadana jordbruk. Bidragsbeloppet har samtidigt i regel visentligt
understigit maximibeloppet (380 kronor).

Direst ingen nedre arealgrins tillampas i fraga om arealtilligg, vidgas
bidragstagarkretsen avsevirt i forhallande till det nuvarande antalet produ-
centbidragstagare. Enligt utredningens uppfattning bor dock arealtilligg
icke utga till jordbruk med en akerareal understigande 1,1 hektar. Diaremot
har utredningen ansett, att tilligget med hénsyn till brukningsstrukturen
i vissa delar av landet med ligsta belopp bor utga redan fr. o. m. en dker-
areal av 1,1 hektar.

Enligt Riksférbundet Landsbygdens folks jordbruksregister uppgick det
sammanlagda antalet jordbruk med en akerareal av 1,1—2,0 hektar till nir-
mare 40 000. Approximativt kan berdknas, att av dessa gardar en fjirdedel
kommer att utgallras genom de i fortsattningen angivna inkomst- eller for-
mogenhetsgrinserna. Antalet bidragstagare i gruppen 1,1—2,0 hektar kan
foljaktligen beriknas till 30 000 och totalkostnaden for arealtilligg till dessa
smabruk vid ett arealtilligg av 125 kronor per gard till ungefir 3,5—4 milj.
kronor.

2. Mantalsskrivningskravel

Sasom angetts i det foregéende, bor arealtilligg endast utga for dker, som
anvindes for effektiv jordbruksproduktion. Det dr emellertid enligt utred-
ningens mening likaledes oférenligt med smabrukarstédets syften om areal-
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tilligg lamnas till personer, vilka icke regelbundet ér bosatta pi sina bruk-
ningsenheter och detta d&ven om de tidvis vistas & dessa och dir uppritthal-
ler en viss jordbruksproduktion. Vid den i det féregidende angivna utform-
ningen av arealtillaggssystemet ar dock risken for att tilligget kommer atl
utgd i sadana fall, som lokalt kan bli ansedda som direkt stotande, forhal-
landevis begrinsat. Genom inkomstgriansen kommer némligen hir ifraga-
varande kategori i regel att utgallras.

Det ar emellertid enligt utredningens mening dnda befogat, att som vill-
kor for arealtilligg dven uppstélla kravet, att bidragstagaren under det ar,
som tillagget avser, skall ha varit mantalsskriven & brukningsenheten eller
vid sambruk & nigon av brukningsenheterna. Saledes bor exempelvis en
bidragssokande véren 1959 ha varit mantalsskriven pd brukningsenheten
hosten 1958. Mantalsskrivningskravet skapar da ytterligare garanti for att
arealtilligget icke tillkommer personer utanfér jordbruket.

3. Inkomslgrdnsen

I kapitel IV har smabrukets inkomstlige belysts bl. a. pd grundval av
deklarationsundersokningsmaterialet. Det har déarvid framhallits, att del
torde vara forenat med vissa svérigheter att jamféra de taxerade inkomster-
na hos grupper med skilda forvarvsforhallanden. Nagra sddana jamforel-
ser har dirfér ej heller gjorts av utredningen. Déremot har liknande be-
tankligheter icke ansetts foreligga betriffande jamfoérelser mellan de taxe-
rade inkomsterna hos vissa grupper foretagare inom samma ndringsgren.
I kapitel IV jamforas foljaktligen ocksd sméibrukarnas taxerade inkomster
med de genomsnittliga taxerade inkomsterna for andra jordbrukargrupper.

Sasom angetts i kapitel VI, kan det icke anses std i Gverensstimmelse
med smabrukarstodets syften, att detta stod utan begridnsning utgir iven
till smabruk med hogre inkomster dan genomsnittsinkomsten i basjordbru-
kens storleksgrupp. Med denna utgangspunkt bér man enligt utredningens
uppfattning vid utformningen av arealtilligget sitta den genomsnittliga
taxerade nettoinkomsten for storleksgruppen 10—20 hektar som en grins
for bidragsriatt. Det bor framhallas, att en sddan inkomstgrins sjilvfallet
icke innebir, att smibruket allmiant féres upp till den genomsnittliga in-
komstnivan for storleksgruppen 10—20 hektar. Sisom framgér av tidigare
redovisade undersékningar, dr inkomstskillnaderna betydande mellan det
genomsnittliga inkomstliget hos jordbruk under 10 hektar och jordbruk i
basjordbrukens storleksgrupp. Vid flertalet smabruk ligger inkomsterna sé-
ledes visentligt under genomsnittsnivan for storleksgruppen 10—20 hektar.

Den angivna inkomstgrinsen innebér, att arealtilligg icke bor utbetalas
dérest bidragssokandens taxerade nettoinkomst uppnéir genomsnittsinkoms-
ten i storleksgruppen 10—20 hektar. Foljaktligen torde bidragssokandens
inkomst under det ar, som bidraget avser, jimféras med genomsnittsinkoms-
ten for gruppen 10—20 hektar under samma ar. Emellertid kan uppgifter
fran deklarationsundersékningen f6r ett visst 4r endast erhallas omkring
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15 manader efter utgdngen av detta ar. Exempelvis foreldg resultaten frin
deklarationsunders6kningen foér 1955 forst varen 1957. Ansokan om areal-
tilligg bér samtidigl vara knuten till det senaste inkomstaret, d. v. s. i detta
fall 1956. Det dr emellertid icke lampligt att jamfora bidragssékandenas in-
komster under ett visst &r med inkomstldget inom gruppen 10—20 hekiar
under ett annat ar. Bl. a. pd grund av skordefluktuationer kan det allmin-
na inkomstliget inom jordbruket uppvisa betydande arliga variationer. En
viss utjimning kan dock uppnés darest man betriaffande jaimforelseinkoms-
ten utgdr frdn medeltalet f6r nagra &r. Utredningen anser darfoér, att man
betriffande inkomstgrinsen bor utga fran genomsnittsinkomsten for grup-
pen 10—20 hektar under de tre senast férflutna aren, for vilka resullat fran
deklarationsundersékningarna foreligger, d. v. s. i foregdende exempel fran
aren 1953, 1954 och 1955. For att eliminera effekten av den tidsmissiga ef-
tersldpningen, bor inkomstgriansen framskrivas fér eventuella férandringar
i penningvirdet med socialstyrelsens konsumentprisindex. Exempelvis upp-
gér i sodra och mellersta Sverige genomsnittsinkomsten fér gruppen 10—20
hektar under ovannamnda tredrsperiod till 8 820 kronor. Socialstyrelsens
konsumentprisindex har samtidigt i genomsnitt under tredrsperioden upp-
gatt till 130 (1949 = 100), men har for 1956 stigit till 139 eller med 7 pro-
cent. Foljaktligen bor genomsnittsinkomsten (inkomstgransen) hojas med 7
procent till 9 440 kronor.

I det foregdende har som inkomstgrins foreslagits den genomsnittliga
taxerade nettoinkomsten inom storleksgruppen 10—20 hektar under en tre-
arsperiod. Hiaremot kan emellertid invidndas, att direst denna genomsnitt-
liga niva direkt sittes som grins, stodet i sddana fall, d& bidragssokandens
inkomst endast obetydligt understiger inkomstgrédnsen, dndd kommer att
leda till en hogre totalinkomst &n genomsnittet for jaimforelsegruppen. Dér-
est exempelvis den pa angivet sétt berdknade inkomstgrinsen uppgar till
9 440 kronor och arealtilligget till exempelvis 500 kronor, kommer bidrags-
tagare med en inkomst pa 9 340 kronor att gverskrida jamforelsenivin med
400 kronor. De kommer séledes bl. a. att uppnd en hogre inkomst in de
jordbrukare, som har redovisat en taxerad inkomst pa exempelvis 9 500 kro-
nor och saledes icke har erhillit arealtilligg. Systemet bor siledes enligt
utredningens uppfattning utformas sa, att den tidigare angivna jamférelse-
nivan icke overskrides genom bidraget; i griansfall bor bidraget foljakiligen
utgd med reducerat belopp. I ovanstidende exempel erhaller da bidragstagare
med 9 340 kronor i taxerad nettoinkomst endast 100 kronor i arealtilligg
(9340 | 100 = 9 440).

Sédsom framgar av kapitel IV, ligger genomsnittsinkomsterna inom de
olika storleksgrupperna i huvudsak vid samma niva i sédra och mellersta
Sveriges sldttbygder som i dess skogs- och dalbygder. Diremot 4r genom-
snittsinkomsten i norra Sverige icke oviasentligt hogre an i 6vriga delar av
landet. En inkomstgrins, som bygger pa genomsnittsinkomsten foér hela lan-
det, maste dirfor leda till en sirskilt omfattande utgallring i norra Sverige.
Det kan foljaktligen ifrégasittas, om man betriffande denna del av landet
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icke borde utga fran genomsnittsinkomsten i storleksgruppen 10—20 hektar
darstades. Utredningen har emellertid icke ansett sig bora férorda en pa
detta sitt utformad sirskild inkomstgrians. Storleksgruppen 10—20 hektar
omfattar i norra Sverige totalt endast omkring 8 000 gardar, vilka i urvalet
till deklarationsundersokningen féretrides av ungefar 270 jordbruk, Ifraga-
varande sirskilda inkomstgrians skulle siledes komma att bygga pa ett be-
grinsat antal gardar, vilka inom sitt omrade ar foga framtridande. En viss
sarbehandling av norra Sverige vid utformningen av inkomstgrdnsen &r
emellertid enligt utredningens uppfattning befogad. Bl. a. genom utbetalning
av ett extra mjolkpristilligg har niamligen sedan linge sirskilt stéd limnats
omrAdena i norr. Med hénsyn till bl. a. de hogre levnadskostnaderna har
detta skett trots att inkomstliaget i norra Sverige dven utan sirstéd har legat
vil i nivd med inkomstliget for motsvarande storleksgrupper i 6vriga delar
av landet.

Det sarskilda norrlandstilligget for mjolk kan leda till att en smabrukare
i norra Sverige uppnar inkomstgriansen och att arealtilligget hiarigenom bort-
faller. Darmed skulle i en del fall syftet med Norrlandsstodet helt eller delvis
forfelas. Enligt utredningens mening bor darfor foljande korrektion ske
vid utformningen av inkomstgrinsen fér norra Sverige. For de ir, som in-
komstgriansen bygger pd, berdknas pa grundval av deklarationsundersok-
ningarna den genomsnittliga skillnaden i inkomstliget i storleksgruppen 2
-—10 hektar i norra Sverige och i 6vriga delar av landet.! Déirest inkomstliget
i det forstndmnda omradet 6verstiger inkomstnivan i évriga delar av landet
h6jes inkomstgriansen for norra Sverige med den absoluta differens, som
berakningen utvisar. Exempelvis uppgick den genomsnittliga nettoinkoms-
ten i gruppen 2—10 hektar i sédra och mellersta Sverige 1953—1955 tili
6 230 kronor och i norra Sverige till 7 180 kronor och skillnaden var sile-
des 950 kronor. Inkomstgrédnsen for sédra och mellersta Sverige berdknas
da med utgangspunkt i genomsnittsinkomsten i gruppen 10—20 hektar i
detta omrade och sittes sedan for norra Sverige 950 kronor hogre.

Effekten av de pa foregiende siatt utformade inkomstgrianserna kan bely-
sas pa grundval av utredningens specialbearbetningar av deklarationsunder-
sokningarna for aren 1953, 1954 och 1955. Genomsnittsinkomsten i storleks-
gruppen 10—20 hektar i s6dra och mellersta Sverige uppgick under denna
trearsperiod till 8 820 kronor. Den pa ovanstiende sétt beriknade inkomst-
gransen skulle tillimpas vid utbetalningen av arealtilligget for ar 1956. Da
emellertid uppgifter for detta ar annu saknas, har vid foreliggande berak-
ning utgitts fran deklarationsundersékningen for ar 1955.2 For norra Sve-
rige har ridknats med en inkomsigridns av 9770 kronor. De angivna in-
kkomstgrianserna kan beriknas medfora foljande utgallring vid jordbruk i
storleksgrupperna 2—5 och 5—10 hektar.

1 Vid berékningen av genomsnittsinkomsten for gruppen 2—5 hektar har inkomsterna for
grupperna 2—5 och 5—10 hektar vigts med totalantalet brukningsenheter inom sesp. storleks-
grupp och omride.

’nMed hénsyn hartill har ndgon korrektion for foridndringen i penningvirdet icke verk-
stéllts.




2—5 hektar 5—10 hektar

. Beriknat : Beriknat
Utga‘ljllrm g antal Utg%/llrm g il

& utgallrade e utgallrade
Sodra o. mellersta Sveriges slatt-
21 2960 25 4 890
Sodra o. mellersta Sveriges skogs-
och dalbygder 16 5820 11 890
Norra Sverige 26 9 650 7 850

Hela riket 21 18 430 24 630

4. Formogenhetsgrdnsen

En storre formogenhet atféljes i ett stort antal fall av en inkomst, som
overstiger den tidigare angivna inkomstgriansen och flertalet innehavare av
storre formogenheter kommer foljaktligen att uteslutas fran arealtilligg
genom tillimpningen av inkomstgransen. En sarskild formogenhetsgrans
kan med hidnsyn hirtill synas mindre angeligen. D& emellertid dven ett
férhallandevis begriansat antal fall av bidragstagare med betydande férmo-
genhet kan framkalla allmén irritation, har utredningen 4nda ansett sig
bora fororda en sadan grans. Formogenhetsgriansen for arealtilligg bor dir-
vid enligt utredningens uppfattning faststillas till samma nivd som griin-
sen for frihet frdn férmogenhetsskatt och bor framdeles automatiskt jus-
teras vid eventuella dndringar av det skattefria beloppet. Utredningen har
ansett sig bora férorda denna grans, eftersom skattemyndigheternas gransk-
ning av férmoégenhetsforhallandena i huvudsak koncentreras till formogen-
heter, som ligger vid eller Gverstiger gransen for formogenhetsskatt,

I foreliggande sammanhang boér ocksad paminnas om att vid den ar 1953
genomforda inkomst- och férmogenhetsgranskningen lantbruksstyrelsen kom
att tillimpa en formogenhetsgrins av 50 000 kronor. Denna grins avsig
emellertid formogenheterna vid tillampningen av taxeringsvirdena vid 1952
4rs fastighetstaxering. Pa grund av de sedermera hojda taxeringsvirdena
torde den av utredningen féreslagna formogenhetsgransen i huvudsak sam-
manfalla med den av lantbruksstyrelsen tillimpade.

Grinsen for formogenhetsbeskattningen har nyligen faststallts till 80 000
kronor. Vid deklarationsundersokningarna for aren 1953, 1954 och 1955 har
férmogenhetsuppgifterna varit baserade pa taxeringsviardena vid 1952 Aars
fastighetstaxering. Med utgangspunkt i den genomsnittliga hojningen av
fastighetsviardena vid 1957 ars fastighetstaxering kan emellertid beriknas,
att en féormogenhetsgrians vid 80 000 kronor leder till en total utgallring pa
sammanlagt 8 procent av gardarna i storleksgruppen 2—10 hektar. Emeller-
tid skulle ej mindre &an tva tredjedelar av de genom férmogenhetsgrinsen
utgallrade anda uteslutas fran arealtilligget pa grund av &éverskriden in-
komstgrins. Genom férmogenhetsgransen uteslutes siledes i praktiken en-
dast omkring 3 procent av samtliga gardar i storleksgruppen 2—10 hektar.




5. Arealtilldggets storlek

Specialbearbetningen av deklarationsmaterialet for aren 1953—55 visar,
att ungefar upp till 3 hektar de ligre inkomstgrupperna ér sirskilt fram-
tradande. Inkomstfordelningen férskjutes sedan vid 4—5 hektar mot for-
hallandevis hogre inkomstgrupper och star sedan i huvudsak oférindrad
fram till omkring 8 hektar. I grupperna nirmast 10-hektarsgransen intriader
en ytterligare forskjutning mot hogre inkomstgrupper. Arealtilligget bor
darfor enligt utredningens uppfattning i botten stiga med arealstorleken
for att sedan sta oforiandrat for en mellangrupp och slutligen avtrappas i
nirheten av 10-hektarsgrinsen. Fullt bidrag i botten skulle ndmligen inne-
bira en visentlig 6kning av bidragsbeloppet till gdrdar med légsta hektar-
antal, eftersom det nuvarande producentbidraget ir avvigt med hinsyn till
produktionsunderlaget. En avtrappning av arealtilligget nirmare 10-hekt-
arsgransen ar nodvindig bl. a. med hinsyn till den ogynnsamma effekt,
som ett ofériandrat arealtilligg skulle ha betraffande kompletteringen av
nagot stérre smabruk med tilliggsjord. Utgar exempelvis arealtilligget med
ett maximibelopp av 500 kronor dnda upp till 10-hektarsgrinsen, innebar
detta, att en gard pa 9,1—10,0 hektar vid tillkop av endast 1 hektar for-
lorar ett kapitaliserat belopp pa éver 30 000 kronor. For att minska denna
effekt bor arealtilligget foljaktligen begrinsas redan fore 10-hektarsgransen.
Med hinsyn till féregdende synpunkter bor arealtilligget enligt utredning-
ens uppfattning utga med féljande arsbelopp.

Fr. o. m. 1,1 t. o. m. 2,0 hektar — 125 kronor
2,1 30 » 20
3,1 4,0 » —375
4,1 7,0 » — 500
7.1 80 » — 375
8,1 9,0 » — 250
9,1 10,0 » =125

For berikning av kostnaderna for arealtilligg har pad utredningens upp-
drag gardar under 10 hektar i Riksférbundet Landsbygdens folks jordbruks-
register uppdelats pa hektarsgrupper. Vid tillaimpning av den dérvid erhall-
na fordelningen och den férut angivna effekten av inkomst- och férmégen-
hetsgrinserna kan totalkostnaden for arealtilligg beridknas till 50 milj. kro-
nor arligen.

6. Det adminisiraliva forfarandet

Ansokan om arealtilligg bor lamnas i samband med deklarationen, d. v. s.
i februari, och bor da avse arealtilligg for nirmast foregdende kalenderar.
Pa ansokningshandlingen anges fastighetsnummer, Akerareal enligt den
senaste fastighetstaxeringen, i vad man tillskottsjord arrenderats samt att
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sokanden foéregiende host har mantalsskrivits pa garden. Vidare bor for-
sikras att den angivna adkerarealen har varit i bruk. Pa ansokningshand-
lingen anges dessutom sokandens taxerade nettoinkomst och behallna for-
mogenhet enligt den samtidigt avgivna sjilvdeklarationen.

Efter behandlingen av deklarationen granskas de avgivna uppgifterna
om taxerad nettoinkomst och behillen férmégenhet av taxeringsnimnden,
varvid eventuella korrigeringar infoéres. Harfor bor enligt utredningens me-
ning utgd en viss ersittning till ordférandena i taxeringsndmnderna. Ut-
redningen anser héarvid 25 ére per ansékningshandling som ett skiligt er-
sattningsbelopp. Vid denna ersittning per ans¢kningshandling kommer to-
talkostnaden foér granskningen att uppga till omkring 35 000 kronor,

Taxeringsnimnderna skall enligt gillande bestimmelser vara klara med
taxeringsarbetet till utgingen av juni ménad. Vid denna tidpunkt bér sale-
des samtliga ansokningsblanketter dven vara inkomna till den bidragsut-
betalande myndigheten, som saledes kan utbetala bidraget under loppet av
juli och augusti.

Sasom framgétt av det foregdende, foreligger en visentlig skillnad mel-
lan utformningen av bidragsnormerna fér arealtilligg och producentbidrag.
Betriffande producentbidrag har normerna icke dragits efter skarpa grin-
ser och bedémningen av ansékningarna har fatt ske av lantbruksnamnder-
na efter foredragning av kvalificerade tjanstemin. Betriffande arealtillagg
ar villkoren fér bidragsritt i huvudsak entydigt angivna och en ansékan
kommer dérfér icke att fordra nagon analys av sékandens ekonomiska eller
andra forhallanden och ej heller nagon sirskild tolkning av bestimmelser-
na. Det kommer klart att framga i vad man en sékande ir bidragsberatti-
gad eller ej — sé& snart exempelvis bidragssékandens inkomst overstiger in-
komstgrinsen, ir det tveklost fastslaget att hans bidragsritt har upphort.
Genomgéngen av ansékningshandlingarna kan saledes ske av underordnad
personal. D4 administrationen av arealtilligget icke kriver nigon direkt
kinnedom om lokala férhallanden, bor den helt handhas av statens jord-
bruksndmnd. Enligt utredningens mening ar det nimligen onskvirt, att
ansvaret for de skilda formerna av smabrukarstodet icke splittras mellan
olika myndigheter. Sasom framgar av kapitel VIII och IX, har utredningen
foljaktligen dven foreslagit, att jordbruksnimnden bér handha kontrollen
och utbetalningen av kalvbidraget och leveranstillagget.

Vid utbetalningen av arealtilligget utgdr man fran den av taxerings-
namnden faststillda inkomsten och férmogenheten. Emellertid kan de av
taxeringsnidmnderna faststillda beloppen senare indras av bl a. prévnings-
nimnden. Innebir en siddan dndring att inkomst- eller formogenhetsbelop-
pet séinkes under resp. grins, bor vederbérande med hinvisning till indrad
taxering senare kunna erhilla arealtilligg for ifrigavarande ar. Vid en hoj-
ning i senare instans av inkomsten eller fsrmégenheten Gver resp. grians bor
daremot ett redan utbetalat arealtilligg icke aterkriivas.
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Sarskild kontroll bér vid utbetalningen av arealtilligget ske betriaffande
uppgifterna om akerarealen. Det kan saledes for detta dndamadl vara nod-
vandigt, att man med utgangspunkt i fastighetstaxeringen ligger upp ett
register over jordbruk upp till 10,0 hektar aker. Bidragssokandenas uppgif-
ter om ékerarealen kan da kontrolleras pi grundval av detta register, som
fornyas efter varje fastighetstaxering. Kontrollen av arrendeforhallandena
bor ske stickprovsmissigt och pa4 motsvarande satt bor dven granskas att
arealtilligg icke utgar fér aker som ej lingre anvindes i produktionen.




ATTONDE KAPITLET

Leveranstilligg

Sasom angetts i kapitel V, infordes det s. k. leveranstilligget for mjolk
fr. o. m. 1 mars 1952 och utgick under regleringsaren 1952/53 och 1953/54
med 5 6re/kg for den del av leveransen, som lig mellan 4 000 och 10 000 kg
per &r, samt for leveranserna 6ver 10 000 kg med 300 kronor. Fr. o. m. reg-
leringsdret 1954/55 utgar leveranstillagget med 3 6re/kg for leveranser upp
till 10 000 kg, maximibeloppet 300 kronor kvarstar darefter ofériandrat till
25000 kg i arsleverans, varefter det minskas med 6 6re/kg for 6verskjutan-
de kvantitet och upphéor vid 29 500 kg, eftersom tillagg under 30 kronor ic-
ke utbetalas.

Omléiggningen av leveranstilligget 1954/55 innebar i forsta hand att le-
veranstilligget till jordbruk 6ver 20 hektar begransades. Samtidigt forstark-
tes négot stodet till jordbruk under 10 hektar, medan totalbeloppet till jord-
bruk i basjordbrukens storleksgrupp forblev i stort sett oférdndrat. Efter-
som bottenkvantiteten pa 4 000 kg i arsleverans slopades, kom bidraget dven
jordbruk med begrinsad mjolkproduktion tillgodo. For leverantérer av upp
till 4 000 kg per ar betydde omlidggningen en forbattring av mjolkpriset med
3,0 ore/kg, medan for leverantérer av 10 000 kg det effektiva mjolkpriset
icke andrades genom omlidggningen av leveranstilligget. For leverantorer
av mer an 25 000 kg betydde dndringen en bidragsminskning, som vid exem-
pelvis en arsleverans av 29 500 kg innebar en minskning av det effektiva
mjolkpriset med 1,02 ore/kg.

Leveranstillagget utgick i borjan med omkring 50 milj. kronor. Sasom
framgér av tabell 16, har under de senaste 4ren antalet mejerileverantorer
vasentligt begréinsats. Det minskade antalet mejerileverantorer har lett till
en viss begrinsning av de belopp, som har utbetalats i leveranstillagg. Sa-
lunda har tillagget 1955/56 totalt utgéatt med 46,3 milj. kronor och 1956/57
med 44,4 milj. kronor.

Tabell 16. Antalet mejerileverantorer 1954/55, 1955/56 och 1956/57

Nedgang (—) resp. uppgéing
(+) frén

Arsleverans, kg 1954/55 1955/56 1956/57
1954/55 till 19565/56 till
1955/56, % 1956/57, %

7651 7410 6 966
1001—10 000 117015 113 081 102 472
88 828 85 777 85133
25 001—29 000 9429 9128 9 896
over 29000 21 264 20 674 23 080

244 087 236 070 227 547




1. Mjélkleveransernas férdelning efter darsleverans och storleksgrupp

I samband med arealinventeringen 1 juni 1956 genomférdes en undersok-
ning av 1955 ars mjélkproduktion. P4 uppdrag av utredningen har en spe-
cialbearbetning av denna mjolkundersokning verkstillts av statistiska cen-
tralbyran. I tabell 17 anges salunda for olika storleksgrupper den procen-
tuella fordelningen av mejerileverantorerna pa skilda leveranskvantiteter.
I tabellen redovisas vidare det med utgéngspunkt i jordbruksrikningsma-
terialet beriknade antalet mjolkleverantérer fordelade efter arsleverans och
gardsstorlek. Av mjolkundersékningen framgir ocksd, att négot over 60
procent av jordbruk i storleksgruppen 2—5 hektar levererade mjélk till
mejeri och att motsvarande andel for storleksgrupper 5—10 hektar uppgick
till cirka 85 procent, for grupperna 10—15, 15—20 och 20—30 hektar till
nagot over 90 procent, fér gruppen 30—50 hektar till ungefiar 85 procent
samt for jordbruk 6ver 50 hektar till 75—80 procent.

Det sammanlagda antalet mejerileverantorer uppgar enligt tabell 17 till
913 300 mot 236 100 enligt Svenska mejeriernas riksforenings statistik for
1955/56. Differensen éar saledes ungefiar 23 000. Vid utredningens berik-
ningar har emellertid gardar under 2 hektar icke varit medriknade. Anta-
let sddana gardar kan beriknas till omkring 80 000, varav ungefir 35 000
under 1 hektar. Enligt 1951 ars jordbruksrikning var nagot over 70 pro-
cent av gardarna under 1 hektar och 40 procent av girdarna i gruppen
1—2 hektar utan nétkreatur. Av gardar under 2 hektar kan silunda endast
ungefir 35 000—40 000 beriknas 6verhuvudtaget bedriva mjolkproduktion.
Enligt 1951 ars jordbruksrikning fanns det vid ifrdgavarande girdar med
notkreatur endast i genomsnitt 1,6—2,0 kor per brukningsenhet. Vid en be-
tydande del av dessa girdar maste siledes mjolk ha producerats enbart for
hemmaférbrukning och vid féljande berikningar har darfoér fér jordbruk
under 2 hektar antagits ett leverantdrsantal pa 20 000. P4 grund av tidigare
undersékningar har dirvid genomsnittsleveransen per mejerileverantdr be-
raknats till 2 700 kg per 4ar.

2. Avvdgningen av leveranstilligg

Leveranstilligget har framst tillkommit i syfte att stédja det mindre jord-
bruket. Nagon skarp arealgrins kan emellertid icke dras mellan jordbruk,
vilka kan betecknas som sméabruk, och en del 6vriga jordbruksforetag.
Exempelvis dr vid atskilliga jordbruk med en areal nigot overstigande 10
hektar produktionsunderlaget timligen begrinsat och dessa jordbruk kan
med hiinsyn till sina produktionsférhallanden hanféras till smabruksgrup-
pen. Trots att arealen séledes endast utgoér en schematisk indelningsgrund
bor, sasom tidigare framhéllits, av administrativa skil en ovillkorlig areal-
grans tillimpas vid utformningen av arealtilligget. Enligt utredningens upp-
fattning bor dock griansovergangen i detta sammanhang uppmjukas genom
att leveranstilligget bibehélles som bidragsform. Med héansyn till smébru-




Tabell 17. Férdelningen av mejerileveran-

5—10 ha 10—15 ha 15—20 ha

Arsleverans, kg

Ber. Ber. Ber
0, 2 0, 0, ]
% antal % %o antal

430
1290
1650

1 001— 2000
2001— 3000

4 001— 5000
5001— 6 000
6 001— 7000
7001— 8000
8001— 9000
9001—10 000

S:a 1—10 000

10 001—11 000
11 001—12 000
12 001—13 000
13 001—14 000
14 001—15 000
15 001—16 000
16 001—17 000
17001—18 000
18 001—19 000
19 001—20 000

S:a 10 001—20 000

20 001—21 000
21 001—22 000
22 001—23 000
23 001—24 000
24 001—25 000
25 001—26 000
26 001—27 000
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toérerna pd olika leverans- och storleksgrupper

20—30 ha 30—>50 ha 50—100 ha oéver 100 ha Totalt éver 2 ha
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93 140
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kets inkomstlige och de foériandringar i penningvirdet, som har intriffat
sedan den nuvarande skalan for keveranstilligg har faststillts, 4r enligt ut-
redningens uppfattning en hojning av leveranstilligget pakallad.

Enligt 1955 4rs mjolkundersolning har den helt 6vervigande delen av
leverantérerna inom storleksgruppen 2—5 hektar en Arsleverans understi-
gande 10 000 kg och inom denna storleksgrupp férekommer leveranser ver
15 000 kg endast i ett fatal fall. Storleksgruppen 5—10 hektar uppvisar en
markant férskjutning mot storre drsleveranser — inom denna grupp har
endast nirmare hiélften av leverantorerna en leverans understigande 10 000
kg och nistan en fjirdedel uppvisar en leverans éverstigande 15 000 kg. For
att en eventuell forbattring av leveranstilligget mera allmiint skulle komma
smébruket tillgodo maste man siledes avviga det nya tilligget s& att for-
bittringen tillkommer leverantorer av upp till omkring 15 000 kg.

I storleksgruppen 10—15 hektar ar ungefir hélften av leveranserna liagre
dn 15 000 kg och i storleksgruppen 15—20 hektar underskrides denna niva
av nagot mer 4n en fjirdedel av leverantérerna. Vid en hojning av leverans-
tilligget upp till en leveranskvantitet av omkring 15 000 kg kommer saledes
en del av det 6kade stodet dven jordbruk i storleksgrupperna 10—20 hektar
tillgodo. Bidragsh6jningen giller hérvid i férsta hand jordbruk vid den ned-
re arealgrinsen inom ifrigavarande storleksgrupp. Med hiinsyn till det tidi-
gare anférda bor enligt utredningens uppfattning en sddan hojning accepte-
ras. Det ir dock enligt utredningens mening icke énskvirt, att det forstirkta
leveranstilligget leder till en allmin hojning av bidragsbeloppen till leveran-
torerna i storleksgruppen 10—20 hektar. Leveranstilligget, som utgér en
del av smabrukarstédet, bér nidmligen i mojligaste man koncentreras till
det mindre jordbruket och en avtrappning av tilligget bor diarfér ske redan
fr. 0. m. en arsleverans av 15 000 kg. Samtidigt har dock utredningen ansett,
att man genom leveranstilligget icke bor stimulera helt begrinsade mejeri-
leveranser. Leveranstillagget bor saledes icke utga for en grundkvantitet av 1 000
kg per ar. I enlighet med det anférda bor leveranstilliigget utformas enligt
foljande.

Leveranstilligget bor ej utga for arsleveranser pa 1000 kg eller mindre.

Tabell 18. Férdelningen av drsleveranserna till mejeri inom olika storleksgrupper
enligt 1955 drs mjélkundersokning (sammandrag av tabell 17)

Arsleveranser, kg 2—bha | 5—10ha l 10—15 ha [ 15—20 ha | 20—30 ha [6ver 30 ha
1—5000........... 38 12 b) 3 3 3
5001—10000........... 47 36 15 8 6 4
10001—15000........... 14 30 25 16 10 5
15 001—20 000.. .. 1 1 156 25 20 13 6
20 001—25 000. . . . . 0 5 18 21 16 7
25 001—30 000...... iate 5 2 8 15 17 8
Over 8 80000, L X 5 4 17 35 67
100 100 100 100 100 100
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Tabell 19. Effekten pd mjélklikviderna vid olika drsleveranser av den foreslagna
omldggningen av leveranslillédgget

Forandringen vid utred-

Mjélklev. | Nuvarande lev. tilligg Utredningens forslag ;l;;lg:ntsﬂ{?::}v?r;n?:if‘l;
per ar s

1000 kg tillagg
kr/ar ore/kg kr/ar ore/kg kr/ar

— —3,00 — 30
50 — 0,50 =il
100 + 10
150 + 30
200 + 50
250 + 70
300 + 90
3560 +110
400 +130
400 +100
400 +100
400 +100
400 4100
400 +100
400 +100
360 + 60
320 + 20
— 20
— 60
—100
—140
—180
—220
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—300
—240
—180
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— 60

++
o9
-3 00
[>T

=D
©aS

00 00 00 09 00 0O G0 60

€O 00 ~1 O O L0 DO
BRARTERSRBBLSIES |

j3-

Bt ek e et

S3IB2S

oW oo D

3

e o

== G0 o
= 0O 80 3

HHHP—‘L\D}\'}MMMWW

win ooy =3

SO bbbt bt = DI DO
woragiot

TS HD

DO DO W
cooo

-
p

RN WORARNORHOWOODOOOOOOOC

1
1
1
1
L
1)
0
0
0
0

DO Oy 0
RS

For leveranskvantiteten 1 001—9 000 kg bor tilligget lamnas med 5 ore/kg,
si att det maximalt uppgar till 400 kronor. Eftersom tilligg under 30 kro-
nor icke bor utbetalas, blir leveranstilligget effektivt fr. o. m. en arsleverans
av 1600 kg. For leveranser mellan 9 000 och 15000 kg bor tilligget utgd
oférandrat med 400 kronor. For leveranser dverstigande 15 000 kg bor till-
ligget minskas for 6verskjutande kvantitet med 4 ore/kg. Tillagget bor sa-
ledes helt upphora vid en arsleverans av 24 250 kg, eftersom, sasom tidigare
namnts, tilligg under 30 kronor icke bér utga.

Totalkostnaden for ett pa angivet sitt utformat leveranstilligg kan be-
riknas till 51 milj. kronor. Av detta belopp kan 36 milj. kronor beriknas
bli tillforda jordbruk under 10 hektar, vilket innebédr en héjning av smé-
brukarstddet i form av leveranstilligg me:d 10 milj. kronor. Till jordbruk i
storleksgruppen 10—20 hektar kan beriknas tillkomma 13 milj. kronor,
vilket innebédr en hojning av subventionsbeloppet med 3 milj. kronor. For
jordbruk over 20 hektar kan leveranstilligget beriknas sjunka med 6 milj.
kronor och dirmed totalt utgd med 2 muilj. kronor. Effekten av det fore-
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slagna leveranstilligget vid olika &rsleveranser belyses i 6vrigt i tabell 19. Ut-
redningen vill i foreliggande sammanhang framhalla, att eftersom det nuva-
rande leveranstilligget har gillt oférindrat fr. o. m. 1954/55 och socialsty-
relsens konsumentprisindex sedan dess har stigit med Gver 10 procent, en
overvigande del av den foreslagna hdjningen av leveranstillagget kan anses
som en kompensation foér foéréndringen i penningvirdet.

Ansvaret for kontrollen och utbetalningen av leveranstilligget bor liksom
hittills tillkomma statens jordbruksnamnd.




NIONDE KAPITLET

Kalvbidrag

Under de senaste artiondena har mejerileveranserna visentligt utvidgats
och den hos producenterna anvianda mjolkkvantiteten begrinsats. Annu i
slutet av 1930-talet svarade mejeriinvigningen for ungefiar tva tredjedelar
av den totala mjolkproduktionen, medan motsvarande andel i mitten av
1950-talet har stigit till omkring 85 procent. Arsforbrukningen hos produ-
centerna uppgar numera till endast nagot 6ver 500 milj. kg mot 1500 milj.
kg fore kriget.

I forsta hand har utbyggnaden av mejeriernas transportorganisation for-
anlett 6kade mejerileveranser. Korlinjenitet har starkt vidgats och mjolk
avhimtas nu dven fran trakter, dar forsaljningen till mejeri tidigare var for-
enad med betydande besvirligheter foér leverantorernma. Av bl. a. forsorj-
ningsskil uppmuntrades ocksid utbyggnaden av korlinjerna under ett fler-
tal 4r genom statligt stod. Vidare har de foérédndrade forutsattningarna for
produktion och avsittning av lantsmor lett till 6kad mejeriavsiattning. Héar-
till kommer en viss begriansning av hemmaforbrukningen av konsumtions-
mjolk genom nedgéngen i jordbruksbefolkningen. Forsidljningen av kon-
sumtionsmjolk utanfor mejeri har dvenledes starkt begriansats. Priserna vid
sddan forsdljning har namligen under lang tid varit bundna vid en férhal-
landevis l4g niva, samtidigt som statliga bidrag har utgatt vid mejerileverans.
Fran slutet av 1930-talet till mitten av 1950-talet har férsiljningen av kon-
sumtionsmjélk utanfér mejeri minskat fran 240 milj. kg till drygt 100 milj.
kg. Anknytningen av bidragen till mejeriinvigningen synes emellertid sir-
skilt ha péaverkat godkalvsproduktionen och fodermjolksanviindningen. Ut-
fodringen av helmjélk har sidlunda sedan slutet av 1930-talet sjunkit
fran 390 till 210 milj. kg. Nedgéngen uppgar foljaktligen till 180 milj. kg,
vilket motsvarar i smor raknat ungefir 8 milj. kg eller mer 4n hilften av
den arliga smorexporten under forsta delen av 1950-talet.

Utbyggnaden av mejerindringen har betytt en visentlig rationalisering
av mjolkhandeln och tillverkningen av mejeriprodukter. I en del fall kan
dock utvidgade mejerileveranser leda till 6kade transportkostnader. Av-
himtningen av mjolk fran avligset belagna girdar kan namligen visentligt
torlanga mejeriernas korlinjer och sddana férlingningar maste ibland ske
for ganska sma mjolkleveranser. Okad direktférsialjning och mjolkutfod-
ring kan sdledes i en del fall vara ekonomiskt motiverade.

Smébruket ar i hég grad bundet vid mjolkproduktionen, som i vissa de-
lar av landet svarar for upp till hilften av de genomsnittliga intikterna vid
mindre jordbruk. Som ett naturligt komplement till mjélkproduktionen
framstir hirvid kalvuppfodningen. Denna produktionsgren krédver person-
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lig omsorg och noggrannhet och dr darfor vil lampad foér smabruket. Emel-
lertid har kalvuppfédningen sedan slutet av 1930-talet varit pa tillbakagang
och har nedgéitt med ungefir en tredjedel. I slutet av 1930-talet uppgick
saledes produktionen av storre kalv till 34 milj. kg och svarade da for nar-
mare en fjiardedel av den totala svenska kéttproduktionen. I mitten av
1950-talet har produktionssiffran fér storre kalv sjunkit till 21 milj. kg och
dess andel i kottproduktionen till 15 procent.

Minskningen i kalvuppfédningen kan naturligtvis icke helt forklaras med
utformningen av bidragssystemet. I en del fall torde de forbittrade syssel-
siattningsmojligheterna utanfér smabruket och bristen pa arbetskraft vid
storre gardar ha medfort, att den arbetskriavande kalvuppfédningen har in-
skrinkts. Nedgéngen i koantalet har givetvis ocksd medverkat hértill. Emel-
lertid torde subventionernas anknytning till den lopande mjélkproduktionen
dvenledes ha bidragit till kalvproduktionens begrinsning. Att mjélksubven-
tionerna viasentligt maste ha paverkat kalkylerna for kalvuppfodningen kan
belysas med f6ljande exempel.

Vid godkalvsuppfédningen kan man rikna med en atging av nigot
over 10 kg helmjolk per kg 6kning i den levande vikten. Det allménna mjolk-
pristillagget och leveranstilligget uppgéar for narvarande vid leveranser upp
till 10 000 kg till i genomsnitt ndrmare 6 6re/kg. Detta innebér ett bortfall
av statliga mjolkbidrag vid godkalvsuppfodning, som ér baserad pa hel-
mjolksutfodring, pa cirka 60 ore per 1 kg viktékning. Vid en ingadngsvikt pa
45 kg uppgar bidragsbortfallet per kalv vid en levande vikt pa 110 kg (be-
riaknad slaktvikt 60 kg) till 40 kronor. Da medelavrikningspriset fér en
godkalv med denna slaktvikt 1956/57 uppgick till omkring 390 kronor, mot-
svarade bidragsbortfallet ungefar en tiondel av avrikningspriset.

Eftersom omkring tva tredjedelar av jordbruken i storleksgruppen 2—10
ha har mindre mejerileveranser dn 10 000 kg, galler foregdende beridkning
vid en betydande del av det mindre jordbruket. Vid gardar med stérre me-
jerileveranser blir bidragsbortfallet pa grund av leveranstilliggets avtrapp-
ning sjilvfallet mindre. Vid en arsleverans pa mellan 10 000 och 25 000 kg
utgar leveranstilligget oférandrat med 300 kronor och pdverkas sdledes
inom denna intervall icke av dndringar i mjolkleveranserna. En jordbrukare,
som levererar exempelvis 20 000 kg mjolk per ar och som genom vidgad
godkalvsuppfodning begransar sin leverans till exempelvis 18 000 kg, far
séledes icke vidkdnnas nagon minskning av leveranstillagget. For denne
jordbrukare uppgéar da bidragsbortfallet per kalv med 60 kg slaktvikt till
endast 18 kronor. For leverantorer med arsleveranser i intervallen 25 000—
30 000 kg, dar leveranstillagget sjunker med 6 ore/kg vid stigande leverans,
blir bidragsbortfallet dnnu mindre. For storre leverantérer uppgar bidrags-
bortfallet till 18 kronor, motsvarande det allmidnna mjolkpristilligget pa
den utfodrade kvantiteten. Vid har redovisade berdkningar har extra mjolk-
pristilligget i norra Sverige i intet fall medridknats.

Sasom framgér av det foregaende, blir inkomstbortfallet med hénsyn till
leveranstilliggets utformning négot olika vid gardar med skilda leverans-
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kvantiteter. Av intresse #r hirvid, att bidragsbortfallet vid utvidgad god-
kalvsuppfédning ar sérskilt utpriglat vid mindre girdar. Den nuvarande
utformningen av bidragssystemet verkar saledes mest himmande pa kalv-
uppfédningen vid saddana jordbruk, som ur olika synpunkter dr mest lim-
pade for denna produktion. Under de géngna éren har det ocksé vid olika
tillfallen framforts i diskussionen, att man vid kalvuppfédningen skulle
lamna ett bidrag, motsvarande bidragsbeloppet for den utfodrade mjolk-
kvantiteten. En sidan komplettering av bidragssystemet synes dven moti-
verad med hinsyn till de &verskottssvarigheter, som pa senare tid har
priaglat mjélkomradet. Samtidigt understiger den svenska kéttproduktionen
konsumtionen inom landet med 20 & 25 milj. kg arligen och utrymme fin-
nes saledes for 6kad avsittning pa den svenska marknaden.

I direktiven till utredningen har angetts, att man bor undersoka i vad
man prisstodet kan anknytas till andra produkter dn mjolk. I detta sam-
manhang har bl. a. nimnts kalvkott. Fragan om ett kalvbidrag har dess-
utom aktualiserats genom statsmakternas uttalanden i samband med ut-
formningen av det nya prissittningssystemet pa jordbruksprodukter. Vid
forhandlingar mellan jordbruksnimnden och jordbrukets férhandlingsde-
legation angdende utformningen av prisstodet efter 1 september 1956 dis-
kuterades salunda vissa svarigheter, som framdeles kunde uppsta i fraga
om gédkalvsproduktionen. I skrivelse till Kungl. Maj:t den 5 april 1956 an-
forde jordbruksnidmnden harom foljande.

»Kalvkott omfattar si skilda varuslag som gédkalv, griskalv och spadkalv. Un-
der forhandlingarnas gdng har uttalats, att det svenska godkalvkottet troligen kom-
mer att f& vidkinnas en hard konkurrens fran den danska s. k. fedekalven. Detta
kalvkott torde nérmast fa rubriceras sésom ett mellanting mellan griaskalvkoétt och
godkalvkott. Fiarskt kalvkott, motsvarande de allra bidsta klasserna av godkalv,
vilka helt eller sa gott som helt uppfédes pa helmjolk, dr svart att importera, ehu-
ru en viss export forekommer fran Frankrike. Det gir icke att bestimt uttala sig
om huruvida det basta kalvkottet skall kunna hivda sin stillning med den nu 6ver-
enskomna inforselavgiften. Eftersom godkalvsproduktionen i forsta hand bedrives
vid de mindre jordbruken, torde smabruksstédutredningen komma att fgna sin
uppmirksamhet 4t de problem fér godkalvsuppfédningen, som kan bli en foljd av
det nya prissittningssystemet. Som férut framhallits omfattar kalvkottet manga
varierande djurgrupper och kvaliteter. Man kan dérfor icke gora direkta jaimfo-
relser med de utlindska priserna. Till grund for bestimmandet av inforselavgiften
har pa detta omrade i forsta hand legat danska offerter p& griiskalv och spadkalv.»

Med anledning av jordbruksnimndens skrivelse forutsattes sedermera i
propositionen 1956: 165, att utredningen om smabruksstéd skulle komma
attt uppmirksamma de problem, som det nya prissittningssystemet kunde
medféra i friga om kalvkott. Ett liknande uttalande gjordes dven vid fra-
gans riksdagsbehandling.

Vid bedémningen av importavgifterna i det nya prissattningssystemet har
man i huvadsak utgétt frin de under senare delen av produktionsaret 1955/
56 gallande priserna och faststillt importavgifterna si att dessa priser i hu-




76

vudsak kunde vantas bli uppnidda vid de importpriser, som berdknades
foreligga vid ingdngen av det nya systemet. Endast i undantagsfall faststall-
des darvid importavgifterna till mer én 25 procent av det beridknade import-
vardet. I det av 1955 ars riksdag fattade principbeslutet om det nya prissatt-
ningssystemet hade emellertid angetts, att importavgiften for kalvkott skulle
faststéllas till 10 6re/kg mera dn den imporavgift, som erhoélls med ovan an-
givna utgdngspunkt. Importavgiften for kalvkott faststilldes med hansyn
hartill till 100 6re/kg och denna avgift skulle galla sa lange Sveriges slakte-
riférbunds partipris for kalvkott i Stockholm och Goteborg lag mellan 380
och 520 6re/kg (de s. k. prisgranserna). Trots denna forhallandevis hoga im-
portavgift ansigs det svart att uppritthalla det genomsnittliga priset for
allt kalvkétt och man uppskattade prisnedgangen till 14 6re/kg. Darvid rak-
nade man med att prissdnkningen for godkalv skulle bli storre &n den ge-
nomsnittliga prissdnkningen pa allt kalvkott.

Under det nya prisséittningssystemets forsta tillampningsar, 1956/57, har
farhdgorna for ett prisfall pa kalvkott icke bekraftats. Kottpriserna har éver
huvud taget varit férhallandevis hoga och detta har dven aterspeglats i pris-
utvecklingen pé kalvkoétt. I slutet av november 1956 tenderade priset pa kalv-
kott att overstiga den Ovre prisgransen och med anledning hérav sanktes
importavgiften pa kalvkoétt fram till mitten av januari 1957. Darefter har
fram till november 1957 importavgiften ater utgatt med 100 6re/kg, medan
priserna har nagot understigit den 6vre prisgrénsen. I samband med att den
s. k. 5-procentsregeln utlostes, hojdes i borjan av november 1957 import-
avgiften for kalvkott till 105 6re/kg och prisgrinserna till 400 resp. 546
ore/kg. Eftersom priset pa kalvkott tenderade att overstiga den ovre pris-
gransen sanktes sedermera importavgiften under november férst till 90
ore/kg och kort tid déarefter ytterligare med 15 6re/kg till 75 6re/kg. I bor-
jan av januari 1958 héjdes importavgiften ater till 105 6re/kg.

Det bor emellertid observeras, att prisutvecklingen under 1956/57 bl. a.
har paverkats av den 6kade internationella spinningen. Man kan saledes
fortfarande icke bortse fran risken av ett pristryck pa kalvkoétt. I jordbruks-
nimndens tidigare aberopade skrivelse har farhégor uttalats betriaffande
mojligheterna for det bista kalvkottet att havda sin stiallning vid en import-
avgift pa 100 6re/kg. Ett eventuellt pristryck kan emellertid likvidl komma
att drabba 6vriga klasser och typer av kott av storre kalv. En mera betydan-
de inforsel av utlandskt kalvkott till forhallandevis laga priser kan nim-
ligen genomgdende dndra avsittningsforhallandena for den inhemska varan.
Kalvkott av lagre kvaliteter kan darvid bli utsatt for pristryckande konkur-
rens vid avsittningen till bl. a. charkuterifabriker, samtidigt som de bittre
kvaliteterna av importvaran d4 kan komma att konkurrera med de hogre
klasserna av svenskt kalvkott vid forsaljningen over disk.

Det biasta godkalvkottet (av klasserna Extra Prima —1-) svarar for endast
ungefir en tredjedel av den totala produktionen av sidant kott. En be-
gransning av ett kalvbidrag till de hogre kvaliteterna skulle foljaktligen be-
tyda att den 6vervigande delen av kalvuppfédningen lamnades utanfor stod-
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Tabell 20. Den besiktigade slakten av storre kalv dr 1956

Godkalv Graskalv
Lin Totalt
Epop_ | Stk | %

Styck %
MAImMONUSE b+ oe i o s ite st e lerahe oot Lo tate ke 17 163 6,2 5969 1418 3,2
Kristianstals 35 s dlk i s ok S5l 31170 11,2 10002 1661 3,7
BlekInge «uk . plfite, o St 0 Sho ool ATE TR 4332 1,6 1650 418 0,9
Hallands ot (as s e e st b, O e 22 015 7.9 3814 1908 4,3
Jonlkbpingsss, STl ot liline el o 25 453 9,2 4875 1479 3,3
TKEONODEEES + v vv v vvssvsnssansmnennes 92 438 81| 628 572 13
FCOITRAT oz s 6 2~ v 2 P gumisst 30 il i g ote 18 910 6,8 3203 1941 43
GotTands L1i ) L SR T A RS Dty 2779 1,1 800 368 0,8
OstergOtIanIds; &, o cultlslho i s aiiils R s Eo 170 L 12 769 4,6 5017 807 1,8
SKATIDOLES, ottt ot s & e LI 11 350 4,1 3197 15056 34
AIVSBOTES 2 oestas s il B Dl 18 825 6,8 6122 812 1,8
Goteborgs och Bohus ........co00evuennn 20 239 7.3 5824 2240 5,0
VATTRIATTAS, 0% o+ avait o il L O O 25 988 9,3 7016 1524 34
Orebro s AL 78 5 T A S e T e e 10 909 3.9 4814 643 1,4
Sodermanlands . .........ieuiinianeennn. 3940 1,4 2 454 457 1,0
Stockholms stad o. lin samt Uppsala lin . 10 377 3.0 3 7560 1646 3,7
Vastmanlandsif. SNl LA kiR s 4 382 1,6 1820 428 1,0
TKOPPATDEREE s o5 s b, S iaai s pasadoonpe b by 6482 2,3 1734 885 2,0
GRVIBDORER oo te o S S L e 5990 2,1 785 1819 2,9
Vasternorrlandsis, Ji3 S Sstiaro SN, 2285 0,8 445 4135 9,2
B ET I AL 10 h P e O R T e e 53 0,0 3 2018 45
Visterbottens '™ o = L S ol T 35 0,0 1 13 350 29,8
Worrbotteng 4, Hrd § LS Sen ) f i 96 0,0 3 3303 7.3

278 170 100,0 [ 79583 44 827 100,0

systemet. En sddan begriansning ar enligt utredningens uppfattning icke be-
fogad. Sasom tidigare namnts, tacker den svenska kottproduktionen icke den
inhemska forbrukningen och avsattningsutrymme finnes séledes for en vi-
sentligt 6kad produktion. Vid i huvudsak oférdndrade importpriser kan ocksa
ett till hogre kvaliteter begransat kalvbidrag leda till en icke ovisentlig pro-
duktions6kning av det basta kalvkottet. Avsattningutrymmet for sddant kalv-
kott kan snabbt bli tickt och den till f6ljd av bidraget 6kade produktionen
far da en pristryckande effekt. Risken for en séddan utveckling undvikes
daremot om kalvbidraget kommer att omfatta hela produktionen av god-
kalvskott och en eventuell produktionsékning sledes icke koncentreras till
kott av speciell kvalitet.

I tabell 20 redovisas den besiktigade svenska kalvslakten under aret 1956.
De framgar dirav, att godkalvslakten uppgar till omkring 280 000 djur, sam-
tidigt som slakten av griaskalv omfattar 45 000 djur. Darvid forekommer en-
dast en helt obetydlig del av godkalvslakten i norra Sverige. Detta omrade
svarar daremot for ungefar tva tredjedelar av slakten av griskalv.! Bl. a. torde
det i norra Sverige utgdende extra mjolkpristilligget ha verkat himmande
pd godkalvsproduktionen i denna del av landet. Emellertid har dven det
norrlindska djurmaterialets samre forutsattningar for koéttproduktion med-

! Fr. o. m. hosten 1957 har vid kottklassificeringen gréskalv, kalvar av en tidigare ej forekom-

mande typ (liknande den danska fedekalven) jimte vissa typer av dldre tung godkalv samman-
forts under bendmningen mellankalv.
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verkat till att godkalvsproduktionen icke har fitt fiste i norra Sverige.
Ett bidragssystem, som anknyter endast till godkalv, skulle siledes i huvud-
sak stodja kalvproduktionen i de sédra och mellersta delarna av landet. Upp-
fodningen av graskalv ar emellertid av visentlig betydelse for det norrlind-
ska smibruket. Utredningen anser darfor, att ett kalvbidrag bor utga pa all
storre kalv.

Det kan givetvis ifragasittas, i vad man det ur ekonomisk synpunkt ar be-
fogat att vid det nya prissittningssystemet limna sédrskilt stéd at en viss
produktionsgren. Det ligger nidmligen i det nya systemets natur, att produk-
tionsgrenar, som icke kan héivda sig vid den 6verenskomna importavgiften,
begrinsas och att produktionsmedel Gverflyttas till gentemot utlandet mera
konkurrenskraftiga produktionsomraden. I friga om kalvuppfédning kan
dock enligt utredningens uppfattning starka skal dberopas for ett sirskilt
stéd. Produktionsalternativen ir begrinsade vid mindre jordbruk. Det torde
saledes vid en ytterligare minskning av kalvuppfodningen vara svart for en
del av smabrukets arbetskraft att finna sysselsittning i annan produktion.
Foljaktligen skulle da inkomstliget vid atskilliga smabruk férsdmras och
den samhillsekonomiskt produktiva arbetsinsatsen vid dessa gardar mins-
kas. Tillbakagangen i kalvuppfédningen vid hirdnande utlindsk konkur-
rens skulle dock ej endast innebira, att en ur sméibrukets synpunkt limp-
lig produktionsgren begrinsades. En nedgéng i godkalvsproduktionen skulle
aven leda till 6kade overskott paA mjélkomradet. Enligt tidigare redovisade
berikningar uppgar mjolkatgangen per godkalv vid 60 kg slaktvikt till nér-
mare 700 kg. Denna mjélkkvantitet motsvarar i smér rdknat ungefar 30
kg. Riknar man med att smorexporten maste ske till ett pris, som med 1,50
kr/kg understiger det inhemska, dkar denna kvantitet exportférlusterna
med cirka 45 kronor. Vid en till hilften reducerad godkalvsproduktion
skulle siledes exportférlusterna pd mejeriomradet sammanlagt stiga med
ungefir 6 milj. kronor. Eftersom exportméjligheterna for smér dr timligen
begrinsade, kan den hir angivna okningen av Overskottet med omkring
4 milj. kg leda till betydande svérigheter, sirskilt om vara exportkvantiteter
inda skulle komma att stiga pa grund av en ytterligare nedgéng av den in-
hemska smérforbrukningen. Blir 6verskotten betydande, kan det ocksa bli
nédvandigt att silja en del av marginalkvantiteterna med stérre forlust an
ovan som exempel angivna 1,50 kr/kg. Det kan saledes vara vil befogat att
genom sarskilda stodatgirder séka bibehélla kalvuppfédningen atminstone
i dess nuvarande omfattning.

Sasom tidigare angetts, ir det synnerligen svart att bedéma den framtida
prisutvecklingen for kalvkétt. Man kan saledes & ena sidan icke bortse fran
att ett 6kat utbud av importkott pa den svenska marknaden kan leda till
en visentlig prisnedgdng, medan & andra sidan vissa tecken tyder pa att
vid nuvarande importskydd prisliget pa kottomradet i huvaudsak kan kom-
ma att uppratthallas. I det sistnimnda fallet innebér ett kalvbidrag en direkt
stimulans till utvidgning av gédkalvsproduktionen. Enligt utredningens upp-
fattning kan dock aven en sddan produktionsutvidgning anses som onsk-
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vird. P4 grund av den di dkade foérbrukningen av fodermjolk begrinsas ex-
portférlusterna pa smor, samtidigt som avsattningsutrymme pa den inhems-
ka marknaden finnes for den okade kottproduktionen.

Sedan slutet av 1955 har s. k. kalvniring saluférts pa den svenska mark-
naden men forst sedan senhdsten 1956 har forsiljningen av dessa ersétt-
ningsmedel for hel- och skummjélk vid kalvuppfodningen fatt en nagor-
lunda ndmnvird omfattning. Fortfarande svarar dock ifrdgavarande prepa-
rat for endast en obetydlig del av foderitgangen vid kalvuppfédning. De
olika preparattyperna bestar i huvudsak av mager torrmjolk och animaliskt
fett, vaxtfett jamte socker, salt och vitaminer samt antibiotika. Sammansatt-
ningen vixlar inom ganska vida grinser alltefter anvindningsomradet. S&
har exempelvis statens husdjursforsok sammansatt en »kalvstarter», som
tillsammans med kraftfoder ar avsedd att efter ungefiar 11/2 ménad helt
ersitta all flytande mjélk. Andra preparat &r déremot avsedda att redan
efter forsta veckan ersitta sivil hel- som skummjolk och de uppblandas
med vatten och i vissa fall mindre del skummjolk till en mjdlkliknande
viatska.

Det ir for narvarande icke mojligt att avgora huruvida ovan angivna pre-
parat i framtiden kan fi en mera framtridande stillning vid kalvuppféd-
ningen. Nagra mera omfattande férsok med dessa preparat har hittills icke
utférts. Direst ifrdgavarande ersdttningsmedel far en storre utbredning,
kommer sambandet mellan kalvuppfédning och mjélkutfodring att minska.
Man kan da icke rikna med att vid en utvidgad kalvuppfédning mjolkover-
skottet reduceras i samma omfattning, som har angetts i forut redovisade be-
rikningar. Emellertid bestdr dven kalvniringspreparat av olika inom lan-
det producerade niringsimnen, varfor man da bl. a. fir 6kad avsittning for
exempelvis animaliskt fett. Vid sin nuvarande utbredning paverkar kalvni-
ringspreparat under alla férhallanden icke de motiv, som i det féregéende
har anforts for ett kalvbidrag.

1. Generelll eller slorleksbegrdnsat kalvbidrag

Vid utformningen av kalvbidraget uppstar sporsmaélet i vad mén stodet
skall laimnas generellt eller om det skall begrinsas endast till det mindre
jordbruket. En begrinsning av bidragsritten till en viss grupp av jordbruk
ar i och for sig administrativt genomférbar, men forfarandet ar arbetskra-
vande savil centralt som lokalt. Bidragssystemet maste da nimligen utfor-
mas pa ungefar foljande sitt. Varje jordbrukare, som ér berittigad till kalv-
bidrag, anger detta till uppkdparen. Denne limnar in en blankett till besikt-
ningsinrattningen, som intygar att kalven besiktigats for vederborandes rak-
ning. Uppképaren intygar direfter pa blanketten att kalven har inkopts fran
jordbrukaren i friga, och dtersinder blanketten till denne. Hérefter forsdkrar
jordbrukaren pa blanketten, att han sjilv har uppfott ifrdgavarande kalyv.
Intygen samlas av jordbrukaren och insindes en eller tvd ganger om &ret
till den myndighet, som handhar utbetalningen av bidraget. Fér att minska




Tabell 21. Sambandet mellan antalet
dkerareal vid vissa slakteri-

Kronoberg Vdstmanland

Akerareal Antal Per Antal Antal
A leveran-| leve- lev. % leveran-
torer | rantor | kalvar torer

75
85
271
525
283
163
75
28

15056

123
227
586
571
596
373
208
4 (i

21 925 7586 2761
Summa medlemmar 11 562 4 989
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11

e

DO 00 DO i i ©0 00 0O =
© OO WKW

= DO DO DO

= DO DO DO DO = DO DO =
0 WL

S COOHNOH®
S RO R
S N O 00
© LTy oMo O

—
(==}
(s
(=3

riskerna fér missbruk, dr det dock i detta fall nodvandigt att faststilla ett
hogsta antal kalvar for vilka en jordbrukare arligen ar bidragsberattigad.
Sasom framgar av ovanstdende, medfor ett till smabruket begriansat kalv-
bidrag en férhallandevis omfattande korrespondens mellan dels den bidrags-
berittigade jordbrukaren och uppkoparen, dels jordbrukaren och den bi-
dragsutbetalande myndigheten. Ett register maste di ocksa liggas upp over
alla de jordbrukare, som ar berattigade till bidraget. Vid ett allmént utgéen-

de pristillagg pa kalv ar didremot bidragsutbetalningen enkel och torde icke
medfora nigra ndmnviarda kostnader. I samband med besiktningen utbeta-
lar da besiktningsinrédttningen det faststillda bidragsbeloppet, som sedan er-
sittes den av den statliga myndighet, vilken handhar den centrala kontrollen
och utbetalningen av bidraget. Det ar hirvid enligt utredningens mening
lampligt, att nimnda kontroll och utbetalning skall tillkomma statens jord-
bruksnamnd, vilken bl. a. redan nu utdovar kontrollen over kottklassifice-
ringen, handhar uppborden av slaktdjursavgiften samt dessutom allmént an-
svarar for de prisreglerande atgirderna pa jordbrukets omrade. Vid ett ge-
nerellt utgdende kalvtilligg torde nagon utékning av nimndens personal icke
vara nodviandig.

Kalvslaktens fordelning pa leverantorer i olika storleksgrupper ar givet-
vis av stor betydelse vid bedomningen av frdgan om ett generellt eller till
en viss grupp av jordbruk begrinsat kalvbidrag. Utredningen har darfor
genom Sveriges slakteriférbund inforskaffat uppgifter harom fran nagra
slakteriféreningar, som kan anses foretrdda omraden med olikartad bruk-
ningsstruktur och olikartade produktionsbetingelser. Salunda foretréder av
de fyra undersokta slakteriféreningarna féreningen i Kronobergs lin ett
omride med stor godkalvsproduktion, medan &4 andra sidan slakterifore-
ningen i Vistmanland omfattar ett omrdde med mindre produktion. Vidare
ar leveransomradena till den forstndmnda slakteriféreningen, liksom till
foreningen i Sédra Alvsborg, sméabruksbetonade, medan det medelstora och




levererade stirre kalvar och leverantirernas
foreningar dr 1955

S. Alvsborg V. Sverige
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storre jordbruket dominerar i Viastmanland. Slakteriféreningen i Viastra Sve-
rige foretrider slutligen ett omrade med skiftande brukningsstruktur. De
undersokta foreningarna, som representerar narmare en fjardedel av den
totala godkalvsslakten, torde foljaktligen ge en god bild av kalvslaktens for-
delning pa olika storleksgrupper.

Undersokningsresultatet redovisas i tabell 21. Sdsom framgar déarav, kom-
mer ungefir tre fjardedelar av kalvleveranserna fran gardar under 10 hek-
tar, medan gardar i storleksgruppen 10—20 hektar svarar fér ungefir 15
procent. Vid jordbruk éver 20 hektar sker mindre dn en tiondel av kalv-
uppfédningen. Som jamfoérelse kan namnas, att av mjolkproduktionen unge-
far tvi femtedelar faller pa gardar under 10 hektar, ungefar en fjardedel pa
gardar i storleksgruppen 10—20 hektar och ungefar en tredjedel pa gardar
over 20 hektar. I annu hogre grad an mjolkproduktionen &ar saledes kalv-
uppfédningen en smabrukets produktionsgren. Aven ett generellt utgdende
kalvtilligg kommer siledes till helt 6vervigande del smébruket till godo.

En begrinsning av kalvbidraget till jordbruk under 10 hektar medfér, sa-
som forut nadmnts, ett invecklat administrativt féorfarande. I samband har-
med uppstar ocksa risker for overtradelser av olika i detta fall nédiga be-
stimmelser och en tdmligen omfattande kontroll blir darfor pakallad. Ef-
tersom ett generellt bidrag till 90 procent kommer jordbruk under 20 hektar
till godo och darvid cirka 75 procent av bidraget gar till jordbruk under 10
hektar, far dven ett sddant bidrag en stark karaktir av smébrukarstod. Ett
generellt bidrag utmirkes ocksa av stor administrativ enkelhet och det kri-
ver smé kostnader fér utbetalning och kontroll. Ur angivna synpunkter ar
darfor den generella bidragsformen att fororda.

Det kan dock dven ifragasittas om ett generellt utgdende kalvbidrag icke
bor begrinsas till ett visst antal djur per brukningsenhet. En sidan kvanti-
tetsgrans maste da ligga sa hogt, att det icke begransar bidraget for sidana
smibruk, som direkt har specialiserat sig pa kalvproduktion. Kvantitets-
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gransen skulle siledes endast begransa bidragsbeloppen for storleverants-
rer i de hogre storleksgrupperna. Det kunde niamligen anses stétande om
brukarna av stérre girdar, dar moéjligheterna att variera produktionen ir
betydande, erhaller stora belopp i kalvbidrag. I det féregdende har dock som
ett motiv for kalvbidraget anforts dess begransande effekt pa mejerileveran-
serna och dirmed pa 6verskottet av mjolk och mejeriprodukter. Ur denna
synpunkt torde adven i enskilda fall forhallandevis stora bidragsbelopp vara
principiellt godtagbara. Hela fragestallningen blir emellertid av helt under-
ordnad betydelse darest stora kalvleveranser per leverantor éverhuvudtaget
ar sallsynta. Det finnes skil att formoda, att sa ar fallet, d4 en mera omfat-
tande kalvuppfédning med hjalp av lejd arbetskraft maste bli férhallande-
vis kostnadskravande. For att undersoka forekomsten av en mera omfat-
tande kalvuppfodning vid enstaka gardar, har utredningen genom slakteri-
forbundet infordrat uppgifter om stérre leveranser an 10 kalvar per ar och
leverantér vid de férut angivna fyra slakteriféreningarna. For sddana storre
leveranser har darvid faststillts storleken av leverantérens gard.

Resultaten frdn ndmnda undersékning redovisas i tabell 22. Det framgar
ddrav, att stora leveranser ir synnerligen sillsynta. Vid Viastra Sveriges
slakteriférening har siledes endast 32 av sammanlagt 12 300 kalvleveran-
torer avlamnat mer &4n 10 kalvar. Leveranser av 15 eller fler kalvar per ar
forekom endast i 5 fall, vilket utgor endast ett par promille av.totalantalet
kalvleverantorer. Vid 6vriga undersokta slakteriféreningar édr andelen av
storre leveranser annu obetydligare.

Utredningen anser, att med héansyn till har redovisade siffror en maxime-
ring av bidragsbeloppet icke kan komma i fridga. En kvantitetshegransning
forutsatter ndmligen en registrering av leveranserna per leverantér. D4 en
jordbrukare kan leverera sina djur till olika besiktningsinridttningar, méaste
denna registrering ske centralt. Detta innebédr, att man méste uppritta en
central forteckning over samtliga kalvleverantérer och d& dven centralisera
bidragsutbetalningen. Fo6ljaktligen far man i huvudsak tillimpa samma
system, som forut skisserats for ett till smabruket begrinsat kalvbidrag.
Kostnaderna fér anordningarna i fraga star icke i nigon rimlig proportion
till det ytterst ringa antal fall, di storre leverantorer genom kvantitetsbe-
gransningen far vidkédnnas en viss minskning av bidragsbeloppet.

Enligt utredningens hir redovisade uppfattning kan vid kalvuppfédning-
ens nuvarande struktur nagon storleksbegriansning av bidraget icke foror-
das. Utvecklingen pa omradet bér emellertid standigt foljas av statens jord-
bruksnimnd. Direst stora leveranser per brukningsenhet framdeles blir
vanligare dn hittills, bér det ankomma namnden att féresld en under dessa
forhallanden limplig begrinsning av bidraget. Enligt utredningens uppfatt-
ning bér dock kalvbidraget dven i ett sddant lige bl. a. med hinsyn till kon-
trollsvarigheterna icke begrinsas till vissa storleksgrupper. I stillet bér da
overvigas en begrinsning av antalet bidragsberattigade djur per leverantér.
Exempelvis kan da faststillas, att bidrag far utgd for hogst 15 djur per ar
och leverantor.
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Tabell 22. Uppgifter om gdrdar med leveranser av mer dn 10 kalvar till vissa
slakteriféreningar dar 1955

Gardens dker- |Antal [ Kalvar per [Summa| Gardens dker- |Antal| Kalvar per | Summa
areal, hektar lev. | leverantor | kalvar areal, hektar lev. | leverantér | kalvar

Kronoberg Vdstra Sverige

Y = 1~ I S S g S e

—
o

1
il
1
5
1
1
1
1
il
9

Sammanlagt
Vistra Sverige

2. Bidrag per djur eller per kg slaklvik!

Vid utformningen av ett kalvbidrag uppstar fragan i vad man detta bi-
drag skall ldimnas per djur eller per kg slaktvikt. Det forstnimnda alter-
nativet innebér, att samma bidragsbelopp utbetalas for varje besiktigat djur,
som klassificerats sdsom storre kalv. En sadan bidragsform medfér natur-
ligtvis det minsta arbetet for de bidragsutbetalande besiktningsinrattningar-
na. En viss differentiering av bidraget efter viktgrupper dr emellertid ofran-
komlig. Samma bidrag for djur av hogst varierande vikt skulle ndmligen
medféra att det for jordbrukarna skulle stélla sig gynnsamt att leverera
kalvar av lag vikt. Bidragsbeloppet per kg blir da nédmligen betydligt hogre
for sddana kalvar an for kalvar av hog vikt.

Vissa oligenheter uppstar dven vid bidragets differentiering pa ett fatal
viktgrupper. Slaktvikten kan d& komma att pressas mot den nedre griansen
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inom varje viktgrupp. Det blir nimligen i varje sirskilt fall ur producent-
ens synpunkt féorméanligt att leverera en kalv s& snart den har uppnétt den
fér en hogre bidragsgrupp nédiga vikten. Eftersom det icke ar onskvart,
att slaktvikternas foérdelning paverkas av bidragssystemets utformning, ar
ett per kg slaktvikt utgaende bidrag enligt utredningens mening att foredra.
Den i detta sammanhang nédvindiga vigningen torde ej heller vara fore-
nad med storre svarigheter och medféora ett alltfér omfattande merarbete
for besiktningsinrattningarna. Fér arbetet med utbetalningen och redovis-
ningen ér det dock pékallat att limna besiktningsinrittningarna en viss er-
sittning. Denna ersdttning kan sammanlagt beriknas till ungefir 40 000
kronor arligen. Vigningarna vid besiktningsinrittningarna torde pa ett be-
tryggade sitt kunna kontrolleras bl. a. genom en lopande stickprovskon-
troll, som skulle utféras av jordbruksnimnden. I princip ér ej heller kon-
trollsvarigheterna storre vid ett system med bidrag per kg in vid ett system
med uppdelning i nigra viktgrupper. Det torde tvirtom féreligga en storre
frestelse att vid det sistnimnda systemet foéra djuren under en viss vikt-
gréns till en hogre bidragsgrupp, eftersom detta ger en patagligare hojning
av bidragsbeloppet dn en »>felviigning» pa ndgra kg vid ett system med bi-
drag per kg.

3. Avvdgningen av bidragsbeloppen

Sdsom angetts i det féregiende, ir syftet med kalvbidraget att stodja en
produktion, som kriver en visentlig insats av arbete och foder. Med hinsyn
hirtill bér bidraget utformas s, att det endast utgar for djur ver en viss
viktgrins. Limnas bidraget till djur i mycket 1aga viktklasser, kan det
néamligen leda till att man efter en begrinsad utfordring kan fa spadkalvar
upp i bidragsberittigad grupp. Med hénsyn till marknadsférhallandena pa
kéttomradet synes det ocksid motiverat att stimulera produktionen av nagot
storre kalv.

I regel sittes vid kottklassificeringen grinsen mellan mindre och storre
kalv vid 30 kg slaktvikt. Med hansyn till det férut anférda bor emellertid
den nedre viktgransen for ett kalvbidrag sattes nigot hogre. Den nedre vikt-
gransen bor sdledes faststallas till 40 kg, vilket motsvarar nagot éver 70 kg
levande vikt vid slakt. Viktokningen i forhéllande till ingdngsvikten uppgar
hirvid till 30—35 kg.

I det féregdende har angetts, att man vid gédkalvsuppfédningen kan rik-
na med nigot 6ver 10 kg mjolk per kg viktokning. Avviiges kalvbidraget
med utgdngspunkt i de subventioner, som beriknas pad mjolk, bor det fast-
stillas till 70 o6re per kg viktokning. Mjolkbidragen har da beriknats till
ungefir 7 6re/kg, motsvarande allmént mjoélkpristilligg plus leveranstill-
lagg vid en drsleverans av cirka 10 000 kg. Det angivna kalvbidraget skulle
i princip ldmnas for varje kg levande vikt vid slakt, som ¢verstiger ingangs-
vikten, vilken enligt foreliggande undersokningar i genomsnitt kan beriknas
till 40 kg. Emellertid maste ett bidrag anknytas till slaktvikten. Eftersom
slaktforlusterna kan beriknas till nirmare hilften av levande vikt, bér bi-
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draget utgd med 140 6re/kg for slaktvikt verstigande 25 kg. DA slaktvikten
i genomsnitt uppgar till omkring 60 kg, bor bidraget riknat pa hela slakt-
vikten sattas till 80 ore/kg slaktvikt.

I motiveringen for kalvbidraget har framhallits, att detta bidrag skall
dels stodja en for smabruket betydelsefull produktion, dels medverka till
en begrinsning av mjolkoverskottet. Med hénsyn till den sistnimnda syn-
punkten bor kalvbidraget utformas sa, att den sérskilt mjolkkrivande pro-
duktionen av gédkalv uppmuntras. Det forut angivna bidraget pa 80 6re/kg
slaktvikt har avviagts med utgangspunkt i mjolkatgadngen vid produktion
av hogre klasser av kalvkott. Vid produktion av kalvkott av liagre klasser
ar mjolkatgangen per kg viktokning lagre dn vad som angivits i foregaende
beridkningar. Vid produktion av ldgre klasser av kalvkott ar bortfallet av
mjolksubventioner saledes mindre dn vad som motsvaras av ett kalvbidrag
pa ungefar 80 ore/kg slaktvikt.

Enligt utredningens mening boér kalvbidraget uppdelas i dels ett grund-
bidrag, som skall utga for all storre kalv (6ver 40 kg) oavsett klassifi-
ceringen, samt ett extra tilligg, som endast utgar pa godkalv, vilken klassi-
ficerats som Extra Prima, 1 +, 1 och 1 —. Med hénsyn till smabrukarsto-
dets allmanna syften bor det sammanlagda bidragsbeloppet sittas nagot
hogre an det belopp, som motsvarar det berikningsmaissiga bortfallet av
mjolkbidrag vid godkalvsuppfédningen. Grundbidraget bor siledes enligt
utredningens uppfattning faststillas till 60 6re/kg och extra tilligget till
40 ore/kg. Sasom tidigare angetts, bor dock bidrag icke utga for kalvar med
lagre slaktvikt an 40 kg.

Det ar ur kvalitetssynpunkt énskvért, att kalvbidraget icke utformas sé,
att leveranserna av alltfor stora djur stimuleras. Kalvar med 6ver 100 kg
slaktvikt kan ndrmast klassificeras som ungdjur. Aven bidragets karaktar
av kalvbidrag gor det sadlunda onskvart, att det icke utgir for den del av
slaktvikten, som overstiger 100 kg. Grundbidraget bor darfor enligt utred-
pingens uppfattning maximeras till 60 kronor. P4 motsvarande sitt bor
extra tilligget maximeras till 40 kronor per djur.

4. Kostnaderna fior kalvbidrag

Enligt tabell 20 omfattar den besiktigade slakten av stérre kalv ungefir
325 000 djur, varav godkalv svarar fér ca 280 000 och griskalv for 45 000.
Hiri ingar dock dven en del kalvar med lagre slaktvikt &n 40 kg. Man kan
emellertid forutsitta, att en del sidana kalvar efter bidragets inférande kom-
mer att uppfodas till bidragberittigad vikt. Man kan darfor vid kostnads-
berikningen utga fran det ovan angivna kalvantalet. En sddan kostnadsbe-
rikning anger emellertid endast kostnaderna for bidraget vid kalvuppfod-
ningens nuvarande omfattning. Vid en utvidgad kalvuppfédning stiger gi-
vetvis kostnaderna for kalvbidraget. Samtidigt sjunker dock i viss utstrack-
ning kostnaderna fér mjolkbidrag, varfér nettostegringen blir begrinsad.

Vid en genomsnittlig slaktvikt pa 60 kg och kalvuppfédningens nuvaran-
de omfattning kan kostnaderna fér grundbidraget beriknas till nirmare 12
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milj. kronor. Extra tilligget kan samtidigt beriknas belopa pa ungefir 2
milj. kronor. De sammanlagda kostnaderna fér kalvbidraget uppgar sale-
des vid kalvproduktionens nuvarande omfattning till omkring 14 milj. kro-
nor. Av detta belopp kan ungefir 11 milj. kronor beriknas bli tillférda jord-
bruk under 10 hektar, niarmare 2 milj. kronor jordbruk i storleksgruppen
10--20 hektar och mindre én 1 milj. kronor jordbruk éver 20 hektar.




TIONDE KAPITLET

Det siirskilda stédet i norra Sverige

Extra mjolkpristilligget i norra Sverige inférdes under mjolkregleringens
tidigare skede i form av en eftergift av andelen i exportstddet for de norr-
lindska prisutjamningsdistrikten. Vid férdelningen av prisutjimningsmedel
erholl dessa omraden forst en tilldelning motsvarande deras andel i export-
tilliggen, varefter Aterstoden av tillgéingliga medel fordelades efter enhetliga
grunder. Samtidigt som bidraget 6kade i storlek utvecklades det till ett rent
statligt bidrag 6ver budgeten. Tilligget har utgatt per kg mjolkfett for den
vid mejerierna inviigda mjolken och motsvarade i bérjan av 1950-talet inom
olika omraden liagst ungefir 1 ére/kg och hogst 5 6re/kg mjolk. De totala
kostnaderna for tillagget uppgick vid dessa bidragsbelopp till 23,5 milj. kro-
nor.

Fr. o. m. 1 september 1951 infordes ett nytt mjolkpristilligg, kallat clea-
ringtilliigg. Bakgrunden hartill var, att statsmakterna till £61jd av mjélkpro-
duktionens 6kning samt avsittningsférhallandena icke ansig det mojligt att
genomféra en allmén prishéjning pd mjolk och mejeriprodukter samt att
man 6nskade fa till stind en viss omliggning av jordbrukets produktionsin-
riktning. Dirfér genomfordes prishojningar endast fér évriga jordbrukspro-
dukter. Clearingtilligget skulle i princip fordelas pa den mjolk, som invigdes
inom omraden med forhdllandevis sma mojligheter att utnyttja de genom-
forda prisforhéjningarna. I sak innebar detta, att tilligget foretradesvis skul-
le utga till jordbruk, som pa grund av olika forhéallanden i férsta hand var
beroende av mjolkproduktionen som inkomstkilla. Hit kunde hanféras jord-
bruk med ogynnsamma naturliga betingelser f6r annan produktion &n mjolk-
produktionen samt i §vrigt mindre jordbruk, dir en inrikining pa annan pro-
duktion av driftsekonomiska skil icke limpligen kunde ske.

Clearingtilligget utgick i likhet med det extra mjolkpristilligget med va-
rierande belopp efter en geografisk omradesindelning. Till skillnad fran det
extra mjolkpristilligget 1amnades dock clearingtilligget dven till jordbruk
inom de samre jordbruksomradena i sddra Sverige. Pristilligget varierade
mellan 0,5 och 2,4 6re/kg mjolk.

Clearingtilligget finansierades dels med medel, som erhélls genom en fran
1 september 1951 foretagen prishéjning pa griadde och ost, vilka i detta sam-
manhang pélades hiremot svarande 6kning av utjimningsavgiften, dels ge-
nom uttagande av den genom prishdjningen intridda lagervirdebkningen pa
ost, dels slutligen med medel, som erhélls genom restitution av utjamnings-
avgift vid export av mejeriprodukter. Fér perioden september 1951—februa-
ri 1952 uppgick kostnaderna for clearingtilligget till 12,6 milj. kronor,




Tabell 23. Extra mjolkpristilligget i norra Sverige fr. 0. m. 1 mars 1952

Ore/kg Ore/kg
Ore/kg mjolk mjolk
mjolkfett | (3,5% | (3,99 9
fetthalt) fetthalt)

Norrbottens ldn, Visterbottens lins lappmark, Vis-
ternorrlands lédn sdvitt angir mjolk, som levereras
till Backe mejeri, Jimtlands l4n savitt angir mjolk,
som levereras till Gaddede mejeri

Visterbottens lidn i ovrigt, Jamtlands lin i ovrigt
samt Kopparbergs lidn savitt angar mjolk, som leve-
reras till Sdrna mejeri

. Visternorrlands lén i évrigt

. Hilsingland samt Kopparbergs lidn savitt angar mjolk,
som levereras till Leksand, Mora, Rittviks och
Vansbro mejerier

Kopparbergs lidn i 6vrigt, Gistrikland, Uppsala lan
sdvitt angir mjoélk, som levereras till Skérplinge,
Tierps och Orbyhus mejerier, Vistmanlands lin sa-
vitt angir mjolk, som levereras till Harbro, Térnsjo
och Ostervila mejerier, Virmlands lin, Orebro lins
bergslag, samt Téssbo och Vedbo hirader och Amals
stad i Alvsborgs ldn 30 1,0 1,2

Redan i slutet av 1941 hade inforts ett sirskilt korlinjebidrag for att frimja
leveranser av mjélk frin avligset boende producenter. I princip utgick kor-
linjebidraget med ett belopp per kg mjolk motsvarande hilften av vad veder-
bérande mejeris kostnad for intransport av mjolk overstigit den genomsnitt-
liga kostnaden i hela landet. Koérlinjebidraget minskades i september 1950
med 0,15 6re/kg, varvid emellertid till omradena i norra Sverige limnades
kompensation genom héjning av det extra mjolkpristillagget. Fran 1 januari
1951 borttogs korlinjebidraget helt utan att nigon kompensation da limna-
des i form av annat statligt tilligg pA mjolkpriset.

Visentliga dndringar i bidragssystemet genomférdes i samband med pris-
sittningen for senare delen av produktionséret 1951/52. Dessa idndringar
kom att gélla fran 1 mars 1952. Det ansags forenat med betydande olidgenhe-
ter att tillimpa flera olika bidragsformer for i stort sett enahanda #indamal
och man ville darfor minska bidragsformernas antal och férenkla systemet.
Pa grund av svarigheter att 4stadkomma en efter de naturliga produktions-
forhéllandena anpassad omradestilldelning hade dirjimte praktiska svarig-
heter och oligenheter yppat sig betriffande tillimpningen av clearingtillig-
get i sédra och mellersta Sverige. Det hade vidare visat sig vara omojligt att
astadkomma en sddan omridesindelning, som anslét sig till granserna for
mejeriernas tillforselomraden. Med anledning hirav slopades clearingtillig-
get som bidragsform och det s. k. leveranstilligget infordes (se kapitel V och
VIII). Samtidigt inarbetades i systemet viss kompensation fér tidigare utga-
ende kérlinjebidrag. Efter omliggningen har differentieringen skett pa tva
vigar, nimligen dels genom extra mjolkpristilligg i norra Sverige, baserat
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pa en omradesindelning, dels genom leveranstillagg, som i norra Sverige
kompletterar det extra mjolkpristilligget och i andra delar av landet har
ersatt clearingtilligget.

Leveranstilligget ansags dock icke tillriickligt for att i norra Sverige er-
sitta det tidigare clearingtilligget och samtidigt ge ifrigavarande omriden
en skilig del av de 6kade belopp, som i foreliggande sammanhang skulle till-
foras jordbruket. En hojning av det extra mjolkpristilligget ansags féljakt-
ligen pékallad. Dirvid hade man att ta hinsyn dels till de bortfallande clea-
ringtilliggen, som i norra Sverige varierade mellan 1,0 och 2,4 ore/kg pa all
invigd mjolk, dels till det tidigare utgdende kérlinjebidraget (0,2—0,3 ore/
kg). I samband med h6jningen av extra mjslkpristillagget omprovades ocksa
indelningen i olika pristilliggsomraden. Kostnaden fér det extra mjolkpris-
tilligget har f6r 1956/57 uppgatt till omkring 28 milj. kronor och tilliggets
utformning i 6vrigt framgér av tabell 23.

Vid olika arsleveranser uppgar extra mjolkpristilligg till foljande belopp
(i kronor) vid 3,99 procents fetthalt, d. v. s. vid den beriknade medelfett-
halten fér norra Sverige ar 1956.

Arsleve- fmde
rans, kg I I3 11T 1Y v
1000805 " 55 ato 72 66 52 40 12
0D ST s 144 132 104 80 24
310000 P 216 198 156 120 36
AU vt s 288 264 208 160 48
B EN) (V- 360 330 260 200 60
6,000, - do oo 432 396 312 240 72
7000 St AT 504 462 364 280 84
SI000 L 2 Sa 576 528 416 320 96
9000L, " W R 648 594 468 360 108
10:000 S 550t 720 660 520 400 120
T1E000 - oA SR 792 726 572 440 132
12000 S maes 864 792 624 480 144
13000 VLT Tarn T 936 858 676 520 156
14000, oo 6w, 1008 924 728 560 168
1570008 0.crimel 1080 990 780 600 180

1. Kosinadsldget i norra Sverige

Det sérskilda mjélkpristillagget i norra Sverige har bl. a. till syfte att at-
minstone delvis utjimna de hogre transport- och mejerikostnaderna i detta
omréde. I tabell 24 redovisas uppsamlingskostnaderna for mjolk i olika de-
lar av landet dren 1952—1956. Sisom framgar dirav, uppvisar dessa kostna-
der betydande variationer. Skillnaden mellan norra Sverige och genomsnittet
for landet i 6vrigt framgéar av uppstillningen verst pa sid. 90 (i ore/kg).

Uppsamlingskostnaderna i norra Sverige 6verstiger de genomsnittliga upp-
samlingskostnaderna i 6vriga delar av landet med i medeltal omkring 1 6re/
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1952 1953 1954 1955 1956

Hilsingland -+ 0,92 + 1,09 + 1,01 + 0,95
Jamtlands lin + 0,76 + 1,03 -+ 0,94 -+ 0,88
Viasternorrlands 1dn + 1,22 + 1,19 -+ 1,36 + 1,36
Visterbottens lan -+ 0,60 -+ 0,63 -+ 0,76 -+ 0,80
Norrbottens lin 4+ 0,71 + 0,73 + 0,94 + 1,14

kg. Ovanstaende tabla anger, att det 4ven mellan olika norrlindska omraden
forekommer icke obetydliga skillnader i uppsamlingskostnaderna. Dessa lig-
ger hogst i Vasternorrlands ldan och lagst i Vasterbottens lan, varvid differen-
sen uppgar till omkring 0,6 6re/kg. Aven mellan olika mejeriforetag inom
samma norrlindska lan forekommer icke obetydliga skillnader, vilket fram-
gar av tabell 25, dar uppgifter om uppsamlingskostnaderna for mjolk lam-
nas betraffande skilda mejeriforetag i Norrland.

Aven driftskostnaderna dr vid de norrlindska mejerierna hogre an de ge-
nomsnittliga driftskostnaderna vid mejerierna i dvriga delar av landet. Detta

Tabell 24. Uppsamlingskostnaderna for mjolk dren 19562—1956

1952 1953 1954 1955 1956

i% av
me
deltal

i% av
me-
deltal

i% av
me-
deltal

i% av
me-
deltal

i av
me-
deltal

ore/
kg

ore/
kg

ore/
kd

ore/
kg

o:
=]
® S

Stockholms lidn 1,90 | 102,2
Uppsala lin 88,7
Sodermanlands l4n. ... 82,8
Orebro lin 105,4
Vistmanlands ldn .... 97,3
Ostergotlands ldn .. .. 92,6
Tjustbygden 94,1
Sevede o. Tunalin.... 118,3
111,8
Jonkopings 14n 116,7
Kronobergs ldn 117,2
Sodra Kalmar ldn .... 103,2
108,1
Hallands lidn 78,0
Goteb. o. Bohus ldn .. 97,8
Alvsborgs lidn 93,0
Skaraborgs ldn 79,0
Nordostra Skéne 88,7
Sydostra Skéne 65,1
Sydvistra Skéne 75,3
Nordvistra Skéne .... 43,1
Viarmlands 14n 147,3
Kopparbergs lin 126,3
Giistrikland m. m 114,56
Hilsingland 139,8
Jimtlands lin 133,9
Visternorrlands ldn. . .. 159,1
Viisterbottens lidn .... 126,9
Norrbottens ldn 129,6

Hela riket 100,0

103,7
94,2
82,0

109,0
98,9
93,7
96,3

116,4

104,2

115.9

102,6
91.2
80,8

111,9
99,5
933
94,3

115,

100,56

115,0

117.6

102,6

106,7
75.6
94.8
91,2
80,3
89,1
65.8
7
74,1

146,6

126,9

121,8

150.8

147,7

156,0

126.9

132,1

100,0

103,4
93,2
83,1

116,4

100,5
94,7
93,2

115,0
94,2

113,0

116,9

101,0

107,8

95,4
94,5
118,3
91,3
111,6
114,7
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Tabell 25. Uppsamlingskostnaderna for mjolk i orekg for nedan angivna
mejeriforetag i Norrland under dren 1952—1956

1952 1953 1954 1955 1956

. i% av| .. i% av] . i% av| . i% av| .. i% av
/ ( /1 7 /
ore/ | me- bre/ me- dre/ me- Gre/ me- ore/ me-

Kg | geital| X8 |deltal] X8 |deltal| ¥& |[deltal] X8 |deltal

Hilsingland
S:a Hilsinglands mf. .. | 2,31 | 1242 2,39 | 128,5| 2,70 | 139,9| 2,69 | 130,0| 2,69 | 1234
Ljusdalsortens Amf. ..| 2,61 | 140,3| 2,80 | 148,1| 2,92 | 151,3| 3,11 | 150,2( 2,97 | 136,2
Delsbo Andelsmf. 3,03 | 162,9| 3,12 | 165,1| 3,20 | 165,8| 3,04 | 146,9| 3,561 | 161,0
Hudiksvallsort. Amf... | 3,32 | 178,6| 3,35 | 177,2| 3,38 | 175,1| 3,66 | 171,6| 3,76 | 172,6

Hela Hilsingland .... | 2,60 | 139,8| 2,70 | 142,9| 2,91 | 150,8| 2,96 | 143,0| 3,01 | 138,1

Jdamtland
Jamtlands lins mf. ..| 2,49 | 133,9| 2,54 | 134,4| 2,85 | 147,7| 2,89 | 139,6]| 2,94 | 134,9

Vsternorrland
Angermanlands mf. .. 146,8| 2,74 | 145,0| 2,79 | 1446| 3,09 | 149,3| 3,24 | 148,6
Sundsvalls Mjolke 170,4| 8,17 | 167,7| 3,16 | 163,7| 3,40 | 164,3| 3,39 | 165,56
Ornskoldsviksort. Amf. 164,5| 3,16 | 167,2| 3,12 | 161,7| 3,48 | 168,1| 3,66 | 167,9

Hela Visternorrland 159,1| 3,00 | 158,7| 3,01 | 156,0| 3,31 | 159,9| 3,42 | 156,9

Visterbolten
Visterbottens s:a .... 117,7| 2,22 | 117,6| 2,26 | 117,1| 2,45 | 118,4| 2,67 | 1226
Skellefteortens mf. .. .. 40 | 129,0| 2,36 | 1249 2,41 | 124,9| 2,76 | 133,3| 2,81 | 128,9
Lappmarkens mf. 161,3| 3,17 | 167,7| 3,29 | 170,6| 3,53 | 170,6| 3,70 | 169,7
Overklintens mf 113,4| 2,17 | 114,8 = — o il i ]
Kolaboda mf. ........ 58,6| 1,36 | 72,0 1,60 | 829( 1,73 | 836| 1,7 | 80,3

Hela Viisterbotten .... 126,9| 2,38 | 125,9| 2,45 | 126,9] 2,71 | 130,9| 2,86 | 131,2

Norrbollen
Norrbottens 1. prod.f... 129,6 | 2,49 | 131,7| 2,55 | 132,1| 2,89 | 139,6| 3,20 | 146,8

Hela riket 100,0| 1,89 | 100,0| 1,93 | 100,0| 2,07 | 100,0| 2,18 | 100,0

beror bl. a. pa de hogre arbetslonerna fér mejerianstiallda, de hogre kostna-
derna for briansle — savil pa grund av storre volym som hogre pris — samt
pa hogre férnodenhetspriser overhuvudtaget. Det ar emellertid témligen
svart att faststilla den reella driftskostnadsdifferensen mellan norra Sverige
och landet i dvrigt. Ett mejeris driftskostnader ar namligen i hog grad be-
roende av dess produktionsinriktning. Driftskostnaderna #r silunda ligst
vid smormejerierna, medan det ligger betydligt hogre vid konsumtionsmjolks-
mejerier. Enligt berikningarna fér 1955 var merkostnaderna 6,3 6re/kg for
till konsumtionsmjolk och konsumtionsgridde anviand helmjolk.

I tabell 26 anges driftskostnaderna i 6re/kg f6r mejeriforetag med tva eller
flera driftsenheter (F-mejerier). Det framgar av tablan, att driftskostnaderna
for Norrland uppgick till 7,85 6re/kg, medan motsvarande belopp i 6vriga
omraden utgjorde 7,15 ore/kg. Differensen uppgir saledes till 0,6 ore/kg.
Man kan saledes overslagsmaissigt ridkna med att uppsamlings- och drifts-
kostnaderna i norra Sverige genomsnittligt 6verstiger motsvarande kostnader
i 6vriga delar av landet med narmare 2 6re/kg. Det bor framhallas, att den
angivna kostnadsdifferensen ér synnerligen approximativ, eftersom kost-
nadskillnaderna delvis beror pa variationerna i produktionsinriktningen.




Tabell 26. F-mejeriernas driftskostnader i orelkg mjolk

Norrland Ovriga omraden

1953 | 1954 1953 | 1954 | 1955

Smormjolksfett i procent av redovisat 0,56 0,54 0,54 | 051

Arbetsloner, mejeripersonal 1,81 1,84 174 1,83
Brénsle, el. energi, vatten 0,66 0,67 0,63 0,63
Forbrukningsartiklar, fornédenheter 0,30 0,32 0,28 0,29
Emballage 0,48 0,54 0,41 0,43
Mjo6lk- och produktkontroll 0,22 0,23 0,14 0,15
Allm#inna omkostnader 0,98 1yl 0,88 0,97
Kapitalkostnader enligt bokféringen 1,01 1,31 ; 0,93 1,31
Distributionstransporter 0,65 0,69 0.63 | 0,77
Transporter mellan egna mejerier 0,06 0,06 0,14 0,10

Totalkostnader | 6,07 6,77 5,71 6,38

2. Avrdkningspriserna i norra Sverige

Sdsom tidigare angetts, uppgar extra mjolkpristilligget hogst till ett be-
lopp, som motsvarar 6,3 6re/kg mjolk vid 3,5 procent fetthalt och ligger i
ovrigt i Visterbottens och Visternorrlands lian vid 5,8 och 4,6 6re/kg mjolk.
De hogre uppsamlings- och driftskostnaderna kan siledes for en stor del av
omridet icke helt utjdmna tilliggsbeloppet och avrikningspriserna med me-
jerileverantorer ligger bl. a. darfor i norra Sverige hogre én i 6vriga delar av
landet. Uppgifter om avrikningspriserna fér mjélk med 3,5 procent fetthalt

lamnas i tabell 27. I nedanstiende uppstillning anges de belopp (i ére/kg),
varmed avrdkningspriserna i norra Sverige overstiger genomsnittspriset for
landet i 6vrigt vid 3,5 procent fetthalt.

1952 1953 1954 1955 1956
Hilsingland + 2,59 + 2,42 + 1,75 + 1,33
Jamtlands ldn + 5,98 + 7,44 + 8,12 + 7,59
Visternorrlands lin + 3,40 + 3,73 + 3,61 -+ 3,96
Visterbottens lidn + 4,15 + 4,07 + 4,15 + 4,57
Norrbottens ldn -+ 7,64 + 8,20 + 9,53 -+ 9,89

Vid bedémningen av foregaende siffror bor observeras, att de anger skill-
naderna vid 3,5 procents fetthalt. Direst héinsyn tages till den hogre fett-
halten i norra Sverige, blir differenserna givetvis storre. Vidare bor observe-
ras, att leveranstilligget icke ingdr i angivna avrikningspriser. Samtidigt
ar det dock tydligt, att produktionskostnaderna vid garden i allméinhet ar
hogre i norra Sverige én i storre delen av landet i évrigt. De hogre avrik-
ningspriserna kan séledes i allménhet icke vintas medféra en i motsvarande
mén bittre l16nsamhet fér den norrlindska mjélkproduktionen.
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Tabell 27. Avrdkningspriserna med mejerileverantérer for 3,5 %-ig mjolk vid
4,5 ores skummjolkspris for leverantor (exkl. uppsamlingskostnad)

1952 1953 1954 1955 1956

ore/ y x?r‘/’l :V ore/ . l’fl ez_lv ore/ ] Ifle‘iw ore/ ‘;/f‘ ea—w ore/ 1;;51 ;_w

kg deltal kg deltal kg deltal kg deltal kg deltal

Stockholms lidn ...... 34,08 101,41 36,04 | 106,3| 34,76 | 104,6 | 35,91 | 104,3 | 41,14 | 105,2
Uppsala 1dn .......... 32,86| 97,7| 34,97| 103,2| 33,68 | 101,4| 35,12 | 102,0{ 40,14 ! 102,6
Sodermanlands lan .... | 3291| 97,9 35,00 103,2| 33,70 | 101,4| 35,02 | 101,7| 41,25 | 105,5
Orebro 1dn, ......:0k. 31,72 943 82,31 953| 31,82| 95,8| 32,96| 957| 38,12| 97,5
Vistmanlands 1dan ....| 32,80| 97,6 34,93 103,0i 33,69 | 101,1| 35,13 | 102,0| 40,42 | 103,3
Ostergotlands 1dn ....| 32,62 97,0 34,31 101,2| 33,22 | 100,0 34 61 105,56 40,10 | 102,5
Tjustbygden .......... 33,23| 988 32,60| 96,2, 32,08| 96,5| 33,68| 97,8| 39,69| 101,5
Sevede o. Tunalén .... 31,66 94,21 32,641 96,3) 31,87 959 32,83| 953 37,29| 95,3
Gotland) 1=t o 90,1 ' 30,06| 88,7(29,96| 90,2| 31,21 | 90,6 | 35,42 90,6
Jonkopings lén. . 96,9’ 32,281 952! 31,75| 95,6 32, 97 957! 37,34 95,5
Kronobergs ldn 93,51 31,23| 92,1 30,71 | 92,4| 31,44| 91,3! 3589| 91,8
Sodra Kalmar lan ....| 31,61 940! 31,62| 93,3 30,87| 929 32,02 93,01 36,71 939
Blekinge.............. 32,94| 98,0 3283 96,8| 32,11| 96,6 33,31| 96,7 37,69| 96,4
Hallands 80 . . olsrehs 32,44 96,5! 32,67 96,4! 32,48 97,7( 33,66 974 38 55| 98,6
Géteb. o. Bohus lédn .. | 33,64| 99,8 33,86{ 99,9, 33,26 | 100,1| 34,49 | 100,1 39,37 100,7
Alvsborgs ldn ........ 33,601 996! 33,42| 98,61 33,02| 99,4| 34,00 98,7| 38,80 99,2
Skaraborgs lin........ 34,00 101,1! 32,80| 96,8| 32,66| 98,3| 34, 07 98,9| 38, 91 99,5
Nordéstra Skane...... 32,48| 96,6 32,39| 95,5| 31,74| 95,5| 32, 52 94,4 26,77 94,0
Sydostra Skéne ...... 31,88| 948 31,80| 93,8| 31,09 93,6 31,79| 92,3! 35,28| 90,2
Sydvistra Skéne ...... 33,95| 101,0 | 34,28 | 101,1| 33,60 | 101,1 34,66 100,6 37,60 96,1
Nordvistra Skéne ....| 33,72 100 33347 98,7| 32,81| 98,7| 33,84| 98,3! 37,18| 95,1
Virmlands ldn........ 33,43 99,4 32,68| 96,4 31,47| 94,7| 33,34 96,8{ 38,00 97,2
Kopparbergs lin ...... 35,00 { 104,1 35,43 104,5| 34,70 | 104,4| 36,23 | 105,2| 41,92} 107,2
Gistrikland m. m ..... | 33,35| 99,2 33,33| 98,3 33,40 | 100,5| 35,34 | 102,6 40,11 102,6
Hillsingland .......:.. 36,89 106,8 | 35,89| 105,9| 35,03 | 105,4 35,57 103,3 | 39,79 101,7
Jamtlands ldn ........ 38,16 | 113,6 | 39,28 115 9| 40,05 | 120,5| 41,94 | 121,8| 46,05 | 117,7
Visternorrlands lén. ... | 36,62 108 9. 36,70 | 108,3 | 36,34 109 4| 37,43 | 108,7| 42,42 108,5
Visterbottens ldn .... | 38,33 | 114,0| 37,45 110,5 36,68 | 110,4| 37,97 110,2| 43, 03 110,0
Norrbottens ldn ...... 40,61 120,8 40,94 120,8 | 40,81 | 122,8| 43,35 125,9| 48,35 | 123,6
Hela riket [ 83,62 | 100,0 | 33,90 100,0 | 33,23 | 100,0 | 34,44 | 100,0 | 39,11 | 100,0

3. Avvdgningen av sdrstodet till norra Sverige

Enligt kapitel IV anfoérda inkomstsiffror har de nominella inkomsterna
vid det norrlindska smabruket legat hogre 4n vid smabruket i dvriga delar
av landet. Samtidigt ar dock levnadskostnaderna sirskilt héga i norra Sve-
rige och det dr sdledes vanskligt att avgora i vad mén négra stérre reella in-
komstdifferenser foreligger.

Det ar givetvis av vésenlig betydelse for avvigningen av det sirskilda norr-
landsstodet, hur de foreslagna forandringarna av de generella smabrukar-
subventionerna paverkar de belopp, som tillféres ifrigavarande omrade. Av
nuvarande subventioner tillfores norra Sverige av producentbidraget unge-
far 15 milj. kronor, medan leveranstilligget i dess nuvarande utformning
ger samma omrade omkring 12 milj. kronor. Genom producentbidrag och
leveranstilligg torde siledes norra Sverige erhdlla sammanlagt ungefar 27
milj. kronor. Av det foreslagna arealtillagget p4 sammanlagt 50 milj. kronor
kan i runt tal 18 milj. kronor beriknas bli tillférda norra Sverige. Samtidigt



Tabell 28. Extra mjélkpristilligget i norra Sverige enligt ulredningens forslag

) Ore/kg Ore/kg
Ore/kg mjolk mjolk
mjolkfett | (35% | (3,99 %
fetthalt) fetthalt)

1.  Visterbottens ldn, Vésterbottens ldns lappmark, Vis-
ternorrlands ldn savitt angdr mjolk, som levereras
till Backe mejeri, Jimtlands lidn savitt angir mjolk, i
som levereras till Gdddede mejeri ................ 210 7.4 8.4

1I. Visterbottens ldn i 6vrigt, Jamtlands ldn i ovrigt
samt Kopparbergs ldn savitt angdr mjélk som
levereras til Sarnaimejerdl. . 1o ot o Ll sl aaienikise - o 190 6,6 7.6

!
l
TTE Vdsternorrlands HHn 1 Gwpighi 2= L, dne sl et ca 150 5,2 ! 6,0
E
i

IV. Hilsingland samt Kopparbergs lin savitt angéar
mjolk, som levereras till Leksand, Mora, Rittviks
och? Vansbro mejepier: - Si2od onlsio o0 ada i, 115 4,0

V. Kopparbergs ldn i 6vrigt, Géstrikland, Uppsala lin
savitt angdr mjolk, som levereras till Skirplinge, !
Tierps och Orbyhus mejerier, Vistmanlands lan sa-
vitt angir mjolk, som levereras till Harbro, Tédrnsjo
och Ostervala mejerier, Virmlands ldn, Orebro lins
bergslag, samt T6ssbo och Vedbo hirader och Amadls
stad TPALVSDOTEEHIAN. | i St ee A sa i e o 35 1,2 14

4,6

kan av det dndrade leveranstilligget pa sammanlagt 51 milj. kronor, unge-
fir 16 milj. kronor beriknas tillkomma detta omrade. Hirtill kommer en
bidragsékning p& narmare 2 milj. kronor genom kalvbidraget. Dérest kost-
naderna for kalvbidraget ur statskassans synpunkt utjamnas genom en
motsvarande sidnkning av det allmidnna mjolkpristillagget, begrinsas emel-
lertid detta tilligg i norra Sverige med ungefdr motsvarande belopp och
kalvbidraget medfér déa foljaktligen ingen fordndring i norrlandsstodet. To-
talt innebir de av utredningen foreslagna generella smabrukarsubventioner-
na att bidragsbeloppet till norra Sverige okas fran 27 till 34 milj. kronor.
Forslaget i fraga om arealtilligg och leveranstillagg betyder siledes en icke
ovisentlig hojning av stodet i norra Sverige.

Extra mjolkpristilligget i norra Sverige har foér 1957/58 berdknats till
omkring 28 milj. kronor. Betydelsen av extra mjolkpristillagget har emeller-
tid under de gingna aren begridnsats genom férdndringen i penningvérdet.
Sésom tidigare angetts, har nuvarande tillaggsbelopp utgatt ofériandrade se-
dan 1 mars 1952. Fran denna tidpunkt fram till hosten 1957 har socialsty-
relsens konsumentprisindex stigit med ungefar 15 procent. Enligt utredning-
ens uppfattning bor extra mjolkpristillagget i norra Sverige korrigeras med
hiansyn till férandringen i penningvirdet och siledes uppskrivas med unge-
tar detta procenttal. Omradesindelningen for extra mjolkpristilligget och de
huvudsakliga relationerna mellan bidragsbeloppen i olika omréiden i norra
Sverige bor diremot enligt utredningens uppfattning icke éandras. Det extra
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mjolkpristilligget i norra Sverige bor saledes utga med de i tabell 28 angivna
beloppen.

Totalkostnaden fér norrlandstilligget vid den av utredningen foreslagna
utformningen kan beridknas till omkring 32 milj. kronor och innebir sile-
des en 6kning i férhallande till det for narvarande utgidende norrlandstillig-
get med omkring 4 milj. kronor. Det genom olika hir berérda subventioner
till norra Sverige tillférda beloppet 6kas da med 7 4+ 4 = 11 milj. kronor.

Vid olika leveranskvantiteter uppgéar det foreslagna tillagget till f6ljande
belopp (i kronor vid 3,99 procents fetthalt).

e P Omréde
rans, kg 1 by 111 v o
BOUL L e 84 76 60 46 14
2000- -5 . 168 152 120 92 28
3000 .. .. 252 228 180 138 42
2000 ;- L T 336 304 240 184 56
SIS ST T 420 380 300 230 70
GIOO T e 504 456 360 276 84
Z.000) 2 L R T 588 532 420 322 98
SO RS 672 608 480 368 112
SN L R e 756 684 540 414 126
10'000 s - RIS 840 760 600 460 140
1TV 000 s e 924 836 660 506 154
12:000: . o e S 1008 912 720 552 168
13000 200 Ta 1092 988 780 598 182
120005 0000 nn 1176 1 064 840 644 196
1500005 s 1260 1140 900 690 210

4. Fragan om vissa bidragstagare i norra Sverige med ingen eller helt
obelydlig akerareal

Vid den av utredningen foreslagna utformningen av arealtilligget skall
detta tilldgg bl. a. berdknas pa grundval av den f6r en brukningsenhet vid
den senaste fastighetstaxeringen angivna dkerarealen. Tilldgget skall enligt
forslaget utgd med ligsta belopp — 125 kronor — vid gardar dar édkerarea-
len uppgér till 1,1—2,0 hektar. Daremot skall nagot tillagg icke utbetalas till
brukare av gardar, dar akerarealen ar 1,0 hektar eller lagre. I detta sam-
manhang har utredningen dock observerat, att vid en del norrlindska jord-
bruk i fjélltrakterna den redovisade akerarealen ar synnerligen begransad
och detta trots att produktionen vid dessa jordbruk med hénsyn till de na-
turliga forutsattningarna ar tamligen intensiv. Ifrdgavarande bidragskate-
gori skulle saledes missgynnas vid den foreslagna utformningen av areal-
tillagget.

Enligt av utredningen fran lantbruksndmnderna i Jamtlands, Visterbot-
tens och Norrbottens ldn inhamtade uppgifter uppgar producentbidraget till
brukare av har ifrdgavarande gardar upp till 1,0 hektar i genomsnitt till om-
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kring 260-—280 kronor per ar och ir nigot hogre i gruppen 1,1—2,0 hektar.
For den berorda kategorien av fjilljordbruk kommer saledes det av utred-
ningen foéreslagna subventionssystemet att medféra ett kinnbart bidrags-
bortfall. Ddremot blir subventionsforlusten redan helt begrinsad for brukare
av girdar med 2,1—3,0 hektar dker. Vid dessa gardar kommer arealtilligget
att utgd med 250 kronor per ar, vartill kommer en viss 6kning av leverans-
tilligget samt subventionshjningen genom tillkomsten av kalvbidrag.

Med hénsyn till de séiregna betingelserna for fjilljordbruken med begrin-
sad dkerareal dr det enligt utredningens uppfattning énskvirt, att ett mera
kdnnbart bidragsbortfall f6r brukare av dessa girdar undvikes. Producent-
bidraget har vid ifrigavarande jordbruk under en lingre tid utgjort en icke
ovisentlig del av de kontanta inkomsterna och en bidragsminskning skulle
av vederborande i regel uppfattas som en allvarlig férsidmring av den eko-
nomiska situationen. Enligt utredningens uppfattning bér dirfér ifraga-
varande jordbruk tills vidare sarbehandlas i friga om arealtilligg. Nu-
varande producentbidragstagare i Visterbottens och Norrbottens lins inland
samt Jamtlands ldns fjallbygder! med upp till 2,0 hektar dker bér saledes
i stéllet for arealtilligg kunna fa erhalla ett bidrag, som utgir med det be-
lopp, med vilket producentbidraget tidigare har utgétt, dock hogst 250 kro-
nor Bidraget bor sokas pa samma sitt som arealtilligget och de for areal-
tilligget uppstillda normerna bor gilla dven for detta Svergingsbidrag.

1 Visterbottens lidns inland omfattar kommunerna Mald, Ortrisk, Lycksele landskommun,
Stensele, Sorsele, Tirna, Vilhelmina, Dorotea, Asele, Fredrika samt Vilhelmina koping och
Lycksele stad.

Norrbottens léns inland omfattar kommunerna Arvidsjaur, Arjeplog, Jokkmokk, del av Pajala,
Junosuando, Géllivare, Karesuando samt Kiruna stad.

Jamtlands lins fjdllbygder omfattar kommunerna Hotagen, Frostviken, Kall, Are, delen
norr om Langans vattendrag av Offerdal, del av Ovre Ljungadalen motsvarande tidigare Stor-
sj0 kommun, Ténnis, Lillhdrdal samt del av Sveg motsvarande tidigare Linsells kommun.
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ELETE KAPITLET

Kostnaderna for stodsystemet

Sasom framgar av foregdende kapitel, har arskostnaderna for det av ut-
redningen foreslagna arealtilligget berdknats till 50 miljoner kronor, fér det
andrade leveranstilligget till 51 milj. kronor, fér kalvbidraget till 14 milj.
kronor och for extra mjolkpristilligget i norra Sverige till 32 milj. kronor.
De olika bidragen betingar saledes enligt utredningens forslag en totalkost-
nad av 147 milj. kronor arligen. I direktiven till utredningen, viika limnats
varen 1955, har angetts, att utgdngspunkten for utredningens forslag skulle
vara den gillande anslagsramen for smabrukarstéod. Samtidigt anges i direk-
tiven, att enligt prop. 1955: 180 kostnaderna for regleringsaret 1955/56 for
leveranstillagget berdknas till 50 milj. kronor och fér extra mjolkpristillag-
get i norra Sverige till 31 milj. kronor. Vidare anges, att kostnaderna fér pro-
ducentbidraget uppskattas enligt statsverkspropositionen for budgetret
1955/56 till 47 milj. kronor. De totala kostnaderna fér smabrukarstodet
uppgar saledes enligt i direktiven angivna belopp till 128 milj. kronor och
utredningens forslag innebér i forhéllande hartill en anslagshéjning med 19
milj. kronor. Emellertid har utredningen i kapitel IX betraffande kalvbidra-
get anfort, att detta bidrag kan forutsittas leda till en viss begrinsning av
mejerileveranserna och féljaktligen minska de foérluster, som uppstir vid
export av svenska mejeriprodukter till lagre priser 4n de inhemska. P4 detta
sitt torde kalvbidraget verka prisstabiliserande pa mejeriomradet och kan
sdledes berdknas indirekt komma mjoélkproducenter i samtliga storleksgrup-
per till godo. Det bor vidare observeras, att enligt utredningens forslag kalv-
bidraget skall utga generellt. Sisom tidigare angetts, har utredningen darfor
ansett, att kostnaderna for kalvbidraget ur statskassans synpunkt bor kom-
penseras medelst en motsvarande sinkning av det s. k. allmdnna mjolkpris-
lillagget. Den forut angivna kostnadsokningen for smébrukarstodet (i for-
héllande till det i direktiven &beropade beloppet) begransas da till 5 milj.
kronor.

Sasom framgar av tabell 29, har under de senaste aren kostnaderna for
smabrukarstédet begriansats i forhillande till anslagsbeloppet for 1955/56.
Genom avgangen av bidragstagare har producentbidraget stegvis minskat
och har foér 1957/58 berdknats till ndrmare 42 milj. kronor. Den minskade
mjolkproduktionen har begransat leveranstilligget, vilket for 1957/58 har
berdknats till 44 milj. kronor, samt extra mjolkpristilligget i norra Sve-
rige, vilket for 1957/58 har angetts till 28 milj. kronor. Det totala smabru-
karstodet kan saledes for 1957/58 beriknas uppgé till 114 milj. kronor. I
forhéllande till detta belopp innebédr utredningens férslag en hojning med
19 milj. kronor. Utgdngspunkten har hirvid varit, att kostnaderna fér kalv-

T—571819
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Tabell 29. Kostnaderna for olika smdbrukarbidrag fr. o. m. 1948/49. I milj. kronor

Producent- Extra
och kontant- L(;\i/lt;{ans- mjoélkpristilligg Totalt
bidrag age i norra Sverige

Chrr LR RO e A D o 34,41 — 18,9 (63,3)

1949/50 72,9 — 21,1 94,0

1950/51 72,6 — 23,5 96,0

1951/62. . . 70,0 26,7* 27,7 1244

19562/53. . 68,6 50,9 31,4 150,8

1953/54. . 42,2 50,1 31,4 123,7

1954/56 45,6 47,9 27,6 121,0
1955/56 (enl. prop. 1955: 180 och

statsverksprop. 1955).......... 47,0 50,0 31,0 128,0

1955/56 TR0 . Geisas ok & Vedili s 43,5 46,3 28,3 118,1

1 R I O e I 42,1 444 27,7 114,2

1957/58 (Prognos) .......c..ss.- 41,56 444 28,0 113,9

1 Bidrag for andra halvaret 1948.
3 Fr..o.m. 1 mars 1952.

bidraget ur statskassans synpunkt kompenseras genom en motsvarande
minskning av anslaget for det allmédnna mjolkpristillagget.

Av det nuvarande smabrukarstodet har producentbidraget i princip helt
tillférts brukare av gardar under 10 hektar. Av sivil leveranstilligget som
extra mjolkpristilligget i norra Sverige har emellertid en del dven tillkom-
mit brukare av girdar 6ver namnda arealgrins, Enligt utredningens forslag
skall arealtilligget, i likhet med det nuvarande producentbidraget, begrin-
sas efter en arealgrins, medan av leveranstilligget, kalvbidraget och extra
mjolkpristilligget i norra Sverige en del #ven kommer att tillféras jord-
bruk éver 10 hektar. I tabell 30 redovisas en berakning av de olika bidragens
fordelning pa skilda storleksgrupper. Betriaffande leveranstilligget och
extra mjolkpristillagget i norra Sverige har utgdngspunkten fér berdkningen
varit de uppgifter om leveranskvantiteter inom olika storleksgrupper, som
har erhéllits genom specialbearbetningen av 1955 &rs mjolkundersokning,
medan berikningen i fraga om kalvbidraget bygger pa de undersokningar
om kalvproduktionens férdelning, vilka tidigare har redovisats i kapitel IX.

Sdsom framgar av tabell 30, innebir utredningens forslag en nettohdjning
av subventionsbeloppet till jordbruk under 10 hektar med 26 milj. kronor och
till jordbruk i gruppen 10—20 hektar med 2 milj. kronor. Fér jordbruk i
gruppen 20—30 hektar betyder subventionsomliggningen en bidragsminsk-
ning med 2 milj. kronor, medan motsvarande nedgang f6ér jordbruk 6ver 30
hektar uppgar till omkring 7 milj. kronor.

De i det foregdende anférda kostnadsberikningarna for det av utredning-
en foreslagna smébrukarstodet giller vid smabrukets nuvarande omfattning.
I kapitel IV har redovisats vissa prognosberikningar betriffande jordbru-
kets strukturutveckling. Det framgick dirvid, att man fér de kommande aren
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Tabell 30. Smdbrukarstidets fordelning pd olika storleksgrupper. I milj. kronor

Under 10 ha | 10—20 ha | 20—30 ha [ Over 30ha| Totalt

195657

Producentbidrag
Leveranstillagg
Extra mjolkpristilldgg i norra Sverige

Totalt

Utredningens forslag

Arealtilligg

Leveranstilligg

Kalvbidrag

Extra mjolkpristilldgg i norra Sverige

Totalt

Avgar minskning av det allm. mjolk-
pristilligget

Totalt

Forindring i forhallande till 1956/57

torde rikna med en icke obetydlig minskning av antalet smabruk. Dérmed
kommer ocksé kostnaderna for smabrukarstodet att stegvis minska. Fram-
skrivningen i bilaga 2 anger exempelvis, att antalet smabruk fram till 1970
kommer att nedgd med ungefir 50 000. Man kan rikna med, att denna
minskning till en helt vervigande del kommer att beréra smabruk med
torhallandevis begrinsade inkomster, d. v. s. att i férsta hand de smébruk,
dar arealtilligg utgar, kommer att férsvinna. Vid ett genomsnittligt bidrags-
belopp pa 300—400 kronor innebéir detta en minskning av kostnaderna for
arealtilligget med 15 4 20 milj. kronor. Hirtill kommer éven en viss minsk-
ning av kostnaderna fér leveranstilldgget och extra mjolkpristilligget i norra
Sverige. Man torde vidare kunna rikna med att vid oférindrade sysselsitt-
ningsfoérhallanden i andra néringar ett 6kat antal smabrukare genom kom-
pletterande sysselsittning utanféor den egna brukningsenheten kommer att
overskrida den foreslagna inkomstgransen for arealtilligg. I den takt som
den yttre rationaliseringen, produktionsférbattrande atgérder och inkomster
vid sidan om jordbruket leder till en forbatirad inkomstniva f6r smébrukar-
befolkningen, kommer séledes ocksi smébrukarstédet att begrinsas. Nagra
sirskilda regler for med vissa intervaller dterkommande dversyner av sma-
brukarstodet ar diarfor enligt utredningens uppfattning icke pékallade.

Betriffande de nuvarande och av utredningen beriknade kostnaderna for
administrationen av smabrukarstodet ma foéljande anféras.

Kontrollen 6ver efterlevnaden av kungorelsen om nuvarande producent-
bidrag och med stéd av denna kungérelse meddelade foreskrifter tillkommer
for narvarande lantbruksstyrelsen. Lokalt handhaves bidragsfrdgorna av
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lantbruksnidmnderna, varvid dock utbetalningen sker genom mejerierna. Me-
jerierna erhaller dérvid ersitining med 50 6re for varje utbetalat bidrag och
totalkostnaden for ersiattningen till mejerierna har for 1958/59 beriknats
till 65 000 kronor. Vid ett stort antal namnder kontrolleras vidare bidrags-
listorna kontinuerligt av nimndernas sockenombud, som hirfér uppbir sér-
skild ersittning. Kostnaden for denna kontroll kan dverslagsmissigt berik-
nas till 30 000—40 000 kronor. Ett icke ovisentligt arbete far slutligen i
samband med producentbidrag utféras av nimndernas ordinarie personal,
varvid dess mera kvalificerade tjénstemin i betydande utstrickning far an-
litas.

Vid det av utredningen féreslagna arealtilligget har ersiittningen till ord-
férandena i taxeringsnimnderna beriknats uppga till omkring 35 000 kro-
nor. Vidare bor man rikna med vissa kostnader fér den centrala utbetalning-
en och kontrollen. Dessa kostnader kan uppskattas till i runt tal 50 000 kro-
nor. Den av utredningen foreslagna omliggningen av leveranstilligget inne-
bir ingen dndring i administrationskostnaderna. Diaremot bor i samband med
kalvbidraget en ersittning av ungefir 40 000 kronor arligen utga till besikt-
ningsinréittningarna. Eftersom nigon utvidgning av jordbruksnimndens per-
sonal icke behover foranledas av kalvbidraget, betingar det av utredningen
foreslagna stodsystemet en total synlig administrationskostnad pa omkring
125 000 kronor. I férhéllande till det nuvarande stodsystemet kan saledes en
okning av de synliga administrationskostnaderna med 20 000—30 000 kro-
nor beriiknas. Det bor emellertid observeras, att det av utredningen fire-

slagna systemet innebir, att arbetskraften vid lantbruksnimnderna i stor
utstrickning frigéres fran dennas nuvarande befattning med bidragsiren-
dena.




Sarskilt yttrande av herr Axel Johansson

Vid utformningen av arealtilligget har utredningen bl. a. foreslagit, att
en formogenhetsgrians faststalles vid samma niva som den skattefria griansen
betriaffande formogenhetsskatt och att formogenhetsgriansen framdeles jus-
teras vid eventuella dndringar av det skattefria beloppet. I nuvarande liage
innebér den foreslagna griansen, att personer med mer dn 80 000 kronor i
taxerad férmégenhet uteslutes fran arealtilligg. Enligt min mening ar dock
den foreslagna griansen alltfér h6g — 4dven hos personer, som redovisar en
betydligt ligre formogenhet &n ovanndmnda 80 000 kronor, torde namligen
nagot stédbehov icke foreligga. Jag vill darfor fororda, att formogenhets-
gransen trots vissa av utredningen aberopade kontrollsvarigheter faststalles
till 50 000 kronor.

Utredningen har vidare betridffande arealtilligget foreslagit, att detta till-
lagg med lidgsta belopp (125 kronor) skall utgd vid brukningsenheter med
en vid fastighetstaxeringen redovisad #akerareal av 1,1—2,0 hektar. Enligt
min mening bor nagot tillagg 6verhuvudtaget icke utgd vid brukningsenhe-
ter med ldgre dkerareal &n 2,1 hektar. De mindre enheterna kan namligen
knappast betraktas som jordbruksforetag och det dr enligt min uppfatining
icke forenligt med smabrukarstodets syften att inom dess ram subventionera
en viss speciell boséattningsform.




BILAGA 1

Vissa berikningar angiende konsumtions- och produktionsutvecklingen

Av fil. lic. KARL SAKK:

Det dr av intresse att utréna hur den
svenska konsumtionen och produktio-
nen av jordbruksprodukter under vissa
forhallanden kan komma att utvecklas
och i vad man tendenser foreligger till
vidgad overskottsproduktion. I det f&l-
jande redovisas darfor vissa berdkning-
ar om den vintade konsumtionen och
produktionen i boérjan av 1970-talet.
Det bor framhallas, att syftet med be-
rakningarna icke har varit att ge en
exakt prognos av det kommande liget
pad olika varuomridden. Den framtida
produktionsfordelningen blir sjilvfal-
let beroende av de da aktuella avsitt-
ningsforhallandena for olika varugrup-
per. Beridkningarna har foljaktligen en-
dast till syfte att belysa den huvudsak-
liga storleksordningen av en eventuell
overskottsproduktion.

P4 konsumtionssidan kan man icke
ridkna med en okad kaloriférbrukning
per capita. Déremot bér man vid en
konsumtionsprognos rikna med en fort-
satt forskjutning av férbrukningen mot
hogforadlade livsmedel. Takten i en sa-
dan forskjutning vid stigande realin-
komst adr emellertid svar att ange. Det
synes emellertid sannolikt, att forskjut-
ningarna i fraga blir mindre utpriglade
an under forkrigstiden, I berdkningar-
na har darfor riaknats med en nagot
lagre forskjutningstakt &n p& 1920- -och
1930-talen. Betrdaffande matfettskonsum-
tionens fordelning mellan smor och
margarin har antagits att forskjutning-
en i matfettskonsumtionens samman-
sattning kommer att ske i samma takt
som fran 1930-talet till 1956.

Utgangspunkten foér berédkningarna
har varit realinkomsten och konsum-
tionen av olika livsmedel &r 1956. I fra-
ga om realinkomsten har antagits dels
att denna fram till 1970/71 kommer att

stiga med 1,5 procent arligen, dels att
den érliga stegringen kommer att uppga
till 3,0 procent.

Berikningen av totalkonsumtionen av
olika livsmedel har baserats p& en av
statistiska centralbyran utférd befolk-
ningsprognos. Enligt denna prognos be-
riknas totalbefolkningen 1970 till unge-
far 7,6 miljoner.

I tabell 1 redovisas den under ovan
angivna forutsitiningar beriknade to-
talkonsumtionen av olika jordbrukspro-
dukter 1970/71.

Tabell 1. Konsumtionen av vissa vikti-
gare jordbruksprodukter 1956 och
1970/71 (prognos). 1 milj. kg

1970/71
Vid Vid
1,6 %-ig| 3 %-ig
1956 | “ariig | arlig
realin- realin-
komst- | komst-
stegring | stegring
Vete- och ragmjol| 520 492 456
Matpotatis ....... 765 769 749
Socker o. sirap (ut-
tryckt i raffinad)| 339 374 394
Smor och margarin| 175 196 209
Kott och flidsk ...| 336 365 379
dirav kott ....... 1563 166 172
STl AT, o 183 199 207
YT S 75 87 95
Enligt 1956 A&rs jordbruksrikning

uppgick akerarealen till 3,60 milj. hek-
tar och var didrmed 0,05 milj. hektar
ligre &@n enligt jordbruksrikningen
1951. I foreliggande berdkningar har
antagits en lika stor arlig minskning av
dkerarealen fram till 1970/71 som mel-
lan 1951 och 1956. For detta ar har
sdlunda rédknats med en akerareal pa
3,46 milj, hektar,

1 Foreliggande berdkningar har utforts med bitrdde av fru Sonja Ihrman.




Tabell 2. Akerjordens anvindning 1954—1957 och
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1970 (prognos). 1 1 000-tal

hektar

A 1970
Vixtslag 1954 19565 1956 1957 prognos
BEOASHA! .. 700 At S0 SEIir e 10 s 581 447 519 448 450
OLEVAXEET i\ o 310htm i) o Siie Lol sTnb e 100 101 29 96 100
Fodersild: . . 5, S ititon e nerda, soled 939 1023 1065 1051 900
Brindsid ..« osvntvaas e s e s v 25 25 27 26 20
Summa sdd och oljevixter | 1645 1596 1640 1621 1470
Potatis- . 0 dNes SIS e 120 123 122 119 120
Sockerbetor i :loid i inldin . Gk aee 59 53 50 54 50
Fodervaster o a4 auasny oo db satis 1616 1626 1556 1552 1550
Andra 'vAXEslag . - JoNE e 22 24 26 23 30
Summa skérdad areal 3 462 3422 339 3369 3220
45§ SRR DURD o BT e ML IS S L L 185 225 204 229 240
Summa 4kerjord [ 3647 3647 3598 3598 3460

L Vallvixter, sdd till bete och gronfoder, foderrotfrukter.

Fordelningen av akerjorden pa olika
grodor anges i tabell 2. Som framgar
déarav, har for prognosiret riknats med
en till 450 000 hektar uppgiende brod-
sidsareal. For oljevaxter har samtidigt
upptagits en areal av 100000 hektar.
For fodersdd har riknats med en négot
ligre areal dn 1957. Kornarealen har
darvid antagits till 270 000, havreareal-
len till 350 000 och blandsédsarealen till
280 000 hektar. For sockerbetorna har
riknats med en areal av 50 000 hektar,
medan potatisarealen har antagits till
120 000 hektar. I friga om foderviixter
har forutsatts i stort sett oférindrade
arealer.

Tabell 3. Normskordar 1955, 1956, 1957
och 1970 (prognos). I kg/hektar

Norm-|Norm-|Norm- 1970

Vixtslag | %ot SKOr- | SKOr | prog
1955 | 1956 | 1957 | oS
Hostvete. ...... 2550 2600| 2600| 2800
Varvete. ....... 2150 2150 2200/ 2600
Hostrag. ....... 2200 2200| 2200| 2500
KON .\.uveen.. 2350 2350 2400/ 2600
Havre ......... 1775| 177| 1800| 1900
Blandsid. . ... .. 2150 2150| 2200| 2200
Arter.......... 1650{ 1650/ 1650 1700
Potatis . ....... 14 800| 14 800/ 14 800| 16 300
Sockerbetor . ... |35 000| 35 000 35 000| 36 500
Foderrotfrukter .| 35 000| 35 000| 35 000| 35 000
Vallhé .. ....... 36560| 3650| 3650 3800

Hektarskérdarna 1970 har uppskat-
tats med utgdngspunkt i skérdeutveck-
lingen under &ren 1921—39 och 1948—
56. Avkastningen fran betesvallar och
betesiingar har i berdkningarna upp-
tagits till 2 000 resp. 600 foderenheter
per hektar. For dngshé har avkastning-
en antagits till 1 300 kg/hektar.

I tabell 4 redovisas den beriiknade
totalskérden 1970/71 uttryckt i skorde-
enheter.

For prognosaret 1970/71 har skoérden
berdknats till 9 772 milj. skérdeenheter
och dverstiger didrmed normskérden

Tabell 4. Skérden i miljoner skérdeen-
heter vid normskérd 1955, 1956, 1957
och 1970 (prognos)

1970
1955 | 1956 | 1957 | prog-
nos

Brodsad, 300 o 1038| 1235| 1054 1195

Ovrig spannmal | 1884 1967 | 1992 | 1 850

Oljevixter...... 297 711 363| 27

Samma’ e 3219 3273 | 3409 3320
Potatis och rot-

frukter.....: 1022 998 1005 | 1050

HO6 och halm...| 2883 | 2878| 2851 | 2910

Blastioy oo ioes 91 88 91 92

SUmma ., .- vi. . 3996 | 3964 3947 | 4052
Bete och gron-

foder. ..\.c. ... 2300|2300 2300 2400

Totalt| 9515 9537 | 9656 | 9772
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Tabell 5. Skérden av olika produkter
vid normskord 1955, 1956, 1957 och

1970.
1955 | 1956 | 1957 | 1970
Prognos
Brodsids .o ondis 1038|1235 1064| 1195
Rapsfré m. m...| 148 35! 182| 138
Fodersdd....... 2052 2137 2158 | 1983
Trindsid ... 0 42 45 43| p34
Potatis . & 00 1813 1802 1765 | 1956
Sockerbetor ....| 1839] 1756 | 1875 | 1825
Foderrotfrukter .| 1084 1080 | 947 | 1050
NENNG,. e 4332 4125| 4146 | 4294

1957 med 1 procent. I berdkningarna
har skordestegringen pa grund av oka-
de hektarskordar delvis motvagts av
den antagna arealminskningen. Betrif-
fande anvindningen av skorden under
prognosaret har forutsatts, att brodséids-
overskottet icke till ndgon del kommer
att utfodras. Den for animalieproduk-
tionen tillgingliga inhemska fodertill-
gangen utgor da prognosaret 7 241 milj.
fe, varav 4 841 utgores av stallfoder och
2400 milj. fe av bete. Det har vidare
antagits, att 50 milj. kg oljekraftfoder
och majs kommer att importeras. For
djurskétseln finnes sdlunda under pro-
gnosaret disponibla 4 894 milj. fe stall-
foder, vartill kommer 2400 milj. fe av
bete.

Histbestdndet har prognoséiret anta-
gits till 150 000. I berdkningarna har vi-
dare antagits ett kobestand pa 1,45 mil-

joner och en arlig avkastningsstegring
per ko med 1 procent. Mjolkproduktio-
nen 1970/71 uppgar under dessa forut-
sattningar till 4 324 milj. kg (exkl. fo-
dermjolk). Kottproduktionen har bl. a.
pa grund av okad kalvuppféding be-
riknats stiga med 9 milj. kg. Slutligen
har antagits en utvidgning av flaskpro-
duktionen.

I tabell 6 anges den beriknade pro-
duktionen av olika jordbruksprodukter
1970/71, wvarvid betriffande konsum-
tionen tva alternativ redovisas, Berik-
ningsresultaten anger for 1970/71 ett
veteoverskott pa 371 resp. 402 milj. kg
och ett ragoverskott pa 18 resp. 31 milj.
kg. For ovriga vegetabilier, med undan-
tag for socker och oljevixter, svarar
den beriknade produktionen mot for-
brukningen inom landet. Produktionen
av sockerbetor motsvarar enligt berik-
ningen 81 resp. 77 procent av den in-
lindska forbrukningen. Betrédffande ol-
jefroer har antagits en inblandning av
inhemskt oljefr6 i margarin med 35
procent och under denna forutsittning
erhélles vid samtliga konsumtionsalter-
nativ ett visst overskott pa oljefrs.

Betriffande fordelningen av matfetts-
konsumtionen mellan smoér och marga-
rin har antagits, att forskjutningen i
matfettskonsumtionens sammansittning
kommer att ske i samma takt som frén
1930-talet till 1956. Detta ger 1970/71 en
smérkonsumtion av 50 resp. 53 milj. kg.

Tabell 6. Produktionen kontra konsumtionen av olika jordbruksprodukter
1970/71. I milj. kg

Konsumtion Overskott (+)

i 2 . A ller under-

; vid 1,6 %-ig| Vid 3 %-ig o
REDATIT AR arlig real/in- arlig realin- skott (=)
komststegring | komststegring

A B A B
3 e et e KR SR AR B 945 1574 1543 + 37 | + 402
158 RS Yt e LRt S 250 232 219 + 18| + 31
Socker (ridknad i rasocker) 19 394 414 — Bl — 95
O e e o S e S e R S 138 3109 $119 + 29|+ 21
SO s eh st haterotogs s b e e e 110 50 53 + 60| 4+ 57
D R e R e e 95 87 95 + . 8 & 0
T Rt At 2 e AR, EIN R 166 166 172 + 0f— 6
) 51 s M A T R 220 199 207 + 21| + 13

1 Inklusive utside, lagringsforluster och avrens.

2 9 procent vattenhalt.

® Vid inblandning i margarin av olja av inhemskt oljefré med 35 procent.




De i det foregdende redovisade be-
rikningarna tyder icke p& nigon ut-
vidgning av den totala &verskottspro-
duktionen. Det adr dock samtidigt tyd-
ligt, att pa vissa varuomraden icke obe-

8—571819
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tydliga avsidttningssvarigheter kan upp-
stad, Detta giller i forsta hand mjélkom-
radet, dar en visentlig utvidgning av
overskottsproduktionen icke synes osan-
nolik.




BILAGA 2

Undersokning av forskjutningarna i brukningssirukturen
mellan aren 1951 och 1956

Av fil. licc. FOLKE LARSSON

INNEHALLSFORTECKNING

1. Undersokningens uppldggning och ge-
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4. Agareforhallanden i . s e ecs e i i il 111
b, [Arrenden-och sambruk ... ... .<-eiese 112

De allminna jordbruksrikningarna
ger med vissa ars mellanrum detaljerade
uppgifter om brukningsenheternas antal
och storlek inom skilda geografiska om-
riden. Genom att jamféra jordbruksrik-
ningarnas resultat fir man en bild av
de fordndringar i friga om jordbrukens
storleksfordelning samt arealen av olika
iigoslag, som intraffat under mellanti-
den, For ett mera ingdende studium av
strukturférandringarnas »mekanik» ger
dock jordbruksrikningsmaterialet ej
tillrdckligt underlag. Salunda ir det av
intresse att soka klarligga i vilken ut-
strickning ofullstindiga enheter genom
forvarv eller arrende av mark uppnétt
en sddan storlek, att de kan anses bir-
kraftiga. Med utgangspunkt i jordbruks-
rikningarna kan endast nettoférind-
ringarna i antalet brukningsenheter i
skilda storleksklasser belysas. Man har
hittills inte kunnat bestimma hur méanga
jordbruk av en viss storleksklass som
arligen nedlagts och hur minga som fatt
sin areal 6kad resp. minskad. Att en be-
tydande strukturrationalisering har #gt
rum under senare ar ar obestridligt, men
man vet ej i vilken omfattning de vid-
gade enheternas areal 6kats genom for-
viarv eller genom arrendering av mark.
Aven den hittillsvarande redovisningen
av olika é#garekategoriers jordinnehav
och forindringarna hari ar i flera avse-
enden otillracklig.

6. Forandringarna i dkerarealen ........ 114
7. Agare och brukareskiften m. m. .... 115
8. Forskjutningar mellan storleksgrupper-
NA s o siaoisiele = sporotele s e oo s ARG Miata e s s s 116
9. Framskrivning av antalet brukningsen-
heter SIlAD DOTL. 5 oo s vioe oo saleEE e 117

En nyligen vid jordbrukets utred-
ningsinstitut foretagen undersékning ger
emellertid vissa bidrag till klarliggandet
av de yttre strukturférindringarna i det
svenska jordbruket under tiden 1951—
56. Nagra preliminéra resultat fran den-
na undersokning framligges i denna bi-
laga. Undersokningen ingar som ett fors-
ta led i en vid institutet pagaende struk-
tur- och befolkningsutredning.

1. Undersokningens uppldggning och

genomforande

Undersokningen bygger pa ett omfat-
tande statistiskt priméirmaterial, som for
indamalet insamlats av lokala kontakt-
min. Av praktiska skédl har undersok-
ningen utférts pa stickprovsbasis, var-
vid urvalet uttagits enligt sddana prin-
ciper att resultaten i stort sett avspeglar
forhallandena inom hela landets jord-
bruk.

Utgdngspunkten vid urvalet har varit
uppgiftsblanketterna till 1951 ars jord-
bruksriakning, vilka har stillts till for-
fogande av Statistiska Centralbyran.
Ifrdgavarande blanketter arkiveras bun-
tade kommunvis. Med slumpmaéssig start
har var trettionde blankett i ordning ut-
tagits, Genom detta »systematiska» ur-
valsforfarande har en tillfredsstillande




geografisk spridning erhallits. I de fall
en brukningsenhet omfattat savil en hu-
vudgérd som en eller flera sidobruk har
blanketterna avseende sidobruken ej be-
aktats vid urvalet, Trots att blanketterna
avser fastigheter (taxeringsenheter) har
urvalet silunda kommit att gilla bruk-
ningsenheter. Vidare har jordbruk med
hégst tva hektar dker, som rakat bli ut-
tagna i urvalet, uteslutits ur undersok-
ningen, Sammanlagt omfattade urvalet
6ver 9 000 brukningsenheter av alla stor-
lekar 6ver tva hektar dker spridda 6ver
hela landet. Samtliga urvalsgardar har
uppgivits existera vid jordbruksrik-
ningstillfallet hésten 1951.

Fran jordbruksrikningsmaterialet 6ver-
fordes betriffande de uttagna gardar-
na uppgifterna om fastighetsbeteck-
ning, dgare och arealer m. m. till sir-
skilda uppgiftsblanketter. Dessa distri-
buerades till utredningsinstitutets kon-
taktmén ute i bygderna, som kontrolle-
rade de angivna uppgifterna samt ifyll-
de motsvarande uppgifter avseende Aar
1956. Med ledning av kontaktminnens
uppgifter kunde alltsd betriffande varje
brukningsenhet avgéras, dels om den
verkligen existerade 1951 och da om-
fattade de till jordbruksrikningen upp-
givna arealerna, dels om den sedan dess
upphort som sjalvstindigt jordbruk, ge-
nom att dkern Gverforts till annat Zgo-
slag eller fastigheten ingatt som sido-
bruk till annat jordbruk, eller om bruk-
ningsenheten fortfarande igde bestand
1956 och i sa fall vilka arealférindring-
ar som eventuellt hade foérekommit.

Det fran kontaktminnen inkomna ma-
terialet har blivit foremal fér gransk-
ning vid utredningsinstitutet. I de fatal
fall did kontaktminnens lokalkinnedom
ej riackt till for att utreda brukningsfor-
hallandena har andra killor, bl. a. Riks-
forbundet Landsbygdens folks jord-
bruksregister, anlitats. Betriaffande ett
sjuttiotal undersokningsgardar, motsva-
rande mindre #n en procent av samt-
liga, har dock klarhet icke kunnat vin-
nas, framférallt beroende pa att upp-
gifterna till 1951 ars jordbruksrikning
varit alltfor ofullstindiga for att medge
siker identifiering av fastigheterna.
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2. Tillférlitligheten i berdikningarna

Av flera skil bor de i det féljande
framlagda resultaten betraktas som ap-
proximativa, For det forsta ir de pa
grund av undersdkningens stickprovska-
raktir omgivna av vissa sikerhetsmar-
ginaler. Vidare kan man uppenbarligen
inte med sikerhet utgd fran att kon-
takitmannen alltid har vetskap om de
verkliga forhallandena. Hirvid torde
man kunna anta att 6ver- och under-
skattningar av arealerna forekommer i
ungefdr samma omfattning, varfor felen
i stort sett utjimnar varandra. Det #r
dock inte otidinkbart att kontaktminnen i
nagot fall rdkat forbise forindringar,
som verkligen intréffat, varigenom om-
fattningen av strukturforindringarna
kommer att underskaitas (denna friga
kommer att niarmare klarliggas i sam-
band med den pégiende struktur- och
befolkningsutredningen). Slutligen boér
pPépekas, att de hir redovisade uppgif-
terna endast dr av preliminir natur. P4
undersokningens nuvarande stadium har
inte alla de nédvandiga kontrollerna av
olika slag hunnit goras, varfér vissa
smirre justeringar av resultaten sanno-
likt kommer att ske, innan den defini-
liva rapporten ligges fram.

For att ge ett begrepp om storleken
av de osdkerhetsmarginaler, som fore-
ligger vid den anvinda stickprovstekni-
ken, kan féljande nimnas om medelfels-
berikningarna.

Ofta gialler fragestdllningen hur stor
procent av gardarna, som utmirkes
av en viss egenskap, t. ex. »arrenderad
ar 1951» eller »byte av dgare 1951—56».
Detta procenttal betecknas med P och
antalet urvalsgardar med n. Medelfelet
i procenttalet kan d& beriknas enligt
foljande formel:

2 P (100—P)
0=
P n

Formeln giller egentligen under forut-
sattning att uttagandet skett genom s. k.
obundet, slumpmissigt urval. Det hir
anvinda systematiska urvalsforfarandet
boér i allménhet ge ligre medelfel, men
ovanstaende formel torde kunna anviin-
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das, savida ej den undersokta egenska-
pen uppvisar en betydande regional va-
riation, i vilket fall formeln ger alltfor
hoga virden.

Om exempelvis 10,0 procent av samt-
liga 9 000 gardar i undersokningen har
visat sig besitta en viss egenskap blir
medelfelet enligt ovanstiende formel
cirka 0,3 procent. Detta procenttal &r
da en normal avvikelse mellan det san-
na och det beriknade procenttalet, me-
dan en avvikelse av mer dn 0,6 procent
(dubbla medelfelet) &ar tdmligen osanno-
lik. Det faktiska virdet bor foljaktligen
i detta fall ligga nadgonstans mellan 9,4
och 10,6 procent.

Bestimmer man motsvarande procent-
tal féor ndgon undergrupp av popula-
tionen, t. ex, gardar med 2—5 hektar
aker, okar i allminhet medelfelet. Den
ovan angivna formeln #r ej giltig for
detta fall, eftersom urvalet ej skett inom
ifrdgavarande undergrupp. I stillet an-
vindes den modifierade formeln:

100— 1 4
0,%=P(0(3 P)+P_( n)

n =4
n

dir n’ ar antalet urvalsgdrdar i under-
gruppen.

Foljande tabla visar medelfelets stor-
lek enligt ovanstiende formel vid olika
varden pa n’ och P.

P
n’ 0,17 0,601 B 10560 100
50.. 0,4 1,0 14 3 4 10 14
100,. 0,3 0.7 1,00 @ 3 7 10
500.. 0,14 0,3 04 1,0 1,4 3 B!
1000~ 90,10 0,2 038. 0,7 1,0 2 3
5000.. 0,04 0,10 0,14 03 04 0,8 0,9
9000.. 0,03 0,07 0,10 0,2 03 05 0

Vid bedémandet av de i fortséttningen
redovisade relativtalens tillforlitlighet
bér denna medelfelstabla anvindas. Det
framgar t. ex., att skattningar av rela-
tivtal fér gruppen omfattande mindre dn
50 enheter i urvalet ofta ar alltfor osik-
ra for att kunna vara anviéndbara. I dy-
lika fall har talen dérfor satts inom pa-
rentes.

3. Storleksfordelningen 1951 och 1956

Ur kontrollsynpunkt kan det vara av
intresse att forst jamfoéra den storleks-

fordelning med avseende pa bruknings-
enheternas akerareal, som redovisas i
berittelsen 6ver 1951 ars jordbruksrik-
ning med de pa grundval av den fore-
liggande undersokningen uppriknade
talen® féor samma Aar.

Antal brukningsenheter
1951

Enligt Enligt
jordbruks- foreliggande
rikningen undersokning

(upprikn. tal)* %

Storleksgrupp Diff.

2— b hektar. 95945 90 270 — 5,9
b— 10 » . 89765 89 100 —0,7
10— 156 » 39 599 39 540 —0,1
15— 20 » 20 191 19 410 —3,9
20— 30 » 17719 17 760 + 0,2
30— 50 » 11234 10 560 — 6,0
50—100 » 5419 5190 — 4,2
100— » 2 325 2 490 + 7,1
Totalt 282 187 274 320 —2,8

Vid granskningen av materialet patraf-
fades 115 gardar, som av kontaktménnen
forklarats icke ha drivits som sjilvstin-
diga jordbruk &r 1951. Rdknar man upp
detta antal fir man 3 450 gardar, vilket
alltsa forklarar nidrmare hilften av den
foreliggande differensen mellan totalsiff-
rorna. Flertalet av dessa gardar tillhor
storleksklassen 2—5 hektar, Den Ater-
stdende skillnaden torde sammanhinga
med, att vid urvalsproceduren enheter
med hogst 2 hektar forkastats, varfor
inte exakt en trettiondedel av girdarna
med 6ver 2 hektar aker blivit uttagna
samt ev. ocksd med vissa ofullstindighe-
ter i blankettmaterialet. Trots de hir be-
rorda omstindigheterna kan represen-
tativiteten med avseende pi géardarnas
akerareal anses tillfredsstillande.

I det foljande har det ovannimnda
sjuttiotalet gardar, betriaffande vilka
brukningsférhéllandena ej kunnat klar-
liggas, uteslutits ur redovisningen. Vida-
re har nigon upprikning av de vid un-
dersokningen framkomna talen ej skett
i fortsittningen, Harigenom underlittas
bedémningen av resultatens tillforlitlig-
het. Uppriikkning till totalniva kan om sé
onskas latt foretagas genom att de redo-
visade frekvenserna multipliceras med
30.

1 Upprikningen har skett genom multiplice-
ring med 30.
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Tabell 1. Antal brukningsenheter i olika omraden aren 1951 och 1956 med fordelning pa
storleksg rupper efter akerarealen (ej uppriiknat)

Antal brukningsenheter | Procentuell
Omrade Stoxl']lek;ﬁrupp ’ fordndring
Pftiads Ar 1951 Ar 1956 1951—56
Gotalands sodra slattbygder (Gss) . 2— b 89 80 —10
5— 10 128 110 — 14
10— 15 104 105 a0
15— 20 65 59 — 9
20— 30 85 85 0
30— 50 75 70 — 7
50—100 29 33 (+ 14)
100— 11 12 (+ 9
Totalt 586 5564 — b
Gotalands mellanbygder (Gmb) ... 2— b 115 97 — 16
5— 10 194 176 — 9
10— 15 137 126 — 8
15— 20 92 93 =
20— 30 80 82 -2
30— 50 35 38 (+ 9
50—100 20 20 ¢ 0)
100— 8 i/ (—12)
Totalt 681 639 — 6
Gotalands skogsbygder (Gsk)...... 2— b 936 801 — 14
5— 10 981 908 — 7
10— 15 348 337 — 3
15— 20 143 151 + 6
20— 30 97 96 — 1
30— 50 43 45 (+ 5)
50—100 22 18 (— 18)
100— 10 10 ( 0
Totalt 2 580 2 366 — 8
Gotalands norra slidttbygder (Gns). 2— b5 140 107 — 24
5— 10 200 167 — 16
10— 15 183 173 — b
16— 20 97 103 -6
20— 30 105 107 48
30— 50 63 60 — b
50—100 31 32 (+ 3)
100— 19 19 Gt
Totalt 838 768 — 8
Svealands sldttbygder (Ss) ........ 2— b 144 110 — 24
5— 10 221 172 — 22
10— 15 191 173 — 9
15— 20 129 127 — 2
20— 30 163 158 — 3
30— 50 112 114 + 2
50—100 57 59 + 4
100— 31 29 (— 6)
Totalt 1048 942 —10
Svealands skogsbygder (Ssk) ...... 2— b 333 285 — 14
5— 10 3563 320 — 9
10— 15 152 138 — 9
15— 20 65 63 — 3
20— 30 45 47 (+ 4
30— 50 20 21 (+ 5
50—100 13 11 (— 15)
100— 3 3 ( 0
Totalt 984 888 — 10




Procentuell
fordndring
19561—56

Antal brukningsenheter

Ar 1951 Ar 1956

Storleksgrupp,
ha dker

Omréade

— 10
— 10
+ 8
(+ 8)
(+ 31)

Norra Sverige nedre delen (Nn) ... 2— b 610 548
5— 10 439 393
10— 15 113 122
15— 20 37 40
20— 30 13 17
30— 50 5 2
50—100 — —

100— =
1122

—
— 12
— 3

Totalt

Norra Sverige évre delen (No) . ... 2— b 527
5— 10 430 418
10— 15 89 97

Totalt
Hela riket

Totalt

30— 50
50—100

19 25
2 )
1 i

4! 9
(+ 32)

1072
2555

1142

2 968
2946 2664
1317 1271
647 661
590 597
352 350
172 173
83 80
9075 83561

I tabell 1 har antalet underséknings-
gardar inom vart och ett av de olika
omridena® férdelats efter arealinneha-
vet 1951 resp. 1956. En genomgiende
tendens for alla omraden ir att antalet
enheter i de bada ligsta storleksklasser-
na har minskat. For hela riket noteras
en arlig nedgang av 3 resp. 2 procent.
Den storsta minskningen av antalet
mindre jordbruk synes ha skett inom de
bidda mellansvenska slittomraddena. En
orsak hirtill kan vara att skogsmarks-
arealen dr mindre vid jordbruken i slitt-
omradena #n i skogsbygderna och att
lantbrukets 16nsamhet diarmed blir sam-
re. En annan anledning till den starka
nedgingen av antalet smabruk i Gota-
land norra slidttbygder och Svealands
slittbygder torde sokas i den omstdn-
digheten, att flertalet stérre stider och
industricentra aterfinnes hiir, varigenom
dragningen till stadsniringarna blir me-
ra markant.

Det bor papekas, att minskningstak-

ten i storleksgrupper 2—5 hektar san-
nolikt har blivit nagot overskattad. Li-
kavil som det forekommer enheter vars
dkerareal av en eller annan anledning
gatt under tvd hektar och de diarmed
har férvunnit ur populationen, kan av
fastigheter under denna grins genom
sammanliggning ha bildats jordbruk i
gruppen 2—5 hektar. I den méin bruk-
ningsenheter tillkommit pa detta sitt un-
der perioden 1951—56 kommer de ej att
redovisas i denna unders6kning. Sanno-
likt dr dock antalet dylika fall timligen
ringa.

Nar det géller grupperna éver 10 hek-
tar visar tabellen att forskjutningarna
ar ganska smi. I vissa storleksgrupper
noteras en okning i andra en minsk-
ning. Endast i Norrland ar 6kningen ge-
nomgaende.

I tabell 2 har enheterna grupperats
efter savil dker- som skogsmarksarealen.

! Enligt indelningen i lantbruksstyrelsens
jordbruksekonomiska undersékning.




Tabell 2. Antal brukningsenheter 1951 och
1956 med fordelning pd storleksgrupper
efter dker- och skogsmarksarealen,

(ej upprdknat)

Antal bruk-
SHmleEastays ningsenheter | Procentu-
ell for-
Altor skogs- adndring
heliar mark 1951 | 1956 | 1951—b6
hektar
2—10 0—10 | 2935 | 2506 | —14,6
1050 [ 2169 | 1950 | — 9,7
50— 819 763 | — 68
10—30 0—10 | 1351 | 1303 | — 3,6
10—50 847 854 + 08
50— 356 372 + 44
30— 0—10 390 383 — 1.8
10—50 103 105 4+ 1,9
50— 114 115 4+ 09

Som framgar av procenttalen i sista ko-
lumnen, har de skogfattiga enheterna i
storleksgruppen 2—10 hektar dker mins-
kat mera dn de skogférsedda gardarna
i samma grupp. Forhillandena #r lik-
nande i grupperna med storre dkerareal,
ehuru forskjutningarna hér dr mindre.

Man kan alltsd konstatera, att »fére-
tagsdoden» inom jordbruket frimst gatt
ut 6ver de mindre jordbruken. I forsta
hand synes &kerarealen vara avgorande
for avgingstakten men dven skogsinne-
havet utgér en betydelsefull faktor.
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Strukturrationaliseringens andra sida,
forstorandet av de bestdende enheterna,
belyses inte lika klart av de har anférda
siffrorna utan blir féremal for sirskild
analys i ett foljande avsnitt.

4. Agareforhdllanden

For de i undersokningen ingaende
gardarna har en klassificering pa vissa
jordéigarekategorier foretagits. Eftersom
en brukningsenhet kan vara sammansatt
av fastigheter tillhérande olika #gare-
grupper, kan en fordelning av antalet
jordbruk efter jordéigarekategorier ej
utan vidare goras. I tabell 3 redovisas
fordelningen av akerarealen aren 1951
och 1956.

Den storsta delen av &kern, éver 80
procent, innehas av enskilda. Bland ju-
ridiska personer som #ger Akerjord
overviger sterbhusen. I motsats till vad
fallet ar betriaffande ovriga jordégare-
grupper har sterbhusens arealinnehav
O0kat under perioden, Detta ir en an-
mérkningsviard foreteelse, som framfor-
allt torde sammanhinga med den allt-
mer Okade flykten till realvirden. Gar-
dar som annars skulle ha forsalts till en
av sterbhusdeldgarna behélles nu ofta
kvar och drives av sterbhuset.

Den totala arealen dng och kulturbete
i enskild 4go har for undersokningsgar-
darna minskat fran 18 540 till 17 006
hektar, d. v. s. med 8,3 procent. Samma

Tabell 3. Areal dker 1951 och 1956 fordelad pd jorddgarekalegorier (ej upprdiknat)

Areal Aker Dirav utarrenderad aker
Procentuell e e
Jordéigarekategori fordandring
o | o | B
hektar % hektar %

Enskild person ......... 97 337 93 238 — 42 23 544 242 | 21624 23,2
Sterbbus i i Benid i 50 5678 6 352 + 11,9 4179 73,6 4538 14
Bolag och stiftelser ... .. 3514 3270 — 6,9 2038 58,0 1742 53,3
Lantbruksnimnder . . ... 66 118 . 62 - 95 5
Kronan' M ebialc s s e 2223 1786 — 19,7 2223 | 100,0 1786 | 100,0
Kommuner, allmdnningar 1387 1267 — 8,6 1258 90,7 1230 97.1
Ryrkanwind, oo iuita 0 s 2634 2 620 — 056 2634 [ 100,0 2610 99,6
Universitet .. .......... 445 413 (— 7,2) 445 | 100,0 413 | 100,0
OVE o A e S 902 1002 (+ 11,1) 710 78,7 675 67,4

Totalt | 114 186 110 066 — 3,6 37093 32,6 | 34713 31.5




Tabell 4. Antal brukningsenheter 1951 och 1956 med fordelning pd olika
brukningsformer, omrddesvis (ej upprdknat)

Sjalviagda jord-
bruk (dges helt

Omrade av brukaren)

Blandjordbruk
(en del dges av
brukaren, en
del av annan

person)

Arrendejordbruk
(dges helt av an-
nan person in
brukaren)

Samtliga
jordbruk

Antal %

Antal

% Antal Antal 4

413
372

521
479

1 865
1688

544
508

620
531

605
b41

903
862

973
908

6444
5879

70,6
67,1

76,6
75,0

72,3
71,4

64,9
66,1

59,1
56,4

61,6
60,9

74,2
75,9

85,2
84,7

71,0
70,4

Hela riket.... .

51
59

61
74

195
240

59
72

91

122
123

99
86

520
438

235
188

337
298

246
215

149
132

114
97

1822
1577

586
5b4

681
639

2580
2366

838
768

1048
942

984
888

1216
1122

1142
1072

9075
8351

100,0
100,0

100,0
100,0

100,0
100,0

100,0
100,0

100,0
100,0

100,0
100,0

100,0
100,0

100,0
100,0

100,0
100,0
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kategori redovisar ocksd en minskning
av skogsmarksarealen fran 231 057 till
222 384 hektar eller med 3,8 procent.
Minskningen av de enskildas skogsinne-
hav dr dock endast skenbar. I stor ut-
strickning ror det sig hir om enheter
som utgatt ur undersékningspopulatio-
nen, darfor att dkern forsalts eller utar-
renderats till sambruk, men dir skogen
fortfarande behélles av den gamle &ga-
ren. Om denna tendens emellertid fort-
siatter en foljd av ar torde i samband
med arvsfallen mer och mer av bonde-
skogen komma att overforas till enskil-
da #gare utanfor jordbruket.

5. Arrenden och sambruk

Tabell 3 visar ocksé, att den arrende-
rade arealens andel av den totala &kern

minskat négot under perioden. En kla-
rare bild 6ver de olika arrendeformerna
och utvecklingen hirvidlag far man
emellertid av tabell 4.

Omkring 70 procent av landets jord-
bruk #ges helt av resp. brukare. I 6vriga
fall foreligger arrenden. Av sérskilt in-
tresse ar har att folja utvecklingen be-
traffande de s. k. s»blandjordbruken»,
d. v. s. brukningsenheter dir brukaren
savil dger som arrenderar aker. I de fall
kapitalbristen ligger hinder i vigen for
en Onskviard forstoring av akerarealen
genom forvarv av tillskottsjord, kan den
efterstrivade  arealokningen  ibland
adstadkommas genom arrendering av
lamplig mark. Av tabellen framgar, att
antalet blandjordbruk o6kat i de flesta
omradena trots att totalantalet gardar
genomgiende minskat. Ett markant un-
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Tabell 5. Antal brukningsenheter 1956 fordelade pd storleksklasser efter dgd resp. arrende-
rad dkerareal samt (siffrorna inom parentes) férdndringarna 1951—56 (ej upprdknat)

Agd Arrenderad Akerareal hektar
Akerareal
hektar 0 0,1—2 2—5 5—10 10—15
0ol — — 367 (—98) 401 (—83) 230 (—47)
0,1— 2. — 31 (—15) 35 (— 9) 5(— 3) (— 1)
2— b. 2060 (— 285) 119 (— 1) 93 (—13) 25 4
5— 10 .. 1994 (—207) 90 (+ 24) 123 (+ 21) 69 (+ 13) 16 (+ 1)
10— 15 .. 851 (— 31) 23 51 (+ 10) 32 (— 2) 11 (+ 2)
16— 20 .. 392 (— 4) 8(+ 3) 18 (+ 15) 11 (+ 1) 6 (4 4)
20— 30 318 (— 23) 1(— 2 14+ 7 6(+ 2) 14 (+ 8)
30— 50 .. 164 (— 13) 4 4 5(+ 4) 4(+ 2)
50—100 .. 76 (— 3) 4(+ 2) 3(+ 1) 3(+ 1)
100— 34 (+ 1) 1 (— 1)
Totalt 5 879 (— H65) 277 (+ 9) 708 (— 66) 5 558 (— 67) 288 (— 35)
15—20 20—30 30—50 50—100 100— Totalt
0 . LAl 150 (—4) 196 (+ 12) 131 (—17) 70 (—4) | 32(—4)| 1577 (—245)
0,1— 2. 1 1 1 74 (— 28)
2— b, 4 2306 (— 303)
65— 10 .. 2(+ 1) 3(+ 2) 4(+ 2) 1 (—1)| 2302 (—144)
10— 15 .. 5 (4 1) 3(+ 2) (— 1) 976 (— 19)
15— 20 .. 8 (—1) 81+, 1 2 (+ 2) 443 (+ 21)
20— 30 .. 3 {+1) 4(+ 2) 1 1613 at-"T8
30— 50 .. 2 (—1) 2(+ 1) 3l 10 179 (— 6)
B0—100 .. 4(+ 2) (— 1) 2 9 (+ 2)
100— 1(+1) 1 y 39 (+ 2)
Totalt 172 (—2) 216 (+ 22) 143 (—13) | 75 (—D5B) | 84 (—3)| 8351 (—T724)

dantag utgor emellertid Nn-omradet, dar
det redan tidigare betydande antalet
blandjordbruk minskat sé&val absolut
som relativt sett. Anledningen hirtill ar
svar att utréona utan sédrskild undersok-
ning. Det dr ként att tillfalliga arrenden
av »grannjord» ej dr ovanliga pa en del
hall i Norrland — den pagiende exten-
sifieringen av driften torde ofta féran-
leda att brukandet av en del sidmre jor-
dar laggs ned. Vad landet i 6vrigt be-
traffar dr det har uppenbarligen fraga
om en medveten strivan att genom till-
arrendering av fristilld akerjord skapa
storre brukningsenheter.

Mera i detalj redovisas sambruksfor-
hallandena i tabell 5.

Man konstaterar forst, att de tillar-
renderade arealerna i ett stort antal
fall ej overstiger 2 hektar; sidoarrenden
av denna storlek har uppenbarligen re-
lativt sett ingen betydelse for bruknings-
enhetens ekonomi. Det dr emellertid hel-

ler inte ovanligt att smabruk genom ar-
rendering av &ker kommer upp i bas-
jordbruksklassen eller diarover, — I ta-
bellen visas ocksa forédndringarna sedan
1951. Den forsta tabellkolumnen upptar
de helt sjilvigda jordbruken. Hir har
som synes genomgiende skett minsk-
ningar. P4 samma sitt (med undantag
for 20—30 hektars gruppen) forhéaller
det sig betridffande de rena arrendejord-
bruken (forsta tabellraden). Nar det gil-
ler de blandade jordbruken &ar forhal-
landena olika i skilda storleksgrupper.
De enheter, som har den minsta egna
arealen (under 5 hektar), har minskat
i antal, Flertalet torde hora till katego-
rin stodjordbruk, diar brukaren har ett
stadigvarande arbete vid sidan om och
inte har intresse att utoka arealen. Detta
bestyrkes ocksa av forhallandet att ned-
gangen Ar storst i de skogrika delarna,
framforallt Svealands skogsbygder och
Nedre Norrland, medan en viss okning
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Tabell 6. Olika slag av fordndringar i brukningsenheternas dkerareal 1951—56 med
fordelning pa storleksgrupper (ej upprdknat)

Storleksgrupper 1951, hektar dker Totalt
Typ av férindring 2-10 10—-30 30— Kpal
%
Areal o Areal 9% Areal o/ hektar o
hektar [ 70 | hektar 9 | hektar | 7/
Okning
Forvirv av tillskottsjord . . ... 546 14 659 1.5 207 0,5 1412 1,2
Arrende » » LT 953 2,9 1067 2,5 779 2,0 2799 2.5
INvhildning . Soartay | L SR i 3 : L g : ; 572 0,6
NvodliBng. T, (LT Sl Al 1S o 116 0,4 50 0,1 70 0,2 236 0,2
Summa | 1615 49 1776 4,2 1056 2,7 5019 44
Minskning
Forsiljning av del av jorden .. 176 0,5 91 0,2 175 05 441 0,4
Bortarrendering av del av jorden 269 0,8 579 1,4 590 1,6 1438 13
Brukningsenheten upphérd ....| 3026 9,2 1985 4,7 1289 3,3 6300 %)
Utldggning till betesmark ... .. 148 0,6 196 | 056 171 03 461 0,4
» » skogsmark . ... 61 0,2 51 0,1 52 0,1 164 0,1
» » oOvrig mark.... 25 0,1 36 0,1 31 0,1 92 0,1
Summa | 3704 | 11,3 2938 6,9 2 2564 5,8 8896 7.8
Nettofordndring ............... —2089 |—6,4 —1162 |—2,7 |—1198 |—3,1 [—3877 |—34

for dessa enheter kan noteras i de syd-
liga slattomradena.

Niér den av brukaren dgda arealen ar
storre blir liget ett annat. P4 en 5—10
hektars gard hinner brukaren ofta inte
med att ha regelbundet forvirvsarbete
utanfor garden och forsoker darfor i
stillet skaffa ytterligare odlingsbar
mark.

Detta avspeglas ocksd i tabellen, som
for denna grupp av blandjordbruk visar
betydande 6kningar, Ovanfér 10 hektars
grinsen ar frekvenserna forhéallandevis
smé, vilket medfor att fordndringstalen
blir ojamna.

Inom varje storleksgrupp (efter den
dgda akerarealen) Gkar dock det totala
antalet blandjordbruk. Nar det giller de
storre gardarna, vilka ofta inte har moj-
lighet att fa tillstand till forvirv av till-
skottsmark torde inte séllan utvigen med
mer eller mindre langfristiga arrenden
i stallet tillgripas.

Sammanfattningsvis kan alltsd konsta-
teras, att medan de rena arrendegardar-
na minskar i antal, dels genom att mind-
re jordbruk nedldgges och dels genom

att en del storre arrendegirdar indrages
under eget bruk, s& 6kar forekomsten av
sidoarrenden. Denna omstindighet bor
ej forbises nar mojligheterna till fortsatt
strukturrationalisering inom jordbruket
diskuteras.

6. Fordndringarna i dkerarealen

Av tabell 6 framgar vilka olika slag
av foriandringar i akerarealen som in-
traffat under feméarsperioden.

Tabellen visar, att dkerarealen mins-
kat inom alla storleksgrupper. Framst
beror detta pa att brukningsenheter upp-
hort att drivas som sjalvstiandiga jord-
bruk. Visserligen har hirigenom en del
dker tillkommit som tillskottsjord till
andra gardar, men en betydande del har
helt upphort att brukas. Minskning av
en brukningsenhets &kerareal till f6ljd
av forsiljning, utarrendering eller 6ver-
foring till annat 4goslag, varvid bruk-
ningsenheten bestar, redovisas i tabel-
len under resp. rubriker. Frekvensen
av dylika forandringar 4r som synes
tamligen ringa. Det framgar ocksa, att
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Tabell 7. Antal upphérda brukningsenheter sumt antalet dgare- och brukareskiften
1951—56 med fordelning pd storleksklasser (ej upprdknat)

Storleksklass 1951 hektar dker

10— | 16— | 20— | 30— | 60—

1 | 20 | 30 | 50 | 100 LRI

Antalet befintliga br.enh. 1951 ...
dédrav upphérda pa grund awv:

1) sambruk med annan gard....
2) arealen nedgétt under 2 hektar|
3) géirden ode

4) akern brukas ej

Antal befintliga br.enh. 1956. ...

ddrav med:

. Samma dgere

samma brukare 2 227
ny brukare 107
atertagning av arrende .. .... 10

. Ny dgare

samma brukare (arr.)........ 20 23
forutv. arr. inkopt garden . . .. 23 39
3) nyi.brukare (€] -Arr:) -« s 217 285

4) ny brukare (arr.) ............ 43 49

1317 647 | 590 | 3562 | 172 907

560
149
42
26

8298

69| 26 19 13
10 1

6678
440
48

A 5 12 81
19 21 9 ) 139
54 37 17 714
18 21 18 198

1 Storleksklassificeringen enligt 1951. Hénsyn

dade b3 fastigheterna.

nyodlingen ir av mycket obetydlig om-
fattning., Det kan dock nimnas, att na-
gon nyodling redovisats i undersékning-
en inom samtliga atta omraden.

Vid jamforelse mellan storleksgrup-
perna finner man inte ovintat att for-
indringarna ir storst vid de mindre
enheterna.

7. Agare och brukareskiften m. m.

I foregdende avsnitt behandlades for-
indringar i frdga om brukningsenheter-
nas arealinnehav. Antalet enheter, som
av olika skil upphort som sjilvstindiga
jordbruk, redovisas i tabell 7. Har an-
ges ocksd forandringar i #gare- och
brukareforhallandena for de jordbruk,
som #gt bestand under hela perioden.

Den vanligaste anledningen till att en
brukningsenhet upphor ar att garden
ligges i sambruk med annan jordbruks-
fastighet. Niar pa detta sidtt tvd gardar

har ej tagits till de under femarsperioden nybil-

sammanligges till en, har i undersok-
ningen den gard, pa vilken det nya
brukningscentrum (vanligen den plats
dar brukaren ar bosatt) #r beldget, rik-
nats som bestdende, medan den andra
garden antages ha upphért. En annan
utgdngsorsak dr att &kerarealen genom
forsialjning, utarrendering eller nedliagg-
ning minskats till tvd hektar eller dar-
under. Det har varit nédvandigt att har
sitta en konventionell arealgriins, efter-
som bland jordbruksfastigheter med
hogst 2 hektar ett mycket stort antal
huvudsakligen tjanstgér som bostider
varvid jordbruksdriften ir hogst obe-
tydlig, I ett mindre antal fall har upp-
getts, att garden ligger helt 6de eller att
atminstone &kern ej brukas.

Riaknar man samman alla de fall da
jordbruk nedlagts och sitter summan i
relation till totalantalet enheter 1951,
far man fo6ljande tal i de olika storleks-
grupperna.
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Hektar % Hektar %
BB ool 14,3 20— 30 3,2
b—10....... 7,0 30— 50 3,7

10—15 ....... 6,0 50—100 4,7
A5—20 0 s ot 4,2 100— 2,4
Totalt 8,6

Det bor observeras, att ovanstaende
siffror uttrycker négot annat dn de net-
toférandringstal, som éterfinnes i tabell
1. Enligt de har redovisade talen skulle
14 procent eller var sjunde av de bruk-
ningsenheter, som fanns i gruppen 2—
5 hektar ar 1951, ha foérsvunnit under
aren fram till 1956. Med stigande areal
sjunker procenttalen, men bortsett fran
den ligsta storleksgruppen é&r skillna-
derna mellan storleksgrupperna dock in-
te sd stora som man kanske vintat sig.
Aven bland de storre jordbruken fére-
kommer tydligen en viss »foretagsdods».

Ur nedre delen av tabell 7 kan bl. a.
utlisas hur manga gardar som bytt #dga-
re under feméirsperioden. I relation till
samtliga bestdende girdar erhalles fol-
jande procenttal.

Hektar % Hektar %
DD sic0ei s 4 11,9 20— 30 14,7
5—10....... 14,6 30— 50 16,56

105151 oo 14, 50—100 12,2
16—20....... b3 100— 6,2
Totalt 13,6

NAagon speciell tendens kan inte hir
sparas. Skillnaderna mellan talen &r hel-
ler icke stérre dn att de i stort sett fal-
ler inom felmarginalerna. Om man péa
samma sitt berdknar det relativa antalet
brukareskiften fir man foéljande tal.

Hektar o5 Hektar L3
T B 14,2 20— 30 20,7
5—10....... 16,6 30— 50 22,4

10—15....... 18,0 50—100 19,6
15—20 ....... 19,56 100— 22,2
Totalt 16,9

Antalet brukareskiften &r flera &n
dgareskiftena. Vidare 6kar hir procent-
talen med stigande dkerareal upp till 30
hektar, Totalt sker brukareskiftena arli-
gen vid 3,4 procent av gardarna, vilket
stimmer ganska vil med den erfaren-

hetsmissigt kinda omloppstiden 30 Aar.
— Av sirskilt intresse dr att studera
antalet fall da #garen av en tidigare ut-
arrenderad gird sjdlv overtagit driften
av densamma. Det har némligen sagts
att denna foreteelse har fatt 6kad om-
fattning under senare ar. Huruvida sa
ar fallet kan denna undersokning icke
ge besked om, men av tabellen framgar,
att de 48 gardar, dir sddan atertagning
av arrende férekommit, mer #n upp-
viiges av de 139 gardar, som kunnat fri-
képas av arrendatorerna under perio-
den.

8. Férskjutningar mellan storleks-

grupperna

Genom att som i tabell 8 fordela bruk-
ningsenheterna samtidigt efter ikerarea-
len 1951 och 1956, kan man félja de for-
skjutningar mellan storleksgrupperna,
som #dgt rum under mellantiden. De
kursiverade talen i diagonalraden anger
antalet enheter med oféridndrad storlek.
Till hoger om diagonalen har jordbru-
ken fatt okad areal, till vanster mins-
kad.

Om man forst betraktar de enheter,
som 1951 fanns i gruppen 2—5 hektar,
s har som forut namnts 14 procent upp-
hort som sjidlvstindiga jordbruk. Om-
kring 4 procent har genom tillkép eller
tillarrendering kunnat 6ka sin &kerare-
al 6ver 5 hektar. Endast i ett fatal fall
har hirvid utvidgningen kunnat fa en
sddan omfattning att 10-hektarsgriinsen
overskridits.

I storleksgruppen 5—10 hektar ér det
nagot flera som kunnat komplettera
brukningsenheterna — en del av dem
har kunnat 6ka sitt arealinnehav till 15
hektar och mera. Denna tendens mot-
verkas emellertid av att icke si fa i den-
na grupp fatt minskad Aakerareal och
darigenom hamnat i den ldgsta storleks-
gruppen, Man kan fraga sig vad anled-
ningen dr hértill. T négra fall ror det
sig férmodligen om #ldre brukare, som
inte anser sig kunna eller vilja skota
hela arealen utan har salt eller arren-
derat bort en del hiarav. Men troligen &r
orsaken i forsta hand det mindre jord-
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Tabell 8. Antalet brukningsenheter fordelade efter dkerarealen 1951 och 1956
(ej upprdknat )

Upp- Storleksgrupp 1956, hektar dker
Storleksgrupp 1951, hérda

hektar dker 1951— 15— [ 20— [ 30— | 50—
56 2—5 | 5—10 | 10—-15 20 | 30 |50 | 100 100— | Totalt
N I 423 2 416 120 8 1 2 968
D10 b HaEaieet 206 106 | 2475 113 | 36 7 3 2 946
1015 . o bumi - 19 3 49| 1093 | b3 | 37 3 1317
1622000 dorSrdas 27 2 38 | 641 | 31 3 647
20— 30 . ..o, 19 2 10| 23 |501 | 32 1 590
30— 50 . ..eoennnnn 13 1 4| 18| 301 15 352
BO—100 . .\ ol coitiies 8 7] 154 3 172
10052011 . oo RS LLoR 2 1 3| 76 83
Nybildade 1951—56 .. — 26 8 4 2 . 53
Totalt 7 2555 | 2664 | 1271 | 661 | 597 | 350 | 173 | 80 9128

brukets allt simre relativa lonsamhet i
forhallande till de ofta goda fortjanst-
mojligheterna i andra yrken som féran-
leder brukaren att minska sin arbetsin-
sats pd den egna garden for att i stél-
let kunna arbeta mera utanfér denna.
Han kan gora detta genom att minska
kreatursantalet, men ofta finner han det
nog formaéanligare att »slippa» en del
samre eller illa beligna marker.

I 10—15 hektars gruppen ar det en
nagot storre andel, 7 procent som flyt-
tats upp en eller flera storleksgrupper.
Men édven hir forekommer maéanga fall
av arealminskningar.

Gar man sedan vidare upp pa skalan,
finner man att nedflyttningarna ar fle-
ra an uppflyttningarna, En del av de
forstnaimnda torde dock avse mindre
arealjusteringar betriffande enheter,
som 1951 1ag strax Over en arealgréns.

De hir anvinda arealgrédnserna &r
timligen vida, varigenom fordndringar
inom samma storleksgrupp inte kommer

till synes d@ven om de i och for sig inte
ir betydelseldsa. I foljande tabld redo-
visas fordndringarna for enheterna
mellan 2 och 10 hektar med anvindande
av en finare storleksfordelning.

Sammanstillningen visar bl. a., att en
betydande del av de arealdkningar, som
redovisas i undersékningen, blott &stad-
kommer en uppflyttning en storleks-
grupp, vilket i genomsnitt gor ungefar
ett hektar. Man bor darfér inte over-
driva betydelsen av den arealutvidg-
ning, som uppgetts ha férekommit vid
en del jordbruk.

9. Framskrivning av antalet bruknings-
enheter till ar 1971

Med ledning av uppgifterna i tabell 8
har en berikning av det framtida anta-
let girdar i olika storleksklasser foreta-
gits, Utgdngspunkten har héarvid varit
storleksfordelningen 1951 enligt tabla
sid, 108. For 1956 bér man, som tidigare
namnts, undvika direkt upprikning av

Storleksgrupp 1951 Upp- Nedflyttade Ofor- Uppflyttade Totalt
hektar dker horda 2 el. 1 grupp #ndrade 1 grupp 2 el
flSge fl. gr.
O — 181 . o i 2 DA 204 — - 783 24 37 1048
8 — 4 A 124 - 13 736 36 52 961
d— BrL A e T 95 26 28 752 21 37 959
B 164 = e SIS TR R 49 23 27 609 25 50 783
SN M MM, Y 47 25 15 429 17 60 593
T 18 o DN L 41 24 14 432 16 52 579
8— 9o a e 44 18 24 392 12 28 518
910" = e oo 25 8b 15 357 18 23 473
Totalt 629 1561 136 4 490 169 339 5914



Tabell 9. Framskrivning av antalet brukningsenheter i olika storleksgrupper
(upprdéknade tal)

Storleksgrupp,

hektar dker Ar 1971

Ar 1951 Ar 1956 Ar 1961 Ar 1966

58000
66 370
35410
20 000
18010
10 400

50 300
60 020
33 850
19 860
17970
10 350

90 270
89100
39 540
19410
17760
10 560

77690
81120
38 360
19 830
17910
10 500

67 050
73 390
36 920
20010
17990
10 450

5190
2490

274 320

253 040

5260
2310

233 380

5270
2230

215 690

5 280
2160

199 790

5230
2400

undersokningsmaterialet eftersom detta
material ej ar fullstindigt. I stillet har
gjorts en framskrivning av 1951 ars upp-
gifter till 1956, varvid man utgar fran
relativa forandringstal beriknade ur ta-
bell 8. Exempelvis inneholl storleks-
gruppen 2—5 hektar ar 1951 90 270 en-
heter. Harav har 14,2 procent eller
12 800 enheter upphért, 81,4 procent el-
ler 73500 kvarstatt i gruppen, 4,1 pro-
cent eller 3 700 flyttats upp till 5—10-
hektars gruppen samt 0,3 procent eller
270 flyttats upp till 10—15 hektar. Ge-
nom att férfara p4 samma sitt inom de
Ovriga storleksgrupperna, har man er-
hallit den fordelning for 1956, som an-
ges i tabell 9. Fran 1956 ars uppgifter
beriknas 1961 ars pi samma sitt, o. s. v.
Man utgar hela tiden fran att de rela-
tiva férskjutningar mellan storleksgrup-
perna, som #Agt rum 1951—56, blir be-
stdende dven de foljande femarsperio-
derna.

Tabellen visar, att totalantalet jord-
bruk 6ver 2 hektar &ker fran 1956 till
1971 kommer att minska med drygt
50 000. Minskningen kommer frimst att
g4 ut over de mindre brukningsenhe-
terna, medan de medelstora och storre
gardarnas numerir kommer att férbli i
stort sett konstant. Vid egendomar o6ver
100 hektar synes dock en relativt sett
ej oviisentlig minskning komma att iga
rum.

Det bor tillaggas, att en framskrivning
av detta slag narmast har karaktiren av
ett rikneexempel — om vissa forutsitt-
ningar ar uppfyllda blir resultatet det
angivna, Fér en prognos i egentlig me-
ning ir det nodviandigt att ta hinsyn till
ett flertal andra faktorer sisom jord-
bruksbefolkningens 4lderssammansiitt-
ning, jordbrukets lonsamhet relativt
andra niringar, skogsinnehavets bety-
delse m. m.
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Statens offentliga utredningar 1958

Systematisk forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen.)

Allmiin lagstiftning. Rittsskipning. Fingvérd.

Statsforfatining. Allmin statsférvaltning.

Utredning om vissa férhallanden vid konserveringsforsk-
ningsinstitutet. [3]

Forfattningsutredningen. 1. Kandidatnominering vid an-
drakammarval. [6]

Kommunalférvaltning.

Statens och kommunernas finansviisen.

Politi.

Nationalekonomi och socialpolitik.

Hilso- och sjukvérd.

Allmiint néringsviisen.

Fast egendom. Jordbruk med bindringar.
Smébrukarstodet. [7]

Vattenviisen. Skogsbruk. Bergsbruk.

Industri.

Handel och sjofart.

Kommunikationsviisen.

Vigplan for Sverige. Del 1. Riktlinjer och férslag samt
kartbilagor. [1] Del 2. Expertutredningar och &vriga
textbilagor. [2]

Bank-, kredit- och penningvisen.

Forsiikringsviisen.

Promemoria med forslag om fondférvaltning m. m. i sam-
band med en utbyggd pensionering. [4]
Permanent skordeskadeskydd. [5]

Kyrkovisen. Undervisningsviisen.
Andlig odling i Gvrigt.

Forsvarsviisen.

Utrikes drenden. Internationell ritt.
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