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Statens offentliga untredningar 1936

Kronologisk forteckning

Betiéinkanden 1 rorande serafimerlasarettets eko-
nomi samt 2 rorande lasarettets stillning och
verksamhet. Heggstrom. 187 s. E.

Forslag till konvention mellan Sverige och Schweiz
om erkiinnande och verkstillighet av domar och
skiljedomar m. m. Norstedt. 55 s. U.
Betinkande med forslag om vissa foreskrifter be-
triffande konsumtionsmjélk. Marcus. 68 8. Jo.
Betinkande med forslag till lag om behandling av
férbrytare, hemfallna At alkoholmissbruk, m. m.
Marcus. 56 8. Ju.

Betiankande med férslag angdende revision ay
lagstiftningen rérande tillverkning, beskattning och
forsiljning av maltdrycker. Marcus. 397 s. Fi.
Utredning med forslag rorande bidrag at barn till
#Ankor och vissa invalider samt &t {orildralosa barn.
Beckman. 93 s. S.
Socialiseringsproblemet.
Tiden. viij, 99 s. Fi.
Ur socialiseringens :europeiska>
viij, 210 s. Fi. ;
Socialiseringsidéer och socialiseringspraxis i Sovjet-
unionen. 1. Tiden. iv, 206 s. Fi.

Statligt kaffemonopol. Marcus. 192 s. Fi.
Forslag till psalmbok for svenska kyrkan. Uppsala,
Almqgvist & Wiksell. 58%, 319 8. E.

Betiinkande angiende forlossningsvarden och barn-
morskeviisendet samt forebyggande modra- och
barnavird. Norstedt. 120 s. S.

Beti#inkande angdende familjebeskattningen. Mar-
cus. 147 s. Fi.

Betinkande angiende dels planmissigt sparando
och dels statliga bosiittningsldn. Norstedt. 55 s. S.
Betiinkande angiende moderskapspenning och mé-
drahjilp. Norstedt. 78 s. S.

Utredning rérande forhallandet mellan land- och
gjotrafikmedel. Heggstrom. 183 s. K.

Forslag till lag om iindring i vissa delar av sjo-
lagen m. m. Norstedt. viij, 418 s. Ju.
Undersokningar rorande det samlade skattetrycket
i Sverige och utlandet. Marcus. viij, 308 s. Fi.
Betiinkande med forslag till lagstiftning angdende
skyddsskogar m. m. Marcus. 172 s. 1 karta. Jo.
Betinkande med forslag i anledning av verkstalld
granskning av 1932 ars trafikutrednings forslag till
forordning angiende allmiin automobiltrafik. Hegg-
strom. 54 s. K.

Allméinna synpunkter.

{dékrets. Tiden.
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32.
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‘undersokning.

Arbetsloshetsundersokningen den 31 juli 1935. Mar-
cus. 274 s. 1 karta. S.

Den svenska sjéfartsniringen. Statistisk-ekonomisk
Norstedt. 111 s. H.

Beténkande angdende atgirder for avhjalpande ay
de inom vissa delar av Norrbottens lins lappmark
yppade missférhéllanden samt rérande de kostna-
der som diirav kunde foranledas m. m. Luled,
Liéinstryckeriet. 318 s. 1 bilaga. S.

Betéinkande med forslag till lag om internationella
riittsforhallanden rorande arv, testamente och bo-
utredning m. m. Norstedt. 62 s. Ju.
Betinkande med forslag till lag angdende éndring
i vissa delar av lagen den 29 juni 1923 (nr 286)
om sparbanker m. m. Marcus. 163 s. Fi.
Sociala jordutredningens betiinkande med forslag
till revision av lagstiftningen angdende avstyckning
m. m. Marcus. 79 8. Jo.

Angéende kontrollen 6ver elektriska starkstromsan-
liggningar. Heeggstrom. 185 s. H.

Kyrkogodset i Skne, Halland -och Blekinge under
dansk tid. Marcus. xxxj, 405 s. E.

Beténkande om socialstyrelsens organisation. Beck-
man. 151 s. S.

Betinkande med forslag till lagstiftning angiende
skogar & stiider och enskilda tillhériga flygsands-
fialt i Hallands lin. Marcus. 108 s. Jo.

Betiinkande med utredning och forslag angdende
Atgirder for sirskild undervisning och utbildning
av psykiskt efterblivna i barn- och ungdomséren.
Heeggstrom. 164 s. E.

Svensk arbetsloshetspolitik dren 1914—1935. Nor-
stedt. 122 s. S.

Forslag till vissa #éindringar i kungl. byggnadssty-
relsens normalférslag till gatukostnadsbestémmelser
enligt 49 § stadsplanelagen. Marcus. 7 s. K.

Utredning rorande de svenska universitets- och
hogskolestudenternas sociala och ekonomiska for-
hallanden. Av 8. Wicksell och T. Larsson. Bilaga
till betiinkande med undersokningar och forslag i
anledning av tillstromningen till de intellektuella
yrkena. Lund, Ohlsson. ij, 381 s. E.

Promemoria angdende indring av bestiéimmelserna

rorande kommunernas understiillningsfria laneritt.
Marcus. 38 s. Fi.

Anm. Om siirskild tryckort ej angives, ir tryckorten Stockholm. Bokstdverna med fetstil utgora begynnelse-
bokstiiverna till det departement, under vilket utredningen avgivits, t. ex. E. = ecklesiastikdepartementet, Jo. =
jordbruksdepartementet. Enligt kungorelsen den 3 febr. 1922 ang. statens offentliga utredningars yttre anordning
(nr 98) utgivas utredningarna | omslag med enhetlig firg fér varje departement.




Promemoria

angaende édndring av bestimmelserna réorande kommu-
nernas understillningsfria laneriitt.

Gillande bestimmelser.

Kommuns beslut angdende upptagande av lan skola i regel for att vinna
bindande kraft understiillas Konungens provning och faststillelse. Kommun
ager dock i viss utstrickning ritt att utan Kungl. Maj:ts tillstand upptaga lan.
Denna ritt brukar benimnas kommunernas fria ldnercitt.

Den fria laneriitten ar olika bestimd i de olika kommunallagarna.

Enligt 79 § lagen om kommunalstyrelse pa landet erfordras icke understiill-
ning, dér ej i foljd av beslutet sammanlagda beloppet av kommunens utan
understillning skedda uppléning overstiger skillnaden mellan, 4 ena sidan,
ett belopp motsvarande tio gadnger antalet av de skattekronor och skatteoren,
varefter kommunalutskylder skolat utgoras for sistforflutna aret, och, 4 andra
sidan, den summa, som for nimnda ar beslutits skola i kommunen anskaf-
fas genom uttaxering. Motsvarande bestimmelser aterfinnas i 74 § lagen om
kommunalstyrelse i stad och 63 § lagen om kommunalstyrelse i Stockholm
och hava i dessa lagar samma innehall som i lagen om kommunalstyrelse pa
landet med det tilligg, att i den summa, som beslutits skola anskaffas genom
uttaxering, icke skola inriknas de belopp, som avse folkskolevisendet. Lagar-
na om forsamlingsstyrelse, 66 §, och om forsamlingsstyrelse i Stockholm,
69 §, bestimma, att understiilllning icke erfordras, dir ej i f6ljd av beslutet
sammanlagda beloppet av férsamlingens utan understéllning skedda uppla-
ning &verstiger hiilften av den summa, som fér det sistforflutna kalenderaret
beslutits skola i férsamlingen anskaffas genom uttaxering. Enligt nu ndmnda
fem lagar skall pa grund av uttryckligt stadgande under upptagande av lan
inbegripas ingéende av borgen. Enligt sirskilda bestimmelser i samma lagar
skola beslut avseende utgifter, som erfordra uttaxering under lingre tid én
fem dr, understillas, jimlikt lagarna om forsamlingsstyrelse och om for-
samlingsstyrelse i Stockholm Kungl. Maj:ts samt jamlikt 6vriga tre lagar
linsstyrelsens resp. overstiathallarimbetets provning. Jamlikt 54 § lagen om
landsting erfordras Kungl. Maj:ts godkiinnande for att giva bindande kraft
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&t beslut, som avse upptagande av lan, stillt pa lingre aterbetalningstid &
fem ar, sd ock beslut, som avse paliggande av avgifter, vilka erfordra uttaxe
ring for lingre tid &n fem ar.

Uttrycklig bestimmelse angdende municipalsamhélles fria laneritt saknas
Det har stundom bestritts, att dylik ratt finnes, men hogsta domstolen har i
rattsfall (se N. J. A. I: 1930 s. 403) ansett sddan ratt foreligga. Med hiinsya
till den allméinna hiinvisningen i 88 § lagen om kommunalstyrelse pa lande
torde samma regel gilla féor municipalsamhillena som foér landskommuner,
vilket, paA grund av den genomgiende ligre utdebiteringen i municipalsam-
hillena, foranleder en avsevirt storre fri laneratt for municipalsamhéllena
an for landskommunerna.

Enligt 22 § lagen om ordning och villkor for dndring i kommunal och eck-
lesiastik indelning ma Kungl. Maj:t efter dirom gjord framstillning bestim-
ma beloppet av den upplining, som av nybildad kommun ma beslutas utan
understillning, intill dess de i 79 § lagen om kommunalstyrelse pa landet och
74 § lagen om kommunalstyrelse i stad i sdidant hiinseende meddelade bestim-
melser kunna tillimpas.

Bestimmelser angdende tingshusbyggnadsskyldiges laneritt saknas, varfor
beslut om upptagande av lan for tingslag icke tarva understillning.

Betriaffande vigdistrikts laneritt géller enligt 62 § lagen den 23 oktober 1891
angdende vighallningsbesvirets utgérande pa landet, att beslut om upptagan-
de av lan, stallt pa lingre aterbetalningstid &n tva ar, skall understéillas Kungl.
Maj:t. Denna bestimmelse har bibehallits i 60 § lagen den 7 juni 1934 om
vagdistrikt, vilken lag trader i kraft den 1 januari 1937. Tillagg har skett att
under upptagande av lan skall inbegripas ingdende av borgen. Dérjamte har
i 61 § lagen om vigdistrikt inforts stadgande, att beslut avseende upptagande
av lan, dirunder inbegripet ingdende av borgen, i andra fall in i 60 § avses
skall understillas lansstyrelsens provning och faststéillelse, dock att under-
stillning icke erfordras, dar ej i foljd av beslutet sammanlagda beloppet av
vigdistriktets utan understillning skedda upplaning overstiger skillnaden mel-
lan, 4 ena sidan, ett: belopp motsvarande tre ganger antalet av de skattekro-
nor och skatteoren, varefter vigskatt skolat utgoras for sistforflutna aret,
och, 4 andra sidan, den summa, som for nimnda ar beslutits skola i vagdi-
striktet anskaffas genom uttaxering.

Darjimte bor anméirkas, att enligt bestimmelser i de sarskilda kommunal-
lagarna beslut om beviljande av anslag tillika skall innefatta, huruvida ansla-
get skall utga av tillgingliga medel eller erforderligt belopp uttaxeras eller
upplidnas. Denna regel far icke givas den innebord, att beslut om anslag,
som skall bestridas av lanemedel, alltid skola innefatta beslut om uppléning,
och att, eftersom beslut av sistndmnda slag skola understillas Kungl. Maj:ts
provning, dven beslut om anslag av linemedel bliva understéillningspliktiga.
Regeln innebir nimligen i de fall, da upplaning skall anlitas, icke skyldighet
for kemmunerna att lata anslagsbeslutet innefatta mera @n att medlen skola
anskaffas genom upplaning.

Enligt 2 § lagen om kommunalférbund skall férbundsordningen —
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vilken skall faststillas av linsstyrelsen — innehélla bestimmelse om den ritf
att upptaga lan, som finnes bora férbundet medgivas.

Jimlikt 8 § lagen den 12 juni 1936 om kommunal fondbildning giller i fra-
ga om medel tillhrande kommunala fonder — med undantag foér kassafér-
lagsfonder #4vensom de i fondbildningslagen ej reglerade fonderna s&som
skogsaccisfonder, donationsjordsfonder m. fl. — att det #r kommunen obeta-
get att nyttja dessa medel i stillet for belopp, som kommunen jimlikt Kungl.
Maj:ts medgivande eller eljest éiger upplina. Inneborden av detta stadgande
ar alltsd bland annat, att kommunen iger utan understillning »lana» fran
fonderna i den man kommunen icke pi annat siitt utnyttjat sin fria laneriitt.

Ansokningar om Kungl. Maj:ts tillstind till upptagande av 1an prévas efter
beredning & finansdepartementets kommunala lanebyr4.

Tillika m4a i detta sammanhang erinras, att kommunallagarna fér beslut
om kommunal uppléning kriva kvalificerad majoritet. I 23 § 2 mom. lagen
om kommunalstyrelse pa landet stadgas, att for beslut erfordras tva tredje-
delar av de i omrostningen deltagandes roster, da beslutet avser, bland annat,
beviljande av anslag, vartill medel skola anskaffas genom uppléining, eller
upptagande eller féornyande av lin, dirunder inbegripet ingdende av borgen,
eller forlingning av tiden foér erhallet lins aterbetalande (motsvarande be-
stimmelse i 27 § 2 mom. lagen om kommunalstyrelse i stad, 20 § 2 mom. la-
gen om forsamlingsstyrelse, 26 § 2 mom. lagen om kommunalstyrelse i Stock-
holm, 21 § 2 mom. lagen om foérsamlingsstyrelse i Stockholm, 23 § lagen om
vagdistrikt). Enligt lagen om landsting giiller motsvarande foreskrift (33 §
2 mom.) rérande beslut om beviljande av anslag, vartill medel skola anskaf-
fas genom uppléning, eller upptagande av lan, stiillt pa lingre aterbetalnings-
tid dn fem ar, eller ingdende av borgen.

Historik.

I de ar 1859 av en kommitté avgivna betinkandena och férslagen till for-
ordning om kommunalstyrelse pa landet m. m. uttalades, att vissa »p& kom-
munens framtid inverkande viktigare beslut> borde, for att vinna bindande
kraft, understillas hogre provning. 1 éverensstimmelse dirmed stadgades i
§ 73 forordningen den 21 mars 1862 om kommunalstyrelse pi landet, att
kommunalstimmans beslut angiende upptagande av 1an, stillt pa lingre ater-
betalningstid 4n tva ar, for att vinna bindande kraft skulle understillas Kungl.
Maj:ts provning och faststillelse. Enahanda bestimmelser Aterfunnos i for-
ordningarna den 21 mars 1862 om kommunalstyrelse i stad, § 74, om kyrko-
stimma samt kyrkorad och skolrad, § 40, och em landsting, 58 §, sa ock i
forordningen den 23 maj 1862 om kommunalstyrelse i Stockholm, § 30, och
forordningen den 20 november 1863 om kyrkostimma samt kyrkorad och
skolrdd i Stockholm, § 42; dock gillde skyldigheten att understilla enligt
forordningen om landsting beslut angdende upptagande av lan, stillt pa lingre
aterbetalningstid 4n fem ar, och jamlikt forordningen om kommunalstyrelse
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i Stockholm beslut angéende upptagande av lan i utlindskt mynt eller annat
pa lingre betalningstid dn fem ar stillt lan.

Bestimmelse om kvalificerad majoritet for upptagande av sadant lan, fér
vilket Kungl. Maj:ts tillstind erfordrades, infoérdes i forordningen om kom-
munalstyrelse pa landet genom lag den 9 november 1900 i samband med in-
skrinkning av den kommunala rostritten for vissa skattskyldiga i kommu-
nerna.

De nuvarande bestimmelserna om kvalificerad majoritet rorande laneéren-
den och anslag av lanemedel infordes genom lagar den 26 maj 1909.

Foreskrifterna om understillning, med undantag av bestimmelsen i lands-
tingsforordningen, indrades genom lagar den 10 juni 1910, vilka tridde i
kraft den 1 januari 1913. Foreskrifterna fingo hirigenom i det viisentliga
det sakinnehall de hava enligt nu gillande lagstiftning och for vilket redo-
gjorts i det foregaende.

Skiilen till 1910 ars dndringar rorande grinserna for den fria upplanings-
ritten voro, att stadskommunernas korta lan, av vilka en viisentlig del place-
rats i utlandet, befunnits uppga till ett sammanlagt synnerligen hogt belopp,
dvensom att de icke understillda ldnen kunde genom upprepade omséttnin-
gar bliva en kredit pa lang tid samt anvindas till indamal av bestdende na-
tur; genom de tva sista omstindigheterna hade ett kringgdende av bestim-
melserna om Kungl. Maj:ts provningsriitt gjorts mojligt. De missférhallan-
den, varom hiir var friga, hade patalats av, bland andra, fullmiktige i riks-
banken, vilka i ett yttrande ansett riittelse kunna vinnas genom en sniv be-
gransning av den fria uppliningsritten pa det siitt, att Kungl. Maj:ts prov-
ningsritt skulle utstriickas att omfatta édven de korta lanen, sa snart de folle
utanfor en bestimd grins, samt att den fria upplaningsritten skulle fa anvén-
das endast for 15pande utgifter. I anslutning till vad fullmiktige salunda
ifragasatt utarbetades forslag av innehdll, att kommunens fria ldneritt skulle
begrinsas till att for tillfilliga behov upptaga lan till sammanlagt hogst ett be-
lopp motsvarande hiilften av vad som for det sistforflutna éret beslutats skola
i kommunen anskaffas genom uttaxering. Forslagen viickte vid remiss stark
opposition: dels vore de grinser, som bestimde den fria uppliningens belopp,
f6r sniva och dels borde kommunerna iga full frihet i friga om anvéndnin-
gen av den fria upplaningsritten. Under frendets beredning framkommo
olika uppslag till fragans losning. Den lagstiftning, som genomfdrdes, over-
ensstimde i huvudsak med ett av styrelsen for svenska stadsféorbundet fram-
stillt forslag, dock med vissa modifikationer, vilka ifrdgasatts av reservanter
inom denna styrelse. Forslaget hade, enligt proposition i dmnet, av sty-
relsen motiverats pa i huvudsak foljande sitt:

»Vid valet av mitare av hur stort upplanat rorelsekapital, varje samhille
bor hava rittighet till, har styrelsen ansett det vara av vikt att finna det mest
tillforlitliga uttrycket for kommunernas ekonomiska birkraft och férméga att
fullgora atagna forpliktelser. Dérvid har styrelsen anmirkt, att uttaxerin-
gen ger varken Kungl. Maj:t eller lingivaren den bild av kommunens ekono-
miska birkraft, som bor askidliggoras, nir det giiller att bestimma, huru
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mycket kommunen fir 14na. Uttaxeringens storlek beror av tvi faktorer, dels
hela det taxerade virde, varpid den kommunala beskattningen grundar sig,
d. v. s. bevillningen, och dels den utdebitering per bevillningskrona, som av
stadsfullmilktige for varje ar beslutas. Den sistnimnda faktorn influeras i
hog grad av kommunens foregdende kredithushallning och blir stérre, ju mer
kommunen skuldsitter sig. En mindre vil skott kredithushallning, som ge-
nom omsittning av stora svivande lan i stiillet for fondering i god tid adra-
ger kommunen hogre skuldriinta dn behdvligt, foranleder silunda ékad utde-
bitering, medan samhiillets ekonomiska birkraft hirunder forsvagas. Anvin-
des uttaxeringen som mattstock, kan dirfor ‘enligt styrelsens mening lagen
komma att medféra ett gynnande av finansiellt mindre vil skétta kommu-
ner. Stéder, som #ga betydande inkomstkillor av jordar, affirsverksamhet
och annat, skulle se sin korta kredit begrénsad, i den méin de vixande inkom-
sterna mojliggora en minskning av skattetungan.

Vill man hava ett uttryck fé6r kommunens ekonomiska barkraft, som fullt
motsvarar forhallandena, borde enligt styrelsens mening en noggrann berik-
ning goras av hela dess férmogenhets virde och mojligheten att realisera den-
samma samt av alla de inkomster, som tillflyta stadens kassa. D& man emel-
lertid av praktiska skil for foreliggande fall maste noja sig med en enklare
berikningsgrund, anser styrelsen — siirskilt med hinsyn dértill att mattet
pa den fria uppliningsritten bor sta i relation till de mojligheter, kommunen
ager att genom beskattning uttaga den summa, som motsvarar skuldbeloppet
— att den for fast egendom samt for inkomst av kapital och arbete paférda
bevillningen #r att féredraga framfor den i lagforslaget upptagna.

Rétten att upptaga lin utan Kungl. Maj:ts tillstind borde darfor enligt
styrelsens &sikt stiillas i visst forhallande till bevillningen. Men dessutom
borde hinsyn tagas till i vad man kommunens ekonomiska birkraft blivit
anstrangd av for aret utdebiterad beskattning, vilket lampligast kunde ske,
om det belopp, kommunen skulle berittigas uppldna, uigjorde skillnaden
mellan en viss i lagen bestimd multipel av bevillningskronornas antal och
den & detta verkstillda utdebiteringen.

Enligt de remitterade lagforslagen skulle lan, for vilka understillning icke
erfordras, avse ’tillfilliga behov’. Mot detta uttryck hava fran en miingd av
de i drendet horda kommunerna och myndigheterna framstillts invindnin-
gar, och stadsférbundets styrelse har ocksi hemstillt, att denna restriktion
métte forsvinna, varigenom skulle vinnas énskvird reda och klarhet i hit-
horande foérhallanden. Stidernas ritt att utan Kungl. Maj:ts tillstind upp-
taga 14n borde siledes enligt styrelsens asikt géras beroende uteslutande av
den beridkningsgrund fér deras fria laneritt, som kunde befinnas lamplig.
Inom den séilunda tillmiitta ramen borde kommunerna aga full handlings-
frihet. Bestimmelser om den tid, inom vilken dylikt 14n skall inbetalas, eller
det dndamal, vartill lanemedlen skola anvindas, anser styrelsen icke erfor-
derliga. Forst di sambhillets lanebehov 6verskrider den faststillda grinsen,
skulle intrida skyldigheten att soka Kungl. Maj:ts tillstdnd till upptagande
av lin.»
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Det i férordningarna om kommunalstyrelse i stad och om kommunalsty-
relse i Stockholm inférda tilligget, att i den summa, som betecknade griansen
f6r den understillningsfria laneritten, icke skulle inrdiknas de belopp, som
avsige folkskolevisendet, hade till syfte att férhindra en minskning av sti-
dernas fria laneritt dirigenom att folkskolevisendet och vad dirmed sam-
manhiingde jamlikt lag den 25 juni 1909 angdende folkskoleviisendet i vissa
stider skulle i stad, dir stadsfullmilktige funnes och Konungen pa framstill-
ning av stadsfullmiktige eller kyrkostimma dérom forordnat, fran forsam-
lingen 6verflyttas till den borgerliga kommunen.

Samtidigt med ikrafttridandet av 1910 ars lagar Gverflyttades de kommu-
nala lanedirendena fran civil- och ecklesiastikdepartementen, varest de forut
handlagts, till finansdepartementet.

Chefen for finansdepartementet tillkallade 4r 1912 kommitterade att inom
departementet verkstilla utredning rérande statens och kommunernas skuld-
sittning; i friga om kommunernas skuldsittning hade de kommitterade att
undersoka, huruvida okad kontroll frin statens sida over densamma vore
av omstindigheterna pakallad. De kommitterade uttalade (betinkande 1914)
att en okad eller i varje fall stringare statskontroll 6ver kommunernas upp-
laning vore av omstindigheterna pakallad, och framstillde vissa onskemal
betriffande Kungl. Maj:ts provning av de kommunala linedrendena. Dir-
emot anmirkte de kommitterade, att kravet pa skirpt statskontroll icke syn-
tes bora foranleda nigon #ndring av de ar 1910 antagna bestimmelserna
rorande den fria upplaningen. De framstillda Onskemalen torde sedermera
i viasentlig man hava beaktats.

Den fria uppléningsritten for landsting éindrades icke genom lagen den
20 juni 1924 om landsting. Vid lagens tillkomst ifragasattes, att Kungl. Maj:ts
godkinnande skulle fordras jimvil fér beslut om ingéende av borgen, men
blev dylikt stadgande ej medtaget i lagen.

I samband med antagandet av 1928 ars kommunalskattelag undergingo
ifragavarande bestimmelser i forordningarna om kommunalstyrelse pa lan-
det, om kommunalstyrelse i stad och om kommunalstyrelse i Stockholm vissa
mera formella jaimkningar foranledda av de éndrade grunderna for beskatt-
ningsunderlagets bestimmande.

I 1930 ars lagar om kommunalstyrelse pa landet, om kommunalstyrelse i
stad, om foérsamlingsstyrelse och om férsamlingsstyrelse i Stockholm infordes
stadganden, som avsigo att under upptagande av lin skulle i understillnings-
hiinseende inbegripas ingdende av borgen.

I den samtidigt med de allméinna kommunallagarna utfirdade lagen om
skolstyrelse i vissa kommuner stadgas, att i lands- eller stadskommun, som
sammanfaller med skoldistrikt, skall, dir kommunal- eller stadsfullmiktige
finnas, folk- och fortsittningsskoleviisendet utgora en for kommunen gemen-
sam angeligenhet, vilken kommunen sisom sddan har att virda. Detta
stadgande innebir alltsd, att skolviisendet dven i flertalet av de storre lands-
kommunerna overflyttats till den borgerliga kommunen. Hirav foranleddes
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emellertid icke ndgon dndring av bestimmelsen rorande landskommunernas
fria laneritt.

I 1935 ars lag om kommunalstyrelse i Stockholm gjordes i regeln om un-
derstillning samma #dndring som 1 1930 ars lag om kommunalstyrelse i stad.

I en vid 1932 ars riksdag vickt motion, II: 148, papekades att, ehuru skol-
visendet numera dven pa landet Gverflyttats till den borgerliga kommunen,
likval ingen dndring foretagits betriffande bestimmelserna angiende lands-
kommunernas fria laneritt, vilken lineritt genom skolirendenas éverférande
alltsa maste minskas. I motionen uttalades, att nagot barande skil icke fore-
lage for att behandla lands- och stadskommuner olika i1 detta avseende, och
foreslogs darfor, att i lagen om kommunalstyrelse pd landet skulle inféras
ett liknande undantag betriaffande utgifterna for folkskoleviisendet, som ar
1910 inforts for stidernas del.

I anledning av motionen yttrade riksdagen i skrivelse nr 42: Riksdagen
ansage att i friga om den fria ldneritten full likstillighet borde rada mellan
samtliga kommuner och sdledes dven mellan stads- och landskommuner.
Riksdagen funne det alltsa Onskvirt, att bestimmelserna angdende lands- och
stadskommunernas fria laneriatt snarast mojligt bringades i 6verensstimmelse
med varandra. Enir det emellertid ej utan vidare vore klart, huruledes den-
na likstallighet borde Aviagabringas, och hansyn torde fa tagas till kommu-
nernas biarkraft och upplidningsbehov, funne riksdagen en nirmare utred-
ning bora dga rum betriffande genomfoérandet av likstalligheten. Med hén-
syn hirtill funne riksdagen det for det davarande ej mdjligt att for sin del
antaga néagon é#ndring av lagen. Pa grund darav anholle riksdagen, att
Kungl. Maj:t matte lata skyndsamt verkstilla uiredning pa vad satt bestim-
melserna om lands- och stadskommunernas fria upplaningsritt borde bringas
till 6verensstimmelse med varandra samt for riksdagen framligga det for-
slag, vartill utredningen foranledde.

Kungl. Maj:t anbefallde 6verstathallarimbetet och linsstyrelserna i samt-
liga ldn att inkomma med utldtanden over riksdagens skrivelse, och skulle
lansstyrelserna dérvid tillika avgiva yttranden rorande frigan om municipal-
samhaéllenas fria laneritt. Dirjamte beredde Kungl. Maj:t svenska stadsfor-
bundet och svenska landskommunernas forbund tillfalle att inkomma med ut-
latanden Over riksdagens skrivelse, och dgde darvid svenska stadsforbundet
tillika avgiva yttrande i frigan om municipalsamhillenas fria lineritt. Se-
dan forbunden avgivit yttranden i drendet, forordnade Kungl. Maj:t, att des-
sa yttranden i avskrift skulle 6verlamnas till 6verstathallarimbetet och léins-
styrelserna for att tagas under overviagande vid avgivande av utlatande over
riksdagens skrivelse. Vid sina utlitanden fogade Overstathallarimbetet och
lansstyrelserna till dem inkomna yttranden fran ett stort antal kommuner.

I remissvaren framkom bland annat féljande:

Allmant uttalades, att likstiallighet borde rdda mellan stider och landskom-
muner. Huru denna likstédllighet borde avigabringas var foremal for de-
lade meningar. Frin nigra hall hivdades, att likstilligheten enklast kunde
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ernas diarigenom att den for stiderna gallande regeln infordes édven for lands-
kommunerna. Fran andra hall yrkades, att eftersom regeln om undantaget
for folkskolekostnaderna vore att betrakta sasom ett provisorium och det icke
kunde anses limpligt att vid den fria lineréittens berdkning underlata att taga
hansyn till vissa betvdande utgifter, nya grunder borde faststillas. Fran sii-
derna hiavdades med skarpa, att likstédlligheten icke finge vinnas genom att
minska marginalen for den fria laneritten, vilken i foljd av stigande skatte-
satser automatiskt begrinsades. I en del av remissvaren foreslogs, att utde-
biteringsgrinsen 10 kronor per skattekrona borde i de borgerliga kommuner, |
vilka omhinderhade folkskolevisendet, hojas med ett tal, som ungefirligen |
motsvarade kostnaderna foér folkskolevisendet. Av atskilliga myndigheter ‘
anfordes, att det icke vore mojligt att utan utredning taga stillning till fra- ‘
gan. Med hanvisning till att enligt gillande bestimmelser ett stort antal kom- |
muner i foljd av de stigande skattesatserna gatt miste om all fri lanerétt |
framholls allmint behovet av att kommunerna under alla férhallanden édgde
en viss fri laneratt.

Nédviindigheten av fri laneritt dven for municipalsamhillen vitsordades
med styrka liksom #Aven behovet av uttryckliga regler for municipalsamhille-
nas del. Dérest de for landskommunerna bestimda reglerna skulle tilldimpas
aven for municipalsamhillena, ansages att dessa senare skulle fa en for stor
fri laneritt. Svenska stadsforbundet framkastade tanken, att betriffande den
fria laneriitten kommunen och municipalsamhillet skulle betraktas sasom en
enhet, och att av den fria lineritten en del finge disponeras av kommunen
och en del av municipalsamhillet. For en sidan anordning talade enligt for-
bundets mening, att de skattedragande inom samhéllet vore beroende av det |
sitt, pad vilket lanehushéllningen skoéttes bide inom kommunen och i sam- |
hillet; mot anordningen talade bland annat, aft municipalsamhallets fria la-
neritt bleve beroende av kommunens i enskilda fall fattade beslut, pa vilka
municipalsamhiillets medlemmar i olika fall hade mycket olika mojlighet att
inverka, samt att landskommunerna hittills haft mdjlighet att bestimma sin
lanepolitik utan hinsyn till municipalsamhillena. Dessa svarigheter syntes
forbundet motivera sidana bestimmelser om municipalsamhéllenas fria 1a-
neritt, att sambandet med kommunen brétes och att siledes samhéllets fria
laneritt faststiilldes alldeles oberoende av moderkommunens, varvid de for
férsamlingarna gillande reglerna kunde tjina siasom en viss forebild. Aven
fran atskilliga andra hall foreslogs, att reglerna fér municipalsamhéllena
skulle anknyta till bestimmelserna for forsamlingarna. Utredning i fragan
payrkades.

Av svenska stadsforbundet samt en del kommuner och myndigheter fram-
holls att de stiider, vilka icke deltogo i landsting, borde hava en nagot storre
fri laneritt 4n 6vriga stider; forbundet Aberopade, att saken papekats vid till-
komsten av 1910 ars lagindringar, att med hinsyn till férhallandena vid den
tiden man ansett griinsen for den fria laneratten icke bliva for snévt utmitt,
men att numera skatteunderlaget iiven i de storsta stiderna sjunkit i en sa-
-dan omfattning, att forhallandena i forevarande fall l1age till pa ett helt annat
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satt an 1910, varfor det syntes siardeles befogat att i samband med den fore-
staende revisionen underkasta denna friga ett férnyat évervigande.

Svenska landskommunernas férbund ifragasatte en fri laneritt, som hin-
forde sig till storleken av det uttaxerade beloppet men som enligt en glidande
skala avtoge med utdebiteringens storlek, dock sa att en viss fri laneritt all-
tid kvarstode; forbundet anférde hérvid, att kommun méaste aldggas storre
forsiktighet och betinksamhet, da skattebelastningen vore stor.

I en del yttranden péatalades en otydlighet i formuleringen i det att av la-
gen icke klart framginge, huruvida i den »utan understillning skedda uppla-
ningen» ocksa skulle inriknas ingdngna borgensforbindelser eller icke. I de
flesta yttranden, vari denna friga berérdes, uttalades, att borgen borde jim-
stallas med lan.

Det ma slutligen anmirkas, att i remissvaren krav icke framstéllts om
upphidvande av Kungl. Maj:ts provning i kommunala laneédrenden.

I detta sammanhang ma dven nimnas, att vid tillkomsten av lagen om
kommunal fondbildning uttalades, att mot vad som foreslagits rorande kom-
munernas ratt att nyttja sina fonders medel kunde anmirkas, att det bland
annat anknéte till bestimmelserna om tillfillig upplaning och att dessa for
nirvarande vore delvis mindre rationella, att frigan om dessa bestimmelsers
omarbetande emellertid torde komma att goras till féremal for sirskild utred-
ning, samt att vid sddant forhallande och di kommunen alltid hade mojlig-
het att s6ka Kungl. Maj:ts tillstand till ytterligare nyttjande, vad som for
niarvarande kunde anmérkas mot reglerna for tillfillie uppldning icke borde
utgora hinder mot en i och for sig naturlig anknytning av bestimmelserna
for fondmedels nyttjande till vad som gillde for uppléningen.

Hir ma ock bringas i erinran det viktigaste av vad som férekommit réran-
de en fraga, som tidigare tillmiitts stor vikt och som varit foremal fér over-
viaganden och forslag inom olika departement och av olika utredningsmin.

Chefen for finansdepartementet utfirdade den 12 augusti 1915 jamlikt na-
digt uppdrag en cirkulirskrivelse till linsstyrelserna rorande kommunernas
upplaning. I skrivelsen erinrades samtliga kommuner i riket om angeligen-
heten dirav, att, eniar de av viirldskriget framkallade extraordinira férhallan-
dena manade till sparsamhet dven i kommunernas hushéllning, den kommu-
nala uppléningen, fransett behov som #gde samband med nimnda férhallan-
den, begriansades till vad som méste anses vara oundgingligen nodvindigt.

Den 26 november 1918 utfirdade departementschefen en andra cirkulér-
skrivelse till lédnsstyrelserna rorande hithérande fragor. I denna anfordes,
bland annat: Forhallandena pa penningmarknaden pikallade en betydande
begrinsning av kommunernas uppldning. Departementschefen kunde icke
under de da riadande forhillandena framgent tillstyrka Kungl. Maj:t att i
samma utstrickning som dittills plagat 4ga rum meddela faststillelse 4 kom-
munala beslut att upptaga 1an. Kommunerna hade ofta, innan linebeslut
kommit under Kungl. Maj:ts provning, vidtagit atgirder, som pa ett eller
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annat sitt foregripit denna provning. Da kommunerna icke kunde utga ifran,
att Kungl. Maj:t komme att efter samma grunder som dittills tillimpats med-
giva upptagandet av amorteringslan, lige det uppenbarligen i kommunernas
eget intresse att icke pa egen risk binda sig vid sadana foretag, vilkas realise-
rande forutsatte upptagandet av amorteringslan. Departementschefen ville
diarfor pa det allvarligaste tillrida kommunerna att icke annat &n i undan-
tagsfall igdngsitta eller forbinda sig till utférande av dylika foretag, innan
Kungl. Maj:ts tillstind till upplidningen inhamtats. Sadana undantagsfall
syntes kunna anses foreligga endast di omedelbar verkstillighet av beslutet
vore oundgingligen nodvindig och det tillika kunde forutsittas, att Kungl.
Maj:ts medgivande skulle kunna utverkas.

Den 26 november 1920 utfirdade departementschefen ett tredje cirkulér
rérande kommunernas upplaning. Diri anférde departementschefen bland
annat: Den kommunala uppldningens begrinsning framstode sasom ett néd-
tvang. Det vore uppenbarligen nodvandigt, att frin kommunernas sida nog-
grant iakttoges, att kommunala foretag, till vilka medel vore avsedda att
anskaffas genom upptagande av 1an, som forutsatte Kungl. Maj:ts tillstind,
icke pa nagot sitt paborjades eller avtalades, forrdn tillstind erhallits till
upplining for indamdlet. Kungl. Maj:t torde i divarande lige vara forhind-
rad att, di ans6kning om sddant tillstind sedermera foreldge till Kungl. Maj:ts
provning, taga hinsyn till vad kommunerna i berorda hinseende kunde hava
pa egen risk foretagit.

Dessa tre cirkulidrskrivelser innefattade, bland annat, ett fors6k att utan
sarskild lagstiftning komma till ritta med det missforhallandet, att Kungl.
Maj:t, niar laneansokningar inkomme, ofta vore stilld infér ett fullbordat
faktum, som gjorde Kungl. Maj:ts provning mer eller mindre illusorisk. De
strivanden att gora bestimmelserna om understillning av kommunala lan
effektiva, som togo sig uttryck i cirkulidren, understoddes av svenska stads-
forbundets finansrad, vilket i ett cirkulir till forbundets medlemmar gjorde
foljande uttalande:

»Det rdd, som i nyss omformilda cirkulir meddelats kommunerna, att i
allminhet uppskjuta verkstilligheten av beslut, som forutsitter upptagande
av amorteringsldn, till dess uppliningen av Kungl. Maj:t medgivits, forutsit-
ter, att tillfille beredes kommunerna att fi sidana beslut omedelbart och
snabbt provade av Kungl. Maj:t i avseende & beslutade utgifters tidckande
genom amorteringslin, dven om sadant 1an ar avsett att forst framdeles upp-
tagas. Finansradet har forvissat sig om, att Kungl. Maj:t ej vill undandraga
sig att upptaga till prévning understillda beslut av silunda angiven innebdord.
Den lampligaste formen synes hirvid vara, att vederborande kommunala
myndigheter redan vid behandlingen av staten for kommande ar i storsta
mojliga utstrickning fatta beslut om de utgifter av natur att bora tiackas ge-
nom amorteringslan, som da kunna beriknas under det kommande aret bliva
oundgingligen erforderliga, samt att dessa beslut, iiven om amorteringslan
da anses icke bora upptagas, omedelbart understilllas Kungl. Maj:ts prov-
ning i nyss berérda hinseende. Om det sedermera under aret visar sig, att
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utgifter av ifragavarande slag, vilka icke vid budgetbehandlingen kunnat
forutses, ytterligare maste goras, bora desamma omedelbart efter det de be-
slutats understillas Kungl. Maj:ts provning.

Likaledes torde dylik understillning oférdrojligen bora verkstillas betrif-
fande sddana beslut om utgifter, avsedda att ingd i amorteringslan, vilka re-
dan nu m4 vara fattade.»

! Vad salunda forekommit ansigs emellertid ej medfora tillracklig verkan.

Till en sakkunnig for revision av kommunallagarna, landshévdingen Hj.
L. Hammarskjold, éverlimnades diarfor en av kansliradet Arvid Nordlindh
inom finansdepartementet utarbetad, den 25 juni 1926 dagtecknad promemo-
ria med utkast till vissa Andringar i kommunallagarna, avseende kommuner-
nas laneritt. I promemorian anférdes, bland annat, féljande: Av undersok-
ning rorande ldneirendena under 1924 och 1925 framginge, att kommuner i
avsevird utstriickning, innan Kungl. Maj:ts godkinnande sokts och erhallits,
vidtagit atgirder, genom vilka Kungl. Maj:ts provning foregripits. I kommu-
nalférfattningarna borde infoéras bestimmelser, vilka gjorde réttigheten till
fri upplaning beroende av icke blott att dess belopp f6lle innanfér den i gil-
lande lagstiftning foreskrivna marginalen, utan dven att uppldningen avsage
tillfalliga behov, varvid innebdrden av sistnimnda bestimning borde nirmare
angivas. Ytterligare erfordrades, att beslut om anslag, som skulle bestridas
med lanemedel, bleve beroende av Kungl. Maj:ts godkinnande under enahan-
da forutsiittningar, som borde gilla i friga om beslut att upptaga lan. I en-
lighet med det nu sagda foreslogos vissa dndringar i kommunallagarna.

Hammarskjold yttrade hiirom i sitt betiinkande':

»I promemorian erinras om svéra oligenheter, som vallats diarav, att kom-
munerna begagnat den fria upplaningsritten eller tillgingliga medel till be-
stridande preliminirt av utgifter, vilka sedermera i samband med beslut om
amorteringslan komma under Kungl. Maj:ts provning, vadan uttryckliga be-
stimmelser didrom, att beslut, som féranleda upplidning, skola understéllas
Kungl. Maj:ts provning, vore énskviirda. Om en viss av Kungl. Maj:ts prov-
ning oberoende upplaningsritt skall i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad
nu giller bibehdllas, torde emellertid den silunda ifrigasatta viigen icke vara
framkomlig, eftersom grinsen for den fria uppliningen vixlar fran ar till
ar. Av samma skil dr det dven svart att foreskriva, att beslut om en utgift,
vartill medel skola anskaffas genom upplaning, skall angiva, huruvida upp-
laningen skall ske med eller utan inhimtande av Kungl. Maj:ts tillstand.
Dessutom foreligger, sisom i promemorian antydes, den mojligheten, att ett
fullbordat faktum skapas och Kungl. Maj:ts provning av ett beslut om upp-
laning prejudicieras genom ett foretags paborjande med medel, som anskaf-
fas pa ett annat sitt.

Nagot medel att fullstindigt forebygga de Overklagade missférhallandena
ar jag icke i tillfille att anvisa. Jag har emellertid funnit mig béra i anslut-
ning till foreskriften om kvalificerad majoritet sisom forutsittning for bevil-
jande av anslag, vartill medel skola anskaffas genom upplaning — — —

1 St. off. utr. 1928:2 s. 24—25.




foresla ett tilligg av innehall, att sidana beslut dven skola understillas lins-
styrelsen, vilken, dir det efter inhidmtade upplysningar om kommunens eko-
nomiska stdllning finnes uppenbart, att upplaningen ej kan ske utan Kungl.
Maj:ts tillstind, ager forbjuda beslutets verkstillande, innan sidant tillstind
erhallits.»

I flertalet av yttrandena Over betdnkandet payrkades, att den silunda fore-
slagna bestimmelsen métte utga.

Vid anmilan av fragan om avlatande till 1930 ars riksdag av propositio-
nen nr 99 med forslag till nya kommunallagar anférde chefen for socialdepar-
tementet:

» Erfarenheten har visat, att nu gillande bestimmelser rorande kommuner-
nas upplaning limnar utrymme for vissa missforhallanden. Med anvindan-
de av den fria upplaningsritten eller tillgingliga medel hava kommunerna i
vissa fall preliminart bestritt utgifter, vilka forst sedermera, genom under-
stidllande av beslut om amorteringslan, kommit under Kungl. Maj:ts prévning.
Hirigenom har Kungl. Maj:t stillts infor ett fullbordat faktum och prov-
ningen av lanefradgan i hog grad forsvarats. Visserligen lira dessa missfor-
hallanden under senare ir hava avtagit. Hirtill torde i frimsta rummet
hava bidragit den samverkan, som igt rum mellan kommunerna och finans-
departementet, samt det arbete, som utforts av de kommunala forbunden.
Det oaktat vore det emellertid onskvirt, att nigot medel kunde finnas, fignat
att forhindra missférhallanden av den art, som nu berorts. Dock synes den
av den sakkunnige forordade utvigen icke lamplig. Till en bérjan bor mér-
kas, att den foreslagna understillningen icke kan helt rdda bot pa de an-
markta missforhallandena, dia densamma dels avser endast beslut, vartill
medel skola anskaffas genom upplaning, dels ock begrinsar linsstyrelsens
provningsritt till att bedoma, huruvida den beslutade uppléningen faller inom
omradet for den fria laneratten. Dairtill kommer, att denna understillning
ar forenad med avseviarda olagenheter. Genom densamma skulle verkstillig-
heten av kommunala beslut i minga fall komma att férdrojas och kommu-
nerna hirigenom kunna tillskyndas ekonomisk forlust. Sasom i yttrandena
framhallits torde det nimligen i manga fall vara ur ekonomisk synpunkt néd-
vandigt, att ett fattat beslut omedelbart gar i verkstillighet. Dérest samtliga
lanebeslut — aven de som avse rent tillfillig upplianing — skola understil-
las, kommer lansstyrelsernas arbetsborda att avsevirt 6kas, och viss risk fore-
ligger att provningen kommer att nedsjunka till en formalitet. Vad stiderna
angar foreligger redan skyldighet for magistraten eller stadsstyrelsen att till-
se, att vederborlig understiallning dger rum. Vid nu anforda forhallanden an-
ser jag mig icke kunna fororda den ifriagasatta inskriankningen i kommuner-
nas sjalvbestimmanderitt.»

Vad silunda férekommit féranledde intet sirskilt uttalande av 1930 ars
konstitutionsutskott eller samma ars riksdag.




Bestimmelser i dvriga nordiska lander.

I Danmark giller betriffande kommunernas beslut om upptagande av lan
i huvudsak f6ljande. Sogneraadet (de primira landskommunernas beslu-
tande organ) kan icke utan samtycke av amtsraadet (de sekundira lands-
kommunernas beslutande organ, vilket dven har viss uppsikt over primir-
kommunerna) upptaga lan till storre belopp eller pa lingre tid, dn att det
kan aterbetalas foére utgdngen av nista rikenskapsar, eller férnya sadana
lan eller besluta om forlingning av den tid, varunder de skola Aterbetalas.
Fore igangsittandet av nfigot utav sogneraadet beslutat foretag, som nod-
vindiggér upptagandet av lan, vilket kriver amtsraadets samtycke, skall
amtsraadets samtycke till lanet vara inhiamtat. Utan inrikesministerns sam-
tycke kan byraadet (stadens beslutande organ) icke upptaga eller Gvertaga
lan, fast eller tillfdlligt, eller gora kommunen ansvarig genom ingdende aw
borgen eller annan ekonomisk garanti; sidant samtycke #r dven nodvindigt
for dndring av villkoren f6r kommunens 1an och garantiforpliktelser. Fore-
tag, som kridver upptagandet av lan, fast eller tillfilligt, fir icke paborjas
forrdn samtycke till linet forvirvats. Byraadet har dock riitt att utan in-
rikesministerns samtycke upptaga och anviinda tillfilliga 1dn intill ett sam-
manlagt belopp av 25 kronor per invénare i stadskommunen, direst anmi-
lan harom sker till inrikesministern.

I Finland erfordras betraffande stiderna statsrddets samtycke till ingdende
av borgen eller upptagande av lan, stillt pi lingre Aterbetalningstid dn tva
ar, samt vidkommande landsbygden landshévdingens samtycke till ingéen-
de av borgen eller upptagande av lan, stillt pa lingre aterbetalningstid an
fem ar. Da kommun enligt lag fdger ritt att erhilla l1an av statsmedel, be-
hover dock icke kommunalfullmiiktiges beslut om lanets upptagande under-
stillas provning.

I Norge erfordras understillning hos Konungen av beslut rérande 1) upp-
tagande av lan eller Overtagande av garanti for 1ldn, som icke Aterbetalas av
overskott eller uttaxering under de forsta fem &ren; 2) anvindning av lane-
medel, som icke dterbetalas genom uttaxering under kortare tid in sex ar;
och 3) kop av egendom eller igangsittande av foretag, som nédvindiggor
anvindning av lanemedel, som nidmnts under 1) eller 2).

Betydelsen av kommunallagarnas linefoéreskrifter for lineavtalens
giltighet.

Nér det nu giller att finna normer for kommunernas fria laneritt, maste
uppenbarligen tillses, att dessa fa en utformning, som ir vil limpad bade
for kommunerna och kreditinrittningarna. Mojligheterna féor kommunerna
att erhalla kredit pa gynnsamma villkor fi ej férsimras. Ur denna syn-
punkt méaste séirskilt beaktas betydelsen av de avgéranden, i vilka hogsta
domstolen ar 1930 utgick ifran att underlaten understillning hos Kungl.
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Maj:t av lanebeslut i fall, dd sidan understillning bort ske, medfor lan:av-
talens ogiltighet. Det ar tydligen av stor vikt bade fér kommuner och zre-
ditinrattningar, att grinsen fér den understillningsfria laneriatten sa bestim-
mes, att betriffande ej understillda l1an tvivel om giltigheten icke kommer
att foreligga. Sasom av en vid denna promemoria fogad bilaga framgar har
en sirskild utredning verkstillts rorande hithérande sporsmal, och det tor-
de fi anses av denna utredning framga, att, Aven dir grinsen for den fria
laneritten overskridits, laneavtalet ej blir ogiltigt, darest langivaren haf: pa
tillrdcklig undersékning grundad anledning antaga, att avtalet lage inom
nidmnda grins. Denna rittens stindpunkt synes ur de synpunkter, som vid
kommunallagstiftningen bora anliggas, tillfredsstillande. Bestimmelserna
om understillning vore meningslésa, om ej nagorlunda siker garanti fore-
lage att de efterlevdes. Kontroll frian det allméinnas sida i sddant avseende
saknas. Forslag om inférande av statlig kontroll har foreslagits men icke
vunnit bifall, och det kan betvivlas, att en sadan kontroll skulle kunna gé-
ras effektiv. Det torde foreligga ritt stor risk, att reglerna om understéllning
av lanebeslut ofta skulle ésidoséittas av kommunerna, om det ej ocksa vore
ett kreditgivarnas intresse, att reglerna efterlevas. De synnerligen ingédende
undersokningar, som vore erforderliga for erhdllande av absolut visshet. att
den fria ldnegrinsen ej Overskredes, kunna dock ej begiras av kreditinritt-
ningarna; sidana undersdkningar skulle forsvaras diarav, att undersoknin-
garna visentligen maste grunda sig pa uppgifter fran kommunernas egna
tjainstemén. Det kan befaras, att kreditinrittningarna hellre skulle avsti
fran utlining, som krivde dylika ingiende undersokningar. Vad som rim-
ligen kan och bor begiiras ir, att kreditgivarna forskaffa sig sddana upp-
gifter, som giva dem skiilig anledning antaga, att uppliningen tiickes av den
fria laneritten. Enligt vad som inhimtats ir det redan nu sed hes flerialet
kreditinrittningar, att de, innan ej understillda l4n beviljas, fran kommu-
nerna inforskaffa utredming rorande sidana omstindigheter, som inverka
pa den understillningsfria lineratten. Det dr onskvirt, att denna sed bibe-
hélles och gores till regel. Det torde ej mota storre svarigheter for kredit-
inrattningarna att folja vissa allméinna normer for dylika underséknin-
gar. De for ej understillda kommunlin viktigaste kreditgivarnas organisa-
tioner, svenska bankforeningen och svenska sparbanksforeningen, vilka i
anledning av prejudikaten ‘meddelat sina medlemmar upplysningar till led-
ning for beviljande av kommunlan, lira kunna forvintas vidtaga sidana &t-
girder, som befinnas behévliga och onskvirda for fortsatt normal kredit-
givning.

Vad som med hénsyn till nu angivna synpunkter torde bora krivas av
reglerna om kommunernas understillningsfria laneritt ér, att de ej goras
mer invecklade an att en kreditgivare med nigorlunda stor litthet kan verk-
stiilla den erforderliga normala undersokningen att sadan ritt foreligger.
Vid en dylik undersokning maste kreditgivaren beakta tva olika sidor, nim-
ligen dels i vad man kommunen 6verhuvud har understillningsfri laneratt,
dels i vad man denna lineritt redan av kommunen utnyttjats. Det ir den




forra synpunkten, som hir narmast iar aktuell. Betriiffande den senare fra-
gan ma hir allenast erinras, att enligt den i ar antagna lagen om kommunal
fondbildning laneratten skall anses tagen i anspriak dven genom anvindande
av kommunala fonder, en omstindighet som tydligen ar fértjant av kreditin-
rattningarnas uppméirksamhet och bor foéranleda infordrande av sarskilda
uppgifter, nir det giller att meddela understillningsfria 1an.

Det har uppgivits, att kreditinriattningar stundom till kommuner utlim-
nat lan, vilka ostridigt ej innefattas i den understillningsfria laneritten men
som forsetts med sikerhet av inteckning. Uppenbarligen kan det ej anses,
att det vore forenligt med lagstiftningens anda, om reglerna rérande under-
stallning skulle kunna bringas ur kraft genom ett dylikt férfarande. Av
den nyss omférmélda utredning, som bilagts denna promemoria, torde ocksa
fa anses framga att forfarandet ej har stod i lag, i det savil laneforbindel-
sen som pantsiattningen dro ogiltiga, 14t vara att kommunerna enligt all-
méanna rattsregler kunna bliva forpliktade att dterbetala vad som kommit
dem till godo.!

Behovet av fri ldneritt.

Vid en o6verarbetning av kemmunallagarnas bestimmelser om fri uppla-
ning for vinnande av de syftemal, som varit anledning till 1934 ars riksdags-
skrivelse, och for tillgodoseende av onskemdl, som frian olika hall fram-
stallts i de i anledning av denna skrivelse avgivna yttrandena, ir det onsk-
virt att savitt mojligt anknyta till redan gillande regler, efter vilka kommu-
nerna sedan lang tid tillbaka hunnit inritta sig. Samtidigt bér dock en viss
enhetlighet betriffande de olika slagen av kommunbildningar efterstriivas, i
den man sadan enhetlighet ar sakligt motiverad. Det kan ej undga att vie-
ka uwppmirksamhet, att de nuvarande reglerna i de olika kommunallagarna
ej blett icke Overensstimma med varandra utan rent av std i viss motsatt-
ning met varandra. Framhdllas md exempelvis, att for de borgerliga kom-

1 ] detta sammanhang torde ldmpligen bora atergivas foljande uttalande av svenska stadsfor-
bundets finansrad ar 1920 (i samband med provning av en laneanstkan fran staden Lund),
vilket uttalande torde utvisa, att pantsidttning som sidkerhet for kommunala lan i allméinhet
ej ar fortjant av statsmakternas gynnande:

»Den sidkerhet, som de kommunala skuldférbindelserna erbjuda, utgores dels av de i veder-
bérande kommuns 4go befintliga fastigheter och losegendom samt dels kommunens skattekraft.
Enligt i vart land foljd princip baseras den kommunala krediten alltid & bada dessa faktorer,
och prioritetsritt limnas icke nagon langivare. For ett kreditviirdigt samhille — vare sig stat
eller kommun — som &r i behov av lan, innebdr en dylik anordning en obestridlig styrka.
Aven “om samhillet genom att sirskilt pantférskriva vissa nyttigheter kan temporirt forskaffa
sig gynnsammare villkor fér mindre lanebelopp, bliver samhillets lanekredit dock i lingden
lidande genom en dylik atgdrd. Det maste ock anses utgora ett viktigt allménintresse att tillse,
att den ovan omformilda principen i avseende 4 kommunernas lanepolitik uppritthalles, enir
den kommunala krediten skulle kunna lida skada, om langivarna boérjade rikna med den moj-
ligheten, att kommunerna med formansritt tillgodosage vissa fordringsidgare.»
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munerna den fria laneriitten &r storre ju ldgre utdebiteringen ar, medan fér
forsamlingarna forhéllandet #r det motsatta. Denna motsiittning forefaller
egendomlig. Det synes emellertid i verkligheten forhalla sig sa, att de skil,
som motivera en understdllningsfri upplaning, dro av olikartad beskaffen-
het och jaimvil kunna motivera regler av olika slag.

For niarvarande anvindes den fria lineriitten foretridesvis i foljande av-
seenden.

I forsta hand nyttjas den for att tillgodose kommunernas behov av kassa-
forlag. Detta behov ér icke obetydligt. Kommunalutskylder bérja ej upp-
tagas forrén viss tid forflutit in pa ett 4r, medan kommunerna hava att tic-
ka utgifter redan fran arets borjan. Kommuner med industriell verksam-
het — gas-, elektricitets- och vattenverk m. m. — hava sérskilt stort behov
av kassaférlag, enir dessa foretag ofta hava stora utgifter for arbetsloner,
ravarulager m. m., medan avgifterna till féretagen inflyta forst i efterskott.
Men dven i ménga andra fall kan kassaférlag erfordras, dir friga a&r om
mera extraordinira behov.

Den fria laneridtten har emellertid ocksd i viss utstrickning nyttjats for
att kunna utan understillning med fordelning av kostnaderna pa nagra ar
finansiera foretag av en viss varaktighet. Ej sillan torde friga vara om
foretag, vars kostnader ritteligen kunnat férdelas pa en viisentligt lingre
tidrymd men som kommunerna foredragit att betala pa kortare tid. Kriver
foretaget ej uttaxering under lingre tid dn fem ar, kan fven understillning
hos ldnsstyrelsen av utgiftsbeslutet undvikas.

Stundom férekommer, att en kommun utnyttjar sin fria lineritt pa elt
tredje siatt. Kommunen beslutar att uppféra en byggnad med lanemedel.
Omsténdigheterna dro sidana, att ldnemedlen bort amorteras under t. ex.
25 ar. Kommunen hade alltsid bort hos Kungl. Maj:t soka tillstand till 1a-
nets upptagande, i vilket fall Kungl. Maj:ts provning skulle géllt icke blott
behovet Overhuvudtaget att uppféra en byggnad for ifrdgavarande dnda-
mal utan dven huruvida byggnaden borde vara av ifragasatt storlek och be-
skaffenhet. Utan att genast soka dylikt tillstind paboérjar kommunen bygg-
naden med hjilp av medel, upplinade inom grinserna for dess fria lane-
ritt. Forst sedan byggnadsforetaget delvis verkstillts, ingives ansokan om
tillstdnd att upptaga l&n. Forsavitt Kungl. Maj:t icke finner sig kunna ge-
nom ett avslag framtvinga omedelbar uttaxering av ett belopp motsvarande
hela aterstiende lanebehovet, blir Kungl. Maj:t nodsakad att helt eller del-
vis bifalla ansékningen, dven om eljest fordrade forutsiittningar for bifall
icke skulle foreligga.

Slutligen kan den fria lanerédtten anviandas till att pA de nirmast foljande
aren overskjuta kostnader, vilka ritteligen bort tickas genom omedelbar ut-
taxering.

Betriffande dessa olika fall av den understillningsfria l8neritten ma nu
anforas foljande.

Att en kommun anvinder understillningsfri uppldning for att anskaffa
kassaforlag ér i sin ordning. Det ar framst for detta fall som understiillnings-
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fri upplaning ar motiverad. For varaktiga kassaforlag, som ofta torde vara
erforderliga for de kommunala affirsverken, torde det vil i vanliga fall vara
naturligast att uppsamla kassaforlagsfonder, vilka eventuellt kunna &astad-
kommas genom upptagande av lan, som aterbetalas under en lédngre tids-
period. For sidana lan av limplig storlek lirer Kungl. Maj:ts godkiinnande
kunna péardknas. A andra sidan torde intet vara att inviinda emot att kassa-
forlaget anskaffas genom tillfilligt 1an, vilket sedan successivt fornyas. Det
torde fA anses praktiskt att en sidan fornyelse, om den héller sig inom ett
begransat belopp, ej kriaver understillning. Behovet av kassaforlag ér van-
ligen ej mindre i skattetyngda kommuner dn i andra — snarare tvirtom.
Detta behov kan emellertid i skattetyngda kommuner ej enligt nu géllande
regler tillgodoses utan understillning, ehuru det ej torde behdva antagas, att
en begransad understillningsfri laneritt for dylika dndamal skulle utgora en
fara for kommunens ekonomiska jimvikt eller féoranleda missbruk.

Fri laneritt for att kunna pa en ej alltfor lang tidsperiod fordela kostnader-
na for finansiering av mera varaktiga tillgdngar ir vil knappast i och for sig
noédvindig men ej heller forkastlig, direst kommunen har en stark ekonomi
och utgiften ej ar for stor. For dylik upplaning ldmpar sig vil den grund-
princip, som nu géller for de borgerliga kommunerna. Om man pa fragan
om kommunernas upplining anligger det naturliga betraktelsesittet, att kom-
munerna dven i sddant avseende fi skota sig sjilva, dir ej bestimda skél
tala diaremot, bor foljaktligen den nuvarande mdojligheten harutinnan bibe-
~ hallas.

Stridande mot kommunallagarnas anda ir didremot en sddan anvindning
av den fria laneritten, genom vilken kommunen pa férhand binder Kungl.
Maj:t. Hirigenom krinkes nimligen det intresse, som foranlett bestimmel-
serna om understillning. Likasi innebér det ett missbruk av den fria lane-
ritten, om kommun pa ett foljande ars skattskyldiga 6verskjuter vad arets
 skattskyldiga bort betala. Till vad nu anférts bor tagas hinsyn i sa matto,
att bestimmelserna om fri laneritt savitt ske kan utformas sé, att de ej moj-
liggora dylika missbruk.

Riktlinjer for dndrad lagstiftning.

I
' Med hénsyn till det nu sagda synes det naturligt att 16sa frigan om den un-
derstillningsfria laneritten pa det siitt, att sirskilt beaktande dgnas dels den
’ upplining, som avser anskaffande av kassaforlag, dels den som avser andra
. dndamal, vilka béra innefattas under den fria laneritten. Detta synes bora
ske péa det sitt, att fér de borgerliga primdrkommunerna faststéilles dels en
fri laneriitt gillande dven fér kommuner med hog utdebitering, dels en fri
laneritt enligt ungefir samma grunder som de nu gillande. Eftersom det
kan antagas, att kommuner med hog utdebitering hava behov av ett storre
kassaforlag per skattekrona in kommuner med lidg utdebitering, kunde det
ifragasittas att betriffande den for kassaférlag avsedda laneritten antaga

2—367474. *
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ungefir samma regel som den, vilken nu giller for féorsamlingarna, d. v. s.
stilla upplaningen i direkt forhallande till utdebiteringen per skattekrona.
Da det emellertid 4 andra sidan kan fastslds, att de med fri laneratt for-
enade riskerna dro storre vid hog utdebitering, och di den nuvarande léne-
ritten for de borgerliga kommunerna star i omvint forhallande till utdebite-
ringen och forutsittes i visentlig del bibehéllen, torde det ligga nirmast till
hands att faststilla denna léneritt till vad som motsvarar visst krontal per
skattekrona oberoende av utdebiteringen i kommunen. Vid bestimmande av
detta krontal maste beaktas, att det 4 ena sidan bor vara tillrickligt
stort men & andra sidan ej bor medféra négra risker foér att kom-
munerna pa grund av denna upplining skola rika i svarigheter. Nir i
sadant avseende foreslds ett belopp av tre Kkronor per skattekrona i
kommunen, bor framhallas, att detta forslag ej 4r grundat pi en full-
stindig statistisk undersokning samt att det antages, att denna siffras till-
racklighet och limplighet komma att bedomas av kommunerna och deras
sammanslutningar vid remiss & denna promemoria. Att kunna bestimma en
avsevird del av den understillningsfria laneritten pa ett sa enkelt sitt som
detta méste innebédra en betydande praktisk fordel, da kreditinrittningarnas
kontroll vid tillimpningen av en sadan regel méste bliva sa enkel som moj-
ligt. Enir den laneritt, varom héar ir fraga, nidrmast avser att fylla behovet
av tillfalligt kassaforlag, torde det vara pa sin plats att begrinsa den till 1an
pa kort tid, forslagsvis ett ar, en anordning fdgnad att forekomma missbruk
genom anviandande av ifrdgavarande upplaningsmojlighet for andra dndamal
an for vilka den ar avsedd. En sidan tidsbegrinsning innebér en forsiktig-
hetsatgard av sirskild betydelse for mera skattetyngda kommuner, da fra-
gan huruvida upplaningen ligger inom den fria grinsen madste arligen provas
av savil kommunen sjilv som kreditgivaren.

Oberoende av denna léneritt bor for de borgerliga kommunerna fri laneritt
visentligen liknande den nuvarande bibehdllas, dock att jaimvial for lands-
kommunernas del beaktas skillnaden mellan de kommuner, vilka omhénder-
hava folkskolevisendet, och 6vriga kommuner. Vore det meningen att denna
laneritt skulle bliva den enda — d. v. s. avsige man ej att infora ocksi en
sddan laneritt som nyss omformilts — kunde anledning foreligga att nagot
héja den nuvarande 10-kronorsgriansen. Infores en sérskild av utdebite-
ringen oberoende fri laneritt & tre kronor per skattekrona, fylles dirmed en
avsevird del av det behov av fri ldneritt, som for nirvarande tickes enligt
de nu gillande reglerna. Skil synes darfor forefinnas for en viss siankning
av den nuvarande grinsen. Foér de kommuner, vilka omhénderhava folk-
skoleviisendet, torde grinsen bora bestammas till tio kronor utan avrikning
for folkskoleutgifterna, medan grinsen for ovriga kommuner sittes nagot
ligre. Hur mycket ligre grinsen bor dragas kan vara foremél for olika me-
ningar. Folkskolekostnaderna per skattekrona dro ganska skiftande i olika
kommuner. I samband med remissen av 1932 ars riksdagsskrivelse verk-
stialldes en utredning, enligt vilken ifrdgavarande kostnader i landskommu-
nerna genomsnittligt skulle uppga till 2.81 kronor per skattekrona. Efter
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denna tidpunkt har staten i 6kad omfattning oOvertagit kostnader for folk-
skoleviisendet. Det synes fordelaktigt att i lagen bestimma en viss grins,
ehuru hinsyn déirigenom blott kan tagas till genomsnittsforhallandena. Déir
folkskolevisendet omhéinderhaves av forsamlingarna, iga dessa en fri line-
ratt svarande i stort sett mot hélften av kostnaden déarfér. P& grund dérav
och med beaktande jimvil att grianssiffran bor vara ett obrutet tal foreslas,
att i kommuner, vilka icke omhinderhava folkskolevisendet, griansen be-
stammes till nio kronor per skattekrona.

Med sidlunda féreslagna bestimmelser vinnes den likstéillighet mellan stads-
och landskommuner, vars ernidende var ett av huvudmotiven till 1932 ars riks-
dagsskrivelse.

D4 det emellertid méste anses onskvirt, att en kommun ej med understill-
ningsfria ldn finansierar alltfér stor del av sina utgifter samt inférandet utav
en av utdebiteringen oberoende fri laneridtt fo6r flertalet kommuner medfér
en stark utokning av den fria laneritten, foreslds dven maximering av den
laneritt, som anknytes till nu gillande grunder. Faststilles dven denna sist-
namnda rétt till hogst tre kronor per skattekrona, kommer den fria laneritten
att kunna uppgé till ej mindre in sex kronor per skattekrona, en siffra som
for nirvarande torde uppnéas endast i ett fatal fall och genomgiende kan an-
tagas vara fullt tillricklig. Hirvid méste dock beaktas, att jimlikt lagen om
kommunal fondbildning i den fria laneritten skall inridknas #dven anvand-
ning av medel fran kommunernas egna fonder, en anvindning som, dven om
den ej tekniskt dr att hinféra till upplaning, likvil i verkligheten star uppla-
ningen niira. Aven om denna maximisiffra giller, att dess limplighet kan
belysas vid besvarande av remiss 4 denna promemoria. Redan nu torde gil-
la, att i det belopp, som den fria uppldningen avser, inrédknas éven borgen
som ingatts utan Kungl. Maj:ts tillstind. Fortydligande av lagtexten for att
gora detta fullt klart synes onskvért.

Betriffande den fria laneritt, som pa sitt forut sagts skulle bibehallas i
anslutning till den nu gillande, foreslas tillika att den skall begriinsas till att
gilla 1an, stillda att genom &rliga avbetalningar aterbetalas under hogst fem
ir. Enligt kommunallagarna skola beslut om utgifter, vilka kriva uttaxering
under lingre tid #in fem &r, vara underkastade linsstyrelsens faststéillelse. Sa-
som av den vid denna promemoria fogade utredningen framgér, ir det ej
fullt klart, huruvida detta har den inneborden, att ett beslut om upplaning
med mer dn fem ars Aterbetalningstid i och for sig kriaver understillning. En
dylik oklarhet dr ej onskvird. Helt visst Overensstimmer det med den nu-
varande kommunallagstiftningens andemening att aldrig under den fria line-
ritten inbegripa l1an stillda pa ldngre Aterbetalningstid dn fem ar, en gréns
som nu giller fér de eljest i avseende 4 den fria laneritten sirskilt gynnade
landstingen. Denna grins maéste ocksa anses tillricklig for att tillgodose de
indamal med den fria laneritten, som i det foregiende betecknats sasom
o6nskvirda eller berittigade. Linetiden for ej understillda 1dn torde ock hava
i praxis i huvudsak begrinsats till fem ar.

Friga har uppkommit, huruvida i kommunernas icke understillda géld



borde inriknas jamvil den skuld, fér vilken kommun hiftade pa grund av
underlatenhet att erligga betalning for varor eller arbetsprestationer. Sisom
skal for att jamvéil dylik skuld skulle pa detta siatt medriknas kunde anféras,
att jamvil den ar av betydelse vid bedomandet av kommunens ekonomiska
stillning. Emellertid torde sddan skuld ingenstides vara sa stor, att den kan
namnvirt inverka pa kommunens ekonomiska jamvikt. Hirtill kommer,
att ett sddant beaktande av dylik skuld sikerligen skulle medféra atskilliga
praktiska svarigheter. Vid nu anforda forhallanden har bestimmelse om
skuldens inriknande ej ansetts erforderlig. Utan uttryckligt stadgande tor-
de diremot vara klart, att sisom upplaning riknas exempelvis Overtagande
av intecknad skuld i samband med fastighetsforvarv.

Det synes lampligt och billigt, att de stdder, som ej deltaga i landsting, er-
hélla en nigot storre fri laneriatt dn Ovriga borgerliga kommuner, enir i de-
ras utgifter inriknas sddana, som for riket i Ovrigt tillkomma landstingen,
vilka ju sjilva dga viss fri laneriatt. Det foreslas, att for dessa stider den av
utdebiteringen oberoende ldneritten bestimmes till fyra i stillet for eljest
foreslagna tre kronor per skattekrona.

I friga om férsamlingarnas fria lineritt torde anledning till storre dndring
i vad nu giller icke foreligga. Den nuvarande regeln ar vil limpad att till-
godose de synpunkter, som i det ovanstiende framlagts rorande behovet av
kassaférlag. Den lar hava befunnits smidig och har veterligen icke foranlett
ndgra. aventyrligheter. D& lineritten for de borgerliga kommunerna emel-
lertid skulle begrinsas till 1dn med en Aterbetalningstid av hogst dels ett ar
och dels fem &r, ifragasittes for forsamlingarnas fria laneritt en begrinsning
av lanetiden, vilken bor kunna utan oligenhet fér forsamlingarna bestim-
mas till tvA ar. En sidan begrinsning har viss hemul si till vida att den
gillde fore 1910 Ars lagindringar; kommunlian lira allijamt i ej ringa ut-
striackning vara upptagna just for tvaarsperioder, en omstindighet som del-
vis torde fa tillskrivas en alltjimt kvarlevande uppfattning, att tvadrsbegrins-
ningen har betydelse. I detta sammanhang mé ock beaktas, att tvaars-
gransen sedan gammalt gillt for vigdistrikten och bibehallits i den nya vag-
lagstiftningen.

Betriaffande municipalsamhdllena har framkastats tanken att paA nagot sitt
sammankoppla deras fria laneritt med utdebiteringen i den landskommun,
inom vilken municipalsamhillet dr beliget. En sadan sammankoppling vore
visserligen i si matto befogad, att dirigenom den sammanlagda beskattningen
for municipalsamhéllenas skattebetalare kunde beaktas. En sammankoppling
skulle dock siakerligen medféra manga forvecklingar och praktiska svarigheter,
detta dven med hidnsyn déartill att municipalsamhille kan utgora del av flera
kommuner. Enir municipalsamhéillena dro av de mest olika storlekar och vitt
skilda slag i 6vrigt, torde annan allméingiltig regel for deras fria laneritt svarli-
gen kunna givas dn att denna ritt, i likhet med vad som giller for férsamlin-
garna, bestimmes till hialften av det uttaxerade beloppet, varjimte lanetiden
begrinsas till hogst tva ar. Att denna regel skulle vara mindre limpad for mu-
nicipalsamhillena #n for forsamlingarna torde ej bora antagas. Den torde a
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ena sidan vara tillricklig fér att giva municipalsamhillena en stillning i
avseende 4 den fria laneritten fullt motsvarande den som tillkommer ovriga
kommunala bildningar men lirer & andra sidan ej medfora nagra risker,
helst som municipalsamhéllenas utdebitering i forhallande till landskom-
munernas ir ldg och alltsi hilften av det uttaxerade beloppet torde vara en i
forhdllande till kommunmedlemmarnas skattekraft icke alltfor hog summa.
Aven avvigningen av den nu foreslagna siffran torde komma att bliva under-
kastad provning vid avgivandet av remissvar & denna promemoria.

Betraffande samtliga nu angivna slag av kommunbildningar bor, siasom
nu ock giller, ingdende av borgen jiamstillas med upptagande av lan.

Den nu gillande bestimmelsen om landstingens fria laneritt avviker fran
savil de nu i kraft varande som ock de foreslagna reglerna for ovriga kom-
muner. Andring av bestimmelsen for landstingen skulle dirfor kunna ifra-
gasittas. Bestimmelsen torde emellertid hava visat sig limplig och miss-
bruk synas icke hava forekommit. Anledning till antagande att missbruk
skulle d4ga rum i framtiden torde ej finnas. Vid nu anforda férhallanden
synas tillrickliga skl till dndring ej foreligga; dock larer — i anslutning
till vad redan nu stundom antages gilla — ingdende av borgen boéra ut-
tryckligen jaimstiallas med upptagande av lan.

Andring ifrigasiittes icke betriffande de nyligen antagna, &nnu ej ikraft-
tridda reglerna for vdgdistriktens fria upplaning.

Som nagra nirmare bestimmelser for tingshusbyggnadsskyldigas ekono-
miska forvaltning ej finnas, bér bestimmelse nu ej inforas betrdffande de-
ras laneratt.

Friga om ytterligare garantier mot missbruk av den fria ldneritten.

Vid uppgorande av forslag till bestimmelser om kommunernas fria lane-
ritt bor, pa sitt redan framhallits, tillses, att dessa i huvudsak ej kom-
ma att missbrukas fér olamplig finansiering av olika kommunala utgifter.
Det vore tilliiventyrs mojligt att fér att vinna garanti mot missbruk kring-
girda denna laneritt med begrinsande foreskrifter utover dem som ovan fo6-
reslagits. Emellertid méste 4 andra sidan beaktas riskerna i olika avseenden
av alltfor komplicerade bestimmelser, den kénsla av i méanga fall obehov-
ligt tvaAng som dessa liatt kunna medféra hos kommunalménnen, astadkom-
mande av ovillighet hos kreditinriittningarna att limna lan vilka kriva in-
gdende formprdvning, mojligen ocksid skapande av beniigenhet att kringgd
bestimmelserna. Det maste anses innebiira en bestimd fordel med mojli-
gast enkla bestimmelser, och det torde finnas anledning forvinta, att sd-
dana bestimmelser skola utom i undantagsfall tillimpas i enlighet med
sitt syfte. Det torde kunna antagas, att oliigenheterna av sddana missbruk
skulle bliva mindre #n de olidgenheter, som enligt det nyss anférda skulle
kunna bliva en foljd av alltfér komplicerad lagstiftning.

Av den historiska redogorelsen framgar emellertid, att betydande upp-
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mirksamhet under en f6ljd av ar méast dgnas det missférhallandet, att kom-
muner genom varjehanda atgirder stillde sig sjilva i ett lige, vilket nod-
vindiggjorde uppldning utanfor den fria lineriitten, varigenom syftet med
kommunallagarnas lanebestimmelser Asidosattes och Kungl. Maj:ts lane-
provning foregrepes. Det framgar ock av sagda redogorelse, att man pa
olika vigar sokt komma till ritta med detta missforhillande och att fram-
komna forslag till reglerande lagforeskrifter visat sig ogenomforbara eller
olimpliga. Senare tiders erfarenheter lira didremot hava givit vid han-
den, att de linge bedrivna strivandena att pa frivillighetens vig 16sa fragan
smaningom givit: resultat, samt att missbruk av det slag, varom fraga ér,
numera dro timligen ovanliga. Under dylika omstindigheter synes anled-
ning saknas att nu vidtaga sirskilda atgirder betriffande denna fraga.

Borttagande av sirskilt understillningsforfarande betriiffande vissa lan av
statsmedel.

Kungl. Maj:t kan i vissa fall bevilja kommun 1in av statsmedel'. Sada-
na lanemedel skola antingen under bestimda villkor av kommunen i sin
tur utlanas — kommunen ir di nirmast att betrakta sisom ldneformedlare
— eller ock skola de av kommunen anvindas till genomférandet av foretag
av bestamt slag.

Betriffande dylika 1an forfares nu i allmiinhet pa foljande sitt: Kommu-
nen ingiver till Kungl. Maj:t ansékning att erhilla 14n frin staten. Denna
ansokning beredes i det departement, dir drenden rorande sidan verksam-
het, som lanet avser att frimja, handliggas. 1 detta departement provas i
forsta hand, huruvida det med hinsyn till statsintresset dr onskvirt, att
kommunen genomfor ett foretag av ifrdgavarande slag. SAsom en mera
sekundér faktor framstir hirvid av naturliga skiil ett hiinsynstagande #ven
till kommunens ekonomiska birkraft, vilken dock givetvis beaktas. Vid
drendets beredning sker stundom samarbete med finansdepartementet och
dettas kommunala lanebyra; sirskilt brukar yttrande angdende limplig tid
for lanets amortering inhdmtas fran finansdepartementet. Finnes lanean-
sokningen bora bifallas, beviljar Kungl. Maj:t 1an i regel pa villkor, att kom-
munen erhéller Kungl. Maj:ts tillstind att upptaga ldnet’. Kommunen har
dérefter att till finansdepartementet ingiva ansokan om dylikt tillstind.
Arendet handliigges dir pa lanebyran. Provningen i finansdepartementet
borde egentligen ske efter samma grunder, efter vilka ansékningar om la-
netillstind i allménhet provas, d. v. s. med beaktande av kommunens be-

1 Se t. ex. ang. statens bostadslanefond SFS 1930: 169; vattenkraftslanefonden SFS 1919:787;
luftfartslanefonden SFS 1927:490; egnahemslanefonden och jordformedlingsfonden SFS 1928:
218 och 219; kommunskogslanefonden SFS 1930: 272 och vedeldningslanefonden SFS 1934: 433.

? Tillstind att upptaga arbetarsméabruksstatslan (SFS 1933: 331) meddelas enligt praxis utan
sirskild ansokan till finansdepartementet efter beredning i jordbruksdepartementet.
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hov av det foretag lanet avser att mojliggora, detta foretags beskaffenhet
samt, icke minst, kommunens ekonomiska birkraft. I sakens natur ligger
emellertid, att Kungl. Maj:t i finansdepartementet ndppeligen kan motsitta
sig upptagandet av ett 14n, som Kungl. Maj:t i egenskap av statens repre-
sentant som kreditgivare beviljat efter provning i annat departement.

Denna anordning med tvd ansokningsforfaranden méaste anses otymplig
och onddig. For kommunerna astadkommer den tidsspillan och extra skri-
verier. Myndigheternas arbete blir storre dn som #r noédvandigt. Anord-
ningen utgodr ingen borgen for att de kommunalekonomiska synpunkterna
bliva béttre beaktade in som skulle vara fallet, om blott ett enda beslut
meddelades.

Utan egentliga svarigheter torde det dubbla foérfarandet kunna bortfalla
och det syfte, som ritteligen borde vinnas med detsamma, tillgodoses pa det
siitt, att drendet om ldnets beviljande beredes av det departement, till vil-
ket drendet med hénsyn till sin beskaffenhet hor, men att en granskning
jaimvil ur de synpunkter, som finansdepartementet har att anlégga, sker un-
der samrad med detta departement. Déirigenom skulle lanebyrans sérskil-
da sakkunskap i kommunalekonomiska ting kunna tillgodogoras redan vid
l&nets beviljande. Samarbetet torde kunna genomforas utan dndring av depar-
tementsstadgan och pi det hela taget timligen formlost. Huru saken bést
b6r ordnas fa vdl kommande erfarenheter utvisa. Hir ma framhallas en
sddan mojlighet: I fackdepartementet franskiljas de ansokningar, vilka
uppenbarligen bora avslds. Ovriga ansokningshandlingar overlimnas till
finansdepartementets linebyrd, varest desamma provas ur allméinna kom-
munalekonomiska synpunkter efter sedvanliga grunder. Arendena foredra-
gas i erforderliga delar infor finansministern; dd fasta regler for lneéren-
denas bedomande utbildats, torde foredragningen i de allra flesta fall kun-
na bliva mycket summarisk. Handlingarna jimte besked om resultatet av
finansdepartementets granskning aterlimnas dérefter till fackdepartemen-
tet. Sedan idrendena dir ytterligare beretts, foredragas de infor fackmini-
stern. Det torde kunna antagas, att finans- och fackministrarnas meningar
utom i rena undantagsfall komma att sammanfalla, varfér gemensam Over-
laggning mycket sidllan torde behdva dga rum.

Med hinsyn till det anforda foreslds, att till understillningslagrummen i
kommunallagarna goras tilligg av innehdll att, direst Kungl. Maj:t beviljat
kommun lan av statsmedel, kommunen dirigenom anses hava erhéallit till-
stdnd att upptaga lanet. Stadgandets innebord skulle alltsa vara, att kom-
munen icke behover s6ka Kungl. Maj:ts tillstind att upptaga lanet och att
vad kommunen pa sidant sitt upplinat icke skall betraktas sdsom upplanat
utan Kungl. Maj:ts tillstdnd, varfér det icke inkriktar pa den fria laneritten.
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Inverkan p& foreskrifterna om fri lineritt av en inskrinkning av kommu-
nernas uppgifter.

Kungl. Maj:t har den 24 januari 1936 tillsatt en kommitté, kommunal-
skatteberedningen, med uppgift, bland annat, att verkstilla en omproévning
av fordelningen av samhillet dliggande uppgifter mellan staten och kommu-
ner av olika slag. Direst beredningens arbete skulle féranleda overflyttning
av visentliga uppgifter fran primirkommunerna till landstingen eller till sta-
ten, skulle ock en avseviird indring ske av de genomsnittliga utdebiterings-
talen, vara de foreslagna bestimmelserna om den fria laneritten delvis vila.
Emellertid torde med den i hég grad pakallade dndringen av bestimmelser-
na om fri laneréitt icke bora anstd i avvaktan pa kommunalskatteberednin-
gens utredningar, dven om dessa kunna tinkas foranleda éndring i vad som
nu ma beslutas.

Ikrafttriidandet av foreslagen lagstiftning.

De nya bestimmelserna torde kunna trida i kraft den 1 juli 1937. Sasom
forut framhallits innebdra de nya bestimmelserna i stort sett en utvidgning
av den fria laneritten. Skulle i enstaka undantagsfall vid 6vergingen svi-
righet uppkomma for kommun, lirer Kungl. Maj:t vilja meddela sérskilt
tillstand till extra upplining.

Erforderliga lagiandringar.

I enlighet med vad nu anforts framliggas forslag till

1) lag angdende indrad lydelse av 79 och 88 §§ lagen den 6 juni 1930
(nr 251) om kommunalstyrelse pa landet;

2) lag angdende findrad lydelse av 74 § lagen den 6 juni 1930 (nr 252) om
kommunalstyrelse i stad;

3) lag angdende iindrad lydelse av 66 § lagen den 6 juni 1930 (nr 259) om
forsamlingsstyrelse;

4) lag angdende indrad lydelse av 54 § lagen den 20 juni 1924 (nr 349)
om landsting;

5) lag angdende #ndrad lydelse av 63 § lagen den 15 juni 1935 (nr 337)
om kommunalstyrelse i Stockholm; och

6) lag angdende indrad lydelse av 69 § lagen den 6 juni 1930 (nr 260) om
forsamlingsstyrelse i Stockholm.

Stockholm den 31 juli 1936.

Carl W. U. Kuylenstierna. E. Thomasson.



Bilaga 1.

Forslag
till
lag angéende iindrad lydelse av 79 och 88 §§ lagen den 6 juni 1930
(nr 251) om kommunalstyrelse pa landet.

| Hirigenom forordnas, att 79 och 88 §§ lagen den 6 juni 1930 om kom-
~ munalstyrelse pa landet skola erhilla éindrad lydelse pa sitt nedan angives:

79 8.

| 1 mom. For att — — — sddan fastighet;
{ b) upptagande av lan eller ingdende av borgen i andra fall &n i 2 mom.
. avses; eller

¢) nya eller — — — till Konungen.

2 mom. Kommun #ger utan Konungens tillstind upptaga lin, stillda pa
hogst ett ars aterbetalningstid, intill ett sammanlagt belopp motsvarande tre
ganger antalet av de skattekronor och skattedren, varefter kommunalutskyl-
der skolat utgoras for sistférflutna aret.

Oavsett upplaningen enligt foregdende stycke dger kommun utan Konun-
gens tillstaind upptaga 1an, stillda att genom &rliga avbetalningar aterbetalas
under hoégst fem Ar, intill ett sammanlagt belopp motsvarande skillnaden
- mellan, & ena sidan, i kommun som omhinderhaver folkskolevisendet tio
~ ganger och i annan kommun nio ginger antalet av nyss omférmélda skatte-
~ kronor och skatteéren, samt, 4 andra sidan, den summa som for sistférflutna
aret beslutits skola i kommunen anskaffas genom uttaxering. Dock ma ej
genom beslut, varom i detta stycke dr friga, uppliningen bringas att over-
stiga ett belopp motsvarande tre ginger antalet av omformélda skattekronor
och skattedren.

Vad i detta mom. sigs om upptagande av 14n giller ock ingdende av bor-
gen; och skall belopp, for vars aterbetalning kommun iklatt sig borgen, rik-
nas sisom lanfinget belopp.

Har Konungen beviljat kommun 1in av statsmedel, anses kommunen dér-
igenom hava erhallit Konungens tillstind att upptaga lanet.

88 §.

For municipalsamhélle skall i avseende & dess sidrskilda ordnings- och hus-
hallningsangeldgenheter vad i denna lag ir stadgat figa motsvarande tillimp-
ning, med iakttagande dock av féljande:

1 Senaste lydelse av 79 §, se SFS 1936: 283.
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a) i stillet for kommunalstimma, kommunalfullmiktige och kommunal-
nimnd trida inom municipalsamhille municipalstimma, municipalfullmik-
tige och municipalnimnd;

b) indelning i valkretsar for val av municipalfullmiktige skall icke i nigot
fall foretagas; och

c) betriffande ritt fér municipalsamhille att utan Konungens tillstdnd
upptaga lan giller i stéllet for stadgandena i 79 § 2 mom. férsta och andra
styckena, att sadant tillstind icke erfordras, di lanet dr stillt pA en Aterbe-
talningstid av hogst tvA ar och genom beslutet sammanlagda beloppet av
municipalsamhillets utan understillning skedda upplining ej bringas att
overstiga hilften av den summa, som for det sistférflutna kalenderiret be-
slutits skola i municipalsamhillet anskaffas genom uttaxering.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1937.

Forslag
till
lag angiende #ndrad lydelse av 74 § lagen den 6 juni 1930 (nr
252) om kommunalstyrelse i stad.

Hiérigenom foérordnas, att 74 § lagen den 6 juni 1930! om kommunalsty-
relse i stad skall erhélla édndrad lydelse pa sitt nedan angives:

74 §.

1 mom. For att — — — sidan fastighet;

b) upptagande av lin eller ingdende av borgen i andra fall &n i 2 mom.
avses; eller

c) nya eller — — — till Konungen.

2 mom. Stad #ger utan Konungens tillstind upptaga lan, stillda pa hogst
ett ars dterbetalningstid, intill ett sammanlagt belopp motsvarande, savitt an-
gir stad, som ej deltager i landsting, fyra ginger och, betriffande annan
stad, tre ganger antalet av de skattekronor och skattedren, varefter kommu-
nalutskylder skolat utgoras for sistforflutna aret.

Oavsett upplaningen enligt foregdende stycke fger stad utan Konungens
tillstind upptaga lan, stillda att genom Aarliga avbetalningar aterbetalas un-
der hogst fem é&r, intill ett sammanlagt belopp utgérande skillnaden mellan,
4 ena sidan, i stad som omhiinderhaver folkskoleviisendet tio ginger och i
annan stad nio ganger antalet av nyss omférmilda skattekronor och skatte-

1 Senaste lydelse, se SFS 1936: 284.
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oren, samt, 4 andra sidan, den summa som for sistforflutna aret beslutits
skola i kommunen anskaffas genom uttaxering. Dock mi ej genom beslut,
varom i detta stycke ar friga, upplaningen bringas att Overstiga ett belopp
motsvarande tre ginger antalet av omférmélda skattekronor och skattedren.

Vad i detta mom. siigs om upptagande av lan giller ock ingéende av bor-
gen; och skall belopp, fér vars aterbetalning stad iklitt sig borgen, riknas
sdsom lanfinget belopp.

Har Konungen beviljat stad 14n av statsmedel, anses staden dirigenom
hava erhallit Konungens tillstdnd att upptaga lanet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1937.

Forslag
till
lag angiende éndrad lydelse av 66 § lagen den 6 juni 1930 (nr 259)
om férsamlingsstyrelse.

Hirigenom forordnas, att 66 § lagen den 6 juni 1930' om férsamlings-
styrelse skall erhilla dndrad lydelse pa sitt nedan angives:

66 §.

1 mom. For att — — — sédan fastighet;

b) upptagande av lan eller ingdende av borgen i andra fall &n i 2 mom.
avses; eller

¢) utgifter, som — — — till Konungen.

2 mom. Forsamling dger utan Konungens tillstind upptaga 14n, stéillt pa
en Aterbetalningstid av hogst tvd ar, direst genom beslutet sammanlagda
beloppet av forsamlingens utan understillning skedda upplining ej bringas
att overstiga hilften av den summa, som for det sistférflutna kalenderaret
beslutits skola i forsamlingen anskaffas genom uttaxering.

Vad i detta mom. sigs om upptagande av lin giller ock ingéende av bor-
gen; och skall belopp, for vars terbetalning forsamlingen iklétt sig borgen,
riknas sdsom ldnfinget belopp.

Har Konungen beviljat férsamlingen 14n av statsmedel, anses férsamlingen
dirigenom hava erhallit Konungens tillstind att upptaga lanet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1937.
1 Senaste lydelse, se SFS 1936: 285.
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Forslag
till
lag angéende iindrad lydelse av 54 § lagen den 20 juni 1924
(nr 349) om landsting.

Hirigenom forordnas, att 54 § lagen den 20 juni 1924! om landsting skall
erhalla dndrad lydelse pd siitt nedan angives:

54 §.

Konungens godkéinnande — — — lingre tid #n fem Aar;

b) upptagande av lén, stillt pa lingre aterbetalningstid #n fem &r, skolan-
de i upptagande av 1an inbegripas ingdende av borgen;

c) forsiljning, pantférskrivning — — av landstingsmin.

Har Konungen beviljat landsting 14n av statsmedel, anses landstinget déri-
genom hava erhéllit tillstind att upptaga lanet.

Hurusom beslut — — — kommunal fondbildning.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1937.
1 Senaste lydelse, se SFS 1936: 286.

Forslag
till
lag angiende #indrad lydelse av 63 § lagen den 15 juni 1935
(nr 337) om kommunalstyrelse i Stockholm.

Hérigenom foérordnas, att 63 § lagen den 15 juni 1935! om kommunal-
styrelse i Stockholm skall erhélla édndrad lydelse pd sitt nedan angives:

63 §.

1 mom. For att — — — sadan fastighet;

b) upptagande av 1an eller ingdende av borgen i andra fall &n i 2 mom.
avses; eller

¢) nya eller — — — till Konungen.

2 mom. Staden dger utan Konungens tillstind upptaga 14an, stillda pa
hogst ett ars aterbetalningstid, intill ett sammanlagt belopp motsvarande
fyra génger antalet av de skattekronor och skattedren, varefter kommunal-
utskylder skolat utgoras for sistforflutna aret.

Oavsett upplaningen enligt foregdende stycke #dger staden utan Konungens
tillstand upptaga 1an, stillda att genom Aarliga avbetalningar aterbetalas un-

1 Senaste lydelse, se SFS 1936: 287.
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der hogst fem Ar, intill ett sammanlagt belopp motsvarande skillnaden mel-
lan, 4 ena sidan, tio ginger antalet av nyss omformélda skattekronor och
skattedren, samt, & andra sidan, den summa som for sistforflutna aret be-
slutits skola i staden anskaffas genom uttaxering. Dock ma ej genom be-
slut, varom i detta stycke ar friga, upplaningen bringas att Overstiga ett
belopp motsvarande tre ganger antalet av omférméilda skattekronor och
skattedren.

Vad i detta mom. sigs om upptagande av lan giller ock ingdende av bor-
gen, och skall belopp, for vars éterbetalning staden iklatt sig borgen, rik-
nas sasom lanfanget belopp.

Har Konungen beviljat staden 1&n av statsmedel, anses staden dirigenom
hava erhallit Konungens tillstind att upptaga lanet.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1937.

| Forslag
till
lag angiende dndrad lydelse av 69 § lagen den 6 juni 1930
(nr 260) om forsamlingsstyrelse i Stockholm.

|

| Hirigenom forordnas, att 69 § lagen den 6 juni 1930! om forsamlings-
~ styrelse i Stockholm skall erhdlla dndrad lydelse pa séitt nedan angives:

|

69 §.

| 1 mom. For att — — — sadan fastighet;
| b) upptagande av 1an eller ingéende av borgen i andra fall &n i 2 mom.
avses; eller

c) utgifter, som — — — till Konungen.

2 mom. Forsamling dger utan Konungens tillstind upptaga lin, stillt pa
en aterbetalningstid av hogst tvA 4r, direst genom beslutet sammanlagda
beloppet av férsamlingens utan understillning skedda uppléning ej bringas
att overstiga hélften av den summa, som for det sistférflutna kalenderaret
beslutits skola i forsamlingen anskaffas genom uttaxering.

Vad i detta mom. sigs om upptagande av 1an giller ock ingaende av
borgen; och skall belopp, for vars aterbetalning forsamlingen iklitt sig bor-
gen, riknas sdsom lanfanget belopp.

Har Konungen beviljat férsamlingen lin av statsmedel, anses férsamlin-
gen dirigenom hava erhéllit Konungens tillstdnd att upptaga lénet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1937.
1 Senaste lydelse, se SFS 1936: 288.
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Bilaga 2.
P. M.
angiende den civilriittsliga giltigheten i vissa fall av kommunala
laneavtal.

Av CARL W. U. KUYLENSTIERNA.

Sasom forsta foremdl fér undersokningen framstar fragan, huruvida och
i vad min kommunallagarnas bestimmelser angdende understillning, kva-
lificerad majoritet etc. for kommunlan #ga civilrittslig relevans eller ej.

Vad kravet pa kvalificerad majoritet i vissa fall angir synes det stillt
utom allt tvivel, att en brist hdrutinnan betyder att en for laneavtalets gil-
tighet nédvindig forutsittning saknas. Kommunen fir ej i annan ordning
adn den foreskrivna besluta om linet. Bristen synes vara att hinfora till
fragan om kommunéhs rittshandlingsformaga (behodrighet). Det forefal-
ler emellertid, som om denna brist ej lingre skulle foreligga utan avtalet
bliva giltigt, dérest beslutet ej overklagas och det silunda tager at sig laga
kraft. Villkoret om kvalificerad majoritet har tillkommit endast i kom-
munmedlemmarnas eget intresse. Det 4r ej orimligt, om den omstindig-
heten att ingen av dem, som vid tiden for beslutet voro medlemmar av
kommunen, begagnar mdjligheten att fi beslutet undanrojt tilligges samma
betydelse som om beslutet frin borjan fattats med den kvalificerade majo-
riteten. Om en kreditinrdttning innan klagotiden gitt till 4nda beviljar kom-
mun ett 1an, som beslutats med endast enkel majoritet men som ritteligen
kravt tva tredjedels majoritet, blir lneavtalet foljaktligen ogiltigt, direst
beslutet efter overklagande undanrdjes, men eljest ej (det forutsittes hir
for enkelhetens skull, att ldnet ej fordrar understillning hos myndighet).

Da den brist, varom hir dr friga, hinfor sig till sjilva behorigheten att
traffa avtalet, lirer pA grund av allmiinna riittsregler kunna antagas, att
medkontrahentens goda tro att behorighet forelegat ej kan ersitta bristen
(jfr nedan sid. 34), utan att avtalet under ovan angivna forutsittningar for-
blir ogiltigt. Att betalningsskyldighet trots avtalets ogiltighet kan foreligga,
dérest medlen komma kommunen till godo, ir ett annat sporsmal. Det sy-
nes ej nodviandigt att i avseende 4 kravet pa kvalificerad majoritet gd nir-
mare in pa dessa fragor, vilka vid det férhallande, att p4 denna grund i
och for sig ogiltiga avtal pa sitt ovan sagts vanligen torde taga At sig laga
kraft och bliva giltiga, lira 4ga ringa praktisk betydelse.

For beslut om upplining kriaves emellertid ocksi i atskilliga fall under-
stillning hos och godkéinnande av Kungl. Maj:t.

Det intresse, som understillningen hos Kungl. Maj:t skall tjina, torde en-
dast i mindre grad vara hinsyn till dem som 4ro medlemmar av kommu-
nen, nir beslutet fattas. Med bestimmelserna om understillning torde man
framfor allt hava velat skydda de kommande generationer, vilka skola ater-
betala ldnet. Vidare lidra vid de nuvarande principernas inférande hava an-
lagts nationalekonomiska synpunkter; Kungl. Maj:t kan vid sin provning
taga héinsyn till kapitaltiligingen i riket samt upplaningens betydelse for
den svenska och utlindska linemarknaden. Det ir vil knappast att an-
taga, att hinsyn till tredje mans intresse i detta sammanhang beaktats. Vis-
serligen ar det ett allmént intresse, att langivare fa betalt for kommunlin ej
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minst diarfor att eljest kommunernas kreditmojligheter skulle lida skada.
Men langivaren forutsittes sjilv kunna bedoma, om hans kreditgivning &r
riskfylld eller ej. Sa dr f. 6. endast i sdllsynta undantagsfall férhallandet.
Sasom sikerhet for ldnet ligger kommunens hela beskattningsunderlag, och
det torde vara ytterst sillan en upplining kan ifrdgakomma, for vilken ej
denna siakerhet ar tillricklig.

P4 vilken vig kan di det intresse, som kommunallagstiftningen salunda
velat skydda, bevakas, direst ifrAgavarande formforeskrift asidoséittes?
Overklagande av en underliten understillning kan ej ske. Statskontroll i
form av overvakning av myndighet med mdojlighet att kunna gora en an-
mirkning effektiv finnes ej heller. Det torde visserligen kunna antagas, att
den som i strid med lagens bestimmelser verkstiller ett ej understillt lane-
beslut dirigenom begir ett tjanstefel, som kan lagligen beivras, dven om
han handlar efter det beslutande organets direktiv. Upplaningen kan dock
ej pA denna vig goras om intet, och dven i ovrigt kan det vl knappast an-
ses att Atalsmojligheten innebér ett tillrickligt verkande medel mot under-
latenhet att understilla ett lanebeslut. Overhuvud synes knappast inom
det offentligrattsliga forfarandet det skydd som &syftas kunna ernas.

Vid sadant forhallande aterstir att underséka, huruvida bestimmelserna
om understillning hava civilrittslig betydelse, i det att deras uppfyllande &ir
en forutsittning for avtalets giltighet. Ar detta fallet, maste lingivaren i
sitt eget intresse tillse, att han icke utlimnar lan till kommun, direst ej an-
tingen lanet ligger inom kommunens fria lanerétt eller ock kommunens beslut
om lanets upptagande faststillts av Kungl. Maj:t. Blir kinnedomen om be-
stimmelsernas betydelse hiirutinnan allmint spridd bland kreditgivarna, ar
det all anledning antaga, att denna av lingivarna utovade kontroll blir ef-
fektiv.

Det kunde mahéinda ligga nira till hands att av ordalydelsen i de stadgan-
den i kommunallagarna, som reglera understillningen, draga slutsatser be-
traffande bestimmelsernas betydelse for laneavtalens giltighet. I angivna fall
skola kommuns beslut »foér att vinna bindande kraft> understillas Konungens
provning och faststillelse, medan i andra fall lénsstyrelsens godkinnande
erfordras foér att »giva gilllande kraft> At besluten. Vid tillkomsten av
1862 ars kommunalférordningar, i vilka bestimmelserna om understill-
ning forsta géngen infordes, gjordes inga uttalanden, av vilka sidker led-
ning kan himtas roérande vad man velat inligga i dessa bestimmelser.
Helt visst har man nirmast tinkt sig, att bestimmelserna skulle innebira
forbud mot verkstéllighet av ett ej understillt beslut (kommunallagskommit-
téns betinkande sid. XXX) och med stoérsta sannolikhet har man ej ténkt
pa bestimmelsernas eventuella civilrittsliga verkan. Déirmed kan emeller-
tid ingalunda anses uteslutet, att ett asidosiittande av stadgandena kan fa
jamval civilrattsliga foljder; frigan hirom torde fi bedomas efter sakens
natur och allminna rattsregler.

Det forefaller ej otroligt, att en riitt allmin uppfattning tidigare varit ra-
dande, att underliten understéillning eller bristande godkénnande av Kungl.
Maj:t ej skulle anses hindra laneavtalets civilrittsliga giltighet. Bland annat
synas tva avgoranden av regeringsriitten (R. 1916 E 125 och 1924 E 183), vil-
ka visserligen ej angatt understdllning av ldnebeslut hos Kungl. Maj:t utan
understillning av beslut om avloning &t folkskolelidrare (i férra fallet hos
Kungl. Maj:t och i senare hos lidnsstyrelsen), ej kunna tolkas annorlunda
4n att underlaten understillning ej ansetts inverka pa giltigheten av de av-
tal, som slutits utan understidllning. I det forstndmnda rattsfallet uttalas
direkt att den omstindigheten, att férsamlingens ifrigavarande beslut ej
understillts Kungl. Maj:ts provning och faststillelse, icke inverkade pa ve-
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derbérandes ritt till visst 16netilligg. Det senare rattsfallet giver uttryck at
samma princip.

Emellertid har nu hégsta domstolen genom avgoranden den 22 augusti 1930
(N. J. A. I: 1930 ref. sid. 403 ff; jfr nedan) givit ett svar pa fragan om un-
derstillningens civilriattsliga betydelse.

Av vad som forekommit i det sid. 403 ff. refererade maélet torde hir bora
framhallas foljande.

Municipalfullméktige i Bromstens municipalsamhille hade beslutat upp-
taga ett tillfalligt lan & 10,000 kronor och uppdraga &t municipalnimn-
dens ordférande, skriddderiidkaren Unger, att soka linet, underteckna no-
diga lanehandlingar och utkvittera linesumman. Beslutet understilldes
icke Kungl. Maj:ts provning. LAnet upptogs av Unger hos Stockholms
lins sparbank. Penningarna behollos emellertid av Unger, vilken seder-
mera domdes for forskingring av bl. a. detta belopp. Banken lagsokte
municipalsamhallet, och ldnsstyrelsen i Stockholms lin forpliktade ge-
nom utslag, som vann laga kraft, samhillet att till banken utgiva skuldbe-
loppet 10,000 kronor jamte réinta, déri ingick ett jimlikt skuldebrevet utriak-
nat belopp, och lagsokningskostnad. Samhillet sokte genom stimning till
Stockholms rddhusrdtt dtervinning i lagsékningsmalet, men dess talan ogil-
lades av radhusritten. Samhéllet sokte dndring hos Svea hovritt och fram-
holl dédr bl. a., att lanebeslutet i fraga ritteligen krivt understillning hos
Kungl. Maj:t. Banken gjorde héiremot géllande, att innan banken beviljade
1dn 4t kommun, som ej erhallit Kungl. Maj:ts tillstind till 1dnets upptagande,
banken stidse undersokte huruvida tillstind vore erforderligt. Jamvil i fore-
varande fall hade undersokning skett, och hade banken av kommunen
erhéllit uppgifter for bedémande av frigan. I kommunens uppgifter om
forutvarande upplaning hade emellertid ej medtagits ett 14n ur bostadslane-
fonden, antagligen emedan detta ej ansetts upptaget fér samhillets egen rik-
ning, da sambhillet haft stillning av allenast 1aneformedlare. Sambhiillet be-
stred, att banken gjort undersékning i understillningsfrigan, samt erinrade
att, da sambhillet konsumerat sin understillningsfria laneritt, forevarande
upplining vore ogiltig sasom stridande mot lag. Houvrdtten ansig pa grun-
der, som sakna betydelse for hir behandlade rittsfriga, att Unger saknat be-
horighet att upptaga lanet, i f6ljd varav och da banken icke ens pastatt, att
de av Unger uppburna medlen kommit samhiillet till godo, hovriitten fann
samhiéllet icke hava varit for lanets infriande ansvarigt och foérpliktade ban-
ken att bl. a. aterbetala vad den utbekommit pa grund av utslaget i lagsok-
ningsmalet. Sedan banken skt fdndring hos Kungl. Maj:t, hemstillde nedre
justitierevisionen, med nagot dndrad motivering, om faststillelse av det slut,
vartill hovriatten kommit.

Hdgsta domstolens majoritet (tre ledaméter) yttrade, att av nirmare an-
givna skil samhillet icke kunde p& grund av brist i Ungers behérighet und-
gd betalningsskyldighet for lanet. Vidkommande direfter av samhillet
gjord invindning att Kungl. Maj:ts faststillelse av linebeslutet erfordrats
for att detta skulle vinna bindande kraft s maste pa grund av vad i maélet
forekommit antagas, att banken vidtagit de atgéirder foér vinnande av ut-
redning i ndmnda fréga, som skéligen kunnat fordras, och dirvid erhallit
sidana upplysningar, att banken haft beriittigad anledning antaga, att sam-
héllet dgt upptaga lanet utan att beslutet godkiindes av Kungl. Maj:t. »Vid
angivna forhdllande kan, &ven om samhillet haft skyldighet inhdmta god-
kdnnande, saknaden dérav icke inverka & samhiillets betalningsskyldighet
mot banken.» Majoriteten faststillde darfor det slut, vartill radhusritten
kommit i malet.

I malet voro tva justitierdd skiljaktiga i avseende 4 motiveringen och an-
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forde betriffande den foérevarande rittsfriagan: da dven om, sdsom samhil-
let gjort gallande, beslutet om lanet i saknad av Kungl. Maj:ts faststillelse
dara icke dgde gillande kraft och forstrickningsavtalet forty icke varit for
samhillet bindande, samhillet likvil varit skyldigt att till banken &tergdlda
vad samhiillet genom Unger pa grund av avtalet uppburit av banken jamte
rinta dira, provade justitieriden rittvist faststidlla det slut, radhusrittens
dom inneholle.

Vid bedémande av det nu relaterade rittsfallet ma till en bérjan beaktas,
att enligt samtliga i malets avgérande deltagande justitieridens mening na-
gon brist ej ansdgs foreligga i avseende & vare sig Ungers behorighet eller
hans befogenhet att utéva samhillets ritt vid lanets upptagande. Den ritt,
som tillkom samhéillets beslutande organ, tillkom ocksi Unger®.

Det framgar vidare, att underlitenhet att inhdmta och erhalla Kungl
Maj:ts godkinnande enligt sivil majoritetens som minoritetens mening i och
for sig utgjorde en anledning till avtalets ogiltighet®.

Enligt majoritetens mening har Aatervinningsanspraket ogillats pa den
grund att banken verkstillt den utredning, som skiligen kunnat fordras, for
att forskaffa banken visshet om att upplaningen félle inom grinsen for den
understillningsfria laneritten. Vid sidant forhallande kunde saknaden av
godkinnande — om sidant fordrades — icke inverka & samhéllets betal-
ningsskyldighet mot banken.

Detta uttalande torde boéra lidsas i jamforelse med minoritetens votum.
Minoriteten har ej funnit skil att Aberopa den pa viss undersokning grun-
dade goda tron hos langivaren sisom skil for atervinningsansprakets ogil-
lande, utan har nojt sig med ett konstaterande, att samhéllet genom Unger
erhallit 1anemedlen. Minoritetens tankegiang synes hava varit att, om
Kungl. Maj:ts faststiillelse fordrats, bristen hérutinnan foranlett avtalets
ogiltighet, men att, om avtalet vore ogiltigt, det skulle dterga, samt att vid
aterging av avtalet samhiillet skulle aterbdra vad det genom Unger mottagit
jimte rdnta. Att vid avtalets ogiltighet samhillet skulle atergédlda just det
belopp i rinta, som skolat utgd, darest avtalet varit giltigt, kan vil ej anses
ligga i sakens natur. Enligt allminna réttsregler bor emellertid vid ater-
gang av ett laneavtal ldngivaren, om han &r i god tro, utfa den avkastning,
som léntagaren erhdllit d4 han disponerat over ldnebeloppet. I forevarande
fall ansags banken hava varit i god tro, och det kan med skil ha foérme-
nats, att den i lineavtalet bestimda rintan utgjort skilig sadan avkastning.
I verkligheten torde samhiillet ej hava atnjutit ndgon som helst avkastning,
eftersom medlen forskingrats av Unger, men denna omstindighet berdrde
allenast samhillets forhallande till Unger och borde ej inverka menligt pa
bankens ritt. Det har silunda varit nodvandigt att bestimma avkastningen
efter skilighetsgrunder. Hirvidlag ma ock framhallas, att under ritte-
géngen ingendera parten synes hava narmare berért frigan om rintans stor-
lek. Oavsett huruvida det nu anférda i detalj riktigt atergiver de bada skilj-
aktiga justitieridens tankegdng torde det fa anses tydligt, att minoriteten
velat grunda samhillets betalningsskyldighet pa annat skél édn avtalets gil-
tighet.

1 ] ett annat under samma nummer i N. J. A. refererat rittsfall (sid. 409) har Unger blott
betriaffande visst belopp dgt behorighet att foretrida samhillet men i friga om aterstiende del
av upplanade summan saknat dylik behérighet. Betriffande sistndmnda delbelopp har kom-
munen ansetts ej betalningsskyldig. i

2 Huruvida denna brist i det foreliggande fallet forelag, har av bade majoriteten och mino-
riteten limnats i viss man oppet. De koncessiva bisatserna, som borja med >&ven om», visa
detta. Omstindigheterna voro emellertid sadana, att bade majoriteten och minoriteten sasom
domskil aberopade annan grund én att sadan brist ej forelag, ehuru det priméra eljest bort vara
att konstatera, huruvida understillning varit erforderlig eller icke.

3—867474.
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Majoriteten har ej uttryckligen uttalat sig om huruvida den omstindig-
heten, att banken iakttagit tillborlig forsiktighet, haft den verkan att avta-
let vore giltigt; saknaden av godkiinnande skulle icke »inverka & sambhallets
betalningsskyldighet mot banken». Sistnimnda uttryck synes visserligen
knappast kunna ldsas annorlunda &n att friga vore om bankens pd avtalet
grundade betalningsskyldighet — nagon annan betalningsskyldighet har
overhuvud ej forut berérts i domen. D4 det emellertid ej uttryckligen utsé-
ges, att friga ir om betalningsskyldighet pa grund av avtalet, torde det med
héinsyn till fragans stora praktiska betydelse vara énskvirt att g4 nagot nar-
mare in pa dess bedémande med hinsyn till allmiinna rattsregler. Mirkas
bor, att det ej dr blott férskingringsfall som hér belysas utan fragan huru-
vida i alla de fall, d& understiillning bort #iga rum men underlatits, iaktta-
gandet av tillborlig forsiktighet frin langivarens sida har den betydelsen,
att avtalet blir giltigt, eller allenast den verkan, att betalningsskyldighet vid
sidan av avtalet trots dettas ogiltighet foreligger.

Det ligger néra till hands att dérav, att i det lagsokningsérende, vars ma-
teriella riktighet bedomdes av hogsta domstolen, betalningsskyldighet alagts
sambhdllet for bl. a. rinta utriknad enligt avtalet, draga den slutsatsen att
hogsta domstolen ansett betalningsskyldighet foreligga pa grund av avtalet.
Sdsom ett sannolikhetsskiil kan ocksid denna omstindighet adberopas men ej
sdsom ett bindande skil. Det ma erinras att, pa siitt nyss utretts, minoriteten
kommit till samma slut som majoriteten pi en grund som ligger vid sidan av
avtalet.

Bedomandet av det foreliggande spoérsmalet stiiller sig delvis olika, om den
brist, varom friga ér, anses hinféra sig till den samhilleliga representatio-
nens behdrighet att ingd sidana avtal, varom hir ir friga, eller det anses att
avtalet ingds av en i och for sig behorig part, men att avtalet, om det slutits
utan Kungl. Maj:ts godkinnande, dir forsett med ett lagstadgat suspensivt
villkor, namligen att dylikt godkidnnade erhalles’.

Exempel pa huru brist i behérigheten behandlas i svensk lagstiftning er-
bjuder bl. a. formynderskapsriitten. Om en omyndig utan formyndarens
tillstind ingdr avtal, &r och forblir detta ogiltigt, savida ej formyndarens
godkiénnande i efterhand erhilles. Om en férmyndare for sin myndlings
rikning ingér ett avtal, som kriiver dverférmyndarens eller rittens tillstand,
kan ej avtalet bliva giltigt, med mindre sadant tillstind — eventuellt i efter-
hand — erhélles. Hir foreligger otvivelaktigt brist i behorigheten. Att i
dylikt sammanhang vissa rittsverkningar vid sidan av avtalet kunna uppsta,
ar uttryckligen stadgat i gillande lag. Aven den goda tron hos medkontra-
henten kan i sidant avseende figa betydelse men aldrig den betydelsen att
avtalet blir giltigt. Ur beskaffenheten av dessa riittsverkningar lira dock ej
nigra lingre giende slutsatser kunna dragas angiende rittens allminna
stindpunkt i andra likartade fall. Réttsreglerna i friga éro givna allenast
med hinsyn till vad som ansetts limpligt just betriffande formynderskap
och fa ej generaliseras.

Enligt allménna rittsregler lirer en brist i behdrigheten ej kunna ersittas
med den andra kontrahentens goda tro i avseende & sidana omstindigheter,
som kunnat grundlidgga behorighet, si att vid god tro hos medkontrahenten
att behorighet forelegat avtalet blir giltigt. Motiven till giillande formynder-

! Det hade varit tinkbart, att i det foreliggande fallet betalningsskyldighet for kommunen
hade grundats pa det foérhallandet att bankens felaktiga uppfattning, att lanet lge inom grinsen
for den fria laneritten, berodde pa felaktiga uppgifter just frin kommunens egna funktionérer.
En dylik standpunkt hivdades i malet av banken. Hogsta domstolen aberopade emellertid ej
i domen detta forhallande vid avgorandet. — Huruvida i allménhet en sadan grund for betal-
ningsskyldighet #ger fog, har icke blivit utrett, och denna fraga kan hér icke nirmare behandlas.
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skapslag utgora exempel pd ett dylikt regelriitt resonemang, enligt vilket det
ansetts ligga i sakens natur, att brist i behérigheten féranledde avtalets ogil-
tighet och att riittsverkningar vid sidan av avtalet borde regleras genom ut-
tryckliga stadganden.

Gillande titt erbjuder emellertid vissa exempel pd positiva rittsregler, en-
ligt vilka visserligen ej betriiffande frégan, huruvida réttshandlingsférméga
dverhuvud foreldge, men didremot betriffande frigan om grdnsen for beho-
righeten medkontrahentens goda tro kan f& betydelse. Enligt 66 § aktie-
bolagslagen ma ej den, som figer foretrdda bolaget, iklida bolaget forpliktel-
ser eller eljest forfoga over dess tillgdngar i vidare méan @n sadant enligt visst
annat lagrum #r for bolagsstimman medgivet. Vad sdlunda ér stadgat ma
dock ej aberopas mot tredje man, med mindre han insett eller bort inse, att
stadgandet gt tillimpning. Frdga dr hir ej om styrelsens befogenhet i for-
hallande till bolagsstimman; fdven i det fall, att styrelsen handlar efter stim-
mans direktiv, kan ett avtal, som styrelsen ingéitt utanfér griansen for stim-
mans behoérighet, vid god tro hos medkontrahenten bliva giltigt. Enligt 1 kap.
4 8§ lagen om boutredning och arvskifte skall vad tredje man i god tro slutit
med dem, som enligt bouppteckningen iro dédsbodeldgare, vara gillande,
inda att flera deldgare finnas. Endast samtliga dédsbodeligare dro i nor-
mala fall behoriga att foretrida dddsboet; men avtal ingdnget med tredje
man blir silunda giltigt trots brist i behérigheten, direst av uppgift i bo-
uppteckningen stédd god tro foreligger. Lagberedningen uttalade (sid. 140
i dess betinkande), under hénvisning till ett rittsfall (N. J. A. I: 1928 ref.
sid. 540), rorande detta stadgande, att den dér innehallna regeln torde kom-
ma att uppfattas sdsom ett stadfiistande av vad som motsvarade damera
riddande rattsuppfattning i imnet. I det dberopade rattsfallet hade perso-
ner, som pa grund av testamente voro dédsbodeligare, ej upptagits i boupp-
teckningen; en utbetalning, som skett till de i bouppteckningen upptagna
arvingarna, forklarades behorigen gjord. Detta rittsfalls principiella inne-
bord synes vara att, om ej god tro forelegat, utbetalningen i fraga ej varit
giltig, m. a. o. att behorighet saknats, men att denna brist avhjilpts genom
den goda tron hos medkontrahenten.

Eftersom i det foreliggande rittsfallet frin ar 1930 den pa viss undersok-
ning grundade goda tron tillerkiints rittslig relevans, lige det mihéinda nér-
mast till hands att antaga, att om bristen ansetts hinférlig till behorigheten,
rittsfallet har den innebérden, att betalningsskyldigheten ej ansetts grunda
sig pa att avtalet vore giltigt utan ansetts foreligga trots avtalets ogiltighet.
Det nyss relaterade rittsfallet angdende behorighet for dodsbo synes emeller-
tid utvisa, att hogsta domstolen, om mycket starka skil foreligga, ej finner
det uteslutet att utan stéd av uttryckligt lagbud tillerkéinna den goda tron
en supplerande betydelse, dir friga ar om grinsen for behorigheten. Det
anférda synes tillriickligt motivera ett uttalande, att man, dven om bristen
i avseende & kommunala laneavtal vid underlidten understillning anses héan-
fora sig till behorigheten, ej ir nodsakad att av allménna réttsregler draga
den slutsatsen, att hogsta domstolens avgérande betyder betalningsskyldig-
het vid sidan av avtalet.

Det finns intet hinder att i lag stadga att avtal av visst slag far ingas endast
under viss forutsittning. En sddan forutsidttning kan vara, att avtalet god-
kinnes av viss myndighet. Friga kan vara om en omstindighet, som ligger
helt utom parternas personliga rittshandlingsférméga och som héanfor sig
till tredje mans ritt. For att en kronoarrendator skall kunna oOverlata sitt
arrendeavtal pd annan fordras exempelvis myndighets godkinnande, men
brist i behérigheten foreligger ej: myndighetens godkidnnande ér ett villkor
for att avtalet blir géillande, vare sig detta villkor intagits i Overlatelseavtalet
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eller ej. Det synes ej uteslutet att anligga samma betraktelsesitt pa ett kom-
munalt laneavtal, for vilket krives Kungl. Maj:ts godkinnande. Sadant in-
himtas i regel innan avtalet triffas. Om detta emellertid ej skett, si torde
det utan foregiaende godkidnnande ingdngna avtalet (i analogi med forhallan-
det vid omyndigs avtal) bliva giltigt, om Kungl. Maj:ts godkinnande erhélles
i efterhand. Emot en sidan konstruktion som den nu ifrigasatta talar ma-
hénda framst analogien med det fall att rattens godkdnnande krives for gil-
tighet av avtal om forsidljning av omyndigs fasta egendom, ett fall i vilket
ostridigt brist i behorigheten enligt gillande lag foreligger. Emellertid torde
kunna goéras gillande, att det ingalunda varit nédviandigt att konstruera lag-
stiftningen betraffande rittens tillstind till den omyndiges fasta egendom pa
detta sitt, dven om det med hidnsyn till beskaffenheten av de fall, som lag-
stiftningen avsag, lag néra till hands att reglera dem pa det enhetliga sitt
som skett.

Formuleringen av hogsta domstolens ifrdgavarande dom kan ej anses hind-
ra anliggande av det nu senast relaterade betraktelsesittet. Med denna tolk-
ning torde det ligga nira till hands att tillerkinna den goda tron den bety-
delsen, att avtalet tack vare densamma blir giltigt.

Det torde ej vara nodviandigt att hir avgora vilken av de bada hypotetiskt
framforda tolkningarna av det rattsfall, som utgjort huvudféremalet for un-
dersokningarna, dr den riktiga. Framhallas ma allenast, att formuleringen
av vederborande stadganden i kommunallagarna knappast kan dberopas till
stod for den ena eller andra tolkningen (dd bestimmelsen om bindande eller
giallande kraft larer hinfora sig till det offentligrittsliga forhéllandet); det
synes dock ligga niarmast till hands att hianfora bristen till behoérigheten, da
stadgandets grund far anses vara, att den nuvarande kommunala representa-
tionen ej kan forvintas tillrickligt tillgodose kommunens framtida intresse,
vars skyddande det giller i sidana fall, di understillning krives. Det vik-
tiga ar, att enligt bada alternativen den av domens ordalydelse hirledda na-
turliga tolkningen av rittsfallet 4r mojlig, och att det f6ljaktligen med stérsta
sannolikhet kan antagas vara den svenska rittens stindpunkt, att ett om
kommunalt lan traffat avtal, som ritteligen skolat understillas Kungl. Maj:ts
provning men icke blivit understillt, ar giltigt, darest langivaren ej vetat om
bristen och iakttagit tillborlig forsiktighet samt darfor haft anledning antaga,
att understillning ej behovts, medan didremot avtalet ar ogiltigt, om léangiva-
ren kint till bristen eller asidosatt tillborlig forsiktighet.

Den hiar hidvdade tolkningen torde kunna anses i hog grad praktisk. Det
ar ur kommunallagstiftningens allminna synpunkter av stor vikt, att kredit-
inrittningarna #ga intresse av en viss kontroll 6ver att kommunallagarnas
formféreskrifter dro uppfyllda. A andra sidan maste man erkinna svérig-
heten att vid denna kontroll komma till ett fullkomligt sikert resultat. Att
kunna pa oOret ovedersigligt faststilla grinsen mellan kommunens under-
stallningspliktiga och wunderstidllningsfria laneritt torde stundom erbjuda
mycket stora svarigheter. An mer blir detta fallet, di, pa sitt i lagen om
kommunal fondbildning bestimmes, dven nyttjande av kommunens egna fon-
der skall likstdllas med upplaning. Det ir foljaktligen ej lyckligt, om denna
grians skall under alla forhéllanden bliva absolut avgorande for omfattnin-
gen av lineavtalets giltighet, desto mindre som kreditinrittningarna méste
vara i1 huvudsak hénvisade till de uppgifter betriffande kommunens upp-
laning, vilka erhillas frin kommunens egna organ. Blir avtalet giltigt, om
medkontrahenten gjort vad som skiligen kan begédras for att konstatera att
behoriga former iakttagits, dr detta ur kommunallagstiftningens synpunkt
tillrackligt och tillfredsstillande. Detta géiller, sisom redan anforts, vare sig
medlen kommit kommunen till godo eller ej. Om medlen kommit kommu-
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nen till godo, lirer detta forhéallande visserligen kunna féranleda anspriak pa
betalning. Detta innebir emellertid ej att avtalet blir giltigt och ar saledes
ur allmidnna kommunala och kreditsynpunkter ej tillfyllest. Varken hos en
kommun eller en kreditinrittning béra finnas lanehandlingar, som éro ogil-
tiga, iven om med dem #r forenad viss betalningsskyldighet.

Det senast anfoérda synes giva vid handen, att den tolkning, som ovan be-
tecknats sisom principiellt mojlig och med hénsyn till den citerade domens
ordalydelse sannolik, ocksi stir i bista 6verensstimmelse med de synpunk-
ter, som bora anlidggas i friga om den gillande kommunallagstiftningens
syfte och innebord.

Fran den dag, di hdgsta domstolens ovan refererade dom blev given, ar att
anteckna fnnu ett antal rittsfall, som angd kommunldn. Av dessa torde hér
béra omnamnas de under nr 110 i N. J. A. 1:1930 (sid. 391 ff.) dtergivna, i vilka
betalningsskyldighet fér kommun ansetts foreligga, enir medel pa grund av
1an, vilka vederbérande kommunala representant ej gt behoérighet upptaga,
kommit kommunen tillgodo, i det de »anviints till fullgérandet av kommunen
aliggande utbetalningar» eller dyl., medan betriiffande medel, som icke visats
hava anvints till kommunens nytta, betalningsskyldighet ansetts ej foreligga.
I dessa fall har kommunen alltsd, ehuru den ej ansetts vara part i nigot av-
tal, befunnits betalningspliktig. Att i dylika fall avtalens ogiltighet ej kan
avhjilpas, ligger i sakens natur men torde knappast vara en sddan om-
stindighet, som kan nimnvért forsimra kommunernas kreditmdjligheter i all-
ménhet. Att betalningsskyldighet vid sidan av avtalet foreligger, ir virt att
uppmirksamma.

| Enligt kommunallagarna krives i vissa fall for giltighet av kommunala
 beslut linsstyrelsens faststiillelse. Salunda erfordras dylik faststillelse for
beslut, vilka avse utgifter, som erfordra uttaxering under lingre tid én
fem ar. Fraga édr alltsi hir i och for sig ej om utgifter for ett kommu-
. nalt dndamal utan om sittet for anskaffande av medel for sadana utgif-
i ter. A andra sidan innefattar ett lanebeslut jimvil ett beslut om hur dter-
~ Dbetalningen av lanet skall ske. Ar friga om ett mer én femdrigt lan, inne-
~ bir alltsd beslutet om lanets upptagande ocksé ett beslut om en utgift, som
erfordrar uttaxering under lingre tid &n fem ar, och den slutsatsen ligger
| niira till hands, att iven om linesumman ligger inom grénsen for den under-
stillningsfria lanerittens belopp, lanebeslutet ej blir bindande med mindre
~ lansstyrelsens faststillelse erhalles. Denna standpunkt ir mojlig men ej
ovedersiiglig. Det dr nimligen tinkbart, att ifrigavarande stadganden i kom-
| munallagarna bora si tolkas, att fraga skall anses vara om utgifter for kom-
' munala #indam3l, direkt avseende budgetens utgiftssida. Med denna sist-
. nimnda stindpunkt Ar ett avtal om kommunldn inom grinsen for den un-
 derstiillningsfria laneritten giltigt oavsett Aterbetalningstidens lingd. Om
diremot understillning av lanebeslutet anses erforderlig, dir aterbetalningen
kriver uttaxering under lingre tid &n fem ar, har linsstyrelsens faststéllelse
~ samma betydelse som Kungl. Maj:ts godkénnande dir gransen for den under-
~ stillningsfria lanerittens belopp 6verskrides, och det som ovan anforts be-
‘ traffande sistnimnda kategori av avtal blir gidllande éven i friga om nu be-
rorda avtal.

Enligt det forslag, som framligges i promemorian, skulle Kungl. Maj:ts
godkinnande av beslut om upptagande av mer én femdriga 1an alltid erford-
I(‘lai. Den hir berorda fragan kommer dérigenom att forlora praktisk bety-

else.
4—367474,
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Det torde i €j ringa utstrickning forekomma, att kreditinriittningar mot si-
kerhet av inteckning forstricka penningmedel till kommuner i fall, dir 1&-
nen ligga utanfér griansen for kommunernas understillningsfria ldneritt men
understillning hos Kungl. Maj:t det oaktat ej dgt rum. Det lirer i dessa fall
hava antagits, att ett sddant foérfarande vore i dverensstimmelse med kom-
munallagarnas foreskrifter. Denna uppfattning torde grundas dirp4, att be-
slut om pantforskrivning av andra fastigheter #in donationsfastigheter icke
kriva understéillning for att vinna bindande kraft. Huruvida man mera all-
mint hyser den uppfattningen, att sjilva ladneavtalet skulle kunna vara gil-
tigt pa grund av att det vore forenat med en i och for sig tillaten pantsiittning,
mé limnas diarhédn. Att laneavtalet skulle p4 dylik grund bliva giltigt éar
emellertid uteslutet.

I och for sig dr det diremot ej uteslutet, att ett pantavtal kan vara giltigt,
ehuru huvudavtalet ar ogiltigt. I vilken utstrickning detta skall anses vara
forhallandet dr en omstridd friga. Enighet torde emellertid rada dirom, att
vid ogiltigt huvudavtal pantavtalet i varje fall aldrig bor tillerkinnas giltig-
het, med mindre ett berittigat intresse, som lagstiftaren antages vilja tillgo-
dose, gor det onskvirt. Ett sidant intresse kan i forevarande fall ej anses
foreligga. Att kommun #ger utan understilllning pantforskriva viss fastighet
kan icke rimligen medféra ritt for kommun att i strid med en uttrycklig be-
stimmelse upptaga lan. Mojligt dr att kommun dger utan sirskilt tillstand
limna fastighetsinteckningar som pant foér sina 1an, men endast for tillatna
lan, d. v. s. sidana som ligga inom den understillningsfria léneritten eller
som upptagits med Kungl. Maj:ts tillstind. Att medkontrahenten haft den
uppfattningen att pantférskrivningen varit giltig, har ej den pafoljden att
den blir giltig. En annan sak ir, att vid dtergang av det ogiltiga avtalet kom-
munen kan forpliktas aterbéra vad den bekommit m. m. Sjilva pantsittnin-
gen sisom sddan synes emellertid sakna varje virde for kreditgivaren, da pan-
ten far realiseras endast om huvudavtalet ér giltigt. Att huvudavtalet — och
foljaktligen éven pantavtalet — kan bliva giltigt pa grund av pa behérig un-
dersokning grundad tro hos medkontrahenten att lanet lige inom ramen for
den understéllningsfria lnerétten, framgar av vad som i det féregiende an-
forts.

367474. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1936.
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