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Pa dédrom gjord framstiillning har Kungl. Maj:t bemyndigat den jim-
likt Kungl. Maj:ts beslut den 24 september 1934 tillsatta kommittén med
uppdrag att utarbeta forslag till lagstiftning om ritt i vissa fall till av-
brytande av havandeskap m. m. att lata inforskaffa yttranden fran de
myndigheter och sammanslutningar kommittén kunde finna erforderligt
over av kommittén utarbetade preliminira forfattningsférslag jimte mo-
tiv, Sadana yttranden hava avgivits av de myndigheter och sammanslut-
ningar som angivas i registret 4 nista sida. Svenska likaresillskapet och.
styrelsen for Svenska kriminalistféreningen, vilka beretts tillfille att av-
giva yttrande, hava ej begagnat sig dirav. Svenska likaresillskapet har

*emellertid pa sammantriide den 19 och 20 februari 1935 diskuterat for-
slagen och dirvid beslutat att till kommittén 6verlimna den i Hrendet
forda diskussionen. Densamma kommer att befordras till trycket i sill-
skapets forhandlingar.

Med hénsyn till de i yttrandena ofta férekommande hiinvisningarna till
de preliminidra forslagen jaimte motiv har det ansetts limpligt att efter
yttrandena intaga dessa med bibehallande av tidigare paginering.
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YTTRANDEN

Kungl. Socialstyrelsen.

Pa dirom gjord framstillning har Kungl. Maj:t den 26 oktober 1934 bemyndi-
‘gat den jamlikt Kungl. Maj:ts beslut den 24 september 1934 tillsatta kommittén med
uppdrag att utarbeta forslag till lagstiftning om rétt i vissa fall till avbrytande av
havandeskap m. m. att lata inforskaffa yttranden frin de myndigheter och sam-
manslutningar kommittén kunde finna erforderligt éver av kommittén utarbetade
preliminira forfattningsforslag jimte motiv. Sedan kommittén upprittat sddana
prelimindra forslag med tillhorande allmin och speciell motivering, har kommit-
tén den 29 december 1934 Oversint desamma till Socialstyrelsen for yttrande se-
nast den 31 januari 1935.

Genom remisskrivelse den 5 januari 1935 har fran Justitiedepartementet Gver-
lamnats Utredning angdende revision av 18 kap. 13 § strafflagen (st. off. utred-
ningar 1934: 50) for att tagas i beaktande vid avgivande av forenimnda yttrande.

Med anledning av remisserna far Socialstyrelsen anféra foéljande.

Styrelsen far till en borjan konstatera, att Styrelsen ej ar i tillfidlle att fran sitt
verksamhetsomrade forebringa nagot uppgiftsmaterial, som vare sig direkt eller
indirekt vore fignat att tjina till viigledning for bedomande av den féreliggande fra-
gan. Enligt sakens natur dr man i densamma i det stora hela hinvisad till giss-
ningsvis gjorda uppskattningar och till allméinna bedémanden.

Syftet med den ifragasatta lagstiftningen maste enligt Styrelsens mening — om
man bortser frian vissa speciella sporsmal -— visentligen anses vara att genom

en legalisering i utstriickt omfattning av abortforfarandet bringa detta under ett sak-
kunnigt och ansvarsmedvetet forum och att dirmed i gorligaste man rycka undan
grunden for ett lagstridigt, icke sakkunnigt och ansvarslost kvacksalveri, som alle-
nast fullféljer ett vinstsyfte. I ju storre omfattning sidant kvacksalveri forekom-
mer, desto mer tringande ter sig onskemailet att, i den man det ej kan stivjas ge-
nom straff, soka komma till ritta med detsamma i annan vag.

Socialstyrelsen vill vidare icke bestrida, att havandeskaps avbrytande — i lega-
liserad vig — i vissa fall kan te sig Onskvirt av eugeniska skil och understundom
kanske #dven borde fia anses tillatligt av socialt-humanitéra skil.

Att lagstiftningen hittills stillt sig si bestiimt avvisande mot abort pi sistnimnda
grund beror utan tvivel pi etiska och religiosa askadningar, som férr voro all-
méinna och sa starkt deciderade, att nagon tvekan om deras forekomst knappast
torde ha kunnat rida. Att dessa dskidningar numera pi méinga hall #ro starkt
anfritta torde knappast kunna fornekas. De tillhéra emellertid de kénslolivets om-
raden, som ej foras till torgs, och det torde i sjilva verket vara omojligt att bilda
sig en objektiv uppfattning om, i vilken omfatining de &nnu fortleva bland véart
folk. Styrelsen forestiller sig dock, att denna omfattning ej bor underskattas. En
lagstiftning, som normalt angiver havandeskapets avbrytande sisom ett svart juri-
diskt — givetvis ocksd i samma min moraliskt — brott, ir mahidnda dgnad att

bevara dylika Askadningar i deras livskraft, under det att ett friare bedomande fran
lagstiftarens sida kan medverka till deras ytterligare undergriavande.

Dessa askédningar dro emellertid fignade att uppritthialla och stirka kinslan for
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moderskapets hoghet och obetingade helgd, en kiinsla som i vart land med dess
alltmera brinnande fraga om fodelsefrekvensens tillbakagéng fér visso ej far for-
svagas.

Det ankommer ej pA Socialstyrelsen att till bedémande upptaga den likarveten-
skapliga sidan av fragan. Att risker fér kvinnan av havandeskaps avbrytande ej
iro helt uteslutna erkiinnes av de sakkunniga. For att abortfoéretagande pa socialt-
humanitéira grunder skall kunna férordas bor emellertid enligt Styrelsens mening
den frigan vara frin likarvetenskapens sida pi oomtvistligt sitt klarlagd, att icke
allménna risker for framtida sterilitet eller liknande men sisom foljd av abort fére-
ligga.

Nigon tvekan i denna punkt fir ej féreligga. Man tinke sig blott en ung
kvinna, som pi grund av havandeskap rdkat i en socialt ytterst prekiir situation
av humanitért sett synnerligen émmande natur och som pa den grund pakallar
havandeskapets avbrytande. Har hon dirvid méinne férméigan att objektivt be-
doma och mot varandra riktigt viga 4 ena sidan den aktuella situationen och &
andra sidan inneborden for hennes framtida livs gestaltning av eventuell sterilitet?
Man frégar sig, om icke samhillet i en sidan situation forfogar éver eller kan for-
skaffa sig de hjidlpmedel, som erfordras fér undanrdjande av de yitre sociala svi-
righeterna for kvinnan. Och dir dessa svarigheter iiro av inre, moralisk natur sy-
nes — hellre én att man tillgriper ett sidant vild mot de visentliga livsfunktio-
nerna som en abort innebir — respekten fér moderskapets obetingade helgd bora
frammana en sidan mildhet i bedémandet, att svarigheter av denna art kunna
overvinnas. Man frigar sig ocksd, om ej filantropiska sammanslutningar hir i vi-
dare min in vad fallet nu ir kunde, givetvis i samforstind med barnavirdsnimn-
derna, trida hjilpande emellan icke blott ekonomiskt utan ocksi med praktiska
rad och moraliskt stéd.

I 1§ 1) angivas bland annat vissa straffbelagda handlingar sisom indikation for
likarens ingripande. Det kan vil niippeligen tiinkas, att dessa handlingar skola
hava konstaterats genom domfillande. An mindre kan det ifrigasiittas, att likaren
skall taga initiativ, som kan leda till sidant domfillande. Vad hindrar di en
kvinna, som i en prekir situation ir mindre nogriknad i sina uppgifter, infér li-
karen gora gillande, att hennes havandeskap foranletts av kriminellt foérfarande.
Man skulle hiirmed férsiitta likaren i en mycket brydsam beligenhet, synnerligast
som kanske hans tystnadsplikt sisom likare och i allt fall frigans grannlaga na-
tur beredde honom avsevirda svarigheter att inférskaffa sidana upplysningar, som
kunde bekriifta eller gendriva kvinnans utsago.

I andra stycket av samma paragraf angivas indikationerna av social natur. Vis-
serligen kan det ej ifrigasittas, att indikationer av dylik enligt sakens natur ytterst
individuell och mangskiftande beskaffenhet skola alltfér sniivt begriinsas. Icke desto
mindre undgir man ej intrycket, att de, sidana de hir angivits, limna rum fér
praktiskt taget rena godtycket. Och en kvinna, som befinner sig i en situation, vil-
ken i hennes 6gon ir fortvivlad, ldrer gora allt fér att Gvertala en likare till efter-
gift.

Likarkiren i gemen torde i Sverige f4 anses Atnjuta sillsynt stort fértroende
och anseende. Grunden hirtill #r vill att soka i insikten, att karen arbetar alle-
nast i ett syfte, nimligen att soka forekomma eller bota sjukdomar och lidande
bland medminniskorna. Enligt forslaget paldgger man likaren uppgifter, dir vis-
serligen det tekniska utforandet bor ankomma p#a liikare, men dir bedémandet av
indikationerna i flera fall ligga helt och hillet utanfér hans egentliga kompetens-
omrade sisom ldrare och dir #ven ursiktliga felbedomningar kunna sitta hans
auktoritet sisom ldkare pd spel. Och dr — siirskilt i betraktande av den ekono-
miskt hirda konkurrrens, som nu rader pa likarbanan och som lirer komma att fin
ytterligare skiirpas— den faran helt ogrundad, att en dylik lagstiftning komme att
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siitta mindre fasta och till sin liggning veka likares karaktir pa vil hirda prov?
Likarkarens anseende skulle skadas hirav.

Sannolikt vore vil, att likarkaren sisom sidan i sitt stillningstagande till en lag-
stiftning av ifrigasatt art skulle fororda en mycket varsam och forsiktig tillimp-
ning och att abort borde féretagas allenast pi fullt klara och oomtvistliga indika-
tioner. Men man fragar sig di, om lagstiftningen verkligen skulle fylla sitt vésent-
liga syfte, nimligen att bidraga till utrotandet av kvacksalveriet pa omradet.

I den méan indikationerna fér abort enligt forslaget ansluta sig till indikationerna
for sterilisering enligt den nya lagstiftningen om sadan atgird synes forslaget nér-
mast att anse sasom ett korollarium till nimnda lagstiftning och bér enligt Styrel-
sens mening genomforas.

Enligt 6 § skall abort féretagas i lasarett eller dirmed jamforlig allmén anstalt
eller ock 4 sjukstuga. Foreskriften lirer knappast kunna anses medicinskt indi-
cerad. Styrelsen vill icke underkiinna de si att siga moraliska skil till foreskrif-
ten, som de sakkunniga anfért; man har med densamma velat forebygga kinslan
av, att det vore friga om smussel och littvindiga bagateller. Emellertid torde fore-
skriften vara i hog grad #gnad motverka lagstiftningens syfte. En dylik sjukvérds-
inrittning adr ju ej kringgirdad med ndgon ogenomtriinglig sekretess och mycket
ofta torde en kvinna just pd den grund féredraga att hinvénda sig till en kvack-
salvare. Bestimmelsen skulle ocksi foranleda en hel del kostnader i vissa fall.

Socialstyrelsen anser sig med hiinsyn till det anforda ej kunna fororda, att re-
mitterade forslaget i nu befintligt skick ligges till grund for lagstiftning.

(I handliggningen av drendet hava deltagit generaldirektoren Huss och byrache-
fen Bergstrom, foredragande.)

Kungl. Medicinalstyrelsen.

Pa dirom gjord framstillning, har Kungl. Maj:t den 26 oktober 1934 bemyndi-
gat Eder — som enligt Kungl. Maj:ts beslut den 24 september 1934 erhallit i upp-
drag att utarbeta forslag till lagstiftning om ritt i vissa fall till avbrytande av ha-
vandeskap m. m. — att lata inforskaffa yttrande frin de myndigheter och sam-
manslutningar, Ni kunde finna erforderligt. Sedan Ni uppriittat prelimindra for-
fattningsforslag i dmnet jimte tillhorande allmin och speciell motivering har Ni
i skrivelse den 29 december 1934 anhallit om Medicinalstyrelsens yttrande over be-
rorda forslag, vilket yttrande forvintades av Eder inkomma senast den 31 januari
1935. Med anledning hirav fir Medicinalstyrelsen anféra foljande, varvid styrel-
sen kommer att omtala Eder under benimningen »kommittén>.

1 inledningen till sin allménna motivering for det framlagda utkastet till sina
lagforslag i imnet framhéller kommittén, att det av litt insedda skil dr omojligt
att angiva nagon ens tillndrmelsevis riktig siffra rorande det arliga antalet krimi-
nella abortframkallningar i riket. I den allminna pressdiskussionen i dmnet har
framkastats mycket vixlande uppgifter om detta antal. Fran nagot hall har sa-
lunda hivdats, att siffran skulle ligga ndgonstans upp emot det tal, som anger an-
talet normala fodelser (80—90 000 per &r). A andra sidan har den av Medicinal-
styrelsen igingsatta undersokningen givit sannolika skil for att antalet for det dé-
varande lige mellan 10- och 20000 per ir. Aven om man utgiar frin den senast
anforda siffran, maste det dock sigas, att redan denna har en storleksordning, som
utan vidare gor frigan om fosterfordrivningen i vrt land till ett problem av yt-
tersta vikt sirskilt om man erinrar sig att antalet per ir fodda barn i virt land
sedan 1920-talets borjan minskat med c:a 50 000, d. v. s. ungefir 1000 fodelser
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per vecka, vilket gor att frigan éven ur befolkningspolitisk synpunkt maste pikalla
intresse frian det allmiéinnas sida. Kommittén férklarar sig emellertid icke anse, att
sambhiillets befolkningspolitiska intresse kriiver en fortsatt kriminalisering av foster-
fordrivningen. >Det synes nimligen», siger den, »fdga troligt att samhillet skulle
under straffansvar soka tvinga den enskilde att sitta barn till virlden». Kommit-
tén betonar i detta sammanhang att diremot de risker, som en fosterférdrivning
medfor for kvinnan, firo sa allvarliga, att redan ur denna synpunkt abortframkall-
ningen innebiir »ett samhillsont av allvarligaste natur», som det giiller att pa ett
verksamt sitt motarbeta.

Enligt styrelsens mening ir frigan om den inverkan, som en framkallad abort
utévar pd kvinnans fysiska och psykiska hilsa, av si avgorande betydelse for hela
det hir foreliggande forslaget, att franvaron av utredning hirom i de kommitté-
rades motivering maste anses anmérkningsviird sérskilt med hinsyn diirtill, att riks-
dagens forsta lagutskott i ett sitt utlatande nr 26/1931 forklarat sig bora intaga
en avvaktande hillning till ett d& motionsvis framfort forslag om lagéndring pa
detta omréde, »intill dess nirmare utredning féreligger betriffande ifragavarande
betydelsefulla spérsmal>. A andra sidan ma framhillas, att stora svarigheter fore-
ligga att hiirutinnan astadkomma ett definitivt besked. Styrelsen vill dock icke un-
derlita att hinvisa till de resultat, som framlagts i docenten Neslunds undersok-
ningar over det av Medicinalstyrelsen sammanbragta utredningsmaterialet i denna
friga, omfattande aborterna i Sverige under fren 1922, 1926 och 1930. Genom
denna undersokning har sirskilt understrukits, att riskerna fér kvinnan av en abort,
dven da den framkallas av Likare pé sjukvirdsanstalt, iro avseviirda. De risker,
som av docenten Neslunds undersékning konstaterats foreligga, beréra dock en-
dast de direkta operationsriskerna och i samband med ingreppet stiende komplika-
tioner. Enligt styrelsens mening fir det emellertid nodviindigt att jimviil taga hin-
syn dels till erfarenheterna frin Ryssland, i den man dessa lata sig bedoémas, dels
ock till en av en mangfald olika gynekologer i in- och utlandet hiivdad uppfattning,
som helt ansluter sig till vad medlemmen av styrelsens vetenskapliga rid profes-
sor Bovin yttrade i sitt féredrag vid Svenska Likarmétet i Stockholm den 30 augusti
1930, niimligen »att ett konstlat avbrytande av en normal graviditet diven under de
biista férhillanden pa sjukhus och av en erfaren hand ingalunda kan garanteras
vara elt ofarligt ingrepp, och att det bryska avbrytandet av det underbara organ-
samspel inom kroppen, som havandeskapet satt igdng, speciellt inom de endokrina
systemen, icke blott kan medféra bestiende kroppsliga rubbningar, frimst inom
genitalfunktionerna, utan fiven utgéra ett allvarligt psykiskt trauma». Ett starkt
stod for riktigheten av denna uppfattning synes styrelsen det férhallandet vara,
att enligt nu gillande rysk lag abort pi forstfoderska ir forbjuden, en bestimmelse
som enligt vad styrelsen inhimtat inférts med hiéinsyn till vunna erfarenheter om
ingreppets i minga fall deletira betydelse for den unga kvinnans hiilsa och se-
nare kroppsliga och sjilsliga utveckling. Ur rent medicinsk synpunkt lirer med
héinsyn till vad som anférts ett visst fog ej kunna frinkinnas de betéinkligheter
som framforts redan mot den tendens till vidgning av de medicinska indikationerna
for abort, vilken docenten Nslunds utredning givit anledning férmoda pa sina
hill hava framkommit. Professor Bovin har ocks& i sitt nyssnimnda féredrag
hévdat, att hans mangariga verksamhet som likare vid ett stort barnbérdshus med
varje ar som gatt bibragt honom den allt fastare overtygelsen »att vi icke kunna
undvara en faststilld ordning for abortframkallning pA medicinska indikationer
med registrering. Denna mening delas av styrelsen.

Di kommittén sedan gar in pi ett allmint resonemang om de atgirder, som sy-
nas béra vidtagas mot fosterférdrivning, anser den sig, ehuru dess uppdrag ej om-
fattar den sidan av saken, béra med skiirpa betona (sid. 10) »att i kampen mot
det onda tyngdpunkten maste ligga i strivan att angripa detsamma i dess rot, att
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undanrddja de sociala missforhiallanden, som merendels ligga bakom kvinnans
onskan att bliva befriad fran sitt havandeskap>. De av kommittén i detta sam-
manhang antydda atgérderna iro utvidgad hjilpverksamhet fér obemedlade bli-
vande mdédrar och deras barn, limplig uppfostrings- och upplysningsverksamhet
dels till undanréjande av den ridande okunnigheten och de vitt spridda vanfére-
stillningarna rérande sexuella foérhallanden dels ock till skapande av sivil en all-
varligare och ansvarsfullare uppfatining om sliktlivet, som #dven kunskap rérande
fosterférdrivningens faror, rorande antikonceptionella atgédrder, samhilleliga Atgér-
der till férhindrande av tillgang pa fosterfoérdrivningsmedel m. m. Dessa av kom-
mittén antydda atgirder, vilka i viss omfatining redan igingsalts eller planerats, sy-
nas jamvil Medicinalstyrelsen vara i hog grad dgnade att befordra det dsyftade
andamdlet. Styrelsen hyser den bestimda uppfattningen att positiva atgirder av
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ingripande pa detta omrdde. Aven om dessa atgirder givetvis endast kunna tén-
kas medféra onskad verkan forst efter relativt ling tid, anser styrelsen i full sam-
klang med kommittén »denna uppgift vara en angeligenhet som icke til uppskovs.

Det ir emellertid péfallande, att det egentligen forst ar pa den allra senaste ti-
den, som nu anférda synpunkter pa fosterfordrivningsfrigan {ramtritt med nagon
starkare betoning frin den allminna opinionens sida. I stillet har fragans utred-
ning och det allménnas ingripande i densamma pékallats av ett helt annat intresse,
néimligen kravet pd fndring i nu gillande straffbestimmelser i friga om abort i
syfte att helt borttaga eller i mdjligaste man lindra det i var nuvarande strafflag
stadgade straffet for fosterférdrivning. Detta krav har motiverats till dels med, att
det nuvarande straffhotet ej visat sig utgéra nagot effektivt medel att motverka
abortfrekvensen men framfér allt med att vir i minga andra avseenden forialdrade
strafflag just pa detta omrade ter sig sérskilt inhuman och i strid med den modéirna
miinniskans rittsiskddning. Kommittén deklarerar for egen del den uppfattningen
att hinsyn till kvinnan kunna utgéra socialt godtagbara skil for havandeskapets
avbryiande iiven dir fara {or hennes liv eller hilsa genom fostrets frambirande
ej féreligga och att dtgirden under vissa forhallanden till och med ér socialt onsk-
vird. Kommittén uppstiller dirfor indikationer till grund foér aborteringens lag-
enliga tillitlighet. Efter att hava uttalat som sin mening att frigan om bortta-
gande av straffet fér fosterfoérdrivning i storre eller mindre omfattning maéste i av-
bidan pa det resultat, som kan uppnis genom de ovan berérda allménna étgérderna,
upptagas till dverviigande, redogér kommittén sedan for grunden till att fosterfor-
drivningen kriminaliserats.

Under framhallande av att fosterfordrivningen icke var straffbelagd vare sig i
den romerska eller i den gamla germanska riitten utan att dess kriminalisering hiir-
stammar frin den kanoniska riitten och diir skedde frin utgdngspunkt av att fost-
ret under visst stadium av sin utveckling blev ett levande visen med odddlig sjil,
vars fordrivande silunda var att betrakta som ett uppsitligt dodande, gér kommit-
tén foljande uttalande:

»att fosterfordrivningen fortfarande straffas torde bero pa skiil, som iro ana-
loga med om in icke lika starka som de, vilka féranlett straff for vanligt dédande
— sambiillets intresse att uppriitthilla ovillkorlig respekt for livets helgd. Sam-
hillet anser sig med straffhot bora skydda livet oberoende av det angripna objek-
tets fysiska och moraliska virde. Det anser sig icke kunna tillata, att man av
barmhiirtighetsskiil foérkortar en dodssjuks liv eller att man dodar ett icke livsdug-
ligt barn eller en sinnesslo.»

Ej minst med hiinsyn till ovan anférda viktiga principiella instillning, som méste
anses komma att inverka pd jimvil flera andra viktiga omraden av var ritts-
skipning, ir det, di en allmiin revision av véar strafflag pagir och redan fortskri-
dit ganska lingt, dven hiirvidlag att livligt beklaga, att kommittén ej ansett sig
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bora till belysning av sitt preliminiira forslag om ett foregripande av den stora
reformen pa detta speciella omréde framligga eit fylligare utredningsmaterial, ett
forhillande som gor bedémningen av forslaget mycket vansklig ej minst ur de
synpunkter, Medicinalstyrelsen har att foretrida. Hir md di endast erinras om,
vilken betydelse for en lagindringseffekt bestimmelserna i grannlindernas lagstift-
ning sjéilvfallet dger, liksom ock att erfarenheterna frin Ryssland, som av styrelsen
tidigare i ett avseende aberopats, nippeligen kunna limnas obeaktade vid still-
ningstagande till forslaget. Det hade ocksd varit hogeligen onskviirt, att en redo-
gorelse funnits till hands over de lit vara relativt fataliga fosterférdrivnings-
processerna inom de senare drens svenska riittsviisende. Dessa brister i utred-
ningen kunna icke undgé att paverka styrelsens allmiinna uppfattning om forslaget,
sérskilt med hiinsyn till att kommittén sjilv ansett sig infor Atskilliga av densamma
narmare diskuterade invindningar mot férslaget bora karaktirisera detsamma si-
som i visentliga delar ett provisorium.

Da kommittén sedan ingdr pd frdgan om fosterjérdrivningen bir vara principiellt
straffri eller ej, vinder den sig i Gverensstimmelse med foérut anford principupp-
fattning forst bestimt emot den fran vissa hall hiivdade uppfattningen, att en kvinna
dven efter det att befruktningen &gt rum skall ha ritt att sjilv bestimma o&ver,
om hon skall sétta ett barn i virlden (sid. 12 och 13 i betiinkandet).

»Den ritt som bor tillkomma kvinnan att bestiimma &éver om hon vill bli mor,
kan icke striicka sig si langt, att hon skulle ha rétt att utplina ett liv. som redan
uppkommit. Livet méste i princip skyddas.»

Utan reservation avvisar kommittén ocksi det for principiell straffrihet anférda
skillet, att den ur sambhillets synpunkt viktigaste uppgiften icke vore att fi till
stand en minskning av abortfrekvensen utan att gora slut pd de av osakkunniga
personer utférda aborterna. »Huvudsyftet», siga de sakkunniga »mdste vara att
i mdjligaste mdn motarbeta fosterférdrivningen oavsett av vem den féretages.»
(Kurs av styrelsen). I detta sista uttalande vill styrelsen (under erinran om sitt
uttalande pa sid. 3) pd det livligaste instimma.

I sin fortsatta diskussion av de skil, som anférts for straffribet (sid. 14 och
15) ingdr kommittén jamvil pa frigan om den allminna rittsuppfattningen ifriga
om fosterférdrivningen och anser sig kunna véga den formodan »att befolkningens
flertal stiller sig avvisande till att straffet i princip borttages men godkiinner att
fosterfordrivning fir foretagas icke blott pid grund av medicinsk indikation utan
ock vid férhandenvaron av vissa andra indikationer». D4 kommittén ej anfort
varpi den stoder denna sin formodan, som — »dérest den ér riktig», — av kom-
mittén anses utgora ett skil for dess forslag, vill styrelsen betona, att denna grund
for forslaget dr av timligen ringa virde si linge den nidmnda férutsittningen en-
dast baserar sig pa en formodan. Styrelsen har ej heller kunnat finna vilka skil,
som berittiga till uttalandet (sid. 15) ait motstindet mot straffrihet vid foster-
fordrivning bottnar i en uppfattning som »kanske ér sirskilt vanlig hos personer,
som icke haft anledning att niirmare intringa i fragan och for vilka hela spors-
maélet dr s motbjudande att de helst énska att 6verhuvud icke diskutera detsammaos.

Da styrelsen nu Overgar till behandling av de kommittérades framstillning ro-
rande indikationerna for framkallning av abort, har styrelsen i anslutning till kom-
mittérades uttalande pa sid. 19 i betinkandet om att en »tillfredsstillande garanti
mot en utvidgning av indikationerna utdver vad lagstiftaren avsett torde kunna
vinnas genom att man anordnar en betryggade prévning betriffade indikationer-
nas forhandenvaro», ansett sig bora bedéoma de olika indikationerna i direkt be-
lysning av det foreslagna provningsforfarandet i de enskilda fallen. Detta har édven
synts styrelsen ofrankomligt med anledning av en pa flera punkter framtridande
inkongruens mellan lagforslagets formulering och vad som anférts i motiveringen,
vilken inkongruens dnnu mera kommer provningsforfarandet att framsti som den
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del av forslaget, med vilken detsammas genomforbarhet stir eller faller, oavsett
vilken instillningen #r till indikationernas principiella innebdrd.

Efter att ha konstaterat, att det icke rider nigon tvekan om, ait fosterfordriv-
ning pi medicinsk indikation enligt svensk ritt ar tilliten, uppstiller s& kommit-
tén fragan: »Kan det icke tinkas att en havande kvinna befinner sig i en sadan
situation att hiinsynen till hennes intresse viiger tyngre én héinsynen till fostrets liv?»
vilken friga kommittén, sisom redan ovan antytts, bejakar.

Kommittén uppdelar de fall, di abortframkallning med hinsyn till kvinnans in-
tresse bor vara lagligen tilliten, i tvA huvudgrupper: humanitar (etisk) indikation
och social indikation. Mot den forra har styrelsen i princip foga att erinra. En-
ligt lagforslagets formulering och motiveringen pa sid. 23 synes kommittén anse,
att endast fullt bevisad valdtikt skall anses som humanitir indikation for abort-
framkallning, vilket dr i full Gverensstimmelse med styrelsens uppfattning, som
for ovrigt torde vara allmiin bland de likare, som ha insikt och erfarenhet pa detta
omrade. Kommittén hivdar emellertid pa sid. 54, att det ej kan fordras att indi-
kationen havandeskap genom valdtikt skall var styrkt genom laga bevisning,
viikel gor att styrelsen stiller sig betydligt mera tveksam till forslaget, en tvekan
som iir innu starkare rorande forslaget att abort skall fa framkallas, om en kvinna
blivit havande genom ett samlag som inneburit en allvarlig krinkning av hennes
handlingsfrihet oberoende av om krinkningen enligt gillande lag ir straffbelagd
eller icke. Styrelsens tveksamhet ér hiirvidlag framforallt grundad pa otillforlit-
ligheten av det av kommittén foreslagna provningsforfarandet, dir juridisk sak-
kunskap, som just i hithérande fall synes styrelsen i eminent grad erforderlig, icke
alls tillgodosetts. Till belysning av vanskligheten i denna prévning ma hir endast er-
inras om det frin danskt hall gjorda papekandet om, att samlag under hér Asyftade
f6r kvinnans handlingsfrihet krinkande former jimvil forekommer inom #kten-
skapet. — Ifrdga om ritt till abortframkallning pa kvinna, som ej fyllt 15 &r, sy-
nes man enligt styrelsens mening icke kunna bortse fran den betydande indivi-
duella olikheten i kroppslig och sjilslig mognadsgrad vid 15-drs dldern, en om-
stindighet som iir fignad att ifrigasiitta limpligheten av att lagfiista denna alders-
griins, och som synes pékalla, att vid bedémningen hiinsyn tages ej enbart till denna
indikation. Hirvidlag ma éiven framhéllas den oklarhet, som rider i den ur medi-
cinsk synpunkt principiellt synnerligen viktiga frigan om beriittigandet &verhu-
vudtaget av en abortframkallning pd en yngre kvinna, som ir gravid forsta gingen.
Vad betriffar indikationen, havandeskap genom blodskam, dirvid kommittén lag-
ger huvudvikten pid hénsynen till barnet, anser styrelsen de av kommittén jimvil
papekade eugeniska synpunkterna fortjina mest beaktande, varfor styrelsen finner
pakallat att provningen hirvidlag sker i samma ordning som for ovriga euge-
niska indikationer foreslagits.

I sin motivering for i lagforslagets § 1 mom. 2 formulerad social indikation fast-
slar kommittén forst att med »svért nodlige» allenast avses nddldge av ekonomisk
natur.

I detta sammanhang framhéaller kommittén dnyo, att den naturliga vigen ur ett
sidant nodlage utan fraga vore, att samhillet vidtoge sidana hjilpatgiarder, att
kvinnan kunde bira fram sitt barn utan att rika i noéd. NAgon nidrmare defini-
tion pa begreppet »svért ekonomiskt nodlige» limnas ej. Det i motiveringen an-
férda begreppet »ekonomisk nod» varigenom en klar avgrinsning med hinsyn till
nédbegreppets betydelse i svensk riitt i dvrigt underlittas, synes styrelsen vida att
foredraga. Under framhéillande av att vissa om in otillriickliga samhalleliga #t-
girder redan vidtagits for att foérhindra uppkomst av nédlige vid havandeskap,
betonas att formerna foér demnna nu tillgingliga hjilpverksamhet iro sidana att
»det fér manga, som kinna det som en sjilvklar plikt och som en hederssak att
reda sig pi egen hand, fordras en utomordentlig sjilvévervinnelse att soka sddan
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hjilp, som dessutom ofta ir otillriicklig». Under beklagande av att éverhuvud be-
héva ifrigasiitta en sidan indikation som ekonomisk néd, forklarar sig kommittén
betrakta denna indikation »sisom ett visserligen pa tiimligen ling sikt stillt pro-
visorium, sisom en av ridande férhallanden framtvingad, i och for sig icke énsk-
vdrd sidovdg (kurs. av styrelsen), som vil icke kan inom overskadlig tid helt av-
lysas, men som dock kan forviintas férlora i bruk». Det synes styrelsen vara klart,
att redan avgdrandet om ett obverkomligt ekonomiskt nodlige foreligger i ett visst
fall ofta ir en synnerligen vansklig sak, dven om bedémandet pavilar personer eller
myndigheter med den stérsta sociala insikt och erfarenhet. Det siikra faststillan-
det av indikationen ekonomiskt nddlige enbart av tva likare torde mycket ofta
vara en praktisk omgjlighet. Men énnu svirare och dirfér betiinkligare ter sig sa-
ken, om kommitténs kray pa hiinsynen till den hjilpbehévandes motvilja mot att
6verhuvud mottaga mojligen till buds stiende ekonomiskt understéd skall inverka
pa likarnas bedémande i det enskilda fallet. Styrelsen kan ej forstd, vilken annan
»allvarlig insats fér att finna annan utviig ur det foreliggande néodliget fin havan-
deskapets avbrytande» (sid. 33) rimligen skall kunna fordras av likarna. Gar
man for ovrigt ut ifran, att forutsiittningen foér en ekonomisk indikation for abort
overhuvud ej borde fi finnas forhanden i ett modirnt samhille saknar indikatio-
nens fastsliende genom lag principiellt beriittigande. Aven ett provisorium av denna
art, ayv allt att déma iignat att komma den allmiinna uppfattningen om det i och
for sig forkastliga i avbrytande av havandeskap att iindras i icke 6nskvird rikt-
ning, kan enligt styrelsens mening icke vara tillradligt. Den pa sidan 18 berorda
indikationen »>utslipade méodrars, varom kommittén séiger, att man hir med skil
kan tala om en blandad medicinsk-social indikation, synes betinga att vid en abort-
framkallning garanti jdmvdl skapas mot omedelbart fornyad graviditet. Denna in-
dikation, som tidigare bl. a. av professor Forssner framhillits sisom den mest
tringande sociala indikationen, torde enligt styrelsens mening kunna anses god-
tagbar, men lir knappast kriiva niagon legalisering pi grund av sitt i allmiinhet pa-
tagliga rent medicinska berittigande, pd vilket indikationsprévningen ocksa i friim-
sta rummet bor inriktas.

Kommittén har vidare foreslagit, att social indikation skall anses foreligga, nir
barnets tillkomst skulle »eljest for kvinnans vilfird medfora allvarlig fara, som
finnes icke kunna avviirjas pa annat sitt». Hirmed avses (sid. 28) »vissa av ha-
vandeskapet foéranledda konfliktligen, som iiro av annan in ekonomisk art>. Sa-
dan allvarlig fara etc. innefattar ett flertal i betinkandet angivna moment. Forst
kommer di den »sociala ringaktning» som en ogift moder i regel blir utsatt for.
Kommittén uttalar hir sitt starka ogillande av hirvidlag gingse uppfattning, men
betonar, att det icke rader tvivel om, att denna si klanderviirda dskidning »ér
pi viig att limna rum fér ett humanare bedémandes. Aven pa denna punkt for-
klarar sig kommittén dirfér med sitt forslag endast avse ett provisorium »i av-
vaktan pd en humanare och riittvisare uppfattning i denna fraga». Vad ovan sagts
om det betéinkliga i att vid dylikt saklige skapa ett i och for sig ej onskvirt provi-
sorium giller #n mera hir foreliggande fall. Det framhalles vidare, att denna moj-
lighet ingalunda bér sti varje kvinna till buds — havandeskapets intride skall for
kvinnan ifriga innebira nigonting av en »social katastrof». Aven hiir anser sty-
relsen det i regel praktiskt omajligt att denna indikation pa betryggande siitt skulle
kunna stillas av tva likare.

P4 sid. 29 och 30 upptager kommittén frigan om det fall da gift kvinna blir
havande genom illegitim forbindelse, som kvinnan 6nskar délja for mannen, och
karakidriserar hir som icke tillborligt, att samhillet skall tillata en i princip
riittsstridig handling — tagandet av fostrets liv — i syfte att dirmed en handling,
som sambhillet tagit avstind ifrén, skall déljas. Denna uppfattning, som delas av
styrelsen synes std i full Gverensstimmelse med de kommitterades tidigare uttalade
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allmiéinna principer rérande abortframkallningen. Emellertid siger kommittén i
nista stycke, att ett avbrytande i »de ifrigavarande fallen synes béra fi komma
till stind endast i ytterst 6mmande fall>. Hirigenom synes det som om kommit-
tén likvél ténkt sig att undantag skulle kunna ske frin nyss uttalade bestimda
avvisande av denna indikation. P& vad sitt det skall kunna avgoras, huruvida ett
fall dr ytterst 6mmande, angives ej.

Kommittén berér sedan en annan grupp fall »diir havandeskapets fullféljande
och barnets tillkomst varken skulle giva upphov till ekonomiskt nédlige eller
»vanira» men diremot medféra att kvinnan finge avstd frdn ndgot som for henne
dger ett vdsentligt virde». (Kurs. av styrelsen). Redan pa grund av denna formu-
lering och #én mer av de anférda exemplen torde man vara beriittigad till pastien-
det, att denna indikation for abort endast i ett mycket ringa antal fall torde saknas
atminstone betriffande ogifta midrar. Vad som anféres (pa sid. 31) om bedo-
mandet av dessa fall, dr dgnat att ytterligare belysa svirigheten att hir sitta ndi-
gotsinir skarpa grianser. Proévningsforfarandet synes dessutom sirskilt i dessa
fall kunna komma att sakna nédig grundval i realiteter och endast bli hinvisat
lill kvinnans av naturliga skil ofta subjektivt fiirgade och svirkontrollerbara uppgif-
ler, detia si mycket mera, som det pa sid. 53 siigs, att likaren icke mot kvinnans be-
stimda onskan bor sitta sig i forbindelse med andra i saken intresserade personer.

I sitt utvecklande av sista delen av férslagets 2:a moment rérande »fara som
finnes icke kunna avvirjas pa annat siitt» uttalar kommittén sin mening vara, att
aborten skall betraktas som en yttersta nédfallsitgird, som far tillgripas endast
ndr ndgon mdjlighet att avvdrja nédldget eller faran pd annat sditt ej kan av den
provande instansen utletas. Uppstillandet av ett sidant villkor synes innebéra
foga mera in en anvisning for likarna att soka utleta dylik mojlighet utan att
nagon sikerhet vinnes didrom att méjligheter de facto saknas. Varken likarna
eller Medicinalstyrelsen torde ha nigon méjlighet att i det enskilda fallet hiirut-
innan géra annat &n en mycket begrinsad insats, for savitt ej omfattande omor-
ganisation av virt samhilleliga hjilpviisen pi detta omride genomféres.

Av kommitién féreslagen eugenisk indikation fér abort kan av styrelsen i prin-
cip godtagas i synnerhet som provningen av indikationerna hirvidlag foreslagits
ansluten till vad som stadgats for sterilisering.

Utover vad som tidigare i samband med diskussionen av indikationerna anforts
om provningsférfarandet ma i anslutning till kommitténs motivering for § 4 ytter-
ligare ett par synpunkter anféras.

Kommittén framhaller att »det giiller att liigga provningen av abortindikationen
i sidana hinder och omgirda forfarandet med sidana garantier att man erhaller
en sid grundlig och objektiv prévning som med beaktande av praktiska synpunkter
liter sig gora». Efter att hava avvisat méjligheten att limna &t en likare, vil-
ken som helst, att ensam avgéra, om de i lagen angivna forutsittningarna for
abortframkallning iro férhanden, diskuteras tvii alternativ: Central provning eller
lokal provning. Den férsta eventualiteten har kommittén trots det att den med-
forde visentliga fordelar icke ansett sig kunna fororda, bl. a. dirfér att undersok-
ningen skulle ske blott pa grundval av i #rendet inférskaffade handlingar utan att
den prévande myndigheten finge personlig kontakt med kvinnan ifriga. Betrif-
fande den lokala prévningen, som forordas, anses denna icke bora hinskjutas till
lokal myndighet eller nimnd framfér allt med hiinsyn till férmodad obeniigen-
het hos kvinnorna att hiinviinda sig till en sidan institution. DA det framhallits,
att det visentliga sporsmalet adtminstone i det 6verviigande antalet fall icke dr av
medicinsk utan av social natur och att likarna dirfoér icke iro speciellt skickade
for uppgiften, avvisar kommittén denna inviindning med att den »endast torde
figa teoretiskt viirde» och stannar slutligen fér att provningen i regel skall pavila
tvd ldkare, varav den ene skall vara tjinstelikare. En framford tanke att med
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likaren associera en i objektiv lagtillimpning skolad person exempelvis domstols-
jurist anses av kommittén »av flera skil icke vara mojlig» utan bemoétes med ut-
talandet, att man icke rimligen kan paligga domarna en uppgift, »som ligger sa
fjarran fran deras vanliga girning». Med hinsyn till vad, som anférts om bl a.
den s. k. humanitira indikationen, dar bedémandets huvudpart ir av rent juridisk
natur och salunda maste kriva juridisk erfarenhet for provningen, forefaller detta
uttalande mycket svarforstaeligt. Vad som vidare anfores i denna sak pa sid. 46
forsta stycket om likarnas resurser i friga om p#verkan pa klientelets sociala for-
hallanden m. m. férutsiitter som férut uttalats, att likarna tillférsikras ett infly-
tande pa det kommunala och sociala omridet, som hittills ligger utanfor deras be-
fogenheter och ej heller kan antagas framdeles bli genomforbart. Hér synes det
styrelsen att man med mycket storre skidl dn betriffande domarna kan tala om
en uppgift for ldikarna, som ligger mycket fjdrran fran deras vanliga gdrning. Dér-
till kommer ocksa att sjilva aborten pa s. k. social indikation fér manga likare
maste te sig som en alldeles ny och med likargirningen sisom sidan icke sam-
horig uppgift — det giller ju ej att behandla sjukdom utan det ror sig om att pa
friska utfora ett operativt ingrepp, som icke har medicinska skil och endast i un-
dantagsfall lagligen tillates. I detta sammanhang ma &ven erinras om de sakkun-
nigas uttalande (pa sid. 59 och 60) betraffande den verkstdllande likarens forhal-
lande till prévningen av indikationerna for ingreppet; hiar framhailles & ena sidan,
att det skulle »strida mot géngse likaruppfattning att betrakta den verkstillande
likaren endast sisom den opererande handen vilken rent mekaniskt, si att siiga pa
bestiillning, utfér det ingrepp, som beslutats av tvd andra liikare». A andra sidan
hidvdas »att de mangahanda uppgifter, som avila en sjukhuslikare icke medgiva
honom tid att med tillricklig noggrannhet figna sig 4t provningen och att det dir-
for bor vara honom tillatet att Gverlita den del av provningen, som han vill for-
behalla sig, 4t nigon annan likare, pi vilkens omdéme han litar>. Det ér svart att
forstd hur kommittén tinkt sig denna sak ordnad liksom vem som skulle vara lag-
ligen ansvarig for denna partiella provning. Hartill ma jimvil erinras om de sva-
righeter, som lédra vara ofrankomliga i de fall da lasarettslikaren av principiella
skil overhuvud ej anser sig bora utfora en abortframkallning pa social indikation.
Den antydda mdjligheten for kvinnor att i si fall vinda sig till enskild anstalt (sid.
58) iirer vil ej kunna anviindas annat #n i rena undantagsfall redan av ekonomiska
skél,

Fragan om det foreslagna forfarandets ekonomiska konsekvenser foér de abort-
sokande har icke nirmare diskuterats av kommittén, som berort endast frigan om
eventuell reglering av arvodena for likarna i avsikt att i mojligaste min avkoppla
dessas ekonomiska intresse frian abortirendena. Denna reglering anses emeller-
tid bora ansti i avvaktan pa den praktiska erfarenheten av forslagets verkan. Huru
hdrmed in ma bliva ordnat, lira kostnaderna foér kvinnorna redan for sjilva prov-
ningsforfarandet bli under alla forhillanden ritt betydande. DA det hiir ej ror sig
om sjukvird i detta ords vanliga mening, fdro gillande bestimmelser om fattig-
vardshjialp vid sjukdom, sjukkasseunderstéd etc. i de fall da sadant erfordras for
sakens genomférande knappast tillampliga. I alldeles sirskilt hog grad framtri-
der hir praktiska svirigheter med de fall di provningen resulterar i avslag pa
framstillningen. Givetvis inverkar detta i hog grad pa forslagets effekt — styrel-
sen kan ej finna annat én att det maste ordnas sa, om tillgang till legal abort skall
inforas, att ej just de, som bist kunna anses behéva fi abort utférd, komma att
utestiingas fran mojligheten hirtill av ekonomiska skél.

Som av det ovan anforda framgir kan styrelsen for sin del icke bitrida kom-
mitténs forslag att provningen av indikationerna i regel skall ske genom tva li-
kare och ansluter sig helt till de skil mot forslaget i denna del, vilka framférts i
i hovrittsriadet Elliots promemoria, som ér bifogad styrelsens skrivelse. Enligt sty-
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relsens mening vore provningen for hela landet genom central myndighet prin-
cipiellt riktigast och dven genomférbar utan alltfér stora oligenheter. Jamvil en
ifrigasatt provning genom ett ortcentralt organ med tillging till sivil medicinsk
som juridisk och social sakkunskap jimte nddig kiinnedom om de lokala férhil-
landena kunde mihiinda erbjuda en godtagbar 16sning.

Som kommittén sjilv hiivdat finnes frén biologisk synpunkt ingen anledning att
foredraga nagon viss nedom fostrets livsduglighetsgriins liggande tidpunkt for ett
havandeskaps avbrytande. Som kommitién framhéiller finnas dock bestimda skél,
som tala emot det tidiga avbrytandet. Det har emellertid ansetts kommittén rik-
tigast, att tidsgrinsen for tillitet avbrytande av havandeskapet sittes vid utgdngen
av tjugofjirde fosterveckan, en mening, som Medicinalstyrelsen delar. Styrelsen kan
dock icke underlata att erinra om de svarigheter, som i det enskilda fallet kunna
erbjuda sig for exakt faststillande av fostrets mognadsgrad.

Styrelsen stiller sig mycket tveksam till kommitténs pa sid. 20 uttalade dsikt att
forslagets genomfoérande skulle kunna komma att minska abortfrekvensen. A ena
sidan torde kinnedomen om de till synes stringa krav, som uppstillts for indika-
tionsprovningen kunna férvintas i ej ringa min motverka uppfyllelsen av den for-
hoppning kommittén uttalat, om att kvinnorna hellre skulle viinda sig till likarna
in till kvacksalvarna. For ett mycket stort antal av de kvinnor, som nu lata ut-
fora kriminella aborter, torde nimligen hiinviindelsen ske uteslutande for att sa litt
som mojligt bli befriade fran grossessen. Det torde vara ringa sannolikhet for att
den nu foreslagna proceduren fér nagot flertal av dessa skulle medféra nagon
indring hirutinnan. A andra sidan lirer med den tolkning av lagen, som kom-
mer till synes i motiveringen, vara ofrinkomligt, att just dessa kategorier av de
abortsokande finge ytterligare en mdjlighet till abortframkallning, som dérjimte
erbjode fordelarna av att vara lagligen tilliten och bliva utférd med mindre risker
for deras hiilsa. Att antalet abortsokande och jamvil antalet aborter dérigenom
skulle 6kas forefaller styrelsen langt sannolikare én den av kommittén forvéntade
minskningen.

I fraga om stadgandet rorande tystnadsplikt for den, »som tagit befattning med
avbrytande av havandeskap eller med iirende angdende sidan dtgird», ett stad-
gande, som principiellt synes viill motiverat, kan styrelsen ej undga att framhalla,
vilka stora praktiska svirigheter uppritthillandet hirav synes kunna komma att
medfora. Det lirer t. o. m. kunna skiiligen befaras att hirvidlag rittsliga konflik-
ter skulle bliva vanliga, ej minst i de fall, di provningsférfarandet resulterade i av-
béjande av framstillning om abort. Utom likarna skulle niimligen hir medverka
flera andra grupper av funktionirer, som tidigare icke haft nigon lagbunden tyst-
nadsplikt. Genom det rekommenderade forfarandet med férfrigningar pd olika
hall och ingreppets utférande pa allmiin anstalt bleve sekretessen si foga omvir-
nad att det torde komma att avskricka mingen fran att anlita denna viig. A andra
sidan diro de band som sirskilt i motiveringen lagts pd utredningen just med hén-
syn till sekretessen (forbud for likare att hora personer, dir kvinnan satte sig dére-
mot) iignade att i hog grad riskera utredningens erforderliga grundlighet.

Betriiffande klagoritt mot Medicinalstyrelsens beslut synes kommitténs férslag
att stadga samma klagotid, som ir bestimd for drende rorande sterilisering, vara
viil motiverat av énskemélet att dirende av denna art handligges sia skyndsamt som
mojligt frimst med hiinsyn till bestimmelsen i § 1 andra stycket.

Under hinvisning till vad som anforts vill Medicinalstyrelsen till sist samman-
fatta sin uppfattning om det framlagda forslaget.

Med utgangspunkt frin kunskapen om de faror for kvinnans fysiska och psy-
kiska hilsa som en fosterfordrivning, fven utférd av likare alltid innebir, och i
betraktande av att fosterférdrivningens férekomst och tilltagande frekvens bottnar
i en mingfald faktorer av social, ekonomisk, etisk och moralisk innebérd maste
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styrelsen principiellt hiivda, att lagstiftningen om fosterfordrivningen hor ske efter
synpunkter, instillda pi denna samhillsforeteelse i hela dess vidd. Styrelsen hy-
ser den bestimda uppfattningen att positiva atgiirder fran sambhiillets sida till un-
danréjande av de sociala och andra missférhallanden, som hir spela in, méste vara
huvudviigen for losning av frigan. Innan energiska #tgirder av hir antydd art pro-
vats, synes det irrationellt och betinkligt att tillgripa lagskyddad abortframkallning
P& sociala indikationer, dven om situationen i det enskilda fallet kan vara mycket
Oommande.

De skiil, som anférts for ett provisorium i avvaktan pa samhiilleliga atgirder och
omsvingning av rddande uppfattningar, synas styrelsen s& mycket mindre godtag-
bara som ett provisorium kan befaras i hog grad paverka den allminna opinionens
instéllning till frigan i en riktning, som synes styrelsen allt annat &#n 6nskvird.

Kommittén, som jéamlikt sitt uppdrag inriktat sig pa revision av strafflagsbestim-
melserna pé detta omrdde, har foreslagit icke allenast borttagande och minskning
av straffet fér kvinnan i vissa fall utan iven positiva lagbestimmelser for avbry-
tande av havandeskap pé andra skil in de rent medicinska, om vilka senares be-
rittigande ingen meningsskiljaktighet lir riada. De av kommittén uppstillda so-
ciala indikationerna for den legala aborten finner styrelsen dgnade att vicka all-
varliga betéinkligheter redan infor lagtextens formulering och i synnerhet infér den
tolkning, som framgar av motiveringen. Denna brister i klar och koncis avgrins-
ning av indikationerna och #r dessutom ignad att vidga ramen for tillimpningen
lingt utover lagtextens bestimmelser. Det foreslagna prévningsforfarandet dr icke
dgnat att skapa de garantier fér en enhetlig, betryggande avvigning av indikatio-
nerna, som skulle kunna ersitta lagbestimmelsernas brist pa fasta konturer. Detta
giller icke blott de sociala utan delvis fiven de humanitira indikationerna. Alle-
nast fér de eugeniska indikationerna iir provningen i sidant avseende tillfreds-
stéllande.

Huru de med prévningsférfarandet forknippade ekonomiska angeligenheterna
skulle kunna ordnas ir icke utrett. I sjilva verket synas de svirigheter, som hir-
vid skulle yppa sig sirskilt fér de fall, dir ekonomiskt nodliage jamlikt lagen skulle
gora abortframkallningen indicerad, komma att ligga odverkomliga hinder i viigen
for den foreslagna procedurens anlitande.

Sekretessen skulle genom provningsforfarandet och verkstilligheten 4 allmint
sjukhus i sidan grad iventyras att den i lagen angivna viigen foér erniendet av
abortframkallning i ménga fall icke komme att anlitas. A andra sidan skulle kvin-
nans féreslagna riitt att hindra hérandet av viss person kunna iiventyra provningens
erforderliga fullstindighet och dirmed foranleda avslag a4 hennes framstéllning.
Béda dessa omstiéindigheter komme att bidraga till att kvinnorna sékte andra vi-
gar for erniendet av sitt mal.

Styrelsen finner kommitténs férviintningar om en minskad abortfrekvens med
den foéreslagna lagstiftningen svagt grundade och anser snarare en O0kning av frek-
vensen sannolik.

Medicinalstyrelsen kan med hiinsyn till vad som anférts icke fororda att for-
slaget ligges till grund for lagstiftning.

(I drendets handliggning hava deltagit generaldirektérens stiillféretridare medi-
cinalridet Edén, byrichefen von Dardel, medicinalradet Byttner, foredragande, me-
dicinalridet Lauritzen, t. f. byrichefen Wranne, 6verinspektéren for sinnessjuk-
virden Backlin och overlikaren Bjorck samt medlemmarna av styrelsens veten-
skapliga rad professorn Bovin, hovritisridet Elliot och professorn Boszus. Hov-

rittsridet Elliot har avgivit en promemoria i irendet.) ‘
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Promemoria av medlemmen av medicinalstyrelsens vetenskapliga
: rad, hovrittsradet H. Elliot.

(Overlimnad av medicinalstyrelsen.)

D4 Medicinalstyrelsen 6nskat min medverkan, har jag ansett mig skyldig angiva
min uppfattning i den foreliggande lagstiftningsfrigan, detta ehuru jag formodar
att med remissen till Medicinalstyrelsen knappast avsetts att erhélla del dven av
en jurists uppfattning i frigan. Med hiinsyn till den korta tid som statt till for-
fogande innefattar mitt yttrande endast ett itergivande i korta drag av mina syn-
punkter pa de viktigare av de foreliggande sporsmélen.

Aven torde pa forhand fa framhillas, att jag fattat de foreliggande problemen,
sedda i vidstriickt sammanhang, lika mycket sisom en angeldgenhet att férebygga
att havandeskap brytes, som att hjdlpa nodstillda personer medelst brytande av
havandeskap di ingen annan utviig ur nodtillstindet stir oppen. Direst den forra
sidan av problemen i det féljande icke framtriider lika mycket som den senare,
beror det naturligt nog pa fragans lige i och med framliggandet av de remitterade
lagforslagen.

Allmdnna motiveringen. Da jag till en bérjan, i anslutning till det remit-
terade betinkandet, uppehéller mig vid den allménna motiveringen till de fore-
slagna atgirderna, komma foretridesvis att behandlas frigor, hinférande sig till de
s. k. sociala indikationerna (1 § 2 i forslaget till lag om avbrytande av havandeskap).
Jag har nimligen trott mig kunna utgd ifran, att mot de foreslagna stadgandena
rorande s. k. humanitir indikation (1 § 1) och eugenisk indikation (1 § 3) ndgra
mera vittutseende erinringar knappast bora framstéllas.

»Tént liv mdste skyddas.» Sasom skiil mot éndring i gillande lagstiftning ro-
rande fosterférdrivning har av kommittén till en borjan fdberopats vad som kan
sammanfattas i satsen »tint liv maste i princip skyddas». Kommittén har anslu-
tit sig till denna sats sisom utgérande ett viktigt stéd for asikten att fosterfordriv-
ning principiellt bér vara straffbelagd.

Ett visst beriittigande miste ju under alla férhéillanden tillerkiinnas den citerade
satsen. Liksom ett nyfott barn enstimmigt anses skola genom straffbestaimmelser
skyddas mot forgorelse, bor detsamma pa ungefir enahanda siitt gillla ett fodsel-
firdigt foster; jimvil om detta senare torde sannolikt stor enstimmighet rada.
Tankes diiremot p# ett for helt kort tid sedan tillkommet foster, lirer i den all-
ménna uppfattningen meningen om den uppstiillda satsens giltighet gd i viss man
i sir. Att satsen i allt fall icke har fullt samma giltighet betriiffande ett foster i ti-
digt utvecklingsstadium, som betriffande ett nyfoétt barn, bevisas i sin mén dérav,
att medan barnet allmiint anses icke kunna forgéras 4 exempelvis eugenisk indika-
tion, en motsatt uppfatining med goda skiil synes kunna goras géllande betriffande
fostret.

Over huvud ir giltigheten av satsen om att »téint liv méste i princip skyddas»
svir att bedoma si linge den endast framhalles teoretiskt, utan att frigan insit-
tes i ett levande, praktiskt sammanhang. Forst med ett sidant insiittande upphor
frigan att vara en kiénslosak, varom svirligen kan resoneras.

Kan man — sisom sannolikt ir — utgd fran att fosterfordrivning pa medicinsk,
eugenisk eller humanitir (i lagférslagets mening) indikation allmént av vart ritts-
medvetande erkinnes vara beriittigad, dr ju dirmed visat, att vad som sker vid
bestimmande av den legala fosterférdrivningens omrade ér en avvdgning av olika
intressen fér och emot fosterfordrivning. Intresset av att fostret frambires far
vid 'de nimnda indikationerna sta tillbaka for intresset av att en allvarlig fara for
kvinnans hiilsa, respektive en allvarlig oliigenhet for samhillet, respektive en stor
bérda f6r savil kvinnan som det viintade barnet blir avligsnad. Men vid sidant
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forhillande torde beriittigandet av abort & social indikation i sjalva verket bero

Jjust pa besvarandet av fragan huruvida ej intresset av att kvinnans vilfird, da
den svirt hotas, icke spolieras, under vissa forhillanden kan vara starkare in
intresset av att fostret bires fram till fédsel. En sak for sig @r, att denna in-
tresseavviigning oftast lirer vara svérare att utféra betriffande social indikation
genom att férhallandena vid dennas faststillande iiro mindre patagliga dn i fraga
om de ovriga indikationerna.

Abortfrekvensen. Kdénsmoralen. Ytterligare skil, som anforts mot en dindring av
nuvarande lagstiftning, ir den stegring av abortfrekvensen och den diliga inverkan
pa konsmoralen, som siigas skola bliva en foljd av en storre eller mindre frihet att
framkalla abort. Dessa tva skiil maste onekligen tillerkéinnas stor betydelse. Ur
folkpsykologisk synpunkt spelar sikerligen en betydande roll hur lagstiftningen a
det nu férevarande omridet ir anordnad. De anfoérda skiilen torde dock ej leda
lingre én till ett bestimt avvisande av tanken pa oinskrinkt abortfrihet. Direst
den tillitna sociala indikationen bestimmes i ungefirlig overensstimmelse med 1 §
2 i lagforslaget, dock med en viss viktig restriktion, och indikationsprévningen blir
fullt tillforlitlig, torde de anforda skiilen icke kunna tillerkiinnas nagon avgoérande
betydelse. I det remitterade betinkandet hava skal anforts for kommitténs asikt
att, efter ett genomforande av forslaget, abortfrekvensen sannolikt icke skulle bliva
stérre in den nuvarande. De anférda skilen synas vara beaktansvirda, ehuru det
naturligtvis ér mycket svart att hidrutinnan férutsiga nagot med stérre matt av
sannolikhet. Vad sirskilt konsmoralen betriiffar bor framhallas, att stor skada &
densamma torde fororsakas just av den nuvarande bristfilliga lagstiftningen 4 om-
ridet ifriga. Den nuvarande strafflagstiftningen 4 omradet synes hava férlorat all
respekt. Ett inférande genom lagstiftning av mojlighet till legal abort i de verkligt
tringande fallen — men icke heller i vidstriicktare man — och & andra sidan ett
inskiirpande hos kvinnorna redan tidigt i ungdomen av aborternas hoégst allvar-
liga innebord och didrmed férbundna, betydande risker for kvinnans hilsa synes
vara dgnat att 4 konsmoralen hava en god inverkan, mer iin vil motverkande risken
for att, efter en liberalare abortlagstiftning, kvinnorna mahiinda skulle i viss 6kad
omfaltning viga sig in i lésa konsférbindelser i forlitan pa att risken fér barn-
alstring vore minskad genom den nya lagstiftningen.

Faran for kvinnan. Vad betriiffar det skil mot dndring i gillande lagstiftning,
som ir forknippat med faran fér kvinnan av en abortframkallning ér detta skiil
lydligen i forsta hand beroende av den absoluta storleken av denna fara. Hirom
kan ju lekmannen icke uttala nigon sjilvstindig mening, och kommitténs betin-
kande lamnar héirutinnan, i brist pa all utredning, icke nagon ledning fér bedéman-
det. I 6vrigt tillgingligt material har givit mig den uppfattningen att den omedel-
bara faran av ett ingrepp, dir det skett av icke sakkunnig person, dr hogst bety-
dande, men i hég grad minskas, direst ingreppet foretages av en pa omradet sak-
kunnig likare och pa sjukvéardsanstalt, samt att emellertid under alla forhallanden
en abortframkallning kan innebira stora risker fér men & kvinnans hiilsa fér fram-
tiden och detta sivil i psykiskt som i fysiskt hiinseende.

Ar det sagda riktigt, foljer diirav omedelbart att en lagstiftning, som tilliter abort
4 social indikation, i vart fall endast bér — Atminstone i princip — medgiva in-
grepp genom en & omrédet sakkunnig likare och & sjukvardsanstalt. I vad méan
den alltid kvarstiende risken fér kvinnans liv och hilsa utgor ett avgorande skiil
mot legal abort & social indikation, beror tydligen av en intresseavviigning, som
blir synnerligen vansklig. Ett slutligt bedémande hirutinnan torde nédvandigt-
vis béra ansti i avvaktan 4 utredning om hiilsoriskernas absoluta storlek.

Det bor i detta sammanhang framhallas, att franvaron av utredning av faktisk
art i kommitténs betinkande pd flera punkter gor ett stindpunktstagande till kom-
mitténs forslag synnerligen svart och osikert.
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Befolkningspolitisk synpunkt. 1 denna tid, dia vart lands befolkningsproblem ér
brinnande, framtriider mer én eljest fragan huruvida det kan vara berittigat att
genom medgivande av abort pd social indikation minska antalet fodslar.

Till en borjan ma anmirkas, att det synes tvivelaktigt huruvida verkligen an-
talet fodslar skulle minskas efter medgivande av abort & social indikation. Tvek-
samt ér ju redan huruvida antalet aborter komme att okas. Men fven om sa
bleve fallet, kan tinkas, att pA grund av en fnnu storre stegring av antalet be-
fruktande samlag antalet fodslar skulle 6kas eller bliva ungefir ofériindrat.

Hur hiirmed #n ma férhalla sig, synes det befolkningspolitiska skilet mot abort
4 social indikation, i allt fall béra avvisas sdsom icke bidrande. Man torde vara
beriittigad att utgd fran att samhillet ur flera synpunkter godkinner anvindandet
av de preventiva medlen. Under vissa forhillanden maéste samhillet rent av
frimja anviindandet av sidana medel. Det synes di vara inkonsekvent och sam-
hillet foga viirdigt, direst i héndelse av ett anviint preventivmedels bristféllighet
och dirav vallad befruktning samhillet ur befolkningspolitisk synpunkt skulle
gora gillande krav pa att under alla forhéllanden fostret skall biras fram till
fodsel. For visso bora andra sitt sokas till 16sning av de befolkningspolitiska pro-
blemen in ett forhindrande av en sidan reglering av de lagenliga abortindikatio-
nerna, som ur ovriga synpunkter mé vara onskvird.

Konfliktldge for kvinnan. Sésom skil for medgivande av abort 4 annan indika-
tion #n de tre mera ostridigt giltiga indikationerna har sammanfattningsvis anforts,
att en havande kvinna kan befinna sig i sadant konfliktlige iiven bortsett fran
férutsittningarna for humanitir indikation i lagforslagets mening (valdtikt m. m.)
— att det icke rimligen kan av henne begéras, att hon skall frambira sitt foster.
De foreteelser, till vilka dessa fall hiinféra sig, hava av kommittén angivits utgora
huvudsakligen ekonomisk noéd foér kvinnan; den sociala ringakining, som ofta drab-
bar en havande ogift kvinna; tving foér kvinnan, om barnet skall fodas, att byta lev-
nadsbana eller att eljest avsti fran nagot for kvinnan synnerligen virdefullt; gift
kvinnas situation da fostret tillkommit genom illegitim férbindelse; samt situationen
£6r en utsliten mor med stor barnskara dven di situationen icke fullt uppnir néd-
stadiet. I samband med lagforslagets speciella motivering har kommittén nér-
mare angivit situationer, di abort & vad som —- delvis nigot oegentligt — be-
niimnes social indikation skulle kunna tilldtas.

Det skall icke hiir goras nagot forsdk att nirmare angiva det mdtt av fara for
den havande kvinnans vilfird, som i de anférda fallen kan anses vara foérhan-
den. Efter min overtygelse forhéller det sig sd, att i dtskilliga fall av den art som
av kommittén angivits kvinnan kan sigas befinna sig i ett tillstind, som innebér
eller Atminstone niirmar sig ett nodtillstind — om man si vill: oftast social ndd.
Det innebiir enligt min uppfattning niippeligen nigot avsteg frin vanliga straff-
riittsliga grundsatser att beteckna sisom tilliten den handling, abortframkallan-
det, varmed kvinnan befrias ur detta tillstind; naturligtvis hirvid foérutsatt, sa-
som ock i forslaget ir iakttaget, att néden, »farans, finnes icke kunna avvirjas pa
annat sitt. Det ér for sidana fall som de nu angivna, som jag for min del méiste
ansluta mig till kravet pa uppstillande av s. k. social indikation sisom forutsatt-
ning for legal abort. Redan i detta sammanhang tringer sig emellertid behovet
p& att det utsiiges, att den prévning, varigenom indikationen skall faststdllas, mdste
anordnas pd fullt betryggande sdtt.

Rddande oefterrittliga férhdllanden. Sasom elt skiil for éindring i géllande lag-
stiftning rérande aborter har i diskussionen anférts de nu ridande forhallandenas
oefterrittlighet. Gillande lag har faktiskt till stor del satts ur kraft. Det har visat
sig, att ett mycket stort antal kvinnor, trots befintligt straffhot och trots de svara
risker en hinviindelse till kvacksalvare medfér, hellre taga riskerna én de biira
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fram barnet till fodsel. Detta skulle visa — har det sagts — att kvinnorna be-
finna sig i n6d — som bryter alla hiimmande band, ’

Att dessa foreteelser for samhillet innebiira ett varnande tecken #r otvivelaktigt.
Lagen ir foérildrad, och detta torde hava dragit med sig att den ej kommit att
tillimpas fven i den utstriickning vari den fnnu har stod av rittsmedvetandet.
I viss man miste emellertid ocksia kvinnornas dtergivna instillning till lagen an-
ses i sig innefatta ett bevis for att méngen géng den kvinna, som bryter mot la-
gen, befinner sig i ett till nod griansande tillstdind utan att kunna f& hjalp pa
legalt siitt efter nuvarande lagstiftning.

Emellertid bora de faktiska foreteelserna pa omradet icke heller fa i éverdriven
grad inverka pid lagstiftaren. Denne kan icke, sedan ridande riittsuppfatining fatt
justera en féraldrad lag, ytterligare giva efter fér nigot som fér rittsmedvetandet
alltjimt framstir sisom otillatet och straffviirt. Lagstiftaren kan icke tillstadja
abort i storre utstriickning én réttsmedvetandet medgiver endast dirfor att dirige-
nom i annan rikining nagot gott kunde vinnas, i detta fall kvinnornas férande fran
kvacksalvarna till ikarna. I stillet m& man séka bibringa kvinnorna en riktigare
uppfattning i friga om de motiv, som skola bestimma deras handlingssiitt. Det
giller hir upplysning, och den upplysning som kriives bor framfér allt vara rik-
lad pd dels samhillets mojligheter att hjilpa kvinnan och hennes barn, dels de
for nirvarande sikerligen av okunnighet underskattade riskerna fér kvinnans hilsa
av abortframkallningen. Aven ma hir erinras om betydelsen av upplysning om
vikten av att preventiva medel komma till anviindning i fall dia havandeskap ej ar
onskviirt. — En utomordentligt angeligen uppgift for sambhiillet ir tydligen ock
att genom olika dtgiarder oka sina mojligheter att bistd kvinnan och hennes barn
i de fall di eljest en fortvivlad beléigenhet skulle uppsti. Det vore hogeligen 6nsk-
viirl — och logiskt sett det enda naturliga — att dylika atgiirder ej vidtoges se-
nare in genomforandet av en reformerad abortlagstiftning.

I detta sammanhang torde en varning vara berittigad mot att tillmiita den stora
abortfrekvensen i virt land under senare ar en alltfér stor betydelse vid uppskatt-
ning av antalet fall di social nod eller nédliknande tillstind for kvinnan forelegat.
Enligt uppgift till mig av en framstiende och vederhiiftig gynekolog lirer det for-
hilla sig si, att ett mycket stort antal aborter i vart land dro att beteckna sisom
rena okynnesaborter, féretagna av tankloshet och oférstind. Det skulle — allt-
jimt enligt min sagesman — i viss omfattning bland kvinnorna hiirska ett slags
»mode» att undergd abortframkallning. Det behdver knappast siigas att, i den man
dylika osunda foreteelser iiro fér handen lagstiftaren icke kan taga hiinsyn dir-
till i riktning mot liberalare abortlagstiftning. En utredande undersdkning frin
kommitténs sida rérande de motiv, som féranlett de talrika aborterna i landet,
skulle 6ver huvud taget varit av stérsta virde for lagstiftningsirendet. Material
for en sidan undersokning lirer i viss utstriickning vara att finna i polisutrednin-
garna till vissa férekomna abortprocesser.

Lagstiftningen och rdittsmedvetandet. 1 det foregdende har berérts det egentli-
gen sjilvklara 'férhallandet att en lagstiftning pd det ifragavarande omridet bér
overensstimma med riittsmedvetandet. Sisom kommittén anfért kan det natur-
ligtvis vara svirt att avgéra hur riitismedvetandet stiiller sig till foérindrade lag-
bestimmelser om aborter. Svarigheterna hirvid Skas diirigenom, att den allminna
diskussionen veterligen icke sysslat med dessa frdgor nigon lingre tid, dtminstone
ej i intensivare grad, och ménga eljest vakna samhillsmedlemmar torde ej nir-
mare hava satt sig in i hithérande spérsmal. Det anférda innebir ett skil att nu
ej alltfor bradstortat framgd pa detta lagstiftningsomrade.

S& mycket torde under alla forhallanden kunna fastslis redan nu, att det all-
miénna rittsmedvetandet i virt land icke godkiinner full abortfrihet pa kvinnans
6nskan, Aven lirer kunna sigas, att det nu foreliggande férslaget i den allminna
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uppfattningen framstir sasom ett radikalt foérslag, utiver vilket man icke kan
tinka sig att ga.

A andra sidan torde det fér den allminna uppfatiningen bland dem, som &ag-
nat férevarande spérsmal sitt intresse, och framfor allt bland dem, som p& néir-
mare hall sett de kvinnors nédstillda beligenhet, varom friga #r, std klart, att
man icke kan sla sig till ro med riadande tillstand, utan att en utvidgning av de legala
ahorternas omriade maste medgivas. Som bevis hiirfér ma i sin méin gilla, att de

abortprocesser, som under senaste tid forekommit i virt land, med sannolikhet
inom vida kretsar av omdoémesgilla samhillsmedlemmar betraktas, sisom till viss

del icke onskvirda. Sisom ett annat bevis i samma rikining kan framhdillas den
av kommittén omvittnade tendensen bland ldkarna att nagot utvidga omradet for
aborter & medicinsk indikation, en tendens som man utan att vara for djirv torde
viaga antaga icke uteslutande hava betingats av rent medicinska synpunkter.

Sociala indikationens formulering. Huruvida kommittén avsett att gi lingre i
fraga om medgivande av abort & social indikation én jag i det foregidende ansett
tillradligt — vid nddsituation och till néd grinsande beligenhet — ér icke fullt
klart. Kommitténs motivering synes i viss man vara stringare &n den foreslagna
lagtexten. I vart fall synes definitionen i 1 § 2 4 social indikation vara avfattad
vidare &n som kan anses limpligt. En »allvarlig» fara kan vil stundom foreligga,
utan att situationen innebir eller nirmar sig ett nddtillstind. Over huvud synes
en »fara» i detta hinseende aldrig kunna betraktas annat &n sasom allvarlig. Ter-
men »synnerlig fara» bér diarfor ersitta »allvarlig fara». A andra sidan torde
kunna mot orden »svart nodlige» anmirkas, att om for kvinnan forestar »nod» —
ett superlativi begrepp — deita ock bor vara tillrickligt sasom indikation utan att
man boér fordra sirskilt »svar nod», vilket begrepp eljest torde vara frimmande
for lagstiftningen. — Jag anser salunda att den sociala indikationen bér innebira
att barnets tillkomst skulle forsitta kvinnan i nod eller eljest fér hennes viilfird
medfora synnerlig fara, varjimte forutsittes att néden eller faran finnes icke kunna
avvirjas pad annat siatt. Med denna formulering skulle bliva tydligt, att en fara
av mera tillfillig art icke mad komma i betraktande sisom indikation.

Speciella motiveringen. Jag overgar nu till behandling av fimnet i anslutning till
kommilténs speciella motivering.

Forslaget till lag om avbrytande av havandeskap.
1 8.

Med den foreslagna formuleringen i 1 § 1 av forutsitiningarna for s. k. humani-
tir indikation torde full bevisning komma att erfordras om vAldtikt eller annan
tvdngshandling fér att indikationen skall vara férhanden. Aven med en mycket fri
bevisprévning synes man hiirmed stilla f6r stora fordringar pd kvinnans foérmaga
att bevisa tvangshandlingen. Fréga ir om det ej vore tillrickligt, att kvinnan fore-
bringar sidan bevisning att det med skdl kan antagas att den ifrdgavarande tvangs-
handlingen férekommit.

I frdga om de uppstillda sirskilda indikationerna hinvisas i 6vrigt till vad som
anforts under den allmiinna motiveringen.

Rorande tidpunkten for avbrytande av havandeskap har kommittén foreslagit,
att dylikt avbrytande ej ma foretagas efter havandeskapets tjugufjirde vecka. De
skil, som ur vetenskaplig (biologisk) synpunkt av kommittén anforts for en sa sen
tilliten aborttidpunkt som tjugufjirde veckan, kunna icke av mig bedémas. Aven
synpunkten av att abortdrendets behandling medhinnes, talar emellertid tydligen
for ett bestimmande i den foreslagna riktningen. Diremot synes det tveksamt hu-
ruvida ej denna sena tidpunkt dr ganska frimmande for den allménna uppfatt-
ningen. En abort vid si framskridet fosterstadium framstir nog ritt allmént sa-
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som négot visentligt annat och svirare vald én abort under fostrets forsta manader.

Diirest betéinkligheterna ur denna folkpsykologiska synpunkt kunna 6vervinnas,

torde det dock for sjilva saken vara lyckligt.

Onskviird synes vara en bestimmelse, varigenom kvinnan kunde férmés att jaim-
forelsevis tidigt framstiilla sin begiran om abortframkallning. Man riskerar eljest
att tillriicklig tid icke star till buds for abortirendets behandling.

For den hindelse en reglering av abort 4 annan indikation #in medicinsk snart
nog kommer till stind, maste anses synnerligen onskvirt, att i sidant samman-
hang iven abort 4 medicinsk indikation niirmare regleras genom ordningsféreskrif-
ter. Detta torde kunna ske i administrativ ordning. Skil synas emellertid fiven
tala for att i garantisyfte bestimmelser meddelas av innebérd att ingrepp & medi-
cinsk indikation endast ma foretagas av pA omradet sakkunnig likare och endast
i sjukvardsinrittning.

28

Mot stadgandet i denna paragraf kunna vissa betéinkligheter hysas. Vil ir det
synnerligen limpligt att, di abort 4 eugenisk indikation féretages pi grund av
kvinnans arvsanlag, dven sterilisering av kvinnan foretages. Men de tvd ingrep-
pen torde dock ej for alla fall bora nodvindigt sammankopplas. Dirigenom kan,
di det giller rittskapabel kvinna, litt komma att framtvingas ett medgivande till
sterilisering, som eljest icke limnats och som dirfér icke har nigot virde sisom
verkligt medgivande. Principiellt synes ett dylikt forfarande oriktigt. — Aven kan
framhillas, att om den rittskapabla kvinnan viigrar sterilisering och silunda ej hel-
ler abort kommer till stind, detta ér ur samhillssynpunkt beklagligt. Det hade ju
varit bittre om man kunnat féorekomma atminstone fédseln av det barn, som nu
vintades.

Diremot bor naturligtvis en viss piverkan & den riittskapabla kvinnan dga rum
i syfte att medgivande till sterilisering erhalles.

4 8.

Denna paragraf reglerar det synnerligen viktiga émnet, i vilken ordning prov-
ningen, huruvida abortindikation féreligger, skall figa rum. FEugenisk abortindika-
tion foreslis skola provas av medicinalstyrelsen, humanitir och social indikation
av styrelsen eller regelmiissigt av tva likare, dirav den ene tjinstelikare.

Mot det foreslagna sittet for provning av eugenisk indikation lirer intet vara att
invinda. Diremot gora sig allvarliga betiinkligheter giillande med avseende & prov-
ningen av de 6vriga indikationerna. Frigan hur denna senare provning skall an-
ordnas ir si mycket svarare, som de tvdA — lika viktign — intressen det framfoér
allt gilller att tillgodose, tala for i viss min motsatta 18sningar. Det giiller & ena
sidan att anordna en provningsinstans, som kan beriknas icke skrimma bort kvin-
norna utan komma i Atnjutande av deras fortroende och som smidigt kan fylla
sin utredande och prévande uppgift. A andra sidan miste man finna garantier
for att provningen utfores med sakkunskap och urskiljning och utan att en alltfor
stark olikhet i lagtillimpningen gor sig gillande.

Anordnas en provning genom tva likare, dirav en ir tjinstelikare och av vilka
kvinnan sjilv kan fritt utse den ene, fyller prévningsorganet tydligen riitt stora
krav pa att vara smidigt och for kvinnan fértroendeingivande. Om, sisom #ven
ifrdgasatts, medicinalstyrelsen skall ensam utgdra provningsorgan, vinnas garan-
tier for sakkunnig provning och enhetlig lagtillimpning. Diremot kunna befo-
gade inviindningar ur den motsatta av de tvi synpunkterna géras mot vartdera av
de ifrdgasatta provningsorganen. Ett provningsorgan av tva likare kan, sdsom
néigot skall utvecklas i det foljande, icke anses limpligt ur garantisynpunkten, och
medicinalstyrelsen kan knappast férmodas fylla den ifragavarande uppgiften pa ett
tillriickligt smidigt sitt, liksom det ock kan befaras att kvinnorna icke bliva be-
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'niigna alt underkasta sig provningen, direst den skall utforas av en for flertalet
fall avligset varande myndighet, om vilkens instillning till drendet de intet veta.
Hirtill kommer att den ifragasatta arbetsuppgiften, om medicinalstyrelsen bleve en-
samt provande organ, skulle bliva ur rent praktisk arbetssynpunkt mycket betung-
ande, dven om styrelsen for dessa irendens beredning vid sin sida har en sérskilt
anordnad nadmnd.

Vidkommande sirskilt ett provningsorgan av tvi likare synes det mig vara ski-
ligen uppenbart, att dirmed si gott som ingen garanti vinnes mot att abortiren-
~dena provas efter alltfor subjektiv uppfattning och efter hogst skiftande grundsat-
ser. Det ligger i denna férmodan intet som helst nedsittande omdéme om landets
likarkar, men det Ar naturligt att inom en sa talrik kir som landets likare ut-
gora skola finnas representanter for alla upptinkliga riktningar i friga om askad-

ning i abortfrigan. Alla dessa likare — lit vara tvd i férening och av de tva en
tjiinstelikare — skulle fi befogenhet att avgéra den synnerligen omtaliga fragan

niir abort & social indikation skulle foretagas. En sidan ordning kan jag icke anse
limplig. Hellre én att densamma kommer till stind, bora betéinkligheterna fa vika
mot att lata medicinalstyrelsen bliva ensamt provningsorgan.

Kommittén har framhallit behovet av tillging till social erfarenhet vid provning
av abortirende, och dven onskvirdheten av domares sakkunskap vid denna prov-
ning har av kommittén antytts. Social erfarenhet har dock ansetts vara tillrick-
ligt tillfinnandes hos likarna, och domarne hava ansetts icke bora tagas i ansprak
for uppgiften i fraga.

Det bor framhallas, att betraffande vissa fall av de féreslagna nya indikatio-
nerna, nimligen de fall av s. k. humanitiir indikation som utgéras av havandeskap
efter valdtikt eller annat hivdande under grovt #sidosiittande av kvinnans hand-
lingsfrihet, behovet av en erfaren jurists medverkan vid prévningen av indikatio-
nen gor sig starkt gillande. Icke si att forsti, att det vore onskvirt att juristen
préovade huruvida full juridisk bevisning om brott emot kvinnans frihet eller viss
annan handling av tving mot kvinna vore forhanden. Men éven om prévningen
giller huruvida det »med skil kan antagas» att tvingshandlingen foretagits, synes
det hogst betinkligt att éverlimna denna prévning ensamt it tva likare, nira nog
efter kvinnans val.

Vad angar behovet av social erfarenhet vid indikationsprévningen ir jag av den
mening, att garanti for att sddan skall i betryggande grad finnas vid provning i
varje fall, dd abort begires, icke vinnas med ett prévningsorgan av tvil likare. Sa
skulle vil ofta bliva fallet, men dirmed kan man icke lita sig noja. Det torde
vara nodvindigt att man har garanti for att en i sociala ting erfaren vidsynt per-
son i varje fall deltager i indikationsprévningen.

Slutligen lirer vara nodvindigt att se till ait lagtillimpningen pi omrédet blir
nidgorlunda enhetlig. Detta kan vil i nigon mén siigas vunnet, om man i varje
fall tilliter vidjan — av savil kvinnan som vissa henne nirstiende — frin det
forsta provningsorganet av tvd likare till medicinalstyrelsen. Men naturligt dr att
i manga fall, dir en védjan till medicinalstyrelsen ur lagtillimpningens synpunkt
vore erforderlig, nagon dirtill villig person icke framtrider. Stundom kan det ock
med hinsyn till havandeskapets framskridna stadium vara fér sent att péakalla
medicinalstyrelsens provning.

De nu anférda synpunkterna medfora, att tanken ledes till en forstirkning av
den forsta provningsinstansen utan att dock denna behdvde bliva medicinalstyrel-
sen. Tinkbart synes vara att linsvis utsiges en person med beprévad social erfa-
renhet och juridisk utbildning, kanske foretridesvis i domarstillning, vilken per-
son — i det féljande kallad linsombud — skulle hava till uppgift att jimte tva
likare, dirav en tjinstelikare, deltaga i varje indikationsprovning (utom medicinsk
och eugenisk) inom linet. Man skulle genom denna person vinna en garanti for
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kontinuitet i lagtillimpningen inom linet, och sannolikt vore det lampligt Aligga
medicinalstyrelsen att genom meddelande av instruktioner med direktiv for ifra-
gavarande ombud verka for en enhetlig lagtillimpning 6ver hela landet. Visade
sig ett ombud olimpligt, skulle hans férordnande bringas till upphérande. Den
utredande uppgiften skulle alltjimt i férsta hand vila & likarna, men linsombudet
skulle, i fria former, kunna p&kalla kompletterande utredning, liksom han natur-
liglvis borde, da fallet icke vore klart, radgora med likarna (brev, telefon). Den
hjilp likarna silunda skulle kunna fi med utredningen synes skola bliva av riitt
stort virde. Linsombudet skulle kunna tagas i ansprak for expeditionella goromal.
Arbetsuppgiften fér ombudet synes icke behéva bliva betungande. Dir si erford-
rades, skulle mer in en person kunna utses, med alternerande tjinstgoring for de
utsedda.

Hur dn provningsorganet anordnas, kommer vil alltid den synnerligen viktiga
uppgiften att forbliva hos likarna, att upplysa den abortsokande kvinnan om de
omstindigheter och férhéllanden, som skulle kunna férma henne att godvilligt biira
fram barnet. Med all aktning fér den svenska likarkirens hoga standpunkt torde
man boéra fordra en garanti for att denna uppgift fylles vil. Pa lampligt sitt bor
material for uppgiftens fyllande sittas likarna i hinder, och likarna béra alig-
gas aft i berittelse over abortirendet meddela, att och pi vad siitt uppgiften blivit
fylld.

En ekonomisk friga av viss vikt for likarna torde hir fia berdras. Man lirer
kunna utgd ifran att, om kvinnans framstillning om abort avhéjts de anlitade 1i-
karna i ménga fall icke erhilla nigot arvode. Det synes ankomma pa det all-
minna att féorekomma att likarna hirigenom g miste om skilig ersittning for ett
arbete, som ofta kan ha varit ganska omfattande och utforts i samhiillets intresse.

5 §.

I paragrafen har foreslagits bland annat att innan indikationsprévning sker, skall
dér det kan ske och ej sirskilda skil diremot iro tillfille till yttrande beredas, om
kvinnan &r under aderton Air, den som har vardnaden om henne. Villkoret torde
i stillet béra hinféras till en alder av tjuguett r. Genom fordran pi att »ej siir-
skilda skiil diremot dro» sorjes ju, liksom enligt forslaget for flickor under ader-
ton ar, for att i siarskilda diskretionira fall den vArdnadsberittigade icke behover

horas.
6 §.

Liksom enligt forslaget abort regelmissigt mi utféras endast 4 sjukvardsanstalt
(sjukstuga), synes bora stadgas att abort endast ma verkstillas av pa omradet sak-
kunnig legitimerad likare, med ritt for medicinalstyrelsen att hirutinnan medgiva
littnad dér sa finnes nodigt.

I kommitténs motivering har férutsatts det fall, att ehuru abortindikationen i ve-
derborlig ordning fastslagits, svirigheter méta att f3 abortframkallningen verk-
stilld, detta pd grund av vederborande sjukhuslikares vigran att intaga fallet &
sjukhuset. Det har ténkts att medicinalstyrelsen foér sidant fall skulle vinda sig
till enskild anstalt fér abortens verkstillande.

En situation sidan som den salunda forutsatta kan icke vara tilltalande, utan
madste undvikas. Om plats finnes 4 allméin sjukvardsanstalt och medicinalstyrelsen
efter vederborlig provning forordnar att en abort skall utféras & anstalten, bor
vederborande sjukhuslikare icke hava riitt att viigra abortens verkstillande 4 an-

stalten.
7 8.

Att sorja for att all mojlig sekretess blir iakttagen, som #r forenlig med abort-
drendes vederborliga handliggning, synes vara en viktig angeligenhet. For detta
indamal ir stadgandet i denna paragraf icke tillfyllest.
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1. Det ifragasittes huruvida ej den hiir féreslagna besvirstiden borde ndgot for-
kortas. Av storsta vikt torde vara att abortiirende pi alla hinder handligges med
sd stor skyndsamhet, som omstindigheterna medgiva.

2. Det torde bora tydligare angivas nér fatalietiden bérjar 16pa. Aven sittet
for delgivning av medicinalstyrelsens beslut med den fullféljdsberittigade torde
bora pa nagot sitt regleras.

3. Kommittén forutsitter i motiveringen att sivél kvinnan sjalv som andra skola
kunna fullf6lja talan. Det lirer bora exakt angivas vilka som ha klagoritt.

4. Det sporsmélet uppstar hur forfaras skall di den tillitna tiden fér abortfram-
kallning nalkas sitt slut och klagotiden l6per eller, efter klagan, éirendet beror av
hogre provningsorgans avgoérande. Har medicinalstyrelsen avslagit abortfram-
stillningen, #@r intet att inviinda mot att under angivna forutsiittningar fragan for-
faller. Om diremot medicinalstyrelsen bifallit, synes det vara rimligare att i det
forutsatta fallet saken far forbliva vid medicinalstyrelsens avgorande, dn att abort-
framstillningen far forfalla.

5. Kommittén synes icke ha tinkt sig niagon mojlighet till fullf6ljd frén ett
férsta provningsorgan, som ej dr medicinalstyrelsen, till styrelsen. Fér kvinnan,
som fatt avslag, behovs ej heller sidan fullfljdsritt; hon kan med en ansokan
viinda sig till medicinalstyrelsen. Men rimligt &r att vissa kvinnan nirstiende per-
soner fa fullfélja talan mot férsta provningsorganets beslut, varigenom kvinnans
anhallan bifallits. Hirutinnan erfordras fullféljdsregler, varvid de nyss under
1—4 berorda fragorna bliva aktuella.

9 och 10 §§.
Uttrycket »efter provning» i 9 och 10 §§ synes bora utbytas mot »i enlighet
med provning».
For brott, varom formiles i 10 §, synes hogre straffmaximum béra stadgas for
det fall att brottet sker vanemissigt.

Forslaget till lag om iindrad lydelse av 14 kap. 26, 27 och 28 §§ strafflagen.

1. Enligt forslaget till dindringar i 26 § skall, om aborthandlingen utfdrdes av
legitimerad lidkare, kvinnan alltid vara straffri. Detta skulle silunda gélla dven
om kvinnan dessférinnan fatt del av provningsorganets avbojande beslut pid hen-
nes anhallan, men hon likafullt finner en likare, som utfér ingreppet; likasi om
alls ingen provning enligt den sirskilda lagen forekommit. Det synes icke till-
riickligt motiverat att kvinnan blir utan straff i si vidstrickt omfattning.

9. Att lata straffet forfalla sisom i 26 § foreslis, torde vara en nyhet for vir
riatt. Det ifragasittes limpligheten av att nu pid en enstaka punkt i allminna
strafflagen inféra en ny princip, som — direst den 6ver huvud godkinnes — sit-
kerligen efter vidare utredning skulle befinnas tillimplig pa étskilliga andra punk-
ter av lagen.

3. Den foreslagna lydelsen av forsta och andra punkterna i 26 § torde medfora,
for det fall att fostret kommer utan liv eller ofullginget fram, att antingen for
brottet skall Adomas fingelse eller ock straffet ma alldeles forfalla; nigon mojlig-
het att Adoma boter finnes silunda icke. Detta lirer vara en oegentlighet, som
bor avldgsnas.

4. T 28 § torde uttrycket »efter prévning» bora utbytas mot »i enlighet med
provning».

Sasom sammanfattande omdéme om det foreliggande betinkandet med lagfor-
slag torde kunna siigas, att det utgor ett virdefullt utredningsbidrag i fragan, sir-
skilt ur principiella synpunkter. Frinvaron av utredning av mera faktisk art ar
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dock, sasom tidigare papekats, en kinnbar brist. De for frigans bedémande syn-
nerligen beaktansvirda erfarenheterna frin Ryssland, i den mdn de iro kinda, hava

icke framlagts, ej heller i nigon stérre utstriickning erfarenheter fran virt eget |

land. Tydligt dr, sisom redan antytts, att denna brist pa tillgingliga erfarenhets-
ron skall géra omdémet om de foreslagna Atgirdernas limplighet osikert och fam-
lande. Sirskilt i friga om instanserna for provning av abortindikationer lirer
dock redan nu vara tydligt, att forslagen oundgiingligen iro i behov av vittgé-
ende omarbetning. Over huvud synes angeliget att a ifrigavarande for samhills-
livet si viktiga och Omtéliga omride icke skrida till en lagstiftning innan sam-
hillsmedlemmarna haft tillfdlle att under skilig tidrymd taga del av vunna utred-
ningsresultat samt uppfattningen & omradet bland omddmesgilla personer hunnit
mogna och komma till uttryck.

Medicinska fakulteten vid Kungl. Universitetet i Uppsala.

Sedan medicinska fakulteten anmodats avgiva yltrande Oover av Kommittén ut-
arbetade preliminiira forslag till lag om avbrytande av havandeskap m. m. med
tillhorande allmin och speciell motivering, far fakulteten i frendet hirmed an-
fora foljande.

Fakulteten vill till en borjan framhalla de utomordentligt stora svarigheter, som
dro forenade med ett riktigt bedomande av de fragor, som forelagts fakulteten till
yttrande i remissen angdende forslag till lag om avbrytande av havandeskap. Ar
den mycket ringa tid, som stillts till fakultetens forfogande f6r avgivande av ytt-
rande ett uttryck for strivandet att astadkomma en skyndsam losning av nimnda
fragor, anser sig fakulteten bora varna mot bridska vid handliggningen av detta
irende, vilket pA det djupaste ingriper pia humanitira, moraliska, sociala och me-
dicinska omraden av storsta sambhiilleliga betydelse, och dérigenom iir av den all-
varligaste innebord for hela vart land.

Fakulteten delar i stort sett de sakkunnigas uppfattning att det allménna ritts-
medvetandet framfér allt under de sista decennierna kommil att svinga i riktning
mot ett allt mildare bedomande av ifragavarande ingrepp. Den oerhorda stegrin-
gen av abortfrekvensen inom olika samhillsskikt kan niippeligen tolkas annor-
lunda in sésom ett uttryck for en allt mer utbredd uppfattning, att ett tidigt av-
brytande av ett frin olika synpunkter oviilkommet havandeskap anses vara en
miinsklig rittighet, som av lagen icke borde f{orviigras. Men huruvida denna ytter-
lighetsuppfattning verkligen har nigon djupare resonans hos virt folk #r svart
att avgora och torde snarast hira betvivlas.

Fakulteten finner det emellertid forklarligt, att en ulredning angiaende mojlig-
heterna av en reformering av lagstiftningen pa detta omride aviigabragts. Det
ledande motivet har hiarvid naturligt nog varit ett varmt behjirtande av de miinsk-
liga synpunkterna, vilket ingen kan undandraga sig infor det individuella fallet
av tragiskt nodliage, i vilket dnnu i var tid en kvinna alltfér ofta av en barnsbord
kan bliva forsatt. Men som pé fi andra omraden giller det att hiremot viga
andra intressen av en vida storre riickvidd och mera djupgripande betydelse. Fa-
kultetens huvudintryck dr att dessa sistndmnda intressen icke tillrickligt beaktats
1 det moctiverande utlatande, som #tféljer lagforslaget.

Fakulteten vill forst till behandling upptaga frigan om abortframkallning pa
sociala indikationer, den indikationsstallning, som utan tvivel skulle bliva den
utan jamforelse vanligaste, om det foreliggande lagférslaget bleve lag, och som
dessutom representerar den principiellt viktigaste uppmjukningen av den nuva-
rande lagen. Lagforslagets punkt 2 § 1 anger hiar som skil for havandeskapets
avbrytande »nédr barnets tillkomst skulle forsitta kvinnan i svart nodlige eller
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eljest fér hennes villfiird medféra allvarlig fara, som finnes icke kunna avviirjas
pa annat sitt». o

De sakkunniga forutsitta, att prévningen, huruvida niagon av dessa forutsiitt-
ningar dro fér handen, skall liggas i hiinderna pi tvenne likare, varav den ene i
den tjinstestillning Konungen f¢reskriver. Man mda hirvid forst och frimst be-
tinka de betydande svarigheter, som mdiste méta en samvetsgrann och av sina
ovriga goromal mahinda striingt upptagen likare, nir det giller att verkligen
sitta sig in i graden av det nodlige, i vilket en hjilpsokande kvinna kommer att
befinna sig vid det vintade barnets fodelse. Hir ingd som bestimmande faktorer
en uttommande kiinnedom om vederbérandes psyke, om hennes och barnafaderns
forvirvsmojligheter, om miljé och familjeférhiallanden o. s. v. Svirigheten att
viirdesiitta och till en enhetlig och ritt avvigd bild sammanstilla alla dessa om-
stindigheter minskas sannerligen icke dirav, att likaren huvudsakligen ir hin-
visad till den hjilpsokandes egna uppgifter, som vil vanligen dro starkt firgade
och siikerligen icke silllan rent vilseledande. Olika mojligheter hos den hjilp-
sokande att giva uttryck for en verklig eller spelad fértvivlan kommer hirvid att
kunna spela en avgorande roll vid fallets bedémande. Av sin tystlitenhetsplikt
ir likaren forhindrad att {rin patientens omgivning inforskaffa kompletterande
informationer, om man bortser frin det vintade barnets fader, som av latt in-
sedda skill ofta kommer att limna uppgifter av samma relativa virde som det
viintade barnets moder.

Den enda garantien for en samhillskontroll 6ver denna nya form av likarverk-
samhet skulle utgoras av ett over fallet avgivet skriftligt utlditande. Det ir vil
ytterst sannolikt, att detta utlitande i manga fall kommer att inskrinka sig till ett
kort konstaterande, att enligt likarnas asikt de i 2 § 1 angivna villkoren for av-
brytande av havandeskap idro uppfyllda.

Men dven om man kunde forutsitta, att detta provningsforfarande resulterade
i en nagorlunda riktig och objektivt kontrollerbar forestillning om den abort-
sokandes allminna livssituation, sa blir naturligtvis virderingen av i vilken grad
denna skall betraktas som nodlige och fara for kvinnans vilfird i hogsta grad
subjektiv for att icke siiga godtycklig. En konsekvens av nimnda lagforslags ge-
nomforande iir Litt att forutse. En radikalare livsiaskadning eller ett rymligare
samvete limnar for den ena ldkaren féltet fritt att anse ett svart nodlige vara
féor handen kanske i alla fall av ogifta och flertalet fall av gifta abortsékande, en
mera konservativ eller nogriknande bedémare inskrinker déremot férutsiattnin-
garna fér havandeskapets avbrytande pa sociala indikationer till extrema undan-
tagsfall. Likare av den sistnimnda kategorien bliva naturligt nog mera siillan
konsulterade, under det att de mera liberala snart komma i ropet. Det éar i hog
grad att befara att utvecklingen pi detta omride inom kort kommer att leda till
att vissa likare bliva abortradfriagningsspecialister, mot vilkas praktik ett ingri-
pande med laga medel svirligen kan foretagas. Man kan i varje fall med full-
stindig siikerhet forutse en heterogenitet vid handldggningen av dylika abort-
irenden, som ir krinkande for den allminna rittskinslan och nedséittande for
likarkérens anseende.

Inom fakulteten har framhallits den mdojligheten, att man for ett mera enhet-
ligt bedémande av férutsiittningarna for havandeskapets avbrytande pa sociala in-
dikationer skulle centralisera avgérandet till medicinalstyrelsen, som pa grund
av den radfrigade likarens skriftliga utlatande skulle fatta beslut, huruvida abort-
indikationerna #ro hallbara eller icke. Men med hiinsyn till de ovan pétalade své-
righeterna for den konsulterade likaren att frambringa ett nagorlunda uttémman-
de primdrmaterial fér fallets bedomande, dr det ju klart att detsamma, inpressat
i ett utlitande, lamnar dnnu osikrare grunder for ett avgorande beslut hos en
centralmyndighet, som icke har stodet av ett personligt intryck av den hjilpso-
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kande, och som kanske blir ¢verhopad med ansékningshandlingar. Expeditionen
av dylika kommer ju dessutom att valla en tidsutdrikt, som i de fall cen abort-
sokande ir sent ute kommer att kunna riskera mojligheten av havandeskapets
avbrytande inom de foreskrivha 24 veckorna efter konceplionen.

Fakulteten vill slutligen i detta sammanhang diskutera fragan om lagfdrslaget
i overensstimmelse med de sakkunniges uppfattning kan forvintas minska de
framkallade aborternas frekvens i vart land.

Det dr da forst och framst uppenbart, att de enligt den nya lagen legala abor-
terna komma att 6ka i en grad, som det d&r mycket svart att for nirvarande for-
utse. Men de sakkunniga soka gora gillande, att de Ovriga d. v. s. de kriminella
— fakulteten bortser naturligtvis hir fran de spontana — skulle minska i frekvens
i storre utstriackning édn de legala oka.

Motiveringen till denna slutsats grundas till en del pa den fven enligt fakul-
tetens mening sannolikt riktiga forestillningen, att abortsékande, som vinda sig
till en ansvarskidnnande och nitisk likare i stillet for till en kvacksalvare, i ett
visst antal fall kunna avviindas fran sin foresats. De sakkunnigas andra motive-
ringsgrund har erhallit foljande formulering: »Om ett sidant ingrepp nu skulle
medgivas vid vissa sirskilt svara konfliktligen, kunde man kanske hoppas, att
respekten for lagen skulle okas, att det allmiinna réttsmedvetandet skulle reagera
mot fosterférdrivning som foretoges i andra fall, in da lagen medgive densam-
ma, och att ett rétisligt beivrande av de kriminella. fallen skulle i stérre utstrick-
ning &n nu komma till stand, allt omstindigheter, vilka skulle kunna medverka
till en minskning av abortfrekvensen.,» Det ér vanskligt att profetera, men fakul-
teten hdller fore, att de sakkunnigas férhoppningar i detta avseende dro oberitti-
gade, och att den allmidnna meningens reaktion infér den nya lagen sannolikt
skulle bli den rakt motsatta, med konsekvenser i rikining av en o6kad abortfre-
kvens av si stor omfattning, att det antal fall, i vilka likare pa Overtygelsens. vig
skulle lyckas forhindra havandeskapets avbrytande bleve jimforelsevis betydelse-
16st.

Fakulteten har pa grund av ovan utvecklade synpunkter bildat sig den bestim-
da meningen, att ett antagande av foéreliggande lagforslag, i vad detsamma beror
havandeskapets avbrytande pa sociala indikationer, skulle stéta pa sa stora svirig-
heter av organisatorisk art och medféra sia skadliga konsekvenser i minga av-
seenden, att fakulteten maste pa det kraftigaste avstyrka detsamma.

Den fran skilda hall framférda tanken pa principiell straffrihet for foster-
fordrivning — med undantag for det av kvacksalvare utférda ingreppet — inne-
bir ju den radikalaste 16sningen och skulle siikerligen icke stota pi samma orga-
nisatoriska svarigheter, som de ovan patalade, vilka synas vara ovillkorligt férena-
de med en legalisering i vissa fall av ingreppet. Ett {ullstindigt upphivande av
fosterfordrivningens kriminalisering skulle ju sjilvfallet avskaffa minga av de
missforhdllanden, som #ro en gemensam f{6ljd av den nuvarande lagstiftningen
och den stegrade fosterférdrivningstendensen. Men de behjirtansviirda littnader,
som hérigenom i ett antal enskilda fall skulle vinnas, skulle sikerligen kopas till
priset av en dn mera och kanske vildsamt stegrad abortfrekvens med fullstéindigt
odeliggande konsekvenser for vart lands befolkningsfriaga. I denna punkt delar
fakulteten saledes fullstindigt de sakkunnigas allvarliga betinkligheter.

Fakulteten vill i detta sammanhang framhélla, att den nuvarande tidpunkten
maste betraktas som sérdeles illa vald fér framférandet av en lagstiftningsreform,
vilken med minsta fog kan befaras ytterligare oka fosterfordrivningen. Sésom
bland annat framgir av flera motioner till innevarande ars riksdag, héller vart
folk just i dessa tider pa att vakna till insikt om de for dess framtida bestind
skrimmande konsekvenserna av den under senare ir katastrofalt sjunkande na-
tiviteten. Det dr icke osannolikt och i varje fall att hoppas, att den hotande si-




25

tuationen i befolkningsfragan snart nog kan komma att medféra en avgorande
sinnesforandring med hénsyn till bedomningen av de faktorer, som hava infly-
tande pa nativiteten, och bland vilka fosterfordrivningen utan tvivel ir en av de
viisentligaste. Skulle sa bli fallet dr det att {6rvinta, att en nu bradsiortat ge-
nomford lagstiftning, hur motiverad 'den in mi synas vara fran ménskliga syn-
punkter, men med oOkad fosterférdrivning till foljd, kommer att stimplas som ett
fundamentalt missgrepp. Fakulteten vill hirtill betona, att man diremot i fram-
tiden icke torde behova angra dtgirder, som leda till en forbitiring av nddstillda
modrars nu ofta si betriingda lige, det ma vara sociala reformer av ekonomisk
natur eller upplysningsverksamhet i syfte att hoja moderskapets anseende.

Fakulteten overgar hirmed till en granskning av lagforslagets legalisering av
fosterfordrivning pd humanitira indikationer. Fakulteten delar hidr de sakkun-
nigas mening att ett havandeskap, som dr foéljden av valdtikt, blodskam eller
andra enligt nu gillande svensk lag straffbara handlingar bor kunna avbrytas.
Men det provningsforfarande, som av de sakkunnige i dessa fall foreslagits och
som ju dr detsamma som vid fosterférdrivning pa sociala indikationer, maste av
fakulteten alldeles underkinnas. De sakkunnige ha hir i sin overflodande vil-
mening gatt si langt, att de icke beaktat de uppenbara farorna for lagens miss-
bruk. Ty det kan med visshet antagas, att abortsokande kvinnor i ett icke ringa
antal fall skulle komma att soka gora gillande exempelvis, alt de hivdats
med grovt asidosiittande av deras handlingsfrihet, men det ligger i lika 6ppen dag,
att de tvenne likare, som skola verkstilla provningen, sakna alla visentliga for-
ulsittningar for att kontrollera och bedéma uppgifternas sanningsvirde. Fakul-
teten vill saledes i fall som de sistndmnda tillstyrka rétt ait avbryta havande-
skap, men blott under den ovillkorliga forutsiittningen, att lagligt bindande bevis-
ning foreligger. Fakulteten yrkar med andra ord pa att provningsforfarandet i
dylika fall forligges till domstol.

Bland de humanitira indikationerna upptages ocksa en aldersgrins, niamligen
kvinnans hivdande fore fyllda 15 ar. I flertalet dylika fall torde kvinnans out-
vecklade kroppskonstitution ulgéra medicinsk indikation f6ér ingreppet och be-
visforingen inskrinker sig ju i dessa fall till ett konstaterande av kvinnans &lder,
som litt kan styrkas, samt till fostrets utvecklingsgrad, en uppgift, som faller inom
ramen for en likares kompetens. Under erinran, att nu géillande lagstiftning som
regel icke torde ligga hinder i vigen fér framkallande av abort i fall tillhérande
denna kategori, vill fakulteten emellertid erkiinna, att lagforslaget i denna punkt
innebir eft framsteg.

Vanskligare att bedoma éir, huru forfaras skall i de fall, di kvinnan vid hivdan-
det varit sinnessjuk eller sinnesslo. I de mera uttalade, iven for lekmannen
uppenbara fallen av sinnessjukdom eller sinnesslohet, dir strafflagens avvitabe-
grepp ér tillampligt, och dir alltsi hivdandet dr kriminaliserat i gdllande lag, sy-
nes nigon tvekan om riktigheten att inordna fallen bland dem, didr abort pa hu-
manitdr indikation tillates, knappast kunna rida. Mera svArbedéomda iiro de
lindrigare formerna av sinnessjukdom och sinnesslohet, dir kvinnan enligt gil-
lande praxis icke betraktas sisom avvita och didr hivdandet icke ar straffbelagt i
gillande lag. Betriffande dessa kan goras gillande, att da dven dylika littare for-
mer av sinnessjukdom eller sinnesslohet, tillfilligtvis eller for alltid kunna med-
sitta eller upphiva kvinnans forméga att lata sitt sexualliv paverkas av normala
moraliska hdmningar eller praktiska Overviiganden, synes det obilligt att fordra,
att den sjuka skall nodgas béra foljderna ay en handling, ifrdga om vilken hon
kan sigas vara berdvad sin psykologiska kapacitet. Det synes fakulteten dirfor
rimligt, att en mojlighet inrymdes dven for de fall, dir sidana littare former av
sinnesslohet och sinnessjukdom vid hivdandet férelegat, att bliva tillerkiinda
riittighet till abort. Till forebyggande av missbruk synes dirvid bora féreskrivas,
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att i dessa fall ett annat provningsforfarande in det i betiinkandet {éreslagna bor
inféras. Fakulteten foreslir att i dessa fall undersokningen av kvinnans sinnes-
heskaffenhet skall diga rum pa sinnessjukhus, och att undersokningsresultatet un-
derstilles medicinalstyrelsens provning, innan tillstaind till fosterférdrivning med-
delas. Avgorandet, huruvida sterilisering dven i dessa fall skall anslutas, synes
fran fall till fall bora triffas av samma centrala myndighet.

Vad slutligen de eugeniska indikationerna betriffa fir svérigheten att bedoma
deras beriittigande mycket stor, och meningarna inom fakulteten si delade, att
fakulteten ansett det riktigast, att i denna punkt icke gora nigot bestimt uttalan-
de. Fran en sida i fakulteten har gjorts géillande, att denna fraga icke kriver myc-
ken diskussion, d4 ett antagande av steriliseringslagen av den 18 maj 1934 som en
ovillkorlig logisk konsekvens bor medfora ritt att foérdriva foster i alla de fall,
pa vilka nimnda lag har avseende, men dir kvinnan blivit havande. Frin annat
hill inom fakulteten har dter framhallits, att sterilisering av en kvinna, som med
skidl kan antagas genom arvsanlag pa avkomlingar overfoéra sinnessjukdom, sin-
nesslohet eller svar kroppslig sjukdom och framkallning av abort pa en kvinna
av samma, kategori sedan hon blivit havande fran moralisk synpunkt iro mycket
olikviirdiga ingrepp. Frin samma sida har dven pépekats det vilbetinkta i att
forst avvakta resultaten av den nya steriliseringslagen, innan map skrider till
ytterlighetsatgirder mot redan i full utveckling stadda foster, om vilkas framtida
virde foér minskligheten pd vetenskapens nuvarande standpunkt intet kan med
bestimdhet forutsiigags.

Ovan nidrmare utférda granskning av forslag till lag om avbrytande av havande-
skap har fér fakultetens del resulterat i féljande slutsatser:

réorande de humanitdira indikationerna,

alt fakulteten i den utstrickning i det foregiende ir nirmare angivet tillstyr-
ker legalisering -av fosterfordrivning men endast under den bestimda forutsiti-
ningen att bevisféringen i hithorande fall ordnas i Gverensstimmelse med fakul-
tetens forslag,

rérande de sociala indikationerna,

att fakulteten i likhet med de sakkunniga vil inser och behjirtar savil den stora
fara, som ligger i den tilltagande abortfrekvensen av kriminell natur, som ock de
svirigheter av skilda slag, som kunna mota sérskilt den ogifta kvinnan till {6ljd
av ett havandeskap,

att fakulteten findock maste bestimt avstyrka en legalisering av fosterfordriv-
ningen pa sociala indikationer,

men att fakulteten pd det varmaste vill férorda ett fortgaende pa de sociala re-
formernas vig och en upplysningsverksamhet, syftande till ett lindrande av eko-
nomiskt betryck och ett hojande av moderskapets anseende,

rorande de eugeniska indikationerna,

att roérande denna del av lagforslaget meningarna inom fakulteten varit sia de-
lade att fakulteten avstar fran ett bestimt uttalande.
Utdrag av fakultetens i irendet forda protokoll bifogas.




Utdrag av Medicinska fakultetens i Uppsala protokoll
den 11 februari 1935.

§ 3.

Sedan fakulteten genom remiss fran den jamlikt Kungl. Maj:ts beslul den 24
september 1934 tillsatta kommittén med uppdrag att utarbeta forslag till lagstifi-
ning om riétt i vissa fall till avbrytande av havandeskap m. m., anmodats avgiva
utlatande Over av kommilttén utarbetade prelimindra forfattningsforslag jamte
motiv, och efter det fakulteten den 17 sistlidne januari uppdragit at professorerna
Thorling, Fahraeus och Jacobowsky att inkomma med forslag till fakultetens ytt-
rande i detta irende, foretog fakulteten nu érendet till fornyad behandling.

Efter nagon overliggning beslot fakulteten att, i huvudsaklig Overensstimmelse
med vad de utsedda kommitterade foreslagit, avgiva f6ljande ytirande:

Professor Westman, vilken var forhindrad nérvara vid dagens sammantriide,
hade insidnt féljande siirskilda yttrande:

»Gent emot den uppfattning, som Medicinska Fakulteten i Uppsala gjort gil-
lande i sitt yttrande Over forslag till lagforslag om rétt i vissa fall till ayvbrytande
av havandeskap, beder undertecknad att fi anfoéra toljande avvikande mening.

Under senare ar, speciellt under efterkrigsaren, hava kraven pi en revision av
nu gallande lagstiftning betriiffande avbrytande av havandeskap gjort sig alltmera
gillande. Anledningen hértill har framfoérallt varit, savél den psykiska depres-
sionen som den ekonomiska nod, som f6ljde i krigets spar och detta, har lett till,
att den allminna uppfatiningen om det savil moraliskt som juridiskt beriittigade i
ett avbrott av havandeskap genomgatt en betydande omsvingning och kraven pa en
mera effekliv fodelsekontroll hava alltmera gjort sig gillande. Dd den enskilda
individen ej funnit mojlighet att utéva en dylik fodelsekontroll i vad giller av-
brott av havandeskap i skydd av nu gillande lagférordningar har f6ljden blivit, att
lagen i stor utstriickning overtriilts och de illegala aborternas antal synas av gjorda
utredningar att déma vara i hastig tillviixt. De faror av sdvill moralisk som fysisk
art,”som hirav fo6lja, ligga i 6ppen dag.

Det synes mig, att man under siadana férhallanden med storsta tillfredsstil-
lelse maste hilsa det initiativ, som tagits av statsmakterna alt finna en framkom-
lig vig ur de foreliggande stora svarigheterna.

Den fragestillning, som varit utgingspunkten f{o6r de speciellt tillsatta sakkun-
niga vid utarbetandet av foreliggande lagforslag, dterfinner man i den allminnna
motiveringen formulerad pa foljande sitt: 'Som bekant kan enligt allmiinna ritts-
regler en eljest brottslig handling vara tillaten, da den ér pakallad av hinsyn till
nagot annat intresse, som av rittsordningen erkinnes vara av sidan betydelse,
att den upphiver handlingens brottslighet. — Det problem, som nu uppstéller sig
ir alltsa: Kan det icke tinkas, att en havande kvinna befinner sig i en sidan situ-
ation, att hinsynen till hennes intresse viiger tyngre in hinsynen till fostrets liv?’

Med denna uppliggning av frigan markera de kommitterade redan fran bor-
jan, att ett avbrott av havandeskap endast kan vara berittigad under vissa, forut-
sitiningar. Dirmed avlyses pa ett lyckligt siitt ur den fortsatta diskussionen tan-
ken pd en fullstindig frigivning av aborten, likartat med vad férhallandet ir i
Ryssland, ty uppenbart ir, att en lagstiftningsreform maéste frimst sikta mot ma-
let, att i s stor utstrickning som mdjligt minska abortfrekvensen.

Det ligger emellertid i sakens natur, att ett dylikt mal ingalunda kan férvintas
bliva uppnatt enbart genom en lagindring, utan samhillet miste genom skilda
digarder soka forbittra de sociala férhallandena, si att den kvinna, vilken Gnskar
ett barn icke av yltre skil tvingas till fosterfordrivning lika litet som att en icke




28

onskad graviditet nagonsin behdver komma till stind. De kommitterade hava i
den allminna motiveringen framhallit dessa synpunkter, men det synes mig, att
man med in storre skdrpa méste betona, att en foériandrad abortlagstiftning endast
far tinkas bliva en detalj i samhillets atgirder att skapa bittre forhallanden. Det
visentligaste miste vara ett anskaffande av ekonomisk hjilp och socialt skydd at
blivande mddrar, samt en rationellt bedriven upplysningsverksamhet siktande mot
att preventiva atgarder komma till bruk i den omfattning, att icke 6nskade havan-
deskap aldrig komma till stand.

Den i lagforslaget sisom humanitir betecknade indikationen iger sin tillimplig-
het i sddana fall, didr kvinnans hivdande inneburit en allvarlig krinkning av hen-
nes handlingsfrihet, eller dir blodskam av svarare slag forelegat, eller dir kvinnan
vid hidvdandet ej fyllt 15 ar eller varit sinnessjuk eller sinnesslé. Det kan' niippeli-
gen hysas nigon tvekan om, att di en kvinna blivit befruktad genom en krink-
ning av hennes fria bestimmanderiitt vare sig direkt eller indirekt eller om hon
icke varit i stind att bedoma sina handlingar, ritten bor givas henne att fa ett
under sadana forhallanden intrédtt havandeskap avbrutet. En provning likartad
med den som kan tinkas bliva tillimpad da det giller sociala indikationer torde
dock endast kunna tillimpas betriffande kvinnor, som vid hivdandet ej fyllt 15
ar eller varit sinnessloa eller sinnessjuka. Vid fall av valdtikt, grovt asidosittande
av kvinnans handlingssitt m. m. torde bevisforingen vara sa vansklig, att prov-
ningen, sisom i fakultetens skrivelse framhalles, maste {orliggas till domstol.

Under begreppet social indikation sammanfér kommitterade foérhallanden, da
kvinnan genom elt intritt havandeskap forsittes i ett svart nodlige av ekono-
misk natur eller den ogifta kvinnan blir utsatt fér social ringaktning pa ett si-
dant sétt, att hon didrigenom kommer i en fértvivlad situation. De kommitterade
giva flera exempel pa svarigheter av ifrdgavarande art men framhalla samtidigt,
att den viisentliga hjilpen vid ett ekonomiskt nodlige skall givas i form av ett
samhiillets ingripande med ekonomiskt bistand samtidigt som genom upplysnings-
verksamhet m. m. den allminna uppfattningen paverkas i den rikiningen att en
ogift moders sociala position forbittras. Att fall finnas och icke dro alltfor sill-
synta, didr fullgod social indikation for graviditetens avbrytande foreligger, torde
emellertid vara uppenbart, och det synes mig ej kunna rida nigon lvekan om, att
det for det allménna rittsmedvetandet skulle kiinnas som en stor moralisk till-
gang, att den kvinna, som férsatts i svart nodlige, fortroendefullt kan vinda sig
till en likare i det medvetandet att hennes sak kan tagas under omprévning. Ge-
nom den kontakt, som hirigenom uppstir mellan likaren och kvinnan ifraga,
torde en visentlig vinst goras i avseende pid motverkan av kriminella aborter,
eniir lidkaren, sasom de sakkunniga framhélla, far tillfille att eventuellt kunna
skaffa kvinnan det sociala stéd eller den ekonomiska hjilp, som kan vara av ut-
slagsgivande betydelse. Under nuvarande forhéllanden torde viill de flesta kvin-
nor inom ifragavarande kategori direkt viinda sig till en kvacksalvare, som gor
allt for att uppmuntra sina klienter i deras beslut att avbryta havandeskapet.
Klart dr emellertid att bedomningsfrigan vid social indikation &r utomordentligt
vansklig och stiller stora krav pia den, som hir har ait filla avgorandet.

Det synes ocksa vara i hog grad oOnskvirt, att havandeskapet av eugeniska skil
bor kunna avbrytas, varvid hiinsyn skall tagas ej blott till moderns utan dven till
faderns arvsanlag, sdviil vad giller sinnessjukdom som sinnesslohet eller - svar
kroppslig sjukdom och déir sakkunskapen provat att arvshot foreligger. Som en
naturlig konsekvens bor folja att kvinnan, som bér ett dylikt arvsanlag sterilise-
ras i samband med abortoperationen, sivida ej tungt viigande skil tala héiremot.

Bestiimmelsen att havandeskapet far avbrytas upp till, men ej efter 24-de vec-
kan synes vilbetinkt, di hirigenom i de flesta fall tillricklig tid for en ingiende
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provning star till buds, utan att man dock riskerar, att ett viabelt foster fram-
fodes.

Det ligger i sakens natur att vid bedomandet av sivil humanitira som sociala
och eugeniska indikationer stora svarigheter skola méta och betydande krav stal-
las pi dem, som hava provningen om hand. Det giller att en dylik prévning sker
fullt objektivt och utan det kinslotinkande, som litt skulle leda till att aborten i
realiteten praktiskt taget gives fri, men samtidigt méste den prévande instansen
hava den storsta forstielse for det enskilda fallet. Att finna ett laimpligt organ for
en sddan provning édr vanskligt och det framgar ocksa av den speciella motiveringen,
att de kommitterade haft stora svarigheter att kimpa med, innan de natt fram till en
l6sning av frigan. Kommitterade ha forst haft att vilja mellan de biigge mojlig-
heterna: central eller lokal provning. Trots fordelar i vissa avseenden av en cen-
tral provning tala dock starka skiil mot en dylik, framforallt pA grund av att kon-
takten med det levande livet si litt gar férlorad, samt att kvinnan sannolikt vore
foga beniigen att hinviinda sig till en mera opersonligt fungerande provningsin-
stitution. Under sddana férhallanden bor en lokal provning foéredragas, men pro-
blemet ir, hur den skall organiseras. Kommitterade hava i sitt forslag i vad det
gilller humanitir och social indikation och rittskapabla kvinnor stannat for att
provningen bor ske av tvA legitimerade likare varav en i tjinstestiillning, vari-
genom storsta garantier skulle vinnas for en saklig och objektiv prévning, samt
ett bevarande av den i vissa fall onskvirda sekretessen. Det forutsiittes, att lika-
ren genom sin verksamhet fitt anledning ait siitta sig in i patientens levnadsvill-
kor och sociala miljo och hirigenom haft tillfille vinna den erfarenhet, som &r
noédviindig fér bedémandet av eventuellt forefintliga indikationer for graviditetens
avbrytande. Vid provningen bor en var av likarna taga del av samtliga hand-
lingar i direndet m. m. och 6nskvirt, om ock ej nddvindigt ir, att kvinnan fram-
ligger sin sak for dem biigge. Av ldkarna uppstilles en skriftlig motivering for
avbrottet. For att likarna skola fi nédiga upplysningar i iirendet torde det, sisom
kommitterade framhilla, bliva nodvéindigt, att det goéres forfragningar hos en-
skilda eller myndigheter eller personliga, besok i kvinnans hem eller kunna under-
sokningarna foretagas av de hjilpkrafter, som stid likarna till buds, sisom kura-
torer, distriktsskoterskor, barnmorskor m. m.

Man frigar sig nu, hur det i praktiken kommer att gestalta sig, om provningen
gores efter de i forslaget utstakade riktlinjerna. Att forviinta dr, att, sisom i for-
slaget antages, kvinnan i de flesta fall viinder sig med sin begiran om abort till
en lidkare, for vilken hon hyser fortroende. Hans uppgift blir da att prova for-
utsiittningarna. Att en dylik personlig prévning kommer for en tjinstelikare med
omfattande verksamhet bliva icke blott som i forslaget framhallits ’ganska be-
tungande’, utan om fallen bliva talrika fullkomligt olidlig, torde vara ganska pé-
tagligt. Likaren maste dirfér mobilisera sina ovan omnémnda hjilpkrafter och da
det ej kan forutsiittas, att endast en dylik alltid récker till, blir sekretessen allvar-
ligt hotad. Sedan likaren eventuellt funnit skil for avbrytande foreligga, skall en
annan likare diven préva samma skidl. Har denna senare samma mening ar fal-
let relativt litt att slutbehandla men kommer den andra likaren till en annan
uppfatining kompliceras frigan avseviart. Man maste da tinka sig mdjligheten av
en sidan parodisk situation, att den forste likaren vinder sig till ytterligare en
annan eller kanske ocksi en tredje eller fjirde, innap han finner nigon, som &r
villig att bitriida vid undertecknandet av handlingarna. Ytterligare kan saken
kompliceras dirigenom, att den verkstillande lidkaren, alltsi i realiteten en 3-dje
likare skall deltaga i beslutet. Finner han ej forutsittningar for ett avbrott fore-
ligga, méiste en annan anstalts likare uppsokas, eller drendet hidnskjutas till medi-
- cinalstyrelsen. Med de skiftande uppfattningar, som f6ér nidrvarande finnas inom
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lakarekaren, om det berittigade i havapdeskapets avbrytande och om indikatio-
nerna for ingrepp, har man att forvénta talrika konflikter av ovan antydd art.

Det kan allvarligt diskuteras om icke provningsfoérfarandet skulle kunna ut-
formas pa eit lyckligare sidtt. En forutsitining for att likaren skall kunna féilla
ett avgorande ér hans fortrogenhet med patientens ekonomiska och sociala for-
hallanden. Uppgifterna hirom kommer han i de flesta fall att erhalla av en eller
eventuellt flera lekmén. Det skulle givetvis underlidtta provningen i hogsta grad,
om lékaren och en lekman, som vil kinde patienten och som hade en fortroende-
post inom samhillet, tillsammans kunde bilda den forsta provande instansen.

I icke si sillsynta, undantagsfall torde dven kvinnan ha littare att i forsta hand
vinda sig till en lekman, sérskilt en kvinnlig sadan, &n till en eventuellt obekant
likare och det bleve di denne lekmans uppgift att associera sig med en likare.
Det skulle sidlunda enligt har framlagda tankeging vara likaren obetaget att prova
fallet med en annan ldkare eller med en lekman i social fortroendestillning.

Det synes emellertid som om ett beslut i denna forsta instans alltid borde efter-
provas av en central myndighet, medicinalstyrelsen, (eventuellt uppriittas fér #nda-
malet en speciell byrd eller niimnd). MAanga svérigheter skulle hirigenom undan-
rodjas. Som ovan papekats gid meningarna om det berittigade i avbrytande av
ett havandeskap starkt isdr och 6ver de enskilda besluten skulle vila en helt annan
auktoritet, om en dylik efterprovning gjordes. Hérigenom skulle ocksa alla miss-
tankar att vissa likare beddémde fallen olika, eventuellt lite sitt handlingssitt pa-
verkas av ekonomiska och andra ovidkommande intressen, littare lata sig elimi-
neras. Slutligen skulle den operationen utférande lidkarens stiillning bliva behagli-
gare. Som kommitterade framhalla kan man forvinta, att en sjukhuslikare lojalt
bojer sig for ett av medicinalstyrelsen avgivet utlitande, medan hans instillning
till ett lokalt av tva ldkare fattat beslut, kan bliva vansklig, di han av bristande
tid eller andra skil icke kan taga forutsittningarna for ingreppet under omprov-
ning. Inviindningen att en dylik central slutprévning skulle bliva alltfoér tids-
O0dande forlorar sin birkraft genom bestimmelsen att ingreppet far utféras dnda
till den 24-de havandeskapsveckan.

I paragraf 6 stipuleras att havandeskapets avbrytande endast fir verkstillas av
legitimerade ldkare, samt skall utforas & lasarett eller dirmed jimforlig anstalt el-
ler sjukstuga, sivida icke medicinalstyrelsen medgiver att operationen kan verk-
stillas 4 annan anstalt. I forslagets speciella motivering podngteras med skérpa,
atl de fall, dir abort utféres ofta méste omgivas med en stor sekretess for att
en kvinna, som befinner sig i en omtélig situation, skall skyddas. Att en sidan
sekretess pa lasarett eller sjukstuga i kvinnans hemort med dir tjinstgorande tal-
rik och i diskretionssaker ej kontrollerbar personal icke med sikerhet kan ernis,
torde ligga i Gppen dag.

Kommitterade framhalla att det dr ej av medicinska skil, som de foérorda att
ingrepp ej fa foretagas pa likarmottagning eller i patientens hem. Det torde icke
finnas nagon tvekan om att ett ingrepp kan utféras av en erfaren likare pi rett
betryggande sitt dven utanfor en anstalt. Det vore darfor lyckligare, om den ifra-
gavarande paragrafen formulerades si, att likaren, som hade den lokala prov-
ningen om hand, hade rittighet att di sirskilda skil foreligo, vid insindandet av
arendet till medicinalstyrelsen for slutprovning begira, att ingreppet kunde fa ut-
féras utanfor sjukvirdsanstalten.

Det kan slutligen ifragasittas, om icke straffet for en kvinna, som fatt abort
framkallad hos kvacksalvare, borde héjas. DA lagen enligt det féreliggande for-
slaget medgiver avbrott av havandeskapet vid verkliga noédligen torde Atgirder
vidtagas, som sikia emot att en si reformerad lag verkligen efterleves, si att lagen
icke sidsom for ndrvarande ir fallet, fé6r minga ter sig som déd bokstav.»

Arendet foérklarades omedelbart justerat.




Medicinska fakulteten vid Kungl. Universitetet i Lund.

Genom remiss den 29 december 1934 har Medicinska fakulteten i Lund anmo-
dats avgiva yttrande 6ver ett preliminiirt forslag till lag om rétt i vissa fall till av-
brytande av havandeskap m. m., och fir fakulteten, med tillkinnagivande, att fa-
kulteten beaktat remitterad utredning angiende revision av 18 kap. 13 § strafflagen,
anfora foljande.

Friagan om avbrytande av havandeskapet ér si vittomfattande och svarlost, att
det icke ir mdjligt att uttéommande behandla densamma. Den mycket knappa tid,
som tillméitts fakulteten for yttrande i denna betydelsefulla angeligenhet, nodvin-
diggor ocksa, att fakulteten i detta sammanhang maiste begrinsa sig till de synpunk-
ter, som fakulteten finner vara de viktigaste.

Fakulteten utgar hirvid frin den uppfattningen, att det icke kan vara riktigt,
att staten medverkar till avbrytande av havandeskap, vars fortvaro och normala
utveckling fr ur statens synpunkt onskvird., I de fall, diir ett tillgodoseende av
detta samhiillets intresse skulle forsiitta den enskilde i ett svirt nodlige eller med-
féra allvarlig fara for den enskildes vil, bor staten genom positiva dtgirder soka
avviirja dessa foljder for den enskilde si lingt detta édr gorligt. Nir kommittén
i sin motivering sid. 10—11 uttalar onskviirdheten av, att dylika dtgirder komma
Il stind, kan fakulteten alltsi obetingat instimma héri. Fakulteten tinker i
detta hiinseende sirskilt pa foérbitirandet av de sociala forhillanden som visat
sig dgnade att for minga miénniskor forsvira familjebildning, utvidgad hjilpverk-
samhet {6r obemedlade blivande modrar och deras barn samt stod at barnrika
familjer.

Da det nu giller att tillse, att avbrytande av havandeskap med sambhillets gil-
lande allenast sker i de fall, dir det med angivna utgingspunkt bor vara tillatligt,
finner fakulteten de bestimmelser principiellt riktiga, som lisas i 4 och 6 §§ av
kommitténs forslag till Lag om avbrytande av havandeskap. Fakulteten kan erinra
om, att dessa bestimmelser i allt viisentligt motsvara de 6nskemil i detta hianse-
ende, som for kort tid sedan framstillts av nigra av de skanska likarféreningarna i
skrivelse till statsrddet och chefen for Kungl. Justitiedepartementet. Det framhal-
les i denna skrivelse, som garanti fér en klok tillimpning av ritten att avbryta ha-
vandeskap, »att ifrigavarande ingrepp fir foretagas forst efter samrdd mellan
tvenne likare, av vilka den ene besitter speciell utbildning fér bedéomande av fal-
let, att vidare ingreppet far utforas endast pa offentliga sjukvérdsinrittningar och
att rapport om det utférda ingreppet insindes till Kungl. Medicinalstyrelsen». Fa-
kulleten vill i sistnimnda hiinseende understryka viklen av, att kommitténs tanke
(sid. 61 i betinkandet) pa i administrativ ordning utfirdade bestimmelser ocksa
forverkligas.

Direst dylikt forfaringssitt genomféres, torde det vara tveksamt, huruvida det
ar behovligt eller klokt att infora sirskilda foreskrifter rorande indikationsstéll-
ningen. Foreskrifter av denna art firo alltid svdra att avfatta pa ett sidant sitt,
att de ticka den &skédning, som kan anses dverensstimma med vetenskap och be-
provad lidkarerfarenhet. Om emellertid dylika foreskrifter anses erforderliga, sa
maste det noggrant tillses, att icke deras avfattning kan giva sanktion dt ett litt-
sinnigt handhavande av riitten att avbryta havandeskapet.

Fakulteten har hirvidlag féljande att framhalla i friga om de tre momenten
i 1 § av kommitterades forslag till Lag om avbrytande av havandeskap:

Mom. 1: Vad giller forslaget betriiffande nirskylda har fakulteten intet att er-
inra. Betraffande valdtikt oénskar fakulteten fista uppmirksamheten pi de vansk-
ligheter, som hiir méta for bevisningen; en hiiremot svarande forsiktighet vid be-
démandet av de enskilda fallen maste salunda fordras. Angdende slutorden: »eller
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nir kvinnan eljest hiivdats med grovt fisidosiittande ay hennes handlingsfrihet» #r
det fakultetens mening, att de bora helt utgd. Denna bestimmelse betecknas re-
dan av kommittén sjilv som »allmén», och just genom denna brist pa konkret
innebérd kan man med skiil befara, att den skall kunna tinjas pa ett icke onsk-
virt sitt. Kommittén limnar, enligt fakultetens mening, exempel hiirpa i sin mo-
tivering av bestimmelsen ifriga (betiinkandet sid. 25).

Mom. 2: Samma erinran, som nu niimnts, méste fakulteten géra mot uttrycken
»svirt nodlige» och »allvarlig fara for hennes vilfird». Fakulteten kan éverhu-
vud icke fororda avbrytande av havandeskap enbart pa sociala grunder; mot den
motivering hirfér, som kommittén avgiver pi sid. 18, dvre stycket, i betinkandet,
méste fakulteten inligga en bestimd gensaga. Diremot finner fakulteten det natur-

ligt, att fall kunna férekomma, diir en s. k. blandad medicinsk-social eller — med
ett vil si limpligt uttryck — utvidgad medicinsk indikation kan vara tillriickligt

stark for att motivera avbrytande av havandeskap. Givetvis kriva dylika fall en
synnerligen noggrann provning, och just hiir framtriider i siirskild grad behovet av,
att dtminstone den ene av de samridande likarna besitter sirskilda betingelser el-
ler speciell utbildning fér bedomandet av fallet. Frimst giller det hiir beprévad
klokhet i bedomande av minniskor, ofta i forening med psykiatrisk sakkunskap
(iven kommittén pekar hiirpd i betinkandet, sid. 47). Ty om de sociala omstin-
digheterna i ett foreliggande fall dro siddana, att de i forening med havandeskap
medféra verkligt allvarlig vida av medicinsk art for kvinnan, si kommer detta ofta
att yppa sig pa sjiilslivets omriide; detta vare sig det giiller de av olika anledningar
»utslipade médrarna» eller det ir friga om en kroppslig svaghet, som i férening med
ogynnsamma omstindigheter kan medfora ett sammanbrott. Sjilvfallet maste vid
omprévningen av dylika fall i férsta hand tillses, huruvida faran »finnes icke kunna
avvirjas pia annat siitt>; i denna del av momentets lydelse har fakulteten samma
uppfattning som kommittén. Momentet bér silunda omarbetas, si att de inled-
ningsvis anmirkta bdda uttrycken utgd och formuleringen i stillet tager sikte
pa den angivna, blandat medicinsk-sociala indikationen.

Mom. 3: Mot detta moment har fakulteten ingen erinran, men vill féresli, att fol-
Jande tilligg gores: ...kroppslig sjukdom, »eller dir kvinnan pi grund av rubb-
ning i sjilsverksamheten for framtiden #ir ur stind att handhava vardnaden om
sina barn». Tilligget bér vara motiverat ur synpunkten, att 6verensstimmelse har
bor astadkommas med Steriliseringslagen.

Samma motivering ligger till grund fér fakultetens énskan om féljande tilligg
till 4 § 2 stycket: ... Atgirden. »Dock mi Atgiirden, di den foretages i sinnessld,
kunna ske édven utan hérande av Medicinalstyrelsen.» Som konsekvens av det fo-
reslagna tilliigget i 1 §, 3 mom. bor slutligen fiven i 2 § anforas orden ... arvsanlag
hos kvinnan »eller sidan oférméiga att handhava virdnaden av sina barn» var-
om'i ..

Fakulteten kan slutligen icke underlita att beréra 1 § niist sista stycket i lagfor-
slaget rorande tiden efter vilken avbrytande av havandeskap ej mé# foretagas.
Denna tid foreslis till tjugofjirde veckan. Med hinsyn till 4 ena sidan det lat-
tare utforandet av ingreppet och & andra sidan risken av forslagets bestimmelse
att fa ett foster, som visar livstecken, @in om det ej ir livsdugligt, vill fakulteten
foresla, att ingreppet ej ma foretagas senare #in den tjugonde veckan.

Fakulteten overgar hérefter att i korthet yttra sig angdende det andra kommit-
téforslaget om preventiva och fosterférdrivande medel.

Betriffande de forra vill fakulteten ansluta sig till de sakkunnigas forslag.

Betriffande de fosterférdrivande medlen méste fakulteten anmila en avvikande
mening frin kommitténs forslag si till vida, som kommittén foreslir, att dessa me-
del dven skulle fi tillhandahéllas i vissa affirer, som dirtill erhallit sarskilt till-
stind. Enligt erfarenhet frin siviil gynekologiska kliniker och lasarett som riitts-
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medicinskt verksamhetsomrade villa dessa medel si ofta olyckor, att det synes fa-
kulteten olimpligt att sidana medel skola fi féras i handeln. Likaren, som har
att foretaga en abort, behéver dem ej, utan anviinder vanliga kirurgiska instru-
ment., De medel, som forsiljas i handeln, anvindas av patienten sjilv eller av
kvacksalvaren, med foérut nimnd, ofta olycklig paféljd. Fakulteten vill dirfér be-
stimt fororda, att handeln med fosterfordrivande medel férbjudes; endast dirige-
nom kunna nimnda olyckor forebyggas.

Utdrag ur protokoll, hillet hos Medicinska fakulteten i Lund
den 30 januari 1935.

Nirvarande: Samtliga ledaméter utom professorerna IEssen-Moller och Hellman,
vilka anmdlt laga forfall.

§ 28. Fakulteten aterupptog till behandling det under § 15 hir ovan anteck-
nade drendet angdende yttrande over forslag till lag om ritt i vissa fall till avbry-
tande av havandeskap m. m. dvensom forslag till revision av strafflagen 18 kap.
13 §.

Fakultetens kommitterade dekanus, professorn Petrén samt professorerna Essen-
Moller och Sjovall hade avgivit foljande forslag till yttrande i drendet:

»Till Abortkommittén.
————————————————————————— D

Professorn Essen-Moller hade ingivit foljande tilligg till kommitterades hir ovan
intagna yttrande:

»Jag kan obetingat instimma i Fakultetens forslag till uttalande betridffande de
humanitira och eugeniska indikationerna. Betriffande de sociala indikationerna
utgdéra ju dessa den viktigaste och mest svirlosta delen av fragan, och dia jag an-
ser den vara av utomordentlig betydelse och vittgdende konsekvenser, anhdller jag
att fa motivera min uppfattning nagot utforligare.

Fosterfordrivningen kriver for sitt syfte ett operativt ingrepp. Detta dr sisom
alla andra sadana ingrepp forenat med en viss risk. Denna risk ir i okunniga
och rda hinder forfirande stor, i en skicklig och pi detta omride erfaren likares
hand relativt liten, men det méste betonas, att den icke ens under sistnimnda for-
hallanden kan uteslutas. Det forekommer mig, att kommittén med alltfor litt hand
berort denna fraga och egentligen endast (sid. 21) diskuterat skillnaden i risk mel-
lan ldkareingrepp och ingrepp av icke sakkunniga. Jag vill darfor till belysning
harav framhalla féljande.

I den av docenten Neeslund ar 1933 offentliggjorda undersékningen over abor-
ternas antal i Sverige, angivas de pa anstalter provocerade aborterna under en viss
tidsperiod ha givit en dodlighet av 52 %. Aven om man antar, att de flesta av
dessa dodsfall forklaras av den sjukdom, for vilken ingreppet gjorts och dven om
man frianriknar dessa, kvarstir enligt Neeslund ett antal dodsfall av 1'95 %, en
icke ringa siffra, dd& man betinker att ingreppet utforts av skolade hinder (Naes-
lund sid. 31 och 33). Operationsrisken kan alltsia icke uteslutas.

Det nu sagda giller emellertid endast de omedelbara féljderna av ingreppet.
Langt viktigare dro de senare foljder av fosterférdrivningen, varom man forut va-
rit okunnig. Kidnnedom om dessa bar man fatt frdn Ryssland, dir sedan mer &n
ett tiotal ir fosterfordrivningen varit tilliten och bedrivits i stor omfattning. Jag
skall tillita mig anfora nagra exempel.

DA de kvinnor, som forut pa sig litit utféra fosterfordrivning, sedermera fott
barn, har forlossningen hos dem varit férenad med komplikationer, som i jimfo-
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relse med andra barnafdéderskor, vilka forut icke undergatt fosterfordrivning, tett
sig pa foljande sitt. Komplikationer vid forlossningen i 13's % emot 68 i den
senare gruppen; ingrepp vid forlossningen 3 ganger si ofta i den forra som i den
senare gruppen, dirav ting och manuell placentarlésning 10 ganger sa ofta i den
forra som i den senare gruppen; slutligen komplikationer i barnsingen dubbelt si
ofta hos den forra som hos den senare. Till detta komma vissa funktionella rubb-
ningar i sexuallivet, som med sikerhet konstaterats oftare hos de aborterade &n
hos de icke aborterade. Dit hora menstruationsrubbningar, férdndringar i de
sexuella fornimmelserna, sterilitet m. m., men di dessa senare fenomen 4ro sva-
rare att objektivt virdera, avstar jag fran att anfora siffror dirpa.

For den pa detta omrade erfarne ir detta icke heller oviintat eller svart att for-
std. Havandeskapet dr en biologisk process, som ingriper djupt i kvinnans orga-
nism. Det innebir lingt mera dn fostrets utveckling och framfédande, det mobi-
liserar och utvecklar anlag och krafter hos modern, som utan havandeskapet icke
skulle kommit till utveckling, och som #ro av djupgidende betydelse fér hennes
béade kroppsliga och sjilsliga hélsa. Det dr da ocksa tydligt, att om man ingriper
storande i denna normala omdaning av moderns hela kroppsliga och sjilsliga or-
ganism, si utgor ingreppet ett trauma, som icke fr riskfritt dven om det utfores
av likarehand, och som kan medfora foljder under patientens senare liv. Det ar
min tro, att dessa forhallanden #ro okénda for manga av dem, som pa detta om-
rade upptrida med reformkrav.

Konsekvensen av det sagda bor da vara den, att man icke bor ingripa stoérande
i en normal biologisk process, siavida detta icke dr nédviandigt. Det ir i erkiinnande
hirav, som den konstgjorda aborten hittills ansetts tillatlig endast pa s. k. medi-
cinsk indikation, d. v. s. havandeskapet medfér siadana vador féor moderns hilsa
eller liv, som endast genom havandeskapets avbrytande kunna undanrédjas. Ingen
har heller ifragasatt nagon #éndring hérutinnan.

Da kommitterade nu vilja utstricka indikationerna for havandeskapets avbry-
tande till det sociala omrédet, vill jag for min personliga del kraftigt understryka
yttrandet i Fakultetens uttalande, att Fak. 6verhuvud icke kan férorda avbrytandet
av havandeskap enbart pi sociala grunder, samt att Fak. maste inligga en bestimd
gensaga mot den motivering hérfoér, som kommittén presterat. Jag skall tillita mig
att darutover belysa kommitténs framstillning pa ett par punkter.

Kommittén tror (sid. 20—21), att ett inférande av den foreslagna begriinsade
abortfriheten i sjilva verket kommer att medféra en minskning av abortfrekven-
sen: ’de farhigor som wuttalats for att fiven en begriinsad abortirihet skulle leda till
en ytterligare nedging i de allt mera sjunkande fodelsetalen kunna vi siledes icke
dela. En lagstiftning av foreslaget innehill synes i stillet vara dgnad att verka i
motsatt riktning’.

Uppfattningen ar i hog grad Overraskande och Overensstimmer foga med verk-
ligheten. Till belysning hirav viljer jag ater erfarenheten fran Ryssland. Enligt
Mayer, Erfahrungen mit der Freigabe der Schwangerschaftsunterbrechung in der
Sowjet-Republik, Stuttgart 1933, utgjorde i Nadej-denski-institutet i Leningrad
aborternas antal av alla fédande ar 1908 75 %, ar 1912 17 %, ar 1923 33 %
och ’in den letzten Jahren’ 50 %. Vid universitetskliniken i Jekaterinenburg har
aborternas antal utgjort 1911 7 %, 1913 72 %, 1914 58 %, 1915 73 %, 1916
84 %, 1917 76 %, 1918 89 %, 1919 1414 %, 1920 202 %, 1921 25 % och 1922
50'8 %. Belysande iro #ven siffrorna fran universitetskliniken i Tiflis. IHir anges
forhéllandet mellan forlossningar och aborter pa foljande sitt:




1920 forlossningar o aborter 17°75 %

1921 » 5 % » 22°75 %
1922 » 685 % » 26:0 %
1923 » 670 % » 26:0. %
1924 » 6795 % » 20T
1925 » 615 % » 29'5 %
1926 » 625 % » 303 %

Hur man med kinnedom om sidana siffror kan tro, att abortens utstriickning
skall medfora en forminskning av dess frekvens iir svart att forstd. A priori fore-
faller en saddan forhoppning lika litet sannolik, som att antalet av nedlagt ville-
brad skulle minskas, om jaktférbudet upphivdes. Tvirtom talar allt for, att en ut-
striickning av aborterna till det sociala omradet, skulle medféra en okning av de-
ras frekvens, hos oss som i Ryssland.

Kommittén har heller icke sjilv varit blind fér sidana betinkligheter med hén-
syn till den féreslagna utstrickningen, sisom tydligt framgir av motiveringen, och
har sokt kringgirda medgivandena med garantier och straffpafoljder for deras over-
tridande. Det ar vanskligt att bedéma, vilken effekt dessa kunde fa, men en sak
bér man hir gora klar for sig: har man en ging limnat de medicinska indika-
tionernas omrade och betriitt de socialas, sa blir det svirt, om icke omdjligt att
siitta en grins emellan tillitna och icke-tillitna aborter. Varje fall ir pa sitt sitt
smmande, och ett medgivande i det ena fallet leder ofelbart over till medgivande
dAven i ett annat.

Detta maste std klart for den, som i dessa fall har att fatta avgorande beslut,
och dessutom maste man rikna med fosterfordrivningens foljder for den det gil-
ler. Det anforda torde ha visat, att man genom ett ingrepp, som man trott skall
hjilpa patienten ur en svar situation, kanske fér framtiden forsitter henne i en
innu svarare. Vilka garantier och forsiktighetsregler man emellertid uppstiller,
komma svarigheterna att bli stora och oundvikliga. De ligga ndmligen i de sociala
indikationerna sjilva. Enligt min tro ligger den ritta Iosningen av detta problem
icke heller i uppstillandet av dessa indikationer liksom icke heller i eftergift for
en opinion, om vars utstrickning och berittigande man kan hysa olika meningar,
utan i de Atgirder for motarbetandet av fosterfordrivningen, varom kommittén ta-
lar sid. 10, och vari jag i anslutning till Fak:s uttalande varmt vill instimma.

Slutligen #terstar frigan om tiden for ett eventuellt ingrepps verkstillande. Jag
ansluter mig till Fak:s uttalande éven i denna del och onskar giva en nigot utfor-
ligare motivering. Kommittén foreslar, att det ej mi foretagas efter den tjugo-
fjirde veckan och ger hiirfor en sirskild motivering. Hirtill kan anforas, att om
man tar hinsyn till kravet pd ett littare utforande av ingreppet, si kan detta till-
godoses, diven om man sitter tidsgrinsen tidigare, t. ex. den tjugonde veckan eller
da livmodern stir i navelhéjd. Hérigenom vunne man éven, att kvinnan da dnnu
ej hunnit kinna rorelser, och att detta bittre skulle std i Overensstimmelse med
den uppfattning, som ménga kvinnor hysa om ingreppets tillatlighet innan ’barnet
fatt liv. Man undginge dessutom risken att vid ingreppet fi eit levande foster, ty
visserligen &r det sant, att foster fore den 24 veckan icke ar livsdugligt, men
det kan fodas levande, vilket vore i hog grad pinsamt. Dessutom kan dven en
erfaren obstetriker bli utsatt for felberikning av havandeskapstiden, och ett si-
dant misstag blir i detta fall av storre betydelse ju lingre ingreppet uppskjutes.
Papekas kan idven, att i Ryssland en senare utkommen forordning forbjuder ha-
vandeskapets avbrytande efter tredje manaden.

Av nu nimnda skil torde mom. 3 av forsta paragrafen & motsvarande stille
lyda: Avbrytande av havandeskap ma ej foretagas efter havandeskapets tjugonde
vecka.»
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Professorn Thunberg féredrog féljande av honom och professorn Ahlgren in-
givna yttrande:

»Sedan Medicinska fakulteten genom remiss av 29 december 1934 av Abortkom-
nutién anmodats avgiva yttranden over ett preliminirt férslag till lag om rétt i vissa
fall till avbrytande av havandeskap m. m. och sedan en Fakultetskommitté, besti-
ende av dekanus, professor Petrén samt professorerna Essen-Moéller och Sjowall
pd uppdrag av Fakulteten utarbetat férslag till yttrande, f undertecknade fér sin
del uttala féljande:

Huvudfragan, till vilken Fakulteten har att taga stillning ir den, om nuvarande
lagstiftning bor #ndras darhén, att avbrytande av havandeskap mi kunna medgi-
vas i sddana fall, niir barnets tillkomst skulle forsiitta kvinnan i svirt nodlige eller
eljest for hennes vilfird medféra allvarlig fara, som finnes icke kunna avvirjas
pA annat sitt. Huvudfrigan iir alltsd, kortare uttryckt, om svensk lag skall med-
giva havandeskaps avbrytande pid enbart sociala indikationer av viss art.

Abortkommittén har i sitt betinkande s. 10 med skiirpa betonat, att abortfram-
kallningens samhillsonda bor angripas i dess rot och att de sociala missférhallan-
den bora undanrédjas, som merendels ligga bakom kvinnans onskan att bliva be-
friad fran sitt havandeskap. Fakultetskommittén har ocksd anslutit sig till denna
synpunkt och fven vi behjiarta den till fullo. DA Fakultetskommittén under hén-
visning till denna teoretiskt sett rationella viig fér bekidmpandet av abortframkall-
ningens onda stiller sig avvisande till ett medgivande av avbrytande av havande-
skap pa grund av enbart sociala indikationer, kunna vi icke félja densamma. Vi
viga nidmligen ej hoppas, att det inom rimlig tid kan bliva mdjligt att undanrsja
den ekonomiska nod och den folkuppfattningens intolerans, som férméa kvinnor att
efterstriva abort. Vi anse oss alltsi bora utgd frin, att innu ling tid framat de
faktorer skola vara kraftigt verksamma, som under nuvarande férhallanden stin-
digt driva havande kvinnor att soka abort hos den, som 6verhuvudtaget i detta
avseende vill vara dem behjilplig. Foérhandenvarande utredning visar, att denna
’hjilp’ framférallt limnas av okunniga exploatorer, och att av denna grund
abortframkallningen utsétter kvinnan fér svira risker, som pa intet siitt i samma
grad fro forenade med en sakkunnigt genomférd abort. Behiller man nuvarande
lagstiftning, som kriminaliserar varje abortframkallning pA sociala indikationer,
iven de mest pressande, innebir detta ett vidmakthillande av det nuvarande till-
standet, vars art av ett oefterriittlighetstillstind klart framtriider av justitieminis-
terns skrift I fosterfordrivningsfrigan’ och den utredning, som finnes i Abort-
kommitténs till Fakulteten remitterade utredning.

Vér stillning i detta sporsmil dikteras av synpunkten: av tvi skadliga ting gil-
ler det att villja det minst skadliga. Aven vi anse, liksom Abortkommittén och
liksom Fakultetskommittén abort pa sociala indikationer sidsom nigot ont. I mot-
sats mot IFakultetskommittén, men i Overensstimmelse med Abortkommittén anse
vi emellertid att mdjliggorandet av legal abort pi verkligt tvingande sociala indi-
kationer kan betraktas som ett mindre ont éin det nu bestiende oefterriittlighets-
tillstind, med vilket man enligt var uppfattning alltsi madste rikna for Atskillig
tid framat, dven om kampen skirpes mot de missforhiallanden, som merendels
ligga bakom kvinnans énskan om abort.

I allt visentligt finna vi Abortkommitténs lagforslag acceptabelt.

Vi finna det sirskilt erkinnansvirt, att lagen i friga om sociala indikationer en-
dast godkénner ’‘svart nodlige’ eller ’allvarlig fara, som finnes icke kunna avvir-
jas pa annat satt’.

Sa vitt vi kunna bedéma verkningarna av lagens medgivande av legal abort pa
verkligt behjirtansviirda sociala indikationer, komma de att bliva av féljande art.

De kvinnor, som nu med fértvivlan emotse ett moderskap, och som av sin for-
tvivlan nu drivas att sbka en utviig ur sitt nodlige hos med fosterférdrivning sys-
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selsatta kvacksalvare, komma om den foreslagna lagen blir géllande att vinda sig
till nigon ldkare. Redan nu och i allt hogre grad med stigande erfarenhet pa
detta omrdde kommer kontakten med likaren att bliva av stor betydelse. L#karna
kunna leda den abortsokande kvinnans tankar och avsikter in pia andra banor
an de ursprungligen slagit in pa. Genom deltagande, genom sakkunniga upplys-
ningar, genom sin kunskap om den hjilp, som kvinnan kan erhalla i sitt nodléige,
kommer likaren att i méanga fall kunna vénda kvinnans fortvivlan i resignation,
ja kanske hoppfullhet. Aborten blir pa detta sitt endast en yttersta nodfallsutvig
och lagens medgivande av legal sidan och fastsliende av kvinnans straffrihet da
likare utfor dylik abort, kommer framférallt att verka som sdkerhetsventil.

For var del vdga vi alltsi, under hiinvisning till vad nu anforts, ej taga pa vart
ansvar att avstyrka Abortkommitténs lagforslag.

DA vi allisi anmélt avvikande mening fran Fakultetskommitténs yttrande, hava
vi velat fista uppmirksamheten pi, att skillnaden mellan dess och var stindpunkt
i realiteten ej ar s stor, som i forsta 6gonblicket mojligen kan forefalla vara hin-
delsen. 5

Fakultetskommittén uttalar nédmligen att den icke kan ’‘férorda medgivandet av
avbrytande av havandeskap enbart pa sociala grunder’. A andra sidan férordar
FFakultetskommittén medgivandet av abort pa ’blandad medicinsk-social indika-
tion’. I verkligheten torde hérvidlag just den sociala faktorn bliva den utslagsgi-
vande.

Att lagstiftningen hir dr inne pa ett synnerligen vanskligt och svarbedémbart
omrade, ir for oss uppenbart. Vi vaga dirfor framkasta den mojligheten, att en
eventuell lag till sin giltighetstid begriinsas till ett visst antal ar exempelvis fem ar.
Vi anse dven, att lagen bor kompletteras med ett kraftigt positivt arbete pa ett stu-
Jdium av de abortsékandes forhiallanden och pa hjilp och upplysningsverksamhet for
hér ifrigavarande arbete. Vi uttala onskvirdheten av, att Staten anslar en limp-
lig summa for ifrigavarande arbete och for stodjandet av dess organisation.»

Professorn Widmark férklarade att han anslote sig till ovanintagna av professo-
rerna Thunberg och Ahlgren ingivna yttrande.

Professorn Ingvar forklarade, att han ansléte sig lill fakultetens kommitterades
forslag till yttrande i huvudsak.

Vidare féredrog professorn Ingvar dels féljande av honom och professorn Sjo-
vall uppsatta skriftliga anférande: :

»Fakulteten har i sitt ytirande over forslaget till Lag om avbrytande av havande-
skap understrukit angeligenheten av, att samhillet soker motarbeta den nuvarande
abortfrekvensen genom sidana atgirder, som i mdéjligaste man understddja de bli-
vande médrarnas benigenhet och mdjlighet att bira fram sitt barn. I det vi in-
stimma i detta fakultetens utliatande, vilja vi begagna detta tillfille att nagot
niarmre utveckla denna principiella, positiva syn pa den ifriagavarande, ytterst allvar-
liga samhillsfrigan. Enligt var mening — vilken jimvil &r abortkommitténs —
kan niimligen denna friga icke bringas till 16sning pa niamnda vig med mindre
in, att betydande och — den kan omedelbart framhaillas — med stora kostnader
forbundna atgirder, snarast mojligt vidtagas. Men vikten av de samhilleliga vir-
den, som det hiir giller att tillvarataga, bor vial motivera, att staten ikldder sig
dessa kostnader. -

. Inledningsvis vilja vi dven med styrka framhailla, att vidtagandet av dylika at-
giirder jimvil skulle komma att st som ett onskvirt vittnesbérd om samhéllsupp-
fattningens fortsatta utveckling till forstielse for och uppskattning av de blivande
modrarna.  Problemet giller hir till icke ringa del de ogifta modrarna. Och lik-
som lagen om fosterbarn och den senare tillkomna lagen om sambhillets barnavird
std som uttryck for en for sin tid radikal oméndring av den offentliga meningen
i friga om sambhiillets skyldigheter gentemot de ogifta médrarna och de utomikten-
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skapliga barnen, bor utvecklingen hiir fullfélja samma férdomsfria och hjdlpsamma
syn pi denna samhilleliga angelidgenhet. Givetvis bor denna instillning icke min-
ska samhillets intresse att pa allt sitt forbiittra dven de forhallanden, som for
ménga minniskor forsvira familjebildning, och att stédja makarnas 6nskan att bi-
draga till skapandet av det kommande sliktet. Allt som kan goéras for att astad-
komma denna instillning av den allmiinna opinionen, kommer i sin ordning att
utgora den verksamma bakgrunden for de fortsatta samhiilleliga dtgérderna pa detta
omrade.

De #tgiirder, som bora anses kunna héja havande kvinnors villighet att bira
fram sina barn, kunna grupperas pa foljande sitt:

1). Inférandet av bestimmelser i lag om riittighet for barnafoderska att erhalla
ledighet fran sitt arbete i statens, kommunens och enskildas tjinst viss tid fore
och efter forlossningen och tryggad ritt till dterging i arbetet direfter. Ritten att
erhalla och behdlla ett yrkesarbete oberoende av civilstind och moderskap skulle
hir, enligt vart formenande, pa ett effektivt sitt undanréja en stor del av den nu
forekommande ovilligheten hos havande kvinnor att bira fram sina barn.

2). Atgirder med syfte att skaffa modern en tillflykt under hennes svaghetstid
fére, under och efter forlossningen. Vi kunna hiir hinvisa till Medicinalstyrelsens
forslag om forviard och eftervard och till den férutsittning hirtill, som angives
genom det framlagda forslaget till ordnande av distriktsskéterske-organisationen.
Vidare kunna vi hir nimna det av pediatriska sektionen inom Svenska Likarsill-
skapet &r 1923 framlagda foérslaget om barnavardscentraler, férordat av Moder-
skapsférsikringskommittén, och den pagiende strivan att i varje lin fa tillrickligt
manga platser & hem for modrar och barn, vilken rorelse behover mera allmént
understéd. Hit hor ocksd fragan om utvidgandet av forlossningsvirden i de trak-
ter, dar vard & anstalt fér nirvarande icke stér till férfogande i tillricklig utstrick-
ning; Statens Sjukvardskommitté har i sitt nyligen avgivna betéinkande &ven in-
gatt pA denna fraga.

3). Atgirder till forbéttrande av moderns ekonomi fore, vid och efter forloss-
ningen. Modern bor hava ett understdd, si tilltaget att hon kan dirmed sjilv be-
tala de formaner, som nimnts under 2); virdtaxorna bora sjilvfallet vara liga, sa-
som redan nu flerstides ir fallet. Moderskapsunderstddet bor hojas, liksom ocksé
moderskapspenningen.

4). Statsbidrag till barnkostnader under barnets minderarighet, vare sig modern
ir ensam eller har hjilp av barnets fader. Aven kan hir tilltinkas ett omhinder-
tagande fran statens sida av de barn, som modern icke kan formis ait varda sig
om; vidare framkommer hir frigan om barnpensionering av ensamma modrars
barn (f. n. féremal for utredning genom en Kungl. kommitté) och stérre skattefria
avdrag fér hemmavarande, oforsorjda barn. Hit hora ocksd i vidare bemirkelse
en laing rad av andra socialpolitiska atgéirder, betriffande vilka vi kunna hinvisa
till professor och fru Myrdals bok: Kris i befolkningsfrigan; vi kunna hir upp-
rikna: Bostadssubvention foér barnrika familjer (férslag framlagt av den bostads-
sociala utredningen), allmin och kostnadsfri hiilso- och sjukvéird fér barn, inkl
tandvard och psykisk hillsovard, fri skollunch, borttagande av alla kostnader for
skolgdng, fria offentliga barnkammarskolor, barnkrubbor, Kindergarten och efter-
middagshem, det fortsatta ordnandet av sommarkolonier m. m.

5). En bittre ordnad socialhygien, med mindre tjinstelikaredistrikt och effek-
tivare organisation av hilsovirdsnimnderna; det &r oss bekant att forslag hirom
kommer att framstillas i den bostadssociala utredningens andra, énnu icke publi-
cerade del genom de i denna utredning anlitade, medicinska experterna.

6). Skolundervisning i sexualhygien, varigenom den uppvixande generationen
bibringas respekt for de frigor, som hir avhandlas, och insikt om sitt samhills-
ansvar som blivande forildrar.
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De flesta av de atgirder, som hir antytts, anknyta direkt till redan pabérjad
verksamhet eller framlagda férslag, och de firo i vissa delar redan provade i ut-
landet, liksom i vart land. Vad det nu giller, ir att géra dem vidare och mera
effektiva. Vad det ekonomiska angir, torde man hir, liksom pa méinga andra
medicinska omréden, kunna pétinka statsbidrag samt bidrag, ev. med aterstiaende
belopp, frin landsting, resp. stider utom landsting. D& hirefter kostnaderna in-
krivas skattevigen, skulle detta komma att betyda, att ansvaret for den nista ge-
nerationen littats foér forildrarna och sérskilt fér modern, som i varje fall dger
kvar det huvudsakliga ansvaret och arbetet, och i stillet lagts pa hela vir nuva-
rande generation, dirvid alltsi dven pa de barnlosa skattebetalarna, gifta savil som
ogifta.

Naturligen kan hela detta program icke pa en ging realiseras, och en utredning
maste pa flera punkter foregd avgorandet. Men atskilliga reformer kunna mycket
snart foretagas, och genom positiva beslut i rask f6ljd skulle statsmakterna siker-
ligen mycket kraftigt kunna paverka savill den allminna opinionen som ock upp-
fattningen bland de havande kvinnorna i 6énskad riktning.» dels ock féljande skrift-
liga anférande:

»Till Medicinska fakulteten i Lund.

I anslutning till det ytirande, som Fakulteten i enlighet med remiss den 29 de-
cember 1934 avgivit till Abortkommittén, Kungl. Medicinalstyrelsen i Stockholm,
rérande ett preliminirt forslag till lag om riitt i vissa fall till avbrytande av havan-
deskap m. m., anhéller undertecknad att, med principiellt instimmande i detta ytt-
randes visentliga delar, fa framféra foljande synpunkter.

Fakultetsyttrandets utgingspunkt, att det icke kan vara riktigt, att staten med-
verkar till avbrytande av havandeskap, vars fortvaro och normala utveckling ir ur
statens synpunkter 6énskviirt, synes mig sd mycket mera berittigad som pa senare
tid befolkningsstatistiken klart och ovedersiigligen pavisat, hurusom den alitjimt
tilltagande nativitetsminskningen i vart land i sjilva verket pid ett katastrofalt siitt
hotar vart folks bestind. Redan fran denna synpunkt maste det te sig mindre
onskvirt, att staten genom en lit vara begriinsad frigivning av abortering till dven-
tyrs bidrager till att ytterligare reducera nativitetsprocenten. Abortkommittén vill
gora gillande, att en laglig reglering av fosterférdrivningen i vart land pa det sétt
som de foéresli i sjialva verket skulle kunna leda till en minskning av den aborte-
ringsverksamhet av illegitim beskaffenhet, som med stora vador fér de havande
kvinnornas hilsa och liv pagar i vart land, och att detta lagférslag pa sa sétt skulle
rentav kunna komma att medfora en stegring av nativitetsfrekvensen. Dessa Abort-
kommitténs optimistiska uttalanden kunna sjilvfallet endast ha karaktiren av en
allméin férmodan. Fran Ryssland, dir aborteringen sedan 1918 varit statligt reg-
lerad, si att kvinnorna haft niistan obegrinsad mdjlighet att efter eget gottfinnande
bliva befriade frian sina foster, foreligga hittills icke tillrickligt avslutade, statis-
tiska uppgifter, som tillita ett definitivt stindpunktstagande till friagan, hur den
frigivna aborteringen kan inverka pa fodelsefrekvensen.

Nir fakulteten i sitt yttrande tager bestimt avstind frin abortering pa sociala
grunder, synes mig detta vil motiverat. Som ett viktigt bestimmande moment for
min personliga stindpunkt i denna friga, vill jag anféra, att jag under min lidkar-
verksamhet icke sillan upplevt fall, di en ogift moder fétt ett barn under forhal-
landen, som utan overdrift kunnat betraktas som svirt socialt nodlige, innebé-
rande for henne ekonomisk nod, avligsnande fran forvirvskilla, forfoljelse, all-
miint forakt o. s. v., dir dock svérigheterna si smaningom utjimnats och i den
mén 4ren gitt och barnet vuxit till, detta fér modern kommit att utgéra hela hen-
nes livsinnehdll, hennes &lderdoms stod, i korthet uttryckt, ett starkt positivt lycko-
moment. En siddan moder méste naturligen med rysning ténka tillbaka pa, att hon
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under tiden for havandeskapet skulle genom aborts inledande kunna ha oméjlig-
gjort tillkomsten av detta sitt barn. PA samma siitt maste fér varje allvarligt in-
stilld likare tanken vara hogst motbjudande att genom inledande av abort i dy-
likt fall pa s. k. sociala indikationer ha medverkat till raserandet av ett minnisko-
liv, vilket senare utvecklat sig till en duglig, nyttig samhillsmedlem och till ett
lyckomoment icke minst for den moder, som under fértvivlan skinkte det livet.
Allméinminsklig erfarenhet lir, att en ménniskas sjilsliga trangmal ofta till slut
mynnar ut i livsbejakelse pa det ena eller andra siittet. Ingen torde vilja forneka,
att livets smirtfulla upplevelser iro fér vir personlighets utveckling i positiv rikt-
ning lika betydelsefulla som dess lyckomoment. Det giller i alldeles siirskild grad
om vart sliktlivs olika faser, vilka i glidje som i smiirta pi ett si intimt sitt iro
torbundna med vart emotionella liv. Frén biologisk synpunkt #r for varje logiskt
tinkande minniska aborteringen i sjilva verket en form av tillintetgorelse av mén-
niskoliv, som endast kan jimstillas med mord. Dessa allmiingiltiga, niistan banala
synpunkter mdste naturligen tringa sig pa likaren med sirskild styrka varje gang
han méste handla utan ledtrid av sina medicinska kunskaper och maste ge sig in
pa de sociala indikationernas skiftande och svértydda filt. Under hela sin utbild-
ning och verksamhet har likaren hittills besjilats av férestillningen, att likarkal-
let syftar mot frimjandet av liv och detta har alltid utgjort ett bestimmande mo-
ment i likarens instillning till hans livsuppgift. ~Niir det féreliggande lagforsla-
get vill och méste taga likare i ansprik for tillimpningen fir ingenting i detsamma
vara av en sadan natur, att det kommer i konflikt med denna likarens allmiin-
ménskliga, vetenskapliga eller etiska instillning till sitt yrke, vilken hittills, nir den
varit som bist, betraktats som likarkirens kanske virdefullaste forutsittning att
fylla sin samhillsuppgift.

Fakulteten framhdller med ritta, hurusom féreskrifter rérande indikationsstill-
ningar 6verhuvudtaget dro svara att avfatta ’pa ett sidant siitt, att de tiicka den
iskddning, som kan anses Overensstimma med vetenskap och beprévad likareer-
farenhet’. Med kinnedom om hur vansklig indikationsstillning, i synnerhet for
alla mera genomgripande behandlingsmetoder, s. k. ingrepp, alltid varit inom me-
dicinen, ligger det i sakens natur, att begreppet social indikation skall erbjuda all-
deles siirskilda vanskligheter. Nir likaren har att taga stiillning till medicinska
indikationer, ror han sig dock péd ett omrdde, dir hans utbildning och hans senare
verksamhet skinkt honom trining. Men infér de sociala indikationerna saknar
han i allminhet tillricklig erfarenhet vid bedémandet. Detta méiste hos honom
bibringa en olustbetonad osiikerhetskinsla och dventyrar Litt handhavandet av indi-
kationsstillningen pa ett sitt, som kan leda till godtycke.

Det fortjéinar i detta sammanhang att framhallas, att dven nir det giller rent me-
dicinska grunder for abortframkallningen rider for likaren lingt ifrdn klara rikt-
linjer. Till och med vid en sa vanlig sjukdom som lungtuberkulosen, dir den me-
dicinska vetenskapen bor ha kunnat ackumulera en betydande erfarenhet rader
ingen som helst enighet betriffande indikationer fér aborts inledande. Det finnes
flera av vara allra erfarnaste lungtuberkuloslikare, som med bestimdhet pésta, att
en lungtuberkulos endast i enstaka undantagsfall forvirras av en graviditet och att
lungtuberkulos sdlunda i allménhet icke utgér ndgot hinder foér barnets frambi-
rande. Betriffande hjirtsjukdomar kan med samma bestimdhet hiivdas, att ett
havandeskap kan genomféras, dven vid svara hjirtfel, med vederborlig behandling
av hjirtat, konsekvent genomford vila o. s. v. En kvinna, som vill féda en fidei-
kommissarie, foder lyckligtvis denna dven trots ett svart hjirtfel. Vid njursjukdo-
mar ir det likaledes alltid mycket svart att viga péstd, att en abort iir absolut nod-
vandlg av rent medicinska grunder, trots att graviditeten si ofta inverkar skadligt
pa njurarna. Aven nir det giller rent medicinska frigestillningar reser sig si-
lunda stora vanskligheter for likaren vid bedémandet och han mdiste i sitt hand-




41

lande alltid taga intryck av allmidnminskliga hinsyn, moderns onskan att fram-
biara barnet, hennes sociala férhéllanden etc., d. v. s. han maste starkt individua-
lisera. P& detta sitt 4r den medicinska indikationsstillningen i sjilva verket nis-
tan alltid mer eller mindre blandad eller om man si vill dven social.

Av Abortkommitténs speciella motivering sid. 38 och 39 framgir ur framlagd
statistik, att aborteringsverksamhet pa s. k. medicinsk indikation bedrivits i myc-
ket begriinsad omfattning jimfort med den samhillsskadliga, illegitima aborterin-
gen. En bidragande anledning hirtill torde vara, att for den samvetsgrant arbe-
tande likaren de verkligen klart uttalade medicinska indikationerna i sjilva verket
iro si sillan foreliggande — alla svirare sjukdomar verka ju reglerande i s matto
att de starkt nedsitta kvinnans férmdga att koncipiera. Detta har haft till f6ljd,
att likaren icke har kunnat upptaga till behandling en havande kvinnas onskan
att bli hjilpt fran sitt foster annat dn undantagsvis. Att likarna i allminhet visat
bort frin sig dessa hjilpsékande kvinnor har sidkerligen dven berott pa den totala
bristen pa lagstiftning & omradet. Likaren har icke enligt lagen tydligt uttalad riitt
att ens pi medicinska grunder inleda abort. Aven om den pi samvetsgranna me-
dicinska grunder foretagna aborteringen aldrig kriminaliserats, har dock likaren
hittills méist ha kiinsla av stor osikerhet pa detta omrade. Risken for misstink-
liggorande rorande motiven, polisanmilan, atal och déirav féljande lidande och
obehag ha alltid sviivat over likaren sa fort det géllt abortering, iven dia han hand-
lat efter de mest strikta medicinska riktlinjer.

Att sisom framgar av Medicinalstyrelsens statistik aborteringsfrekvensen pia me-
dicinska grunder under senare ir visat tendens till stegring behdver icke bero pa
en ’fértunning’ av den medicinska indikationsstillningen utan kan ocksa forkla-
ras av att allmiinheten i stigande utstriickning vint sig till likare med sina
angeligenheter, och kan pa detta sitt vittna om en stigande upplysning samt ett
stegrat fortroende for likarna. Overhuvudtaget méiste det ju fa betraktas som ett
onskemal i ett valordnat samhille, att den enskilde i alla sina svarigheter har till
sitt férfogande och beredes insikt om de offentliga vélfardsorgan, till vilka han
kan viinda sig for att Atminstone fi ett objektivt vilvilligt och utan egennytta med-
delat rdd i svAra situationer. Redan frin denna synpunkt méste varje stravan att
forméa alla olyckliga blivande mdodrar att uppsoka limplig likare anses som sam-
héllsnyttig. Abortkommittén framhaller som en av de asyftade fordelarna med
det nya lagforslaget, att det skulle leda till att allmiéinheten vinde sig till likarna
for avgorandet om abort bor foretagas eller icke, och att detta skulle bereda lika-
ren mojlighet att med limpliga medel férma den havande kvinnan att avsta fran
en si fortvivlad utvig som aborten innebdr. IFérvisso kan man hir endast liv-
ligt instimma i kommitterades motivering. Som ett hinder hittills maste det for-
hallandet betraktas, att likarna pd grund av den totala bristen hittills av lagstift-
ning ha varit obeniigna att taga befattning iven med 6mmande fall. Det nya lag-
forslaget kommer att fi en viktig samhillsfostrande betydelse i berérda hénseende.

Abortkommitténs lagforslag dr besjilat av den allménna instéllningen, att den
i huvudsak av kvacksalvare bedrivna, illegitima abortering, som férekommer i sam-
hillet i s stor frekvens, innebiir si elakartade védor foér kvinnorna och fér sam-
hillet att dven en abortering bor tillitas pa sociala grunder, om ock ’som en av
forhillandena framtvingad i och for sig icke onskvird sidoviig’ eller ’som ett vis-
serligen pa ling sikt stillt provisorium (sid. 27), tills samhéllet hinner att gemom
positiva dtgirder avhjilpa den sociala ndd, som anses som den férnimsta orsaken
till aborteringseliindet’. Kommittén anser, att diskussion om de Aatgirder i sam-
hilllet, som skulle leda till avhjilpande av denna sociala néd, faller utanfor dess
egentliga uppgift, och antyder dirfér endast i korthet nigra &tgirder. Det synes
emellertid som om det psykologiska ogonblicket for en diskussion av dylika so-
ciala Atgirder for lindrandet av noden bland médrarna icke kan vara bittre vald
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dn dd man har att diskutera abortfrigan. Den sociala ndden ir enligt samstim-
miga vittnesbord sa intimt férknippad med hela abortfrigan, att man vid en diskus-
sion av densamma helt enkelt icke kan férbigd den. De flesta sociala nodhjilps-
atgirder stranda pa det foérhidllandet att de nodiga ekonomiska medlen hirfoér sak-
nas. A andra sidan visar erfarenheten att i de 6gonblick, di folkopinionen gripits
av ett starkare intresse for en friga, dro de ekonomiska hjilpmedlen ocksi littare
att uppdriva. Mig synes det innevarande Ggonblicket i hog grad limpligt fér en
av statsmakter och enskilda sammanslutningar ytterligare intensifierad, effektiv pro-
paganda for hojandet av moderskapets anseende och helgd. Jag ber att fa hinvisa
till ett sérskilt bifogat yttrande av professor Sjovall och undertecknad.

Betecknande ir, att kommitterade med socialt nodlige som grund fér social indi-
kation avse endast nodlige av ekonomisk natur (sid. 26). Av intresse #r vidare,
att dven nir det giller stillningstagande till abort pi rena sociala grunder, d. v. s.
nodlige av ekonomisk natur, kommitterade foresld att avgérandet skall hiinskjutas
till tvenne likare, av vilka den ene skall inneha viss tjinstestillning.

Da salunda enligt kommitterades uppfattning samtliga abortindikationer under
alla forhallanden skola bedomas av lidkare, synes mig mom. 2 paragraf 1, bora
kunna fa foljande lydelse:

Havandeskap md enligt denna lag avbrytas:

2. ndr barnets tillkomst skulle férsdtta kvinnan i svdrt nddldge, som innebdr
for hennes kroppsliga eller sjdlsliga hdlsa fara, som icke kan avvirjas pd annat sdtt.

Denna formulering synes mig av flera skidl vara att foredraga framfér abort-
kommitténs.

Av manga tecken att doma synes den storsta osikerheten och tveksamheten in-
for det foreliggande forslaget rida kring begreppet sociala indikationer. Nir olika
likarsammanslutningar stéllt sig avvisande mot foérslaget, s& har motstindet fram-
forallt riktats mot de sociala indikationerna. Sveriges Kvinnors viinsterférbunds
samarbetskommitté har jimte 6 andra kvinnoféreningar enl. artikeln i Tidevarvet
av den 2 februari 1935 yttrat, att ’situationen blir absurd, nir kvinnans ekonomiska
nodliage av lagstiftarna i en relativt vilbirgad stat med starkt sjunkande fodelse-
siffror framliggas som giltigt skil fér avbrytande av havandeskap’. Overhuvud-
taget dr kring begreppet social indikation det stérsta motstindet att forviinta, nar
det giller lagforslagets vidare behandling. Forvisso vore det synnerligen beklag-
ligt, om osiikerheten & denna punkt skulle dventyra lagforslaget i dess helhet, ett
lagforslag, som har si manga fortjinster och som avser regleringen av si svéra
missforhallanden i sambhillet, att det icke téler ytterligare uppskjutas. Genom den
foreslagna omredigeringen behova de osikra sociala indikationerna icke linge disku-
teras. De kunna pi detta sidtt utelimnas, emedan de, som ovan framhaéllits, alltid
rymmas inom de medicinska i vidare mening.

Den foreslagna formuleringen synes si mycket mera berittigad som i de flesta
fall, da havandeskapet forsatt en kvinna i svirt nodldge, detta naturligen ocks#
maste aterverka pad hennes bade kroppsliga och sjilsliga hilsa. De starka, vil-
balanserade kvinnor, dir ndédliget icke innebidr nagon fara for hennes hilsa, iro
sikerligen de littaste att hjilpa med sociala hjilpatgirder, och de skulle kunna fa
dessa genom sin likares formedling och anvisning. Att i alla andra fall, dir si-
dana atgirder icke ha utsikter att hjidlpa, en olycklig blivande moder efter nog-
grant §vervigande av, sisom foreslds av kommittén, 2 ldkare, skall kunna befrias
fran sitt foster, kan icke upprora den allminna folkmeningen.

Den nya lagen skulle med en sidan formulering ha den synnerligen virdefulla
fordelen, att den skulle skiinka sanktion a4t en verksamhet, som redan bedrives
inom samhillet, och om vilken ingen pastatt att den lett till dverdrifter eller varit
samhillsskadlig samt att allméinheten erbjudes en av staten reglerad ordning till
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vilken varje havande kvinna med fértroende kan vinda sig i sitt nodlige for att
fa den hjilp av social eller medicinsk natur som fallet kan kriva. En dylik ord-
ning skall i hog grad inverka pa allminheten sa att den flyr kvacksalvarna och lim-
nar sig i hinderna pa kunniga lékare.

Den av mig foreslagna dndrade formuleringen av moment 2 synes mig pa intet
principiellt sitt innebdra nagon avvikelse frin kommitténs instillning eftersom
denna foreslar, att bedomandet av alla abortindikationer skall foretagas av likare
i alla fall.»

Professorerna af Klercker, Backman och Lindau ansléto sig till fakultetens kom-
mitterades ovan intagna forslag.

Vid foretagen votering rostade professorerna Lindau, Backman, Sjébring, Ingvar,
af Klercker, Sjovall och Dekanus fér fakultetens kommitterades forslag till yttrande
samt professorerna Ahlgren, Widmark och Thunberg fér det av Thunberg och
Ahlgren ingivna forslaget.

Denna paragraf forklarades genast justerad.

Lirarkollegiet vid Kungl. Karolinska mediko-kirurgiska institutet.

Sedan Abortkommittén i enlighet med Kungl. Maj:ts bemyndigande anmodat
Karolinska institutets lirarkollegium att avgiva ytirande over av kommittén utar-
betade preliminira forslag till lagstiftning angdende avbrytande av havandeskap
med tillhorande allmén och speciell motivering, fir lirarkollegiet hirmed anfdra
foljande.

Kollegiet vill till en borjan uttala, ait ett viisentligt syfte fér en ny lagstiftning
om avbrytande av havandeskap pa icke medicinsk indikation bér vara att i gor-
ligaste man borteliminera de illegitima aborter, vilka férekomma i tusental och
vilka utsitta kvinnorna for de allvarligaste faror till liv och hilsa. D4 det visat
sig, att hittillsvarande sambhiillsatgirder varken i form av moderskapsskydd eller
i form av straffhot varit i stind att effektivt reducera de illegitima aborternas an-
tal, synes det kollegiet synnerligen angeliget, att andra och mera verksamma at-
gérder vidtagas.

Fragan maste emellertid ocksi ses ur en annan och kanske indd viktigare syn-
punkt, nimligen ur befolkningsproblemets. De #tgirder, som foretagas, fa dar-
for icke vara dgnade att ligga hinder for den sliktets fornyelse, vilken numera ter
sig icke endast som ett individuellt, utan dven som ett vitalt samhilleligt Onske-
mal. Tviirtom bora de vara dgnade att tillgodose befolkningens sunda dtervixt.

Vidare méaste vid en ny lagstiftning om abortprovokation noga beaktas, att ett dy-
likt ingrepp — iiven om det utfores pa ett tekniskt riktigt sitt och forloper utan
omedelbara komplikationer — likvil, enligt vad erfarenheten lirt, i ett stort an-
tal fall medfér forst sminingom intridande sjukliga symtom hos kvinnan, ett for-
hallande, som niippeligen blivit tillbérligt beaktat i det foreliggande betiinkandet.
Hirtill skall kollegiet senare dterkomma.

Med hiinsyn till ovannimnda foérhillanden vill kollegiet starkt understryka den
i betinkandet med riitta uttalade meningen, att huvudsyftet med en ny lagstiftning
méste vara, »att i mojligaste min motarbeta fosterfordrivningen, oavsett av vem
den foretages». Kollegiet bortser di tills vidare dérifrin, att sidana fall finnas,
da det av humanitiira och eugeniska skiil kan betraktas som onskvirt, att havande-
skap avbrytes, iiven di medicinsk indikation icke foreligger. Till dessa fall Ater-
kommer kollegiet hiir nedan.

Ett frigivande av ritten till avbrytande av havandeskap, si att varje kvinna, som
sa onskade, kunde fi abortprovokation verkstilld av legitimerade likare, skulle
utan tvivel avligsna mycket av den illegitima aborttrafiken med dess ménga medi-
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cinska och sambhiilleliga faror. Men genom ett overflytlande av aborteringen fran
kvacksalvare och andra till fackkunniga likare, skulle ingen besparing dga rum av
de tusentals nya och virdefulla liv, som nu ga till spillo genom illegal abortering.
Tvirtom synes det kollegiet i hog grad sannolikt, att tillgingen till juridiskt risk-
fritt och medicinskt mindre farligt avbrytande av havandeskap skulle férma ménga
kvinnor att soka abort, vilka nu icke dventyra ett dylikt ingrepp. Det ir kolle-
giets mening, att sa skulle vara fallet, iven om siddana sociala dtgirder vidtagas,
som kollegiet hiir nedan kommer att avhandla och som avse att avligsna kvinnor-
nas motiv till abortering. Foér ménga kvinnor kommer fordldraskapet i alla fall
att for ling tid framat i flera avseenden vara en sd ansvarsfull och betungande
borda, att frestelsen till en ur hogre synpunkter icke pékallad abortering kan viin-
tas mycket ofta bliva realiserad, dérest atgirden ligger legitimt tillgiinglig. Kolle-
giet vill diarfor ansluta sig till den i betinkandet uttalade meningen, att eft frigi-
vande av fosterfordrivningen icke kan under nuvarande sambhillsférhallanden till-
latas.

Kollegiet vill, for att ytterligare motivera denna sin stindpunkt anféra {éljande.

Mot den mening — som sannolikt vunnit en viss spridning bland kvinnorna
sjilva — att kvinnan bor ha ritt att bestimma 6ver, om hon skall sitta barn till

viirlden, att fostret dr en del av hennes kropp, och fosterférdrivningen en handling,
som hon foretager med denna, och vilken i likhet med andra sidana handlingar
(t. ex. sjilvmordsfoérsék) bor vara straffri, instimmer kollegiet i kommitténs upp-
fattning, att kvinnans rétt att bestimma 6ver, om hon skall bli mor, icke kan
stricka sig sid lingt, att hon skulle hava ritt att utplana ett liv, som redan upp-
kommit. »Livet maste i princip skyddas», »det dr samhillets intresse att uppriitt-
halla ovillkorlig respekt for livets helgd» och »for gillande lag dr det en grund-
liggande uppfattning, att skyddet fér minniskolivet principiellt bor omfatta fiven
fostrets liv».

Det har dirjimte framhallits, att det for samhillet viktigasie icke skulle vara
en minskning av abortfrekvensen i och for sig, utan det att fi ett slut pa de av
osakkunniga utférda aborterna, Framkallandet av abort skulle under nuvarande
samhillsforhallanden vara fran social synpunkt motiverat, vidare skulle de motiv,
som driva kvinnorna till denna handling vara si starka, att bruket ej skulle kunna
utrotas, varfér man vore nodsakad att skydda kvinnorna mot farorna av kvack-
salvaraborterna och tillse, att ingreppet utfordes av ldkare, nigot som ej skulle
kunna ernids med mindre fosterférdrivningen bleve straffri. I dessa frigor bitrii-
der kollegiet kommitténs uppfattning, att motarbetandet av kvacksalvaraborterna
visserligen ar en betydelsefull uppgift, men dock en uppgift i andra hand, i det
alt huvudsyftet alltid madste vara att motarbeta fosterférdrivningen, »oavsett av
vem den foretages». Aven om straffhotet icke visat sig kunna hindra den hastiga
okningen av fosterfordrivningarnas antal, ir det likvill att befara, alt borttagandet
av kriminaliseringen skulle i hog grad péverka den allmiinna uppfattningen om
handlingens moraliska virde. Ett godkidnnande av handlingen frin lagstiftarens
sida skulle inom stora befolkningslager, diir avbrytande av havandeskap innu blott
i ringa omfatining férekommer, litt kunna medfora, att instillningen till densam-
ma pa ett mindre onskvirt séitt dndrades och aborterna 6kade i antal.

I likhet med kommittén anser kollegiet, att den oOkning i abortfrekvensen, som
ett straffriférklarande av fosterfordrivningen sannolikt skulle medféra, icke kan
forvintas bliva kompenserad genom den frekvensminskning, som kunde bliva folj-
den av, att kvinnorna efter kriminaliseringens borttagande skulle frin kvacksal-
varna vinda sig till likarna och av dessa senare genom overtalning i viss utstrick-
ning férmas att avstd frin sin foresats att avbryta sitt irikade havandeskap. Sa-
som kollegiet lingre fram i samband med den i lagférslaget angivna prévningen
nirmare skall utveckla, anser kollegiet det 6ver huvud taget osannolikt, att de
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abortsékande kvinnorna genom évertalning fran likarnas sida i nagot storre antal
skola kunna formas att avsta fran sin foresats.

Att straffrihet i sjilva verket medfér en betydande okning av abortfrekvensen,
dérfor tala erfarenheterna frin Ryssland ett tydligt sprik. I den redogérelse for
den forsta all-ukrainska gynekologkongressen i Kiew 1927, som publicerats av
Sovjetregeringen och av professor A. Mayer 1933 utgivits i tysk oversiittning, lik-
som ock i nigra andra ryska publikationer finner man siffror, vilka visa, att abort-
Irekvensen over allt betydligt okats eller . o. m. flerfaldigats siviil absolut som
relativt i forhallande till forlossningarnas antal. Betriffande de illegala aborterna
voro meningarna delade: minga tala om en stindig 6kning av dessa aborter jam-
sides med den viildiga 6kningen av de legala, andra hava diremot konstaterat et
avtagande av de forra. Trots denna starka divergens i uppfatiningen har emeller-
tid enligt kongressresolutionen »legaliserandet av aborterna i betydlig grad minskat
antalet hemliga fosterfordrivningar, liksom ocksi minskat de pa dessa foljande
sjukdoms- och dédsfallen». Savitt man av férfattarnas tabeller kan finna, har
en ofta betydlig 6kning av de kriminella aborterna iigt rum, ehuru procenttalet av
dessa i forhéllande till de legala aborterna undergatt minskning.

Som en ljus sida i det nuvarande tillstindet framhilles allmint den betydande
nedgingen av sepsis-morbiditeten och -mortaliteten. For aborterna pa sjukhus
beriiknar en forfattare (1927) en dédlighet av blott 0'28 %, medan mortaliteten
tidigare, dia de kriminella aborterna voro vanligare, utgjorde 3—4 %. TFor de a
sjukhus framkallade aborterna angiva tvenne forfattare (1927) 07 % och en for-
fattare (1931) endast 001 % (materialet 228 000 fall, opererade pé sjukhus, de flesta
vid full hilsa). ’

Friga ar emellertid, huru péilitliga nyssniimnda siffror iro, bl. a. dirfor, att pa-
tienterna utskrivits redan efter 3 dagar. Under sidana foérhallanden hava mé-
hiinda en del iven allvarligare komplikationer och t. 0. m. dédsfall icke blivit med-
riknade. Det kan i detta sammanhang vara av intresse att papeka, att Naeshind
i 359 svenska fall, vid vilka abort utférts pi medicinsk indikation & sjukhus, fun-
nit en mortalitet av 2 %, diir det ej kunde uteslutas, att déden varit en foljd av
ingreppet.

Sirskilt stor betydelse torde bora tillmiitas de erfarenheter, vilka man & det viil-
diga ryska materialet haft tillfiille att gora rérande de sent upptiridande allvar-
lign foljdsjukdomar, som abortframkallningen i talrika fall visat sig medfora;
arr vid inre modermunnen med fértriingning och smiirtsam menstruation, franvaro
av menstruation eller sparsam sidan, sterilitet, habituell abort, inflammatoriska
adnexsjukdomar, smacystisk degeneration av iiggstockarna och 6kat antal utom-
kvedshavandeskap. Ej mindre allvarligt iir det inflytande som abortingreppen vi-
sal sig kunna utéva pi senare intriiffande f6rlossningar; dessa hava forlopt 1ang-
sammare én vanligt, ingrepp hava oftare varit nédviindiga, dédfédda och i upp-
16sning stadda foster vanligare, forlingning av efterbordsstadiet med komplika-
tioner och inre 16sning av moderkakan samt foreliggande moderkaka likaledes van-
ligare. Andra sjukliga rubbningar, som anféras sisom foljd av tidigare abort iro
genitalorganens kvarblivande pi outvecklat eller daligt utvecklat stadium med se-
kundéir sterilitet samt slutligen fortidigt A&ldrande, minnessvaghet, depression,
hysteri och frigiditet.

Da samhillet som sin huvuduppgift i abortfrigan maste se motarbetande i gor-
ligaste min av aborteringen, bor dess uppmiirksamhet rimligtvis i férsta hand in-
rikta sig pa att avligsna motiven for densamma. Det har i diskussionen om hit-
horande sporsmal manga ganger anforts, att en visentlig orsak till nutidsméinniskor-
nas obeniigenhet att féda och fostra barn vore av biologisk art, uttryck fér en »ras-
trotthets, en naturlig och &desbestiimd rasdegeneration. Kollegiet kiinner inga ve-
tenskapliga fakta, som stédja ett sddant betraktelsesitt, utan maste rikna med, att
4 — 348375,
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den naturliga reproduktionsinstinkten hos minniskorna nu ir densamma som den
varit forr.

Den mutida ohigan att dtaga sig forildraskapet beror utan tvivel i viisentlig man
dirp4, att detta ligger si tunga bordor av social art och sd mycket ansvar pa indi-
viderna, att den naturliga fordldrainstinkten dérigenom kompenseras. Med fog
uttalas darfér i betinkandet, att kvinnornas begiran om den icke onskade abort,
som hir avhandlas, »regelmiissigt har sitt ursprung i vissa sociala missférhallan-
den». Dessa kunna principiellt hiinforas till tva olika foreteelser. Den ena ir den
ekonomiska bordan, som paligges fordldrarna, den andra ér den ringaktning, som
ofta alltjimt drabbar en ogift moder. I vidare mening kunna de bdda specialfall,
»da barnets frambirande skulle medféra, att kvinnan maste avsta fran nagot, som
for henne har visentligt virde», och sutslipade modrar» liggas under den ekono-
miska synvinkeln.

Kunde silunda den ekonomiska bérda, som nu pavilar fordldrarna, littas, skulle
i manga fall det djupaste motivel till fosterfordrivningen avligsnas. Rent princi-
piellt sett torde det icke finnas négra hinder for samhiillet att i den mén litta detta
ekonomiska tryck, att férialdraskapet kinnes mindre tyngande eller icke tyngande
alls, Det synes kollegiet uppenbart, att samhillet icke pa langt nir givit forildrar-
na och speciellt icke modrarna det stod, som &r erforderligt {6r att fordldraska-
pet icke foér méangen skall kidnnas som en alltfor tung plikt. Kollegiet vill hir
bl. a. erinra om den ekonomiskt gynnsammare situation, i vilken den barnldse sit-
ter gent emot den, som har barn, och den som har fi barn i férhallande till den
som har flera, om moderskapsunderstodens ringa storlek och omstindigheten vid
deras utbetalande, om beskattningen av dkta makar, som &r hogre in den, som pi-
vilar de bada kontrahenterna som ogifta, om risken for en kvinna, som ingar
iiktenskap, att forlora sin anstillning, om den &nnu storre risken for sadan for-
lust, direst hon blir mor (vare sig hon ir gift eller ogift). Sisom ett belysande
exempel pi den nuvarande samhillsinstiillningen gentemot moderskapet mi anf-
ras de ekonomiska villkor, som »monsterarbetsgivaren» (staten) enligt for fler-
talet tjanstemin gillande avloningsreglemente bjuder en blivande mor (gift eller
ogift). SAsom ordinarie befattningshavare erhaller hon tre manaders tjinstledighet
med s. k. C-avdrag, vilket innebér, att hon far behilla en ringa del av lonen; sa-
som e. o. erhdller hon ingen som helst lén iven vid fortsatt sjukdom i samband
med havandeskapet. Om samma kvinnor didremot adraga sig gonorrhé, erhilla de
sjukavléning i vanlig ordning. Staten sjilv satter saledes den kvinna, som ddragit
sig en venerisk sjukdom, i en premierad stillning framfér den, som skall bliva mor.
1 sjilva verket intager samhéllet i ménga avseenden en stiillning till fordldraska-
pet, som iir dgnad att framprovocera abortatgirder.

Vittgdende och djupgripande reformer pa detta omride, dgnade att kraftigt gyn-
na den ekonomiska stillningen for fordldrar, och speciellt ensamstiende mdodrar,
iro enligt kollegiets mening de atgirder, som i forsta hand maéste vidtagas for att
motverka kravet pi aborter. Endast under forutsitining, att sidana verkligen bli-
vit vidtagna i den utstridckning, som f. n. kan anses rimligt, kan kollegiet tillstyrka,
att ett ekonomiskt nodlige (i vidaste mening) kan fi motivera en legitim abort.

Vad ater betriiffar den ringakining, som drabbar en ogift moder, och som ofta gi-
ver anledning till hennes onskan om ett avbrytande av havandeskapet, ir liget
annorlunda dn betriffande de ekonomiska férhallandena. Hir torde samhills-
makterna niippeligen hava i sin hand att astadkomma en snabb indring av for-
hillandena. Emellertid 4r det uppenbart, att en betydande dndring av den allmin-
na uppfatiningen om den ogifta modern och det utoméktenskapliga barnet gt rum.
Ringaktningen torde fran boérjan hava grundat sig pa den brottslighet, som ansigs
vidldda det utomilktenskapliga konsumginget. Emedan detta var brottsligt, blev
dess f6ljd — det utomiiktenskapliga moderskapet en skam. I var tid har emeller-
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lid en betydande forskjutning i omdomet om det utomikienskapliga konsumgiinget
gt rum, och i mycket vidstriickta kretsar har detta férlorat varje karaktir av
brottslighet. Konsekvensen dirav att det utomilktenskapliga moderskapet ock-
si_bor accepteras — har man emellertid icke varit firdig att taga. Ett s ologiskt
tillstand, som att man tolererar det utomiktenskapliga kénsumgiinget, men icke
det utomiiktenskapliga moderskapet, kan dock icke vara ett jamviktslige. Det kan
dirfor forvintas, att foérbittringen i den ogifta moderns moraliska situation skall
successivt  fortgd. Pa sambhillet ankommer att genom Iimpliga moraliska och
andra understodsatgirder skydda de ogifta médrarna och dirigenom séka leda ut-
vecklingen diirhiin, ait moderskapet under alla férhallanden respekteras. Aven i
denna rikining maste frin det allminnas sida géras, vad som goras kan, innan den
hotande »vaniiran» kan fa bli indikation till legitim fosterfordrivning.

I detta sammanhang boér ocksi erinras dérom, att kiinnedom om preventivimed-
len samt en legitim tillgang till dylika medel iro fignade att motverka sidana gravi-
diteter, som icke te sig onskvirda for férildrarna, och siledes inskrinka kraven
pi abortering. Det forslag till revision av 18 kap. 13 § strafflagen, som verkstillts
inom justitiedepartementet och som nu tillstillts kollegiet, synes kollegiet pa ett
tjénligt sitt medgiva spridandet av kunskapen om och tillgodose tillgangen till
ifrdgavarande medel.

Siésom redan ovan framhdllits, méaste det emellertid antagas, alt dven vittgdende
sociala reformer icke skola visa sig tillriickliga for att helt avligsna manga gra-
vida kvinnors »sociala» motiv fér abort. Det kommer fortfarande for ling tid
framit att finnas fall, dir moderskapet ur ekonomisk synpunkt f6r kvinnan ter
sig sd krivande eller anses hava si stor betydelse fér hennes sociala stillning, att
hon, direst tillgang till legitimt avbrytande av havandeskapet saknas, med stérsta
sannolikhet och med risk fér sitt liv drives i hiinderna pd den illegitime abortoren.
Av detta skiil synes det kollegiet nédvindigt, att mojlighet till legitim abortfram-
kallning pa »social» indikation férefinnes.

I sin motivering till det nu féreliggande lagforslaget, innefattande straffrihet vid
forhandenvaron av vissa indikationer, framhaller kommittén, att enligt allmiinna
rittsregler en eljest brottslig handling kan vara tilliten, di den ir pakallad av
hiinsyn till nigot annat intresse, som av rittsordningen erkinnes vara av sadan
betydelse, att det upphiiver handlingens brottslighet. P& grund hirav anses det
enligt svensk riti exempelvis tillitet att avbryta ett havandeskap, di detta ir ound-
gingligt for att riddda kvinnans liv eller fér att undanrddja en allvarlig fara for
hennes hilsa (medicinsk indikation). Intresset, att kvinnans liv och hiilsa bevaras,
anses viiga tyngre én att fostrets liv bevaras. Det antages diremot i allménhet, att
icke négot annat intresse kan géra fosterférdrivningen tilliten. »Fragan blir nu; kan
det icke tiinkas, ait en havande kvinna befinner sig i en sidan situation, att hiinsyn
till hennes intresse viiger tyngre 4n hinsynen till fostrets liv? De fall, diar kvin-
nans intresse skulle kunna komma i friga, uppdelas vanligen pa tva huvudgrup-
per: humanitir (etisk) och social.» Kommittén besvarar sedan den nyssnamnda
frdgan jakande. Kollegiet instimmer diiri, men med sirskilt betonande av, vad
kommittén sedan framhiller, att det fir en nodfallsatgéird (s. 32), som far anviin-
das forsi, di andra allvarligare férsék att reda upp kvinnans bekymmersamma
situation blivit resultatldsa.

Kollegiet limnar fragan 6ppen, huruvida betéinkandet i lagtexten (1 §. 2) pa ett
acceptabelt sitt uttryckt dessa sociala indikationer. Diremot vill kollegiet med
eftertryck framhalla, att den exemplifiering av lagtextens tillimpning, som gives
pd sid. 26—33, icke kan godtagas. Betinkandet gar i sin beniigenhet att befria
vederborande fran ansvar for fordldraskapet alldeles foér langt. En tillimpning
av lagtexten enligt denna exempelsamling skulle enligt kollegiets mening leda till
ett »legitimt, massaborterande, som skulle fi 6desdigra konsekvenser, sivil for
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den allmiinna nativiteten som fér kvinnornas hilsolillstand. Direst exempelsam-
lingen verkligen juridiskt sett skulle falla inom lagtextens ordalydelse, maste kol-
legiet payrka, att den senare gives en viisentligt snivare formulering. Kollegiet vill
ocksd i detta sammanhang redan nu betona, att prévningen av de »sociala» indika-
tionerna méste ske med verklig sakkunskap och djupgiende social insikt.

Kollegiet 6vergar nu till frigan om de indikationer for abortprovokation, som i
betinkandet betecknas sdsom humanitira., I friga om dessa delar kollegiet be-
tinkandets mening, att sidana havandeskap, som iro féljden av ett konsumginge,
vilket #r belagt med straff for endera eller bida kontrahenterna, béra i den ut-
striickning, som foreslagits, fi avbrytas. Kollegiet kan dock icke godtaga ett av
de skil, som i betiinkandet Aberopas for detta medgivande, nimligen att medve-
tandet om en hirstamning frin en sidan forbindelse skulle i vissa fall vara en
sidan borda for det blivande barnet, att det for sin egen skull skall férdrivas.
Nagot barnets intresse att bli dodat finnes icke enliglt kollegiets mening. An-
tagandet av, att ett sidant intresse finnes, ir i varje fall fullkomligt oférenligt med
det principiella bevarandet av livet hos med obotliga svira lidanden behiftade
sjuka. Abortering pad humanitir indikation kan endast ske i fordldrarnas och i
sambhiillets intresse.

Kollegiet delar betiinkandets uppfattning, att abort fiven ma kunna féretagas i
de fall, di kvinnan hiivdats under sidana omstindigheter, som visserligen icke
for narvarande #ro straffbelagda i svensk riitt, men #ndia framsid som »en grov
krinkning av hennes sjilvbestimmanderitt>. Kollegiet avser dock endast sidana
fall, som ligga pi griinsen till eller niira invid dem, som éro straffbelagda. Aven
hiir anser kollegiet, att exemplifieringen av indikationerna (sid. 24—26) gar lingt
utanfér, vad som kan godtagas. Diirest lagtextens formulering verkligen medgiver
en si vidstriickt tillimpning, som hiir antydes, miste den #ven pi denna punkt
goras snivare.

I likhet med vad som anféres i betiinkandet, anser kollegiet, att den » humanitira»
abortindikationen icke bor inskriinkas till sidana fall, dir det genom rittslig ut-
redning blivit fastslaget, att ett brottsligt eller nira nog brottsligt kénsumgiinge
dgt rum. Provningen maste av i betinkandet angivna skiil goras diskretioniir. Men
di denna provning ir utomordentligt vansklig och di det dr synnerligen litt for
den abortsokande att pi olika siitt illojalt vilseleda den provande, éir det enligt kol-
legiets mening absolut nédvindigt, att en dylik provning sker med synnerlig om-
sorg av siirskilt erfarna personer.

I friga om abortindikationen, niir kvinnan vid hiivdandet varit sinnessjuk eller
sinnesslo, vill kollegiet anféra féljande. Den graviditet, som uppstir genom ett
siadant hiivdande, jimstiilles i betiinkandet med den, som uppstitt genom straffbe-
lagt kénsumginge, Sa siiges (sid. 24), att »samlag med sidan kvinna (sinnessjuk
eller sinnesslé) méste anses innebiira en krinkning av hennes handlingsfrihet och
iir med hiinsyn hiirtill kriminaliserat i 18 kap. 9 § strafflagens.

Kollegiet bortser frin det for vanligt tinkande frimmande i, att konsforbindelse
med en imbecill eller hypoman kvinna, som aktivt forleder en man till konsum-
giinge, under alla férhallanden skulle innebiira »en krinkning av hennes handlings-
frihet> och haller sig endast till uppgiften, att ifrigavarande konsumginge gene-
rellt skulle vara straffbelagt. SA #r icke fallet. 18 kap. 9 § strafflagen straffbe-
ligger otukt med avvita kvinna, men avvita kvinna ér icke synonymt med sinnes-
sjuk eller sinnesslé kvinna. Ett auktoritativt principuttalande om innebérden i ter-
men avvita har 1915 gjorts av Kungl. Medicinalstyrelsen: »Begreppet avvita torde
vad betriffar de psykiskt undermaliga avse person, vilkens sjilsformégenheter iro
si bristfilligt utvecklade, att personen i friga ej ir mottaglig fér nigon fostran,
som ir si att siiga ’helt fran forstandet’ och i det allminna folkmedvetandet utan
tvekan si betraktad.» Enligt detta uttalande omfattar termen avvita i friaga om
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sinnessléa knappast mer én idioterna. Flertalet imbecilla falla utan{ér denna be-
teckning, — »Avvita» har givetvis ocksa tillimpning p& sinnessjuka, men kan i
analogi med vad som ér forhdllandet med den sinnesslda, icke omfatta andra fall
in dem, som for folkmedvetandet framsti som »helt fran forstandet».

Tankbart vore naturligtvis, att straffbarheten fér konsumgiinge med sinnessjuk
eller sinnesslé betydligt utstricktes over avvitabegreppets grinser, men endast i
fraga om utomiiktenskapliga forbindelser. Diremot skulle det uppenbarligen vara
orimligt att beligga ett motsvarande inomiktenskapligt umgénge med straffhot.

En generell abortbestimmelse for kvinnor, som héidvdats under sinnessjukdom
eller sinnesslohet, kan siledes icke sdsom skett i betinkandet grundas pi kénsum-
gingets straffbarhet. For ett icke ringa antal fall tillkomma emellertid eugeniska
hiénsyn, varigenom en annan grund for abortering erhalles. Kvar stid emellertid
sddana fall, di det hivdande konsumginget icke varit straffbart, och dd moderns
sjukdom icke kan foérviintas genom arvsanlag overféras till barnet (exempelvis
encephaliter, progressiv paralys, itraumatiska psykoser, intoxikationer etc.). Om
en med ett varaktigt sadant sjukdomstillstind behiftad kvinna blir gravid, torde
abortprovokation ofta dnda framstd som oOnskvird. Den visentliga anledningen
dirtill édr emellertid, att kvinnan, oberoende av sin ekonomiska situation och sitt
civilstind, ir varaktigt oférmogen att handhava virdnaden om sitt barn. (Jfr
steriliseringslagen). Om didremot samma &nskemal gér sig gillande i friga om en
kvinna, vilkens sjukdom kan anses vara dvergdende, torde orsaken antingen ligga
dari, att man forvantar, att kvinnan, sedan hon blivit dterstilld och Atervunnit sin
normala mentalitet, djupt beklagar den forbindelse, som hon under sjukdomen in-
latit sig p4d, eller ock diri, att man av etiska skiil ogillar, att ett barn avlas under
moderns sinnessjukdom.

Aven med sidana grunder {or abortindikationen kan emellertid kvinnans sin-
nessjukdom vid hdvdandet icke generellt foranleda fosterférdrivning. Begreppet
sinnessjukdom #r synnerligen flytande och tendensen gér onekligen i den riktnin-
gen att giva detsamma en allt vidare omfattning. Aven relativt lindriga psykiska
sjukdomstillstind hénféras numera ofta under denna rubrik. I insikt dirom har
iiktenskapslagens foérbud for fdktenskap med sinnessjuk enligt lagberedningens mo-
tivering till lagen begrinsats till att omfatta »sinnessjukdom i tringre mening i
nira anslutning till menige mans forestillningssiitts.

Enligt lagberedningen forefinnas silunda fall av sinnessjukdom i vidare mening,
for vilka dktenskapshinder enligt gillande lag icke foreligger. Skulle nu abortin-
dikationerna utstriickas till alla fall av sinnessjukdom, skulle det bizarra forhal-
landet kunna intriiffa, att abort medgives dt en kvinna, som samtidigt ingick
dktenskap. Sadant kan givetvis icke anses onskviirt.

Diremot anser kollegiet det rimligt och riktigt, att havandeskap hos en ogift kvin-
na avbrytes, direst pa grund av hennes sjukdom lagen férbjuder henne att genom
iktenskap legalisera sin forbindelse med barnafadern. Liknande iir ocksi férhal-
landet med sadant havandeskap, som uppstitt inom iikienskap, diirest sjukdomen
skulle ha lagligen férhindrat kvinnan att vid tidpunkten fér barnets avlande hava
ingatt dktenskap.

Enligt kollegiets mening bor dérfér for sinnessjuka och sinnessléa rada full mot-
svarighet mellan idktenskapshinder och abortindikation. Detta bér komma till tyd-
ligt uttryck i lJagen om avbrytande av havandeskap, dirigenom att det i lagtexten
utsiiges, att havandeskap ma avbrytas, niir kvinnan vid hiivdandet pi grund av sin-
nessjukdom eller sinnesslohet hade varit lagligen férhindrad att ingd iiktenskap.

Kollegiet vill i detta sammanhang fiista uppmirksamheten pi de icke alldeles
siillsynta fall, d4 en kvinna (ofta inom iktenskap eller inom en dirmed jimforlig
forbindelse) hiivdats av en sinnessjuk man. Om eugenisk indikation ej féreligger
och om tving icke Ovats pi kvinnan, skulle enligt det foreliggande forslaget, abort
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¢j kunna medgivas. Sirskilt i sidana fall, di kvinnan ej haft insikt cm mannens
sjukliga tillstind, kunna forhallandena vara synnerligen émmande, och det synes
dérf6r rimligt, att magjligheten till abort efter noggrann provning dven i sidana fall
halles 6ppen.

Betriiffande den eugeniska indikationen fér abort, vill kollegiet endast i korthet
fista uppmirksamheten diirpi att, eniir »den individ, vars fortplantning férhindras
genom atgiirden, icke ér kvinnan sjilv utan fostret», si kan den vidare rashygieni-
ska effekten vinnas pa ett enklare siitt iin genom fostrets dédande. En framtida ste-
rilisering av barnet medfér givetvis samma effekt fér kommande generationer.
Hirigenom vinnes ocksi méjlighet att individualisera, ty i Atminstone en del fall
ar det mdjligt, att efter fodelsen resp. foére prokreationsildern konstatera, att det
foster, som ansetts vara i arvshiinseende hotat och vars férdrivande darfor ifraga-
salts, i sjilva verket undgétt detta hot och utgor ett friskt skott pi folkstammen.
Da det emellertid icke ifrigasatts annalt @n att bedémandet av den eugeniska
abortindikationen skulle liggas i hiinderna pi en fullt sakkunnig korporation, vil-
ken kan forvintas vil dverskdda iirftlighetskonstellationens olika sidor, saknar kol-
legiet anledning payrka fértydligande formulering av lagtexten.

Kollegiet 6vergir nu till frigan om organ for utredningen rérande eventuellt
foreliggande abortindikationer och deras prévning. Kollegiet vill hiirvid uttala sin
fulla anslutning till vad i betinkandet siiges om, att det pa den »provande instan-
sen» ankommer att, innan tillstind till framkallande av abort limnas, soka pa-
verka kvinnan att avsti frin sin 6nskan samt att géra en allvarlig insats for att
finna  annan utvig ur det féreliggande nédldiget dn havandeskapets avbrytande
(kurs. av kollegiet). I sjilva verket finner kollegiet denna uppgift vara den mest
vasentliga for »den prévande instansen», och att denna uppgift, ritt handhavd,
kan pi ett synnerligen verksamt siitt tjina den nu ifrigavarande lagstiftningens
syfte »att i mojligaste man motarbeta fosterfordrivningen». Det éir dirfér av mye-
ket stor vikt, att denna »instans» har tillgang till den sociala erfarenhet och den
auktoritet, som ér erforderlig for att icke blott giva den nddstillda kvinnan anvis-
ningar om, var hon sjilv kan séka hjilp, utan fiven aktivt ingripa till hennes for-
del, dels genom att tillse, att siddan hjilp verkligen erhalles, dels genom att pa-
verka hennes omgivning (barnafadern, de anhériga, arbetsgivaren m. fl.) att med
hiinsyn och forstielse understédja henne.

Vidare ligger det den storsta vikt uppi, att det samhiillsorgan, som har att hand-
ligga hithorande fragor, besitter en kompetens, som verkligen mojliggor for det-
samma att riktigt viirdesiitta den gravida kvinnans sociala och personliga situation
samt att hirvid granska de skil, som hon Aberopar foér abortering.

Kollegiet delar betinkandets mening, att sidana fall, vilkas bedomande kriiver
speciell vetenskaplig insikt, béra avgoéras av Medicinalstyrelsen. S& ar fallet, nir
abortering ifrigasittes pi eugenisk indikation. Likasi anser kollegiet det riktigt,
att abortering hos kvinna, som icke sjilv kan limna rittsligt giltigt samtycke till in-
greppet, blir féremél for denna myndighets prévning. DA det emellertid synes
onddigt komplicerat att skilja pA sinnessjuka resp. sinnessléa med riittskapacitet
och sddana utan rittskapacitet, torde det vara limpligare, alt abortindikationen i
frdga om sinnessjuka och sinnessloa alltid provas av Medicinalstyrelsen.

Kollegiet har diremot icke av betiinkandets argumentering kunnat overtyga sig
dirom, att det dr betryggande att helt éverlimna 6vriga hithérande iirenden till
tvenne likare, varav en tjinstelikare. Varken i friga om insamlandet av nodiga
priméruppgifter och deras kritiska viirdesitining eller i fraga om mdojligheten att
pé ett effektivt sitt ingripa i kvinnans sociala situation kan en sidan provnings-
instans hélla maéttet. Niagra speciella kvalifikationer fér att prova de omstiindig-
heter, som kunna aberopas for s. k. humanitir indikation, exempelvis vid tvang,
vid falskt dktenskapsléfte, dsidosiittande av kvinnans fria bestimmanderiitt etc..
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har likaren i regel icke; del dr hir fraga om uppgifter, som #ro betydligt mer av
juridisk 4n av medicinsk natur. Nagot biittre kvalificerad ar likaren givetvis, néir
det gilller bedomandet av ekonomiska och andra sociala indikationer, men ej hel-
ler i detta avseende kan det antagas, att likaren alltid kan vara i stind att i det in-
dividuella fallet klarligga situationen, dven om han, 'sasom betinkandet tillstyrker,
anlitar sidana hjidlpkrafter som kuratorer, distriktsskoterskor och barnmorskor.

Ej heller kan ldkaren vara i stind att tillrickligt verksamt bringa kvinnan den
sociala hjilp, som hon i olika avseenden behdver och som kan sa foridndra hennes
situation, att abortindikationen borifaller. Den i betinkandet uttalade meningen
att (sid. 20) serfarenheten har utvisat, att mojligheterna fér en ansvarskinnande
lakare att forma kvinnan att avsta fran ingreppet redan nu dro mycket stora» samt
att si skett (sid. 14) »i ett férvdnande stort antal fall» kan kollegiet ej bitriida.
En pilitlig sadan erfarenhet som betinkandet anfor foreligger icke och kan niippe-
ligen foreligga. Manga erfarna och ansvarskinnande ldkares mening talar ett an-
nat sprak, Forvisso kan ldkaren i somliga fall utritta en hel del i detta avseende,
men detta bevisar endast, att viigen — kvinnans sociala tillridttahjilpande — verk-
ligen ir farbar, ej att icke andra personer hirvid kunna ufritta mycket mer &n
likaren. De talrika fall, da synnerligen ansvarskinnande lidkare forgives- arbetat
pa att soka ligga forhallandena tillrdtta for kvinnan och oOvertyga henne om, att
hon bor bidra fram sitt barn, och som #dnda slutat med, att kvinnan latit verk-
stilla illegitim abort, visar Overtygande, att likarnas resurser i detta avseende at-
minstone under nuvarande forhallanden iro alltfor begrinsade.

Da bedomningen av sividl de humanitira som de sociala abortindikationerna gi-
vetvis maste vara i hog grad subjektiv, skulle denna bliva mycket vixlande om den
laimnades at enskilda likare. Vad den ene icke ville godkdnna som abortindika-
tion, skulle den andre godtaga. Den abortsokande kvinnan skulle ga fran den ene
till den andre lidkaren, till dess hon funne nigon, som ville antaga hennes skil,
och den, som arbetade pa att formé henne att frambéra fostret, skulle arbeta med
ringa auktoritet och ofta forgéves, nir kvinnan visste, att en annan likare sannoliki
skulle villfara hennes begiran om abort.

Av ovan anfoérda skil anser kollegiet det Onskviirt, att likaren erhaller stodel
av ett lokalt samhéllsorgan, som har tillgdng till erforderlig social insikt och auk-
toritet, en moderskapsnimnd, som har till frimsta uppgift att aktivt bispringa
den nodstillda, blivande modern — gift eller ogift — i avsikt att mojliggora for
henne att utan social katastrof framféda och varda sitt barn. Med stor fordel
kunde handhavandet av moderskapsunderstoden ocksid anfértros at denna nidmnd.
Det skulle vidare aligga ndmnden att, nir det uppgives, att vid kvinnans hivdan-
de forelegat sidana omstindigheter, som kunna foranleda abortprovokation pa hu-
manitdr indikation, ingd i provning av dem.

Med fog anfores emellertid i betinkandet, att kvinnorna skulle vara obenigna
att viinda sig till en lokal ndmnd med sina bekymmer, utan hellre ga till kvacksal-
vare. Kollegiet forutsitter dirfor icke, att kvinnorna skulle direkt hénvinda sig
lill moderskapsndmnden, utan denna skulle endast sittas i funktion efter anmilan
av den likare, till vilken kvinnan vint sig, sedan han sjilv insett, att han icke
besitter maojlighet att limna henne verksam hjalp for att avligsna sociala abort-
indikationer, eller ock funnit, att sidana omstéindigheter sannolikt foreligga, som
motivera abort pa humanitir indikation.

Kollegiet forutsitter givetvis, att denna nidmnd arbetar med den yttersta diskre-
tion och med minsta mojliga protokollféring.

En moderskapsnimnd maste vara sammansatt av f& personer med betydande
kvalifikationer, och bor darfor utses av Konungen. Pa sin héjd kunna tre personer
vara bisittare. En av dem bor givetvis vara en i sociala och moderskapsfragor sirskilt
viil orienterad lidkare. Denne skulle silunda ersitta forslagets andre likare och
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lorde sisom denne vara tjinstelikare i den stillning, som i forslaget avses. Lika
sjdlvfallet synes det kollegiet, att den andre bisittaren bér vara en socialt erfaren
kvinna, som sjilv ir mor. Den tredje bor vara en kvalificerad jurist med domar-
kompetens. Gent emot betinkandets mening, att en domstolsjurist skulle vara
olimplig for detta viirv, emedan han for kvinnorna »framstir sisom representant
for statens straffande verksamhet», vill kollegiet framhdilla, att han rimligtvis ock-
si framstir sisom den, till vilken man viinder sig for att fi uppriittelse, nir ens
ritt blivit kriinkt. Kollegiet kan ej heller dela den meningen, att provningen, huru-
vida vid det hivdande kénsumgiinget sidana férhillanden férelegat, som gora det-
samma brottligt eller néirmar det dérhiin, ir »en uppgift, som ligger domaren
si fjirran fran hans vanliga girning, att den icke rimligen kan paliggas honomy.
Tviirtom torde domaren genom sin erfarenhet hava storre forutsittningar dn néagon
annan samhillsmedlem att taga fram sanningen i féreliggande avseende. Niir-
varon av en domstolsjurist i moderskapsnimnden synes kollegiet synnerligen
onskvird.

Det omréde, inom vilket en lokal moderskapsnimnd bér vara verksam, kan gi-
vetvis icke goras alltfor litet. Ett lin eller mdjligen en domsaga synes forslagsyis
kunna komma i friga.

Om icke ens en sidan institution som moderskapsnimnden lyckats pa eft rim-
ligt sitt ligga kvinnans sociala situation till riitta, eller om den blivit overtygad,
att kvinnan hiivdats under grovt dsidosiittande av hennes handlingsfrihet, samt
funnit, att ett abortivt ingrepp ir onskviirt, torde i de allra flesta fall detta ‘in-
grepp vara beriittigat. Med anledning hiirav kunde man méahiinda tillerkiinna nimn-
den jimvil kompetens att medgiva abortprovokation. DA emellertid de olika
néimnderna litt skulle komma att tillimpa olika principer, vilket vore synnerligen
olimpligt, synes det bittre, att nimnden i ett kort protokoll angiver skillen {6r sin
mening, att abortering #r indicerad, och understiiller detta Medicinalstyrelsens
provning, Den forlingning av proceduren, som pi detta sitt dstadkommes, hehio-
ver i regel icke vara liingre in nigon vecka; endast i de fall, di omstindigheterna
dro sirskilt tvivelaktiga och ytterligare upplysningar fran nimnden iiro erforder-
liga, behdver irendet taga si ling tid som nigra veckor. — Mot en dylik, slutlig
central prévning kan mojligen inviindas, att antalet direnden, som hinskjutas. till
Medicinalstyrelsen sannolikt skulle bliva mycket stort. DA emellertid endast de
fall skulle hinskjutas till Styrelsen, i vilka moderskapsnimnderna anse, ati aborl
bor foretagas, kan det dock rimligen antagas, att firendenas antal icke skall bliva éver-
viildigande.

Det av kommittén anfoérda skilet mot en central prévning, alt denna visentligen
skulle bliva ett skriftligt férfarande, férlorar med den ovan angivna férprévningen
sin betydelse. Farhdgan for att den centrala provningens resultat skulle paverkas
av den lokalas instillning, och att den sist nimnda skulle paverkas av, alt ansvaret
fér provningen ej pavilade densamma, synes ej befogad. Det finnes ingen anled-
ning att betvivla, att de férprovande likarna och nimnderna viil skulle kiinna sitt
ansvar.

Sdsom skiil for en provning av hogre instans — Medicinalstyrelsen eller dess or-
gan — kan ytterligare anforas att, frinsett fall av eugenisk indikation och av ritts-
inkapabla, som skulle handliggas av Medicinalstyrelsen, iiven enligt lagforslaget
ett visst antal fall skulle bliva féremdl fér den hégre instansens provning, nimli-
gen sidana som direkt viinda sig dit och sidana, vid vilka de prévande likarna av-
bojt abort och kvinnan vidhiller sin onskan, eller vid vilka likare av principiella
skill viigrat att taga befattning med direndet. Denna viig anvisas ocksi av kommittén
f6r en annan grupp av fall, di & sid. 60 i betinkandet siiges: »For den sjukhusli-
kare . .. star uppenbarligen den utviigen Sppen, att principiellt till Medicinalstyrel-
sens avgorande hinskjuta alla fall, pa vilkas provning han icke direkt eller indirekt
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har haft tillfille att utéva inflytande». Sikerligen komme sjukhuslikarna i allmiin-
het att ej deltaga i provningen, di deras upptagna tid ej komme att tillita dem att
med tillricklig noggrannhet figna sig at provningen, som ju f. 6. under sidana for-
hallanden skulle medfora risk for straff for oforstind. Det dr hogst sannolikt, att
manga ansvarskinnande sjukhuslikare skulle komma att begagna sig av ndmnda
vag, om nu foreliggande forslag bleve lag. Under siadana forhallanden vore det
bittre, att konsekvent genomfora detta tillviigagingssiitt.

En provnings- och hjilpverksamhet, sidan som den ovan antydda, maste ovill-
korligen medfora vissa kostnader. Med hinsyn till den vikt och betydelse foér hela
samhillet, som dessa friagor hava, vilka gilla dels en mingd unga kvinnors liv och
hélsa, dels befolkningens naturliga atervixt, synes det kollegiet, att de kostnader,
som kunna ifrigakomma, viga litt i forhallande till de virden, vilka genom dem
kunna vinnas.

Vad Dbetriffar tiden for avbrytandet av havandeskap, instimmer kollegiet i
kommitténs motivering for lagforslagets i § 1, nist sista stycket givna foreskrift,
att avbrytande ej ma foretagas efter havandeskapets tjugofjirde vecka.

Betraffande lagforslagets § 6 om verkstillighet, har kollegiet intet viisentligt att
invinda. Att avbrytandet skall verkstidllas av legitimerad lidkare fir sjilvklart.

Betriffande likares kompetens instimmer kollegiet med kommittén i, att — med
den formulering, som § 6 i forslaget fitt — det ej dr nodvandigt att foreskriva viss

kompetens, dven om man utgar fran, alt abortoperationen méanga ganger, siirskilt
pa grund av den oundgingliga infektionsrisken Ar svarare dn manga storre,
aseptiska bukoperationer. Paragrafens foreskrifter angdende, var operationen far
utforas, synes kollegiet utgora garanti for, att den likare, som utfér ingreppet, iir
Lillriickligt skolad och van vid operativt arbete for att pa ett mojligast betryggande
siitt utfora detsamma.

Angdende § 7 om tystnadsplikt och § 8 om klagoritt mot Medicinalstyrelsens be-
slut, har kollegiet intet att invénda, ej heller mot § 9 angdende griinsen mot foster-
{6rdrivning eller § 10 om straff fér havandeskapets avbrytande, som efter prév-
ning verkstillts av annan én legitimerad likare.

Betriiffande § 11, om likares fel eller forsummelse vid avgivande av utlatande
enligt 4 §, anser sig kollegiet diiremot héra gora foljande erinran. Da det ér fraga
om si svarbedémda forhdallanden som sociala och humanitira indikationer f{or
abort — kommittén framhaller ju sjilv »provningens arbitriira karaktir» — synes
kollegiet straffbestimmelsen {6r likare, som vid avgivande av utlitande, att for-
utsittningarna for avbrytande av havandeskap foreligga, visat» ... ofdrstind eller
oskicklighets, utgéra icke blott, vad som vill dr avsikten, ett avskrickande for den
mindre ansvarskinnande likaren, utan idven ett stiindigt Damoklessvird over den
ansvarskiinnande, Hur skall avgéras, att det ir oforstind eller oskicklighet och ej
en felaktig bedomning? S& arbitriir, som provningen #r, kan ju #dven fragan, hu-
tuvida fallet bedomts felaktigt, goras till foremal for diskussion och uppfattnin-
garna didrom vara olika. Det kan t. o. m. ifrigasiittas, om ej detsamma giller om
paragrafens forsta stycke, dir det talas om »mot bittre vetande».

Betriiffande §§ 12—15 samt férslagen till lag om dndrad lydelse av 14 kap. 26, 27
och 28 §§ strafflagen och av 3 och 5 §§ lagen om behorighet att utéva likar-
konsten, har kollegiet intet att inviinda.

Enligt lagforslaget skall (i verensstimmelse med steriliseringslagen) detsamma
ej dga tillimpning pa avbrytande av havandeskap, som foretages pa grund av me-
dicinska skil. Det synes kollegiet, att det varit bittre, om, d nu abortfrigan upp-
tagits till behandling och gjorts till féremal for ett lagforslag, i lagen fastslagits be-
riittigandet av abort pi medicinsk indikation — varom alla firo ense —- si att det-
ta ej, som nu dr fallet, vilar blott pd rittspraxis. Kommittén anser, att det ir
olimpligt, att i lag nérmare bestimma indikationer av dylikt slag, vilka sjilvfallet
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vixla efter den medicinska uppfattningen, och att det icke kan ifrigakomma  att ge-
nom sniva stadganden hindra genomférandet av en av vetenskapens utveckling be-
tingad forskjutning i detta hinseende. Detta ir riktigt, likasid att ett stadgande av
den vidd, att en sadan f6ljd undvekes, synes hava foga virde sisom ett regulativ
mot missbruk. Om emellertid, sasom kollegiet vill fororda, berittigandet av medi-
cinska indikationer — fara fo6r moderns liv eller hilsa — angives i lagen, hor regu-
lativet mot missbruk ligga framfoérallt i provningen. Det giller ju hir ménga
ganger fall, dir den medicinska indikationen ej dr klar, utan kan diskuteras. Kom-
mittén séiger ocksa »indikationerna vixla sjdlvfallet efter den medicinska uppfatt-
ningen». Att missbruk forekommer, omvittnas dels av erfarna sjukhuslikare, dels
av Medicinalstyrelsens statistik for aren 1922, 1926 och 1930. Kommitién erkénner
ocksa, att det ej kan bestridas, att nagon Okning av de pi medicinsk indikation
verkstillda aborterna fgt rum, och att denna till nagon del ir beroende pa en dndrad
indikationsstillning. Huruvida, sisom kommittén tror, »faran fér en otillbérlig
utvidgning av den medicinska indikationen — om en siddan fara kan anses fore-
ligga — blir visentligt mindre &n for ndrvarande», om abort medgives éiven pa andra
indikationer, méste betecknas som tvivelaktigt.

Av anforda skél, for att forekomma missbruk och for att skydda likaren sjilv
for otillborliga misstankar, synes det kollegiet nodvindigt, att det foreskrives en
provning av tod likare, varav om mojligt den ene skall vara sakkunnig inom del
omrade, dit indikationssjukdomen hor. Da denna provning — i motsats till de icke
medicinska indikationerna — torde tillriickligt tillgodose ett sakkunnigt bedo-
mande av fallen, synes det ej vara nodvindigt, att, innan ingreppet sker, fallet pro-
vas av Medicinalstyrelsen. Diremot synes, for att ytterligare férekomma missbhruk,
en provning efterat bora ske genom rapport till Medicinalstyrelsen. Kommitténs
inviindning, att en ev. bestimmelse om provningsforfarandet genom tva likare icke
kan goras obligatorisk, di vissa fall kunna vara si tringande, att en konsultation
med annan likare icke kan medhinnas, synes kollegiet ha féga betydelse. Detta
skulle innebira, att operationen utférdes i hemmet eller & likarens mottagningsrum
— vilket innebidr dnnu stérre fara — och ej a sjukvardsinrittning, dir alltid moj-
lighet till konsultation torde finnas. For ovrigt skulle vill en reservation: »dar si
ske kan» kunna goras i lagen — si som skett i lagforslagets 2 och 5 §§ — for att
tillgodose de for visso ytterligt sillsynta fall, som kunna hiinféras till nyssnimnda
kategori.

Betriaffande det krav, som fran olika hall framforts, att vid medicinsk indika-
tion abort far foretagas endast pa vissa sjukvardsinriittningar, framhéller kommit-
tén, att den foreskrift i detta avseende, som gjorts i lagforslaget betrdffande de icke
medicinska fallen, delvis grundats pa skil, som icke éro tillimpliga pa de medicin-
ska fallen, néimligen intresset att inskdrpa den allvarliga betydelsen av havande-
skapets avbrytande och foreskriftens ingaende som ett led i den garanti, med vil-
ken man av litt forklarliga skil velat kringgiirda tillimpningen betriffande de icke
medicinska fallen. Det synes kollegiet, att dessa bada skil iro tillimpliga ocksi
pé de medicinska fallen, dven om de ej #ro sa starka som betriffande de icke medi-
cinska. Vidare anfér kommittén, att »det torde saknas anledning och i varje fall
ligga utom ramen for denna utredning att ingd i provning av behovet just i fore-
varande fall av en enbart pa medicinska grunder dikterad reglering, som icke an-
setts erforderlig ens betriaffande vida svdrare ingrepp». Betriffande dessa senare
maste sigas, att forhallandena hér reglerat sig sjilva, di erfarenheten visat, att si-
dana utféras under vida mera betryggande forhédllanden pa sjukhus och di hér ej
forelegat nigot intresse att halla fallen i skymundan. DA kommittén erkiinner, att
det visserligen kan siigas, att ett av skilen, namligen risken fér, att komplikatio-
ner kunna tillstota, vilka endast & sjukhus kunna bemiistras, gor sig dnnu starkare
gilllande vid de medicinskt indicerade abortoperationerna, dir kvinnan i férvig ér
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nedsalt av sjukdom, och att »liksom indikationsstillningens art gor konsultation
med en i det speciella fallet limplig ldkare onskvird, likavil ligger det helt natur-
ligt i allmiinhet i sdvil den sjukas som i likarens intresse, att operationen utféres
under de for kvinnan mest betryggande férhillanden, vilket torde vara liktydigt
med, att operationen i regel utfores pa sjukvirdsinrittning», vore det enligt kolle-
giets mening riktigare att draga ut konsekvenserna och foreskriva bida delarna
 — siviil konsultation, d. v. s. provning av tvd likare, som utférande & sjukvards-
inrdttning. Det av kommittén ifragasatta cirkuldret till landets likare angdende
onskvcdrdheten hirav kan nidmligen ej vara tillfyllest.

Dessa bada foreskrifter angdende de medicinska fallen bora goras édven fran syn-
punkien av den garanti mot missbruk, varom kommittén talar betriffande de icke
medicinska fallen.

Att fortfarande godkiinna, att avgorandet ligges i en likares — vilken som helst,
utan nigra kvalifikationer — och utférandet i samme likares hand — utan
nigra kvalifikationer — och att ingreppet utfores var som helst, undandragel
den kontroll, som utférandet pi en sjukvérdsinrittning dock utgér — kommittén
forutsiitter ju att ingreppet kan foretagas & likarens mottagningsrum eller i kvin-
nans hem —— synes vara att godkinna »smutsaborter» i flera bemirkelser. Att
mindre nogriiknade likare utnyttja dessa mdjligheter, med for patienterna svira
foljder, ér otvivelaktigt, och att hir foreligger mojligheter for en »fortunning» av
indikationsstiillningen hos denne ensamt prévande likare, vilken ej kan tillrick-
ligt motverkas av den forutsatta rapporten till Medicinalstyrelsen, som ju kan vara
mindre viil dverensstimmande med sanningen, ir lika otvivelaktigt.

Kollegiet vill hemstilla, att de erinringar, som kollegiet ovan gjort, vunne be-
aktande vid utarbetande av ett slutligt forslag till lag om avbrytande av havande-
skap.

Kollegiet finner alt méjlighet {or avbrytande av havandeskap pa sivil social
som humanitir indikation bor héllas éppen sisom en i undantagsfall ifrdgakom-
mande nodfallsitgird. Den foreslagna lagtextens formulering betriffande de so-
ciala och humanitira abortindikationerna kan dock ej gillas, om den kan ge rum
[6r en sa vidstrickt tolkning, som kommitterade i sin motivering limnat it densam-
ma och om ej dessa indikationer underkastas en provning, som 4r av en annan
och mera tillfredsstillande art #in den enligt kollegiets mening alldeles otillfreds-
stillande provningen genom tva likare.

Abort pa medicinsk indikation och dess provning och verkstillighet bora ej, sé-
som skett, undantagas fran tillimplighet enligt lagen.

Kollegiet vill slutligen framhilla vikten av att frigan om fosterférdrivningens
partiella legalisering gores till foremal for en fortsatt och mera omfattande utred-
ning, vilken iiven bor avse alla de samhéllsatgirder, som #ro pakallade fér under-
lattande av fordldraskapets bordor. Protokollsutdrag bifogas.

Utdrag ur protokoll, hallet i Karolinska institutets lirarkollegium
den 14 februari 1935.

Ndrvarande: Rektor professor G. Holmgren samt professorerna Haglund, Forssell,
Ahlstrom, Henschen, Wernstedt, Olow, Higgqvist, Key, Wigert, Bergstrand, Hesser,
Liljestrand, Hammarsten, Soderlund, Antoni, Lichtenstein och Bosaeus.

Frdanvarande : Professorerna I. Holmgren, Jacobaeus, Nordenson, Gertz och Naes-
lund med giltigt forfall.

§ 16.

Frian Abortkommittén hade inkommit en skrivelse av foljande lydelse:
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Jamlikt kollegiets beslut den 8 januari 1935 hade en kommitté, bestiende av pro-
fessorerna Ahlstrom, Wigert och Bosaeus, inkommit med yttrande éver abortkom-
mitténs preliminiira forslag av den lydelse, Bil. Abort vid protokollet utvisar.!

Kollegiet beslot skrivelse till Abortkommittén enligt registraturet.

Professor Bergstrand anforde:

»Undertecknad ér icke beredd att pi basis av den korta behandling som detta
utomordentligt viktiga frende fatt i liararkollegiet intaga nigon sluigiltig stindpunkt
till de olika specialproblem, som frigan innefattar.»

Professor Liljestrand yttrade:

»Dé denna synnerligen sviarbedomda samhillsfriga ligger vida utom mitt verk-
samhetsomriade och mycket kort tid varit disponibel fér dess nirmare studium, an-
ser jag mig nodsakad att icke deltaga i omrdstningen.»

Professorerna Key och Hammarsten instimde med professor Liljestrand.

Rektor professor G. Holmgren forklarade att han i huvudsak anslét sig till den
av kollegiet beslutade skrivelsen.

Det skulle antecknas att professor Olow ej deltog i kollegiets beslut i drendel.

Kollegiet beslot forklara protokollet i denna del omedelbart justerat.

Styrelsen for Statens institut fér rasbiologi.

Sedan abortkommittén efter bemyndigande av Kungl. Maj:t i skrivelse den 29
december 1934 anmodat styrelsen for statens institut fér rasbiologi att avgiva yti-
rande Over av kommittén utarbetade preliminiira forslag till lagstiftning om ritt i
vissa fall till avbrytande av havandeskap m. m. med tillhérande motivering samt
jimvél justitiedepartementet till styrelsen 6verlimnat betiinkande angiende revi-
sion av 18 kap. 13 § strafflagen for att tagas i beaktande vid avgivande av forst-
nimnda yttrande, far styrelsen hiirmed anféra féljande.

Den i forslaget vickia frigan har uppenbarligen en djupt ingripande betydelse
for hela virt sambhilleliga liv och kan icke girna bli foremal {or undersokning
annorledes fn under behorigt beaktande av dess verkningar i skilda rikiningar.
For avgivande av yttrande i ett drende med si vitlutgrenat sammanhang har den
tid, som stillts il forfogande, varit anmirkningsvirt kort. Styrelsen tilliter sig
diirfor papeka, att en friga av denna innebérd icke kan vinna en tillfredsstillande
Iosning annorledes in efter ett grundligt och allsidigt 6vervigande av problemet i
dess stora sambhillelign sammanhang.

De missférhallanden, som givit anledning till det foreliggande férslaget, utgoras
av den starka stegring av abortfrekvensen, som under de sista dren iigt rum i virt
land. Denna oroviickande stegring, emot vilken den nuvarande lagstiftningen tyd-
ligen statt i det nirmaste maktlds, har enligt styrelsens formenande varit ett ut-
tryck for forskjutningar i skilda avseenden och riktningar av moraliska och sociala
forestillningar, som férut behirskat ménniskorna. Dessa forskjutningar ha i sin
ordning berott pa en méngd foreteelser av olika art i det nutida samhillet. Elt

fullt klarliggande av orsakerna till dessa missférhallanden — nagot som ovillkor-
ligen erfordras for att kunna ndgot si niir effektivt undanréja desamma — kriiver

en djup och allsidig undersokning av detta problem i hela dess vidd.

Det synes forst och frimst nodvindigt for bedomande av forslaget att foretaga
ett noggrant avvigande mot varandra av de fordelar man kan férviinta sig av dess
genomférande och av de allmiinna intressen av storre riickvidd och mera djup-
glende betydelse, som allvarligt beroras och iiventyras av forslaget.

! Bilagan, vars innehdll i huvudsak éverensstimmer med lirarkollegiets yttrande, har
uteslutits vid tryckningen.
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Styrelsen vill till en borjan anmirka, att enligt styrelsens mening det samman-
lagda antalet aborter i landet icke skulle genom den foreslagna lagstifiningen
minskas utan i stillet med stor sannolikhet stegras.

I detta avseende vill styrelsen forst framhalla, att férslaget enligt styrelsens Asikt
skulle medféra en uppluckring av den hiivdvunna sexualmoraliska uppfattningen
hos stora lager av vart folk, dit den i storstiderna ridande meningen om dessa fore-
teelser dnnu icke tringt. Iela det djupt allvarliga, tor vart folks bestind avgoéran-
de problem, som befolkningsfriagans lige hos oss skapat, skulle diirigenom litt
komma att moéta nya faktorer, vilka skulle vara iignade alt verksamt neutralisera
de atgiarder for var folkstams bevarande, som kunna finnas nodiga.

For ovrigt skulle de mycket tinjbara grunder for tilliten abort, som forslaget
uppstilller, med timligen stor visshet medféra en ytterst ojimn tillimpning, som
dock skulle leda till en 6kning av aborternas antal pa grund av att de likare, som
tillimpade lagen mest liberalt, skulle anlitas framfér andra, och pa grund av att,
niir dven dessa viigrade sin medverkan, den illegala aborten skulle tillgripas. Detta
skulle i all synnerhet gilla tillimpningen av de sociala indikationsgrunderna, for
vilkas provande och beddémande likarne ingalunda alltid kunna iga de nédiga for-
utsiittningarna och dér svarigheterna att erhalla tillforlitliga uppgifter i regel skulle
bli mycket stora.

Ocksa i ett annat hiinseende av mera fundamental betydelse f6r denna frigas
bedomande finner styrelsen en brist hos forslaget och de grunder, pa vilka det vi-
lar. Det hade varit naturligare, att forslaget, innan det gitt in fér den radikala
viig, som det anvisar, hade kunnat bygga pa en undersékning rorande andra medel
att undanréja de sociala missforhallanden, som ej sillan ligga bakom kvinnans
onskan att bliva befriad fran havandeskap.

Forslagets utgangspunkt dr visserligen respekten for livets helgd, men denna
respekt lider pa den centrala punkten i férslaget en inskrinkning, som iir fignad
att i hog grad viicka betinkligheter. Den mest genomgripande regeln i férslaget
ir tilldtelsen till abort pa allenast sociala indikationsgrunder. Det svira nddlige
[6r kvinnan, som i forslaget betecknas som tillriicklig grund fér abort, utgores
enligt motiven bland annat av ett nédlige av ekonomisk art. Det synes varken rik-
tigt eller forsvarligt att som en utvég att rddda en havande kvinna ur viintat eko-
nomiskt nédlige — vars varaktighet eller intensitet ingen pa forhand kan bestimma
— fororda tillgripande av abort och siledes forgripa sig pad den livets helgd man
proklamerat. I stiillet borde viil undersékas, om fran statens eller det allmiinnas sida
atgiirder borde eller kunde vidtagas for att i gorligaste mén undanrdéja de miss-
forhallanden eller svirigheter, som framkallade eller beriknades framkalla ndd-
liget.

Det iir att forviinta, att inom kort en omfattande utredning av var befolknings-
{raga maste komma till stind, i vilket samband ocksa forhillanden, som hava bestim-
mande inflytande pa den féreliggande frigan, miste komma att beaktas. Det kan
icke vara tillradligt att skrida till ett forsok till 16sning av den foreliggande fragan,
innan de utviigar, som nidmnda utredning kan komma att anvisa, blivit prévade.
Allra minst idr det férsvarligt att tillgripa den av férslaget foérordade yttersta ut-
viigen som ett provisorium, anvint i avvaktan pd att anvisning kan vinnas pa
andra naturliga utviigar foér avhjilpande av de sociala missférhillandena pi den-
na punkt.

Styrelsen vill emellertid icke férneka, att bland de fall med s. k. sociala indika-
tionsgrunder, som i motiven omnimnas, ett och annat ir av den art, att ett ingri-
pande sisom forslaget anvisar framstir som befogat. Vid en niirmare granskning
av dessa visar det sig emellertid, att det skil, varpi detta omddéme vilar, bestir
- diiri, att indikationen egentligen ir av medicinsk art, 1t vara att jimsides diarmed
{oreligger ett moment av den natur, som foérslaget betecknar som social indikation.
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Fran denna utgangspunkt kommer styrelsen till den slutsatsen, att en 16sning av
hela detta sporsmal ej kan ske utan att en undersokning foretages rorande de me-
dicinska indikationsgrunderna, deras omfattning och begrinsning och vilken be-
tydelse en legal bekriftelse av deras innebord och deras beriittigande skulle kunna
diga for likarkaren. En sddan utredning vore ock av betydelse f6r erniende i moj-
ligaste min av en likformig tillimpning inom likarkdren rérande de medicinska
indikationerna.

Betriiffande de humanitira och eugeniska indikationerna sirskilt vill styrelsen
tilligga foljande.

Till forslaget i vad det avser de humanitira indikationerna kan styrelsen i hu-
vudsak ansluta sig, ehuru styrelsen vill fista uppmirksamheten vid de bevis-
ningssvirigheter, som ofta méste mota vid deras faststillande. I tvd hinseenden ér
styrelsen emellertid av en annan mening dn forslaget. Forst och frimst synes den
omstindigheten, att havandeskapet uppkommit av koénsumgéinge mellan personer
i svagerlag nippeligen vara tillricklig grund for abort. Vidare hyser styrelsen
starka tvivel om ldmpligheten av den sist i 1 § 1 punkten upptagna grunden, att
abort skulle fi ske, om kvinnan eljest hivdats med grovt asidosiittande av hennes
handlingsfrihet. I sin allménna och vaga formulering limnar detta stadgande rum
for en hogst ojaimn, kanske godtycklig, tillimpning, vilken icke kan vara onsk-
vérd.

Betriiffande de eugeniska indikationerna vill styrelsen i princip ansluta sig till
forslagets stdndpunkt, att skil av denna natur bora fa gilla som abortgrunder.
Det logiska och nédvindiga samband, som denna friga har med steriliseringsfragan
och som i forslagets 2 § vunnit sitt uttryck, villar emellertid vissa svirigheter vid
principens tillimpning, innan steriliseringsfragan erhallit en tillfredsstillande 16s-
ning. I sin skrivelse till Kungl. Maj:t den 21 september 1933 har styrelsen fram-
lagt sina synpunkter pd sistnimnda fraga, och styrelsen vill i férevarande sam-
band hiinvisa dirtill. Om abort av eugeniska skil icke bor ske annorledes én i
samband med sterilisering, och denna #ter endast far figa rum, dir, som forslaget
siger, sidan Atgird lagligen kan ske, dr det tydligt, att den nuvarande sterilise-
ringslagstiftningens otillracklighet, sérskilt i vad angér sterilisering av rittskapabla
personer, méiste aterverka pa abortmojligheterna i dylika fall, savida icke lagstift-
ningen om abort pA en omviig skall dndra steriliseringslagen. Vid dessa forhal-
landen finner styrelsen det lampligast, att med lagstiftning om abort pi eugeniska
grunder fir anstd tills steriliseringslagstiftningen blivit behorigen overarbetad och
utvidgad.

Med den stindpunkt till de grundldggande fréagorna i forslaget, som styrelsen
hiir intagit, har styrelsen ej ansett sig bora nirmare gi in pa forslagets detaljer.
Den knappa tid, som tillmétts for detta yttrandes avgivande, har ej medgivit sty-
relsen att till granskning upptaga foérslaget till revision av 18 kap. 13 § straff-
lagen.

Med Aberopande av vad ovan anforts far styrelsen avstyrka, att lagforslaget ro-
rande avbrytande av havandeskap i nu foreliggande avfatining lédgges till grund for
lagstiftning och i stillet fororda, att en ny, mera allsidig utredning i imnet kom-
mer till stind i samband med en undersékning av befolkningssporsmalet i dess hel-
het.

Protokoll frian styrelsens sammantride i detta frende bifogas.
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Utdrag ur protokoll, hallet vid styrelsens for statens institut for
rasbhiologi sammantride i Uppsala onsdagen den 13 februari 1935.

Niirvarande voro: Ordféranden professor Engstromer, vice ordféranden profes-
sor von Hofsten samt ledamoéterna f. d. kammarrittsridet Carleson, professorerna
Nilsson-Ehle, Gertz, Sjobring och Johansson, samt t. f. chefen vid institutet Ed-
wardson.

§ 1.

Upptog styrelsen dnyo till behandling det vid forra sammantridet den 25 januari
1935 bordlagda irendet angiende yttrande Over det av abortkommittén utarbetade
forslaget till lag om avbrytande av havandeskap med motivering; och hesldt styrel-
sen att didrover avgiva foljande yttrande:

Till Abortkommittéen — — — — — — — — — —

Fran professorn Goéthlin hade inkommit foljande yttrande:

»Till Styrelsen for Statens Institut for Rasbiologi.

Ehuru jag pd grund av sjukdom ér forhindrad att niirvara vid dagens samman-
[riide, instimmer jag i Styrelsens mig pa férhand delgivna yttrande &ver den s. k.
Abortkommitténs forslag till lag om avbrytande av havandeskap och anhiller, att
detta mitt instimmande madtte tagas till protokollet.

Uppsala den 13 februari 1935.

Gustaf Gothlin.»

Professor Sjobring avgav foéljande yttrande:

»Undertecknad, som ansluter mig till det ytirande 6ver preliminiirt forslag till
lag om avbrytande av havandeskap, som avgivits av styrelsen fér Rasbiologiska
institutet med undantag f6r vad déri ségs rorande 1 § 3 mom., vill dirutéver an-
fora foljande.

Vad som i frimsta rummet givit anledning till framforande av forslaget ir
uppenbarligen det svara sociala missforhillande, som #r givet med den stora fre-
kvensen av kriminella aborter i vart land. De Atgirder, som hirfor krivas fran
samhillets sida, dro i frimsta rummet sidana sociala vilfirdsanordningar, som
kunna vara &gnade att stoda och hjilpa en blivande moder. Det torde emellertid
dessutom finnas anledning att i den man si kan vara mojligt séka genom limpliga
lagbestimmelser forma de kvinnor det giller att vénda sig till ansvarskinnande
likare i stillet for till kvacksalvare.

For att vinna detta syfte ha kommitterade foreslagit riitt till avbrytande av ha-
vandeskap pi ren social indikation. Utgar man frin ait en sidan Atgiird far an-
ses beriittigad endast om det dérvid giller ett samhillets och ej blott eit personens,
kanske tillfilliga, intresse, har man all anledning att friga sig, om ren social
indikation under formen av ekonomiskt nédlige, social ringakining eller dylikt, i
och for sig kan grunda ett samhillets intresse. Det avgérande éir uppenbarligen
icke de rent objektiva forhallanden som foéreligga, utan det sitt varpi personen
reagerar pa dessa forhallanden. Att kommitterade ej varit frimmande hirfor fram-
gir av senare delen av motiveringen till 1 § mom. 2.

Frin den angivna synpunkten #r formuleringen av mom. 2 oldmplig, dirfsr
att den pa ett oriktigt sitt bestimmer indikationen. Om bestimmelsen utformas i
sddan riktning, att sdsom villkor for ingreppet fordras, att genomgdiende av havan-
deskapet far antagas medféra sidan allvarlig skada fér personen att hennes virde
som moder och som samhillsmedlem &ventyras, bor dirvid framhéllas 4 ena si-
dan att sambhéllets intresse ir det bestimmande, och 4 andra sidan att avgoérande-
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av ingreppets beriittigande med nodviindighet fordrar en niarmare undersokning av
personens framférallt sjialsliga forhallande.

En bestimmelse i angiven rikining kan sigas innebiira en vidgad medicinsk
indikation. Aven med limpligaste formulering kan den siikerligen tiinjas over det
rimliga. Garanti for att si ej sker kan endast vinnas genom bestimmelser rorande
de vid ingreppet medverkande likarna och platsen for utférandet.

Det torde kunna antagas, att dtminstone i de stora stiiderna och eljest under lik-
nande forhallanden endast en mindre del av de kvinnor det giller komma aft
viinda sig till likare vid sadana bestimmelser, som ovan nimnts. De som ej kun-
na nas dro bland andra de unga kvinnor, som med litt sinne inlita sig 1 forbin-
delser och niir olyckan skett kallt viinda sig till kvacksalvaren, sisom de veta att
den ena eller andra av deras bekanta forut gjort. Man kan kanske likvil rikna
med ett inflytande pi den allminna meningen, och dirmed iiven pi sidana grup-
per, av det forhallandet, att avbrytande av havandeskapet i vissa fall, dir lika-
ren har ritt att hjilpa, framstar sasom tillitet, i andra fall sisom nagot otillitet,
ssom brottsligt. Forutsiittningen for en sidan verkan ir emellertid, att utfirdade
lagbestimmelser verkligen leda till, att de kvinnor det giiller i stérre ulstriickning |
viinda sig till likare.» ]

Professor von Hofsten yttrade féljande: /

»Ehuru jag hyser stora betinkligheter mot vissa delar av det foreliggande lag-
forslaget och i andra avseenden ir tveksam och betriffande dem anser att den me-
dicinska sakkunskapens omdoéme bor vara utslagsgivande, finner jag mig dock icke
kunna i allt viisentligt avstyrka forslaget. Jag ber dirfor att till styrelsens proto-
koll f4 foga f6ljande sirskilda yttrande. I6r att motivera min stindpunkt méste
jag relativt utforligt berdra frigor, i vilka ett omdome méste grundas mera pa helt
allmiinna fn pa rasbiologiska skil.

Betriiffande riitt till féretagande av abort pa eugenisk indikation ir liget enligt
min uppfattning det, att sddan ritt bor medgivas, savida riitt till avbrytande av
havandeskap pd humanitira och sociala indikationer skall stadgas. De féreslagna
bestimmelserna synas mig i s fall limpliga. Jag har varit tveksam, huruvida ma-
nisk-depressiv sinnessjukdom av okomplicerad art borde upptagas bland eugeniska
indikationer for rétt till abort. Denna tveksamhet beror pi det samband som
obestridligen finnes mellan hog begivning och arvsanlag, som i vissa kombina-
tioner ytira sig i manisk-depressiv sinnessjukdom. Det finnes dock otvivelaktigt
fall, i vilka abort (liksom sterilisering) kan anses befogad, men det vore lyckligast
om det uttryckligen fastsloges att dtgiirden, niir indikationen hiinfér sig till manisk-
depressiva avsanlag, finge foretagas endast niir siirskilt starka skiil darfér funnes.
Di abort pa eugenisk indikation enligt lagforslaget endast finge ske efter provning
i medicinalstyrelsen, torde det emellertid kunna forviintas att betriffande manisk-
depressiva tillstind komme att meddelas endast i de utan tvivel fataliga fall, dir
fullt 6vertygande skil kunde férebringas.

Diremot finnas for nidrvarande icke skil att grunda en lagstiftning uteslutande
eller overvigande pd den eugeniska indikationen. Om icke vidstriicktare abortreg-
lering nu genomféres, ér det limpligare att fragan om riitt till abort pi eugenisk
indikation fér vila, till dess den nu gillande steriliseringslagen har kompletterats
med bestimmelser rérande sterilisering av riittskapabla.

Frigan om ritt till abort pi s. k. social indikation innehaller komplicerade och
svérldsta problem. Det synes mig att frigan kan betraktas dels ur principiell och
dels ur praktisk synpunkt, ehuru dessa synpunkter i vissa hiinseenden fro swéra
att halla isar.

Nir frigan betraktas fran principiell synpunkt, kan jag f6r min del icke stilla
mig avvisande mot tanken att abort pa social indikation i viss utstriickning bér
kunna medgivas. Den kriminella fosterférdrivningen har under de senaste decenni-

e —




61

erna och 'vil icke minst under de senaste dren visat en sidan stegring i vart land
och har numera en si fruktansvird omfatining, att ett bekimpande av det sam-
hiillsonda som hir foreligger maste utgdra ett viktigt statsintresse. Bland de at-
girder som hiirvidlag kunna komma ifraga iro de betydelsefullaste och angelig-
naste enligt min mening sociala atgérder till hjilp at barnrika familjer och ogifta
modrar samt overhuvud dtgiirder, som avse att undanrdja de sociala missforhal-
landen i vilka det onda har sin rot. Sddana dtgirder kunna emellertid utan tvivel
genomforas forst successivt, och de kunna viintas blott till en del undanréja de for-
hillanden, som fér nirvarande leda till abortframkallning i stor skala.

Enligt min uppfattning bér man vid bedémandet av abortproblemet och dess
sociala sida utgd frin det nuvarande liget och se forhillandena i 6gonen sidana
de faktiskt dro. Laget ér, sivitt jag kan bedéma, sidant att en reglering av abort-
framkallningen, innebirande en legalisering i mycket begrinsad utstrickning,
skulle vara att foredraga framfér den nuvarande, helt oreglerade och ansvarslosa
aborttrafiken, som innebir betydande faror {ér savil individerna som samhillet
och som hotar att taga en dnnu storre omfatining dn den nuvarande. Det vore
onskviirt att férhallandena vore sidana att riitt till abort pi grund av socialt néd-
lige ej alls behovde tagas i Overviigande; sidana som foérhallandena &ro, kan jag
icke taga pA mitt ansvar att intaga en rent avvisande stindpunkt under hénvisning
#ill 6nskvirda sociala reformer.

En viktig synpunkt dr for mig den av kommitterade starkt framhivda tanken att
mojligheten till erhallande av lagligt medgiven abort pa social indikation skulle
kunna véntas medféra en minskning av abortfrekvensen. Huruvida denna férhopp-
ning kan realiseras, ir givetvis osikert. Mycket beror siikerligen pa det siitt pa
wvilket bestimmelser utformas och tillimpas. Det synes under alla omstindigheter
vara av stor betydelse att en avseviird del abortsokande kvinnor formas att i forsta
hand viinda sig till ansvarskiinnande likare i stillet for till kvacksalvare; det ir ej
tiinkbart annat in att en del av dem hirigenom skulle férmas att avsta fran sin
foresats. Allt kommer siledes an pa storleken av den kontingent kvinnor, som un-
der nuvarande forhdllanden icke skulle viinda sig till kvacksalvare men som efter
tillkomsten av en lag skulle erhilla lagligt medgiven eller skaffa sig olaglig abort.
Om denna kontingent bleve storre édn den forut nimnda (som efter att ha viint sig
1ill likare skulle avsti fran abort), skulle en lag medfdéra en 6kning av abortfre-
kvensen; om denna kontingent bleve mindre, skulle féljden bli en minskning av
abortfrekvensen. Det forefaller mig att en klokt formulerad lag borde kunna f&
en Overvigande gynnsam verkan och att denna utviig att motarbeta den o6desdigra
abortfrekvensen icke utan starka motskil kan avvisas.

En férutsiittning for en laglig reglering dr enligt min uppfatining att abort pa
social indikation tillates blott i de fall, diir verkligt starka och bérande skil for at-
girdens foretagande foreligga, samt att nodiga garantier for en tillrickligt omsorgs-
full provning av dessa skil skapas. Det ir givetvis omojligt att i laghestimmelser
uppstilla villkor for avbrytande av havandeskap pd social indikation, som genom
sin formulering erbjuda sikra garantier for att atgérden skulle komma att fore-
tagas blott i starkt befogade fall. De i forslaget ifrigasatta villkoren ('svirt nod-
lige’, ’allvarlig fara som finnes icke kunna avviirjas pA annat siitt’) medgiva na-
turligtvis olika tolkningar. En precisare formulering av villkoren skulle ocksi, om
det tillites mig att yttra en mening i en sidan fraga, vara onskvérd; i varje fall bor-
de den viktiga inskrinkning som ligger i orden ’som finnes icke kunna avviirjas pa
annat sitt’, en inskrinkning som synes mig vara en fundamental betydelse, hinfé-
ras icke blott till ’allvarlig fara’, utan en motsvarande inskrinkning borde goras
- betriffande ’svart nodlage’. Jag har hir blott berort lagtexten men madste tillagga
att jag i vissa avseenden kinner mig mycket betinksam mot den framlagda motive-
ringen.

D — 848275,
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Hur villkoren én formuleras, dr det av avgorande betydelse att provningen av in-
dikationerna och bestimmelsernas tillimpning omgirdas av tillrickliga garantier.
Enligt forslaget ma provningen verkstillas av tva legitimerade likare, den ene i demn
tjinstestiillning Kungl. Maj:t foreskriver. Man kan tveka, huruvida denna prév-
ning skulle bli tillrickligt objektiv och medféra en 6nskviird likformighet. Kommit-
terade synas dock ha anfort starka skiill mot provning av en central myndighet. En
viktig garanti 4r att den ene likaren skall std i viss tjdnstestiillning. Av utslags-
givande betydelse dr dven den omstindigheten att enligt forslaget forutsiittningarna
for abort skola angivas i skriftligt utlitande. Hirigenom skulle Medicinalstyrelsen
erhilla mojlighet till striing kontroll éver likarnas provning av indikationerna och
over lagens tillimpning. Det synes mig emellertid att, om en lag skall utfirdas,
provningsforfarandet maste tagas under noggrant overviigande. Av avgoérande vikt
synes mig vara, huruvida den medicinska sakkunskapen anser det foreslagna prov-
ningsfoérfarandet mojligt och lampligt.

Betriffande den s. k. humanitira indikationen synes mig intet kunna invindas
mot flertalet av de i 1 § 1 angivna forutsiittningarna fér havandeskapets avhrytan-
de. Diremot ér jag synnerligen betinksam mot vad som foreslds i slutet av nimnda
punkt, att havandeskapet mi avbrytas ‘nir kvinnan eljest hiivdats med grovt ésido-
sittande av hennes handlingsfrihet’.

Det idr sant att det, som ovan har betonats, ir omojligt att for foretagande aw
abort uppstilla villkor, som redan genom sin formulering erbjuda tillrickliga garan-
tier, men i detta fall synes mig den medgivna och pa angivet siitt formulerade férut-
sittningen direkt inbjuda till misshruk. Med det nimnda grova isidosiittandet av
kvinnans handlingsfrihet avses, sisom i den speciella motiveringen till 1 § nirmare
utfores, icke blott sidana fall dir angreppet mot handlingsfriheten iir siraffbelagt
ulan iven icke straffbelagda fall av krinkning av kvinnans sjilvbestimningsriitt. I
motiveringen niimnes hot om vild eller om vissa beskyllningar, utnyttjande av em
kvinnas beroende stillning i férhdllande till en man ’i ekonomiskt avseende eller &
tjinstehiinseende t. ex. chefer i forhéllande till kvinnlig personal’, missbrukande av
en pa alder och erfarenhet beroende dverligsenhet hos mannen.

Enligt min mening finnes en betydande risk fér att minga kvinnor skulle {orsoka
och dven lyckas tilllvinga sig abort pa falska uppgifter om kriinkning av deita slag.
Kommitterade forvinta att de prévande liikarna i regel skola ulan storre svérighet
overtyga sig, huruvida kvinnans uppgifter iro riktiga eller icke (spec. motive-
ring till 5 §). Denna optimism férefaller mig foga motiverad. Det kan tviirtom
férviintas alt manga kvinnor genom att forete tecken pa en fortvivlan, som icke alls
dr spelad utan pa grund av det liige i vilket de rakat fir fullt dikta, komme att lyc-
kas fora den provande instansen bakom ljuset; éverhuvud synes mig kvinnans
skddespelarformaga, siirskilt den kvinnas foér vilken stora personliga intressen st&
pa spel, underskattas pi ett forvinande siitt. Den i motiveringen sirskilt anvisade
utviigen att uppgifter inhimtas av den som utsatt kvinnan fér den pastidda krink-
ningen synes mig belysa de olyckliga konsekvenser som méste befaras; ett foga
tilltalande system av hemliga anklagelser och hemliga forhor skulle komma att ska-
pas. Det kan med visshet forutses att ett stort antal miin, kanske framfor allt min
1 chefsstillning gentemot kvinnor, falskeligen skulle beskyllas for kriinkningar av
nu avsett slag eller for att ha utévat tryck pa kvinnor, ehuru i verkligheten bada
parterna ha varit ungefirligen jimnspelta eller kvinnan har varit den férledande.
Vare sig den provande (hemliga) instansen godtar anklagelsen eller ej, synas mig
konsekvenserna betiinkliga. Aven méjligheter till riskfria utpressningsforsok skulle
oppnas. Overhuvud synes mig (om jag végar yttra mig pa ett sidant omrade) det
system som hér skulle inaugureras frimmande fér svensk rittsuppfatining.

En mdjlighet, som icke fir forbises, ir att en man, med vilken en abortsékande
kvinna har haft en forbindelse, {6r att undgd ekonomiska konsekvenser eller av
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andra skil falskeligen erkinner sig ha asidosatt hennes handlingsfrihet i den me-
ning, som hédr avses. Det ér, s vitt jag kan forsta, mycket sannolikt att i manga
fall en man och en kvinna, for att pA ett bekvimt sidtt undga foljderna av en forbin-
delse, i samrdd skulle besluta att framstilla saken pa detta siitt. Det ar svart att
inse hur i sidana fall de provande likarna, som ju skulle fista sirskilt avseende vxd
av mannen limnade uppgifter, skulle kunna genomskida sanningen.

Det kommer mojligen att goras gillande att den nu asyftade av de s. k. humani-
tira indikationerna skulle komma att 3beropas i ett mycket begriinsat antal fall.
De principiella inviindningarna rubbas icke hirigenom. Savitt jag kan forstd, maste
man befara att denna indikation skulle relativt ofta aberopas av kvinnor, som
onska abort utan att kunna anfoéra birande skil. Kunskapen om denna madjlighet att
erhalla abort skulle utan tvivel snabbt spridas, och det ir knappast otroligt att den-’
na utviig skulle erhilla en i lagforslaget icke alls forutsedd popularitet.

Jag anser mig silunda for min del icke kunna avstyrka att lagbestimmelser i an-
slutning till det foreliggande forslaget utfirdas, dock under férutsittning dels att
den sista av de i 1 § 1 nidmnda s. k. humanitira indikationerna uteslutes, dels
att det foreslagna provningsforfarandet anses mojligt och limpligt av den medicin-
ska sakkunskapen eller att i annat fall en nyutredning féranstaltas; dessutom synes
mig, som ovan har anférts, en viss omarbetning av 1 § 2 (de sociala indikationerna)
bora ske.»

Statens inspektor for fattigvard och barnavard.

Anmodad avgiva yttrande Over ett av kommittén utarbetat preliminirt forslag
till lag om avbrytande av havandeskap m. m. fir jag anfora féljande.

Sedan kommittén refererat de undersokningar, som utforts angiende abortfore-
komsten i Sverige, yttrar den f6ljande: »Detta utslickande av liv i tusental genom
abortframkallning innebir ur skilda synpunkter ett samhillsont av allvarligaste
natur». I detta uttalande vill jag tillfullo instimma, samtidigt som jag onskar
framhalla, att mojligast effektiva Atgirder bora vidtagas for att forebygga de ra-
dande svara missforhiallandena. Men diarmed ér icke sagt att jag kan gilla de for-
slag, som i betinkandet framliggas. Att havandeskap m4, liksom hittills och obe-
roende av lagstiftning, kunna avbrytas av medicinska skil, torde ligga i 6ppen dag.,
Det torde ej heller kunna géras nfigon saklig invindning mot att si kan ske en-
ligt forslaget § 1 punkt 1 och 3, d. v. s. niir havandeskap uppkommit av valdtikt
och under vissa andra forhidllanden samt av eugeniska skdl. Diremot dro mening-,
arna si mycket mer delade om punkt 2, som medger havandeskaps avbrytande,
»nir barnets tillkomst skulle forsitta kvinnan i svart nodlige eller eljest for hen-
nes vilfird medfora allvarlig fara som finnes icke kunna avvirjas pa annat sitt».
Redan den omstindigheten, att man kidnner si litet till hela denna foreteelse, borde
mana till forsiktighet. Visserligen har man sokt uppskatta antalet forekommande
aborter, men hur de fordela sig pa land och stad, om foéreteelsen huvudsakligen ér,
ett av de storre stiidernas och industrisamhiillenas problem och om salunda var
landsbygd i stort sett ir oberdrd didrav, kinner man ej. Lika osiker ir man
i friga om den allmiinna folkmeningen i fragan. Sakkunniga véiga icke uttala na-
gon bestimd mening i denna viktiga sak, enir diskussionen i detta sporsmal forst.
nyligen kommit i ging i vidare kretsar, men de tro, att den Gvervigande folkme-
ningen skulle bli tillfredsstidlld med den l6sning av fragan som de sjilva foresla.
Man torde dock ha anledning formoda, att stora folklager stilla sig pa en helt
annan stindpunkt; och det maste dirfér vara betinkligt att lagstifta i frigan. Aven,
i friga om flera andra viktiga delar av forslaget uttala de sakkunniga viss tvekan,
i nigra fall uttalas olika uppfattningar i skilda delar av motiveringen. En kiinsla av
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tvekan och ovisshet kinnetecknar ocksi motiveringen fér bestiimmelsen om den
senaste tidpunkt da aborten far foretagas. Det édr vill sannolikt att den tidpunkt
de foresld, niamligen tjugofjarde veckan, kan forsvaras av biologiska skiil. Men
uppenbart tala andra skidl — som ocksi anféras av de sakkunniga — for ett in-
grepp senast vid en tidpunkt innan havandeskapet framskridit si lingt. Allmint
torde nog uppfattningen vara den, att ingripandet vid en si sen tidpunkt som sjitte

manaden — silunda nidra den tidpunkt, vid vilken fostrets féormiga att vid fram-
féodandet bli vid liv, eller omkring 28:e veckan, beriiknas intrida — iir en myc-

Ket allvarligare och for kiinslan stotande sak iin om det sker senast vid tredje
méanaden, Den viktiga frigan om faran av abort och féljderna av densamma —
sirskilt for forstfoderskor — berdres endast i forbigiende. Eljes borde vill de er-
farenheter som foreligga angdende den ryska abortlagstiftningen (t. ex. prof. Bovins
referat i allm. likartidskriften nr 30 ar 1934) mana till allvarlig eftertanke.

. Avgorande betydelse torde likarkirens stallning till frigan erbjuda. Om likarna
motsitta sig lagstiftningen eller — som vil ir sannolikare — om meningarna bland
dem iro delade, kan forslaget svirligen genomforas. Klarhet méiste ock vinnas
i friga om sjukhuslikarens stillning till saken. Denne skall enligt forslaget icke
endast vara den utférande handen, utan dven bilda sig en uppfattning om opera-
tionen bor foretagas. Han kan neka ait foretaga operalionen, varvid vill ej ater-
stir annat édn att densamma fir foretagas i enskilt sjukhem, eller ock kan han dver-
lita prévningen it nagon annan likare, till vilken han har fértroende. Bada ut-
vigarna iro emellertid mindre tilltalande.

Det medgives girna, att om ett avbrytande av havandeskapet pi grund av so-
ciala skiil skall tillitas, man ej kan undvara likarens medverkan, dels fér bedo-
mande av om en abort bor lagligen fi foretagas, dels dirfor ait ingen annan #n
likaren kan med tillricklig auktoritet soka paverka den havande kvinnan att av-
std fran atgirden. Det kan emellertid starkt betvivias att likarna ensamma skola
Kunna fylla denna ansvarsfulla uppgift. Den vanligaste anledningen till att abort
payrkas torde vara att ekonomiskt nodlige foregives vara forhanden. Men just
dylika fragor maste medfora ingiende undersokningar, som kriiva mycken tid.
Det ar anledning ifrdgasiitta om likarnas tid medger en sidan noggrann undersék-
ning. Vilja likarna samvetsgrant verkstilla undersokningen, méste de darfér an-
viinda sig av socialt verksamma personer eller nigon social myndighet, men givet-
vis loper man da fara for att kinnedom sprides till utomstiende om de intima for-
héllandena, for vilka man bor skydda kvinnorna. Bittre vore di att fran bérjan
fastsla, att likarna alltid skulle s6ka medverkan frin nigon socialt erfaren person,
vilken utses av limplig myndighet. Itt annat séitt vore ju att lita avgérandet i
varje fall stanna hos Medicinalstyrelsen. IEmellertid dr det tydligt att vilken av
dessa utviigar man an viljer, det av de sakkunniga sirskilt framhillna syftet —
att forhindra kvacksalvare att taga befattning med saken — litt skulle forfelas.

Vad angar frigan huruvida den foreslagna formulering i § 1 p. 2 skulle komma
att medfora en minskning eller dkning av abortfrekvensen, kan man endast giss-
ningsvis uttala sig. Kommitténs formodan att en minskning skulle figa rum torde
kunna starkt ifragasiittas. Bdda uttrycken »svirt nédlige» och »vilfird» iro s&
svivande, att man kan antaga, att de allra flesta kvinnor, som st i begrepp att
avbryta ett havandeskap, skola finna uttrycken vara tillimpliga pA dem. Sannolik-
heten synes darfor tala for, att de vaga bestimmelser, som foreslis i betinkandet,
skola leda till att sammanlagda antalet aborter — lagliga och olagliga — i framti-
den skall bliva an storre dn hittills.

Da salunda det foreliggande forslaget i vad det rér § 1 p. 2 synes mig vara be-
héftat med allvarliga brister och sannolikt ej skulle leda till en minskning av abort-
frekvensen, utan tvirtom visentligt 6ka densamma, madste jag avstyrka forslaget
i denna del

T R R e S




Detta innebdr emellertid icke, att jag underskattar betydelsen av att nigot go-
res for att mildra de beklagliga forhallanden, som rida pa detta omride. Tvirtom
synes det mig vara nodvindigt, att samhillet soker ingripa pa ett annat och effek-
tivare sitt dn hittills for vinnande av det syfte, som vill ndrmast legat till grund
for kommitténs forslag: att i mojligaste man soka forekomma att av sociala skil
avbrytandet av havandeskap éger rum.

Det ligger nidrmast for mig att diarvid tinka pa en uibyggnad av mdodra- och
barnavirden samt hjilp till barnens fostran. Det méste betraktas som en bank-
ruttférklaring av den samhilleliga barnavarden, om den ej — efter vederborlig
utbyggnad — skulle vara i stind att bereda modrarna en si god hjilp, att det hir
avhandlade missforhillandet i visentlig man kunde forebyggas.

NAagra antydningar om vad som hittills gjorts pa detta omrade och vad som sy-
nes mig ytterligare hora astadkommas for vinnande av det angivna syftet, torde
klarare visa vad jag dsyftar.

Att ganska mycket gjorts for att gora den sociala barnavirden miktig att mmska
svarigheter f6r modrar och barn torde vil erkidnnas. Jag erinrar forst och framst
om nu gillande lagstiftning i barnavard, frimst lagen om barn utom iktenskap
ir 1917 och lagen om sambhillets barnaviard ar 1924. Vidare har for nagot ar se-
dan tillkommit moderskapshjilpen, som for flertalet moédrar erbjuder hjilp om &n

i ringa utstrickning. Och slutligen har i sia gott som samtliga 1in — och i ett
flertal storre stider — tillkommit spiadbarnshem, déir medellésa mddrar kostnads-

fritt kunna vistas sex till nio méanader efter forlossningen och dir de kunna er-
hilla rdd och hjilp for det framtida ordnandet av barnets och egna férhallanden.

S&dan hjilp kan ocksd erhdllas av barnavardsnimnderna — som finnas i samt-
liga kommuner — av barnavardsmin, barnavardsombud, distriktsskoterskor m. fl.

Frin kommuner och enskilda foretag ha tillkommit en serie institutioner, som ha
till uppgift att vara en hjilp vid hemuppfostran av barn. Och understéd genom
arvsfonden har under de senaste dren ldmnats till ett stort antal barnavérdsinsti-
tutioner. Overhuvud taget kan vil sigas, att i vira dagar mycket mer omfattande
hjalpmedel std till forfogande for olyckligt stillda modrar édn vad som forut va-
rit fallet.

Om icke dess mindre forhallandena dro sa otillfredsstillande som det forehg-
gande betinkandet anger, si beror vill detta paA de utomordentligt forindrade for-
hallanden, som intritt under de senaste artiondena i ekonomiskt avseende. Att
viarda och fostra ett barn ar i de flesta fall ett mycket stérre problem én det ti-
digare varit. Detta kan ju litt konstateras genom den stora nedgiangen i barnan-
talet per familj. Hir dr icke anledning att ingd pa orsakerna till detta sakforhal-
lande, det m4 blott erinras om sidana kiinda saker som det osiikra liget for de flesta
mindre bemedlade, flykten till stiderna med deras dyra bostads- och levnadsfors
hillanden, arbetslosheten, kravet pid hojd levnadsstandard m. m. Allt detta har
medverkat till en medveten begrinsning av familjernas barnantal. Hiri torde en
vasentlig forklaring kunna sokas till att havandeskap avbrytas hos gifta modrar.
Liknande orsaker torde giillla de ogifta kvinnorna, ehuru hiir spelar in andra skil,
som i de enskilda fallen kunna vara nog si vigande. :

Frigan dr nu nirmast den om en forbiittring av de blivande mdodrarnas ekono-
miska framtidsutsikter for sig sjilva och sina barn kunna vara tillrickliga att
hejda den utveckling, som angives av det stora antalet aborter.

Det ma forst sigas, att den skildring som i betinkandet ges av de hjialpmadjlig-
heter, som finnas till férfogande for barnen, dr alltféor mork. Just pa det omrade,
som nu behandlas, torde bide myndigheter och enskilda personer, som fa med mo-
derskapsfallen att gora, vara sirskilt gynnsamt instillda. Men villigt skall erkiin-
nas, att vad som hittills gjorts icke &r tillridckligt for vad som hir asyftas: att i
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viisentlig mén forekomma avbrytande av havandeskap. Det torde kunna siigas,
att samhillet f. n. stir infor ett viktigt avgérande: antingen att genomfora ett stor-
stilat aktionsprogram for mdodrar och barn eller att gi den viig, som i betinkan-
det foreslis, nimligen att Gppna en utvig for fortvivlade modrar att pa laglig vig
befria sig frin sina foster. Nigra antydningar mi hir goras om vad som ater-
star for att modra- och barnavirden skall bli vad som krives av densamma. Icke
allenast méste den nu otillfredsstillande men dock tacksamt mottagna moderskaps-
hjilpen visentligt utékas, men dessutom bor barnbordsviarden samt for- och ef-
tervirden ordnas si, att modrarnas och barnens hilsa och krafter tillgodoses s&
lingt detta dr mojligt. I stider och industrisamhillen genomféres som stod for
hemuppfostran ett visentligt utvidgat system av barntriidgirdar, barnkrubbor, och
barnavirdscentraler. Léampliga anordningar i samma syfte dstadkommas fven &
landsbygden. Ett avlyftande av en visentlig del av familjernas kostnader for vard
och fostran av barnen bor fga rum genom barnbidrag eller barnpensioner, &stad-
komna genom beskattning. Att pa forsikringsviigen garantera barnen underhall
under uppviixttiden i héndelse av de forsorjningspliktigas bortging eller invaliditet
ir ett onskemdl som sedan linge diskuterats och alls icke synes hora till utopierna.
Bosittningshjilp limnas at personer, som av ekonomiska skiil ha svirt att ingd
diktenskap. Stipendier for mindre bemedlades barns undervisning vid skolor och
andra ldroanstalter limnas, for landsbygdens ungdom méhinda limpligast genom
fri vistelse 4 skolhem. Den nu férefintliga upplysnings- och radgivningsverksam-
heten bor utdkas genom barnavirdsmannainstitutionen eller pA annat sitt.

Att barnrika familjer, sdvél i stider som & landsbygden, forhjilpas till goda
bostiider, dir barnen kunna viixa upp under sunda forhillanden, ir ett 6nskemél
som just i dessa dagar synes pa vig att borja realiseras, varfér det hir endast be-
hover omnédmnas.
~ Jiamsides med hir antydda positiva atgirder borde steriliseringsférfarandet gent-
emot sinnessléa personer komma i tillimpning i stor utstriickning till férhindrande
av att dessa personer sitta mindervirdiga barn till virlden.

Vad genomférandet av ett dylikt program skulle kosta staten och kommunerna
kan ej siigas, ej heller pa vilket siitt det omfattande arbetet skulle planliggas och
ledas. Det hela kan mahinda synas skrimmande, men for alla dessa atgiirder fo-
religga direkta forslag, omsorgsfullt utarbetade av fackmiin eller tminstone utred-
ningar. Overblickar man allt vad som gjorts for forsorjning av aldringar och sjuka.
si kan det ej synas odverkomligt att fi genomférd en vird- och hjilpverksamhet
for det unga sliktet och deras modrar i en omfattning som motsvarar det verkliga
behovet.

Det torde vara onddigt att motivera de dtgirder som hiir foreslais. Men for und-
vikande av missforstind bor dock framhallas, att det hiir ej fir friga om under-
stod i egentlig mening med dess méinga, ofta skadliga biverkningar. Det giller
att fér undanréjande av hir omhandlade svira missforhillanden skapa forutsitt-
ningar for att familjerna, utan nu ridande osiikerhetskiinsla och fruktan for de
ekonomiska konsekvenserna, viga siitta barn till viirlden och fostra dem till moj-
ligast dugliga medborgare. Det dr min bestimda uppfattning, att innan en si vitt-
giende och ur minga synpunkter betinklig Atgérd, som det foreliggande forsla-
get innebiir, genomfores, ett snabbt och energiskt reformarbete hor vidtagas efter
de linjer jag hir har skisserat. Den omstindigheten att sidana Atgiirder till un-
derlattande av barnens uppfédande och fostran skulle medverka till att bringa
vir befolkningsfriga ur dess nuvarande krisartade lige, borde ¢ka férutsiittning-
arna for dessa dtgirders genomférande.




T. f. tredje polisintendenten i Stockholm.

(Yttrande overlimnat av overstdthillarimbetet.)

Som infordrat yttrande dver hirmed atergiende forslag till Lag om avbrytande
av havandeskap, forslag till Lag om éndrad lydelse av 14 kap. 26, 27 och 28 §§
strafflagen, forslag till Lag angiende iindrad lydelse av 2 § 17:0) lagen den 26 maj
1909 om Kungl. Maj:ts regeringsriitt och forslag till Lag angiende #ndrad lydelse
av 3 och 5 §§ lagen den 21 september 1915 om behdrighet att utéva likarekonsten
fir jag vordsamt anfora foljande.

Med hinsyn till de synpunkter undertecknad har att foretrida torde det icke
tillkomma mig att yttra mig om de allminna grunder, som kommit till uttryck i
lagforslagen. Ur miimnda synpunkter synes diremot ett par erinringar vara att
gora gentemot vad som foreslagits i straffriitisligt avseende.

Forst ma di erinras om att den av den -foreslagna lagstiftningen foranledda
griinsen mellan de i 14 kap. 26 och 27 §§ sirafflagen omhandlade fosterfoérdriv-
ningsbrotten och annat otillitet framkallande av abort ir enligt motiveringen
till lagforslagen avsedd att dragas sd, alt straff for fosterfordrivande atgirder utan
foregangen sadan provning, som omfdérmiles i den foreslagna lagen om avbrytande
av havandeskap och som givit till resultiat en forklaring av de prévande likarna
eller medicinalstyrelsen att i lagen stadgade férutsdttningar fér avbrytande av ha-
vandeskapet foreligga, skall stadgas i strafflagens ovannimnda paragrafer, medan
med avseende A4 atgiirder for framkallande av abort efter en prévning med nyss-
niimnt resultat, bestiimmelserna i den foéreslagna lagen om havandeskap skall till-
limpas. Det synes mig emellertid kunna ifrigasittas om uttrycken »efter prov-
ning varom i denna lag stadgas> (9 § lag om avbrytande av havandeskap), »efter
provning varom i denna lag séigs» (10 § samma lag) och »efter provning varom sirskilt
ar stadgat» giva otvetydligt uttryck for vad med desamma avses. Nimnda uttryck
synas mig dirfér bora fértydligas s att tvekan ej kan komma att bliva rdidande om
deras riitta innebord.

Forslagets tilligg till 14 kap. 26 § strafflagen innebér inférande av tvd straff-
frihetsgrunder. Den ena av dessa grunder foreslis foreligga om omstindigheterna
dro ssynnerligen mildrande», di straffet ma forfalla. Den andra straffrihetsgrun-
den foreslas foreligga i fall, di legitimerad likare utfér handlingen, di kvinnan -
skall vara straffri. Mot den senare straffrihetsgrunden synes berittigad invind-
ning knappast vara att gora. Den forra diremot innebér ett inférande av en helt
ny princip, den s. k. oppoxlunilctspriucipen i var strafflag; och man kan ej und-
gi att siitta i friga limpligheten av principens inférande vid en detaljindring av
strafflagen och utan en noggrann undersokning om verknmgarna av en dylik be-
stimmelse. Mig synes bora ansti med dylikt stadgande tills i samband med en
allmiin strafflagsreform. Men dven om man skulle véga sig pi principens inf6-
rande nu och allenast med avseende & fosterférdrivningsbrotten, synes icke ur alla
synpunkter vara limpligt 6verlita den arbitrira provningen at domstol. Nistan
vid alla utredningar om brott, varom friga ir, hava de kvinnor, som hoérts ssom
misstinkta fér att hava fordrivit eller 1atit férdriva foster & sig, uttalat ridsla
for att forhallandet — eller kanske rittare att vederborande haft ett sexuellt for-
hallande, varav fo6ljt havandeskap — skulle komma till deras sliktingars, vinners
och bekantas kinnedom. Deras dngslan hiirutinnan har méingen ging varit sa stor,
att redan deras hoérande vid utredningen fér dem inneburit ett allvarligt lidande.
Polismyndigheten har dirfér ocksd med hiinsyn till dessa kvinnors vilfird fun-
nit sig foranlaten att verkstiilla utredningen om dylika brott pa siitt och under
forhallanden, som varit-fgnade att forhindra att kvinnornas horande blivit, om
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brott icke befunnits foreligga, kiint for personer, som ej varit sysselsalta med ut-
redningen, och eljest att deras namn, sivitt mojligt, blivit skyddat for offentlig-
gorande eller pA annat siitt blivit ként fér kvinnornas slikt och bekantskapskrets.
Som namnts har redan polisférhoret for en dylik kvinna i regel innefattat ett li-
dande. Varje paféljande led i det rittsliga forfarande, vars slut blivit vederbo-
rande domstols utslag, har givetvis di kiints som ett dn storre lidande. Med hin--
syn hiriill synes, om nu opportunitetsprincipen skulle komma att bliva gillande-
betriaffande ifragavarande brott, vara av vikt, om man skall vinna vad dirmed:
avses, att den arbitriira provningen verkstilles pi si tidigt skede som mdojligt av
det pa brottet foljande rittsforfarandet. Siledes bor denna provmning icke, &t-
minstone i alla fall, 6verlatas At domstolen utan bor den i forsta hand verkstillas.
av vederborande #dklagare; allenast i fall, di &dklagaren ansett sig bora anstélla.
atal, bor det tillkomma domstol att i samband med utslag i mélet préva huruvida.
skiill ma anses foreligga att lata straffet for géirningen forfalla.

Av forut anforda skiil synes man knappast nu béra stadga straffrihet i fall, d&
omstiindigheterna befinnas vara »synnerligen mildrande>. Diremot torde mi-
hiinda erinran ej kunna framstillas mot ett stadgande om straffminskningsgrund
vid férhandenvaro av sidana omstindigheter, si att allenast boter ma kunna ado-
mas fven vid fall, di fostret kommit utan liv eller ofullganget fram.

T. f. polismiistaren i Stockholm.

(Yitrande Gverlimnat av overstathillarimbetet.)

Efter anmodan har t. f. tredje polisintendenten Gosta Berglund avgivet ylirande
i forevarande idrende, pd siitt nidrlagda promemoria den 21 januari 1935 nidrmare
utvisar.

Jag tillater mig Aberopa vad han i fimnet anfért, dock med den reservationen,
att, om 14:26 strafflagen forses med tilligg i enlighet med forslaget, den dirav
betingade arbilriira prévningen enligt min mening alltid bér ankomma & domstol-

Forste stadslikaren i Stockholm.

(Yttrande overlimnat av Overstathallarimbetet.)

Sedan overstathallarimbetet till undertecknad for yttrande remitterat abortkom-
mitténs preliminira férslag, fir undertecknad hirmed anféra féljande.

Forslag till lag om avbrytande av havandeskap medgiver detta under tre férut-
siittningar: 1. §: 1, 2 och 3, vilka i motiveringen betecknas, som humanitir, social
och eugenisk indikation. Betriiffande humanitir och eugenisk indikation, torde in-
tet vara att erinra, eniir i det enskilda fallet som regel vigande medicinska syn-
punkter kunna anféras.

Den sociala indikationen definieras i lagforslaget 1. §: 2 salunda: » Nir barnets an-
komst skulle forsitta kvinnan i svart nodlige eller eljest for hennes vilfird medfora
allvarlig fara som finnes icke kunna avvirjas pa annat sitt.» T den allmiinna och
speciella motiveringen asyftas hirvid:

1) D&lig ekonomi

2} risk for ringakining

3) att hon maste avsta frin nagot av viisentligt viirde (uthildning, befordram
m. m.) 1
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4) for gift kvinna: 1. stor barnskara och dalig ekonomi, 2. vid illegitim forbin--
delse i ytterst 6mmande fall,

5) till férebyggande av social invaliditet.

Tva legitimerade likare, varav den ene i viss tjinstestillning, skola i skriftligt ut-
latande férklara, att nigon av ovannimnda forutsdttningar for havandeskapets
avbrytande iro for handen, varefler ingreppet ma foretagas pd vissa allménna sjuk-
vardsanstalter.

For likaren uppstilles hirmed en alldeles ny arbetsuppgift niimligen att & en
person, som kan vara honom fullstindigt frimmande, skriftligen utfiirda ett utla-
tande att denna persons ekonomi eller pastiende om risker, som férut nimnts, med.
nuvarande samhilleliga hjilpatgiirder ej tilliter henne att bliva moder. Vid si-
dana férhillanden md likaren avbryta havandeskapet eller overlimna utlitandet
till likare vid sidan sjukvardsanstalt, diir avbrytandet fir ske. Denna prévning
skall dga rum under tystlitenhetsplikt, dock efter hérande av vissa kvinnan nir--
staende personer.

Kommittén uttalar (sid. 19) att straffrihet under ovan givna forutsitiningar mo-
tiveras med héinsyn till énskemélet att nedbringa abortfrekvensen och betecknar
nyss upprepade situationer som »sérskilt svira konfliktligen>. 1 detta samman-
hang uttalar kommittén att »man kunde kanske hoppas att respekten {or lagen
skulle 6kas och att ett riittsligt beivrande av de kriminella fallen skulle i storre-
uistriickning in nu komma till stind». Nagot underlag for en siddan férhoppning
torde ej vara for handen, niir ingreppet inom mycket vida griinser betecknas sil-
som lovligt. Man har snarare anledning att draga den motsatta slutsatsen niimligen
att respekten for lagen blir obetydlig hos en person, som misslyckats att erhdlla
det foreskrivna godkiinnandet av tvenne likare. Dessutom foreslis straffet for-
kvacksalvare kunna bliva endast boter.

Vid diskussion av kvinnans ekonomiska nodlige uppstiller kommittén ej ens.
den fordran, att samhillets ordinarie hjilpverksamhet i det enskilda fallet forst
bor anlitas och diskuterar ej sporsmilet om ekonomisk hjilp i nigon form 1 de
fall déir indikationen betecknas vara av rent ekonomisk natur. Da lidkare har att
intyga att svirt nodlige dr for handen och att detta icke finnes kunna avvirjas
p& annat sitt, far han silunda ej allvarligt ifragasitia ett anlitande av de sociala
hjilpinstitutionerna utan skall bedéoma huru kvinnans ekonomiska situation kom-
mer att gestalta sig ett halvt till ett och ett halvt ir senare.

Kommittén siiger (sid. 27): »dirtill kommer ait de nuvarande hjilpétgiirdernas
karaktir av fatiigvird eller vilgorenhet gor att det for méinga fordras en utom-
ordentlig sjilvovervinnelse att sdka en sidan hjilp som dessutom ofta ér otillrick-
lig. De hjilpatgirder som for nirvarande sti till buds utesluta silunda ingalunda,
att kvinnan genom havandeskapel kan rika i ell svirt nodlige. Det ir beklagligt,
att det 6ver huvud skall behéva ifrigasiittas en sidan indikation som ekonomisk
nod.»

Hir uttalar silunda kommittén ett klart underbetyg it véra sociala hjilpinstitu-
tioner och alt dessa ej skulle kunna tillhandahilla ekonomisk hjilp i sd angeligna
fall som de, dir kvinna pa grund av fattigdom ej vigar péitaga sig moderskap.
Kommittén ifragasiitter ej pA nigot stiille i sitt betiinkande att ett ekonomiskt néd-
lige niirmast bér hivas med ekonomisk hjilp av tillriicklig omfattning utan anser,
att man i stillet boér infora en ekonomisk indikation fér avbrytande av havandeskap
och darfor #dndra strafflagen sisom ett pa tdmligen lang sikt stéllt provisorium.
En sidan motivering till en strafflagsindring torde ej férut hava férekommit. Det
ligger uppenbarligen nirmre till hands att i ekonomiskt Gmmande fall 10- eller
20-dubbla moderskapsunderstéden in att i denna rent ekonomiska situation in-
taga en »non possumus» — stindpunkt och lita utviigen ur denna vara en provi-
sorisk strafflagsdndring. Ekonomiska provisorier av tillriicklig omfattning torde
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vara en vida enklare flgird och iiven ur befolkningspolitisk synpunkt betydligt
Jampligare.

I det enskilda fallet iir det osannolikt, att de flesta likare godtaga den rent eko-
mnomiska indikationen eller oévriga i forslaget angivna indikationer, som ej sta i
proportion till ingreppets allvar. I lagtexten stir att nodliget icke skall kunna av-
-viirjas pA annat siitt, men likaren far med hinsyn till tystnadsplikten ej friga per-
soner, som kunde limna upplysning om kvinnans utsikter att fa behdilla plats, vinna
befordran eller dylikt. Vad som i dvrigt rymmes under begreppet social indikation,
Ar s vidlyftigt att det ej moter svirighet att formulera ett utlitande vari fram-
stilllning om avbrytande av havandeskap nojaktigt kan hinforas till nigot legitimi
skil. Kommitterade ha si gott som uteslutande tagit sikte pa att hjilpa kvinnan
i denna tillfalliga situation, men har ej nirmare diskuterat ingreppets allvar sett
pa lidngre sikt och har ej anfort uppgifter om varaktig social invaliditet i de fall,
som kommittén avser att hjilpa med sitt lagforslag.

Forslagets genomforande maste enligt min mening féranleda en éndring i likar-
instruktionen angdiende vad som aligger varje likare, som utdvar likarkonsten.
Enligt § 59 mom. 1 dligger det likare alt »at sjuka som vardas av honom med-
dela de rdd och savitt mojligt igna den behandling som den sjukas tillstind ford-
rar och som Overensstimma med vetenskap och bepriovad erfarenhet». Sistnimnda
fordran kan icke anses jamvil omfalta ett avbrylande av havandeskap, som be-
tingas av en i ovrigt frisk persons daliga ekonomi eller grundas pa en férmodan
om svirigheter av social natur vid tiden for barnets fodelse och nirmaste tiden
-efter denna. Kommitténs lagforslag erfordrar silunda en #ndring i likarinstruk-
tionen med angivande av att de indikationer, som kommitién i sin motivering upp-
stallt for tillstind till avbrytande av havandeskap, jimvil mé utgéra grunder for
likares handlande i dessa frigor. De grunder, som man sialunda i likarinstruk-
tionen maste precisera, dro vitt skilda fran de hittills gillande, vilka grunder medi-
-cinalstyrelsen ging efter annan med stor kraft hiivdat vid handliggande av iren-
den angaende fel och foérsummelser fran likares sida. Det finnes vidare anled-
ning framhéilla, att likarna gives en alltfér stor befogenhet och, di ingen central
provning regelmiissigt forutsittes, kommer tillimpningen av en si formulerad lag
.att bliva mycket olika i olika landsdelar beroende p# huruvida sjukhuslikare
finnas att tillgd, som idro héigade att vidtaga ingreppet pa de grunder, som moti-
veringen till lagforslaget gor det mojligt. Utnyttjas emellertid kommitténs moti-
~vering till fullo kan man siga att av likare utférd tidig abortoperation pa ogift
kvinna i praktiken kommer att bli legaliserad, ty de flesta fall kunna ndjaktigt
motiveras under hénvisning till nr 2 eller 3 bland de sociala indikationerna: »risk
for ringaktning» eller »méste avsti fran nédgot av viisentligt virde».

Pa grund av vad jag salunda anfort, far jag som min mening uttala

1) att foreliggande lagforslag genom i motiveringen anférda synpunkter tilliter
havandeskaps avbrytande inom allt fér vida grinser, .

2) att liikare med hiinsyn till frinvaro av central prévning givits alltfér stor be-
fogenhet i ett sporsmél av huvudsakligen ej medicinsk art, samt

3) att forslaget strider mot allméinna likarinstruktionen.

Overstathallarambetet.

I skrivelse den 29 december 1934 har abortkommittén anmodat overstathallar-
“mbetet att avgiva yttrande Over vissa av kommittén utarbetade preliminira for-
slag till lagstiftning om ratt i vissa fall till avbrytande av havandeskap m. m.

Overstathdllarimbetet, som i iirendet infordrat nirslutna yttranden fran polis-
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mistaren i Stockholm och férste stadslikaren hirstiides, far for egen del anféra
foljande.

PAa siitt de sakkunniga i den allmiinna motiveringen framhalla ldrer vara stillt
utom tvivel, saviil att den kriminella abortframkallningen i virt land numera tagit
en betydande omfatining som ock att densamma trots detta endast i ringa grad
kunnat bliva foremdl for beivran.

Vikten och betydelsen av att atgirder vidtagas till motarbetande av denna
stegrade abortfrekvens lidrer ej heller enligt Overstithallarimbetets férmenande
kunna ifrigasiittas; forutom det omedelbara angreppet & fostrets liv innefattar
fosterfordrivningen en allvarlig fara fér kvinnans liv eller hilsa och utgdr dér-
jimte vid stegrad frekvens en av de faktorer, som allvarligt hota rasens bestand.
Med avseende A4 de riktlinjer, som vid motarbetandet av fosterférdrivningen bora
f6ljas, kan oOverstdthdllarimbetet i huvudsak ansluta sig till uttalandena hirom i
den allminna motiveringen.

Aven med denna allmiinna utgdngspunkt, enligt vilken abortframkallningen bor
med till buds stiende medel bekimpas, kan dock icke férnekas, att i sirskilda fall
skiil kunna foreligga, som pakalla ett medgivande dértill. Huru lingt man skall
stricka sig vid medgivandet av dylika undantag kan alllid vara foremal for olika
meningar. Ofrinkomligt lirer dock, nir man i likhet med kommitterade hyser
ovan angivna uppfattning om vikten av aborternas motarbetande, i allt fall vara,
att medgivande till abortframkallning icke bor fi limnas i andra fall, &n da har-
igenom ett intresse skyddas, som maste tillerkénnas visentligt storre betydelse dn
de intressen, som genom aborten uppoffras eller siittas i fara. Med konsekvent
tillimpning av en dylik princip lirer nippeligen behova befaras att den sélunda
medgivna mojligheten till fosterférdrivning skall framkalla en fara for abortfre-
kvensernas okning. SAvitt overstithéllarimbetet kunnat finna av foreliggande for-
slag hava emellertid kommitterade — oaktat de tillsynes vilja ansluta sig till ovan-
berorda allminna princip — givit forslaget en avfatining, vilken i sitt nu fore-
liggande skick maéste framkalla allvarliga farhagor for att, dérest forslaget uppho-
jes till lag, utvecklingen kommer att gi i sddan riktning, att just de faror, man velat
undvika, i hog grad aktualiseras.

Overstithéllarimbetet vill nedan i samband med granskningen av de foreslagna
siirskilda lagbestimmelserna nirmare utveckla skillen till denna dmbetets uppfatt-
ning.

Forslag till lag om avbrytande av havandeskap.

1 §. De hiri angivna indikationerna for abortframkallning dro av tre slag: hu-
manitira, sociala och eugeniska. De humanitira indikationerna iro enligt utta-
lande i specialmotiveringen konstruerade sisom en direkt motsvarighet till vissa
i strafflagen kriminaliserade angrepp mot kvinnans sjilvbestimmanderitt; hir-
forutom har tillagts en bestimmelse av mera allmént innehall.

Vad till en borjan angar den forst omnimnda gruppen ma anmirkas, att denna
enligt motiven avsedda motsvarighet mellan vissa stadganden i strafflagen kap. 15
och 18, 4 ena, samt de hér foreslagna bestimmelserna, & andra sidan, icke synes
hava konsekvent genomforts. Strafflagen 18 kap. 9 § straffar otukt med avvita
kvinna, och med uttrycket avvita forstids ju sidana former av sinnesslohet och
sinnessjukdom, som medfora en verklig desorganisering av de intellektuella sjils-
formogenheterna, d. v. s. som foranleda en fullstindig forlust av forstindets bruk.
Nu féreliggande lagforslag upptager sisom synonymt begrepp till »avvita» uttryc-
ket »sinnessjuk eller sinnesslo». Dessa tvd begrepp dro emellertid pa intet sétt
synonyma, endr den i lagforslaget nyttjade terminologin — i motsats mot uttryc-
ket avvita — méste uppfattas sdsom omfattande alla grader av forstindsrubb-
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ning pa grund av sinnessjukdom eller sinnesslghet, fran den ligsta till den hégsta.
Diirest den i motiven uttalade avsikten skall i lagtextens slutliga avfattning for-
verkligas, bor alltsi erfordras, att orden »sinnessjuk eller sinnesslé» utbytas mot
annat uttryck, till innehéllet liktydigt med ordet »avvita> i 18 kap. 9 § strafflagen.

Diirest Aterigen kommitterades omformilda uttalanden i motiven icke — vil-
ket dock enligt uttalandets ordalydelse lirer vara ofrinkomligt — skulle hava av-
seende & 18 kap. 9 § i straiflagen samt indikationen »sinnessjuk eller sinnesslé»
foljaktligen icke dsyfta allenast i nimnda paragraf avsedda grad av foérstindsrubb-
ning, torde allvarliga erinringar kunna {ramstillas mot indikationen i friga. Den-
na indikation, som omfaltar hela skaran av férstindsrubbningar fran den lindrigast
tinkbara till den absoluta férlusten av sjilsformogenheternas bruk, skulle ju lam-
na snart sagt obegriinsad mojlighet till abort hos havande kvinnor; sirskilt ma i
detta avseende beaktas att, sisom de kommitterade flerstiides framhalla, kvinnan
under havandeskapets forsta manader ofta ér utsatt for en psykisk pdverkan, som
Atminstone i nigon mén kan foranleda en avvikelse frin hennes mormala sjalstill-
stand. Hirtill kommer, att med en dylik avfatining i 1 mom. den eugeniska indi-
kationen i 3 mom. synes skiiligen 6verflodig, savitt diri ir fraga om att kvinnan
sjilv skulle kunna antagas & avkomling overféra sinnessjulkdom eller sinnesslohet.
Till synes skulle hirvidlag det enda till 3 mom. hinforliga fall, som icke kunde
inbegripas redan under 1 mom., vara det, di kvinnan sjilv icke foretedde minsta
spir till avvikelse {rin normalt sjilstillstind, men indock med skiil kunde antagas,
att hon till avkomlingar skulle ¢verfora sinnessjukdom eller sinnesslohet; detta fall
torde icke vara alltfor vanligt.

For overstathillarimbetets vidkommande forefinnes pa anforda skill ingen tve-
kan dirom, alt ifrdgavarande bestiimning i 1 mom. maste begriinsas att avse den
fullstindiga forlusten av forstandets bruk. Vid lindrigare grader av sinnessjuk-
dom eller sinnesslohet synes abortframkallning endast bora medgivas di den i 3
mom. omforméilda faran {6r irftlig belasining dr akiuell.

Avfatiningen av den sista indikationen i 1 mom. &r vid jimforelse med motiven
dgnad att framkalla tveksamhet. I den foreslagna lagtexten talas om det fall »pér
kvinnan eljest hivdats med grovt asidosiittande av hennes handlingsfrihet>. Med
denna ordstillning kan till en borjan utirycket icke girna tolkas annorledes, in
som om i alla foregiende fall skulle for indikationernas giltighet krivas, att ett
grovt Asidosiittande av kvinnans handlingsfrihet forelegat. Sa dr givelvis stidse
fallet vid valdtikt, men behi')ver ingalunda hava varit fallet vid o6vriga indikatio-
ner; i dtskilliga av dessa, l. ex. da kvinnan vid hiivdandet var under femton ér,
kan hon sjilv hava tagit initiativet till och framkallat kénsumginget.

Savitt motiven utmiirka, har emellertid kommitterades mening icke varit att pa
detta siitt begrinsa samtliga indikationer i 1 mom, och en jimférelse mellan den
foreslagna lagtexten och dirtill hérande motivering resulterar foljaktligen i en
oklarhet om den egentliga inneborden av 1 mom. av 1 §.

For egen del vill overstdthillariimbetet framhélla, att synnerligen viigande skil
synas tala for att icke uppstilla sliktskap, svigerlag och minderirighet siasom
sjalvstindiga indikationer utan dirvid tillika kriva, pa siitt den foreslagna lag-
texten nu synes angiva, att kvinnan hiivdats med grovt dsidosiittande av hennes
handlingsfrihet.

Vad dterigen angdr forslaget att sfsom sjdlvsidndig indikation upptaga det
fall, att grovt asidosiittande av kvinnans handlingsfrihet férelegat, nodgas Overstat-
hallarimbetet for sin del avstyrka inférandet av en sidan bestimmelse. Indika-
tionen dr i och for sig till sin innebord alltfér vag for att kunna ensam liggas
till grund for bedéomande i friga om si allvarliga dtgirder, som hir iro avsedda;
de exempel & vad kommitterade diirmed Asyfta, som motiven innehalla, endast for-
stirka detta intryck.
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Med avseende &4 de foreslagna eugeniska indikationerna i 3 mom. har Overstat-
hallarambetet, under forutsitining att vad ovan anmirkls betriffande uttrycket
»sinnessjuk eller sinnesslé» i 1 mom. vinner beaktande, icke nfgot att erinra. Dock
vill 6verstathallarimbetet framhalla, att det i detta moment férekommande ut-
trycket >svar kroppslig sjukdom» i specialmotiveringen angives ifiga en innebord,
som niippeligen motsvarar giingse sprakbruk. I motiveringen framhilles nimligen,
alt #iven ett mindre allvarligt sjukdomstillstind skall kunna utgéra indikation for
abortframkallning, direst man kan befara en hogre frekvens av denna sjukdom
bland avkomlingarna; ett mindre allvarligt sjukdomstillstind lirer emellertid
niippeligen, oberoende av berérda frekvens, kunna betecknas sasom en svdr kropps-
lig sjukdom.

Gentemot de sociala indikationerna i 2 mom. synas de allvarligaste erinringarna
vara att framstilla. Den férsta indikationen i detta moment dr, att barnets till-
komst skulle forsiitta kvinnan i svart nodliige. Enligt motiven &syftas harmed alle-
nast nodlige av ekonomisk natur och uttrycket skulle hava ungefiir samma inne-
bord som utirycket »svar ekonomisk ndd». Da detta dr avsikten, synes det till en
borjan som om denna avsikt bort komma till klart uttryck i lagtextens formulering;
uttrycket »nodliige> inbegriper enligt allmint sprakbruk ett flertal andra fall én
ekonomiskt sidant, och ifrigasiittas ma torhiinda, huruvida icke detta uttryck i
forsta hand framkallar tanken & andra fall av néd in sidana, som foéranledas av
ekonomiska forhédllanden.

Kommitterade framhalla, att det ir beklagligt att dverhuvud behova ifrigasiitia
att uppstiilla en sidan indikation som ekonomisk néd men motivera dess uppta-
gande bl. a. dirmed, att nuvarande hjilpétgiirders karaktir av fattigvard eller
viilgorenhet gor, att det for ménga fordras en utomordentlig sjialvovervinnelse att
soka siadan hjilp, som dessutom ofta dr otiliricklig. Overstathallariimbetet maste
for sin del ifrdgasitia giltigheten av kommitterades uppfattning i denna del.

I anslutning till vad overstdth&llarimbetet i sina férut atergivna allminna an-
mirkningar anfért, ir &mbetet vill berelt att fororda, det abortframkallning ma i
vissa fall medgivas, men, sisom jimvél {ramhallits, endast under forutsittning
att hirfor tala s overviigande skill, att med hinsyn dirtill det allmiinna intresset
av fosterférdrivningens motarbetande méste vika. I nu férevarande fall kan over-
stithallarimbetet icke finna dylika omstindigheter vara forhanden. Viger man
mot vartannat det obehag, som en framstillning om hjilp, exempelvis hos fattig-
varden, innebir fér kvinnan, samt & andra sidan samhillets intresse av att skydda
fostrets liv och kvinnans hiilsa samt att tillvarataga intresset av sliktets fortbe-
stdnd, kan &verstathallarimbetet for sin del icke finna annat, én alt de sisiniimnda
skilen méste tillmitas avgorande belydelse.

Overstathallariimbetet vill hirmed icke hava férnekat, att fall kunna forekom-
ma, da barnets fodelse kan fér modern medféra hogst allvarliga ekonomiska
oldgenheter. Dessa bora dock mildras med dirfér avpassade sociala atgiirder och
icke foranleda till ett si allvarligt ingrepp, som i forslaget ifrdgasittes.

Overstathallarimbetet anser pa anforda skiil ifrdgavarande indikation béra ut-
g4 ur en blivande lagtext.

Den andra indikationen &r enligt detta moment, att barnets tillkomst eljest skulle
medfora allvarlig fara for kvinnans vilfird. Hirmed avses enligt motiven vissa
av havandeskapet foranledda konflikiligen, som #ro av annan dn ekonomisk art;
vissa av dessa iiro tvivelsutan av beaktansvird art. Sisom ett huvudmotiv fér
kvinnans 6nskan att fi abort framkallad framhélles i detta sammanhang den so-
ciala ringakining, som en ogift moder i regel blir utsatt fér. Aven om si fortfa-
rande #r fallet inom vissa befolkningskretsar, kan 6verstathallarimbetet dock icke
finna denna ringakining vara eft sidant motiv, som bér féranleda medgivande till
fosterfordrivning. En sddan stindpunkt kan befaras i praktiken leda till abort-
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framkallning hos snart sagt alla ogifta modrar. — Vad &6verstithillarimbetet sa-
lunda anmirkt synes dmbetet i lika grad tillimpligt & de Gvriga i motiven anférda.
exemplen & tillimpningen av berdrda indikation.

For att forhindra en alltfor vidstrickt tillimpning av nu omfoérmilda bestim-
melser hava kommitterade sokt begriinsa desamma genom att tilligga det for bada.
indikationerna gemensamma kravet, att diirvid fér abortframkallning skall fordras,
att nodliget, respektive faran for kvinnans vilfird, finnes icke kunna avvirjas
pa annat sitt dn genom fostrets fordrivande. ‘

I den man denna begrinsande bestimmelse komme att efter ordalagen tillimpas,,
vore faran av de sociala indikationerna méhinda ringa. I allmiinhet lir det vil
icke kunna med nagon grad av siikerhet bedémas, huruvida kvinnan vid en si av-
seviirt senare tidpunkt, som hir ér fraga, skall genom barnets fodelse rika i svart
ekonomiskt nodlige eller utsittas for allvarlig fara for egen viilfird; in mindre
Iirer kunna i forvig slutas till att ett dylikt nodlige eller en dylik fara, diven om
densamma med niagon sannolikhet befaras, icke skall kunna avviirjas pd annat sitt
an genom abortframkallning.

Sa, som den begriinsande bestiimningen avfattats, skulle den praktiskt taget kunna
utesiuta momentets tillimplighet; si dr ju dock icke kommitterades mening och
det lirer med fog kunna befaras, att vid sddant férhdllande man i tiliimpningen
kommer att fullstindigt bortse frin inskrinkningen ifriga; vid sidant forhillande
kvarsti de faror for missbruk av i detta moment givna indikationer, som &ver-
stathallarimbetet ovan berort.

Overstithallariimbetet anser for sin del, alt 2 mom. i férevarande paragraf bhor
helt utga ur blivande lagférslag i dmnet.

3 §. Enligt denna paragraf mi havandeskap avbrytas utan kvinnans samtycke,
direst hon pi grund av rubbad sjidlsverksamhet saknar férméga att limna giltigt
samtycke till tgiirden, och detta oberoende av om oférmigan att limna samtycke
varit av varaktig beskaffenhet eller icke. Allvarliga konflikter synas hiirvidlag
kunna uppkomma i sidana fall, di sjilsrubbningen ir av overgiende natur och
den vidtagna abortframkallningen finnes strida mot kvinnans vilja efter hennes
tillfrisknande. Visserligen foreligger en garanti mot forhastade atgiirder satillvida,
att medicinalstyrelsen enligt 4 § 2. stycket alltid skall prova fall av forevarande
beskaffenhet. Framforadlt di friga ir om abortframkallning 4 sociala indikationer
miste dock atgirdens vidtagande utan kvinnans samtycke framkalla allvarliga be-
tinkligheter och si torde jimvil vara hiindelsen betriffande atskilliga av de hu-
manitira indikationerna. Ambetet anser sig icke kunna fillstyrka, att ifragava-
rande bestiimmelse gores tillimplig i andra fall, iin di abortframkallningen pikallas &
eugenisk indikation och da saledes ett klart samhillsintresse talar for Atgiirdens
vidtagande, oberoende av kvinnans personliga instillning till frigam.

4 §. Ifrdgavarande stadgande innebiir att &t diiri omférmilda likare uppdragas.
avgoranden vilka, med 1 §:ns foreslagna avfattning, férutsitta bedomandet av at-
skilliga betydelsefulla, men fér ldkarnes egentliga verksamhet frimmande frigor,
stundom t. 0. m. av rent juridisk natur. Overstithillarimbetet kan icke underlita
att stilla sig i hog grad betinksam mot att denna betydelsefulla prévning i dess
helhet — fransett i 4 § 2. stycket avsedda fall — skall fullgdras pa sitt som fore-
slagits. Det innebir icke migot underkiinnande av landets hogtstiende likarekr,
om man finner dem dirigenom aliggas en arbetsuppgift, som i minga fall torde
ligga utom ramen for deras erfarenhet och kunskap. Overstathallarimbetet, som
icke 4r berett att framligga forslag till iindrade bestimmelser i denna del, vill dock
P4 anférda skil framhalla, att den féreslagna formen fér prévningen av indikatio-
nens férhandenvaro — bortsett fran nyss omférmilt fall — icke kan betecknas
sdsom tillfredsstillande.

5 §. Betriffande 5 § synes onskviirt, att diiri omférmilda yttranden atergivas
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skriftligen, dtminstone av den likare till vilken yttrandena i regel limnas och somr
ju sedermera enligt motiven forutsittes skola avgiva skriftlig rapport i édrendet.

6 §. Med avseende 4 denna paragraf synes onskviirt, att i blivande lagtext kom-
mer till uttryck vad i motiven uttalas didrom, att den verkstillande likaren &ger
sjilvstindig provningsriitt ifrdga om foérhandenvaron av giltig indikation.

8 §. Paragrafen innehiller bestimmelse om besvirstid 6ver medicinalstyrelsens
beslut i iirenden av forevarande art, men diri angives icke, vem eller vilka som
iga anfora besvir, om denna besviirsriitt ir inskrinkt till kvinnan sjélv eller hen-
nes malsman eller jimvil stir oppen t. ex. fér barnets fader eller annan i drendet
intresserad person. Det synes Overstithdllarimbetet ofrinkomligt, att bestimmel-
ser hirom meddelas i en blivande lag i dimnet.

Hiarutover anmiirkes, att varje bestimmelse saknas om ritt att overklaga prov-
ningslikarnas beslut enligt 4 § 1. stycket. Vare sig avsikten ir att detta beslut —
vilket synes overstathallarimbetet limpligast — skall fi 6verklagas hos medicinal-
styrelsen eller att besviir dirdver ej skola fa anforas, torde sirskilda bestimmelser
hirom vara erforderliga.

9 §. 9 § avser att avgriinsa det straffria omridet for fosterfordrivning mot det
alltjimt i strafflagen kriminaliserade. Med avseende 4 denna friga vill dverstit-
hallarimbetet Aterkomma i samband med behandlingen av forslaget till dndrad ly-
delse av vissa paragrafer i 14 kap. strafflagen.

10 §. Jamvil betriiffande 10 § i forslaget vill overstithallarimbetet dterkomma i
sistberérda sammanhang.

11 o. 12 §§. Med avseende & 11 och 12 §§, som avse att infora straff for vissa
fall av intellektuell handlingsforfalskning, vilka falla utom de hittills hirvidlag straff-
belagda omradena, anmirkes, ait lagkonkurrens torde komma att foreligga med
avseende 4 dessa tvd paragrafer, di likare avgivit oriktigt utlaitande samt havande-
skapet blivit avbrutet. An ytterligare anmiirkes, att straffet for lakare i 11 § icke
synes — i vart fall icke i andra stycket — bora begrinsas till fel, som ér begdnget
vid avgivande av sidant utlitande, som i 4 § siigs.

Forslag till lag om indrad lydelse av 14 kap. strafflagen.

Kommitterade avse enligt motiven att draga griinsen mellan kriminaliserad och
tillaten fosterférdrivning pd sidant siitt, att till det kriminaliserade omrédet hin-
fores varje avbrytande utan stéd av den i lagen reglerade prévningen. Kommitte-
rade forutsiitta vidare — fortfarande enligt uttalande i motiven — att fran det kri-
minaliserade omridet skall undantagas allenast sidan abortframkallning, »som
verkstiillts i Overensstimmelse med den forklaring om forhandenvaron av foérut-
sittningarna for avbrytandet, vari provningen ulmynnat>. Dirjimte krives, for
att icke kriminaliserad abortframkallning skall foreligga, att fordrivningen gt rum
fore utgangen av havandeskapets tjugufjirde vecka.

Den féreslagna lagtexten innehdller emellertid i nu berérda avseende endast, att
det avgérande idr, huruvida avbrytandet av havandeskapet skett »efter prévning»
eller icke. I foérstniimnda fall firo bestimmelserna i strafflagen enligt forslaget icke
tillampliga. :

Av en sddan formulering av lagtexten skulle emellertid f6lja, att strafflagsbestim-
melserna icke finge tillimpas fiven om férdrivningen skett efter en provning, som
utmynnat i férklaring att anledning till abortframkallning ej foreligger. DA en
sddan bestimmelse uppenbarligen skulle leda till orimliga resultat och da kom-
mitterade av motiven att doma ej heller asyftat att meddela en sidan foreskrift, sy-
nes redan 4 denna grund nddvindigt att 1ita den foreslagna 28 § i 14 kap. straff-
lagen samt de foreslagna 9 och 10 §§ i lagen om avbrytande av havandeskap un-
derga omarbetning.
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Hirtill kommer, att uttrycket »efter prévning» aldrig lirer kunna efter ordalagen
tolkas sisom innebiirande jamvil ett krav & att aborten dgt rum viss tid efter ha-
vandeskapets borjan. Aven i detta avseende erfordras fortydligande av de fore-
slagna bestimmelserna.

Vidkommande det foreslagna tilligget till 14 kap. 26 § sirafflagen enligt vilket
straffet ma »forfallas, nidr omstindigheterna iro synnerligen mildrande, synes
detta stadgande savil till sin avfattning som till sitt innehall avvika fran i svensk
straffritt eljest tillimpade principer.

Sprakligt sett kan detta ultryck icke girna innebiira annat, éin alt domstol i be-
rorda fall skall forklara kvinnan forfallen till straff — vilket givetvis icke behdver
till graden preciseras — samt diirefter forordna att, eniir omstandigheterna iiro syn-
xnerligen formildrande, straffet skall forfalla.

Svensk straffriitt kiinner atskilliga fall, di straffbarheten upphives genom straf-
fets forfallande, t. ex. pa grund av ddodsfall, preskription m. m., men hittills har
icke straffets forfallande gjorts beroende av domstols direkta beslut. Enklare och
mera Overensstiimmande med svensk riittsuppfattning torde vara att nytija den be-
triffande allminna straffrihetsgrunder brukade terminologin och silunda exem-
pelvis forklara att vederborande under angiven forutsitining ma fran straff frias.

Aven med en iindrad lydelse i enlighet med vad overstathallarimbetet silunda
foreslagit lirer emellertid avfattningen av ifrigavarande del av 26 § komma att sta
i strid med hittills tillimpade straffriittsliga principer. »Synnerligen mildrande
omstindigheter» utgora enligt svensk straffritt en generell straffmildringsgrund
men icke en straffrihetsgrund. Det maste verka i icke ringa grad férvillande vid
lagtillimpningen, darest ett uttryck med hivdvunnen viss betydelse nu skulle i
strafflagen anviindas med helt annan innebord, niimligen sisom fakultativ spe-
ciell straffrihetsgrund. Denna inadvertens liirer icke kunna avhjilpas allenast ge-
nom éndring av ultrycket ifriga utan forst genom en omarbeining av paragrafen
i dess helhet.

Sésom en allmin anmiirkning mot de foreslagna strafflagsbestimmelserna mé
slutligen anforas foljande. Direst ifrdgavarande foérslag upphojes till lag torde
kunna antagas — i vart fall om man godtager de kommitterades utgingspunkter
— att av direfter skeende fosterfordrivningar det overviigande flertalet kommer
att diga rum i tillaiten ordning samt att de fall, dir sd icke varit hiindelsen, komma
att ulgdra ett mindretal. Det synes di foga tilltalande att i sirafflagen sisom hu-
vudregel bibehilla straff for all fosterférdrivning och dérefter sisom ett undantag
i 28 § upptaga de fall, som dock i verkligheten torde bliva de regelmiissign. Om
lag angdende avbrytande av havandeskap utfiirdas i overensstimmelse med foérsla-
get torde nuvarande 26—28 §§ i 14 kap. strafflagen bora si éndras, att dirav fran
borjan framgar, alt de i den foreslagna nya 28 § avsedda fallen icke iiro krimina-
liserade; om sd sker, skulle givetvis den foéreslagna 28 § bliva 6verflodig.

Kommitterade hava ej foreslagit nigon indring av stadgandet av straff for val-
lande till fosterférdrivning i 14 kap. 29 § strafflagen. Det synes dock bora tagas
under oOverviigande huruvida dir angivna sirédnga straff bor tillimpas 4 den, som
varit vallande till fordrivning av foster, som efter foregdngen provning varit avsett
att fordrivas.

Pi siitt av vad overstithallarimbetet férut anfoért torde framgé, finner Sverstat-
hillariimbetet — som i och for sig icke motsiitter sig ett utvidgat medgivande till
abortframkallning — de nu remiiterade foslagen icke vara av beskaffenhet att
kunna ldggas till grund for en lagstiftning i dmnet.

(I handliiggningen av irendet hava deltagit t. f. 6verstithéllaren Bring och polis-
sekreteraren Sandstrom.)




Poliskammaren i Géteborg.

(Yttrande overlamnat av lansstyrelsen.)

I resolution den 31 nistlidne december har Kungl. Maj:ts Befallningshavande an-
modat poliskammaren att inkomma med yttrande dver betinkande med férsiag till
lag om avbrytande av havandeskap jiamte foljdférfattningar.

I anledning dirav fir poliskammaren med #terstillande av remisshandlingarna
overlimna frin forste polisintendenten Item Ekstrém infordrat yttrande samt for
egen del anfora:

Sasom i betinkandet framhéllits, ir det av sirskild vikt att den ansvarsfulla och
— siirskilt di det giiller den sociala indikationen — i ménga fall utomordentligt
svéra provningen huruvida férutsittningarna fér abortframkallning foreligga, lig-
ges i sidana hédnder att garantier skapas for ett allsidigt och objektivt bedémande.
Enligt forslaget skulle denna prévning som regel anfértros it tvenne likare. Hiir-
emot torde icke vara néagot att erinra di friga dr uteslutande om medicinska in-
«dikationer. Diremot torde enligt poliskammarens férmenande beriittigade inviind-
ningar kunna framstillas mot sammansitiningen av prévningsnimnden da det gil-
ler den sociala indikationen. Visserligen torde genom féreskriften att av de tva
likare, som ha att fatta beslut ifriga om avbrytande av havandeskap, en skall vara
tjinstelikare, vissa garantier forefinnas for att dven social sakkunskap blir fére-
tridd, men det torde dock vara oundgingligen nodvindigt att fven en i sociala
sporsmil sakkunnig erhiller medbestimmanderitt vid provningen. DA enligt be-
tinkandet dven »tjinstelikare», som privat och mot ersittning anlitas av kvinna,
trots detta skulle vara behorig att deltaga i prdvningen, torde fiven garantier for
ett ojidvaktigt bedomande knappast foérefinnas.

Poliskammaren som delar den i betinkandet uttalade uppfattningen att prov-
ningen av forutsittningarna for avbrytande av havandeskap som regel icke bér
ske genom en central myndighet utan lokalt, fiar for sin del hemstilla, att prov-
ningen 6verlimnas 4t en namnd, vari forutom den medicinska dven den sociala sak-
kunskapen blir pa ett tillfredsstillande sitt foretridd.

Den foreslagna #ndringen av 14 kap. 26 § strafflagen att straff for av kvinna
i sitt foster foretagen fosterfordrivande handling ma forfalla diirest omstindighe-
terna dro synnerligen mildrande, torde kunna medféra risk for en okning av icke
legitima aborter. I det depressionstillstind sérskilt en kvinna som av olovlig be-
blandelse blivit havande, befinner sig vid tiden fér konstaterandet av havandeskapet,
torde med all sannolikhet enligt hennes subjektiva bedéomande si gott som alltid
sidana omsténdigheter foreligga, att hon anser sig beriittigad att foretaga en fos-
terfordrivande handling. Det ligger ocksia nira till hands antaga, att hon med-
vetet tar risken av ett atal i forhoppning att omstindigheterna i hennes fall komme
att bedémas sidsom synnerligen mildrande. I realiteten torde lagbestimmelsen i
den okritiska allménhetens 6gon kunna uppfattas sisom ett medgivande att foster-
fordrivning kan fi dga rum dérest omstindigheterna infér domstolen kunna fram-
stallas sasom synnerligen mildrande.

Poliskammaren far for sin del avstyrka forslaget i denna del.

Det hade synts poliskammaren onskvirt, direst den foreslagna fndringen av 14
kap. strafflagen dven tagit sikte pa att genom skirpt kriminalisering av fosterfér-
drivande handlingar, féretagna av exiraneus, i gorligaste man soka forebygga dy-
lika handlingar. Att atgirder i detta avseende éro pékallade framgar bland annat
av det i betinkandet papekade forhallande att antalet arligen foretagna abortiva
~ handlingar enligt uppskattning skulle uppgatt till inte mindre #in 10 000 medan
~antalet for fosterfordrivning eller delaktighet déri bestraffade personer under ett
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ar icke skulle uppgd till mer in i medeltal 40. Orsaken till den stora dispropor-
tion mellan i verkligheten féretagna fosterférdrivningar och kriminaliserade sidana
torde vil huvudsakligen ligga i likarnas pa tystnadsplikten grundade underliten-
het att till polismyndigheten anmila fér dem kinda fall av fosterférdrivningar
men icke till ringa del bero pa fosterfordrivningsbrottets struktur sidant det ut-
formas i strafflagen. Férutsittningen for att av extraneus foretagen fosterférdriv-
ningshandling skall vara straffbar ér bland annat att kvinnan varit havande. Atg
bevisa detta ir i regel omdjligt i de fall di fosterfordrivning foretagits pa ett tidigt
stadium. Yrkesmiissiga fosterfordrivare kunna darféor med nuvarande lagbestim-
melser utan alltfér stora risker for straff utfora sin verksamhet. Sa t. ex. fore-
kom hiirstiides for nigot ir sedan ett fall dir en kvinna mot en ersiittning av 400—
500 kronor per fall verkstillt fosterférdrivning utan att kunna straffas trots att
det i flera fall kunde styrkas att fosterférdrivande atgirder vidtagits. Det syn-
nerligen starka sambhilleliga intresset av att personer som yrkesmissigt eller for
egen vinning utféra fosterférdrivande handlingar kunna bestraffas ger poliskam-
maren anledning ifrigasiitta huruvida icke ovan antydda missférhillanden dtmin-
stone till en del skulle kunna avhjilpas genom kriminalisering av fosterfordriv-
ningsatgirder foretagna av extraneus, oberoende av huruvida i det siirskilda fallet
bevisning kan forebringas att fosterbildning férelegat.

I samband med den nya lagstiftningen synes det poliskammaren Onskvirt att
en kraftig upplysningsverksamhet genom statlig forsorg igingsittes for att bringa
till allminhetens kinnedom niir och under vilka omstindigheter fosterférdrivning
ir tilliten. Atgiirder synas dirjimte bora vidtagas for att garantera att obemed-
lade kvinnor kostnadsfritt erhilla bitride av likare i sddana fall, lagstiftningen
avser.

Mot forslaget i vrigt har poliskammaren icke ndgot att erinra.

Forste polisintendenten i Goéteborg.

(Yttrande overlimnat av linsstyrelsen.)

Anmodad att inkomma med yttrande over bilagda forslag till lag om avbrytande
av havandeskap m. m. far jag hirmed anfora foljande.

Mot innehéllet i forslagets 1 § mom. 1 och 3 har jag icke nagot att erinra.

De foreslagna bestiimmelserna i samma paragrafs 2 mom. kunna diremot enligt
min mening foéranleda sidan tillimpning, att man kan vara betinksam, huruvida
en lagstiftning sidan som den foreslagna, bor genomforas.

Skiirpta straffbéstimmelser rorande dem, som utan erforderlig medicinsk kom-
petens bitriitt vid fosterférdrivning dro av behovet pakallade.

I 6vrigt har jag icke nigot att anmiirka mot de avgivna forslagen.

Forste provinsiallikaren i Goteborgs och Bohus lin.

(Yttrande overlamnat av linsstyrelsen.)

Anmodad avgiva yttrande over betinkande med forslag till Lag om avbrytande
av havandeskap m. m., far jag anféra féljande.

Erinringar synas enligt mitt formenande i forsta hand boéra framstilllas mot
sagda lagforslags 1 §, 2:0 samt 4 §, L:sta stycket och gilla silunda bestimmelserna
rorande legaliserandet av fosterfordrivning pa »social indikation» samt handligg-
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ningen av dylika drenden. Hir skall ej ingis pa betinkligheter av etisk, moralisk
eller religios art, vilka sidkerligen komma att utvecklas av hirfér mera kompetenta
personer, liksom ej heller pa event. ogynnsam inverkan pa den sjunkande nati-
viteten. Nedan kommer endast frigans praktiska sida att nigot berdras med stod
av den erfarenhet jag vunnit sisom méngérig praktiserande tjénstelikare saval i
stad som 4 landsbygd. _

Bestimmelserna i 1 §, 2:0 kunna a priori synas vil formulerade och av sidan
art, att endast vil motiverade aborter skulle komma att medgivas. Lydelsen ar
emellertid — sdsom uppgives vara avsett — hallen i ritt allminna och svivande
ordalag och kan sikerligen vid den praktiska tillimpningen i betydlig utstréickning
tinjas at ena eller andra hallet allt efter instdllningen till fragan hos de personer,
som skola avgora hir avsedda irenden. Det dr for likaren ett vial kiant forhal-
lande, att t. ex. en ogift kvinna, som — enligt rddande populir terminologi —
srakat i olycka», samt hennes anhoriga och hennes »fistman» i allminhet soka
gora kvinnans nodlige si svart som mojligt och ofta hirvid halla sig mycket litet
till sanningen for att piverka likaren att fa sin vilja fram i friga om framkallandet
av abort. Det torde salunda i det speciella fallet ej sidllan komma att bliva mycket
svart — for att ej siga omdojligt att avgora ett dylikt drende rent sakligt och i
enlighet med andemeningen i bestimmelserna.

Annu stérre inviindningar synas mig dock bora riktas mot bestimmelserna i
4§, 1:sta stycket, vari foreskrives, att tvenne likare — dérav den ene tjinstelikare
— gemensamt kunna fatta beslut om abort pa social indikation. Likarens verksam-
het dr rddgivande i medicinska och hygieniska fragor, vartill kommer, att han efter
givet rdd i rent medicinska ting och efter den sjukes eller malsmans medgivande
utfor praktisk medicinsk behandling. Men han éger icke nagon befogenhet att
doma ens i medicinska drenden. I forslaget avses didremot att gora tvenne lidkare
gemensamt till domare i rent sociala fragor efter verkstilld undersékning av om-
stindigheterna, d. v. s. juridisk provning, fastin ordet juridisk i motiveringen
omskrivits med beteckningen social. i

Om hiir endast avsetts de s. k. medicinskt-sociala fallen, torde vil storre betink-
ligheter knappast varit férhanden, men tillviigagiangssiittet synes mig mycket otill-
fredsstillande och oliampligt betriffande de fragor, som icke alls rora medicinska
ting, eller med andra ord att gora likaren ej blott till »social kvacksalvare» utan
iven till »social domare». For en dylik ansvarsfull och émtalig uppgift utanfér
den egentliga yrkesverksamheten synas en del likare vara mindre vil skickade.
Ménga likare torde av principiella eller andra skil ej vilja pataga sig ett sidant
uppdrag eller anse sig inkompetenta hirfor.

Att en icke-tjiinstelikare ager riitt viigra taga befattning med hir avsedda iiren-
den, torde vara ovedersigligt. Betriffande tjinstelikare synes detta emellertid
tveksamt, dtminstone vad angar provinsial- och stadslikare pa grund av bestim-
melserna i gillande ldkarinstruktion. I varje fall kunna enligt lagférslagets 15 §
dylika foreskrifter utfirdas pa administrativ viig. Men mdgjligheten att kunna hin-
skjuta ett drende till medicinalstyrelsens provning torde vill dock alltid stid Gppen
dven for tjanstelikarna. Det forefaller mig silunda ej osannolikt, att det i prakti-
ken skulle bliva de foér uppgiften minst limpade likarna, som komme att fi taga
den mesta befattningen med hér avsedda #renden, vilket sikerligen icke avsetts,

Slutligen synes det enligt mitt formenande mycket tvivelaktigt, om ens genom en
lagstiftning i enlighet med ifragavarande férslag nagon mera betydande minskning
torde komma till stind betriffande de illegala aborterna.

Pa grund av vad ovan anforts, far jag darfor sisom min &sikt framhdlla, att
hir avsedda lagforslag icke synes bora bliva gillande i forefintligt skick.
~ Remisshandlingarna atergd, men vore jag tacksam att for hidrvarande arkivs rik-

ning erhdalla ett exemplar av betiinkandet.
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Lénsstyrelsen i Goteborgs och Bohus liin.

I skrivelse den 29 december 1934 har Ni anhallit, att Linsstyrelsen ville avgiva
yittrande over ett av Eder upprittat forslag till lagstiftning om rétt i vissa fall till
avbrytande av havandeskap m. m.

Pd grund dirav har Linsstyrelsen i érendet infordrat yttrande frin poliskam-
maren i Goteborg och forste provinsiallikaren i linet.

Med overlimnande av de inkomna yttrandena far Linsstyrelsen for egen del
anfora foljande.

Uti punkterna 1, 2 och 3 i forsta stycket av 1 § uti det av Eder avgivna for-
slag till lag om avbrytande av havandeskap ha upptagits de fall, di havandeskap
enligt lagen finge avbrytas.

Nigon nimnvird svarighet torde knappast foreligga att avgéra, huruvida sidana
skill hirfor, som upptagas i punkten 1 och 3, éro fér handen.

Annorlunda torde forhéllandena bliva, nir fréga blir att tillimpa de i punkt 2
upptagna bestiimmelser. Enligt dessa skulle havandeskap fi avbrytas, nir barnets
tillkomst skulle forsitta kvinnan i svirt nédlige eller eljest for hennes vilfird med-
fora allvarlig fara, som finnes icke kunna avviirjas pa annat sitt. Innebdrden av
de silunda angivna begreppen dro onekligen ritt si obestimda, iven om bestim-
melsernas art gér det énskviirt, ait de icke erhélla en alltfér rigords begriinsning.
A andra sidan kan det nog icke undvikas att med bestimmelsernas formulering
en viss ojimnhet kan komma att visa sig vid tillimpningen av desamma. Dirfér
torde det bliva nddvindigt att avgérandet i det speciella fallet foregis av en pa
sakkunskap stodd ingidende och omsorgsfull undersékning fér utrénande av, att
sidana forhillanden foreligga att de Overensstimma med andemeningen i lagen.
Med hinsyn hirtill blir det si& mycket angeliignare, att den eller de som hava att
bedéma fallet dga formaga att dgna det en betryggande prévning.

Nu skulle enligt forslaget havandeskap fa avbrytas, dérest tva legitimerade lii-
kare, den ene i tjinstestillning i skriftligt utlitande férklarat forutsittningarne for
dylik atgird vara for handen. Lénsstyrelsen dr emellertid icke 6vertygad att denna
anordning i avseende p#d de sociala indikationerna alltid komme att bliva fullt
limplig. Man torde nimligen icke alltid kunna hos vederbérande likare parikna
den sociala sakkunskap att, da friaga ir om sociala indikationer, det allminna ritts-
medvetandet stidse kommer att kinna sig tillfredsstillt. Linsstyrelsen anser dir-
for det synnerligen angeliget att i dylika fall icke blott de medicinska utan #dven
de rent sociala intressena bliva i erforderlig grad foretriidda.

Enligt forslaget till dndrad lydelse av 14 kap. 26 § strafflagen skulle kvinna
bibehdllas vid samma principiella ansvar som hittills fér en fosterférdrivning, som
utan stéd av behorig provning utféres av henne sjilv eller pid hennes begiiran av
niigon, som icke #r legitimerad likare. Dock skulle under forutsiittning att om-
stindigheterna vore synnerligen mildrande straffet forfalla. Lénsstyrelsen stiller
sig tveksam om icke ett dylikt medgivande skulle fi en ogynnsam péaféljd. Det ar
nidmligen fara virt att detsamma skulle stimulera till évertridande av forevarande
lagrum.

I ovrigt foranleder foreliggande forslag icke till ndgon erinran.

(I bhandldggningen av é#rendet hava deltagit landssekreteraren Thorin och t. f.
landskamreraren Sjogren.)

— -




Linsstyrelsen i Malmoéhus lén.

Med féranledande av Eder skrivelse den 29 december 1934 far ldnsstyrelsen hér-
med avgiva yttrande o6ver vid niamnda skrivelse fogade forslag till lag om avbry-
tande av havandeskap m. m.

Inférande av straffrihet vid all fosterférdrivning torde ej kunna grundas 4 den
allméinna rittsuppfattningen. Diremot synes denna kunna &beropas till stéd for
straffrihet vid vissa indikationer till fosterférdrivande handling. Savitt linsstyrel-
sen kunnat finna torde i stort sett intet vara att erinra mot vad déirutinnan i fér-
slag till lag om avbrytande av havandeskap foreslagits under § 1 punkterna 1 och
3 i friga om humanitir och eugenisk indikation. Vad déiremot angar frigan om
sociala indikationer, vilka dro avsedda att omfattas av bestimmelsen i § 1 punkt 2,
hyser ldnsstyrelsen vissa betinkligheter mot forslaget med den tolkning som en-
ligt motiven skall givas &t nimnda bestimmelse.

Om de sociala indikationerna torde kunna sigas att de i allméinhet iro synner-
ligen svarbestimbara. Av denna anledning har man ocksd i forslaget underlatit
att nirmare angiva dem, exempelvis medelst upprikning av vissa, samt foredragit
att inféra ett helt allmént stadgande. Den vaga avfattningen mojliggor emellertid
en sirdeles fri tolkning. Belysande hirfér dr den i motiveringen forekommande
framstillning om stadgandets innebord. Vid ldsning av motiven fir man det in-
trycket att stadgandets tillimpningsomrade ir avsett att vara betydligt storre dn det
som i stadgandet enligt dess ordalag angives. Sasom exempel pd social indikation
av det slag, som i lagtexten angives med orden: »nir barnets tillkomst skulle
— — — for hennes vélfird medfora allvarlig fara som finnes icke kunna avvir-
jas pd annat sitt», har i motiven nédmnts, att en kvinna pa grund av sitt havande-
skap maste uppgiva tanken pa befordran i sitt yrke; eller att havandeskapet hind-
rar henne att genomgi en viss utbildning eller att vilja en viss levnadsbana; eller
tvingar henne att radikalt byta verksamhet. Denna exemplifiering leder tanken pa
att ett mycket stort tillimpningsomride synes hir vara fér handen, och detta in-
tryck stirkes av sedermera i motiven gjord erinran att vid en prévning om ett ha-
vandeskap skall f4 avbrytas nidmnda fall maste bedémas i hogsta grad olika.
Linsstyrelsen har hirmed velat framhéilla, hurusom den fria provningsriitten i
frdga om sociala indikationer skulle med stadgandets foreslagna avfattning och mo-
tiven dirfor bliva sdrdeles omfattande. Men i samma man som svirigheter hiirut-
innan kunna antagas uppkomma vid handhavandet av prévningen, framtrida be-
tinkligheter i fraga om lampligheten av den for densamma foéreslagna ordning, en-
ligt vilken fragan skulle avgéras av tva legitimerade likare, dirav en i tjinstestill-
ning. Linsstyrelsen delar visserligen den i férslaget uttalade mening att likarna i
allménhet éro vil skickade att bedoma den sociala indikationen, men linsstyrel-
sen maste anse att hir dr friga om avgoéranden av den allra stérsta betydelse och
att man dirfér bor tillse att det tillimpade forfarandet innefattar den téinkbart
biasta garanti mot missbruk. Ur denna synpunkt vill linsstyrelsen ifrigasitta, hu-
ruvida icke avgérandet om avbrytande av havandeskap bér i friga om social indi-
kation liggas ndagot annorlunda. Fragan om ingrepp borde enligt linsstyrelsens
mening i forsta hand upptagas av de tva likarna. Funne dessa abortframkallning
icke bora ske, skulle frigan dirmed vara avgjord, givetvis dock med ritt till om-
provning hos Kungl. medicinalstyrelsen. Om de didremot komme till motsatt resul-
tat, borde en tredje man tillkallas. Denne borde utses for visst omrade av Kungl
Maj:t, lampligen bland jurister i domarstillning.

Linsstyrelsen kan ej underlata att framhalla svarigheten att taga stillning till hir
foreliggande sporsmil. Tveksamheten hirvidlag grundar sig huvudsakligen pa
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ovissheten om vilka féljder forslagets genomférande skulle f4. I denna friga sy-
nes forslaget foretrida den mening att en minskning i abortfrekvensen skulle in-
trida, om forslaget antoges. For sin del anser linsstyrelsen det synnerligen ovisst, |
att forslaget skulle f4 ndmnda verkan, i all synnerhet som enligt forslaget samti-
digt med tillskapandet av en legal ordning for abortframkallning inféres straffri-
het for kvinna vid fosterfordrivning, niir synnerligen mildrande omstindigheter
foreligga.

En fraga, pa vilken lénsstyrelsen i forbigdende anser sig bora fista uppmiirksam-
heten, éir den, huruvida abortframkallning enligt forfattningen skall kunna fore-
tagas dven pa utlindsk kvinna, som ej ir boende hir. Denna friga torde bora ta-
gas under oOvervigande sirskilt med hinsyn dirtill att motsvarande lagstiftning
icke finnes i grannlinderna.

Ehuruvil linsstyrelsen hyser viss tvekan rorande frigan i dess viisentligaste del,
nimligen rérande den sociala indikationen, finner linsstyrelsen sig, med hinsyn
till de i forslaget framforda skil for lagstiftningen, bora uttala sin anslutning i stort
sett till forslaget, dock med den éndring betriffande avgorande av social indika-
tion som ldnsstyrelsen ovan angivit.

(I handliggningen av #rendet hava deltagit landshévdingen friherre Ramel och
landssekreteraren Kjill.)

Landsfogden i Ostergétlands lin.

(Yttrande 6verlamnat av lansstyrelsen.)

Genom resolution den 31 december 1934 anmodad avgiva yttrande Over forslag
till lag om avbrytande av havandeskap ivensom férslag till lag om iindrad lydelse
av vissa forfattningar far jag, med remisshandlingarnas éterstiilllande, vordsamt an-
fora foljande.

Det av mig avfordrade yttrandet har jag ansett bora begrinsas till att omfatta
endast de fragor, som ligga inom omréidet for min verksamhet som polisman och
allmin aklagare. I vad forslagen angd dessa frigor, har jag intet att erinra emot
att forslagen upphojas till lag.

Forste provinsiallikaren i Ostergétlands lin.
(Yttrande overlimnat av lansstyrelsen.)

Anmodad avgiva yttrande éver Abortkommitténs forslag till lag om avbrytande
av havandeskap far jag med remisshandlingarnas éterstillande hirmed vérdsamt
anféra foljande.

Den korta remisstid, som stitt till buds, har férhindrat att nirmare tringa in i
de problem, som foéreliggande forslag avser att losa. Utan tvivel foreligga emel-
dertid under vissa forhallanden skiil ur sdvdl humanitir och social som eugenisk
synpunkt, vilka beréttiga till ett avbrytande av havandeskap. I nedanstiende ytt-
rande skall dock icke tagas stillning till i vilken utstrickning detta bor vara tilla-
tet, ej heller till det berittigade av ingreppet ur etisk synpunkt eller dess eventuella
foljder ur befolkningspolitisk synpunkt.

Med denna begrinsning av yttrandet ér det betriffande forslaget visentligen for-
merna for provningen, provningsinstansens sammansitining samt under vissa for-
hiallanden kostnadsfragan for kvinnan som bor bliva foremdl for nirmare Over-
vigade.
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Betriiffande organ foér provningen framhalla de sakkunniga, att prévningen bor
liggas i sidana hiinder och forfarandet omgiirdas med sidana garantier, att man
erhaller en si grundlig och objektiv provning som med beaktande av praktiska své-
righeter liter sig gora. »Det sisom en huvuduppgift for lagen angivna syftet att
i mojligaste man motverka abortfrekvensen kriver ock att kvinnan stilles under
ett starkt inflytande och métes med férstielse och blick fér de mojligheter, som
kunna finnas att pa annat siitt hjilpa henne ur hennes bekymmersamma lige».

De sakkunniga ha dirvid provat forutsittningarna for provningens férliggande
till central myndighet men funnit det vara limpligare ur syftemilet med lagen att
provningen i friga om ett avbrytande av havandeskap 4 humanitira och sociala
indikationer sker lokalt samt att provningsinstansen déarvid skulle utgoras av tvenne
likare, diirav en i den tjinstestillning som Kungl. Maj:t kan komma att bestimma.

Vad angdr provningsinstansens sammansitining — tvenne likare — mé forst
framhallas att overviigande antalet fall, som kommer under bedémande iro av icke
medicinsk utan social natur. Likare enbart kan dirfor knappast anses kompetent
for uppgiften, Atminstone icke utan att éiga en ingdende kinnedom om samhiillets
hjialpverksamhet och en praktisk erfarenhet om de sociala hemforhallandena, som
diro nodviindiga forutsittningar for ett ritt bedomande av frigestillningen och som
icke pa lingt niir varje likare kan anses besitta.

Det iir dirjimte givetvis onskviirt, att prévningen sker efter i mojligaste min lika
bedémningsgrunder och silunda vara oberoende av den enskilda likarens privata
instiillning till det beriittigade i frigan om havandeskapets avbrytande.

Det vore dirfér limpligare att provningsforfarandet centraliserades till vissa
platser inom varje lin, limpligen linsstaden och dirjimte annan storre stad inom
linet, dir man har skil att antaga att befolkningen ér i storre behov av den hjilp,
som med den féreslagna lagen avsetts. For Ostergotland kunde man dirvid
tinka sig Norrkoping och Linkdping sidsom plats fér provningsinstansen for Soder-
manlands lin t. ex. Nykoping och Eskilstuna, for Alvsborgs lin Vinersborg och
Boras ete. Betriiffande de storre stiderna finge siirskilda anordningar vidtagas, dar-
vid man bor taga i 6verviigande provningens anslutning till eventuella forefintliga
kommunala upplysningsbyrier i sexuella fragor.

De salunda forefintliga »ortscentrala» provningsinstanserna, som hir foreslagits,
skulle da limpligen kunna fi en sammansiittning av en tjinstelikare med socialt
intresse, en socialt verksam lekman eller kvinna samt den »verkstillande» likaren.
Provningsinstans stationsort bleve genom det av undertecknad fdreslagna vanli-
gen en storre plats, dir centrallasarett funnes och det ér skill att antaga att kvin-
nan ifriga for verkstillande av en abort later sig intaga hellre 4 ett storre sjukhus
in de ortsperifera sjukvirdsanstalterna. Det dr ocksd littare att foér provnings-
jnstansen erhalla limplig socialt verksam person, varjimte, vilket icke dr det minst
viktigaste, man kan fi en nigot si niir likformig bedomning av skiilen for ingrep-
pet. Samtidigt kan prévningsinstansen nog ocksi &verblicka de lokala forhallan-
dena, som iiro av betydelse for respektive irendens avgoranden. Med av under-
tecknad foreslagen sammansitining och plats fér provningsinstansen finnes silunda
storre mojlighet att vilja limpliga personer till nimnden. Da syftet med prov-
ningen i forsta hand skall innebiira att vertyga kvinnan om det oldmpliga uti hen-
nes forslag, ar for en dylik uppgift limplig personal av siirskild betydelse.

Det synes undertecknad dirjimte att de sakkunniga allt for litt vidrort de med
ett avbrytande av havandeskapet enligt deras forslag forenade kostnaderna. Ur
den synpunkten att den foreslagna lagstiftningens huvuduppgift syftar till att i
méjligaste man motverka abortfrekvensen och vid prévningen enligt densamma ett
antagligen stort antal fall kommer att réra sig om kvinnor i »ekonomisk nods», si
borde frigan om kostnaderna fér ett havandeskaps avbrytande fgnats storre in-
tresse. Visserligen framhalla de sakkunniga, att med stod av § 15 i forslaget det
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ligger i Kungl. Maj:ts skén att faststilla visst arvode for lLikarens medverkan vid
provningen, men dven om viss taxa pa si sitt komme till stind, ir det — med hin-
syn till den tidsutdriikt som prévningen méiste medféra — i allt fall sannolikt, att
kostnaden for prévningen jimte utférandet av ingreppet icke komme att understiga
75 a 100 kronor. Man far iiven tiinka sig in i den situationen att den sékande
kvinnan far avslag 4 sin framstillning. Vad skall en kvinna i »ekonomisk nod»
di taga sig till for att ersitta kostnaderna for provningen och eventuellt forséka
fi sin framstillning vilvilligare bemott pa annat hall.

Om man vill vinna syftemalet med lagforslaget — en minskning av aborterna
och forhindra att avbrytandet av havandeskapet skall utféras av icke sakkunnig
person — maste enligt undertecknads férmenande de mindre bemedlade kvinnorna
f4 hir berorda provning verkstiilld utan kostnad for henne. I motsatt fall komma
kvinnorna med sannolikhet liksom forut att i stor utstrickning viinda sig till kvack-
salvare eller sjilva utféra ingreppet.

Enbart de anmiirkningar som silunda anférts synes underiecknad vara av be-
skaffenhet att forslaget tages under férnyad omprovning.

Forste stadslikaren i Norrképing.

(Yttrande 6verlamnat av ldnsstyrelsen.)

Genom remiss av den 2 januari 1935 har jag anmodats att avgiva yttrande an-
géende forslag till lag om avbrytande av havandeskap, utarbetat av siirskilt tillkal-
lade sakkunniga. Forslaget dr emellertid ej definitivt avgivet, utan endast preli-
minirt avfattat, och yttrandet avses overlimnat till de sakkunniga f6r vidare be-
handling. Redan av denna anledning synes yttrandet endast kunna férvintas be-
rora forslagets allmiinna principer, ett férhallande som for ovrigt nodvindiggores
av den ytterst knappt tillmitta remisstiden, vilken icke medger nagot grundligare
intringande i de djupgiende spérsmal, som betinkandet omfattar. Detta torde
emellertid ej fi hindra, att kritik éver forslaget framligges. Aven med risk att
drabbas av de sakkunnigas yttrande att en instillning mot forslaget »ir kanske
sirskilt vanlig hos personer, som icke haft anledning att nirmare intringa i fri-
gan och for vilka hela sporsmélet dr si motbjudande, att de helst 6nska att 6ver-
huvud icke diskutera detsamma» — fiven med denna risk synes det oundgingligt
att syna forslagets principer i sémmarne.

Vad som di frimst maste betonas iir, att lagen ej avsetts ait fi tillimpning pa
avbrytande av havandeskap, som foretages pa grund av medicinska skiil. Vidare
mi framhdllas, att lagens skyddsobjekt ej skulle utgéras av sambhillet, och att de
foreslagna bestimmelserna silunda icke i#ro att uppfatta som en socialhygienisk
laggivning; i forslagets motivering talas visserligen om en eugenisk indikation, men
dven dir en sidan skulle foreligga, foreskriver lagforslaget, att ingrepp ej fir go-
ras utan kvinnans samtycke: hade samhillets krav hiir varit det primira, skulle
lagforslaget helt visst fordrat, att ingreppet skulle dga rum — vederborande nolens
volens. Under sidana forhillanden maste det givetvis vara fignat att forvana, att
ssom organ fér prévningen finna representerad endast och uteslutande medicinsk
sakkunskap. Med den uppliggning, som de sakkunniga gjort av frigan, har denna
dock fatt en helt allmint ménsklig riickvidd av vida matt, sammanhingande med
hela den nedirvda rittsiskddningen och tuseniriga moraliska begrepp. For den,
som endast har att foretrida medicinska och allmint-hygieniska synpunkter blir
det under sidana forhillanden icke mycket tillsvers att med ansprik pa sakkun-
nighet yttra sig éver forslaget.

Den friga, som de sakkunniga haft under behandling, anges vara »hur samhdl+
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let skall pd ett verksamt sdtt kunna motarbeta det samhdllsonda, som abortfram-
kallningen och dess foljder utgéra>. De sakkunniga utgd fran, att straffhotet vi-
sat sig otillrdackligt; nagra overviiganden att pa denna punkt angripa det onda sy-
nas emellertid ej ha blivit gjorda. I dess stille soka de en bot for missférhallan-
dena uti en legalisering av abortférfarandet pa vissa grunder, som i forslaget kal-
las humanitira och sociala, motiverad ej av hénsyn till samhéllet, utan till den en-
skilda individen, som skulle »befinna sig i en siddan situation, att hiinsynen till
hennes intresse (sic!) viiger tyngre én hidnsynen till fostrets liv», en situation, som
for ovrigt anges vara beroende pa »sociala missférhiallanden». Hir siiges alltsd
ifrin, att omstindigheter kunna finnas forhanden, da en enskild persons privata
»intresse» skulle viiga hogre dn ett annat liv. Pa nagra fa rader & sid. 15 anfora
de sakkunniga, att de tro sig ha stod i den allmidnna opinionen for vidtagande av
dessa atgirder. For egen del tror jag ej, att man kan instiimma i sistnimnda an-
tagande, och betriffande de s. k. sociala missforhallandena, som de sakkunniga
nirmare behandla & sid. 26 och f6ljande, maste vill indad med skérpa framhallas,
att ndgra »sociala missforhallanden», som nutilldags skulle inverka pa fragan,
knappast kunna sigas existera, direst ej si skulle vara forhiallandet med den sen-
tida lagstiftning, som medvetet 6ppnat dorren for kvinnan att fly frdn sin av na-
turen utstakade uppgift att bliva maka och moder. Fastmera far man av de sak-
kunnigas anforanden intrycket, att ingen social hirlighet i viirlden kan undvika,
att hiar avhandlade misstforhallanden skola fortsitta att florera, snarare tviirtom:
ju storre mojligheterna komma att bliva att tillfredsstilla njutningslystnaden och
den egna bekvimligheten, desto oftare skall det sikerligen befinnas, att det for den
enskilde uppstir av de sakkunniga s. k. »konfliktligen», en romanfras, som skulle
utgora forutsittning for legaliserade aborter. Jiamforelse mellan nuvarande och
gingna tiders askddningar i detta avseende styrker ett sidant antagande.

Om man soker gora sig en férestillning om omfattningen av de foreslaget lega-
liserade aborterna motes man av ett stort frigetecken. Visserligen betonas, att alla
forsok skola goras av de provande instanserna, dels att pid dvertalningens vig for-
hindra ingrepp — huru har det i detta avseende gatt med skilsmissorna inom:
aktenskapen? — dels att skirpa indikationerna for legaliseringen, men trots detta
stannar man nog infor mojligheten, for att ej siga sannolikheten for, att legalise-
ringen skulle komma att bliva mycket omfattande. Och man kan med skil friga
sig, om ej dterstoden av klientelet dndock skulle uppséka kvacksalvare. Vad vore
dA vunnet? Sannolikt endast, att med legaliseringsforfarandets inférande uppfatt-
ningen om det berittigade i ingreppet dndrats dirhin, att abortfrekvensen oOkas.
Med andra ord en ny moral, som innu si linge dock endast dr den nyuppvuxna
barnkammarens pock pa en édndrad samhillsuppfattning, hade legaliserats genom
férordningar, som visserligen tala mycket om ansvarskinnande, dock ej fran de
personers sida, som saken nidrmast angir. Det synes dirfor finnas fog for den
asikten, att huvudvikten vid bekéimpandet av det samhillsonda, som utredningen
avser, bort liggas pa uppfostran av det uppvixande sliktet till sjilsstarka indivi-
der, som bide kunna kinna och taga ansvar — helt sikerligen en viktigare skol-
friga #in utvidgningen av skolgiangen med ett 7:de och 8:de ar for inlirande av
utlindska spridk m. m. — samt pd sambhéllets utkrivande av straff vid uteblivet
ansvar.

De biologiska arbetsmetoderna — och dit hor den allminna hélsoviarden — maéste
for att parikna framgang i sitt arbete icke motsitta sig naturkrafternas verkan utan
sbka att paralysera de genom minskliga ingrepp pa avvigar riakade och darfor
skadligt verkande naturinflytandena. De sakkunnigas vig har ej varit denna, utan
ett vidare betridande av de avvigar, som de sjilva ansett hava lett till ett sam-
hillsont. DA de 4 sid. 10 yttrat, att »hir ma med skirpa betonas, att i kampen
mot det onda tyngdpunkten miste ligga i strivan att angripa detsamma i dess rot,
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alt undanroja de sociala missférhallanden, som merendels ligga bakom kvinnans
onskan att bliva befriad fran sitt havandeskap», maste man ocksia draga i tvivels-
mal, huruvida forfattarna lyckats i sitt uppsit, ja, man kan knappast, som redan
framhallits, undgd att gora sig den friagan, huruvida ej en tillimpning i praktiken
av det uppkastade lagforslaget rent av skulle komma att verka i motsatt riktning.
Under sadana forhallanden maste jag for min del avstyrka det framlagda lagfor-
slaget med framhdéllande av, att atgirder i forevarande syfte maste utarbetas frin
helt andra utgangspunkter fin som av de sakkunniga foreslagits.

Linsstyrelsen i Ostergotlands lin.

Over de till Linsstyrelsen remitterade forfattningsforslagen jimte motiv har lins-
styrelsen infordrat yttranden fran landsfogden och forste provinsiallikaren i lénet
samt forste stadslikaren i Norrképing och far nu, med oOverlimnande av dessa ytt-
randen, for egen del i édrendet anfora foljande.

Det ir enligt linsstyrelsens mening obestridligt, att den nu giillande lagstifiningen
betriffande fosterfordrivning icke iar tillfredsstillande. Hirom vittnar vad kom-
mittén anfort rérande det oerhort stora antalet illegala aborter, ofta utférda pa ett
siatt som medfor fara for kvinnans hélsa och liv, samt den omstindigheten att
dessa lagstridiga handlingar icke beivras och knappast rimligen kunna beivras an-
nat fin i jimforelsevis silllsynta undantagsfall. Ett betydande samhillsintresse kri-
ver forvisso, att sadana olagliga och osakkunnigt utférda aborter savitt mojligt
forhindras. Men detta far icke ske — sa fdr dven i princip forslagets stindpunkt
— genom att fosterfordrivningen i allménhet gores straffri. Iorslaget soker vinna
det angivna syftet genom att tillita abort, verkstilld av likare i nirmare angiven
ordning, under forutsittning av viss humanitiir, social eller eugenisk indikation.
Att abort ma foretagas pa medicinsk indikation har ansetts overensstimma med
gillande ritt och icke kriava ndagon lagstiftningsatgird.

Det utan niagon jamforelse praktiskt mest betydelsefulla men tillika mest om-
tvistliga i forslaget dr medgivandet av abort pa social indikation. Denna har i lag-
forslaget angivits si, att havandeskap ma avbrytas, nir barnets tillkomst skulle fér-
siitta kvinnan i svart nodlige eller eljest for hennes vilfird medféra allvarlig fara,
som finnes icke kunna avvirjas pa annat sitt. Den farhiga for en mycket exten-
siv och i princip icke avsedd tillimpning, som genast instéller sig vid betraktande
av denna bestimmelse, stirkes i hog grad vid ett nirmare studium av den utligg-
ning dirav, som limnas i motiven a sid. 26—33. Dir siiges exempelvis att vid ha-
vandeskap hos »utslipade modrar» indikationen synes vara si klar att nigon nér-
mare motivering ej behdves. For lansstyrelsen stir det klart att av de mycket tal-
rika fall, vilka skulle kunna hénféras under nimnda kategori, endast de mest 6m-
mande bora hjilpas genom den extrema form av barnbegrinsning, som aborten in-
nebiar, men att det i praktiken maste bliva ytterligt vanskligt att draga den grins,
vid vilken tillatligheten av abort upphér. Praxis komme forvisso att snart ga dar-
hin, att obemedlade mdodrar med flera barn alltid ansiges berittigade till abort.
Detsamma bleve nog i stort sett fallet med ogifta kvinnor, som o6nska abort pa
grund av den sociala ringaktning, vilken moderskapet skulle medféra for dem. Blir
den i laglig ordning verkstillda aborten salunda mycket vanlig, bidrager detta sjilv-
fallet till att rasera den dnnu inom stora och virdefulla folklager i virt land be-
stdende uppfattningen av fosterfordrivning siasom nagot i allmidnhet otillitet och
vanhederligt, och denna éndring i rittsuppfattningen skulle i sin ordning snarast
medfora en 6kning dven av de illegitima aborterna. Dérest emellertid, mot formo-
dan, en mera restriktiv tolkning av den sociala indikationen allmént gor sig gil-
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Jande bland de beslutande, foreligger onekligen risk for ett forfelande av forsla-
gets syfte att genom medgivande av aborter pa social indikation minska de ille-
gitima, hilsovadligt utférda aborterna. Till motverkande av detta syfte kommer
naturligtvis ock att verka farhigan hos kvinnorna att de i laga ordning utforda
aborterna icke skola kunna hallas hemliga.

Vad aterigen angir det foreslagna medgivandet av abort pid humanitira och
eugeniska indikationer dr i princip intet att diremot erinra. Det ma dock pépe-
kas att, frimst med hiinsyn till bevissvirigheterna, avgoérandena bliva synnerli-
gen vanskliga i de forvisso icke sillsynta fall, did kvinnan goér gillande att hon
hiivdats med grovt dsidosittande av hennes handlingsfrihet.

Vad ovan i korthet antytts gor att linsstyrelsen — med erkinnande av att icke
blott de under den humanitiira och den eugeniska indikationen utan ock minga
av de under den sociala indikationen hinforliga fallen dro av mycket émmande
natur — icke anser att det féreliggande forslaget loser den forvisso ytterst vansk-
liga lagstiftningsuppgiften pa sddant siitt, att dess genomférande kan tillridas.
Fragans betydelse for virt folks sundhet och livskraft kréiver, att ytterligare an-
stringningar goras for att frambringa en lagstiftning med klarare linjer och av mera
restriktiv natur i friga om den sociala indikationen, och denna lagstiftning bor
helst genomforas i samband med socialpolitiska dtgéirder, som kunna tjina till mot-
verkande av aborterna.

Betriiffande forslagets detaljer vill linsstyrelsen endast papeka att det, frimst
med hinsyn till lagtillimpningens inverkan pa rittsuppfattningen, éir av storsta be-
tydelse, att provningen av den sociala indikationens forefintlighet bliver allvarlig
och auktoritativ. Denna prévning, som icke dr av medicinsk utan av socialt-etisk
natur, bor enligt ldnsstyrelsens mening icke, sisom enligt forslaget, anfortros &t
tvenne likare, vilka som helst blott den ene ir tjanstelikare, utan verkstillas av
en nimnd, bestiende av en likare, en underdomare — bland annat med hinsyn
till nédvindigheten av en kritisk provning av de limnade faktiska uppgifterna —
samt en kommunal fortroendeman, exempelvis en kvinnlig ledamot av fattigvirds-
styrelse eller barnavdrdsnimnd. Fér huru stort omride eller pA vad sitt nimn-
den bor utses torde icke nu behdva niirmare skisseras, men lidnsstyrelsen finner
vad forste provinsiallikaren i sidant hiinseende anfort vara viirt beaktande. Némn-
dens beslut bor icke fa overklagas.

(I handliggningen av iirendet hava dellagit landshovdingen Tiselius och lands-
sekreteraren von der Lancken.)

Centralstyrelsen for Sveriges likarférbund.

Centralstyrelsen for Sveriges Likarforbund, som av Abortkommittén genom re-
miss av den 2°/12 1934 erhallit tillfille yttra sig éver prelimindra forslag till lag
om avbrytande av havandeskap, om findrad lydelse av 14 kap. 26, 27 och 28 8§
strafflagen m. m. med tillhérande allmién och speciell motivering, har dirom édran
avgiva foljande yttrande:

Fosterférdrivningens utomordentliga frekvens i virt land utgér forvisso den all-
varligaste anledning till bekymmer. Den vittnar om en beklagansvird brist pa akt-
ning for livets helgd och pi ansvarskiinsla gentemot det i vardande stadda barnet;
den innebir vidare en allvarlig fara for vederborande kvinnors liv och framtida
hilsa. Den torde, liksom den till nativitetsminskning ledande barnbegrinsningen
genom andra medel, kunna betecknas som en vér tids sjukdom. Denna har utan
tvivel till en stor del sin grund i direkt padvisbara missforhillanden i det nutida
samhiillet, exempelvis finnu icke tillfredsstillande reglerade forhillanden betraf-




88

fande kvinnans deltagande i forvirvsarbetet, den periodiska arbetsldsheten, urba-
niseringen med dess sirskilt svarlosta bostadsfriga m. m. m. m. allt missforhal-
landen som férsvira sivil dktenskaps ingdende som barnshord och barnuppfost-
ran. Men sjukdomen kan siikerligen med lika stor eller storre riitt hinforas till
en i detta avseende siiregen mentalitet hos vir tid, med vad i detta ord ligger av
svirgripbara orsakssammanhang. Man vill i var tid leva ett fritt sexuellt liv, men
man vill icke finna sig i att ha barn och omsorg om dessa eller man vill icke ha
mer in 1 eller kanske 2 barn. Att deita framfér allt iir beroende pi en sinnes-
andring, framgir med nddviindighet av det faktum, att under en lingre tids suc-
cessivt stegrad levnadsstandard tendensen uppstir och bestir, och att den férefin-
nes och fortfarande 6kas bland de bist situerade klasserna. Hir #r icke platsen
att soka pejla det bakomliggande orsakssammanhanget. Men centralstyrelsen vill
framhilla, att denna synpunkt knappast framtrider i kommitterades utlitande och
att den dock har den storsta betydelse. Den kan innebira, att det overviagande fler-
talet av alla fosterférdrivningar icke ske pa grund av svirt nodlige eller allvarlig
fara for kvinnans vilfird utan pa lésa grunder som féljd av oansvarigt kénsliv, av
bekvimlighet, av ridsla fér barnsbordens overgdende obehag, iven om vederbé-
rande soker lugna sitt samvete genom att camouflera den verkliga orsaken férme-
delst framdragande av allehanda skenbart betydande bevekelsegrunder. Som medel
att begriinsa fosterfordrivningen siitter kommittén sin lit till att, genom ingiven for-
hoppning om fosterférdrivning i begriinsad skala, séka fora moéjligast minga av de
kvinnor det hir giller, till Likare, i hopp om att dessa senare skola lyckas finna ut-
vigar att hjilpa sina klienter ur deras nodliage eller, och helst, lyckas férma dem
att avsti fran sin foresats. Men om det, som centralstyrelsen férmenar, ir sa, att
ett reellt svirt nodlige endast foreligger i ett mindre antal fall, si &r majoriteten
ofitkomlig genom materiell hjilpverksamhet. Det Aterstir da for likaren att tala
den sokande till rdtta. Men om han vid nuvarande lagstiftning diirvid lyckats »i
ett forvinande stort antal fall> har han haft ett si gott stod i gillande lag att man
med tveksamhet bér forespa effekten nir lagstiftningen ej lingre principiellt avbé-
jer havandeskapsavbrott. Diirtill kommer att de kvinnor, som 6nska fosterférdriv-
ning pi lésa grunder, sannolikt endast till ringa del éverhuvud komma att séka
lidkare, di de tro sig av dem intet ha att hoppas. Centralstyrelsen maste pa dessa
grunder komma till den slutsatsen, att genomférandet av kommitterades forslag
overhuvud knappast kommer att ha nimnviirt inskrinkande inflytande pa foster-
fordiivningarnas antal.

Sedan centralstyrelsen pd dessa allmiinna grunder nddgats uttala sitt tvivel om
rickvidden av de av kommittén foreslagna atgirderna vill centralstyrelsen inga pa
en mera speciell granskning av dessa.

Av den allmdnna motiveringen framgir, att kommitterades frimsta strivan varit
att soka vidtaga dtgirder, varigenom den nuvarande fosterférdrivningsfrekvensen
minskas. Kommitterade framhdlla bl. a. »ait den omstindigheten att lagen férbju-
der abortframkalining, iven di de mest émmande omstindigheter foreligga, t. ex.
véldtiikt, och di det dr friga om en utslipad moder, sikerligen bidragit till att la-
gen pd minga hill kommit att uppfattas sisom orittfirdig och stridande mot den
allméinna rittsuppfattningen>. Och vidare: »Om ett sidant ingrepp nu skulle med-
givas vid vissa svira konfliktligen, kunde man kanske hoppas att respekten fér la-
gen skulle 6kas».

Centralstyrelsen delar denna kommitterades uppfatining. Aven om fér likaren
livets okriinkbara helgd #r hans arbetes grundlag, vars fasthallande ér den kanske
viktigaste forutsitiningen for fortroendet patient och likare emellan, si méste man
dven som likare medge, att mordet kan vara olika kvalificerat ej blott med hénsyn
till tillvigagingssiittet utan dven med hinsyn till objektet, och att i skalan foster-
mord, barnamord och mord det férstniimnda bor bedémas mildast. Ja t. o. m. att




89

dodande av foster enligt allmént rittsmedvetande understundom hor vara tillitet,
sisom exempelvis da fostret idr en f6ljd av valdtakt.

Humanitdra indikationer f6r avbrott av ett havandeskap intrida i kommittera-
des forslag ej blott vid havandeskap, uppkomna genom sadan valdtikt som ar kri-
minaliserad i nuvarande svensk lagstiftning, utan &ven betydligt ringare grader
av »vald» eller forforelse vilka dro dtminstone delvis kriminaliserade i norsk och
dansk lagstiftning. Men ej nog diarmed; till och med i dessa fall synes det kom-
mitterade »obilligt uppstilla fordran pa bevisning av den beskaffenhet som i all-
ménhet vid domstolsbehandling kriaves for adomande av ansvar». En dylik instill-
ning ir enligt centralstyrelsens mening alldeles for vag och obestimd och kan ej
anses birande.

Vad Dbeiriffar havandeskap, uppkomna genom blodskam, gi diremot kommiite-
rade ej sa langt som »strafflagens i detta hiinseende forialdrade bestimmelser». Cen-
tralstyrelsen vill i detta hinseende i huvudsak instimma med kommitterade men kan
dock ej forstda, att havandeskap som uppkommit av konsumginge mellan personer
i svagerlag, skall vara sa kriinkande for det allmiinna rittsmedvetandet, att det mo-
tiverar det dédande av ménniskoliv som varje havandeskapsavbrott dock innebir.
Ej heller kan man dérvid aberopa bordan for barnet att vara avlat i blodskam.

Betriffande havandeskapsavbrott pa humanitir indikation kan silunda central-
styrelsen endast godtaga den, diar havandeskapet uppkommit genom i svensk lag-
stiftning kriminaliserad vdldtékt eller ev. annan liknande, grov krdnkning som kan
komma att bli féoremal for rittslig utredning, eller av blodskam mellan personer i
forbjudna led, d. v. s. i riitt upp- och nedstigande sliktskap liksom mellan syskon.

Social indikation. Det adr ovan sagt, att vordnaden for livets helgd ar likarverk-
samhetens grundlag och forutsiittningen for fortroendet mellan likare och patient.
Kommitterades forslag i friga om havandeskapets avbrytande pa social indikation
star icke i Overensstimmelse med denna princip sidan den omfattas av centralsty-
relsen.

En bemirkt svensk rittslird har yttrat: om man inlater sig pa fosterférdrivning
pa social indikation, si dr girdet upprivet. Ett studium av kommitterades forslag
bekriftar for centralstyrelsen detta uttalandes sanning. Om man granskar lagiex-
ten synas fordringarna nog sa stringa: svart nodléige och allvarlig fara f6r kvinnans
viilfird som icke kunna avvirjas pa annat sitt. Kommittén yttrar ocksa t. ex. pa
sid. 32, att havandeskapsavbrott skall vara en yttersta nodfallsutvdg. Studerar man
emellertid vidare den speciella motiveringen och kapitlet om utredning ang. forut-
sdttningar for avbrytande av havandeskap, flyter det hela ut i det diffusa, dir man
dock i fjirran tycker sig skonja en enda tinkbar framtidslinje — icke av kommit-
terade avsedd men dock skonjbar — som atminstone har den fortjansten att vara
klar och fast; principen om kvinnans oinskriinkta rétt éver sitt foster. Centralsty-
relsen vill erinra om utredningen a sid. 31 om den sensitiva kvinnan som, ehuru de
materiella angeligenheterna liata ordna sig, kan forutsigas efter barnsbord endast
komma att »leva ett halvt liv> och bli »social invalid». Centralstyrelsen vill inga-
lunda forneka, att enstaka sidana individer kunna finnas. Men ingen tidnkbar ut-
redning, mycket mindre den av kommittén foreslagna, kan identifiera och isolera
dem, den kan ej heller forutsiga deras prognos. Och vilken mojlighet till indika-
tionsfortunning ligger ej i ett sidant exempel. — Centralstyrelsen vill ocksd erinra
om kvinnan a sid. 3, som icke antages kunna genomfdéra sin barnsbhord, utan att
hennes mor, som hon annars forsérjer, far (under viss tid, ty om framtiden vet
man ju intet) underhallas av fattigvirden, och som férdenskull férmenas boéra fa
fordriva sitt foster. Exemplen méa vara nog. Kommittén kan invéinda, att alla ut-
viagar skola provas for att ordna forhallandena pi annat siitt. Déartill ma anmiir-
kas, att anvisningarna angdende utredning icke giva néagra starka vapen i utred-
ningsmannens hand. Det saknas t. ex. for de sikerligen talrika fallen av risk for
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mistande av anstillning nigon anvisning om att arbetsgivaren i alla fall dar detta.

kan vara av betydelse, skall horas och eventuellt piverkas. Det mi ocksd anmir-
kas, att just i friga om utfinnandet av »andra utviigar» provningsinstansen har en
svag kompetens. Till undvikande av urartning av lagens tillimpning har ju vis-
serligen Medicinalstyrelsen vapen i sin hand genom #tal mot likarna. Men ir det

tinkbart att detta kommer till bruk for att reglera lagtillimpningen? Sikerligen.

icke; det kommer blott i friga som vapen mot flagranta missbruk mot biittre ve-
tande. Under det dubbla trycket av tidens anda och de givna direktiven komma,
s vitt centralstyrelsen kan finna, de frin bérjan sikerligen mycket snivi instillda
likarna liksom ocksid Medicinalstyrelsen att sminingom bringas att tillimpa, resp..
tolerera, allt vidare indikationer. Di detta enligt centralstyrelsens mening innebir
en allmin moralisk fara méste centralstyrelsen i det visentliga stiilla sig avvisande
mot kommitterades forslag angdiende havandeskaps avbrytande pi social indikation.

Aven av andra skil #dr det nodvindigt att indikationerna hallas sniiva. Central-
styrelsen vill i detta sammanhang erinra om de tvd grupper av fall, vilka iiro viil-
kiinda f6r varje likare som arbetat inom detta omride men, som icke tillborligen
beaktats i betinkandet. Den ena gruppen ulgires av patienter, som tidigare viint
sig till likare for att fi ett havandeskap avbrutet och som diirvid kunna dberopa
fara for social katastrof av viill si stark omfattning, som fordras enligt kommitténs
betéinkande, men dir likaren pa grund av gillande lag nédgats avhoja, och dir pa-
tienten pa grund av likarens bestimda avridan #ven latit bli att besoka kvacksal-
vare. Det hor icke till undantagen utan snarare till regeln att sidana patienter ira-
tal efterit beséka likaren for att tacka honom fér den moraliska hjilp han givit.
Den andra gruppen omfattar sidana patienter, som pi ena eller andra siittet och
av ena eller andra anledningen latit avbryta sitt forsta havandeskap och direfter
forblivit barnlosa, oavselt om sjilva havandeskapsavbrottet, sisom understundom,
dveu niir aborten forléper komplikationsfritt, synes vara férhallandet, direkt bidra-
git dirtill, eller kvinnan av andra skil blivit oférmogen att foda barn. Den ruelse
och den dnger dessa patienter kinna 6ver sitt tidigare brott — icke mot samhil-
lets lag, ty sidan édnger ir Gvergdende — utan mot en djupt férankrad RQiologisk
grundlag ir av en art mot vilken det »halva livs, varom kommitterade tala, blek-
nar bort till en ytlig bagatell. Fallen tillhérande denna senare grupp komma ofrin-
komligen att 6kas genom tillatelse till havandeskapsavbrott pa fortunnade sociala
indikationer, men den likare, som di varit medverkande, behover icke mdta mer
in ett sidant fall, for att nédgas fraga sig om han vid avbrytande av havandeskap.
pa social indikation i sidana fall, dir kvinnas moderskapslingtan icke ir mittad
och icke ir utdéd, nagonsin handlar efter den gyllene regeln »nil nocere». Gent-,
emot sociala svdrigheter, dven sidana som te sig dvermiiktiga, har miinniskan en
mirklig anpassningsférméiga, men biologiska lagar lita ej rubba sig. Och den
kvinna som avsiiger sig det barn hon biir inom sig, vet aldrig om hon ndgonsin kan
bliva moder till ett annat.

Centralstyrelsen anser alltsd, att havandeskapsavbrott av sociala skdl ej bér fdé
ske annat dn pd strdngaste indikationer och i fall, som kunna skarpt avgrénsas.
Den foreslar ddrfor och pd grund av ovan anférda skdl, att den fordran uppstilles,
att det svdra nédlaget eller den allvarliga faran fér kvinnans vdlfdrd icke skall vara
av tillfdllig utan uppenbarligen av bestdende natur. Havandeskapsavbrottet bér i
konsekvens ddrmed i dessa fall principiellt kombineras med sterilisering — ddr ej
sdrskilda skdl hdremot dro, i vilka fall Medicinalstyrelsens utldtande skall inhdm-
tas. (Centralstyrelsens ledamot hr Wittberg 6nskar i denna punkt ordet »princi-
piellt> utbytt mot »kunna», samt anser Medicinalstyrelsens utlitande bora inhidmtas
i alla fall.) Steriliseringen bér, nir det giller fktenskap, ske pa kvinnan eller p&
mannen. Centralstyrelsen avser med detta silt forslag visentligen kategorien »ut-
slipade modrar», som fullgjort sin moderskapsplikt.
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Det har ovan sagts, att fosterférdrivningen till en del har sin anledning i sociala
missforhallanden. Det dr for centralstyrelsen lika klart som for kommittén, att
det ir dessa missforhallanden som frimst bora angripas for att i mojligaste min
rada bot for det sjuka samhillet. Hir ér icke platsen att diskutera dérvid ifraga-
kommande atgirder. Det ma blott framhillas, att man direkt kan motverka sitt
egentlign mal genom att undertrycka symtomen. Si bleve t. ex. fallet, om efter ge-
nomforande av kommitterades lagforslag blivande mdodrar, som riskera att mista
sin plats, i stor utstriickning finge sina foster hemligen fordrivna. Alldeles sérskilt
vill centralstyrelsen viinda sig mot kommitterades omsorg om de sd att siga kon-
ventionella indikationerna, d. v. s. de fall, dir kvinnan fruktar den skam som om-
ger den utomiiktenskapliga borden. Det miste allvarligen framhéllas, att kommit-
terades forslag hiirutinnan direkt verkar till konservering av konventioner och for-
domar, som var tids findrade sociala forhillanden, vilka si ofta direkt forsvara
ingdende av iktenskap, gora det nodvindigt att motarbeta. Lagen far ocksa hir-
igenom litt ett tycke av klasslagstiftning, di den »sociala katastrof», som enligt di-
rektiven skulle vara en av huvudanledningarna till bifall vid ans6kningar om ha-
vandeskapsavbrott, otvivelaktigt mycket oftare hotar for kvinnor i de o6vre sam-
hiillslagren én i de bredare folklagren, dir en sundare och forsonligare uppfattning
i detta stycke ir radande. — Att den sociala katastrofen nippeligen hotar exempel-
vis inom hembitridenas stora grupp torde framgd av bilagda (bil. 1) utredning an-
giende yrkesfordelningen fore och efter havandeskapet hos de kvinnor som om-
hiindertagits & hemmet fér ensamstillda médrar vid Artholmen i Skéne och som
av centralstyrelsen verkstiillts pa material, vilket godhetsfullt stillts till forfogande
{ris hemmet, liksom av det svar (bil. 2) som fran Frilsningsarmén limnats betrif-
fande ogifta modrars mojlighet att erhélla anstéllning.

Centralstyrelsen har ovan motiverat sitt tvivel pid huruvida kommitterades for-
slag éverhuvud kommer att utéva nidmnvirt inskrinkande inflytande pa den over-
vigande delen ay de nuvarande fosterférdrivningarna, d. v. s. pi dem som ske pa
16sa grunder och vid vilka kvinnan sillan vinder sig till likaren. Det dr snarare
all anledning antaga, att lagen i stéillet genom sitt principiella medgivande av sociak
indikationsgrund, kommer att forleda till 6kad fosterférdrivning. De flesta kvin-
nor torde mena, alt ingen kan beddéma den sociala indikationens allvar i deras fall
bittre iin de sjilva. Da lagen godkiint indikationen i princip gi de, ev. efter ett re-
sultatlést likarbesok, med mindre diligt samvete till yrkesabortoren.

Kommittén framhaller starkt, att dess forslag om havandeskapsavbrott pi social
indikation ar tinkt som ett provisorium — om iin pd ling sikt — till dess effek-
tiva sociala Atlgirder hunnit vidtagas. Centralstyrelsen tinker sig dirjimte som en
méjlighet och en nddvindighet, att en dndrad sinnesforfattning hos var, eller kan-
ske niista generation bidrager till att dterviicka lusten att féda barn till viirlden..
Centralstyrelsen som icke kan tro pa det av kommitt¢n foreslagna provisoriet, an-
ser ett annat dylikt vida effektivare. Centralstyrelsen haller fire att det dr ett vid-
strdckiare anvindande av de preventiva medlen som i [orsta hand skall begrinsa
fosterférdrivningen. Icke heller detta medel kan propageras utan sjalvovervinnelse.
Det saknar icke riskmoment i hygieniskt avseende, framforallt pa det psykiska om-
ridet; det har samma verkan som fosterfordrivningen i friga om att kunna konser-
vera sociala missférhallanden och fordomar som helst borde motarbetas; det har
framforallt en, mihiinda Annu storre, formaga att minska nativiteten. Men medlet
ar ofindligt mycket riskfriare for liv och hilsa én fosterférdrivningen, oandligt mye-
ket mindre forrdande, det niar bade de respektabla och de ansvarslésa och det ér
dirigenom siikerligen i hog grad effektivt. Ehuru i flitigt bruk i vart land har det
dock icke blivit allménnare anviint i méinga trakter dir fosterférdrivningen vunnit
stort insteg. Motarbetat av nuvarande lagstiftning, torde det genom ansvarsmed-
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veten upplysning pd ganska kort tid kunna komma att fylla sin uppgift gentemot
fosterfordrivningen, och verkligen effektivt begrinsa denna.

Ansvarsmedveten upplysning och viickelse till storre sexuell ansvarskinsla synas,
frin vad hill de komma ma, vara i hég grad av behovet pikallade; dylik upplys-
ning av mera allmin art liter sig dock svirligen kommendera. Mycket av den-
samma #r virdelost. Den virdefulla och verksamma kommer — om den kommer
— nir tiden dr mogen, och kanske i form av skickelsedigra hiindelser. Betriiffande
likarnas bidrag hirvid later sig dock detta planligga. Centralstyrelsen vill i detta
sammanhang fista uppmirksamheten pi de kloka och varmhjirtade ord som &
sid. 20 av kommitterades betiinkande lisas angdende vikten av att féra si ménga
som mojligt av de abortsékande till likare och angdende mdojligheten for en likare
-att verkligen paverka kvinnan. Att locka kvinnorna till likare genom att inge dem
6kat hopp om fosterfordrivning ir emellertid ett medel som centralstyrelsen péa
angivna skill méste forkasta. Det &r att mirka, att medlet kan tinkas verka i ling-
den, endast om den legala fosterférdrivningen kommer att utféras i storre skala
négot som centralstyrelsen, enligt vad ovan sagts, visserligen befarar skulle bli félj-
den av kommitterades forslag. Men medlet blir overksamt, om de i kommittéutlatan-
-det mera sparsamt férekommande uttalandena om stringa indikationer och om
aborten som yttersta nodfallsutvig verkligen, mot all férmodan, skulle bli norme-
rande. Det torde icke heller vara nddvindigt att anviinda detta medel. Kommit-
tén yttrar pa sid 45: »minniskorna #iro vana att fritt och oférbehallsamt fram-
ligga sina intimaste férhallanden for likarna ... ett icke ringa antal av dem som
radfraga likarna utgoras av personer som — kanske under forebiarande av en eller
annan obetydlig krimpa vilja finna trést och rad for olika bekymmer». Central-

styrelsen tror sig kunna bestyrka, att detta — for likarna bide hedrande och fér-
pliktande — uttalande stir i Gverensstimmelse med det verkliga férhallandet. —

_Av kommitterades utlitande sid. 9 framgar, att enl. en enquéte hosten 1934 icke
mindre dn 700 kvinnor under en méanad vint sig till liikare med begiran om abort
pa social indikation. Det ma vara tillitet att forutsiitta, att detta stora antal icke
beror pa att illegal abort i nigon ndmnvird utstriickning utévas av svenska likare.
Forhdllandet ger foljaktligen stod at kommitténs uttalande och visar, att ett myec-
ket stort antal kvinnor redan nu édro tillgiingliga for likarnas paverkan. De ut-
goras siikerligen i huvudsak av dem som verkligen befinna sig i allvarligt bekym-
mer. Utan tvivel kan atskilligt goras for att utvidga likarnas inflytande. Den f. n.
planerade organisationen av férebyggande och efterféljande moderskapsvird synes
déarvidlag kallad att fylla en stor uppgift och bér di anfértros hela upplysningen
i alla hithérande ting. Dir denna vard utdvas i provinsialliikardistrikten, synes den
bora, i den médn det utan risk liter sig gora, utévas i sdidant samband med vanlig
sjukvird, att icke nigon kvinna i 6mtaligt éirende av skamkiinsla drar sig for att
sbka densamma. Dir den utévas pa specialanstalt, torde den pa sidant sitt kunna
kombineras med vanlig gynekologisk praxis, att samma mal nds. Det faller av sig
sjilvt, att undervisningen icke bor avse bruket av preventiva medel i annan méan
in nidr detta sammanfaller med undervisningens mal att frimja ett sunt och an-
svarsmedvetet konsliv eller nir det géller att undvika ett stérre ont. Frin polikli-
niker for fodelsekontroll, som enbart miita sin framging i férhindrade konceptioner,
ma vi 6nska att bli forskonade.

Ett sirskilt 6nskemdl i detta sammanhang #r befrimjandet av obstetriskt-gyne-
kologiska avdelningar vid vara centrallasarett under specialutbildad likare. Denne
skulle sikert bli ett naturligt centrum i linets moderskapsvird och bidra att halla
denna pi en hog niva. Av kvinnor, stadda i 6fntéliga drenden, skulle en dylik av-
delning sidkert ofta sokas; de soka girna ett stycke fran hemorten, och tillgangen
till en fullt sakkunnig lasarettslikare torde ha all utsikt att, i den man det ar moj-
ligt, hindra dem att soka pa oansvarigt hill. Han skulle, med sin auktoritet, kunna
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fylla en sdrskilt betydelsefull uppgift genom att rittleda ménga av de mera an-
svarskinnande av de kvinnor, som genom havandeskapet rikat i bekymmer och
reflektera pa fosterfordrivning.

Eugenisk indikation: Kommitterades stindpunkt betriffande de eugeniska indi-
kationerna foér straffritt havandeskapsavbrott strider icke mot centralstyrelsens
- grundsyn pa saken, di jimvil hir anledningarna fro av bestdende natur. Det av
kommitterade foreslagna forfaringssittet i dylika fall synes ocksa centralstyrelsen
vara vil #Agnat att motverka missbruk. Men eftersom sterilisering av sinnesslo
kvinna under vissa bestimda kauteler ér tilliten utan central provning, vill central-
styrelsen ifrigasitta om man icke betriffande havandeskapsavbrott hos sinnesslo
kvinna kunde medgiva ett likartat tillvigagéngssiatt. Det maste ur ren logisk stand-
punkt te sig ganska underligt, att, medan man under vissa betingelser har ritt att
varaktigt férhindra sinnesslé kvinna att bli gravid, man skulle sakna motsvarande
riitt att under likartade betingelser avbryta en till dventyrs uppkommen graviditet.

Tidpunkien i havandeskapet fér abort. Centralstyrelsen kan instimma i kommit-
terades uttalande att »biologiskt och medicinskt finnes intet birande skil for att
vid slutet av tredje minaden draga en grins, nedanfor vilken ett avbrott av ha-
vandeskapet skulle kunna tillditas, men ovanfér vilken ett sadant icke skulle fa
ske». Likaledes anser centralstyrelsen i likhet med kommitterade att tomningen
av livmodern snarast ar littare och ofarligare i ett nigot mera framskridet ha-
vandeskap dn i de tidigaste veckorna. Men att med denna utgingspunkt och med
hiinvisning till att for provningen av abortirendet »krives en icke alltfor kort tid»
sitta grinsen for tilliten abort si sent i havandeskapet som »vid utgidngen av den
tjugofjirde veckan» kan centralstyrelsen icke tillstyrka. Vid denna tidpunkt fo-
das ménga foster vid liv, de kunna foéra en egen tillvaro nigra timmar eller i en-
staka fall nidgra dagar — ett férhallande, som ar ytterligt vidrigt f6r dem, som skola
utféra det etiskt alltid motbjudande ingreppet, och som i lingden néppeligen kan
undgé att inverka férrdande pa atminstone en del individer bland sjukhusens per-
sonal. Anvindes dirutéver som metod fér havandeskapets avbrytande t. ex. dgg-
hinnestick i slutet av tjugofjirde veckan kan det i enstaka fall mycket véil hinda
att foérlossningen kanske ej fullbordas forrdn efter flera veckor; fostret kommer
alltsi att fodas i 28:de eller 30:e veckan. DA intriaffar den situation, som kommit-
terade sjilva fordoma, nimligen att »fostret hunnit si langt i sin utveckling att det,
om det fodes med liv och diirefter blir foremdl féor omvardnad, ocksa kan férbliva
vid livs.

Dylika situationer anser centralstyrelsen till varje pris boéra undvikas; den kan
dirfor icke tillstyrka hdgre grins for tilliten abort dn halva havandeskapstiden,
d. v. s. slutet av 20:de veckan.

Dirtill vill centralstyrelsen pipeka oOnskvirdheten av ett stadgande att ansokan
om tillitelse till havandeskapsavbrott for att bli foremal for behandling skall vara
ingiven inom 13:de veckan av havandeskapet. Nodvindigheten av att de provande
organen déminstone garanteras tillrickligt ldng tid for fullgérande av sitt uppdrag,
torde ej behdva nirmare motiveras.

Organ for provningen och utredning angdende forutsdtiningarna. Kommit-
tén har lagt det svira avgérandet angéende havandeskapets avbrytande piA huma-
nitdr och, vilket dr det ojimfoérligt viktigaste, social indikation praktiskt taget full-
standigt i héinderna pa tvenne likare utan nigot foreskrivet bitrade av andra pi
det sociala omradet sakkunniga personer eller myndigheter. Nir kommittén dess-
utom, &tminstone att doma av vissa av dess uttalanden, menar, att de legala abor-
terna pa social indikation skola bli sillsynta undantagsfall, och vidare, att kom-
mitterades forslag framférallt skulle leda till en minskning av fosterfordrivningen
i det hela, s& ma man sdiga, att kommitterades fortroende for likarna i friga om
att rdda bot for bade bestiende sociala missférhillanden och en bestiende menta-
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litet av sexuell ansvarsloshet, &r hart nir forkrossande. Det dr givet, att ett dy-‘”‘
likt fortroende i forsta hand bor féranleda en anspinning av all god vilja for att’
prova om uppgiften verkligen kunde foras i land. En allvarlig provning, som i,
det foregdende framlagts, har emellertid Gvertygat centralstyrelsen, att kommitte-
rades forslag mdste leda till en allt starkare fortunning av de sociala indikatio-
nerna och sméningom till ett tillstind som alldeles icke stir i Sverensstimmelse
med den vordnad for minniskolivets helgd, kring vilken centralstyrelsen som re-
presentant for likarna finner det sjélvklart att sl vakt. Skulle kommitterades for-
slag bli lag — vilket centralstyrelsen hoppas ej ma bli fallet — ér det alldeles nod-
vandigt, att provningsinstansen utékas dven med social sakkunskap som likaledes
handlar under ansvar — eventuellt att sjilva avgérandet alltid hiinskjutes till Me-
dicinalstyrelsen — dvensom att utredningsférfarandet mycket fastare regleras.
Skulle déremot forslaget radikalt nedskdras pa det sitt centralstyrelsen foresla-
git, torde provningsforfarandet kunna bibehillas ung. sddant som i kommitterades
forslag, i vad angar social och eugenisk indikation.

Diaremot maste centralstyrelsen bestimt avstyrka anviindandet av likarekommis-
sioner for provandet av de s. k. humanitira indikationerna: valdtiikt och annat kri-
minaliserat 6vergrepp mot kvinnans konsfrihet samt blodskam i férbjudna led. Har
ror man sig inom juridiska omraden, dir sambhéllet redan har rik tillging till spe-
cialutbildade sakkunniga, och dér brist pa dylika silunda ej kan dberopas sdsom
motiv for att likarna skola ataga sig virvet. Tvirtom finnes Atskilligt, som talar
for olimpligheten att i dessa fall anvinda likarna. Likaren har ingen som helst
myndighet eller juridisk befogenhet att utkriva de uppgifter som skola limnas »av
den som utsatt kvinnan for den pastidda krénkningen» och som enligt kommitte-
rades forslag skola tillmétas »en sérskild betydelse». Sirskilt svir blir likarens
stillning vid fall av falsk (eller 6verdriven) angivelse, nir uppgift stdr emot uppgift.
Kvinnan har foga att frukta; endast om lédkaren angiver henne och hennes upp-
gifters falskhet blir rdttsligt bevisad, har hon efterrikningar att viinta. Man kan
darfor forespd, att konfliktsituationer av denna art troligen ej bli sillsynta. Vi-
dare tvingas likaren under alla omstindigheter in i ett forhillande till den ankla-
gande och den anklagade parten, som pa mangahanda sitt kan bliva honom till
forfang i hans egentliga yrkesutévning. I och med sitt avgérande avkunnar likaren
en dom, som &ar moraliskt friande eller fillande for en av parterna, men just det
att likaren eljest icke sitter sig till doms 6ver medmainniskorna ir en av orsakerna
till att man fortroendefullt vinder sig till honom med sina intimaste bekymmer.
Centralstyrelsen vill darfér framhélla sasom sin bestimda dvertygelse att avgoran-
det vid s. k. humanitiar indikation maste 6verlatas at juridiskt eller annat rittsligt
forum. Det férhallandet, att kvinnan hellre vinder sig till likare ifin till annan
person kan, enligt vad ovan sagts, latteligen — och till skada — indras om lika-
ren gores till domare. Hinvindelse till juridisk myndighet torde icke nddvdndig-
gora bevisning av den beskaffenhet att den kan leda till fillande dom; juristen
stdr snarare bittre rustad in likaren att bedéma sannolikheter, och kan lika vél
som han bemyndigas dartill.

Till nirmare utforande av sin kritik mot provningsforfarandet genom lidkaren
dven vid social indikation vill centralstyrelsen anfora féljande:

Det moderna samhillets likare har skyldigheter icke blott gentemot patienterna
utan dven gentemot samhillet. Icke minst gor sig denna senare skyldighet géillande
inom exempelvis forsikringsvisendet, dir likaren har att tillse, att de sjuka icke
pa sambhillets bekostnad bereda sig orittmitiga fordelar. Likaren har redan hun-
nit fi en rétt stor erfarenhet av att denna hans stillning kan viicka spinning och
tvivel pa hans ovild, till men for fortroendet mellan parterna och dirmed till men
for sjukvirden. Men medan likaren vid fullgérandet av honom hittills Alagda
sociala plikter har kunnat lita till sina speciella fackkunskaper, och fér fullgéran-
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det hiirav varit rustad genom en speciell och omfattande utbildning, vill man nu,
att han utan speciell utbildning och uteslutande stédd pa utomfackliga erfaren-
heter frian sin verksamhet skall upptrida som en skyddsvakt for samhillets in-
tressen; varvid man formenar att han under denna verksamhet icke blott far sitta
sig in i de ytire formerna av »patienternas levnadsvillkor och sociala milj6» utan
dven far en si djupgiende kidnnedom om den psykiska miljon, att han i varje en-
skilt fall kan filla en ovildig dom. Kan enbart likarens skyldighet att upptrdida
sdsom beddimare t. ex. i forsikringsfall, uppamma tvivel pd hans objeklivitet, sa
blir detta s mycket mera fallet, nir man har viss anledning att betvivla hans sak-
liga kompetens.

De ytire formerna [or provningen, sidana dessa skisserals av kommilterade ge
ytterligare anledning till starka tvivelsmal om procedurens limplighet. Skyddad
enbart av ett stadgande, att den som till honom limnar falsk utsago, blir bestraf-
fad (nota bene férutsatt att liikaren, om han uppticker detta, vill std som angivare)
skall likaren »i regel» genom forfragningar hos enskilda eller myndigheter eller
genom personligt besok i kvinnans hem soka kontrollera riktigheten av hennes upp-
gifter och i Ovrigt skaffa sig ett omdome om foérhallandena. Han skall vidare, »in-
nan tillstind till framkallande av abort limnas, soka pédverka kvinnan att avstd
frAn sin onskan samt att géra en allvarlig insats for att finna annan utvig ur det
foreliggande forhallandet». Hirvid skall han, om uppgiften >ritt handhaves», vil-
ket »ir av storsta betydelse for avsedd verkan av den foéreslagna lagstifiningen»
»vara verksam for att finna nigon annan utvdg ur det foreliggande konfliktliget
iin abortframkallning». Han skall vidare exempelvis avgora, huruvida fadern till
ogift kvinnas foster har en sidan ekonomisk stillning, att det utdémda underhalls-
bidraget blir tillrickligt stort, for att kvinnan icke skall rdka i ekonomiskt nod-
lige. Han skall, nir sidana omsténdigheter dro fér handen, »att likaren har grun-
dad anledning tro, att han, blott han finge komma till tals med vederbdrande,
skulle kunna stiilla saken till rédtta», givetvis icke limna den mdjligheten oforsokt.
Ty »i de flesta fall forutsiittes», »att olika vigar for avhjilpande av svarigheterna
provats och att kvinnan i ovrigt stillts under betryggande paverkan i dndamél att
fi henne att avstd frin tanken pa havandeskapets avbrytande».

Om silunda likarens skyldighet med ritta inskirpes nog si starkt, sa #dro de
vapen som ges honom i hinderna, icke lika starka. Utan kvinnans medgivande
bor likaren icke hoéra nigon annan. Visserligen riskerar kvinnan att da fa sin
ansdkan avslagen, om viss persons hoérande finnes nédviindigt. Men det forut-
sittes tydligen som en mdjlighet, att bifall icke dess mindre kan ges. Icke ens
horandet av en ung flickas fordldrar fordras kategoriskt. Angdende den viktiga
frigan om horande av och ev. piaverkan pa kvinnans arbetsgivare vid fall av risk
for forlust av anstillning nimnes ingenting.

Den samvetsgranne likarens situation blir mycket sviar. Under hot om straff,
diirest han vid avgivande av utlatande »visat vardsloshet, forsummelse, oférstind
eller oskicklighet», skall han gora en ytterst grannlaga, for hans egentliga yrke
frimmande, omfattande och tidskrivande utredning. Aven om det vill synas, som
om straffhotet icke géller, nir utredningen resulterar i avbdjande av havande-
skapsavbrott — enligt 4 § av forslaget till lag om avbrytande av havandeskap, sy-
nes skriftligt utlitande noédvéndigt endast da avbrott skall ske — blir givetvis, mo-
raliskt sett, hans skyldighet att kontrollera alla forekommande omsténdigheter minst
lika stor.

Att den ekonomiska sidan av saken under alla férhallanden foér den samvets-
granne likaren blir ytterst ogynnsam — med det stora och ev. direkt kostsamma
besvir han enligt ovanstiende maste gora sig — och i hindelse av avslag i regel
kommer att representeras av ett direkt minus, ma framhaillas, diarfor, att det dock
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icke i lingden kan bli utan inverkan pa prdvningens grundlighet. Lékarna iro,
trots kommitterades utomordentliga fortroende, icke mer &in ménniskor.

Centralstyrelsen stiller sig ytterst tvivlande infér frigan om en anordning med
lagforslagets karaktir verkligen kommer att befrimja lagens helgd. Framfor allt
kan man hos folk i allménhet knappast viinta respekt fér en lag, si avfattad, att
vad som anses otillitet av et forum, kan anses tillitet av ett annat, med det forra
fullkomligt likstillt forum. Otvivelaktigt ir, att, di bedémningen till mycket stor
del skall grunda sig pa likarnas ofrinkomligen subjektiva uppskattningar av den
sociala miljéns beskaffenhet, av faran for »social katastrof> i det enskilda fallet,
av omdjligheten att pA annat sétt bringa saken till riatta m. m., olika fora skola
kunna komma till véisentligen olika resultat; detta medgives fiven av kommitterade.
Redan pa fragans nuvarande stadium ha ocksa kritiska roster framtritt som vilja
gora gillande, att lagforslaget later »likarnas godtycke» bli avgérande. An viirre
ir dock, att en kvinna som tidigt i graviditeten vént sig till ett par likare men, dir-
for att skilen ej synts dem starka nog, fatt avslag pi sin begiran, kan hinna viinda
sig till ytterligare nigra lédkarepar, tills hon finner ett tillrickligt medgorligt sddant.
Darmed ar ingen kritik riktad mot det sista paret: redan vid det forsta forséket kan
kvinnan ha fatt ganska klart for sig vilka omstindigheter som béra framhéllas och
vilka som bora fortigas, for att hon skall fa sin vilja igenom. Sak samma giller
t. 0. m., om kvinnan skulle frin det forsta likareparet ha fort ansokan vidare till
Medicinalstyrelsen, denna konfirmerat lidkarnas beslut och ej — avsiktligt eller
oavsiktligt — droéjt med utlétandet till 24:de havandeskapsveckan. Att kvinnan vid
olika tillfallen framhévt samma omstindigheter olika, kan knappast liggas henne
till last; dven om totalbilden far nagot foridndrad valor, har hon ju inte limnat
falsk utsaga (oavsett att forhillandena kunna ha forskjutit sig nigot), och si stir
Medicinalstyrelsen infér noédviindigheten att senare godtaga vad den tidigare avsla-
git. — Overhuvudtaget frigar sig centralstyrelsen, om det icke 4r nagot for svensk
lagstiftning frimmande, att man si litt som i dessa fall skulle kunna fi resning
i mal. Ty man kan knappast underlata att pa siitt och vis jamstilla prévnings-
kommissionen med en domstol; den dger ju avgoéra, huruvida viss tillimnad, i prin-
cip brottslig handling, skall vara straffri. Enligt centralstyrelsens mening kommer
darfor en lag sidan som den foreslagna dven pi dessa grunder att verka uppluck-
rande pa uppfattningen, att fostermord &r en i princip brottslig handling.

Centralstyrelsen har ovan uttalat som sin mening att kommitterades férslag jimte
tidens anda smaningom maste komma att férleda dven hedervirda likare till att
alltmer fortunna den sociala indikationen. Gillande lags bokstav och anda har en
stark makt. Emellertid ir likarkéren en mycket stor kir, som utéver enstaka skru-
pelfria individer #ven rymmer opraktiska idealister som av sitt kiinslobetonade tin-
kande kunnat férledas till att lita individens tillfilliga intressen helt dominera Gver
samhéllets. Att de forra, utnyttjande de senare for att bilda det erforderliga likare-
paret, skulle kunna i lagens skydd driva sin hantering ritt langt, torde vara sanno-
likt. Det behoves icke nagot stort antal dylika 6ver landet spridda »par» for att
tillfredsstélla en mycket stor efterfrigan. Den viisentliga garantien, och den enda
didremot, ar givetvis, att fosterfordrivningen skall utdvas pa sjukvardsanstalt, var-
till vederbérande méhénda sillan skulle f4 nigon liangvarigare tillging. De kunde
dock gora oerhord skada genom att utfiirda tillstindsbevis med vilket kvinnan ginge
till yrkesabortor. Kvinnan sjdlv blir straffri eftersom omstindigheterna, ndr hon
erhdllit ett tillstandsbevis, mdste anses synnerligen mildrande, och yrkesabortéren
fdr ett lindrigare straff, om han skulle rdka bli fast sedan prévning foéregdtt.

Fosterfordrivningens betydande frekvens i vart land ger anledning till de storsta
farhagor och nodvindiggor det allvarligaste dvervigande for erndende av medel till
avhjilpande hérav. Detta giller icke blott den i hdég grad oroande, fortgiende na-
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tivitetsminskningen utan dven de stora, dagligen konstaterade risker som vederbd-
rande kvinnors liv och hilsa 16pa — aktningen fér livets helgd 6ver huvud och
ansvarskinslan gentemot det i vardande stadda barnet icke att férglomma. Savil
genom en ofortrottligt genomford, sund upplysningsverksamhet som genom en pd
samma gang human och i méjligaste méin effektiv lagstiftning mdste samhiillet gora
sitt yttersta for att avvinda de faror som hota, direst nu riddande forhillanden
f& fritt utveckla sig vidare. Sjilvfallet kinna landets likare det dirfér som en
bjudande plikt att, i den man de det kunna, béde sli vakt om de moraliska och
ekonomiska viirden som hiir sti pa spel, och i egenskap av yrkesmin bidraga vid
det praktiska utformandet och tillimpandet av nya, behévliga riktlinjer for astad-
kommandet av en rimligare tingens ordning.

Det #r att beklaga, att abortkommitténs uppdrag — enligt vad som synes framga
— blivit begrinsat till utarbetandet av forslag till lagstiftning om rétt att i vissa fall
avbryta havandeskap. Abortfrigan sammanhinger ju bl. a. intimt med det viktiga
sporsmélet om nativitetsminskningen sisom en befolkningspolitisk friga. Och édven
om denna senare ir allifér stor och omfattande fér en kommittés arbete, sa finnas
dock vissa detaljer som std i ett s niira samband med fosterférdrivningsfragan, att
de bort behandlas i sammanhang med denna: exempelvis frigan om det uppvixande
sliktets undervisning angiende sexuella forhallanden 6ver huvud taget, om statligt
kontrollerad foérebyggande moderskapsvird, om preventivmedlens anvindning m. m.
(Vad angar moderskapsvirden, mi det i forbigdende erinras dirom, att denna, ut-
over skyldigheten att kontrollera kvinnans fysiska hilsotillstind, éven borde be-
myndigas att i fall dir kvinnan genom oligligt havandeskap verkligen kommit i
socialt nodlige, bringa effektiv hjilp genom bade redan befintliga och — t. o. m.
med betydande ekonomiska offer — nyskapade rationella atgérder.)

Det nu framlagda, preliminiira lagforslaget saknar varje mera ingdende diskus-
sion och varje utredning betriffande dessa niiraliggande fragor. Icke ens inom sitt
egentligaste omrade bringar utlitandet nigot nytt utredningsmaterial. Utdver en
ungefirlig klumpsumma meddelas ingenting om resultatet av bearbetningen av det
sikerligen viktiga material som enquéten bland likarna ar 1934 limnat; det fore-
faller t. 0. m. som om kommitterade icke ens sjilva avvaktat resultatet dirav fore
sitt stillningstagande. Och lika litet finner man nigonting nimnt om erfarenhe-
terna fran annat, likartat material som enligt centralstyrelsens formenande med létt-
het kunnat std till kommitterades forfogande. Det synes foéljaktligen tringande
nodvindigt att, innan fornyad lagstiftning pd detta omride kommer till stind, en
behérigen utvidgad, ny utredning foretages; en sidan, pa allra sista tiden explosions-
artad, utveckling av fosterférdrivningens frekvens och vidor har dock veterligen
icke forsports, att tiden forcerat skulle tvinga till omedelbara och kanske forhastade
Atgirder. — Med detta uttalande har centralstyrelsen likvisst icke velat motsitta sig
den ifragasatta revisionen av preventivlagstiftningen. :

Centralstyrelsen sammanfattar sin stindpunkt pa foljande sitt:

Kommitterades forslag att motarbeta illegal fosterfordrivning genom legal foster-
férdrivning kan na sitt mil endast om man later den legala i full utstrdckning trida
i den illegalas stiille. Blott om man medgiver legal fosterférdrivning i alla fall dér
kvinnan vidhaller sin 6nskan trots alla &vertalningsférsok och trots anvisning om
andra méjliga utviigar, ernds resultatet att praktiskt taget alla fosterférdrivningar
utforas av sakkunnig hand. Varje halvmesyr av den art kommitterade foreslagit
maste forfela sin uppgift, ty genom att godtaga en social indikation med flytande
granser uppammar man jdmvdl en fosterférdrivning utanfér denna indikation,
d. v. s. en fosterférdrivning sidan den f. n. praktiseras.

Gentemot sévil den fria fosterférdrivningen som mot kommitterades halvmesyr
stiller centralstyrelsen principen om minniskolivets helgd, vilken icke far fringis
annat dn pa de striingaste indikationer, dir det verkligen med nfigon ritt kan sigas
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att man viiger liv mot liv. Att stilla barnets liv mot kvinnans tillfalligt nodstillda
beldgenhet ir enligt centralstyrelsens mening att franga denna princip.

Centralstyrelsen #r i likhet med kommittén av den uppfattningen att det fore-
ligger en fara i att lagstiftningen kvarstar pa en stindpunkt som det allménna ritts-
medvetandet limnat. Centralstyrelsen hiivdar dock, att dess i detta uttalande upp-
dragna riktlinjer i frigan skola tillfredsstilla detta allminna rittsmedvetande. Att
i lagstiftning ge efter fér vad som blott ir en skadlig prazis ir vanskligt, farligt och
dessutom meningslost, om denna biittre kan motarbetas med andra medel.

Centralstyrelsen godtager alltsd en mildring av gdillande lagstiftning endast i den
man den verkligen kan sdgas krénka réttsmedvetandet och forordar frin denna
forutsiittning rétt till havandeskaps avbrott i féljande fall:

pd humanitdir indikation, dir havandeskapet kommit till stand genom i svensk
lagstiftning kriminaliserad valdtiikt eller ev. annan liknande, grov krankning, som
kan komma att bli kriminaliserad, eller av blodskam mellan personer i forbjudna
led;

pd social indikation, dir det svira nodliget, den allvarliga faran fér kvinnans viil-
fird icke ir av tillfillig utan av uppenbarligen bestdende natur. 1 konsekvens hir-
med bor havandeskapsavbrottet i dessa fall principiellt kombineras med sterilisering
— ndr det giller havandeskap inom éktenskap utférd pa kvinnan eller P4 mannen.
(Centralstyrelseledamoten Wittberg har hiir avvikande mening och férordar fakul-
tativ sterilisering.) For fall diir kvinnan pa grund av tillfilliga omstindigheter 6n-
skar fa sitt havandeskap avbrutet, bor samhillet ordna s, att dess befintliga hjalp-
dtgérder kunna oférdrojligen och i full utstrickning anlitas samt att, dir si &r
behdvligt, nya mdjligheter till hjilp beredas — exempelvis genom effektiv skatte-
lindring it barnrika familjer, genom en ytterligare utdkad och indaméalsenlig mo-
derskapshjilp och barnbérdsvird, genom forbittrade bostadsférhallanden, genom
tryggandet for sivil gift som ogift kvinna att vid havandeskap fi behilla en férut-
varande anstillning;

pd eugenisk indikation anser centralstyrelsen att havandeskapsavbrott bér fa ske
enligt de grunder som kommitterade angivit.

Strafflindring for fosterférdrivningsbrott synes centralstyrelsen béra ifrigakomma
ungefir i den utstrickning kommitterade féreslagit.

Angdende tidpunkten for havandeskapsavbrott anser centralstyrelsen att avbrott
icke bor tillitas senare éin vid havandeskapets mitt d. v. s. 20:de havandeskapsvec-
kans slut.

Provningen av fall, dir havandeskapsavbrott ifragasittes pa annan 4n medicinsk
indikation, bor icke enbart anfértros it medicinsk sakkunskap. Vid humanitir in-
dikation oOverlates den 4t samhillets riittsvirdande institutioner; vid social indika-
tion — med de inskrdnkningar centralstyrelsen anser vara ofrankomliga — kan den,
dé sterilisering foljer, overldtas at likarna, men forst efter provning av Medicinal-
styrelsen i de undantagsfall, di sterilisering ej kan eller bor ske. (Centralstyrelse-
ledamoten Wittherg #r hir av avvikande mening och anser att tillstand till avbry-
tande icke i nagot fall far limnas av annan myndighet iin Medicinalstyrelsen eller
sirskild, for sadant indamail inrdttad myndighet dit ansokningarna med utlitande
av likare inséindas.) Vid eugenisk indikation sker prévningen i enlighet med det
av kommitterade foreslagna forfaringssiittet, dock att i vissa fall av sinnessléhet
m. m. provning mi kunna ske siésom vid social indikation.

Om den féreliggande frigan — med bortseende fran alla vidare syftande &tgar-
der — betraktas ur synpunkten att finna ett provisoriskt medel mot den &verhand-
tagande fosterférdrivningen, maste centralstyrelsen fororda ett vidstricktare anvéin-
dande av preventivmedel, vilket — ehuru ingalunda fritt frin riskmoment och oli-
genheter — tvivelsutan éir det hirvidlag verksammaste och jimférelsevis ofarligaste
medlet.
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P4 ett omrade som ur manga och skilda synpunkter ir si omtéligt och vansk-
ligt som det hir ifrigavarande och dir en utdkad frihet savil i uppfostringshén-
seende som ur rent samhillelig synpunkt kan befaras fi konsekvenser av helt obe-
riknelig rickvidd, ma lagstiftaren i varje punkt gi fram efter riktlinjerna av be-
provad sakkunskap och med den yttersta varsamhet och samvetsgrannhet. Med
hiinsyn hirtill och pa grund av vad ovan anforts anser centralstyrelsen att kom-
mitterades forslag icke bér ldggas till grund fér en kommande lagstiftning. Kom-
mitterades forslag skulle enligt centralstyrelsens mening icke leda till fosterfordriv-
ningens minskande utan till dess okande. Det ir, med hiinsyn till det foreslagna
provningsforfarandet, behaftat med mycket stora och uppenbara brister. Det ir,
till en del beroende pa det alltfér begrinsade uppdrag kommitterade erhallit, icke
byggt pa en Gvertygande utredning. Den viktiga frdgan om fosterférdrivningens be-
kdmpande bor fordenskull bli foremdl for en ny, ldmpligen begrdnsad, men dock
pd en vidare bas lagd utredning dn den kommitterade féretagit.

Bil. 1.

Utdrag ur arsrapporterna fdr dren 1908—1929 angdende Foreningens for
ensamstillda médrar verksamhet vid Artholmen i Skine.

Yrkesfordelning (resp. anstdllning vid) hos médrarna:

Fére intagningen: Vid utskrivningen:
(for ett par av aren saknas uppgift)
Hembitriden: 306 Hembitriden: 169
Sjukvard: 4 Hushallerskor: 12
Fabrik, industri: 18 Koksforestandarinna: 1
Hotell, restaurant: 14 Hemhjalp: 8
Lager, butik: 5 Sjukvard: 2
Konditori, bageri: 2 Fabrik, industri: 20
Kontorist, kassorska: 2 Hotell, restaurant: 6
Soémmerskor: 10 Affir, bageri, mejeri: 3
Tvitterska: 1 Mjolkerskor: 12
Hérfrisorska: 1 Tridgéardsarbete: 2
Modist: 1 Stickning och somnad: 14
Hemmadotter, elev: 3 Tvitt och strykning: 5
Harfrisorska: 1
Elev: 1

Gift eller i »svarforildrarnas»> hem: 25
Hos anhoriga el. fordldrar: 44
Ammor: 4

Intagna 4 sjukhus el. virdhem: 9

Betriffande prognosen for médrarna fore intagande, mi pdpekas att Atminstone
en gjort sjilvmordsforsok, och att flera varit i verkligt »fortvivlad situations.

Betriffande resultatet ma péipekas, att modraskapet, sisom framgir av forteck-
ningen, knappast i nigot av dessa fall resulterat i »social katastrof>; detta tack vare
foreningens sociala insats.

Foreningens utgifter under samma tid (som &ven omfattar krigs- och dyrtiden)
hava inklusive foreningskostn., avskrivningar & inventarier och sikerheter samt
veckopenningar till intagna mdodrar uppgatt till i runt tal 200,000 kr., d. v. s. till
ung. 550 kr. per moder (inkl. barn).



Bil. 2.

Sammanstéllning angidende verksamheten vid Frélsningsarméns hem fdr ogifta
mdédrar vid Skogsbo, Sundbyberg, under ir 1933.

(Sammanstillningen dr utarbetad av likarférbundets sekreterare pé bas av uppgifter limnade
av kvinnliga sociala arbetets expedition vid Frilsningsarmén.)

Hemmet limnar vard 4t sivil havande som forldsta kvinnor fore eller efter eller
savil fore som efter forlossningen, vilken forsiggdr 4 barnbordshus.

Vid drets ingang kvarligo 18 barn med médrar & hemmet och vid dess slut 19
barn med médrar. D4 under dret 13 forlésta moédrar med barn inskrivits och 41
barn utskrivits, hade under &ret 29 barn fétts av vid hemmet inskrivna kvinnor.
Dessutom vardades en del oférlésta kvinnor.

Av de under iret utskrivna barnen medféljde 29 modern, 1 adopterades, 2 Sver-
fordes till spiddbarnshem och endast 9 utackorderades i fosterhem. Principen att
barnet endast i nédfall skall skiljas frin modern kunde silunda i regel foljas.

Betrdffande modrarnas yrken meddelas frin hemmet att alla yrken éaro fore-
tridda inom hemmets klientel, men att de flesta médrarna pliga hirréra ur hem-
bitrddesgruppen.

P4 frigan huruvida moderskapet férsvarar maojligheten fér modrarna att erhalla
plats svaras frin ledningen till hemmet: »Nej. Diéremot finnes minga husmdodrar,
som tycka att en kvinna, vilken har ett barn att ansvara for, dr mera pAlitlig i
sitt arbete, mindre sjilvisk och icke si begiven pa ndjen och uteliv.»

Driftkostnaderna under ir 1933 voro foér 10,062 underhéllsdagar kr. 32,505: 87.
Hirav bestredos dock blott kr. 13,904: 79 av anslag eller givor, varav frin Staten,
Stockholms stad och Stockholms lins landsting kr. 7,800: — eller per underhillsdag
kr. 1:38, varav frin allminna medel kr. 0: 78. I &vrigt var hemmet sjalvforsor-
jande huvudsakligen genom inkomst frin vid hemmet utfért arbete.

Styrelsen for Svenska provinsiallikarféreningen.

Sedan styrelsen fér Svenska provinsiallikarféreningen beretts tillfille yttra sig
6ver de preliminira lagforslag jimte motiv, som utarbetats av kommittén, har sty-
relsen dran anféra féljande.

Med stor tvekan begagnar sig Svenska provinsiallikarforeningens styrelse av det
tillfille, som beretts densamma att yttra sig angdende det foreliggande forslaget till
Lag om avbrytande av havandeskap. Meningarna i frigan iro nimligen inom den
kér styrelsen representerar, si lingt styrelsen har sig bekant, synnerligen skif-
tande; visserligen icke sd mycket i friga om havandeskapsavbrytande pa grund av
medicinska, humanitéira eller eugeniska skiil, men si mycket mer, di det giller
avbrytande pa grund av sociala skil, varom det nu huvudsakligen ér friga. Mangen
stiller sig av religiosa och etiska skil i denna friga helt avvisande, och frin dem
som intaga denna stindpunkt finnas sedan &évergingar inda till sidana som anse,
att storsta mojliga frihet bor rada for en kvinna att efter eget gottfinnande avbryta
ett havandeskap. Redan pa grund hirav stiller sig styrelsen tveksam betriffande
limpligheten av en lag, som under vissa, objektiva icke niirmare definierbara be-
tingelser legaliserar fosterférdrivning under direkt medverkan p& sitt kommit-
tén foreslir av en kér, inom vilken rent principiellt s& olika meningar férekomma.
Huruvida likarne, sisom kommittén vill géra gillande, i hogre grad in nigon an-
nan yrkesgrupp kunna vara #dgnade att bedéma de sociala indikationerna i Gver-
ensstimmelse med i motiveringen givna direktiv, vill styrelsen lita vara osagt. Men
da till och med inom den kir, som kommittén anser mest kvalificerad, meningar-
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na #ro i sa hog grad divergerande, blir styrelsens tvekan angiende férslagets limp-
lighet ytterligare stegrad. Hirtill kommer, att inom styrelsen uttalats starka tvivel
rorande mojligheten att med stéd av den féreslagna lagen uppnd nigra nimnvirda
resultat i avsedd riktning och rérande limpligheten att vid sddant foérhdllande le-
galisera en i princip rittsstridig handling, nimligen fostermord.

Svenska provinsiallikarféreningen utgér sisom bekant en sektion inom Sveriges
liakarforbund, och styrelsen har varit i tillfille taga del av det yttrande, som li-
karférbundets centralstyrelse forbereder i #drendet. For att undvika ett onddigt
upprepande hemstiiller styrelsen fa hinvisa till detta yttrande, till vilket styrelsen
finner sig i allt visentligt kunna giva sin anslutning.

Utom vad Likarforbundets centralstyrelse anfért, vill Provinsiallikarféreningens
styrelse ytterligare framhalla och understryka nigra synpunkter, som synas for
tjanstelikaren vara av sirskild betydelse vid stillningstagande till kommitténs for-
slag och vid en eventuell ytterligare utredning.

Tjanstelikaren (provinsiallikaren och med honom likstillda) har till huvud-
saklig uppgift att handhava hilso- och sjukvirden inom ett bestimt distrikt, och
ofta nog sirskilt under perioder med stérre sjuklighet — tar detta hans tid
helt och hallet i ansprdk. Huruvida det kan vara limpligt att hértill ytterligare
ligga ett si grannlaga, i flertalet fall synnerligen tidsodande och hans 6vriga verk-
samhet icke direkt berérande uppdrag som utredning rérande forutsitiningar for
avbrytande av havandeskap, synes tvivelaktigt. M4 si vara, att likaren kan sy-
nas mera skickad hartill in ndgon annan, men det ma betéinkas, att likarens still-
ning ar synnerligen 6mtilig, och for att han skall kunna pd tillfredsstillande sitt
skéta sina hilso- och sjukvardande uppgifter dr det av storsta vikt, att han i storsta
méjliga utstriickning atnjuter sitt klientels foriroende. Erhdller likaren nu ett
nytt &liggande, rorande vilket &sikterna icke blott inom den egna kiren utan i
innu hogre grad bland allminheten gi i sir, sivil betriffande de allminna prin-
ciperna som sirskilt betriffande bedémandet av det enskilda fallet, dir var och
en, som har med saken i ndgon man att skaffa, otvivelaktigt kommer att anse
sig for den enda verkligt sakkunnige, si ir fara vért, att detta nya &liggande kan
komma att menligt iterverka pa lidkarens huvuduppgifter. Hir kan méjligen in-
vindas, att han icke noédvindigtvis behover ataga sig en ifragasatt utredning om
avbrytande av havandeskap, men ett avbhéjande frin hans sida kan till dventyrs
uppfattas sisom oginhet eller sdsom bristande intresse och hava till f6ljd, att
storre eller mindre delar av befolkningen vinder sig frin honom éven i sjukvards-
fragor. Kanske han rent av utsiittes for repressalier frin den krets, som haft in-
tresse av att abort kommit till stdnd, och vad allménheten kan tillita sig i dylika
fall torde vara allom bekant. I dnnu hogre grad kan detta senare véntas bliva
forhallandet i fall, dir likaren mot vederborandes oOnskan forklarat forutsitt-
ningar for abortframkallning icke féreligga. Att likarens verksamhet pid nu ifrd-
gavarande omridde med dess sviivande griinser under alla omstindigheter kommer
att utsittas for en stindig, mer eller mindre ovederhiiftig kritik, torde knappast
vara tvivel underkastat, sirskilt under en tid, di redan hans verksamhet pa det
omréde, dir han sitter inne med verklig sakkunskap, nidmligen sjukvéirdens, ut-
sittes for ofta upprepade, omilda och i flertalet fall ogrundade anmirkningar. Vad
styrelsen hir anfort, kan fér den utomstiende mojligen forefalla overdrivet och
timligen betydelselost, men sa #r for den, som kénner forhdllandena, ingalunda
fallet. Styrelsen anser dirfér nddvindigt, att vederborlig hinsyn tages till tjdnste-
likarens huvuduppgifter och de omstiindigheter, under vilka han har att utféra
desamma. Detta sagt, icke for att skydda likaren for kritik, men for att skydda
hans centrala arbetsuppgifter och férhindra en uppluckring av det fértroendefulla
forhallande, som bor finnas mellan likaren och hans klientel.

Styrelsen skulle kunna anféra flera exempel ur motiveringen till kommitténs
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forslag for att nirmare forklara och styrka det ovan anférda, men torde detta vara
onddigt. Man behéver blott téinka sig, vilken omgéing, vilka besvirligheter och vilka
konflikter, som kunna uppstd vid hérande av de personer, som enligt § 5 skola
beredas tillfille att yttra sig i drende om abortframkallning.

Till slut vill styrelsen berora ett spoérsmil, som i detta sammanhang synes vara
av synnerlig vikt, iven om det endast i forbigiende berores i kommitténs motive-
ring, nimligen frigan om ersitining for prévning och verkstillighet av havande-
skapsavbrytande. Att stilla detta sporsmal helt pA framtiden sisom kommittén
synes hava tinkt sig, torde vid utfirdande av eventuella lagbestimmelser icke vara
lampligt. Varken likare eller andra, som eventuellt bitritt vid ett abortirendes
behandling, béra limnas fria hénder harutinnan. Styrelsen dr helt naturligt icke
beredd att framligga négot direkt forslag och har heller ingen anledning hirtill,
men vill framhélla nigra synpunkter, som torde bora tagas i betraktande vid
sporsmélets avgorande. Likarne bora hava tillfredsstillande ersittning for sitt ar-
bete, dock sa avvigt, att de icke kunna anses bli ekonomiskt intresserade i det
enskilda fallet. D& emellertid kostnaderna méngen ging pa grund av omfattande
utredningar torde bliva ganska stora, synes det allminna béra trida emellan, &t-
minstone di det géller mindre bemedlade. Det lirer visserligen vara betydande
summor, som dven mindre bemedlade mingen ging #ro beredda att giva ut for
att fi ett havandeskap avbrutet, men det torde dock vara otvivelaktigt, att en lag
om avbrytande av havandeskap kommer att fi ett sken av klasslag, om icke kost-
nadsfragan regleras. I Gvervigande synes vidare bora tagas, om en kvinna skall
vidkéinnas samma kostnader for utredning, vare sig en hennes framstillning om
avbrytande av havandeskap blir forklarad hava behériga férutsiittningar eller icke.

Av det anforda torde framgd, att Provinsiallikarféreningens styrelse icke anser
sig kunna férorda det av Abortkommittén utarbetade forslagets upphdéjande till
lag i nu foreliggande skick. Hirmed har styrelsen dock icke velat taga avstind
fran varje lagstiftning pa ifrigavarande omride. Styrelsen finner tvirtom de stra-
vanden, som soka pa ett eller annat sitt rdda bot p4 de missférhillanden, som hir
dro radande, fortjina allt beaktande och behjirtande.

Styrelsen for Svenska stadslikarforeningen.

P4 grund av kommitténs hemstéllan av den 29 december 1934 om yttrande fran
Sv. Stadslidkarforeningens styrelse om férslag till lagstiftning om ritt i vissa fall
till avbrytande av havandeskap m. m, fir styrelsen anféra som féljer:

I lagforslaget foreslir kommittén att havandeskap ma fa lagligen avbrytas pa tre
slags indikationer, pd humanitdir indikation (§ 1 mom. 1), pa social indikation
(§ 1 mom. 2) och pa eugenisk indikation (§ 1 mom. 3). Till humanitdr indikation
riknar kommittén valdtikt, blodskam, 14g &lder, di4 kvinnan ej kan anses 1 stind
att bedoma inneborden av sina handlingar, sinnessjukdom eller sinnesslghet eller nar
kvinnan eljest hivdats med grovt asidosittande av hennes handlingsfrihet. Med
anledning av den utliggning dessa indikationer fi (i motiveringen) boér anmirkas
att svigerlag ej bor riknas till blodskam och ej bor berittiga till abort. Indika-
tionen »grovt asidosidttande av hennes handlingsfrihet> bor bortfalla, i synnerhet
nidr man beaktar vad kommittén menar hirmed exempelvis »svikligt forledande
till samlag genom iktenskapslofte» eller »di mannen férméar kvinnan till samlag
genom att utnyttja den beroende stillning, vari kvinnan befinner sig» eller »dir
mannen under grovt missbruk av en pa alder och erfarenhet beroende oOverligsen-
het foérfort en ung kvinna till kénsumgiinge». Dylika medgivanden 6ppna dorren
pé vid gavel for bedrigerier och humbug mot vilka inga férsiktighetsatgiirder eller
strafflagparagrafer kunna rada bot. De falla under samtliga de kritiska synpunk-
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ter, som nedan goras gillande roérande de sociala indikationerna och maste pa det
bestimdaste avstyrkas. Det mi redan nu siigas ifran att de — liksom lagen i ovrigt
inbjuda till mycket fler brott och bedrigerier iin dem lagen vill avvirja.

§ 1 mom. 2 omfattande sociala indikationerna, vilka utgora forslagets tyngd-
punkt. Kommittén boérjar sin motivering med att konstatera, att den kriminella
aborten under de sista decennierna visat en allt kraftigare stegring och anser atl
sociala misstorhallanden mestadels ligga bakom kvinnans 6nskan att bliva befriad
fran siltt havandeskap. Att missforhillanden dven av djupare andlig och moralisk
art mahiinda spela en vill si stor roll synes ligga utanfor kommitténs synkrets.
Kommittén anser att atgiirder for undanrddjande av dessa sociala missforhallanden
visserligen #ro de viktigaste for att motarbeta fosterfordrivningen men att den
illegala av kvacksalvare bedrivna fosterfordrivningen medférande allvarliga faror
for kvinnornas liv och hilsa tagit en sidan utbredning, att enda sittet att mot-
verka denna illegala hantering #r, att under vissa villkor legalisera den. Kom-
mittén stoder denna mening till att borja med, med den motiveringen, att om &
ena sidan sen fosterfordrivning, iven om den utfores av lidkare och enligt fack-
kunskapens regler aldrig kan anses for ett fér kvinnan ofarligt ingrepp» och att
sen viss risk for hennes framtida hilsa och normala livsfunktioner ja t. o. m.
for hennes liv aldrig kan helt uteslutas», si iro riskerna av dtgirder av icke sak-
kunniga personer >ofantligt mycket storre». Man fdr hir det intrycket, att kom-
mittén betydligt underskattar den lege artis utférda abortens fara for kvinnorna
i savil fysiskt som psykiskt avseende. Det i fruktansvird skala utférda abortex-
periment, som under senare ar utforts i Ryssland har, sasom framgar av sakkun-
niga i den medicinska litteraturen offentliggjorda undersokningar, patagligt visat
att likarne hittills starkt underskattat den fackmissigt utforda abortens faror.
Att det ir ett mangen ging sa odesdigert ingrepp i kvinnans hiilsa, att det €] blott
kan avfirdas med de foga sigande orden »en viss risk», som »aldrig kan helt ute-
slutas». Detta kommitténs optimistiska siitt att se pa aborten ur hilsosynpunkt
firgar kommitténs hela vidare standpunkistagande och kommer det att redan fran
borjan sti pi vacklande grund.

Kommittén anser sig kunna foresla fosterférdrivningens legalisering, sd mycket
hellre, som den pAastir, att det torde finnas en opinion sérskilt foretridd bland
kvinnorna, som anser det upprorande, att fosterfordrivning 6verhuvud ar straff-
belagd. Och kommittén vagar till och med uttala den »férmodans», att »befolk-
ningens flertal godkinner, att fosterfordrivning far foretagas, icke blott pa grund
av medicinsk indikation utan ock vid férhandenvaron av vissa andra indikationer».
Betriiffande den nimnda kvinnliga opinionen tager man ej fel om man péstdr att
den i verkligheten endast existerar bland vissa klickar bland den kvinnliga radikala
storstads»intelligentsian> och deras manliga eftersiigare, vilka ha foga eller ingen
kontakt med de strémningar, som réra sig bland landets kvinnor i ovrigt, samt
bland kvinnor av annan samhillsklass, som vordsamt svilja den andliga niring
varmed de matas av nimnda kretsar.

Och med vad ritt »férmodar> kommittén att svenska folkets flertal skulle god-
kiinna dess stindpunkt i fosterfordrivningsfragan. Med ingen som helst ratt. Inga
som helst bevis framligger kommittén for denna férmodan. Vill den kanske abe-
ropa de provocerade aborternas 0kade antal? Med lika god logik kunde man dbe-
ropa en Okning av stoldernas antal i Sverige som skil for att befolkningens fler-
tal godkiinner stolden sisom forvirvsform.

Den bristande insikt kommittén synes figa om radande religiosa och etiska dskad-
ningar bland svenska folket i dess stora massa ir ater en stor svaghet, som later
hela lagférslaget sviva i luften.

Den sociala indikationen formuleras i lagforslaget 1 § mom. 2 pé fdljande satt:
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»nér barnets tillkomst skulle forsitta kvinnan i svirt nodlige eller eljest for hen-
nes vilfird medféra allvarlig fara, som finnes icke kunna avviirjas pA annat sitt».

Det édr siledes kvinnans intresse, som skall motivera abortlegaliseringen. Huru
viiger nu kommittén livets hilgd gent emot kvinnans intresse. Kommittén med-
ger visserligen att samhiillet nu vidtagit Atgiirder genom sina fattigvirds- och barna-
virdsorgan for avhjilpande av néd men denna hjilps karaktir av fattigvard gor, att
det »foér manga — fordras en utomordentlig sjilvévervinnelse att soka en sadan
hjilp, som dessutom ofta #r otillriickligs.

Bortsett frian det fullkomligt oberiittigade i sista satsen fir man saledes draga
den slutsatsen att nir kvinnan ej kan 6vervinna motviljan mot hjalp av fattigvard,
ar hon berittigad till abort. Var och en som har nigon erfarenhet av miinnisko-
naturen torde vara livligt Gvertygad om, att denna indikation komme inom kort
tid synnerligen kraftigt oka antalet av de kvinnor, som ej kunna &vervinna sin
motvilja mot fattigviard. Vidare aberopas som indikation bortfallandet av hustrus
arbetsformédga, omdjlighet for ogift kvinna att f4 ut underhallshidrag fér sig och
ett barn av barnafader i svag ekonomisk stillning, risken av att ej aterfa den plats,
som kvinnan i samband med forlossningen fitt limna, de svirigheter som uppsta
fér en kvinna, som blir havande under det att hon haller pi att utbilda sig f6r ett
yrke, den sociala ringaktning, som en ogift moder blir utsatt fér, risken for gift
kvinna i illegal férbindelse att hennes trohetsbrott skall bli kiint av maken, risken
fér att »kvinnan finge avstd frin ndgot, som foér henne fger ctt viisentligt virdes,
sdsom exempelvis befordran i sitt yrke, hinder fér genomging av viss utbildning,
eller viljande av viss levnadsbana, risken av att en ogift kvinna ej lingre skulle
kunna férsérja en gammal moder varfor fattigvirden skulle bli nédsakad ingripa.
Visserligen talar kommittén hiir och dir nagra vackra ord om det spirande livets
hélgd, men i sjilva verket bliva genom de ovan angivna och diirmed analoga si-
tuationer indikationerna i verkligheten si vida, alt fostrets hiilgd blir praktiskt
taget lika med moll. -

Nej, kommer kommittén, att svara, vi ha overallt kraftigt betonat, att alla fall
skola noga prévas att icke varje dylikt nodlige skall beriittiga till abort, utan en-
dast dir svarigheterna ej kunna pi amnnat siitt vervinnas.

Och dir komma vi in pi en annan friga, den om kontrollen och om tillstindet
till lagens tillimpning i det enskilda fallet. A ena sidan har kommittén gjort indi-
kationerna si vida, att man kan utan Sverdrift siiga, att de med god vilja kunna
tillimpas pd varje ogift kvinna och en avseviird del av de gifta, & andra sidan tror
sig kommittén, genom det tillviigagingssiitt, varmed varje abortsokande kvinna
skall paverkas kunna astadkomma »en minskning av abortfrekvensen» (sid. 20). Kom-
mittén foreslir, att kvinna, som 6nskar abort, skall vinda sig till likare, som har att
undersoka kvinnans foérhdllanden och tillsammans med annan likare avgéra om
abort skall medgivas. Genomgi vi nu kritiskt denna procedur, fa vi forst och
framst utgd ifrin, att likaren ej fir utan vidare lita pA nigon av de uppgifter, som
kvinnan limnar. Nir kvinnan pi férhand vet lagens bestimmelser och indikatio-
nerna i lagens motivering — och en kraftig agitation kommer ej att limna nagon
kvinna i okunnighet hirom — si kommer hon att med all makt framstilla sin
sak i Overensstimmelse hiirmed. Likaren méste siledes igdngsiitta en undersék-
ning, han méste taga reda pa fran officiella myndigheter, vem hon #r, om hon ir
gift, om hon har det antal barn, som hon uppger, han maste av mannens arbets-
givare ha reda pi dennes arsinkomst, av fattigvirden om kvinnan har understéd,
géller det ogift kvinna maste han genom barnavirdsnimnden ha kinnedom om bar-
nafaderns foérhillanden, om hennes utsikter till understsd, giller det hemmadotter,
miste han overligga med férildrarna, om hon eventuellt far stanna hemma ete., €tc.,
etc. Dirigenom omdojliggéres redan fran bérjan all sekretess, denna sekretess,
som en kvinna under dessa foérhdllanden skatiar hégre éin allt annat. Pratet hos
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grannar, arbetsgivare, arbetskamrater kommer genast iging, »jasa, nu dr det s
med henne». Ty dnnu ha vi ju en ldng viig till att en konstgjord abort betraktas
sisom att gi pA aviriidet. Redan detta stadium — eller utsikterna dértill — kom-
mer kraftigt att driva kvinnorna till kvacksalvare, som ej goéra dylika undersok-
ningar och som dirfér kunna halla tyst.

Om nu likaren sminingom efter mycket besvir fatt klart, huru mycket som va-
rit sanning och huru mycket som varit 16gn i kvinnans uppgifter, si antaga vi att
han skall soka overtala kvinnan att avstd fran aborten. Kommittén séger: »Sa-
som férut framhallits har erfarenheten utvisat att mdjligheterna for en ansvars-
kinnande likare att féormd kvinnan att avsta fran ingreppet redan nu iro mycket
stora, siikerligen bli de dnnu storre, si snart behovliga atgirder till hjilp 4t mddrar
och barn vidtagits. Vi fista si stora forhoppningar vid vad som pé denna vig
kan vinnas att vi vdga rilkna med att ett inférande av den féreslagna begrinsande
abortfriheten i sjilva verket kommer att medfora en minskning av abortfrekven-
sen.» Man hiipnar over den uppfattning av ménniskonaturen som ligger till grund
for detta resonemang. Vilken oerhord skillnad blir det ej i sjidlva verket emellan
nu, di en likare kan framhalla, att det ror sig om ett brott mot gillande lag, och
mot den moral, som #nnu si linge innerst inne bor hos de allra flesta kvinnor —
emot dd, nir kvinnan kommer i det fulla medvetandet, att hon endast begér nigot,
som ir hennes fulla ritt, som lagen uttryckligen medgiver och som ej kan vara omo-
raliskt, och som hon redan fére likarbesoket si tillrittalagt for sig, att varje tve-
kan eller viigran méaste anses som oginhet eller fin virre. De Overtalningsmojlig-
heter, som foérut funnits, de komma abortlagen att fullkomligt tillintetgora. Nista
steg di blir iter — kvacksalvaren. Men nej. Hon kan ju ga till medicinalstyrel-
sen. Denna skall nu prova vem som har riitt likaren eller kvinnan. Hur skall
medicinalstyrelsen nu fi material, fér att prova saken? Kommittén séger: » Nagra
foreskrifter om huru medicinalstyrelsen skall fi del av det utredningsmaterial, som
ir nodviandigt for dess provning ha icke givits utover de i forevarande paragraf
upptagna bestimmelserna. Sadana foreskrifter synas i mén av behov béra lim-
nas i de bestimmelser rorande tillimpningen av denna lag, som Konungen jamlikt
15 § &dger meddela.» Det dr mycket klokt sagt av kommittén. Den har dirigenom
kommit ur en penibel situation. Det blir i stillet Konungen, som blir bet pa den
uppgiften, — Hela denna friga om medicinalstyrelsens avgorande av en social in-
dikation &r fordvrigt rent teoretiskt. I praktiken kommer aldrig en kvinna att ga
till medicinalstyrelsen, d4 hon dirigenom férlorar sekretessen. Ion kommer att g
till kvacksalvaren. Kommittén tror sig genom att legalisera aborten kunna minska
aborternas antal och motverka kvacksalveriet med dess svira foljder for kvinnor-
na. For att anvinda samma bild som en gang forut kunde man siiga, att det vore
som om man ville motarbeta de svarare stolderna och forfalskningarna genom att
legalisera vissa slag av beskedligare stolder i hopp om att dirigenom stéldernas
antal skulle avtaga. —

Kommittén medgiver sdsom uppenbart att »likarna hirigenom paliggas en borda
som kan bli ganska betungande siirskilt med héinsyn till att i deras befattning med
abortirendets provning, dven ingir — sfisom en visentlig uppgift — att vara verk-
samma for att finna nigon annan losning, ur det foreliggande konfliktliget &n
abortframkallning. Man synes emellertid ha ratt att rikna med, att likarna icke
skola undandraga samhillet sin medverkan till 16sningen av denna viktiga samhills-
frdga». Kommittén utgdr fran att likarkdren i gemen skall ha samma — 1it oss
siga — objektiva syn pd abortfrigan som kommitténs medlemmar. Léngre fram
instiller sig dock en del tveksamhet. Pa sidan 47 talar kommittén om mdojligheten
av att likare skulle »pa grund av sin principiella instillning till abortfragan 6ver-
huvud vigra att taga befattning med frendet». I sjidlva verket torde det vara att be-
fara, att en mingd likare i landsorten aro sa efterblivna, si fordomsfulla, for att
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icke siga vidskepliga, att de sdga nej. Och vad viarre ar, det ar att befara, att
det alltfér ofta kan intréffa, att en likare som beredvilligt och samvetsgrant hand-
lagt ett par dylika érenden, slutar med att siga: »stopp nu har jag fitt nog».
Och sedan lasarettslikaren. Ar det att hoppas, att de mekaniskt kommer att pa tva
kollegers begiran anligga abort, liksom skridderiarbetaren mekaniskt sprittar son-
der ett par byxor i verkstaden. Kommittén férutsitter, att han kan siga nej, nir
tva lidkare forut sagt ja. Och da blir den sista villan vérre &n den forsta. Nej,
dd har man medicinalstyrelsen. Men medicinalstyrelsen har ju ej riitt att dligga
en likare att verkstiilla abort. Vad gor vdl dia kvinnan? Hon gir till kvacksal-
varen. Det finnes en sirskild anledning foér likarna att vara ytterligt forsiktiga i
dylika fragor. Likarna éro i vara dagar infamt papassade av press och allminhet.
Lat kvinnan efter ingreppet Angra sig, antag, att aborten trots allt villat kvinnan
invaliditet, 1at ekonomiska intressen komma med i spelet av samma art, som si
ofta skandaliserat likare i sinnessjukirenden, antag att kvinnan eller hennes an-
horiga fa intresse av att visa att likaren ej ordentligt utrett drendet, att han bort
inse, att hon ej var sig sjilv miktig, ndr hon begirde abort, och sa har vi trakas-
serier och utpressningar firdiga. Och det finns i lagen en § 11 om straff for la-
kare som kommittén visserligen pa sidan 65 sokt med len hand 6verslita men som
likaren har skil att allvarligt begrunda.

I § 1 mom. 3 framliggas de eugeniska indikationerna. Over dem torde pa om-
radet speciellt sakkunniga yttra sig.

Som sammanfattning far styrelsen avgiva det utlitandet att: di den foreslagna
lagen sirider mot rittsmedvetandet och religios uppfatining hos stérre delen av
svenska folket,

da den sirider mot instillningen hos en stor del av svenska ldkarkéren,

di den genom abortens legalisering kommer att 6ka abortfrekvensen och iven
kvacksalveriet pa omradet,

si far styrelsen pa det bestimdaste avstyrka forslaget.

Styrelsen for Svenska lasarettslikareforeningen.

Svenska Lasarettsliakareforeningens styrelse, som beretts tillfalle att avgiva ytt-
rande over kommitténs preliminidra forslag till lag om avbrytande av havandeskap,
har hirmed dran att 6versinda foljande svarsskrivelse.

Allmin motivering.

Den erfarenhet, som varje lasarettslikare besitter, att de illegala aborterna under
senare aren alltmera tilltagit i antal, samt att de Atgéirder som i fosterférdrivnings-
syfte tillgripits av inkompetenta personer i ett stort antal fall medfért skada och
allvarlig sjukdom eller t. 0. m. déden for si behandlade kvinnor, medfor givetvis,
att styrelsen ar beniigen att tillstyrka séddana lagstiftningsatgirder, som hava till
syfte att i mojligaste man motarbeta fosterfoérdrivningen 6ver huvud taget och i
synnerhet sidan, diar det fosterfordrivande ingreppet pa grund av okunnighet eller
bristande férmaga hos den behandlande personen ir dgnat att medféra storre risk
for den havande kvinnan, idn vad en lege artis utférd operation kan anses innebéra.
Att dven en enligt konstens alla regler utfoérd abortoperation kan medféra svira
foljder for kvinnan framhalles i kommitténs allminna motivering, och den stati-
stik, som nu i riklig méngd bérjar inflyta fran Ryssland, talar med tydliga siffror
om de f6ljddkommor, som den legaliserade fosterférdrivningen darstides visat sig
kunna medféra.
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Det forefaller styrelsen vara en anmirkningsvird brist, att kommittén i sin mo-
tivering ej refererat de utlitanden, som frin ryskt likarehall foreligga rérande den
erfarenhet, som samlats under de ar som forflutit sedan den ryska abortlagstift-
ningen &r 1920 tridde i kraft. Den allukrainska kongressen i Kiew 1927 framlig-
ger ett material pad 423,000 fosterfordrivningar och ett referat av motesférhand-
lingarna dr av Prof. E Bovin infort i Sv. Likartidningen ar 1933. I detta referat
har Prof. Bovin dven tillgodogjort sig senare i fragan framkomna statistiska bear-
betningar av betydande omfing. I den resolution, som vid sagda kongress fatta-
des, hade ju kommittén kunnat fi ett stéd i sina forhoppningar, om att en utstrickt
legal fosterfordrivning skulle férminska antalet hemliga fosterfordrivningar och de
fér kvinnan i si hog grad allvarliga foljderna av dessa, men den hade ocksi ur
flera stora statistiker, anférda i Prof. Bovins referat, kunnat utlisa, att de illegala
aborterna ingalunda minskat i antal, samt att vissa forsok till inskrinkning av den
legala fosterférdrivningen genast visal sig medfora en Okning av de illegala abor-
ternas antal. DA det ryska jitteexperimentet silunda icke med sikerhet ddagalagt,
att ens en si gott som oinskrinkt legal fosterfordrivning visat sig kunna utéva ni-
got fullt bevisat himmande inflytande pa den illegala fosterférdrivningen, anser
styrelsen starka skil foreligga for att betvivla, att kommitténs pa flera stillen ut-
talade foérhoppning, att den foreslagna, men hos oss inskrinkta, legala fosterfor-
drivningen skall kunna astadkomma nigon nimnvird minskning i den illegala
abortfrekvensen. Styrelsen vill dven papeka, att en grundligare bearbetning av det
svenska abortmaterialet, in vad kommittén presterat, skulle fér bedémandet av
denna viktiga friaga haft stor betydelse.

Om styrelsen silunda ej anser sig utan vidare kunna godtaga kommitténs ovan-
nimnda synpunkt sisom ett vigande skil for ett vidgat legalt avbrytande av ha-
vandeskapet, miste den dock siga sig, att andra och starka skil tala for, att de
nuvarande indikationerna foér ingrepp i fosterfordrivande syfte bora utstrickas.

I sitt betinkande betonar kommittén och med ett visst eftertryck, att huvudsyf-
tet med en lagéindring i nu forevarande fraga »>mdste vara att i mojligaste man
motarbeta fosterférdrivningen, oavsett av vem den foretages». Denna vackra tanke
kan ej annat 4n pa det livligaste gillas av styrelsen, men den anser sig hava skil
att betvivla, att detta syfte kan forverkligas med de oftast mycket vagt formulerade
bestimmelserna och motiveringarna i kommittéforslaget, i synnerhet nir det giller
social indikation. Vi likare, som i det enskilda fallet skola avgéra om abortfram-
kallning ar berittigad eller ej, dro ju inte annat in miinniskor, pi vilka en olyck-
lig eller nodstilld kvinnas boner och tirar mangen géng kan utdva ett sidant infly-
tande, att vi bli bendigna att kanske i otréingt mal befria henne frin hennes ha-
vandeskap, sivida vi ej hava stod i en lag, som ger oss ett mera bestimt ritte-
snore for vart handlingssitt, dn vad det nu foreliggande lagforslaget meddelar.
Kommittén medger sjilv, att uttrycken ekonomiskt nédlige, social ringaktning och
liknande begrepp éro flytande och att deras avgrinsning kan bli olika alltefter be-
domarens skiftande instillning, men den trostar sig med att tillfredsstillande ga-
rantier kunna vinnas genom en betryggande prévning. Men hur kommer det att
gestalta sig om just dessa garantier pA ovan anférda eller liknande skil svikta?
Kommer aborternas antal att minskas, om avgérandet med en sa ytterligt obestimd
motivering ligges i likarnas hand? Styrelsen tror ej att si blir fallet. Den vill
villigt medgiva, att abortframkallning pd viss social indikation bér vara berittigad,
den anser dven att prévningen om ett havandeskap skall avbrytas eller ej, lamp-
ligast bor, som kommittén foéreslar, anfértros at tvd likare, men den vill inte in-
vagga sig eller andra i den bedrigliga forestillningen, att ett dylikt forfaringssitt
ar dgnat att minska aborternas férekomst.

Mycket mera skulle i detta hénseende kunna vara att invinda mot kommitténs
sdvdal allminna som speciella motivering, men det sagda torde vara nog for att
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visa, att styrelsen anser, all kommitiéns motivering och dess instiillning till abort-
frigan ej i allo har det forkunnade huvudsyftet att minska abortframkallningarna
i s& noggrant sikte.

Speciell motivering.

Styrelsen har ovan anfort, att den anser att starka skiil tala for att ett avbry-
tande av havandeskap mé kunna ske pa andra indikationer éin som nu #ro lagliga
och vill nu séka nirmare precisera sin stillning till kommittéférslaget.

Ang. § 1 mom. 1.

En legal abortframkalining pa humanitira eller etiska skiil anser styrelsen vara
berittigad, men anser sig bora payrka nagra forindringar i den lagtext som kom-
mittén formulerat. Det &r silunda enligt styrelsens asikt av behovet pakallat, att
i lagen angives att valdtikt skall vara riittsligen styrkt. Ett enbart pastiende frian
kvinnans sida, att hon varit utsatt for valdtikt, fir ej godtagas. Talrika exem-
pel finnas pd att en kvinnas utsago, om att hennes havandeskap framkallats ge-
nom véldtikt, ej varit med sanningen Overensstimmande, och det synes styrelsen
som om de likare, som skola hava provningen i sin hand, i allminhet endast ge-
nom en rittslig undersokning kunna fa tillrickligt stod for sitt omdome. Kom-
mittén har tydligen av hénsyn till kvinnan ej velat, att riittslig undersékning i si-
dana fall foretagat, men di hiivdandet dstadkommits genom ett si svarartat lagbroit
som véldtikt, torde allminna rittsmedvetandet kriiva, att férbrytaren om mojligt
straffas for sin girning och silunda #ven att saken upptages till riittslig behand-
ling. Under sidana férhéllanden torde humanitira skiil ej kunna anféras mot det
av styrelsen payrkade tilligget i lagtexten.

Styrelsen anser vidare tvivelaktigt om havandeskap uppkommet genom kénsum-
ginge i svigerlag bor berittiga ett avbrytande. Saddan handling ir visserligen en-
ligt var nuvarande strafflag belagd med boétesstraff, men torde vill fi anses héra
till de paragrafer i strafflagen, som vid en blivande lagiindring komma att utgi,
enir #ktenskapshinder ej foéreligger for personer, som éiro med varandra besvag-
rade.

Slutmening i mom. 1 § 1, néir »kvinnan eljest hiivdats med grovt #sidosiittande av
hennes handlingsfrihet> borde ej till sin ordalydelse ge anledning till nigon in-
vindning fran styrelsens sida, men kommitténs motivering ger At denna mening
en tolkning som &r si vid, att den i sin helhet ej kan av styrelsen godtagas. Sty-
relsen syftar hérvid pa sista stycket & sid. 25 och borjan av sid. 26. De hir be-
rorda forhallandena, pad grund av vilka ett havandeskap enligt kommittén skulle
fa avbrytas, éro ej straffbelagda i svensk lag. Diirtill kommer, att en likarenimnd
méste moéta néstan odvervinnerliga svarigheter i sin strivan att vinna sidan klar-
het i forhallandet mellan parterna, att den kan fastsla, vilken av dessa varit mest
felaktig. Som #ven genom en rittslig undersokning i sidana fall som dessa i all-
minhet ej torde kunna framliggas néigra bevis pA vem som i det enskilda fallet
varit den forférande eller den férférda parten, och det dessutom maste anses syn-
nerligen forhatligt att genom polisundersokning séka reda upp detaljerna i ett fér-
hallande, som ej dr av straffbar natur, anser styrelsen att denna del av kommit-
1éns motivering bor utgd, for si vitt nimligen kvinnan ej varit minderarig.

§ 1 mom. 2.

Om svérigheten for den lakareinstans, som skall férklara, att forutsittningarna
for ett havandeskaps avbrytande édro forhanden, redan Ziro stora vid de i 1:sta mom.
dsyftade fallen, bliva dessa svérigheter &nnu mycket storre, nir ett utlitande skall
avfattas i enlighet med de i mom. 2 berorda sociala indikationerna. En virdefull
hallpunkt ger visserligen kommitténs nederst & sid. 32 avgivna deklaration: att ha-
vandeskapets avbrytande »dr att betrakta som en yttersta nodfallsitgird, som far
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tillgripas endast nir nigon mdjlighet att avviirja nodliget eller faran pa annat sitt
ej kan av den provande instansen utletas». En samvetsgrann provning blir dock,
iven med ett noggrant fasthillande vid den citerade meningen, ingalunda en litt
sak, eniir indikationerna enligt kommitténs motivering iiro si skiftande och bedém-
ningen i ett stort antal fall ej kan fotas pi objektiv grund. Likarnas personliga
instillning till problemet kommer dirfére ofta att bli, vad som féller utslaget, och
som tidigare ér framhéllet kan detta vara en nog si skroplig grund att lita till.

Givetvis maste det dven vara forenat med stora svarigheter att konstatera, att det
ekonomiska nddldget #r sidant, att det ej genom hjilpverksamhet i en eller an-
nan form kan Overvinnas, och den utredning i sidan riktning, som maste foretagas,
blir med nddvindighet for de provande likarna bade ansvarsfull och mycket tids-
oddande.

Som emellertid erfarenheten giver vid handen, att fall kunna foérekomma, dir
avbrytande av havandeskap pa ekonomisk indikation verkligen kan vara av ndden,
far styrelsen med livligt instimmande i kommitténs beklagande av att det dverhu-
vud behover ifragasittas, att i vart land ett sidant skil i detta sammanhang kan
uppstillas, dock tillstyrka, att kommitténs motivering i denna del godtages.

Samma #r forhallandet med »utslipade modrar», rérande vilka styrelsen vill
godtaga kommitténs motivering. Den vill i detta sammanhang som sin dsikt fram-
halla, att en steriliseringsoperation bér, om kvinnan si onskar, atfélja avbrytan-
det av havandeskapet.

Med uppstillandet av »social ringakining» sasom indikation for fosterférdrivning
oppnar kommittén medkiinslans och godtyckets portar pa vid gavel. Styrelsen kan
visserligen ej forneka, att fall férekomma, dia den havande kvinnans stillning blir
ytterst svar och i vissa fall si odesdiger att den férmér henne till fértvivlade atgér-
der och t. o. m. till sjilvmord, men den befarar 4 andra sidan, att om legal méj-
lighet yppar sig for kvinnan att bliva befriad frin sitt havandeskap, si kommer
en lagstiftning i denna riktning att bidraga till sivil en 6kning av de lésa férbin-
delserna som till en stegrad missaktning for dktenskapets helgd. Kommittén be-
tonar att ett avbrytande av havandeskap pi nu nimnd grund endast bér komma
till stind i ytterst 6mmande fall, men var finnas nigra garantier for att sidana
grundsatser komma att i praktiken stringt tillimpas? Pa skil som tidigare be-
rorts kan kommitténs motivering litt giva anledning till en 6kad legal fosterférdriv-
ningsverksamhet, som ju kommittén enligt egen utsago ingalunda vill befrémja.

Styrelsen vill silunda tillstyrka, att endast svirt ekonomiskt nodlige, som ej pa
annat sitt kan avhjilpas, och en utslipad moders anhéallan att bli befriad fran sitt
havandeskap ma uppstillas som abortindikation. »Social ringakining» kan ddremot
av styrelsen ej godkinnas sisom indikation fér avbrytande av ett havandeskap.

Den i vért land alltmera minskade nativiteten bér ocksé framhéllas sisom ett all-
varligt skiil, varfore stringa regler nddviindigt maste uppstillas fér abortframkall-
ning, och manar till att ej Atminstone f. n. genom allt f6r vida och tinjbara indi-
kationer ytterligare motverka en onskvird folkokning.

Preventivimedlens allt mera 6kade anvindning verkar visserligen i kanske énnu
hogre grad himmande pa fodelsefrekvensen, men di lagstiftningsdtgirder mot
dessa ej kunna bliva effektiva, och di dessa medel maste anses séirdeles verksamma
mot koénssjukdomarnas spridning, bor enligt styrelsens &sikt upplysning om pre-
ventivmedlens anviindningssitt och dtkomst vara tilliten, dven i syfte att forhindra
uppkomsten av ej onskvidrd graviditet. Atgirden att genom preventivmedel fére-
komma befruktning maste nimligen anses vara langt mindre férhatlig &n att ge-
nom ett operativt ingrepp utsldcka ett spirande fosters liv.

§ 1 mom. 3.

Vad den eugeniska indikationen for avbrytande av havandeskap betriffar, anser
styrelsen denna vara si befogad, att ndgot vidare ordande dérom ej ir behovligt.

8 — 348275,
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Den anser iiven i likhet med kommittén limpligt, att Medicinalstyrelsen bor prova
och avgbra om ett sidant avbrytande skall figa rum, endr foér den ej psykiatriskt
skolade likaren ej sillan stora svirigheter kunna yppa sig vid bedémandet.

Angdende den foreslagna tidpunkten fér havandeskaps avbrytande har styrelsen
ingen invéndning att gora.

Paragraferna 2 och 3 forordas i ofériindrat skick.

§ 4.

Hiri forordas att havandeskap ej mi avbrytas med mindre tva legitimerade li-
kare, den ene i tjinstestillning Konungen féreskriver, i skriftligt utlitande forkla-
rat forutsittningar for havandeskapets avbrytande vara férhanden, varjimte diven
Medicinalstyrelsen tilldelas samma befogenhet. Styrelsen har, sisom tidigare ar
angivet, uttalat sina tvivel om en likareinstans skulle vara skickad att pa ett i allo
tillfredsstiillande sitt 16sa ett si maktpaliggande uppdrag. Den inser iven att olii-
genheterna med att sedan de biigge likarna verkstiillt behdvliga undersékningar och
skriftligen avgivit sitt utlatande, liigga avgorandet i en central myndighets, i detta
fall Medicinalstyrelsens hand, iro pétagliga, men infér valet mellan dessa tvdA mdj-
ligheter vill dock styrelsen férorda den senare, enir hérigenom dels storre konti-
nuitet i forfaringssiittet vinnes, dels likarnas objektivitet pa si siitt ej behdver dra-
gas i tvivelsmidl. En annan omstindighet inverkar fiven pa styrelsens uppfatining
hirutinnan, nimligen att det ofta torde komma att visa sig svirt att fi de striingt
upptagna sjukhuslikarna att dtaga sig den ganska betungande uppgiften att del-
taga i provningen av abortirendena, i synnerhet som hiirmed maste félja det si-
kerligen tidsodande uppdraget att soka finna nigon annan 16sning ur konflikili-
get dn abortframkallning. Med sjukhuslikarnas nuvarande etiska instillning torde
déirfore betinkligheter flerstides yppa sig att itaga sig utférandet av en operation,
vid vars indikationsstillande de ej tagit nigon del. Detta forhallande, som ju dven
kommittén férutsett, skulle enligt styrelsens dsikt siikerligen fi mindre betydelse,
om verkstillighetsbeslutet komme frin landets hégsta medicinska myndighet, in
ifran en ldkarenamnd.

Frin sjukhuslikaresynpunkt torde det iivenledes vara av vikt att papeka, att da
de legala aborterna med all sannolikhet komma att 6kas, si torde itminstone i stor-
stiderna det kunna befaras att nuvarande platsantalet & sjukhusen ej kommer att
ricka till, utan att man maste vara betinkt pa uttkning.

§ 5 limnas utan anméirkning.

§ 6.

Foreskriften att avbrytandet av ett havandeskap skall utforas & lasarett eller dér-
med jamférlig allméin anstalt eller ock & sjukstuga ér synnerligen viktig och dnskar
styrelsen siirskilt understryka att detta stadgande endast i undantagsfall och pa
mycket tvingande skil fir ldmnas 4 sido.

Angdende Gvriga paragrafer i lagforslaget anser sig styrelsen sakna anledning att
yttra sig.

I ovanstiende beslut har Overlikaren Sven Johansson, Goteborg, instimt, men
har reserverat sig emot, att »social ringaktning» ej av styrelsen godtagits sdsom
abortindikation, och yrkar att styrelsens beslut i denna del hort fi féljande lydelse:
havandeskap borde kunna fi avbrytas, nir fara fér »social ringaktning> forelig-
ger, men endast efter alldeles sirskilt ingdende prévning och i ytterst Smmande fall.

Overlikare Torsten Rietz, Karlshamn, har ej instimt i styrelsemajoritetens be-
slut utan avgivit foljande reservation:

Det sociala elinde och den for nationen allvarliga situation, som iir anledningen
till lagforslagets tillkomst, torde icke avhjilpas genom Abortkommitténs forslag.
Till bestyrkande av detta pastdende hinvisas till stadslikareféreningens yttrande,
som logiskt visat att de illegala aborterna komma att fortsitta i oférminskad ut-
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strickning. Kommitténs motivering utgdr icke tillriicklig garanti mot att folket
moraliskt och biologiskt kommer pa glid, om férslaget i nuvarande skick blir lag.

Lasarettens verksamhet utokas med en for dem ny uppgift. Hirigenom stéllas
yiterligare krav pd bl. a. utrymme och platsantal, vilket icke utan bekymmer ses
av sjukhusens huvudmin dtminstone i landsorten.

Lasarettslikarnas redan nu alltfér stora arbetshorda anser sig kommittén kunua
utan vidare ytterligare belasta med ett icke medicinskt uppdrag. Detta kommer
att medfoéra ansvar, arbete, obehag, kollegiala motsitiningar, anmilningar, even-
tuellt processer och ansprak pi skadestind.
Lagforslaget i foreliggande skick kan icke tillstyrkas.

Styrelsen for Psykiatriska foreningen.

Genom skrivelse den 29 december 1934 har Kommittén, med bifogande av pre-
liminiira forslag till lag om avbrytande av havandeskap m. m. med tillhdrande all-
méin och speciell motivering, bereit styrelsen for Psykiatriska foreningen tillfalle
att dirdver avgiva yttrande. Psykiatriska foreningens styrelsen far med anledning
harav anfora foljande:

Styrelsen vill till en borjan framhélla det beklagliga uti att Kommittén icke an-
sett sig bora till det nu remitterade forslagets motivering foga en fylligare redo-
gorelse #in de allminna omnimnandena & sid. 9 och 55—56 av de icke betydelse-
16sa risker till liv och hilsa, som visat sig vara forbundna med fosterférdrivning,
iven di ingreppet utféres av likare enligt sakkunskapens regler. Styrelsen anser
sig i detia sammanhang bora hinvisa till ett av Ilberg (»Uber Schwangerschafts-
unterbrechung», Allgemeine Zeitschrift fiir Psychiatrie Bd. 102 sid. 30, 1934) gjort
referat 6ver de pa kongressen fér obstetrik och gynekologi i Kiew av ryska fors-
kare framlagda erfarenheterna rorande efter aborter iakttagna skador av kropps-
lig och sjilslig art. I friga om de sistnimuda siges bland annat: »Nicht selten
wurden nach Schwangerschaftsunterbrechungen melancholische Depressionszui-
stinde beobachtet mit religiosen Versiindigungsidéen, Selbstmordplédnen, Reue,
Angst, Erscheinen des getdteten Kindes im Wachen und Traum. Hysterische Krank-
heitserscheinungen hiuften sich». Likaledes saknar styrelsen en framstéllning av
de for abortfriigans bedémande helt visst synnerligen betydelsefulla erfarenheterna
fran samma hall rérande méjligheterna att éverhuvudtaget, fiven med mycket lingt
gdende frikostighet betriiffande de s. k. sociala indikationerna, hindra de illegala
aborterna och dirav féljande faror for kvinnorna.

Betriffande de humanitira indikationerna fér avbrytande av havandeskap vill
styrelsen ansluta sig till Kommitténs forslag i vad det giller principen att dylika
under vissa forhallanden kunna godtagas. Emellertid kan styrelsen icke dela Kom-
mitténs mening att i sidana fall, dir vdld mot kvinnans handlingsfrihet &r straff-
belagt, det vore obilligt att fordra, att indikationen pé sa vis blivit styrkt, att man-
nen forklarats saker till brottet ifraga. Det forefaller nimligen styrelsen vara
orimligt att av likare fordra forutsittningar och férméga att utan tillgdng pa sadant
material, som en av polismyndighet och domstol gjord utredning kan giva, bedéma
dessa utanfor likarens kompetensomride liggande juridiska ting. Féltet synes
genom Kommitténs forslag bliva allt for fritt for limnandet av falska uppgifter i
skydd av likarens tystnadsplikt. Sammaledes synes forhallandet vara i de fall,
dir det kan ifragasittas, att abort skulle kunna medgivas pa grund av grovt dsido-
sittande av kvinnans handlingsfrihet utan att detta ir i svensk lag straffbelagt,
exempelvis vid forforelse eller di kvinnans beroende stillning i ekonomiskt hin-
seende eller hennes tjdnstestiillning utnyttjats.

Styrelsen vill darfér foresl, att 1 § 1 mom. endast borde upptaga de fall, diir
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havandeskap uppkommit genom i lagen straffbelagt koénsumginge, och som inne-
burit grovt dsidosiittande av kvinnans handlingsfrihet varom juridisk bevisning
kunnat vinnas, samt dir kvinnan vid hivdandet, utan att vara i lagens mening
avvita, varit sinnessjuk eller sinnessld i giftermalsbalkens mening.

Styrelsen anser, att i samtliga dessa fall avbrytande av havandeskap endast bér
fi dga rum efter prévning av Medicinalstyrelsen, detta emedan endast hirigenom
tillrickliga garantier synes kunna vinnas for ett sakkunnigt bedémande av med
de humanitira indikationerna sammanhéingande frigor av juridisk och medicinsk
art. I detta sammanhang vill styrelsen erinra om, att enligt nu gillande bestim-
melser likarintyg rorande vinnande av lysning eller dtergéng eller upplosning av
iktenskap pid grund av sinnessjukdom eller sinnesslohet skola understiillas Medi-
cinalstyrelsens provning, oaktat de skola vara avgivna av tjinsteldkare och i vissa
fall t. 0. m. av likare med minst tre ars utbildning 4 sinnessjukhus, samt fram-
hilla betydelsen av att det minst lika betydelsefulla avgorandet om utsliickande av
ménniskoliv, som det vid en abort ir fraga om, kringgiirdas med atminstone lika
starka garantier mot missbruk som ovan nidmnda civilrittsliga procedurer.

I fraga om de eugeniska indikationerna, som Kommittén avsett skola godtagas
fér avbrytande av havandeskap, anser styrelsen det vara av virde att en bestim-
melse hiirom i enlighet med Kommitténs forslag intagas i en eventuell abortlag-
stiftning.

Vad betriffar de sociala indikationerna ir styrelsen av den uppfatiningen, att
sidana samhilleliga forhallanden f. n. i manga avseenden iro radande, att med
hénsyn hiirtill ett avbrytande av havandeskap i vissa fall kan synas berittigat.
Vad angir den férsta av Kommittén godtagna forutsétiningen for att havandeskap
skall fi avbrytas pa social indikation, nimligen att barnets tillkomst skulle for-
sitta kvinnan i svirt nddlige, varmed enligt motiveringen avses endast nédlige
av ekonomisk natur, vill styrelsen pa det kraftigaste understryka det av Kommit-
tén 4 sid. 26 gjorda uttalandet: »>Den naturliga vigen ur ett sidant nédlige Ar utan
all friga icke den att samhiillet medger att fostret férdrives utan, sidsom tidigare
med skiirpa framhallits den, att samhillet vidtager sidana hjalpatgérder att kvin-
nan kan bira fram sitt barn utan att rika i néd. En dylik hjalp dr si mycket
mer motiverad som samhillet — bortsett fran att det med hénsyn till bevarandet
av livets helgd madste principiellt forhindra att ett liv som uppkommit utplinas —
pd grund av de stindigt sjunkande nativitetssiffrorna av ren sjalvbevarelsedrift
larer bli nodsakat att vidtaga positiva atgéirder for att hindra en folkminskning. »

Styrelsen stiller sig dock betiinksam infér Kommitténs forslag att medgiva abort
pé sociala indikationer i viintan pi ovannimnda samhiilleliga hjilpatgirder. Man
kan befara, att genom ett dylikt provisorium vidtagandet av dessa hjilpatgiirder
fordrojes eller underlites. Ltt provisorium av denna art torde iiven medféra risk
for en icke onskvird och senare blott med svérighet eller alls icke korrigerbar
dndring i den allménna instillningen till abortfragan.

Enligt lagforslaget har Kommittén utéver ekonomiskt nodlige sisom social in-
dikation godtagit att barnets tillkomst eljest skulle f6r kvinnans vilfird féranleda
allvarlig fara. Ett av huvudmotiven déirvidlag skulle vara den sociala ringaktning
for vilken en ogift moder i regel blir utsatt, dir havandeskapet skulle foér kvinnan
innebiira nigot av en »social katastrof». Styrelsen delar visserligen hiirvidlag Kom-
mitténs mening (sid. 29) att endast i undantagsfall olyckan fér kvinnan torde vara
sd stor att man kunde tala om allvarlig fara fér hennes vilfird, men anser det
icke vara motiverat att pAd undantagsfall grunda en lagstiftning, rérande vilken
icke heller tillriickliga garantier synas finnas foér en tillimpning i sidan begrin-
sad omfattning, som Kommittén avsett. Styrelsen anser sig silunda bora avstyrka
det foreliggande forslaget i vad det avser legalisering av abort pa sociala indika-
tioner, och styrelsen har si mycket storre orsak att intaga denna stindpunkt, som
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den icke anser sig kunna gilla de av Kommittén {framlagda forslagen till provnings«
forfarande och styrelsen icke ser sig i stind att framligga ndgot annat fullt till-
fredsstillande forslag.

Betraffande prévningen av féorutsdttningarna fér abortframkallning har styrelsen
redan vad angir de humanitira indikationerna pa anforda skil uttalat sig for att
dessa — i likhet med vad Kommittén foreslar skulle gilla fér de eugeniska indi-
kationerna — provas av Medicinalstyrelsen. Aven emot Kommitténs foérslag till
provning av de sociala indikationerna, i den utstriickning dessa enligt det fram-
lagda forslaget skulle fa liggas till grund for abort, synes det styrelsen, att, sisom
ovan framhallits, vigande invindningar kunna och bora goéras. Framférallt vill
styrelsen framhalla det enligt dess férmenande otillfredsstillande i att till tvenne
likare Overlimna bedémandet av dessa komplex av sociala och juridiska frigor,
som maste upprullas i samband med prévning av framstillning om abort pa sociala
indikationer. Man kan icke begira att tvenne likare skola kunna bemistra pro-
blem av denna art. Skall en dylik provning kunna fylla sin uppgift lirer dirvid
icke kunna undvaras jimvil speciell social erfarenhet och juridisk sakkunskap.

D4 styrelsen silunda ansett sig bora intaga en absolut avvisande stindpunkt till
det av Kommittén foreslagna provningsforfarandet, anser sig styrelsen sakna an-
ledning att nirmare ingd pa Gvriga delar av lagforslaget i vad dessa diga samband
med detta provningsforfarande.

Styrelsen for Svenska fattigvards- och barnavardsférbundet.

Genom skrivelse av den 29 december 1934 har Abortkommittén velat bereda
Svenska fattigvards- och barnavardsforbundet tillfille att avgiva yttrande over det
forslag till lag om avbrytande av havandeskap, som av Kommittén framlagts. Vid
sitt sammantride den 18 januari detta ar utsig férbundsstyrelsen 6 delegerade,
ordféranden, regeringsradet Bo Hammarskjold, forbundets verkstillande ledamot
hr Axel Hirsch, professorn A. Lichtenstein, docenten C. Gyllenswird, rektorn Anna
Sorensen och fattigvdrdsdirektoren Nils Ostrém att 4 forbundets vignar avgiva
yttrande i fragan.

Ehuru fosterfordrivning enligt gillande lag iir belagd med straff, férekommer
dylik i mycket stor utstrickning, och di densamma i regel féretages av icke sak-
kunniga personer, medféra dessa abortframkallningar de stoérsta faror for kvin-
nornas liv och hilsa. Enligt uppgift frin likare och andra, till vilkas omdome
betriffande denna sak man maste hysa obetingad tilltro, stir man hiir infor ett
samhillsont av allvarligaste natur. D& férbundet vidare har sig bekant, att foster-
fordrivning icke allenast forekommer bland mer eller mindre intellektuellt och
moraliskt mindervérdiga, tanklosa och okunniga kvinnor utan att lven bildade
och socialt virdefulla kvinnor tillgripa denna utviig, som de méste inse vara si
full av risk for livet och deras stillning inom samhillet, kan man ana den for-
tvivian och angest, som méngen géing ligger bakom deras dtgoranden. Férbundet
kan dirfor forsta, att den uppfattningen kunnat gora sig gillande, att de »sociala
indikationerna» kunna vara av siddan styrka, att ett avbrytande av havandeskapet
under vissa forutsittningar av samhéllet skulle kunna tillitas. D& sivil inom
styrelsen som i niagon man inom delegerade olika meningar gjort sig gillande i
denna friga och den av Kommittén férebragta utredningen i flera avseenden ar
ofullstindig, har forbundet emellertid icke ansett sig béra taga en bestimd stind-
punkt till densamma. Foérbundet vill dock framhilla som sin 6vertygelse, att man
genom det foreliggande lagforslagets antagande icke kan utrota den illegala foster-
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fordrivningen, som allt fortfarande kan vintas i viss utstrickning forekomma
dels bland dem, som végrats avbrytande av havandeskap, dels bland dem, som
icke vilja underkasta sig den procedur, som lagforslaget forutsitter och som ju
bor syfta till, att kvinnan formas frambira sitt foster, vilket mahinda icke varit
hennes avsikt. Vidare vill forbundet med all kraft understryka, att om &6verhu-
vud avbrytande av havandeskap anses bora legaliseras, sidan atgard bor f4 komma
ifrdga allenast som en sista utvig, sedan det efter den omsorgsfullaste prévning
visat sig, att mdjlighet saknas att pa ett tillfredsstillande sidtt undanrdja svirig-
heterna for modern och det vintade barnet. En legalisering av fosterférdrivningen
bor alltsa i varje fall aldrig fa betraktas annat &n som ett supplement till de kraf-
tigaste mojliga sambhilleliga hjilp- och skyddsatgérder.

Emellertid vill férbundet framléigga vissa synpunkter pa frigan om havande-
skaps avbrytande pa sociala indikationer.

Kommittén gor pa sid. 32 nagra principiella uttalanden. »For att abort skall
fa framkallas — heter det dir — fordras enligt forslaget slutligen, att det svira
nodliget eller den allvarliga faran foér kvinnans véalfird finnes icke kunna av-
viarjas pa annat sidtt &n genom havandeskapets avbrytande. Hirigenom har an-
givits, att detta 4r att betrakta som en yttersta nodfallsatgird, som far tillgripas
endast nir nagon mdojlighet att avvérja nodliget eller faran pa annat sitt ej kan
av den provande instansen utletas. Det ankommer pid denna att, innan tillstind
till framkallande av abort lamnas, s6ka péverka kvinnan att avsta fran sin 6nskan
samt att gora en allvarlig insats for att finna annan utviag ur det foreliggande nod-
liget dn havandeskapets avbrytande. Att denna uppgift ritt handhaves ar av
storsta betydelse for avsedd verkan av den foreslagna lagstiftningen». Forbundet
kan ej underlita att framhalla, att Kommittén vid utformandet av motiveringen
icke konsekvent fasthallit vid den hir tillkdnnagivna standpunkten. I sjilva ver-
ket skinkas de sociala indikationerna — av de i motiveringen anférda exemplen
att doma — en sadan vidstrickt innebord, att forutsitiningen for ett avbrytande
av havandeskap skulle, oavsett ekonomiska forhéallanden, kunna anses foreligga
hos snart sagt varje ogift moder.

Kommittén framhéller vid olika tillfdllen, att legalisering av avbrytande av ha-
vandeskap pa grund av sociala indikationer bor betraktas som ett »provisorium,
visserligen pa tédmligen lang sikt>. Forbundet kan principiellt icke anse det rik-
tigt att med hénvisning till nu radande otillfredsstillande foérhéllanden legalisera
en hittills som brottslig ansedd handling — slidckandet av fostrets liv — siasom ett
sprovisorium» i avbidan pa genomforandet av vissa sociala reformer. Medgives
den principiella ritten till avbrytande av havandeskap, torde densamma ej vid en
senare tidpunkt kunna upphévas. Innan man med allt allvar undersékt vad som
genom dylika reformer stir att utriitta, maste det forefalla i hog grad otillfreds-
stillande att, si att siga, erkiinna samhillets oférmaga att pa annat sétt in genom
en abortlagstiftning losa de foéreliggande svirigheterna. Tyngdpunkten i kampen
mot abortframkallningen maéste alltid, med eller utan lagstiftning, ligga i stridvan
att angripa densamma i dess rot, att undanréja de sociala missférhallanden, som
merendels ligga bakom kvinnans onskan att bliva befriad frin sitt havandeskap
— négot som ocksi av Kommittén framhilles (sid. 10). :

Icke minst giller det att — med fasthdllande av grundsatsen, att iiktenskapet
ir den av samhillet sanktionerade formen for barnalstring — séka verka for en
mera human uppfatining av den ogifta modern och soka mildra den starka sociala
ringaktning, som esomoftast moter henne, dven om hon 4r en i det hela respek-
tabel person och pé det mest samvetsgranna sitt uppfyller sina modersplikter.
Dirjimte miste man arbeta for den uppfattningen, att, di havandeskap intriffat,
det dr virt mera aktning att biéra fram barnet &n att av hinsyn till egna svirig-
heter lata avligsna fostret. Vidare bor fran det allmiinnas sida alla atgérder vid-
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tagas for att undanréja det ekonomiska nodlige, som barnets tillkomst kan med-
fora for den ogifta modern savill som for den gifta kvinnan och hennes familj.
Forbundet #r icke i tillfialle att hir nirmare gd in pd frégan, vilka dtgirder som
i detta syfte kunna vidtagas, utan begrinsar sig till att peka pi en utveckling av lag-
stiftningen om moderskapsunderstéd och moderskapsforsikring, kraftigt under-
stodjande av den redan nu ritt si omfattande enskilda hjélpverksamheten for
ogifta mddrar och deras spida barn, utveckling av fosterhemsférmedlingen, limp-
ligt avvigt understod, dven i form av billigare bostider, samt effektiva skattelitt-
nader at s. k. barnrika familjer, undersokning av mdjligheten att stadga férbud
for arbetsgivare att avskeda gravid kvinnlig arbetare eller andra anstillda, d. v. s.
ett utbyggande av de ekonomiska dtgirder, som kunna hjilpa kvinnan att i trygg-
het viilja viigen att bliva moder. I férbigiende sagt onskar forbundet framhalla,
att Kommittén knappast synes gora full riittvisa it den verksamhet, som barna-
vardsnimnder och fattigvardsstyrelser utova i hidr berdrda avseenden. Den »ut-
omordentliga sjilvévervinnelse», som Kommitlén anser ofta fordras fér att vinda
sig till samhillets myndigheter, torde i varje fall vara i avtagande, och en even-
tuell viigran att viinda sig till samhillets understods- och virdorgan fir icke tagas
till anledning att medgiva avbrytande av havandeskap.

Av alldeles sirskilt stor betydelse ir emellertid att bereda den havande ogifta
kvinnan vig till en person, hos vilken finnes forstielse fér hennes beligenhet och
vilken iiger kiinnedom om de resurser, som sti till buds for att underlitta den-
samma. Som forslaget ar lagt, maste det bliva en angeligen uppgift for veder-
bérande likare att soka astadkomma en sidan kontakt. En riklig erfarenbet ro-
rande vad hirvidlag kan astadkommas torde finnas exempelvis 4 Svenska fattig-
vards- och barnavardsférbundets barnavirdsbyrd i Stockholm (»>Barnavérdsby-
ran»). Mahinda fértjinar fdven overviigas en utveckling av barnavardsmannain-
stitutet.

Framhéllas ma iven, att bland de atgirder, som verksamt kunna motarbeta
abortfrekvensen, ir en limplig uppfostrings- och upplysningsverksamhet betrif-
fande de sexuella forhallandena. Enligt uppgifter frin personer, vilka sisom la-
rare, likare etc. std i livlig forbindelse med de unga, rdder bland dessa ofta en
forvanande brist pa kunskap om konslivet och de foljder de sexuella foérbindelserna
kunna medféra, varjimte det dr av noden att skapa en allvarligare och ansvars-
fullare uppfattning om sliktlivet. Vid sidan hiirav bor sivil bland kvinnor som
min spridas kinnedom om, att fosterfordrivning ingalunda #r ett riskfritt in-
grepp, utan att denna Atgird, dven om den utféres av sakkunnig likare, kan med-
fora allvarliga fysiska och — ej ail forglomma — psykiska konsekvenser. I sist-
nimnda hinseende fortjinar understrykas, att en atgérd, som innebir undanré-
jande av till synes dven odverstigliga svarigheter for stunden, icke siikert ér vad
som, sett pa lingre sikt, bist frimjar »kvinnans vilfird».

Sedan férbundet i det foregiende framlagt vissa allminna synpunkier pa det
foreliggande lagforslaget, dvergar forbundet till att gora en del erinringar betraf-
fande forslagets grundliggande paragrafer.

1§

I denna paragraf angivas de allménna forutsittningarna for avbrytande av ha-
vandeskap.

Punkt 1. Enligt denna punkt (humanitir indikation) far havandeskap avbrytas,
bland annat, nir kvinnan hivdats med grovt dsidosittande av hennes handlings-
frihet. Forbundet onskar framhalla, att det bor kunna styrkas, att ett grovt dsido-
sittande av kvinnans handlingsfrihet verkligen forelegat. Det kunde ifragasittas,
om det ej kunde anses ldmpligt att begrinsa medgivandet av ett avbrytande av
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havandeskapet till de fall, dir angreppet mot kvinnans handlingsfrihet dr straff-
belagt eller anses kunna kriminaliseras. :

Avbrytande av havandeskap mi enligt forslaget dven ske, nir kvinnan vid hiy-
dandet ej fyllt femton &r. I samband hirmed torde béra overvigas, om det vore
limpligt att den av de i 4 § angivna tvenne likarne, vilken innehar tjinstestillning,
betriffande fall, di si ansdgs pafordrat, idlades att anmila forhallandet till veder-
borande barnavirdsnimnd. I manga fall, di vanart egentligen ej kan anses fore-
finnas hos den unga flickan, vore dock en sidan anmilan onddig, ja kunde den
verka direkt skadlig. (Ett eventuellt stadgande hirom kunde mojligen ske under
hinvisning till 17 § lagen om samhillets barnavird).

Havandeskap ma enligt forslaget dven avbrytas, nir kvinnan vid hiivdandet var
»sinnessjuk eller sinnesslé». Det forefaller forbundet som om jamvil sinnesslé kvinna,
vars havandeskap enligt denna punkt avbrutits, bér bliva foremal for sterilisering
och sdlunda ett stadgande hiirom tillfogas 2 §. Aven i de fall, da obotlig sinnes-
sjukdom kan konstateras hos kvinnan synes sterilisering bora folja.

Punkt 2. (Social indikation). Enligt denna punkt ma havandeskap avbrytas,
»nér barnets tillkomst skulle forsitta kvinnan i svirt nédlige eller eljest for hen-
nes vilfird medféra allvarlig fara, som finnes icke kunna avvirjas pa annat sitts.

I formellt hinseende m4 till en boérjan framhallas, att det synes bora uttryck-
ligen utsiigas, att den sista bestiimningen (»som finnes etc.») hinfér sig dven till
»svart nodlage».

Betriffande forbundets sakliga invindningar i avseende pa denna punkt, for
den hiindelse principen anses béra godkinnas, fir forbundet hiinvisa till vad ovan
framhdllits. Hir ma endast betonas, att punktens ordalag, sirskilt om de ses i
ljuset av motiveringen, dro alltfér vida. Huru Litt ett medgivande till ett avbry-
tande av havandeskap skulle kunna erhillas, framgir av de av de sakkunniga an-
forda exemplen.

Betriiffande den férvisso synnerligen beklagansvirda gruppen av s. k. »utsli-
pade modrar> torde ej sillan medicinska skil for avbrytande av havandeskap
forekomma. For att ekonomiskt nodlige icke ma kunna anféras som motiv for
avbrytande av havandeskap, bér samhillet, som ju med varje ar #gnar ett allt
storre intresse at de s. k. barnrika familjerna, genom redan forefintliga eller even-
tuellt nya organ soéka bringa hjilp och stéd at de kategorier av kvinnor, som ge-
nom mannens brutalitet och alkoholism, existensmedlens otillricklighet och bar-
nens talrikhet hava en sa tung och prévande tillvaro. Aven ur den allminna bar-
navirdens synpunkt ir detta ett ofrankomligt énskemal,

Punkt 3. Enligt forslaget ma avbrytande av havandeskap icke foretagas efter
havandeskapets tjugufjirde vecka. Det har bland de delegerade, som utsetts att
4 férbundets vignar avgiva yttrande om lagférslaget, ifragasatts, om icke den &vre
grinsen for det tillatliga avbrytandet av havandeskap borde siinkas, exempelvis till
slutet av fjirde ménaden. A andra sidan méste beaktas, att ju mer grinsen san-
kes, desto storre risk 16per man att utesluta de méjligheter till svarigheternas un-
danrdjande, som tiden till barnets fodelse kan innebéira. Jimvil de av de sakkun-
niga anférda skilen for en relativ hég grians (framfér allt en forskjutning i mo-
derns uppfattning) #ro férvisso virda beaktande.

4 8.

I denna paragraf beréres den ytterst betydelsefulla frigan om det organ, som
skall avgora, om forutsittningarna fér medgivande av havandeskapets avbrytande
fro for handen. »Det giller — yttrar Abortkommittén — att ligga prévningen i
sddana hinder och omgirda férfarandet med sidana garantier, att man erhaller
en si grundlig och objektiv prévning, som med beaktande av praktiska synpunk-
ter lter sig gora. Det som en huvuduppgift fér lagen angivna syftet att i moj-
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ligaste man motverka abortfrekvensen kriver ock, att kvinnan stilles under ett
starkt inflytande och motes med forstielse och blick for de mojligheter, som
kunna finnas att pa annat sitt hjilpa henne ur hennes bekymmersamma lige».
Foérbundet vill alldeles sérskilt understryka dessa Kommitténs ord.

Kommittén upptager till 6vervigande flera mdjligheter att anordna den ifragava-
rande provningen och stannar slutligen vid att anfortro densamma at tva legitimerade
likare. Kvinnan skall sjilv fa vilja den likare, till vilken hon vill anfértro sig.
En av likarna skall innehava viss tjinstestillning, vilken bér ankomma pa Kungl.
Maj:t att foreskriva. Finner den likare, till vilken kvinnan vént sig, forutsiattnin-
garna for havandeskaps avbrytande icke féreligga, eller vigrar han taga befattning
med idrendet, forefinnes mojlighet for kvinnan att hinskjuta saken till Medicinal-
styrelsen, till vilken myndighet hon ock omedelbart kan vinda sig. I vissa i 4 §,
andra stycket, angivna fall skall provningen obligatoriskt ankomma pé Medicinal-
styrelsen. — De bida likarna skola i skriftligt utlitande hava forklarat, att forut-
sattningarna for havandeskapets avbrytande dro for handen, varvid dven de grun-
der, pa vilka de kommit till sitt beslut, skola angivas.

Skulle en lagstiftning i forslagets syfte eventuellt genomféras, torde enligt for-
bundets mening en ldmpligare form foér den provning, som skall forega abort-
framkallningen, bora sdkas.

Kommittén yttrar (sid. 46), att »det d&r uppenbart, att likarna hirigenom paldg-
gas en borda, som kan bli ganska betungande sirskilt med hénsyn till att i deras
befattning med abortirendets provning dven ingir — sasom en visentlig uppgift
— att vara verksamma for att finna nigon annan 18sning ur det foéreliggande kon-
fliktlaget an abortframkallning».

Ehuru man mdiste rikna med att, om en lagstiftning komme till stand, det skulle
finnas likare, villiga att dgna tid och krafter at den ofta ritt si omfattande och
grannlaga undersokningen av kvinnans levnadsforhallanden och villkor, synes det
dock — sisom férbundet vid behandlingen av lagférslagets principer mera all-
mént framhallit — helt enkelt nodvindigt att, i varje fall di fraga dr om de so-
ciala indikationerna, i proceduren inskjuta en socialt erfaren lekman eller en
lamplig, diskret arbetande institution. Det kunde med fog ifragasittas, om man
icke i viss, om ock ringa méin, kunde férena fordelarna av den centrala och den
lokala prévning, som Kommittén omnéimner vid sin behandling av fragan om den
provande instansen. I si fall kunde kvinnan, som av Kommittén foreslagits, sjilv
vilja den likare, hon vill anfortro sig at. Till hjilp vid provningen av fragan, om
s. k. social indikation foreligger, skulle likaren #ga tillgang till den sociala exper-
tis, han anser sig kunna behoéva for att fatta stillning till frigan om havande-
skapets avbrytande. Kvinnan skulle givetvis kunna, innan hon uppséker likaren,
sjilv inforskaffa ett utlitande frin kompetent hall rérande foérutsittningarna for
den ifrigasatta itgirden. Om lékaren funne indikation foér avbrytande av havan-
deskap foéreligga, skulle han 6verlimna #rendet till en for visst lokalt omride sir-
skilt auktoriserad likare, som ensam och pi eget ansvar — eventuellt efter in-
skaffande av ytterligare upplysningar — fattade beslut i friagan. Forbundet har
hir icke ingitt pid frdgan, huruvida genom den féreslagna provningen av tva
likare erforderlig trygghet vinnes foér en uttommande och riktig prévning av de
faktiska och juridiska faktorer, som enligt 1 §, 1 mom. éro av avgoérande bety-
delse for diar avsedda fall.

Foérbundet skulle dven i andra avseenden hava vissa erinringar att gora. Sa
framgir det exempelvis icke av Kommitténs forslag, vilken riittslig betydelse till-
erkinnes de tvenne likarnas, respektive Medicinalstyrelsens skriftliga utlatande, sa-
som i vad mén lasaretts- och andra sjukhuslikare dro skyldiga att, di sidant ut:
litdnde foreligger, intaga vederborande kvinnor och verkstilla det operativa in-
greppet, respektive i vilken utstriickning de dro skyldiga att préva de formella
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forutsdttningarna enligt lagen, vem som avses med »verkstillande» likaren, huru-
vida de tvd ldkarne #ro behoriga att sjilva verkstilla ingreppet, huru skall for-
faras vid eventuell vigran av lidkare att utfoéra ingreppet etc. Men forbundet har
ansett sig — ej minst med hinsyn till den korta remisstiden — bora begransa
sig till att framlidgga vissa mera principiella synpunkter pi Kommitténs forslag.

Promemoria av doktor G. Stéenhofi.

(Overlimnad av styrelsen for svenska Iattigvirds- och barnavardsiérbundet.)

Ingen minniska bor tvingas att sédtta barn till vérlden. Barn skola bade foc
deras egen och forildrarnas skull vara onskade barn. Havandeskap, tillkomna
mot den havandes vilja, borde ej forekomma och skulle i regel ej heller forekom-
ma, om tillricklig upplysning i sexuella frigor, angiende forebyggande dtgidrder
m. m., givits allmdnheten. Dylik kunskap méste siledes pa liampligt sitt spridas
i storsta mojliga utstrickning.

Att med valdtagning pétvingade havandeskap bora pa Lkvinnans begidran av-
brytas 4 ett tidigt stadium, dirom rader vil ganska stor enighet.

Ar 1913 utkom hir i landet en skrift (»Konsslaveri» av Frida Stéenhoff), i vil-
ken om valdtagning séges bl. a. foljande: »Lagen domer brottslingen, som forgriper
sig pA en kvinna, men genom att tiga ihjil méjlig f6ljd for kvinnan i visst hin-
seende, domer den henne att bidra denna foljd. Detta dr dock en brist pa hinsyn,
som ar upprorande. Dérmed underkinnes medborgerlig frihet i en grad, som val
soker sin like. Dessutom blir lagen hérigenom ologisk. Om sjilvbestimningen
skall respekteras fore valdet — och darfor brottet straffas — skall vdl sjilvbe-
stimningen #ven respekteras efter valdet.» — Numera verkar det sikerligen pa
det stora flertalet tinkande minniskor i hogsta grad motbjudande och oriittfiardigt
att en kvinna skall kunna tvingas att bliva moder till ett genom valdtikt avlat
barn.

Det ir visserligen skillnad mellan en kvinna, som blivit hivdad mot sin vilja
och en kvinna, som — efter omsesidig 6verenskommelse om férening — endast
blivit befruktad mot sin vilja. Praktiskt sett blir emellertid f6ljden densamma,
vare sig befruktningen i senare fallet tillkommit under berusning, genom hot eller
skramsel, bedrigligt uppforande fran motpartens sida, tvungen undergivenhet for
dktenskaplig fordran, bristfilliga forebyggande atgérder o. s. v.

Genom dylikt havandeskap kinner sig kvinnan forradd och éar i sjilva verket
synnerligen ofta grymt bedragen. Hon kan ha manga starka och talande skil
for sin vigran att foda barnet i friga. Att rikna upp alla som kunna férekomma
ir givetvis en omdjlighet, férsok av utomstiende att helt allmint klassificera dem
i beriittigade och oberiittigade torde vara domda att misslyckas. Framstid skilen
for kvinnan som tvingande, kan endast ett ingdende, sakligt resonemang med en
overtygande bevisforing mojligen forlika henne med utsikten att féda barnet. Er-
farenheten har visat tillrickligt med avskrickande exempel pa kvinnlig foretag-
samhet, di det giller att befria sig fran ett havandeskap. L&t oss iiven komma
ihdg de méinga morden & nyfodda barn av deras fortvivlade modrar och sjélv-
morden av havande kvinnor, dubbelmord siledes, ja det forekommer éven tre-
dubbla mord, nidr sisom hidnder den blivande fadern f6ljer modern i doden av
sympati och fruktan for faderskapet.

Lika viil som lagen bor skydda kvinnan mot direkt vald, férande till moderskap.
bér den skydda henne mot bedrigeri, ansvarsloshet, bristfélligheter hos fore-
byggande medel o. dyl., som ha samma f6ljd. Lagen madste vara den part till
hjalp, som blir bedragen. Kvinnorna komma att efterlysa denna rittvisa tills
den infinner sig.
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Att siraffa en kvinna fér att hon overgiven och i nod soker forskaffa sig rdadd-
ning undan ett ej onskat havandeskap, ir en findamailslés hérdhet. Straffhotet ar
som bekant utan all praktisk betydelse. Fosterférdrivning férekommer enligt
manga samstimmande uppgifter och min egen ej alldeles obetydliga erfarenhet
inom alla befolkningslager. Da det talas om (betinkandet s. 13) att vid straff-
frihet aborterna skulle i vissa kretsar kas genom »paverkan & instillningen» till
handlingen, undrar man med skil, vilka kretsar som menas. Dir tanke pi abor-
tering uppstdr men saken ej verkstilles, himmas man av helt andra motiv in
lagens paragrafer.

Avbrytande av havandeskap dr emellertid alltid en for kvinnan mer eller mindre
riskabel atgiird, farligast di den utfores av kvinnan sjilv eller osakkunnig med-
hjilpare. Bistind maste dirfér kunna erhéllas hos sakkunnig likare, vilken si-
ledes skall figa riitt att bringa hjilpen i fraga. Andra personer ater bora under
kraftigt straffhot forbjudas limna sin medverkan.

Att Overlita en kvinnas begéiran om hjilp at tvenne samradande likares omdome
eller 4t Medicinalstyrelsen forefaller foga tilltalande. Det &r dessutom alltfoér om-
stindligt och opraktiskt. Det &r ju friga om synnerligen 6mtaliga férhillanden,
som dartill fordra ett snabbt avgdrande. Likarens bistind maste vara relativt
latt Atkomligt. Man bér nidmligen icke soka bekimpa fosterférdrivningarna ge-
nom att lata kvinnans liv bli insats i striden. Den besvirliga omviigen 6ver Me-
dicinalstyrelsen skulle troligen goéra gagnet av den foreslagna lagen illusoriskt.
Och alla likare #ro ej sociala experter eller psykologiskt tillriickligt orienterade
fér en dylik verksamhet. Fran olika samradande likare kan ju viintas rent mot-
saita meningar om en och samma anhéllan. Rena godtycket kan bli riddande.
Kvinnan bor, som sagt, fi sjilv bestimma angdende saken. Men den ldkare, som
hon far radfraga (det bor vara en likare i nigon ansvarig stillning) skall klart
och utférligt for henne forklara risken av en abort och ingdende med henne
overligga om hennes svarigheter, sisom likaren sa ofta far gora, di det ir fraga
om andra patienter. Stir hon sedan, i lugn sinnesstimning, fast vid sin 6nskan
och finner sina skiil ofrdnkomliga, bor hon erhilla den begirda hjalpen for att
hon ej skall viinda sig till en kvacksalvareabortér, nigot som eljest torde i regel
bli fallet.

En sidan abortoperation borde féretagas pd ett allmiint sjukhus under be-
tingelser sisom vid andra operationer (event. hos specialist i kirurgi eller
obstetrik). Beriittelse om dtgidrden ingives till Medicinalstyrelsen enligt av den-
na givna bestimmelser.

Till minskning av de allt annat fén tilltalande aborternas antal torde medlen
vara: den ovan nimnda grundliga upplysningsverksamheten, den konsulterade
likarens eventuella paverkan samt effektiva forbétiringar i en méngd olika rikt-
ningar av de nuvarande sociala forhillandena, ej minst bemédanden for Astad-
kommande av en férnuflig uppfaitning av det utomiktenskapliga moderskapet.

Styrelsen for Fredrika-Bremer-Forbundet.

Genom remiss, mottagen den 14 januari 1935, har Fredrika-Bremer-Forbundets
styrelse anmodats avgiva yittrande over kommitténs preliminira forslag till lag om
avbrytande av havandeskap m. m. Senare har styrelsen dven erhallit till sig re-
mitterat sakkunnigutredning angdende revision av 18 kap. 13 § strafflagen i och for
beaktande vid avgivande av yttrande 6ver forenimnda remiss. Med anledning
hirav far styrelsen anfora foljande.

Inledning. Avsikten med den lag, till vilken ett preliminidrt kommittéforslag
hér foreligger, ir, enligt vad kommittén sjilv framhaller, att bekidmpa fosterfor-
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drivningarna. Utrett dr, alt dessa ha en skrimmande vidstrickt utbredning, och
mycket talar for att utbredningen &r &nnu mycket stérre in den genom uired-
ningen konstaterade. Betriffande motiven till kvinnors énskan att bli befriade fran
sitt foster, framgar av vad man vet dirom, att huvudmotivet &r ett genom havande-
skapet framkallat nodlige. Det viktigaste och nirmast liggande — sdrskilt niira
liggande i en tid som vir, som i si hdg grad gitt in foér profylaktiska atgirder
— bér di vara att se till att hiva detta nodlige, nigot som kommittén ocksa
mycket kraftigt framhiller. Det &r si mycket mera en bjudande plikt att soka
undanréja sagda motiv, som ingreppet ifriga #ir mot naturen och f6r kvinnan
sjilv — idven da ingreppet utféres av likare — alltid medfér risker. Dessutom
betyder forintandet av sjélsligt normala och kroppsligt friska férildrars avkom-
ma en stor samhallsférlust.

Indikationer fér abort. Likarens ritt att avbryla havandeskap pa medicinska
indikationer iir icke bestridd. Den anses sjilvklar och har hivd for sig.

Kommitténs lagforslag upptager tre olika slags grunder eller indikationer, vid vil-
kas forekomst straffrihet skulle féreligga vid abortiramkallning, foéretagen pa
sitt i forslaget angives.

Betriiffande abortframkallning pd humanitiira eller eugeniska grunder (forslag
till lag om avbrytande av havandeskap 1 § 1 och 3 mom.) torde icke nagon tve-
kan foreligga, att lagen bor medgiva abort. En lagiindring i detta syfte star i

. Overensstimmelse med den allmiénna riittsuppfattningen och betriffande moment 3
giller dirjimte, att detta kan betecknas som en konsekvens av steriliseringslagen.

Ifrdga om den sociala indikationen som grund fér straffrihet torde rittsuppfatt-
ningen stillla sig mera tveksam. Det foreliggande forslaget bor emellertid ses mot
bakgrund av nuvarande tillstind med det stora antalet abortframkallningar mot
gillande lag, en foreteelse, som utgor ett samhillsont av allvarligaste slag. Det
kan icke heller férnekas, att sisom forhallandena nu iiro i vart samhiille, en ha-
vande kvinna kan befinna sig i ett konfliktlige av synnerlig svar beskaffenhet,
sirskilt torde detta gilla fall av blandad medicinsk-social indikation, men #ven
den ekonomiska noden och de sociala svarigheterna foér en ogift moder kunna
vara av en utomordentlig storleksordning. P& grund hiirav uttalar styrelsen sin
anslutning till Kommitténs &sikt att avbrytande av havandeskap &ven pa social
indikation bor tillitas. Det synes emellertid styrelsen att formuleringen i den
féreslagna lagtexten (1 § 2 mom.) ér vag och bér fértydligas.

Likarens uppgift. Av sirskild vikt dr, att den kvinna, som sviktar under ha-
vandeskapet, fir tillfille att rddgora om sina svarigheter med en ansvarskinnan-
de person. Den foreslagna lagen kommer att bana viigen hirfér, di det torde
bliva naturligt fér en abortsokande kvinna att viinda sig till en likare i sin nod.
En ldkares frimsta plikt fir att viirna om livet. Stilld infér en bon om framkal-
lande av abort, miste han dirfér framst se till att sdka bevara det spirande liv
man ber honom férinta. Det vill siiga han skall icke blott vidja till kvinnan
att avstd fran sin avsikt, han maéste fiven bisti henne med rad for att hon skall
kunna komma ur sitt nodlige. I och med detta forhjilper han henne ock till upp-
fyllandet av vad som enligt likares erfarenhet i regel torde vara hennes innersta
onskan, att bdra fram sitt barn. Men di méste han kunna rikna med att utviigar
och medel att hjidlpa kvinnan std honom till buds.

Social sakkunskap. Hjdilpdtgirder m. m. Kvinnan bor dirfér i och med att
hon vinder sig till likare beredas tillfille att av socialt kunnig person bli upplyst
om och hiinvisad till forefintliga mojligheter till hjilp. Institutioner och andra
hjilpmedel finnas redan, men torde pi minga hill och i #tskilliga avseenden vara
otillriickliga. Det moderskapsunderstéd, som nu utdelas, ir alldeles for knappt.
Det bor hojas till ett belopp nog stort att at en understodsberittigad kvinna giva
verklig littnad i hennes ekonomiska néd infér en barnsbhdrd och kiinsla av att
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samhéllet virdar sig om henne och det viintade barnet. Av synnerlig vikt dr ock-
si, att sambhillet beflitar sig om att underlitta familjebildningen. Detta torde
kunna ske pi flera viigar, t. ex. genom borttagande av den hogre beskatiningen
av dkta makars inkomster pa grund av att dessa nu sammanriknas, genom info-
rande av storre skatteavdrag for barn, uppritthallande av rétten for gift kvinna
att inneha arbetsanstillning, bedrivande av en bostadspolitik, som tar sikte pd be-
hovet av tillrickliga och sunda bostider o. s. v. Det ér slutligen angeliget betona,
att olika samhilleliga atgéirder till utékat moderskapsskydd och underlittande av
familjebildning bora omedelbart tagas under Overviigande for att vinna snabbast
mojliga 16sning.

Upplysningsverksamhet ang. sexuella forhdallanden. Det dr emellertid icke nog
att yltro forutsittningar astadkommas for gynnande av foridldraskap. Styrelsen
vill diirjamte kraftigt understryka forslaget om limplig uppfostrings- och upplys-
ningsverksamhet i syfte dels att undanrdja radande okunnighet och vitt spridda
vanforestillningar rorande sexuella foérhallanden, dels ock att skapa storre an-
svarskénsla infor sliktlivet.

En sidan uppgift stiller stora krav icke blott for fordldrar utan ock pa sam-
hiillet, eniir skolundervisning &r {o6r véart lands uppvixande slikte obligatorisk.
Den sexualundervisning, som i sammanhang med biologiundervisningen redan
meddelas i atskilliga skolor, bor, sasom Fredrika-Bremer-Foérbundet vid flera till-
fallen uttalat, goras obligatorisk. Av Kungl. Maj:t 1918 tillkallade sakkunniga
yitra i sitt 1921 avgivna betdnkande ait »sexualundervisningens syftemal ej ar att
allenast bibringa lirjungarna en viss kunskap rorande sexuella forhéllanden, utan
den bor i frdmsta rummet avse att bidraga till karaktirens stirkande och till en
mera upphdojd dskadning betriffande konslivet. IEnbart saklig kunskap ricker
ej hartill, utan det fordras, att den moraliska kinslan fir en kraftig vickelse och
att viljelivet fir den paverkan som hir ir noédvindig».

Preventivlagens revision. Betriffande sakkunnigutredningen angiende revision
av 18 kap. 13 § strafflagen, har den knappa tiden ej tillatit ett ndrmare studium
av densamma. Styrelsen vill emellertid principiellt uttala sig {ér att ifridgavaran-
de lagparagraf sa dndras, att den medgiver en vederhiftig, allmin upplysning
angaende antikonceptionella medel. Vad betriffar undervisning angdende anti-
konceptionella medel vill styrelsen dock tilligga att enligt dess mening sidan
undervisning icke bor meddelas pa skolstadiet.

Utdrag ur protokoll, hallet vid Fredrika-Bremer-Férbundets for-
valtningsutskotts sammantriide den 13 februari 1935.

Nirvarande:

Ledamoter: Doktor Widerstrom, Rektor Aspman, Froken Froberg, Advokat
Staél von Holstein, Froken Thorstenson, Fru Térnell, suppl. Froken Fjetterstrom,
Advokat Stjernstedt, Fru Odhner, Fru Dernby samt undertecknad.

Forhinder hade anmilts av fru Dyrssen och fru Fjallbéick-Holmgren.

§ 3.

Upptogs till slutbehandling forbundsstyrelsens yttrande oOver Aborikommitténs
prelimindra forslag till lagstiftning om ritt i vissa fall till avbrytande av havande-
skap m. m. Daérvid anmildes att forbundsstyrelsen godként skrivelsen i forelig-
gande skick, dock att mot accepterande av social indikation som grund for tilla-
ten aborl reservation anmilts.




122

For skrivelsen i dess helhet hade rostat doktor Karolina Widerstrom, rektor Ma-
ria Aspman, froken Ida von Plomgren, advokat Mathilda Staél von Holstein, fro-
ken Axianne Thorstenson, alla i Stockholm, fru Astrid Gierow, Hilsingborg, fru
Elisabeth Quensel, Malmé, doktor Hanna Rydh, Ostersund, froken Ingeborg Oquist,
Umed, och for berorda reservation fru Lizinka Dyrssen, froken Eva Froberg, fru
Gerirud Térnell, alla i Stockholm, fru Fanny Bjorkman, Norrképing, fréken Thyra
Kullgren, Goteborg, fru Maja Lundgren, Varberg, doktor Rut Grubb, Vixjd, var-
jamte en medlem nedlagt sin rost.

Beslots att avskrift av denna paragraf skulle jimte avskrift av reservationen
medfolja skrivelsen till abortkommittén.

Denna paragraf forklarades omedelbart justerad.

Som ovan
Ida von Plomgren.

Reservation mot Fredrika-Bremer-Férbundets Styrelses beslut att
godkinna § 1 mom. 2 (sociala indikationer) i Abortkommitténs
forslag till lag om avbrytande av havandeskap.

Antagandet att aborternas antal skulle minskas om de i viss utstriickning bleve
legaliserade, #r och maiste vara helt obestyrkt. Skulle det komma ait visa sig
att genom likarnas piverkan nagon del av fallen kunde férhindras, torde detta
dock vara av ringa betydelse i jimforelse med den uppluckring av den moraliska
ansvarskiinslan som skulle félja genom att legalisera utsliickandet av spirande liv.
Den kristna dskddningen reagerar kraftigt mot en uppfatining som forvisso kom-
mer att minska den respekt for livet, som har varit och &nnu ér roten till hela
viar humanitira kultur. Beddmandet av de olika fallen blir ocksi ytterst ojimnt
och godtyckligt, beroende pa likarnas olika etiska och sociala instillning. Detta
isynnerhet som indikationerna givits en sviivande karaktir och omfatta si pass
skilda motiv som ridsla fér social ringakining, ekonomiskt ndodlige, obenfgenhet
att avbryta en paborjad utbildning, gift kvinnas 6nskan att délja frukien av en
illegitim forbindelse m. m.

Ett verkligt nodlige torde emellertid uppst& for de ansvarskinnande likare
som ha att besluta om de skola taga ett liv om vars forborgade mdojligheter de in-
tet kunna veta.

Slutligen kiinna vi oss Overtygade om att ansvarskiinslan foér den individuella
livsféringen avirubbas, om foéljderna av bristande sjalvdisciplin under lagens hign
elimineras.

Lizinka Dyrssen, Fanny Bjorkman, Eva Froberg, Maja Lundgren, Gertrud Tor-
nell, Rut Grubb, Thyra Kullgren.

Styrelsen for Yrkeskvinnors klubb.

Anmodad att ytira sig over abortkommitténs preliminéra forslag till lag om av-
brytande av havandeskap m. m., far styrelsen fér Yrkeskvinnors klubb hiirmed an-
fora foljande.

Det stora antalet kriminella abortframkallningar i vart land ér ett sambhillsont
av allvarligaste natur, innebdrande fara for tusentals kvinnors liv och hilsa samt
dgnat att undergriva respekten for géillande lag. Ansvarsmedvetna kvinnor och
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min ur skilda liger, vilka genom sin verksamhet och sin personliga livserfarenhet
kommit i beréring med dessa missforhallanden ha déarfér linge varit Overtygade
om noédvindigheten av ingripanden hiiremot frin statsmakternas sida.

Styrelsen delar denna uppfatining. Den édr ocksid Overtygad om att eit statsin-
gripande miste ta formen sivil av positiva hjilpatgirder, syftande till en minsk-
ning av abortfrekvensen genom underlittande av modrauppgiften, som éven av en
revision av gillande lagstiftning angdende fosterfordrivning. En sidan revision
ir nédvindig for att ge havande kvinnor méjlighet att vénda sig till likare. Laka-
ren bor ha skyldighet att genom rid och hiinvisningar till hjilpméjligheter i forsta
hand soka avstyra aborten, men #ven rittighet att utfora oundvikliga eller for sam-
hallet pA grund av rashygieniska eller humanitira skil rentav onskviirda aborter.
Detta skulle under alla férhallanden medféra mindre risk for kvinnornas liv och
hilsa dn vad kvacksalveriaborten medfor..

Vad betriffar arten av de positiva, profylaktiska atgérderna finnes i detta sam-
manhang knappast anledning att ingd pa dem. Har vill styrelsen endast framhailla,
att man torde kunna stilla sig timligen optimistisk betrdffande effekten av dylika
Atgarder. Hittills ha de alltfor mycket limnats oforsokta, ja samhiillet har, trots
den stindigt stigande abortfrekvensen och de stindigt sjunkande fodelsetalen, i
viss man drivit en politik eller haft en instillning till moderskapet, som direkt foér-
svarat familjebildning och forildraskap. Vi papeka blott den si ofta patalade hér-
dare beskattningen av ikta makars inkomster, svérigheten for gift kvinna att fé
behélla sin arbetsanstillning, risken fér en havande kvinna att bli av med sin plats,
den tyngande beskattningen av kvarlitenskap i form av kapital eller utfallande
livforsikring, som en familjeforsorjare hopbragt for att sikra de sina (den skaite-
frihet for utfallande foérsikring, som inférdes 1927, togs sadlunda till stor del till-
baka nigra ar direfter), den knappa moderskapshjilpen, den utblivna férlossnings-
hjilpen. Att en sddan politik icke kunnat undgi att 6ka den allminna ekono-
miska otrygghetskiinsla, som i s hog grad bidragit till flykten frin moderskapet,
torde vara ofrankomligt.

Om det nu inom en snar framtid skulie bli fraga om positiva dtgérder till min-
skande av abortfrekvensen, méiste man emellertid beakta att dylika atgirder, hur
snabbt de in inféras, blott verka pa ling sikt. Dairtill kommer att de, dtminstone
vad den mera direkta modrahjilpen betriffar, 6verhuvudtaget skulle ha foga ef-
fekt, i fall icke den havande kvinnan finge hénvisning till dem just i det ritta
ogonblicket, d. v. s. just i den stund, di hon stir i begrepp att i fortvivlan 6ver
en enligt hennes egen mening pa annat sitt oloslig konflikt séka fa sitt havandeskap
avbrutet. Det fr sikerligen oOvertygelsen hirom lingt mer #én nagot behov att
hivda kvinnans principiella suveriinitet over sin kropp, vilken fort si ménga in-
siktsfulla kvinnor och miin till den uppfattningen, att straffet for fosterfordrivning
maste helt eller delvis upphivas, si att, som nyss framhdllits, kvinnorna fa till-
fille viinda sig till likare. Det dir vidl ocksd denna uppfattning, som i det stora
hela varit ledande for justitieministern vid det behjiartansvirda initiativ till utred-
ning och forslag i denna friaga, som han tagit.

Abortkommittén stdr nu pa den principiella stindpunkten att fostrets liv i lik-
het med det redan fédda barnets och den vuxna minniskans liv maste vara straff-
rattsligt skyddat. Utifran denna principstindpunkt har kommittén ansett valet
mellan straffets bibehdllande och straffrihet givet. Aven om praktiska skil vigde
for den totala avkriminaliseringen, t. ex. om man kunde sannolikgéra att denna
forde till en ligre abortfrekvens, skulle abortkommittén, si som den fattat prin-
cipen om fostrets rittsskydd, haft att vilja den begrinsade straffriheten.

Kravet att livet i princip méiste skyddas kan emellertid ses ur tvd synpunkter.
Dels innebér principen en ratt for individen att fa nigot si virdefullt som sitt liv
skyddat av samhillsmyndigheterna. Dels maste samhillet se till, att respekten for
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livet 6verhuvudtaget uppehdlles. Nir sambhillet icke tilliter dodandet av ett fram-
fott missfoster torde det vara den senare synpunkten, som goér sig gillande si gott
som alldeles frigjord fran den forra. Nér det gilller att avgora, huruvida avbry-
tande av havandeskap pa ett tidigt stadium bor tillitas, torde ocksi den senare syn-
punkten, behovet att uppehalla respekten for livet, vara det visentliga. Ty tesen
att ett sedan nagra dagar, nigra veckor eller rentav nigra manader befruktat igg
skulle ha ett sjilvstindigt intresse att fi utvecklas i moderlivet och framfddas, kan
vil inte girna betraktas annat #n som en abstrakt konstruktion.

Det visentliga i straffbudet mot abort pad tidigt stadium méiste anses vara sam-
hilllets intresse att uppritthéalla respekten for livet, icke dess skyldighet att skydda
fostrets liv. Tillatelsen att avbryta havandeskap pa ett tidigt stadium méste darfor
ur samhillssynpunkt vara relativt ofarlig, medan tillaitandet dirav pi senare sta-
dium maste innebira risk fér minskandet av respekten for livet. Ty fdven om den
medicinska vetenskapen kan fastsla, att ett foster, alltsa ett liv, férefinnes i och ge-
nom befruktningen, sia uppfattar icke den havande kvinnan det si och kommer
sannolikt aldrig att gora det. Forst sedan havandeskapet framskridit ganska avse-
virt, om icke just sa langt att hon férnimmer fostrets rorelser, gir det in i hen-
nes medvetande att hon bar pa ett annat liv &n sitt eget. Hon kiinner det dirfér
icke vid en abort under den forsta tiden av havandeskapet si, som om hon ut-
planade ett liv. Senare kinner hon det diremot.

Ur dessa nyss anférda synpunkter torde man vara beriittigad att vid valet mel-
tan den principiella avkriminaliseringen av abort pa ett tidigt stadium eller bibe-
hillandet av straffet med inférande av ratt till abort pa sidrskilda i lagen angivna
indikationer, prova de bada utvdgarna frin mera rent praktiska synpunkter.

Abortkommittén anser nu, att den principiella straffriheten skulle 6ka abort-
frekvensen, den begrinsade straffriheten diremot minska den. Styrelsen kinner
sig icke alldeles overtygad om, att kommittén hiri har ritt. Kommittén utgir ifrin,
att man trots bibehallet straff skulle kunna fi kvinnorna att i férsta hand (sid. 14)
vinda sig till likarna, enir varje kvinna skulle hoppas, att just hennes konflikt-
lidge folle in under den tillitna aborten. Kan det inte snarare téinkas, att férhanden-
varon av straff skrimmer en mycket stor procent av abortsékande kvinnor att,
som hittills, sky likaren och gi direkt till kvacksalvaren? Sarskilt om, sdsom
abortkommittén framhaller sid. 20, eti réttsligt beivrande av de kriminella fallen
i storre utstrickning skulle komma till stand efter inférandet av begrinsad tilli-
telse till abort. Aven om dirfér den principiella straffriheten skulle tinkas oka
antalet abortsékande #r det diarfor icke sagt, att den Okar abortfrekvensen. Detta
beror néimligen helt och hallet pa, hur stor 6kningen av de abortsékande blir. Det
finns emellertid ingen anledning att tro, att den blir mycket stor, om ens nigon,
enir detta forutsitter att straffet hittills skulle ha avskrickt ett viisentligt antal
kvinnor fran att bega abort. Och detta medger dven abortkommittén att det icke
torde ha gjort. Nu menar abortkommittén, att borttagandet av straffet skulle ge
allméinheten den forestillningen, att abort vore en av staten godkind handling.
Detta torde vara att tinka for ligt om den svenska allmiinheten. Redan om straf-
fet blott upphévdes skulle man nog icke uppfatta detta som annat é#n vad det var:
nimligen ett medgivande fran statsmakterna att fingelsestraff icke lingre ir ett
lampligt medel fér motarbetande av abort. Men hirtill kommer ju, att staten kan
och bor dven vid eventuell straffrihet bekédmpa aborterna med psykisk paverkan,
hinvisning till av samhéllet inforda hjilpatgiarder, upplysning om riskerna av abort
m. m. Med detta torde samhéllet ha tillfidlle nog att hivda sin uppfattning om det
oriktiga i avbrytande av havandeskap. Men blir de abortsékande kvinnornas antal
icke vid principiell straffrihet visentligt stérre &n nu eller vid begrinsad straffri-
het, sia kan i stdllet borttagandet av straffet tinkas verka till en minskning av
abortfrekvensen. Vid full straffrihet skulle ju, i motsats mot vid begriinsad straffri-
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het, de flesta kvinnor, vilka Onska sitt havandeskap avbrutet, soka likare, Det
storsta mojliga antal kvinnor skulle pi si sitt kunna dras in under den avriadande,
stédjande och hjilpande verksamhet, som ju tdnkes anordnad savil vid det ena
som det andra systemets inforande. Och det storsta mojliga antal kvinnor skulle
i f6ljd hérav kunna bliva foremal for piverkan till att avstd frin sin foresats att
fordriva sitt foster.

I 6vrigt kan mot den begrinsade straffriheten anmirkas bl. a. att prévning av
indikationerna inte girna kunna undgi att utfalla ojimnt, beroende pa lidkarnas
olika installning till frAgan om abort overhuvud taget, pid deras olika uppfattning
inom olika delar av landet eller under olika tidsperioder. Men di en indikations-
provning, i viss man har karaktiren av ett domande forfarande maéste en olikhet
i utgdngen av provningen girna uppfattas som utslag av oréttvisa. Helt annorlunda
maste vid straffrihet en lidkares viigran att foretaga abort uppfattas.

Emot indikationssystemet torde ocksd kunna anmirkas, att det litt kan verka som
en klasslag. Sarskilt dr faran hdrav stor i fraga om den indikation som Dbestar
i »social ringaktning»,

Inom styrelsen rader diarfor olika meningar rérande fragan huruvida ett system
med principiell eller med begrinsad straffribet ar att foredraga. Emellertid an-
ser styrelsen, sisom forut framhillits, det nuvarande tillstindet med dess enormt
stora antal kvacksalveriaborter, utférda till storsta delen av ohygieniska, for att icke
siga snuskiga amatorer, sa hélsovadligt, att atgérder snarligen maste vidtagas har-
emot. Styrelsen ansluter sig darfor i huvudsak till det forslag, som av abortkom-
mittén framlagts.

Hiar ma blott nigra smérre detaljanmirkningar mot detta forslag goras.

Betriiffande indikationerna i 1 § 1 mom. fragar man sig, om gift kvinna iven
har ratt till abort vid »valdtikt> eller vid hivdande med grovt dsidosittande av
hennes handlingsfrihet. Detta vore nimligen oOnskvirt. Inom #ktenskapet ir det
icke si ovanligt att hustrun valdfores emot sin vilja av mannen. Sirskilt fore-
kommer detta, d& mannen ir hemfallen at alkoholmissbruk. Foér hustrun dr det
i si fall icke blott mothjudande utan dven olycksdigert att f6da sitt barn med tanke
pa de omstindigheter, under vilka det kommit till. Aven om vetenskapen icke si-
ger, att ett barn avlat under alkoholinflytande didrav blir férsimrat, si pinas hust-
run av en sidan tanke. Dessutom har vil vetenskapen betriffande denna fraga
dnnu icke sagt sista ordet. Bevisningen av vild inom iktenskapet torde icke vara
svarare éin bevisningen av vald vid utomiktenskaplig forbindelse.

Betriiffande de sociala indikationerna forefaller det vara en brist att icke Atmin-
stone i nigon méin hdnsyn kan fa tagas dven till samhéllets eller det blivande bar-
nets intresse. Hir finns méanga fall grinsande till humanitira eller rashygieniska
indikationer, som likvil icke kunna gi in under mom. 1 eller 3, dir abort borde
vara indicerad. Da det blir frigan om de positiva hjilpatgirdernas placerande
torde man for 6vrigt komma ihdg, att samhillet icke s mycket bor uppmuntra det
utomilktenskapliga barnafédandet utan i stillet fodandet av barn inom #ktenskapet.
Detta ar i savil samhéllets som barnets intresse.

Att man maéste stilla sig betéinksam gentemot abort sia sent som i havandeskapets
24 vecka har foérut framhéllits. Atminstone férefaller det stétande att inskriva denna
mojlighet i allmén lag.

Betriffande den prévande myndigheten dr det mahénda tveksamt, huruvida tva
legitimerade lidkare hirtill dro ldmpligast. Mycket talar for att en legitimerad la-
kare i samrdd med en socialt kunnig person vore lyckligare.

Vad betriffar lidkarens tystlatenhetsplikt dr denna synnerligen knappt behand-
lad.- Huruvida likaren har en ovillkorlig tystlatenhetsplikt dven gentemot siddana
kvinnor, som helt avvisats, dr ej klart utsagt. Detta ir dock onskvirt. Eljest bli
kvinnorna litt skrimda fran att ga till likare.

9 — 343275,
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Under aberopande av vad som ovan anférts och under framhillande av att frin
samhillets sida Atgirder till utékat moderskapsskydd liksom till underlittande av
familjebildning snarast bora vidtagas far styrelsen for Yrkeskvinnors klubb till-
styrka det av Kommittén framlagda forslaget till lag om avbrytande av havande-
skap.

Allminna valmansféorbundets centrala kvinnorad, arbetsutskottet.

Genom remiss mottagen den 21 januari 1935 har Allméinna Valmansférbundets
Centrala Kvinnorads Arbetsutskott anmodats avgiva yttrande Over kommitténs
prelimindra forslag till lag om avbrytande av havandeskap m. m. Senare har
Arbetsutskottet diven mottagit till mig remitierade sakkunnigutredning angdende
revision av kap. 18 § 13 strafflagen i och for beaktande vid avgivande av yttrande
over torendmnda remiss.

Med anledning hirav fir Arbetsutskottet anféra foljande:

Arbetsutskottet anser sig kunna helt instimma i kommitténs uttalande att »>livet
maste i princip skyddas» och att huvudsyftet med de atgiirder, som vidtagas, miste
vara »att i mojligaste man motarbeta fosterfordrivningen, oavsett av vem den fére-
tages». Dessa syften synas dock knappast frimjas genom de av kommittén fore-
slagna atgiirderna.

Likarens ritt att avbryta havandeskap pA eugeniska och medicinska indika-
tioner kan anses sjilvklar, #vensi bor abortprovokation pa humanitir indi-
kation fi foretagas di kvinnan blivit utsatt for valdtikt eller annan grov krink-
ning, som ir eller kan visa sig vara kriminell enligt svensk lag. Provning bor da
forutom till likaren dven hiinskjutas till samhillets rédttsvirdande myndigheter (se
Centralstyrelsens for Sveriges Liilkarférbund uttalande den 31 januari 1935. Sv.
Liikartidning nr 5, sid. 218).

Abortprovokation pa medicinskt-sociala indikationer bor dven kunna ifrdga-
komma, dirvid bor emellertid en sjilvdeklaration under edlig forpliktelse avford-
ras kvinnan och jimte likaren en socialt verksam, for uppgiften limplig kvinna
deltaga i utredningen, som ocksd bor avse huruvida icke kvinnan i férsta hand
kan hjdlpas genom andra dtgdrder.

Som fo6ljd hiirav anser Arbetsutskottet att enbart sociala indikationer ej kunna
godtagas som skil for fosterfordrivning.

Abortprovokation bér ej annat én i yttersta nodfall {a foretagas di havandeskap
ir si langt framskridet som kommittéforslaget medgiver.

I en kulturstat méste i frigan om kvinnans andliga och kroppsliga nédlige i
dessa fall andra viigar sékas for att avhjilpa i motiveringen till forslaget patalade
missforhallanden. I frdga om sin uppfatining hirvidlag hidnvisar Arbetsutskottet
till en rad forslag till positiva atgidrder, som framlagts i hogerns motion i befolk-
ningsfragan vid arets riksdag (I:1, II:1).

Fosterfordrivningens utbredning i vart land ger anledning till allvarliga bekym-
mer. Man har dock, utan att dirmed uttala sig om det nu foreliggande utkastet
till lag om preventivmedel och lag om fosterférdrivande medel, anledning antaga,
att en kommande revision av strafflagen kap. 18:13 samt verkningarna av den
nyligen antagna steriliseringslagen komma att verka till forbdttring i ifrdgavaran-
de hénseenden.

Med hinsyn till vad Arbetsutskottet salunda mot forslaget anfort, finner Ar-
betsutskottet att foreliggande forslag ej bor ldggas till grund for en kommande
lagstifining, s mycket mer som tidpunkten for forslagets framliggande frin flera
synpunkter méste anses synnerligen olimplig. Den viktiga frigan om fosterfor-
drivningens bekimpande bor bliva féremal for en fornyad och mera uttommande
utredning.




Styrelsen for Folkpartiets kvinnogrupp.

Da Folkpartiets kvinnogrupp vilvilligt satts i tillfille att ytira sig 6ver det av
Eder utarbetade preliminira forslaget till lagstiftning om riitt i vissa fall till avbry-
tande av havandeskap m. m. fa vi hirmed gora f6ljande uttalande:

Moderskapet har hittills icke i virt land frin samhillets sida fatt den viirdering
det fortjinar. De moraliska lagarna — skrivna eller oskrivha — ha ocksa varit
ignade att degradera i stillet for att upphéja moderskapet. Som exempel pa detta
ma anféras hur bade gifta och ogifta mddrar i gingna tider — och pA vissa hall
dnnu — »kyrkotogos» for att bli »rena» sedan de fott ett barn.

Bordan av forakt och fientlighet, oftast kad av- ekonomisk néd, blev mdnga
mddrar, sirskilt de ogifta, for tung att uthirda. Sjilvmord och barnamord ha
icke varit sillsynta. P& senare ar ha allt flera sokt sin riiddning i fosterfoérdriv-
ning och abortfrekvensen synes vara i stark stegring. Risken foér kvinnans hilsa
och liv kan ju &ven vid behandling av likare icke helt uteslutas. Vid ingrepp av
kvinnan sjilv eller andra icke sakkunniga personer ir faran, efter vad statistiken
visar, fruktansvirt stor.

I enlighet med de sakkunnigas forslag torde alla kunna anse alt samhillets tva
huvuduppgifter i friga om avbrytande av havandeskap #ro:

att astadkomma en minskning av abortfrekvensen, och

att tillse det oundvikliga aborter utforas med minsta mojliga risk for kvinnans
liv och hilsa.

Straffhotet har i den férsta av dessa punkter icke haft asyftad verkan. P&
andra vigar maste samhillet sli in. De stringa straffitgiirder det uppstiller for
att skydda sig mot illegala abortérer bora ingd i kvacksalvarlagen och gilla dem,
icke kvinnornla, vilka i sin néd och fértvivlan icke sett nigon annan vig Gppen.
Samtidigt som straffhotet mot kvinnorna visat sig ej minska abortfrekvensen har
det visat sig 6ka hélsorisken.

Enda utviigen ur nuvarande orovickande forhillanden ir att kvinnorna med
fullt fortroende och hopp om forstielse och hjilp kunna viinda sig till likare i an-
svarsstiillning. Ren ekonbmisk indikation till avbrytande av havandeskap borde av
likaren kunna undanrédjas. De hjilpatgirder, som fér nirvarande sti till buds,
utesluta, ingalunda — pédpeka de sakkunniga att kvinnan kan rdka i svirt nod-
lige. Men i ett land, diir man dngslar sig for folkminskning, borde intet barn pa
grund av felriktad offentlig sparsamhet f4 gi forlorat. Vi anse dirfér att eko-
nomiskt nodlige enbart icke far utgéra orsak till féretagande av abort, utan att
méjlighet ma finnas for likaren att genom samhiillets forsorg anvisa kvinnan en
sidan hjilp, att den oro och fingslan, som drivit henne att begéira hans hjilp i
friga om abort, ma forsvinna och hon med relativt lugn kan biira och féda sitt
barn. I detta avseende instimma vi helt i vad de sakkunniga yttra pa sid. 26 och
f6ljande.

Vad angar &vriga sociala indikationer vilja vi ultrycka den foérhoppningen, att
en blivande lag mi fi en sidan ordalydelse att verkligt mddstillda kvinnor enligt
denna erhalla den hjilp, utan vilken de mahinda gi under, men att missbruk av
ritten att fa abort utférd, si vitt mojligt forhindras.

Ingen minniska bor tvingas att sitta barn till viirlden. Lika litet som det ma
anses som en synd ma det géras till en plikt. Havandeskap, tillkommet mot den
havandes vilja, borde icke fi forekomma. Ofta kunde de ocksi undvikas om till-
riicklig upplysning i sexuella frigor frin kompetent hall och i tillricklig utstrick-
ning géves. Att sidan upplysning hos friska ménniskor skulle fortaga onskan att
f& barn, di lampliga férutsittningar dértill finnas, torde icke behéva befaras.

Likavil som lagen bér skydda en kvinna mot direkt vild, férande till havande-
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skap, bor den skydda henne mot bedriigeri, ansvarsloshet o. d., som ha samma {6ljd.
Genom dylikt havandeskap ér hon prisgiven och forradd och kan ha starka och talan-
de skil for sin viigran att foda barnet i fraga. Den likare, till vilken kvinnan vinder
sig, bor dock i sidana likavill som i andra fall klart och sakligt framhélla, vidorna
av en abort, tilmodigt och ingdende overligga med henne om hennes svarigheter.
Ett samtal dr icke nog. Eftertanke och lugn sinnesstimning bér om mdjligt invin-
1as. Men vidhaller kvinnan det oaktat sin onskan och befinnas hennes skil vi-
gande bor hon fi den begirda hjilpen. I annat fall drives hon att soka vigen
till den #n mer riskfyllda fosterférdrivningen, verkstilld av kvacksalvare.

Till minskning av ovannimnda tidsforeteelses fruktansvirda utbredning torde med-
len — evad det giller samhillsatgirder — vara:

den konsulterade likarens rad och paverkan i avstyrande syfte;

omlidggning och utvidgning av modrahjilpen;

en mer tidsenlig och human uppfattning av det utomilktenskapliga moderskapet;

att dktenskapet underlittas och barnalstring uppmuntras genom bl. a. skatte-
lindring och bostadssubvention;

att den uppvixande generationen genom undervisning och fostran bibringas
respekt for livets funktioner och insikt om sitt ansvar som blivande forildrar.

Utgdende fran och med hiinvisning till hdr berérda synpunkter vilja vi siledes
principiellt och i stort sett ge vir anslutning till det lagforslag, som av sakkunniga
utarbetats. Vi anse att det vil fyller de beriittigade krav, som kan stillas pa en
sddan i si ytterst omtiliga fall ingripande men av férhallandena ovillkorligen pé-
kallad lag.

Samarbetskommittén for Svenska kvinnors vinsterforbund.

Med anledning av Abortkommitténs skrivelse av den 12 januari 1935 med be-
giran om yttrande dver Kommitténs preliminira férfatiningsférslag far Samarbets-
kommittén foér Svenska Kvinnors Vinsterforbund hidrmed anféra foéljande:

I likhet med Kommitterade anse vi, att samhéllet har tvi huvuduppgifter i fraga
om avbrytande av havandeskap,

den forsta: att dstadkomma en minskning i abortfrekvensen,

den andra: att tillse att oundvikliga aborter utféras med minsta mojliga risk
for kvinnans liv och hélsa.

Det torde ej rdda mer in en mening om att den senare uppgiften biist fylles
genom att aborter utféras av kompetenta likare. Det torde dven vara statistiskt
bevisat, att dddsrisken under sidana forhdllanden kan nedbringas till ett mini-
mum. For att siikra aborternas utférande av kompetenta likare fordras, att in-
greppet ej dr kriminaliserat, nir det utfores av dessa. For att formd kvinnan
att under alla forhallanden vinda sig till likare kréves straffrihet dven {or kvin-
nan. Ett effektivt bekimpande av abortkvacksalveriet mojliggores enligt var asikt
endast genom kvinnans straffrihet. Nir samhillet faststiller straffatgiirder for att
skydda sig mot inkompetenta abortérer hora dessa hemma i kvacksalverilagstift-
ningen och ha ej den principiella innebérden av en kriminalisering av aborten sa-
som sidan. (Se Kommitterades forslag, sid. 12.)

Samhillet kriminaliserade ursprungligen aborten i avsikt att dédrigenom minska
abortfrekvensen. Erfarenheten visar emellertid att med 6kad kunskap om abort-
tekniken och starkare ekonomiska incitament straffhotet foérlorat sin betydelse. (Se
Kommitterades forslag, sid. 10.) Samtidigt som straffhotet visat sig ej minska abort-
frekvensen har det visat sig direkt 6ka hilsorisken. D& kriminaliseringen alltsi
ir ej blott en overksam utan idven en skadlig atgird, maste samhillet soka sig
andra utvigar foér att kunna fylla sina ovan angivna uppgifter i fraga om avbry-
tande av havandeskap.
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En kriminalisering av aborten i modern lagstiftning ir fven ur teoretisk syn-
punkt otillfredsstillande, ty den kan ej undantagsléost genomféras utan drar med
sig foljdsatsen, att abortframkallning under vissa foérhdllanden ér ett naturligt och
riktigt ingrepp. Detta ar enligt vir mening olampligt: uppfattningen om avbry-
tande av havandeskap sdsom en ofysiologisk handling avtrubbas i allminna med-
vetandet genom att denna handling i lagen anges sisom under vissa forhallanden
tillatlig.

Var rittsuppfattning godkénner redan nu att likare avbryta havandeskap utan
angivande i lag att si far ske. Abort pi medicinska indikationer anses trots géil-
lande strafflag ej riittsstridig och har i kommittéforslaget undandragits reglering.
Enligt var asikt hade det varit lampligt om Kommitterade forfarit pa liknande sitt
rorande abort pa eugeniska indikationer. Det ir dock uppenbart — och fram-
halles dven av Kommitterade — att sterilisering hir ir det adekvata ingreppet, till
vilket aborten ir ett sjilvfallet komplement. Hela lagbestimmelsen om abort pd
eugeniska indikationer har som sitt beriittigande nigra fi undantagsfall sisom det,
att en irftligt belastad man viigrar att lita sterilisera sig.

Faran av en kriminalisering av aborten och déirav féljande tilldtlighet i vissa
angivna fall, framtrider sliende, nir sociala indikationer fér abort angivas. MA&
sd vara att avbrytande av havandeskap kan te sig som den enda driigliga utviigen
for en kvinna i ekonomiskt nodlige och foér hennes likare — situationen blir ab-
surd, nir kvinnans ekonomiska nodlige av lagstiftarna i en relativt vilbargad stat
med starkt sjunkande fodelsesiffror framligges som giltigt skil foér avbrytande av
havandeskap. Att Kommitterade sjialva insett vanskligheten av att lagfiista eko-
nomiska indikationer for abort, framgiar av det faktum, att de avvisa tanken pia
sterilisering i fall av ekonomiskt nodlige, »som minskligt att déma synes bli be-
stdende», (Komm. sid. 41—42.) Kommitterades olika virdesittning av sociala in-
dikationer allt efter de samhills- och familjeférhillanden, under vilka kvinnan
lever, ir ocksid ur demokratisk synpunkt seit oroande och synes uppmuntra till
klasshiinsyn. (Komm. sid. 29—30.)

Innan man i ett ej 6verbefolkat sambhiille i lag fastslar, att havandeskap ma av-
brytas av ekonomiska skil maste, synes det oss, alla positiva utviigar till undvi-
kande av abort pi dessa indikationer ha forsokts och visat sig otillrickliga. I lik-
het med Kommitterade fastsla vi, att de positiva Atgiirder, vilka nirmast bora kri-
vas, méste bestd i:

att modrauppgiften ekonomiskt sikerstilles. Detta skulle innebira att likare
finge mojlighet att hiinvisa en kvinna, som av ekonomiska skiil vill abortera, till
ett samhilleligt organ, som pa ett verkligt effektivt séitt kan férhjilpa henne ur hen-
nes ekonomiska nodlige;

att kvinnans ritt att erhalla och behdlla elt yrkesarbete oberoende av civilstind
och moderskap fastslas i lag for att dirigenom vinna hivd;

samt att den uppviixande generationen av bida konen genom skolundervisning
i sexualhygien bibringas respekt for livet och insikt om sitt samhillsansvar sa-
som blivande forildrar.

Pi ovan anférda grunder kunna vi ej godtaga ett forslag, som innebiir fortsatt
kriminalisering av aborten med dirtill hérande indikationer for dess tillatlighet.
Samtidigt dro vi medvetna om, att aborter pi medicinska, eugeniska och social-
humanitiira grunder alltid bli i viss utstriickning oundvikliga. For att i dessa fall
tillgodose kravet pd minsta méjliga risk fér den aborterande kvinnan tillita vi
oss att framligga foljande forslag.

Riitten att utféra abort bér inskrivas i likarinstruklionen och tillkomma likare
med viss kompetens samt med viss anmilningsskyldighet. Mot detta forslag tor-
de komma att inviindas, att det ger okontrollerbar befogenhet it den enskilde lika-
ren. Till forekommande av missbruk foresla vi diarfor, att av Medicinalstyrelsen
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utfardad legitimation gores beroende av medlemskap i allminna svenska likarfor-
bundet i analogi med att ritt till inskrivning vid universitet ir beroende av med-
lemskap i godkind studentférening. En ldkare, som finnes missbruka sin ritt
att utfora abort, kan, utan att strikt juridisk bevisning ir nddvindig, varnas av
likarforbundet med hot om uteslutning, vilken eo ipso medfér, att Kungl. Medici-
nalstyrelsen kan finna skil indraga sin for vederborande likare givna legitimation
for lingre eller kortare tid. (Vissa garantier fér den enskilde likarens riitt gent-
emot foérbundet, synes hiir ej behéva i detalj angivas.) Genom ett sidant forfa-
ringssitt torde man vinna in stérre sikerhet mot missbruk av rétten till utférande
av abort dn genom Kommitterades forslag. Enligt vart forslag édr ett samvetsgrant
handlande gjort till en hederssak for hela likarkiren, under det att Kommitterade
uteslutande bygga pa Medicinalstyrelsen.

Vi kunna slutligen ej underlita att uttala oss emot de Kommitterades forslag att
avbrytande av havandeskap mi fga rum &anda till sjitte manaden. Vi forsta till
fullo nédvindigheten av en sidan bestimmelse i Kommitterades forslag i betrak-
tande av de olika instanser, som kvinnan eventuellt méste passera. Bestiimmelsen
ar emellertid sdrdeles olycklig och ignad att vicka motvilja, eftersom det ofysiolo-
giska i ingreppet blir patagligare med varje havandeskapsménad. En bestimmelse
om att abort ej annat én i yttersta nodfall bor utféras efter 3 manaders havande-
skap synes dirfor bora ingd i den stadga for likare, som enligt var asikt bor ge
foreskrifter rorande kompetens, anmilningsskyldighet m. m.

Svenska Kvinnors Vinsterférbunds Samarbetskommitté far saledes som sin upp-
fattning framhalla:

att samhillets uppgift att astadkomma minskning av abortfrekvensen bor fyllas
genom positiva atgiirder av angivet slag,

och att sambhillets uppgift att tillse att oundvikliga aborter utféras med minsta
mojliga risk for kvinnans liv och hilsa bor fyllas genom att ritten att utfoéra abort
lagges i kvalificerade likares hiinder enligt ovan angivna riktlinjer.

Styrelsen for Sveriges socialdemokratiska kvinnoférbund och
Styrelsen for Stockholms fackliga centralorganisations
kvinnosektion.

Sedan vi beretts tillfille att inkomma med yttrande i anledning av Abortkom-
mitténs preliminiira férslag till lagstiftning om ritt att i vissa fall avbryta havande-
skap, fi vi hiirmed efter att hava tagit noggrann del av forslagets innehall vord-
samt anfora.

Vi konstatera med tillfredsstiillelse, att kommittén i stort sett beaktat de syn-
punkter, som Socialdemokratiska Kvinnoférbundets styrelse och Stockholms Fack-
liga Centralorganisations Kvinnosektion givit uttryck at i sin skrivelse till Justitie-
ministern den 25 januari 1933.

Vil ha fran Atskilliga hall inom férbundet och kvinnosektionen givits uttryck &t
den meningen, att kvinnan ensam skulle figa avgora, om hon onskar féda ett barn
eller icke och att silunda principiellt straffrihet borde gilla for kvinna som for-
driver sitt foster. Men med hiinsyn till, att fér nirvarande utsikt niippeligen fin-
nes att inom riksdagen vinna majoritet fér en dylik uppfattning, ha vi icke velat
eller kunnat taga pa vart ansvar att for denna princips skull avvisa ett reformfor-
slag, som enligt vir mening skulle undanrgja de grovsta oriittvisorna och limna
mojligheter att effektivt bekiimpa den for folkhiilsan sa férodande trafiken med kri-
minella aborter.
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Vi anse oss dock bora i detta sammanhang papeka, att dia det ér de sociala oritt-
firdigheterna, som till stor del iro grunden till den allt mer utbredande fosterfor-
drivningen, det dr angeliiget, att samhiillet gar in for kraftiga sociala hjilpatgirder
sirskilt for moder och barn.

DA iven inom de breda folklagren den gamla férdomande instillningen till den
ogifta modern i ganska hég grad lever kvar och kanske skiirpts, di ansvarigheten
infér barnets liv och fostran blivit storre, fordras sambhillets verksamma stod for
en omviirdering av dylik uppfattning av den ogifta modern och hennes barn.







PRELIMINARA FORFATTNINGSFORSLAG JAMTE MOTIV

Forslag
till
Lag

om avbrytande av havandeskap.

Hérigenom férordnas som foljer:

1 8.

Havandeskap mé enligt denna lag avbrytas:

1. ndr havandeskapet uppkommit av valdtikt eller av konsumginge
mellan personer i ritt upp- och nedstigande sliktskap eller svagerlag
eller mellan syskon, eller nir kvinnan vid hivdandet ej fyllt femton ar
eller var sinnessjuk eller sinnessld, eller nir kvinnan eljest hivdats med
grovt asidosdttande av hennes handlingsfrihet;

2. nir barnets tillkomst skulle forsidtta kvinnan i svart nodlige eller
eljest for hennes vilfird medfora allvarlig fara som finnes icke kunna
avvarjas pa annat sitt;

3. nidr med skil kan antagas att kvinnan eller det viintade barnets fader
genom arvsanlag kommer att pad avkomlingar overfora sinnessjukdom,
sinnesslohet eller svar kroppslig sjukdom.

Avbrytande av havandeskap ma ej foretagas efter havandeskapets tju-
gufjarde vecka.

A avbrytande av havandeskap som foretages pa grund av medicinska
skil dger lagen ej tillimpning.

2 9.
Havandeskap mé ej avbrytas pa grund av siddant arvsanlag hos kvin-
nan varom i 1 § 3. formiles utan att jimvil sterilisering foretages, diar
sadan atgird lagligen kan ske och ej av sirskilda skil finnes oldmplig.

. 3 ¢
Utan kvinnans begiran ma havandeskapet avbrytas allenast dir kvin-
nan pa grund av rubbad sjilsverksamhet saknar formaga att limna gil-
tigt samtycke till atgirden.

4 .
" Havandeskap m& ej avbrytas med mindre tvd legitimerade likare,
den ene i den tjinstestillning Konungen foreskriver, i skriftligt utla-
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tande, eller ock medicinalstyrelsen, pa grunder som i utlatandet eller medi-
cinalstyrelsens beslut angivas, forklarat forutséttningarna for havande-
skapets avbrytande vara forhanden.

Avbrytande av havandeskap pa den i 1 § 3. angivna grund ma endast
ske efter provning av medicinalstyrelsen. Lag samma vare dir kvinnan
pa grund av rubbad sjilsverksamhet saknar forméga att limna giltigt
samtycke till atgéarden.

5 1S,

Innan provning sker huruvida havandeskap ma avbrytas skall, dir det
kan ske och ej siirskilda skiil diremot iro, tillféille till yttrande beredas
det viintade barnets fader samt, om kvinnan ir under aderton ar den
som har vardnaden om henne, om hon ir omyndigforklarad formyndaren,
om hon ir gift hennes man, samt om hon iir intagen 4 allmén anstalt den-
nas likare och forestandare.

6 .

Avbrytande av havandeskap mé endast verkstillas av legitimerad li-
kare samt skall utforas & lasarett eller dirmed jimforlig allmén anstalt
eller ock & sjukstuga. Direst medicinalstyrelsen s provar erforderligt,
ma styrelsen betréffande annan anstalt medgiva att sidan atgérd ma dér
foretagas.

T,

Likare eller annan som tagit befattning med avbrytande av havande-
skap eller med drende angiende sadan atgird ma ej i otrdngt mal yppa
nagot av vad didrvid forekommit.

8 §.
Over medicinalstyrelsens beslut i iirende angiende avbrytande av ha-

vandeskap ma besviir anforas hos Konungen fore klockan tolv & tiju-
gonde dagen fran den di beslutet meddelades.

9 s.
Huru den skall straffas som avbrutit havandeskap eller sokt doda eller
fordriva foster utan att det skett efter provning varom i denna lag stad-
gas, ddrom skils i allminna strafflagen.

10 §.

Har efter provning varom i denna lag sigs den som icke ir legitime-
rad likare avbrutit havandeskap & annan eller sokt doda eller fordriva
annans foster, straffes med fingelse i hogst ett ar eller, vid synnerligen
formildrande omstindigheter, med dagsboter.

11 S
Forklarar likare mot bittre vetande i utlatande som i 4 § ségs att for-

utsittningarna for avbrytande av havandeskap foreligga, domes till
fangelse i hogst ett ar.
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Har likare vid avgivande av utlitande varom nu #r sagt visat vards-
loshet, forsummelse, oforstand eller oskicklighet och #r han icke under-
kastad ansvar for @mbetsbrott, domes till dagsboter eller fingelse i hogst
sex manader.

12 S
Avgiver nagon mot bittre vetande till myndighet eller likare falsk

utsaga i drende angédende avbrytande av havandeskap och blev havande-
skapet avbrutet, straffes med fingelse 1 hogst ett ar eller dagsboter.

13 §.

Overtrider eller asidoséitter nigon pa annat sitt #n ovan sigs vad i
denna lag stadgas, domes till dagsboter eller fingelse i hogst sex ma-
nader.

14 §.

Forseelse mot vad 1 7 § dr stadgat ma ej atalas av allmin aklagare,
dar den ej av malsigande angives till atal.

Boter som a4domas enligt denna lag tillfalla kronan. Saknas tillgang
till boternas gildande, skola de forvandlas enligt allméin strafflag.

15 §.

Konungen iger meddela erforderliga bestimmelser angdende tillimp-
ningen av denna lag.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1936.




Forslag
till
Lag

om indrad lydelse av 14 kap. 26, 27 och 28 §§ strafflagen.

Hiarigenom forordnas att 14 kap. 26, 27 och 28 §§ strafflagen skola er-
halla foljande #dndrade lydelse:

26 §.2

Kvinna, som, i uppsat att doda eller fordriva sitt foster, nyttjar in-
virtes eller utvirtes medel, som sidan verkan hava kan, varde domd,
om fostret kommer utan liv eller ofullgdnget fram, till fingelse, och, i
annat fall, till fingelse i hogst sex méanader eller boter. 4ro omstindig-
heterna synnerligen mildrande, md straffet forfalla. Utfordes handlingen
av legitimerad ldkare, vare kvinnan straffri.

27 §.

1 mom.*> Den som, med kvinnans vilja, soker doda eller fordriva hennes
foster, pa sitt 1 26 § sdgs, varde domd, om fostret kommer utan liv eller
ofullgénget fram, till straffarbete fran och med sex méanader till och
med tva ar eller till fingelse i minst sex manader, och, i annat fall, till
fangelse i hogst ett ar.

Begar nagon brott, som hir sigs, vanemissigt eller for att dirmed be-
reda sig vinning; domes, om fostret kommer utan liv eller ofullgdnget
fram, till straffarbete fran och med ett till och med sex ar, och, i annat
fall, till sadant arbete i hogst ett ar.

2 mom.! Har nigon, utan kvinnans vilja, s6kt doda eller fordriva hen-
nes foster, pa sitt 1 26 § sdgs; domes, om fostret kommer utan liv eller
ofullganget fram, till straffarbete fridn och med sex till och med tio
ar, och, i annat fall, till sidant arbete fran och med sex méanader till och
med tvd ar. Fick kvinnan av girningen svir kroppsskada; domes till
straffarbete pa livstid eller i tio ar: fick hon dirav doden; domes giir-
ningsmannen till straffarbete pa livstid.

! Den icke kursiverade meningen ir lika med nuvarande 26 §.
? Lika lydande med nuvarande 27 §.
® Lika lydande med nuvarande 28 §.




28 §.

Har handling som omférmdles i 26 och 27 §§ foretagits efter provning
varom sdrskilt dr stadgat, ddé md ej till straff enligt nimnda lagrum
domas.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1936.




Forslag
till
Lag

angaende indrad lydelse av 2 § 17:0) lagen den 26 maj 1909
(nr 38 s. 3) om Kungl. Maj:ts regeringsratt.

Hiirigenom forordnas att 2 § 17:0 lagen den 26 maj 1909 om Kungl.
Maj:ts regeringsriitt, vilket lagrum senast dndrats genom lag den 15 juni
1934 (nr 3809) skall erhalla d#ndrad lydelse pa sétt nedan angives:

17: 0) mal om kyrkotukt — — — — sirskilt stadgat;

mdl om avbrytande av havandeskap;

mal om sterilisering;

mal om disciplinir — — — av straff;

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1936.




Forslag
till
Lag

angaende idndrad lydelse av 3 och 5 §§ lagen den 21 september
1915 (nr 362) om behérighet att utéva likarkonsten.

Hirigenom forordnas att 3 och 5 §§ lagen den 21 september 1915 om
behorighet att utova likarkonsten skola erhalla féljande dndrade lydelse:

3 s.

Har legitimerad likare genom utslag, som mot honom iger laga kraft,

for brott, som han forovat under utévning av likarkonsten, domts till
straffarbete eller svarare straff eller enligt 14 kap. 9, 12, 13, 17, 27 eller
33 §, 15 kap. 9 eller 14 § eller 18 kap. 6 § strafflagen eller 11, 12 eller
13 § lagen om avbrytande av havandeskap till fingelse

eller, dir han innehaft sidan likarbefattning, att brott i tjansten be-
straffas sisom brott av ambetsman, i annat fall d&n nyss sagts for brott,
som han forovat under utéovning av likarkonsten, gjort sig forfallen till
avsidttning fran befattningen eller mistning dédrav pa viss tid

eller fillts till ansvar enligt 7 § hir nedan,

skall medicinalstyrelsen, sivida ldkaren finnes hava genom vad han
salunda latit komma sig till last visat sig ovirdig det fortroende, en li-
kare bor iga, eller oformogen att nojaktigt utova sin konst, for viss tid,
ej over tio ar, eller for alltid Aterkalla hans legitimation; dock att for
lakare, som blivit av Konungen eller av medicinalstyrelsen utnidmnd till
lakarbefattning, legitimationen ej méa aterkallas, s4 linge han innehar
befattningen, samt att, dir dylik likare domts till suspension, legitima-
tionen mé aterkallas allenast f6r suspensionstiden.

Dar likare, som avses i 1 § 2), blivit démd till mistning av befattningen
pé viss tid, vare han under samma tid ej behorig att utéva likarkonsten.

B
Har nagon, som dr behorig att utéva likarkonsten, domts till straff-
arbete eller svarare straff eller enligt 14 kap. 9, 12, 13, 17, 27 eller
33 §, 15 kap. 9 eller 14 § eller 18 kap. 6 § strafflagen eller 11, 12 eller
13 § lagen om avbrytande av havandeskap till fingelse eller till ansvar
for forseelse, som i 7 § hir nedan sigs, eller har innehavare av sadan
lakarbefattning, att brott i tjinsten bestraffas sdsom brott av dmbets-
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man, gjort sig forfallen till avsittning fran befattningen eller mistning
ddrav pa viss tid, skall domstolen till medicinalstyrelsen insiinda proto-
koll och utslag i malet.

Har nagon, som innehar Konungens sédrskilda tillstaind att utéva li-
karkonsten, blivit s& domd, som i forsta stycket sigs, eller har den, som
innehar dylikt tillstand, av anledning, som i 4 § omférmiles, blivit ur
stand att nojaktigt utova likarkonsten, skall medicinalstyrelsen, efter
att hava erhallit kiinnedom om forhallandet, ofordrojligen gora anmélan
ddrom hos Konungen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1936.




Allmiin motivering.

Enligt den gillande ratten #r fosterfordrivning belagd med straff
savida icke ingreppet ir pakallat av medicinska skil. Det dr emellertid
ett allbekant faktum att det oaktat den kriminella fosterfordrivningen,
som tidigare icke ldrer hava forekommit i négon storre utstrickning i
Sverige, under de senare decennierna visat en allt kraftigare stegring.
Att angiva nagon ens tillnirmelsevis riktig siffra rérande det arliga an-
talet kriminella abortframkallningar i riket ar av litt insedda skdl omdj-
ligt. Hir ma endast erinras om att i ett av byrachefen K. A. Edin ar
1934 utgivet arbete »Undersékning av abortforekomsten i Sverige under
senare ar» den meningen uttalas att det ej dr otroligt att hela antalet pro-
vocerade aborter #r atskilligt storre #an 10000. En rundfriga till lan-
dets likarkar utvisar att antalet kvinnor som hos likare begiart abort-
framkallning pa icke medicinsk grund under en ménad av innevarande ar
utgjort omkring 700. Antalet personer som adomts straff for fosterfor-
drivning #r i forhallande till antalet verkstdllda abortframkallningar
mycket ringa. Under aren 1929—1933 sakfilldes séledes arligen i ge-
nomsnitt icke fullt 40 min och kvinnor for fosterférdrivning eller del-
aktighet diri; siffrorna visa emellertid en tendens till 6kning. Detta
utslickande av liv i tusental genom abortframkallning innebdr ur skilda
synpunkter ett samhillsont av allvarligaste natur. Det stora antalet
fosterfordrivningar och det ringa antalet for detta brott démda sta i en
skdrande motsats till den for gillande lag grundliggande uppfattningen
att skyddet for minniskolivet principiellt bor omfatta dven fostrets liv.
Men #ven oberoende av denna uppfattning méaste man anse fosterfordriv-
ningen som ett ont pa grund av dess faror for kvinnorna. Enligt all
likarerfarenhet kan en fosterfordrivning, 4ven om den utfores av likare
och enligt sakkunskapens regler, aldrig anses som ett for kvinnan ofarligt
ingrepp. En viss risk for hennes framtida hilsa och normala livsfunktioner,
ja t. 0. m. f6r hennes liv, kan aldrig helt uteslutas, men om ingreppet fore-
tages av kvinnan sjilv eller av andra icke sakkunniga personer, vilket pa
grund av radande straffbestimmelser ofta sker, bli riskerna naturligtvis
ofantligt mycket storre. Under dessa omstiindigheter drabbas kvinnan i

10 — 343275.
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ménga fall av mer eller mindre svara sjukdomar, av fysisk eller psykisk in-
validitet eller av doden. Dessa foljder av fosterfordrivningen dro sa all-
varliga, att man mangenstides ansett dem vara av storre betydelse #n
ingreppets omedelbara resultat, fostrets dédande. De som omfatta denna
asikt ha dérfor forordat en fullstindig straffrihet for fosterfordrivning,
i dndamal att vinna att abortframkallningen skulle komma att utféras av
likare i stéllet for sdsom nu av kvacksalvare eller av kvinnan sjilv.

Atgiirder for motarbetande av abortfrekvensen. Fragan giller nu hur
samhiillet skall pa ett verksamt siitt kunna — da straffhotet visat sig
hérfor otillrdckligt — motarbeta det samhéllsonda som abortframkallnin-
gen och dess foljder utgora. Det ligger utom ramen for vart uppdrag att
nirmare utstaka de vigar som kunna vara att anbefalla till forbittrande
av de sociala forhallanden som visat sig ignade att f6r manga minniskor
forsvara familjebildning och himma den normala 6nskan om forildra-
skap samt att alstra en utbredd benigenhet att avvirja ett icke onskat
moderskap dven genom olagliga och for kvinnan farliga tillvigagéngs-
sitt. Har ma dock med skirpa betonas att i kampen mot det onda
tyngdpunkten méste ligga i strivan att angripa detsamma i dess rot, att
undanréja de sociala missforhéllanden som merendels ligga bakom kvin-
nans onskan att bliva befriad fran sitt havandeskap. S& som férhéllan-
dena nu utvecklat sig blir denna uppgift en angeligenhet som icke tal
uppskov.

Frimst instiller sig hirvid fragan om utvidgad hjilpverksamhet for
obemedlade blivande médrar och deras barn. D4a fosterfordrivningen
ofta har sin grund i okunnighet, tankloshet eller ansvarsloshet hos par-
terna i den sexuella forbindelsen, méste det vidare anses sdsom en vik-
tig atgdrd for bekdmpande av abortfrekvensen att en limplig upp-
fostrings- och upplysningsverksamhet kommer till stand, i syfte dels att
undanréja den radande okunnigheten och de vitt spridda vanforestill-
ningarna rorande sexuella férhallanden dels ock att skapa en allvarligare
och ansvarsfullare uppfattning om sliktlivet. Att fosterfordrivning #r
ett allvarligt och ingalunda riskfritt ingrepp bor bli en allmint spridd
kunskap ej endast bland kvinnor utan ock bland min. Den berdérda upp-
lysningsverksamheten bér #ven avse mojligheten att genom antikoncep-
tionella atgdrder forebygga havandeskap. Det synes uppenbart att nér
det giller att forhindra tillkomsten av barn man, oberoende av den in-
stdllning man har till frigan om onskvirdheten av att genom preventiva
atgiarder forebygga havandeskap, i valet mellan antikonceptionella &t-
giarder och fosterfordrivning maste foredraga det forra alternativet. En
vederhéftig, allmiéint spridd upplysning i denna fraga kan férvintas
kraftigt motverka att fosterfordrivningen blir ett vanligt sidtt att reglera
fortplantningen. Ett led i motarbetandet av fosterférdrivningarna, sir-




13

skilt de som foretagas av kvinnorna sjilva dr slutligen atgarder till for-
hindrande att fosterfoérdrivande medel tillhandahéllas allménheten.t

Med hinsyn till det radande liget synes det oundgidngligen ndodvén-
digt att atgirder i ovan angivna hinseenden med det snaraste vidtagas.
Aven om sa sker dr det emellertid uppenbart att desamma forst efter en
langre tid, och vil aldrig helt och héllet, kunna undanréja de samhilleliga
missforhallanden som giva upphov till fosterférdrivningen. Annu under
lang tid méste man rikna med att en havande kvinna kan befinna sig i ett
sadant lige att en abortframkallning for henne framstar sasom den enda
utvigen. De omsténdigheter som driva henne hiirtill kunna vara sa star-
ka att varken lagens straffhot eller den uppenbara faran for hennes eget
liv och hilsa avhaller henne fran att — da hon icke kan erhalla sakkun-
nig hjilp — vinda sig till kvacksalvaren eller sjidlv foretaga ingreppet.
Det synes icke kunna férnekas att de skil som motivera kvinnans 6nskan
i vissa fall kunna vara av den beskaffenhet att samhillet vid vigandet av
desamma mot fostrets liv maste finna dem viga s& tungt att ingreppet
icke bor straffas. Under vissa omstéindigheter kan abortframkallningen
rentav framstd sasom ur samhillets synpunkt onskvird (ndmligen da
s. k. eugeniska skiil foreligga).

Av det sagda ldrer framga att fragan om borttagande av straffet {or
fosterfordrivning i storre eller mindre omfattning maste, i avbidan pa
det resultat som kan uppnds genom de ovan beridrda atgdrderna, upptagas
till overvigande. Innan si sker synes det emellertid erforderligt att i
korthet erinra om grunden till att fosterfordrivningen i alla europeiska
strafflagar med undantag av den ryska i princip straffbelagts.

Grunden till att fosterfordrivning kriminaliserats. Fosterférdrivningen
var icke straffbelagd vare sig i den romerska eller i den gamla german-
ska ritten. Dess kriminalisering hirstammar fran den kanoniska rétten.
Kyrkan utgick ifran att fostret pa ett visst stadium av sin utveckling —
manliga foster & fyrtionde och kvinnliga & attionde dagen — blev ett le-
vande visen med ododlig sjdl och betraktade dirfor fordrivandet av ett
sidant foster som ett sidrskilt slag av uppsitligt dodande. S& sméaning-
om utstricktes straffet dven till den tid da fostret ej ansigs »besjdlaty,
och det uppstilldes ett ligre straff for detta fall. Denna kyrkans rétts-
uppfattning om fostret som ett sjdlvstindigt rittssubjekt tringde sa
smaningom igenom i alla kristna linder och lades till grund fér den bor-
gerliga lagstiftningen i imnet. Att fosterfordrivningen fortfarande straf-
fas torde bero pa skil som dro analoga med om #n icke lika starka som de
vilka foranlett straff for vanligt dodande — samhillets intresse att upp-
ratthalla ovillkorlig respekt for livets helgd. Samhillet anser sig med
straffhot bora skydda livet oberoende av det angripna objektets fysiska

! Angdende de bida sistnimnda frigorna ha efter samrid med kommittén verkstillts ut-
redning av sirskilda sakkunniga (se statens off. utr. 1934: 50).
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och moraliska virde. Det anser sig icke kunna tillata att man av barm-
hértighetsskil forkortar en dédssjuks liv eller att man dodar ett icke livs-
dugligt barn eller en sinnessld. I ménga lagar har dodsstraffet delvis pa
nu angivna grunder borttagits. Det #r sésom ett led i detta allminna
rittsskydd for livet som man ocksé straffar angrepp pa fostrets liv om
vars virde for samhillet man i regel icke kan foérutsiga nagot.

Négon gang aberopas sdsom grund for fosterfordrivningens straffbar-
het samhillets befolkningspolitiska intresse att ett tillriickligt antal nya
samhéllsmedborgare fodas. Det #r uppenbart att forhallandena kunna
vara sidana att staten méaste tillgripa alla atgirder for att uppritthalla
ett sjunkande befolkningstal. Det torde emellertid vara klart att det icke
4r detta intresse som foranlett att fosterfordrivningen straffbelagts eller
att kriminaliseringen hittills uppritthallits. Icke heller fér framtiden
torde en kriminalisering p& denna grund ifragakomma. Det synes nim-
ligen foga troligt att samhiillet skulle under straffansvar séka tvinga den
enskilde att sdtta barn i viirlden. Konsekvensen av en sadan askadning
skulle for Gvrigt vara att straffa dven anviindandet av antikonceptionella
atgirder, vilka ur Dbefolkningssynpunkt uppenbarligen ha en mycket
storre betydelse #in fosterfordrivningen.

Principiell straffrihet for fosterfordrivning? TUnder de senare decen-
nierna har samtidigt med den kraftiga stegringen av abortfrekvensen
fran skilda hall och fran olika utgangspunkter payrkats att fosterfordriv-
ningen i princip borde forklaras straffri. De som forfikta denna asikt
torde dock vara eniga dirom att straff skall intrida d& fosterfordrivnin-
gen foretages av osakkunniga personer, i synnerhet om dessa bedriva sin
verksamhet vanemiissigt. Detta innebiir emellertid teoretiskt sett icke
nagot undantag fran satsen att fosterférdrivning i prinecip skall vara
straffri. I de ndmnda fallen dr det nimligen icke angreppet mot fostret
som straffbeligges utan det angrepp mot kvinnans liv och hilsa som ett
osakkunnigt ingrepp kan innebira. Kravet pa principiell straffrihet for
fosterfordrivning omfattar siviil kvinnan sjilv som den sakkunnige med-
hjdlparen, négon gang iHven den icke sakkunnige medhjilparen som
handlat av medkinsla eller under inflytande av samma motiv som kvin-
nan (barnafadern, kvinnans moder eller vidnner).

Principiell straffrihet for fosterfordrivning har s&som ovan nimnts
payrkats fran skilda utgéngspunkter. Den mest radikala riktningen ut-
gar ifran att en kvinna #dven efter det att befruktningen dgt rum bor
ha ritt att sjilv bestimma Gver om hon skall sitta ett barn i virlden.
De som forfikta denna mening gora ofta gillande att fostret dr en del
av kvinnans kropp som hon sjilv férfogar 6ver. En fosterfoérdrivande
handling &r att betrakta sisom en handling som kvinnan féretager med
sin egen kropp, och den bor i likhet med Gvriga sddana handlingar sdsom
t. ex. sjalvmordsforsoket vara straffri. Denna uppfattning kan icke god-
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kdnnas. Den riitt som bor tillkomma kvionan att bestimma 6ver om hon
vill bli mor kan icke stricka sig sa langt att hon skulle ha rétt att utplana
ett liv som redan uppkommit. Livet méste i prinecip skyddas.

En annan riktning har ansett straffrihet pakallad av rent praktiska skiil.
Utgangspunkten &r hirvid att den ur samhillelig synpunkt viktigaste
uppgiften icke &r att fa till stind en minskning av abortfrekvensen
utan att gora slut pad de av osakkunniga personer utférda aborterna.
Man anser nidmligen att atgiirden, sisom forh&llandena i samhillet nu
en ging #ro, dr ur sociala synpunkter motiverad eller att de mo-
tiv som driva kvinnan till fosterfordrivning iiro si starka att bruket icke
kan utrotas. Under sddana omstindigheter maste man inrikta sig pa att
skydda kvinnan mot de faror for hennes liv och hiilsa som kvacksalvar-
aborten medfér och tillse att ingreppet kommer att bli utfoért av likare.
Detta syfte kan uppenbarligen icke uppnis med mindre fosterfoérdriv-
ningen forklaras straffri. Fran ungefiir samma utgéngspunkt — att det
framforallt géller att gora slut pa kvacksalvaraborterna — har man i
vissa fall pdyrkat principiell straffrihet for kvinnan sjilv. Man har
gjort gillande att inférandet av en sadan straffrihet skulle medfora dels
att kvinnan icke behovde av ridsla for straff underlata att uppsoka li-
kare for den hiéindelse komplikationer skulle uppsta efter en av henne sjilv
eller av kvacksalvare utférd abort dels ock att kvinnan och den likare
hos vilken hon efter ingreppet sokt hjiilp skulle vara mindre obeniigna att
angiva kvacksalvaren till atal. Den silunda &beropade grunden for full
straffrihet respektive straffrihet for kvinnan maste avvisas. Motarbetan-
det av kvacksalvaraborterna och deras foljder for kvinnan framstir vis-
serligen sdsom en betydelsefull uppgift, men den kan dock endast betrak-
tas sdsom en uppgift i andra hand. Huvudsyftet méaste vara att i mojli-
gaste mén motarbeta fosterfordrivningen oavsett av vem den foretages.

Hérmed har angivits den synpunkt som i frimsta rummet varit av-
gorande for den instidllning som hiir intagits till fragan om straffrihet for
fosterfordrivning. Utgar man ifran att det #r fosterfordrivningen som
i forsta hand maste bekiimpas, synes man icke kunna ansluta sig till kra-
vet pa principiell straffrihet, icke ens savitt angar kvinnan sjilv. Det
kan némligen knappast féreligga nagon tvekan dirom att ett borttagande
av fosterfordrivningens kriminalisering komme att i hog grad paverka
den allménna rittsuppfattningen om handlingens moraliska virde och
didrmed ocksé abortfrekvensen. Det dir visserligen sant att straffhotet icke
visat sig kunna hindra att antalet fosterfoérdrivningar hastigt stegrats.
Men & andra sidan dr det uppenbart att strafflagens ogillande av hand-
lingen i hog grad &dr #gnat att paverka uppfattningen av fosterfordriv-
ningen inom vida kretsar av befolkningen — inom kretsar dir avbrytan-
de av havandeskap nu endast férekommer i ringa omfattning, men diir ett
godkénnande av handlingen frin lagstiftarens sida skulle paverka in-
stdllningen. Det har sagts att inférandet av straffrihet icke innebir att
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lagstiftaren forklarar handlingen moraliskt berdttigad. Detta &r uppen-
barligen riktigt, men det torde vara lika klart att saken icke kommer att
s& uppfattas av allménheten.

Det har fran hall dir man yrkat pa inforande av straffrihet nagon gang
framhallits att det icke vore uteslutet att ett borttagande av kriminalise-
ringen trots allt skulle medfora en minskning av abortfrekvensen. Man
har d& utgatt ifran att ett inférande av straffrihet skulle medféra att
kvinnan icke som nu skulle utféra ingreppet sjilv eller vinda sig till en
kvacksalvare utan i stdllet uppsoka likare for att f& detsamma foretaget.
Dirigenom skulle kvinnan bliva i tillfdlle att fortroendefullt framligga
sin sak for en ansvarskinnande person som kunde forviintas soka péaver-
ka henne att avstd fran sin foresats. Denna synpunkt torde satillvida
vara riktig som det — enligt vad erfarenheten giver vid handen — i ett
forvanande stort antal fall lyckas for en ansvarskdnnande ldkare att 6ver-
tala en abortsokande kvinna att bdra fram sitt barn. Emellertid torde
det forhalla sig s& att vad man vinner genom att formé kvinnan att ga
till likaren kommer att mer #n uppvigas av vad man forlorar genom att
i prinecip limna handlingen straffri. Det forefaller oss siledes osannolikt
att straffriheten pa denna vig skulle kunna medféra en minskning av
abortfrekvensen. D& emellertid diirtill kommer, sdsom i annat samman-
hang skall utvecklas, att man utan att infora principiell straffrihet lirer
kunna uppné att kvinnorna i forsta hand viinda sig till ldkarna, finnes
det s4 mycket mindre anledning att av nu angivna skil inféra sidan
straffrihet.

Forutom de salunda aberopade skilen for ett fullstéiindigt borttagande
av kriminaliseringen har mot straffet didrjimte &beropats vissa andra
omstindigheter. Det har salunda sagts, att fosterfordrivningsbestim-
melserna ha karaktiren av en klasslag d& de huvudsakligen drabba per-
soner som tillhora de fattigare samhillsklasserna, ehuru fosterfordriv-
ningen #r lika utbredd bland de burgnare klasserna; att straffet verkar
mycket orittvist dirutinnan att det oftast #r de minst erfarna kvinnorna
som bli domda under det att mera hirda och erfarna gé fria samt slut-
ligen att straffet endast intrider i ett mycket ringa antal fall.  Sist-
nimnda forhallande vore betdnkligt sirskilt ddrutinnan att det vore &g-
nat att minska respekten for lagarna éverhuvud. Betriffande de salunda
aberopade skilen ma allenast anmirkas att pastdendet att fosterfordriv-
ningen #r lika utbredd bland de vilsituerade som bland de mindre be-
medlade i varje fall kan dragas i tvivelsmal. Vissa omsténdigheter synas
tvirtom tala for en ringare procentuell abortfrekvens bland de vilsitu-
erade. Orsaken hirtill skulle i s& fall vara att soka dels i den mer ut-
bredda anvindningen av preventivmedel bland dessa klasser och dels déri
att vissa av de motiv som framkalla fosterfordrivning icke gora sig sa
starkt gillande hos dem. De &vriga inviindningarna synas vil kunna dbe-
ropas mot ett uppritthéllande av den nu gillande lagstiftningen men
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kunna & andra sidan icke leda inda dirhin att de motivera fullstindig
straffrihet.

Av vad ovan anforts framgar att ett borttagande av straffet for foster-
fordrivning icke kunnat tillstyrkas huvudsakligen av det skdlet att déir-
igenom abortfrekvensen sikerligen skulle komma att ytterligare dkas. Med
hiinsyn hértill saknas det anledning att hiir utforligt inga pa de 6vriga skél
som #aberopats mot straffrihet. Desamma skola dirfor endast i korthet
beréras. Det har framhallits att en 6kning av abortfrekvensen automa-
tiskt kommer att medféra en ytterligare nedgdng av de sjunkande fodel-
setalen och att detta forhallande talar emot ett borttagande av den, sasom
ovan anmirkts av andra skil motiverade, kriminaliseringen. Denna syn-
punkt torde i stort sett vara berittigad — under forutsittning att abort-
framkallning i princip tillates. En omstindighet som skulle komma att
verka i motsatt riktning ma dock framhallas. Vi dsyfta hirmed det for-
hallandet att manga ogifta kvinnor som ha ett barn utom iktenskapet dér-
igenom i realiteten forhindras att bilda familj och pa grund hérav ocksa
att skinka samhillet fler barn #n det enda de redan fatt. Det har vi-
dare papekats att fosterfordrivningens frigivande skulle leda till
en okad sexuell promiscuitet och overhuvud till en forslappning av
den sexuella moralen. Denna farhaga kan icke frankinnas all
betydelse iven om den sannolikt éverskattats. Det forefaller knappast
troligt att fruktan for foljderna av konsumginge utévar négot storre
inflytande pa& konsforbindelsernas antal, i all synnerhet med hénsyn till
att sadana foljder kunna forebyggas pa enklare sitt #in genom fosterfor-
drivning. Mot ett frigivande av fosterfordrivningen har ock &beropats
att detta skulle strida mot rittsmedvetandet inom mycket vida kretsar av
befolkningen. Emellertid torde det forhélla sig s& att nagon enhetlig
rittsuppfattning pa denna punkt knappast foreligger. Uppenbarligen
finnes det inom landet talrika kretsar som rent instinktivt motséitta sig
icke blott principiell straffrihet utan #ven straffrihet i begrénsad om-
fattning. Denna uppfattning #r kanske s#rskilt vanlig hos personer
som icke ha haft anledning att nirmare intringa i fragan och for vilka
hela sporsmalet fir s& motbjudande att de helst 6nska att 6verhuvud icke
diskutera detsamma. A andra sidan torde det finnas en opinion sirskilt
foretridd bland kvinnorna som anser det upprorande att fosterfordriv-
ning 6verhuvud #r straffbelagd. Att uttala ndgon bestdmd mening om
en allmint forhirskande asikt i fragan #r sid mycket svirare som dis-
kussionen om detta sporsméal forst pa allra sista tiden kommit igdng i vi-
dare kretsar i vart land. Om man skulle viga nagon férmodan
i detta avseende skulle det vara att befolkningens flertal stiller sig
avvisande till att straffet i princip borttages men godkinner att foster-
fordrivning far foretagas icke blott pd grund av medicinsk indikation
utan ock vid forhandenvaron av vissa andra indikationer. Dérest den nu
uttalade uppfattningen #r riktig wutgor forhallandet i fraga ett
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skil for en, ur andra synpunkter motiverad, 16sning av fragan om foster-
fordrivningens straffbarhet i denna riktning. Detta sporsmil skall nu
goras till féremdal for ndrmare overvidgande.

Straffrihet vid forhandenvaron av vissa indikationer. Som bekant kan
enligt allmanna rittsregler en eljest brottslig handling vara tilliten, da
den #r pakallad av hdnsyn till ndgot annat intresse som av rittsordnin-
gen erkdnnes vara av sadan betydelse att det upphiver handlingens
brottslighet. P& grund hdrav anses det enligt svensk ritt exempelvis
tillatet att avbryta ett havandeskap d& detta dr oundgingligt for att
ridda kvinnans liv eller for att undanroja en allvarlig fara for hennes
hilsa (medicinsk indikation). Intresset att kvinnans liv eller hilsa be-
varas anses alltsd viga tyngre dn att fostrets liv bevaras. Det antages
ddaremot i allmédnhet att icke nigot annat intresse kan gora fosterfordriv-
ning tilldten. Det problem som nu uppstiller sig ar detta: Kan det icke
tdnkas att en havande kvinna befinner sig i en sddan situation att hin-
synen till hennes intresse viger tyngre dn hidnsynen till fostrets liv? De
fall dar straffrihet med hinsyn till kvinnans intresse skulle kunna kom-
ma i fraga uppdelas vanligen p& tvd huvudgrupper, vilka man med ett
icke fullt adekvat uttryckssitt pligat benidmna humanitir (etisk) indi-
kation och social indikation.

Humanitéir indikation. D& man talat om humanitir indikation har
man asyftat sddana fall dir en kvinna blivit havande antingen pa grund
av ett samlag vilket inneburit ett brott mot kvinnans handlingsfrihet (vald-
takt, samlag med sinnessjuk eller sinnesslo kvinna, samlag med minderarig
kvinna m. m.) eller p4 grund av ett samlag vilket utan att vara krimi-
naliserat dock inneburit ett angrepp p& kvinnans handlingsfrihet (sam-
lag framkallat genom forforelse, genom missbruk av kvinnans beroende
forhallande m. m.). Till stod for yrkandet om straffrihet i dessa fall har
aberopats att man i den méan lagen, ofta med stringa straff, soker
skydda kvinnan mot sidana kriankningar, och kriminaliseringen likvil
icke formatt skydda henne, méste visa henne den barmhértig-
het att man tilldter henne att genom ett avbrytande av havandeskapet
bli befriad fran de fysiska foljderna av kridnkningen. Samma synpunkt
kan aberopas aven i de fall, dar angreppet pa kvinnans handlingsfrihet
icke i en gammal strafflag som den svenska #r kriminaliserat, men dir
man kan vinta att vid en blivande strafflagsreform en kriminalisering
skall komma till stdnd, och mojligen édven vid vissa andra angrepp pé
kvinnans handlingsfrihet som icke limpligen kunna straffbeliggas men
dir hivdandet dock moraliskt sett framstidr sisom en grov krinkning av
hennes fria sjialvbestimmanderdtt. Den nu anforda &sikten synes wil
grundad. Vid jimforelse mellan & ena sidan fostrets liv och & andra sidan
det oforskyllda lidande som frambirandet och tillkomsten av ett under
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sadana omstidndigheter avlat barn skulle innebidra for kvinnan, synes
hinsynen till henne vidga tyngre. Dirtill kommer att man i méanga fall
vil kan utgd fran att det liv som vintar ett sidant barn — dven om det om-
héndertages av det allmidnna — maéste te sig ganska morkt. For barnet.
méaste medvetandet om dess hdrstamning ofta komma att medfora ett li-
dande. Aven hinsynen till barnet talar alltsd i viss man fér att en abort-
framkallning skall kunna f& dga rum.

Till den humanitdra indikationen pligar man vanligen jimvil hanfora
det fall d4 havandeskap uppstitt genom blodskam, Ofta innebar hand-
lingen i sddana fall ett angrepp mot kvinnans handlingsfrihet, t. ex. d&
en fader formér sin minderariga dotter till samlag. De ovan utvecklade
synpunkterna #dro d& utan vidare tillampliga. Forhallandet kan emeller-
tid dven ligga annorlunda till. Vid blodskam mellan syskon foreligger
ofta icke nagot angrepp mot kvinnans handlingsfrihet. Det finnes 1
dessa senare fall uppenbarligen icke samma anledning att taga hinsyn
till kvinnans intresse, enir hon sjalv forsatt sig i sitt olyckliga lige. Hiir
gor sig emellertid hiinsynen till barnet dnnu starkare gillande dn i fler-
talet av de fall dir samlaget innebir ett angrepp pa handlingsfriheten.
Att vara avlad i blodskam synes vara ett av de svéaraste 6den en ménniska
kan ha att bdra pa. For ett avbrytande av havandeskapet talar dven den
eugeniska synpunkten att de som inléta sig i sidana forbindelser ofta dro
intellektuellt och moraliskt undermaéliga. Av skilda skil synas alltsa
dessa fall 1 fraga om ritten att f4 havandeskapet avbrutet bora jimstillas.
med dem d& havandeskapet uppstatt efter ett angrepp mot kvinnans.
handlingsfrihet. Vad nu sagts synes dock icke bora fa tillimpning pa
alla de fall, som i den svenska strafflagen behandlas som blodskam —
strafflagens i detta avseende foraldrade bestimmelser g& som bekant mye-
ket langt.

Social indikation. Under den i viss man oegentliga benimningen social
indikation har man brukat sammanfatta alla 6vriga fall dir en havande-
kvinna befinner sig i sadant konfliktldge att man ansett det icke rimli-
gen kunna av henne begiras att hon skall frambira sitt foster. Benidm-
ningen torde ha sin grund diri att kvinnans o©Onskan regelmissigt
har sitt wursprung i vissa sociala missforhdllanden. Dessa kunna.
hianforas till tva olika foreteelser. Den ena &ér den ekonomiska nod
som gor det omojligt eller svart for fordldrarna att draga for-
sorg om ett vintat barn; den andra dAr den ringaktning som ofta allt-
jimt drabbar en ogift moder iven om barnet tillkommit i en allvarlig
forbindelse som kanske endast pd grund av ekonomiska skil icke kunnat
legaliseras. Ar det fraga om en gift kvinna — tillsvidare bortses fran
gift kvinnas illegitima havandeskap — &dr det forsta skidlet avgorande-
fér kvinnans onskan. Ar ater friga om en ogift kvinna #r det nistan
alltid bada skilen som foranleda henne att 6nska en abortframkallning.
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Visserligen kan det ena eller det andra av dessa skil dominera, men i
regel gora de sig bada gillande. — Under begreppet social indikation
‘brukar man emellertid i den offentliga diskussionen #ven hinfora vissa
fall ddr kvinnans onskan att fa havandeskapet avbrutet icke kan
-sigas vara beroende pa sociala missforhillanden. En grupp av sadana
fall &4r den dér barnets tillkomst varken skulle medféra nagot ekono-
miskt eller socialt nodlige, men dir fostrets frambiirande skulle medfora
-att kvinnan maste avsta fran nagot som for henne har ett visentligt viir-
de. Havandeskapet tvingar t. ex. kvinnan att byta levnadsbana eller
hindrar henne att utbilda sig till visst yrke eller avskiir henne fran moj-
ligheten till vidare befordran i yrket. De renodlade fallen av denna typ
torde dock vara sillsynta. Med hinsyn till den under senare tider ra-
dande tringseln pa arbetsmarknaden och den allt lingre drivna speciali-
-seringen torde ndmligen havandeskapet i férevarande fall ofta jamvil
giva upphov till sidana ekonomiska svarigheter for kvinnan att man kan
tala om en social indikation i egentlig mening (ekonomisk nod). — Ett
fall av mer speciell natur, som brukar hiinforas till den sociala indikatio-
qnen, dr det da en gift kvinna Onskar fa ett foster som utgér frukten av
-en illegitim foérbindelse fordrivet, syftet ma vara att délja forbindelsen
f6r mannen eller hon har fattat sitt beslut i samforstand med honom. Icke
heller hir kan man séiga att kvinnans 6nskan har sin grund i nigra sam-
hélleliga missforhallanden. Direst man skulle medgiva abortframkall-
ning i sadana fall skulle detta nirmast vara foranlett av medkinsla med
kvinnan. — I de fall ddr kvinnans 6nskan att f& abort till stand &r
beroende pa bristande ansvarskiinsla, bekvimlighet, obenigenhet att un-
der den ndrmaste tiden ingé #ktenskap eller dylikt, kan man uppenbar-
ligen icke tala om nagon social indikation. Att tillata abortframkall-
ning i dessa fall skulle endast kunna ske i den form att straffrihet for
fosterférdrivning i princip genomfdrdes.

En sérstillning intaga de fall dir det foreligger en s. k. blandad me-
dicinsk-social indikation. Sasom exempel ma nimnas de fall som pliga
sammanfattas under bendmningen »utslipade modrars, d. v. s. fall dar
en utsliten mor med en stor barnskara maéste pataga sig s& gott som
allt arbete i hemmet och ofta déirjimte skaffa en biinkomst genom ar-
‘bete utom hemmet fér att detsamma nddtorftigt skall kunna hallas sam-
man, I sddana fall kan man icke alltid séiga att tillkomsten av ett nytt
barn skulle medféra ekonomisk nod, Det &r mojligt att med de yttersta
anstringningar hemmet trots allt kan hallas ihop utan att det allmimnna
méste ingripa. Icke heller #r det sikert att hennes krafter bli sa slut
-att hon blir arbetsoduglig for framtiden. Den medicinska indikatiomen
behover alltsd icke vara tillrickligt markerad for att en abortframkall-
ning enligt gillande ritt skall vara tillaten. Men om man icke betrak-
tar den medicinska och den sociala sidan isolerade utan tar hinsyn till
‘bida, synes man komma till det resultatet att méjligheten att fa abort
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framkallad i dessa fall bor vara densamma som i de dér havandeskapet
skulle medfora ekonomiskt nodlige for kvinnan.

D& det giller att taga stdllning till frigan om abortframkallning &ver-
huvud i nagon utstrickning skall kunna fa foretagas vid social indika-
tion m& redan hir till granskning upptagas en invindning som ofta
framfores mot avbrytande av havandeskap péa sddan indikation dven fran
hall dir man teoretiskt sett medger att atgirden i dessa fall &r indicerad.
Inviindningen gar ut pa att ett godtagande av den sociala indikationen
idven i begrinsad omfattning, med hinsyn till denna indikations svar-
bestimda innebord, i realiteten komme att leda till fullstindig frihet pa
forevarande omrade. Ekonomiskt nddlige, social ringaktning, allvarlig
fara for kvinnans vilfird m. m.; dessa och liknande begrepp #ro flytan-
de och deras avgrinsning kan bli olika alltefter bedomarens skiftande
instdllning. Det synes emellertid som om osikerheten i detta avseende
icke kan fa vara avgorande for fragan om avbrytande av havandeskap
pé social indikation skall medgivas. Tillfredsstillande garantier mot en
atvidgning av indikationen utéver vad lagstiftaren avsett torde nimli-
gen kunna vinnas genom att man anordnar en betryggande provning
betriffande indikationens foérhandenvaro. Man kommer icke ifrdn att
havandeskapets avbrytande pa sadan indikation i viss utstrickning maste
limnas straffritt. Sadana som forhallandena fér n#irvarande fro kan
det konfliktlige vari en kvinna pa grund av angivna omstindigheter ra-
kar. vara sa svart att det icke skiligen kan av henne begédras att hon

skall biara fram sitt foster. Vad nu sagts om den rent sociala indikatio-
nen synes, sisom ovan framhéllits, bora gélla dven vid medicinsk-social
indikation. Den vanskliga fragan om den nirmare bestimningen av de
fall dir abortframkallning pa social indikation bor vara tillaiten kommer
att upptagas till behandling i den speciella motiveringen.

Minskning av abortfrekvensen genom medgivande av abortframkall-
ning pi humanitir och social indikation. Om séledes redan hinsynen till
kvinnans eget intresse bor foranleda straffrihet i viss omfattning da
havandeskap avbrytes p4 humanitir och social indikation, synes emel-
lertid en sadan begrinsad straffrihet vara motiverad #ven med hénsyn
till onskemalet att nedbringa abortfrekvensen. I detta avseende mé
forst framhallas att den omstindigheten att lagen foérbjuder abortfram-
kallning, #dven da de mest 6mmande omstindigheter foreligga, t. ex.
vid valdtikt och da fraga #dr om en utslipad moder, sikerligen bidragit
till att lagen pa méanga h&ll kommit att uppfattas sdsom orittfirdig och
stridande mot den allminna rittsuppfattningen. Detta har foranlett att
respekten for lagen forsvagats och att ménga ansett det moraliskt be-
riattigat att sdtta sig over demsamma &ven i sidana fall d4 nagra bi-
rande skil for avbrytande av havandeskap icke forelegat. Om ett sa-
dant ingrepp nu skulle medgivas vid vissa sirskilt svira konfliktligen,
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kunde man kanske hoppas att respekten for lagen skulle okas, att det all-
ménna riattsmedvetandet skulle reagera mot fosterférdrivning som fore-
toges i andra fall &n da lagen medgave densamma och att ett rittsligt
beivrande av de kriminella fallen skulle i storre utstrickning dn nu
komma till stand, allt omstindigheter vilka skulle kunna medverka till
en minskning av abortfrekvensen.

Inférande av en begrinsad straffrihet vid nu ifragavarande indikatio-
ner synes framforallt pa4 en annan tidigare antydd vig kunna komma att
minska abortfrekvensen. For nirvarande ar forhallandet det att en kvin-
na som Onskar fa sitt havandeskap avbrutet i regel antingen vinder sig
till en kvacksalvare eller sjilv soker foreta ingreppet. Under sidana
forhallanden kommer en kvinna som vill ha abort foretagen vanligen icke
att bli foremél for négon som helst padverkan i motsatt riktning., Hon
blir icke i tillfille att diskutera sitt lige med négon ansvarskinnande per-
son. Ingen talar om for henne vilka atgirder som samhillet redan an-
ordnat for att hjilpa fattiga och ensamstiende modrar. Ingen under-
rattar henne om att hon mahiinda pa grund av den psykiska depression
som ofta &r forhanden under de forsta havandeskapsméanaderna ser sitt eko-
nomiska och sociala lige morkare in det i sjilva verket dr, att hon kan-
ske skulle komma att se saken helt annorlunda under en senare period
av havandeskapet, samt att barnet en gdng kan komma att utgora hen-
nes storsta lycka. Annu mindre upplyser kvacksalvaren henne om de
risker for hennes liv och hilsa som ingreppet medfér. Om man nu in-
for begrinsad straffrihet, kan man hoppas att kvinnorna i regel skola
i forsta hand vidnda sig till likarna. D& kvinnan sjilv dr beniigen att
anse forutsidttningarna foér ingreppet i hennes fall vara foér handen kom-
mer hon att hoppas pé& hjilp hos likaren och dirfor uppsoka honom. En
omstindighet som #ven vore dgnad att bidraga till att forma kvinnorna
att vinda sig till likaren vore den, om det stadgades att kvinnan skulle
vara straffri och likaren ensam straffas i de fall da4 en likare framkal-
lat aborten trots att nigon av lagen godkind indikation icke fiorelegat.
En saddan bestimmelse synes, sdsom i den speciella motiveringen nir-
mare utvecklas, dven vara ur andra synpunkter motiverad. D& en kvin-
na som vill ha abort framkallad viinder sig till likaren har han att un-
dersoka vad som kan goras for att underlitta kvinnans lige, varjimte
han pé allt sétt bor — i allménhet dven om férutsittningarna f6r ingrep-
pets foretagande dro for handen — soka paverka henne att avsta fran
sin foresats. Sasom forut framhéallits har erfarenheten utvisat att méj-
ligheterna for en ansvarskinnande liikare att forma kvinnan att avsta
fran ingreppet redan nu iro mycket stora; siikerligen bliva de i#innu storre
s& snart behdvliga atgidrder till hjalp &t modrar och barn vidtagits. Vi
fasta s& stora forhoppningar vid vad som pé& denna vig kan vinnas att
vi vaga rikna med att ett inférande av den féreslagna begriinsade abort-
friheten i sjdlva verket kommer att medféra en minskning av abortfre-
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kvensen. Visserligen kunde inviindas att ett medgivande av en begrin-
sad abortritt i varje fall skulle leda till att den kategori kvinnor, som un-
der nuvarande forhallanden pa grund av respekt for lagen avhaller sig fran
att avbryta sitt havandeskap, i framtiden, direst indikation féreligger,
komme att lata foreta ingreppet. D& man emellertid torde kunna rikna
med att flertalet av dem som nu av lydnad foér lagen underlata att i en
svar konflikt avbryta sitt havandeskap. skall kunna av likarna paver-
kas att avstd fran sin onskan, torde nagot nimnvirt antal aborter inom
denna kategori knappast komma till stand. De farhdgor som uttalats for
att Aven en begrinsad abortfrihet skulle leda till en ytterligare nedgang
i de allt mera sjunkande fodelsetalen kunna vi siledes icke dela. En
lagstiftning av foreslaget innehall synes i stillet vara dgnad att verka i
motsatt riktning.

Det aterstar slutligen att nimna nagra ord om en invindning som ibland
framstillts 4ven mot en begriansad abortfrihet, Det har sagts att ocksa den
av likare verkstillda abortframkallningen icke #r fri fran risk for kvin-
‘nans liv och hilsa, sidrskilt med avseende pé vissa senare verkningar av
ingreppet (sterilitet m. m.) och att redan p& grund didrav abortframkall-
ning under alla omstéindigheter bor vara forbjuden. Betriaffande denna
invindning méa forst framhallas att vi sdsom nyss papekats utgatt ifran
att det totala antalet aborter icke kommer att okas utan i stdllet minskas,
dédrest en begridnsad ritt till avbrytande av havandeskap i enlighet med
nedan angivna riktlinjer medgives. De fall dir abort blir framkallad
jamlikt ifrdgavarande forslag komma sikerligen icke att giva néagot till-
skott till aborternas antal; de motiv som hir driva kvinnan att onska ett
avbrytande av havandeskap idro ofta sa starka att abort under alla om-
stindigheter skulle ha kommit till stind. I dessa fall vinner man alltsa att
ingreppet kommer att foretas av en lidkare i stillet for av kvinnan sjilv
eller av en kvacksalvare. TUtan att hir nirmare ingd pa frégan om
vilka risker som medfolja en av likare utford abort, kan det i varje fall
fastslas att de med sidana aborter forbundna riskerna #ro mycket ringa
jamforda med de risker som #ro forbundna med ett ingrepp som utfores
av en icke sakkunnig. P& grund av det sagda synes det oss som om man
icke med fog kan &beropa likaraborternas risker for kvinnan sdsom ett
skédl mot den foreslagna begrinsade abortfriheten.

Eugenisk indikation. I de tva forut behandlade grupperna av fall,
abortframkallning pa humanitir indikation och pa social indikation &ar
det foretridesvis hinsynen till kvinnans eget intresse, det svara konflikt-
lige vari hon befinner sig, som foranlett att straffrihet ansetts bora in-
trida. Emellertid kan det dven tinkas fall didr samhillet sjalvt kan ha
intresse av att ett havandeskap avbrytes. Vi asyfta hirmed abortfram-
kallning pa s. k. eugenisk indikation. I ett av professor Ragnar Bergen-
dal ar 1933 avgivet betdinkande med forslag till lag om sterilisering av
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vissa sinnessjuka, sinnessloa eller av annan rubbning av sjilsverksamhe-
ten lidande personer (statens off. utr. 1933:22 sid. 11) anféres bl. a.: »I
och med #rftlighetsforskningens framsteg har uppmirksamheten riktats
pa den stora roll, drftligheten spelar for uppkomsten av de talrika ele-
ment av psykiskt eller fysiskt mindervirdiga individer, som ingd i be-
folkningen. Genom att i tillrdcklig utstrdackning sterilisera birarna av
dessa mindervardiga anlag skulle man uppnd att de mindervirdigas pro-
centuella andel av folkstocken i kommande generationer komme att
minskas. En sidan minskning framstar sisom sirskilt onskviard i var
tid med héansyn till att samhéllet i allt storre utstridckning funnit sig
bora sjalvt sorja for de minderviardigas vard, i foljd varav samhil-
lets utgifter for sadant dndamal kommit att Gkas i utomordentlig
grad.» — Genom lagen den 18 maj 1934 om sterilisering av ovannimnda
inkapabla personer ha statsmakterna legaliserat sterilisering pd euge-
niska skidl sdsom medel att forebygga undermaliga individers tillkomst.
D4 det harigenom blivit fastslaget att en handling som innebér ett sa be-
tydande angrepp mot den kroppsliga integriteten som sterilisering far
foretagas vid forhandenvaron av eugenisk indikation — och detta dven
om personen i fraga saknar forméaga att dartill lamna giltigt samtycke —
uppstiller sig sporsméalet om icke jamvil abort bor f& framkallas da detta
dr motiverat av eugeniska skidl. Uppenbart ir att de bada ingreppen, ste-
rilisering och abortframkallning, icke dro likvirdiga. I det forra fallet
avskdr man en person for all framtid fran mojligheten att fortplanta
sig; i det senare fallet har kvinnan visserligen kvar mdjligheten att i
framtiden f4& barn men & andra sidan utpldnas ett liv som redan upp-
statt. Emellertid synes skillnaden mellan de bida ingreppen icke vara
av den art att den motiverar en olika losning av de bada fallen. Att
samhillets intresse att ingreppet foretages i bada fallen #r likvirdigt
ar uppenbart., Ritt att fa ett havandeskap avbrutet synes saledes dven
bora medgivas vid férhandenvaron av eugenisk indikation. Med en sé-
dan ritt bor dock forknippas garantier for att upprepade abortframkall-
ningar pa eugenisk grund icke komma till stdnd. Ingreppet maste dir-
for, savitt ej sdrskilda skiil tala ddremot, kompletteras med en sterilise-
ring. ‘




Speciell motivering.

Forslaget till lag om avbrytande av havandeskap.

s S5 ¥

Indikationerna. De skil (indikationer) som ur kvinnans eller samh&l-
lets synpunkt kunna goéra en abortframkallning motiverad — pa4 annan
4n rent medicinsk grund — kunna sdsom forut nimnts uppdelas i hu-
manitira, sociala och eugeniska.

Humanitdr indikation. Sasom ovan utvecklats bor enligt var mening
abort f4 framkallas om en kvinna blivit havande genom ett samlag som
inneburit en allvarlig krinkning av hennes handlingsfrihet och detta
oberoende av om krinkningen enligt gillande ritt #r straffbelagd eller
icke. Med de ndmnda fallen ha ansetts bora jamstillas de fall dir ett
barn avlats i blodskam av svarare slag, dven om samlaget i det sér-
skilda fallet icke inneburit nagot angrepp mot kvinnans handlingsfrihet.

I 1§ 1. angives ndrmare i vilka fall en abortframkallning p&4 nu an-
given grund skall kunna f& komma till stind. Stadgandet #r sd upp-
stallt att till en borjan omnidmnas, forutom blodskam, vissa sirskilt grova
och i var strafflag kriminaliserade angrepp mot kvinnans sexuella sjilv-
bestimmande. Direfter innehéller stadgandet en allmén bestimmelse
att abort skall f4 framkallas nir kvinnan eljest hivdats med grovt &sido-
sattande av hennes handlingsfrihet, varunder ingé savil kriminalisera-
de som icke kriminaliserade fall.

Bland de sidrskilt uppriknade och straffbelagda angreppen mot kvin-
nans sjialvbestimmande nimnes i forsta hand valdtikt. Valdtdktsbegrep-
pets innebord finnes angiven i 15 kap. 12 § strafflagen.! I texten nim-
nas vidare de fall, dir havandeskapet uppkommit efter konsumginge
mellan personer som #ro i ritt upp- och nedstigande sliktskap eller sva-
gerlag eller mellan syskon. Ifragavarande handlingar dro straffbelag-

1 15 kap. 12 §: »Tager man kvinna med vald och, emot hennes vilja, med henne Svar
otukt, eller tvingar man henne dirtill genom hot, som innebér tringande fara; varde
domd till straffarbete frin och med sex till och med tio &r. Fick kvinnan av den gir-
ning svir kroppsskada; démes till straffarbete pa livstid eller i tio &r; 1j6t hon déarav
déden domes girningsmannen till straffarbete pa livstid.»
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da sdsom blodskam jamlikt 18 kap. 1—3 §§ strafflagen.t De i 4 och 5 §§
i samma kapitel®> omnédmnda fall av blodskam, betriffande vilka #kten-
skapshinder antingen icke alls foreligger eller genom dispens kan efter-
givas, hava ej ansetts bora upptagas i forslaget. — I lagtexten omniimnes
direfter det fall d4 kvinnan vid hdvdandet innu ej fyllt femton ar. Skilet
till denna bestdmmelse ir icke att ett havandeskap f6r en s ung kvinna
kan innebdra vador for hennes fysiska eller psykiska hilsa — denna
fraga dr medicinsk och regleras séledes, sdsom nedan kommer att utveck-
las, icke av forevarande forslag — utan att kvinnan i dessa fall i regel
icke n&tt den andliga utveckling att hon kunnat bedéma innebdrder av
sin handling och f6ljderna av densamma. Ifrdgavarande angrepp mot
kvinnans handlingsfrihet #r straffbelagt enligt 18 kap. 8 § strafflagen.?
— Vidare nimnes det fall dir kvinnan vid det hivdande samlaget var
sinnessjuk eller sinnesslo. Samlag med siddan kvinna méste anses inne-
bira en krinkning av hennes handlingsfrihet och #r med hinsyn hér-
till kriminaliserat i 18 kap. 9 § strafflagen.’

Forevarande punkt innehéller slutligen den allminna bestimmelsen
att havandeskapet m& avbrytas nir kvinnan eljest hivdats med grovt
asidosdttande av hennes handlingsfrihet. Hirmed avses i forsta hand
sadana fall dir angreppet mot kvinnans handlingsfrihet éir straffbelagt.
Exempel hirpa utgora de fall dir det hivdande samlaget kommit till
stdnd genom bedovande eller annat medel som omtalas i 15 kap. 13 §
strafflagen® samt fall dir kvinnan vid det hévdande samlaget befunnit
sig 1 ett vanmiktigt tillstdnd och mannen icke forsatt henne déri i upp-

1 18 kap. 1 §: >Fader eller moder, eller annan i ritt uppstigande led, som med barn
eller barns avkomling otukt ovar, varde domd till straffarbete pa livstid eller frin och
med atta till och med tio &r. Barnet eller avkomlingen skall till straffarbete i hogst
fyra 4r domas.»

18 kap. 2 §: »Ovar fader eller moder otukt med barns eller avkomlings maka, eller
styvfader eller styvmoder med styvbarn eller dess avkomling; démes till straffarbele fran
och med sex manader till och med fyra ir. Barnets eller avkomlingens maka, s ock
styvbarnet eller dess avkomling, skall till fingelse i hogst sex ménader eller straffarbete
i hogst tvd ar domas.»

18 kap. 3 §: »Ova syskon otukt med varandra; varde démde till straffarbete frin och
med tva till och med sex &r.»

* 18 kap. 4 §: >Otukt emellan elt syskon och det andras avkomling siraffes hégst med
straffarbete i tvd 4ar.»

18 kap. 5 §: »Otukt emellan personer, som 4ro med varandra besvigrade genom ende-
ras dktenskap med den andras syskon eller syskons avkomling eller med ndgon, fran
vilkens syskon den andra hirstammar, straffes med béter.»

® 18 kap. 8 §: »Ovar man otukt med kvinna, som fyllt tolv, men ej femton ar; domes
till straffarbete i hogst tvd ar eller fingelse i hogst sex méanader.»

* 18 kap. 9 §: »>Den, som Ovar otukt med avvita kvinna, démes till straffarbete fran
och med sex ménader till och med fyra &r.»

® 15 kap. 13 §: »Har nigon, genom dévande eller annat medel, uppsétligen forsatt kvinna
i yrsel, somn eller vanmakt, si att hon saknat bruket av fri vilja eller varit ur stind
att sig virja, och har han med henne i den beligenhet otukt évat; vare lag, som i 12 §
stadgas.»




25

sat att bereda sig tillfille till samlaget (se 15 kap. 15 § strafflagen?).
Vidare hora hit sddant tvang till samlag som straffas i 15 kap. 22 § samt
svikligt forledande till samlag genom iiktenskapslofte (22 kap. 8 § straff-
lagen?). I 18 kap. 6 § strafflagen® straffas vidare den som ovar otukt
med nagon till vilken han stir i visst auktoritetsférhallande. Nimnda lag-
rum ir emellertid tillimpligt diven om i det speciella fallet nagot miss-
bruk ej forelegat, t. ex. om det varit eleven som forfort ldraren och icke
tviartom. P& grund hidrav dr det tdnkbart att, trots att samlaget med-
for straff enligt 18 kap. 6 § strafflagen, abort likvil icke far framkal-
las jamlikt forevarande bestimmelse. Hirfor fordras att i det sdrskilda
fallet ett missbruk av auktoritetsforhéllande dgt rum och att detta miss-
bruk varit av sa allvarlig beskaffenhet att man kan siga att kvinnan
hiivdats med grovt &sidosittande av hennes handlingsfrihet.

Under den allminna bestimmelsen grovt &sidosdttande av kvinnans
handlingsfrihet kunna emellertid dven komma sidana fall dir &sidosit-
tandet, utan att vara (dtminstone for nirvarande) i svensk ritt straffbe-
lagt, moraliskt sett framstir sisom en grov krdnkning av hennes sjdlv-
bestimmanderitt. Hit bora hinvisas vissa fall ddr hidvdandet dgt rum
under anvindande av annat tvidng in sidant som gor handlingen straff-
bar sasom valdtikt eller sisom tvang enligt 15 kap. 22 § strafflagen. I
detta sammanhang ma erinras om att den danska strafflagen stadgar
straff i alla de fall dar nagon tilltvingar sig samlag med en kvinna ge-
nom hot om vald, om frihetsberévande eller om beskyllning for straff-
bart eller drerorigt forhallande. Atminstone de grovre formerna av sa-
dant tvang inbegripas under den nu ifrdgavarande bestimmelsen. — Ett
grovt asidosdttande av kvinnans handlingsfrihet kan vidare i vissa fall
foreligga d& mannen férmar kvinnan till samlag genom att utnyttja den
beroende stidllning, vari hon befinner sig i forhallande till honom i eko-
nomiskt avseende eller i tjanstehiinseende t. ex. chefer i forhéallande till
kvinnlig personal eller d4& mannen eljest utnyttjat kvinnans virnlosa

1 15 kap. 15 §: »Har ndgon &vat otukt med kvinna, den dir, honom veterligen, be-
fanns i yrsel, somn eller vanmakt, si att hon saknade bruket av fri vilja eller var ur
sldnd att sig viirja, och hade han ej i det tillstind henne forsatt; domes till straffarbete
frin och med tvA till och med sex ar. Fick kvinnan svir kroppsskada; domes gérnings-
mannen till straffarbete frin och med sex till och med tio ar: 1jot hon dirav déden; d&
skall till straffarbete pa livstid eller i tio &r domas.»

? 22 kap. 8 § andra stycket: >Bedrager man genom d#ktenskapslofte, som ej fullbordas,
kvinna till ligersmdl; straffes med féingelse eller bdoter.»

3 18 kap. 6 §: >Ova religions- eller skollirare, uppfostrare eller liromistare otukt med
ungdom, som de till undervisning eller uppfostran hava, eller gora det adoptivfdrildrar
med adoptivbarn, fosterférildrar med fosterbarn, eller formyndare med myndling; varde
domda till straffarbete frin och med sex ménader till och med fyra 4r eller fingelse.

Ovar styresman, forestindare eller annan tjinsteman, likare, uppsyningsman eller vakt-
betjint vid straffinrdttning, hikte, sjukhus, fattighus, barnhus eller annan sddan inrétt-
ning, otukt med kvinnsperson, som dir intagen ir; domes till straffarbete i hogst tva ar
eller fingelse i hogst sex manader.»

11 — 843275,
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eller nodstillda situation. Sédant missbruk ir i viss utstrickning kri-
minaliserat i de tre ovriga nordiska ldndernas strafflagar. — Under den
ifrdgavarande bestiémmelsen kunna ocksi komma andra fall av grovt
svikligt forledande till samlag #n tidigare nimnts. I detta sammanhang
m4§ sirskilt erinras om att norska strafflagen innehéller en straffbestim-
melse for den som forleder en kvinna till otukt gemom »seerlig under-
fundig adferd». — Slutligen kan den allminna bestimmelsen bliva till-
lamplig i vissa fall dir mannen under grovt missbruk av en pa alder och
erfarenhet beroende oOverligsenhet forfort en ung kvinna till konsum-
ginge — ett forfarande som enligt den danska strafflagen dr krimina-
liserat forsavitt kvinnan varit under aderton Aar.

Social indikation. Forutsidttningen for att havandeskap skall fa av-
brytas pé social indikation angives i 1 § 2. vara den att barnets tillkomst
skulle forsdtta kvinnan i svart nodlige eller eljest for hennes vilfird med-
fora allvarlig fara som finnes icke kunna avvirjas pd annat siitt.

Rorande inneborden av denna bestimmelse ma till en borjan anmirkas
att uttrycket barnets tillkomst syftar pa det svara nodlige eller den all-
varliga fara for kvinnans vialfird som kan uppstd savidl genom havande-
skapet som genom att barnet kommer till virlden.

Vad angar den ndrmare betydelsen av begreppet svart nodlige si avses
hédrmed allenast nodlige av ekonomisk natur. TUttrycket svart nodlige
skulle alltsé ha ungefir samma innebord som uttrycket svar ekonomisk
nod. Betridffande fragan om ett sddant nodldge bor f& utgora skil till
avbrytande av havandeskap mé& framhéallas att det méaste anses sisom
ett socialt missforhallande av allvarligt slag att en gift eller ogift kvinna
pa grund av ekonomiskt betryck foranlites att soka fa ett intritt havan-
deskap avbrutet. Den naturliga vigen ur ett sidant nodlige #r utan all
fraga icke den att samhillet medger att fostret fordrives utan, sisom
tidigare med skérpa framhallits, den att samhéllet vidtager sadana hjalp-
atgiarder att kvinnan kan bidra fram sitt barn utan att raka i nod. En
dylik hjdlp ar s mycket mer motiverad som samhillet — bortsett fran
att det med hénsyn till bevarandet av livets helgd maéaste principiellt
forhindra att ett liv som uppkommit utpldnas — pa grund av de stin-
digt sjunkande nativitetssiffrorna av ren sjdlvbevarelsedrift ldrer bli
nodsakat att vidtaga positiva atgérder for att hindra en folkminskning.
Visserligen har samhillet redan nu vidtagit atgdrder for att bereda gifta
eller ogifta fattiga modrar s. k. moderskapsunderstod.! Vidare ma fram-
hallas att om kvinnan saknar medel till sitt livsuppehille eller om bar-
net utsittes for nod, de kunna komma i atnjutande av fattigvard och
barnet eventuellt emhéindertagas av samhillet. Aven genom enskildas
initiativ har hjidlpverksamhet anordnats for fattiga modrar oech deras
barn. Sadan hjdlp varom nu ir friga kan emellertid erhallas endast

! Se Kungl. férordningen den 26 juni 1931 om moderskapsunderstod,
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under vissa forutsittningar och i begrénsad omfattning. Dartill kom-
mer att de nuvarande hjilpatgirdernas karaktdr av fattigvard eller vil-
gorenhet gor att det for manga, som kénna det som en sjilvklar plikt
och som en hederssak att reda sig pa egen hand, fordras en utomordent-
lig sjalvovervinnelse att soka en sddan hjilp, som dessutom ofta dr otill-
ricklig. De hjilpmojligheter som for nirvarande sta till buds utesluta
saledes ingalunda att kvinnan genom havandeskapet kan raka i ett svart
nodlige. Det dr beklagligt att det dverhuvud skall behova ifragasidttas
att uppstilla en sddan indikation som ekonomisk noéd. Vi vilja ocksa
betrakta denna indikation, likasom i viss man ¢vriga under denna punkt
horande, sdsom ett visserligen pa témligen lang sikt stillt provisorium,
sasom en av radande forhallanden framtvingad, i och for sig icke onsk-
viird sidovig, som vil icke kan inom &verskadlig tid helt avlysas men
som dock kan forvintas forlora i bruk allt eftersom filtet rojes for den
enda sunda och naturliga vigen ur detta samhilleliga dilemma.

Ett nodlige som kan motivera en abortframkallning kan uppkomma
savil i som utom iktenskapet. Da det giller den gifta kvinnan tanker
man sirskilt pa det fallet da en familj, kanske med ménga barn, lever
under s& tryckta ekonomiska omstédndigheter att den endast med storsta
svarighet kan draga sig fram, eller det fall da familjens forsorjning vé-
sentligen #r beroende av hustruns arbetsfortjanst. Blir i en sédan fa-
milj hustrun havande, &r situationen fortvivlad: samtidigt som famil-
jens ekonomiska biarkraft férringas genom bortfallandet av hustruns ar-
betsforméga, stillas nya ekonomiska krav pid densamma genom ett nytt
barns tillkomst. Noden som dittills nagorlunda har héallits péd avstand
kan icke ldngre hallas fran dorren.

Annu oftare én for den gifta kvinnan uppstar for den ogifta ett eko-
nomiskt nodlige i f6ljd av ett havandeskap. Visserligen &r det utom-
siktenskapliga barnets fader skyldig savil att bidraga till kvinnans un-
derhall under tiden nirmast fére och efter nedkomsten och till forloss-
ningskostnaden som ock att utgiva bidrag till barnets underhall; och
mojligheten att fa faderskapet faststéllt och fadern domd att utgiva sa-
dana bidrag #r genom beskaffenheten av lagens bevisregler mycket stor.
Tyvarr dro emellertid icke sidllan dessa kvinnans forméaner storre pa pap-
peret #n i verkligheten: barnafaderns ekonomiska stillning &ar sa svag,
att det bidrag han forpliktas utgiva icke rédcker att ticka kvinnans och
barnets blygsammaste behov; det utdémda underhallsbidraget kan av
skilda anledningar icke uttagas, och modern nodgas ensam svara for
barnets underh&ll och uppfostran.

Naturligtvis icke alltid men vél i flertalet fall &r den ogifta modern
f6r sitt uppehille hinvisad till sitt arbete. I bésta fall har hon endast
sig sjilv att sorja for, men icke siillan vilar pa henne plikten att for-
sorja en eller annan nira anforvant. Det avbrick som forlossningen
under sidana omstindigheter vallar henne ér redan det for henne all-
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varligt nog. Men dirtill kommer ofta att hon riskerar att icke &aterfa
den plats som hon i samband med forlossningen har mast limna. Un-
der de forhallanden som for nirvarande rada pa arbetsmarknaden kan
det kanske droja &ratal innan hon ater kan f& en anstillning. Och detta
just d& hon med hinsyn till utgifterna fér barnet som bist skulle be-
hova en sddan. Over huvud taget har kvinnan i forvirvsarbete en ur
familjebildningssynpunkt ganska prekir stdllning. I manga foretag av-
skedas de anstillda kvinnorna si snart de inga iktenskap, vilket helt
naturligt leder till att i icke ringa utstrickning kvinnorna i stillet for
giftermél ingd utomiktenskapliga férbindelser som de, ofta mot sin in-
nersta onskan, soka halla barnlosa. S& linge detta lyckas gar allt vil;
men sa blir kvinnan gravid, och dirmed #ir olyckan Gver henne: den ar-
betsgivare som icke har tillatit den anstillda att gifta sig tilliter innu
mindre att hon far ett barn; manga arbetsgivare avskeda for ovrigt 1
hiindelse av grossess dven de gifta anstillda som de tilliventyrs trots
giftermalet behallit i sin tjinst.

Sérskilt svara kunna de ekonomiska konsekvenserna bli f6r den kvinna
som tillhor en siddan yrkesgrupp dir ett utomiktenskapligt havandeskap
praktiskt taget utestinger henne fran fortsatt arbete inom det verksam-
hetsomrade for vilket hon har sin utbildning, liksom fér den kvinna som
blir havande under det hon haller pa att utbilda sig for ett yrke; kanske
far den sistnimnda i siddant fall avbryta en langvarig och dyrbar utbild-
ning f6ér vars erhallande hon mahiinda satt sig i skuld och som inom
den nirmaste tiden skulle ha varit avslutad och berett henne mojlighet
till utkomst. Som ett sista exempel mé slutligen anforas det fall dia en
flicka som saknar mojlighet att forsorja sig sjilv pa grund av sitt ha-
vandeskap utstotes fran sitt hem.

Social indikation foreligger enligt forslaget vidare niir barnets till-
komst eljest skulle for kvinnans villfird medféra allvarlig fara. Hiirmed
avses vissa av havandeskapet féranledda konfliktligen som iro av annan
in ekonomisk art. Hit hora frimst de fall dir det foreligger en s. k.
blandad medicinsk-social indikation, t. ex. vid havandeskap hos »utsli-
pade modrar». I dessa fall synes indikationen vara sa klar att nagon
nédrmare motivering ej krives. Hir ma dirfor endast hinvisas till vad
i den allmiinna motiveringen anforts om nimnda fall.

Ett av huvudmotiven for kvinnans onskan att fa abort framkallad ir
sasom ovan framhallits att soka i den sociala ringaktning som en ogift
moder i regel blir utsatt for. Otvivelaktigt kan detta forhallande icke
under alla omstidndigheter anses omotiverat. Den allminna reaktionen
mot foljderna av ldttsinnigt ingéngna forbindelser utgor en tillgdng #Hg-
nad att motverka en slappnande ansvarskiinsla i sexuella forhallanden.
Emellertid #r forkastelsedomen Gver en ogift moder i manga fall oritt-
vis. I regel tar den icke nagon hinsyn till omstindigheternsa i det siir-
skilda fallet. Ofta domes en kvinna som blivit havande i en varaktig
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forbindelse, vilken kanske endast pa grund av ekonomiska forhéllanden
icke kunnat legaliseras, lika stringt som den kvinna vilken blivit ha-
vande i ett tillfalligt forhallande. Att det i regel blir kvinnan ensam
som drabbas av den sociala ringaktningen under det att mannens an-
seende icke beréres innebir vidare en ordttvisa som gor kvinnans stéll-

ning #nnu svarare. Btt annat missforhallande bestar diari att méanga

som Overse med att en ogift kvinna lever i en sexuell forbindelse, ta
avstand ifrén henne och fordoma henne om hennes forhéllande resul-
terar i att hon blir havande. Icke sdllan férekommer ock att perso-
ner, som i princip bedéma den ogifta kvinnans havandeskap milt, visa
hardhet och oférdragsamhet di nagon dem nirstdende rakar i en sadan
situation. Man ldrer betriffande berorda sociala missforhallanden viga
hysa den forhoppningen att ett rittvisare och pa omstiandigheterna i det
sirskilda fallet grundat bedomande skall komma att ersdtta den nuva-
rande instillningen. Det rader vil knappast nagot tvivel om att den djupt
rotade uppfattningen att den ogifta modern under alla férhallanden &r
moraliskt klandervird genom stigande upplysning och vidtagna lagstift-
ningsatgirder dr pa vig att limna rum fér ett humanare bedomande. I
varje fall kan det pavisas att uppfattningen nu é&r viisentligt mildare dn
f6r nagra artionden sedan. Fortfarande rader dock inom vida kretsar
och hos enskilda personer en starkt ogillande, ibland fientlig instdllning
mot den ogifta modern. Om kvinnan sjilv tillhor eller har sin verksam-
het inom dessa kretsar eller om de henne nirstdende ha denna instédllning,
kan havandeskapet for henne medféra en icke mindre olycka &n den eko-
nomiska ndden. Det har synts som om man i avbidan pad en humanare
och rittvisare uppfattning i denna friga borde dppna mdojlighet for kvin-
nor som befinna sig i sddant lige att fa sitt havandeskap avbrutet.

Denna mojlighet bor emellertid ingalunda std varje kvinna till buds
som blir havande utom iiktenskapet. Den ringaktning som &tminstone i
nagon mén kommer de flesta ogifta modrar till del #r icke tillricklig
for att motivera en abortframkallning. Endast i undantagsfall ér olye-
kan for kvinnan sa stor att man kan tala om en allvarlig fara for hennes
vilfird; och endast da bor abort fa framkallas. Sdsom exempel pa fall
dir Atgirden enligt forslaget kan vara motiverad ma némnas att kvinnan
vixer upp i ett sidant hem eller lever i en sddan lokal miljo eller har ett
sadant arbete att havandeskapet kommer att leda till en for henne Gdes-
diger, varaktig uteslutning fran den krets dit hon hor eller fran dem som
std henne nirmast. Havandeskapets intride skall for kvinnan i fraga in-
nebira nagonting av en »social katastrof».

Sirskild uppmérksamhet pakalla de fall da gift kvinna blivit havande
genom illegitim forbindelse. Hir uppstiller sig frigan om och i vad
man beaktande skall skiinkas de svarigheter for kvinnan som kunna upp-
komma just pd grund av att barnet #r frukten av en utoméktenskaplig
forbindelse. I somliga fall av detta slag kommer en forsoning mellan
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makarna till stdnd. Det adr mdjligt att i dylika fall bada makarna
onska att fa fostret fordrivet for att detsamma icke for framtiden skall
komma att utgora en stindig killa till osidmja. Det kan t. o. m. Linda
att mannen endast under denna forutsidttning dr villig att fortsdtta sam-
manlevnaden. Vid bedomande av den gifta kvinnans begidran om ett
utomiktenskapligt havandeskaps avbrytande tillkommer emellertid den
sirskilda omstindigheten att det icke kan vara samhillet likgiltigt vilka
foljder ett medgivande kan komma att fora med sig i friga om menige
mans uppfattning av familjelivets helgd och trohetsplikten inom #kten-
skapet. Samhillet kan i detta avseende icke likstidlla en gift och en ogift
kvinnas utomiktenskapliga forbindelse. For den gifta kvinnans vidkom-
mande maste visentlig betydelse tilliggas den verkan som en abortiram-
kallning i sddana fall kunde fa till forflackande av den allminna uppfatt-
ningen om iktenskapets innebdrd och samhillets didrav betingade intresse
av att atgirden under siddana omstindigheter icke legaliseras. Nagot
annorlunda ligger saken till i de fall d& kvinnan onskar f4 en abort till
stdnd for att hennes trohetsbrott icke skall bli kint av den #kta man-
nen. Det kan icke fornekas att forhallandets uppdagande kan komma
att medféra att hustruns personliga stdllning och sociala anseende spo-
lieras. Det synes emellertid icke tillborligt att samhillet skall tillata en
i princip rittsstridig handling — tagandet av fostrets liv — i syfte att
dirmed en handling som samhillet tagit avstand ifran skall doljas. Aven
hir gor sig samhéllsintresset att icke uppluckra uppfattningen om fa- |
miljelivets och #ktenskapets helgd géllande. |
I de ifrdgavarande fallen synes ett avbrytande alltsd bora f4 komma

|
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till stdnd endast i ytterst émmande fall. Nagot uttryck at detta strangare
krav har icke givits i lagtexten; utan det stir i full 6verensstimmelse
med provningens arbitrira karaktir att hir — liksom ock i ovriga fall
ar underforstatt — forefintlig kontraindikation vinner beaktande.

I den allminna motiveringen har berorts en grupp av fall, vilka utmér-
kas dirav att havandeskapets fullfoljande och barnets tillkomst varken
skulle giva upphov till ekonomiskt noédlige eller »vanira» men déremot
medfora att kvinnan finge avstd fram nagot som for henne dger ett vi-
sentligt virde. Som exempel kan ndmnas, att en kvinna pa grund av
sitt havandeskap maste uppgiva tanken p& befordran i sitt yrke; eller
att havandeskapet hindrar henne att genomgé en viss utbildning eller att
vilja en viss levnadsbana; eller tvingar henne att radikalt byta verk-
samhet. Vad en sddan situation innebér kan bero pa en mangfald omstin-
digheter: kvinnans ekonomiska forhallanden, hennes uppfostran, den miljo
i vilken hon befinner sig, hennes psykiska konstitution, hennes allminna
instdllning till livets svarigheter och missrikningar. IFor den ena bhety-
der en sadan omliggning av den planerade levnadsbhanan si gott som in- ;
tet; hon finner sig ungefir lika vil tillritta pa den nya banan, som hon |
mot sin vilja nodgas sla in pa. Den andra fogar -sig till synes i sitt
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dde, men for den som kommer henne nira star det klart att hon forlorat
nagot visentligt dirigenom att hon icke fatt folja sin kallelse till den verk-
samhet for vilken hon hade sina egentliga forutsdttningar. En annan bry-
tes si fullstindigt ned av olyckan, att hon icke ater kan resa sig; hon
blir f6r all framtid en psykisk invalid. En annan drivs kanske av for-
tvivlan att taga sitt liv.

Det ir tydligt att vid en provning om ett havandeskap skall fa4 avbry-
tas dessa fall maste bedomas i hogsta grad olika. Bland dem finnas si-
kerligen talrika fall i vilka svarigheterna starkt overdrivas och i vilka det
dirfor icke krives nagon storre moda att finna en godtagbar utvig, utan
att havandeskapet behover uppoffras. Det finns andra fall i vilka den
starka reaktionen har sin grund i en psykopatisk konstitution, som utan
vidare hanfor fragan till psykiatrikerns bedémande. Men det finns ocksa
utan tvivel fall i vilka kvinnan till sin psykiska konstitution #r fullstan-
digt normal, men dir individuella omstindigheter giva anledning stélla
prognosen mork i fraga om hennes framtid; det ar mojligt att man, om
ocksa med svarighet, kan hjilpa henne genom havandeskapet och forloss-
ningen samt dven hjdlpa henne till en existens diarefter, tillsamman med
barnet eller utan detsamma; men hon #r en for alltid mirkt méinniska,
som lever ett halvt liv, utan att kunna tillvarataga annat &n en ringa del
av de mojligheter som livet annars hade kunnat bjuda henne; samhéllet
gar med henne forlustigt en medlem vars insats, kanske dven som familje-
bildare, kunnat bli av varde.

Man kan icke blunda fér den invindningen, att det i ett givet fall ar
svart att med nagon grad av sikerhet stélla en prognos av den art det
hir #r fraga om, och att om man skall inlita sig pa4 en saddan, man
maste iakttaga den allra storsta forsiktighet. Anmérkningen ar riktig.
Men det har synts oss obestridligt, att det mellan psykopaterna (som bora
hiinvisas till en psykiatrikers bedomning, huruvida medicinsk indikation
for abortframkallning féreligger) och dem vilkas starka reaktion nir-
mast dr att beteckna som ett patryckningsmedel for att pa enklaste satt
reda upp en obekvim situation eller ar ett utslag av den icke ovanliga
psykiska omstdmningen under de férsta havandeskapsménaderna (i vilka
fall tillstand till avbrytande av havandeskap icke #r rétta 16sningen) fin-
nes en, om ocksa liten, grupp kvinnor hos vilka en indikation av icke-
medicinskt slag bor vara godtagbar. Denna indikation #r icke social i
den meningen att den grundar sig pa néagra samhélleliga missforhallan-
den, den #r icke heller medicinsk, da ingen fysisk eller psykisk ohélsa f6-
religger. Man skulle snarast kunna kalla den for ett mellanting mellan
de bada: den f6ljd man med en abortframkallning vill undvika &ir en in-
validitet — men icke en kroppslig, icke en psykisk, utan en (om uttrycket
tillates) social.

Enligt forevarande forslag erfordras for att abort skall f4 framkallas
att det svara nodliget eller den allvarliga faran for vialfarden skall upp-
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std for kvinnan sjilv. Betriffande indikationen ekonomiskt nodlige
kunde det med hinsyn till den gifta kvinnan ifragasittas att sasom in-
dikation medtaga dven det fall att nodléaget drabbar familjen. En sadan
bestimmelse torde emellertid icke vara erforderlig. I de fall diir enligt
vad ovan siéigs havandeskap bor fa avbrytas pa grund av ekonomisk néd,
torde det némligen icke kunna téinkas att néd skulle kunna uppsts for
familjen utan att ocksa kvinnan berires dirav. Att om kvinnan dr ogift
medgiva att hiinsyn finge tagas till att néd skulle uppstd icke for kvin-
nan sjilv men fér nidgon henne nirstiende kan i princip icke ifragakom-
ma. Det sagda utesluter emellertid icke att vid den praktiska tillimp-
ningen av lagen ett sadant nodléige hos nagon kvinnan nirstiende kan
komma att f& betydelse. Om t. ex. en ogift kvinna som forsorjer sin gamla
mor icke kan bira fram barnet under andra omstéindigheter #n att hon
far limna modern att omhéndertagas av fattigvarden, kan man naturligt-
vis rent teoretiskt sett séiga att det endast uppstar ett nodlige f6r modern
men icke for kvinnan sjilv. I praktiken lirer man emellertid ofta se
saken si, att moderns forsorjning ingdr i kvinnans oundgiingliga utgif-
ter; under sddana forhallanden méste man anse att kvinnan sjilv blir
forsatt i néd. — Ar det fraga om den indikation som bestar i att ett
havandeskap eljest skulle medfira allvarlig fara for kvinnans vilfird
t. ex. vanira, foir man icke taga hénsyn till ndgon annans in kvinnans
vilfird. Om havandeskapet skulle foranleda. att icke kvinnan sjilv utan
nigon henne nirstaende bleve utsatt for »vanéray, utgor detta siledes icke
skal till avbrytande av havandeskapet enligt 1 § 2. Sadana fall iro inga-
lunda otéinkbara. Det #r exempelvis mdojligt att fadern till den ogifta
kvinnans barn skulle lida stort socialt men, direst hans faderskap bleve
bekant, under det att kvinnan sjilv tillhér en siddan miljo att hon icke
drabbas av ringaktning dirfér att hon blivit havande. Samma forhal-
lande kan ténkas foreligga betriffande kvinnan och hennes forildrar.

Forslaget upptager icke sasom social indikationsgrund hinsyn till bar-
net sjilvt. Fall kunna vil tinkas déir barnets liv kommer att bli sé olyek-
ligt att det varit battre fér barnet att det icke blivit till. Det torde dock
vid tiden fér prévningen vara omdjligt att i det konkreta fallet forutsdga
huru barnets liv kommer att gestalta sig. Det har didrfor icke synts be-
fogat att lata hiinsynen till barnet bliva sjdlvstindig indikationsgrund.
Hinsynen till barnet har diremot betydelse for den humanitira och den
eugeniska indikationen.

For att abort skall fa framkallas fordras enligt forslaget slutligen att
det svara nodldget eller den allvarliga faran foér kvinnans viilfird finnes
icke kunna avvirjas pa annat sitt dn genom havandeskapets avbrytande.
Hirigenom har angivits att detta dr att betrakta som en yttersta nodfalls-
atgird som far tillgripas endast nir négon mdojlighet att avvirja nodla-
get eller faran pa annat siitt ej kan av den provande instansen utletas.
Det ankommer pi denna att innan tillstidnd till framkallande av abort
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limnas s6ka paverka kvinnan att avstd fran sin onskan samt att gora en
allvarlig insats for att finna annan utvig ur det foreliggande nddldget
#n havandeskapets avbrytande. Att denna uppgift rétt handhaves ér
av storsta betydelse for avsedd verkan av den féreslagna lagstiftningen.

Eugenisk indikation. For att sterilisering pd grund av eugenisk indi-
kation skall f& #ga rum fordras enligt steriliseringslagen att det med
skil kan antagas att genom arvsanlag vissa sjukdomstillstind skulle
komma att overforas pa den till sterilisering ifrégasatta personens av-
komlingar. Vid avfattningen av motsvarande bestimmelse rérande den
 eugeniska indikationen foér abortframkallning — 1 § 3. — har man att

utgé darifran att den individ, vars fortplantning férhindras genom atgér-
den, icke #r kvinnan sjilv utan fostret. Detta forhallande har sa tillvida
betydelse f6r bedomandet huruvida arvshot féreligger, att man vid abort-
framkallning har att taga hinsyn icke blott till moderns utan &dven till
faderns arvsanlag. Vid sterilisering av en kvinna synes man déremot i
princip endast bora taga hiinsyn till hennes egna arvsanlag.

Nyss berorda forhallande har emellertid dven till £61jd att man icke
omedelbart kan jimfora det arvshot som avvirjes genom abortframkall-
ning med det som avvirjes genom sterilisering. De bada atgédrderna be-
rora olika kretsar av individer, sterilisering kvinnans samtliga blivande
barn och deras avkomlingar, abortframkallning endast fostret och dess
avkomlingar. En konsekvens av detta forhéallande #r att det i vissa fall
kan finnas skiil att antaga att ett bestimt sjukdomstillstdnd skulle kom-
ma att 6verforas pa avkomlingar, ehuru man icke kan siiga att det finnes
skil att antaga att sjukdomstillstdndet skulle komma att 6verforas just pa
ett visst bestdmt barn och dess avkomlingar. Om det i ett konkret fall
finnes 50 % risk for varje barn att fradn modern irva ett sjukdoms-
anlag, betyder en sterilisering att en individs (moderns) sjukdomsanlag
for all framtid bortrensas, en abort betyder att en individs (fostrets)
med 50 % sannolikhet existerande sjukdomsanlag bortrensas. Skill-
naden mellan det arvshot som avvirjes genom sterilisering och det
som avvirjes genom abortframkallning dr emellertid icke alls sa stor
som det nu anférda exemplet kan tyckas giva vid handen. Den ndmn-
da konsekvensen didrav att sterilisering och abortframkallning berora
olika kretsar av individer giller blott i vissa fall, ndmligen sddana
dir endast en del av en kvinnas barn bira det sjukliga arvsanla-
get. I manga fall, sdrskilt i de i detta sammanhang synnerligen viktiga
fall da en sjukdom betingas av recessiva arvsanlag, drva en sjuk kvin-
nas samtliga barn sjukdomsanlag; en abortframkallning eliminerar da
ifragavarande arvsanlag hos fostret och &r s tillvida principiellt lik-
stdalld med en sterilisering. Hirtill kommer den i detta samband viktiga
omstindigheten att enligt forevarande forslag kvinna, & vilken abort
framkallas pd grund av hos henne forefintliga arvsanlag, jimvil skall
steriliseras (med en i detta sammanhang betydelselés inskrinkning). Re-
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sultatet av en abortoperation med efterfoljande sterilisering blir salades,
nir kvinnan och ej enbart mannen ir anlagsbirare, detsamma som om
sterilisering hade dgt rum fore det intridda havandeskapet.

Konsekvensen av vad som nu anforts dr, att det icke dr mojligt och
€] heller sakligt befogat att gora en principiell atskillnad mellan de
eugeniska indikationer som bora krivas for sterilisering och dem som
bora krivas for avbrytande av havandeskap. Nir den #rftliga belast-
ningen hos en gravid kvinna (eller hos nadgondera av foridldrarna) ir sa
stark att det med skil kan antagas att visst sjukdomstillstdnd skulle
komma att overforas pa hennes (deras) avkomlingar, d& bor ocksa riitt
till framkallande av abort finnas, 4ven om det icke med skil kan antagas
att just ifrdgavarande barn eller dess avkomlingar skulle fa4 sjukdoms-
tillstandet & sig 6verfort.

For sterilisering krives att det med skiil kan antagas att genom sarvs-
anlag visst sjukdomstillstdnd skulle komma att overforas pa (en del av)
avkomlingarna; for framkallande av abort kan icke krivas mer #n att
fara for ett dylikt overforande & fostret eller dess avkomlingar fore-
ligger. Den person som skall steriliseras och den & vilken abort skall
framkallas dro emellertid sidsom anlagsbirare likstillda, och i avseende
pd dem maste samma indikationer gilla. Det synes limpligt att vid for-
muleringen av lagbestimmelsen utgd fran detta faktum och alltsi hin-
fora indikationerna icke till fostret utan till det viintade barnets for-
#ldrar, av vilka, som forut betonats, i detta fall bdda kunna tagas i
betraktande. Enligt foreliggande lagforslag far salunda abort framkal-
las, nir med skil kan antagas att kvinnan eller det vintade barnets fa-
der genom arvsanlag kommer att pd avkomlingar 6verfora visst sjuk-
domstillstand.

Den forevarande lagtexten innehaller liksom steriliseringslagen intet
om storleken av den risk for vilken varje enskild avkomling skall vara
utsatt, eller med andra ord om den frekvens i vilken sjukdomen skall
antagas komma att upptrida bland avkomlingarna. Savil vid sterilise-
ring som vid abortframkallning maste dirfor foretagas en arbitrir av-
vigning mellan & ena sidan det sjukdomstillstdnd varom i det konkreta
fallet dr fraga samt & andra sidan sjukdomens sannolika frekvens bland
avkomlingarna. Ar sjukdomstillstindet av svar beskaffenhet kan #ven
en mindre frekvens motivera ett ingrepp, under det att da fraga iir om
ett mindre allvarligt sjukdomstillstdnd en hogre sannolik frekvens maste
kriavas. Med hénsyn till den olika karaktdren av de bada ingreppen
torde vid denna avvigning storre fordringar bora uppstidllas for abort-
framkallning &n for sterilisering. Att sirskilt utmirka detta i lag-
texten synes svarligen kunna ske och lidrer for ovrigt icke vara pakallat
med hinsyn till att provningen av fragan om abort pa eugenisk indika-
tion ma komma till stdnd enligt 4 § skall ankomma p& medicinalstyrelsen.
Av de sjalsliga sjukdomstillstdnd som genom arv kunna 6verga pa av-

|
|
|
l




35

komlingar upptager forslaget sdsom indikationsgrund — i likhet med ste-
riliseringslagen — sinnessjukdom och sinnesslghet. Enir dessa badas be-
tydelse ur #rftlighetssynpunkt helt nyligen blivit ingéende behandlad
savil i 1929 ars betinkande med forslag till steriliseringslag (statens off.
utr. 1929:14) som i professor Bergendals ovan berdrda betinkande synes
det icke erforderligt att hir nirmare ingad pa berdrda sporsmal.

Av de sjilsliga sjukdomstillstand for vilkas overforande & avkomlingar
fara kan foreligga har, i Overensstimmelse med vad som giller enligt
steriliseringslagen, ej upptagits saddan svéarare rubbning av sjilsverksam-
heten som icke bestdr i sinnessjukdom eller sinnesslohet. S&som motive-
ring hirfor synes i allo kunna aberopas vad i professor Bergendals ovan
bersrda betinkande hirom anforts. I betéiinkandet (sid. 74) yttras foljande:
»Vad forst angar sddan svirare rubbning av sjilsverksamheten, som icke
bestar i sinnessjukdom eller sinnesslohet, har densamma icke upptagits
sasom steriliseringsgrund av det skél, att det icke ldrer vara mojligt
att betriffande en viss person konstatera att det finnes grundad anled-
ning antaga att han genom arvsanlag kommer att pa sina avkomlingar
Sverfora svarare rubbning av sjilsverksamheten utan att det samtidigt
méaste antagas att han kan komma att overfora sinnessjukdom. Att av-
géra om ett visst arvsanlag i en framtida generation kommer att giva
upphov till sinnessjukdom eller i stéllet till annan svarare rubbning av
sjalsverksamheten lidrer nimligen vara ogorligt. Dirtill kommer emel-
lertid den omstindigheten, att det torde vara olimpligt att utan tving-
ande skil i lagstiftningen infora ett sidant begrepp som svdrare rubb-
ning av sjilsverksamheten’, vars innebord och omfattning svarligen later
sig ndrmare bestimma. -Att icke fara for overforande av vilken rubb-
ning av sjilsverksamheten som helst kan uppstillas sdsom steriliserings-
grund synes nimligen uppenbart.»

Sasom skil for abortframkallning pa eugenisk grund har &éven upp-
tagits fara for overforande av svér kroppslig sjukdom. Hir foreligger
en utvidgning i forhallande till de i steriliseringslagen upptagna euge-
niska indikationerna. Att fara for overforande av svar kroppslig sjuk-
dom icke medtagits dir torde emellertid huvudsakligen ha berott pa att
denna indikationsgrund saknar namnvird praktisk betydelse for de fall
som avses med steriliseringslagen. Densamma avser némligen endast in-
kapabla, och dessa kunna i regel, da fara for overforande av svar kropps-
lig sjukdom foreligger, steriliseras pad annan i steriliseringslagen angiven
grund. Med hinsyn till att det forefinnes flera #rftliga kroppsliga sjuk-
domar, som iro sa svara att de ur samhillets eller individens synpunkt
kunna jimstillas med sinnessjukdom och sinnesslohet, synes det bora 6pp-
nas mojlighet for framkallande av abort dven nér fara foreligger for att
4 avkomlingar genom arvsanlag overfores svar kroppslig sjukdom. Sasom
exempel pa siddana sjukdomar mé nédmnas blodarsjuka samt vissa former
av dévstumhet, 6gonsjukdom och sjukdom i nervsystemet.
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Med hiansyn till att savil fara foér overférande av sinnessjukdom som
fara for overférande av svar kroppslig sjukdom upptagits sasom indika-
tionsgrund har det icke synts erforderligt att sasom sjalvstindig indika-
tionsgrund upptaga fara for 6verférande av fallandesot. De forst niamnda
tvd indikationsgrunderna torde rymma mdjlighet for framkallande av
abort, dér fara for nedidrvning av fallandesot ir férhanden.

Abort fir ej framkallas under havandeskapets sista skede. I diskussio-
nen rorande abortfragan nimnes ofta som évre griins for det tillatliga av-
brytandet av havandeskapet slutet av den tredje havandeskapsmanaden. I
den ryska och den lettiska lagstiftningen moter man treménadersgrinsen
och densamma aterfinnes fiven i nagra lagférslag.

Grunden f6r denna griinsdragning #r tvafaldig. Dels anfires det att fore
den tredje manadens slut havandeskapsdiagnosen #r mer eller mindre 0Ssé-
ker, att det i varje fall i detta tidiga skede av havandeskapet icke ingar i
kvinnans eget medvetande att hon biir inom sig ett foster; hon vet endast
att menstruationen har uteblivit; ett ingrepp vid denna tidpunkt framstar
for henne endast sdsom en atgird att Ater f4 menstrnationen i gang, icke
som en dtgird till avbrytande av ett fosters utveckling. Dels anféres det
att ett ingrepp for avbrytande av havandeskapet i dettas tidigare skede ar
littare utfért och férbundet med mindre risk dn ett ingrepp i ett senare
skede.

Intetdera av dessa skil #ér hallbart. Det kan vil £6r lekmannatinkandet
synas vara en mindre atgird att avbryta havandeskapet vid en tidpunkt
da havandeskapsprodukten (det befruktade igget) kvantitativt i huvudsak
bestar av moderkaka och #gghinnor, bland vilka niirvaron av ett foga man-
niskoliknande foster endast genom niirmare undersokning kan faststéllas,
én vad det ar att gora det vid en tidpunkt, di ett foster vars ménskliga
byggnad #r omisskiinnelig utgér den mest iogonfallande delen av livmo-
derns innehall. Det gamla uttrycket for fosterrorelsernas forsta férnim-
mande: »att fostret far livs har éinnu ofta i menige mans medvetande den
betydelsen, att det viil efter men icke fore denna tidpunkt finnes en ny
ménniska i vardande.,

Biologiskt sett #r emellertid ett sadant resonemang fullstindigt felak-
tigt. Fran det gonblick ett befruktat iigg har satt sig fast i livmodern
och dir borjat utveckla sig finnes en minsklig varelse i utbildning, med
alla en ny individs méjligheter, och i detta forhallande sker ingen dndring,
vare sig vid slutet av den tredje manaden eller vid nagon annan tidpunkt.

Pastidendet att havandeskapsdiagnosen i de tidigare manaderna ir osi-
ker har sin riktighet satillvida som de otvetydiga tecknen pa nirvaron av
ett foster forst relativt sent #ro pavisbara. Men #iven dessforinnan finnas.
havandeskapstecken, som viil var for sig iro osiikra, men som tillsammam-
tagna giva en tdmligen siiker diagnos. Fér att icke tala om. att de senaste
arens medicinska forskning givit oss medel att med biologiska metoder med
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en till visshet grinsande sannolikhet stilla havandeskapsdiagnosen redan
nagra fa dagar efter det menstruationen forsta gangen uteblivit.

Meningen att ett havandeskapsavbrott i de forsta manaderna skulle
vara mindre farligt och ldttare utfért in senare ir losligt grundad pa det
forhallandet, att fére och efter den tredje ménadens slut mekanismen for
livmoderns spontana tomning ir olika, liksom #dven metodiken for dess tom-
ning med konst. Men dirmed #r icke sagt att tomningen #r littare och
ofarligare i det forra fallet dn i det senare; i sjilva verket dr forhallandet
snarare det motsatta.

Biologiskt och medicinskt sett finnes sdlunda intet barande skil for att
vid slutet av tredje manaden draga en grins, nedanfor vilken ett av-
brott av havandeskapet skulle kunna tilldtas, men ovanfoér vilken ett
sadant icke skulle f& ske. Det é#r dock otvivelaktigt, att om ett havandeskap
skall avbrytas det dr for kidnslan mera stotande, ju lingre detsamma ir
framskridet. Ur denna synpunkt vore det silunda onskviart, att da ett av-
brott kommer i fraga detsamma utfores sa tidigt som mojligt. Emellertid
finnas ocksd skidl som tala emot det tidiga avbrytandet. Frimst bland
dessa dr att ndmna det forhallandet, som redan pa annat stille berorts, att
den havande kvinnan mycket ofta just under havandeskapets forsta mé-
nader lider av en psykisk omstimning, som kommer henne att se pa sin
situation p&d ett mindre omdomesgillt sitt. En foreskrift att abort icke far
foretagas exempelvis efter tredje havandeskapsmanaden nédgar kvinnan
att uppsoka likaren under den tid d4 hon #r som minst skickad att bedéma
situationen och avviga sitt handlande. Likarens uppgift att f6rma kvin-
nan att bara fram fostret iir da svirare och hans férsck att forma henne att
i lugn och ro Gvertinka saken motes med oférstdende och ovillighet; hans
mojlighet att i ovrigt bereda radrum for ett avgorande under gynnsam-
mare betingelser begridnsas ddrav att han har att arheta under trycket
av en tidsnéd. Vidare ma framhallas att for likarens befattning med
abortirendet — undersokning av saken, forsok att paverka kvinnan att
bédra fram barnet, konferens med annan likare, eventuellt understillning
till medicinalstyrelsen samt kvinnans inliggande pa en sjukvardsanstalt
(jir nedan 4—6 §§) — krives en icke alltfér kort tid. Slutligen torde,
sirskilt i fall av eugenisk indikation, t. ex. hos en sinnesslé kvinna, havan-
deskapet icke sillan vara langt framskridet, da frdgan om abortfram-
kallning uppkommer.

Med hénsyn till nu angivna omstéindigheter synes den ifragavarande
grinsen bora forliggas till ett senare skede av havandeskapet. Emeller-
tid Ar det sjidlvklart, att ett ingrepp, som avser att offra fostrets liv till
formén for moderns eller samhéllets intresse, icke far géras pa en tid-
punkt d& fostret hunnit sa langt i sin utveckling att det, om det fodes
med liv och dérefter blir foremal for omvéardnad, ocksd kan férbliva
vid liv. I sadant fall skulle for att utslicka fostrets liv erfordras icke alle-




38
nast havandeskapets avbrytande, utan didrutover ett dodande av fosret
under eller efter ingreppet, vilket under inga forhallanden kan legaliseras.

Den tidpunkt vid vilken fostrets livsduglighet (forméaga att efter fram-
fodandet forbli vid liv) intrider beridknas i allménhet till slutet av den
tjuguattonde havandeskapsveckan. Med hénsyn till den risk fér misstag
i fraga om beridkningen av havandeskapstiden som #ven vid fackman-
namissig bedomning alltid foreligger — en risk som likvisst dr mindre i
det ifragavarande skedet av havandeskapet dn i de tidigare ménaderns —
synes griansen for avbrytande av havandeskap icke bora séttas senare &n
vid utgadngen av den tjugufjarde veckan.

Medicinsk indikation. Nagra bestimmelser om abortframkallning pa
medicinska skil finnas icke for ndrvarande. Under den diskussion som
forts rorande abortfrigan ha av och till onskeméal uttalats att aviry-
tande av havandeskap pa medicinsk indikation borde regleras genom vissa
bestimmelser. Dirmed lidrer icke hava asyftats att fa rittsenligheten av
abortframkallning pa sadan indikation fastslagen. Hérom har icke ratt
nagon meningsskiljaktighet. Icke heller har en sddan reglering payrkats i
syfte att fa fastslaget vid vilka sjukdomstillstdnd en abortframkallning
skall anses vara medicinskt indicerad. Onskemaéalen om en rittslig reglering
torde nidrmast haft sin grund diri att man tyckt sig kunna spéra en fen-
dens hos likarna att verkstilla vad man kallat for en »fortunning» av den
medicinska indikationen, pa sa sitt att likarna didrunder fort fall som icke
idro av rent medicinsk natur. Denna utveckling sammanhinger tydligen
med den pa senare tid inom vida kretsar och dven inom ldikarkaren fore-
kommande uppfattningen att abortframkallning vore moraliskt berédttigad
Aven i vissa av de fall d& nagon klar medicinsk indikation icke foreligger,
och att franvaron av annan legal indikation #n den medicinska frestat till
att genom uttinjning av denna f& sisom onskvirda ansedda fall av abort-
framkallning in under lagens ram.

Betraffande fragan i vilken utstriickning en sadan tendens gjort sig gil-
lande mé& hinvisas till docenten John Naeslunds ar 1933 utgivna arbete:
»Undersékningar 6ver aborternas antal, frekvens, mortalitet m. m. i Sve-
rige». Av det dir framlagda resultatet m& endast erinras om att antalet
pa sjukvardsanstalter behandlade, p4 medicinsk indikation foretagna
aborter utgjorde ar 1922 91, ar 1926 70 och ar 1930 198. Understkning av
antalet siadana aborter som utférts utanfér sjukvardsanstalterna har en-
dast gjorts for ar 1930. Siffran for detta ar var 47. I vad mén nagon
storre 6kning av hela antalet abortframkallningar p&4 medicinsk indika-
tion #gt rum undandrager sig bedomande. Den starka stegringen fran
ar 1922 till ar 1930 av sddana aborter som utforts pa sjukvardsanstalter
torde ndmligen i viss man kunna tillskrivas att patienterna for sadan
behandling i allt stérre omfattning stkt sig till sjukhus. Det lirer emel-
lertid icke kunna bestridas att nidgon 6kning av de pa medicinsk indika-
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tion verkstidllda aborterna dgt rum, och att denna till ndgon del dr bero~
ende pa en #ndrad indikationsstdillning. Belysande hédrfor dr bl a. att
antalet aborter som verkstillts pa4 grund av neuros okats fran 0 ar 1922
till 16 ar 1930 samt att antalet aborter som verkstdllts p4 grund av psykos

 skats fran 0 ar 1922 till 21 ar 1930.

Ehuru fragan om reglering av abortframkallning pa medicinska skil
jcke kan sigas uppkomma forst i och med att andra grunder legaliseras,.
ligger det dock niira till hands att i samband dirmed upptaga sporsmalet
till 6verviagande. I Overensstimmelse med grunderna for den nyligen ut-
firdade steriliseringslagen har forevarande lagforslag ansetts icke bora
goras tillimpligt & de medicinska fallen. Att i lag néirmare bestimma in-
dikationer av dylikt slag synes direkt oldmpligt. Indikationerna vixla.
sjilvfallet efter den medicinska uppfattningen, och att genom snéva stad-
ganden hindra genomforandet av en utav vetenskapens utveckling be-
tingad forskjutning i detta hinseende kan icke ifrdgakomma. Att ater
giva ett stadgande den vidd, att en sddan f6ljd forebyggdes, synes ha foga.
virde sasom ett regulativ mot missbruk.

Mojligen kunde for sistndmnda #dndamal ifrédgaséttas att betriaffande de-
medicinska fallen foreskriva ett visst provningsforfarande i ungefirlig
overensstimmelse med vad som foreslds under 4 §. Savitt av tillging-
ligt material kan beddomas torde emellertid forhallandena for ndrvarande-
icke giva tillrickligt stod for en sidan anordning. En bestimd mening om-
behovet hirav méaste grundas pa ett rikhaltigare material, 4n som star till
buds med nuvarande erfarenhet. En avvaktande hallning hidrutinnan sy--
nes desto mer befogad som man har anledning férvinta att, om en lag-
stiftning komme att legalisera avbrytande av havandeskap #dven pa andra-
grunder #n medicinska, faran for en otillborlig utvidgning av den medi-
cinska indikationen — om nu en saddan fara kan anses foreligga — Dblir
viasentligt mindre #dn for nirvarande. Tilldiggas kan att en eventuell be-
stimmelse om provningsforfarande av ldatt insedda skédl icke kan goras.
obligatorisk: vissa fall kunna vara sa trdngande att en konsultation med’
annan ldkare icke kan medhinnas utan att kvinnan dérigenom utséttes:
for okad fara.

En reglering av den medicinska indikationen kunde dven tdnkas ske i’
den riktningen att man foreskriver att abort endast far framkallas pa.
vissa sjukvardsinrdttningar. I 6 § har ndmligen en sddan foreskrift lam--
nats betriffande de av forslaget reglerade icke-medicinska fallen. Denna
har emellertid delvis grundats pa skil som icke dga tillamplighet p4 de me--
dicinska fallen (intresset att inskidrpa den allvarliga betydelsen av ha--
vandeskaps avbrytande; foreskriften ingir ock som ett led i den garanti
med vilken man av latt forklarliga skidl velat kringgiirda tillimp-
ningen betriffande de icke-medicinska fallen). Visserligen kan &
andra sidan sigas att ett av skilen for stadgandet att abort skall
foretagas p& sjukhus, ndmligen risken for att komplikationer kunna.
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tillstota, vilka endast & sjukhus kunna bemistras, gor sig innu
starkare gillande vid de medicinskt indicerade abortoperationerna. déir
kvinnan i forvig ar nedsatt av sjukdom. Hirutinnan méa dock fram-
hallas att det torde saknas anledning och i varje fall ligga utom ra-
men for denna utredning att inga i provning av behovet just i forevarande
fall av en enbart pad medicinska grunder dikterad reglering, som icke an-
setts erforderlig ens betraffande vida svarare ingrepp dn det varom hér ar
fraga. Liksom indikationsstdllningens art gor konsultation med en i det
speciella fallet limplig likare onskvird, likavil ligger det helt naturligt i
allminhet 1 sdvil den sjukas som ldkarens intresse att operationen utiores
under de for kvinnan mest betryggande forhallanden, vilket torde vara
liktydigt med att operationen i regel utfores pa sjukvardsinridttning. Den
erfarenhet som hittills foreligger talar for att avgoérandet hiarav fortfa-
rande kan utan inskrinkande foreskrift liggas i ldkarnas hinder.

D4 sadlunda pa nu anforda grunder de rent medicinska fallen helt stillts
utanfor den foreslagna lagstiftningen, har dock ingalunda dirmed givits
uttryck 4t den meningen, att det icke skulle vara av betydelse savil for det
allméinna som for likarna att utvecklingen pa detta omréde kunde niir-
mare foljas och vidare 6verblickas. Detta kan ldmpligen ske genom admi-
nistrativ foreskrift av innebord att envar likare, som framkallat abort,
ar skyldig att for varje fall och inom viss foreskriven tid till medicinal-
styrelsen limna rapport, innehallande, forutom uppgifter om kvinnans
alder, civilstand, foregdende forlossningar, fortidshorder och aborter samt
om anvind operationsmetod, jimvil uppgifter till ledning f6r bedoman-
det av den indikation som forelegat. Platsen didr ingreppet foretagits
(sjukvardsanstalt, likarens mottagningsrum eller kvinnans hem) bor
sjidlviallet ocksd angivas. Det synes ocksd ldmpligt att dessa rapporter
vid t. ex. utgdngen av varje kalenderar sammanstillas av medicinalsty-
relsen och att meddelande hirom limnas till Kungl. Maj:t samt pa limp-
ligt sdtt bringas till likarnas kinnedom. Ett dylikt forfarande skulle
medfora den fordelen att en 6verblick vunnes om den riadande indikations-
stallningen och abortoperationernas antal. Materialet skulle, synes det,
-ock kunna bliva av virde for bedomandet huruvida behov av lagstiftning i
forevarande avseende kan i framtiden anses foreligga eller icke. Det torde
jimvil kunna tagas i 6vervigande om icke ett cirkulidr till landets likare
-angdende onskviardheten av konsultation dvensom av dessa falls behand-
ling & sjukvardsinridttning borde utfdrdas av medieinalstyrelsen.

2.

Sterilisering i samband med avbrytande av havandeskap. Innebérden
-av stadgandet i denna paragraf édr den att i prineip abort icke far fore-
tagas p& grund av eugenisk indikation som hénfér sig till kvinnans arvs-
anlag utan att sterilisering jimvil foretages. Stadgandet pakallas av
:samhéllets intresse att hindra tillkomsten av undermé&liga individer.
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Detta kriaver icke blott att den #rftligt belastade kvinnan hindras att er-
halla ett bestimt barn utan att man dverhuvud avskir henne fran moj-
ligheten att i framtiden erhalla barn. Hirtill kommer att, om man icke
- uppritthaller kravet pa sterilisering i forevarande fall, det stotande for-
hallandet kan intridffa att en kvinna upprepade ganger aterkommer for
att f4 abort framkallad pa grund av eugenisk indikation. Foreskriften
om steriliserings foretagande #r emellertid icke ovillkorlig. Sterili-
sering har uppstillts sdsom villkor endast under forutsittning att sterili-
sering kan lagligen #ga rum. Abortframkallning kan salunda ifragakom-
ma dir sterilisering #r utesluten pa grund av att kvinnan allenast till-
filligt #r genom rubbad sjilsverksamhet oférmogen att limna giltigt
samtycke till steriliseringen. Ingreppet kan vidare enligt forslaget fa dga
rum utan att sterilisering sker, om av sirskilda skél sterilisering befinnes
olimplig. Hirmed asyftas dels de fall dar med hinsyn till kvinnans h#l-
sotillstand skil tala mot att abortoperationen utékas med en sterilisering,
dels ock de fall dir en sterilisering #r onddig (t. ex. dérfor att kvinnan
befinner sig nira klimakteriet eller déirfér att hon kommer att interneras).

D& den eugeniska indikationen hinfér sig till det viintade barnets fa-
der, kunde ifragasittas att uppstélla sterilisering av denne sasom villkor
for abortframkallning. I vissa fall kan saddan sterilisering genomforas
oberoende av hans samtycke. Dir si ej ir fallet kan det vara omskvirt
att han formas underkasta sig atgirden. Gér den emellertid ej att ge-
nomfora pa frivillighetens vig, synes det foga rimligt att pa den grund
forvigra abortoperation, vilket skulle innebéra att man stdllde kvinnans
angeliigenhet beroende av foérhallanden varéver hon ej ager rada. Ur det
allminnas synpunkt kunde vil ett villkor hiirutinnan #ga ett visst virde
som patryckningsmedel, men diir detta ej verkar, hindrar villkoret en for
det allminna onskvird atgird. Oaktat for ett sddant villkor kunna prin-
cipiellt 4beropas motsvarande skiil som for det betriffande kvinnan upp-
stillda, har dirfoér icke ansetts tillradligt giva paragrafen vidare omfatt-
ning #n nu féreslagits. Tilliggas kan att det ock ifrdgasatts huruvida
icke, dir sterilisering av den #rftligt belastade fadern icke kan komma
till stand, det kunde i vissa fall finnas skil att i stillet féreskriva sterili-
sering av kvinnan, sasom da arvshotet ér synnerligen starkt samt man-
nen och kvinnan sammanleva i diktenskap eller eljest i forbindelse av sta-
digvarande natur. Av principiella skél har emellertid ansetts icke bora
ifragakomma att pa grund av eugeniska skil framtvinga sterilisering av
annan #n biraren av de ogynnsamma arvsanlagen.

Nira sammanhingande med sistnimnda sporsmél #r fragan huruvida
i vissa fall kunde vara motiverat att forknippa jimvil abortframkallning
pa amnan indikation #n eugenisk med villkor om sterilisering. En sidan
foreskrift skulle, till undvikande av med korta mellanrum upprepade
framstillningar om abortframkallning pa indikation av stadigvarande na-
tur, kunna téinkas ifrdgakomma dir grunden till framstéllningen ir eko-
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nomiskt nodlage som minskligt att déma synes bliva bestdende. Dai det
emellertid i allmiinhet #r omdjligt att bestdmt forutse hur en persons
framtida forsorjningsmojligheter komma att gestalta sig samt en fore-
skrift av nu angivet slag skulle std i mindre god Overensstimmelse med
den grundsyn pa problemet i hela dess vidd, varat i allminna motive-
ringen givits uttryck, har tanken pa en dylik foreskrift avvisats. Sadan
synes for ovrigt icke ldmpligen kunna uppstidllas annorledes &n i sam-
band med en nirmare reglering av riatten att foretaga sterilisering av
kapabla personer. Betriffande de inkapabla m& erinras dirom att en-
samt ekonomiskt nddldge icke utgor steriliseringsgrund enligt sterilise-
ringslagen.

3 s

Kvinnans samtycke till havandeskapets avbrytande. I 3 § stadgas att
utan kvinnans begidran havandeskapet ma avbrytas allenast dir kvinnan
pa grund av rubbad sjilsverksamhet saknar formaga att limna giltigt
samtycke till dtgéirden. Denna formulering avser att fastsld tva satser,
nimligen dels att havandeskap kan f& avbrytas dven & kvinna som sak-
nar forméaga att ldmna giltigt samtycke till atgdrden dels ock att & en
kvinna som har formaga att limna sidant samtycke atgirden far fore-
tagas allenast p&4 hennes egen begiran.

Enligt sakens natur méste, ndr kvinnan #r kapabel, havandeskapets
avbrytande grundas & en kvinnans énskan. Vid humanitir och social indi-
kation har abortframkallning ju medgivits huvudsakligen med hinsyn
till kvinnans eget intresse. Vad betriffar den eugeniska indikationen
har visserligen denna friamst tillkommit med hiénsyn till samhillets in-
tresse, men detta intresse kan dock icke anses vara av den styrka att det
bor beridttiga till ingrepp utan kvinnans vilja. Vid alla tre indikations-
grupperna maste det alltsd fordras att atgirden dr i Overensstimmelse
med hennes vilja. I det 6vervigande antalet fall maste ock for atgiarden
krévas att denna vilja ir si starkt rotad att likaren icke lyckas fa henne
pa andra tankar. Abort bor séledes exempelvis icke fa komma till stéand
om ldkaren inser att kvinnan i grund och botten icke onskar ingreppets
foretagande utan formatts till sin begiran av nigon annan, t. ex. av bar-
nets fader eller av sina fordldrar.

Sésom nyss nédmnts utgér den omstindigheten att kvinnan pa grund
av rubbad sjdlsverksamhet icke kan limna ett giltigt samtycke till abort-
framkallning ej hinder for att atgirden skall kunna f& komma till stand.
De skdl som kunna géra ingreppet motiverat gora sig gillande idven i
dylika fall och understundom frimst i dem. Salunda ir en av indikatio-
nerna, hivdande av sinnesslé kvinna, 6verhuvud endast tillimplig & kvin-
nor, som sakna forméga att limna giltigt samtycke. Och kvinna som vid
hévdandet var sinnessjuk lirer i regel alltjiimt vara inkapabel nir fra-
gan om abortframkallning blir aktuell. Ofta torde ock den eugeniska
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indikationen f& sin tillimpning just pa inkapabla kvinnor. Betriffande
ovriga indikationer har man att rikna med fall av irakad sjilsrubbning
efter hivdandet. Den omstindigheten att kvinnan icke sjilv kan limna
ett giltigt samtycke till ingreppet har icke synts biora utgora hinder for
atgirden, dir den, ritt sett, star i Gverensstimmelse med hennes intresse
och i ovrigt grundas pa av lagen godkiinda skidl. Vil kan, da sjilsrubb-
ningen #r for alltid bestdende och av svarare art, invindas att det for
kvinnan sjilv dr likgiltigt om aborten kommer till stind eller icke. Be-
aktas ma emellertid att atgirden i dessa fall, sedd ur det allménnas syn-
punkt, framstar sisom starkare motiverad. Lider kvinnan av en svarare
varaktig rubbning av sjilsverksamheten &r hon bl. a. urstandsatt att
handhava vardnaden om det barn som viintas. Sadan pé sjalsrubbning
grundad oforméaga har ansetts fran samhéllets sida vara av den betydelse
att nimnda forhallande i steriliseringslagen forklarats utgora sterilise-
ringsgrund. Enligt sakens natur kan icke for abortframkallning utan sam-
tycke sésom i fraga om sterilisering uppstillas fordran & varaktig ofor-
maga att limna samtycke; hiirutinnan mé s#rskilt erinras om den i 1 $
uppdragna tidsgrinsen inom vilken atgérden maéste foretagas.

Forslaget innehéller inga bestimmelser betrédffande kvinnor som pé
grund av minderarighet innu icke natt den sjilsliga utveckling att de
kunna limna ett giltigt samtycke till foretagande av abort. Man torde
nimligen icke behova rikna med annat én att en kvinna, som natt den
kroppsliga utveckling att hon kunnat bli havande och som icke lider av
rubbning av sjilsverksamheten, ocksi #ger formaga att limna giltigt
samtycke till aborts foretagande.

I likhet med vad som skett vid steriliseringsfrdgans behandling har
icke heller hir ansetts nodigt i sjilva lagen reglera fragan om behdorig-
heten att gora framstillning om abortoperation. Nédrmare bestimmelser
hirom hava forutsatts skola upptagas i de tillimpningsforeskrifter vilka
Konungen jimlikt 15 § dger utfirda. Redan genom férevarande paragrafs
formulering har antytts den generella forutsittningen att framstéliningen
gores av kvinnan sjilv, ndr hon #r kapabel. Initiativritten bor i tillimp-
ningsforeskrifterna for sadant fall begrénsas till kvinnan. Detta bor ock
gilla omyndig eller omyndigforklarad kvinna, dér hon kan avge giltig
viljeforklaring i forevarande hiinseende. Betriffande innehallet av de
bestimmelser som bora limnas rorande inkapabel kvinna mé hér endast
framhallas, att skiil synas tala for att icke medgiva initiativratt i den
utstrickning som giller i fraga om sterilisering jimlikt Kungl. kungo-
relsen den 2 november 1934 (nr 521).

4.

Organ for provningen. Sporsmélet huru det skall avgoras om forutsiatt-
ningarna for abortframkallning féreligga och sirskilt om forutsédttningen
att nadgon av de i 1 § angivna indikationerna #r férhanden &r av alldeles
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siarskild vikt med hinsyn till att provningen i ett dvervigande antal fall
kommer att gilla den sociala indikationen och att denna sisom tidigare
framhallits nodvindigtvis mést ges en viss obestimd karaktir. Det zil-
ler diarfor att ligga provningen i siddana hinder och omgirda forfaran-
det med sddana garantier att man erhédller en si grundlig och objek-
tiv provning som med beaktande av praktiska synpunkter later sig gjra.
Det sdsom en huvuduppgift for lagen angivna syftet att i mojligaste man
motverka abortfrekvensen kriver ock att kvinnan stilles under ett starkt
inflytande och motes med forstaelse och blick for de mojligheter som
kunna finnas att p4 annat sdtt hjdlpa henne ur hennes bekymmersamma
lage.

Ingen torde sitta i friga att man skulle limna &t en likare vilken som
helst att ensam avgora om de i lagen angivna forutsidttningarna for
abortframkallning #ro forhanden. Under sidana forhallanden finnas tva
alternativ att vidlja mellan: central provning eller lokal provning. Ut-
mirkande for den centrala provningen ér att samtliga framstidllningar
upptagas och avgoras av en enda central myndighet. For en si-
dan losning tala vissa skidl. Salunda skulle hirigenom vinnas att den
provande instansen kunde sammansittas av personer med erforderlig sak-
kunskap for bedomande av alla de sporsméal av medicinsk, juridisk, so-
cial eller eugenisk natur som m& vara av betydelse for irendets avgo-
rande. En central provning skulle ocksi giva garanti for ett objektivt
och enhetligt bedomande. Det forefaller vidare sannolikt att ett utla-
tande av en central myndighet skulle f4 en helt annan auktoritet in ett
beslut av en lokal instans. A andra sidan kunna vigande skil &be-
ropas mot att gora en central provning till den ordinira vigen. Det
torde icke kunna undvikas att provningen visentligen blir ett skriftligt
forfarande; myndigheten far ej den personliga kontakt med kvinnan, som
méste bliva av ett sérskilt viirde i drenden av denna art. Hirav foljer
ock en viss fara for att utgdngen av prévningen paverkas av instillning-
en hos den som myndigheten nédgas vinda sig till for nirmare informa-
tion, utan att denne kommer att kiinna att ansvaret for provningen Avilar
honom. Mot en central prévning kan slutligen aberopas att en stor del
kvinnor sdkerligen komma att vara obenigna att draga sin sak under
provning av en offentlig myndighet och i stillet uppséka kvacksalvaren.
De skil som salunda anférts mot en central provning synas bora till-
mitas sd stor betydelse att man i valet mellan de bada alternativen bér
stanna vid att lata provningen normalt ankomma pa en lokal instans.

En lokal provning synes kunna anordnas pa tva viisentligen olika siitt,
ndmligen antingen si att man later provningen verkstillas av lokala
myndigheter eller nimnder, var och en med sitt kompetensomrade, eller
ock sa att provningen verkstilles av en enda sirskilt kvalificerad likare
eller av tva eller flera likare i samrad. Den lokala nimnden har den
fortjdnsten att den kan forvintas komma att besitta god kunskap om det




45

individuella fallet och omstindigheter som kunna ha betydelse fér bedd-
mandet. Mot att overlata provningen till en lokal nimnd kan emellertid
riktas den avgorande invindningen att kvinnorna sikerligen skulle vara
obeniigna att vinda sig till en siddan ndmnd. Atminstone i de fall, dar
bland kvinnans motiv ingar fruktan for den skam som ett utomékten-
skapligt havandeskap medfor, maste man befara att kvinnorna ofta icke
skulle vadga hinskjuta sin sak till en nimnd utan hellre viinda sig till
kvacksalvaren. Mojligen kunde man tinka sig att faran hirfor skulle
minskas, om man kunde nedbringa antalet medlemmar i nimnden till
tva, av vilka den ene da skulle vara likare och den andre exempelvis en
socialt verksam lekman. Forutom att det i atskilliga orter torde méta
svarighet att finna nagon person av sistnimnda slag at vilken en dylik
uppgift limpligen kan anfértros, ldrer man dock nddgas avsta fran
denna vig frimst med tanke pa att manga kvinnor sékerligen skulle dra-
ga sig for att infor en lekman framligga de intima och dmtaliga forhal-
landen pa vilka provningen ofta maste grundas.

Det aterstar saledes mojligheten att lata provningen foretagas enbart
av likare, en enda eller flera i samradd. Mot att limna bedémandet en-
bart at likare har invints att det viisentliga sporsmalet Atminstone i det
overviigande antalet fall icke dr av medicinsk utan av social natur och
att likarna dirfor icke #ro speciellt skickade for uppgiften. Denna in-
vindning torde emellertid endast #ga teoretiskt virde. I verkligheten
torde likarna vara mer idgnade #n nigon annan yrkesgrupp att bedéma
den sociala indikationen. Likarna fi i sin verksamhet anledning att
sitta sig in i patientens levnadsvillkor och sociala miiljé och vinna hir-
igenom den erfarenhet som dr noédvindig for att bedoma de faktorer
som #ro av betydelse for provmningen av indikationernas forhandenvaro
och fallets behandling i ovrigt. Likarnas forutsittningar att verkstilla
en sidan provning torde komma att i framtiden ytterligare okas med
hiinsyn till att likarverksamheten tenderar till att bliva alltmer socialt
betonad. Dirtill kommer att minniskorna #ro vana att fritt och for-
behallslost framligga sina intimaste forhéllanden infor likarna. I detta
avseende ma sirskilt framhéallas att ett icke ringa antal av dem som rad-
fraga likarna utgores av personer, som — kanske under forebdrande av
en eller annan obetydlig krimpa — vilja finna trost eller rad for olika
bekymmer. Den betinksamhet som eventuellt ma hysas mot att over-
limma provningen helt i likarnas hinder kan icke girna hinfora sig till
kompetensen att bedoma indikationerna utan har méjligen sin grund i en
tvelzan huruvida man allméint hos likarna kan parikna objektiv tilllamp-
ning av lagen; det kunde tinkas forekomma att likaren pa grund av sin
principiella instidllning vid bedomandet av ett konkret fall forleddes att
framga lagstiftarens intentioner. Skulle ett dylikt antagande vara berét-
tigat, kunde det ge anledning i viss mén aterupptaga en tidigare hirovan
framford tanke och med likaren associera en i objektiv lagtillimpning
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skolad person, exempelvis domstolsjuristen. En siddan losning torde emel-
lertid av flera skil icke vara mojlig. Man kan icke rimligen paldgga
domarna en uppgift som ligger si fjarran fran deras vanliga girning.
Déarjamte kan befaras att kvinnorna skulle draga sig for att vinda sig
till likarna, didrest de visste att deras sak skulle komma att understillas
en person som for dem framstar sdsom representant for statens strafian-
de verksamhet. Emellertid torde sé&som nedan skall pavisas provningen
kunna, utan att man gar utanfoér likarnas krets, si& ordnas att nyss-
namnda risk undanrojes. Det dr uppenbart att likarna hirigenom pa-
laggas en borda som kan bli ganska betungande sirskilt med hinsyn till
att i deras befattning med abortirendets prévning dven ingadr — sisom
en visentlig uppgift — att vara verksamma for att finna nidgon annan
1osning ur det foreliggande konfliktliget &n abortframkallning. Man sy-
nes emellertid ha ratt att rikna med att likarna icke skola undandraga
samhillet sin medverkan till 16sningen av denna viktiga samhillsfraga.
Om provningen alltsd bor anfortros endast at lidkare, instiller sig i
forsta hand fragan hur manga likarna bora vara. Skall provningen anfor-
" tros at endast en lidkare, miste denne uppenbarligen vara sirskilt kvali-
ficerad. Héirvid kan man tinka sig flera mojligheter, t. ex. att over-
limna provningen &t likare med viss tjinstestillning, eventuellt at lasa-
rettslikare, eller at vissa for detta dndamal sidrskilt auktoriserade ldkare.
Skil kunna vil aberopas for en sidan 16sning. Men sdsom tidigare fram-
hallits utgar ifragavarande forslag fran att en minskning av abortfre-
kvensen endast kan uppnds om . kvinnorna allmint vinda sig till likare,
da de Onska f& abort verkstdlld. Om detta skall kunna vinnas, synes det
oundgéingligt att man later kvinnan sjilv vilja vilken likare hon vill
anfortro sig at. Att begrinsa hennes valritt i detta avseende skulle di-
rekt motverka det ndmnda syftet. Vidare ir det ovedersigligt att storre
garantier vinnas om icke en ensam likare, icke ens en sirskilt kvalifi-
cerad, har avgorandet i sin hand. Fran dessa utgadngspunkter maste de
provande ‘likarna vara minst tvid. Med hinsyn till savil sekretessens
krav som kostnadsfragan synes det 4 andra sidan icke limpligen kunna
krévas att de provande likarna skola vara flera #n tva. Mot ett storre
antal talar dven den omstindigheten att detta kan tinkas leda till att de
i provningen deltagande likarna kinna mindre ansvar for sakens utgang
och darfor verkstilla sin provning med mindre omsorg.
© Bestéimmes antalet likare som obligatoriskt skall deltaga i prévningen
till tva, uppstar fradga om vilka kvalifikationer dessa likare bora besitta.
Enligt 4 § skall betriffande den ene av dem icke fordras nigot annat én
att han skall vara legitimerad likare. Det forutsittes nimligen, sasom
nyss framhallits, att kvinnan skall fi viinda sig till den likare som hon
sjilv onskar anfortro sig at. Fragan blir da, vilka sdrskilda krav som
skola uppstillas pad den andre likaren. Hirvid synas tva alternativ
kunna ifrdgakomma: att en av de tva likarna dr hirfor sirskilt aukto-
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riserad eller att han innehar viss tjinstestdllning. Om man viljer det
forra alternativet, kan antalet auktoriserade likare icke goras allt for
litet eniir deras arbetsborda dirigenom skulle bliva alltfor betungande;
' sikerligen komme kvinnorna da ocksé att av ridsla for misstankar betraf-
tande syftet med deras besok draga sig for att uppsoka dessa lakare, som
kanske finge till huvudsaklig arbetsuppgift att prova just framstall-
ningar av denna art. Om & andra sidan antalet likare gores stort, blir
den garanti man genom auktoriseringen vill uppné mindre stark. I prak-
tiken skulle fragan antagligen komma att losas sé, att man komme att
limna denna auktorisation &t samtliga tjéinsteldkare i viss stillning, med
undantag av en och annan som man kunde misstinka for bristande objek-
tivitet. En sadan gallring skulle emellertid bli bade besvirlig och 6mta-
lig. Med hinsyn till nu angivna omstindigheter har det synts limpligare
att stanna for det senare alternativet och alltsd foreskriva att den andre
likaren skall inneha viss tjinstestillning. Det nirmare bestimmandet
av vilken tjinstestillning som skall vara erforderlig synes bora ankom-
ma p& Kungl. Maj:t. Liémpligen kunna komma i fraga lasaretts- och sjuk-
stugulikare samt likare som innehava dirmed jamforlig stdlining, sdsom
exempelvis sjukvardslikare vid sinnessjukhus, likare vid polikliniker d&r
likaren har en sjilvstindig stéllning, likare vid sddana polikliniker som
upprittats jamlikt lagen den 20 juni 1918 angaende atgirder mot utbred-
ning av konssjukdomar — diremot knappast underlikare. Behoriga sy-
nas vidare bora anses forste provinsiallikare, provinsiallikare, extra pro-
vinsiallikare, stadslikare, stadsdistriktslikare, kopingsldkare och muni-
cipallikare. Bestimmelsen innebér ej en fordran pa att provningen sker
i utovning av vederborandes tjénst. Sélunda &r exempelvis en lasaretts-
likare, som jimvil har privatpraktik, behorig dven d& kvinnan uppsoker
honom pa hans privata mottagningsrum.

Enligt forevarande paragraf kan provningen huruvida forutsiattning-
arna for avbrytande av ett visst havandeskap éro forhanden ej blott verk-
stillas av tva likare utan jimvil av medicinalstyrelsen. For vissa fall
synes pakallat att mojlighet finnes till provning av en central instans
Denna instans synes béra vara medicinalstyrelsen. En sidan mojlighet
bor exempelvis forefinnas for den hiindelse den likare till vilken kvin-
nan vint sig icke finner forutsdttningarna foreligga for atgirdens fore-
tagande eller om likaren av nigon anledning, t. ex. pa grund av sin prin-
cipiella instidllning till abortfragan, 6verhuvud végrar att taga befattning
med #Hrendet. Om likaren i visst fall icke vAgar taga ansvaret, bor han
ha mojlighet att uppmana den som gjort framstéllningen att lata medi-
cinallstyrelsen prova drendet. Det kan ocksa foreligga fall dér sokanden
av em eller annan anledning har intresse av att viinda sig direkt till medi-
cinalstyrelsen. Med hinsyn till angivna forhallanden har nigon obliga-
torisk foreskrift ej givits om att provmingen skall foretagas av likare,
utam det har limnats at sékanden att sjilv avgéra om hon vill lata dren-
det provas av likare eller av medicinalstyrelsen.
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I 4 § andra stycket angivas tva fall dir provningen obligatoriskt an-
kommer pi medicinalstyrelsen. Det ena avser avbrytande av havande-
skap pa eugenisk indikation; det andra giller inkapabel kvinna. Ofta
sammanfalla vdl de bada; friga om abortprovokation pa eugenisk indi-
kation giller ju ofta inkapabel kvinna. Undantagsbestimmelsen om dylik
indikation far saledes sjilvstindig betydelse allenast da fraga ir om ka-
pabel kvinna. Formodligen bliva dessa fall icke talrika.

Sasom tidigare framhallits dr det omojligt att i lag nirmare fixera stor-
leken av det arvshot, som enligt 1 § 3. skall gora abortframkallning tillat-
lig. Det kan i manga fall bereda svarigheter att avgoéra huruvida sadana
arvsanlag dro for handen, som i lagforslaget avses, och risken for av-
komlingarna att trdffas av sjukdomen #r dels visentligt olika i friga om
olika sjukdomar, dels pa forskningens nuvarande stindpunkt ofta syn-
nerligen svar att med en viss grad av sannolikhet angiva. Det kan vara
vanskligt att avgora huruvida eller i vilken grad sjukdomen ir #rftligt
betingad. Sirskilt svar ter sig bedomningen i fraga om fallen av mano-
depressiv sinnessjukdom.

Hérutéver ma uppmirksammas att, ehuru det icke dr mojligt eller be-
fogat att gora en principiell atskillnad mellan de eugeniska indikationerna
for sterilisering och for avbrytande av havandeskap, man icke far forbise
att vid avbrytande av havandeskap, atgirden triffar en viss bestimd in-
divid och att just denna kan i det siirskilda fallet raka vara fri fran sjuk-
liga arvsanlag. Vidare finnes den mojligheten att det foster, som skulle
avligsnas genom abort, skulle komma att utvecklas till en individ som
personligen vore frisk, ehuru bidrande arvsanlag som kunde vintas leda
till sjukdom hos en viss procent av avkomman i féljande generationer.
Visserligen bora dessa forhillanden icke utgéra hinder mot inférande
av ratt till abortframkallning pi eugenisk indikation — det finnes utan
tvivel atskilliga fall, i vilka saddan atgird utan ringaste tvekan #r befo-
gad och onskvird — men de mana dock till stor varsamhet vid lagens till-
ldmpning.

Dé det icke kan pariknas att likare i allminhet besitta den sakkun-
skap pa detta specialomréde, som méste krivas for ett betryggande resul-
tat av provningen, har det synts radligast att icke medge abortframkall-
ning pa eugenisk indikation annat in efter prévning av central myndig-
het med tillgdng till erforderlig sakkunskap pa detta speciella omrade.

Om provningen i forevarande fall ma ytterligare nimnas foljande. Av-
ser begidran om abortframkallning inkapabel kvinna, blir drendet enligt
4 § andra stycket alltid foremal fér medicinalstyrelsens behandling, lik-
giltigt vilken indikation som é&beropas. I dessa fall, dir mer #n eljest
anledning finnes att misstinka férhandenvaron av eugenisk indikation,
larer styrelsen icke underlata att granska fallet iven ur denna synpunkt.
Finnes dérvid foreligga sidan indikation av den styrka att havandeska-
pets avbrytande ensamt p& denna grund #r berittigat, torde styrelsen
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bora i beslutet tillika med andra eventuellt forefintliga skil for abort-
framkallning, angiva jamvil denna grund samt med sitt tillstdnd for-
knippa villkor om sterilisering, dar sddant foljer av bestimmelsen i 2 §.
Ar fraga om kapabel kvinna och viinder hon sig till lakare under abero-
pande av eugenisk indikation, har lékaren att héinvisa henne till mediei-
nalstyrelsen. I det sikerligen ojamférligt dominerande antalet fall, dar
kapabel kvinna begiir foretagande av abort p4 annan grund, synes det ur
flera synpunkter icke rimligt att likare av sig sjilv skall i forevarande
hinseende ingé i en undersokning, till vilken han merendels saknar erfor-
derliga forutsittningar och som kan onddigtvis utsétta kvinnan for obe-
hag. En dylik undersékning skulle ock avsevért betunga férfarandet men
i allminhet bliva ofruktbar. Det kan nimligen med skél pardknas att
endast i sillsynta fall komme att patréffas omstindigheter av den sir-
skilda styrka som for godtagbar eugenisk indikation maéaste krivas, nar
kvinnan ir kapabel och sjilv ej funnit anledning aberopa skil av denna
art eller rent av motsiitter sig anliggande av dylika synpunkter. Lika-
ren har alltsé ej ansetts vara skyldig att hérutinnan gora efterforskning-
ar. Tycker sig emellertid likaren i framkomna omsténdigheter finna
klart beligg foér eugenisk indikation och anser han en tillimpning av 2 $
synnerligen onskvird, kan det tinkas motiverat att likaren, trots fore-
fintligheten av annan indikation, s& ordnar att drendet overfores till me-
dicinalstyrelsen.

Det andra undantaget fran huvudregeln i 4 § forsta stycket avser sa-
som forut nimnts de fall d& kvinnan pa grund av rubbad sjdlsverksam-
het saknar forméga att limna giltigt samtycke till atgérden. Detta un-
dantag har dikterats néirmast av andra hdnsyn. D& kvinnan i dessa fall
icke har nagon rittsligen relevant vilja, synes pakallat att pd ndgot sétt
ersitta kvinnans bristande samtycke. Den losning som h#rvid kunde lig-
ga narmast till hands vore kanske den att fordra medgivande av kvin-
nans legale stillforetriidare. Hiremot talar emellertid den omstindighe-
ten att denne stillforetridare i vissa fall kan téinkas anligga obehoriga
intressesynpunkter pa fragan. Mest betryggande har synts vara att i
forevarande fall obligatoriskt forligga provningen till medicinalstyrel-
sen. For den salunda foreslagna losningen talar bl. a. dven det tidigare
papekade forhallandet att abortframkallning & inkapabel kvinna ofta &r
eugeniskt indicerad, i vilket fall provningen enligt vad forut sagts an-
setts bora overlimnas 4t medicinalstyrelsen.

I detta sammanhang mé erinras dirom att prévningen av drenden om
sterilisering av inkapabla (bl. a. p4 eugenisk indikation) enligt sterilise-
ringslagen forlagts till medicinalstyrelsen. I visst fall kan dock sterili-
sering av inkapabel foretagas dven efter likarprévning, ndmligen di fraga
ir om sinnesslé. Néagon motsvarande undantagsbestimmelse har icke
givits i forevarande forslag. Anledningen till undantagsbestdmmelsen i
stgr'iliseringslagen ir dels den att provningen i nidmnda fall icke ansetts
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giva anledning till nadgon egentlig tvekan, dels ock den rent praktiska
synpunkten att de fall dir sterilisering av sinnesslé kan forekomma iiro
sa talrika att det synts oldmpligt héinskjuta alla dessa fall till myndig-
hets provning. Det forra skilet har samma giltighet da fraga ir om ut-
forande av abort. Det senare skilet torde diremot i varje fall icke ha
annan dn overgdende betydelse d& det giller sistnimnda atgird. Antalet
aborter & sinnessloa kvinnor lidrer nimligen bliva foga omfattande sedan
steriliseringslagen nagon tid varit géllande och sterilisering & dessa kvin-
nor i erforderlig utstrdckning dgt rum. Ett undantag fran huvudregeln
att provningen skall foretagas av medicinalstyrelsen lirer under siadana
forhéllanden icke vara pékallat.

D& fragan om kvinnan har forméga att limna giltigt samtycke till fo-
retagande av abort eller icke fatt betydelse bl. a. vid avgorandet av vilken
instans som har att préva drendet, ma nimnas att i forevarande forslag,
lika litet som i steriliseringslagen, nirmare angivits nir oférméaga att
lamna giltigt samtycke till atgérden skall anses foreligga. Rorande ski-
let hértill samt inneboérden av uttrycket ma aberopas vad professor Ber-
gendal i sitt forut omformélda betéinkande i steriliseringsfragan (sid. 68)
hérom anfért: »I lagtexten gives ingen definition pa, nir en person skall
anses sakna forméaga att lamna ett giltigt samtycke till att steriliseras.
Forutsittningarna hirfor skola bedomas enligt de i allminhet gillande
riattsgrundsatserna; det krives alltsd, utom att en rubbning av forstan-
dets eller viljans (eller béddas) verksamhet foreligger, att denna rubbning
méaste antagas komma att 6va inflytande pa individens avgorande i den
ifrdgavarande angeldgenheten. S&alunda har sporsmélet nira beréring
med den provning, som skall dga rum enligt lagen den 27 juni 1924 om
verkan av avtal, som slutits under inflytande av rubbad sjilsverksamhet.
Uppenbarligen méste synnerlig hinsyn tagas till den séregna beskaffen-
heten av den atgird, vartill samtycke skulle limnas. Att pi ett pd en
gang kortfattat och vigledande séitt angiva de psykologiska betingelser,
som i enlighet med det anfoérda skola liggas till grund vid prévningen
av den rittsliga handlingsférmégan for det forevarande indamalet, torde
icke lata sig gora. Forslaget har dirfor stannat vid att angiva det ritts-
liga resultatet av provningen. Detsamma befinner sig salunda i viisent-
lig overensstimmelse med stadgandet i giftermalsbalken 10 kap. 3 § 1. om
atergdng av idktenskap, nir make vid vigseln befunnit sig ’i tillfillig sin-
nesforvirring eller annat sadant tillstind, som utesluter rittslig hand-
lingsforméga’, ivensom med nyssnimnda lag.»

Skulle ldkare hos vilken framstillning om avbrytande av havande-
skap gores hysa tvekan om kvinnan i nu ifrdgavarande avseende ér in-
kapabel eller icke, bor han hinvisa sékanden att liata medicinalstyrelsen
prova #drendet.
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Beiriiffande provningens innehall och form stadgas i 4 § bl. a. att ha-
vandeskap icke mé& avbrytas med mindre de bada likarna i skriftligt ut-
latande eller medicinalstyrelsen i meddelat beslut forklarat forutsatt-

" ningarna for havandeskapets avbrytande vara forhanden. Tillika fore-

skrives att i utlatandet eller beslutet skall angivas pa vilka grunder den
provande instansen kommit till sitt slut.

Anledningen till féreskriften att resultatet av provningen, nér detta in-
nebir bifall till framstidllningen, alltid skall foreligga i skrift samman-
hinger nira med den betydelse som tillerkénts en i vederborlig ordning
foretagen prévning. Sasom nedan kommer att utvecklas intrader straff
for fosterfordrivning, direst abort verkstilles utan att prévning &dgt rum,
iven om det i malet skulle kunna visas att indikation varit férhanden.
Har det & andra sidan vid provning blivit fastslaget att abort far fore-
tagas, avilar ansvaret for att indikationsldget blivit riktigt bedomt helt
den prévande instansen. Pa grund av den betydelse som séledes tiller-
kints provningen har det synts erforderligt foreskriva att resultatet av
densamma skall erhalla ett skriftligt uttryeck.

De bada likarnas respektive medicinalstyrelsens provning skall avse
sporsmalet huruvida forutsdttningarna for havandeskapets avbrytande
siro forhanden. Hirmed avses savil fragan huruvida kvinnan har for-
maga att limna ett giltigt samtycke till dtgdrden och, dérest hon dr ka-
pabel, huruvida hon begirt densamma, som ock frigan om forhandenva-
ron av indikation enligt 1 § och om eventuellt hinder for atgirden pé
grund av havandeskapets framskridna skede.

I utlatandet eller beslutet skall angivas pa vilka grunder den provande
instansen kommit till sitt slut. Salunda skall frimst anges indikationens
nidrmare beskaffenhet. Bestimmelser om innehéllet i 6vrigt torde bora
meddelas av Konungen.

5§,

. Utredning rorande forutsiittningar for avbrytande av havandeskap.
T denna paragraf angivas de personer vilka i allmdnhet bora horas i 4ren-
de om abortframkallning. Bland dessa nimnes i forsta hand det véntade
barnets fader; att denne bor horas torde icke behdva ndrmare motiveras.
Nagon tvekan torde vil endast foreligga i det fall da en gift kvinna upp-
ger att fostret #r frukten av en forbindelse med annan &n hennes man.
I dessa fall kommer den ikta mannen att anses sdsom barnets fader in-
till dess barnet forklarats icke hava dktenskaplig bord. Med hinsyn till
att den verklige faderns faderskap kan komma att bliva fastslaget synes
denne emellertid dven i detta fall bora beredas tillfdlle att yttra sig. —
I forslaget foreskrives vidare att, om kvinnan #r under aderton ar, till-
fille till yttrande skall beredas den som har vardnaden om henne d. v. s.
i regel forildrarna. D& hon star under denna vardnad till dess hon fyllt
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tjuguett &r eller ingatt dktenskap, kunde det ifragasittas om icke vard-
nadshavarna i princip borde héras dir kvinnan icke uppnatt denna &l-
der och ej heller ingatt dktenskap. Det ma i detta sammanhang iven
erinras didrom att hon ej fére det hon fyllt tjuguett ar ma inga dktenskap
utan fordldrarnas samtycke, om hon ej férut varit gift. Med hinsyn till
att kvinnorna nu ofta bliva oavhiingiga av hemmet langt fore myndig-
hetséldern har det emellertid ansetts limpligare att draga grinsen vid
aderton &r. Den silunda givna regeln utesluter emellertid icke, sasom
av det foljande kommer att framga, att fordldrarna kunna héras dven ef-
ter det kvinnan uppnatt sist angivna alder. — Enligt férevarande para-
graf skall vidare, om kvinnan #r omyndigférklarad, formyndaren beredas
tillfdalle att yttra sig. Ar kvinnan omyndigférklarad lirer det, oberoende
av den grund pa vilken omyndigférklaringen kommit till stand, i regel fore-
ligga en brist hos henne i ett eller annat avseende, vilken motiverar att for-
myndarens yttrande inhéimtas. — Stadgandet att, om kvinnan dr gift, hen-
nes man skall horas har, med hiinsyn till den férut givna bestimmelsen om
hérandet av barnets fader, betydelse blott for det fall att nigon annan in
den dkta mannen uppgives vara fader till det vintade barnet. Med beaktan-
de av den ovan framhallna omstiindigheten att den ikta mannen ir att anse
sdsom barnets fader #nda till dess domstol forklarat att barnet icke
har éktenskaplig bord, synes han i princip bora beredas tillfille att yttra
sig. Sirskilt ddr kvinnan, efter en av mannen kiind illegitim férbindelse,
vid sin begiran om abortframkallning aberopar dngslan for att barnet
skall bliva ett bestdende irritationsmoment som #Hventyrar sammanhall-
ningen inom familjen eller férebir skil som kunnat vara tillampliga dven
pa dkta barn, blir mannens hérande av stort viirde fér utredningen. — Slut-
ligen skall om kvinnan ir intagen p& allmin anstalt dennas likare och
forestdndare beredas tillfille att yttra sig. Dessa personer torde i regel
dga en virdefull kinnedom om atskilliga av de foérhallanden som iro av
betydelse for #rendets bedomande.

Den omsténdigheten att samtycke av de i drendet horda icke limnas el-
ler att det uttryckligen vigras utgér i princip intet hinder for ett bifall
till abortframstillningen. Xlart dr emellertid att den standpunkt som
intages av dessa har ett icke ringa bevisviirde betriffande frigan om in-
dikation foéreligger. Enbart den omstéindigheten att den som hores av-
styrker atgiérdens foretagande utgér t. ex. da fraga dr om abortprovoka-
tion pa social indikation i allmiinhet beligg for att indikation icke ir
forhanden. Sirskilt maste, da det giller foretagande av abort & inka-
pabla, en avvisande hallning hos nirstiende tillerkdinnas betydelse.

Enligt forslaget skall tillfdlle till yttrande beredas nimnda personer
allenast, dir det kan ske och ej sirskilda skil diremot iro. Med uttrye-
ket: dir det kan ske, dsyftas att utesluta exempelvis sidana fall dir in-
himtande av yttrande skulle stéta pi synnerlig svarighet eller medféra
avsevird tidsutdrikt. De sidrskilda skil som kunna tala emot vederbd-
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randes horande dro av skiftande slag: sisom exempel mé nimnas det fall
da det foreligger bevisad valdtikt. Annorlunda ligger saken till niir ve-
derborandes horande #r #dgnat att bidraga till utredningen huruvida in-
dikation foreligger eller ej eller till upplysning om de ovriga forhallan-
den vilka #ro av betydelse for en riktig behandling av drendet. I sddana
fall bor naturligtvis ej forsummas att hora den uppgivne fadern. Sar-
skild uppmérksamhet pakallar det fall att barnet avlats i utoméktenskap-
lig forbindelse och kvinnans begiran om abortframkallning dikterats
bl a. eller kanske frimst av fruktan for att hennes felsteg skall bliva ként
just for den som avsetts skola horas i drendet och att en formodad hérd
instillning hos denne skall bringa henne i ett évergivet lige. Med beak-
tande sirskilt av den brist pa sinnesjimvikt som kan forekomma under
havandeskapets forsta tid forhaller det sig sidkerligen mangen gang sa
att hon ser alltfor morkt pa situationen. Omstindigheterna kunna vara
sidana att likaren har grundad anledning tro att han, blott han finge
komma till tals med vederborande, skulle kunna stilla saken till ritta.
Likarens handlingssitt blir hir beroende av forhallandena i det enskilda
fallet. Mot kvinnans bestimda onskan bor likaren dock i detta lika litet
som i andra fall stilla sig i forbindelse med andra. Men kvinnan méste,
diirest hon motsitter sig dylik atgird, taga risken av ett avslag pa sin be-
giran, om nimligen vederborandes horande finnes nédvindigt for en rik-
tig behandling av drendet. Nir likaren redan av den redogorelse kvin-
nan sjilv limnar finner uppenbart att framstillningen ej kan bifallas,
bér han sjilvfallet ej stilla saken i vidlyftigheter och héora andra, savitt
han ej tror sig dirigenom fi gynnsammare forutsittningar att kunna
overtyga kvinnan om att hon bor bara fram sitt foster.

I vidare man in 5 § anger har icke ansetts limpligt med former binda
provningsforfarandet. Vad som krives for att vinna Overtygelse om
forhandenvaron av indikation eller finna annan vig ur svarigheterna
in den begirda vixlar fran fall till fall. Stadgandet i 7 § ligger na-
turligtvis intet hinder mot att i samférstdnd med kvinnan upplysningar
eller uttalanden inhdmtas fran andra #n de i 5 § ndmnda, savél enskilda
personer som myndigheter. Nagon géng intréffar det kanske att likaren
pa grund av sin tidigare kéinnedom om kvinnan eller eljest, finner séidan
ytterligare utredning &verflodig. I regel torde dock visa sig ndodvin-
digt att genom forfragningar hos enskilda eller myndigheter eller genom
personligt besok i kvinnans hem stka kontrollera riktigheten av hennes
uppgifter och i ovrigt skaffa sig ett omdéme om férhéllandena. Méngen
gang kan likaren lata verkstiilla forfragningar eller undersckningar ge-
nom de hjilpkrafter som i hans dagliga gérning st4 honom till buds sdsom
kuratorer, distriktsskoterskor och barnmorskor.

Icke heller har kunnat komma i fraga att i lagen ndrmare ange vad som
bor krivas i avseende & det av provningsinstansen inhiimtade materialets
beviskraft. Hirutinnan erbjuder det fall speciellt intresse d& grunden
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for kvinnans begiran ar valdtikt eller annat grovt &sidosidttande av hen-
nes handlingsfrihet som #ar straffbelagt. Det har ifragasatts att man for att
skydda sig mot falska uppgifter av kvinnan skulle fordra att indikationen
skulle vara styrkt pa det sitt att mannen av domstol forklarats saker till
brottet i fraga. Nagon sddan fordran har emellertid ansetts skiligen icke
kunna uppstidllas. I méanga fall varom nu ar fraga skulle ndmligen for-
hallandets uppdagande genom &tal och rittegdng ytterligare oka det li-
dande som brottet och det pad grund dirav uppkomna havandeskapet
asamkar kvinnan. Det synes ock obilligt uppstilla fordran pd bevisning
av den beskaffenhet som i allménhet vid domstolsbehandling krives for
adomande av ansvar. Naturligtvis dr det nodvindigt att den provande
instansen Ar fullt overtygad om att indikationen foreligger, men denna
overtygelse kan ha forviarvats pa olika sitt. En sidrskild betydelse hava
de uppgifter vilka limnas av den som utsatt kvinnan for den péastidda
krinkningen, d. v. s. barnets fader. Farhigor ha uttalats att kvinnan i
dessa fall litt skulle kunna fora den provande instansen bakom Iljuset.
Sadana farhigor #ro vil forklarliga men synas overdrivna. Man lirer
kunna forvinta att de provande likarna i regel skola kunna utan storre
svarighet, bl. a. genom inhidmtande av faktiska upplysningar av andra dn
kvinnan, overtyga sig om hennes framstillning av saken é#r med sanningen
overensstimmande eller icke. Bliva likarna icke overtygade, maste fram-
stidllningen avslas.

I sakens natur ligger att den i 4 § nidmnda provningen av tva likare
bor ske efter samrid dem emellan. Envar av likarna bor taga del av
samtliga handlingar i drendet och de upplysningar som den andre lika-
ren besitter, innan han efter samrad avgiver utlatande. I allminhet
torde ock vara onskvirt att kvinnan personligen framligger sin sak for
bada likarna. Oundgingligen nodvindigt synes detta dock icke vara;
fall kunna finnas i vilka saken ligger sa klar att likarens omdome kan
utan vidare grunda sig pd den framstillning av de faktiska forhallan-
dena som ldmnas honom av annan ldkare pa vars samvetsgrannhet och
goda omdome han med fog anser sig kunna lita.

Nagra foreskrifter om hur medicinalstyrelsen skall f& del av det utred-
ningsmaterial som #r nédvindigt for dess provning ha icke givits utover
de i forevarande paragraf upptagna bestimmelserna. Sadana foreskrif-
ter synas i man av behov béra limnas i de bestimmelser rorande till-
lémpningen av denna lag, som Konungen jimlikt 15 § dger meddela.

6 §.

Verkstiillighet. I 6 § givas bestimmelser dels om vem som #ir berit-
tigad att framkalla abort och dels var sddant ingrepp far foretagas. Vad
det forra sporsmalet angar dr det en sjidlvklar punkt i lagstiftningen att
forbehalla ritten att foretaga ingreppet at legitimerad likare. Nagot yt-
terligare krav pa likarens kompetens har icke uppstillts. Det erfordras
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saledes icke att den likare som foretager operationen &dr utbildad kirurg
eller obstetriker. Gillande ritt innehaller som bekant icke nagra inskrin-
kande bestimmelser rorande legitimerad likares ritt att verkstidlla ope-
rativa ingrepp. Da det icke kan anses att abortoperationen dr tekniskt
svarare in ett stort antal andra operativa ingrepp, synes nagon undan-
tagsbestimmelse betriffande ifrigavarande ingrepp icke pakallad. Det
ma i detta avseende sdrskilt framhallas att det icke ifragasatts att fordra
nagon sirskild kompetens hos den likare som skall féreta en abortopera-
tion pa medicinsk indikation, ehuru ett sddant ingrepp ofta med hinsyn
till kvinnans genom sjukdom nedsatta tillstind &dr av allvarligare natur
in en abort som framkallas pa sidan indikation som avses i {orevarande
forslag. Medicinskt sett synes det saledes icke pakallat att uppstilla krav
pa viss utbildning hos den likare som verkstidller ingreppet. I realiteten
torde dock ingreppet praktiskt taget alltid komma att utforas av vil kva-
lificerade likare med hinsyn till den utav andra, hédr nedan nirmare an-
givna skil motiverade bestimmelsen i forevarande paragraf att abort-
operation endast far foretagas 4 vissa bestdmda anstalter.

Betriaffande frigan var abort ma framkallas instédller sig i forsta hand
sporsmalet om ingreppet skall fa utforas annorstides dn & sjukvards-
anstalt, d. v. s. om det skall f& foretagas pa likarens mottagningsrum eller
i kvinnans hem. Sett frdn medicinsk synpunkt torde inga andra krav
bora uppstillas i fraga om dessa operationer #n som gilla operationer i
allminhet. Det dr visserligen obestridligt att i samband med en abort-
operation sidana komplikationer kunna tillstéta som endast kunna be-
mistras om man har till sitt forfogande en fullstindig operationsutrust-
ning. Lika obestridligt ir att dven vid normalt forlopp utforandet pa
sjukhus skinker de bista mojligheter till erforderliga forsiktighetsatgér-
der. Men i dessa avseenden skiljer sig abortoperationen icke fran en
mingd andra operativa ingrepp, och da det icke har synts nddigt fran
denna synpunkt att utfirda bestdmmelser om var andra operationer fa
utforas, lirer det icke heller foreligga skéil till sidana bestidmmelser for
abortoperationens vidkommande.

Det kan vil ocksd sdgas att i samma mén en operationsindikation &r
svag eller rent av omtvistlig, i samma méan framstadr sdsom mer in van-
ligt oavvisligt kravet pa att de oundvikliga operationsriskerna skola re-
duceras till det minsta mojliga. Men dven sett fran denna synpunkt kan
det icke sigas att abortoperationerna intaga en sdrstdllning som skulle
motivera en sdrbestimmelse.

Fragan kan och bor emellertid ses dven ur annan #n medicinsk synvin-
kel. I diskussionen i abortfradgan har framtritt en tydlig benigenhet att
underskatta ingreppets betydelse i skilda avseenden. Om detta ingrepp i
storre utstrickning skulle komma att foretagas pa likarens mottagnings-
rum eller i kvinnans hem, kunde detta litt ge niring bade &4t den upp-
fattningen att abortoperationen ur medicinsk synpunkt dr ofarlig, och at
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asikten att samhillet i princip anser ingreppet sdsom en tidmligen bety-
delselos atgird. Att denna f6ljd vore att forvinta i vad det giller all-
minheten, dr otvivelaktigt. Men dven i frdga om ldkarna torde man icke
kunna undgi att rikna med en liknande konsekvens. En foreskrift att
abortoperation enligt den foreslagna lagen icke finge utforas annat #n pa
sjukhus skulle icke blott ingiva allminheten tillborlig respekt for at-
girden, utan dven utgora ett korrektiv av icke ringa virde gentemot even-
tuella tendenser till en utvidgning av indikationerna.

Mot en bestimmelse att ingreppet icke finge utforas annat dn pi sjuk-
hus har invints, att densamma kunde iventyra ett av lagstiftningens vi-
sentliga syften, ndmligen att forma kvinnorna att hinvinda sig till
likare i stillet for till kvacksalvare. Det har gjorts gillande att kvin-
norna i stor utstrackning skulle draga sig for att lata ligga sig pa sjukhus
av fruktan for att deras havandeskap d& skulle bliva allmédnnare kint;
att sdlunda, om kvinnan vet att likaren méste remittera henne till sjuk-
hus direst hon skall f& aborten utford, det dr mdjligt att hon 6ver huvud
icke alls uppsoker likaren. Det dr emellertid mycket tvivelaktigt om en
siddan farhiga dr grundad. Atminstone i de storre stiderna, i vilka abort-
framkallningarna forekomma talrikast, komma kvinnorna sdkerligen icke
att i en intagning pa sjukhus se en ndmnvird fara for att deras havande-
skap blir kdnt. I viss man bestyrkes detta av den erfarenhet man har
frin dessa stidders sjukhus, liksom &#ven fran landsortens lasarett, att
det icke méter ndgot motstand mot intagningen pa sjukhus fran de kvin-
nors sida vilka efter en abortframkallning hos kvacksalvare behdva li-
karvard pa grund av efterfoljande komplikationer. Salunda synas over-
vigande skil tala for att abortoperationen skall fi utforas endast & an-
stalter, och diartill endast & anstalter pa vilka en tillfredsstdllande opera-
tionsutrustning finnes.

Sasom allmidnna anstalter vilka fylla detta krav ha i lagtexten angi-
vits lasarett eller ddrmed jamforlig allmén anstalt eller sjukstuga. Un-
der begreppet med lasarett jaimforlig allmin anstalt hiinféras barnbords-
hus samt sinnessjukhus och tuberkulossanatorier med vilutrustade opera-
tionsavdelningar.

D& man silunda kommit till den slutsatsen att det dr anstaltens tillgang
till operationsutrustning som bor vara avgorande for dess godtagbarhet i
berorda avseende, uppstar fragan om det kan finnas anledning att
gora skillnad mellan allmidnna och enskilda anstalter som uppfylla den
nimnda forutsdttningen. Det m& da forst framhallas att de ovan fram-
forda synpunkterna torde ha ungefir samma tillimplighet & enskilda som
a4 allminna anstalter. Risken att havandeskapet blir kiint om aborten
framkallas pd en anstalt kan vara minst lika stor om denna #r enskild
som om den dr allmén. Den kan rent av bliva storre & en enskild anstalt,
om nédmligen anstaltens klientel i mera betydande omfattning skulle kom-
ma att utgéras av aborterande kvinnor.
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Nagra for de enskilda anstalterna i allménhet gillande fordelar fore-
finnas forty alldeles icke ur ifrédgavarande synpunkt. I andra avseen-
den framtrida emellertid betydande oligenheter av abortoperationernas
utforande & enskilda anstalter. Det lirer sélunda svarligen kunna helt
undvikas att det privatekonomiska intresset komme att spela in vid
abortirendenas bedomning, om man tillite verkstdllighet pa enskilda
anstalter. BEtt sadant medgivande skulle mahinda #ven kunna komma
att leda till upprittande av enskilda anstalter med huvudsakligt syfte att
mottaga abortsokande, nagot som av skil som icke behdva vidare utveck-
las méaste anses bade olimpligt och stétande. Slutligen méste vid jim-
forelsen mellan allminna och enskilda anstalter erinras ddrom att storre
garantier vinnas for att den rapportskyldighet, som enligt vad nedan
sigs forutsittes skola inféras betriffande utforda aborter, kommer att
iakttagas direst abortens utférande begrénsas till allménna anstalter.
Pa grund hirav har forslaget intagit den stdndpunkten att abortfram-
kallning i prinecip icke skall fa utforas & enskilda anstalter.

Fran denna princip gores i forslaget det undantag att, direst medicinal-
styrelsen s& provar erforderligt, styrelsen ma betriffande annan anstalt
an de forut angivna allminna anstalterna medgiva att abort ma dar fore-
tagas. Inneborden av detta stadgande #r den att medicinalstyrelsen till-
lagts befogenhet att betriffande viss enskild anstalt medgiva att an-
tingen abortoperationer i allminhet eller viss bestdmd operation far dar
utforas. I forra fallet bor medicinalstyrelsens medgivande liamnas endast
tillsvidare under viss begrinsad tid, sd att styrelsen nir som helst kan
aterkalla medgivandet. Skiilet till ifrdgavarande stadgande dr att man
maste tillse att de kvinnor som jimlikt 4 § fatt fastslaget att forutsatt-
ningarna for abortframkallning foreligga ocksad kunna fa ingreppet ut-
fort. Svarigheter hirfor kunna tinkas uppstd om den f6r sjukvarden
ansvarige likaren pa sjukhuset i kvinnans hemort av en eller annan an-
ledning viigrar att taga emot abortpatienter, kanske darfor att han stal-
ler sig principiellt avvisande till avbrytande av havandeskap. Det &r
vidare tinkbart att antalet sjukhusplatser pid nigon ort édr sa begrdnsat
att det icke dr mdojligt att pa ortens allminna sjukvardsanstalter i erfor-
derlig utstrickning mottaga hiar ifrdgavarande fall. Till undvikande av
att det pa nu angivna grunder praktiskt taget blir omdojligt att erhalla
abortoperationer p& viss ort kan det bli erforderligt att ett generellt till-
stdnd limnas for viss enskild anstalt att mottaga abortpatienter. Det
kan vidare tinkas att sjukhuslikaren pa orten visserligen icke stiller sig
i princip avvisande mot abortoperationer men anser att en viss kvinna
icke bor fa sitt havandeskap avbrutet och dérfor viagrar att mottaga
henne pa sitt sjukhus, ehuru hon kan férebringa ett sddant utlatande
varom i 4 § formiles. Nagon mdojlighet for kvinnan att f4 abort fram-
kallad pa detta sjukhus finnes d& icke, utan hon méaste s6ka sig in pa ett
annat sjukhus, ndgot som ofta kan vara forenat med svarigheter, obehag
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och kostnader. For dessa fall har den mgjligheten 6ppnats att mediei-
nalstyrelsen medgiver att aborten i friga far framkallas pa viss enskild
anstalt.

Det kunde kanske ifragasittas om man icke for att i viss utstréickning
undanrsja berdrda oligenhet borde inféra en bestimmelse om skyldig-
het for viss likare, t. ex. sjukhuslikaren i kvinnans hemort att, d& medi-
cinalstyrelsen funnit foérutsittningarna fér avbrytande av havandeskap
foreligga, taga in kvinnan péd sitt sjukhus och dédr ombesdrja ingreppets
utforande. En sddan bestimmelse torde emellertid icke vara erforderlig.
Det synes niamligen knappast troligt att icke sjukhuslikarna lojalt skola
boja sig for ett utlatande som avgivits av medicinalstyrelsen. Skulle né-
gon gang motsatsen intriffa, aterstar for kvinnan att begéra medicinal-
styrelsens medgivande att fi operationen utférd & en enskild anstalt, dir
hon litt lirer finna en likare som #r villig att utféra ingreppet. Na-
got stadgande av nu ifrigasatt slag synes alltsad adtminstone icke for nér-
varande erforderligt.

Den omstindigheten att de provande likarna eller medicinalstyrelsen
forklarat att forutsittningarna for avbrytande av visst havandeskap jam-
likt 1 § dro forhanden innebir icke att den verkstdllande likaren utan
vidare kan utfora ingreppet. I detta avseende mé forst framhallas att
det méste ankomma p& den verkstidllande likaren att i sista hand préva
om de rent medicinska betingelserna foér atgirdens foretagande #ro for-
handen eller om det med hinsyn till kvinnans hilsotillstind méste anses
olampligt att foretaga ingreppet.

Det ma vidare framhéallas att den forutsittning for abortframkallning,
da fraga dr om kapabel kvinna, som ligger diri att ingreppet skall komma
till stand pa kvinnans begiran maste provas bade av prévningsinstansen
och av den verkstillande likaren. Genom att provningsinstansen funnit
denna forutsiattning foreligga har nimligen endast blivit fastslaget att
saddan begiran var forhanden vid den tidpunkt d& prévningen foretogs.
Det dar emellertid icke uteslutet att kvinnan senare kommer pa andra tan-
kar. Det méaste dirfor ankomma pé den verkstillande ldkaren att Gver-
tyga sig om att kvinnan fortfarande onskar fa ingreppet till stind. Detta
forhallande framgér likvisst i regel utan vidare didrav att kvinnan sokt
intagning pa sjukhus for att fa abort framkallad. — Ytterligare en av
forutsittningarna for framkallande av abort méste goras till foremal for
bedémande diven av den verkstdllande ldikaren, nimligen den att havande-
skapet vid tiden for ingreppets foretagande icke varat mer dn tjugufyra
veckor.

Gialler det att verkstilla abortframkallning pad en inkapabel kvinna kan
i vissa fall ett bedémande av sidrskilt slag ankomma pa ldkaren. Det syf-
tas hir pa de fall dir den inkapabla kvinnan motsédtter sig ingreppets ut-
forande. I forslaget har icke givits nigra bestdmmelser huru det skall
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forfaras om den inkapabla kvinnan, sedan medicinalstyrelsen forklarat
att forutsittningarna for atgiarden dro for handen, mer eller mindre starkt
motsiitter sig ingreppets utforande. I detta avseende Overensstidmmer
forslaget helt med den stdndpunkt som i steriliseringslagen intagits till
motsvarande sporsmal i friga om sterilisering av inkapabla. Sporsma-
let torde bora losas efter enahanda principer i bada fallen. Till utveckling
av dessa prineciper kan i huvudsak aberopas vad justitieministern hirom
anfort i propositionen till 1934 ars riksdag rorande steriliserings!agstift-
ningen (nr 103 sid. 28). Diri yttras bl. a. foljande: »Jag har tidigare fram-
hallit att en lagstiftning angiende sterilisering icke for nirvarande bor
upptaga bestimmelser angiende tvangssterilisering i egentlig mening. Det
innebir icke nagot avsteg fran denna princip da forslaget medgiver att
den som icke kan avgiva ett rittsligen giltigt samtycke till sterilisering
dock ma bliva foremal for dylik atgird. Jag vill emellertid icke fororda ett
storre matt av tvang gentemot dessa icke rittskapabla dn det som kan
anses ligga diri att de fa steriliseras trots sin oforméga att limna giltigt
samtycke. Franvaron av en siarskild tvangsbestimmelse torde enligt min
mening icke komma att innefatta nigot egentligt hinder for lagens till-
ldimpning i sddana fall som den avser. De personer i den icke rittskapa-
bles omgivning, vilka leda hans dagliga liv och didrunder i regel forméa
vinna hans fortroende, kunna sikerligen pa olika sidtt underlitta sterili-
seringens verkstidllande. Genom samtal, avpassade efter hans fattnings-
forméga, kunna de forbereda honom pa det enkla operativa ingreppet och
om si befinnes mojligt och lampligt dven pad dess inneboérd. Och de torde
hirigenom kunna i flertalet fall 6vervinna den motstrdvighet som moj-
ligen fran borjan finns eller som det eljest overraskande i situationen
skulle kunna framkalla. Det har visat sig — exempelvis vid anstalter for
bildbara sinnessloa — att sidana personer varom hir dr fraga i regel vil
foga sig efter tillsiigelser som givas av dem vilka besitta vana att handskas
med psykiskt undermaéaliga. Jag vill tilligga att det med hinsyn till steri-
liseringens personliga natur synes riktigast att sterilisering icke kommer
till utforande i fall d&, trots sidan paverkan varom jag nu talat, vederbo-
randes motstriavighet icke kunnat 6vervinnas; — — —». Bedomandet av
huru bor forfaras da den inkapabla kvinnan motsidtter sig operationens ut-
forande méaste uppenbarligen ankomma pa den verkstidllande likaren.

Ett sidrskilt intresse pakallar fragan om den verkstillande likaren &r
skyldig eller berittigad att sjilv taga stidllning till frigan om indikation
enligt 1 § ar forhanden. I detta avseende ma forst fastslas att det skulle
strida mot gingse likaruppfattning att betrakta den verkstdllande lika-
ren endast sasom den opererande handen vilken rent mekaniskt, s& att
sdga pa bestillning, utfor det ingrepp som beslutats av tvd andra likare.
Det vore uppenbarligen onskligt att den verkstillande sjukhuslikaren
alltid deltoge i #rendets behandling #dven sisom provande likare. Det

13— 848275.
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kan emellertid hiiremot invindas att de mangahanda uppgifter som avila
en sjukhuslikare icke medgiva honom tid att med tillricklig noggrann-
het #igna sig a4t provningen och att det darfér bor vara honom tilladtet att
overlata den del av provningen som han vill férbehalla sig pa ndgon an-
nan likare pa vilkens omdéme han litar, sivida han icke finner det for-
svarligt godtaga det utldtande som tva remitterande likare hava avgivit.
For flertalet sjukhuslikare torde det forstndmnda tillvigagangssiattet te
sig som det mest tilltalande; vid det sistndmnda skulle det alltfor litt
kunna intraffa, att han skulle kiinna sig bunden av kollegiala hidnsyn och
saledes forledas att utfora ingreppet i fall om vilkas berittigande han
icke kinde sig fullt 6vertygad. For den sjukhusliikare som oénskar und-
vika att pa detta sitt rdka i en 6mtalig situation star uppenbarligen den
utvigen oppen att principiellt till medicinalstyrelsens avgorande hén-
skjuta alla fall pa vilkas provning han icke direkt eller indirekt har haft
tillfalle att ova inflytande. Det har saledes icke ansetts ldmpligt att
foresld en bestimmelse att den verkstdllande ldkaren alltid skall vara
en av de provande. For de fall i vilka den verkstidllande ldkaren icke dr
tjinstelikare (enskilda anstalter) vore en bestimmelse av detta slag di-
rekt oldmplig, d4 den kunde tédnkas, pa sitt som ovan antytts, i provning-
en infora ett icke onskvirt ekonomiskt intresse.

Ett sporsmal som fortjanar sdrskild uppméirksamhet gédller fragan om
man, i syfte att i mojligaste man forhindra att lakarna bli ekonomiskt in-
tresserade i ett abortdrende, borde reglera likarnas ritt att erhalla be-
talning for provning och verkstallighet. Kunde en fullstindig avkopp-
ling av det ekonomiska intresset genomforas, skulle detta helt naturligt in-
nebira en garanti mot en icke avsedd utvidgning av indikationerna vid
lagens tillimpning. Det synes dock tvivelaktigt om en sidan avkoppling
overhuvud kan ske i form av arvodesreglering. Ocksa kan ifragasittas
om icke en reglering skulle kunna i andra avseenden f& en ogynnsam
inverkan pa drendenas handliggning. Det praktiska genomforandet kom-
me diarjimte att stota pd svarigheter. Med hédnsyn till nu angivna om-
standigheter har det icke synts ldmpligt att en reglering av likarnas ar-
vode verkstilles i samband med forslagets upphidjande till lag. Innan
fragan gores till foremél f6r en nidrmare utredning bor avvaktas hur for-
hallandena i praktiken komma att gestalta sig; stadgandet i 15 § ldrer
oppna mojlighet for Kungl. Maj:t att — nérhelst anledning dirtill yppas
— i administrativ ordning upptaga och avgora detta sporsmal.

Genom tva Kungl. kungorelser av den 2 november 1934, nr 521 och 522,
har foreskrift limnats om skyldighet for likare som verkstiller sterili-
sering — likgiltigt om steriliseringen avser kapabla eller inkapabla och
oberoende av om den foretages pa medicinsk eller annan indikation —
att inom viss tid insdnda beridttelse hdrom till medicinalstyrelsen. Vid
behandlingen av frigan om abortframkallning pa medicinsk indikation
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har framhallits vikten av att for dessa fall infora en liknande rapportskyl-
dighet. Emellertid synes det som om inférande av bestimmelser hirom
vore i annu hogre grad erforderliga d& friga ar om avbrytande av ha-
vandeskap i de fall som regleras i forevarande forslag. En saddan rapport-
skyldighet dger framfor allt betydelse dels genom att forsvara uppenbara
svertridelser av lagen dels ock genom att mojliggora for medicinalstyrel-
sen att 6vervaka lagens tillimpning. I sjdlva verket torde rapportskyl-
digheten, kanske i lika hog grad som bestimmelsen att likare med viss
tjinstestillning skall deltaga i prévningen, vara dgnad garantera att in-
greppet endast kommer till stand i de fall som lagen avser. Uttryckliga
bestimmelser om rapportskyldighet ha icke intagits i lagtexten; det for-
utsiittes att foreskrifter hiirom, i likhet med vad som fgt rum betridffande
sterilisering, intagas i de bestimmelser angaende tillimpningen av denna
lag, som Konungen jamlikt 15 § fger meddela. 1 de fall diar ingreppet
foretages & enskild anstalt, bor rapport avgivas frén anstalten.

798

Tystnadsplikt. I 7 § upptages en bestimmelse av innehall, att ldkare
eller annan som tagit befattning med avbrytande av havandeskap eller
med irende angiende sddan atgird ej mé i otréingt mal yppa nagot av
vad dirvid forekommit. Med stadgandet asyftas en garanti for att for-
farandet i kvinnans intresse omgives med erforderlig sekretess. Rorande
stadgandets nirmare innebérd mé hinvisas till vad hirom ovan anforts.

8 3.

Klagoriitt mot medicinalstyrelsens beslut. I 8 § finnas bestimmelser
om klagoritt 6ver medicinalstyrelsens beslut i drenden angaende avbry-
tande av havandeskap. Ritt att fullfélja talan mot medicinalstyrelsens
beslut foreligger savil da medicinalstyrelsen bifallit framstéllningen som
da den ogillat eller avvisat densamma. Med hdnsyn till ifragavarande
sirendens bradskande beskaffenhet foreslas att besvirstiden — sésom vid
besvir i drende angdende sterilisering — sittes kortare édn i fraga om
besvir over andra beslut av medicinalstyrelsen, niimligen till tjugu da-
.gar. Besvir 6ver medicinalstyrelsens beslut bora liksom i steriliserings-
fragor upptagas av regeringsritten. Ett tilligg ddrom har foreslagits
i 2 § 17:0 lagen den 26 maj 1909 om Kungl. Maj:ts regeringsritt.

94§

Grinsen emot fosterfordrivning. I den man avbrytande av havande-
skap enligt denna lag tillates sker dirigenom motsvarande begrénsning i
omradet for sadan fosterfordrivning som #r straffbar enligt 14 kap. 26—
28 §§ strafflagen (hir nedan kallad fosterférdrivning). Den ndrmare
grinsen for tillimpningen av sistnimnda straffbestimmelser kan dra-
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gas efter i viss man olika linjer. Man kan begrinsa undantaget fran
fosterfordrivning till saddant avbrytande, som sker i fullstindig Gver-
ensstimmelse med sirlagens foreskrifter, och lata varje annat avbrytande
kvarstd sadsom fosterfordrivning. Beskaffenheten av en avvikelse fran
ndmnda foreskrifter finge beaktas vid utmitande av det eljest tillimp-
liga straffet for fosterfordrivning. En motsatt 16sning skulle vara att
iran fosterfordrivning undantaga samtliga fall da i lagen uppstilld indi-
kation for avbrytande vore for handen. For avvikelser fran det i lagen
foreskrivna forfarandet for indikationens prévning och fér genomférande
i ovrigt av avbrytandet finge i stillet uppstillas speciella straffbestim-
melser i sédrlagen.

Mojligheten att utesluta straff for fosterfordrivning redan pa den grund,
att indikation att avbryta havandeskapet forelegat, ar emellertid beroende
av att indikationen kan goras till foremal fér provning i efterhand uti en
straffprocess med i huvudsak samma sikerhet som vid prévning av den
enligt lagen behoriga instansen, ett likarkonsilium eller medicinalsty-
relsen. I samma mén som indikationen nirmare bestimmes genom ett
arbitrirt beddmande av nimnda instans blir frigan mindre Zgnad for
en efterpréovning i annan ordning. Om man undantager den eugeniska
indikationen enligt 1 § 8. samt vissa fall av humanitir indikation i 1 § 1.,
synes bedomandet av indikationsstillningen i ovrigt, savil i fraga om
asidosidttande av kvinnans handlingsfrihet utanfor de i lagen sirskilt an-
givna fallen som framfor allt betriffande den praktiskt dominerande
sociala indikationen, i verkligheten innebira 6vervigande en dylik arbi-
trar prévning.

Frimst mahinda har avseende fists vid att, innan abort foretages,
en omsorgsfull handliggning av #drendet sker, som icke blott avser indi-
kationsprovning utan — vilket icke dAr mindre viktigt — regelmiissigt
syftar till att fora kvinnan in pa annan vig. Hirav foljer att fostrets
liv icke far anses berovat rittsskydd enbart dirfor att indikation fore-
ligger. I de flesta fall forutsdttes ddrutover att olika vigar for avhjil-
pande av svarigheterna provats och att kvinnan i ovrigt stdllts under
betryggande paverkan i #ndamal att f4 henne att avsta fran tanken pa
havandeskapets avbrytande. Nir si skett och allvarliga forsék i denna
riktning blivit utan resultat — men ocksé endast d& — kan det av lagen
omvirnade intresset (fostrets liv) anses ha fatt vika.

Den kriminalpolitiska konsekvensen av denna instillning #r att upp-
stilla den i lagen reglerade provningen sasom visentlig forutsittning
for tillatet avbrytande av havandeskap och att till fosterfordrivning
hénféra varje avbrytande utan stod av en sddan provning.

Har provning skett pa sdtt lagen foreskriver bor diremot fran foster-
fordrivning undantagas varje avbrytande av havandeskap, som verkstil-
les i 6verensstimmelse med den foérklaring om férhandenvaron av férut-
sattningarna for avbrytandet, vari provningen utmynnat. Ehuru icke in-
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nefattade i provningen maste dock sdsom viisentliga forutsidttningar, fran
vilka provningen utgatt, uppstdllas bade att verkstilligheten sker med
kvinnans vilja, som kan hava forindrats efter provningen, och att den
dger rum inom den i 1 § angivna tiden av havandeskapets tjugufjdrde
vecka. Diremot synas de av lagen uppstillda fordringarna pa sattet for
verkstilligheten icke dga den visentliga betydelse att deras asidosdttande
bor foranleda tillimpning av straff for fosterfordrivning. I detta avse-
ende bora dirfor siarskilda straffbestimmelser uppstillas i sdrlagen.

Den salunda angivna grinsen mot fosterfordrivning har i forslaget er-
hallit sitt uttryck dels i ett till fosterférdrivningsbestdmmelserna i 14 kap.
strafflagen fogat stadgande (28 §) dels i en uti forevarande paragraf av
sirlagen upptagen hinvisning i forevarande avseende till allm#inna
strafflagen. Det i dessa bestimmelser anvinda uttrycket »efter prov-
ning» innebir enligt det sagda icke allenast en tidsbestimmelse utan dven
fordran pa ett avbrytande, som genomfores i overensstimmelse med prov-
ningen.

10 §.

Straff for havandeskaps avbrytande, som efter provning verkstiilles av
annan #in legitimerad liikare. Sedan genom behorig prévning enligt 4 §
forklarats att forutsittningarna for havandeskaps avbrytande dro for han-
den har en atgird som kvinnan foretager med sin egen kropp for att
framkalla avbrytandet endast betydelse i den riktningen att den utsétter
henne sjilv for risk till liv eller hilsa. Nagon anledning att straffa kvin-
nan for atgirden foreligger alltsa icke. Diaremot erfordras straffbestdm-
melser dels for det fall att avbrytandet verkstilles av annan, som icke
ir legitimerad likare, dels ock for verkstdllighet som sker annorstiddes &n
4 nagon i 6 § foreskriven anstalt. Om forstndmnda brottstyp handlar {6-
revarande paragraf.

Det avbrytande av havandeskap, som efter provning verkstilles 4 kvin-
nan av den som icke dr legitimerad likare, dr nirmast jimforligt med
sadant obehorigt utovande av likarkonsten, som ir straffbelagt i 6 § la-
gen den 21 september 1915 om behorighet att utéva likarkonsten. Da verk-
stdalligheten i typiska fall sker genom operativt ingrepp och dess foreta-
gande av en osakkunnig operator medfor hoggradig fara for kvinnans liv
eller hilsa, synes straffet bora i jimforelse med motsvarande bestdmmelse
i behorighetslagen skirpas pa det sidtt att den ordinira latituden obero-
ende av yrkesmissighet sittes till fingelse i hogst ett ar och att dagsbo-
ter tillimpas endast vid synnerligen formildrande omsténdigheter. Séasom
exempel pd saddana omstindigheter kan anféras att pad grund av svarig-
het for kvinnan att erhalla bitride av legitimerad likare en barnmorska
latit overtala sig att verkstilla avbrytandet. Av allminna rittsregler
torde f6lja att om girningsmannen genom straffbart vallande fororsakat
kvinnan skada till liv eller hilsa, ansvarsfrigan bedémes med tillimpning
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av 4 kap. 1 § strafflagen (i 6verensstimmelse med den uttryckliga bestim-
melsen i 6 § 8 mom. behorighetslagen).

11 §.

Liikares fel eller forsummelse vid avgivande av utlitande enligt 4 §.
Dérest oriktigt utlatande att forutsdttningarna for avbrytande av ha-
vandeskap foreligga avgives av tjinstledkare i tjdnsten, finnes redan en-
ligt gallande riatt mojlighet att inskrida mot fel eller forsummelse av sa-
dan beskaffenhet som i allmiinhet medfor ansvar for dmbetsbrott enligt
25 kap. 16 eller 17 § strafflagen. Enligt 16 § straffas dmbetsman som
uppsatligen begar forbrytelse i sitt &mbete for egen fordel eller for att an-
nan gynna eller skada eller eljest till krankning av allmin eller enskild réatt
eller sikerhet eller som uppsatligen i avsikt som sagd dr underlater sin
dmbetsplikt. I 17 § beskrives att @mbetsman visar vardsloshet, forsum-
melse, oforstand eller oskicklighet i @mbetet och under denna bestim-
melse hinforas dven uppsatliga fel vid vilka saknas den i 16 § beskrivna
kvalificerade avsikten.

D& behorigheten att prova forutsidttningarna for avbrytande av havan-
deskap forldnas tva legitimerade likare, av vilka endast den ene behdver
vara tjianstelikare, beklides i verkligheten idven icke-tjinstelikaren i
detta sirskilda avseende med en offentlig funktion av samma art som
den vilken hir &avilar tjanstelikaren. I ansvarshinseende maéaste kon-
‘sekvensen didrav bliva att icke-tjanstelikaren gores ansvarig i sam-
ma fall som tjinstelikaren da han i tjinsten avgivit sddant utldtande.
Savida tjanstelikaren vid avgivande av utlatande enligt 4 § icke handlar
i tjinsten, bor motsvarande ansvar gilla dven for utladtande som av ho-
nom avgives utom tjansten.

I 6verensstimmelse hidrmed upptages i 11 § forsta stycket en for tjanste-
ldkare och icke-tjinstelikare gemensamt tillimplig straffbestimmelse for
det fall att i utlatandet mot bittre vetande avgivits forklaring att forut-
sdattningarna for avbrytande av havandeskap foreligga. Direst med stod
av utlatandet atgidrd blev vidtagen som enligt strafflagen dr att anse
sdsom fosterfordrivning, dr enligt allminna rittsgrundsatser likaren i
regel att anse sdsom medelbar girningsman till fosterférdrivning (pa
samma sidtt som lidkare vilken mot bittre vetande avgiver vardattest
med forklaring att en person dr i behov av sinnessjukvard kan bli ansva-
rig sdsom medelbar gidrningsman till frihetsberévande genom tvangs-
intagning av personen & sinnessjukhus). Om diremot nagon fosterfor-
drivningsatgird icke kommit till stdnd, pakallas straff mot den fara for
fosterfordrivning som foreligger i och med att likare mot bittre vetande
avgivit utlatande enligt 4 §. I nuvarande strafflag saknas nagon for detta
fall tillaimplig generell bestimmelse om straff for intellektuell handlings-
forfalskning. Den for siddan forfalskning av vissa enskilda handlingar
givna straffbestimmelsen i 22 kap. 17 § strafflagen torde hir varken vara
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direkt tillimplig eller tillrickligt effektiv. — Jédmte det allménna straffet
for brott enligt forsta stycket intrdder for tjinsteldkaren sarskilt ansvar
enligt 25 kap. strafflagen.

111 § andra stycket har tillfogats en for icke- tnanstelakare avsedd straff-
bestiimmelse med samma brottsbeskrivning som den, vilken foérekommer
i den for tjinstelikare gillande bestimmelsen i 25 kap. 17 § strafflagen.
Denna brottsbeskrivning har under langvarig réattstillimpning for tjinste-
likare liksom for imbetsmin i allménhet erhallit en noga bestimd inne-
bord, och enligt den dirigenom verkstillda avgrinsningen ha fel 1 omdo-
mesfragor icke indragits under straff i andra fall dn dir ett uppenbart
asidosittande av tjinsteplikt forekommit. I den man ett forelupet om-
domesfel varit ursiktligt, har i stillet dess upprepande ansetts kunna till-
fyllest forebyggas medelst en dom varigenom visst forfarande forklaras
felaktigt ehuru icke av beskaffenhet att for tjinstemannen foranleda till
ansvar. Genom att anknyta till brottsbeskrivningen i 25 kap. 17 § straff-
lagen, sadan bestimmelsen sedvanerittsligt tillimpats, synes saledes for
icke-tjinstelikarens vidkommande kunna vinnas en mera betryggande
begrinsning av straffbarheten for fel eller forsummelse én som kan er-
nis genom en {or ifragavarande omrade nybildad brottsbeskrivning. Med
denna losning kan likaren avgiva sitt utlitande om avbrytande av ha-
vandeskap med den forvissningen att han for forelupet fel endast kan
drabbas av ansvar i samma fall som tjénstelikare och d@mbetsmén i all-
miinhet vid dvertridelse eller asidosittande av tjansteplikter.

Den i Gverensstimmelse hirmed avfattade straffbestimmelsen i 11 §
andra stycket dr alternativ i forhallande till bestimmelsen i 25 kap. 17 §
strafflagen. Ar likaren underkastad ansvar for dmbetsbrott, tillimpas
alltsa enbart sistnimnda lagrum. Det allminna straff som ansetts likvir-
digt med det sisom pafoljd for imbetsbrottet stadgade sirskilda straffet
har bestimts i overensstimmelse med det i 2 kap. 17 § strafflagen stadgade
forvandlingsstraffet for det fall, att en sakfilld #mbetsman ej &r i besitt-
ning av det imbete vari han sig forbrutit.

Sjdlvfallet kunna omstindigheterna vara sadana att ansvar for fel vid
avgivande av utlatande drabbar blott den ene av de i préovningen delta-
gande likarna.

12 §.

Falsk forklaring till myndighet eller likare. For att provningen av
forutsittningarna for avbrytande av havandeskap skall kunna grundas
pa ett material av betryggande tillforlitlighet erfordras straffskydd @ven
mot falsk utsaga som avgives till myndighet eller likare i siddant drende.
Aven i detta avseende saknas i nuvarande strafflag nagon sddan generell
bestimmelse om straff for falsk forklaring som i allménhet forekommer
i modern strafflagstiftning, och man dr dirfor hinvisad till att f6r édnda-
malet uppstilla en sidrskild straffbestimmelse. Denna torde kunna forli-
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nas erforderlig allménpreventiv verkan #iven om den begrinsas till sidana
fall d& havandeskapet blev avbrutet. Intriffar denna foérutsittning, bor
emellertid ansvar intrida utan avseende pi bevisligt orsakssammanhang
mellan den falska utsagan och avbrytandet. Sasom subjektivt rekvisit
har upptagits den flerstides i lagstiftningen vid speciella fall av falsk
forklaring uppstillda fordran p& forklaringens avgivande »mot bittre
vetande». A andra sidan ger bestimmelsen en uttommande reglering av
ansvaret for falsk forklaring i forening med havandeskapets avbrytande
och utesluter alltsa att straff kan intrida for medelbart girningsmanna-
skap till fosterfordrivning, négot som ur rittssikerhetssynpunkt synes
liampligt.

Under stadgandet inbegripes #iven kvinnan da hon mot bittre vetande
avgiver falsk utsaga. For likares vidkommande kan bestimmelsen sir-
skilt bliva tillamplig & utsaga som avgives till medicinalstyrelsen. Diremot
har de provande likarnas ansvar for en vid provningen avgiven forkla-
ring erhallit sin uttommande reglering i 11 §.

13 §.

Generell straffbestiimmelse. For overtridelse eller asidosittande av la-
gens foreskrifter i andra fall #n de i det foregiende sirskilt behandlade
har en generell straffbestimmelse i forevarande paragraf ansetts tillfyl-
lest. Dirunder skall hinféras avbrytande av havandeskap, som efter prov-
ning verkstilles annorstiides #n 4 nigon i 6 § foreskriven anstalt, savida
den verkstillande #r legitimerad likare (motsvarande brott av kvack-
salvare bestraffas uttémmande enligt 10 §). Vidare omfattar bestimmelsen
forseelse mot den i 7 § foéreskrivna tystnadsplikten. Med hiinsyn sirskilt
till forstnimnda brott har latituden ansetts béra innehalla dven ett ur-
bota straff av fingelse i hogst sex ménader.

Bestimmelsen &r icke tillimplig & uraktlatenhet i samband med prov-
ning att bereda tillfille till yttrande enligt 5 §, i vilket avseende den
speciella straffbestimmelsen i 11 § andra stycket #ger tillimpning.

Forslaget till lag om iindrad lydelse av 14 kap. 26, 27 och 28 §§
strafflagen.

14 kap. 26 §.

Sidsom konsekvens av uppfattningen att en visentlig uppgift for lag-
stiftningen bor vara att befordra hiinviindelse till likare av varje kvinna
som umgéis med planer att avbryta sitt havandeskap har i férevarande
for kvinnan géllande straffbestimmelse inférts en sirskild straffrihets-
grund av innehdll att om legitimerad likare verkstillt havandeskapets
avbrytande kvinnans medverkan till géirningen skall vara straffri. For
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en sadan straffrihet tala #iven andra skdl. Sedan kvinnan hénvint sig till
likaren, som i hithérande #renden tillagts en offentlig funktion, bor hon
icke vara skyldig att folja drendets vidare gang eller att Gvertyga sig om
beskaffenheten av det utlatande pa grund varav ldkaren verkstiller av-
brytande av hennes havandeskap. For kvinnan dro dessutom svarigheter-
na att sjilv bedoma indikationsfriagan sa betydande att hon oftast kan in-
tala sig, att de av henne &beropade omsténdigheterna varit godtagbara sa-
som indikation enligt lagen, och salunda #r i god tro att allt gatt rétt
till.

Diaremot har kvinnan bibehallits vid samma principiella ansvar som
hittills £6r en fosterférdrivning som — utan stéd av provning — utfores
av henne sjilv eller pa hennes begiran av nagon som icke ar legitimerad
likare. Emellertid torde jimvil i dessa fall kunna forekomma sa for-
mildrande situationer, sdrskilt d& indikation forelegat, att mojlighet
bor oOppnas att #ven i dem bereda kvinnan straffrihet. Den i detta
avseende erforderliga arbitrira provningen kan anordnas antingen sa-
som en opportunitetsprovning av fragan om atals anstidllande eller over-
limnas at domstolen. Under den nirmaste utvecklingen av var strafflag-
stiftning torde man kunna rikna med att en behorighet for domstolarna
att dven i andra ringare brottsfall lata straffet bortfalla kommer att in-
foras innan #nnu fragan om en allminnare tillimpning av opportunitets-
principen betriffande atalsritten kan bliva aktuell. Man har dédrfor stan-
nat vid att det skall ankomma pa domstolen att i domen forklara att
straffet ma forfalla.

14 kap. 27 .

I denna paragraf hava med oférindrat innehall under var sitt moment
sammanforts nuvarande 27 och 28 $§9.

14 kap. 28 §.

For denna paragraf har redogjorts under 9 § i sdrlagen.

Forslaget till lag angiende dndrad lydelse av 3 och 5 §§ lagen
den 21 september 1915 (nr 362) om behérighet att utova
likarkonsten.

I 3 § behorighetslagen stadgas bl. a. att om legitimerad likare genom
lagakraftigande utslag for brott som han férévat under utévning av li-
karkonsten domts till straffarbete eller enligt vissa angivna lagrum till
fingelse, medicinalstyrelsen under viss forutsittning skall aterkalla li-
karens legitimation for viss tid, ej over tio ar, eller for alltid. I 5 § fore-
skrives skyldighet for domstolen att, d4 den som &r behorig att utdva
likarkonsten domts till straff varom nyss ér sagt, till medicinalstyrelsen
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inséinda protokoll och utslag i méalet. Det foreslas nu att till 3 § skall
goras sadant tillagg att paragrafen blir tillimplig jimvil & likare som
domts till fingelse jimlikt 14 kap. 27 § strafflagen (varmed asyftas 27 §
1 mom. i forslaget d. v. s. nuvarande 27 §) eller 11, 12 eller 13 § i lagen
om avbrytande av havandeskap. Direst en likare domes till fingelse for
brott varom nyss ar sagt, synes niamligen mojlighet bora oppnas for me-
dicinalstyrelsen att frantaga likaren hans legitimation. Det silunda f6-
reslagna tilligget till 3 § behorighetslagen erfordrar ett motsvarande till-
ligg till 5 §.







Statens offentliga utredningar 1935

Systematisk forteckning
(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen.) :

2
Allmiin lagstiftning. Rittsskipning. Fangvard. | Vattenviisen. Skogshruk. Bergsbruk.
Betinkande med férslag ang. atgirder mot stalsfientlig 1 Betinkande med forslag till omorganlsya!ion av deﬁ
verksamhet. [8] ; i+ hégre skogsundervisningen. [9] ’ -
Yttranden 6ver preliminiirt forslag till lagstiftning om | .
avbrytande av havandeskap. [13] f
> |
|
{ Industri.
Statsférlatining. Allmiin statsiérvaltning. |
Forslag till fndrade bestimmelser rorande allminna |
handlingars offentlighet. [3] !
X i Handel och sjdfart.

Kommuuopaliérvaltning.

Kommunikationsviisen.

Statens och kommunernas finansviisen. 'l‘%é;i;k‘%l;gg;ml)’ii]skﬂ Htrt dnitigi n")ra.nde bt e
Betiinkande - med  forslag till forordning ang. allmin
automobiltralik, [12]

Politi.
I Bank-, kredit- och penningvisen.
{
1
Socialpolitik. |
Betinkande med forslag rorande lan och arliga bidrag Forsikringsvisen.

av_statsmedel for frimjande av bostadsforsérjning for
mindre bemedlade barnrika familjer jimte dartill
horande utredningar. [2] {
Kortlattad. framstillning av organisationssakkunnigas |
betinkande med utredning och forslag rorande den
samhiilleliga hjilpverksamhetens organisation m, m. §
3 Kyrkovisen. Undervisningsviisen. Andlig

odling i 6vrigt.
Utredning och) forslag ang. rundradion i Sverige. [10]
Hiilso- och sjukvard. Betinkande med utredning och forslag ang. inrattande
ay en statsvetenskaplig examen. [11] =

Arbelslashetsutredningens betankande. 2. Atgirder mot
arbetslashét. [6]

s

Allmint niiringsviisen, - , Férsvarsviisen.

Fast egendom. Jordbruk med biniringar. Utrikes irenden. Internationell ritt. s

Betinkande med férslai; ang. Atgirder [orTspannmals-
odlingens stodjande. [1]

Promemoria ang. tillsynen over fastighetsregistreringen
och fastighetshildningen. [4]
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