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_ Statens offentliga utredningar 1935
Iﬂr.onologisk forteckning :

1. Bettinkande med forslag angiende dtgirder for spann- | 3. Kortfattad framstillning av organisationssakkunmigas
‘mélsodlingens stodjande. Marcus. 134 s. Jo. ‘ betiinkande med utredning och forslag rorande den
9. Betinkande med forslag rorande 1dn och 4rliga bidrag | sambillelign hjilpverksamhetens organisation mu. m.
av statsmedel for frimjande av bostadsforsorjning for “ Beckman. 23 5. 8.
mindre bemedlade barnrika familjer jimte dirtill ho- |
yande utredningar. Beckman, S6*, 265 s. 8. |

¢ -

Anm. Om sirskild fryckort ej angives, @r tryckorten Stockholm. Bokstéverna med fetstil utgira begynnelsebok-
stiiverna till det departement, under vilket utredningen avgivits, t. ex. E. = ecklesiastikdepartementet, Jo. = jordbruks-
departementet. Enligt kungirelsen den 8 febr. 1922 ang. statens offentliga utredningars yttre anordning (nr 98) utgivas
utredningarna i omslag med enhetlig firg for varje departement. A



STATENS OFFENTLIGA UTREDNINGAR 1935: 3
SOCIALDEPARTEMENTET

KORTFATTAD FRAMSTALLNING

AV

ORGANISATIONSSAKKUNNIGAS
BETANKANDE MED UTREDNING OCH FORSLAG

RORANDE

DEN SAMHALLELIGA HJALPVERKSAMHETENS
ORGANISATION M. M.

UTARBETAD PA UPPDRAG AV

DE SAKKUNNIGA

STOCKHOLM 1935
K. L. BECKMANS BOKTRYCKERI
[40 35]

Rl )
" P
;,

.
a







VID TILLKALLANDET den 26 april 1929 av organisationssakkunniga'
angav divarande statsrédet och chefen for Kungl. socialdepartementet
de huvudsakliga uppgifterna for de sakkunnigas utredning med bland andra
toljande uttalanden:

Vid en dylik utredning moéta tydligen tvé skilda, ehurn med varandra
nira sammanhingande problem. Det ena av dessa ir frigan om astadkom-
mande av storre lokala enheter friimst for den sociala omvérdnaden men
mojligen 1 anslutning dartill &dven i friga om handhavandet av vissa andra
samhilleliga uppgifter — — —. Den andra av de bida i det foreliggande
problemet ingiende huvudfrigorna avser astadkommandet av stérre enhet-
lighet vid forvaltningen inom kommunerna, resp. nyss avsedda stérre om-
riden, av ifrigavarande uppgifter. Den forvaltning, som det hir framfor allt
giller, dr tydligen ndrmast den, som avser fattigvird, understdds- och hjilp-
verksamhet i anledning av arbetsloshet samt pensionsforsikring. Dirjamte
kan, sisom under de sista &rens diskussion 1 dmnet skett, ifragasittas an-
knytning dven till en eventuellt blivande reformerad frivillig sjukforsikring
med centralisering betriffande den lokala verksamheten — — —. Vad déar-
emot angir barnavirdsnimndernas verksamhet synes det vara mera tvivel-
aktigt, om tillriicklig anledning finnes till ett sammanférande med &vriga
organ. — — — Problemet rorande forhéllandet mellan de olika stodfor-
merna, i forsta hand pensionsférsikringen och fattigvirden, maste for den
skull klarliggas i hela sin vidd. Mojligen visar det sig diarvid nodvindigt
att omarbeta nuvarande fattigvirdslag i vissa delar, varvid férhallandet mel-
lan primér- och sekundirkommunerna samt mellan kommunerna och staten
far tagas i fornyat Gvervigande.

For att f4 de sporsmdl, som sdlunda berorts, ndrmare belysta hava de
sakkunniga verkstillt flera specialundersokningar. I det foljande limnas en
kortfattad redogorelse for undersokningarna samt de sakkunnigas forslag. I
ovrigt hinvisas till det avgivna betiankandet (statens offentliga utredningar

1934: 53).

Underséokningar angaende den sociala hjalpverksamheten
i kommunerna.

Genom en enquéte ar 1929 bland fattigvards- och barnavirdskonsulenter,
pensionsstyrelsens ombud samt vissa kommunala myndigheter ha de sak-
kunniga sokt fa Aatskilliga frigor angéende den sociala hjilpverksamheten
belysta. Av svaren pi enquéten anse sig de sakkunniga i stort sett kunna
utlisa, att ndgon organiserad samverkan mellan de olika kommunala hjilp-

! Ledamoter hava varit landshdvdingen S. Linnér, ordf., samt ledamoten av riksdagens
andra kammare, riksg#éldsfullmiktigen 4. Anderson i Réstock, ledamoten av riksdagens

andra kammare, lantbrukaren 0. Carlstrim, borgarrddet i Stockholm Wictor Karisson och
statens inspektsér for fattigvadrd och barnavérd, kanslirddet G. H. von Koch.
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undersokning.
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organen icke existerar i friga om de mindre och #dven betriffande flertalet
medelstora kommuner pid annat satt, in att en eller flera ledamoter dro
gemensamma for tvd eller flera nimnder. I en del fall, sirskilt i de minsta
kommunerna, ir samma person ordforande i tvd, flera eller alla ifrigava-
rande nimnder. I de storre kommunerna och sirskilt i stiderna har dir-
emot icke siillan ett mera intimt och ordnat samarbete etablerats i form av
gemensamma tjinstemin, gemensam lokal for olika organ, enhetlig register-
foring betriffande de hjilpbehévande m. m. Inom de storre landskommu-
nerna ha pa senare tiden pi flera hall vidtagits dtgirder for en centralise-
ring av den kommunala forvaltningen pd si siitt, att sirskilda tjinstemin,
kommunalkamrerare, anstillts, vilka hava till uppgift att bitrida ordféran-
dena i de olika nimnderna med verkstilligheten av dem &liggande arbets-
uppgifter. Dessa tjinstemin torde i allmiinhet tjinstgora sisom foredra-
gande i olika nimnder och styrelser. I samband hirmed har éiven kommu-
nens kassavisen centraliserats hos kommunalkamrern.

P4 den i enquéten ingfende frigan, huruvida den nuvarande splittringen
inom kommunerna av narliggande understodsgrenar pé flera organ medfort
oligenheter av ekonomisk eller annan art, har flertalet av fattigvirds- och
barnavirdskonsulenterna svarat jakande, under det att pensionsstyrelsens
ombud endast i enstaka fall ansett nigra oligenheter foreligga Aven de
tillfrigade kommunala myndigheterna hava i flertalet fall ansett, att den
nuvarande ordningen icke vallar nigra egentliga oligenheter. Betriiffande
yttrandena fran kommuner &r sirskilt att mirka, att de flesta anmiirkningar,
som framkommit, hanfora sig till forhallandet mellan fattigvirden och barna-
véarden.

I enquéten ingick #ven en friga efter atgirder, dgnade att avhjilpa de
oligenheter, som ansetts forenade med den nuvarande organisationen av den
sociala hjilpverksamheten inom kommunerna. I svaren pid denna friga ha
dven sidana, som fornekat oligenheter av nuvarande organisation, av olika
skil forordat mer eller mindre lingt giende sammanslagning av de olika
verksamhetsgrenarna. Samtliga konsulenter utom konsulenten i fjirde di-
striktet ha forordat en mer eller mindre omfattande centralisering av den
kommunala verksamheten pi ifrigavarande omrdde. Av pensionsstyrelsens
ombud har endast en del, nimligen 54 ombud, uttalat sig i fragan. Ytt-
randen, som kunna tolkas till formén for mer eller mindre lingt giende
sammanslagningar av olika verksamhetsgrenar, hava dérvid avgivits av sam-
manlagt 12 ombud. Ovriga 42 ombud hava berdrt endast férhillandet mellan
pensionsforsikringen och fattigvirden och darvid bestimt utalat sig emot
varje sammanslagning. Dock hava i samband dérmed olika édtgiirder ifriga-
satts, avsedda att stirka den nuvarande organisationen, sisom inférandet av
foreskrifter om gemensamma ledaméter i pensionsndmnden och andra hjélp-
organ, rapporteringsskyldighet mellan de olika organen samt gemensam och
enhetlig registerféring m. m.

Vad betriffar de tillfrigade kommunala myndigheterna har den nu fére
varande frigan berdrts endast i svaren frén 35 stider och 44 landskommu-
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ner. De meningar, som kommit till uttryck i dessa uttalanden, dro timligen
jaimnt fordelade till formdn fér och emot elt sammanforande av de olika
kommunala hjilporganen. Bland de fran stider avgivna svaren Overviga
dock sadana, i vilka ett dylikt sammanférande férordas. Med hinsyn sdvil
till den ringa omfattning, i vilken de tillfrigade kommunerna uttalat sig i
nu forevarande sporsmal, som till den oklarhet, vilken i ménga fall vidlader
de limnade svaren, méste, enligt vad de sakkunniga uttala, den nu refererade
undersokningen i denna del betecknas sisom foga viigledande.

Sedan den ekonomiska krisen framkallat visentligt 6kad arbetsloshet och Undersikning
stillt sirskilt stora ansprik pd understédsorganen, har dven foretagits en “Z;‘ﬁ:ﬁf“
undersokning rorande den sociala hjilpverksamheten inom vissa utvalda  ar 1932,
kommuner, némligen 6 stadskommuner och 12 landskommuner, represente-
rande skilda kommuntyper och utvalda i samrid med konsulenterna och
statens arbetsloshetskommission. Undersokningen har p& uppdrag av de
sakkunniga utforts av lasarettssysslomannen A. Hagdrd, vilken for detta
indamal ar 1932 personligen bestkt kommunerna. Vid undersékningen har
bland annat uppmirksammats, huruvida samarbete mellan skilda myndig-
heter inom kommunerna dgde rum och huruvida det férebyggdes att dubbel-
understod limnades. Det visade sig déarvid, att forhallandena i dessa bida
avseenden péd atskilliga héll icke voro tillfredsstallande.

Enligt upplysningar, som de sakkunniga inhéimtat &r 1934, hava de oligen-  Senaste

heter, som dro forenade med den nuvarande splittrade organisationen, fram- tendenser.
for allt inom understédsverksamheten, féranlett dtskilliga kommuner att inom
ramen av nuvarande lagstiftning scka f& till stind forbéttrade anordningar.
Sélunda hava inom ett tjugutal stider dylika organisationsforslag vickts
under de senaste dren samt delvis lett till positiva dtgirder, delvis foranlett
innu pagiende utredningar. Och inom 101 landskommuner har man redan
beslutat inrittande av kommunalkontor foér att centralisera forvaltningen.
Tendensen synes siledes vara ganska tydlig.

I betiinkandet ingd dven utredningar angfiende kommunal understédsverk- Fragan om
samhet utan statsbidrag for hjilp &t arbetslosa, alltsd verksamhet som kom- l“g}lg:e,fz:;_“”
munerna for detta dndamdl bedriva utan att dirtill erhdlla statsbidrag genom munal under-
statens arbetsloshetskommission enligt kungl. kungorelsen angiende stats- Sts"’j::;f:t"'
bidrag till arbetsloshetshjalp. De sakkunniga ha dirvid upptagit frigan, i i
vilka former kommunal verksamhet till arbetsloshetens bekimpande ma be-
drivas enligt giillande lag och praxis.

Fattigvardslagens 1 § upptager sidsom orsak till understodsbehov ofor-
méga pd grund av alderdom, sjukdom, lyte eller eljest bristande kropps-
eller sjalskrafter att forsorja sig genom arbete. Att arbetsloshet, dven da
densamma icke férorsakas av invaliditet, m& foranleda fattigvird enligt 2 §
eller understod enligt barnavirdslagen, &r sedan linge erkiint i praxis. En
forutsiittning for att understédsverksamheten skall betraktas sisom fattig-
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vard #r dock att aterbetalningsskyldighet enligt fattigvirdslagen fistes vid
understodet samt att fattigvirdslagens bestimmelser angiende den inbordes
kompetensen mellan fattigvirdssamhillet och fattigvirdsstyrelsen iakttagas.
Fattigvard forutsitter vidare, att behovet av fattigvird provas och att under-
stodet siledes icke helt gores beroende av en fast taxa eller tariff. Den
omstiindigheten i och for sig, att understod utdelas genom fattigvirdssty-
relsen sisom organ, ir siledes icke tillriicklig for att understodet skall be-
traktas som fattigvird och pad siidan grund anses sisom laglig under-
stodsform.

Jimvil sidan understodsverksamhet, som bedrives med statsbidrag och i
de former, vilka stadgats i kungorelsen angdende statsunderstodd hjilpverk-
samhet p& grund av arbetsloshet, har uppenbarligen i rittspraxis betraktats
sdsom en av statsmakterna sanktionerad kommunal verksamhet, ehuru den-
samma icke blivit reglerad i lag.

Viisentligt ovissare dr enligt de sakkunnigas &sikt den gillande rittens
stindpunkt betriffande det fall, att annan understodsverksamhet &n fattig-
vard eller annan i lag reglerad verksamhet bedrives utan statsbidrag. Det
skulle enligt de sakkunniga kunna ifrigasiittas att pi grund av den prov-
ningsriitt, statsmakterna tilldelat arbetsloshetskommissionen, lita dess be-
slut vara avgorande och siledes anse understodsverksamheten i de fall och
i den min kommun fitt ansokan om statsbidrag avslagen vara obehorig,
men betriiffande sddana fall, dir icke statsbidrag blivit sokt, anse fraigan om
understédsverksamhetens laglighet bero pa huruvida den bedrives i de former,
kungérelsen om statsbidrag foreskriver. Nigon bestiimd ledning av fore-
liggande prejudikat kan emellertid enligt de sakkunnigas mening icke er-
hallas angdende dessa fragor.

Vad nu sagts avser den direkta understodsverksamheten, kontant eller in
natura. Betriffande hjilpverksamhet i form av kommunalt arbete for arbets-
l6shetens bekimpande utan statsbidrag #r nuvarande rittsstindpunkt enligt
de sakkunnigas &sikt likaledes oviss.

I anledning av skrivelse av 1933 irs riksdag har Kungl. Maj:t latit fil. lic.
E. Drougge verkstilla en utredning, for vilken redogdres i betinkandet.
Vid utredningen har till besvarande upptagits frigan, i vilken utstriickning
kommunerna overskridit sina lagliga befogenheter vid meddelande av kom-
munala arbetsloshetsunderstod. Fragan har dirvid stéllts sd, huruvida inom
viss kommun vid ndgon tidpunkt under aren 1932 och 1933 férekommit av-
steg frin fattigvirdslagens bestimmelser. Pa den s& stillda frigan ger ut-
redningen det svaret, att de kommunala myndigheterna i minst 353 kom-
muner, eller 13'9 % av rikets samtliga kommuner, &tminstone vid nagot till-
fille under nimnda bdda &r hade anordnat sidan kommunal understods-
verksamhet i anledning av arbetsloshet, vilken i ett eller flera avseenden
innebar avsteg frin fattigvirdslagens foreskrifter om aterbetalningsskyldighet,
medelsforvaltning och understods utmitande efter allenast behovsprincipen.
Direst antalet dylika kommuner sittes i relation till antalet kommuner, be-
triffande vilka forekomst av kommunala arbetsloshetsunderstod kunnat kon-
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stateras, blir procenttalet 358. Betriffande storstiderna synes i Stockholm
ndgot dylikt avsteg ej hava gjorts, men diremot i Goteborg (principbeslut
att kommunala arbetsloshetsunderstod i regel skola utlimnas utan aterbe-
ningsskyldighet, varjimte tariff 4tminstone i viss mening férefunnits) samt
i Malmé (tariffsystem). Inom ndrmare hilften av de medelstora stiderna
hade myndigheterna av allt att doma 6verskridit sina lagliga befogenheter
vid utdelande av kommunala arbetsloshetsunderstod. Betriiffande mindre
stider var relationstalet ligre eller 34'7 % och detta var iin mer forhéllandet
i friga om kopingar, 205 %, samt Gvriga landskommuner, 126 %. Av de
sistniimnda uppvisade emellertid specialgruppen industrikommuner ett rela-
tivt stort antal fall, diir avsteg skett frin fattigvirdslagens 2 §, niimligen 28'2 %.

Forslag angiende iindringar i den inre kommunala organisationen.

Av de undersékningar, som av de sakkunniga foretagits, och det mate-
rial, som i Ovrigt foreligger, framgir, enligt vad i betinkandet uttalas, att
onskemél rérande en centraliserad organisation av den sociala hjilpverksam-
heten pd dtskilliga hill framtritt och dven givit upphov till en utveckling,
som vintar att erhilla ett stod i lagstiftningen. De sakkunniga iro ver-
tygade om att ett storre antal kommuner skulle ha vidtagit dtgirder pa
ifrigavarande omride, dérest man icke héllits tillbaka av vetskapen om att
forslag rorande denna del av den kommunala forvaltningen kunde vara att
forvinta. For att tillmotesgd de strivanden att ernd en forbittrad organi-
sation, vilka silunda gora sig gillande, foresld de sakkunniga, att i varje
kommun med mera &n 1500 invinare skall finnas en social nimnd med upp-
gift att handhava kommunens verksamhet fér fattigvird, barnavird, ungdoms-
skydd, folkpensionering, behandling av alkoholister och arbetsloshetshjilp.
Vad i lag eller annan forfattning finnes stadgat om fattigvardsstyrelse, barna-
virdsnimnd, ungdomsnimnd, pensionsnimnd, nykterhetsnimnd och arbets-
loshetskommitté skall i kommun, dir social niimnd #r inrittad, i stillet giilla
social niimnd, varav foljer att kommun som inriittat social nimnd icke skall
tillsitta dessa uppriknade nimnder. Bestimmelserna om social nimnd ha
de sakkunniga intagit i en av dem foreslagen ny lag, kallad lagen om den
samhilleliga hjilpverksamhetens organisation m. m., vilken lag avses skola
gilla vid sidan av fattigvirdslagen och de Gvriga nuvarande forfattningarna
angdende den sociala hjilpverksamheten.

Di det gillt att angiva den storleksgriins, vars 6verskridande skulle med-
fora skyldighet for kommun att centralisera sin understodsverksamhet, hava
de sakkunniga som n#mnt stannat vid ett invdnarantal i en kommun av
1500 eller samma griins, som #r angiven for skyldighet att i en lands-
kommun inféra kommunalfullmiiktigeinstitutionen och tillika f6r mojligheten
att infora centraliserad medelsforvaltning. Antalet landskommuner, i vilka
social nimnd skulle komma att obligatoriskt inrittas, kommer dirigenom
att utgdra omkring 870 eller c:a 35 % av rikets samtliga landskommuner.
For kommuner, vilkas invénarantal ej overstiger 1500, foresli de sakkun-

Social ndmnd
1 vissa
kommuner.
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niga blott, att det skall st& kommunen fritt att genomféra sammanslagningen.
Att bestimmanderiitten, niir det giller dessa minsta kommuner, enligt for-
slaget Overlimnas 4t kommunerna sjilva, beror dirpé, att det erfarenhets-
material som stitt de sakkunniga till buds icke innefattar avgorande beligg
fér att den nuvarande organisationen i dessa kommuner medfér allvarliga
oliigenheter som skulle kunna avhjilpas genom en sammanslagning. De sak-
kunniga anse emellertid Onskvirt, att dven i smi kommuner en samman-
slagning Hger rum med tillimpning av den mdjlighet dirtill, som den fore-
slagna lagen ldmnar.

Social nimnd skall enligt forslaget bestd av minst fem ledamoter, var-
jimte i landskommun, diir provinsial,, extra provinsial, kipings- eller muni-
cipallikare #r bosatt, en sidan likare och i stad en stadslikare eller en
annan i staden bosatt likare skall vara ledamot av nimnden. En av leda-
moterna i namnden skall forordnas av Konungens befallningshavande, de
ovriga skola utses av kommunen. Fér den av Konungens befallningshavande
utsedde ledamoten skall Konungens befallningshavande utse suppleant. For
de ovriga ledamdterna skall kommunen utse minst hilften si minga supp-
leanter, varvid f6r sidan likare som nyss namnts om mdjligt skall utses
annan sidan likare.

Vid utseende av ledamoter och suppleanter skall tillses, att inom namn-
den kommer att finnas sakkunskap & alla de omrdden som niimndens verk-
samhet berér. Bland ledaméoterna och bland suppleanterna skola sivil mén
som kvinnor vara foretridda. Diir si limpligen kan ske, bor juridisk sak-
kunskap vara foretridd inom nimnden.

Tor deltagande i handliggning av irenden, som gilla omhiindertagande
av eller tillsyn Gver barn eller ungdom eller férordnande eller entledigande
av barnavirdsman eller tillsyn Gver barnavirdsmans verksamhet i vad rér
barns personliga forhallanden, skola bland den sociala niimndens ledamdter
iivensom, om mojligt, bland dess suppleanter finnas en i forsamlingstjinst
inom kommunen anstilld ordinarie priist samt en vid kommunens folkskolor
eller fortsiittningsskolor anstiilld lirare eller lirarinna eller f6r kommunen
anstilld sirskild folkskolinspektor.

Kommunen skall bland den sociala nimndens ledaméter utse ordférande
och vice ordférande att tjinstgora under den tid de utsetts till ledamoter
eller, om de iro sjilvskrivna, under en tid av fyra ér. .

Den sociala nimnden skall for varje ir inom eller utom sig utse en kassa-
forvaltare; dock att den medelsférvaltning, som tillkommer niamnden, m3,
pi siitt i kommunallagarna stadgas, sammanféras med medelsforvaltning, som
iligger kommunalnimnd eller dritselkammare.

Betriffande fordelarna av inriittandet av en social nimnd uttala de sak-
kunniga, att man fran de hjilpbehévandes synpunkt bor sitta virde pi det
forhallandet, att om en social néimnd inriittas, de hjilpsokande icke lingre
behdva sviiva i ovisshet om, till vilken myndighet de skola viinda sig for att
erhilla hjilp. Det skall icke heller forekomma, att en hjilpsokande mdste
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vinda sig till flera myndigheter, om han behéver hjilp av olika slag. Varje
behov av samhillelig hjilp skall i stillet enligt forslaget foranleda hiinviin-
delse till en enda myndighet, den sociala nimnden, och frin denna skola
de hjilpsokande kunna erhilla besked, huruvida och pé vad sitt det allmiinna
kan limna dem hjilp. Dirigenom avligsnas en icke obetydlig missndjes-
anledning, som bottnar i den nuvarande svérigheten for de hjilpsékande att
erhilla bestimt besked om vad som i olika avseenden kan goras for dem.
En indring hiri mojliggéres genom att all undersokning av den hjilpsokan-
des forhallanden enligt forslaget skall verkstillas av den sociala nimnden
eller under dess ledning. Genom undersokningsarbetets koncentrering till
ett organ kan undvikas, att, som nu ofta sker, den hjilpsckande upprepade
ginger underkastas ingiende forhér om sina foérhallanden. Nir en ny hjilp-
form anlitas, behover undersokningsforfarandet pd sin hojd kompletteras.
En snabbare behandling av hjilpansékningarna kan hirigenom ernis.

Verksamhetens koncentrering medfér vidare storre mojlighet for den be-
slutande myndigheten att rittvist avviga den hjilp, som limnas, och att
vilja den limpligaste och mest effektiva hjilpformen. Sirskilt mi fram-
héllas, att det osikerhetsmoment, som med nuvarande ordning féljer dirav
att skilda myndigheter handligga olika slags drenden, med de sakkunnigas
forslag i huvudsak bortfaller. Det bor med detta forslag sdlunda ej kunna
intriiffa, att ett och samma fall av understodsbehov med hinsyn till orsak
eller grad bedémes olika inom skilda grenar av hjilpverksamheten. Fram-
for allt bor det icke forekomma, att hjilp vigras under oberittigat an-
tagande att hjalp limnas i annan form. Den battre inblicken i de sociala
forhallandena i kommunen torde ock kunna forvantas medfora, att storre
uppmirksamhet &in nu dgnas it atgirder for att forebygga hjilpbehoy.

Sett frin kommunernas synpunkt ligger en betydande fordel i den sam-
lade Overblick Over hela den sambhilleliga hjilpverksamheten i kommunen
och den enhetliga ledning av verksamheten, som namnden méjliggor. Icke
minst med hiinsyn till kommunens ekonomi méste det vara av stort virde
att kunna folja utvecklingen av hela understédsverksamheten for att i
tid kunna vidtaga erforderliga justeringar. Den enhetliga ledningen fir be-
tydelse dven for de sirskilda understodsfallen, i det den tryggar ett biittre
samarbete inom understédsverksamheten dn for niirvarande i allminhet fin-
nes. P4 sina hdll torde forhillandena nu vara sddana, att de skilda hjilp-
organen kunna séigas gi i vigen for varandra. Genom den enhetliga led-
ningen skulle 4t varje hjalpbehov littare kunna anvisas den hjilp, som
limpade sig for fallet. Risken for dubbelunderstéd skulle silunda avligsnas
eller i allt fall betydligt minskas, och 6ver huvud skulle, efter vad man
torde ha anledning att formoda, behovsprovningen och kontrollen 6ver under-
stods anvindande bliva noggrannare. I dessa avseenden pdpekas svirig-
heten att med de nuvarande skilda hjilporganen férebygga ej blott att
samma person erhédller understéd samtidigt frn olika héll utan dven att
skilda medlemmar av samma familj samtidigt atnjuta understod frin olika
organ med belopp, som for varje understod i och for sig vil kunna synas
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rimliga men som sammanlagt bliva alltfor stora. Den undersékning och
den kontroll, som sker under niimndens ledning, blir icke ensidigt inriktad
pi ett enda hjilpomride, utan skall i stillet allsidigt beakta omstindig-
heterna i varje fall, och dirigenom torde 0kad trygghet komma att vinnas
for att samhillets hjilp blir vil avvigd.

Uppgifternas koncentrering torde ock fréin arbetssynpunkt visa sig for-
delaktig, i det att dirmed dubbelarbete undvikes och upplysningar om hjilp-
klientelet littare kunna samlas pa ett hdll och séledes finnas Overskidliga
och littillgéingliga. Inrittandet av social nimnd torde dven i det avseendet
underliitta en rationalisering av verksamhetens administration, att det dér-
igenom blir littare #n nu att sammanfora hela den sociala hjilpverksam-
heten till gemensam lokal, dér alla handlingar samlas.

I detta sammanhang upptaga de sakkunniga en erinran, som mahinda
kommer att riktas mot deras forslag. Det kommer méhiénda att goras gil-
lande, att forslaget skulle medféra okade administrationskostnader genom
att hopa si mycket arbete pi en enda man eller ett fital personer, att en
skilig ersiittning dirfor skulle bliva timligen betungande. Vid bedémande
av denna erinran fir man emellertid enligt de sakkunnigas mening icke
bortse fran det forhallandet, att ordférandena i de olika nimnderna i regel
redan uppbiira arvoden eller ersittningar. Om dessa sammanféras, torde
de i allmiinhet bliva tillrickliga fér det gemensamma sociala organets ord-
forande eller annan person, som utfor det mera tidsodande arbetet. For-
enklingen av arbetet och #ven den minskning av antalet sammantriden, som
foljer av forslaget, torde i stillet lata formoda, att centraliseringen skall
medféra en minskning av utgifterna for arvoden och ersiittningar.

De sakkunniga dryfta ingiende skillen for de sirskilda verksamhetsgre-
narnas inlemmande i den sociala nimnden.

Betriffande barnavirdsnimnderna har erfarenheten visat, att i avseende &
ekonomiska forhillanden de oklara griinserna mellan barnavirdsnimndernas
och fattigvirdsstyrelsernas befogenheter véllat svirigheter och understundom
foranlett, att behovliga hjilpatgirder underlatits. Frin ménga hall ha klago-
mél hirdver framkommit. Genom sitt forslag ha de sakkunniga dsyftat att
forebygga splittring i denna del av hjilpverksamheten men & andra sidan
sokt bibehélla de foér barnavirden sirskilt limpade krafterna i den sociala
nimnden eller ett sidant utskott av nimnden, for vilket redogtres hiir nedan.

Vad betriiffar pensionsnimndernas uppgdende i den sociala nimnden uttala
de sakkunniga, att det, med hinsyn till den nuvarande fattigvirdslagens humana
karaktiir och den stora utstriickning i vilken pensionstagare itnjuta fattigvérd,
numera icke kan pi samma siitt som férut ligga ndgot stétande i att f6r pensions-
verksamheten anviinda ett organ, som tillika handhar fattigvirdens angeligen-
heter. A andra sidan ha vid de av de sakkunniga féranstaltade undersokningarna
frén en del fattigvirds- och barnavirdskonsulenter samt fattigvirdsstyrelseord-
forande framdragits &tskilliga konkreta exempel pd oligenheter till f6ljd av
det bristande samarbetet mellan pensionsnimnd och fattigvirdsstyrelse eller
arbetsloshetskommitté. Salunda framhalles, att den ridande bristen péd sam-
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verkan framkallat missbruk, i det att exempelvis understod frén fattigvirden
utmiitts utan hinsyn till samtidigt utgfende folkpension. Understundom
har understédstagaren avsiktligt dolt pensionen, och ibland har fattig-
virdsstyrelsen latit ett beviljat understodsbelopp lopa utan att uppmirk-
samma att understddstagaren erhéllit pension, som sirskilt genom retroaktiv-
bestimmelserna kunnat uppgd till betydande belopp. Att pensionstagare
med pensionstilligg uppburit arbetsloshetsunderstod eller haft sysselsittning
i reservarbete har ocksé konstaterats. Men dven om felaktigheter icke skulle
ha pivisats, synes det de sakkunniga obestridligt, att de for understodet
grundliggande orsakerna enligt de ifrigavarande lagarna ligga varandra sd
niira, att provningen helst bor verkstillas av ett gemensamt organ. For den
understodssokande sjilv innebir en sidan organisation betydande littnad.
A andra sidan vet han, att han ej kan kringgd den allminna sociala erfarenhet
och den speciella kiinnedom om hans personliga forhdllanden, som de kom-
munala myndigheterna besitta.

Vad arbetsloshetshjilpen betriffar har, enligt vad de sakkunniga fram-
hélla, utvecklingen under de senaste dren fort med sig en strivan att teoretiskt
uppdraga bestimdare grinser mellan arbetsloshetshjilp, & ena, och fattig-
vird, & andra sidan. I det praktiska hjalparbetet har det dock visat sig
svart att uppehdlla denna skillnad. P& sina hédll har dérfor, sdrskilt i kom-
muner med mera betydande verksamhet p& detta omréde, arbetsloshets-
hjilpen sammanforts med social verksamhet i 6vrigt. De darvid vidtagna
anordningarna hava emellertid pd grund av gillande lagstiftning fatt in-
skriinkas till den forvaltningstekniska delen av arbetet. Samma tjinstemén
och samma lokaler, samma undersokare och det kommunala centralregistret
hava anlitats for arbetsléshetshjilpen sivil som f6r annan understédsverk-
samhet. Den senaste tidens utveckling har siledes dven hir pekat pd en
strivan att samla den sociala hjilpverksamheten. Sker detta i form av en
social nimnd sisom de sakkunniga féreslagit, torde mot densamma icke
kunna riktas de invindningar, som understundom framkomma mot en arbets-
l6shetshjilp av ensidig fattigvirdskaraktir.

Vad angir tillimpningen av arbetslinjen, ha de befintliga arbetsloshets-
kommittéerna endast i undantagsfall varit rustade harfor. I stiderna hava
dritselkamrarnas tekniska avdelningar samt pad landsbygden i stor utstrick-
ning vigstyrelserna anlitats for att anordna arbeten. For denna uppgift
torde éven for framtiden dylika tekniskt bittre utrustade organ fi anlitas.

Férbiittras konjunkturerna och avtager den egentliga krisarbetslésheten,
kommer den é#terstiende delen av klientelet att i 6vervigande omfattning
utgoras av personer, som av olika anledningar ha svirt att erhilla syssel-
sittning i 6ppna marknaden och sélunda std fattigvirden nira.

Betriiffande nykterhetsnimnderna erinra de sakkunniga om att i flertalet
landskommuner, framfér allt de mindre, och iven i vissa stiader fattigvirds-
styrelserna tjinstgora sisom nykterhetsnimnder. Ofta fi fattigvirdsstyrel-
serna forst taga hand om nykterhetsnimndernas klientel. Aven barnavirds-
nimndernas ingripande foranledes jaimforelsevis ofta av alkoholmissbruk.
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Utskott av
nédmnden.

De svenska primirkommunerna #ro till befolkningstal, areal, ekonomisk
struktur m. m. i hog grad olika dven ovanfor 1500-invinarstrecket. De sak-
kunniga ha déarfor sokt anordna den sociala nimnden si, att den kan av
varje kommun anpassas efter dess speciella behov utan att den efterstrivade
enhetligheten gir forlorad. Mangen ging miste det ocksi vara av viirde
att for sirskilda verksamhetsgrenar kunna anlita personer, som iiro speciellt
limpade for just sidan verksamhet. De sakkunniga ha darfor foreslagit, att
kommun som inrittat social nimnd skall dga mojlighet att genom regle-
mente for nimnden bestimma, att vissa grenar av dennas verksamhet skola
handhavas av sirskilt tillsatta utskott av nimnden. Ar kommun delad i flera
pensionsdistrikt, m& jimvil ett pensionsutskott for varje distrikt tillsiittas.
Har kommun mera an 1500 invénare, dr det obligatoriskt att tillsitta barna-
vardsutskott for #renden angfende omhindertagande av och tillsyn Gver
barn och ungdom, forordnande och entledigande av barnavirdsman samt
tillsyn 6ver barnavirdsmans verksamhet i vad ror barns vard och uppfostran.
Detta barnavirdsutskott skall bestd av minst fyra och 6vriga utskott av
minst tre ledamoter.

I varje utskott #r niimndens ordférande sjilvskriven ledamot. I barna-
vardsutskott iro liakare och befattningshavare, som enligt vad ovan sagts
skola finnas i nimnden, sjilvskrivna ledamoter, och i utskottet skola sivil
min som kvinnor vara foretridda. I pensionsutskott och arbetsloshetsut-
skott ir den av Konungens befallningshavande utsedde ledamoten av nimnden
sjilvskriven ledamot. I arbetsloshetsutskott skola finnas representanter
sfivill for arbetsgivarnas som for arbetarnas intressen. Ovriga ledaméter i
utskotten utses pa sitt i reglementet bestimmes bland nimndens ledamdoter
eller andra limpliga personer under iakttagande av att, sivitt mdjligt, varje
utskott tillfores ledamoter, som dro fortrogna med dess verksamhetsomrade.

De foreslagna stadgandena overlamna i stor utstrickning it kommunerna
sjilva att genom reglemente — som dock skall faststillas av Konungens
befallningshavande — bestimma, i vad man nimndens arbete skall bedrivas
genom utskott och huru utskotten nirmare skola organiseras. Medelsfor-
valtning mé& emellertid icke overlitas &t utskott. Vid utarbetandet av regle-
mentet bor kommun tillse, & ena sidan att organisationen utbygges s mycket
att tillrickliga arbetskrafter kunna tagas i ansprik for den kommunen
aliggande hjilpverksamheten samt att erforderlig sakkunskap kan tillforas
densamma, och & andra sidan att den enhetliga ledningen av hjilpverksam-
heten icke #ventyras. Med hinsyn till det sist nimnda anses det Onskviirt,
att ett icke alltfor ringa antal nimndsledamoter insittes i varje utskott.

Alla beslut av utskott skola utan onodigt uppskov understillas nimndens
provning, men gh i verkstillighet utan avvaktan dirpd. Genom reglementet
far i 6vrigt arbetsférdelningen mellan nimnd och utskott bestimmas. Dir-
vid kan det exempelvis visa sig indamélsenligt att inféra befogenhet for
varje utskottsledamot att, om hans mening blir 6verrostad, draga idrendet
infor nimndens provning samt att it ndmnden och dess ordférande inrymma
befogenhet att, ifall sirskilda skil pakalla det, vid fordelningen av irenden




13

mellan utskotten eller mellan némnd och utskott fringi reglementets be-
stimmelser. Vad sirskilt betriffar fordelningen av #renden mellan den
sociala niimnden och barnavdrdsutskottet giller enligt forslaget, att till ut-
skottet obligatoriskt hora drenden, som angd omhindertagande av eller till-
syn 6ver barn eller ungdom eller férordnande eller entledigande av barna-
virdsman eller tillsyn Over barnavirdsmans verksamhet, i vad ror barns
personliga forhdllanden. Huruvida barnavirdsnimndernas nuvarande befatt-
ning med uppsokande och efterhdllande av férsumliga fider till barn utom
iktenskap skall overtagas av den sociala nimnden eller av annat utskott in
barnavirdsutskottet, bor avgoras i reglementet fér nimnden. Omhinder-
tagande av barn for samhillsvird eller skyddsuppfostran och Gvervakande
av barnhem och enskilda fosterhem skall i regel vara barnavirdsutskottets
sak, liksom ock beredande av ungdomsskydd. Betriiffande intagande av barn
4 sjukhus torde enligt forslaget komma att giilla, att om barnet dessférinnan
hort till den sociala nimndens eller fattigvirdsutskottets klientel, det icke
blott emedan det skall intagas & sjukhus behover overforas till barnavirds-
utskottets skyddslingar. Ehuru ndgon medelsférvaltning som nimnt icke
skall tillkomma utskotten utan alla understéd skola utbetalas genom den
sociala nimndens kassa, skall barnavdrdsutskottet likvil ha befogenhet att
genom att besluta om barns intagande & barnhem eller utackorderande i
enskilt fosterhem iklida kommunen kostnader fér barnet.

Dir ej barnavirdsutskott tillsatts, skall den sociala nimnden utse en av
sina ledamoter med sirskild insikt i och intresse f6r barnavards- och upp-
fostringsfrigor att vara foredragande i #renden, som eljest ankomma pé
sidant utskott. Sirskilda foredragande skola ock av nimnden utses for
fattigvirdsirenden och, dir sirskild hjilpverksamhet bedrives for arbetslos-
hetens bekimpande, for dit horande irenden, direst kommun har mera
dn 1500 invinare och sirskilda utskott fér sddana iéirenden ej blivit tillsatta.
Om s& finnes limpligt, m& nimnden utse sirskilda foredragande jimvil for
sddana grenar av sin verksamhet, f6r vilka det ej foreskrivits.

Den sociala nimnden aligger att fora register, kallat understodsregister,
over understodsverksamhet inom kommunen. I registret skall antecknas,
vilka personer genom nimnden erhélla understod eller pension, dess orsak
och art, den tid understodet eller pensionen avser och dess storlek samt i
korthet Gvriga omstindigheter som kunna vara av betydelse vid bedémande
av uppkommande friga om ytterligare understéd a4t samma person. I re-
gistret skola om mojligt dven inforas enahanda uppgifter angdende under-
stod frin erkdnd sjukkassa eller erkiind arbetsléshetskassa eller frin orga-
niserad enskild hjilpverksamhet. I understodsregistret skola uppgifterna
vara ordnade och for varje understodstagare sammanforda pé sddant sitt,
att de idro latta att finna och oGverblicka.

Di registret, om det skall bliva till avsedd nytta, méste komma att i
ménga fall innehalla upplysningar av synnerligen 6mtalig natur, ir det en-
ligt de sakkunnigas mening angeliget, att det icke blir tillgingligt f6r obe-

Understéds-
register.
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hériga. De sakkunniga ha med anledning dirav tritt i forbindelse med de
for utredning av frigan om handlingars offentlighet tillkallade sakkunniga
och forvissat sig om att de vid uppgorande av sitt férslag komma att dgna
uppmiirksamhet 4t frigan om registrets offentlighet.’

I detta sammanhang m& nidmnas, att de sakkunniga foresli en bestim-
melse om att social nimnds ledaméter, suppleanter och tjinstemiin samt
andra av nimnden eller dess utskott forordnade eller anlitade personer icke
mé for obehoriga yppa upplysningar om enskildas forhdllanden, som limnats
vid nimndens eller dess utskotts sammantriden eller eljest i deras arbete.

En av de sakkunniga, riksdagsmannen A. Anderson i Réstock, bitrider
icke den ovan utvecklade delen av de sakkunnigas forslag, i vad avser obliga-
toriskt inriittande av social nimnd i vissa kommuner, utan uttalar i ett sir-
skilt yttrande, att den foreliggande utredningen icke forebragt tillrickliga
skil for s lingt gdende &ndringar i de kommunala organens utformning
som majoritetens forslag innebér. Dirtill komme att de fordelar, som lag-
stiftarna tydligen avsett att vinna genom en fordelning av uppgifterna pé
olika kommunala organ, icke med det nya systemet kunde komma lika vil
till sin ritt som for nirvarande. Pensionsnimndens arbetsuppgift vore art-
skild frdn och lige vid sidan av fattigvirdsstyrelsens verksamhet. Det er-
forderliga samarbetet kunde dérfor inskrinkas till ett meddelande till fattig-
vardsstyrelsen om tillerkinda pensioner. Dock syntes inrittandet av ett
personregister hos fattigvirdsstyrelsen erforderligt, till vilket register alla
hjilporgan skulle anmila vidtagna understodsétgirder av olika slag. Be-
triffande arbetsloshetskommittén gillde i &nnu hogre grad, att den hade
sina speciella uppgifter. Endast i f4 fall hade man uppdragit &t fattigvards-
styrelsen att fullgora arbetsloshetskommittés uppgifter. Arbetsanskaffningen
vore dess huvuduppgift framfér andra. Arbetsloshetsforsikringen och den
forbittrade arbetsformedlingen komme ockséd att minska behovet av siirskilda
arbetsloshetskommittéer.

Ett sammanforande av si médnga och s& artskilda arbetsuppgifter som
forslaget innebure till en enda nimnd skulle medféra en sammansittning
med ett stort antal persomer. Sarskilt i stora kommuner vore detta nod-
vandigt dven for de hjilpsokandes bekviimlighet. Resultatet skulle bliva
tungroddhet och byrdkrati med snabb &vergéng frén fértroendemannasystem
till tjinstemannasystem. KEn omorganisation borde ske med stor varsamhet
och icke med utgdngspunkt i huvudsak frin fattigvirdssynpunkter. Varje
kommun borde f& anpassa sina organ i forhallande till sitt behov.

Sisom resultat av sin granskning drager denne ledamot den slutsatsen,
att mojlighet till en dndamélsenligc kommunal organisation genom inférande
av en social nimnd for vissa sociala uppgifters handhavande visserligen kan
sigas vara 1 nigon man Onskvird i mycket smd kommuner och méjligen
iven i stider och landskommuner med stor befolkningstiithet, men ingalunda
ar Onskvird i till ytvidden stora, glest befolkade landskommuner.

1 Se statens offentliga utredningar 1935: 5.
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Atgiirder for barnavirdens utveckling.

Bland barnavirdsnimndernas uppgifter intages ett framtridande rum av
deras dliggande att omhindertaga barn, som sakna egna hem eller vilkas
hem ej &ro limpliga. S&som framgir av barnavardslagen bor, om ej sér-
skilda forhallanden foranleda till annat, av barnavirdsnimnd omhéndertaget
barn utackorderas i ett for #ndamélet limpat enskilt hem. Uppsokandet av
lampliga fosterhem och Overvakningen av dem #r dirfor en av barnavérds-
niimndernas angelignaste uppgifter.

Sisom en forsta atgird, innan omhindertaget barn kan Gverlimnas till
fosterhem, behéves dock ofta vard & s. k. upptagningshem. Vistelsen &
sddant hem avser att utrona, huruvida barnet, sdsom i regel bor vara fallet,
mi utackorderas i enskilt hem eller om det i stillet bor intagas & sirskilt
hem for stadigvarande vird. Dirjimte erhiller barnet vird under den tid,
som atgdr till dess limpligt fosterhem hunnit bliva utsett. Av upptagnings-
hemmen férekomma tva slag, nimligen dels upptagningshem for dldre barn,
dels s. k. spadbarnshem, d. v.s. hem for vird av ensamstiiende barnaféderskor
fore nedkomsten, ensamstiende mddrar med spida barn dvensom av spida
barn som #ro i avsaknad av moders vird. (Gemensamt for upptagningshem-
men ir att de i princip skola inskrinka sig till tillfallig vrd och observation

Dirjimte finnes behov av hem {6r stadigvarande vird av sjukliga eller
efterblivna barn.

Redan fosterhemsanskaffningen forutsitter hos barnavdrdsnimnden kénne-
dom om fosterhem av olika slag och ett 6vat omdome angdende beskaffen-
heten av de barn, som omhindertagas. Storre stider och samhillen hava
for dndamalet anstillt sdrskilda inspektriser, vilka uppsoka och kontrollera
fosterhem. ¥Fo6r mindre kommuner kan en sédan personaluppsittning icke
tinkas. Hir fordras enligt de sakkunniga uppenbarligen samarbete for att
komma till ett gott resultat. Aven ur ekonomisk synpunkt ir ett sidant
samarbete betydelsefullt, i det att dirigenom gemensamma taxor for ut-
ackorderingen kunna astadkommas och kommunerna sélunda undgi att kon-
kurrera med varandra. Frigan loses limpligast genom anstillande av kvali-
ficerade barnavirdsombud f6r ett storre omride.

Aven vad upptagningshemmen och hemmen for stadigvarande vird angar,
méste frigan, enligt vad de sakkunniga framhalla, 16sas genom samverkan
mellan kommunerna. Om exempelvis alla kommuner skulle skaffa sig egna
upptagningshem, lirer det vara uppenbart, att detta skulle leda till onodiga
kostnader och gi lingt utéver behovet av dylika hem. P4 samma sitt med
hemmen for stadigvarande vird.

For att ernd en lamplig organisation av den verksamhet till barnavards-
nimndernas stod, som sélunda visat sig erforderlig, har under senare ir
inom samtliga lin bildats barnavardsférbund, vilka utgora i frimsta rummet
frivilliga sammanslutningar av barnavirdsnimnderna inom lédnen, men vilka
dven std Oppna for andra intresserade medlemmar. Fortjinsten av denna
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organisation tillkommer framfor allt Allménna barnhusets direktion och de
ekonomiska stod, som darifrin limnats.

Det har synts de sakkunniga hojt 6ver allt tvivel, att barnavirdsférbunden
iga stor betydelse for #stadkommande av samverkan och planmissighet i
barnavirdsnimndernas verksamhet. Framfor allt ha de hos férbunden an-
stillda barnavirdsombuden limnat nidmnderna ett bistind, som for dessa
varit av stort virde sivil ur virdsynpunkt som ekonomiskt.

Vad betraffar barnaviardsombudens verksamhet framhélles, att det skulle
vara synnerligen Onskvirt, om barnavirdsnimnderna sasom regel anlitade
ombuden di det uppkommer friga om placering av ett omhindertaget barn.
Utan underskattande av nimndernas forméiga eller goda vilja anse de sak-
kunniga, att ombudet ofta har storre forutsattningar éin nimnden att anskaffa
lampligt fosterhem. Ombudet har framfoér allt flera att vilja mellan och
ddrigenom mojlighet att finna det fo6r barnet i friga limpligaste. En barna-
vardsnimnd, som icke anlitar ombudet, nodsakas mangen ging att taga det
fosterhem som i trakten star till buds, dven om limpligheten uppenbart kan
sittas i friga. Ombyte av fosterhem, for barnets uppfostran menligt och for
namnden kostsamt, blir darav ofta foljden.

Den hittills vunna erfarenheten giver tyvarr vid handen, att atskilliga
nimnder vanda sig till ombudet forst dé ett fall uppkommer, dir vederbo-
rande nimnd sjilv ej lyckats utackordera barnet. Bleve detta regel, komme
ombuden icke att kunna skaffa goda fosterhem. Sidana fordra némligen
ock goda, vilartade barn. A andra sidan hava atskilliga ombud uppgivit,
att nir vil en nimnd en ging anlitat ombudet, kommer den iter si snart
ett nytt fall uppstér.

De sakkunniga framhélla, att si snart tvekan kan rada om limpligheten
att till fosterhem utlimna ett barn, detta bor intagas & upptagningshem.
Méngen ging har det visat sig, att en tids vistelse dir under goda, lugna
forhallanden kan hava ett sirdeles gynnsamt inflytande, s& att barnet kan
virdas i ett enskilt hem. Man fir ocksa tillfille att observera barnets egen-
art och darigenom mdjlighet att for dess fostran vilja det mest passande
hemmet. Vidare bora barnavirdsférbunden enligt de sakkunnigas &sikt ar-
beta for upprittande och drivande av hem for svarfostrade barn. Erfaren-
heten anses ha visat, att under nigra ar av lamplig fostran de besviirande
anlagen hos barnen kunna Gvervinnas pé ett mycket lyckligt sitt och barnen
utvecklas till fullgoda medborgare i samhillet.

Utglende frin sin uppfattning om viirdet av barnavirdsférbundens arbete,
foresld de sakkunniga, att barnavirdsnimndernas anslutning till barnavirds-
forbund lagfistes. Bland de lagbestimmelser, som de sakkunniga i detta
sammanhang foresld, ingir en foreskrift, att varje barnavardsférbund skall
anstdlla ett eller flera barnavdrdsombud. Deras verksamhet har nimligen
allbmer blivit sjalva kirnan i férbundens arbete. Vad hir sagts om barna-
vardsnimnd, kommer i kommun, dir social namnd enligt de sakkunnigas
forslag inrittats, att i stéllet gilla om sidan ndmnd.

Vad betriffar kostnaderna foér barnavardsférbundens verksamhet och med-
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len for dessas tickande, dir att mirka, att forbunden i fortsdttningen liksom
hittills kunna périkna, férutom dagavgifter frin kommunerna for platser &
forbundens barnhem, betydande bidrag av Allménna barnhuset. For barn-
huset dr det emellertid icke mdjligt att bidraga med avseviirt mera in vad
det for niirvarande limnar. Sannolikt blir det tvirtom nddvindigt for barn-
huset att ndgot minska sitt nuvarande bidrag, i det att en berikning over
barnhusets framtida inkomster visar, att dessa under de nirmaste aren
komma att nigot sjunka. Under sddana forhillanden bora enligt de sak-
kunnigas #&sikt landstingen trida hjilpande emellan. Detsamma bor gilla
for stider, som ej deltaga i landsting. De sakkunniga berikna, att ett &r-
ligt anslag pd 100 000—125 000 kronor for hela riket skulle vara tillrickligt
for dndamalet.

Nigot aliggande for landstingen att limna bidrag ifrigasittes dock icke,
utan de sakkunniga hysa forhoppning att landstingen frivilligt skola behjirta
det viktiga idndamdlet. Limnar landsting bidrag till barnavirdsférbund,
skall landstinget dga riatt att utse en ledamot i forbundets styrelse.

Forslag om forbud mot oreglerad understodsverksamhet.

Sasom i det foregiende omtalats, ha kommunerna icke sillan Gverskridit
de griinser for hjilpverksamhet vid arbetsléshet, som angivits av nu gil-
lande forfattningar. Vid sidan av den kommunala understodsverksamheten
i fattigvirdens form och vid sidan av den statliga och den statsunderstodda
hjialpverksamheten har silunda i ett antal fall en kommunal understods-
verksamhet vuxit fram, vilken icke rymmes inom forfattningsbestimmelser-
nas ram. Enligt de sakkunnigas mening méste det betecknas som olimp-
ligt, att det allminna pd detta siitt bedriver en for de enskilda sivil som
for samhiillet djupt ingripande hjilpverksamhet utan att denna &r under-
kastad reglering genom lag eller annan forfattning. For att dstadkomma en
klar riittslig reglering pd detta omrade foresld de sakkunniga ett stadgande
av innehill, att kommun icke m& meddela understéd &t enskilda i andra
fall eller i andra former &n lag stadgar eller som genom statsbidrags med-
delande prévats vara behoriga. Det torde emellertid kunna férekomma, att
genom en kris for viss nidring en betydande grupp av medlemmarna inom
en kommun forsittes i ett, efter vad man har skil antaga, 6vergidende ndd-
lige och att det befinnes oOnskvirt, att de understédsbehov som orsakats
dérav f& tillgodoses i aunan form #n fattigvird, samtidigt som kommunens
ekonomiska lage #r sddant att staten icke har anledning att trida emellan
med bidrag till hjalpverksamheten. Med tanke pa dylika undantagsfall
foresld de sakkunniga, att om genom kris i niringslivet inom viss kommun
framkallats omfattande arbetsloshet, mi pd sirskild provning bero, huruvida
och pd vilka villkor kommunen méd annorledes én nyss sagts meddela under-
stod &t oforvdllat arbetslosa, dvensom att sidan provning skall verkstillas
av den myndighet Kungl. Maj:t och riksdagen bestimma.

Det foreslagna stadgandet giller allenast understod, déremot icke anord-
nande av arbeten. Det har namligen forefallit de sakkunniga alltfér vansk-
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ligt att dven for dylika fall limna foreskrifter angiende kommunernas be-
fogenheter. I de flesta fall torde kommunerna ha ritt att bekosta de fore-
tag, vilka komma i friga. Detta giller oberoende av att foretaget iging-
sittes pd grund av arbetsloshet. En restriktiv bestimmelse mot dylik kom-
munal foretagsverksamhet mot arbetsléshet eller betriffande l6nerna vid
foretagen skulle sannolikt kunna kringgis.

Forslag om iindringar i fattigvardslagen.

For att pa nytt inskiirpa de forsérjningspliktiga anhorigas skyldigheter i
forhallande till fattigvirden, fOresld de sakkunniga, att i fattigvirdslagens
grundliggande 1 § goéres en hinvisning till bestimmelserna i 3 och 4 §§
om anhdrigas med fleras forsorjningsplikt. Genom det foreslagna tilligget
i 1 § understrykes mojligheten for det allménna att dterkriva lamnad fattig-
vard av forsorjningspliktiga enskilda. Enligt de sakkunnigas mening bor
denna erinran om de enskildas skyldigheter jimvil visa sig virdefull som
ett stod for fattigvirdsstyrelserna, d& det giller att avvisa for lingt giende
ansprik pi samhillets hjilpverksamhet. De sakkunnigas forslag hirutinnan
stir i full 6verensstimmelse med den stindpunkt, som var den ledande vid
fattigvardslagens tillkomst.

Ett annat avseende, i vilket de sakkunniga foresld &ndring av fattigvirds-
lagens bestimmelser, r6r behovsprovningen och utmétandet av understéden.
De sakkunniga ha funnit erforderligt att i fattigvidrdslagen infora en erinran
om att fattigvirdsunderstod ej ma sd utmitas, att detsamma for den hjilp-
sokande ter sig fordelaktigare #n forsorjning genom arbete.

De sakkunniga foresld vidare, att i fattigvirdslagen infores skyldighet
och befogenhet for linsstyrelserna och fattigvirdskonsulenterna att vaka
over — ej blott som nu att de behdvande komma i dtnjutande av det un-
derstod som omstindigheterna pékalla — utan &dven att det allminna ej
betungas med kostnader, som lagligen &ligga enskild, eller med storre kost-
nader in som svarar mot behovet. For att gora kontrollen verksam foresld
de sakkunniga, att it fattigvirdskonsulenterna gives riitt att overklaga den
kommunala fattigvirdsmyndighetens beslut angfende meddelande av fattig-
vérd. Anledningen till den foreslagna skérpningen av kontrollen ir framfor
allt de risker, som en missriktad understodsverksamhet visat sig medfora
for kommunernas ekonomi. I Norge har ingripandet mést g& #inda dirhin,
att kommuner stéllts under tvingsadministration.

Som ett ytterligare medel att genom en statens dtgird &stadkomma rit-
telse i fall, di det kunnat konstateras direkt misskotsel av kommuns eko-
nomi genom alltfor omfattande hjilpverksamhet, bor enligt de sakkunnigas
mening skatteutjimningsbidrag kunna forvigras kommunen eller kinnbart
reduceras. De sakkunniga anse darfor limpligt, att i skatteutjimningsfor-
ordningen bland grunderna for siidan atgird upptages det fall, att kommun
bedrivit hjilpverksamhet i storre omfattning in enligt lag eller annan for-
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fattning tillkommer den eller i viisentligt storre omfattning #n behovet pa-
kallat.

Forslaget angéiende skatteutjimningen bitriades icke av en av de sakkunniga,
riksdagsman Anderson i Réastock.

De sakkunniga ha iven sokt rida bot fér de oligenheter, som #ro for- Inskrankning
knippade med de av hemortsbestimmelserna hirflytande processerna mellan ‘:thz"fg:::_
fattigvirdssamhillen om ersittning for limnad fattigvird eller barnavird.  serna.
Dylika mal och dirmed sammanhingande mantalsskrivningsmél upptaga de
kommunala myndigheternas tid till f6rfing for nyttigare uppgifter. Det kan
ifrigasittas, huruvida det resultat, till vilket det invecklade systemet av
ersittningar leder, ir virt det arbete, som nedligges pid dessa iirenden. De
sakkunniga ha darfér utarbetat ett forslag, dsyftande att for de fall, i vilka de
nuvarande reglerna leda till sirskilda svdrigheter, ppna mdojlighet for kom-
munerna att betjina sig av ett forenklat forfarande. Forslaget innebiir, att
i de fall, i vilka det moter sirskilda svirigheter att utreda, var en enligt 1 §
fattigvirdslagen understédd person dger hemortsriitt, det skall st vistelsesam-
hiillet fritt att antingen trots svirigheterna betrida den av fattigvardslagen
i dess nuvarande lydelse anvisade viigen att utreda hemortsrittsfragan, och,
i nédfall genom process, avfordra hemortssamhillet ersittning for fattig-
virden eller ock att, efter det svirigheterna att erhilla kinnedom om hem-
ortsritten tydligt framtritt, vinda sig till staten f6r erhallande av nio tion-
delar av virdkostnaden sdsom full gottgorelse fér denna. Vilket matt av
svarighet som skall erfordras for att riitt till sddan gottgorelse skall fore-
ligga, ha de sakkunniga ansett sig icke kunna angiva i den av dem fore-
slagna lagtexten. I denna forutsittes blott, att vistelsesamhiillet verkstillt
den utredning som enligt fattigvirdslagen skall féregd anmaning hos annat
fattigvirdssamhille om ersittning for virdkostnaden och att sirskilda svirig-
heter att utreda hemortsritten yppat sig. Den nidrmare utformningen av
forutsittningarna for gottgérelse bor enligt de sakkunnigas mening icke
fixeras i lag, di det synes limpligt att man pa detta nya omride provar
sig fram. Handliggningen av ansékningarna skall enligt férslaget verkstillas
av kammarritten sisom den i fattigvardsfrigor sista och mest sakkunniga
instansen.

Enligt forslaget blir géngen av ett drende, diiri vistelsesamhiille begiir
gottgorelse av statsmedel enligt den nu Gppnade mojligheten, féljande.
Vistelsesamhiillet har till en borjan att verkstilla sidan utredning, som skall
goras for den hindelse samhiillet &mnar séka ersittning av annat fattigvards-
samhille. Fattigvardsstyrelsen skall ‘sidlunda genom forhér med den néd-
stillde eller andra skaffa ingdende utredning rérande bland annat fattigvards-
behovet, f6rut dtnjuten fattigvard, senaste mantalsskrivningsort och, om under-
stodstagaren ej skulle dga hemortsriitt dir, annan ort, varest han antages
hava hemortsritt. Det moter intet hinder, att fattigvirdsstyrelsen direfter
till en borjan beslutar sig for att hos annat fattigvirdssamhille soka utfa
ersiittning for fattigvirden. Det antages tviirtom bliva vanligt, att vistelse-
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samhillet forst efter det att dess krav pd ersittning blivit bestritt av annat
fattigvirdssamhille, beslutar sig for att begira gottgorelse av statsmedel.
I regel skulle viil ansokningen komma att goras, innan milet blivit av
Konungens befallningshavande avgjort, och mélet hos Konungens befallnings-
havande saledes aterkallas, da det visat sig, att utredningen angiende hem-
ortsritten bereder sirskilda svarigheter.

Enahanda enkla ansékningsforfarande skall enligt forslaget std oppet for
fattigvirdssamhiille, vars ritt att pad grund av den understoddes tredriga
bortovaro erhalla gottgorelse av staten icke ar klar, emedan det moter sir-
skilda svarigheter att utreda den understoddes eller hans anhérigas vistelseort.

Enligt de sakkunnigas forslag skall frigan om ersiittning f6r viss fattig-
vardskostnad vara definitivt bragt ur viirlden i och med att gottgérelse for
densamma limnats med nio tiondelar av statsmedel. Vistelsesamhillet skall
icke iga mdojlighet att, ifall det sedermera fir kinnedom om hemortssam-
hiillet, f6r den resterande tiondelen av kostnaden vinda sig mot detta. Dock
skall enligt forslaget det sti samhille, vars ansokning om gottgorelse helt
ogillats, Gppet att direfter betriida den nuvarande vigen for utfiende av
ersittning av hemortssamhiille. For att icke betaga fattigvirdssamhiille, som
ir missnojt med sidant beslut, mojlighet att betrida processviigen, foresld
de sakkunniga viss jimkning i bestimmelserna om preskription av fattig-
vardssamhiilles taleritt mot annat fattigvardssamhille.

Det synes de sakkunniga antagligt, att d& man Gppnar en utvig for kom-
munerna att skaffa sig ersiittning for fattigvirds- och barnavirdskostnader
pd ett mindre tidsodande och arbetskrivande siitt in genom process mot
andra kommuner, ett betydande antal fattigviirds- och barnavirdsprocesser
komma att bortfalla och bland dem just de, som vélla de storsta oligen-
heterna. Man antages niimligen kunna hysa forhoppning om att forhillan-
dena komma att utveckla sig si, att kommunerna i regel i mera invecklade
fall ansoka om gottgérelse av statsmedel. I den man fattigvirdsstyrelsernas
och barnavirdsnimndernas ordférande icke behdva fora de ofta svirskotta
processerna, komma de att kunna mera odelat fgna sig &t egentlig fattigvard
och barnavird. Det anses vidare antagligt, att gottgorelse av staten kommer
att sokas i minga av de fall, i vilka nu ett hemortssamhiille efter lingt pro-
cessande fir bira fattigvirdskostnader till sammanlagt hoga belopp for en
person, som ej pd linge haft samhorighet med kommunen. Dylika fall
kunna understundom férsvaga sma kommuners ekonomi och inverka storande
pa hjilparbetet inom kommunen for flera &r. Att f& dem ur virlden anses
ddrfor vara en avsevird vinst.

Kostnaderna for statsverket till f6ljd av den foreslagna anordningen kunna
icke med sikerhet beriknas. Det kan dock forutses, att de icke kunna
uppga till mer &n en brakdel av sammanlagda beloppet av de ersiittningar,
som utbetalats mellan fattigvirdssamhallena, vilket ar 1930 utgjorde omkring
6400 000 kromnor.
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Forslag riorande den interkommunala organisationen.

I vart land finnes ett stort antal mycket smé kommuner. Vid utgéingen
av ar 1930 hade sidlunda 450 av rikets 2418 landskommuner en folkmingd
av hogst 500 invénare. I 82 av dessa kommuner 6versteg folkmingden ej
250 personer. 652 kommuner hade en folkmiingdssiffra mellan 500 och 1 000,
vadan ej mindre dn 1102 kommuner eller 456 % av samtliga landskommuner
hade en folkmingd ej Gverstigande 1000 personer. Inom vissa lin, huvud-
sakligen de mnorrlindska, férekomma kommuner med mindre &n 1000 invi-
nare i mycket liten utstrickning, under det att i andra lin éter Over halva
antalet kommuner uppvisar en ligre invénaresiffra. Dessa lin dro Uppsala
(60'5 %), Gotlands (957 %), Malmohus (60'3 %), Hallands (51'2 %), Alvsborgs
(64'4 %) och Skaraborgs lin (779 %). Antalet smi kommuner synes befinna
sig i en fortgiende stegring. Aren 1910, 1920 och 1930 uppgick silunda
antalet kommuner med hogst 1000 invénare till resp. 1052, 1 061 och 1 102.
Stegringen framtrider &n tydligare om hinsyn tages endast till kommuner
med hogst 500 invénare, vilkas antal vid de nimnda tidpunkterna uppgick
till resp. 386, 396 och 450.

Det &r allmint omvittnat, att det for kommuner med ringa storlek ofta
ar forknippat med svérigheter att fullgéra dem aliggande sociala uppgifter.
Svarigheterna hérrora i allménhet dels dirav, att de ofta sakna den for dessa
uppgifter erforderliga ekonomiska barkraften, dels ock dirav att de ofta
sakna de personliga krafter, som &ro nodvindiga for samma dndamél.

D4 det for de sakkunniga gillt, att finna en organisationsform, som bittre
in den nuvarande splittringen i smikommuner garanterar att understods-
visendets uppgifter fullgoras pa ett ekonomiskt limpligt och socialt rittvist
satt, skulle det for de sakkunniga hava varit mest tilltalande, om man i
detta avseende kunmnat forlita sig pd att smidkommunerna genom frivilliga
sammanslutningar enligt fattigvirdslagen eller med anvindning av lagen om
indring i kommunal indelning eller lagen om kommunalférbund sjilva skola
istadkomma en limplig organisation. Erfarenheten sedan sistnimnda lagars
tillkomst dr 1919 har visat, att si icke skett, och i uttalanden, som &r 1929
avgivits av linsstyrelserna, framhélles med bestimdhet just frin de lin, som
framfor allt berdras av smikommunernas problem, att nigon mdojlighet att
forméd smakommunerna att pd frivillighetens viig bilda sammanslutningar
icke finnes. Samma erfarenhet har framkommit under arbetet med anstalts-
virdens ordnande. Det lir icke vara nfigot tvivel om att obeniigenheten
eller oférméigan att komma Gverens lett till att sammanslutningar uteblivit,
didr de varit ekonomiskt vil motiverade, och anstalter tillkommit, som for-
orsaka de smi fattigvirdssamhillena onodiga utgifter och lamna de vardade
simre vird #n de skulle erhélla fér samma kostnad pd en storre anstalt.
En viss tvingsmakt kan darfor enligt de sakkunnigas mening icke undvikas.
Men denna bor icke gé lingre eller vilja andra former &n #ndaméilet gor
noédvindigt.
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Erfarenheten frin de frivilligt anordnade kommunalférbunden fér gemen-
samma fattigvirdsanstalter dr, sdvitt de sakkunniga kunnat inhéimta, ute-
slutande gynnsam. Aven i de fall, dér férarbetena mott mycket stora svarig-
heter och den kommunala obenigenheten mot samverkan starkt framtriitt,
har det visat sig att, sedan kommunalférbund vil kommit till stind, detta
fungerat till allas belitenhet. P& samma siitt forhaller det sig, savitt de
sakkunniga kiinna till, med de kommunalférbund, vilka med storre eller
mindre frivillighet genomforts enligt lagen om polisviisendet.

Dessa erfarenheter utvisa, enligt de sakkunnigas formenande, i vilken
riktning 16sningen skall sokas. Dir alltfér stor splittring i smékommuner
foreligger, bor med avseende & samma understodsuppgifter, for vilka en
social nimnd enligt forslaget skall bildas, kommunalférbund komma till
stand. I enlighet dirmed ha de sakkunniga utarbetat ett forslag om kom-
munala sammanslutningar.

Enligt detta forslag skall kommun, om den har si ringa invinarantal, att
till foljd dirav svirighet uppstér f6r kommunen att fylla sina sociala upp-
gifter, for dessa uppgifter férenas med en eller flera andra kommuner till
kommunalfésrbund med gemensam social nimnd. I friga om sidant for-
bund bygger forslaget helt pad den ordning, som finnes stadgad i lagen om
kommunalférbund, med vissa, i forslaget upptagna avvikelser. Salunda ma4,
om friga om bildande av sidant kommunalférbund, som i forslaget avses,
blivit vickt av kommun eller Konungens befallningshavande, men kommu-
nerna icke enats om antagande av forbundsordning, Konungen, dir forbundet
provas nodigt for att kommun skall kunna fylla nyssnimnda uppgifter eller
eljest sirskilda skil dértill &ro, forordna, att kommunerna eller vissa av
dem skola bilda sidant kommunalférbund, faststilla forbundsordning och
bestimma tiden di forbundet skall trida i verksamhet.

Det nirmare utformandet av kommunalférbunds organisation ér enligt
forslaget, i Overensstimmelse med vad enligt lagen om kommunalfrbund
giller, 6verlimnat 4t kommunerna sjilva genom antagande av férbunds-
ordning. Nigra normaltyper av forbundsordningar bora, enligt vad de sak-
kunniga uttala, utarbetas av fattigvirdsinspektionen och tillhandahillas de
intresserade kommunerna. Sjilva lagforslaget innehéller emellertid vissa
bestimmelser i syfte att tillforsikra varje i forbundet deltagande kommun
behorigt inflytande pa dettas ledning. Salunda skall varje kommun vara
foretriidd i forbundets direktion och i den gemensamma sociala nimnden
med en eller flera av kommunen utsedda ledamoter.

Forenandet av flera kommuner till kommunalférbund med gemensam
social nimnd avser i princip endast organisationen av kommunernas hjilp-
verksamhet. I Gvrigt komma dessa att bestd sfisom sjilvstindiga enheter,
var och en med de skyldigheter férbundsordningen anger.
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Siirskilt yttrande angiende revision av fattigvirdslagen med flera
forfattningar.

En av de sakkunniga, borgarrddet Wictor Karlsson, har i sirskilt yttrande
anfort huvudsakligen foljande:

I enlighet med sina direktiv hade de sakkunniga inskrinkt sig till att be-
triffande gillande lagstiftning endast foresld sidana smirre dndringar och
fortydliganden, som hade mera direkt samband med den rent organisatoriska
frigan. En samorganisation pa hér ifrigavarande omride vore av stor be-
tydelse, sidrskilt om darvid iakttoges, att i kommuner, dir de olika verk-
samhetsgrenarna vore av mera betydande omfattning, drendena férdelades
pd for dndamilet tillsatta underavdelningar eller utskott, dar den erforderliga
sakkunskapen bleve vederborligen representerad.

Det syntes dock vara ogorligt att enbart genom organisatoriska atgérder
undanrdja alla de oldgenheter, vilka till visentlig del vore en foljd av att
den omfattande och méngskiftande socialvirden reglerades av en méngfald
olika lagar och forfattningar, som, tillkomna pd olika tider, icke fullt har-
monierade med varandra. Ville man ernd en verkligt effektiv samverkan
mellan de olika verksamhetsgrenarna, syntes detta icke kunna vinnas, med
mindre #n att man grepe sig an med en revidering av de olika lagarna,
sarskilt fattigvirdslagen. Efter dess tillkomst hade nya behov uppstatt,
framfor allt de ytterst komplicerade, som arbetslosheten framkallat. Dessa
kunde icke tillfullo tillgodoses genom de sirskilda atgéirderna for arbetslos-
hetens bekiimpande eller arbetsloshetsforsikringen, utan fattigvirden maste
alltjimt vara beredd att meddela supplerande hjilp. Fattigvardslagens nu-
varande bestimmelser limpade sig dock foga for en hjidlpverksamhet av
denna art.

Borgarridet Karlsson hade icke ansett sig kunna pafordra en sidan ut-
6kning av de sakkunnigas arbete, som en genomgripande revision av sirskilt
fattigvardslagen skulle medfora, men ansige sig bora uttala, att, &ven om
den forbittrade organisationen enligt de sakkunnigas forslag, till vilket dven
han anslutit sig, undanréjde en del forekommande oldgenheter, borde dock
de av honom berorda frigorna snarast mdojligt goras till foremal for en in-
giende utredning.










(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen.)

Allmiin lagstiftning. Riittsskipning. Fingvird.

Statsforfattning. Allmin statstGrvaltning.

Kommunalfirvaltning.

Statens och kommunernas finansviisen.

Politi.

Socialpolitik.

Betéinkande med forslag rorande lin och arliga bidrag av
statsmedel for friimjande av bostadsforsorjning f6r mindre
bemedlade barnrika familjer jimte dirtill horande ut-
redningar. (2] ’

Kortfattad framstillning av organisationssakkunnigas be-
tinkande med utredning och forslag rorande den sam-
hiilleliga hjilpverksamhetens organisation m. m. [3]

Hiilso- och sjukvard.

Allmint niiringsviisen,

Fast egendom. Jordbruk med biniiringar.

Betinkande med forslag ang. itgirder for spannmilsodling-
ens stodjande. 1]
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Systematisk forteckning

Yattenviisen. Skogsbruk., Bergsbruk.

Industri.

Handel och sjofart.

Kommunikationsviisen.

' Bank-, kredit- och penningviixen.

Forsitkringsviisen.

Kyrkoviisen. Undervisningsviisen. Andlig odling i dvrigt.

Forsvarsvisen.

Utrikes iirenden. Internationell riitt.




