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Tull

Herr Statsradet och Chefen for Kungl. Jordbruksdepartementet.

Genom beslut den 15 december 1933 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen
for jordbruksdepartementet att tillkalla fem utredningsmin for att, i enlighet
med av departementschefen angivna riktlinjer, verkstilla utredning och av-
giva forslag rérande formerna for en reglering av jordbrukets kreditforhal-
landen.

Med stod av detta bemyndigande tillkallade departementschefen siasom
utredningsmén ledamoten av riksdagens forsta kammare, generaltulldirek-
toren N. R. Wohlin, tillika ordférande, verkstillande ledamoten i Svenska
jordbrukskreditkassan, lantbrukaren N. Adler, assessorn, sedermera hovritts-
ridet i Gota hovritt A. L. Ramfors, tillika sekreterare, bankdirektéren N.
A. V. Brolén samt ledamoten av riksdagens andra kammare, lantbrukaren
G. Hj. Svensson.

Jimlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 24 juli 1934 tillkallade chefen
for jordbruksdepartementet sisom ytterligare utredningsman verkstillande
direktoren i Svenska bankféreningen, f. d. hiradshévdingen Knut Dahlberg.

Pad begiran av Ramfors entledigades denne frin och med den 15 sep-
tember 1934 frén uppdragen att vara utredningsman och sekreterare.

Enligt beslut den 20 augusti 1934 medgav chefen for jordbruksdeparte-
mentet, att vid utredningens bedrivande finge anlitas bitride av sekreteraren
hos sparbanksinspektionen Yngve Ericsson.

Utredningsminnen — vilka antagit beniimningen jordbrukskreditutred-
ningen — fi hirmed Overlimna ett betinkande med forslag till forordning
angdende statens linefond for sekundirlain mot inteckning i jordegendom
samt till kungorelse med nirmare foreskrifter angfende anvindningen av
statens linefond for sekundirlan mot inteckning i jordegendom.

Sirskilda yttranden av undertecknade Adler, Dahlberg och Svensson
bifogas.

Vid betinkandet iro sisom bilagor fogade dels av statistiska centralbyrin
utarbetade tabeller rérande jordbrukets skuldsittning 4r 1933 inom vissa
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utvalda mindre omriden av riket, dels vissa uppgifter betriffande bankernas
och jordbrukskassornas utléning till jordbruket och dels péd utredningens
uppdrag upprittade redogérelser for i en del frimmande linder vidtagna eller
foreslagna statliga dtgirder for littande av jordbrukarnas skuldborda m. m.

Stockholm den 8 oktober 1934.

NILS WOHLIN
NILS ADLER NILS BROLEN

K. DAHLBERG HIJALMAR SVENSSON




Forslag
till
Forordning

angiende statens linefond for sekundiirlin mot inteckning
i jordegendom.

Hirigenom forordnas som foljer:

Fondens dndamaél.

§ 1.

Statens lénefond fér sekundirlin mot inteckning i jordegendom har till
indamdl att i enlighet med bestimmelserna i denna férordning limna lan
mot siikerhet av inteckning i jordegendom.

Med jordegendom forstis i denna forordning sjilvstindig, & marken be-
stimbar fast egendom, vard jordbruk eller jordbruk jimte skogsbruk bedrives.

Fondens forvaltning.

§ 2.
Fonden férvaltas av riksgildskontoret.

§ 3.

Medel, som av staten anvisats till fonden, skola, s linge de ej tagas i
ansprik for lanerorelsen, innestd hos riksgildskontoret.

Av inkomsten av linerdrelsen skall till riksgildskontoret gildas rinta &
de i ansprik tagna medlen enligt riintefot, som efter hérande av fullmiktige
i riksgildskontoret faststiilles av Konungen och ej m& understiga den riinta,
till vilken medlen av staten upplinats eller skiligen bort kunna upplanas.

Léanerdrelsens organisation.

§ 4.

Lénerorelsen handhaves for statens rikning av en nimnd med site i
Stockholm.

Nimnden utgores av fem ledaméter. Tva ledaméter jimte tva suppleanter
fér dem forordnas av Konungen, som tillika forordnar en av dessa leda-
moter till ordférande i nimnden. En ledamot, som skall vara vice ordfo-
rande, jimte en suppleant for honom férordnas av fullmiktige i riksgilds-
kontoret. Styrelsen for Sveriges allminna hypoteksbank och styrelsen for
Svenska jordbrukskreditkassan utse vardera en ledamot jimte en suppleant

for honom.
§ b.

Under nimndens ledning och tillsyn besérjes utliningen frin fonden och
virden av de utlimnade linen av lineférmedlare. Sisom lineférmedlare
ager nidmnden anlita hypoteksféreningar och centralkassor for jordbruks-
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kredit samt de ytterligare kreditinriittningar, som Konungen kan finna skil
bestimma. Ej mé laneformedlare, med mindre dirom med nimnden triffats
avtal, i sin verksamhet for fondens rikning gi utover det distrikt, som for
hans egentliga verksamhet &r bestimt. Anlitas bankaktiebolag sisom line-
formedlare, skall genom avtal mellan nimnden och bolaget bestimmas det
eller de kontor, vilka skola for lineférmedlingen anviindas, och det omrade,
som hirutinnan skall utgora sddant kontors distrikt.

§ 6.

Dir si erfordras, iger nimnden anlita jordbrukskassor och sparbanker
ivensom av niamnden utsedda kommittéer av tvd eller tre personer att sésom
lanebitriden bistricka nimnden eller av nimnden angivna lineférmedlare.
Lanebitride mi icke besluta om beviljande av ldn, ej heller handhava vard
av utlamnat lan.

Omkostnaderna och sikerhetsfonden.

g4

Av varje &rs inkomst av lanerérelsen skall, innan rinta till riksgilds-
kontoret erligges, dels giildas omkostnaderna under dret for linerorelsens
bedrivande dels ock till en for fonden avsedd sikerhetsfond avsittas ett
belopp, motsvarande en femtedels procent av det hogsta belopp, vartill de
frin fonden utlimnade linens sammanlagda kapital vid nigon tid av iret
uppgatt. Vad av inkomsten méa &terstd, sedan all utestdende och vid drets
utging forfallen rinta till riksgildskontoret blivit erlagd, skall likaledes till-
foras sikerhetsfonden.

I den méan s& erfordras for fullgorande av forrintningsskyldigheten till
riksgildskontoret, skall for tiden till utgingen av &r 1938 avsittning till
sikerhetsfonden ej dga rum. 8 8

Arvoden &t nimndens ledamoter bestimmas av Konungen.

I den main Konungen icke bestimmer de arvoden eller andra ersittningar,
som skola utgd till av nimnden anlitade lineférmedlare eller linebitriden
eller till persomer, som eljest med linerorelsens bedrivande erhilla befatt-
ning, dger nimnden att dirom triffa avgérande.

8 9.

Sikerhetsfonden m# ej anvindas i linerdrelsen utan skall av niémnden
hallas innestiende pa rintebiirande rikning i riksgildskontoret eller ock
placeras i svenska statens obligationer.

Siikerhetsfonden m& av nimnden tagas i ansprék endast for téickande av
kapitalférlust, som drabbat lanefonden.

Lanerorelsens bedrivande.

§ 10.
Medel till utlining skola av nimnden i man av behov och tillgéng till-
handahéillas lineférmedlarna, vilkas styrelser iga att under iakttagande av
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gillande foreskrifter och i vederbérlig ordning meddelade anvisningar besluta
angdende utliningen.

Léneférmedlare, vars styrelse beviljat 1an, har att till lantagaren utlimna
lanebeloppet och att, dir ej nimnden annat bestimmer, handhava virden
av linet, si linge ndgon del dirav utestir ogulden.

§ 11.

Med nimndens medgivande mi lineférmedlares styrelse overlata at ett
inom styrelsen utsett arbetsutskott, bestiende av minst tre ledamoter, att
besluta i fondens #drenden eller vissa av dem.

Jimvil md med nimndens medgivande sidan befogenhet av styrelsen for
bankaktiebolag, som #r lineférmedlare, 6verlitas &t styrelsen for kontor, som
for lineférmedlingen anvindes.

§ 12.

I behandlingen inom linefsrmedlares styrelse s& ock inom arbetsutskott
eller kontorsstyrelse, varom i § 11 formiles, av fonden rorande irenden
skall sisom ledamot deltaga ett ombud for statsverket, som forordnas av
Konungen. Mot ombudets mening ma lan ej beviljas.

§ 13.

I fondens irenden skola hos nimnden och lanefsrmedlarna foras riken-
skaper, som skola avslutas for kalenderar. Vid behandling dirstides av dy-
lika drenden skola foras protokoll.

Fonden tillhériga medel, som nimnden eller lineformedlare innehar, bora
1 avbidan pd deras anvindande for med dem avsett indamal héllas insatta
pé rintebidrande rikning i bank.

Léneformedlares styrelse har att enligt anvisning av nimnden limna
nimnden fortlspande redovisning for hos lineférmedlaren vidtagna atgiarder
i fondens drenden.

§ 14.

De till fonden for erhdllna lan avgivna forbindelser med tillhorande siker-
hetshandlingar skola hos vederbérande linefsrmedlare eller annan, som
namnden for indamdlet anlitar, forvaras i brandfritt och i ovrigt betryggande
forvaringsrum under minst tva sirskilda lis med olika nycklar, av vilka en
nyckel skall innehavas av ett av nimnden dirtill forordnat ombud.

§ 15.

Ledaméter av nimnden eller av lineférmedlares styrelse eller i fall, varom
i § 11 formiles, kontorsstyrelse, vilka genom att Svertrida denna férordning
eller eljest uppsitligen eller av vardsloshet tillskynda fonden skada, svare
for skadan en for alla och alla for en.

Ej vare laneférmedlare ansvarig for skada, som av styrelseledamot eller
annan tillskyndas ‘fonden.




Revisionen.

§ 16.

Nimndens rikenskaper och férvaltning skola drligen granskas av tre re-
visorer, av vilka tvd jimte tvd suppleanter fér dem férordnas av Konungen,
medan den tredje jimte en suppleant for honom férordnas av fullmaktige i
riksgildskontoret.

Léaneformedlarnas i fondens drenden forda rikenskaper samt styrelsernas
for laneformedlarna forvaltning av sagda irenden skola drligen granskas av
samma revisorer, som utsetts for motsvarande granskning rorande lanefor-
medlarnas egna irenden; skolande i den fonden rérande revisionen hos varje
lineférmedlare jimvil deltaga en revisor, som forordnats av Konungen.

8 11,

Laneformedlares revisorer rorande fonden skola, si snart ske kan efter
det deras granskning av sistforflutna drets rikenskaper och forvaltning full-
bordats, insinda berittelse Gver granskningen till nimndens revisorer. Dessa
dga, dir i berittelsen finnes framstilld anmiirkning eller omsténdigheterna
eljest dirtill foranleda, infordra yttrande av laneformedlarens styrelse.

Nimndens revisorer skola senast den 1 juli till chefen for finansdeparte-
mentet ingiva berittelse Over sin granskning av sistforflutna érets riken-
skaper och forvaltning, vilken beriittelse skall vara atfoljd av de av lanefor-
medlarnas revisorer avgivna berittelser jimte de yttranden, som mé hava
infordrats och bekommits.

I varje av revisionsberittelserna skall angivas, huruvida ansvarsfribet till-
styrkes eller avstyrkes fér de persomer, vilkas forvaltning granskningen
avsett.

Angéende ansvarsfrihet beslutar Konungen efter att hava inhimtat utla-
tande av fullmiktige i riksgildskontoret.

§ 18.

Revisorer, som i sin beriittelse mot bittre vetande limnat oriktig uppgift
eller uppsitligen underlatit att géra anmirkning mot dylik uppgift i hand-
ling, som av dem granskats, eller vid fullgérande av sitt uppdrag visat
vardsloshet, vare ansvariga for fonden dirigenom tillskyndad skada, en for
alla och alla for en. ;

Fondens utlaningsvillkor.

§ 19.

Lan, som utlimnas fran fonden, skola férrintas efter fast vid lanets be-
viljande bestimd rintefot. Denna skall, dir ej Konungen annat foreskriver,
vara en halv procent hogre éin den riintefot, efter vilken enligt Konungens
senast meddelade beslut rorande forrintning av medel, som frin fonden
tagas i ansprik, rinta skall till riksgildskontoret erliggas.
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§ 20.

Lin frin fonden mé meddelas till hégst sjuttiofem procent av det av
vederborande lineférmedlare faststillda beliningsvirdet & den jordegendom,
varom friga dr. I beldningsviirdet mé ej inriknas virdet 4 vixande skog.

Egendoms beléningsviirde skall faststillas efter virdering med iakttagande
av att detsamma ej ma bestimmas hogre in som motsvarar egendomens
vid senaste taxering &satta jordbruksviirde. Dir s& erfordras, skall virdering
| verkstiillas genom besiktning pa ort och stille men ma eljest ske allenast
med ledning av befintliga handlingar. For besiktning mé, dir si finnes
limpligt, sirskilda sakkunniga anlitas. Har egendom besiktigats vid tidigare
lénevirdering, bor hirtill tagas hiinsyn vid avgorandet, huruvida eller i vad
mén besiktning skall anses behovlig. Det aligger nimnden att meddela de
ytterligare bestimmelser, som erfordras rérande faststillande av egendoms
beléningsvirde.

§ 21.

Till siikerhet for lin skola till minst linets belopp till fonden pantfor-
skrivas i den belanade egendomen faststillda inteckningar for fordran, lig-
gande inom ett belopp, som, efter avdrag f6r samtliga fordringsinteckningar
med biittre riitt, icke understiger lanebeloppet.

Lén mé ej frin fonden beviljas, med mindre fordringsinteckningarna med
biittre riitt dro placerade pd siitt, som m4 anses vara for fonden betryggande.

Innan beviljat lin utlimnas, skola samtliga fordringsinteckningarna med
bittre ritt pantforskrivas jimvil till sikerhet for fonden.

§ 22.
Lin utan faststilld amortering ma icke fran fonden meddelas.

Reglementariska foreskrifter.
§ 23.

Nirmare foreskrifter rérande niimndens arbete meddelas av Konungen.

De ytterligare foreskrifter, som finnas erforderliga rérande lineférmed-
larnas och linebitridenas arbete samt villkoren for utlining fran fonden
och vad dirmed har samband, meddelas, dir ej Konungen dirom férordnar,
av nimnden.

Denna forordning triider i kraft den — — —.




Forslag
till
Kungorelse

med niirmare foreskrifter angiende anviindningen av statens linefond
for sekundiirlin mot inteckning i jordegendom.

Hirigenom forordnas som foljer:

§ 1.

Den nimnd, som for statens rikning handhar fondens linerdrelse, skall
sammantrida s& ofta sidant erfordras for behandling av foreliggande iren-
den. Till sammantride skola nimndens samtliga ledaméter eller, vid for-
fall, erforderligt antal suppleanter kallas.

Det vid sammantriide forda protokoll skall justeras pd siitt nimnden be-
stimmer.

§ 2.

Nimnden #r beslutfor, di fyra ledaméter dro tillstides; dock mé, dnda
att allenast tre ledamoter, bland dem ordforanden eller vice ordféranden
eller dennes suppleant, iiro nirvarande, beslut fattas, diir samtliga &ro ense |
om beslutet.

Sasom nimndens beslut gilller den mening, om vilken de flesta rostande
forena sig, men vid lika rostetal den mening, som bitrides av ordfdranden
vid sammantridet.

Ledamot figer ej deltaga i avgorandet av friga, som ror hans enskilda ritt.

§ 3.

Nirmast under nimnden skall ledningen av linerérelsen handhavas av
en direktor, som férordnas av Konungen. De &vriga befattningshavarna an-
tagas och entledigas av nimnden.

I mén av behov skall nimnden utfirda instruktion for befattningshavarna.

§ 4.
Lan frin fonden m& limnas endast till dgare av den jordegendom, vari
den eller de inteckningar, som skola utgora sikerhet fér linet, dro upplitna.
Med iigare av jordegendom likstilles i denna kungorelse den, som inne-
har egendom sisom fideikommiss.

§ b.

Egendom mé belinas endast si framt f6r drivande av jordbruk nddiga
dbyggnader finnas & egendomen eller, dir friga ir om samfillt lin & flera
egendomar, 4 nigon av dem.

Sadana &byggnader skola hillas mot brandskada ndjaktigt forsikrade i
svensk forsikringsanstalt, som finnes erbjuda betryggande sikerhet.
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§ 6.

A flera egendomar i en dgares hand mé kunna meddelas samfillt 1an,
direst den eller de sisom sikerhet for lanet limnade inteckningarna gilla
i samtliga egendomarna gemensamt.

Overgiir ndgon av de silunda belinade egendomarna till ny #gare eller
delas belinad egendom, och vilja igarna av de sirskilda fastigheterna ver-
taga sina andelar i linet, vare detta tillatet, sivida varje fastighet ir sidan,
att siirskilt 1an kan meddelas & densamma.

§ T
Di belinad egendom Gvergatt till ny igare, vare denne pliktig, om han
vill behilla linet, att inom ett &r hos den, som handhar virden av lanet,
anmila sig till lanets Overtagande. Underlites det, ma linet kunna upp-
siigas till betalning inom ett &r fran uppsiigningsdagen.

§ 8.

Har belinad egendom genom vanvard eller annorledes undergatt sidan
forindring, att anledning ir att betvivla siikerhetens tillriicklighet, eller yppas
andra omstindigheter, som inverka till minskning av siikerheten, skall tagas
under ompr6vning, huruvida lanet, helt eller delvis, bor frin fondens sida
uppsigas till betalning inom ett &r frin uppsigningsdagen, sivida linta-
garen e] astadkommer tillricklig forstirkning av sikerheten.

&9

Vill lintagare i fortid inbetala linet eller del dirav, bor sidant icke
forvigras honom, med mindre nimnden med hinsyn till omstindigheterna
annat bestimmer.

§ 10.

Léntagare vare i min av verkstiilld kapitalavbetalning beriittigad att for-
foga Gver mot denna svarande del av inteckningssikerheten antingen genom
iterbekommande av den av flera inteckningar, som har simsta ritten, eller
genom dodning av inteckning eller genom intecknings uppdelning i flera
och bekommande av den bland dem, som har siimsta ritten.

§ 11.
Sirskild kostnad, som ir forbunden med beviljande eller vird av lan,
sdsom for besiktning eller inteckningsatgiird, vare ldntagaren pliktig gilda.

§ 12.

Foérsummar lintagare att pd avtalad tid gilda honom &vilande rinta,
kapitalbetalning eller kostnad, skall vad silunda ir forfallet i laga ordning
uttagas; och vare den forsumlige déirjamte pliktig att enligt grunder, som i
lineavtalet bora finnas angivna, erligga dréjsmalsriinta.

Denna kungorelse trider i kraft den — — —.




Allman motivering.

Jordbrukskreditutredningen fir inledningsvis erinra om innehdllet i det
anforande till statsrddsprotokollet for den 15 december 1933, vari chefen
f6r jordbruksdepartementet angivit riktlinjerna for utredningens uppdrag.
Departementschefen har till en bérjan framhéllit, hurusom under rédande
krisforhallanden frigan om jordbrukets skuldsiittning vore vird sirskild
uppmirksamhet, dvensom hinvisat till den hjilpverksamhet, som staten frin
och med budgetiret 1932/1933 bedrivit pi forevarande omride genom ut-
limnande av ackordslin och stodlin at jordbrukare. I anslutning hirtill
har departementschefen anfort foljande:

yEmellertid #r det uppenbart, att denna stodverksamhet ej bor bliva
permanent. Forhallandena maste utveckla sig dithiin, att jordbruket skinker
sina utovare uppehille och mojliggor nojaktig forrintning av jordbrukskapi-
talet. Dylik balans kan uppnis genom att priserna & jorgbrukets produkter
si stegras, att det nu i jordbruket nedlagda kapitalet forrintas; eller ock
ernas icke prisstegring i dylik omfattning med pafsljd att viss del av jord- |
brukskapitalet ej lingre kan forrintas utan maste avskrivas. Huruvida det
ena eller andra av dessa alternativ skall intriiffa sammanhinger med jord-
brukets konjunkturutveckling. Denna kan ej med sikerhet bedomas. Man
har dock anledning befara, att den nu i virlden allt mer tillimpade han-
delspolitiken, som avser att forbehilla avsittningen av livsmedel &t den
inhemska produktionen, kommer att skiirpas itminstone de nirmaste iren.
Detta torde for vart land i forsta hand medféra minskade exportmdjligheter, |
och det svenska jordbruket far allt mer lita till avsiittningen inom landet |
av sin produktion. Gar utvecklingen i denna riktning, larer jordbrukets
inkomster niippeligen kunna bringas upp till vad de voro fére nu ridande
kristillstand, och frigan om en nedskrivning av det i jordbruket investerade
kapitalet torde bliva aktuell.

1 sidant fall kommer jordbrukets kreditfriga i ett kritiskt lige. Om
fordringsiigarna i stérre utstrickning tillgrepe lagsékningar, uppkomme svéra
sociala och ekonomiska verkningar. Skulle de av tvingsitgarderna berorda
jordbrukarna verkligen fi limna sina stillen, torde uppstd en befolknings-
grupp, at vilken det bleve svirt att finna utkomstmojligheter. Det torde
omellertid, sisom erfarenheten frin Norge visar, i manga fall ej lyckas for
fordringsiigarna att skaffa kopare till de jordbruk, som frinhiints de nuva-
rande agarna. Foljden bleve vil da, att fordringsiigarnas itgirder ej ledde
till resultat. Borgeniirerna finge i stillet behilla sina fordringar infrusna,
och jordbrukarna sutte tillsvidare kvar i sina gérdar med tyngande skulder |
och ovissa framtidsutsikter. I sidant lige bleve ett ingripande frén statens
gida sannolikt ofrénkomligt.

Tor niirvarande kan ej bedomas huruvida, nir och i vilken omfattning
ett dylikt ingripande bor ske. Genom den utredning om jordbrukets skuld-
sittning, till vilken uppgifter insamlas i samband med 1934 ars inkomst-
taxering, bor klarhet vinnas om storleken av jordbrukets skuldborda och
dennas beskaffenhet, fordelning m. m. Vid arsskiftet 1934;35 bora huvud-
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resultaten av utredningen foreligga. DA torde jimvil storre klarhet betrif-
fande jordbrukets konjunkturutveckling hava vunnits. Aven om sakfrigan
alltsd knappast kan slutligt provas férrin om ungefir ett ar, ar det likvil
onskviirt och av fortinksamhet pakallat, att man under tiden utreder fragan
samt firdigstiller forslag rérande de former, vari det eventuella statsingri-
pandet bor ske.

Vid den av mig férordade utredningen bor man utgd fran, att utlim-
nande av de inledningsvis omnimnda stodlanen, savitt ej oforutsedda om-
stindigheter annat betinga, upphor med utgingen av budgetiret 1934/35
| samt att i syfte att sdvitt mojligt bibehdlla de nuvarande innehavarna vid
sina jordbruk statens ingripande foér direkt littande av jordbrukets skuld-
bérda direfter gives starkare effektivitet. Vid utredningen bor overvigas,
huruvida mdjligheten att erhilla ackord bér underlittas genom siirskild lag-

stiftning, dérvid olika alternativ béra utarbetas, eniir liget kan komma att
| kriiva mer eller mindre lingt giende atgirder i detta avseende. Mbjlighet
| till erhéllande av ackord bor i lika man féreligga, om borgeniiren ir enskild
person, penninginstitut, samfillighet eller staten. Principiellt bor alltsd
statens ingripande, enligt vad nu sagts, ske i 6verensstimmelse med de for
ackordslén gillande grundlinjerna, darvid dock forutsiittes en hjilpaktion av
betydligt storre omfattning och effektivitet. Hirutover torde aven béra
provas, i vad mén och under vilka betingelser och former skiligt bistind
kan limnas &t jordbrukare, som utsatts for utmitning eller forsatts i kon-
kurs. Bland 6vriga atgirder, som vid utredningen bora Gvervigas, torde
ocksi frigan om beredande av méjlighet 6verhuvudtaget for jordbrukarna
till konvertering av pi ogynnsamma villkor erhillna krediter 1 lingfristiga
lin med férdelaktigare rintesatser och amorteringsvillkor bliva foremal for
provning.

De hir ifrigasatta statsitgirderna béra ej omhiinderhavas av de nuva-
rande, till stor del med hinsyn till stodlaneverksamheten upporganiserade
lainendmnderna, utan torde verksamheten bora skotas av mera bankmiissiga
organ och pa ett smidigare sitt. Overviigas bor, om jordbrukskasseorgani-
sationen kan anlitas. Skulle si ej befinnas limpligt, bor Gvervigas inrit-
tandet av siirskilt finansinstitut, vilket dock om mojligt bor samverka med
jordbrukskasseorganisationen, sparbanker och andra penninginrittningar be-
triffande de lokala arbetsuppgifterna. Vidare torde bora utredas, pi vad
sitt for kreditrorelsen erforderligt kapital skall kunna erhillas, dirvid siker-
ligen statens medverkan i ena eller andra formen befinnes erforderlig, iven-
som vilka &tgiirder i Gvrigt, som ma erfordras for att mojliggdra hir av-
sedda ingripande for littande av jordbrukets skuldborda. Slutligen bor
overvigas, huruvida icke den verksamhet, varom hiir iir friga, kunde i viss
utstriickning behdva fortgd #ven sedan dess egentliga uppgift genomforts,

namligen for att tillgodose jordbrukets behov av gynnsam sekundir- och
driftskredit.»

Enligt vad departementschefen slutligen anférde, borde utredningsarbetet
sd bedrivas, att forslag i forevarande #mne kunde, diirest atgirder funnes
bora vidtagas, foreliggas 1935 &rs riksdag.

Jordbrukskreditutredningen kommer att, av skil som anforas i det £ol-
jande, bland de i ovan atergivna statsradsprotokoll upptagna frigorna hiir
behandla sporsmélet om sirskilda anordningar till férbittrande av villkoren
for jordbrukets sekundirkrediter mot inteckning i fast egendom.
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Den deflationskris, som ridde i virt land under de forsta dren av 1920-
talet fram emot Ar 1924 och som kiinnetecknades av en stark stegring av
penningvirdet och i anslutning dirtill ett hiiftigt prisfall icke minst & jord-
brukets produkter, medforde synnerligen stora svirigheter for jordbrukarna
inom riket. Sirskilt hart drabbades de, som under den foregéiende infla-
tionstiden inkdpt jordegendom till héga priser och som i sammanhang hir-
med eller eljest adragit sig mera avseviirda skulder. Om ock jordbrukskon-
junkturerna efter niimnda deflationskris och fram till 1929/1930 i atskilliga
avseenden forbittrades, var likvil under denna period prisliget & jordbrukets
produkter icke si tillfredsstillande — siirskilt vid jimférelse med priserna
4 flertalet av for jordbruket och dess utovare viktiga industriprodukter —
att vart lands jordbrukare under dessa &r kunde atervinna sin tidigare ekono-
miska styrka. De motte foljaktligen den under dren efter 1929 intridande
ekonomiska krisen med en i allméinhet jimforelsevis svag ekonomisk still-
ning. Verkningarna av det vildsamma prisfallet & jordbrukets produkter
efter ar 1929 #ro allmint kiinda, och jordbrukskreditutredningen finner sé
mycket mindre anledning att nirmare ingd pd detta imne, som de senaste
drens utveckling pa jordbrukets omride finnes klarlagd i talrika hirom verk-
stillda offentliga utredningar.

Statsmakterna i vart land hava, medvetna om jordbruksniringens bety-
delse, pa olika vigar sokt bringa denna niring hjilp i dess svirigheter. De
salunda vidtagna statsitgirderna hava i forsta rummet haft till syfte att
frimja avsittningen av jordbrukets produkter samt att dstadkomma en héj-
ning och stabilisering av priserna pi dem. Bland statsingripanden av detta
slag m& erinras om atgiirderna for den inhemska sockerbetsodlingens stod-
jande, inmalnings- och inblandningstvinget samt de av staten garanterade
inlésningspriserna for brédspannmal, de s. k. mjélkavgifterna fér hojandet
av det inhemska smorpriset m. m., inforandet av accis respektive hojd tull
& margarin, inforselregleringen med avseende & igg, dtgiirderna till dstad-
kommande av forbittrade avsittningstérhillanden for slaktdjur och slakteri-
produkter ivensom inférselavgiften & havre och majs m. m. samt skatten &
kli. Statsingripanden hava emellertid jimvil igt rum i @#ndamal att genom
atgiirder pa kreditvisendets omride lindra sidana jordbrukares svirigheter,
som till £5]jd av krisen kommit i bekymmersamt lige, i vilket avseende mé
nimnas utlimnandet frin statens sida av ackords- och stddlan it behovande |
jordbrukare, rintelittnader f6r lintagare hos statliga utliningsfonder, exempel-
vis egnahemslinefonden, samt anstalter for att genom stod it jordbruks-
kasseorganisationen erni en forbittring av kreditforhillandena inom jord-
bruket.

Som foljd av dessa statsatgirder har vart jordbruks ekonomiska lige
under de tvi senaste aren utan tvivel ej ovisentligt forbattrats. Hirvid ma
jimvil erinras om de sista &rens goda skordar samt om den allmiinna kon-
junkturforbiittring, som sedan en tid tillbaka gjort sig giillande. Uppenbart
ir emellertid, att intet med bestimdhet kan sigas om den internationella
jordbrukskonjunkturens utveckling for framtiden, samt att svirigheter for
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uppriitthillandet av en ndéjaktig prisnivd & jordbrukets produkter #vensom
en skilig levnadsstandard for dess utovare alltjimt kunna komma att fram-
trida. En icke ringa ovisshet rader foljaktligen med avseende & vér jord-
bruksnirings framtid, och jordbrukskreditutredningen finner det — oavsett
huruvida prishildningen & jordbrukets produkter kommer att utveckla sig i
en mer eller mindre gynnsam riktning samt huru den i évrigt f6rda politiken
4 jordbrukets omride kan komma att gestaltas — vara av den storsta vikt,
att det for denna niirings ekonomi si betydelsefulla spérsméilet om gynn-
sammare kreditvillkor at jordbruket finner en snar 16sning. Jordbrukskredit-
utredningen vill betona, att de av utredningen nedan foreslagna dtgiirderna
pé kreditvisendets omrade ingalunda bora i och for sig anses gora statens
prisstodjande ingripanden mindre behovliga. Fastmera bér det ur syn-
punkten av statens intresse uppmirksammas, att de med de hir ifrigasatta
anordningarna forenade riskerna naturligen skulle dkas, i den man jordbru-
karnas allminna ekonomiska stdllning framdeles komme att forsimras.

Med avseende & det svenska jordbrukets skuldsittning och hirmed sam-
manhéingande férhidllanden hanvisar jordbrukskreditutredningen till de vid
betinkandet fogade bilagorna I och II. Utredningen vill till dessa allenast
anknyta fo6ljande anmirkningar och reflexioner.

Sedan Kungl. Maj:t, i anledning av beslut vid 1933 &rs riksdag, den 10
november samma fr utfirdat kungorelse (nr 605) om uppgifter angfende
jordbrukets skuldsiittning samt sidana uppgifter, avseende skuldsiittningen

vid slutet av dr 1933 eller nirmast motsvarande rikenskapsir, blivit avlim-
nade i samband med sjilvdeklarationerna for ar 1933, dro ifrdgavarande upp-
gifter foremal for statistisk bearbetning hos statistiska centralbyrin. Denna
bearbetning kan vintas bliva slutférd forst under &r 1935. Med hiinsyn hir-
till och da en statistik rorande jordbrukets skuldsattning sjilvfallet ir av
synnerligen stort virde vid bedomandet av de utav jordbrukskreditutredningen
behandlade sporsmalen, har statistiska centralbyrin verkstillt en preliminiir
bearbetning av det statistiska materialet for delar av vissa omriden, vilka
kunna anses representativa for de olika foérhallanden, varunder jordbruket
bedrives inom skilda trakter av landet. De omraden, vilka silunda gjorts
till foremél for undersokning, dro foljande sju, nimligen Ostergtlands lins
norra skogsbygd, samma lins slittbygd och likaledes samma lins sodra
skogsbygd, Malmohus lins sliattbygd, Skaraborgs lins slittbygd, Visternorr-
lands lédns inland samt Visterbottens lins kustland. For varje omride hava
uppgifterna enligt vissa i forklaringarna till desamma angivna grunder for-
delats pa fem olika dgaregrupper. Dessutom har for ett vart omride lim-
nats en for dgaregrupperna gemensam sammanstillning. Alltefter taxerings-
virdena 4 de av uppgiftslimnarna dgda eller brukade fastigheterna iro upp-
gifterna vidare fordelade p& sex storleksgrupper.

Totala antalet uppgiftslimnare i de undersokta omridena uppgar till
12846. Huru detta antal procentuellt fordelar sig efter skuldprocent for
jordbrukets behov (skulder for jordbrukets behov i procent av tillgingar for
jordbrukets behov), framgir av foljande tabla.
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Skuldprocent for jordbrukets behov

) _| 75— | Over
0 |0—10|10—25|256—bH0[50—75 100 100 Summa

Ostergotlands lins norra skogsbygd | 234 gosey VI 1908 A8 N 12 74 || 10070

» »  slattbygd 120 Ho | 182 | 191 | 219 | 168 | 120 | 1000

» » sodra skogsbygd | 238 43 | 125 | 169 | 149 | 184 | 1564 || 1000
Malmghus léns slittbygd 156 43| 113 | 183 | 227 | 183 5 | 1000
Skaraborgs lins slittbygd 2570 92 | 116 | 180 | 148 | 118 6 || 10070
Visternorrlands lins inland 305 Yoo | 1820 180 4 117 94 7 | 1000
Visterbottens lins kustland 307 8s | 117 | 185 | 175 96 ‘8 || 1000

Samtliga omraden| 219 | 66 | 120 | 182 | 180 | 138 5 | 1000

Hirav framgir, att for samtliga undersokta omriden 413 % av uppgifts-
limnarna visa en skuldprocent for jordbrukets behov, som Gverstiger 50.
Av de olika omridena forete Ostergotlands lins slittbygd och Malmohus
lins slittbygd den starkaste skuldbelastningen, dé dar icke mindre in 507 %
resp. 505 % av uppgiftslimnarna uppvisa en skuldprocent av over 50.
Visternorrlands lins inland och Viasterbottens lins kustland intaga bland
de undersokta omridena den gynnsammaste stiillningen, di i dessa omréden
skuldprocenten Gverstiger 50 hos endast 308 % resp. 309 % av uppgifts- -
lamnarna.

Skuldprocenten for jordbrukets behov och den totala skuldprocenten (sam t-
liga skulder i procent av samtliga tillgingar) beriknade for alla ovanniimnda
igaregrupper, uppgé inom de olika omridena till foljande tal:

Skuldprocent for Total skuld-

Dumtade jordbrukets behov procent

Ostergotlands lins norra skogsbygd 427 365

» »  slattbygd 544 488

» » sodra skogsbygd 385 320
Malméohus lins slittbygd bl's 450
Skaraborgs lins slittbygd 398 345
Viisternorrlands lins inland 309 275
Viisterbottens lins kustland 278 245
Samtliga omriden 465 406

Aven av denna sammanstillning framgir, att den starkaste skuldbelast-
ningen forefinnes i Ostergdtlands och Malmdhus lins slittbygder, under det
att Skaraborgs lins slittbygd i forevarande avseende intager en gynnsammare
stillning. Skogsbygderna i Ostergdtlands lin utvisa ungefirligen samma
siffror som Skaraborgs lins slittbygd. Visternorrlands lins inland och Viis-
terbottens lins kustland forete den minsta skuldsittningen.

Undersokas forhillandena inom de olika storleksgrupper, mellan vilka
uppgifterna iro fordelade efter fastigheternas taxeringsviirden, kan i allmén-
het konstateras, att de ligsta och hogsta storleksgrupperna visa en storre
skuldsiittning #n de diremellan liggande storleksgrupperna. Sirskilt tydligt
framtrider detta forhallande i Ostergotlands lins sédra skogsbygd, Skara-
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borgs lins slittbygd, Visternorrlands lins inland och Visterbottens lins
kustland. Malméhus lins slittbygd avviker emellertid i detta hinseende
frin de Ovriga understkta omridena, i det att den ligsta och den hogsta
storleksgruppen hir visa en nigot mindre skuldsiittning &n mellangrupperna.

Vid en jimforelse mellan de skilda agaregrupperna framtriider likaledes
en viss olikhet i skuldsiittningen. For jordbrukare, vilka ej bruka av dem
igda fastigheter, dir skuldprocenten i allmiinhet avseviirt ligre an for jord-
brukare, som sjilva bruka sina fastigheter. Skuldprocenten f6r arrendatorerna
ar 1 regel hogre én for jordigarna.

Betriffande fordelningen av skulderna for jordbrukets behov pa olika slag
av krediter framgir av de statistiska sammanstillningarna, att den 6ver-
vigande delen av skulderna #r grundad p4 sikerhet i fastighetsinteckning.
Under det att linen mot borgen utan annan sikerhet och mot inventarie-
inteckning o. dyl. samt vixelskulderna uppgé till forhéllandevis mindre be-
tydande belopp, dr diremot beloppet for Ovriga krediter, d. v. s. i forsta
rummet skulder till anhériga och andra enskilda utan sirskild sikerhet,
ganska avsevirt. Jordbrukskreditutredningen vill i detta sammanhang fista
uppmirksamheten pé att, dir inom en viss grupp endast forefinnes ett
mindre antal uppgiftslimnare, av en enstaka jordbrukare limnade uppgifter
helt naturligt kunna visentligt férrycka de sammanlagda siffrorna fér denna
grupp, varfor uppgifterna i dylika fall bora lisas med forsiktighet.

I forevarande sammanhang torde det vara limpligt att nigot berdra de
uppgifter, som finnas tillgiingliga betriiffande placeringen av jordbrukets
krediter.

I en av siirskilda sakkunniga den 9 maj 1934 avgiven utredning i friga
om anvindandet av postsparbankens medel ir inférd en tabld, enligt vilken
kreditgivningen till jordbruket fran postsparbanken och de enskilda spar-
banker, vilka limnat uppgifter till ifrigavarande utredning och vilka repre-
senterat nigot mer én 95 % av samtliga sparbankers insittarbehallning, kan
beriknas vid 1932 ars slut hava uppgatt till foljande belopp, varvid bortses
frin den mera indirekta utliningen i form av inkop av obligationer i Sveriges
allméinna hypoteksbank samt lin till Svenska jordbrukskreditkassan och andra

kassor for jordbrukskredit.
Post- De enskilda
sparbanken sparbankerna

; ; Tor : Kronor Kronor
Lén mot fastighetsinteckning inom halva taxerings-

virdet 365,889,914

Lén mot fastighetsinteckning &ver halva taxerings- Ty cee
vardet 69,813,842
Lén mot fastighetsinteckning jimte borgen 65,411,640
» » borgen 95,195,208
Summa kronor 1,322,893 596,310,604

Hirtill kommer ifrigavarande kreditinriittningars kreditgivning till jord-
bruket mot icke angiven sikerhet. Beloppen hirav #ro icke fixerade och
torde knappast vara mera betydande.
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Utlaningen frin jordbrukskassorna uppgick enligt balansriikningar per den
31 december 1933 (betriffande ett centralkasseomride per den 30 oktober
1933) till foljande belopp: ‘

Tin mot fastighetsinteckning inom 60 % av taxerings-

SR N T i e T B A e s kronor 9,196,000
Andelskredit mot reverser, sikerstillda av hogre liggande

inteckning, annan realsikerhet eller borgen ... » 14,954,000
Andelskredit mot vaxlar ........ ........ PR BESRCE N BT T » 10,687,000

Ovrig WlANINg. ..o oo or it » 109.000
Summa kronor 34,946,000

Vad slutligen angir affirsbankernas utlining till jordbruket har jordbruks-
kreditutredningen frin Svenska bankféreningen mottagit sammanstillningar
6ver bankernas krediter den 20 augusti 1934 dels till jordbrukare och dels
till jordbrukets ekonomiska féreningar. Dessa sammanstillningar, vilka fogas
sdsom bilaga II vid betinkandet, utvisa foljande:

Krediter till Krediter till

jordbrukare féreningar
Kronor Kronor
Av jordbrukare (forening) diskonterade vixlar ... 55,570,173 25,498,464

Vixlar, som #ro accepterade av jordbrukare (for-

ening) och som icke redovisas under féregiende

ORI U I Tt e 68,139,594 5,677,430
Mot fastighetsinteckning inom halva taxeringsvirdet 44,839,397 1,200,893
Mot fastighetsinteckning 6ver halva taxeringsviirdet

men utan borgen eller annan ytterligare sikerhet 33,995,638 1,409,000
Mot fastighetsinteckning éver halva taxeringsvirdet

jimte borgen eller annan ytterligare sikerhet ... 34,266,064 2,411,201
Mot pant i spannml ... 673,391 635,768
Mot enbart DOTgen ..o worcriiniiens o, 32,820,041 7,876.294
Mot iannan sakerhetm. o et s i i, it o deies 13,919,805 1,307.730

Summa kronor 284,224,003 46,016,780

Det bor beaktas, att samma vixelkrediter delvis falla in under sivil kre-
diterna till jordbrukare som krediterna till féreningar, varav féljer att en
sammanslagning av de bada kategorierna av lin icke giver en rattvisande
bild av den totala utlaningen.

Vad hir anforts om jordbrukets skuldborda samt dennas fordelning m. m.
hiinfor sig till vissa niraliggande tidpunkter men giver icke nigon forestill-
ning om utvecklingen av jordbrukets skuldsittning under tiden efter varlds-
kriget liksom ej heller nigon jimforelse med forhéllandena fére 1914, I
avsaknad av sddant statistiskt material, som for indamélet skulle behovas,
iro utredningar hiirom ej mdéjliga att verkstilla. Dock lirer det fa betraktas
sisom otvivelaktigt, att siffran for jordbrukets sammanlagda skuldsittning
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betydligt stegrats under de senaste artiondena, bland annat i samband med
den i ej ovisentlig omfattning genomforda rationaliseringen av jordbruks-
driften.

Jordbrukskreditutredningen vill emellertid hir, med bortseende frin den
| nu berérda faktiska stegringen av skuldsiittningens belopp, erinra om de
. betydande forindringar i penningvirdet, vilka igt rum under den tidsperiod
| varom nu #r friga, och vilka i och fér sig varit dgnade att medféra avse-
| virda forskjutningar i jordbrukets reala skuldborda. Utan att ingd pa frigan
. om dessa variationer under den bakom liggande tiden inskrinker sig jord-
brukskreditutredningen till att framhélla, hurusom de statliga stodatgirderna
pi jordbrukets omride icke kunnat aterféra prisliget & jordbrukets produkter
- till 1929 drs nivd samt att den svenska kronans inrikes képkraft, mitt av
den allminna prisnivin inom landet, for nirvarande iir icke ovisentligt storre
in vid tiden foér den senaste deflationskrisens utbrott. Hirav maste den
slutsatsen dragas, att jordbrukets verkliga skuldbérda — i den man denna
bestimmes av penningvirdet — nu #r stérre in for fem ar sedan. I skri-
velse till statsridet och chefen fér jordbruksdepartementet av den 3 februari
innevarande ar har jordbrukskreditutredningen erinrat om dessa férhallanden
och riktat uppmirksamheten pa den betydelse desamma enligt utredningens
mening bora tillmitas vid Sverviigandet av de allmiinna riktlinjerna for var
penningpolitik. Aven i detta sammanhang anser sig utredningen béra under-
stryka, att bland dtgéirderna for littande av jordbrukets skuldbérda ingen i
betydelse kan mita sig med den, som avser att istadkomma en mattlig

stegring i den inhemska partiprisnivin och sirskilt i prisnivén & jordbrukets
produkter. Enligt de for jordbrukskreditutredningen limnade direktiven an-
kommer det emellertid icke p4 utredningen att niirmare inlata sig pd detta
amne.

Pi sitt framgir av de i bilaga ITI vid betinkandet limnade redogérelserna
for i vissa frimmande linder genomférda eller foreslagna statsingripanden
for littande av jordbrukarnas skuldbérdor, hava dessa statsatgirder varit av
mycket skiftande natur och omfattning. Bland de linder, som foretagit de
mest genomgripande A&tgirderna pia omridet, mi sirskilt nimnas Tyskland
och Amerikas Férenta Stater. Silunda har i det forra landet efterstrivats
en skuldnedskrivning i egentlig mening, d. v. s. ett nedbringande genom
det allménnas mellankomst av skuldernas kapitalbelopp och i sammanhang
dirmed ett forhindrande av ny skuldsittning 6ver vissa som rimliga ansedda
grinser. Aven i Forenta Staterna hava sirskilda bestimmelser utfirdats
om moratorium och skuldnedskrivning med avseende & jordbrukare, som ej
kunna fullgéra sina betalningsforpliktelser. I Danmark — fér att nimna
ett tredje land — har férslag framlagts om en genomgripande reglering av
penningmarknaden med syfte att skapa forutsittningar fér en konvertering
av hogt forrintade lin samt att istadkomma rintelittnader fivensom slut-
ligen att under vissa forutsittningar mojliggéra moratorium betriiffande jord-
brukets skulder. Detta forslag har emellertid icke lett till nagot resultat.
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De ingripande #tgirder, som silunda p& sina hall i utlandet vidtagits
eller varit foremal for overvigande, ma mojligen hava varit motiverade med
hiinsyn till férhillandena i vederborande land. Emellertid har det stitt klart
for jordbrukskreditutredningen, att dylika statsingripanden icke utan synner-
ligen starka skiil bora komma i fraga for vart lands vidkommande. Det mé
framhallas, att verkningarna av dem icke skulle kunna undgi att forgrena
sig ut over hela det ekonomiska livet och svérligen skulle 1ata sig Over-
blicka pa férhand. Salunda skulle en nedskrivning av jordbrukets skulder
eller ott moratorium betriiffande dem férutsiitta betydande uppofiringar frin
statens sida och omfattande anordningar for att icke dirigenom kreditinriitt-
ningarnas och andra lingivares stiillning skulle alltfér starkt rubbas. Aven
en tvingsvis genomford nedsittning av utliningsrintan till en ligre niva dn
som betingas av det ridande liget pa penningmarknaden skulle hava lik-
nande djupt ingripande innebord. Sédana &tgirder, som nu berdrts, borde
dessutom logiskt atfoljas av foreskrifter, varigenom jordbrukarnas mojlig-
heter att iklida sig nya skulder skulle bliva underkastade regleringsatgirder.

Enligt de fér jordbrukskreditutredningen limnade direktiven faller frigan
om jordbrukets primirkredit icke under det utredningen lamnade uppdraget. |
I 6vrigt har utredningen fattat direktiven sdlunda, att alla former av jord-
brukarnas upplining och skuldsiittning ma bliva foremél for uppmirksamhet.
Utredningen har foljaktligen ansett sig hava att behandla e] endast den
sekundiira inteckningskrediten utan ock den dirdver liggande intecknings-
krediten liksom iiven krediterna mot annan sikerhet, sisom borgenslin och
vixelkrediter.

De frigor, som anknyta sig till de olika formerna av kreditgivning till
jordbrukarna, tillhora visserligen ett gemensamt komplex med ett nira inre
sammanhang. Detta férhallande synes emellertid icke gora det vare sig
oméjligt eller mindre limpligt att underkasta endast en del av detta kom-
plex av frigor en fristdende reglering. Som kiint iir hava tidigare sirskilda, |
fristiende anordningar triffats for tillgodoseende av siviil landsbygdens som
stidernas behov av primirkredit #ivensom for tillgodoseende av det sirskilda
behov av sekundiirkredit, som forefinnes for bostadsbyggandet. Jordbruks-
kreditutredningen har vid behandlingen av de &t utredningen uppdragna fri-
gorna funnit, att spérsmalet om jordbrukets sekundira inteckningskredit utan
oliigenhet kan behandlas sjilvstindigt. De i det foljande foreslagna atgir-
derna med avseende i ordnandet av jordbrukets sekundirkrediter péverka
niimligen icke formerna for ordnandet av kreditviisendet i ovrigt och rona
ej heller nfigon inverkan av dem. Vad som foreslis bildar jamvil i orga-
nisatoriskt hinseende ett fristiende helt. Sirskilt vill utredningen redan i
detta sammanhang fista uppmiirksamheten pd att den linerorelse, varom nu
4r friga, bor hava en ledning, &t vilken icke tillika linerorelse med mera
riskfyllda krediter #r anfértrodd. Det skulle enligt jordbrukskreditutred-
ningens mening vara dgnat att forsvira den i det foljande foreslagna orga- |
nisationens verksamhet med avseende & sekundirbeliningen och samarbete
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med forefintliga kreditinriittningar, direst densamma #iven skulle omhiinder-
hava utliningsrérelse mot simre siikerheter éin dem, varom i forevarande
sammanhang #r tal. I all synnerhet har utredningen, med hiinsyn till den
sdvil principiella som #ven praktiskt viktiga skillnad, som bestir mellan
belining, som grundas pd bankmiissiga siikerheter, samt annan, mera socialt
inriktad utlining, funnit det angeliiget, att ledningen av den i forevarande
betiinkande behandlade verksamheten med den sekundira inteckningskrediten
icke fir i uppdrag att syssla jimvil med verksamhet av det senare slaget.

Pi grund av det nu anférda har jordbrukskreditutredningen funnit sig
bora begagna sig av mojligheten att ur det foreliggande fragekomplexet ut-
bryta och till sirskild behandling upptaga nimnda sporsmal.

Det liter sig visserligen icke gora att hir limna en mera ingfende sta-
tistisk redogérelse foér den jordbrukets skuldsittning, som limpligen bor
betecknas som sekundiir inteckningskredit. Aven om man, pi sitt jord-
brukskreditutredningen foreslir, siitter den &vre griinsen fér denna kredit
vid 7 % av jordbruksfastigheternas beliningsviirden och hirmed erhaller
fasta grinser for den sekundira inteckningskrediten sivil nedit i forhallande
till den av hypoteksféreningarna bedrivna priméirbeliningen som uppit, mojlig-
gor tillgiingligt material icke ett mera exakt faststillande av den nu behandlade
skuldsittningens omfattning. Emellertid vill jordbrukskreditutredningen med
avseende & beloppet, placeringen och utlaningsvillkoren fér nuvarande se-
kundiira inteckningskrediter till jordbruket mera allmint taget hinvisa till
de uppgifter rérande olika kreditinstitutioners utlining till jordbruket, vilka
1 det foregiende atergivits. Hirvid dr dock att mirka, att dessa uppgifter
icke grundas pd samma griinsdragning for sekundirkrediterna som nyss an-
givits och att desamma bora lisas med hinsynstagande hirtill.

Av niamnda uppgifter framgir, att utliningen mot sikerhet av inteckning
over halva taxeringsviirdet frin sparbanker och affirsbanker uppgir till
ganska betydande belopp. Salunda belopte sig utliningen mot enbart in-
teckning av nyssniémnda slag frin sparbanker, som inbegripits i beriikningen,
till omkring 69'8 milj. kronor, vartill kommer utlining mot inteckning jimte
borgen till ett sammanlagt belopp av ungefir 65'4 milj. kronor. Vad affiirs-
bankerna angir uppgick dessas utlaning till jordbrukare mot inteckning Sver
halva taxeringsvirdet till omkring 34'0 milj. kronor samt mot inteckning
jimte borgen till omkring 34's milj. kronor. Betriffande jordbrukskassornas
utlining mot sekundirinteckning finnas inga specificerade siffror tillgingliga.
Denna kreditgivning ingdr i det férut angivna beloppet av omkring 9-2 milj.
kronor for jordbrukskassornas utlining mot fastighetsinteckning inom 60 %
av taxeringsvirdet och i den gemensamma summan av omkring 150 milj.
kronor fér jordbrukskassornas andelskrediter mot reverser, sikerstillda av
hogre liggande inteckning, annan realsiikerhet eller borgen. Frin postspar-
banken utlimnas icke sekundirkrediter i nigon nimnviird utstriickning. Dir-
emot méste beaktas, att skulder till enskilda personer mot inteckningar i
sekundirlige forefinnas till avsevirda belopp.
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Vad angér riintevillkoren for ifrdgavarande utlining ma till en borjan be-
triffande sparbankerna hiinvisas till att enligt statistiska uppgifter betraffande
sparbanker med insittarbehallning av 3 milj. kronor och dirdver, inforda i
Svensk sparbankstidskrift, den genomsnittliga riintan f6r borgenslin i de av
statistiken omfattade sparbankerna den 1 oktober 1934 kan beriknas hava
utgjort 427 %. Om man bland nimnda sparbanker endast tager hinsyn
till dem, vilkas inteckningsbelining till 6verviigande del synes avse jordbruks-
fastigheter, torde man béra rikna med ett nigot hogre procenttal eller unge-
fir 445 %. Emellertid bor det icke bortses fran, & ena sidan att den i spar-
bankstidskriften inforda statistiken endast omfattar 171 av landets 480 spar-
banker och att de icke medriiknade sparbankerna, vilka i stort sett utgoras
av landsbygdssparbanker med ringa omslutning, kunna antagas hava bibe-
hallit en genomsnittligt nigot hogre riintenivd in de i statistiken redovisade
storre sparbankerna, men & andra sidan att rintan & sekundira intecknings-
lan i genomsnitt torde ligga nigot ligre éin borgenslinerintan. Av en frin
Svenska bankforeningen till jordbrukskreditutredningen Gverlimnad prome-
moria anghende affirsbankernas rintesatser vid krediter till jordbrukare
enligt uppgifter i slutet av augusti 1934 (Bilaga II) framgér, att de av dessa
banker tillimpade rintesatserna vixla ganska betydligt sivil mellan de olika
bankerna inbordes som sirskilt med hinsyn till kreditriskerna i de olika
fallen, lanetidens lingd m. m. Séilunda variera de uppgivna riintorna for
sekundira inteckningslin mellan ligst 35 % och hogst 55 %. Ungefir
med dessa rintesatser forrintas dven de frin jordbrukskassorna utlimnade
sekundira inteckningslinen (Bilaga II).

Aven om de anférda uppgifterna om de nuvarande riintevillkoren med av-
seende & hos olika kreditinrattningar upptagna sekundira inteckningslén icke
medgiva en mera ingiende analys av det ridande liget, torde likvil dirav
framgs, att jordbrukets sekundirlin, om ock rintebordan naturligen minskats
efterhand som den allmiinna rintenivin sjunkit, i icke ringa omfattning l6pa
med rintesatser, vilka i betraktande av det nuvarande liget pi penning-
marknaden méste betecknas som relativt hoga.

Hirtill kommer som en annan synnerligen viktig omstandighet, att de av
ovannimnda kreditanstalter utlimnade sekundirlinen dro kortfristiga och att
jordbrukarna foljaktligen icke iiga nigon trygghet med avseende & eventuella
rintestegringar i en nirmare eller avligsnare framtid. Betriffande utlaningen
frin savil jordbrukskassorna som sparbankerna och affirsbankerna gilla
niamligen vissa inskrinkningar i fréga om tiden f6r utlimnade lin. Sélunda
stadgas i § 26 i forordningen om jordbrukets kreditkassor, att av medel,
vilka centralkassa anskaffat genom upptagande av lin, hogst en fjirdedel md
utlimnas sisom lan & lingre tid #n ett &r och att minst sex tiondelar av de hos
kassan insatta medlens sammanlagda belopp skola redovisas i kassareservavan-
given beskaffenhet eller i 1in & &terbetalningstid, som ej Overstiger ett ar.
Enligt § 49 i samma forordning ma lin frin jordbrukskassa ej utlimnas pa
lingre aterbetalningstid &n den kassan sjilv dtnjuter. T allménhet tillaimpas
for dessa lan en Aterbetalnings- eller uppsigningstid av tre manader. Vad
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sparbankerna angir stadgas i 26 § sparbankslagen, att, om lan, for vilket
kommun eller dylik samfillighet ej iir ansvarig i egenskap av huvudgildenir
eller loftesman, icke ir stillt att betalas inom tre manader eller, diir friga
ar om lin, for vilket sikerheten utgores av inteckning i fast egendom, inom
sex minader, sparbanken skall forbehilla sig riitt att uppsiga lanet till ter-
betalning senast inom tid, som silunda for varje fall angivits. Ytterligare
ir i de siirskilda av Kungl. Maj:t for affirsbankerna faststillda bolagsord-
ningarna foreskrivet, att lin ma beviljas pé hogst sex manaders tid eller,
om realsikerhet blivit stilld, pa viss tids, hogst tre minaders uppsigning,
dvensom att kreditiv och kredit i rikning m& meddelas pd hogst ett ar.
Slutligen mé betriffande den vissa banker under senare &r limnade ritten
att bevilja s. k. avbetalningslan med en 1optid av hogst tio 4r erinras, att sé-
dana lin mi beviljas endast intill viss del av grundfonden samt under villkor
bland annat att dterbetalningstiden icke mé utgora mer dn tio ar, att det ar-
liga avbetalningsbeloppet skall i skuldebrevet bestimmas i forhallande till
den tid, for vilken ladnet beviljats och att banken skall forbehalla sig ritt att,
om den si finner skiligt, uppsiga linet till dterbetalning inom tre manader.
Hiirtill kommer, att rintan enligt bestimmelserna i skuldebreven mestadels
ej dr fast utan viixlande, i regel i anslutning till f6rindringarna i riks-
bankens diskonto.

Det ir uppenbart, att de begrinsningar, som silunda stadgats med avse-
ende & aterbetalningstiden for lan fran jordbrukskassorna, sparbankerna och
affirsbankerna, ur synpunkten av dessa institutioners intressen iiro motive-
rade av att kapitalanskaffningen f6r utliningsrérelsen till visentlig del ut-
gores av inlining frin allméinheten eller eljest sker med forbehdll om mer
eller mindre kort uppsiigningstid. Att under sidana férhallanden binda ut-
liningen f6r lingre tid och med fast rinta skulle utan tvivel innebiira risker
for sagda kreditinrittningar sivil med avseende & likviditeten som fiven med
hiinsyn till indringar av rinteliget. Jimvil vid begagnandet av de omformilda
mojligheterna att i viss utstrickning bevilja lin pé lingre tid pliga forden-
skull dessa kreditinriittningar i lanereverserna férbehalla sig ritt att dndra
rintan efter penningmarknadens fluktuationer.

Di jordbrukskreditutredningen, pa siitt ovan framhallits, & ena sidan
funnit de nuvarande riintesatserna & jordbrukets sekundirkrediter i betrak-
tande av det for nirvarande ridande liget pa penningmarknaden tminstone
méngenstides vara jimforelsevis héga och & andra sidan ansett det ur lin-
tagarnas synpunkt vara en angeligenhet av vikt att kunna liksom i friga om
primérlinen hos hypoteksféreningarna erhalla for lingre tid bundna och
med fast rinta I6pande sekundirlan, har utredningen — i anslutning till
departementschefens i statsridsprotokollet gjorda uttalanden — funnit en
konvertering av jordbrukets sekundiirkrediter i langfristiga 1dn mot ligre och
fasta rintesatser vara ett viktigt led i regleringen av jordbrukarnas skuld-
sittning. Utredningen har ansett, att det nu ridande rinteliget bor ut-
nyttjas for en dylik konvertering. For att detta syfte i storsta utstrickning
skall kunna ernds, bor konverteringen astadkommas genom en si bred




aktion som mojligt under kortast mojliga tid. Ett ytterligare onskemal,
som i detta sammanhang kommer i betraktande, &r, att de ifrdgavarande
langfristiga linen forbindas med for jordbrukarna mojligast fordelaktiga
amorteringsvillkor.

Di jordbrukskreditutredningen i anslutning till det hir anforda haft att
soka 16sningen till de nu uppstillda problemen, hava olika utvigar under-
kastats en ingiende omprévning. Hirvid har jordbrukskreditutredningen
mést overgiva tanken pi genomférandet av en konvertering av angivet slag
medelst reguljiira atgirder frin de kreditinstitutioners sida, vilka hava hand
om den nuvarande sekundirbeldningen. Som av det nyss anférda framgar,
medgiva icke grunderna for dessa kreditanstalters verksamhet den for kon-
verteringens verkstillande erforderliga langfristiga uppléningen liksom ej
heller den langfristiga utlining, varom hir ir friga. En findring av nimnda
grunder Aater innebure en alltfor genomgripande Atgiird med alltfér vitt-
giende konsekvenser pd hela kreditviisendets omrade for att hir kunna
ifrigasittas.

Det har vid sadant forhallande synts jordbrukskreditutredningen, som om
i Gvrigt tre huvudlinjer stode Gppna for problemets 16sning, nimligen dels
skapandet av en helt ny kreditorganisation f6r handhavandet av den ling-
fristiga utlining, som nyss blivit ifrdgasatt, dels anfortroendet av denna &t
en eller flora av de redan nu forefintliga kreditinstitutionerna sisom siirskild
uppeift vid sidan av den reguljira verksamheten och dels slutligen en kom-
bination i nagon form av dessa bida linjer. .

Jordbrukskreditutredningen vill till en borjan betona, att en utlinings- |
rérelse, som avser tillhandahillande av langfristiga lin mot inteckning i
jordegendomar, liggande si hogt som sjuttiofem procent av egendomsviirdet
vid utlaningstillfillet, av sina verkstillande organ kriver stor erfarenhet och
kunnighet, for att de med rorelsen fGrenade riskerna skola kunna hallas
inom mattliga grimser. Med hiinsyn till att rorelsen sivitt mojligt bor bira
sig sjilv och utliningsrintorna tillika béra héllas laga, dr det jamvil ange-
liget, att organisationen av rorelsen blir si billig som mojligt. Dessa syn-
punkter liksom Onskviirdheten av att dverorganisation pi kreditgivningens
omride undvikes tala for att tanken pd inrittande av ett nytt siirskilt in-
stitut for ifrégavarande linerérelse icke upptages under annan forutsiittning
in att det finnes adagalagt, att en 16sning av organisationsfrigan icke kan
vinnas pé grundval av medverkan frin redan forefintliga kreditinstitutio-
ners sida.

Av de nuvarande kreditinstitutioner inom landet, som i storre utstrick-
ning meddela jordbrukskredit, nimligen hypoteksbanken med hypoteksfor-
eningarna, jordbrukskreditkassan med central- och jordbrukskassorna samt
sparbankerna och affirsbankerna, synas de bada forstnimnda organisatio-
nerna fga foretriide framfér de 6vriga redan ur den synpunkten, att de var
f5r sig st under enhetlig ledning, som skulle kunna overtaga ansvaret for
den forevarande utlaningsrorelsen. Vad vidare till en bérjan angir hypoteks-
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banken och hypoteksforeningarna bor uppmirksammas, att dessa #ro de
enda kreditinstitutioner, som meddela lingfristig, bunden kredit mot inteck-
ning i jordbruksegendom, och att hos dem alltsi finnes féretridd sirskild
erfarenhet pd detta omride. Beskaffenheten av forevarande organisation for
den primira jordbrukskrediten och det niira sambandet mellan den priméra
och den sekundira inteckningskrediten skulle iiven kunna antagas foranleda,
att skotseln av den sekundira kreditgivningen borde kunna av hypoteks-
banken &stadkommas forhallandevis billigt. Vid utliningsrorelsens Gver-
limnande till hypoteksbanken skulle férst den mojligheten kunna tinkas,
att banken anskaffade de for utliningen erforderliga medlen genom egen
upplining mot obligationer. Hypoteksbanken skulle i si fall komma att ut-
giva tvi slag av obligationer av inbérdes helt olika typer, den ena avsedd
att svara mot primirbeliningen och den andra mot sekundirbeliningen.
Forstniimnda obligationer iro siikerstillda av de forskrivningar med &tf5l-
jande sikerheter, som hypoteksforeningarna for erhillna lin avgivit till
banken, vartill komma féreningarnas och deras medlemmars solidariska an-
svarighet samt den av staten stillda garantifonden & 60 milj. kronor. TFor
de obligationer, som skulle utgivas for sekundirbeldningen, erfordrades si-
kerligen en betydligt mera omfattande statsgaranti. Att hypoteksbanken
silunda skulle hava att utgiva tva slag av i olika omfattning statsgaranterade
obligationer vore en anordning, som i och for sig synes mindre lycklig och
som skulle kunna tinkas medféra att de mot primiirkrediten svarande, alle-
nast i ringa utstriickning statsgaranterade obligationerna bleve mindre be-
girliga @n nu ir fallet och att banken fér den upplining, som avses for
sistniimnda kreditgivning, till diventyrs skulle nodgas betala samma eller till
och med hogre riinta in fér den for sekundiirkreditgivningen erforderliga
uppliningen. Men vidare fir att miirka, att, iven om staten iklidde sig fullt
ansvar gentemot koparna av vissa obligationer, hypoteksbanken uppenbar-
ligen i forsta hand komme att svara for betalningen av desamma. Dessa
obligationer skulle motsvaras av en utlining mot simre sikerheter iin som
hittills legat till grund fér utliningen frin banken. Det torde vid sidant
forhéllande icke kunna undvikas, att, huru in ansvaret for hypoteksbankens
forbindelser uppdelades pa hypoteksforeningarna och deras deligare eller i
ovrigt anordnades, hypoteksbankens och hypoteksféreningarnas stillning utit
skulle piverkas i forsimrad riktning genom de nyss antydda atgirderna.
Redan risken for att fortroendet for hypoteksbanksrorelsen och dess formaga
att tillhandahalla billig primirkredit silunda skulle kunna rubbas genom
den avsedda konverteringsaktionen anser j ordbrukskreditutredningen vara ett
avgorande skil mot den ifrigasatta anordningen. Det nu sagda éir i stort
sett tillimpligt dven for det fall, att staten upplinade de erforderliga med-
len och hypoteksbanken i sin tur mottoge desamma av staten sisom lin
med skyldighet att svara f6r desammas &terbetalande. Diremot skulle for-
hillandet bliva ett annat, direst staten for ifrigavarande utldningsrorelse
stillde av staten anskaffade medel till hypoteksbankens forfogande med
dtagande frin statens sida av ansvar for utliningen. Staten forbleve alltsd
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igare av medlen, under det att hypoteksbanken allenast skulle siésom sysslo-
man handhava deras utlaning for statens rikning. Banken komme vid en
sdan anordning icke att std nigon risk for utliningen. En dylik 16sning
bleve givetvis icke forenad med ovan anférda oligenheter. Emellertid synas
befogade erinringar organisatoriskt sett kunna riktas jimvil mot denna sist-
nimnda linje. Hypoteksbankens lokala organisation torde varken vara till-
rickligt utbyggd & de olika orterna eller representera tillricklig smidighet,
for att den hiir avsedda utliningsrorelsen, direst den anfértroddes enbart at
hypoteksbanken och hypoteksforeningarna, skulle kunna bliva i onskvird
grad effektiv. Enligt jordbrukskreditutredningens mening bor, sisom redan
forut anforts, verksamheten anordnas pa si bred front, att den avsedda kon-
verteringsaktionen kan med utnyttjande av nuvarande laga rintelige genom-
foras pid en forhallandevis kort tid. Med hiinsyn hirtill anser jordbruks-
kreditutredningen handhavandet av utliningsrorelsen pé de olika orterna ute
i landet béra anfortros 4t en organisation av storre omfing &n den som
hypoteksbanken och hypoteksféreningarna representera.

Betriffande direfter méjligheterna att anfortro den foreslagna utlénings-
verksamheten &t jordbrukskasserdrelsen mi till en borjan erinras om att
jordbrukskassornas utlining till stor del grundas pi sikerheter bestiende av
inteckningar i jordbruksegendom. Jordbrukskasseorganisationen foretrader
foljaktligen en betydande erfarenhet pd forevarande omrade. I likhet med
hypoteksbanken och hypoteksféreningarna skulle alltsi iven jordbrukskasse-
rérelsen ur nu berdrda synpunkt kunna anses limpad att handhava ifraga-
varande utlining. Jimvil vid dennas Gverlimnande till jordbrukskasseorga-
nisationen borde den upplining, som skulle erfordras fér indamélet, av hén-
syn sivil till organisationens normala upplining som till dess deligare, vilka
hava begrinsad solidarisk ansvarighet for rorelsens forbindelser, bora om-
besdrjas av staten, varvid dven rintevillkoren kunde bliva de basta mojliga.
Emellertid torde vad nyss anforts gentemot tanken pd utliningens Gver-
limnande till hypoteksbanken och hypoteksforeningarna iven bora goras
gillande mot dess anfortroende &t jordbrukskasserdrelsen i si métto, att
icke heller denna rorelse for mirvarande synes vara tillrickligt utbyggd for
att ensam kunna handhava férevarande utlining. Jordbrukskreditutredningen
utgir nimligen fran att jordbrukskassorna av olika skiill i allmdnhet icke
torde vara limpade att sjilvstindigt ombesorja sidan utlining, varom har ir
fraga, utan att denna skulle handhavas av centralkassorna.

Jordbrukskreditutredningen har silunda & ena sidan utgitt frin att upp-
byggandet av en helt ny kreditorganisation for ifragavarande utliningsrorelse
i mojligaste mén bor undvikas, och & andra sidan funnit, att de redan fore-
fintliga kreditorganisationer, som sti under sidan enhetlig ledning, att det
skulle kunna ifrigakomma att &t nigon av dem anfortro utlaningsrorelsen,
icke var for sig torde kunna handhava denna uppgift. Utredningen har for-
denskull upptagit till Gvervigande, huruvida icke rérelsen skulle kunna om-
hindertagas gemensamt av flera av de befintliga kreditinstitutionerna, varvid
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dock nodvindigtvis ett centralt organ maste skapas med uppgift att sorja
for en enhetlig ledning av rorelsen.

Jordbrukskreditutredningen har efter dirom framstilld begiran fitt mot-
taga vissa yttranden frin vederborande kreditinstitutioner och anser sig pa
grund av dessa yttrandens innehill kunna férutsiitta, att hypoteksbanken
och centralkassorna for jordbrukskredit samt i viss utstrickning #ven spar-
banker och affirsbanker skola vara villiga att limna sin medverkan vid den
ifrdgavarande linerérelsen, under forutsittning att nimnda institutioner icke
aliggas ansvar for de utlinade medlen. Denna de laneférmedlande institu-
tionernas frihet frin ansvar for de utlinade medlen utgor iven en forutsitt-
ning for att en eljest oundgiinglig omarbetning av kreditanstalternas konstitu-
tion skall kunna undvikas.

Visserligen kan i forenimnda hiinseende nigon tveksamhet forvintas hos
sddana kreditinstitutioner, som sjilva bedriva utlining mot sekundiira siker-
heter, men enligt jordbrukskreditutredningens mening béra dessa likvil icke
hava anledning befara néigot mera betydande intring i sin verksamhet. Det
lirer nimligen kunna antagas, att lantagarna med hinsyn till kreditbehovens
art 1 icke ringa utstrickning féredraga korta lén framfor langfristiga och
foljaktligen i ménga fall kvarstanna hos sina nuvarande langivare. Aven om
dessa sistnimnda komma att erfara ett visst tryck pé sina utldningsrintor,
bér & andra sidan uppmiirksammas, att de kunna vinna vissa fordelar genom
att medverka i den hir ifrigasatta utliningsrorelsen. Salunda kan det ligga
1 en banks intresse, att en lintagare, som har sivil primérldn som sekundir-
lin och hogre liggande inteckningskredit eller krediter mot namnsikerhet
placerade hos banken, fir sin sekundirkredit ordnad pa mera fordelaktigt
sitt, i det att mojligheterna for lintagaren att bittre skota sina ovriga kre-
diter hirigenom okas. Detta bor sjilvfallet icke fi foranleda och behéver
€] heller befaras medféra, att en kreditinstitution, som dtagit sig uppgiften
som férmedlare for de hiir ifrigasatta linen, utnyttjar denna sin stillning
pi sidant sitt, att lin av beskaffenhet att ej ritteligen béra beviljag av
statens medel likvil overflyttas.

Savitt jordbrukskreditutredningen kunnat finna, skulle rérelsen genom
ovan angiven medverkan frin olika héll kunna i tillrickligt omfing vinna
6nskviird kontakt med lintagarna samt ernd sidan effektivitet, som ir nod-
vindig for att densamma skall medfora &syftat resultat. De niimnda kredit-
inréttningarnas medverkan bor enligt jordbrukskreditutredningens mening
anordnas enligt foljande grunder. Handhavandet av utliningen samt virden
av de utlimnade ldnen bora anfortros &t laneférmedlare, vilka i forsta hand
béra utgoras av hypoteksforeningarna och centralkassorna for jordbruks-
kredit. Emellertid utgar jordbrukskreditutredningen fran att det for vinnande
av en tillréicklig omfattning av den ifrigavarande konverteringsaktionen #r
onskvirt att jimvil andra kreditinrittningar ma, efter Konungens bestim-
mande, kunna anlitas sisom lineférmedlare, i vilket avseeende utredningen
tinker pi storre sparbanker med mera omfattande verksamhet pa lands-
bygden, ett mindre antal stora jordbrukskassor samt mojligen affirsbanker,
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som i mera avsevird omfattning #igna sig 4t kreditgivning till jordbrukare. ‘
Jordbrukskassor samt mindre sparbanker béra eljest kunna anlitas sisom |
linebitriiden for att limna bistriickning av olika slag. Jordbrukskreditutred- |
ningen vill i detta sammanbang framhilla, att det icke bor mota hinder for |
att, diir si finnes limpligt, mer in en lineformedlare utses for samma om-
ride. Att genomféra en indelning av riket i distrikt, inom vilka allenast en
lineformedlare medgives vara verksam, skulle nimligen — pé sitt narmare |
utvecklas i den speciella motiveringen — bliva mer eller mindre konstlat
och kunna leda till att den konverteringsoperation, utredningen i forsta
rummet dsyftar, komme att forsviras och fordrdjas.

Vad angir det centrala organ, som vid val av nu angivna alternativ skall
hava den enhetliga ledningen av rérelsen, mé framhillas, att frigan hirom
star i visst sammanhang med spérsmélet, huru de for rérelsen erforderliga
medlen skola anskaffas.

Aven vid den nu behandlade losningen kunna tre alternativ f6r medlens
anskaffande tinkas, niimligen antingen sjilvstindig upplaning frin det nya
organets sida och eget ansvar for utliningsrorelsen eller anlitande av medel,
som av staten stillas till forfogande for indamalet, likaledes med eget an-
svar for det centrala organet, eller slutligen ianspriktagande av medel, som !
staten stiller till forfogande, och utlining pd statens ansvar.

Siikerheten for en sjilvstindig upplining skulle tydligen forst och frimst |
utgoras av de fér utlimnande lan stillda hypoteken, vilket emellertid skulle |
forutsitta, att det i § b forordningen angfende Sveriges allmiinna hypoteks- |
bank meddelade monopolet fér denna bank att utgiva obligationer mot sitker-
het i jordbruksfastigheter begriinsades till att gilla upplaning mot sikerhet
av primirinteckningar. Enligt jordbrukskreditutredningens uppfattning borde |
med hinsyn till utliningens natur icke hiir liksom giller for hypoteksbanken |
och jordbrukskreditkassan solidariskt ansvar for uppliningen aliggas lan- |
tagarna. Diremot anser jordbrukskreditutredningen, att det for erndende av si |
lig riinta som mojligt vore nodvindigt att forse obligationerna med full stats-
garanti. Uppenbarligen vore det for detta syfte icke tillrickligt, att staten
endast meddelade garanti for en del av uppliningen eller sisom silkerhet
for densamma stillde till forfogande en garantifond till begrinsat belopp.
Vid sadant férhallande synes det utredningen, som om det ur statens syn-
punkt icke skulle innebira nigon reell fordel, om de for utldningsrorelsen
erforderliga medlen upplinades av ett sirskilt kreditinstitut i stillet for av |
staten. A andra sidan kunde genom att staten direkt sorjde for medelsan- |
skaffningen vinnas, sivil att lin kunna stillas till lintagarnas forfogande
mot ligsta mojliga rintor som att uppgifterna for det antydda gemensamma
organet for rorelsen — vilket alltsd icke behover sjilvstindigt befatta sig
med upplining eller med vird och forvaltning av for sédan uppléning stillda |
hypotek — kunna betydligt begrinsas och dirmed organisationskostnaderna
for detsamma avsevirt reduceras. En viss, eljest méjlig konkurrens med
statens upplining i ovrigt kan ocksi pa detta sitt undvikas. Hartill kom- =
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mer, att vid upplining genom statens forsorg icke stirre kapital behover
bindas i rorelsen &n som vid varje tillfille erfordras for densamma och ath
staten alltsi for andra dindamil kan anviinda Aterstiende for verksamheten
avsedda medel. Mojligheterna att medgiva lintagare att i fortid aterbetala
lain skulle hirigenom okas. J ordbrukskreditutredningen &terkommer till
sistniimnda fraga i den speciella motiveringen.

Av nu nimnda skil har jordbrukskreditutredningen funnit sig bora for-
orda, att medelsanskaffningen for ifrigavarande utliningsrorelse ombesorjes
av staten, som Gverfor de erforderliga medlen till en sirskilt for indamalet
bildad statlig lanefond, samt att rérelsens ledande organ icke anordnas si-
som ett sjilvstindigt kreditinstitut utan sdsom en nimnd med ledande,
sammanhéllande och 6vervakande uppgifter. Utredningen, som i det f&l-
jande niirmare aterkommer till frigan om medelsanskaffningen och vad dir-
med dger samband, vill sammanfatta det resultat, vartill utredningen kommit
betriffande organisationen av den foreslagna utliningsverksamheten, silunda,

att ledningen av linerdrelsen boér handhavas for statens rikning av en
sirskild nimnd med nyssnimnda huvudsakliga uppgifter, samt

att utliningen och vérden av utlimnade lan béra under nimndens ledning
och tillsyn besérjas av laneférmedlare, vilka bora utgoras av hypoteksfor-
eningar och centralkassor for jordbrukskredit samt de ytterligare kreditin-
rittningar, som Konungen kan finna skil bestimma, i sin verksamhet i
limplig omfattning bistriickta av sparbanker, jordbrukskassor och sirskilda
kommittéer i egenskap av linebitriden.

Sedan den konvertering av jordbrukets sekundiirkrediter i lingfristiga
lén, som med den ifrigasatta verksamheten dsyftas, under loppet av ett antal
ir genomforts, torde man hava att rikna med att utliningsrorelsen kommer
att nedgh i omfattning och att verksamheten till stor del kommer att ut-
goras av vird av utlimnade lin. Jordbrukskreditutredningen, som med
hinsyn hirtill utgdr frin att den foreslagna organisationen icke blir av
permanent natur, anser det bora framdeles, nir den egentliga konverterings-
aktionen i huvudsak avslutats, av statsmakterna tagas under Gvervigande,
huruvida icke rorelsen bér overflyttas till nidgon av de redan forefintliga
kreditinstitutioner, som hava till dndamal att tillgodose jordbrukets kredit-
behov. '

Enligt jordbrukskreditutredningens mening bér staten for de medel, som
placeras i den ifrigavarande lanerdrelsen, erhilla en rintegottgorelse som
varken G&verstiger eller understiger den fér statens motsvarande uppléning
utgfiende rintan. A ena sidan bor nimligen staten icke erhilla nigon vinst
av rorelsen, vilken ju tillkommer fér att bringa jordbrukarna littnad i deras
skuldbordor, och & andra sidan bér det vara ett onskem4l, att staten icke
heller skall behéva géra forluster pa denna rorelse.

Den utliningsriinta, som skall tillimpas i friga om lin frin fonden, bor
beriknas silunda, att, forutom gottgorelse for fondens rinteutgifter, dven




32

inbegripes ersiittning for forvaltningskostnaderna for utliningsrorelsen dven-
som dirutover — pa sitt nedan nidrmare utvecklas — skilig avsittning till
en sikerhetsfond. Frigan om forvaltningskostnadernas storlek later sig av
naturliga skiil icke nirmare pd forhand bedoma. Dessa kostnader komma
att utgoras dels av utgifter for nimndens verksamhet, dels av ersittningar
till laneférmedlare m. fl. samt dels av med revisionsverksamheten férenade
utgifter. Jordbrukskreditutredningen har funnit sig med en viss grad av
gilkerhet kunna utgd frin att forvaltningskostnaderna icke kunna nedbringas
ligre #n till 025 — 030 % av rorelsens omslutning. Under de forsta aren
av verksamheten komma de sannolikt att bliva storre in under de efterfcl-
jande A&ren, och troligen lira de icke under denna forsta tid kunna hillas
inom nyss angivna grins. Jordbrukskreditutredningen anser med hinsyn
till det nu sagda forsiktigheten bjuda, att forvaltningskostnaderna under de
forsta arem, forslagsvis till och med &r 1938, beriknas uppgé till omkring
0'5 % av omslutningen, men forutsitter, att de sedermera, di verksamheten
till stor del kommer att bestd av vird av utlimnade l&n, skola kunna redu-
ceras till ungefir 0'3 %.

DA #ven vid ett forsiktigt handhavande av den utldningsverksamhet, varom
hiir dr friga, kapitalforluster kunna forutses komma att intriffa, anser jord-
brukskreditutredningen viss avsittning av medel till en sikerhetsfond icke
kunna underlitas. Diérest nimligen icke sidana fonderade medel komma
att finnas tillgéingliga for forlusternas tickande, méste antingen rintemargi-
nalen vid den tid, di dylika forluster befaras skola intriffa, beriknas till-
rickligt hog for att ticka forlusterna eller ock avskrivning & riksgildskon-
torets kapitalfordran till motsvarande del forr eller senare verkstillas med
anlitande av skattemedel. Vid jimforelse med det forra av dessa forfarings-
sitt medfor bildandet av en sikerhetsfond fordelen av en jimnare f6rdelning
av uppkomna forluster. Den andra nyssnimnda utvigen skulle innebira,
att forlusterna & rorelsen komme att Overskjutas pd statsverket samt att
utliningsriantorna icke i négon méan skulle innesluta riskpremie och alltsa
bleve ligre in som ritteligen vore av forhallandena betingat. Da jordbruks-
kreditutredningen icke kan fororda en sidan anordning, finner utredningen
uppliggandet av en sikerhetsfond med angivet @ndamil erforderligt. I friga
om de hittillsvarande statliga utlaningsfonderna forekommer visserligen icke
nagon motsvarande anordning. Om en dylik lanefond lider en kapitalférlust,
intriffar tills vidare intet annat @n att fonden lever vidare med minskat
kapital. Endast om eller nir statsmakterna si finna behovligt, vidtagas ét-
girder i anledning av det timade genom att nya medel anvisas till fyllande
av den uppkomna bristen i fondkapitalet. Betriffande hir ifrigavarande
linefond A&ter kommer liget att bliva detsamma forst i den mén sikerhets-
fonden icke limnar tillging till forlustens tickande.

Avsiittning till sikerhetsfonden féreslds av jordbrukskreditutredningen
skola &rligen ske med ett belopp, motsvarande 0’2 % av de utlimnade lanens
sammanlagda kapital. Man torde kunna utgd frin att kapitalférluster i
nimnvird utstriickning icke komma att uppstd under de forsta éren av verk-




33

samheten. Vid sidant foérhallande har jordbrukskreditutredningen ansett
sig kunna fororda, att avsittning till sikerhetsfonden icke skall behiva ske
forriin i bokslutet fér ar 1939, varigenom vinnes, att marginalen mellan upp-
och utliningsriintorna under de forsta dren liksom i fortsittningen kan be-
- grinsas till 05 %. Till sikerhetsfonden bér, utver den faststillda avsitt-
- ningen, iiven foras vad som av arsinkomsten mé Aterstd, sedan all utestiende
| och vid arets utging forfallen riinta till riksgildskontoret blivit erlagd samt
| forvaltningskostnaderna blivit tickta. /

. Diirest det framdeles skulle visa sig, att de hir gjorda berikningarna av
forvaltningskostnaderna samt avsittningen till siikerhetsfonden behéva modi-
| fieras i nigon riktning, lira statsmakterna fa triffa hivav foranledda disposi-

- tioner.

Med hinvisning till specialmotiveringen i vad det giiller bestimmandet
av den Ovre griinsen for de sekundira inteckningslinen, principerna for fast-
stillandet av jordbruksfastigheternas belaningsviirden samt 6vriga delar av de
| hir framlagda forfattningsforslagen, inskrinker sig utredningen i férevarande

sammanhang till att vidkommande forslagens fordelar fér jordbruksniringen
- samt foljder med avseende & den statliga uppléningen gora foljande allméinna
anmérkningar.

Sisom allmiint &r kiint och i det foregiende anmirkts kinnetecknas pen-
ningmarknaden f6r niirvarande av ett osedvanligh lagt rintelige. Jordbruks-
kreditutredningen, som uttalat sig for att kapitalanskaffningen for den ifraga-
varande utliningsrérelsen skall ske genom upplining frin statens sida, fir
erinra om att kopkursen & 35 % obligationer av statsriintetyp under stérre
delen av innevarande &r utgjort 97 eller 98 och foér niirvarande overstiger
pari. Under forutsittning att den av utredningen forordade konverterings-
aktionen kan komma till stind senast vid utgingen av forsta halvaret 1935,
torde man, om icke oférutsedda omkastningar intriffa, kunna utgd fran att
den for indamélet erforderliga upplaningen skulle kunna av staten verkstiillas
till en riintefot icke overstigande 35 %. Direst man silunda utgr frin att
de ifrigavarande medlen skulle kunna anskaffas mot nu nimnd riintesats
samt att marginalen mellan upplinings- och utliningsrintorna skulle uppgs
till 05 %, borde man kunna rikna med en rintesats for de hir omhandlade
sekundira inteckningslinen av omkring 4 %. En sidan riintesats, bunden
for ett antal Ar framat, skulle, i betraktande av de i det foregiende pipe-
kade for niirvarande forekommande hogre riintesatserna for sekundirlan, vara
agnad att medféra en littnad for vart lands skuldsatta jordbrukare. Vid
stigande riintesatser 4 den allminna penningmarknaden skulle uppenbarligen
ett bindande vid nyss antydda rintelige av riintesatsen & jordbrukets se-
kundirlin medfora betydande fordelar. Skulle ater det nuvarande gynn-
samma rinteliget under en lingre tid fortbestd eller rintan ytterligare nedgs,
ligger det i sakens natur, att fordelarna komme att férminskas. Foér den
hindelse foérhoppningar till dventyrs skulle hava gjort sig gillande bland
jordbrukets utévare om #nnu ligre rintesatser 4 de sekundira intecknings-
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lainen in den utldningsrinta, med vilken jordbrukskreditutredningen enligt
vad ovan sagts i nuvarande rintelige riknar, bér framhéllas att sidana for-
hoppningar, dérest ej rinteliget ytterligare sjunker, svérligen kunna infrias,
forsivitt den nu ifrigavarande ldneverksamheten, pa sitt utredningen avser,
skall kunna skotas efter sunda principer. Dirjimte bor understrykas, att
man uppenbarligen icke genom statliga &tgiirder bor efterstriva en sidan
l6sning av det hir omhandlade rinteproblemet att rintesatsen & jordbrukets
sekundirlin — #ven om s& hade varit mojligt — nedbringas till samma
nivd som den riinta, som bor gilla for primira inteckningslan i jordbruks-
fastigheter med fast riinta. Den & sekundérlanen belopande rintesatsen bor
av naturliga skil ndgot Overstiga rintan & primirlanen.

Med avseende & den hir tinkta konverteringsaktionens omfattning och
den dirmed sammanhingande frigan om storleken av den statliga upplining,
som for #ndamilet kan bliva behovlig, saknas helt naturligt ndrmare hall-
punkter fér mera ingdende bedomanden och berikningar. Konverterings-
aktionens omfattning blir uppenbarligen beroende av den allminna uppfatt-
ningen om de fordelar i friga om rénte- och andra lanevillkor, som komma
att erbjudas, samt av den aktivitet, som fran den centrala ledningens men
framforallt de lokala lineférmedlarnas sida kommer att utvecklas for att
gora jordbrukarna inom landet bekanta med de silunda erbjudna foérdelarna.
Det ar givetvis ett onskemdl, att s ménga som mojligt av de jordbrukare,
som behdva ordna sina sekundirkrediter genom upptagande av lan frén
fonden och som kunna stalla tillfredsstallande sikerhet, beredas de fordelar
som med fonden avses. A andra sidan finnas skiil att férmoda, att jord-
brukarnas efterfrigan pa de foreslagna lingfristiga lanen kommer att hilla
sig inom timligen méttliga grinser. Sédlunda ir det givet, att den nuvarande
laga rintenivin och dnnu mera en fortsatt tendens till sinkning av den-
samma miste verka Aaterhillande pd ménga av dem, for vilka hir ifriga-
varande ldn #iro avsedda. Vidare kan antagas, att en icke oviisentlig del av
nuvarande krediter mot sekundirinteckningar med hinsyn till de dndamal,
for vilka linen sokts, ej onskas konverterade i linga amorteringslan. Som
redan tidigare pipekats torde sikerligen dven méinga jordbrukare foredraga
att bibehilla sina 1&n hos hittillsvarande bankfoérbindelser. Vid 6verviigande
av foreliggande olika omstindigheter och med tagen hiinsyn till i det fore-
giende meddelade statistiska uppgifter om de sekundira inteckningskrediter-
nas sannolika ungefiirliga omfattning och fordelning pé olika slag av lin-
givare har jordbrukskreditutredningen stannat vid att foresla, att i riksstaten
for niastkommande budgetir berdiknas ett belopp av 40 milj. kronor, att
utgd av lanemedel, for kapitalavsiittning till den linefond som hir foreslas.

Jordbrukskreditutredningen vill emellertid icke underlita att framhilla,
att det vid tidpunkten for statsmakternas stillningstagande till forevarande
forslag kan visa sig motiverat att med hinsyn till da radande férhillanden be-
rikna den erforderliga kapitalavsittningen till annat belopp #n som sélunda
av utredningen angivits.




Specialmotivering.

Forslag till forordning angiende statens linefond for sekundiirlin
mot inteckning i jordegendom.

§ 1.

Denna paragraf avhandlar fondens éindamal, vilket i forsta stycket angives
vara att i enlighet med bestimmelserna i forordningen limna lan mot siker-
het av inteckning i jordegendom. Jimlikt andra stycket skall med jord-
egendom forstds sjilvstindig, & marken bestimbar fast egendom, vara jord-
bruk eller jordbruk jimte skogsbruk bedrives. :

Ehuru fondens indamail i forfattningsforslaget angivits si generellt som
skett, bor uppenbarligen i tillimpningen den med fondens medel utévade
lineverksamheten begrinsas med hiinsyn till kreditbehovens art samt line-
sokandens person och ekonomiska omstindigheter. Det ir, som i den all-
méinna motiveringen framhallits, jordbrukets intresse av att erhalla billig
och indamilsenligt ordnad kredit, som iir avsett att tillgodoses genom ifriga-
varande lidneverksamhet. Med jordbruket bor hirvid jimstillas i samband
dirmed drivet skogsbruk. I den mén detta sistnimnda kan anses utgora
ett led i en av skogsiigaren bedriven industriell verksamhet, synes emeller-
tid kredit icke bora stiillas till forfogande frin fondens sida. Industriféretag
bora hinvisas till andra utvigar for tillgodoseende av sina kreditbehov.
Over huvud taget béra aktiebolag och andra juridiska personer icke kunna
piriikna kredit av fondens medel, om ock under vissa omstindigheter undan-
tag bor kunna ifrigakomma, exempelvis for familjebolag. Det ligger vidare
i sakens natur, att lin icke bor limnas, dir lantagaren ir fastighetshandlare
eller lanet eljest kan antagas ingé sisom led i spekulationsaffirer. Linean-
sokningarna skola bedémas frin fall till fall, och lin bor icke limnas under
annan forutsiittning @n att linet synes dgnat att i sin man linda till fromma
for jordbruksniringen. Den, som saknar forutsittningar att pa tillfredsstil-
lande sitt skota sitt jordbruk eller skogsbruk, bér icke komma i dtnjutande
av lan. Det méaste hdllas i minnet, att det hir — i motsats till vad som
ir fallet betriiffande hypoteksforeningarna, vilkas lintagare samtidigt dro
deligare i sin forening — icke foreligger ritt f6r ndgon att, om de formella
forutsattningarna for ett lan frin fonden #ro for handen, tilldelas ett sidant
lan. -
Ay skiil, som niirmare utvecklas under § 20, bor enligt jordbrukskredit-
utredningens mening viixande skog icke bliva foremél for belining fran fon-
dens sida. Med hinsyn hirtill finner utredningen icke heller motiverat, att
egendom, som allenast bestir av skogsmark och dir silunda enbart skogs-
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bruk bedrives, skall kunna over huvud taget tjina till belaningsobjek:. Det |
bér bemirkas, att den omstindigheten, att skogsmark, som jimte jordoruks- |
mark ingir i en egendom, ligger avskild frin egendomen i Ovrigt, icke bor
utgéra hinder for dess belénande tillika med den Gvriga egendomen.

§ 2.

Liksom andra statens utlaningsfonder torde dven denna fond bora for-
valtas antingen av statskontoret eller av riksgildskontoret. Jordbrukskredit-
utredningen har vid valet dem emellan funnit sig béra foresla, att forvalt- :
ningen skall ankomma péd riksgildskontoret. Hirvid har utredningen tagit |
hinsyn dels till att fondens medel forvintas skola anskaffas medelst upp-
lining genom riksgildskontorets férsorg och dels till att viss samverkan
med riksgildskontoret dven i andra hinseenden kommer att erfordras.

Den forvaltning, som skall handhavas av riksgildskontoret, innefattar bok-
foring av fondens kapital, dess inkomster och dess utgifter samt den statliga
redovisningen hirfér dvensom utlamnandet av erforderliga medel for line- |
rorelsen samt mottagandet av de f6r densamma icke lingre behovliga medlen
och den riintegottgdrelse, som skall tillkomma staten. Daremot skall riks-
gildskontoret icke hava nigra #ligganden med avseende & den utlinings- |
rorelse, som drives med fondens medel.

§ 3.

Da i forsta stycket av denna paragraf stadgas, att medel, som av staten
anvisats till fonden, skola si linge de ej tagas i ansprik for linerdrelsen,
innestd hos riksgildskontoret, innebdr detta &ven, att, i den mén hos
nimnden uppstir mera betydande kassaoverskott, som tills vidare icke kan
i utliningsrorelsen nyttiggoras, dylika Gverskottsmedel skola kunna efter
overenskommelse aterstillas till riksgildskontoret.

Sésom tidigare betonats, bor grundprincipen fér den med fonden avsedda
verksamheten vara, att denna skall, sivitt mojligt, bara sig sjilv. Detta
innebir bland annat, att de medel, som for fondens linerdrelse tagas i an-
sprik, bora forrintas efter en rintefot, som motsvarar statens verkliga eller
beriknade kostnad for medlens anskaffande, varken mera eller mindre. Det
innebiir jimvil, att om medel anvisas och for linerdrelsen tagas i ansprik
vid olika tidpunkter med olika rinteligen, vissa delar av fondens kapital
komma att forrintas efter en rantefot, andra efter en annan. Detta forhal-
lande forutsitter, att, sdsom riktigt &r, hansyn till skiftningar i anskaffnings-
villkoren for kapitalet tages jimvil vid bestimmande av utliningsrintorna.
Mot bakgrunden av dessa synpunkter bor lisas stadgandet i andra stycket
av forevarande paragraf, att riintan till riksgildskontoret & de i ansprik tagna
medlen skall utgd enligt rintefot, som Konungen efter horande av fullmik-
tige i riksgildskontoret faststiller under iakttagande av att denna ej ma
understiga den ranta, till vilken medlen upplinats eller skiligen bort kunna
upplénas. Att endast den undre grinsen for rintan nimnts dr uteslutande




37

beroende av den faktiska omdjligheten att i varje fall fullt exakt faststilla
statens aktuella ldnerinta.

I nimnda paragraf stadgas jamvil, att det skall vara av inkomsten av
 linerorelsen, som réntan till riksgildskontoret skall gildas. Skulle den in-
komst, som for gildandet av rinteskulden stir till forfogande, beriknad pd
sitt 1 § 7 siigs, ndgot &r icke forsld till full ridnta &t riksgildskontoret, er-
héller riksgéldskontoret en réintefordran, vilken béor tickas av eventuella Gver-
skott under féljande ar. I den man icke heller i fortsittningen sddan tick-
ning kan ske, torde staten bora anvisa skattemedel till ersittande av den
uppkomna rintefordringen. Det torde icke bora ifrgakomma att berikna
rinta 4 sidan ranteskuld till riksgildskontoret, varom nu ir friga.

Om det skulle befinnas sannolikt, att dven for framtiden riintebetalningen
till riksgildskontoret i viss omfattning maéste eftersittas, larer i enlighet
med gillande principer fonden bora anses hava lidit en kapitalférlust mot-
svarande den del av densamma, som bor antagas icke bliva forrintad, och
bor denna forlust tickas av skattemedel, forsavitt fonden anses bora bibe-
hallas vid sin dittillsvarande storlek. Den nu antydda &tgirden kan givet-
vis undvikas genom att utliningsriintorna héjas i tillricklig man, eller ock
staten anvisar bidrag till bestridande av kostnaderna for lanerdrelsen.

§ 4.

Handhavandet av linercrelsen skall enligt forslaget anfortros 4t en nimnd
med site i Stockholm.

Nimnden torde béra bestd av fem ledamoter. Med hinsyn till det all-
minnas intresse i forevarande verksamhet bora enligt utredningens mening
tvd ledamoter jimte tvd suppleanter for dem férordnas av Konungen, som
tillika bor forordna en av dessa ledamoter till ordforande i nimnden, medan
en ledamot, tillika vice ordférande, férordnas av fullmiktige i riksgildskon-
toret. Det samarbete, som enligt vad tidigare anforts forutsittes skola
komma till stind mellan némnden & ena sidan och andra kreditinrattningar
4 den andra, har foranlett forslaget, att styrelserna for de tvenne for jord-
brukskredit sirskilt inrattade anstalterna, namligen Sveriges allminna hypo-
teksbank och Svenska jordbrukskreditkassan, skola utse vardera en av de
dterstiende tvi ledamoéterna i ndmnden jamte suppleant f6r honom.

Av lanercrelsens indamal foljer, att sakkunskap om jordbrukets forhal-
landen bor vara representerad i nimnden. Det torde silunda bora tillses,
att en eller flera ledamoter i nimnden aro jordbrukare.

§ 5.

Forslaget forutsitter, att nimndens laneférmedlare — liksom iven de i
§ 6 omformilda linebitridena — skola anstillas genom dirom triiffad
overenskommelse mellan vederboérande och namnden. Léneférmedlarnas
uppgift angives i § 5 vara att under nimndens ledning och tillsyn besérja
utldningen frin fonden och handhava virden av de utlimnade linen.
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Att jordbrukskreditutredningen anser, att sisom lineférmedlare bora i
forsta hand ifrdgakomma hypoteksforeningar och centralkassor for jordbruks-
kredit, har' tidigare omformilts. Med hinsyn bland annat till det forhal- |
landevis ringa antalet av dylika inrittningar foreslis, sisom jaimvil nimnts, |
att, efter Konungens bestimmande, iven andra kreditinrittningar skola kunna
antagas till lineformedlare. De inrittningar jordbrukskreditutredningen hiir- |
med asyftar aro sparbanker, bankaktiebolag och jordbrukskassor.

For att den A&syftade konverteringen av jordbrukarnas sekundarkrediter |
skall kunna med utnyttjande av nuvarande liga riintelige genomfbras pi
kort tid, bor enligt jordbrukskreditutredningens mening, séisom i den allminna
motiveringen framhallits, utlainingsverksamheten organiseras pé bred front.
Det synes foljaktligen vara att fororda, att icke antalet laneformedlare blir
alltfor ringa. I varje fall bor icke nigot omride av landet lamnas helt utan- |
for organisationen. Vidare bor tillses, att de laneférmedlande institutionerna
iro beliigna pi sidant siitt, att forbindelserna emellan dem och linesokan-
dena i mojligaste man underlittas. J ordbrukskreditutredningen finner det
icke vara obefogat, att inom ett och samma omride utliningen besorjes av
flera iin en laneformedlare. Detta kan i forsta hand vara motiverat ur den |
synpunkten, att de befintliga kreditinrittningarna vinda sig till olika kate- |
gorier av lintagare, vilka foredraga att i friga om nu berorda krediter for- |
handla med en viss institution. Men vidare kan under vissa omstiindigheter som :
skiil for en sidan anordning dven &beropas, att dir konvertering av ett be- |
tydande antal lan, som iro placerade hos olika kreditinriittningar, ir att |
forutse, det kan visa sig limpligt, att envar av dessa utan formedling av |
de &vriga besorjer konverteringen av de egna linen. A andra sidan anser |
jordbrukskreditutredningen det vara uppenbart, att nimnden icke bor utse
ott storre antal lineformedlare in som av lokala och andra praktiska skil |
befinnes pakallat. Det méste niimligen uppmirksammas, att forvaltnings- |
kostnaderna och dirmed svirigheterna att hilla en lag utliningsrinta okas, |
i den man organisationen viixer. Vidare skulle en alltfor stark konkurrens |
mellan olika laneformedlare mdjligen kunna foranleda dessa att beddma in- |
kommande kreditansokningar med mindre noggrannhet &n som vore tillbor- |
ligt. Hirtill kommer att anlitandet av ett stort antal laneformedlare
skulle forsvira overblicken av rorelsen och vidmakthillandet av dnskviird
enhetlighet. Jordbrukskreditutredningen vill i detta sammanhang framhilla, |
att det bor tillses, att en jordbrukare ej erhéller mojlighet att ingiva ansok- |
ningar om lin till flera lineformedlare for att sedermera vid eventuella skilj- |
aktigheter i viirderingarna upptaga linet hos den laneférmedlare, som vir-
derat hégst. Pi grund hiirav lirer i den blankett till ansokan om lin, som |
utredningen forutsitter skola faststillas av nimnden for obligatoriskt bruk
vid langivningen, bora angivas plats for uppgift, om lan sokts hos annan |
laneférmedlare.

Med hinsyn till att de olika kreditinrittningarna av naturliga skiil hava |
den bista kinnedomen om forhallandena inom det egna reguljira verksam-
hetsomrédet, har utredningen i sitt forslag upptagit bestimmelse om att
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laneformedlare ej m&, med mindre déirom triffats avtal med nimnden,i sin
verksamhet for fondens rikning gi utover det distrikt, som for hans egent-
| liga verksamhet dr bestiimt, samt att, om bankaktiebolag anlitas sisom line-
formedlare, genom avtal mellan niimnden och bolaget skall bestimmas det
eller de kontor, vilka skola for lineformedlingen anviindas, och det omride,
som hirutinnan skall utgéra sidant kontors distrikt.

Det torde béra erinras om att enligt §§ 20 och 21 i kungl. férordningen
den 16 maj 1890 angdende de allmiinna grunder, som vid hypoteksfoéreningars
bildande och framtida verksamhet skola till efterrittelse linda, dessa icke
aga riitt att »annan utliningsrorelse bedriva, in som bestir uti de fér dess
rikning av eller genom allmiinna hypoteksbanken upplinta medlens férdel-
ning sisom lan pd foreningens deligare». Huruvida detta forbud bor anses
innefatta jimvil sidan férmedling av lin, som nu féreslis, synes tveksamt,
varfor en fortydligande bestimmelse mahiinda ir pakallad.

§ 6.

De olika slag av bistrickning &t nimnden eller av nimnden angiven
lineformedlare, som bor kunna pariknas av de i férevarande paragraf om-
formilda lanebitridena, har det icke ansetts behovligt att nirmare angiva.
Sisom exempel pi sidan bistrickning mi nimnas meddelande av upplys-
ningar och rid, tillhandahéillande ay formulir och blanketter samt uppbérd
av rintor och amorteringar. Att linebitride ej ma bevilja 1an eller hand-
hava virden av beviljat lin, vilka uppgifter ankomma pé laneférmedlarna,
ar utan vidare klart.

Medan jordbrukskassorna och sparbankerna i regel icke torde bora ifraga-
komma sisom linefSrmedlare, torde det diremot ofta kunna vara limpligt, att
de anlitas sisom linebitriden. Foér samma #indamél bér nimnden kunna
utse sirskilda kommittéer. Dir en kreditinriittning icke onskar stilla sig
till forfogande sisom lanebitriide, kan det befinnas mojligt, att tva eller tre
av dessa styrelseledamoter dtaga sig att utgora en dylik kommitté.

§ 7.

Denna paragrat meddelar féreskrifter om anviindningen av den vid line-
rérelsen érligen uppkommande bruttoinkomsten. Denna skall enligt férsla-
get anviindas dels till bestridande av férvaltningskostnaderna for rérelsen,
dels till rintebetalning till riksgildskontoret fr det i rorelsen disponerade
kapitalet samt dels till avsiittning till en sikerhetsfond. Jordbrukskredit-
utredningen fir betriffande nu berérda sporsmél hiinvisa till den nirmare
redogérelse, som limnats i den allminna motiveringen.

I friga om siikerhetsfonden vill jordbrukskreditutredningen hir allenast
tilligga, att ndgon foreskrift om begrinsning av sikerhetsfondens tillviixt,
sedan den nitt visst, sisom betryggande ansett belopp, icke synts behovlig.
I sjilva verket ér den féreslagna avsiittningen till siikerhetsfonden si obetyd-
lig, att iven under oviintat gynnsamma omstéindigheter en lang tidsperiod
miste forflyta, innan fonden kan anses hava uppnatt onskvird styrka. Forst
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:
di detta intriffar, torde tiden vara inne att taga under Overvigande, vilka ]‘
dtgirder som i anledning dérav bora vidtagas.

§ 8.
De ersiittningar, som boéra utgd till laneformedlarna, bora frimst bestim- |
mas med hinsyn till omfattningen av det med lineférmedlingen férenade |
arbetet. Denna omfattning lirer i férsta hand bliva beroende av antalet |
inkommande lineansokningar men paverkas naturligtvis dven av andra om-
stindigheter.
Gottgorelserna &t ldnebitraden och Gvriga funktlonaler inom rorelsen bora |
bestimmas efter omstindigheterna.
Det iir svarligen mojligt att nu nidrmare an skett ingd pa forevarande |
imne. Den framtida regleringen av ersittningarna lirer fa grundas ej minst
pa de erfarenheter, som under den forsta tiden komma att vinnas betriffande
ifrdgavarande verksamhets bedrivande.

§9
Att siikerhetsfonden, om den skall vara till avsett gagn, ej mad anvindas
i lanercrelsen, synes sjilvfallet. Stadgande hirom har inforts i forsta stycket
av forevarande paragraf, vilken dven upptager en féreskrift, att de fonderade
medlen skola héillas innestdende pi rintebidrande rikning i riksgildskontoret |
eller ock placeras i svenska statens obligationer. !
Sikerhetsfonden bor allenast f8 tagas i ansprik for tickande av kapital-
forlust, som drabbat lanefonden, men déremot icke av rinteférlust. Ovan |
har under § 3 behandlats sporsmalet om tickning av fondens rinteskulder |

till riksgildskontoret.
§ 10.

I denna paragraf angivas befogenheterna for lineférmedlarna och deras |
styrelser. Styrelserna skola iga att under iakttagande av gillande fore- ”‘
skrifter och i vederborlig ordning meddelade anvisningar besluta angiende |
utliningen. Laneférmedlarna skola, sedan lan beviljats, till lintagarna ut- f
limna lanebeloppen och, dir ej nimnden annat bestimmer, handhava virden
av vederborande lin, si linge ndgon del dirav utestir ogulden.

Stadgandet angfiende virden av ldnen har givits en sidan avfattning, att |
diirigenom & ena sidan sikerstilles erforderlig permanens i forvaltningen, i |
det att lineféormedlare ej m& utan namndens medgivande upphora med var- |
den av ett av honom beviljat 1&n, och & andra sidan nimnden alltid diger
tillfille att, om s finnes Onskvirt for dstadkommande av sammandragning
av laneorganisationen eller av annan anledning, avlyfta virden av lin frén :
en lineférmedlare.

Det torde i detta sammanhang vara limpligt att dnyo fista uppmérksam-
heten pi att lineférmedlarna i den hir avsedda verksamheten intaga en
helt annan stillning #n i sin reguljira rorelse. I sin sistnimnda funktion
iro lineformedlarna sjilvstindiga, ehuruvil av gillande forfattningar regle- |
rade institutioner, som driva rorelse med pi eget ansvar disponerade medel.
T sin verksamhet ssom handhavare av linefondens rorelse hava laneférmed-
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larna daremot stillning s&som sysslomin at staten. Hirmed sammanhinger,
att laneformedlarnas delagare eller huvudmén varken & stimmor eller annor-
ledes fi anledning att taga befattning med fondens rorelse i vidare mén in
detta kan anses ske genom de vid stimmorna forrittade valen av styrelse-
ledaméter och revisorer. Sadsom handhavare av fondens rorelse komma
lineférmedlarna att uteslutande foretridas av sina styrelser. Till frigan
om dessas stillning och ansvar dterkommer jordbrukskreditutredningen under

§ 15 hér nedan.
§ 11.

Da det ir av betydelse, att ifrdgavarande utldningsrorelse, vilken &tmin-
stone under de forsta &ren torde komma att kriva talrika sammantriden
med vederhorande styrelser, gores sévitt mojligt latthanterlig, samt utla-
ningen hos ménga kreditinrittningar inom vissa grinser handhaves av sir-
skilda arbetsutskott, foreslds, att dven beslutanderitten angéende utliningen
frin fonden skall kunna overlitas pid sidant arbetsutskott. Detta bor besta
av minst tre ledamoter.

§ 12.

Aven om tvivel ej bor rida om linefosrmedlarnas kiinsla av ansvar gent-
emot det allminna vid handhavandet av fondens angeligenheter, torde dock
limpligheten bjuda, att vid handliaggning av dylika drenden i vederborande
styrelse sisom ledamot deltager en i laneférmedlarens egen rorelse icke
verksam person, som dr for andamalet férordnad av Konungen och i denna
sin egenskap har sirskild anledning att kinna sig sisom foretridare av

statsnyttans intresse. Det bor bland annat iligga denne att Gvervaka, att
erforderlig utredning forefinnes till grund for lineérendenas avgorande, samt
att i Ovrigt noggrannhet iakttages vid linercrelsens bedrivande. Det lirer
iven ankomma p& honom att vid behov i sirskild man gora sig till talesman
for forsiktighet vid utldningen. I strid mot detta statliga ombuds mening
bor lén icke fa beviljas.

§ 13.

I paragrafens forsta stycke hava bestimmelser upptagits om forande av
rikenskaper och styrelseprotokoll. Bland annat stadgas, att fondens riken-
skaper skola avslutas for kalenderdr. Tillriicklig anledning torde icke fore-
finnas att hir lata rikenskapsiret sammanfalla med det statliga budgetiret.

Enligt andra stycket i samma paragraf bora i ansprik tagna fondmedel,
i avbidan p& deras anviindande f6r avsett andamal, goras rintebirande genom
insattning i bank. Med bank avses varje institut, som enligt lag dger ritt
att driva bankrorelse, sddan denna finnes angiven i 1 §lagen om bankrorelse.
Hinder bor icke méta for laneférmedlare att insitta medlen pé rintebérande
rikning i den egna bankinrittningen. Jordbrukskreditutredningen oOnskar
sirskilt understryka vikten av att niamnden aktgiver pi, att medel icke
onodigtvis uttagas fran fonden eller nimnden, innan desamma erfordras fér
utlimnande av lin, liksom #ven sorjer for att till lineférmedlarna gjorda
inbetalningar utan drojsmal inlevereras till nimnden. Bestimmelser hirom
bora meddelas i sirskild instruktion.

I tredje stycket har foreskrivits, att lineformedlares styrelse skall hava
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att enligh anvisning av nimnden limna denna fortlépande redovisning for
hos laneférmedlaren vidtagna atgirder i fondens #renden. Sédan redovis-
ning bor utgoéras icke allenast av bokforingsmissiga sammanstillningar utan
jamvil av de uppgifter i Ovrigt, som kunna vara erforderliga for att mojlig-
gora f6r namnden att overblicka och folja linerdrelsens ging och behériga
handhavande. Detta synes @ven vara en forutsittning for att nimnden skall
kunna sorja for tillimpandet av enhetliga principer vid utldningsrorelsen.

§ 14

Bestaimmelserna i § 14 angdende forvaring av de for fondens rikning mot-
tagna linereverserna och sikerhetshandlingarna iro si avfattade, att, om
laneformedlare till dventyrs icke sjilv forfogar Gver sikert kassavalv, hand-
lingarna enligt beslut av nimnden mé forvaras hos annat kreditinstitut, som
disponerar sidant valv.

Betriffande forslaget, att en av de sirskilda nycklarna till férvarings-
rummet for ifrdgavarande handlingar skall innehavas av ett av nimnden dér-
till forordnat ombud, torde bora uppmirksammas, att det icke bor mota
hinder att till sddant ombud foérordnas person, som &r anstilld hos line-
formedlaren eller tillhor dess styrelse eller ock, betriffande hypoteksforening,
den person, som #r forordnad att handhava vérden av nyckel till f6rvarings-
rummet for séikerhetshandlingar f6r lan av hypoteksbanksmedel.

§ 15.

Sisom forut framhallits, kunna kreditinrittningarna icke forvintas vilja
ataga sig uppdraget att handhava fondens rorelse under annan férutsittning
an att det stdr klart, att de icke med sina medel bliva ansvariga for de i
fondrorelsen vidtagna A&tgérderna. Det har jamvél framhallits, att kredit-
inrittningarnas deligare eller huvadmén icke bliva i tillfille att & sina
stimmor taga befattning med fondens angeligenheter. Det blir vederbo-
rande styrelse, som kommer att vidtaga atgéirderna och fatta besluten i fon-
dens drenden, och det blir de styrelseledaméter, vilka genom uppsétligt fel
eller vardsloshet orsakat fonden skada, men icke institutet sjilvt, som f&
bara paféljden av det forelupna. 'Det dr sjilvfallet, att, om négon hos kre-
ditinréittningen anstilld person, som ej tillhor styrelsen, skulle genom for-
gripligt handlingssitt tillskynda fonden skada, fonden alltid md med sitt
skadestindsansprik vinda sig mot denne och dirjimte Ager soka styrelsen,
dérest denna skulle befinnas hava uppsétligen eller genom vérdsléshet med-
verkat i det skedda. I de hir dryftade ersittningsfrigorna kommer siledes
fondens forhéllande till den, som handhar dess linerorelse, och dennes med-
hjilpare att vara detsamma som om rorelsens handhavande anfortrotts it en
statsmyndighet. De stadganden, som synts erforderliga for att klarligga det
nu berorda rittsliget, hava meddelats i § 15.

§ 16.

Beskaffenheten av ifrigavarande ldnerdrelse liksom dven den omstindig-
heten att densamma forutsitter anlitande av icke statliga institutioners med-
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verkan, gor det enligt jordbrukskreditutredningens mening sjilvfallet, att
sirskilda anordningar vidtagas for dstadkommande av en for staten betryg-
gande revision av rorelsen. Att si sker torde kunna ytterligare motiveras
med de léneformedlande styrelsernas befogade ansprik pd att erhélla ett
p& en inom faststalld tid foretagen revision grundat avgorande av decharge-
fragan.

Regler angdende férordnande av ndmndens revisorer innehillas i forsta
stycket av § 16.

Vad angir revisorerna av lineférmedlarnas forvaltning, om vilka stadgas
i paragrafens andra stycke, synes det jordbrukskreditutredningen limpligt,
att de ordinarie revisorerna hos laneférmedlarna dven granska férvaltningen
av fondens drenden. Dérigenom vinnes bland annat, att revisionen kommer
att utforas av personer, som iga en for dess effektivitet betydelsefull for-
trogenhet med ortens forhéllanden. I revisionen bor emellertid, pd grund
av statens ekonomiska intresse i forevarande rorelse, deltaga ytterligare en
revisor, som forordnas av Konungen. Den intima forbindelsen mellan de
drenden, som rora de av kreditinrdttningarna sjilva meddelade jordbruks-
krediterna, och motsvarande i#renden rorande fondkrediterna gor det i om-
sesidigt intresse oOnskvirt, att dessa drenden bliva underkastade en sivitt
mdjligt enhetlig granskning. De i forfattningarna forekommande bestimmel-
ser, att enskilds forhéllanden till kreditinrattning icke mé i otringt mél
yppas, ligga givetvis ej hinder i viigen for den statlige revisorn att vid be-
hov jimvil erhalla del av kreditinrattningens egna krediter, i den méin dessa
hava sammanhang med frin fonden utlimnade lin.

§ 11.

De i denna paragraf meddelade bestimmelserna angéiende fondrorelsens
revision #ro sd avfattade, att revisionen av lineformedlarnas verksamhet
skall hinna avslutas och resultatet dirav delgivas nimndens revisorer, innan
dessa senare fullborda sin revision. Den ledande stillning for nimndens
revisorer i forhallande till revisorerna inom de léneférmedlande kreditin-
rittningarna, som ir motiverad av att dessa ifondens angeligenheter fungera
sésom bitriden &t nimnden, har i bestimmelserna erhallit uttryck.

Att utlitande av riksgildsfullméiktige, som handhava fondens forvaltning,
skall inhimtas fore Konungens avgorande av dechargefrigan, synes sjilvfallet.

§ 18.

Stadgandena i férevarande forfattningsrum om ansvar for revisorerna torde
ej péfordra sirskild motivering.
§ 19.
Betriiffande innehallet i denna paragraf hinvisas till vad ddrom anforts
i den allménna motiveringen.
§ 20.

1 forsta stycket av forevarande paragraf stadgas den begrinsningen av
utléningen fran fonden, att lan m& meddelas till hogst 75 % av det utav
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vederborande laneformedlare faststillda belaningsvirdet & den jordegen-
dom, varom frdga &r, och enligt paragrafens andra stycke mé detta virde
icke Overstiga egendomens vid senaste taxering #satta jordbruksviirde. En
siddan grins, som nu sagts, synes jordbrukskreditutredningen & ena sidan
béra i skiilig omfattning tillgodose forefintliga behov och & andra sidan vara
av beskaffenhet att icke gora de med utlianingen forbundna riskerna alltfor
omfattande.

Genom ar 1930 vidtagna forfattningséndringar har det medgivits hypo-
teksforeningarna att vid sina virderingar av fastigheter i beliningsvirdet
inrikna, forutom jordviirdet, jimvil virdet & vixande skog. Utvecklingen
hittills gor det sannolikt, att tidigare gjorda antaganden om behdvligheten
av denna littnad varit i nigon mén Overdrivna. Skogsbelining fran hypo-
teksforeningarnas sida har forekommit i endast mycket ringa omfattning.
Icke allenast detta forhallande utan framfor allt de stora risker, vilka méaste
vara forenade med att till en s& hog grins, som i friga om sekundirbela-
ningen iir foreslagen, belina en sidan tillgdng som vixande skog, torde béra
foranleda till att betriffande lan frin fonden icke ifrigasitta skogens inrak-
nande i egendomsvirdet. Det bor ihigkommas, att sekundirlinen iro av-
sedda att vara mangériga, och att erfarenheten visar, att rotprisen for skog
iro underkastade starka viixlingar. Skulle det i friga om primirbeliningen
limnade medgivandet utstrickas att gilla jamvil linen frin fonden, méste
detta foranleda en motsvarande utvidgning av 1930 4rs lag om begrinsning
av ritten att avverka skog & intecknad fastighet. Enligt denna lag iger
skogsvardsstyrelsen, di hypoteksforening meddelar lin mot inteckning i
fastighet med vixande skog och mellan fastighetsigaren och féreningen Gver-
enskommelse triffas, att viss inskrinkning skall gilla i ritten att avverka
skogen, p4 begiran av foreningen meddela féreskrift, att de 6verenskomna
bestimmelserna skola linda till efterrittelse, samt dérefter utéva uppsikt
over foreskriftens efterlevnad. Har linet infriats eller hiftar fastigheten
eljest ej lingre diirfor eller har foreningen forklarat sig icke vidare péfordra
foreskriftens tillimpning, ind4 att fastigheten alltjimt svarar for lanet, skall
foreskriften upphora att gilla. D4 i forordningen angfiende allménna grun-
der for hypoteksforeningarnas verksamhet stadgas, att foreskriftens tillamp-
ning ej ma& upphora forriin linet nedgétt till det belopp, som kunnat be-
viljas dven utan skogens beldning, bor detta stadgande antagas & andra
sidan forutsitta, att foreskriftens tillimpning skall upphora, si snart om-
standigheterna gora det mojligt. Skulle emellertid den vixande skogen bliva
forem4l #ven for sekundirbelining, dr det uppenbart, att ifrigavarande fore-
skrifter, vilkas overvakande ju bekostas av lantagarna, méste forbliva i #ill-
lampning under hela den tid, nfgon del av sekundirlinet aterstir ogulden.

Med hinsyn till nu anférda forhdllanden har jordbrukskreditutredningen
i § 20 forsta stycket av forslaget upptagit forbud mot att vid limnande av
1an frén fonden i beldningsvirdet inrdknas virdet i vixande skog.

I § 20 andra stycket meddelas foreskrifter om det faststillande av egen-
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doms beldningsvirde, som skall foregd beviljandet av lin. Sésom redan
namnts, bor beldningsviirdet icke fi bestimmas hogre #&n som motsvarar
egendomens vid senaste taxering &satta jordbruksvirde. For utférande av
virdering anvisar forslaget tvd olika viigar, nimligen virdering efter besikt-
ning pad ort och stille och virdering allenast med ledning av befintliga hand-
lingar. At lineformedlarna har Gverlimnats att bestimma, vilketdera sittet
som i varje sirskilt fall skall tillimpas. Framhéllas bor emellertid, att be-
siktning alltid méste dga rum, di icke pd annan vig tillforlitlig kinnedom
kan vinnas rorande de pd virdet inverkande faktorerna, bland annat héivden,
som ju dr av sirskilt stor betydelse, di det giller en relativt hog belining.
I fraga om lin av mera avsevird storlek torde endast under speciella om-
stindigheter besiktning bora underlatas.

I andra fall in nu avsetts synes virderingen kunna med tillricklig trygg-
het grundas pa befintliga handlingar, sivida icke omstindigheter foreligga,
som kunna gora silunda tillgéingliga uppgifter otillrickliga eller mindre till-
forlitliga. Om egendom besiktigats vid tidigare linevirdering, bor hénsyn
hirtill tagas vid avgérandet, huruvida besiktning skall anses behovlig. Det
torde vara lampligt, att hos hypoteksforeningar eller andra kreditinrittningar,
dir framfor liggande inteckningar dro belinade, soka inhimta siddana upp-
gifter rérande vederborande fastighet, vilka darifrin kunna stillas till for-
fogande.

Négon motsvarighet till den i § 4 andra stycket av grunderna for hypo-
teksféreningarna upptagna regeln, att vid virdering med ledning endast av
forefintliga handlingar ej mi tillimpas hogre virderingstariffer 4n sadana,
som med minst tio procent understiga vid virdering & marken tillimpade
tariffer, har jordbrukskreditutredningen icke ansett erforderligt att infora sisom
uttrycklig foreskrift. Synnerligast dir en framforliggande inteckning redan
ar belénad hos hypoteksforening, lirer det emellertid ofta stilla sig natur-
ligt, att den till grund for sistnimnda lin faststillda virderingen, sirskilt
om densamma #r av forhdllandevis naraliggande datum, kommer att tjina
till ledning f6r den nya beldningen.

Det skall &ligga namnden att meddela de bestimmelser, som utéver de
i forfattningen upptagna erfordras rorande faststillande av egendoms bela-
ningsvirde. Nimnden erhiller hirigenom och genom sin granskning av in-
kommande uppgifter i friga om utldningsrorelsen tillfille att verka for att
sAvitt mojligt enhetliga principer — dock lampade efter olika landsdelars
gkilda forhdllanden — komma att tillimpas vid varderingarna, vilket synes
jordbrukskreditutredningen vara av den storsta betydelse. De av hypoteks-
féreningarnas styrelser faststillda virderingstarifferna torde hiirvid kunna
bliva till viss ledning.

I detta sammanhang vill jordbrukskreditutredningen dven fista uppmérk-
samketen pi att laneférmedlarna bora i mojligaste man sorja for ensartade
virderingsprinciper inom sina verksamhetsomriden, bland annat genom att
da si lampligen kan ske anlita samma besiktningsméin fran fall till fall.
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§ 21.

I forsta stycket av § 21 limnas foreskrift om den mot beviljat lin sva-
rande pant av fordringsinteckningar i den beldnade egendomen, varmed fon-
dens fordran skall siikerstillas.

I andra stycket av § 21 har, i huvudsaklig anslutning till vad som giller
for bostadskreditforeningarna, upptagits en bestimmelse, enligt vilken lén
ej mé beviljas frin fonden, med mindre fordringsinteckningarna med bittre
riitt dro placerade pd satt, som mé anses vara for fonden betryggande. Frin
fondens synpunkt torde det i allmiinhet vara férdelaktigast, att fastighetens
primérldn #r placerat hos vederborande hypoteksforening. Att uppstilla en
oavvislig fordran hir har dock ej synts lampligt. Men det bor forutsittas,
att vid ifrdgavarande konvertering dven primirbeldningen #gnas synnerligt
beaktande och att tillfillet begagnas att soka fi jaimvil denna ordnad pa
bista sitt.

I tredje stycket av samma paragraf féreskrives sisom villkor for beviljat
lains utlimnande, att samtliga inteckningar i egendomen med biittre riitt
skola pantforskrivas jimvil till sikerhet fér fonden. Sistnimnda foreskrift
dsyftar att hindra fastighetsigarna frin att, om Hgarehypotek finnes eller
uppkommer & en framforliggande inteckning, belina detta pd sitt, som
exempelvis med hinsyn till risk for uppsiigning kan medfora oligenheter
for efterfoljande inteckningshavare. Diremot bor foreskriften icke anvindas
till att hindra, att en lintagare, som verkstillt en avbetalning & ett inteck-
ningslin hos en kreditanstalt, erhaller nytt lan dirstides mot den genom
avbetalningen frigjorda inteckningen. Under forutsiittning att okad risk
genom minskning av fastighetsviirdet icke uppkommit, bor givetvis frin fon-
dens sida icke vigras medverkan till dylik atgird. Det fortjinar omnémnas,
att vid genomférandet av ett av lagberedningen upprittat utkast till lag-
stiftning om skuldebrev det nuvarande forfarandet for dstadkommande av
pantsittning av overhypotek kommer att forenklas.

§ 22.

Det synes icke bora ifrigasittas annat #n att den beldning, varom hir
ir friga, utan undantag skall vara forbunden med skyldighet till amortering
enligt faststilld plan. Faststillandet av sidan skyldighet 6verensstimmer
med langivningens syftemal och &r jimval betingat av den férhillandevis
hoga grinsen for beldningen. Att amorteringsplan séledes alltid skall finnas,
behover dock icke betyda, att oundgingligen varje &r av lanetiden skall vara
betungat med amortering. Fastmera bor tillfille finnas att uppgora amor-
teringsplaner av skiftande slag, som i mdjligaste mén ansluta sig till de
individuella behoven, siledes exempelvis innefattande ett eller annat amor-
teringsfritt &r.

Jordbrukskreditutredningen har haft under Gvervigande att i denna para-
graf inféra en bestimmelse om den hogsta tid, for vilken ldn mi utlimnas
frén fonden.
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Enligt utredningens mening #r det ur ekonomiska och sociala synpunkter
onskvirt att jordbrukarna under normala forhallanden i storsta utstrickning
undvika att belina sina egendomar till den jimforelsevis héga griins, som
hiir avses, och att ifrigavarande krediter i varje fall icke bliva av lingre
varaktighet @n nodigt. Dylik belaning bor icke utgora en varaktig belast-
ning 4 jordbrukarnas fastigheter, utan bor allenast anlitas, di omstindig-
heterna med nédvindighet pikalla densamma.

Aven om det salunda principiellt bor efterstrivas, att fér de hogt liggande
sekundiirlinen faststilles en forhillandevis stark tidsbegrinsning, ir det
dock icke mdojligt att vid en konverteringsoperation, di det giller att utbyta
redan forefintliga krediter mot fordelaktigare ordnade sidana, striingt uppe-
hilla nimnda princip. Man maste nimligen hérvid taga hinsyn till att en
kort linetid nodviindigtvis medfér stérre amorteringar och dirmed kan redu-
cera eller helt éventyra fordelarna for jordbrukarna av den ifrigasatta aktionen.

Storleken av de annuiteter, som pi grundval av en riintesats av respektive
4 och 425 % skulle vid varje &rs slut erliggas for ett 1an & 1000 kronor
vid en amorteringstid av alternativt 20 ar, 25 &r och 30 ar, framgér av
f6ljande sammanstillningar:

Amorteringstid 20 r.

Riintefot 4 % Riintefot 4'25 %
Kapitalskuld 4
vid drets Amortering
bérjan

Summa Summa

Riinta amortering amortering
och rinta och riinta
kr.

40
38
36
34
32
30
28
26
24
22
20
18
16
14
12
10

8

6

4

2
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Amorteringstid 25 ar.

Riintefot 4 % Rintefot 425 ¢
Kapitalskuld
ir vid frets Amortering Summa Summa

bérjan Riinta amortering Rinta amortering
och riinta och rinta

kr, kr. kr. kr, kr. kr,
1000 40 40 {00 80 | 00 42 |50 82 | 50
960 40 38 |40 78 |40 40 |80 80 | 80
920 40 36 | 80 76 |80 39 | 10 79 |10
880 40 35 |20 75 | 20 37 | 40 77 | 40
840 40 33 |60 73 | 60 35 |70 7 [ 70
800 40 32 |00 72 |00 34 |00 74 |00
760 40 30 |40 70 |40 32 |30 72 130
720 40 28 |80 68 |80 30 |60 70 | 60
680 40 27 |20 67 |20 28 [ 90 68 |90
640 40 25 | 60 65 |60 27 |20 67 |20
600 40 24 |00 64 |00 25 | 50 65 |50
560 40 22 |40 62 |40 23 | 80 63 | 80
520 40 20 |80 60 | 80 22 |10 62 |10
480 40 19 | 20 59 (20 20 |40 60 |40
440 40 17 | 60 57 |60 18 |70 58 [70
400 40 16 | 00 56 |00 17 | 00 57 100
360 40 14 |40 54 |40 15 {30 55 |30
320 40 12 |80 52 | 80 13 | 60 53 | 60
280 40 11 |20 51 |20 11 |90 51 |90
240 40 9 |60 49 | 60 10 |20 50 |20
200 40 00 48 |00 8 |50 48 | b0
160 40 6 |40 46 |40 6 |80 46 |80
120 40 4 |80 44 |80 b |10 45 (10
80 40 3 (20 43 |20 3 (40 43 |40
40 40 1160 41 |60 1270 41 |70

Bestimmes, att linet skall gildas genom fasta annuiteter vid varje ars
slut, lika for varje &r, blir dylik annuitet for ett 1in & 1 000 kronor féljande
i nedan angivna fall:

Arlig annuitet.

l L Riintefot Riintefot l
Amorteringstid 4 9 435 9

P SR BRI ROt . S < 73 |58 75 |22
i Rl B g I 64 |01 65 |71
(i[O RSE TR Bl A R 57 |83 59 |60

Trots att amorteringarna, sisom av det ovanstiende framgér, vid en amor-
teringstid av 20 &r bliva timligen stora och under vissa forhillanden kunna
tinkas verka nog si betungande, skulle jordbrukskreditutredningen dock av
forut angivna principiella skil vara benigen att foresld nimnda amorte-
ringstid sisom maximum, varvid emellertid borde forutsittas, att denna tid
i sirskilda fall skulle kunna &verskridas. Utredningen har emellertid icke
ansett sig kunna med bestimdhet gora gillande, att nimnda grins &r den
ur olika synpunkter limpligaste och har vid sidant forhillande stannat vid




Amorteringstid 30 ir.

Riintefot 4 % Riintefot 4'25 %

Kapitalskuld
vid drets Amortering Summa Summa
bérjan Riinta amortering amortering

och riinta och riinta

kr,

966
933
900
866
833
800
766
733
700
666
633
600

att icke i sitt forslag upptaga nigon fixerad maximitid. Direst vid iivendets
fortsatta behandling material skulle framkomma, som kan mdojliggora upp-
tagandet i férordningen av en foreskrift i forevarande fimne, synes intet
vara att erinra mot att pi grundval dirav dylik foreskrift kommer till stind.
Om si ej sker, bor det ankomma ps nimnden att soka &stadkomma en
praxis i nu ifrdgavarande hiinseende, som tillgodoser jordbrukarnas rimliga
behov utan att strida mot sunda ekonomiska principer.

Oavsett om en maximitid upptages i forfattningen eller icke, anser jord-
brukskreditutredningen, sisom redan antytts, att amorteringstidens néirmare
bestimmande bor bero av en prévning av omstéindigheterna i varje sirskilt
fall — bland annat den tillimnade anvindningen av de upplianade medlen
— och att densamma icke bér bestimmas lingre #n som ir erforderligt.
Om en hogsta amorteringstid fixeras i forfattningen, bor denna icke bliva
den normalt tillimpade, utan bora lanen i allmiinhet meddelas fér kortare
tid dn den silunda angivna maximitiden.

1521 34
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§ 23,

De foreskrifter, som utéver de i denna férordning upptagna erfordras till
reglering av utlaningsverksamheten, torde bora, i den min de avse nimndens
arbete eller iro av mera grundliggande art, utfirdas av Konungen. Jord-
brukskreditutredningen har uppriittat ett forslag till kungérelse i detta dmne.
Toreskrifter av annan beskaffenhet @n som nu niamnts rorande lineférmed-
larnas och linebitridenas arbete samt villkoren fér utlining frin fonden och
vad diirmed iiger samband synas bora meddelas av nimnden. Sisom exempel
pd dylika foreskrifter md nimnas sidana, som avse lanetidens lingd, amor-
teringsplanernas anordnande, bedomandet av i egendom befintliga tysta for-
ménsritter och inteckningar for annat in fordran, lintagares skyldighet att
ersitta sirskilda linekostnader samt faststillande av formulér till lanere-
verser och andra handlingar.
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Forslag till kungorelse med niirmare foreskrifter angiiende anviindningen
av statens linefond for sekundirlin mot inteckning i jordegendom.

De i detta forslag upptagna bestéimmelserna ansluta sig i stora delar till
motsvarande féreskrifter for hypoteksforeningarna och iiven i viss omfattning
till foreskrifterna for Svenska bostadskreditkassan och bostadskreditforenin.
garna.

§§ 1 och 2.
Bestimmelserna i dessa paragrafer torde ej pikalla sirskild motivering.

§ 3.

Med hiinsyn till omfattningen och beskaffenheten av det arbete, varom
friga ir, synes det erforderligt, att ledningen av linerérelsen nirmast under
nimnden anfortros 4t en pa jimforelsevis fasta villkor anstilld person, av
jordbrukskreditutredningen beniimnd direktér. Avenledes synes det i be-
traktande av statens intresse i rorelsen pékallat, att demne forordnas av
Konungen. I 6vrigt synes handhavandet av personalfrigorna bora ankomma
pé niimnden. Bestimmelser i enlighet med det sagda foreslis i § 3.

§ 4.

Enligt § 2 i grunderna for hypoteksforeningarna kan sisom deligare i
sidan forening allenast den vinna intriide, som styrker sig vara figare av
sjilvstindig jordligenhet eller som #r innehavare av fideikommissegen-
dom, och enligt § 10 i samma grunder kan lin utlimnas endast till del-
dgare, som vederborligen styrker sin uteslutande ritt att iga eller besitta
samt med laga verkan lita inteckna uppgiven egendom.

I anslutning hirtill foreslar jordbrukskreditutredningen, att 1an ma limnas
endast till Hgare av den jordegendom, vari den eller de inteckningar, som
skola utgéra sikerhet for lanet, iro upplitna, dirvid tilligges, att med dgare
av jordegendom likstilles den, som innehar egendom sisom fideikommiss.

§ 5.
De hir meddelade stadgandena &verensstimma i tillimpliga delar med
§ 5 forsta och sista styckena i grunderna for hypoteksf6reningarna.
Det faller av sig sjilvt, att laneférmedlare har att tillse, att brandférsik-
ring & belanad egendom icke forfaller.

§ 6.

Detta forfattningsrum ansluter sig till §§ 7 och 8 i nyssnimnda grunder.

g 7,
Forevarande paragraf motsvarar § 11 i grunderna for hypoteksforenin-
garna,
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§ 8.

Tnnehéllet i denna paragraf Gverensstdmmer i sak med § 12 i ovan be-
rérda grunder. Bland de »andra omstéindigheter, som inverka till minskning
av sikerheten> och som kunna foranleda uppsigning av lin frin fondens
sida, lirer det icke kunna undgis att inbegripa sidana, som hava samman-
hang med en allméin konjunkturnedging med forsimrade villkor for jord-
bruket. D& en mera utpriglad dylik konjunkturnedging torde fa métas med
statliga atgirder av extraordindr beskaffenhet, anser jordbrukskreditutred-
ningen sig icke hava anledning att hir narmare uppehalla sig vid en tinkt
konjunkturforsimrings konsekvenser med avseende & forevarande lineverk-
samhet.

I detta sammanhang vill jordbrukskreditutredningen fiista uppmirksam-
heten pa att lineférmedlarna méste, for att erhilla kiinnedom om eventuella
minskningar i siikerheternas virden, folja egendomarna genom periodisk
foredragning av alla 1&n och genom inhimtande av upplysningar frin i orten
bosatta personer om hiivden m. m. med avseende & egendomar, som icke
4iro nirmare kinda av vederbérande lineférmedlare.

§ 9.

Angiende riitt att & annan tid dn vid lans utlimnande blivit avtalat in-
betala linet eller del dirav finnas bestimmelser meddelade i de for hypo-
teksforeningarna gillande forfattningarna, varay framgér, att sidan ritt skall,
sivitt angdr uppsigning av ldn innan tio &r av lanetiden forflutit, vara be-
roende av arligt beslut & allmin ordinarie sammankomst med hypoteksban-
kens delagare.

Det iir viisentligen av hinsyn till hypoteksbankens bundenhet av villkoren
for de av banken upptagna obligationsldnen, som det funnits nddviindigt att
i friga om de av hypoteksforeningarna beviljade linen intaga denna stringa
hillning. Den omstindigheten att fondens medel skola anskaffas av staten,
som ju oavlatligt driver en omfattande finansverksamhet och for den skull
bor kunna vida littare in hypoteksbanken nyttiggora inflytande medel, bor
enligt jordbrukskreditutredningens mening motivera ett storre tillmotes-
giende i forevarande avseende, sivitt angir de av fondens medel limnade
lanen. Frin synpunkten av det intresse, som fondens lanerorelse avser att
tillgodose, #r det uppenbarligen oOnskvirt, att lintagare, som snabbare idn
vintats blivit i tillfille att férbiittra sin ekonomiska stillning och i f5ljd
diirav onska att redan fore avtalad linetids utgéng befria sig frén dtagen
skuld, savitt mojligt beredas tillfille dartill. A andra sidan finnes givetvis
icke anledning att medverka till att lantagarna vid ett plotsligt sinkt riinte-
lige omplacera sina lan f6r erndende av en tillfillig rintelittnad, som maste
kopas pé bekostnad av tryggheten for lanens framtida bibehallande. Ej heller
bér anledning vara att endast for tillgodoseende av dnskningar av ovasentlig
betydelse tillstidja rubbningar i amorteringsplanerna med dirav foljande
besvir. Med beaktande av dessa synpunkter har i kungorelseforslagets § 9
stadgats, att, direst lantagare vill i fortid inbetala sitt 1an, eller del darav,
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sidant icke bor férvigras honom, med mindre nimnden med hinsyn till
omstindigheterna annat bestimmer. Dylikt bestimmande av nimnden bor
kunna erhdlla uttryck antingen i en prévning av det sirskilda fallet eller,
vilket i regel torde vara limpligast, i allméinna anvisningar till lineférmed-
larna.

§ 10.

Detta forfattningsrum motsvarar § 17 férsta stycket i grunderna for hypo-
teksforeningarna.

§ 11.

I Gverensstimmelse med giillande praxis bor lintagare vara pliktig att
gilda sdrskild kostnad, som #r forbunden med beviljande eller vard av lan,
sisom for besiktning eller inteckningsitgiird. For att icke de av olika line-
formedlare debiterade kostnaderna for besiktningar skola variera alltfor
mycket, synes det limpligt att nimnden faststiller grunderna for dessa kost-
naders beréiknande.

§ 12.

Forevarande paragraf motsvarar § 15 i grunderna for hypoteksféreningarna.

De hiir givna bestimmelserna béra sjilvfallet icke anses innebiira hinder
att bevilja skiiligt anstind. Hirutinnan liksom Sver huvud taget i friga om
indrivningen av ej i ritt tid inbetalade belopp torde béra tillimpas vad som
kan betecknas sisom god bankpraxis.
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Sarskilda yttranden:

av herr Adler:

Tillkomsten av en ny lineférmedlare for jordbrukskredit kan enligt mitt
f5rmenande komma att medféra Skade svarigheter for redan befintliga kredit-
formedlare, sirskilt i vad avser mdjligheterna att ingdende félja kreditgiv-
ningen till varje enskild jordbrukare. Detta kan i sin tur medféra den
konsekvensen, att kreditférmedlare nodgas bliva i hog grad restriktiva be-
triffande affirs- och driftskredit. Genom att primir- och sekundirkrediten
enligt det foreliggande forslaget i viss omfattning kommer att fordelas pé
olika laneférmedlare, vilka vid en eventuell exekutiv fastighetsforsiljning var
for sig kunna hava fordran for tvd ars oguldna rintor & kapitalet, komma
niimligen de sikerheter, som stillas f6r den hogst liggande affirs- och drifts-
krediten, att bliva mycket svirbedomliga. Hért skuldsatta jordbrukare ha
behov av att kunna fi en noggrann bedomning av sin kreditvirdighet for
att si langt mojligh fa sitt kreditbehov tillgodosett med en villordnad kredit
samt dessutom bliva satta i tillfille att i forsta hand nedamortera sina hogst
liggande krediter. Ett praktiskt genomfdrande av anférda synpunker forut-
sitter dirfor, att sidan lantagare fir hela sitt linebehov ordnat genom en
och samma lineformedlare.

Nu berorda svarigheter kunna i viss min Overvinnas, om den kreditfor-
medlare, som har att svara for affirs- och driftskredit, har majlighet till
formedling jimvil av hir foreslagna sekundarlan. Jag forutsitter dartor, att
jordbrukskasserdrelsen dger ritt att gentemot lanesokande sisom villkor for
ett atagande av férmedlingen av affirs- och driftskredit uppstilla évertagandet
av férmedlingen jimvil av sekundiirlin. Genom en dylik anordning vinnes
ocksa, att lantagare icke erhiller mojlighet att genom konkurrensen mellan
olika lineformedlare tillpressa sig allt for hoga sekundirlan.

Nyssangivna forfarande giver emellertid icke tillfredsstillande enhetlighet
i sddana fall, d& primarkredit och eventuellt dven, sedan férevarande forslag
genomforts, sekundirlin formedlas av hypoteksforening. I detta fall borde
ott intimt samarbete etableras mellan & ena sidan niimnda féreningar och &
andra sidan de kreditorgan, som ha att férmedla affirs- och driftskredit.
Enligt mitt formenande borde utredningen hava ignat detta sporsmél en
ingdende uppmirksamhet. D& detta icke skett torde ett Overvigande av
frigan #ga rum, innan drendet bringas till slutligt avgorande.

Utredningens forslag innebiir vidare, att staten skall svara for de kapital-
forluster, som kunna uppstd pi den tilltinkta lanerdrelsen. Denna priacip
har jag ansett betinklig, iven om man kan hénvisa till att staten redan i
viss omfattning tillimpar densamma vid utlimning av en del 1an for tick-
dikning, forbittrad gddselvird, nyodling m. m. Den utléning, som nu fore-
slas, ir dock avsedd att fi en avsevirt stérre omfattning in de regelmiissiga
forbittringslan, som staten utlimnar, och borde dirfor behandlas efter en
annan prineip.
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av herr Dahlberg:

Jag delar de Gvriga utredningsméinnens mening om Onskvirdheten av att
tillfille beredes jordbrukets utovare att omligga sina kortfristiga och med
foréinderlig rinta lépande krediter mot sikerhet av sekundira inteckningar
till 1angfristiga amorteringslin med fast riinta, utgiende efter si lag rinte-
fot, som vid tiden for linens beviljande kan istadkommas. Med hénsyn till
den utomordentliga talrikheten i vart land av lokala bankkontor av olika
slag — tillhérande banker, sparbanker och jordbrukskasseorganisationen —
samt de fOrefintliga kreditinstitutens uppgift sisom uppsamlare av befolk-
ningens sparmedel haller jag fore, att riktigast vore att i forsta hand méj-
ligheterna undersdktes att tillgodose det ifrAgavarande onskeméalet inom
ramen for den nuvarande kreditorganisationen. Det synes mig ganska sanno-
likt, att det dirvid skulle visa sig, att den utvidgning av kreditinstitutens
nuvarande arbetsuppgifter, vara syftas, skulle kunna dstadkommas genom att
dem limnades ritt till lingfristig utlaning inom viss begriinsning i kombina-
tion med skyldighet for dem att sérja for en diremot svarande, f6r dnda-
méilet avskild langfristig inldning. Det beslut, som statsmakterna innevarande
ar fattat om inriittande av en viisentligen statlig kreditanstalt for medellanga
och lingfristiga krediter it andra niringar in jordbruket, synes mig emeller-
tid giva vid handen, att for nirvarande négot intresse for den av mig an-
tydda undersokningen icke #r foér handen. For den skull ir jimvil jag av
den mening, att den praktiskt framkomliga viigen for losandet av det jord-
brukets kreditintresse, varom nu ir friga, dr den viig, som jordbrukskredit-
utredningen i foreliggande betiinkande férordar.

Att ett behov foreligger, vars tillgodoseende pi limpligt siitt iir ett all-
mint intresse, m& vara skiiligen oomtvistligt. Av vikt synes det mig emeller-
tid vara, att vid &vervigandet av detta behov storleken och aktualiteten av
detsamma icke Overskattas. Forst mé erinras om att en icke ovisentlig del
av de jordbrukskrediter, som iiro utlimnade mot siikerhet av sekundirinteck-
ningar, torde vara rena driftskrediter, vilka sikerstiillts med sidana inteck-
ningar, som funnits tillgiingliga. Att ifrdgasiitta omliggning av dylika kre-
diter till langfristiga 1in ir givetvis icke avsett eller onskvirt. Vidare bor
beaktas, att i nuvarande tid, di rintan sedan linge dr stadd i sjunkande
rorelse och di den allminna uppfattning synes alltmera rotfistad, att vi g
mot en ling period med mycket liga rintor, det nippeligen kan périknas
négot storre intresse hos gildeniirerna for konvertering av deras korta krediter
till linga lin med fast riinta. Det btar icke att framhalla, att spidomarna
kunna visa sig felaktiga och att en katastrof eller annan ovintad hindelse
kan komma att helt férindra situationen; for nirvarande ir liget tvivelsutan
sidant som antytts. Den omstindigheten att kreditinstitutens tillgdng pa
likvida medel ir utomordentligt riklig, féranleder givetvis, att hos dem finnes
ett starkt intresse att genom erbjudande av gynnsamma kreditvillkor soka
bibehilla och #ven &ka sin utlining mot nijaktig sikerhet. Hirvid fore-
kommer jimvil Gverflyttning fran hypoteksféreningarna av 1dn mot primir-
inteckningar, da linen kunna uppsigas.

Vissheten om att dessa rorelser pi krediternas omride komma att vid
dndrat rintelige och éindrad penningstillning avstanna, synes mig vil moti-
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vera, att redan nu mojligheter skapas for att utan svarighet omhindertaga
och p& gynnsamma villkor binda de for mérvarande synnerligen 16sa kredi-
terna. Hirtill kommer, att den oavlitliga forefintligheten av sddana mojligheter
naturligen bér vara fignad att i sin man i f6r lintagarna gynnsam riktning pa-
verka rinteliget for det slag av krediter, varom i detta sammanhang &r friga.

I ett viktigt avseende nddgas jag anmila mig skiljaktig fran beredningens
majoritet, nimligen i friga om organisationen av den utliningsrérelse, som
ir avsedd att bedrivas med den foéreslagna lanefonden. Beredningens forslag
gr ut pi att utliningen skall, for att den avsedda konverteringen skall kunna
dstadkommas genom en s bred aktion som mdjligt under kortast méjliga
tid, anfortros &t ett avseviirt antal av de existerande kreditinstituten av olika
slag, nimligen, forutom hypoteksforeningarna, centralkassorna for jordbruks-
kredit samt sparbanker och affirsbanker. Savil sparbankerna och de till
jorbrukskasseorganisationen anslutna kassorna som affirsbankerna hava emel-
lertid till uppgift, bland annat, att limna kredit mot siikerhet av sekundira
inteckningar i jordbruksfastigheter. Ifrfigavarande kreditgivning utgér for
dessa institut ett naturligt och onskvirt led i deras verksamhet. Och i nu-
varande tidslige striiva de, sisom nimnts, med sirskild iver att ej blott hos
sig behilla de redan forefintliga krediterna av dylik natur, i den min de éro
att anse sisom goda, utan ock att i mojligaste man erhilla tillfillen att
utlimna nya sidana krediter. Dessa omstindigheter tala enligt min mening
mot att den organisation, varom nu #r friga, i nigon visentlig mén bygges
pi de hir avsedda kreditinstitutens medverkan. Lat vara, att dessa finna
sig i princip icke bora undandraga det allméinna sin medverkan, di si pd-
kallas, sjilvfallet synes mig dock vara, att de dirigenom bliva forsatta i en
foga rimlig stillning. Medan de med ena handen arbeta for bibehillande
och utvidgande av sin kreditgivning, skulle de samtidigt hava att med andra
handen soka astadkomma krediternas bortflyttande. Redan frin fértroende-
synpunkt bor avridas frin en sddan anordning. Om lineférmedlingen icke
komme att giva det viintade positiva resultatet, komme det sikerligen att
goras gillande, att hos férmedlarna intresset for det egna foretaget overviigt
intresset for utvecklingen av fondens linerérelse. Om férmedlingen skulle
foranleda overflyttningar, som sedermera komme att bereda fonden férluster,
komme det antagligen att misstinkas, att det egna intresset att skilja sig
frin riskabla engagemang inverkat.

Grenomfoérandet av den konvertering av de sekundira inteckningskrediterna,
vilken med hiinsyn till krediternas #indamal ir Onskvird, bor overlimnas dt
for linefondens rikning arbetande institut, vilkas egna arbetsuppgifter och
intressen icke #ro av beskaffenhet att kunna foéranleda konflikter mellan dem
och det mottagna uppdraget. Talrikheten och spridningen &ver landet av
kreditinstitut, som i mer eller mindre mén tillhandagd med jordbrukskre-
diter, i foérening med den forhillandevis begrinsade omfattningen av den
uppgift, varom hir &r friga, bor sjilvfallet utesluta varje tanke pd att for
indamalet uppbygga ytterligare en lokal kreditorganisation vid sidan av de
existerande. I stillet bor enligt min mening den nya uppgiften helt Gver-
latas till den organisation med uteslutande éndaméil att tillhandahalla ling-
fristiga inteckningskrediter it jordbrukare, som sedan gammalt finnes, nim-
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ligen Sveriges Allmiéinna Hypoteksbank med de till densamma anslutna
hypoteksforeningarna. Diirest styrelserna fér hypoteksbanken och hypoteks-
foreningarna skulle, sisom jag hoppas, #dtaga sig ifrdgavarande uppdrag,
skulle dirmed vinnas den fordelen, att ett sirskilt centralorgan foér ledning
av linerdrelsen icke skulle behiva skapas; styrelsen for hypoteksbanken, i
vilken finnes séivil sakkunskap om jordbrukets forhallanden som ett betydande
statligt inslag, skulle handhava ledningen. Det forfattningsutkast till frigans
lésning pd det av mig forordade sittet, som inom beredningen utarbetats,
giver vid handen, att sirbestimmelser av endast ringa omfattning och betyden-
het hirvid skulle erfordras for att inom ramen f6r hypoteksbanksorganisa-
tionen pi ndjaktigt siitt tillgodose de siirskilda synpunkter, som béra beaktas.

Nu férordade forslag har av beredningens majoritet avbojts under anfs-
rande av att hypoteksbankens lokala organisation varken torde vara till-
rickligt utbyggd & de olika orterna eller representera tillricklig smidighet
for att den har avsedda lanerorelsen, direst den anfértroddes enbart it
hypoteksbanken och hypoteksforeningarna, skulle kunna bliva i onskvird
grad effektiv. De silunda gjorda anmirkningarna synas mig endels bottna
i en enligt min mening Overdriven uppfattning om omfattningen av den
kreditoperation, som kan antagas komma att iga rum, och om den snabb-
het, varmed den kan antagas komma att forsiggh. Diirjimte mi framhallas,
att det av mig forutsittes, att hypoteksbanken skulle iga att, i den man
omstindigheterna skulle gora det pékallat, vidtaga sirskilda lokala anord-
ningar fOr lineférmedlingen. Och slutligen md erinras om att f6r nigra
ménader sedan &t sakkunniga limnats uppdrag, bland annat, att foretaga
granskning av hypoteksbanksorganisationen och framligga sidana forslag,
som dirav mi foranledas. Frigan om denna organisations lokala utformning
och arbetssiitt dr siledes redan under Gvervigande och, sivitt jag nu kan
bedéma, borde niippeligen négot hinder vara mot att denna specialfriga
bleve skyndsamt utredd.

Vad som framfor allt talar till férmén fér uppdragets overlatande At
hypoteksbanksorganisationen ir, att denna organisation éger en utomordentlig
erfarenhet om langfristig kreditgivning mot inteckning i jordbruksegendom,
att dess egen arbetsuppgift ir strikt begrinsad till den primiira beliningen,
vadan ingen som helst intressekonflikt mellan den egna uppgiften och det
nya uppdraget kan ifrdgakomma, samt att det torde ligga i sakens natur,
att hypoteksforeningarna bora hava ett verkligt intresse av att nitiskt arbeta
for befordrande av fondens ldnercrelse, eftersom de samtidigt dirmed bora
kunna verka fér och astadkomma utvidgning ay sin primirlanercrelse. De
bada intressen, som vederborande lineformedlare komme att representera,
dro helt och hillet sammanfallande och ignade att stimulera varandra.
Minga angeligenheter, sisom rérande virdering, granskning och férvaring
av handlingar, pantfoérskrivning, revision, erhélla genom den hir férordade
anordningen en enkel 15sning. Over huvud taget &stadkommer den om-
stindigheten att en organisation med sammanfallande uppgifter finnes till-
ginglig att utan vidare Overtaga den nya uppgiften givetvis, att pa detta
siitt skotseln av fondens lanercrelse bor kunna bliva enklare och billigare
dn pd néigot annat sitt. Det bor ihdgkommas, att varje minskning av for-
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valtningskostnaden &r till direkt fordel fér lantagarna under forutsittning
att sidan kostnad icke skall liggas pd statsverket, vilket ju bor undvikas.

av herr Svemsson, med instimmande av herr Adler:

I stora delar av landet dr skogen av avgérande ekonomisk betydelse for
jordbrukarna. Detta giller icke endast Norrland utan dven betydande delar
av Sméland, Varmland, Viastmanland och Dalarna samt i viss utstrickning
andra landskap. I dylika trakter av virt land dro jordbrukarna ofta mera
beroende av inkomst frin skogen an frén den odlade jorden, varav iven
framgir att egendomarnas skogsviirde dr av minst lika stor betydelse som
jordvirdet. Att rotvirdet & vixande skog kan variera starkt ar riktigt, men
4 andra sidan torde detta virde sett pd lingre sikt kunna anses i stort sett
ganska konstant. Vad betraffar risken vid belining av skog, som brukas i
forening med jordbruk, ir denna enligt min mening icke stérre in vid be-
lining av jord, om behoriga sikerhetsatgirder vidtagas. Liksom det ligger
i jordbrukarens intresse att vil hévda sin jord, dr det i hans intresse att
virda skogen, for att denna skall ge si god och varaktig avkastning som
mojligt. Om motsatsen konstateras, bor och méaste ett lin uppsigas, vare
sig beliningsviirdet utgdres av jord eller av skog. Att skog i och for sig
icke skulle vara ett limpligt objekt for lingfristig kredit kan jag for min
del icke finna. Snarare borde skogen med sin linga omloppstid vara sir-
skilt limpad som underlag fér dylik kredit. Genom en fordelaktig lineform
skulle mojligheter 6ppnas framforallt for de mindre jordbrukarna att lita
skogen vixa till dess den mest limpliga avverkningstiden &r inne, och da
skogen iir en av vart lands virdefullaste naturtillgingar, &ir detta en fordel,
som icke bor underskattas vare sig ur den enskildes eller ur det allmiinnas
synpunkt.

Kostnaden for Overvakning i samband med skogsbelining torde icke be-
hova bli avseviird, di redan nu en allmin uppsikt enligt skogsvirdslagen
tiger rum. For vinnande av okad trygghet torde idven utan oligenhet kunna
foreskrivas skyldighet att brandforsikra belinad skog.

Utan att mdojlighet beredes att som grund for belining medtaga skogs-
virdet skulle stora grupper av vért lands jordbrukare gi miste om de for-
delar i kredithinseende, som foreliggande forslag dr avsett att bereda dem.
Med hinsyn hirtill har jag icke kunnat bitrida den formulering, som § 20
erhallit i forslaget. Enligt min mening bor ifrigavarande paragraf — pd
ovan anférda grunder — erhélla foljande lydelse:

§ 20.

L&n fran fonden m& meddelas till hogst sjuttiofem procent av det av
vederborande lineféormedlare faststillda beliningsvirdet 4 den jordegendom,
varom friga dr.

Egendoms beliningsvirde skall faststillas efter virdering med iakttagande
av att detsamma ej mi bestimmas hogre in som motsvarar summan av det
jordbruks- och det skogsvirde, som vid senaste taxering asatts egendomen.
Dir s& erfordras, skall virdering verkstillas — — — — lika med forslaget
— — — — egendoms beldningsviirde.
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Forklaringar.

De statistiska uppgifterna angdende jordbrukets skuldsdttning ha hir be-
arbetats efter den kommun, inom vilken fastigheten helt eller till storre delen
ir beligen. D& emellertid prim#rmaterialet inkommit, ordnat efter den uppgifts-
skyldiges mantalsskrivningskommun, och sortering efter fastigheternas lige ej
hunnit slutforas f6r riket i dess helhet, omfattar materialet ej samtliga deklarerade
fastigheter inom de undersokta omrddena. Uppgifterna dro preliminéra dven av
den anledningen, att réttelser, pd grund av fradn de uppgiftsskyldiga sirskilt in-
fordrade upplysningar, e¢j hunnit inforas.

Understkta omriden.

Ostergitlands lins norra skogsbygd: 3 kommuner i Finspinga ldns hirad.

Ostergitlands lins slittbygd: Samtliga kommuner i Bjorkekinds, Akerbo, Aska och
Dals hirader.

Ostergotlands lans sodra skogsbygd: Samtliga kommuner i Ydre hérad.

Malmohus lins slittbygd: Samtliga kommuner i Ronnebergs, Vemmenhgs och
Ljunits hirader.

Skaraborgs lins slittbygd: Samtliga kommuner i Kinnefjirdings och Skanings
hirader samt 6 kommuner i Vadsbo hirad.

Visternorrlands lins inland: Samtliga kommuner i Ramsele och Resele tingslag.

Visterbottens lins kustland: 2 kommuner i Nysitra tingslag.

Agaregrupper.
1. Agare, som ej brukar fastighet, »ren Hgare».

2. Agare, som brukar endast #gd fastighet i dess helhet, »ren igare-brukare».
3. Brukare, som ej fdger fastighet, »ren arrendator».

Ovriga, »blandade Hgare-arrendatorer», ha efter fastighetsviirdena uppdelats
sdlunda:

. Huvudsakligen dgare.
. Huvudsakligen arrendator.
Juridiska personer ha ej medtagits vid denna undersokning.

Skuldproeent for jordbrukets behov: Summa skulder for jordbrukets behov i procent
av summa tillgdngar for jordbrukets behov.

Total skuldprocent: Samtliga skulder i procent av samtliga tillgdngar.




A. Del av 6sterg6tlands lins norra skogsbygd. Agaregrupp 1.

Absoluta tal.

Dirav med skuldprocent for
jordbrukets behov av:
0

Tillgdngar for jordbrukets behov,
kr.
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