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Anm. Om sérskild tryckort ej angives, 4r tryckorten Stockholm.
nelsebokstédverna till det departement

Statens offentliga utredningar 1958

Kronologisk férteckning

Viégplan f6r Sverige. 1. Riktlinjer och forslag
samt kartbilagor. Idun. 226 s. K.

Viégplan for Sverige. 2. Expertutredningar och
dvriga textbilagor. Idun. 243 s. K.

. Utredning om vissa férhallanden vid konserve-

ringsforskningsinstitutet. Marcus. 270 s. H.

. Promemoria med férslag om fondfdrvaltning

m.m. i samband med en utbyggd pensionering.
Idun. 91 s. S.

. Permanent skérdeskadeskydd. Idun. 547 s. Jo.
. Forfattningsutredningen. 1. Kandidatnominering

.\,rid andrakammarval. Av L. Skéld. Idun, 855 s.
u.

. Smabrukarstédet. Marcus. 120 s. Jo.
. Gemensam nordisk hélsovardsutbildning. Nor-

stedt. 95 s. I.
Hiradsrdtts sammanséittning 1 brottmal. Idun.
24 s. Ju.

. Forslag till varumérkeslag. Idun. 464 s. Ju.

Reserverna for hégre utbildning. Idun. 124 s. E.

. Civilfdrsvarsutbildningen. Idun. 176 s. I.

. Civilforsvarets organisation. Idun. 465 s. I.

. Regeringsarbetet. Idun. 164 s. Ju.

. Hilsovard och 6ppen sjukvard i landstingsom-

radena. Idun. 429 s. L.

. Betdnkande med fdrslag till allmén tjénsteplikts-

lag m. m. Idun. 154 s. S.

. Socialférsikring och rehabilitering. Kihlstrém.

7 5. S.

8
. Gotland. Idun. 195 s. S.

Supplement nr 9 till Sveriges familjenamn 1920.
Statens Reproduktionsanstalt. 95 s. Fi.
Behandlingshem och mentalsjukhem fér barn och
ungdomar. Idun. 78 s. I

. Lérarbrist och ldraréverskott. Idun. 110 s. E.

Tornedalsutredningen. Idun. 234 s. S.

. Sjukreseersédttningar. Kihlstrém. 128 s. 8.
. Bédttre matpotatis. Idun, 91 s. Jo.

Andrad utbildning av tandtekniker. Idun. 56 s. E.

. Regionssjukvarden. Idun 338 s. 7 st. bilagor. I.

Forslag till foérenklingar i vissa delar av aktie-
bolagslagen. Norstedt. 205 s. Ju.

. Reviderad nationalbudget fér &r 1958. Marcus.

I—VII + 157 s. Fi.

. Forfattningsutredningen. 3. Majoritetsval. Nor-

stedt. 481 s. 4 1 kartbilaga. Ju.

. Skogsvarden & enskilda skogar. Idun. 279 s. Jo.

Nordiskt ekonomiskt samarbete. Idun. 136 s. H.

mentet, Jo. = jordbruksdepartementet.

, under vilket utredningen

Bokstdverna med fetstil utgéra begyn-
avgivits, t. ex. E. = ecklesiastikdeparte-
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Forord

I den tilliggsrapport, som nordiska ekonomiska samarbetsutskottet i det
foljande framligger, redovisas resultaten av de undersokningar, som utférts
sedan samarbetsutskottets huvudrapport framlades i juli 1957. Tilliggs-
rapporten innehéller forslag till en nordisk marknad pa de varuomraden,
som ej ingick i den plan f6r ca 80 % av den nordiska samhandeln, som
publicerades i samarbetsutskottets huvudrapport. Dessutom redovisas i
tilliggsrapporten det aktuella ldget i féorhandlingarna om ett visteuropeiskt
frihandelsomrade vid manadsskiftet juli—augusti 1958. Mot bakgrund hirav
redovisas en rad synpunkter pa foérhillandet mellan den nordiska mark-
naden och ett eventuellt visteuropeiskt frihandelsomrade.

Samarbetsutskottet har successivt orienterat statsriden for nordiskt eko-
nomiskt samarbete om utredningarnas forlopp och till diskussion upptagit
olika problem som aktualiserats under arbetets ging. Tilliggsrapporten
skall tillsammans med samarbetsutskottets huvudrapport utgéra underlag
for regeringarnas stillningstagande till formerna fér ett utvidgat nordiskt
ekonomiskt samarbete.

Samarbetsutskottets huvudrapport kommer att tillsammans med forelig-
gande tilliggsrapport foreliggas Nordiska radet vid dess session i Oslo i
november 1958.

September 1958.

Bertel Dahlgaard ~ Gunnar Lange  Arne Skaug T.A. Wiherheimo






Till
Statsrdden for nordiskt ekonomiskt samarbete i

Danmark, Finland, Norge och Sverige

Nordiska ekonomiska samarbetsutskottet framligger hiarmed sin rapport
angaende huvudresultaten av det utredningsarbete, som utskottet utfort
sedan dess huvudrapport framlades i juli 1957. Utskottets medlem, direktér
Erik Brofoss, har pa grund av andra arbetsuppgifter icke kunnat deltaga
i utskottets diskussioner av den hirmed framlagda tillaggsrapporten. Han
har dérfor icke undertecknat denna rapport.

Oslo den 5 september 1958

Ahti Karjalainen Otto Miiller C.G. Widell Knut Getz Wold
Hubert de Besche Gustav Cederwall Dag fin Juel Olli Kaila
Gunnar Korhonen Erling Kristiansen Erik Ib Schmidt
S. Chr. Sommerfelt P.G. Wennersten

| Ake Englund
Gunnar Gundersen
H.E. Kastoft
Alfred Westphalen
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Inledning

Den 8 juli 1957 framlade nordiska eko-
nomiska samarbetsutskottet en rapport
med huvudresultaten av det utrednings-
arbete som utskottet utfért sedan det
tillsattes i november 1954. Denna rap-
port inneholl bl. a. en plan fér en ge-
mensam nordisk marknad omfattande
ca 80 % av de nordiska lindernas sam-
handel och en preliminir analys av for-
hallandet mellan en nordisk marknad
och ett visteuropeiskt frihandelsom-
rade.

Med avseende pa de varuomraden,
som icke upptagits i den 80 %-iga pla-
nen for en nordisk marknad, framlades
i utskottets rapport vissa synpunkter.
Betriffande utanfor planen liggande in-
dustriomraden radde inom samarbets-
utskottet enighet om att dessa borde ta-
gas upp till undersokning snarast moj-
ligt sa att en plan eventuellt kunde
framliggas for en gemensam nordisk
marknad omfattande hela industriom-
radet. Likasd var samarbetsutskottet
enigt om att ta upp fisk och fiskproduk-
ter till undersokning och att dessa un-
dersokningar borde igdngsittas samti-
digt med och bedrivas parallellt med
undersokningarna av de resterande in-
dustriomradena. Niar det géller lant-
bruksomradet var samarbetsutskottet av
den uppfattningen att frigan om jord-
bruksprodukternas stillning inom det
nordiska ekonomiska samarbetet kunde
utredas forst ndr motsvarande problem
inom det viasteuropeiska samarbetet
hade ytterligare klarlagts.

Samarbetsutskottet var vid tidpunk-
ten for rapportens avlimnande den 8
juli 1957 icke i stind att lamna en ut-
téommande redogorelse for forhallandet
mellan en nordisk marknad och ett
visteuropeiskt frihandelsomrade. I rap-
porten lamnades vissa prelimindra syn-
punkter till fragans belysning i den ut-
striackning sa var mojligt pa davarande
stadium av diskussionerna om det vast-
europeiska frihandelsomradet. Samar-
betsutskottet framholl, att man hade for
avsikt att i en tilliggsrapport upptaga
de problem, som ir forknippade med
genomforandet av en nordisk marknad
jamsides med frihandelsomradet, till
ytterligare behandling.

For att forbereda Nordiska radets be-
handling av fragan om det ekonomiska
samarbetet i Norden p& radets sjitte
session 1958 sammantridde radets eko-
nomiska utskott den 8—10 november
1957 i Hindas.

Det ekonomiska utskottet rekommen-
derade darvid att samarbetsutskottets
da foreliggande rapport skulle kom-
pletteras med en utredning avseende
forhallandet mellan ett visteuropeiskt
frihandelsomrade och det nordiska eko-
nomiska samarbetet. Mot denna bak-
grund skulle dven de problem kunna
klargoras som uppkommer i forbindel-
se med de 20 % av den internordiska
handeln som samarbetsutskottets da fo-
religgande rapport icke omfattade.

I enlighet med denna rekommenda-
tion fran Nordiska radets ekonomiska
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utskott beslot de nordiska ekonomiska
samarbetsministrarna att ge samarbets-
utskottet i uppdrag att mot bakgrunden
av forhandlingarna om ett visteuro-
peiskt frihandelsomrade upptaga de

resterande varuomradena till forutsitt-
ningslésa undersokningar. Samarbets-
utskottet har i hir foreliggande till-
liggsrapport redovisat resultaten av
sina undersdkningar.



I. Allmin del

A. Utvidgning av planen 6ver den nordiska marknaden

1. Bakgrunden fir undersékningarna

av resterande varuomrdden

Niar nordiska ekonomiska samarbetsut-
skottet paborjade sina utredningar i no-
vember 1954 hade de férhandlingar om
ett visteuropeiskt frihandelsomrade,
som nu pagar, dnnu ej aktualiserats.
Detta skedde forst sommaren 1956. I
och med Danmarks, Norges och Sveriges
intrdde i forhandlingarna om ett vist-
europeiskt frihandelsomrade var det
naturligt att de fortsatta undersékning-
arna om ett nirmare ekonomiskt sam-
arbete i Norden och en gemensam nor-
disk marknad frin dessa tre linders
sida skedde mot bakgrunden av de
visteuropeiska forhandlingarna.
Samarbetsutskottet har férutsatt att
ett visteuropeiskt frihandelsomride
kommer att omfatta samtliga varuom-
rdden. Detta skulle bl. a. innebiira att
de i frihandelsomradet ingiende lin-
derna enligt planerna under en &ver-
gangsperiod av 12—15 ar maste avveck-
la tullar och andra handelshinder mot
Ovriga visteuropeiska linder foér samt-
liga industriella omréaden, d. v. s. dven
for de varuomréden, som icke ingar i
den plan for en nordisk marknad fér ca
80 % av den nordiska samhandeln, som
framlades 1957. Det har ansetts vara en
konsekvens hirav att ta upp frigan om
en nordisk marknad pa de resterande
varuomradena till forutsattningslésa un-
dersdkningar. Vid utredningarna har
man p& dansk, norsk och svensk sida

utgitt fran att ett visteuropeiskt fri-
handelsomride kommer till stind med
deltagande av respektive linder.
Finland deltager icke i férhandling-
arna om ett visteuropeiskt frihandels-
omrade. Deltagandet i utredningarna
betriaffande en nordisk marknad pa det
20-procentiga varuomradet har dirfér
frdn finsk sida kunnat ske endast med
understrykande av det forutsiattnings-
16sa elementet i undersékningarna. De
finska stillningstagandena till de ge-
mensamma nordiska tullarna, avveck-
lingen av de kvantitativa restriktioner-
na och behovet av 6vergingsanordning-
ar har sdlunda pa detta omrade skett
med hinsynstagande endast till en nor-
disk marknad. Nir Finlands relation
till det patankta frihandelsomradet klar-
lagts, forbehaller man sig pa finsk sida
att vid behov aterkomma till de forslag
rorande en nordisk marknad pa det
20-procentiga varuomridet, som sam-
arbetsutskottet framlagt i det foéljande.

2. Huwvudresultaten av utredningarna
pa olika varuomrdden

De varuomraden, som icke ingir i den
tidigare framlagda planen fér 80 % av
den nordiska samhandeln, omfattar en
rad industrivaror, jordbruksvaror och
fiskprodukter. Industrivarorna utgores
av bl. a. vissa jirn- och metallmanufak-
turvaror, textilvaror, lider och skor,
keramiska varor, glas och glasvaror,
tra- och korkvaror.
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Tabell I. Nordisk samhandel 1955 for varuomrddena inom 20 %-sektorn (milj. sv. kr.)

Import fran de tre andra linderna ' 19 av
1955 Total t;t;‘l
Varuomréde sam- =
g:;; Finland | Norge | Sverige handel | ., del
A. Industriomraden
Jiarn- och metallmanufaktur; mo-
torcyklar, cyklarm. m. ........ 22,9 24,0 41,6 11,8 99,9 3,2
Garn, vivnader och firdiga textil-
varor; konstgjorda och syntetiska
textilfibrer; klader, hattar och
TOSSOTHITIL L. o el o s te o allelolems st atetal e 25,9 9,9 46,4 42,1 124,3 3,9
Lader och skor (inkl. gummiskor). 1.7 0,4 3,9 10,3 16,3 0,3
Keramiska varor, glas och glasvaror 7:3 0,4 4,7 6,6 19,0 0,6
Tradmanufakfur. - -hheons sielsisig seis 1.7 152 11.2 2.7 6,8 0,2
ADGTA NATOT S v s sisic s wmine » winis o 4 e 0,7 0,4 0 1,9 3,0 0,1
59,8 36,3 97,8 75,4 269,3 8,3
B. Fisk ocl} fiskprodukter. . ....... 16,1 4.2 51 54,2 77,8 2,5
C. Jordbruksvaror m. m.
Jordbruksvaror och fodermedel
(inkl. livsmedelsindustrins pro-
dukter). .o in e U e, 12,8 57,7 33,2 107,9 211.6 6,7
Animaliska och vegetabiliska oljor
oehl fettamnen, & 0 DO U I Rl 21,1 18,4 5,4 16,4 61,3 1,9
33,9 76,1 38,6 124,3 272,9 8,6
Summa | 109,8 116,6 139,7 253,9 620,0 19,4

De berérda varuomridena, som Sa-
lunda tillsammans svarar fér ca 20 %
av den nordiska samhandeln, och de
nordiska lindernas samhandel inom
dessa olika omraden 1955 framgir av
tabell 1.

I det foljande limnas en kortfattad
redogorelse for huvudresultaten av ut-
skottets diskussioner pa de olika varu-
omradena, I avsnitt II: Varuomradena
redogéres nirmare for problemen inom
respektive omraden och for de slutsat-
ser utskottet kommit till.

Industrivaror

Samarbetsutskottets plan fér en nor-
disk marknad for industrivarorna inom
20 %-omradet bestir dels av forslag till

gemensamma tullsatser gentemot utom-
staende linder, dels av forslag till upp-
hivande av tullar och andra handels-
hinder mellan de nordiska lidnderna for
dessa varuomraden. Planen har utfor-
mats pd samma sitt som for de tidigare
behandlade varuomradena.

De nu berdrda varuomradena omfat-
tar huvudsakligen hogt foridlade varor,
och konsumtionsvarorna intar en fram-
tridande plats. Omradenas betydelse
mitt i produktionsvirde och antal sys-
selsatta ar visentligt storre idn deras
andel av den nordiska samhandeln.

Vid utarbetandet av de i bilaga I
framlagda tullférslagen har man pé
dansk, norsk och svensk sida varit
medveten om att dessa tullsatser kom-



mer att f4 en gradvis avtagande betydel-
se vid importen fran de 6vriga viist-
europeiska linderna efter upprittandet
av ett viast-europeiskt frihandelsomrade
med dessa tre linder som deltagare.

Varuomradet jirn- och metallvaror
samt transportmedel omfattar en rad
fardigvaror av jéirn och stal, verktyg
och redskap, atskilliga mer eller mindre
bearbetade metallvaror, motorcyklar,
cyklar och barnvagnar samt delar dir-
till. Det giller hir produkter fran sa
gott som alla delar av den jirn- och
metallbearbetande industrin i Norden.

En del av de hir behandlade varorna
ar foremal for export frin ett eller flera
av de nordiska linderna, men huvud-
delen av produkterna utgéres av typiska
hemmamarknadsvaror. Den inhemska
marknadens begrinsade omfang gor det
nédvandigt fér de berérda industrierna
att uppritthalla en produktion pa ett
férhallandevis brett varufilt, och spe-
cialiseringen &4r salunda i manga fall
icke sirskilt l&ngt driven.

Samarbetsutskottet har vid utarbe-
tandet av sina forslag till gemensamma
tullsatser foér detta varuomrade tagit
hinsyn till att det pA manga punkter
foreligger ett nidra samband med de jéirn-
och metallprodukter, fér vilka redan
framlagts forslag till tullar i samar-
betsutskottets huvudrapport. De nu
foreslagna tullsatserna for jirn- och
metallvaror ligger i allménhet pa 8—
10 %, i vissa fall dock 12 eller 15 %.
Fér cyklar foreslas en tull av 15 % och
for motorcyklar 10—15 %.

Den moderata gemensamma tullniva,
som man kommit fram till, ir betydligt
ligre 4n den gillande tullnivan i Fin-
land och Norge fér jirn- och metall-
varor. Fér att ge de berérda féretagen
tid till den nédvindiga anpassningen
och undgi akuta produktions- och sys-
selsittningsmissiga  svarigheter inom
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detta viktiga varuomrade, har utskottet
funnit det nédvindigt att for de tva
lindernas rikning féresld &vergangsan-
ordningar innebdrande en successiv
nedsittning av de nu gillande tullsat-
serna for de viktigaste varorna. Utskot-
tet har likaledes for vissa jiarn- och
metallvaror féreslagit Gvergangsanord-
ningar i fraga om avvecklingen av de i
Danmark géllande kvantitativa restrik-
tionerna.

Textilindustrin har i samtliga nordis-
ka linder betydande problem att brottas
med. I viss méan star dessa problem i
samband med de svarigheter, som gene-
rellt sett mott textilindustrin i Vist-
europa under senare ar, bland annat pa
grund av utvecklingen i de utomeuro-
peiska linderna och den dirav foror-
sakade oOverskottskapaciteten i viirlden
pa textilomradet. En fortsatt 6kning av
produktionen i dessa linder kan komma
att medféra ett ytterligare okat tryck pa
den viasteuropeiska marknaden och dir-
med skérpa konkurrensen fér den nor-
diska textilindustrin fran savil de ov-
riga vasteuropeiska som de utomeuro-
peiska landerna. Man torde emellertid
kunna ridkna med att den fortgiende
realinkomstokningen i Visteuropa skall
medféra en Okning av textilférbruk-
ningen och dirmed en viss balans mel-
lan produktion och konsumtion.

Den nordiska textilindustrin har vis-
sa handikapp i konkurrensen med 6v-
riga europeiska linder, bl. a. samman-
héingande med att kostnadsliget i Nor-
den ligger relativt hogt. Trots dessa
nackdelar har det varit méjligt att byg-
ga upp en betydande textilindustri i de
nordiska lidnderna. Enligt utskottets
uppfattning finnes ocksa goda forutsitt-
ningar for att uppritthalla och utveckla
en nordisk textilindustri i en storre
marknad med de 6kade mojligheter till
en rationell produktion som kommer att
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ges i en sidan marknad. Méjligheterna
att vid behov effektivt kunna ingripa
mot skadliga verkningar av dumping
blir emellertid hiirvid av betydelse.

Pa textilomradet foreligger forhéallan-
devis betydande skillnader mellan tul-
larna pA olika produkter i de fyra nor-
diska linderna. Uppgorandet av en ge-
mensam tulltaxa foérutsiitter en icke obe-
tydlig jamkning uppat eller nedat av tul-
larna i de linder, dir de for nérvaran-
de ligger ligst resp. hogst. Samarbets-
utskottet har uppgjort ett kompromiss-
forslag till bastullar for garn, vavnader
och konfektion, vilket forslag lagts till
grund for tullarna pa de enskilda posi-
tionerna. Bastullen utgor for garn 7 %,
fér viavnader 17 % och for konfektion
23 %. P& dansk sida har man ansett att
forslaget i sin helhet utgor en accepta-
bel balans mellan de olika synpunkter-
na angiende tullnivins hojd, medan
man fran de ovriga lindernas sida ut-
talat, att kompromissforslaget i vissa
avseenden bort ligga pa en annan hogre
eller ligre nivd. Samarbetsutskottet har
pa grundval av forslaget till bastullar
angivit de tullsatser som skulle gilla for
de olika positionerna. Avvikelser har
dérvid gjorts frdn bastullsatserna dir
detta ansetts motiverat med hénsyn till
bearbetningsgrad, konkurrensfoérhéallan-
den m. m. Utskottet foreslar med hin-
syn bl. a. till nuvarande labila férhal-
landen pa textilmarknaden att de ge-
mensamma tullarna skall gilla blott 5
ar, Fore utgangen av denna tidsperiod
skall en omprovning av tullarna ske.

For anpassningen till de gemensam-
ma tullarna foreslds 6vergangsanord-
ningar for Finlands del for flertalet
produkter och fér Norges del viisentli-
gen for konfektion. I fraga om avveck-
lingen av tullarna mellan de nordiska
linderna foreslar utskottet overgings-
anordningar for Finlands och Norges
del betriffande vivnader och konfek-

tion samt vissa andra artiklar. Foér Fin-
lands del har forbehall gjorts for en
successiv avveckling av géllande kvan-
titativa importrestriktioner.

Utskottet har vidare sokt bedéoma hur
fragor rérande dumping pa textilom-
radet lampligen kan behandlas i en
gemensam nordisk marknad. Enligt ut-
skottets uppfattning synes det naturligt
att dumpingproblemen i stérsta méjli-
ga utstrickning behandlas pa gemen-
sam nordisk basis och att de olika lan-
dernas atgarder i dumpingfragor i
stérsta mojliga utstrickning koordine-
ras. Det foreligger darvid ett behov av
variationsmojligheter s att den mest
effektiva atgirden kan viljas med hén-
syn till omstindigheterna i det enskilda
fallet.

Utskottets forslag upptager icke mi-
nimitullar men utskottet konstaterar, att
minimitullar kan vara av stort virde
som skydd mot skadlig lagprisimport.
Utskottet har funnit det angeldget att
fragan om minimitullarnas betydelseﬁ i
olika liigen blir féremal for en ingéende
utredning och att frdgan om anvénd-
ningen av minimitullar senare blir fo-
remal for stidllningstagande i den ge-
mensamma marknadens organ. I avvak-
tan hirpa bor under en 6vergingstid av
5 ar de olika linderna ha ratt att bibe-
halla sina nuvarande minimitullar.

Skapandet av ett frihandelsomrade i
Visteuropa aktualiserar behovet av ett
vidgat samarbete direkt mellan textilin-
dustrierna i de nordiska linderna. Ett
sidant samarbete bor avse bl. a. forsk-
ning och experimentverksamhet, men
man bor iven undersoka mojligheterna
till ett sAdant samarbete som syftar att
astadkomma en 6kad specialisering och
dirmed 6kad arbetsférdelning. Ett sam-
arbete for att 6ka exporten dels inom
den storre europeiska marknaden, dels
till tredje land kan vidare bli av stort
virde.



Den nordiska ldder- och skoindustrin
ir i det visentliga instilld pa avséttning
inom hemlandet. Dock férekommer en
viss export av ldder, i synnerhet fran
Danmark och Sverige. Alla lianderna
har dven en viss export av gummiskor.

Pa grund av de begrinsade markna-
derna har skoindustrin i Norden saknat
mojligheter till tillrdcklig specialise-
ring, vilken — mot bakgrund av att
branschen blivit alltmera modebetonad
— #r nodviandig for en framgangsrik
konkurrens med icke-nordisk export.
Genomfoérandet av en nordisk marknad
skulle skapa mojligheter till stérre spe-
cialisering och lingre produktionsse-
rier.

Utskottet foreslar tullsatser pa 10 %
for lader, pa 18 % for skor och pa
10—18 % fo6r lddervaror. For skor fo-
reslds en anordning i friga om minimi-
vikttullar efter motsvarande riktlinjer
som forutsittes for textilvaror.

Ett relativt stort antal 6vergingsan-
ordningar har foreslagits pa detta om-
rade, innebédrande en gradvis sdnkning
och avveckling av existerande finska,
norska och svenska tullar och en grad-
vis avveckling av kvantitativa import-
restriktioner i Danmark.

Produktionen av keramiska varor och
av glas och glasvaror ér i samtliga nor-
diska lander véasentligen inriktad pa
hemmamarknaden, dven om det i savil
Danmark som Finland och Sverige
finns vissa stérre foretag, som har ut-
vecklat en betydande export pa spe-
ciella omréaden.

Den danska, finska och norska indu-
strin pa detta omrade har ett forhallan-
devis starkt skydd mot utlindsk kon-
kurrens dels genom héga tullsatser och
dels som en f6ljd av importregleringen.
I Sverige ir tullskyddet mera moderat
och importen ar liberaliserad.

I flera av de visteuropeiska linderna
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ar glas-, porslins- och fajansindustrier-
na starkt utbyggda pa basis av relativt
stora hemmamarknader och man torde
fa rdkna med att ett visteuropeiskt fri-
handelsomride kommer att fora med
sig betydande anpassningsproblem for
stora delar av den nordiska industrin
pa detta omrade.

Mot bakgrund av foreliggande kon-
kurrensforhallanden har utskottet ansett
sig bora foresla en relativt hog gemen-
sam tullniva. For sanitetsporslin fore-
slds sdlunda en tull av 15 %, for hus-
hallsporslin och -fajans 18 %, for fons-
ter- och spegelglas 15 %, for emballage-
och belysningsglas 18 % och fér hus-
héllsglas 20 %. For genomfdérandet av
dessa tullsatser har man i vissa fall ta-
git forbehall om externa 6vergingsan-
ordningar.

Utskottets undersokningar tyder pa
att ett omedelbart genomférande av en
nordisk gemensam marknad pa detta
omrade skulle fora med sig Aatskilliga
omstéillningsproblem. Samtliga linder
har darfor for viktiga varor pa detta
omrade funnit sig bora ta férbehall om
overgangsanordningar fér genomféran-
det av den inre tullfriheten eller fér av-
vecklingen av gillande importrestriktio-
ner. Fér Danmarks del giller dvergings-
anordningarna importrestriktioner, for
Finlands och Sveriges del tullsatserna,
medan ¢vergangsanordningarna fér Nor-
ges del giller bade kvantitativa import-
restriktioner och tullsatser. De norska
overgangsanordningarna i fraga om tul-
larna avser en tid av 10 ar, i 6vrigt har
overgingsanordningarna en lingd av
5 ar.

Den nordiska {rdmanufakturindu-
strin synes enligt utskottets uppfattning
vara konkurrenskraftig i férhéllande till
industrierna i icke-nordiska lander och
utskottet har darfor foreslagit relativt
laga tullsatser, i regel 8—10 %. Kon-
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kurrensforhillandena de nordiska lén-
derna emellan gor det ocksa enligt ut-
skottets uppfattning mojligt att genom-
fora den nordiska gemensamma mark-
naden pa detta omrade med ett fatal
‘Overgdngsanordningar.

I samarbetsutskottets tidigare fram-
lagda plan foér 80 % av den nordiska
samhandeln ingick vissa varuomriden
for vilkas medtagande i en nordisk
marknad speciella problem aterstod att
16sa. Detta gillde bilar, choklad och
konfektyrer samt tobaksvaror.

Samarbetsutskottets fortsatta 6vervi-
ganden betriaffande bilomrddet har re-
sulterat i att utskottet foreslar en ge-
mensam tull fér bilar pa 12 % och for
bildelar pd 10 %. For Sverige, som &r
det enda landet i Norden, som har bil-
produktion av storre omfattning, har
man foreslagit en 6vergangsanordning
for avtrappningen av den nu gillande
biltullen pa 15 % ned till den gemen-
samma tullen, Vidare foreslds en over-
gingsanordning for bildelar som impor-
teras till Danmark f6r sammanséttnings-
industrins rikning. Nar det giller av-
vecklingen av de inre tullarna foreslas
overgangsanordningar fér Finlands del
betriffande lastbilar och bussar samt
chassier dirtill och fér Norges del for
karosserier och forarhytter.

Automobilomradets omedelbara in-
dragande i den nordiska marknaden
har frin dansk, finsk och norsk sida
gjorts beroende av att det redan inledda
produktionssamarbetet mellan de sven-
ska bilfabrikerna och foretag i de tre
ovriga linderna vid tidpunkten fér den
gemensamma marknadens inforande
fatt en sidan omfattning eller dr under
sddan utveckling att det kan antas kom-
ma att vasentligt bidra till en minsk-
ning av de nidmnda ldndernas valuta-
utgifter vid import av bilar.

For choklad- och konfektyrindusirin
foreligger, sasom konstaterats i utskot-
tets huvudrapport, betydande olikheter
betriffande ravarukostnaderna lidnder-
na emellan. Dessa olikheter inverkar pa
ett avgorande satt pa industrins relativa
konkurrensvillkor. For utjimning av
prisforhéllandena i fraga om de vikti-
gaste ravarorna har utskottet foreslagit
en ravarukostnadsutjimning foér chok-
lad- och konfektyrindustrin i princip
baserad pa virldsmarknadspriserna.
Detta kan enligt utskotfets mening ske
genom att industrin savitt angir vé-
sentliga ravaror far importera dessa
utan tullar eller andra avgifter eller pa
annat sitt beredes tillgdng till desamma
till internationella eller vérldsmark-
nadspriser eller far bidrag i négon
form, motsvarande ravarukostnadsfor-
dyringen fér den faktiska férbrukning-
en av ifrdgavarande ravaror. Varje land
bor hiarvid ha frihet att vilja den me-
tod, som det finner mest indamalsenlig.

Utskottets tullforslag ar 12 %. Fin-
land har tagit forbehdll om en o6ver-
gangsanordning pa 5 ar.

I fraga om tobaksvaror géller sirskil-
da férhéallanden pa grund av att varor-
na i samtliga linder #r underkastade
en hog beskattning, i Finland och Sve-
rige hogre for importerade varor &n
for inhemska. Utskottets forslag till tul-
lar mot utomstidende linder har utfor-
mats med héinsyn till det skydd, som
nu gillande tullar eller skattediskrimi-
nering eller sirskilda importbestim-
melser innebir. Utskottet foreslar att
tullar och andra handelshinder avskaf-
fas mellan de nordiska linderna ome-
delbart den 1 januari 1962. Samtidigt
borttages det i Sverige gillande import-
monopolet.

Danmark har tagit forbehall om 6ver-
gingsanordning for anpassning till den
foreslagna tullen pé cigarrer och ciga-
riller.



Fisk och fiskprodukter

Samarbetsutskottet har vid sina éver-
viganden rérande en gemensam nordisk
marknad for fisk och fiskprodukter
icke begrinsat sig till att behandla han-
delshinder i form av tullar och import-
restriktioner, utan har tillika 6verviagt
och framlagt forslag rérande en rad
andra foérhéallanden, som kommer att bli
av betydelse for skapandet av en ge-
mensam marknad pa detta omrade.
Samtidigt har man haft uppmirksam-
heten riktad pa noédvindigheten av att
genom uppritthallandet av vissa na-
tionella marknadsreglerande anord-
ningar sikerstilla fiskarbefolkningens
fortjanstmojligheter.

Utskottets forslag har framlagts un-
der férutsittning av att internationella
avtalsforpliktelser icke ir till hinder for
att de nordiska linderna ger varandra
de rittigheter som férslagen innebir.

Enligt utskottets férslag kommer tul-
lar och kvantitativa restriktioner att av-
skaffas i den internordiska handeln
med fisk och fiskprodukter, fér en del
varor efter en &vergangstid av 5 Ar.
Overgangsanordningarna foér avveck-
lingen av tullarna hinfér sig till storsta
delen till fiskkonserver. Avvecklingen
av Danmarks och Sveriges kvantitativa
restriktioner skall ske genom att det
varje &r dverfores fiskslag fran den reg-
lerade till den liberaliserade sektorn,
sa att importen fran de évriga nordiska
linderna efter 5 ars férlopp kommer att
vara helt fri. For Finlands del skall
kvoterna 6kas med fasta procentsatser
varje ar.

Den importavgift, som uttages i Sve-
rige for farska och frysta filéer av vissa
fiskslag, kommer att upphivas vid den
gemensamma marknadens upprittande.

Med avseende p& de gemensamma
yttre tullsatserna foreslar utskottet en
tull pa 10 % for konserver av fisk, blot-
djur och skaldjur och fér vissa beredda
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varor av fisk i mindre férpackningar.
For farska, frysta, saltade och rokta
varor foreslas tullfrihet.

Vissa av de nordiska linderna upp-
riatthaller begrinsningar av eller for-
bud mot utlindska fiskebatars ilandfo-
ring, omsittning eller transitering samt
omlastning av fangster i sina hamnar
och mot bunkring, proviantering och
utférande av reparationer i dessa. Med
héinsyn till att siddana begrinsningar
och férbud kan ha betydelse for de
villkor under vilka de enskilda linder-
nas fiskare kommer att kunna konkur-
rera i en gemensam marknad féreslar
utskottet att det gives fiskebatar fran
de deltagande landerna ritt att bunkra,
proviantera och foretaga reparationer
m. m. under samma villkor som de som
galler for landets egna fiskare. Det skall
vidare rdda frihet for omlastning av
fingsterna for transport till hemlandet.

Transitering till hemlandet av fangs-
ter landade i ett annat nordiskt land
skall icke méta hinder saframt de ak-
tuella fiskslagen icke till f6ljd av &ver-
gangsanordningar ir underkastade im-
portreglering i fiskebitens hemland.

Det har vidare foreslagits att det i
de nordiska linderna ges fri riitt for
nordiska fiskebatar att ilandféra sina
fangster i alla nordiska hamnar savil
for forsiljning som for omlastning
eller transitering till tredje land. P&
dansk sida har man gjort férbehall i
frAga om stillningstagandet till detta
forslag, som kunnat accepteras av de
tre ovriga linderna. Foér omlastning
och transitering till tredje land har det
emellertid fran norsk sida varit en for-
utséttning att férslaget genomféres som
en generell anordning for alla fyra lin-
derna. P4 dansk sida ir man emellertid
beredd att &ven i fortsittningen tillata
direktlandning av fisk pa basis av bila-
teralt avtalade kvoter. P4 svensk sida
har man gjort avskaffandet av import-
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restriktionerna gentemot Danmark be-
roende av att man kan uppna en los-
ning av frigan om ritt till direktland-
ning, omlastning och transitering av
direktlandad fisk till tredje land.

Samarbetsutskottet har diskuterat
olika mdojligheter till 16sning av dessa
problem och fortsitter sina 6vervigan-
den hirom.

Med hinsyn till de tidigare nidmnda
niringspolitiska foérhallandena har ut-
skottet funnit att gillande minimipris-
system skall kunna uppritthallas och
att de icke kan anses utgéra nagot hin-
der for genomférandet av en gemen-
sam marknad for fisk. Det &r dock en
forutsittning for det fortsatta uppritt-
hallandet av sddana eller liknande sys-
tem, att de administreras pa ett icke-
diskriminerande sitt och att minimi-
priserna pA bearbetad fisk faststilles
pa sadant sitt att de star i ett rimligt
forhallande till priserna pa ravaran.

Jordbruksvaror, olje- och fettprodukter m. m.

De nordiska lindernas inbordes sam-
handel med livsmedel (inkl. vegetabi-
liska och animaliska oljor och fettim-
nen) har under de senaste &ren upp-
gatt till ca 8 % av den totala samhan-
deln.

I overensstimmelse med de riktlin-
jer som uppdrogs vid Hindasmotet har
samarbetsutskottet igdngsatt en under-
sokning av mojligheterna att mot bak-
grund av de vésteuropeiska samarbets-
strivandena indraga samhandeln med
jordbruksvaror i planerna fér en ge-
mensam nordisk marknad. I detta syfte
har det under samarbetsutskottet till-
satts ett sdrskilt utskott av sakkunniga,
i vilket dven ingar representanter for
de stora jordbruksorganisationerna i
de fyra linderna.

Utskottets direktiv har f6ljande ly-
delse:

»1) Utskottet skall mot bakgrunden

av forhandlingarna i OEEC om ett viist-
europeiskt frihandelsomridde och om
en sirskild dverenskommelse i anslut-
ning dirtill rérande jordbruksproduk-
terna géra en genomgang av det varu-
omrade som omfattas av Brysselnomen-
klaturens kapitel 1—24, bortsett frin
fisk och fiskprodukter samt andra va-
ror som behandlas i andra tillsatta spe-
cialutskott, i syfte att klarldgga de pro-
blem som ett eventuellt indragande av
dessa varor i en gemensam nordisk
marknad kommer att medféra, harun-
der de relativa konkurrensférhéllan-
dena.

2) Utskottet skall for de varor och
varugrupper som utskottet anser det
mojligt att indraga i en gemensam nor-
disk marknad utarbeta konkreta for-
slag hirtill omfattande bl. a. gemensam-
ma nordiska tullsatser samt eventuellt
erforderliga 6vergngsanordningar o. d.
Utskottet skall #ven overviga andra
mojligheter att 6ka samhandeln med
jordbruksprodukter.

3) Utskottet skall vidare undersdka
mojligheterna att frimja de nordiska
lindernas jordbruksintressen genom ett
handelspolitiskt samarbete mellan myn-
digheterna och genom ett kommersiellt
samarbete mellan jordbrukets organisa-
tioner #ivensom genom ett vidgat sam-
arbete pa andra omréden av betydelse
for jordbrukets utveckling.»

Jordbruksvaror

Utskottet har pad en rad sammantra-
den ingaende diskuterat de i direktiven
omnimnda problemen. Utskottet har
emellertid till f61jd av de nordiska jord-
bruksproblemens nira sammanhang
med jordbruksvarornas stillning i ett
visteuropeiskt frihandelsomréde,varom
man vid den tidpunkt foreliggande till-
laggsrapport avslutas #@nnu icke har
nagra fasta hallpunkter, icke sett sig i
stand att avsluta sitt arbete samtidigt



med framliggandet av en rapport be-
traffande 6vriga varuomraden.

Det viisteuropeiska jordbruket arbetar
i allménhet under andra konkurrens-
missiga forhallanden adn industrin. For
jordbruket giller i de flesta linderna
omfattande inre regleringar och skydds-
anordningar som begransar konkurren-
sen utifran. Mot denna bakgrund har

det visat sig sirskilt svart att fa klarhet

om vilka regler som kommer att liggas
till grund fér samhandeln med jord-
bruksvaror i foérbindelse med utbygg-
naden av det visteuropeiska ekono-
miska samarbetet.

Jordbruksvarornas medtagande i en
gemensam nordisk marknad erbjuder
svarigheter av liknande art — dven om
de kanske ar av mindre storleksord-
ning.

I Finland, Norge och Sverige #r pro-
duktionsomkostnaderna fér en rad va-
ror bl. a. pd grund av de naturliga for-
utséttningarna hoégre édn i Danmark, dér
jordbruket icke dr foremal for subven-
tioner eller liknande stodatgérder. Hu-
vuddelen av den danska jordbrukspro-
duktionen exporteras till icke-nordiska
linder och till priser, som #r bestim-
mande fér priserna vid férsiljning pa
hemmamarknaden, vilka ligger betyd-
ligt under hemmamarknadspriserna i de
ovriga tre linderna.

Fér Danmark, som har en stor export
av jordbruksvaror och som i samband
med avtalen om en friare samhandel i
Visteuropa maste éppna sin marknad
for utlindska industrivaror, ar det helt
avgorande att samtidigt uppni en pas-
sande kompensation i form av 6kade av-
sittningsméjligheter fér sin export av
jordbruksvaror.

Foér medtagandet av jordbruksvaror-
na i en gemensam nordisk marknad
torde det vara av stor betydelse, vilken
stillning dessa varor far i de visteuro-
peiska 6verenskommelserna. Dessa ver-
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enskommelser kommer principiellt att
gilla for samhandeln med jordbruks-
varor mellan Danmark, Norge och Sve-
rige, varfor sirskilda nordiska avtal om
jordbruksvarorna maste utformas under
hinsynstagande hartill. Den nirmare
utformningen av en nordisk jordbruks-
ordning kommer att paverkas av de fak-
tiska pris- och avsittningsférhallanden
som kommer att gilla for jordbruks-
varorna i Visteuropa.

Med hénsyn hartill har samarbets-
utskottet anmodat det tillsatta special-
utskottet att fortsitta sina undersok-
ningar mot bakgrund av utvecklingen
i forhandlingarna om frihandelsomra-
det och sa snart som mojligt avlimna
en slutlig rapport om sin verksamhet.

Olje- och fetiprodukter

Specialutskottets undersékningar om-
fattar dven olje- och fettprodukter av
animaliskt eller vegetabiliskt ursprung.
Att dessa produkter behandlas av jord-
bruksutskottet sammanhinger i forsta
hand med att de oljevixter, ur vilka
vegetabiliska oljor och fettimnen ut-
vinnes, i vissa av de nordiska linderna
spelar en icke obetydlig roll i jordbru-
kets produktion. Samtidigt spelar de
marina oljorna en viktig roll som ra-
vara for fettféradlingsindustrin.

Det #r samarbetsutskottets uppfatt-
ning att det inom en nordisk marknad
icke bor ges nagot skydd till de indu-
strier, som svarar fér den industriella
foriddlingsprocessen pa basis av vegeta-
biliska och animaliska fettrivaror. Om
ett nordiskt land efter den nordiska
marknadens  ikrafttridande &nskar
skydda den inhemska produktionen av
oljevaxter, bor dirfor skyddet utformas
si att det gentemot de andra nordiska
landerna varken direkt eller indirekt
innebdr nagot skydd for landets olje-
och fettféradlingsindustri.

Fran finsk sida 6nskar man under-
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stryka att man genom ett dylikt prin-
ciputtalande icke foregripit sitt stall-
ningstagande vid de fortsatta forhand-
lingarna i jordbruksutskottet till i vil-
ken utstrédckning dessa varor skall med-
tagas i en nordisk marknad.

Andra varor

Av liknande skél, som giller i fraga om
olje- och fettprodukter, har under spe-
cialutskottet i stor utstrickning lagts
andra mer eller mindre industriellt be-

arbetade produkter, sisom t. ex. kon-
server. Samarbetsutskottet dr, utan att
vilja foregripa avgorandet i vilken ut-
strickning de berérda varorna skall
medtagas i en nordisk marknad, av den
principiella uppfattningen att det i en
nordisk marknad icke bor ges den vi-
dare industriella bearbetningen av jord-
bruksvarorna nagon form av skydd, an-
nat 4n under ndrmare avtalade over-
gangsperioder.




B. Andringar och kompletteringar av tidigare framlagda forslag

1. Andringar av gemensamma tullsatser

1 samarbetsutskottets huvudrapport pa-
pekades att den gemensamma tulltaxan
for 80 % av samhandeln i stor utstrack-
ning utformats innan fragan om ett
viisteuropeiskt frihandelsomrade pa all-
var blivit aktuell. Denna del av den ge-
mensamma tulltaxan ar déarfor icke ut-
arbetad speciellt med tanke pa att den
sedermera endast kommer att gélla im-
port av varor fran ldnder utom Vist-
europa. Samarbetsutskottet kom, efter
en preliminir bedémning, till den slut-
satsen, att en genomgripande revision
av tullforslagen icke torde bli nédvén-
dig aven om tullfrihet skulle genomfo-
ras mellan de vésteuropeiska linderna.

Samarbetsutskottet ir fortfarande av
den uppfattningen, att genomférandet
av ett viisteuropeiskt frihandelsomrade
icke gor det nodviandigt att foreta en
allmén revision av tullforslagen pé
80 %-omradet. Vissa speciella forhal-
landen har emellertid lett till, att vissa
av tullférslagen inom 80 %-omradet re-
viderats.

Samarbetsutskottet har i samband
med behandlingen av forslagen till tull-
satser for fardigvaror av kork inom
20 %-omradet upptagit den o&verens-
komna tullfriheten f6r nr 45.02 »Natur-
kork i block, plattor, skivor eller rem-
sor» till férnyad provning. Utskottet
har hirvid funnit sig bora éndra tidi-
gare forslag till 10 % i enlighet med vad
som foresldas for ovriga varor av kork.

Eftersom det for niarvarande forelig-
ger planer pa att paborja framstéillning
av titandioxid i Norden har samarbets-
utskottet dndrat sitt forslag om tullfri-
het for titandioxid till en tull av 10 %.
Denna tullsats avses emellertid borja
tillimpas forst fran den tidpunkt da i
Norden igingsittes en produktion, som
till visentlig del tillgodoser det nor-
diska behovet av titandioxid.

I friga om ett flertal varuomriden
giller att vissa varor medtagits i 80 %-
planen, medan andra nérbesliktade pro-
dukter medtagits forst i samband med
undersokningarna av aterstiende 20 %
av varuomridet. Samarbetsutskottet ar
medvetet om, att detta kan ha medfort,
att koordineringen mellan de olika tull-
forslagen icke vid alla tillfallen blivit
helt tillfredsstillande. Samarbetsutskot-
tet anser det Onskvirt, att en genom-
ging foretages av den samlade planen
med syfte att justera tullsatserna for
vissa positioner med utgdngspunkt frin
sddana koordineringssynpunkter. Ut-
skottet har emellertid funnit att en sé-
dan genomgéing synes kunna ansti, ef-
tersom den i huvudsak kommer att vara
av teknisk karaktir,

2. Andringar av évergdngsanordningar

I avsnitt E har samarbetsutskottet redo-
gjort for de andringar som i friga om
de externa §vergingsanordningarna fo-
reslagits i syfte att samordna avtrapp-
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ningen inom frihandelsomriadet och
gentemot tredje land.

De enskilda linderna har dven fore-
tagit en genomgéng av de tidigare fore-
slagna 6vergdngsanordningarna i syfte
att begrinsa dessa. Resultatet av denna
genomgang framgar av bilaga IL

3. Tulltekniska frago

I samarbetsutskottets huvudrapport
framhélles att inféorandet av en gemen-
sam nordisk marknad i form av en tull-
union férutsitter icke endast en gemen-
sam tulltaxa utan i stor utstrédckning
dven enhetlighet i den Ovriga tullag-
stiftningen och de dirmed samman-
hingande administrativa bestimmel-
serna.

I rapporten papekas att en sidan en-
hetlighet foérst och framst 4r nodvindig
betraffande de bestimmelser som har
direkt betydelse for beridkningen av tul-
len pa inférda varor, d.v.s. regler for
bestimmandet av det virde eller den
vikt, som skall liggas till grund for be-
rikningen av tullen pa inférda varor,
samt bestimmelser, som ger mojlighet
att erhalla befrielse fran eller nedsétt-
ning av den i tulltaxan faststillda tullen.
Aven pa andra omriden anses det emel-
lertid nodvindigt att tullagstiftningens
bestimmelser dr enhetliga. Detta géller
enligt rapporten for bestimmelserna om
restitution av tull i vissa speciella fall,
t. ex. vid exportproduktion och fartygs-
byggnad.

Foér behandlingen av problemen i
fraga om samordning av de tulladmi-
nistrativa bestimmelserna samt fér be-
handling av problem sammanhéngande
med utformningen av regler for fast-
stallande av varors ursprung, fordel-
ningen av tullintikterna och det fram-
tida samarbetet i frigor rérande varors
tulltaxering och tullklarering tillsattes

i enlighet med samarbetsutskottets be-
slut ett siarskilt nordiskt tullexpertut-
skott med representanter for tullstyrel-
serna i Danmark, Finland, Norge och
Sverige.

Inom tullexpertutskottet har enighet
uppnatts om gemensamma nordiska be-
stimmelser for berikning av varors tull-
pliktiga virde och foér medgivande av
tullfrihet eller tullnedsittning. Enighet
har vidare uppnétts om allménna regler
for medgivande av tullrestitution vid
utférsel av varor fran tullomradet och
om bestimmelser om transitering. Be-
stimmelserna har utformats som utkast
till artiklar i ett avtal om gemensamma
nordiska tulladministrativa bestdmmel-
ser m. m.

Till grund foér utformningen av be-
stimmelserna om det virde, som skall
anvandas vid berikningen av tullen fér
inférda virdetullbelagda varor, har lagts
den s.k. Bryssel-definitionen. Som
grundval fér virdebestimningen skall
sdlunda anvindas varornas normalpris,
varmed forstds det pris som varorna
skulle betinga vid forsiljning i Ooppna
marknaden mellan av varandra obe-
roende siljare och képare vid den tid-
punkt tullen skall erlaggas. Vid fast-
stillandet av normalpriset forutsittes
att varorna levereras till koparen pa
inforselorten. Tullvirdet for inférda
varor blir siledes i regel varornas cif-
virde.

I friga om bestimmelserna om tull-
frihet eller tullnedséittning har gemen-
samma bestimmelser utformats endast
pad omriden som &dr av egentlig afférs-
missig karaktir. Bestimmelser har sa-
lunda utarbetats betriffande tullfri in-
forsel av bl. a. emballage, godsbehallare,
lastpallar, varuprov, proviant och for-
nodenheter som medfores av fartyg och
luftfartyg vid ankomst fran orter utan-
for det nordiska tullomradet, varor som
inféres for tillfallig anvidndning vid



teaterforestdllningar, varor som inféres
for utstillningsindamal, avprovning,
demonstration, reparation m.m. samt
betraffande tullnedsittning foér varor
som aterinfoéres efter reparation eller
bearbetning i utlandet. Bestimmelser
har diremot icke utarbetats betraffande
t. ex. flyttsaker, resgods, arvegods, hem-
gift och brollopsgéavor.

Ett utkast har utformats till en artikel
om tullfrihet for varuslag, som ar héin-
forliga till kapitel 28 och 29 (kemiska
féreningar) och kapitel 84 (icke elek-
triska maskiner), i de fall varor av
ifragavarande slag icke tillverkas eller
endast tillverkas i ringa omfattning i
det nordiska tullomrédet.

I friga om bestimmelserna angdende
tullrestitution har enighet uppnéatts om
bestimmelser betriffande vid vilka till-
fallen tullrestitution skall kunna med-
ges for material m. m. som anvints for
tillverkning, bearbetning eller férpack-
ning av exportvaror, for varor som ater-
utféres i samband med en vanlig han-
delsférsiljning och for varor som ater-
utféores med anledning av att de icke
levererats i kontraktsenligt skick eller
levererats av misstag e. d. Utskottet har
dnnu icke firdigbehandlat fragan om
tullrestitution vid byggnad av fartyg
och luftfartyg.

Enighet har slutligen uppnétts om att
varor skall kunna transitférsindas i
ofortullat skick genom ett eller flera
nordiska linder eller fran platser i ett
nordiskt land till platser i ett annat nor-
diskt land.

Overvigandena om de hir behand-
lade tulltekniska fragorna fortsiattes i
syfte att sdkerstilla att den nodvindiga
tulladministrativa grundvalen fér iging-
siattandet av en gemensam nordisk mark-
nad skall kunna astadkommas med rela-
tivt kort varsel.
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4. Statistiskt samarbete

Samarbetsutskottet framlade i sin hu-
vudrapport forslag till en gemensam
nordisk utrikeshandelsstatistisk varu-
forteckning samt till gemensamma reg-
ler i fraga om utrikeshandelsstatisti-
kens omfattning, avgriansning, virde-
och kvantitetsangivelse samt publice-
ring. Varuférteckningen och de gemen-
samma reglerna utgéor nodvindiga
grundvalar for jamférbara uppgifter i
de fyra lindernas utrikeshandelsstati-
stik. TillgAngen till en salunda upp-
byggd enhetlig utrikeshandelsstatistik
kommer att ha sirskild betydelse efter
genomforandet av en gemensam nordisk
marknad.

Det ekonomiska samarbetet i den nor-
diska marknaden kommer dvenledes att
stalla 6kade krav pa jamfoérbarhet och
koordinering i friga om annan nérings-
statistik, sisom produktions-, lager- och
forbrukningsstatistik. En foérutsiattning
tor att pa ett tillfredsstiallande sitt kun-
na bedéma verkningarna av markna-
dens inférande och behovet av gemen-
samma atgarder ir att det skapas ett
enhetligt system for all niringsstatistik.

I de nordiska ldnderna erfordras sa-
lunda for att sikra jaimférbarheten och
koordineringen av néringsstatistiken
enhetligt uppbyggda varunomenklatu-
rer och dessutom likformiga atgiarder
vid l6sandet av andra grundliggande
statistiska problem. Hit hér gemensam-
ma regler angdende kvantitets- och var-
deangivelse, rapporteringsenheter, in-
dustriella niaringsgrupperingar m. m.

Samarbetsutskottet har vid det fort-
satta utredningsarbetet hittills huvud-
sakligen dgnat uppmirksamheten it no-
menklaturfrdgorna och har i bilaga III
framlagt foérslag till en for all nirings-
statistik gemensam varuférteckning.

Den salunda utarbetade varuforteck-
ningen utgor en for utrikeshandels-,
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produktions-, lager-, forbruknings- och
annan naringsstatistik, t. ex. transport-
statistik, avsedd gemensam varuno-
menklatur pa nordiskt plan. I varu-
férteckningen, som uppstillts enligt
Brysselnomenklaturens systematik, har
under varje Brysselposition iakttagits
dels de varuuppdelningar som erfordras
for anvédndningen av SITC sasom klas-
sificeringssystem, dels de varuuppdel-
ningar som finnes i den nordiska tull-
taxan, dels ock andra varuuppdelning-
ar av gemensamt nordiskt intresse.

Med avseende pa samarbetsutskottets
ovriga forslag pa statistikens omrade
hianvisas till bilaga III.

De forslag till utvidgning av samar-
betet pa statistikens omréde, som sam-
arbetsutskottet hir framlagt, foranleder
viss omarbetning av artikel XX i tidi-
gare framlagt forslag till konvention
om nordiskt ekonomiskt samarbete.
Denna artikel foreslds fa foljande and-
rade lydelse:

»De avtalsslutande parterna skola

a) vid framstillning av naringsstati-
stik, i enlighet med ett samtidigt héir-
med triaffat avtal anvinda

dels en gemensam néaringsstatistisk
varuforteckning,

dels gemensamma regler for statisti-
kens omfattning, avgrinsning, landerre-
dovisning, virde- och kvantitetsangi-
velse och publicering samt i de dvriga
avseenden detta visar sig nodvandigt,

b) #ven i 6vrigt verka for okad jam-
férbarhet och koordinering av nérings-
statistiken.»

Det i konventionens artikel omnimn-
da avtalet foreslds f& den lydelse som
framgér av bilaga A. Vissa av de i avta-
let angivna bilagorna har dnnu icke ut-
arbetats. Forslag har framlagts om att
arbetet hirmed ma fortsatta inom sam-
arbetsutskottet eller inom annat ge-
mensamt nordiskt organ.



C. Oversikt av den samlade planen tér en gemensam

nordisk marknad

Samarbetsutskottets utredningsarbete
har skett med utgdngspunkt fran de
riktlinjer, som utformades vid det nor-
diska statsrddsmotet p4A Harpsund hos-
ten 1954. I enlighet hirmed inriktade
sig samarbetsutskottet i forsta hand pa
att utarbeta en plan fér en nordisk
marknad for varuomraden, som ur ex-
pansionssynpunkt méste anses sirskilt
betydelsefulla. Dirutéver hade man i
det stora hela uppmirksamheten inrik-
tad pa varuomraden, dir omstillnings-
svarigheterna inom né#ringslivet kunde
antagas bli av minst omfattning. Varu-
omradet har under utredningarnas ging
successivt utvidgats med héansyn till
bl. a. det tullmissiga och ekonomiska
sambandet mellan en rad varuomra-
den. Samarbetsutskottet har ocksa ef-
terstriavat att med hénsyn till den nor-
diska marknadens férenlighet med in-
ternationella forpliktelser kunna fram-
ligga en plan for en nordisk marknad
for ett si omfattande varuomride som
mojligt. I sin presentation av planen fér
80 % av den nordiska samhandeln an-
sdg sig samarbetsutskottet kunna kon-
statera, att denna plan fitt en sadan
varumissig omfattning, att den sa nira
overensstimde med GATT:s villkor fér
en tullunion, att den kunde férvintas
bli godkind.

I och med att samtliga varuomriden
medtagits i den av samarbetsutskottet
hérmed framlagda planen fér en nor-

disk marknad har den tidigare presen-
terade planen utvidgats med ett antal
varuomraden déar skyddet i de nordiska
linderna mot konkurrensen fran utom-
stdende lander varit storst. I stor ut-
strickning har denna utvidgning av
marknadsplanen berért mer eller mind-
re typiska hemmamarknadsnaringar.
Skillnaderna mellan det griansskydd
som dessa olika varuomraden Atnjutit i
de olika ldnderna &r atskilligt storre dn
vad som ir fallet bland de varuomraden
som ingar i planen for det 80-procen-
tiga varuomradet. Som en konsekvens
hiarav har det ocksa ansetts skiligt att i
stérre utstrickning medgiva §vergangs-
anordningar for att méta de foridndra-
de konkurrensférhillandena #n som
skedde pa de tidigare behandlade varu-
omradena. Den olika karaktiren hos
varuomradena och de till f6ljd harav
i viss man skiljaktiga resultat med av-
seende pa tullnivier, forekomst av Gver-
gangsanordningar etc., som utredning-
arna lett till p4 de olika varuomradena,
har ansefts motivera den sammanfat-
tande oversikt som i det f6ljande gjorts
av planen foér en nordisk marknad i
dess helhet.

Det framlagda foérslaget till en nor-
disk marknad ar att betrakta som en
enhet. De olika delarna av forslaget har
ett inbordes sammanhang och kan sa-
lunda inte bedémas isolerade fran var-
andra.
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1. Den nordiska tulltaxan

I likhet med forhallandet vid utarbe-
tandet av planen fér 80 %-omradet har
samarbetsutskottet vid faststallandet av
forslagen till tullsatser for olika varor
inom 20 %-omradet tagit hiansyn till en
rad faktorer, bl. a. varornas bearbet-
ningsgrad, storleken av tullen fér in-
gaende ravaror, den nordiska produk-
tionens omfattning och struktur, den ut-
lindska konkurrensens omfattning och
styrka etc. Forslaget till tulltaxa for
20 %-omradet innehéller i likhet med
forslaget foér 80 %-omradet ej heller
nagra fiskala tullar. I sddana fall da
de gillande nordiska tulltaxorna inne-
haller finanstullar, har i regel tullfri-
het foreslagits. Mojlighet finns i sddana
fall for de enskilda linderna att paldg-
ga ifrdgavarande varor interna avgifter
i den man si anses lampligt ur beskatt-
ningssynpunkt.

Enligt de berikningar, som gjordes
betriffande de foreslagna gemensamma
tullarnas genomsnittliga niva med av-
seende pa det 80 %-iga varuomrédet,
skulle de foreslagna tullarna ge en i
jimforelse med de per den 1 maj 1957
gillande tullarna oférindrad import-
incidens av 3,7 %. Berdkningen byggde
pA de nordiska lindernas import av den
gemensamma marknadens varor fran
icke-nordiska ldnder 1955 och den tull-
uppbord som skulle erhallits f6r denna
import med anvindande av gillande
och foreslagna tullsatser.

Samma metodik for berdkning av tull-
nivin har tillimpats pa hela den nu
framlagda planen for en nordisk mark-
nad. Livsmedelsomradet har icke med-
tagits i dessa berikningar. Anledningen
hartill ar att for de visentligaste delar-
na av livsmedelsomréadet tullarna icke
ger nagot riktigt matt pA den inhemska
produktionens skydd, vilket i foérsta
hand ldmnas genom andra medel inom

ramen for regleringarna pa jordbrukets
och fiskets omrade.

De utférda berikningarna, som sa-
lunda omfattar hela den industriella
produktionen med undantag av livsme-
delsindustrin, har givit de resultat som
presenteras i tab. II.

Tabell I1. Berdknad tulluppbérd for im-
porten 1955 fran icke-nordiska linder av
den gemensamma marknadens industri-
produkter (exkl. livsmedelsindustrins pro-

dukter)
Pa grundval
av de den 1/5 k4 grunflval
R av de fore-
1957 géllan- Iioha talls
9e tall; 5 gtserrn
satserna o8 E
Milj. | % av | Milj. | % av

sv. kr.| virdet| sv. kr.| vardet

Danmark.. .. 120 3,0 2201 0,6
Binland {552 272| ‘12,1 150{4446,7
Norge:.::.. 230] 6,2 178 4,8
Sverige . ... 451] ' 5,8 503| 6,4

fFotalt, | -1.073| 6.4 | .1 051} .5,9

Av tabellen framgar att tulluppbérden
pA det berérda varuomradet pa 1955
irs import skulle minska fran 1073
milj. kr. med anvindande av nu gil-
lande tullar till 1 051 milj. kr. om man
tillimpar de foéreslagna gemensamma
nordiska tullarna. Den genomsnittliga
tullincidensen skulle minska fran 6,1 %
till 5,9.

Sdsom framholls i samarbetsutskot-
tets tidigare rapport blir en tullnivébe-
rakning diar de olika tullsatserna vigts
med importen ej réttvisande, eftersom
importens sammansittning paverkas av
strukturen hos det tullskydd som man
avser att berdkna. Hoga tullsatser kan
fullstindigt hindra importen och sé-
dana tullsatser kommer sélunda inte alls
att paverka den beriknade tullnivan.
Den beriknade tullnivadn blir sdlunda
for lag. i



Detta giller i hog grad den berik-
ning, som hir gjorts av den nuvarande
tullnivan. Vissa av de nuvarande tull-
satserna i de nordiska linderna kan
betecknas som prohibitiva. Som exem-
pel pa mycket hoga tullsatser kan nédm-
nas, att vikttullarna i Finland for vissa
typer hushalls- och belysningsglas mot-
svarar en incidens av ca 100 % och for
konfektion av 6ver 50 % samt i Norge
pa glas- och skoomradet av ca 45 %.
Dessa mycket hoga och till stor del pro-
hibitiva tullsatser férsvinner vid ikraft-
tridandet av planen for en nordisk
marknad.

Till detta kommer att i Finland den
fore 1 oktober 1957 gillande 100-pro-
centiga importregleringen foér vissa va-
ror medforde ingen eller helt obetydlig
import. 1955 &rs importsiffror ater-
speglar silunda inte det nuvarande la-
get for den finska importen. F. n. ér
endast cirka 18 % av den finska im-
porten fran OEEC-linderna kvantitativt
reglerad.

I och for sig skulle det vara onskvért
att man kunde berikna tullnivdn pa an-
nan grundval &n importen, t. ex. pro-
duktionen eller konsumtionen. P4 grund
av de svarigheter som ar férenade med
sddana berikningar har emellertid
samarbetsutskottet tvingats néja sig med
den metodik som anvénts ovan och som
— trots sina brister — oftast kommer
till anvindning vid tullnivdberikningar,
nimligen en viagning med importen.

Till ytterligare belysning av den ge-
mensamma nordiska tullnividn limnas i
det foljande en sammanfattande kom-
mentar till tullnivAn pd ravaror, halv-
fabrikat och fardigvaror.

Ravaror

Pa sd gott som hela ravaruomréadet
foreslas tullfrihet. Foér vissa ravaror f6-
reslds emellertid tull, sdsom for vissa
oorganiska kemiska produkter (5—
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12 %), de flesta organiska produkter
(12 %), for vissa fargamnen och bas-
plaster (10 %) och fér rayon- och syn-
tettull 7 %.

Halvfabrikat

De tullsatser, som foreslagits for halv-
fabrikat &4r tdmligen varierande. For
halvfabrikat av plast foreslas en tull
av 15 % och for lidder och beredda
péilsskinn en tull av 10 %. Halvfabri-
kat av tra foreslds fa gemensamma
nordiska tullsatser pad 3—9 %. Pa tex-
tilomradet foreslds i allménhet f6r garn
7 % och for vavnader 17 %. For rayon-
silkegarn foreslas en tull av 20 % och
for vavnader darav 22,5 %. For halv-
fabrikaten inom glasomradet foreslas
tullar pa 15 %. Valsade och dragna
produkter av jirn och stil foreslas fa
tullsatser p4A 6—8 % och motsvarande
halvfabrikat av andra oiddla metaller
tullar pa 2—5 %.

Firdigvaror

De foreslagna gemensamma nordiska
tullarna for fardigprodukter varierar
avsevirt. Tullsatserna for fardigproduk-
ter haller sig i allménhet kring 8—12 %.
For vissa omraden, t. ex. textil, skor
och glas, ligger emellertid tullarna pa
en hogre niva.

Inom det kemisk-tekniska varuomra-
det haller sig de foreslagna tullsatserna
i regel omkring 10—12 %. Likemedel
foreslas bli tullfria medan f6r fardig-
varor av plast den nordiska tullsatsen
foreslads bli 15 %, dock med undantag
for vissa varor dir ligre tull foreslagits.

Travaruomridet (byggnadssnickerier,
emballage, verktyg etc.) foreslas fa tul-
lar varierande mellan 0 och 10 %.

Pa pappersomradet foreslas i regel
5 % tull p4 papper och papp, 8—10 %
pa arbeten av papper och papp, dock
med tullfrihet for tidningspapper och
tryckalster.
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~ Bland ladervarorna har reseffektier
och handskar foreslagits fa en tull av
18 % medan o6vriga ladervaror asatts
tullar varierande mellan 10 och 15 %.
For skor foreslas en tull av 18 %.

PAa textilomradet foreslas i allmdnhet
for trikdvaror 18—23 % och for klader
23—25 %.

Tullen fér sanitetsporslin foreslas till
15 % och foér hushallsartiklar av pors-
lin till 18 %.

P4 glasomradet har samarbetsutskot-
tet foreslagit en tull av 18 % for em-
ballageglas och belysningsglas medan
hushallsglas foreslas fa en tull av 20 %.

For jarn- och metallmanufaktur, verk-
tyg etc. foreslas i allménhet en tull av
8 eller 10 %.

Maskiner och maskindelar foreslas i
allméinhet fa en tull av 10 %. Cyklar
foreslas fa 15 % tull medan fér motor-
cyklar av olika typer foreslagits 10
och 15 %.

P4 bilomréadet féreslds en tull av 12 %
for fiardiga bilar och 10 % for bildelar.

Fartyg foreslas bli tullfria, dock med
undantag for lustfartyg, for vilka en tull
pa 10 % foreslas.

Sasom framgar av ovanstiende redo-
gorelse for de tullar som foreslagits pa
olika férdigvaruomraden uppgéir dessa
till 20 % eller dardver endast for hus-
hallsglas och pa delar av textilomradet.
Undantages textil-, lader- och sko- samt
glas- och porslinsomradena haller sig
tullsatserna i allminhet omkring 10 %
eller dirunder och tullsatser oversti-
gande 12 % ar sallsynta. For hela det
industriella varuomradet torde man
dirfér kunna karakterisera forslaget till
gemensam nordisk tulltaxa som en tull-
taxa med i allminhet 1aga eller modera-
ta tullsatser.

Livsmedelsomradet ingdr som ovan
namnts inte i de berdkningar av den

genomsnittliga tullnivdn som redovisats
i det foregdende. P4 detta omrade har
samarbetsutskottet endast i viss ut-
strickning framlagt konkreta forslag
till gemensamma tullar mot utomstaende
lander.

Betriiffande fiskomradet har foéresla-
gits tullfrihet f6r hela omradet med un-
dantag av konserver. For fiskkonserver
har foéreslagits en tull av 10 %, vilket
motsvarar den nuvarande genomsnitt-
liga incidensen foér de fyra landerna.

Med avseende pa konfektyromradet
har samarbetsutskottet foreslagit en tull
pa 12 %. I genomsnitt for hela omradet
utgér nuvarande importincidens 13 %.

Nir det galler tobaksvaror foreslas
vikttullar med en nivd ungefir motsva-
rande det nuvarande genomsnittliga
skyddet om hansyn tages till de i de
nordiska linderna gillande tullsatserna
eller diremot svarande skattediskrimi-
nering och speciella importbestammel-
ser.

Med avseende pa detaljerade uppgif-
ter om de foreslagna gemensamma tull-
satserna hénvisas till redogorelserna be-
traffande undersékningarna pa de olika
varuomradena samt bilaga I.

2. Overgdngsanordningar

Samarbetsutskottet. har utgatt fran att
inférandet av den gemensamma tull-
taxan mot utomstiende linder och av-
lagsnandet av tullarna och de kvantita-
tiva restriktionerna mellan de nordiska
landerna som regel skall ske omedelbart
och i full utstrickning fran den tid-
punkt di konventionen foér den gemen-
samma nordiska marknaden trader i
kraft. Onskvirdheten av en smidig an-
passning fér naringslivet till de friare
konkurrensféorhallandena pa den ge-
mensamma nordiska marknaden néd-
vandiggér emellertid i viss utstriackning
att de olika linderna for sirskilt kéns-



liga varuomraden far ritt att forst efter
en viss tidsperiod avlidgsna de inbordes
handelshindren och inféra den gemen-
samma tulltaxan. Det ir & andra sidan
ytterst angeldget att sidana 6vergings-
anordningar begrinsas till ett minimum.
De nodvindiga 6vergidngsanordningarna
bér dessutom pa forhand preciseras
for att pa si sitt ge planen fér den nor-
diska marknaden nédvindig fasthet.
Genom att pa férhand faststilla anpass-
ningsperiodens lingd underlittar man
foretagens egen planliggning och dirav
foranledda atgérder. Sarskilt mot bak-
grunden av de fyra ldndernas interna-
tionella forpliktelser, bl.a. gentemot
GATT, ar det av vikt att $vergings-
perioderna blir s fi och s& korta som
mojligt.

Det ar ganska naturligt att behovet av
overgdngsanordningar ir stérst pa de
varuomraden, dir skillnaderna i tull-
nivder mellan de olika linderna ir sir-
skilt stora, och dir négot av linderna
anser att naringslivet i det egna landet
kommer att f4 svirt att hivda sig i en
gemensam marknad. Med de riktlinjer
samarbetsutskottet haft som utgings-
punkt fér sina undersékningar Ar det
naturligt att 6vergdngsanordningar bli-
vit relativt sett vanligare pa de senast
undersokta varorna inom 20 %-omra-
det 4n inom 80 %-omradet.

Fragan om mojligheterna att férkorta
6vergdngsperioderna bér tas upp till
prévning mot bakgrunden av utveck-
lingen efter nordiska marknadens
ikrafttridande. Nir det giller lader-,
sko-, glas- och porslinsomradena bér
en omprovning av de foreslagna 6ver-
gangsanordningarna ske fére markna-
dens ikrafttridande.

Externa dvergingsanordningar

De externa &vergangsanordningarna
innebér att nigot eller nigra av linder-
na pa vissa preciserade varuomriden,
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dér stora omstédllningssvarigheter forut-
ses, lamnats mojlighet till en successiv
anpassning av nuvarande tullar mot
utomstdende lander till de gemensam-
ma nordiska tullarna. I allminhet gil-
ler det en reduktion av nu gillande
hogre tullar till en ligre gemensam tull-
nivd. I vissa enstaka fall avser over-
gidngsanordningarna emellertid en suc-
cessiv héjning av nu géillande tullar till
de gemensamma tullsatserna. Detta &r
fallet med vissa danska och finska éver-
gangsanordningar fér kemiska produk-
ter och pa jiarn- och stdlomradet samt
for Danmark betriffande rayonsilke-
garn och for Sverige betriffande textil-
konfektion.

De externa overgingsanordningarna
ar sérskilt koncentrerade till lader- och
sko-, textil-, glas- och porslins- samt
metallmanufaktur- och maskinomrade-
na, diar Finland och Norge férbehallit
sig ritten att fi successivt anpassa sina
tullar till den foreslagna gemensamma
tullnivan.

Ett férs6k har gjorts att berikna
den andel av industriproduktionen i de
nordiska linderna som beréres av de
foreslagna externa overgingsanordning-
arna. Enligt dessa berikningar kommer
ett varuomrade som motsvarar ca 10 %
av den totala industriproduktionen i de
nordiska linderna att férst successivt
anpassas till den nordiska marknadens
gemensamma yttre tullnivi. Berdkning-
arna bygger i viss man pi ett uppskat-
tat siffermaterial varfér den angivna
procentsatsen fir bedémas med férsik-
tighet.

Interna overgangsanordningar

De interna ¢vergidngsanordningarna be-
stdr i ett gradvis avskaffande av dels
tullsatser, dels kvantitativa restriktioner
mellan de nordiska linderna. Over-
gingsperiodernas lingd utgér i allmin-
het 5 ar, i vissa fall upp till 10 &r.
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For tullarna #ir Svergdngsanordning-
arna i regel si utformade att importen
fran de andra nordiska ldnderna vid
overgangsperiodens borjan  beldgges
med en ldgre tull #n importen fran
icke-nordiska lander.

Overgangsanordningarna for avskaf-
fande av de interna tullarna #r i stor
utstrickning koncentrerade till samma
varuomraden som de externa over-
gangsanordningarna och avser i forsta
hand en avtrappning av vissa finska
och norska tullsatser.

Det varuomrade, som berores av in-
terna overgangsanordningar for tullar,
svarar fér ca 11 % av den totala in-
dustriproduktionen i de nordiska lin-
derna. Hiar bor erinras om den reser-
vation betriffande grundmaterialets
tillforlitlighet som gjorts ovan.

Aven de kvantitativa restriktionerna
forutsattes i princip bli avskaffade mel-
lan de nordiska linderna omedelbart
vid ikrafttridandet av den nordiska
marknaden.

Under det senaste &ret har en avse-
vird liberalisering av importen skett i
Finland. Efter den finska markens de-
valvering den 15 september 1957 ge-
nomférdes silunda en vittgdende libe-
ralisering i form av automatisk licens-
givning och i december 1957 férordna-
des om licenstvingets upphorande for
importen av de liberaliserade varorna.
Samtidigt automatiserades licensgiv-
ningen av en del av dollarimporten
samt av importen fran linder med bi-
laterala avtal med Finland. Den licens-
fria importen, som tillampas pa linder
som befriat den finska exporten frin
kvantitativa restriktioner och inneslu-
tit Finland i sina valutors inbérdes
konvertibilitet, har senare ytterligare
utékats och uppgéir numera pa 1954 ars
basis till 82 %.

Den andel av den totala importen
1955, som den 1 juli 1958 var import-

reglerad i de fyra linderna, framgar av
tab. IIL

Tabell I1I. De importreglerade varornas
procentuella andel av importen dr 1955
frdn de tre andra ldnderna av gemensamma
marknadens industriprodukter (exkl. livs-

medelsindustrins produkter och fartyg)
R = S

AN AR e atne o el st abeloin o this s ipuind shueianga 14,6
15BN T ey e s o e i AT 23,8
Norgehic . o sd Fial b s TN I . 9,2
SVETIGe.: cold il troiois £ 11 mislaiis s siss o FEure s 0,3

Overgangsanordningar foér avskaffan-
det av de kvantitativa importrestriktio-
nerna mellan de nordiska linderna av-
ser framst vissa danska och finska re-
striktioner. De danska évergangsanord-
ningarna beror i forsta hand pappers-
omrédet, lader och skor samt glas och
porslin. De finska dvergangsanordning-
arna avser vissa varor pa textilomradet.
Avskaffandet av restriktionerna foreslas
ske successivt under évergangsperioden,
vars lingd i si gott som samtliga fall
ar 5 ar.

Det varuomrade, som berdres av over-
gingsanordningar for kvantitativa im-
portrestriktioner, svarar for ca 3 % av
den totala industriproduktionen i de
nordiska linderna.

3. Undantagsbestimmelser

De overgangsanordningar, som samar-
betsutskottet foreslagit pa vissa preci-
serade varuomriden, har till syfte att
skapa garantier for att inférandet av
den nordiska marknaden icke skall
medféra nigra allvarligare anpassnings-
problem. Det har darfoér icke ansetts
erforderligt med nigon sirskild undan-
tagsbestimmelse, som skulle ge ett nor-
diskt land méojlighet att temporéart Ater-
infoéra tullar eller kvantitativa restrik-
tioner fér att skydda en bransch, som
hotas eller redan lider av allvarliga



svarigheter pa grund av konkurrens
frin de Ovriga nordiska ldnderna. Ut-
skottet 4r emellertid medvetet om att ett
genomférande av en nordisk marknad
pA atskilliga industriomriaden inom det
20-procentiga varuomride, som senast
varit foremal f6ér utredning, inom alla
nordiska linder kommer att aktualisera
betydande problem. Vid sin avvigning
av tullar, overgdngsbestimmelser m. m.
har utskottet sokt i stérsta mojliga ut-
strickning beakta dessa. Det synes emel-
lertid utskottet naturligt att dérest all-
varliga sysselsidttningsproblem eller so-
ciala problem i 6vrigt, som ej nu kan
6verblickas, skulle uppkomma, fragan
om bemistrandet av dessa blir foremal
for overliggningar inom ministerradet.

4. Valutamissigt samarbete

I sin foregdende rapport uttalade sam-
arbetsutskottet, att de pafrestningar pa
ett nordiskt lands betalningsbalans,
som kan uppsti efter den gemensamma
marknadens upprittande, i férsta hand
bér motas med ekonomisk-politiska at-
giarder av ifrdgavarande land. Utskot-
tet pekade emellertid vidare pa mojlig-
heten av kortfristiga centralbankskredi-
ter mellan de nordiska linderna, vilka
dven kunde bidraga till att onodiggora
tillgripande av importrestriktioner.
Den nu foreslagna utvidgningen av
den gemensamma marknadens varu-
miéssiga omfattning torde 6ka sannolik-
heten av vissa forskjutningar i de del-
tagande landernas utrikeshandel efter
marknadens inférande. Viss import frin
ett utomnordiskt land kan t. ex. kom-
ma att ersittas med import fran ett nor-
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diskt land. Sasom redan i samarbetsut-
skottets huvudrapport framholls, maste
givetvis en dylik 6kning av importen
fran Norden finansieras av det impor-
terande landet.

Varuomradets utvidgning skulle dven
kunna medféra 6kade pafrestningar pé
ett nordiskt lands globala betalningsba-
lans. Mot denna bakgrund har foérslag
framlagts om vissa automatiskt verkan-
de regler for ovannamnda kreditgiv-
ning. Det har dock konstaterats, att ett
dylikt system skulle vara forenat med
vissa komplikationer, bl. a. beroende
p& svarigheten att i forviag utforma de-
taljerade regler, som automatiskt tic-
ker uppkommande situationer.

Samarbetsutskottet konstaterar, att
viss kortfristig kreditgivning inom Nor-
den skulle vara #gnad att underlitta
den nordiska marknadens upprittande.
Ju storre sikerhet som kan erhéllas for
att sddan kreditgivning i vissa ligen
kommer att st till buds, desto littare
kan vissa linder finna det att avveckla
sina handelshinder inom den gemen-
samma marknaden och att ej aterinfora
dem i fall av betalningsbalanssvarighe-
ter.

Samarbetsutskottet har ej haft tillfélle
att ndrmare behandla hithérande spors-
mal och ar darfor ej i stand att fram-
ligga négot forslag. Med hénsyn till
fragans natur och betydelse foreslar ut-
skottet, i anslutning till vad som i dess
huvudrapport anférts rérande kort-
fristiga centralbankskrediter, att beslut
fattas om upptagande av férhandlingar
i avsikt att fore den gemensamma mark-
nadens ikrafttridande faststilla forut-
sattningarna och formerna for dylik
kreditgivning.



D. En gemensam nordisk marknad och de visteuropeiska
integrationsstrivandena

I samarbetsutskottets huvudrapport
lamnade utskottet en preliminar analys
av forhéallandet mellan en gemensam
nordisk marknad och ett visteuropeiskt
frihandelsomrédde. = Samarbetsutskottet
hade hoppats att i foreliggande tillaggs-
rapport kunna lamna en ingiende ana-
lys och bedémning av férhallandet mel-
lan de tvd marknadsplanerna i enlighet
med rekommendationen vid Nordiska
radets ekonomiska utskotts sammantri-
de i Hindas i november 1957. Forhand-
lingarna om frihandelsomradet har
emellertid dnnu icke gjort det mojligt
att giva en sddan kompletterande ana-
lys och bedémning.

Under forhandlingarna har det kon-
staterats overvigande enighet om att
man bor soka uppritta ett frihandels-
omrade — eller med en annan foresla-
gen beteckning: en europeisk ekono-
misk associering. Det rader vidare i
stort sett enighet om flera viktiga fra-
gor i samband dérmed, sdsom betrif-
fande det tekniska tillvigagangssittet
vid avvecklingen av tullar och kvanti-
tativa handelsrestriktioner.

Ett beslut om upprittandet av ett fri-
handelsomrade torde emellertid i hog
grad komma att avhéinga av om det kom-
mer att visa sig mdjligt att uppné enig-
het om en rad oldsta problem. Bland
de viktigaste av de problem, betraffande
vilka principiell enighet &nnu icke nétts,
kan ndmnas ursprungsfragan och fragan
om jordbruksvarornas och fiskproduk-
ternas stiallning.

Ursprungsfriagan beror de krav i fra-
ga om varornas nationella ursprung,
som skall vara uppfyllda fér att medge
fri cirkulation inom frihandelsomradet.
Fragan avser sarskilt vilka atgirder
som skall tillatas for att hindra eller
avhjidlpa den snedvridning av handel
och produktion, som vissa av de del-
tagande linderna befarar kommer att
uppkomma som f6ljd av olikheter i
medlemsldndernas yttre tullsatser och
deras handelspolitik i évrigt.

Varken for jordbruksvaror eller for
fisk och fiskprodukter foreligger det
dnnu nagon allmint accepterad grund-

val for 16sning.

Hértill kommer att det for bl. a. tra-
foradlingsprodukter och vissa metaller
framforts forslag fran vissa av de i for-
handlingarna deltagande linderna om
sérskilda bestimmelser om intern kon-
kurrensreglering, som skulle kunna
utesluta ett effektivt medtagande av
dessa varor i frihandelsomradet.

Enighet har ej heller uppnétts be-
triffande andra viktiga problem, sisom
i frdga om en viss harmonisering eller
samordning inom den ekonomiska och
sociala politikens omréde, reglerna be-
triaffande konkurrensbegriansande &t-
girder, betalningsproblemen, de ge-
mensamma institutionernas befogenhe-
ter och de ekonomiskt mindre utveck-
lade lindernas stallning.

Det senaste motet med den minister-
kommitté, som svarar for forhandling-
arna om ett visteuropeiskt frihandels-




omréde, igde rum den 24—25 juli 1958.
Utan att man déirvid naddde fram till
nigra definitiva beslut fann man vid en
behandling av nagra visentliga spors-
méil inom avtalskomplexet att forutsitt-
ningar for ett fortsittande av férhand-
lingarna syntes foreligga.

Vid ministerkommitténs kommande
mote i slutet av oktober 1958 kommer
man att forsoka uppnd klarhet om
huruvida det foreligger en tillricklig
grad av principiell enighet pa de av-
gorande punkterna for att géra det moj-
ligt att skrida till férhandlingar om den
konkreta utformningen av en samlad
konventionstext.

Som bekant kommer de forsta kon-
kreta handelspolitiska verkningarna av
traktaten om en europeisk ekonomisk
union (Romférdraget) att intrida den
1 januari 1959, vid vilken tidpunkt de
deltagande staterna skall reducera de
inbordes tullsatserna med 10 % och
dessutom sinsemellan inféra en gynn-
sammare behandling nir det giller de
kvantitativa importrestriktionerna. Med
hiénsyn hartill kan det tinkas att man
vid ministerutskottets forestaende méte,
om det uppnas tillrickliga framsteg be-
triffande huvudriktlinjerna for 16sning
av de viktigaste problemen, kommer att
Overviiga att fatta ett principbeslut om
upprattandet av ett frihandelsomrade
och utan att avvakta den slutliga ut-
formningen och: ratificeringen av en
fullstindig konvention taga de férsta
tull- och handelspolitiska stegen for
realiserandet dirav.

Nir det giller forhallandet mellan en
gemensam nordisk marknad och ett
viisteuropeiskt frihandelsomrade méste
samarbetsutskottet under férevarande
omstdndigheter viisentligen hinvisa till
de synpunkter som samarbetsutskottets
huvudrapport innehaller. De undersok-
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ningar, som senare har foretagits, har
styrkt utskottet i den uppfattningen att
en gemensam nordisk marknad kom-
mer att ha sin sjalvstindiga betydelse
dven om frihandelsomradet upprittas.

Samarbetsutskottet vill understryka
foljande huvudsynpunkter, som enligt
utskottets uppfattning &r av central be-
tydelse i detta sammanhang.

De nordiska linderna har haft en
stark ekonomisk expansion under detta
drhundrade. Réknat fran forkrigstiden
ligger den arliga procentuella tillvixten
for de nordiska lidnderna betraktade
som en enhet visentligt hégre #n for
Visteuropa i dess helhet. Under 1950-
talet synes det dock som om de nor-
diska linderna efter hand fatt svart att
helt folja takten i den allminna viist-
europeiska ekonomiska expansionen.
Siffrorna for tillviixten har legat nagot
i underkant av genomsnittet. Detta for-
héllande kan i viss utstrickning till-
skrivas det férhallandet att Visttysk-
land och Frankrike av speciella orsaker
haft en sirskilt stark ekonomisk expan-
sion just under dessa ar.

Det synes vara anledning att fista
uppmirksamheten pa detta férhallande.
Starka skil talar for att sma stater som
de nordiska linderna efterhand kom-
mer att fA svarigheter att félja med i
den snabba industriella och ekonomiska
utvecklingstakten. Den tekniska utveck-
lingen medfér stindigt 6kade krav pa
kapital och forskningsresurser. De nor-
diska lindernas ekonomiska expansion
har hittills i stor utstrickning varit ba-
serad pd produktion och export av ra-
varor och halvfabrikat pid grundval av
existerande naturtillgingar. En visent-
lig del av Finlands, Norges och Sveriges
export har utgjorts av rdvaror och halv-
fabrikat baserade pa skogsbruk, gruv-
drift och elekirisk kraft. For Danmarks
del har exporten av jordbruksproduk-
ter spelat en dominerande roll liksom
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for Norges del exporten av fisk och
fiskprodukter.

En fortsatt ekonomisk expansion kan
visserligen delvis baseras pa tillging-
liga naturtillgdngar. Det torde emeller-
tid efterhand i stigande omfattning bli
nodvindigt for de nordiska lindernas
néaringsliv att utnyttja expansionsmgj-
ligheterna dven foér mera foradlade in-
dustrivaror, foretridesvis pa omraden
dir utvecklingen gir snabbt. Detta gil-
ler t. ex. sddana industrisektorer som
jarn- och stalindustrin, metallindustrin,
organisk kemisk industri samt maskin-
och transportmedelsindustrin.  Den
svenska verkstadsindustrin har redan
haft en mycket stark expansion pé sitt
omrade. Av uppenbara skil kan det icke
bli tal om en generell expansion over
hela det fialt som det hir roér sig om.
Det erfordras specialisering pa de om-
raden, dar de olika nordiska linderna
har sirskilt goda forutsittningar att
gora sig gillande. I manga fall kommer
det att krivas tillgdng till marknader av
en visentligt storre storleksordning &n
vad de enskilda nordiska linderna kan
erbjuda. Tillgdng till storre marknader,
till kapital, forskningsresurser och yr-
kesskicklighet kommer att bli av avgo-
rande betydelse for utvecklingsmdjlig-
heterna.

Samarbetsutskottet ar av den upp-
fattningen att en gemensam nordisk
marknad kommer att vara ett viktigt
medel att frimja en dylik ekonomisk
expansion. En gemensam marknad
kommer att underlitta den specialise-
ring och koncentration som pé stora
industriomraden ir en viktig forutsitt-
ning for att skapa konkurrenskraftig
produktion.

Samarbetsutskottet vill vidare under-
stryka att utskottet ser pa en nordisk
marknad icke som en isolerad forete-
else utan som ett led i de nordiska lin-
dernas deltagande i det mellanfolkliga

ekonomiska samarbetet. Utskottet fiister
stor vikt vid att Finland kommer att
deltaga i den nordiska marknaden.

Av stor betydelse for de nordiska
linderna ir de pagiende forhandling-
arna om ett europeiskt frihandelsom-
rade, i vilka Danmark, Norge och Sve-
rige deltar. Den nordiska planen méste
genomforas pa ett sitt som tar hiinsyn
till detta forhallande.

De nordiska lindernas mojligheter att
hivda sig i konkurrensen, om ett fri-
handelsomrade upprittas, kommer i be-
tydande grad att bli beroende av att de
far tillfille att anpassa sin produktion
till en stérre marknad én den nationella
innan den fulla konkurrensen frin de
stora industrilinderna sétter in. Det ar
darfor av stor betydelse att den nor-
diska marknaden for huvuddelen av
positionerna forutsittes triada i kraft
omedelbart. Aven om det foér méanga
viktiga sektorers vidkommande for ett
eller flera linder foreslagits 6vergéngs-
anordningar kommer den nordiska
marknaden alltsd att genomféras snab-
bare in det europeiska frihandelsom-
radet.

Avsikten med de &vergangsanord-
ningar som foreslas ar bl. a. att skapa
siarskilda mojligheter till en omliggning
och rationalisering av produktionen
med tanke pa en stérre marknad. Vik-
tiga industrigrenar far det stéd som
ligger i en tullfri tillgdng till de 6vriga
nordiska lindernas marknader, under
det att det nationella tullskyddet grad-
vis nedbygges under Overgangstiden.
Motsvarande anordningar foérutsittes
icke i det visteuropeiska frihandels-
omradet.

De foreslagna overgangsanordningar-
na kommer enligt samarbetsutskottets
uppfattning att bidraga till att den
ovannamnda specialisering och koncen-
tration inom Norden, som efterhand
kan viintas leda till hogre produktivitet




och dirmed okad konkurrensférméga
for néringslivet som helhet, kan genom-
foras utan djupgidende stérningar av
produktions- och sysselsittningsutveck-
lingen inom de enskilda linderna och
de enskilda industrierna. Samarbetsut-
skottet onskar i detta sammanhang
framhiéva, att bedomningen av en nor-
disk marknads konsekvenser for de in-
dustriella utvecklingsmojligheterna i de
olika linderna icke bér ske utifran sta-
tiska forhallanden och silunda icke en-
sidigt baseras pa den omstillning som
kan bli erforderlig inom redan fore-
fintlig produktion. Av mer vittgdende
betydelse for den industriella expan-
sionen i Norden kommer utan tvivel
att bli att en storre nordisk marknad
skapar gynnsammare produktions- och
avsitiningsekonomiska férutsittningar
for upprittandet av nya industrier och
produktion av nya varor. En nordisk
marknad kommer att &stadkomma de
nodvindiga tekniska och avsittnings-
ekonomiska forutsidttningarna for att de
berérda industrierna i Norden skall
kunna gora sig gillande i denna utveck-
ling.

Det kan vidare vara anledning att pa-
peka att den foéreliggande planen for en
nordisk marknad #r utformad konkret
och i detalj. Den ger déarfér i detta hén-
seende niringslivet storsta mojliga si-
kerhet for planliggningen av produk-
tion och investeringar pa lingre sikt.

Den ekonomiska anpassning, som
nodvindiggéres av en gemensam nor-
disk marknad, kommer att i de allra
flesta fall gd i samma riktning som den,
som krives i ett visteuropeiskt frihan-
delsomrade. Med det breda spektrum
av industrivaror som produceras i Nor-
den torde investeringar i syfte att oka
konkurrensforméagan gentemot de ov-
riga nordiska lidnderna i regel ocksa
vara riktiga med tanke pa att méta en
gradvis avveckling av skyddet mot kon-
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kurrensen fran t. ex. de kontinental-
europeiska linderna. Investeringar i de
nordiska ldndernas exportindustrier
med tanke pa den nordiska marknaden
torde ha goda chanser att fora till en
produktion som kan hivda sig #ven
inom ett vésteuropeiskt frihandelsom-
rdde. Det bor hiar erinras om att den
gemensamma nordiska marknaden kom-
mer att utgora en lagtullunion.

Vissa risker for felinvestering foére-
ligger alltid inom néringslivet. Det fore-
faller dock icke sannolikt att upprit-
tandet av en nordisk marknad samtidigt
med en stérre gemensam europeisk
marknad kommer att 6ka riskerna for
felinvesteringar. De investeringsmiissiga
dispositioner, som néringslivet i Nor-
den kommer att vidtaga under sidana
forhallanden under 6vergingsperioden
innan det europeiska frihandelsomra-
det helt genomféorts, torde enligt sam-
arbetsutskottets uppfattning snarare
vara dgnade att frimja de nordiska ldn-
dernas fortsatta ekonomiska utveckling
an i de fall investeringsdispositionerna
méste baseras pa lindernas sma natio-
nella marknader. Samarbetsutskottet
har darfér kommit till den slutsatsen
att ett snabbt genomférande av en ge-
mensam nordisk marknad kommer att
frimja ett rationellt utnyttjande av Nor-
dens resurser och hirigenom stirka
Nordens forutsittningar att draga for-
del av de mojligheter till ekonomisk
expansion som den gradvisa utveck-
lingen av ett europeiskt frihandelsom-
ridde kommer att innebira.

Den nordiska marknaden #dr av stor
betydelse for genomférandet av ett ut-
vidgat produktionssamarbete mellan de
nordiska linderna. I de flesta fall torde
det vara en viktig forutsittning for att
fa ett produktionssamarbete till stand
att tullskydd och andra handelshinder
mellan de deltagande ldnderna avligs-
nas. Den arbetsférdelning, som #r
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grundtanken i ett produktionssamar-
bete, kan icke bli fullt utvecklad om
t. ex. delar till maskiner och transport-
medel som produceras i de andra lin-
derna icke utan hinder och férdyring i
form av tull kan importeras till det
land dir produktionsprocessen avslu-
tas. En nordisk marknad &r vidare in-
direkt av betydelse, d4 den skapar nya
och utvidgade ekonomiska férbindelser
mellan féretagen i de nordiska lédnder-
na. Den allmidnna industriella och eko-
nomiska miljon kommer att bli mera lik
den som nu finnes i de stora industri-
linderna. Detta kommer i sin tur att
underlitta genomférandet av mera om-
fattande konkreta samarbetsuppgifter
t. ex. nar det giller gemensam industri-
ell uppbyggnad, kraftverksutbyggnad
och teknisk forskning. Finansiellt sam-
arbete kan frimjas bade genom den
nordiska investeringsbanken och pa an-
nat satt.

Samarbetsutskottet vill sarskilt fista
uppmirksamheten pa den betydelse
som en nordisk marknad kommer att fa
utat. Beneluxlindernas tullunion, som
utbyggts till en ekonomisk union, har
genom de uppnaddda resultaten visat
viardet av ett sddant samarbete dven
som led i ett vidare regionalt och in-
ternationellt ekonomiskt samarbete. Det
bér noteras, att Beneluxlandernas union
alltjamt befistes.

Dessa synpunkter har sirskild aktua-
litet i samband med férhandlingarna
om de nya marknadsplanerna i Europa.
Det méste vara ett gemensamt intresse
fér de nordiska linder, som deltager i
dessa forhandlingar, att uppna en si-
dan 16sning, som pa ett tillfredsstillan-
de sitt tillgodoser de enskilda lédnder-
nas behov i férhallande till deras han-
delspartner och som innebir att en ge-
mensam nordisk marknad kan ingd som
ett naturligt element.

Det #r i detta sammanhang av vikt

att erinra om att atskilliga av de pro-
blem, som dnnu icke blivit 16sta under
de hittills férda férhandlingarna om
ett frihandelsomrade, ar av helt avgo-
rande betydelse féor Danmarks, Norges
och Sveriges exportintressen och ni-
ringsliv i ovrigt. Det giller for Dan-
marks del i synnerhet att uppné en till-
fredsstillande sidkerhet for och utvidg-
ning av jordbrukets exportmdjligheter.
For Norges del foreligger en motsva-
rande problemstillning i fraga om fisk
och fiskprodukter. Vidare &r det for
Norge och Sverige av avgoérande bety-
delse att fa en siddan 16sning av de pro-
blem som beror traforiddlingsprodukter
och metaller att dessa varors medta-
gande i frihandelsomradet icke gores
illusoriskt.

Uppriittandet av en nordisk marknad
kommer att i vésentlig grad styrka de
berorda lindernas stdllning s&val under
forhandlingarna om dessa fragor som
generellt i det mellanfolkliga ekonomis-
ka och handelspolitiska samarbetet.

Aven sedan ett eventuellt avtal om ett
europeiskt frihandelsomrade kommit
till stand maste viktiga ekonomiska och
handelspolitiska fragor lésas genom
fortsatta forhandlingar. Det kan vintas
att det vid sidan av mycket betydande
gemensamma intressen mellan deltagar-
na i ett frihandelsomrade dven kommer
att existera intressemotsittningar som
till och med i vissa fall kan vintas bli
mer akuta efterhand som handelshind-
ren avvecklas. I denna situation kom-
mer en etablerad nordisk gemenskap
att kunna stiarka de nordiska lindernas
stillning gentemot de starka intresse-
grupper som kommer att finnas i ett
frihandelsomrade.

De nordiska linderna utgér for flera
europeiska linder en av de viktigaste
marknaderna. Storbritannien exporte-
rar visentligt mera varor till de nor-
diska linderna betraktade som en enhet




an till Australien, USA eller Benelux-
landerna. Visttyskland och Benelux-
linderna dr Omsesidigt de stoérsta kun-
derna hos varandra, medan de nordiska
linderna hos bada &r den nést storsta
kunden. Fran sexmakterna som en hel-
het importerade de nordiska linderna
ar 1955 varor for 1 561 milj. dollar, var-
av over tva tredjedelar utgjordes av
varor som var tullbelagda. Norden ar
en storre kund hos sexmakterna an
Storbritannien, importerade for
1242 milj. dollar, varav endast drygt
hilften var tullbelagda varor. Norden
iar ocksa en storre kund hos sexmak-
terna &n USA och Canada tillsammans
eller alla de sydamerikanska staterna
tillsammans.

Ett organiserat nordiskt samarbete
kommer att bidraga till att de nordiska
linderna kan utforma en gemensam
linje och hiévda sina minga gemensam-
ma intressen pa ett mera effektivt sétt
sdvil i de fortsatta forhandlingarna om
ett visteuropeiskt frihandelsavtal som
inom frihandelsomradets institutioner
nir dessa upprittats. Ett intimt sam-
arbete forutsitter emellertid en viss or-

som
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ganisationsméssig fasthet och en stark
ekonomisk intressegemenskap.

Nordens starka beroende av utrikes-
handeln, den gemensamma synen pa
tullpolitiken och handelspolitiken i vi-
dare mening — samt i det stora hela
de manga gemensamma dragen i upp-
fattningen om den ekonomiska politi-
ken, sysselsittningspolitiken och kon-
junkturpolitiken i allmdnhet — synes
gora det ldttare for de nordiska liander-
na an andra att etablera ett organiserat
samarbete.

De fyra linderna har ocksa pa manga
omraden naturliga forutsédttningar for
ett ndrmare samarbete. I deras kultu-
rella, sociala och politiska utveckling
finnes minga gemensamma drag, som
ger utslag i en nordisk samhérighets-
kdnsla och en stark Onskan att kunna
bidraga till stérre mellanfolklig forsté-
else och frimja strivandena till ett ut-
strackt internationellt samarbete. En
gemensam nordisk marknad kommer
ocksd hir att stirka Nordens stdllning
och 6ka Nordens forméaga att géra en
insats i mellanfolkligt samarbete.



E. Anpassningen av en nordisk marknad till ett viisteuropeiskt |

frihandelsomrade

1. Tullfragorna

Upprittandet av ett visteuropeiskt fri-
handelsomrade med deltagande av de
nordiska linderna kommer att leda till,
att den gemensamma nordiska tulltaxan
kommer att tillampas i full utstriack-
ning endast i friga om varor fran
linder, som icke tillhor frihandels-
omradet. I princip forutsittes den ge-
mensamma tulltaxan inféras gentemot
tredjeland fran den tidpunkt da den
gemensamma nordiska marknaden tra-
der i kraft, men i de fall man fore-
slagit externa Overgdngsanordningar
kommer ett nordiskt land med hogre
tullsatser 4n vad som foreslagits i den
gemensamma tulltaxan att kunna av-
trappa dessa till nivan i den gemen-
samma taxan inom loppet av en over-
gangsperiod. I vissa enstaka fall har
man vidare foreslagit att ett nordiskt
land skall kunna uppritthalla sin nuva-
rande liagre tullsats gentemot tredjeland
under en Overgangsperiod.
Samarbetsutskottets plan forutsitter,
att de nordiska linderna i princip fore-
tar avirappningen av tullsatserna gent-
emot deltagarlinderna i frihandelsom-
rddet med utgdngspunkt fran den ge-
mensamma tulltaxan. De lander, somn
gjort forbehall om externa Overgangs-
anordningar, forutsiattes i friga om be-
rorda varupositioner kunna foéreta av-
trappningen av tullsatserna gentemot

icke-nordiska ldnder inom frihandels-
omradet fran gillande nationella tull-
satser, medan ¢§vriga nordiska ldnder
forutsittes genomfora tullreduktionerna
med utgangspunkt fran den gemensam-
ma taxan. Tullreduktionerna gentemot
frihandelsomradet skall ske i den takt
som kommer att avtalas mellan OEEC-
landerna. Reglerna for avvecklingen av
tullarna inom frihandelsomradet har
icke slutgiltigt faststillts och de fragor
som kan uppkomma i samband hirmed
forutsittes bli upptagna till nirmare
overvigande i de nordiska ldnderna
vid en senare tidpunkt.

I syfte att férenkla reglerna for tull-
reduktionerna har samarbetsutskottet
funnit det lampligt att avtrappningen av
tullsatserna fér de positioner som om-
fattas av externa 6vergdngsanordningar
sker i samma takt gentemot tredjeland
som gentemot frihandelsomradet. For
de linder, som gjort férbehall om ex-
terna overgadngsanordningar innebir
detta, att tullsatserna for ifragavaran-
de positioner blir desamma gentemot
tredjeland och gentemot frihandelsom-
radet under Overgangsperiodens forsta
del, d. v. s. intill dess man kommit s&
langt i avtrappningen att den 6verens-
komna gemensamma tullsatsen ir upp-
nadd. Fran denna tidpunkt upphor tull-
reduktionerna gentemot tredjeland, me-
dan avvecklingen fortsitter gentemot
frihandelsomradet i enlighet med de




regler, som dar kommer att gilla. Vid
ett siddant forfarande kan avtrappning-
en gentemot tredjeland fran de natio-
nella tullsatserna till den gemensamma
tariffen icke nojaktigt anges pa for-
hand eftersom  6vergangsperiodens
lingd kommer att vara beroende av i
vilken takt tullreduktionerna sker inom
frihandelsomriadet. Forutsatt att tull-
reduktionerna inom frihandelsomradet
genomfoéres nidgorlunda jamnt inom lop-
pet av en 12-arsperiod kan man rikna
med att den gemensamma tulltaxan i
stort sett kommer att genomféras gent-
emot tredjeland inom loppet av 4—6 ar
for de positioner som omfattas av ex-
terna Overgingsanordningar.

Detta system for de externa Over-
gangsanordningarna innebir en dndring
i forhallande till vad som forutsatts i
samarbetsutskottets huvudrapport. Hir
hade fér berérda positioner angivits ex-
terna dvergangsanordningar, i de flesta
fall av 5 ars varaktighet. Om detta sys-
tem skulle behallas samtidigt som de
nordiska ldnderna intridde i frihan-
delsomradet, skulle tullavtrappningen
tekniskt sett bli mer komplicerad, ef-
tersom man gentemot icke nordiska lin-
der under &vergdngstidens forsta del i
sd fall méaste avtrappa med utglngs-
punkt fran tvad skilda tullsatser. Dessa
tva tullsatser — gentemot frihandels-
omradet respektive tredjeland — skulle
icke heller i vasentlig man skilja sig
frAn varandra. Samarbetsutskottet har
darfor funnit starka skidl tala for en
sddan koordinering av Gvergangsanord-
ningarna gentemot frihandelsomradet

och gentemot tredjeland som ovan
namnts.
Ett antal externa G6vergangsanord-

ningar férutsitter en gradvis forh6jning
av tullen fran nu gillande tullsatser till
de foreslagna gemensamma nordiska
tullsatserna. Inom ett visteuropeiskt
frihandelsomrdde kommer tullen {or
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berdorda varor emellertid att gradvis av-
vecklas under oOvergingstiden. Sam-
arbetsutskottet finner det naturligt att
i samband hérmed stdende problem blir
foremal for overviganden inom utskot-
tet fore den gemensamma marknadens
ikrafttridande.

Tullsatserna mellan de nordiska lén-
derna skall enligt samarbetsutskottets
plan i regel avskaffas fran den tidpunkt
da den gemensamma nordiska markna-
den trdder i kraft. For vissa positioner
har dock 6verenskommits s. k. interna
évergangsanordningar, oftast av 5 ars
varaktighet, men delvis dven av lingre
varaktighet, vid nagra tillfallen upp till
10 ar. Lander som medgivits ritt att
tillimpa saddana o6vergangsanordningar
skall for ifragavarande positioner kun-
na avveckla géllande tullsatser gentemot
ovriga nordiska ldnder under Over-
gangstiden, medan ovriga nordiska lan-
der omedelbart genomfor tullfrihet infit
i Norden. Detta system for overgangs-
anordningar syftar till att utjimna olik-
heter i konkurrensvillkoren i utgangs-
liget och avser att underlitta 16sningen
av overgangsproblemen i de lander som
pa ifragavarande varuomrade maste
rakna med sirskilt besvirliga omstill-
ningsproblem.

De interna Overgangsanordningarna
ar utformade pa sa sitt att den nordiska
marknaden dven for de positioner, som
berores harav, genomféres snabbare dn
frihandelsomradet. I de fall reglerna for
tullavtrappningen i frihandelsomradet
for enskilda varor temporirt skulle leda
till ldgre tullsatser gentemot icke-nor-
diska linder inom frihandelsomréadet in
in4t i Norden kommer sjialvklart erfor-
derliga justeringar i den nordiska pla-
nen att foretas. Detta foljer utan vidare
av att de nordiska linderna icke kan
ge varandra sdmre villkor fér samhan-
deln adn de blir forpliktigade till enligt
det europeiska avtalet.
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2. Kvantitativa importrestriktioner

Planen for den gemensamma nordiska
marknaden forutsitter, att de kvantita-
tiva importresiriktionerna i princip
bortfaller for handeln mellan de nor-
diska linderna fran den tidpunkt da
den gemensamma marknaden etableras.
I samarbetsutskottets huvudrapport har
limnats en narmare redogorelse for reg-
lerna pa detta omrade, och utskottet
har mot bakgrunden av vad som hittills
skett vid forhandlingarna om frihan-
delsomradet icke funnit anledning fore-
sld dndringar av dessa regler.

Aven inom det varuomriade som be-
handlats i denna tilliggsrapport har foér
vissa positioner forutsatts Overgings-
anordningar for avvecklingen av de
kvantitativa importrestriktionerna gent-
emot ovriga nordiska linder. Lingden
av dessa overgangsanordningar ir i all-
minhet 5 &r och senast efter denna tids-
period skall handeln med ifrigavarande
produkter vara liberaliserad i full ut-
strickning inom den gemensamma nor-
diska marknaden. Avvecklingen av im-
portrestriktionerna skall, diar ingen an-
nan avvecklingsform ar faststalld, ske
gradvis under Overgingstiden genom

arliga O0kningar av kvoterna. Denna 6k-
ning av kvoterna skall ske efter arliga
konsultationer mellan de intresserade
landerna.

3. Kontroll av varors ursprung

Samarbetsutskottets plan forutsitter i
princip, att den gemensamma tulltaxan
infores fradn den tidpunkt d& den ge-
mensamma marknaden trader i kraft. I
planen finns emellertid en del 6ver-
gingsanordningar som gor att det i viss
omfattning maste ske en temporir kon-
troll av varors ursprung. Detta giller i
synnerhet betridffande varor for vilka
faststallts externa overgdngsanordning-
ar som icke dr kombinerade med in-
terna overgangsanordningar. Detsamma
giller i frdga om varor for vilka det
gentemot icke-nordiska linder foérelig-
ger olikheter betréiffande liberalisering-
en i de nordiska lédnderna.

Eventuella bestimmelser inom fri-
handelsomradet angdende kontroll av
varors ursprung synes icke komma att
medféra komplikationer f6r den ur-
sprungskontroll som erfordras vid ge-
nomforandet av den gemensamma nor-
diska marknaden.




BILAGA A

Utkast till

avtal mellan de nordiska linderna angaende néringsstatistiskt

samarbete

18.

Med de kontraherande parterna avses
i detta avtal regeringarna i Danmark,
Finland, Norge och Sverige. Med na-
ringsstatistik forstds utrikeshandels-,
produktions-, lager-, forbruknings-,
transport- och partiprisstatistik.

2 8.

Vid insamlingen, bearbetningen och
sammanstillningen av det néringssta-
tistiska priméarmaterialet skall de kon-
traherande parterna anvinda den i bila-
gorna 1t och 22 angivna gemensamma
niringsstatistiska varuforteckningen.
For klassificeringen av varor enligt va-
ruférteckningen skall de kontraherande
parterna anvinda de i bilaga 3% angivna
gemensamma anvisningarna.

3 8.

Vid insamlingen, bearbetningen och
sammanstillningen av primirmaterialet
till statistik Over utrikeshandeln skall
de kontraherande parterna

a) i fraga om utrikeshandelsstatisti-
kens omfattning och avgriansning sa
nira som mojligt tillampa enhetliga rikt-
linjer innebdrande

att utrikeshandelsstatistiken i de nor-
diska landerna avgransas i enlighet med
den i 1928 ars internationella konven-
tion angdende den ekonomiska statisti-
ken angivna generalhandelsprincipen,

att f6ljande sirskilt nimnda varukate-
gorier inrdknas i statistiken over utri-
keshandeln némligen
varor, som inféres fran utlandet for
att undergd bearbetning eller repara-
tion fér utlindsk rikning och dérefter
aterutfores (vissa undantag se nedan),
inhemska varor, som utfores till at-
landet for att efter bearbetning eller
reparation dirstides aterinforas (vis-
sa undantag se nedan),
fisk och andraprodukter frAn haven
som av landets fartyg direkt frin
fangstplatserna ilandféres i utlandet
eller som av utlindska fartyg inféres
till landet,
nybyggda och begagnade fartyg och
flygmaskiner som siljes till eller ko-
pes fran utlandet,
flottningsvirke,
att foljande sarskilt nAmnda varukate-
gorier icke inridknas i statistiken Over
utrikeshandeln némligen
fartyg och flygmaskiner som inféres
eller utfoéres for reparation,
bunkers, proviant och skeppsférné-
denheter som levereras till utlindska
fartyg och flygmaskiner,
vad angar kvantitets- och virdesum-

1 Gruppering av varuposterna enligt Bryssel-
nomenklaturens systematik. Ingér i bilaga III
till Samarbetsutskottets tilliggsrapport.

2 Avser gruppering av varuposterna enligt
SITC. Under utarbetande.

3 Under utarbetande.
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morna, varupositioner eller delar av

varupositioner i Brysselnomenklatu-

ren, som saknar motsvarighet i SITC,
samt dessutom

varor av mindre ekonomisk bety-
delse, nimnda i forteckningen i bi-

laga 4.1

b) angiva utrikeshandelns férdelning
pa lander enligt savial ursprungs-/for-
brukningslands- som inkdps-/forsilj-
ningslandsbegreppet, varvid

med ursprungsland forstas betriffan-
de naturprodukt det land, dér varan
framstillts och betriffande manufaktu-
rerad produkt det land, dar denna er-
hallit den beskaffenhet under vilken den
inforts till importlandet, hirvid dock
underférstatt att ompackning, omsorte-
ring och blandning ej innebir dndring
av beskaffenheten,

med férbrukningsland forstas det land
i vilket varan férbrukas, investeras el-
ler undergar en vidare bearbetning el-
ler reparation, hirvid dock underfér-
sttt att ompackning, sortering eller
blandning ej riknas som vidare bear-
betning,

med inkopsland forstas det land, i
vilket siljaren av varan driver sin ro-
relse,

med forsiljningsland forstas det land,
i vilket koparen driver sin rérelse,

c) angiva utrikeshandelns férdelning
pa linder med anvindning av den i bi-
laga 52 redovisade gemensamma linder-
forteckningen,

d) angiva det statistiska virdet i prin-
cip i Overensstimmelse med det s. k.
transaction value, varvid

betriaffande importen hirmed avses
det virde till vilket godset #r kopt av
importdéren, inberiknat omkostnader
for forsikring och transport av godset
till importlandets grins, d. v. s. cif
grinsen eller cif importhamn och

betriffande exporten hirmed avses
det viarde till vilket godset iar silt av

exportoren inberdknat omkostnader for
forsikring och transport av godset till
exportlandets grians, d. v. s. fob gran-
sen eller fob exporthamn

e) kunna angiva kvantiteten for samt-
liga varuposter enligt nettovikt.
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De kontraherande parterna skall or-
ganisera bearbetningen av utrikeshan-
delsstatistiken sa att mojlighet finns att
utarbeta savil varulistor med detaljerad
linderférdelning som lidnderlistor med
detaljerad varufordelning, i bada fallen
med varorna grupperade efter Bryssel-
nomenklaturens systematik och efter
SITC.

5 §.

De kontraherande parterna skall pu-
blicera de i bilaga 6° angivna ars- och
méanadsuppgifterna i sina nationella ut-
rikeshandelsstatistiska publikationer.

6 §.

De kontraherande parterna skall var-
je kvartal i en gemensam publikation
redovisa de i bilaga 6° angivna utrikes-
handelsstatistiska uppgifterna. De upp-
gifter, som erfordras for utarbetandet
av denna kvartalsskrift, skall stallas till
forfogande av de kontraherande parter-
na. Kvartalsskriften skall utgivas ge-
mensamt av parterna.
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Vid insamlingen, bearbetningen och
sammanstillningen av primérmaterialet
till annan niringsstatistik 4n utrikes-
handelsstatistik skall de kontraheran-

1 Ingar som bilaga 3 i del 5 av Samarbets-
utskottets huvudrapport.

2 Ingar som bilaga 4 i del 5 av Samarbets-
utskottets huvudrapport.

3 Ingar som bilaga 5 i del 5 av Samarbets-
utskottets huvudrapport.




de parterna anvinda gemensamma reg-
ler i enlighet med bilaga 7.1

8 8.

De kontraherande parterna skall pub-
licera de i bilaga 82 angivna uppgifter-
na betrdffande annan niringsstatistik
an utrikeshandelsstatistik.

9 8.

De kontraherande parterna skall dven
i ovrigt verka for okad jamférbarhet
och koordinering av néringsstatistiken.
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10 §.

Med avseende pa ikrafttridande av
detta avtal samt dndringar i och upp-
signing av detsamma skall i tillaimpliga
delar gilla vad som stadgas i artiklarna
XXV—XXVII i konventionen om nor-
diskt ekonomiskt samarbete av den

1 I detalj utformade regler ar for narvarande
under utarbetande och intill dess arbetet slut-
forts skall den gemensamma néringsstatistiska
varuférteckningen tillimpas i storsta mojliga
utstriackning.

2 Under utarbetande.



II. Varuomridena

Inledning

For genomférandet av de erforderliga
utredningarna pa de olika varuomra-
dena har samarbetsutskottet tillsatt en
rad specialutskott. Dessa utskott har
forberett de olika delarna av planen
och avlidmnat forslag till samarbetsut-
skottet. P4 grundval dirav har samar-
betsutskottet utarbetat féreliggande till-
laggsrapport.

De olika specialutskotten har varit
sammansatta av medlemmar i samar-

betsutskottet och utskottets sekretariat.
Vidare har i specialutskotten ingitt en
rad andra sakkunniga fran olika myn-
digheter i de fyra ldnderna. Experter
fran néringslivet och dess organisatio-
ner har i vaxlande grad deltagit i spe-
cialutskotten i egenskap av speciellt
sakkunniga. Dessa representanter har
gjort en betydande insats for losning
av viktiga fragor.

A. Jirn- och metallvaror samt transportmedel

I detta avsnitt behandlas de jarn- och
metallvaror samt transportmedel, vilka
icke redan i samarbetsutskottets huvud-
rapport foreslagits ingd i den gemen-
samma nordiska marknaden.

Hiér behandlade varor ir hanférliga
till f6ljande positioner i Brysselnomen-
klaturen.

73.21—173.24,
73'23;3:753'32’ Diverse firdigfabrikat av jarn
73.37—73.38, och stil

73.40

Verktyg och redskap samt kni-
var, gafflar och skedar av oddel
metall

82.01—82.15

83.04—83.15 Diverse varor av oidel metall
Motorfordon, cyklar och andra
fordon (exkl. traktorer) samt
delar déartill

87.02—87.14

83.01—83.02,}

Utforliga upplysningar angéende jarn-
och metallindustrin i de nordiska lan-
derna har limnats i samarbetsutskottets
huvudrapport, del 2, avsnitt C, Metal-
ler och metallvaror, samt avsnitt D,
Maskiner, elektrotekniska produkter och
transportmedel. I tabell 1 Iimnas vissa
sifferuppgifter for ar 1955 for det har
behandlade varuomradet.

1. Diverse jirn- och metallvaror

Produktion

I tabell 2 limnas uppgifter om de nor-
diska lindernas produktion ar 1955 av
i foreliggande rapport behandlade jirn-
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Tabell 1. Produktion, uirikeshandel och forsorjning med jdrn- och metallvaror samt
transportmedel dr 1955 (milj. d. kr.)

Danmark Finland Norge Sverige Sammanlagt
Produiction .F25 0 1002 729 629 510 3 569 5437
Exponticgil @ iiasivat. 79 62 28 568 737
Import ol sy 497 652 415 1157 2721
Forsorjning. . .... .. 1147 1219 897 4158 7 421

Tabell 2. Produktion av jdrn- och metallvaror m. m. i de nordiska ldnderna dr 1956
(milj. d. kr.)

Danmark [ Finland | Norge | Sverige Sarlr:;lf T

Varor hdnférliga till kap. 73 i Bryssel-
nomenklaturen
EmbaBlage. . Sods .- tee i sieiestereas 83 28 69 85 265
Spik, stift, bultar mitmaidosl B0, 36 73 45 172 326
Viarmeledningspannor, véarmelednings-

elementiafic i el e, o5, o 58 76 15 154 303
HushAlls- och sanitetsartiklar......... 22 50 29 85 186
Andra varor av jarn och stal.......... 56 56 152 884 1148
Varor hdnforliga till kap. 82 i Bryssel-
nomenklaturen
Verktyg och redskap.. ot ity 22 56 19 291 388
Andratwaroh. bl T e D 14 18 8 97 137
Varor hdnférliga till kap. 83 i Bryssel-
nomenklaturen
T.As ‘oohbbeslag i, iis Ry, LG, 33 36 26 80 175
Belysningsartillar: . . ¢ ookt biaiis 5 sl 34 22 27 93 176
Emballagetillbehor., . . ....coc00vennes 26 5 7 3 41
ATIARA VATOY Roe ot s oo €7 41l tstasmi iy 27 17 23 15 82
Varor hdnfirliga till kap. 87 i Bryssel-
nomenklaturen
Motorcyklar och mopeder............ 65 — 11 111 187
CYURIAT & . hos Sysanesstva b2 sp o g iotshes Sqats 29 44 18 55 146
Delar och tillbehor till motorcyklar, mo-

peder:ochicyklary .50, Dol g 17 3 16 53 89
Andra fordon och delar dartill. . ...... 25 19 13 60 115

547 503 476 2 238 3 764

och metallvaror inkl. andra fordon &n
bilar samt delar dartill.

Produktionen av de hir berdérda va-
rorna utgér i Danmark ca 14 %, i Fin-
land ca 17 %, i Norge ca 19 % och i
Sverige ca 18 % av jirn- och metall-
industrins sammanlagda produktion.

Utrikeshandel

I tabell 3 lamnas uppgifter om de nor-
diska lindernas utrikeshandel ar 1955

med hir behandlade jarn- och metall-
varor.

Differensen mellan siffrorna fér im-
porten fran och exporten till de nordis-
ka linderna kan héinforas till den om-
standigheten att importsiffrorna avser
cifvirdet, medan exportsiffrorna avser
fobvirdet. Vidare kan tidsméssiga for-
skjutningar mellan import och export
samt olikheter i den statistiska redovis-
ningen ha en viss inverkan.
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Tabell 3. De nordiska ldndernas uftrikes-
handel med jdrn- och metallvaror m. m.
ar 1955 (milj. d. kr.)

Import Export
B Till de
S0y nordis-
Total| diska | Total|, .
15 ka lan-
an-
d derna
erna

Danmark
Varor ex kap. 73| 50,8 8,6| 16,3 6,3
Varor i kap. 82| 38,5 9,8 8.1
Varor ex kap. 83| 14,8 2,5 11,0, 4,0
3,2 531
4,1 0,5

Varor ex kap. 87| 59,9

Finland
Varor ex kap. 73| 61,6 14,1 41,
Varor i kap. 82 79,2 19,9 8
Varor ex kap. 83| 46,9 10,7 4,
Varor ex kap. 87| 165,0] 10,7 0

352,7 55,4 54,3

Norge
Varor ex kap. 73| 74,3| 19,1 16,2 7.5
Varor i kap. 82| 66,1 24,8 5,0 1,3
Varor ex kap. 83| 16,8 4,81 3,6 157
Varor ex kap. 87| 22,1 1,8

2,3

179,3

3.5
2,2
Sverige
Varor ex kap. 73| 153,3| 13,2 122,4| 34,8
Varor i kap. 82| 40,3 1,9/ 170,1| 31,6
Varor ex kap. 83| 9,2 1.2 29,7 3,7
Varor ex kap. 87| 42,8 0,8 9,1 6,0
245,6] 17,1|331,3] 76,1

Sammanlagt |941,6| 148,8| 464,5

Forsorjning
I tabell 4 har foér det i detta avsnitt be-
handlade varuomradet gjorts en sam-

manstillning 6ver de nordiska linder-
nas produktion och forsorjning ar 1955.

Det framgar hirav, att den svenska
produktionen utgjorde ca 60 % av den
sammanlagda nordiska produktionen,
medan ovriga tre ldnders produktion
var av ungefir lika storlek.

12 % av de nordiska ldndernas pro-
duktion av ifragavarande produkter
exporterades, frin Danmark 9 %, Fin-
land 11 %, Norge 6 % och Sverige 15 %.

De inhemska varornas andel av de
enskilda lindernas forsérjning variera-
de fran 56 % i Finland till 89 % i Sve-
rige. Den nordiska samhandeln utgjorde
3,5 % av den sammanlagda forsoérjning-
en, medan importen fran tredje land
tickte 19 % hérav.

Tullar och kvantitativa restriktioner

I Danmark #r den Overvigande delen
av de jirn- och metallvaror, som ingar
i det behandlade varuomradet, belagda
med vikttullar i allmdnhet motsvarande
0—>5 % av virdet. For vissa emballage-
artiklar motsvarar dock tullen 14 % av
virdet. For forsilvrade hushéllsartiklar
av oidel metall utgdr en vérdetull av
25 %.

Tullsatserna i Danmark for cyklar
och motorcyklar motsvarar ca 8 % res-
pektive ca 6 % av viardet. For andra
transportmedel (med undantag av bi-

Tabell 4. De nordiska ldndernas produktion och férsorjning med jdrn- och metallvaror
dr 1955 (milj. d. kr.)

Danmark | Finland | Norge | Sverige Sarlr:;ta ik

1 25e s 3140 () neied eyl el o s 547 503 476 2238 3 746
3 2% 9010 o Ay et e F I SR S B A e, 51 54 28 331 464
Forsorjning med inhemska varor. . .... 496 449 448 1907 3 300
Import fran de nordiska linderna ..... 24 56 52 17 149
Forsorjning med nordiska varor....... 520 505 500 1924 3 449
Import fran tredjeland.............. 140 297 127 229 793

Sammanlagd férsorjning 660 802 627 2153 4 242




lar) 6verstiger tullen endast i enstaka
fall 3 % av virdet.

I Finland é&r flertalet av ifrdgavaran-
de jirn- och metallvaror belagda med
dels virdetullar pd 12—15 %, dels vikt-
tullar med incidenser motsvarande 15—
18 % av virdet. Vissa varor ar emeller-
tid belagda med hégre tullar, sisom
spik (25 %), motorcyklar (20 %), cyk-
lar (stycketull med en incidens motsva-
rande 20—30 %). Vikttullsatserna for
vissa forsilvrade varor motsvaras av in-
cidenser pa mer #n 50 %.

I Norge ar en visentlig del av ifraga-
varande jirn- och metallvaror belagda
med vikttullar. Tullsatserna, som varie-
rar starkt, motsvaras i stort sett av inci-
denser fran 0 till 20 %. For verktyg ar
tullen genomgiende 20 % av virdet.
For motorcyklar utgar tull med 30 % av
virdet och fér cyklar stycketull, som
ungefir motsvarar tullsatsen fér mo-
torcyklar,

Den 6vervigande delen av de i rap-
porten behandlade jirn- och metallva-
rorna ir i Sverige for nirvarande be-
lagda med vikttullar av varierande stor-
lek, i regel motsvarande 1—5 %. Belag-
da med hégre tullar &r bl. a. vissa verk-
tyg (10 % virdetull) samt rakblad
(vikttull motsvarande 23 % av virdet).
Tullen pa motoreyklar ar 10 eller 15 %
(beroende p& motorcyklarnas storlek).
For cyklar giller stycketull motsvaran-
de ca 23 %. Tullen pa andra transport-
medel utgor 15 % av virdet.

De i Romstaterna gillande nationella
tullsatserna fér jirn- och metallvaror
ir starkt varierande. Man riknar med
att den yttre tullen i den planerade
europeiska marknaden kommer att lig-
ga mellan 11 och 19 %. Fér cyklar och
motorcyklar beriknas denna tull kom-
ma att ligga nagot hogre, antagligen
omkring 21—26 %.

Varuomradet #r i Danmark i bety-
dande omfattning underkastat kvantita-

4—807374
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tiva importrestriktioner. De viktigaste
liberaliserade varorna &r motorcyklar
(men icke mopeder), gaffeltruckar o. d.,
vissa cykeldelar, verktyg, svetselektro-
der, kittingar och kedjor (med undan-
tag av kittingar foér lantbruket o. d.),
spannen, hyskor, hakar o. d.

I Finland ar en vésentlig del av im-
porten av ifrigavarande produkter libe-
raliserad. Slunda omfattar 11 av sam-
manlagt 49 positioner uteslutande reg-
lerade varor, medan 27 positioner om-
fattar dels reglerade och dels liberali-
serade varor och aterstdende 11 positio-
ner endast frilistade varor.

Flertalet positioner #r i Norge libe-
raliserade eller féremal for obegrinsad
eller mycket liberal licensgivning. Un-
dantagna hirifran ir motoreyklar, trad-
spik, koksknivar, matbestick samt kort-
registerlador o. d. Vissa jirn- och stal-
konstruktioner ir for nirvarande upp-
tagna pa bunden lista, men avses inom
kort bli frilistade.

I Sverige dr samtliga varor liberali-
serade.

Utskottets forslag

Utskottet har vid utarbetandet av for-
slagen till gemensamma nordiska tull-
satser for det hir behandlade varuom-
radet tagit hinsyn till, att detta pa
minga punkter stir i nira samband
med de jérn- och metallindustriproduk-
ter, for vilka forslag till gemensamma
tullsatser redan framlagts i huvudrap-
porten. Utskottets tullférslag ligger for
huvuddelen av de i féreliggande rap-
port behandlade jirn- och metallvaror-
na pd 8—10 %. Foér rakbladsimnen har
foreslagits en tull av 7 %, motsvarande
den tidigare foreslagna tullen pa band-
stdl. For vissa jirn- och metallvaror
foreslas 12 % (rakblad, skedar, gaff-
lar m. m., ljuskronor, lampetter, bords-
lampor o. d. samt kronkorkar) och fér
smi motorcyklar och mopeder, cyklar
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samt delar och tillbehér till motorcyk-
lar, cyklar m. m. foreslas 15 %. Tull-
frihet foreslas for invalidfordon med
eller utan mekanisk drivanordning samt
vidare for stridsvagnar och andra pans-
rade stridsfordon.

Oaktat Onskvirdheten av att oOver-
gangsanordningarnas antal och omfatt-
ning begrinsas s& mycket som mojligt,
har utskottet ansett det nodvéandigt att
framligga forslag om overgangsanord-
ningar for en betydande del av det hir
behandlade varuomradet. Produktionen
av ett flertal av ifrdgavarande produk-
ter kommer att paverkas starkt av en
minskning eller ett borttagande av det
genom tullsatser och/eller kvantitativa
importrestriktioner existerande skyd-
det. De foreslagna overgangsanord-
ningarna far anses vara nodvindiga for
att mojliggéra produktionens gradvisa
anpassning till férhallandena i en ge-
mensam marknad och dirigenom séka
undvika, att det pa detta viktiga om-
rade intriaffar produktions- och syssel-
sattningssvarigheter som f6ljd av upp-
rittandet av en gemensam nordisk
marknad.

Danmark har férbehallit sig en extern
6vergangsanordning fér forgyllda och
forsilvrade skedar och gafflar. Fin-
land och Norge har externa évergangs-
anordningar fér huvuddelen av de hér
behandlade varorna. Sverige har inga
externa overgdngsanordningar.

Danmark har likaledes onskat en in-
tern tioarig overgingsanordning betrif-
fande avvecklingen av tullarna fér for-
gyllda och férsilvrade skedar och gaff-
lar. Finland och Norge har interna 6ver-
gangsanordningar for i stort sett samt-
liga de varor, for vilka de tvé linderna
tagit forbehall om externa &vergings-
anordningar. Overgéngsperioderna har
en lingd av upp till tio ar. Sverige har
inga interna 6vergingsanordningar.

Danmark har vidare énskat feméariga

overgangsanordningar betraffande av-
vecklingen av de kvantitativa restrik-
tionerna pa emaljerade hushallsartik-
lar, rostfria skedar och gafflar samt
cyklar och cykeldelar. Utdver Over-
gangsanordningarna for borttagandet av
tullsatserna har Norge for spik, bul-
tar och muttrar m. m., bords- och koks-
knivar, skedar och gafflar samt vissa
kontorsartiklar forbehallit sig femériga
overgangsanordningar for avvecklingen
av bestdende kvantitativa restriktioner.

Betriffande 6vergangsanordningarnas
nirmare utformning hinvisas till bi-
laga II.

2. Bilar

Produktion

Finland har tva bilfabriker, som tillver-
kar lastbilar och bussar samt underre-
den dirtill av mirkena »Sisu» och
»Vanaja». Produktionen utgjorde &r
1955 1583 enheter med ett virde av
62,9 milj. d.kr. Antalet anstillda vid
bilfabrikerna uppgick till ca 800 perso-
ner. Sedan 1955 har produktionskapaci-
teten hos den finska bilindustrin unge-
far fordubblats. Ett mindre antal trolley-
bussar har vissa ar (dock icke ar 1955)
tillverkats vid det statsigda foretaget
Valmet Oy.

Sverige 4r det enda av de nordiska
linderna, som har en egentlig bilpro-
duktion av betydande omfattning. Pro-
duktionen #ger rum vid tre foretag:

AB Volvo, Géteborg (personbilar, bus-
sar och lastbilar),

Svenska Aeroplan AB, Trollhittan
(personbilar),

AB Scania Vabis, Sodertilje (bussar
och lastbilar).

Produktionen uppgick &r 1955 till
733,5 milj. d.kr., &r 1956 till 859 milj.
d. kr. och &r 1957 till 1027 milj. d.kr.
Vid de nimnda féretagen sysselsattes ar



Tabell 5. Bilproduktionen i Sverige 1946—
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Person- :
e ik Bussar | Lastbilar

st st st
1946 703 Tiri) 5872
1947 2 545 1299 5442
1948 2 988 1474 5003
1949 5 341 1353 4 371
1950 9 911 1334 6315
1951 13 078 1599 8 240
1952 10 529 1 450 9 256
1953 18 593 1301 9 662
1954 28 564 1592 14 569
1955 33 192 1728 15 719
1956 37 915 1911 17 368
1957 52 039 1970 17 323

1955 ca 11 000 arbetare och tjanstemiin
med egentlig biltillverkning. Det bér
understrykas, att i denna siffra icke in-
gar de sysselsatta vid det betydande an-
tal andra foretag, dir produktion av bil-
delar forekommer.

Produktionsutvecklingen inom den
svenska bilindustrin under efterkrigs-
aren belyses i tabell 5.

Béde i Danmark, Finland, Norge och
Sverige forekommer biltillverkning pa
basis av huvudsakligen importerade
sammansittningsdelar.

Den danska produktionen av bilar pé
basis av sammansittningsdelar utgjorde
ar 1955:

9 251 personbilar
dartill,

144 bussar och underreden dartill,

3 543 last- och varuvagnar samt un-
derreden dirtill
med ett ab-fabrik-virde av sammanlagt
158 milj. d. kr. Omfattningen av bilsam-
mansittningen féreter fér personbilar
en stigande och fér andra bilar en
starkt fallande tendens. Antalet anstill-
da inom den danska sammanséttnings-
industrin uppgar till ca 1 000 personer.

Inom sammansittningsindustrin till-
verkades &r 1955 i Finland 473 lastbilar
och i Norge 130 lastbilar.

och underreden
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Bilproduktionen pa basis av huvud-
sakligen importerade delar utgjorde i
Sverige ar 1955:

14 090 personbilar,

1636 lastbilar
med ett sammanlagt virde av 187,9
milj. d.kr. Bilsammansittning férekom
dr 1955 vid tre olika féretag. Produk-
tionen har sedan 1955 reducerats myec-
ket kraftigt och férsiggar for narvaran-
de endast vid ett foretag.

Forutom den egentliga bilproduktio-
nen och tillverkningen pa basis av hu-
vudsakligen importerade sammansitt-
ningsdelar forekommer i alla fyra lin-
derna tillverkning av karosserier, fo-
rarhytter m. m. samt bildelar. Produk-
tionen hirav uppgick ar 1955 till:

Danmark 23,8 milj. d.kr.
Finland 54,5 » »
Norge 34,2 » »
Sverige 409,5 » »
522,0 milj. d. kr.
Utrikeshandel

De nordiska lindernas import och ex-
port av bilar och bildelar ar 1955 fram-
gar av tabell 6.

Differensen mellan siffrorna fér im-
porten frdn och exporten till de nor-
diska lianderna beror frimst pa att viir-
det av bilar, som sammansatts i Dan-

Tabell 6. De nordiska lindernas ufrikes-
handel med bilar och bildelar dr 1955

(milj. d. kr.)
Import Export
Fran Till
Total | nordiska | Total | nordiska
lander linder
Danmark | 333,3| 25,3 27,8 20,1
Finland..| 298,9] 30,4 7,9 0
Norge....| 235,8 33,5 0,2 ()4t
Sverige ..| 910,9 0,8 236,9 98,3
Samman-
lagt [1778,9] 90,0 272,8| 118,5
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Tabell 7. De nordiska lindernas forsérjning med bilar dr 1955 (milj. d. kr.)

Danmark | Finland Norge Sverige SaI;lman-
agt
Egentlig bilproduktion............... — 63 — 734 7917
Produktion av karosserier, forarhytter,
bildelar meam? e ioml bk BN 24 b5 34 409 522
Import frn nordiska linder. ......... 25 30 34 1 90
Import frdn andra linder............. 308 269 202 910 1 689
Summa tillforsel 357 417 270 2 054 3098
Export 255 . RN S IS R 2 28 8 0 237 273
FOrsOrjning, . o« el v shiod s sohoaine s 329 409 270 1817 2 825
mark och Sverige av importerade de- tabellen. Produktionsvirdet for den

lar och sedan exporterats till Norge,
ingar i siffran for export till nordiska
linder. Vid import till Norge betraktas
emellertid ifragavarande bilar icke sé-
som varor av nordiskt ursprung och
redovisas foljaktligen heller icke sdsom
import fran nordiska linder i den nor-
ska utrikeshandelsstatistiken. Vidare
kan tidsmissiga forskjutningar mellan
export och import i viss man férklara
den uppkomna differensen.

Forsorjning

Sammansiittningen av de nordiska lin-
dernas forsoérjning med bilar och bil-
delar ar 1955 framgar av tabell 7.

Pa grund av existerande forbruk-
ningsbegrinsande bestimmelser (s ne-
dan) ger de i tabellen angivna uppgif-
terna — speciellt for Danmarks, Fin-
lands och Norges vidkommande — en
ofullstindig bild av bilbehovet.

Importen av bilar i delar avsedda for
sammansittningsindustrin ingar i tabell
7 i virdet av importen. Daremot dr den
framkommer vid
verksam-

virdetillvaxt,
sammansittningsfabrikernas
het, icke inriknad i tabellen, eftersom
tillriickligt material fér en sddan berik-
ning icke foreligger. Fér Danmarks och
Sveriges vidkommande torde denna VAr-
detillvixt kunna uppskattas till 15—20
milj. d.kr. fér vardera landet. En viss
dubbelberiikning forekommer vidare i

som

egentliga biltillverkningen omfattar si-
lunda dels viirdet av importerade delar,
som samtidigt ingar i importvirdet, dels
virdet av inhemska delar, som fram-
stilles vid andra féretag an bilfabri-
kerna och som dirfér tillika ingér i
produktionssiffrorna for bildelar m. m.
Det bér salunda uppmirksammas, att
den i tabell 7 angivna siffran for bil-
forsorjningen i verkligheten — sarskilt
for Sveriges del — torde vara atskilligt
ligre #in vad den foretagna berikningen
utvisar.

Under antagande att nimnda dubbel-
rikning uppgar till 300 milj. d. kr., vil-
ket synes sannolikt, tickte den nordis-
ka produktionen ca 30 % av forsorj-
ningen, samtidigt som drygt 15 % av
produktionen exporterades till tredje
land.

Med utgangspunkt fran samma anta-
gande kan de direkta nettovalutautgif-
ternas (importvirde minus exportvir-
de) andel av forsorjningsviirdet berik-
nas ha utgjort

i Danmark ca 90 %
i Finland ca 70 %
i Norge ca 85 %

i Sverige drygt 40 %

Den svenska bilproduktionen medfor
salunda att de direkta valutautgifterna
i samband med bilparkens utékning och
fornyelse relativt sett ér betydligt lag-



re i Sverige 4n i 6vriga nordiska lin-
der.

Tullar, avgifter och restriktioner

I alla fyra linderna har fran statens
sida vidtagits atgirder i syfte att be-
gransa bilférbrukningen. Karaktiren
och styrkan hos dessa atgirder varierar
avsevart fran land till land. Begriins-
ningar har salunda i praktiken &stad-
kommits dels genom avgifter, dels ge-
nom kvantitativa regleringar och dels
genom en kombination av dessa meto-
der,

En mer ingaende jimforelse mellan
de forbrukningsbegrinsande verkning-
ar som dessa atgirder har i de fyra
linderna har icke varit méjlig att fore-
taga. Det kan emellertid konstateras, att
begrinsningen av bilférbrukningen #r
avsevirt starkare i Danmark, Finland
och Norge dn i Sverige.

a) Tullar

Tullnivan for bilar i de nordiska lin-
derna kan i korthet sammanfattas sa-
lunda:

Danmark: Personbilar 14—15 %, last-
bilar 7—9 %.

Finland: Alla vanliga bilar 14 %, trol-
leybussar 72 mark per kg.

Norge: Personbilar 30 %, lastbilar 20 %.

Sverige: 15 % for alla bilar.

Den i Danmark gillande utjimnings-
avgiften for personbilar har medrik-
nats i den ovan angivna tullen pa 14—
15 %. Nimnda avgift har niamligen i
detta sammanhang samma verkan som
en tull.

Tullen pa bildelar utgér i Danmark i
huvudsak ca 5 %, medan nivan i Fin-
land ligger pa 11 % for sammansitt-
nings- och produktionsdelar och 14 %
for reservdelar och i Norge pa 25 %
fér samtliga bildelar. I Sverige ar tul-
len 15 % for reservdelar och 12 % for
tillverkningsdelar (savil delar for egent-
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lig produktion som fér sammansitt-
ning).

Som jamférelse kan anféras att tul-
len for fardiga bilar i Storbritannien
utgoér 30 %, i Vasttyskland 17—21 %, i
Benelux 24 %, i Frankrike 30 % och i
Italien 35—45 %. Den yttre tullen i
den planerade europeiska marknaden
torde komma att utgéra 27—30 %.

b) Interna avgifter

Avgiftssystemen i de nordiska lin-
derna kan sammanfattas i tre huvud-
grupper: omsattningsskatter, arliga
skatter och avgifter pa drivmedel. Av-
gifternas hojd ar starkt varierande och
beskattningsformerna vitt skilda, var-
for en jaimforelse mellan motorfordons-
beskattningen i de olika lidnderna &r
svar att astadkomma. De existerande
skillnaderna 1 beskattningssystemen
torde icke vara av sddan beskaffenhet,
att de ér till hinder for ett genomfo-
rande av en gemensam nordisk mark-
nad for bilar.

Omsittningsskatter

I Danmark beskattas personbilar och
motorcyklar vid forsta inregistreringen
med en progressiv omsiittningsavgift
fran 65 till ca 110 % av konsument-
priset. Lastbilar dr skattefria.

I Finland beskattas alla importerade
motorfordon med en omsittningsskatt
pPa 25 % av cifpris + tull. Importerade
motorcyklar och personbilar inkl. sta-
tionsvagnar beskattas med ytterligare
en bilskatt (engéngsskatt) pa 25 resp.
30 % av cifpriset. For i Finland till-
verkade bilar och bildelar utgar om-
sattningsskatt med 20 % av detaljpri-
set.

Norges omsittningsskatter bestar av
dels en sarskild tillfallig avgift, dels
den allmidnna omsittningsskatten och
dels en registreringsavgift. Den tillfal-
liga avgiften utgér vid import 10 % av
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tullvirdet inkl. tull och trafikavgift
men exkl. virdet av diack och slangar.
For i landet tillverkade motorfordon
utgér motsvarande avgift 10 % av pri-
set vid forsiljning fran producent till
aterforsiljare. Den allminna omsitt-
ningsavgiften utgar for icke tidigare
inregistrerade motorfordon och utgor
10 % av detaljpriset. Registreringsavgif-
ten betalas vid overlatelse av tidigare
inregistrerade fordon och dr beroende
av fordonets art, alder och storlek.

I Sverige utgér omsittningsskatten
for motorcyklar 180—360 kr. (beroen-
de pa fordonets vikt) och foér person-
bilar och mindre lastbilar det antal
kronor, som motsvarar 90 % av fordo-
nets vikt uttryckt i kg. Skatten ar av-
sedd att utgora ca 12 % av fordonets
detaljpris.

Arliga skatter

De arliga motorfordonsskatterna berék-
nas i regel pd grundval av fordonets
art och vikt. I Norge anvindes denna
berikningsmetod dock endast i friga
om den speciella skatt, som utgar foér
dieseldrivna fordon, medan den all-
minna motorfordonsskatten faststilles
med utgangspunkt fran sirskilda skatte-
klasser och aldersgrupper.

Den danska viktavgiften for bensin-
drivna fordon varierar fran 12 till 37:50
d. kr. per 100 kg och for dieseldrivna
lastfordon fran 45: 50 till 105 d. kr. per
100 kg.

Motorfordonsskatten i Finland utgor
i regel 240—300 mark per 100 kg, dock
minst 2400 mark per fordon i fraga
om lastbilar respektive 3 000 mark i
friga om personbilar. For dieseldrivna
fordon utgar dessutom en sirskild till-
laggsskatt.

Skatten pa motorfordon i Norge va-
rierar efter storlek (skatteklass) och
modellar med satser som foér nya for-
don utgér 250—2 800 n.kr. For ildre

fordon #r satserna liagre. For icke ben-
sindrivna fordon utgar dessutom en
sarskild viktavgift.

Automobilskatten i Sverige bestar av
en grundskatt pa 110 s. kr. och en till-
laggsskatt, som for personbilar utgér
28 s. kr. for varje paborjat antal 100 kg
av bilens vikt minskad med 900 kg och
for lastbilar 37 kr. for varje paborjat
100-tal kg av vikten mellan 900—
3000 kg, 64 s.kr. for varje piborjat
100-tal kg av vikten mellan 3 000—
7000 kg och 120 s.kr. for paborjat
100-tal kg utover 7 000 kg.

Avgifter pa drivmedel

Samtliga linder har avgifter pa ben-
sin. Sverige har dessutom en sirskild
avgift pa dieselolja, som i de tre ov-
riga landerna motsvaras av en hogre
fast arlig skatt pa sjidlva fordonet (se
ovan under redogorelsen for de arliga
skatterna). I Finland och Norge utgir
vidare sirskild skatt fér bilgummi.

Bensinavgiften utgéor i Danmark 56
d.ére per liter. I Finland utgar tull
for bensin med 20 mark per liter, var-
till kommer en prisutjimningsavgift p&
4,75 mark per liter. For i Finland raf-
finerad bensin #r avgiften enligt gil-
lande lag faststilld till 95 % av import-
tullen, medan prisutjimningsavgiften
uppgar till samma belopp som fér im-
porterad bensin. I Norge &r bensinav-
giften 50 n.ore per liter och i Sverige
41 s. 6re (inkl. energiskatt). Den sven-
ska avgiften pa dieselolja utgor 28 s. ore
per liter (inkl. energiskatt).

Den finska avgiften pa bilgummi ut-
gar endast for bildick. Den utgér 40
mark per kg. Den norska avgiften for
bilgummi omfattar béde dick och
slangar och utgor 3 n. 6re per kg.

¢) Kvantitativa importrestriklioner

I Danmark #r importen av personbi-
lar samt av varuvagnar och lastbilar



med en totalvikt under 3 000 kg libe-
raliserad. Detsamma géller underreden
och karosserier till sidana bilar. Libe-
raliseringen omfattar vidare underre-
den utan férarhytt till stérre lastbilar
och bussar samt bilmotorer och bilre-
servdelar. Importen av kompletta stérre
lastbilar och bussar samt karosserier
och underreden med foérarhytt dartill
samt specialbilar 4r diremot reglerad.
Storre lastbilar och bussar, som in-
féres i delar avsedda fér samman-
séttningsindustrin, kan dock importe-
ras fritt tillsammans med férarhytter
under foérutsittning att dven férarhyt-
terna importeras i delar fér samman-
sittningsindustrin. Liberaliseringen gil-
ler i friga om import frin EPU-linder
samt Finland. Reservdelsimporten #r
emellertid liberaliserad #ven gentemot
dollaromréadet. Licensgivningen av im-
port fran dollaromradet av siddana bi-
lar m. m., som fritt kan importeras frin
EPU-linder och Finland, ir f6r nirva-
rande mycket liberal. De kvantitativa
importrestriktionerna kommer att kun-
na upphivas gentemot de nordiska lin-
derna vid genomférandet av en gemen-
sam nordisk marknad.

Finland har liberaliserat importen av
underreden till lastbilar och bussar
fran flertalet visteuropeiska linder och
frdn dollaromrédet samt importen av
delar och tillbehér fran Visteuropa.
Importen av kompletta bilar samt karos-
serier ir diremot reglerad.

I Norge ar importen av personbilar
och varuvagnar icke féremal for kvan-
titativa importrestriktioner. En regle-
ring av omsittningen astadkommes i
stillet genom sirskilda forsiljningsbe-
grinsande atgirder. Enligt gillande be-
stimmelser far salunda forsiljning av
bilar endast ske till képare som innehar
sirskilt inkopstillstand.

Man har pa norsk sida icke kunnat de-
finitivt uttala sig om mojligheterna att
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avskaffa den inhemska omsittningsord-
ningen for bilar pa grund av de stora
betalningsmissiga konsekvenser, som
detta kommer att medféra. Regleringen
kommer emellertid att upphivas, sa
snart valutasituationen tilliter det.

Importen av bilar, underreden och
karosserier samt delar fér sammansitt-
ningsindustrin &r i Sverige reglerad,
men licensgivningen ir mycket liberal
(dven nar det galler dollarimport) och
torde for nirvarande tillgodose impor-
torernas 6nskemél. Importrestriktioner-
na kommer att kunna upphivas gent-
emot de nordiska linderna vid genom-
forandet av en gemensam nordisk mark-
nad.

Utskottets forslag

a) Tullar

Utskottet har framlagt féljande for-
slag till gemensamma nordiska tullsat-
ser:

Position Varuslag Tul};ats
o
87.02 Vanliga bilar:
A. idelar, avsedda for sam-
manséittningsindustrin . 10
B, fardiga bilar.'.. ... ... 12
87.03 Specialbilar. . .:...o0senon 12
ex 87.04 Bilunderreden............ 12
ex 87.05 Karosserier och forarhytter 12
ex:87.00: Bildelar... ... s i v« 5o st v 10

Fran dansk sida har man med hiinsyn
till de valutamissiga och icke obetydli-
ga sysselsiattningsmissiga intressen, som
dar knutna till uppritthallandet av den
danska sammansittningsindustrin, fér-
behallit sig ratt att preliminirt under
en period av 5 ar fran upprittandet av
den gemensamma nordiska marknaden
lamna de danska sammansittningsfa-
brikerna tullrestitution med ett belopp
motsvarande 8 % av importvirdet av de
importerade sammansittningsdelarna.
Det har hirvid forutsatts att fragan go-
res till féremal fér fornyat 6vervigande
senast vid 5-4rsperiodens utging.
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P4 norsk sida onskar man en 10-arig
intern och en extern Overgangsanord-
ning for karosserier och forarhytter.
Finland har gjort férbehall om en 10-
arig intern 6vergadngsanordning betrif-
fande tullen for lastbilar och bussar
samt underreden dirtill. P4 svensk sida
onskar man for bilar en extern over-
gangsanordning foér avtrappning av tul-
len fran nu gillande tullsats pa 15 %
till den gemensamma tullen pa 12 %.

Utskottet foreslar i overensstimmelse
med vad tidigare férordats betraffande
traktorer, att Finland, Norge och Sve-
rige gentemot icke-nordiska ldnder in-
for en tull pa 10 % for traktordelar,
medan Danmark medges ratt att upp-
riatthalla sina nu gillande ligre tull-
satser under de forsta 5 aren efter den
gemensamma marknadens uppriattande.
Dérefter skall frigan om genomférandet
av en gemensam tull for alla fyra lan-
derna tas upp till ny diskussion i det
nordiska ministerradet. Detsamma gil-
ler for underreden, karosserier och
forarhytter till traktorer.

b) Kwvantitativa importrestriktioner

Man #r pa dansk och svensk sida be-
redd att i en nordisk marknad upp-
hiiva aterstdende kvantitativa restriktio-
ner. For Finlands och Norges vidkom-
mande kommer nuvarande regleringar
att upphivas sd snart valutaférhallan-
dena tillater.

¢) Produktionssamarbete

1 samarbetsutskottets huvudrapport
har anforts en rad synpunkter betrif-
fande onskvirdheten av att ett omfat-
tande produktionssamarbete pa bilom-
riadet kommer till stidnd. Ett sddant
samarbete har ansetts bora syfta till att
fa de svenska bilfabrikerna att i visent-
lig utstrickning tillgodose sitt behov av
delar, halvfabrikat och materiel genom

kop hos industriféretag i dvriga nor-
diska lander.

Ett siddant produktionssamarbete
kommer att kunna reducera de valuta-
miissiga problem, som speciellt fér Dan-
marks, Finlands och Norges del ar for-
enade med bilparkens utvidgning och
fornyelse (jfr den tidigare redovisade
berikningen av de direkta valutautgif-
ternas andel av véardet av forsérjningen
med bilar i de nordiska linderna). Ef-
tersom valutautgifternas storlek ar av
visentlig betydelse for omfattningen av
de foérbrukningsbegrinsande atgirder
som i varierande former praktiseras i
de olika linderna, bor det ligga i bil-
fabrikernas intresse att medverka till
en minskning av valutautgifterna.

Utskottet har konstaterat, att det sa-
vil hos de svenska bilfabrikerna som
hos en rad industriféretag i Danmark,
Finland och Norge foreligger intresse
for ett samarbete av den karaktir som
héar skisserats.

Tva norsk-svenska avtal har ingétts
om ett langsiktigt produktionssamarbete
inom bilindustrin. I enlighet med dessa
avtal har man pa norsk sida hittills ut-
fardat eller forpliktigat sig att utfirda
extraordinidra inkopstillstaind fér sam-
manlagt 5200 svenska personbilar. Av-
talen foérutsitter, att det fran ifrdgava-
rande svenska bilfabrikers sida placeras
bestillningar i Norge till ett belopp, som
motsvarar virdet av den extraordinira
bilimporten, vilken preliminért berik-
nas uppga till 6ver 40 milj. n. kr. Inom
ramen foér de ingdngna avtalen har hit-
tills placerats bestillningar i Norge till
ett belopp av mellan 25 och 30 milj.
n. kr. Det finns anledning antaga, att
forutsattningar hirigenom skapats for
ett bestdende produktionssamarbete mel-
lan industrierna i dessa tva ldnder.

Mellan de svenska bilfabrikerna och
en rad danska industriféretag har un-
der den senaste tiden gt rum ingiende



forhandlingar om leveranser av danska
varor till den svenska bilindustrin, och
det synes finnas anledning férmoda, att
i varje fall en del av de salunda etable-
rade kontakterna kommer att leda till
ett samarbete av varaktig karaktar.
Nagon mer systematisk undersékning
av den finska industrins mojligheter att
ett produktionssamarbete
pa bilomradet har dnnu icke kunnat
foretagas. Vissa provleveranser har dock
genomforts under forsta halvaret 1958.
Utskottet anser sig vid nuvarande tid-
punkt icke kunna uttala sig ndrmare
om storleken av de belopp, varmed
dansk, finsk och norsk industri kom-
mer att kunna bidraga till bilproduk-
tionen. Med hinsyn till den starka
utveckling, som svensk bilindustri for
niarvarande synes underga, torde det
knappast kunna anses uteslutet ait det
hiar kommer att kunna réra sig om be-
lopp som idr av visentlig betydelse i for-
hallande till Danmarks, Finlands och
Norges valutautgifter for bilforsorj-
ningen. Det bor i detta sammanhang
understrykas, att upprittandet av en ge-
mensam nordisk marknad kan antagas
medféra en kraftig forbattring av kon-

medverka i
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kurrensféorméagan hos industriforetagen
i de tre linderna i forhéllande till fére-
tag i tredje land och for 6vrigt dven i
férhallande till den svenska industrin.

Pa dansk, finsk och norsk sida ir in-
begripandet av bilarna i den gemen-
samma nordiska marknaden redan vid
marknadens genomférande emellertid
beroende av, om det nu pabérjade pro-
duktionssamarbetet mellan de svenska
bilfabrikerna och industriféretag i Dan-
mark, Finland och Norge kommer att
utbyggas i sddan utstrickning, att det
vid tidpunkten fér den gemensamma
marknadens etablering har fatt en om-
fattning och en karaktir, som kan ge
anledning antaga, att detta produktions-
samarbete under de forbattrade villkor,
som en gemensam nordisk marknad
kommer att medféra, kommer att bli av
vasentlig betydelse i férhallande till de
enskilda landernas valutautgifter for
forsorjningen av bilar. Foreligger icke
skil for ett sddant antagande, bor det
vid marknadens upprittande upptagas
férhandlingar om, under vilka former
bilarna kan medtagas i den gemensam-
ma marknaden.




B. Textilvaror

De varor, som behandlas i detta avsnitt,
utgores av garner, vavnader, trikdvaror,
klader m. m. Varorna ingar huvudsak-
ligen i Brysselnomenklaturens kapitel
50—63, 65 och 67. Av de textila rava-
rorna berores endast konstgjorda och
syntetiska fibrer. Foér naturliga textil-
fibrer har redan i samarbetsutskottets
tidigare rapport foreslagits tullfrihet.

1. Industrins omfattning och struktur

De textila industrierna — den egent-
liga textilindustrin, trikdindustrin och
konfektionsindustrin — omfattar en

méangfald olika typer av industrier. I
den egentliga textilindustrin bearbetas
textilfibrer till garner och vidare till
vdavnader och andra textilvaror. Till
textilindustrin riknas dven konstfiber-
industrin som framstiller konstgjorda
och syntetiska konstfibrer. Inom trika-
industrin bearbetas garnerna genom
stickning till strumpor och andra tri-
kavaror. Konfektionsindustrin tillverkar
klidder av olika slag och anvinder dir-
vid vdvnader (inkl. trik&dvidv) som ra-
varor. Till konfektionsindustrin riknas
dven tillverkningen av hattar och mos-
SOr.

De textila industrierna intar en fram-
tridande plats inom de nordiska ldnder-
nas hemmamarknadsindustrier. Absolut
sett dr den svenska textilindustrin den
storsta, riknat efter antalet sysselsatta,
men om hinsyn tages till befolkningens

storlek ar Finlands textilindustri mera
omfattande &n de 6vriga lindernas. Det-
samma &ar fallet nir det giller textil-
industrins andel av den totala industri-
ella produktionen. De textila industri-
erna utgor efter metall- och verkstads-
industrin den storsta industrigruppen
i de nordiska linderna, riknat efter an-
talet sysselsatta. I textilsektorn syssel-
sattes ar 1955 i Finland 19 %, i Dan-
mark 14 %, i Norge 13 % och i Sverige
12 % av samtliga anstéillda inom indu-
strin.

Till belysning av dessa férhallanden
limnas i tabell 8 uppgifter betriffande
antal sysselsatta och produktionsvirden
for de textila industrierna i de nordis-
ka lédnderna.

Jamfort med férhallandena under for-
krigstiden har arbetarantalet inom tex-
tilindustrin, betraktad som en helhet,
minskat i Danmark men okat i 6vriga
linder och siirskilt kraftigt i Finland
och Norge. Sittes 1938 =100 blir jam-
forelsetalet &r 1955 for Danmark 90,
Finland 164, Norge 156 och Sverige 111.
Okningen av arbetarantalet har i Fin-
land varit starkare dn for industrin i
allmiinhet, medan 6kningen i Norge och
Sverige varit nagot mindre.

Utvecklingen har emellertid varit oli-
ka for de olika textila branscherna i de
fyra linderna. I tabell 9 belyses for-

I detta avsnitt avses med »textilindustri»
och »textilvaror» sammanfattande bendmningar
pa samtliga textila industrier och deras pro-
dukter.
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Tabell 8. Antal foretag och anstdllda samt produktionsvirden i de textila industrierna
i de nordiska ldnderna dr 1955

Antal Antal dattul - LEROEEEEONES| PO dtnge

arbetsstéllen arbetare tjanstemian milj. sv. kr. | milj. sv. kr.
Egentlig textilindustri
(inkl. trikdindustrin)
Danmark............ 403 20471 4198 654,2 261,8
Finland/ i 23 0820 325 35 581 3 504 1 098,0 570,3
NOTER. 31050 - SarianeiYs 310 16 239 2619 490,3 192,8
SVErige. . L. no oo 576 43 206 7 629 1479,8 618,4
Konfektionsindustrin
Dannitrk: . 5 co . iaats 570 16 109 4152 ° 427,3 189,4
Findandtoslel . 480 0l 526 26 396 2 956 825,8 499,9
NOEge L cain e srgere 566 16 618 2314 333,11 171,8
Sverige.............. 1 006 45 642 8 545 1 303,5 584,3
Totalt for de textila in-
dustrierna
Danmark te e, et 973 36 580 8 350 1 081,5 451,2
Finland. .. 5 ¢ sdu s 851 61 977 6 460 1923,8 1070,2
INORE L s e o soiend 876 32 857 4933 823,4 364,6
Sveriges . oo, e 1 582 88 848 16 174 2783,3 1202,7

1 I siffrorna ingér delvis hantverksféretag.

andringarna fér de olika branscherna
sedan forkrigstiden.

Av tabellen framgar att i Danmark
arbetarantalet i den egentliga textilin-
dustrin ¢kat medan antalet kraftigt min-
skat for konfektionsindustrin. I Fin-
land och Norge har arbetarantalet skat

for flertalet branscher men 6kningen #r
siarskilt stark for konfektionsindustrin.
For Sveriges del har den egentliga tex-
tilindustrin minskat, medan konfek-
tionsindustrin och vissa speciella delar
av den egentliga textilindustrin (framst
rayonindustrin) o6kat.

Tabell 9. Antalet arbetare i de olika textilbranscherna dr 1955 jamfort med forkrigstiden

(1938 = 100)
Danmark Finland! Norge Sverige
Y Hein du st e e s ni e 106 144 126 87
Bomullsindustrd ot . o o e 112 107 155 74
Linne-, hamp- och juteindustri. . ... 3 69 183 88
Trikaindustrly &0 b s et 112 140 154 85
Konfektionsindustri.............. 72 193 1196 142
Ovriga branscher................. 98 294 88 161
Totalt 90 164 1156 1l |

! P4 grund av dndrad redovisning ir siffrorna for 1955 ej helt jamférbara med siffrorna for ar

1938.

Textilindustrins struktur uppvisar i
stort sett samma bild i de fyra linderna.
Den egentliga textilindustrin domineras
av ylleindustrin och bomullsindustrin
samt trikdindustrin. En jamfoérelse mel-

lan de olika branscherna visar, att i
Danmark det stoérsta antalet arbetare
finnes inom trikdindustrin, medan ylle-
industrin dr minst. I Finland &ar trika-
industrins omfattning nigot mindre in
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de 6vriga branschernas. I Norge ar ylle-
industrin den storsta branschen, medan
i Sverige de flesta arbetarna finnes
inom bomullsindustrin. Konfektions-
industrin svarar i Danmark, Norge och
Sverige for ungefar hilften av antalet
sysselsatta i samtliga textila industrier,
medan i Finland andelen &dr mindre.

2. Den inhemska produktionens betydel-
se for konsumtionen av textilvaror

I samtliga nordiska lander tillgodoses
den inhemska konsumtionen till vasent-
lig del genom inhemsk produktion. Be-
tydande skillnader foreligger dock mel-
lan de olika branscherna inom indu-
strin i de olika landerna.

I frdga om bomull, som fortfarande i
alla de nordiska ldnderna intar en do-
minerande plats i textilférsérjningen,
finnes i samtliga linder en utvecklad
industri som svarar for en stor del av
konsumtionen.

Ylleindustrin tiacker genom inhemsk
produktion en visentlig del av liander-
nas konsumtionsbehov.

I friga om konstfibrer finnes ej till-
verkning i Danmark. De tre 6vriga lin-
derna ar mer #dn sjalvforsorjande be-
traffande rayonull. Den inhemska pro-
duktionen av rayonsilke ticker icke ef-
terfrdgan, och betraffande syntetiska
fibrer (nylon) forekommer praktiskt ta-
get ingen produktion i Norden.

Konsumtionen av trikavaror och kon-
fektion tickes nastan helt genom in-
hemsk produktion.

I det foljande redovisas den inhemska
produktionens betydelse for olika va-
ruslag. Vid berikningarna i detta av-
snitt har konsumtionen beridknats sa-
som produktion 4 import— export.Full-
stindigt statistiskt material har emel-
lertid inte funnits tillgangligt f6r senare
ar an 1955. En redogorelse for den ak-

tuella importsituationen limnas dock i
avsnitt 6, som behandlar konkurrens-
laget i forhallande till tredje land.

Ravaror

De nordiska landerna maste till stor del
tillgodose sitt behov av textilfibrer ge-
nom import. Inhemsk produktion fore-
kommer endast av vissa textilmaterial,
sasom ull, lin och hampa samt konst-
gjorda fibrer. Produktionen ar emeller-
tid av tamligen olika omfattning i de
skilda landerna. Niar det géller ull ar
det endast i Norge som den inhemska
produktionen har nagon stérre betydel-
se fér konsumtionen. Linproduktionen
iar betydande i samtliga linder utom i
Norge, medan hampproduktionen ar av
storre omfattning endast i Sverige.

Konstgjorda och syntetiska fibrer

Genom tillgingen péa cellulosa har Fin-
land, Norge och Sverige goda foérut-
sattningar for tillverkning av rayon-
fibrer och tillverkningen har 6kat starkt
sedan 1930-talet. Danmark saknar pro-
duktion av rayonfibrer.

Rayonullsproduktionen har varit fo-
remal fér en mycket stark expansion.
Industrin har pa detta omrade en be-
tydande exportkapacitet. Detta giller
siarskilt Finland och Norge dir den in-
hemska konsumtionen ar liten jimfort
med produktionen.

Konsumtionen av rayonsilkegarn har
okat betydligt sedan forkrigstiden, och
den inhemska industrin i Finland, Nor-
ge och Sverige har i samband darmed
utbyggts. Konsumtionen i dessa linder
tickes dock fortfarande till stor del ge-
nom import. Betydande tillverkning av
cordgarn forekommer i Sverige.

Niar det giller syntetiska fibrer (ny-
lon och liknande fibrer) finnes f. n. icke
nagon tillverkning i de nordiska lin-
derna, fransett en nystartad tillverkning
av korta akrylfibrer i Sverige. Konsum-



tionen av syntetiska fibrer ir i starkt
stigande.
Produktionens storlek i foérhallande
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till konsumtionen av rayon- och syntet-
ull samt rayon- och syntetsilkegarn
framgar av tabell 10.

Tabell 10. Produktionens storlek i fb‘rhdllande till konsumtionen dr 1955 for konstfibrer

(%)
Danmark Finland Norge Sverige
Rayon- och syntetull ........ 000 — 320 280 210
Rayon- och syntetsilkegarn........ — 33 50 60
Rayon- och syntetullsgarn......... 30 : 190 39

Garner av naturliga textilfibrer

Om salunda ravarubehovet for produk-
tionen av textilvaror i Norden vasentli-
gen tickes genom import tillgodoser
den inhemska produktionen stérre de-
len av behovet av garner. Foérhallan-

dena vixlar emellertid starkt for olika
lander och olika slag av garner, vilket
framgar av tabell 11, som anger pro-
duktionens storlek i forhallande till
konsumtionen ar 1955 fér garner av na-
turliga textilfibrer.

Tabell 11. Produktionens storlek i forhallande till konsumtionen dar 1955 for garner av
naturliga textilfibrer (%, )

Danmark Finland Norge Sverige
Kamgayn av-nlls o8 e« 70 79 60 66
Kardgarn av ull. .. ............... 86 ! 100 96
Bomullsgarm &30 A st s soas 76 85 59 88
Lin-och hampgarni. .. ..oieeevessvs 154 100 44 78
Jutegarn . s oiid S oo vl 102 58 49 95
Produktionens andel &ar betydligt av mindre betydelse for konsumtionen

storre for kardgarn an for kamgarn.
Detta sammanhinger bl. a. med att det
innebédr sirskilt stora produktionstek-
niska fordelar for ett kardgarnsvaveri
att spinna sitt eget garn.

Den inhemska produktionen av bom-
ullsgarn svarar i Norge for en relativt
mindre del av férsérjningen én i de
ovriga landerna.

Importen av bomullsgarn bestar del-
vis av saddana garnnummer, som icke
tillverkas i de nordiska linderna, bl. a.
med hinsyn till att den inhemska mark-
naden ar alltfor liten.

Vivnader och konfektion
I fraga om vévnader synes den inhem-
ska produktionen genomsnittligt vara

in néir det giller garner, under det ait
konsumtionen av trikadvaror och kon-
fektion visentligen tdckes genom egen
produktion, vilket framgar av uppgif-
terna i tabell 12.

For viavnader #r produktionens an-
del storst i Finland och minst i Dan-
mark och Norge. For Sveriges del ar
produktionens andel for ylleviavnader
ligre &n den angivna siffran. Pa grund
av olikheter i den statistiska redovis-
ningen foér produktion och utrikeshan-
del ar siffran missvisande.

For strumpor och andra trikavaror ar
produktionens andel hog i alla lander,
hogst i Finland och ldgst i Sverige.

Nir det gédller konfektion tickte den
inhemska produktionen ar 1955 ca 95 %
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Tabell 12. Produktionens storlek i férhdllande till konsumtionen dr 19556 for vissa

textilvaror (%)
Danmark Finland Norge Sverige
Yllevavnadenss il i o et s 57 83 76 78
BomullsvAVNader: . - < otale v siaisiie 44 84 37 75
Rayonsilkevavnader. ............. 48 88 30 87
SEEOMPOLT e L Ui Tl B by 90 5 91 83
Andra (rIKAVaTOT: o o ciein sasid s 98 98 89 79
Konfekont . bt Tun & e eritathe 95 99 95 95

1 Sjalvforsorjningsgrad 1956, raknad pé vardebasis.

av konsumtionen i Danmark, Norge och
Sverige. I Finland var produktionens
andel 99 %.

3. Utrikeshandeln med textilvaror

Import
Av det foregdende framgar att importen
av textila ravaror till Norden svarar
for storre delen av behovet, medan nir
det giller garner och vivnader i ge-
nomsnitt drygt en fjardedel av behovet
tackes genom import. For de textila
fardigvarorna svarar importen endast
for en mindre del av forbrukningen.
Virdeméssigt utgjorde, sisom framgar
av siffrorna i tabell 13, den samman-
lagda importen av textila produkter ar
1955 ca 2,8 miljarder sv.kr., medan
det samlade produktionsvirdet inom
de fyra lindernas textilindustrier be-
riknas utgéra ca 6,5 miljarder sv.kr.
Importen wutgores huvudsakligen av
textilfibrer, garner och viavnader. Viv-

nader utgor den storsta importposten
i Danmark, Norge och Sverige, medan
i Finland ravaror och garner svarar
for storre belopp. Importen av trikava-
ror och konfektion ar liten i jamforelse
med importen av halvfabrikaten. Den
storsta importen sker till Sverige, me-
dan Finland har den minsta.

Importen har under de sista &ren
Okat kraftigt i Danmark, Norge och Sve-
rige. I Finland har importen tills helt
nyligen varit foreméil for string regle-
ring, varfér importen icke har under-
gatt storre fordndringar. Importens ut-
veckling i de olika linderna under de
senaste dren framgar av tabell 14.

Export

I forhallande till importen har expor-
ten fran de nordiska linderna varit av
liten betydelse. Exporten har himmats
av i vissa fall ogynnsamma produk-
tionskostnader samt av hoga tullar. Pro-
portionsvis har Danmark visentligt

Tabell 13. Importen av textilvaror dr 1955 (milj. sv. kr.)

Danmark Finland Norge | Sverige Summa

Textilfibrer (inkl. av-
fall) St 124,7 175,9 72,1 256,6 629,3
Garner s IHaE 112,2 144,3 100,4 199,1 556,0
Vavnader.. .. ..ouh s 167,1 96,5 209,0 378,9 851,5
TTrKAVATOES: oo & vios sos 27,5 6,9 49,3 79,9 163,6
Keonfektion ... ..i...¢ 49,8 11,0 26,4 94,9 182,1
Diverse textilvaror ... 163,4 52,1 73,7 157,8 447,0
644,7 486,7 530,9 1167,2 2 829,5
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Tabell 14. Importen av fextil- och beklddnadsvaror i de nordiska ldnderna (fon)

e“‘l‘lfm 1957

gsnm 1952 | 1953 | 1954 | 1955 | 1956 | 1957 |i % av

1936/38 19053
Danmark:
Vivnader och filt ... ... 15 750| 17 835| 24 860| 24 100 20 650| 23 510| 25 260| 140
Trikdvaror ............ 410 200 325 380 390 540 640 320
Bekladnadsvaror. . ... .. 1540 609 906 1057 961| 1024 1226/ 201
Finland:
Vivnader och filt. . . . ... 5537| 10029 4266] 4732 5373 4276| 5508 55
Trikdvaror ............ 193 281 183 157 140 183 136| 48
Bekladnadsvaror. . ... .. 90 269 188 133 135 102 87 32
Norge:
Vivnader och filt. . . . ... 14 226| 14175 13 364| 14 863| 14 911| 15527 14 202| 100
TrikAvaror............. 696 480 819 931 911 1196 1223] 255
Bekliadnadsvaror. . ... .. — 451 344 483 380 483 1134 251
Sverige:
Viavnader och filt.......| 20216 20256| 27 857| 30 240| 33 576| 33 239| 36 471| 180
TrikAVaror .. .......... 1032 619 1317 1691] 1794 1817 2170 351
Bekladnadsvaror. . . . ... 768 555 1021] 1325 1612 19511 2440 440
1 Ar 1938.

storre export dn de Ovriga nordiska
linderna, vilket framgir av tabell 15.

For Finlands, Norges och Sveriges
del utgér exporten av textilfibrer, hu-
vudsakligen rayonull, den stérsta pos-
ten. Sverige har dven upparbetat en viss
export av vivnader. Danmarks export
ir jaimnt foérdelad pa garner, vivnader
och firdiga textilvaror och bestar del-
vis av specialartiklar sdsom mobeltyger
och andra vidvnader fér heminredning.

Nordisk samhandel

Den nordiska samhandeln med textil-
varor har hittills absolut sett varit av
liten betydelse, vilket dven framgar av

tabell 16. Vardemaissigt utgjorde sam-
handeln ca 145 milj. sv. kr. eller 4,5 %
av den totala samhandeln ar 1955 eller
mellan 5 och 6 % av de nordiska lan-
dernas totala import av textilvaror.
Norge och Sverige hade den storsta im-
porten frdn nordiska ldnder, medan
Finland hade den minsta.

For de nordiska lindernas export av
textilvaror ar emellertid de 6vriga nor-
diska linderna av avgérande betydelse
sdsom avndmare, dad en Overvigande
del av exporten sker till 6vriga nor-
diska lander. Sasom framgar av tabell
17 avser exporten i viss utstrickning
garner men framfér allt vivnader och

Tabell 15. Exporten av textilvaror dr 1955 (milj. sv. kr.)

Danmark | Finland Norge Sverige | Summa

Textilfibrer (inkl. avfally . ....0 000, 19,7 36,1 40,6 50,3 146,7
LER N L) v e e e e LS o 1K 5,5 7,0 12,2 42,7
Vavnaderietal Do s fst ik c i ce b s 152 2,0 3,6 32,6 53,4
TrRAVATOT i o et oo sl Lo 17,3 0,1 4,1 3,6 25,1
Konfektionah @ il i sens S s e 5o 20,6 0,0 1,5 9,8 31,9
Diverse: teXtIVaron. i oo udss: onos s 26,0 1,0 3,5 22,0 52,5

116,5 44,7 60,3 130,5 352,0
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Tabell 16. Nordisk samhandel med textilvaror ar 1955 (milj. sv. kr.)

Import fran de tre andra linderna I 9% av

total

Dan- 1 g jand | Norge | Sveri SUmma | sam.

mark 2 SOl 1ge handel
Textilfibrer (inkl. avfall) ......... 01 3,2 351 8,4 121,8 10,7
LE7 T e T e PR R S RTE T U R ¢ 3,7 1,4 9,1 5,6 15,8 0.0
VAT AABDAT 27 Ahehls o nlanaiaio st <t/ ahss 9,8 4,0 20,6 110 45,4 1,4
PERAVATIr L o e s L LS 2,2 0,6 1.1 13,5 27,4 0,8
JConfektion o on ol s e letim et o 4,4 2,6 2,6 5,9 15,5 0,5
Diverse textilvaror.............. 4,7 156 7,4 5,5 19,2 0,6
31,9 13,4 49,9 49,9 145,1 4,5

1 Hari ingdr naturliga textilfibrer, som redan behandlats i 80 9,-omrédet, till ett belopp av
17,7 milj. sv. kr. eller 0,6 % av den totala samhandeln.

konfektion. Siffrorna visar, att Dan-
mark har en icke ovisentlig export till
Norge och Sverige. Den svenska expor-
ten till Norge #ir ocksad framtriadande.
Norge har en viss garnexport till Dan-
mark och Sverige, medan exporten av
fardiga textil- och konfektionsvaror &r

av liten betydelse. Finland har ocksi
viss garnexport, men icke nimnvird
export av fiardigvaror. Den stringa im-
portregleringen i Finland har medfort
att exporten till Finland fran de évriga
nordiska linderna blivit obetydlig.

Tabell 17. Oversikt éver de nordiska lindernas export av garn och fdrdiga textilvaror och
konfektionsvaror till de évriga nordiska linderna dren 1955, 1956, 1957 (milj. sv. kr)

Dansk export | Finsk export | Norsk export | Svensk export
Forbrukningsland
1955[1956(1957|1955[1956{1957|1955{1956{1957|1955(1956|1957

Export av garn till
Banmank. =85 s e s . 3 il 2 SiulS 3 4
125 Al vats B e SR R 1 1 A — — 1] 2 1 1
DNOPFE S0 ofe atonals oty el ko rarssis aies 2 3 | W 1 ! : | ks 2 2
Sverige s teslattos Lhels! ) B s 3 2 2 2 6 2 4 4
Ezxport av vavnader, trikavaror
och andra fdrdiga textilvaror till
Dazumnark, o e e e . . ol 1 2 3 3 12 | 15 | 14
inTandy s Lrmelis 0 o e 2° 1823 13 1 — —| 3 3 4
INorgelt e van s slvie saladd s 1k 1 160 | ST 31 A ens TS S, g ! 21 | 25 | 24
SYERIge e iRl T AT R Al o 26 | 14 | 117 2 3 2 35108 27210
Export av konfektion till
T A T SR i e, ottt ot Bee Rl 5 . e — — — —| 6 4 8
Einland 5 o ob et s e i e s 3 2 29 — — — 0 0 0
INOEges e e S S ek et 2 Selsa1g — ] 2 3 8
SVETIZE. o o oGy shor B aladenste e b 553 Bl 223 — 1 1 1
Sammanlagd export till 6évriga

nordiska lander. . @ a0 60 | 64 761 5 6 il 31 21F 8 7l @D 52 1L 56| 62

1 Inkl. garn men exkl. trikdvaror.
2 Inkl. trikdvaror.

3 Inkl. vavnader exporterade for lonebearbetning. Denna export

5 milj. n. kr. 1957.

uppskattas utgora minst



4. Konsumtionen av textilvaror

Konsumtionens nuvarande storlek
Konsumtionen av textilvaror utgjorde
ar 1955 i Danmark 12 %, i Finland
19 %, i Norge 17 % och i Sverige 14 %
av den totala privata konsumtionen.

Sasom framgar av tabell 18 ar kon-
sumtionen beriknad i kvantitet per in-
vanare hogst i Sverige, nigot ligre i
Norge och lagst i Danmark och Fin-
land.

Tabell 18. Konsumtionen av textilvaror,
berdknad i kg per invdnare dr 1955

Dan- | Fin- Sver-

mark | land Norge ige
Yllevaror..... 1,9 1,7 2,2 2,2
Bomullsvaror.| 4,4 4,1 4,3 5,8
Rayonvaror ..| 1,3 0,5 257 2,2
y 6,3 9,2 10,2

Internationellt sett #r textilkonsum-
tionen i de nordiska linderna relativt
hog. Detta framgir av foljande sam-
manstéillning, diar vissa siffror for den
totala textilkonsumtionen limnas for
vissa lidnder och landeromraden (kg
per invdnare ar 1955):

USA 15,9
Storbritannien 12,2
Frankrike 8,4
Belgien 7,0
Italien 4,5
Asien 2,0

Den framtida utvecklingen
I Europa har, trots stigande inkomster
och stigande befolkning, textilkonsum-
tionen — om man riknar med fasta
priser — under femarsperioden 1950—
54 vuxit si lidngsamt, att de totala ut-
gifterna for beklidnad praktiskt taget
varit konstanta med undantag fér nagra
fa linder.

I allminhet riknar man emellertid

5—807374

sstriella  dndamal
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med att den fortgdende realinkomstok-
ningen i Vésteuropa skall medféra en
okning av textilférbrukningen bade di-
rekt och indirekt via en §kning av be-
klidnadsférbrukningen. Denna 6kning
kommer sannolikt inte att medféra en
procentuelit lika stor 6kning av for-
brukningen av vivnader och andra me-
tervaror utan kommer till stor del
att falla pa konfektionsindustrins pro-
dukter, eftersom i ménga linder i Vist-
europa och dven i de nordiska linderna
en Overging fortfarande pagar fran
hemsomnad till konfektion. & andra si-
dan péaverkas emellertid textilférbruk-
ningen aven av de férindringar som
kan komma att intriiffa i friga om ef-
terfrigan av andra textilvaror #in be-
kladnad eller metervaror for beklad-
nadsindamal — exempelvis efterfrigan
pa hemtextilier och textilier fér indu-
(industrifilt, mobel-
och bilklddslar, cordviv fér bilringar
etc.).

I Sverige har nyligen i anslutning till
pigaende branschutredningar inom tex-
til- och konfektionsindustrierna en ut-
redning gjorts om den textila konsum-
tionen i Sverige. I denna utredning dras
den slutsatsen att den totala textilkem-
sumtionen i Sverige under $verskddtig
tid kommer att vixa. Denna slutsats ér
betingad av tva forutsittningar: att real-
inkomstens tillvixt fortsitter och att
konkurrens och marknadsforing &r sa-
dan att utbudet till inriktning, form och
»kvalitet» smidigt avpassas efter en
mera viaxlande och differentierad efter-
fragan.

I samband med denna utredning har
en prognos gjorts for textilkonsumtio-
nen ar 1965. Under forutsittning av en
2 % arlig inkomstokning bér enligt den-
na prognos den totala avsittningen av
vivnader i kvantitet riknat 6ka med ca
15 % i jamforelse med 1955 &rs niva.
Den alldeles 6vervigande delen av den-
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na okning faller pd viavnader foér kon-
fektionsindustrin. De metervaror, som
finner avsittning direkt till konsumen-
terna over textildetaljhandeln, kommer
att 6ka tamligen obetydligt i kvantitet.
En stark forskjutning kommer att ske
fran varor foér beklidnadsindamal till
varor for heminredningsindamal.

Konfektionskonsumtionen  beriknas
under tioarsperioden 1955—65 visa en
rent kvantitativ 6kning med ca 30 %.
Samtidigt med denna kvantitativa ok-
ning vintas en s& betydande kvalitativ
okning, t. ex. i form av lidngre driven
foradling och okad differentiering i
konfektionering, att den totala virde-
missiga konsumtionsokningen beriknas
uppga till ca 50 %.

Virdemassigt innebir dessa progno-
ser att den sammanlagda textilkonsum-
tionen i Sverige, som &r 1955 uppgick
till 3,3 miljarder sv. kr., skulle oka till
4,2 miljarder sv.kr. ar 1965 eller med
ca 25 %. Textilkonsumtionens andel av
den totala konsumtionen skulle dirige-
nom i huvudsak kvarstd vid nuvarande
12—14 %. Betydande omférdelningar
kan dock foérvintas iga rum inom textil-
gruppen.

Det knyter''sig givetvis stora osiker-
hetsmoment till uppstillande av en pro-
gnos for konsumtionen, siddan som den
som gjorts i den berorda undersok-
ningen. Den gjorda prognosen avser
bl. a. utvecklingen pa ldngre sikt och
avspeglar darfor icke mer eller mindre
tillfalliga svidngningar i konsumtions-
utvecklingen. ;

Motsvarande berikningar ar icke till-
gingliga fér de ovriga nordiska lén-
derna, men generellt sett torde slutsat-
serna vara giltiga dven for dessa ldnder.
I Danmark har visserligen textil- och
konfektionsférbrukningen mitt i kvan-
titet fallit fran 1950 till 1957. Denna
minskning har emellertid skett i strid
med de allminna erfarenheterna betraf-

fande konsumtionsutvecklingen, enligt
vilka konsumtionen av textil- och be-
klidnadsvaror skulle stiga i proportion
till inkomsterna. Utskottet antar darfor
att textil- och konfektionsférbrukningen
i Norden sannolikt kommer att utveck-
la sig i stort sett efter de linjer, som
den svenska undersokningen angiver.

5. Konkurrensproblemen inom Norden

Mot bakgrund av den i det foregdende
gjorda redovisningen for produktio-
nens och konsumtionens utveckling i
Norden samt den nordiska samhan-
delns betydelse har utskottet gjort en
undersékning rorande dels de interna
konkurrensproblemen inom Norden,
dels konkurrensférhillandena mot tred-
je land. Denna undersokning har avsett
att ge underlag for beddmningen av
konsekvenserna av en gemensam nor-
disk marknad samt av behovet av dver-
gangsanordningar och fér utformningen
av det yttre tullskyddet.
Konkurrensvillkoren mellan olika in-

dustriféretag paverkas bl. a. av indu-

strins struktur, t. ex. foretagsstorlek, in-
tegration och lokalisering, vidare av in-
dustrins- tekniska standard och dess
kostnads- och kapitalférhallanden.

I det féljande berores de faktorer som
paverkar de interna konkurrensférhal-
landena, medan forhallandena mot tred-
je land dryftas i ett senare avsnitt.

Industristrukturen
a) Féretagsstorleken

Nir det giller tva foretag, som visent-
ligen atskiljer sig endast i friga om
storleken, torde man kunna ridkna med
att det storre foretaget har vissa for-
delar pa den tekniska sidan. Produk-
tionen i det storre foretaget kan vara
si stor att foretaget kan ha specialma-
skiner och specialutbildad arbetskraft,



som det mindre foretaget icke kan ut-
nyttja pa lonsam basis. Det storre fore-
taget kan #dven ha egna specialavdel-
ningar, medan det mindre foretaget
maste f4 motsvarande arbete utfért sa-
som lonebearbetning. A andra sidan ir
det mindre foretaget mera ¢verskadligt,
s& att det icke kréiver en si komplicerad
administrations- och kontrollapparat
som det stérre foretaget.

Pa det merkantila faltet torde det
storre foretaget oftast ha stérre slag-
kraft. Det kan i viss utstrickning upp-
na lidgre inkopspris och det kan gora
en storre forsidljningsapparat lonsam,
s& att det t. ex. kan uppritta ett for-
sdljningskontor dir det mindre foreta-
get méaste néja sig med en agent. Pa
det hela taget torde man kunna rikna
med att foretagsstorlekens optimum lig-
ger hogre pa det merkantila omradet
dn pa det tekniska. Vid en 6verging
till de andrade marknadsforhallanden,
som etableringen av en gemensam mark-
nad innebér, kan dock ett stérre fére-
tag fi en vanskligare och mera kost-
nadskrivande omstillningsprocess #n
ett litet foretag som kan ha mojlighet
till en smidigare anpassning. ‘

En jamforelse mellan foretagens for-
delning pa grupper efter antalet anstill-
da inom den egentliga textilindustrin
i de nordiska linderna visar, att den
finska industrin har det relativt sett
storsta antalet stérre foretag. Aven i
Sverige finns ett relativt stort antal
storre foretag, medan i Danmark och
Norge antalet mindre foretag ir rela-
tivt sett storre #n i de 6vriga linderna.
I frAga om konfektionsindustrin synes
de storre foretagens andel vara stérre
i Sverige in i 6vriga lander.

Det ar som av det féregiende fram-
gétt en rad forhallanden som har bety-
delse for foretagsstorlekens inverkan pa
konkurrensférmagan och det ir darfér
vanskligt att dra nagon siker slutsats
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om vad industristrukturen i detta hin-
seende betyder for de nordiska textil-
och konfektionsindustriernas interna
konkurrensforhallanden.

Det boér slutligen understrykas att
automatiseringsgrad, specialisering
o. dyl. kan vara mer avgérande in fo-
retagsstorleken, nir det giller att be-
doma industristrukturens inverkan pa
konkurrensforhallandena. Dirmed sam-
manhingande fragor behandlas i avsnit-
tet om teknisk standard.

b) Integration

Inom textilindustrin férekommer i de
olika linderna storre eller mindre ut-
vecklad integration, t. ex. mellan spin-
neri och viveri, mellan spinneri och
trikafabrikation eller mellan egentlig
textilindustri och konfektionsindustri.
Det forekommer ocksi integration mel-
lan textilindustri och annan industriell
produktion liksom mellan industri och
handel.

Det synes icke foreligga sa stora
skillnader fran land till land inom Nor-
den. Papekas bor emellertid, att den
danska produktionen av bomullsgarn
och kamgarn huvudsakligen forsiggar ¥
fristiende spinnerier, medan motsva-
rande icke ér fallet i de andra nordiska
landerna. I Norge' forsiggdr produktio-
nen av rayonullsgarn vid ett spinneri
knutet till ett stort triaforadlingsféretag.
Denna skillnad har knappast sarskilt
stor betydelse for de interna konkur-
rensfoérhallandena inom Norden.

Integration mellan textilindustri och
konfektionsindustri #4r icke vanlig i
ndgot av de nordiska linderna. Den
norska konfektionsindustrins struktur
avviker négot frdn de 6vriga nordiska
lindernas genom att grossisterna fore-
tar konfektionering i Atskillig utstriick-
ning. I viss utstrickning férekommer
vidare i de nordiska linderna integra-
tion mellan engroshandel och detalj-
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handel. I Sverige har kedjebutiker en
ganska stor omfattning. I Norge har de
kombinerade engros- och detaljhandels-
foretagen mycket stor betydelse, vilket
ocksa giller i viss utstrickning i Fin-
land. I alla fyra linderna utgor de
kooperativa foretagen en viktig faktor.

¢) Industrins lokalisering
I Norge ar textilindustrin i betydande
utstriickning belidgen pa avsides lig-
gande platser med ringa eller ingen an-
nan industriell produktion och med for-
hallandevis vanskliga transportférhal-
landen till de storre konsumtionscentra.
Aven i Finland ir detta forhallandet,
om An i mindre grad.

For foretag, som ligger pa isolerade
platser, innebiir lokaliseringen béde
tordelar och nackdelar. Avligset belig-
na foretag maste i regel pata sig storre
sociala kostnader #n andra foretag, men
kan i stillet rikna med en stabil arbe-
tarstam. Anpassningen mellan avsitt-
ning och sysselsittning &r svérare for
sddana foretag. Aven transportomkost-
naderna kan spela en viss roll.

Teknisk standard

Foér att mojligen kunna fa en hallpunkt
vid véarderingen av den tekniska stan-
darden i de nordiska textilindustriernh
har utskottet sokt gora en jamforelse
mellan textilmaskinimporten till de fyra
landerna.

Av tabell 19 framgar att importen till
Danmark, Norge och Sverige var som
storst omkring aren 1950—1951 och att
den senare har minskat ganska starkt.
Sverige hade for ovrigt en icke obetyd-
lig import under krigsaren. Finlands
import har varit ojamn under efter-
krigsaren med det hogsta virdet ar
1956. En jamférelse mellan de olika
linderna forsvaras av att det statistiska
materialet icke dr helt Overensstim-
mande. Framfér allt galler detta for

Tabell 19. Import av vdvstolar och trikd-

maskiner
|

Daut Finland | Norge | Sverige
TR e s Rt

milj. milj. milj. milj.

sv. kr. sv. ok |y sV KLl s kr
1938 0,7 4,3 0,9 2,9
1939 1,7 2,7 i 3,5
1940 1,2 0,7 1,5 2,4
1941 0,7 1,5 2,7 1,5
1942 0,7 38 0,8 20
1943 0,4 4,4 0,2 2,8
1944 0,9 2,3 0,7 4,6
1945 0,5 0,1 0,0 2.7
1946 1,2 0,5 1,0 6,8
1947 2,0 3.7 5l 6,7
1948 4,: 35 10,6 615
1949 10,9 5,8 11,5 9,2
1950 13,8 13,5 13,2 12,0
1951 5,8 28,1 12,8 175
1952 5,9 25,7 8,1 11,3
1953 8,6 30,4 5,3 9,4
1954 7,4 14,9 4,9 10,8
1955 4,4 29,0 4,6 8,9
1956 4,4 43,3 4,2 7.5
1957 8,1 20,2 4,9 5,1

Anm. Siffrorna i tabellen ar icke helt jam-
forbara, d& den statistiska specifikationen icke
overensstimmer i de fyra ldnderna.

For Danmarks och Sveriges del avser siff-
rorna enbart importen av vivstolar och trika-
maskiner.

For Finlands del omfattar siffrorna alla typer
av textilmaskiner och delar dartill.

For Norges del omfattar siffrorna fér dren
1938—1951 alla textilmaskiner (inkl. delar),
for Aren 1952—1953 forutom vivstolar (inkl.
delar) och trikdmaskiner dven spolnings- och
varpmaskiner och for 4ren 1954—1957 enbart
vivstolar (inkl. delar) och trikdmaskiner.

Finlands del, da siffrorna i motsats till
vad som ar fallet for 6vriga linder om-
fattar icke endast viivstolar och trikd-
maskiner utan idven alla andra slag av
textilindustrimaskiner dvensom delar
dirtill (reservdelarnas andel uppskattas
uppga till ca 25 % av totalimporten).
Nagon stérre forskjutning av det in-
boérdes forhallandet mellan léndernas
tekniska standard nir det giller textil-
industrin torde knappast ha &gt rum.
Sverige torde fore kriget haft ndgot for-
sprang nir det giller den tekniska stan-
darden, och detta forsprang synes ha



uppritthallits. Detta antagande bestyr-
kes t. ex. av uppgifter om brandférsik-
ringsviardet av maskiner. Riknat per
anstalld var detta virde per den 31
december 1956 i Sverige ca 25000
svenska kronor, medan det vid samma
tidpunkt i Norge var ca 20000 och i
Finland ca 15000, Fér Danmarks del
har det icke varit moéjligt att f4 mot-
svarande uppgifter.

Det finns for ovrigt mycket fA upp-
lysningar, som kan utgéra underlag for
en jimforelse av den tekniska standar-
den i de olika landernas textilindustrier.
For en sektor av industrin, bomulls-
vaverierna, har det varit vanligt att ta
automatiseringen av vivstolar som ett
tecken pa moderniseringsgraden. Enligt
de uppgifter, som foreligger frin The
International Federation of Cotton and
Allied Textile Industries var denna au-
tomatiseringsgrad per den 31 januari
1957 92 % i Sverige, 82 % i Norge, 73 %
i Danmark och 56 % i Finland. Man
maste emellertid vid bedémningen av
dessa siffror vara uppmirksam pa be-
tydelsen av produktionssammansitt-
ningen, da det finns varutyper, som
lampligast framstills pad vanliga vav-
stolar, medan andra limpligast fram-
stalls pa automatiska vivstolar.

I konfektionsindustrin #r den tek-
niska standarden i friga om maskiner
icke sirskilt olika i de nordiska lin-
derna. Konfektionsindustrin méaste emel-
lertid sdsom industri bedémas mera ef-
ter sin organisation #n efter den maski-
nella standarden. Vid bedémandet av
industristrukturen adr det darfér lamp-
ligt att uppmirksamma industrins spe-
cialiseringsgrad, d. v. s. foretagens
(resp. foretagsavdelningarnas) specia-
lisering pa enskilda artiklar. Nagon
jamforbar statistik finns icke pa detta
omrade i de nordiska linderna, men
specialiseringsgraden torde vara nagot
hégre i danska och svenska konfek-
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tionsfabriker 4n i finska och norska.
For konfektionsindustrins vidkomman-
de ar slutligen arbetskraftens kvalitet
av sirskild betydelse.

Kostnadsforhallanden

a) Rdvarukostnader
Sasom framgatt av redogoérelsen i det
foregdende maste samtliga nordiska
linder till stor del tillgodose sitt behov
av textilfibrer genom import. Inhemsk
produktion finnes endast av vissa tex-
tilmaterial, sasom ull, lin och hampa
samt rayonull.

Ur kostnadssynpunkt torde det, bort-
sett frdn krigs- och krissituationer, i
regel icke spela niagon stérre roll om
ravarorna finnes inom landet eller mas-
te kopas pa viarldsmarknaden.

Den finska industrin har nagot hogre
transportkostnader fér rdvarorna an de
ovriga nordiska linderna, men dessa
omkostnader ar dock av relativt liten
betydelse. Fér Finlands del giller vi-
dare, att en del av behovet av bomull
tillgodoses genom import fran Sovjet-
unionen, vilket medfér hogre ravaru-
kostnader an fallet skulle vara om im-
porten vore helt liberaliserad.

For den inhemska ravaruproduktio-
nen giller i de nordiska linderna vissa
anordningar, som kan innebira hoégre
ravarukostnader for textilindustrin.

Saledes har Finland en prisgarantilag
for att trygga avsittningen av finsk ull
och frimja strivandena att foradla sa-
dan ull. Denna lag innebir en férplik-
telse for textilindustrin och kan dér-
igenom komma att innebdra att indu-
strins internationella konkurrensfor-
maga forsvagas. Aven den finska pro-
duktionen av konstfibrer har av forsorj-
ningsmissiga och beredskapsmissiga
skil erhallit ett stod som inneburit att
de finska textilfabrikerna tvingats beta-
la hogre priser an virldsmarknadspri-
serna.
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I Sverige igingsattes under det sista
virldskriget en ganska omfattande pro-
duktion och beredning av lin och ham-
pa. Linproduktionen ir nu koncentrerad
till Skadne och Halland och det finns
f. n. endast ett beredningsverk. Hamp-
produktionen drives huvudsakligen pé
Gotland och #ven fér hampa finns for
nirvarande endast ett beredningsverk.
Den svenska textilindustrin har genom
flerariga kontrakt forpliktat sig att ko-
pa huvuddelen av de mingder lin och
hampa som produceras vid dessa verk.
Enligt kontraktsbestimmelserna skall
marknadspriserna vara géllande, men
av olika skiil har priserna i regel legat
nagot hogre. I det svenska lingarnet
ingar f. n. ungefir 30 % svensk ravara
och i det svenska hampgarnet ca 60 %
svensk ravara.

I Danmark finns en viss produktion
av lin, men denna produktion fir intet
stod.

Den norska produktionen av ull har
varit skyddad genoem en lag tull. Denna
ulltull forutsittes bli upphidvd i en nor-
disk tullunion.

b) Maskinkostnader
Inom Norden finns det numera icke né-
gon produktion av betydelse av egent-
liga textilmaskiner. Diaremot finns en
viss produktion av diverse produktions-
utrustning som anvéandes i textilindu-
strin, liksom det finns en viss produk-
tion av symaskiner, specialmaskiner
och icke minst pressmaskiner och an-
nan utrustning till konfektionsindustrin,
Egentliga textil- och konfektionsma-
skiner kan f. n. inféras tullfritt i Dan-
mark, Finland och Norge medan Sve-
rige har 10 % maskintull. Andra ma-
skiner #4n egentliga textil- och kon-
fektionsmaskiner ar tullbelagda i samt-
liga lander. ' '

1 samarbetsutskottets forslag till ge-
mensamma nordiska tullsatser upptas

maskiner i allmidnhet med en tull av
10 %. Det férutsattes dock att maskiner
som icke i visentlig utstrickning till-
verkas i Norden skall kunna infoéras
tullfritt.

I Norge har man att betala 11,11 %
allmin omsittningsskatt dven for ma-
skiner, apparater, instrument, verktyg
o.dyl. Finland har motsvarande avgift,
som tidigare varit 25 % men som nu
ar 15 %.

¢) Lénekostnader och sociala
kostnader
Savitt utskottet kunnat konstatera fore-
ligger det en skillnad pa drygt 25 % i
16nekostnaderna i de nordiska textil-
industrierna. Sverige har de hégsta 16-
nerna, medan Danmark och Norge har
de lagsta. Vid bedomningen av lone-
kostnaderna har man hiér ridknat med
timfortjanster.

I detta sammanhang har det givetvis
stor betydelse i vilken utstrickning ma-
skinerna utnyttjas. Forekomsten av
skiftarbete framstir héirvid som sir-
skilt betydelsefull. Danmark torde ha
kommit lingst med skiftkorning. I vis-
sa kapitalkrivande sektorer ar det i
den danska textilindustrin vanligt med
tre skift. Bade i Finland och Norge
finns det mojligheter att med special-
tillstaind kora i tre skift, medan det i
Sverige icke finns motsvarande moj-
ligheter.

Kapitalférhallanden

Textilindustrin blir internationellt sett
standigt mera kapitalkrdvande och det
foreligger diarfor standigt behov av ka-
pital. Icke i nagot av linderna tillfores
textilindustrin nytt kapital p4 annat sétt
in- genom rent affirsméssiga kanaler.
Det blir dirfor forst och framst en
lonsamhetsfraga hur mycket kapital
som stilles till textilindustrins foérfo-
gande. Prisregleringen i -Finland och




Norge har inneburit en stark begrins-
ning av textilindustrins egna mdojlig-
heter till kapitalbildning. Andelen eget
kapital ar ocksi relativt obetydlig i
norska textilfabriker.

Man kan ridkna med att kapitalbeho-
vet kommer att stiga vid genomférandet
av en nordisk marknad. P4 de punkter,
dér omstillningen gor sig starkast gil-
lande, kommer ocksa behovet av ny ka-
pitaltillforsel att vara storst, men sam-
tidigt kommer p& dessa punkter kapi-
talet att vara minst intresserat att en-
gagera sig utifrdn rent affirsmissiga
varderingar.

Avskrivningsreglerna ir olika i de
fyra linderna. Om dessa férhallanden
och om beskattningsférhallandena hin-
visas till samarbetsutskottets rapport
ar1957,

Andra forhallanden
Det finnes givetvis atskilligt fler fak-
torer #n de ovan behandlade, som har
inverkan p& konkurrensforhallandet
mellan de nordiska textilindustrierna.
Manga av dessa kan emellertid svarli-
gen belysas med konkret material. Vis-
sa faktorer innebidr for 6vrigt en obe-
tydlig skillnad i konkurrensvillkoren.
Bland de faktorer som kan ha in-
verkan pa de relativa konkurrensvill-
koren mellan de nordiska linderna ar
den olika lagstiftningen pa en rad om-
rdden. Detta giller t. ex. prislagstift-
ningen och lagstiftningen om kartell-
verksamhet. Patentlagstiftningen ir ock-
s olika, men denna ar under revision
i enlighet med Nordiska radets rekom-
mendation nr 29/1954. g
Marknadens nuvarande storlek i de
fyra nordiska linderna kan fi en viss
betydelse vid évergéngen till en gemen-
sam marknad. Man torde nimligen kun-
na rikna med att anpassningssvirighe-
terna till den nordiska marknaden kom-
mer att bli mindre ju mindre utvidgning
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av  hemmamarknaden den nordiska
marknaden innebidr for vederbdrande
industri.

Utskottet har i detta avsnitt sokt lim-
na en oversikt over textil- och konfek-
tionsindustrins relativa konkurrens-
villkor. Av redogorelsen framgar att det
pa en del omraden foreligger vissa skill-
nader i konkurrensférhallandena, me-
dan p& andra omréden stora likheter
foreligger. Utskottet har icke funnit det
mojligt att gora en sammanfattande
viardering av de olika forhallandena.
Helt allmént torde emellertid kunna
konstateras, att industrins struktur ar
mycket lika i de fyra linderna.

Betriiffande de aktuella konkurrens-
forhallandena kan man i stort sett si-
ga, att dar de nordiska textil- och kon-
fektionsindustrierna konkurrerar for-
siggar denna konkurrens efter allmiint
godtagna regler. Pa den senaste tiden
har man dock markt en viss okande
tendens till forsaljnmg till onormalt
laga prlser pad de varuomraden, dir
konkurrenstrycket ar sarskilt stort
Handeln med textilvaror mellan de nor-
diska linderna betyder emellertid re-
lativt. litet for varje lands forsor]nlng
I en nordisk tullunion torde man fa
rikna med en stark okning av den in-
ternordiska handeln med textilvaror,
och utskottet vill peka pa att forsilj-
ning av en topproduktion till andra
nordiska linder dirvid kan skapa pro-
blem.

6. De nordiska textilindustriernas kon-
kurrensfirhdllanden mot tredje land

Nir man bedémer de nordiska textilin-
dustriernas konkurrensférhallanden mot
tredje land b6ér man notera, att det har
ar fraga om tva till arten vitt skilda in-
dustrier, den egentliga textilindustrin
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och konfektionsindustrin, wvarav den
forra kan siagas vara tillverkare av den
senares ramaterial. Men dven inom var-
dera industrin finns visentliga skillna-
der i konkurrensforhidllandena mellan
olika typer av tillverkningar. Konkur-
rensforhallandena i de olika nordiska
linderna ar icke heller till graden helt
likartade, dven om de till arten i allt
visentligt Gverensstimmer.

Industristrukturen

Vad betriaffar foretagsstorlek, integra-
tion m. m. ar det icke mojligt att gora
nagon siffermassig jamforelse mellan
industrin i Norden och andra lander.
Rent allméant torde dock kunna konsta-
teras, att textilindustrin i den ovriga
delen av virlden som regel bestir av
storre enheter samtidigt som integra-
tionen ar mindre langt driven &an i
Norden. Industrins méangskiftande ka-
raktir medfor emellertid att det i samt-
liga linder forekommer en blandning
av stora och sméa foretag, som tillverk-
ningsmissigt kompletterar varandra.
Detta medfor — vilket dven framgar av
foregaende avsnitt om konkurrenspro-
blemen i Norden — att foretagsstorle-
ken i och for sig icke har sddan inver-
kan pa konkurrensférmégan att det ar
mojligt att draga néigra sikra slutsatser
om dess inverkan pa den nordiska in-
dustrins konkurrensférhallanden mot
tredje land.

Teknisk standard

Nagon mojlighet att sifferméssigt bely-
sa den tekniska standarden i Norden
jamfort med andra ldnder foreligger
icke. Detta beror i forsta hand pa bris-
ten pa tillforlitliga matt, men till stor
del dven pa att textilindustrin — som
tidigare framhallits — savdl i Norden
som i den ovriga varlden ar alltfor
mangfasetterad. Hartill kommer att
skillnaden i teknisk standard mellan

olika foretag inom de enskilda lander-
na ofta ar lika stor som skillnaden i
standard mellan olika ldnders industri-
er. Allmént gialler dock att industrin i
linder med hoga lonekostnader av fo-
retagsekonomiska skél ofta visar en
tendens till hogre mekaniseringsgrad an
i andra linder. De nordiska linderna
tillhér hogloneldnderna i Europa och
deras tekniska standard torde vil kunna
mita sig med flertalet andra lénders.
Som framgatt av avsnitt 5 ovan ar dock
denna tendens icke helt enhetlig inom
de nordiska linderna, da mojligheter-
na till investeringar paverkas av dels
lindernas tillgdngar pa valuta, dels fo-
retagens egna kapitaltillgadngar.

Inom industrin finns en fortlépande
strivan att genom hogmodern och ra-
tionell utrustning 6ka mekaniseringen
och automationen i framstillningen for
att s langt som mojligt nedbringa det
manuella arbetet. Lonefaktorn i pro-
duktionen kan déarigenom till en del
reduceras samtidigt som andelen fasta
kostnader okar.

Mojligheterna att denna viig eliminera
l6neskillnaderna och 6ka konkurrens-
kraften hos den nordiska industrin &r
dock begrinsade genom att flertalet av
konkurrentlinderna kan utnyttja sin
produktionsapparat mera intensivt. I
Norden har man — med undantag fér
Danmark — som regel icke lagenlig ratt
att arbeta i treskift, vilket kar de fasta
kostnaderna per produktenhet. Speciellt
paverkar detta den egentliga textil-
industrins foérhallanden, eftersom den-
na ar ca tre gdnger mera kapitalinten-
siv an konfektionsindustrin, diar det
manuella hanterandet alltjamt ar av stor
betydelse.

Kostnadsforhallanden

a) Rdvaror
I fraga om textilindustrins ravaror gal-
ler att dessa i stor utstridckning ar fore-




mal foér internationell handel och att
de nordiska industrierna darfor i all-
minhet har tillgdng till ravaror pa sam-
ma villkor som industrierna i 6vriga
lander.

Som framgér av avsnitt 5 rader dock
speciella forhallanden betrdffande vissa
enskilda varuslag, dir inhemsk produk-
tion, valutaférhallanden eller dylikt be-
gransar de enskilda nordiska lindernas
rorelsefrihet. Detta paverkar givetvis
icke enbart de internordiska konkur-
rensforhallandena utan #ven konkur-
rensforhallandena mot tredje land.

For ravarorna jute och mjukhampa
forekommer dubbel prissittning, sam-
manhiéngande med producentlindernas
dominerande stillning pa4 marknaden.
Salunda utgar vid export av rajute fran
Pakistan avsevart mycket hogre export-
tull &n vid export av fardiga produkter.
Dessa exporttullar dndras tid efter an-
nan, men utgér i allménhet en fordy-
ring av rdvaran med mellan 10 och 30 %
av ravarupriset. Aven den indiska ra-
juten kan av de inhemska fabrikanterna
kopas till priser, som avseviart under-
stiger viarldsmarknadspriset. Motsva-
rande forhallanden rader betraffande
mjukhampa, for vilken Italien dr huvud-
producent i friga om nagra av de bis-
ta kvaliteterna. Denna dubbelprissitt-
ning betriaffande jute och mjukhampa
innebir en forsvagning av konkurrens-
féormagan mot de ravaruproducerande
landerna.

b) Lénekostnader m. m.

Lonerna ar en betydande kostnadsfak-
tor inom de textila industrierna. I
Sverige, som i fraga om lénerna ligger
hogst i Norden, ir lonekostnaderna un-
gefar dubbelt si héga som i vissa euro-
peiska kontinentalldnder.

Speciellt hard blir konkurrensen for
den sektor i produktionen som utgéres
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av hogfordadlade stapelvaror, sasom la-
kan, strumpor och skjortor, for vilka
varupriset i regel dr av utslagsgivande
betydelse. I fraga om modevaror ir ofta
det individuella utférandet — mdonst-
rets eller modellens slagkraft — avgo-
rande och priset blir hir av mera
sekundar betydelse.

Betydande kostnader for de nordiska
industrierna medfér vidare de hogre
krav som stilles pa en fabriksbyggnad i
Norden i jamférelse med forhallandena
i t. ex. Holland och Italien. De nordiska
siakerhetsforeskrifterna kriver en helt
annan konstruktion av byggnaden, och
framfor allt medfor det hardare klima-
tet i Norden betydande kostnader for
byggnadernas utrustning och uppvirm-
ning. Det hoga loneliget aterverkar gi-
vetvis aven pa byggnadskostnaderna, ef-
tersom dessa i allt viasentligt bestar av
lénekostnader.

Av det anférda torde ha framgatt att
de nordiska industrierna har vissa han-
dikapp i konkurrensen med 6vriga euro-
peiska lander, vilket bl. a. samman-
hinger med att kostnadsliget i Norden
ar hogre an i andra europeiska linder.
A andra sidan har det trots de nackde-
lar, som i vissa avseenden foreligger,
varit mojligt att bygga upp en bety-
dande textilindustri i de nordiska lan-
derna. Enligt utskottets uppfattning fin-
nes ocksa goda forutsattningar for att
uppritthalla och utveckla en nordisk
textilindustri i en stérre marknad med
de okade mojligheter till en rationell
produktion som kommer att ges i en
sadan marknad. En forutsittning hiarfor
iar emellertid att konkurrensen far ske
pa en sund ekonomisk basis. Under se-
nare tid har konkurrensen utifran i hog
grad snedvridits genom s. k. lagpris-
import.
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Dagens konkurrensforhallanden inom
textilindustrin

De radande avsittningssvarigheterna
och den bristande l6nsamheten — som
borjade gora sig mirkbara i samband
med Korea-boomens slut — bottnar i
overskottskapacitet i viarlden pa textil-
omréadet.

Flera av Europas textilproducerande
lander, framst England, har traditio-
nellt haft stor export till 6versjoiska
omréaden. Efter hand har dock dessa
lander under och omedelbart efter kri-
get byggt upp egna textilindustrier bak-
om hoga handelspolitiska griansskydd.
Dessa lander har emellertid inte endast
forlorats som marknader fér europeisk
industri. De har dessutom blivit expor-
torer till de europeiska industriernas
hemmamarknader. I Europa rader dar-
for for niarvarande en Overkapacitet,
som man soker nya avsittningsmojlig-
heter for. Det iar di naturligt att man
riktar sig mot andra traditionella mark-
nader och di i férsta hand siddana som
for en liberal handelspolitik som fallet
ar i Norden. Importen har dven under
de senaste aren oOkat kraftigt i de nor-
diska ldnderna, vilket framgir av tabell
14 i ett tidigare avsnitt.

Inom OEEC har man under flera ar
noga fo6ljt utvecklingen inom textilindu-
strin i Vist-Europa. Man har dérvid
konstaterat, att den visteuropeiska tex-
tilindustrin under en lingre tid kom-
mer att std infér mycket betydande an-
passningssvarigheter pa grund av den
industriella utbyggnaden i de ekono-
miskt mindre utvecklade linderna. Pa
lingre sikt kommer dock situationen ait
forbéttras, dd man vintar att textilkon-
sumtionen i Vist-Europa efter hand
kommer att stiga i betydande grad.

De nordiska textila industrierna mas-
te dven i fortsiattningen rikna med en
hard importkonkurrens, som fér de oli-
ka lianderna varierar med grinsskyd-

dets storlek, marknadens begirlighet
och industrins egen konkurrensférméga.

Ett utslag av konkurrensen &ar den
minskning av arbetarstammen med 20—
30 % som skett inom den egentliga tex-
tilindustrin i Norden sedan bérjan av
50-talet. Denna minskning har tagit sig
uttryck i dels att foretag lagt ner drif-
ten, dels att alltjaimt verksamma fore-
tag gjort inskrankningar.

For Finlands del ar foérhallandena
icke helt jamférbara med dem i dvriga
Norden. Man har sdlunda dar icke skri-
dit till liberaliseringsatgirder forran
den 1 oktober 1957, varfér verkning-
arna av en fri handel med omvérlden
dnnu icke kunnat registreras. Man kan
emellertid konstatera, att den finska
textilindustrin i mycket stor utstrick-
ning arbetar endast med 4 dagars ar-
betsvecka. '

Forutom dessa allminna konkurrens;
forhallanden har de textila industrier-
na alldeles speciella problem med den
s. k. lagpriskonkurensen. Denna kon-
kurrens kommer i foérsta hand fran
lander -med statshandel, d. v. s. Ost-
europa och ostasiatiska ldnder. I det
foljande limnas en redogérelse for de
olika typer hirav som féorekommer. Re-
dogorelsen baserar sig p4 upplysningar
som liamnats av de i utredningsarbetet
deltagande industrirepresentanterna.

Export av textilvaror fran olika oOst:
europeiska stater sker genom statliga
utrikeshandelsforetag. Erfarenhetsmés-
sigt betingar importen fran dessa lan-
der i regel mycket laga priser, vilket
sammanhinger med att prissattningen i
manga fall sker under andra #n rent
kommersiella hidnsyn och mer eller
mindre oberoende av de verkliga kost-
naderna. Exempel har limnats pa pri-
ser som icke ger tickning ens for nor-
mala kostnader for den anvinda riva-
ran, Lagprisimporten fran de Osteuro-




peiska staterna synes ofta koncentrera
sig pa vissa bestimda varuomriden.

Nar det giller exporten fran vissa
asiatiska ldnder (t. ex. Japan, Hong-
Kong, Indien) sammanhinger de laga
priserna framst med de ligre arbets-
Iéner och den lagre sociala niva, som
galler i dessa linder jamfért med de
visteuropeiska linderna. Men éven and-
ra omstindigheter kan bidraga till laga
priser. I detta sammanhang bér upp-
mirksammas att manga textilimporte-
rande ldnder tillampar en restriktiv im-
portpolitik gentemot hir ifrdgavarande
laglonelinder, varfér exporttrycket
koncentreras pa linder med mera libe-
ral importpolitik.

Lagprisimport forekommer #ven fran
Italien. Importen fran vissa industriom-
ridden (Prato-distriktet) sker ofta till
priser som ligger obetydligt hogre in
priserna fran de osteuropeiska staterna
och Japan.

De laga priserna har medfort att im-
porten fran de hir berérda landeromré-
dena okat kraftigt, ehuru i nagot olika
grad i de olika nordiska linderna. I
Danmark sammanhinger problemen
nirmast med textilvaruimporten fran
Osteuropa och Japan. I Finland utgor
importen fran de Osteuropeiska sta-
terna ca 34 % av den totala importen av
konsumtionsfirdiga textilvaror, riaknat
efter kvantitet. I Norge har importen
fran de Osteuropeiska staterna fordubb-
lats sedan 1954 och utgér nu ca 12 % av
hela textilvaruimporten. I Sverige har
t. ex. importen av ylleviav fran Italien
stigit med 50 % per ar och beriknas
nu motsvara ca '3 av den inhemska
produktionen fér beklddnadsindamal i
Sverige. Aven om importen fran de ost-
europeiska staterna f. n. 4r underkastad
en kvantitativ begriansning — efter:en
tidigare stark stegringsperiod — anses
den alltjamt ut6va en betydande press
pa den allmédnna prisbildningen pa tex-
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tilomradet. Forhallandena &ar likartade
nar det giller importen fran Japan.

Textilimportens storlek ger icke na-
got fullstandigt uttryck for den inver-
kan importen fran dessa linder kan ha
pa4 marknaden. Oavsett storleken kan
importen sdlunda paverka prisbildning-
en fran andra textilexporterande linder
och fran den egna textilproduktionen
och dirigenom pressa priserna overlag
och astadkomma oro pa marknaden.
Skadeverkningarna for den egna pro-
duktionen kan darigenom bli visentligt
stérre dn vad den faktiskt realiserade
lagprisimporten skulle ge anledning
formoda.

7. Den gemensamma marknaden

Tullar
a) Nuvarande tullar.

Nir det galler de textila rdvarorna
har redan i samarbetsutskottets: - tidi-
gare rapport foreslagits tullfrihet for
naturliga textilfibrer. I allmédnhet galler
aven nu tullfrihet for dessa varor i-de
nordiska linderna. Norge har dock f. n.
en lag tull p& ull men denna skall en-
ligt forslaget borttagas i en - nordisk
marknad. - Konstgjorda och syntetiska
textilfibrer behandlas i nu foreliggande
rapport. :

Tullnivan for textil- och konfektions:
varor ir f. n. hégst i Finland, ldgre i
Norge och ldgst i- Danmark och Sve-
rige. ; ) i

‘Tullarna i de nordiska landerna var
tidigare i regel utformade sasom vikt;
tullar, men under de senaste 4ren har
man i stor utstrickning overgatt . till
virdetullar. Denna 6vergang dgde rum
ar 1956 i Danmark, 1951—1953 i Fin-
land, 1952 i Norge samt 1955 i Sverige.

I wvissa fall ar virdetullarna kombi-
nerade med minimivikttullar. Problem
sammanhingande med dylika minimi-



76

tullar behandlas i ett sarskilt avsnitt i
det foljande.

For rayonull och syntetull galler tull-
fribhet i Danmark och Finland. I Norge
ar dessa varor underkastade vikttullar,
som for rayonull motsvarar ca 5 % och
for syntetull en obetydlighet. I Sverige
ar tullen for rayonull 8 %, medan for
syntetull géller vikttull motsvarande ca
1 %.

For garn av rayonsilke och syntet-
silke gialler i Danmark en tull av 3 %.
1 Finland ér tullen 20—30 %. I Norge
galler vikttullar som f6r rayonsilke
motsvarar 25—40 % och for nylonsilke
2—7 %. Aven Sverige har vikttullar,
motsvarande for rayonsilke ca 26 %
och for syntetsilke ca 5 %.

For andra garner giller i Danmark
en tull av 3 %. I Finland é&r tullarna for
ullgarn (inkl. rayonullsgarn o. d.) 6—
12 %, for bomullsgarn 8—13 %, och
for lingarn 5—7 %. I Norge ar tullen
for ullgarn 8 % och for rayonullsgarn,
bomullsgarn och lingarn 5 %. I Sverige
ar tullen for ullgarn 5 % och fér bom-
ullsgarn 8 % (for sytrdd 12 %). For
lingarn giller en tull av 9 % och for
rayonullsgarner en tull av 12 %.

For vavnader av rayon- och syntet-
silke ar tullen i Danmark 20 % och for
andra vavnader 10—12,5 %. I Finland
iar tullen for viavnader av rayonsilke
25—50 %, av ull 24—40 %, av bomull
25—30 % och av lin 30—40 %. I Norge
géller en tull av 25 % for viavnader av
rayonsilke, 18 % for viavnader av ull,
i stort sett 18—20 % for vavnader av
bomull och 10—15 % fér vdvnader av
lin. I Sverige giller for viavnader av
rayonsilke vikttullar motsvarande ca
20 %. For ovriga vidvnader giller en
tull av 12 %.

For trikdvaror av rayonsilke och ny-
lonsilke #4r tullen i Danmark 17,5—
22,5 %, i Finland 35 % och i Norge 20—
25 %. I Sverige ar tullen for strumpor

av nylonsilke 15 %, medan for andra
trikavaror galler vikttull (incidens 5—
8 %).

For trikavaror av annat material ar
tullen i Danmark 12,5—22,5 % (strum-
por 7,5 %), i Finland 27—35 %, i Nor-
ge 16—17 % och i Sverige 14 %.

For konfektion av rayon- och syntet-
silke ar tullen i Danmark 22,5 % och
i Norge 30 %. I Finland galler vikttullar
motsvarande 40—50 % och i Sverige
omkring 18 %.

For konfektion av annat material ar
tullen i Danmark 20—22,5 %, i Finland
45—50 %, i Norge 25 % och i Sverige
12—14 %.

Uppgifter angdende de enskilda tull-
satserna Aaterfinnes i del 4 av samar-
betsutskottets huvudrapport. Det bor
dock péapekas, att de specifika tullsat-
serna i Finland fran bérjan av ar 1958
hojts i enlighet med markens devalve-
ring med 39 %.

b) Tullarna i vissa vdsteuropeiska
lander

Som en jamforelse limnas i tabell 20
uppgifter om géllande tullar i vissa
visteuropeiska liander for textil- och
konfektionsvaror av ull och bomull. 1
tabellen ldimnas vidare uppgifter om de
tullar som enligt tillgingliga upplys-
ningar kan vidntas i Romstaternas ge-
mensamma marknad. Det bér dock un-
derstrykas, att de angivna siffrorna ut-
gor genomsnittstal och att Romstaternas
tullar annu icke slutligt faststillts.

c) Féoérslag till gemensamma nordiska
tullar

Sdsom framgir av den lamnade redo-
gorelsen foreligger forhéallandevis be-
tydande skillnader mellan tullarna pa
olika textilprodukter i de fyra nordiska
landerna. Skillnaderna giller i forsta
hand vévnader och konfektion. Tullarna
pa produkter av ull och bomull ger i
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Tabell 20. Tullsatserna pd textil- och konfektionsomrddet i vissa vdsteuropeiska linder

Rom-
Stor- Vast- s a : staternas
britannien| tyskland Benelux | Frankrike| Italien yttre
tullmur
% % % % % %
Ull:
AT, 5o R0 DN R 7Y%%—10 4—6 4 3—6 12—14 6—7
VAVRAAET. ... ot asiis 2 oo 171%,—20 12—13 18 15 20 16
tTIKAVATOL , . . o oie s viaie s e 20 13—15 18—24 20—22 18—20 17—20
Bomull:
2ty PSR e A e e b 7Y 5—8 0—4 15—20 15—22 10
vavaader, 2 800 oS AR 171%,—20 10—14 12—18 20—25 15—20 14—19
EEKAVATOr & 0 v e« sleisle winion s 20 13—15 24 22—25 18—20 20
Konfeltion: s om0t o 171,-33%,| 11—15 24 20—30 20—22 20—23

stort sett en god bild av dessa skiljaktig-
heter.

Vid uppgorandet av forslag till tullar
pa textilprodukterna i en gemensam
nordisk marknad har utskottet i forsta
hand sokt fixera s. k. bastullar pa garn,
vavnader och konfektion. Hirvid har
utskottet utgatt fran tullarna pa pro-
dukter av ull och bomull. Dessa tullar
har ansetts utgora en god utgdngspunkt
for faststidllandet av tullarna inom tex-
tilomradet i dess helhet. Enligt utskot-
tets uppfattning har hérvid storsta moj-
liga enhetlighet synts onskvird. Upp-
gorandet av en gemensam tulltaxa forut-
sitter en icke obetydlig jamkning uppét
eller nedét av tullarna i de linder, dir
de for narvarande ligger ligst respekti-
ve hogst.

Vid avvagningen av tullarna i en ge-
mensam nordisk marknad har utskottet
beaktat de sirskilda svérigheter, som
textilindustrin, vilket i det foregdende
berorts, har att rikna med i Norden

liksom i Visteuropa 6ver huvud, i varje
fall under en overgangstid. De danska,
norska och svenska delegationerna har
vidare sdsom en grund for sina forslag
utgatt fran att ett viasteuropeiskt fri-
handelsomriade med atféljande tullav-
trappningar kommer till stind. Tull-
héjningarna i en nordisk marknad for
vissa linder kommer salunda att mot-
verkas dels genom den Gkade konkur-
rens, som bildandet av en storre mark-
nad i och for sig kommer att medféra,
dels av avtrappningen inom frihandels-
omradet. Slutligen har utskottet med
hiansyn till nuvarande labila férhallan-
den pa textilmarknaden och ovissheten
rorande den kommande utvecklingen
funnit sig bora fororda, att nu foéreslag-
na tullar i en nordisk marknad skall gail-
la blott fem ar; fore utgingen av denna
tidsperiod skall alltsi en omprovning
av tullarna ske.

Med utgangspunkt i nu redovisade
synpunkter har utskottet uppgjort ett

Garn Vavnader Konfektion
ull Bomull Ul Bomull ull Bomull
Banmark. .. i s vsan 3 3 12,5 10—12,5 20 22,5
Finlandsshaest e d i S 6—12 8—13 24—40 25—30 45—50 45—50
Norge: ol s SUnii sl St 8 5 18 18—20 25 25
Sverige. ool e e 5 8 12 12 12—14 12—14
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kompromissférslag till bastullar for
garn, viavnader och konfektion, vilket
forslag lagts till grund for de i bilaga 1
redovisade gemensamma nordiska tull-
forslagen pa textilomradet. Bastullen
har fixerats for garn till 7 %, fér vav-
nader till 17 % och for konfektion till
23 %. Dar sarskilda forhéallanden foére-
legat har avsteg gjorts fran denna tull-
niva.

I anslutning till kompromissférslaget
har fran dansk sida anforts att det
foreliggande forslaget kan accepteras
sasom den kompromiss som kunde av-
balansera de motstridande synpunkter-
na i fraga om tullarna, allt under for-
utsédttning att forslaget i sin helhet kan
genomforas. Frian norskt hall har ut-
talats, att en nagot hogre tull borde
sittas pa produkter av bomull (spe-
ciellt for garnfiargade produkter) och
konfektion av rayonsilke. Fran svensk
sida har foérklarats, att kompromissen i
fraga om konfektion borde ligga nagot
ligre. Den finska delegationen har fram-
hallit, att den tullnivd, som &skadlig-
gors genom de angivna bastullsatserna,
enligt finsk uppfattning ar flera procent
for 1ag. Tullarna i bilagan kan darfor
ur finsk synpunkt blott tagas som ut-
tryck for det inbordes férhéallande, som
skall gilla mellan bastullarna och tul-
larna for de positioner, som faststélles
i relation till bastullarna.

Aven vid denna inb6rdes gradering av
tullarna har fran finsk sida avvikande
mening framfoérts betraffande tullarna
for de positioner, som i Bilaga I ut-
mirkts med en asterisk (*). Motsvaran-
de géller fér Norges del fér en enstaka
position, som i bilagan utmirkts med
tvad asterisker (**). Frigan om dessa
tullar skall upptagas till prévning fére
den gemensamma marknadens ikraft-
tridande.

Utskottet har gjort en genomging av
hela varuomrédet och angivit de tull-

satser, som pa grundval av ovannimnda
kompromissforslag skulle gilla vid de
olika positionerna. P4 olika punkter har
diarvid gjorts avvikelser fran de all-
ménna tullsatserna, dir detta ansetts
motiverat med hénsyn till bearbetnings-
grad, konkurrensforhillanden m. m. I
det foljande redogéres for tullarna for
de viktigare varuslagen.

For rayonull och syntetull upptager
kompromissférslaget en tull av 7 % och
for garn diarav 9 %. For garn av rayon-
silke foreslds en tull av 20 %,' medan
tullfrihet skall gilla for syntetsilke. Fér
andra garner foreslas sisom nidmnts en
tull av 7 %.

For viavnader av rayonsilke féreslas
en tull av 22,5 %, medan for 6vriga viv-
nader i allménhet féreslds en tull av
17 %. For viavnader av jute och pap-
persgarn foéreslas dock 12 %.

For trikdvaror av rayonsilke féreslas
en tull av 22,5 %, medan f6r trikdvaror
av annat material i regel foreslas en
tull av 18—21 %. Fér strumpor av ny-
lon och andra syntetiska fibrer féreslas
en tull av 23 %.

For konfektion av rayonsilke foreslas
25 %, medan for konfektion av annat
material foreslas en tull av 23 %.

I frdga om tullarna p specialartiklar
kan namnas 12 % for sytrad, 12—20 %
féor mattor, 20—24 % foér band, 10 %
for vadd och stampad filt, 5 % fér
fisknat, 18 % for impregnerade eller
overdragna vivnader, 15 % fér brand-
slangar, 12 % for driv- och transport-
remmar och 20 % fo6r hattar.

For vissa varuslag har under over-
viagandena sirskilt understrukits att en
forutsattningslos  undersékning av
skyddsbehovet skall ske efter en fem-

1 Den norska delegationen har anslutit sig
till forslaget om tullen for rayonsilke under
forutsiattning att det kan A4stadkommas ett
produktionssamarbete mellan de nordiska pro-
ducenterna pa detta omréde.



arsperiod. Detta giller rayon- och syn-
tetull och garn didrav samt cordgarn
och cordvéav.

Utskottet har vidare ansett sig i vissa
enstaka fall bora foresld att tull skall
utgd med ligre belopp dn som eljest an-
gives, nir varorna finner anvindning
for vissa speciella andamal.

For garn, som uteslutande anvéndes
for tillverkning av fisknat samt sidnk-
och flytlinor, skall sdlunda tull utgd
med endast 2 %, utom vad betraffar
garn av syntetiska textilfibrer for vilka
tullfrihet skall gilla.

For cordgarn och cordvidv av rayon-
silke foreslas en tull av 20 %, for cord-
garn och cordviv av syntetsilke 17 %
och for cordviv av bomull 17—18 %.
Utskottet foreslar att dessa tullar en-
dast skall gilla t. v. under 5 ar. Med
hansyn till att f. n. ligre tullar giller i
Danmark och Finland och tullfrihet i
Norge foreslas att under évergingstiden
tullnedsittning skall kunna medgivas
for garn och vivnader som uteslutande
anvindes for tillverkning av driv- och
transportremmar eller bildidck och lik-
nande diick. PA dansk och finsk sida
onskas att tullen nedsittes till 10 %,
medan man pa norsk sida énskar tull-
frihet under 6vergingstiden. P4 svensk
sida har man gjort forbehdll om att
aterkomma betriffande eventuella 6ver-
gingsanordningar fér drivremmar och
dick, med hinsyn till att under en
overgingstid ravarutullarna kommer att
vara olika.

Kvantitativa importrestriktioner

I Danmark #r importen fran OEEC-
lander liberaliserad for flertalet varu-
slag. Undantagna fran liberaliseringen
ar bl. a. vivda etiketter, vadd och va-
ror darav, bindgarn, Overdragna eller
impregnerade vivnader och varor dar-
av, linoleum och brandslangar samt
sickar. I Finland ir importen fran fler-
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talet OEEC-linder numera frilistad,
dock med vissa undantag, huvudsakli-
ligen yllevivnader och konfektion. I
Norge ar importen liberaliserad for alla
varor med undantag for mattor. I Sve-
rige ar importen helt liberaliserad.

Utskottet har forutsatt att det i en
gemensam nordisk marknad icke skall
tillampas importrestriktioner mellan de
nordiska landerna.

I Norge giller f. n. att fiskeredskap
m. m. endast fAr importeras av ett sér-
skilt organ, Statens Fiskeredskapsim-
port. Fran norsk sida har férklarats att
organets inkopspolitik i en gemensam
marknad icke kommer att bedrivas dis-
kriminerande mot §vriga nordiska lén-
der, allt i enlighet med de bestimmelser
som foreslagits betridffande statliga mo-
nopol i utskottets forslag till konven-
tion for nordiskt ekonomiskt samarbete.
Konventionens bestimmelser angdende
subventioner skall likaledes iakttagas.

Overgangsanordningar

Nir det giller de gemensamma tullsat-
serna gentemot icke-nordiska linder har
pa ett antal punkter férbehall gjorts for
en successiv anpassning under en dver-
gangstid.

En reduktion av nu gillande tullsat-
ser ned till den gemensamma nivan for-
utses salunda for Finlands del ske grad-
vis under en tid av 10 ar for rayon- och
syntetsilkegarn samt for flertalet posi-
tioner for vivnader, trikdvaror, kon-
fektion och vissa andra artiklar. For
Norges del sker en gradvis reduktion
av tullen for vivnader och band av
rayonsilke, vissa flerfiargade bomulls-
viavnader, slangar och konfektion. Re-
duktionen forutsittes for Norges del ske
i takt med avvecklingen av tullarna i
ett visteuropeiskt frihandelsomréde.

En gradvis férhdojning under en tid
av 6 ar av nu gillande tullsatser till de
foreslagna tullarna forutsattes fér Dan-
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marks del betridffande rayonsilkegarn.
For Sveriges del forutsittes en motsva-
rande anpassning ske under 8 Ar be-
traffande konfektion av annat material
in rayonsilke.

I fraga om de interna nordiska 6ver-
gingsanordningarna betriffande tullar
har utskottet funnit det angeliget, att
dessa begrinsas i gorligaste man, si att
den gemensamma marknaden si snart
som mojligt kan trida i funktion i hela
dess omfattning, divensom att 6vergangs-
anordningarna si utformas, att de nor-
diska ldnderna fran marknadens ikraft-
tridande erhaller viss preferens. Ut-
skottet har under dessa forhallanden
icke motsatt sig att Finland tillimpar en
generell 6vergangstid av 8 ar och Norge
av 6 ar for viavnader och konfektion
samt vissa andra artiklar. Fran regeln
om nimnda Overgangstid undantages
emellertid de positioner, dir mark-
naden med hénsyn till produktionsfor-
hillanden och konkurrensbetingelser
bér kunna trida i funktion utan §ver-
gangstid. Danmark och Sverige skall
icke ha négra interna 6vergangsanord-
ningar. I anslutning till kompromiss-
forslaget har fran dansk och svensk
sida framhallits, att man icke funnit
sig overbevisad om skiligheten av 6ver-
gangsperioder av den lingd, som fore-
slagits for Finlands och Norges vidkom-
mande. Fran finsk och norsk sida har
héivdats, att de foreslagna overgings-
perioderna borde vara nagot lingre.

Avtrappningen av de finska respek-
tive norska tullarna gentemot G&vriga
nordiska lander skall under nu angivna
6vergangsperiod ske successivt med ut-
gangspunkt i en basnivi, utgorande for
Finland 22—27 % fér viivnader och 29—
34 % for konfektion och fér Norge 14 %
for vivnader och 20 % foér konfektion,
Tullrestitution skall under 6vergings-
tiden kunna limnas foér varor, som im-
porteras fran ett icke-nordiskt land och

efter bearbetning exporteras till ett nor-
diskt land i enlighet med regler som
narmare utarbetas av samarbetsutskot-
tets tulltekniska kommitté. Efter hand
som tullarna avtrappas skall restitutio-
nen i motsvarande grad minskas. Alter-
nativt skall utgdngspunkten fér avtrapp-
ningen av de internordiska tullarna i
motsvarande grad sinkas. Efter nirmare
utredning rorande vilket av de bada al-
ternativen som é#r att foredraga skall
stillningstagande i fragan ske i god tid
fore den gemensamma marknadens
ikrafttradande.

Fran finsk sida har férbehall gjorts
for en successiv avveckling av gillande
kvantitativa importrestriktioner under
en overgangstid av 5 ar.

Utskottet vill slutligen férorda, att
under loppet av ovan angivna over-
gangsperioder med vissa mellanrum en
undersokning gores rorande méjlighe-
terna att begrinsa hiar angivna externa
och interna 6vergéngsanordningar.

Vad de interna 6vergangsanordning-
arna betréffar skall en oversyn forsta
gangen ske ett ar efter den gemensam-
ma marknadens ikrafttridande. En re-
vision av berdérda 6vergangsanordning-
ar skall ske, direst de visar sig leda till
uppenbara skevheter i konkurrensfér-
hallandena.

En sammanstillning av de foéreslagna
6vergingsanordningarna Aterfinnes i
Bilaga II.

Atgiirder mot dumping

Man méste rikna med méjligheten av
skadlig dumping sisom en realitet pa
lingre sikt. Redan nu féreligger sadan
dumping pa vissa textilomriaden men
principiellt sett ir fragestillningen ge-
nerell och kan komma att utstrickas
dven till andra kénsliga varuomraden.
Utskottet har mot denna bakgrund sokt
bedéma hur hithérande fragor lampli-




gen kan behandlas i en gémensam nor-
disk marknad.

En av utgangspunkterna vid diskus-
sioner av dessa problem méste vara att
verkningarna av dumping kan vara oli-
ka i de olika nordiska linderna. Man
maste sdlunda forutse att ibland endast
ett land finner sig skadat och i behov
av motatgirder samt att motatgirder ur
handelspolitiska och andra synpunkter
kan te sig mer eller mindre 6nskvirda
i de olika nordiska linderna. Det bor
4 andra sidan understrykas att dumping
mot ett medlemsland i en nordisk tull-
union ir en foreteelse som angar samt-
liga medlemslander. En sund och #an-
damalsenlig utveckling av det internor-
diska varuutbytet kriaver hinsyn ocksa
till medlemslindernas réittmitiga ex-
portintressen inom unionen. Om dum-
ping fran icke-nordiskt land tillates
fortgd ohiammat i ett medlemsland, kan
ovriga landers intressen skadas och
syftet med den internordiska integra-
tionen #ventyras. Ett samfillt upptra-
dande mot skadlig dumping framstar
darfor som ett naturligt element i ett
nordiskt ekonomiskt samarbete.

I detta sammanhang bor vidare fram-
hallas, att av dumping icke direkt be-
réorda medlemslinder indirekt kan bli
skadelidande genom transitering av
dumpingvaror. Detta kan nédvindig-
gora kontroll av transitimport via de
Ovriga nordiska linderna. Darigenom
uppkommer betungande och svérlosta
problem med ursprungskontroll, kon-
troll 6ver vidarebearbetning av impor-
terade ravaror etc., allt vélkéint fran
de pagiende diskussionerna om ett eu-
ropeiskt frihandelsomrade. Hithérande
problemstéllningar torde vara sirskilt
framtridande pi ett sidant varuomrade
som det textila, som under 6verskadlig
tid framit torde komma att kinneteck-
nas av produktionséverskott och till-
spetsad konkurrens. Ett nidrmare stu-
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dium av ifragavarande komplex ger
dirfor framst anledning konstatera att
det dr angeliget att si langt mojligt
undvika situationer, som motverkar el-
ler forsvarar integrationen och den
internordiska handeln. Detta konstate-
rande understryker behovet av att dum-
pingproblemen i storsta mojliga ut-
strickning behandlas p4 gemensam nor-
disk basis.

Dumping kan inte effektivi motas
med tillaimpning av endast en av olika
mojliga metoder. Ett visst behov fore-
ligger av variationsmojligheter, sa att
atgirden kan véljas med hansyn till
omstindigheterna i det enskilda fallet.
Vid en mera omfattande och spridd im-
port av ifrigavarande slag torde si-
lunda kvantitativa importrestriktioner
vara det enda effektiva motmedlet mot
skadeverkningar, i andra fall kan till-
lampning av antidumpingtull eller mi-
nimivikttull vara att foéredraga. Aven
forhandlingar med exportlandet kan i
vissa ldgen vara ett medel att soka kom-
ma till rdtta med skadlig dumpingim-
port. For att mojliggora en effektiv in-
ternordisk koordinering synes det an-
gelidget att de olika medlemslinderna
har formell méjlighet (konstitutionell
behorighet) att vélja den atgird som ur
nordisk synpunkt i varje sérskilt fall
ar mest indamalsenlig. Hirvidlag maste
beaktas kravet pa snabbhet och risken
for spekulativa snedvridningar vid en
langdragen och offentlig unders6knings-
och beslutsprocedur. Det torde darfor
vara nodviandigt att resp. linders re-
geringar utrustas med erforderliga be-
fogenheter pa hithérande omrade. Aven
utformningen av de gemensamma ata-
gandena i GATT bor ske med tanke
hérpa. ' ;

De diskussioner som tidigare forts i
samarbetsutskottet betraffande samfall-
da Atgdrder mot dumping har i och for
sig framhivt behovet av nidra samver-
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kan men har likval lett till den slut-
satsen att varje land i sista hand bor
behalla sin sjalvstindiga ratt att vidta
antidumpingatgiarder. Aven om dum-
pingproblemen f. n. har alldeles sir-
skild relevans pa textilomradet och vis-
sa andra varuomriden som inte omfat-
tades av utskottets rapport ar 1957 har
utskottet icke funnit sig bora fororda
nigon omprovning av dessa slutsatser
betriffande den nationella beslutande-
riatten, som ju f. 6. utgér en grund-
sten i forslaget till konvention. Med ut-
gangspunkt fran de konstateranden som
i det foreghende redovisats vill ut-
skottet emellertid understryka behovet
av en effektiv koordination fér att und-
vika de svarigheter som ett ensidigt
handlande fran ett land kan ge upp-
hov till.. Om i ett land fraga vicks om
atgirder mot dumping bor ovriga lin-
der i ett tidigt skede orienteras och ges
tillfille medverka. Erforderlig koordi-
nation kan ske antingen genom sam-
fallda atgirder eller genom olika at-
giarder med likartad verkan (t. ex. an-
tidumpingtull i ett land, restriktioner i
ett annat). Med hansyn till den bety-
delse dessa fragor ofta har for de en-
skilda lindernas handelspolitiska for-
bindelser med omvéarlden synes det ut-
skottet lampligt att etablera en inter-
nordisk samverkan sasom forberedelser
till handelsférhandlingar, diar fragor av
denna art aktualiseras. Ett medlemsland
i en nordisk marknad kan silunda ha
starkt intresse av vilka handelspolitiska
forpliktelser ett annat medlemsland in-
gar och det kan manga ganger vara an-
geliget att inta en gemensam hallning
gentemot import av visst slag.

Aven om utskottet anser det mojligt
och 6nskvirt att genom en effektiv ko-
ordinering l6sa flertalet problem pé
hithérande omrade kan det inte uteslu-
tas att situationer uppkommer dir ett
nordiskt land vidtar motatgirder mot

viss import medan ovriga linder lim-
nar motsvarande import fri eller da
olika motatgirder i olika linder inte
anses ha tillrickligt likartad effekt for
att tillita en fri internordisk handel.
Det kan dé i flertalet fall inte undvikas
att etablera en viss transiteringskon-
troll med regler fér ursprungsbedoém-
ning etc. Fragor av detta slag bor lamp-
ligen tas upp till behandling i de ge-
mensamma nordiska organen.

Ett ndra samarbete torde ocksi ofta
kriavas i frdga om tillimpningen av be-
slutade atgirder. Detta giller i synner-
het i frdga om antidumpingtullar och
kvantitativa restriktioner liksom ocksé
betriffande utévandet av transitkontroll
i den internordiska handeln.

Enligt utskottets mening bor Atgar-
der vidtas for att mojliggéra snabbast
mojliga behandling av dumpingfragor
inom de organ som kan komma att in-
rittas i samband med den gemensamma
marknaden. Vid behandlingen av dylika
fragor bor en nira kontakt hallas med
naringslivets organisationer. Utskottet
har ansett sig icke nu kunna ta still-
ning till om dumpingfragor limpligen
bor behandlas i ett speciellt antidum-
pingutskott eller ett allmént tullutskott
eller behandlas p& annat sitt. Detta
sporsmal bér limpligen avgoras av det
féreslagna ministerradet.

Mot bakgrunden av hir ovan antyd-
da principiella linjer for tillgripandet av
atgirder mot dumping i en gemensam
nordisk marknad har utskottet till dis-
kussion upptagit frigan om minimitul-
lar som en aktuell atgird i sddant syfte.
Detta speciella problem behandlas i f6l-
jande avsnitt.

Minimitullar

S. k. minimitullar, d. v. s. virdetullar
kombinerade med kvantitetstullar, an-
vindes i olika omfattning i de nordiska




landernas nuvarande tulltaxor. Dan-
mark har endast i ett fall minimitull i
giallande tulltaxa. I Finland inférdes
minimitullar redan ar 1955 for flertalet
bomullspositioner och efter férhand-
lingar i GATT under hosten 1957 har
man nu infért minimitullar 4dven for
flertalet positioner foér rayonsilke, ull,
lin och trikd. I Norge giller minimitull
for tyngre yllevivnader, vissa flerfir-
gade bomullsvivnader samt rayonviv-
nader och rayontrikd m. m. I Sverige in-
nehaller tulltaxan minimivikttullar péa
textilomradet endast for vissa trikdva-
ror. De gillande nordiska tulltaxorna
upptager vidare for vissa varuslag inom
textilomradet rena vikttullar, som for
prisbilligare varor i viss man har sam-
ma verkan som de kombinerade vikt- och
viardetullarna. Detta giller i Norge be-
triffande band och liknande varor samt
i Sverige for rayon- och syntetsilkegarn
samt vidvnader, trikdvaror och konfek-
tion dirav.

Utskottet 4ar enigt om att minimitul-
lar ar av stort virde som skydd mot
skadlig dumpingimport i varje fall vid
extraordindra tillfallen. Bedémningen
av nir dylika tillfillen 4r for handen
kan emellertid variera starkt fran ett
land till ett annat. Vad som i ett land
bedomes utgéra en tillfillig foreteelse,
kan i det andra landet te sig som ett
normalt férhallande.

Utskottet har med hinsyn hirtill fun-
nit det angeliget att frigan om minimi-
tullarnas betydelse i olika ligen blir £6-
remal for en ingdende utredning och att
frigan om anviandningen av minimitul-
lar senare blir féremal for stillnings-
tagande i den gemensamma marknadens
organ. I avvaktan harpa boér under en
overgangstid av 5 ar de olika linderna
ha ritt att bibehalla sina nuvarande mi-
nimitullar eller sina nuvarande vikt-
tullar som minimitullar vid respektive
virdetullsatser. For Danmarks del skall
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man under Overgangstiden ha ratt att
tillimpa en minimitull av 9 d. kr. per
kg for rayonsilkeviavnader. I den man
avirappning av virdetullarna skall
ske ned till de gemensamma tullsatserna
skall de didrmed kombinerade vikttul-
larna avtrappas i samma takt.

Utskottet vill emellertid understryka
att minimitullar fo6r att de skall f4 na-
gon verkan vid extraordindra tillfil-
len maste kunna tillgripas utan onodig
omgang.

Ur GATT-synpunkt foreligger icke
hinder att inféra minimitullar i annan
man dn dessa strider mot gjorda tull-
bindningar. De nordiska lindernas tex-
tiltullar &r emellertid f. n. i stor ut-
strickning bundna i GATT och textil-
tullarna torde déarfér komma att be-
roras vid de forhandlingar som kom-
mer att 4ga rum i syfte att ersitta ti-
digare GATT-bindningar med bindning-
ar gemensamma for de nordiska lin-
derna.

Om de nordiska linderna énskar ha
handlingsfrihet nir det giller att vid
behov komplettera virdetullarna med
minimitullar, bo6r utformningen av
GATT-bindningarna ske pa si sitt att
minimitullar skall kunna tillimpas utan
att det blir nédvéndigt att i varje en-
skilt fall ta upp fragan i GATT. En méj-
lighet ar att géra ett generellt férbehall
innebérande att man far ritt att vid
behov samtidigt med virdetullen till-
limpa en minimitull, vars storlek fast-
stilles enligt en viss standardmetod
(t. ex. vardetullens motsvarighet, be-
riknad pa grundval av normalimport
under en viss basperiod, ev. korrigerad
efter vissa regler). Forbehall om mini-
mitullar kan antingen goras for samt-
liga positioner eller begrinsas till sa-
dana positioner dar importtrycket kan
vantas.

Frigan om niar minimitullar skall sit-
tas i kraft far behandlas i de gemensam-
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ma organ, som kommer att finnas i en
nordisk marknad.

8. Produktionssamarbete och forskning

Av den féregiende redogorelsen har
framgatt, att textilindustrin i samtliga
nordiska linder har betydande problem
att brottas med. I viss man star dessa
problem i samband med de svirighe-
ter, som generellt mott textilindustrin
i Viasteuropa under senare ar, bland
annat pa grund av utvecklingen pa tex-
tilomradet i de utomeuropeiska ldnder-
na. En fortsatt 6kning av produktionen
och konkurrenskraften i dessa liander
kan komma att medfora ett ytterligare
okat tryck pa den visteuropeiska mark-
naden och dirmed skirpa konkurren-
sen for den nordiska textilindustrin
fran savil de ovriga vésteuropeiska som
de utomeuropeiska linderna. Avskaf-
fandet av tullar och kvantitativa re-
striktioner inom OEEC-omradet vid
skapandet av ett frihandelsomrade kan
vidare av naturliga skil véntas kom-
ma att medfora mycket starka pafrest-
ningar fér den nordiska textilindustrin.
De nordiska linderna utgor redan nu en
betydelsefull marknad foér textilindu-
strin i Visteuropa. Avskaffandet av
handelshindren i ett frihandelsomrade
kommer av naturliga skél att primért
stirka konkurrensliget i de nordiska
linderna fér den visteuropeiska indu-
strin med hinsyn till dess efter en
storre marknads krav och mojligheter
anpassade industriella apparat och ut-
vecklade foérsiljningsorganisation. Man
kan vinta att den visteuropeiska textil-
industrin kommer att med all kraft soka
utnyttja de okade konkurrensmojlighe-
ter, som kommer att givas.

Om salunda den nordiska textilindu-
strin vid inférandet av ett vidare mark-
nadsomrade i Europa har ett mindre

gynnsamt utgingslige, skapar 4 andra
sidan denna vidare marknad princi-
piellt forbittrade forutsatiningar for
den nordiska textilindustrins rationali-
sering, 6kade konkurrenskraft och fort-
satta utbyggnad. Det dr nodvindigt hér-
for att en anpassning sker till den stor-
re marknadens krav. Skall den nordiska
textilindustrin kunna i fortsittningen
spela samma betydande roll i de nor-
diska lindernas niringsliv som hittills,
maste produktionen fortgiende rationa-
liseras for att man skall kunna elimine-
ra verkan av sidmre konkurrensvillkor
i vissa avseenden, exempelvis hogre 16-
ner. En vidgad standardisering och
specialisering dr erforderlig. Samtidigt
maste man inom den nordiska industrin
snabbt kunna félja och tillgodogéra sig
den tekniska utvecklingen inom omra-
det bade genom egen forskning och
egen experimentverksamhet och genom
att f6lja och utnyttja erfarenheterna pa
andra hall. Den snabba utvecklingen
vad betriffar ravaror och ravaruf6ér-
sérjning kraver uppmirksamhet; ut-
byggandet av en effektiv forsaljnings-
organisation p& en stérre marknad &ar
vidare ocksa en forutsittning for att
den stérre marknadens férdelar skall
komma iven industrin i de nordiska
linderna till godo.

Det ir utskottets uppfattning att den-
na utveckling skulle i hog grad framjas
genom ett vidgat samarbete mellan tex-
tilindustrierna i de nordiska linderna.
Sedan lang tid tillbaka bestar ett dylikt
samarbete i viss utstrickning. Inom en
gemensam marknads ram bor foérut-
sattningar finnas for ett visentligt star-
kande av detta samarbete till fram-
jande av den nordiska industrins kon-
kurrenskraft. Av betydelse hérvidlag
ar, att en nordisk marknad genomfores
snabbare 4n en vésteufopeisk.

En primér uppgift for detta samar-
bete ir forskning och experimentverk-



samhet. Av en redogorelse i samarbets-
utskottets huvudrapport har framgitt,
dels att de belopp som i Norden légges
ned pa forskningsarbete savil absolut
som relativt dr visentligt mindre #in
motsvarande i de stora industrilinder-
na, dels att mycket skulle kunna goras
for att genom samarbete i Norden mera
effektivt dn hittills utnyttja de belopp,
som stilles till forfogande for arbetet
i friga. Ett betydande samarbete #dger
redan nu rum mellan de nordiska textil-
forskningsinstituten, framst genom ut-
byte av informationer och dokumenta-
tion. Det synes vara en betydelsefull
uppgift att sa 1angt majligt ar vidga det-
ta samarbete, i forsta hand i form av ett
genomfort teamwork, senare eventuellt
dven i form av gemensamma institutio-
ner, och att samtidigt genom informatio-
ner och diskussioner m. m. verka for
utbyte av erfarenheter mellan ‘alla‘ de
berérda industrierna i Norden betraf-
fande produktionsteknik, industriell or-
ganisation etc. Ett vidgat utbyte av in-
dustriella erfarenheter ar i viss ut-
strickning #gnat att minska nackdelar-
na av de méinga smirre enheterna.
Aven vad giller sjilva produktionen
bér mojligheterna undersokas till ett
samarbete industrierna emellan. Redan
den stérre marknadens skapande ar i
sig sjalv ett incitament till en 6kad spe-
cialisering och diarmed okad arbetsfor-
delning. Uppmiérksamhet bor #dgnas
mojligheterna att genom positiva atgér-
der frimja ett dylikt samarbete. En
6kad arbetsférdelning och i vissa fall
genomférd 6kad produktionskoncentra-
tion kan tjana att stirka den nordiska
textilindustrins konkurrenskraft. Un-
dersokas bor vidare om och i vilken ut-
strackning ett samarbete bor ske i Nor-
den for att, frimst med utnyttjande av
egna ravarutillgdngar, utveckla och till-
godose behovet av de nya basproduk-
terna for textilindustrin. Utskottet ut-
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gar fran att det bade pa ldngre och
kortare sikt ar av stor betydelse for
textilindustrins utveckling liksom &ver
huvud for nordiskt naringsliv att fore-
varande méojligheter till en konkurrens-
kraftig basproduktion utnyttjas. Hirvid
kan #ven frigan om gemensamma bas-
industrier komma att aktualiseras.
Utskottet vill vidare fista uppmark-
samheten pi virdet av samarbete for att
oka exporten, dels inom den storre eu-
ropeiska marknaden, dels i tredje land.
Uppbyggandet av en erforderlig forsalj-
ningsorganisation och en effektiv bear-
betning av marknaden kommer att stal-
la den nordiska textilindustrin infor
stora problem av bade ekonomisk och
personell art. Vid strdvandena att kom-
ma till ratta med dessa problem torde
ett samarbete mellan textilindustrierna
i Norden kunna bli av stor betydelse.
"En anpassning av den nordiska indu-
strin till de 6kade ansprak, som en stor-
re marknad fér med sig, torde som
nimnts komma att medfora starka be-
hov under en évergangstid av rationali-
sering av den nordiska industrin. Vad
betraffar den mindre industrin synes
hirvid en vidgad radgivningsverksam-
het erforderlig. I den man krediter
o. d. kommer att limnas fran det all-
minnas sida for en anpassning och
rationalisering synes textilindustrin i
siarskild grad bora uppmirksammas
med hinsyn till dels att det tullskydd,
den nordiska industrin fér nérvaran-
de atnjuter och som successivt dr av-
sett att avskaffas, dr storre an i fraga
om flertalet andra industrivaror, dels
att de svarigheter, som for nérvarande
ridder for hela Visteuropas textilindu-
strier Atminstone delvis kan vintas vara
av temporir art. Utskottet vill i detta
sammanhang ocksid understryka vad
som tidigare namnts om utbyggnaden
av basindustrier. Det behover hir ej
siarskilt framhallas, att stod i form av
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krediter o. d. bor limnas allenast till
ur ekonomisk synpunkt helt godtagbara
projekt.

Det hir ifrigasatta samarbetet mel-
lan textilindustrierna i Norden bor
sjalvfallet vara av frivillig karaktar. Det
boér ocksa, i den man det icke direkt
berér det allminna, omhidnderhavas av
niringslivet sjalvt. Ett dylikt samar-
bete finnes som namnts i viss utstrack-
ning. Fragor av gemensamt intresse for
de nordiska egentliga textilindustri-
erna behandlas silunda inom Samar-
betsutskottet fér de nordiska textilin-
dustrierna. Foér konfektionsindustrin
finnes ett motsvarande organ i Nordiska
konfektionsradet. Det synes onskvirt
att, i anslutning till erfarenheterna av
hittillsvarande samarbete, fér hand-
iiggning av alla de problem, som féljer
med skapandet av en gemensam mark-
nad bildas ett samarbetsorgan i form
av ett mindre exekutivt organ utsett av

naringslivet sjalvt och lampligen base-
rat pa redan forefintliga organ och med
uppgift att pd de olika viagar som stir
till buds frimja ett samarbete mellan de
nordiska textilindustrierna.

Detta organ bér dven sta till myndig-
heternas disposition i fragor roérande
nordiskt samarbete, som beror det all-
minna, och dir ett samradd med repre-
sentanter for niringslivet synes vara av
viarde. I sirskild grad giller detta tull-
fragor, icke minst dumpingfragor, vilka
kriaver en snabb handliggning. Ett sam-
arbete mellan vederborande nordiska
officiella organ och ett gemensamt or-
gan for textilindustrin i de nordiska
landerna skulle med all sannolikhet gora
det moijligt att snabbare och mera effek-
tivt 4n eljest beméstra de ménga pro-
blem, som exempelvis i tullhinseende
en gemensam marknad kan medféra
vad giller textilomradet.



C. Lader, lidervaror och skor

De varor, som behandlas i detta avsnitt,
omfattas av Brysselnomenklaturens po-
sitioner 41.02—41.08 och 41.10 — lader
— och kapitel 42 — ladervaror, sadel-
makeriarbeten, reseffekter, handviskor
och liknande artiklar dvensom varor av
tarmar — samt kapitel 64 — skor, da-
masker och liknande artiklar samt delar
dartill.

1. Industrins omfattning och struktur
samt sysselsittning och produktion

De industrier, som berdres i detta av-
snitt, kan uppdelas i tre kategorier,
namligen garverier, skofabriker och
lidervarufabriker. Garverierna bearbe-
tar rda hudar och skinn till lader, som
utgér den viktigaste ravaran foér sko-
fabriker och ladervarufabriker. Sko-
fabrikernas produktion utgoéres huvud-

sakligen av liderskor. Gummiskor (inkl.

textilskor med gummisulor), som &ven
behandlas i detta avsnitt, tillverkas icke
av den egentliga skoindustrin utan i
foretag inom gummiindustrin. Léder-
varufabrikerna uppvisar en mycket
mangskiftande produktion, sdsom sadel-
makeriarbeten, handviskor, reseffekter,
handskar, skinnklidder etc. Lidervaru-
fabrikerna anvinder i sin tillverkning i
stor utstrickning dven andra material
in lader, sasom viivnader, konstplast
och papp.

Liader-, lidervaru- och skoindustrins
omfattning, sysselsittning och produk-

tion i Norden ar 1955 framgar av tabell
21.

Foretagsstorleken belyses vidare i
tabell 22.

En jamférelse av uppgifterna for in-
dustrierna i de olika nordiska linderna
visar, att strukturen i stort sett ar lik-
artad. Antalet stora féretag jamfort
med antalet mindre foretag ar propor-
tionsvis lika i alla linder. Fér Finlands
del synes dock inom skoindustrin de
stérre foretagens andel vara relativt sett
storre an i de ovriga linderna. '

En jamforelse av produktionsvirdena
per sysselsatt ger till resultat att var-
dena ir hogst i Sverige, nagot ligre i
Danmark och Norge samt ligst i Fin-
land. :

Aven om nagon markerad struktur-
skillnad ej framgéir av de ldmnade upp-
gifterna, kan effektiviteten hos enskilda
foretag vara ritt olika. Effektiviteten ar
avhingig av manga faktorer men en be-
tydande roll spelar maskinutrustningen
och graden av specialisering.

Nir det giller maskinparken, torde de
svenska garveriernas utrustning vara
nagot bittre i#n de o6vriga lidndernas.
For skofabrikernas del torde nagra stor-
re skillnader icke foreligga.

Specialisering
I samtliga ldnder forekommer en
viss specialisering av produktionen

inom garverierna pa si sitt, att vissa
foretag koncentrerat sig pa framstill-
ning av vissa lidertyper, sisom botten-
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Tabell 21. Nordiska ldder- och skoindusirins omfaltning och produktion dr 1955

Bruttoproduktions- Foradlings-
Sysselsatta viarde varde
Antal 1 000 sv. kr. 1 000 sv. kr.
fore-
tag IAThe. Tjan-| per % av | per per
Totalt tare ste- | fore- | Totalt | hela |fore-| Totalt | fore-
" 150 7] mém tag | .ind. tag tag
Garverier
Dapmark. . .. 2.0 31 | 1380] 1096 284 45 62 127 0,64 |3 004| 20 250 653
Finland. .... ... 27 | 2628 2343 285| 97 69 383 0,57 |2569| 24 193 896
Norgeli .1l 00 34 |7 946 810 136| 28 37°508{ . 0,33 |1 088| 12479 363
Sverige......... 32 | 2532 2094 438|. 79 | 131692 0,34 |4 115 41 282) 1 290
Skofabriker i B . { } ;
Danmark....... 171 | 6 332| 5392 940| - 37 131 913] 1,35 771 59 775 350
Binlamd' .. .o 82 | 7438| 6758 680 91 120 610{ 0,99 [1471| 51 407 627
Nobge, L3506 ¢ 113 | 5 828| 5:102 726) 52 123 045| 1,08 |1 088| 56 299 508
Sverige; s« oy 243 |10154| 8692 1462|. 42 264 957 0,69 |1 090|116 780 481
. Tillverkning av
gummiskor
Danmark....... © 32 894| 0,34
Fidland 550 Joti 33 959 0,28
Norge:; .o« oo i 30 600 0,27
1 Sverige... ..., . 55 700 0,15
Ladervarufabriker )
Danmark.. ... 72 | 1216 981 235 27 24 619 0,25 342( 11 400 158
Finland-Bf80 o0 43 | © -985 900 85| 23 16 817|. 0,14 391| 7214] -168
1 -Norge.:;.... fants 41 | .. 1950 774 176 23 20 314| 0,23 508| 10 520 290
SYELIZR. s 2 veivis s s 149 | 4200, 3465 735 28 114 114| 0,30 766] 54 759 368
Handskfabriker ‘ "
Danmark....... 15 232 177 55 15 4 819| 0,05 321 2700 180
~Finland? . '
MNOPEE.r: (i wiei st 13 272 218 54| 21 4716 0,04 | -363| 2975 218
Syerlged . ... o 33 931 796 135 28 21 565 0,06 653| 9 603 291

1 Ingér i siffrorna betriaffande lddervarufabriker.
2 Produktion av handskar redovisas delvis under lddervarufabriker.

Tabell 22. Foretagsstorleken inom ldider- och skobranschen i Norden dr 1956
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lader, ovanlader eller bekladnadslider.
Denna specialisering har dock drivits
olika langt i de olika linderna.

I Danmark finns det tre garverier
som framstiller uteslutande bottenlader
och ytterligare tva, som dartill har en
mindre produktion av ovanlider. Ett
foretag har specialiserat sig pa handsk-
och bekliddnadslader och ett annat pa
foderskinn. Fyra garverier framstiller
endast ovanlidder, medan de 6vriga har
en blandad produktion -av ovanldder,
viiskldder, bokbindarlider ete.

I Finland tillverkas i regel i samma

fabrik flera ladersorter samt dven la-
dervaror av olika slag. Dock tillver-
kas bottenliader endast av ett fatal gar-
wverier och -ett garveri har specialiserat
sig uteslutande pa bottenlider.
: I Norge finns det tvd garverier med
blandad, produktion av bottenldder och
ovanlader och 10 garverier som pro-
ducerar . uteslutande bottenldder, me-
dan;de ovriga 35 producerar i huvud-
sak skoovanldder. Ett par garverier har
specialiserat sig pa. handsk- och be-
kladnadslader. : :

I Sverige kan man i regel dra en
ganska klar grans mellan de olika ty-
perna av garverier. Det #r dock icke
.ovanligt att typiska bottenlidersgarve-
rier #dven tillverkar ovanlider i wviss
utstrackning. En forskjutning i denna
-rikining har kunnat formé#rkas under
de senaste aren i samband med den
istarka tillbakagingen av efterfrﬁgan pé
bottenlader

1+ Specialiseringen - inom skoindustrin
kan innebira, att ett foretag koncen-
trerar -'sig - pa tillverkning for ‘en viss
konsumentkategori - (herr-, dam- eller
barnskor) eller p& viss tillverknings-
:metod. | (olika bottningsmetoder, t. ex.
.randsytt, ago -etc.). I de nordiska lin-
derna arbetar foretagen dock ofta: med
blandad: produktion, #ven am- utveck-
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lingen gar mot en 6kad specialisering.

I Danmark har man pa grund av
marknadsforhallandena ej kunnat upp-
na nagon stoérre grad av specialisering.
En.mindre specialisering pa grupperna
dam- och barnskor férekommer, men i
regel har fabrikerna en blandad pro-
duktion. Ej heller med héansyn till bott-
ningssystem finns specialisering fabri-
kerna emellan.

I Finland har ca 25 % av fabrikerna
specialiserat sig pd damskor, varjimte
nagon mindre specialisering pa barn-
skor forekommer.

I Norge finns det en del specialfabri-
ker for barnskor och nagra for- herr-
skor och for-damskor. De flesta mindre
och néagra stérre foretag anvinder bara
en eller tvad bottningsmetoder. En viss
gruppering efter prisklasser kan likasa
konstateras. -

I Sverige har i frdgan en undersok-
ning foretagits rorande forhallandena
‘Ar 1947. Den visar, att /5 av de berérda
foretagen var specialiserade efter kon-
‘sumentkategori (herr-, dam-, barnskor),

.medan %5 hade en blandad tillverkning.

Antalet efter bottningsmetod specialise-
rade foretag var ocksd ungefir /5 av
alla” undersokta  foretag. I allménhet

:hade fabriker, som specialiserat sig pa
en viss konsumentkategori,

ocksd be-
gransat sig till ett visst bottningssystem.

Specialiseringen  inom skoindustrin
ar - emellertid en komplicerad fraga,
som ej kan betraktas uteslutande sasom
ett ‘produktionsproblem. Man méste
ta hinsyn aven till forsaljningssidan,
dé besparingar i produktionen ofta be-

tyder o6kade kostnader i distributionen.

Detta gor sig gidllande i synnerhet i
sma lander med en liten marknad, s&-

:som de nordiska.

"“Mojligheterna till ‘en specialisering i

frdga om -artiklar och modeller ar «di-

rekt :beroende av_marknadsforhéllan-

‘dena. Gdir .det latt att silja, kan storre
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hinsyn tas till de produktionsekonomis-
ka faktorerna och kollektionen mins-
kas. Ar marknaden trog, tvingas man
att erbjuda ett stérre modellurval for
att fi avsittning for sin produktion och
kunna hivda sig i konkurrensen. Ju
hardare denna ir, desto storre blir
kraven fran forsiljningssidan pa va-
riationer i kollektionen, vilket i myc-
ket innebir motsatsen till en speciali-
sering. En annan avgérande faktor i
detta sammanhang #r skornas, sirskilt
damskornas, snabba utveckling till att
vara en utpriglad modevara.

Skoindustrin inom smé& marknader
méaste i liten skala tillfredsstélla samma
krav pd individualitet och omvixling
hos allminheten, vilket i stérre skala
pa en stor marknad ger industrin ett
bittre utrymme for specialisering. En
liten marknad accentuerar ocksa de av-
sittningssvarigheter, som skoindustrin
i ett land med utpriglade klimatvix-
lingar stilles infér. Det blir tekniskt
besvirligare att upprétthilla en jamn
sysselsittning aret runt vid en ensartad
tillverkning, om efterfragan pa skor,
forutom att den fluktuerar med séi-
songerna, ar begrinsad till omfanget.
Konkurrensen om denna begriansade ef-
terfragan har ocksd under perioder av
»koparens marknad» hos fabrikerna
lockat fram en variation i antal skoty-
per och artiklar, vilken kanske varit
onddigt stor eller i varje fall inte eko-
nomiskt rationell.

Inom en stérre marknad skulle forut-
sidttningarna i har berérda hénseenden
ganska avsevirt forindras. De stora fo-
retagen har hir mojligheter att pa ett
annat sitt dn for nirvarande utnyttja
stordriftens foérdelar i specialiserings-
och andra hinseenden. Det dr é&ven
sannolikt, att en stérre marknad skulle
komma att paverka strukturen inom
branschen i riktning mot stérre koncen-
tration. Det ligger nidra till hands att

tanka sig ett samarbete i den ena
eller andra formen mellan foretag med
olika produktionsinriktning, varigenom
en langt driven specialisering skulle
kunna vinnas. P& forsaljningssidan
skulle hirigenom de resurser kunna
skapas, som erfordras for att moéta im-
porten fran utomstiende linder pa det
effektivaste sittet, namligen genom egen
export till dessa.

Integration inom lider- och skoindustrin
Inom branschen férekommer en viss in-
tegration dels mellan olika producent-
led (garverier-skofabriker), dels mel-
lan producent- och detaljistledet.

I Danmark #gs sdlunda landets tva
storsta skofabriker av ett garveri. Tre
andra mindre skofabriker har egen de-
taljférsiljning (resp. 8, 5 och 1 buti-
ker). Vidare #dger kooperationen ett gar-
veri, en skofabrik samt 15 special- och
4 blandforsiljningsstillen for skor.

I Finland innehas 5 garverier av
olika skofabriker, men ingen ytterligare
integration, sisom egen detaljférsalj-
ning, férekommer.

I Norge ar 2 skofabriker i samma igo
som ett bottenlddersgarveri. En koope-
rativ skofabrik har 7 egna detaljbutiker.

I Sverige finnes ett tiotal garverier,
vilkas #gare dven innehar skofabriker.
Nir det galler integrationen mellan pro-
ducent- och detaljistledet, har denna
fatt en stérre omfattning i Sverige an i
de 6vriga linderna. Denna integration
forekommer bide inom enskilda fore-
tag och inom den kooperativa skoindu-
strin. Det storsta enskilda foéretaget har
en detaljhandelskedja med 238 egna bu-
tiker. Ett tjugotal andra fabriker har
detaljhandelskedjor med 5—30 butiker.
Den kooperativa industrin har ett tju-
gotal skobutiker, med vilka delvis kan
jamstéllas konsumtionsforeningarnas
butiker och de kooperativa varuhusen.
Forsialjningen inom de integrerade bu-




tikerna uppskattades ar 1951 till om-
kring en tredjedel av den totala skofor-
siljningen i Sverige och har senare tro-
ligen 6kat nagot.

En omfattande integration kan under
vissa omstindigheter himma en fri nor-
disk samhandel, men verkningarna av
integrationen far dock icke overdrivas.
Erfarenheterna i Sverige har visat, att
de fabriksigda butikerna for att till-
fredsstilla efterfrigan maste vid sidan
av egna produkter tillhandahéalla ett rikt
urval av andra, sival inhemska som ut-
landska skor.
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2. Forsorjning

Utrikeshandeln inom lader- och sko-
branschen i Norden jamford — i gorli-
gaste mdn — med motsvarande inhem-
ska produktion framgar av tabell 23.
Den relativt ringa samnordiska han-
deln inom branschen belyses i tabell 24.
Skoindustrin i Norden ir en utpraglad
hemmamarknadsindustri. Detsamma
giller, ehuru i mindre grad, om garveri-
industrin, dar vissa foretag dock ar in-
riktade pa export. En viss export av la-
der férekommer fran Danmark och Sve-

Tabell 23. Firsorjningen inom ldder- och skobranschen i Norden dr 1955

Produktion Import Export
Viarde Virde Virde
Kvantitet milj. Kvantitet | milj. [ Kvantitet milj.
sv.Kkr. sv. kr. sv. kr.
Hudar
JoIRanmank oo b s tel e 17 580 ton 48,7 5361 ton | 12,8 10 558 ton | 32,0
Einland.. .. ... cioiclom s 9155 » 23,4 8147 » 1750 2263 » 6,3
o L0717 SRR A e S 3877 » 9,3 3811 » 18,0 6393 » 25,9
Swetige:s. . |k SIS 13 363 » 37:1 17 205 » 42,6 9917 » 26,2
Ldder
Danmark:
Bottenldder m. m.. ... 2413 ton ; 3
Ovanlader. .......... 19,5 milj. kv.fot} 899 Lo e g e
Finland:
Bottenldder m. m.. ... 2 701 ton
Ovanlader. ... ..o oo 29,2 milj. kv.fot} 59,3 103 ton S 19%en G
Norge: ‘
Bottenldder m. m..... 2 333 ton c
Ovanlader. .......... 10,5 milj. kv.fot} 45,8 Metan | 18,5 Ao
Sverige:
Bottenldder m. m.. ... 5 422 ton =
Ovanléder........... 49,8 milj. kv.fot} 1325 1ot ton. | ple 651 Lo b, 49,0
Skor, andra dn av gummi
DanATI, & ot ool Tk 6 031 000 par |128,4 132 000 par| 2,3 4ton [ 0,1
BEinlands . . 5. 0. ek e 5147000 » 120,5 11000 » 0,2 17 » 0,4
INOTge: & S AR et o 4926000 » |127,1 | 116000 » 1,8 4 » 0,2
Sverige. un Jo i et 11 599 000 » = |282,1 |1529000 » | 21,7 38 » 0,9
Gummiskor
DanInark. o8 -t 4 589 000 par | 36,4 89 ton 0,6 53 ton 0,5
Foinlamd s S 3974000 » 41,2 92 » 0,6 21 » 0,6
INorge: . SEIRIE I 3031000 » 32,0 145 » 2.7 275 »° 1,5
Syeriges.iiin . An i 5 348 000  » 66,4 362 » : 2,9 307 » 3,4
Lddervaror
Daninaric tEEnrRieRTE 29,5 3,2 1,0
Finland 2ot 25,7 1,3 0,0
i Norgelh i e 20,9 312 2
ySverigel: d. nawd st 139,7. §32,7 2,2




Tabell 24. -Nordisk samhandel med ldder, Iadervaror och
skor dr 1965
Importen fran de tre 6vriga landerna (1 000 sv. kr.)

% av im-
B el s . porten
Danmark | Finland Norge Sverige o
liga lander
Lader oo bl tak e s 1523 157 2774 1 256 8,0
Skprotis i S 14 8 568 105 2,8
Gummiskor. . .. ... 60 119 613 534 2,7
Ladervaror. ...... 35 53 163 878 1931
% av importen fran
samtliga ldnder . 7,5 6,4 4.0 3,0 6,1

rige samt i ndgon méan fran Finland. I
fraga om gummiskor finns en viss ex-
port fran samtliga lander.

Industrins kapacitet ar tillracklig for
att ticka lindernas hela behov av ldder,
lidervaror och skodon. Pa vissa omra-
den foreligger t. o. m. en betydande
overkapacitet.

Ravaruférsirjning
P4 grund av. att olika redovisningsgrun-
der tillimpas i produktions- och utri-
keshandelsstatistiken, foreligger stora
svrigheter att sammanstilla en férsorj-
ningsbalans fér de olika ravarorna. Dar-
till kommer att statistiken icke limnar
tillrdackliga uppgifter for en nojaktig
differentiering av de olika varorna. Det-
ta giller speciellt oberedda hudar och
skinn, olika slag av lider samt garvim-
nen och andra kemikalier. Uppgifter
om sjalvforsérjningsgraden maéste dir-
for grundas pa ungefirlig uppskattning.
Ravarorna inom lider- och skoindu-
'strin 4r i hég grad féremal for interna-
tionell handel. I normala tider torde
'darfor ravarubehovet kunna tillgodoses
pé i stort sett lika villkor i de olika
Jdanderna. Frigan om sjilvforsérjnings-
‘graden synes darfor ej pad detta omra-
‘de vara av stérre betydelse.
. ‘Av laderindustrins viktigaste ravara,
‘oberedda hudar och skinn, importerar

Danmark normalt */; till bottenldderfa-
brikation men blott ca 15 % till ovanla-
derfabrikation. Danmark ar dock netto-
exportor av rda hudar och skinn och
garveriindustrin kan i fall av avspéarr-
ning helt tiacka sitt ravarubehov i hem-
landet. I Finland ticker garveriindu-
strin sitt ravarubehov till ungefir half-
ten med inhemska hudar, samtidigt som
en icke obetydlig export av hudar fére-
kommer. Ocksd i Norge ar de inhemska
hudarnas andel i ravaruférsérjningen
ca 50 %. Exporten av lattare hudar och
skinn oOverstiger vida hudimporten. I
Sverige tickes normalt industrins rava-
rubehov fér bottenlddertillverkning
1ill ca 75 % och for ovanladerfabrika-
tion till ca 25 % genom import; en be-
tydande export av rda hudar férekom-
mer dven fran Sverige.

I frdga om garviamnen ir Finland helt
hinvisat till import. Av vegetabiliska
garvimnen ticker den inhemska pro-
duktionen normalt i Danmark ca /s och
i Norge och Sverige ca /s av forbruk-
ningen. Nir det géller kromgarvimnen
ticker Sverige sitt behov huvudsakligen
med inhemska varor, medan Danmark
och Norge importerar si gott som hela
den kvantitet, som behoves.

Den inhemska produktionen ticker
skofabrikernas behov av bottenldder i
alla de fyra linderna. Aven i friga om
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Tabell 25. Skoimportens utveckling i Sverige och Norge (vdrden i sv. kr. resp. n. kr.)

Sverige
Laderskor Skor helt Andra skor
Ap over 750 gram under 750 gram uarlr:,m' med sula av med sula av annat
per par per par 8 S gummi material
1 000 par| 1 000 kr {1 000 par| 1 000 kr |1 000 kr [1 000 par| 1 000 kr |1 000 parf 1 000 kr
1938 10 178 163 1 590 300 145 206 93 266
1949 26 789 71 998 566 152 565 3 10
1953 54 1 900 634 11 854 353 163 940 329 1709
1954 59 2 026 625 10 819 384 248 1392 717 31227
1955 103 3712 851 14 991 734 413 2223 556 2 727
1956 150 5149 769 15 383 1101 344 2 302 357 1 846
1957 225 6 210 1086 | 23417 1141 500 3 467 438 2 605
Norge
Laderskor Andra skor
Skor helt av ;
over 600 gram under 600 gram gummi med sula av meins:;i a
Ar per par per par gummi atertal
1000 1000 1 000 1 000 ton 1000 e 1000| 1000| 1000
par kr par kr kr kr par kr
1938 31 346 304 2 564 101 493 105 618| 240 810
1953 5 216 23 803 62 1 352 161 | 2 860 71 | 1357
1954 8 250 52 1437 62 1275 86 | 2289 44 450
1955 5 220 72 1 830 63 1132 82 | 2262 42 438
1956 4 213 66 2 082 74 1334 122 | 3240 20 226
1957 31 1150 187 6 210 1 520 .. | 3420| 180 | 1620

ovanlidder torde den inhemska produk-
tionens andel vara 6vervigande; i Dan-
mark uppges andelen utgéra 70—75 %.

Internationell konkurrens i friga om skor
Vid bedémning av siffrorna betriffan-
de utrikeshandeln med skor méaste man
taga i betraktande att importen i alla
linderna utom Sverige ar 1955 var
striangt reglerad. Sedan dess har Norge
liberaliserat sin import den 1. 4. 1957.

Med hiinsyn hirtill ar det endast den
svenska industrin som hittills i full ut-
strickning haft kinning av konkurren-
sen fran importerade varor. Skoimpor-
tens utveckling i Norge och Sverige
framgar av tabell 25.

Importens andel av den svenska kon-
sumtionen har under de senaste &ren

stigit fran en obetydlighet (ca 2 %) till
12 a4 13 % &r 1957. En av foérklaring-
arna till importens starka 6kning ar att
de tidigare mycket hoga tullarna auto-
matiskt reducerats genom penningvir-
dets fall.

Aven den norska importen av andra
skor #n gummiskor har Okat kraftigt
sedan liberaliseringen genomférdes.

Skoindustrin i Norden moter kon-
kurrens nirmast fran véasteuropeiska
linder.

Importen till Sverige kommer fran en
rad linder, varibland de viktigare &r
Italien, Storbritannien och Vist-Tysk-
land. Importen fran Italien har under
de senaste aren kraftigt okats, si att
Italien numera svarar foér halften av
den svenska importen. Denna o6kning
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for de italienska skorna sammanhénger
huvudsakligen med de italienska pro-
dukternas frammarsch p4 modeomradet.
I Norge spelar importen av gummi-
skor och skor med gummisula fran
osteuropeiska ldnder och fran ldnder i
Fjarran Ostern, vilken vanligen sker till
mycket ldga priser, en betydande roll.
Samma prisforhallande foreligger dven
betriffande import av laderskor fran
nagra av de osteuropeiska linderna.

3. Komsumtion av skor

Utvecklingen i fraga om arsférbruk-
ningen av skor i Norden per capita
framgar av tabell 26. I tabellen ar for-
brukningen av fabrikstillverkade skor
uppdelad i laderskor och skor av annat
material.

Enligt svenska berdkningar har skor-
nas andel i den fotala konsumtionen
sjunkit fran 2,7 % ar 1913 till 1,9 % ar
1956, men samtidigt har anvidndningen
matt efter antalet skor okat kraftigt.
Enligt en i Sverige gjord prognos for
den svenska konsumtionen fram till ar
1965 kan skornas procentuella andel i
konsumtionsutgifterna vintas forbli re-
lativt konstant.

4. Tullar och restriktioner

Den nuvarande tullnivan ar hogst i Fin-
land, dar de flesta tullsatserna ar spe-

cifika; incidenserna varierar mellan 20
och 30 for lider, mellan 5 och 25 for
lidervaror samt 20 och 30 for skor.
Danmarks niva ar ligst med tullar pa
1—2 % for liader, 6—22 % for laderva-
ror och 8—15 % for skor. For Norge
ar motsvarande incidenser 7—30 %,
7—25 % och 20—42 % samt fér Sveri-
ge 7 %, 8—10 % och 15—24 %.

Betriffande de enskilda tullsatserna
och liberaliseringsgraden av utrikeshan-
deln hianvisas till del 4 av samarbets-
utskottets huvudrapport. Harvid ar dock
att miarka, att de specifika tullsatserna
i Finland fran bérjan av ar 1958 hojts
i enlighet med markens devalvering med
39 %, samt att allt annat lader &#n bot-
tenlider och maskinremlader i pos.
41.02 samt lidervarorna i pos. 42.04,
42.06 och 42.05 (delvis) sedermera li-
beraliserats. I Norge ar numera endast
pos. 42.02 och en del av pos. 42.03
(handskar och bilten) importreglerade.

I Sverige dr hela varuomréadet libera-
liserat, medan det i Danmark fortfaran-
de ar praktiskt taget helt foremal for
importreglering.

5. Utskottets forslag

Tullar

For lader ar utskottets tullférslag
10 %. Betraffande ldder av noét- och
histdjur, av far och av get samt lack-
lider och konstlider har tullférslaget

Tabell 26. Konsumtionen av skor (par per invdnare per dr)

Danmark Finland Norge Sverige
Ar
av |av annat av |avannat| av |avannat| av |[av annat
lader | material | lader | material | ldder | material | lader | material
1913 0,9 0,1 0,6 e o Ll 0,6
1938 1,4 0,9 0,8 0,8 11 1.1 1.5 1,1
1948 1,4 0,7 0,8 1:3 1,3 0,8 1,4 1,4
1955 1,2 1,2 1.1 1,2 1.2 0,9 1,5 1,0
1957 153 1,0 151 151 1,4 ! 16 1,0




fran finsk sida godtagits endast under
forutsattning att ett vésteuropeiskt fri-
handelsomrade kommer till stdnd och
Finland blir medlem i detsamma. Om
enbart en gemensam nordisk marknad
genomfores utgor det finska forslaget
12 %.

For halvgarvade skinn av far och get,
tillhérande positionerna 41.03—04, har
utskottet foreslagit tullfrihet.

Foér liadervaror i Bryssel-kapitel 42
foreslar utskottet tullar varierande mel-
lan 10 och 18 %; fér varor av tarmar
m. m. foreslas tullfrihet. Forslaget ar
18 % for resvaskor, koffertar, hattas-
kar, ryggsickar etc. samt fér handskar,
15 % foér andra kldder av lader eller
konstlider, 12 % f{6r sadelmakeriarbe-
ten samt 10 % for varor for tekniskt
bruk och andra varor av lider eller
konstlader.

Det allménna tullférslaget for skor i
kapitel 64 4r 18 %. For delar till skor
(andra an natlade overdelar) foreslas
en tull av 10 % och fér damasker, ben-
skydd etc. tullar av 18 eller 15 % allt-
efter materialet.

Detaljerad forteckning over tullfér-
slagen aterfinnes i bilaga I.

Minimitullar for skor

Utskottet har i samband med behand-
lingen av de gemensamma nordiska
tullsatserna diskuterat fragan om mini-
mitullar fér skor. Denna fraga har ur
principiella synpunkter behandlats i
avsnittet om textilvaror, dir det ocksé
framlagts konkreta forslag till 16sning
av detta problem for textilvarornas vid-
kommande. Samarbetsutskottet foreslar,
att motsvarande l6sning tillimpas pa
skoomradet, varvid fér Finlands och
Norges del f6ljande minimivikttullsat-
ser skall komma till anvindning under
overgangstiden:
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Minimitull

Bryssel-nr n. kr/kg

Varuslag

64.01 Skor med sulor och 6ver-

delar av gummi eller plast 2: —

64.02 Skor med sulor av lader

eller konstlader samt skor
med sulor av gummi eller
plast, ej hanforliga till nr
64.01:

A. Med 6verdel helt eller
overvigande av ldder:
1. Tofflor och inneskor

av alla slag, idrotts-
skor av alla slag,
herr- och barnskor
av andra slag én
ovannamnda, inkl.
skidskor..........
2. Andra skor (dam-
SKOT)VE a1 et

B. Med annan 6verdel . .

ﬁvergingsanordningar

Betraffande tullsatserna har fran finsk,
norsk och svensk sida for de viktigaste
positionerna gjorts forbehall om ex-
terna och interna dvergangsanordning-
ar. Fran dansk sida har man gjort for-
behall om interna Gvergangsanordning-
ar foér avveckling av kvantitativa re-
striktioner for de viktigaste positio-
nerna.,

Finland 6nskar en intern 6vergangs-
anordning under 10 ar for lader i all-
ménhet och under 5 ar for resviskor
etc.,, handskar och klader, tekniska la-
dervaror, gummi- och ldderskor och
natlade 6verdelar till skor. Extern 6ver-
gangsanordning Onskas for liader och
for resviskor etc. under 5 Ar.

Norge har gjort férbehéll om interna
overgangsanordningar under 10 ar for
lader av noét- och histdjur och av far,
resviskor etc. samt for laderskor och
natlade overdelar till skor. Intern 6ver-
gdngsanordning under 5 Ar 6nskas for
handskar och kliader. Externa Over-
gangsanordningar o6nskas under 10 &r
for resviskor etc. samt under 5 ar for
lader av not- och histdjur, handskar
och for laderskor.
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Sverige har gjort forbehall om inter-
na overgangsanordningar under 5 &r
for lader, resvaskor etc., handskar och
klader samt for lidderskor och natlade
overdelar. '

Danmark har gjort férbehall om en
extern och intern 6vergangstid om 5 ar
betraffande tullar blott for handskar.
Dédremot vill Danmark avveckla de
kvantitativa restriktionerna gentemot
de 6vriga nordiska linderna under 5 ar
for lider i allminhet, for alla andra
lidervaror #n handskar samt for hela
skoomradet.

En férteckning 6ver de enskilda over-
gangsanordningarna finns i bilaga IL

6. Kuvalitetsbestimmelser for lider
och skor

Alltsedan tiden narmast efter det forsta
virldskriget giller i savial Danmark,
Norge och Sverige vissa bestimmelser
om kvalitetskontroll for ldder och skor.
Genom sirskilda forfattningar regleras
sdlunda anvindningen av vissa kemiska
amnen vid beredningen av ldder samt
begrinsas bruket av papp och konstli-
der m. m. vid tillverkning av skor. Be-
stimmelserna i de tre linderna var fran
bérjan i stort sett utformade pi samma
siatt, men foreter numera vissa skiljak-
tigheter. I Finland finnes emellertid
icke motsvarande kvalitetshestaimmel-
ser.

I Norge har under varen 1957 nya be-
staimmelser tritt i kraft betriffande kva-
litetskontrollen p& skor. De nya fore-
skrifterna innebar betydande forenk-
lingar, men gar inte si langt som det
forslag, som framlagts pa svensk sida.

I Sverige har fragan om behovet av
fortsatt kvalitetskontroll fér skor och
lider varit foremal for diskussion un-
der de senaste aren. PA grundval av
olika utredningar och remissyttranden
har man kommit till, att det knappast

med. fog ‘kan goras gillande att behov
foreligger av att bibehalla kvalitetskon-
trollen. Samma syfte anses kunna upp-
nas genom att kvalitetsregleringen er-
sattes av varudeklarationer, sarskilt i
fraga om skor. Avsikten ir nu att be-
stimmelserna om kvalitetskontroll skall
upphivas fradn och med den 1 juli 1960.
Sko- och ldderindustrierna skulle un-
der tiden fram till avskaffandet fa till-
fille att avvakta resultatet av pagiende
forskningsarbete roérande varudeklara-
tioner och anpassa sig efter de nya for-
hallandena.

Under de diskussioner som forts i
utskottet har man fran dansk och norsk
sida icke ansett sig kunna férorda ett
upphivande av de i Danmark och Norge
gillande bestimmelserna, som alltjimt
anses fylla en uppgift genom att ge
kvalitetsskydd fér konsumenterna. Om
de svenska bestimmelserna, sisom fore-
slagits, upphives, skulle detta sdlunda f&
till resultat att siarskilda bestimmelser
om kvalitetskontroll kommer att gilla i
Danmark och Norge, men diremot icke
i Finland och Sverige.

Olika bestimmelser om kvalitetskon-
troll kan medféra oligenheter i en ge-
mensam nordisk marknad. En tillver-
kare i ett land, dir kvalitetsbestimmel-
ser icke finnes, kan silunda vid export
till ett annat land bli tvungen att ligga
upp sarskilda serier vid denna export
for att uppfylla bestimmelserna i im-
portlandet. Detta forhallande kan med-
fora, att man icke kan utnyttja de for-
delar, som den storre marknaden skulle
innebidra i frdga om mojligheter till
lingre serier vid tillverkningen.

Enligt utskottets mening ar det 6nsk-
viart att man arbetar for enhetliga be-
staimmelser pi4 omradet, och utskottet
forordar dirfor att fragan upptas till
utredning i de organ, som kommer att
etableras inom ramen fér en gemensarn
nordisk marknad.



7. Nordiskt samarbete inom lider-
och skobranschen

Nordiska moderadet for skor, lider och
lddervaror

I en s& starkt modebetonad bransch
som skobranschen foreligger ett behov
av forhandsinformation rérande mode-
utvecklingen. Ju tidigare man kan bilda
sig en uppfattning hérom, desto storre
ar ndmligen mojligheterna att rationellt
planera inkép och produktion och upp-
ritthalla en jaimn sysselsiattning.

I samband med vissa andra kollek-
tiva atgiarder i syfte att frimja en kon-
tinuerlig produktion inrattades ar 1945
i Sverige ett organ, benamnt Sko-
branschradet, med uppgift bl. a. att i
god tid limna foéretagen inom lider-
och skobranschen informationer om
véantade férdindringar i modet.

Ar 1949 etablerades samarbete pa mo-
deomradet mellan de berorda bran-
scherna i de nordiska linderna. D4 bil-
dades det nordiska moderadet for skor,
lader och lddervaror. Radet bestar av
de efter svenskt monster i Danmark,
Finland och Norge inrittade moderdden
samt det svenska skobranschradet. Var-
je land representeras i radet av fore-
tridare for ldder-, sko- och lidervaru-
industrierna samt detaljhandeln med
skor och lastindustrin. Radet samman-
trider regelbundet tvd ginger Arligen
och dessutom, nir sd i dvrigt anses er-
forderligt.

I varje land uppritthaller det natio-
nella moderddet kontakten med det
nordiska moderadet, verkstiller dess
beslut och ombesérjer publicitet inom
landet samt driver i évrigt den verk-
samhet, som ér férenlig med radets syf-
ten. De. nationella moderiddens verk-
samhet ledes av sirskilt anstillda mode-
konsulter.

Det nordiska moderddets frimsta
uppgift ar att linka in det ofta snabbt
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vixlande internationella modet i de
for nordiska foérhallanden ldmpliga ba-
norna. Radet utarbetar prognoser for
kommande modeutveckling och limnar
information till berérda branscher i de
olika linderna. Réadet har vidare till
uppgift att verka for ett Andamaéalsenligt
och vackert mode och ta initiativ till
en méttfull begrinsning av modeller
och fiarger. En samordning av modet
inbordes mellan skor, véiskor, hand-
skar och andra lidervaror samt mellan
dessa artiklar och andra beklddnadsva-
ror ir slutligen en angeligen arbetsupp-
gift for moderadet.

Genom sin verksamhet har det nor-
diska moderadet gjort det ldttare for
detaljhandeln att utan alltfér stora ris-
ker for felkop i god tid innan sidsongens
bérjan goéra sina bestillningar hos sko-
fabrikerna. Dessa har dirigenom i sin
tur kunnat planera sina inkép fran gar-
verierna pa lingre sikt och pa sa sitt
har i de olika produktionsleden skapats
forutsiattningar for en langsiktigare till-
verkningsplanering och en jimnare sys-
selsattning. Det korttidsarbete, som el-
jest ar vanligt inom skoindustrin under
mellansisongerna, har hiirigenom kun-
nat motverkas.

Forskning och utbildning

Den kollektiva forskningen inom gar-
veriindustrin bedrivs i de nordiska ldn-
derna efter delvis olika linjer. I Dan-
mark har Garverforeningens forsogssta-
tion, inrattad ar 1885, till huvudsaklig
uppgift att vara foretagen behjilplig
med analyser och prov av olika slag. I
Finland bedrivs sedan ar 1950 vid Sta-
tens tekniska forskningsanstalts ldder-
avdelning grundforskning (féretrides-
vis pd hudomradet) och tillimpad forsk-
ning. Diarjamte utférs vissa provtag-
ningar. I Norge finns icke nagot spe-
ciellt laboratorium fér laderforskning,
men samarbete har pa sistone inletts
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med Sentralinstitutt for industriell
forskning. Det kollektiva forskningsar-
betet i Sverige utfors inom Garverini-
ringens forskningsinstitut, som inritta-
des ar 1943. Verksamheten vid detta in-
stitut omfattar bade teoretisk grund-
forskning pa det kemiska omradet och
en numera relativt omfattande material-
forskning och materialprovning.
Betraffande det nordiska samarbetet
pa omradet ma ndmnas, att den danska
forsoksstationen under arens lopp utfort
ett betydande antal analyser dven for
garverierna i Finland, Norge och Sve-
rige. Vidare har Nordiska garvarsko-
lan, som driver sin verksamhet i an-
slutning till forsoksstationen i Kopen-
hamn, vid sina kurser mottagit elever
aven fran o6vriga nordiska ldnder.
Samarbetsutskottet har i sin tidigare
rapport framhéallit férdelarna av sam-
verkan mellan de nordiska linderna pa
forskningens och utbildningens omra-
den och foérordat, att konkreta samar-

betsprojekt understddjes genom bevill-
ning av nordiska medel. Inom garveri-
industrin har man redan tidigare varit
inne pa tanken att utvidga det nordiska
samarbetet p4 dessa omriden. For nér-
varande pagar inom industrin en ut-
redning i syfte att klarligga mdjlighe-
terna fér en samverkan i organiserad
form. Darvid undersodkes dven forutsatt-
ningarna for ett gemensamt nordiskt
forskningsinstitut.

Aven inom skoindustrin férekom-
mer i viss omfattning ett samarbete pa
forskningsomradet. Friamst giller detta
den passformsforskning, som under at-
skilliga ar bedrivits vid Skoindustrins
forskningsinstitut i Stockholm. I Norge
har man intresserat sig for det svenska
passformssystemet och i samarbete med
det svenska skoforskningsinstitutet bor-
jat i praktiken omsitta de nya ronen.
Skoyrkesskolan i Orebro har sedan flera
ar tillbaka elever fran ovriga nordiska
lander vid sina teknikerkurser.



D. Keramiska produkter samt glas och glasvaror

1. Industrins struktur, produktion,
utrikeshandel m.m.

Porslinsvaror, fajansvaror och andra
keramiska produkter

Av Brysselkapitel 69 har tidigare be-
handlats positionerna 69.01—08, vilka
omfattar virmeisolerande och eldfasta
produkter, murtegel, takpannor, ror,
golv- och viaggplattor (samarbetsutskot-
tets huvudrapport, del 2). Utskottet har
i foreliggande rapport behandlat de
aterstaende positionerna 69.09—14, vil-
ka omfattar apparater och andra artik-
lar for kemiskt eller annat tekniskt
bruk, sanitets- och hushallsartiklar av
porslin och andra keramiska material,
statyetter och andra prydnadsforemal
m. m.

Ifrdgavarande produkter tillverkas av
porslins-, fajans- och lergodsfabriker
samt andra foretag inom den keramiska
industrin.

I tabell 27 ldmnas en 6versikt dver
antalet foretag, sysselsdttning, brutto-
produktionsvirde och féradlingsvirde
for porslins- och fajansindustrin, ler-
godsfabriker och annan keramisk in-
dustri i Danmark, Finland, Norge och
Sverige ar 1955.

I tabell 28 ges en Oversikt o6ver pro-
duktion och utrikeshandel ar 1955 med
fordelning pa viktigare varor.

Av tabell 27 och 28 framgér att det
sammanlagt fanns 28 porslins- och fa-
jansfabriker och 113 andra keramiska
foretag i Norden ar 1955. Antalet an-

stillda vid dessa industrier utgjorde
drygt 15000 personer och totalproduk-
tionen drygt 350 milj. n. kr.

Produktionen har i alla fyra lander-
na uppvisat en betydande 6kning under
de forsta efterkrigsiren. I Danmark,
Norge och Sverige har produktions-
okningen fortsatt dven under senare ar
med ca 50 % okning fran 1950 till 1955
i Danmark och Norge och ca 30 % 0ok-
ning i Sverige. I Finland har produk-
tionen visat en mindre tillbakagang fran
1950 till 1955 som foljd av att vissa
exportmarknader gatt forlorade.

Den nordiska samhandeln med ifra-
gavarande produkter uppgick ar 1955
till 19,2 milj. n.kr. De nordiska lan-
derna importerade porslin, fajans m. m.
fran 6vriga OEEC-linder for 43,9 milj.
n. kr. och frdn andra lander for 20,9
milj. n.kr. Exporten utgjorde samma
ar 8,3 milj. n. kr. till OEEC-ldnder utom
Norden och 26,5 milj. n. kr. till andra
lander.

I Danmark fanns ar 1955 10 porslins-
och fajansfabriker med sammanlagt
over 3 000 anstallda. Det fanns vidare
56 keramik- och lergodsfabriker med
sammanlagt ca 650 anstiallda. Fem fore-
tag svarade for 80—85 % av porslins-
och fajansindustrins totala produktions-
varde. Av dessa foretag framstillde ett
uteslutande tekniskt porslin och ett hus-
héallsartiklar och konstféremal av fa-
jans. Tre foretag tillverkade hushalls-
porslin och tvd av dessa framstillde
dven konstféremal av porslin.
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Tabell 27. Antal foretag, sysselsdttning, produktions- och forddlingsvdrde vid de keramiska industri:
erna i de nordiska ldnderna dr 19556

Antal sysselsatta Bruttoproduktionsvirde Foradlingsvirde
Antal o per sys- X per sys-
< sam- _| tian- samman-| per fore- samman-| per fore-
firstag man- atrbe ste- féf:’: lagt milj.| tag milj. sle losg(t)t lagt milj.|tag milj. sle lgg(t)t
lagt are | mén a8l . kr. n. kr. n. kr. n. kr.
n. kr. n. kr.
Porslins-
och fajans-
fabriker
Danmark...| 10 3153| 2755| 398 315 61,6 6,2 20 49,4 4,9 16
Finland. ... 2 2086 1688 398 | 1043 61,2 30,6 29 40,3 20,2 19
Norge...... 7 1848 1593 255 264 35,3 5,0 19 28,0 4,0 15
Sverige..... 9 5401| 4591 810 600 138,2 15,4 26 93,3 10,4 17
Lergods-
fabriker och
andra kera-
miska foretag
Danmark...| 56 655 603 52 12 11,8 0,2 18 8,9 0,2 14
Finland. ... 8 270 240 30 34 4,9 0,6 18 4,0 0,5 15
Norge...... 17 338 304 34 20 5,7 0,3 17 4,2 0,2 12
Sverige ....| 32 1401 1188 213 44 34,1 151 24 25,8 0,8 18

Tabell 28. Produktion, import och export av keramiska produkter i de nordiska ldnderna dr 1955

(milj. n. kr.)
Import Export
Do Diérav fran Dérav till
Varuslag Land (tlﬁ)l;l- OEEC- OEEC-
Total lander | Dan-| Fin- [Nor-|Sve- Total lander | Dan-| Fin- |Nor-| Sve-
+ mark | land | ge [rige + mark| land | ge | rige
Finland Finland

Varugruppen| Danmark| 59,4 25,6 17,3 021 0,11 6,21 14,2 6,4 0508]140,71 2,4
sammanlagt | Finland 49,91 0,5 0,3 0,0 0,0l 0,0 9,5 7,2 0,2 1,0 5,3
Norge 41,0f 10,3 7,3 0281 150 2310 0.9 0,3 0,1 — 0,1

Sverige 115,6| 47,6 38,2 2,3 | 6,8 0, 18,7| 12,9 6,1 — | 2,6

hérav:

hushélls- Danmark 9,3] 6,6 4,1 0,2 ] 0,11 0,91 4,0 2,2 0,0 | 0,2 0,9
fajans Finland 127,41 0,1 051 0,0 0,0] 0,0 3,4 1.5 0,2 0,4/ 0,5
Norge 15,4} .+3,0 2,2 02| 0,3 ;311 10,3 0,2 0,1 — 0,1

Sverige 24,9 12,7 10,2 0,8 0,3 ] 0,1 4,0 5 1,0 — | 0,3
hushalls- Danmark| 39,3| 8,4 3,7 0,0 | 0,0] 0,2 9,4 2D 0,08li0:41 " 1,3
porslin Finland N 0,3 0,1 0,0 —{ 0,0 — —_— — — —
Norge 219.9118,2 12 0,3 — 011401 — — —

Sverige 26,4| 27,0] 20,5 14| 1,4 — 0,7 0,3 0,1 — | 0,1

sanitets- Danmark —| 9,1 8,4 0,0 —| 5,0 0,0 0,0 — —
porslin Finland 17,6}, 0,1 0,1 — —| 0,0 6,1 Ly 0,0 0,6 4,8
Norge . 3,6 350 — | 0,6 2,0 0 — — —

Sverige 422 6,0 5,8 0 D31 — 13,7} = 10,7 5,0 — | 2,2
lervaror och| Danmark 7,61 " 1,5 il ¢ — | 0,0 0,1f 0,8 0,7 0,0 | 0,1 0,2
andra kera- | Finland 4,9 0,0 0,0 - — 0,0 0,0 0,0 - — —
miska pro- | Norge 71 0.8 0,3 — — 0,1 0,5 0,1 0 — 0

dukter Sverige 22,11 1,9 1,7 0,1 — — 0,3 0,1 — - —

1 Omfattar bade porslin och fajans.
2 Omfattar dven sanitetsporslin.



Produktionen har visat en visentlig
6kning sedan ar 1938 — speciellt under
efterkrigsaren i samband med moder-
nisering av foretagen.

Produktionen av hushélls- och konst-
artiklar av porslin och fajans exporte-
ras till 25—30 %. Omkring 60 % av
denna export utgéres av konstféremal.
Mer &n hilften av exporten gar till lin-
der utanfér Europa, i synnerhet USA.

Sanitetsporslin framstilles icke i Dan-
mark. Den danska importen av sanitets-
porslin hérrér friamst fridn Sverige.

I Finland finns for nidrvarande tva
porslins- och fajansfabriker. Den ena
av dessa fabriker har pi sitt produk-
tionsprogram praktiskt taget alla artik-
lar inom branschen, medan den andra
endast framstéller tekniskt porslin. An-
talet anstallda vid dessa tva foretag
utgjorde ar 1955 sammanlagt éver 9 000
personer. Produktionen uppgick samma
ar till ca 12 600 ton, varav 4400 ton
porslins- och fajansartiklar, 5900 ton
sanitetsartiklar och 2300 ton elektro-
tekniskt porslin.

Ifrdgavarande produkter har under
hela efterkrigstiden varit underkastade
importreglering och importen har varit
obetydlig. Exporten utgjorde ar 1955
sammanlagt 3 300 ton, varav 2 600 ton
sanitetsartiklar och 700 ton hushalls-
artiklar.

Inom omridet »andra keramiska pro-
dukter» har Finland utéver en rad
mindre foretag en storre fabrik, vilken
huvudsakligen tillverkar lergodsartik-
lar for hushéallsbruk.

I Norge finns f6r nérvarande 7 pors-
lins- och fajansfabriker. Av dessa sju
foretag framstiller fyra hushallsfajans,
ett hushdllsporslin, ett sanitetsporslin
och ctt tekniskt porslin. Antalet anstill-
da vid dessa féretag utgjorde ar 1955
samnanlagt 6ver 1 800 personer. Denna
siffrz innefattar dven tillverkningen av
tekniskt porslin, som behandlats i sam-
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arbetsutskottets huvudrapport i sam-
band med 6vrig elektrisk materiel. In-
dustristatistiken saknar emellertid spe-
cificerade uppgifter angiende denna
tillverkning.

Porslins- och fajansfabrikernas pro-
duktion har féretett en kraftig 6kning
under efterkrigstiden och uppgick Aar
1955 till inemot 8 000 ton.

Den inhemska produktionen ticker ca
80 % av den norska forbrukningen. Va-
rorna ar emellertid i stor utstrickning
importreglerade. Exporten ir obetydlig.

I Sverige fanns ar 1955 9 porslins-
och fajansfabriker med ca 5400 an-
stillda samt 35 lergods- och stengods-
fabriker med ca 1400 anstillda.

Tillverkningen av porslin och fajans
sker i Sverige huvudsakligen vid storre
foretag. Sanitetsporslin framstilles vid
tva fabriker, vilka samtidigt tillverkar
elektrotekniskt porslin. Hushallsporslin
och hushallsfajans produceras vid fyra
fabriker. Konst- och prydnadsféremal
framstélles forutom av de stérre pors-
lins- och fajansfabrikerna #dven av ett
flertal mindre foretag.

I Sverige ticker den inhemska pro-
duktionen storsta delen av férbrukning-
en av sanitetsporslin och drygt 50 %
av forbrukningen av hushallsporslin
och -fajans. Export férekommer huvud-
sakligen av sanitetsporslin (ca 3 000
ton ar 1955, varav hilften till Danmark
och Norge).

Glas och glasvaror
I tabell 29 har glasindustrin indelats i
tvad grupper, glasbruk, som framstiller
glas av kvartsand, soda och andra ra-
material, samt annan glasindustri, som
anviander inkopt glas som ramaterial i
sin produktion, t. ex. glassliperier, spe-
gelfabriker, glasullfabriker m. m.

I tabell 30 lamnas uppgifter om pro-
duktion och utrikeshandel r 1955 med
fordelning pa viktigare varor.
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Tabell 29. Antal foretag, sysselsdttning, produktions- och forddlingsvdrde vid glasbruk och annar
glasindustri i de nordiska ldnderna dr 1955

Antal sysselsatta Bruttoproduktionsviarde Foradlingsvirde
Antal ¥ o 3 « | per sys- 1 per sys-
foretag) 2™ | arbe- an- || per, |saromarn-iper fore-| <. g, [sADUMAL-) per fOTe- | T, 00y
man- ste- | fore- |lagt milj.|tag milj. lagt milj. | tag milj.
tare = 1 000 1 000
lagt min | tag n. kr. n. kr. n. kr. n kr. 5
n, k. 1. KT,
Glasbruk
Danmark. . 9 1868| 1713] 155 208 49,4 5,6 26 32,7 3,6 18
Finland...| 12 2499 2179( 320 208 85,9 L2 34 52,6 4,4 21
Norge. ... 6 1534] 1339 195 256 45,9 T 30 29,4 4,9 19
Sverigeti v ol 5991 5384| 607 117 | 164,5 3,2 27 111,2 2,2 19
Glassliperier, spegelfabriker m. m.
Danmark..| 23 464 302| 162 20 9,5 0,4 20 6,0 0,3 13
Finland...| 26 267 221 46 10 10,5 0,4 40 4,7 0,2 18
Norge. ... 23 451 353 98 20 21,5 0,9 48 10,6 0,5 24
Sverige ...| 57 970 805| 165 17 34,1 0,6 35 18,7 0,3 19

Tabell 30. Produktion, import och export av glas och glasvaror i de nordiska linderna dr 1955

(milj. n. kr.)
Import Export
P Diérav fran Diérav till
Varuslag Land (:;10};- OEEC- OEEC-
Total linder | Dan-| Fin- |Nor-|Sve- Total linder | Dan-| Fin- [Nor-| Sve-
+ mark| land | ge |rige + mark| land | ge | rige
Finland Finland
Fonsterglas | Danmark| 9,7 4,4 4,2 — — 0,0 0,2 0,0 —— —| 0,0
Finland 18,3 3 0,8 0,0 — 0,0 0,3 0,1 — —| 0,1
Norge 12,5 5,8 8,7 — e 0,4 i — — - —
Sverige 20,3 | 12,9] 12,9 0,1 - - 2.1 0 — | 0,4
Annat plan- | Danmark — 7,2 6,6 — | 0,0 0,0 0,2 42 — | 0,0 0,1
glas Finland?! gl 2,6 1,9 0,0 — 0,1 — e —
Norge — 5,8 5,8 — — — — - — —
Sverige 1.2 s 115310 1120 -0 — — 0 0 — — —
Flaskor och | Danmark| 25,5 | 10,9 7:5 — — 2,4 0,2 0,2 0,0 { 0,0] 0,1
annat em- | Finland 19,1 0,4 (6511 0,0 —{ 0,0 — — e —_ —
ballageglas | Norge 21,7 3,8 2,5 — - 0,8 0,6/ 0,4 — - —
Sverige 62,2 2,5 2,4 0 — | 0 3,5 3,5 2,5 — ,0
Hushallsglas | Danmark| 11,8 9,8 5,4 0,1 — 1,6 2,1 0,9 — | 0,0f 0,2
och belys- | Finland 17,8 2,0 0,9 0,0 —| 0,0 0,9 0,3 01 0,11 0,1
ningsglas Norge 11,7 2,9 1.7 — | 0,1 0.3L. 04 — - — —
Sverige | 259,9 9,7 7,6 0,3 0,1 — 17,6 5,4 1,2 — | 0,6
Glasull Danmark| 1,9 0,9 0,6 — — 0,2 0,0 0,0 — — —
Finland 4,6 0,3 0,3 0,0 —{ 0,0 — — - — —
Norge — — — — — — e — = —
Sverige 8,3 " o=
Andra glas- | Danmark| 0,4 8,3 6,4 — | 00| 0,3] 08, 0,6 0,0 | 0,0 0,2
varor Finland?® | 29,3 0,5 0,2 0,0 0,0 0,0f 0,1 0,0 — — —
Norge 91,5 6,2 4,1 0,1 — 0,7/ 0,2 0,2 — — —
Sverige 32,7 | 17,4 14,7 0,3 —{ 0,1 0,8/ 0,8 0 0,14} 0,1

1 Ingér i gruppen »Andra glasvaror.

2 Dirav slipning, mélning m. m. av inkopta varor 9,8 milj. n. kr.
3 Omfattar dven »annat planglas» och glassliperiprodukter.

4 Omfattar dven glasull.



Av tabell 29 framgar att det ar 1955
fanns sammanlagt 78 glasbruk i de fyra
linderna med sammanlagt inemot 12 000
anstillda och en totalproduktion pa ca
350 milj. n. kr. Inom 6vrig glasindustri
fanns det sammanlagt 129 foretag. Des-
sa foretag sysselsatte drygt 2100 arbe-
tare och tjinstemidn och hade en sam-
manlagd produktion pa 76 milj. n.kr.

Produktionen av glas och glasvaror
steg betydligt i alla fyra linderna un-
der de forsta efterkrigsiren. I Finland
och Sverige fortsatte produktionsok-
ningen dven under aren fram till 1955,
med ca 50 % oOkning fran 1950 till 1955
i Finland och ca 20 % i Sverige. I Dan-
mark och Norge har nigon namnvird
produktions6kning icke &gt rum efter
ar 1950.

I Danmark fanns det ar 1955 8 glas-
bruk med sammanlagt over 1800 an-
stillda. Ett foretag framstillde uteslu-
tande fonsterglas, 3 foretag tillverkade
emballageglas och flaskor, 2 produce-
rade forutom emballageglas och flaskor
aven hushallsglas, servis- och konstglas,
ett foretag framstidllde belysningsglas
och ett foretag glasull. Vidare fanns det
en rad mindre foretag (glassliperier,
spegelfabrikation m. m.), som tillsam-
mans sysselsatte sammanlagt ca 300 per-
soner.

Exporten av glasvaror ir obetydlig;
inemot 20 % av produktionen av hus-
halls- och konstglas exporteras dock.
Av denna export gar halften till utom-
europeiska linder (USA).

Ar 1955 fanns det i Finland 12 glas-
bruk med sammanlagt 2 500 anstéllda.

Produktionen av glas och glasvaror
dar fordelad med ungefir en femtedel
av totala produktionsvirdet pa var och
en av foljande varor: hushallsglas, me-
dicinglas och tekniskt glas, emballage-
glas, fonsterglas och andra glasvaror.
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Exporten av glas ar obetydlig, ehuru
en viss export av konstglas forekommer.

Den o6vriga delen av glasindustrin i
Finland arbetar med glas som révara
och ar av begridnsad omfattning. Inom
denna bransch fanns det ar 1955 26 fore-
tag med sammanlagt ca 300 anstillda.

I Norge fanns det ar 1955 sammanlagt
6 glasbruk med ca 1500 anstédllda. Det
sammanlagda bruttoproduktionsvérdet
utgjorde 45,9 milj. n. kr.

Efter det senaste kriget har en omfat-
tande modernisering och rationalisering
dgt rum vid glasbruken. En betydande
arbetsfordelning mellan bruken har
dessutom genomforts. Flaskor framstal-
les vid ett foretag, fonster- och konser-
veringsglas vid ett foretag och hushélls-
och servisglas vid tre foretag. Inom grup-
pen annan glasindustri fanns det 23 fore-
tag med sammanlagt ca 450 anstillda
och ett bruttoproduktionsvirde pa 19,6
milj. n.kr. Inom denna grupp finns vi-
dare ett antal mindre foretag med mind-
re dn 6 anstdllda (spegelfabriker, slipe-
rier o.d.).

Forbrukningen av hushaéllsglas och
emballageglas tickes i Norge i viasentlig
grad av den inhemska produktionen. En
tredjedel av foérbrukningen av fénster-
glas och i det nirmaste hela forbruk-
ningen av annat planglas tillgodoses ge-
nom import.

Exporten av glas och glasvaror ar obe-
tydlig.

I Sverige finns for nidrvarande om-
kring 50 glasbruk, av vilka de flesta ar
relativt sma. Antalet anstéillda vid glas-
bruken uppgick ar 1955 till ca 5400 ar-
betare och 600 tjénstemén.

Niarmare 75 % av foretagen i Sverige
utgores av glasbruk med manuell fram-
stallning. Dessa foretag svarar for ca
50 % av det totala produktionsvérdet.
Stordrift férekommer huvudsakligen
vid planglasbruken och de helautoma-
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tiska emballageglasbruken. En gruppe-
ring av ovriga glasbruk eller sméglas-
industrier ir svar att féretaga eftersom
specialiserad tillverkning icke &r ge-
nomford i stérre utstriackning. Man bru-
kar emellertid indela smaglasindustrin
i vissa delbranscher, nidmligen icke hel-
automatiska emballageglasbruk (ca 10),
kolvglasbruk (4), belysningsglasbruk
(4) samt hushalls- och prydnadsglas-
bruk (ca 25). Hartill kommer ett mind-
re antal féretag som inte kan hénforas
till ndgon bestdmd grupp.

Den svenska forbrukningen av glas
och glasvaror tickes for de flesta pro-
dukterna huvudsakligen genom inhemsk
produktion. Forbrukningen av fénster-
glas tickes dock till omkring en tredje-
del genom import. Behovet av annat
planglas tillgodoses nistan uteslutande
genom import.

En betydande del av produktionen av
prydnads- och konstglas exporteras.
Virdet av exporten utgjorde ar 1955 ca
en tredjedel av produktionsvirdet. Ex-
port férekommer aven av emballage-
glas, huvudsakligen till de nordiska lén-
derna.

Huvuddelen av produktionen inom
den svenska glasindustrin, i synnerhet
inom sméglasindustrin, dr koncentrerad
till det s. k. glasdistriktet i sydostra
Sméland och utgoér dir den enda fore-
kommande industrin av betydelse.

Produktionen av glasull och glassilke
sker vid vardera ett foretag.

tullskyddet i Danmark 0—25 %

2. Tullar

Den nuvarande tullnivdn inom detta
varuomrade varierar starkt dels mellan
de olika linderna, dels mellan olika
varor. For huvudgruppen fajans och
porslin, glas och glasvaror betraktad
som en enhet, kan tullskyddet med hin-
syn till att det hér ror sig om mer be-
arbetade varor karakteriseras som for-
hallandevis l4gt i Sverige och Danmark.
Tullskyddet i Finland och Norge ligger
pa en betydligt hogre nivid. I Sverige
utgér importincidenserna for keramiska
produkter 2—12 % (for viktigare varor
ca10 %), i Danmark 2—25 % (for viktiga-
re varor 2—13 %), i Norge 2—29 % och
i Finland upp till 60—70 %. Glasvaru-
industrins rdvaror ar tullfria i alla fyra
linderna. For bearbetade varor utgor
(for
viktigare varor ca 5—15 %), i Finland
0—130 % (for viktigare varor 30—90 %),
i Norge 0—46 % (for viktigare varor
20—23 %) och i Sverige 0—21 % (for
viktigare varor 10—15 %).

Detaljerade uppgifter om tullsatser
och incidenser framgar av del 4 av
samarbetsutskottets huvudrapport.

Som jamforelse anges nedan tullsat-
serna i vissa visteuropeiska lédnder.

3. Importrestriktioner

I Sverige ar samtliga i detta avsnitt be-
handlade varor frilistade vid import. I

Stor- Vist- . .
itmitan britannien| tyskland Benelux |Frankrike| Italien
% % % % %
Samnitetspershin L. daeaidints neiws 25 9 24 18—25 38—45
Hushéllsartiklar av porslin och annat
keramiskt materiales S b e o 25 15 22—24 25—30 38—45
GlagmassaaRIva il BN Ie Sy Tlhr, BN 10 0 0 20 18
Eonsterglasite. . samenaadetnd . o deenls 15 11 6 20—25 20—33
Emballageglasinl seseiias o vis b e icints s 25 19 18 20—25 27—31
Hushélls- och Dbelysningsartiklar av
IS, il e It et s e O 10—33Y; | 15—19 10—24 17—25 24—35




o6vriga lander ar fardigvarorna i stor
utstrickning underkastade effektiv im-
portreglering.

4. Konkurrensforhallanden

Det framgar av ovanstiende att indu-
strin pa detta omrade i Danmark, Fin-
land och Norge i stor utstrickning har
ett effektivt skydd i form av férhallan-
devis hoga tullsatser och/eller en effek-
tiv importreglering. I Sverige &r dessa
forhallanden mindre framtridande ef-
tersom varorna ir frilistade och tull-
satserna i stort sett moderata.
Industrin &r i alla fyra linderna hu-
vudsakligen baserad pa hemmamark-
naden. Pa vissa omraden forekommer
dock export, sdsom betriffande sani-
tetsporslin i Finland och Sverige, hus-
hallsporslin och -fajans i Danmark och
i nagon utstrickning i Finland och Sve-
rige samt hushalls- och prydnadsglas i
Sverige. Industrin &ar till struktur och
arbetssitt anpassad efter en forhallan-
devis begrinsad hemmamarknad och pa
grund av det kraftiga skyddet i form av
tull och/eller restriktioner speciellt i
Danmark, Finland och Norge utbyggd
med sikte pa att ticka hela eller en vi-
sentlig del av den nationella markna-
den. For att alla forbrukningsomriden
skall kunna tillgodoses omfattar pro-
duktionen ofta ett betydande varusorti-
ment. P4 grund av den férhallandevis
begriansade marknaden och den kraftiga
spridningen pa varutyper ar tillverk-
ningsserierna relativt sma. Detta ar sar-
skilt mérkbart i frdga om varor, som vl
lampar sig for maskinell framstillning
i stora serier, sdsom fonsterglas, embal-
lageglas, pressglas och sanitetsporslin.
Seriestorleken #r fér dessa varor av av-
gorande betydelse for produktionspriset.
I frdga om varor for vilka design och
hog kvalitet &r bestimmande ar dessa
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forhallanden icke lika starkt framtré-
dande. En hog konstnirlig och hant-
verksmissig nivd inom glas-, porslins-
och fajansindustrin i de nordiska lén-
derna har mojliggjort en betydande pro-
duktion av varor, som vil hivdar sig

pa varldsmarknaden och som i stor ut-

strickning exporteras.

I flera av de visteuropeiska landerna
finns pa glas- och porslinsomradet en
vil utvecklad industri med tillverkning-
en baserad pa en stor hemmamarknad
och en vil utbyggd forsiljningsorgani-

sation. Utskottet utgar fran att stora

delar av den nordiska industrin darfor

kommer att méta stark konkurrens i ett
vasteuropeiskt

frihandelsomrade. Pa
detta omride moéter industrin vidare en
mycket betydande konkurrens fran lan-

der i Osteuropa och Asien. Produktio-
nen av porslins-, fajans- och glasvaror

ar mycket  arbetskridvande, och lone-
kostnaderna utgoér darfor en betydande
del av de totala produktionskostnader-

na. Lonekostnadernas andel &ar betyd-

ligt hogre an for industrin i allménhet.
Med hénsyn till den hoga l6nenivan i
de nordiska ldnderna utgor detta ett
stort handikapp i konkurrensen med
andra ldander.

Omstallningen fran produktion i en
skyddad hemmamarknad till en gemen-
sam visteuropeisk marknad kommer att
kriava avsevird tid, och utskottets for-
slag till gemensamma nordiska tullsat-
ser och forslag till 6vergdngsanordning-
ar for anpassningen till den gemensam-
ma nordiska tullnivadn bor ses mot bak-
grunden av dessa problem. Utskottet
har ansett sig bora foresld vissa externa
overgangsanordningar for att undga
en alltfor kraftig omedelbar reduktion
av tullskyddet eller for att undga allt-
for hoga gemensamma nordiska tull-
satser. Det dr i synnerhet fran finsk
och norsk sida som férbehall gjorts om
sddana Overgangsanordningar.
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5. Utskottets forslag

Tullar

Sasom ovan namnts har utskottet mot
bakgrunden av forhallandena inom
porslins-, fajans- och glasindustrin an-
sett sig bora foresla en relativt hog tull-
niva foér de mer bearbetade produkterna.

I kapitel 69, keramiska produkter,
ligger forslaget pa 5 % for apparater
och andra artiklar for kemiskt eller an-
nat tekniskt bruk m. m., 15 % for sani-
tetsartiklar och 18 % for bords- och
koksartiklar samt andra varor av pors-
lin eller annat keramiskt material for
hushalls- eller toalettbruk samt statyet-
ter och andra prydnadsféremal. For
andra varor av keramiskt material, har
utskottet foreslagit 15 %.

I kapitel 70, glas och glasvaror, fore-
slas tullfrihet for glasmassa och liknan-
de ravaror. Tullfrihet foreslas likaledes
for urglas o. d., obearbetat optiskt glas,
samt for serumampuller, konstgjorda
ogon, glaspirlor m. m. 15 % tull har
foreslagits for planglas, sidkerhetsrutor
och speglar. For emballageglas och be-
lysningsglas foreslas en tull av 18 %,
for hushalls- och toalettartiklar, kon-
torsartiklar, prydnadsartiklar o.d. 20 %,
for murstenar och andra artiklar av
glas for byggnadsiandamal, laboratorie-
artiklar, glasbitar, prydnadsartiklar
m. m. samt andra varor av glas 15 %.
For glasull och andra glasfibrer samt
varor dirav har foreslagits 8 % for ra-
varor och halvfabrikat, 12 % f6ér garn
m. m. och 16 % foér vivnader och andra
varor av garn. Specificerade uppgifter
angiende de foreslagna tullsatserna ater-
finnes i bilaga I.

Overgangsanordningar

For samtliga ldnder har det ansetts n6d-
vandigt att gora forbehdll om 6ver-
gangsanordningar for flera viktiga posi-
tioner inom porslins-, fajans- och glas-
varuomradet.

P4 finsk sida har gjorts férbehall om
5 ars intern 6vergdngsanordning betrif-
fande tullen for fonsterglas, 5 ars extern
overgangsanordning for sanitetsporslin,
5 ars intern och extern 6vergdngsanord-
ning betrédffande tullen for bords- och
koksartiklar m. m. av porslin eller an-
nat keramiskt material och 10 ars intern
och extern 6vergdngsanordning for em-
ballageglas, hushallsglas och belysnings-
glas.

P& norsk sida har gjorts férbehall om
10 ars intern overgdngsanordning be-
traffande tullen och 5 ar betriffande
kvantitativa restriktioner for hushalls-
fajans, och 10 &ars intern och extern
overgangsanordning betriffande tullen
for sanitetsporslin, bords- och koks-
artiklar m. m. av porslin, emballageglas
och hushallsglas.

Fran svensk sida har gjorts forbehall
om 5 &rs intern Overgingsanordning
for hushallsartiklar av porslin och fa-
jans samt emballageglas och hushalls-
glas.

P& dansk sida har gjorts férbehall om
5 ars oOvergangsanordning betriffande
kvantitativa restriktioner foér varor av
syrafast material, hushéallsartiklar av
porslin och fajans, emballageglas, hus-
héllsglas och belysningsglas.

En oversikt 6ver de enskilda over-
gangsanordningarna ldmnas i bilaga IL



E. Triavaror och korkvaror

1. Industrins struktur, produktion m.m.

I tabell 31 ldmnas en 6versikt 6ver an-
talet foretag, sysselsidttning m. m. for de
viktigaste grenarna inom trévaruindu-
strin. I tabell 32 ldmnas upplysningar
om produktion och utrikeshandel med
fordelning pa viktigare varor. Huvud-
varorna inom tré- och trédvaruomradet
(rundvirke och sagat virke) har tidiga-
re behandlats i samarbetsutskottets hu-
vudrapport. I ndmnda rapport har vi-
dare faner, kryssfaner, fanerat tri, la-
mellplattor och halvfabrikat av trd be-
handlats. Aterstdende produkter pa tra-
varuomridet utgéres av inredningsar-
tiklar, monteringsfirdiga hus och tra-
konstruktioner samt emballage- och hus-
hallsartiklar. Det féorekommer i de nor-
diska linderna en betydande tillverk-
ning av sistnimnda produkter pa basis
av inhemska révaror. Produktionen hér-
av uppgick ar 1955 till niara 1 200 milj.
n. kr. och antalet sysselsatta inom ifra-
gavarande industrier utgjorde samman-
lagt ca 30 000 personer. Hirtill kommer
dessutom en betydande sysselsdttning
och produktion som icke redovisas i
industristatistiken (féretag med 1—5
anstillda). Forutom de industrier som
angivits i tabell 31 forekommer i de
nordiska ldnderna i stor utstrickning
aven andra travaruindustrier, vilka dels
producerar varor som faller inom den
sektor av trivaruomradet som behand-
las i foreliggande rapport, dels fram-
stiller produkter som ingar i de varu-

omraden som tidigare behandlats (mo-
belindustri, sportartiklar m. m.).

Tréaindustrins expansion i de nordis-
ka linderna &r baserad pa de egna ra-
varutillgAngarna. I synnerhet géller det-
ta for Finlands, Norges och Sveriges
vidkommande. Men dven huvuddelen av
den danska industrin har tillverkning-
en baserad pa inhemska ravaror. En
stor del av forbrukningen av ifraga-
varande produkter dr vad betraffar sa-
val typ som kvalitet timligen lokalt be-
tonad. Utvecklingen under senare tid
med Overgang till 6kad anvindning av
standardformat fér dorrar och fonster
samt fiardigtillverkade sektioner for in-
redning av kok, kontor, butiker m. m.
har skapat mojligheter for serieproduk-
tion och 6kad handel med dessa varor.
Med utgangspunkt fran goda ravarutill-
gangar och hog kvalitet skulle den nor-
diska industrin pa detta omrade ha
forutsattningar att uppné en 6kning av
exporten.

Den nordiska korkindustrin ar av re-
lativt begrinsad omfattning med sam-
manlagt drygt 1 100 anstillda. Industrin
ar mest betydande i Danmark dar brut-
toproduktionsviardet uppgar till ca 29
milj. n.kr. och minst i Finland, dar
bruttoproduktionsvéirdet utgér ca 2,5
milj. n. kr. Industrin ar i alla linderna
baserad pa ravaror fran Portugal och
delvis fran Spanien.

I Danmark foérekommer inom néstan
alla de omréden inom trévaruindustrin
som behandlas i denna rapport en be-
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Tabell 31. Antal firetag, sysselsdttning, produktions- och férddlingsvdrde vid trd- och korkvaruindu-
strierna i de nordiska ldnderna dr 1955

Antal sysselsatta Bruttoproduktions-virde Foradlingsvirde
Antal i S % = | per sys- N s | per sys-
foretag Sam- | . he- tjan DEr S(Ralinasy pol f°.“’: selsatt |Sarman-) per fo?e. selsatt
man- | S ste- | fore- |lagt milj.| tagmilj. 1 000 lagt milj.| tag milj. 1 000
lagt méan | tag n. kr. n. kr. » n. kr. n. kr.
> n. kr. n. kr.
Framstdllning av trdhus och trédkonstruktioner
Danmark?
Finland. .. 30 | 1608 1442 166 54 88,3 29,4 55 25,6 0,9 16
Norge. ...« 10 195 158 37 20 8,9 0,9 46 4,2 0,4 22
Sverige . .. 47 | 4982 4059 923| 106 296,0 6,3 59 110,1 2,3 22
Framstdllning av byggnadsartiklar av frd och byggnadsinredningar
Danmark?.| 189 | 4 238| 3729 509 23 129,4 0,7 31 69,8 0,4 16
Finland...| 243 | 4769| 4164 605 20 137,0 0,6 29 70,4 0,3 15
Norge..... 379 | 4780| 4 311 469 13 140,8 0,4 29 68,3 0,2 14
Sverige....| 615 [10063| 8 859 1 204 16 378,0 0,6 38 166,3 0,3 17
Ladfabriker
Danmark. . 62 | 1024 930 94 17 375 0,6 36 14,3 0,2 14
Finland. .. 15 781 718 63! 52 37,5 2,5 52 12,3 0,8 7
Norge. . ... 44 506 474 32 12 18,2 0,4 36 7,0 0,2 14
Sverige. ... 80 | 1446] 1310 136 18 64,2 0,8 44 23,4 0,3 16
Tunnbinderier
Danmark?,
Finland. .. 8 84 76 8 10 2,4 0,3 29 0,8 0,1 10
Norge. ."...% 51 684 622 62 13 25,1 0,5 37 9,5 0,2 14
Sverige..:.. 17 293 254 39 17 11,2 0,7 38 5,0 0,3 17
Korkfabriker
Danmark. . 15 533 442 91 36 29,3 2,0 55 10,0 0,7 19
Finland. .. 3 « 54 49 5 18 2,4 0,8 44 0,8 0,3 15
Norge..... 10 194 154 40 19 9,5 1,0 49 3,4 0,3 22
Sverige ... 6 330 268 62 55 20,5 3,4 62 8,7 1,5 26

1 Se under »Framstillning av byggnadsartiklar av tri».
2 Omfattar daven trahus och triakonstruktioner.
3 Uppgifterna kan icke specificeras.

tydande produktion férdelad pd mindre rekta importen och exporten av lador

foretag, vilkas tillverkning icke redo-
visas i statistiken. I synnerhet giller
detta tillverkningen av varor som an-
vindes inom byggnadsverksamheten.
Ar 1955 fanns det i Danmark 62 lad-
fabriker med ett sammanlagt antal sys-
selsatta av drygt 1 000 personer. Mellan
20 och 25 % av produktionen hinfor
sig till mindre foretag. Med undantag
av foretagen i Képenhamn anvédnder de
danska ladfabrikerna som ravara i stort
sett endast inhemska barrtrad. Den di-

ar obetydlig.

Antalet anstiallda inom Danmarks ma-
skinsnickerier uppgick ar 1955 till sam-
manlagt drygt 4200 personer. Dessa
foretag framstéllde i runt tal */s av den
totala kvantiteten byggnadssnickerier.
Endast inom ett relativt fatal stérre fore-
tag forekommer en mer specialiserad
tillverkning av dorrar, fonster och mon-
teringsfirdiga hus. Bade importen och
exporten av byggnadsnickerier &ar av
tamligen liten betydelse.
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Tabell 32. Produktion, import och export av trd- och korkvaror i de nordiska linderna dr 1955

(milj. n. kr.)
Import Export
Pro. Dérav fran Dirav till
Varuslag Land ctlilz)};- QEEC- : ()“EEC- .
Total ldnder | Dan-| Fin- |Nor- Sye- Total lander | Dan-| Fin- [Nor- Sye-
+ mark| land | ge [rige + mark | land | ge | rige
Finland Finland

Monterings- | Danmark 0,6] — - — — —| 0,1 0,0 — — —
fardiga hus | Finland 66,7 — — — —| —] 66,2 2,6 — — —
och delar Norge 7,6 — — — | — — 0,4 — — | — —
dartill Sverige 199,3| 0 — - - — 2.1 0,6 0 —

Ladidmnen Danmark| 42,6] 0,1 0,1 — | — 0,11 0,0 0,0 — | 0,0] 0,0
och 1idor Finland 39,2 — — — — —] 26,8] 11,8 —_— — 0,0

Norge 116,3] — — — | — —| 10,4 8,2 0.2 — —
Sverige 87,1 — — — — | — 32,5| 29,6 0,1 — | —

Tunnstav Danmark| 15,0/ 0,7 0,7 — | 0,0] 0,5/ 0,6 0,5 — | 0,0[ 0,0
och tunn- Finland 22| 0,0 0,0 — —{ —{ 0,0 0,0 0,0 — —
binderi- Norge 23,8 0,1 — — —_— — 6,1 4,9 | 21,2 — 0,5
arbeten Sverige 10,2| 0,1 0,1 0 - — 3,2 3,2 0,4 — | 0,1

Korkpro- Danmark| 28,7 0,6 0,5 — —| 0,0 1,4 128 0,0 —| 0,2
dukter Finland 4,8| 8,2 1,8 0,7 — 0,2 — — — — —

Norge 9,0 2,0 1,6 0,1 - — 0,2 0,2 — — —
Sverige 20,b] 3,5 2,2 0,1 — | 0 0,6 0,4 0 — 0

Timmer- Danmark| 112,8| 0,0 0,0 — — 0,00 1,4 1,3 0,0 —| 0,2
mansarbe- | Finland 372,00 — —_ — — — 1,5 0,9 — — 0,2
ten och Norge 136,8| 0,1 0,1 — - - — — - — —
byggnads- | Sverige [ 4431,0| 0,3 0,3 — | 0,3 —— 5, 4,2 — — | —
snickerier
(med un-
dantag av
monterings-
fardiga hus
och delar
déartill)

Andra tra- Danmark| 34,6 4,2 4,1 0,0 | 0,1 0,8] 12,4 9,0 0,3] 0,5/ 1,6
varor (pro- | Finland 35,2| 0,9 0,7 0,0 0,0 0,1] 1,9 1,5 0,0 0,0[ 0,0
filerade lis- | Norge 526,11 3,4 S 0,6 - 1,2 . 2,2 0,4 0,1 — 0,1
ter, andra Sverige 131,4| 9,0 6,5 L8N80 N0, 31,7]" 18,0 0;61 = 0,310
lister, ramar
av tra, verk-
tyg och
skaft, svar-
vade artik-
lar, borst-
och kvast-
skaft m. m.) ~
Spanplattor| Danmark o el § 0,1 — — 0,1 2,2 bl — | 0,0] 1,5

Finland o - — — — - - — — —
Norge =i = . — — — — — — — —
Sverige S0 e A 3,7 1,1 — — 0 — — — —

1 Omfattar icke lddidmnen framstillda vid sdgverk.

2 Faroarna.

3 P4 grund av beskattningsférhdllandena #r produktionen pa byggnadsplatserna relativt stor. Denna
produktion har icke medtagits har.

4 Héirav 63,2 milj. n. kr. finare inredningar for affirs- och samlingslokaler, fartyg o. d.

® P4 grund av att industristatistikens uppgifter betriaffande diverse trivaror icke kan specificeras, ir denna
siffra nagot for hog.
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Vid ett foretag i Jylland péaborjades
ar 1951 framstillning av spanplattor pa
basis av danskt avfallstra. Detta foretag
har sedan avsevart okat sin kapacitet
och har for narvarande en icke obetyd-
lig export.

Den danska produktionen och ex-
porten av smor har givit grunden till
en icke ovisentlig tillverkning av tunn-
binderiarbeten pa basis av danskt bok-
tra. Produktionen hérav utgor ca 60 %
av den sammanlagda tillverkningen av
varor av boktrd. Aven 6vrig produktion
av tunnbinderiarbeten #r foretriadesvis
baserad pa danska ravaror.

Skolaster framstilles vid tva foretag,
vilka exporterar ca /; av produktionen.

Danmark hade ar 1955 15 korkvaru-
fabriker med sammanlagt 6ver 500 an-
stdllda. Héri ingar tillverkningen av
kronkork, vars produktionsvirde utgér
ca 40 % av den totala korkvaruproduk-
tionen. De i ovrigt viktigaste produk-
terna inom korkvarutillverkningen ir
golvbeldggningsmaterial, isoleringsma-
terial och flaskkork. Importen av kork-
varor ar av mycket begriansad omfatt-
ning. Det férekommer diaremot en icke
obetydlig export av golvbeldggnings-
material av presskork.

I Finland intar byggnadssnickerierna
en central plats inom tramanufaktur-
sektorn. Produktionen av doérrar och
fonsterramar har okat kraftigt sedan
ar 1955 pa grund av en avsevird ex-
portokning. Man har sélunda kunnat
registrera en exportékning frin ca 3
milj. n. kr. ar 1955 till ca 26,5 milj. n. kr.
ar 1956 och exporten har dven i fort-
sittningen legat pA denna héga niva.

Den hantverksmissiga produktionen
av byggnadssnickerier skyddas av be-
stdende omsittningsskatt. Enligt gillan-
de lag ar namligen fabriksmissigt till-
verkade byggnadssnickerier underkas-
tade omsittningsskatt med 20 % av de-
taljpriset, medan motsvarande varor,

som hantverksmissigt tillverkas pa
byggnadsplatsen, ér fria fran skatt. Siff-
ror som belyser den hantverksmissiga
produktionen av dorrar samt fonster-
och dorramar finns icke redovisade i
den officiella statistiken. Produktionen
hiarav ar relativt stor.

Produktionen och exporten av mon-
teringsfardiga trihus har under de se-
naste aren uppvisat en markant ned-
gang. Aren 1951—54 exporterade Fin-
land salunda o6ver 12 000 st. trdhus ar-
ligen, medan exporten under aren 1955
—>56 utgjorde ca 3 500 st. och ar 1957
endast 1 220 enheter. A andra sidan har
den inhemska avsittningen 6kat — dock
icke pa langt nir sa kraftigt att export-
nedgangen hirigenom kunnat kompen-
seras. Den inhemska avsittningen utgor
ca 800 husenheter (ca §—10 milj. n. kr.)
per ar. Narmare hilften av de hus som
siljes till inhemska kopare bestir av
olika typer av egnahemsvillor, ca en
tredjedel av transportabla husenheter
(baracker for skogsbruket etc.) och en
femtedel av dels sommarvillor, dels spe-
cialbyggnader.

En framtridande plats inom trimanu-
faktursektorn intar vidare tillverkning-
en av tradrullar och bobiner, som Aar
1955 forsiggick vid 5 foretag. Produk-
tionsvirdet utgjorde ca 12 milj. n. kr.,
varav ca 8,5 milj. n. kr. gick till export
och 3,5 milj. n. kr. till inhemsk férbruk-
ning.

Produktionen av spanplattor paborja-
des ar 1957 vid 2 foretag och ar 1958
vid ytterligare ett foretag. Tillverkning-
en tillgodoser hela det inhemska beho-
vet och man riknar med att dessutom
en viss export skall kunna komma till
stand.

Den norska inredningsindustrin &r
till 6vervigande del en smaindustri. Av
de ca 1200 foretag som ar 1953 beror-
des av bestimmelserna angéende olycks-
fallsforsédkring for industriarbetare var



det knappt 400 som sysselsatte mer in
5 arbetare. Antalet anstillda per foretag
varierar fran 1 till 40 och utgor i ge-
nomsnitt 6—7.

Flertalet foretag &ar beligna pa @st-
landet som tillsammans med Sgrlandet
har ca 55 % av totala antalet anstillda
inom branschen. Vestlandet till och med
Trgndelag har ca 35 % och de nordliga
linen ca 10 % av antalet anstillda.

Produktionen av monteringsfirdiga
hus har foéretett en betydande nedging
efter de forsta efterkrigsaren. I fraga om
skogshuggarbaracker m. m. har emel-
lertid produktionen kunnat uppratthal-
las och drives ofta i férening med sag-
verk.

Norge har en betydande tillverkning
av tunnbinderiarbeten med en stor in-
hemsk marknad inom fiskerindringen.

LAdtillverkning férekommer i stor ut-
strickning i anknytning till sigverks-
driften men det finns dven ett forhal-
landevis stort antal rena ladfabriker.

Spanplattindustrin 4r fér nirvarande
under uppbyggnad i Norge. Ar 1957
startades 2 spanplattfabriker och en
ytterligare utbyggnad vintas pa detta
omrade.

Sverige har en mycket betydande tri-
varuindustri. Monteringsfirdiga hus,
trikonstruktioner, byggnadsartiklar av
trd och byggnadsinredningar tillverka-
des ar 1955 vid 662 foretag med sam-
manlagt 15000 anstillda och med en
sammanlagd produktion av 674 milj.
n. kr. Produktionen av monteringsfar-
diga hus forsiggar vid ett antal storre
foretag, ovrig travarutillverkning vid
férhallandevis sma foretag. Den bety-
dande export av trihus, som dgde rum
under de forsta efterkrigsidren har nu-
mera till stor del upphért, men tillverk-
ningen har kunnat héallas uppe tack vare
den 6kade inhemska forbrukningen.

Antalet ladamnes- och ladfabriker ut-
gjorde ar 1955 80 st. med ca 1500 an-
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stallda. Produktionen av lddimnen sker
dessutom i viss utstrickning i anknyt-
ning till sigverken. En tredjedel av pro-
duktionen exporteras.

Produktionen av tunnbinderiarbeten
ager rum vid 17 foretag med ca 300 an-
stillda. Ca 30 % av produktionen ex-
porteras.

Liaster framstélles vid 4 fabriker med
ca 400 anstallda. Omkring */y av pro-
duktionen exporteras, huvudsakligen
till 6vriga nordiska lénder.

Det finns 6 korkvarufabriker i Sve-
rige med ca 300 anstiillda.

Spénplatteindustrin ir under utbygg-
nad i Sverige och f6r nirvarande &r
fyra fabriker i drift.

2. Tullar, och dvergdings-
anordningar

Den nuvarande tullnivdn fér trivaror
och korkvaror ér med fa undantag for-
héllandevis 1ag i alla fyra linderna.

For travaror dr incidenserna i Dan-
mark 0—16, Finland 0—96, (viktigare
varor 10—15), Norge 0—21 och i Sve-
rige 0—6.

For korkvaror varierar incidenserna
i Danmark fran 0 till 3, i Finland fran
0 till 14, i Norge fran 0 till 18 och i
Sverige fran 0 till 5.

Som jamfoérelse kan nimnas att tull-
nivan i de visteuropeiska linderna ge-
nomgéende ligger nigot hogre #n i de
nordiska ldnderna. I Storbritannien &r
tullsatserna for byggnadsartiklar av tra
och byggnadsinredningar 15—17,5 %
och for diverse travaror 15—20 %. Mot-
svarande siffror foér Visttyskland &r
5—12,5 % resp. 10—14 %, fér Benelux
10 % resp. 18 %, for Frankrike 15—
18 % resp. 5—22 % och for Italien 18—
20 % resp. 15—20 %.

Vad betraffar det yttre tullskyddet
har utskottet ansett sig bora foéresla for-
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hallandevis moderata tullsatser. Tullfor-
slagen varierar fran tullfrihet for tra-
hus och byggnadskonstruktioner upp till
10 % tull for vissa fardigvaror av tra.
For vissa varor har tullférslagen fast-
stallts med utgangspunkt fran de tull-
satser som foreslagits for varor, vilka
tidigare behandlats i samarbetsutskot-
tets huvudrapport. Detta giller t. ex.
spanplattor, for vilka foreslagits 9 %,
vilket utgér den tullsats som tidigare
overenskommits fér block-board.

Utskottet har foreslagit tullfrihet for
korkravaror och 10 % tull for halv-
fabrikat och fardigvaror av kork och
presskork.

Samarbetsutskottet har i sin huvud-
rapport foreslagit tullfrihet for natur-
kork i block, plattor, skivor eller rem-

sor. I samband med diskussionerna om
fardigvaror av kork har utskottet tagit
upp namnda forslag till fornyad prov-
ning och diarvid foreslagit samma tull-
sats for de ovannimnda varorna som
for fardigvarorna.

Utskottet har for vissa positioner
inom trivaruomradet ansett sig bora
foresla Overgdngsanordningar.

Danmark har gjort forbehall om 5 ars
overgdngsanordning betriffande import-
restriktioner for profilerade och orna-
menterade lister, lddor och lddimnen
samt byggnadssnickerier med undantag
av sammansatt parkettstav.

Fran norsk sida har forbehall gjorts
om 5 Aars Overgdngsanordning Dbetrif-
fande tull och kvantitativa restriktioner
for dorrar, fonster, koksinredningar o. d.



F. Tobaksvaror

Samarbetsutskottet forutsatte i sin hu-
vudrapport, att den gemensamma nor-
diska marknaden &dven skulle omfatta
tobaksvaror. Vissa problem, bl. a. i fraga
om yttre tullsatser och gillande mono-
polanordningar, hade emellertid icke
slutbehandlats i ndmnda rapport.

1. Produktion och forbrukning av
tobaksvaror

I tabell 33 lamnas uppgifter om pro-
duktion och forbrukning av tobaksvaror
i de nordiska linderna ar 1955.

Sdsom framgar av tabellen ar tobaks-
forbrukningen betydligt stérre i Dan-
mark &n i de 6vriga nordiska linderna.
Danmarks tobaksférbrukning skiljer sig
vidare frin de andra nordiska ldnder-
nas genom att den i betydande utstrick-
ning bestar av cigarrer och cigariller.
Produktionen hdrav i Danmark syssel-
siatter ca 6 200 personer. Framstallning-
en av cigarrer forsiggar i stor utstriack-
ning som handarbete.

Tobaksindustrin adr i samtliga nor-

Tabell 33. Produktion och férbrukning av

diska lander inriktad pa att ticka hem-
mamarknadens behov och utrikeshan-
deln med tobaksvaror ar darfor relativt
obetydlig. Danmark hade ar 1955 en
import av 451 ton tobaksvaror, huvud-
sakligen cigarretter till storsta delen av-
sedda till fartygsproviantering. Expor-
ten utgjorde 33 ton. Finland hade en
import pa 0,2 ton och ingen export. I
Norge utgjorde importen 106 ton och
exporten 43 ton. I Sverige importera-
des 834 ton (huvudsakligen cigarretter),
medan ingen export férekom.

2. Tullar och beskattning

Tobak och tobaksvaror dr upptagna i
Brysselnomenklaturens kapitel 24. En
sammanstillning av géllande tullar och
restriktioner aterfinnes i del 4 av ut-
skottets huvudrapport.

I Danmark och Norge har man dels
tullar pa ratobak och tobaksvaror, dels
interna skatter, lika for inhemska och
importerade produkter. Aven i Finland
har man tullar och interna skatter, men

tobaksvaror i de nordiska ldnderna dr 19565

Antal foretag (arbetsstéllen). ..............
Antalianstalldac:s o dsdte absbston siosis s

Produktion:
Cigarrer, cigariller’ miljo’'sted o IR Ce SO
Cigarretter il sty el DT
Roktobak EONE 5t & Rt cioels o ohsks

Andra tobaksvarorton..................
Forbrukning per invénare, kg..............

Danmark | Finland Norge Sverige
Sl 4 221 7 18 8
Sttt 9550 2 000 1920 1824
Toniet 846 13 13 150
oo el|iE513 860 5 685 1 446 4 964
o la n 26718 428 2712 1428
e 802 65 778 2 887
BB & 2,4 1,2 1,4 1,5

8—807374
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de senare ar hogre for utlandska an for
inhemska varor. I Sverige galler tull-
frihet for ratobak och tobaksvaror; i
stallet ar tobaksskatten hogre for ut-
lindska &n for inhemska varor. Skatte-
diskrimineringen har samma verkan
som tullar.

En gemensam marknad forutsitter i
forsta hand att tullarna slopas fér han-
deln mellan de deltagande landerna.
Med tullar maste jdmstédllas siddan dis-
kriminering i skattehédnseende som det
nuvarande finska och svenska skatte-
systemet innebér. De finska och svenska
skatterna maste alltsd utgd efter samma
grunder for inhemska och foér importe-
rade En gemensam marknad
forutsatter vidare, att de nordiska lian-
derna har samma tullsatser gentemot
icke-nordiska lander.

Lika hoga tullsatser i de nordiska
landerna medfér emellertid icke lika
hogt skydd, da utformningen av den
interna beskattningen kan paverka tul-
lens skyddseffekt. Flertalet norska to-
baksskatlter och de danska skatterna pa
cigarretter och roktobak ar utformade
som specifika avgifter, men skattesat-
serna ar olika for olika prisklasser. For
en importerad vara kan detta medféra
att varans pris som féljd av tullen 6ver-
skrider en prisgrins och att avgiften
diarfor utgdr med ett hogre belopp. I
Finland och Sverige utgdr en del av
skatten med en viss procent av detalj-
priset, och i Danmark ir skatterna pa
cigarrer och cigariller samt tuggtobak
och snus utformade sisom procentav-
gifter, dock med minimistyckavgifter
for cigarrer och cigariller. Eftersom
avgiften i dessa fall berdknas pé ett
pris, i vilket for inforda varor tullen
ingar, sker hirigenom en automatisk
hojning av skyddet.

Ett fullstindigt ensartat skydd gent-
emot icke-nordiska ldnder skulle darfor
fordra att beskattningen i de olika nor-

varor.

diska linderna harmoniserades eller at-
minstone att skattesystemen utformades
pa sadant sitt att skyddseffekten icke
paverkas. Den plan till en nordisk
marknad som utarbetats av samarbets-
utskottet innefattar emellertid icke for-
slag till en samordning av den interna
beskattningen. Med héansyn hértill har
specialutskottet icke ansett sig bora ta
upp fragan om en samordning av to-
baksbeskattningen till behandling. Ut-
skottet anser det dock vara ett onske-
mal att man striavar efter att skillnader-
na i skattesatser och darmed i utfor-
sdljningspriserna icke skall vara storre
in att man kan genomfdra oOnskviarda
lattnader i kontrollen vid resandetra-
fiken.

Utskottet har overvégt frigan om de
gemensamma nordiska tullsatserna skall
baseras pa virde- eller kvantitetstullar.
Utskottet har funnit lampligt foresla att
tullarna skall utgd med belopp berik-
nade pa varornas nettovikt.

Vid faststdllandet av tullsatsernas
hojd har utskottet tagit hdnsyn till de i
de nordiska linderna gédllande tullsat-
serna eller daremot svarande skatte-
diskriminering och speciella import-
bestimmelser (t. ex. den danska dollar-
premieanordningen). Jamfoért med de
tullar, som géller i de nordiska linder-
na pa andra varuomraden, ligger tul-
larna p& tobaksvaror pa en hdég niva.
Detta forhallande maste ses mot bak-
grunden av den hoga beskattning som
galler for tobaksvaror. For att ge utslag
i utforsaljningspriset maste tullarna sit-
tas relativt hogt.

Utskottets forslag till gemensamma
nordiska tullsatser for tobak och to-
baksvaror framgar av bilaga 1. For ra-
tobak samt for tobaksextrakt (inkl. to-
baksessens) foreslas tullfrihet. For ci-
garrer och cigariller foreslas en tull av
28 n. kr. per kg for varor med en vikt
av over 3 g per styck och 20 n. kr. per



kg for varor med ligre styckevikt. For
cigarretter foreslas en tull av 17 n. kr.
per kg och for andra tobaksvaror en
tull av 9 n. kr. per kg.

3. Kvantitativa restriktioner

Importen av ratobak ér frilistad i samt-
liga lander, bdde nér det giller OEEC-
linderna och dollaromradet. Import av
ratobak fran andra linder, t. ex. Brasi-
lien, 4r i Danmark beroende av import-
tillstind. Importen av firdiga tobaks-
varor ar icke frilistad i Danmark. Im-
porttillstind limnas endast till en obe-
tydlig »token import», och bortsett har-
ifrdn kan firdiga tobaksvaror endast
importeras till Danmark i enlighet med
dollarpremieanordningen, vilket medfér
att tillstdnd till inforsel av tobaksvaror
mA av importéren betalas med 80 % av
tillstAndens belopp. I Norge ér importen
fran OEEC-landerna liberaliserad men
didremot icke fran dollaromradet. I Fin-
land dr importen liberaliserad fran stor-
re delen av Vist-Europa, men diremot
icke fran dollaromradet. I Sverige gal-
ler frilistningen import av tobaksvaror
fran alla linder.

Inférandet av en gemensam nordisk
marknad f{érutsiitter att importrestrik-
tionerna mellan de nordiska linderna
slopas.

4. De svenska monopolanordningarna

I Sverige giller monopol pa tillverkning
och import av tobaksvaror, medan mot-
svarande anordningar icke finnes i de
ovriga nordiska landerna.

Det svenska monopolet utévas av ett
statligt bolag, AB Svenska Tobaksmono-
polet. Enligt gillande lagbestimmelser
skall Tobaksmonopolet »p& lampligt sétt
tillhandahalla &t enskilda aterforsiljare
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sdvil inom riket tillverkade som ock
importerade tobaksvaror».

Inkoép av tobaksvaror mot rabatt hos
monopolet kan i Sverige enligt gillande
bestimmelser endast goras av Aaterfor-
siiljare som antagits av Tobaksmonopo-
let, som bl. a. uppritthaller en viss ny-
etableringskontroll. Enligt ett av svens-
ka riksdagen nyligen fattat beslut skall
emellertid de nuvarande begridnsning-
arna inom detaljhandeln borttagas fran
och med den 1 januari 1960. Det nu-
varande systémet med fasta priser skall
i enlighet med beslutet upphéra. I stil-
let skall Tobaksmonopolet savil for av
monopolet tillverkade varor som for
importerade varor faststilla »riktpri-
ser», som utan bindande verkan skall
tjina som viigledning vid forsiljning
till allmiinheten. »Riktpriserna» skall
asattas forpackningarna och skall ldg-
gas till grund for berdkningen av to-
baksskatt (som till en del utgar med
viss procent av forsdljningspriset inkl.
skatt).

Som nédmnts aligger det Tobaksmono-
polet att tillgodose marknadens behov
av importerade tobaksvaror. Monopol-
bolaget paverkar icke genom sin pris-
politik, forsaljningspolitik eller pa an-
nat liknande satt efterfrdgan pa ut-
lindska tobaksvaror, bortsett frin vad
som foljer av skillnaden i skattesatser-
na for svenska och utldndska varor. De-
taljhandlarna har ratt att sjalva impor-
tera tobaksvaror och kan dessutom ge-
nom tobaksmonopolet bestilla de maér-
ken som monopolet icke for i sitt im-
portsortiment. De utlindska fabrikan-
terna har vidare full frihet att reklamera
for sina varor.

Fréan dansk sida har det gjorts gil-
lande, att en gemensam nordisk mark-
nad for tobaksvaror forutsédtter att im-
portmonopolet bortfaller, s& att tobaks-
varor kan inforas fritt av svenska de-
taljister och grossister och s att tobaks-
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fabriker i andra nordiska liander kan
uppritta egna engroslager och forsilj-
ningsorganisationer i Sverige. Importo-
rerna skall vidare sjdlva kunna fast-
stdlla de inférda varornas detaljpris,
eventuellt i form av »riktpriser». Fran
svensk sida har det anforts, att mono-
polbolaget for att kunna konkurrera i
en fri marknad maéaste ha mojlighet att
fad arbeta under samma villkor som ett
enskilt foretag. Detta giller grunderna
for savidl bolagets pris- och distribu-
tionspolitik, dari inbegripet ansvaret
for hallande av tillfredsstéllande varu-
sortiment, som for dess personalpolitik
och sociala ataganden. Pa svensk sida
har man ansett sig kunna utga ifran att
monopolbolaget blir obundet i nimnda
hinseenden och med denna utgangs-
punkt forklarat sig beredd att i en ge-
mensam nordisk marknad, dir alla dis-
kriminerande hinder fér den nordiska
handeln avldgsnats, helt avskaffa gil-
lande importmonopol.

En gemensam marknad férutsitter i
och for sig icke att det svenska till-
verkningsmonopolet méste upphéivas.
De 6vriga nordiska lindernas represen-
tanter har forklarat sig icke vilja fram-
stialla krav hiarpéa si linge monopolbola-
get icke bedriver fabrikation i dessa
linder.

All uppbérd och kontroll av skatt vid
import sker f. n. genom Tobaksmono-
polets forsorg. Direst importmonopolet
upphidves méste bestdimmelserna om
uppbérd, prissattning och kontroll ut-
formas pa sadant satt att 6vriga impor-
torer icke missgynnas i férhallande till
Tobaksmonopolet. Utformningen av des-
sa bestimmelser kommer att &ligga de
svenska myndigheterna, men utskottet
vill i detta sammanhang rekommendera
att uppbérden och kontrollen vid im-
port overflyttas fran Tobaksmonopolet
till annan instans.

I detta sammanhang bér understry-

kas att genomférandet av den gemen-
samma marknaden forutsitter att i
samtliga lander reglerna for skatteupp-
bord etc. utformas pa sadant sitt att
nagon diskriminering icke forekommer.

5. Overgdngsanordningar

Néar det galler inférandet av tullfrihet
mellan de nordiska linderna, slopandet
av kvantitativa restriktioner foér han-
deln mellan linderna och avskaffandet
av det svenska importmonopolet har ut-
skottet funnit att ett successivt genom-
forande skulle medféra vissa komplika-
tioner pa grund av de olika forhallan-
dena i de olika ldnderna. Utskottet har
darfor ansett det lampligt att dessa at-
girder genomfores samtidigt vid en viss
angiven tidpunkt.

Fran finsk sida har man — under
Adberopande av speciella interna pro-
blem bl. a. sammanhingande med att
tobaksindustrins produktionsmaskiner
liberaliserades sa sent som i slutet av
februari 1958 — forbehallit sig en all-
min oOvergangstid till den 1 januari
1962. Darvid har man samtidigt uttryckt
ett starkt onskeméal om att den gemen-
samma marknaden for tobaksvaror édven
for de ovriga liandernas del skulle trada
i kraft forst fran och med ndmnda da-
lum,

Med hinsyn hartill foreslar utskottet
att den gemensamma marknaden for
tobaksvaror genomféres den 1 januari
1962.

Nir det giller inférandet av de ge-
mensamma yttre tullsatserna har Dan-
mark under hinsyn till de under en
f6ljd av ar tillampade importrestrik-
tionerna, som gjort att en revision av
tullsatserna p& tobaksvaror icke varit
aktuell, tagit forbehall om att fa till-
lampa en 6vergangsanordning av 10 ar
betrédffande cigarrer och 8 ar betriffan-



de cigariller, riknat fran den tidpunkt,
dd den gemensamma marknaden for
tobaksvaror trader i kraft. Den niirmare
utformningen av dvergangsanordningen
framgar av Bilaga II.

6. Inregistrering av varumdrken

Utskottet har uppmirksammat att i vis-
sa fall ett varumirke for en tobaksvara,
tillverkad i ett nordiskt land, kommer
till anvindning dven f6r en tobaksvara,
som tillverkas i ett annat nordiskt land.
For att syftet med den gemensamma
nordiska marknaden skall nds, bér man
soka komma fram till en ordning, dir
s& icke ar forhallandet. Olika 16sningar
kan tinkas pa denna fraga. Utskottet
har ansett att man i forsta hand bér
sOka losa den genom o&verliggningar
mellan industrin i de olika linderna.
Enligt utskottet dr det vidare 6nskvirt

i3k

att pa liangre sikt ensartade bestimmel-
ser for registrering av varumirken
astadkommes.

1. Skattefri forsiljning av tobaksvaror

Under de senaste aren har diskussioner
forts om ldattnader i tullbehandlingen
av resandetrafiken mellan de nordiska
linderna. Ett visentligt hinder for att
aviagabringa likartade och liberalare
regler i frdga om tullfri inférsel av
tobaksvaror har dirvid ansetts vara den
skattefria forsiljning som #ger rum pa
vissa fartyg pa korta rutter (frimst
Oresunds-trafiken). Ett genomférande
av en gemensam nordisk marknad sy-
nes naturligt komma att medféra att
trafiken betraktas som inrikestrafik och
att som f6ljd dirav forutsidttningarna
for den skattefria forsidljningen av to-
baksvaror kommer att bortfalla.



G. Choklad och konfektyrer

I samarbetsutskottets huvudrapport, del
2, lamnades en redogorelse for proble-
men betriffande choklad och konfek-
tyrer, vilka produkter ar hanférliga till
Bryssel-positionerna 17.04 och 18.06.

Det konstaterades i rapporten bl. a.
att choklad- och konfektyrindustrin i
alla fyra landerna arbetar med en for-
héallandevis liten marknad och att pro-
duktionen inom foretagen ofta ér spridd
pa ett mycket stort antal produkter.
Astadkommandet av en storre marknad
syntes darfér ge mdojligheter till en ra-
tionalisering av produktionen. Med hin-
syn hiartill har samarbetsutskottet en-
hilligt uttalat sig for att choklad och
konfektyrer medtages i den gemensam-
ma nordiska marknaden.

I samarbetsutskottets féorenimnda rap-
port konstateras emellertid samtidigt,
att betydande olikheter foreligger de
olika linderna emellan betriaffande ra-
varukostnaderna for ifrdgavarande in-
dustri. T anslutning till en nirmare redo-
gorelse hérfér konstaterar samarbets-
utskottet vidare att dessa olikheter pé
ett avgorande sitt synes inverka pd in-
dustrins relativa konkurrensvillkor i de
fyra linderna, varfor genomforandet av
en gemensam marknad for dessa pro-
dukter forutsitter en utjamning av pris-
férhallandena i frdga om ravarorna. D&
rdvarorna till betydande del utgéres av
jordbruksvaror, som icke ingar i planen
for 80 % av den nordiska samhandeln
och dr underkastade sirskilda regle-
ringar i de olika linderna, kunde ett

konkret forslag till 16sning av fragan
om utjimning av ravarupriserna ej da
i detalj utformas och intagas i sam-
arbetsutskottets rapport.

1. Révaruproblemet

Redan i samarbetsutskottets huvudrap-
port konstaterades, att sa linge det icke
var aktuellt att medtaga jordbruksvaror-
na i den gemensamma marknaden skulle
en utjimning av ravarukostnaderna for
hiar ifrdgavarande industri kunna ske
genom att industrin bereddes mojlighet
att kopa sina ravaror till viarldsmark-
nadspriser. En annan av samarbetsut-
skottet antydd vig var att, med bibe-
héallande av de nuvarande olikheterna
i révarupriserna, utjimna industrins
villkor genom upptagande av en speciell
avgift, som tickte prisdifferensen vid
import av fardigvaror till ett land med
hogre ravarupriser, resp. genom ett mot-
svarande bidrag till industrin vid ex-
port av férdigvaror till ett land med
lagre ravarupriser. Bland de ravaror,
som hdr kommer i frdga ma& ndmnas
socker, glykos, majsstiarkelse, vetemjol,
kokosfett, mjolkpulver, kondenserad
mjolk, mandel, notter, dppelmos, glyce-
rin, vax, iggvita, karamellfirg och sprit-
drycker. Ovriga ravaror av ndmnvérd
betydelse ingar i den tidigare framlagda
planen fér en gemensam nordisk mark-
nad.

Utskottet har overviagt bdda de an-



tydda vidgarna och dven diskuterat and-
ra mojligheter till problemets 16sning.
Utskottet har hirvid stannat for det
forstnimnda alternativet. En saddan 16s-
ning av problemet innebdr visserligen
ett naringspolitiskt ingripande pa om-
raden, som icke omfattas av hittills
framlagt forslag till gemensam marknad.
Andra tinkbara vigar torde emellertid
4 andra sidan kunna medféra betydande
praktiska oldgenheter for varuutbytet.
Mot bakgrunden héarav har utskottet va-
rit enigt om att foresld en ravarukost-
nadsutjamning foér choklad- och kon-
fektyrindustrin i princip baserad pa
virldsmarknadspriserna. Detta kan en-
ligt utskottets mening ske genom att in-
dustrin savitt angar vésentliga ravaror
far importera dessa utan tullar eller
andra avgifter eller pa annat sitt bere-
des 1illgang till desamma till internatio-
nella eller varldsmarknadspriser eller
far bidrag i nagon form, motsvarande
rivarukostnadsfordyringen for den fak-
tiska forbrukningen av ifragavarande
ravaror. Varje land bor harvid ha fri-
het att vilja den metod, som det finner
mest dndamalsenlig.

Oavsett vilken metod, som tillimpas
for astadkommande av ravarukostnads-
utjimningen, fdr anordningen emeller-
tid icke i nagot fall medfora ligre ra-
varukostnader for industrin #&n hér
asyftats. Det forutsattes att de olika lidn-
derna lidmnar varandra erforderliga
upplysningar fér mojliggérande av kon-
troll av det tillimpade systemets verk-
ningar och att eventuella meningsskilj-
aktigheter kan tas upp till behandling
inom ramen for de institutioner som
kan komma att skapas vid den gemen-
samma marknadens forverkligande.

Ovanstdende forslag till anpassning av
ravarukostnaderna till varldsmarknads-
priserna anser utskottet icke bora till-
laimpas betriiffande glykos. Samtliga
fyra linder har nimligen egen glykos-
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tillverkning, som tacker deras behov av
denna ravara, vilken visentligen anvin-
des av choklad- och konfektyrindustrin.
En tullfri import av utlindsk glykos
skulle dventyra den inhemska tillverk-
ningen och dirmed allvarligt rubba
forutsattningarna for potatisodlingen i
de olika linderna. For att undvika en
saddan konsekvens foreslar utskottet att
ravarukostnadsutjimningen savitt angar
glykos i stillet 16ses pa sa satt, att de
fyra linderna, trots att glykos enligt hit-
tills framlagda forslag icke ar avsedd
att inbegripas i den gemensamma mark-
naden, infér en gemensam tullsats for
denna vara, motsvarande forslagsvis
den svenska importavgiften pa kr. 56: 25
(flytande kr. 52:10) for 100 kg. Denna
tull ar salunda avsedd att tillimpas dven
de nordiska linderna emellan. Eventu-
ella begrinsningar av glykosimporten
skall samtidigt avskaffas.

2. Varuskatten

I enlighet med utskottets forslag till
konvention fér en nordisk marknad
paverkar inbegripandet av choklad och
konfektyrer i den gemensamma mark-
naden icke de olika ldndernas frihet att
uppbira en icke-diskriminerande varu-
skatt pa inhemska och importerade
chokladvaror och konfektyrer.

3. Tullar och restriktioner

Betriffande nuvarande tullsatser for
choklad och konfektyrer hénvisas till
del 4 av samarbetsutskottets huvudrap-
port; i Finland har de specifika tullar-
na fran bérjan av ar 1958 hdjts med
39 % som fo6ljd av den finska markens
devalvering. Choklad och konfektyrer
ar importreglerade i Danmark, Finland
och Norge, men liberaliserade i Sverige.
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Utskottet har enats om ett tullférslag
pa 12 % for choklad och konfektyrer
under forutsattning att ravaruproblemet
I6ses pa sitt i det féregidende angivits.

Ovanstdende forslag till ravarukost-
nadsutjaimning och gemensamma tullar
for choklad och konfektyrer avser till
pos. 17.04 och 18.06 hénforliga produk-
ter, med undantag av till pos. 18.06 hin-
forliga glass, glasspulver och pudding-
pulver.

4. Overgdngsanordningar

Finland har gjort férbehall om en intern
overgngsanordning under 5 ar for pos.
17.04, med en utgangstull pa 15 %, minst
15 sv. ore/kg, och fér pos. 18.06 med en
utgdngstull pa 15 %, minst 90 ore/kg,
samt en extern dvergangsanordning un-
der 5 ar for pos. 17.04 med en utgéngs-
tull pa 20 %, minst 60 o6re/kg, och for
pos. 18.06 med en utgangstull pa 20 %,
minst 120 6re/kg.



H. Diverse

1. Stenindustrin

I tabell 34 lamnas en &versikt 6ver pro-
duktion och utrikeshandel for viktigare
varor inom stenindustrin. Vissa arbeten
av sten har behandlats tidigare i sam-
arbetsutskottets huvudrapport. De i ta-

industrivaror

bellen angivna siffrorna omfattar delvis
iven dessa varor. Produktionsuppgif-
terna i tabellen ir ofullstindiga efter-
som det pa detta varuomrade férekom-
mer en betydande produktion vid mind-
re foretag, som icke redovisas i produk-
tionsstatistiken. Likasd foérekommer in-

"abell 34. Produktion, import och export av sten och stenvaror i de nordiska ldnderna dr 1955
(i milj. n. kr.)
Import Export
[Pro- Dirav frédn Dirav till
.
Varuslag Land (2:101;- OEEC- OEEC-
Total linder | Dan-| Fin- |Nor-|Sve- Total linder | Dan-| Fin- |Nor-[ Sve-
e mark| land | ge |rige + mark| land | ge | rige
Finland Finland
R4 granit Danmark| 0,3 [ 1,0 0,9 — | 0,0f 0,8 0,6 0,6 — - —
och labra- | Finland L. {04 0,3 0,0 —| 0,0{ 1,0 0,7 - — —
dor, annan | Norge 4,1 - — — — —| 6,0 8,1 0,2 — 0,5
rasten, plat-| Sverige 27,8 | 0,6 0,6 0 — | 0,3 1136 10,5 0,7 — | —
tor, icke
slipade eller
polerade
Makadam, Danmark| 25,3 | 1,0 1,0 — | 0,0] 0,2|] 6,2 350 0,1 | 04| 0,5
singel m. m.| Finland 34,1 — — — —_ - — - — — —
Norge 15,4 | 2,8 2.7 0,4 o 0,3| 0,2 0,1 — - 0,1
Sverige 34,8 — — — | — | — 0,3 0,3 0 — | —
Gatsten, Danmark| 2,4 | 0,1 0,1 — | 0,1 —| 0,7 0,7 —_ - —
kantsten Finland o — — —| —| 0,0 0,0 — — —
Norge 1,4 — - — | — —| 0,2 0,2 0,1 -— -
Sverige 15,8 — - — —_— — 2,9 2,9 — — —
Bearbetad Danmark| 1,2 | 0,0 0,0 — | 0,0 0,0] 0,0 0,0 — — —
byggnads- | Finland 16,2 — — — — — 2,2 1,0 — —| 0,1
och monu- | Norge 16,4 | 0,2 0,2 - — —| 0,1 (6795 — — —
mentsten Sverige | 272,0 | 0,4 0,4 0 — | 0,1 1,8 1,0 0,3 — —
(med un-
dantag av
takskiffer)

1 Uppgifter 6ver produktionen saknas i industristatistiken.
? Produktionen av plattor ingdr i siffrorna for bearbetad byggnads- och monumentsten.
3 Omfattar icke produktionen vid vdg- och jarnvigsanlaggningar.

—807374
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om byggnads- och anldggningsverksam-
heten en avseviard produktion, som icke
heller ingar i industristatistiken.

I alla fyra landerna har det vuxit
fram en betydande hantverksmaissig och
industriell produktion av byggnads- och
monumentsten baserad pa forekomsten
av anviandbar granit, marmor m. m. Pro-
duktionen pa detta omrade erbjuder
virdefulla lokala sysselsdttningsmojlig-
heter. De nordiska ldndernas totala ex-
port av rasten och bearbetad byggnads-
och monumentsten uppgick ar 1955 till
ca 23 milj. n.kr. En visentlig del av
denna export gick till OEEC-lander.

Alla fyra linderna har vidare en be-
tydande produktion av makadam, singel
m. m. Produktionen avser i forsta hand
att tillgodose det inhemska behovet vid
vigbyggnad, anliggningsarbeten, som
betongtillsats m. m.

Ett speciellt forhallande rader inom
den danska industrin pd detta omréade.
En visentlig del av industrin finns pa
Bornholm och ir ur sysselsiittningssyn-
punkt av stor betydelse for befolkning-
en dér. For att avhjilpa de 6vergdngs-
svarigheter som denna industri star in-
for har man fran dansk sida gjort for-
behdll om 5 &rs Overgangsanordning
betraffande kvantitativa restriktioner
men det har forutsatts att problemet
senare kan tagas upp till fornyat 6ver-
vidgande.

Vad betriffar tullsatserna har utskot-
tet foreslagit tullfrihet for ravaror och
halvfabrikat och 10 % for fardigvaror-
na inom hir behandlade varuomréde.

2. Tritjira

Tratjara framstilles i Finland, Norge
och Sverige dels pa basis av tjarstubbar,
dels pé basis av avfallsved.

Den finska produktionen forsiggar vid
8 mindre foretag och produktionsvardet

utgor ca 2 milj. n. kr. Produktionen, som
till visentlig del avsittes pd hemma-
marknaden, har foretett en viss tillbaka-
gang.

Den norska tillverkningen ar lokalise-
rad till de 6stliga fjallbygderna och sker
p& basis av tjarstubbar. Aven om pro-
duktionen ar férhéallandevis liten, 1,2
milj. n. kr., erbjuder den virdefulla sys-
selsiittningsmojligheter for befolkning-
en i dessa trakter. P4 grund av att det
finns fa alternativa sysselsattningsmdoj-
ligheter ar det av stor betydelse att pro-
duktionen kan vidmakthéllas. Produk-
tionen avser att ticka behovet av tjira
inom fiskerindringen.

Den svenska produktionen pa ca 3,9
milj. n.kr. 4r i hogre grad baserad pa
avfalls- och gallringsvirke. Varan an-
vindes huvudsakligen som impregne-
ringsmedel. En visentlig del av produk-
tionen exporteras.

Fran norsk sida har man — med hén-
syn till den sociala betydelse som pro-
duktionen har for fjallbygderna — gjort
forbehall om 5 ars 6vergangsanordning
betrdffande kvantitativa restriktioner.

Utskottet har icke foreslagit nagot
tullskydd gentemot tredjeland.

3. Mynat, konstverk, foremdl for
samlingar, antikviteter

Inom detta avsnitt behandlas mynt, mal-
ningar, teckningar, etsningar, gravyrer,
trasnitt, litografier, originalskulpturer,
frimarken, belaggningsstamplar o. d., f6-
remal fér samlingar samt antikviteter
med en alder av 6ver 100 ar.

Niamnda varor ar for narvarande i
regel tullfria i alla fyra linderna och
utskottet har icke funnit anledning att
foresld tull fér nagon av positionerna.

For flera varor inom detta omrade
galler i alla fyra linderna sarskilda lag-
bestammelser, vari stadgas féorbud mot



utforsel av vissa aldre kulturforemal.
Utskottet har utgatt fran att en sidan
reglering kan bibehdllas i enlighet med
artikel VIII c¢ i utkastet till konvention
for den nordiska marknaden. For en-
skilda varor kan vidare vissa problem
vara forenade med valutakontrollen t. ex.
i samband med export och import av
mynt och frimarken. En eventuell regle-
ring pa detta omrade skulle likaledes
kunna uppréatthallas i enlighet med ar-
tikel VIII i konventionsutkastet.
Position 99.06 omfattar antikviteter
med en alder av 6ver 100 ar. Utskottet
har diskuterat de tekniska svarigheter
som kan vara forenade med tullfrihet
for denna position, bl. a. dirigenom att
det vid vissa tillfdllen kan vara vansk-
ligt att bestimma ett foremals alder. I
Sverige, dar tullfrihet fér nirvarande
géller for antikviteter, har det ofta varit
nddvindigt att anlita sakkunniga for
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att avgora aldern. For att minska sva-
righeterna hirmed har ifrigasatts om
inte tullfrihetsbestimmelserna borde
andras sa att tullfriheten endast skulle
gilla foremal som ar tillverkade fore en
viss tidpunkt, t. ex. fore ar 1840.

Positionens ordalydelse ar emellertid
faststilld i Bryssel-nomenklaturen. Det
foreligger vidare en UNESCO-konven-
tion som stadgar tullfrihet for antikvi-
teter med en alder av 6ver 100 &r. Den-
na konvention ar ratificerad av Sverige
och véntas dven bli ratificerad av Fin-
land och Norge.

Av denna anledning har tullfrihet upp-
tagits for denna position. Om det i fram-
tiden skulle visa sig nodvandigt med en
annan ordning, kommer detta att vara
beroende av en eventuell dndring av
ordalydelsen i Bryssel-nomenklaturen
resp. UNESCO-konventionens bestim-
melser.



I. Fisk och fiskprodukter

I detta avsnitt behandlas varor, som
tillhér Brysselnomenklaturens kapitel 3
— fisk, kriftdjur och blétdjur — samt
positionerna 16.04 och 16.05 — varor av
fisk, kréftdjur och blétdjur.

1. Fiskets betydelse for Nordens ekonomi

For de fyra nordiska linderna betrak-
tade som enhet spelar fisket en betyd-
ligt stérre roll 4n foér de flesta euro-
peiska linder. Detta illustreras av att ar
1954 ca 36 % av de totala fingsterna i
Europa, exkl. Sovjetunionen, ilandfér-
des av nordiska fiskebatar. Medriknas
Island svarade Norden for 42 % av de
totala fingsterna i Europa.

Fiskets betydelse for de enskilda nor-
diska linderna dr dock hégst olika. Av
ovannimnda 42 % svarade Norge en-
samt for ca 27 %, Danmark (med Fir-
6arna) och Island for vardera 6 %, Sve-
rige for 2!/, % och Finland fér mindre
dn 1 %. Sysselsiattningsmissigt illustre-
ras fiskets olika betydelse i féljande
tabld, varav framgar att antalet fiskare
med fiske som huvudniring ar 1956 i
Norge uppgick till éver 60 000, i Dan-
mark till drygt 12000, i Sverige till
drygt 10 000 och i Finland till ca 4 800.

Skillnaden i de olika lindernas jam-

forelsetal for fangstkvantiteter och sys-
selsittning star i samband med bl a.
fiskets struktur, det mera arbetskrivan-
de fiskets betydelse i de olika linder-
na ete.

Betraktat som en enhet #r Norden
virldens storsta nettoexportér av fisk
och fiskprodukter. Detsamma kan sigas
om Norge ensamt men dven Danmark,
Island och Sverige #dr i betydande ut-
strickning nettoexportorer av fisk. For
Sveriges del 6verstiger dock virdet av
importen av fisk och fiskprodukter vir-
det av exporten av dessa varor. Finland
har praktiskt taget ingen export av fisk
och ir siledes nettoimportor. Virdet av
Nordens sammanlagda export av fisk
och fiskprodukter uppgick ar 1956 till
knappt 200 milj. dollar.

Fisket har timligen olika karaktir i
de nordiska linderna. I Norge utgor
fangsterna av sill och torsk nirmare
85 % av totalfangsten. Av sillfangsterna
gar 70—80 % till framstillning av mjol
och olja. Av annan fisk anviinds mer #n
hélften till framstillning av saltad eller
torkad vara. Till inhemsk férbrukning
gir endast en ringa del av fingsterna.

I Danmark #r fangsterna timligen
jamnt fordelade pa ett stort antal fisk-
slag. Av fangsterna gir kvantitetsmis-
sigt ca en tredjedel men virdemaissigt ca

Danmark Finland Norge Sverige
Antal fiskare ar 1956............. 17 061 ca 20 000 87 267 18 091
hirav med fiske som huvudniring 12 402 ca 4800 61 334 10 348




halften direkt eller via konservindustrin
till minsklig konsumtion. Aterstiende
delen av fangsterna gar till framstall-
ning av fiskmjol och fiskolja.

I Sverige utgores %/ av fangsterna av
sill, stromming och torsk. Ca 90 % av
totalfangsten anvéndes till konsumtion
och endast 10 % till framstillning av
fiskmjol och olja.

Det finska saltvattensfisket ar av litet
omfing jaimfoért med de 6vriga nordiska
lindernas och domineras fullstandigt
av ett enda fiskslag, namligen strom-
ming. Konsumtionen av féarskvattens-
fisk spelar en relativt sett mycket stérre
roll i Finland &n i de dvriga nordiska
landerna.

1 ovrigt hinvisas till tabell 35, som
innehiller vissa grundliggande uppgif-
ter for belysning av fiskets betydelse i
de olika nordiska linderna.

2. Fiskets utveckling efter andra
virldskriget

1 Europa (exkl. Sovjetunionen) som
helhet 6kade kvantiteten ilandférd fisk
fran ar 1947 till 1955 med ca en tredje-
del. Av denna uppgang faller en mycket
betydande del pd Norge och Danmark,
som under den namnda tidsperioden
o0kade sina fangster med drygt 50 resp.
drygt 100 %. Av den sammanlagda 0k-
ningen pa drygt 1,9 milj. ton f6ll knappt
0,7 milj. ton pa Norge och drygt 0,2 milj.
ton pa Danmark. I Finland 0kade fangs-
. terna under samma tidsperiod med drygt
35 % och i Sverige med ca 27 %. I Fin-
land och Sverige har praktiskt taget
hela fangstokningen utgjorts av kon-
sumtionsfisk.

Uppgéangen i fangsterna under den ak-
tuella perioden far ses som ett resultat

av att det i stor utstrickning har dgt

rum en férnyelse och forbattring av sa-
val bat- som redskapsbestdndet. Under
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tidsperioden har det skett en nedgang
pa 10—25 % i antalet fiskare i de olika
nordiska landerna. Starkaste minskning-
en redovisas for Sverige, dar antalet
yrkesfiskare nedgatt fran ca 15000 ar
1947 till 11 000 &r 1955. En fortsatt ok-
ning av fangsterna kommer antagligen
framst att bli beroende av fiskférekoms-
terna. En betydande del av de nordiska
landernas fiske bedrives utanfor ter-
ritorialvattengranserna i konkurrens
med andra nationer, vilka under senare
ar i stor utstrickning har 6kat och for-
nyat sina fiskeflottor.

3. Fiskerindringens struktur i de
nordiska linderna

Som redan nidmnts foreligger stora skill-
nader mellan de nordiska ldnderna sa-
val ifrdga om fangsternas sammansitt-
ning som de dndamal till vilka fangs-
terna anvéndes. D

I alla fyra linderna galler att fisket
i stort sett drives av fiskarna sjilva.
Aktiebolag och andelsforetag i egentlig
mening har endast i ringa grad vunnit
insteg i sjalva fisket.

Med avseende pa omsittningen av den
ilandforda fisken dr emellertid forhal-
landena i de nordiska linderna timligen
olika, vilket delvis sammanhinger med
olikheter i lindernas fisken.

Det danska fisket forsiggar framst i
Nordsjon, Skagerack och Kattegatt. Som
redan namnts ir den totala fangsten
sammansatt av forhallandevis ménga
fiskslag, vilka delvis fangas under olika
tider pa aret och saledes sdsongmaissigt
kompletterar varandra. Fisket bedrivs
till visentlig del sa relativt nédra de
danska fiskehamnarna och dérmed de
stora forbrukningsomradena att en myc-
ket bhetydande.del av den fingade fis-
ken kan nd forbrukarna i firskt skick.

. Detta:forhallande ar bakgrunden till att
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en si relativt stor del av den totala
fangsten gar till firskkonsumtion.

Ca 60 % av all fisk, som ilandfores i
Danmark, siljes 6ver offentliga auktio-
ner, som i de stérre fiskehamnarna hal-
les flera ganger dagligen. Prisbildning-
en ir salunda fullstandigt fri och den
paverkas icke av nagra ingrepp fran
myndigheternas sida. Icke heller fiskar-
nas organisationer har nagot inflytande
pa prisbildningen. Att ett sadant system
kan uppritthallas utan att medféra
valdsamma svangningar i de priser fis-
karna kan uppna far huvudsakligen till-
skrivas den omstindigheten att fangs-
terna fordelar sig forhallandevis jamnt
over arets méanader och pa de olika
fiskehamnarna utan valdsamma sisong-
missiga eller lokala anhopningar.

Helt annorlunda ér férhallandena for
fisket i Norge. Déar svarar tva fiskslag,
namligen sill och torsk, normalt for
tillsammans o6ver 85 % av fangsterna,
av vilka sillen ensam svarar for ca 70 %.
Sillfisket dr mycket starkt sisongprig-
lat. Den inhemska férbrukningen av
farsk sill har ingen betydelse i for-
hallande till totalfangsten. Vidare kan
detta fiske vara sa starkt lokalt kon-
centrerat att en férdelning pa olika sill-
oljefabriker och andra koépare ér nod-
vandig for att garantera en nagorlunda
jamnt fordelad anvindning av kapa-
citeten. For att hindra att starkt varie-
rande tillforsel ger utslag i prissving-
ningar faststiller fiskarnas organisatio-
ner varje sidsong priserna pa sill till
olika anvandning.

Torskfisket i Norge ar ocksd starkt
sisongbetonat. Salunda ir t. ex. torsk-
fisket i Lofoten koncentrerat till ndgra
fA veckor varje ar. Aven for torsken
giller att endast en ringa del av fangs-
ten gar till inhemsk konsumtion i farskt
skick. Huvuddelen av fangsten saltas,
torkas eller fryses for vidare export.
Pa grund av bl. a. den varierande till-
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forseln har det dven for torsk och be-
sliktade fiskarter varit nodvandigt att
infoéra ett minimiprissystem som séker.
het mot vildsamma prissvingningar.

Pa grund av att en s stor del av de
norska fangsterna gar till export maste
minimipriserna faststillas under hén-
synstagande till priserna p& export-
marknaderna.

De ingrepp i prisbildningen pa fisk,
som salunda genomfoérts i Norge, har
sitt stod i lagen om omsittning av ra-
fisk av den 14 december 1951. Réfisk-
lagen ar en fullmaktslag, men i lagen
har insatts rambestimmelser om hur
den kan tillaimpas. Lagen innehaller
regler om uppbyggnaden av de forsilj-
ningsorganisationer, som kan erhilla
lagskyddad ensamritt till forstahands-
omsittningen, bestimmelser om han-
delsregler och godkidnnande av kopare,
om tillfalliga fangstférbud och fangst-
begrinsningar, om dirigering av fangs-
ter till bestimda kopare och till be-
stimd anvidndning, om organisationer-
nas ritt att sjilva eller genom dotter-
foretag tillverka, omsitta inom landet
och exportera. Lagen har aven bestim-
melser om myndighetskontroll av de
lagskyddade forsiljningsorganisationer-
na. Varje ar skall stortinget underrittas
om lagens tillampning.

Med st6d av rafisklagen har 14 fiskar-
organisationer erhallit lagligt skydd och
diarmed ensamriatt till forstahandsom-
sittningen. Praktiskt taget all fisk, som
ilandfores, berores dirav. De forsilj-
ningsorganisationer, som har fitt en-
samritt till forstahandsomséttningen,
har till uppgift att tillforsidkra fiskarna
rimliga och stabila priser. Organisatio-
nerna kan ocksid genomfoéra en fordel-
ning av fingsterna pd olika produk-
tionsled niar detta anses onskvirt med
hinsyn till marknadsbehov och avsitt-
ningsmojligheter.

De lagligt skyddade forsiljningsorga-
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nisationerna har ordnat omsittningen
pa olika sédtt, Man kan skilja mellan
foljande huvudformer:

1. Organisationen faststiller pris- och
leveransvillkor, men fiskarna kan leve-
rera till vem som helst av de godkénda
koparna.

2. Organisationen faststéller pris- och
leveransvillkor samt dirigerar fisken till
de olika koparna.

3. Organisationen O&vertar fisken av
fiskarna och séljer den vidare till pro-
ducent, grossist eller detaljist beroende
pa avsittningsmojligheterna.

Den under 1. nimnda omsittnings-
formen praktiseras sarskilt i Nordnorge.
Den kan vara kombinerad med pris-
utjimning, nir det ar stor skillnad i
priserna pa ett och samma fiskslag,
allt efter vad fisken anvindes till.

Den under 2. nimnda, omsittnings-
formen anvindes sarskilt for sillfisket
i Sydnorge. Den iar alltid kombinerad
med prisutjimning.

Den under 3. namnda omséttningsfor-
men anvindes sarskilt i de s. k. under-
skottsdistrikten, d. v. s. i de distrikt i
Sydnorge, dér det med undantag for
sill icke fiskas tillrackligt for att ticka
distriktets behov. Denna omséttnings-
form #ar dven kombinerad med pris-
utjaimning samtidigt som fiskarna é&r
med om att ticka utgifterna for att be-
vara och transportera fisken fram till
producent, grossist eller detaljist. For-
sialjningsorganisationernas driftkostna-
der tiackes genom intdkter fran en av-
gift (f. n. ca 3 %), som uttages pa all
fisk forsta gangen den omsittes i Norge.

De viktigaste fangstfalten for de
svenska fiskarna ligger i Nordsjon, Ska-
gerack och Kattegatt. Omkring hilften
av fangsterna darifran utgores av sill,
medan resten faller pA manga olika fisk-
slag. Aven fisket i Ostersjon, varifran
storre delen av torskfangsterna héarror,

ar av stor betydelse for det svenska
fisket.

Det svenska fisket &r inriktat pa leve-
ranser till féarskkonsumtion. Fangstsa-
songerna ar jaimnt fordelade pa éret.

I Sverige ilandféres 85—90 % av
fangsterna pa vist- och sydkusten, me-
dan fisket pa ostkusten kvantitativt har
relativt liten betydelse.

Omséttningen av fisk i Sverige kédnne-
tecknas av det beslut av den svenska
riksdagen .ar 1948 vilket satte som mal
for den statliga fiskepolitiken att ge
fiskets utévare mojlighet att vid ratio-
nella produktionsférhallanden uppné en
med ovriga befolkningsgrupper likvéar-
dig levnadsstandard. Denna malsittning
ansags vara ett program pa lang sikt,
som inte kunde forutses bli forverkligat
utan statligt stod. Sddant stéd borde en-
ligt riktlinjerna pa kort sikt ldmnas
medelst pris- och handelsreglerande at-
girder inom fisket. Vidare borde im-
port- och exportregleringar, som ar er-
forderliga for prisregleringssystemets
uppritthallande, tillampas. P& ldngre
sikt forutsags en omfattande rationalise-
ring komma till stand, svil inom sjalva
fisket som ifrdga om distribution av
fisk.

I oOverensstimmelse hdrmed har pa
vist- och sydkusten i Sverige genom-
forts ett minimiprissystem for de vik-
tigare fiskslagen, medan en egentlig reg-
lering av handeln endast har genomforts
for den pa ostkusten ilandférda strom-
mingen.

Pa viastkusten séljes storsta delen av
den landade fisken pé offentliga auk-
tioner. For vissa fiskslag, t. ex. sill, er-
haller fiskaren dock icke avrikning
speciellt for sin egen fisk utan fir be-
talt for fisken efter det genomsnittspris
som uppnéatts for det fiskslag och den
kvalitet som han ilandfért. P4 sydkusten
anvinds fiskauktionssystemet endast pa
vissa stillen och uteslutande for lax.



I Blekinge siljs fisken kollektivt fran
fiskarnas centralférening till fiskhand-
larna. I den &vriga delen av omrédet
overtages fisken direkt av fiskhandlar-
na, diribland ett antal fiskfoérséljnings-
féreningar.

Den fisk, som icke kan avsattas till
de gillande minimipriserna, 6vertages
av sirskilda prisregleringsféreningar,
som ir forpliktade att icke silja fisken
till inhemsk férskkonsumtion utan en-
dast till export eller till framstéillning
av konserver, fiskmjol o. d. Prisregle-
ringsféreningarna erhaller ekonomiskt
stod fran en sérskild prisregleringskas-
sa for fisk som administreras av statens
jordbruksndmnd. Stodet skall i princip
utbetalas med ett visst belopp per kg
fisk som foreningen Overtagit men un-
der de senaste dren har stodet i allmén-
het utbetalats i form av ett pa féorhand
faststillt belopp avseende prisreglering-
en under hela aret.

For den overtagna fisken utbetalar
prisregleringsforeningen ett pris till fis-
karen, kallat garantipriset, som faststal-
les av foreningen under hinsynstagande
till beridknade avséttningsmdjligheter
och erhéllna pristilligg. Garantipriset
faststalles i forvidg och ar det ligsta
pris som fiskaren kan pardkna for sina
leveranser av fisk.

Ostkusten intar en sirstillning genom
att dér finnes en rad organisationer som
har ensamritt till uppkép och vidare-
forsialjning av stromming, som &ar det
enda fiskslag som har niagon betydelse
inom detta omrade. Prisregleringen for
stromming har dirigenom ocksa fatt en
annan utformning #n prisregleringen
pa vist- och sydkusten. Fran prisregle-
ringskassan for fisk utbetalas &rligen
ett prisutjdimningsbidrag till ett central-
organ for fiskforsaljningsorganisatio-
nerna, vilket belopp skall anvindas som
tillskott till de priser som uppnéas for
stromming, som inte kan avsittas till
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farskkonsumtion eller rokning. Dir-
emot faststilles icke for strommingen
vare sig minimipriser eller garantipri-
ser.

Kostnaderna foér prisregleringen tic-
kes av medel som tillfores prisregle-
ringskassan for fisk genom prisregle-
rings- och importavgifter, som erligges
vid den forsta omsittningen av iland-
ford och importerad saltvattensfisk. Im-
portavgift uttas endast for vissa slag av
farsk och frusen filé med 45 sv. 6re/kg.
Detta belopp innefattar prisreglerings-
avgiften, som for annan fisk — med
vissa undantag — utgér 5 % av inkops-
priset.

Som tidigare nadmnts ar saltvattens-
fisket av mindre betydelse i Finland.
Omsittningen av fangsterna dger rum
utan auktioner eller ndgon form av reg-
lering direkt fran fiskarna till fiskhand-
lare eller forbrukare.

Den sidsongmissiga koncentrationen
av varfisket till 6—8 veckor har med-
fort relativt kraftiga svangningar i pri-
serna pa fiarsk fisk. Till f6ljd hérav
uppratthalles ett garantiprissystem foér
varstromming.

Nir det giller fiskexporten erfordras
i Danmark icke utforseltillstind vid
export till dollaromradet och lander
inom OEEC med undantag fér det frans-
ka valutaomradet. Till 6vriga omraden
lamnas utforseltillstind efter ansockan,
och reglering av exporten foretas endast
vid de tillfallen d& bilaterala avtal néd-
viandiggor det.

I Finland &ar exporten av fisk under-
kastad den allménna exportregleringen.
Nagon sirskild reglering av fiskexporten
forekommer ej. Gi

I Norge har myndigheterna genom
fiskexportlagen av den 30 juni 1955
mojlighet att faststilla regleringsbestam-
melser for fiskexporten. Med stéod av
lagen har beslutats att exporten till
marknader, diar det endast finns en ko-
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pare, skall ske centralt genom speciellt
tillsatta exportutskott eller annat for-
siljningsorgan for branschen. For vissa
produkter har speciella forhallanden
medfort att centralférsaljning har ge-
nomforts dven till andra marknader.
For sillmjol och fiskmjol géller detta
vid praktiskt taget all export och for
vissa frusna fiskprodukter vid export
till en rad marknader. For de flesta
fiskprodukter, som siljs av enskilda ex-
portérer, har myndigheterna faststillt
minimipriser samt bestimmelser om le-
veransvillkor i ovrigt.

Kvantitativa exportrestriktioner an-
vindes icke for att reglera exporten.
Exportlicenser limnas automatiskt om
de villkor som med stéd av fiskexport-
lagen uppstillts av myndigheterna ar
uppfyllda.

I Sverige ar i likhet med vad fallet ar
i Norge exporten reglerad till linder
med centraliserad import. Exporten till
sdidana marknader har koncentrerats
till sirskilda organ som har ensamritt
till exportlicenserna. Licensgivningen
som handhas av statens jordbruksndmnd
sker enligt vissa av ndmnden faststiallda
regler.

Exporten till andra linder ar fri un-
der forutsiattning av att exportéren upp-
fyller vissa av statens jordbruksnimnd
uppstillda villkor (s. k. villkorlig ex-
portliberalisering).

4. Samhandeln

De nordiska lindernas inbordes sam-
handel med fisk och fiskprodukter upp-
gick ar 1955 till ca 75 milj. sv. kr. mot-
svarande ca 2,5 % av den totala sam-
handeln. Hirtill kan liggas samhandeln
med fiskmjol och sjédjursolja.

Den nordiska samhandeln bestar
framst av firsk och frusen saltvattens-
fisk, delvis i form av filéer frin Dan-

mark och Norge, kryddad eller socker-
saltad sill samt saltsill fran Norge och
vidare av féarskvattensfisk fran Dan-
mark. Sverige dr inom Norden det vik-
tigaste avniamarlandet. Danmark mot-
tager emellertid betydande kvantiteter
fisk, som direktlandas i Danmark av
svenska batar.

Den nordiska samhandeln med fisk-
konserver dr i forhallande till de nor-
diska ldndernas totala export timligen
liten (drygt 500 ton ar 1956). En viss
samhandel med torrfisk foérekommer,
medan samhandeln med klippfisk icke
spelar nagon roll.

5. Konkurrensvillkoren

Av de foregdende avsnitten framgar att
fisket har mycket olika betydelse i de
enskilda nordiska linderna och bedri-
ves under mycket skilda villkor. Aven
inom de enskilda ldnderna &dr de for-
héallanden under vilka niringen utévas
starkt varierande i olika geografiska
omraden.

De naturbetingelser under vilka fiske-
riniaringen utdvas och den omstindig-
heten att niaringens utdvare ofta ar bo-
satta i omraden dir alternativa syssel-
sattningsmojligheter ar ytterst begrin-
sade har medfort, att det i de flesta lan-
der har ansetts nodvindigt att av so-
ciala skil genomfora sirskilda atgirder
till stod for fisket.

Utskottet har gjort en genomging av
de i de nordiska linderna existerande
stodanordningarna, som huvudsakligen
har tagit formen av kreditlittnader och
andra stodformer for anskaffning av
batar och redskap, garanterade minimi-
intdkter och liknande. De utgifter, som
forekommer for dessa dindamal 6ver de
olika landernas statsbudget, ar sa be-
grinsade i forhallande till virdet av
fangsterna att utskottet har kommit till




den uppfattningen att dessa anord-
ningar icke kommer att forrycka kon-
kurrensensvillkoren i en gemensam
marknad.

Av langt storre betydelse i ekonomiskt
avseende ir de i Norge och Sverige an-
vanda forstahandsomsittnings- och mi-
nimiprissystemen for vilka redogjorts i
det foregaende.

Utskottet har ingdende diskuterat och
overvigt konsekvenserna for konkur-
rensvillkoren av uppritthallandet av
nimnda anordningar i en gemensam
nordisk marknad. Det har preciserats
att myndigheterna i vederbdorande lin-
der i en gemensam nordisk marknad
ifraiga om dessa anordningar kommer
att tillférsakra fiskare fran de andra
nordiska linderna samma behandling
som kommer de inhemska fiskarna till
del.

Utskottet medger att uttagandet av
en prisregleringsavgift i samband med
ett minimiprissystem kan innebdra ett
element av skydd men har funnit detta
vara av underordnad betydelse jamfort
med de mojliga sociala konsekvenserna
av anordningarnas avskaffande. I 6vrigt
hénvisas till f6ljande avsnitt om utskot-
tets forslag.

6. Utskottets forslag

Utskottets forslag i det foljande har
framlagts under forutséittning av att for-
handlingarna om ett visteuropeiskt fri-
handelsomrade eller internationella av-
talsforpliktelser, som foreligger niar den
nordiska marknaden triader i kraft, icke
ar till hinder for att de nordiska lidn-
derna ger varandra de rittigheter, som
forslagen innebar.

Tullar och importavgifter
De gillande tullsatserna for fisk och
fiskprodukter i de nordiska linderna
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framgar av del 4 av samarbetsutskottets
huvudrapport.

I Danmark, Norge och Sverige iar hu-
vudregeln att tullfrihet géller for firsk,
frusen, saltad, torkad eller rokt fisk (po-
sition 03.01—02 enligt Brysselnomenkla-
turen), medan importerad fisk av ndmn-
da slag i Finland i allmédnhet beldgges
med en tull pa 15: 50—31: 00 mark per
kg. I Sverige uttages dock en import-
avgift pa 45 sv. ore per kg, motsvarande
16—18 % av vardet, pad importerade
filéer av vissa fiskslag.

Krift- och blotdjur (position 03.03
enligt Brysselnomenklaturen) iar belagda
med tdmligen hog tull i Finland, medan
de — med undantag for ostron — ér
tullfria i Norge och Sverige. I Danmark
uttages en obetydlig vikttull for de vik-
tigaste varorna under denna position.

For samtliga varor under positioner-
na 03.01—03 foreslar utskottet tullfrihet
savil inat som utat samt avskaffande av
gillande importavgifter. For importen
av frusna filéer i Finland och for im-
porten av spillanga i Sverige foreslds de
nuvarande tullsatserna pa 15: 50 mark
resp. 75 sv. ore bli avvecklade inom en
overgangsperiod pa 5 ar.

For beredd eller konserverad fisk,
kriaftdjur och blétdjur (positionerna
16.04—05 enligt Brysselnomenklaturen)
varierar de géllande tullsatserna starkt
i de fyra linderna. For fiskkonserver ar
tullincidensen 3—5 % i Danmark och
Norge, 7—18 % i Sverige och 20—30 %
i Finland.

Utskottet foresldr en gemensam nor-
disk tullsats pa 10 % for savél hel- som
halvkonserver av all slags fisk samt for
beredda varor av fisk i forpackningar
med en nettovikt under 45 kg. For reste-
rande varor under position 16.04 fore-
slas tullfrihet. For samtliga varor under
position 16.05 foresldas en gemensam
nordisk tullsats pa 10 %.

Av hinsyn till de dndringar i konkur-
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rensvillkoren, som ett omedelbart bort-
fall av tullskyddet i den internordiska
handeln skulle komma att medfora,
foreslar utskottet att Danmark, Norge
och Sverige lamnas mojlighet att av-
trappa de gillande tullsatserna for va-
ror inom positionerna 16.04 och 16.05
under en period av 5 ar. Den foreslagna
avvecklingen av tullsatserna framgar av
bilaga II.

Kvantitativa restriktioner

I Danmark, Finland och Sverige ar im-
porten av fisk och fiskprodukter i stor
utstrdckning underkastad kvantitativa
begrinsningar, medan importen i Norge
med undantag for makrill ar liberalise-
rad.

For vissa slag av farsk fisk och for
konserver skulle ett omedelbart avskaf-
fande av de kvantitativa restriktioner-
na i Danmark kunna medféra betydan-
de marknadssvarigheter.

For Danmark foreslas darfor over-
gangsanordningar for avveckling av de
bestiende restriktionerna for lax, ton-
fisk, makrill, hummer, havskriftor, ra-
kor och alla slag av konserver av fisk
och skaldjur under en period av 5 ar.

Ar 1957 uppgick importen av de
nidmnda fiskslagen och fiskvarorna till
ca 20 % av totalimporten av fisk och
fiskvaror. Under loppet av en Over-
gangsperiod pa 5 ar skall importen av
dessa 20 % av importvardet ar 1957
liberaliseras gentemot de 6vriga nor-
diska linderna. Liberaliseringen skall
ske pa sadant sitt att det varje ar fran
den icke-liberaliserade till den liberali-
serade sektorn overfores varor av vilka
importen ar 1957 utgjorde minst 4 %
av den totala importen fran OEEC-lan-
derna pa sa sitt att hela importen fran
de 6vriga nordiska linderna efter fem-
arsperiodens utgdng kommer att vara
fullstindigt fri.

I Finland é&r f. n. endast importen av

farsk, frusen, saltad och sockersaltad
sill liberaliserad. Utskottet foreslar att
Finland far mojlighet att avveckla im-
portregleringen for konserver av sill,
skarpsill och sardiner under en period
av 10 ar pa sa satt att utgangskvoten
faststilles till 2 % av den inhemska pro-
duktionen. Darefter 6kas kvoten arligen
till 4, 6, 8 etc. procent si att den efter
tionde éarets slut utgér 20 % av pro-
duktionen. Fr. o. m. borjan av det elfte
aret upphéves importrestriktionerna. De
kvantitativa importrestriktionerna for
ovriga fiskslag och fiskprodukter fore-
slas bli avvecklade under en period pa
5 a&r raknat fran den gemensamma
marknadens upprittande.

Den svenska delegationen har fram-
hallit att ett omedelbart genomférande
av en fullstindigt fri konkurrens for
farsk och frusen fisk pa den svenska
marknaden kan komma att medféra all-
varliga konsekvenser for minimipris-
systemet och diarmed de svenska fiskar-
nas levnadsstandard. Aven for Sverige
foreslas darfér en oOvergdngsanordning
for avvecklingen av de kvantitativa im-
portrestriktionerna.

I Sverige var ar 1957 26 % av virdet
av importen av fisk och fiskprodukter
anmailt till OEEC som frilistad import.
Den reella liberaliseringen &ar emeller-
tid storre, niamligen ca 65 %. Med hén-
syn hirtill foreslas att liberaliseringen
vid tullunionens ikrafttradande faststil-
les till 65 % av virdet av importen av
fisk och fiskprodukter fran OEEC-lin-
derna ar 1957. Under loppet av en 6ver-
gangsperiod pa 5 ar skall importen av
de resterande 35 % av importvirdet ar
1957 liberaliseras gentemot de Ovriga
nordiska landerna. Liberaliseringen skall
ske pa saddant siatt att varje ar fran den
icke-liberaliserade till den liberalisera-
de sektorn overféres wvaror, av vilka
importen ar 1957 utgjorde 7 % av den
totala importen fran OEEC-linderna, sa



att hela inforseln frin de 6vriga nor-
diska ldnderna efter femdarsperiodens
utgdng kommer att vara fullstindigt fri.

Om de kvantitativa restriktionerna
for import av makrill i Danmark och
Sverige icke ar eller blir avskaffade vid
den gemensamma marknadens upprit-
tande foérbehéller man sig ocksa fran
norsk sida att uppritthalla kvantitativa
importrestriktioner for detta fiskslag
till dess en liberalisering dger rum i de
tva ovriga landerna. Utskottet medger
att samhandeln med makrill utgor ett
vanskligt problem och vill darfoér re-
kommendera att det mellan berérda
niringsorganisationer i Danmark, Norge
och Sverige upptas direkta forhandling-
ar i syfte att soka genomféra saddana
anordningar foér handeln med firsk
makrill att tillférseln till de olika mark-
naderna icke ger upphov till vildsamma
prissviingningar.

Exportreglerande anordningar

Utskottet foreslar att handeln med fisk
och fiskprodukter mellan de nordiska
linderna skall vara fri fran kvantita-
tiva exportrestriktioner.

Den gemensamma marknaden skall
emellertid icke hindra att linderna upp-
ritthaller bestimmelser av prisregleran-
de och annat slag for exporten till tredje
land.

Den under avsnitt 3 nimnda anord-
ningen for exporten av sill- och fisk-
mjol fran Norge skall av praktiska grun-
der ocksd kunna uppritthallas for den
begrinsade del av exporten av dessa
produkter, som avsittes i de 6vriga nor-
diska linderna. Exportreglerande an-
ordningar (déaribland faststillandet av
exportminimipriser) i handeln mellan
de nordiska linderna skall hirutover
normalt icke kunna anvindas. Ett ex-
porterande land kan emellertid forbe-
halla sig att produkter, som #r under-
kastade exportreglering vid forsiljning
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till tredje land, icke reexporteras av de
andra nordiska linderna till skada for
denna reglering. Om reexport dger rum
i sddan utstrickning att skadeverkning-
ar uppstar skall exportlandet efter fore-
gdende konsultationer i ministerradet
ha maojlighet att begrinsa exporten till
ifrdgavarande nordiskt land till tradi-
tionell storlek eller att inféra minimi-
priser eller liknande regleringsanord-
ning.

Sadana regleringar skall understéllas
den gemensamma marknadens organ for
godkédnnande. Dessa forutsittes #dven
kunna inféra bestimmelser som tillater
anviandning av andra exportreglerande
anordningar i den nordiska samhan-
deln, nir sddana anses vara i de berdérda
lindernas gemensamma intresse.

Direktlandning av fangster

I Danmark och Norge begridnsas mdjlig-
heten till direktlandning av fangster
fran utlindska fiskebatar. I Finland och
Sverige begrénsas ratten till direktland-
ningar endast av géllande kvantitativa
importreglering, som ocksa omfattar di-
rektlandad fisk. I Danmark finns dock
mojlighet for svenska fiskare att p4 6m-
sesidig basis inom en begriansad kvot
direktlanda sina fangster. I Norge gil-
ler forbudet mot direktlandning endast
fisk faingad med bottentral.

Med hiénsyn till att det vid upprit-
tandet av en tullunion ingar som ett led
i den allmidnna malsidttningen, att det
skapas lika konkurrensvillkor for alla
niringsutévare inom unionen, har ut-
skottet 6vervagt mojligheterna att inom
en nordisk tullunion avveckla de nu-
varande restriktionerna for direktland-
ningar.

Den finska, norska och svenska dele-
gationen kan acceptera ett férslag om
att nordiska fiskebatar i alla de nor-
diska linderna jamstilles nar det géller
direktlandning och omséttning av fings-
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ter inom Norden. Denna ordning skail
dock icke gilla for fisk fingad med
bottentral av fartyg pa 150 BRT och
diarover.

Det far icke anvindas stringare reg-
ler for forsaljning av direktlandad fisk
dn de som giller for landets egna fis-
kare. Om fisken levereras till auktori-
serade kopare, skall priser och andra
leveransvillkor icke vara ogynnsamma-
re dn for de inhemska fiskarna. Med-
borgare och féretagare fran de nordiska
landerna skall ha ritt att etablera sig
i de andra nordiska lianderna som
kopare eller siljare av direktlandad fisk
enligt de regler, som giller for landets
egna medborgare.

Den danska delegationen har for-
klarat sig villig att liksom hittills tillata
direktlandning pa basis av bilateralt
overenskomna kvoter men har i 6vrigt
férbehallit sig sin stallning saval till
fragan om fri ratt till direktlandning av
fangster i en nordisk marknad som till
frdgan om utlindska kopares etable-
ringsritt.

Fran svensk sida har framhallits att
en forutsittning for upprittandet av en
nordisk marknad for fisk borde vara att
det i denna marknad limnas fri ratt for
nordiska fiskare att utan begransningar
direktlanda sina fangster i alla med-
lemslinderna.

Om det danska forbehdllet vidhalles
och Finland, Norge och Sverige enas
om att trots detta lamna varandra fri
ritt till direktlandning har den svenska
delegationen preciserat att konsekven-
sen hirav kommer att bli att Danmark
endast i den utstrickning det triffas
bilaterala avtal hirom fér ritt att genom
direktlandning eller pA annat sitt silja
fisk till Sverige, vilken icke i Sverige
ir liberaliserad gentemot OEEC-omra-
det.

Under sddana férhillanden anser man
sig icke fran dansk sida kunna upphiva

de nuvarande kvantitativa restriktio-
nerna gentemot Sverige.

Transitering av direktlandade fangster

samt omlastning

I alla fyra nordiska linderna erfordras
tillstdnd for transitering av direktlan-
dade fangster.

Utskottet foreslar att det i en nordisk
marknad lamnas fri rétt till transitering
av direktlandade fangster till fiskeba-
tens hemland av fisk som icke i detta
land ar underkastad kvantitativ import-
reglering i enlighet med 6verenskomna
Overgangsanordningar. Oavsett om kvan-
titativa restriktioner uppriatthalles un-
der en oOvergangstid skall dock fiske-
batar, som anloper eller befinner sig i
hamn p& grund av haveri, ishinder,
storm eller liknande kunna transitera
sina fangster till hemlandet.

Det foreligger inom utskottet enighet
om att med transitering av direktlanda-
de fangster skall forstds en ren spedi-
tion av fangsterna fran landningsplatsen
till hemlandet, salunda att omséttning
av fangsten dger rum foérst vid ankoms-
ten till respektive land.

Omlastning mellan fiskebatar hemma-
horande i ett av de nordiska linderna
for vidare transport av fingsterna med
en av batarna till hemlandet skall fritt
kunna féretas innanfér de nordiska lin-
dernas territorialgrinser och i nordiska
hamnar.

I utskottet har foreslagits att fri ritt
skall lamnas till omlastning och transi-
tering av direktlandade féangster till
tredje land. Fran finsk, norsk och
svensk sida har man kunnat acceptera
detta forslag, fran norsk sida dock med
det allminna forbehéll som namnts i
det foregdende (sid. 131) samt under
forutsattning att forslaget genomfores
som ett led i en 6msesidig ordning mel-
lan de nordiska linderna i en gemen-
sam marknad. Fran dansk sida har man



forbehallit sig sin stéllning till detta
forslag.

Bunkring, proviantering m. m.

Fiskebatar fran ett nordiskt land skall
i de andra nordiska lidnderna kunna
bunkra, proviantera och féreta inkop
av fornédenheter for fisket utan andra
begrinsningar in dem, som giller for
fiskebadtar hemmahorande i ifrdgava-
rande land. Arbeten pé baten, daribland
reparationer av bat och redskap samt
torkning av dessa, skall fritt kunna #ga
rum innanfér medlemsldndernas territo-
rialgrinser och i hamn i den utstrick-
ning som det dr tillatet for inhemska
batar.

Prisreglering
Upprittandet av en nordisk marknad
omfattande fisk skall icke hindra upp-
ritthallandet av minimiprisanordningar
for forstahandsomsittningen av iland-
ford fisk av den typ, som uppritthalles
i Norge, eller minimiprissystem av det
slag, som anvindes i Finland (fér vér-
stromming) och i Sverige. Det skall sti
vart och ett av de nordiska linderna
fritt att om de s& Onskar inféra liknan-
de system for att sékerstilla fiskarnas
inkomstmaojligheter. Minimipriser skall
kunna inféras for savial inhemsk som
importerad fisk, daribland fiskfiléer.
Det dr emellertid en forutsittning, att
det vid tillimpningen av saval nuvaran-
de som eventuella framtida anordningar
eller i den till dessa knutna lagstift-
ningen ges all fisk fingad av nordiska
batar eller importerad fran andra nor-
diska linder samma behandling och att
minimipriserna pa bearbetad fisk fast-
stilles pa s& siatt att de star i ett rim-
ligt férhallande till priserna pa ravaran.
I den omfattning som det &r nédvén-
digt for uppriatthallandet av minimi-
prissystemen skall det till tickning av
administrationsutgifter och till prisut-
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jamningsindamal kunna uttagas avgif-
ter pa all ilandford och importerad fisk
med undantag for fiskkonserver. Avgif-
terna, som skall vara desamma for lan-
dets egna fiskare som fér andra nor-
diska fiskare, skall icke vara hogre an
vad som krivs for tickning av behovet
av medel till administration och pris-
utjamning och skall normalt icke kunna
overstiga 5 %. Efter foregdende konsul-
tation med de Ovriga medlemslinderna
skall emellertid avgiften kunna hédjas,
men far icke Overstiga 7 %.

Fisk, som direktlandas for vidare
transitering, skall vara befriad fran av-
gifter av detta slag.

Linder, som uttager regleringsavgif-
ter eller liknande avgifter, skall arligen
utarbeta en redogorelse for anvindning-
en av de influtna avgiftsmedlen.

Subventioner

Det féreligger inom utskottet enighet
om att anordningar till stéd for fisket,
t. ex. i form av kreditlattnader, restitu-
tioner av avgifter pa fiskredskap samt
socialt betingade anordningar, skall
kunna uppritthallas i en nordisk mark-
nad.

Utvidgning av bestdende och inféran-
de av nya stodanordningar far icke dga
rum i siddan utstrickning att konkur-
rensvillkoren i pavisbar grad péverkas
(jfr art. XI i konventionsutkastet). Stod-
anordningar skall anmilas till den ge-
mensamma marknadens organ.

Exportsamarbete

Utskottet rekommenderar att det mellan
fiskare- och fiskexportérorganisationer-
na i de nordiska linderna upptas for-
handlingar och eventuellt triffas avtal
om samarbete betriffande exporten av
fisk och fiskprodukter till tredje land.

Klagoprocedur och motatgirder
Om ett medlemsland finner att ett an-
nat medlemslands atgirder, niar det gal-



136

ler fisstillandet av exportminimipri-
ser, s61 till fisket, lagligt skydd av in-
hemsla organisationers exklusiva rét-
tighetr eller andra foérhallanden, &r
av sidm karaktir att de kan antagas
péverks konkurrensforhéllandena mel-
lan medemslinderna skall saken kunna
undeistillas den gemensamma markna-
dens >rzan. Om dessa finner klagomélet
beritigt skall de bemyndiga det kla-
gande andet att triffa motatgdrder i
form a; utjamningsavgifter, importreg-
lering sller andra lampliga Atgirder i

den utstrickning det anses erforderligt
for att aterstidlla konkurrensforhéallan-
dena.

Utskottet kan i 6vrigt rekommendera
att det som ett led i den nordiska ge-
mensamma marknadens institutionella
utbyggnad tillséttes ett sirskilt fiskeri-
sakkunnigt utskott for att forbereda dm-
betsmanna- och ministerradets behand-
ling av fragor rorande den internordis-
ka samhandeln med fisk och fiskpro-
dukter.






Statens offentliga utredningar 1958

Systematisk férteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen.)

Allmiin lagstiftning. Riittsskipning, Fangvard,

Héiradsritts sammanséttning i brottmal. [9]
Forslag till varumiérkeslag. [10]
Betﬁnkarlidtle med forslag till allmi#n tjénstepliktslag
m. m. [16
Forslag till forenklingar 1 vissa delar av aktiebolags-
lagen. [27]

Statsférfattning. Allmiin statsférvaltning.

Utredning om vissa férhallanden vid konserverings-
forskningsinstitutet. [3]

Forfattningsutredningen. 1. Kandidatnominering vid
andrakammarval. [6] 2. Regeringsarbetet. [14] 3.
Majoritetsval, Valstatistiska undersékningar. [29]

Kommunalférvaltning,

Statens och kommunernas finansvisen.

Politi.

Nationalekonomi och socialpolitik.

Socialfdrsidkring och rehabilitering. [17]
Reviderad nationalbudget fér ar 1958. [28]

Hiilso- och sjukvard.

Gemensam nordisk hilsovardsutbildning. [8]
Hélsovard och dppen sjukvard i landstingsomradena.

[15]
Mentalsjukvardsdelegationen. 2. Behandlingshem
och mentalsjukhem fér barn och ungdomar. [20]
Sjukreseersédttningar. [23]
Regionssjukvarden, [26]

Allmint niiringsviisen.

Gotland. [18]
Tornedalsutredningen. [22]

Fast egendom. Jordbruk med biniringar,

Smébrukarstddet. [7]
Bittre matpotatis. [24]

Vattenviisen. Skogsbruk. Bergsbruk.
Skogsvarden & enskilda skogar. [30]

Industri.

Handel och sjofart.

Kommunikationsviisen.

Vigplan for Sverige. Del 1. Riktlinjer och forslag
samt kartbilagor. [1] Del 2. Expertutredningar och
dvriga textbilagor. [2]

Bank-, kredit- och penningviisen.

Forsdkringsviisen.

Promemoria med férslag om fondférvaltning m. m
i samband med en utbyggd pensionering [4]
Permanent skodrdeskadeskydd. [5]

Kyrkoviisen. Undervisningeviisen.
Andlig odling i dvrigt.

1955 &rs universitetsutredning. 3. Reserverna fér
hoégre utbildning. Berdkningar och metoddiskus-
sion. [11] 4. Lé#rarbrist och ldrardéverskott. [21]

Supplement nr 9 till Sveriges familjenamn 1920. [19]

Andrad utbildning av tandtekniker. [25]

Forsvarsviisen.

Civilférvarsutbildningen. [12]
Civilférsvarets organisation. [13]

Utrikes iirenden. Internationell ritt.
Nordiskt ekonomiskt samarbete. [31]

IDUNS TRYCKERIAKTIEBOLAG ESSELTE AB
STOCKHOLM 1958



