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bokstéverna till det departement, under vilket utred
jordbruksdepartementet. Enligt kungorelsen den 3 febr. 1922 ang. statens offen

_Heggstrom.

Statens offentliga utredningar 1935

Kronologisk forteekning
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Betiinkande med forslag rorande 14n och arliga bidrag |
av statsmedel for frimjande av bostadstorsorjning |
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u.
Forslag till indrade bestiimmelser rorande allminna
handlingars offentlighet. Norstedt. 79 s. Ju.
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statsfientlig verksamhet. Idun. 406 s. Ju.
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Norstedt. vi, 211 s. Ju. :
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1934. Heeggstrom. 106 s. Fi.
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man. 16 s. S. {
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Idun. 220 s. S. i
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gtitut m. m. Av H. Tingsten. Norstedt. 98 s. Ju.
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hemlan av bocker fran bibliotek. Hweggstrom. 59 s.

Betiinkande med forslag till motorfordonsférordning
och viigtrafikstadga m. m. Idun. 202 s. K.
Betiinkande med forslag till éindrad organisation av
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inforsel av spritdrycker m. m. Marcus. 193 s. Fi.
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narie befattningshavare inom den allm#énna civilfor-
valtningen. Marcus. 42 s. Fi.
Betiinkande med forslag rorande det svenska natur-
skyddets organisation och statliga forvaltning. Av
}{. Sernander. Uppsala, Almqvist & Wiksell. 200 s.
B
Betinkande med forslag till indring i vissa delar av
upphandlingsforordningen. Marcus. 55 s. Fi.
Utredning med forslag om egnahemskonsulenter hos
hushéllningssiillskapen. Lindstrom. 88 s. Jo. :
Betiinkande angiende husdjursforstksverksamhetens
organisation. Marcus. 75 s. Jo.
Berittelse over statens spannméalsnimnds verksam-
het m. m. under ar 1934. Marcus. 62 s. Jo.
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151 8. E. .
Jordbrukskreditutredningen. Betiinkande med for-
slag till forordning om jordbrukets kreditkassor m.m.
Marcus. 132 s. Jo.
Kungl. medicinalstyrelsens utlatande och forslag an-
giende statsunderstodd dispensiirverksamhet. Mar-
cus. 54 8.
Betiinkande med vissa synpunkter och forslag i fraga
gm den primiira fastighetskrediten. Marcus. 92 s.
0.
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Betiinkande och forstag rorande verksamheten vid
skyddshemmen m. m. Forra delen. Skyddshemmens
organisation m. m. Norstedt. 93 s. S.
Betiinkande angdende ravaruforsorjning, produktion
c;clé Mbegzara.ntal m. m. vid skogsindustrierna. Idun.
276 8. N,

1934 Ars nimnd for stiidningsutredning. Forslag ro-
rande allmiinna grunder for ordnandet av stiadnings-
och rengoringsarbetet inom vissa statliga dmbetslo-
kaler i Stockholm samt beriiknandet av ersiittning
for niimnda arbete. Marcus. 39 s. Fi.

Betiinkande med forslag till ordnande av Sveriges
forsvarsviisende. Del 1. Inledande avdelning m. ni.
Beckman. vij, 301 s. Fo.

Betiinkande med férslag till ordnande av Sveriges
f oravarsvisende. Del 2. Arméorganisationen. Beck-
man. vij, 651 s. Fo.

Betéinkande med forslag till ordnande av Sveriges
forsvarsvissende. Del 3. Marinorganisationen. Beck-
man. iv, 203 s. Fo.

Betinkande med forslag till ordnande av Sveriges
forsvarsvisende. Del 4. Flygvapnets organisation.
Beckman. iv, 229 s. ¥o.

Betiinkande med forslag till ordnande av Sveriges
forsvarsviisende. Del 5. Viirnplikten m. m. Bilagor.
Beckman, iv, 262 s. Fo.

Betinkande med forslag till ordnande av Sveriges
forsvarsviisende. Del 6. Sirskilda yttranden. Beck-
man. (3), 426 s. Fo.

Betinkande med utredning och forslag angiende
folk- och sméskoleseminariernas organisation m. m.
Marcus. 405 s. E.

Utredning och forslag rorande lirobocker vid all-
miinna liiroverk och folkskolor m. fl. undervisnings-
anstalter. Marcus. 162 s. 1 karta. E.

Betinkande angiende folktandvard. Idun. 195 s. S.
Sociala jordutredningens betéinkande med forslag till
lag om findring i vissa delar av lagen den 18 juni 1925
angiende forbud i vissa fall for bolag, forening och
stiftelse att forviirva fast egendom. Marcus. 113 s. Jo.
Betiinkande med forslag till lag om arbetstiden i jord-
bruk och triidgdrdsskotsel (lantarbetstidslag) m. m.
Idun. 140 s. S.

Betiinkande med forslag rorande iindringar i vissa
delar av hillsovardsstadgan samt anordnande av for-
biittrad bostadsinspektion i stiider och stadsliknande
samhiillen m. m. jamte diirtill horande utredningar.
Beckman. 109%, 132 s. S.

Promernoria angaende avveckling ayv bestaende fidei-
kommiss. Marcus. iv, 60 s. Ju.

Den ekonomiska och sociala utvecklingen under ar
1934. Av H. Butler. Beckman. 46 s. S 3
Betiinkande med nndersdkningar och forslag i anled-
ning av tillstromningen till de intellektuella yrkena.
Tand, Ohlsson. xij, 415 s. E.

Betiinkande angaende behorighet att utfora clek-
triskt installationsarbete m. m. Heggstrom. 188 s. .
Bostadsproduktionssakkunnigas betiinkande med
forslag till lag om sparféreningar m. m. Beckman.
218 s. S.

Petiinkande med forslag till mejeristadga samt vissa
andra atgirder till mejerihanteringens befriimjande.
Marcus. 88 s. Jo.

Promemoria angdende indrade bestimmelser rérande
verkstiillighet och forvandling av botesstraff. Mar-
cus. 86 s. Ju.

Promemoria anghende omorganisation av landsfis-
kals- och stadsfiskalsbefattningarna. Norstedt. 65 s.
Ju.

Betiinkande och forslag angiende obligatorisk sju-
arig folkskola: Heggstréom. 134 s. E.
Betiinkande med forslag till Jag om férenings- och
forhandlingsriitt. Idun. 168 s. S.

Promemoria angiende avskaffande av pafoljd enligh
2 kap. 19 § strafflagen jiimte vissa andra straffpafolj-
der. Marcus. 69 s. Ju.

Betiinkande angfende import- och partihandelsmo-
nopol & brinnoljor. Marcus. 62 s. Fi.

Utredning med forslag rorande dyrortsgraderade
folkpensioner. Norstedt. 61 s. 1 karta. S.

De svenska enhetsprisféretagen. Marcus 201 s. H.
Betinkande och forslag rorande verksamheten vid
skyddshemmen m. m. Senare delen. Fostringsit-
giirder utdver den egentliga skyddshemsvarden
m. m. Norstedt. 79 s.®.

Anm. Om sirskild tryckort ej angives, ir tryckorten Stockholm. Bokstéverna med fetstil utgora begynnelse- |

ingen avgivits, t. ex. K. = ecklesiastikdepartementet,

Jo, =4
tliga utredningars yttre anordning

(nr 98) utgivas utredningarna i omslag med enhetlig firg fér varje departement.
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Till Herr Statsrdadet och Chefen for Kungl. Socialdepartementet.

Skyddshemssakkunniga f3 hirmed vérdsamt éverlimna senare delen av sitt
betinkande, innehallande forslag betriffande dels vissa aterstdende organisa-
tionsfragor & skyddshemsvardens omréde, dels anvindning av andra méjliga
vardformer, dels ock évergang till den nya skyddshemsorganisationen dvensom
forfattningsbestimmelser.

De sakkunniga aterupptogo sitt arbete den 1 september 1935.

Med vederborligt tillstdnd hava fornyade bestk avlagts av samtliga sakkun-
niga vid de till yrkeshem féreslagna skyddshemmen i Forsane och Sundbo
samt vid det for psykiskt abnorma manliga elever avsedda skyddshemmet dker-
brukskolonien Hall, av undertecknade Ehrnberg och Pehrling vid det likaledes
till yrkeshem foreslagna skyddshemmet i Ijungaskog #vensom av underteck-
nad Pehrling vid de for psykiskt abnorma kvinnliga elever avsedda skyddshem-
men Skarvik och Tallisen samt vid de till kombinerade skol- och yrkeshem
foreslagna skyddshemmen Boda och Johannisherg i och for utarbetande av nér-
mare forslag till dessa hems utbyggande och organisation fér deras nya énda-
mal samt verkstillande av kostnadsberikningar.

De sakkunniga hava i detta arbete bitritts av arkitekten 1 Kungl. jirnvigs-
styrelsen Birger Jonson, som utfort erforderliga ritningar och kostnadsbe-
rikningar, samt, betriffande de fér psykiskt abnorma avsedda hemmen, av
professorn Olof Kinberg, till vilkas tillkallande de sakkunniga erhéallit Kungl.
Maj:ts tillstind. Professor Kinberg har dessutom stétt sdsom de sakkunni-
gas radgivare vid utarbetandet av olika delar av betinkandet.

Genom cirkuldr dels till styrelserna for samtliga skyddshem, dels till samt-
liga. barnavardsférbund, dels ock till barnavirdsnimnderna i ett antal av 330
pa forslag av statens barnavirdskonsulenter utvalda kommuner hava de sak-
kunniga inférskaffat uppgifter i olika hiinseenden rérande behandlingen av
vanartade och svaruppfostrade barn.

Stockholm den 10 december 1935.

GUSTAF EHRNBERG.
MARTIN PEHRLING. JOSEF WEIJNE.

/ Arvid Soderbaum.
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Kap. I. Aterstdende organisationsfrigor m. m.

Yrkeshemmen samt de kombinerade skol- och yrkeshemmen.

Enligt de sakkunnigas forslag till skyddshemmens organisation skola till
yrkeshem forindras det av stiderna Hilsingborg, Landskrona och Lund ge-
mensamt igda skolhemmet i Ljungaskog, Alvsborgs lins landstings skydds-
hem i Forsane och Vistmanlands lins landstings skyddshem i Sundbo samt
till kombinerade skol- och yrkeshem Visternorrlands léns landstings skydds-
hem i Boda och Norrbottens lins landstings skyddshem i Johannisberg.

Vid namnda skyddshems overtagande av staten skola enligt forslaget utan
kostnad for staten folja ett jordomrade av omkring 15—20 tunnland &dvensom
till skyddshemmen hérande och vid overlételsen dir nyttjade inventarier, vilka
erfordras for det nya dndamalet, dock icke déda eller levande inventarier for
jordbruket. Diremot skall foér jordbruket och tréddgérden vid yrkeshemmen
ytterligare erforderlig jord med tillhrande byggnader av staten inlosas eller
ocksé arrenderas p& de for orten gillande vanliga villkoren. Dirtill komma
kostnader for overtagande av doda och levande inventarier for jordbruket samt
for inredning av verkstider #vensom fér nyanskaffning av inventarier till de
genom om- och nybyggnaderna tillkomna nya lokalerna.

Vid nirmare overvigande av frigan, huruvida yrkeshemmens jordbruk bor
av staten inlésas eller arrenderas, hava de sakkunniga bestimt sig for att fore-
sla ett inlosningsforfarande. Eftersom ett yrkeshem alltid maste hava ett
jordbruk och det nuvarande jordbruket vid varje hem befunnits vara av godtag-
bar storlek ir det mest Andamélsenligt, att staten helt blir dgare till detsam-
ma. Dirfor talar dven den omstindigheten, att staten ligger ner s& betydande
kostnader p& dessa hems utbyggande.

TForslag till de om- och nybyggnader vid ifrégavarande fem hem, som bliva
erforderliga for deras forindring till yrkeshem eller kombinerade skol- och yr-
keshem, har i samrdd med de sakkunniga upprittats av arkitekten 1 Kungl.
jarnvigsstyrelsen Birger Jonson. Forslaget, som finnes bifogat detta betén-
kande som bilaga (Bil. 2), innehiller dels en Gversikt av behovet av olika bygg-
nader och lokaler, dels en redogdrelse fér nu befintliga byggnader vid varje
hem, dels program foér om- och nybyggnader, dels ock kostnadsberikningar.
Till forslaget hora dven av arkitekten upprittade och sisom bilagor till det-
samma fogade ritningar, vilka dock icke avtryckts i betinkandet.
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Hartill anse sig de sakkunniga endast behéva sisom forklaring tilligga, att
1 forslaget under Sundbo skyddshem omférmilda Westerbergska egendomen ut-
gér en intill skyddshemmets #gor liggande fastighet, som ansetts limplig till
inkop for astadkommande av de nya lokaliteter, som skyddshemmets forind-
ring gora erforderliga. Preliminiirt kontrakt om inkép av denna egendom till
ett pris av 18 000 kronor har ocksé for statens rikning avslutats av skydds-
hemmets ledning.

D4 néamnda fastighet p&4 grund av sin beldgenhet synes onskvird att forvir-
va at skyddshemmet, vilket dérigenom skulle bliva i tillfille att pa ett prak-
tiskt och ekonomiskt sitt tillgodose behovet av nya lokaler, samt det éverens-
komna priset synes skiligt, vilja de sakkunniga tillstyrka, att den inképes av
staten.

Mot forslaget till om- och nybyggnader samt kostnadsberikningarna hava
de sakkunniga intet att erinra.

Sasom av utbyggnadsforslaget framgar, ar det avsett, att de tre yrkeshem-
men skola vart och ett erhilla en mekanisk verkstad, en snickareverkstad och
en verkstad for ndgot annat yrke, sdsom sadelmakeri, skridderi eller skoma-
keri. Héarav finnes redan vid Ljungaskog en mekanisk verkstad. Vid utbyg-
gande till kombinerade skol- och yrkeshem skola Boda skyddshem, som redan
har en skridderiverkstad, ytterligare erhdlla en smedja med mindre slojdverk-
stad och Johannisbergs skyddshem, dir redan finnes en mobelsnickareverk-
stad, likaledes ytterligare en smedja med mindre slojdverkstad. Vid Boda och
Johannisberg finnas tillrickliga reservutrymmen for inrittande av flera verk-
stider, men dirmed torde tills vidare bora fi anstd i avvaktan pa nirmare er-
farenhet rorande verksamheten vid hemmen. Smedjan och slojdverkstaden vid
ndmnda hem skola betjina undervisning i grovsmide och sléjd for jordbrukets
behov och sdledes std till jordbrukselevernas forfogande.

I detta sammanhang bor anmirkas, att de sakkunniga riknat med, att vid
kombinerade skol- och yrkeshem de for yrkeshem foreslagna lénerna till befatt-
ningshavare i stort sett skola tillimpas. Det ar dock svart att pa férhand be-
rikna behovet av personal vid de kombinerade skol- och yrkeshemmen. Nyan-
stillning bor vid dessa hem liksom i 6vrigt ske med stor forsiktighet och forst
sedan erforderlig erfarenhet vunnits rorande verksamhetens omfattning. I
saknad av sikra hallpunkter hava de sakkunniga beriknat lonekostnaderna vid
ett kombinerat skol- och yrkeshem till ungefirliga medeltalet mellan de fore-
slagna lonestaterna for ett yrkeshem och ett skolhem for gossar eller till 34 000
kronor.

Betriffande de foreslagna lonestaterna vid yrkeshemmen vilja de sakkun-
niga framhélla féljande. Det dr vid yrkeshemmen synnerligen viktigt, att
. arbetet i de olika yrkena, jordbruk, tridgérd och verkstider, organiseras s&
dandamalsenligt som mojligt med hinsyn till savil elevernas utbildning och
arbetsférméga som det ekonomiska resultatet av verksamheten. Nir lingre
fram i annat sammanhang framhéalles angeligenheten av, att livet och arbets-
. forhallandena pé ett skyddshem s& mycket som mojligt komma att likna for-
hallandena utanfér hemmet, hava de sakkunniga nirmast syftat pa& yrkes-
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hemmen och i viss mén #ven hemskolorna. Vad eleverna vid dessa hem fram-
for allt behova #r att vinja sig vid och inse nyttan av ett ordnat och striv-
samt arbete. Anledning till deras intagning i skyddshem 4r ofta arbetsovilja
eller bristande uthallighet och pliktkinsla i arbetet. Yrkesutbildningen bir
diarfor s mycket som mojligt ordnas i form av produktivt arbete. Darigenom
foérvirva eleverna, utéver en viss yrkeskunskap, dven den arbetsintensitet,
som #r radande pa arbetsplatser ute i livet, och bliva dirmed bittre skickade
for sitt kommande forvirvsarbete. Sélunda tillgodoses dven i friga om yrkes-
arbetet pa ett skyddshem det krav, som maéste stillas pad varje yrkesutévning,
ndmligen att den skall limna gott ekonomiskt resultat. De sakkunniga forut-
satta, att, om verksamheten pa ett skyddshem ordnas pd sidant sitt, lonerna
till den personal, som handhar utbildningen i jordbruk, tridgardsskétsel och
andra yrken, komma att helt eller till stérsta delen tickas av inkomsterna fran
dessa verksamhetsgrenar. Dérmed komma ocksd de till synes hoga lonestater,
som foreslagits for yrkeshemmen, att te sig i en naturligare dager.

Ytterligare lirarkraft vid skolhemmen for gossar.

I forra delen av sitt betinkande hava de sakkunniga vid behandlingen av
skyddshemmens personalfraga forutsatt, att vid de nigot storre skolhemmen
for gossar skulle, utéver i forslaget till lénestat upptagna befattningshavare,
ytterligare en manlig eller kvinnlig lirarkraft bliva behovlig. I den méan be-
hov av sidan ldrare endast tidvis forekommer, bor, enligt de sakkunnigas me-
ning, avloning till honom utgd enligt 15:e lonegraden av avdelning B i den
for befattningshavare vid statsdepartement och vissa andra verk, tillhérande
den civila statsforvaltningen, gillande loneplanen (B 15). Skulle vid ngot
skolhem ett mera permanent behov av ytterligare arbetskraft for undervis-
ningen uppstd, som kunde motivera, att ny ordinarie befattning upptoges i
Ionestaten, torde denna béra placeras 1 17:e lénegraden av avdelning B i nimn-
da léneplan (B 17).

Hem for psykiskt abnorma.

De sakkunniga hava i forra delen av sitt betinkande foreslagit, att skydds-
hemmet &kerbrukskolonien Hall samt Stockholms stadmissions skyddshem
Skarvik och Tallasen skola i den nya organisationen uteslutande anvindas fér
vard av psykiskt abnorma. S& #r redan foérhallandet med Skarvik och Tall-
asen, medan Hall fér nirvarande dessutom har att taga hand om #ldre och
svarare vanartade skyddshemselever. Av sistnimnda elever bora, enligt de
sakkunnigas forslag, de, som icke kunna fostras pd yrkeshem, i stillet Gver-
lamnas till allminna uppfostringsanstalten & Bona.

Fridgan om den nirmare organisationen av dessa hem for vard av psykiskt
abnorma har av de sakkunniga for utredning overlimnats till professorn Olof
Kinberg, vilken tillkallats sdsom expert betriffande sidan vird. Denne, som
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dnnu icke hunnit slutfora detta arbete, har under hand meddelat de sakkunniga.
grunddragen av den av honom tilltinkta organisationen fér Hall. Enligt hans
mening maste Hall f6r att ritt kunna fylla sin uppgift bliva ett verkligt sjuk-
hem och hava en likare sisom chef. Av de olika avdelningarna & Hall borde
en inréattas till sirskild observations- och sjukavdelning. Hall borde dock icke
uteslutande avses att mottaga av barnavirdsnimnd for vanart omhindertagna,
utan dven andra kategorier av psykiskt abnorma ynglingar fér vilkas vard
och fostran samhillet av ena eller andra anledningen méste sorja borde kunna
overforas dit. N#rmast skulle d& komma, i friga minderdriga eller ungdomliga
forbrytare, vilka, om de varit sjilsligt friska, skulle hava intagits p& allminna
uppfostringsanstalten & Bona eller i ungdomsfingelse. Betriaffande de nir-
mare detaljerna f& de sakkunniga hinvisa till professor Kinbergs blivande fér-
slag, vilket inom kort torde foreligga i tryck.

De sakkunniga finna starka skil tala for en utvidgning av Halls verksam-
het, pé sitt som av professor Kinberg skisserats. De sakkunniga vilja dock
framhalla nodvindigheten av, att huru #n denna fraga loses, det blir pa ett
ur differentieringssynpunkt betryggande sitt ordnat for vard av gossar under
sexton ar. Detta skulle limpligen kunna ske, genom att den s3 kallade Haga-
kolonien med dess tjugufem platser inrattades for de yngre gossarna. For
ovrigt anse de sakkunniga, att frigan om Halls organisation bor géras till
féremal for ytterligare omprévning i ett storre sammanhang.

Att berikna platsbehovet & Hall #r foérenat med stora svarigheter, &ven om
man endast tager hdnsyn till av barnavirdsnimnd for skyddsuppfostran om-
héndertagna psykiskt abnorma. Uppenbarligen behover ytterligare erfaren-
het inhdmtas, innan storleken av detta behov kan med ndgon grad av siker-
het angivas. De sakkunniga vilja darfor foresld, att, i avvaktan pd den slut-
liga organisationen av Hall, anstalten tills vidare beriknas for 100 elever
samt att for dessa platser utgir ett fast statshidrag av 900 kronor per plats
och ar. Dessutom vilja de sakkunniga utan att taga stdllning till personal
behovet tillstyrka, att #ven avloningsbidrag skall utgd av statsmedel med
samma belopp som fér nidrvarande eller tillhopa 41,100 kronor for ar.

Vad Skarvik och Talldsen betriffar, foreligger en till de sakkunniga stilld
skrivelse frén styrelsen for dessa hem med framstillning, bland annat, dels
om inrittande av en sirskild sjukavdelning med plats for tio elever, dels om
uppforande av en mindre byggnad for erhallande av behovliga skollokaler, i
vilken #ven skulle inredas ytterligare elevrum, dels ock om foérhsjt statsbidrag
till hemmens verksamhet.

I vad denna framstillning avser inrittande av en sjukavdelning och upp-
forande av ny byggnad for elever, kommer den att behandlas i det forslag,
som professor Kinberg héller p& att utarbeta. De sakkunniga vilja dock for
sin del foresld, att en observations- och sjukavdelning inrittas dven vid dessa
hem, men sitta 1 friga, om icke med hiansyn till det foreslagna intagningsfor-
farandet ett storre platsantal #n det av hemmens styrelse angivna blir erfor-
derligt. P& grund av det pavisade stora behovet av en dylik avdelning vilja
de sakkunniga samtidigt framhélla angeligenheten av, att denna friga sd
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snart som mojligt vinner sin lésning. Tills vidare, i avvaktan pé professor
Kinbergs forslag, foresld de sakkunniga, att statsbidrag till driften av ifré-
gavarande avdelning beriknas efter tio platser.

Vad framstiallningen om foérhojt statsbidrag betriffar, utgédr redan nu en-
ligt med Stockholms stadsmission triaffad overenskommelse till Skarvik och
Tallasen av statsmedel en tilliggsavgift av 10 % & eljest faststalld skydds-
hemsavgift och statsbidrag eller 120 kronor per &r for elev, som vardas i
skyddshemmen. Denna tilliggsavgift har motiverats med elevernas vid nimn-
da hem storre sjuklighet samt behov av likare och annan vérd.

Forevarande framstillning avser, att statsbidraget till hemmens drift méatte
ckas t1ll 1 200 kronor for plats och ar, oavsett om platsen ir upptagen eller icke.
Dock skulle staten fér var och en av de platser, som komme att inrymmas i
den till inrattande foreslagna observations- och sjukavdelningen, erligga bi-
drag med 1500 kronor for &r. Utover namnda belopp skulle i varje fall for
intagen elev av vederbérande barnavirdsnimnd erliggas en avgift av 300
kronor for ar.

De sakkunniga anse denna framstillning vara befogad och tillstyrka dir-
for, att statsbidraget till ifrigavarande hems drift métte med hinsyn till det
synnerligen besvirliga elevmaterialet bestimmas till nimnda hégre belopp.

Det torde hér bora framhéllas, att, ehuru nigon motsvarande forhdjning
icke ifragasatts av det till Hall utgdende statsbidraget, Hall dock erhallit
kompensation héarfor och till och med hogre statsbidrag per plats beriknat
an Skarvik och Tallasen, didrigenom att det nu utgfende statsbidraget till
personalens avloning foreslagits bibehallet till oférindrat belopp.

Jordbrukshem for efterblivna.

Sedan, pa sitt 1 det foregiende angivits, pa ett tillfredsstillande sitt blivit
sorjt for beredande av vard &t siddana skyddshemselever, som pa grund av
psykisk abnormitet icke kunna tillgodogtra sig undervisningen och utbild-
ningen i de for sjialsligt friska avsedda hemmen, &terstdr emellertid en kate-
gori, som, trots att de icke kunna riknas till de normala, dock icke synas bora
overforas till eller behdllas & Hall eller Skarvik och Tallésen. De sakkun-
niga syfta hir pa sddana barn, som icke kriva ndgon som helst sjukvirdande
behandling men som #ro si psykiskt efterblivna, att de helst icke béra fost-
ras 1 de vanliga skyddshemmen.

De sakkunniga hava under sina resor till olika skyddshem erfarit, att vid
s4 gott som varje hem finnes ndgon eller nigra sidana elever. Att négon
overflyttning av dessa elever till Hall eller Skarvik och Talldsen icke kom-
mit till stdnd hade, enligt vad som uppgavs, oftast berott darpa, att de icke
fororsakade nagra stérre svarigheter i uppfostringshinseende, dven om de
icke tillfredstillande kunde tillgodogéra sig den vid respektive hem férekom-
mande undervisningen och utbildningen. Vad gossarna betriffar, hade en
annan bidragande orsak till att de fatt kvarstanna pa de hem, dir de intagits,
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varit, att man dar hyst en viss medkiinsla med dem och dérfor icke velat utsatta
dem for de obehag och slitningar, som en 6verflyttning till Hall med dess nu-
varande organisation skulle hava medfért for dem. Den allminna uppfatt-
ningen pd skyddshemmen var dock, att dessa elever ritteligen icke borde
vistas dar.

Vad dessa efterblivna behéva #r, enligt de sakkunnigas mening, endast att
fa en fristad, dir under uppvixttiden deras arbetsférméga kan uppévas och
deras mojligheter tillvaratagas, si att de, si léngt det later sig gora, for
framtiden kunna forsorja sig genom eget arbete. For en sidan uppgift hade
de sakkunniga tinkt sig, att skyddshemmen Margretelund i Lidképing och
Hakanstorp, Vita bandets smabrukshem fér flickor, vilka, enligt vad de sak-
kunniga foreslagit i forra delen av sitt betinkande, skulle upphéra med sin
nuvarande verksamhet, synnerligen vil skulle limpa sig. Bada dessa hem
ligga bra till for mottagande fran sodra och mellersta Sverige av elever utav
ifragavarande kategori och bada hava tillrickliga arbetstillfillen av limplig
beskaffenhet att bjuda pa for dessa efterblivna. For ett forverkligande av
denna tanke torde nippeligen vid nigotdera hemmet kriivas nagra foérindringar
av storre betydelse. I den man platsutrymmet & dessa hem rickte till och av-
stdndet dit fran hemorten icke bleve allt fér stort, skulle dir #ven kunna mot-
tagas barn frin norra Sverige. Med hinsyn till den sirskilda organisation,
som foreslagits for de nordligaste skyddshemmen Boda och Johannisberg samt
Gialegdrden, torde det emellertid icke bereda dessa hem nigra storre oligen-
heter att hysa dven elever av nu ifrdgavarande kategori, si att de icke skulle
behova séindas den ldnga vigen genom stérre delen av Sverige ner till Margrete-
lund och Héakanstorp.

Men de sakkunniga anse, att icke heller frén 6vriga Sverige alla efterbliv-
na skulle behéva sindas till sistnimnda bada hem. S& lange de icke avslutat
sin skolgéng, bora de enligt de sakkunnigas mening kunna f& intagas och
kvarstanna i niirmaste skolhem. Forst efter avslutad skolging skulle de
fran skolhemmet overflyttas till det for dem sirskilt avsedda hemmet. Efter-
blivna, barn, som omhindertagas i hogre alder, skulle kunna &verforas dit
efter observation.

Sésom limplig benimning pd detta nya slags skyddshem skulle de sak-
kunniga vilja foresld jordbrukshem.

De sakkunniga hava ansett sig bora efterhora, huru styrelserna for Mar-
gretelund och Hakanstorp stilla sig till forevarande forslag. Av vad som
forekommit anse sig de sakkunniga kunna rikna med, att forslaget kommer
att antagas av styrelsen for Margretelund, ehuru denna av naturliga skil
forklarat sig vilja avvakta och se den slutliga utformningen av forslaget, in-
nan den fattade sitt beslut. De sakkunniga hava ocksd medtagit Margrete-
lund vid beriknandet av den nya organisationens omfattning samt kostna-
derna for densammas genomforande. Styrelsen for Hakanstorp har daremot
stillt sig bestimt avvisande mot forslaget. Diarest detsamma av sddan anledning
betriffande ettdera eller bida hemmen icke skulle kunna genomféoras, éter-
star endast att soka utfinna andra forliggningsmojligheter for ifragavarande
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vanartade. For flickornas del skulle i s& fall kunna tinkas, att &nnu en ny
avdelning upprittades vid Skarvik-Tallasen.

Kostnaderna for ifragavarande vard torde i varje fall icke behova over-
stiga den for vard i skolhem beriknade eller 1 200 kronor per elev och ér.

Friobergska stiftelsen och dess skyddshem & Norrgird.

Bland de skyddshem, som enligt de sakkunnigas férslag till ny organisa-
tion av skyddshemmen for gossar icke vidare skulle komma till anvindning
for detta #ndamal, férekommer #ven Frobergska stiftelsens skyddshem &
Norrgard i Kalmar. Nir de av sakkunniga verkstdllda berikningarna gévo
vid handen, att icke alla nuvarande skyddshem skulle bliva erforderliga ef-
ter ett genomforande av de sakkunnigas forslag, ansdgs Norrgard narmast
till att nedliggas pa grund av sin beligenhet dels inne i en stad, dels avlig-
set 1 forhallande till storre delen av det omride, som eljest skulle hava ut-
gjort dess upptagningsomrade.

Norrgard #ges, sisom redan anforts, av en stiftelse, tillkommen genom en
testamentarisk disposition p& 1840-talet. Enligt testamentets bestimmelser
skulle av den behéllna kvarlatenskapen bildas en fond till stiftelse och un-
derhallande i Kalmar av en inrittning for evirdeliga tider till vanvardade
och vanartiga barns forsérjning och uppfostran {ill sedliga, nyttiga och ar-
betsamma ménniskor, ungefir liknande Prins Carls uppfostringsinrittning &
Gals. I inrittningen skulle intagas barn icke endast fran Kalmar utan
dven och till och med upp till hélften av det antal, som kunde intagas dir,
fran sju kringliggande socknar.

Ehuru séledes stiftelsen ursprungligen avsetts att omhindertaga savil gos-
sar som flickor, inridttades Norrgard for mottagande endast av gossar, medan
for flickornas vidkommande ordnades sidlunda, att en del av stiftelsens in-
komster avsattes till en fond, varav avkastningen skulle anvindas till flic-
kors uppfostran. Denna fond uppgick enligt stiftelsens rikenskaper for ar
1934 vid samma ars slut till ett belopp av kronor 84 741:36. For nidrva-
rande understédes av denna fond barnavdrdsnimndens i Kalmar barnhem fér
flickor med ett belopp av 1000 kronor for &r, si fordelat att barnhemmet
kontant erhiller 550 kronor samt 8t detsamma hyresfritt upplétes en stiftel-
sens fastighet 1 Kalmar, vilken forman virderats till 450 kronor.

Skyddshemmets fastighet dr bokford till 320 000 kronor men uppgives dga
ett saluviirde av 600 000 kronor. I ovrigt utgoras stiftelsens tillgdngar hu-
vudsakligen av obligationer samt i bank insatta eller mot inteckningar och
borgen utldnade medel. Rénteinkomsterna av dessa medel uppgingo ar 1934
till kronor 37 303:44.

Fran borjan mottogos & Norrgird enligt testamentets foreskrift sdvil van-
vardade som vanartade gossar, men sedan Norrgard den 15 mars 1929 god-
kiints sasom skyddshem, har dir, jamlikt barnavirdslagens bestimmelser, en-
dast fatt mottagas vanartade. Dirmed har siledes de vanvardade gossarna
uteslutits frdn den dem i testamentet tillférsikrade ritten att f& vard och
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uppfostran i stiftelsens inrittning. Genom tillvaron av s&vil denna bestim-
melse i testamentet som av ritten for vissa kommuner att for sina barn er.
halla kostnadsfri vard & Norrgard har emellertid éven efter Norrgards for-
andring till skyddshem kommit att dar intagas gossar, som under andra for-
héallanden sikerligen icke skulle hava intagits pd skyddshem.

De sakkunniga hava i forra delen av sitt betinkande sisom en méjlig ny upp-
gift for skyddshemmet & Norrgard pekat pa den i direktionens dver allminna
barnhuset i samma betinkande omformilda skrivelse ifrdgasatta vardformen.
Till denna skrivelse terkomma de sakkunniga lingre fram. Av vad de sak-
kunniga dir komma att anfora framgir, att de anse den av direktionen over
allminna barnhuset omskrivna vardfrigan helst béra losas genom ett utbyg-
gande av barnavardsférbundens upptagningshem. Det kunde naturligtvis
dock tinkas, att Norrgdrd toges i ansprak sisom hem for ifrigavarande svér-
fostrade barn frin ett stérre omrdde. P& grund av att logementsbyggnadens
storlek och beskaffenhet i 6vrigt omojliggora den hemkaraktir, som enligt
de sakkunnigas mening ett hem for svirfostrade barn bér iga, kunna emel-
lertid de sakkunniga icke fororda Norrgards anvindande for nimnda #ndamal.

De sakkunniga skulle i stillet vilja foresld en annan uppgift for stiftelsen
sdsom mera naturlig och limplig, nimligen att, efter férsiljning av egendo-
men Norrgard, av stiftelsens hela férmégenhet bildades en fond, av vilken av-
kastningen skulle anviindas till understédjande av verksamhet for vard och
uppfostran av sdvil vanvidrdade som vanartade gossar fran linet och frimst
de i testamentet angivna kommunerna. Det skulle i si fall #ven kunna tin-
kas, att denna fond sammansloges med den for flickors uppfostran bildade
fonden samt att avkastningen av den sammanslagna fonden finge anviindas
for savil flickors som gossars uppfostran alltefter foreliggande behov. Denna,
verksamhet kunde anknytas till upptagningshem for gossar och flickor. Fon-
dens medel skulle dock icke enbart anvindas till driften av dessa hem, utan
dirav skulle dven bestridas kostnaderna for utackordering i enskilda hem av
och yrkesutbildning &t hemmens skyddslingar. Aven den kommunala av-
giften for vard 4 skyddshem samt for eftervard skulle betalas av fonden.

De sakkunniga kunna icke forestilla sig, att testamentets bestimmelser
skulle ligga hinder i vigen for en sddan omliggning av stiftelsens verksam-
het, eftersom en liknande anordning redan finnes for flickornas vidkomman-
de, trots att testamentet icke gér ndgon skillnad mellan gossar och flickor.
Testamentets syfte skulle tvirtom bittre tillgodoses pd detta sitt, eftersom
dérigenom hjilp ur fonden #ven skulle utgd till vard och uppfostran av- van-
vardade gossar, vilka foér narvarande std helt utanfor.

Forhéjt statsbidrag till Horné skyddshem.

Aven frén styrelsen for Horns skyddshem har framkommit énskemal om
forhojt statsbidrag for den avdelning, som mottager blivande modrar eller
unga modrar och deras spida barn., Detta motiveras diarmed, att de & hem-
met intagna unga médrarna och blivande médrarna draga hégre kostnad #n
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ovriga elever. Dels kunna eleverna i Horné av nimnda kategori pa4 grund av
nedsatt arbetsforméga savil fére som efter férlossningen icke pd samma sitt
deltaga 1 det 1 hemmet férekommande arbetet. Dels krives for deras och de-
ras barns skull storre personal och stérre sjukvardskostnader, #n som eljest
varit erforderliga. Dels Aro merendels tinderna pa dessa unga moédrar och bli-
vande modrar svart angripna, varfor tandvarden for deras del blir sirskilt
dyrbar. Slutligen medfér virden av detta klientel en del sarskilda kostnader.

De sakkunniga hava funnit de silunda anférda skilen virda beaktande
och anse sig diarfér bora tillstyrka, att statens bidrag till ifrdgavarande ele-
ver vid Horno skyddshem, oavsett var de forliggas inom hemmet, 6kas med
300 kronor for ar, ett belopp varmed hemmets styrelse forklarat sig vara nojd.
Hérigenom skulle mojligen #ven den ersittning, vilken vederbérande barna-
vardsndmnd fér nidrvarande erligger till hemmet f6r de spida barnens vérd
och som av olika barnavardsndmnder kritiserats sdsom alltfor hég, kunna nagot
minskas.

Vissa virdkostnadsfrigor.

Vad den héga kostnaden for tandvard betriffar, ar Hornd icke ensamt
darom, @ven om den dir ar sirskilt hog. Aven frén andra av enskilda in-
stitutioner drivna hem hava klagomél férsports éver de kostnader, tandvarden
orsakat, och svarigheterna att komma till ritta dirmed. Sedan numera sta-
tens sjukvardskommitté framlagt sitt betinkande angfende folktandvardens
ordnande, innefattande forslag till ordnande av tandvarden #ven for skydds-
hemmens elever, torde négot uttalande i denna friga fran skyddshemssak-
kunnigas sida icke erfordras.

Aven en annan vardkostnadsfriga har fororsakat de for storre omraden in-
rittade skyddshemmen vissa svarigheter. Nir ndgon av dessa skyddshems ele-
ver insjuknat och mést intagas pd nirmaste sjukvirdsanstalt, har i regel av
denna debiterats avgift sdsom for vard av s. k. utomlinspatient, eftersom
skyddshemmets elever i allménhet varit hemmahorande inom annat landstings-
omréde én det, inom vilket skyddshemmet varit beliget, och dirfoér icke be-
rittigade till vard fér den for s. k. inomlinspatienter bestimda lagre
vardavgiften. Hirigenom har for skyddshemmet uppstitt en merkostnad,
som icke tickts av den inbetalade skyddshemsavgiften. Ibland har vederbo-
rande barnavérdsnimnd kunnat formas att ersiitta skyddshemmet denna mer-
kostnad. Méngen géng har emellertid skyddshemmet sjilvt fatt svara for den-
na kostnad, eniir barnavirdsnimnden vigrat att ersitta densamma och nagon
skyldighet f6r barnavardsnimnden att uthetala ersidttning icke kunnat pavisas.
I de fall barnavardsnamnden betalat torde den icke hava utfatt ersittning
dirfor av hemortskommuns barnavirdsnimnd eller landstinget. Huru &n er-
sittningsfragan i det sérskilda fallet ordnats, har siledes antingen skydds-
hemmet eller vederbsrande barnavardsnimnd blivit lidande dirpa.

De sakkunniga anse, att ifrigavarande kostnad uppenbart #r av den natur,
att den bor ersittas av landsting i likhet med annan sjukvérdskostnad, for
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vilken det allménna har att svara. Bestimmelserna i 63 § 1 barnavardslagen,
jamforda med 42 § i lagen om fattigvirden torde emellertid icke dga tillamp-
ning i nu ifrdgavarande fall. De sakkunniga vilja dérfér sasom den enligt
deras mening enklaste losningen av férevarande angeligenhet foresld, att i
ndgon form s& ordnas, att skyddshemselev, som intages & sjukvardsanstalt,
inom vars upptagningsomrade skyddshemmet #r beliget, skall, oavsett sin
hemort, betraktas sisom inomlidnspatient och siledes for hans vard debiteras

den for sddan patient faststillda ligre avgiften.
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Kap. II. Skyddshemspersonalens utbildning.

For en framgéngsrik skyddshemsverksamhet kriives, sisom av de sakkun-
niga redan i forra betinkandet framhallits, framfor allt att f& de ritta per-
sonerna pa savil ledande poster som mera underordnade befattningar. Det
torde vara fa arbetsuppgifter, diir det rent personliga betyder s mycket som
vid fostran och uthildning av brottslig och vanartad ungdom. Erfarenheten
visar, att, dir en person lyckas utomordentligt vél, kan en annan nistan helt
misslyckas, utan att den senare varken som minniska eller yrkesman direkt
behover vara den forre underligsen. Men han saknar det minskliga kiinnande
och den formaga att forstd och komma, till tals med de unga, som &r en absolut
nodvindig forutsittning for framging i skyddshemsarbetet. Valet av inne-
havare till skyddshemmens olika befattningar #r dirfoér av oerhord vikt och
kriver den stérsta uppmirksamhet och omsikt.

Mojligheten att genom direkta organisationsitgiirder vinna de ritta ménnens
och kvinnornas intresse for den vanartade ungdomen #r naturligtvis i hog grad
begriansad. I forra delen av sitt betinkande hava de sakkunniga framhallit
angeligenheten av att vid skyddshemmen uppriitthilla en skilig lénestandard.
De sakkunniga hava ocksa 1 sina forslag till lonestater sokt f& fram belopp, som
utan att vara sirskilt hoga dock torde mojliggora ett tillfredsstillande urval
vid personalens rekrytering. Men de sakkunniga hava #ven erinrat om nod-
vindigheten av att uthilda personal sirskilt fér skyddshemsarbetet. Hittills
har ingen siddan utbildning forekommit. Niar det gillt att tillsitta olika be-
fattningar, har man fatt noja sig med att vilja mellan sékande, vilka varit
kvalificerade och utbildade fér andra tjanster i samhillet, utan att de direkt
gjort sig kompetenta for skyddshemsarbete. Detsamma har dven varit fallet
med de allmidnna uppfostringsanstalterna fér brottslig ungdom i &ldern mel-
Ian 15 och 21 ar.

Nir de sakkunniga nu gé att foresld vissa atgiarder i syfte att at skydds-
hemsverksamheten utbilda limpliga personer, vilja de sakkunniga gora en
atskillnad mellan personal i ledande stiallning, for vilken bér krivas en
langvarigare och mera djupgiende utbildning, samt annan personal, for
vilkens limpliggérande man torde f& néja sig med mindre omfattande at-
giarder. Till det forra slaget hinforas forestindare och férestindarinna vid
samtliga slag av skyddshem, assistenter vid yrkeshem, husmoder och bitré-
dande lararinna vid skolhem, folkskollirarinna samt andra i lonegraden B 14
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18

placerade lirarinnor vid skolhem fér flickor och hemskolor samt slutligen ut-
over forestdndare eventuellt behovliga folkskollirare vid skolhem for gossar.

Nar det giller att ordna utbildningen fér skyddshemmens personal, torde viss
viagledning kunna erhallas av den utbildning av befattningshavare foér blind-
undervisningen, som #ger rum vid Tomteboda blindinstitut. Foér att kunna
antagas till amneslirare vid blindundervisningen krives férutom folkskollirar-
examen att hava genomgéatt provar vid institutet. Under nimnda provar med-
delas kandidaten undervisning i alla fér blindskolorna speciella imnen samt
far dessutom visa sin praktiska duglighet och limplighet som handledare av
blind ungdom. De sakkunniga anse det ligga nira till hands, att dven for
skyddshemsverksamheten specialutbildningen av den ledande personalen féar
denna liggning. Den bor siledes omfatta forutom teoretiska studier praktiskt
arbete vid skyddshem av olika karaktar.

Elever vid skyddshemskursen for ledande personal torde, enligt de sakkun-
nigas mening, atminstone tills vidare, intill dess ifrdgavarande angeligenhet
kan ordnas gemensamt for flera kategorier av befattningshavare med likartade
arbetsuppgifter, efter skyddshemsinspektorens hérande, antagas av skolover-
styrelsen, vilken synes vara den fér nimnda uppgift mest kompetenta myn-
digheten.

For att antagas som elev i skyddshemskurs torde béra stadgas, att veder-
borande sokande innehar teoretiska kunskaper av det omféng, som krives for
den befattning, for vilken han vill gora sig kompetent. I detta avseende
hava de sakkunniga framlagt forslag i sitt forsta betinkande. De sakkunniga
vilja emellertid i detta sammanhang framhalla, att skoléverstyrelsen bor dga
ratt stor frihet vid urvalet bland de sékande. Formella meriter béra enligt de
sakkunnigas mening icke tillm#tas avgérande betydelse. Vid av stiftelser och
sammanslutningar drivna skyddshem fér flickor utgéres personalen for nér-
varande 1 stor utstrickning av diakonissor samt i ndgra fall av sjukskéterskor.
De sakkunniga forutsdtta, att jaimval personer med denna utbildning skola
aga tilltride till ifragavarande kurser. Dock vilja de sakkunniga papeka vik-
ten av att deltagare i skyddshemskurs redan pa férhand sger god kunskap i all-
min psykologi och pedagogik. Uppenbarligen ar detta nodvindigt, om veder-
borande pa den korta tid, som stdr till buds, skall kunna med framgang be-
driva studier i de speciella uppfostringsfragor, det hir giller. Dér sockande
icke tidigare forvirvat kunskap i dessa dmnen, bor det alltsd krivas, att han
genom sjialvstudier eller pd annat sitt skaffar sig det nodiga underlaget for
att kunna tillgodogora sig utbildningen.

For att kunna bliva elev vid ifrdgavarande uthildningskurs torde bora ytter-
ligare fordras viss tids tjanstgoring vid skyddshem, i regel icke understigande
sex ménader. De sakkunniga vilja namligen erinra om det av alla pa omrédet
erfarna kidnda forhallandet, att vissa personer nistan omedelbart visa sin limp-
lighet eller olimplighet for skyddshemsarbetet. Under en viss tids forbere-
dande tjinstgdring, t. ex. vikariat vid semester och annan tjinstledighet, fin-
nes tillfille f6r vederbérande aspirant att gora klart for sig sjilv, om han
overhuvud taget har lust och krafter for det anstringande arbetet bland van-
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artad ungdom. Han bér dessutom kunna erhalla virdefulla rad i friga om
sin limplighet av forestdndaren vid det skyddshem, dar han tillfilligt
tjanstgor. ;

Betriffande den tid, som sjilva skyddshemskursen bor omfatta, hava de
sakkunniga stannat foér ett och ett halvt ar. Diarav bor det sista halviret
dgnas enbart &t de teoretiska strdierna, under det att det forsta &ret far anses
erforderligt fér auskultering pa olika slag av skyddshem. De sakkunniga
formena emellertid, att vederbérande elev fven under den praktiska tjinst-
goringen 1 viss man bor dgna sig 4t teoretiskt studium av skyddshemmens
fostringsfrigor. En fortlépande anstaltstjinstgéring jimsides med studier i
hithérande #mnen torde vara #gnad att pa ett effektivt sitt fordjupa kun-
skaperna i sdvil psykologi som pedagogik. Om en siddan anordning skall
kunna genomforas, dr det onskviirt att den praktiska uthildningen under viss
tid forlagges till stockholmstrakten. Anmirkas bor i detta sammanhang, att
auskulteringen pé skyddshem bor avse anstalter for savil dldre och yngre som
foér psykiskt abnorma elever samt observationsavdelningar. Aven verksam-
heten vid rddgivningsbyrder fér uppfostringsfragor torde under ndgon tid béra
f6ljas.

De teoretiska studierna bora enligt de sakkunnigas mening forliggas till
Stockholms hégskola eller socialpolitiska institutet i Stockholm, vilket senare
redan utbildar personal fér en méngfald arbetsuppgifter av social karaktir.
Aven svenska kyrkans lekmannaskola i Sigtuna, vars medverkan vid anord-
nande av ifrigavarande kurser stillts i utsikt, torde under vissa férutsittningar
kunna komma i fréga. Studierna skola hava till uppgift att giva insikter i
de psykologiska och pedagogiska sporsmél, som sirskilt héra skyddshems-
verksamheten till, &vensom att meddela kinnedom om barnavirds- och ung-
domsskyddslagstiftningen i Sverige. Plan for den ifrdgasatta teoretiska ut-
bildningen torde bora faststillas av Kungl. Maj:t, som #ven torde béra be-
stimma, vilka institutioner som skola handhava densamma.

Det synes de sakkunniga nodvindigt, att man genom ekonomiskt stod soker
mojliggora ett tillfredsstillande urval vid skyddshemmens specialutbildnings-
kurser. Vid blindundervisningen &tnjuter provkandidaten ett stipendium av
1000 kronor for ar samt fritt husrum pé institutet, dir han dessutom fir in-
taga sina maltider efter f6r lirarpersonalen faststillda priser. De sakkunniga
foresld, att @ven elev vid skyddshemskursen kommer i &tnjutande av stipen-
dium samt att detta utgdr med samma belopp for &r, d. v. s. fér hela utbild-
ningstiden 1500 kronor. Dessutom torde eleven under anstaltstjinstgéringen
béra komma i &tnjutande av vissa naturaforméaner.

Tidpunkten fér de olika kurserna samt antalet elever i varje kurs torde
bora bestimmas av Kungl. Maj:t. Betyg 6ver fullgjord praktisk tjinstgoring
synes kunna utfirdas av skyddshemsinspektéren med ledning av de utav veder-
bérande anstaltsférestdndare avgivna vitsorden.

Naturligtvis kan icke betyg ¢ver genomgéngen kurs innebira nigon garanti
for att vederbsrande i framtiden skall erhilla anstillning vid skyddshem, d&
detta blir helt beroende av dels tillgdngen p& tjinster, dels medsckandes
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kvalifikationer. Uthildningen blir dock ingalunda s& speciell, att den kommer
att sakna viarde for andra arbetsomrdden. En folkskollirare exempelvis, som
genomgatt provarskurs for skyddshemsverksamhet, har hirigenom erhallit
viardefulla férutsittningar f6r undervisning i hjilp- och psykopatklasser, for
arbete i stidernas barnavardsnimnder, pa radfrégningsbyréer i uppfostrings-
fragor ete. Tiden och kostnaden dro dirfor ingalunda bortkastade, dven om
vederbérande aldrig erhaller fast anstillning vid skyddshem.

Utan att det ingdr i de sakkunnigas uppdrag vilja de dock framhalla, att
en utbildning efter ovan antydda linjer dven torde vara av stort virde sa-
vil for blivande personal vid allminna uppfostringsanstalter f6r brottslig ung-
dom som fér aspiranter pa ledande befattningar vid ungdomsfingelser och dy-
lika anstalter.

Nir de sakkunniga direfter till behandling upptaga frigan om specialut-
bildning av den évriga fostringspersonalen vid skyddshemmen, fa de till att
borja med erinra om att till de sakkunniga, for att tagas 1 overviagande vid
fullgérandet av deras uppdrag, verlimnats en skrivelse fran skyddshemsin-
spektoren med hemstillan om statsbidrag till en fortbildningskurs for skydds-
hemspersonal.

I nimnda skrivelse papekas inledningsvis vikten av, att personalen vid
skyddshemmen far del av nya rén och erfarenheter, som under senare tid
gjorts pa barnpsykologiens och uppfostrans omréde. Direfter framligges
féljande plan for den ifrdgasatta kursen:

»Den fortbildningskurs, som jag nu anser det vara synnerligen ¢nskvirt att
3 till stind, skulle i forsta hand vara avsedd for formén och med dem lik-
stillda vid skyddshem och allminna uppfostringsanstalter. Da ifrdgavaran-
de befattningshavare, hur varmt intresserade de én aro for att f& bevista en
utbildningskurs, i regel icke torde fga mojlighet att gora storre ekonomiska
uppoffringar for sin fortsatta utbildning, bor ifrdgasatt utbildningskurs go-
ras avgiftsfri samt deltagarna dérjimte for kursens bevistande erhalla bidrag
av statsmedel till dagtraktamenten och resekostnader. Kursen bor anordnas
vid lamplig tidpunkt under sommaren 1935. For att nedbringa kostnaderna
for kursdeltagarna har jag tinkt mig, att kursen skulle eventuellt forlaggas
till ndgon folkhogskola, dir kost och bostad kunde erhéllas pa lampliga villkor.

Antalet kursdeltagare, till vilka statsbidrag skulle utgd, torde bora sittas
till 80. Hirvidlag skulle i regel tvd befattningshavare fran skyddshem kunna
mottagas vid kursen, men fran Hall och statens uppfostringsanstalter skulle
storre antal kunna erhalla tilltride. Dagtraktamente bor utan inskrinkning
utgd helt av statsmedel med 6 kr. per kursdag. Resekostnader fram och ater
fran kursdeltagarens hemort till kursorten skulle @ven tickas av statsmedel.
Ersittning bér berdknas for ITT klass & jirnviig och for salongsplats & angbéat.
Maojlighet bor dock hallas oppen for styrelseledaméter vid skyddshem och all-
minna uppfostringsanstalter dvensom fér andra, som deltaga i ovan bersrda
uppfostringsarbete, att p&d egen bekostnad eller genom sirskilda anslag del-
taga 1 kursen.

Arvode till forelisare torde kunna beriknas i enlighet med den avgift, som
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1 allminhet har utgatt for forelisning vid sociala fortbildningskurser. An-
talet forelasningar bor sidttas till cirka fyra per dag. Dirtill skulle komma
overliggningar och diskussioner. Kursen torde bira anordnas av Statens fat-
tigvards- och barnavérdsinspektion och st under dess uppsikt. Programmet
fér kursen, som huvudsakligen skulle omfatta forelisningar i psykologiska
och pedagogiska frégor angiende fostran av barn och ungdom, torde #ven
béra inrymma ndgra foredrag om lagstiftningen rérande barnavard och ung-
domsvérd samt dven frigor om elevernas fostran och arbetet i 6vrigt inom
skyddshem och uppfostringsanstalter, bl. a. #ven elevernas praktiska utbild-
ning, idrott och forstroelse m. m. Aven ndgra studieresor borde limpligen
kunna anordnas. Statens fattigvirds- och barnavardsinspektion och skolgver-
styrelsen torde limpligen i samrad béra nirmare utforma de fragor, som skola
behandlas.

Statsbidrag till ifrdgavarande kurs, som bor omfatta fjorton dagar, be-
riknas forslagsvis komma att uppgé till féljande belopp:

80 kursdeltagare under 14 dagar med dagtraktamente 4 6 kronor kronor 6 720: —

Avgift for 50 forelasningar, & 85 Lr. . i, e e o i ad e » 1750: —
Reseersittning till forelisare och kursdeltagare . . . » 3.800: —
Biljettavgifter vid studieresor, hyra for kurslokal samt oforut-

sedda; tgiilien i SRt e e Ml R el D > 1730: —

Summa kronor 14 000: —»

Vid ordnande av specialutbildning foér den ligre skyddshemspersonalen
torde 1 stort sett, enligt de sakkunnigas mening, den av skyddshemsinspekts-
ren foreslagna kursen kunna tjina som férebild. De sakkunniga vilja alltsd
foresla, att for fostringspersonal i icke ledande stillning vid skyddshemmen
vid limpliga tillfillen anordnas dylika kortare kurser med forelisningar savil
1 barnpsykologiska och pedagogiska spirsmal som i skyddshemmens rent prak-
tiska angeligenheter.

Da det méste dréja avsevird tid, innan flertalet skyddshem erhdllit pa sitt
de sakkunniga i det foregiende angivit utbildad ledande personal, framstir
behovet av kortare kurser si mycket starkare. De sakkunniga vilja dirfor
tillstyrka, att medel stillas till forfogande for en kurs redan sommaren 1936
1 huvudsaklig 6verensstimmelse med vad skyddshemsinspektoren i sin fore-
nimnda skrivelse foreslagit. Kursen bér emellertid da liggas sa, att dven
personal 1 ledande stillning med gott utbyte kan deltaga i densamma. Bland
annat bor kursen éven omfatta sddana dmnen, vilkas studium kan bidraga till
att gora kursdeltagarna biittre skickade att bedéma klientelet vid intagning.
Dessutom vilja de sakkunniga framhélla limpligheten av att, f6r den hindelse
1936 ars riksdag beslutar en reform pé skyddshemsverksamhetens omrade,
viss tid vid den ifrdgasatta kursen ignas 4t den nya organisationen samt de
riktlinjer, efter vilka arbetet i det kommande skall bedrivas.

De sakkunniga tillstyrka #ven skyddshemsinspektorens forslag betriffande
rese- och traktamentsersittning till kursdeltagare samt arvode och reseersitt-
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ning till férelisare och hava intet att erinra mot den verkstiallda kostnadsbe-
rikningen.

I likhet med vad som enligt stadgan for statens uppfostringsanstalt & Bona
aligger denna anstalts direktor, synes dven av forestdndaren for ett storre
skyddshem kunna ordnas regelbundet dterkommande sammantriden med per-
sonalen foér meddelande av rdd och anvisningar roérande verksamheten vid
skyddshemmet. Vid mindre skyddshem torde sidan handledning lampligen
meddelas under det dagliga arbetet. Fo6r den ligre personalen skulle #ven
kunna ordnas med utbildning pd skyddshemmen genom féreldsningar av fore-
standaren eller likaren. Sadan utbildning skulle ocks& kunna goras gemensam
for flera skyddshem.

Slutligen vilja de sakkunniga understryka vikten av, att resestipendier
bliva tillgingliga foér skyddshemmens personal. Knappast nigon grupp av
befattningshavare pa det pedagogiska omradet for en si isolerad tillvaro som
tjainstem#nnen vid ett skyddshem pa grund av arbetets natur samt de stora
avstdnden mellan olika anstalter méste gora. Onekligen skulle det vara av
stort viirde for savil forestdndare som andra vid skyddshem anstillda att fa
taga del av, hur man vid andra anstalter inom eller utom landet sokt losa de
problem, som varje skyddshem har att brottas med.
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Kap. III. Forfaringssiittet vid intagning i skyddshem.

P4 forekommen anledning ansdgo sig de sakkunniga vid besoken & skydds-
hemmen #ven bora undersoka, huruvida dir vistades elever, som, savitt man °
kunde bedéma, stringt taget icke behévt komma till skyddshem utan sanno-
likt skulle hava kunnat tillrittaféras pa annat sitt. For detta indamal hava
de sakkunniga tagit del av de vid varje skyddshem férda anteckningarna om
eleverna dvensom fatt dessa uppgifter kompletterade och belysta genom sam-
tal med styrelseledaméter och skyddshemmens ledning. Dérvid har — om man
bortser fran Frobergska stiftelsens skyddshem Norrgérd i Kalmar, som ge-
nom forekomsten i det till grund for stiftelsen liggande testamentet av en
foreskrift om avgiftsfri vard av barn frin vissa kommuner kommit att in-
taga en viss undantagsstillning i férevarande héinseende — endast patrif-
fats ett fatal elever, betraffande vilka med fog kunnat sigas, att de icke krivt
uppfostran i skyddshem. Diaremot var det en samstimmig uppfattning hos
savil styrelseledamoter som skyddshemmens personal, att en mérkbar tendens
gjorde sig gillande hos barnavérdsnimnderna att alltfor linge vinta med att
oversinda vanartade barn till skyddshem, vilket haft till foljd, att, nir bar-
nen sent omsider kommo dit, de pd grund av sin &lder och mera utvecklad
vanart vore svarare att paverka och tillrittaféra. Ett 6nskeméal vore, att bar-
navardsnimndernas fortroende for skyddshemmens verksamhet kunde &kas,
sd att de tidigare &n vad nu méangen gdng #r fallet 6verlimnade vanartade
barn till skyddshem, nir sddant av allt att doma forr eller senare #Anda
méaste ske.

For detta mals vinnande och for att dessutom i gorligaste mén foérhindra,
att i skolhem, yrkeshem eller hemskolor intagas barn, som icke béra vistas
dir, antingen darfor att deras vanart dr av lindrigare beskaffenhet, eller dar-
for, att de pd grund av psykisk abnormitet eller efterblivenhet bora intagas i
sirskilda fér sddana barn avsedda hem, torde erfordras en mera string kon-
troll 1 frdga om placeringen av vanartade barn och sirskilt nir friga #r om
sadana barns intagning i1 skyddshem.

De sakkunniga hava haft under 6vervigande foljande olika méojligheter
att ordna forfaringssittet vid intagning i skyddshem: 1) att dirfor anlitades
foér hela landet upprittade observationsavdelningar, en fér gossar och en for
flickor, dir samtliga fér intagning i skyddshem anmilda barn alltsd skulle
intagas for observation; 2) att genom samarbete med de i linen bildade barna-
vardsférbunden dessas upptagningshem skulle efter erforderliga utbyggnader
kunna fér respektive lins behov anvindas for detta andamdl; 3) att vid ett
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mindre antal skyddshem av olika beskaffenhet i olika delar av landet inrit-
tades sdrskilda observationsavdelningar med fackutbildad likare och fér upp-
giften limpad personal, varje avdelning med sitt sirskilda upptagningsom-
rade; samt 4) att varje skolhem, yrkeshem och hemskola skulle tjina dven
sasom observationsanstalt for sitt upptagningsomrideé, genom att av barna-
vardsnimnd omhindertagna vanartade barn skulle kunna vistas dar en tid for
observation.

Vid den ingéende provning, som de sakkunniga underkastat dessa olika
mojligheter, har det visat sig, att betraffande var och en av dem kunnat an-
foras skil bade fér och emot. De sakkunniga upptaga dem nu till behandling
1 samma ordning, vari de ovan uppriknats.

Alternativ 1. Dérest for ifrdgavarande andamal skulle anlitas for hela
landet inrdttade observationsavdelningar skulle de i det foéregiende omfér-
mélda avdelningarna 8 Hall samt Skarvik och Tallasen icke ricka till utan
behova avseviirt utbyggas. Klart ar emellertid, att, om frigan ordnas pa
detta sétt, dessa avdelningar genom sin beligenhet och den omfattande verk-
samhet de givetvis skulle erhalla, utan storre ekonomiska svarigheter skulle
kunna forses med forstklassiga medicinska och pedagogiska ledarekrafter och
den bista utrustning i frdga om lokaler och andra anordningar. I dessa hiin-
seenden torde detta alternativ vara de 6vriga mycket sverligset. Nir de sak-
kunniga likvél ansett sig icke kunna férorda detta alternativ, beror det p4 flera
olika, omsténdigheter. Dels skulle genom de i vért land s ldnga avstinden rese-
kostnaderna for flertalet elever stilla sig alltfor hoga, i synnerhet som varje elev
maste atféljas av nagon befattningshavare. Dels skulle ifrigavarande for-
faringssitt komma att inverka oférdelaktigt pa savil elever som forialdrar,
for vilka det méngen gang torde bliva svirt att férstd nodvindigheten av en
sé omstindlig procedur. Dels slutligen torde det vara att befara, att detta
forfaringssitt av samma anledning skulle métas av misstro fran barnavards-
namndernas sida och dirmed verka &terhallande pi deras arbete. En stor del
av de i observationsavdelningen intagna eleverna skulle nimligen mahinda
redan efter nagra dagar vara firdiga att atersindas till hemtraktens skydds-
hem, enér vid en férsta underskning kunnat konstateras, att de voro forhal-
landevis normala, och detta jimte vad som av intagningshandlingarna kunnat
inhéimtas rérande deras foreghende skulle vara tillrickligt for bestimmande
av vardformen.

Alternativ 2. Barnavirdsforbunden hava tillkommit sisom ett led i den
decentralisering av allminna barnhusets verksamhet, som under de senare
dren genomférts. I barnavardsforbunden, som med ett enda undantag (Ské-
ne) hava ett lin till verksamhetsomrade, figa i frimsta rummet barnavirds-
némnderna inom omrédet ingd sisom medlemmar, men #ven bolag och enskil-
da personer kunna, om de 6nska stodja verksamheten, forvirva sddant med-
lemskap. For verksamhetens bedrivande dr hos varje barnavardsforbund an-
stillt ett barnavérdsombud med uppgift ndrmast att vara en formedlande link
mellan barnavdrdsnimnderna & ena sidan samt enskilda hem och barnhem &
andra sidan vid placering av barn, som behova omhéndertagas utom det egna
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hemmet eller som sakna eget hem. De av férbunden inrittade upptagnings-
hemmen tjina dérvid sdsom en anhalt fér sidana barn, for vilka icke ome-
delbart kunnat erhéllas lampliga hem eller betriffande vilka det ar oklart,
vilken vardform som boér komma till anvindning. Dessa barn #ro un-
der sin vistelse i upptagningshemmet underkastade observation av hemmets
personal. De s. k. organisationssakkunniga hava i sitt den 11 december 1934
avlimnade betinkande foreslagit ett legaliserande av barnavardsférbunden
med dess nuvarande uppgifter. Enligt forslaget skola alla barnavardsnimn-
der inom ett verksamhetsomrade obligatoriskt vara medlemmar av barnavérds-
forbundet for omradet 1 fraga.

Barnavardsforbundets upptagningshem #ro vil i1 férsta hand avsedda for
mottagande av icke vanartade barn i avvaktan pa att ldimplig vérd skall kunna
beredas dem pé annat sitt, och av direktionen éver allminna barnhuset har
ocksd framhallits olampligheten av att hemmen tagas 1 anspridk fér barn, som
genom sitt upptridande kunna inverka stérande p& hemmets egentliga verk-
samhet. Men enligt vad de sakkunniga inhimtat anvindas de dock pa sina
hall f6r observation dven av vanartade barn. Salunda anlitas exempelvis upp-
tagningshemmet Fridhem i Jonképings lin i sddant syfte. I Wachenfeldtska
barnhemmet i Karlskrona, som tjinstgor som upptagningshem foér Blekinge
lin, mottagas vanartade gossar upp till femton &r. Aven andra upptagnings-
hem fylla en uppgift pd skyddsuppfostrans omréade.

De sakkunniga hava fullt klart fér sig, att ett utnyttjande av upptagnings-
hemmen for observation av vanartade barn #r forenat med béde risker och
oligenheter. Skola hemmen kunna tagas i ansprék i den utstrickning, som
i forevarande alternativ forutsittes, torde med nodvindighet krivas, att de
uthyggas med sirskilda paviljonger fér mottagande av vanartade upp till
aderton ar av bada konen. Genom en sidan anordning skulle man komma
ifran de ovan pétalade oligenheterna av alltfér langa resor och dessutom kun-
na hoppas pa storre fortroende fran forildrar och barnavardsndmnder.

De sakkunniga anse séledes, att ritt stora fordelar vore att vinna, om ckade
mdojligheter for observation av for skyddsuppfostran omhindertagna vanartade
barn kunde komma, till stdnd vid barnavirdsférbundens upptagningshem. Det
torde emellertid ankomma pa barnavirdsférbunden sjilva att bedoma, huru-
vida ndgra stérre insatser i detta avseende béra goéras fran deras sida. Det
lokala intresset torde hirvidlag i ritt stor utstrickning bliva bestimmande.
Dir man exempelvis har ling viig till skyddshem, dit enligt de sakkunnigas me-
ning observationen av de barn, vilka ifragasatts till intagande i sddant hem, i
sista hand bér forliggas, torde man bliva intresserad av att skapa mojligheter
p4 nirmare hall. Betriffande dels @ldre barn, dels svirare vanartade torde dock
barnavardsforbundens upptagningshem knappast kunna pataga sig denna upp-
gift.

Vad nu sagts om barnavardsforbundens upptagningshem géller dven av
enskilda kommuner inrdttade sddana hem.

Alternativ 8. De sakkunniga hava vid Gvervigande av detta alternativ
tankt sig, att observationsavdelningar skulle inrittas vid sju till nio skydds-
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hem, sévil skolhem som yrkeshem och hemskolor, limpligt férlagda i olika
delar av landet. Varje sddan avdelning, som skulle hava sitt sirskilda upp-
tagningsomrade, skulle std under pedagogisk ledning och hava fackuthildad
likare anstilld. Kostnaderna fér anordnande av sddana observationsavdel-
ningar skulle kunna hallas ratt ldga genom att skyddshemmets resurser i
byggnader, personal ete. finge utnyttjas dven for verksamheten vid avdel-
ningen. Den hogre skyddshemspersonalen skulle silunda, tack vare den sér-
skildg utbildning den enligt sakkunnigas ovan framférda forslag skulle er-
halla, kunna sakkunnigt medverka #ven vid observationen av de & avdelnin-
gen intagna. En anordning sidan som denna skulle icke heller medféra si
langa resor for de barn, som skulle intagas for observation, och deras folje-
slagare och saledes icke draga s& hoga resekostnader.

De sakkunniga anse emellertid icke heller detta alternativ fullt tillfreds-
stillande. Aven om de med intagning & de ifragasatta observationsavdelnin-
garna forenade resekostnaderna icke skulle stilla sig fullt s& hoga som med
centrala for hela landet gemensamma observationsavdelningar skulle bliva
fallet, skulle dock i stor utstrickning dyrbara resor dga rum och Gverflytt-
ningar fran ett skyddshem till ett annat komma att foretagas utan verkligt
tvingande skil. Eftersom endast ett férhdllandevis litet antal barn varje &r
skulle komma i friga till undersokning & varje sddan observationsavdelning,
skulle dessutom den vid avdelningen anstillda personalen icke kunna fullt
utnyttjas.

Alternativ 4. De sakkunniga hava alltsd icke kunnat férorda, att observa-
tion av vanartade barn i och f6r intagning i skyddshem anordnas vid sirskilda
observationsavdelningar, vare sig centralt for hela landet eller fér mera be-
grinsade lokala omriden. De sakkunniga hava icke heller ansett sig bora
ifragasitta, att genom statens medverkan barnavardsférbundens upptagnings-
hem skulle giras skickade att helt fylla nimnda uppgift, utan funnit utveck-
lingen av dessa hems verksamhet bora ske efter de linjer, som barnavards-
férbunden ansdge lampliga med hinsyn till barnavardsniamndernas behov.
Aterstar alltsa endast alternativ 4, enligt vilket den férsta tiden av ett barns
vistelse p4 skyddshem, exempelvis higst tre manader, betraktas sisom en for-
sokstid, under vilken barnet skulle vara féremal for sirskild observation.
Detta skulle mojliggoras diarigenom, att skyddshemspersonalen med den ut-
bildning, den enligt de sakkunnigas forslag skulle erhalla, férvirvat kompetens
att gemensamt med fackutbildad likare avgora lamplig vardform for fler-
talet av de till skyddshemmet inséinda fallen. Sasom redan i forra delen
av betinkandet férklarats, forutsitta de sakkunniga, att varje skyddshem
skall dga tillgéng till psykiatriskt sirskilt skolad likare. Betriffande kropps-
sjukvarden vid skyddshemmen torde likarfrigan redan vara tillfredsstillande
ordnad. Psykiatrisk sakkunskap torde skyddshemmen kunna tillférsikra sig
genom Overenskommelser med likare & ndrmaste sinnessjukhus eller andra
tillgingliga och foér uppgiften lampliga likare. Foér detta uppdrag, vilket
skulle innefatta skyldighet att inom viss tid foretaga undersokning av varje
till skyddshemmet nykommet barn, skulle likaren diga att av statsmedel upp-
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bira ett arligt arvode av forslagsvis 900 kronor vid statliga yrkeshem och
Stockholms kombinerade skol- och yrkeshem, 600 kronor vid 6vriga kombi-
nerade skol- och yrkeshem samt 400 kronor vid éterstdende hem.

Alla, barnavardsnamnder inom ett skyddshems upptagningsomrade skulle
alltsé #ga att hos hemmets styrelse begira observation av och rédd be-
triffande behandlingen av vanartade barn. Foér detta #ndamil skulle barna-
vardsnamnderna till skyddshemmets styrelse insinda handlingarna angé-
ende omhindertagande av ett sddant barn, varefter styrelsen med ledning av
handlingarna skulle hava att bedéma, huruvida observation pa skyddshemmet
borde ifragakomma. I nigot fall kunde dock intriffa, att i skyddshem for
observation mottoges barn, som ritteligen bort av barnavdrdsnimnden direkt
utackorderas. Sadant barn torde efter observation atersindas till barnavéards-
namnden. Under tiden fér observationen och intill dess limplig vardform fast-
stallts, skulle barnet icke betraktas sisom & hemmet intagen skyddshemselev.
Kostnaden for vistelsen under denna tid vid skyddshemmet skulle dock bestri-
das enligt samma grunder som for skyddshemselev, medan resan dit och even-
tuell dterresa, i likhet med vad som nu #r fallet, skulle bekostas av barnavéards-
nimnden. Den till hemmets forfogande stdende fackutbildade lakaren torde
lampligen bora limna skriftligt utldtande betriffande for observation intaget
barn, varefter forestdndaren 1 samrdd med likaren skulle till styrelsen avgiva
forslag om limplig vArdform. De mera svarbedomda fallen torde dock béra
dverlimnas till ndgon av de i det féregdende omnimnda centrala observations-
avdelningarna. For ovriga fall skulle 1 regel antingen utackordering genom
skyddshemmets forsorg — varom se narmare i kap. V — eller vard & skydds-
hem kunna ifragakomma. :

De barn, for vilka skyddshemsvard ansetts erforderlig, kunna ytterligare
uppdelas pé olika anstalter. Sa&lunda kan forflyttning tinkas ske

till annat skyddshem fér normala barn,

till jordbrukshem for efterblivna,

till hem fér psykiskt abnorma eller

till allmén uppfostringsanstalt.

Sedan ett barn for observation mottagits i ett skyddshem, bora kostnader for
varje annan forflyttning av barnet in dess éterstillande till barnavirdsnimn-
den bestridas av staten. Nir skyddshemmets styrelse fattat beslut i friga om
vardformen, skola handlingarna i #rendet for eftergranskning tillstillas chefs-
likaren vid den centrala observationsavdelningen. Beslutet skall dock utan
hinder dirav omedelbart ga i verkstillighet. Nimnde likare har direfter att
1 samrdd med skyddshemsinspektéren vidtaga de omflyttningar av eleverna,
som kunna anses vara av behovet pakallade. For detta andamal bor han dga
foretaga resor till skyddshemmen. Han bor likaledes kunna av skyddshemmen
anlitas sdsom rddgivare i forekommande fall och &ven av sadan anledning be-
soka hemmen. Hiarigenom skulle nimnde likare f& viss del i ansvaret for det
nu ifrégasatta intagningsforfarandets tillimpning och dérjamte erhalla en
auktoritetsstillning pd detta omrade, vilket uteslutande bor vara till f6rdel for
verksamheten.
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Ett motsvarande forfaringssitt skulle tillimpas #ven i fraga om dem, som
omhindertagas for skyddsuppfostran efter fyllda aderton &r.

Genom att ordna forfaringssittet vid intagning i skyddshem enligt detta
sista alternativ torde flertalet f6r observation intagna barn komma att f& kvar-
stanna pa det skyddshem, déir observationen férsiggatt, eller ocksa att genom
skyddshemmets forsorg utackorderas, vilket méste anses vara till fordel for
dessa barns fostran. Diarmed skulle dven kunna &stadkommas ett gott sam-
arbete mellan skyddshemmet och barnavirdsnimnderna inom dess upptag-
ningsomrade, si att dessa i storre utstrickning komme att vinda sig till
skyddshemmet fér erhdllande av rdd i tveksamma fall. D& dessutom detta sista
alternativ torde medféra de minsta kostnaderna, anse sig de sakkunniga boéra
fororda, att detsamma féljes vid ordnandet av forfaringssittet for intagning i
skyddshem.

Av praktiska skil kan emellertid vid tillimpningen tinkas ett samarbete
mellan vissa varandra nirliggande, likartade skyddshem, s att ett hem tjinst-
gor sidsom observationsplats #ven for det klientel, som egentligen tillhér ett
annat hem.
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Kap. IV. Reglementariska bestiimmelser betriiffande
verksamheten vid skyddshemmen.

Jimlikt stadganden 1 44 § 1 mom. i barnavardslagen skall varje skydds-
hem vara forsett med ett av Konungen faststillt reglemente, varjimte skydds-
hem, som upprittats av annan An staten, skall vara godkint av Konungen.

Med anledning hirav har efter barnavardslagens ikrafttridande den 1 ja-
nuari 1926 varje skyddshem, som redan da var i verksamhet, erhdllit nytt
reglemente dvensom senare upprittade skyddshem blivit férsedda med regle-
menten och, 1 férekommande fall, godkinda av Konungen.

Betraffande de senast upprittade skyddshemmen Héreda och Drottning
Sophias skyddshem, vilka varit i verksamhet endast sedan den 1 januari
1935, hava reglementena faststillts att giilla tills vidare med skyldighet for
vartdera hemmets styrelse att senast den 1 november 1936 inkomma med for-
slag till de dndringar 1 reglementet, vartill tillimpningen under den gangna
tiden kan hava givit anledning.

Samtliga nu gillande skyddshemreglementen dro utfirdade med ett av fat-
tigvardslagstiftningskommittén pé sin tid utarbetat normalreglemente sdsom
monster, dirvid dock i olika hiinseenden gjorts avvikelser fran detta. Med
undantag for vissa av lokala férhéllanden och varje hems #indamal betingade
olikheter dro diarfor alla reglementen s gott som likalydande.

De sakkunniga hava ansett det #iven ingd i deras uppdrag att undersoka, i
vad man #dndringar av gillande reglementen kunna anses pikallade utéver
dem, som bliva en given foljd av den av sakkunniga féreslagna nyorganisatio-
nen av skyddshemsverksamheten.

For detta #indamal hava de sakkunniga i det cirkulir, som utsiints till
skyddshemmens styrelser, framstillt forfragan, huruvida styrelsen hade nég-
ra onskemdal i frdga om #ndringar av reglementet.

Med anledning av de anm#rkningar, som den senaste tiden framkommit mot
vissa skydshem och lett till omfattande undersékningar av de vid samma hem
tillimpade bestraffningsmetoderna, hava de sakkunniga i namnda -cirkular
diven anhallit om upplysning, huru reglementets bestimmelser angéende till-
rittavisning av eleverna tillimpades, #vensom om styrelsernas yttranden, hu-
ruvida det kunde tinkas, att kroppsaga helt kunde undvaras i skyddshemsverk-
samheten eller, om detta icke ansiges vara mojligt, nigon inskrinkning i
kroppsagans anvindande kunde ifrigasittas samt i &vrigt rérande anvind-
ning av kroppsaga i uppfostringsarbetet.
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Om till en borjan bortses frin de bestimmelser 1 reglementena, som avse for-
merna for tillrittavisning av eleverna, hava icke fran nagot hall framkommit
“onskemal om reglementsindringar av beskaffenhet att bora upptagas till be-
handling i detta sammanhang. Till de framkomna 6nskemélen, torde hinsyn
kunna tagas vid den revision av gillande reglementen, som ett genomférande
av de sakkunnigas forslag torde gora ofrinkomlig. De sakkunniga anse
sig icke heller hava anledning att sjalva framligga forslag om sédana
indringar,

Vad dérefter angdr frigan om de bestraffningsformer, som bora komma till
anvindning vid ett skyddshem, torde férst redogorelse fa limnas for de be-
stimmelser, gillande reglementen i detta hinseende innehalla.

Den paragraf i reglementena, som behandlar denna friga, #r med smirre,
mera ovisentliga avvikelser i ndgra reglementen i regel av foljande lydelse:

»1. Elev, som &sidositter eller 6vertrider meddelade foreskrifter eller gir
sig skyldig till littja, olydnad eller osedlighet, ma, dar han ej p& annat sitt
later sig ritta, allt efter forseelsens beskaffenhet samt den felandes sinnesart
och kroppstillstdnd, diarfor tillrattavisas medelst

a) forlust till storre eller mindre del av férut vunna féretriden;

b) inskrinkning for kortare eller lingre tid av de friheter och férméner,
som 1 allméinhet dro eleverna i hemmet medgivna;

¢) aga, given med ris eller rotting av forestindaren sjilv eller i hans nir-
varo; eller

d) avskiljande fran kamrater.

Aga md komma till anvéndning allenast d& ovriga i detta moment omféor-
milda uppfostringsatgirder icke kunna antagas hava asyftad verkan.

Fullstindigt avskiljande frin kamrater ma endast betriffande elev, som
fyllt femton &r, #ga rum for lingre tid &n hogst fem dagar &t gingen och
mé 1 intet fall utstrickas utéver tio dagar at gangen.

2. Tillrdttavisning enligt mom. 1 beslutas av férestindaren, vilken dock i
fraga om tillrittavisning enligt ¢) och d) bér, dir si utan oligenhet kan ske,
samrada med vederbérande lirare. Fullstindigt avskiljande fran kamrater
for lingre tid &n tvd dagar 4t géngen mi icke dga rum, med mindre verk-
stdllande ledamoten samtyckt dértill.

3. Over tillrattavisningar enligt mom. 1 ¢) och d) skall sirskild journal
foras, vilken skall granskas och péatecknas av verkstillande ledamoten.»

Frin denna normallydelse av ifragavarande paragraf forekomma féljande
mera vasentliga avvikelser.

I reglementena fo6r Ljungaskog och Sonestorp saknas den under a) angivna
formen for tillrittavisning. Aga finnes icke medtagen bland bestraffnings-
formerna i reglementena for Horeda och Drottning Sophias skyddshem samt
Horné och Hirsjégirden. I reglementet fér Hakanstorp har medgivits »limp-
lig kroppsaga i utomordentliga fall». Tiden for fullstindigt avskiljande frén
kamrater har i reglementet fér Klockarsvedja angivits till hogst tre dagar for
elever, som icke fyllt femton &r, och hogst fem dagar fér aldre elever samt i
reglementena for Horns, Hakanstorp och Gilegarden till hogst fem dagar,
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oavsett aldern. Reglementet for Lingatan medgiver »avskiljande fran de
ovriga eleverna under maltider och fritid samt vid grévre forseelser fullstin-
digt avskiljande, dock i bada fallen hogst tre dagar varje gang». I reglemen-
tena for Horeda och Drottning Sophias skyddshem féreskrives, att vid isole-
ring, som bestraffningsformen dir kallas, »skall tillses, att den tillrattavisa-
des psykiska hilsa icke ddrigenom blir lidande». Reglementena fér Horné,
Moringen, Mossebo och Hirsjogarden féreskriva om alla former av tillritta-
visning, att den icke fir medféra men for elevens hilsa. I reglementena for
sistnimnda fyra hem samt fér Klockarsvedja finnes ingen bestimmelse om, att
samrad skall 4ga rum med vederbérande lirare eller lirarinna. Sadant sam-
rad skall & Engesberg figa rum med styrelsens ordférande och & Margretelund
med verkstillande direktéren och vederbsrande lirare. Vid Horeda skall for
fullstindig isolering fér lingre tid #n fem dagar inhimtas samtycke av hem-
mets pedagogiske radgivare. Vid Drottning Sophias skyddshem skall fore-
stdndarinnan 1 sddana fall héra den kvinnliga radgivande ledamoten i styrel-
sen samt, om nagon av dem anser nddigt, hemmets bitridande likare. Vid
Hakanstorp fordras fér fullstindigt avskiljande Gver tre dagar medgivande
av styrelsens ordférande. Medgivande till lingre tids fullstindigt avskiljan-
de dn tvd dagar skall vid Skarvik och Tallisen limnas av verkstillande leda-
moten och likaren, vid Sjotorp och Gilegirden av vederborande diakoniss-
anstalts foérestdndare samt vid Ljungaskog och Sonestorp av pedagogiske in-
spektorn, som #dven granskar straffjournalen. Sadan granskning verkstilles
vid Horeda av pedagogiske rédgivaren, vid Drottning Sophias skyddshem av
den styrelseledamot, som nirmast efter beséker hemmet, samt vid Skarvik
och Talldsen av verkstillande ledamoten och likaren.

Anledningen till de nu anférda olikheterna i gillande reglementen torde,
forutom hemmens olika #indamal, vara den, att varje hems ledning icke an-
setts bora patvingas bestimmelser om stringare strafformer, #n den sjilv fun-
nit behovliga och limpliga fér hemmets verksamhet.

Savil av de inkomna svaren & forenimnda rundskrivelse som vid bestken &
skyddshemmen hava de sakkunniga inhimtat, att kroppsaga numera fore-
kommer relativt sillan vid flertalet skyddshem., I stillet brukar man i be-
straffningssyfte lata den felande eleven under lingre eller kortare tid ga for-
lustig vissa férméner. I allm#nhet sitter man ocksd sin lit mera till positiva
uppfostringsmedel. Man soker anknyta till elevens intressen, uppmuntra ho-
nom i hans anstringningar och pi s& sitt hjilpa honom till ritta. Betrif-
fande kroppsagan har man dock allmint inom skyddshemsvirlden den upp-
fattningen, att sidan icke helt kan undvaras. I varje fall anses det néd-
vindigt att bibehalla rétten att utdela aga, enir medvetandet, att denna ritt
finnes, kan hava ett vilgorande inflytande pa vissa elever och borttagan-
det av samma ritt sannolikt skulle komma att inverka oférménligt pa disci-
plinen. Endast frén ledningen for hem for #ldre flickor — dock icke heller
alla sddana hem — har framférts den meningen, att for deras vidkommande
kroppsaga icke blott kunde undvaras utan vore helt olamplig.

Sdsom jaimforelsematerial till belysande av fragan om kroppsagans beratti-
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gande séasom bestraffningsmedel vid skyddshemmen, torde nagot bora nimnas
om dess forekomst annorstides.

Barnavardslagen ger betriffande omhiindertagen, som ej fyllt tjuguett ar
och icke #r skyddshemselev, i 37 § 2 mom. barnavardsnimnden eller den, at
vilken nimnden sidant overlatit, den ritt att tukta honom, vilken eljest till-
kommer forildrarna. Hirom stadgar 4 § i lagen den 11 juni 1920 om barn
i dktenskap, att, om det fér barnets uppfostran #r nodigt, fordldrarna aga
tukta barnet pa sitt med hansyn till barnets alder och 6vriga omstindigheter
mi anses lampligt. DBetraffande vanartade barn, som icke omhindertagits
for skyddsuppfostran, kan barnavirdsnimnden enligt 23 §c) sésom en fére-
byggande atgird foreskriva, att, d& friga #r om gosse under femton ar eller
flicka under tolv &r och &vriga i samma paragraf omformilda atgirder icke
kunna antagas hava asyftad verkan samt det anses gagneligt med hinsyn till
vad om barnet blivit upplyst, barnet skall genom nadgon av nimndens ledaméter
eller annan av nimnden utsedd limplig person tilldelas aga. Gossar och
flickor i nimnda &lder, som intagits & fattigvirdsanstalt och dir gora sig
skyldiga till grévre forseelse mot ordningen, kunna av fattigvards- eller an-
staltsstyrelsen tillrittavisas bland annat genom tilldelande av aga.

For folkskolelever, vilka normalt #ro i &ldern 7—14 &r, giller 42 § 3 mom.
i folkskolestadgan, dir det heter: »Lirjunge, som felar i sina aligganden, vare
i man av forseelsens beskaffenhet underkastad lirarens bestraffning, vid
ringare felaktighet medelst varning eller annat lindrigt tuktomedel samt vid
fortsatt eller svirare forseelse medelst limplig aga i enlighet med de ndrmare
bestimmelser, som i detta avseende meddelas i det for skoldistriktet gillande
reglemente».

I fortsittningsskolan, som bestkes av elever i aldern 13—15 &r, 1 vissa fall
aldre, ar kroppsaga helt foérbjuden.

T norra Sverige finnas av kommuner eller stiftelser och sammanslutningar
upprittade skolhem och arbetsstugor, dir eleverna inackorderas under sin skol-
tid. I stadgan for dessa hem finnas samma bestimmelser angéende kropps-
aga som i folkskolestadgan med det tilligget, att aga ma tilldelas barn endast
av forestindarinna eller, efter medgivande av henne, av bitridande forestan-
darinna,

Sporsmalet om agans vara eller icke vara hor till de problem, som redan
genom sin natur dro ignade att sitta lidelserna i svallning. De mest oféren-
liga stdndpunkter st emot varandra. A ena sidan finnas alltjimt personer
som formena, att kroppsagan ér ett radikalmedel, nir det giller att »géra folk»
av besvirliga barn och ungdomar. A andra sidan framhalles, att kroppsaga
vl 1 vissa fall kan tinkas vara till nytta, men att risken fér agans olimp-
liga anvindande #r si stor, att det vore forstindigare att helt férbjuda kropps-
straff savil i offentliga skolor som uppfostringsanstalter. I allminhet brukar
som skidl mot aga framhallas, att bestraffningen ofta kommer léngt efter
forseelsen, varigenom den, som skall undergd bestraffning, hélles i onddigt
lang spinning. Vidare anses risken for att overkinsliga elever bliva féremal
for aga vara overhiingande, och att alltsé icke tillricklig individualisering fére-
kommer vid bestraffningen.
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Ett avskaffande av ritten att anviinda kroppsaga vid skyddshemmen be-
traffande de yngre aldersgrupperna torde nippeligen pd allvar bora diskute-
ras, sd linge folkskolan med sitt i genomsnitt mera littbehandlade elevmate-
rial har agan upptagen bland tillatna bestraffningsformer. De sakkunniga
vilja dock giva uttryck at den forhoppningen, att utvecklingen alltjimt skall
fortgd 1 riktning mot ett allt mindre anviindande av aga som uppfostrings-
medel vid skyddshemmen.

Av den limnade redogorelsen for gillande bestimmelser framgar bland an-
nat, att 1 vissa fall femtondrsdldern for gossar och tolvarsaldern for flickor
ar grins 1 fradga om kroppsagas anvindande. De sakkunniga anse, att si
ocksd i viss méan bor vara férhéllandet vid skyddshemmen. Salunda bér dven
1 fortsiittningen aga kunna tilldelas vid skyddshem intagen elev, som i#innu
icke uppnatt ndmnda alder, di andra bestraffningsformer visat sig icke vara
tillfyllest.

Da fraga &r om gossar ver femton &r och flickor 6ver tolv ar, skulle de
sakkunniga nérmast vara benigna att foresld ett fullstindigt férbud mot
kroppsaga. Oavsett att detta skulle mota starkt motstdnd bland det stora
flertalet av dem, som i ansvarig stillning och ménga génger under ritt svara
forhallanden arbeta vid skyddshemmen, hava de sakkunniga av andra birande
skil ansett sig nodsakade att moderera sin stindpunkt. En mycket sannolik
foljd av ett direkt forbud mot aga for hogre &ldersgrupper kunde nimligen
tinkas bliva, att man i ldngt storre utstrickning #n vad nu dr fallet Gver-
forde elever till anstalter fér mera svarbehandlade. Uppenbart skulle detta
innebéra, att ett av humana skil ifrigasatt forbud mot aga medfsrde atgir-
der, vilka for eleverna bleve langt striingare och dessutom vallade eljest icke
motiverade ombyten av fostrare. Dirtill kommer, att redan mojligheten till
kroppsaga i vissa fall kan vara en hjilp for skyddshemmen mot mera svar-
disciplinerade elever. P& grund av nu angivna skil vilja de sakkunniga icke
vara med om att helt férbjuda kroppsaga for gossar mellan 15 och 18 &r samt
flickor mellan 12 och 15 &r. Betriffande gossar dver 18 &r och flickor Gver
15 ar bér dock aga icke vara tillditen. Dessutom vilja, de sakkunniga foresld
vissa bestimmelser, som #ro #gnade att skapa okad kontroll sver agans an-
viindande, sirskilt i friga om de hégre dldersgrupperna.

Betriffande manliga skyddshemselever i &ldern 15—18 &r samt kvinnliga
mellan 12 och 15 &r anse de sakkunniga, att i hemmens reglementen skola
nirmare angivas de fall, d& kroppsaga som en yttersta atgird ma vara till-
laten. De sakkunniga hysa den uppfattningen, att s& bor vara forhallandet
fornamligast vid grova rahetsbrott. Dit rikna de sakkunniga overvald mot
befattningshavare samt misshandel av kamrater eller djur. Déremot anse de
sakkunniga, att enbart en rymning eller férssk till rymning icke bor foranleda
tillgripande av aga.

Aga bér tilldelas av forestindare eller. i dennes franvaro, av hans nir-
maste medhjilpare. Betriffande ovan nimnda hogre &ldersgrupper bér dess-
utom medgivande inhimtas av ordféranden i styrelsen fér skyddshemmet el-
ler siirskilt forordnad verkstillande ledamot. Sédant medgivande kan limnas
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antingen sirskilt for varje tillfille eller for viss tid eller tills vidare. Darest
medgivande limnas fér viss tid eller tills vidare, bor av ordféranden eller verk-
stillande ledamoten meddelas nirmare foreskrifter, under vilka forutsittningar
tillrittavisningar, varom nu #r friga, mé forekommma. Aga skall alltid an-
tecknas 1 harfor avsedd journal, som bér innehélla redogorelse for sdvil agans
beskaffenhet som skilet for dess anvindande.

Slutligen anse de sakkunniga, att skyddshemsinspektoren bor med sirskild
uppmirksamhet 6vervaka, att kroppsaga endast anvindes i de fall, dir allde-
les siirskilt starka skil for denna atgird foreligga. Nir aga forekommit, skali
inspektoren alltid vid sitt nistkommande besdk pé skyddshemmet goéra be-
straffningen till fo6remal fér nirmare undersékning samt giva de rad betrif-
fande elevens behandling, som férhallandena kunna motivera.

Gallande skyddshemsreglementen medgiva, sdsom av det foéregdende fram-
gar, dven en annan form av allvarligare bestraffning, nimligen fullstindigt
avskiljande fran kamrater, vilken &tgird torde kunna jimstillas med vad
man & andra anstalter benimner arreststraff.

De sakkunniga hava den principiella uppfattningen, att ett lingre isolerings-
straff kan medfora betydande risker och i vissa fall verka direkt nedbrytande
pé individen. Dessutom torde det mangen ging vara ett fér unga minniskor
betydligt onaturligare bestraffningssiitt dn en i riitt tid utdelad aga. P& grund
hirav bora isoleringsstraffen anvindas med allra storsta urskillning och ej
oftare &n ndr andra atgirder ej dro verksamma. Att helt undvara isolerings-
straff torde dock ej lata sig gora. Vid enstaka tillfillen kan det vara vilgs-
rande for en elev att under ndgon kortare tid ostérd av kamraternas inflytande
beredas tillfalle att overtinka sitt oldmpliga handlingssidtt och dess foljder.
(Vid flera skyddshem kallas darfér isoleringsrummet besinningsrum.)

D3 emellertid #dven en sadan isolering medfor visst psykiskt lidande och
darfor maste betraktas sdsom ett straff, torde en reglering av den nu med-
givna isoleringstiden vara nédvindig. De sakkunniga anse, att isolerings-
straff for barn under 15 &r ej ma forekomma. Diaremot bor elev, som fyllt
15 ar, av forestandaren kunna tilldelas isoleringsstraff under hogst tre dygn.
Anses skil foreligga att utstricka isoleringstiden ytterligare, bor detta ske
i samrdd med skyddshemsstyrelsens ordférande eller verkstillande ledamoten.
I intet fall bér en sammanhiingande isoleringstid f& overstiga sex dygn.

Vid liangre isolering bor elev efter tva till tre dygn beredas tillfille att
dagligen vistas ute eller i annan lokal under sammanlagt minst tva timmar.
Under isolering bor tillfialle finnas till sysselsittning genom lisning, skrivning
eller arbete. Elev bor under dagen vara iklidd sina géngklider. Isolerings-
rummet skall 1 hygieniskt avseende vara tillfredsstiallande samt hava full till-
gang till dagsljus. Alla isoleringsstraff skola antecknas och i ¢vrigt behand-
las lika med vad som forut féreskrivits rorande aga.

En lindrigare och enligt de sakkunnigas mening #ven mera limplig form

" av isoleringsstraff tillimpas p& vissa skyddshem. Niar en elev silunda upp-
repade ganger missbrukat sin fritid genom att gora sig skyldig till stolder,
rymningsforsok eller andra grovre forseelser och didrmed visat sig e) vara
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mogen det fortroende, som visats honom, kan det vara en naturlig pafoljd, att
hans frihet indrages under viss tid. Salunda kan en elev efter slutat arbete
for dagen eller under séndagar och helgdagar anvisas viss plats eller visst
rum att vara pa. I svarare fall torde det #ven kunna vara lampligt, att iso-
leringsrummet hiarvid anvindes. ¥En sddan bestraffning #r en naturlig foljd
av begangna forseelser och torde dven av eleven kunna s& uppfattas. Ur hu-
manitir synpunkt ir denna bestraffningsform att féredraga framfor aga och
vad man i egentlig mening menar med isoleringsstraff.

Aven en annan form av isolering forekommer pa skyddshemmen. Om en
elev p4 grund av nervositet eller annan psykisk ohiilsa #r i behov av lugn,
brukar han kunna undanhéllas kamraternas stérande inflytande genom att
under kortare eller lingre tid f& vistas i sitt sovrum eller i sjukrummet. Detta
ir emellertid en rent sjukvardande atgird, vilken bor vidtagas 1 samrad med
likare, och har ingen som helst karaktir av straff. Separering vore hir en
limpligare benimning #n isolering.

Av det anférda framgér, att isolering sdsom straff icke alltid #r lampligt
att tillgripa. Fall finnas, dd denna strafform pad grund av den felandes psyke
méste anses fullstindigt olimplig och d& ett verforande till en sluten av-
delning déarfér vore mera pa sin plats. Om behov av en dylik avdelning fram-
deles skulle visa sig, bor dirfor inrittandet av en sddan tagas under over-
vigande.

Det &ér ytterligare endast en form av bestraffning, som de sakkunniga anse
sig bora berora 1 detta sammanhang. Det framgar av de fran skyddshemmens
styrelser inkomna, svaren, att man vid vissa skyddshem som bestraffning un-
der lingre eller kortare tid for elev indrager kaffe eller viss del av maltid.
De sakkunniga ifrdgasitta, om ett sddant bestraffningsfoérfarande kan anses
vara limpligt, d& eleven hiirigenom undanhalles en viss del av sin dagliga foda.

De sakkunniga anse sig bora sirskilt framhalla, att de med vad nu fére-
slagits naturligtvis icke avse att berova skyddshemspersonalen de hjilpmedel,
som vid enstaka tillfillen kunna anses vara oundgingliga for uppritthallande
av dispicinen vid hemmet, i all synnerhet som de sakkunniga hava den upp-
fattningen, att en skyddshemsuppfostran for att giva goda resultat bor vara
fast och ej tilldta sjilvsvald och andra oarter frin elevernas sida. Man méste
hir betidnka, att dessa elever m&h#nda tidigare under dratal och med olika me-
del paverkats men utan resultat. Avsikten #r endast att, i den man detta
genom reglementariska bestimmelser #r mojligt, forebygga missbruk.

Till slut vilja emellertid de sakkunniga framhélla, att ett reglemente givet-
vis bor motsvara tidens krav pd de uppfostringsmetoder, vilka béra komma
till anviindning p# ett skyddshem, men att, hur detaljerat och vil avfattat ett
reglemente 4n #r, det ej kan tillmitas nigon avgorande betydelse for fostrings-
arbetet, eniir resultatet av detta si gott som uteslutande beror pé, vilka perso-
ner som tillimpa reglementet och som kontrollera dess tillimpning. De sak-
kunniga vilja i detta sammanhang angiva vissa riktlinjer for fostringsarbetet
vid skyddshemmen.
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Ett livsvillkor fér verksamheten ir, att den kan ingiva fortroende hos elever,
anhériga och myndigheter; utan sadant fortroende blir verksamheten nira
nog gagnlés. For detta mals vinnande torde vid verksamhetens bedrivande
bora iakttagas:

1) att befattningshavarna genom sin personlighet hava forméga att ingiva
eleverna respekt och tillgivenhet och sdmedelst fostrande paverka dem;

2) att organisationen mojliggér, att elevernas intresse kan inriktas pd
fostrande och gagnande verksamhetsomraden, diir deras bittre egenskaper
kunna frammanas samt deras duglighet och flit skiinka arbetskunskaper till
fordel for deras framtida livsféring och hojande av deras sjalvkinsla och
ambition;

3) att eleverna under sin fritid hava mojlighet att sysselsiitta sig med sé-
dana forstroelser, som pa dem kunna verka tilldragande och viicka deras verk-
samhetslust samtidigt som de #dro karaktirsdanande och skapa intresse for
enklare och sundare ngjen;

4) att, 1 den man det dr mojligt, negativ uppfostran, bestaende i forbud och
restriktioner, undvikes och 1 stiillet sidana uppfostringsatgirder vidtagas,
som #ro agnade att formedelst visat fortroende och uppmuntran viicka ambi-
tion och ansvarskinsla;

5) att de simre elevernas inflytande éver och undertryckande av de bittre
sarskilt uppméarksammas och beivras; samt

6) att 1 ovrigt livet och arbetsforhéllandena pa ett skyddshem komma att
s& mycket som mojligt likna forhéllandena utanfér hemmet, sd att évergangen
fran anstaltslivet till det fria livet dirutanfér ej blir for svar.
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Kap. V. Fostringsitgiirder utover den egentliga skydds-
hemsvirden.

I de sakkunnigas direktiv ingdr sdsom en mycket viisentlig punkt utredning
av fragan, »1i vad man personer, vilka omhindertagits for skyddsuppfostran,
men vilkas vanart #r av lindrigare beskaffenhet, kunna tillrittaforas utan
intagande 1 skyddshem». I detta sammanhang hava de sakkunniga ocksad fatt
| uppdrag att undersoka, »1 vad man forebyggande atgirder for nirvarande
vidtagas eller limpligen kunna vidtagas, innan en person omhindertages for
skyddsuppfostran».

De sakkunniga hava fullt klart for sig, att vird i skyddshem icke bor anli- |,
tas 1 andra fall, in d3 si dr oundgingligen nédvindigt. En anstalt kan icke ens
under bista forhallanden bliva annat #in ett surrogat fér fostran i ett gott en-
skilt hem. Anstaltslivet med dess noga reglerade férhallanden avtrubbar litt °
ansvarskinslan. Eftersom den, som viixer upp pé en anstalt, har allting sé att
siiga till skiinks och icke behover tinka pd, att han sjilv behover medverka till |
sin forsorjning, far han icke nigon erfarenhet av den méda och det bekymmer,
som arbetet for det dagliga brodet mangen ging medfér for den enskilde.
Han slipper vidare att tinka p& en méngfald detaljer i tillvaron, &t vilka hans
jamnariga 1 det enskilda hemmet méste iigna uppmirksamhet. Diérigenom
blir icke heller viljetriningen densamma som fér den, som vistas ute i livet.
Skyddshemseleven kommer att std mer eller mindre frimmande for ekono-
miska virden och far ingen vana att handskas med penningar. Over huvud
mota honom mangen ging stora svarigheter, nir han fran anstalten gir ut i
livet didrutanfér, som for honom blivit i &tskilliga hinseenden obekant och
frimmande. Det dr icke heller litt pa en anstalt att i yrkesarbetet och eljest
fa in det fria livets egen rytm. Dértill kommer, att, hur vilorganiserad en
anstalt #n dr och hur vilkvalificerad personal den #n #ger, risken fér ogynn-
sam paverkan fran de simre elementen icke helt kan undanrdjas.

Vard & skyddshem torde dirfor endast bora anlitas, d& andra mojligheter re-
dan provats men befunnits otillrickliga eller sidana mojligheter icke std till
buds eller det pa foérhand dr uppenbart, att det skulle vara gagnlost att forsoka
darmed. Hinsynen till andra ungdomars bista kriver ocksa, att vanartade gos-
sar och flickor, som #Aro en fara i moraliskt hinseende for sin omgivning, bliva
omhindertagna pa skyddshem, dar i allt fall de storsta mojligheterna finnas
att tillfalligt isolera dem och, i basta fall, gora dem samhillsdugliga.

For att komma till ritta med forevarande angeligenhet hava de sakkun-

@
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niga i det foregiende foreslagit, att visst forfaringssitt iakttages vid barns
intagning 1 skyddshem.

Men ir det av vikt att tillse, att icke barn skickas till skyddshem, som lika
bra eller bittre skulle kunna omhindertagas pa annat sitt, 4r det naturligtvis
minst lika viktigt att icke vidtaga den ingripande atgird i ett barns liv, som
ett omhindertagande for skyddsuppfostran i form av utackordering eller in-
tagande i barnhem inneb#r, forrin det stdr fullt klart att icke riittelse dnda
kan vinnas genom anlitande av nagot eller nigra av de medel, som barnavérds-
lagen i forebyggande syfte stallt till barnavirdsnimndernas forfogande.

Barnavirdsnimnds forebyggande dtgirder.

De forebyggande atgirder, som barnavardslagen i 23 § giver anvisning pa,
aro olika, allteftersom fraga @r om barn, som &ar i fara att bliva vanartat eller
befinnes s& vanartat, att sirskilda uppfostringsitgirder krivas for dess till-
rattaforande, eller om person i &ldern mellan aderton och tjuguett ar, som
befinnes vara hemfallen &t ett oordentligt, littjefullt eller lasthart levnadssatt
och betriffande vilken sirskilda atgirder fran samhillets sida krivas for
hans tillrittaférande.

I forra fallet kan barnavardsnimnden vidtaga en eller flera av foljande at-
girder, nimligen

a) tilldela foraldrarna, antingen infér nimnden eller genom sirskilt utsett
ombud, en allvarlig formaning att bittre uppfylla sina plikter mot barnet
samt erinra dem om de pafoljder, vilka, dar rittelse ej vinnes, kunna intrida
enligt nimnda lag;

b) giva vanartat barn en allvarlig varning och, dir si anses lampligt, er-
inra det om de paféljder, vilka nyss ndmnts;

¢) da fraga ar om vanartad gosse under femton ar eller vanartad flicka un-
der tolv &r och évriga i paragrafen omférmilda &tgérder icke kunna antagas
hava &syftad verkan samt det anses gagneligt med hiinsyn till vad om barnet
blivit upplyst, foreskriva, att barnet skall genom ndgon av nimndens leda-
méter eller annan av nimnden utsedd lamplig person tilldelas aga; och

d) foreskriva anlitande av lamplig, till stéd fér hemuppfostran inrittad
anstalt eller ock barnets hallande till av nimnden bestimd, limplig sysselsitt-
ning.

Har barnavirdsnimnd beslutat vidtaga en eller flera av nu nimnda at-
girder, bor nimnden férordna om overvakning av den, mot vilken atgird
skall vidtagas. Overvakningen kan av nimnden uppdragas at limplig person,
forening eller stiftelse. Overvakning kan ocksd vidtagas utan samband med
ndgon annan atgird. Angéende overvakares befogenheter och den évervakades
skyldigheter hava nirmare foreskrifter meddelats i kungéorelsen den 30 no-
vember 1934 med vissa foreskrifter i anledning av barnavérdslagen. Redo-
gorelse for det huvudsakliga innehdllet av dessa foreskrifter limnas lingre
fram i detta kapitel vid behandling av frigan om eftervirdande atgirder.
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Ar fraga om person i aldern mellan aderton och tjuguett &r, skall nimnden
tillhalla honom att fora ett ordentligt liv samt allvarligt erinra honom om de
pafoljder, som i annat fall kunna intrida fér honom. Nimnden bor vidare,
dir s befinnes vara till gagn for hans tillrittaforande, vara honom behjilp-
lig med anskaffande av arbete eller vidtaga annan tjinlig atgérd.

For att undersika, i vad man barnavirdsnimnderna fér nirvarande vidtaga
forebyggande atgirder, samt vilken uppfattning de hava om deras virde i
sédant hidnseende, hava de sakkunniga, sdsom redan omférmilts, viint sig till >
ett stort antal barnavardsniamnder i olika delar av landet med foérfragan dédrom.
Svaren #ro nira nog samstimmiga. Av desamma framgar, att barnavards-
nimnderna, i varje fall i storre kommuner, i stor utstrickning vidtaga fore-
byggande atgiarder. Likasd uppgives frén praktiskt taget alla hall, att resul-
tatet av vidtagna atgirder i regel kan betecknas sdsom gott. Négon anvis-
ning pd ytterligare erforderliga och limpliga anordningar i férebyggande
syfte av storre betydelse hava barnavirdsnimnderna icke lamnat.

De sakkunniga dela barnavardsnimndernas uppfattning, att nuvarande
bestimmelser pa ifrdgavarande omrade dro tillfyllest. Det viktigaste dr up- *
penbarligen att fi en si god och fornuftig tillimpning av gillande lag som
mojligt.

I detta sammanhang vilja de sakkunniga fiasta uppmirksamheten pa, att

under senare tid 1 de storsta stiderna 6ppnats sidrskilda byraer for att limna - °

barnavirdsmyndigheter eller foraldrar och andra uppfostrare rdd betriffande
behandlingen av mera svarhanterliga barn. Dylika raddfrdgningsbyraer fylla
enligt de sakkunnigas mening en viktig uppgift, och sikerligen skulle det vara
till stort gagn, om man #ven i andra delar av landet kunde genom kommunala
initiativ eller det enskilda intresset fi till stind upplysningsverksamhet an-
gaéende s. k. problembarns limpliga vard och behandling. De sakkunniga hysa
den uppfattningen, att ett rdd i rittan tid, grundat pd psykologisk kunskap
och erfarenhet, i ménga fall skulle vara tillréickligt och onddiggora mera ge-
nomgripande och kostbara atgirder frdn samhillets sida.

Utackordering genom barnavirdsnimnd av for skyddsuppfostran om-
hiindertagna vanartade barn.

Jamlikt 35 § i barnavardslagen kan for skyddsuppfostran omhindertaget
vanartat barn i stillet for att intagas pa skyddshem overlimnas till enskilt
hem eller barnhem, om sddant anses limpligare foér barnet och vada fér andra
barns sedliga utveckling icke kan befaras uppkomma dérigenom.

Betraffande placeringen av vanartat barn anfoérdes av den ar 1896 for ut-
redning av fragan om atgirder for beredande av limplig uppfostran at van- *
artade och i sedligt avseende forsummade barn tillsatta kommittén bl. a. f6l-
Jande synpunkter:

Kommittén ansdg kraftigare tvangsmedel vanligen erfordras, in som stode
det enskilda hemmet till buds. Den tilltrodde sig darfor icke att sdsom regel
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férorda vanartade barns dverlimnande till uppfostran hos enskilda personer.
Men kommittén ansdg tillika, att de fordelar, som det enskilda hemmet erbjéde
framfér uppfostringsanstalten, icke borde helt och hallet forviigras de van-
artade barnen, utan att barnavirdsnimnderna borde dga frihet att efter om-
stindigheterna 1 varje sirskilt fall avgora, huruvida ett sddant barn borde in-
sattas 1 enskilt hem eller i ett skyddshem. Om till exempel barnet annu icke
uppnatt tio ars alder och dess vanart icke vore av svirare beskaffenhet in
att den syntes kunna efter barnets forflyttande frin dess gamla omgivningar
med framgang bekdmpas utan anlitande av de sirskilda tvAngsmedel, som en-
dast stode uppfostringsanstalten till buds, méste det tvivelsutan anses onsk-
virt, att barnavardsnimnden dgde frihet att bereda barnet plats 1 ett for inda-
malet lampligt enskilt hem. Likasd kunde det forekomma, att tillging fun-
nes till en familj, vars husfader visat sig #iga en mindre vanlig formaga sé-
som uppfostrare, si att dven ett dldre och 1 hogre grad vanartat barn kunde
med trygghet overlimnas till honom. Av viisentlig betydelse vid avgorandet
av uppkommen friga om ett vanartat barns anbringande i enskilt hem maste
den omstéindigheten anses vara, huruvida genom en sidan anordning vida for
andra barns sedliga utveckling kunde uppkomma. Att ett hem, dir egna barn
ej funnes och dir pd grund av isolerad beligenhet eller andra omstindigheter
ett dit overlimnat barn icke kunde vintas komma i nirmare berdring med
“andra barn, i detta avseende erbjode den allra storsta tryggheten, vore enligt
kommitténs mening uppenbart. Men det syntes jamvdl bora beaktas, att
under det, enligt vad erfarenheten visat, vissa yttringar av vanart, till exem-
pel de, som hinforde sig till konslivet, vore i hog grad #gnade att sisom en
sedlig smitta 6verforas fran ett barn till ett annat, andra slag av vanart kunde
forekomma, vilka endast i ringa man vore att anse sdsom smittosamma. Det
forhallandet, att ett vanartat barn, om det anbringades i enskilt hem, kunde
komma att umgas med andra barn, borde silunda icke under alla omstindig-
heter anses 1 och fér sig utgéra hinder for dess éverlimnande till detta hem.
Dir ndgot limpligt enskilt hem icke funnes att tillgd, syntes det ocksd bora
vara barnavirdsnimnd medgivet att, om s& utan fara fér andra barn kunde
ske, anbringa ett vanartat barn i ndgot barnhem. Utom detta jimvil i lagfor-
slaget upptagna villkor for vanartat barns placering i enskilt hem eller barn-
hem hade kommittén icke velat genom négra ytterligare forhallningsregler in-
skriinka barnavirdsnimndernas frihet att efter omstindigheterna i varje sir-
skilt fall avgéra, om barnet borde 6verldmnas at ett skyddshem eller 4t ndgot
enskilt hem eller barnhem. Emellertid torde det f6r ett vanartat barns till-
rittaforande och for undvikande ddrav, att det pa andra barn évade en i sed-
ligt avseende skadlig inverkan, i allminhet visa sig mest dndaméalsenligt att
bereda detsamma plats i ett skyddshem.

I sin forut nimnda rundfriga till barnavardsnimnderna hava de sakkunniga
dven begirt att f& del av deras uppfattning om lampligheten av att placera
vanartade barn i enskilda hem. Av svaren framgér otvetydigt, att barna-
vardsnimnderna i ett stort antal fall utackordera #ven barn, som omhinder-
* tagits pa grund av vanart. I vissa svar understrykes starkt de enskilda hem-
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mens overligsenhet ur fostringssynpunkt. Frin andra hall framhalles, att
man har uteslutande goda erfarenheter av skyddshemmens arbete, och att det
dessutom erbjuder stora svarigheter att anskaffa limpliga fosterhem fér van-
artade gossar och flickor. I flera svar uttalas den meningen, att fosterlegan -
for vanartade barn borde vara nagot hogre, in vad nu i regel dr fallet. Ville
man blott betala mera, heter det i ett uttalande, skulle man ocksé littare kunna
intressera limpliga personer for att taga hand om #ven vanartade barn. All-
miint anses i likhet med vad 1896 &rs kommitté pa sin tid anforde och som
ovan Atergivits, att omstindigheterna i det siirskilda fallet skola vara avgo-
rande vid fragan om placering i skyddshem eller enskilt hem. Svér vanart,
sirskilt sexuella forvillelser bora saledes foranleda vederbsrandes intagande
1 skyddshem.

De sakkunniga vilja kraftigt understryka vikten av individuell, noggrann
provning. Forst efter en sddan bor en vanartad gosse eller flicka utackor-
deras, och detta far aldrig ske pa ett sidant sitt, att fara for andra barns
sedliga hilsa kan befaras uppsta.

Den storsta svarigheten hiarvidlag dr att fa till stdnd erforderlig observation
av barnet for att med ledning av denna triffa limpliga atgirder. Onskvirt
vore, att éverallt i landet anordningar funnes, som mdojliggjorde en ingdende
och individuell prévning av varje fall av vanart. Atskilligt torde i detta av-
seende kunna vinnas, om tillgdngen till ovan omférmilda rddfrégningsbyréer 1
fostringsfragor bleve mera allmin. De sakkunniga hava i det foregéende vid
behandlingen av fragan om forfaringssittet vid intagning i skyddshem fast
uppmirksamheten pa olika méjligheter att for detta indamal fa omhéndertagna
vanartade barn stillda under observation, bland annat genom att, i den man
det kan anses liampligt, darfor anlita barnavardsférbundens upptagningéhem.
Aven om en sddan anordning icke kan anses tillfyllest, nir det giiller att
avgora, huruvida ett vanartat barn bor intagas i skyddshem eller icke, maste
dock ifrigavarande upptagningshem bliva till stor viigledning och hjalp for
barnavardsnimnderna vid sddant barns placering annorstides an 1 skyddshem.
De hos barnavirdsférbunden anstillda barnavardsombuden torde med sin stora
kinnedom om tillgingliga enskilda hem dirvid hava en stor uppgift att fylla.

Hem for s. k. svirfostrade barn.

De sakkunniga vilja i detta sammanhang till nirmare behandling upptaga
den 1 forra delen av betinkandet omformilda skrivelsen frén direktionen
¢ver allménna barnhusef.

I namnda skrivelse framhélles behovet av hem for stadigvarande vard, av-
sedda for olika speciella dndamél. Det forekomme silunda allt som oftast,
att barn visade sig s& svarfostrade, att man icke kunde utlimna dem 1 foster-
hem, icke ens efter ett &rs vistelse & ett upptagningshem. De kunde forete
symtom, som gjorde det nodvindigt, att de under en lingre tids vistelse 1
ostort lugn bleve undersokta av skolade psykiatrici eller eljest foremal for en
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mera ingaende understokning och behandling. Uppenbart torde vara, att det
icke vore vare sig mdojligt eller ens laimpligt att 18ta en dylik undersskning
ske pa ett vanligt upptagningshem. — — I avsaknad av sirskilda hem for
de mera besvirliga barnen hade emellertid féljden blivit, att barnavardsfor-
bunden stkt att lingre 4n som varit onskviart kvarhalla dylika barn 4 van-
liga upptagningshem. Detta hade varit olaimpligt sdvil for hemmets skitande
som for de svarfostrade eller egenartade barnens undersokning. — — Be-
hovet av specialhem, avsedda for olika arter av egenheter hos barn, vore
ingalunda s& stort, att sddana behévde uppriattas inom varje lin. Om barn-
husets medel dartill rickt, skulle barnhuset dirfor hava genom erbjudande
av bidrag till driften sikerligen kunnat &stadkomma ndgra sidana hem i
olika delar av landet och diarigenom bidragit till ett bittre ordnande av sin
ifragavarande verksamhet. Hartill sige emellertid barnhuset icke numera niagon
mojlighet och denna fraga torde ej heller losas genom att barnavardsfsrbunden
bleve obligatoriska. Det fordrades namligen hiir ett samarbete mellan de olika
" forbunden.

Direktionen har nu tinkt sig, att ett antal for mera stadigvarande vard av-
sedda hem, som for nirvarande mottaga sddana barn, vilka enligt direktionens
mening helst borde uppfostras i fosterhem, i stillet kunde intresseras for att in-
rikta sig pd ndgon viss specialvird, varigenom de pa ett synnerligen lyckligt
sitt skulle komplettera den av barnhuset organiserade verksamheten. Direk-
tionen formenar, att skyddshemssakkunniga #ven hade att utreda sporsma-
let om varden av sddana barn, vilka icke vore s& vanartade, att de borde intagas
& skyddshem, men likvil si svarfostrade, att de icke kunde utackorderas i
fosterhem, och har fér den skull hemstallt, att de sakkunniga méatte erhéilla
del av direktionens synpunkter. ,

De sakkunniga, som till fullo dela direktionens uppfattning om behovet av
atgirder for anskaffande av specialhem med ovan nimnda uppgift, hava till
att borja med overvigt mojligheten, att de av sakkunniga till nedliggande
foreslagna skyddshemmen skulle kunna finna en limplig anvindning som hem
for svarfostrade barn, vilka icke anses vara i behov av skyddshemsvard. Av
svaren pa de till barnavardsférbunden och barnavardsnimnderna utsinda cir-
kuldrskrivelserna har emellertid framgatt, att behovet av platser for ifraga-
varande #ndamal anses vara s& stort, att man skulle behva en ganska vidlyf-
tig organisation. De sakkunniga hava dirfér kommit till den uppfattningen,
att specialhem fér svirfostrade barn bora ordnas foér ganska begrinsade lokala
omraden. I atskilliga lin torde behovet av platser vara s& stort, att ett hem
skulle erfordras enbart for linets del. Barnhusdirektionen har sjilv givit
anvisning pa mojligheten att for ifragavarande vardform intressera redan
befintliga, for stadigvarande vérd av barn inrittade hem. En annan tinkbar
I6sning synes de sakkunniga vara, att i anslutning till upptagningshemmen men
med betryggande anordningar for differentiering ordna detta mera langvariga
vardbehov. Hirigenom vunnes storre mojligheter for observation av de for
skyddsuppfostran omhiindertagna vanartade, dir tvekan rdder om den limp-
liga vardformen, sisom de sakkunniga redan framhallit.
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De sakkunniga, som anse det ligga utanfér deras uppdrag att angiva, pa
vad sitt verksamheten vid de ovan nidmnda specialhemmen bor finansieras,
finna alltsd den limpligaste losningen vara ett visst utbyggande av upptag-
ningshemmen.

Utackordering av skyddshemselever.

Vid den observation, som enligt de sakkunnigas forslag skulle figa rum &
skyddshemmen av dit 6verlimnade barn, torde det komma att intraffa, att av
de barn, vilka icke anses kunna atersindas till barnavardsnimnden fér ut-
ackordering genom dess forsorg, nigra dock visa sig sd liattbehandlade, att
de under sirskilt betryggande kontroll borde kunna vardas i enskilda hem.

De sakkunniga anse dirfér, att man bor soka finna en utvig for fostran
utanfor anstalt av det mera godartade skyddshemsklientelet. I detta samman-
hang vilja de sakkunniga erinra om den familjevird av sinnessjuka, vilken -
sedan ganska lang tid och med gott resultat bedrivits i vart land. Ehuru
stor skillnad rader i friga om klientelet, torde dock i viss méan likartade
anordningar kunna tinkas vidtagna dven betriffande den brottsliga och van-
artade ungdomen. Emellertid ir detta en synnerligen vansklig sak, enligt
vad erfarenheten redan visat, nir det giillt utackordering genom barnavards-
nimnd av vanartade. Man maste prova sig fram. De sakkunniga viga dar-
for icke foresld nigra mera permanenta anordningar utan anse, att man tills
vidare bor néja sig med en forssksverksamhet.

De sakkunniga hava dirvid tinkt sig en utackordering under nagot mera .
fasta former, &n vad barnavirdsnimnderna i regel torde praktisera. Lamp-
ligt synes vara att inom ett relativt begrinsat omrade placera ett antal skydds- .
hemselever, vilkas vanart icke &r svirare, in att ett tillrittaférande under me-
ra fria former ir tinkbart. Fragan kompliceras emellertid genom det forhal-
landet, att skyddsuppfostran @ven skall giva vederbsrande en for hans framtid
passande utbildning. I friga om elever éver skolaldern, for vilka utbildning
i lantbruk ej dr lamplig, later sig tanken dirfér svarligen realisera. Ute pd
rena landsbygden, och det ér hir eleverna bora placeras, finnas icke de olika
méjligheter till yrkesutbildning, som #ro niodvindiga, om varje elev skall
kunna utbildas i ett f6r honom limpligt yrke. Annorlunda stiller sig saken -
for yngre aldersgrupper. Hir giller det nirmast, utom att skaffa vil kvali-
ficerade fosterhem, att finna en folkskola, dir vederborande lirare hyser in- °
tresse for mera svarbehandlade barns fostran och utbildning, péd samma géng
han dr vil skickad att gora en insats pad detta omrade.

De sakkunniga hava diarfor tinkt sig, att forsoksverksamheten i forsta
hand bor omfatta skolpliktiga barn och anknytas till ndgra skyddshem, dar
storre mojligheter till utackordering forefinnas, samt bedrivas efter ungefér
foljande linjer.

Innan barnet utplaceras i enskilt hem, provas det i vanlig ordning pé skydds-
hemmet. I vissa fall bér denna provning kunna inskrinkas till ndgon vecka,
i andra fall kanske utackordering kan komma i friga férst efter en eller ett
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par manaders vistelse pa skyddshemmet. Den vard i enskilt hem, som det
har giller, skall vara ett slags parallell till anstaltsvirden och ersitta denna,
dir sd dr mojligt. Det dr alltsd hir icke fraga om eftervard under villkor-
lig utskrivning, vilken iger rum sedan eleven pa skyddshemmet nitt den mog-
nad, att han kan provas ute 1 det fria livet.

. Barnet betraktas under vistelsen i det enskilda hemmet sisom tillhérande
skyddshemmet. Samtidigt med beslutet om utackordering intages alltsid bar-
net sasom elev i skyddshemmet. Det skall aterforas dit, om dess uppférande
giver anledning dirtill. D& utackorderad skolhemselev fullgjort sin skol-
plikt och 1 évrigt visat ett gott uppforande, bor han likstillas med évriga fréan
skolhem villkorligt utskrivna elever.

Fosterhemmen, som icke béra ligga allt for langt frin varandra, utviljas

+ med storsta omsorg. Med hénsyn till det klientel, som det hir &r fraga om,
och for att finna vil kvalificerade fosterforialdrar torde, sisom dven av flera
barnavardsndmnder anférts i svaret pd de sakkunnigas rundfriga, ersittnin-
gen till fosterhemmen bora beriknas nigot hogre an vid vanlig utackordering.
De sakkunniga tro sig veta, att en ersittning av omkring 25 kronor for mé-
nad dr timligen vanlig vid utackordering genom barnavérdsnidmndernas for-
sorg. Det torde dirfor vid skyddshemselevernas placering i enskilda hem
vara berittigat att tinka sig denna summa hojd till exempelvis 30 eller 40
kronor.

For att icke de sdlunda utplacerade skyddshemseleverna skola dominera

+ och sitta sin priigel pa den folkskola, diir de &tnjuta undervisning, bér en-
dast ett mindre antal, exempelvis 4—6 stycken, utackorderas i samma trakt.
Vidare bor en effektiv évervakning ordnas. ILiampligast synes vara att till
overvakare utses den lirare, som har samtliga eller flertalet av de utplace-
rade i sin undervisningsavdelning, under forutsittning att han i évrigt ér
skickad for uppgiften. For dvervakningen hor en icke allt fér snivt tilltagen
ersittning utga. Ett lampligt belopp torde vara exempelvis 75—100 kronor
per elev och &r. I overvakarens skyldighet bor bland annat ingé att si ofta
sddant pafordras och minst en géng i ménaden besoka fosterhemmet, att std
1 standig kontakt med skyddshemmet samt att 6verhuvud taget pa biista siitt
folja elevens utveckling och vidtaga de atgiirder, som kunna anses onskvirda
eller nodviandiga.

De sakkunniga hava diskuterat méjligheten och limpligheten av att lata
"den ifrigasatta nya verksamheten anknyta till nagon férening med social in-
riktning. En fordel hérav skulle bland annat kunna bliva, att fosterforild-
rarna liksom kinde ett kollektivt intresse for ett gott resultat av verksam-
heten. Foreningen skulle ocksé kunna bedriva upplysningsverksamhet bland
fosterforidldrarna. De sakkunniga anse emellertid, att denna fréga bor nir-

. mare provas forst om det kan konstateras, att forssksverksamheten slar vil
ut, och man alltsd fir att géra med en fastare organisation p& omradet.

Kostnaden fér den sélunda ifragasatta fria vardverksamheten bor bestri-

. das av skyddshemmet, som av barnavardsnimnden uppbir vanlig ersittning
med 300 kronor for &r. Att barnavirdsnimndens bidrag siledes hibehalles
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oférindrat, trots att totalkostnaden minskas, dr enligt de sakkunnigas me-
ning motiverat dirav, att, om ndmnden sjilv fatt ombesérja utackorderingen
av barnet 1 fraga, kostnaden darfor blivit minst nimnda belopp. Statens
bidrag {1ill utackorderingskostnaden, i den mén denna &verstiger 300 kronor
for ar, bor alltsd ses sisom ett av barnets relativa svarhanterlighet betingat
sirskilt understod for att garantera en efter barnets sidrskilda behov bittre
avpassad vard och fostran.

Sasom redan foérut anforts kunna de sakkunniga icke fororda en organisa-
tion for utplacering av elever, som avslutat sin skolgéng, liknande den i det
foregiende antydda. I stillet vilja de sakkunniga foresléd sdsom lampligt,
att dessa aldre elever, didr deras vanart tilliter fostran och utbildning under
mera fria forhallanden, 6verlimnas till lantbrukar- eller hantverkarhem, utan
att diarvid flera elever sammanféras 1 en viss trakt. Med arbetsgivaren
bor da for lingre eller kortare tid triffas avtal om vardnad och bibringan-
de av viss yrkesutbildning. Ett dylikt overlimnande av jordbruks- eller
hantverkselever bor siledes, dir s& befinnes fér ynglingen gagneligt, iga rum
under observationstiden. Sadan utackorderad elev torde i regel anses tillhora
yrkeshemmet under den tid, utackorderingen varar.

Vad hir foreslagits giller 1 allt viisentligt de manliga skyddshemseleverna.
For flickorna stiller sig saken annorlunda, d& dessa nistan i regel overlimnas
till skyddshemmen pa grund av sedliga forvillelser. Dock vilja de sakkun-
niga foresld, att for erfarenhets vinnande forsék i mera begrinsad omfatt-
ning gores dven med utackordering av flickor.

Eftervirden.

De sakkunniga hava i det féregdende beriort anstaltsvardens brister och dir-
vid #ven framhallit de svarigheter, som ofta nog méta en frin skyddshemmet
utskriven elev, nir han skall forsoka reda sig pd egen hand i livet. De noga
reglerade forhallandena 1 ett skyddshem kunna medféra rent férsvagande verk-
ningar pa en elevs formaga att efter utskrivningen® komma till ratta med till-
varon. Det dr diarfér av mycket stor betydelse, att den utskrivne under for-
sta tiden av sin vistelse utanfor skyddshemmet beredes allt det stod, som fran
samhillets sida kan dstadkommas. Det hinder icke alltfoér sillan, att en god
och fér samhillet ganska dyrbar anstaltsviard helt eller delvis spolieras ge-
nom att tillricklig omsorg icke #gnas at eftervirden. De sakkunniga anse
diarfor, att stor vikt bor liggas vid ordnandet av denna angeligenhet.

For nu gillande bestimmelser angéende villkorlig och slutlig utskrivning
fran skyddshem har redogorelse limnats i forra delen av de sakkunnigas be-
tinkande (sid. 30 och 31). De i kungtrelsen den 30 november 1934 (nr 564)
meddelade féreskrifterna angdende évervakares av villkorligt utskriven befo-

genheter och den overvakades skyldigheter dro av i1 huvudsak féljande inne-
hall.

! Nir hir talas om utskrivning och utskriven, avses dirmed villkorlig utskrivning.
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Overvakaren bor snarast méjligt taga kiinnedom om de omstindigheter, som
foranlett beslutet om 6vervakning, och om de férhallanden, under vilka den
overvakade lever. Overvakaren bor for den skull, si ofta sddant pafordras och
minst en gang i manaden, bestka den overvakade dvensom sitta sig i forbin-
delse med dennes anhériga, arbetsgivare eller andra, som kunna meddela upp-
lysningar om hans anlag och vanor samt forhallande i arbetet. For den over-
vakades fritid bor overvakaren anvisa god och nyttig forstroelse. Med limp-
liga. till stéd fér hemuppfostran inrittade anstalter samt fér barns och ung-
doms villfard verksamma foreningar, stiftelser och enskilda personer bor éver-
vakaren avigabringa samarbete. Om s& anses limpligt, bér évervakaren kalla
den overvakade att pa bestimda tider infinna sig hos honom. A andra sidan
skall den 6vervakade stidse halla vervakaren underriittad om sin bostad, pa
kallelse instéilla sig hos honom och ej undandraga sig hans besék, oférdrojligen
besvara hans skriftliga medelanden, bemida sig om att félja hans rad och
taga riattelse av hans varningar, ej limna arbetsanstillning utan att dessforin-
nan hava inhdmtat évervakarens rad samt i 6vrigt séka underlitta Gvervak-
ningens fullgorande. Overvakaren bér vid uppdragets fullgérande forfara
med allvar och nit men ocksd med takt och finkinslighet och s& att den Gver-
vakade icke utsittes for allmiin uppmarksamhet eller stéres i sin lovliga verk-
samhet.

Vad sélunda stadgats i friga om 6vervakning giller i tillimpliga delar dven
om tillsyn 6ver slutligt utskriven.

Angaende det nu tillimpade forfaringssittet fér ordnande av en god efter-
vard mé foljande meddelas ur de till sakkunniga inkomna svaren & utsinda
fragecirkuldr. Stockholms stad har for sitt vidkommande inrittat sirskilda
lirlingshem, ett for gossar och ett fér flickor. Till sidant hem &verfores
skyddshemselev, som vid utskrivningen icke kan overlimnas till forildrahem-
met och som skall besoka skola for yrkesundervisning eller erhalla anstillning
sdsom lirling inom hantverk, industri eller annat yrke. For tid, under vilken
eleven saknar arbetsfértjinst, far han kostnadsfritt & lirlingshemmet bostad
och kost samt tviitt och lagning av underklider #vensom likarvard och like-
medel. Har han arbetsfértjinst, far han dirav for nimnda férmaner erligga
avgift med hogst tvd kronor fér dag och i ovrigt s beriknad, att han utéver
erforderligt belopp till spArvigsavgifter och fortiring utom hemmet far be-
hélla skiiligt belopp, dock hogst tva kronor i veckan, till fickpenningar.

I andra delar av landet Gverlimnas i regel utskriven elev, som icke kan
aterstillas till sitt foraldrahem, till annat enskilt hem, dir han star under Gver-
vakning frin skyddshemmet eller, om det enskilda hemmet #r mera avligset
beliget, av vederbérande barnavardsnimnd. Samtidigt ordnas med arbets-
anstillning &t den utskrivne. Om mojligt ordnas darvid si, att den utskrivne
aven far sin bostad hos arbetsgivaren.

En pé ett betryggande siitt ordnad eftervard ér enligt de sakkunnigas me-
ning av stor betydelse till forhindrande av, att skyddshemseleven efter ut-
skrivningen aterfaller i sina gamla vanor. Den kan ocksé leda till ett forkor-
tande av sjilva anstaltsvistelsen, vilket &r till fordel bade for eleven och det
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allminna. I regel bir en elev std under dvervakning minst tre ar efter utskriv-
ningen fran skyddshemmet, sivida icke &ldern ligger hinder i viigen darfor.

Det sitt, varpd Stockholms stad for sitt vidkommande lost fragan genom
inrittande av lirlingshem, torde sikerligen for en stad av denna storlek vara -
den bista mojliga och dven kunna tjana som forebild fér andra storre stider.
En s&ddan anordning torde namligen kriva, att staden, didr lirlingshemmet in-
rittas, ar tillrickligt stor for att ensam kunna utnyttja platsutrymmet dérsta-
des, och diarfor i regel icke limpa sig for andra delar av landet. Att inritta
lirlingshem i mindre stider eller samhiillen och dit forligga elever fran vitt
skilda trakter fér att dar soka bereda dem en utkomst torde medféra avse-
virda oligenheter. P4 sidant sitt skulle en del skyddshemselever anyo sam-
manforas i ett och samma hem och dir, ehuru i friare former, leva ett 1 for-
hallande till annan ungdom ganska isolerat liv. Dessutom kunde befaras, sar-
skilt under tider av arbetsloshet, att de simre, mera arbetsovilliga eleverna i
ett lirlingshem efter utskrivningen déarifrdn kvarstannade i samhillet eller
trakten ddromkring och dérigenom i viss mén bidroge till, att ldrlingshemmet
bleve mindre vil sett av traktens befolkning. Av dessa orsaker torde det kan-
ske for landet 1 6vrigt 1 allmédnhet vara limpligare att mot visst vederlag an-
lita enskilda personer for efterviardens ordnande.

Eftersom beredande av arbetsanstillning &t utskrivna skyddshemselever in-
gar ssom en mycket viktig bestdndsdel i en god eftervérd, behandlas i féljande
framstiallning #dven denna angeligenhet.

Vad eleverna i skolhemmen for gossar betriffar, komma de 1 regel att
utskrivas i en &lder av 13—15 ar. Vid utskrivningen bor av skolhemmets led-
ning undersékas, huruvida elevens fostran utanfér skolhemmet med trygghet
kan anfortros uteslutande &t hans forildrar, eller om eleven i férdldrahemmet
bor stillas under dvervakning av nigon pa orten bosatt, fér uppdraget lamplig
person, som mot skilig ersittning kan vara skolhemmet behjilplig i detta
hinseende, eller om han bor éverlaimnas till annat enskilt hem. En frén skol-
hem utskriven elev bor darjimte kunna beredas arbetsanstillning med eller
utan sadan sidrskild overvakning, som nyss sagts. KEnir en skolhemselev en-
dast om han visat opalitlighet bor éverflyttas till yrkeshem, bér skolhemmens
ledning iga mojlighet att bereda utskrivna elever sivil praktisk som teoretisk
utbildning. For detta dndamal bora erforderliga medel stillas till skolhem-
mens forfogande. Eftersom ifrdgavarande virdform i viss man skall kunna
ersitta vard 1 skyddshem och sddan vard i regel drager en kostnad av 1200
kronor per elev och &r, torde det vara rimligt att bestimma den ersittning, som
i forevarande fall skall utgd, till hogst 600 kronor per elev och ar, varav 75
kronor skulle falla p& vederbérande barnavadrdsnimnd. Denna barnavérds-
niamndens andel i ersittningen bor, enligt de sakkunnigas mening, i forsta
hand uttagas och bidrag av staten sdledes komma i friga, endast i den man
kostnaden overstiger 75 kronor fér &r. Den praktiska utbildningen under vill-
korlig utskrivning bor helst ordnas genom 6verenskommelser med hantverkare
eller andra arbetsgivare, att de mot viss ersittning skola mottaga elever for
utbildning. Eleverna bora darvid tillférsikras i orten vanliga avloningsfor-



48

maner. Om mojligt bor sdidan 6verenskommelse triffas skriftligt. Vid dennas
avfattning torde de 1 Danmark giillande bestimmelserna om Lerlingeforholdet
(Lov den 6 maj 1921) kunna vara till viss vigledning.

Eftersom yrkesutbildningen endast dr ett av de medel, som yrkeshemmen
skola hava till sitt forfogande for fyllandet av sin uppgift att fostra eleverna
till samhi#llsdugliga minniskor, bor en elevs utskrivning darifran i forsta hand
giras beroende av, huruvida han férviirvat den karaktirsstadga och mognad,
, som dro nédviandiga forutsittningar for en god livsforing. Forst i andra hand
bor diarvid hinsyn tagas till hans pd hemmet forvirvade yrkesskicklighet.
Han bér dock under sin vistelse pd4 hemmet hava gt mojlighet att fa sitt in-
tresse inriktat pad ndgon av de yrkesgrenar, i vilka dir meddelas utbildning,
och #ven hunnit forviirva en icke foraktlig skicklighet 1 detta yrke. Det blir
da av storsta betydelse for elevens framtid, att efter utskrivningen hans salun-
da viickta intresse héalles vid liv och den pa yrkeshemmet paborjade utbildnin-
gen fullféljes. Dirvid torde i stort sett samma forfaringssatt kunna komma
till tillimpning som vid skolhemselevernas utskrivning. Det vore darfor onsk-
viart, om genom Overenskommelser med hantverkare och arbetsledare dessa
elever kunde tillforsiikras en god fortsatt yrkesutbildning.

For flickornas del hava de sakkunniga tinkt sig utbildningen & skyddshem-
men, savil skolhemmen som hemskolorna, huvudsakligen #gnad at husligt ar-
bete. Enligt vad de sakkunniga erfarit vid bestken & dessa hem, torde nim-
ligen flertalet av deras elever vid utskrivningen erhalla anstillning sasom
hembitriiden eller i annat husligt arbete, ett forhallande som de sakkunniga
anse synnerligen lyckligt dven for dstadkommande av en god eftervard. De
ledande vid ifrdgavarande hem intyga ocksd s& gott som samstimmigt den
stora betydelse, en god uthildning i de i ett hem forekommande arbeten har for
eleverna genom att skiinka dem mojligheten att bliva dugliga husmédrar, nir
de, sdsom ofta hinder, en géng fa ett eget hem att skéta. En del elever, sir-
skilt flickor frdn storre stiider, torde dock sakna sinne for husligt arbete eller
hava andra starkare intressen och anlag, och for dem synas, 1 den man si later
sig gora, mojligheter till uthildning i andra yrken béra beredas.

Vid Stockholms stads skyddshem for flickor paA Eknis forekommer en vil
ordnad yrkesutbildning, vilken dven torde kunna tjina som férebild for andra
hem. Eleverna vid nimnda hem hava sdlunda tillfdlle till verklig utbildning,
férutom 1 matlagning och andra hemsysslor, i konfektionssomnad samt tvitt
och strykning. Vid andra flickhem maste emellertid hinsyn tagas saval till
hemmets storlek, i det att vid alltfor sma hem tillfille till val mellan olika
yrken icke torde kunna beredas, som och till mojligheterna att erhalla tillrick-
ligt stor avsittning eller kundkrets for elevernas arbeten. Detta sistnidmnda
torde vara en oundgiinglig forutsittning for dstadkommande av en for en ra-
tionell yrkesuthildning nédvindig yrkesteknik och arbetsintensitet. Om sédan
utbildning vid nédgot skyddshem anses béra komma till stand, dro de sakkun-
niga medvetna om, att detta med nodvindighet maste medféra en 6kning av
personalen.

Vid skyddshem for flickor, dir verklig yrkesutbildning icke kan anordnas,
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bor, enligt de sakkunnigas mening, hansyn #nd3 tagas till elevernas anlag, si
att elev, som visat sirskild fallenhet for exempelvis sémnad, finge syssla med
sddant arbete mera #in 6vriga elever. P& liknande sitt skulle kunna ordnas for
de flickor, som visat sirskilt intresse for matlagning, tviitt, strykning eller
annat vid hemmet forekommande arbete. En begévad och fér kontors- eller
affarsarbete intresserad och limplig flicka torde under sin vistelse pa skydds-
hemmet kunna genom deltagande i korrespondenskurser eller annan undervis-
ning inhimta ett betydande méatt av for dylika arbetsuppgifter erforderliga
kunskaper. En férvisso bdde kirkommen och nyttig omvixling fér en sddan
flicka vore dven att lata henne pa fritid 6va sig i maskinskrivning, stenografi
eller sprak.

Nu féreslagna anordningar torde sikerligen utan storre omkostnader kunna
genomféras vid ett skyddshem, om s& anses lampligt och behovligt. Allt beror
emellertid pé den instéllning, hemmets ledning har till angivna former av un-
dervisning och utbildning. Formodligen tillimpas redan det foreslagna for-
faringssittet pd flera skyddshem.

Det torde alltsd icke f4 riknas med, att yrkesutbildning i samma utstrick-
ning som fér gossarna skall kunna meddelas pé sjalva skyddshemmen. I den mén
sé icke kan ske, synes sddan utbildning #ven fér flickornas del kunna ordnas
under villkorlig utskrivning péa liknande sitt som for gossarna. I storre stider
torde séledes flickor, f6r vilka annan utbildning &n i husligt arbete synes onsk-
vird, kunna placeras i lirlingshem och i andra delar av landet sorjas for deras
inackordering i goda enskilda hem under tiden foér yrkesutbildningen. ILika-
ledes bora medel stillas till forfogande att av skolhemmen for flickor och hem-
skolorna anviindas enligt samma grunder som ovan foreslagits for gossarna.

4—3854098
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Kap. V1. Overgingen till den nya skyddshemsorganisationen.

De sakkunniga anse, att stor varsamhet bor iakttagas vid 6vergéngen till
den nya organisationen av skyddshemsverksamheten. Salunda torde omorga-
nisationen bora ske successivt under en icke alltfor knappt tillmatt tid. Un-
der sjilva overgdngstiden, innan organisationen slutligt fastlises, bor wviss
erfarenhet kunna vinnas betriffande en del av de nya anordningar, vilka av
de sakkunniga foreslagits och som delvis ifrdgasatts fa karaktir av forsoks-
verksamhet. : ‘

De sakkunniga foresld, att overgéngen till den nya ordningen i stort sett
skall ske efter féljande linjer.

Skyddshemsinspektorshefattningen uppféres pa lonestat redan fran den 1
juli 1936. Innehavaren av tjinsten far under det forsta &ret av sin verksam-
het sdsom en mycket viktig uppgift att medverka vid omorganisationsarbetet.
For budgetaret 1936/1937 erfordras jimvil anslag for utbyggande av dels de
nya yrkeshemmen vid Ljungaskog, Forsane och Sundbo, dels ock de kombi-
nerade skol- och yrkeshemmen i Boda och Johannisberg. Enligt de sakkun-
nigas berikningar (se sid. 54—55) kommer kostnaden for den foreslagna ut-
byggnaden av nimnda hem jimte inventarier att uppgé till sammanlagt om-
kring 1 361 450 kronor. Hela detta belopp behéver icke finnas tillgingligt
under nimnda budgetir, utan anslaget torde kunna jamnt delas pa tva ar. For
budgetaret 1936/1937 skulle alltsd erfordras ett anslag av 680 725 kronor.
Dessutom torde fér samma budgetdr bora anvisas ett belopp av 14 000 kro-
nor till den fortbildningskurs for skyddshemspersonal, som de sakkunniga
foreslagit skola hallas sommaren 1936. Négra nya anslag utover de hir an-
givna synas de sakkunniga icke erforderliga under budgetiret 1936/1937.

Under nimnda budgetir torde en del forberedande arbeten for genomfs-
rande av nyordningen limpligen béra bedrivas. Hit rikna de sakkunniga vir-
dering av de till 6vertagande av staten ifrigasatta skyddshemmens byggnader,
varigenom det av de sakkunniga 1 forra delen av deras betinkande foreslagna
likvidationsfoérfarandet skulle kunna ske under budgetaren 1937/1938 och
1938/1939. Nya avtal rérande de villkor, enligt vilka stiftelser och sammanslut-
ningar skola bedriva verksamheten vid de av dem innehavda hemmen, torde ock-
s8 bora slutas 1 god tid fore den 1 juli 1937. Likaledes bor virdering ske, pé
sitt Kungl. Maj:t kan finna limpligt bestimma, av dels de jordomréden vid
yrkeshemmen, som staten skall inlosa, dels ock de till jordbruket vid samma hem
hérande ekonomibyggnader jimte déda och levande inventarier, for vilka sta-
ten vid overtagandet ansetts bora limna ersattning. Anslag fér @andamalet
torde emellertid icke behova anvisas tidigare dn for budgetiret 1937/1938.
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De sakkunniga hava i sitt forra betinkande férutsatt, att nigot egentligt
jordbruk icke skall férekomma vid skolhemmen fér gossar. Emellertid kan
det vara limpligt, att staten under ett antal ar, forslagsvis fem, arrenderar de
nu drivna jordbruken med déda och levande inventarier. Under denna tid kan
erforderlig erfarenhet vinnas, huruvida jordbruk bor finnas vid skolhemmen,
och huru stora dessa i s fall bora vara. Enligt vad som vid olika tillfillen
uttalats av ledningen for skyddshem, som féreslagits forandrade till skol-
hem, skulle jordbruket vid dessa hem vara ekonomiskt birande. Under sé-
dana forhéllanden anse sig de sakkunniga kunna utgd ifran, att jordbrukets
inkomster skola ticka de dirmed forenade omkostnaderna, varfér nigon sir-
skild kostnad for arrende icke skulle behova beriknas.

Efter arrendetidens slut uppkommer frigan, huru skall férfaras med den
jord- och skogsareal vid de av staten 6vertagna skolhemmen, vilken icke kan
anses erforderlig for skyddshemmens drift. Enligt de sakkunnigas mening
béra underhandlingar i varje sirskilt fall komma till stind mellan staten och
de nuvarande huvadminnen. Dirvid bor héinsyn tagas till bada parternas be-
rattigade intressen. Kunna de nuvarande dgarna icke f& ndgon ur ekonomisk
synpunkt férsvarlig anviindning for den overflodiga arealen jimte eventuellt
fran skyddshemmets synpunkt onédiga ekonomibyggnader, bor staten inlosa
dessa enligt objektiv virdering. A andra sidan bér éverflodig mark icke f& an-
véndas for &ndamal, som kan vara till men for skyddshemsverksamheten, t. ex.
en egnahemsbebyggelse i hemmens omedelbara nérhet. ' .

Fran den 1 juli 1937 skulle alltsé staten vertaga samtliga av de sakkunniga
1 deras organisationsplan upptagna yrkeshem, skolhem och hemskolor, i den
mén dessa icke drivas av stiftelser och sammanslutningar, vilka #ven i fort-
sattningen 6nska #gna sig &t skyddshemsverksamhet.

Det synes de sakkunniga vara tinkbart, att i ndgot fall huvudmannen icke
vill 6verlamna till statsdrift ifrdgasatt skyddshem pé de foreslagna villkoren.
I s& fall torde béra upptagas till provning, huruvida organisationen skall
indras. Sélunda behtva de foreslagna yrkeshemmen icke med nédviindighet
forliggas till av de sakkunniga nimnda platser. De beriknade utbyggnads-
kostnaderna torde i stort sett bliva desamma, fven om andra limpliga skydds-
hem skulle komma i friga sisom yrkeshem. Tankbart ar ocksd, att ett skol-
hem kan ordnas helt genom nyférvirv av mark jamte byggnader, men #ven
att aganderitten till ett skyddshem, vilket foreslagits till skolhem, tills vidare
kvarstar oforindrad, i vilket senare fall underhandlingar upptagas om de vill-
kor, p& vilka staten tills vidare kan f3 bedriva verksa,mheten vid sddant
skyddshem.

De till nedlaggande foreslagna skyddshemmen synas bora bedriva sin verk-
samhet till och med budgetiret 1939/1940. Frén den 1 juli 1937 skulle i s&
fall statsbidrag till dessa hem utgd efter samma grunder, som av de sakkun-
niga foreslagits for av stiftelser och sammanslutningar drivna hem. Proviso-
riskt avtal om det antal platser, for vilka statsbidrag skall utgd, torde bora
triffas i god tid fore budgetiret 1937/1938.

Innan nagot skyddshem slutligt nedligges, upptages pa nytt till prévning
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fragan om skyddshemsorganisationens omfattning. Under évergéngstiden torde
man kunna fa ritt omfattande erfarenhet rérande det fortroende, den nya orga-
nisationen lyckas erhalla hos barnavirdsnimnderna, vilket i sin tur kommer att
taga sig uttryck i beliggningssiffrorna. Nagon erfarenhet synes dven kunna
vinnas om resultatet av den utackordering av skyddshemselever, som de sak-
kunniga foreslagit och som torde bora taga sin bérjan med budgetiret 1937/
1938. Slutligen synes man under denna tid fi ritt sikra héllpunkter fér be-
démande av, huruvida och i vad mén de sjunkande fodelsesiffrorna inverka pa
behovet av skyddshemsplatser.

Intagning av skyddshemselever bor frén den 1 juli 1937, d. v. s. den dag,
d& nyorganisationen trider i verksamhet, ske pa sé sitt, att till skolhem 6ver-
limnas yngre elever, till yrkeshem och hemskolor ildre, allt enligt av de sak-
kunniga i forra delen av deras betinkande nirmare angivna grunder. Endast i
undantagsfall och efter skyddshemsinspektorens medgivande bora efter nimnda
datum elever intagas vid de till nedliggande ifrdgasatta hemmen.

Grovt vanartade elever 6ver femton ar, vilka icke kunna vardas pa de van-
liga hemmen, torde redan fran och med budgetiret 1936/1937 bora overforas
direkt till statens uppfostringsanstalt & Bona och alltsd icke intagas pa aker-
brukskolonien Hall. Enligt vad de sakkunniga inhimtat, har under de senare
aren antalet till Hall verforda svart vanartade normala elever starkt minskat.
Négot skil att lingre uppratthalla en organisation pad Hall for detta klientel
synes dirfor icke foreligga. Platserna & Hall synas alltsé redan fran den 1
juli 1936 béra uteslutande anvindas for psykiskt abnorma elever, varfor denna
anstalt snarast bor inrikta sig for sin mera begrinsade uppgift. Harvid bor
jordbruksdriften avsevirt nedbringas. Vidare torde den mera kvalificerade
yrkesutbildningen avvecklas. XKlart #r att, i den mén det sjunkande elevan-
talet gor det mojligt, iven personalens antal bér nedbringas.

Betraffande skyddshemspersonalens i 6vrigt stillning vid genomforande av
den nya organisationen vilja de sakkunniga anféra foljande.

I god tid fore den 1 juli 1937 ledigforklaras foljande tjinster vid de blivan-
de statliga hemmen: férestdndare vid samtliga hem, assistenter vid yrkeshem,
husmoder och bitridande lirarinna vid skolhem fér gossar samt de i lonegra-
den B 14 placerade lirarinnorna vid kvinnliga skyddshem. De sakkunniga
anse dessa befattningar vara av den vikt, att de bora ledigforklaras. De sak-
kunniga hava i sitt forslag till skyddshemsorganisation visentligen tagit
hiinsyn till hemmens beligenhet, byggnader etc. Diremot hava de sakkun-
niga helt naturligt varken kunnat eller haft nigon anledning att soka beddéma
personalens storre eller mindre lamplighet for nya uppgifter inom skydds-
hemsverksamheten. Urvalet av ledande personal bor darfor icke vara full-
stindigt bundet av nuvarande férhéllanden, dven om de sakkunniga férut-
sitta, att det endast blir i rena undantagsfall, som en befattningshavare icke
i fortsittningen bibehalles vid den tjinst, han nu innehar.

Nu nimnda befattningar béra, enligt de sakkunnigas mening, tillsittas av
skoloverstyrelsen, sedan savil skyddshemmets styrelse som skyddshemsinspek-
toren avgivit yttrande.
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Betriffande ovriga befattningar vid skyddshem biér det ankomma pé skydds-
hemmets styrelse att avgéra, huruvida dessa skola ledigfiorklaras eller utan
vidare besittas med tidigare innehavare. De sakkunniga forutsitta, att va-
let av innehavare till dessa befattningar skall ske av skyddshemmets sty-
relse. Dock synes skyddshemsinspektéren béra avgiva yttrande i samtliga
fall, diar vederborande befattningshavare skall intaga fostrarestillning gent
emot eleverna.

I forra delen av sitt betinkande hava de sakkunniga icke framlagt nigot
forslag till personalorganisation eller léner vid det till 6vertagande av staten
foreslagna skyddshemmet Horeda, som dr avsett for ynglingar, vilka omhin-
dertagits enligt 22 § d) i barnavardslagen. Enligt de sakkunnigas mening bor
med omorganisation av Horeda anstd #nnu nigon tid, tills erfarenhet vunnits
betriffande verkningarna av 1934 ars lag. Denna fraga torde bora goras till
féremal for sidrskild utredning i s god tid, att den kan foreliggas 1937 ars
riksdag.

Redan i forra delen av sitt betinkande hava de sakkunniga foreslagit, att sta-
ten skall overtaga samtliga den tidigare huvudmannen aliggande forpliktelser
mot personalen vid de skyddshem, som komma att 6vertagas av staten. Harav
foljer, att den personal, som blir obehovlig efter omorganisationen, méste bere-
das antingen ny anstillning eller ersittning i ndgon form. Bestimda riktlinjer
kunna hir icke angivas. Frigan torde bora bedomas fran fall till fall, sedan
man haft tillfille att konstatera, vilken personal det kommer att gilla, samt
innebérden av de huvudmannen &vilande forpliktelser. Emellertid anse de
sakkunniga, att personer, som avlagt folkskollirarexamen, vilket i regel ar
fallet med den nuvarande ledande personalen vid skyddshemmen, béra kunna
av Kungl. Maj:t beredas ritt att séka de lirarbefattningar vid folkskolan,
vilka ledigférklaras med si kallad begrinsad ansokningsriitt. Givetvis bor
detta endast gilla personer, vilka #innu icke uppnatt alltfér hog &lder, t. ex.
50 ar, och som #ro fullt skickade att &tergd till folkskolans arbetsuppgifter.

For ekonomipersonalen torde det vara ganska latt att under overgangstiden
vinna nya anstillningar.

Vid de till nedliggande foreslagna skyddshemmen nedbringas antalet be-
fattningshavare, i den mén ett sjunkande antal elever gor detta méjligt och
limpligt. Aven vid dessa hem synes lirarepersonalen under enahanda for-
hallanden béra beredas ritt att soka ovan angivna tjanster. I friga om annan
personal vid sddana hem torde efter framstillning fran vederbsrande huvudman
staten 1 vissa fall kunna bereda annan anstillning.
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Kap. VILI. Kostnader.

De sakkunniga hava i forra delen av sitt betinkande 1 huvudsak redogjort
for de kostnader, som ett genomférande av den foreslagna skyddshemsorgani-
sationen skulle komma att medfora. Det aterstdr nu att verkstilla ndrmare
berikningar av vissa engéngskostnader samt att underséka, huru de arliga
driftkostnaderna vid de omorganiserade skyddshemmen komma att stilla sig
1 forhdllande till driftkostnaderna vid nuvarande skyddshem och vad omorga-
nisationens genomférande betyder 1 okade arskostnader for statsverket.

Engéingskostnader.

"~ Vad betraffar de engngskostnader, som ett genomférande av den foreslagna
nya skyddshemsorganisationen skulle medféra for statsverket, intages hir
fraimsta platsen av kostnaderna for iordningstdllandet av yrkeshemmen i
Ljungaskog, Forsane och Sundbo samt av de kombinerade skol- och yrkes-
hemmen i Boda och Johannisberg. Foérutom de hirav féranledda om- och ny-
byggnadskostnaderna, vilka av de sakkunniga preliminirt beriknats komma
att halla sig mellan 1 och 1'/z miljon kronor, komma hir i betraktande kost-
naderna for inlésen av jord utéver den jordareal av 15—20 tunnland, som
hemmens agare skulle verlata pa staten utan vederlag, jimte tillhérande bygg-
nader och for overtagande av doda och levande inventarier fér jordbruket samt
for inredning av verkstider och nyanskaffning av inventarier.

" De sakkunniga hava fran styrelserna for nimnda hem inforskaffat upp-
gifter & nuvarande virdet av den jord samt de for jordbruket avsedda bygg-
nader och inventarier, vilka skola mot ersittning overtagas av staten.

Med ledning av dessa uppgifter, vilka givetvis vid en blivande inlosen av
jordbruket vid ifrdgavarande hem méste goras till foremél for ndrmare prov-
ning, torde sammanlagda losesumman kunna uppskattas till omkring */> miljon
kronor. : '

Vad dérefter betraffar kostnaderna fér om- och nybyggnad av samma hem
i och for deras nya #dndamil, komma de enligt verkstillda berikningar (se
Bil. 2) att uppga till

vid Ljungaskog ............................ kronor 315 000: —
- Tl oY 5 1T s e S S R T B e > 310 000: —
7 NUDADD o e Rt e TS U > 976 000 —
50 B O s s S b ek e e iagn st T MR B s s e » 185 000: —
b3 Johannisberg .......................... » 193 000: —

och sammanlagt kronor 1278 000: —
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For att £ en uppfattning om kostnaderna for anskaffning av maskin- och
verktygsutrustning till verkstadslokalerna vid yrkeshemmen samt de kombi-
nerade skol- och yrkeshemmen hava de sakkunniga frin Stockholms stads
yrkesskolor inférskaffat forslag till dylik utrustning for dels en verkstads-
skola fér mekaniker, dels en verkstadsskola for mobelsnickare, vardera for 15
lirjungar. Dessa forslag sluta pa en kostnad av sammanlagt 10 300 respektive
5450 kronor. Dessutom har av forestdndaren for Ljungaskog inhdmtats, att
fér komplettering av maskiner och verktyg till darvarande mekaniska verk-
stad torde erfordras omkring 3 500 kronor. Kostnaden for inrdttande vid
Boda och Johannisberg av smedja och mindre slojdverkstad berikna de sak-
kunniga till 4 500 kronor vid vartdera hemmet. Fo6r utrustning till verkstads-
lokal for ett tredje yrke torde omkring 2 000 kronor komma att behévas for
varje hem, dir sddan skall nyinrittas. Ifrdgavarande kostnader skulle alltsa
uppgé till

vid Ljungaskog:
for komplettering av maskin- och verktygsutrustning vid

mekanitka vorkatad ond ) it s v i s kronor 3 500: —
for utrustning till snickareverkstad ........................ > 5 450: —

> » > verkstad for skridderi eller annat ifréga-
satt yrke .............................. > 2 000: —

summa kronor 10 950: —
vid Forsane:

for utrustning till mekanisk verkstad ...................... kronor 10 300: —
» » b | SDACRAPOVOEREEAN. = o5 0 v heishird o et tie O » 5 450: —

> > > verkstad for skridderi eller annat ifrdga-
satt yrke .............................. > 2 000; —
summa kronor 17 750: —
vid :Sundbo-gamime Kostnader vl ... elalid R, AN L > 17 750 =8

> Boda och Johannisberg:

for inrdttande av smedja och slojdlokal -................... > 9000z -+

Slutligen torde fér nyanskaffning av inventarier till de nya forliggningarna
vid ifrigavarande hem krivas sammanlagt omkring 28 000 kronor. Diarvid
har i friga om sddana inventarier, som kunna tillverkas pé skyddshemmen,
hénsyn endast tagits till materialvirdet.

Sammanlagt skulle alltsd kostnaderna fior inredning och utrustning av hem-
men uppgé till omkring 83 450 kronor och hela utbyggnadskostnaden till om-
kring 1 361 450 kronor.

Jimforelse mellan-nuvarande driftkostnader och driftkostnaderna enligt
y de sakkunnigas forslag.

Nir de sakkunniga hirefter gi att gora en jimforelse mellan det allminnas
nuvarande &rliga kostnader for skyddshemsverksamheten samt motsvarande
kostnader efter omorganisationen, vilja de framhalla de svarigheter, som hirvid
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mota for erhéllande av fullt sikra héllpunkter. MAanga faktorer dro s& ovissa
— t. ex. beliggningssiffrorna, mdjligheten att genom utackordering och for-
biattrad eftervird minska den egentliga skyddshemsorganisationen, avkast-
ningen av yrkeshemmens arbetsdrift etc. — att de siffror, sakkunniga i det
foljande framligga, endast kunna giva en ungefirlig bild av de ekonomiska
konsekvenserna for statsverket av omorganisationen.

Driftkostnaderna hava av de sakkunniga beriknats till 1 200 kronor per elev
och ar vid samtliga skolhem och hemskolor med undantag fér vissa platser
pd Horno samt till 1 500 kronor per elev och &r vid yrkeshemmen. Givetvis
iro dessa berikningar uppgjorda under forutsiattning, att organisationen #r
fullt utnyttjad. Kostnaden per elev och ar stiger ju avsevirt i samma mén
som beliggningen sjunker. 1200 kronor motsvara en dagkostnad av kronor
3:29 och 1500 kronor en dagkostnad av kronor 4:11.

Enligt de frin skyddshemmen inhimtade uppgifterna utgjorde antalet un-
derhéllsdagar och den genomsnittliga dagkostnaden vid samtliga skyddshem
for flickor utom Skarvik och Tallisen och vid samtliga skyddshem fér gossar
utom Hall under vart och ett av dren 1929—1933:

Underhéllsdagar Dagkostnad
A r

Flickor | Gossar | Flickor | Gossar
15 R A S pe SRRl 103096 | 240030 | 3:86 3:98
158 R e e o AN IS T, 114331 | 244911 | 3:75 377
B 10 il SRR T 121915 253441 | 3:95 3:79
OS2 .. o s Rl e 121880 | 252727 | 3:69 3: 83
523 st ARSI T TR e 123062 | 255871 | 3:79 3:74

Vid beriknandet av dagkostnaden har for ar 1929 icke medtagits Hérsjo-
garden och for aren 1931 och 1932 icke Glava, numera Bjorkasen, enir dag-
kostnaden under dessa ar vid nimnda skyddshem stallt sig sirskilt hog pa
grund av den laga beliggningen dirstides under de férsta verksamhetsaren.

I medeltal fér vart och ett av ifrigavarande fem &r utgjorde alltsd antalet
underhallsdagar for flickor 116 857, motsvarande 320 elever, och for gossar
249 396, vilket motsvarar 683 elever, samt dagkostnaden vid skyddshemmen
for flickor kr. 381 och vid skyddshemmen foér gossar kr. 3:82. Om #Hven sté-
derna Stockholms och Goteborgs skyddshem undantagas, blir for évriga
skyddshem genomsnittliga antalet underhéllsdagar for flickor 94 969, mot-
svarande 260 elever, och for gossar 216 099, motsvarande 592 elever, samt ge-
nomsnittliga dagkostnaden for flickor kr. 378 och for gossar kr. 3:81.

For att f& en jaimforelse mellan den genomsnittliga dagkostnaden vid
skyddshemmen for gossar under arsperioden 1929—1933 och den av de sak-
kunniga beriknade dagkostnaden vid de foreslagra skolhemmen for gossar och
yrkeshemmen, synes det riktigaste vara att soka f& fram en medelsiffra for
samtliga gosshem, sévil skolhem som yrkeshem. Hiarvid medtagas icke stii-
derna Stockholms och Géteborgs skyddshem. I sitt forra betinkande raknade
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de sakkunniga med sammanlagt i medeltal 526 elever vid skolhemmen for gos-
sar, yrkeshemmen samt de kombinerade skol- och yrkeshemmen. Emellertid
varierar alltid elevantalet vid olika tider. Vid uppgorandet av kostnadsberik-
ningar maste man darfor rikna med ett nigot hogre antal platser pa de olika
hemmen. I detta sammanhang bor erinras om att genom skyddshemmet Mar-
gretelunds anvindande for nagot efterblivna dldre elever dkade virdmdjlig-
heter erh&llas. Hirigenom #ger viss avlastning rum bade frén yrkeshemmen
och skolhemmen. De sakkunniga utgd fran foljande beldggningssiffror och
diarav foranledda kostnader:

dldre elever  skolelever

Statliga yrkeshem ..-................... 165 e
» ERGIHem NS ot < 0 B S O R S3¥ 240

by Eomhb. "Rem sl et i S RS 35 50
Icke statliga el SOl ot |V S RSN 45 30
; Summa 245 320

De icke statliga hem, som beriknats hysa sammanlagt 45 dldre elever och 30
skolelever, #ro Margretelund och Raby. Med hinsyn till att ntbildningen vid
dessa hem endast skall ske i jordbruk, rikna de sakkunniga med att de &@ldre
eleverna ej skola draga hogre kostnad #n skoleleverna eller 1200 kronor
per ar.

Den sammanlagda kostnaden skulle diarfor stilla sig salunda:

00 AlEVET oo gteerctais i sis o/ abatin: o1 8n a 1500 300 000: —
e Ry e S » 1200 438 000: —
Summa kronor 738 000:—

Om summan fér gosshemmen fordelas pd de 565 elevplatserna, erhalles per
clev en arskostnad av 1 306 kronor och en dagkostnad av kr. 3-58.

For flickorna kommo de sakkunniga i sitt férra betdnkande till ett genom-
snittligt platsbehov av 229. Av ovan angivna skil anse de sakkunniga sig
bora hija denna siffra till 250. Av dessa platser skulle ett antal av forslags-
vig 15 avsedda for modrar med barn vid Horno skyddshem, draga en kostnad
av 1500 kronor per plats eller sammanlagt 22 500 kronor. Aterstdende 235
elevplatser beriknas kosta 1200 kronor per plats och ar, vilket gor samman-
lagt 282 000 kronor. Den totala kostnaden for flickhemmen skulle féljaktligen
bliva 304 500 kronor.

Nir de sakkunniga riknat med ett visst belopp per ar och elevplats, sam-
manhiinger detta med att skyddshemmens kostnader sjunka endast obetydligt
vid ett minskat elevantal. De flesta omkostnadsposterna #éro fasta. Vid be-
rikning av statens ersittning till de av stiftelser och sammanslutningar drivna
hemmen hava de sakkunniga ocksd i sitt forra belinkande utgitt ifran, att
statsbidraget skall beriknas efter ett visst antal platser och utgé oforindrat
antingen plats &r belagd eller icke. Det ar allenast barnavardsnimndernas
avgift, som stallts i beroende av, att vird faktiskt limnas.
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I detta sammanhang vilja de sakkunniga fista uppmirksamheten pa, att
Réby och Margretelunds skyddshem for gossar samt Moréngens, Sjétorps, Mos-
sebo, Hirsjogardens, Gilegdrdens och Hornoé skyddshem for flickor nu om-
hinderhavas av stiftelser och sammanslutningar, och att de sakkunniga rikna
med att s& skall bliva fallet #ven i fortsittningen. Betriffande dessa hem in-
trader pa det stora hela taget ingen annan ekonomisk forindring #n att sta-
ten overtager de skyddshemsavgifter av 700 kronor per elev och ar, som det
hittills alegat landstingen och vissa stider att bestrida.

Till driften av dessa hem hava hittills limnats bidrag i form av skydds-
hemsavgift och statsbidrag med sammanlagt 1200 kronor per elev och ar,
utan att — bortsett frdn Hornd, vilket berorts i annat sammanhang — svarig-
heter, s& vitt de sakkunniga hava sig bekant, uppstatt i ekonomiskt hinseende.
Till ndgra av dessa hem utgd dessutom enligt sirskilda &verenskommelser
ersattning av staten for icke belagda platser samt i form av hyra och under-
héllsbidrag. Det ar de sakkunnigas mening, att liknande &verenskommelser
nu skola triffas rérande samtliga ifrdgavarande, i enskilda institutioners dgo
befintliga skyddshem, och de sakkunniga hysa férhoppningar om, att dessa
institutioner alltjimt skola vara villiga att med samma bidrag som hittills och
dessutom bidrag till underhdll och ersittning for icke belagda platser, dir
sadant bidrag och ersittning for nirvarande icke utgd, alltjimt ombesorja
verksamheten vid hemmen i frdga. De sakkunniga anse sig si mycket
mera kunna rdkna pd sddan medverkan, som den foreslagna ersittnin-
gen for icke belagda platser ar si mycket hogre #n den nuvarande. Det
bor mahinda hir framhéllas, att, d&ven om de sakkunniga uttalat sig for, att
lonerna vid icke statliga hem béra avvigas i nira anslutning till de for stat-
liga. hem foreslagna lonestaterna, det icke torde komma i friga att gent emot
de enskilda institutioner, vilkas skyddshem ledas och férestds av diakonissor,
vilka visserligen #ro ritt ldgt avlénade men i gengild tillforsikrats andra
férméner av betydande virde och som gent emot sina arbetsgivare intaga en
helt annan stillning &n andra befattningshavare, piyrka string tillimpning
av nimnda lonestater. Av sidan anledning torde dirfér ndgon nimnvird
okning i dessa hems driftkostnader icke behéva uppsta.

Pa grund av vad ovan anforts betriiffande icke statliga hems ekonomiska,
forhallanden, anse de sakkunniga, att en i allt viisentligt riktig ekonomisk
jamforelse erhalles, om man & ena sidan tager den nuvarande organisationen
med utbrytande av férenimnda enskilda hem, stiderna Stockholms och Gite-
borgs skyddshem samt akerbrukskolonien Hall och hemmet Skarvik-Tallisen
och & andra sidan de av sakkunniga foreslagna statliga skolhemmen, yrkes-
hemmen och hemskolorna. Vid den jimforelse mellan lonekostnaderna fore
och efter omorganisationen, som nedan skall goras, kommer ocksd att forfaras
pa detta sitt.

Den nuvarande organisationen, med nyss nimnda undantag, drog under aren
1929—1933 i avloningskostnader i medeltal per ar omkring 380 000 kronor
fér de manliga hemmen och omkring 90 000 kronor vid de kvinnliga hemmen
eller sammanlagt omkring 470 000 kronor. I denna siffra ir inlagt virdet av
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naturaférmaner, varvid dock bor observeras, att virderingen ej alltid skett
efter enhetliga grunder. Hiremot komma att i den nya organisationen svara:

8 skolhem for gossat ...............o.n.. a 16160 129 280: —
3 yrkeshem > : Tt O L O N €5 » 52 000 156 000: —
2 komb. hem » AL AR O e A R I 2 > 34 000 68 000: —
5" hemy [6r fliakort s -s s ittt e oo s » 19 200 96 000;: —
Kronor 449 280: —
Dyrtidstillagg, beridknat efter 10 proe. --.....c...... 44 928: —
Extra arbetskraft till skolhemmen for gossar vid star-
kare belﬁ,ggnlng .................................... 30 792: —

Summa kronor 525 000- —

Enligt denna sammanstillning skulle alltsd lénekostnaderna stiga med om-
kring 55 000 kronor eller drygt 10 %. Anledningen till stegringen &r dels de
ndgot héjda lonerna, dels ock den viisentligen forbittrade yrkesutbildning for
gossar, som de sakkunniga anse vara av stor betydelse att fa till stand och som
medfor 6kning av personalen vid yrkeshemmen. De sakkunniga tillata sig att
1 detta hinseende hinvisa till vad som dirutinnan anforts & sid. 8 och 9. Att
stegringen & andra sidan icke behdver beriknas bliva storre sammanhénger
med de mera ensartade uppgifter som de olika hemmen skola f& enligt de sak-
kunnigas forslag. Tack vare detta kan en forbittrad utbildning av klientelet
erhallas utan att lonekostnaderna behéva hojas mera avsevirt.

Emellertid intrider vid de blivande statliga hemmen en viss stegring av
lonekostnaderna. Nar trots detta och oaktat dagkostnaderna vid skyddshem-
men under senare ar angivits sd hoga, de sakkunniga #nd& ansett sig kunna
rikna med en driftkostnad av 1200 kronor per elev och &r vid skolhemmen
och hemskolorna och 1 500 kronor per elev och &r vid yrkeshemmen, har detta
sin grund i flera omstindigheter.

Till en borjan #ro de sakkunniga icke sikra pa, att de av skyddshemssty-
relserna uppgivna dagkostnaderna alltid #ro fullt jimférbara med den av de
sakkunniga beriknade dagkostnaden., De sakkunniga hava ndmligen icke
riknat med utgifter foér ny-, till- och ombyggnader, for nyanskaffning av
inventarier, for rinta och amortering av kapital, som nedlagts i skyddshems
byggnader eller inventarier, eller for avskrivning av virdet 4 byggnader och
inventarier. Huru darmed forhaller sig i fraga om de av skyddshemsstyrelserna
uppgivna dagkostnaderna #r emellertid osikert. Eftersom négra direktiv for
dagkostnadens beriknande icke limnats, torde man nog f& rikna med, att dven
kostnader av nyss angivet slag i viss utstrickning ingd i de uppgivna dagkost-
nadsbeloppen, varigenom dessa blivit hogre, #n de ritteligen borde varit.

Anmirkas bor vidare, att de sakkunniga riknat med att i regel kostnaden
per elev och plats skall sammanfalla, d. v. s. att organisationen i stort sett
skall vara tagen i ansprak i full utstrickning. Vid skyddshemmen hinder
det nu i vissa fall, att kostnaden per elev blir onormalt hég genom att antalet
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skyddslingar vid en del hem tidvis #r i férhallande till organisationen mycket
ringa.

Betriffande skolhemmen fér gossar, dir de sakkunniga riknat med en kost-
nad av 1200 kronor per elev och ar, bor observeras, att dessa hem efter om-
organisationen f& en avsevirt mera begrinsad uppgift 4n vad nu ar fallet med
motsvarande skyddshem.

Bidrag till vissa icke statliga hem och till sirskilda dindamél.

Till stiderna Stockholms och Géoteborgs skyddshem skall, enligt de sak-
kunnigas forslag, utgd bidrag med 900 kronor per elev och ar. De sakkunniga
anse sig bora rikna med ett medeltal elever vid nimnda hem av 175, varfor
det arliga statsbidraget skulle bliva 157 500 kronor.

De sakkunniga hava foreslagit, att till hemmet fér psykiskt abnorma &
Hall skall utgd arligt statsbidrag for 100 platser efter 900 kronor fér plats
jamte avloningsbidrag med samma belopp som for nirvarande, eller 41 100
kronor fér &r. Det sammanlagda statshidraget till Hall skulle alltsd bliva
90 000 kronor + 41100 kronor eller 131 100 kronor for &r.

Betriffande hemmen & Skarvik och Tallasen hava de sakkunniga tillstyrkt
ett arligt statsbidrag av 1200 kronor per plats foér 50 platser samt 1500
kronor per plats fér 10 platser. Det sammanlagda statsbidraget till dessa
hem skulle séledes uppgd till 60 000 kronor -+ 15000 kronor eller 75 000
kronor.

I annat sammanhang hava de sakkunniga angivit de riktlinjer, efter vilka
de tinkt sig att arvode skall utgd till de olika hemmen fér bitride av psy-
kiatriskt sirskilt skolad likare. Den sammanlagda kostnaden fér detta &nda-
mal skulle belopa sig till 14 200 kronor.

Kostnaden for overflyttning av elever skall jamvil gildas av staten. De
sakkunniga berikna, att omkring 50 elever arligen skola éverflyttas fran ett
hem till ett annat, framfér allt frin skolhem till yrkeshem samt fran olika
skyddshem till hemmen fér psykiskt abnorma. I medeltal torde overflytt-
ningskostnaderna komma att belopa sig till 60 kronor per elev. Den &rliga
utgiften for staten skulle dirigenom komma att uppgé till 3 000 kronor.

Slutligen tillkomma bland driftkostnaderna utgifter for personalens utbild-
ning. En kurs for lagre personal hava de sakkunniga beriknat skola kosta
14 000 kronor. Dylik kurs bor ordnas med nigra ars mellantum. Dessutom
tillkommer stipendiekostnader for personer, vilka skola specialutbildas fér
skyddshemmens ledande befattningar. Sidant stipendium bér, enligt de sak-
kunnigas forslag, utgd med 1000 kronor fér &r. Med hiinsyn till dessa bada
utgiftsposter berikna de sakkunniga den &rliga medelkostnaden for utbild-
ning av personal till omkring 10 000 kronor.
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Mera tillfilliga kostnader for omorganisationen.

Under sjilva dvergangstiden som av de sakkunniga foreslagits till tre, i visst
hinseende till fem ar, riknat fran den 1 juli 1937, torde de statliga kostnaderna
komma att stilla sig nigot higre @n vad fallet blir efter viil genomférd om-
organisation. S&lunda blir det flera hem, till vilka bidrag skola utga. Dartill
kommer, att éiven personalens antal maste bliva stérre under denna tid. Genom
forsiktighet vid anstillandet av ny personal samt klok avveckling av gammal
torde dock merutgifterna kunna begrinsas. Nagra siffror ir det av helt na-
turliga skil icke mojligt for de sakkunniga att anféra.

I detta sammanhang vilja de sakkunniga fista uppmirksamheten vid, att
niagon kostnad kan komma att uppstd for ersittningar eller fortidspensioner
till entledigad personal. De sakkunniga utgd dock ifrdn, att detta skall ske
endast i undantagsfall. Sasom de sakkunniga i annat sammanhang anfort bor
det i regel icke méta odverkomliga svarigheter att bereda overtalig personal
andra anstidllningar.

Storleken av de eventuella kostnader, som hér kunna komma i frdga, kun-
na icke angivas utan en ingfiende undersokning. S&lunda méste man i
varje sirskilt fall hava kinnedom om, vilka rittsliga forpliktelser vederbd-
rande huvudman har gentemot den befattningshavare, vilkens entledigande
kan ifrigasittas. Men man maste dessutom veta, vilka tjinstemin som sakna
kvalifikationer ifrdga om de nya uppgifter, som skulle kunna bliva dem an-
fortrodda efter omorganisationen. Av dessa skil torde ifrdgavarande spors-
mal bora upptagas till nirmare prévning forst senare och i annat samman-
hang.

Kostnader for fostringsitgiirder utanfor skyddshem.

Av det foregiende har framgétt, att de sakkunniga i sitt forslag till orga-
nisation — oavsett Hall och Skarvik-Talldsen samt stiderna Stockholms och
Goteborgs skyddshem — endast riknat med 565 elevplatser fér manliga
skyddslingar samt 250 f6r kvinnliga. Detta innebir en avsevird sinkning av
det nuvarande antalet skyddshemsplatser och understiger jamvil betydligt det
nuvarande medeltalet skyddshemselever.

Denna minskning av platsbehovet skulle mojliggéras dels genom utackorde-
ring av skyddshemselever, dels ock genom att de sakkunniga beriknat nigot
forkortad skyddshemsvard. De sakkunniga hoppas, att vardtiden skall kunna
ytterligare minskas, i den mén av de sakkunniga foreslagna utackorderings-
verksamhet och eftervirdande &tgirder komma att — ritt tillimpade — visa
sig andamalsenliga. Det ar de sakkunnigas forvissning, att en sidan for-
kortning av sjilva skyddshemsvérden skall medféra avsevirda fordelar ur
fostringssynpunkt. I ekonomiskt hiinseende torde férslaget medfora vissa
besparingar.

Emellertid foranleda sadana atgirder en successiv overflyttning av kost-
naderna for ren anstaltsvard till kostnader for utackorderingsverksamhet och
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eftervardande atgiérder. Det dr dock for de sakkunniga ogérligt att redan nu
bedéma storleken av denna kostnadsforskjutning eller storleken av den ut-
giftsminskning som hirav skulle uppstd. Uppenbart #r dock, att avsevirda
besparingar hirigenom torde kunna goras. Sélunda berikna de sakkunniga,
att virdkostnaden per ar fér en skyddshemselev ligst uppgar till 1200 kro-
nor, medan kostnaden for utackorderingsverksamhet eller eftervirdande &t-
girder i intet fall far 6verstiga 600 kronor per elev och ar. Hirav foljer,
att for varje elev, som i stillet for att intagas pa ett skyddshem beredes be-
tryggande vérd och utbildning genom utackordering, och fér varje elev, vars
virdtid pa ett skyddshem kan férkortas genom en god eftervird, en bespa-
ring for det allménna gores av minst 600 kronor per elev och &r.

Omfattningen av den i det foregéende foreslagna forsoksverksamheten med
utackordering genom skyddshemmens forsorg av mera liattbehandlade barn
kan av naturliga skil icke ens tillnirmelsevis angivas. Att verkstilla nagon
héllbar berikning av de kostnader, en sidan forséksverksamhet skulle komma
att medfora, later sig ddrfor foér niarvarande icke gora. Hirfor fordras nir-
mare erfarenhet betiffande denna nya vardform. Nir de sakkunniga #nda
ansett sig bora gora en kostnadsberikning #ven for denna gren av skydds-
hemmens verksamhet, maste den med nédviindighet bliva mer eller mindre
godtycklig.

Ett silunda utackorderat barn skall enligt forslaget betraktas sisom elev
vid skyddshemmet, vilket for detsamma #ger alt av barnavardsnimnden upp-
bara vanlig avgift eller 800 kronor for &r. Totalkostnaden fér en sidan ut-
ackordering av skolpliktigt barn anse de sakkunniga i genomsnitt bora kunna
halla sig omkring 500 kronor fér &r, varav alltsé 200 kronor skall bestridas
av staten. I detta belopp ingd d& ocksd kostnaderna for resor m. m. samt
arvode till lirare for dvervakning av den utackorderade. Om man, sdsom for-
siktigheten bjuder, tills vidare riknar med, att utackordering skall férekom-
ma endast frén sex av de tretton foreslagna skolhemmen eller skolhemsavdel-
ningarna fér gossar samt att utackorderingen fran varje hem kommer att om-
fatta fem gossar, skulle alltsi anordnandet av en férséksverksamhet pa ifré-
gavarande omrade for dessa hems vidkommande draga en sammanlagd kost-
nad foér ar av 15000 kronor, varav 9 000 kronor skulle falla pa barnavirds-
namnderna och 6 000 kronor p& staten.

Eftersom de sakkunniga #iro mycket tveksamma, betriffande mdjligheten att
pd liknande sitt ordna med utackordering av skolpliktiga flickor, anse de sig
icke bora rikna med, att flera #n tio flickor per ar skola komma i fraga till
dylik utackordering frén de foreslagna skolhemmen fér flickor. Detta skulle
efter samma berikningsgrund som fér gossarna medféra en sammanlagd kost-
nad av 5000 kronor, dérav 3 000 kronor pa barnavardsnimnderna och 2 000
kronor pa staten.

Vad direfter betriffar utackordering av gossar, vilka avslutat sin skol-
gang, torde kostnaden dérfér komma att stilla sig nigot ligre, enir de i re-
gel sjilva bora kunna genom sitt arbete bidraga till sitt uppehille. Négra
andra kostnader fér deras utackordering torde dirfér icke behéva uppkonima
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in resekostnader samt ersdttning till vederbsrande arbetsgivare for dennes
atagande att svara for den utackorderades fostran och utbildning. En ge-
nomsnittlig kostnad av 400 kronor fér ar torde dirfér vara tillricklig. Nar
det galler att berikna antalet av sddana utackorderade, méta alltjimt samma
svarigheter. De sakkunniga anse sig dock kunna rikna med att sammanlagt
omkring tjugu gossar skola komma att utackorderas frin de sju foreslagna
yrkeshemmen och yrkeshemsavdelningarna. Den &rliga kostnaden hirfor
skulle alltsd uppgd till 8 000 kronor, férdelade med 6 000 kronor pa barna-
vardsnamnderna och 2 000 kronor pa staten.

Av redan 1 det féregdende anférda skiil torde nidgon motsvarande forsoks-
verksamhet for de #ldre flickornas vidkommande icke bora anordnas, forrin
nodig erfarenhet vunnits rorande utackorderingen av gossar och skolpliktiga
flickor.

En sammanstillning av de beriknade kostnaderna for ifragavarande for-
soksverksamhet, omfattande sextio barn, giver alltsa till resultat, att av stats-
medel skulle for ar erfordras 10 000 kronor, medan barnavirdsnimnderna skul-
le bidraga med 18 000 kronor.

Givetvis drojer det ndgon tid, sedan staten overtagit skyddshemsverksam-
heten, innan den nya vardform, det hir ar frdga om, kommer i tillimpning.
For budgetaret 1937/1938 torde dirfor endast ett mycket ringa belopp be-
hova anslas foér verksamheten.

Kostnaden for eftervdrden torde komma att stilla sig relativt hog for skol-
hemmens elever, enir de sakkunniga, som tidigare nimnts, utgd ifran, att en
skolhemselev icke bor overflyttas till ett yrkeshem endast av den anlednin-
gen, att han didr skall erhalla utbildning, utan att f6r en sidan éverflyttning
darjamte bor fordras, att han visat sédan opalitlighet, att en villkorlig ut-
skrivning ej kan ifrdgakomma. ILikaledes bora flickorna efter avslutad skol-
gang icke kvarhallas i skolhem eller éverflyttas till hemskola under annan
forutsittning, #n att de pd grund av opalitlighet icke kunna villkorligt ut-
skrivas. Av dessa anledningar méste eftervirden foér skolhemmens elever
oftast innefatta utbildning.

Liknande torde emellertid férhallandet bliva med en del av hemskolornas
elever. Vid hemskolarna torde niamligen endast undantagsvis férekomma an-
nan yrkesutbildning #n i husligt arbete, varfor de elever, vilka anses bora
utbildas i annat yrke, i regel méste erhialla denna utbildning under tiden for
villkorlig utskrivning.

Lagst torde kostnaden komma att bliva for évriga normala elever, vilka ge-
nom den fostran och utbildning de erhéllit 1 skyddshemmen, forvirvat sidan
arbetskunskap, att de i regel sjilva bora kunna férsorja sig. For dessa elever
torde darfoér kostnad bora beriknas endast for resor och Gvervakning samt
eventuell vistelse i larlingshem.

Betriffande slutligen fran hem for psykiskt abnorma villkorligt utskrivna
elever #r det givetvis synnerligen svart att bedéma, 1 vad mén kostnader for
deras eftervird uppkomma. Man torde f& rikna med att en mycket stor del
av dessa elever méaste overforas till andra virdanstalter. Nagon mera dyr-



64

bar yrkesutbildning torde heller icke annat &n i sdllsynta fall komma i friga.
Sannolikt #r #ven, att utskrivning av de elever, varom hir ar friga, ofta
uppskjutes si, att tiden for eftervirden blir ganska kort.

Pa grund av det anférda samt med hinsyn till att 6vervakningen av villkor-
ligt utskrivna elever icke kommer att stilla samma krav pd overvakaren som
overvakningen av de genom skyddshemmets foérsorg utackorderade, hava de
sakkunniga ansett sig kunna berikna den arliga kostnaden for eftervirden
till 1 genomsnitt 350 kronor for elev. Hirvid bor uppmirksammas, att de
olika kategorierna av eleverna torde komma att draga ritt olika kostnader,
samt att utgiften for eftervirden f6r samma elev sjunker med tiden. Under
forsta aret blir utgiften relativt stor for att sedan minska eller helt for-
svinna.

Betriffande antalet av de elever, for vilkas eftervdrd kostnad skulle upp-
std, utgd de sakkunniga frén i forra betinkandet angivna siffror & antalet for
varje ar 1 skyddshem nyintagna elever, varvid hela organisationen, alltsd
dven stiderna Stockholms och Goteborgs skyddshem, medtages.

Med ledning av dessa siffror hava de sakkunniga beriknat, att ungefirliga
antalet av de elever, som varje 4&r komma att villkorligt utskrivas fran skol-
hemmen, skulle bliva 95 gossar och 30 flickor eller sammanlagt 125. Om for
var och en av dessa elever i genomsnitt tre &rs eftervird beriknas bliva er-
forderlig, skulle 375 elever arligen ifrdgakomma fér detta indamal. Efter sam-
ma berikningsgrund skulle f6r varje 4r komma att villkorligt utskrivas fran yr-
keshemmen omkring 115 och frin hemskolorna omkring 90 elever eller sam-
manlagt 205 elever. Med hinsyn till dessa elevers hogre alder vid utskriv-
ningen torde det fér deras vidkommande kunna riknas med i genomsnitt en-
dast tvd Ars overvakning. Arligen skulle alltsé 410 dldre elever bliva fore-
mal for eftervird. Liaggas hartill forut angivna yngre elever, eller 375 styc-
ken, blir summan 785. Denna siffra vilja de sakkunniga med hinsyn till vill-
korlig utskrivning frin hem for psykiskt abnorma héja till 850.

Samtliga dessa elever komma emellertid icke att draga kostnader for efter-
vard. I vissa fall kan en elev tinkas bliva 6verlimnad direkt till foraldra-
hemmet. I andra fall har en elev pd skyddshemmet inhamtat den arbetskun-
skap, att han kan forsorja sig sjilv.

For att £4 &tminstone nigon hallpunkt vid bedémandet av det antal elever,
som komma att draga kostnad for eftervard, hava de sakkunniga inhi#im-
tat, att under budgetdret 1933/1934 statshidrag utgick fér sammanlagt 171
villkorligt utskrivna manliga elever och 76 kvinnliga eller tillhopa 247
elever. Atta hem for manliga och nio hem fér kvinnliga elever hava icke er-
" hallit ndgot som helst bidrag for ifrigavarande dndamal. Skulle dessa upp-
gifter liggas till grund fér en berikning, borde alltsd siffran 850 betydligt
sinkas. Anledningen till att statens bidrag i s& ringa utstrickning tagits i
ansprak, torde emellertid vara, att skydshem, enligt vad de sakkunniga in-
himtat, i regel icke begira bidrag for eftervird under lingre tid #n ett &r.
De sakkunniga rikna emellertid med kostnad fér eftervird under i regel tva
till {re 4&r. Hinsyn méste ocksé tagas till, att eftervarden enligt de sakkunni-
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gas forslag skall fa en viisentligt 6kad betydelse. S&lunda kommer i vissa fall
yrkesutbildningen att néistan helt liggas till tiden fér den villkorliga utskriv-
ningen. Med hinsyn hirtill anse sig de sakkunniga kunna rikna med, att
kostnad skall &rligen uppstd for eftervirden av 600 elever. D3 utgiften av
de sakkunniga beriknats till i medeltal 350 kronor, skulle hela det arliga
erforderliga beloppet bliva, 210 000 kronor.

Jamlikt av de sakkunniga i annat sammanhang framstill forslag skall
av vederbérande barnavérdsnimnd utgd intill 75 kronor per ar for villkorligt
- utskriven elev. Hela den i det foregiende nimnda kostnadssiffran, 210 000
kronor, kommer dirfor icke att utgd av statsmedel. Tinker man sig, att
barnavardsnimndernas bidrag skulle utgd med fulla 75 kronor for det antal
elever, de sakkunniga riknat med, eller 600, bleve nimndernas utgift tillhopa
45 000 kronor. Med hinsyn till att kostnaden for villkorligt utskriven elev
nagot ar #r sd ringa, att 75 kronor icke kan uttagas, bor man rikna med alle-
nast 40 000 kronor fran barnavardsnimnderna, varfor den staliga utgiften for
eftervird skulle bliva sammanlagt 170 000 kronor.

Slutligen vilja de sakkunniga erinra om, att for nirvarande kostnaden for
eftervirden av villkorligt utskriven elev utgor hogst 350 kronor for &r, varav
barnavardsndmnden betalar 300 kronor och staten 50 kronor.

Sammanstillning av statens kostnader m. m.

De sakkunniga vilja till slut géra en sammanstdllning av de statliga utgif-
ter, som skulle bliva en f6ljd av ett genomfsrande av de sakkunnigas forslag.
I sammanstillningen upptagas icke de hyresbidrag, vilka nu utgd till en del
av stiftelser och sammanslutningar drivna hem och som i allménhet till fem
sjundedelar kvittas mot rintefordringar & uppburna statslan, enér betriffande
dessa bidrag och rintor nigon #ndring icke ir ifrdgasatt. Av samma anled-
ning #ro ej heller kostnaderna fér Héreda och Drottning Sophias skyddshem
medtagna.

Gosshem:
200 elever vid®yekeglili: o St L R a 1200 240000: —
365 elever vid andra hem . . . . . . . . | sl e o 4 TH00F BI85

Flickhem:
235 elewer . b L ERASIRERRRRET ) T SR y 29005 XL 500 =
YO Ty Rrgugs g ERGYEYE (et il reh el i Ay T-200 18 000: —
Stockholm och Goteborg:

175, olavlE nlii deihles it il it il e et et b R ot S 37+ 900k 157 500z —=

Hem for psykiskt abnorma:
100" elavies WELRNEY L e R iy o T L A > 900 90000;: —
JAyitningabidagle” " 1o AREHR0 . TRAT ALY SRS 41100: —
50 elever (Skarvik-Talldsen) . . . . . . . . . . . . . » 1200  60000: —
10 > > R s i B TR T R PR R PR € Y » 1500 15 000; —

5—354098
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Ovriga kostnader:

Utackordering av skyddshemselever . . . . . . . . . . . .. 10 000: —
Eftervird under villkorlig utskrivning . . . . . . . . . . . 170 000: —
Bitrade arypeykiateied | " o SRR RRAR B di) et 14 200: —
Uthildning s¥ personbl. 100 (A SESTRaloig AL gfrodd o, ¢ 10 000: —
Overfiptining v elover ... 10 000 908,049 oifdedngay T 3000: —
Avloning till skyddshemsinspektor . . . . . . . . .. . . .. 10 500: —

Summa kronor 13879 300: —

Statens kostnader fér vard under budgetiret 1933/1934, bortsett fran de
undantag som gjorts ovan, utgjorde:

Bidrag enligt 1925 &rs kungorelse . . . . . . . . . . . . .. 253 900: —
Tilliggsavgift till Skarvik och Talldsen enligt sirskild overens-

et L e T N o A R A 5 500: —
Avidninesbidrag B JAM 00w e W p T o 41 100: —
Ersittning for icke belagda platser. . . . . . . . . .. ... 15 100: —
Arvode till skyddshemsinspektor . . . . . . . . . .. . ... 5000: —
Bidrag till verkstadsskolor (8:e huvudtiteln) . . . . . . . . . 14 700: —

Summa kronor 335 300: —

Hiarav framgér att ett genomforande av de sakkunnigas férslag skulle med-
féra en okad drlig kostnad for statsverket av 1 044 000 kronor. Denna ¢kning
betyder emellertid en avlastning av utgifter av ungefir samma storlek for
landstingen och de stider, som icke deltaga i landsting. De sakkunniga vilja
berikna utgiftsminskningen pa foljande sitt:

Stockholm och Goteborg, 175 platser & 700: — . . . . . . . . 122 500: —
Landstingen samt ovriga stider som icke deltaga i landsting,

1080 platser (medeltalet for budgetéren 1932/1933 och 1933/1934)

b PO 1 IR W SR s et R 756 000: —
Dessutom torde landstingen och stdderna (utom Stockholm och

Goteborg) hava haft en utgift for egna skyddshem, avgift

for fasta platser vid andra skyddshem ete. som utover 700 kr.

per elev kan beriknas till omkring 150 kr. per elev och 4r . 162 000: —

Summa kronor 1040 500: —

Jamlikt de sakkunnigas berikningar skulle alltsd statens merutgift viisent-
ligen uppkomma genom en motsvarande minskning av utgifterna for lands-
tingen samt de stider, som icke deltaga i landsting. Ytterligare bor observe-
ras, att &ven barnavirdsnimnderna skola fa sina utgifter minskade vid ett ge-
nomférande av de sakkunigas organisation. S&som i annat sammanhang pé-
pekas, beror denna utgiftsminskning i viss utstrickning av en forskjutning
fran anstaltskostnader till utgifter for eftervard. Eftersom varje elev i
skyddshem kostar barnavérdsnimnd 300 kronor &rligen, under det att higsta
bidraget till eftervirdande verksamhet utgor 75 kronor per elev och ar, maste
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barnavérdsnimnderna gora besparingar, i samma man den av de sakkunniga
foreslagna organisation genomfores.

De sakkunniga vilja slutligen gira yfterligare ett par anmérkningar betrif-
fande sina kostnadsberikningar.

Utgifterna for psykiatriskt bitride och utbildning av personal, sammanlagt
beriiknade till 24 200 kr., héra icke direkt samman med den féreslagna organi-
sationen. Observeras bér, att krav pé personalutbildning redan tidigare fram-
stillts av skyddshemsverksamhetens centrala ledning. De av de sakkunniga
foreslagna hojda bidragen for vissa platser vid Horné samt Skarvik-Tallasen
hava heller icke samband med nyorganisationen.

Sammanfattningsvis vilja de sakkunniga betriffande driftkostnaderna ut-
tala, att de hysa den férhoppningen, att den férbittrade organisationen skall
kunna genomforas utan merkostnader f6r det allminna.

Redan i sitt forra betéinkande framhollo de sakkunniga, att ett overflyt-
tande fran landstingen och de stider, som icke deltaga i landsting, till staten
av vissa utgifter pd samma ging medférde nigon skatteutjimning. I detta
fall géller det nédgot mera &n en miljon kronor, som skulle gildas av staten i
stallet for tidigare av landstingen och nimnda stider. Utan att i detalj hava
undersokt, huru befrielsen for landstingen och delvis for nimnda stider fran
utgifterna for skyddshemséindamél inverka pa utdebiteringen inom de olika
enheterna, vilja dock de sakkunniga &nyo erinra om denna synpunkt.
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Bil. 1.

Forslag
till
Lag

angdende iindring i vissa delar av barnavirdslagen.

Hirigenom forordnas, att 64 § i barnavardslagen skall upphéra att gilla
samt att 35, 43, 44, 45 och 81 §§ samma lag skola i nedan angivna delar er-
halla foljande andrade lydelse:

35 §.

1 mom. Jamlikt 22 § ¢) eller d) omhindertagen, som ifragasittes till in-
tagning i skyddshem, varom formiles i 5 kap., skall genom barnavirdsnamn-
dens forsorg for observation intagas i det niarmast beligna skyddshem, till
vilket han pa grund av sin alder eller eljest bor hénforas, enligt vad darom
i 43 § eller sirskilt meddelade bestimmelser nirmare foreskrives. Sadan
observation m& icke vara lingre dn tre manader.

Visar det sig under observationstiden tveksamt, vilken vardform som mé
vara i det sirskilda fallet limpligast, skall den, om vilken &r friga, for ytter-
ligare observation overlimnas till ndgon av de sirskilt inrittade centrala ob-
servationsavdelningarna. I annat fall har styrelsen for det skyddshem, dar
observationen #gt rum, att besluta om lamplig vardform.

Omhiindertagen, som varit underkastad observation, kan antingen intagas i
det skyddshem, dér observationen #gt rum, eller av detta skyddshem &ver-
limnas till annat fér normala avsett skyddshem eller till jordbrukshem eller
hem for psykiskt abnorma eller till allmin uppfostringsanstalt eller ock,
direst omhindertagandet Agt rum jamlikt 22 § c), till enskilt hem. Den, som
intagits i skyddshem, benimnes i denna lag skyddshemselev.

T stallet for att intagas i skyddshem eller allmén uppfostringsanstalt ma,

omhiindertagen av barnavirdsnimnden éverlimnas till enskilt — — — beslut
i #rendet.
2 mom. Har for — — — allmén uppfostringsanstalt.

3 mom. Niarmare foreskrifter angdende observation av omhiindertagen samt
vanartat barns overlamnande till enskilt hem genom skyddshems forsorg med-
delas av Konungen.

43 §.

1. For beredande av skyddsuppfostran enligt denna lag skola finnas av
staten eller annan upprittade anstalter (skyddshem).

Siirskilda skyddshem eller avdelningar av skyddshem skola finnas for mot-
tagande av dels vanartade barn i skolpliktig dlder ( skolhem), dels vanartade
gossar, som avslutat sin skolgang och vid omhiandertagandet icke fyllt aderton
ar (yrkeshem), dels vanartade flickor, som avslutat sin skolgang och vid om-
hiindertagandet icke fyllt aderton &r (hemskolor), dels personer, som omfor-
milas i 22 § d), dels psykiskt abnorma, dels ock efterblivna vanartade (jord-
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brukshem). TFor observation av mera svirbedomda fall skola inrittas sir-
skilda avdelningar vid hirfor limpliga skyddshem.

2. Stiderna Stockholm och Géteborg skola sjilva uppritta for dem erfor-
derliga skolhem, yrkeshem och hemskolor.

3. Skyddshemselev 6ver femton &r, som vid omhindertagandet icke fyllt
aderton &r, mé, om han visat sirskilt svir vanart, 6verlimnas till allmin upp-
fostringsanstalt. Skyddshemselev sver aderton ir ma under samma forutsitt-
ningar dven ¢verlimnas till sarskilt for personer, som omférmilas i 22 § d),
avsett skyddshem.

4. Personer, som omformilas i 22 § d) och som intagits i skyddshem, m4,
dé sirskilda forhéllanden det pakalla, sverflyttas till allmén uppfostrings-
anstalt. S&dan person ma, om s& skulle befinnas lampligt, omedelbart intagas
1 allmén uppfostringsanstalt #vensom, om han intagits i sddan anstalt, dir-
ifrain overflyttas till sarskilt for ifragavarande alder avsett skyddshem.

5. Konungen meddelar nirmare bestimmelser angéende intagning i skydds-
hem och i allmén uppfostringsanstalt dvensom angaende overflyttning av elev
frin ett skyddshem till skyddshem av annat slag eller till allmin uppfost-
ringsanstalt och frén sidan anstalt till skyddshem.

44 §.

1 mom. For skyddshem skall finnas av Konungen faststillt eller utfirdat
reglemente. Skyddshem, som upprittats av annan in staten, skall vara god-
kint av Konungen. Hogsta antalet elever, som mé samtidigt vara intagna i
ett skyddshem, bestimmes av Konungen.

Elever av olika kén m$ ej intagas i samma, skyddshem.

2 mom. Skyddshem skall std under ledning av en styrelse, som har att be-
sluta om den limpligaste vardformen for dit verlimnade barn.

Den niarmaste skotseln av hemmet utévas av en forestindare eller forestan-
darinna. I &vrigt skall vid hem, som upprittats av staten, finnas personal i
enlighet med den for varje hem faststillda staten och vid av annan upprittade
hem den personal, som Konungen bestimmer. De vid sistnimnda hem anstill-
da befattningshavarnas kompetens skall prévas av statlig myndighet. Nir-
mare bestimmelser dirom meddelas av Konungen.

Inom skolhem skall meddelas skolundervisning, motsvarande den som fére-
kommer i sjudrig folkskola, och dirpa féljande fortsdttningsskola i1 enlighet
med gillande bestimmelser om folkundervisningen.

Inom yrkeshem skall meddelas utbildning i jordbruk med ladugardsskotsel
och tridgdrdsskotsel samt snickeri och mekaniskt verkstadsarbete Zvensom
1 nagot ytterligare yrke.

Eleverna i hemskola skola huvudsakligen sysselsittas med allméint husligt
arbete, varjimte, dir si later sig gora, tillfille for dem skall finnas till ut-
bildning i ndgot eller nagra speciellt kvinnliga yrken.

3 mom. = nuvarande 4 mom.

45 &
Foér — — — foranleder dartill.
Villkorlig — — — slutligt utskrives.

Villkorlig utskrivning av barn, som i skolpliktig &lder av skyddshem o6ver-
lamnats till enskilt hem, m& ej iga rum forrin efter fullgjord skolplikt men
skall d& ske, oavsett huru lang tid som férflutit fran overlamnandet, darest
barnet i 6vrigt visat gott uppforande. Betriffande barn, som sdlunda &ver-
limnats till enskilt hem efter avslutad skolging, ma villkorlig utskrivning ej
iga rum.

Nérmare — — — av Konungen.
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81 §&.

4 mom. Barnavardsnimnd, vilken &r missnojd med beslut av styrelse for
arbetshem rérande nagons intagning i arbetshemmet, dger 6ver beslutet anfora
Eesv'&r hos lansstyrelsen inom trettio dagar fran det nimnden erhallit del av

eslutet.

5 mom. D4 styrelse for skyddshem avslagit framstéllning om slutlig ut-
skrivning av skyddshemselev, ma den, som beslutet rérer, inom trettio dagar
fran det han erhallit del av beslutet anfora besvir hos lédnsstyrelsen i det lin,
dir skyddshemmet &r beldget.

Barnavardsnimnd (ungdomsniimd) eller skyddshemsstyrelse, vilken dr miss-
n6jd med beslut av styrelse for skyddshem rorande omhindertagens intagning,
ager over beslutet anfora besvér hos den myndighet och inom den tid, som 1
nistforegiende stycke stadgas.

6 mom. Envar sger ritt att om missforhallande, vars avhjilpande an-
kommer pé styrelse for skyddshem, gora anmilan hos skyddshemsinspektoren
eller linsstyrelsen.

7 mom. ==nuvarande 6 mom.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1937.
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Bil. 2.

Program
for totala lokalbehovet for yrkeshem i Sundbo, Forsane och Ljungaskog.

A. Elevhem. Eleverna fordelas i tva forliggningar, fullt skilda at, en for
omkring 35 elever och en fér omkring 25 elever.

Vartdera elevhemmet skall innehdlla erforderliga sovrum, didrvid de yngre
eleverna sammanforas 1 gemensamma sovsalar, de #ldre forliggas dels 1 sir-
skilda rum med endast en sovplats 1 varje, dels i stérre rum med sovplats for
minst 3 1 varje.

Till varje forliggning héra dessutom matsal med erforderlig kéksavdelning
samt dagrum.

Betriffande koksavdelningen bér ur driftssynpunkt matlagningen centrali-
seras till endera av forliggningarna, dir fullstindig koksavdelning med till-
hérande forrddsrum ordnas. I den andra forliggningen inrittas endast er-
forderliga rum fér utportionering av maten samt rum for diskning och ett
mindre tekok.

Vidare erfordras nodiga utrymmen for tviittrum, w.c., torkrum, forrad, sjuk-
rum, vaktrum, rum for centralvirmeledning m. m.

B. Gymmastik- och samlingsal, gemensam fér bada férliggningarna.

I samband med gymnastiksalen ordnas erforderliga avklidningsrum samt
duschrum och eventuellt badstu.

Rum fér biografapparat anordnas.

C. Avrbetslokaler.

1 mekanisk verkstad,

1 snickareverkstad,

lk verkstad for négot lattare yrke sisom sadelmakeri, skridderi eller sko-
makeri.

D. Bostdder. :

1 forestdndarebostad om 4 rum och kék;

2 assistentbostider om 3 rum och kok;

8—9 ligenheter for befattningshavare om 2 rum och kiok;
1 bostad fér husmoder om 2 rum;

4 bostider for kvinnlig personal om vardera 1 rum;

1 till 2 ghstrum;

1 isoleringsrum.

E. Twdittstuga med torkrum samt stryk- och mangelrum.

F. Noédiga lantbruksbyggnader for befintligt jordbruk.

G. Vixthus och 6vriga utrymmen for en ordindr tridgardsanliggning.
H. 1 skolsal.

Sundbo.

Befintliga byggnader tillhirande Sundbo skyddshem.

I. Internatsbyggnad av sten i 2 vaningar med killarvaning under hela
byggnaden. Innehdller i bottenvaningen: matsal med koksavdelning, 2 st.
dagrum, syrum, 1 gistrum, 1 kontor samt 2 st. personalrum; i évre vaningen:
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6 st. sovsalar med plats for 36 till 37 baddar, 1 sjukrum, 1 vaktrum,
avkladningsrum och tvittrum samt 3 st. personalrum; i kéllarvaningen:
forradsrum till koksavdelningen, badavdelningen bestiende av badstu och 1
rum for karbad, tvittrum och avklidningsrum, virmecentral, snyggningsrum
med torkrum, 2 st. slojdsalar, 2 st. verkstadsrum samt 1 st. mangel- och stryk-
rum.

II. Skolhus av tri i en vaning och inredd vind under brutet tak. Virme-
ledning anordnad. Innehdller i bottenvaningen: 2 st. skolsalar och 1 st. ma-
terialrum; i Gvre vaningen: bostad om 2 rum och kék; i killarvianingen: en
mindre hushallskillare.

III. Verkstadsbyggnad av tri i 2 vaningar. Innehéller i bottenviningen:
lokal for mekanisk verkstad och smedja samt tviittstuga; i 6vre vAningen:
snickareverkstad och torkvind.

IV. Forestindarebostad i sarskild byggnad av sten i en vaning och inredd
vindsvaning. Innehaller 4 rum och kék, badrum och hushé&llskillare.

V. Nodiga lantbruksbyggnader.

VI. 2 st. vdzthus.

Samtliga byggnader befinna, sig i gott stand.

Befintliga byggnader ¢ Westerbergska egendomen.

VII. Huvudbyggnad av tri i en och en halv vaning med killare under hela
huset. Innehaller i bottenviningen: 4 rum och kék; 1 vindsvaningen: tvenne
gavelrum samt vindskontor.

VIII. Flygelbyggnad av tri i en vaning och ej inredd vind. ' Innehaller:
1 rum, 1 mindre kammare samt kok.

IX. Ladugdrdsbyggnad omkring 100 m. lang.

Bostadsbyggnaderna befinna sig i gott stind och hava vilbyggda grund-
murar vilande pa fast botten. Ladugirdsbyggnaden innehdller virdefullt friskt
byggnadsmaterial, sdsom viggtimmer golvbjilkar och takstolar.

Forslag till utbyggnad av Sundbo skyddshem till yrkeshem i enlighet med
ovan angivet program.

A. Elevhem. Den nuvarande internatsbyggnaden (I) bibehélles med i hu-
vudsak nuvarande disposition och anvindes som elevhem fér yngre elever. De
tvenne personalrummen i bottenvéningen anvindas som bostad fér husmoder.
I slgjdsalarna i killarvdningen anordnas tvittstuga med torkrum samt stryk-
och mangelrum, Nuvarande stryk- och mangelrum anvindes som férradsrum
till koksavdelningen. Kioksavdelningen, som #r rymlig och vil disponerad,
blir huvudkék for yrkeshemmet. Se bil. a.

De ildre eleverna forliggas i sirskild byggnad, som erhélles genom till-
byggnad av huvudbyggnaden & Westerbergska egendomen (VII). Denna
byggnad #ér vackert beligen och p& lagom avstind fran internatshyggnaden
a Sundbo. Forslag till forindring och tillbyggnad. Se bil. b.

B. Gymnastik- och samlingssal. Nybyggnad uppfores, som forligges &
plats beligen ungefir mitt emellan de bada elevhemmen. Se bil. c.

C. Arbetslokaler. Nuvarande verkstadslokalen i verkstadsbyggnaden (III)
utékas pd bekostnad av tvittstugan. Torkvinden anvindes for virkesforrad
och virkestork. I skolhuset (II) slopas en av skolsalarna och sammanslas med
intill liggande materialrum och det erhallna utrymmet disponeras som lokal
f6r annat yrke. Se bil. d.
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D. Bostider. Se IV befintliga byggnader. Nybyggnader i form av en-
familjshus om 3 rum och kék utfores for 2 assistenter och om 2 rum och kok
for 6 st. befattningshavare. Se e och f.

I flygelbyggnaden & Westerbergska egendomen (VIII) erhilles ytterligare
1 bostad om 2 rum och kik. Se bhil. g.

Arbeten for vinterboning av vindsvaningen utforas. Se vidare bil, a och
bil. d betriffande bostider for husmoder och befattningshavare.

E. Twvittstuga m. m. Inredes i nuvarande internatsbyggnadens killarvé-
ning (I).

F. Se V befintliga byggnader.

G. Se VI befintliga byggnader.

H. Se II befintliga byggnader.

Berikning av kostnaderna for utbyggande av Sundbo skyddshem till

yrkeshem.

'Andringsarbeten 1 nuvarande internatsbyggnaden . ............. 3000: —
Andringsarbeten i nuvarande skolhuset .................... e w i SO
Andringsarbeten i nuvarande verkstadsbyggnaden.............. 500: —
Nybygenad av gymmastilhoes ... 0o, .. 5 ii it e ol o 55 000: —
Nybyggnad av 2 st. bostadshus om 3 rum och kok for assistenter

L0100 0 Sy, LUt TR RN B B o s o ORISR bl 30 000: —
Nybyggnad av 6 st. bostadshus om 2 rum och kék fér befattnings-

havire & YROOPFRS G 0B oy e L Sl Eeat L f 72 000: —
Inkop av Westerbergska egendomen . ......................... 18 000: —
Andrings- och tillbyggnadsarbeten i huvudbyggnad & Westerberg-

skayegendomen i S FEINEERe SO0 L (e - 1ES bl e LM h At 72 000: —
Vinterboning m. m. i flygelbyggning & d:o ................ i et T 00 8
Ritningar, administration och oférutsedda utgifter ............ 19 800: —

276 000: —

Avgar for virde av byggnadsmateriel i ladugérden & Westerberg-
ska, egendomen ............ s b e e AR e O 1000: —

Summa kronor 275 000: —

Kostnaderna #ro beriknade for nybyggnaderna inklusive invandiga vatten-
och avloppsledningar samt viirmeledning.

Med hiinsyn till énskvirdheten att successivt kunna utbygga anliggningen
har befattningshavarnas bostider foreslagits utférda som enfamiljshus.

Dé en del av byggnadsarbetena iiro av den karaktiren, att de limpa sig som
arbetsobjekt for eleverna, har ett visst avdrag hirfor ansetts kunna goras vid
berékningen av byggnadskostnaderna. Avdraget har antagits till 20 % av de
beriknade kostnaderna for arbetsloner pa byggnadsplatsen. Liknande avdrag
har gjorts i efterfsljande kostnadsberikningar for F orsane, Ljungaskog, Boda
och Johannisherg.

Forsane.

Befintliga byggnader tillhérande Forsane skyddshem.

1. Internatsbyggnad av tri i 2 véningar och delvis inredd vind, Innehaller
i bottenvaningen: matsal med koksavdelning, dagrum och snyggningsrum; i
ovre vaningen: 3 st. sovsalar med plats for c:a 25 baddar, 2 st. tvittrum, 1
badrum, vaktrum, forrad och syrum; i vindsviningen: 2 st. personalrum, 2 st.
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isoleringsrum samt 1 torkrum. Xillare finnes endast under en mindre del av
byggnaden och anvindes for virmecentral och gronsakskillare.

II. Skolhus av tri i en och en halv vining. Innehdller i bottenvéningen:
1 skolsal, 1 materialrum, 1 bostad om 8 rum och kok; i évre vaningen: 1 gast-
rum. Under en del av huset finnes hushallskillare. Virmeledning #r installe-
rad med viarme fran centralen i internatsbyggnaden.

III. Verkstadsbyggnad av tri i en vaning. Innehdller lokaler for mekanisk
verkstad och snickeriverkstad.

IV. Forestandarebostad med kontor.

}Yk l.‘{Bcostoulsk'u,s.' lagenheter for 2 st. befattningshavare vardera om 2 rum
och kok.

V1. Nédiga lantbruksbyggnader.

Samtliga byggnader befinna sig i gott stind med undantag fér ladugérden.

Férslag till utbyggnad av Forsane skyddshem till yrkeshem i enlighet med
ovan angivet program.

A. Elevhem. Nuvarande internatsbyggnaden (I) disponeras som elevhem
for yngre elever, varvid en del forandringsarbeten erfordras for dess andamals-
enliga utnyttjande.

Den nuvarande koksavdelningen #r otidsenlig och saknar forradslokaler och
lampar sig darfor ej som huvudkoksavdelning. Enligt bifogade férandrings-
forslag erhalles i bottenviningen: en mindre koksavdelning, matsal, dagrum,
1 arbetsrum och 1 bostad om 2 rum och kok for befattningshavare; 1 dvre va-
ningen: 8 st. sovsalar med plats for 3 till 4 baddar i varje sal, medgivande till-
sammans plats for 32 biddar.

I killarvaningen anordnas i nuvarande gronsakskillare, med sérskild ineang
utifran, ett snyggningsrum for eleverna med trappforbindelse till hall i bot-
tenvaningen. Se bil. h.

Nybyggnad uppfores for 25 till 28 aldre elever fordelade i dels enkelrum
dels sovsalar med plats fér 3 biaddar i varje. I denna byggnad inredas erfor-
der(liiga lgok]f;lizr for huvudkok samt bostad for husmoder, kokerska och kiksbi-
tride. Se bil. 1.

B. Gymnastik- och samlingssal. Nybyggnad uppfores i enlighet med for-
slag till gymnastikbyggnad fér Sundbo. Se bil. c.

T killarvAningen inredes hirutéver tvittstuga med torkrum samt stryk- och
mangelrum samt 1 rum fér annat yrke. Se bil. k.

C. Arbetslokaler (se IIL; och B).
D. Bostider (se II; IV; V och A).

Nybyggnader i form av enfamiljshus uppforas for 1 assistent om 3 rum och
kék (enligt ritn. bil. e for Sundbo) samt for 4 st. befattningshavare bostider
om 2 rum och kok (enligt ritn. bil. f fér Sundbo).

I samband med assistentbostad i nuvarande skolhuset (II) anordnas ett rum
i ovre vaningen for kontor. Se bil. 1.

E. Twittstuga (se B).
b'lF' Lantbruksbyggnader (se VI). Ny ladugardsbyggnad uppfores. Se
il. m.

G. Vixthus. Nybyggnad uppfores.
H. . (Se II).
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Berikning av kostnaderna for utbyggnad av Forsane skyddshem till

yrkeshem.

Andringsarbeten i nuvarande internatsbyggnaden ............ 20 000: —
P01 nuvaranda ‘skolbuget vt .. oL . o WESpH ST RGN 5000: —
Nybyggnad av elevhem for #ldre elever...................... 91 000: —
Do for gymnastik-'ochisambingssal. .. ... 0ol s bl . a 63 000: —
Do 1 assistentbostadiy, smuii@n | . .. . o oL SeRE s S s s 15 000: —
D:o 4 st. befattningshavarebostider & 12000: — ............ 48 000: —
Baosdadngard oeh i dinbns = o 00 L T S8 b Laey Dl 30 000: —
Pl 10" Vathet e raton v g sl 25 U 0T AR W e et el e 7 000: —
Tillbyegnad, av verkstadshyemnar .. . ... 50h .te o oot da o 10 0C0: —
Ritningar, administration och oférutsedda utgifter.............. 21 000: —-
Summa, kronor 310 000: —

Ljungaskog.

Befintliga byggnader tillhérande L jungaskogs skyddshem.

I. Internatsbyggnad i 2 vaningar av sten. Innehaller i bottenvéningen:
dagrum, 2 st. skolsalar med materialrum, en mindre gymnastiksal samt en
bostad om 2 rum och kik med egen ingdng direkt utifrdn; i évre vAningen:
3 st. sovsalar, tvittrum, vaktrum och férradsrum; i vindsvéningen: 2 st. iso-
leringsrum; i killarvianingen: virmecentral samt mindre hushillskillare.

II. Matsals- och bostadsbyggnad av trd i en vaning med souterrainvaning
och inredd vindsvaning. Huvudvéningen innehdller: matsal foér eleverna, ser-
veringsrum, 1 gistrum, 2 sjukrum samt forestdndarebostad, bestdende av 3
rum, ett kontorsrum samt en glasveranda; killarviningen innehéller: kiks-
avdelning med férrddsrum, mangel och strykrum, bageri samt slgjdsal; vinds-
vaningen innehdller: 6 personalrum samt forrédsrum.

ITI. Mekanisk verkstad. En byggnad av tri i en vaning.

IV. Nodiga lantbruksbyggnader.

Samtliga byggnader befinna sig 1 gott stdnd med undantag for matsals-
byggnaden, som #r i behov av en genomgédende renovering.

Forslag till utbyggnad av Ljungaskogs skyddshem till yrkeshem ¢
enlighet med ovan angivet program.

A. Elevhem. Nuwarande internatsbyggnad (I) disponeras som elevhem
for yngre elever, varvid en del forindringsarbeten, huvudsakligen bestaende
av uppdelning i mindre enheter av de stora sovsalarna, erfordras. I botten-
vaningen disponeras den ena av skolsalarna samt gymnastiksalen fér annat
yrke. Ovre véningen uppdelas i mindre sovrum, varvid plats kan beredas for
omkring 36 bdddar. Se bif. forslag bil. n.

Nuvarande matsals- och bostadsbyggnad (II) avses tillhora forliggningen
fér yngre elever. Kogksavdelningen med tillhorande rymliga férradskillare
avses bliva huvudkok for yrkeshemmet.

Den nuvarande férestdndarebostaden forindras till bostad om 3 rum och kok
for assistent.

I vindsvéningen inredes dublett f6r husmoder. Nuvarande slojdsalen i kil-
larviningen uppdelas i utrymmen, som dels tillféras koksavdelningen dels an-
vindas som rum foér lagning av linne (arbetsrum).

Forslag till ombyggnad bif. bil. o.

Nybyggnad uppfores for dldre elever med 24 platser fordelade i dels enkel-
rum dels sovsalar med plats for 3 biaddar i varje. Erforderliga lokaler for
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dagrum och matsal med tekék samt rangerings- och diskrum. I samband med
denna byggnad ordnas en bostad om 3 rum och kok fér assistent. Se bif. for-
slagsritn. bil. p.

B. Gymnastik och samlingssal. Nybyggnad uppféres 1 enlighet med for-
slag till gymnastiksal fér Sundbo. Bil. ¢. I killarvaningen inredes hir-
utover tvittstuga med tork-, stryk- och mangelrum samt badavdelning. Bil. q.

C. Arbetslokaler.

Mekanisk verkstad. Nuvarande verkstaden tillbygges.

For snickeriverkstad uppfores nybyggnad, som forutom verkstadslokal bir
innehélla utrymme for virkeslager, och virkestork.

For annat yrke ordnas lokaler i nuvarande internatsbyggnaden (se A).

D. Bostider. Ny forestandarebostad om 4 rum och kik samt kontor upp-
fores enligt bif. forslag (se bil. r).

2 st. assistentbostider (se A).

Nybyggnader i form av enfamiljshus om 2 rum och kik uppféras for 6 a
8 st. befattningshavare. Typ Sundbo bil. f. (Fér nirvarande hava tvi be-
fattningshavare egna bostider i narheten av skyddshemmet.)

E. Tvittstuga (se B).

F. (Se IV).

G. Vizthus. Nybyggnad hirfor uppfores.
H. Skolsal (se A).

Berdikning av kostnaderna for utbyggande av L jungaskogs skyddshem
till yrkeshem.

Andringsarbeten i nuvarande internatsbyggnaden.............. 7,000: —
D:o 1 nuvarande matsalsbyggnaden .............. 15,000: —
Nybyggnad av elevhem for dldre elever .................... 91,000: —
D:o av gymnastik- och samlingssal .................. 63,000: —
Tillbyggnad av mekanisk verkstad . ...........ooovnnnnnnnnn.. 2,000: —
Nybyggnad av snickeriverkstad ............ooeuunrmennnnn.. 8,000: —
D:o Lo e tihdamehes ol et i i ks st 3 2 s 30,000: —
D:o av 6 st. bostader for befattningshavare 4 12,000: — 72,000: —
D:o eV v heeh e h e aniN Fiame b 18 S Ve ekt o L T s 7,000: —
Ritningar, administration och oférutsedda utgfter 40 s, L LG 20,000: —

Summa kronor 315,000: —

Program

for totala lokalbehovet for kombinerat skol- och yrkeshem i Boda och
Johannisberg.

Eleverna fordelas i 2 st. forlaggningar, fullt skilda &t, en for skolhem mned
elever under 15 &r, och en for yrkeshem med elever sver 15 &r. Lokalbehovet
ir i stort sett detsamma som for yrkeshemmen, dock stiller ej anliggningarna
for yrkesutbildningen samma krav p4 lokaler.

Boda.

Befintliga byggnader tillhérande Boda skyddshem.

1. [Internatsbyggnaden av tri i tvd vaningar. Genom byggnadens lige i
en backsluttning har & nedre sidan tillkommit en souterrainvaning helt ovan
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mark. Souterrainvaningen innehéller: rum for skridderi, stryk- och mangel-
rum, badrum, f6rrad och dagrum, hushallskillare samt rum fér virmecentral.
Bottenvaningen innehéller: kéksavdelning med personalrum, 1 stérre och 1
mindre matsal, samt 3 sovsalar med tviittrum och vaktrum; i évre véningen:
bostad fér forestandaren, bestédende av 4 st. rum dessutom 1 sjukrum, 1 personal-
rum, 2 st. arrester samt forradsrum och torkvind.

II. Skolhus av trd i 2 véningar med killare under hela byggnaden. Inne-
héller i bottenvaningen: 1 gymnastiksal giende genom 2 véningar, 1 skolsal
med férrum, 1 férradsrum och 1 rum fér expedition (kontor); i 6vre véningen:
1 bostad fér lirare, bestdende av 4 rum och kok samt hall; i kdllarvaningen:
virmecentral samt forradskillare.

III. Bostider. Utover ovannimnda finnes en byggnad av trd i 2 vaningar,
innehdllande en ligenhet om 2 rum och kok i varje vaning.

IV. Nodiga lantbruksbyggnader.

Samtliga byggnader befinna sig 1 gott stind.

Forslag till utbyggnad av Boda skyddshem till kombinerat skol- och
yrkeshem.

A. Elevhem. Nuvarande internatsbyggnad disponeras som skolhem for
omkring 24 elever, varvid en del férindringar erfordras. Koksavdelningen
avses bliva huvudkék. Foérbindelsetrappa ordnas till koksavdelningens foér-
radslokaler. Den nuvarande lilla matsalen uppdelas i tvenne rum, ett for
kokerska och ett for koksbitride. I souterrainvaningen ordnas i nuvarande
badrum ett snyggningsrum med torkrum. Klidférradet sammanslés med nu-
varande dagrummet till ett storre dagrum. I Gvre véningen om#ndras nuva-
rande forestdndarebostaden till bostad for assistent om 8 rum och kok samt
tambur. Personalrummet och ett av forestdndarens rum ordnas som dubblett
f6r husmoder. Forslagsritn. bil. s.

Nybyggnad uppféres for omkring 20 elever férdelade i dels enkelrum, dels
sovsalar med plats for 8 baddar i varje; erforderliga lokaler fér matsal med
tillhrande mindre koksavdelning och dagrum. I killarvaningen disponibla
utrymmen anvindas for eventuellt annat yrke. I samband hirmed bostad for
assistent om 3 rum och kok. Forslagsritn. bif. bil. t.

B. Gymnastik och samlingssal (se II).

C. Avrbetslokaler: Smedja med mindre slojdverkstad uppfores.
Skriadderiverkstad (se A).
Lokal for eventuellt annat yrke (se A).

D. Bostider. Den nuvarande bostaden i skolhuset (se II) avses tagas i
ansprak som forestdndarebostad.

2 st. assistentbostider (se A).

Bostidder for befattningshavare 2 st. om 2 rum och kok (se IIT).

Ytterligare erforderliga bostider om 2 rum och kék for befattningshavare
till ett antal av 4 st. erhélles genom nybyggnad av enfamiljshus av samma typ
som fér Sundbo (bil. f).

Bostider for husmoder och personal (se A).

E. Twittstuga. 1 skolhusets (II) kiillarvining inredes tvittstuga, tork-,
mangel- och strykrum samt bad och duschavdelning. Se ritn. bil. u.

F. Lantbruksbyggnader (se IV).

G. Vixthus. Nybyggnad uppfores.

H. Skolsal (se II).
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Berikning av kostnaderna fér utbyggande av Boda skyddshem till kombine-
rat skol- och yrkeshem.

Andringsarbeten i1 nuvarande internatshyggnaden ............ 12 000: —
NN Dy had Tor Y BT e e 0 e ol e s Bl s 83 000: —

D:o for 4 st. enfamiljshus om 2 rum och kiok 4 12 000: — .... 48000: —
Inredning av tvittstuga, bad m. m. i skolhusets killarvaning .... 15000:—
V5 i g B - RN Ao I 7 S e A 0 i A et i e L e e SR 7000: —
din emediatmed  slojdverkstad 2 St R T e e e e 5000: —
Ritningar, administration och oférutsedda utgifter ............ 15 000: —

Summa kronor 185 000: —

Johannisberg.

Befintliga byggnader tillhérande Johannisbergs skyddshem.

I. Internatsbyggnad av tri i 2 vaningar. I killarvéning finnes endast lo-
kaler for virmecentral.

Byggnaden innehéller i bottenvaningen: bostad for férestdandaren om 4 rum.
Ett arbetsrum for lagning av kliader, 1 lisrum, 1 giistrum, 1 badrum, 1 personal-
rum samt ett kontorsrum; i 6vre viningen 6 sovsalar samt ett mindre tvittrum.

II. Skol- och matsalsbyggnad av tri i 2 vaningar Killarvining inredd
under hela byggnaden. Bottenvaningen innehaller: tv& matsalar, en storre for
eleverna och en mindre for personalen, med tillhérande kiksavdelning samt ett
dagrum; i évre vaningen: 1 assistentbostad om 3 rum och kok samt 2 st. skol-
salar; 1 kdllarvaningen: utrymmen for centraluppvirmning, torkrum, badrum,
dagrum samt forrédskiillare. Till koksavdelningen hor en visthusbod.

III. Sjukstuga. Byggnad av tri i en och en halv véning. Innehaller i botten-
vaningen: 2 sjukrum, ett mindre skoterskerum och en sommarmatsal; samt i
ovre vaningen: 3 enkelrum; killarvining finnes.

IV. Snickeriverkstad. Byggnad av tri i en och en halv vining och med
killare under hela huset. Plats for 10 elever.

V. Twittstuga.

VI. Nédiga lantbruksbyggnader.

VII. Vaxthus.

Samtliga byggnader befinna sig i gott stand. Koksavdelningen i skol- och
matsalsbyggnaden (IT) behover dock renoveras. Likasd #r virmeledningen 1
internatsbyggnaden i behov av fornyelse.

Firslag till utbyggnad av Johannisbergs 'skyddshem till kombineral
skol- och yrkeshem.

A. Elevhem. Nuvarande internatsbyggnad bibehélles i huvudsak ofér-
andrad och avses som skolhem fér omkring 29 elever. Den stora sovsalen
E}ipdelas i tvenne mindre sovsalar samt tvittrum. Torkrum anordnas. Se
al, v,

Skol- och matsalsbyggnaden avses tjina de yngre eleverna med koksavdel-
ningen som huvudkék for anliggningen. Koksavdelningen moderniseras. Bil. x.

Nybyggnad for yrkeshem uppfores for omkring 18 elever med férliggning
i dels enkelrum dels sovrum med plats fér minst 3 baddar i varje. Utrymme
beredes for matsal med mindre koksavdelning, dagrum samt for en assistent-
bostad om 3 rum och kok. Bil. y.

B. Gymnastik- och samlingssal. Nybyggnad uppfores i enlighet med for-
slag till gymnastikbyggnad for Sundbo. Bil. e. I killarvaningen reserveras
uirymme for en framtida mekanisk verkstad. Bil. z.
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C. Avrbetslokaler (se IV och B).

Nuvarande sommarmatsal i sjukstugan (III) kan eventuellt disponeras for
annat andamal.
En smedja och mindre verkstad for grévre arbeten uppfores.

D. Bostider (se I, IT och III). ;

I sjukstugan (ITI) inredes i évre vAningen dubblett fér husmoder. Ovriga
tvenne rum disponeras for kokerska och koksbitrade. Bil. .

For befattningshavare uppféres tvenne enfamiljshus om 2 rum och kok av
samma typ som foreslagits for Sundbo. Bil. f.

E. Todttstuga (se V).

F. Lantbruksbyggnader (se VI).

G. Vixthus (se VII).

H. Skolsal (se IT).

Berikning av kostnaderna fir utbyggande av Johannisbergs skydds-
hem till kombinerat skol- och yrkeshem.

Andringsarbeten i nuvarande internatsbyggnaden ............ 14 500: —
Modernisering av kék i nuvarande skol- och matsalsbyggnad .... 1000: —
Nybyggnad av yrkeshem for dldre elever .................... 74 000: —
Nybyggnad for gymnastik- och samlingssal m. m. ............ 58 000: —
Smedja oeht glojdverlatad 2, i s iealilais Sersiein Lonatin e 5000: —
Inredning av dubblett 1 sjukstuga ... ......iiiii it 700: —
Nybyggnad for bostider it tvenne befattningshavare a4 12 000: — 24 000: —
Ritningar, administration och oférutsedda utgifter ............ 15 800: —

Summa kronor 193 000:

Stockholm den 4 december 1935.

Birger Jonson.



st s







Statens offentliga

Systematisk

utredningar 1935

forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen.)

Albmiin lagstiftning. Riittsskipning. Fangvéird. |

Betiinkande med forslag ang. atgiirder mot statsfienthg‘
verksamhet. [R]

Yttranden Over preliminirt forslag till lagstiftning om |
avbrytande av havandeskap. [13]

Lagberedningens forslag till lag om skuldebrev m. m. [14]

Betiinkande med forslag till lagstiftning om avbrytande '
ay havandeskap. [15]

Betiinkande med forslag till lag om arbetsavtal. [18]

Betinkande och férslag rorande verksamheten vid
skyddshemmen m. m. Forra delen. Skyddshemmens |
organisation m. m. [35]

Promemoria ang. avveckling av bestdende fideikommiss. |
[50]

Promemoria ang. indrade bestéimmelser rorande verk-
stillighet och férvandling av botesstraff. [56]

Betiinkande med forslag till lag om forenings- och for-
handlingsritt. [59]

Promemoria ang. avskaffande av pafoljd enligt 2 kap. 19 § |
strafflagen jimte vissa andra straffpafoljder. [60)

Betiinkande och forslag rorande verksamheten vid
skyddshemmen m. m. Senare delen. Fostringsitgir-
der ut(')ve]r den egentliga skyddshemsverksamheten
m. m. [64

Statsforfattning. Allmiin statsforvaltning.

Forslag till #éindrade Dbestémmelser rorande allmiinna
handlingars offentlighet. [5]

Yttrande och forslag rorande formulir for tjinstgorings-
betyg som av linsstyrelserna utfirdas. [17]

Utrzedmng ang. inforande av ett dagordningsinstitut m. m.
21]

Forslag till nya avloningsbestimmelser for icke-ordinarie
befattningshavare inom den allmiinna civilférvaltnin-
gen. [25]

Betiinkande med forslag till éindring i vissa delar av upp- |
handlingsforordningen. [27] }

1934 ars namnd for stiidningsutredning. Forslag ro
allménna grunder for ordnandet av stiiddnings- och ren- |
goringsarbetet inom vissa statliga #dmbetslokaler i'
Stockholm samt heriiknandet av ersiittning for nimnda
arbete. [37]

Promemoria ang. omorganisation av landstiskals- och
stadsfiskalsbefattningarna. [57]

Kommunalfirvaltning.

Statens och kommuernas finansviisen.

Politi. i

Bettinkande med forslag till indrad organisation av den

statliga verksamheten for bekéimpande av olovlig in- |
forsel av spritdrycker m. m. [24]

Nationalekonomi och socia.lpolitik.

Betidnkande med forslag rérande 1dn och arliga bidrag av
statsmedel for frimjande av bostadsforsorining for
mindre bemedlade barnrika familjer jimte dértill ho-
rande utredningar. [2]

Kortfattad framstillning av organisationssakkunnigas be- |
tinkande med utredning och forslag rérande den sam- '
hilleliga hjidlpverksamhetens organisation m. m. [3]1

Arbetsloshetsutredningens betiinkande. 2. Atgiirder mot
arbetsloshet. [6]

K(;n(];unktumlppsvmgets forlopp och orsaker 1932—1934.

1

]

Betiankande med forslag till lag om arbetstiden i Jordbruk
och tridgéirdsskotsel (lantarbetstidslag) m. m. [48]
Betiinkande med forslag rorande indringar i vissa delar

ay hilsovirdsstadgan samt anordnande av forbiittrad
bostadsinspektion i stiider och stadsliknande samhiil- |
len m. m. [49]
Den ekonomiska och sociala utvecklingen under ar 1934.
51

[51]
Bostadsproduktionssakkunnigas betiinkande med forslag |

till lag om sparféreningar m. m. [54]

Hiilso- och sjukvird.
Kungl. medicinalstyrelsens utlatande och forslag ang. fore-
byggande modra- och barnavard. [19]
Kungl. medicinalstyrelsens utlAtande och férslag ang.
statsunderstodd dispensiirverksamhet. [33]
Betidnkande ang. folktandvard. [46]

Allmiint niringsviisen.

Betiinkande ang. behorighet att utféra elektriskt installa- |
tionsarkete m. m. [53]

Fast egendom. Jordbruk med biniirvingar,

Betiinkande med forslag ang. itgiirder for spannmélsod-
lingens stodjande. [1]

Promemoria ang. tillsynen Over fastighetsregistreringen
och fastighetsbildningen. [4]

Utredning med forslag om egnahemskonsulenter hos hus-
hallningssiillskapen. [28]

' Betinkande ang. husdjursférsiksverksamhetens organi-

sation. [29]

Beriittelse tver statens spannmélsnémnds verksamhet m.
m. under ar 1934. [30]

Jordbrukskreditutredningen. Betiinkande med forslag till
forordning om jordbrukets kreditkassor m. m.

Betéinkande med vissa synpunkter och forslag i fraga om
den primiira fastighetskrediten. [34]

Sociala jordutredningens betéinkande med forslag till lag
om éindring i vissa delar av lagen den 18 juni 1925 ang.
forbud i vissa fall for bolag, forening och stiftelse att
forviirva fast egendom. [47]

Beténkande med forslag till mejeristadga samt vissa an-
dra atgérder till mejerihanteringens befrimjande. [55]

Vattenviisen.

Betiinkande med forslag till omorganisation av den higre
skogsundervisningen. [9]

Betéinkande ang. ravaruforsérjning, produktion och ar-
betarantal m. m. vid skogsindustrierna. [36]

Skogsbruk. Bergsbruk.

Industri.

Handel och sjifart.

Betiinkande ang. import- och partihandelsmonopol &
briannoljor. [61)
De svenska enhetsprisféretagen. [63]

Kommunikationsviisen.

Teknisk-ekonomiska utredningar riorande viigviisendet.
Del 2, Broar. [7]

' Betiénkande med férslag till forordning ang: allmiin auto-~

mobiltrafik. [12}
Betiinkande med forslag till motorfordonsforordning och
vigtrafikstadga m. m. [23]

Bank-, Kkredit- och penningviisen.
Forsikringsviisen.
Grunder for kollektiv och individuell pensionsforsiikring.
[20]

Utredning med forslag rorande dyrortsgraderade folk-
pensioner. [62]

Kyrkovisen.
Andlig odling i Ovrigt.

Undervisningsviisen.

Utredning och forslag ang. rundradion i Sverige. (101

Betéinkande med utredning och férslag ang. inriittande av
en statsvetenskaplig examen. [11]

Utredning och forslag rérande fragan om avgift for hem-
lan av bécker fran bibliotek. [22]

Betiinkande med forslag rorande det svenska naturskyd-
dets organisation och statliga férvaltning. [26]

Betiinkande med forslag till lag om domkapitel m. m. [31]

. Betéinkande med utredning och forslag ang. folk- och smé-

skoleseminariernas organisation m. m. [44]
Utredning och forslag rorande lidrobécker vid allmiinna
liir(;verk och folkskolor m. fl. undervisningsanstalter.
[45
Beténkande med undersdkningar och forslag i anledning
ay tillstromningen till de intellektuella yrkena. [52]
Betlé(inlkandgs?ch forslag ang. obligatorisk sjuirig folk-
skola. [

Forsvarsviisen.

Betiinkande med forslag till ordnande av Sveriges for-
svarsviisende. Del 1. Inledande avdelning m. m. [38]
Del 2. Arméorganisationen. [39] Del 3. Marinorganisa-
tionen. [40] Del 4. Flygvapnets organisation. [41] Del
5. Viirnplikten m. m. Bilagor. [42] Del 6. Siirskilda
vttranden. [43]

Utrikes iirenden. Internationell rviitt.

Stockbolm 1935, Kgl. Bokur. P. A. Norstedt & 3oner
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