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Statens offentliga utredningar 1938

Kronologisk forteekning

1. Betiinkande anghende omorganisation av polisskolan | = 8. 1936 ars yrkesskolsakkunniga. Betiinkande med for-
i Stockholm m. m. Idun. (4), 107 s. S. slag rorande omorganisation av vissa delar av tek-
2. Forslag till revision av den svenska kyrkohand- | niska skolan i Stockholm. Heeggstrom. viij, 455 8. E.
boken. Av E. Eidem. Uppsala, Almqvist & Wiksell. | 9. Utlitande rorande flottans fartygstyper m. m.

vij, 303 s. E. L ]Iglorstedg. 7(11 s.t Fi. 2 S %
3 P | £ & 10. Byggnadsindustrien i Sverige. 1. in oversikt,
3. Byggnadsindustrien i Sverige. 2. Arbetsgivares och vittanden och forslag. Idun xvi, 741 s. S.

1ontagares inkomster. Idun. vij, 198 8. S.

4. Byggnadsindustrien i Sverige. 3. Arbetsloshetens | 1L
omfattning och vixlingar. Idun. vij, 202 s. S.

5. Betinkande med utredning och forslag roérande

Riktlinjer for en lagstiftning om égareférbehall och
avbetalningskop. Av F. Schmidt. Norstedt. 64 s. Ju.
12. Undersokning av taxeringsutfallet betriiffande jord-

jons- fAttni 5 i ‘ bruksfastighet & landsbygden enligt berednings-
produktions- och avsittningsférhallandena inom Nimadernas forslag vid 1938 ars allméinna fastig-

triidgArdsniiringen. Marcus. 314 s. Jo. | . o 3

* T > . hetstaxering. Heeggstrom. 89 s. Fi.

6. Betiinkande i niringsfrigan. Marcus. 173, 251*8. 8. | 13, Beténkande angiende forvirvsarbetande kvinnors

7. Betinkande angéende barnbeklidnadsbidrag m. m. | rittsliga stillning vid idktenskap och barnsbhord.
Marcus. 133, 18* s. S, Marcus. 52 s. S.

Anm. Om sirskild tryckort ej angives, #éir tryckorten Stockholm. Bokstiverna med fetstil utgéra begynnel-
sebokstiverna till det departement, under vilket utredningen avgivits, t. ex. E. = ecklesiastikdepartementet,
Jo. = jordbruksdepartementet. Inligt kungorelsen den 3 febr. 1922 ang. statens offentliga utredningars yttre
anordning (nr 98) utgivas utredningarna i omslag med enhetlig firg for varje departement. °
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Till Herr Statsradet och Chefen for Kungl. Socialdepartementet.

Befolkningskommissionen far hirmed vordsamt #ll Herr Statsradet dver-
limna ett betinkande angdende forviirvsarbetande kvinnors rittsliga still-
ning vid dktenskap och barnsbord, innefattande utkast till lag om forbud
mot arbetstagares avskedande i anledning av dktenskaps ingdende, havande-
skap och barnsbord dvensom forslag till vissa diarmed sammanhédngande
dndringar i 1931 irs férordningar om erkiinda sjukkassor och om statshi-
drag it sjukkassor samt i 1912 ars lag om arbetarskydd.

Betinkandet har utarbetats av en inom kommissionen nedsatt delegation,
bestiende av doktor Andreen, ordférande, och herr Persson, varjimte sisom
sarskilda sakkunniga deltagit sekreteraren i kungl. pensionsstyrelsen fru
H. Dernby, fru E. Wedberg samt ledamoten av riksdagens forsta kammare
direktoren K. Wistrand.

Sésom sekreterare har tjinstgjort t. f. revisionskommissarien i riksriken-
skapsverket E. Norberg.

Vid utarbetandet av de vid betinkandet fogade f{orfattningsutkasten har
bitriatt hovrittsassessorn I. Lindell.

I drendets slutbehandling hava deltagit befolkningskommissionens samt-
liga ledaméter utom herr Myrdal.

Reservationer av herr Magnusson och direktdren Wistrand fdvensom av
herr Osterstrom bifogas.

Stockholm den 25 maj 1938.

A Befolkningskommissionens vignar:

NILS WOHLIN.

T1—382067
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Utkast
till
Lag

om forbud mot arbetstagares avskedande i anledning av iktenskaps
ingiende, havandeskap och barnsbérd.

Harigenom férordnas som foljer:

1 8.
Denna lag #ger tillimpning & varje rorelse, industriell eller icke, si ock &
hus-, viig- eller vattenbyggnad, vattenavledning eller annat dylikt sérskilt ar-

betsforetag, for savitt i rorelsen eller foretaget till arbete for arbetsgivares
rikning i regel anviindas flera fin fyra arbetstagare.

208,
Sdsom arbetstagare enligt denna lag skall ej riknas medlem av arbetsgi-
varens familj; samt ej heller
befattningshavare i statens eller kommuns tjanst, som ir underkastad
dmbetsmannaansvar,
befattningshavare i overordnad stillning,
den som avlonas uteslutande genom andel i vinsten.

3 8.

Arbetstagare ma ej skiljas fran sin anstillning i anledning av dktenskaps
ingdende, havandeskap eller barnsbérd.

4 §.

Arbetstagare som skilts fran sin anstillning vare, dir sannolika skiil fore-
ligga till antagande att avskedandet skett i strid mot stadgandet i 3 §, be-
riittigad till erséittning fér dirigenom uppkommen forlust for savitt icke ar-
betsgivaren visar att fullgoda skil foér avskedandet eljest forelegat.

Varder utredning angiende forlustens storlek ej forebragt, dAr arbetsgiva-

ren pliktig att till arbetstagaren sisom ersiittning utgiva denne tillkommande
l6neférmaner for en tid av tre manader.



Utkast
till
Forordning

angidende iindrad lydelse av 32 § forordningen den 26 juni 1931 (nr 280)
om erkiinda sjukkassor.

Harigenom férordnas, att 32 § forordningen den 26 juni 1931 om erkinda
sjukkassor® skall erhilla édndrad lydelse pa siitt nedan angives:

32 §.

Centralsjukkassa skall — tvihundrasjuttio dagar.

Moderskapshjalp utgar till medlem, som i anledning av barnsbérden i
viasentlig man géar forlustig 16n fran enskild tjinst varigenom hon erhiller
sin huvudsakliga foérsorjning, med fyra kronor for dag, dock hogst for en
tid av tolv veckor, dirav ej mera in fyra veckor fére barnsborden, och minst
med etthundratio kronor, samt till annan medlem med sistnimnda belopp;
centralsjukkassa likvil obetaget att, efter medgivande av tillsynsmyndighe-
ten, utgiva moderskapshjialp med hogre belopp dn nu namnts.

Centralsjukkassa mi — — — sextio kronor.

Dértill — — — utbekomma beloppet.

Moderskapshjialp ma — — — stycket ségs.

Denna forordning trader i kraft den — — —; dock att dldre bestimmel-
ser fortfarande skola dga tillimpning i friga om moderskapshjilp vid barns-
bord, som intraffat fore namnda dag.

Senaste lydelse, se Sv. Forf. Saml. 1937: 337.



Utkast
till
Kungdrelse

om iindrad lydelse av § 6 kungorelsen den 26 juni 1931 (nr 282) angi-
ende statsbidrag it sjukkassor.

Harigenom forordnas, att § 6 kungorelsen den 26 juni 1931 angdende stats-
bidrag at sjukkassor' skall erhdlla dndrad lydelse pa sitt nedan angives: X

§ 6.

For varje barnsbord, vid vilken centralsjukkassa under tid, di antagandet
varit géllande, i enlighet med bestimmelserna i forordningen om erkiinda
sjukkassor utgivit moderskapshjilp, utgar till kassan statsbidrag (moder-
skapsbidrag) med foljande belopp, nimligen da hjilpen limnats medlem,
som pa sétt i 32 § andra stycket sagda forordning sigs gatt forlustig 16n fran
enskild tjanst, med tre kronor for varje dag hjilp utgatt, dock minst sjuttio-
fem kronor, samt i andra fall med sistnimnda belopp. Dér kassan endast
utbetalat forskott jimlikt tredje stycket i nyssberérda paragraf, utgar likvil
moderskapsbidraget med allenast fyrtio kronor.

Denna kungorelse trider i kraft den — —; dock att dldre bestimmelser
fortfarande skola iga tillimpning i friga om statsbidrag for moderskaps-
hjilp vid barnsbord, som intriffat fore nimnda dag.

! Senaste lydelse, se Sv. Forf. Saml. 1937: 341.
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Allmin motivering.

Allminna befolkningspolitiska och familjesociala synpunkter pa kvin-
nornas forvirvsarbete utom hemmet. Den moderna samhéallsutvecklingen
har som bekant fort till en vidgad arbetsfordelning. Den jordbrukande
klassens relativa andel av befolkningen har darvid starkt nedgatt, och jord-
brukarbefolkningen utvisar alltsedan 1880-talet dven absolut taget en fort-
gaende minskning. Den vidgade sambhilleliga arbetsfordelningen har séir-
skilt i stiderna och allmint inom alla andra yrken &n jordbrukarklassen
fort till en viss omvandling av familjehushéllet; dven inom jordbrukarklas-
sen har en liknande, ehuru hittills svagare omvandling av familjehushéllet
dgt rum. Fran familjesynpunkt har utvecklingen frimst haft sitt kénne-
mirke diri, att det produktiva arbetet i allt storre utstrickning kommit att
forlaggas utom familjehushallets ram. I forsta hand ménnen ha upphort att
vara hemarbetande och i allt hogre grad blivit forvarvsarbetande i modern
mening. De flesta médn utova darvid sin verksamhet i egenskap av lontagare.

For kvinnornas del har utvecklingen icke varit lika snabb och ensriktad.
Sant dr visserligen, att i den mén familjehushéllet mistat i betydelse sasom
institutionell organisationsenhet fér produktionen, dven kvinnornas befatt-
ning med sidant arbete inom familjehushillet oavbrutet nedgatt. Men
kvinnorna ha icke lika hastigt och lika fullstindigt i stillet blivit forvirvs-
arbetande utom hemmet. Familjehushillet har bestitt sisom konsumtions-
enhet, och den genom det minskade behovet inom familjehushallet av arbete
i produktivt syfte fristillda kvinnliga arbetskraften har i mycket stor ut-
strickning kommit det konsumtiva hemarbetet till godo. En visentlig del
av den under de sista bdda decennierna forsiggaende stegringen av den reala
levnadsstandarden har i sjilva verket fatt taga sig uttryck i en okad ledig-
het fér kvinnorna fran arbete i produktionslivet, varvid i allt fall den vi-
sentligare delen av denna ledighet fitt komma det gemensamma konsum-
tionshushallet till godo.

Samtidigt med denna i takt med niringslivets industrialisering skeende
utveckling har emellertid en annan tendens gjort sig gillande, i det att fiven
kvinnorna i allt stérre utstrickning kommit att pi den allminna arbets-
marknaden séka sig avlonat arbete. Denna utveckling sammanhénger in-
timt med tvenne, sirskilt under den sista generationen framtriddande for-
Andringar i familjens struktur, nimligen dels arbetsfordelningens och ratio-
naliseringens overgripande dven 4 den verksamhet inom familjehushallet,
som tjinar mera omedelbar konsumtion och som sedan gammalt i huvud-
sak avilat kvinnorna, och dels den sjunkande fruktsamheten. Ként ar, att



11

storre delen av forna tiders till familjekonsumtionen knutna hemarbete nu-
mera kommit att utforas industriellt utom hemmet, varjimte i synnerhet
pa senare tid dven det kvarstiende hemarbetet genom moderna hjilpmedel
rationaliserats och forenklats, en utveckling, vars verkningar i fraga om be-
hovet av kvinnlig arbetskraft inom hemmet blott delvis upphivts av den
hojda konsumtionsstandarden. Vidare har den sjunkande fruktsamheten
haft till f6ljd en mycket avsevird forkortning av den tidrymd inom en fa-
miljs liv, varunder familjen innesluter minderdriga barn och varunder mo-
derns niarvaro inom hemmet fér virdnaden av dessa barn dr mest pakallad.

Utvecklingen har lett till att numera i stider och stadsliknande samhiéllen
praktiskt taget alla vuxna ogifta kvinnor, som icke av sirskilda personliga
forhallanden — pagdende utbildning, arbetsloshet eller arbetsoférmaga pa
grund av lyte eller dylikt — #dro forhindrade, hava forvarvsarbete utom hem-
met, samt att en allt storre kvotdel av i synnerhet de yngre gifta kvinnorna
kvarstannat i forvirvslivet, vanligen da sisom lontagare. Kvinnornas fram-
tridande pa arbetsmarknaden har som alla sociala strukturforindringar av
denna storleksordning skapat nya problem. Dessa problem éro av tva slag.
Det forsta slaget av problem ir de arbetsmarknadspolitiska och giller fra-
gorna om verkningarna pa efterfragan av manlig och kvinnlig arbetskraft,
arbetsloshet och 16nebildning. Det andra slaget av problem dr de befolk-
ningspolitiska och familjesociala. For utredning av de med kvinnoarbetet
forbundna arbetsmarknadspolitiska problemen har chefen for finansdepar-
tementet pA grund av Kungl. Maj:ts beslut den 18 juli 1935 tillsatt en sér-
skild utredning, den s. k. kvinnoarbetskommittén, som under senare delen
av ar 1938 kan forvintas avgiva sitt betinkande. Det andra slaget av pro-
blem tillhér mera omedelbart befolkningskommissionens arbetsuppgifter.
D4 likvil de bada slagen av problem hava ett nira inbordes samband, har,
pa sitt i direktiven for kvinnoarbetskommittén forutsatts, samrad dgt rum
mellan denna kommitté och befolkningskommissionen.

Kommissionen vill till en borjan gora vissa tillrittaliggande uttalanden
rorande sporsméalet om konkurrensen mellan 4 ena sidan kvinnornas for-
virvsarbete och & andra sidan deras mdojlighet till och villighet for dkten-
skap och barnafédande. Att en sidan konkurrens under nuvarande forhal-
landen bestar, torde icke kunna bestridas. I vilken utstrickning kvinnors
forvirvsarbete stir sisom hinder for dktenskap och barnafédande kan dock
svarligen bedomas med ledning av tillginglig statistik, som endast kan sif-
fermissigt belysa forhillandena under ett Overgangs- och brytningsskede.

Kommissionen vill emellertid hiir sisom sin mening framhalla, att dven
om en dylik konkurrens i avseviird utstrickning skulle bestd, detta forhallan-
de icke kan fi utgora skil for samhillsingripanden i syfte att uttringa kvin-
norna fran foérvirvsarbete. Redan ekonomiska hidnsyn forbjuda ett sddant
inskridande. Var samhillsverksamhet bygger i allt storre utstrickning pa
kvinnors arbetsinsats i det utom familjen forsiggdende produktiva livet, och
vi kunna sésom folk icke utan en visentligt sinkt kvalitaiiv och kvantitativ
standard forsaka denna insats. Sasom ett #nnu viktigare skil emot sam-

T2—382067
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héllsingripanden i syfte att uttringa kvinnorna eller vissa kategorier av
kvinnor frin yrkesverksamhet star emellertid for kommissionen det forh:al-
landet, att hela vart samhiéllsliv bygger pa personlig frihet for medborgarrna
att soka nyttiggéra sina krafter pa det omride de sjialva vilja. En frihets-
begrinsning for kvinnornas eller for vissa kvinnors del torde icke vara i
overensstimmelse med denna av en allmén opinion omfattade demokratisska
grundsats.

Det torde dven vara en fafing tro, att man genom ingripanden av nyyss
antytt slag skulle kunna stimulera till dktenskap och barnafédande. Sma-
rare torde motsatsen vara fallet. Om man inskridnker kvinnornas arbets-
mojligheter sisom gifta, skapar man snarast ett avhallande motiv for dkteen-
skap och gynnar fria forbindelser. Forminskar man kvinnornas arbets-
mojligheter forst da de bliva médrar, skapar man ett starkt motiv for extreem
barnbegrinsning. Chefen for socialdepartementet har dven betonat dettta,
d4 han i sitt yttrande till statsradsprotokollet den 17 maj 1935 vid kommnis-
sionens tillsittande yttrat: »Det kan icke vara fdgnat att uppmuntra famillje-
bildningen, att sisom ofta sker, arbetsgivare viigrar fortsatt anstillning at
kvinnor vid deras intride i dktenskap eller pa grund av havandeskap.»

Om man salunda finner sig bora helt avsti fran tanken att genom saim-
héllsinskridanden forminska modrars och gifta kvinnors arbets- och fior-
tjanstmojligheter inom niringslivet, uppstiller sig fragan, hur man pi oliika
vigar skall kunna gora det littare for kvinnor att forena dktenskap och mmo-
derskap med forvirvsarbete. Kommissionen #r fullt medveten om att hir
i forsta hand krives en annan instillning till de med kvinnornas yrkesvermrk-
samhet sammanhéingande, sirskilda problemen, #n som hittills varit dlen
inom stora omraden av arbetsmarknaden vanliga. Nir enskilda arbetsgivzare
nu avskeda anstillda kvinnor, di dessa gifta sig eller vianta barn, och
stundom rentav hava avtal med den innebérden, att mistande av anstéillniin-
gen foljer dktenskap eller barnafédande, kan detta vara forstdeligt, di «det
giller mindre foretag och éverhuvud taget foretag, som befinna sig i haird
konkurrens. Utan tvivel kan det i vissa fall innebéira en ekonomisk up-
offring att tillimpa ett motsatt handlingssitt, en uppoffring, som icke uttan
vidare kan krivas av dylika foretag. Men av kommuner och allméinna iin-
rattningar samt av banker, forsikringsbolag och andra stora foretag torrde
samhillet hava ritt att forvinta, att de etiska och familjesociala problezm,
som hiir mota, icke bedomas ur alltfor ensidig och sniv ekonomisk synviin-
kel. Sjilva befolkningsutvecklingen gor i lingden den uppfattningen oh&ll-
bar, som i dktenskap och barnafédande ser blott en bristfullhet hos dlen
kvinnliga arbetskraften.

Kvinnan i statens tjinst. Befolkningskommissionen har tidigare till lbe-
handling upptagit frigan, huruvida staten inom det omrade, pa vilket dlen
sjalv upptrider sdsom arbetsgivare, féljde grundsatser, vilka kunde ansses
std i Overensstimmelse med de befolkningspolitiska och familjesociala stiri-
vanden, som kommissionen hade att tillvarataga. I angivet syfte verkstilllde
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kommissionen under senare hilften av ir 1935 en 6versyn av de forfattnings-
bestimmelser, vilka inom statstjinsten reglera kvinnornas — och sérskilt de
gifta kvinnornas — anstéllnings- och avléningsférhallanden.

Resultatet av denna sin undersokning framlade kommissionen i ett till
statsrddet och chefen for kungl. socialdepartementet den 15 november 1935
avgivet utlatande rorande dndring i vissa delar av gillande bestimmelser i
friga om anstillnings- och avloningsférhallanden for kvinnliga befattnings-
havare i offentlig tjinst. Kommissionens forslag gick i huvudsak ut pa att
avligsna den olikstillighet mellan gifta och ogifta kvinnor i staters tjénst,
som vid davarande tidpunkt alltjimt forefanns i vissa avlonings- och in-
struktionsforeskrifter. Statens intresse av att familjebildandet icke forsva-
rades hade dessutom synts kriva, att kvinnornas uppgift som moédrar under-
Jattades genom forbittrade avloningsvillkor vid ledighet fér barnsbord eller
sjukdom, som star i samband med havandeskap.

Befolkningskommissionens forslag foranledde framliggandet fér 1936 ars
riksdag dels av proposition angiende vissa dndringar i gillande avlonings-
reglementen for nyreglerade verk (nr 174), dels av proposition angiende
kvinnliga befattningshavares vid undervisningsviisendet avloningsférméner
under tjinstledighet for havandeskap m. m. (nr 181).

I den forstndmnda propositionen framhoélls, hurusom frigan om den gifta
kvinnans stéllning i statstjinsten under olika tidsskeden hade bedémts pa
olika satt. I stora drag syntes utvecklingen kunna karakteriseras silunda,
att staten till en borjan intog en bestimt avvisande héllning gentemot gift
kvinnas anvindning 6verhuvud taget i statstjéinst, att déirefter f6ljde en mel-
lanperiod, under vilken mdojlighet for gift kvinna att innehava dylik tjinst
steg for steg 6ppnades i 6kad omfattning, samt att numera i princip gillde,
att gift kvinna vore likstdlld med den ogifta i friga om behorighet att inne-
hava statstjinst och annat allmint uppdrag. Salunda gjordes i 1923 A&rs
behorighetslag icke nigon atskillnad mellan gift och ogift kvinna.

Men hade alltsa sjilva principen om likstiillighet numera vunnit statsmak-
ternas godkinnande, kvarstode dock i avloningsforfattningarna vissa stad-
ganden, som speciellt toge sikte pd gifta kvinnor och vilka varit avsedda att
giva staten som arbetsgivare ett medel till minskning av de oligenheter ur
tjinstesynpunkt, som anstillning av gift kvinna befarats kunna medfora.
Hit horde bestimmelsen om skyldighet for kvinnlig befattningshavare med
vardnad om barn under 15 ar att stilla sig till efterriittelse de foéreskrifter
i frdga om fullstindig eller partiell tjinstledighet, som vederborande myn-
dighet kunde finna nodigt meddela, dvensom vissa bestimmelser angiende
skdrpning av det vanliga sjukavdraget under tjanstledighet for sjukdom,
som stode i samband med havandeskap eller barnsboérd.

Ifrigavarande undantagsbestimmelser foreslogos till borttagande, var-
jamte tillstyrktes, att loneavdraget vid ledighet fér havandeskap begrinsa-
des till s. k. A-avdrag, d. v. s. samma avdrag som tillimpades vid sjukdom.
Riksdagen beslot dven i1 Overensstimmelse hirmed.

Betriaffande anstillnings- och loneforhillanden for kvinnor i statens tjanst
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giller silunda numera, att kvinna f4ger rétt att erhalla och innehava staihitsan-
stillning oberoende av civilstdind och moderskap samt att kvinnliga heeecfatt-
ningshavare jimvil m4 icke blott vid sjukdom, som star i samband mecddl ha-
vandeskap eller barnsbhord, utan dven — under viss tid — vid ledighezett for
havandeskap atnjuta 16n utan annat loneavdrag an det, som for befattniniings-
havare i allminhet tillimpas vid sjukdom. Enligt vad foredragande depopsarte-
mentschefen i forenimnda proposition nr 174 framhallit, vore det giwwetvis
ur befolkningspolitisk synpunkt av virde, om den standpunkt, som ssbitaten
sasom arbetsgivare sidlunda intagit i forevarande hinseenden, kunde rmmmana
till efterféljd av arbetsgivare inom andra verksamhetsomréden, icke rnmminst
av kommuner och allminna inridttningar av olika slag.

Med understrykande av detta departementschefens uttalande har beeezfolk-
ningskommissionen i skrivelse den 16 januari 1937 till Svenska stadsfGpprrbun-
det, Svenska landstingsférbundet och Svenska landskommunernas foérrktbund
hemstillt om forberedande medverkan till spridande av kiinnedom om : ¢ sstats-
makternas stillningstagande till nu behandlade sporsmal.

Kvinnan inom det enskilda niiringslivet. Svérare att komma till ratta
med iir det diven kvantitativt storre problemet om de forvirvsarbetande ] lkvin-
nornas stillning inom det enskilda niiringslivet. Tillsammans med kwvvvsinno-
arbetskommittén har befolkningskommissionen till en borjan sokt gge¢enom
utsindandet av frageformulidr till olika arbetsgivare, vilka sysselsidttttia ett
storre antal kvinnor inom sina foretag, erhalla uppgifter till viglednimnmg for
ett bedomande av de kvinnliga arbetstagarnas stillning i olika med #idikten-
skap och barnsbord sammanhiingande hinseenden. Resultatet av enqgggruéten
framgér av hir sisom bilaga A nérslutna sammanstillning. Sammarnmstall-
ningen giver vid handen, att av 648 redovisade foretag med tillhopa 5559 600
kvinnliga arbetare ungefir en tiondel, sysselsittande 2 420 kvinnor, ttiitiillam-
par avsked vid giftermal eller hava mer eller mindre oséker praxis, mnmmedan
av 1534 foretag, med tillhopa 25 416 kvinnliga, ej till arbetare hanifffcorliga
»anstillda», ungefir en tredjedel, sysselsittande 11066 kvinnor, upppipgiver
avsked vid giftermal eller osiker praxis. Inom industrien har salumaacda av
de anférda siffrorna att doma fragan om den kvinnliga arbetstagarensss; civil-
stand i allménhet ansetts vara av underordnad betydelse, under det aittttt for-
hallandena i detta avseende stiilla sig helt annorlunda for olika kateeesgorier
av kontors- och affirsanstillda.

I sitt den 4 oktober 1935 avgivna utlatande Over ett av kommittén. . . angi-
ende privatanstillda framlagt betéinkande med forslag till lag om :aarbets-
avtal (statens offentliga utredningar 1935: 18) framholl befolkningskoppymmis-
sionen bland annat, hurusom den stindigt 6kade anvindningen av k:vvwinnor
i forvirvsarbete och den fortgdende nativitetsminskningen enligt kommnmmissio-
nens mening nodviindiggjorde en éndrad instillning fran sambhallettddss, sida
till de forvirvsarbetande kvinnorna i deras egenskap av barnafédeeeesrskor.
Samhiillet maste oférbehallsamt erkiinna och anpassa sin lagstiftninggggs efter
det faktum, att ett stort antal kvinnor hade en dubbel uppgift sdsom :aasarbets-
tagare och modrar. Utgdende fran uppfattningen om barnafodandet ssescom en
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samhélleligt betydelsefull gdrning fann kommissionen det énskvirt och rik-
tigt, att kvinnliga arbetstagare erhoélle ersidttning for i samband med barns-
bord forlorad arbetsfortjinst. Aven en visentligt 6kad moderskapspenning
kunde endast delvis utgora kompensation for mistade avléningsférméaner.
Sa linge kvinnliga arbetstagare inom stora delar av det enskilda niringslivet
riskerade att st visentligen utan inkomst under en sa kritisk period av sitt
liv, som da de skulle fylla sin uppgift som médrar, kunde forhallandena icke
sigas vara tillfredsstidllande. Kommissionen sade sig dven hava for avsikt
att senare aterkomma till frigan om ersittning at kvinnlig arbetstagare for
i samband med barnsbord férlorad arbetsfortjinst. En l6sning av denna
fraga syntes ndmligen vara en samhillsangeligenhet av icke ringa vikt och
betydelse.

Da sirskilt banker och forsidkringsbolag intaga en framtridande plats
bland de foretagare, som stélla sig avvisande mot ett bibehdllande i tjanst
av gifta kvinnor, har befolkningskommissionen funnit angeliget att genom
konferenser med representanter sivil for dessa foretags ledning som for de
vid foretagen anstillda erfara, hur parterna sjilva betraktade det foreliggan-
de problemet och hur situationen i dag nirmare gestaltade sig. Dylika kon-
ferenser hava idgt rum den 24 november 1937 med representanter for ban-
ker och forsdkringsbholag och den 6 december 1937 med representanter for
Svenska bankmannaforeningen och Férsikringstjinsteminnens férening. Pa
begiaran av kommissionen hava sedermera limnats vissa sammanfattande
redogorelser for de sidrskilda bestimmelser, som finnas hos foretagen med-
delade i fraga om kvinnliga anstillda, vilka dro gifta eller hava for avsikt
att ingd dktenskap, nidmligen betridffande bankerna i skrivelse frin Banker-
nas forhandlingsorganisation den 29 januari 1938 och betriffande forsik-
ringsbholagen i skrivelse fridn Svenska forsidkringsbolags riksforbund den 1
februari 1937. De anstiillda hava sammanfattat sina synpunkter och 6nske-
mal i skrivelser till kommissionen, Svenska bankmannaforeningen den 3
mars 1938 och Forsdkringstjinstemannaforeningen den 1 mars 1938. Samt-
liga skrivelser hava sidsom bilagor (B—E) fogats till detta betiinkande.

Giillande skyddslagstiftning. ILagen den 29 juni 1912 om arbetarskydd
innehéller under sérskilda foreskrifter rorande kvinnas anvindande i ar-
bete bland annat stadganden av féljande innehall.

Kvinna, som f6tt barn, mi icke anviindas till i lagen nirmare angivet arbete un-
der de sex forsta veckorna efter barnsborden, direst icke med likarintyg styrkes,
att hon utan men for sig eller barnet tidigare kan bérja arbetet.

Foreter kvinna, som anvéndes till arbete av nimnda slag, intyg av likare eller
barnmorska av innehdll, antingen att hon sannolikt kan viinta sin nedkomst inom
tva veckor eller ock att hon sannolikt kan vinta sin nedkomst inom sex veckor
och med hinsyn dartill har behov av ledighet frin arbetet, ma sidan ledighet ej
forviagras henne.

Kvinna, som ammar sitt barn, m4 ej férviigras erforderlig ledighet hirfor.

Forenimnda bestimmelser hava avseende i kvinnor, som sysselsittas i
bergverks-, bruks-, fabriks-, hantverks- eller annat industriellt arbete eller
byggnadsarbete, 4nd4 att det ej dr att hianfora till industriellt arbete, eller
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skogsavverknings- eller kolningsarbete eller arbete med transport av [pperso-
ner eller gods, dari dock ej inbegripet distribution av varor eller utritttttande
av bud eller drenden.

Aven bortsett fran denna begrinsning minskas lagens betydelse ssisdsom
skydd for forvirvsarbetande kvinnor darigenom, att den icke stadgar f¢6:6rbud
mot avskedande i anledning av havandeskap eller barnsbérd och ej !hheller
innehaller nagra foreskrifter, som reglera frigan om ersiattning for nmmistad
arbetsfortjinst under avstingning eller ledighet frian arbetet av nyssnathdmnd
orsak.

Emellertid hava vissa atgarder triaffats till forbattrande av modrrararnas
stillning i allmiinhet, silunda oavsett om de dro forviarvsarbetande ellléler ej.

Enligt 1931 Aars forordning om erkinda sjukkassor sadan densammmma ly-
der efter vissa genom forordning den 11 juni 1937 (nr 337) vidtagnaia &nd-
ringar, skall centralsjukkassa vid barnsbord utgiva moderskapshjaililp at
kvinnlig medlem, som omedelbart fore barnsbérden varit medlem av err:rkind
sjukkassa under oavbrutet minst 270 dagar. Moderskapshjilp utgar maeied ett
belopp av 110 kronor; dock mi centralsjukkassa efter medgivande aiwv till-
syningsmyndigheten utgiva moderskapshjilp med hogre belopp. Kvvivinnlig
sjukkassemedlem, som befinner sig i havandeskap, lingre framskriddelet &n
i sjunde méanaden, kan pa ansokan sisom forskott 4 henne tillkomnmmande
moderskapshjilp utbekomma ett belopp av 60 kronor.

Genom férordningen om moderskapspenning den 11 juni 1937 (nrrr 338)
utgar av statsmedel moderskapspenning med ett belopp av sjuttiofem kkikronor
till kvinna, som till lindrande av de med barnsbord forenade kostnaaaderna
ir i behov dirav. Behov av moderskapspenning anses i regel foreligggaza, om
fér kvinnan eller, dir hon ér gift och sammanlever med sin man, fé6orr ma-
karna tillsammans vid senaste taxering till statlig inkomst- och férmmmogen-
hetsskatt icke upptagits beskattningsbart belopp, uppgéende till minstt t 3 000
kronor.

Vidare kan enligt féorordningen om modrahjilp den 11 juni 1937 (nnrr 339)
kvinna, som i anledning av havandeskap eller barnsbord #r i uppenbaaiart be-
hov av understdd, tillerkdnnas médrahjilp av statsmedel. Modrahjilpp p 1am-
nas i den form, som for varje sirskilt fall finnes limpligast i en ellerrr flera
poster, dock hogst till ett sammanlagt virde av 300 kronor. Av motiveeren till
forordningen framgéar, att man riknat med ett genomsnittsviirde for mmmodra-
hjialpen av ungefir 200 kronor.

Ritten till moderskapspenning prévas och moderskapspenning utbbdetalas
av centralsjukkassan for den ort, dir kvinnan dr bosatt, med ritt dooock for
centralsjukkassan att efter 6verenskommelse Overlata ifragavarande Ik besty:
pa vederborande lokalsjukkassa. Behandlingen av friagor réorande mmmodra-
hjilp Ater ombesorjes av sirskilda modrahjalpsndmnder med bitriddide av
barnavardsnimnden i den kommun, dir kvinnan vistas.

Slutligen torde i detta sammanhang bora erinras om lagen den 1888 juni
1937 om barnbidrag, enligt vilken av allmdnna medel utgar sirskilt kb bidrag
(barnbidrag) till uppehille och uppfostran at barn, vars forildrar, adddoptiv-
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fordldrar, fader, adoptant eller adoptants make avlidit eller vars fader,
styvfader, moder, adoptant eller adoptants make dr arbetsoformogen.

Barnbidrag utgar for tiden intill dess barnet fyller sexton 4r. Bidraget ir
graderat efter den for folkpensioneringen faststillda ortsgrupperingen och
utgar, for ar raknat, till barn, vars forildrar eller adoptivférildrar avlidit
med 300 kronor i ortsgrupp 1, 360 kronor i ortsgrupp 2 och 420 konor i orts-
grupp 3. Till barn, vars fader avlidit eller 4r arbetsoformogen, d&vensom un-
der vissa andra, i lagen nirmare angivna betingelser utgiar barnbidraget med
reducerat belopp. For tiden till och med den ménad, under vilken barn
fyller tva ar, okas barnbidraget med ett arligt belopp av 60 kronor.

Har barn inkomst, som ej hirror fran dess eget arbete och som helt eller
i mera vasentlig mén kan anses ticka kostnaden for dess uppehélle och upp-
fostran, utgir ej nagot barnbidrag eller ock nedsittes bidraget efter vad som
finnes skiligt.

Fragans liige i vissa friimmande Liinder. En undersékning hur man ord-
nat eller tianker sig att ordna motsvarande fragor i vissa andra linder kan i
detta sammanhang vara av intresse och betydelse.

I Norge utfirdades den 19 juni 1936 en lov om arbeidervern, som ir tillimplig
4 alla verksamhetsgrenar med undantag av sjofart, fiske, luftfart, jordbruket och
dess bindringar samt den offentliga férvaltningen. Lagen innehiller om forvérvs-
arbetande kvinnor vissa sirskilda bestimmelser av i huvudsak féljande innehall.

Kvinna, som vintar barn, ir berittigad till arbetsfrihet under de sista sex veckor-
na fore barnets enligt intyg av likare eller barnmorska beriknade nedkomst. Hon
bor vara arbetsfri dven de sex forsta veckorna efter fodseln. Om hon genom likar-
intyg styrker, att hon lider av sjukdom, som stir i samband med havandeskap eller
barnsbord, dr hon vidare berittigad att vara arbetsfri i ytterligare hogst sex veckor.

Kvinna, som ir frinvarande fran sitt arbete pi grund av bestimmelserna i fore-
gaende stycke, fir icke uppsiigas, om arbetsgivaren iiger kinnedom om orsaken till
frdnvaron eller kvinnan utan dréjsmal underrittar honom dirom. Ar hon redan
uppsagd till en tidpunkt, som infaller under den tid, di& hon ar berittigad till ar-
betsfrihet pA grund av havandeskap och barnsbérd, ir uppsigningen gillande, men
uppsigningsfristen forlinges med tiden fér henne tillforsikrad arbetsfrihet.

Dérest kvinna kommer i ekonomiskt tringmil pd grund av frinvaro frdn ar-
betet av hir nimnda orsaker, ir hon berittigad till viss hjilp frin det allminna.
Hjilpen skall icke betraktas som fattighjilp.

Kvinna, som ammar sitt barn, dr berittigad till erforderlig ledighet fér amningen
minst en halv timme tvd ginger dagligen.

Den i det féregaende omférmilda hjilpen frin det allminna hinfér sig dels till
lagen av den 6 juni 1930 »om syketrygd», dels ock till lagen av den 10 april 1915
»om forsorg for barn».

Enligt den forstnimnda lagen erhiller kvinna, som under de sista tio minaderna
fore nedkomsten varit medlem av »trygdekasse» eller godkiind sjukkassa, barn-
morske- respektive likarhjilp samt forlossningspengar (»barselpenger») under sex
veckor, riknat fran dagen for nedkomsten, samt for de sista tva veckorna fore
nedkomsten. Forlossningspengarna utgd med samma belopp som sjukpengar och
belopa sig fran 80 6re per dag i 1 klassen till 4 kronor per dag i 6 klassen. In-
traffar sjukdom, fdger kvinnan atnjuta, i stillet for forlossningspengar, samma un-
derstod som vid andra sjukdomsfall, dock icke till mindre belopp #n som blivit
bestdmt for forlossningspengar. Till hustru, som icke sjilv ir medlem av trygde-
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eller sjukkassa, limnas barnmorskehjilp samt 30 kronor i forlossningspengar. En
forutsittning ir dock, att mannen varit medlem av dylik kassa i minst 10 ménader
fore nedkomsten.

For dem, som icke falla under 1930 ars lag om syketrygd, regleras hjilpen enligt
1915 ars lag om forsorg for barn. Enligt denna lag kan kvinna med norskt med-
borgarskap, som icke kan sorja for sin utkomst, kriva hjalp av hemortskommunen
for de sista sex veckorna fore nedkomsten. Gift kvinna kan som regel erhilla hjilp
endast om mannen ar dod eller har 6vergivit henne eller varit skuld till att sam-
manlevnaden upphért. Om modern icke har rad att behalla barnet hos sig utan
hjilp av kommunen, kan hon enligt en siirskild lag av den 12 juni 1920 erhilla
bidrag med belopp, varierande mellan 45 och 110 kronor for de sista sex veckorna
fore fodseln, mellan 35 och 110 kronor under férsta ménaden efter fodseln och
mellan 30 och 85 kronor under de tvd dirpa foljande manaderna. En foérutsitining
for understod ar, att hon sjilv ammar sitt barn. Eventuellt utgaende forlossnings-
pengar skola avdragas fran nu angivna understod.

Den danska befolkningskommissionen har i ett den 19 januari 1938 avgivet be-
tinkande framlagt forslag till »Lov om Moderskapsydelse og om erhvervsmassigt
arbejdende Kvinders Rettigheder og Pligter i Anledning af Fedsel», ur vilket lag-
forslag ma Atergivas foljande:

Kvinnor, som deltaga i forvirvsarbete utanfér eget hem eller egen rorelse och
som hava det ifrigavarande arbetet till huvudsyssla, fa icke deltaga i arbetet under
de fyra forsta veckorna efter nedkomsten, om det icke med likarintyg styrkes, att
s kan ske utan skada for henne eller barnet. For vissa arbetsomriden kan tiden
utstrickas till sex veckor efter fédelsen. r

Hir avsedda kvinnor hava vidare riitt att pakalla ledighet fran arbetet atta veckor
fore den beriknade nedkomsten och intill atta veckor efter fodseln.

Det ér forbjudet att avskeda en kvinna pa grund av havandeskap eller barnshord.

En kvinna, som avskedas under graviditeten eller inom sex manader frin bar-
nets fodelse har — med vissa i lagforslaget nédrmare angivna undantag ritt till
sedvanlig 16n i sexton veckor, dock icke for tid utéver sex ménader frin fodseln.

Kvinna, som sysseslsiittes med expediering eller servering och som icke kan for-
flyttas till annat arbete, dr skyldig att, om arbetsgivaren si pafordrar, begagna sig
av ritten till ledighet fore och efter barnsboérden.

Under den tid kvinna begagnar sig av henne tillforsikrad ledighet pa grund av
havandeskap eller barnsbord kan hon som regel icke avskedas, savida hon icke ar
sysselsatt 1 arbetsgivarens hushall.

Varje kvinna, som #ir medlem av erkind sjukkassa eller som icke ir medlem,
emedan hon icke uppfyller villkoren i friga om hilsotillstind, har ritt att under
vissa betingelser erhilla s. k. dagspengar under ledighet fér havandeskap eller barns-
bérd, sammanlagt hogst sexton veckor, varav étta veckor fore den beriknade ned-
komsten, dock endast for tid, under vilken hon har att avsti sin arbetsinkomst pé
grund av ledighet fran arbetet.

Dagspengar utgd med 6 kronor i Kopenhamn, Fredriksberg och Gentofte kom-
muner, 5 kronor i kopstiderna och 4 kronor pa landet, i varje fall dock hogst till
belopp, som svarar mot den férutvarande dagsinkomsten, inberiknat virdet av kost
och logi. I vissa narmare angivna fall kunna dagspengar nedsittas till %/; av
eljest utgaende belopp.

Dagspengarna utbetalas pa didrom gjord framstillning for sjukkassemedlemmar
av vederborande sjukkassa och eljest av hemortskommunen. Kostnaderna for dags-
pengar enligt lagen bestridas helt av staten.

Overtridelse av lagens bestimmelser straffas med béter fran 20 till 2,000 kronor.

I Tyskland giller om kvinnors sysselsittning fore och efier barnshérd en lag av
den 16 juli 1927.
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Denna lag dger tillimpning & kvinnliga arbetstagare, for vilka skyldighet till
sjukférsikring foreligger. Undantagna frin lagen firo arbetstagare inom jordbruket
och dess bindringar samt i hushéllsarbete sysselsatta. Kvinnliga arbetstagare figa
ritt {ill arbetsfribet efter foreteende av likarintyg under en tidrymd av sex veckor
fore den beriknade nedkomsten och fi icke anvindas i arbete under de sex niir-
maste veckorna efter nedkomsten. Under ytterligare sex veckor iro de berittigade
till ledighet, om de med likarintyg styrka, att de pa grund av sjukdom, som stir
i samband med barnsbérden, iro forhindrade att arbeta.

Arbetsgivaren #r icke utan uttrycklig foreskrift i arbetsavtal pliktig att utgiva
nigon 16n under ledighet av nu nimnda orsaker. Viss ersittning — i regel mot-
svarande tvd tredjedelar av lénen — utbetalas i stillet till kvinnan genom veder-
bérande sjukkassa.

Kvinna, som ammar sitt barn, ér berittigad till erforderliga amningspauser i ar-
betet under sex manader fran nedkomsten, dock hogst en halv timme tva ganger
dagligen eller en timme en ging dagligen. Loneavdrag for dessa pauser far icke ske.

Férbud mot uppsigning giller for en tidrymd fran sex veckor fore till sex veckor
efter nedkomsten. Uppsigningsfristen kan dessutom forlingas med ytterligare sex
veckor, om sjukdom i anledning av havandeskapet eller barnsborden tillstoter.
Forutsittningar for uppsiigningsférbudets giltighet #ro:

att arbetsgivaren #ger kinnedom om kvinnans tillstind eller ocksia omedelbart
vid uppsiigningen av henne underrittas dirom;

att uppsigningen sammanhinger med kvinnans havandeskap och icke har nigon
annan viktig orsak;

att icke arbetsavtalet uttryckligen slutits for ett bestimt indamal, och detta linda-
mal uppfyllts vid tiden fér uppsigningen.

Overtridelser av lagen straffas med béter, som vid upprepat brott inom loppet
av tre ir, kunna skiirpas till fingelse i hogst sex manader.

Befolkningskommissionens forslag. Den limnade redogorelsen ger vid
handen, att man savil hos oss som i andra linder sokt genom olika lagstift-
ningsatgirder komma till ritta med de komplicerade problem, som skapats
av den i samband med kvinnans upptridande pa den allminna arbetsmark-
naden allt vanligare dubbelstillningen fér henne sdsom, & ena sidan, lonta-
gare med bestimda plikter gentemot arbetsgivaren och, & andra sidan, maka
eller moder med icke mindre bestimda plikter gentemot hemmet och barnen.
Den, som énnu lever kvar i #ldre tiders betraktelsesitt om hemmet sdsom
kvinnans ritta for att icke siiga enda plats, ma ogilla eller beklaga den mo-
derna samhillsutvecklingen. Genom att férdomsfritt acceptera de nya livs-
formerna och séka utjimna innu férefintliga motsittningar torde man dock
i ldingden bést gagna samhillets intressen.

D4 enskilda arbetsgivare i anstiillningsvillkoren angiva iktenskap eller
barnsbérd siasom grund fér uppsigning och avsked av kvinnliga arbetsta-
gare, ir detta enligt befolkningskommissionens mening icke blott ur allmin
synpunkt olampligt och oriktigt utan dven — och detta sérskilt i tider av
fortgaende nativitetsminskning — direkt samhillsskadligt. Ett harmoniskt
och lyckligt hemliv torde for 6vrigt utgéra en viktig forutsittning for att
den anstillde skall kunna prestera ett fullgott arbetsresultat. Ett tillmotes-
giende av de anstiilldas krav att fritt fa vilja civilstind utan Aterverkningar
i anstillnings- eller l6nehéinseende torde dirfor ligga i arbetsgivarens eget
intresse.

18—382067
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Detta synes dven vara den slutsats, till vilken det overvigande flertalet
arbetsgivare i vart land redan kommit. I statens tjanst giller, sasom forut
framhallits, att kvinna #Ager réatt att erhilla och innehava statsanstillning
oberoende av civilstind och moderskap. Detsamma giller i allménhet inom
kommunernas tjinst; vissa kommuner intaga dock i detta hinseende en
egendomlig undantagsstillning. De med staten ndra férbundna monopol-
foretagen tillimpa i regel statens principer.

Inom det enskilda néringslivet mota for majoriteien av de forvirvsarbe-
tande kvinnorna icke nagra hinder for ett forenande av forvirvsarbete och
dktenskap. Banker och forsikringsbolag dro dock en grupp foéretag, dér
i nuvarande stund det frimsta motstidndet dr att finna mot gifta kvinnors
bibehallande i tjinst. Denna féretagens instillning fir 6kad betydelse sa-
vil genom det stora antal kvinnor, vilka dir sysselsidttas, som dirigenom
att foretagen i frdga — framfor allt bankerna — hava en tongivande stéll-
ning.

Ett skidl, som fran bank- och forsikringsbolagens ledning ofta anfores
mot gifta kvinnors kvarstiende i tjanst, 4r att man anser ur olika synpunk-
ter — #ven befolkningspolitiska — lampligast, att dessa kvinnor stanna i
sina hem. Kommissionen vill i anledning hirav dnyo erinra om vad som
redan inledningsvis berérts, nimligen att hemarbetets minskning i modern
tid gor kravet pa att alla gifta kvinnor skola syssla blott med hemarbete
ohéllbart. Man synes idven glomma, att valet for kvinnan oftast icke star
mellan fktenskap med eller utan forvirvsarbete utan kanske vanligare mel-
lan dktenskap (om hon far behalla sitt forvirvsarbete) eller icke dktenskap.
En politik, som formenar sig bevara kvinnorna &t hemmet genom att for-
bjuda dem att kvarstd i tjinst efter dktenskapets ingdende, ir icke blott verk-
lighetsfrimmande utan iven asocial, dd den forhindrar manga &dktenskap.
men okar antalet fria forbindelser och illegala aborter. Befolkningspolitiskt
sett inmebiir systemet, att barnafodande motverkas genom att vissa dkten-
skap aldrig komma till stdind, medan andra uppskjutas till dess mannen
natt en sadan lonestillning, att han ensam kan forsorja familjen, vilket ofta
blir fallet forst vid en tidpunkt, did kvinnans fertilitet redan hunnit avtaga
sd att barn mahiinda ej fodas. Vid overliggning med representanter for
tjainstemannaorganisationerna har kommissionen styrkts i den uppfattnin-
gen, att en Andring av anstillningsvillkoren i nu berérda hinseende ome-
delbart skulle fa till foljd ingdende av ett icke obetydligt antal dkten-
skap.

Ett annat vanligt argument, med vilket man vill motivera den kvinnliga
anstillningshavarens avskedande vid giftermal, dr, pa sitt forsdkringstjanste-
mannaforeningen i sin forut omférmilda skrivelse till befolkningskommis-
sionen framhaéllit, att hennes arbetsforméga genom giftermalet skulle féorsam-
ras pa grund av splitirande intressen mellan hemmet och tjinsten. Denna
uppfattning kan dock icke anses bestyrkt av erfarenheten fran de arbetsom-
raden, inom vilka gifta kvinnor i ndgon storre utstrackning sysselsiattas. Vare
sig att kvinnan behiller sitt forvirvsarbete som gift av intresse for sin tjanst
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eller hon gor det av ekonomiskt nodtvang, maste man forutsitta, att hon, i
medvetande om det hinder idktenskap ofta utgér i konkurrensen, snarare dkar
in minskar sina anstringningar att prestera ett fullgott arbete for att icke
riskera att mista sin anstillning.

Med hinsyn till nu antydda forhallanden har kommissionen funnit starka
skal tala for att arbetstagaren genom lagstifining beredes en annan och mera
iryggad stillning i frdga om rétten att ordna sitt privatliv med avseende a
iktenskap och vad dirmed sammanhinger utan obehorigt ingripande fran
arbetsgivarens sida. Kommissionen inser till fullo de vanskligheter, som &aro
forenade med en dylik lagstiftning. Ett féorbud mot avskedande i anledning
av dktenskap kan kringgds genom angivande av andra orsaker till avske-
dandet. D4 kommissionen det oaktat ansett sig bora framligga férslag till
reglerande av arbetstagares rittsliga stillning i forevarande avseende sker det
for att med hjilp av en dylik lag snabbare dn eljest kunnat ske rikta den all-
ménna opinionen mot det i lingden ohdallbara tillstind, som for stora grup-
per av anstillda gor en si sjilvklar medborgerlig rittighet som ingiende av
dktenskap beroende av arbetsgivarens mer eller mindre goda vilja.

Kommissionen overvigde ursprungligen att begrinsa den féreslagna lag-
stiftningen till att endast omfatta forbud mot den kvinnliga arbetstagarens
avskedande pa grund av havandeskap eller barnsbord. Bestimmelser av den-
na innebord hade av 1905 ars yrkesfarekommitté upptagits i det forslag,
som sedermera lades till grund for lagen om arbetarskydd av ar 1910, ehuru
bestimmelserna i fraga uteslotos pa grund av erinringar fran lagriadets sida.
Liknande stadganden i férening med foreskrifter om férbud mot avskedande
under viss angiven tid fére och efter barnsborden, finnas jaimvil genomférda
eller dro foreslagna i flera linder. Emellertid kunna vigande invéindningar
gbras mot en pa dylikt siitt avgriansad lagstiftning. Inskridnker man férbudet
till att avse enbart avskedande vid barnsbérd, kan det befaras, att man déri-
genom snarast uppmuntrade till avskedande vid ingdende av fktenskap, som
ju méaste presumeras 6ka sannolikheten for att dem av foérbudet berdrda
fragan skall aktualiseras. Vad direfter angar den tidrymd, som forbud mot
avsked i anledning av havandeskap och barnsboérd skall omfatta, maste den-
na, om icke hela stadgandet skall bliva helt illusoriskt, goras ganska lang;
mest konsekvent vore att 1ata tiden for férbud mot avsked sammanfalla med
havandeskapet och amningstiden. Under en dylik period skulle den kvinn-
liga arbetstagaren fa skiljas fran sin anstillning allenast dir hon gjort sig
forvunnen till fel eller forsummelse i tjinsten eller ddagalagt klandervirt
uppfoérande, eller dir avskedandet foranleddes av inskrankning i driften eller
rorelsen eller av annan sidan sirskild orsak. Att pa sa sitt anknyta férbudet
till 1anga, i lagen noggrant fixerade tidsskeden synes emellertid vara att at
ifrigavarande lagstiftning forlina en icke Onskvird tyngd och stelhet, som
méhinda rent av skulle komma att inverka menligt pa arbetsgivarnas be-
niigenhet att anstilla kvinnlig arbetskraft. Kommissionen har déarfor i detta
hiinseende ansett det tillfyllest att sisom huvudregel foresla ett stadgande,
vari endast utsiges, att arbetstagare ej ma avskedas i anledning av havande-
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skap eller barnsbord. Vil kan det antagas att effektiviteten av forhuidet
hirigenom kommer att i viss man foérsvagas. Kommissionen vill emelller-
tid understryka, att tyngdpunkten i en lagstiftning sidan som den fore:va-
rande av naturliga skil maste komma att ligga i dess opinionshildande vexrk-
ningar. Av denna anledning har kommissionen icke heller ansett nodigt att
forse forbudet med nigon straffsanktion. I belysningen av denna den ‘av-
sedda lagens huvudsakligen opinionsbildande karaktir framtrida ocksa kllart
de brister, som vidlida en dylik lag, dir den ej vore férbunden jimvil mmed
forbud mot avskedande pa grund av dktenskaps ingdende. Samhillet kumde
nimligen di synas direkt uppmuntra till undvikande av dktenskap — allltsa
till utoméktenskapliga forbindelser — eller till ytterligare befistande av' en
inom vart land utbredd praxis, att dktenskap ingds forst efter intridandett av
havandeskap. I en lag, avsedd att verka opinionsbildande, maste det amses
riktigare att ej bryta det naturliga sammanhanget mellan dktenskap 4 ¢ena
sidan och havandeskap och barnsbord 4 den andra. Kommissionen vill darrfoér
foresla, att de ifrigasatta lagbestimmelserna dven komma att innefatta {for-
bud mot att avskeda arbetstagare pa grund av att denne intrider i dktien-
skap. Denna foreskrift bor givetvis komma jamvéal manliga arbetstagare till
godo. Papekas mad, att en liknande, av samhillels intressen betingad in-
skrankning i arbetsgivarnas rittigheter i forhallande till honom underst#lld
personal aterfinnes i lagen den 16 oktober 1914 om forbud i vissa fall mmot
varnpliktigas skiljande fran tjinst eller arbete.

Det giller emellertid icke endast att, savitt mojligt, férhindra, att kviinn-
liga arbetstagare avskedas vid dktenskap eller barnsbord. Befolkningskcom-
missionen har i olika sammanhang framhallit, att barnafédande 4r en ssam-
héllsangelidgenhet, icke endast en privatsak. Samhéllet har intresse av sa-
vil barnantal som barnens hilsotillstind. Med dessa utgangspunkter ir det
naturligt och sjialvklart, att en forvarvsarbetande kvinna i viss utstrickming
erhéller savil ritt till ledighet pa grund av barnsbord som ritt till erséittniing
for darunder forlorad arbetsfortjanst. Staten tillimpar betriffande kviinn-
liga statstjinare en dylik princip och har édven redan tidigare genom ar-
betsforbud under viss tid i samband med barnsboérd for kvinnor inom in-
dustrien intagit en stindpunkt, som foljdriktigt kraver, att ersidttning l#Hm-
nas for den pédtvingade forlusten av arbetsfortjinst. Denna industrillag-
stiftning innefattar diarjamte ratt till viss ledighet for barnsbord utover dien,

som foljer av sjialva arbetsforbudet.
Den nu enligt lag medgivna ritten till ledighet i samband med barnsbéord

ar dock enligt kommissionens mening ur tvd synpunkter otillricklig: cden
giller endast viss kategori av forvirvsarbetande kvinnor, och den omifat-
tar normalt endast en tidrymd av tva veckor fore och sex veckor efter barrns-
borden. Kommissionen foreslar darfor siddan dndring av lagen om arbettar-
skydd, att dess bestimmelser angdende rétt till ledighet vid barnsbhord koom-
ma att avse kvinnliga arbetare i allminhet och ej endast de inom indusstri-
en sysselsatta. Kommissionen foreslar vidare, att ritten till ledighet skkall
omfatta en tid av fyra veckor fore och atta veckor efter barnsborden. SBki-
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len till att kommissionen stannat fér denna ledighetsperiod och denna f6r-
delning av ledigheten fére och efter barnsborden anges nirmare i det £ol-
jande.

Innan kommissionen ingdr pa frigan om ersittning for i samband med
barnsbord forlorad arbetsfortjéinst, vill kommissionen anmirka, att begrep-
pet »forvirvsarbetande kvinna» hiir anvidndes for att beteckna en arbets-
tagare i enskild tjinst, som genom arbetsinkomsten erhaller sin huvud-
sakliga forsorjning. Kommissionen bortser i detta sammanhang savil fran
de statsanstiillda kvinnorna som fran dem, vilka arbeta i egen affir eller i
eget hem, ehuruvél kommissionen ér fullt medveten om att alla dessa dven
iro att betrakta som forvirvsarbetande.

Ofta hores vid diskussionen av hithérande sporsmal den invindningen, att
det icke kan vara limpligt eller riktigt att 1ata férvirvsarbetande kvinnor
vid barnsbord intaga en sirstillning i férhallande till kvinnor, som hava
hemarbete. Enligt kommissionens mening méaste emellertid vid denna fra-
gas bedomande tagas i betraktande Atskilliga faktorer, som tala for be-
hovet av en sirskild lagstiftning for de forvirvsarbetande kvinnornas del.
Till en borjan méste barnsbérden ur arbetssynpunkt anses vara ett svarare
hinder for de forra kvinnorna éin fér dem, som arbeta i sina hem. Detta sam-
manhénger delvis med att man i minga yrken ej 6nskar anvinda en kvinna,
vars havandeskap tydligt framtriider. Befolkningskommissionen anser vis-
serligen, att denna tendens ir mindre lycklig och bdér motarbetas. Det &r
onskligt och i konsekvens med uppfattningen av barnafédandet sisom ni-
gonting for samhiillet gagneligt, att ej mot havande kvinnor vidtagas &tgir-
der, som at havandeskapet giva karaktiren av nagot, vilket vederborande
behdva kiénna sig generade att visa. Tills vidare méste man dock rikna
med de radande fordomarna, sirskilt inom yrken diir, sisom betriffande
affirsanstiillda, servitriser och andra, den kvinnliga arbetstagaren har att
betjina allminheten. De forvirvsarbetande nodgas dirfor under lingre tid
an de icke-forvirvsarbetande avstd frdn arbete med &tféljande minskning
eller forlust av l6neinkomsten.

En annan for de forvérvsarbetande kvinnorna framtridande oligenhet
ar den, att de i allménhet icke kunna anpassa arbetet efter sitt hilsotill-
stind utan hava att vilja mellan arbete i full utstrickning eller hel tjinst-
ledighet.

En kvinna, som ér verksam i eget hem eller egen tjinst, kan diremot in-
skrinka sitt arbete mer eller mindre efter 6nskan. Hon kan arbeta en kor-
tare tid av dagen, hon kan vilja det mindre tunga arbetet och limna det
tyngre till ndgon annan o. s. v. Under namnda forhéallanden dr det foér en
sddan kvinna mojligt att utan oligenhet utféra visst matt av arbete upp till
havandeskapets sista dag och upptaga en del arbete redan en a tvi veckor
efter barnets fodelse. Den tid, under vilken hon ej alls kan utnyttja sin
arbetskraft, dr alltsd timligen kort. Vissa kategorier av forvirvsarbetande
kvinnor dro sirskilt illa stillda i friga om arbetsméjligheter i samband med
barnsbhord, nédmligen de, som hava ett tungt kroppsarbete, vilket de svarli-
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gen kunna inom mycket kort tid upptaga i den fulla utstrickning, som av
arbetsgivaren péfordras. Illa stillda dro #ven de grupper, vilka sidsom for-
ut nimnts genom lagstiftning éro utestingda fran arbete under viss tid. En
ytterligare omstindighet, som forsvérar for yrkesarbetande kvinnor att snart
efter barnsbord Aterupptaga sitt arbete, har samband med sjilva vardnaden
om barnet. En kvinna, som arbetar i sitt hem eller i sin egen affir eller
har annan egen verksamhet, kan taga sig nodig tid till amning och skotsel av
barnet. For den yrkesarbetande, som méste halla bestimda tider, resa sig
hir storre svarigheter. Det ér ofta under den forsta tiden efter nedkomsten
ej mojligt for henne att orka med att i full utstriickning skota sitt forvirvs-
arbete och att amma; icke minst om hon har ling vig mellan hemmet och
arbetsplatsen. Visserligen dr det att hoppas, att utvecklingen skall ga i rikt-
ning mot beredande av 6kade mdojligheter till amning i arbetsplatsens ome-
delbara niirhet genom inriittande av storbarnkammare eller pA annat sitt.
For nirvarande ir det dock med tanke pa vikten av amning oftast mest
onskligt, att den forvirvsarbetande modern ej atergar till sitt arbete under
de forsta tvd manaderna efter nedkomsten.

En annan olikhet mellan den férviirvsarbetande och den hemarbetande
kvinnan vid barnsbord ar den, att den forvirvsarbetande dr for sitt livsuppe-
hille mera direkt beroende av sin egen arbetsfortjanst. Detta giller fullt ut
om de ogifta barnaféderskorna, vilka, niir de férlora sin arbetsfortjénst, ofta
nog endast hava barnafaderns eventuella bidrag att falla tillbaka pa. I sam-
band hirmed ma bemirkas, att de ogifta férvirvsarbetande barnafoderskor-
na #ro ungefir dubbelt s ménga som de gifta. Aven dessa senare éro i stor
utstriickning for sitt uppehille beroende av sin arbetsfortjinst. Ménga gan-
ger hava de just av detta skil behallit sitt forvirvsarbete som gifta, t. ex.
medan mannen #r sjuk eller arbetslos. Den ofta omdebatterade grupp av
forvarvsarbetande kvinnor, som ligger en 1on till en mans i sig tillrackliga
16n och sa far overflod, dr, som alla veta, mycket liten.

En tredje olikhet mellan forvirvsarbetande och hemarbetande kvinnor
vid barnsbord ir, att de forvirvsarbetandes behov av samhillets stod sam-
manhiinger direkt med att de vid barnsbérd i allménhet under viss tid forlora
sin inkomst. Det kan om flertalet utan vidare siigas, att de under den tid
de ej kunna arbeta behdva ett bidrag fran samhillet. De hemmaarbetandes
behov av samhillets stod #r didremot beroende av ménga olika faktorer:
deras hiilsa, deras barnantal, mannens arbetsformiga och arbetstillgdng
0. s. v. Man kan i friga om dem ej undgi en behovsprovning fran fall till
fall. I friga om de forviirvsarbetande ligger saken enklare till — dar ar-
betsfortjinst ar forlorad, finns alltid ett latt faststillbart behov. Man kan
genom att giva denna kategori en generellt utgdende ersiattning undvika en
tidsodande och kostsam behovspréovning.

Om det silunda kan anses riktigt, att de forvirvsarbetande kvinnorna
beredas viss ersittning for forlorad arbetsfortjinst under ledighet i sam-
band med barnsbérd, instiller sig frigan, vem som skall bekosta en dylik
ersittning., Hirvidlag synas tre losningar, eventuellt i kombination med
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varandra, vara tinkbara. Ersittningen bestrides av arbetsgivaren, eller den
utgar pa grund av forsdkring, for vilken premierna betalas av de forvirvs-
arbetande kvinnorna sjilva, eller den betalas av staten.

Befolkningskommissionen anser den forsta losningen — att gora arbets-
givaren ersittningsskyldig — praktiskt ogenomforbar. Visserligen har sta-
ten sjalv som monsterarbetsgivare intagit denna stindpunkt, och densam-
ma har — gliadjande nog — lett till efterféljd inom vissa kommuner och
enskilda foretag. Man lidrer dock icke allmint kunna rikna med en sidan
grad av social ansvarskinsla hos enskilda arbetsgivare, att de med jaimnmod
skulle ataga sig en dylik borda. Fastmera vore det att forvanta, att ett
dylikt atagande skulle goéra kvinnlig arbetskraft mindre begirlig och giva
anledning till en allmin nedpressning av kvinnornas 16neniva. Hirtill kom-
mer, att man under inga férhillanden kunde ligga en sidan borda pa de
arbesgivare, vilka sysselsitta en eller tva kvinnor, t. ex. som hembitriden
eller i sma affarsforetag, och till just denna kategori hor en mycket stor
del av forviarvsarbetande, barnafédande kvinnor.

Den andra utvigen, att skapa en forsikring buren av de forvarvsarbe-
tande kvinnorna sjilva, synes ej heller framkomlig. A ena sidan vore det
hart att tvinga alla forvarvsarbetande kvinnor att taga en sidan forsak-
ring, nir man vet, att procenten barnafodande bland dem ej dr hog. Med
fog kunde ocksa den invindningen goras, att méinnen sisom presumtiva
fader till forviarvsarbetande kvinnors barn hade lika stora skél att deltaga
i en sidan forsikring som flertalet forvirvsarbetande kvinnor. A andra
sidan dr flertalet férviirvsarbetande kvinnors ekonomiska stidllning sddan,
att de ej kunna béra forsikringsavgifter, stora nog att giva tillfredsstillande
ersittning At barnaféderskorna. Slutligen synes det vara foga tilltalande
att skapa en sirskild ny forsikringsform for en grupp av den ringa omfatt-
ning som de forvarvsarbetande barnafoderskorna.

Kvar stir alltsi den tredje losningen: att lata ersittningen vésentligen
utga av statsmedel. Barnafodandet dr ju, som #dven i andra sammanhang
framhallits, ett direkt samhéllsintresse. Befolkningskommissionen har av
denna anledning vid olika tillfillen foreslagit atgirder, som ga ut pa att
fordela kostnader fér barn over befolkningen i dess helhet. Det synes rik-
tigast att si sker dven i friga om ersittning for forlorad arbetsfortjanst at
kvinnor i enskild tjanst.

I friga om den tid, for vilken ersittningen skulle utgd, har kommissionen
stannat vid att foresld en tidsperiod av hogst tolv veckor eller ungefar
samma tid, under vilken kvinnliga befattningshavare i statens tjanst for
nirvarande iga Atnjuta ledighet piA grund av havandeskap med bibehal-
lande av viss del av sin avléning. Skulle, pa sitt foreslagits i den till arets
riksdag framlagda propositionen angiaende nytt civilt avloningsreglemente,
tiden komma att utstrickas till fyra ménader, bor mahénda overvigas att
dven for kvinnor i enskild tjinst stadga en ldngre period. Det forefaller dock
kommissionen ldmpligast att vid lagstiftning pa ett nytt och oprévat om-
rdde framgi med en viss forsiktighet, varvid man givetvis icke kan pa-
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rikna att omedelbart erni en losning av fragorna, vilken i alla avseenden
ir lika formanlig som de villkor staten som arbetsgivare anser sig kunna
bjuda sina anstillda.

Inom tolv-veckorsperioden torde det vara limpligt att faststdlla viss
maximitid fore barnets foédelse, under vilken ersiattning kan utga. Efter
overvigande av olika mdjligheter har befolkningskommissionen funnit sig
bora foresld, att ersidttning skall utgd under hogst fyra veckor fore barns-
borden. Kommissionen har valt denna fordelning med tanke pa vikten av
ammning och svarigheten i manga fall att féorena amning och yrkesarbete.
Det hade kunnat tinkas att bestimma tiden till hogst sex veckor fére barns-
borden, men detta skulle ur amningssynpunkt innebéira en forlust och skulle
likvil ej tdcka ledighetsbehovet fore barnsbord for anstidllda inom sédana
yrkesgrupper — affirsanstillda och servitriser — déar tjinstgoring anses
ej kunna ifrigakomma, niar havandeskapet framtrider. Kommissionen fin-
ner diaremot, att en kvinna, som uttagit mindre &dn fyra veckor av ledig-
heten fore barnsborden, bor aga ritt till ersiatining under en i motsvarande
man forlingd tid efter barnsborden, till dess den bestimda tidsperioden
av tolv veckor uppnatts; allt givetvis under forutsittning att hennes arbete
medger forliggandet av ledigheten pa antytt sitt.

Betriffande ersittningsbeloppets storlek har staten sisom arbetsgivare
utgitt fran att kvinnlig befattningshavare vid ledighet pa grund av havan-
deskap eller barnsbérd under en tid av hogst tre méanader skall & sin av-
16ning vidkinnas s. k. A-avdrag, innebarande att hon far behélla c:a 80 pro-
cent av lonen. Erinras ma, att statsmakterna i detta hinseende gatt lingre
in befolkningskommissionen i sin utredning angiende reviderade bestim-
melser i Amnet, i det att kommissionen ansag ledighet fér havandeskap bora
i l6nehinseende likstdllas med ledighet for svag hilsas vardande, som for-
anleder B-avdrag (c:a 40 procent) & lonen.

I friga om kvinnliga arbetstagare i enskild tjinst terde man av olika
skil bliva nodsakad att vilja helt andra normer for bestimmandet av er-
siattningen under hir avsedd ledighet. Man madste till en boOrjan gora en
bestimd dtskillnad mellan de krav, som rimligen kunna stillas pa staten
A ena sidan i dess egenskap av arbetsgivare och 4 andra sidan i dess sam-
hillsvirdande uppgifter. Héinsyn till kostnader och dirav foljande skatte-
borda sitter givetvis en snivare grins for socialpolitiken dn for l6nepoli-
tiken gentemot en i forhallande till befolkningen i dess helhet fatalig grupp
anstillningshavare. Men dven bortsett fran kostnadsfrigan skulle det vara
forenat med betydande svarigheter att faststilla ersidttningen till en viss
procentuell andel av loneinkomsten, enir denna dels adr synnerligen vix-
lande for olika arbetstagargrupper, dels i de individuella fallen sannolikt
ofta dessutom skulle bliva svarbestimbar for den ersidttningsbeviljande myn-
digheten. Starka skil tala dessutom mot att gradera en ersittning av detta
slag; genom att sitta den lika for alla tages i stéillet vederborlig hénsyn
till att ersattningsbehovet ar storre for arbetstagare med sma loner. I 6ver-
ensstimmelse med denna uppfattning foreslar kommissionen, att ersitt-
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ningen beriknas med samma belopp per dag for alla férvirvsarbetande
barnafdderskor i enskild tjanst.

Nir det géller att fixera storleken av en dylik dagersiittning har kom-
missionen ansett lampligt att utgd frin det understdd i samband med barns-
bord, som redan enligt nu géllande bestiimmelser i vissa fall utgar av stats-
medel. Pa siitt tidigare nidmnts, kan kvinna, som till lindrande av de med
barnsbord forenade kostnaderna ér i behov dirav, komma i atnjutande av
moderskapspenning till ett belopp av 75 kronor, och med samma belopp
bidrager staten till kostnaderna for den moderskapshjilp, som utgir till
medlemmar av erkinda sjukkassor. Hirtill kommer i de fall, dir uppen-
bart behov av understod foreligger, den siirskilda mdodrahjilpen, vars ge-
nomsnittsvirde berdknats vara 200 kronor. Det har redan framhallits, att
uppenbart behov av understod foreligger for det stora flertalet forvirvs-
arbetande kvinnor i och med att deras arbetsinkomst under den av barns-
bérden férorsakade ledigheten bortfaller.

Med utgangspunkt frén de angivna siffrorna har ett erséttningsbelopp
av statsmedel med tre kromor per dag (3 X 7 X 12 =252) synts kom-
missionen vara limpligt avviigt. Ersittningen skulle utgd under den tid
kvinnan i samband med barnsbord icke arbetar, dock hogst under tolv
veckor, varav hogst fyra veckor fore barnsborden. Sisom villkor for dylik
ersittning skulle gélla, att kvinnan under ifrigavarande tid icke har nigon
arbetsinkomst, dock att ett minimibelopp av 75 kronor under alla férhal-
landen skulle utbetalas av statsmedel.

Vad ovan sagts om att ersittningen till férvirvsarbetande kvinnor for for-
lorad arbetsfortjinst vid barnsbérd skulle motsvara nu utgiende moder-
skapspenning -+ mdodrahjilp innebir iiven, att den nya ersittningsformen
skulle komma att vélla statsverket endast obetydlig merkostnad. Till alla
kvinnor, vilka tillhéra sjukkassa — forvirvsarbetande och icke forvirvs-
arbetande — utgir redan nu 75 kronor av statsmedel. Det stora flertalet
forviarvsarbetande kvinnor i enskild tjinst befinna sig dessutom vid barns-
bord pa grund av sin forlorade arbetsfortjinst i uppenbart behov av under-
stod, och dro alltsd berittigade att erhalla modrahjilp.

Sésom lampliga organ for ersittningsfrigornas handliggning och belop-
pens utbetalning vill kommissionen foresld sjukkassorna. Den nya ersitt-
ningen synes nimligen bora givas formen av en utvidgad moderskapshjdlp
och statens bidrag erhdlla karaktiren av moderskapsbidrag till sjukkas-
sorna.

Utover den av staten bekostade andelen skulle enligt kommissionens for-
slag ersittningen kompletteras med bidrag fran sjukkassan, beriknat till
en krona per dag, och avsett att tickas genom viss mindre 6kning av sjuk-
kassemedlemmarnas nuvarande avgifter, vilken 6kning enligt en av pen-
sionsstyrelsen pa hemstillan av befolkningskommissionen verkstilld be-
rikning kan uppskattas till 5 6re per medlem och m&anad. Att iven
de medlemmar, som icke kunna antagas fér egen del erhilla nigon pavis-
bar nytta av den nya ersittningen, solidariskt pataga sig en dylik blygsam
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avgiftsokning torde knappast kunna goras till foremal for nagra beréttigade
erinringar.

Till vilka kvinnor skulle da ersittning fran sjukkassorna for forlorad ar-
betsfortjinst i samband med barnsbord kunna utgd? Forut har mera all-
mint talats om forviarvsarbetande kvinnor. Man méste emellertid foérut-
sitta, att forvirvsarbetet skall vara av den art, att vederborande dérigenom
erhaller sin huvudsakliga forsorjning dvensom att en mera vésentlig del av
arbetsinkomsten under ledighet fér barnsbord maéste avstis. Sistndmnda for-
utsittning innebir, att exempelvis de kvinnliga befattningshavare i statens
tjanst, vilka under hir avsedd ledighet endast behova vidkdnnas s. k. A-
avdrag a l6nen, icke bliva berittigade till den utvidgade moderskapshjilpen.

En for forevarande utredning inom statistiska centralbyran verkstilld
bearbetning av siffermaterialet fran 1936 ars extra folkrikning (se Bilaga F
till detta betinkande) ger vid handen, att de gifta forvirvsarbetande barna-
foderskornas antal kan uppskattas till omkring 4 000 arligen. Antalet ogifta
barnafoderskor uppgér till omkring 12 000 érligen; av dessa torde enligt ett
uppskattningsvis, av danska befolkningskommissionen likaledes gjort anta-
gande, ungefir tva tredjedelar kunna beriiknas vara forvirvsarbetande. Fran
dessa utgdngspunkter erhélles silunda ett sammanlagt antal férvirvsarbetan-
de barnafoderskor av omkring 12 000 arligen.

Ersittningen bor vidare enligt kommissionens mening utgd endast till
siddana forviarvsarbetande kvinnor, vilka tillhora erkind sjukkassa. Detta
kan mahinda i forstone te sig som en timligen godtycklig inskrinkning,
men den Ar praktiskt motiverad dérav, att det befunnits onskvirt och na-
turligt att lata sjukkassorna fungera sdsom organ for erséttningsfragornas
handhavande. Rent principiellt synes den angivna inskrinkningen heller
icke behova valla betinkligheter, alldenstund det torde vara ekonomiskt
mojligt fér alla forvarvsarbetande kvinnor att tillhora en sjukkassa. De
kvinnor, vilkas hilsotillstind icke gor det mojligt for dem att vinna intrade
i nagon sjukkassa, torde tillsvidare och i avvaktan pa forverkligandet av
tanken pa en allmiin, obligatorisk sjukférsikring fa i bidragshinseende
likstillas med sidana icke-forviarvsarbetande kvinnor, vilka ej tillhora sjuk-
kassa. Rorande de mojligheter till understod, som vid foérefallande behov
sta dessa kvinnor till buds i samband med barnsbord, har talats i det fére-
gaende.
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Speciell motivering.

Utkast till lag om forbud mot arbetstagares avskedande i anledning
av iiktenskaps ingdende, havandeskap och barnsbord.

8

Sasom redan lagforslagets rubrik antyder, har lagen icke avsetts att vara
uteslutande tillaimplig 4 forvarvsarbetande kvinnor, om #n densamma av na-
turliga skil kommer att i sin huvudsakliga betydelse for dylika arbetstagare.
Det har nidmligen synts kommissionen vara riktigast och mest 6verensstim-
mande med lagens syfte att giva principen om arbetstagares rétt att fritt och
utan aterverkningar 4 anstillningsforhallandet ingé dktenskap en si vidstrickt
tilliimpning som mojligt och silunda 1ata den gélla Aven manliga arbetstagare.

En viss begriansning av lagens tillimpningsomride pakallas dock av savél
principiella som praktiska skil, och kommissionen har vid bedémande av
detta sporsmal bl. a. beaktat de motsvarande reglerna i 1912 ars lag om
arbetarskydd samt 1930 ars lag om arbetstidens begriansning.

28

I 2 § angivas vissa grupper av arbetstagare, vilka icke skulle berdoras av
den foreslagna nya lagen. Aven hiir har kommissionen sokt anpassa sitt
forslag efter vad som redan giller eller foreslagits skola gilla inom andra,
likartade omraden av sociallagstiftningen. Forutom de under féregdende pa-
ragraf berorda lagarna m4 sirskilt nimnas det i proposition nr 286 till inne-
varande ars riksdag framlagda forslaget till lag om semester.

DA frin lagens tillimpning undantagas befattningshavare i statens eller
kommuns tjinst, som #ro underkastade dAmbetsmannaansvar, ir detta for
kommunernas vidkommande icke liktydigt med att samtliga eller ens fler-
talet kommunalt anstiillda skulle falla utanfér de nya bestimmelserna. Den
allménna oklarhet, som inom svensk forvaltning rader rérande &mbetsmanna-
ansvarets omfattning, gor det icke mojligt att, pa séitt onskligt vore, dstadkom-
ma en klar avgrinsning mellan de arbetstagare, som i lagen avses, och andra.
Kommissionen foérutsitter emellertid, att kommunerna vid bedomande av
detta sporsmaél skola i mojligaste man tillse, att principen om anstéllningens
oberoende av civilstind och barnafédande utstrickes i storsta mdjliga om-
fattning. For statsmakternas gynnsamma instdllning till férevarande pro-
blem har forut (sid. 12 ff) redogjorts.
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Det frian lagen om 'arbetstidens begrinsning himtade uttrycket »befatt-
ningshavare i 6verordnad stiillning» bér enligt kommissionens mening icke
givas en s vidstrickt innebord, att dirmed skulle forstis alla arbetstagare,
som intaga férmansstillning gentemot annan personal. Vad kommissionen
Asyftar dr ndmligen personer i mera ansvarsfulla och pa arbetsgivarens di-
rekta fortroende grundade stillningar.

381

Forbudet mot att avskeda arbetstagare i anledning av #ktenskaps ingdende,
havandeskap eller barnsbord avser icke att liigga hinder i viagen for arbets-
tagarens skiljande frin anstéllningen av annan legitim orsak, liven om ent-
ledigandet skulle figa rum vid en tidpunkt, di de i lagen sasom otillitna be-
tecknade avskedsgrunderna iiro aktuella. Om exempelvis avtal med en kvinn-
lig arbetstagare slutits om visst arbetes fullgérande och arbetet sedermera
slutforts, kan arbetstagaren icke stiilla krav pa att bibehallas vid sin anstill-
ning under aberopande av havandeskap. Lika litet har avsikten varit att mot
avsked skydda den, som icke iakttager i foretaget giillande ordnings- och
arbetsforeskrifter eller som eljest visar sig vara olimplig for sitt arbete. Fast-
slas skulle sidlunda i lagen endast att dktenskaps ingdende, havandeskap eller
barnsbord icke éro att betrakta sasom giltiga orsaker till entledigande. Till-
liggas ma, att denna bestimmelse givetvis icke ligger hinder i viagen for ar-
betsgivaren att, direst si undantagsvis skulle befinnas erforderligt, fran arbe-
tet tvAngspermittera en kvinnlig arbetstagare under den tid, hon pa grund av
havandeskapet icke ir i stind att tillfredsstillande fullgéra sin tjanst.

4 §.

Det har icke synts kommissionen vare sig behovligt eller lampligt att stadga
sarskild straffpafoljd for overtriidelse av den nya lagen. Utan nagot sir-
skilt stadgande liirer emellertid av allminna rittsgrundsatser folja, att, om
arbetstagaren entledigas i strid mot lagens bestimmelser, arbetsgivaren Ar
pliktig att limna ersiittning fér den diarigenom dsamkade forlusten. Ett ut-
tryckligt stadgande i sidant hiinseende har intagits i lagen den 16 oktober
1914 om forbud i vissa fall mot virnpliktigs skiljande fran tjanst eller
arbete. I nu férevarande fall synes en dylik foreskrift sa mycket mera lamp-
lig som densamma torde béra kombineras med en sirskild regel angiaende
bevisbordans fordelning. Arbetsgivaren har nimligen som regel icke skyl-
dighet att angiva ndgon siirskild grund for avskedandet, forutsatt att han
liter den anstillde tillgodonjuta den uppsigningstid, som pa grund av avtal
eller eljest m4 tillkomma honom. I detta sammanhang méa erinras om att
en stor del av de arbetstagare, som niirmast asyftas med den nu ifragasatta
lagstiftningen, ir tillférsikrad endast en obetydlig eller rent av ingen upp-
sdgningstid. Kommissionen foreslar dérfor att, nir omstindigheterna tala for
att avskedandet skett pd grund av att arbetstagaren ingatt aktenskap, blivit
havande eller f6tt barn, arbetstagaren har att visa, att fullgoda skil fér av-
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skedande eljest forelegat. Kan han icke fylla denna sin bevisskyldighet, an-
ses som om avskedandet skett i strid mot lagen med pafo6ljd, att ersdttnings-
plikt f6r honom gentemot arbetstagaren intrider. For undvikande av vid-
lyftiga utredningar angdende férlustens storlek och tvister rorande ersitt-
ningens skiéliga belopp har i lagférslaget intagits en bestimmelse om att
ersittningen, dir utredning om férlustens storlek ej blivit forebragt, skall be-
stimmas till tre manaders avloning.

Gileys

Kommissionen har ansett arbetsgivarens beriittigade intressen kriiva att si-
som allmén forutsittning for lagens tillimplighet skall gilla, att vederborande
arbetstagare varit anstilld inom foretaget under en icke alltfér kort tid. Lika-
sd synes det angeliget att forhindra, att en gravid kvinna med foérddljande av
sitt havandeskap soker anstiillning for att sedermera kunna gora giillande de
rittigheter, som lagen tillforsikrar henne. Efter 6vervigande av olika pa fra-
gan inverkande omstindigheter har kommissionen funnit sig béra fixera mi-
nimitiden for anstillningen till ett ar fore fktenskapets ingdende eller ned-
komsten.

6 §.

Av limplighetsskil och med hénsyn till bevisningssvarigheterna efter en
lingre tids forlopp har foreslagits en sirskild, timligen kort preskriptionstid
for anhingiggorande av skadestindstalan for obehorigt avskedande enligt
denna lag.

7 §.
De i denna lag till skydd for arbetstagaren uppstillda bestimmelserna
bora vara for arbetsgivaren tvingande. I forevarande paragraf limnas dir-
for en foreskrift, att desamma icke kunna genom avtal forsittas ur kraft.

8 §.
Enligt denna paragraf skola mal betriffande arbetstagare, vilkas arbets-
forhdllanden regleras genom kollektivavtal, icke anhingiggoras vid vanlig
domstol utan vid arbetsdomstolen.

Utkast till lag angdende iindrad lydelse av 17 § lagen den 29 juni 1912
(nr 206) om arbetarskydd.

En effektiv forbittring av de forvirvsarbetande modrarnas stillning efter
de riktlinjer och principer, som kommissionen féreslagit, forutsitter fiven
vissa dndringar i och tilldgg till de sirskilda foreskrifter rorande kvinnors an-
vindande i arbete, vilka finnas meddelade i 1912 ars lag om arbetarskydd.
For nirvarande giller enligt 17 § av nimnda lag, att kvinna, som anviindes
till visst i lagen angivet arbete, ej mé forvigras ledighet, om hon féreter intyg
av likare eller barnmorska av innehdll, antingen att hon sannolikt kan viinta
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sin nedkomst inom tva veckor eller ock att hon sannolikt kan vénta sin ned-
komst inom sex veckor och med hiinsyn hiirtill har behov av ledighet. Kvin-
na, som fott barn, ma icke anviindas till arbete av nyssnimnda slag under de
sex forsta veckorna efter barnsborden. Utdver vad silunda angivits finnes
icke nagon rdatt for kvinnan till ledighet i anledning av barnsbord.

Den av kommissionen hirutinnan foreslagna éindringen innebir dels att
ritten till ledighet icke begriinsas till kvinnor i visst arbete, dels att den tid,
kvinnan har ratt till ledighet fére barnsborden for de icke medicinskt kom-
plicerade fallen forlinges fran nu gillande tva veckor till fyra veckor och
dels att i lagen infores riitt till ledighet under de atta forsta veckorna efter
barnsborden.

Utkast till forordning angdende iindrad lydelse av 32 § forordningen
den 26 juni 1931 (nr 280) om erkiinda sjukkassor.

Sasom i den allmiinna motiveringen redan framhallits, skulle ersétining till
arbetstagare, som i anledning av barnsbord gér forlustig 16n fran enskild
tjinst, utgd i form av moderskapshjilp fran sjukkassa. Hirfor erfordras
endast viss mindre #ndring och komplettering av 32 § andra stycket sjuk-
kasseférordningen. De forutsittningar, som den kvinnliga arbetstagaren mas-
te uppfylla for att erhilla den nya formen av moderskapshjilp, dro tre: hon
skall vara medlem av sjukkassa och hava tillhort kassan oavbrutet under
minst 270 dagar fore barnsborden, hon skall frin anstillningen erhilla sin
huvudsakliga foérsoérjning, och hon skall slutligen under ledighet i anledning
av barnsbord i visentlig man gi forlustig 16n fran denna anstillning. Provas
dessa forutsitiningar vara for handen utgdr moderskapshjilpen i form av
dagersiittning med fyra kronor for dag, si linge ledigheten varar, dock hogst
for en tid av tolv veckor, dirav ej mera én fyra veckor fore barnsborden. Er-
sittningen skall dock alltid minst uppga till 110 kronor eller samma belopp,
varmed moderskapshjilp utgar till icke-férviirvsarbetande kvinnlig sjukkasse-
medlem.

Utkast till kungérelse om iindrad lydelse av § 6 kungorelsen den 26
juni 1931 (nr 282) angdende statsbidrag it sjukkassor.

Av kostnaderna foér den moderskapshjilp, som i form av dagersittning
skulle tillkomma forvirvsarbetande kvinnliga sjukkassemedlemmar, skulle,
sdsom i det féregiende nirmare utvecklats, sjukkassan erligga en krona for
dag och resten, d. v. s. tre kronor for dag, bestridas av statsmedel. Staten
skulle dock minst bidraga med samma belopp, som enligt § 6 kungdrelsen
angéende statsbidrag at sjukkassor skall utgd sdsom moderskapsbidrag vid
varje barnsbérd, eller 75 kronor. De tidsperioder, for vilka dagersitining
foreslas skola utgd, 6verensstimma med dem, som enligt utkastet till iindring
i arbetarskyddslagen uppstillas for ritt till ledighet fran arbetet.
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Kommissionen har forut papekat, att den foreslagna utvidgningen av stats-
bidraget till sjukkassorna for dstadkommande av forbittrad moderskapshjalp
at forvarvsarbetande kvinnor i enskild tjanst icke kan antagas medféra nagon
mera betydande 6kning av statens totalutgifter for understod it modrar, all-
denstund den sarskilda mdédrahjilpens bortfallande i sidana fall, dir for-
ho6jd moderskapshjilp utgir fran sjukkassa, méaste antagas i icke oviisent-
lig grad verka i utjimnande riktning. Nagon mera ingidende kostnadsberik-
ning kan dock svarligen verkstillas pa grund av osidkerheten i de antaganden,
som for en dylik kalkyl méaste goras.
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Tabla

Bilaga A.

belysande gillande praxis i friga om #ktenskaps inverkan & anstiéllningen
for kvinnliga arbetstagare vid vissa enskilda foretag &dvensom #ktenskaps-
frekvens och barnsbérder bland dylika arbetstagare under ir 1934.

1. Arbetare.
Antal Antal arbetare Reinnon k\(/:'ii;;aor
A i foretag, oy i%av]|’, T
Vllgﬁre nrsc)kr:ndc somb kvinnor Snialt hala i }?elzv Alrllir:lla;i'\
P léimngt mén | hela dhrae arbe- | antalet il g
uppgift tzﬁs-t gifta tare | arbetare fhnees
AVEREA . oivsiitsivaioiot s a)e 31 3328 1302 125 4630 28 2 1 Undantag
Ej ‘avked ... c.onomes 584 |60 163|57 180| 13 527| 117 343 49 24 fran huvud-
Osiéker praxis ........ 33 17211 1118 113[ 2839 39 10 regeln.
Summa| 648 |65 212(59 600| 13 665| 124 812| 48 23
2. Kontors- och affiirsanstillda.
Antal Antal anstillda Kvinnor S gle:::) ;
Villkor rérande foretag, kvinnor 15 ay i% av Anmirk-
dktenska SO Summaj hela hela ningar
P ldmnat | mén | hela | .. an- | antalet g
uppgift an- darav stillda |anstillda antalet
PPSg tatet gifta kvinnor
ANVSRBHL ke birsin s vis 282 | 13572 8732| 1570 22 304 39 7 . 1 Undantag
Ejlaysked S0l o il 1005 |21 224]14 350] 2 462( 35574 41 17 fran huvud-
Osiker Praxis''c..o.»s. 247 | 5600| 2334 104 7934 29 4 regeln.
Summa| 1534 |40396|25416| 3136| 65 812 63 12
3. Aktenskapsfrekvens.
Kvinnliga arbetare Kvinnliga anstillda
: Antal | Antal vid Antal | Antal vid
Foretag, vilka antal | gifter- | giftermal |, | gifter- | giftermal
% mal frivilligt mal frivilligt
1934 avgangna 1934 avgangna
avskeda vid giftermal ...... 1302 38 30 8732 278 204
ej avskeda vid d:io .......... 57 180 1707 530 14 350 462 188
hava osiker praxis.......... 1118 23 14 2334 45 32
Summa| 59600 | 1.768 574 25 416 85 424
4. Barnsborder.
Kvinnliga arbetare Kvinnliga anstillda
5 / Antal vid Antal vid
Horetag, vilka Antal barnsbord Antal barnsbord
barnsbérder frivilligt barnsborder frivilligt
avgangna avgangna
avskeda vid giftermal ........ 10 3 13 b
o] avskeda wvid'd:0. ... . ius 964 377 82 45
hava' osiker praxis: ..o ... 4 1 il 1
Summa 9:8 381 96 51
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Bilaga B.

Till Befolkningskommissionen.

I anledning av Eder skrivelse av den 15 ds med begiran om en sammanfattande
redogorelse for de siirskilda bestimmelser, som finnas hos bankerna meddelade i
friga om kvinnliga anstiillda, vilka firo gifta eller hava for avsikt att inga #ktenskap,
hava vi hirmed aran lamna féljande upplysningar.

Hos de till Bankernas Férhandlingsorganisation anslutna 23 affirsbankerna voro
ar 1937 sammanlagt 6 545 befattningshavare anstillda, varav 1738 kvinnliga
{cirka 27 %).

Av de nimnda bankerna hava
3 st. med sammanlagt 27 kvinnliga inga bestimmelser rorande avging vid

tjinstemén giftermal,
17 st. med sammanlagt 1633 kvinnliga den praxis, att kvinnliga tjinstemin, som
tjinstemén ingd éaktenskap, skola avga fran sin

tjinst (i flertalet fall senast 6 manader
efter dktenskapets ingdende),
st. med sammanlagt 64 kvinnliga den praxis, att kvinnliga tjinstemin,
tjdnsteméin som inga giftermal, fa kvarstd tills
vidare sasom extra samt
1 bank med sammanlagt 14 kvinnliga den praxis, att kvinnliga befattningshava-
tjinstemin re, som ingd giftermal, fa kvarsta i sina
befattningar.

Vederbérande bankdirektioner kunna givetvis och hava iiven i ett flertal fall med-
givit undantag frin de sdlunda angivna reglerna.

Av de 1635 bankanstillda kvinnor, vilka ar 1937 hos berérda banker tjdnst-
gjorde i kontor med minst 4 timmars daglig expeditionstid och silunda hade bank-
yrket till huvudsysselsittning, funnos 61 gifta, vilka i de med bankanstiillningen
samtidiga dktenskapen erhdllit 22 barn.

Det har ofta féorekommit, att bankanstillda kvinnor, vilka i samband med #ik-
tenskap limnat sin bankanstillning, efter uppldsning av iktenskapet eller efter
makens frinfille erhallit férnyad anstillning i den bank, dir de tidigare haft
sysselsitining. Hos flera banker tillimpas dven den regeln, att kvinnliga anstiillda,
vilka i anledning av dktenskap limnat sin tjinst, om de si onska direfter kunna
erhalla vikariattjinstgoring under lingre eller kortare tid.

Vid avgang ur tjinst pa grund av giftermil, iga pensionsberiittigade kvinnliga
tjinstemén i regel ritt att erhdlla fribrev & pensionsférmaner eller visst kontant-
belopp. For en betydande grupp av de anslutna bankerna giller silunda féljande
bestimmelse: kvinnliga tjinstemén, vilka ingd dktenskap och pd grund dirav limna
sin tjinst samt dirvid dro berittigade till fribrev, ma utbyta fribrevet eller del
dérav mot ett omedelbart utfallande kapitalbelopp, vars storlek bestimmes enligt
samma forsikringstekniska regler som gélla for aterkop av forsikring. Sddant ut-
byte ma dock icke ske till hogre belopp én 1000 kr.

Hos en bank erhaller kvinnlig tjinsteman, som innehaft ordinarie anstillning
hos bolaget under minst 3 ar och icke uppnéitt 40 levnadsir — sedan hon for in-
géende av dktenskap avgétt ur bolagets tjinst — efter inginget iktenskap en giva
av 1 000 kr., savitt giftermalet dger rum inom sex méanader efter avgingen. Nimnda
belopp reduceras dock med summan av de avgifter banken erlagt fér hennes pen-

oo
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sionering, och med anledning av vilka hon vid avgangen erhaller fribrev a viss
pension. Har tjinstemannen fullgjort minst fyra ordinarie tjanstedr i banken, er-
héller hon ett ar efter giftermilet ytterligare 300 kr. for varje helt tjinstear utover
tre, dock hogst 1 000 kr.

De regler, som utbildats i friga om kvinnliga bankanstillda, vilka inga giftermal,
hava varit foremdl for diskussioner inom Forhandlingsorganisationens styrelse, som
jamval tillsatt en sirskild kommitté for frigans utredning. Olika forslag hava i detta
sammanhang framkommit och en uppmjukning eller omléggning av de hittills till-
limpade reglerna har 6vervégts, men klarhet har dnnu icke vunnits angdende det
sdtt, pA vilket ifrigavarande sporsmél lampligast bor 16sas. Problemet ir silunda
féremal for fortsatta 6verviganden inom Forhandlingsorganisationen.

Stockholm den 29 januari 1938.

BANKERNAS FORHANDLINGSORGANISATION.
Bertil Kugelberg.



Bilaga C.

Till Befolkningskommissionen.

I skrivelse den 15 januari 1938 har kommissionen anhdllit om en sammanfattande
redogorelse for de sirskilda bestimmelser, som av forsikringsbolagen finnas med-
delade i friga om kvinnliga anstiillda, vilka dro gifta eller hava for avsikt att ingé
iktenskap. Med anledning dirav far riksforbundet meddela féljande.

Genom forfragningar till olika svenska férsikringsbolag verkstilldes under forsta
hilften av ir 1937 en undersokning angdende bolagens praxis i ifridgavarande hin-
seende.

Nedanstiende sammanfattning av de svar, som dirvid erhollos, hianfor sig sa-
ledes till férhallandena vid tidpunkten fér svarens avgivande, senast juni 1937.
Svar forelago frin 58 bolag eller grupper av bolag med c:a 2 100 kvinnliga an-
stallda.

Med avseende pa huvudfrigan, vilka regler betrdffande kvarstiende i tjinst, som
bolagen tillimpa gentemot de kvinnliga anstillda vid ingédende av #ktenskap, kan
det foreliggande materialet uppdelas i tre huvudgrupper:

a) Ingdende av dktenskap medfor icke entledigande.

Detta tillimpas i 13 bolag eller grupper av bolag med ett antal kvinnliga anstillda
av c:a 375, varav f. n. 55 gifta. Hirav #ro i tvd bolagsgrupper med resp. 98 och
65 kvinnliga tjanstemin 22 resp. 14 gifta.

b) Ingiende av #dktenskap medfor i regel avgang.

Denna grupp omfattar flertalet bolag eller bolagsgrupper, ndmligen 31 st. med ett
antal kvinnliga anstillda av c:a 1.550. (Enligt senare upplysning har ett av dessa
bolag med 130 kvinnliga anstillda sedermera antagit nya bestimmelser, som med-
giva kvinniig befattningshavares kvarstannande i tjansten.)

c) Bolaget har icke tagit stillning till frigan, antingen av den anledningen, att
vederborande sjilva sagt upp sina anstillningar fore ingang av #ktenskap eller
darfor att saken icke varit aktuell. Till den férra gruppen hidnféras 5 bolag med
c:a 85 kvinnliga anstéllda, till den senare likaledes 5 med c:a 25 kvinnliga tjinste-
min, varav ett bolag har 12.

I gruppen b) (ingdende av iktenskap medfor i regel avgidng) kunna olika typer
urskiljas. Vissa bolag medgiva ritt for styrelse, forvaltningsutskott eller verkstillan-
de direktér, dir bolagets intresse si pakallar, att medgiva undantag fran skyldighet
att avgd i samband med giftermal. Detta tillimpas exempelvis i ett antal bolag for
innehavare av specialtjinster, medan inom andra dven annan personal kan fa kvar-
stanna.

Néagra bolag medgiva generellt sina kvinnliga tjinstemin att fa kvarsta viss tid
efter dagen for vigseln, exempelvis 1 manad, 6 manader eller 1 ar.

I fem bolag med c:a 400 kvinnliga anstéillda tillimpas avgang ur ordinarie tjénst
efter ingdnget dktenskap men med mdojlighet for tjinsteman, som varit ordinarie i
minst 3 ar (i ett bolag ingen tidsbegrinsning) att erhélla extra anstéllning med par-
tiell tjanstgoring. Denna anstillning avser att vara ett visst vergangsstadium och
ma ricka 2—3 ir efter det avgingen fran den ordinarie befattningen sker; direfter
upphoér i vissa bolag anstillningen automatiskt. I ett av bolagen giller, att de av-
gaende tillforsikras denna mojlighet, medan i de 6vriga det ankommer pa bolaget att
prova, huruvida sidan anstillning skall beviljas eller icke. Antalet tjinstgoérings-
dagar per ar variera, nagot olika i de olika bolagen, frian 75—180 dagar och bestim-
mes av bolaget; tiden for instillelsen meddelas vederbérande minst 14 dagar i for-
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vig. Under anstillningstiden erhilles dels méanadslon, oavsett om och i vilken ut-
strackning vederborande varit inkallad till tjanstgoring, utgdende med 30—50 kr., .
dels ock arvode per tjinstgoringsdag, som i nagra bolag faststilles fran fall till fall
och i ett utgdr med 4—6 kr. Vissa bestimmelser om sjukdom foreligga. I ett bo-
lag gilla aven séarskilda regler om sjukforsékring.

I ett bolag med 54 kvinnliga anstillda pagar f. n. utredning om liknande system,
och ett annat med 59 kvinnliga befattningshavare anser, att ovannimnda »anordnin-
gar med avgingna gifta kvinnliga befattningshavare i beredskapstjinst erbjuder at-
skilliga fordelar».

Ett 15-tal bolag medgiva dispositionsritt till pension enligt S. P. P:s normalbe-
stimmelser eller ock pa olika villkor fribrevs- eller aterkopsritt till intjinad upp-
skjuten pension. Nagra bolag limna vid avging gratifikation.

Ett bolag med 51 kvinnliga anstéllda beviljar dels gratifikation av en méanadslon
for varje ar utéver 2, som den kvinnliga tjinstemannen varit anstilld i bolaget, dock
hogst ett halvt ars 16n, dels ock ett boséttningslan for den, som s onskar (beviljas
dven at manlig tjinsteman). L&nesumman, vars hogsta belopp ér 3 000 kronor, dr
beroende av vederborandes tjénstetid och kan uppga till 1 000 kronor efter minst
3 ars vil vitsordad tjinstgoring for att direfter stiga med 500 kronor for varje ytter-
ligare éars tjanstgoring. Lénet limnas utan borgen och loper med checkrinta, ar
amorteringsfritt i 3 &r och skall diirefter amorteras pa 10 &r med /o &rligen. For
varje inom #ktenskapet fott barn minskas lanets storlek med 500 kronor, men en-
dast halva linesumman kan avskrivas pd detta siitt; den andra hilften skall kontant
aterbetalas. Till ans6kan om siadant lin skall bifogas en plan Gver bosittningskost-
naderna och dessas bestridande, vilken vederborande far forbinda sig att i stort sett
folja. Planen skall granskas och godkinnas av en kommitté av 2 manliga och 2
kvinnliga tjinstemidn under ledning av verkstillande direktéren. Villkoret ar till-
kommet for att motverka att eventuellt till buds stiende bosittningskredit samtidigt
anvindes, varigenom vederborande kunde frestas till onddigt dyrbar boséttning.

Hos ett par samverkande bolag med c:a 100 kvinnliga anstéillda, varav mer #n 20
gifta, bruka de anstillda avgd vid moderskap, varvid anstalten pligar ur pensions-
fonden utbetala savél den anstilldas som anstaltens avsittningar och i vissa fall be-
lopp dven diarutover for underlidttande av moderns mojlighet att sjalv fostra sitt
barn, vilket anses efterstravansvirt.

I fraga om oOverflyttning fran ordinarie till extra stat fér kvarstiende gifta an-
stillda tillimpas sadan transport i sju bolag, varvid variationer férekomma i inne-
borden av begreppet extra: ingen loneférhéjning, arvode per dag, mistande av rit-
ten till pension m. fl. Ett bolag har stipulerat sidant villkor for en befattnings-
havare, om hon fir barn att skota.

I vissa bolag férekommer att gifta tidigare tjinstemin inkallas sisom vikarier un-
der sommarledighet eller vid forcerade arbetsperioder.

I atskilliga bolag har vid émmande fall, sisom vid skilsmiissa, makes sjukdom,
dodsfall o. s. v., vederborande fétt dterintrida i tjéanst.

De silunda redovisade undantagen medféra, att utéver det ovan angivna antalet
gifta kvinnor, 55 st., ytterligare c:a 100 gifta kvinnliga befattningshavare &ro an-
stillda i de foretag, som lamnat svar & de gjorda forfragningarna.

Betriffande arten av de befattningar, som de gifta kvinnorna innehava, angiva
svaren i allmanhet dessa sidsom skrivbitriden, maskinskriverskor, kontorsbitriden
eller liknande. I négra fall ar det dock friga om kassorskor eller avdelningschefer.
I ett bolag med 8 kvinnliga tjinstemin innehaves befattningen sisom kamrer av gift
kvinna.

De iktenskap, for vilka redogorelse lamnas i undersokningen och vari barn fotts,
aro relativt fa. I 10 bolag med c:a 450 anstillda kvinnliga tjanstemiin, varav 54
gifta, har barn fotts i 25 dktenskap. I tvd bolag har ledighet under olika antal ma-
nader beviljats men utan avléning och i tvd andra med skyldighet fér vederbérande
att sjilv avlona vikarie. Ett bolag har beviljat ledighet for havandeskap under 3



39

manader med full 16n, medan i ett bolag, som tillimpar partiell tjinstgéring med
beredskapsskyldighet, densamma ordnats si, att den icke utgjort hinder fér moder-
skap och dess plikter.

Ett bolag uppgiver, att av 5 fall, di tjinsteinnehavare tillatits kvarstd, sedan hon
ingatt dktenskap, har i endast 1 fall fétts ett barn medan i 30 fall, di ett kvar-
stdende icke medgivits, barn forekommit i 22 dktenskap.

Stockholm den 1 februari 1938.

SVENSKA FORSAKRINGSBOLAGS RIKSFORBUND.
K. Ewerldf.
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Bilaga D.

I anslutning till sammantride, di representanter for Svenska Bankmannaforenin-
gen limnades tillfalle muntligen framligga en del synpunkter pa frigan, huruvida
iktenskaps ingdende bor #dga utéva nigot inflytande pd de kvinnliga banktjénste-
ménnens tjinstestillning, fa vi framhalla foljande.

Betriffande de kvinnliga banktjinsteminnens nuvarande stillning vid fktenskaps
ingdende torde tillfyllestgorande redogorelser foreligga.

Mot den av bankerna ensidigt uppstillda regeln, att iiktenskaps ingdende medfor
forlust av befattning och dirmed sikerstilld inkomst har sjilvklart uppstitt en ut-
bredd opinion. Den hiimtar niring ur de tragedier, som utspelats, di kvinnliga tjin-
stemin 6nska ingd iktenskap men pa grund av bankernas édktenskapsforbud se sig
nodsakade avsta fran familjebildning och moderskap. Den hémtar vidare sin ni-
ring ur en utbredd rittsuppfattning, enligt vilken det icke kan fi ankomma pi en
arbetsgivare att avgoéra en fraga av denna art. Denna rittsuppfatining erkiinner i
principfrigan endast tvenne legitima intressenter, nimligen den enskilde medborga-
ren och den for samhillslivets utformning ansvariga statsmakten. Den foérhirskan-
de rittsuppfatiningen inom bankmannakéren ser silunda i frigan, huruvida den
kvinnliga tjinstemannen bor #ga riitt eller ej att kvarstd i tjinsten, ej en anstill-
ningsfriga i vanlig mening, som bor avgoras vare sig som hittills genom ett arbets-
givarens dekret eller i fortsittningen genom foérhandlingar mellan arbetsgivarna
och de anstiillda, utan en friga av medborgerlig natur, som det ankommer pa stats-
makterna att ta stiillning till i den ena eller den andra riktningen. Hirvid menar
bankmannaféreningen, att ingiende av iktenskap fir anses vara en medborgerlig
rittighet, som bor av statsmakterna skyddas.

Frigan har inom Bankmannaféreningen varit féremal for ingdende diskussioner
i anledning av viickta motioner. Efter verkstdlld provning uttalade Bankmanna-
foéreningens hogsta myndighet, dess representantskap, ar 1937 foljande:

»Nir de bankanstillda kvinnorna, jimsides med andra grupper av kvinnliga an-
stillda, kampa for sin medborgerliga riittighet att fa fritt bestimma 6ver sina hand-
lingar med avseende pi #ktenskapet, si uttalar Svenska Bankmannaféreningens re-
presentantskap sin forstielse for detta krav och den forhoppningen, att sagda
fraga matte foras till sin 16sning genom den av statsmakterna foranstaltade utred-
ningen och de Atgirder, som pa grund av nimnda utredning tréiffas.

I syfte att erkiinnandet av ovannidmnda princip skall linda till gagn for sivil
foretag som anstilld bora, nir si synes lampligt, centrala 6verliggningar upptagas
med bankerna rérande de problem, som kunna yppa sig vid bibehillen anstill-
ningstrygghet for kvinnlig tjinsteman, som ingir édktenskap.»

Av detta uttalande framgir, att Bankmannaféreningen forviantar atgirder till
skydd for medborgarritten i berérda hiinseende.

Bankmannaféreningen ir pa det klara med, att efter erkinnandet av principen
om ritt att kvarstd vid dktenskaps ingdende yppar sig en rad praktiska problem,
sammanhingande med framfor allt den kvinnliga tjinstemannens moderskap.
Dessa problem kunna emellertid icke anses vara av den vanskliga natur eller den
omfattning, att de icke, event. i anslutning till av statsmakterna uppstillda prin-
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ciper, kunna lésas genom overliggningar mellan arbetsgivarna och de anstilldas
organisationer. Foéreningen #r hirvidlag av den bestimda uppfattningen, att de
kvinnliga banktjinsteminnen #4ro beredda taga de konsekvenser i friga om sina
anstillningsvillkor, som av arbetsgivarna skiligen kunna motiveras med pi grund
av ingéinget dktenskap i tjinsten uppkommande svirigheter,

Stockholm den 3 mars 1938.

SVENSKA BANKMANNAFORENINGEN.
Sven Hallnds.

Rolf Sethman.
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Bilaga E.

Till Befolkningskommissionen.

Sedan Férsikringstjinstemannaféreningen erbjudits tillfille att infor kommissio-
nen framligga sina och de inom férsiikringsbranschen anstilldas synpunkter pa
fragan om gift kvinnas ritt till foérvirvsarbete, far foreningen gora foljande utta-
lande.

Nagra fullstindiga statistiska uppgifter, huru denna fraga blivit 16st inom olika
forsikringsforetag eller rorande praxis vid bestimmelsers utfirdande hirutinnan
hava av foreningen #nnu icke kunnat hopbringas. Dock hava vi genom pid en
mangfald hall gjorda forfrigningar kunnat konstatera, att ett stort antal olika for-
mer finnas for foretagens sitt att behandla den kvinnliga personalen i detta avse-
ende, samt att synnerligen divergerande &sikter rida inom bolagsledningarna, huru
man skall forfara.

Det finns niimligen bolag — de #dro dock hégst fA —, som lata kvinnlig tjénste-
man vid dktenskaps ingidende kvarstanna i tjinst pa oféréndrade anstillningsvillkor.
I andra bolag f& de kvarstanna i tjéinst med ofériindrade villkor under viss bestimd
kortare tid, fran 3 ménader till 1 &r. N&gra tillita dem kvarstanna, men anstill-
ningsvillkoren foréindras: ordinarie arbetstagare 6verfores till extra stat, intjint pen-
sionsritt forloras, 16n maximeras m. m. dylikt. SA finnas de foretag, som férbjuda
kvarstannande, men dir den gifta kvinnan under en tid av tre ar fir en mindre
ersitining med skyldighet att vid behov av extra arbetskraft tjinstgéra mot visst
arvode per dag. Och slutligen de arbetsgivare och dessa utgora det storsta fler-
talet —, som vid de kvinnliga anstilldas gifterml omedelbart och utan ndgon som
helst ersiattning entlediga dem.

Vi kunna icke frigora oss fran den bestimda Asikten, att anledningen till bola-
gens negativa instillning till gift kvinnas kvarstiende i tjénst grundar sig pé ett
ekonomiskt intresse. Detta ekonomiska intresse framtriider pi ett markant sitt i
de fall, da gift kvinna medgives kvarstd mot forindrade villkor, sdsom l6nens maxi-
mering och forlust av ordinarie tjinst, vilket i de flesta fall betyder samma tjinst
med samma ansvar, men med reducerad 16n och férlorad pensionsritt. Samma
ekonomiska intresse gor sig givetvis dven gillande i de fall, di man fordrar den
gifta kvinnans avging ur tjinsten. Man erhdller ju dirigenom en automatisk for-
yngring av den kvinnliga personalen med ty atféljande ligre 16ner och inkassering
av den avgangnas andel i pensionsfond.

Ett av argumenten, med vilket man vill motivera gift kvinnas avskedande, ir det,
att hennes arbetsférmaga genom giftermalet skulle forsidmras pa grund av splitt-
rande intressen mellan hemmet och tjinsten. Vi hilla dock fore, att detta &ar ett
rent uppkonstruerat skil, som icke heller fran arbetsgivarehall sakligt kan bevisas.
Tvirtom ger erfarenheten vid handen inom sidana foretag, som hava gifta kvin-
nor i sin tjinst, samt dven inom statliga och kommunala verk, dir dylik arbets-
kraft férekommer i stor utstrickning, att den gifta kvinnan med fi undantag be-
héller sitt forvirvsarbete, dels pd grund av intresse for sin tjinst samt dels av eko-
nomiskt nodtvang och déarfor av helt naturliga skil sitter in all sin energi pa att
vara duglig i sitt arbete for att fi behdlla detta. Vi anse siledes att en kvinnas ar-
betskapacitet icke forlorar i virde pa grund av hennes #ktenskap.

Ser man direfter pA den sociala sidan av frigan, sd kunna vi icke finna annat,
in att sivil forsidkringsbolagens férbud for kvinna att kvarstanna i tjanst efter gif-
termal som #ven deras pa grund av samma orsak foretagna inskrinkning eller {or-
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svirande av hennes forvirvsmojligheter icke stdr i &verensstimmelse med tidens
krav pa social omvardnad. Ty didrmed forhindra ju bolagen fktenskaps ingiende
och bidraga pa si sitt till nativitetens sjunkande och detta i en tid, da alla poli-
tiska partier samt statsmakterna gora allt, for att genom ekonomiska och andra
littnader for kvinnan, dven den yrkesutévande, stimulera till ¢kad #ktenskaps-
frekvens och dirmed 6kad nativitet.

Da vi viga pasta, att bolagen genom sina bestimmelser hindra dktenskapsfrekven-
sen, si basera vi detta uttalande dirpi, att, sisom férut nimnts, en kvinna i allmin-
het icke onskar kvarstd i tjanst efter giftermal av annat skil 4n av intresse for
arbetet eller av ekonomiskt nodtvang. Diérest hon nu férviigras att kvarstanna,
omdjliggéres ju giftermdlet i de fall, dir hennes fortsatta loneinkomst utgér en
forutsittning for ett dktenskaps ingdende. Typiskt ir ocksi, att di ett av de stdrre
forsikringsbolagen vid sistforflutna Arsskifte medgav kvarstannande vid giftermal,
ett flertal kvinnliga anstillda, vilka dittills av ekonomiska skil icke kunnat gifta
sig, nu uttagit lysning for #dktenskap. De hava siledes alla endast inviintat den
ekonomiska méjligheten till dktenskap.

Aberopande ovanstiende synpunkter énskar Forsidkringstjinstemannaféreningen
framhalla sisom sin &sikt, dels att bolagens ekonomiska eller andra intressen icke
bora fi hindra en socialt réttvis bedémning av hithérande sporsmal, och dels att
kvinnlig anstilld bor hava rittighet att vilja sitt yrke eller arbete oberoende av
civilstand.

Stockholm den 1 mars 1938.

FORSAKRINGSTJANSTEMANNAFORENINGEN.
Styrelsen
&4 11
Sigurd Ehrnfeld.
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Bilaga I.

Berilkning av det arliga antalet av yrkesverksamma gifta kvinnor
levande fodda barn med utgingspunkt frin det vid 1936 drs par-
tiella folkriikning inforskaffade materialet.

Allmiinna utgdngspunkter. Det forutsittes till en borjan, att endast sidana barn
bora medtagas vid berikningarna, vilka fédas av gifta kvinnor, som vid tidpunkten
for barnets fodelse sammanleva med sina min. Salunda uteslutas de fall, di sam-
manlevnaden efter barnets avlelse upphort, vare sig detta berott piA mannens dod,
skilsmiissa, hemskillnad eller faktisk separation (séndring). A andra sidan be-
héver icke sammanlevnaden anses vara bruten dirigenom, att makarna for en ling-
re eller kortare tid icke bo tillsammans utan att diarfér den aktenskapliga sam-
horigheten i personligt och ekonomiskt avseende upphért. Hit hora exempelvis de
dktenskap, i vilka makarna ha arbetsanstillning pa skilda orter, eller dir mannen
ar ute pa langvariga sjoresor e. d.

Att hustrun ér yrkesverksam, bor i detta sammanhang innebéra, att hon vid tiden
kort fore barnets fodelse bedrivit hiir ifrigavarande yrkesverksamhet och att hon
viintas aterupptaga densamma inom rimlig tid efter barnsborden. De fall, d& mo-
dern av sjukdom e. d. under en lingre eller kortare period nodgas upphdra med en
eljest under normala forhillanden bedriven forvirvsverksamhet (sjukledighet
0. s. v.) bora dock likstidllas med de nyssnimnda.

Med yrkesverksamhet bor endast avses s. k. hel yrkesverksamhet, vilken i all-
miinhet och under en icke alltfér kort tidrymd kan anses utfylla en normal arbets-
dag. Diremot skola hit icke riknas hustrur med férvirvsverksamhet, som i van-
liga fall endast omfattar en mindre eller hogst halva arbetsdagen, d. v. s. partiell
yrkesverksamhet (t. ex. stiid- och tvitthjilp, tidningsbud, mjolkning). Med sist-
nimnda slag av yrkesverksamhet torde fiven béra jéamstillas sidan av mera till-
fillig eller sisongbetonad karaktir, som endast hénfér sig till kortare tidrymd
(t. ex. betskotsel). Husmodrar med forviirvsarbete i hemmet (sdsom hemsémmer-
skor och hemstickerskor) kunna i regel ej heller anses sésom helt yrkesverksam-
ma. Detsamma ir fallet med hustrur, vilka bitrida mannen i dennes yrke (exem-
pelvis vid minuthandel eller jordbruk). Att husmoderskallet icke riknas sdsom
yrkesverksamhet i hir anvind betydelse, torde framga av det ovan sagda.

Berdkningarnas utférande. Hirvidlag hiinvisas till bifogade tabell. Sésom fram-
gir av denna, har riket i regionalt hiinseende indelats i stider, agglomererad lands-
bygd och egentlig landsbygd. Till den agglomererade landsbygden ha hiinforts ko-
pingar, municipalsamhiillen samt icke administrativa titorter och férortsbebyggel-
ser med mer dn 200 invinare (jfr i 6vrigt Folkrikningen 1935/36, del I, sid. 9%).

Med iktenskap avses bestiende iiktenskap, i vilka makarna vid folkriknings-
tillfallet i mars 1936 sammanlevde. Aktenskapets varaktighet mites med utgings-
punkt fran den 15 mars 1936. Gruppen 0—1 &r omfattar alltsi alla dktenskap,
ingdngna under tidsperioden 16 mars 1934—15 mars 1936 o. s. v. Aktenskap, som
dro dldre #in 15 Ar ha icke medtagits i tabellen, beroende pé att de barn, som ha
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fotts i dylika dktenskap under det senaste aret fore folkrikningen kunna antas vara
Jimforelsevis fataliga och beriikningarna dirfér bli mycket osikra for deras vid-
kommande.

I tabellen sker redovisning dels fér samtliga gifta kvinnor inom varje varaktig-
hetsgrupp, dels for tva grupper av yrkesverksamma gifta kvinnor, némligen:

a) helt yrkesverksamma under hela iktenskapet,

b) helt yrkesverksamma under en wvdsentlig del av iktenskapet (visentlig — om-
fattande mer dn halva iktenskapets varaktighet). Dessutom férekommer redo-
visning for dessa bida grupper sammanlagt (a -+ b).

I kol. 2—4 i tabellen iterges antalet dktenskap resp. barnlésa iktenskap inom
var och en av de berérda grupperna samt sammanlagda antalet i de redovisade
dktenskapen levande fodda barn. Till komplettering av de i dessa kolumner an-
forda siffrorna, dterges nedan en 6versikt dver det beriknade sammanlagda antalet
dktenskap, ingingna efter &r 1900, samt sidana med férvirvsarbetande kvinnor,
samt deras fruktsamhetsférhallanden. Dirvid ha de vid den partiella folkrikningen
erhdllna siffrorna, som ju endast avse en femtedel av riket, multiplicerats med fem,
varpd talen avrundats till nirmaste 100-tal.

Antal Dirav S:a levande

dktenskap barnlésa fodda barn

Samtliga dktenskap, ingangna efter ar 1900..... 1073300 219500 2453 300
Daraviatsl Seilals adtei ma i e SR L, 47 400 28 300 32 800
Dt s s e e, i S, 14700 5100 19 100

R o) T S L SO S el 62 100 33400 51 900

Man iakttager, att i hela bestindet av dktenskap barnantalet i medeltal uppgair
till ndrmare 2'/,, medan de dktenskap, dir hustrurna varit yrkesverksamma, ge-
nomsnittligt ha mindre &n 1 barn per #ktenskap.

Beréikningarna foretagas direfter pA grundval av uppgifterna i kol. 4. Da fore
vigseln fédda barn dirvid icke skola medtagas, maste dessa till att bérja med fran-
dragas frin totalantalet i kol. 4. Antalet foriktenskapliga barn finnes emellertid i
ritabellmaterialet endast uppgivet i friga om samtliga dktenskap inom varje var-
aktighetsgrupp men ej sirskilt for dktenskap med yrkesverksamma kvinnor. Med
héinsyn hirtill har det antagits, att samma proportion av foriktenskapliga fodslar
skulle férefinnas i friga om dessa yrkesverksamma hustrur som fér samtliga hust-
rur inom varaktighetsgruppen. Dessa proportionstal, uttryckta i procent Aterfin-
nas i kol. 5. Ytterligare ett antagande har dirvid mast goras, i det att uppgifterna
om foriktenskapliga fodelser blott avse landsbygden i dess helhet, varfor samma
procenttal i detta fall anviindas for savil agglomererad som for egentlig lands-
bygd.

I kol. 6 har angivits den genomsnittliga varaktighetstiden for iktenskapen inom
varje varaktighetsklass. Dirvid har forutsatts, att dktenskapen i Aldershinseende
uppvisa en jimn fordelning inom varaktighetsklassen.

Berdkningarna utféras i fortsittningen efter tva alternativ (I%ach I1).. " I'kol. 7
och 8 upptagas sdlunda de korrektionskoefficienter (i %), med vilka talen for hela
antalet fédda barn i kol. 4 skola multipliceras fér att ett antaget antal arligen fod-
da barn skall erhéllas. Korrektionskoefficienten enligt alternativ I (kol. 7) erhal-
les genom att procenttalet for efter vigseln fédda barn (100 — procenttalet i kol. 5)
divideras med talet for #dktenskapets genomsnittliga varaktighet. Detta férfarings-
sitt forutsitter silunda, att de under iktenskapet fédda barnen i genomsnitt for-
dela sig jamnt 6ver hela varaktighetsperioden. I friga om den yngsta varaktighets-
klassen torde detta antagande icke innebira nagon storre felaktighet. Sa ar dir-
emot fallet med de tre 6vriga, och sirskilt grupperna 5—9 och 10—14 ar, i vilka
den med iktenskapets egen Alder sjunkande fruktsamheten redan hunnit gora sig
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gillande. For dessa tvd grupper har diirfor alternativ I karaktiren av en maximi-
approximation.

Med hinsyn till sistnimnda férhdllande ha andra koefficienter beriknats — en-
ligt alternativ II — for de tre dldre varaktighetsgrupperna (i friga om den yngsta
gruppen sammanfalla de bida alternativen). Koefficienterna fér gruppen 2—4 ér
dro utriknade pa grundval av uppgifter i Befolkningsrorelsen, ar 1934, tab. 21, sid.
51.) For de bada 6vriga grupperna ha procenttal utriknats med ledning av upp-
gifter om hur stor proportion av de i varje varaktighetsgrupp fédda barnen som
fotts under den forsta, andra resp. tredje femarsperioden efter vigseln. I friga om
varaktighetsgruppen 5—9 ar har sdlunda procenttalet fér de under andra femérs-
perioden fodda dividerats med 2/, (emedan dessa dktenskaps genomsnittliga var-
aktighetstid under andra femarsperioden #&r 2/, dr). Likaledes har motsvarande
procenttal foér inom gruppen 10—14 &r under tredje femarsperioden fédda divi-
derats med 2%/, (d. v. s. den genomsnittliga varaktigheten i ar réiknat under denna
period). Liksom proportionstalen fore vigseln fodda barn ha dess koefficienter en-
dast kunnat beriiknas fér varje varaktighetsgrupp som helhet, di uppgifterna ej
medge motsvarande kalkyler fér de yrkesverksamma hustrurna. Skillnad har ej
heller kunnat goras mellan agglomererad och egentlig landsbygd.

Koefficienterna i kol. 7 och 8 multipliceras s med talen i kol. 4. Resultaten av
dessa multiplikationer aterges i kol. 9 och 10. Dé den partiella folkrikningen en-
dast omfattar en femtedel av riket, bora de si erhillna talen slutligen multipliceras
med 5, vilket skett i kol. 11 och 12.

Berdikningarnas resultat. Det torde med ledning av ovan utférda berdkningar
kunna antagas, att det arliga antalet av yrkesverksamma gifta kvinnor levande
fédda barn utgdér mellan 3 000 och 5000 och att det med en viss grad av sanno-
likhet uppgér till omkring 4 000. Den undre grinsen, 3 000 barn (alternativ II a:
2 795 barn), motiveras med att en viss del av de hustrur, vilka varit yrkesverksam-
ma under storre delen av iktenskapet, kunna ha fott sina barn under perioder av
franvaro fran forvirvsarbetet.

A andra sidan ha iktenskapen over 15 Ars varaktighet icke alls medtagits vid
berikningarna; vidare — och framfér allt — éar fruktsamhetskurvan troligen icke
lika hastigt fallande for yrkesverksamma hustrur som fér 6vriga gifta kvinnor —
hustruns forvirvsarbete framkallar i manga fall ett uppskjutande av barnafédandet
till en senare tidpunkt. Ur nu anfoérda synpunkter forefaller det motiverat att som
ovre grins vilja siffran 5000 (alternativ I a + b: 4 990).

Med hiinsyn till den kommande utvecklingen dro dven féljande tre omstindig-
heter av betydelse:

1. Antalet gifta kvinnor kommer troligen att okas.

2. De gifta kvinnorna kunna sannolikt i tilltagande utstrickning viintas dgna sig
at forvarvslivet.

3. En statlig bidragspolitik &t de férvirvsarbetande gifta kvinnorna éterverkar
mojligen pa s sitt, att de forvirvsarbetande kvinnorna gifta sig tidigare for att
ett barns fodelse skall infalla efter vigseln, samt att de gifta kvinnorna kvarstanna
ldingre i sina arbetsanstillningar.

1 Om n, n, n, n, n, beteckna antalet barnafoderskor med barn i éktenskap under ar 11934,
fodda under aktenskapens forsta, andra, tredje, fjirde och femte ar, erhalles foljande approx:ima-
tiva uttryck for det brak, varmed procenttalet for efter vigseln fodda barn inom ifrdgavarande
varaktighetsgrupp skall multipliceras:

0'5n, + ny + n, + 0604
3n, +3n, + 25n; + 1'6n, + 0614

Virdet av detta brik ir 0°19. Korrektionskoefficienterna bli silunda for stiderna (100 — 1.9.06)

x 019 = 15.88 och for landsbygden (100 — 18'67) x 0°19 = 15°45.
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Till belysning av det ovan omnédmnda forhédllandet, att yrkesverksamma hustrur
i storre eller mindre utstrickning uppskjuta barnafédandet till nigot senare perio-
der av dktenskapet #n Ovriga gifta kvinnor, ma anféras uppgifterna i nedanstiende
sammanstillning, dir sammanlagda antalet levande fédda barn per 1000 fiktenskap
inom varje varaktighetsgrupp utriknats dels for samtliga dktenskap i stiderna, dels
for alla de dktenskap i stiderna, i vilka hustrurna varit yrkesverksamma savil fore
vigseln som under hela dktenskapets bestind. I den sista kolumnen ha siffrorna for
de yrkesverksamma hustrurna satts i procentuell relation till motsvarande tal for
samtliga fdktenskap i gruppen.

ROt ks et s gt a8 d de T
Antal levande fodda barn

Aktenskapets per 1000 dktenskap: f;il;'u}({lzsa;'lll{l:st\slgi;t
varaktighet Aktenskap med samma hustrurna
iar Samtliga dktenskap helt yrkesverk- i % av talet for

samma hustrur samtliga #ktenskap
011 iis it Fop (A IMEOREEN 355 142 40
s L IRRUNE o B S L e LR 795 324 41
PE-UREE L e S AR b TR ) S 1196 583 49
PO==1a00" ool 5 il o Bl o O e 1678 927 55
119500 Sl s ity B8G I e 2179 1 331 61
2005-245 00 L50,lil AU R e 2 632 1755 67
b P Sk e R IR, s M e B T 3271 2 365 72

Det visar sig silunda, att de yrkesverksamma hustrurnas fruktsamhetsrelation
stiger fran 40 % i den yngsta varaktighetsgruppen till 72 % i den #ldsta.
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Tabell.
1 2 3 4 b 6 R e T BT
% Korrektions-| Beridknat ! 3
S:a Dérav, %!::_ koefficient | ant. arligen ]f)ag dgeg;g
Aktenskapets |\ oo lpsaol Te- [f0dda| e g | betriffande | lev. fodda | "yt ol
varakighet ikten-| barn- |vande| 7€ |het i | koL 4 enligt| barn enligt | resp. 10 x5
A losa | foaaa| Vi - alternativ alternativ
Yrkesgrupp P LAk s(el)n n%m-
% i I II
snitt
®) ) I 11 I II
Stiider.
0—14r ...oooss 8299 5674 2943| 3072 1 | 6928 69-28
B PO TU MR 2021 1748 297| 3072 1 [6928| 6928 206 | 206 | 1030| 1030
|13 LTS TS 120 82 41| 3072 1 | 6928 6928 28 28 140 140
O IS b 2141| 1830F 338| 3072 1 |[6928( 6928 234 | 234 | 1170| 1170
2—4dr couun... 10361 4209] 8241| 19-06| 3!/, [ 23-13( 1538
i R e el 1567 1131] 510| 1906 | 3'/2 | 23-18| 15-38| 118 9 590| 395
s, it Dl 348 177] 203| 1906 3Ys | 23-18| 1588 47 31 235| 1565
@b AL s . 1915 1308 713| 1906 3%a | 23-13| 15-88| 165 | 110 825| 550
k) e 15204 4477/18180( 1381 | 7Ye | 11:49| 583
I 1526| 898 895 1881 7'/a | 11'49| 5H83| 103 52 |. 515| 260
b i 623| 262 D14 1881 72 | 11'49| 583 59 30 295| 150
kb n kv 2149| 1160] 1409| 1381 7%a | 11'49| 583| 162 82 810| 410
10—14 ar ...... 12836| 2744|21544] 12-18( 122 ( T7-08| 201
BT P 772 347 71| 12-18] 12'/s | 7-08| 201 50 14 250 70
e gk S 397 128 475| 1218| 12Y2 | 7-03| 201 34 10 170 50
(A e R 1169] 475 1190| 1213 122 [ 703 201 84 24 420| 120
Agglom.
landsbygd
0—1 dr ........ 4095| 2438 1891| 3286 1 | 6714 67°14
EEITRE e 433 352 92| 3286 1 | 6714 6714 62 62 310| 310
B e Sl 26 16 12| 3286 1 | 6714 67°14 8 8 40 40
kD has e 459 368 104| 3286 1 | 67'14| 67'14 70 70 350| 3560
DA Jeh s 5470] 1856 4952| 1867| 3'/a | 2324 | 1545
B AT L a 341| 203 167| 1867 3'Ys | 2324 | 1545 39 26 195| 130
D vioessraiars s 75 29 61| 18'67| 3%s | 23:24 | 1545 14 9 70 45
G o s s A 416| 232| 228| 1867 3'a | 2324 1545 53 35 26| 175
D=0 dr L s 8312 1797/11562| 12:85| 7'z | 11'69| 6'44
G T R e 389 189 288| 12:35| T/a | 11'69| 644 34 18 170 90
| e 119 39| 123| 12:35| 7Y/a | 11'69| 6-44 14 8 70 40
agEhivom e 508| 228| 411| 12:35| 7Ya | 1169 | 644 48 26 240 130
10—14 ar ...... 7037 1082|13788] 9-18| 122 | 7-27| 284
U A e 189 64 230[ 918 12'/s | T27| 284 17 7k 85 35
DR R s 98 32| 106| 9-18| 1Y | T7-27| 284 7 3 35 15
Gl e it e e 287 96/ 336| 9-18| 1RYa | T27| 284 24 10 120 50
Egentlig
landsbygd
0=—1"ar 0. .vus 7467 3709| 4368| 3286 1 | 6714 6714
i s I 228 174 57| 82'86 1 | 6714 6714 38 38 190( 190
| S O b Rt TN 5 3 2| 32:86 1 | 6714 67'14 2 2 10 10
Il e e, 233 177 b9| 32:86 1 | 67'14| 67°14 40 40 200 200
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Tabell. (Forts.).
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 il
% Korrektions-| Beridknat ik
S:a |Dirav ‘3::_‘ koefficient | ant. arligen If) i dbe;ralf-
Aktenskapets |\ o [y b P | f5dda aktig- | betriffande | lev. fodda | [ance hela
varaktighet Altan B fore g kol. 4 enligt| barn enligt Dot w00
— il -|vandef ;" ( het i alternativ alternatiy |9 Tesp- 10x5
skap | 16sa |fodda g ge-
Yrkesgrupp Bt seln Aoine
*) snitt 1 I
) %) I II I 1I
2—d dr ........ 9911] 2133|12100| 18:67| 32 | 2824 | 1545
R e 227 97|  178| 1867 | 3Ya | 28-24| 1545 41 28 205| 140
b SRR AN 25, ) 22| 18'67 | 82 | 23-24( 1545 b 3 25 15
1 o e A 262 106 200| 1867 | 8Ys | 2324 1545 46 31 2301 155
5—9dr........ 15686 2425|29502( 12:35| 712 | 11'69| 644
Qi pialie iRl i 279 90 314] 1285 TYs | 11'69| 644 37 20 185| 100
Do, Lo p 59 21 68 12:85 | 7'2 | 11'69| 6-44 8 b 40 25
Py pat oy 338 111] 382 12:35| 7s | 1169 644 45 25 226| 125
10—14 ar ...... 14083 1677|36720] 9-18| 121, | 727 284
al it EII il 173 44| 307) 918| 12Ya | 727| 284 23 9 115 45
b ks sapbvmas o 38 11 59| 918| 12Yys | T-27| 284 4 1 20 5
g br e s v 211 b5 366] 918| 12 [ T-27| 284 27 10 135 50
Summa 0—14 ir.
Stader.
477 | 3851 | 2385| 1755
168 99 840 495
645 | 450 | 3225| 2250
152 | 113 760| 565
43 28 215 140
195 | 141 975| 705
139 95 695| 475
3k 11 95 55
158 { 106 790| 530
768 | 559 | 3840/ 2 795
230 | 188 | 1150| 690
998 | 697 | 4990 | 3485
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Reservation av herr Magnusson och direktoren Wistrand:

Av den statistik, som pa befolkningskommissionens foranstaltande in-
samlats, framgar, att i samtliga éktenskap, som ingatts efter ar 1900, barn-
antalet i medeltal uppgar till 2'/2, medan ater i de dktenskap, diar hustrur-
na varit yrkesverksamma under hela eller visentlig del av dktenskapet, det
genomsnittliga antalet barn varit mindre an 1 per dktenskap.

Detta siffermaterial giver vid handen, att atgirder i syfte att garantera ve-
derborandes ritt att efter dktenskapet kvarstd i sin sysselsidttning &ro av
underordnad betydelse for losningen av de uppgifter, som befolkningskom-
missionen fatt sig forelagd. De éktenskap, dir makan under en lingre tid
forblir yrkesverksam, dro uppenbart av en visentligt lagre nativitetsgrad an
andra. En av den danska befolkningskommissionen gjord undersokning
visar en bild, som foreter avsevirda likheter med det forhallande, som den
hiir i landet foranstaltade undersokningen aterger. Dessa de statistiska siff-
rornas resultat dro i och for sig ingalunda forvanande; det dr uppenbart, att
héinsynen till mojligheterna att tillfredsstillande kunna skota en tjinst SVAr-
ligen later sig férenas med en starkare fruktsamhet inom fktenskapet. Man
maste vid sadant forhallande friga sig, om det &r en uppgift for befolk-
ningskommissionen med dess utgdngspunkter och dess malsittning att in-
rikta sin verksamhet pa ett forslag saidant som forevarande, diar de befolk-
ningspolitiska fordelarna maste te sig mycket tvivelaktiga, mojligen till och
med negativa.

Diiremot skall icke férnekas, att andra synpunkter tala for en utveckling,
som i annu hogre grad dn nu ér fallet medgiver ritt for vederborande kvin-
nor att efter inganget édktenskap kvarsta i sin sysselsittning. j

Hirvid bor emellertid bemiirkas, att problemets storleksordning icke far
‘dverdrivas. Som delegationen redan anmirkt, tillates inom industrin i all-
minhet kvarstiende vid dktenskap; endast vid egentligt kontorsarbete —
frimst inom bank- och forsikringsbranschen — ir en motsatt praxis for-
hirskande i négot stérre omfattning.

Vid de konferenser, som delegationen haft med representanter for dessa
branschers ledande min, har emellertid forsports, att forstielsen ar starkt
vixande for de problem, som uppsta for de anstillda genom forlust av tjan-
steinnehavet vid ingénget dktenskap. Utvecklingen av en anda, som loser
dessa problem i samférstindets och den Omsesidiga forstielsens tecken,
maste anses bittre tjina de syften, som man velat tillgodose, éin en tvangs-
lagstiftning, vilken for opinionsbildningen mdojligen kan f4 en inverkan, som
ir rent motsatt den man tinkt sig, och ogynnsamt paverka beniigenheten att
anstilla kvinnor.
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Fragan om fortsatt anstidllning vid gifterméal kriver en 16sning av annan
art An den av delegationen foreslagna kategoriska réitten for den anstéillda
att under alla omstindigheter fi kvarstd i sin gamla sysselsittning. Los-
ningen maste kannetecknas av en smidighet, som lagstiftning svarligen kan
astadkomma och som medgiver ritt att handla efter savil vederborande fo-
retags natur som efter anstidllningens karaktir i det foreliggande individu-
ella fallet. Med anledning hédrav och di den allminna opinionens utveck-
ling gér i sidan riktning, att de intressen, som lagstiftningsforslaget avser
att bevaka, dndock smaningom i allt storre utstrickning kunna forvintas
bliva tillgodosedda, har jag ej kunnat i denna del bitrida delegationens for-
slag.

Icke heller forslaget att forvirvsarbetande kvinnor skulle pa sétt delega-
tionen foreslagit, erhalla ersittning fér forlorad arbetsfortjinst med medel,
som till sin visentliga del bekostas av statsverket, kan av mig bitridas.

Statens ekonomiska omsorger i syfte att underldtta barnsboérd hava ny-
ligen pa forslag av befolkningskommissionen reglerats genom 1937 ars lag-
stiftning om moderskapspenning och médrahjilp. Att utbryta den kate-
gori kvinnor, vilka innehava forvéarvsarbete, ur det system, som denna lag-
stiftning skapat, och for dem o6ppna mojligheter till en priviligierad stall-
ning, synes mig foga tilltalande. Skapandet av mdojlighet for denna kate-
gori att med hjilp av statsmedel och utan behovsprévning erhélla ersédttning
for utebliven arbetsfortjinst, synes knappast vara ett socialt 6nskemadl av
storre angelidgenhetsgrad. Det strider dven emot de principer, som man
foljt i hittillsvarande lagstiftning pa omradet. Bortfaller sammanhanget
mellan behov och sociala stodatgiarder dr gransen for varje social hjalp-
verksamhet snart nidd; forslaget synes mig hava foga gemensamt med be-
folkningspolitiska synpunkter och vara priglat mindre av siddana idn av
rena yrkesintressen.

Reservation av herr Osterstrom:

Den stora tveksamhet, som inom befolkningskommissionen kommit till
uttryck pa olika séatt, niar det gillt att taga stillning till forslaget om
utvidgad moderskapshjilp enligt sdrskilda grunder at kvinnor i s. k. for-
viarvsarbete, &r mycket forklarlig. Sadant forslaget blivit utformat, synes
detsamma innebéra ett accepterande av principer och synpunkter pa detta
hjalpproblem, vilka enligt min uppfattning icke borde ha godtagits, innan
befolkningskommissionen kunnat stodja sig pa ett i positiv riktning pekande
rikare och tillforlitligare erfarenhetsmaterial, #an vad som foér nirvarande
star till férfogande. Dessutom priglas forslaget av vissa tekniskt-princi-
piella inkonsekvenser, som #ro #dgnade att oka betinksamheten mot det-
samma.

Med den anordning, vilken nu foreslds av befolkningskommissionen, skall
en kategoriklyvning genomféras, som leder till en i mycket viisentliga av-
seenden olika stidllning mellan 4 ena sidan modrar och blivande modrar
med genom forvarvsarbete utom hemmen egna inkomster samt kvinnor
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utan sddan egen inkomst & den andra sidan. Forslaget innebdr nimligen,
att de forvirvsarbetande kvinnorna i enskild tjinst, s vitt de tillhora sjuk-
kassa, s& gott som automatiskt komma i atnjutande av ekonomiskt un-
derstod i samband med havandeskap och barnsbhord utan sdrskild behovs-
prévning. P& befolkningskommissionens forslag ha statsmakterna lagstiftat
om modrahjilp, varigenom bistdnd kan limnas behovande mdodrar eller
blivande médrar. Men principen fér denna modrahjalp ér, att bistdndet
limnas efter det att behovet i varje sirskilt fall blivit provat och konstaterat
i modrahjalpsndmnderna, varjimte — och detta dr icke mindre betydelse-
fullt — hjilpen gives pa siitt som i varje sarskilt fall dr det for moder och
barn ldmpligaste, alltsi med kontant bidrag utan &terbetalningsskyldighet,
sisom lan eller in natura eller genom oOnskvird kombination av alla
dessa former. Med det nu foreliggande forslaget har befolkningskommis-
sionen velat befria de forvirvsarbetande kvinnorna fran att fa sitt be-
hov av understéd individuellt provat. Likaledes har befolkningskom-
missionen velat befria dem fran skyldigheten att taga emot statens bistand
i den i det enskilda fallet limpligaste formen, ddrigenom att hjidlpen fore-
sls generellt utgd med kontanta penningar. Det presumeras helt enkelt, att
behov av hjilp forefinnes enbart av den anledningen, att dessa kvinnor hava
arbete, som ger dem egen inkomst, vilken dr av visentlig betydelse for deras
forsorjning. Likaledes presumeras, att dessa kvinnor — i motsats till de
hemarbetande modrarna — generellt skulle kunna anfortros kontanta medel
utan angivande av huru de dmnade disponera pengarna.

Denna befolkningskommissionens instillning dr svarforstaelig. Metoden
att konstatera, att behov av hjilp foreligger enbart darfor att kvinnorna un-
der négon tid i samband med havandeskapet och barnsbérden gé forlustiga
sin arbetsinkomst, ar alltfor enkel och schematisk for att kunna godkénnas.
Inom gruppen forvirvsarbetande kvinnor finnas sikerligen ur den syn-
punkten bedéomt alla kategorier representerade.

Men befolkningskommissionen har icke ens varit konsekvent i sin strivan
att skydda de forvirvsarbetande kvinnornas intressen. Befolkningskommis-
sionen gor namligen sjilv en kategoriklyvning inom denna grupp. Ty enligt
forslaget dr det endast de forvirvsarbetande kvinnor, vilka anslutit sig till
sjukkassa, som kunna komma i &tnjutande av dessa nya stora férméner.
De 6vriga forvarvsarbetande kvinnorna hinvisas alltjimt till moédrahjilps-
nimnderna och fi underkasta sig den individuella behovsprévningen.

Om redan férslaget att skilja paA de hemma arbetande kvinnorna och de
utom hemmet arbetande modrarna dr ytterst betinkligt, synes befolknings-
kommissionens andra kategoriklyvning, som spaltar dven de forvarvsarbe-
tande i en mera privilegierad grupp och en annan skara med mindre for-
maner, dirvid det avgorande blir om de dro medlemmar i en sjukkassa
~eller icke, vara rent godtyckligt konstruerat.
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Statens offentliga untredningar 1938

Systematisk f0

rtecknlng

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer | den kronologiska férteckningen.)

Allmiin lagstiftning. Rﬁttssklpning. Fangvard.

Riktlinjer f6r en lagstiftning om iigareforbehéll och
avbetalningskop. [11]

S_mtsfih'fa.ttning. Allmiin statsforvaltning.

Kommunalfirvaltning.

Statens och kommunernas finansviisen.

Understkning av taxeringsutfallet betrdffande jord-
bruksfastighet & landsbygden enligt beredningsnimn-
dernas[ 1tzi!t]rslag vid 1938 ars allmiinna fastighetstaxe-
ring.

Politi.

Betinkande ang. omorganisation av pohsskolan i Stock-
holm m. m. [1]

Nationalekonomi och socialpolitik.

Betiinkande i niiringsfrigan. [6]

Betéinkande ang. barnbeklidnadsbidrag m. m. [7]

Betéinkande ang. forviirvsarbetande kvinnors rittsliga
stillning vid idiktenskap och barnshrd. [13]

Hiilso- och sjukvird.

Allmiint niringsviisen.

Fast egendom. Jordbruk med biniringar.

Betinkande med utredning och forslag rérande pro-
duktions- och avsidttningsférhallandena inom trid-
gardsniringen. [5]

Vattenviisen. Skogsbruk. Bergsbruk.

Industri.

Byggnadsindustrien i Sverige. 1. Allmiin oversikt, ytt-
randen och forslag. [10] 2. Arbetsgivares och lontaga-
res inkomster. [3) 3. Arbetsloshetens omfattning och
vixlingar. [4]

Handel och sjofart.

Kommunikationsviisen.

Bank-, kredit- och penningviisen.

Forsiikringsviisen.

Kyrkoviisen. Undervisningsviisen.
Andlig odling i dvrigt.

Forslag till revision av den svenska kyrkohandboken. [2]

1936 ars yrkesskolsakkunniga. Beténkande med forslag
rorande omorganisation av vissa delur av tekniska
skolan i Stockholm. [8]

- Forsvarsviisen.
Utlatande rorande flottans fartygstyper m. m. (9]

Utrikes lirenden. Internationell rviitt.
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