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Statens

offentliga ntredningar 1927

Kronologisk forteckning

1. Betiinkande angdende dtglivder for tryggande av skogs-
virdsstyrelsernas ekonomi m. m. Marcus. 109 s. Jo.
. Utredning med forslag till lindrade bestimmelser vi-
rande allminna handlingars offentlighet. Av N. Herlitz.

1<)

Norstedt. (2), 289 5. Ju.

3. Betiinkande med forslag till lag om vissa av landsting
eller kommuner drivna sjukhus m. m. Norstedf. 89 s, S,

4. Utredningar till belysande av arbetsfredsfrigan. Nor-

stedt. 387 s. -N.

5. Betiinkande och forslag rérande den andliga virden
vid armén, - Norstedt. 51 &, Fo.

6. Supplement nr 3 till Sverges familjenamn 1920. Stat.

repr.-anst, 31 s. Ju. ;
. Betinkande angiende sjofartsavgifter. Idun. 376 s, H.
. 1926 drs pensionsutredning. Betiinkande med forslag
till ny civil pensionslag m. m, Mareus. 165 s. Fi.
. Hussvampen och Konservering av tri mot rita. Kunal.
Byggnadsstyrelsens meddelande nr 2. Tullberg. 68 s.
16 s. planscher. K.
10. Betiinkande med forslag till lag om sinnessjuka och

© o=

om undersikning angiende sinnesbeskaffenhet m, m. -

1926 Ars sinnessjuksakkunnigas betinkande. 1. Nor-
stedt. 128.s. S.

11. 1924 ars bankkommitté. Betinkande med forslag till
lag om iindring i vissa delar av lagen den 22 juni 1911
{nr 74) om bankrorelse m. m. Marens. 228 s. Fi.

12. Betiinkande med forslag angiende den statsunderstodda
egnahemsverksamheten. Marcus. 269 s. Jo.

Anm.

| 13. Betinkande med tirslag angiende vidgad riitt till ut-

triide nur svenska kyrkan jiimte dirmed samminhiingande

frigor. Norstedt. 428 s. Ju.

14. Yttrande angiende allminna principer £6r en ny gruv-
lagstiftning. Tiden. 175 s. Fi. :

15. Yttranden i anledning av processkommissionens be-
tinkande angdende riittegingsviisendets mbildning,
Norstedt m. . (4), 822 s.  Ju.

16. Betiinkande med forslag till dtgiirder gentemot miss-

bruk ay alkoholhaltiga apoteksvaror m. n. samt av
behrigheten att 4 recept utskriva spritdrycker m. m.
frin apoteksinriittning. Marcus., 154 . JFi

17. Jirnviigs- och automobiltrafikkonferensen i Stoekholm
den 23—25 maj 1927. Norstedt. 169 s. K.
18. Sinnesslovirdssakkunniges betiinkande. 2. Betinkande

med forslag rérande ordnandet av virdea av vuxna
vanartade sinnessloa (asociala imbecilla). Norstedt.
TE 828

19. Utlitande angiiende tillverkning av alkohslsvaga ex-
traktrika maltdrycker, Marcus. 85 s. Fi.

20. Betinkande med forslag’ till f6rordning med tmlltaxa.
Marcus, 516 s. Fi.

21. Betiinkande med forslag till kungorelse anziende an-
stiilllande av kommissionirer hos statsdepariement och
vissa #@mbetsverk m. fl. myndigheter. Av K. A, Gislén.
Beckman. 41 s, S.

Om siirskild tryckort ej angives, &r tryckorten Stockholm. Bokstiiverna med fetstil utgéta begyrnelsebok-

stiverna till det departement, under vilket utredningen avgivits, t. ex. E. = ecklesiastikdepartementet, Jo. = jordbruks-

departementet,.

Enligt kungorelsen den 8 febr. 1922 ang. statens offentliga utredningars yttre anordning (nr %) utgives

utredningarna i omslag med enhetlig firg f6r varje departement,
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Till Herr Statsrdadet och chefen fir Kungl. Socialdepartementet.

Genom skrivelse den 26 juni 1925 har herr statsridet forordnat mig
att inom socialdepartementet bitrida med utredning av frigan om omar-
betning av kungodrelsen den 28 maj 1886 angiende anstillande av kom-
missiondrer hos statsdepartement och vissa dmbetsverk m. fl. myndigheter
dvensom med utarbetande av det forslag, vartill utredningen kunde for-
anleda. Detta uppdrag har sedermera i viss min utvidgats dels genom
sarskilda remisser den 22 december 1925, den 10 juni 1926 och den
28 oktober samma 4&r, dels ock genom departementets skrivelse den 30
april 1926. ] '

Sedan det mig silunda givna uppdraget numera slutforts, fir jag vord-
samt hiarhos Gverlimna yttrande och forslag i frigan.

Jonkoping den 21 juli 1927,

ENUT GISLEN






Uppdragets innehall.

Frigan om omarbetning av kungorelsen den 28 maj 1886 angiende an-
stillande av kommissiondrer hos statsdepartement och vissa ambetsverk
m. fl. myndigheter hérleder sig i forsta hand frin vissa till Kungl. Maj:t
inkomna skrivelser, diri ej mindre hemstillts att Kungl. Maj:t métte vidtaga
atgirder for forhojning av de jimlikt kungorelsen utgiende kommissionirs-
arvodena in dven framforts vissa onskemél betriffande @ndringar i och tilligg
till kungérelsen. Sedan statskontoret i avgivet utlitande o6ver framstall-
ningarna uttalat, att kungorelsen syntes tarva omarbetning, i all synnerhet
betriffande beloppen av kommissiondrsarvodena, anbefallde Kungl. Maj:t
den 10 juni 1921 vissa dmbetsverk och myndigheter att inkomma med ut-
litande i frigan, huruvida kungorelsen borde underkastas omarbetning i de
i framstillningarna angivna eller andra avseenden. I anledning hirav av-
gévos utlitanden i Amnet av rikets hovritter, nedre justitierevisionen, justitie-
kanslersimbetet, fingvirdsstyrelsen, arméforvaltningen, marinforvaltningen,
socialstyrelsen, riksforséikringsanstalten, forsikringsridet, pensionsstyrelsen,
medicinalstyrelsen, generalpoststyrelsen, telegrafstyrelsen, jirnvigsstyrelsen,
viig- och vattenbyggnadsstyrelsen, byggnadsstyrelsen, kammarkollegium, stats-
kontoret, kammarritten, generaltullstyrelsen, riksrikenskapsverket, kontroll-
styrelsen, kanslern for rikets universitet, skoloverstyrelsen, dominstyrelsen,
lantbruksstyrelsen, lantmiteristyrelsen, kommerskollegium, patent- och re-
gistreringsverket, samtliga domkapitel, hovkonsistoriet och Stockholms stads
konsistorium samt, med bifogande i vissa fall av yttranden frin magistrater
och stadsstyrelser i rikets stader, samtliga linsstyrelser.

Vidare har riksdagen i skrivelse den 12 maj 1925, nr 158, under punkten
3:0) — med anforande, bland annat, att det maste anses Onskvirt, att
gillande foreskrifter rorande kommissionirer vid imbetsverken omarbetades
med hinsyn till numera intridda forhillanden samt att it foreskrifterna
borde givas ett i si méitto utstrickt tillimplighetsomrade, att dirunder inne-
fattades i mojligaste mén samtliga fall, ddr allméinheten hinviinde sig till
en hos viss myndighet anstilld kommissioniir i avsikt att erhalla bitride
med irende, som fiolle under myndighetens verksamhetsomrade — anhéllit,
att Kungl. Maj:t matte snarast mojligt lita foranstalta om en omarbetning i
den i skrivelsen angivna riktning av foreskrifterna i férenimnda kungorelse.

Med foranledande av vad sidlunda forekommit bemyndigade Kungl. Maj:t
den 26 juni 1925 statsridet och chefen for socialdepartementet att tillkalla
en sakkunnig, vilken skulle hava att, med beaktande av vad som anforts i
omformilda framstillningar samt de i anledning av desamma avgivna utld-
tandena, inom néimnda departement bitrida med utredning av frigan om
omarbetning av férenimnda kungorelse i de ay riksdagen angivna hanseen-
den eller eljest, ivensom med utarbetande av det forslag, vartill utredningen
kunde foranleda.

Sedan vederbérande departementschef tillkallat mig sisom sakkunnig har
till mig for att tagas i 6vervigande vid fullgorandet av mitt uppdrag Over-
limnats utom hir ovan omférmilda utlitanden av vissa myndI.)igheter dels
genom remiss den 22 december 1925 utdrag av riksdagens ar 1925 forsam-
lade revisorers beriittelse, i vad densamma avser »kommissionéirsarvoden»
(§ 35), dels genom remiss den 10 juni 1926 Luled domkapitels i skrivelse



1886 irs

kungbrelse.
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till Kungl. Maj:t den 31 december 1919 gjorda framstillning om hojande av
de i 1886 ars kungorelse faststdllda kommissionirsarvodena, dels ock genom
remiss den 28 oktober 1926 riksdagens justitieombudsmans underdéniga
skrivelse den 23 oktober samma &r jimte hans dérvid i avskrift fogade
skrivelse sistnimnda dag till linsstyrelsen i Stockholms lin berérande bland
annat frigan om ldmpligheten av att kommissiondr, som enligt kungorelsen
den 28 maj 1886 angiende anstillande av kommissiondrer hos statsdeparte-
ment och vissa dmbetsverk med flera myndigheter ir anstilld hos myndighet,
é.tager gig uppdrag utanfor kungorelsens ram.

lutligen har Kungl. Maj:t i skrivelse den 30 april 1926 — under medde-
lande att riksdagen i skrivelse den 23 mars 1926, nr 107, under punkten
3:0) anhallit, att Kungl. Maj:t matte i samband med den av 1925 ars riksdag

_ begiirda omarbetningen av foreskrifterna i férenimnda kungorelse den 28 maj

1886 jamvil taga under Overvigande de av riksdagens revisorer i dess hir
ovan berdrda berittelse gjorda uttalande — anbefallt mig att vid fullgérandet
av mitt uppdrag taga under Gverviigande, vad riksdagen under punkt 3:0) av
ifrdgavarande skrivelse den 23 mars 1926 anfort.

1886 ars kungorelse om anstdllande av kommissiondrer och stadgan med
vissa foreskrifter angdende domsagornas forvaltning i vad
densamma avser kommissiondr.

Dé den ifrdgasatta omarbetningen av forendmnda kungdrelse berdr nistan
samtliga i kungorelsen meddelade bestimmelser samt forslag framstéllts, att
ifrigavarande bestimmelser borde bringas i Overensstimmelse med vad
kungl. stadgan med vissa foreskrifter angiende domsagornas férvaltning den
22 juni 1920, nr 343, innehéller rorande kommissionérer, har det synts mig
lampligt att till lattnad vid granskningen av mitt betinkande och forslag
l(;af dtergiva sévil 1886 ars kungorelse som nimnda stadga till nyss angivna

elar.

lMeéi uteslutande av ingress och underskrifter lyder 1886 &rs kungorelse
sélunda:
~»1 § Hos varje statsdepartement med undantag av utrikesdeparte-
mentet, dir, i anseende till redan brukligt sitt f6r meddelanden mellan
departementet och allmiéinheten, nu ifrdgavarande anordning icke erfor-
dras, hos kommerskollegium, patentbyrin, lantmiteristyrelsen, kammar-
kollegium, kammarritten, statskontoret och doméanstyrelsen, samt hos varje
konungens befallningshavande och annan Overexekutor skall vara forord-
nad en liamplig person med bendmning Fkommaissiondr, att under tjinste-
mannaansvar tillhandagé den, som honom muntligen eller skriftligen darom
anlitar, med ingivande av handlingar, med uttagande och Oversindande av
utslag samt andra beslut och handlingar, med underriittelse om dag, da be-
slut efter anslag utfirdas, avensom med meddelanden om andra forhallanden,
angfiende vilka allmanheten fger erhdlla upplysning av den, som hos myn-
digheten #r satt att mottaga inkommande handlingar. Direst si befinnes
nodigt, mi ytterligare en eller flera kommissioniirer anstillas med enahanda
befogenhet och ansvar, som nu ndmnts. Till kommissionéir ma kunna an-
tagas hos myndigheten anstilld tjinsteman. i

2 § Torordnande att vara kommissionir meddelas hos statsdepartement
av departementschefen samt eljest av vederborande myndighet. Meddelat
forordnande kan &terkallas; dérover ma klagan ej foras.

3 § Di forordnande meddelas eller upphdr, skall underriittelse dirom
intagas i allménna tidningarna och, vad angir kommissiondr i orterna, jim-



7

vil i linskungorelserna samt skriftlig anmilan ske hos civildepartementet.
Departementet late i borjan av varje ir kungdra i allméinna tidningarna
namnen & alla dem, som di innehava forordnande. :

4 § Den, som med begagnande av allminna posten vill for nigot av de
i 1 § angivna dndamil anlita kommissionér, som i denna forfattning avses,
har att dirom meddela sig med denne i betalt brev, stillt till 'kommissio-
niren’ hos den myndighet, dir kommissiondren sisom sidan ir anstilld.

Aro flere kommissioniirer forordnade, mé den, som forordnande meddelar,
férdela emellan dem, efter ty limpligt provas, de uppdrag, vilka icke ut-
tryckligen #ro till viss kommissiondr lamnade.

5 § Kommissionir dligge att & tid, som bestimmes av den, vilken med-
delar forordnande, vara tillstides for att mottaga uppdrag och ankommande
brev; och skall kommissionir vara pliktig fora diarium 6ver de uppdrag och
brev han mottagit samt de dtgirder, han i anledning dirav vidtagit.

6 § Kommissionir dger att i arvode dtnjuta:

£6or handlingard IMEavaside < i, ity cnsablets OB M G0 75 ore,
for uttagande och oversindande av beslut, diariebevis eller andra
RandBingar ol lidne. oo sonls s o SRS IR bRt Ui 75 Ore,
for meddelande av underrittelse om dag, di beslut efter anslag ut-
fardag, eller ‘anvat meddelande.... ... oo R GRS RERTRRE SR 5 ore;

dock att, dir uppdrag att ingiva handlingar &ven avser uttagande och Gver-
sindande av diariebevis om deras ingivande, arvodet for dessa dtgirder
tillsammans utgr med en krona.

Kommissionar ar berittigad att forskottsvis utbekomma stadgat arvode
jimte ersiittning fér stimpelpapper, 16sen, porto och rekommendationsavgift;
vare dock skyldig att, om insint belopp ej uppgar till vad han salunda har
ritt att fordra, dirom skyndsamt underriitta den, som anlitat honom.

Direst den, som anlitar kommissiondr, med behorigt bevis styrker sin
fattigdom, aligger det kommissioniren att utan ersittning tillhandagd med
de atgirder, som i denna forfattning avses; dock att den, som Onskar ge-
nom kommissioniren erhélla handling eller meddelande med allméinna posten
sig tillséint, skall avlimna dirtill nii(Tiga postpenningar.

Denna forfattning trider i kraft den 1 oktober 1886.»

Genom sirskilda forordvanden har Kungl. Maj:t senare meddelat fore-
skrift om anstillande av kommissiondr enligt bestimmelserna i 1886 ars
kungorelse hos ytterligare foljande myndigheter, néimligen socialstyrelsen,
medicinalstyrelsen, jirnvigsstyrelsen, vig- och vattenbyggnadsstyrelsen,
vattenfallsstyrelsen, generaltiillstyrelsen, statistiska centralbyrén, riksriken-
skapsverket, universitetskanslersexpeditionen, skolverstyrelsen, domkapitlen
i riket, statens anstalt for pensionering av folkskollirare m. fl. och forsik-
ringsinspektionen. :

Bestiimmelserna i stadgan med vissa foreskrifter angiende domsagornas
forvaltning den 22 juni 1920, i vad desamma avse kommissiondr, aterfinnas
1 39—47 §§, vilka hava f6ljande lydelse:

»39 §. varje domsaga skall finnas anstilld en kommissiondr med alig-
gande att under tjinstemannaansvar tillhandagd dem, som muntligen eller
skriftligen dirom framstilla begiran, med ingivande till domaren av ansok-
ningar och andra handlingar, med uttagande och Gversindande av expedi-
tioner och ingivna handlingar samt med anskaffande och Gversindande av
avskrifter och bevis.

Har riittssokande hos ritten eller domaren begirt att f viss expedition
sig tillsind med posten, skall expeditionens uttagande och 6versindande ske
genom kommissionéren.

Stadgan med
vissa
foreskrifter
angdende
domsagornas
forvaltning.
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40 § Forordnande for kommissionir meddelas av hiiradshévdingen och |

kan av honom aterkallas. Over forordnandes éterkallande méa klagan ej
foras.

Till kommissiondr mé jamval kvinna forordnas.

Ej ma forste notarie tjinstgora sisom kommissionir.

41 § Di forordnande fér kommissiondr meddelas eller upphér, skall |

underrittelse dirom anslis och kungéras pd sitt i 11 § tredje stycket ir
stadgat betriiffande tillkinnagivande, som dér avses. I borjan av varje ar
meddele hiradshovdingen darjimte linsstyrelsen for inforande i linskun-
gorelserna kommissionirens namn och postadress.

42 §. Den, som med begagnande av allminna posten vill anlita kom-
missiondren, dger att dirom meddela sig med denne i betalt brev, stillt till
kommissionaren i domsagan.

43 §. Kommissioniiren aligger att & tid och plats, som hiradshévdingen
bestimmer, vara tillstides for att mottaga uppdrag; och skall kommissio-
niren vara pliktig att fora diarium 6ver de uppdrag, som limnats honom,
samt de atgarder han med anledning dirav vidtagit.

44 § Kommissiondren dger att 1 arvode dtnjuta:

for handlingars ingivande 1 krona;

for uttagande och Gversindande av expeditioner jimte ingivna handlingar
1 krona; '

for anskaffande och Gversindande av avskrift, bevis eller annan handling
1 krona; samt 2

for meddelande av underrattelse 1 krona. :

Avser uppdrag att ingiva ansokning dven anskaffande av diariebevis om
dess ingivande eller meddelande av underrittelse eller Gversindande av ex-
pedition i drendet, eller skall gravationsbevis uttagas och oversindas i sam-
manhang med lagfarts- eller inteckningsprotokoll, eller skall lagakraftbevis
eller bevis om anmilt vad anskaffas 1 sammanhang med uttagande och
oversindande av utslag i malet, eller grundas flera ansokningar pi samma
handling, eller erhiller kommissioniren eljest av samma person samtidigt
flera uppdrag rérande samma irende eller uppdrag att tillhandagi i flera
drenden, utgir arvodet med 50 ore foér varje uppdrag eller iirende utdver
det forsta, dock ej med sammanlagt hogre belopp iin femton kromor. Vid
samtidigt meddelande av underriittelser rorande flera uppdrag eller irenden
mi dock arvode ej beriiknas for mera in ett meddelande.

45 § Kommissiondren dr beriittigad att forskottsvis utbekomma stadgat
arvode jimte ersittning for stampelpapper, 16sen, porto och rekommenda-
tionsavgift. Understiger det inbetalda beloppet vad silunda skall erliggas,
vare kommissionéren skyldig att dirom skyndsamt underritta den, som an-
litat honom.

46 § Den, som med behorigt bevis styrker sin fattigdom eller itnjuter
fri ritteging, dr befriad frin skyldighet att erligga arvode till kommissio-
naren. Dock skall den, som Onskar genom kommissiondren erhalla hand-
ling eller meddelande med allminna posten sig tillsint, avlimna dirtill
nodiga postpenningar.

47 § Oversindes expedition av domaren utan anlitande av kommissio-
naren, utgdr ej arvode hirfér. Meddelar domaren underrittelse angdende
mél eller arende, mé det ske genom tjiinstebrev.»

Synpunkter att tagas i overvigande vid uppdragets fullgérande.

De synpunkter, 6nskeméil och forslag betriiffande @ndringar i eller tilligg
till ifrdgavarande kungorelse, vilka framforts i ovan berdrda skrivelser och
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utlatanden och vilka alltsd skola tagas under Gvervigande vid sakkunnig-
uppdragets fullgorande, dro i korthet foljande.

De framstillningar i dmnet, i anledning av vilka en del dmbetsverk och De ursprung-
myndigheter efter anmodan avgivit utlitande, hava gjorts av linsstyrelserna th_lg;‘ fram-
i ‘Sodermanlands lin och Vistmanlands lin, skoloverstyrelsen och lands- J'a/mngamae
kanslisten Torsten Lund. Atergivandet av vad i ndmnda framstillningar gena i anled-
samt i anledning av dem avgivna utlitanden anforts har ansetts limpligen ning av dem.
bora ansluta sig till den ordning, i vilken de sirskilda frigorna férekomma
i 1886 ars kungdérelse.

I kungorelsens forsta paragraf foreskrives, att kommissiondr skall vara Myndigheter,
forordnad hos varje statsdepartement med undantag av utrikesdepartementet, = hos vilka
dir, i anseende till redan brukligt sitt for meddelanden mellan departemen- k°“b‘}mss‘°““
tet och allminheten, nu ifrigavarande anordning icke erfordras, samt hos Foanir
vissa uppriknade #mbetsverk och myndigheter. Antalet myndigheter, hos
vilka kommissionir skall finnas anstilld, har efter kungorelsens tillkomst,
pé siitt redan anmirkts, okats pad grund av siirskilda forordnanden utan att
1 sammanhang dirmed kungérelsen i denna del dndrats.

Skoloverstyrelsen har ansett, att kungorelsen i nimnda avseende borde
findras antingen genom att alla de verk och myndigheter, dir kommissionir
borde vara anstalld, i forfattningen uppraknades eller ock — vilket syntes
vara att foredraga — genom en mera generell bestiimmelse »exempelvis
giende ut dirpd, att kommissionirer skola vara anstillda hos samtliga stats-
departement utom utrikesdepartementet samt hos de dmbetsverk och myn-
digheter, vilka med hinsyn till dem &liggande arbetsuppgifter anse anstil-
landet av kommissionir vara till fordel for allminheten».

Bland de dmbetsverk och myndigheter, som avgivit utlitande Gver nyss-
namnda framstillningar, finnas, sésom av det anférda framgir, atskilliga, hos
vilka kommissionir icke foreskrivits skola vara anstilld. Av dessa myndig-
heter — rikets hovritter, nedre justitierevisionen, justitiekanslersimbetet,
fingvardsstyrelsen, arméforvaltningen, marinforvaltningen, riksforsikringsan-
stalten, pensionsstyrelsen, generalpoststyrelsen, telgrafstyrelsen, byggnads-
styrelsen, kontrollstyrelsen och lantbruksstyrelsen — har ingen uttalat sig
for anstillande hos dem av kommissionsr, utan de allra flesta hava i stillet
uttryckligen forklarat, att behov ay kommissionir icke férefinnes, dirvid i ett
par fall dberopats, att myndigheten i alla till densamma inkommande drenden
direkt meddelat sig med vederborande samt utan kostnad besvarade forfrig-
ningar, som félle inom myndighetens verksamhetsomrade. Hos fangvards-
styrelsen utférdes de goromdl, som skulle ankomma pa en kommissioniir,
av styrelsens tjinstemiin, frimst registratorn och sekreteraren.

Avfattningen av bestimmelserna om kommissiondrs dligganden har visat Kommissio-
sig icke vara tillrickligt tydlig for att forebygga hogst olikartad tillimpning  nérens
av bestdimmelserna i avseende & dliggandenas omfattning. iligganden.

Sslunda synes foreskriften om skyldighet for kommissiondr att tillhanda-
gi med »meddelanden om andra forhallanden, angfende vilka allminheten
ager erhdlla upplysning av den, som hos myndigheten ir satt att mottaga
inkommande handlingar,» av linsstyrelsen i Sodermanlands lén i dess fram-
stallning till Kungl. Maj:t icke anses innebira skyldighet for kommissionéiren
att limna meddelanden, varigenom han héller »uppdragsgivaren underrittad
om #rendets ging samt nar och huru drendet avgjorts, si att icke upp-
‘dragsgivaren forsummar fatalietid for eventuellt Gverklagande». Linssty-
relsen, som betecknat dylikt meddelande sisom »bevakande» av ett drende,
ofta vallande kommissiondren mycket besvir, har nimligen hemstillt om
faststidllande av arvode for nimnda bevakande av ett drende. D4 flertalet
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myndigheter tillstyrkt nimnda framstillning, torde de fi anses hava delat
linsstyrelsens uppfattning i nyss nimnda avseende. |

Emellertid hava étskillign myndigheter, sirskilt flera bland linsstyrelserna,
uttalat sisom sin mening, att sidant meddelande rorande #rendets bevak-
ning, som avses i forendmnda framstillning, borde hinforas till i kungs-
relsens 6 § angivet »annat meddelande», for vilket ersiittning redan vore
bestimd. Framstillningen har fordenskull avstyrkts, varvid dock ett par
myndigheter framhallit sisom Onskviirt, att kungorelsen matte si fortyd-
ligas, att ingen tvekan kunde forefinnas om att ersittning skulle utgd for
ifrigavarande meddelande.

Bland dem, som ansett, att forenimnda »bevakande» icke inginge bland
kommissiondirs dligganden, hava ritt ménga ansett olimpligt att lata bevak-
ning i nigon som helst form ingd i dliggandena. Diarest dver huvud nigon
bevakning skulle &ligga kommissioniren, borde denna inskriinkas till sidan
av rent formell art samt forfattningen uppriikkna, vilka bevakningsformer kom-
missioniren vore skyldig att dtaga sig. Om forfattningen endast innehélle |
en mera allmin bestimmelse om kommissionirens skyldighet att bevaka
arende, skulle detta litt leda till den missuppfattningen hos allminheten,
att kommissioniiren hade att #iven materiellt bitrida part, exempelvis med |
granskning av ingivna handlingar, anmilan om behorigt fullstéindigande av
dessa samt avgivande av forslag i sddant hiinseende m. m. Tydligt vore det
kommissioniir obetaget att tillhandagh iiven i dylika avseenden, men direst si
skedde, borde detta anses sisom en medverkan vid sidan av kommissioniirs- |
uppdraget och kommissioniren vara berittigad till sirskild ersiittning efter
overenskommelse. Det har #ven framhallits, att, iven om kommissionirs
dliggande i friga om #rendes bevakning inskrinktes till vad linsstyrelsen i
Sodermanlands lin foreslagit, en del av hans uppdrag komme att falla |
inom ramen f6r enskild sakforarverksamhet och att lagstiftningen ju dock
ickah syftat till beredande av lattnad for parter vid behov av dyhk verk-
samhet.

Behovet av ett niirmare angivande av kommissioniirs dliggande att limna
»meddelanden om andra férhéllanden, angdende vilka allmanheten iiger er- |
hilla upplysning av den, som hos myndigheten ir satt att mottaga hand- |
lingar,» har en linsstyrelse velat belysa genom framhéallande, att till den
vid landskansliet anstillda kommissioniren 1 ett flertal fall ankommit begiiran |
om uppgift & fgare till hos linsstyrelsen registrerade automobiler, 4 agare
till - registrerade automobiler av visst fabrikat och & de personer, som er-
hallit tillstind att bedriva yrkesmissig automobiltrafik, m. m. av liknande
art. For att kunna meddela dylika upplysningar hade kommissioniiren
méist verkstéilla forskningsarbeten av sidan omfattning, att tvekan med
1‘iitt3 uppkommit, huruvida skyldighet dirtill ingétt i kommissionirens alig-
ganden. :

Skulle kommissiondrs &ligganden utvidgas till att omfatta bevakande,
borde enligt flera uttalanden forfattningen uttryckligen angiva, att bevak- |
ningsaliggandet endast avsige att halla uppdragsgivaren underrittad om |
arendets ging och att dirunder icke inbegripes bitride med anmirkta |
bristers avhjilpande, vilket arbete maste anses vara att hiinfora till ombuds-
uppdrag. ‘

Fran flera hall har dven anmiirkts, att kommissionirsiliggandena i kun-
gorelsen blivit for starkt begrinsade. I detta avseende har statskontoret
framhallit, att i &liggandena icke inginge uppdrag att utkvittera och till |
uppdragsgivaren Gversinda penningbelopp. Riksrikenskapsverket har an-
sett lﬁmp%;gt, -att kommissionir, savitt mojligt, skulle limna alla de upplys- -
ningar, som allminheten #gde erhdlla frin myndigheten. Vidare har lins-

R —————
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styrelsen i Uppsala lin erinrat, hurusom parter ofta torde limna kommis-
sionirerna uppdrag av mera omfattande beskaffenhet &n de i kungérelsen
%avsedda, vilka uppdrag kommissioniirerna icke utan pétaglig oligenhet for
parterna kunde avvisa. Till sidana uppdrag horde i frimsta rummet dren-
'des bevakning, men mihinda iven bitriide med uppsittande av skrifter av
enklaste slag.

Flera myndigheter hava anmiirkt, att kommissionir ej sillan finge mot-
taga uppdrag, fér vilka han ej anséige sig beriittigad att uttaga ersattning,
endr uppdragen icke vore av beskaffenhet att ersittning for dem utginge
enligt 1886 ars kungorelse. For att ersittning for sidana uppdrag — avse-
ende utredningar m.m. — mitte kunna debiteras, borde kungérelsen kom-
pletteras s&, att uppdragen tillhorde kommissionarsiliggandena och att er-
sittning for dem kunde utgd.

Kammarkollegium har utan angivande av skil uttalat dnskviirdheten om
att i kungorelsen inrycktes bestimmelse av innehdll, att registrator hos stats-
departement, #mbetsverk eller annan myndighet i regel icke borde erhilla
férordnande som kommissionir.

Riksriilkenskapsverket har forklarat sig hilla fore, att allmiinheten i friga
om upplysningar i #renden, tillhérande en myndighets verksamhetsomréiden,
bleve biist betjinad, direst till kommissionir forordnades tjinsteman hos
myndigheten, i all synnerhet om kommissioniirs &ligganden utvidgades i
enlighet med #mbetsverkets hiir itergivna forslag. Ambetsverket har pé
grund hirav ifrigasatt, huruvida icke 1 kungorelsen borde intagas foreskrift,
att till kommissionir hos en myndighet skulle, sivitt mojligt, férordnas hos
myndigheten anstilld tjinsteman.

Kammarkollegium, kammarritten och riksriikenskapsverket hava ifrigasatt,
att det foreskrivna kungorandet av meddelade och #terkallade kommissio-
nirsforordnanden likasom socialdepartementets &rliga kungorande av namnen
4 alla dem, som vid &rets borjan innehade férordnande, borde upphora.
For nirvarande funnes nimligen kommissiondr anstilld hos de flesta myn-
digheter, och skrivelser fran allminheten i kommissionirsangeligenheter
torde for det mesta adresseras till »kommissioniren» hos vederborande
myndighet och ej till namngiven innehavare av kommissionirsbefattningen.
Nyttan av kungorelseforfarandet stode dirjimte enligt de tv férstnimnda
myndigheternas mening icke i rimligt forhillande till de med samma for-
farande forenade kostnaderna.

Behovet av de nuvarande kommissionirsarvodenas hojning har enhilligh
vitsordats. Hirvid har det stora Overvigande flertalet myndigheter bitritt
framstillningarna om arvodenas hijning med dtminstone 100 %. Ett tiotal har
ansett arvodena bora bringas i Gverensstimmelse med de i domsagestadgan
bestimda arvodena. Tva linsstyrelser hava uttalat sig for f6rhojning frin
nuvarande 75 ore till 1 krona 25 ore. Uttalandena i den nu féreliggande
frigan innebira i ett par fall endast, att de nuvarande arvodena miste an-
ses vil laga.

Vid arvodenas bestimmande har hinsyn ansetts bora tagas till dels att
kommissioniiren i de mycket ofta, for aft ej siga vanligast férekommande
fallen, att den, som anlitade kommissioniren, icke fullgjorde sin skyldighet
att i forskott inbetala stadgat arvode jimte ersiittning for expeditionsavgifter
och postporto, detta oaktat vidtoge pakallade atgirder och forskote erfor-
derliga utgifter, dels ock att han i en del dylika fall icke kunde utfd vare
sig arvode eller ens ersiittning for forskjutna kostnader. .

Bland myndigheter, som ansett irendes »bevakande» (genom meddelande
om i#rendes fortgdng och eventuellt om behov av komplettering), dvensom
utredningars verkstiillande eller anskaffande redan for nirvarande ingd eller
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bora ingd i kommissioniirs &liggande, hava flera gjort gillande, att pi grund
av dessa uppdrags skiftande beskaffenhet négon viss taxa for dem oméj-
ligen kunde faststiillas och att fordenskull kommissionirens ersittning i
dessa fall borde utgd efter Gverenskommelse. Siasom skil mot faststillandes
ay viss ersiittning for irendes bevakning har iiven anforts, att kommissio-
niirens ersittning borde hinféra sig till varje av kommissioniren vidtagen
atgird, men att denna grundsats ej kunde lakttagas, om en bestimd avgift
skulle utgi for bevakning oberoende av tiden for bevakningen.

Emellertid har i ett par fall uttalats den uppfattningen, att taxa borde fast-
stillas dven for bevakningsirenden, varvid 1 ena fallet taxan ansetts bora
stiga i forhillande till den tid, under vilken Arendet varit pa myndighetens
provning beroende.

Frin nagra hall har man hemstillt om bestimmelser till garanti mot att,
diir ersittning skulle utgh efter 6verenskommelse, oskillig ersdttning debite-
rades. I sidant hiinseende framkomna forslag innebira, att vederbérande
myndighet skulle hava att Gvervaka debiteringen eller att myndigheten pa
anmilan skulle hava att meddela beslut i ersittningsfrigan, vilket beslut ej
skulle fa Overklagas. Ett kraftigt direktiv i nu forevarande avseende har
ansetts fOreligga i bestimmelsen, att kommissionirsforordnande kunde nir
som helst aterkallas, vilken mgjlighet kunde komma till anvindning, dar
oskilig ersittning debiterades.

I syfte att kommissionir, dir uppdragsgivaren underlitit att insinda for-
skottslikvid, icke matte anse sig obunden av de i kungorelsen stadgade
ersittningsbelopp, har en myndighet foreslagit sidan avfattning av bestim-
melserna i ersittningsfrigan, att dven for dylika fall ersittningen skulle ut-
g efter faststilld taxa.

I en del myndigheters forslag, att bestimmelserna i férevarande kungo-
relse. maitte bringas i Gverensstimmelse med domsagestadgans motsvarande
foreskrifter, torde fi anses ingf, att ersittningsfrigan 1 de fall, di kom-
missioniirens uppdrag frin samme uppdragsgivare innefattade mera in en
dtgard, borde ordnas i1 enlighet med sistnimnda foreskrifter.

1925 drs riksdags ovan anmiirkta skrivelse den 12 maj 1925 har foranletts
av_vad riksdagens dr 1924 samlade revisorer i sin berittelse anmirkt i an-
ledning ay verkstiilld undersokning rorande kommissioniirernas hos lins-
styrelsen i Stockholms lin sitt att debitera ersittning for utférda uppdrag.

Under #beropande av bland annat, att enligt den foretagna undersock-
ningen ersittning utéver det sirskilda kommissionirsarvodet i allménhet
debiteras med ett belopp av 5 eller 6 kronor for uppsittande av anskning
i det till kommissioniiren Gverlimnade drendet men att dylik ersittning i
en del fall debiterats med vissa angivna, betydligt higre belopp, hade revi-
sorerna uttalat bland annat fGljande. Av undersékningen framginge, att
ifrigavarande kommissioniirer i stor utstrickning debiterat ersittning efter
andra grunder &n dem, som i forenimnda kungdrelse angives, och dérige-
nom berett sig inkomster till hogst avseviirda belopp. Revisorerna ville
visserligen icke gira gillande, att en kommissionir, som tillhandaginge all-
ménheten jimvial i andra avseenden #n de i kungoérelsen uppriknade, till
exempel med ansdkningars uppsittande, hirfor icke skulle iga tillgodorikna
sig skilig gottgorelse. Emellertid syntes det revisorerna uppenbart, att
ifrigavarande kommissioniirer i ett stort antal fall f5r de utforda uppdragen
tillgodofort sig belopp, som icke stode i rimligt forhéllande till det arbete,
som av uppdragen foranletts. )

Till stéi(f for sin begéiran om féranstaltande av en omarbetning av ifriga-
varande kungorelse har riksdagen utéver det tidigare hiir ovan dtergivna
innehéllet av dess skrivelse anfort foljande.
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»Av revisorernas anmirkning och lansstyrelsens diréver avgivna forkla-
ring synes det riksdagen framgi, att de hos linsstyrelsen anstillda kom-
missiondrerna i Aatskilliga fall debiterat ersittning efter grunder, som icke
overensstimma med gallande kommissiondrskungorelses foreskrifter eller
kunna anses motsvara det arbete, som foranletts av de kommissionirerna
limnade uppdragen. Emellertid torde, enligt vad riksdagen erfarit, anmérk-
ningar av likartad beskaffenhet kunna riktas mot kommissionirer, anstéllda
dven hos vissa andra statsmyndigheter. En visentlig orsak till ifrdgavarande
missforhdllande ldarer vara att soka i den omstéindigheten att giillande kom-
missiondrskungorelse av ar 1886 icke numera kan anses fylla de krav, som
pd grund av de senaste 4rens snabba utveckling pé ett flertal omriden
méste stillas pd forfattningsforeskrifter avsedda att reglera de ersittnings-
belopp, vilka allminheten bor vara skyldig gilda for uppdrag, som limnats
hos vissa myndigheter i egenskap av kommissioniirer anstillda befattnings-
havare. Det far i detta sammanhang icke forbises, att anordningen med
kommissiondrer vidtagits, bland annat av det skilet, att allménheten &r i
behov av sakkunnigt bitride vid hinvindelse till #dmbetsverk och stats-
myndigheter och att, framfor allt i betraktande av att kommissionédrerna i
allménhet #ro avlonade statstjinstemin, vid bestimmandet av de till dem
utgdende ersiittningsbeloppen givetvis icke fi tillimpas samma berdknings-
grunder, som begagnas av personer, vilka yrkesmissigt utova advokatrorelse
eller dylik verksamhet.»

Aven till 1926 drs riksdag anmildes av statsrevisorerna, att vid under-
s0kning funnits fall, dir missbruk vid debitering av kommissionérsarvoden
dgt rum. D3 det synts revisorerna vara av intresse att erhalla kinnedom
om vilken omfattning kommissionirsverksamheten hade vid olika dmbets-
verk och myndigheter, dér sddana befattningshavare funnes anstillda, hade
revisorerna »inforskaffat uppgifter & summan av de kommissionédrsarvoden,
som under tiden 1 juli 1924—30 juni 1925 uppburits av en var av de
vid samtliga sidana verk och myndigheter i Stockholm anstillda kommissio-
niirer dvensom betriffande samtliga linsstyrelser utom Stockholms.

Enligt revisorernas papekande kunde de inkomna uppgifterna, till f5ljd
av olika uppfattningar rérande de begiirda upplysningarna, icke anses vara
fullt jamforbara. Salunda hade exempelvis begreppet kommissionirsarvode
av uppgiftsgivarna tolkats olika, i det att en del dari inréiknat ej blott arvoden
enligt kommissionirstaxan utan iven arvoden for uppdrag av skiftande art,
som de atnjutit i mer eller mindre sammanhang med kommissionirskapet.
Vidare hade i vissa fall vid avlimnandet av uppgifterna avdrag gjorts for
utgifter for bitride, skrivmaterialier m. m,, under det att i andra fall dylika
avdrag icke torde hava verkstillts.

En sammanstillning av uppgifterna, till antalet 90, visade,

att en kommissionir icke haft nigon inkomst av ifrdgavarande art,

att inkomsten utgjort

for 14 kommissiondrer hogst ... 100 kronor
L2 » edlan s s el 101— 500 »
> k2 » HILEY s L0, | Rl 501—1 000 »
» 16 » S A, 1 2L TR Ay o) 1 001 —2 000 »
» 15} » 9 4T Lo o cNA T DM 2001—3 000 »
» 15} » S T o ATt s e T 3 001—4 000 »
» 3 » oy S ARV v et v 4 001—5 000 »
» 3 » g TR e Y T 6 001—7 000 »
» 2 » - I e AR RS e R Y 8 001—-9 OOO »
s Amibilcofbmigsionamakoiai fod Nl il il i o 10 000 »
och » 1 VT T AT RS L LISt s T, TR 13 100 »

samt att summan av de influtna beloppen utgjort kronor 124 894: 33.
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I samband med redogorelsen for sin undersokning i frigan hava revisorerna
gjort det uttalande, till vilket héinvisas i riksdagens hir ovan anmiirkta skrivelse
den 23 mars 1926. Detta uttalande lyder silunda:

»Den av revisorerna nu foretagna undersékningen ger vid handen, att
kommissionirsverksamheten har en betydande omfattning och att #iven om
man endast ser till de arvoden, som debiterats i enlighet med kommissionirs-
kungorelsen, avsevirda belopp inflyta i form av dylika arvoden. Patagligt
ar, att frén allméinhetens sida ett behov foreligger att inom olika statliga
institutioner dga tillgdng till befattningshavare, till vilkas aligganden hor
att tillhandagé rittssokande i de avseenden, som omtalas i niimnda kungorelse.
Emellertid torde det sisom regel forhélla sig sé, att det arbete, kommissio-
niiren, vilken vanligen dr i dmbetsverket anstilld tjinsteman, har att sisom
kommissiondr utfora, helt eller till Gvervigande delen forrittas under arbets-
tiden & tjinsterummet. Vid sddant forhallande synes det kunna siittas i fraga,
om icke en sidan omliggning av kommissiondrskapet borde fga rum, att
kommissionirsfunktionerna inom vederbérande verk palades nigon eller
négra befattningshavare inom verket sisom en del av deras ordinarie tjinste-
dligganden. Dessa befattningshavare skulle f6ljaktligen hava att bitriida
allminheten pa sitt kommissiondrerna for nirvarande forfattningsenligt hava
att gora, men utan att hirfér utéver vanliga l6neférmaner uppbira nigon
gottgorelse av parterna. I stéllet borde faststallas vissa efter irendenas.
beskaffenhet anpassade avgifter, vilka eventuellt i form av stimpelavgifter
skulle ingé till statsverket. Detta skulle pi sidant sitt kunna tillgodogoras
en icke obetydlig inkomst.

Det synes revisorerna Onskvirt, att vid den pégdende utredningen av
frigan om omarbetning av kommissiondrskungorelsen nu ifrigasatta anord-
ning jimvil kommer under ndrmare omprévning.»

Domkapitlets i Luled till mig remitterade framstillning av den 31 december
1919 innehéller endast en kort hemstéllan, att Kungl. Maj:t ticktes taga under
overvigande, huruvida icke, med hinsyn till otillriickligheten under dévarande
tidsforhallanden av den enligt ifrigavarande kungtrelse utgéende ersittning,
berorda ersittning kunde bora avsevirt forhojas.

Justitieombudsmannens forenimnda skrivelse till linsstyrelsen i Stockholms
lin har foranletts av en enskild persons anmilan mot den 4 landskansliet
i linet anstdllde kommissiondiren. Enligt skrivelsen har justitieombuds-
mannen med hinsyn till att de kommissionidrens atgoranden, mot vilka an-
miérkning gjorts, icke kunde anses falla inom ramen for hans &ligganden
sdsom kommissioniir, visserligen funnit klagoméilen icke foranleda négot in-
gripande mot kommissioniren, men emellertid velat bringa vissa synpunkter
1 friga om kommissioniirernas verksamhet till linsstyrelsens och den an-
miillde kommissiondrens kinnedom. Hérutinnan inneh&ller skrivelsen f6ljande:

»Vad i arendet forekommit giver mig dock anledning att hir pipeka, hurn
omtilig den dubbelstillning ir, som en kommissionar enligt det nyss anforda
kan komma att intaga. Detta &r i sjilva verket i s& hog grad forhallandet,
att det synes mig kunna ifrigasiittas, huruvida icke kommissioniirens verk-
samhet sisom formedlare mellan allminhet och myndighet borde i dess
helhet regleras och for kommissionirens vidkommande all advokatverksam-
het infor myndigheten utanfor den sélunda bestimda ramen férbjudas.

Under nu riadande férhillanden &r det emellertid av synnerlig vikt, att
den kommissiondr, som Atager sig uppdrag, vilka icke avses i 1886 &rs kun-
gorelse, for den rittssbkande pd intet siatt fordoljer det forhallandet, att
han icke utfér uppdraget sdsom kommissionér utan i egenskap av sékandens
ombud. Det dr knappast nog med att kommissiondren vid dylikt atagande
undviker att giva sig sken av att upptrida sisom kommissiondr. Det synes
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mig bora vara honom angeliget tillse, att den rittssckande icke, i en for-
klarlig okunnighet om innehéllet i berdrda kungorelse, dndock tror sig hava
anfortrott utforandet av sitt uppdrag 4t kommissiondren sésom siddan. En
felaktig forestillning i detta avseende i forening med den auktoritet, kom-
missionirens tjinstestillning kan vara fdgnad att forlina honom i den ritts-
sokandes Ggon, torde litt kunna leda till ett alltfor okritiskt dverskattande
av den fordel, som kan vara forbunden med kommissionirens anlitande,
och till en onodigt stor undfallenhet for kommissionirens oOnskningar
exempelvis med avseende & arvode for det utanfér den stadgade taxan
fallande uppdraget.

Sirskilt betinkligt forefaller det, om den rittssckande befinner sig i den
missuppfattningen, att hans #rende redan genom hiinviindelsen till kom-
missiondren blivit utriittat hos sjilva myndigheten och att allt, varom kom-
missioniiren underrittats, utan vidare fir antagas vara bekant for myndig-
heten. Det ligger da niira till hands, att den riittssokande forbiser nddyvandig-
heten av att meddela kommissioniren ett uttryckligt uppdrag eller sjilv be-
vaka sin ritt med pafoljd, att drendet icke ordentligt bevakas och att ritts-
forlust intraffar.

Det synes mig for &vrigt kunna pad goda grunder siittas i friga, om det

over huvud taget ar lampligt eller ens tillborligt, att kommissioniren, vilken -

dock har skyldighet att, om si pafordras, i vissa avseenden bispringa envar
rittssokande, darutéver atager sig att utfora talan for nagon part i ett mal,
déir tva eller flera parter med stridiga intressen upptrida. Aven om det ir
sant, att de uppdrag, vilka kommissionéiren sdsom sidan ir pliktig att dtaga
sig, dro av enkel beskaffenhet, maste dock deras behoriga och fullt opartiska
utforande anses av sidan vikt for riittssiikerheten, att det knappast forefaller
tilltalande, om kommissioniren vid sidan dirav liter sig av den ena eller
andra parten anlitas fér ren advokatverksamhet i ett sidant mail.»

Inforskaffad utredning.
A. TUtstédllda fragor.

For fullgérandet av det mig givna uppdraget har jag ansett nodvindigt
inforskaffa viss utredning.

Silunda hava till samtliga statsdepartement och myndigheter, hos vilka
kommissioniir jimlikt 1886 4rs kungorelse fanns anstilld vid 1926 irs inging,
denf26 mars 1926 avlitits skrivelser med begiran om svar & efterféljande
tre fragor.

1) Jamlikt kungorelsen den 12 juni 1885, nr 41, har »den tjinsteman,
som har att mottaga inkommande handlingar», haft skyldighet att under
vissa forutsittningar till sokande, klagande eller annan i kungorelsen avsedd
part oversinda bevis om inkommen handlings mottagande och tiden darfor.
Motsvarande skyldighet stadgas i kungorelsen den 8 april 1925, nr 85, som
upphiiver nyssnamnda kungorelse.

a) Har nimnda skyldighet under &ren 1924 och 1925 i nimnvird utstriick-
ning tagits i ansprik?

b) Hava med innevarande r de fall, dd tjinstemannens bitride for ifriga-
varande fndamil pékallats, i betydligare min okats?

2) I hiindelse inkommet #rende behdver i ett eller annat avseende kom-
pletteras, later Ni genom négon hos Eder anstilld tjinsteman kostnadsfritt
underritta vederborande harom?

3) I hiindelse kommissionirsfunktionerna skulle paliggas nigon tjinsteman
hos vederbdrande myndighet sdsom ett tjinsteiliggande,

Frigor till
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a) anser Ni, vad Edert verksamhetsomride angér, mojligt att utstricka
detta tjinsteiliggande till samtliga fall, dér allménheten kan begira bitride
med arende, som faller under Egert verksamhetsomride?

b) eller eljest vilka fall anser Ni bora undantagas?

Samtidigt har frin de vid samma tidpunkt forordnade kommissionirerna
infordrats svar & nedan angivna frigor.

1) Till vilket antal har av Eder behandlade drenden av beskaffenhet att
falla under den myndighets verksamhetsomréide, av vilken Ni férordnats till
kommissionir, uppgétt i fréga om

a) sidana drenden, som icke tll nagon del omfatta andra uppdrag dn de i
Jorendmnda kungorelse avsedda, d. v. s.
tillhandahallande efter uppdrag muntligen (telefonledes) eller
skriftligen med

ingivande av handlingar (jimte till handlingarna hérande medel), uttagande
och oversindande av utslag samt andra beslut och handlingar, underrittelse
om dag, dd beslut efter anslag utfirdas, och meddelande om andra férhillan-
den, angdende vilka allmiéinheten fger erhdlla upplysning av den, som hos
myndigheten &r satt att mottaga inkommande handlingar,

ar 1924°?
ar 1925?

b) sadana drenden, vilka delvis eller helt omfatta andra uppdrag din de i fore-
namnda kungorelse avsedda?

ar 1924°?
ar 19257

c) Har vid besvarandet av frigorna a) och b) meddelande om irendes
fortging eller om behov av irendes fullstindigande hinférts till sidant
meddelande, som avses i férenimnda kungorelse?

2) I vilken utstrickning har arbetet med uppdrag av i punkt 1) avsedd
beskaffenhet verkstillts & den for Eder hos myndigheten faststillda tjinst-
goringstiden?

(helt, till storre delen, till mindre delen, obetydligt)
ar 19247
ar 1925?

3) Huru stor har, Eder behéllna inkomst av de under punkt 1) avsedda

uppdrag varit

ar 1924°?

ar 19257
och, i hiindelse uppgift dirom kan limnas Atminstone approximativt, huru
stor har inkomsten varit av uppdrag, som avses i punkt 1 a)

ar 19247

ar 1925°?

4) Har Ni for goroméilen med i punkt 1) avsedda #renden anviint avlonat
bitride? ;
och i sidan hiindelse huru stora hava Edra utgifter hirfor varit

ar 1924°?
ar 19257

5) Enligt foreskrift i kungorelsen i friga skall stadgat arvode jimte er-
sittning for stampel, 1osen, porto och rekommendationsavgift betalas i
forskott.

a) Har vid vederborandes underldtenhet hiirutinnan felande betalning av
Eder infordrats och #rendet fatt vila i avvaktan pi betalning?

b) eller har Ni 1itit vid underlitenheten bero och utkrivt betalning vid
drendets slutredovisning?
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¢) I senare fallet har detta tillviigagingssitt fororsakat Eder ndmnvird
forlust?

6) Aro frin Eder sida nigra 6nskemil att framstilla om #ndringar i eller
tilligg till kungorelsens bestimmelser i annat avseende &n i friga om arvodes-
beloppen?

B. Huvudsakliga innehéllet av de inkomna svaren.

Flera myndigheter hava meddelat, att i kungorelsen den 12 juni 1885,
nr 41, stadgad skyldighet f6r »den tjinsteman, som har att mottaga inkom-
mande handlingar» att under vissa forutsittningar till sokande, klagande
eller annan i kungorelsen avsedd part overséinda bevis om inkommen hand-
lings mottagande och tiden dirfér hos dem icke alls pékallats. Ovriga
myndigheter med endast ett par undantag hava upplyst, att skyldigheten
icke i nimnvird utstrickning tagits i ansprik under aren 1924 och 1925.
Det ar egentligen endast hos patent- och registreringsverket, dir ifriga-
varande bestimmelser kommit till anviindning i stérre omfattning. IFrin
verket hava under vart och ett av dren 1924 och 1925 per post expedierats
omkring 700 diariebevis.

Efter den ut6kning, ifrigavarande skyldighet erhallit genom kungorelsen
den 8 april 1925, nr 85, har icke hos annan myndighet &in kammarkollegium
formirkts ndgon betydligare 0kning av de fall, da skyldigheten pakallats.

Fragan huruvida myndighet, i hindelse inkommet drende behovde i ett
eller annat hinseende kompletteras, brukade lita genom nigon sin tjinste-
man kostnadsfritt underritta vederborande diarom, har i allmanhet besvarats
jakande, i ett flertal fall med den inskrinkningen, att i frende, dir kommis-
sionéir redan anlitats, underrittelsen skedde genom denne. Hos departe-
menten och de centrala myndigheterna i Stockholm synes det vanliga vara,
att vederborande underriittas och att detta sker genom-den tjinsteman eller
byrs, till vars beredning drendet hor. Bland linsstyrelser, som bejakat fragan,
hava ett par tillfogat, att underriittelse dock endast limnats, dir s kunnat
ske utan kostnad for statsverket — sisom medelst lokaltelefon. Négra lans-
styrelser hava anmiirkt, att kostnadsfri underrittelse blott meddelats i lirenden
av mera allmin natur — exempelvis sidana, som angd vigvisende, hilsovird
och dylikt — men déremot ej i drende av fullt enskild natur, dir enskild
upptrader sésom part och linsstyrelsen haft att meddela rittsligt avgorande.

Emellertid hava ej si f4 myndigheter — dessa iro huvudsakligast att
finna bland lénsstyrelserna och domkapitlen — meddelat, att de icke alls
eller endast undantagsvis brukade lata kostnadsfritt underritta vederbérande
om behovet av komplettering i ena eller andra avseendet av ett iirende.
Niir komplettering erfordrades, finge dess inférskaffande bero pi vederbérande
sokande eller part eller ock Gverlimnades it kommissioniiren att for inda-
milet sitta sig i forbindelse med vederborande. Av ndgra myndigheter
praktiserades aven att inforskaffa erforderlig komplettering genom remiss
till nagon underordnad myndighet. Kammarritten brukade infordra felande
handlingar eller utredning genom overstathallarimbetet eller vederbérande
linsstyrelse.

Kommerskollegium, dir fyra kommissioniirer finnas forordnade, har meddelat,
att underrittelse av forenimnda beskaffenhet i regel limnas kostnadsfritt for
vederborande, dock med undantag dels betriffande vissa irenden, som inginge
till sjofartsbyrins fartygsregistreringssektion, dels ock i friga om vissa till
navigationsskoleinspektorens handliggning horande iirenden. Kollegiet har
dirjamte i den féreliggande frigan anfort f6ljande:

»De till fartygsregistreringssektionen ingéende irendena hava i stort sett
sin gemensamma grund i skyldigheter, stadgade med hinsyn till fartygs-

1609 27 9

Svaren frin
myndig-
heterna.

Huru skyldig-
heten for

»tjinsteman,

som har att

mottaga in-
kommande

handlingar»

att oversinda
diariebevis
tagits i
ansprik.

Huruvida
myndighet
ldter genom
nigon sin
tjansteman
kostnadsfritt
underriitta
vederbdrande
om erforderlig
komplettering
ay inkommet
drende.



18

registret. De utgéras huvudsakligen av anmélningar rorande forhallanden,
som skola antecknas i registret. I forekommande fall ansluter sig till dylik
anmilan friga om stimpel till vissa avhandlingar om fartyg. Med hiinsyn
till de enligt kollegii mening patagliga fordelar icke blott for den enskilde
utan ock for det allménna, som erbjuda sig genom drendenas komplettering
genom kommissiondr, har det silunda befunnits limpligast att till dylik
komplettering eller utredning genom kommissionirs forsorg dverlimna aven
till sektionen direkt inkomna enskilda anmélningar, med undantag dock for
drenden, som huvudsakligen avse skyldigheter, dlagda i det allminnas intresse.
Komplettering av drenden av sistnimnda innebord, huvudsakligen stimpel-
irenden, besorjes liksom betriffande drenden, som hirréra frin myndighet,
i regel genom tjinsteman hos kollegium i denna hans egenskap, di siledes
erforderlig underriittelse meddelas vederborande kostnadsfritt.

Sdsom ovan antytts har jamvil betriffande vissa av de till navigations-
skoleinspektorens handliggning horande drenden — med hinsyn till deras
sivil natur som antal — ansetts lampligt att, i handelse komplettering
eller utredning i ett eller annat avseende befunnits erforderlig, lita genom
kommissiondr verkstilla sidan. Kollegium syftar hiirvid pi de till Kolle-
gium inkommande ansokningar dels 1 frdga om erhallande av olika slags
behorighetsbevis jamlikt kungl. forordningen angdende befil & svenska
handelsfartyg m. m. den 29 mars 1912, dels ock rorande dispenser, siirskilt
i avseende & de i nyssnimnda forordning stadgade fordringar fér utévande
av olika slag av fartygsbefil.

Fall kunna emellertid ej s& sillan forekomma, dir jimvil drenden av
annat slag din dem, forenimnda undantag representera, av olika anledningar
finnas bora Gverlimnas till kommissionar f6r vederborlig komplettering eller
utredning.»

Patent- och registreringsverket har i sammanhang med besvarandet av de
uppstillda frigorna avgivit yttrande med utredande motivering. Yttrandet
till de delar, det huvudsakligen ber6ér nu forevarande sporsmél, har synts
mig vara av den betydelse, att det borde hir dtergivas. Det har i nimnda
delar foljande lydelse:

»Ar 1886 anstilldes en kommissionir i patentbyrin och, efter det dmbets-
verket med ingingen av &r 1897 blev registreringsmyndighet f6r aktiebolag,
forordnades, di denna avdelning med avseende & de drenden, som dir skulle
handléiggas, icke hade nigot gemensamt med patentavdelningen, sirskild
kommissionér f6r drenden rorande registrering av aktiebolag.

Efter davarande kommissionirens & patentavdelningen franfille ar 1907
gjorde patent- och registreringsverket i underdénig skrivelse den 26 novem-
ber samma &r framstillning om riitt att tillsvidare icke forordna kommis-
sioniir for #drenden rorande patent, varumédrken och monster. Det hade
nimligen visat sig, att de uppdrag, kommissiondren erhllit, till mycket
ringa del avsige sidana dtgéranden, som i berérda kungorelse avsiges, utan
att fastmer kommissionirskapet utvecklats till ren ombudsmannaverksamhet
i patent- och varumirkesirenden, ett férhillande, som patent- och registre-
ringsverket med hinsyn till dessa drendens beskaffenhet funnit vara ur flera
synpunkter olimpligt. Patent- och registreringsverket anforde i saken att
det, under forutsittning av bifall till dmbetsverkets framstillning, vore
verkets avsikt att for framtiden genom sitt kansli tillhandagd allminheten
med sidana upplysningar, som av kommissiondren kunnat limnas, och da
verkets kansli salunda skulle trida i stillet f6r kommissiondren, skulle ocksé
till kommissionaren stdllda skrivelser komma att behandlas och besvaras
genom kansliet. Ambetsverket stode redan i direkt korrespondens med all-
minheten och till dmbetsverket stillda forfrigningar och begirda upplys-
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ningar besvarades i regel direkt frin verket genom dess kansli. Négon av-
sevird Okning av kansliets goromdl skulle icke heller genom den ifrigasatta
anordningen uppstd, liksom ej heller den stegring i utgifter i portoavgitter,
som dirav bleve en foljd, syntes kunna tillmatas nigon betydelse. For all-
minheten skulle kommissiondrens borttagande givetvis icke medféra nigon
oligenhet, men vil den fordel, att densamme bekomme kostnadsfritt de
upplysningar, som limnats av kommissioniren. Genom néadigt brev den 31
december 1907 bifoll Kungl. Maj:t ifrigavarande framstillning; och har se-
dermera kommissionir for patent-, varumirkes- och monsterirenden icke
forordnats.

Rorande frigan om komplettering av till &mbetsverket inkomna érenden
vill #mbetsverket erinra darom, att enligt patentférordningens b § patent-
myndigheten skall, direst sckanden ej fullgjort vad enligt 4 § 1 mom.
honom #legat, skriftligen underritta sokanden hirom samt foreligga honom
att inom viss tid avhjilpa vad som brister i ansokningshandlingarna. Det-
samma giller, direst nigot av vad i kungorelsen den 31 december 1895 stad-
gats angiende beskaffenheten av de handlingar, som i patentirenden inlim-
nas, icke blivit behorigen iakttaget. Motsvarande bestimmelser finnas i 6 §
lagen den 10 juli 1899 om skydd for vissa monster och modeller samt i 6
§ av kungorelsen den 24 november 1899 angfiende beskaffenheten av de
handlingar, som i #renden rorande registrering av monster och modeller
inldmnas.

Sokande av patent samt varumirkes- och monsterskydd erhélla emellertid
genom foreliggande av dmbetsverket del av alla anmirkningar vartill ansék-
ningarna giva anledning, séiledes lingt utover vad i nimnda forfattningar
avses, vilket kan foranleda en upprepad skriftviixling mellan s6kande och
patentmyndigheten, innan drende avgores. Ar 1924 meddelades 7501 fore-
liigganden i patentdrenden och 1460 i varumiirkesirenden. For ar 1925 ar
statistiken #nnu ej firdig, varfor nigra exakta siffror ej kunna limnas, men
antalet foéreligganden torde vara ungefir detsamma som foregiende &r.

Det ar darjimte i lag foreskrivet, att utlindska sckande skola hava ett
hiir i riket bosatt ombud. Med hinsyn hiirtill och da, vad sarskilt patent-
ansokningar angir, iven inhemska patentsokande hava behov av sakkunniga
ombud for att bitrida med patenthandlingarnas uppsittande och besvarande
av dmbetsverkets foreligganden, har ett ej ringa antal teknici sisom yrke
uteslutande dgnat sig it verksamheten att dtaga sig uppdrag i patent-, varu-
miirkes- och monsterarenden. For utévande av detta yrke erfordras stor er-
farenhet och omfattande tekniska och sprikkunskaper.

I detta sammanhang m& ock erinras dirom, att enligt gillande avlonings-
bestimmelser tjinsteman i patent- och registreringsverket icke fir mot er-
sittning bitrida annan person vid uppfinnings utarbetande eller tillgodo-
gorande. Dirjimte har #mbetsverket beslutat utfirda ett meddelande av
innehéll, att icke heller i Gvrigt befattningshavare i ambetsverket mé till-
handagh allméinheten mot ersittning i frigor, som falla inom vederborandes
verksamhetsomrade i #dmbetsverket, sivida icke for sirskilda undantagsfall
generaldirektoren déirtill limnat tillstand.

For de uppgifter, som enligt kungorelsen av den 28 maj 1886 dligga
kommissioniir, ar en sidan betraffande patent- och varumérkesarendena foga
behovlig. Handlingar kunna sindas med posten; dro de &tfoljda av avgifter,
tillstillas vederbérande kostnadsfria kvitton; utslag samt andra beslut och
handlingar Gversindas med posten, om adress uppgivits; beslut efter anslag
forekommer ej i patent- och registreringsverket, meddelanden om férhillan-
den, angiende vilka allmiinheten dger erhilla upplysning av den, som hos
myndigheten iir satt att mottaga inkommande handlingar, lamnas kostnads-
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fritt genom byridirektéren & administrativa avdelningen, som genom hand-
brev limnar enskilda begiirda upplysningar i den omfattning, sidana kunna
givas. Omkring 1200 sidana skrivelser avlitas drligen av honom.

Frigan om anstillande finyo av en kommissionir f6r nyssnimnda firenden
har emellertid varit under overviigande, men har fimbetsverket, som utgétt
ifrin att kommissioniéiren skulle iga att vid sidan av kommissionirskapet
mottaga privata uppdrag, funnit vad mot ett dylikt anstiillande tidigare dbe-
ropats fortfarande aga giltighet.

Betriiffande bolagsirenden foreligga andra forhallanden. Visserligen lim-
nar dmbetsverket dven i dessa idrenden vederborande tillfiille att riitta fore-
fintliga brister i anmilningshandlingarna, innan #rendena avgoras, och pd
begiiran meddelar @mbetsverket i stor utstriickning upplysningar i registre-
ringsfrigor. Dock bereder den verksamhet, som kommissioniiren sisom sidan
utovar, for nirvarande en icke oviisentlig littnad i imbetsverkets arbete,
exempelvis betriffande de talrika bestillningar av bevis och avskrifter, som
goras genom kommissioniiren och till honom effektueras. Négon allt for
stor svirighet att ordna dessa foérhallanden direkt inom dmbetsverket torde
emellertid niippeligen finnas, dock siikerligen icke utan anstillande av extra
arbetskraft.»

Slutligen mé i detta sammanhang anmiirkas, hurusom expeditionschefen i
jordbruksdepartementet ansett, att sisom hittills mojlighet torde béra st
oppen att direkt frin departementets byrder komplettera Hrende, diir s&
finnes pikallat, samt att, om all komplettering skulle ske genom kommis-
sioniir, detta skulle medféra Gkade kostnader for allmiinheten. Lianssty-
relsen i Goteborgs och Bohus' lin har sisom sin mening uttalat, att, iiven
om kommissionirskapet sisom sidant eller sisom tjinsteiliggande utvidga-
des till att omfatta drendens bevakning och annan upplysningsverksamhet
gent emot part, borde behévlig komplettering av insiinda handlingar ombe-
sorjas, sdsom nu skedde hos linsstyrelsen, av den tjinsteman, som hade
arendets forberedande om hand.

Frigan, huruvida, i hiindelse kommissionirfunktionerna skulle paliggas
nigon tjinsteman hos vederborande myndighet, det vore mojligt att ut-
stracka detta dliggande till samtliga de fall, déir allmiinheten kunde begiira
bitriide med #rende, som f6lle under myndighetens verksamhetsomride, har
utan nigot forbehall bejakats av flera statsdepartement och centrala myn-
digheter, nigra linsstyrelser och ett par domkapitel. Ytterligare ett mindre
antal myndigheter har besvarat frigan jakande men med tilligg, att re-
formen icke kunde genomféras utan okning av arbetskrafterna hos myndig-
heten. ‘

En del myndigheter hava icke direkt besvarat frigan utan inskriinkt sig
till ett mer eller mindre kortfattat tillkinnagivande, att den ifrigasatta re-
formen miste anses olimplig.

Ett mindretal ay de Gvriga myndigheterna hava sisom sin mening ut-
talat, att en Gverflyttning till myndighetens tjinstemin av kommissionérs-
dliggandena, vare sig dessa bibehdlles i sin nuvarande omfattning eller ut-
vidgades pa ifrdgasatt siitt, icke kunde eller borde genomforas, varemot ett
betydande antal — omkring hilften av de tillfrigade myndigheterna — an-
sett oOverflyttning kunna ske, direst de fall, dd allminheten ligde pikalla
tjinstemannens bitride for si kallade kommissioniirsgéromil, pa limpligt
satt begrdnsades.

Bland dem, som uttalat sig mot att kommissioniirsgoromalen till nigon iin
sé ringa del Gverflyttades pd vederborande myndighets tjinstemiin ssom ett
tjinstedliggande, har kommerskollegium, under iberopande siirskilt av sina
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erfarenheter frin #drenden tillhorande fartygsregistreringssektionen och na-
vigationsskoleinspektorens handliggning, anfort foljande.

»Vad angir de till fartygsregistreringssektionen horande iirendena s
avser den ovan antydda anmalningsskyldigheten, sisom framgér sirskilt av
§ b, jimford med g 3 i forordningen angiende registrering av svenska far-
tyg, sidana dessa paragrafer numera lyda, en méngfald skilda férhallanden,
och betriffande skyldighetens fullgorande gilla detaljerade foreskrifter av
bade materiell och formell innebérd, delvis ritt s& invecklade. Friga om
iakttagande hirav kan givetvis méingen ging vara nog si tvistig. Tages
dartill i betraktande det bristande sinnet for formens betydelse sirskilt i
vissa fall, icke ovanligt hos de anmilningsskyldiga, dr det forklarligt, att an-
milningarna ofta, for att icke siga mestadels, dro, di de inkomma — sivitt
de icke formedlats genom kommissionir — mer eller mindre bristfilliga.
Det iir dirfor tydligt, att i &rende icke s sillan kan for riittelser eller
irendets fullstindigande krivas kommunikation mellan myndigheten och
vederborande sakiigare. Hirvid dr ock att miérka, att pd irendes bringande
till avgorande utan tidsutdrikt kunna bero rittsverkningar av ekonomisk
och annan betydelse for sévil sokanden som tredje man. I all synnerhet
giller detta, di #rende skall foranleda utfirdande eller kompletterande av
nationalitetshandling, erforderlig for fartygs nyttjande, varvid kan, till fore-
byggande av uppehill for fartyget, ifrigakomma vidtagande av alldeles siir-
skilda étgirder. Forutom nyssberdrda nationalitetshandlingar meddelas en
myckenhet bevis och avskrifter, och i stor utstrickning forekomma forfrig-
ningar frin allminheten i #mnen inom sektionens verksamhetsomride. Nu
angivna forhillanden goéra det forklarlight ath, sisom erfarenheten visar, de
anmilningsskyldige, d& de hava att i nu ifrigavarande angeligenheter hiin-
vinda sig till Kollegium, merendels direkt anlita sig av kommissioniirs for-
medling for #indamilet, dirvid denne pligar ataga sig mot ersittning till-
rittaliggandet av irende, innan det framfores till Kollegium.

De nu limnade antydningarna, vilka i viss min #ga sin tillimpning jim-
vil 1 friga om ovannimnda drenden under navigationsskoleinspektdrens
handliggning, torde kunna giva en viss forestillning om den siirskilda be-
tydelsen av kommissiondrsinstitutionen med hinsyn till flertalet frenden,
berérande forenimnda tvé avdelningar inom Kollegium. Den ofta dmtaliga
karaktiren av dylikt drende, vilken ibland kan pd en ging hava betydelse
for savil det allméinna som sokande och tredje man samt dessutom vara av
bradskande art, medfér att, om dess tillriittaliggande i den ordning, som hiir
avses, skulle dvila tjinsteman hos Kollegium i denna hans egenskap, men-
liga foljder icke blott for den enskilde utan iiven for det allminna litt
skulle kunna instilla sig.

Pi en statlig tjinstemans skriftviixling stillas faktiskt visentligt storre
ansprik i avseende & utformning och precision i allminhet #in pi den en-
skildes. Detta ir ocks& ganska naturligt. Genom att silunda kommissio-
naren-tjinstemannen p& grund av sin stillning sisom mera direkt hand-
lande & det allminnas vignar méste liigga ned betydligt storre omsorg i
sjilva skriftviixlingen med sokande &in en sidan pi eget ansvar handlande
mellanhand mellan dmbetsverket och allminheten, som en kommissionir
enligt nuvarande praxis utgor, skulle sannolikt vallas sékande tidsutdrikt,
vilken med en formfriare skriftviixling kunde undvikas. En kommissionir,
vilken mera handlar som ombud in som tjinsteman med det denne &vilande
speciella ansvaret, har ock storre tillfille i allminhet att handla pa ett smi-
digare och allmiéinhetens intressen bittre tjinande siitt.

Kommissioniren-tjinstemannens stillningstagande till ett #rende av sé-
dan ur olika synpunkter mera 6mtalig art, varom hiir ir friga, far vidare
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laitt den inneborden, att det kan sigas i viss mén fOregripa ambetsverkets
blivande beslut, nigot som icke ifrigakommer betriffande kommissioniren-
ombudets atgirder i idrendet. Att oligenheter hirav kunna véllas synes
Kollegium ligga i Oppen dag. Sévil hirigenom som i den mén limbets-
verkets beslut gir emot kommissiondren-tjainstemannens redan forut mer
eller mindre forutsittningslost tillkinnagivna &sikt kunna latteligen situa-
tioner uppstd, som iventyra dmbetsverkets auktoritet. F6r undvikande av
nu antydda oligenheter av den ifrigasatta anordningen skulle ater imbets-
verket kunna tvingas till forhandsavgoranden, varigenom arbetet kunde
komma att forryckas eller en med gott resultat forbunden slutbehandling
frin dmbetsverkets sida ytterligare férdréjas genom den forsening i direndens
komplettering och slutliga beredning, som liatteligen dirav véllades.

En ytterligare omstindighet, som talar emot den #ndring i anordningen
av kommissionirsvisendet, vartill i drendet givits uppslag, synes Kollegium
vara det forhallandet, att dirav torde komma att fororsakas behov av per-
sonalfrstirkning och detta s mycket mera som den debitering och indriv-
ning av avgifter for limnade tjinster, som av foéreliggande uppslags reali-
serande skulle bliva foljden, sikerligen komme att fororsaka ej ovisentligt
okat arbete for dmbetsverken. For Kollegii vidkommande dr detta i varje
fall forhéllandet betriffande ej blott de béda hir ovan sirskilt nimnda av-
delningarna utan dven industribyrins elektriska sektion.»

Flertalet av de myndigheter, som uttalat sig for kommissionérsaliggan-
denas oOverflyttning till vederborande myndighets tjinstemin, under forut-
sittning av aliggandenas limpliga begransning, hava ansett, att ifrdgava-
rande tjinstedliggande icke borde utstrickas till andra &n de i 1886 &rs
kungorelse angivna kommissionirsgéromélen, varvid &tskilliga framhillit, att
dven med en dylik begrinsning av tjinstedliggandena reformens genom-
forande skulle nodvindiggora 6kning av myndigheternas arbetskrafter. Till
stod for sin uppfattning i1 sistnimnda avseende har linsstyrelsen i Uppsala
lin &beropat, att allminheten numera icke sillan brukade i friga om varje-
handa forhéllanden, sirskilt avseende automobiltrafiken, bilars mirke och
igare, framstéilla forfrigningar, vilkas besvarande i synnerhet vore i hog
grad tidsddande.

Atskilliga myndigheter hava ansett tjinstedliggandena kunna givas en vi-
dare omfattning, vilket kommit till uttryck genom angivandet av de goro-
mél, som borde undantagas frin tjinstedliggandena. HEnligt skilda uttalan-
den skulle silunda icke andra gbéromdl behdva undantagas én »bevaknings-
drenden», utredningar, arkivforskning, uppdrag, som beriknades taga lingre
tid, drenden, i vilka erfordrades att kommissioniren omhiinderhade eller
forskotterade penningar, drenden, som kunde medféra ekonomisk risk, upp-
drag, som huvudsakligen hade karaktiren av ombudskap, och #renden, som
krivde uppsittande av skrifter eller pakallade sirskild utredning.

Enligt nigra uttalanden borde icke ens alla de till nuvarande kommissio-
nirsaliggandena horande goroméalen Overflyttas pd tjinsteman, utan tjinste-
aliggandena inskriinkas till att gilla endast eller huvudsakligen sidana goro-
mal, som avses i kungorelsen den 8 april 1925, nr 85, d. v. s. dversindande
av bevis om handlingars mottagande.

Medicinalstyrelsen har anméarkt, att &ven de nuvarande kommissionirs-
goromdlen kunde vara av sddan privat natur, att uppdraget icke borde ut-
foras & tjinstens vignar. S& vore forhallandet, om uppdraget vore beroende
av viss forutsiittning, exempelvis om uppdragsgivaren onskade, att hans an-
sokan till en befattning skulle ingivas, endast i hindelse han hade utsikt
att erhalla befattningen.

Linsstyrelsen i Sodermanlands lin har ansett, att, sisom allmint ritte-



23

snore vid kommissionirsgoromélens forindring till tjinsteiliggande torde
bora uppstillas, att den enskilde vid skriftlig hinvindelse till nigon statens
myndighet borde kunna périkna atminstone lika stort tillmotesgiende, som
hovligheten vanligen ansfiges fordra mellan enskilda, utan att detta till-
motesgiende utsatte vederborande tjinsteman for risken vare sig av atal for
missbruk av fribrevsriitten eller ersittningsskyldighet for i drendet forekom-
mande telefonsamtal.

Kraftiga invindningar hava gjorts mot kommissionirskapets forindring
till tjinstedliggande. Frinsett att reformen skulle medfora ckade utgifter
for statsverket genom anstillande av flera tjinstemdn — hirom dro flertalet
myndigheter eniga — skulle den vélla bide myndigheterna och allménheten
olagenheter i flera avseenden, vilket skulle framtrida mera ju storre omfatt-
ning kommissioniren-tjinstemannens iligganden finge. I nimnda avseende
har anmirkts, att tjinsteiliggandenas utstriickning utéver de nuvarande kom-
missioniirsgoromalen skulle kunna féranleda missbruk frin allménhetens sida
och vara till forfing for myndighetens arbete. Myndigheten skulle si smé-
ningom bliva en fullstindig upplysnings- och frigebyrd. Sirskilt méiste be-
faras, att ett obligatoriskt tillhandagiende med upprittande av ansdkningar
och andra handlingar kunde i fall av konkurrens mellan flera sdkande med-
fora risk med avseende & opartiskheten vid #rendenas handliggning pd det
forberedande stadiet. Ansokningars och andra handlingars upprattande genom
en myndighets tjinsteman skulle ock giva allminheten anledning antaga, att
vad i handlingen anforts skulle av myndigheten utan vidare godtagas. Riittig-
heten for allminheten att fi felaktigheter och ofullstéindigheter i avlimnade
handlingar tillrittalagda genom kommissioniiren-tjinstemannen skulle ock
litt leda till slarv av vederborande sokande eller parter, vilka skulle férlita
sig pa att befintliga fel eller luckor i handlingarna skulle komma att upp-
tickas hos myndigheten och efter pdminnelse frin kommissioniren-tjinste-
mannen kunna rittas utan nigon kostnad. Det skulle ock kunna intriffa,
att nimnda tjinsteman vid avgorande av ett drende, som riitteligen ankomme
p4 hans foredragning, pi grund av de forberedande dtgirder, som pd honom
ankommit, vore jivig eller &tminstone icke kunde anses fullt opartisk att
deltaga i drendets avgorande.

Allmiinheten skulle vid reformens genomforande i &tskilliga fall bliva
simre betjinad #n nu vore fallet vid anlitande av kommissionir. Kommis-
sioniiren-tjinstemannen hade icke samma anledning som den nuvarande kom-
missioniren att piskynda forberedande &tgéirder m. m., och irendets av-
gorande komme dirfor — ifven om det maste antagas att tjinstemannen
skotte sitt aliggande pd biista siitt — att taga lingre tid &n for nirvarande.
Tcke heller kunde def tinkas, att tjinstemannen, 1 likhet med vad nu kom-
missioniiren ofta gjorde, skulle direkt frin annan myndighet inforskaffa er-
forderliga bevis eller handlingar och férskottera avgifter f6r sidana, och i
f61jd harav skulle drendenas avgorande ytterligare fordrdjas. Allménheten
hade ej heller nigot ekonomiskt intresse av reformen, dé den ju fortfarande
- finge betala kommissionirsavgifter, fastin i form av stimpelavgifter. Det
skulle kunna visa sig, att allméinheten med risk att fi vidkdnnas storre ut-
gifter &n for nirvarande vinde sig till enskilda kommissionirer antingen
bland myndighetens tjinstemiin eller bland utomstiende.

Den nu vanligen anviinda, bekviima formen for uttagande av ersittning
f6r kommissioniirsgoromélen, nimligen genom postforskott, skulle sannolikt
icke kunna bibehéllas vid reformens genomférande. Faststillande av ersitt-
ningstaxor for alla de olikartade géromil, som vid tjinsteiliggandenas ut-
vidgning utéver de nu kommissionir aliggande ankomme pi tjinsteman,
maste mota stora svirigheter. Ersittningens uttagande pd ifrigasatt satt
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genom stimpelavgifter och kontrollen 6ver stimpelbeliggningen komma att
oka myndighetens arbete och méjligen iven forsena #rendenas redovisning.

Statsverket hade med all sannolikhet icke att emotse nigon ekonomisk
fordel av reformens genomfirande, eniir kostnaderna for den behovliga Ok-
ningen av myndigheternas arbetskrafter samt expeditionsutgifterna icke skulle
tickas av inkomsterna genom inflytande stimpelmedel for kommissioniirs-
goromélens handhavande. Under nuvarande forhéllanden vore det ganska
vanligt, att kommissioniiren ombestyrde att begiirda avskrifter bleve tagna
av myndighetens maskinskriverskor pi évertid och mot sirskild ersittning.
Skulle dessa avskrifter verkstillas pa ordinarie tjinstetid, komme iven ay
denna anledning statens utgifter att viixa. Komme kommissioniirstjinste-
mannens aligganden att utstrickas till firendenas bevakande och erforderliga
komplettering, krivde detta hogre kompetens for denne tjinsteman, in vad
som erfordrades for kommissioniren, och avléningen till honom maste diir-
for siittas hogre in till de tjiinstemiin, som brukade férordnas till kommis-
sioniirer, vilket i sin min skulle medverka till 6kning av statsverkets utgifter
1 anledning av den ifrigasatta reformen.

Frin en del hill har man slutligen, med erinran att vissa uppdrag vore
ay sidan beskaffenhet, att de omdojligen kunde piliggas en myndighets
tjinsteman siasom ett tjinstedliggande utan méste anfortros it enskilt om-
bud, framstillt sisom en anmiirkning mot kommissionirskapets ifrdgasatta
forindring, att det sannolikt icke skulle lita sig gora att draga en fast grins
mellan de olika slag av uppdrag, som borde falla inom och utom veder-
borandes tjinstedligganden.

For huvudsakliga innehillet av de fran kommissioniirerna inkomna upp-
gifterna och svaren limnas hir nedan en kortfattad redogorelse.

Uppgifter betriiffande antalet handlagda irenden av skilda slag samt be-
hillen inkomst av kommissionidrsuppdraget m. m. hava infordrats icke blott
for ar 1925 utan jamvil for Ar 1924, i frimsta rummet f6r att man skulle
fi ett allmint intryck av, huruvida #rendenas antal och kommissioniirernas
inkomster visade nfigon mirkbar tendens till 6kning, men iven for att, i
hiindelse uppgift i nigot fall ej kunde limnas for ar 1925, man skulle hava
ledning av en uppgift for &r 1924. Siffrorna f6r bida iren visa Smsevis
okning och minskning, méjligen i huvadsak nigon 6kning. Endast i ett par
undantagsfall har uppgift saknats betriffande ar 1925, si att motsvarande
uppgift for ar 1924 behovt anviindas. Nedan limnade redogérelse avser
saledes forhillandena ar 1925.

Hela antalet av kommissionérerna handlagda iirenden av olika slag stiiller
sig for nedan angivna grupper salunda:

Antal kommissioniirer
hos departe- 5
menten, de hos liinsstyrelserna ‘o
centrala dmbets- domk:pit- Sinnia:
verken och over-|  1,,4s- lands- Toa,
si’:.ﬁthz‘illare- kansliet. kontoret.
Med drenden till antal dmbetet.
ej dverstigande 50 ............... 8 - 2 6 16
51— 200 ...... 11 i 8 5] 25
201— 500 ...... 7 4 10 — 21
b01—1000..... 5 2 2 — 9
1001—2000 ...... 3 6 — — 9
Overstigande 2000 ............... 1i? 14 2 — — 15
35 27 22 1n | %

! Antalet har uppgatt till 7 605.
* For 8 av dessa har antalet dverstigit 4 000 men ej 6 000.
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Antalet handlagda #renden, uteslutande av sidan beskaffenhet som avses
i 1886 é4rs kungorelse, fordela sig pd kommissioniirer, som hiirom limnat
uppgift, pd foljande sitt.

Antal kommissiondrer
hos departe-
menten, de hos linsstyrelserna 3
centrala #mbets- domI:: vl pralas
verken och Gver- lands- lands- Ienp f
stithillare. kansliet. kontoret. :
Med irenden till antal ambotet.
ej overstigande 50 ..... ........ 9 1 3 6 19
51—:7200,...5. 13 2 11 5 31
201— 500:...... 6 2 6 o 14
501—1000 ...... b 6 2 — 13
1001—2000 ...... = 7 o e 7
overstigande 2000 ............ .. e 6 = — 6
33 24 22 11 90

Vid meddelandet av ifrigavarande uppgifter hava 18 kommissionirer hin-
fort meddelande om #rendes fortging eller om behov av irendes fullstiindi-
gande till andra drenden #n sidana, som avses i 1886 ars kungorelse, medan
68, daray dock 9 endast i vissa fall, hinfort meddelandena till irenden, som
avses i kungdrelsen. 9 kommissiondrer hava antingen icke limnat svar i
imnet eller uppgivit, att meddelanden av ifrigavarande slag icke forekommit.

I vilken utstrickning kommissioniirerna utfért kommissioniirsgéromalen
i den for dem sisom tjinstemin faststillda tjinstgoringstiden, framgir av
foljande sammanstillning. :

Antal kommissiondrer
hos departe- ‘
menten, de hos lénsstyrelserna i
centrala imbets- ¥l
4 domkapit- Summa.
verken och dver- lands- lands- Ton
Kommission#irsgéromalen stithéllare- kansliet. | kontoret. h
hava utfbrts & tjinstetid iimbetot.
1207 e B 1 A et T 3 o — — 3
tillTstdrre delen: .. ... ool i 4 — 3 1 8
» SRSl e i RS 3 8 ) — 16
obetglilipt o bt ih TR Rl 19 19 14 4 56
ickeyaliBil: s PR L S feis 4 — —— ) 9
33 27 % QR 92

Av kommissionérerna dr 1 icke tjinsteman och 1 har ej besvarat frigan,

Det torde bora anmiirkas, att av kommissionirer, som utfért kommissio-
nirsgéromalen helt & sin tjanstgoringstid, ingen haft flera direnden #n 85
samt att av dem, som utfort goroméilen till storre delen 4 tjiinstgoringstiden,
fem haft mindre antal lirenden in 200, en 362 drenden och en 480 #renden,

Kommissionirernas behillna inkomst av sitt arbete med drenden av be-
skaffenhet att falla under den myndighets verksamhetsomride, av vilken
kommissioniiren forordnats, har sammanstillts i f6ljande tabla.
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Antal kommissiondrer
hos departe-
menten, de hos ldnsstyrelserna
centrala @mbets- a ]1]; Bz " S
verken och &ver-| ands- lands- onle:pl 3 b
‘ stithdllare- kansliet, | kontoret. ’
Behallen inkomst till belopp dmbotet.
ej tverstigande 100 kr. 8 — 4 10 22
101— 300 » 8 = 3 1 12
301— 500 » 2 2 5 T 9
501— 1000 » 5 3 6 — 14
1001— 2000 » 7 4 4 = 15
2001— 5000 » 3 10 — — 13
5001—10 000 » e 7 == — 0
dverstigande 10000 kr.......... 1 1 — — 2
34 R R 1 94

Den kommissioniir hos departementen m. fl., som haft storre inkomst in
10000 kronor, ar den hos patent- och registreringsverket anstillde, vilken,
sdsom forut erinrats, icke ir tjinsteman. Hans inkomst har uppgatt till
42000 kronor. Inkomsten for dem kommissiondr & landskansli, vilkens in-
komst Overstiger 10000 kronor, har uppgatt till 10400 kronor. Att in-
komsten for denne kommissiondr, som ar anstilld i Jonkopings lin, blivit
sé hog, torde forklaras dirav, att erforderligt bitride for goromilens sko-
tande limnats av en familjemedlem, sd att sirskilda kostnader for indamalet
ej krivts. Kommissioniren hos overstidthéllareimbetets kansli har icke upp-
givit inkomst i andra #renden &n sidana, som uteslutande #aro att hinfora
till 1886 &rs kungorelse. Denna inkomst har uppgivits till allenast 123
kronor 75 ore.

Summan av de uppgivna, nu ifrdgavarande inkomsterna utgér 178 890
kronor 25 ore.

Ehuru uppgifter om kommissiondrernas inkomster enbart av sidana iiren-.
den, som uteslutande avsett uppdrag enligt 1886 irs kungorelse, i flera fall
icke kunnat limnas samt de limnade uppgifterna dels dro approximativa
dels ock i en del fall missvisande, eniir uppdrag enligt 1886 ars kungorelse
av atskilliga kommissionirer givits en mindre omfattning éin av flertalet,
lamnas hir en sammanfattning av de erhallna uppgifterna.

Antal kommissionirer
hos departe- ;s |
menten, de hos linsstyrelserna 42 ‘
Sotenin Em?ets- domkapit- ‘\ Summa,
verken gch over-|  ]ands- lands- ln. |
stithillare- kansliet. | kontoret. i
Behéllen inkomst till belopp imbetet.
|
ej dverstigande 100 kr. 11 1 4 8 | 24
101— 300 » 9 2 5 1 | 17
301— 500 » 2 1 2 — ] b
501—1 000 » 6 3 5 — { 14
1001—2000 » 1 5 1 — ‘ 7
2001—5000 » — 7 — — i 7/
overstigande 5000 kr.......... — 3 = ¥ 1 3
29 22 17 g it paatay
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Hir ifrigavarande inkomsters sammanlagda belopp uppgir till 64 650
kronor 25 ore.

Flertalet kommissiondrer har icke haft kostnader for avloning av bitride
for kommissionirsgoroméilens skotande. Att utgifter for avloning till bitri-
den ej forekommit eller ej blivit hogre, in som uppgivits, har i tre fall f6r-
klarats didrmed, att familjemedlem helt eller i huvudsak lamnat det bitride,
som behovts. For dem, som haft utgifter av ifrigavarande slag, gruppera
sig dessa pa foljande siitt.

Antal kommissionirer
hos departe- .
menten, de hos linsstyrelserna
centrala dimbets- hos dom- g
i ! umma.
verken och dver- lands- lands. kapitlen.
stﬁthﬁl]are- kansliet. | kontoret.
Uppgifter till belopp dmbetet.
ej overstigande 500 kr. 6 8 4 — 18
501—1000 » — 4 — — 4
1001—2000 » s 5 tre B 5
dverstigande 2000 kr.......... 2 2 = — 4
8 | 19 4 &5 31

Uppgivna kostnaderna utgora tillsammans i avrundat tal 33 000 kronor.

Nastan samtliga kommissiondrer hava vid sokandes eller parts under-
litenhet att i forskott inbetala arvode jimte ersiittning for stimpel, 16sen,
porto och rekommendationsavgift 1atit dirvid bero samt utkriivt betalning
vid drendets slutredovisning. En del hava dock infordrat medel till stimpel-
avgifter, automobilskatt m. m., sirskilt di det gillt storre belopp. Ytterst
fd kommissiondrer hava av detta tillvigagingssitt tillskyndats nimnvird for-
lust. Endast sju hava haft mera betydande siddana. Storsta forlusterna
hava uppgivits av de bida kommissionirerna & landskansliet i Stockholms
lin. For dessa, som haft behallen inkomst av kommissionirsuppdraget till
belopp av, den ene 6850 kronor och den andre 6178 kronor, hava forlus-
terna uppgitt till respektive 300 & 400 kronor samt 500 & 600 kronor.

Endast ett fital kommissiondrer har uttalat sig i anledning av frigan,
huruvida frén deras sida funnes nigra onskemdl rorande #ndringar i eller
tilligg till kungorelsens bestimmelser frinsett dem, som avse arvodes-
beloppen.

De framfoérda onskemélen &syfta huvudsakligen:

att, di hos myndighet nigon begir att fi viss expedition sig tillsind med
posten, expeditionens uttagande och Gversindande skall ske genom kom-
missioniren, :

att, for den hindelse drendes »bevakning» gores till ett kommissionérs-
aliggande, bestimmelser meddelas om innebdrden av detta &liggande och
om ersittning for utférande av siddan bevakning,

att foreskrifter meddelas om kommissionirs skyldigheter betriffande sé-
dana grupper drenden, vilka ligga utom det egentliga kommissionirskapet,
och om hans riatt att for utforandet bekomma ersittning efter Gverens-
kommelse,

att taxebestimmelserna utstriickas att giilla dven andra drenden in de till
kommissiondrskapet horande, si framt kommissionirerna atagit sig dem,

att fortydligande bestimmelser meddelas om sittet for arvodes debitering
i sddana fall, di i samma skrivelse for behandling 6verlimnas flera drenden
eller di person eljest samtidigt begiir siirskilda atgirder,
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att sdrskild ersittning bestimmes for utférande av uppdrag, som kriva
besvirligare utredning eller lingre tid,

samt att kommissionir, dédrest han forskotterat erforderliga utgifter i ett
arende, berittigas att hirfor bekomma sirskild ersittning, exempelvis den-
samma som for enkelt meddelande.

Yttrande.

Innan den av riksdagens revisorer framkastade frigan om kommissionir-
skapets forindring till ett tjinstedliggande for en eller flera tjinstemin hos
vederborande myndighet besvaras, torde man bora taga stillning till spors-
mélet, i vad man kommissionirsiliggandena mé utstriickas till andra upp-
drag &n de i 1886 &rs kungorelse angivna. Att nimligen iliggandena kunna
1 viss min utstrickas framgir sivil av det faktum, att kommissionirerna
for nirvarande skota ett betydande antal andra uppdrag in dem, som falla
under de rena kommissionarsgéromélen, som ock av myndigheternas ytt-
randen 1 frigan. I samband med behandlingen av nimnda spérsmil torde
ock bora undersékas en del med kommissionarskapets reformering i nimnda
avseende sammanhiingande frigor.

Riksdagen har i sin skrivelse den 12 maj 1925, nr 158, uttalat sisom
onskviirt, att it foreskrifterna om kommissionidrer hos dmbetsverken gives
ett i s& matto utstrickt tillimplighetsomrade, att dirunder innefattades i
mojligaste mén samtliga de fall, dar allmiinheten hiinviinde sig till en hos
viss myndighet anstilld kommissioniir i avsikt att erhalla bitride med #drende,
som folle under myndighetens verksamhetsomride. '

Dé kommissionar vid fullgérandet av sina aligganden skall vara under-
kastad tjinstemannaansvar, torde tillimplighetsomridet for ifrigavarande
foreskrifter icke kunna utstrickas lingre iin till sidana fall av hinvindelse
frin allmiinheten, dir den pakallade dtgirden kan aliiggas kommissioniren
under dylikt ansvar. Att pi enkelt och tillfredsstillande siitt avgriinsa de
uppdrag, som bora anses vara av beskaffenhet att icke kunna limpligen
dlaggas kommissiondr under tjinstemannaansvar, erbjuder givetvis svérig-
heter. I princip synas inga andra uppdrag behdva undantagas frin kom-
missiondrsaliggandena #n sidana, som #ro eller méste betraktas sisom om-
budsmannauppdrag i mera inskrinkt betydelse. Dessa miste undantagas
redan av det skil, att kommissioniir icke skall komma i konflikt med giil-
lande bestimmelser, rittegingsbalken 15 kap. 3 §, att fullmiiktig ej m4 vara
den, som forr varit fullmaktig for vederdeloman 1 samma mél. Om kommis-
sioniiren silunda frin en av parterna i ett mal mottagit uppdrag att bevaka
dennes talan, ir han, om fven andra parten vill begagna sig av honom sé-
som ombud, férhindrad hirtill. Ingen lir vil for ovrigt bora vara skyldig
att annorledes #n efter frivilligt dtagande bevaka talan for enskild person.
Till kommissioniirsgéroméilen kunna dock icke hiinforas andra uppdrag in
sddana, som kommissioniiren #ir oférhindrad och iven skyldig att ataga sig.

Men om ock principiellt sett andra uppdrag #n de egentliga ombuds-
mannauppdragen icke behdéva undantagas frin kommissiondrsiliggandena,
miste av praktiska skil dven en del andra goromal frinskiljas. Till kom-
missiondr lirer i regel icke bora férordnas nigon av vederborande myndig-
hets mera kvalificerade tjinstemin, eniir, om siddan férordnas, denne sanno-
likt skulle fi deltaga i avgérandet av #rende, som han behandlat sisom
kommissionir, och detta kunde verka menligt 4 allménhetens fortroende for
myndighetens opartiskhet. Skulle man séka undgd denna svrighet genom
att kommissioniren icke deltoge i avgérandet av de honom som kommis-
sioniir anfértrodda irendena, kunde detta bliva till oligenhet for arbetet hos
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myndigheten. Men om séiledes till kommissionir icke bor forordnas mera
kvalificerad tjinsteman, foljer hirav, att kommissioniirsgoromalen méste be-
grinsas, att kommissioniiren icke péligges andra uppgifter in dem, han
med sina kvalifikationer kan pé ett nojaktigt sitt fullgéra. Uppgifterna
skola ju utforas under tjinstemannaansvar. Med hiinsyn hirtill synes man
bora fastsla, att kommissiondrskapet i huvudsak icke bor omfatta annat #n
rena expeditionsatgirder samt limnande av rid och upplysningar rérande
drendes formella behandling eller i 6vrigt av si enkel beskaffenhet, att de
md kunna limnas av nfigon hos myndigheten anstilld van tjainsteman utan
juridisk utbildning. Drages grinsen for kommissionirsgéromilen pi nyss
angivna sitt, komma frin dem att undantagas egentligen endast det hos fler-
talet administrativa myndigheter jimforelsevis ringa antalet uppdrag, som
avse bevakning av parts talan i mil, dir motpart finnes, men diremot icke
vare sig sidana »bevaknings»-uppdrag, som innebira att hilla uppdrags-
givaren underrittad om ett drendes ging samt om tid och siitt fér arendes
avgorande, eller en miéngfald andra uppdrag, som nu i regel behandlas si-
som fallande utanfér kommissionirsiliggandena.

Aven inom en sélunda vidgad grins for kommissionirsgéroméilen finnas
emellertid uppdrag, som ritteligen béra frin dem undantagas. Ett uppdrag,
exempelvis att lamna viss utredning, kan vara si omfattande, att dess ut-
forande skulle hindra kommissioniren att behorigen skota sin statstjinst
eller de vanliga lopande kommissionirsbestyren. Belysande exempel pé
arenden av dylik beskaffenhet dro de uppdrag, som, enligt vad en linssty-
relse meddelat, limnats kommissioniiren 4 landskansliet att meddela uppgift
4 dgare till hos linsstyrelsen registrerade automobiler, & dgare till registre-
rade automobiler av visst fabrikat och & personer, som erhallit tillstind att
bedriva yrkesmissig automobiltrafik. Det kan #ven tinkas, att upprittandet
ay vissa ansOkningar eller handlingar limpligen bor mera allmint eller for
vissa fall undantagas frin kommissionirsgoromilen, exempelvis pi grund av
irendenas beskaffenhet eller med hiinsyn till kommissionirens kompetens.
Di det lirer vara omojligt att i en forfattning angiva, i vilken utstrickning
uppdrag av nyss antydd art bora undantagas frin kommissioniirsgéromélen,
och varje sirskild myndighet biist &r i tillfille att bedéma omstindigheterna
i det foreliggande fallet, torde avgorandet av nimnda friga béra Gverlitas
it vederbérande myndighet, som mi kunna meddela beslut i idrendet sivil
generellt 1 sammanhang med utfirdandet av forordnande for kommissio-
niren som ock dérefter, niir i sérskilda fall anledning diirtill foreligger.

Till sporsmélet om kommissionirskapets omfattning hor ocksi frigan,
huruvida kommissioniir skall iga att med forbigiende av den myndighet,
som forordnat honom, frin diarier, koncept eller andra handlingar, vilka hos
myndigheten iiro for allméinheten tillgingliga, sjilv meddela eller annorledes
anskaffa uppgift, redogorelse eller avskrift, for vilken, direst den expedieras
av myndigheten, stimpelavgift eller expeditionslosen enligt giillande bestim-
melser skall utgd. Denna frfiga beror tva stridiga intressen. For allmiin-
heten i#r det givetvis en fordel, att kommissioniiren till minskande av kost-
naden for anskaffande av erforderliga handlingar har riittighet och skyldighet
1 berérda hiinseende. For statsverket och, diir expeditionslésen #nnu tillkom-
mer vederbdrande expeditionshavare, for denne ar diremot tillvaron av en
dylik riitt och skyldighet icke onskviird, eniir de genom densamma berivas
viss inkomst. Aven om den forlust, varom det hir kan bliva fraga, icke ir sir-
deles betydande, synes man icke bora giva foretriide &t allminhetens intresse
i fragan. Kommissionirskapets syfte i forevarande fall kan nimligen icke
vara att forbilliga de handlingar, som expedieras av vederbérande myndig-
het, utan endast att bereda allminheten mojlighet att mot billig kostnad fa



30

handlingarna sig tillhanda. Kommissiondrens stillning till den myndighet,
som forordnat honom, torde ocksi vara sddan, att framstillning hos honom
om erhillande av viss handling, som expedieras av myndigheten, méste
anses vara riktad till myndigheten. Kommissionirens uppgift ir icke att
trida i myndighetens stalle utan att vara formedlare mellan myndigheten
och allminheten. Verkstilles utarbetandet av den handling, det giller att
anskaffa, av kommissioniren eller annan tjinsteman hos myndigheten pé&
deras tjinstgéringstid, bor ersittningen for handlingen uppenbarligen till-
komma statsverket och eventuellt vederborande expeditionshavare. Forligges
utarbetandet till annan tid, kommer detsamma i alla hindelser sannolikt att
utforas & tjinstelokalen och med anvindande av myndighetens skrivma-
terialier.

Frigan om kommissionirskapets omfattning sammanhiinger slutligen med
det av riksdagens justitieombudsman framforda sporsmélet, huruvida icke
i samband med en fullstiindig reglering av kommissionirsverksamheten det
borde forbjudas kommissionir att infor den myndighet, som férordnat honom,
idka advokatverksamhet utanfor den faststillda ramen for kommissionirs-
goromalen. Direst kommissionir tillites att dtaga sig andra uppdrag hos
myndigheten in kommissionirsgoromalen, kommer han, sisom justitieombuds-
mannen péapekat, i en omtilig dubbelstillning. Han kan frin samma upp-
dragsgivare i ett och samma arende mottaga uppdrag, av vilka det ena faller
inom och det andra utanfor ramen for kommissionarskapet. Fo6r behand-
lingen av det forra ir han underkastad tjinstemannaansvar och faststilld
taxa for sina ersittningsansprdk, betriffande det senare slaget uppdrag
ir han bunden varken av tjinstemannaansvar eller bestimmelser rorande
sitt arvode. For uppdragsgivaren, som ej gor sig reda for att det av honom
limnade uppdraget till vissa delar ir av olika natur, kan den olikartade debite-
ringen av arvode for de sirskilda atgirderna framstd sisom godtycklig och
orittvis. For kommissioniiren innebir friheten frin band i friga om arvodes-
beloppen en frestelse att debitera oskiiliga arvoden. Det ir just pi denna
punkf, som riksdagens revisorer funnit anledning till anmirkningar mot en
del kommissioniérer. Rittigheten for kommissiondr att syssla med uppdrag
hos myndigheten utanfér kommissionirskapets ram innefattar for allmén-
heten méingen ging ett riskmoment. Allmanheten riknar knappt med den
eventualiteten, att en kommissiondir kan sakna forméga att utfora de upp-
drag hos myndigheten han atagit sig. Om dirfor forlust eller skada upp-
stér genom kommissioniirens bristande forméga att tillvarataga en uppdrags-
givares riitt och biista, kommer uppdragsgivaren svirligen att inse sin egen
andel i denna forlust, utan skjuter sikerligen skulden ytterst pd myndig-
heten under formenande, att olamplig person forordnats till kommissionir.
Aven om detta ir obefogat, lirer dock icke kunna fornekas, att staten har
viss andel i skulden, si linge kommissiondr tillites att syssla med andra
uppdrag hos myndigheten éin dem, som tillhéra kommissionérskapet. En kom-
missionars saknad av erforderlig kompetens for behandling av sidana uppdrag
kan dessutom verka menligt for myndigheten sjilv, dels déarigenom att dess
mera kyalificerade tjinstemin av kommissioniiren bliva alltfor mycket anlitade
for meddelande av rad och anvisningar, dels ock pd sidant sitt, att dir kom-
missioniren missuppfattar eller felaktigt Atergiver erhillna rdd och anvis-
ningar, skulden till felet litt nog kommer att dterfalla pa den av kommis-
sioniren radfrigade tjinstemannen. Av s&lunda anforda skil bor kommis-
sioniéir ej tillitas att ataga sig andra uppdrag hos den myndighet, som for-
ordnat honom, in dem, som tillhéra hans kommissionarsgoromal.

I anslutning till sist berérda friga m& anmirkas, att, direst hos en myn-
dighet tvé eller flera kommissionirer férordnats med skilda verksamhets-
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omrdden, silunda férordnad kommissionir icke bor fi ataga sig uppdrag,
vilka till sin natur eller huvudsakliga del falla utom hans eget verksamhets-
omride. Dir ett till viss kommissiondr hoérande uppdrag till nigon del
faller inom annan kommissionirs verksamhetsomrdde, torde fér uppdragets
fullgérande i denna del den forra kommissiondiren bora anlita den senare.
Denna anordning stir i Gverensstimmelse med den hir forut hivdade prin-
cipen, att kommissionidr icke méi syssla med andra uppdrag &n sidana, for
vilkas utférande han kan antagas hava erforderlig kompetens, samt synes
indamalsenlig till undanréjande av oldmplig konkurrens emellan olika kom-
missiondrer hos samma myndighet.

Direst i enlighet med hir ovan uttalad mening kommissionir icke tillites
att dtaga sig andra uppdrag inom myndighetens verksamhetsomride dn dem,
som tillhora hans kommissionidrskap, dr det uppenbart, att han 7 sin egen-
skap av kommissiondr icke bor fi syssla med uppdrag, fallande utom myndig-
hetens verksamhetsomride. Frin denna regel torde emellertid béra goras
undantag for de ej sillsynt forekommande fallen, di for komplettering av
ett egentligt kommissionirsirende behéver vidtagas atgird, som faller utom
myndighetens verksamhetsomride. Undantagen bora dock begrinsas till
uppdrag av mera enkel och formell natur, sisom inforskaffande av handling
— exempelvis alders- och frejdbetyg m. m. dylikt — som skall expedieras
av annan myndighet. Uppdragsgivaren dr i sidana fall givetvis biist be-
tjant med att anskaffningen sker direkt genom kommissioniren och'icke
genom uppdragsgivaren sjilv, efter det han av kommissioniren underrittats
om behovet av arendets komplettering. Det senare siittet skulle niimligen
medféra omging och dréjsmél med Hrendets avgorande. Forutsiittningen for
att nyssnimnda goroméil skola kunna hinforas till kommissioniirskapet ir
givetvis, att kommissiondren &tagit sig dem, ty mot sitt bestridande lirer
han ej kunna éliggas att utfora dem. Atagande synes dock ej béra hava
skett direkt, utan mi anses foreligga, di kommissioniiren utfér goromalen
utan att i forvig meddela uppdragsgivaren, att de falla utom kommissioniir-
skapet. Den sidlunda ifrigasatta utvidgningen av kommissionirsgoromalen
torde vara att fororda icke blott frén allmiéinhetens synpunkt utan iven si-
som underlittande en limplig anordning av kommissionirens redovisning
for mottagna uppdrag och vidtagna atgirder.

Pé siitt justitieombudsmannen i sin hir férut berdrda skrivelse framhallit
samt jamval hiir ovan i Gvrigh berorts, éir det av synnerlig vikt, att kom-
missiondr icke vid utférande av géromil, som falla utom hans kommissionér-
skap, for uppdragsgivaren framstir sisom kommissiondr. Om dirfér den,
som forordnats till kommissionir, dtager sig uppdrag, som ej tillhéra hans
kommissiondrsgéromal, bor det vara honom férbjudet att pa négot sitt,
exempelvis genom annonsering eller vignettryck & skrivpapper och kuvert,
bibringa dem, som anlita honom fér dylika uppdrag, att dessa av honom
utféras i hans egenskap av kommissionir. Vidare ir det for granskningen
v kommissioniirs arvodesrikning av betydelse, att i densamma ej upptagas
andra itgirder dn sidana, som falla under kommissionirskungérelsens taxe-
bestimmelser. Det ir fordenskull nodvindigt, att i arvodesrikning betriif-
fande kommissionérsuppdrag icke upptages ersiittning for itgiirder, som ej
tillhéra kommissionirsgoromélen. Bestimmelser i nyss berorda syften torde
dock icke kunna meddelas, om icke dtgirder, som erfordras for komplette-
ring av ett egentligt kommissionidrsirende, kunna fi riknas till kommissio-
narsgoromélen. D& niémligen atgirder av dylik art forekomma ritt ofta,
skulle deras redovisning fristdende frin kommissionirskapet medfora oligen-
het bide fo6r uppdragsgivaren och kommissioniren. Sannolikt méste ock
irendenas fristiende behandling och redovisning f till f6ljd okade ansprik
pd ersiittning for drendenas utforande.
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Det torde vara nédvindigt, att kommissionéiren, direst han finner ett honom
sfsom sddan ldmnat uppdrag vara av beskaffenhet att icke tillhora hans
kommissiondrskap, ofordréjligen hirom underrittar uppdragsgivaren, si att
denne m& kunna f6r uppdraget anlita annan person. Kan sidant medde-
lande icke ldmnas uppdragsgivaren eller hans bud personligen och hand-
lingarna i #rendet samtidigt Aterstillas, bor skriftlic underrittelse limnas
och handlingarna genom postverket Oversindas till uppdragsgivaren. D4
detta lédrer bora ske kostnadsfritt, bor underrittelsen jimte handlingarna
overlimnas till vederbérande myndighet f6r att med tjinstepost skickas till
uppdragsgivaren.

Sedan frigan angiende kommissioniirskapets omfattning silunda blivit be-
handlad, &terstir att undersoka, huruvida ett pd hir ovan ifrigasatt sitt
utvidgat kommissionirskap limpligen mé kunna overflyttas pd en eller flera
tjinstemin hos vederborande myndighet s&som ett tjinstedligcande. Att
kommissionirskapet med dess nuvarande omfattning skulle fordndras till
ett tjiinstedliggande synes knappt kunna ifrigakomma. Vid en dylik anord-
ning finge allméinheten f6r en del uppdrag hos myndigheten vinda sig privat
till tjinstemén hos myndigheten eller andra personer. D& detta givetvis
skulle medfora mera besviir och storre kostnader #n for nirvarande, kunde
allméinheten finna med sin fordel forenligt att gi statens kommissioniir all-
deles forbi.

Om, sésom det vill synas, betinkligheter icke behdva hysas mot att under
tjinstemannaansvar aligga kommissionirerna de gbromdal, som med kom-
missionérskapets ovan foreslagna omfattning skulle tillhora dem, torde intet
hindra, att samma goromal péliggas statstjinstemiin sfisom ett tjinstedlig-
gande, ty ndgon visentlig skillnad larer knappt forefinnas mellan goromélens
utforande under tjinstemannaansvar eller deras verkstillande sisom ett
tjinstedliggande. Négon anmérkning hirutinnan har icke heller under fren-
dets behandling framkommit. Déremot hava i andra avseenden framforts
betiinkligheter och inviindningar mot reformens genomférande. |

Det har bland annat péistitts, att kommissionarsgéroméilen vid deras for-
andring till ett statsavionat tjinstedliggande icke skulle komma att utforas
med samma intresse och raskhet, som om de verkstillas mot sirskilt kom-
missionirsarvode. Aven om det ligger en viss sanning i detta péstiende,
torde denna anmirkning dock vara av ringa betydelse. I flertalet fall och
sedan den nya ordningen fungerat nagon tid, skulle sikerligen ingen be-
fogad anmirkning kunna gdras mot tjinsteménnens sitt att skota kommis-
sionirsgoromélen. Skulle man med uppdragens skyndsammare behandling
asyfta de fall, d& kommissiondr genom paverkan astadkommer, att ett ét
honom o6verlamnat frende genom snabbare expedition eller eljest erhaller
en mera gynnad stillning #n andra drenden, vore det en fordel, om en sidan
mi(;ldre tillfredsstillande tingens ordning kunde genom reformen undan-
rodjas.

En allvarligare inviindning mot reformen ligger i anméirkningen, att dess
genomforande skulle kriva 6kning hos vederborande myndigheter av savil
arbetskrafter som expeditionskostnader och att statsverkets hiirav foran-
ledda kostnader icke skulle tickasav avgifterna f6r kommissioniirsgoromélens
utférande.

I de fall, dir kommissionirsgdromélen icke fér nirvarande dro flera, an att
de helt eller till storre delen kunna av kommissionéren utféras & den for
honom sisom tjinsteman faststillda tjinstgoringstiden, torde anmirkningen
visserligen kunna anses obefogad, ty 1 dessa fall skulle 6kningen av arbets-
krafter och expeditionskostnader bliva ytterst obetydlig och fordenskull av-
gifterna for kommissiondrsgoromélens utforande sikerligen, &tminstone i
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- genomsnitt, lamna Gverskott. Men annorlunda stiller sig saken i de Gvriga
till antalet mycket Gvervigande fall, dir kommissionirsgoromélen nu édro si
omfattande, att for deras utférande kommissioniren 1 huvudsak anvinder
annan tid dn den for honom sidsom fjinsteman bestimda tjinstgoringstiden
eller till och med behéver anlita bitrade. Av de frdn kommissiondrerna in-
fordrade uppgifterna framgir, att av de 92 kommissionirer, som limnat
uppgift om i vilken utstrickning kommissionfrsgéromdlen utforts & den
faststiillda tjinstgoringstiden, 11 stycken hora till den forra och 81 stycken
till den senare av forenimnda grupper. Hos flertalet av de myndigheter,
diar kommissiondren hor till den senare gruppen, torde reformens genom-
forande fi antagas medféra Okning av arbetskrafterna, vare sig kommissio-
niarsgéromélen ordnas si, att kommissioniren-tjiinstemannen fér desamma
anvinder ungefir lika mycket av sin tjinstgoringstid, som foér nirvarande
kommissiondren behdver, och extra arbetskraft anstélles for utférande av
de kommissiondrsgoromdl, som nu utféras av kommissioniren sjilv utom
den egentliga tjanstgoringstiden och av hans bitride, eller pd sidant sitt,
att kommissionaren-tjinstemannen i forsta hand dgnar sin tid &t kommis-
sionidrsgoromélen och att for utférande av den del av de egentliga tjinste-
dligganden, vilka han pd grund hirav hindras att verkstilla, anstilles sir-
skild arbetskraft.

Det ir sikerligen icke mdjligt att med ledning av den nu tilliéingliga
utredningen ens tillnirmelsevis berikna, vilken Okning av vederbérande
myndigheters arbetskrafter och statsverkets darav foljande utgifter skulle
folja av reformens genomférande. Om det emellertid kunde antagas, att
det arbete med kommissionérsgéroméilen, som hittills utférts av kommissio-
ndrerna sjilva utom deras tjinstgéringstid, vore av den omfattning, att dess
utférande pd tjinstetiden skulle motsvara ungefir 40 tjainstemins hela tjinst-
goringstid, och om man kunde ndéja sig med, att de for géromalens utforande
avsedda tjinstemiinnen dgde ungefir samma kompetens, som gemenligen ir
foreskriven for befattningshavare i femtonde lonegraden vid statsdeparte-
ment och vissa andra verk, tillhérande den civila statsforvaltningen, och si-
ledes hade en genomsnittlig avléning av 4 500 kronor, skulle, frinsett dyr-
tidstilligg till tjainsteminnen, utgifterna for reformens genomférande uppgé
till ungefir samma belopp, 178 000 kronor, vilket enligt kommissionirernas
foreniimnda uppgifter utgjort sammanlagda beloppet av deras behdllna in-
komster under &r 1925. Det #r dock ingalunda sakert, att statsverkets mot-
svarande inkomst skulle komma att uppgd till nimnda belopp. I de av
kommissioniirerna uppgivna inkomsterna inga arvodena for de nuvarande rena
kommissionirsgéromélen med deras hittillsvarande belopp. D& dessa erkiint
iro for liga och mdste nigot hdjas, dven om kommissionirskapet blir ett
tjinstedliggande, skulle visserligen inkomsten av nyssnimnda goromal sanno-
likt bliva hogre for statsverket, in vad de varit for kommissionirerna. Men
4 andra sidan torde inkomsterna av kommissionirsgoromélen i ovrigt bliva
mindre f6r statsverket, in vad de varit f6r kommissionirerna. Arvodena
for andra uppdrag &n de rena kommissioniirsgéromélen hava av kommissio-
nirerna fatt debiteras fritt, och det synes knappt kunna antagas, att stim-
pelavgifterna for ifrdgavarande géromél skulle kunna faststillas till belopp,
motsvarande de fritt debiterade arvodena. Hirtill kommer, att de uppdrag,
for vilka dessa arvoden debiterats, till viss del dro av beskaffenhet att falla
utom den hir ovan ifrigasatta ramen for kommissionirskapet och att man
siledes dven av denna orsak icke kan rikna med, att vad som skulle kunna
inflyta i stimpelavgifter for de nya irenden, med vilka kommissionirskapet
hiir ovan foreslagits skola utdkas, skulle motsvara den del av kommissio-
niirernas behéllna inkomst, som beloper pa de fritt debiterade arvodena och
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som synes utgora ungefir tvi tredjedelar av hela inkomsten. Vid beriikning
av statsverkets utgifter for kommissionirskapets Gvertagande bor vidare
ihdgkommas, att de nuvarande kommissionirernas utgifter for bitride m. m.,
vilka kommissionirerna avdragit vid uppgivandet av sin behéllna inkomst,
méste antagas vara betydligt ligre, in vad motsvarande utgifter skulle bliva
vid kommissioniirskapets forindring till ett tjinstedliggande. Slutligen miste
ock, pi sitt flera myndigheter erinrat, debiteringen av avgifterna till stats-
verket for kommissioniirsgoromalens utférande samt kontrollen Gver debite-
ringen antagas komma att kriiva ej sé obetydligt besvir samt kostnader.

Eniir saledes de ekonomiska konsekvenserna for statsverket av kommis-
sioniirskapets forindring till ett tjinstefliggande icke for nirvarande kunna
bedomas, torde forsiktigheten kriva, att man liter anstd med den ifriga-
satta reformens genomforande, tills nigon erfarenhet vunnits, vilka resultat
ett i avseende & organisation och arvodesbelopp limpligen reformerat kom-
missiondirskap kommer att fa betriffande kommissioniirernas behéllna inkomst.
Utredning i sistnimnda avseende bor kunna vinnas genom att kommissionir
dligges att i sitt diarium inféra anteckningar om debiterade arvoden och
kostnader samt att Arsvis limna summarisk redogorelse hirutinnan. I denna
redogorelse bor ock summariskt angivas kostnader for bitride, dir sidant
anvints, samt andra liknande utgifter, vilka icke hianfora sig fill visst irende.
For att uppgifterna frin diariet mé bliva likformiga och mera virdefulla,
bor formular for diariet faststillas och foreskrifter meddelas om sittet for
dess forande. Anteckningarna i diariet synas iven kunna bliva limpligt
material for bedémande, huru, i hiindelse kommissionirskapet forindras till
tjiinstealiggande, debiteringen av stimpelavgifterna och kontrollen av stim-
pelbeliggningen boéra ordnas.

D& kommissioniirskapet silunda enligt min mening icke f6r niirvarande
bor forindras till ett tjiinstesliggande, och giillande bestiimmelser i fmnet
synas mig bora i Atskilliga avseenden reformeras och kompletteras, framfor
allt s vitt de avse kommissioniirskapets omfattning, har jag utarbetat for-
slag till ny kungorelse. Dirvid har den ledande synpunkten varit, att kom-
missioniirskapet ordnas sa, att det utan storre forindringar till omfattningen
mi kunna &verflyttas pi en eller flera tjinstemiin hos vederborande myn-
dighet, om sidant framdeles skulle finnas @ndamalsenligt.

Nagon sirskild motivering foér de foreslagna bestimmelserna utéver vad
%ﬁi,r ovan anforts har icke synts mig erforderlig utom i hiir nedan berorda
Tagor.

3§

Det hittillsvarande kungorandet av meddelade och dterkallade kommissio-
niirsférordnanden likasom socialdepartementets drliga kungorande av namnen
4 alla dem, som vid &rets borjan innehava férordnande, torde bora upphéra,
p4 sitt en del myndigheter ifragasatt. Socialdepartementets arliga kungo-
relse synes hava sin huvudsakliga betydelse sisom en officiell underrittelse
om hos vilka myndigheter vid varje &rs borjan kommissiondr finnes an-
stilld. Kungdrandet av kommissionirernas namn #r av ringa vikt, ej blott
diirfor, att den, som vill anlita kommissioniiren hos en viss myndighet, e]
behéver kinna kommissionirens namn, utan iven emedan den kommissionir,
som har forordnande vid Arets borjan, ofta avgir under dret.

Den, som behover veta, huruvida kommissiondr finnes hos en viss myn-
dighet, och kommissiondrens namn, kan littare erhélla underrittelse hirom
genom statskalendern, som torde finnas att tillgd i varje bokhandel, dn
genom anskaffandet av det nummer av de allménna tidningarna, dir social- |
departementets ifrigavarande kungorelse dr inford. ‘
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Inférandet i1 linskungorelserna av underrittelse om meddelade och ater-
kallade forordnanden f6r kommissionérer i orterna saknar i stort sett prak-
tisk betydelse, di linskungérelserna icke dro négon latt tillgéinglig publika-
tion och dess innehdll icke nir det stora flertalet av allminheten.

Enklaste sittet att f4 veta, huruvida kommissiondr finnes hos en viss
myndighet, och kommissionirens namn, torde vara att man viinder sig direkt
till myndigheten genom telefon eller brev.

Den, som vill anlita kommissionir, torde bora beredas tillfille att vid
personligt besok hos myndighet, dir kommissionir dr anstilld, taga del av
gillande bestimmelser om kommissionidrs &liggande och hans ratt till er-
sittning. For detta @ndamél bor ett exemplar av kommissionirskungorel-
sen finnas anslagen hos varje myndighet, didr kommissionir ir anstilld.

Det synes ock vara i sin ordning, att till ledning for allminheten hos
myndigheten anbringas anslag med underrittelse om foropdnad kommis-
sionirs namn och mottagningstid samt, dir mera &n en kommissionir an-
stallts, var och ens verksamhetsomrade.

6 och 7 §8.

Vid tillmitandet av kommissioniirsarvodena synes man icke skiligen kunna
foretaga en si kraftig hojning av de nuvarande arvodena, som i allminhet
foreslagits i myndigheternas ovan &tergivna yttranden. Myndigheternas om-
dome 1 denna friga hava ndmligen grundats pé de vid tiden for yttrandenas
avgivande rédande abnorma prisforhillandena. Sedan penningevirdet numera
stigit ej sd obetydligt, torde de i kungorelseforslaget upptagna arvodesbe-
loppen f& anses utgora en skilig hojning av de hittillsvarande arvodena,
i all synnerhet ndr hiinsyn tages till forslaget i 7 §, att kommissionir
skall Atnjuta viss ersidttning, dd han forskjuter medel till porto och andra
utgifter.

gEn sirskild ersittning till kommissiondren for att han forskjuter erfor-
derliga medel méiste anses vil motiverad, sivil dirmed att det for allmén-
heten &r en stor forman att slippa besviret med insiindande av medel,
vilkas belopp i forvig icke kan beriknas, som ock enir medlens forskju-
tande dr forenad med viss risk och den inflytande ersiittningen erbjuder
mojlighet att ticka uppkommande forluster pd personer, som underlita att
fullgora sin betalningsskyldighet. Om kommissionir icke kan hos uppdrags-
givare utfd ersittning for sitt forskott, si vitt det avser expeditionslésen
och sirskilda avgifter till statsverket, bor han vara berittigad att mot &ter-
stillande av den eller de handlingar, som utgora bevis om utbetalningen,
aterfd vad han for dem erlagt, expeditionslosen av vederborande expedi-
tionshavande och avgifterna av statsverket. Aven om i néimnda fall {iom-
missiondr beredes ersittning for forskjutna medel, kvarstd s& manga risker
till forlust, att den foreslagna provisionsersittningen &r fullt motiverad.
Kommissiondr skulle namligen vid sakiigarens insolvens gi miste om icke
blott sitt forskott for andra utgifter &n forenimnda, exempelvis portoav-
gifter och ersittning till bitriide, utan &ven sitt arvode.

98
Det torde visserligen icke intriffa sd ofta, att den, som anlitat kommis-
sioniir, tredskas att gottgéra kommissiondrens arvode och forskott, men
dylika fall &ro dock tillrickligt minga f6r att man bor bereda kommissio-
niren mojlighet att utfid sin ersittning pa ett enklare siitt, in om fordringen
skall uttagas enligt lagen den 26 apri{) 1907 om handrickning f6r fordran
eller efter stimning till domstol. Kommissionirens ersattningsansprik ar
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sd klart, att utmitning bor kunna fi ske direkt pd kommissionérens rik-
ning, sedan den blivit granskad och godkind av vederborande expeditions-
havande hos myndigheten, didr kommissiondren ar anstilld. D& ndmnda
indrivningsforfarande sisom bekant tillimpas vid uttagande av expeditions-
avgifter, torde detsamma limpligen kunna komma till anvindning for in-
drivning av kommissionirens ersiattning, som i de fall, dér indrivning kom-
mer att pékallas, sannolikt till Overvigande del utgéres av expeditions-
eller andra liknande avgifter.

10 §.

Foreskrifter torde icke kunna undvaras om ordningen for faststidllandet av
kommissiondrens ersittning, i hindelse den, som anlitat kommissiondren,
vill g6ra anmérkning mot dennes ersittningsansprak. Provningsforfarandet
bor med hinsyn till erséittningsbeloppets 1 regel obetydliga storlek ordnas
s& enkelt och pd for sakigaren billigt sitt som mojligt. Ur dessa synpunkter
synes lampligt att overlimna provningen &t den myndighet, ddr kommissio-
ndren ar anstilld. Denna ordning 4r #dndamélsenlig dven déarfor, att myn-
digheten i sammanhang med provningen av ersittningsfrigan beredes till-
falle att undersoka, huruvida kommissioniren vid ersattningens debitering
gjort sig skyldig till forseelse, som bor foranleda sirskild atgard, samt tillse,
att belopp, som kommissiondren obehorigen uppburit, av honom &terbires
till sakagaren. :

Vidare torde erfordras bestimmelser om forfarandet i siddana fall, di
kommissiondren for forseelse i utovningen av sin befattning skall stallas
till ansvar sésom tjinsteman. Om, sdsom kungorelseforslaget asyftar, alla
kommissiondrens uppdrag komma att utféras under tjinstemannaansvar,
bliva dylika bestimmelser mera nodvindiga &n hittills.

11 &

Sdsom framgir av redogorelsen for myndigheternas yttrande i den fore-
liggande frigan, hava en del myndigheter uttalat sdsom sin menini, att,
aven om kommissiondrskapet utvidgas till att omfatta drendes bevakning
och annan upplysningsverksamhet, borde tjansteman, som hade att till fore-
dragning bereda ett drende, dga att & tjanstens vignar meddela sig med
vederborande sokande eller annan part for drendets komplettering eller for
annat andamal, dar han si funne lampligt. Enligt yttrandena tillampas ock
ett dylikt forfarande redan, pd en del hall i timligen stor utstrackning.
D4 man emellertid i ett par fall ifrdgasatt riktigheten av att myndighetens
tjanstemin i enskilda #renden tjinstevigen meddela sig med vederbérande
Fart, torde vara limpligt att uttrycklig ?iireskrift meddelas, som legaliserar
orenamnda praxis. Motsvarande foreskrift finnes redan i stadgan med vissa
foreskrifter angiende domsagornas forvaltning, 47 §.
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Forslag
till

kungorelse angaende anstdllande av kommissiondrer hos statsdepartement
och vissa dmbetsverk m. fl. myndigheter.

Kungl. Maj:t har med upphivande av kungorelsen angfende anstillande
av kommissiondrer hos statsde&partement och vissa dmbetsverk m. fl. myn-
digheter den 28 maj 1886 foérordnat som foljer:

18

Hos varje statsdepartement med undantag av utrikesdepartementet, diir,
i anseende till redan brukligt sitt for meddelanden mellan departementet
och allminheten, nu ifrigavarande anordning icke erfordras, hos socialsty-
relsen, medicinalstyrelsen, jirnvigsstyrelsen, vig- och vattenbyggnadsstyrel-
sen, vattenfallsstyrelsen, kammarkollegium, statskontoret, kammarritten, gene-
raltullstyrelsen, statistiska centralbyrin, riksrikenskapsverket, skoléversty-
relsen, universitetskanslersexpeditionen, statens pensionsanstalt, domiinsty-
relsen, lantmiteristyrelsen, kommerskollegium, patent- och registreringsver-
ket, forsikringsinspektionen, varje Kungl. Maj:ts befallningshavande och
annan Overexekutor samt varje domkapitel, skall finnas anstilld en kom-
missiondr med aliggande att under tjinstemannaansvar tillhandagi den, som
honom darom anlitar, i de avseenden denna kungérelse bestimmer och att
stilla sig kungérelsens foreskrifter i ovrigt till efterriittelse.

Dir si finnes nodigt, ma ytterligare en eller flera kommissionirer an-
stillas. Dir si sker, skall for varje kommissionir bestimmas sirskilt verk-
samhetsomrade, omfattande viss avdelning eller vissa grupper irenden hos
myndigheten.

Till kommissiondr boér foretridesvis antagas hos myndigheten anstilld
tjansteman. I regel bor icke antagas tjinsteman med hogre avléning in
den, som enligt avloningsreglementet for befattningshavare vid statsdeparte-
ment och vissa andra verk, tillhorande den civila statsforvaltningen, till-
kommer ordinarie tjinsteman i femtonde lénegraden.

2 8
Forordnande for kommissiondir meddelas hos statsdepartement av de-

partementschefen samt eljest av vederbérande myndighet. Meddelat férord-
nande kan éterkallas; dédréver mi klagan ej foras.

38
Hos myndighet, dir kommissionér #r anstiilld, skall finnas anslagen utom
ett exemplar av denna kungorelse uppgift & den eller de personer, som iro
forordnade till kommissionidrer, samt var och ens verksamhetsomride och
mottagningstid.
4 8.

Den, som med begagnande av allminna posten vill anlita kommissionir,
dger att dirom meddela sig med denne i betalt brev, stillt till skommissio-
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niiren> hos den myndighet, dir kommissioniren ar anstilld, eller, dir hos
myndigheten finnes anstilld mera 8n en kommissionir, till »kommissioniren»
for den avdelning eller den grupp drenden hos myndigheten, dit det fore-
liggande arendet hor.

Aro tva eller flera kommissionirer forordnade, skall den, som meddelar
forordnande, emellan dem efter ty limpligt provas fordela de uppdrag, vilka
icke uttryckligen dro till viss kommissionar limnade.

5§

1 mom. Kommissiondr ar skyldig att hos den myndighet, dér han ir an-
stilld, tillhandagd den, som honom déirom anlitar, med utférande av angivet
uppdrag, sfsom att ingiva ansSkningar och andra handlingar, uttaga och
oversinda expeditioner och andra handlingar, anskaffa och Gversinda av-
skrifter och bevis, mottaga och inbetala eller utkvittera och Gversinda medel,
underritta om #rendes fortgdng, behov av dess komplettering och dag, di
beslut efter anslag meddelas, eller frin diarier, koncept och andra hand-
lingar, vilka hos myndigheten &ro tillgéingliga f6r allménheten, limna upp-
gift, redogorelse eller bevis, som det icke enligt gillande stimpelforord-
ning eller forordningen om expeditionslosen tillkommer myndigheten att
expediera. Dock dr kommissiondr icke skyldig att bevaka parts talan i mal
eller idrende, dir motpart finnes, samt ej heller att i vidstrdcktare man,
ian vad myndigheten vid hans tillsittning eller eljest bestimt, bitrida med
uppsittande av ansOkningar eller andra handlingar eller med rid och an-
visningar.

Kommissionir m#& icke hos den myndighet, ddr han &r anstilld, ataga
sig andra uppdrag dn dem, som #ligga honom sisom kommissionir.

Har nagon direkt hos myndigheten gjort framstillning om vidtagande av
itgird, som ritteligen ankommer pd kommissiondren, skall drendet over-
limnas till denne, som det di aligger att omedelbart underritta uppdrags-
givaren om idrendets mottagande.

2 mom. Kommissiondr ager icke att i denna sin egenskap édtaga sig
andra wtom myndighetens verksamhetsomride fallande uppdrag in sidana,
som avse komplettering av visst pad hans dtgird beroende kommissionirs-
drende, sisom inforskaffande av bevis eller andra handlingar frdn annan
myndighet. Har dylik kompletterande étgird av kommissionar utforts, utan
att han dirforut underrittat uppdragsgivaren om att &tgirden icke tillhor
kommissioniirsgéromélen, skall atgirden anses ingd sisom ett led i kom-
missionidrsuppdraget och ersittning for utforandet utgd enligt denna kun-

orelse.
- Atager sig kommissionir uppdrag utom myndighetens verksamhetsomride
av annan beskaffenhet, in som avses i nistforegiende stycke, ma han icke,
vid #ventyr av ansvar sisom for tjinstefel, pd nigot sitt bibringa dem, som
anlita honom fér dylika uppdrag, den uppfattningen, att han utfér upp-
dragen i egenskap av kommissionar.

Finner kommissioniir honom i denna hans egenskap limnat uppdrag vara
av beskaffenhet att icke tillhora hans kommissiondrskap, dligger det honom
att ofordrjligen kostnadsfritt underriitta uppdragsgivaren harom och dirvid
iterstilla mottagna handlingar i #rendet. Kan underrittelse icke limnas
och handlingarna ej Aterstillas till uppdragsgivaren eller hans bud person-
ligen, skall skriftlig underrittelse jimte handlingarna i drendet Gverlimnas
till vederborande myndighet for att med tjanstepost Gversindas till upp-
dragsgivaren.

9

3 mom. Kommissionir Aligger att & tid, som bestimmes av den, vilken
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meddelar forordnande, vara tillstides for att mottaga uppdrag och ankom-
mande brev.

Kommissionir skall ock vara pliktig att over mottagna uppdrag och brev
fora diarium enligt faststillt formulir. I diariet skall for varje arende in-
foras anteckningar om mottagna medel, verkstillda atgiirder samt debiterade
arvoden. Kommissioniiven #r skyldig att pd myndighetens begiran limna
uppgifter frin diariet samt om sidana utgifter for uppdragets fullgérande,
som icke hinfora sig till visst drende. Arende, som avses i 2 mom. andra
stycket hir ovan, ma icke i diariet inforas.

6 §.

Kommissionar ager att i arvode atnjuta:

a) for handlingars ingivande, for uttagande och Gversindande av beslut
med eller utan i arendet ingivna handlingar utom virdehandlingar eller for
anskaffande och oversiindande av avskrift, bevis eller annan av myndigheten
expedierad hir forut icke avsedd handling...................... kr. 1: —

b) f6r uppsittande av enklare ansokning eller anmilan ............... a4 1:2h

c¢) for medels mottagande och inbetalning f6r annat dndamdl in
till gildande av expeditions- eller sirskilda avgifter, for medels
eller virdehandlings uttagande och Gversindande eller for medde-
lande genom post, telefon eller telegraf av underrittelse eller an-
VIBDADGY hasion s Sibebeal LA b L e LIRS LR e S L » 1:50

och d) for annat uppdrag belopp, som i brist pa 6verenskommelse be-
stimmes av den, som forordnar kommissionir;

dock skall for muntlig underrittelse fran diarier och handlingar, som hos
myndigheten iro for allminheten tillgingliga, arvode icke utgd, direst en-
dast obetydlig tid krives for uppdragets fullgérande.

Ovan stadgat arvode utgir for varje sirskild dtgird, dock att, om i samma
drende vidtagits flera &tgarder, arvode for atgirder tillhérande gruppen a)
skall utgd, darest samtliga atgirderna tillhora denna grupp, med 50 ore for
varje atgird utover den forsta och eljest med 50 ore for varje, samt att,
om kommissiondr ay samme person samtidigt mottagit flera uppdrag och
dessa icke avse annan dtgird &n ingivande av handling, arvode skall utgi
med 50 6re for varje sidan atgéird utover den forsta.

Sasom en dtgird skall anses, dd i samma irende tvi eller flera atgiirder
samtidigt vidtagas, sisom d& expeditioner utlosas eller i samband med ut-
losen av expedition gildas sirskilda, & expedition ej debiterade avgifter.

Oversindande av virdehandling skall ske under oppen assurans, s framt
icke uppdragsgivaren uttryckligen begirt annat.

7 8.

Kommissiondr dr berittigad att forskottsvis utbekomma stadgat arvode
jaimte medel till utgifter for porto, telefon eller telegramavgifter, expeditions-
losen samt registrerings- och dylika avgifter m. m. Har den, som anlitar
kommissioniiren, icke inbetalt erforderligt forskott och vill kommissionéren
icke emot hir nedan bestimd ersittning forskottera vad som felas, vare
kommissioniren skyldig .att skyndsamt underritta uppdragsgivaren om det
felande beloppet,

Har kommissiondr forskjutit medel for nyssnimnda utgifter, ir han be-
rittigad till siarskild ersittning hiirfor i varje irende med 3 % & forskjutet
belopp, dock minst 50 6re och hégst 3 kronor.
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8 &

Den, som med behdrigt bevis styrker sin fattigdom, éir befriad frin skyldighet
att erligga arvode till kommissionir. Dock skall den, som énskar genom
kommissioniir erhilla handling eller meddelande med allminna posten sig
tillséint, avlaimna dirtill nédiga postpenningar.

98§
Har kommissiondr utfort uppdrag, utan att den, som anlitat honom —
sakiigare — i forskott inbetalt stadgat arvode eller medel for nodiga kost-

nader i drendet, och tredskas sakigaren att betala foreskriven ersittning,
ige kommissiondren hos vederbérande utmitningsman erhilla skyndsam
handriickning till ersiittningens uttagande. Onskar kommissionir begagna
sig av denna riitt, har han att till myndigheten, dir han #r anstilld, for
granskning avlimna specificerad ersittningsrakning och att, sedan rikningen
blivit granskad och av vederbérande expeditionshavande forsedd med bevis
dirom, Oversinda densamma jimte handlingarna i #rendet till utmiitnings-
mannen, som har att uttaga den summa, som vid rikningens granskning
godkints, och att till kommissioniren redovisa i samma ordning, som giller
betriffande myndighets begiiran om handrickning for indrivning av expe-
ditionsavgifter m. m.

Kan kommissionir icke i nyss nimnda ordning utbekomma, vad av honom
forskjutits till expeditionslosen hos myndigheten eller sirskilda avgifter till
statsverket, ige han med foreteende av bevis om sakiigarens bristande be-
talningsforméga och overlimnande av den eller de handlingar, som utgora
bevis om utbetalningen, &terfd vad han for dem erlagt, expeditionslosen av
vederborande expeditionshavande och avgifterna av statsverket.

10 &

Vill sakiigare gora anmirkning mot kommissioniirs ersittningsriikning,
iligger det honom att inom tre manader, efter det han erhallit del av rik-
ningen, for prévning anmila saken hos den myndighet, dir kommissioniiren
ar anstilld. Oberoende av sidan anmilan dger myndighet, niir anledning
dirtill anses férefinnas, meddela beslut till rittelse av felaktigheter i kom-
missionirs ersittningsansprak. Over myndighets beslut i dylika frigor ma
talan icke foras.

Direst myndighet vid meddelande av beslut rérande kommissionirs er-
sittningsansprik finner, att kommissionir utbekommit ersittning till hogre
belopp, #n honom ritteligen bort tillkomma, skall myndighet, diir s& ske
kan, tillse, att det obehorigen uppburna beloppet av kommissioniren ater-
bires till sakigaren.

Dé& anledning dirtill forekommer, figer myndighet, diir kommissionir #r
anstilld, i den ordning, som i#r stadgad for behandling av tjinstefel av
tjinsteman hos myndigheten, beivra av kommissioniiren begingen forseelse
emot foreskrifterna i genna kungérelse. Hirvid skall, om kommissioniren
innehar ordinarie tjiinst hos myndigheten, forfaras si, som om han begatt
felet i sin ordinarie tjinst, samt i andra fall si, som om felet bhvi{: be-
ginget av sidan ordinarie tjinsteman hos myndigheten, vilken i avlonings-
hiinseende #r niirmast jimstilld med ordinarie tjinsteman, som enligt av-
loningsreglementet for befattningshavare vid statsdepartement och vissa
andra verk, tillhérande den civila statsforvaltningen, &tnjuter avloning i
femtonde lonegraden.
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11 &

Utan hinder dérav att hos myndighet finnes anstilld kommissionir, mé
myndigheten, om s& i visst irende finnes limpligt, med tjinstepost eller
tjanstetelefon meddela vederbirande o6nskad upplysning eller underritta
honom, att drendet behéver fullstiindigas, eller med tjinstepost till honom
oversinda handlingar i drendet.

Denna kungorelse trider i kraft den ... ol o o B o , frén
och med vilken dag kungdrelsen den 28 maj 1886, nr 42, angfende anstil-
lande av kommissionirer hos statsdepartement och vissa dmbetsverk m. fl.
myndigheter upphor att gilla; dock skall sistnimnda kungorelse tillimpas
& drenden, som inkommit till kommissionir fére den..............ccoocovveeies vevei.. ;
samt myndighet, dir mera #n en kommissionir finnes anstilld, fore den
..................................................... faststiilla varje kommissioniirs verksamhets-
omride och ansld sitt beslut hirom.

Det alla, som vederbor ete.
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Statens offentliga utredningar‘ 1927

Systematisk féorteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kromnologiska forteckningen.)

Allmin lagstiftning. Rittskipning. Fingvard.

Yitranden i anledning av processkommissionens betin-
kande ang. rittegingsvisendets ombildning. [15]

Statstorfattning.

Utredning med forslag till indrade bestimmelser rorande
allmiinna handlingars offentlighet. (2]

1926 Ars pensionsutredning. Betinkande med forslag till
ny civil pensionslag m, m. (8]

Betiinkande med forslag till kungorelse ang. anstiillande
av kommissioniver hos statsdepartement och vissa fm-
betsverk m. fl, myndigheter. [21]

Allmiin statsforvaltning.

Kommunalforvaltning.

» Statens och kommunernas finansviisen,

Betiinkande med forslag till férordning med tulltaxa. [20]

Politi.

Forslag till dtglirder gentemot missbruk ay alkoholhaltiga
apoteksvaror m, m. [16

Sinnesslovirdssakkunniges betinkande. 2. Betinkande med
forslag rorande ordnandet av vdrden av vuxna vanartade
sinnessloa (asoeiala imbecilla). [18]

Utlitande ang. tillverkning av alkoholsyaga extraktrika
maltdrycker. [19]

Socialpolitik.

Utredningar till belysande av arbetsfredsfrigan. [4]
Allminna principer for en ny gravlagstiftning. [14]

Hiilso- och sjukyard.

Betiinkande med forslag till lag om vissa av landsting
eller kommuner drivna sjukhus m. m, (3]

Betiinkande med forslag till lag om sinnessjuka och om
undersokning angiende sinnesbeskaffenhet m. m. [10]

Allmiint niiringsviisen.

Fast egendom. Jordbruk med biniiringar.

Betinkande med forslag ang. den statsunderstodda egna-
hemsverksamheten, [12] z

Stockholm. K. L. Beckmans

Yattenviisen. Skogsbruk.

Betiinkande ang. Atgirder £0r tryggande sv skogsvards-
styrelsernas ekonomi m. m. (1]

Bergsbruk.

Industri.

Hussvampen och konservering ay tri mot rita. [9]

Handel och sjifart.

Betiinkande ang. sjotartsavgifter. (7]

Kommunikationsviisen.

Jirnviigs- och automobiltrafikkonferensen i Sfockholm den
28—25 maj 1927., (17]

Bank-, kredit- och penningviisen.
1994 Ars bankkommittés betiinkande. [11]

Forsiikringsviisen.

Kyrkoviisen. Undervisningsviisen. Andlig odling iovrigt.

Betinkande och forslag rorande den andliga virden vid
armén. {b]

Supplement nr 3 till Sverges familjenamn 1920. (6]

Betinkande med forslag ang. vidgad ritt till uttriide ur
svenska kyrkan. [13]

Forsvarsviisen.

Utrikes iirenden. Internationell riitt.

Boktr., 1927.
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