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Till Herr Statsrddet och Chefen for Kungl. Justitiedepartementet.

Genom beslut den 28 maj 1937 har herr Statsradet jamlikt nadigt bemyn-
digande samma dag tillkallat ordféranden i nedre justitierevisionen, revisions-
sekreteraren Gosta Siljestrom, ordforande, magistratssekreteraren Hilarion
Wistrand och hovrittssekreteraren Nils Piehl att sdsom sakkunniga inom
justitiedepartementet verkstiilla utredning rérande fragan om inréttande av
kommissionédrer i hovritt, nedre justitierevisionen samt radhusratt.

Efter fullgjort uppdrag fi de sakkunniga vordsamt éverlimna betinkande
med forslag till kungorelse om kommissionirer hos overriatter och stadsdom-
stolar.

Stockholm den 12 november 1937.

GOSTA SILJESTROM.

‘W. HILARION WISTRAND. NILS R. PIEHL.







Sporsmélet om beredande &t den rittssokande allmiinheten av littnader
vid ingivande av handlingar till domstolar och administrativa myndigheter
eller om tillhandagdende 4t allminheten med anskaffande av bevis och ut-
redningar frian offentliga organ har vid skilda tillfillen varit foremal for
statsmakternas overvigande. Genom forfattningar, som utfardats vid olika
tider och i vixlande sammanhang, ha ocksd bestimmelser meddelats rérande
anstéillande hos vissa myndigheter av kommissionir med skyldighet att under
tjanstemannaansvar tillhandagd den, som dirom framstiller begiiran, i dren-
den, som falla inom myndighetens verksamhetsomrade.

I. Kommissionérer hos forvaltningsmyndigheter.

I anledning av en riksdagens skrivelse i sammanhang med antagande av
nya utsokningslagen utfirdades kungorelsen den 12 juli 1878 (nr 24 s. 23)
angdende anstillande av sirskilt forordnade personer for att tillhandagi med
ingivande och uttagande av handlingar hos 6verexekutor. I kungérelsen
stadgades, att av 6verexekutor skulle forordnas en eller flera skickliga min
med tjinstedliggande att, d4 de darom anlitades, mot ersiittning tillhandagd
parter med handlingars ingivande till 6verexekutor samt uttagande och av-
sindande av Overexekutors beslut och utslag. Denna kungorelse ersattes
sedermera av kungorelsen den 28 maj 1886 (nr 42 s. 1) angdende anstillande
av kommissionidrer hos statsdepartement och vissa dmbetsverk med flera
myndigheter. Enligt sistnimnda kungorelse skulle hos varje statsdeparte-
ment med undantag av utrikesdepartementet dvensom hos vissa andra an-
givna myndigheter, diribland 6verexekutor, vara forordnad en limplig per-
son med benimning kommissionir att under tjinstemannaansvar tillhandagi
den, som honom muntligen eller skriftligen dirom anlitade, med ingivande
av handlingar, med uttagande och 6versiindande av utslag samt andra beslut
och handlingar, med underrittelse om dag, di beslut efter anslag utfiirdades,
dvensom med meddelande om andra forhdllanden, angdende vilka allmiin-
heten dgde erhdlla upplysning av den, som hos myndigheten vore satt att
mottaga inkommande handlingar.

Efter verkstilld omarbetning av 1886 ars kungorelse utfirdades den 30
juni 1933 (nr 477) ny kungérelse angdende kommissiondrer hos statens for-
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valtningsmyndigheter. Enligt denna kungorelse, som éannu &r i tillimpning,
skall kommissionir med Aliggande att under tjinstemannaansvar tillhanda-
g4 den, som anlitar honom, i de avseenden kungorelsen bestimmer vara an-
stilld hos ett stort antal angivha myndigheter, diaribland hos overexekutor;
och #ger Kungl. Maj:t pd framstillning férordna, att &ven hos andra myn-
digheter skall anstillas kommissionér, i vilket fall kungorelsen skall dga
tillimpning.

Dylik kommissionir dr skyldig att for annans ridkning ataga sig uppdrag:

1. att till den myndighet, dir han ir anstilld, ingiva ansdkningar och
andra handlingar, att hos myndigheten uttaga och Oversinda expeditioner
och ingivna handlingar, att till myndigheten inbetala medel samt att hos
myndigheten utkvittera och Oversinda medel;

2. att hos myndigheten anskaffa och 6versinda avskrifter, bevis och andra
handlingar;

3. att ombesorja sddan komplettering av handlingar i mal eller drende,
som ej dr av beskaffenhet att pdkalla sirskild utredning och ej heller eljest
ar av tidsodande art;

4, att foranstalta om delgivning och didrmed jamforlig atgard i mal eller
drende, som dr anhingigt hos myndigheten;

5. att underritta om innehdllet i av myndigheten utfirdat foreliggande,
om dag, di beslut av myndigheten meddelas, och om fortgangen i 6vrigt av
mal eller drende, som #r anhingigt hos myndigheten, samt att eljest fran
diarier, koncept eller andra hos myndigheten férvarade, for allménheten till-
giangliga handlingar limna uppgift, som det icke enligt lag eller forfattning
tillkommer myndigheten eller dir anstilld tjinsteman att expediera;

6. att uppsidtta anméilningar, ansokningar och andra handlingar, som
skola ingivas till myndigheten eller komma till anvindning i dir anhéngigt
mal eller drende;

7. att pad grundval av hos myndigheten forvarade, for allminheten till-
gingliga handlingar verkstilla utredningar; samt

8. att eljest med rad och anvisningar eller pd annat sitt bitrida i fragor,
som berora myndighetens verksamhetsomrade.

Kommissionéiren iar dock ej skyldig att ataga sig uppdrag, som omférmaé-
les under 6, 7 eller 8, diar uppdragets utférande skulle kriva sirskild sak-
kunskap eller ar av vidlyftig beskaffenhet. Utan myndighetens medgivande
mi kommissiondren icke dtaga sig uppdrag, som nyss sagts, i fragor, vilka
berora parter med sinsemellan stridiga intressen. Kommissiondren ma ej i
nidgot fall dtaga sig uppdrag att annorledes in genom vederborande tjanste- ]
man anskaffa avskrifter eller kopior hos myndigheten.

I frdga om kommissionirsverksamhet hos forvaltningsmyndigheter fore-
finnes alltsi en rattslig reglering med vidstrackt tillimplighet.

T




II. Kommissionarer hos vissa domstolar.

Vad angir domstolarna hava féreskrifter rérande kommissionirsverksam-
het meddelats endast i begrinsad omfattning.

I samband med lagen den 10 maj 1901 om inteckning i fartyg, enligt vilken
lag dylik inteckning skall s6kas hos Stockholms radhusritt, utfirdades kun-
gorelsen den 1 november 1901 (nr 79 s. 12) om anstéillande hos Stockholms
radstuvurétt av kommissionér for drenden angdende inteckning i fartyg. En-
ligt kungoérelsen aligger det kommissiondren att under tjdnstemannaansvar
tillhandagd dem, som honom skriftligen eller muntligen dirom anlita, med
ingivande till rddhusrdtten av ans6kningar och andra handlingar i drenden
angdende inteckning i fartyg, med uttagande och 6versindande av protokoll
och ingivna handlingar i dylika drenden samt med anskaffande och over-
sindande av gravationsbevis rérande fartyg.

I ett av tillkallade sakkunniga den 31 juli 1917 avlimnat utkast till stadga
med vissa foreskrifter angdende domsagornas foérvaltning upptogos bestim-
melser angdende domsagas kansli och om handlingars ingivande till domaren
och om kommissiondr. I motiven till utkastet heter det:

Oberoende av kanslis inrdttande foreslds bestimmelse om ritt for allminheten
att till domaren avlimna sddana till smaprotokollen hérande handlingar, som en-
ligt lag skola hos ritten ingivas, med skyldighet fér domaren att sedermera fore-
draga dessa infor ritten. I sammanhang hirmed synes i varje domsaga for all-
ménhetens tillhandagdende med handlingars ingivande samt expeditioners uttagan-
de och oversindande med mera bora anstillas en kommissiondr enligt i huvudsak
de bestimmelser, som gilla fér kommissionirer hos Stockholms riddhusritt for
drenden angdende inteckning i fartyg.

I enlighet med detta forslag upptogos i stadgan den 20 juni 1918 (nr 412)
med vissa foreskrifter angdende domsagornas forvaltning foreskrifter rérande
kommissiondrer. Dessa foreskrifter dterfinnas i huvudsak oférindrade i nu
gillande domsagostadga av den 26 maj 1933 (nr 309). I 29 § sistnimnda
stadga foreskrives sdlunda, att i varje domsaga skall finnas anstilld en kom-
missiondr med 4liggande att under tjinstemannaansvar tillhandagi dem,
som muntligen eller skriftligen diarom framstilla begiran, med ingivande
till domaren av ansokningar och andra handlingar, med uttagande och 6ver-
sindande av expeditioner och ingivna handlingar samt med anskaffande och
oversindande av avskrifter och bevis. Vidare heter det i samma paragraf,
att om rittssokande hos ritten eller domaren begirt att fi viss expedition
sig tillsind med posten, skall expeditionens uttagande och 6versindande ske
genom kommissioniren. Dérjimte meddelas i 28 § i stadgan bestimmelser
angdende riatt for sokande att & domsagas kansli avlimna till smiproto-
kollen hérande ansékningshandlingar med skyldighet fér domaren att seder-
mera foretaga drendet till vederborlig behandling 4 rittegdngs- eller inskriv-
ningsdag.
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Slutligen har i stadgan den 9 december 1932 (nr 565) angdende tjinstgo-
ringen vid vattendomstolarna, vilken stadga ersatt tidigare géllande stadga
av den 6 december 1918, foreskrivits, att vid vattendomstol skall finnas en
kommissionéir. Denne har i huvudsak enahanda dligganden, som gilla i friga
om domsagokommissionir, dock att kommissionidr hos vattendomstol lger
ratt att ingiva handlingar och ans6kningar icke blott sisom fallet 4r med
domsagokommissionir till domaren utan jimvil till domstolen, varjimte
han ar skyldig att tillhandagid med meddelande av underrittelser angiende
maél och drenden.

III. Ratt att med posten insinda handlingar.

Utover i det foregdende angivna bestimmelser finnas inga foreskrifter an-
gdende kommissiondrsverksamhet vid domstolarna. 1 detta sammanhang
torde emellertid bora pipekas vissa stadganden, som ha till syfte att under-
litta allménhetens kommunikation med domstolarna. I vissa fall mi nim-
ligen handling inséindas till domstol med posten. Silunda stadgas i 14 kap.
9 § vattenlagen, att déir enligt stadgande i vattenlagen handling skall ingivas
till vattendomstol eller vattenridttsdomare, den i stillet ma pi vederborande
parts eget ansvar i betalt brev insdndas med posten. Motsvarande stadgande
géller enligt 16 § lagen den 11 juni 1920 om vad vid anliggande av jirnvig
eller sparvig bor iakttagas till tryggande av nirliggande marks torrliggning
i friga om ingivande av handlingar till vattenrittsdomaren i drenden enligt
samma lag. Vidare heter det i 21 kap. 14 § jorddelningslagen, att dir enligt
denna lag foreskrives, att besvir i jorddelningsmél skola till dgodelnings-
domaren ingivas, stdnde klaganden oppet att pi eget Aventyr i betalt brev
med posten insdnda besviren si tidigt, att de komma #godelningsdomaren
tillhanda inom utgingen av den fér talans fullf6ljande for varje sarskilt
fall stadgade tid. Detta stadgande #ger tillimpning bland annat & besvir
i dgodelningsmdl hos Overriatterna. Jamlikt 204 § konkurslagen #ar vidare
part tillitet att med posten insinda vissa angivna handlingar i konkursmaél.
I besviarsmal, anhingiga i overritt, ma ock forklaring insindas med posten.
Slutligen gilla séirskilda bestimmelser angdende ritt for hiktad person eller
person, som intagits i allmin uppfostringsanstalt eller i avbidan pa siddant
intagande hélles i forvar, att ingiva till hogre ritt stillda besvar eller annan
inlaga till lansstyrelse, tillsyningsman vid hikte eller forestindare vid nyss-
nimnda anstalt. Aven i avseende & Gotland gilla sirskilda regler fér under-
littande av bevakande av mal i 6verritt.

i
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IV. Tidigare forslag.

A. TUtredning av f. d. hovriittsridet G. Lilienberg.

Fragan om kommissionirsverksamheten behandlades i ett av f. d. hovriitts-
rddet G. Lilienberg den 31 december 1920 avlimnat betinkande angiende ritt
att med allménna posten till offentlig myndighet insinda handlingar med
mera. Den av Lilienberg verkstiillda utredningen hade tillkommit i anledning
av riksdagens skrivelse den 31 mars 1920 (nr 91), déri anhallits om Avéigabrin-
gande av utredning i frdga om beredande av lidttnad it den rittssokande all-
ménheten vid handlingars ingivande till offentlig myndighet jimte i samband
diarmed stiende sporsmaél.

Det Lilienbergska betdnkandet upptog dels forslag till forordning angéi-
ende ritt att med allméinna posten till offentlig myndighet insinda hand-
lingar med mera dels ock forslag till kungorelse angdende anstillande av
kommissionir hos rddhusritt, magistrat och stadsstyrelse. Enligt 1 § 1 mom.
forslaget till forordning finge ansokning eller annan handling, dir ej i for-
ordningen annorlunda bestimdes, i mél eller #rende av part pa eget dventyr
till stats- eller kommunalmyndighet eller befattningshavare i statens eller kom-
muns tjénst inséindas med allménna posten. I 2 mom. samma paragraf fore-
skrevs emellertid, bland annat, att i friga om mal eller dirende, som hand-
lades vid allmin underritt, polisdomstol, poliskammare, figodelnings- eller
dgoskillnadsritt, vattendomstol, krigsritt eller konsularritt eller av domare
eller annan ledamot av myndighet, som nu sagts, eller som anhingiggjordes
i hovritt eller i nedre justitierevisionen, si ock i friga om annat mal eller
drende, diri talan finge i hovriitt eller nedre justitierevisionen fullféljas,
skulle stadgandet i 1 mom. ej éga tillimpning utan skulle vad i férevarande
hiinseende tillforene géllde ldnda till efterrittelse; dock att vad nu sagts ej
avsige mal eller drende hos 6verexekutor eller mal, diri talan i nedre Jjusti-
tierevisionen fullféljdes mot beslut av linsstyrelse. Jamlikt 2 § digde part i
drende vid allmén underriitt dven i fall, for vilket si ej redan vore tillférene
stadgat, att ingiva handling, varigenom #rendet skulle anhéngiggoras, och
dérvid fogade bilagor, vid underritt 4 landet till domaren och vid radhusritt
till den, som vore satt att handlingar av sidant slag fran allminheten mot-
taga, med skyldighet fér denne att direfter verkstiilla féredragning av hand-
lingen infoér réitten. I friga om handling, som eljest skulle i drende vid all-
mén underritt ingivas, skulle vad nu sagts figa motsvarande tillimpning, dir
ej ritten for sérskilt fall annorlunda férordnade. Kungérelsen upptog i
1 § stadgande, att kommissioniir med Aliggande att under tjinstemannaan-
svar tillhandaga den, som muntligen eller skriftligen dirom framstillde be-
giran, med ingivande av handlingar, med uttagande och 6versindande av
expeditioner och ingivna handlingar, med anskaffande och éversindande av
avskrifter och bevis samt med meddelande av underrittelser angdende maél
och érenden skulle vara forordnad hos radhusritt, magistrat och stadssty-
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relse. Vidare foreskrevs, att vissa bestimmelser i domsagostadgan skulle
adga motsvarande tillimpning i friga om myndighet och kommissionir, som
i kungorelsen avsages.

Lilienberg anmaérkte till en boérjan, att ritt att anvinda befordran med
posten i vissa fall ej tillkomme part, och anforde hirom:

Att dylik ritt ej tillkomme part berodde i olika fall pi olika omstindigheter. I
vissa fall vore anledningen att soka déiri att nimnda befordringssitt, under fér han-
den varande forhéllanden i avseende & rittegdngsordningen, pi grund av sakens na-
tur ej limpligen borde komma till anvindning. Uppenbart torde silunda t. ex.
vara, att det ej med skil borde under nuvarande rittegdngsordning ifrigakomma,
att i de fall, di part i ritteging hade att sjilv eller genom ombud iakttaga instil-
lelse vid domstol, medgiva honom ritt att med posten till domstolen insiinda hand-
ling, som han ville i rittegdngen &beropa. I vissa andra fall, di sakens natur vil
ej kunde anses ligga hinder i vigen for insindande av handling med posten, hade
ritl dartill funnits ej bora medgivas pa grund av vikten av det mal eller #Arende,
diri handlingen skulle dberopas. I dylika fall torde det ej ansetts éverensstimma
med rittssikerhetens krav att avstd frin den garanti mot missbruk, som fordran
Pa en handlings ingivande av parten sjilv eller av annan fér hans rikning méste
anses innebidra. Handlingar av dylik art vore exempelvis konkursansékning, be-
svirsskrift i allmén Overritt m. fL

I motiven till forslaget till forordning yttrade Lilienberg vidare:

Vad de allménna underdomstolarna och de drenden, som genom ansdkning eiler
annorledes komme under deras behandling, anginge, torde vissa av samma #ren-
den, sisom till exempel drenden angdende aviridande av egendom till konkurs, fi
anses vara av den vikt, att rédtt att med posten till domaren eller ritten inséinda
handling, varigenom dylikt drende anhingiggjordes, ej borde medgivas. I &vrigt
finge betriffande drenden vid allméin underdomstol erinras om den i domsagostad-
gan sokande medgivna ritten att i drende, som omfdérmildes i kungl. férordningen
den 16 juni 1875 angdende sirskilda protokoll Géver lagfarter, inteckningar och
andra drenden, hos domaren avlimna sina ansékningshandlingar med skyldighet for
honom att foredraga dem infor rétten. Rétt att med posten insinda handlingarna
till domaren med enahanda skyldighet fér honom, som nyss nimnts, tillkomme so-
kanden ej. Anledningen till att dylik ritt ej tillerkiints torde vara att séka bland
annat diri att ansoknmgshandlmgar som avlimnades till domaren, ofta, enligt vad
erfarenheten give vid handen, erfordrade komplettering och att sidan givetvis av
domaren under hand istadkommes med mindre omgaing, om underriittelse om bri-
sten kunde meddelas den, som inlimnade ansokningen. Till kommissionidren i
domsagan kunde s6kanden diremot med posten insinda sina handlingar med upp-
drag at denne att ingiva dem till domaren. De skil, som foranlett, att sokanden ej
berittigats att i sist berorda fall till domaren med posten insinda sina handlingar,
syntes dga i stort sett giltighet betriffande Ovriga drenden vid allmin underriti &
landet och dven i avseende & dylika drenden vid allmédn underritt i stad. I 2 § av
forevarande forslag foresloges emellertid, att enahanda ritt, som enligt domsago-
stadgan tillkomme sokande att i vissa drenden till domaren avlimna sina ansok-
ningshandlingar, skulle medgivas sokande i 6vriga drenden vid allmin underritt &
landet, samt att nu avsedda foérfarande skulle komma till tillaimpning jamval vid all-
mén underritt i stad. Om, pa sitt under 2 § jamvil foresloges, vad i nyss berérda
hénseende foreslagits rorande handling, varigenom irende anhiingiggjordes, ut-
stricktes att gilla jimvil handling, som under handliggning av drendet skulle déri
ingivas, och kommissionir anstilldes dven vid allmin underritt i stad, torde all-
minhetens krav pa ldttnader i avseende & handlingars ingivande i drenden vid all-
mén underdomstol fi anses skiligen tillgodosedda.
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Betriffande handliggningen av tvistemal eller brottmal vid allmén underritt tor-
de skillen for att ddrutinnan ej i detta sammanhang borde i nuvarande riattegings-
ordning vidtagas nigon #ndring i férevarande hinseende ej behéva nirmare utveck-
las. Frigan om i detta avseende borde beredas den riittssékande allmiinheten na-
gon avsevird littnad syntes utgéra ett imne av den omfattning, att det limpligen
borde upptagas till avgérande endast i sammanhang med den allminna processre-
formen.

Vad anginge mél och édrenden, som fran allmin underritt fullf6ljdes i hovritt och
dérifran till nedre justitierevisionen, skulle i vademal och mail, som fullfoljdes ge-
nom revisionsansékning, den, som fullf6ljde talan, #vensom motparten, dir han
ville i milet varda hord, instilla sig sjilv eller genom fullméktig och ingiva inlaga.
Beriittigande for part att i dylikt mal med posten insinda sina handlingar skulle
innebéra ett upphévande av berérda hittills gillande foérfarande. Jimvil fragan om
en si ingripande omliggning av en sedan gammalt gillande riattegdngsordning syn-
tes bora foretagas till behandling allenast i sammanhang med den allminna process-
reformen. Detsamma torde ock gilla mél och #renden, som i hovriitt omedelbart
anhéngiggjordes.

Vidkommande besvirsmal, som frin allmiin underriitt fullféljdes i hovritt och
dirifrén till nedre justitierevisionen, gillde, att besviiren skulle av enskild part till ve-
derbérande myndighet ingivas. Den klagande behévde diremot ej sjilv iakttaga in-
stilllelse, utan kunde genom annan, utan att fullmakt dirfér erfordrades, ingiva be-
svirshandlingarna. Motparten #gde att med posten insinda sin forklaring. Ritlen
hértill inférdes genom lagen den 14 juni 1901 om idndring i vissa delar av ritte-
gingsbalken. Mot éindringen i denna del framstilldes emellertid inom hogsta dom-
stolen anmirkning vid granskning av det till grund fér propositionen i dmnet ut-
arbetade forslaget. Hogsta domstolen anmirkte i detta hinseende, att det vore
mindre ldmpligt att i vanliga rittegingsmal part medgaves att genom allménna po-
sten meddela sig med domstolen, och hemstillde dirfor, att bestimmelsen om riitt
att pd dylikt sitt insinda forklaring maitte utgd. — — —  Vid genomforande av
reformen dr 1901 av rittegingsférfarandet hade det silunda ej varit friga om att i
besviirsmél medgiva klagande riitt att med posten insinda sina besvirshandlingar.
Givetvis kunde skil anféras for meddelande av ett stadgande i dylik riktning i lik-
het med vad fallet vore i friga om administrativa- besvirsmal. D& riitt att med po-
sten inséinda besvir kunnat, utan att rittssikerheten iventyrades, medgivas i sist-
nimnda mél, torde ur denna synpunkt betinkligheter ej heller méta mot inrymman-
de av enahanda ritt i avseende & besviirsmalen i hovriitt eller nedre justitierevisio-
nen. Mot en dylik anordning syntes dock betinkligheter gora sig gillande i andra
héinseenden. — — — For anstillande av kommissiondr hos hovritt eller nedre ju-
stitierevisionen med samma &ligganden och befogenheter som kommissionir hos
administrativ. myndighet talade skil av enahanda art som i friga om myndighet
av sistnimnda slag. Men 4 andra sidan gjorde sig diremot gillande beténkligheter
i vissa siirskilda avseenden. Som niimnts, erfordrades nimligen i vissa mal i hov-
ritt eller i nedre justitierevisionen, si framt handling skulle ingivas av annan in
part, fullmakt dértill. Kommissionir vore i denna sin egenskap ej behorig att i dy-
lika mal ingiva handlingar. Anlitades han i sidant mal om att, under dberopande
av en handlingarna bifogad fullmakt, ingiva desamma, vore det ej lingre fraga om
ett kommissionéirskap med skyldighet allenast att ingiva handlingar utan om ett
fullmiktigskap med alla dirav féljande konsekvenser. Négon skyldighet fér kom-
missiondr att dtaga sig ett dylikt fullmiktigskap torde uppenbarligen ej kunna stad-
gas. For allménheten torde nu antydda skillnad ej alltid komma att sty klar. Till
féljd hirav torde fall kunna intriiffa, di part ansige sig genom insiindande till kom-
missiondr av handlingarna i maélet jimte fullmakt hava vidtagit for fullféljd av ta-
lan erforderliga atgérder och ej behéva ingd pi undersokning av huruvida kommis-
sionéiren kunde och vore villig dtaga sig fullmiiktigskapet. Anstillandet av kommis-
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siondr hos hovritt eller nedre justitierevisionen med allmén befogenhet att tillhan-
dagd med ingivande av handlingar torde sélunda kunna befaras under nuvarande
riattegdngsordning foéranleda misstag fran parts sida, vilka kunde medféra fara for
forlust av hans talan. Nu antydda betdnkligheter torde ej undanrdjas genom be-
gransning av kommissionérens befogenhet att ingiva handlingar till att avse allenast
besvirsmal.

I ovrigt forklarade Lilienberg, att de skil, som foranlett tillsittande av
kommissiondrer vid domsagorna och vattendomstolarna samt hos Stock-
holms radhusritt dvensom hos de flesta statsdepartement, ett flertal centrala
dmbetsverk samt hos ldnsstyrelse och annan overexekutor, syntes dga mot-
svarande tillimpning betridffande radhusridtt, magistrat och stadsstyrelse.
Trots att ortsforhallandena gjorde behovet av kommissionir vid dessa myn-
digheter mindre kinnbart, torde dock, enligt Lilienbergs mening, en sidan
funktionidr vid dem merendels vara av beaktansvird nytta.

Lilienbergs utredning har icke féranlett nigon atgird, sa vitt angar dom-
stolsvasendet.

B. Utredning av landskamreraren K. A. Gislén.

I ett av landskamreraren K. A. Gislén inom socialdepartementet avgivet be-
tinkande (Statens offentliga utredningar 1927: 21), vilket ligger till grund for
gillande kungorelse angdende kommissionidrer hos forvaltningsmyndigheter,
ha éven till behandling upptagits atskilliga fragor, som dro av betydelse jim-
vil for spérsméalet om anordnande av kommissiondrsverksamhet vid dom-
stolarna. Den av Gislén verkstillda utredningen var bland annat foranledd
av en framstillning frdn riksdagen i skrivelse den 12 maj 1925 (nr 158),
déri riksdagen anfort, att det méaste anses onskvirt, att gillande foreskrifter
rorande kommissionirer vid dmbetsverken omarbetades med hénsyn till da-
mera intridda férhdllanden, samt att it foreskrifterna borde givas ett i sd
matto utstrackt tillimplighetsomrade, att dirunder innefattades i maojligaste
méan samtliga fall, dir allminheten hinvinde sig till en hos viss myndighet
anstilld kommissiondr i avsikt att erhilla bitride med #rende, som folle
under myndighetens verksamhetsomréade.

Sedermera hade statsrevisorerna till 1926 ars riksdag anmaélt, att vid un-
ders6kning funnits fall, dir missbruk vid debitering av kommissionérsarvo-
den dgt rum, och tillika uttalat, att det syntes kunna sittas i friga, om icke
en sidan omliggning av kommissionidrskapet borde #ga rum, att kom-
missiondrsfunktionerna inom vederborande verk pialades nigon eller nag-
ra befattningshavare inom verket sisom en del av deras ordinarie tjdnste-
dligganden men utan ritt att hirfor utéver vanliga 1oneféormaner uppbéra na-
gon gottgorelse av parterna. I stillet borde faststillas vissa efter Arendenas
beskaffenhet anpassade avgifter, vilka eventuellt i form av stimpelavgifter
skulle ingd till statsverket.

I sitt betinkande tog Gislén forst stéllning till spérsmélet, i vad mén kom-
missionérsiliggandena kunde utstriackas till att omfatta samtliga de fall, dar
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allméinheten hinvinde sig till en hos viss myndighet anstilld kommissionir
i avsikt att erhélla bitride med irende, som folle under myndighetens verk-
samhetsomrade. Hérom yttrade han bland annat, att d4 kommissionir vid
fullgérandet av sina dligganden vore underkastad tjinstemannaansvar, torde
tillimplighetsomradet foér ifrigavarande foreskrifter icke kunna utstrickas
langre &n till sidana fall av hénvindelse frin allménheten, dir den pakal-
lade atgirden kunde Aldggas kommissioniren under dylikt ansvar. Att pa
enkelt och tillfredsstillande sétt avgrinsa de uppdrag, som borde anses vara
av beskaffenhet att icke kunna limpligen aliggas kommissionir under tjin-
stemannaansvar, funne Gislén erbjuda svérigheter. I princip syntes inga
andra uppdrag beh6va undantagas frin kommissionérsiliggandena in sada-
na, som vore eller miste betraktas sdsom ombudsmannauppdrag i mera in-
skrinkt betydelse. Av praktiska skil méste emellertid enligt Gisléns mening
dven en del andra goromal frinskiljas. Kommissionirskapet borde silunda
i huvudsak icke omfatta annat éin rena expeditionsitgirder samt limnande
av rdd och upplysningar rérande drendes formella behandling eller i ovrigt
av sd enkel beskaffenhet, att de kunde limnas av nigon hos myndigheten
anstilld tjinsteman utan juridisk utbildning.

Gislén upptog éven till behandling fragan huruvida kommissionéirskapet
lampligen kunde overflyttas pa en eller flera tjinstemiin hos vederbdrande
myndighet sdsom ett tjinstedliggande. Hirutinnan anférde Gislén bland
annat:

Det hade pastatts, att kommissiondrsgéromélen vid deras fordndring till ett stats-
avlgnat tjinstedliggande icke skulle komma att utféras med samma intresse och
raskhet, som om de verkstilldes mot siirskilt kommissioniirsarvode. Aven om det
lige en viss sanning i detta pastiende, torde denna anmirkning dock vara av ringa
betydelse. I flertalet fall och sedan den nya ordningen fungerat nigon tid, skulle
siikerligen ingen befogad anmirkning kunna goras mot tjinsteminnens sitt att skéta
kommissionirsgéromalen. Skulle man med uppdragens skyndsammare behandling
dsyfta de fall, di kommissionir genom piverkan Astadkomme, att ett a4t honom
6verlimnat drende genom snabbare expedition eller eljest erhélle en mera gynnad
stilllning &n andra #renden, vore det en foérdel, om en sidan mindre tillfredsstillan-
de tingens ordning kunde genom reformen undanréjas.

En allvarligare invindning mot reformen lige i anmirkningen, att dess genom-
forande skulle kriiva 6kning hos vederbdrande myndigheter av sivil arbetskrafter
som expeditionskostnader och att statsverkets hirav foranledda kostnader icke skul-
le tickas av avgifterna fér kommissionirsgéromalens utférande.

I de fall, dir kommissionirsgéromalen icke fér nirvarande vore flera, &n att de
helt eller till storre delen kunde av kommissionidren utféras & den f6r honom sisom
tjinsteman faststillda tjéinstgoringstiden, torde anmirkningen visserligen kunna an-
ses obefogad, ty i dessa fall skulle 6kningen av arbetskrafter och expeditionskostna-
der bliva ytterst obetydlig och fordenskull avgifterna fér kommissionirsgéroméiens
utférande sikerligen, Atminstone i genomsnitt, limna overskott, Men annorlunda
stillde sig saken i de Gvriga till antalet mycket 6vervigande fall, dir kommissio-
nérsgéromaélen nu vore si omfattande, att fér deras utférande kommissioniren i hu-
vudsak anviinde annan tid &n den fér honom sisom tjinsteman bestimda tjanst-
goringstiden eller till och med behdvde anlita bitride.

I ett den 17 december 1936 avgivet betinkande med forslag angiende
linsstyrelsernas organisation jamte dirmed sammanhingande sporsmal
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(Statens offentliga utredningar 1936: 56) framhollo utredningsméinnen, att
de skil, som av Gislén anforts mot forindring av kommissionirskapet till
ett tjanstedliggande, syntes fortfarande dga giltighet. Kommissioniren mé-
ste betraktas sidsom formedlare mellan allméinheten och léinsstyrelsen.
Kommissiondrsuppdragen kunde dirfor nippeligen anfértros tjinste-
man att i tjdnsten utféras. Underlatenhet att ordentligt fullgéra ett
uppdrag med dérav foranledd réttsforlust skulle, direst si skedde, kun-
na medfora ersittningsskyldighet for staten. Utredningsméinnen ansige
det icke lampligt, att juridiskt utbildade tjinstemin férordnades till kom-
missiondrer, enir, om sadan tjansteman foérordnades, det skulle kunna
intréffa, att denne vid avgorande av ett drende, som ritteligen ankomme pa
hans foredragning, icke kunde anses fullt opartisk att deltaga i f#rendets av-
gorande.

C. 1935 ars riksdag.

I anledning av motion (nr 219/I) har 1935 Aars riksdag i skrivelse den 7
juni 1935 (nr 308) anhallit om atgarder for forfattningsmissigt ordnande
av kommissiondrsverksamhet vid rikets overdomstolar och stidernas ritts-
vésen. .

Forsta kammarens andra tillfilliga utskott, som litit verkstilla utredning
i &mnet, har i utlatande (nr 5) 6ver motionen framhallit, att av utredningen
syntes framga att behovet av kommissiondrer vid rikets 6verdomstolar och
radhusritter, Atminstone i stérre och medelstora stiader, visat sig sa patag-
ligt, att kommissiondrsverksamhet som regel i en eller annan form redan
anordnats. Utskottet anférde vidare:

Att dirav foljt betydande olikformighet torde ligga i 6ppen dag. A andra sidan
hade detta forhallande givetvis medfort, att behovet av lagbestimmelser nog gjort
sig mindre kidnnbart. Uppenbarligen skulle det dock vara till férdel, sirskilt for
allménheten utom vederbérande stad, att kommissionidrsvisendet vunne en fastare
utformning och mera enhetlig reglering. Storsta vinsten syntes dock, dven om
frdnvaron av under tjinstemannaansvar verksamma kommissionirer hittills icke
medfort allvarligare oldgenheter, vara att forvinta ur rittssikerhetens synpunkt.
Nagon mera avsevird oldgenhet, sisom 6kad omgéing eller kostnad foér den ritts-
sokande allménheten, syntes nidppeligen vara att befara och torde i varje fall ej

kunna motviga de fordelar, som — &tminstone fér de nagot stérre domstolarnas
del — kunde véntas bliva foljden genom ett mera enhetligt ordnat kommissionérs-
visen.

V. Géallande praxis.

Rorande den praxis, som i férevarande hinseende pa olika hall utbildat
sig, ha de sakkunniga litit verkstilla utredning. Av denna utredning, jim-
ford med uppgifter, som limnats i yttranden till forendmnda riksdagsutskott,
framgar, att pA de flesta hall dtgirder vidtagits for att underlidtta allménhe-
tens forbindelser med domstolarna. En sammanstidllning av vad genom ut-
redningen inhamtats visar foljande.

T
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Vad foérst angdr 6verdomstolarna har vid Svea hovriitt sedan 1ang tid till-
baka tillimpats den ordningen, att till »kommissioniiren» stillda skrivelser
overlimnats till en i statstjinst anstilld ligre befattningshavare, vilken vid
sidan av sin tjanst driver privat kommissionirsverksamhet. Denne har om-
hiindertagit skrivelsen och utfort det diiri limnade uppdraget, iven om det-
samma innefattat fullméktigskap vid hovriitten. Samtidigt har han ocksa
bevakat de mél och drenden, som 6verlimnats direkt till honom i hans egen-
skap av innehavare av kommissionsbyrd. Forsindelser, stillda till hov-
ritten, som innehélla framstillningar om upplysningar i mal och #renden,
om laga kraftbevis, om utbekommande av handlingar, om avskrifter med
mera, dverlimnas i regel till aktuarien foér besviarsmal. Denne besvarar for-
fridgningarna samt Overséinder begirda handlingar eller bevis, for vilket be-
sviar han betingar sig ersittning. Direst emellertid sidan forsindelse jim-
vél innehdller besvérshandlingar eller libell, 6verlimnas forsindelsen till fore-
nimnde utom hovritten anstiillde tjinsteman.

Hos Gota hovritt ha under manga &r varit anstillda s. k. hovrittskommis-
sarier, vilka av hovritten direkt antagits till kommissionirer. For nirva-
rande finnas vid hovritten tvA kommissarier, av vilka den ene &r deldgare i
en advokatbyrd i Jonkoping. Dessa omhiindertaga all post, som &r stilld
till »kommissionédren», och utféra alla uppdrag, som sélunda éverlimnas till
dem, alltsd dven uppdrag sdsom rittegdngsfullmiktig. Till dem 6verlimnas
jimvil till hovritten stillda forsidndelser, innehallande forfragningar och
handlingar, vilka icke kunna av hovritten eller dess befattningshavare ome-
delbart utan férmedling upptagas till behandling.

Vid hovritten 6ver Skéne och Blekinge éverlimnas enligt beslut av hov-
ritten den 28 oktober 1935 brev och andra postforsindelser stillda till »kom-
missiondiren» till en forutvarande expeditionsvakt. Denne erhaller jamval till
hovritten med posten ankommande ansékningar och andra skrifter, som
bora av ombud ingivas.

I hovritten foér Ovre Norrland tillimpas det férfarandet att till »kommissio-
néren» stillda forsindelser 6verlimnas till nidgon av stadens advokatbyrier,
dirvid drendena fordelas mellan byrderna i tur och ordning. Uttagande och
6versindande av laga kraftbevis och dylikt ombesorjes av hovriittens sekre-
terare mot sirskild erséittning.

Inom nedre justitierevisionen har icke nigon bestimd praxis utbildat sig,
utan har forfarandet med skrifter, som varit adresserade till justitierevisio-
nen eller »kommissiondren», vixlat fran fall till annat. Direst skriften
innehéllit begéran om bevis eller upplysningar om méal och irenden eller
oversindande av handlingar, har sdsom regel det hos registratorerna anstill-
da kontorsbitridet besvarat skrivelsen, dirvid hon debiterat en obetydlig
ersiittning for besvir och kostnader. I fall, di det gillt upplysningar i nade-
drenden eller mal, dér fri rittegdng atnjutits, har svaret expedierats i tjanste-
brev och utan att ersiittning debiterats. D& framstillning kommit frin per-
son, som yrkesmissigt bedriver advokatverksamhet, har s6kanden samtidigt
med att drendet utrittats meddelats underrittelse dirom, att nigon kom-
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missiondr icke funnes anstilld, och har han anmodats att fér framtiden
anlita nagon, som i Stockholm idkade advokatrérelse. Direst ater skrivelsen
innehallit inlaga i mil, som redan vore anhiingiggjort eller genom inlagan
skulle anhéngiggoras hos Kungl. Maj:t, har, om tiden si medgivit, inlagan
atersints till avsindaren med underrittelse att vederbérande maste sjilv eller
genom ombud ingiva inlagan. Har skrivelse kommit si kort tid fore fatalie-
tidens utgang, att dylikt atersindande ej kunnat ske, har inlagan mottagits
och i diariet inforts sisom inkommen med posten. Emellertid har det stun-
dom hént, att inlagan Overlimnats till nigon, som yrkesmiissigt bedriver
kommissionirsverksamhet, med anmodan till denne att omhindertaga skri-
velsen och sitta sig i forbindelse med avsindaren. Skrivelser, som icke be-
rora justitierevisionens arbetsomride, bruka o6versindas till ritt myndighet.

I fraga om sddana radhusritter, dir magistraten eller nigon dess ledamot
iar overexekutor, har i stor utstriackning den hos 6verexekutor anstillde kom-
missiondren, vare sig dértill av magistraten férordnad eller ej, jimvil anlitats
sésom kommissionir icke blott hos rddhusritten utan dven hos inskrivnings-,
konkurs- och dgodelningsdomaren i staden. Denne har vid berikning av er-
sittning for sina uppdrag tillimpat den i 1933 ars kungorelse stadgade taxan.

Pa Atskilliga hall ha emellertid & de sirskilda expeditionerna anstillda
skrivbitriaden tjanstgjort sdsom kommissiondrer. I dylika fall ha &n dom-
sagostadgans dn kommissionidrskungorelsens regler kommit till anvindning.
I négra fall ha andra arvoden debiterats.

Vid radhusritten i Malmo har kommissionér varit féorordnad sedan ar 1922.
Dartill har foérordnats den vid radhusriitten anstillde ordinarie aktuarien,
och instruktionen for kommissioniren innehiller, att for befattningen skall
i tillimpliga delar gélla vad i domsagostadgan finnes stadgat om kommis-
sionér i domsaga. I Hilsingborg skall enligt den for magistraten, rddhus-
ritten och polisdomstolen gillande arbetsordning kommissionir, utsedd av
magistraten, finnas anstélld hos radhusritten och dess samtliga expeditioner
samt inskrivningsdomaren, 4dgodelningsdomaren och konkursdomaren. For
detta kommissionirskap skola domsagostadgans bestimmelser i tillimpliga
delar linda till efterrittelse.

Stockholms radhusritt, som ansett, att enir Kungl. Maj:t reglerat kommis-
siondrsfragan for visst sarskilt fall — fartygsinteckning — det icke tillkomme
radhusritten att sjilv komplettera denna reglering genom egna foreskrifter,
har tillimpat féljande forfarande. Uppdraget sisom kommissionir for dren-
den angdende fartygsinteckningar dr anfortrott &t den & radhusrittens in-
skrivningsavdelning tjdnstgoérande registratorn. Det har da legat nira till
hands, att denne tjinsteman pi enahanda sitt tillhandagitt allminheten i de
ovriga inskrivningsirenden, som passera hans expedition. Andra #drenden
av kommissionidrsnatur ha i allminhet omhindertagits av aktuarien. Stun-
dom har dock intriffat, att nagon tjinsteman & vederbérande avdelning
sjalv ombesorjt framstéallningars besvarande. Vid behov av verklig advokat-
hjilp ha s6kande anmodats att vinda sig till rittshjilpsanstalten eller advo-
kat.

:
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Av utredningen har slutligen framgatt, att de nuvarande férhallandena stun-
dom medfort vissa osikerhetsmoment icke blott fér allminheten utan iven
for tjinstemdnnen. Det har fiven intriffat, att kommissiondren lidit direkt
forlust dirigenom att han icke kunnat erhilla ersiittning for utlésta expedi-
tioner, postporto m. m. Likaledes har anmirkts, att tillfredsstillande kon-
troll icke kunnat utovas rorande en dylik kommissionirs handhavande av
medel, som till honom &verlimnats for erliggande av stimpel i samband med
ingivande av ansokningar i smaprotokollsirenden.

VI. De sakkunnigas forslag.

FA. Allmin motivering.

Av vad ovan forekommit torde framga, att behov foreligger av bekviimare
kommunikation mellan allminheten samt Gverritter och stadsdomstolar #n
nu star till buds. Att styrka omfattningen av detta behov later sig uppenbar-
ligen icke géra. Men redan den omstéindigheten att man p4 flertalet hall vid-
tagit atgarder for att tillmotesgd allminhetens dnskemal hirutinnan visar,
att behovet gjort sig géllande i hég grad. Och det éir uppenbart, att diven hos
domstolar, som icke atgjort nigot i férevarande syfte, enahanda behov fram-
tritt, enir mangenstides domstolens ledamoéter pa si sitt omhéndertagit
frdn allminheten direkt till domstolen gjorda hinvindelser, att de faktiskt
kommit att tjéinstgora sdsom mellanhinder mellan allminheten och dom-
stolen.

Om det silunda madste anses utrett att ett behov av angivet slag fore-
finnes, kunna dock olika meningar rdda, hur detta behov p& bista sitt
skall tillgodoses. Att det nuvarande oreglerade systemet icke bor bibehallas
ligger i oppen dag. For allménheten, som icke giirna kan kinna till den
skiftande praxis, som inom domstolarna utbildat sig, kunna litteligen upp-
komma rittsforluster. Aven foér domstolarna, dess ledaméter och tjanste-
mén méste bristen pa faststiillda regler foranleda svarigheter och intresse-
kollisioner av skilda slag. Det nuvarande vid ett stort antal domstolar
brukade forfarandet att nigon tjinsteman pa ett eller annat sitt tager hand
om allméinhetens framstéllningar méste karakteriseras sisom ett pa veder-
borande tjénsteman lagt dliggande, for vars behériga fullgérande han dock
icke dr underkastad tjinstemannaansvar. Fran allminhetens synpunkt ér
det onekligen mer tillfredsstillande, nir, sisom skett pa vissa hall, domsto-
len utfirdat instruktion for viss person, vare sig anstilld vid domstolen eller
ej, att fungera sisom kommissionir. Den mest framtridande oligenheten
hiirvidlag bestar diri, att de i instruktionerna givna stadgandena till sitt inne-
hall vixla fran ort till annan. Sirskilt vid jamforelse med de i forfattning
faststillda reglerna for domsagorna och administrativa myndigheter fram-
trider ock det provisoriska draget hos dessa lokala instruktioner. Emeller-
tid hava dylika anordningar av det ena eller det andra slaget sjilva ytter-
ligare framhévt bristen pa en rittsligt reglerad kommissioniirsverksamhet. Allt
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ligen franvaron av faststillda ensartade regler blivit mer uppenbar.

For allménheten maste det ocksi framstd sdsom oegentligt, att kommissio-
nérer finnas anstillda vid domsagor och forvaltningsmyndigheter jamlikt for-
fattningar, faststillda av Kungl. Maj:t, under det att for overritterna och sté-
dernas domstolar, frinsett visst undantag, ingen allmin reglering av kom-
missionidrsverksamheten skett. En sirskild anledning till understrykan-
de av det irrationella i den nuvarande ordningen utgor tillkomsten av den
nya lagsokningslagen av den 18 juni 1937. Enligt denna lag, som trader
i kraft den 1 januari 1938, overflyttas handliggningen av lags6kningsmal

och drenden om handrackning foér fordrans utfiende fran overexekutor till |
lagsokningsdomaren. Lagsokningsdomaren ir i stad med radhusritt den av |

rattens lagfarna befattningshavare, som dartill 4r satt. SAsom tidigare om-
nimnts har dnda sedan tillkomsten av den nuvarande utsékningslagen kom-

missiondr varit anstilld hos Overexekutor. Direst kommissiondr icke an- |
stdlles hos lagsokningsdomare, kommer sdlunda reformen ur synpunkten

av litthet for allménheten att inlimna sina handlingar i lagsokningsarenden

att innebira en forsimring. Nu anforda férhillande torde, sésom ock vid lag- |

sOkningslagens tillkomst forutsattes, nodviandiggora, att bestimmelser medde-
las om kommissionirs anstidllande hos lags6kningsdomare. Emellertid ar
en anordning, varigenom en kommissionar med starkt begrinsat verksamhets-
omride anstilles hos radhusritterna, féga tilltalande. Erfarenheten visar
namligen, att dirav kan foranledas rattsforlust for allmidnheten som, i tro att

kommissionédrens uppdrag omfattar alla irenden hos myndigheten, till honom
insinder dven handlingar, som icke hora till kommissiondrens dligganden

och som denne vigrar att taga hand om. Det ligger ocksi nira till hands,

att en dylik kommissioniir jimvil Atager sig uppdrag, som falla utanfor

hans kommissionidrsverksamhet. Att si maingenstides dr foérhallandet be-
styrkes av uttalanden frin de raddhusritter, som i en eller annan form hand-
ligga oOverexekutorsgoromal, dvensom, betriffande kommissioniren for far-

tygsinteckningar, av Stockholms radhusriatt. Limpligheten hirav kan dock

med fog ifragasittas.

P4 nu anférda grunder ansluta sig de sakkunniga till den uppfattningen
att kommissiondrer bora, dir si ej redan skett, anstillas vid domstolarna
och att allmént gillande regler bora givas for deras verksamhet.

Di man skall taga stillning till sporsméalet hur denna verksamhet bor
anordnas, visar det sig emellertid, att problemet erbjuder stora svirighe-
ter, 'sdarskilt savitt angar omfattningen av de dligganden, som bdra an-
komma d en domstolskommissiondr. Rent principiellt synes kommissio-

niarsverksamheten bora omfatta alla slag av drenden, som falla inom myn- |
dighetens arbetsomride. Emellertid foreligga vissa omstindigheter, som tala |

for en begrinsning av de uppgifter, som bora aliggas en kommissionir.
En dylik omstindighet utgor forekomsten av sddana #drenden, dar par-
ter med motsatta intressen finnas. En annan siddan omstindighet bestar
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déri, att for vissa uppdrags utférande krives stoérre kompetens, &n man i
allméinhet kan forutséitta hos en kommissionir. Gisléns forslag upptog en
bestimmelse att kommissionir icke vore skyldig att bevaka parts talan i
mal eller drende, dir motpart funnes, samt ej heller i vidstricktare man,
dn vad myndigheten vid hans tillsidttning eller eljest bestimt, bitrida med
uppsittande av ansOkningar eller andra handlingar eller med rad eller an-
visningar. Enligt 1933 &rs kommissiondrskungérelse fir kommissionir ej
skyldig att ataga sig vissa angivna uppdrag, dir uppdragets utforande skulle
kriva sirskild sakkunskap eller vara av vidlyftig beskaffenhet. Ej heller ma
kommissiondr utan myndighetens medgivande itaga sig uppdrag av angivna
slag i fragor, vilka berora parter med sinsemellan stridiga intressen. De upp-
drag, som salunda avses, bestd i att uppsitta anméilningar, ansékningar och
andra handlingar, som skola ingivas till myndigheten eller komma till an-
vindning i dér anhéngigt mal eller drende, att p4 grundval av hos myndig-
heten foérvarade, for allménheten tillgingliga handlingar verkstilla utred-
ningar samt att eljest med ridd och anvisningar eller pA annat satt bitrdda
i fragor, som beréra myndigheten. Diremot synes enligt kungorelsen kom-
missiondr vara skyldig att diven i frigor, dir parter med stridiga intressen
finnas, ingiva ansokningar och andra handlingar samt att foranstalta om del-
givning och dérmed jamforlig atgird.

Nir det giller rdttegdngsmdl uppstilla sig i friga om kommissionirskap,
utover de svarigheter, som nyss berorts, dven atskilliga invindningar, som
hérleda sig ur de stadganden, vilka — sdsom féredragande departements-
chefen vid anmélan till 1885 ars riksdag av propositionen (nr 39) med for-
slag till forordning angdende ritt for parter i kommunala mal m. m. att med
posten insinda handlingar framho6ll — konstituera ’de former, som inom
rattsskipningen i vissa avseenden till sikerhet for -réttstillstindet med ndéd-
viandighet betingas’.

De bestimmelser, som hirutinnan komma i friga, innehalla i korthet
foljande. I mal vid underritt skall part instilla sig personligen eller genom
lagligen befullmiktigat ombud. Detta ombud har en annan rittslig stillning
édn en kommissiondr. Han grundar sin stillning dels pi en fér honom ut-
fardad fullmakt dels ock pa ett sirskilt avtal, varigenom huvudmannen upp-
dragit 4t honom att f6r huvudmannens rikning utfora ett riattsirende. Inom
overrittsproceduren har forfarandet, bortsett fran de fall, dir muntligt f6rhor
ager rum, formen av en skriftvixling mellan parterna. I vade- och revisions-
malsprocessen dr part skyldig att sjilv eller genom befullmiktigat ombud
installa sig. Vid fullf6ljd ater av talan genom besvir vare sig i hovritt eller
nedre justitierevisionen ar klagande icke skyldig att instilla sig; en av kla-
ganden egenhindigt underskriven besvirsskrift upptages till provning, dven
om den ingives av en person, som icke idr forsedd med fullmakt. Ej heller
vid uttagande av besvirshandlingar for kommunikation med motparten be-
hover fullmakt foretes. Besvar fa diremot icke inséindas med posten, vilket
forfaringssitt emellertid 4r medgivet i friga om forklaring i besvirsmal.
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Aven om de forhallanden, som foranlett omférmilda stadganden, numera
forlorat avsevirt i styrka, ldrer det icke kunna ifrigakomma att i detta sam-
manhang foresld nagra dndringar i rddande rittegdngsordning. Det giller
alltsi att undersdka, huruvida inom ramen fér den nuvarande processen kan
anordnas en saddan kommissionirsverksamhet, som i friga om rittegings-
malen fyller ett praktiskt dndama4l.

En nirmare undersékning visar, att hirvid mota si att sdga i fortatad
form de betinkligheter, som framtritt betraffande kommissionirsverksamhet
i sddana administrativa mal och drenden, diri motpart finnes eller diar upp-
dragets utforande kriaver sirskild sakkunskap. Vid bestimmande av de
aligganden en kommissionir hos forvaltningsmyndighet utan vidare ar skyl-
dig att fullgébra har man uppenbarligen utgitt dérifrin, att uppdraget in-
skrinker sig till vad detsamma bokstavligen innebar, t. ex. att ingiva en
handling, och att vidare forpliktelse ej foljer med uppdraget. S& snart upp-
draget kan anses innefatta nigot mera, sdsom ett direkt ombudsmannaskap
for en part, har man icke ansett sig kunna medgiva en kommissionir att
dtaga sig ett sddant uppdrag utan sirskilt bemyndigande. Emellertid torde
ett tagande att foretriida en part i ett rittegingsidrende, vare sig det bestar
i att uppvakta vid ritten eller att ingiva en skrift till 6verdomsol, som regel
innebdra nigot mer, nimligen att, di ej annat uttryckligen anges, bevaka
partens talan i madlet. Ett sidant ombud maéste anses skyldigt att dven
i fortsiittningen féra partens talan och tillse, att allt iakttages, som erfordras
for att rattsforlust icke skall tillskyndas parten. I regel larer ej heller upp-
draget kunna begrinsas till viss atgird, di parten i allméinhet madste anses
utga fran att ett dtagande att utféra uppdraget jimvil innebér ett dtagande
att fora riattsdrendet till slut. Men nir som i nu berérda fall kommissionér-
skapet overgar till ett fullmiktigskap, maste man av skilda anledningar stélla
sig tveksam till en sidan anordning. Man kan med skil ifragasitta, huru-
vida det kan varda en kommissiondr sisom tjinsteplikt alagt att utfora ett
uppdrag sisom rittegdngsfullmiiktig; och man kan i ménga fall knappast
forutsiitta, att en kommissionér fger den sakkunskap, som erfordras for full- =
gorande av allt, som hor till ett dylikt fullméktigskap. Dértill kommer, att =
man i allt fall med hiinsyn till vissa stadganden i lag méste uppstilla undantag ,‘
frdn en sddan skyldighet. j

I sistnimnda avseende mota i forsta hand fullmiktigjiven i 15 kap. 3 §
rittegdngsbalken, att ej m& nagon fullmiktig vara i den sak, dirmed han sig
befattat i annan ritt sisom domare eller rittens betjint, att ej ma nagon leda-
mot i overriitten eller dess betjint, som arlig 16n njuter, lita bruka sig till i
fullmiktig déir eller vid ndgon underritt, som dérunder lyder, och att ej hel- ]‘
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ler ma vid rddhusritt nigon rittens ledamot fullmiktig vara. I och for sig
utgoéra dessa jiv icke hinder fér en anordning, varigenom forpliktelse aldgges
en domstolskommissionir att mottaga uppdrag sisom rittegingsfullmiktig,
men de begrinsa kretsen av dem, som limpligen kunna ifrigakomma sisom
kommissiondrer. Till kommissiondr kan salunda icke forordnas nigon, som
ar ledamot av ritten eller innehar sddan tjidnstestillning hos ¢verritt att han
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kan betraktas sisom »rittens betjint». Aven om tveksamhet forefinnes be-
triffande de tjinstegrader, som tillhora sistnimnda kategori, ir det emeller-
tid uppenbart, att till f6ljd av nimnda stadgande sisom kommissionirer ma-
ste uteslutas just sddana personer, vilka med hiinsyn till sin kompetens dro
limpliga fér sidana uppdrag.

Stadgandet i samma lagrum, att ej ma nagon fullméktig vara, som forr
var fullmiktig for vederdelomannen i samma mal, innebir att samma per-
son ej mé vara fullmiktig i samma mal forst fér ena parten och direfter for
vederparten. Hiarav f6ljer, att om kommissionir skall vara skyldig att ataga
sig fullméktigskap, minst tvA kommissionirer maste vara foérordnade vid
varje domstol. Man far dirvid icke forbise, att det mangen ging kan bliva
svart for de mindre ridhusritterna att foérvirva lampliga personer for full-
gorande av dessa uppdrag.

En annan begrinsning av ifrigavarande skyldighet hiirledes ur bestimmel-
serna om réttegdngsmissbruk, enligt vilka i dylika fall sivil parten som det
av honom anlitade ombudet skola démas till ansvar. Nagon andring i detta
avseende, satillvida att dylikt ansvar ej 4domes kommissionir, lirer ej kunna
komma i friaga, ty dirav skulle en omedelbar féljd bliva, att parter, som ha
pé kinn, att deras talan innebir rittegdngsmissbruk, skulle anlita kommis-
sionéiren, eller att i vart fall partens huvudombud, som férbleve okind, for
att sjilv undga straff skulle verlimna utférande av talan i malet till denne.
IfrAgavarande bestimmelser torde huvudsakligen komma till tillimpning, da
nigon ohemult fullféljer talan i hogre ritt t. ex. vid klagan till Kungl. Maj:t
i mal, som blivit deserta i hovritt. En utvig, som for dylika fall kan
tinkas, ér, att om en kommissionir, som i god tro ingivit fullféljdshand-
lingar, sedermera, d& han erhéller fullstindiga papper, finner, att klagan ar
ohemul, han #ger ritt att dterkalla talan. Men nagon tillfredsstillande 16sning
kan detta knappast siigas vara. NAgon annan méjlighet att komma tillriitta
med detta problem torde ej féreligga én att foreskriva, att kommissionir ej
ar skyldig att upptrida sdsom parts ombud, dir han finner anledning antaga,
att uppdragets utforande innebiir riittegingsmissbruk.

Uppenbart ir vidare, att en kommissioniir icke kan vara skyldig att ingiva
sddana handlingar, som innehalla smidelser mot domstol eller parter.

I 6vrigt torde med héinsyn till stadgande i lag icke nigra undantag behéva
foreskrivas i friga om en till domstolarna knuten kommissionirsverksamhet,
innefattande skyldighet att utféra uppdrag sisom rattegdngsfullmiktig.

Betriffande dérefter spérsmélet hur man skall kunna tillgodose kravet jo:}
den kompetens, som méste fordras av en kommissionir med de skyldigheter
och det ansvar, vilka avila en rittegdngsfullmiktig, erbjuder detsamma onek-
ligen avsevirda svarigheter. Vid bedémandet av detta sporsmal torde man
boéra skilja mellan det skriftliga forfarandet och den muntliga proceduren.
Visserligen torde processordningen, dtminstone betriffande vade- och revi-
sionsmaél, bygga pa den férutsittningen att den, som i skriftprocessen inger
handlingar, i lika hog grad som den, vilken personligen foretrider infor ritta,
ar partens verkliga ombud. Men utvecklingen har lett dirhin, att det
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i flertalet fall &r négon & ett advokatkontor anstilld ligre befattningshavare,
som i Overritten instéller sig och inger partens skriftliga inlagor. Denne sak-
nar i regel varje kinnedom om malet, och 4 advokatbyrin, vilken innehar
mélet i »kommission», larer man som regel ej ha tagit del av mélet i vidare
méan dn som erfordras for att undersoka, att handlingarna dro i fullstindigt
skick och icke innehdlla nigot forgripligt. Men dven i-siddana mal, som i
overritt bevakas av partens huvudombud, sker instillelsen regelmissigt av
ett bitride & ombudets . kontor. Annorlunda ér forhéllandet vid den muntliga
forhandlingen vare sig denna dger rum infor underritt eller vid forhor i 6ver-
ratt. I dylika fall instéller sig i allmédnhet parten genom ett i saken kunnigt
ombud, som dirvid dberopar antingen den av parten utfirdade huvudfull-
makten eller en for det sarskilda tillfillet utstilld fullmakt. Men 4ven i den
muntliga processen, sirskilt i enklare saker, féorekommer det, alt det icke
riattsbildade advokatbitridet upptrider sisom ombud.

Om denna praxis, som under en ling f6ljd av &r vunnit tillimpning och
dven 1 viss man kan sidgas hava officiellt godtagits genom det forut om-
nidmnda i vissa hovritter praktiserade férfarandet i friga om kommissionérs-
arenden, lidgges till grund for ett rittsligt ordnat kommissionirsvisen, kom-
mer kommissiondrens verksamhet sdsom rittegdngsfullmiktig att inskrinka
sig till vad man i dagligt tal kallar pappersinlimnandet. S snart det ater ar
friga om utforande av talan genom personligt foretridande infér ritten,
upphor hans skyldighet att bitrida part. Rent principiellt finns det onek-
ligen atskilligt, som talar for en sidan anordning. I det férra fallet erfordras
sasom regel icke andra kvalifikationer hos ombudet éin sidana, som man i
allminhet maste forutsidtta hos en kommissiondr. I det senare fallet ater
maste kompetensfordringarna stillas hogre. Sirskilt starkt framtrider kra-
vet pa sakkunskap med hinsyn till den nya lagstiftningen om forhor i hov-
riatt. Tveksamt ar diremot huruvida en sidan uppdelning praktiskt liter
sig genomfora sidsom en undantagslos regel.

Vid rddhusrdtterna, dar de sasom kommissionirer anlitade tjinstemidnnen
i allménhet medgivas att inlimna ans6kningshandlingar och andra dylika
skrifter, under det att man icke annat #in i undantagsfall tilliter dem att
4taga sig uppdrag sasom fullmiktige i rittegdngsmal, torde mot en anord-
ning av detta slag icke mo6ta nigot hinder. Vad sidrskilt angar lagsoknings-
processen omhéinderhava for ndrvarande kommissionirerna pappersinlim-
nandet till 6verexekutor, men de syssla icke med dessa drenden i de fall, da
de sdsom tvistiga hianskjutas till ritten. Denna praxis torde kunna bibe-
hallas d4ven med de frdn och med ar 1938 intridande férindringarna i lag-
sOkningsprocessen. Visserligen ir lagsokningsforfarandet enligt den nya
ordningen #dven i de fall, di méalet hiinskjutes till ritten, en odelad procedur,
som grundas pa det forsta anhiingiggérandet, under det att enligt de nu gil-
lande reglerna malet, sedan det forklarats tvistigt, miste genom stimning an-
hingiggoéras vid domstol. Men dven for framtiden dr karaktiren av processen
infor lagsokningsdomaren helt annan dn infor ritten; och de skilda skedena
av mélets handliggning komma sidkerligen att framstd som helt visens-
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skilda. Det lérer dérfor te sig ganska naturligt, att under den senare delen
av réittegdngen annat ombud foretrider part 4n under den foérra delen. Det
ligger jimvil i hela forfarandets natur, att andra kvalifikationer uppstillas
for ett rittegdngsombud, som skall fora talan vid forfarandet infoér ritten.
Ej heller torde det for nya ombudet vara férenat med nigot nimnvirt be-
svir att sitta sig in i vad under den férra delen av rittegdngen forekommit
i malet.

Betriaffande ater dverrdtterna ir en l6sning av frigan pa angivet sitt icke
lika latt genomfoérbar. Visserligen torde dven med de nya bestimmelserna
om forhor det icke beh6va antagas, att annat #n i mindretalet mal muntlig
forhandling kommer att fdga rum; och i de fall, di si ej sker, uppsti ju
inga komplikationer. Men i de sikerligen ej fataliga fall, di forhor anord-
nas, gestalta sig forhallandena annorlunda. Det lirer d4 mAngen gang visa
sig forenat med svarighet att kunna anskaffa limplig person, som &r villig
aft pd ett sq sent stadium av rittegdngen intrida sdsom ombud; och i allt
fall torde kostnaderna foér anlitande av ett nytt ombud i regel bliva stora.
Det dr visserligen sant, att angivna oléigenheter icke uppkomma, direst all-
tid sdsom kommissiondrer i Overriitt anstillas personer med sidana egen-
skaper att de kunna féra partens talan vid muntlig féorhandling. Tidigare
har emellertid papekats, att man ej kan fér kommissionirsuppdrag anlita
sakkunniga tjinstemén, anstillda vid domstolen. Vill man till kommissio-
ndr forordna nagon, som #r anstilld vid ritten, maste man sisom regel
soka en honom bland dem, som sakna for rittegdngsfullmiktigskap av an-
givet slag nodiga kunskaper. Men fdven om man for anstidllande av kom-
missiondr vinder sig till utomstdende, torde man vara nodsakad att noja
sig med dem, som icke dro i besittning av sirskilda kvalifikationer. Hinder
att forvirva nagon rittsbildad person, som yrkesméssigt driver advokat-
verksamhet, for utférande av kommissionirsuppdrag torde mota redan i de
liga arvoden, som sjdlvfallet méaste faststillas for fullgérande av dylika
uppdrag. Ej heller synes det lampligt, att domstolen genom att sdsom kom-
missionédr anstélla dylik person si att séiga upptager konkurrens med de pa
orten boende advokaterna. Det torde alltsi sisom regel komma att vid
domstolarna anstéllas kommissionirer, som icke besitta de kunskaper och
ovriga kvalifikationer, som en rittegdngsfullmiiktig i en muntlig process
maste d4ga. Under siddana omstiindigheter ir det uteslutet att ligga en dy-
lik kommissionédr forpliktelsen att féra parts talan vid muntlig forhandling.
Dérest kommissiondr vid Overridtt skall vara skyldig att dtaga sig uppdrag
sasom réttegdngsfullmiktig maste alltsd, trots angivna oligenheter, skyldig-
heten dirutinnan inskréinkas till den skriftliga processen.

Med hinsyn till de svarigheter, som enligt vad nu anférts mo6ta mot en till
overritterna anknuten kommissiondrsverksamhet, som jamvil innefattar
fullgorande av uppdrag sisom rittegdngsfullmilktig, kan ifragasiittas, om
man icke frdn kommissionidrsverksamheten dérstides helt bor utesluta upp-
drag av nu angivna slag. Emellertid avse ett betydligt antal av de kommis-
sionirsuppdrag, som kunna férekomma vid éverdomstolarna, ombudsman-
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skap i mdl och drenden, som dér dro anhingiga eller skola dir anhéngig-
goras. Erfarenheten visar ocksa, att allmédnheten i mycket stor utstrick-
ning riknar med att for sidant uppdrag kunna vinda sig till kommissionér

vid overdomstol. Av den ovan limnade redogorelsen for nuvarande praxis "

framgar ock, att ett forbud for sédan kommissiondr att dtaga sig uppdrag
sdsom rattegingsfullmiktig skulle ur allmfinhetens synpunkt innebira en
forsimring.

Vad slutligen angir frdgan huruvida fullgérande av uppdrag sdsom rétte-
gangsfullmiktig lampligen bor sdsom tjansteplikt aldggas kommissiondr,
kan visserligen sidgas, att en domstol ej bor genom att pa ett eller annat
siatt till sig knyta personer med siddan skyldighet uppmuntra allmfinheten
till processande och att det aterhillande moment, som bor ligga i ett frista-
ende ombuds provning av omstindigheterna i maélet, hirvidlag bortfaller.
Men en dylik invindning torde numera uteslutande vara av teoretisk art.
I realiteten ldrer nigon 6kning av antalet rittegidngar ej bliva foljden av en
sadan anordning. Med de undantag, som dirjamte, enligt vad ovan fore-

slagits, bora uppstillas betriffande en dylik skyldighet, synes ej heller for |

kommissiondren behova foreligga nagra risker med hénsyn till det ansvar,
som aligger en rittegangsfullmiktig.

Vid overvigande av de omstindigheter, som sdlunda goéra sig géillande
betriffande rattegdngsmalen, ha de sakkunniga, ehuru med tvekan, stan-
nat vid den meningen att kommissionar skall vara skyldig att med vissa un-

dantag 4taga sig uppdrag sésom rittegdngsfullmiktig, men att denna skyldig- |

het skall begrinsas till den del av processen, som bestir i ingivande av
skrifter. Visserligen stadgas i 15 kap. 11 § rittegangsbalken, att fullmiktig

ej have makt i ritten avsiga sig den sak, som han dir begynt, utan ritten

provar, att han skil dértill haver. Men déirest i kommissionirsforfattnin-
gen stadgas, att skyldigheten att mottaga fullmiktiguppdrag ir pi angivet
sitt inskrinkt, lirer kommissioniren icke pi grund av nimnda stadgande
i riattegingsbalken vara forhindrad att vid muntlig férhandling frantrida
ombudsskapet. Avtalet méste ndmligen frdn borjan anses ha ingatts under

den forutsidttningen att kommissioniiren ej skall fora talan vid sddan for- |
handling. En dylik begridnsning i skyldigheten torde dock ej utgéra hinder

for kommissiondren att vid sddana forhor, dar det endast dr friga om att
erhilla del av rittens beslut eller allenast annat drende av lika enkel be-
skaffenhet forekommer, foretrida parten.

Betridffande de skyldigheter, som i 6vrigt skola dvila en domstolskommis-
siondr, ar tydligt, att samtliga de uppdrag, som enligt domsagostadgans
bestimmelser dro anfortrodda at domsagokommissionir, jamvéal skola kun-
na utféras av nu ifrdgavarande kommissionidrer. Dessa uppdrag bestd hu-
vudsakligen i ingivande och uttagande av handlingar samt anskaffande av

bevis. Emellertid torde man utan fara for rattssikerheten kunna at dessa

kommissiondrer Overlimna utférande jamval av Aatskilliga andra &arenden,
t. ex. att pA grundval av handlingar, férvarade hos domstol, verkstilla ut-
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redningar. Omfattningen av kommissionirsverksamheten synes de sak-
kunniga limpligen kunna faststillas i enlighet med de i 1933 ars kungorelse
angivna reglerna. En sérskild anledning att i storsta mojliga utstrickning,
ej blott i friga om verksamhetens omfattning utan diven rérande ovriga fore-
skrifter betridffande verksamheten, bygga pa principer, som vunnit tillimp-
ning i nimnda kungorelse, ligger diri, att nimnda kungorelse redan nu
ir gillande for kommissionirer, anstillda hos overexekutorer. Emellertid
torde, forutom de sérskilda bestimmelser, som erfordras betriffande full-
méktiguppdrag, jimvil i vissa andra avseenden négot olika regler behéva
uppstillas.

I enlighet med vad sdlunda angivits ha de sakkunniga utarbetat forslag
till kungorelse i &mnet. Nagon sérskild motivering till stadgandena utdver
vad ovan anforts ha de sakkunniga icke ansett erforderlig i annan mén #n
dessa stadganden innebira avvikelse fran motsvarande bestimmelser i 1933
ars kungérelse. I friga om stiderna ha de sakkunniga begrinsat kungoérel-
sens tillimplighetsomrade till de domande myndigheterna; densamma berdr
silunda icke magistrats eller stadsstyrelses verksamhet. De sakkunniga ha
icke forbisett det i och for sig foga tilltalande déri, att s&lunda i nigon méan
olika regler komma att gilla fér olika arter av kommissionirskap. I en
stad, dir magistraten dr Gverexekutor, kommer silunda fér den pa grund
hérav hos magistraten anstillde kommissioniren 1933 &rs kungorelse att
gilla, men diaremot fér kommissioniiren vid radhusriitten den av de sakkun-
niga foreslagna kungorelsen, under det att fér kommissioniren vid ett i sta-
den forlagt domsagokansli domsagostadgans bestimmelser om kommissio-
nir aga tillimpning. Med hénsyn till det givna uppdragets begrinsning
ha de sakkunniga emellertid icke ansett sig bora foresla nagra Aandrin-
gar i ovannimnda redan gillande forfattningar. I samband med den omfat-
tande reformering av processlagstiftningen, som férestar, torde det kunna
forvintas, att dven nu ifrigavarande dmne blir foremal fér en mera enhet-
lig och slutlig reglering.

B. Speciell motivering.

Rubriken.

Det har icke synts erforderligt att i rubriken upprikna alla de myndig-
heter, dir kungorelsen féreslds skola vinna tillimpning. Rubrikens kort-
fattade lydelse torde icke behdva giva anledning till missforstind.

1.8
Hos var och en av de angivna myndigheterna skall férordnande meddelas
for minst en kommissionir; hos inskrivningsdomaren lirer sisom regel €j
heller erfordras mer &n en. Hinder foreligger naturligen icke att, om goro-
maélens omfattning medger och det i dvrigt befinnes lampligt, samma person
ir kommissiondr hos olika myndigheter. Uppenbart ir, att det vid mindre
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riddhusritter sisom regel kommer att anstillas allenast tv4A kommissionirer,
som tillika skola tjinstgora hos de sirskilda domarna.

208

Av praktiska skil har det synts olimpligt, att frigor om kommissionirer
och deras verksamhet skola handlaggas av vederborande myndighet i plenum.
En kommissionir torde i allménhet vara att jimstilla med en icke-ordinarie
befattningshavare. Med hidnsyn hértill ha de sakkunniga ansett, att fragor
om anstillande och avskedande av kommissiondr, om bestimmande av an-
talet kommissionédrer samt om tillsyn Over verksamheten m. m. bora kunna
anfortros a4t den eller dem, som enligt arbetsordning eller eljest gillande
bestimmelser dga att antaga icke-ordinarie personal. Forefinnes oklarhet
om vem sidan befogenhet tillkommer, bor tillses, att uttryckliga bestim-
melser diarom inforas i arbetsordningen: Att i vissa fall forevarande fragor
kunna av chefsmyndigheten hinskjutas till avgorande av sirskild befatt-
ningshavare framgar av 16 §.

Stadgandet i andra stycket har endast avseende 4 sidana allminna hinder,
som kunna foreligga for ndgon att vid den domstol, varom friga ar, vara
riattegdngsfullmiiktig. Ar kommissiondr pa grund av lag hindrad att i visst
fall ataga sig uppdrag sidsom rittegdngsfullmiktig, 4r han jaimlikt stadgan-
det i 4 § forsta stycket befriad fran skyldigheten att dtaga sig uppdraget.
I vidare min dn nu sagts ha de sakkunniga icke ansett lampligt att upp-
stilla nagra sirskilda kvalifikationer for en kommissionir. Chefsmyndig-
heten bor, med beaktande av vad i betinkandet anférts, dga fria hinder att
triaffa sitt val.

I samband med forordnande av kommissionir dger chefsmyndigheten
uppenbarligen, utan att dirom finnes néigot stadgat, meddela sirskilda fore-
skrifter fér verksamhetens utévande i den mén det icke strider mot vad kun-
gorelsen innehédller. Silunda bor chefsmyndigheten kunna férbjuda kom-
missionéren att vid domstolen bedriva annan verksamhet &n den, som om-
fattas av kommissionidrskapet. De sakkunniga ha, sidrskilt med hénsyn till
svarigheten for mindre domstolar att férvirva limpliga kommissionirer, icke
ansett sig bora foresld forbud for kommissionidr att dtaga sig uppdrag, som
falla utanfér kommissionirsverksamheten.

3 8.

Bestimmelserna i denna paragraf ha avseende 4 uppdrag, for vilkas
utférande ej erfordras, att kommissiondr upptrider sisom rittegangsfull-
miktig. Sa snart uppdragets utférande innebir ett riattegdngsfullmiktig-
skap, skola reglerna i 4 § tillimpas. Enligt de sakkunnigas mening inne-
fatta uppdrag att foretrida part i mal enligt lags6kningslagen och i besvirs-
mél i Overritt alltid ett dylikt fullmiktigskap. Vad nu sagts har betydelse
dven for frigan om arvodets bestimmande; i sidana fall, di& uppdragets
uiférande kan anses ingd i fullgéorande av uppdrag sdsom rittegangsfull-
maéktig, komma bestimmelserna i 9 § andra stycket i tillimpning.
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4 8.

Laga hinder fér kommissionér att dtaga sig uppdrag sasom rittegdngsfull-
miktig foreligger t. ex., di kommissioniir i annan ritt fért motpartens talan
eller han i samma rétt redan atagit sig uppdrag fér andra parten. Att ett
dtagande att fora annans talan ej medfér skyldighet att ingiva skrifter med
forgripligt innehall ligger i sakens natur.

Liksom i friga om sddana uppdrag, som avses i 3 §, synes hinder ej béra
foreligga att 4ligga kommissionédr att i rittegdngsmal uppsitta handlingar
av enkel beskaffenhet.

Sasom i den allminna motiveringen framhallits kan kommissionir icke
vara skyldig att dtaga sig uppdrag sisom rittegdngsfullmiktig i sidana fall,
di anledning finnes att antaga, att rittegingsmissbruk kan foreligga. S&som
erfarenheten visar férekommer det emellertid i stor utstrickning att part
icke vid 6verlimnande av handlingar fér talans fullféljande bildgger proto-
kollen i malet. Kan kommissioniiren ej av de till honom insinda handlin-
garna bedéma, huruvida talan kan anses ohemul eller ej, bor han ej heller
vara skyldig att dtaga sig uppdraget. For att en kommissionir av sistnimnda
anledning ej skall kunna undandraga sig fullgérande av uppdrag sisom riitte-
gangsfullmiktig, bor det vara angeliiget fér uppdragsgivaren att i god tid till
kommissionidren Oversinda fullstindiga handlingar.

5 8.

Forbudet i forsta stycket giller endast sidana fall, dd verkligt motparts-
forhéllande ar férhanden. Hinder féreligger silunda ej att tillhandagi olika
personer med uppdrag i samma &rende, sivida icke av uppdraget eller eljest
framgér, att dessa personer i direndet hava sinsemellan stridiga intressen. Har
kommissionir i ett mal Atagit sig uppdrag sdsom rittegingsfullmiktig for
en part, mi han ej fér den andra parten itaga sig nagot uppdrag, som sam-
manhinger med maélet, t. ex. att anskaffa avskrifter eller bevis.

6 §.

Underrittelseplikt har icke ansetts bora stadgas i sidana fall, di kommis-
sionér ej har valfrihet i friga om uppdragets utférande. I fall av viigran ar
i uppdragsgivarens intresse stadgat, att skilen darfér skola angivas. Grun-
das t. ex. dylik vigran pi den omstindigheten att handlingar saknas f6ér be-
domande huruvida rittegdngsmissbruk kan foreligga, blir ju uppdragsgivaren
dérigenom satt i tillfille att komplettera handlingarna.

For att réattsforlust icke skall tillskyndas uppdragsgivaren, bér kommis-
sionéren i bridskande fall anlita telefon eller telegraf.

9 §.
Med hénsyn dértill att det sisom regel ej torde vara limpligt, att uppdrag
besvaras muntligt, ha de sakkunniga ansett, att, i motsats till vad som giller
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enligt 1933 ars kungoérelse, ersittning for muntligt svar ej i nigot fall skall
utgd. Aven ur kontrollsynpunkt synes ett dylikt stadgande motiverat.

10 §.

Uppdrag, som avses i denna kungorelse, kunna maéangen gang vara av
bridskande natur t. ex. i sidana fall, di viss fatalietid skall iakttagas. Det
har synts obilligt, att for sddan héindelse den omstindigheten att forskott
ej inbetalts eller att inbetalat forskott ej forslar skall medfora ritt for kom-
missiondren att undandraga sig uppdragets fullgérande till den del det &r
av bridskande natur.

J458.
De mera kvalificerade uppdrag, som innefattas under 3 § 6 mom. och 4 §,

torde kommissionir icke bora vara skyldig att dtaga sig utan ersittning,
dven om uppdragsgivaren dr medellGs.

13 §.

Allt eftersom chefsmyndigheten finner ldmpligt torde for kommissionir
bora bestimmas mottagningslokal i eller utom dmbetsverket.

16 §.

I de fall di chefsmyndighet 4r domstolen i dess helhet eller ett kollegium
av personer eller andra skél foreligga har det synts olampligt att chefsmyn- |
digheten skall handligga drenden av lopande natur rérande kommissionir.
Mojlighet har darfor beretts att i sidana fall kunna overlimna avgoérande-
ritten at annan.
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Forslag
till
Kungodrelse
om kommissioniirer hos déverritter och stadsdomstolar.

Hérigenom forordnas som féljer:

18§.

Hos nedre justitierevisionen, hovratt, radhusritt, polisdomstol och poliskam-
mare &dvensom hos lagsokningsdomare, konkursdomare, dgodelningsdomare
och inskrivningsdomare i stad skall finnas kommissionir med aliggande att,
diar han ir anstilld, under tjinstemannaansvar tillhandagid dem som munt-

ligen eller skriftligen dirom framstilla begéiran i de avseenden denna kungo-
relse bestimmer.

218,

Forordnande for kommissiondr meddelas av den som enligt arbetsordning
eller eljest gillande bestimmelser idger att antaga icke-ordinarie personal
(chefsmyndighet). Foérordnande kan av chefsmyndighet, nir skil déartill £6-
religger, aterkallas. Over beslut som avses i detta stycke ma klagan ej foras.

Ej ma till kommissionir forordnas nigon som enligt lag ej m4 vara ritte-
gangsfullméaktig.

Antalet kommissiondrer bestimmes av chefsmyndigheten, och skall denna,
dir mer 4n en kommissiondr ar forordnad, faststidlla visst verksamhetsom-

rade for varje kommissionar eller pd annat siatt fordela uppdragen dem
emellan.

3 8.

Kommissionéir ir skyldig att ataga sig uppdrag:

1. att ingiva ansOkningar och andra handlingar, att uttaga och 6versinda
expeditioner och ingivna handlingar samt att inbetala, utkvittera och over-
sinda medel;

2. att anskaffa och oversdnda avskrifter, bevis och andra handlingar;

3. att ombesorja komplettering av handlingar, dir ej sddan atgird ar av
beskaffenhet att pakalla séirskild utredning eller eljest édr av tidsodande art;

4. att foranstalta om delgivning och dirmed jimforlig Atgird;

5. att underritta om innehallet i foreliggande, om dag di beslut meddelas
och om fortgdngen i Ovrigt av mél eller drende samt att eljest frin diarier,
koncept eller andra allménna handlingar lamna uppgift som det icke enligt
lag eller forfattning tillkommer annan att expediera; samt
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6. att, diar uppdraget ej ir av vidlyftig beskaffenhet och for dess utfo-
rande ej heller krives sirskild sakkunskap, uppsitta anmélningar, ansok-
ningar och andra handlingar, pa grundval av allménna handlingar verkstilla
utredningar samt eljest med rad och anvisningar eller pA annat sitt bitriada
allménheten.
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4 §.

Kommissionir dr skyldig att, dar laga hinder ej moéter, sdsom réttegangs-
fullmiktig fora annans talan. Dylik skyldighet innefattar ej forpliktelse att
foretrida uppdragsgivaren vid muntlig férhandling eller, dir uppdraget &ar
av vidlyftig beskaffenhet eller for dess utférande krives sirskild sakkunskap,
att uppsitta handlingar. Finner kommissioniren anledning antaga, att upp-
dragets utforande innebidr rittegdngsmissbruk, eller kan han ej av de till
honom overlimnade handlingarna bedéma huru dirmed forhaller sig, ar
han ej skyldig att Ataga sig uppdraget.

5.8,
Ej mi kommissionéir i mél eller drende, dir parter 4 omse sidor finnas, ataga
sig uppdrag annat idn for den ena sidan.
Avskrifter och kopior ma anskaffas allenast genom vederborande tjanste-
man.
Oversindande av virdehandlingar skall ske under rekommendation eller
assurans, s framt icke annat begirts.

: 6 §.

Kommissionédr aligger, dir han ej ar ovillkorligen skyldig att ataga sig
lamnat uppdrag, att oférdrojligen meddela uppdragsgivare huruvida han
Atager sig uppdraget eller ej, och skall meddelandet, om han ej atager sig
uppdraget, innehilla underrittelse om skélen dartill.

Atager sig kommissionir icke limmnat uppdrag, skall han inhimta upp-
dragsgivarens besked huru med oOversinda handlingar skall forfaras.

7 §.

Finner kommissionir limnat uppdrag uppenbarligen tillh6ra annan myn-
dighets verksamhetsomréde, skall han omedelbart Gverlaimna &rendet till
kommissionidr hos den myndigheten eller, dir kommissionidr ej finnes, till
myndigheten.

8 §.
Kommissionir ér, i enlighet med vad nedan stadgas, berittigad till arvode
sd ock till ersittning for utgifter vartill han haft fog.

9 §.
For utférande av uppdrag som omformilas i 3 § under 1.—4. eller 5.
skall arvode utgd med en krona; dock skall arvode ej utgd for inbetalning av
avgift for expedition eller annan handling som uttages eller anskaffas, ej
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heller for lamnande av muntlig underrittelse eller uppgift. Har uppdraget
avsett allenast ingivande av handlingar, utgér ej arvode.

Det aligger chefsmyndighet att i den omfattning som provas limplig fast-
stilla taxa for utforande av uppdrag siasom rittegangsfullmiktig eller upp-
drag vilka omférmélas i 3 § under 6. samt att i 6vrigt meddela de foreskrifter
som finnas erforderliga for arvodenas bestimmande.

Erhéller kommissionidr av samma person samtidigt antingen flera med
arvode forenade uppdrag rérande samma irende eller ock uppdrag att till-
handagi i flera drenden och avse dessa uppdrag ej rattegdngsfullméktigskap,
skall arvodet for utférandet av varje sidant uppdrag utom ett av dem ned-
sattas till halften, chefsmyndigheten obetaget att for visst fall medgiva un-
dantag. Vid samtidigt meddelande av underrittelser rorande flera uppdrag

eller drenden mi dock arvode ej beriknas for mer dn ett meddelande.

10 §..

Kommissionédr ar berittigad att forskottsvis utbekomma stadgat arvode
jamte ersittning for stimpelpapper, 16sen, post-, telefon- och telegramavgif-
ter dvensom for andra sarskilda avgifter.

Har uppdragsgivare icke inbetalt erforderligt forskoit och vill kommissio-
nédren icke forskottera vad som fattas, ir kommissioniren pliktig att skynd-
samt limna uppdragsgivaren uppgift & det felande beloppet. For uttagande
av felande belopp dger kommissionir Oversinda handlingar mot postférskott.

Den omstindigheten att erforderligt forskott icke inbetalts mi ej med-
fora ratt for kommissiondr att undandraga sig att vidtaga bradskande at-
gard.

LS.

Den som med behorigt bevis styrker sin fattigdom eller dtnjuter fri ritte-
gang ar befriad fran skyldighet att erligga arvode till kommissionir for
sddana uppdrag som omformélas i 3 § under 1.—4. eller 5. Onskar han ge-
nom kommissiondr erhialla handling eller underrittelse med posten sig till-
sind, skall han dock avlimna nédiga postpenningar.

12 8.

De belopp kommissionér fordrar i arvode och ersidtining for utgifter skola
post for post upptagas i en uppdragsgivaren tillstilld riakning.

Atnéjes uppdragsgivare ej med debitering, #iger han inom en manad efter
erhillandet av rikningen hos chefsmyndigheten pékalla prévning av debite-
ringen. Angdende den ritt som sdlunda tillkommer uppdragsgivare skall
kommissiondren meddela upplysning i samband med rédkningens tillstdllande.

Over chefsmyndighets beslut i friga som avses i andra stycket m& klagan
ej foras.

13 &
Kommissionir aligger att 4 tid och stille som chefsmyndighet bestimmer
vara tillstides for att mottaga uppdrag och ankommande brev.
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Den som med begagnande av posten vill anlita kommissionir Zger att
dirom meddela sig med denne i betalt brev, stillt till kommissionéren.

Har nigon direkt hos myndighet, dir kommissiondr ar anstilld, eller
hos tjinsteman dirstides gjort framstillning om vidtagande av atgérd som
kommissionir dger ombesorja, eller uppkommer eljest hos myndigheten fraga
om vidtagande av dylik atgérd, m4 drendet 6verlimnas till kommissiondren.

14 §.

Kommissionidr ir skyldig att fora dagbok enligt formulir som faststilles
av chefsmyndighet 6ver de uppdrag som limnas honom. I dagboken skola
for varje drende antecknas mottagna medel, verkstillda atgirder samt alla
uppdragsgivaren debiterade belopp; dock att, dir vid utskrivande av rik-
ningar si forfares att vad som tecknas 4 dem kopieras & dirtill horande, i
l6pande foljd numrerade kopieblad, rikningarnas nummer mi upptagas i
dagboken i stillet for debiterade belopp.

Kommissioniar aligger att pa tider som chefsmyndigheten dger bestimma
for denna forete sina rikenskapshandlingar for granskning.

15 §.

Chefsmyndighet dligger att 6va tillsyn Over kommissionédrs verksamhet.
Gor kommissionir sig skyldig till fel eller forsummelse i tjansten, dger chefs-
myndigheten, dir férordnandet ej aterkallas, tilldela honom varning. Léater
han sig ej dirav ritta eller ir felet eller férsummelsen av svarare beskaffen-
het, varder han stilld under &tal infér domstol.

16 §.

Chefsmyndighet dger uppdraga it annan att fullgora de &ligganden som
enligt 9, 12, 13, 14 eller 15 § aligga chefsmyndighet.

Denna kungorelse trider i kraft den ,dd kungorelsen
den 1 november 1901 (nr 79 s. 12) om anstillande hos Stockholms radstuvu-
ritt av kommissionéir for drenden angédende inteckning i fartyg upphor att
gilla.







Statens offentliga utredningar 1937

Syétematisk forteckni

.
o

ng

‘(8iffrorna inom klammer beteckna ntredningarnas nnmmer i den kronologiska forteckningen.)

Allmiin lagstiftning. Riittsskipning.

: Fingvard. A .

Betiinkande med forslag till revision av forvarings- och
interneringslagarna m. m. [3] .

Lagberedningens forslag till lag om aktiebolags pen-
sions- och andra personalstiftelser m. m. [13]

Promemoria ang. grunderna {6r en reform av lagstift-
ningen om ritt tilllitteriira och musikaliska verk. (18]

Forslag  till findrad lagstiftning om sammantriffande
av brott jimte motiv. [24] .

Forberedande utkast till strafflag. Efterlimnade an-
teckningar av J. C. W. Thyrén. [37]

Bet'éinkande med foérslag till lag-om villkorlig dom m. m.
[38]

. Statsforfattning. Allmiin statsforvaltning.

1934 Ars ndmnd {or stiidningsutredning. Betiéinkande
med speciella, berikningar och forslag rorande ersitt-
ningarna for stidningsarbete inom vissa statliga &m-
betslokaler i Stockholm m. m. [7]

Utredning ang.
anstillnings- och avldningsforhillanden. [20]

. Betiinkande med forslag till. kungorelse em kommis-
siondirer hos Overriitter och stadsdomstolar. £397

Kommunalffrvaltning.

Statens och kommunernas finansviisen.

Betiinkande med forslag till lonereglering foér lirar-
personalen vid kommunala mellanskolor, kommunala
flickskolor 'och hogre folkskolor. [27]

1936 ars lonekommitté. Betinkande med utredning och
forslag ang. dyrortsgrupperingen. [32] :

Politi.

Nationalekonomi och socialpolitik.

Socialiseringsproblemet. 2. Hushallsrikningens problem
och faktorer. [1]

Socialiserim%si]déer och socialiseringspraxis i Sovjetunio-
nen. 2. y

Statslotteriutredningen. Betéinkande med forslag roran-
de svenskt penninglotteri. [4] \

Arbetsloshetsundersdkningen den 31 juli 1936. [12]

Hembitridesutredningens betiinkande. 1. Betéinkande
och forslag i fraga om utbildning av hembitriiden. [16]

Betiinkande med utredning och forslag rérande bered-
skapsarbeten. [26] )

Betiinkande med forslag till atgirder for forbittrande

av de blindas och de ddvstummas arbetsforhallanden’

och forviryvsmojligheter. [34]

Hiilso~ och sjukvéard.

Y ttrande i abortfragan. [6]

Betiinkande ang. pensionsstyrelsens, invaliditetsférebyg-
gande verksamhet. ; ‘ ;

; Betéinkandées?wd forslag till lag om skyddskoppympning
T ‘ ,

Betidnkande med forslag ang. invittande av ett statens
institut for folkhalsan. [31]

Allmiint niiringsviiseir.

Stockholm 19387, Kgl. Boktr. P. A. Norstedt & Stner 374783

de riittsbildade domsa.gobitrﬁdenas'

Fast egendom. Jordbruk med biniiringar.

Betiinkande med forslag ang. den statsunderstodda vat-
tenavlednings- och avdikningsverksamheten samt dir-
med sammanhiingande sporsmél. [8] N

Utredning rorande jordbrukets lige i Norrland med
vissa forslag till atgiirder till forbittrande av den norr-
lindska jordbrukarbefolkningens ekonomiska stéll- -
ning. |9] {

Betidnkande med forslag ang. ritt till fiske i Vi~
nern, Vittern, Milaren, Hjilmaren och Storsjon- ¥
Jamtland. 1. Lagforslag och motiv. [10] 2. Kart-
bilagor. Vianern och Hjalmaren. [11] ;

Betiinkande med forslag till vissa lagstiftningsatgirder
till motverkande av o6verdriven skuldséittning inom
jordbruket. [14] : d

Betiinkande med forslag till atgdrder mot smittsam
kastning hos notkreatur. (19] Vet

Betidnkande med forslag till lag om minimiloner for |
lantarbetare. [21]

Redogorelse for inventering av odlingsjord & krono-
parkerna nedanfor odlingsgriinsen i de tva nordligaste
Norrlandslinen #ivensom for vissa andra uppdrag. [30]

Betéinkande med forslag ang. den fasta lantbraksnnder-
visningens ordnande. [33]

Vattenviisen. Skogsbruk. Bergsbruk.

Betinkande med forslag till lagstiftning ang. sirskilda
husbehovsskogar i Visterbottens och Norrbottens lins
lappmarker m. m. [5] S

Betinkande med forslag till lag om allménningsskogar
i Norrland och Dalarna m. m. [29] f d

Betéinkande med forslag till lagstiftning om grund-
vatten m. m, [35] ¥ :

Industri.
Handel och sjifart.

Kommunikationsviisen,

Utredning med forslag till vissa atgirder for trafiksiker-

- hetens hojande vid korsningar i samma plan mellan

jirnviig och viig samt jarnvigarnas beredande av bi-

drag av_automobilskattemedel till siikerhetsanord-
ningarna vid dylika korsningar. [15]

Bank-, kredit- och penningviisen.

Forsiikringsviisen.
7 s

Undervisningsviisen. Andlig -

; _ . odlingi dvrigt. 2%
Efterskrift till »Kyrkogodset i Skédne, Halland och Ble-
kinge under dansk tid». [22) " :
Universitetsberedningen. Utredning i friga om universi-
tetens verksamhet och organisation. [36]

Kyrkoviisen.

Fiorsvarsviisen.

Betdnkande ang. vissa med frivillig anskaffning av luft-
‘varnsmateriel sammanh#ingande fragor. [17] 2
Utredning rorande flottans fartygstyper m: m. [25]

Utrikes firenden. Internationell riitt.




