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. Heeggstrom. 275 s.
. Utredning rdrande jordbrukets lige i Norrland

10.
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15.

16.

17.

18.

bokstéverna till det departement, under vilket utredningen avgivits,

Statens offentliga utredningar 1937

Kronologisk forteckning

Socialiseringsproblemet. 2. Hushallsrikningens pro-
blem och faktorer. Tiden. viij, 173 s. Fi.
Socialiseringsidéer och socialiseringspraxis i Sovjet-
unionen. 2. Tiden. wvij, 140 8. Fi. :
Betdnkande med forslag till revision av forvarings-
och interneringslagarna m. m. Marcus. 96s. Ju.

. Statslotterintredningen. Betinkande med forslag ro-

rande svenskt penninglotteri, Heggstrom. 177 s. H.

. Betédnkande med forslag till lagstiftning angiende

siirskilda husbehovsskogar i Viisterbottens och Norr-
bottens léins lappmarker m. m. Marcus. 98 s. 1 kar-
0

ta. Jo.

Yttrande i abortfrigan. Marcus. 56 s. S.

1934 ars namnd fér stidningsutredning. Betéin-
kande med speciella berikningar och forslag ro-

rande ersattningarna for stddningsarbete inom vissa -

gtatliga dmbetslokaler i Stockholm m. m. Marcus.
4 8. Fi. ;

. Betinkande med forslag angdende den statsunder-

stodda vattenavlednings- och avdikningsverksam-
heten samt dérmed sgl?mfainhﬁ.nga.nde sporsmal.
3 bil. Jo.

med vissa forslag till atgirder till forbittrande av
den mnorrlindska jordbrukarbefolkningens ekono-
miska stéllning. Marcus. 145 s. Jo.

Betéinkande med forslag angdende ritt till fiske i
Viinern, Vittern, Mélaren, Hj&lmaren och Storsjon

i Jimtland. 1. Lagforslag och motiv. Marcus. 630

8, Jo.

Betankande med forslag angdende ritt till fiske i
Vianern, Vittern, Milaren, Hjalmaren och Storsjon
i Jimtland. 2. Kartbilagor. Viinern och Hjilmaren
Marcus. 4 s. 17 kartor. Jo.

Arbetsloshetsundersokningen den 31 juli 1936. Beck- -

man. 196 s. 1 karta. S.
Lagberedningens forslag till lag om aktiebolags pen-
sli%m- ?’ch andra personalstiftelser m. m. Norstedt.
8. Ju. »
Betinkande med forslag till vissa lagstiftningsat-
girder till motverkande av Overdriven skuldsitt-
ning inom jordbruket. Marcus. 303 8. Jo.
Utredning med forslag till vissa &tgiirder for trafik-
silkerhetens hojande vid korsningar i samma plan
mellan jirnvig och viig samt jirnviigarnas beredande
av bidrag av automobilskattemedel till sikerhets-
ag?rdningama vid dylika korsningar. Heeggstrom.
107 8. K. 8
Hembitrddesutredningens betiéinkande. 1. Betiin-
kande och forslag i friga om utbildning av hem-
bitrdden. Beckman. 202 s. S.

Beténkande angéende vissa med frivillig anskaffning

av luftvirnsmateriel ssammanhingande fragor. Beck-
man. 48 s. Fi.
Promemoria angiende grunderna for en reform av

| 19.
20.
21
22.

23.
24,
| 28, Utredning‘rﬁra.z_xde flottans fartygstyper m. m. Nor-
26.
27.

30.

31.
32.

33.
34.

37.
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lagstiftningen. om réitt till litteridira och musikalisk:
verk. Norstedt. 67 s. Ju. '
Betiinkande med forslag till atgiirder mot smittsa:
kastning hos notkreatur, Idun. 81 8. Jo. \
Utredning angéende de riittshildade domsagobitri
denas anstiillnings- och avléningsforhallanden. Nor:
stedt. 54 s. Ju.
Betéinkande med foérslag till lag om minimiléner
for lantarbetare. Beckman. 214 s. Jo.
Efterskrift till » Kyrkogodset i Skane, Halland och
Blekinge under dansk tid». Av E. Schalling. Mar-
cus. 66 s. E.
Betéinkande angdende pensidnsstyrelsens invalidi-
tetsforebyggande verksamhet, Beckman. 146 s. S.]
Forslag till Andrad lagstiftning om sammantriffande
av brott jimte motiv. Norstedt, 132 s. Ju. :
stedt. 232 s. Fi. A
Betéinkande med utredning och forslag rérande be-
redskapsarbeten. Beckman. 221 s. S.
Betiinkande med forslag till lonereglering for lirar-
personalen vid kommunala mellanskolor, kommu-
111%3. ﬂiﬁkskolor och hogre folkskolor. Norstedt.
8. Fi. \ k

. Betéinkande med forslag till lag om skyddskoppymp-
29,

ning m. m. Beckman. (2), 482 s. 1 karta. S.
Betiitnkande, med forslag till lag om allménnings-
gkogar i Norrland och Dalarna m. m. Marcus. 246 s.
2 kartor. Jo. . i X PR
Redogorelse for inventering ay odlingsjord 4 krono-
parkerna nedanfor odlingsgrinsen i de tv4 nordli-
gaste Norrlandsléinen #ivensom f6r vissa andra upp-
drag. Kihlstrom. 82 s, Jo. :
Beténkande med forslag angiende inrdttande av
gtt};} .?tastens institut for folkhalsan. Beckman. 78 s.
‘3 bil. 8.
1936 &rs 16nekommitté. Betinkande med utredning
(1)?81 fﬁrg}ag‘“angaende dyrortsgrupperingen. Marcus.
8. Fi.
Betiinkande med forslag angiende den fasta lant-
bruksundervisningens ordnande. Marcus. 270 s. Jo.]
Betiinkande med forslag till Atgiirder for forbitt-
rande av_ de blindas och de dévstummas arbets-:
fbrzhallsénden och forviarvsmojligheter. Beckman.:i
s. 8.

. Betéinkande med forslag till lagstiftning om grund-
36.

1
vatten m. m. Norstedt. 145 8. Ju.
Universitetsberedningen. Utredning i friga om uni-
versitetens verksamhet och organisation. Hegg-
strom. vj, 210 s. E. i
Efterlimnade anteckningar till férberedande ut-
kast till strafflag. Av J. C. W. Thyrén. Lund, Ber-
ling. 202 s. Ju.

Betéinkande med firslag

till lag om vyillkorlig dom
m. m. Marcus. 147 s. Ju. :

Anm. Om sirskild tryckort-ej angives, #ir tryckorten Stockholm. Bokstiverna med fetstil utgbra begynnelse-

t. ex.' E. = ecklesiastikdepartementet, Jo. =

jordbruksdepartementet. Enligt kungorelsen' den 3 febr. 1922 ang. statens offentliga utredningars yttre anord-
ning (nr 98) utgivas utredningarna i omslag med enhetlig firg fér varje departement. ; |
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Till Herr Statsrddet och Chefen for Kungl. Justitiedepartementet.

Jamlikt nadigt bemyndigande den 20 april 1934 har chefen for justitie-
departementet tillkallat professorn Olof Kinberg och numera 6verdirektoren
Hardy Goransson att sdsom sakkunniga inom departementet bitrida
med verkstillande av utredning angiende reformer pa straffsystemets,
straffverkstillighetens och fangvardens omréden. Direfter har departements-




+

chefen jamlikt nadiga bemyndiganden den 15 juni och den 18 juli 1935 till-
kallat dels professorn Folke Wetter att sdsom sakkunnig inom departemen-
tet bitrdda vid behandlingen av de lagstiftningsfragor som folle under nimn-
da utredning, dels ock advokaten Hugo Lindberg att jimte ovannimnda
fangvardssakkunniga dvensom hovrittsridet Ivar Strahl, vilken enligt sir-
skilt forordnande bitridder i departementet med de utredningsuppdrag som
till honom oOverlimnas, verkstilla utredning av fragan om revision av gil-
lande bestiammelser om villkorlig¢ dom och villkorlig frigivning; varjamte
Wetter anmodats att sisom ordforande leda utredningsarbetet. Sasom sek-
reterare vid denna utredning har — med vissa andra forordnanden foran-
ledda avbrott — tjanstgjort extra hovrattsfiskalen Axel Lindskog.

Till de sakkunniga ha for att vid utredningsuppdragets fullgérande tagas
under overvigande overlamnats

dels en framstillning av riksdagens justitieombudsman den 31 oktober
1927 rorande tillimpningen av vissa stadganden i lagen angdende villkorlig
straffdom,

dels ock tva framstillningar om dndrade bestimmelser rorande erséttning
till 6vervakare over villkorligt domda, den ena av foreningen Skyddsvirnet
i Goteborg den 23 november 1935 samt den andra av styrelsen for Svenska
stadsforbundet den 23 oktober 1936.

Sedan utredningen om revision av gillande bestammelser om villkorlig
dom nu avslutats, fa undertecknade hiarmed vordsamt overlamna betinkan-
de med forslag till lag om villkorlig dom m. m.

Stockholm den 2 november 1937.
FOLKE WETTER.

HARDY GORANSSON. OLOF KINBERG.

HUGO LINDBERG. IVAR STRAHL.

/ Axel Lindskog.




FORFATTNINGSFORSLAG.

Férslag
till
Lag

om villkorlig dom.

Hirigenom forordnas som foljer:

Villkorligt anstand med verkstilllande av straff.

1118

Domes ndgon till fingelse, ej dver tva ar, eller till straffarbete, ej Over
ett 4r, ma domstolen forordna att straffets verkstillande skall villkorligt
uppskjutas, direst

1. brottet begatts mindre till f6ljd av vanart in av of6rstind, trangmal,
annans paverkan eller liknande omstindighet;

2. med fog kan antagas, att den brottslige utan att underga straffet skall
avhilla sig fran att dnyo begd brott; '

3. brottets beskaffenhet och omstindigheterna i ovrigt ej pakalla straffets
verkstillande; samt

4. den brottslige under fem Ar nirmast fore brottet icke undergatt straff-
arbete, fingelse, ungdomsfingelse, tvangsuppfostran (, arbetsanstalt) eller for-
varing i sikerhetsanstalt och ej heller erhéllit villkorlig dom déir ej domen
avsett forvandlingsstraff for boter.

2 §.

Aliigges nagon foérvandlingsstraff for boter, md ock villkorligt anstind med
verkstillandet medgivas, saframt omstindigheterna ej foranleda till antagan-
de att den botfillde av tredska eller uppenbar vAardsloshet underlatit gilda
boterna eller att straffets verkstillande erfordras for att avhalla honom framn
att &nyo bega brott.

3.8
I villkorlig dom enligt 1 eller 2 § skall férordnas, att med straffets verk-

stillande skall anstd och pa den démdes uppférande under viss provotid
bero huruvida straffet skall verkstillas.




Villkorligt anstind med &démande av ansvar.

4 §.

Overtygas nagon om brott och kan enligt lag & brottet eller diir flera brott
forovats a4 nagot av dem folja fingelse eller straffarbete, ma domstolen vill-
korligt uppskjuta 4démande av ansvar och i stillet meddela foreskrift om
atgiard varom i nistfoljande paragraf formiles, dérest

1. den brottslige provas pa grund av ungdom, utvecklingshimning eller
eljest pa grund av sin sinnesbeskaffenhet eller ock till f6ljd av alkoholmiss-
bruk, arbetsskygghet eller annan vanart vara i behov av sddan atgird;

2. med fog kan antagas att han dirigenom skall avhéillas frdn att Anyo
bega brott; samt

3. brottets beskaffenhet och omstindigheterna i 6vrigt ej pakalla att han
straffas.

Villkorlig dom som hér sigs ma dock ej brukas dir den brottslige finnes
forskylla hogre straff 4n i 1 § stadgas eller, om han begatt brottet eller brot-
ten innan han fyllt tjuguett ir, hogre straff dn straffarbete i tva Aar.

5 8.

Sasom villkor for anstidnd enligt 4 § m& domstolen foreskriva den brotts-
lige att

a. skota anvisat arbete eller anstillning;

b. genomga viss utbildning;

c. vistas i anvisat enskilt hem eller begagna anvisad bostad; eller

d. underkasta sig behandling 4 sjukhus, skyddshem, alkoholistanstalt (, ar-
betshem) eller annan liknande anstalt.

6 §.

I villkorlig dom enligt 4 § skall, efter sakerforklaring, forordnas att med
ddomande av ansvar skall anstd och pid den domdes uppférande under viss
provotid bero huruvida ansvar skall Adomas.

Vad i lag eller forfattning finnes stadgat angdende séirskild verkan av att
nigon domes till straff skall iga motsvarande tillimpning di nigon domes
enligt 4 §, och skall, déir skilda verkningar f6élja av olika straffarter, sidan
dom anses lika med dom till fingelse eller, om domstolen sa forordnar, dom
till straffarbete.

Gemensamma bestimmelser.

78
Villkorlig dom enligt 1 eller 4 § mé ej meddelas, dir den tilltalade samtidigt
domes ovillkorligt till straffarbete eller fingelse. Adomes jimte straffarbete
eller fingelse dven forvandlingsstraff for boter, mi anstind kunna limnas
med ettdera straffet eller ock enligt 1 § med det sammanlagda straffet. Straff
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| som &domas, det ena villkorligt och det andra ovillkorligt, ma ej med var-
andra sammanliggas.

I fraga om brott mot tryckfrihetsférordningen ma villkorlig dom ej
brukas.

8 §.

Sasom villkor for anstind giller, att den domde efter forméga ersit-
ter genom brottet uppkommen skada i den mén skyldighet dartill alig-
ger honom enligt laga kraft igande dom. Dir sa finnes limpligt, ma i den
villkorliga domen meddelas foreskrift om tid och sétt for gildandet.

- 9 §.
Dar sd provas dndamadlsenligt for att avhilla den déomde fran att anyo
begd brott, ma i domen sidsom villkor for anstindet foreskrivas honom att
a. vistas 4 angiven ort eller icke uppehdlla sig & viss ort;
b. underkasta sig inskrinkning i forfogande oOver arbetsfortjinst eller
andra tillgdngar; eller
c. begira att bliva forklarad omyndig eller samtycka dartill.

10 §.

I dom enligt 1 § skall meddelas foreskrift att den déomde skall std under
overvakning, dock ej siavida av sarskilda skdl kan antagas att han
darforutan skall avhélla sig frin att Anyo begd brott. I dom enligt 2 § ma
foreskrivas overvakning dar sddan av sdrskilda skil finnes erforderlig. I
dom enligt 4 § skall 6vervakning foreskrivas.

Meddelas foreskrift enligt 8 eller 9 §, skall oavsett vad i forsta stycket stad-
gas Overvakning stidse foreskrivas.

11 §.

Overvakning skall st under inseende av overvakningsdomstol och utévas
av Overvakare.

Har domen meddelats av allmidn underritt, 4r denna 6vervakningsdom-
stol, dar ej i domen annan allmén underritt utses dértill. Har domen ej med-
delats av allmin underritt, skall sidan ritt i domen utses till 6vervaknings-
domstol. Overvakningen mi av overvakningsdomstolen 6verflyttas till an-
nan allmén underritt. .

Overvakare forordnas, dir si limpligen kan ske, i domen. I annat fall
ankommer det pA 6vervakningsdomstolen att snarast mojligt forordna over-

vakare. Overvakningsdomstolen iger entlediga 6vervakaren och forordna
annan i hans stéille.

12 8.

| Det aligger den domde att halla 6vervakaren underridttad om sin bostad
} och arbetsanstillning, pa kallelse instilla sig hos honom och i Ovrigt enligt
~ hans anvisningar uppritthalla férbindelse med honom.
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Dar atgird enligt 5 § ar foreskriven, dr den domde pliktig att lyda de yt-
terligare foreskrifter som Overvakaren finner erforderliga med avseende A
hans sysselsidttning och levnadssitt.

13 §.

Foreskrift som meddelas i villkorlig dom giller frin det utslaget i vad
avser den villkorliga domen vunnit laga kraft mot den domde eller, dir han
dessférinnan forklarat sig n6jd med utslaget i denna del, frin nojdforkla-
ringen.

Nojdforklaring avgives infor underritt som meddelat utslaget eller over-
vakningsdomstol som déri utsetts. Har den domde besvirat sig over den
villkorliga domen, anses besviren aterkallade genom néjdforklaringen.

W

Déir den domdes uppforande eller omstindigheterna i ovrigt dartill foran-
leda, ma domstol édndra eller upphiva foreskrift eller meddela ny sddan enligt
denna lag; atgird enligt 5 § ma dock ej foreskrivas med mindre foreskrift
enligt samma lagrum forut meddelats.

Vid beslut enligt forsta stycket skall iakttagas, att overvakning stidse
skall finnas anordnad dir féreskrift i annat hiinseende giiller.

Upphéves ej foreskrift, giller den till provotidens slut.

15 §.

Provotiden riknas fran det domen gavs intill dess tre &r eller, di domen
meddelats enligt 2 §, tva ar forflutit frin den tidpunkt som i 13 § angives.

Ar foreskrift enligt 5 § meddelad och kan med fog antagas att fortsatt till-
lampning av siddan foreskrift erfordras for att avhalla den démde fran att
anyo begé brott, ma domstolen forlinga provotiden.

Vid forlingning enligt denna lag skall provotiden bestimmas intill dess
viss tid, hogst fem ar, férflutit frin den tidpunkt som i 13 § angives.

16 §.

Framstéillning om beslut angdende foreskrift enligt 14 § eller forlingning
av provotid enligt 15 § gores hos Overvakningsdomstol av allmin Aklagare,
overvakare. eller annan som enligt sirskilt meddelade bestimmelser har be-
fattning med Overvakningen eller ock av den démde. Domstolen figer jim-
vil sjilv upptaga sadan fraga. Har den démde ej stillts under 6vervakning,

gores framstillningen hos den domstol som forst avgjort det mal vari den |

villkorliga domen meddelats. I drendet skall den domde limnas tillfille att
yttra sig, dir fraga ej dr allenast om upphéivande av foreskrift, samt yttrande
om mdojligt inhadmtas fran overvakaren.

Meddelar domstol foreskrift om évervakning, giller, med tillimpning & den
domstol, vad i 11 § stadgas om 6vervakningsdomstol och évervakare.




19 =8

Vad enligt bestimmelse hir ovan ankommer pi 6vervakningsdomstol mé
p4 landet forriattas av domaren och i stad med radhusritt av lagfaren ledamot
i ritten vilken ar dartill satt.

Dér sa finnes limpligt, diger overvakningsdomstolen 6verliata enahanda be-
fogenhet at en 6vervakningsniamnd.

Sadan nimnd tillsittes av domstolen, som ock utser ordférande. Flera dom-
stolar ma forena sig om gemensam nimnd. Av ledamoterna skall minst en
vara lagfaren befattningshavare vid nigon domstol som tillsatt nimnden och
om mojligt en vara likare.

18 §.

Begar den domde under provotiden brott, for vilket han finnes fo6r-
skylla straffarbete eller fingelse, skall domstolen forklara anstandet forverkat
och, med tillimpning av strafflagens regler om sammantriaffande av brott,
bestimma ansvaret for brotten.

Hurusom i ty fall tvingsuppfostran, ungdomsfingelse (, arbetsanstalt) eller
forvaring i sidkerhetsanstalt ma ddomas, dirom stadgas i lagarna om dessa
ansvarspafoljder.

19 §.

1 mom. Overtygas den domde i annat fall éin i 18 § séigs under provotiden
om brott och finnes han, med tillimpning av strafflagens regler om sam-
mantriffande av brott, ej férskylla hogre straff dn i 1 § eller, om atgird
enligt 5 § dr foreskriven, i 4 § angives, mi domstolen forordna att anstandet
skall omfatta dven Adomande av ansvar for detta brott. I sadant fall dger
domstolen, med tillimpning av 14 § utan déir angiven inskridnkning, andra
foreskrift eller meddela ny sddan dvensom forlinga provotiden.

Meddelas ej forordnande som i forsta stycket sigs, skall domstolen
antingen forklara anstandet férverkat och bestimma ansvaret efter ty i
18 § stadgas eller ock 4déma ansvar endast for det nu forevarande brottet.

2 mom. Sker Overtygandet efter provotidens slut ehuru brottet begitts
dessforinnan, skall domstolen férordna att anstindet skall omfatta aven
adomande av ansvar for detta brott eller Adoma ansvar for brottet.

3 mom. Alidgges den domde under provotiden forvandlingsstraff for boter
och har han ej sammanlagt forskyllt hogre straff dn i 1 mom. sigs, ma dom-
stolen férordna, att anstindet skall omfatta dven forvandlingsstraffets verk-
stillande, och #ger tillika med tillimpning av 14 § adndra foreskrift eller
meddela ny sddan dvensom forlinga provotiden.

Meddelas ej sidant foérordnande, ma domstolen forklara anstandet forver-
kat och bestimma ansvaret efter ty i 18 § stadgas; eljest skall forvandlings-
straffet ensamt ga i verkstéllighet.

20 §.
Bryter den domde mot vad till foljd av den villkorliga domen &ligger ho-
nom eller gér han sig eljest skyldig till uppférande som later befara att han
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kommer att dnyo begi brott och har ej provotiden gatt till inda, m&i, med
tillimpning av 14 § utan déir angiven inskrinkning, foreskrift dndras eller
ny sddan meddelas, provotiden forlingas dvensom varning meddelas eller ock
anstandet forklaras forverkat.

Angaende forfarandet vid tillimpning av forsta stycket gilla bestammel-
serna 1 16 §; framstidllning mA dock goras dven av O6vervakningsnamnd.
Viackes fraga om forverkande av anstind med adomande av ansvar och
har domstolen forty att bestimma ansvaret, géiller i 6vrigt det som &ar stad-
gat om brottmal diri talan om ansvar fores.

Varning meddelas den démde personligen av domstolen eller ock av dom-
stol eller overvakningsndmnd som denna utser.

Vad i 18 § andra stycket formiles fger motsvarande tillimpning da an-
stind forverkas enligt denna paragraf.

21 §.
Forklaras ej anstindet forverkat, vare straffet forfallet.

928,

P4 framstillning av overvakningsdomstol eller sidan domare eller nimnd
som i 17 § ségs skall polismyndighet limna handrickning for att instilla den
domde infor domstolen eller nimnden.

Domstol eller 6vervakningsndmnd som skall meddela varning idge ock pa-
kalla handrackning for att instilla den domde.

23.8.

Mot beslut av domstol eller domare enligt 14, 15 eller 20 § fdger den démde
fora talan pa sétt och inom tid som ir stadgat om Overklagande av allmiin
domstols slutliga utslag i brottmal. Beslut om varning ma dock ej éverklagas.

Den som ej atndjes med overvakningsnimnds beslut dger pdkalla prov-
ning av 6vervakningsdomstolen.

Beslut under provotiden om dess forlingning eller angdende foreskrift
skall ldnda till efterriittelse utan hinder av att det ej vunnit laga kraft.

24 §.

Vad i denna lag finnes stadgat didrom att anstind ma medgivas med
4domande av ansvar giller icke forlust av dmbete, tjinst eller annan allméin
befattning och ej heller pafoljd som avses i 2 kap. 20 § allméinna strafflagen
eller liknande paf6ljd, som finnes stadgad i annan lag eller forfattning.

2518,
De nirmare bestimmelser som erfordras for tillimpning av denna lag
meddelar Konungen.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1939, vilken dag 1—24 och 29 8§ lagen
den 28 juni 1918 angdende villkorlig straffdom upphéra att giilla; dock att
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[né'\mnda lagrum skola tillimpas i fall, dir maélet blivit av forsta domstol av-
domt fore den 1 juli 1939.

~ Har anstdnd enligt lagen den 28 juni 1918 angdende villkorlig straffdom
lamnats med boter, utgére den omstidndighet ej hinder mot villkorlig dom

enligt denna lag.

Forslag
till
Lag

om personundersékning.

Hiarigenom forordnas som foljer:

18
I brottmal ma sirskild undersokning enligt denna lag 4ga rum angéende
den tilltalades personliga férhdllanden och limpliga atgirder for att avhélla
honom fran att bega brott.
And4a att sidan personundersokning skulle frimja utredningen i malet, ma
den underlatas ifall den skulle linda den tilltalade till avsevart men.

2::8.

Har nagon som ej fyllt tjuguett ar hiktats fér brott, skall personundersok-
ning skyndsamt beslutas, dir ej skil som sigs i 1 § andra stycket &r emot
undersokningen eller motsvarande utredning dndock kan vinnas.

Lag samma vare, d4 nigon som fyllt tjuguett ar hiktats fér brott och laga
hinder mot meddelande av villkorlig dom ej foreligger.

38
Ej ma& nigon domas till tvingsuppfostran, ungdomsfingelse (,arbetsan-
stalt), forvaring eller internering i sikerhetsanstalt eller, dir han ej fyllt
tjuguett ar, till straffarbete och ej heller domas enligt 4 § lagen om villkorlig
dom med mindre personundersékning #igt rum eller motsvarande utredning
andock ar tillgdnglig.

4 §.
Beslut om personunders6kning fattas av domstolen eller dess ordforande.
I beslutet skall personundersokare férordnas.
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5 §.

I brottmal méa ock likare forordnas att avgiva intyg angiende den till
talade enligt av Konungen meddelade anvisningar.

I de fall som i 2 och 3 §§ angivas skall sddant forordnande beslutas, dir ej
de upplysningar som avses med intyget provas obehdvliga for avgorandet i
malet eller indock kunna vinnas eller ock utlitande enligt sinnessjuklagelf
inhdmtas.

Beslut fattas sdsom om personundersokning i motsvarande fall ar stad-
gat. Forordnande meddelas, om den tilltalade &ar hiktad, for fingelselika-
ren och eljest for annan likare, om majligt en psykiater.

6 8.

Har lidkare enligt 5 § forordnats att avgiva intyg angiende tilltalad som
icke ar hiaktad, ar denne pliktig att instilla sig & tid och ort som lidkaren
bestimmer. Utebliver han, ma pa begiran av likaren polismyndighet lamna
handrickning foér hans instillande.

7 8.

Personundersokare och likare atnjuta efter domstolens provning av all-
ménna medel skiligt arvode for utfort arbete samt ersittning for nédvindiga
utgifter. Beslut hdrom gar i verkstéllighet 4ndi att det ej vunnit laga kraft.
Skriftligt besked om beslutet skall, dar det begires, utan avgift tlllhanda-
hallas. |

8 §. |

Barnavardsndmnd skall pa begiiran av personundersokare, allmin akla-

gare eller domstol meddela tillgingliga upplysningar betriffande tilltalad

som ej fyllt 21 ir och foresla limpliga atgirder for att avhalla honom fran
att bega brott.

Enahanda skyldighet aligger (fattigvardsstyrelse och) nykterhetsnimnd be-
traffande person med vilken dessa nidmnder skola taga befattning.

9 8.

Finner domstolen det vara till avsevirt men for den tilltalade eller annan,
att kinnedom om personliga forhallanden, som infér domstolen framkomma
vid foredragning av berittelse 6ver personundersokning, likarintyg enligt 5 §|
eller upplysningar enligt 8 § eller ock vid dirmed sammanhingande utred-
ning, i foljd av rittegangens offentlighet vinner spridning, mi domstolen be-!
stimma, att malet i denna del skall handliggas inom stingda dorrar. |

Utan hinder av siadant beslut ma domstolen medgiva tilltalads anhorlﬁa:
dvensom annan, vilkens nirvaro kan forvintas bliva till nytta under for-j
handlingarna i malet, riatt att overvara detsamma.
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10 8.

Konungen #ger meddela bestimmelser om' vad personundersokare och
nligt denna lag forordnad likare hava att iakttaga.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1939.

Genom lagen upphivas 25—28 §§ lagen den 28 juni 1918 angaende vill-
korlig straffdom, 1—3 §§ och 4 § andra stycket lagen den 6 juni 1924
innefattande bestimmelser om forfarandet i brottmal rérande vissa minder-
iﬁl‘iga samt 4 § lagen den 15 juni 1935 om ungdomsfingelse.

- I mal som anhingiggjorts fore den 1 juli 1939 skall dock ildre lag till-
lampas.

Forslag
till
Lag
om indrad lydelse av 5 kap. 17 och 20 §§ strafflagen.

Hiarigenom férordnas, att 5 kap. 17 och 20 §§ strafflagen skola erhalla
dndrad lydelse pa sitt nedan angives:

5 KAP.

178,

Ar atal — — — avbrottet skedde.

Har enligt vad ddrom sdrskilt stadgas genom villkorlig dom férordnats om
anstdnd med ddomande av ansvar och har ej anstdndet férklarats forverkat
innan den i 14 eller 15 § bestdmda tiden forflutit fran det domen vann laga
kraft, vare straffet forfallet, dock i intet fall fore provotidens slut.

20 §.
Adomt straff — — — dn fingelse.
Huru 4doémt straff tidigare kan vara forfallet, dirom stadgas i sarskild
lag om villkorlig dom.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1939.
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Forslag
till
Lag

om indrad lydelse av 32 § strafflagen for krigsmakten.

Harigenom forordnas, att 32 § strafflagen fér krigsmakten skall erhilla
andrad lydelse pa sidtt nedan angives:

32 8.
Villkorlig dom enligt vad ddrom sdrskilt stadgas md vid brott for vilket

straff dr utsatt i denna lag ej tilldimpas i annat fall dn dd straffet dr utsatt i
8 kap.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1939.

Forslag
till
Lag

om dndring i vissa delar av lagen den 13 mars 1937 (nr 75)
om tvangsuppfostran. |

Héarigenom férordnas, att 3 § lagen den 13 mars 1937 om tvangsuppfostran
skall upphora att gilla samt att 2 § samma lag skall erhilla dndrad lydelse
pa sitt nedan angives:

2 8.

Har den som genom villkorlig dom f[dtt anstdnd med verkstdllande av
fdngelse eller straffarbete férverkat anstindet och har han ej fyllt aderton
dr, md domstolen, dndd att férverkandet skett av annan anledning dn brott!
som i 1 § sdgs, férordna, att han skall undergd tvdngsuppfostran i stdllet for
det villkorligt ddomda straffet och, ddr han évertygats om brott, jimvdl z‘
stdallet for straff ddrfér.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1939.
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Forslag
till
Lag

om #ndring i vissa delar av lagen den 15 juni 1935 (nr 343)
om ungdomsfingelse.

Hirigenom foérordnas, att 3 § lagen den 15 juni 1935 om ungdomsfingelse
skall upphora att géilla samt att 2 § samma lag skall erhalla dndrad lydelse pa
sitt nedan angives:

2 §.

Har den, som genom villkorlig dom [dtt anstdnd med verkstdillande av
fdngelse eller straffarbete for brott vilket blivit begdnget innan han fyllt tjugu-
ett dr, forverkat anstdndet och har han fyllt aderton dr, md domstolen, dndd
att forverkandet skett av annan anledning dn brott vard enligt lag kan folja
fdngelse eller straffarbete, doma honom till ungdomsfdngelse i stdllet for det
villkorligt ddomda straffet och, ddr han oévertygats om brott, jimvdl sdsom
straff ddrfor.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1939.

Forslag
till
Lag

om iindrad lydelse av 2 § lagen den 18 juni 1937 (nr 461) om
forvaring och internering i sikerhetsanstalt.

Héarigenom forordnas, att 2 § lagen den 18 jﬁni 1937 om forvaring och
internering i sikerhetsanstalt skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan an-
gives:

28,

Har ndgon, som genom villkorlig dom fdtt anstdnd med verkstdllande av
straffarbete eller for sedlighetsbrott adémt [dngelse forverkat anstdndet av
annan anledning dn brott som i 1 § 3. sdgs, md domstolen, om han prévas
vara av sinnesbeskaffenhet varom i 5 kap. 6 § strafflagen sdgs och det kan
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antagas att han var av enahanda sinnesbeskaffenhet vid begdendet av det
brott féor vilket han erhdllit villkorlig dom, under de forutsdttningar som i
1§ 1. och 2. angivas doma honom till forvaring i sikerhetsanstalt i stdillet for
det villkorligt ddomda straffet och, ddr han oévertygats om brott, jamvdl i
stdllet for straff ddrfér.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1939.

Forslag
till
Lag

om #ndrad lydelse av 7 och 10 §§ lagen den 9 april 1937 (nr 119)
om verkstillighet av botesstraft.

Hirigenom forordnas, att 7 och 10 §§ lagen den 9 april 1937 om verkstil-
lighet av botesstraff skola erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives:

7 8.

Varda boter — — — till fingelse.

Angdende villkorligt anstand med forvandlingsstraffet stadgas i lagen om
villkorlig dom.

10 §.

Skall forvandling av boter dga rum, skall mal darom (madl om férvandling
av béter) upptagas av allméin underriatt i den ort dir den botfillde finnes
eller ock av allmidn underritt vid vilken forts talan om ansvar varom i malet
Ar friga. Sddant mdl md ock i rittens stille upptagas pa landet av domaren
och i stad med radhusritt av lagfaren ledamot i riatten, vilken dartill ar satt.
Polisdomstol, s& ock poliskammare med domsritt, have samma behorighet
som allmén underritt att upptaga mél varom nu dr friga. Ar den bétfdllde
villkorligt démd och har prévotiden ej gdtt till inda, md dock madlet upptagas
allenast av allmdn underrdtt som hdr sdgs.

Talan om — — — allméin aklagare.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1939.
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Forslag
till
Lag

om idndrad lydelse av 1 § lagen den 30 april 1937 (nr 174) an-
giende #dndring i vissa delar av lagen den 17 oktober 1900
om straffregister.

Hérigenom forordnas, att 1 § lagen den 30 april 1937 angdende Andring i
vissa delar av lagen den 17 oktober 1900 om straffregister skall erhalla
andrad lydelse pa sitt nedan angives:

1 L

Hos fingvardsstyrelsen skall finnas straffregister, innehallande uppgifter
som i denna lag stadgas, angdende dem som genom utslag av domstol eller
myndighet i riket

1. blivit domda till dodsstraff, straffarbete eller fingelse eller for snatteri
till boter eller med tillimpning av 5 kap. 2 § strafflagen till boter for brott,
vara enligt lag kan félja straffarbete, eller med tillimpning av 6 § samma
kapitel till béter, eller

2. erhallit villkorlig dom, eller

3. blivit domda till ungdomsfingelse eller tvingsuppfostran, eller

4. forklarats vara overtygade om nigon med straff belagd gérning, men
i anseende till sinnessjukdom ej kunna till ansvar fillas, eller

5. blivit domda till tvAngsarbete.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1939.

Férslag
till
Lag

om iéindrad lydelse av 1 § lagen den 18 juni 1937 (nr 467) an-
géende dndring i vissa delar av lagen den 17 oktober 1900
om straffregister.

Hérigenom férordnas, att 1 § lagen den 18 juni 1937 angdende #ndring i
vissa delar av lagen den 17 oktober 1900 om straffregister skall erhalla #ind-
rad lydelse pa sitt nedan angives:

2—378618.
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18.

Hos fangvardsstyrelsen skall finnas straffregister, inneh&llande uppgifter
som i denna lag stadgas, angdende dem som genom utslag av domstol eller
myndighet i riket

1. blivit domda till dodsstraff, straffarbete eller fingelse eller for snatteri
till boter eller med tillimpning av 5 kap. 2 § strafflagen till boter for brott,
vard enligt lag kan f6lja straffarbete, eller med tillimpning av 6 § samma
kapitel till boter, eller

2. erhallit villkorlig dom, eller

3. blivit déomda till ungdomsfingelse eller tvangsuppfostran, eller

4. blivit domda till férvaring eller internering i sikerhetsanstalt, eller

5. forklarats vara overtygade om ndgon med straff belagd girning, men
i anseende till sinnessjukdom ej kunna till ansvar fallas, eller

6. blivit domda till tvingsarbete.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1939.

Forslag
till
Lag
om indrad lydelse av 16 kap. 10 § och 25 kap. 5 § rittegangsbalken.

Hirigenom forordnas, att 16 kap. 10 § och 25 kap. 5 § rittegangsbalken
skola erhéilla dndrad lydelse pa sitt nedan angives:

16 KAP.

10 §.

Har underriitt genom beslut under rittegingen domt nagon till utgivande
av vite eller till ansvar for uteblivande eller annan forseelse i malet; eller
ogillat yrkande om ansvar for forseelse, som nu ar sagd, eller om adomande
av forelagt vite for uteblivande; eller utlatit sig angdende ersittning at per-
sonundersokare eller ldkare, vilken forordnats jdmlikt lagen om personun-
dersokning, eller it vittne eller annan, som kallats att meddela upplysning i
malet, eller At nagon, som foérordnats att bitrdda part i rittegangen eller att
i visst mal eller drende bitrida sidsom tolk; eller skilt fullmiaktig fran full-
miktigskapet: mot det beslut skall, i hindelse av missndje, sérskild talan
foras; och skall underriittelse hirom i sammanhang med beslutet av ritten
meddelas. Lag samma vare, dir genom beslut, som av underréitt meddelats
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ander rittegdngen, forordnats om kvarstad eller beslag eller skingringsfor-
bud eller dirmed jamforlig atgiard eller yrkande om hivande av sidan At-
gard ogillats.

Vad i — — — partens klagan.

25 KAP.
5 §.

Vill part klaga 6ver beslut, varigenom underritt domt till virjemalsed,
skall i fraga om séttet for talans fullf6ljd linda till efterrittelse vad i sadant
hinseende géller om rittens slutliga utslag i malet. Har underritt eljest un-
der riittegdng meddelat beslut, som enligt lag m4 sirskilt 6verklagas, skall
talan mot beslutet féras genom besvir. Lag samma vare. déir i friga, som
vorer personundersékare eller likare, vilken forordnats jiamlikt lagen om per-
sonundersokning, eller som angar fullmiktig eller vittne eller annan, som
kallaie att meddela upplysning i madlet, eller rittegidngsbitride At part eller
tolk, underritt i slutligt utslag meddelat beslut av beskaffenhet att, diar det
under rittegangen givits, sirskild klagan varit tilliten. Innefattar eljest un-
derrétts slutliga utslag beslut, som, dir det under rittegdngen givits, kunnat
sirskilt overklagas, skall talan mot det beslut foéras i sammanhang med full-
t6ljd av talan i huvudsaken; vill ej den, som ir med beslutet missnojd, full-
folja talan i huvudsaken, vare lag, som hade beslutet blivit under rittegingen
meddelat.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1939.

Forslag
till
Lag
om indring i viss del av lagen den 18 juni 1937 (nr 469) om
dndrad lydelse av 27 kap. 15 § och 30 kap. 6 § 1 mom.
rittegangsbalken.

Hirigenom férordnas, att 30 kap. 6 § 1 mom. lagen den 18 juni 1937 om
dndrad lydelse av 27 kap. 15 § och 30 kap. 6 § 1 mom. rittegingsbalken
skall erhélla dndrad lydelse pd sitt nedan angives:

30 KAP.
6 §.

1 mom. I brottmal, som fullf6ljts i hovritt eller blivit dess prévning un-
dersidllt, ma ej édndring i hovrittens slutliga utslag sokas:
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av malsigande, med mindre hans talan avsett ansvar for brott, vara straff-
arbete eller avsittning efter lag kan foélja;

av tilltalad, med mindre han blivit sakfilld fér sadant brott eller blivit
domd jiamlikt 4 § lagen om villkorlig dom eller domts till tvdngsuppfostran,
ungdomsfingelse, forvaring i sdkerhetsanstalt, fingelse, mistning av befatt-
ning pa viss tid, dagsboter ej under sextio eller boter omedelbart i penningar
.ej under ettusenfemhundra kronor eller ock blivit fialld till vite omedelbart i
penningar ej under belopp som nu sagts, eller for honom bestimts ny minsta
tid for forvaring eller internering.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1939.

3 Forslag
till
Lag
innefattande tilliigg till 23 kap. 3 och 4 §§ rittegingsbalken.
Hirigenom forordnas som foljer:
Vid rostberikning i brottmal skall villkorlig dom anses svérare dn boter

och disciplinstraff men lindrigare #n annat straff, tvAngsuppfostran (, ar-
betsanstalt) och forvaring eller internering i sikerhetsanstalt.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1939.

Forslag
till
Lag

med vissa bestimmelser om brottmil rérande unga tilltalade.

Hirigenom férordnas som foljer:

18.

Mal, dir nagon som ej fyllt tjuguett ar ér tilltalad for brott vara enligt lag
kan fo6lja straffarbete cller fingelse, skall handldggas inom stingda dorrar,
sivida den tilltalade det begir och domstolen ej av sirskilda skél finner of-
fentlig handliggning bora figa rum. Provas eljest att forhandlingarnas offent-
lighet ir till uppenbar oligenhet till f6ljd av den uppmirksamhet for vil-
ken den tilltalade kan antagas bliva foremal, mé domstolen forordna, att
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malet skall handliggas inom stingda doérrar. Utan hinder av maélets hand-
liggning pa detta sitt ma domstolen medgiva tilltalads anhoriga dvensom
annan, vilkens niirvaro kan forvintas bliva till nytta under forhandlingarna
i malet, ritt att 6vervara detsamma.

Ar jamvil ndgon som fyllt tjuguett ar tilltalad i malet, skall domstolen,
dar det finnes kunna ske utan att utredningen avsevirt forsvaras, sisom sir-
skilt mal handlagga atalet mot den som ej uppnitt nimnda &alder.

2151
Ej ma domstol déoma négon till tvingsuppfostran eller ungdomsfingelse,
med mindre den som har vardnaden om honom, dir si kunnat ske, blivit
hoérd i maélet.
3L
Sedan vid underritt rannsakning i mal mot den som ej fyllt tjuguett ar

blivit ford till slut, skall dom avsigas samma dag eller senast nista dag,
dar ej i malets vidlyftighet eller eljest hinder darfér méter.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1939, vilken dag 4 § forsta och tredje styc-
kena samt 5 och 6 §§ lagen den 6 juni 1924 innefattande bestimmelser om
forfarandet i brottmél rérande vissa mindeririga skola upphora att gilla.

Forslag
till
Lag

om indring i vissa delar av lagen den 6 juni 1924 (nr 361) om
samhiillets barnavard och ungdomsskydd (barnavardslag).

Hirigenom foérordnas, att 2 § 3 mom. barnavardslagen den 6 juni 1924
skall erhalla @andrad lydelse pa sitt nedan angives samt att till 44 § samma
lag skall léggas ett nytt moment av den lydelse nedan angives:

SRS
3 mom. Om vissa pd barnavirdsnimnden ankommande Atgéirder ir stad-
gat i lagarna om #ktenskaplig bord, om barn i dktenskap, om adoption, om
barn utom é#ktenskap, om foérbud for vissa underhallsskyldiga att avflytta
fran riket samt om formynderskap dvensom i 14 kap. 45 § strafflagen och i
lagen om personundersékning.




44 §.

4 mom. Misstinkes den som intagits i skyddshem att hava fore slutlig ut-
skrivning begdtt brott, for vilket han icke undergdtt rannsakning, och hor
brottet under allmdnt dtal eller har det av mdlsidganden angivits till dtal, an-
kommer det, ddr brottet dr begdnget i Stockholm, d éverstdthdllardmbetet
och eljest d landsfogden att efter hérande av skyddshemmets styrelse av-
goéra huruvida dtal skall ske.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1939.

Forslag
till
Lag

angaende tilligg till lagen den 12 juni 1931 (nr 233) om behandling
av alkoholister (alkoholistlag).

Hirigenom forordnas, att till alkoholistlagen den 12 juni 1931 skall fogas
en ny paragraf, betecknad 49 a §, av den lydelse nedan angives:

49 a §.

Misstinkes den, betrdffande vilken férordnande meddelats om intagande d
allmén alkoholistanstalt, att hava fére utskrivning frdn anstalten begdtt brott
vard enligt lag icke kan félja hégre straff dn béter eller fdngelse i sex mdna-
der; har han icke undergdtt rannsakning fér brottet och hor detta under all-
mdnt dtal eller har det av mdlsdganden angivits till dtal, ankommer det, ddr

brottet dr begdnget i Stockholm, d éverstdthdllardmbetet och eljest d lands-
fogden att efter horande av anstaltens styrelse avgdra huruvida dtal skall ske.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1939.
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Forslag
till
Instruktion

for personundersikare.

Lyus

Personundersokare aligger att, enligt anvisningar i hirvid fogade formu-
lar till berittelse om utford personundersékning,

verkstilla ingdende utredning om den tilltalades karaktir, levnadsomstin-
digheter och personliga forhallanden i 6vrigt;

foresld limpliga atgérder for att avhilla honom fran att bega brott; samt

dir villkorlig dom av personundersokaren forordas eller domstolen det
begir, yttra sig om behovet av siirskilda foreskrifter i domen samt, om sa
erfordras, foresld O6vervakare och i 6vrigt forbereda tillimpningen av fore-
skrifterna.

248,

Personundersokaren bér utan drojsmal sitta sig i personlig forbindelse med
den tilltalade, besoka hans bostad, inhimta upplysningar fran hans familj
och andra niirstiende samt séka bilda sig en pa personlig iakttagelse grundad
uppfattning om férhallandena i hans omgivning. Dessa uppgifter och iakt-
tagelser skall personundersokaren kontrollera och fullstindiga, sirskilt ge-
nom att skaffa upplysningar angdende den tilltalade och hans familj fran
personer som pa grund av stillning och verksamhet kunna forvintas limna
tillforlitliga uppgifter dvensom fran myndigheter, foreningar och anstalter,
vilka kunna antagas figa kinnedom i nimnda hinseende.

3 §.

Om tid och omstindigheter det medgiva, bor personundersokaren samrida
med statens skyddskonsulent i distriktet.

Ar den tilltalade under tjuguett ar, bor personundersokaren jamvéil, om si
ldimpligen kan ske, samrida med barnavirdsnimnden angdende limpliga
dtgirder for att avhélla den tilltalade fran att bega brott.

Betriffande tilltalad som kan antagas vara hemfallen At alkoholmissbruk
bor personundersokaren, om s& limpligen kan ske, pA motsvarande sitt
samriada med nykterhetsnimnden.

4 §.
Finner personundersokaren anledning misstinka att den tilltalade lider av
svirare kroppslig sjukdom eller av sjilslig sjukdom eller defekt och har €j
likare forordnats enligt lagen om personundersékning eller beslut fattats
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om inhimtande av likarutlatande enligt sinnessjuklagen, bor personunder-
sokaren utan drojsmal anmila sin iakttagelse till domstolen eller dess ord-
forande.

5 §.

Personundersokaren skall s forfara, att den tilltalade och hans anhériga
icke onodigtvis tillskyndas lidande eller skada. Kan det befaras att hinvin-
delse till arbetsgivare eller annan skulle linda den tilltalade till avsevért
men, ma undersokningen i denna del begrinsas.

6 §.

Det aligger personundersokaren att utan dr6jsmal till domstolens ordfo-
rande ingiva skriftlig berittelse 6ver personundersokningen enligt bifogade
formulir, att i de delar ordforanden eller domstolen kan anse nodigt full-
stindiga densamma samt att pa kallelse instédlla sig vid domstolen for att i
fall av behov gid denna tillhanda med upplysningar.

Denna instruktion trider i kraft den 1 juli 1939.

Genom instruktionen upphéives instruktionen den 20 juni 1924 f6ér férun-
dersokare jamlikt lagen den 28 juni 1918 angdende villkorlig straffdom och
lagen den 6 juni 1924 innefattande bestimmelser om férfarandet i brottmal
rorande vissa minderariga, dock att sistnéimnda instruktion skall tillimpas i
den mén foérundersékare efter den 1 juli 1939 alltjimt finnas férordnade.

Forslag
till
Kungorelse

angdende #dndrad lydelse av kungérelsen den 26 november 1914
(nr 414) om skyldighet i vissa fall att inhimta utdrag av
straffregistret.

Hirigenom forordnas, att kungorelsen den 26 november 1914 om skyldig-
het i vissa fall att inhdmta utdrag av straffregistret skall erhalla féljande
dndrade lydelse:

Har nigon for brott, dira enligt lag straffarbete folja kan, eller for snatteri
blivit hiiktad utan att domstol dirom férordnat, eller varder nagon, som ej
ar hiktad, av allmin dklagare stilld under atal for brott, som nu &r sagt,
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skall den, som férordnat om hiktningen eller anstillt Atalet, ofordrojligen
begiira fullstiindigt utdrag av straffregistret. Likasa skall, innan nagon do-
mes till fingelse eller tvangsarbete eller erhdller villkorlig dom, sidant utdrag
av straffregistret angdende honom vara inforskaffat.

Denna kungoérelse triider i kraft den 1 juli 1939.

Forslag
till
Kungorelse

med féreskrifter rérande tillimpningen av lagen om villkorlig dom.

18.

Foreskrives 6vervakning over villkorligt démd av den domstol som &r
overvakningsdomstol, skall domstolen omedelbart 6versinda avskrift av ut-
slaget i maélet till statens skyddskonsulent i distriktet #ivensom till Gverva-
karen.

Foreskrives Overvakning och utses annan domstol till overvakningsdom-
stol, skall underriittelse om beslutet jimte utdrag av protokollen i malet, i
vad den démde angér, samt 6vriga till drendet horande handlingar i huvud-
skrift eller bestyrkt avskrift oférdrojligen insindas till den domstol beslutet
avser. Denna skall omedelbart 6versinda avskrift av utslaget i det genom
den villkorliga domen avgjorda mélet till skyddskonsulenten i disiriktet
avensom till 6vervakaren.

Vad i andra stycket stadgas skall ock, i den mén si erfordras, gilla da
Overvakningen under provotiden overflyttas till annan domstol.

Meddelas eljest enligt lagen om villkorlig dom beslut som ror den domde,
skall underrittelse om beslutet, i den mén sd finnes erforderligt, P4 ena-
handa satt delgivas 6vervakningsdomstol, konsulent och 6vervakare.

2 8.

Den som mottagit nojdférklaring skall oférdrojligen avsinda underriittelse
didrom till den domstol som #gt upptaga besvir over domen.

Har néjdfoérklaring avgivits infér domstol som ej tillika #ar overvaknings-
domstol for den domde, skall underrittelse om nojdforklaringen ofordrojli-
gen avsidndas till 6vervakningsdomstolen.
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Ordféranden i 6vervakningsdomstolen skall, dir si erfordras, snarast moj-
“ 1igt inhdimta underrittelse, huruvida den villkorliga domen vunnit laga kraft.
Domstol, dér talan fullféljts mot villkorlig dom, skall oférdrojligen till ver-
vakningsdomstolen oversinda sin i mélet meddelade dom eller, om besva-
ren aterkallats, uppgift hiarom.

Vad sidlunda kommit till ordférandens kinnedom skall denne, i den mén
si finnes erforderligt, meddela oOvervakaren och skyddskonsulenten i di-
striktet.

4 §.

Sedan utslaget i vad avser den villkorliga domen vunnit laga kraft mot den
domde eller, dir han dessforinnan forklarat sig nojd med utslaget i denna
del, sedan detta skett, skall dvervakningsdomstolen utan dréjsmaél tillstéilla
savil overvakaren som den domde overvakningsbok, upprittad enligt bifo-
gade formulir och avsedd att tjéina till ledning och kontroll i friga om Gver-
vakningen.

I 6vervakningshoken skola inféras samtliga foreskrifter for den domde,
antingen de meddelats vid domen eller senare.

5 8.

DA overvakningsdomstol forordnat annan domstol eller &vervaknings-

nimnd att meddela varning, skall beslutet dirom och, i den man det finnes
erforderligt, protokoll jimte 6vriga handlingar i érendet 6versiindas till dom-
stolen eller nimnden. S snart varning meddelats, skall underrittelse dirom
avsindas till 6vervakningsdomstolen.

6 §.

Vid 6vervakningsdomstolen skola foras siirskilda anteckningar rorande
samtliga dirunder lydande 6vervakningar.

Denna kungorelse triider i kraft den 1 juli 1939.
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Forslag
till
Kungérelse

om évervakning enligt lagen om villkorlig dom.

18.

Overvakare éver villkorligt domd skall utféra sitt uppdrag med omdoéme,
takt och fasthet, kiinna ansvar fér den domde och séka vinna hans fortro-
ende. Overvakaren bor iakttaga och bedéma den domdes uppforande, limna
honom riad och moraliskt st6d samt leda hans fostran och utveckling.

2 §.

Vid 6vervakningens bérjan skall évervakaren taga erforderlig kinnedom
om vad som férekommit i riittegingen mot den démde samt f6r honom in-
gaende redogora fér domen, syftet med denna, vad han har att iakttaga un-
der provotiden och de pafoljder som kunna drabba honom, dérest han be-
gér brott eller bryter mot vad till f51jd av domen aligger honom.

3 8.

Overvakaren skall utan drdjsmal besoka den démde for att taga niarmare
kinnedom om hans hemforhallanden och ovriga omstindigheter varunder
han lever. Overvakaren boér genom samtal med den démdes familj och
andra nérstdende gora sig noggrant underrittad om hans intressen, bojelser,
vanor och umginge samt om annat som kan vara till ledning for 6vervak-
ningen och for de atgirder som skola vidtagas betriiffande den domde.

4 §.

Overvakaren bor, dir sidant utan men for den démde kan ske, siitta sig i
forbindelse med hans arbetsgivare for att inhdmta upplysningar om hur han
skoter sitt arbete.

Overvakaren bor samverka med statens skyddskonsulent i distriktet och,
dir si erfordras, med annan skyddskonsulent. samt med myndighet, for-
ening eller anstalt, som omhindertager den domde.




5 §.

Under 6vervakningens fullgérande bor overvakaren sdka samverkan med
den doémdes familj och andra nirstiende for att erhalla deras bistdnd i sin
strivan att hjilpa och stédja den domde. Aro forhéllandena i den domdes
hem eller omgivning sadana att de motverka syftet med 6vervakningen, bor
overvakaren soka astadkomma forbattrade forhallanden.

6 §.

Overvakaren bor i samradd med skyddskonsulenten vid behov soka skaffa
den démde arbete eller forhjilpa honom att genomgé viss utbildning. Over-
vakaren bor soka tillvarataga nyttiga fallenheter hos den démde och dir-
igenom knyta hans intresse vid en verksamhet, som kan skinka honom lov-
lig utkomst.

Overvakaren bor jamvil i ovrigt soka vigleda och hjilpa den domde att
uppfylla vad till féljd av den villkorliga domen &ligger honom.

ik
Besok hos den domde skola goras av Overvakaren si ofta sddant finnes
erforderligt. Under de fyra forsta veckorna bora besoken, om sérskilda for-
hillanden ej foranleda undantag, #iga rum minst en ging i veckan; under
den aterstiende dvervakningstiden ma besoken efter hand kunna ske med
lingre mellantider. Dirjimte méi dvervakaren kalla den domde att tid efter
annan instidlla sig hos honom.

8 8§.
Overvakaren skall betriffande medel som han fér uppdraget omhéinder-
har fora rikenskaper, vilka han ir skyldig att fér granskning tillhandahélla
skyddskonsulenten i distriktet.

9 §.

Uppkommer pa grund dirav att den démde och oOvervakaren vistas pa
skilda orter eller av annan anledning svarighet for overvakaren och den
démde att sammantriffa, ma Overvakaren kunna anlita limplig person si-
som bitride for att uppritthdlla forbindelsen med den démde.

Vad enligt 12 § forsta stycket lagen om villkorlig dom &ligger den démde i
torhallande till 6vervakaren skall enligt 6vervakarens foreskrifter tillimpas i
forhallande till bitradet.

10 §.

I den 6vervakningsbok som enligt vad dirom sarskilt ér stadgat skall 6ver-
lamnas till den démde skall overvakaren inskriva de sirskilda foreskrifter
han med stéd av 12 § andra stycket lagen om villkorlig dom meddelar den
domde. Overvakaren skall vidare dir anteckna sina besok hos den doémde
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och dennes instillelser hos overvakaren. Anteckningar om besdk av eller
instillelser hos Gvervakarens bitride inféras av bitridet.

I den till 6vervakaren limnade Gvervakningsboken skall denne gora nog-
granna anteckningar rérande sina iakttagelser om den domde och om annat
som ér av vikt for 6vervakningen.

11 8

Vid 6vervakningen skall iakttagas, att den domde icke utsittes for obeho-
rigas uppmirksamhet eller stéres i lovlig verksamhet. Foér detta #indamal
bor sirskilt iakttagas, att vid évervakarens besék i den démdes bostad eller
pa hans arbetsplats, vid den domdes instillelser hos 6vervakaren fivensom
vid meddelanden till den démde s forfares att hans stillning sdsom villkor-
ligt domd icke rojes for hans grannar, arbetskamrater eller andra obehoriga.
Aven i 6vrigt bor dvervakaren iakttaga tystlatenhet rérande den domdes per-
sonliga forhallanden.

Vid 6vervakningens fullgérande bor vidare tillses, att kostnader icke Adra-
gas den domde utéver vad som dr oundgingligen nodvindigt.

12 8.

Overvakaren skall hélla skyddskonsulenten i distriktet underrittad om allt
av vikt rérande ¢vervakningen och den démdes uppforande.

13 §.

Finner overvakaren att foreskrift behdver éindras eller icke lingre ir be-
hovlig, att ny foreskrift behover meddelas eller att provotiden bor forldngas,
har han att ddrom goéra anmillan hos skyddskonsulenten i distriktet eller,
efter dennes anvisning, hos 6vervakningsdomstolen eller, diir overvaknings-
namnd finnes tillsatt, hos denna.

14 §.

Varder den som stir under évervakning vid domstol tilltalad for brott,
skall 6vervakaren, s snart detta kommit till hans kannedom, hos skyddskon-
sulenten i distriktet eller, efter dennes anvisning, hos domstolen anmaila, att
den tilltalade erhallit villkorlig dom.

Bryter den domde mot vad till f61jd av den villkorliga domen dligger ho-
nom eller gor han sig eljest skyldig till uppférande som later befara ait han
kommer att anyo begd brott, skall 6vervakaren anmila férhallandet hos
skyddskonsulenten i distriktet eller ock, efter samrid med denne, hos oOver-
vakningsdomstolen eller, dir évervakningsnimnd finnes tillsatt, hos denna.

15 §.

Overvakaren skall, dir den domde flyttar till annan ort eller av annan
anledning mera varaktig svarighet uppkommer for évervakaren att person-
ligen fullgéra 6vervakningen, oférdrojligen gora anmiilan dirom hos skydds-
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konsulenten i distriktet eller, efter dennes anvisning, hos évervakningsdom-
stolen eller, dir 6vervakningsnimnd finnes tillsatt, hos denna.

16 §.

Minst en gang varje kalenderdr skall sammantride hallas for dryftande av
de under domstolen lydande 6vervakningsfallen. Vid sammantridet skall
p4 landet domaren och i stad med radhusritt den ledamot i ratten som avses
i 17 § lagen om villkorlig dom tjinstgéra som ordférande. I ovrigt skola
vid sammantriidet skyddskonsulenten i distriktet och om mdjligt dven Gver-
vakaren nirvara. Dir si befinnes ldmpligt, bor jamvél den doémde vara
personligen nirvarande. Ordféranden har att kalla till sammantridet, dir
icke de som provas bora infinna sig findock komma tillstides. Vid sam-
mantridet skall konsulenten redogora for den domdes forhallande under
provotiden och huruvida han iakttagit vad honom i domen eller darefter alagts.

Over vad vid sammantridet forekommit skall ordféranden foéra protokoll.

17 8.

Overvakningsnimnd har att séka befordra vad som kan linda till vill-
korligt domdas gagn samt giva skyddskonsulent och évervakare stéd och rad
i sadant som ror deras verksamhet dvensom till évervakningsdomstolen av-
giva forslag till Atgéirder som méa ankomma pé denna.

Vad i 16 § ar stadgat om sammantride som déar sigs skall, om overvak-
ningsnimnd finnes tillsatt, gilla sammantride infér némnden, dock att
ordet dirvid fores av ndmndens ordférande.

18 §.

Sedan overvakningen upphort skall overvakaren insénda sin overvak-
ningsbok till évervakningsdomstolen, som har att omedelbart sinda den till
fangvardsstyrelsens sociala avdelning.

Denna kungérelse trider i kraft den 1 juli 1939, fran och med vilken
dag instruktionen den 28 juni 1918 for overvakare oGver villkorligt démda
och kungérelsen den 5 oktober 1922 angéende skyldighet for vervakare over
villkorligt domd att inséinda dvervakningsbok m. m. skola upphora att galla.
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Forslag
till
Instruktion

for statens skyddskonsulenter.

I. Skyddskonsulents aligganden.

1.8,
Skyddskonsulent har att inom sitt distrikt taga den befattning med vill-
korligt démda som i denna instruktion sigs.

2081
Konsulent bor skaffa sig ingdende kiinnedom om arbetsférhallanden och
vardmojligheter inom distriktet samt triida i forbindelse med dir bosatta
personer, som kunna meddela honom nédiga upplysningar och i évrigt bi-
triida honom i hans verksambhet.

3 8.

Konsulent skall tillhandagd domstolarna med sadana upplysningar som
kunna vara av betydelse for tillimpningen av lagen om villkorlig dom. Han
skall verka for att inom hans distrikt finnes tillgdng till méin och kvinnor,
som dro limpliga att mottaga uppdrag som personundersékare och Overva-
kare, och skall till domstolarna limna uppgift & sidana personer.

Konsulent ér skyldig att pa kallelse instilla sig till sammantride infor
overvakningsdomstols ordférande eller, dir sirskild overvakningsnidmnd
finnes tillsatt, hos denna for att redogora fér hur de domda forhallit sig un-
der provotiden och dryfta méjligen erforderliga #dndringar i foreskrifterna
for dem.

4 §.

Konsulent skall sirskilt tillse att varje villkorligt démd erhaller den be-
handling som é&r bist limpad fér honom. For vinnande av detta syfte bor
han uppehdlla foérbindelse med myndigheter, foreningar och enskilda som
kunna bereda den démde limplig arbetsanstillning eller omhiindertaga ho-
nom i hem eller 4 anstalt.

Avenledes skall konsulent tillse, att den villkorligt démde fullgér vad till
foljd av domen Aaligger honom.
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5 8.

Konsulent skall bistd personundersokare och overvakare med rad och
upplysningar i allt som ror deras uppdrag. Han skall dven éva uppsikt over
deras arbete. For detta dndamal skall han granska av overvakaren gjorda
anteckningar i overvakningsboken dvensom de riikenskaper som Overvaka-
ren pa grund av sitt uppdrag ér skyldig att fora.

Finner konsulent vid utévande av verksamhet som i denna paragraf sigs
anledning till anméirkning, skall han genom rad och anvisningar soka ligga
forhallandena till ritta. Kan missférhallande icke pa annat sitt hivas, skall
konsulent gora anmilan om saken hos vederbérande domstol.

6 §.
Konsulent skall tillhandag& foreningar och enskilda vilka inom distriktet
utdva hjilparbete for villkorligt domda med rad och upplysningar samt soka
stodja och utveckla deras verksamhet.

7 8.

Krives for omhéndertagande i samband med villkorlig dom kostnad som
ej kan gildas pa annat siitt, har konsulent att hos fingvardsstyrelsen gora
framstillning om erforderliga medel. Utbetalning av medel som for énda-
malet stallas till forfogande har konsulenten att ombesorja.

8 8.

I den man de géromdil som hiir nimnts icke utgora hinder &r konsulent
skyldig att utan séirskild ersitining ataga sig personundersékningar och dver-
vakningar Over villkorligt domda.

9 8.
1 mén av behov #dger konsulent att foretaga resor inom distriktet. Han ar
beriittigad att tnjuta rese- och traktamentsersittning enligt gillande bestim-
melser.

10 §.

Det aligger konsulent att di han dirtill anlitas taga befattning med efter-
vard At personer som frigivits eller utskrivits frin fangvérds- eller liknande
anstalter samt med sambhillets atgiirder betriffande arbetsskygga.

Han bor dven #gna sig at upplysningsverksamhet, radgivning och annat
arbete till férebyggande av brottslighet.

1158,
Vad konsulent vid utévandet av sin verksamhet erfarit rérande villkorligt

démda och rérande personer som avses i 10 § ma ej yppas for obehoriga.
Protokoll och dvriga handlingar skola av honom sé forvaras, att de icke at-
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kommas av obehoriga. Aven i évrigt bor konsulent noga tillse, att villkor-
ligt domda och andra som #ro foremal for atgird icke utsittas for obehori-
gas uppmirksamhet eller stéras i lovlig verksamhet.

12 §.

Konsulent skall stiilla sig till efterrittelse de foreskrifter som av fangvards-
styrelsen meddelas angdende hans verksamhet.

II. Tjéanstetillsiittning m. m.

IIl. Ansvar for tjinstefel.

Denna instruktion trader i kraft den 1 juli 1939.

Forslag
till
Kungodrelse

om dndrad lydelse av 6 § kungorelsen den 9 april 1926 (nr 77)
angiende tillhandahéallande i vissa fall av domstols
protokoll i brottmal.

Hirigenom férordnas, att 6 § kungorelsen den 9 april 1926 angiende till-
handahallande i vissa fall av domstols protokoll i brottmal skall erhélla
Andrad lydelse pa sitt nedan angives:

6 §.
| Da ndgon enligt lagen om villkorlig dom stdllts under évervakning, dger
 statens skyddskonsulent eller, efter hans tillstyrkan, évervakaren av veder-
 bérande domare, i den omfattning denne provar erforderlig for dévervak-
3—378618.
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ningens utévande, erhdlla transumt av protokollet i det mdl, vari domen
meddelats, dvensom i andra mdl, i vilka ndmnda lag sedermera md hava
tillimpats betrdffande den démde.

Denna kungorelse trader i kraft den 1 juli 1939.




MOTIV,

Allmén motivering.

1 kap. Historik.

I skrivelse till Kungl. Maj:t hemstillde 1898 ars riksdag, att Kungl. Maj:t
ticktes taga i Overvigande bl. a. huruvida villkorlig straffdom vid ringare
brott och forseelser limpligen kunde inféras i den svenska ritten. Sedan
fangvardsstyrelsen avgivit utlitanden Over denna och andra framstéllningar,
uppdrog Kungl. Maj:t 4t en kommitté att bl. a. utreda fragan om inférande
av villkorlig dom. Denna kommitté avgav den 17 maj 1902 betinkande med
forslag bl. a. till lag angdende villkorlig straffdom. P& grundval av kom-
mittéforslaget framlades forslag till sidan lag for 1906 ars riksdag genom
kungl. proposition (nr 49), vilken av riksdagen bif6lls. Lag angdende vill-
korlig straffdom utfirdades déarefter den 22 juni 1906.

Enligt denna lag dgde domstol, dar nigon démdes till straffarbete, ej Gver
tre méanader, eller fingelse, ej 6ver sex manader, under vissa forutsittningar
forordna, att med straffet skulle ansti och att pa villkor, som i lagen an-
gavos, skulle bero huruvida straffet skulle gi i verkstillighet. Vad salunda
stadgades kunde ock, dir straffet bestiamdes till boter, tillimpas a detta
straff, dock ej i annat fall &n dir anledning vore att den tilltalade till
foljd av fattigdom och bristande forvéirvsformaga skulle nodgas avtjina bo-
terna med frihetsstraff. Om den, som fatt villkorlig dom, inom tre ar efter
domen beginge brott och han for detta bleve domd till straffarbete eller fang-
else, skulle anstandet tillika av domstolen forklaras forverkat; domdes han
till annat straff, kunde likaledes — beroende pa domstols provning — ett sa-
dant forverkande intrada.

I skrivelse till Kungl. Maj:t anholl 1908 Ars riksdag, att Kungl. Maj:t
ticktes, till fullstindigare erndende av syftet med lagen angiaende villkor-
lig straffdom, lata verkstilla utredning huruvida och i vad man Overvak-
ning 6ver villkorligt démda ldmpligen kunde anordnas. Vidare anholl 1912
ars riksdag i skrivelse, att Kungl. Maj:t ticktes, i samband med den utredning
varom 1908 ars riksdag gjort framstillning, taga i 6vervigande huruvida
och i vad man institutet villkorlig straffdom kunde vinna tillimpning jaim-
vil pA personer som domdes till lingre tids frihetsstraff dn straffarbete i
tre ménader eller fiingelse i sex mAnader. Dirjamte fiste riksdagens justitie-
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ombudsman i skrivelse den 5 juli 1912 Kungl. Maj:ts uppmirksamhet pa
en fraga, som enligt justiticombudsmannens tanke borde losas samtidigt
med den av riksdagen ifrigasatta utvidgningen av den villkorliga domens
tillimplighet, ndmligen Aastadkommandet av undersokning i det sirskilda
fallet av den brottsliges forhallanden i och for bedomande av villkorlig doms
lamplighet.

I anledning av bl. a. dessa framstillningar forordnade Kungl. Maj:t sak-
kunniga att bitrida inom justitiedepartementet med verkstillande av utred-
ning och avgivande av forslag till, jamte annat, utstriackt tillimpning av vill-
korlig straffdom samt nya eller idndrade bestimmelser i 6vrigt betriffande
detta rattsinstitut. De sakkunniga avgavo den 25 juli 1917 betinkande med
forslag i dmnet. Dirpa grundat forslag forelades 1918 ars riksdag genom
kungl. proposition (nr 375), vilken med vissa f#ndringar bif6lls av riksdagen.
Den 28 juni 1918 utfirdades déarefter ny lag angdende villkorlig straffdom.

Genom 1918 ars, alltjamt gillande, lag angdende villkorlig straffdom ut-
vidgades mojligheterna att adoma straffarbete och fiangelse villkorligt si, att
mojlighet dartill foreligger diar nagon domes till straffarbete ej over sex
manader eller fingelse ej over ett ar. Provotiden forkortades for det fall,
att boter adomts villkorligt, till ett ar men bibeholls for ovriga fall vid tre
ar. Den villkorligt domde skall under provotiden i regel std under o6ver-
vakning av en déirtill forordnad person, som har att utéva tillsyn 6ver hans
uppforande och séka befordra vad som kan linda till hans réittelse. Om
den domde vid atalets anhingiggorande dr under 21 ar, kan i domen Aiig-
gas honom skyldighet, i visst avseende eller i allminhet, att efterkomma
foreskrift och foga sig i anordning som Overvakaren finner erforderlig for
hans rittelse. Overvakningen stdr under domstols virdnad. Som férver-
kandeanledning géller vid sidan av brott underlatenhet att fora ett ordent-
ligt leverne och overtriadelse av ordningsforeskrifter enligt lagen. 1 stillet
for forverkande kan i sddana fall varning forekomma. Foér vinnande av
utredning i det séarskilda fallet huruvida erforderliga forutsittningar for
villkorlig dom finnas, skall i viss utstrickning séirskild forundersokning iga
rum rorande den tilltalade.

1 1918 ars lag angdende villkorlig straffdom vidtogs genom lag den 3 maj
1929 viss dndring betriffande séiittet for meddelande av varning.

I samband med reformering av bestimmelserna om verkstillighet av bo-
tesstraff vidtogos genom lag den 9 april 1937, vilken skall trida i kraft den 1
januari 1939, vissa dndringar i lagen angiende villkorlig straffdom. Efter
dessa dndringar skola boter icke kunna ddémas villkorligt men vil forvand-
lingsstraff for boter. Provotiden skall i sadant fall vara tva ar.




2 kap. Statistiska uppgifter.:

Villkorlig dom anviindes numera i betydligt storre utstrickning #n under
forsta tiden efter det institutet inférlivades med den svenska straffriatten. 1
tab. 1 lamnas uppgifter om antalet genom utslag i forsta instans villkorligt
domda personer, férdelade efter kon, under vart och ett av aren 1907—1934.
Uppgifterna dro himtade, for tiden t. 0. m. ar 1912 ur chefens for justitie-
departementet ambetsberittelser och for tiden direfter ur Sveriges officiella
statistik, avdelningen »Brottsligheten». P& sistnimnda publikation grunda
sig, dir annat ej angives, jimvil ovriga sifferuppgifter i detta kapitel.

Tab. 1. Genom utslag i forsta instans?® villkorligt déomda personer, fordelade
efter kén, aren 1907—1934.

Ar Min Kvinnor Summa Ar Min Kvinnor Summa
1907 362 61 423 1921 613 138 751
1908 390 92 482 1922 H71 108 679
1909 569 91 660 1923 697 132 829
1910 532 114 646 1924 712 120 8§32
1911 514 91 605 1925 977 137 1114
1912 556 116 672 1926 976 156 1131
1913 H47 i 644 1927 1048 174 1222
1914 427 123 550 1928 1 090 191 1281
1915 622 112 34 1929 1257 198 1465
1916 827 136 963 1930 129 223 1518
1917 1 686 318 2 004 1931 1455 257 1712
1918 2 686 398 3084 1932 1520 237 1757
1919 1099 231 1330 1933 1 568 204 1822
1920 706 155 861 1934 1670 397 2067

? Inberidknat utslag i forsta instans av krigsritt och overritt.

Av tab. 1 framgar, att antalet meddelade villkorliga domar under tiden
1907—1914 pa det hela taget, ehuru ingalunda oavbrutet, var i stigande.
Med ar 1915 borjade en stark stegring, som kulminerade ar 1918 och sam-

! Vid utarbetandet av detta kapitel ha de sakkunniga haft formanen att erhalla medverkan
av aktuarien hos statistiska centralbyran SVERKER GROTH.
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Tab. 2. Genom utslag i forsta instans! villkorligt domda per-

Lagrum 1913 | 1914 | 1915 | 1916 | 1917 | 1918 | 1919 | 1920 | 1921 | 1922
1| Strafflagen
2| 3 kap. 9 och 10 §§.. 1 — g b 10 10 4 - 1 -
G R 4 S e e = e = —= == = — — = —
ARSI R Y AR R == o S = = Ser T == = =
Bt B0 kRAD Y, SR s s 15 28 22 20 32 10 21 47 36 36
B DL KAD: ok E R e 10 H 4 5 21 — -— 4 3 3
7118 kap SR 19 31 34 33 57 | 138 107 60 50 37
8} L18 Aeap oo AL 2 — 1 — — — — — — 4
Gild kap bl L, D aeRl L ey 48 41 34 31 33 43 44 48 66 65
10] Mo dcap shl. SIS SRR SH 2 2 1k i — 2 —- b 2
1Y 16 kap. Lo s A i o = — — — 1 — 1 i —
B2 LT deap s Lanlat sl dh . = -— 1 — — - 2 i — 2
L8] 18 kap. (R, Salgs 17 9 11 13 10 9 21 25 32 28
141 19 KD, .. o\ cwninissse 18 5 1 13 10 ¥ 5 4 7 4
L6 B0 kan, o8 S e 453 | 375 | bH65 | 738 |1674 |2618 |1032 | 583 | 466 | 407
L6] 31 5KADaw ot Won s wlaislely = = — = — —_— — 1 — —
17 22 kap. o ovvvennnennn 19 28 40 32 40 64 36 36 46 54
LRI BB UKADLE s o5 s seiole e 4 i 3 1 4 1 1 3 5 i
L9124 (KAD s < stetineins - i 1 1 3 — 2 - 1 —
201 ‘20 BAD. .. ole'enin risls s v == m— — — — — 1 2 — 1
21| SL fér krigsmaklen. .. — — — b7 | 105 | 173 51 36 25 22
22| Andra lagar, forord-
ningar m. m....... 36 24 15H 13 b 8 3 O 11 13
23 Summa| 644 | 550 | 734 | 963 [2004 |[3084 | 1330 | 861 w1 | 679

! Inberdknat utslag i forsta instans av krigsritt och dverritt.

manhéngde med den starka ansvillningen av antalet tjuvnadsbrott under
varldskriget. De nidrmast foljande aren sjonk brottsligheten efter hand hogst
avsevirt, och antalet villkorliga domar visar likaledes en betydande nedgéng,
fastéin tillimpningsomradet for villkorlig dom fr. o. m. 1919 Ars ingang ut-
vidgats. Ar 1922 nidde antalet villkorliga domar ned till en niva, ej mye-
ket Overstigande den frén vilken stegringen under virldskriget utgatt. Dar-
efter steg antalet &nyo oavbrutet och var det sista ar for vilket uppgift fin-
nes, namligen 1934, over 2 000 eller nira fem ginger sa stort som ar 1907.
En for de sakkunnigas rikning utford specialundersokning, grundad
4 uppgifterna till straffregistret, har givit vid handen, att villkorlig dom i
icke ringa utstrickning meddelas for personer, vilka dro av sinnesbeskaffen-
het som i 5 kap. 6 § strafflagen sigs, s. k. minskat tillrikneliga. Salunda
hava av 75 under ar 1934 i foérsta instans jamlikt 5 kap. 6 § strafflagen dém-
da personer 11 eller drygt var sjunde erhaillit villkorlic dom. Ungefir sam-




soner, fordelade efter brottets beskafienhet, aren 1913—1934.
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ma proportion har enligt en vid Sveriges domareférbunds moéte ar 1936 lim-

nad uppgift forelegat betriiffande de till Stockholms radhusriitts allménna
rittegdngsavdelningar under tiden fridn borjan av ar 1934 inkomna och dar
till och med sommaren 1936 avdomda brottmalen. Av de 50 personer, vilka i
mal tillhérande nimnda grupp domts jamligt 5 kap. 6 § strafflagen, hade

namligen 7 fatt villkorlig dom.

Vad slags brott de villkorligt domda forévat belyses av tab. 2, som inne-
haller uppgifter om antalet under vart och ett av aren 1913—1934 genom
utslag i forsta instans villkorligt domda personer, med fordelning efter brot-

tets beskaffenhet. Sasom synes av tabellen, ha av de under perioden 1913
—1934 villkorligt domda 6ver 65 %o domts for tjuvnadsbrott. Betriffande vissa

kategorier av brott har anvindningen av villkorlig dom o6kats i sirskilt hog

grad under de ar tabellen avser.

Absolut taget har silunda exempelvis un-
der &r 1934 villkorlig dom meddelats fér brott enligt 22 kap. strafflagen i
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Tab. 3. Genom utslag i forsta instans enligt 14 och

Lagrum 1913 | 1914 | 1915 | 1916 | 1917 | 1918 | 1919 [ 1920 | 1921 | 1922
3 14 g N=Bile L ah o o i L 4T SRS ST |
2 88188 L e RIS SH Lok LIt e o b 1
3 Bae i O 2 4 3 3 5 1 ¥ 5 6
4 10—12,14 §§| 19 | 10 6 9 5 A B o U T T
5 FE T 15| 16 | 15 74 1z 20 14 8l = |
6 W r L 2 1 1 1 ) R 1 1 2 1
7 i TR Ty R R NGNS (GREgE GEERE (CIRT RO (TR SR
8 18—20 §§ oy e e SR S e ST B TR G O T S 1P
9 g LR N TR U B e T 2 G 2
10 22—25 §§ 9 B 5 7 5 8 | 13| 13 7| 20
1 26—29 §§ e R B e b il ) 2 4 3 3
12 30—33 §§ - 18 ks SR 1 e e Y
13 e R e 4 3 2 Ny e 2 2
14 Summa| 48 | 41 | 84 | 31 | 33 | 48 | 4 | 48 | 66 | 6
16 18 kap. 1—9 §§....| 7 5 4 7 4 4 | 13| 12| 19 | 18
16 " AN 7 3 4 4 3 5 9 6 7
17 ool N AR SR D TR KPR b R SIB ENA 1 A ST R
18 1 f LR 1 1 2 2 s R 3 6 3
19 700 SR ot i st e T T i S i (1
20 15 8........ Sl T R L AL R A (O g L L
21 SRigle k! - | g, 5% g R Y LT RN e LR
29 Summa| 17 9 | 11| 13| 10 9 | 21 | 25 | 82 | o8

Tab. 4. Genom utslag i forsta instans enligt 14 och 18 kap. SL villkorligt démda

aren

Lagrum 1913 | 1914 | 1915 | 1916 | 1917 | 1918 | 1919 | 1920 | 1921 | 1922

1104 Tkaps s Sk s S 8 L) B 00 Bl (00 G (G171 (R 28| 20| 18| 8o 36
2 Daravs 9§80, 20, 59 | 129 91| 143 63| 3567 | 1000 | 184 | 147 | 200
3 10—12, 14 §§| 92 H4 41 79 60 9% 92| 104 | 128 | 128
4 13RI S 5 07 07 03 L2 15 07 03 16 11
5 22—25 §§ ..[ 205 | 160 81| 125 | 102 | 820 | 382 | 241 | 250 | 500
6 26—29 §§ ..| — — — — — — | 143 | 235 | 833 | 176
7| 18 kap. {utom 15 §)| 13| 09 10 13 10 11 25 31 46 44
8 Diarav 1—9 §§....] 149 | 156 | 108 | 143 | 121 88| 250 | 261 | 380 | 277
9 357 | 438 846 | 273 | 318
e — 12 1 18




18 kap. SL villkorligt domda personer, aren 1913—1934.
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personer i procent av hela antalet i forsta instans enligt samma lagrum

1913—1934.
1923 | 1924 | 1925 | 1926
85| 85| 35| 81
11:07) - 1839 83| 234
142 | 163 | 157 | 183
1:2 12 12 11
441 | 600 | 649 | 429
571 | 667 | 500 | 429
| 8| 61 7 93
| 357 | 438 | 258 | 427
857 | 833 | 217 517
28| 21| 56| b6
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Tab. 5. Genom utslag i férsta instans! villkorligt démda personer, fordelade efter
straffets art, aren 1917—1934.

Dilvavy domida till
straffarbete fangelse

Ar atal I % av samtliga I % av samtliga

till straffarbete till fingelse i boter

Antal i hogst 3 eller, Antal hogst 6 man.

fr. o.m. ar 1919, eller, fr. 0. m. ar

6 man. déomda 1919,1 ar dsmda
1917 2004 1 264 565 516 217 224
1918 3084 2 226 53'8 662 228 196
1919 1330 1012 334 278 16'9 40
1920 861 621 337 216 135 24
1921 ol 472 35'3 231 235 48
1922 679 409 36'9 233 283 37
1923 829 495 42'3 286 324 48
1924 832 461 424 303 32'5 68
1925 1114 560 424 413 357 141
1926 1131 605 463 414 368 112
1927 1222 666 492 430 34-4 126
1928 1281 708 484 441 34'6 132
1929 1465 763 49'8 524 345 178
1930 1518 789 497 517 330 212
1931 1712 790 502 593 321 329
1932 15767 951 507 605 337 201
1933 1822 978 531 644 32-2 200
1934 2 067 973 560 918 383 176

1 Inberiknat utslag i forsta instans av krigsriatt och oGverritt.

ungefir atta ginger s4 ménga fall som under dr 1914. En betydande o6k-
ning framtrider dven, om man jimfor antalet villkorliga domar i férhéllan-
de till hela antalet straffdomar jamlikt ndmnda kapitel under féljande
perioder: 92 %o under perioden 1913—1916 mot 180 %o under perioden
1931—1934. Motsvarande procenttal dro for brotten enligt 17 kap. 1'3
och 315, for brotten enligt 20 kap. 21'3 och 390, for brotten enligt
23 kap. 5'1 och 339, fér brotten enligt 25 kap. 0°0 resp. 43, for brotten enligt
14 kap. 1'4 och 6°0 samt for brotten enligt 18 kap. (utom 15 §) 1'1 och 14°7.

DA det ansetts vara av sérskilt intresse att erhilla ndrmare kinnedom
om utvecklingsgidngen betriffande olika slag av brott enligt sistnimnda bada
kapitel, ha de sakkunniga latit i fab. 8 och 4 angiva antalet fér dessa brott
meddelade villkorliga domar resp. detta antal i procent av motsvarande
hela antal sakfillningar, allt for vart och ett av aren 1913—1934. Relativ-
talen i tab. 4 ge vid handen, dels att sarskilt de fér brott enligt 14: 22—29
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samt 18: 1—9 sakfillda brukat domas villkorligt, dels att utvecklingen i
stort sett gatt mot en relativt taget 6kad anviindning av villkorlig dom.

I tab. 5 redovisas antalet under vart och ett av aren 1917—1934 genom
utslag i forsta instans villkorligt domda personer, med fordelning efter ar-
ten av det straff som 4domts villkorligt. Tabellen tjinar dven i viss mén till
att belysa, i vilken utstrickning domstolarna inom de formella skrankor som
lagen uppstallt utnyttjat mojligheterna att anvinda villkorlig dom. Uppgifter
limnas namligen rorande det i procent uttryckta férhallandet mellan nyss-
namnda antal, 4 ena sidan, och hela antalet till straffarbete i hogst 3 eller,
fr. 0. m. ar 1919, 6 ménader resp. till fingelse i hogst 6 eller, fr. o. m. ar
1919, 1 ar domda, a andra sidan. De lidgsta procenttalen aterfinnas vid dren
1919 och 1920; for de diarefter foljande aren utvisar tabellen en visserligen
icke oavbruten 6kning av relativtalens storlek. Ar 1934 erholl 6ver hilften
av de till straffarbete i hogst sex ménader domda och 6éver en tredjedel av
de till fingelse i hogst ett ar démda villkorlig dom. Att de bada forsta i
tabellen behandlade aren, 1917 och 1918, likaledes uppvisa héga procenttal,
sarskilt betrdffande straffarbete, har sannolikt sin férklaring diri att det
stora antalet tjuvnadsbrott under dessa &r visentligen var utslag av akut
kriminalitet, framkallad av de egenartade férhdllandena under kristiden. I
sjialva verket ha domstolarna i hégre grad idn av tab. 5 framgar utnyttjat
mojligheterna att déma villkorligt. I minga fall dir den tilltalade domts ovill-
korligt till sadant frihetsstraff som i och foér sig kunnat adomas villkorligt
har nimligen domstolen varit lagligen forhindrad att meddela villkorlig
dom, emedan den tilltalade under de tio ir som nirmast foregdtt brottet
domts till straffarbete eller fingelse eller undergatt sidant straff.

Antalet villkorligt &déomda botesstraff dr jimfort med hela antalet 4domda
botesstraff synnerligen obetydligt. Av samtliga under fyrairsperioden 1931
—1934 till enbart boter domda personer ha salunda endast 02 °o domts
villkorligt. Detta forhdllande sammanhinger uppenbarligen med att vill-
korlig dom ej ma forekomma i friga om boter i annat fall, 4n dar det ar
anledning antaga, att den domde till f61jd av fattigdom och bristande for-
varvsformaga skulle nodgas avtjina boterna med frihetsstraff. Att sidan
anledning foreligger oftare betriffande unga brottslingar in betriffande
dldre, dr naturligt och bestyrkes av en for de sakkunnigas rikning utford
bearbetning av statistiska centralbyrins primirmaterial. Namnda bearbet-
ning har namligen givit vid handen, att under ir 1934 villkorlig dom med-
delats &t ej mindre #n 25'4 %0 av dem som férévat tjuvnadsbrott (snatteri)
fore 21 ars alder och darfor 4domts boter, medan motsvarande procenttal for
dldre brottslingar ar endast 2°7.

En fordelning efter alder vid brottets begdende av de personer, som genom
utslag i forsta instans under ar 1934 villkorligt démts till frihetsstraff, har
genomforts i tab. 6, som ir byggd direkt pa statistiska centralbyréans primér-
material. Det framgéir av denna tabell, att villkorlig dom kommer till an-
vandning i relativt betydligt stérre omfattning for brottslingar under 21 ar
an for aldre brottslingar. Betriffande personer som vid brottets begiende
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Tab. 6. Genom utslag i forsta instans! till frihetsstraff villkorligt démda personer,

fordelade efter dlder vid brottets begiende, ar 1934.

Domda till straffarbete

Domda till fingelse

Under 21 ar 21 ar och dardver Under 21 ar 21 ar och dirover

i 1 % av samt- I % av samt- I % av samt- I % av samt-
liga till straff- liga till straff- liga till fan- liga till fén-
Antal | hete i hogst| ™! [arbete i hogst| A% | geise i hogst | A7t | gelse i hogst
6 man. démda 6 man. déomda 1 ar démda 1 ar démda
550 747 423 423 282 641 636 325

1 Inberdknat utslag i forsta instans av krigsriitt och overritt.

annu ej fyllt 21 ar meddelades silunda ar 1934 villkorlig dom fér */, av dem
som domdes till straffarbete i hogst sex manader och fér mera #n /5 av dem
som domdes till fangelse i hogst ett ar; motsvarande tal fér personer som
vid brottets begiende fyllt 21 ar #ro omkring ?; och /;. Till ndgon del —
huru stor har ej undersokts — maéste denna skillnad mellan dldre och yngre
brottslingar bero pa att av de dldre relativt flera &n av de yngre varit forut
straffade och pa den grund uteslutna fran mojligheten att erhalla villkorlig
dom. Berorda omstindighet bor héllas i minnet jamval vad angar i det
foljande omnimnda jamfoérelser mellan #dldre och yngre brottslingar. Man
bor over huvud icke forbise, att olikheterna mellan skilda aldersklasser be-
triffande anvandningen av villkorlig dom maéste bero pa atskilliga faktorer,

Tab. 7. Genom utslag i férsta instans! démda personer, fordelade efter alder
vid brottets begdende, aren 1926—1934.
15—18 ar 18—21 ar 21 ar och dirover
' Dirav villkor- { Dirav villkor- : Dirav villkor-
Samtliga : = Samtliga . % Samtliga - &

Ar démda, var- Hgt domds domda, var- Hgt domda déomda, var- ligh, Aomda
om uppgifter, 1% ay oM uppgifter 1% av [0 uppgifter i Ay
lamnats till ? 5i° | lamnats till ° ' | limnats till et
straffregistret| Antal s(;ignnf(lllaga straffregistret Antal sgg:;l(;%gla straffregistret Antsl s(z;g;’iléga

1926 BLY! 328 603 691 252 365 2 695 551 204
1927 561 298 531 739 282 382 2875 642 2238

1928 567 325 573 761 324 42'6 2 947 632 216

1929 623 371 596 785 325 414 3200 769 240

1930 669 402 60-1 832 341 409 3274 77| 237

1931 668 442 66'2 879 373 424 3508 897| 256

1932 773 497 643 827 3H3 427 3767 907] 241

1933 784 513 654 838 373 445 3833 936| 244

1934 794 549 691 831 396 477 4021 1122 279

! Inberéknat utslag i forsta instans av krigsrétt och overritt.
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Tab. 8. Personer démda ar 1934 i forsta instans genom utslag! varom uppgifter
limnats till strafiregistret, med fdrdelning efter den’' Adémda pafdljdens art.?

Tvangs-| .. Vill-
Straff- | .. & % | Forva-| Inter- ;
Fingelse| Boter | upp- : 5 korlig | Summ a
arbete fostran | Iing | mnering d om"

Vid brottets begaende un-

der RLArl Lol oty 213 147 238 79 3 945 1625

21, A1 e B Bl St 1172 1331 364 — 28 41 1122 4021
Summa | 1385 1478 602 79 31 4| 2067 5646
! Inberiknat utslag i forsta instans av krigsritt och overritt. — 2 I talen for de till straff

domda éro ej inrdknade de, vilkas straff utbytts mot tvangsuppfostran, férvaring eller in-
ternering, och ej heller de villkorligt démda.

mer eller mindre direkt avhéingiga utav brottslingarnas alder, sdsom drift-
liv, intelligensutveckling, livserfarenhet, forhiirdelse, den relativa frekvensen
av sirskilda slag av brott o. s. v. De sakkunniga ha mast avstd fran att
soka statistiskt utreda betydelsen av varje sddan faktor. De siffror, som
hér framlagts till belysande av skillnaden mellan olika aldersklasser, iro
salunda uttryck for resultat av olika orsaksfaktorers samverkan.

Antalet villkorligt domda i forhallande till samtliga under vart och ett av
daren 1926—1934 domda, om vilka uppgifter limnats till straffregistret, har
angivits 1 tab. 7. Personerna ha dérvid fordelats i grupper, allteftersom de vid
brottets begaende varit i dldern 15—18 ar, 18—21 &r eller 21 ar och dirover.
Av tabellen framgér, att relativa antalet villkorliga domar ir betydligt storre
for aldersgruppen 15—18 ar an for gruppen 18—21 é&r, vilken sistnimndas
siffror i sin ordning genomgaende éro storre dn siffrorna for den tredje alders-
gruppen. De absoluta talen i tab. 7 ge vid handen, att fér varje ar utom &r
1934 de villkorligt domda inom aldersgrupperna 15—18 ar och 18—21 Aar
utgora tillsammans omkring halva antalet av samtliga villkorligt domda; for

Tab. 9. Genom utslag i forsta instans'® till straffarbete eller fiingelse icke villkor-
ligt ddmda personer, som voro under 21 &r vid brottets begiende,
aren 1931—1934.
D i voasiy s W R Antal | FOrut straffade
Hela dﬁm{lu
< straffarbete fingelse for vilka 1% av
A r |antalet = Siafenuy hela an-
atuidel g 8 6—12 1—2 | over 2 | 1—12 | 6ver 1 €5§Z;‘L°‘ Antal | ™3 let
man. man. ar ar man. ar uppfostran démda
1931 | 499 224 79 29 i 160 — 77 | 120 24-0
1932 | 459 195 100 23 1D 126 -— 78 95 20:7
1933 | 453 199 88 24 9 133 — 83 94 20-8
| 1934 | 441 186 70 17 10 158 — 78 83 188
|
‘ ! Inberiknat utslag i forsta instans av krigsridtt och éverritt.
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Tab. 10. Genom utslag i forsta instans! till straffarbete eller fiingelse icke villkor-
ligt domda personer, som fyllt 21 ar vid brottets begiende, ar 1934.

D), 8 B Y )5 i e Forut straffade
Hela ; dnge
T straffarbete fangelse I
domda | 9 g | g—12 | 1—2 |over 2| 1—12 | over1 | Antal antalet
man. man. ar ar man. ar dimda
2535 577 327 158 142 1322 9 1124 44-3
1 Inberiknat utslag i forsta instans av krigsritt och overritt.

Tab. 11. I forsta instans! sakfiillda aterfallsbrottslingar, om vilka pa grund av
sakfiillningen uppgifter limnats till straffregistret, férdelade i grupper efter tiden,
da det senast Adémda straffet beriknats hava blivit till fullo underganget,
aren 1919—1934.

Tiden, da det senast Adomda straffet beridknats hava blivit till
fullo underganget ;

Samma ar det| ., ojjor Sie | 4:e eller bie 3 1 x
Ar |y brotet | Sird Gare | et aare | SOt | T | samuign

aret darforut

Antal % Antal % Antal % Antal % Antal % Antal %
1919 1575 | 655 | 353 | 147 17 78| 195 81 107 4:4 | 2405| 1000 |
1920 1041 | 56:3 [ 408 | 221 | 147 791 177 96 7 5] 41 | 1848 1000 |
1921 727 | 460 | 491 | 311 141 89 | 143 90 79 50 | 1581 1000
1922 603 | 446 | 358 | 265 | 176 | 130 | 140 | 104 74 55 | 1851 1000 |
1923 588 | 466 | 261 | 207 [ 227 ( 180 | 113 90 72 57 | 1261 1000
1924 490 | 487 | 243 | 21'6 | 166 | 148 | 156 | 139 67 60 | 1122 1000
1925 602 | 445 | 271 | 2000 | 167 | 124 | 223 | 16 89 6'6 | 1352 1000
1926 557 | 44'4 | 226 | 180 | 133 | 106 | 247 | 197 91 78 | 1254 | 1000 |
1927 610 | 458 | 236 | 177 | 138 | 104 | 239 | 179 | 110 82 | 1333] 100-0 |
1928 678 | 480 | 239 | 169 | 142 | 100 | 243 | 172 | 112 79 | 1414 1000 |
1929 632 | 439 | 270 | 188 | 123 86| 243 | 169 | 170 | 118 | 1438 1000 |
1930 671 | 465 | 266 | 180 163 | 11-1| 188 | 12:8 | 186 | 126 | 1474| 1000
1931 789 | 502 | 249 | 159 149 95| 185 | 11'8 | 198 | 126 | 1570 | 1000 |
1932 766 | 467 | 811 | 189 | 154 94| 193 | 118 | 217 | 132 | 1641 1000
1933 693 | 420 | 385 | 234 182 | 110 | 176 | 107 | 213 | 129 | 1649 | 100-0
1934 718 | 428 | 3b4 | 212 174 | 104 | 178 | 107 | 248 | 149 | 1667 | 1000

1 Inberiknat utslag i forsta instans av krigsritt och overrétt.
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Tab. 12. Genom uislag i forsta instans! villkorligt domda personer, betriffande
vilka férordnande om dvervakning meddelats, dren 1919—1934.

; I % av hela I % av hela
Ar Antal antalet vill- Ar Antal antalet vill-
korligt domda korligt démda

1919 718 540 1927 854 69-9

1920 486 564 1928 977 763
1921 419 558 1929 1092 745
1922 411 605 1930 1150 758
1923 525 633 1931 1217 st
1924 537 645 1932 1353 770
1925 774 695 1933 1403 770
1926 795 703 1934 1436 695

! Inberiknat utslag i forsta instans av krigsritt och overritt.

ar 1934 ir antalet villkorligt domda unga forbrytare proportionsvis nagot

ligre. Vid jimforelse mellan siffrorna i tab. 5 och tab. 6 4 ena sidan samt

siffrorna i tab. 7 4 andra sidan bor ihdgkommas, att tab. 7 avser alla 4démda

straff (dven béter) som anmilts till straffregistret — alltsd ej blott dem som

- med hénsyn till strafftidens lingd kunnat &domas villkorligt — samt icke
skiljer mellan de olika straffarterna straffarbete, fingelse och béter.

Tab. 8 limnar redogorelse fér antalet personer, som under ar 1934 démts

i forsta instans genom utslag varom uppgift limnats till straffregistret, med

Tab. 13. Antal personer, for vilka évervakning upphért, férdelade efter orsaken
till upphérandet, dren 1932—1935.

Ar

1932 | 1933 | 1934 | 1935

DAASIALL -, o v oint oo VT e RO et 5 D o R G e B T S 7 11 15 16
Provotidens: utglnge:. . S i aie ot i e e e et 88 | 7801 799 |5 952

Domstols beslut enligt 10 § andra stycket i lagen angdende vill-
korlig straffdom (av sirskilda skiél kan antagas, att den démde

J&ter 'sig whttal mtan  OVervakning )Ll silt o vh ot e oidla shts S 81 79 88| 105
Domstols beslut enligt 11 § i sagda lag (aterfall i brott)........ 87 98| 106| 106
Domstols beslut enligt 12 § i sagda lag (den villkorligt démde har

fore domens meddelande forévat annat brott) ................ 18 22 17 15
Domstols beslut enligt 13 § i sagda lag (den villkorligt démde asido-

sitter honom &liggande skyldigheter) .............ovvvvunnn.. 6 12 7 11
Den o6vervakade funnen skyldig till brott, beganget under priovo-

tiden;; menforkardd sstraffed’. V@i A L0 sana Land Gl i — 1 —

| Overdomstols pa klagan o6ver den villkorliga domen meddelade
beslut om upphiévande av straffanstindet.................... 2
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Tab. 14. Under aren 1922—1925 genom lagakraftvunnen dom villkorligt démda
uppgifter limnats

1 A [ G| el e o)
Antal Disacin. a ™
A vil!}(orligt
domd. ;
(vid begdendet av brott, vara den T l gang
villkorliga domen {6ljt),
domstold M. Kv. M. o. Kv.
(i forsta instans i mal, vari den M e ohcil;

villkorliga domen meddelats) ; e A [%av I%av 1% av

% A Laon | OB Fpon | 28 | kol

tal *] tal wlistal A

2 3 4

1 Hr.|" 858 42 | 400 | 44 | 128 o S R R
2litndertlBiar o o bl e Rr.| 339 32| 371 | 50 | 14'% 2| 63| 52| 140
S:a | 697 4| 77| 94135 5| 68| 99 128

4 Hr.| 291 62| 38563 | 387 | 127 2 | &2 |1 89 111
BidB P A . R s Rr.| 349 81 430 | 55 | 158 71 87| 62144
6 Sa| 640 | 143 | 783 | 92 | 144 9| 63 | 101|129
7 Samtliga under 21 ar|1837 | 217 |1554 | 186 | 139 14 [ 64 | 200 | 129
8 Hr.| 731 | 134 | 865 | 56 | 77 3| 22| B3| 68
Sl Ot b Ap, . R L e Rr.| 877 | 168 [1045 | 86 [ 98 41 24| 9| 86
10 S:a |1608 | 302 (1910 | 142 | 88 723|149 | T
11 Hr.|1380 | 238 |1618 | 137 | 99 8| 338|145 | 89
12| Samtliga villkorligt démda ..{Rr. 1565 | 281 [1846 | 191 | 122 13| 46 | 204 | 110
13 Sia |2945 | 519 |3464 | 328 | 11'1| 21| 41 | 349 | 101

Hr. = hiiradsritt saml krigsriitt, férlagd inom omrade lydande under landsritt; Rr. = rad-

fordelning efter den adomda péaféljdens art. Siffrorna ha erhallits dels
ur »Brottsligheten», dels genom en for de sakkunnigas rikning utford bear-
betning av statistiska centralbyrans priméarmaterial. Tabellen ger en over-
blick 6ver den omfattning i vilken olika former av reaktion mot kriminalite-
ten komma till anvindning.

For att belysa vilken verkan en utvidgning av mojligheterna att 4déoma
straff villkorligt skulle kunna utéva pa antalet villkorliga domar i fram-
tiden, limnas i tab. 9 och 10 vissa uppgifter rorande de till ovillkorligt fri-
hetsstraff domda. I tab. 9, vars uppgifter i vad avser aren 1931—1933
hamtats frin »Betinkande med forslag till lag om ungdomsfingelse m. m.»
(statens offentliga utredn. 1934: 52) och betréffande ar 1934 erhéllits genom
siarskild bearbetning av statistiska centralbyrans primidrmaterial, redovisas
de genom utslag i forsta instans till ovillkorligt frihetsstraff domda, som
voro under 21 ar vid brottets begaende, med fordelning efter straffart (jamte
tvangsuppfostran) och strafftidens lingd. Tabellen har kompletterats med
uppgifter i vad man ifrdgavarande personer varit forut straffade; dterfail i
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personer, vilka fore utgidngen av resp. ar 1932—1935 aAnyo démts f6r brott, varom
till strafiregistret.

{1 [ a2 us] 14 | wsrfael | 17 X8| g | 20 |20 22 ) 28 | 24 |26/ | 26 | 27 | B
& t & plifyta It i bnkeon b - £
2 gadnger 3 eller flera ganger (a%lll(o[lr.lén—g%
| M. Kv. |M.o.Kv. M. Kv. M. 0. Kv. M. Kv. M. o. Kv.
1% I% I % 1% 1% I%
An-| av | An-| av | An-| av | An-| av | An-| av | An-[ av | An- Iéﬁv An- Ilf(ﬁv An- If{éoziv
tal | kol.| tal | kol.| tal [ kol.| tal [ kol.| tal | kol.| tal | kol. | tal o tal 3 *| tal 4 y
2 3 4 2 3 4
10| 2'8 124 11| 28] 11| 31| —| —] 11| 28| 65| 182 41 95| 69] 17:8] 1
16| 47| 1| 31| 17| 46| 11| 32| —| —| 11| 30| 77| 227 3| 94| 80| 216 2
26| 37| 2|(27] 28| 86| 22 82| —| —| 22| 29| 142| 204 71 95| 149 193| 3
15 51| —| —| 15| 42| 20| 69| —| — | 20| B7| 72| 247 2| 32| 74| 210] 4
22(63] 4| 49| 26| 60| 2366 —| —| 23| 54| 100f 287| 11| 136| 111| 258 5
37|68 4|28| 41|52 43| 67| —| —| 43| 55| 172| 26:9| 13| 91| 185| 286| 6
63(47| 6|28 69| 44| 65| 49| —| —| 65| 42| 314 285| 20| 92| 334| 21'5( 7
22130 2|15| 24( 28| 6|08 —| —| 6] 07| 84| 115 81 87 89 10:8:8
17120 —| —| 17| 16| 21| 28] —| —| 21| 20| 124| 141 4| 24| 128] 122
39| 24| 2|07 41| 22| 27| 17| —| —| 27| 14| 208] 129 9| 30| 217] 114 |10
47| 34| 3| 13| 50| 31| 37| 27| —| —| 87| 23| 221] 160 11| 46| 232| 14311
55| 85| b| 18| 60| 33| 55| 35| —| —| 55| 30| 301| 19:2| 18| 64| 319| 17°3 [12
12| 35| 8|15|110| 32| 92( 31| —| —| 92| 26| 522| 17:7| 29| 56| 551 | 15:9 |13

husritt, hovritt (sasom forsta instans) samt krigsritt, forlagd i stad med egen jurisdiktion.

brott har nidmligen betydelse sasom kontraindikation mot villkorlig dom.
Med forut straffade avses hir dven de som forut adomts straff villkorligt.
En jamforelse mellan denna tabell och tab. 7 torde Adagaligga, att en hoj-
ning med avseende 4 personer under 21 ir av den 6vre straffgriansen for vill-
korlig dom icke skulle medféra nagon relativt stor okning av antalet utav
dem, vilka kunna komma i fraga till villkorlig dom.
I tab. 10, vars uppgifter erhallits genom en sirskild bearbetning av sta-
tistiska centralbyrans primirmaterial, limnas betriffande personer, som
begatt brott efter fyllda 21 ér och som harfor domts till ovillkorligt frihets-
straff genom utslag i forsta instans under ar 1934, uppgifter motsvarande de
i tab. 9 upptagna. Tabellen ger vid jaimforelse med tab. 7 vid handen, att
betraffande den ifridgavarande dldre alderskategorien ett borttagande av straff-
- grinsen i vad avser fingelse och en mindre hojning av densamma i vad
giller straffarbete icke kunna vintas tillfora den villkorliga domen ett for-
héllandevis stort nytt klientel.

Uppgifterna i tab. 11 dro dgnade att belysa verkningarna av en eventuell

4378618,
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Tab. 15. Under aren 1922—1925 genom lagakraftvunnen dom ovillkorligt démda
uppgift limnats

1 (o P IR T [ ) O e, i R e ey
Antal LR O T
SRR ovillkorligt
. : 5 domda 1 gang
/vid begaendet av brott, vara den

ovillkorliga domen foljt),
domstol! M. Kv. M. o. Kv.

(i forsta instans i mal, vari den M K Mh
ovillkorliga domen meddelats) ¥ ;){cv An- 1%V Ap-|L%av] oo [I%av
: kol. | 7 kol. kol.

tal 9 tal 3 tal 4

1 Hr.| 267 27 | 294 | 40 |150 2| 74| 42 |143
2|t inder ABLAT Y, Sinel SN e LR Rr.| 432 58 | 490 [ 68 |15°8 51 86| 73 |149
3 S:a | 699 85 | 784 | 108 [154 7 82| 115 | 147
4 JHr. 291 29 | 320 | 42 |144 2| 69| 44138
Bl S18— 2k b R LS L Rr.il* 799 60 | 839 | 132 | 165 6 (100 | 138 [ 16°L
6 lS:a 1090 89 |1179 | 174 | 160 8 90 [ 182 | 154

~1

Samtliga under 21 ar|1789 | 174 1963 | 282 [158 | 15 | 86 | 297 (151
8 {Hr. 1508 94 11602 | 128 | 85 aHE68el 18971 83

=l

Over 21 ar Rr. (2112 | 253 |2365 | 264 |12:0 | 24| 95 [ 278 [11'8
S:a (3620 | 347 (3967 | 382 |106 [ 29 | 84 | 411 (104

................

10

11 Hr.|2066 [ 150 [2216 | 210 [101 9] 60219 99
12| Samtliga ovillkorligt démda..{Rr. [3343 | 871 |3714 | 454 186 | 35 | 94 | 489 |132
18 S:a [5409 | 521 [5930 | 664 |12:3 | 44 | 85 | 708 [12-0

! Hr. = hiradsritt samt krigsratt forlagd inom omrade lydande under landsritt; Rr. — rad-

forkortning av den tid om tio 4r, som enligt nuvarande lag maste ha {or-
flutit efter ett avtjénat frihetsstraff och fore det nya brottet for att villkor-
lig dom skall kunna komma i friga for detta. I tabellen redovisas nimli-
gen antalet till straffregistret anmilda &terfallsbrottslingar under olika &r
med fordelning efter tiden di det fore brottet senast 4domda frihetsstraf-
fet beriknats hava blivit till fullo underginget. Det framgéir av tabellen,
att de flesta aterfallen intréffa inom kalenderaret nirmast efter straffets un-
dergaende. De vid studium av tabellen i 6gonen fallande hoga tal, som striicka
sig diagonalt fran vinstra évre hornet, sammanhinga med krigstidens hoga
brottslighet. Den omstindigheten att kolumnerna for »tid lingre tillbaka»
visa stegring i talen fran tidigare till senare &r torde visentligen vara att
anse sasom en &terspegling av att straffregistrets uppgifter om sakfillan-
den, som #gt rum ldngre dn tio ar tillbaka i tiden, blivit fullstiindigare efter
hand som registret blivit dldre.

|
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personer, vilka fére utgangen av resp. ar 19321935 aAnyo démts fér brott, varom
till straffregistret.

it 121814 161617 |18 [19 [ 20 21| 22 ] 28| 24 | 25| 26 | 27 ] 28 |1

- TRW OO 0 N R RN 05 i LT L T

Summa

2 ganger 3 eller flera ganger (av kol. 5—22)
: M. Kv. [M.o.Kv.] M Kv. [M. o Kv| M Kv. | M. o.Kv.
| 1% T % 1% 1% 1% 1%
An-| av [An-| av | An-| av [An-| av [ An-| av | An-| av | An- 1% av An- 1 %ay An- 1% ay,

tal |Kol. | tal | kol.| tal | kol.| tal | kol.| tal |kol| tal |kol | tal [ Ko | ‘tal kgl' taj 4 2

2 3 4 2 3 4
171 64| —| —| 17| 58| 19| 71| —| —| 19| 64 76] 285 21 T4 78] 265 | 1
36| 83 2| 34| 38| 77| 23| 58| —| —| 23| 47| 127] 294 71 12:0| 134] 27:3| 2
B3| 76| 2| 24| 85 70| 42 60| —| —| 42| 53| 203| 290 9| 1006 | 212 27-0| 3
23| 79| —| —| 23| 72| 17| 59 31103 20| 62 82| 282 5| 172 87| 272 4
TE e 1r—i| Tk} &8 75594 1] 17| 76| 88| 278| 34'8 71117 | 285| 332]| 6
94|86 —| —| 94| 80| 92| 84| 4| 45| 96| 82| 360 330 12| 135 | 372| 816| 6
147 82! 2| 12|149| 76184 | 75| 4| 23|138| 71| 563 815 21| 121 | 584| 29-8| 7
38| 25| —| —| 38| 23| 22] 1'5 —| 22| 14| 138| 125 5| 58| 193] 12:0| 8

106 50| 10| 3'9|116| 49| 48| 2'3
144 | 40| 10| 29]154| 39| 70| 1'9

78| 38| —| —| 78| 85| H8| 28
213| 6:4f 12| 3-21225| 611|146 | 4'3
291 | 54| 12| 231303 51|204 | 37

2-8| 55| 23| 408| 19-8| 41| 162 | 449| 190
20l 77| 19| 596| 16:5| 46| 133 | 642| 162 |10

2:0| 61| 28| 346| 16:7| 12| 80| 358 162 |11
2:21164| 41 813| 24'3| 55| 14'8 | 868[ 23:¢ |12
2:1(215| 861159 21-4| 67) 129 [1226] 20'7 |18

:GJC}O \1\)'

husritt, hovritt (sisom forsta instans) samt krigsritt, forlagd i stad med egen jurisdiktion.

I tab. 12 lamnas uppgifter om antalet genom utslag i foérsta instans under
dren 1919—1934 villkorligt domda personer, betriffande vilka forordnande
om Overvakning meddelats. Av tabellen framgir, att under det forsta ar
overvakningsinstitutet var i tillimpning, nimligen 1919, nagot 6ver hilften
av de under aret villkorligt domda stilldes under 6vervakning. Frekvensen
steg direfter och har sedan ar 1925 hallit sig omkring 70 a 75 %o.

Betriffande de under Overvakning stillda limnas i tab 13 uppgifter, i
vad man overvakningen upphort pA grund av prévotidens utgdng eller av
annan anledning. Uppgifterna i tabellen dro himtade fran de av fang-
vardsstyrelsens sociala avdelning publicerade meddelandena och dro grun-
dade pa overvakningsbocker, som forfattningsenligt inséints till fdngvards-
styrelsen efter 6vervakningens upphorande.

Frekvensen av forverkande pa grund av brott under provotiden har gjorts
till foremal for en approximativ berikning, som for de sakkunniga utforts
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med ledning av statistiska centralbyrans priméirmaterial. Enligt denna be-
rikning var forverkandeprocenten under perioden 1926—1930 873.1

For utredning angiende aterfallsfrekvensen under lingre tid &n provo-
tiden har med ledning av statistiska centralbyrians primirmaterial tab. 14
utarbetats. Denna tabell giller personer, som under nagot av aren 1922—
1925 genom lagakraftvunnen dom domts villkorligt, och avser att faststilla,
i vad man dessa inom de tio aren nirmast efter det &r domen meddelats
anyo domts for brott varom uppgift limnats till straffregistret. Betriffande
aterfallsbrottslingarna har dirvid sa langi detta varit mojligt tillsetts, att
endast domar som vunnit laga kraft medriknats. Tabellen utvisar fram-
tridande olikheter inom klientelet i tvd hiinseenden. Aterfallsprocenien
visar sig sdlunda i allminhet vara hogre for de av radhusritt villkorligt
domda adn for dem som domts villkorligt av héaradsriatt. En jamforelse
mellan olika aldrar visar vidare, att aterfallsprocenten ar betydligt hogre
for dem som domts villkorligt for brott beganget fore 21 ars alder dn ifor
aldre brottslingar; for den forstnimnda gruppen ar medelviardet for ater-
fallsprocenten silunda 215 mot 114 for den senare. Enligi dessa tal férhal-
ler det sig i stort sett sd, att av ungdomar som erhalla villkorlig dom drygt
var femte aterfaller i brott inom de tio &r som hér aro i fraga, medan endast
drygt var tionde av édldre villkorligt domda personer aterfaller inom nimn-
da tid.

Aterfall féorekomma emellertid naturligtvis dven efter utgdngen av ifriga-
varande tiodrsperiod; i vilken utstrickning har dock ej undersokts. Det ma
har anméirkas, att bland annat pa grund av olikheter mellan de metoder, som
anvints vid beridkning av aterfallsfrekvensen i tab. 11 4 ena sidan och i tab.
14 4 andra sidan, forstnimnda tabell icke kan anvindas for komplettering
av den sistndmnda.

For att mojliggora en jamforelse med avseende a aterfallsfrekvensen ruel-
lan 4 ena sidan villkorligt domda och & andra sidan lagovertridare som
domts ovillkorligt har, efter en for de sakkunnigas rikning utférd bear-
betning av statistiska centralbyrans primirmaterial, i tab. 15 sammanstillts
uppgifter, motsvarande de i tab. 14 limnade, betriffande personer som
démts ovillkorligt for brott varom uppgift limnats till straffregistret. Aven
betriffande dessa framtrider en betydligt storre aterfallsfrekvens bland dem
vilkas brott forovats fore fyllda 21 ar. Aterfallsprocenten ar fér dem i me-
deltal 298, f6r de dldre endast 162. Enligt denna undersokning — vilken
jamte motsvarande undersokning angaende de villkorligt domda torde vara den

! Enligt statistiska centralbyrins beriittelse rorande brottsligheten i riket ar 1930 (s. 48)
utvisar en approximativ berikning, att under femérsperioden 1926—1930 cirka 32 % av dem
>fér vilka provotiden dnnu icke hade utlupit», férverkat anstind med straff pa grund av nytt
brott. Basen for denna procentberidkning har utgjorts av antalet villkorligt domda personer,
vilkas provotid helt eller delvis infallit under redogérelseperioden, och hirvid har reduktion
endast ofullstindigt dgt rum med hénsyn till de fall, da endast en del av prévotiden kommit
pa den nimnda perioden. Vid den ovan i texten omférmilda berikningen har antalet for-
verkandefall under perioden 1926—1930 jaimforts med forverkanderisken uttryckt i antalet genom-
levda riskperioder under namnda ar.




53

forsta i Sverige publicerade aterfallsstatistik av storre omfattning vari till ut-
géngspunkt tagits icke aterfallet utan det forsta brottet — aterfaller silunda
av de ifrigavarande ovillkorligt domda bland de unga ej langt ifrdn var
tredje och bland de #ldre ungefir var sjitte. En jimforelse med undersok-
ningen betriffande de villkorligt domda visar, att aterfallsfrekvensen ar be-
tydligt storre bland de ovillkorligt domda; grovt rédknat éir den en och en halv
gang sa stor.

Orsakerna till ovan anforda skiljaktigheter betraffande aterfallsbrottslighe-
ten inom skilda kategorier av lagovertridare ha icke kunnat i detta sam-
manhang statistiskt undersokas. De sakkunniga ha mast inskrinka sig till
att konstatera de samfillda verkningarna av dessa orsaker.

Tab. 16. Antal brott enligt 20 kap. SL, for vilka personer sakfiillts genom utslag
i forsta instans, aren 1906—1934.

Pa °100 000 Pa 100 000 Pa 100 000

b | Ata |Ivinareav) Ar | e Al A | Awtal |G
mangden miangden mingden

1906 2542 478 1916 2412 421 1926 1727 28'5
1907 2 564 479 1917 4182 724 1927 1810 298
1908 2693 498 1918 7723 1329 1928 1912 314
1909 2620 480 1919 3909 67'1 1929 1963 321
1910 2617 476 1920 2181 371 1930 2049 334
1911 2 565 463 1921 1687 284 1931 1978 321
1912 2902 520 1922 1462 24°4 1932 2269 367
1913 2215 394 1923 1419 237 1933 2 288 370
1914 1757 310 1924 1393 231 1934 2241 360
1915 2106 370 1925 1715 284

1 tab. 16 ha sammanstillts uppgifter rorande antalet brott enligt 20
kap. strafflagen, for vilka personer sakfillts genom utslag i forsta instans
under dren 1906—1934. Tanken har hirvid varit den, att foérindringar i
frekvensen av dylika brott, vilka framfér andra foranleda anvindning av
villkorlig dom (se tab. 2), kunde vara sirskilt ignade att belysa den vill-
korliga domens verkningar. S& dr emellertid icke fallet. I vad mén de {or-
indringar i brottsfrekvensen, vilka framga av tabellen, kunna vara att till-
skriva anvindningen av villkorlig dom, dr uppenbarligen omdojligt att ut-
rona. Attt brottsfrekvensen under senare delen av vérldskriget och tiden
nirmast darefter var jimforelsevis mycket hog, sammanhinger med de da
radande krisforhallandena, och om in brottsfrekvensen fran ar 1924 i stort
sett stigit, har den dock dirmed ej natt den hojd den hade omkring ar 1910,
d& anvindningen av villkorlig dom var betydligt mindre &n nu.




3 kap. Huvuddragen av de sakkunnigas férslag.

Sasom framgar av de statistiska uppgifterna i 2 kap., har den villkorliga
domen erhallit en mycket omfattande tillimpning. Arliga antalet villkorliga
domar uppgar for niarvarande till cirka 2 000. Detta innebir, att institutet
villkorlig dom numera anvindes omkring fem ginger si ofta som under
den forsta tiden efter dess inforande i Sverige. Till jamforelse med antalet
villkorliga domar per ar kan ndmnas, att drliga medeltalet till urbota straff
domda, i fingelserna nyintagna personer under aren 1931—1935 varit om-
kring 2 600. I nimnda kapitel géres i tab. 7 en jaimforelse rorande frekven-
sen av villkorlig dom i olika dldrar bland dem som i forsta instans domts
till straffarbete, urbota féangelsestraff eller boter varom uppgifter lamnats till
straffregistret. Av denna jamforelse framgar, att antalet villkorligt domda i
aldern 15—18 ar ar mellan 60 och 70 %o, i 4ldern 18—21 ar mellan 40 och
50 %o och i aldern 6ver 21 ar mellan 20 och 30 %b.

Farhagor ha yppats for ait den stora anvindningen av villkorlig dom
skulle forsvaga straffbudens allmint avhallande verkan. Den omstindigheten
att forstagangsforbrytare mycket ofta démas villkorligt skulle silunda enligt
en stundom uttalad asikt ha givit spridning it en uppfattning som karak-
teriseras med ordstivet: »en gang ar ingen gang». I vad maéan ett sidant tinke-
sitt verkligen dr utbrett och dger betydelse for kriminaliteten, ar svart att av-
gora. Det torde emellertid kunna antagas, att nér villkorlig dom tillimpas
slentrianmaéssigt den uppfattningen lidtt kan uppkomma att forstagdngsfor-
brytare i allminhet kunna rikna med villkorlig dom.

I syfte att belysa den villkorliga domens verkningar i individualpreventivt
~ hénseende ha vissa undersokningar utforts, for vilka redogjorts i 2 kap.
I en av tabellerna i nimnda kapitel, tab. 14, visas aterfallsfrekvensen bland
villkorligt démda inom tio ar frdn domen. Sisom i kommentaren till ta-
bellen framhallits, rader i detta avseende en visentlig skillnad mellan dem,
som domts villkorligt for brott beganget fore 21 ars dlder, och ovriga vill-
korligt domda. For den forra gruppen ér aterfallsprocentens medelviarde
namligen 21°5, f6r den senare endast 11'4. Om héinsyn tages blott till de tio
Aren niarmast efter den villkorliga domen, aterfalla silunda av villkorligt
domda unga lagovertradare drygt var femte i brott, av vuxna diaremot en-
dast nigot mer dn var tionde. Jimfores med dessa siffror aterfallsfrekven-
sen i sadana fall av motsvarande brottslighet dér villkorlig dom icke givits,
befinnes att aterfallsprocenten for de ovillkorligt domda ar, grovt riknat,




55

en och en halv ging si stor som for de villkorligt domda. For bada kate-
gorierna ir Aterfallsfrekvensen genomgéiende hogre for stad dn for land.

Denna statistik synes i stort sett berittiga till gynnsamma omdémen om
verkningarna av institutet villkorlig dom. Négon slutsats betriffande den
relativa effektiviteten av & ena sidan villkorlig dom och & andra sidan verk-
stillande av straff tillater statistiken dock icke, di kategorien villkorligt
domda framkommit genom ett urval. For dem som i domarstillning eller
sdsom rittegdngsbitriden, férundersokare eller Gvervakare i storre omfatt-
ning sysslat med den villkorliga domens tillimpning torde det sta klart, att
institutet varit av stort virde icke blott frdn humanitir synpunkt utan dven
som ett andamalsenligt medel att Aterfora brottslingar till ett laglydigt liv.

Den hoga aterfallsfrekvensen hos de unga villkorligt domda ger emeller-
tid anledning att allvarligt éverviga, huruvida icke den villkorliga domen
kan pa ett mera effektivt sitt 4n nu forbindas med Atgéird for att omhén-
dertaga den domde. Nyttan hirav ar for ovrigt icke begrinsad till endast
unga villkorligt démda.

I atskilliga frimmande linder finnas mojligheter att férbinda den villkor-
liga domen med dylika atgirder. Enligt norsk ritt kan silunda domstolen
sasom villkor for anstind med straff uppstilla exempelvis att den domde
skall séka arbete eller utbilda sig till ett yrke eller att han skall halla sig
borta fran orter eller trakter som angivas i domen. Aven enligt dansk lag
kunna sirskilda villkor utsittas i den villkorliga domen. I England ha sir-
skilt ungdomliga forbrytare som erhillit villkorlig dom pligat bliva féremal
for omhindertagande. De kunna silunda o6verlimnas till en av inrikesmi-
nistern godkind skola (approved school), inackorderas i hem (hostels) dir
de f4 sitt uppehille samt erhalla uppfostran under en erfaren husfaders eller
husmoders ledning, allt under det att de forritta sitt arbete utanfér hemmet,
eller omhindertagas i andra hem eller anstalter (residential homes, remand
homes).

Enligt nuvarande svensk ritt kan i samband med villkorlig dom ett om-
hindertagande anordnas endast pa det sitt att den domde stélles under over-
vakning. Ifall han ar under 21 4r, kan dven aldggas honom att efterkomma
foreskrift och foga sig i anordning som overvakaren finner nodig for hans
riittelse. Sjalvfallet kan genom overvakningen mycket dstadkommas till den
domdes fromma, om Overvakaren ir intresserad av sin uppgift samt #dger
erforderliga kvalifikationer och materiella resurser. Emellertid skulle siker-
ligen mera kunna utrittas, om domstolen finge befogenhet att foreskriva
huru den démde skall tillbringa provotiden och ldmpliga organisatoriska
anordningar triffades for att férverkliga domstolens beslut. Bland siddana
foreskrifter ma exempelvis nimnas aldggande for den domde att skota ett
arbete eller en anstillning som anvisas honom, att genomga viss utbildning
eller att vistas i anvisat enskilt hem, om si erfordras sdsom inackorderad
genom det allménnas foérsorg. Om domstolen erhélle befogenhet att meddela
sadana foreskrifter, skulle institutet villkorlig dom utvecklas till en verklig
kriminalpolitisk behandlingsform.
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En siddan utveckling skulle innebidira fortsittning av den reform, som
dgde rum 4r 1918 da Gvervakningsinstitutet infoérdes i den detta ar antagna
lagen om villkorlig dom. De skill, som under forarbetena anférdes till stod
for bestiimmelserna om Gvervakning, kunna i viss ‘mén aberopas iven for
en villkorlig dom av hir ifrigavarande slag.

I det betinkande, som 1ig till grund for 1918 ars lag om villkorlig dom, fram-
holls (s. 50 ff.), att villkorlig dom icke skulle kunna anviindas i méinga darfor eljest
synnerligen limpade fall, om man vid prévningen huruvida den démde skulle lata
sig ritta utan att underga straff toge hinsyn endast till den démdes karaktir och
personliga forhillanden i 6vrigt. Man méste i si fall nimligen alltfor ofta avsta
fran att tillimpa villkorlig dom paA grund av ovisshet, huruvida icke brottslingen,
limnad it sig sjilv och sin férutvarande omgivning, skulle dterfalla i brott. Den
villkorliga domen borde dirfor forstirkas med ett personligt inflytande. Att den
villkorliga domen férenades med évervakning som innebure ett visst tving, skulle
ocksi vara dgnat att motverka den uppfattning om riskfriheten av att en gang over-
triilda lagen, som enligt erfarenheten eljest litt vunne spridning. Om overvaknings-
institutet infordes, kunde man dirfér icke blott lita den villkorliga domen komma
till titare anvindning inom det dittills gillande tillimpningsomradet iin eljest vore
tillradligt, utan fven utstricka dess tillimplighet till lingre frihetsstraff &#n den da-
varande lagen avsige. Ett annat skidl foér att infoéra regler om overvakning vore
att, for sidana fall dir tvingsuppfostran kunde komma i fraga, dirigenom skulle
anordnas en medelvig mellan tvingsuppfostran och villkorlig dom utan Svervak-
ning, vilket sistnimnda alternativ ofta betraktades nistan sisom ett frikinnande.

I nimnda betinkande ifrigasattes emellertid vidare (s. 91 ff.), huruvida icke
domstolen borde erhilla befogenhet att i de avseenden som enligt dess mening vore
av betydelse for den domdes riittelse foreskriva vad den déomde hade att iakttaga
vid dventyr av straffets verkstillande. De sakkunniga hade emellertid av flera
skél avstatt dirifran. Det ansigs tvivelaktigt om domstolen kunde utforma si in-
gdende och for ling tid framit avpassade foreskrifter som krivdes for att uppna
goda resultat. Om meddelad féreskrift sedermera befunnes olamplig, syntes dom-
stolens medverkan bora anlitas fér dess hiivande, men att inféra dylikt aliggande
for domstolarna vore foga ldmpligt med hinsyn till deras mycket upptagna tid.
Det viktigaste skiilet mot ifrigasatta befogenhet vore emellertid, att den syntes kun-
na medfora alltfér starka inskrinkningar i den domdes handlingsfrihet. De sak-
kunniga hade ej ansett med grunderna for institutet villkorlig dom forenligt, att
den démde skulle, déir han funne de uppstillda villkoren alltfor harda, fA anmila
sig till straffets undergdende. Vidare syntes det ej tilltalande, att den démde skulle
frestas att nd samma resultat genom att gora sig till lagbrytare, antingen genom att
begi nytt brott eller genom att uraktlita de sirskilda skyldigheter som alagts ho-
nom i sammanhang med den villkorliga domen. Om den tilltalade Gver huvud
vore ett limpligt foremal for villkorlig dom, borde genom §vervakarens personliga
inflytande kunna vinnas detsamma som genom en med domstolens auktoritet given
foreskrift om skyldighet att iakttaga visst forfarande. For unga lagdvertridare
kunde emellertid en limplig ersiittning for forildramyndigheten vara pi sin plats,
varfér de sakkunniga féreslogo att villkorligt démda tillhérande denna grupp skulle
kunna #liggas att lyda av Gvervakare meddelade foreskrifter. Sirskilt torde skyl-
dighet for den unge att begagna sig av sidant tillfille till vard i skyddshem eller
familj, som Gvervakaren kunde ha berett, ofta vara en ofrdnkomlig forutsiitining
for att syftet med den villkorliga domen skulle kunna vinnas.

Sésom framgar av tab. 12, begagnades 6vervakning till en borjan vid foga
mer #4n hélften av alla villkorliga domar men anvindes numera vid om-
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kring 3/ av hela antalet. Redan hirav torde framga, att detta institut i till-
limpningen befunnits vara ett virdefullt kriminalpolitiskt medel. Att efter
dessa erfarenheter forbinda den villkorliga domen med anordningar for att
omhindertaga den domde synes darfér bora mota mindre betinkligheter in
da samma fraga bragtes pa tal under forarbetena till 1918 irs lag. De skil,
som da avhollo lagstiftaren frin att samtidigt med 6vervakning infoéra be-
fogenhet for domstolen att genom sirskilda foreskrifter bestimma vad den
domde skulle ha att iakttaga under provotiden, synas, i betraktande av den
darefter skedda kriminalpolitiska utvecklingen, icke vara av sadan vikt att
man pa grund av dem bor avstd frian de fordelar som kunna vinnas genom
en sadan reform. Vad sidrskilt angar de betidnkligheter, som anfordes med
hinsyn till att den domde genom forverkande av anstindet skulle kunna
undandraga sig att atlyda foreskrifterna, ma framhallas, att de icke avhallit
lagstiftaren fran att ar 1918 i fraga om unga lagovertridare infoéra lydnads-
plikt gentemot Overvakaren. Nagra ogynnsamma erfarenheter av denna be-
stammelse ha icke forsports. Dessutom 4r att mérka att det ligger i domstolens
skon att anvinda villkorlig dom endast i sidana fall dir den domde &r villig
att underkasta sig de foreskrifter som ma finnas erforderliga. Det torde
kunna sorjas for att utredningen i hithorande mal blir tillrickligt fullstindig
for att provningen skall kunna 4dga rum med hog grad av sikerhet. Dom-
stolen torde ocksia med stod av siddan utredning kunna nojaktigt bedoma
vilka atgirder som erfordras. Domstolens medverkan vid overvakningen
under tiden efter domen kan underlittas genom organisatoriska anordningar.

Ett synnerligen viktigt skidl for den ifragasatta reformen — péa vilket for
ovrigt hintytts under forarbetena till 1918 Ars lag ehuru med tillimpning &
overvakningsinstitutet — &r, att reformen pa ett betydelsefullt sitt skulle
rikta den svenska kriminalpolitiken. Hittills har denna alltfér ensidigt varit
instélld pa atgirder som #ro féorbundna med frihetsberévande. Aven de nya
former av sirbehandling som under senare tid inforts for vissa kategorier av
brottslingar i de vanliga straffens stille, nimligen tvangsuppfostran, ung-
domsféngelse samt forvaring och internering i sidkerhetsanstalt, ha silunda
samtliga — den forstnimnda dock med viss modifikation som strax skall
beroras — karaktiren av anstaltsbehandling. Okad kinnedom om brottslig-
hetens orsaker och brottslingarnas personliga beskaffenhet har emellertid
givit upphov till den 6vertygelsen att goda eller t. 0. m. béttre kriminalpoli-
tiska resultat ofta skulle kunna vinnas genom en behandling under friare for-
mer. Vetskapen hirom har ockséa givit upphov till en tendens inom kriminal-
politiken att sa langt mojligt begrinsa anvandningen av detentiva Atgirder
och ersitta dem med atgirder, som utan att beréva den brottslige friheten
mojliggéra hans fostran och anpassning till ett hederligt liv. I saknad av
mojlighet att anordna lidmplig friare behandling 4ro domstolarna emellertid
ofta nodsakade att anvinda vanligt straff eller ndgon av ovan nidmnda an-
staltsatgiarder dven i sddana fall dd en dylik reaktion ar onodigt ingripande
och t. 0. m. av tvivelaktigt gagn. En reform av institutet villkorlig dom pa
satt har antytts skulle darfor fylla en pataglig lucka i den svenska straffrit-
tens system av reaktioner mot brottsligheten.
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Behovet av en mellanform mellan de arter av anstaltsbehandling som var
straffriatt kdnner och villkorlig dom sidan denna f6r nidrvarande dr beskaf-
fad ledde vid reformeringen av tvangsuppfostringsinstitutet genom lagen den
13 mars 1937 till nyss antydda modifikation i detta institut. Enligt 8 § i
ndmnda lag ma namligen styrelsen for allmidn uppfostringsanstalt éverlimna
elev till fostran och utbildning utom anstalten, om si provas vara foér ho-
nom gagneligt. Till motivering av denna bestimmelse anforde féredragande
departementschefen i den kungl. propositionen (nr 27 s. 46 f.), att det syntes
honom otvivelaktigt att tillrittaforande av kriminell ungdom i ménga fall
bittre skulle d4ga rum genom uppfostran i gott enskilt hem #n i anstalt. De-
partementschefen berérde mojligheten av en reform av reglerna om villkor-
lig dom dérhén, att en minderarig skulle kunna aliggas att under prévotiden
vistas i visst enskilt hem. Om en dylik form av villkorlig dom inférdes i
var lagstiftning, komme domstolarna, i den man limpliga fosterhem stode
till buds och de minderdriga lagévertridarna befunnes dgnade att omhén-
dertagas av enskilda, att kunna vilja denna behandlingsform i stillet for
tvAngsuppfostran. Det syntes limpligt att liknande valritt tillerkiindes sty-
relse for allmén uppfostringsanstalt. Ledningen for siddan anstalt borde re-
dan fran bérjan av elevs vistelse diar ha sin uppmirksamhet fist vid mojlig-
heten att anstaltsbehandling kanske icke vore den for honom bésta behand-
lingsformen. Av motiven framgir vidare, att det icke ansetts uteslutet att
ifrdgavarande lagbestimmelse kommer till anvindning for att placera elev
vid allmén uppfostringsanstalt i annan anstalt, t. ex. i skyddshem.

Det behov att med villkorlig dom férbinda sirskilda Atgirder for omhin-
dertagande av den domde, for vilket i det féregdende redogjorts, foreligger
uppenbarligen icke i forhallande till samtliga villkorligt démda. Liksom
hittills kommer ocksa i framtiden en visentlig del av dem for vilka villkorlig
dom ir den limpligaste reaktionsformen att utgéras av tillfillighetsbrottslin-
gar eller, som de med en annan beteckning kallas, akut brottsliga, fér vilka
nagon séirskild kriminalpolitisk behandling ej erfordras. For dessa brottslin-
gar var institutet villkorlig dom ursprungligen avsett och for dem &r vill-
korlig dom av nuvarande typ, utan sirskilt omhéndertagande men med mdoj-
lighet till 6vervakning, fortfarande tillfyllest.

Behov av sérskild behandling finnes daremot for vissa andra grupper av
lagovertriddare, som ingd bland den nuvarande villkorliga domens klientel
eller, efter en reform av institutet, kunna bliva féremal for sidan dom. Den
mest betydelsefulla av dessa grupper utgores av unga lagévertradare, d. v. s.
enligt den kategoriindelning som tillimpas i lagen om ungdomsfiingelse si-
dana lagévertridare som begétt brott fére 21 Ars dlder. Hur betydelsefull
denna grupp éar fran kriminalpolitisk synpunkt framgir av en i betinkandet
med forslag till lag om ungdomsfingelse (statens offentl. utredn. 1934: 52
s. 27) anford berdkning, enligt vilken av de brottslingar som ar 1931 démdes
till straffarbete, féngelse eller for snatteri till boter icke mindre #n omkring
30 %o vid brottets begdende voro under 21 ar. Belysande dr ocksi att, sisom
framgar av tab. 7 och 8, inemot hilften av de villkorligt domda tillhora alders-
gruppen under 21 ar.
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For de unga lagovertridarna finnas for nirvarande enligt svensk riitt tva
speciella behandlingsformer, bada i férening med frihetsberévande, nimligen
tvingsuppfostran, avseende dem som lagféras fore 18 ars alder, och ungdoms-
fingelse, avseende de édldre. Den omfattning i vilken tvangsuppfostran kom-
mer till anviindning — ungdomsfingelselagen har Annu ej tritt i kraft —
belyses av att enligt en berikning i ungdomsfingelsebetinkandet (s. 60) under
ett visst undersokt ar, 1933, férordnandena om tvAngsuppfostran, i den man
de upptagits i straffregistret, uppgingo till 375 %o av hela antalet ovillkorligt
4domda frihetsstraff inom den ifrigavarande aldersgruppen.

De sakkunniga féresld nu, att sisom en behandlingsform vid sidan av
tvAngsuppfostran och ungdomsfiingelse stiilles villkorlig dom med féreskrift
cm viss dtgird, i detta betinkande kallad kvalificerad villkorlig dom till
skillnad frin sidan dom av nuvarande typ eller enkel villkorlig dom. Som
limpliga foreskrifter féor omhindertagande av personer tillhérande den nu
ifrigavarande gruppen kommer sirskilt i friga foreskrift att skota anvisad
anstillning, att genomgé viss utbildning eller vistas i anvisat enskilt hem. Det
bor dven kunna férekomma, att domstolen foéreskriver den démde att under-
kasta sig vird i skyddshem. Redan nu intriffar nigon ging, att domstolen
gor meddelande av villkorlig dom beroende av att den fir visshet om att den
tilltalade efter domen kommer att omhiindertagas i skyddshem. Aven andra
foreskrifter bora kunna ifrigakomma: om den démde lider av sjukdom eller
invaliditet som varit av betydelse for brottsligheten, bér det silunda kunna
aldggas honom att soka vird & sjukhus. Skulle han misskota sig och dérige-
nom forverka anstindet, skall det std 6ppet att mot honom tillgripa det
mera ingripande reaktionsmedlet tvangsuppfostran, respektive ungdomsfin-
gelse.

En annan grupp av lagovertridare, for vilka den kvalificerade villkorliga
domen i ménga fall torde vara ignad, utgores av dem, vilka &ro av sidan
sinnesbeskaffenhet som i 5 kap. 6 § strafflagen siigs. Sdsom tidigare namnts
anvindes redan nu villkorlig dom i icke ringa utstriickning betriffande brotts-
lingar av detta slag. Enligt de, visserligen pa ett timligen litet material grun-
dade, uppgifter som limnas i 2 kap. gives silunda fér nirvarande villkorlig
dom at ungefir var sjunde lagovertridare, vilkens sinnesbeskaffenhet faller
under 5 kap. 6 § strafflagen. Det kan antagas, att beniigenheten att anviinda
villkorlig dom betriffande de minskat tillrikneliga kommer att 6kas om s&-
dan dom kan férbindas med ett omhéndertagande av den démde. Som
exempel pd personer tillhérande ifrigavarande grupp, vilka med fordel skulle
kunna bliva féremdl fér atgird av detta slag, ma nimnas personer vilkas
brottslighet sammanhiinger med pubertetsutvecklingen eller med neurotiska
rubbningar framkallade av psykologiskt ogynnsamma férhallanden under
uppvéxtaren. I dylika fall kan omplacering i limplig miljo dstadkomma
sjdlslig jamvikt och dérmed avligsna faran fér nya brott. En annan hit-
horande typ utgores av debila eller imbecilla med nagorlunda normalt ut-
vecklat kiinsloliv. For att forebygga att sidana personer aterfalla i brott
kan det vara dndamadlsenligt att placera dem i en skyddande miljs, diar de
under insiktsfull ledning viinjas vid arbete.
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For minskat tillrikneliga av mera svdrbehandlad art kan villkorlig dom
diremot icke komma i fraga. For dem iger den svenska straffritten, dir de
formella forutsittningarna dro foér handen, den sirskilda behandlingsformen
forvaring i sikerhetsanstalt. Denna reaktionsform torde ock i regel komma
till anvindning, om villkorligt démd tillhérande nu ifragavarande grupp for-
verkar anstandet.

En tredje grupp av lagovertridare, for vilka kvalificerad villkorlig dom
torde bora ifrigakomma, utgéres av alkoholistbrottslingarna. Betriffande
dessa anvindes for nirvarande villkorlig dom i icke ringa omfattning, sedan
domstolen forvissat sig om att de frivilligt inga 4 alkoholistanstalt. Det fore-
slas nu mojlighet att i villkorlig dom Aligga dem att soka vard & sddan an-
stalt och att uppstilla sisom villkor fér anstindet att foreliaggandet atlydes.
Aven andra atgirder, som kunna foreskrivas i kvalificerad villkorlig dom,
kunna vara limpliga for behandling av alkoholistbrottslingar, t. ex. aliggande
att taga arbete eller att vistas i anvisat hem.

Jamvil for tilltalade, vilkas brottslighet sammanhénger med hallningslés-
het, oféorméaga att fora ett regelbundet och ordnat levnadssitt, motvilja mot
ihallande arbete och liknande, torde kvalificerad villkorlig dom stundom
vara #dndamadlsenlig. Ett ldmpligt sitt att behandla dylika brottslingar
kan vara att dligga dem att taga viss anstidllning och stdlla dem under
noggrann uppsikt av Overvakare. Erfarenheten visar nédmligen att atskil-
liga av dessa, som ute i samhiillet iro oférmogna till en ordnad livsforing,
pa anstalt med reglerade forhdllanden alldeles icke dro arbetsodugliga utan,
om de fa ett arbete som passar dem, t. 0. m. kunna visa sig arbetsvilliga
och plikttrogna. Det finnes silunda anledning antaga, att dylika per-
soner Aven genom omhiindertagande under friare forhallanden skola kun-
na paverkas till arbetsvillighet och skotsamhet. Som en mera ingripan-
de atgiird torde Aliggande att underkasta sig behandling & arbetshem
kunna komma i fraga. Hirfér limpa sig visserligen de nuvarande arbets-
hemmen mindre vil. Enligt vad de sakkunniga ha sig bekant, dverviga
emellertid de inom justitiedepartementet tillkallade sakkunniga, som for nir-
varande dro sysselsatta med utredning angdende atgérder mot brottslighet pa
grund av arbetsskygghet, att foresld en siadan reform av arbetshemmens or-
ganisation och verksamhet att intagande & arbetshem vil skulle i vissa fall
kunna med fordel uppstillas sdsom villkor for anstind enligt villkorlig dom.
Om namnda utredning leder till att en specialbehandling anordnas for arbets-
skygga brottslingar i form av intagande i detentiv arbetsanstalt, torde denna
ansvarspafoljd komma i fraga vid forverkande av anstidndet i fall av nu
ifrdgavarande slag.

Forutom nu namnda fyra kategorier finnas bland dem som bega brott
atskilliga psykologiska sirgrupper, for vilka kvalificerad villkorlig dom skulle
vara lamplig. Hit hoéra de icke ovanliga fall diar den intellektuella utrust-
ningen #r tillfredsstillande och dir kunskapsforvirv och yrkesutbildning sa-
lunda icke hindras av forstindssvaghet men dér en viss bristfillighet i kinslo-
livets utveckling foreligger, varigenom férmégan att anpassa uppférandet
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efter giangse handlingsregler ér forminskad. En annan hithorande grupp pa
vilken den kvalificerade villkorliga domen med framgang synes kunna till-
limpas utgores av de alltfor suggestibla jasigarna, som pa grund av véirn-
16shet mot inflytelser fran andra ménniskors sida dro utsatta for sarskilda
risker ait bliva brottsliga. Ifridgavarande behandlingsform torde ocksi kunna
vara pa sin plats betriffande de timligen vanliga desperata méinniskor som
ha benigenhet att dven vid obetydliga motgingar reagera med obetinksamma
handlingar och dirigenom forséitta sig i farliga situationer som stundom leda
till brott. Hir nidmnda psykologiska sidrtyper méa vara tillrickliga for att ge
en forestillning om den mangsidiga anvindning som en villkorlig dom, atféljd
av vil valda och férnuftigt tillimpade psykologiska skydds- och stodatgéirder,
kan komma att f4 inom kriminalpolitiken.

Med stod av vad nu anférts foresld de sakkunniga, att domstolen sasom
villkor for anstand enligt villkorlig dom ma foreskriva den brottslige att skota
anvisat arbete eller anstillning, att genomga viss utbildning, att vistas i an-
visat enskilt hem eller begagna anvisad bostad eller att underkasta sig be-
handling & sjukhus, skyddshem, alkoholistanstalt, arbetshem eller annan lik-
nande anstalt. Foreskrift eller foreskrifter som nu nidmnts skola alltid vara
forenade med Overvakning, och O6vervakaren skall 4ga meddela de ytterligare
foreskrifter som ma finnas erforderliga med avseende & den domdes syssel-
sittning och levnadssitt. Den lydnadsplikt, som enligt vad férut omtalats
for narvarande kan alidggas villkorligt domd som ej fylit 21 ar i forhallande
till 6vervakaren, forbehéalles salunda for de fall, dar domen ar forbunden
med egentlig kriminalpolitisk behandling, men utstrickes 4 andra sidan till
att, utan atskillnad mellan unga och aldre, omfatta alla fall av kvalificerad
villkorlig dom.

Sasom forutsidttningar for kvalificerad villkorlig dom stadgas enligt forsla-
get bl. a., att den brottslige provas pa grund av ungdom, utvecklingshdmning
eller eljest pd grund av sin sinnesbeskaffenhet eller ock till f61jd av alkohol-
missbruk, arbetsskygghet eller annan vanart vara i behov av atgard av ifra-
gavarande slag samt att med fog kan antagas att han déirigenom skall av-
hallas fran att Anyo begd brott.

Som vissa av atgirderna medfora kostnader, foreslas vidare, enligt vad i 12
kap. skall narmare utforas, att for detta Andamaél beredes statsanslag. Detta
torde framfor allt erfordras for att mojliggéra inackordering av villkorligt
domda i lampliga enskilda hem och bereda dem utbildning samt for att ticka
vissa kostnader for anstaltsvard.

Overtridelse av foreskrift kan enligt forslaget medfora forverkande av an-
standet. Diremot har det ej ansetts limpligt att féresla nigon bestimmelse
om exekutiva atgirder for att direkt framtvinga foreskrifternas efterlevnad.
Dir ej overvakarens inflytande ar tillrickligt for att forma den domde att
iakttaga foreskrift torde i allminhet villkorlig dom icke vara pa sin plats,
och, om sadan dom dndock meddelats, anstindet bora forklaras forverkat.
Att denna atgird kan tillgripas torde i allmédnhet utgéra ett verksamt hot. Det
ar att marka, att for de grupper betriffande vilka kvalificerad villkorlig dom
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foretriadesvis torde komma till anvindning forverkande mycket ofta torde
leda icke till ett kortvarigt tidsbestamt frihetsstraff utan till en mera lingva-
rig frihetsberévande atgérd, sdsom tvangsuppfostran, ungdomsfingelse eller
forvaring. I vissa fall, t. ex. om den démde enligt foreskrift i domen ingatt
a allmin alkoholistanstalt, kan emellertid enligt annan lagstiftning, under
vilken den domde i enlighet med foreskriften kommer att lyvda, visst tvang
utévas mot honom. )

Av skil, som utvecklas i 4 kap., foreslas att 1 kvalificerad villkorlig dom
icke utsittes nagot straff. Efter sakerforklaring skall domstolen i stallet for-
ordna, att med adomande av ansvar skall ansti och pid den domdes uppf6-
rande under viss provotid bero huruvida ansvar skall &démas. Den kvalifi-
cerade villkorliga domen innebir alltsa villkorligt anstind med Adomande av
ansvar till skillnad fran enkel villkorlig dom, som — liksom den nuvarande
— innebir villkorligt anstdnd med verkstillande av straff.

Enligt forslaget 6ppnas vidare mojlighet att forena villkorlig dom, antingen
den &r kvalificerad eller enkel, med vissa foreskrifter vilka icke sidsom de
hittills ndmnda &syfta ett omhindertagande av den domde men likvil i vissa
fall kunna vara verkningsfulla kriminalpolitiska medel. Dir s provas dnda-
malsenligt for att avhalla den domde fran att &nyo begi brott, ma silunda
i domen sésom villkor for anstindet foreskrivas honom att vistas 4 angiven
ort eller icke uppehélla sig 4 viss ort, att underkasta sig inskrinkning i for-
fogande Over arbetsfortjanst eller andra tillgdngar eller att begiira att bliva
forklarad omyndig eller samtycka dirtill.

Om genom brottet dstadkommits skada, skall enligt forslaget sdsom vill-
kor for anstindet gilla, att den domde efter formaga ersiitter skadan i den
man skyldighet dértill dligger honom enligt laga kraft dgande dom. Déir sa
finnes ldmpligt, ma detta villkor specificeras genom sirskilda foreskrifter
rorande tiden och sittet for betalningen.

For narmare redogoérelse angdende de foreskrifter, som enligt forslaget
kunna férbindas med villkorlig dom, ma hinvisas till framstillningen i 6
kap.

Genom de nu nidmnda bestimmelserna kan dven en enkel villkorlig dom
enligt forslaget komma att innebdra ett allvarligare ingripande mot den
brottslige dn en villkorlig dom enligt gillande lag. I samma riktning ver-
kar, att de sakkunniga foresld vissa reformer asyftande att gora Overvak-
ningen mera effektiv. Dessa reformer sammanhinga visentligen med or-
ganisatoriska anordningar som i det féljande skola beroras.

Forslaget att villkorlig dom skall férekomma i tva former, enkel och
kvalificerad, innebir att forutsdttningarna for villkorlig dom anpassas efter
de olika grupper av lagovertradare for vilka dessa domsformer dro avsedda.
Aven i andra hiinseenden foreslds dndringar av forutsittningarna. Liksom
inférandet av Overvakningsinstitutet mojliggjorde en wutvidgning av till-
laimpningsomradet for villkorlig dom genom hdéjning av maximigridnsen for
det straff som kunde 4domas villkorligt, torde med hinsyn bl. a. till effek-
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tiviseringen av 6vervakningen denna grins nu kunna ytterligare hojas. Det
foreslas, att den betriffande enkel villkorlig dom sittes till straffarbete i ett
ar eller fingelse i tvd ar. I friga om den kvalificerade villkorliga domen
torde, sasom fallet ar vid de skyddsatgirder med vilka denna domsform &r
Jimforlig, motsvarande grins i princip bora anknytas till strafflatituden.
Det foreslas dédrfor som forutsittning for detta slag av villkorlig dom, att
4 brottet enligt lag kan fo6lja fingelse eller straffarbete. Dirjimte foresids
emellertid en sdrskild maximigrins, vilken, frinsett de unga lagovertri-
darna, sittes lika som vid enkel villkorlig dom. For dem, som begétt brott
fore 21 ars alder, hojes den till straffarbete i tvA &r. Det nuvarande for-
budet att meddela villkorlig dom i friga om brott som inneb#ir &terfall
inom viss tid foreslas helt borttaget vid kvalificerad villkorlig dom och avse-
virt begrinsat vid enkel sddan. Jimsides med de nu angivna utvidgningarna
av forutsittningarna foreslas i andra hinseenden skirpning av dessa i syfte
att forebygga slentrianmaissig tillimpning. Forslagets stillning till dessa fra-
gor anges nidrmare i 5 kap.

For att astadkomma ett fullstindigare material fér en noggrann provning
huruvida forutsdttningarna for villkorlig dom féreligga och huru domen
skall utformas, foreslds att den nuvarande férundersokningen — efter
monster av vad som redan stadgats betriffande sidan forundersékning
som skall foregd ddomande av tvAngsuppfostran — i viss omfatining kom-
pletteras med summarisk likarundersokning. Enligt forslaget ha vidare de
nuvarande speciella foreskrifterna om séirskild forundersokning samman-
forts och utvidgats till att avse en provning av samtliga de reaktioner som
enligt lag sta till forfogande sdsom medel att avhilla den brottslige frin
att dnyo begd brott. I Overensstimimelse hirmed ha de bestimmelser om
forunders6kning, som nu finnas i lagen angdende villkorlig straffdom, la-
gen den 6 juni 1924 innefattande bestimmelser om forfarandet i brottmal
rorande vissa minderariga samt lagen om ungdomsfingelse, utbrutits och
sammanforts till en siarskild lag. Bendmningen sirskild forundersokning
har samtidigt, till dtskillnad frédn den vanliga straffprocessuella férunder-
sokningen, utbytts mot personundersokning. I 7 kap. utvecklas nirmare
vad forslaget i dessa delar innehaller.

De stora krav, som de foreslagna reformerna stilla pa de organ vilka
skola verkstidlla personundersokningar och oOvervakningar, foranleda de
sakkunniga att foresld en fastare organisation for dessa dndaméal. En si-
dan organisation torde vara nodviandig for att hoja effektiviteten av per-
sonundersokningar och Overvakningar, nigot som icke pakallas endast med
hinsyn till den kvalificerade villkorliga domen utan erfordras redan for den
enkla villkorliga domen. Enligt de sakkunnigas forslag skall ett antal tjin-
stemiin, statens skyddskonsulenter, anstillas med uppgift bl. a. att var in-
om sitt distrikt std till tjéinst med utférande av personundersékningar och
overvakningar, tillhandagd vid personundersokningar och Overvakningar
som utféras av andra samt 6va inseende 6ver andra Overvakare. En bland
konsulenternas viktigaste uppgifter skall vidare vara att soka komma i for-
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bindelse med personer, som dro limpliga och villiga att taga villkorligt
domda i sin tjanst eller att mottaga dem i sina hem. Enligt forslaget skola
domstolarna mera in hittills taga befatining med 6vervakningarna. I syfte
att skapa ett organ, at vilket stérre delen av domstolens dithérande alig-
ganden skall kunna overlimnas, foreslas mojlighet att, diar sa finnes lamp-
ligt, inritta sirskild oOvervakningsnidmnd. Hithérande organisationsfragor
behandlas ingdende i 9 kap.

Bland 6vriga reformer, som foreslds i detta betinkande, ma nidmnas en i
8 kap. behandlad lagindring, asyftande att ldta handliggningen av brott-
mél mot personer under 21 ar oftare d4n nu ske inom lyckta dorrar, dven-
som en i 11 kap. behandlad #ndring av reglerna angdende omrdstning till
dom, avseende det fall att inom domstolen framkomma olika meningar
betriffande fragan huruvida villkorlig dom skall meddelas. Att nidmna ar
ytterligare ett i 10 kap. framlagt forslag att utdka de fall, i vilka anstillande
av allmént atal enligt lag skall féregds av en provning av atalets limplighet.
Legal mojlighet till Atalseftergift i viss omfattning skall silunda enligt for-
slaget inforas dar atal ifrigasiittes mot person som ér intagen &4 skyddshem
eller allmin alkoholistanstalt.

De féreslagna reformerna betriffande utstrickt anvindning av person-
undersdkning och komplettering av utredningen genom likarundersokning
samt betriffande omhindertagande av villkorligt démda och upprittande
av en organisation med uppgift att medverka vid den praktiska tillimp-
ningen av det reformerade institutet villkorlig dom medfora sjalvfallet vissa
kostnader for det allminna. I den mén lagovertradare till foljd av de fore-
slagna nya reglerna bliva omhindertagna pa ett mindre kostsamt sitt an
genom intagande i anstalt, medfor forslaget emellertid &ven besparing. I
12 kap. gores ett forsok att uppskatta sivil kostnadsokningen som bespa-
ringen.




4 kap. Skall straff utsiittas i den villkorliga domen?

I engelsk och amerikansk ritt, diar institutet villkorlig dom forst infordes,
har detsamma den formen att domstolsforfarandet stannar vid en provning
av den tilltalades brottslighet, med eller utan formlig sakerforklaring, och att
pa utfallet av provotiden far bero huruvida straff skall &domas. I kontinen-
tens rittssystem didremot har den villkorliga domen gestaltats sa, att den
tilitalade val falles till straff men att verkstillicheten dédrav gores beroende
av den domdes uppforande under provotiden.

Nir villkorlig dom ar 1906 infordes i svensk ritt, valde lagstiftaren det
kontinentala systemet. Den kommitté, som utarbetade forslaget till {agen,
anforde diarom (bet. 1902 s. 117):

Vid jimférelse emellan 4 ena sidan villkorlig dom i egentlig mening, da straff
ddomes, men verkstilligheten gores beroende pa den démdes forhdllande under
viss tid efter domen, och & andra sidan den ursprungliga, i nigra linder fortfa-
rande anvinda metoden att lata ansti med doms meddelande, synes den forstnimn-
da anordningen #iga avgjort foretride savil i allménhet som sirskilt for vara for-
hillanden. Utom det att vid densamma det naturliga sammanhanget emellan brott
och straff rubbas vida mindre #n nir straffets ddomande uppskjutes, skulle det
hos oss uppenbarligen leda till stora svarigheter, darest handliggningen av brott-
mal finge avbrytas, innan dom meddelats, och domstol sedermera, kanske efter
lang tids forlopp och efter allehanda under tiden intriaffade fordndringar, maéste
ater upptaga malet till behandling och avdéomande. Fragor om skadestiand eller
ersittning borde i alla hiindelser avgoras oberoende av anstiand med straffs bestim-
mande, men didrav bleve en fo6ljd, att i samma mal stundom maéaste meddelas sér-
skilda domar, vilka kunde var for sig Overklagas. Slutligen och da det icke heller
bleve mojligt att for institutets anvindning uppdraga i lagen viss gréns efter stor-
leken av det forskyllda straffet, nodgades lagstiftaren att 6verlimmna kanske alltfor
wycket at domarens skon.

Frigan om den villkorliga domens tekniska anordning har sedermera be-
rorts 1 samband med tvAngsuppfostringsinstitutets utformning. I ett ar 1922
avgivet betinkande med forslag till ny lag om tvangsuppfostran (statens
offentl. utredn. 1922:46 s. 62 ff.) dryftades huruvida denna ansvarspaféljd,
mot vad di gillde, borde 4domas direkt utan att i domen forst utsattes ett
straff, vilket utbyttes mot tvangsuppfostran. I betiinkandet avbojdes en re-
form i denna riktning under motivering bl. a. att en sddan omvandling av
tvangsuppfostringsinstitutets davarande tekniska utformning fo6ljdriktigt
méste leda till en dndrad anordning jamvél av den villkorliga domen foér
unga lagdvertridare si till vida som icke heller vid meddelande av sidan
dom nagot straff skulle utsittas. I sitt av riksdagen godkinda utlitande i
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anledning av den proposition till 1924 ars riksdag, som upptog vissa forslag
fran betinkandet, yttrade andra lagutskottet (utl. nr 26 s. 19) instimmande,
att det av vad de sakkunniga anfort framginge att en sadan omgestalining
av tvangsuppfostringsinstitutet foljdriktigt maste leda till en motsvarande
omliiggning jamvil av den villkorliga domen i vad anginge minderariga for-
brytare.

Numera har genom lag den 13 mars 1937 berdrda reform genomforts be-
triffande tvangsuppfostringsinstitutet. Jamvil betriffande forvaring och in-
ternering har genom lag den 18 juni 1937 en omléiggning av sittet for ado-
mandet skett, sd att ansvarspafoljden skall adomas direkt. Detsamma giller
om det genom lag den 15 juni 1935 inforda straffet ungdomsfingelse, vilket
foreter vissa likheter med tvangsuppfostran. Genom namnda lagar, vilka
skoia triida i kraft den dag Konungen forordnar, har den svenska riitten be-
traffande skyddsatgirder och den nirstiende straffarten ungdomsfingelse
frangatt den forut tillimpade principen att dir domstolen funne sadan at-
~gird bora anviindas, likval forst skulle utmitas ett straff som enligt dom-
stolens forordnande skulle utbytas mot atgérden.

Denna fordndring ger anledning att 6verviga huruvida icke en motsva-
rande reform bor vidtagas betriffande villkorlig dom.

Fragan instiller sig frimst betriffande den nya form av villkorlig dom
som de sakkunniga foresla, den kvalificerade villkorliga domen. Sasom i
3 kap. utvecklats, innebér sidan dom att den domde underkastas en krimi-
nalpolitisk behandling som, ehuru mindre ingripande, i viss man kan jam-
foras med de namnda skyddsatgirderna och ungdomsfingelse. I betrak-
tande hiarav forefaller det naturligt att, liksom t. ex. tvdngsuppfostran
adomes direkt, dven omhindertagande genom kvalificerad villkorlig dom
intrider sasom direkt pafoljd av brottet och icke i stiillet for ett i domen
utsatt straff.

Till samma resultat kommer man om man beaktar den situation som in-
triader d& anstand enligt kvalificerad villkorlig dom férverkas. Sasom i 3
kap. framhallits, skall nimligen i s fall annan ansvarspafoljd dn vanligt
straff i regel tillimpas. For unga lagovertridare ér salunda tvangsuppfost-
ran eller ungdomsfiingelse den normala paféljden och for minskat tillrikne-
liga, utan avseende a éldern, forvaring. Om siirskilda skyddsatgérder eller
strafformer inforas for kriminella alkoholister eller arbetsskygga, bliva dven
dessa reaktionsformer att taga i betraktande. Det kan icke anses riktigt att
i den kvalificerade villkorliga domen angiva t. ex. viss tids straffarbete sa-
som foremal for det villkorliga anstindet med vetskap om att pafoljden i
regel kommer att bliva en annan.

Fran praktisk synpunkt kan dirjimte framhallas, att anordningen att i
domen utsiitta ett straff ger den domde anledning till jimforelse mellan detta
och den atgiird som i dess stiille tillimpas. Att undvika siadan jimforelse har
ansetts énskvirt betriffande tvangsuppfostran, ungdomsfingelse och forva-
ring med hinsyn dértill, att den domde enligt vad erfarenheten givit vid
handen ofta anser sig oriittvist behandlad om han kvarhalles i anstalt lingre
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tid dn straffet skulle ha varat. Eftersom atgard enligt kvalificerad villkorlig
dom icke sillan kan innebira ett langvarigt och ganska kinnbart ingripande,
ar samma synpunkt tillimplig betriffande denna reaktionsform. Det finnes
dessutom en annan anledning att undvika jamforelse mellan behandling en-
ligt villkorlig dom och det forskyllda straffet. Det kan nimligen befaras,
att detta i vissa fall icke skulle vara tillrickligt for att férma den déomde att
underkasta sig behandlingen. I sadana fall blir det mera effektivt att icke
redan vid den villkorliga domens meddelande angiva vilken pafoljd ett for-
verkande kan komma att medfora.

Med anledning av de betinkligheter, som under foérarbetena till 1906 ars
lag yppades mot tanken pa en villkorlig dom utan utsatt straff, ma fram-
héallas, att dessa icke hindrat lagstiftaren fran att inféra en motsvarande
anordning i 1935 ars lag om ungdomsfingelse och 1937 ars lagar om tvangs-
uppfostran samt om forvaring och internering. Vad sirskilt angar det fall
att i malet ir fraga om skadestand, ar att mirka, att dven om icke straff ut-
sittes, den tilltalade likval bor forklaras saker till brottet. Dérest forverkande
sedermera sker och ansvar foérty ddomes, kan dirfér ett overklagande av
denna senare dom icke komma att beréra grunden for ersiittningsansvaret.

Ovan anforda skil for att vid kvalificerad dom ej utsiitta straff dga icke,
eller endast i begrinsad omfattning, tillimpning vid sidan villkorlig dom
som icke éir forenad med nigon egentlig behandling av den domde, s. k. en-
kel villkorlig dom. Ehuru dven sidan dom kan vara forenad med sirskilda
aligganden fér den doémde, bl. a. att underkasta sig Oovervakning, ér den
ej pa samma sitt som kvalificerad villkorlig dom jimforlie med ovan nimn-
da detentiva behandlingsformer. Det torde icke heller komma i fraga annat
dn 1 rena undantagsfall diar en felbedomning av den tilltalades person
dgt rum, att vid forverkande av anstand enligt enkel villkorlic dom nagon
av dessa ansvarspaféljder skulle komma till anvindning. Foér sidana fall
kan emellertid anlitas den utvig som nu finnes att Adéma nagon av ifriga-
varande ansvarspaféljder utan hinder av att straff utsatts i domen. Lagarna
om tvangsuppfostran, ungdomsfingelse och foérvaring innehalla nimligen
stadganden, enligt vilka vid forverkande av anstind enligt villkorlic dom na-
gon av dessa ansvarspafoljder kan sittas i stéillet for straffet. Dessa stad-
ganden skola enligt forslaget bibehéllas ehuru med vissa jimkningar, som
foranledas av forslagets innehdll i évriga delar. Behovet att tillimpa stad-
gandena minskas emellertid déarav, att nir anledning till férverkande fore-
kommer, domstolen i allménhet i férsta hand har att féreskriva omhinder-
tagande sasom vid kvalificerad villkorlig dom.

Genom det forslag till dndrad lagstiftning om sammantriffande av brott
som framlagts i ett nyligen avgivet betinkande (statens offentl. utredn.
1937: 24) vinnes dven i ett annat hinseende viss frihet fér domstol som for-
klarar anstand forverkat att franga ett 1 domen utsatt straff. Om forverkan-
de sker pa grund av nytt brott, skall nimligen domstolen ej, sdsom nu, be-
stimma sirskilt straff fér detta brott och sammanligga det med det forra
straffet utan i stéllet i ett sammanhang bedéma hela brottsligheten och be-




68

stimma ett gemensamt straff. Dérigenom undgér man den med nu géallan-
de ordning forknippade oligenheten att domstol, som forklarar anstandet
forverkat pa grund av brott, i viss man kinner sig bunden av den foregaende
straffmitningen vid bestimmandet av straff for det nya brottet och att den
bestraffning den démde har att undergd dérfor litt blir en annan — och
stringare — 4n om domstolen haft att utmita straff for bada brotten.

Med hiinsyn till vad nu anférts anse sig de sakkunniga icke bora foresla
nagon forindring pad denna punkt betriffande enkel villkorlig dom.

Den skillnad som hirigenom framtrider mellan de tvd formerna av vill-
korlig dom #r enligt de sakkunnigas mening sakligt vl grundad. Visserli-
gen skulle kunna anforas att tillfillighetsforbrytarna, vilka utgéra den enkla
villkorliga domens klientel, komma att fa4 straff sig adomt, medan detia
icke blir fallet betriffande de grupper av villkorligt domda vilka dro i behov
av behandling och diirfér erhalla kvalificerad villkorlig dom. Vid jamfo-
relse mellan de bida domsformerna méste emellertid beaktas, att vid kva-
lificerad villkorlig dom i straffets stiille trider atgérd av tdmligen ingripande
art jimte en Overvakning som stiidse dr forenad med lydnadsplikt gentemot
overvakaren. Det bor ock uppmirksammas, att just sidana lagovertradare,
vilkas brottslighet #r av den natur att enkel villkorlig dom icke kan
ifrigakomma, skola bliva foremal for de mest kinnbara atgarderna. Det
kan da, sirskilt om hiansyn tages till att overvakningen enligt de sakkun-
nigas forslag skall effektiviseras, icke med fog goras gillande, att kvalifice-
rad villkorlig dom skulle te sig sdsom en lindrigare reaktionsform #n den
enkla. En jamforelse av ifrigavarande slag bor for ovrigt icke vara utslags-
givande, di det giller att fran individualpreventiv synpunkt utforma limp-
liga kriminalpolitiska reaktionsformer.

De sakkunniga foresld med hénsyn till vad nu anforts, att straff utsittes
i enkel villkorlig dom men icke i kvalificerad. Dirigenom kommer den
forra domsformen att, liksom villkorlig dom enligt nu gillande lag, inne-
biira ett anstand med verkstilligheten av ett Adomt straff men den senare
domsformen ett anstind med adomande av ansvar. Enkel villkorlig dom
skall silunda innehilla forordnande, att med verkstillande av ett adomt
straff skall anstd och pa den domdes uppfdorande under viss provotid bero
huruvida straffet skall verkstillas. I kvalificerad villkorlig dom skall dare-
mot, efter sakerforkiaring, forordnas att med adomande av ansvar skall
ansti och pd den démdes uppforande under viss provotid bero huruvida
ansvar skall adomas.




5 kap. Forutsidttningarna for anvindning av villkorlig dom.

Sasom i 3 kap. omtalats, foresla de sakkunniga, att det nuvarande insti-
tutet villkorlig dom kompletteras med en sarskild form av villkorlig dom,
som skiljer sig frdn den nuvarande dirigenom att straff ej utsiittes i domen
och att en sirskild kriminalpolitisk behandling av den domde anordnas. En-
ligt forslaget finnes alltsd dels enkel vilikorlig dom, innebidrande villkorligt
anstind med verkstilligheten av ett straff som utséittes i domen, och dels
kvalificerad villkorlig dom, enligt vilken efter sakerforklaring adomandet
av ansvar villkorligt uppskjutes och foreskrift gives om séirskild atgard. Den
enkla villkorliga domen &r enligt den tankegang som utvecklats i 3 kap.
avsedd for tillfallighetsférbrytare, den kvalificerade villkorliga domen éater
for sadana lagoveririadare vilka provas vara i behov av siarskild kriminal-
politisk behandling.

Vad betraffar den enkla villkorliga domen torde forutsittningarna kunna
angivas 1 nara anslutning till den nuvarande lagens bestimmelser. De sak-
kunniga vilja dock féresli vissa avvikelser sivil i begrinsande som i utvid-
gande rikining.

Forandringar i den forra rikiningen synas bora ifragakomma betraffande
den nuvarande lagens fran individualpreventiv utgangspunkt uppstallda for-
utsitining, att med hiansyn sirskilt till den tilltalades karaktir och person-
liga forhallanden i vrigt finnes skilig anledning antaga att han skall lata
sig ratta utan att underga straffet.

Denna beskrivning av de individuella foérutsitiningarna innebéir en for-
enkling i jamforelse med motsvarande stadgande i 1906 Ars lag angdende
villkorlig straffdom. Enligt detta skulle nimligen vid provning om skil vore
till villkorlig dom visserligen frimst overvigas, huruvida det kunde antagas
att den tilltalade skulle l1ita sig ritta utan att underga straffet, men dérjimte
gdvos narmare foreskrifter for provningen. Vid denna skulle sidlunda tillses,
om tillfille funnes till uppfostran eller handledning f6r den som dirav vore
i behov. Dessutom skulle goras avseende 4 den tilltalades tidigare vandel,
de omstindigheter som drivit honom till brottet, hans beredvillighet att er-
kinna detsamma och gottgéra skada, hans uppforande i 6vrigt samt hans
levnadsforhallanden. Bland 6vriga omstindigheter skulle i synnerhet tagas
i betraktande, huruvida med anledning av den tilltalades ungdom, honom
dliggande forsorjningsplikt eller annat forhdllande fara vore att straffets
utkriavande skulle medfora pafoljder av sarskilt menlig beskaffenhet.

Under forarbetena till den nuvarande lagen angdende villkorlig straffdom
angavs (bet. 1917 s. 82 ff.) sdsom skil varfor dessa utforliga stadganden
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ersattes med den nuvarande mindre utforliga bestimmelsen — vid sidan
av kritik mot vissa av de angivna omstindigheterna — bl. a. att i praxis en
viss osiikerhet gjort sig giillande i friga om dessa omstindigheters betydelse,
s& att vissa av dem ansetts dga storre — eller mindre — vikt &n lagstiftarna
torde ha avsett. Sisom en nyhet i nuvarande lag framholls vidare, att i
lagen gaves fullt tydligt uttryck at att en ovillkorlig forutsitining {6r medde-
lande av anstind med straffet vore att skilig anledning funnes att antaga
att den tilltalade skulle lata sig ritta utan straff.

Mot de nu i lagen angivna personliga forutsittningarna for villkorlig dom
torde med visst fog kunna anfoéras, att de icke med tillrickligt eftertryck
framhiva, att villkorlig dom bor férekomma endast om tillrickliga skil
finnas for eftergivande av straffet. Det ir av vikt, att lagen icke tillimpas
pa ett slentrianmiissigt sitt som ger niring at uppfatiningen att en forsta-
gangsforbrytare i allménhet kan rikna med villkorlig dom, oavsett huruvida
hans personliga egenskaper och omstindigheterna i 6vrigt gora saddan dom
motiverad. I betraktande héarav torde det vara limpligt att i lagtexten —
vil icke sésom i 1906 ars lag upprikna sirskilda omstiindigheter som skola
tagas i betraktande — men i stillet imna en karakteristik av den typ av lag-
overtridare for vilken denna form av villkorlig dom ér avsedd, nimligen
de s. k. tillfdllighetsforbrytarna. Det foreslas diarfor, att i lagtexten angi-
ves att brottet skall vara beginget mindre till foljd av vanart &n av ofor-
stdnd, traingmal, annans paverkan eller liknande omstiindighet.

Vid sidan av denna karakteristik torde liksom nu bhora sasom forutsitt-
ning angivas, att villkorlig dom i det sarskilda fallet ar att anse sdsom en
fran individualpreventiv synpunkt tillriicklig reaktion mot brottet. Enligt
giilande lag fordras, att det skall finnas skiilig anledning antaga att den
tilltalade skall lita sig ritta utan att undergd straffet. Forutsittningen sy-
nes limpligen kunna skiirpas dirhin, att det med fog skall kunna antagas
att den individualpreventiva verkan kan uppnés utan straff. Denna verkan
torde f. 6. bora angivas bestd diiri, att den brottslige skall avhélla sig fran
att Anyo begd brott. Diarmed torde nimligen givas ett mera adekvat utiryck
for vad provningen i tillimpningen innebéir.

Det fortjinar papekas, att de skirpta kraven pa provning av den tilltala-
des person och framtidsutsikter enligt forslaget motsvaras av reformer be-
traffande forundersokningen for att 6ka mojligheterna att genom denna er-
halla tiliforlitlie kinnedom om den tilltalade.

Négra allménpreventiva skil mot att tillimpa villkorlig dom angivas ej i
gillande lag, fransett bestimmelsen att sidan dom ej mé anviéindas vid brott
f6r vilket straff finnes utsatt i strafflagen for krigsmakten i annan del idn
8 kap. I 6 § i 1906 &rs lag angdende villkorlig straffdom fanns emellertid
ett uttryckligt stadgande att villkorlig dom ej finge brukas i fraga om straff
enligt 25 kap. strafflagen. Detta stadgande uteslots ur den nuvarande lagen
under hiinvisning till att detsamma niippeligen vore pa sin plats betriffande
den stora miingden av ligre och ligsta befattningshavare i allmén {jénst
(bet. 1917 s. 88). Oaktat lagens tystnad har i riattstillimpningen tagits
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hiansyn till allmédnpreventionens krav. Lagridet har silunda under férar-
betena till de dndringar, som ar 1937 vidtogos i den nuvarande lagen om
villkorlig dom (prop. nr 35 till 1937 ars riksdag s. 159), uttalat, att av all-
ménpreventiva skil villkorlig dom ej ansetts kunna ifrigakomma annat in
i ytterst sillsynta undantagsfall vid vissa forbrytelser, sdsom rattfylleri och
vardsloshet mot borgenidrer i konkurs. Vad betriffar konkursforbryteiser
framgar emellertid av kommentaren till tab. 2 i 2 kap., att villkorlig dom
numera anvandes i ganska stor utstrickning vid detta slags brott. Diremot
forekommer enligt den statistiska utredningen villkorlig dom tamligen sil-
lan vid brott enligt 25 kap. strafflagen.

Enligt de sakkunnigas mening ir det icke limpligt att, sisom i 1906 Ars
lag, betriaffande nagon enstaka brottsgrupp av allminpreventiva skil stad-
ga, att villkorlig dom ej ma meddelas. DiAremot anse de sakkunniga sig
bora foresld en bestimmelse av det innehall, att villkorlig dom ej ma med-
delas dar brottets beskaffenhet och omstindigheterna i 6vrigt pakalla straf-
fets verkstéillande. Det synes nimligen onskvirt, att lagen giver uttryck at den
uppfattningen att villkorlig dom ej bor ifrigakomma dir allménpreventiva
hansyn gora sadan dom oldmplig. Detta ar bl. a. fallet di ett energiskt
straffriattsligt ingripande erfordras for att bekdmpa en art av brottslighet
mot vilken opinionen inom vida kretsar ej reagerar tillrickligt, t. ex. sprit-
smuggling. En liknande hinvisning till brottets beskaffenhet m. m. finnes
for ovrigt i 5 § lagen den 22 juni 1906 angaende villkorlig frigivning.

Vid sidan av nu namnda begrinsningar av lagens tillampningsomrade,
vilka avse att foranleda en skirpt provning huruvida de individuella férut-
sattningarna adro for handen, foreslds vissa utvidgningar av de generella
grinserna for institutets tillimplighet. Att pa detta siatt utstricka mojlig-
heten att anvinda villkorlig dom synes icke behéva moéta storre betinklig-
heter, dd aven den enkla villkorliga domen enligt forslaget kan vara en
kdnnbar reaktion genom en effektivare dvervakning och genom foreskrifter
sadana som alaggande att pa visst sitt gilda adomt skadestand, att under-
kasta sig inskrinkning i forfogande 6ver arbetsfortjinst eller att icke uppe-
halla sig & viss ort.

En forsta utvidgning foreslas betraffande grianserna med avseende a brot-
tets svarhetsgrad.

Enligt 1906 ars lag kunde ej hogre straff dn straffarbete i tre manader
eller fingelse i sex manader adomas villkorligt. Den nuvarande lagen med-
forde en hojning av dessa granser till sex manaders straffarbete och ett ars
fangelse. I vilken omfattning domstolarna inom dessa grinser utnyttjat
mojligheten att meddela villkorlig dom, belyses i 2 kap. Av fab. 5 framgar,
att denna mojlighet anvéints i stigande grad under den nuvarande lagens
giltighetstid. Under det sista ar tabellen omfattar, 1934, erh6ll mer dn half-
ten av de till straffarbete i hogst sex manader domda och mer én tredjedelen
av de till fangelse i hogst ett &r domda villkorlig dom. Fo6r samma ar med-
delas i tab. 6 uppgifter, som visa att mojligheten att giva villkorlig dom ut-
nyttjas 1 betydligt hogre grad betriaffande yngre an ildre brottslingar. Bland
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dem som vid brottets begdende dnnu ej fyllt 21 ar fingo salunda ar 1934
%/, av de till straffarbete i hogst sex manader démda och mera én °/; av de
till fangelse i hogst ett ar domda villkorlig dom, medan motsvarande tal for
personer som vid brottets begdende fyllt 21 ar #ro omkring */s och /s.

Erfarenheten torde ha visat, att de nuvarande straffgrinserna icke sillan
utesluta villkorlig dom i fall, dir anvindning av institutet skulle vara syn-
nerligen 6nskvird. Detta bestyrkes dirav, att personer som domts till hogre
straff dn straffarbete i sex manader eller fingelse 1 ett ar till icke ringa antal
erhalllit villkorlig dom nadevigen. Det torde ocksa icke sidllan ha intraffat
att domstolarna, for att kunna meddela villkorlig dom, utmitt ligre straff
an som eljest skolat tillampas. En utvidgning av dessa granser torde darfor
tillgodose ett behov som framtriatt under den hittillsvarande réttstillaimp-
ningen.

Redan i ett ar 1932 avgivet betankande med foérslag till organisation av
det frivilliga skydds- och hjilparbetet betriffande frigivna féngar (statens
offentl. utredn. 1933: 11 s. 122) foreslogs, att de ifragavarande grinserna
skulle hojas sa, att straffarbete skulle kunna &domas villkorligt dar det
ej Overstege ett ar och fingelse diar det ej dverstege tva ar. Dérmed skulle
forutsatiningarna komma att i sak Overensstimma med de enligt dansk och
norsk ritt gillande. Ehuru en siddan utvidgning av férutsittningarna, sa-
som framgar av tab. 9 och 10 jaimférda med tab. 7, icke kan viantas tillféra
den villkorliga domen nagot kvantitativt mera betydande nytt klientel, skul-
le den mojlighet att meddela villkorlig dom som dérigenom Oppnades dock
bliva av stort virde med héinsyn till féorekommande sirskilt 6mmande fall.
De sakkunniga ha darfor upptagit det i berérda betinkande framfoérda for-
slaget.

Négon utvidgning av straffgrinserna nedat, si att dven boter skulle kunna
adomas villkorligt, foreslas diaremot icke. Forslaget star salunda betriffande
den enkla villkorliga domen pd den standpunkt som intagits genom 1937
ars botesreform, namligen att vil forvandlingsstraff for boter men icke sjalva
botesstraffet kan adomas villkorligt. I en grupp av fall diar sisom i 2 kap.
omnamnts villkorligt 4déomande av boéter jamforelsevis ofta forekommer,
nimligen vid snatteri forévat av person under 21 ar, kan enligt denna stind-
punkt enkel villkorlig dom alltjamt komma i fraga for det fall att botes-
straffet forvandlas.

En utvidgning av forutsittningarna for villkorlig dom foreslas vidare med
avseende 4 det hinder som en aterfallssituation enligt gillande lag utgor.
For narvarande géller den redan i 1906 ars lag upptagna bestimmelsen, att
villkorlig dom ej m& brukas diar den tilltalade under de ndrmaste tio aren
fore brottet blivit domd till straffarbete eller fingelse eller under samma
tid undergatt tidigare adomt straff av samma slag. Enligt lagarna om tvangs-
uppfostran och ungdomsfingelse samt forvaring i sikerhetsanstalt skall dom
4 sddan atgird i hir ifrigavarande avseende anses lika med dom & fingelse
respektive a straffarbete.

I rittstillimpningen har denna tiodrsregel icke sillan utgjort hinder mot
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anviandning av villkorlig dom, dir sidan med héansyn till omstindigheterna
varit 6nskviard. Den danska riitten innehdller icke nagot forbud mot att
meddela villkorlig dom vid aterfall. I Norge ater giller en femarsregel. En
forkortning av tiden till fem &r skulle, enligt vad av tab. 11 torde framgé,
innebira en icke obetydlig utvidgning av mojligheten att adéoma villkorlig
dom. I betraktande hirav anse sig de sakkunniga bora stanna vid att fore-
sla, att regeln begrinsas till att avse fem ar.

Vad direfter angar den kvalificerade villkorliga dom som i detta betin-
kande foreslas, dro de sakkunniga av den uppfattningen, att dess tillimplig-
het icke bor vara lika snavt begrinsad som den enkla villkorliga domens. Ett
skiil hiarfor dr, att en person som erhéller villkorlig dom av den foreslagna
nya typen har att underkasta sig en eller flera atgirder som i storre eller
mindre man kunna ersitta repressionen genom straff. Det ar vidare att
mirka, att kvalificerad villkorlig dom avser att ersitta straffet med en #nda-
malsenligare behandling. Att kvalificerad villkorlig dom ma kunna anvén-
das nir den synes biist dgnad att avhilla den tilltalade frén att dnyo begd
brott, bor enligt de sakkunnigas mening vara en ledande synpunkt nir det
giller att bestimma forutsittningarna for tillimpningen av denna form av
villkorlig dom.

Foruisitiningarna med avseende & den tilltalades personliga egenskaper
bora i lagtexten angivas pa sidant sitt, att dirav tydligt framgar att kvali-
ficerad villkorlig dom &ar avsedd for tilltalade som #ro i behov av kriminal-
politisk behandling. Det torde ocksi vara lampligt att antyda de grupper
av lagovertridare, for vilka enligt vad i 3 kap. utvecklats denna form av
villkorlig dom #&r avsedd. Det foreslis dirfor, att kvalificerad villkorlig
dom m& brukas om den tilltalade provas p& grund av sin ungdom eller
sinnesbeskaffenhet eller pa grund av alkoholmissbruk, arbetsskygghet eller
annan vanart vara i behov av atgird, som kan foreskrivas genom sadan
dom, och med fog kan antagas att han dirigenom skall avhallas {frén att
anyo bega brott.

Vad betriiffar forutsittningarna med avseende & brottets svarhetsgrad, tor-
de de bora i viss man ansluta sig till motsvarande forutsidttningar for an-
vindning av tvangsuppfostran, ungdomsfingelse och férvaring i sikerhets-
anstalt. Sasom i 3 kap. utvecklats, utgér nimligen kvalificerad villkorlig
dom till visentlig del en med dessa ansvarspaféljder jaimforlig ehuru mindre
ingripande behandlingsform. Tvéangsuppfostran och ungdomsfingelse &ro
— den senare ansvarspafoljden med viss inskrédnkning — tillimpliga vid
brott vara enligt lag kan folja fingelse eller straffarbete. For forvaring ater
forutsities i regel, att & brottet kan folja straffarbete; i fraga om sedlighets-
brott ir det dock tillrickligt att fingelse kan félja. Betraffande kvalificerad
villkorlig dom torde med hinsyn till vad silunda géaller om de nimnda an-
svarspafoljderna limpligen béra uppstillas som forutséittning, att & brottet
enligt lag kan folja fingelse eller straffarbete.

For att undantaga brott av svdrare beskaffenhet foreslds emellertid vidare,
att en sirskild maximigrins bestimmes. Betriiffande tilltalade som begétt
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brott efter fyllda 21 ar torde denna griins bora sittas lika som vid enkel vill-
korlig dom eller med andra ord sa, att den tilltalade icke kan bliva foremal
for villkorlig dom om han begétt brott for vilket han forskyllt svarare straff
dn fingelse i tva ar eller straffarbete i ett ar. For unga tilltalade eller sa-
dana som forovat brott fore 21 ars alder torde maximigrinsen ater kunna
sattas betydligt hogre. Det foreslas darfor, att kvalificerad villkorlig dom
for sidana tilltalade skall kunna férekomma sivida de ej forskyllt hogre
straff édn straffarbete i tvd ar. Detta innebir for sistnimnda grupp av lag-
overtridare en betydande hojning av den nuvarande maximigrinsen. En
Jamforelse mellan tab. 9 och tab. 7 torde emellertid adagaligga, att héjnin-
gen icke medfér nagon avsevird 6kning av antalet personer betriffande
vilka villkorlig dom kan tillimpas.

Det fortjanar papekas, att det foreslagna sittet att bestimma forutsittnin-
garna med avseende & brottet innebér, att kvalificerad villkorlic dom kan
forekomma vid brott for vilket girningsmannen forskyllt endast boter, nim-
ligen for sa vitt i straffsatsen ingar fiingelse eller straffarbete. Detta innebir
dock icke, att en tilltalad lidmpligen skulle kunna genom villkorlig dom un-
derkastas ett starkt kéinnbart ingripande ehuru han forskyllt endast béter, ty
foreskrift enligt villkorlig dom ér icke exigibel. I friga om de nimnda bi-
tesbrotten avviker den kvalificerade villkorliga domen fran den enkla, som
icke ér tillamplig i sddana fall annat én si till vida som férvandlingsstraff
for boter kan adomas villkorligt.

Sasom forutsitining fér kvalificerad villkorlig dom uppstiilles vidare lik-
som for enkel den fordran, att brottets beskaffenhet och omstéindigheterna
i ovrigt ej pakalla straff. Déremot har nigon bestimmelse om &terfall si-
som hinder for villkorlig dom icke upptagits betriiffande kvalificerad sidan.
Aven om den tilltalades brott innebir aterfall efter timligen kort tid, torde
det némligen kunna vara #ndamélsenligt att underkasta honom en behand-
ling som kan anordnas genom sistnimnda form av villkorlig dom.




6 kap. Kriminalpolitiska atgirder i samband med
villkorlig dom.

Av skil som utvecklats i 3 kap. foresld de sakkunniga, att institutet vill-
korlig dom kompletteras med ett flertal bestimmelser Asyftande att géra
domen till ett mera effektivt medel i kampen mot brottslicheten genom att
forbinda den med omhéndertagande av den domde eller med annan form av
ingripande for att forma honom att for framtiden avhalla sig fran brott.

Sasom sadant kriminalpolitiskt medel kommer redan i betraktande, att den
brottslige tvingas ersitta skada som uppkommit genom brottet.

I den forsta svenska lagen om villkorlig dom, av ar 1906, upptogs den
brottsliges beredvillighet att gottgora skada sdsom en bland de omstindig-
heter som skulle tagas i betraktande vid avgérandet huruvida villkorlig dom
skulle meddelas. Under forarbetena overviigdes dven att oppna mdojlighet
for domstolen att i domen uppstilla sisom villkor for anstdnd att en i do-
men bestiimd skadeerséittning limnades inom viss tid (bet. 1902 s. 128). Upp-
slaget Overgavs emellertid under aberopande bl. a., att domstolen ingalunda
saknade utviig att innan domen meddelades bereda den tilltalade skilig
tid att i handling ddagaligga sin beredvillighet att limna erséiittning.

I nu gillande lag angivas ej nagra speciella omstiandigheter vilka skola
tilldggas betydelse vid provning huruvida villkorlig dom skall meddelas. I
stillet for den ndmnda bestimmelsen i 1906 ars lag inflot i 1918 ars lag
emellertid ett stadgande angdende den domdes aligganden under provo-
tiden, enligt vilket han skall gora vad i hans férmaga star att fullgéra honom
alagd skyldighet att ersiitta genom brottet uppkommen skada. Enligt moti-
ven till detta stadgande ansigs, att en dylik allmin bestimmelse vore att
foredraga framfor av domstolen givet aliggande att inom viss tid giilda skade-
standet eller del didrav, emedan ett sidant &liggande mojligen kunde
tolkas sdsom innebirande en viss inskridnkning i den skadestindsberiittiga-
des mojlighet att pa exekutiv vig omedelbart uttaga beloppet hos den skyl-
dige (bet. 1917 s. 91).

I vissa linder forekommer emellertid bestimmelser om befogenhet for
domstol att giva foreskrifter i detta avseende. Salunda kan enligt den fin-
ska lagen angdende villkorlig straffdom av ar 1918, 3 § andra stycket, dom-
stolen sasom villkor for anstdnd med straffverkstilligheten foreligga den
tilltalade att inom viss tid fullgéra sin skadestandsplikt saframt han provas
vara i stdnd dartill. I norska strafflagen, § 53 sidan denna lyder efter lag-
andring ar 1929, finnes en lingre gdende bestimmelse av motsvarande art, i
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det att dir stadgas att domstolen sdsom villkor for anstindet skall aligga
den domde att utgiva en efter hans forméga bestimd ersittning och gott-
gorelse som den fororattade har ritt till och gér ansprak pa.

Da den i forevarande betinkande foreslagna revisionen av institutet vill-
korlig dom som nyss nimnts innebir att detta kompletteras med ett flertal
bestimmelser om atgirder for att tilirittaféra den brottslige, synes man
icke bora underlata att fér samma syfte utnyttja skadestdndsskyldigheten.
Dirvid torde man icke, i enlighet med gillande lag, behdva stanna vid en
allméint hallen bestimmelse om skadestindsskyldighetens fullgérande sé-
som villkor fér anstand utan kunna, sisom i vira grannlinder, utrusta dom-
stolen med befogenhet att meddela ingdende foreskrifter dirom. De peda-
gogiska fordelarna av en sddan, helt sikert mera verksam, anordning #ro
sé betydande, att de under det tidigare lagstiftningsarbetet anforda betink-
ligheterna diremot synas béra vika. Det fir icke heller forbises, att det
okade rittsskydd som genom bestimmelsen beredes den skadelidande inne-
bar en fordel.

De sakkunniga foresld silunda att sisom legalt villkor fér anstind enligt
villkorlig dom skall gélla, att den démde efter forméaga ersiitier genom det
ifrdgavarande brottet uppkommen skada i den man skyldighet dértill aligger
honom enligt laga kraft dgande dom (8 §). Dir si finnes limpligt skall en-
ligt forslaget detta allminna villkor kunna niirmare specificeras genom sér-
skild foreskrift om tid och sitt for gildandet, exempelvis si att den domde
aldgges att vid lyftande av veckoldén limna viss del dirav till malsiiganden,
eventuellt genom férmedling av Gvervakaren. Av bestimmelsens avfattning
torde med full tydlighet framg4, att den icke betager mélsiganden riitt att i
vanlig ordning pakalla exekutiv myndighets itgiird for att omedelbart uttaga
hela skadestidndet.

De sakkunniga foresla vidare stadganden (9 §), enligt vilka sfsom vill-
kor for anstandet ma foreskrivas den domde att underkasta sig vissa in-
skrinkningar i sin rorelse- eller handlingsfrihet.

Dir sa provas dndamalsenligt for att avhalla den domde frin att anyo
bega brott, mi sdlunda enligt forslaget foreskrivas honom att vistas & an-
given ort eller att icke uppehélla sig & viss ort. En sidan foreskrift kan
vara pdkallad for att avligsna den domde ur en skadlig miljo. For detta
dndamal ar det i allménhet tillrickligt att férbjuda honom att uppehalla sig
4 ort diar han enligt vad erfarenheten visat utsittes for skadliga inflytelser.
En villkorligt démd, vilkens brottslighet bestatt i att han under stadsbesdk
fortiart alkohol och under piverkan dirav forévat valdsbrott, kan sdlunda
lampligen forbjudas, for lingre eller kortare tid, att bes6ka staden. Vid
sidan av eller utan samband med dylikt féorbud kan det fér vissa fall befin-
nas dndamalsenligt att foreskriva bestimd vistelseort. Detta giller fram-
for allt personer med bdjelse for ett kringstrykande liv.

Enligt ett annat av forslagets hithorande stadganden mAa i domen fore-
skrivas den domde att underkasta sig inskrinkning i férfogande Gver arbets-
fortjinst eller andra tillgdngar. Salunda skall den domde kunna for-
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klaras skyldig att underkasta sig att hans arbetsfortjanst utbetalas pa sa-
dant siitt att den blir till verklig nytta féor honom och hans familj.  Dér-
emot innebar bestimmelsen icke, att det skall kunna foreskrivas for vilka dn-
damal den domde mA anvinda sina tillgdngar. Stadgandet, vilket dger viss
motsvarighet i 15 § kungl. kungorelsen den 27 maj 1932 med vissa nérmare
bestimmelser rorande alkoholistvirden, #ger betydelse framfor allt for
unga personer men #dven for sidana ildre, som till foljd av bojelse for ett
onyktert eller oordnat levnadssiitt icke kunna pi egen hand nojaktigt skota
sin elkonomi.

Sasom en mera ingripande atgird i liknande syfte foreslds, att domstolen
skall dga foreskriva den domde att begira att bliva forklarad omyndig eller
att samtycka dirtill. Bestimmelsen fir betydelse endast for sidana falld
vilka omyndighetsforklaring enligt lagen om formynderskap kan komma
i friga. For sadan Atgiird krives enligt 1 kap. 2 § niimnda lag egen begaran
eller samtycke i det fall, att grunden for omyndighetsforklaringen ér behov
av annans bistdnd pa grund av sjukdom, férsvagat hélsotillstind, lyte, oer-
farenhet eller annan orsak. Vid sidan déirav finnes ett flertal skil for
omyndighetsforklaring — t. ex. rubbningar i sjalsverksamheten, sloseri eller
missbruk av rusgivande medel — pa grund av vilka en person kan forklaras
omyndig utan att han begirt det eller samtyckt dértill. I sddana fall dger
den foreslagna bestimmelsen betydelse framfor allt dérigenom, att den
déomde kan forméas att taga initiativ till att frigan om hans omyndighets-
torklaring blir provad, nagot som eljest skulle ankomma pa honom narsta-
ende eller overférmyndaren.

For de fall diar den domde pa grund av vissa i lagforslaget angivna om-
stindigheter provas vara i behov av sirskild kriminalpolitisk behandling fore-
sld de sakkunniga, sdsom i 3 kap. utvecklats, en ny form av villkorlig dom,
vilken i detta betinkande betecknas sasom kvalificerad till skillnad frén
vad som i betinkandet kallas enkel villkorlig dom, d. v. s. villkorlig dom
av nuvarande typ. Ombhiindertagande genom kvalificerad villkorlig dom
skall kunna fga rum dir den tilltalade pa grund av ungdom, utvecklings-
himning eller eljest pa grund av sin sinnesbeskaffenhet eller ock till foljd
av alkoholmissbruk, arbetsskygghet eller annan vanart provas vara i behov
av sadan atgird (4 §). Ombhindertagandet skall ske genom att den domde
enligt domstolens foreskrift skoter anvisat arbete eller anstillning, genomgar
viss utbildning, vistas i anvisat enskilt hem eller begagnar viss bostad eller
ock underkastar sig behandling & sjukhus, skyddshem, alkoholistanstalt el-
ler annan liknande anstalt. Som nedan skall beroras torde det fdven kunna
komma i friga att foreskriva den tilltalade att underkasta sig behandling i
arbetshem. -

Ombhiindertagande genom kvalificerad villkorlig dom skall framfor allt
inriktas pa att den domde halles till limpligt arbete. En av de viktigaste
uppgifterna blir darfér att skaffa arbete 4t den domde. Pa organisationen
av forundersokning — enligt forslagets terminologi personundersokning ——
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och overvakning maste dirfor stallas det kravet, att den ir i stand att fylla
denna ingalunda ldtta och hittills icke tillriickligt beaktade uppgift. Vid
behandlingen av organisationsfrigorna i 9 kap. dgnas darfoér sirskild
uppmirksamhet at arbetsanskaffningen.

Det arbete som anskaffas 4t den domde bor vara sadant, att det dr dignat
att 6ka hans mojligheter att for framtiden forsérja sig pa hederligt satt.
Detta innebiir for de ungas del, att siirskild vikt ligges vid att bibringa den
domde siddan yrkesutbildning att han blir i stind att skaffa sig sin utkomst
pa den Oppna arbetsmarknaden.

Stundom kan det vara ldmpligt att foreskriva, att den démde skall genom-
ga en utbildning som icke ir férenad med anstillning. Det kan salunda till
exempel komma i fraga att aldgga honom att fé6lja undervisningen vid en
lirlings- eller yrkesskola eller annan utbildningsanstalt.

Vikten av att den domde far sddan utbildning att han i framtiden kan
forsorja sig dr enligt de sakkunnigas mening si stor, att samhéllet icke bor
undandraga sig att genom ekonomiskt stod mojliggora detta. Friagan om
statsanslag for detta dindamal behandlas i 12 kap.

Jamte foreskrift om arbete eller utbildning kan det méngen ging vara
lampligt att foreskriva den domde ait begagna anvisad bostad. Sadan fére-
skrift kan naturligtvis ocksi vara pd sin plats utan samband med annat
alaggande. Foreskriften #r sirskilt dgnad for sadana fall dir den domdes
brottslighet eller bristande sociala anpassning sammanhéinger med hans bo-
stadsforhéllanden och dirav betingade psykologiska milj6. Redan flyttning
till annan stadsdel kan méngen géng vara tillriicklig for att undandraga
honom ogynnsamt inflytande.

I andra fall kraves emellertid ett omhiindertagande av mera ingripande
art 4n de nu nimnda atgdrderna. Hirvid kommer framst i fraga att in-
ackordera den domde i lampligt enskilt hem. Ofta, sirskilt pa landet, kan
inackordering kombineras med arbetsanstillning, men naturligtvis kan det
ocksi forekomma, att den domde har sysselsittning utanfor hemmet. Att
pa detta sitt anbringa honom i enskilt hem innebir, dia hans palitlighet ir
sddan att det utan vada later sig gora, bestimda fordelar i jimforelse med
anstaltsbehandling. Med hinsyn till erfarenheterna frian den organiserade
familjevarden for sinnessjuka torde det icke méta storre svarigheter att ef-
ter hand finna hem som éro limpade for dndamaélet. Vid tillimpningen av
den foreslagna nya lagen blir det en viktig uppgift att organisera en sadan
familjevard. Att inackorderingsavgift erligges blir sikerligen i viss ut-
strickning nodvandigt, och for fdndamalet torde nyssnimnda statsanslag
bora sta till forfogande. Avgiften torde emellertid i allminhet kunna sittas
timligen lagt med hénsyn till att den domde vanligen kan goéra ritt for sig
genom arbete eller pa annat sitt.

I atskilliga fall foreligger ett omedelbart behov av att skaffa den domde
omvardnad i avvaktan pa att hans forhillanden ordnas pa ett mera defini-
tivt satt. I England har man gjort goda erfarenheter av sirskilda hem,
dar kallade »hostels», i vilka den démde erhéller bostad och kost samt per-
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sonlig omvardnad under en husfaders eller husmoders ledning. Diremot
beredes ej arbetstillfille inom hemmet, utan den som bor dar har sin sys-
selsattning utanfor detsamma. I Stockholm har barnavardsndmnden nyli-
gen med hjilp av donationsmedel inrdttat tvd hem av sadan typ for ung-
dom i aldern 16—21 4r. Enligt vad de sakkunniga inhidmtat, har man haft
mycket gynnsamma erfarenheter av dessa ungdomshem. Det skulle utan
tvivel vara till stort gagn om liknande inackorderingshem kunde inrittas pa
andra orter och att dirvid icke endast unga personer kunde komma i atanke.
De sakkunniga vilja framhalla som ett onskemal, att kommuner, skyddsfore-
ningar och andra av hithorande fragor intresserade ville beakta hehovet av
sddana hem. De skulle diarigenom kunna gora betydelsefulla insatser for
jamforelsevis ringa kostnad.

Det forekommer vidare fall di det ar av virde att dga tillgang till en
anstalt inom vilken icke biott hemvist utan dven arbete kan beredas, detta
med hiansyn till de svarigheter som ofta moéta for en villkorligt domd att
finna limplig arbetsanstillning. Dér kan ocksa arbetsviljan provas och den
domde oOver huvud underkastas nagon tids observation. I det tidigare om-
namnda betinkandet angdende det frivilliga skydds- och hjilparbetet (sta-
tens offentl. utredn. 1933: 11 s. 96) foreslogs att uppritta tre hem, vilka
skulle ticka det nirmaste behovet for frigivha fangar, villkorligt frigivna,
villkorligt domda m. fl., niamligen tvd industrihem med omkring 30 platser
vartdera, det ena huvudsakligen avsett fér yngre personer, samt ett lanthem
med omkring 20 a 30 platser.

Stockholms stadsmission har innevarande ar av lotterimedel erhallit ett
anslag som bidrag till att inriitta ett industrihem, avsett huvudsakligen for fri-
givna fangar och villkorligt domda. Enligt planen for detta industrihem skola
de omhindertagna vistas didr i avbidan pa arbete i den fria marknaden.
Tiden for vistelsen i hemmet har berdknats till i genomsnitt tva eller tre
ménader. Omkring 60 personer skola samtidigt kunna vara intagna i hem-
met. De skola sysselsittas med snickeri- och skridderiarbete samt arbete a
mekanisk verkstad. De sakkunniga anteckna med tillfredsstéillelse inrdttan-
det av detta industrihem, som mahinda kommer att tillgodose det mest trian-
gande behovet.

I Atskilliga fall skulle det ocksa sikerligen vara till nytta for den villkor-
ligt domde att i borjan av provotiden vara foremal for viss tids omhiinder-
tagande under timligen string regim. Bland forefintliga anstalter som
komma i fraga for sidant dndamil bor ndmnas det av foreningen Skydds-
viarnet i Stockholm inrittade Triadgardshemmet Bjorka i Hésselby villastad.
Bjorkahemmet mottager villkorligt domda, villkorligt frigivna och -andra
frigivna fingar som ej fyllt 25 ar. Hemmet har plats fér omkring 20 perso-
ner. Dessa sysselsittas med tridgards- och nyodlingsarbete. Det 4r enligt
de sakkunnigas mening en limplig uppgift for skyddsféreningarna att upp-
ritta flera dylika hem.

Enligt forslaget skall emellertid dven kunna férekomma att den domde
alagges att underkasta sig sadan anstaltsbehandling som ér reglerad i den
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sociala vardlagstiftningen. Det kan sidlunda komma i friga att betriffande
en tilltalad i aldern 15—21 ar foreskriva, att han skall underkasta sig vard
a4 skyddshem. For intagning 4 sidant hem fordras emellertid bl. a., att
barnavardsndmnd beslutar om skyddsuppfostran for den unge. I sidant fall
bor domstolen dirfér, limpligen genom personundersokaren, ha forvissat
sig om att den démde blir omhéindertagen pa detta sitt.

I andra fall kan den démde Aldggas att underkasta sig vard & alkoholist-
anstalt. I alkoholistlagen ar séirskilt reglerat, huru intagande & allm#n alko-
holistanstalt kan ske pa egen ansokan.

Som ett fall av anstaltsvard har i lagférslaget upptagits behandling i ar-
betshem. Sasom i 3 kap. nimnts, utgi de sakkunniga emellertid fran att
de nuvarande arbetshemmen reformeras i samband med revisionen av lag-
stiftningen angdende arbetsskygga.

Enligt forslaget skall den domde vidare kunna 4aliggas att underkasta
sig vard 4 sjukhus. SAdan foreskrift kan i minga fall vara av stor krimi-
nalpolitisk betydelse. 1 forsta rummet géller detta mahénda vid psykoneuro-
tiska tillstind, sammanhingande med psykologiska skador under uppvixt-
aren. I dylika fall kan den sjélsliga jimviktsrubbning, som ir ett av sjuk-
domens symptom och som ger anledning till sammanstotningar med omgiv-
ningen och andra anpassningssvarigheter, genom limplig medicinsk terapi
forbitiras eller botas och dirigenom en viktig orsak till framtida brottslighet
avligsnas. I andra fall kan det vara friaga om kvarstiende defekter efter
olika slag av hjarnsjukdomar, sisom hjarnskador, hjirnhinneinflammationer
eller hjarninflammationer under barndomen, sémnsjuka o. s. v. Dylika sjuk-
domstillstand i hjarnan leda namligen icke siillan till férindringar i kinslo-
och viljelivet med foérsvarad moralisk anpassning och dirav féranledd
brottslighet. Aven vid sjukdomstillstind dir ett orsakssamband med brottet
méahinda icke kan pavisas, sdsom vid tuberkulos och andra kroniska och
invalidiserande sjukdomar eller kroppsliga lyten (reumatism, bestiende fel
i rorelseorganen m. m.), kan behandling 4 sjukhus vara av kriminalpolitisk
betydelse genom att individens arbetsférméga och forsorjningsmojligheter
okas och ddrmed den sociala anpassningen underlittas.

Liksom intagande av villkorligt domd i anstalt sker i enlighet med de reg-
ler som gilla for denna, kommer den démde under vistelsen i anstalten att
vara underkastad dess regler. Overvakarens befattning med honom kommer
saledes att vara begrinsad till vad som icke omfattas av anstaltsbehandlin-
gen. Stundom kan det med hénsyn dértill vara lampligt att till 6vervakare
utse forestdndaren for anstalten eller nigon tjinsteman vid denna. Icke
sillan torde det emellertid vara till gagn, att till 6vervakare férordnas en per-
son i den domdes hemort som dels kan ombesoérja hans angeldgenheter utan-
for anstalten och dels kan taga hand om honom vid permission och efter
utskrivning och dirmed underlitta hans aterkomst till livet utanfér anstal-
ten.

Alltid da villkorlig dom #r férenad med foreskrift, skall den domde sta
under overvakning. Om domen ir forenad med omhindertagande — kvali-
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ficerad villkorlig dom — skall vidare den domde vara underkastad lydnads-
plikt gentemot Gvervakaren, vilket innebir att denne dger meddela de ytter-
ligare foreskrifter som ma finnas erforderliga med avseende 4 den domdes
sysselsittning och levnadssitt. Overvakaren fger siledes efter omstindig-
heterna fullstindiga och anpassa de foreskrifter domstolen meddelat. Da
domstol finner att en tilltalad bor inackorderas i enskilt hem eller tillhallas
att skota en arbetsanstilining, kan domstolen dirfor overlamna at overvaka-
ren att bestimma till vilket hem eller arbetsanstialining den domde skall hén-
visas. Det ar emellertid Onskvirt, att domstolen si noga som mdojligt tager
kinnedom om vilka mojligheter att anbringa den domde som sta till buds.

Emedan overvakaren har att tillse att domstolens foreskrifter tillimpas,
ankommer det nirmast pd honom att sorja for att den domde #dtlyder dem.
Tillsynen bor naturligtvis utdvas icke blott med noggrannhet och fasthet
utan ocksi med insikt och omdome, si att icke ett fasthillande vid fore-
skrifternas bokstav blir till men for den villkorliga domens syfte. Vad sir-
skilt betraffar foreskrift att vistas 4 anvisad ort eller att icke uppehalla sig
4 viss ort, torde med hinsyn till omstindigheterna fa provas i vad man den
démde undantagsvis ma for kortare besék limna anvisad ort eller begiva
sig till annan dir han icke dger uppehélla sig.

Till foljd av den domdes lydnadsplikt gentemot Overvakaren vid kvalifi-
cerad villkorlig dom oppnas mojlighet att f6r den som #ar hemfallen it alko-
holmissbruk meddela foreskrifter som éro dgnade att halla honom till ett
nyktert levnadssitt. Som exempel pa foreskrift som kan befinnas ldmplig
for detta indamal m4i namnas aliggande for den déomde att avhilla sig fran
bruket av rusdrycker.

Det maste naturligtvis icke sidllan komma att intriaffa att foreskrift, som
meddelats i villkorlig dom, pa grund av dndrade forhallanden bor upphévas
eller dndras. I lagforslaget har upptagits en bestimmelse som mojliggor
dylik #ndring (15 §). Enligt denna bestimmelse kan ocksd ny foreskrift
meddelas under provotiden, dir den domdes uppforande eller omstindighe-
terna i 6vrigt dartill féranleda. Sirskilt bor framhéllas, att en villkorligt
démd genom beslut under provotiden kan stdllas under Overvakning om
sd ej skett redan genom domen. Om enkel villkorlig dom meddelats, dr det
emellertid ej mojligt att overga till omhéindertagande enligt reglerna for kva-
lificerad dom, sivida icke den domde Overtygas om brott eller gor sig skyl-
dig till uppférande som later befara att han kommer att dnyo bega brott
(19 § 1 mom. och 20 §). Ifall dessa forutsiittningar iiro fér handen, har
vederborande domstol — men icke enskild ledamot darav eller 6vervaknings-
nidmnd 4t vilken eljest 6vervakningsdomstols ligganden i vid omfattning
kunna uppdragas — befogenhet att foreskriva, att den domde skall under-
kasta sig behandling enligt reglerna foér kvalificerad villkorlig dom, ehuru
han erhallit enkel sddan dom och straff féljaktligen finnes utsatt. Det ar att
formoda, att foreskrift om sddan behandling skall i icke ringa omfattning
komma till anvindning i stillet for férverkandeforklaring. Forverkande
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kommer da i fraga forst i andra hand, nimligen om féreskriften visar sig
otilirdcklig.

Under &évervakningens fortgang bor naturligtvis uppmérksamhet fdgnas at
att villkoren pa nu antytt siatt anpassas efter forhallandena. Av vikt ar bl.
a. att en foreskrift icke till tiden utstrickes lingre in behovligt. Om fore-
skriften avser intagande i skyddshem eller i allmin alkoholistanstalt, kom-
ma tydligen reglerna for skyddsuppfostran respektive alkoholistvard att bli-
va tillimpliga betraffande behandlingens varaktighet. Om féreskriften emel-
lertid icke pa detta sédtt hianvisar till en sirskilt reglerad behandlingsform,
maste de som handhava overvakningen tillse, att foreskriften icke blir gil-
lande onodigt linge.

Betriffande samtliga foreskrifter som kunna meddelas enligt den fore-
slagna lagen om villkorlig dom géller, att de ha karaktiren av villkor {6r an-
standet enligt domen. Sasom i 3 kap. niamnts, dro foreskrifterna icke direkt
exigibla. Om fo6reskrift asidosittes och sidana mindre ingripande atgéirder
som forestéllningar, formlig varning eller skiirpta eller nya foreskrifter fin-
nas vara otillrickliga for att forma den démde till lydnad, ér villkorlig dom
icke langre pa sin plats och i konsekvens hirmed aterstar endast att for-
klara anstandet forverkat.

Med héansyn icke minst till sist berorda forhallande kan domstol, som
overviager att meddela villkorlig dom med viss foreskrift, icke undgd att
fasta avseende vid den tilltalades instidllning till denna. Det torde ockséa
fran pedagogisk synpunkt i allminhet vara onskvirt, att den villkorliga
‘domen ter sig som ett fortroendebevis fran domstolens sida och sisom ett
atagande av den domde att f6lja foreskrifterna och att éver huvud upﬁf('jm
sig val.

Det torde falla av sig sjialvt, att domstolens ordférande, om den tilltalade
ir niarvarande dd domen meddelas, bér med nfgra efter dennes uppfatt-
ningsformaga avpassade ord framhalla inneborden av domen. Uppgiften att
niarmare klargoéra for den domde vad hans beligenhet innebir och vad han
har att iakttaga tillkommer 6vervakaren, dir siadan forordnats. I den kun-
gorelse angaende overvakning, som i detta betinkande f6reslds, stadgas dér-
for, i ungefiarlig overensstimmelse med vad redan nu giller, att 6vervakaren
bor taga erforderlig kinnedom om vad som forekommit i malet dvensom
for den domde ingaende redogora for domen, syftet med denna, vad han
har att iakttaga under provotiden och de paféljder som kunna drabba ho-
nom direst han begér brott eller bryter mot vad till t6ljd av domen aligger
honom (2 §).




7 kap. Personundersokning.

Bestimmelser om sirskild forundersokning inférdes i var riatt genom den
nuvarande lagen angdende villkorlig straffdom av den 28 juni 1918.

De sakkunniga, som avgavo det tiil grund for lagen liggande forslaget, an-
forde i sitt betinkande (s. 75 f.), att genom en dylik forundersokning i
manga fall skulle férebyggas att domstolen, utan att djupare intringa i det
sirskilda fallet, lite sig ledas av enstaka pA ytan varande omstandigheter
av ommande art och pa grund av dem oriktigt antoge ett sadant undantags-
fall foreligga, som vore forutsittning for villkorlig dom. D& aklagarna pa
grund av andra tjinstgoromal ej alltid kunde antagas dgna erforderligt in-
tresse at en dylik utredning och di denna ej kunde aléiggas den tilltalades
advokat samt domstolen helst borde i regel anlitas endast fér komplettering
och bearbetning av det redan foreliggande materialet, si ansdge de sakkunni-
ga nodvindigt att soka a4t domstolen finna en medhjilpare vid utredningen.

I enlighet med nimnda sakkunnigas forslag upptogos i lagen, 25 §, be-
stimmelser om forundersékning, vilka alltjamt gidlla ehuru de genom &and-
ring ar 1924 av skil som strax skall berdras begrinsats till att avse personer
som fyllt 18 4r. Enligt dessa bestaimmelser skall for utredning rorande for-
utsittningar for villkorlig dom forundersokning alltid anordnas i fraga om
hiktad som erkint brottet, for s vitt icke formella hinder méta mot med-
delande av villkorlig dom eller motsvarande utredning dndock kommer att
vara tillginglig for domstolen. I andra fall skall sérskild férundersokning
verkstillas endast diar den finnes behovlig.

I samband med beslut om férundersokning skall Iamplig och villig person
forordnas att utfora denna. I motiven till detta stadgande framholls, att di
forundersokaren borde dga atskilliga kvalifikationer, det bleve en krivande
uppgift for domstolarna att anskaffa dugliga forundersokare. De sakkun-
niga ansago dock att limpliga och villiga personer alltid skulle sta att fa,
eftersom forundersokning endast i jamforelsevis ringa omfattning vore obli-
gatorisk.

I kungl. instruktionen den 20 juni 1924 for forundersokare aldggas dessa
att verkstilla en, savitt mojligt, fullstindig utredning om den tilltalades ka-
raktir och personliga forhallanden i Ovrigt samt rorande omstéandigheter
som eljest dro dgnade att visa huruvida det finnes skilig anledning antaga
att han skall lata sig ritta utan att underga straff. Ar anledning misstinka
att den tilltalade lider av svarare kroppslig sjukdom eller av sjilslig sjuk-
dom eller defekt, bor férundersokaren, dir si kan ske, inférskaffa likarin-
tvg rorande den tilltalade. ‘
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Ovan omnémnda begrinsning av reglerna om forundersdkning till att
avse personer som fyllt 18 ar foretogs i samband med att for personer under
nimnda alder infordes bestimmelser om forundersékning dven i andra fall
dn di syftet med forundersokningen dr att utreda forutsittningarna for vill-
korlig dom. Genom lagen den 6 juni 1924 innefattande bestimmelser om
forfarandet i brottmal rérande vissa minderdriga, 1 §, féreskrevs namligen
att om nagon som ej fyllt 18 ar blivit hiiktad f6r brott som i allméinna straff-
lagen dr belagt med straff och i straffsatsen ingar straffarbete i Lva ar eller
kortare tid eller fingelse, forundersokning alltid skall dga rum, dir ej an-
ledning ér att antaga att motsvarande utredning kommer ait diarforutan vara
tillgénglig f6r domstolen, och att i andra fall férundersokning m& kunna be-
slutas om den provas erforderlig. Av det betinkande med férslag till lag
om tvingsuppfostran &t unga forbrytare m. m. (statens offentl. utredn.
1922: 46 s. 137), vilket lag till grund for nimnda lag, framgir att bestim-
melsen om straffsatsens beskaffenhet for det fall att nagon blivit hiktad av-
ser att lata regeln om obligatorisk férundersékning omfatta de fall i vilka
villkorlig dom eller tvingsuppfosiran kan ifrigakomma.

I 1924 ars lag upptogs édven ett stadgande, 3 §, av innehall att barnavards-
nimnd pa begiran av forunderskare eller allmiin aklagare skall meddela
f6r nimnden tiligingliga upplysningar rérande de forhallanden under vilka .
tilltalad som ej fyllt 18 &r uppvuxit samt huruvida han tillférne gjort sig
kind for vanart. Vidare skall nimnden avgiva . ytirande om sidana for
ndmnden kénda omstindigheter i 6vrigt som kunna antagas vara av bety-
delse for att bestimma de ldmpligaste atgirderna for den-tilltalades rittande.

Innevarande &r har i 1924 ars lag foretagits vissa adndringar i huvudsaklig
overensstimmelse med vad som foreslagits i ett 4r 1935 avgivet betinkande
med forslag till lag om tvéngsuppfostran m. m. (statens offentl. utredn.
1935: 67 s. 30 I.). - Bestiimmelsen om férundersékning angdende hiktad har
sdlunda betriffande personer som ej fyllt 18 ar gjorts allmiin, i det att be-
grinsningarna med avseende & brottets beskaffenhet bortlagits. I 1 § har
vidare tillagls, att till tvangsuppfostran ej ma domas med mindre sarsklld
férundersokning dgt rum och diirvid likarintyg anskaffats rérande den till-
talades sinnesbeskaffenhet. Om lédkarintyg bor anskaffas, skall enligt 2. §
fingelseldkaren, dérest den tilltalade #r ‘hiiktad, och eljest annan Tikare,
om mdojligt en psykiater, forordnas att avgiva sidant intyg.'

Kompletteringen av bestimmelserna om férundersokning har, enligt vad
av betdnkandet framgar, nirmast foranletts av den nya tvﬁncsupptostrmgs
lagens stindpunkt, att abnorma ej ma domas till tvangsuppfostran, och dar-
med sammanhingande behov att undersoka ifrigavarande unga brottslin-
gars sinnesbeskaffenhet. Likarundersékningen skall enligt betinkandet fram-
for allt avse att utrona, om det finnes anledning misstinka sjuklig rubb-
ning i sjilsverksamheten, dirunder inbegripet mera hoggradig abnormitet.
Det finge darfor enligt betinkandet anses tillriickligt, att likaren med stod
av en jamforelsevis summarisk undersékning av den tilltalade avgive ett
intyg enligt av Konungen faststillt formulir. Qm efter en sddan undersok-
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ning anledning funnes till antagande att den tilltalade folle under 5 kap. 5
eller 6 § strafflagen, stode det domsio]en oppet att enligt sinnessjuklagen
forordna om en mera ingdende likarundersékning i syfte att utréna huru-
vida ettdera av dessa lagrum borde tillimpas.

Mot sakkunnigforslaget i denna del anférde medicinalstyrelsen i sitt Over
forslaget avgivna yttrande bl. a., att styrelsen icke kunde dela de sakkunni-
~ gas mening om limpligheten av en summarisk likarundersdkning (se prop.
~nr 27 till 1937 ars riksdag s. 56). En sidan undersokning erbjode icke till-

rickliga garantier for att hos den tilltalade eventuellt forefintliga psykiska
rubbningar bleve vederborligen beaktade. Maojligheten att vid en mindre in-
gaende undersokning férbise dylika vore stor dven for en fackman. En sum-
marisk undersokning, sadan som den foreslagna, skulle vil ocksi motsva-
ras av ett summariskt utlitande, vilket icke skulle tillita domstolen att
sjalv med ledning av fakta bedoma den tilltalades sinnesbeskaffenhet utan
skulle gora domstolen i hog grad beroende av den enskilde undersoknings-
likarens auktoritet. Enligt styrelsens mening borde den ifridgavarande li-
karundersokningen ersiittas med en fullstindig undersokning enligt sinnes-
sjuklagen. ‘ :

Vad medicinalstyrelsen silunda anfort om otillrickligheten av en likar-
‘undersékning av den ifrigavarande jamforelsevis summariska karaktiiren,
fann foredragande departementschefen vid forslagets remitterande till lag-
rddet beaktansvirt. Det syntes honom emellertid vara uppenbart, att redan
en likarundersokning av denna beskaffenhet erbjode goda mojligheter till
klarliggande av den fysiska och psykiska beskaffenheten hos ungdomliga
tilltalade. Da fragan om anordnandet av fullt tillfredsstillande psykiatriska
undersokningar av tilltalade é&nnu ej torde vara mogen att l6sas, hade han
anslutit sig till de sakkunnigas forslag.

Bestimmelse om férundersokning har vidare influtit i lagen den 15 juni
1935 om ungdomsfingelse. Enligt 4 § i denna lag skall silunda, i fall d&
ungdomsfiingelse ma anvéndas, féranstaltas om undersékning dérest sidan
undersékning provas erforderlig fér vinnande av utredning rérande den till-
talades personliga férhallanden samt angiende de Atgiirder som med hansyn
dirtill ma anses lampligast for hans rittande.

I ett forslag till lag om behandling av forbrytare, hemfallna it alkohol-
- missbruk, som avgivits den 31 december 1935 av inom justitiedepartementet

tillkallade sakkunniga (statens offentl. utredn. 1936:4), finnes i 20 § be-
stimmelser om férunders6kning, liknande dem som infordes i samband med
reformeringen av tvangsuppfostringsinstitutet ar 1937. I mal, vari det av de
sakkunniga foreslagna nya straffet alkoholistfiingelse skall kunna ifragakom-
ma, skall néimligen enligt forslaget forordnas om férundersokning och dir-
vid tillika férordnas om anskaffande av likarintyg. i

Det fortjinar har nimnas, att den danska féreningen Feengselshjelpen, som
verkstiller forundersokningar i K6penhamn och omnejd, har funnit det #n-
damaélsenligt att lJita en psykiatrisk undersékning ingd som ett led i férunder-
sokningen. :
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I detta sammanhang ma i korthet berdras vissa undersokningar, vilka utférts av
tjinstemédn a straffingelserna i Uppsala och Givle under senare halviret 1935. I
samband med en av med. lic. HELGE KNOOS pa uppdrag av Kungl. Maj:t utford
undersokning av 83 fangar, som vid domens meddelande innu ej fyllt 21 ar och
vid tidpunkten i friaga voro intagna i straffanstalt (se prop. nr 129 till 1936 ars
riksdag s. 3), har nimligen sirskild uppmérksamhet fdgnats 11 sadana fangar i
Uppsala och 20 i Géavle, alla manliga, vilka tidigare erhallit villkorlig dom men se-
nare aterfallit i brott. Enligt av Knoos verkstillda preliminédra diagnoser voro alla
uppsalafdngarna utom en mer eller mindre utpriglat psykiskt undermaliga eller pa
annat siatt bristfélliga, medan ingen enda av gidvlefangarna #gde fullt normal sin-
nesbeskaffenhet. I jamforelsevis manga fall, 14 av 31, utvisade diagnosen imbe-
cillitet av olika grader. I ett par av de undersokta fallen hade villkorlig dom givits
mot forundersokarens rad. Forklaringen till att villkorlig dom givits dven pa svaga
grunder kan emellertid ha varit, att domstolen funnit det andra alternativet, fri-
hetsstraff, Annu mindre rationellt.

Vid genomgang av medicinalstyrelsens handlingar roérande verkstillda rétts-
psykiatriska undersokningar har befunnits, att av de 31 personer som de ifraga-
varande specialundersokningarna avse 9 darefter i samband med atal for nytt brott
blivit rittspsykiatriskt undersokta varvid 2 forklarats falla under 5 kap. 5 § straft-
lagen, 5 under 6 § i samma kapitel och 2 icke under nagondera paragrafen.

Utredningsmannen betriaffande fangarna i Gédvle har i en beriittelse angiende ut-
redningen anfért bl. a., att i flera fall férundersokningen icke innehallit sa full-
stindig utredning angaende forutsittningarna for villkorlig dom att domstolen darav
kunnat erhilla positiv vigledning. Salunda hade i vissa fall férundersokaren en-
dast limnat en sammanfattning av de upplysningar han inhdmtat i stillet for att
meddela faktiska uppgifter fran lidrare, arbetsgivare etc. Endast undantagsvis hade
forelegat nirmare uppgifter angaende hemmens beskaffenhet och fordldrarnas for-
utsiittningar att bereda den tilltalade vard och tillsyn. Psykologiska faktorer vore i
regel helt forbisedda, liksom i allménhet varje forsok att klarligga brottets orsaker.
I nagra fall hade forelegat uppgifter angiende den tilltalades bristande forstinds-
utveckling (t. ex. i form av upplysningar fran lidraren) utan att férundersdkaren
dirav funnit anledning till nirmare utredning angaende sadana omstiindigheter, som
kunde belysa fragan om sinnesbeskaffenhet och straffmottaglighet. T intet fall hade
forundersokaren anvint den i instruktionen anvisade mdojligheten att radfriga
likare.

For ett rationellt bekimpande av kriminaliteten dr det av stor vikt, att
domstolarna erhéalla ingdende kinnedom om de tilltalades individualitet och
miljoforhallanden. Sadan kiinnedom erfordras for att det skall vara moj-
ligt att undvika att personer domas till frihetsstraff, ehuru annan behand-
ling vore mera pa sin plats. Likasid dr den behovlig for att det ma und-
vikas, att villkorlig dom meddelas i fall dar sddan dom icke &r limplig. 1
samma man som straffrittens reaktionsformer okas, blir det alltmera Dbe-
tydelsefullt att domstolarna siittas i stand att riktigt bedoma, huruvida for-
utsittningarna for den ena eller den andra reaktionsformen forefinnas i
det sarskilda fallet. I betraktande av det anférda vilja de sakkunniga fore-
sla, dels att forundersokning kommer till anviindning i storre utstrickning,
dels att Atgirder vidtagas for att gora den mera upplysande. I 9 kap.
skola de sakkunniga dessutom framligga forslag till vissa organisatoriska
anordningar som bl. a. avse dven férundersokningarna. Med hinsyn till
att uttrycket forundersokning anvindes sasom beteckning for den forbere-
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dande undersékningen i brottmél (se landsfogdeinstruktionen, Svensk for-
fattningssamling 1936 nr 154) foresla de sakkunniga vidare, att i stillet for
den nu brukade termen »siirskild férundersokning» anvindes benimningen
»personundersokning».

For forstnimnda dndamdl synes bora stadgas, ait personundersékning
skall utgéra obligatorisk forutsittning for Adomande av vissa ansvarspafoljder.
Sa har redan skett betriffande tvangsuppfostran. Pa grund av den psyko-
logiska likheten mellan de personer, som skola domas till ungdomsfingelse,
och tvangsuppfostringslagens klientel bor liknande foreskrift inforas dven
betriffande ungdomsfiangelse. Under forarbetena till lagen om ungdoms-
fangelse betonades ocksid mycket starkt vikten av att psykiskt underméliga
icke sammanforas med det klientel for vilket lagen ir avsedd. Andra an-
svarspafoljder, vilkas Adomande obligatoriskt torde bira foregas av person-
undersokning dro forvaring och internering i sikerhetsanstalt. Det 4r nim-
ligen angeliget, att domstol innan den fattar beslut om dessa ingripande be-
handlingsformer #ger mojligast noggranna kinnedom om den tilltalades
foregiende levnadsforhallanden. Aven for den undersdkning av sinnesbeskaf-
fenheten som skall forega adomande av forvaring eller internering ar det
av stor vikt, att likaren ager ingaende kiannedom om den tilltalades
forhistoria. P4 grund av den nuvarande organisationen av undersoknings-
forfarandet ar det emellertid endast undantagsvis maojligt for likaren att
sjalv skaffa sig dylik utredning. Det synes med hidnsyn dértill 6nskvért, att
den astadkommes genom personundersokning. Vidare vilja de sakkunniga
foresla obligatorisk personundersokning, innan person under 21 ar domes till
straffarbete. Att det ungdomliga brottslingsklientelet undersokes, dr nimligen
otvivelaktigt fran kriminalpolitisk synpunkt av sirskild vikt. I numerirt av-
seende ir den ifragavarande gruppen icke betydande; ar 1934 domdes, sisom
av tab. 8 framgar, till ovillkorligt straffarbetsstraff endast 213 personer som
vid brottets begdende voro under 21 ar.

I fraga om villkorlig dom giller redan nu, att i regel forundersékning verk-
stilles innan sddan dom meddelas. Med hinsyn till att enligt de sakkunnigas
forslag villkorlig dom skall kunna foérenas med foreskrifter om sirskilda at-
girder, s. k. kvalificerad villkorlig dom, och diarmed innesluta mdjlighet till
langtgaende differentiering i behandlingen, torde det vara motiverat att stadga
obligatorisk férundersdkning dven sasom forutsittning for villkorlig dom av
detta slag.

Fran bestiammelserna om obligatorisk personundersokning torde emeller-
tid bora goras undantag foér det fall, att motsvarande utredning dndock ar
tillgiinglig i malet.

Eftersom icke pa forhand kan med sikerhet bedomas huruvida en- tilltalad
kommer att fillas till sadan ansvarspafoljd att personundersékning ér obliga-
torisk, maste i viss utstrickning intriffa, att personundersokning pa grund
av de anforda bestimmelserna verkstilles ehuru det sedermera visar sig att
den ifragasatta ansvarspafoljden icke adomes. Bestimmelserna limna sa-
lunda, vilket ocksd torde fa anses lampligt, visst utrymme for fri provning
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huruvida forordnande om personundersfkning bor meddelas. Liksom for
nirvarande torde emellertid dessutom i uttrycklig bestimmelse bora givas
fakultativ befogenhet att férordna om personundersdkning. Forutsitining
for att meddela férordnande enligt denna bestimmelse torde blott béra vara,
att sidan utredning finnes limplig fér provningen av talan om ansvar. Ett
forbehall torde emellertid bora goras for att undantaga sidana fall dir en
personundersokning skulle linda den tilltalade till avseviirt men.

I friga om hiktade torde, i likhet med vad nu giller, en sirregel bora
givas, avsedd att avigabringa personundersokning utan uppskov i siddana
fall dir dylik undersokning sedermera kan visa sig behovlig. Om négon
som fyllt 21 ar hiktats och laga hinder mot meddelande av villkorlig dom
€] foreligger, torde silunda personundersokning i regel béra skyndsamt be-
slutas, om malets handliiggning ej borjat, av riittens ordférande och eljest
av domstolen. Har négon som #r under 21 &r hiiktats, torde personunder-
sokning skyndsamt béra foranstaltas fiven om villkorlig dom skulle vara
utesluten, emedan det likvil finnes stor sannolikhet for sidan ansvarspi-
foljd att personundersokning ir obligatorisk.

For att gora personundersokningen tillriickligt upplysande torde siirskilt
vara av vikt att utvidgad tillgdng till medicinsk sakkunskap beredes. Det
foreslas dérfor, att si snart personundersékning ir obligatorisk ldkarintyg i
regel skall inforskaffas. I Ovriga fall beror anskaffande av sidant intyg pa
fakultativ provning av domstolen. Forordnandet for likaren skall silunda
meddelas sasom direkt uppdrag av domstolen vid sidan av forordnandet for
personundersokaren, vilket naturligtvis icke hindrar att personundersdkaren
och likaren samverka vid utredningen. Forslaget innebiir i denna del en ut-
veckling av den anordning som vid reformeringen av tvingsuppfost-
ringsinstitutet ar 1937 infordes betriffande forundersokning som skall
férega beslut om tvangsuppfostran. Likarundersokningen avser att giva
upplysning om den tilltalades fysiska och psykiska konstitution och hans
hiilsotillstind samt att Adagaligga, huruvida det finnes anledning misstinka
att den tilltalade lider av sjuklig rubbning i sjilsverksamheten eller psykisk
abnormitet. Om efter sidan undersokning anledning finnes att antaga att
den tilltalade faller under 5 kap. 5 eller 6 § strafflagen, stir det domstolen
oppet att enligt sinnessjuklagen forordna om diri reglerad mera ingdende
likarundersokning i syfte att utréna, huruvida ettdera av dessa lagrum #r
tilldmpligt. Intyget ér silunda icke avsett att gora utlatande enligt sinnes-
sjuklagen Overflodigt. Det torde fi ankomma p& Konungen att utfirda
nirmare anvisningar om vad intyget skall innehélla. 1 en bilaga till detta
betinkande har en av de sakkunniga, professorn KINBERG, angivit i vilka
hianseenden intyget enligt hans mening bor limna upplysning.

Med hinsyn till att intyget avser att upplysa bl. a. om sjilsliga brist-
falligheter ar det av vikt, att undersokningen anfértros at likare med sir-
skild psykiatrisk skolning, men négon obligatorisk bestimmelse hirom tor-
de ej bora givas. For hiiktad bor vederborande fingelseliikare anlitas.

Om de upplysningar som avses med intyget prévas obehovliga for avgo-
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randet i malet eller dndock kunna vinnas eller om utldtande enligt sinnes-
sjuklagen infordras, behdover enligt forslaget intyg icke anskaffas.

Lékarundersokning av nu angiven beskaffenhet torde, trots sin jimféorelse-
vis mindre omfattande karaktir, komma att visa sig vara ett virdefullt me-
del for att upptiicka defekter och sjukdomar hos den tilltalade av betydelse
for hans kriminalpolitiska behandling. Det finns ocksi anledning vinta, att
vid ldakarundersokningen skall upptickas icke blott si djupgéende rubb-
ningar i sjélslivet att straffrihet enligt 5 kap. 5 § strafflagen bor intrida utan
ocksa sadana lindrigare rubbningar i sjilsverksamheten som enligt erfaren-
heten éro vanliga bland brottslingsklientelet. Mdjligheterna att for varje
brottsling vélja den for honom bist limpade behandlingsformen okas dér-
igenom.

Om bistand at personundersékaren frian barnavardsnimnd #r redan stad-
gat i den ovan atergivna bestimmelsen i 3 § 1 1924 ars lag om forfarandet i
brottmél rorande vissa mindeririga. Som barnavardslagens tillimpnings-
omride numera omfattar ungdom upp till 21 ars alder, synes det limpligt att
utstricka barnavardsnimnds upplysningsplikt till att gilla personer upp
till sagda alder. Det bor ocksi aliggas barnavirdsnimnden att pa begiiran
bista med forslag till lampliga dtgirder betriffande den tilltalade. Eftersom
domstolen kan behéva direkt inhimta upplysningar av ifragavarande slag,
torde barnaviardsnimnds nyssnimnda skyldighet béra bestimmas att gilla
dven 1 forhallande till domstolen.

Enahanda skyldighet att tillhandagd riittsskipningen bor aldggas nykter-
hetsnimnd betriffande personer, med vilka denna nimnd skall taga befatt-
ning. Mojligen kan det vid den pigdende utredningen genom andra sak-
kunniga rorande brottslighet pa grund av arbetsskygghet komma att visa
sig dndamélsenligt att aligga dven fattigvirdsstyrelse siddan skyldighet.

Som personundersokning enligt de sakkunnigas forslag skall erhalla vid-
stricktare anviindning 4n enligt géllande ritt, synes det limpligt att de fore-
slagna bestimmelserna om personundersékning, i den man de dro av lags
natur, sammanforas i en sirskild lag. I anslutning till denna torde admini-
strativa bestimmelser béra meddelas i en instruktion for personundersikare.




8 kap. Begrinsning av offentligheten vid tilliimpning av
villkorlig dom m. m.

Fran den princip om offentlighet i rattegangen, som ér grundliggande inom
straffprocessen, erfordras undantag for vissa fall i vilka det ér att befara att
offentligheten skulle medféra kdnnbara oldgenheter.

I 28 § lagen angdende villkorlig straffdom har salunda domstol tillerkiints
befogenhet att utesluta offentligheten, om det dr till avsevirt men for den
tilltalade eller annan att kinnedom sprides om personliga forhallanden, som
infor domstolen framkomma genom férundersokningen och dirmed samman-
hingande utredning.

En ytterligare utveckling av denna ar 1918 inforda regel figde rum genom
lagen den 6 juni 1924 innefattande bestimmelser om foérfarandet i brottmal
rorande vissa minderdriga. Denna lag giller endast sadana mal, dir nagon
som ej fyllt 18 ar, ér tilltalad for brott. Det sakkunnigforslag, som lag till
grund for lagen (statens offentl. utredn. 1922: 46), avsag emellertid att gora
tvangsuppfostringsinstitutet tillimpligt & ungdom i alder @nda upp till 21 ar.
I Overensstimmelse hirmed voro enligt forslaget de processuella bestimmel-
serna avsedda for ungdom i aldern 15—21 ar. I den kungl. propositionen
framlades emellertid icke nigot sidant forslag om utvidgning av tvangs-
uppfostringsinstitutets tillimpningsomrade. Enligt vad foredragande departe-
mentschefen uttalade (prop. nr 67 till 1924 ars riksdag s. 27) borde i betrak-
tande hirav jimvil de processuella stadgandena begriinsas till att gilla till-
talade under 18 ar.

Ifragavarande bestimmelser dro givna i lagens 4 §. Enligt detta lagrum
méa domstolen, om den i mél dir niagon som ej fyllt 18 ar ar tilltalad finner
att forhandlingarnas offentlighet till f6ljd av den uppmirksamhet for vilken
den tilltalade kan antagas bliva foremal ar till uppenbar oldgenhet, férordna
att malet skall i dess helhet handliggas inom stingda dorrar. Anses sadant
forordnande bora meddelas och dr nagon som uppnatt nimnda alder tilltalad
i malet, skall domstolen, dir det finnes kunna ske utan att utredningen i malet
avsevart forsvaras, sdsom siarskilt mal handligga atalet mot den som ej fyllt
18 ar. For det fall att forordnande om handliggning inom stingda dorrar
av malet i dess helhet ej meddelas, innehaller lagrummet adven en bestim-
melse motsvarande den i lagen angdende villkorlig straffdom givna rérande
befogenhet for domstolen att utesluta offentligheten vid behandlingen av per-
sonliga forhallanden i samband med personundersokningen. Till dessa stad-
ganden fogas i berorda lagrum en bestimmelse att domstolen, dven dér for-
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handling sker inom lyckta dorrar, ma medgiva tilltalads anhoériga dvensom
annan, vilkens nirvaro kan férviantas bliva till nytta under férhandlingarna
i malet, riatt att 6vervara detsamma.

Mojligheten enligt 1924 ars lag att med hansyn till den tilltalades ungdom
handligga brottmal inom stingda dorrar torde, savitt de sakkunniga ha sig
bekant, icke ha kommit till anvindning i nagon storre utstrickning. Enligt
de sakkunnigas mening bora emellertid unga personer, som dragas infor riatta
for att sta till ansvar for nagot mera allvarligt brott, i regel dga mdojlighet att
bliva skonade fran den psykiska fara som en offentlig riattsférhandling kan
innebiara. Sadan hinsyn torde bora tagas icke endast till tilltalade under
18 ar utan idven till personer i aldern 18—21 ir. Betinkligheterna mot in-
skrinkning av offentlighetsprincipen i brottmél synas visentligen forlora
sin betydelse, om uteslutandet av offentligheten gores beroende av den tillta-
lades yrkande. Att tilltalade numera, i viss omfattning, 4ga anlita rittegangs-
bitrade pa allmin bekostnad, dr ocksa #dgnat att skapa en kontroll Over
rattegangens handliggning, vilken i viss man fyller samma uppgift som
offentligheten.

Med hansyn till det anforda foresla de sakkunniga, att mal dir nagon som
ej fyllt 21 ar ar tilltalad for brott vara enligt lag kan folja straffarbete eller
fangelse skall handliggas inom stiingda dorrar, sivida den tilltalade det begér
och domstolen ej av sirskilda skil finner offentlig handliggning bora #dga
rum. Provas eljest att forhandlingarnas offentlighet ar till uppenbar oli-
genhet till {6ljd av den uppmirksamhet for vilken den tilltalade kan antagas
bliva foremal, torde domstolen bora liksom hittills dga att oberoende av
vrkande férordna om handliggning inom stingda dorrar. Bestammelserna
torde bora fa sin plats i en ny lag med vissa bestaimmelser om brottmal ro-
rande unga tilltalade (1 §). I denna upptagas édven de ovriga bestimmelser i
1924 ars lag, vilka icke overflyttas till den foreslagna lagen om personunder-
sokning. Samtidigt utstrickes dven dessa bestimmelsers tillaimplighet upp
till 21-arsaldern.

Vad darefter betriffar de bestiammelser enligt vilka utredning som fore-
bringas genom foérundersokning kan behandlas inom lyckta dorrar, fore-
kommer enligt vad de sakkunniga erfarit pa sina hall, att domstolen i stéllet
for att tillimpa dem soker tillgodose onskemalet om diskretion betriffande
den tilltalades levnadsforhiallanden genom att vid handliggningen av malet
underliata att foredraga undersokarens berittelse. Detta har emellertid un-
derstundom till féljd, att den tilltalade icke blir i tillfille att anféra om-
stiindigheter genom vilka han eljest mdhinda kunnat gendriva uppgifter i
berittelsen eller stalla dem i annat ljus. Att tillfdlle dartill skall beredas
honom torde félja av allminna rittegangsregler. Dessutom torde enligt
dessa domstolen bora soka bringa klarhet over punkter i rapporten som ma
synas dunkla eller osikra. Det dr med hénsyn till det sagda onskvirt, att
den tilltalade eller hans bitride redan fore handliggningen sittes i tillfille
att lisa beriittelsen. Under handldggningen skall densamma ritteligen fore-
dragas, for s vitt icke parterna finna detta Overflodigt. ¥or att forebygga
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att omstindigheter som framkommit vid forundersokningen bliva allmint
kidnda adger domstolen lita dhérarna avirdda. Bestimmelserna hirom, som bi-
behallas i de sakkunnigas forslag, foreslas avfattade pa sadant satt att dar-
igenom gives en anvisning om att beréttelsen 6ver forundersokningen — eller
sasom denna enligt forslaget betecknas personundersokningen — skall fore-
dragas i malet. Med hansyn till vad de sakkunniga féreslda om anskaffan-
de av lidkarintyg och inhamtande av upplysningar fran barnavardsnamnd
eller nykterhetsnimnd torde bestimmelserna vidare bora utstrickas till att
avse dven utredning som forebringas pa detta séitt. 1 formellt hinseende
torde den foridndringen bora vidtagas, att bestimmelserna overflyttas till den
foreslagna lagen om personundersékning (9 §). I denna lag gores icke ldng-
re skillnad mellan personundersokning med anledning av ifragasatt villkor-
lig dom och undersékning av annan anledning, nigot som medfér forenkling
i lagtekniskt hinseende.

I sammanhang med nu nimnda foérindringar foreslas, att befogenheten for
domstol att utan hinder av beslut om handliggning inom stingda dorrar med-
giva tilltalads anhoriga m. fl. ratt att overvara malet utstrickes till att om-
fatta alla hithorande fall.

I samma utstrickning som handliggning sker inom lyckta dorrar, kunna
rittegAngshandlingarna for lang tid undandragas offentligheten. Enligt 36 §
lagen den 28 maj 1937 om inskrinkningar i ritten att utbekomma allminna
handlingar dger nidmligen allmin underritt eller krigsritt, som handlagt mal
inom stingda dorrar, dvensom hovritt som hallit forhér inom stingda dor-
rar, att nir den skiljer malet fran sig forordna, att protokoll och ingivna
handlingar ej ma utlimnas forrin viss tid, hégst 70 ar, forflutit frin dagen
for forordnandet.

Vid sidan av nu angivna bestimmelser angdende begrinsning av offentlig-
heten i brottmal erfordras dven vissa stadganden om diskretion savil betréf-
fande verkstillandet av personundersokning som i fraga om Overvakning.

I forslaget till lag om personundersokning har salunda upptagits ett stad-
gande (1 § andra stycket), enligt vilket sidan personundersokning som ej ir
obligatorisk m4, anda att den skulle frimja utredningen i maélet, underlitas
ifall den skulle linda den tilltalade till avseviirt men. Hinsyn skall salunda
kunna tagas exempelvis till det starka intresse en tilltalad som har flyttat
fran hemorten stundom har av att dtalet icke blir kdnt diar. Vidare har i den
foreslagna instruktionen for personundersokare (5 §) — jamte den redan nu
givna anvisningen att forfara si att den tilltalade och hans anhoriga icke
ondodigtvis tillskyndas lidande eller skada — upptagits ett stadgande av inne-
hall, att om hinvindelse till arbetsgivare eller annan skulle linda den till-
talade till avsevirt men, personundersdkningen ma begrinsas i denna del.

Vad overvakningen betriiffar har i den foreslagna kungdérclsen om 6vervak-
ning (11 §) upptagits en bestimmelse av innehéll bl. a., att den domde icke
ma utsitias for obehorigas uppmiirksamhet eller storas i lovlig verksamhet.
Bestimmelsen ansluter sig néra till den som finnes i 6 § i nu géllande in-
struktion for 6vervakare over villkorligt domda.
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Det torde kunna forvéntas att de av de sakkunniga féreslagna skyddskon-
sulenterna, vilka sdsom i 9 kap. utvecklas skola ha till uppgift bl. a. att 6va
visst inseende Over dvervakares verksamhet, skola tillse att 6vervakningarna
utovas med urskillning i nu berérda hinseende. I den féreslagna instruktio-
nen for konsulenterna &aligges dessa ocksd att noga tillse, att de villkorligt
domda icke utsiittas f6r obehorigas uppméirksamhet eller storas i lovlig verk-
samhet (11 §). Vad konsulent vid utévandet av sin verksamhet erfarit ro-
rande de domda ma ej yppas for obehoriga. Protokoll och andra handlingar
réorande de déomda, som konsulenten innehar, skall han si forvara, att de
icke atkommas av obehdoriga.

Behovet av diskretion i fréga om o6vervakningsbocker och andra handlin-
gar som upprittas i samband med overvakningen éar vidare tillgodosett ge-
nom 12 § andra stycket lagen den 28 maj 1937 om inskrinkningar i ritten
att utbekomma allménna handlingar. I detta lagrum stadgas namligen, att
handlingar vilka aro upprittade av dem som handhava overvakning och rora
de overvakade ej ma i andra fall eller annan ordning dn Konungen bestim-
mer utlimnas tidigare in 70 ar efter deras datum.




9 kap. Organisationen av personundersékning och
overvakning m. m.

Enligt 25 § i gillande lag angaende villkorlig straffdom skall vid beslut
om sarskild forundersokning limplig och villig person forordnas att utféra
densamma. I 10 § samma lag stadgas ocksa betriaffande Overvakare, att dér-
till skall utses lamplig och villig person.

I det ar 1932 avgivna betdnkandet med forslag till organisation av det
frivilliga skydds- och hjidlparbetet betriffande frigivha fingar (statens
offentl. utredn. 1933: 11 s. 78) beriknades antalet forundersokningar till
ungefar 1200 om aret. Emedan anvindningen av villkorlig dom darefter
okats, torde antalet forundersokningar numera ha stigit utéver ndmnda
siffra. Med hansyn till att tvangsuppfostran efter den nyligen vidtagna re-
formen av detta institut ej ma adoémas utan att férundersokning #dgt rum
samt till att férundersokning ma foranstaltas dven enligt den nya lagen om
ungdomsfingelse, torde antalet i en framtid dn ytterligare komma att okas.
I nyssnidmnda betinkande uppgives vidare, att under aren 1930 och 1931
respektive 489 och 468 forundersokningar utforts av tjanstemin eller styrel-
seledamoter hos skyddsforeningar. Dérav drages i betinkandet den slutsat-
sen att nagot mer dn '/, av hela antalet forundersékningar anfdrtros at sa-
dana personer. I stor utstrickning forordnas dven notarier vid domstols-
kanslierna till férundersokare. Till féorundersokaren utgar ett av domsto-
len bestamt arvode, som torde variera mellan 25 och 50 kr.

Angdende antalet villkorligt domda personer som stéillts under évervakning
ha limnats uppgifter i tab. 12 i kap. 2. For det senaste ar tabellen omfattar,
nimligen ar 1934, var antalet ndgot mer 4n 1400. Eftersom den villkorliga
domen ar fran ar synes fa en alltmer 6kad anvandning, har man anledning
formoda ‘att dven antalet overvakningsfall stigit efter ar 1934.

Uppgifter betriffande overvakarnas yrken ha sammanstillts i fab. 17,
vilken ir grundad 4 anteckningar rorande de under dren 1932—1936 upp-
horda overvakningarna i diarierna hos fangvardsstyrelsens sociala avdel-
ning. Av overvakningsuppdragen, sammanlagt 6 072, utfordes 882 av skydds-
foreningstjanstemin, darunder inbegripet styrelseledamoter. Antalet bor
ritteligen hojas ganska avsevirt med hidnsyn till att flertalet av de under
siarskild beteckning i tabellen upptagna diakonerna helt sikert fro anstill-
da av skyddsforening. Skyddsféreningarnas funktionirer ombesdrja en-
ligt denna statistik ungefiar '/; men i verkligheten troligen en betydligt storre
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Tab. 17. Antalet under aren 1932—1936 upphdrda 6vervakningsuppdrag, férdelade
efter dvervakarnas yrken.!

Ar

Summa

Skyddsforeningstjinstemén ............
Diakonds b 8 e S S R 148 131 137 143 171 730
Tjinstemin i samhillets socialvard.. .. 33 24 74 67 60 258
Funktionérer i Frilsningarmén........ 1 4 3 2 3 13
Statliga eller kommunala fortroendemin 88 10 76 105 1i1 455
Fjardingsméin eller andra polismin ® .. | 117 144 122 153 231 67
Fangvardstjinstemin | o, be el b 10 255 6 7 T 35
Domstolsledamoter .................. 14 13 23 66 32 148
Advokater, juris kandidater .......... 6 12 15 19 295 w
Prilster ol it b d ks Sa KEEEEEER 112 103 98 116 128 557
Folliskollarares & o Ll ) i ohb ar i) 80 106 85 103 179 553
Dantbrokareti . sa8ak SR sS {erim) 90 114 97 95 121 817
MIBEATEr. Wi o dinibell ot i et S 11 15 35 23 28 112
L0 i o] [T R R L O s Eet L 13 14 6 16 14 63
ThFen OFers | 3 Gnad e o S g s T Y — 11 10 8 4 33
Tjanstemén (ej forul upptagna) ...... 23 27 39 43 35 161
Hantverkare eller mindre foretagare .. ) 14 14 20 25 82
Handlapde: (47 0b F0NEk ~8 Ut 39 1y 18 22 1t 1% 30 93
KroppSaFbetare ] . . .o fobf Lk o ond b ah ks L7 23 41 28 29 138
ONmigaten. 2.0 0 s 0k Al 2 61 79 48 76 136 400
Summa | 988 1151 1168 1320:] 1505 6072

1 Om tva eller flera forordnats till 6vervakare al samma person, ha samiliga medraknats;
pa grund dédrav stimma uppgifterna icke overens med antalet under resp. ar insidnda over-
vakningsbocker.

2 Beteckningen diakon torde ha anviints dven betriffande vissa skyddsforeningstjinstemin
och funktiondrer i samhillets socialvard, varfor antalet dvervakare tillhérande sistndamnda
kategorier ritteligen dr storre @n i tabellen angivits.

% Andra polismin #n fjirdingsmin ha icke i nagon stérre omfattning anlitats som over-
vakare.

* Under beteckningen »6vriga» ha upptagits personer av de mest skilda yrken sasom
kronojiagare, skogvaktare, vaktmistare, redaktorer, kontorister etc. Storsta delen bestar
emellertid] av kvinnor, som ej dro betecknade sa att de kunnat upptagas under annan
rubrik. Onskvirt hade varit att man kunnat upptaga de kvinnliga overvakarna for sig i
tabellen. Detta har emellertid icke latit sig gora, da évervakningsbockerna, som ligga till
grund for anteckningarna i fangvardsstyrelsens diarier, icke innehalla uppgifter hirom.

andel av alla Oovervakningar. Tabellen visar vidare, att 1 883 évervakningar
eller inemot '/, av hela antalet utforts av personer, tillhérande nagon av
grupperna skyddsforeningsfunktionérer, diakoner, tjanstemin i samhallets
socialvard samt funktionidrer i fralsningsarmén.
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Genom kungl. kungorelse den 23 december 1918 foreskrevs, att over-
vakare Over villkorligt domd skulle dga ritt att av allminna medel atnjuta
ersittning med 12 kr. for den forsta ménaden av Overvakningstiden samt 3
kr. fér var och en av de foljande. Denna ersiditning har sedermera genom
kungl. kungorelse den 19 maj 1933 sinkts till 8 kr. for den forsta manaden
och 2 kr. for varje av de foljande. I motiveringen till beslutet om sink-
ning av arvodena, vilket tillkom efter forslag av granskningsnimnden, an-
fordes (prop. nr 1 till 1933 ars riksdag, andra huvudtiteln s. 75), att Sver-
vakning i frimsta rummet borde anfortros at siddana personer vilka enbart
av socialt intresse atoge sig uppdraget och sdlunda vore villiga att fullgéra
det utan ersittning; dndamalet med Overvakningen tillgodosiges helt visst
béttre, darest den finge karaktiren av ett oavlonat fortroendeuppdrag. Dir-
jdmte framholls, att de davarande ersiattningsbeloppen bestimts under en tid
di penningvirdet varit visentligt ligre. I samband med beslutet om sink-
ning av de ifragavarande arvodena minskades dven det for detta #indamal
utgaende forslagsanslaget fran dittillsvarande 50 000 kr. till 40 000 kr. I
statsverkspropositionen till 1934 ars riksdag (andra huvudtiteln s. 26) utta-
lades med avseende & mdjligheten att anskaffa personer som atoge sig upp-
draget att vara Overvakare utan att erhdlla sirskild ersitining, att det vis-
serligen enligt vad som inh#mtats kunde bli forenat med svarigheter att un-
der dylik forutsidttning erhalla for uppdraget limpliga personer och att man
mahinda darfor ej hade anledning hysa alltfor stora forhoppningar att
P4 nimnda vig vinna nigon mera visentlig begrinsning av utgifterna. Da
emellertid i varje fall dndring av anslagets storlek ej syntes bora ske, innan
de nya bestimmelserna fatt verka under ett helt budgetar, ansigs anslaget
bora upptagas med oforindrat belopp, 40 000 kr. Med héinsyn till den efter
hand alltmer stegrade anvindningen av institutet villkorlig dom hdojdes
anslaget vid 1935 ars riksdag till 70 000 kr. Aven vid 1936 och 1937 ars riks-
dagar beviljades anslag for indamaélet med detta belopp.

I skrivelse till chefen for justitiedepartementet den 23 november 1935
har foreningen Skyddsvirnet i Goteborg hemstillt, att bestimmelserna om
ersitining till Oovervakare over villkorligt domda matte dndras si att Over-
vakare bleve berittigad till hogre ersittning. 1 statsverkspropositionen till
1936 ars riksdag (andra huvudtiteln s. 85) framholl departementschefen, att
ifrdgavarande spOrsmal syntes bora provas vid utredningen angiende vill-
korlig dom, varfor framstillningen Overldmnats till de sakkunniga. I skri-
velse till departementschefen den 23 oktober 1936 har dven Svenska stads-
forbundet hemstiillt om hojning av nu utgdende ersittningar till 6vervakare
over villkorligt domda. Jimvil denna framstéillning har éverlamnats till de
sakkunniga.

Overvakning skall enligt 9 § lagen angdende villkorlig straffdom std un-
der domstols virdnad. Vardnadsdomstol ér i regel den allminna under-
riatt som meddelat den villkorliga domen. Det aligger enligt 19 § nimnda
lag Overvakaren att till viardnadsdomstolen avgiva skriftliga rapporter ro-
rande de omstindigheter som kunna vara av betydelse fér vardnaden,
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och enligt 8 § kungl. instruktionen den 28 juni 1918 for Overvakare over
villkorligt domda skall dvervakaren minst var tredje manad till vardnads-
domstolen avgiva skriftlig rapport angiende den démdes uppforande, an-
talet hos denne avlagda bestk och vad dirvid iakttagits, den domdes instél-
lelser hos 6vervakaren samt andra omstindigheter, som kunna vara av bety-
delse for vardnaden & Overvakningen.

Viss befattning med foérundersokningar och Overvakningar tillkommer
vidare fangvardsstyrelsen.

Enligt 1 § kungl. instruktionen den 31 december 1921 for fangvardsstyrel-
sen och fangvardsstaten (nr 868; i vissa delar dndrad genom kungl. kungo-
relse den 25 november 1927, nr 430) aligger det styrelsen att, sd langt dess
forvaltningsbefogenhet det medgiver, leda och frimja savil arbetet med
forundersokning for villkorlig dom samt tillsyn 6ver villkorligt domda och
villkorligt frigivna som ock tillsynen 6ver fran anstalt utskrivna minskat
tillriikneliga forbrytare och Aterfallsférbrytare, varjimte styrelsen har att
leda och frimja verksamheten for stodjande av dem som {rigivits eller ut-
skrivits fran fangvéardsstyrelsen underlydande anstalter. Innebérden av det-
ta stadgande utvecklas nirmare i 2 §. Enligt denna aligger det styrelsen att
i friga om villkorligt démda och villkorligt frigivna med uppmiérksamhet
{6lja 6vervakningens och tillsynens utovande samt, i den min ske kan, tillhan-
dagd overvakare och tillsyningsmin med viigledning till frimjande av
deras uppgifter och att, da sirskild férundersékning i brottmél enligt lag
skall dga rum, sbka vid behov bistd domstolen med anvisning & lamplig
person for undersokningens verkstillande, darvid styrelsen skall soka sam-
arbete med enskilda foreningar m. fl. vilka verka i liknande syfte.

Nu niamnda drenden handliggas & den till fingvardsstyrelsens kanslibyrd
horande sociala avdelningen. Vid inriittandet ar 1921 av denna avdelning
beslots att densamma skulle ledas av en byradirektér med hjilp av en notarie
och ett kvinnligt skrivbitriide, likaledes pa ordinarie stat. Byradirektorstjin-
sten uppehalles sedan en lang f6ljd av ar pa forordnande. Enligt instruktio-
nen aligger det byradirektoren att, om han dirtill férordnas, mot sirskild
ersittning tjinstgora som sekreterare hos interneringsnimnden. SAdant for-
ordnande har meddelats den nu tjinstgorande byradirektoren. Enligt arbets-
ordningen for styrelsen aligger det byridirektoren & sociala avdelningen bl. a.:

att med uppmiirksamhet f6lja anvindningen av forundersokning i brottmal, ver-
ka for limpliga forundersokares tillhandahallande samt i mdojlig mén Gver forun-
dersokningsarbetet inhimta och sammanstilla redovisning,

att betriffande villkorligt domdas o6vervakande tillhandaga vederbdrande dom-

stolar genom att i samarbete med féreningar, institutioner och enskilda personer
verka for att limpliga Overvakare mi finnas tillgingliga samt att de o6vervakade

under provotiden erhdlla hjilp och stod med avseende & arbetsanstillning och
allminna forutsittningar for ett ordnat liv, samt

att med iakttagande diray att virdnadsdomstol har att omedelbart till fing-
vérdsstyrelsens sociala avdelning insiinda till domstolen inkommande 6vervaknings-
bocker, 1ata éver dem fora forteckning samt tillse vidtagande av atgirder, som for-

anledas av vad i bockerna kan finnas antecknat eller eljes pa grund av dem pakallas.
T—378618.
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Sociala avdelningen har jamvéil att taga befattning med hjialp at villkorligt
eller pa annat sitt frigivna fangar dvensom att dgna uppmérksamhet at
religionsvard, undervisning och annan fostrande verksamhet vid fangvarden.

Det arbete avdelningen utfort i fraga om villkorlig straffdom har i forsta
hand bestatt i diarieforing av inkomna overvakningsbocker samt granskning
av anteckningarna i dem, dirvid uppgifter om anméarkningsvirda forhallan-
den inforts i diariet. Ofta har avdelningen i anledning av vad som 1 sir-
skilda Overvakningsfall forekommit aviatit skrivelse till vederborande dom-
stol med anmirkningar och papekanden. Understundom har avdelningen
dven till domstolarna utsént cirkulirskrivelser med rad och anvisningar om
vad de ha att iakttaga i egenskap av vardnadsdomstolar 6ver villkorligt dom-
da. Resultatet av den salunda foretagna granskningen offentliggores arligen
i »Meddelanden fran fangvardsstyrelsens sociala avdelning», vilken publika-
tion innehaller dels statistiska uppgifter, byggda pa anteckningarna i over-
vakningsbockerna, dels erinringar och 6nskemal, till vilka avdelningen foran-
letts av granskningen. Avdelningen tillhandagar 6vervakare med rad och upp-
lysningar angdende Overvakningen. Avdelningen har upprittat forslag till
formulédr till overvakningsbocker med »Upplysningar for oOvervakare over
villkorligt domd», avsedda for Overvakarens exemplar. Formular till éver-
vakningsbocker ha i enlighet med avdelningens forslag blivit faststillda av
Kungl. Maj:t den 9 december 1932.

Siasom av det foregaende framgar, utfores en god del av arbetet med for-
undersokningar och 6vervakningar av funktionédrer hos skyddsféreningarna.
De flesta av dessa foreningar adro anslutna till det 4r 1925 bildade Svenska
skyddsforbundet. Den 1 juli 1937 voro fo6ljande 33 skyddsforeningar an-
slutna till forbundet, ndmligen

Centralféreningen till stéd for frigivna Hallands ldns fangvardsférening
Foreningen Skyddsvirnet i Stockholm Foreningen Skyddsvidrnet i Goteborg
Stockholms skyddsforening for frigivna Foreningen Skyddsvirnet i Alvsborgs lin
Stockholms kyrkliga socialrad Skaraborgs lins skyddsférening
Stockholms Stadsmission Skara stifts arbetshem
Svartsjo understodsforening Viarmlands lins skyddsfoérening
Uppsala Samhjilp Foreningen Skyddsvirnet i Orebro stad
Sodermanlands lins skyddsforening till och lan

stod for frigivna fangar Orebro lins skyddsférening
Ostergétlands lins skyddsférening Vistmanlands lins skyddsférening
Jonkopings lans skyddsforening Visteras Samhjilp
Kronobergs lins skyddsforening Foreningen Skyddsvirnet i Kopparbergs
Kalmar lins fingvérdsforening lan
Gotlands fangvardsforening Foreningen Skyddsviarnet i Gefleborgs
Blekinge lins skyddsforening lan
Kristianstads ldns fingvirds- och skydds- Hudiksvalls skyddsférening

sillskap Visternorrlands ldns fingvardsférening
Foreningen Skyddsvéarnet i Malmo Jamtlands ldns skyddsforening

Malmohus ldns forening till stéd for Norrbottens lans skyddsférening
viarnlosa
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Sasom av denna upprakning framgar, finnas skyddsforeningar for alla 1an
utom Stockholms ldn och Visterbottens lin; det forra utgoér emellertid jam-
te Stockholms stad verksamhetsomrade for foreningen Skyddsvirnet i Stock-
holm. Enligt arsberittelsen for dr 1936 ha foljande foreningar sysslat med
Overvakningar Over villkorligt domda (antalet personer inom parentes):

Foreningen Skyddsvirnet i Stockholm Féreningen Skyddsviirnet i Alvsborgs lin

(285) (10)
Stockholms kyrkliga socialrad (9) Skara stifts arbetshem (3)
Uppsala Samhjalp (45) Foéreningen Skyddsvirnet i Orebro stad
Jonkopings ldns skyddsfoérening (5) och lin (2)
Kristianstads lins fangvards- och skydds- Visterds Samhjilp (5)

sdllskap (5) Foreningen Skyddsvirnet i Kopparbergs
Foéreningen  Skyddsvarnet i  Malmo lin (74)

(148) Foreningen Skyddsviarnet i Gefleborgs
Foreningen Skyddsvarnet i Goteborg lin (15)

(501) Norrbottens lins skyddsférening (2)

Av ovan namnda foreningar ha under ar 1936 alla utom fyra jamval
sysslat med forundersokningar.

Arbetet med férundersokningar och overvakningar synes i regel icke ombe-
sorjas av skyddsforening i féljande lan, nimligen

Sédermanlands lan Hallands lin
Ostergdtlands lan Viarmlands ldn
Kronobergs lin Visternorrlands lan
Kalmar lin Jamtlands lin
Gotlands ldn Visterbottens lan.

Blekinge lan

Till skyddsforeningarnas uppgifter hora, forutom férundersékningar och
Overvakningar, dven hjilpverksamhet for frigivna fangar samt forebyggande
och eftervirdande verksamhet for losdrivare, alkoholister och andra diarmed
jamforliga hjialpbehévande. PA sina hall ha féreningarna skaffat sig ombud
ute i bygderna. Foljande foreningar ha enligt Svenska skyddsforbundets
arsberiittelse flera én tio dylika ombud (antalet inom parentes):

Uppsala Samhjalp (12) Foreningen Skyddsvirnet i Orebro slad

Ostergotlands lins skyddsférening (20) och lin (15)
Foreningen Skyddsvidrnet i Goteborg Foreningen Skyddsvirnet i Kopparbergs

(20) lin (56)
Foreningen Skyddsvirnet i Alvsborgs lin Foreningen Skyddsvirnet i Gefleborgs
(14) lin (47)

Skaraborgs lins skyddsférening (13)

Svenska skyddsforbundet for alltsedan den 1 juli 1928 genom féreningen
Skyddsviirnet i Stockholm ett centralregister. Detta tillhandahéller till for-
bundet anslutna féreningar och deras organ uppgifter om atgérder som
vidtagits av foreningarna till hjilp och stod at frigivna fangar m. fl. I forsta
hand ér registret avsett att omfatta sidana personer, som icke ha négon sta-
digvarande vistelseort utan begiva sig fran den ena platsen till den andra i
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avsikt att utnyttja hjalpverksamheten pa olika orter. Till centralregistret
skola foreningarna en ging i veckan insinda uppgifter angiende av forenin-
garna vidtagna hjalpatgirder. Tva ganger i manaden utsindas till forenin-
garna konfidentiella meddelanden angaende personer, som efter senaste med-
delandet inrapporterats till registret. I centralregistret iro for nirvarande
antecknade omkring 42 000 personer.

Svenska skyddsférbundet har sedan flera ar tillbaka uppburit statsanslag.
Detta utgick for vart och ett av budgetiren 1926/1927—1929/1930 med
75 000 kr., for vart och ett av budgetaren 1930/1931—1934/1935 med 80 000
kr., for vartdera budgetaret 1935/1936 och 1936/1937 med 90 000 kr. samt for
budgetaret 1937/1938 med 100 000 kr. Anslaget anviindes till storre delen sdsom
understod at de till forbundet anslutna foreningarna. Kungl. Maj:t har be-
traffande anslaget for sistnamnda budgetar foreskrivit, att 90 100 kr. skola
pa visst sitt fordelas mellan foreningarna, hogst 3 400 kr. disponeras av
forbundet till understédjande av foreningar vilka pa grund av verksambhe-
tens omfattning 4ro i sarskilt behov av understdod, hogst 3 500 kr. anvindas
for att bestrida kostnaderna for centralregistret och Aterstiende beloppet
3 000 kr. brukas for forbundets egna utgifter.

De sakkunniga, vilka ar 1932 avgivo det i det foregdende omnimnda
betinkandet om det frivilliga skydds- och hjilparbetet, uttalade, att den
svenska skyddsverksamhetens lokala organisation priglades av en betinklig
brist pa likformighet och planmissighet (s. 71). De sakkunniga féreslogo
dérfor vissa organisatoriska atgarder, som de ansigo vara till fromma for
skyddsverksamheten da denna forst déirigenom kunde sival till organisa-
tion som till arbetsmetoder uppna den fasthet som vore av noden for att
den ritt skulle kunna fylla sina samhillsgagnande uppgifter (s. 73). De
sakkunnigas forslag gick ut pa en utveckling och rationalisering av fore-
ningarnas verksamhet. Ledningen av den aila de ifrdgavarande forenin-
garna omfattande organisationen Svenska skyddsférbundet borde goras mera
effektiv genom anstillande av en sirskild tjinsteman, forslagsvis benimnd
direktor. I varje lin borde finnas en férening, men endast en, vars verksam-
hetsuppgifter borde omfatta det s. k. allméinna skyddsprogrammet, d. v. s.
verksamhet for savél frigivna fangar som villkorligt démda, frigivna tvangs-
arbetare, losdrivare, alkoholister och i liknande avseenden hjilpbehovande.
Foreningens byra eller expedition borde vara forlagd till linets residensstad.
Ombud for foreningen borde anskaffas runt om i linet och filialbyrier upp-
rittas dir sa behovdes. For de storre stiderna med deras speciella problem
pa skyddsverksamhetens omriade kunde organisationen tinkas avvika fran
vad salunda skisserats.

Vad sarskilt betriffar forundersokningarna uttalade de sakkunniga, att
det enligt deras uppfattning icke funnes nigon anledning ifragasiitta att for-
undersokningarna med den nuvarande anordningen icke skulle utfoéras till-
fredsstéillande (s. 78). Det vore emellertid synnerligen viirdefullt for ritts-
varden och skyddsféreningarnas hela verksamhet, fiven for dessas ekonomi,
om forundersdkningar i stérre omfattning komme att anfortros &t forening-
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arnas funktionirer eller ombud. De sakkunniga forordade ocksa, att Gver-
vakningarna bleve i 6kad omfattning anfortrodda at skyddsorganisationerna.
Som skidl héarfor framholls bl. a., att det for en effektiv dévervakning i
manga fall fordrades att Overvakaren kunde limna savil direkt ekono-
miskt stod som bistdind med arbetsanskaffning m. m., vilket allt stillde sig
littare att ordna for den overvakare som utan omgang kunde begagna en
skyddsforenings hjalp (s. 80).

Den plan som namnda sakkunniga framlade for den lokala organisationen
ir, sdsom av den foregiende redogorelsen framgar, i viss utstrickning ge-
nomférd. Det har dock icke lyckats att i avsedd omfattning fa till stand den
onskade planmaissigheten och likformigheten i arbetet. Mot den foéreslagna
organisationen har framhallits dels att det icke lar vara mdojligt att fram-
tvinga frivillig foreningsbildning, dar foreningar dnnu saknas, och dels att
diar foreningar finnas forslaget icke tagit tillricklig hinsyn till att personer
som dgna sig at den frivilliga hjdlpverksamheten pa detta omrade hysa en
beriittigad onskan att fa bedriva denna pa sadant satt att de sjalva finna -
sina resurser och sina intressen bist komma till sin ratt.

Icke heller vad betriffar den centrala organisationen har de sakkunnigas
forslag lett till nagot resultat. Inrdttandet av en direktor sasom ledare for
skyddsverksamheten har namligen vickt betdnkligheter pa skilda hall.

Betydelsen av att forundersoknings- och overvakningsvisendet blir ordnat
pa ett fullt tilifredsstillande sitt framtridder i synnerhet, om institutet vill-
korlig dom reformeras efter de riktlinjer som de sakkunniga foresla. Ge-
nom att domen kan forenas med sérskilda atgéirder for den domdes omhéan-
dertagande stillas niimligen o0kade krav pd forundersokning och overvak-
ning. Vid den foljande behandlingen av dessa fragor ha de sakkunniga
ocksid fdgnat sirskild uppmérksamhet at den mycket betydelsefulia uppgift
som arbetsanskaffningen i detta sammanhang utgor.

Betraffande sattet for samverkan mellan det allmédnna och de enskilda
hjalpforeningarna vilja de sakkunniga framhalla vikten av att det allméinna
anpassar sina atgirder sa, att intresset for frivillig hjalpverksamhet icke
minskas genom alltfor langt gdende ingripanden fran statens sida. A andra
sidan fa dessa hinsyn enligt de sakkunnigas mening icke sta i vigen for
anordningar som medfora okad effektivitet hos verksamheten och #nda-
malsenlig tillsyn 6ver det sidtt varpa hjilpverksamheten bedrives och hir-
for anslagna statsmedel anvindas.

Vad forst betriaffar forundersokningarna — eller sésom de enligt forslaget
kallas personundersékningarna — kunna de sakkunniga icke helt ansluta
sig till den i betinkandet om det frivilliga skydds- och hjalparbetet fram-
forda meningen, att ingen anledning finnes ifragasitta att personundersok-
ningarna med den nuvarande anordningen icke skulle utforas tillfreds-
stdllande. I 7 kap. ha salunda anforts vissa omstindigheter som synas giva
vid handen, att den genom personundersokningen astadkomna utredningen
icke alltid ar tillrickligt upplysande. Det har icke heller kunnat undga att
vicka de sakkunnigas uppmérksamhet, att personundersékningarna pa sina
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sokaren i vissa fall hava i alltfor stor utstrickning betjinat sig av metoden
att utsinda blanketter for ifyllning i stillet for att gora personliga besok.
Personundersokaren gar pa detta sitt miste om den personliga kontakt med
den tilltalades anhoriga och omgivning i 6vrigt, som ar av sa stor betydelse
for ett riktigt bedémande av orsakerna till hans brottslighet och utsikterna
for hans tillrdttaforande.

Vad angir valet av personundersokare kunna de sakkunniga icke bitrida
det i betinkandet om det frivilliga skydds- och hjilparbetet framférda on-
skemalet, att undersékningarna i forsta hand bora anfortros at skyddsfore-
ningarnas funktionirer. De sakkunniga anse sig salunda icke bora gora na-
gon erinran mot den utbredda praxis, att till forundersokare utses vid dom-
stolskansli anstillda notarier. Det har vid forfragningar, som de sakkun-
niga gjort, fran flera hall vitsordats, att notarierna oftast ligga ned mycken
omsorg och moda pa férundersokningarna. Forbises ma icke heller, att no-
tarierna genom att verkstilla sidana undersokningar erhalla en social er-
farenhet, som otvivelaktigt dr av stort virde for deras utbildning. I fraga
om valet av personundersokare vilja de sakkunniga blott framhalla, att det
av principiella skil adr olampligt att, sisom pa sina hall dtminstone tidigare
skett, inom &klagar- eller polisvisendet verksamma personer forordnas till
personundersokare.

Sasom nyss framhallits stéillas emellertid genom den reform som de sak-
kunniga foresla storre krav pa personundersOkningarna dn férut. Det kom-
mer salunda att aligga personundersokaren att utreda vilka atgéirder i sam-
band med villkorlig dom som édro dndamélsenliga och att forbereda dessa.
Han skall t. ex. i forekommande fall s6ka forbindelse med enskilt hem dar
man ar villig mottaga den tilltalade. Likasia bor personundersokaren, for att
riatt kunna fylla sin uppgift, 4ga kinnedom om och vara i stind att bedoma
alla de mojligheter till samhillelig reaktion mot brottslingar som var straff-
ritt numera erbjuder, sdsom — foérutom tidsbestimt straff — tvaAngsupp-
fostran, ungdomsfingelse och férvaring i sikerhetsanstalt. Aven den om-
standigheten att villkorlig dom i framtiden kommer att kunna tillimpas be-
traffande svarare brott dn hittills stiller storre krav pa personundersokaren.
Med hénsyn till det sagda komma de sakkunniga att i det foljande foresla
siarskilda organisatoriska anordningar for att géra personundersdkningarna
mera fullstindiga och upplysande.

I fraga om dvervakningarna vilja de sakkunniga hiinvisa till de erinringar
och onskemal som framforts i betinkandet om det frivilliga skydds- och
hjalparbetet. I viss man liknande synpunkter ha framforts av fangvards-
styrelsens sociala avdelning. I ett av sina meddelanden har avdelningen si-
lunda framhallit, hurusom Overvakningen i ménga fall icke syntes ha varit
av den positivt fostrande karaktir som med densamma avsetts utan in-
skrinkt sig till ett mera passivt konstaterande av de biittre eller simre for-
hallanden varunder den o6vervakade levat. I ménga av dessa fall skulle
enligt avdelningens asikt en pa fortroende och respekt grundad allvarlig
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fostran och i vissa fall ocksa varning ha varit vil motiverad och gagnelig
for att ernd bésta mojliga resultat.

Betriffande valet av lampliga overvakare kunna de sakkunniga icke an-
sluta sig till den vid 1933 ars beslut om sinkning av 6vervakningsarvodena
framfoérda meningen, att frivilliga och oavlonade krafter skulle i princip vara
att foredraga framfor avlonade. Det dr mycket vanskligt att filla ett gene-
rellt omdome i denna fraga, da en persons limplighet sdsom Overvakare till
mycket stor del ir beroende av hans rent personliga forutsittningar och av
omstindigheterna i det sirskilda fallet. Emellertid synes det sjilvfallet, att
personer, som yrkesmiissigt igna sig it overvakning, hirigenom forviirva en
virdefull erfarenhet pa omradet. De ha ocksd helt sikert i stor utstrickning
fignat sig &t denna verksamhet frimst av hig och fallenhet. Det fortjénar vi-
dare uppméirksammas, att de personer, som av ideella bevekelsegrunder iro
villiga att ataga sig overvakningsuppdrag, sikerligen ofta befinna sig i sé-
dant ekonomiskt lige att de icke kunna utféra oavlonat arbete av nigon
mera avsevird omfattning. Fran flera hill har ocksd framhailits, att det i
viss utstrickning intraffat att personer vilka mera tillfalligtvis atagit sig over-
vakningsuppdrag vardslosat sin uppgift.

Sasom i det foregiende omtalats, ir Overvakningsarvodet sedan den 1 juli
1933 sinkt till 8 kr. for den forsta manaden av Overvakningstiden och 2 kr.
for var och en av de foljande manaderna. Denna sinkning har medfort
svarigheter av olika slag.

Enligt den forut berérda framstillningen frin foreningen Skyddsvirnet
i Goteborg har denna forening efter arvodessinkningen endast med storsta
svarighet kunnat uppritthilla sin verksamhet betriffande o6vervakningar
over villkorligt domda. Kostnaden for utféorande av overvakning overstiger
nimligen icke sillan den hiarfoér utgdende ersiittningen. Liknande synpunk-
ter framhéallas i Svenska stadsforbundets likaledes forut omtalade skrivelse,
i vilken sirskilt understrykes att med nuvarande ersittning kommunerna
nodgas trida emellan och siledes fi vidkinnas utgifter som ritteligen borde
biras av staten. Dessa missforhdllanden ha ocksi patalats vid Svenska
skyddsforbundets arsmoéte den 22 maj 1937 av representanter for det fri-
villiga skyddsarbetet i olika delar av landet.

Otvivelaktigt skulle dvervakarna i ménga fall kunna och vilja nedligga
mera tid och arbete pa overvakningarna, om de kunde paridkna en biittre gott-
gorelse. Dirtill kommer, att arvodenas obetydlighet helt visst ej sidllan av-
haller personer, som skulle vara vil skickade for dvervakningsuppdrag, fran
att ataga sig sidana.

Den svérighet, som pa sina hall framtritt att erhalla lampliga dvervakare,
sammanhinger emellertid ocksd med den alltmer 6kade omfattning i vilken
overvakning kommit till anviindning bade inom kriminalpolitiken och inom
den sociala vardverksamheten. Vad sirskilt den villkorliga domen betrif-
far, har sisom av tab. 12 framgar antalet 6vervakningar férdubblats under
den tid tabellen omfattar eller fr. o. m. ar 1919 t. o. m. ar 1934. En lik-
nande utveckling kan man iakttaga pd sociallagstiftningens omrade, dir over-
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vakningen erhallit en alltmer framtridande plats inom barnavarden och alko-
holistvarden.

Det anforda torde adagalidgga, att overvakningsarvodena méste hojas. De
sakkunniga ha dock ansett sig icke for nérvarande bora foresla hogre er-
siattning for vanliga overvakningsfall 4n den som giéllde fore 1933 ars sink-
ning eller 12 kr. for den férsta manaden av overvakningstiden och 3 kr. for
var och en av de foljande. Déarjamte foreslas, att domstolen skall kunna
besluta om tilliggsarvode till overvakaren, di dennes uppdrag varit for-
enat med sarskilt stort arbete eller sarskilda omkostnader.

Enligt de sakkunnigas mening ar det emellertid icke tillrdckligt att stanna
vid en hojning av ersittningen. For att évervakningsvisendet skall bliva ef-
fektivt erfordras, sasom ocksa framgar av vad i betankandet om det frivilliga
skydds- och hjilparbetet foreslagits, organisatoriska atgiarder. Sadana torde
bliva sarskilt pakallade om den av de sakkunniga féreslagna reformen av
institutet villkorlig dom genomfores. For att de atgarder med vilka villkor-
lig dom skall kunna férenas skola leda till asyftat resultat, maste nimligen
i regel 6vervakningen fylla hogt stillda anspriak. En forutsittning fér refor-
men av institutet maste darfér vara, att det i alla forekommande fall skall
vara mojligt att anordna en i allo tillfredsstallande overvakning. Som man,
enligt vad erfarenheten méste anses ha visat, icke for detta andamal enbart
kan lita till frivillig verksamhet, synes det angelidget, att det allminna upp-
rattar en organisation med vars hjalp det ar mojligt att pa ett effektivt satt
tillgodose behovet av skickliga och sakkunniga personer som med intresse
dgna sig at hithorande uppgifter.

Vad slutligen angar arbetsanskaffningen at villkorligt domda, vilja de sak-
kunniga framhalla att en stor del av dessa éro fullgoda arbetare och icke
heller pa grund av sitt férflutna torde vara diskvalificerade ur arbetssyn-
punkt. De kunna saledes jamstéillas med andra arbetssokande vid konkur-
rens om arbetstillfallen. Emellertid finnes redan och kommer mihinda
efter genomforande av de sakkunnigas forslag att i innu storre utstrickning
finnas ett stort antal villkorligt démda som icke kunna erhilla arbete i
vanlig ordning. Detta sammanhinger bl. a. med de pigéende férdndringar-
na i olika avseenden inom arbetslivet och pa arbetsmarknaden. De min-
skade arbetstillfillena inom vissa yrken framkalla en skidrpt konkurrens
mellan de arbetssokande, varvid personer med ett icke of6rvitligt foregiende
pa grund hiarav och ofta nog aven till foljd av ringa arbetsférmaga, sam-
manhfingande med hammad férstindsutveckling eller andra psykiska brist-
falligheter, skjutas &t sidan i den allminna tivlan om arbete. En annan
bidragande orsak finner man i den omstindigheten, att personer som rakat
i konflikt med samhillet ofta sakna yrkesutbildning. De #dro kanske vana
vid grovarbete, men till f6ljd av det 6kade bruket av maskiner for utférande
av sadana arbeten som tidigare tagit minsklig¢ muskelkraft i ansprak har
efterfragan pa grovarbetare utan specialkunskap numera blivit allt mindre.
Aven om en viss yrkeskunnighet forefinnes, behiver denna ofta vtterligare
utvecklas for att mojliggora en anstdllning i fria marknaden. Att med nu-
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varande forhallanden anskaffa arbetsgivare, som éro villiga att meddela yr-
kesutbildning, ir férenat med stora svarigheter. Slutligen bér i fraga om
verksamheten for platsanskaffning anmérkas, att denna i hog grad forsvéras
genom att de villkorligt domda — och i dnnu hogre grad de villkorligt
frigivna och andra med dem likstillda ofta behova omhindertagas medan
de soka arbete. Under denna véantetid, som kan fortgd i veckor och ména-
der, maste den -arbetssokande ofta nog soka bostad och uppehille under
omstindigheter som innebédra allvarlig risk fér att han anyo rdkar in i
forhallanden som leda till brott.

I betinkandet om det frivilliga skydds- och hjilparbetet (s. 89) anliggas
féljande synpunkter pa den offentliga arbetsférmedlingens stillning till ar-
betsanskaffning at frigivna fangar och dirmed jamstillda kategorier:

Da den offentliga arbetsformedlingen éir dlagd att limna den bista arbetskraften
foretride, maste vid god tillgang pd arbetskraft den minderviirdiga eller defekta ar-
betskraften, till vilken frigivna fangar till avsevird del dro att hinfora, sattas i
andra hand. Av sociala skil bor dock den offentliga arbetsférmedlingen beakta fven
de frigivnas och diarmed jamstalldas intressen, men detta beaktande bor ske i sam-
rad med de tilltinkta arbetsgivarna, vilka bora invigas i den arbetssokandes férhal-
Ianden, Atminstone i de fall, dir en sidan information synes vara av vikt. De ar-
betsgivare, hos vilka arbete for frigivna sokes, bora helst dga vilja och formaga att
pa ett personligt satt taga sig an de frigivna. En arbetsférmedling for den mindre
goda arbetskraften bor lampligen icke ske i direkt samband med den reguljira for-
medlingen utan vid sidan darav. Att upprétta en sarskild formedling for denna ar-
betskraft ir dock icke lampligt. Mojligen kan vid den offentliga arbetsférmedlingen
anstillas en kurator, som bevakar den mindre goda arbetskraftens intressen. Vid
arbetsféormedlingarna i ndgra storre stider, och dia frimst Stockholm, kunde for-
soksvis anordnas ett dylikt kuratel.

Sedan nagra ar tillbaka har vid en av de offentliga arbetsformedlingsan-
stalterna i landet, nimligen den for Stockholms lan, bedrivits en siarskild verk-
samhet for arbetsanskaffning at sekunda arbetskraft, huvudsakligen vid jord-
bruket med binédringar. Personer tillhorande denna kategori ha emellertid
behandlats pa ett mera personligt sitt in vanligen ar fallet. SAlunda har
arbetsgivaren i regel erhallit sirskilda anvisningar om sittet for behand-
lingen av den domde. I Ovrigt ha emellertid anstillningsforhiallandena pli-
gat regleras i enlighet med gillande kollektivavtal. Forestandaren for arbets-
formedlingen har Aven under aratal efter det arbetsanstillning forsta gingen
anskaffats sokt uppehélla personlig kontakt med dessa arbetare, vilka ofta
varit i behov av fortsatt stod och hjialp. Under ar 1936 ha i linet pa detta
sitt arbete beretts at frigivna fangar, villkorligt domda, fran tvangsarbets-,
alkoholistanstalter och skyddshem utskrivna samt andra dirmed jimférliga
personer till ett antal av sammanlagt 380 personer, varav 287 mén och 93
kvinnor.

Ett flertal av de frivilliga hjilporganisationerna ombesérja ocksa en lik-
nande arbetsanskaffning. Stadsmissionen i Stockholm driver sedan atskil-
liga ar en omfattande verksamhet for att férmedla platser &t just sidana
personer, som ur olika synpunkter icke kunna anses vara fullgoda arbetare.
Under ar 1936 har pa detta sétt icke mindre #n 1 293 personer genom Stads-
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missionens forsorg anvisats arbete. Vid foéreningen Skyddsvirnet i Goteborg
finnes en sirskild avdelning for arbetsanskaffning, vilken ar 1936 skaffade
arbete 4t 114 personer, dirav flertalet villkorligt ddmda och frigivna fingar.

I stort sett ha goda erfarenheter vunnits betriffande denna form av plats-
formedling.

Det torde emellertid icke vara tillriickligt att lita till de initiativ som i en
framtid kunna komma att tagas efter monster av Stockholms lins arbets-
formedling och Stadsmissionen samt foreningen Skyddsvirnet i Goéteborg.
Sasom forut framhallits har i betinkandet om det frivilliga skydds- och
hjilparbetet forordats, att vid den offentliga arbetsférmedlingen skulle an-
stillas en kurator med uppgift att bevaka den mindre goda arbetskraftens
intressen. Aven enligt de sakkunnigas mening skulle en dylik kurator ha
en viktig uppgift att fylla. De sakkunniga anse emellertid, att de nya ar-
betskrafter som kunna erfordras for ett effektivt omhindertagande av de
villkorligt domda icke bora avses enbart for arbetsanskaffning utan ta-
gas i ansprak for hela det komplex av uppgifter som uppsta i samband med
en revision av den villkorliga domen.

Med hinsyn till vad nu anforts om personundersokning, 6vervakning och
arbetsanskaffning synes det nodvindigt, att ett antal funktionirer anstillas
for den praktiska tillimpningen av institutet villkorlig dom. Att en sidan
organisation #r erforderlig fér denna form av samhillets kriminalpolitik.
framgar av den hir ofta pipekade omstiindigheten att antalet villkorligt dém-
da numera ir hogst betydande. Antalet érligen meddelade villkorliga domar
uppgar som forut namnts till 2 000, och antalet villkorligt domda som pé en
gang std under overvakning kan uppskattas till omkring 4 000. Jimfor man
hirmed beliiggningen & rikets fangvardsanstalter — i medeltal omkring 2 000
— blir det tydligt, att det egentliga frihetsberévandet numera icke pa langt
nér intager den dominerande stiillning inom kriminalpolitiken som tidigare.
De sakkunniga anse dirfor tiden vara inne, att samhillet, som nedligger
stora kostnader for att bereda brottslingar anstaltsbehandling, dven vidtager
rationella anordningar betriffande dem som man pé annat sitt soker éter-
fora till ett hederligt liv.

Med utgangspunkt fran dessa overviiganden foresld de sakkunniga, att pa
statens bekostnad anstilles ett antal funktionirer, forslagsvis benidmnda
statens skyddskonsulenter, vilka var och en for visst distrikt dgna sig 4t héir
ifrdgavarande verksamhet.

Rorande dessa konsulenters aligganden och arbetsuppgifter vilja de sak-
kunniga anféra féljande.

Konsulenten bor skaffa sig ingdende kiinnedom om arbetsforhéllanden och
vardmojligheter inom sitt distrikt. I detta syfte bor han s6ka skaffa sig medar-
betare ute i orterna, som kunna meddela honom nédiga upplysningar och i
dvrigt bitrida honom i hans verksamhet. Dessa ombud skola éven, di sa
befinnes limpligt, kunna mottaga férordnanden som personundersdkare och
dvervakare samt kunna tjinstgéra som bitride 4t dvervakare. Sasom forut
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framhallits ha atskilliga skyddsforeningar skaffat sig dylika ombud i orter-
na. Det ar givet, att dessa ombud dven skola kunna bistad konsulenten.

Pa grundval av den kinnedom om sitt distrikt som konsulenten skaf-
fat sig skall han tillhandagd domstolarna med de upplysningar som kun-
na vara av betydelse for tillimpningen av lagen om villkorlig dom. I forsta
hand aligger det dirvid konsulenten att giva anvisning pa personer, limpliga
sasom personundersokare och Overvakare. Detta bor ske icke blott pa det
sitt, att konsulenten till domstolarna oversinder en forteckning over siadana
personer, utan han bor dessutom vara beredd att, di domstolens ordférande
s4 onskar, samriada med denne om vem som i ett givet fall bor forordnas till
personundersokare eller 6vervakare. Liksom hittills skall det namligen lig-
ga 1 domstolarnas skon att bestimma vem som skall betros med dessa upp-
drag. I den man konsulentens évriga tjinstedligganden det medgiva skall han
vara skyldig mottaga uppdrag som overvakare och fiven som personunder-
sokare. Med denna organisation kommer det att over hela riket finnas till-
gang till personer, limpliga for dylika uppdrag.

De talrika mojligheter till samhallelig reaktion mot brottslingar som re-
dan finnas och som genom en reform av den villkorliga domen enligt detta
forslag visentligen okas, gora det sirskilt onskvirt, att domstolarna ha till-
ging till en radgivare med praktisk erfarenhet rérande behandlingen av vill-
korligt domda. I detta hénseende bor konsulenten sirskilt sta till tjanst med
att meddela anvisning i limplig arbetsanstiillning for den démde eller & hem
eller anstalt dir han kan erhélla vard. For att vara i stdnd hiértill boér kon-
sulenten stindigt sti 1 forbindelse med de myndigheter, foreningar och
enskilda som verka pa forevarande omriade. Han boér salunda stka samar-
bete med de offentliga arbetsformedlingsanstalterna samt de frivilliga orga-
nisationer som syssla med arbetsformedling séarskilt for sekunda arbetskraft,
och vidare med samhillets organ for fattigvird och barnaviard, frivilliga
skyddsforeningar, ortsombud o. s. v. I den mén personundersokare eller
overvakare av konsulenten begéir upplysning om hur en tilltalad limpligen
bor beredas arbetsanstillning eller vard bor konsulenten limna sidan upp-
lysning. Aven i andra avseenden bor konsulenten bistd personundersokare
och dvervakare med rad och upplysningar i allt som ror deras uppdrag.

Konsulenten bor sirskilt vinnligga sig om att sdka samarbete med den
frivilliga hjialpverksamhetens organ, frimst med skyddsforeningarna, samt
att stédja och hjilpa dem i deras verksamhet. Genom foredrag och annan
upplysningsverksamhet bor han soka intressera allminheten for det frivilliga
skyddsarbetet.

Vidare bor det aligga konsulenten att 6va uppsikt over det sitt varpa over-
vakare och, efter omstindigheterna, iven personundersokare fullgéra sina
uppdrag. Sarskilt skall han héirvid tillse, att de foreskrifter som meddelats
de villkorligt domda tillampas pa riktigt och dndamaélsenligt sitt. Dirvid bor
han ha sin uppmirksamhet fist vid att atgiird icke gores mera ingripande
eller fortfar lingre tid in som ir erforderligt. Det forutsittes, att konsulenten
vid utévandet av sin uppsikt upptrider med stérsta grannlagenhet. For att
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mojliggéra en effektiv uppsikt skall konsulenten granska av Overvakaren
gjorda anteckningar i Overvakningsboken dvensom de riikenskaper, som
overvakaren for sitt uppdrag ar skyldig att fora. I man av behov bor konsu-
lenten foretaga resor inom distriktet och héirfor atnjuta rese- och trakta-
mentsersiittning i den ordning som kan bliva bestimd. Finner konsulenten
vid utévande av sin uppsiktsverksamhet anledning till anmérkning, skall
han i forsta hand genom riad och anvisningar s6ka ligga forhallandena till
riatta. Kan missféorhallandet icke p& annat sitt hiavas, skall han gora anma-
lan om saken till vederbérande domstol. Denna kan da i férekommande fall
entlediga Overvakaren fran hans uppdrag eller éindra foreskrift som medde-
lats for den domde.

Till konsulentens aligganden skall vidare hora att, enligt direktiv av cen-
tral myndighet, ombesorja utbetalningen av de medel som av denna stillas
till forfogande for att inackordera villkorligt démda i enskilda hem eller pa
annat sitt omhiindertaga dem. Betriffande dessa medel skall han fora ri-
kenskaper och avgiva redovisning i enlighet med de narmare foreskrifter
som av den centrala myndigheten meddelas.

I sdrskilda foreskrifter kunna ocksa vissa andra detaljer néirmare regleras,
sisom om mottagningstid, skyldighet att avgiva Arsberittelse, expedition av
utgdende skrivelser och vird av inkommande handlingar, férande av liggare
och dagbocker m. m.

Konsulentens arbetsuppgifter méaste gestalta sig i hog grad olika i skilda
distrikt. I vissa fall torde till £61jd av distriktets storlek och andra forhal-
landen konsulentens arbetstid huvudsakligen tagas i ansprak for tillsyn och
kontroll, rddgivningsverksamhet och liknande uppgifter. I andra distrikt dér-
emot torde konsulenten sjilv i storre utstrickning kunna ombesorja person-
undersokningar och 6vervakningar.

Forutom de uppgifter som i det foregaende namnts och som alla samman-
hinga med tillimpningen av villkorlig dom torde vissa andra nirliggande
uppgifter bora dligga konsulenten. Sélunda bora icke blott personundersok-
ningar for villkorlig dom utan dven andra personundersdkningar (t. ex.
for ungdomsfingelse och tvangsuppfostran) tillhéra konsulentens arbets-
uppgifter. Vidare synes det falla sig naturligt att, dar behov foreligger,
konsulentens befattning med overvakning kan vidgas till att avse dven dem
som villkorligt frigivits eller villkorligt utskrivits fran fangvards- eller lik-
nande anstalter. Likaledes skall konsulenten kunna tagas i ansprak fér en
annan uppgift som med varje ar visar sig allt mera betydelsefull. De sak-
kunniga syfta hiarvid pa hjialparbetet bland frigivna fingar i allménhet. Det
synes lampligt, att konsulenten betros dven med denna uppgift. I detta sam-
manhang vilja de sakkunniga fidsta uppmirksamheten pa dven en annan
grupp personer, de arbetsskygga, for vilkas del sidrskilda samhéllsatgirder
visa sig alltmer nodviandiga i samma méan som medborgarnas insikt och so-
ciala ansvarskinsla okas. Enligt de sakkunnigas mening skulle, oavsett hur
losdrivarlagstiftningen i en framtid kommer att utformas, en vésentlig brist
i socialpolitiken kunna avhjalpas, diarest konsulenten kunde anlitas &ven for
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att bereda hjéilp at de arbetsskygga. Det ligger ocksa nira till hands, att kon-
sulenten star till forfogande med rad och did niir det giller brottsforebyg-
gande atgirder betriffande sidana personer hos vilka en kriminell utveck-
ling hotar utan att de dnnu blivit lagforda.

Med det nu sagda ha konsulentens blivande arbetsuppgifter icke blivit ut-
tommande angivna. Erfarenheten lirer komma att visa, att denne tjinsteman
efter hand kommer att behovas dven fér andra grenar av social verksam-
het. Det torde salunda vara tinkbart att #dven alkoholistvirden och ung-
domsvarden komma att taga hans tjanster i ansprak.

Det torde ligga i sakens natur att saviil méin som kvinnor béra ifragakom-
ma till konsulenttjinsterna. De sakkunniga vilja erinra om att det for nir-
varande i vart land vid olika institutioner pagir en omfattande utbildning av
bade manliga och kvinnliga socialarbetare, vilka mahinda i viss omfattning
kunna tagas i ansprak for ifrdgavarande arbetsuppgifter.

I'6r att begrinsa organisationen till det minsta mojliga foresld de sakkun-
niga tillsittande av 12 skyddskonsulenter i hela riket. Dirutover erfordras
en person som i Gotlands lin fullgor konsulents aligganden, vilka emeller-
tid diar pa grund av goromdlens ringa omfattning kunna skoétas som bi-
syssla.

Vid uppgorande av nedanstidende plan for rikets indelning i skyddskonsu-
lentdistrikt ha de sakkunniga tagit hinsyn dels till geografiska férhallanden
och dels till brottslighetens omfattning i olika delar av landet. Om denna
senare kunna vissa uppgifter erhdllas ur brottsstatistiken. De siffror som
nedan angivits vid de foreslagna konsulentdistrikten avse medeltalet under
aren 1932—1934 vid héradsritt och rddhusritt (polisdomstol) till straffar-
bete eller urbota fingelse domda personer.

Stockholms stad samt Stockholms lin utom Norra Roslags och Mellersta

Roflags  QOBSHZON | iy b iaslinis as’s s st S hiie B S o, A b b ams 1 S Souta 3 e 1302
Uppsala lin och Givleborgs lin samt Norra Roslags och Mellersta Roslags

domsagor:ay,Stockholing sl L. cnaatolas 5o b R ia Bl fa S - e o e o, 350
Sodermanlands 1in och Ostergotlands 18N . .....uveeivnnnenieneennnnsen. 270
Jonképings ldn, Kronobergs lin och Kalmar 1dn .............c.c0cuienvenes 246
Blekinge 1in: och  Kristiahstads, TR o0 8 e S b s SE s o 180
Mabmohius TAR e b yrede S Soliet Sl o, than et i i Aot Me L R 400
Goteborgs och Bohus ldn och Hallands lin samt Vittle, Ale och Kullings

doxiSaga av Alvebarks 38N -3 ¢ oG el E 0l A0 B i i b AL AL 497
Skaraborgs lin samt Alvsborgs lin utom Viittle, Ale och Kullmgs domsaga .. 263
Viézamdands 18m 0ok, OreBro dBn s i s « Sieo bl vATURas oot iyt o ot b sla b B ose. o 210
Viasimanlands. lan och Kepparbergselan, . et s s 211
Visternorrlands lan och Jamtlands Man .. 0. s i B oo e ol e S o 356
Vasterbottens 1an  Geh' NOTEDOTTenSEIAT it 0 e Rt 232.

For Gotlands lin, diar motsvarande siffra betriffande till urbota straff
domda personer utgoér 39, foreslds sdsom ovan nidmnts en siarskild anord-
ning.

Det har icke kunnat undvikas, att distriktsindelningen blivit ojimn p# sa
sitt, att vissa distrikt ha betydligt hogre kriminalitet &n andra. Sarskilt pa-
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fallande ér detta i de distrikt dir de stora stiderna dro belagna. Det skulle
darfor kunna ifragasittas att uppdela dtminstone det forsta distriktet, om-
fattande Stockholms stad samt storre delen av Stockholms Ién, i tva distrikt.
Innan nirmare erfarenhet vunnits, synes emellertid hirmed kunna ansti.
De sakkunniga ridkna nimligen med att den frivilliga skyddsverksamheten
i Stockholm ir sa vil utvecklad, att den kan bira atskilliga av de arbetsupp-
gifter som eljest dvila konsulenten. Hirtill kommer, att de niarmast Stock-
holm belidgna fororterna lampligen boéra tillhora samma konsulentdistrikt
som sjilva staden. I viss man liknande synpunkter kunna anliggas betrif-
fande det distrikt inom vilket Goteborg ar beldget.

Det torde bora ankomma pa Kungl. Maj:t att faststiilla rikets indelning i
skyddskonsulentdistrikt #vensom att bestimma konsulenternas stationerings-
orter.

Av det foregdende framgar med all tydiighet, att de sakkunniga rikna med
att skyddsféreningarna komma att limna sin medverkan i skyddsarbetet
dven i framtiden. Dessa kunna salunda bedriva sin verksamhet i stort sett
som hittills. I de storsta distrikten kommer konsulentens tid knappast att
medgiva, att han i nagon storre utstrickning sjilv atager sig personunder-
sokningar och overvakningar. Dessa uppgifter falla di i stor utstrickning
pa skyddsforeningarna. Vidare kan forutsittas, att foreningarna komma
att gora en effektiv insats for att bereda de villkorligt domda och de med
dem jamstillda arbetsanstillning eller inackordering. Tidigare har fram-
hallits, att det for skyddsféreningarna ir en ldmplig uppgift att uppritta
inackorderingshem o. d. Likasd bor det ingd i skyddsférenings uppgift
att i de fall, di den villkorligt domde omedelbart efter domen &r i behov av
hjalp med klider, foda, husrum, resor m. m., sta till tjinst for sidant édnda-
mal. Dérjimte kvarstd givetvis skyddsforeningarnas uppgifter rorande fri-
givna fangar och andra hjialpbehévande. Pa grund av vad nu anforts kom-
ma de sakkunniga att i 12 kap. foresla, att den frivilliga skyddsverksamheten
framdeles sasom hittills skall atnjuta understéd av statsmedel.

Med hiinsyn till de foreskrifter av olika art som enligt sakkunnigforsla-
get i avsevird omfattning skola kunna meddelas i samband med villkorlig
dom torde det bli nédvindigt, att domstolarna hidanefter i storre utstrick-
ning An nu taga befattning med skyddsarbetet rorande de villkorligt domda.
Att domstol — och i regel den domstol som meddelat den villkorliga domen
— har att félja den domdes utveckling, synes innebéira en god garanti for
att behandlingen fullf6ljes med konsekvens och omdome. Domstolarnas auk-
toritet skulle ocksi skanka ett allvar at overvakningen, som denna tyvéarr
for narvarande icke alltid dger. Samtidigt skulle den erfarenhet, som dom-
stolarna vunne genom att taga del i 6vervakningsarbetet, otvivelaktigt vara
till gagn for dem i deras domande verksamhet.

De sakkunniga foresla dérfér vissa atgirder avsedda att astadkomma
en nirmare samverkan mellan domstolarna och konsulenten. I stidllet for
den nuvarande skyldigheten for overvakaren att avgiva skriftliga rapporter,
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som i allminhet torde vara féga upplysande och endast i ringa man vinna
domstolarnas beaktande, foreslis sammankomster mellan rittens ordférande
och konsulenten i distriktet for att dryfta de olika 6vervakningsfallen och
ddr sa behoves vidtaga #dndringar i féreskrifterna for vissa domda. Vid
dessa sammankomster bora om mdojligt dven 6vervakarna nirvara for aft
meddela erforderliga upplysningar och mottaga nodiga anvisningar. Da
skil dirtill foreligga, skall ocksd den domde vara skyldig att personligen
instilla sig. Dylika sammankomster bora héllas minst en ging varje ar.

I stillet for den nuvarande termen vardnadsdomstol foresla de sakkun-
niga beteckningen Overvakningsdomstol.

I syfte att forenkla det processuella forfarandet, foresld de sakkunniga,
att overvakningsdomstols befogenheter — dock ej i vad avser forverkande
och varning — ma kunna utévas pa landet av domaren och i stad med rad-
husriitt av lagfaren ledamot i riitten som utses dirtill.

For att ytterligare underlidtta domstolarnas arbete foresla de sakkunniga, att
overvakningsdomstolens befattning med de villkorligt démda skall kunna
overflyttas till en sarskilt tillsatt évervakningsndmnd. Till ledaméter i denna
bora utses socialt intresserade och erfarna personer, diribland helt natur-
ligt dven representanter for det frivilliga skyddsarbetet. Det torde béra
fordras, att bland ledamoéterna en ar lagfaren och anstilld vid domstol som
tillsatt nimnden och om méjligt en ar likare.

Dé sirskild 6vervakningsnidmnd finnes, skola de sammantriden med kon-
sulenten och 6vervakarna som i det féregiende nimnts i stillet hallas infor
nimnden. Denna bér med avseende 4 behandlingen av de villkorligt démda
dga samma befogenheter som pa landet domaren och i stad sirskilt utsedd
ledamot. Nimnden skall siledes iga upphiiva foreskrift, som meddelats
enligt lagen om villkorlig dom, Avensom i viss utstrickning findra sidana
foreskrifter eller meddela nya. Diremot skall det icke tillkomma nimnden
att besluta om varning eller férverkande.

Det kan befinnas praktiskt, att flera domstolar forena sig om gemen-
sam nidmnd. Foér en sidan anordning forutsittes enligt forslaget endast,
att domstolarna bliva ense om nimndens sammanséittning. I orter, dir flera
domstolar finnas, sdsom i stider diar utom radhusriitten en eller flera hi-
radsritter ha sitt siite, torde gemensam overvakningsnidmnd ofta vara limp-
lig sdvil for att befria domstolarna fran en del av arbetet med de villkor-
ligt domda som for att stilla samtliga villkorligt démda Pa orten under till-
syn av ett enda organ. Pa orter med tillging till socialt intresserade och
kunniga personer kan det ocksa vara limpligt att pa detta sitt tillgodogora
sig deras insikter och praktiska erfarenheter.

Med inrittandet av sirskilda évervakningsnimnder torde dven vinnas den
fordelen, att konsulenten vid sin sida far en organisation, hos vilken han vid
behov kan erhdlla rdd och stéd. Hirigenom far konsulenten liknande
mojlighet att raddfora sig med intresserade och sakkunniga personer som
for nirvarande skyddsforeningsfunktioniirerna ha genom att vid behov
kunna vinda sig till féreningens styrelse.
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D& arbetet i en 6vervakningsnidmnd icke torde bliva sarskilt betungande
och till medlemmar i sdidan nimnd béra utses endast for verksamheten
verkligt intresserade personer, torde det, liksom i friga om styrelserna for
skyddsféreningarna, kunna forutsittas att arvoden icke skola vara behovliga.

Genom att inriitta ett antal konsulenttjinster samt vid sidan hirav pa
mera effektivt sitt in nu taga domstolarna i ansprik for dvervakningsar-
betet och diir sa finnes limpligt inritta sirskilda évervakningsnéimnder blir
enligt forslaget sorjt for att éver hela landet finnes en organisation, som ér
i stand att fullgéra de nya arbetsuppgifter som institutet villkorlig dom i
dess reformerade skick for med sig. Vid sidan av denna statliga organisa-
tion och i intimt samarbete med densamma skall enligt forslaget den fri-
villiga foreningsverksamheten fortga.

Det ir oundgiingligt, att den statliga organisation, fér vilken nu redo-
gjorts, stilles under en central ledning. Behovet hérav framtrider redan
med hiinsyn till nédviindigheten att i en central myndighets hand ligga
tillsittandet av konsulenter. Dessutom kriives uppenbarligen en ordnande
och kontrollerande tillsyn over denna viktiga sida av det sociala arbetet i
form av bl. a. inspektioner &ver konsulenternas och, i likhet med vad nu ar
fallet, skyddsforeningarnas verksamhet. Vidare erfordras en overordnad
myndighet for att i forekommande fall avgora, i vilken omfattning konsulen-
ten skall anses skyldig att dtaga sig personundersoknings- eller 6vervaknings-
uppdrag samt for att behandla eventuella klagomal 6ver hans tjinsteutov-
ning. Det maste ocksdi ankomma pd en central myndighet att prova in-
komna framstiillningar om bidrag till inackordering, utbildning m. m. 4t vill-
korligt domda samt att handhava anvisade avlonings- och omkostnadsan-
slag.

Den myndighet som framfor andra bor ifrigakomma for dessa uppgifter
ir enligt de sakkunnigas mening fdngvdrdsstyrelsen. 1 sin sociala avdelning
iger detta Ambetsverk redan ett organ, som tillkommit for vissa av ifrdga-
varande uppgifter. Det ir ocksd i Overensstimmelse med en sedan artion-
den pagdende och alltjimt onskviird utveckling, att fangvardsstyrelsens
verksamhet i stérre omfattning kommer att fignas siddana atgirder till
brottslighetens bekimpande som falla utanfor fangvarden i egentlig¢ mening.
De nya uppgifter som salunda skulle anfortros at fangvardsstyrelsen kriva
icke anstillandet av nya befattningshavare inom styrelsen.

I samband hirmed bor ocksi overviigas, huruvida icke styrelsens namn
bor ‘forandras till béttre overensstimmelse med fdmbetsverkets nya arbets-
uppgifter. Styrelsen, som inriittades &r 1825 och forst benéimndes styrelsen
for rikets fdngelser och arbetsinrdtiningar, ombildades &r 1859 till ett cen-
tralt dmbetsverk, varvid den erhéll sitt nuvarande namn. Frigan om for-
dndring av styrelsens namn var foremal for o6vervigande i det ar 1922 av-
givna betiinkandet angdende tvingsuppfostran (statens offentl. utredn. 1922:
46 s. 98). Med hiinsyn till att detta betinkande innehéll forslag om att upp-
fostringsanstalter och s. k. férbiittringsanstalter skulle inrymmas under fng-
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vardsstyrelsen foreslogs, att styrelsen skulle bendmnas éverstyrelsen for sta-
tens straff- och skyddsanstalter. Med den utveckling, som styrelsens verk-
samhet under senare tid undergatt och som med ett genomférande av fore-
varande forslag kommer att ytterligare markeras, finna de sakkunniga en
namniandring val motiverad. Bland namn som foreslagits synes dverstyrel-
sen for fangvdrd och skyddsdtgdrder falla sig naturligt med hinsyn till sty-
relsens nuvarande och blivande arbetsuppgifter. Bendmningen kriminal-
styrelsen ansluter sig nara till namnet 4 vissa andra dmbetsverk, nimligen
socialstyrelsen och medicinalstyrelsen. I bendmningen skyddsoverstyrelsen
slutligen ligger en héinvisning till styrelsens uppgift att skydda samhillet
mot brottsligheten.

(0/2]
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10 kap. Atalseftergift i vissa fall.

I svensk ratt gores statens straffansprik gillande av allmin aklagare eller
av den som kriankts genom brottet, malsiganden. For vissa slags brott dga
diarjamte enskilda av brottet icke direkt berorda personer vicka atal. Betrif-
fande vissa brott giller vidare, att allmin dklagare dger tala & dem allenast
om brottet av malsiganden angivits till atal. Vissa brott dro helt undantag-
na fran allmént atal.

I friga om anstillande av allmint atal tillimpas den s. k. legalitetsprinci-
pen, vilken innebir att vederboérande allminne aklagare har skyldighet att
vicka atal, si snart tillriickliga skil déartill finnas med hénsyn till mojlig-
heten att bevisa den misstinktes skuld. Denna princip har kommit till ut-
tryck i promulgationslagen till strafflagen 19 § 1 och 3 punkterna.

I vissa undantagsfall fa emellertid limplighetshinsyn gora sig géllande vid
beslut om atal, si att i begrinsad omfattning utrymme limnats for den s. k.
opportunitetsprincipen. Exempel hiirpd erbjuda bestimmelserna i 1 kap. 1
och 2 §8, 8 kap. 29 § och 9 kap. 6 § strafflagen, enligt vilka lagrum allmin
aklagares — och i vissa fall diven annans — rétt att atala gjorts beroende av
Konungens forordnande eller tillstdnd. I andra hithérande fall ater ar beslu-
tanderitten angdende atal forbehillen dklagare i Overordnad stillning, nim-
ligen landsfogden eller for Stockholm overstdthillarambetet. S& dr forhal-
landet enligt kungl. kungorelsen den 18 december 1823, dndrad genom lag
den 24 april 1936, betriffande person som undergar frihetsstraff for brott
av viss grovre beskaffenhet och som misstiinkes hava fore domen begatt annat
brott for vilket han dnnu ej undergitt rannsakning. Enahanda ir enligt 19 §
lagen den 15 juni 1935 om ungdomsfingelse efter dndring genom lag den
24 april 1936 forhallandet betriffande den som 4ddmts ungdomsfingelse och
som misstinkes hava fore frigivningen eller tillsynstidens utgdng begatt brott
for vilket han icke undergétt rannsakning. I 14 § lagen den 13 mars 1937
om tvingsuppfostran har i viss Overensstimmelse med den forut gillande
ritten enahanda regel givits betriffande den som domts till tvAngsuppfostran,
och regeln har enligt en samtidigt vidtagen adndring i barnavardslagen, 44 §
3 mom., utstriickts till att omfatta dven den som omhéndertagits for skydds-
uppfostran men i stillet for att intagas i skyddshem intagits i allméin upp-
fostringsanstalt eller ock overflyttats dit fran skyddshem. Innan beslut fattas
om Atal, skall enligt de bdda ungdomslagarna yttrande inhémtas fran den i
lagen om ungdomsfingelse omférméilda nadmnden, respektive styrelsen for
den allminna uppfostringsanstalten.
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Enligt nagra forfattningsbestimmelser skall opportunitetsprincipen i be-
grinsad omfattning tillimpas vid bagatellbrottslighet. Det férekommer sa-
lunda, att i instruktion for polismyndighet i stad, t. ex. instruktionen fér polis-
miistaren i Orebro den 12 augusti 1932 § 5, foreskrivits att atal kan underlitas,
dérest den forseelse om vilken ar fraga ar av ringa beskaffenhet och icke inne-
fattar fornérmelse mot enskild person. I viss man hirmed jimférliga dro
sddana stadganden som de i motorfordonsférordningen 26 § 2 mom. och 32 §
forekommande, enligt vilka bland forutsiattningarna for straff for brukande
av vissa fordon som ej varit i foreskrivet skick upptagits att bristfilligheten
ej var av ringa betydelse. Efter vad man har anledning antaga férekommer
dirjimte i praxis i viss utstrickning, att allmin Aklagare utan stéd av lag-
bestimmelse underlater att atala i fall, dir forseelsen varit av jimforelsevis
lindrigt slag och den skyldige pa annat sitt gores till foremal for ingripande
frin samhillets sida, t. ex. genom omhindertagande av barnavirdsmyndig-
het.

I det betiinkande med forslag till lag om tvingsuppfostran it unga forbrytare
m. m., vilket ar 1922 avgavs av sirskilda sakkunniga (statens offentl. utredn.
1922: 46 s. 36), Overviigde dessa fridgan om inskrinkning i allmén &klagares
plikt att atala unga lagévertriddare. Mot en sidan reform motte emellertid
enligt de sakkunniga allvarliga hinder i vart divarande dklagarvéisen.

Fragan om opportunitetsprincipens tillimpning upptogs sedermera i hela
dess vidd, och salunda ej med begrinsning till unga personer, av processkom-
missionen i dess betiinkande angaende rittegingsviisendets ombildning (andra
delen, statens offentl. utredn. 1926: 32 s. 30 ff.). Enligt processkommissio-
nen motte det emellertid allvarliga betinkligheter att infora en diskretionir
riatt for aklagaren att underlata atal.

I det betinkande med férslag till organisation av det frivilliga skydds- och
hjalparbetet betriffande frigivna fingar som avgavs ar 1932 av sirskilda
sakkunniga (statens offentl. utredn. 1933: 11 s. 123 ff.) intogo dessa, i mot-
sats till processkommissionen, den stindpunkten att lagstiftningen borde lim-
na mojlighet att underlata atal nir sidant icke vore absolut av ndéden; sir-
skilt gillde de sakkunnigas mening unga personer. De sakkunniga rekom-
menderade dirfor till skyndsam utredning fragan om inférande av regler an-
gaende eftergivande av Atal, darvid &talseftergiften limpligen efter monster
av villkorlig dom borde goras villkorlig.

Enligt vad under hand inhédmtats ir frigan om 6kad mojlighet for dklagarna
att eftergiva atal fér nidrvarande foremadl for processlagberedningens upp-
mirksamhet. Det finnes for den skull anledning att formoda, att denna fraga
kommer att fullstindigt utredas i processlagberedningens blivande betin-
kande.

I direktiven for de sakkunnigas arbete nimnes bland andra arbetsuppgifter
dven utredning om inférande av villkorlig atalseftergift. Med hinsyn bl. a.
till processlagbheredningens arbete torde det emellertid icke vara limpligt atf
hir till behandling upptaga frigan om Aatalseftergift i hela dess vidd. Hir
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skola endast dryftas vissa speciella fall av atalseftergift, vilka dga visst sam-
band med de i detta betinkande i 6vrigt behandlade fragorna.

Vid 6vervigande i vad méin allmin dklagare bor gora atal beroende av
lamplighetsprévning, dr det naturligt att utgd fran de fall, i vilka redan enligt
gillande ritt en sidan provning skall ske innan allmént atal ma anstéllas. En
dylik provning ir, ssom i det foregdende omnamnts, foreskriven betréaffande
dem som domts till ungdomsfingelse eller till tvangsuppfostran eller som
jamlikt barnavardslagen omhindertagits for skyddsuppfostran och intagits i
eller 6verflyttats till allmin uppfostringsanstalt. Bestiimmelserna avse savil
.det fall, att den unge innan den uppfostrande behandlingen avslutats blir
misstinkt for att — fore eller efter behandlingens borjan — ha {6rovat brott
for vilket han icke undergatt rannsakning, som ock det fall att han efter det
uppfostringsitgiirden avslutats blir misstinkt for att darférut hava begétt
sddant brott.

De ifrigavarande lagbestimmelserna giva mdojlighet att underlita allmént
atal i friga om brott, for vilket en i anstalt for ungdomsfingelse eller tvangs-
uppfostran intagen person misstinkes och som efter all sannolikhet icke skulle
komma att &draga girningsmannen nagon paféljd utéver den som upp-
fostringsatgirden innebir. I sidana fall skulle uppenbarligen anstillande
av Atal ofta inverka storande pa uppfostringsarbetet och i allt fall vara ské-
ligen onodigt. Bestimmelserna medgiva éven att dtal underlates, dd det ir
att antaga att atalet skulle leda till att uppfostringsatgéirden avbrétes och
detta med hinsyn till behandlingen av den brottslige skulle vara till skada.
For det fall, att brott, beginget fore avslutandet av en uppfostrande behand-
ling, upptickes efter niimnda tidpunkt, géra de ifrdgavarande bestimmelserna
det mojligt att undvika att person som med gott resultat genomgatt anstal-
ten skulle behova lagféras for ett brott som han forovat innan hans upp-
fostran fullbordats.

Den mojlighet till talseftergift, som de ifragavarande bestimmelserna bere-
da, har betriffande dem som démts till tvingsuppfostran provats av erfaren-
heten. Bestimmelse om limplighetsprovning sisom forutsittning for atal
har nimligen funnits i lagstiftningen om tvangsuppfostran alltifrin det att
detta institut med 1905 ars ingang tridde i tillimpning. Néagra ogynnsamma
verkningar av bestimmelsen ha, sivitt de sakkunniga kinna, icke forsports.

Med hinsyn dirtill fortjinar det overvégas, huruvida liknande bestim-
melse bér meddelas — forutom betriffande personer som édro démda till ung-
domsfiingelse och elever intagna i allmén uppfostringsanstalt med tillimp-
ning av barnavérdslagen — #ven betriffande andra nirliggande fall, da na-
gon omhiindertagits till fast reglerad anstaltsbehandling, vilken i viss omfatt-
ning kan ersiitta verkstillighet av straff. De fall, som friimst komma i fraga,
iro de dir nagon intagits i skyddshem eller allmén alkoholistanstalt.

Det forstnimnda av dessa fall foreligger, di ndgon blivit enligt barnavards-
lagen omhindertagen for skyddsuppfostran och intagen 4 skyddshem utan
att sedermera hava overflyttats till allmén uppfostringsanstalt. Onskemél om
att skyddshemselever mitte p4 samma sitt som elever vid allméin uppfost-
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ringsanstalt kunna befrias fran atal ha uttalats i yttrandena 6ver det forslag
till reformering av tvingsuppfostringsinstitutet, pa vilket den i det foregdende
ndmnda lagstiftningen bygger.

En jaimforelse mellan uppfostran genom skyddshem och tvangsuppfostran,
sadant detta senare institut utformats genom lagen den 13 mars 1937, ger
vid handen att reglerna for det forstnidmnda slaget av uppfostran nidra an-
sluta sig till reglerna om tvangsuppfostran i vad betriffar uppstillandet av
garantier for att den omhéndertagne blir foremal for ett tillrickligt langva-
rigt och ingripande uppfostringsarbete under betryggande former. Vad be-
traffar ledningen for skyddshemmen &Ar att mérka, att enligt den av 1936
ars riksdag beslutade reformen av skyddshemsverksamheten staten princi-
piellt overtager det ekonomiska ansvaret for denna verksamhet och att i
samband dirmed staten tillforsikras inflytande pa dess ledning. Enligt ut-
talande i det till grund for reformen liggande sakkunnigforslaget, vilket i
denna del bitritts av féredragande departementschefen (prop. nr 219 till
1936 ars riksdag s. 63 och 97 f.), skola dven betriffande de skyddshem som
icke Overtagas av staten vissa regler iakttagas betriffande styrelsens sam-
mansitining. Det torde saledes bliva sorjt for att skyddshemmen liksom
de allminna uppfostringsanstalterna erhilla vil kvalificerad ledning.

Sérskilt overvigande kriaver fragan, huruvida en bestimmelse om ritt att
eftergiva atal mot skyddshemselev bor begrinsas, si att den icke omfattar
fall i vilka nagon intagits i skyddshem forst efter det misstanke om hans
brottslighet uppkommit eller efter det att polisundersokning rérande denna
inletts. Nagon fara for att bestimmelsen utan sddan begrinsning skulle
giva anledning till missbruk torde dock icke forefinnas. For att en person
skall bliva intagen i skyddshem erfordras, dels att han av vederbérande
barnavardsnimnd blir omhéndertagen for skyddsuppfostran, dels ock att
den for hemmet beslutande myndigheten beslutar hans intagande i hemmet.
For att han skulle kunna undgd atal, skulle enligt den hiir ifrdgasatta bestim-
melsen erfordras ytterligare, att 6verordnad dklagarmyndighet, i regel lands-
fogden, finner sig bora underlata atal. Det ir silunda genom prévning av flera
fran varandra fristiende myndigheter, diribland en kommunal nimnd, sorjt
for att en brottsling ej utan tillrickliga skil genom intagning i skyddshem
undgar sitt straff. Under sadana férhallanden synes det vara obehovligt att
begrinsa bestimmelsens tillimplighet med avseende 4 tidpunkten for inta-
gandet i skyddshem. Det skulle sdlunda icke vara uteslutet, att de myndig-
heter, som bestimma angiende intagande i skyddshem och om atal, diarest de
vore ense om att en viss lagovertradare hellre borde goras till foreméal for
uppfostran i skyddshem #&n for tvangsuppfostran eller straff och att till-
rickliga skiil funnes for att skona honom fran rittegdng och dom --- i detta
fall férmodligen en vilikorlig sidan — kunde vidtaga sidana atgiirder att han
intoges i skyddshem och undginge atal.

I betraktande av att intagande i skyddshem icke dger lika allvarlig karak-
tir som intagande i allmén uppfostringsanstalt kunde ifrdgasittas, huruvida
icke mojlighet att eftergiva dtal mot skyddshemselev borde genom uttrycklig
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bestimmelse begrinsas med avseende & det ifrdgakomna brottets svarhet. En
saddan begriansning torde — med hansyn till bestimmelsen i 5 kap. 2 § straff-
lagen, att straff for brott som foérovas i aldern 15—18 ar kan nedsittas under
vad i allmédnhet & girningen folja bort — om den anses bora vidtagas, bora
anknytas till straffskalornas maximistraff. Vissa brottstyper, t. ex. inbrott,
bedrigeri och forskingring, innesluta emellertid, jimte gédrningar av beskaf-
fenhet att Atalseftergift borde kunna ifradgakomma, dven siddana av betydligt
svarare beskaffenhet, nagot som har till f6ljd att straffskalans ovre grians
vid dessa brott ligger hogt. Att bestimma, att atalseftergift ej finge komma i
fraga betriffande brott vard kunde folja straff 6ver viss svarhetsgrad, skulle
darfor stalla lagstiftaren infor valet att antingen utesluta brott av det slag
som hir berorts fran kretsen av dem som kunna bliva foremal for atals-
eftergift eller ock att utesluta endast de grovsta brotten. Det forra alterna-
tivet synes alltfor mycket begrinsa verkan av den ifragasatta nya bestim-
melsen, och det senare alternativet torde vara olimpligt med hénsyn dartill,
att en uttrycklig foreskrift att bestimmelsen ej vore tillimplig vid de grévsta
brotten latt skulle kunna medféra den missuppfattningen, att Atalseftergift
kunde vara pa sin plats vid alla ndgot mindre om én i och for sig betydande
brott.

Med hiansyn till vad nu anférts foresla de sakkunniga, att i barnavirds-
lagen bland bestimmelserna om skyddshem infores ett nytt stadgande, lamp-
ligen sasom 4 mom. i 44 §, av innehdll att om nigon som intagits i skydds-
hem misstinkes att hava fére slutlig utskrivning begétt brott, for vilket han
icke undergatt rannsakning, och brottet hor under allmént Atal eller av
méilsiganden angivits till atal, det skall ankomma, dér brottet 4r beginget i
Stockholm, & Overstathallarimbetet och eljest 4 landsfogden att efter hérande
av skyddshemmets styrelse avgora huruvida atal skall ske. Liksom motsva-
rande bestimmelser betriffande ungdomsfingelse och tvangsuppfostran skul-
le ett sidant stadgande icke betaga malsiganden hans ritt att fora talan om
ansvar for brottet.

Det andra fall, dar det enligt vad forut sagts fortjinar overvigas att in-
fora en opportunitetsprovning, dr det, did ndgon intagits & allmdn alkoho-
listanstalt och misstinkes for brott.

En jimforelse med forhallandena betriaffande skyddshemselev eller elev
vid allmin uppfostringsanstalt ar sa till vida haltande som intagning
a alkoholistanstalt avser vuxna personer. Med hansyn dirtill torde det
vara motiverat att iakttaga storre forsiktighet, nidr det giller Aatals-
eftergift for de & alkoholistanstalt intagna. Atminstone for niirvarande synes
det icke bora foreslas en mera vittgdende bestimmelse om lamplighetsprov-
ning sasom forutsittning f6r allméint atal mot sidana perscner #n som mot-
svarar ett nyligen antaget stadgande betriaffande forvandling av boter.

Det asyftade stadgandet finnes i 9 § lagen den 9 april 1937 om verkstillig-
het av botesstraff. Enligt detta lagrum géller, att dir nagon enligt meddelat
beslut intagits 4 allméin alkoholistanstalt, forvandling av boter som dessforin-
nan skett skall vara forfallen och ait forvandling ej skall ske av boter som




119

Adomts fore intagandet. Boter, som adomts efter intagandet men fore utskriv-
ningen, méa enligt samma stadgande ej forvandlas med mindre anstaltens sty-
relse det pakallar. Till stod for stadgandet anfores i det betinkande som legat
till grund for lagen (statens offentl. utredn. 1935: 56 s. 40 ff.), att hiinsyn till
alkoholistvardens effekt motiverar befrielse fran forvandlingsstraff i dessa
fall.

Det atergivna stadgandet torde medfoéra, att for personer som enligt med-
delat forordnande intagits 4 allmin alkoholistanstalt smérre forseelser i stor
utstrickning komma att icke medféra niagon ansvarspaféljd. Vid sadant
forhallande torde det mangen ging vara en olimplig eller Alminstone onodig
atgiird att genom lagféring vid domstol dvigabringa att en i alkoholistanstalt
intagen person blir botfilld for en forseelse. Praktiska skél tala sdledes for
att mojlighet till Atalseftergift infores for dessa fall. En bestimmelse hirom
skulle f4 alltfér ringa rickvidd om den begriansades till forseelser a vilka en-
ligt lag endast boter kunna folja. A andra sidan bora icke grévre brott med-
tagas. Grinsen synes limpligen kunna bestimmas sd, att regeln om atalsefter-
gift kommer att omfatta brott, vard enligt lag icke kan félja hogre straff dn
boter eller fingelse i sex manader.

De sakkunniga foresla med stod av dessa overviganden, att for det fall,
att nagon betriffande vilken férordnande meddelats om intagande 4 allmin
alkoholistanstalt misstinkes for brott av den svarhetsgrad som nu angivits,
infores en bestimmelse som néira motsvarar det betriffande skyddshemselever
foreslagna stadgandet men begrinsas till ringare brott. Sin plats torde be-
stimmelsen ldmpligen bora erhilla i en ny paragraf, 49 a, som inskjutes i
alkoholistlagen omedelbart efter 49 §.

Ett tredje fall, for vilket det viil kunde komma i fraga att inféra bestim-
melse om atalseftergift, foreligger, di nigon som intagits a tvdngsarbetsanstalt
misstinkes for brott. Eftersom losdriverilagstiftningen for nérvarande &r
foremal for revision genom siirskilda sakkunniga inom justitiedepartementet,
saknas emellertid anledning att i forevarande sammanhang nirmare inga pa
denna fraga.




11 kap. Omroéstning angéende villkorlig dom.

Regler angaende omrostning till dom finnas i 23 kap. rittegangsbalken.
I 3 och 4 §8, vilka kvarstd oforidndrade frin 1734 Aars lags ursprungliga
lydelse, givas betriffande brottmal foljande regler for rostberiakningen inom
kollegiala domstolar. Bliva ej alla rittens ledamoter ense men har flertalet
ledamoter forenat sig om en mening, skall domen avfattas enligt denna.
Hava tvi skilda meningar yppats och omfattas vardera av lika manga ros-
tande, skall deras mening gilla som fria eller den mening som lindrigast
iar. Fordela sig rittens ledamoéter pa flera meningar, skola deras roster
gilla, som kunna nédrmast till varandra jimkas och gi ut pi det som &r
lindrigast. Vid tillimpningen av denna regel anses mening, som gar ut pa
visst straff, understodja ocksid de meningar, som gi ut pa lidgre straff, och
med stéd av detta betraktelsesitt forfares sa, att med fortskridande fran
stringare till mildare mening rosterna sammanriknas till dess att flertal
uppnatts.

I strafflagen givas regler, som tjina till ledning da det giller att med av-
seende & svarhetsgraden jimfora straff tillhérande ndgon av straffarlerna
straffarbete, fingelse och boter. Finnas bland flera yppade meningar niagon
som gar ut pa villkorligt &domande av straff, jimfores detta enligt praxis
med de Ovriga straff, som mé& vara ifragasatta, utan att vid jamforelsen
fiastes avseende vid att enligt forstnimnda mening straffet skall ddomas
endast villkorligt. Nir tvd meningar gi ut pi samma straff men skilja sig
diarutinnan att enligt den ena straffet skall &démas villkorligt, anses dock
den mening mildare som innefattar villkorlig dom.

Inom den svenska strafflagstiftningen ha nyligen vidtagits reformer, som
giva anledning overviga huruvida de nu atergivna omrostningsreglerna iro
i behov av revision. Tvangsuppfostran, férvaring och internering skola nim-
ligen enligt de innevarande ar antagna nya lagarna angiende dessa skydds-
atgirder adomas direkt utan att sdsom hittills forst i domen utsittes ett
straff som utbytes mot skyddsatgirden. Ledamot som rostar for t. ex.
tvangsuppfostran har diarfor ej lingre att ange visst straff, som skulle kunna
ldggas till grund vid rostberikningen. Att ater jamfora tvaAngsuppfostran
med tidsbestimt straff moter svérighet bl. a. dirigenom, att uppfostringsat-
gardens varaktighet ej bestaimmes i domen utan forst under verkstilligheten.
Liknande svarighet framtrider da fraga uppkommer att doma till den ge-
nom lag den 15 juni 1935 i var ritt nyinférda straffarten ungdomsfingelse,
vilken icke heller Adémes pa viss tid.

Fragan om en revision av omroéstningsreglerna med hénsyn till nu berérda
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forhallanden var foéremal for sirskild uppmirksamhet under foérarbetena
till tvAngsuppfostringslagen. I detta lagstiftningsédrende anforde salunda lag-
radet, att om med vAr straffritt inférlivades sddana pafdljder av brott som
ungdomsfingelse och tvAngsuppfostran — detta senare institut i den form
det erholl i nimnda lag — vilka bada skulle 4domas utan att bestimt straff
dessforinnan utmittes, reglerna angidende omrdéstning till dom i brottmal i
23 kap. 3 och 4 §§ riittegdngsbalken icke skulle erbjuda ledning for alla
de fall, da friga om Adémande av sddan pafoljd kunde komma alt stillas
under omrostning (se prop. nr 27 till 1937 ars riksdag s. 72). Att tvangs-
uppfostran och ungdomsfiingelse vore att anse sasom stringare dn bdter,
torde enligt lagriadet vara otvivelaktigt, men diremot gaves icke né-
gon giltig norm for en jamforelse mellan vanligt tidsbestimt frihets-
straff, 4 ena, samt endera av de nidmnda ansvarspaféljderna, 4 andra
sidan. Sésom en mojlig metod for anordnande av omrostning nir vid
overliggning till dom friga uppkommit om tvangsuppfostran eller om
ungdomsfiingelse, anvisade lagriadet det forfarandet, att nfimnda fraga
forst framstilles till avgorande genom sirskild omrostning. Uppnas
dirvid flertal fér den mening som gar ut pa Adémande av sidan ansvarspa-
foljd, dr dirmed malet avgjort i ansvarsfrigan. I annat fall har domstolen
att foretaga ny omrdstning, dirvid ledamoterna dro forhindrade att rosta
for den ifrdgavarande ansvarspafoljden men i Ovrigt forfares pd samma
sitt som nu giller vid omrostning till dom.

Vid anmilan i statsridet av lagradets utlitande avbojde chefen for justi-
tiedepartementet att for det ddvarande till sirskild lagstiftningsatgird upp-
taga frigan, huru omrostning bor, ske di ungdomsfingelse eller tvings-
uppfostran ir ifragasatt (prop. s. Sﬁmf'.f)'. I motiveringen hirtill uttalade depar-
tementschefen, att frigan om utformandet av omrostningsregler for det fall
att tvangsuppfostran eller ungdomsfiingelse ar ifragasatt borde ses i sam-
manhang med de motsvarande problem som méta vid andra atgirder pd
det kriminalpolitiska omridet. NAgot hinder mot att i ett fall, da tvdngs-
uppfostran eller ungdomsfiingelse ir ifradgasatt jimte vanligt tidsbestimt
straff, tillimpa omrostningsreglerna i 23 kap. réttegangsbalken funnes icke,
ty i brist pa lagbestimmelser dgde domstolen att fritt bedoma olika ifraga-
satta atgiarders relativa svarhet.

Vid den revision av institutet villkorlig dom, som ér de sakkunnigas upp-
gift, torde beaktande boéra skinkas At omrostningssittet i sidana fall, dir
inom kollegial domstol villkorlig dom blir foremal for votering. Den i
praxis tillimpade regeln att vid jimforelse mellan skilda meningar, av vilka
nigon gar ut pa villkorlig dom, i regel fista avseende endast vid straffens
svarhet kan ej anses tillfredsstillande ens med den nuvarande utformningen
av institutet. Ett exempel, som belyser detta, erbjuder omrdstningen i ett
mal i en av rikets hovriitter, vid vilket en ledamot domde till féingelse i tvi
ménader, tvi ledaméter till boter och tva till fiingelse i tre méanader med
bestimmelse om villkorlig dom (Nytt juridiskt arkiv I 1914 s. 154). Eme-
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dan hinsyn ej togs till att de bada sist nimnda ledamoterna med det av
dem utsatta straffet forenade bestimmelse om villkorlig dom, ansigs den
forst nimndes mening vara mildare dn deras, och dirav foljde, att utslaget
avfattades i enlighet med hans mening. Erfarenhetsmissigt uppfattas emel-
lertid s gott som alltid av tilltalade och allminheten villkorlig dom sisom
lindrigare dn ovillkorligt frihetsstraff.

Det tillimpade forfaringssittet blir in mera otillfredsstillande om, sisom
de sakkunniga foresld, med villkorlig dom i icke ringa utstrickning forenas
sirskilda foreskrifter for den domde. Eftersom sidana foreskrifter kunna
innebédra kdnnbart ingripande i den démdes livsforing, forefaller det icke rik-
tigt att vid jaimforelse mellan en mening, som gir ut pa si beskaffad wvill-
korlig dom, och annan mening, som innebér ovillkorligt Adomande av straff,
fiasta avseende endast vid det straff som enligt vardera meningen skall ut-
siittas. Dartill kommer, att vid den av de sakkunniga foreslagna nya for-
men av villkorlig dom, kvalificerad sadan, det ifragavarande forfaringssittet
icke alls kan tillimpas, emedan kvalificerad villkorlig dom icke innefattar
utsittande av nigot straff utan stannar vid sakerfoérklaring.

Det kan ifragasittas, huruvida det icke skulle vara limpligt att i sam-
manhang med en reform av omrostningsreglerna med avseende & villkorlig
dom é#ven soka avldgsna de svarigheter, som det enligt det foregiende i
vissa fall moéter att anvinda de nuvarande omrostningsreglerna da friga
uppkommer om adomande av tvAngsuppfostran, ungdomsfingelse, forvaring
eller internering. Den av lagridet sisom en tinkbar utviig anvisade metoden
att anstillla sirskild omroéstning rorande annan ansvarspaféljd &n straff
skulle silunda kunna komma i friga sisom en lésning savil for fall, da
det giller de ndmnda ansvarspaféljderna, som #dven for det, da villkorlig
dom é&r ifragasatt. Mot metoden kan emellertid erinras, att de atgirder,
betriffande vilka den skulle tillimpas, dirigenom i omrdstningshinseende
skulle fa en sérstillning som vore dgnad att forsviara deras 4démande. En-
ligt metoden kraves nidmligen absolut majoritet for att sidan atgird skall
kunna adémas. Om flera av hithérande atgirder ifragasittas, skulle vidare
avgorande inflytande understundom tillkomma den ordning, i vilken Atgir-
derna upptagas till omrostning.

I betraktande av att arbetet pd en allmin reform av det svenska riitte-
gangsvisendet dr 1angt framskridet, torde det emellertid vara limpligare
att vid nu forevarande revision av institutet villkorlig dom inskrinka sig
till den komplettering av omrostningsreglerna som erfordras for tillamp-
ningen av detta institut. For detta dindamdl synes det vara tillrickligt, att
det anges en lamplig grund for jimforelse mellan mening som gir ut pa
villkorlig dom och annan mening. Dirigenom Astadkommer man #ndring
i den i det foregdende beskrivna praxis vid rostberdkning da villkorlig
dom &ar i fraga. Med iakttagande av den legala grunden fér jamférelse
mellan villkorlig dom och andra ansvarspiféljder bliva rittegdngsbalkens
regler for rostberikning omedelbart anviindbara.

De sakkunniga féresld med hinsyn till det sagda, att genom en lag om
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tilligg till 23 kap. 3 och 4 §§ rittegangsbalken bestimmes att vid rost-
beriikning villkorlig dom skall anses svarare dn boter och disciplinstraff men
lindrigare 4n annat straff, tvAngsuppfostran, forvaring och internering. Om
fér brottslingar pd grund av arbetsskygghet infores en sirskild form av
frihetsberévande, torde villkorlig dom &ven bora anses mildare dn detta.
Uppenbarligen kunna erinringar framstéllas mot en dylik regel. Bl. a. kan
det ifragasiittas, huruvida det dr sakenligt att vid rostberikning jamfora
mening som gar ut pa villkorlig dom och annan mening med avseende fast
vid graden av meningarnas stringhet. En rost for villkorlig dom — och
detsamma giiller tvAngsuppfostran, ungdomsfingelse, férvaring och inter-
nering — innebir nimligen icke pd samma sitt som rost for vanligt straff
ett omdome om vad det ifrdgavarande brottet forskyllt. Den av de sak-
kunniga féreslagna regeln har emellertid endast karaktéren av ett proviso-
rium i avvaktan pi en generell 16sning av problemet angdende omrdstning
till dom i brottmal.




12 kap. Kostnadsberikningar.

1. Personundersokningar. 1 riksstaten for budgetiret 1937/1938 finnes
under andra huvudtiteln, avdelning D. Rittegdngsviisendet i allméinhet, upp-
fort ett forslagsanslag till ersiittning 4t domare, vittnen och parter 4 450 000
kr. Fran detta anslag bestridas utan uppdelning sinsemellan kostnader for
olika &ndamal, bl. a. for dels ersittning som enligt lagen angdende villkorlig
straffdom skall utga till dem som verkstilla sirskild forundersékning varom
i samma lag formales, dels ock ersittning till dem som vid domstol bitritt
sasom forundersékare enligt lagen den 6 juni 1924 innefattande bestimmel-
ser om forfarandet i brottmal rorande vissa minderdriga. I statsverkspro-
positionen till 1926 Aars riksdag (andra huvudtiteln s. 102 ff.) ifrigasaite
departementschefen en uppdelning av anslaget och aberopade dirvid bl. a.
en av statskontoret verkstilld utredning, vari kostnaderna for forunder-
sokningar for budgetiret 1926/1927 pa grundval av vad som hérfor wun-
der nirmast foregédende ar utgitt berdknats till 35 000 kr. Ehuru sisom av
tab. 5 framgar antalet av dem som varje ar erhillit villkorlig dom sedan dess
knappast fordubblats, ha emellertid, enligt vad de sakkunniga inhimtat,
kostnaderna for forundersokningar under samma tid mer dn tredubblats, i
det att dessa kostnader for budgetaret 1936/1937 uppgatt till omkring 110 ¢00
kr. Detta torde sammanhinga diarmed, att arvodena for férundersokningar
efter hand kommit att utgd med allt hogre belopp. Enligt de sakkuunigas
mening bora dessa arvoden i framtiden ofta kunna séttas ligre in som nu
sker. Vid bestimmandet av arvode bor i forsta hand hinsyn tagas till om
undersokningen till f6ljd av sin omfattning eller eljest dr sirskilt krivande
eller medfort sirskilda kostnader. Foreligga icke dylika omstindigheter, sy-
nes ett belopp av 30 kr. vara lampligt avvigt. Beaktas dessa synpunkter,
vinnes dirmed ocksé den fordelen, att arvodena bliva mera likformigt be-
stimda vid de olika domstolarna 4n vad nu ar fallet. De sakkunniga rikna
med att hérigenom skall dstadkommas en icke oviisentlig besparing 4 an-
slaget.

Skyddskonsulenterna skola enligt den foreslagna instruktionen vara skyl-
diga att i den méan deras tid det medgiver sjilva utféra personundersoknin-
gar utan att darfor erhalla sirskild ersittning. Ehuru det icke torde vara
sannolikt att konsulenterna i nigon storre omfatining kunna medhinna dy-
lika undersokningar, kan man likvdl rikna med nigon besparing genom
denna bestimmelse.

Enligt forslaget skall personundersokning dga rum icke blott d& villkor-
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lig dom kan ifrdgakomma utan dven angdende dem som kunna komma att
domas till tvAngsuppfostran, ungdomsfiangelse (, arbetsanstalt), férvaring och
internering i sidkerhetsanstalt eller, om vederborande ej fyllt tjuguett ar, till
straffarbete. Vidare skall personundersokning verkstillas, si snart nigon
som ej fyllt tjuguett &r hiktats for brott. Denna utvidgning av de fall da
personundersokning skall foretagas medfor givetvis viss kostnadsokning. En
sadan fororsakas ocksa av att domstolen enligt forslaget i vissa fall skall for-
ordna likare att efter undersokning avgiva intyg angdende den tilltalade. Da
denna undersokning icke skall bliva av mera krivande natur, synes likar-
arvodet i regel kunna bestimmas till ett jamforelsevis lagt belopp. Till jam-
forelse ma namnas, att arvode for likarundersokning inom alkoholistvarden
av Kungl. Maj:t bestamts till 10 kr.

Nu namnda kostnadsokningar torde enligt de sakkunnigas mening till en
del kompenseras genom lidgre arvoden till personundersokare i vissa fall
och genom att konsulenterna utan att erhélla sirskild ersidtining anfortros
en del personundersokningar. P4 grund hérav ha de sakkunniga ansett sig
kunna rikna med att kostnadsokningen skall stanna vid 20 000 kr. Anslaget
till domare, vittnen och parter skulle av denna anledning behdéva hojas med
namnda belopp.

2. Overvakning éver villkorligt domda. Ersitining till den som pa grund
av domstols férordnande tjéinstgor sdsom Overvakare over villkorligt domd
bestrides fran det under andra huvudtiteln, avdelning D. Rittegingsvisendet
i allminhet, uppférda forslagsanslaget till 6vervakning av villkorligt domda.
Anslaget ir for budgetaret 1937/1938 upptaget till 70 000 kr.

Enligt de sakkunnigas forslag skall arvodet till 6vervakare hojas till vad
som géllde fore arvodessinkningen den 1 juli 1933, d. v. s. 12 kr. for den
forsta manaden och 3 kr. for varje av de féljande. Déarjamte skall domsto-
len dga réitt att i vissa fall tillerkinna Overvakaren sirskilt tilliggsarvode.
Liksom fallet dr fér nidrvarande skall évervakaren vidare erhilla gottgorelse
for resekostnader enligt rese- och traktamentsklass III E i giillande reseregle-
mente. Den foreslagna arvodeshdjningen skulle, under forutsiittning att an-
talet villkorliga domar med Overvakning vore det i tab. 12 for ar 1934 an-
givna, uppga till omkring 55000 kr. D& emellertid antalet villkorliga do-
mar med 6vervakning i en framtid sannolikt kommer att i ndgon mén héjas,
torde kostnadsokningen mahéinda bora beridknas till omkring 65 000 kr. Vid
denna berikning har emellertid hinsyn ej tagits till att enligt forslaget ett
jamforelsevis stort antal 6vervakningar utan sirskilda kostnader i form av
arvoden eller reseersittningar skola 6vertagas av konsulenterna, vilket maste
medfora viss besparing &4 anslaget. Om man riknar med att varje konsu-
Ient i genomsnitt kan omhinderhava ett fyrtiotal overvakningar, skulle kon-
sulenterna pa en géng vara betrodda med omkring 500 6vervakningsupp-
drag, vilket skulle medfora en arlig besparing av omkring 20 000 kr. Kost-
nadsokningen for Gvervakningar torde med hinsyn hiirtill kunna beriknas
till omkring 45 000 kr., vilket innebir att anslaget till 6vervakning av vill-
korligt domda beho6ver hojas fran for nédrvarande 70 000 kr. till 115 000 kr.
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3. Statens skyddskonsulenter. De sakkunniga ha i 9 kap. foreslagit till-
sittande av sirskilda tjinsteméin, statens skyddskonsulenter, var och en med
visst distrikt som verksamhetsomrade. Enligt forslaget skall riket vara in-
delat i 12 dylika distrikt.

Skyddskonsulenterna synas boéra till en borjan placeras pa extra stat.

I fraga om skyddskonsulenternas loneforminer ha de sakkunniga over-
vigt att jimstilla dem med statens fattigvards- och barnavéardskonsulenter.
Sistndimnda befattningshavare avlonas emellertid enligt det for oreglerade
verk gillande lonesystemet, vilket i forevarande fall icke bor komma i fraga.
Det synes vidare naturligt att vid skyddskonsulenternas lénegradsplacering
jamforelse gores med vissa befattningshavare inom fangvirden. I enlighet \
hirmed ha de sakkunniga funnit limpligt att & den for reglerade verk gil-
lande l6neskalan placera skyddskonsulent mellan fingelsedirektér av tredje
klass (B 24) och fingelseassistent av forsta klass (B 20) eller i lonegrad i
B 22,

DA dessa befattningshavare som ndmnts till en borjan skulle uppféras a
extra stat, skulle avloningen borja med loneklass 21 och sluta med loneklass
24. Vid berdknandet av avloningskostnaderna ha de sakkunniga enligt
gingse grunder utgatt frdn hogsta tillampliga loneklassen, d. v. s. loneklas-
sen 24, och dyrortsgruppen E (medelort), diar 16nen utgér 7 212 kr. for ar.
Efter avdrag med 447 kr. for pensionsavgifter blir lonen for en konsulent
6 765 kr. och for 12 konsulenter 81 180 kr. Sasom tidigare framhéllits fore-
slas ingen sidrskild konsulent for Gotlands lidn; konsulentens dligganden skola
dér enligt forsiaget fullgoras sisom bisyssla av lamplig person, vilken hirfor
bor atnjuta arsarvode med forslagsvis 1 200 kr. Avloningskostnaderna skulle
enligt dessa berdkningar — oberiiknat dyrtidstilligg — uppgéa till 82 380 kr.
eller i runt tal 82 000 kr.

Fattigvards- och barnavardskonsulent, it vilken icke kan beredas arbets-
rum med telefon i lokal upplaten av staten, erhiller sisom sirskild 16nefor-
man expensersiattning med 500 kr. for ar. Huruvida staten i nigot fall kan
tillhandahalla skyddskonsulent arbetslokal med telefon kan icke bed6émas,
{orran konsulenternas stationeringsorter blivit bestimda. De sakkunniga ha
darfor raknat med att ersittning harfor skall utgd till varje konsulent med
500 kr. for ar eller med sammanlagt (12 X 500) 6 000 kr.

Under tid, da skyddskonsulent atnjuter semester eller eljest ir forhindrad
att tjanstgora, torde vikarie bliva erforderlig. DA emellertid goromélen under
dylikt vikariat i regel lira kunna inskrinkas till vissa l6pande arenden, ha
de sakkunniga riknat med att vikariatsersittningarna kunna begrinsas till
sammanlagt 3 000 kr.

Avloningsstaten skulle enligt dessa berdkningar sluta a4 (82 000 + 6 000 +
-+ 3000) 91 000 kr.

Vad omkostnaderna for den nya organisationen betriffar mi erinras om
att for fattigvirds- och barnavardskonsulenter, till antalet nio, anslagsposten
till reseersittningar ar upptagen till 30 000 kr. samt anslagsposten till expen-
ser till 8 000 kr. Med hansyn till att skyddskonsulenternas distrikt f#ro mind-
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re an fattigvards- och barnavirdskonsulenternas och deras verksamhet icke
i samma grad dr anlagd pa inspektionsresor, kunna resekostnaderna for varje
skyddskonsulent formodas bliva nagot ligre dn for varje fattigvards- och
barnavardskonsulent. De sakkunniga anse ett belopp av 30000 kr. vara
tillrackligt.

A omkostnadsstaten skulle vidare uppforas en anslagspost till expenser,
varifran skulle bestridas kostnader for skrivmateriel och telefonsamtal m. m.
dvensom ersittning till bitride som i férekommande fall kan bliva behovligt
f6r ombesorjande av vissa expeditions- och skrivgéromal. Anslagsposten har
beraknats till 8 000 kr.

Omkostnadsstaten skulle i enlighet hirmed uppga till (30 000 + 8 000)
38 000 Kkr.

Nu ndmnda anslag till avloningar och omkostnader for skyddskonsulent-
organisationen synas bora uppforas 4 riksstaten under andra huvudtiteln, av-
delning E. Fangvarden m. m., och stillas till fAngvardsstyrelsens disposition.

Att konsulenterna icke enbart éro avsedda for tillimpningen av den vill-
korliga domen framgar av vad de sakkunniga anfort i 9 kap.

4. Inackordering i enskilt hem, genomgdende av viss utbildning m. m. En-
ligt forslaget skall domstolen sdsom villkor for anstind enligt 4 § lagen om
villkorlig dom kunna féreskriva, att den domde skall vistas i enskilt hem.
I manga fall blir detta liktydigt med inackordering mot sirskild avgift. Det
ar givetvis svart att beriikna i vilken omfattning domstolarna komma att
begagna den mojlighet forslaget ger att meddela dylik foreskrift. Mahiinda
méste denna mojlighet tillgripas i hégre grad under tider da det moéter sva-
righeter att erhalla arbete i fria marknaden 4n d& si icke ir forhillandet.
Da den domdes anhériga i vissa fall sjilva kunna bestrida eller bidraga till
kostnaderna for hans placering i enskilt hem, har arliga antalet av dem f6r
vilkas inackordering statsmedel erfordras ansetts kunna till en bérjan be-
gransas till ett hundratal.

Betriffande inackorderingsavgiftens storlek ha de sakkunniga inhidmtat,
att vissa barnavardsndmnder bruka f6ér utackorderat dldre barn betala om-
kring 300 kr. for ar riaknat. I vissa fall miste siikerligen fven for villkorligt
domda ersittningen bestimmas till samma belopp. Ofta ha emellertid de
villkorligt démda kommit till en &lder, di deras arbetskraft pa ett helt annat
sitt kan tillgodogoras an da det géiller barnavidrdsnimndens klientel. I de
fall d& den domde silunda kan utfora ett storre matt av arbete kan ersiitt-
ningen for inackorderingen sittas mycket 14gt. I genomsnitt har inackor-
deringsavgiften for de villkorligt domda beriknats till 200 kr. om Aret.

Om inackorderingsavgiften for villkorligt domda i genomsnitt beriknas till
200 kr. om aret, skulle kostnaderna fér inackordering av ett hundratal vill-
korligt domda uppga till omkring 20 000 kr. om Aret.

Enligt forslaget skall foreskrift i vissa fall meddelas om att den démde
skall intagas pa sjukhus, skyddshem, alkoholistanstalt eller annan liknande
anstalt. I de fall dd kostnaderna hérfér icke kunna uttagas av den domdes
anlibriga eller hans hemortskommun, maste konsulenten ha medel tillging-
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liga for dndamadlet. Likaledes bor konsulenten ha tiligang till medel som
kunna mojliggora forverkligande av foreskrift om att den domde skall ge-
nomga viss utbildning. Arliga kostnaderna for tillgodoseende av dessa be-
hov kunna beriknas till 10 000 kr.

Tillfallig hjilp till den domde med klader, husrum, mat, respengar m. m.
torde framdeles som hittills bora limnas av fattigvardsstyrelse eller skydds-
{6rening.

Det sammanlagda anslaget for nu nimnda dndamal skulle siledes uppga
till 30 000 kr. Anslaget torde bora uppforas under andra huvudtiteln, av-
delning E. FAngvarden m. m., och stillas till fangvardsstyrelsens disposition.

5. Svenska skyddsférbundet atnjuter sisom tidigare omtalats under inne-
varande budgetir ett statsanslag & 100 000 kr., uppfort under andra huvud-
titeln, avdelning E. Fangvarden m. m. Inridttandet av skyddskonsulenter en-
ligt den foreslagna organisationen kommer icke att medfora att de frivilliga
skyddsféreningarnas verksamhet inskrinkes. De sakkunniga hysa fastmera
den forhoppningen, att foreningarna i en framtid tack vare den nya organi-
sationen skola bli i tillfille att dgna sig at arbetsuppgifter som hittills av
olika anledningar mast st tillbaka; de sakkunniga fa4 harutinnan héanvisa till
vad tidigare hiirom anforts. Anslaget har diarfor av de sakkunniga bibehal-
lits vid nuvarande belopp, 100 000 kr.

6. Anordnande och drift av sdrskilda vdardhem och anstalter. 1 kapitlet
om de kriminalpolitiska Atgirderna i samband med villkorlig dom ha de
sakkunniga pekat pa onskvirdheten av att liksom redan skett i Stockholm
dven i andra storre stider inridttades inackorderingshem, diar de villkorligt
démda kunde bo och #dta medan de hade sitt arbeie ute i staden. De sak-
kunniga vilja icke hiarfor foresli en sirskild hem- och anstaltsorganisation
utan ifrigasitta, om icke dylika hem liksom fallet varit i Stockholm ldmp-
ligen bora upprittas pA kommunalt initiativ och sedan drivas antingen av en
skyddsforening eller av barnavirdsnimnden.

I det férut nimnda betinkandet om det frivilliga skydds- och hjialparbetet
framlades forslag om upprittande av tva industrihem och ett lanthem, av-
sedda bl. a. att omhiindertaga villkorligt domda. Sasom i 6 kap. omformélts
har betriffande industrihem detta forslag delvis forverkligats. Det torde
bliva beroende pi nirmare erfarenheter i vad man ytterligare atgiarder i
detta avseende kunna bliva erforderliga.

I och med att villkorlig dom meddelas i storre utstrickning at sadana som
annars skulle ha intagits & fangelser eller liknande anstalter, kommer ansla-
get for anstaltsvird att kunna nedbringas. Dylik vard medfor nimligen av-
sevirda kostnader. De sakkunniga vilja till belysande hérav erinra om att
arliga anslaget till fAngvarden uppgar till mera édn 4 000 000 kr. och till sta-
tens uppfostringsanstalt & Bona till 346 000 kr., vilket, om man bortser fran
inkomsterna, goér en dagskostnad & resp. 5 och 7 kr. for envar intagen per-
son. Vid denna berikning har ingen hinsyn tagits till amortering och for-
rantning av det i byggnader, inventarier m. m. investerade kapitalet. Aven
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om blott de egentliga straffanstalterna medriiknas, skulle, om pa grund av
forslaget arliga fangantalet sjunker med 200, detta i framtiden medféra en
utgiftsminskning av 365 000 kr. om dret. Det ér emellertid tydligt, att denna
utgiftsminskning forst si sminingom kommer att intrida, némligen i den
mén det sjunkande fangantalet leder till nedliggandet av fingvardsanstalter.
En stor del av omkostnaderna for ett fingelse dr ndmligen fast och obero-
ende av antalet dir intagna féngar.

De sakkunnigas forslag beriknas sdlunda i stort sett medfora foéljande
arliga utgiftsékningar:

Personundersékningar 'Cr il S o st e L kronor 20 000
OvervakniniRE i S A hlatait e EasREe ¥ ¥ o ik i« Radita » 45 000
Skyddskonsulenter:

avloningar (oberdknat dyrtidstilliigg) kronor 91 000

omnkOSENAder (| .. iidie bis orais ilo ¢ o oiiie > 38 000 » 129 000
Inackordering i enskilt hem, utbildning m. m. .... » 30 000

Summa kronor 224 000

De sakkunniga vilja slutligen framhélla, att nu angivna kostnader #ro
ringa i forhallande till de kostnader och forluster samhillet och den en-
skilde arligen fa vidkinnas till f61jd av brottsligheten. I den mén de fore-
slagna atgirderna komma att bidraga till att minska brottslighetens skade-
verkningar, uppkommer emellertid en hogst betydande tillgdng for samhéllet
i dess helhet. Hir skall icke goras nigon utredning om storleken av dessa
skadeverkningar. I en norsk tidskriftsuppsats’ har nyligen férsék gjorts
att berikna hur mycket brottsligheten &arligen for Norges vidkommande
kostar staten, kommunerna och de enskilda. Forfattaren kommer dérvid
till det resultatet — vilket givetvis méste betraktas som mycket ungefirligt
— att dessa kostnader Arligen uppga till mellan 25 och 30 miljoner kr. I
uppsatsen citeras iven ett uttalande av den nyligen avlidne danske riks-
advokaten AvcusT GoLL, vari denne fér Danmarks del uppskattar dessa kost-
nader till &rligen c:a 35 miljoner kr. PA grund av den storre folkmiingden
torde motsvarande siffra for vart lands vidkommande vara dnnu hogre.

1 8¢ Iyv. RumMeLeOFF, Koster forbryterondet vart land 25—80 millioner kroner arlig?
Socialt Arbeid 1935, s. 63 ff.
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Speciell motivering.

Forslag till lag om villkorlig dom.

Villkorligt anstind med verkstillande av straff.

1§,

Innehallet i denna paragraf, vilket ror forutsittningarna for enkel villkor-
lig dom i andra fall 4n di4 domen avser forvandlingsstraff fér béter, har be-
handlats i 5 kap. av allmdnna motiveringen. Till vad dar anforts ma fogas
foljande.

Lagrummet ar avfattat med tanke narmast pa det fall, att den tilltalade
overtygas om endast ett brott. Avfatiningen ger emellertid ledning dven for
det fall, att ndgon under en lagféring Overtygas om flera brott. Uppenbar-
ligen dr namligen i siddant fall villkorlig dom utesluten om summan av straf-
fen for dessa brott overskjuter de i lagrummet angivna straffgrinserna. Om
for nagot av brotten Adémes straff av annan art in de i lagrummet angivna,
t. ex. boter, behéver denna omstindighet, sisom av 7 § framgér, icke ute-
sluta, att villkorlig dom meddelas betridffande det eller de andra brotten.

Vad hir anforts betraffande brottsflerhet bor tydligen dga tillimpning dven
i fall som avses i 4 kap. 9 § strafflagen. Det torde dédrvid utan sérskilt stad-
gande sta klart, att vid avgérande av frdgan huruvida villkorlig dom kan till-
limpas hinsyn skall tagas till det 4domda konkurrensstraffet. Om den till-
talade undergitt den foérut adémda bestraffningen, kan emellertid denna
omstindighet utgora ett skil mot att meddela villkorlig dom. Det ér vidare
att mirka, att det fall att den tidigare domen varit villkorlig regleras sir-
skilt, ndmligen i 19 §.

Vad hiarefter betraffar det fall som avses i 4 kap. 10 § strafflagen torde
det, nar den tidigare domen icke varit villkorlig, med hinsyn till punkten 4 i
forevarande paragraf icke giva anledning till sidant 6verviigande angiende
villkorlig dom, att den berdérda frigan om straffgrinserna vid brottsflerhet
blir aktuell. Har den tidigare domen varit villkorlig, foreligger ett fall som
behandlas i 18 eller 19 §.

Rorande bestimmelsen i punkt 4 ma framhaéllas, att denna lika litet som
strafflagens aterfallsbestimmelser har omedelbart avseende & utomlands
meddelade domar och undergdngna bestraffningar. Att en sidan bestim-
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melse givits betriffande svenska domar och bestraffningar boér emellertid
naturligtvis tagas i betraktande, nir det géller att bedoma vilken betydelse i
det sirskilda fallet bor tillmétas en utlindsk dom eller bestraffning.

2 §.

Enligt detta lagrum, vilket i det nirmaste oférindrat upptagits frin den
nuvarande lagen angiende villkorlig straffdom i den lydelse denna erhallit
genom 1937 ars botesreform, kan under vissa i lagrummet angivna forutsitt-
ningar forvandlingsstraff for boter 4domas villkorligt. Déremot kan — allt-
jamt i 6verensstimmelse med den nuvarande lagen i dess lydelse enligt 1937
ars reform — enligt forslaget villkorligt &domande av béter icke ske.

3H8.
I denna paragraf givas bestimmelser om innehéllet av enkel villkorlig
dom i nira overensstimmelse med vad nu giller.

Villkorligt anstdnd med ddémande av ansvar.

4 8.

Betriaffande denna paragraf, vilken anger forutsittningarna for kvalifice-
rad villkorlig dom, m& hinvisas till vad dirom anforts i 5 kap. av allminna
motiveringen. Dérutéver ma anféras foljande.

Huruvida 4 § kan tillimpas i den situation som avses i 4 kap. 9 § straff-
lagen, kan mahinda giva anledning till nigot tvivel med anledning av sist-
ndmnda lagrums foreskrift, att straffet skall si bestimmas som hade den
brottslige pa en gang varit féor bada brotten lagférd. Att tillimpa denna
regel, nér villkorlig dom meddelas enligt 4 §, stoter nimligen pa den svarig-
heten, att nagot straff icke skall utsittas i sidan villkorlig dom. Uppenbar-
ligen bor emellertid foreskriften i 4 kap. 9 § strafflagen icke fattas s, att dér-
med skulle vara omdojliggjort att i ifrigavarande situation enligt 4 § medgiva
villkorligt anstind med adémande av ansvar. Vid tillimpning av 4 § bor
tydligen det i den tidigare domen bestimda straffet tills vidare bestd och forst
om anstandet férverkas friga resas om att utsitta ett gemensamt straff for
hela brottsligheten. Av sista stycket foljer emellertid, att vid préovningen hu-
ruvida anstand kan limnas domstolen har att taga hinsyn till vad den till-
talade med tillampning av 4 kap. 9 § strafflagen forskyllt for hela brotts-
ligheten. Om ett tidigare 4d6mt straffarbets- eller fingelsestraff helt eller
delvis aterstar att verkstilla, torde vidare, efter vad av en jamforelse med 7 §
framgar, villkorlig dom vara utesluten.,

I det fall som avses i 4 kap. 10 § strafflagen kan det komma i friga att
anvinda villkorlig dom enligt 4 § for det nya brottet. Av sakens natur tor-
de emellertid folja, att vid provningen om sidan dom kan meddelas hinsyn
tages dven till det aterstiende straffet for det tidigare brottet. En jaimforel-
se med 7 § torde giva vid handen, att villkorlig dom icke kan ifrigakomma

+ 9—878618.
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om den tilltalade har att avtjina ett tidigare Adomt straffarbets- eller
fangelsestraff.

Vad hir anforts om fall som avses i 4 kap. 9 och 10 §§ strafflagen géller
ej da den tidigare domen ar villkorlig. Om si ar fallet, blir ndmligen i stél-
let 18 eller 19 § att tillimpa.

5 §.
Betriffande innehallet i denna paragraf ma hénvisas till 6 kap. i allmén-
na motiveringen.
6 §.
Forsta stycket i denna paragraf utgor med avseende a kvalificerad vill-
korlig dom en motsvarighet till 3 §, som har avseende a enkel villkorlig dom.
Andra stycket figer motsvarighet i 20 § lagen den 13 mars 1937 om tvangs-
uppfostran, 26 § lagen den 15 juni 1935 om ungdomsféngelse och 19 § lagen
den 18 juni 1937 om forvaring och internering i sikerhetsanstalt.

Gemensamma bestidmmelser.

7 §.

Denna paragraf behandlar forutsittningarna for villkorlig dom och utgor ‘
salunda ett komplement till 1 och 4 §§. |

I 1 § tredje stycket i den nuvarande lagen, sidan denna lyder efter 1937
ars andringar, stadgas, att om jamte frihetsstraff, i friga varom villkorlig
dom mé& brukas, Adomes disciplinstraff efter strafflagen for krigsmakten,
denna omsténdighet ej skall utgora hinder for beviljande av anstind med
forstnaimnda straff. Det foreskrives vidare, att om anstand beviljas, sam-
manliggning av straffen ej skall 4ga rum. I 2 § andra stycket stadgas, att
om jamte forvandlingsstraff for boter dven aldgges frihetsstraff i friga varom
villkorlig dom m4a brukas, anstdnd md kunna limnas med bada straffen
men icke med ettdera allena. Dir anstind beviljas, skall sammanliggning av
straffen ej 4ga rum.

Nir i nuvarande lag uttryckligen stadgas, att villkorlig dom kan meddelas
ehuru samtidigt 4domes disciplinstraff, utgdr lagen uppenbarligen fran att
ovillkorligt Adémande av vissa andra slags straff utesluter anvindande av
villkorlig dom. Tydligt torde ock vara, att det icke kan vara riktigt att i
samma utslag 4doma fingelse eller straffarbete villkorligt for ett brott och
ovillkorligt foér ett annat. Det ir emellertid dven andra straff &n disciplin-
straff efter strafflagen for krigsmakten, som kunna ddémas ovillkorligt utan
att diri ligger nagot hinder mot att for annat brott i samma utslag meddela
villkorlig dom. Nigot hinder finnes sdlunda — efter 1937 &rs dndring av den
nuvarande lagen — icke mot att meddela villkorlig dom ehuru i utslaget
4domas dven boter, ett straff som enligt nuvarande lag i dess éandrade skick
icke kan 4domas villkorligt.

1 forslaget utsiiges direkt, att villkorlig dom enligt 1 eller 4 § ej ma medde-
las, dér den tilltalade samtidigt domes ovillkorligt till straffarbete eller féngel-



133

se. Dirav torde motsittningsvis folja, att ovillkorligt A&domande av andra
straff icke utgor hinder mot meddelande av villkorlig dom. Nigon uttrycklig
bestimmelse om disciplinstraff efter strafflagen for krigsmakten har dirfér
ej ansetts behovlig.

Betraffande villkorlig dom enligt 2 § — eller sidan som avser forvand-
lingsstraff for boter — gives i forslaget ett sirskilt stadgande, vilket avviker
fran nu gillande ratt. Enligt stadgandet skall nimligen kunna férekomma,
att villkorlig dom enligt 2 § meddelas ehuru samtidigt Adémes straffarbete
eller fingelse ovillkorligt. Omvént skall det ocksd vara mojligt att meddela
villkorlig dom, ehuru samtidigt dldgges forvandlingsstraff for boter utan for-
ordnande om villkorligt anstind med verkstilligheten.

Att enligt forslaget 6ppnas mojlighet att limna villkorligt anstind med
verkstilligheten av forvandlingsstraff, ehuru i samma utslag annat frihets-
straff adomes ovillkorligt, 4r foranlett av erinringar, som framstillts under
foérarbetena till 1937 ars botesreform. Lagridet erinrade (prop. nr 35 till
1937 ars riksdag s. 159 f.), att av allminpreventiva hinsyn i friga om vissa
forbrytelser, exempelvis s. k. rattfylleri och vardsloshet mot borgenirer i
konkurs, villkorlig dom ej ansetts kunna ifrigakomma annat dn i ytterst
sidllsynta undantagsfall. Lagridet anforde vidare som exempel, att nigon,
samtidigt som han for ett dylikt brott 4domdes fingelse i en manad, for
en relativt obetydlig forbrytelse som ej hade samband med det andra brottet
domdes till ett mindre botesstraff. Saknade han di mojlighet att gilda bo-
terna, skulle avtjinande av forvandlingsstraff vara obligatoriskt, om sisom
i det till lagrddet remitterade forslaget férutsattes anstdnd med verkstallig-
heten av forvandlingsstraff ej kunde ldmnas diar samtidigt annat frihetsstraff
adomdes ovillkorligt. Lagradet papekade #ven, att férvandlingsstraffets
lingd kunde komma att avseviirt 6verstiga frihetsstraffets, sisom da den
vilken domdes till en manads fingelse hade att sdsom forvandlingsstraff av-
tjina fingelse under ytterligare dnda upp till tre minader. P& grund av
vad sidlunda anforts borde enligt lagradets uppfattning i férevarande fall
anstand kunna meddelas med forvandlingsstraffet, &ven om anstidnd skulle
vigras betriffande det omedelbart Adomda frihetsstraffet. — Enligt fore-
dragande departementschefen (prop. s. 172) syntes skil kunna anféras saval
for som mot denna stindpunkt. DA emellertid utredning piginge om re-
formering av lagen om villkorlig dom i syfte att vidga dess tillimplighet samt
ett stédllningstagande till den av lagridet viickta fragan skulle inverka pa be-
domandet av sporsmal ingdende under nimnda utredning, syntes det icke
limpligt att foregripa densamma genom uppstillande av en bestimmelse
som skulle innebédra en avvikelse i principiellt hinseende frin vad som for-
ut gallt.

Vad lagradet anfoért synes de sakkunniga adagaligga, att fall kunna in-
traffa di det ar onskvirt att undantag kan goras fran principen, att villkor-
lig dom ej mé meddelas betriffande ett brott om samtidigt for ett annat do-
mes till ovillkorligt frihetsstraff. Den sarstillning, som tillkommer forvand-
lingsstraff, synes motivera, att betriffande detta 6ppnas méjlighet att limna
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anstind ehuru samtidigt frihetsstraff d4domes ovillkorligt. Sékerligen kom-
mer dock denna mojlighet att begagnas endast i relativt séllsynta fall.

A andra sidan 6ppnar forslaget mojlighet att, samtidigt som foérvandlings-
straff aligges utan anstind med verkstilligheten, meddela villkorlig dom
betriffande annat brott. Forslagets stindpunkt sammanhénger med att vill-
korligt anstdnd med verkstilligheten av forvandlingsstraff enligt 2 § — i
overensstimmelse med nuvarande lag och med vad de sakkunniga éiven for
sin del ansett riktigt — kan limnas allenast siframt omstindigheterna ej
foranleda till antagande att den botfillde av tredska eller uppenbar vards-
1oshet underlatit att gilda boterna. Det kan saledes intraffa fall, da alag-
gande av forvandlingsstraff utan villkorligt anstdnd med verkstilligheten ar
obligatoriskt. Emellertid ar det icke uteslutet, att det i sidant fall kan vara
lampligt att f6r annat brott anvinda villkorlig dom enligt 4 §. Det dr nim-
ligen mojligt, att atgird enligt detta lagrum é&r den for den brottslige lamp-
ligaste behandlingsformen. Med hinsyn dértill har det synts motiverat att
icke avskira domstolarna fran mojligheten att samtidigt dligga férvandlings-
straff utan anstand med verkstilligheten och meddela villkorlig dom. Det
fortjanar dven papekas, att om villkorlig dom meddelas och direfter under
provotiden friga uppkommer om foérvandling av boter, varken enligt nu-
varande lag eller enligt forslaget anstandet obligatoriskt skall forverkas.
Uppenbarligen bor emellertid mojligheten att meddela villkorlig dom i fore-
varande fall icke tagas i ansprak annat d&n undantagsvis. Den omstindig-
heten, att en tilltalad befinnes hava underlitit att betala honom adoémda
boter under sidana forhallanden att forvandlingsstraff provas bora alaggas
ovillkorligt, &r namligen fdgnad att framkalla tvivel, huruvida villkorlig dom
verkligen ar pa sin plats betriffande den tilltalade.

Nir straffarbete eller fingelse 4domes samtidigt med att forvandlingsstraff
for boter aldgges, skall enligt det sagda anstind genom villkorlig dom, om
sadant finnes bora limnas, i regel liksom enligt gillande ritt avse bada straf-
fen. I motsats till vad som nu giller skall emellertid enligt forslaget i sa
fall sammanliggning av straffen ske och den villkorliga domen avse det
sammanlagda straffet, varvid ar att iakttaga att detta skall uppfylla forut-
siattningarna i 1 §.

Forslaget gor i denna del dndring i regler, som hirrora fran 1906 ars lag
angiende vilkorlig straffdom. I dennas 3 § stadgades, att om boter Adomdes
jamte frihetsstraff som i lagens 1 § omformildes, anstdnd enligt lagen finge
lamnas med bada straffen eller ock med frihetsstraffet men ej med boétes-
straffet allena samt vidare att, dir anstiand beviljades, sammanliggning av
boterna med frihetsstraff ej skulle dga rum. Till motivering av detta stad-
gande anfordes av den kommitté som utarbetade forslaget till lagen (bet. 1902
s. 130), att om boéter jimte sddant kortare frihetsstraff varom i 1 § vore namnt
adomdes, skulle, diarest ndrmare bestimmelser i lagen saknades, kunna upp-
std tvekan, huru i olika fall finge forfaras samt sirskilt om lagens tillimplig-
het i den hindelse att vid boternas forvandling till frihetsstraff straffens sam-
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manlagda tidslangd komme att niagot overskjuta de i lagen uppstillda straff-
granserna. Det anférdes dven, att nir genom villkorlig dom beviljades an-
stand med straff i sidant fall som avsdges med lagrummet, b6éterna icke borde
i domen sammanliggas med frihetsstraffet, helst under vissa férhillanden
straffens sammanliggning kunde leda till betydande oldgenheter. I saknad
av stadgande didrom skulle domstolarna mdjligen finna sig av innehallet i
4 kap. 2 och 7 §§ strafflagen foranlatna att pa vanligt sidtt meddela bestim-
melser om straffens sammanliggning.

Den regel forslaget i ifragavarande hianseende innehaller torde lika vil som
den nuvarande tillgodose behovet av klarhet. Att de sakkunniga ansett sig bora
frangad den gillande riitens stindpunkt beror pd den forlingning av férvand-
lingsstraffet som gt rum genom lagen den 9 april 1937 om verkstéillighet av
botesstraff. Enligt denna lag kan forvandlingsstraffet ha en lingd av dnda
upp till tre manader. Det har synts de sakkunniga icke rationellt, att ett straff
av denna svarhetsgrad skulle kunna 4démas villkorligt diven om den tilltalade
for annat brott forskyllt det hogsta straff betriffande vilket anstand genom
villkorlig dom kan limnas. Med de nuvarande reglerna for botes- och for-
vandlingsstraff torde det icke heller méta nigra storre vanskligheter att sa-
som de sakkunniga foresla lita den villkorliga domen avse det sammanlagda
straffet.

For det fall ater, dar frihetsstraff och botesstraff adomas samtidigt, det ena
villkorligt och det andra ovillkorligt, stadgas i forslaget, att sammanlidggning
ej skall ske.

Sistndmnda stadgande har givits generell avfattning och innefattar dven
forbud mot sammanliggning da disciplinstraff efter strafflagen for krigsmak-
ten Adomes samtidigt med att villkorlig dom meddelas for annat brott.

Forbudet i nuvarande lag mot att anvianda villkorlig dom for brott, for vil-
ket straff finnes utsatt i strafflagen for krigsmakten i annan del dn 8 kap.,
har overforts till 32 § sistndmnda lag.

8 och 9 §§.

Betriffande dessa lagrum ma hénvisas till 6 kap. i allmidnna motiveringen.

10 §.

Néarmare bestimmelser om Overvakning givas i de foljande paragraferna
samt i den foreslagna sirskilda kungorelsen om Overvakning. De foreslagna
bestimmelserna innebidra en omarbetning av de nuvarande.

11 §.

Sasom i 9 kap. i allmidnna motiveringen berorts, har benimningen vard-
nadsdomstol utbytts mot 6vervakningsdomstol.

Overvakare kan forordnas redan i domen, och detta dven om annan dom-
stol utses till 6vervakningsdomstol och utan att néjdforklaring behdver av-
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vaktas. Overvakningsbok skall emellertid utfirdas forst efter det att nojd-
forklaring #gt rum eller domen vunnit laga kraft mot den démde (se 4 § i
den foreslagna kungorelsen med foreskrifter rorande tillimpningen av lagen
om villkorlig dom).

12 §.

Sérskild lydnadsplikt for den domde gentemot 6vervakaren skall enligt
forslaget, i motsats till vad nu ar fallet, kunna forekomma dven om den dém-
de uppnatt 21 ars alder. I stillet har lydnadsplikten begrinsats till villkor-
lig dom enligt 4 §, dir den gjorts obligatorisk for att underlidtta verkstillan-
det av de atgirder som kunna foreskrivas i sidan dom.

13 §.

Bestammelserna om no6jdférklaring dro forenklade i jimforelse med de nu-
varande i 21 och 22 §§ och bragta till ndrmare Gverenstimmelse med mot-
svarande bestimmelser i fraga om straff.

Det har ansetts overflodigt att stadga, att ndjdforklaring ej m4i Atertagas.

14 §.

I vilka fall for den som blivit villkorligt domd enligt 1 eller 2 § kan med-
delas foreskrift enligt 5 §, framgar av 19 och 20 §§.

15 §.

Enligt 20 § i gédllande lag borjar provotiden di ndéjdforklaring avgives el-
ler domen eljest vinner laga kraft. I férevarande paragraf stadgas daremot,
att provotiden skall riknas frdn det domen gavs. Avvikelsen dr emellertid
visentligen endast skenbar, ty sdsom av 13 § i forslaget framgar skola fore-
skrifter — inklusive foéreskrift om 6vervakning — icke gilla forridn domen
vunnit laga kraft mot den domde eller néjdforklaring dessforinnan avgivits.
Att provotiden borjar redan i och med att domen meddelats, har diarfér bety-
delse endast for bestimmelserna om férverkande m. m. i 18—20 §§. Forver-
kande pa grund av brott kan emellertid enligt nuvarande lag iga rum redan
innan nojdforklaring skett eller laga kraft akommit.

Forslaget innebédr didremot pd denna punkt en avvikelse i férhallande till
det nyligen avgivna férslaget till indrad lagstiftning om sammantriffande av
brott (statens offentl. utredn. 1937: 24 s. 111 f.). Enligt sistnimnda forslag
skall ndmligen det fall, att brott begés efter den villkorliga domen men fore
nojdforklaring eller lagakraftvinnande, jamstillas med det fall, att brott ar
begéinget fore den villkorliga domen. De skil, som anférts for att i denna del
franga géllande ritts stindpunkt, ha de sakkunniga icke funnit 6vertygande.

Provotidens slut har for vanliga fall bestimts i 6verensstimmelse med vad
nu géller. For sadana fall, dir foreskrift enligt 5 § 4r meddelad och det med
fog kan antagas att fortsatt tillimpning av sidan foreskrift erfordras for att
avhalla den démde fran att 4&nyo begd brott, md domstolen emellertid for-
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linga provotiden, hogst intill fem ar frdn nojdforklaringen eller lagakraft-
vinnandet. Denna bestimmelse erfordras med hinsyn dértill, att villkorlig
dom, med foreskrift enligt 5 §, skall kunna komma till anvéindning betriffan-
de personer som iro i behov av ett timligen lingvarigt omhiindertagande.
Méjligheten till forlingning under provotidens lopp har synts mera énda-
maélsenlig 4n en i frimmande lagstiftning flerstides forekommande regel, att
provotiden redan i den villkorliga domen skall utmétas till ligst tre hogst
fem Aar.

16 §.

Bestimmelserna om forfarandet d4 domstol under provotiden meddelar
foreskrift eller foérlinger provotiden dro med vissa avvikelser himtade fran
nuvarande lags regler i 13, 16 och 17 §§ om forfarandet i drende angaende
varning eller férverkande av annan orsak én brott. Med uttrycket »eller
annan som enligt sirskilt meddelade bestimmelser har befattning med &ver-
vakningen» Aasyftas de foreslagna skyddskonsulenterna. Organisationen i
detta hinseende har ej ansetts bora stadfistas i lag.

17 §.

Bestimmelsen i forsta stycket, att overvakningsdomstolens funktioner en-
ligt de tidigare paragraferna — daremot ej enligt de fo6ljande — skola kunna
forriattas pa landet av domaren och i stad med rddhusrétt av lagfaren leda-
mot i ritten som dr dértill satt, har bildats efter ett liknande stadgande i 10
§ lagen den 9 april 1937 om verkstéllighet av botesstraff.

Betriaffande overvakningsnimnd hinvisas till 9 kap. i allménna motive-
ringen.

18—20 §§.

I dessa paragrafer, vilka motsvara 11—13, 16 och 17 §§ i den nuvarande
lagen, givas bestimmelser for det fall, att den villkorligt domde genom att
bega brott eller annorledes bryter mot villkoren for anstindet, samt vidare
for det fall, att han 6vertygas om brott beginget fore den villkorliga domen.

Betriffande den formella anordningen av reglerna i detta hinseende har
i forslaget genomforts en forenkling i forhdllande till nuvarande lag. For
det sist nimnda av de bida nyss angivna fallen meddelas i den nuvarande
lagens 12 § en regel, enligt vilken den villkorliga domen skall g& ater var-
efter det skall ankomma p& domstolens provning huruvida hela den fore-
varande brottsligheten skall bliva foremal fér en ny villkorlig dom. Enligt
forslaget sidostilles detta fall med det, att den déomde begér brott under
provotiden, och dAven det ifrdgavarande fallet kommer darfor enligt forslaget
att lyda under reglerna om férverkande och de andra &tgérder, som kunna
komma i friga direst den domde Overtygas om nytt brott. I sak vinnes
genom denna redaktionella forenkling, att domstolen icke stilles infor alter-
nativen att antingen lita den domde undergd straff for bada brotten eller
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ock meddela en ny villkorlig dom med ny provotid avseende hela brottslig-
heten.

En dndring av formell natur innebér forslaget vidare dirutinnan, att be-
traffande brott icke sdsom nu Adomandet av straff utan sjilva brottet an-
givits sdsom forverkandeanledning. Skil for denna dndring utgor bl. a. den
omstindigheten, att vid forverkande i stor utstrickning icke straff utan
annan ansvarspaféljd i form av detentiv skyddsitgird skall adomas. D&
forverkande sker pd grund av daligt uppfoérande, angives for Gvrigt redan
enligt den nuvarande lagen anledningen vara den domdes handlingssitt.

Betriffande de atgéirder, som stillas till domstolens forfogande i de ifraga-
varande situationerna, innebér forslaget en utvidgning. Enligt den nuvaran-
de lagen forekomma varning, Adomande av straff allenast for det nya brottet
samt forverkande. Forslaget upptager dessutom, efter monster fran ung-
domsfingelse- och tvangsuppfostiringslagarna samt forvarings- och interne-
ringslagen, den mojligheten, att domstolen férordnar att anstiandet skall
omfatta dven 4domande av ansvar for det nya brottet. I sak behover ett
sddant férordnande om konsumtion icke mycket skilja sig fran vad som nu
under vissa forutsitiningar kan uppnis genom att villkorlic dom meddelas
for det nya brottet. Enligt forslaget kan vidare domstol, i samband med att
den foérordnar om konsumtion, meddela foreskrift enligt lagen dvensom for-
linga provotiden. Sdsom foreskrift, vilken kan komma i fraga, ar att mirka
stillande under &vervakning i sddana fall dir foreskrift dirom ej givits i
den villkorliga domen. Vidare giller, att foreskrift enligt 5 § kan givas ic-
ke blott i det fall, att den vilkorliga domen meddelats enligt 4 §, utan dven
om den meddelats enligt 1 eller 2 §. I sistnimnda bada fall, kommer den
villkorliga domen att endast si till vida skilja sig frin en villkorlig dom
jamlikt 4 §, som ett straff dr utsatt i den ursprungliga domen.

Riéckvidden av forverkandebestimmelserna har enligt forslaget pa visst
sitt begrinsats. Sasom regel uppstilles nimligen, att forverkande ej ma be-
slutas efter provotidens utgdng. Undantag hirifrin gores endast {6r det
fall, att den domde under provotiden begir brott for vilket han finnes for-
skylla straffarbete eller fingelse; i detta fall Ar enligt forslaget liksom en-
ligt gillande ritt forverkande obligatoriskt oberoende av vid vilken tidpunkt
brottet upptickes.

Den foreslagna regeln avviker si till vida fran gillande rétt som enligt den-
na dven andra under provotiden begidngna brott kunna féranleda forverkande-
forklaring efter provotidens slut. Forslaget upptager i denna del en tanke
som framfoérts av strafflagskommissionen, vilken emellertid foreslog att icke
i nigot fall forverkande skulle dga rum efter prévotidens slut (s. 355 f.).
I forslaget till dndrad lagstiftning om sammantriffande av brott (statens
offentl. utredn. 1937:24 s. 109) har likaledes strafflagskommissionens tan-
ke upptagits. Undantag har i nimnda forslag, sisom ocksi de sakkunniga
foreslagit, gjorts for det fall, att under provotiden foérovas brott som for-
skyller straffarbete eller fingelse, men detta undantag har begrinsats till
att gilla blott diar dven det villkorligt Adomda straffet 4r av sddant slag.
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Enligt de sakkunnigas mening foreligga ej tillrickliga skil for att pa detta
sitt behandla en villkorligt domd, som under provotiden begir ett grivre
brott, ciika beroende pi om det brott for vilket han erhéillit villkorlig dom
varit av grovre eller lindrigare slag.

Den av de sakkunniga foreslagna regeln avviker vidare fran gillande ritt
dirutinnan, att enligt denna forverkande #iven av annan anledning #n
brott kan #dga rum efter provotidens slut, blott framstillning dirom
gjorts under provotiden. Ett undantag hirifrdn utgér forverkande pé
grund av att den domde aligges forvandlingsstraff for boter; i detta fall
kan nimligen anstindet ej forklaras forverkat efter provotidens slut. De
sakkunniga hava anslutit sig till sistndmnda stindpunkt for alla fall, fran-
sett de forut nimnda di den domde under provotiden begir brott for vilket
han forskyller straffarbete eller fingelse. Dérigenom vinnes bl. a., att be-
stimmelserna om forverkande icke komma att i férevarande hinseende av-
vika fran vad savil enligt gillande ritt som enligt forslaget giller betrif-
fande varning och vad enligt forslaget vidare géller i friga om meddelande
av foreskrifter i stillet for varning eller férverkande; att varning eller f6-
reskrift ej bor f4 meddelas efter provotidens slut synes timligen sjilvfallet.
De sakkunnigas standpunkt avviker emellertid frdn den som intagits av
strafflagskommissionen och i forslaget angdende sammantriffande av brott.

De olika fall, som de ifrigavarande bestimmelserna reglera, och de olika
atgirder, som i de sirskilda fallen std till buds, dro redovisade i foljande
tabld, i vilken fallen ordnats i tvA grupper. alltefter tidpunkten fér lagfo-
ringen:

I. Lagioring under prdévotiden.

1) Brott beginget fore villkorliga domen. Atgird:
a) konsumtion, eventuellt med féreskrift och/eller forlingning av prévotiden
(19 § 1 mom. forsta stycket); eller
b) forverkande (19 § 1 mom. andra stycket); eller
c) ansvar endast fér det nyupptickta brottet (19 § 1 mom. andra stycket).
2) Brott beginget under prévotiden. Atgird:
a) om straffarbets- eller fingelsebrott: forverkande (18 §);
b) om annat brott:
ba) konsumtion, eventuellt med foreskrift och/eller férlingning av prévo-
tiden 19 § 1 mom. férsta stycket; eller
bb) foérverkande (19 § 1 mom. andra stycket); eller
be) ansvar endast fér det nya brottet (19 § 1 mom. andra stycket).
3) Overtridelse av aliggande till foljd av den villkorliga domen eller uppférande
som later befara att han kommer att 4nyo begd brott. Atgird (20 § forsta stycket):
a) foreskrift och/eller forlingning av provotiden; eller
b) varning; eller
c) forverkande; eller
d) ingen Atgird.
4) Forvandlingsstraff fér boter Aligges. Atgird:
a) konsumtion, eventuellt med foreskrift och/eller forlingning av prévotiden
(19 § 3 mom, forsta stycket); eller
b) forverkande (19 § 3 mom. andra stycket); eller
c) straffverkstéllighet (19 § 3 mom. andra stycket).




II. Lagfdring efter prévotiden.

1) Brott beganget fore villkorliga domen. Atgiird (19 § 2 mom.):
a) konsumtion; eller
b) ansvar endast for det nyupptickta brottet.
2) Brott beginget under prévotiden. Atgird:
a) om straffarbets- eller fingelsebrott: férverkande (18 §);
b) om annat brott (19 § 2 mom.):
ba) konsumtion; eller
bb) ansvar endast for det nya brottet.

Till denna tabld bor fogas en erinran, att enligt 19 § 1 mom. forsta stycket
forordnande om konsumtion icke mA meddelas sdvida brottsligheten i sin
helhet fr svdrare dn i 1 resp. 4 § angives. De fall, som avses med detta
stadgande, dro de, did den démde under provotiden blir 6vertygad om brott
beginget fore domen eller ock efter domen men i sa fall av beskaffenhet att
icke forskylla straffarbete eller fingelse. Det har synts riktigt, att i sidana
fall konsumtion icke bor fa intrada om brottsligheten i dess helhet, uppskat-
tad enligt reglerna i 4 kap. 9 § resp. 10 § strafflagen dr s svir, att enligt
1 resp. 4 § villkorlig dom icke kan anvindas betriffande densamma.

Enligt 19 § 2 mom. uppstillles icke nigon motsvarande forutsittning for
att konsumtion skall kunna f#ga rum. Detta lagrum avser sidana fall, da
den domde efter provotidens slut dvertygas om brott som han forovat fore
den villkorliga domen eller ock direfter men fore provotidens slut, i sist-
nidmnda fall for sivitt han icke for brottet forskyller straffarbete eller fin-
gelse. D4 i dessa fall den med den villkorliga domen avsedda behandlingen
slutférts och den domde bestitt sitt prov, har mojligheten att férordna om
konsumtion icke ansetts bora begrinsas av de i 1 och 4 §§ uppstéllda forut-
sattningarna.

Nagon motsvarighet till 12 § andra stycket i nuvarande lag har icke upp-
tagits i forslaget med hiansyn till den dndring av 14 § andra stycket lagen om
verkstillighet av botesstraff, som vidtagits i forslaget till andrad lagstiftning
om sammantriffande av brott.

Angdende forfarandet vid tillimpning av de ifragavarande paragraferna
giller, att dir Atal for brott viickes mot den démde, reglerna om brottmal
givetvis #dro tillimpliga. Regler for forfarandet i 6vriga fall givas i 20 §
andra stycket. Att mirka ir, att 4ven i sddana fall ett brottmal kan upp-
komma. Vickes frdga om forverkande av anstind med &domande av an-
svar, skall namligen gélla det som #r stadgat om brottmal diri talan om
ansvar fores. SAdant fall kan intriffa, om den villkorliga domen meddelats
enligt 4 § men dven om anstind enligt 1 eller 2 § forklarats skola omfatta
adomande av ansvar for nytt eller nyupptickt brott. I dylikt brottmal skall
enligt vanliga regler allmin aklagare fora talan om &domande av ansvar,
och tillfialle dartill skall beredas honom av domstolen.

Aven i 6vrigt forete reglerna i 20 § andra stycket atskilliga avvikelser,
huvudsakligen i forenklande riktning, frdn motsvarande bestimmelser i 13,
16 och 17 §§ av den nuvarande lagen.
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att sddan ej som nu skall kunna meddelas av domstols ordférande utan en-
dast av domstol eller 6vervakningsnimnd. Varningen torde nimligen bist
tjana sitt syfte, om dess meddelande sker med den auktoritet som en sittan-

’ Betriffande sittet for meddelande av varning har den idndringen vidtagits,
’ de domstol eller namnd forldnar.

21 §.

Tack vare den utstrickning, som i forslaget givits at forverkandebegreppet,
har denna paragraf kunnat férenklas i jimforelse med dess motsvarighet i
nuvarande lag, 14 §.

22°8.

Till den effektivare anordningen av Overvakningen enligt de sakkunnigas
forslag hor, att oOvervakningsdomstolen eller 6vervakningsnimnden foljer
den domdes utveckling under provotiden. D& det for detta dndamaéal kan
vara behovligt att den domde hémtas, har i denna paragraf givits bestim-
melse om handriackning fér hans instillelse.

23 §.

Den som ej atndjes med overvakningsndmnds beslut dger formldst och
utan begrinsning till viss fatalietid pakalla provning av 6vervakningsdom-
stolen.

24 §.

Efter forebild av 21 § tvangsuppfostringslagen, 27 § ungdomsfingelse-
lagen och 20 § forvarings- och interneringslagen har i férevarande lagrum
upptagits en bestimmelse betriffande vissa slags straff och paféljder av
innehall, att anstind med Adémande av ansvar ej ma limnas med avseende
4 dem. Denna bestimmelse diger betydelse betriffande villkorlig dom enligt
4 § och forordnande om konsumtion enligt 19 §.

25 §.

De sakkunniga foresld, att med stéd av denna paragraf utfirdas en kun-
gorelse om Overvakning och en annan kungorelse med foreskrifter rorande
tilldimpningen av lagen om villkorlig dom. I dessa forfattningar upptagas
motsvarigheter till dtskilliga bestimmelser som nu finnas i lagen angdende
villkorlig straffdom.

Overgangsstadgandet.

For att bereda tid till organiserande av konsulentverksamheten m. m.
foreslas, att den nya lagen ej trider i kraft forrin den 1 juli 1939.

Bestimmelsen i andra stycket har foranletts av det sidtt varpd 1 § fjarde
punkten avfattats.

i




Ovriga forfattningsforslag.

Forslaget till lag om personundersokning har behandlats i 7 kap. i allmédnna
motiveringen med undantag av 9 § som berdrts i 8 kap.

Sisom ett nytt andra stycke i 5 kap. 17 § strafflagen har upptagits en be-
stimmelse som ansetts erforderlig med hinsyn dirtill, att enligt den fore-
slagna lagen om villkorlig dom anstind kan limnas med 4démande av an-
svar. Bestimmelsen avser preskription av brott, betriaffande vilket sidant
anstdnd lamnats, och dr av betydelse for de fall, dd forverkande kan ske
efter provotidens slut.

Den foreslagna andringen i 5 kap. 20 § strafflagen dr av allenast formell
natur.

Bestimmelsen i vilken omfattning villkorlig dom mé anvindas betraffande
brott enligt strafflagen for krigsmakten har Overflyttats fran lagen angiende
villkorlig straffdom till strafflagen fér krigsmakten, 32 §.

Bestammelserna i lagarna om tvdngsuppfostran, ungdomsfdingelse samt
forvaring och internering i sdkerhetsanstalt darom, att pafoljderna enligt des-
sa lagar kunna tillimpas di anledning foreligger att forklara anstind enligt
villkorlig dom forverkat ha berdrts i 4 kap. i allmidnna motiveringen. En
omredigering av dessa bestimmelser har foranletts av de nya reglerna om
forverkande i den féreslagna lagen om villkorlig dom, och i samband dirmed
ha bestimmelserna nagot forenklats. I tvangsuppfostringslagen och ung-
domsfingelselagen ha bestimmelserna, sisom redan skett i lagen om forva-
ring och internering, sammanforts i en paragraf. Vad ungdomsfingelselagen
betriaffar, har for det fall att férverkandeanledningen ar nytt brott, borttagits
den for niarvarande uppstillda forutsittningen, att detta brott skall vara be-
ganget innan den villkorligt démde fyllt 21 ar. Déirmed kommer detta fall
att behandlas lika som om férverkandeanledningen varit daligt uppférande.
Det torde ej vara sakligt grundat att for det ifrdgavarande fallet och endast
for detta fordra, att forverkandeanledningen uppkommit innan den démde
fyllt 21 &ar.

En annan indring innebir forslaget dirigenom, att de ifridgavarande be-
stimmelserna gjorts tillimpliga vid alla fall av forverkande och att enligt den
foreslagna lagen om villkorlig dom férverkande omfattar d4ven vad nu be-
handlas i form av atergdng. Bestimmelserna komma till f6ljd dérav, mot
vad nu giller, att bliva tillimpliga dven di en villkorligt dé6md under provo-
tiden 6vertygas om brott som han begitt fore domen. I foérhillande till den
nuvarande forvarings- och interneringslagen innebir forslaget dessutom en
utvidgning s4 till vida, som den ifrigavarande bestimmelsen i nuvarande lag
icke ar tillamplig vid forverkande pa grund av att férvandlingsstraff &ligges.
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Att bestammelserna pd nu angivet sidtt erhalla utstrickt tillimplighet Over-
ensstaimmer med forslaget till dndrad lagstiftning om sammantriffande av
brott (statens offentl. utredn. 1937: 24 s. 115).

Den foreslagna édndringen i 7 § lagen den 9 april 1937 om verkstdllighet
av botesstraff ar av endast formell natur. I 10 § samma lag har fran befo-
genheten for domaren pa landet och sarskilt utsedd ledamot av radhusritt i
stad dvensom for polisdomstol och poliskammare med domsritt att hand-
lagga mal om férvandling av boter undantagits sddana mal, i vilka den bét-
fallde ar villkorligt démd och prévotiden dnnu varar. Denna inskrinkning
har foreslagits, emedan det i sidana mal kan bliva friga om forverkande av
anstandet enligt den villkorliga domen eller meddelande av foreskrift eller
forlingning av provotiden. I 14 § andra stycket forutsittes, sisom nimnts
vid 18—20 §§ i den speciella motiveringen till lagen om villkorlig dom, en
dndring i huvudsaklig O6verensstimmelse med den som vidtagits i forslaget
till dndrad lagstiftning om sammantriffande av brott.

I lagen om straffregister har endast en formell dndring vidtagits. And-
ringen har gjorts dels i den lydelse straffregisterlagen skall erhdlla di lagarna
om tvangsuppfostran och ungdomsfingelse siittas i kraft, dels i den lydelse
lagen skall erhalla nir dven lagen om forvaring och internering forsittes i
tillimpning.

I 16 kap. 10 § och 25 kap. 5 § rdttegdngsbalken ha vidtagits Andringar, som
foranletts av den foreslagna lagen om personundersékning. :

I 30 kap. 6 § 1 mom. riattegdngsbalken har sisom fall d4 tilltalad fAger soka
dndring i hovritts utslag upptagits det, att han déri blivit domd jamlikt 4 §
i den foéreslagna lagen om villkorlig dom. Att tilltalad 4ger sidan klagoritt,
liarer visserligen folja av 6 § andra stycket sistnimnda lag. DA férhallandet
ir enahanda betriffande dom till tvingsuppfostran, ungdomsfingelse, for-
varing eller internering men dessa ansvarspafoljder indock ansetts bora nim-
nas i 30 kap. 6 § 1 mom., har det funnits limpligt att upptaga éven villkorlig
dom enligt 4 § i lagrummet. Det har dock ansetts obehévligt att inféra be-
stimmelse dérom annorledes dn i samband med att de nimnda ansvarspi-
foljderna upptagas i lagrummet, vilket sker genom en siirskild lag den 18
juni 1937 som skall trida i kraft den dag Konungen férordnar.

Betriffande forslaget till lag innefattande tilldgg till 23 kap. 3 och 4 §§ rdt-
tegdngsbalken ma hinvisas till 11 kap. i allménna motiveringen.

I fraga om forslaget till lag med vissa bestimmelser om brottmdl rérande
unga tilltalade mé& héanvisas till framstillningen i 8 kap. i allmfinna motive-
ringen.

Den foreslagna dndringen i 2 § 3 mom. barnavdrdslagen sammanhiinger
med 8 § i lagen om personundersékning, vilken behandlas i 7 kap. i allméinna
motiveringen. I 44 § har tillagts ett nytt 4 mom., betriffande vilket ma hén-
visas till 10 kap. i allméinna motiveringen.

I friga om forslaget om tilligg till alkoholistlagen hinvisas likaledes till
10 kap. i allmédnna motiveringen.



Reservation

av herr Lindberg, som anfort:

Enligt 5 § i forslaget till lag om personundersokning skall i de fall, som
i 2 och 3 §§ angivas, likare férordnas att avgiva intyg angdende den till-
talade.

I yttrande 6ver det av sirskilda sakkunniga &r 1935 avgivna forslaget till
lag om tvangsuppfostran har medicinalstyrelsen anfort, att styrelsen icke
kunde dela de sakkunnigas mening om lampligheten av en summarisk likar-
undersokning och ett pA denna grundat summariskt utldtande, vilket icke
skulle tillita domstolen att sjilv med ledning av fakta bedéma den tilltala-
des sinnesbeskaffenhet utan gora domstolen i hég grad beroende av den en-
skilde undersokningslikarens auktoritet. Vad medicinalstyrelsen déirvid an-
fort angdende otillforlitligheten av ett summariskt ldkarutlatande synes mig
i foreliggande sammanhang vara virt synnerligt beaktande.

Det ar vadligt att misstinka sinnessjukdom hos varje underarig lagover-
tridare. Med hansyn till rittssikerheten far grianslinjen mellan brottslighet
och sjukdom icke suddas ut. Erfarenheten har heller icke givit skil for att
i lag foreskriva ovillkorlig psykiatrisk unders6kning av praktiskt taget varje
ungdomlig lagovertradare.

Enligt min mening bor 5 § i forslaget till lag om personundersokning
dndras till overensstimmelse med stadgandet i géllande kungl. instruktion
for forundersokare, att férundersokaren, i fall did anledning finnes att miss-
tinka att den tilltalade lider av svdrare kroppslig sjukdom eller av sjilslig
sjukdom eller defekt, bor, dir sa kan ske, anskaffa likarintyg rorande den
tilltalade.




P. M.

Likarintyg enligt lagen om personundersokning synes bora limna upplysningar
i huvudsak pa foljande punkter.

Kroppskonstitutionens allménna typ (eurysom, leptosom, atletisk) samt avvikel-
ser i typen, vilka hénvisa pi utvecklingsrubbningar i samband med egendomlighe-
ter i insondringsorganens beskaffenhet (infantilism, forekomst av feminina konsti-
tutionsdrag hos mén och tvirtom, for tidig eller forsenad kroppsutveckling, ev-
nuckoidism m. m.). Vidare bora angivas lyten och rubbningar i rérelseorganen,
kroppsliga sjukdoms- och svaghetstillstind (tuberkulos, andra kroniska och invali-
diserande sjukdomar, defekttillstind efter hjirnsjukdomar, hjarnskador, sisom
somnsjuka, hjirnhinneinflammationer, hjirnskakningar m. m.). Betydelsen av kon-
staterade rubbningar av hithdérande slag pa arbetsférméga och f6rsérjningsmdjlig-
heter angives, dvensom foérefintligt behov av sjukvird (4 sjukhus eller annorstides),
eventuellt vardbehov 4 annan anstalt.

En summarisk undersékning av den intellektuella utrustningen verkstilles. Be-
skaffenheten av kinslo- och viljeliv beskrives. Framtridande psykiska konstitu-
tionsdrag skildras. Forefintliga symptom pa narkomani, neuros eller annan psy-
kisk sjukdom beskrivas i korthet. Dir si ske kan angives den kliniska rubrice-
ringen av tillstindet.

Slutligen anges om skil finnas att underkasta den tilltalade undersékning enligt
sinnessjuklagen for att utreda om den tilltalade bor behandlas enligt 5 kap. 5 eller
6 § strafflagen.

Foranleder undersokningen slutsatser rorande den tilltalades behandling, anges
detta,

Olof Kinberg.
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Forslag till lag om #ndrad lydelse av 2 § lagen den 18 juni 1937 (nr 461)
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Forslag till lag om #ndrad lydelse av 1 § lagen den 18 juni 1937 (nr 467)
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DR s S I s s e B S PN 19

Forslag till lag innefattande tilligg till 23 kap. 3 och 4 §§ rittegangsbalken. 20

Forslag till lag med vissa bestimmelser om brottmal rérande unga tilltalade. 20

Forslag till lag om #ndring i vissa delar av lagen den 6 juni 1924 (nr 361)

om samhiillets barnavard och ungdomsskydd (barnavardslag)............ 21
Forslag till lag angaende tillagg till lagen den 12 juni 1931 (nr 233) om be-
handling av alkoholister (alkoholistlag) ...........ceeuerennnenennennn 22

|
H6rslag Tl instrulction 6T personundersORares s i s oicis s s oo aieisioissioim oo s 5o sis 23 i



147

Sid.
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Forslag till kungorelse om &vervakning enligt lagen om villkorlig dom ...... 27
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6 kap. Kriminalpolitiska atgirder i samband med villkorlig dom. .. ... 75
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11 kap. Omrostning angaende villkorlig dom ........................ 120
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Statens offentliga utredningar 1937

Systematisk forteckning

(Siﬁromﬁ inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den Eronologiaku forteckningen.)

Allmiin lagstiftning. Riittsskipning.
Fangvard.

Betiinkande med forslag till revision av forvarings- ‘och
interneringslagarna m. m. [3]
“ Lagberedningens forslag till lag om aktiebolags pen-
sions- och andra personalstiftelser m. m. [13]

Promemoria ang. grunderna for en reform av lagsbifb-
ningen om ritt till litteréira och musikaliska verk. [18]

Forslag till #ndrad lagstiftning om sammantraffande
av brott jimte motiv. [24]

Forberedande utkast till strafflag. Efterlimnade an-
teckningar av J. C. 'W. 'Thyrén. [37]

Betinkande med forslag till lag om villkorlig dom m. m.
[38] .

Statsforfattning., Allmiin statsférvaltning.

1934 Ars niimnd for stidningsutredning. Betiinkande
med speciella: beréikningar och forslag rorande ersitt-
ningarna for stiidningsarbete inom vissa statliga dm-
betslokaler i Stockholm m. m. [7]

Utredning ang. de rittsbildade ' domsagobitridenas
anstillnings- och avléningsférhéllanden. (20]

Kommunalférvaltning.

Statens och kommunernas finansviisen.

Betiinkande med forslag till 16nereglering for ldrar-
personalen vid kommunala mellanskolor, kommunala,
flickskolor och hogre folkskolor. [27] 5

1936 &rs lonekommitté, Betinkande med utredning och

forslag ang. dyrortsgrupperingen. [32]

Politi.

Nationalekonomi och socialpolitik.

Socialiseringsproblemet. 2. Hushallsrikningens problem
och faktorer. [1] 4
-Socialise;ing[;ldéer och socialiseringspraxis 1 Sovjetunio~
nen. 2. [2] ¥ 4 ;
Statslotteriutredningen. Betiinkande med forslag roran-
de svenskt penninglotteri, [4] . k
Arbetsloshetsundersdkningen den 31 juli 1936. [12]
Hembitridesutredningens betéinkande. 1. Betéinkande
och férslag i fraga om utbildning av hembitriden. [16]
. Betéinkande med utredning och forslag rorande bered-
: skapsarbeten. [26]
Beténkande med forslag till atgirder for forbattrande
* ‘av de blindas och de dbvstummas arbetsférhallanden
och forviryvsmojligheter. [34] £ :

Hﬂlso-' och sjukvard.
Yttrande i abortfragan. [6] .

Beténkande ang. pensionsstyrelsens invaliditetsforebyg-

‘gande verksamhet. [23] ;
Betﬁnkan&es?led forslag till lag om skyddskoppympning
m. m. : } ;
. Betiinkande med férslag ang. inriittande av. ett staten:
institut for folkhélsan. (31] 2 g

Allmiint ndringsviisen.

‘Beténkande med forslag ang. ritt till fiske 1 V-

~Betinkande med forslag till lag om minimiloner for

‘Betiinkande med forslag ang. den fasta lantbraksunder- |

¢
-

Fast egendbm. Jordbruk med bindiringar.

Betdnkande med forslag ang. den statsunderstodda vab-
tenavlednings- och avdikningsverksamheten samt dir-
med sammanhéngande sporsmél. [8] ; ;

Utredning rorande jordbrukets ldge i Norrland med
vissa forslag till &tgérder till forbittrande av den norr-
]iiindslfg] jordbrukarbefolkningens ekonomiska still-
ning. 2

- nern, Vittern, Mailaren, Hjélmaren och Storsjon i
Jamtland. 1. Lagférslag och motiv. [10] 2. Kart-
bilagor. Vinern och Hjilmaren, [11]

Betinkande med forslag till vissa lagstiftningsatgirder
till motverkande ay overdriven skuldsittning inom
jordbruket. [14] 5

Betinkande med foérslag till atgirder mot smittsam
kastning hos nétkreatur, [19] .

lantarbetare. [21]

Redogorelse ' for inventering av, odlingsjord & Krono-
parkerna nedanfor odlingsgriinsen i de tvé nordligaste
Norrlandslinen fvensom, for vissa andra uppdrag, [30];

visningens ordnande. [33]

Vattenviisen. Skogsbruk. Bergsbruk.

Betiinkande med forslag till lagstiftning ang. sirskilda
husbehoysskogar i Viisterbottens och Norrbottens lins
lappmarker m, m. [5]

Betiinkande med forslag till lag om allménningsskogar
i Norrland och Dalarna m. m. [29]

Betiinkande med forslag till lagstiftning om grund- |
vatten m..m. [35]

Industri.

Handel och sjofart.

Kommunikationsviisen.

Utredning med forslag till vissa dtgidrder for trafiksiker-
hetens hojande wvid korsningar i samma plan mellan
jirnviig och vilg samt jiirnvigarnas beredande av bi-
drag ay automobilskattemedel till siéikerhetsanord- '
ningarna vid dylika korsningar, [15]

Bank-, kredit- och penningviisen,

Forsikringsviisen.

3 % =
-8 Kyrkoviisen. Undervisningsviisen. Andlig

odling i Ovrigt.-

Efterskrift till »Kyrkogodset i Skdne, Halland och Ble-
kinge under dansk t.idn.U[22] b

Universitetsberedningen. Utredning i friga om universi-
tetens verksamhet och organisation. [36]

Forsvarsviisen.

Betinkande ang. vissa med frivillig anskaffning av luft-
virnsmateriel sammanhingande fragor, (17] f

Utredning rorande flottans fartygstyper m. m. [25]

% L]
Utrikes drenden. Internationell ritt.

.
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