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. 1933 irs teaterutrednings betiinkande. Del 1.

Statens Vo-ffehtliga utredningar 1934

Kronologisk forteckning

Arbetsloshetsutredningens betinkande. 2. Bilagor, band
2. Finanspolitikens ekonomiska verkmingar. Av G.
Myrdal. Norstedt. xij, 279 s. S.
Arbetslshetsutredningens betiinkande. 2. Bilagor, band 3.
Loneutyvecklingen och arbetslésheten. Av A. Johansson.
Norstedt. vj, 162 s. 1 bil. = 8,

De fasta
Norstedt. E.

statsunderstodda teatrarna. 164 8.

. Betiinkande med utredning och forslag rérande organi-

sation av forsoksverksamheten p& viixt- och triidgérds-
odlingens omride. Kihlstrom. 198 s. Jo.

Betinkande med forslag angiende frigan om limpliga
atgiirder till skydd for sjomiin vid bestk i utlindska
hamnar. Idun. 208 s. H.

. Utredning med forslag om #tgiirder for dstadkommande

av billiga egnahemsbyggnader. Lindstrom. 56 s, Jo.
Betinkande i friga om inrittande av ett institut for
medelling och lingfristig kreditgivning &t foretagiinom
niringslivet. Marcus. b4 s. Fi, 7
Bet‘ﬁnklu[nde med forslag till gjoarbetstidslag. Norstedt.
130 s. H.

Medicinalstyrelsens forslag till nya forfattningsbestim-
melser anglende statsbidrag till avloning At distrikts-
skiterskor m, m. Marcus. 66 8. S.

Utlétanden dver utredningen angdende tredje mans riitt
till ;eutralitet i arbetskonflikter m. m. Norstedt. 214
8. S.

Utredning angdende &tgiirder for bekiimpande av ung-
domsarbetslosheten. Beckman. (2), 176 s. S.
Arbetsloshetsutredningens betiinkande. 2. Bilagor, band
4. Penningpolitik, offentliga arbeten, subventioner och
tullar som medel mot arbetsloshet. Ay B. Oblin. Nor-
stedt. viij, 176 8. S. :
Stadshypotekssakkunnigas betdnkande med forslag till
forordningar anglende konungariket Sveriges stadshypo-
tekskassa samt angdende grunderna for stadshypoteks-
foreningars bildande och verksamhet m. m, Marcus.
102 8. Fi. .
Undersskningar anghende det sociala hjiilpklientelet. Av
T, Jacobsson. Norstedt. 228 5. S.

Betiinkande med forslag till bestimmelser angdende
uppbandling av lantbruksprodukter m. m, for statens
och kommunala inrittningars behov, Marcus. 88 s. Fi.
Betiinkande med forslag till lag angiende vissa ekono-
miska stridsitgiirder m, m, Norstedt. 106 s. S.
Statlign cement- och betongbestiimmelser av &r 1934.
Norstedt. 56 8. K. -

1928 4rs pensionsforsikringskommitté, Bettinkande med
forslag rorande revision av den allmiinna pensionsfor-
siikringen. Beckman, - vij, 862 s.- S.
Pensionsforsiikringsreformen. Kortfatiad framstiillning
av 1928 &rs pensionsférsikringskommittés forslag ro-
rande revision av den allminna pensionsférsikringen,
Beckman. 26 s. S.

Betinkande med forslag till bestimmelser angiende
upphandling av inhemskt briinsle for statens stationiira
anliiggningar m. m. Marcus, 54 s, Fi.

1983 ars teaterutrednings betdnkande. Del 2. Utredning
rorande teaterforhéllandena i riket.
8 pl. E.

Betiinkande anghende den slutna kroppssjukvirden i
riket jiimte vissa diirmed sammanhingande spbrsmil.
Norstedt. (2), 768 s. S.

Betiinkande med forslag anghende bemanning av svenska
fartyg jimte statistisk ntredning angiende svenska han-
delsflottans bemanning &r 1931. Norstedt. 174 s. H.
Forslag till psalmbok for svenska kyrkan. Uppsala, Alm-
qvist & Wiksell. viij, 704 8. E.
Forslag till alternativa koraler.
81 8. E.

Utredning i friga om anvindandet av postsparbankens
‘medel, Marcus. 48 s, K.

Centraltryckeriet. (4),

Norstedt. 139 8.
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. Betiinkande ~angfiende omorganisation &y landsfogde-

. Betiinkande med forslag till lag om virkesmiitning m.m

. Jordbrukskreditutredningen.

JFi. .
_Betinkande med forslag till lag om ungdomstingelse

Teknisk-ekonomiska utredningar rorande viigvisendet.
Del 1. Viigar.. Heggstrom. 434 s. K.
Teknisk-ekonomiska utredningar rorande vigvisendet.
Del 8. Avgivna utlitanden. Hmggstrom. 47 8. K. :
1980 arg pensionssakkunniga. Betinkande rorande fa
miljepensionering for tjiinstemiin vid den civila stats
forvaltningen och for arbetare i statens tjinst. Nor-
stedt. 1678, Fi. ‘ 5 1
Utlitanden over betiinkande med forslag till lag angi
ende vissa ekonomiska stridsitgiirder m. m. (Trettons
mannakommissionens betiinkande.) Norstedt. 227 s. 8.
tjinsterna. Norstedt. 111 s. Ju.
Marcus. 188 s, Jo.

Jirnviigs- och auntomobiltrafik, Tullberg. (2), ix, 260 s

Varutrafiken med bil samt stntiet‘isk och kartografisk
oversikt ay totala varutrafiken till och frin Stockholm
nunder maj ménad 1932. Av O, Jonasson. "Separatbilaga
till 1932 Ars trafikutrednings betinkande-den 19 jan:
1984, Tullberg. 52, 44 s K. ;
Betéinkande med utredning och férslag angiiende siink:
ning av likemedelspriserna, revision av apoteksvarw
stadgan m. m, Marcus, vj, 612 s. S.
Betiinkande med forslag till findrade bestiimmelser rd
rande frihamnsviisendet. Norstedt. 253 s. Fi.
Jordbrukskreditutredningen.  Betinkande med forslag
till forordning angiende statens linefond for sekundé
1in mot inteckning i jordegendom, m. m. Beckman.
147 s, Jo.
Betlinkande avgiende arbetsfordelning m. m. for tull
tu.xeringf; och kontorsgorom#l vid tullverket. Marcus,
227 s. - Fi.

Betlinkande med forslag till spritdrycksférordning m, ms
Norstedt. 710 5. Fi. :

Utredning och forslag rorande de extra ordinarie liirar
nas vid de allminna liroverken anstillningsfirhallan
den m. m. Norstedt. vj, 169 s E.
Utredning och forslag angiende en forbiittrad stillning
for #mnena latin och grekiska vid de allminna liro
verken. Idun, 112 8. E,

1984 &rs avloningsrevision for icke-ordinarie personal
Bettinkande med forslag till avloningsbestimmelser for3
icke-ordinarie befatfningshavare inom allminna civil
forvaltningen. Marcus, 83 s Fi.

Betinkande med forslag anghende avsittningen ay smon
och andra fettimnen av inhemskt ursprung. Marcus
190 8. Jo.
Allménna arbeten
Sverige 1929—1984.

for arbetsloshetens bekimpande L
Norstedt, 88 s, - S. :
Betiinkande med forslag
till kungorelse angéende lin till jordbrukare for genom
firande av ackord m. m. Beckman, 98 s. Jo.
Statens organisationsnimnd.  Betiinkande med forslag
rorande lotsverkets personalfriiga och dirmed samman
hiingande forbillanden. Marcus. 217 s H.

Betinkande och forslag angdende statens vertagandg
ay vissa kostnader for folkskoleviisendet m. m, Hmgg

strom. 219 8. E. :
Utredning rorande reguljiir lnftfart samt luftfartsmyn
dighetens organisation. Marcus, 244 8. K. 3

1934 Ars militirpensionssakkunniga. Betiinkande med
forslag till tjinstepensionsreglemente for. befattningss
havare vid forsvarsvisendet. Marvens. 276 s. Fi.
Utredning angiende revision av 18 kap. 13 § strafflagens
Norstedt, 54 s, Ju.

Statskontorets utlitande angfende undantag frin till:
limpningen ay tjinstepensionsreglementet for arbetare
Norstedt. 23 s. 3

m. m. Norstedt. 78 s. Ju,

Anm. Om sirskild tryckort ej angives;

ir tryckorten Stockholm. Bokstiiverna med fetstil utgora begynnelsebok.
nt, under vilket utredningen avgivits, t. ex. E. = ecklesiastikdepartementet,
922 ang. statens offentliga ntredningars yttre anordning (an98) utgivas

utredningarna i omslag med enhetlig fiirg for varje departcment.

Jo. = jordbruks-
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Tull Herr Statsradet och Chefen for Kungl. Justitiedepartementet.

Genom beslut den 20 april 1934 har Herr Statsrédet med stéd av Kungl.
Maj:ts samma dag givna bemyndigande dels tillkallat professorn Olof Kinberg
och direktoren for statens alkoholistanstalt & Venngarn Hardy Goransson att
sisom sakkunniga inom justitiedepartementet bitrida med verkstillande av ut-
redning angéende reformer pd straffsystemets, straffverkstillighetens och
fangvardens omréden, dels ock 1 anslutning till uttalande i1 statsrids-
protokollet némnda dag att fAngvérdsstyrelsen borde medverka vid ifrigava-
rande utredningsarbetes utférande — anmodat byréchefen Eric Wijkmark att
deltaga 1 utredningen. Herr Statsradet har vidare forordnat att reformarbetet
rorande straffsystemet skulle ledas av byrachefen for lagirenden i justitiede-
partementet, hovriattsradet G. A. Eriksson.

Av de reformfrigor betriffande straffsystemet, vilkas lésning enligt utta-
lande i nyssndmnda statsradsprotokoll utgjorde forutsittning for en fang-
virdsreform, har enligt Herr Statsradets anvisning forst upptagits till utred-
ning fragan om behandling av ungdomliga férbrytare. Det hittills bedrivna
utredningsarbetet i denna fraga har givit till resultat forslag till lagstiftning
om sirbehandling fér brottslingar i &ldern mellan 18 och 21 &r. T arbetet Pé
denna lagstiftning har efter anmodan av Herr Statsradet jimvil deltagit kansli-
radet Hjalmar Nyman.

Bland aterstiende sporsmél som avse ungdomliga forbrytare ma sirskilt
framhallas fragan om inférande av mojlighet till atalseftergift. Vidare mé
héar omnédmnas riksdagens hemstdllan i skrivelse nr 124 innevarande &r om
forslag till dndring av 5 kap. 2 § strafflagen.

Enligt Herr Statsrddets uppdrag har hovrittsassessorn Chr. Gemzell tid-
vis bitritt vid utredningen.

De sakkunniga f& hirmed vordsamt overlimna forslag till

lag om ungdomsfingelse,

lag om éndrad lydelse av 1 § lagen den 26 mars 1909 (nr 16 s. 1) angdende
verkstillighet 1 vissa fall av straff, 4domt genom icke laga kraft agande ut-
slag, samt
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lag om #ndring i vissa delar av lagen den 17 oktober 1900 (nr 82 s. 1) om
straffregister.
Lagforslagen atfoljas av motiv.

Stockholm den 19 december 1934.

G. A. ERIKSSON. HARDY GORANSSON. OLOF KINBERG.
HJALMAR NYMAN. ERIC WIJKMARK.
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Forslag
till
Lag

om ungdomsfingelse.

Hiarigenom forordnas som foéljer:

18.

Har nidgon sedan han fyllt aderton men innan han fyllt tjuguett ar begatt
brott och kan enligt lag & brottet eller, dir flera brott férévats, & nagot av
dem folja fiangelse eller straffarbete, mé domstelen, 1 stillet for det eller de
straff som eljest skolat folja, &doma den brottslige ungdomsfingelse.

Den som da dom i saken meddelas fyllt aderton 4r ma, dir han begétt brott
vara enligt lag kan félja fiangelse eller straffarbete, démas till ungdomsfin-
gelse jamvil for brott som forévats innan han ratt nimnda alder.

2180
Har den som genom villkorlig dom fatt anstdnd med straff for brott, vara
enligt lag kan folja fangelse eller straffarbete, efter domens meddelande men
fore provotidens slut, innan han fyllt tjuguett ar, begatt nytt brott ma, dir
han fyllt aderton ar, domstolen, indé att & det nya brottet enligt lag ej kan
folja straff som nyss ndmnts, déma honom till ungdomsfingelse.

3 8.

Har den som genom villkorlig dom fatt anstind med straff for brott, vilket
blivit begénget innan han fyllt tjuguett ar och vard enligt lag kan félja
fangelse eller straffarbete, utan att gora sig skyldig till nytt brott forverkat
anstandet, ma, diar han fyllt aderton &r, domstolen déma honom till ungdoms-
fangelse att trada 1 stillet for det villkorligt 4domda straffet.

Lag samma vare dar forordnande om insidttande i allmin uppfostringsan-
stalt p4 grund av utebliven verkstillighet forfallit.

4 §.

I de fall som forut angivits skall till ungdoms{ingelse domas, dir brottets
beskaffenhet samt den brottsliges personliga utveckling, vandel och levnads-
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omstindigheter i ovrigt giva skilig anledning antaga, att omhéndertagande

enligt denna lag for fostran och utbildning &r fér hans réttande lampligare &n |

annat straff. V
Hi S,

I de fall som nedan angivas skola frigor enligt denna lag behandlas av en
nimnd bestiende av fem ledaméter. Av ledamoterna skall minst en vara inne-
havare av domarimbete och minst en behorig att inom riket utéva liakarkon-
sten samt minst en figa sirskild erfarenhet i uppfostringsfragor. Ledamdterna
utses av Konungen for en tid av fem 4r. Konungen utser ock siirskilda supple-
anter, en for varje ledamot, samt forordnar en av ledamédterna att vara ordfo-
rande i nimnden och en annan att vid forfall for honom tjinstgora i hans
stille.

Har ledamot i nimnden ej férut avlagt domared, skall han g& sadan ed,
innan han tager site 1 nimnden.

Betriffande beslut av nimnden skall vad angfende omrostning till dom 1
93 kap. rittegéngsbalken ir stadgat i tillimpliga delar linda till efterrattel-
se. Mot ledamot i nimnden g#lla samma jiv som i rittegéngsbalken stadgas 1
friga om domare.

Mot beslut som av nimnden meddelas enligt denna lag mé talan ej foras.

6 8.

Finner domstolen i fall som avses i 1 § boter, disciplinstraff eller villkorlig
straffdom icke kunna eller bora adémas eller foreligger fall som avses i 2 eller
3 §, skall domstolen, eller i det fall som avses i 3 § andra stycket den myndig-
het p& vilken enligt gillande bestimmelser ankommer att befordra straffet
till verkstillighet, fran nimnden inh#amta yttrande, huruvida enligt nimndens
asikt ungdomsfingelse bor dddémas.

Sedan nimnden mottagit protokoll och ovriga handlingar i malet, dligger
nimnden att s& snart ske kan avgiva det begirda yttrandet. Finner nimnden
ungdomsfingelse icke bora ddémas, vare fragan didrom forfallen. Har ndmn-
den i fall som avses i 3 § andra stycket funnit den brottslige bora domas till
ungdomsfingelse, ankomme p& den domstol som sist i malet domt att avgéra,
huruvida sddant straff skall &démas.

(frasy
Tnnan domstol beslutar inhdmta yttrande fran nimnden, huruvida enligt
nimndens &sikt ungdomsfingelse bor Adomas, skall domstolen eller dess ord-
forande foranstalta om sirskild forundersokning rorande den tilltalades per-
sonliga forhallanden samt angdende de atgirder, som med hénsyn dértill mé
anses limpligast for hans rittande. Betriffande férundersokningen skall, andd
att villkorlig dom ej m& anviindas, i tillimpliga delar linda till efterrattelse
vad som ir stadgat om foérundersékning som avses i lagen angéende villkorlig
straffdom.
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Har i anledning av tidigare mot den tilltalade utfért atal férundersokning
verkstillts, m& pa domstolens prévning bero, huruvida ny férundersokning
skall foretagas.

8 §.

Finner nimnden, sedan domstol begirt dess yttrande, huruvida ungdoms-
fingelse bor 4domas, utlatande fran likare eller medicinalstyrelsen bora in-
himtas angdende den tilltalades sinnesbeskaffenhet, ankomme p& domstolen
eller, dir mélet dr anhingigt vid hiradsriatt, pd domaren att enligt vad sir-
skilt ar stadgat inforskaffa sddant utldtande.

9 8.
Dir domstolen ej annorlunda férordnar, skall beslut om ungdomsfiangelse ga
1 verkstéllighet utan hinder dirav att det ej dger laga kraft.

10 §.

Ungdomsfingelse skall verkstillas 1 sirskild for sadant straff inrattad an-
stalt eller avdelning dirav.

b - 3

Den som doémts till ungdomsfingelse m& kvarhallas & anstalten under en
tid av fyra ar.

Forr dn ett ar forflutit sedan den démde borjade undergd ungdomsfangelse
mé utskrivning ej ske med mindre siarskilda skal dartill dro.

12 §.

Om utskrivning av den som undergdr ungdomsfingelse beslutar nimnden.

Utskrivning dr antingen slutlig (frigivning) eller villkorlig (utskrivning pa
prov).

Den som utskrivits p& prov skall pa satt sdrskilt finnes stadgat std under
tillsyn och dédrunder vara underkastad av nimnden meddelade eller eljest for
honom gillande foreskrifter.

13 §.

Tillsynen 6ver den som utskrivits pad prov skall fortfara under tid som
nimnden bestimmer, dock ej utéver den tid som vid utskrivningen &terstod
av den i 11 § angivna lingsta strafftiden, och ej i nagot fall lingre #n tvd &r.

14 §.

Bryter den som utskrivits pd prov mot de fér honom gillande foreskrifter,
ager namnden besluta att han skall 4nyo intagas i anstalten. Begar han under
tillsynstiden brott och varder han dirfor &talad, gille vad i 20 § &r stadgat.

Foreligger fraga om &terintagning av den som utskrivits pa prov, dger nimn-
den férordna att han skall tagas i forvar till dess nimnden meddelat beslut i
arendet.
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Varder den som utskrivits pa prov aterintagen, skall den tid under vilken
han vistats utom anstalten icke medriknas vid bestimmande av den tid han
lingst mé& kvarhallas.

15 8.
D& frigivning skett eller, efter utskrivning p& prov, tillsynstiden gatt till
anda utan att fraga vickts om &terintagning, skall 4démt ungdomsfingelse
anses till fullo verkstillt.

16 §.

Misstankes den som &domts ungdomsfingelse att hava fore domen begatt
brott, dirfor han icke undergétt rannsakning, eller misstinkes han att hava
begétt brott efter domen men foére frigivningen eller tillsynstidens utgang ma,
andé att brottet horer under allmint atal eller det av malsiganden angivits till
atal, allmén aklagare ej diard tala utan att, dar brottet ar begénget i Stock-
holm, 6verstathallarimbetet och eljest landsfogden i det lin dir brottet ir be-
ginget efter nimndens horande beslutat att atal skall anstillas.

B8

Déar den som blivit till straff for ett brott domd direfter &domes ungdoms-
fangelse, skall vad i strafflagen fér vissa fall finnes stadgat angdende avrik-
ning av utstdndet straff ej dga tillimpning.

Ar i fall som i forsta stycket avses det foregiende straffet ej till fullo verk-
stiallt och ej heller forfallet, skall ungdomsfiingelse triida 1 stillet for vad som
didrav aterstar.

18 §.

Forekomma till verkstillighet pd en ging beslut varigenom négon blivit
domd till ungdomsfingelse och annat beslut varigenom han for brott som
forovats innan verkstilligheten av ungdomsfiingelse tog sin borjan blivit domd
till annat straff, skall ungdomsfiingelse trida 1 stillet for det andra straffet.

1918

Varder den som domts till ungdomsfingelse évertygad att hava innan han
utskrivits forovat annat brott, skall domstolen férordna att det &domda straf-
fet skall avse jaimvil detta brott. Ar det nya brottet av grov beskaffenhet
eller begénget efter det straffverkstiilligheten pabérjats, mé& dock domstolen
efter namndens horande forklara beslutet om ungdomsfingelse forfallet och
med tillimpning av de i strafflagen for sammantriffande av brott givna regler
utméta annat straff. Dir annat straff silunda adémes, ma domstolen forordna
att straffet skall anses till viss del verkstdllt genom att den démde undergatt
ungdomsfingelse. Vid provning hidrav skall domstolen taga hinsyn savil
till tiden fér anstaltsvistelsen som till den démdes uppférande under denna.




20 §.

Varder den som utskrivits pd prov overtygad att hava under tillsynstiden
begatt brott, skall domstolen frén nimnden inhimta yttrande, huruvida enligt
nimndens asikt aterintagning boér dga rum. Finner nimnden att han bér ater-
intagas, mé domstolen, i stillet f6r att déma honom till nytt straff, forordna
att han skall dterintagas for att undergé fortsatt ungdomsfingelse.

Diér domstolen i fall som hiir avses démer till nytt straff, skall vad i 4 kap.
10 § strafflagen finnes stadgat ej aga tillimpning.

21 §.

Adomt ungdomsfingelse vare forfallet, dir domen ej borjat verkstillas inom
fem ar fran det den vann laga kraft.

22 §.

Har nagon som a4démts ungdomsfingelse intagits i anstalt for att undergd
straffet eller i avbidan ddrd tagits i forvar, skall betriffande dennes besvir
over domstolens beslut i mélet gilla vad som ir stadgat angfende besvir av
hiktad.

23 §.

Konungen iger meddela erforderliga bestimmelser angiende tillimpningen
av denna lag.

Denna lag triider i kraft den dag Konungen férordnar men figer tillimpning
allenast i mal, diri fraga dr om ansvar for brott beginget efter sagda dag.

Vad enligt lag eller sirskild forfattning giller for det fall att nagon do-
mes till fingelse skall, dir ej annat f5ljer av innehallet i denna lag eller eljest
angéende ungdomsfingelse meddelade sirskilda foreskrifter, iga motsvarande
tillimpning didr nadgon démes till ungdomsfingelse.




Forslag
till

Lag
om iindrad lydelse av 1 § lagen den 26 mars 1909 (nr 16 s. 1) angdende
verkstiillighet i vissa fall ay straff, idomt genom icke laga kraft digande

utslag.

Hirigenom forordnas, att 1 § lagen den 26 mars 1909 angdende verk-
stillighet i vissa fall av straff, adémt genom icke laga kraft dgande utslag,
skall erhalla andrad lydelse pa sitt nedan angives:

18§.

Har den — — — malsiigandes besviir.

Ar mélet i vad den démde rorer av domstolen understiallt hogre ritts prov-
ning eller 4r straffdomen villkorlig, age vad nu ir sagt ej tillimpning. Lag
samma vare, dir pa sitt 1 lagen om forvaring av férminskat tillrikneliga for-
brytare och i lagen om internering av aterfallsforbrytare stadgas yttrande 1
malet inhimtats fran den i samma lagar omformilda ndmnd och nimnden
funnit den tilltalade bora i stallet for att underga bestraffning intagas i.vard-
eller interneringsanstalt, eller dir pa sitt i lagen om ungdomsfingelse stadgas
yttrande i mélet inhimtats fran den i sistnimnda lag omformilda némnd och
namnden funnit den tilltalade bora démas till ungdomsfingelse.

Denna lag trider i kraft den dag Konungen forordnar.
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Foérslag
till
Lag

angdende dindring i vissa delar av lagen den 17 oktober 1900 (nr 82 s. 1)
om straffregister.’

Hirigenom forordnas, att 1, 5 och 7 §§ samt 8 § 1 mom. lagen den 17 ok-
tober 1900 om straffregister skola erhdlla dndrad lydelse pad sitt nedan an-
gives:

18.

Hos fangvardsstyrelsen — — — 1 riket
. blivit désmda, — — — béter, eller
. forklarats ovirdiga — — — riitta, eller
. erhallit villkorlig straffdom, eller
. blivit for — — — framtiden, eller
. forklarats vara — — fillas, eller
. blivit domda till tvangsarbete, eller
. blivit démda. till ungdomsfiangelse.

5 §.

NS UL W) N

D& ndgon — — — i registret.

Féngvérdsstyrelsen skall — — — strafftidens lingd.

Befilhavare, som — — — darstides avlidit.

D& minderarig — — — till registret.

Dir nagon som intagits i anstalt f6r undergéende av ungdomsfingelse dér-
ifrén utskrives eller dirstides avlider eller dir nigon som frin sddan anstalt
utskrivits p& prov &nyo - intages, skall anstaltens forestdndare diarom limna
uppgift till registret.

Dér ndgon — — — till registret.

Har ndgon — — — eller uppgiften.

T §:
Straffuppgift skall avskiljas ur registret,
dérest den person uppgiften avser enligt vunnen upplysning genom hogre
riatts laga kraftigande dom blivit befriad fran ansvar utan att sddant fall &r
foér handen, som 1 1 § 5 punkten sigs, eller fran tvangsarbete, eller ock genom

! Vid férslagets upprittande har hénsyn icke tagits till den genom lagen den 16 februari 1934
(nr 17) vidtagna #ndring vilken #nnu icke tritt i kraft.
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dylik dom som ej #ar villkorlig ansedd skyldig allenast till annat ansvar in
11, 2 eller 7 punkten av samma § avses;

d& han avlidit, medan han var intagen 1 allmin straffanstalt, eller ock genom
uppgift varom formiles 1 5 § tredje, fjirde, femte eller sjitte stycket eller
annorledes vunnits {illforlitlig upplysning att han avlidit; samt

d& nittio — — — uppgivna fodelsear.

8 8.

1 mom. TFullstindigt utdrag av registret skall meddelas, da framstillning
dirom gores av domstol, Konungens befallningshavande eller allmin aklagare
eller av annan myndighet, vilken enligt lag fger forordna om hiaktning, eller
av den 1 lagen om forvaring av forminskat tillrikneliga forbrytare och lagen
om internering av aterfallsforbrytare omférmilda nimnd, eller av den i lagen
om ungdomsfingelse omnimnda nimnd eller dd sddan framstillning géres av
riksdagens justiticombudsman eller dess militieombudsman. Till annan myn-
dighet @n nu ar sagt sd ock till enskild, vars riitt ma vara beroende pa annan
upplysning ur registret, in som framgir av i 2 mom. eller 3 mom. omformilt
registerntdrag, skall fullstindigt registerutdrag limnas, dir Konungen for
siirskilt fall dartill givit tillstand. '

Denna lag trider i kraft den dag Konungen férordnar.
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Inledande oOversikt.

1. Utredningens omfattning.

I det yttrande till statsridsprotokollet den 20 april 1934, vari chefen for
justitiedepartementet, statsriddet Schlyter, framlagt motivering fér sin hem-
stillan om tillkallande av sidrskilda sakkunniga att inom departementet bitrida
med verkstillande av utredning angiende reformer pi straffsystemets, straff-
verkstiallighetens och fangvéardens omrdden, har omnimnts, att frigan om en
reform av straffverkstdlligheten och fdngvdrden aktualiserats genom lands-
hévdingen Hagstromers utredning angfende viss koncentration inom fang-
vardsvisendet (statens off. utredn. 1931:16) samt statens organisations-
nimnds forslag angdende fangvardens framtida ordnande. En fingvardsre-
form torde emellertid — enligt vad vidare anférdes — forutsitta en losning
av vissa tringande reformfrigor betriffande straffsystemet, nimligen fragor-
na om behandlingen av ungdomliga férbrytare samt om sirskilda atgérder mot
alkoholistbrottsligheten och mot brottslighet pd grund av littjefullhet. Vad
angdr behandlingen av ungdomliga férbrytare yttrade departementschefen fol-
jande.

Fragan om samhillets ingripande mot ungdomsbrotisligheten hade hir 1
landet sttt pad dagordningen sedan lang tid tillbaka. I detta avseende kunde
sirskilt erinras om de s. k. ungdomsbrottslighetssakkunnigas den ‘18 oktober
1922 avgivna betinkande med forslag till lag om tvangsuppfostran at unga
férbrytare m. m. (statens off. utredn. 1922:46), vilket endast i begréinsad om-
fattning lett till ny lagstiftning ar 1924, samt om riksdagens skrivelse till
Konungen den 16 juni 1932 nr 299, diri utredning begirdes rérande visst
sporsmal betriffande brottslig ungdoms tillrittaférande. Ju klarare insikten
blivit dirom att ett effektivt inskridande mot ungdomsbrottsligheten utgjorde
det kraftigaste medlet i kampen mot den kroniska brottsligheten i senare ald-
rar, desto angelignare hade det framstitt att bringa fragan om minderdriga
forbrytares behandling till snar lésning. Den uppfattningen hade dirvid allt-
mer vunnit anslutning att de nuvarande frihetsstraffen féga vore dgnade for
ett tillrittaforande av de unga brottslingarna och att vid behandlingen av des-
sa uppfostringssynpunkterna méste tillerkiinnas 6kad betydelse. En utredning
av ifradgavarande sporsmél syntes didrfér 1 forsta hand boéra avse fragorna om
sddana brottslingars omhindertagande 1 ett sirskilt ungdomsfingelse samt om
en utvidgning av mojligheten att anviinda tvangsuppfostran. Ungdomsf#n-
gelse torde bora konstrueras sdsom ett sirskilt frihetsstraff, for vilket det ut-
mirkande vore att strafftiden gjordes obestimd inom en av lagen faststilld
ram, si att frigivningen komme att bero pd den démdes forhillande under
strafftiden och utsikterna till att han efter frigivningen ej komme att &terfalla
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i brott. Fangbehandlingen borde framfor allt inriktas pa en rationellt organi-
serad yrkesutbildning. Friluftsarbete borde komma till anvindning i storsta
mojliga omfattning. Vid anordnandet av de for unga foérbrytare avsedda an-
stalterna (uppfostringsanstalter och ungdomsfingelser) borde beaktas, att de
oforbitterliga och mindre forbattringsbara (djupt depraverade, psykopater,
antisociala imbecilla och liknande) hélles helt avskilda frdn de mera vilarta-
de. Slutligen torde en 6kad anvindning av den villkorliga domen for ifriga-
varande lagovertridare bora mojliggoras, sé att vanligt, tidsbestimt fingelse-
straff och straffarbete savitt mojligt undvekes 1 friga om ungdomliga forbry-
tare. Undersokas borde #ven, om icke mdjlighet borde éppnas att vid medde-
lande av villkorlig dom foreskriva att den minderarige under prévotiden skulle
vistas 1 enskilt hem.

Forevarande av de sakkunniga verkstillda utredning avser huvudsakligen
fragan om inrittande av sirskilt frihetsstraff med relativt obestimd strafftid
for personer som begatt brott i 4ldern mellan 18 och 21 ar.

2. Gillande ratt.

Enligt 5 kap. 1 § strafflagen ir straffmyndighetsdldern 15 ar. Barn som ej
fyllt 15 ar ar icke straffriittsligt ansvarigt. Mojlighet till straffrihet pad grund
av ungdomlig &lder finnes icke for den som fyllt 15 &r. Svensk riitt innehéller

icke — sasom atskilliga andra rittssystem — nagon allmin bestimmelse om
riatt for Aklagare att eftergiva atal.
De allm#nna straffarterna — straffarbete, fingelse och boter — anviindas

for savial dldre som yngre brottslingar. Betriffande brottslingar som fyllt
15 men ej 18 ar gilla emellertid vissa sirskilda stadganden. 5 kap. 2 §
strafflagen innehaller bestimmelse om straffnedsiittning for brottsling i nAmn-
da alder som skall 4démas straffarbete. Straffarbete pd livstid skall nedsiit-
tas till straffarbete fran och med 6 till och med 10 ar. Straffarbete pa viss
tid mé nedsittas till hilften av den eljest for brottet stadgade minsta straff-
tid, dock ej under 2 manader.

Vidare giller enligt 5 kap. 2 § strafflagen betriiffande den som begéir brott
1 4ldern mellan 15 och 18 &r att domstolen, om brottet ar belagt med pafsljd
enligt 2 kap. 19 § strafflagen (forlust av vissa medborgerliga rittigheter),
skall prova »efter omstindigheterna», huruvida sidan paféljd bor adomas.

Enligt 5 kap. 4 § strafflagen skall brott, som ndgon begétt innan han fyllt
18 ar, ej tillriknas honom till forhéjning av straff for aterfall i brott dar
sddan forhojning finnes sirskilt utsatt i lagen.

I lagen den 24 mars 1916 angfende verkstillighet av straffarbete och fingel-
sestraff stadgas, att finge som vid straffets borjan ej fyllt 21 ar skall av-
tjina straffet 1 huvudsakligen for yngre fingar avsedd straffanstalt, »dir det
ej med hinsyn till strafftidens korthet, straffets art eller omstiandig-
heterna 1 6&vrigt finnes olimpligt». Den angivna 4&ldersgrinsen har
tillkommit genom en lagindring som tratt i kraft dem 1 juli 1934; forut
gillde en aldersgrins av 20 ar. Fange under 21 ar skall héallas i cell utan
gemensamhet med andra fingar en tid av 3 ménader (fére nyssnimnda lag-
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indring 4 manader). Déirefter kan han siittas 1 arbete gemensamt med andra
fangar. Motsvarande tid foér #ldre fangar dr 6 ménader.

Begar nagon brott i dldern mellan 15 och 18 &r och démes han hirfor till
boter eller fangelse eller till straffarbete 1 hogst 2 4r, m& domstolen enligt 5
kap. 3 § strafflagen forordna, att han skall i stillet for att undergd det 4dom-
da straffet insittas 1 allmdn uppfostringsanstalt. Sadant utbyte ma foreta-
gas, »dar den brottsliges sinnesbeskaffenhet och omgivning samt graden av
hans forstdndsutveckling prévas sadant foranleda».

Niarmare bestimmelser angéende tvingsuppfostran finnas i lagen den 27
juni 1902 angdende verkstillighet av domstols férordnande om tvangsuppfost-
ran. D& foérordnande meddelas om minderarigs insidttande i allmin uppfost-
ringsanstalt — sddant férordnande forfaller om det icke gétt i verkstillighet
innan den domde uppnétt 18 &r — bestimmes icke négon viss tid for hans
vistelse 4 anstalten. Han skall utskrivas, dd han vunnit nédig stadga i sin-
nesriktning och uppforande; dock mé i regel utskrivning ej ske forr an tva ar
efter det han intogs i1 anstalten. Senast d& han uppnétt 21 &r, skall han
utskrivas. D& minst 1 &r — under vissa omstindigheter kortare tid — for-
flutit sedan han blivit intagen i allmin uppfostringsanstalt, kan han, om sé-
dant finnes for honom gagneligt, tills vidare eller for viss tid overlimnas till
enskild vird och tillsyn eller anstillas 1 tjinst eller yrke. Den som silunda
placerats utom anstalten skall dtertagas, om hans uppfoérande eller annat for-
hallande dartill féranleder.

Enligt lagen den 28 juni 1918 angaende wvillkorlig straffdom finnes moj-
lighet att 4déma villkorlig dom, vilket innebir att domstolen, samtidigt som
den i vanlig ordning démer till straff, férordnar att med straffet skall anstd
och att pd den domdes uppforande under viss provotid — i regel 8 4r — samt
pa vissa andra omstindigheter skall bero huruvida straffet skall g& i verk-
stillighet. Villkorlig dom kan ifrigakomma, om straffet dr boter, fingelse 1
hogst 1 ar eller straffarbete 1 hogst 6 ménader. En annan forutsittning dr, att
det »finnes, med hiinsyn sirskilt till den démdes karaktir och personliga for-
hiallanden 1 6vrigt, skiilig anledning antaga, att han skall utan det sdlunda
adomda straffets undergéende lata sig riattas». Savill dldre som yngre brotts-
lingar kunna erhédlla villkorlig dom, men denna ir helt naturligt av sirskild
praktisk betydelse betriffande unga brottslingar. Den som erhallit villkorlig
dom skall, dir ej annorlunda bestimmes, under provotiden std under overvak-
ning av sirskild déirtill forordnad overvakare; var den domde vid Atalets an-
hingiggorande under 21 ar, kan det 1 domen &liggas honom skyldighet att
efterkomma, foreskrift och foga sig i anordning som overvakaren finner erfor-
derlig for hans riittelse. Begar den, som erhallit villkorlig dom, under prévo-
tiden brott och domes han dirfor till straffarbete eller fingelse, skall domsto-
len som ddémer det nya straffet tillika férklara anstindet med det #@ldre for-
verkat. Domes han till annat straff dn straffarbete eller faingelse, m& anstén-
det kunna forklaras forverkat. Asidositter den domde under prévotiden, utan
att ddrigenom gora sig skyldig till brott, négot som aligger honom, kan var-
ning meddelas honom eller ock anstindet férklaras férverkat. Har, innan
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den domde fyllt 18 ar, anstdndet forklarats férverkat, ma domstolen férordna
att han skall i stillet for att underga straffet insittas 1 allmidn uppfostrings-
anstalt. )

Foér vinnande av utredning, huruvida erforderliga férutsiattningar for vill-
korlig dom finnas, dger domstolen forordna om sirskild férundersokning. Sar- |
skilt har inskdrpts angeligenheten dirav att férundersskning kommer till |
stand 1 sddant fall d& den tilltalade ej fyllt 18 &r. '

3. Historik.

5 kap. 1 § strafflagen i dess ursprungliga lydelse innehéll, att girning som
eljest vore straffbar skulle, utom i det fall som angéves 1 2 §, vara strafflos,
om den begatts av barn innan det fyllt 15 ar; dock dgde domstolen efter om-
stindigheterna férordna, att barnet av forildrarna eller annan under vars vard
och lydnad det stode skulle med aga i hemmet rittas eller 1 allmin uppfost-
ringsanstalt insiittas om tillgdng dirtill funnes. Undantaget 1 2 § gillde det
fall, att gdrning som i allminhet var belagd med dodsstraff eller straffarbete
6ver 2 ar blivit begdngen av ndgon som fyllt 14 men ej 15 &r och som pré-
vades »hava dagt nog urskillning att gdrningens brottslighet inse»; denne skulle |
straffas men skulle erhilla ligre straff in som enligt vanliga regler bort folja |
a girningen. ‘

Nimnda stadganden ersattes genom lag den 27 juni 1902, som tridde 1 kraft
den 1 januari 1905, med den #nnu giillande bestimmelsen, att girning som
begatts av barn innan det fyllt 15 &r ej i ndgot fall ma féranleda straff. Sam-
tidigt infordes mojlighet att betriffande den som begatt brott efter det han
fyllt 15 men innan han fyllt 18 &r utbyta straff mot tvngsuppfostran. Sa- |
dant utbyte skulle dock icke f& ske 1 annat fall an d& det 4domda straffet ut-
gjordes av boter eller fingelse 1 hogst sex manader. Ifrigavarande indringar
i behandlingen av minderariga férbrytare sammanhingde med genomférandet |
ar 1902 av ny barnavirdslagstiftning, vilken betecknade en visentlig omge- |
staltning av samhillets uppgifter betriffande uppsikten och virden av min-
derariga.

For forvaring av brottslingar av mankoén som enligt férordnande av domstol
skola, 1 stillet for att underga adomt straff, insittas i allmiin uppfostrings-
anstalt inrattades av staten uppfostringsanstalten & Bona. Genom éverenskom- |
melse med staten har diakonissanstalten i Stockholm #tagit sig att sorja for |
forvaringen av minderadriga kvinnor som enligt domstols férordnande skola |
insittas 1 allmidn uppfostringsanstalt. For dessas forvaring anvindes till en |
bérjan anstaltens vid Sjétorp i Stockholms lin beligna skyddshem, men &r |
1906 utbyttes detta mot skyddshemmet Viebick i Jonkopings lin.

Redan under behandlingen av de férslag, som ligga till grund fér nu omfor-
milda reformer i lagstiftningen rorande minderdriga forbrytare, hade uttalats
onskemal att tvangsuppfostran maétte kunna komma till anvindning & min-
derariga férovare av tjuvnadsbrott jimvil 1 de fall att straffarbete ej oversti-
gande visst maximum blivit for brottet &domt. Svarigheten att anskaffa erfor-
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derligt antal anstaltsplatser lade emellertid hinder i viigen for ett omedelbart
forverkligande av detta onskemél. Dirtill kom att man ville avvakta resul-
tatet av det nya riittsinstitutets tillimpning i forut angivna mera begrinsade
omfattning. Sedan resultatet utfallit gynnsamt, vann kravet pd utvidgning av
institutets tillimpningsomrade okad aktualitet, och genom lagindring den 7
maj 1917 erhollo domstolarna befogenhet att forordna om minderdrigs insit-
tande 1 allmén uppfostringsanstalt jamval 1 det fall att straffarbete i hogst
sex manader &domts. Samtidigt hojdes grinsen fér det fiangelsestraff som
fick utbytas mot tvangsuppfostran till ett ar.

Fragan om en sirbehandling fér unga brottslingar éver 18 ar hade upptagits
av fangvardsstyrelsen i framstiallning till Kungl. Maj:t den 3 juli 1912. Det
av fangvardsstyrelsen dd framforda forslaget gick i1 huvudsak ut pa att per-
soner 1 4ldern mellan 18 och 21 ar, vilka gjort sig saker till brott som enligt
strafflagen skulle foranleda fingelse eller straffarbete ej ver tre ar, skulle kun-
na 1 stillet Adémas en sirskild art av frihetsstraff — korrektionsstraff — under
minst ett och hogst tre 4r. Frigivning skulle ske p& prov och méjlighet skulle
finnas att dtertaga den frigivne till anstalten. I samma friga gjorde fang-
vardsstyrelsen ny framstillning till Kungl. Maj:t den 28 maj 1918. Hiri
foreslogs att brottslingar 1 a4ldern mellan 18 och 20 ar skulle efter avtjinat
frihetsstraff kunna goras till féremal for uppfostrande atgirder i1 sirskild
anstalt.

I motion vid 1918 drs riksdag (11:210) yrkades att riksdagen métte i skri-
velse till Kungl. Maj:t begira utredning angdende hojning av straffmyndig-
hetsdldern och betriffande fragan, i vilken ordning tvingsuppfostran borde
adomas eller annat forfarande, sdsom intagande 1 skyddshem, anlitas. I utla-
tande (nr 64) hemstillde lagutskottet, att riksdagen méatte i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhélla, att Kungl. Maj:t ticktes lata verkstilla utredning angé-
ende atskilliga 1 utldtandet nirmare angivna sporsmél rorande den straffritts-
liga behandlingen av unga brottslingar. Utskottets hemstillan bifélls av bada
kamrarna, varefter riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t den 7 juni 1918
(nr 335) hemstillde om den av utskottet féreslagna utredningen.

Kungl. Maj:t tillkallade direfter sakkunniga for utarbetande av forslag till
dtgdarder for bekdimpande av ungdomsbrotisligheten. 1 sitt den 18 oktober
1922 avgivna betiankande (statens off. utredn. 1922:46) framlade de sakkun-
niga forslag till vidgad anvindning av tvangsuppfostran. Forslaget gick 1
huvudsak ut pa dels héjande av den évre dldersgrinsen for tvingsuppfostrings-
forfarandets tillimpningsomréde fran 18 till 21 ar, dels mojliggtrande av ut-
byte av straff mot tvingsuppfostran dven da den brottslige démts till stringare
straff #n fingelse 1 ett ar eller straffarbete i 6 ménader, dels ock antagande
av ny lag om verkstillighet av tvingsuppfostran. Enligt denna lag skulle
finnas tvd slags anstalter, nimligen allméinna uppfostringsanstalter, ungefir
motsvarande de nuvarande och avsedda for yngre eller mindre utvecklade,
samt allminna forbittringsanstalter, avsedda for aldre eller mera svirartade.

2—343711
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I betinkandet framhoéllo de sakkunniga inledningsvis vikten av att effek-

tiva atgirder vidtoges for bekimpande av ungdomsbrottsligheten samt upptogo

till behandling bland annat frigan om héjning av straffmyndighetsaldern —

1 vilket hinseende de icke funno skil att férorda ndgon #ndring i gillande be- |
stammelser. De sakkunniga behandlade vidare spérsmélet om vilka atgérder
som borde vidtagas mot unga brottslingar. Vidkommande arten av dessa &t- |
girder borde enligt de sakkunnigas mening féljande allménna synpunkter vara |

vigledande.

Av verkstiilld utredning angdende ungdomsbrottslighetens orsaker framginge |
icke blott, att ett synnerligen stort antal av de unga som begitt brott eller |

visat vanart fatt bristfillig uppfostran, utan @ven att utsikterna att genom
uppfostran kunna ritta dem méaste anses stora.

Erfarenheten gave visserligen vid handen, att den sinnets bgjlighet och
mottaglighet for paverkan som utgjorde en forutsittning for att en uppfost-
rande behandling skulle bira frukt 1 allménhet avtoge med &ren, och att upp-
fostringsatgirder dirfor vore verksammare ju tidigare de vidtoges. Emellertid
maste en icke oviisentlig mottaglighet for uppfostran hos det stora flertalet
minniskor anses forefinnas langt efter den egentliga ungdomsaldern. Hirvid
borde beaktas, att ett fostrande inflytande kunde utévas icke allenast genom
moralisk paverkan utan #ven och icke minst genom ett vinjande vid ett regel-
bundet och arbetsamt liv. Dirtill komme, att en lingre tids uppfostrande be-

handling erbjode mojligheter att bibringa yrkesskicklighet och dirmed att |

skapa forutsittningar for sjalvforsorjning och hederlig vandel.
For fragan var den 6vre aldersgrinsen for samhiillets inskridande med upp-

fostringsatgirder mot brottslingar borde dragas, vore emellertid uppfostrings- !

barheten icke ensam avgorande. Hinsyn borde ock tagas till individens an-

sprak péd sjilvbestimningsritt. Uppfostringsbehandlingen fordrade nimligen

1 regel en timligen lang tid och nodvindiggjorde ofta ett kinnbart frihets-

berévande. D& det gillde brottslingar som icke uppnétt den civila myndig- |

hetsaldern, tjuguett ar, gjorde sig emellertid nyssnimnda hénsyn icke gillande
med samma styrka som 1 friga om #ldre personer. De som ej natt tjuguett-

arsaldern vore 1 allt fall underkastade vissa inskrinkningar i sin bestimmande- |

riitt med avseende & sévill personliga som ekonomiska forhallanden. I regel
hade de icke heller natt en sédan stdllning i livet, att storre betinkligheter
motte mot att for en ndgot lingre tid omhindertaga dem for uppfostran i an-
stalt di sddant 1 anledning av ett begénget brott provades erforderligt for de-
ras rittande. I detta sammanhang fortjinade bland annat framhallas att idk-
tenskapsaldern for méin infolle f6rst vid tjuguett &r. For ovrigt borde mirkas,

att det intring som anstaltsvistelsen medférde 1 den unges forvirvsverksamhet |

i regel torde mer #n uppvigas av formanen att i anstalten erhélla en grundlig
yrkesutbildning. Lyckades anstaltsbehandlingen dessutom omdana honom till
en laglydig och samhillsnyttic medborgare, torde han sjilv komma att be-
trakta vistelsen i anstalten mera sésom en vilgirning #n sdsom ett storande
ingrepp 1 hans frihet.

Givetvis medforde en sirskilt pd uppfostran inriktad behandling i anstalt |

storre ekonomiska uppoffringar for samhillet in som vore forenade med verk-
stillighet av nu brukliga frihetsstraff. Detta f6ljde av uppfostringsbehand-

lingens i genomsnitt lingre varaktighet samt de hogre ansprak som maste stil-

las saval pa de for dndamalet erforderliga anstalternas utrustning som pa de
vid dem anstillda befattningshavarnas utbildning. Vad denna samhillsekono-
miska synpunkt betriffade, finge emellertid de sakkunniga med professor
Thyrén 1 hans forsta del av »Principerna for en strafflagsreform» framhalla,

v
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att »det belopp, samhillet ligger ut pa vilberiknade atgirder mot ungdoms-
kriminaliteten, tager det igen med réinta genom minskade férluster och utgifter
pa grund av kriminaliteten nigra ar senare bland de vuxne».

Uppfostringsbehandling i anstalt vore emellertid blott ett av den moderna
kriminalpolitikens medel fér ungdomsbrottslighetens bekimpande. Dir det
efterstrivade malet, den brottsliges rittande och omdaning till en laglydig och
samhillsnyttig medborgare, kunde uppnés genom mindre ingripande atgirder in
uppfostran 1 anstalt, vare sig straffinrittning eller uppfostringsanstalt, borde
naturligen sédana mindre ingripande &tgirder viljas, s& framt de icke méste
anses alldeles otillrickliga fér uppgiften att jamvil pa andra én dem gent emot
vilka atgdrderna i det sidrskilda fallet vidtoges verka avhallande fran brott
(generalprevention). Ur uppfostringssynpunkt vore anstaltsuppfostran siker-
ligen den utvéig som borde tillgripas allenast i sista hand, namligen d& upp-
fostran 1 enskilt hem, den brottsliges eget eller annat som kunde finnas lamp-
ligt, icke stode till buds eller visade sig otillricklig.

Vidare vore att mirka att ingalunda alla unga lagdvertradare for sitt rit-
tande krivde uppfostran. Brott behévde icke alltid tyda pa fordarvad eller
sirskilt svag karaktir hos den felande. Dirvid finge erinras om brott, be-
gangna under intryck av en ovanligt stark frestelse, samt om brott som fér-
ovats av politiska eller andra moraliskt icke klandervirda bevekelsegrunder
eller av véallande, dir detta icke hade djupare rotfiste i giarningsmannens ka-
raktir. Ej heller finge de méngtaliga polisférseelserna forglémmas, vilka i
var titt ej vore bestimt avgrinsade frin de egentliga brotten.

Det kunde emellertid vid valet av atgird gent emot brottslingen ej f& an-
komma, allenast pa det enskilda brottets beskaffenhet, utan hinsyn méaste ta-
gas till den brottsliges hela individualitet och till hans personliga forhallanden
1 ovrigt. Den ledande grundtanken foér ungdomsbrottslighetens bekdmpande
borde ddrfér vara att anpassa Atgidrderna mot de unga brottslingarna efter
deras individuella forhallanden, utan att darvid de generalpreventiva synpunk-
terna finge limnas ur rikningen.

De sakkunniga funno hirefter vid behandlingen av spérsmalet om de atgir-
der vilka borde komma till anvindning for de ungas tillrittaforande limpligt
att skilja mellan & ena sidan de fall d& ndgon mera ingripande atgird icke
vore pakallad for den brottsliges riattande, och & andra sidan sidana fall da
ett kraftigare inskridande funnes erforderligt.

Sedan de sakkunniga betriffande de forstnimnda fallen #gnat sirskild upp-
mirksamhet at frigan om meddelande av varning eller annan tillriittavisning
och avvisat tanken hirpa dvensom pé att anvinda aga sisom huvudstraff eller
sjalvstindig uppfostringspafoljd for begénget brott, évergingo de sakkunniga
att behandla sporsmélet om atgidrder 1 sddana fall vilka krivde en mera in-
gripande behandling. De sakkunniga framhollo didrvid inledningsvis, att &t-
girder jaimte eller 1 stallet for det vanliga frihetsstraffet givetvis vore av vikt,
dir namnda straff méste anses mindre limpligt for den brottsliges riattande
antingen pa grund dirav att strafftiden icke vore tillrickligt ldng for att
mojliggora erforderlig paverkan genom uppfostran, eller ock av den anledning
att en behandling 1 friare former #n de som lite sig forenas med straffverk-
stalligheten framstode s&som 6nskvird med hinsyn till den brottsliges indivi-
duella, forhallanden. For de sakkunniga syntes didrvid tre olika miojligheter
fortjana att tagas 1 overvigande: 1) anordnande av sirskilda uppfostringsét-
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girder efter utstdndet frihetsstraff, 2) det vanliga frihetsstraffets ersittande
med ett frihetsstraff pd relativt obestimd tid och 3) frihetsstraffets utbytande
mot uppfostringsatgirder. Betriaffande brottslingar i 4ldern mellan 15 och 18
ar hade var ratt 1 viss omfattning redan valt den sistnimnda utvigen. Ett
overgivande av det rena uppfostringsinstitutet pd det omréde, dir detsamma |
redan vunnit stadgad tillimpning, torde icke bora ifrdgasittas. Sporsmalet |
bleve darfor begransat till att avse sidana unga brottslingar, som till f6ljd av
gillande bestimmelser sirskilt med avseende & aldern och straffets storlek
icke kunde erhalla tvangsuppfostran.

Vad angér den under 1) upptagna méjligheten av kombination mel-
lan straffverkstallighet och sdarskild uppfostrings-
behandling framhéllo de sakkunniga att ur uppfostringssynpunkt maste
ett enhetligt forfarande avgjort vara att foredraga. Dir sirskilda uppfost-
ringsatgirder overhuvud skulle vidtagas, vore det av vikt att de si snart som
méjligt sattes i verket. De borde icke uppskjutas i avbidan pé verkstillandet
av &démt straff. Dirtill komme att det maste anses innebara en onodig hard-
het mot den brottslige att underkasta honom forst straff och direfter en kanske
lingvarig uppfostringsbehandling, som med hinsyn till det for dess genomfd-
rande nodiga tvinget i viss man framstode sdsom ett ytterligare lidande. Pa
grund dirav kunde de sakkunniga icke fororda en ordning enligt vilken straff-
verkstilligheten efterfoljdes av en sirskild uppfostrande behandling.

De sakkunniga omnimnde, att de haft under overviigande huruvida i svensk
riatt lampligen skulle kunna, p& sitt som angivits under 2) hir ovan, for unga
férbrytare inrittas ett frihetsstraff pé& relativt obestimd |
tid och anmirkte dirvid bland annat, att det méste vara mycket vanskligt
att i domen foretaga en straffmitning ur foérbattringssynpunkt, eller med
andra ord att pa foérhand avgora inom vilken tid den brottslige méste antagas ‘
kunna rittas. Ett dylikt avgorande kunde byggas pa nagorlunda sikra grun-
der forst sedan man under nagon tid haft tillfalle att iakttaga verkan av straff-
behandlingen. De sakkunniga anfiorde vidare.

En ensidig tillimpning av forbattringssynpunkten ledde foljdriktigt till ab-
solut obestimd straffdom. Dir icke s& grovt brott forelage att livstids fri-
hetsstraff framstode sasom berittigat, skulle emellertid den individuella ratts-
sikerheten, som fér visso ocksd vore ett samhillsintresse av storsta vikt, samt
billighetens krav pa rimlig proportion mellan brott och straff lida allt for
svart intrng, om forbittringssynpunkten pd detta sitt tillimpades i sin ytter-
sta konsekvens. Darfor maste en maximitid sittas dven for ett straff vars
huvudsakliga uppgift vore att dstadkomma den brottsliges forbattring. Att
utan négon begrinsning eller inom viss latitud overlimna bestaimmandet av
denna maximitid till domstolens fria beprovande torde i varje fall i vart land
icke vara lampligt 1 betraktande av de svarigheter och den fara for ojimnhet 1
tillimpningen, som vore forbunden med en dylik provaing. Den for maximiti-
dens faststillande erforderliga avvigningen mellan & ena sidan forbattrings-
synpunktens och & andra sidan rittssikerhetens och billighetens krav torde dir- |
for bora foretagas av lagstiftaren.

93 vore ock forhallandet enligt det amerikanska reformatory-systemet. I
allminhet finge det hogsta straff som stadgades i det foreliggande brottets
straffskala bliva bestimmande for maximitidens lingd. Undantagsvis bygg-
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des pa den i nordamerikansk ritt vanliga indelningen av brotten i svara och
mindre svara, si att vid de forra stadgades en viss lingre och vid de senare
en viss kortare maximitid. Intetdera av dessa bada sitt for maximitidens be-
staimmande laimpade sig emellertid for svenska férhéllanden. Véar lags straff-
skalor omspinde allt for vitt skilda grader av brottslighet for att rattvisligen
bliva utslagsgivande i detta hinseende. Och ndgon alliniéin indelning av brot-
ten i svara och mindre svara forekomme icke i svensk ritt. En mgjlighet vore
vil diremot att i lag uppstilla ett mindre antal olika maximitider samt for
avgorandet, vilken av dessa i det sirskilda fallet skulle gilla, lata storleken
av det allmanna frihetsstraff som den brottslige prévades hava forskyllt bliva
bestimmande enligt nirmare angivna tegler, si att var och en av de i lagen
uppstillda maximitiderna svarade mot forskyllt straffarbete eller fiangelse-
straff inom vissa lagstadgade granser.

Huru hirmed #n kunde ordnas, vore emellertid varje form av obestimd
straffdom forbunden med hart nir osverkomliga svirigheter, da det gillde att
i fraga om allenast vissa &ldersgrupper inpassa densamma i ett straffsystem
som i ovrigt blott kiinde bestimda straffdomar. Att niirmare ingéd pa denna
fraga syntes icke vara av néden. Det finge blott erinras att de antydda svéa-
righeterna sirskilt skulle gora sig gillande, dé i fall som avsages 1 4 kap. 9 och
10 8§ strafflagen uppkomme friga om sammanliggning av obestimt straff
med vanligt frihetsstraff eller om avrikning av utstandet obestimt straff fran
ett pd bestimd tid 4domt frihetsstraff.

Slutligen ville de sakkunniga erinra, att de ingalunda forbisett de inviind-
ningar av principiell natur vilka framstillts mot varje form av obestimd straff-
dom. Men d& dess inforande sasom ett sirskilt institut fér unga férbrytare, pa
sitt ovan pavisats, redan av lagtekniska skil finge anses vara uteslutet, hade
de sakkunniga icke funnit behovligt att till nirmare behandling upptaga be-
rérda invindningar.

D3 — enligt de sakkunnigas mening — kombination av straffverkstillighet
och sirskild uppfostringsbehandling icke kunde anses limplig och obestimd
straffdom icke torde bora komma i friga att inforas i svensk ritt, éterstode
allenast den tredje av de forut angivna mojligheterna eller straffets ut-
bytande mot uppfostringsatgiarder. Enligt de sakkunnigas
asikt vunnes dirigenom férdelen av en anslutning till vad som redan i viss ut-
strickning gillde betraffande behandlingen av unga brottslingar i aldern mel-
lan 15 och 18 ar. De sakkunniga foreslogo alltsd att den ovre &ldersgriinsen
for anvindning av tvangsuppfostringsinstitutet skulle hojas och funno att den-
na grins lampligen borde sittas vid fyllda tjuguett ar.

De sakkunniga 6vergingo direfter till behandling av frigan angdende stor-
leken av det straff, som finge utbytas mot tvngsuppfostran, och foreslogo i
sddant hiinseende att straffarbete till och med tv& och fingelsestraff i hogst
fyra ar skulle kunna utbytas mot tvingsuppfostran.

T proposition (nr 67) till riksdagen dr 1924 med forslag till lag om @ndrad
lydelse av 5 kap. 3 § strafflagen m. m. foreslogs ej ndgon éndring 1 gillande
bestammelser angdende straffmyndighetsildern och ej heller nagon héjning av
ovre aldersgrinsen for tillimpning av tvingsuppfostran. Diremot inneholl
propositionen forslag att betriaffande laggvertridare 1 aldern mellan 15 och 18
ar straff skulle kunna utbytas mot tvingsuppfostran s& snart straffet icke over-
stege straffarbete 1 tvd ar eller fiingelse 1 fyra é’u‘.r Déavarande chefen for justi-
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tiedepartementet yttrade i propositionen, att han icke ansage sig for det dava-
rande ha anledning att ingd pa en nidrmare granskning av de sakkunnigas for-

slag i dess helhet. Med hinsyn till det statsfinansiella liget kunde han nim- |
ligen icke tillstyrka att forslaget i hela dess vidd d& understilldes riksdagens |

provning. Ett fullstindigt genomforande av forslaget skulle kriva, hogst bety-

dande kostnader for staten, frimst for anskaffande av erforderligt antal anstal- |
ter. Kostnaderna dérfér hade icke av de sakkunniga beriknats. Att de skulle |
stiga till ansenliga belopp lage dock i éppen dag. Av de sakkunnigas berik- |

ningar framginge att det vore tvingsuppfostrans tillimpning & brottslingar i

aldern 6ver 18 ar som skulle medféra behov av stérre antal anstaltsplatser dn |
det som for det ddvarande stode till férfogande, under det att den av de sak- |
kunniga jimvil foreslagna utvidgningen av tvangsuppfostrans anvindning & |
brottslingar under 18 &r skulle kunna genomféras utan att de vardmojligheter

statens uppfostringsanstalt & Bona erbjode behovde utokas. P& grund hirav
ansdge departementschefen frigan om en reform av behandlingen av unga
brottslingar i dldern Gver 18 &r bora tills vidare limnas oppen. Onskeméalet
att vid behandlingen av brottslingar i aldern under 18 ar lata straffet i skad
omfattning ersittas med tvangsuppfostran syntes honom diremot omedelbart
bora forverkligas.

Det framlagda forslaget blev av riksdagen antaget och genom en den 6 juni
1924 utfirdad lag i &mnet erhsll 5 kap. 3 § strafflagen den lydelse lagrummet
alltjimt har.

Fragan om 6kad anviindning av tvangsuppfostran har varit foremél fér be-
handling jamvil vid 1934 drs riksdag. I en inom andra kammaren vickt mo-
tion (nr 32) hemstilldes, att riksdagen métte besluta att i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla om utredning rérande en revision av gillande bestimmelser anga-
ende behandlingen av minderariga forbrytare med sirskilt beaktande av vad i
motionen anférts i frdga om straffmyndighetsaldern, tal, hiktning och sittet
fér den brottsliges tillriattaforande. I motionen framhélls, bland annat, att
det borde tagas under 6vervigande att genomféra en utvidgning av nuvarande
mojligheter att utbyta straff mot tvingsuppfostran, s& att unga forbrytare upp
till 21 &r matte dven i de fall, d& de démts till tva ars straffarbete och darover,
fa intagas p& uppfostringsanstalt.

I utlatande (nr 32) i anledning av motionen framholl forsta lagutskottet, be-
traffande fragan om 6kad anvindning av tvdngsuppfostran bland annat, att
det borde beaktas att den nuvarande begrinsningen i méjligheterna att férord-
na om tvdngsuppfostran i viss mén bidroge till en sddan uppdelning av ung-
domliga forbrytare att de som gjort sig skyldiga till mycket grova brott icke
komme att sindas till uppfostringsanstalt utan underkastades den stringare
tillsyn som kunde utévas inom fingelset. Den omsténdigheten att de finge av-
tjana sitt straff i fingelse uteslote icke att de bleve féremal for uppfostran och
handledning under i 6vrigt ungefiir samma former som inom de allminna upp-
fostringsanstalterna. Utskottet kunde darfor icke finna skil att i enlighet med
onskemal som uttalats i motionen foérorda upphivande av den begrinsning i
mojligheterna att férordna om tvingsuppfostran som vore uppstilld med av-
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seende & straffets storlek. Vad anginge fragan om en hojning av aldersgréansen
fran 18 till 21 &r, ville utskottet icke bestrida att vissa skil talade for en dy-
lik utvidgning av tillimpningsomradet for tvingsuppfostran. Uppenbarligen
kunde det mangen ging hinda, att en tilltalad som uppnétt 18 ars dlder icke
vore mer utvecklad #n att han kunde jamféras med dem som befunna sig i al-
dern 15—18 ar. Likasd torde det vil dven betriffande aldersklassen 18—21
ar ofta finnas utsikter att tillrittafora vederborande genom limplig uppfostran
och handledning. A andra sidan kunde det sigas, att de skiil som kunnat an-
foras for en utvidgning av institutets anviindning till ifrdgavarande grupp av
unga lagivertriidare avtoge i styrka i samma man som behandlingen 1 ung-
domsfangelset anordnades efter moderna principer. Utskottet erinrade om att
lagen om verkstillighet av straffarbete och féingelsestraff meddelade sirskilda
bestammelser betraffande behandlingen av unga fangar samt att frdgan om in-
rittande av ett nytt modernt ungdomsfingelse vore aktuell. Vid ett fortsittande
pa den sélunda inslagna vigen torde i de fall da lingvariga frihetsstraff 4dom-
des unga lagovertridare en lika rationell behandling kunna meddelas dem 1 ung-
domsfingelse som i allmin uppfostringsanstalt. Néagot behov att av hinsyn
till sddana fall utvidga anvindningen av tvingsuppfostran till personer i aldern
18—21 &r syntes alltsé knappast foreligga. Betriffande de fall d& allenast ett
kortvarigt frihetsstraff ddomdes vederbérande, vore det déremot tydligt, att
behandlingen i fingelset icke kunde medféra samma uppfostrande verkan som
behandlingen i uppfostringsanstalt. I friga om de personer som befunne sig
i &ldern 18—21 ar vore det emellertid uppenbart, att ett férordnande om in-
tagande p& uppfostringsanstalt fér lingre tid framét skulle uppfattas sasom ett
synnerligen allvarligt frihetsberovande. Ndémnda personer befunne sig i en alder
da de i allminhet forsorjde sig sjilva och kanske stundom bildat familj. Att
under sidana foérhallanden lata en langvarig tvangsuppfostran trida i stallet
for ett kortvarigt frihetsstraff maste innebéra en straffskérpning, som knap-
past skulle éverensstimma med allménna rittsuppfattningen. Det borde dven
mirkas att tiden for tvangsuppfostran i sidant fall — direst négon effekt
skulle kunna férviintas av densamma — méste utstrickas avseviirt utéver den
nuvarande yttersta grinsen eller uppnadd &lder av 21 ar. T 1922 drs sakkun-
nigbetinkande hade den lingsta tiden ocksa foreslagits utstrickt till 26 ars al-
der. Utskottet funne for sin del icke lampligt att utvidga anvindningen av
tvAngsuppfostran jamvil till unga férbrytare som fyllt 18 men ej 21 ar.

I anledning av motionens innehdll i annan del hemstéllde emellertid utskot-
tet, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, att Kungl. Maj:t
matte utarbeta och for riksdagen framligga forslag till sddan dndring av
5 kap. 2 § strafflagen, att, nir ndgon som fyllt 15 men ej 18 ar begar brott,
straffet ma, med bibehallande av férbudet att doma till straffarbete pa livstid,
nedsittas under vad eljest & girningen félja bort.

Utskottets hemstillan blev av riksdagen bifallen.
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4. Fragan om anordnande av ny anstalt for yngre straff- och
fingelsefangar.

Straffiingelserna i Uppsala och Gévle anviindas fér niirvarande foretridesvis
for yngre manliga fingar. Mellan de bada fingelserna fordelas de unga fan-
garna 1 overensstimmelse med ett av fangvirdsstyrelsen den 18 juni 1925 ut-
fardat cirkuldr i regel sa, att till Uppsalafingelset sindas fangar, som vid ‘
straffets borjan ej fyllt 20 ar och vilka domts till straffarbete eller fingelse
pa viss tid 6verstigande sex manader, och till Giivlefingelset dels fongar, som
vid straffets bérjan ej fyllt 20 ar och som démts till straffarbete eller fangelse
pé viss tid overstigande tvd ménader men icke sex manader, dels fangar, som
vid straffets borjan fyllt 20 men ej 21 &r och som domts till straffarbete Pé
livstiden eller till straffarbete eller fingelse 6ver tvd manader. Unga féngar,
som démts till endast straffarbete i tvA manader eller till fingelse ej Gversti-
gande tva manader, f& avtjina sina straff i hemortsfingelserna. Nagon an-
staltsmiissig uppdelning mellan forstagingsforbrytare och &aterfallsférbrytore
dger salunda ej rum. De béda fingelserna, vilka tillhopa ha 137 celler fou
egentligt fangférvar, kunna mottaga hégst omkring 125 unga fangar, enir
fangelserna dessutom tjinstgéra som lokala fingelser for rannsakningsfangar
och béotesféngar.

De kvinnliga fingarna under 21 ar avtjina sina straff 4 det for kvinnofan-
gar i allménhet avsedda centralfingelset i Vixjo eller d& strafftiden icke éver-
stiger tre manader & vederbsrande hemortsfingelser.

I skrivelse den 20 september 1929 anhsll fangvardsstyrelsen att Kungl. Maj:t
mitte hos riksdagen #ska anslag & 104,000 kronor for uppforande vid Uppsala-
fingelset av en verkstadsbyggnad. Sedermera har fangvardsstyrelsen i en till
justitiedepartementet den 3 december 1930 avliten promemoria fornyat sin
tidigare framstillning, dock med vissa #ndringar, samt hemstillt om utverkan-
de av anslag for andamalet med 138,000 kronor. Styrelsen har dirvid sir-
skilt framhallit de mycket otillfredsstillande férh&llanden under vilka arbetet
bedreves vid fingelset och att behovet av dkat utrymme fordenskull vore trin-
gande. Vid anmilan i statsradet den 3 januari 1931 av denna anslagsfriga
forklarade davarande departementschefen, att han vid personligt besék & straff-
fingelset i Uppsala kunnat konstatera att de nuvarande arbetslokalerna dir
vore mindre limpliga samt att verhuvud taget fingelset ej syntes motsvara
de fordringar som rimligen borde stillas pa ett ungdomsfingelse. Departe-
mentschefen ansig emellertid att med slutlig provning av fangvardsstyrelsens
ifragavarande framstillning borde anstd till dess den da pagéende, at lands-
hévdingen Hagstromer anfértrodda utredningen om viss koncentration i fang-
vardsvisendet blivit slutférd.

I det av Hagstrémer sedermera avlimnade betinkandet (statens off. ut-
redn. 1931:16) anfordes vidkommande Uppsalafingelset, efter nirmare redo-
gorelse for detsamma, att man icke kunde komma till annan slutsats #n den,
att alldeles 6verviigande skil talade for att atgirder vidtoges for att detta
fiangelse matte kunna upphora att fungera sisom ungdomsfingelse. D& ingen
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av vara andra fangvardsanstalter lampade sig att trida i Uppsalafingelsets
stille aterstode ingen annan utvig &n uppférandet av ett nytt ungdomsfin-
gelse. Goda skil talade d& for att detta tilltoges s& stort, att samtliga ung-
| domsféngar finge plats didr och dven straffingelset 1 Givle pa sa sitt matte
kunna befrias frdn sin uppgift att vara ungdomsfingelse, for vilken uppgift
det mindre vil passade pd grund av sin kringbyggda beligenhet med 6ppen
insyn pa fiangelseomradet frin kringliggande byggnader med dirav féljande
risk f6r viss kommunikation mellan fingarna och utomstdende. Det nya fiin-
gelset, som liampligen borde beriknas foér 150 fangar, foreslogs bliva ett
kombinerat verkstads- och triadgardsfingelse. Med hinsyn framst till de
mycket avseviirda besparingar sdvil 1 friga om engingskostnaden som be-
traffande den arliga driftkostnaden, vilka sikerligen kunde pariknas vid en
kombination av det silunda foreslagna fingelset och ett ifrdgasatt central-
fingelse, syntes — trots diarmed forenade oligenheter — det nya ungdoms-
fangelset lampligen bora forliggas intill det nya centralfingelset och med
detta fa viss gemensamhet.

Sedan Kungl. Maj:t genom beslut den 21 augusti 1931 givit statens orga-
nisationsnimnd uppdrag att framligga utredning och férslag angéende fing-
vardens framtida ordnande och vad dirmed dgde samband, avlimnade organi-
sationsnimnden den 11 oktober 1933 den begirda utredningen. Organisa-
tionsnamnden — som ansag att ett fullstindigt férslag om den slutliga organi-
sationen av anstaltsvirden, innebirande bland annat byggandet av ett nytt
storre centralfingelse, borde anstd — fann att straffiingelserna i Uppsala
och Givle vore behiftade med s& allvarliga brister, att desamma icke for fram-
tiden borde bibehallas sisom ungdomsfingelser. Atgirder for Aastadkom-
mande av nya platser for forvaring av ungdomsfingar maste dirfor vidtagas.
D4 beredandet av en god vard &t ungdomsfingarna vore en av de allra vik-
tigaste av fAngvardens uppgifter, syntes frigan om erforderliga atgirder dar-
for bora upptagas till bedémande fore sporsmélet om en ¢kning av det enligt
organisationsnimndens mening uppenbart otillrickliga platsutrymmet for
manliga fdngar. For organisationsnimnden férefslle denna ordning lamp-
ligast med héansyn till att det vore angeliget att ha frigan om sédana an-
stalter som vore avsedda for sirskilt indamal klarlagd, innan spoérsmalet om
fingelseviisendets ordnande i 6vrigt upptoges till bedéomande. I anslutning
till vad salunda anforts fann organisationsnimnden frigan om organiseran-
det av erforderliga anstalter for manliga ungdomsfangar icke kunna losas pé
annat sitt an genom nybyggnad. Att en sidan komme att draga avsevirda
kostnader vore for organisationsnimnden tydligt, dock syntes kostnadsfragan
icke fa givas avgorande betydelse. Det foreldge hir ett behov som efter att
linge ha gjort sig géallande med stindigt vixande styrka nu vore s& starkt,
att det icke lingre kunde tillbakavisas. Féangvardsintresset gjorde sig hir
miarkbart p& ett alldeles sirskilt sitt och maste tillgodoses.

Organisationsnimnden framholl héarefter betriffande det nya fingelsets
karaktir att detsamma torde forst och frimst bora anordnas som verkstads-
fangelse, d. v. s. fangarna borde didr kunna bliva i tillfille att arbeta i ett
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yrke under 1 huvudsak de former som det fria livet bjode. Blivande verkstads-
lokaler borde diarfor inrdttas s att de 1 gorligaste man motsvarade sédana
verkstider, 1 vilka fingarna efter frigivandet kunde tinkas fa sysselsittning.
Av synnerlig vikt syntes vara, att fdngarna #iven kunde beredas arbete i fria
luften. Enligt vad erfarenheterna fran Uppsalafingelset givit vid handen
hade tridgardsbruk visat sig mycket limpligt f6r ungdomsfingar. Det syn-
tes darfor vara angeliget, att det blivande fingelsets omride tilltoges sé
stort, att erforderlig areal kunde reserveras for tridgadrdsanliggningar.

P& grund hirav och di det ur skilda, i betinkandet nirmare angivna syn-
punkter vore dnskvirt att ungdomsfingelset gdves si central beligenhet som
mojligt samtidigt som det icke forlades allt for langt fran huvudstaden, fore-
slog organisationsnimnden att detsamma matte forliggas & akademihemma-
net ett mantal Berthdga nr 4 i Bondkyrka socken, beliget omkring 2.5 kilo-
meter vister om Uppsala invid landsviigen till Enképing. Det nya fingelset
borde enligt organisationsnimndens forslag beriknas fér 150 manliga, ung-
domsfangar. Emellertid skulle fingelset kombineras med en cellavdelning
med en kapacitet av 100 platser, avsedd for hiktade och vanliga dldre fangar.

D& nuvarande straffsystem i oférindrat skick utgjort utgingspunkt vid
upprittade av de ovan omndmnda forslagen till ny anstalt f6r unga fangar, och
férevarande utredning avser frigan om inridttande av sirskilt frihetsstraff med
relativt obestiamd strafftid for brottslingar mellan 18 och 21 &ar, synes anled-
ning icke foreligga att nirmare #n som skett ingd pd nimnda forslag.

De sakkunnigas forslag.

I. Forslag till lag om ungdomsfingelse.

A. Allminna grunder.

Under de senaste artiondena har i viisentligt hogre grad in tidigare upp-
mirksamhet dgnats frigan om samhillets forpliktelser gentemot det uppvixan-
* de sliaktet och mojligheterna att med olika slag av uppfostringsatgirder un-
derldtta dess anpassning efter samhillsordningens krav. Kunskap om barna-
arens och ungdomsdrens betydelse fér utformningen av den vuxna minniskans
* liv har medfért en vidgad insikt ddrom att mycken olycka kunde undgés, om
den unge i1 tid finge en fostran som hjilpte honom att bittre finna sig till
ritta 1 olika levnadsforhallanden.
Vad sirskilt angdr den vilsekomna ungdomen har medvetandet om att vissa
" drag 1 samhillets struktur icke sidllan medverkat till den brottsliges och for-
komnes beligenhet bidragit att inrikta intresset pd denna ungdoms tillritta-
forande. Ett nytt skede i arbetet harpa inleddes genom den &r 1902 genom-
; férda barnavardslagstiftningen och den samma &r vidtagna #ndring i straff-
lagen som oppnade mojlighet att utbyta straff mot tvAngsuppfostran.




1. Brottslighetens utbredning bland ungdomen.

Erfarenheten giver vid handen, att svara forbrytare merendels redan i ung-
domséaren och ibland redan i barnadldern visat brottsliga bojelser. Verkstillda
| undersokningar ha statistiskt pavisat detta sammanhang. Enligt en &r 1919
| av den engelske likaren Goring publicerad undersékning hade av 2 204 vane-
férbrytare, som under en viss tidrymd passerade genom de engelska fingel-
serna, icke mindre #n 73.1 % redan fore fyllda tjuguett ar blivit domda for
brott eller vanart. Aven om fullt jamférliga uppgifter rérande svenska for-
hallanden ej dro siffermissigt tillgingliga, limna berdttelserna fran interne-
ringsnimnden samt av likare avgivna riattspsykiatriska utldtanden tydliga be-
vis 1 den riktningen ‘att farliga férbrytare merendels redan i ungdomen be-
gynt sin brottsliga bana.

Av icke mindre intresse ir det faktum, att brottslighetsfrekvensen &r hogre
under pubertetsiren och ndrmast direfter &n i senare levnadsalder. En sam-
manstidllning rérande svenska férhallanden kan harntinnan vara vigledande.

Under ar 1931 domdes till straffarbete, fingelse och for snatteri till boter
tillhopa 5 055 personer. Om dessa personer grupperas efter aldern vid brot-
tets begdende, far dldersférdelningen féljande utseende.

Alder vid brottets begiende Antal démda
15—17 &r

Tillhopa 5 055

De tio arsklasserna fran 15 ar och uppat redovisa alltsd sammanlagt 2 561
démda eller nigot mer @n h#lften av hela antalet. I detta sammanhang for-
tjanar sirskilt understrykas, att pd de sex aldersklasserna mellan 15 och 21
ar komma 1547 démda eller omkring 30 % av totalsiffran.

Den anforda iakttagelsen giller @ven for det fall, att siffrorna for brotts-
ligheten inom de olika &ldersgrupperna sittas 1 relation till folkméngden. I
statistiska centralbyrans berittelse for 4r 1930 angdende brottsligheten i riket
anfores foljande 1 anslutning till en tabell 6ver sakfillda personer, om vilka
uppgifter limnats till straffregistret, fordelade efter kon, alder, clv11stand
samt brottens beskaffenhet, &rligen 1926—1930:

Vad angar fordelningen efter alder (vid brottets begfende), s& utvisar
tabellen, att de i forhallande till folkm#ngden flesta sakfillda mén savil som
kvinnor komma pa &ldersklassen 18—21 &r, om man ser till brottsligheten
overhuvud. Efter denna aldersklass f6lja i ordning, med hénsyn till det re-
lativa antalet sakfillda, betraffande méannen forst klassen 21—25 ar och
dérefter klassen 15—18 &r samt betriffande kvinnorna tvértom forst klas-
sen 15—18 ar och darefter klassen 21—25 ar. Skillnaden mellan sistnimnda
bada &ldersklasser #r emellertid foér kvinnornas vidkommande obetydlig. I

ovrigt giller for savial midnnen som kvinnorna, att brottsligheten éverhuvud
sjunker med stigande levnadsalder.
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Ett framgéngsrikt bekiimpande av brottsligheten i hela dess utstriickning
blir féljaktligen 1 huvudsak beroende pd i vad man samhiliet lyckas i sina
atgarder mot den ungdom som blivit forvunnen till brott. Den behandling
som kommer den unge brottslingen till del kan bliva avgorande fér hans
framtida levnadslopp. Valet av atgird vid denna kritiska tidpunkt i hans
liv kan ¢ka eller minska utsikterna for hans tillrdttaférande.

Insikten hirom har féranlett specialbestimmelser savil 1 straffsystemet som
betriiffande straffverkstilligheten.

2. Nuvarande behandling av unga brottslingar.

Vad straffsystemet betraffar ir frimst att mirka domstols befogenhet att,
d& ndgon som fyllt femton men ej aderton ar begéatt brott och dirfor domes
till biter eller fingelse eller till straffarbete 1 hogst tva ar, forordna, att den
domde skall 1 stillet for att undergd det adémda straffet insiittas 1 allmdn
uppfostringsanstalt. 1 vilken omfattning tvangsuppfostringsinstitutet kom-
mit till tillimpning under de tre senaste éren framgér av nedanstiende tabla,
som till jamforelse innehaller uppgift iven angaende antalet till fingelse eller
straffarbete ovillkorligt déinda minderariga.

diter via ' L ekl G,
begéende 1931 1932 1933 1931 1932 1933
i racan g, SR SR TP T 30 39 44 23 26 38
s e B ve e L T e Il e R e B 39 46 31 30 31
o0 £ o R T ST s B R el R e e 60 49 48 23 22 14

Tillhopa 127 127 138 77 % 83

Institutet villkorlig straffdom, som praktiskt taget s& gott som uteslutande
avser forstagangsforbrytare, kommer till stor anvindning bland de yngre
aldersklasserna. Frekvensen inom olika aldersgrupper framgar av nedansta-
ende tabla, avseende personer som under ar 1931 domts till straffarbete, fin-
gelse eller for snatteri till boter.

Alder vid Hela  Ovillkorligt  Villkorligt domda
l}) Fottet antalet démda Antal 1% av
egiende hela antalet
ABSHT BRI ST B L A BS 0 TEG, (100 668 226 442 66.2
1800l . hioul neidn. hsstanant 879 506 373 42.4
g sl L R R M el el hg st L 1 Y 1014 700 314 3L.0
2D A ocH ARFOver |l L e e s 2494 1911 583 23.4
Tillhopa & 055 3343 1712 33.9

Uppgifter angdende antalet brottslingar under 21 ar som aren 1931—1933
domts till icke villkorligt frihetsstraff, strafftidens lingd m. m. limnas i de
sasom bilaga C vid betinkandet fogade, inom statistiska centralbyran upprit-
tade tabellerna.

I fréga om straffverkstilligheten ha sirskilda fér unga féngar avsedda
anstalter anordnats. Dit overflyttas sidana fangar, vilka vid straffets bor-
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jan ej fyllt tjuguett &r och ha en strafftid overstigande tvd manader; unga
fangar med en strafftid av tvd ménader och dérunder avtjina sina straff i
hemortsfingelserna. For unga fangar har vidare tiden fér enrumsstraffet
nedsatts, varjimte littnader i celltvAnget medgivits; i samband hérmed har
hela behandlingen vid nyssnimnda fingelser fatt en mera uppfostrande karak-
tar. For fangarnas undervisning och karaktirsdaning finnas lirare anstillda;
i den man fangen befinnes #ga forutsittningar for yrkesutbildning, meddelas
undervisning i hantverk (snickeri och skridderi) samt — sirskilt vid straff-
fingelset 1 Uppsala — 1 tridgardshruk.

Atskilliga atgirder ha silunda kommit till stand for att bereda unga for-
brytare en behandling, som mera effektivt an de vanliga frihetsstraffen skulle
vara dgnad att féra dem tillritta. I sidana fall dér frihetsstraff icke kunnat
undvikas har det forenats med undervisning och handledning fér att bittre
fylla sitt indamal. Trots dessa genom lagstiftning och pé administrativ vig
genomférda reformer dro forhéllandena alltjimt mindre tillfredsstillande.
Villkorlig dom #r salunda ej medgiven, di straffet Sverstiger sex méanaders
straffarbete eller ett &rs fingelse, ej heller vid aterfall i brott inom viss tid-
rymd. Dessa restriktiva bestimmelser torde till en del kunna forklara, var-
for antalet villkorliga domar #r s visentligt mycket ligre (424 % av hela
antalet) da fraga dr om brottslig ungdom i &ldern 18—20 &r in betraffande
brottslingar under 18 &r (66.2 %). Ehuru det ingdr i de sakkunnigas uppdrag
att jamvil undersoka fragan om utvidgning av den villkorliga domens till-
limplighetsomrade, har detta spérsmal tills vidare fatt trida tillbaka for en
fraga som i vad det giller brottslig ungdom synes mera betydelsefull. De
sakkunniga asyfta hirvid det forhéllandet att mdjlighet icke finnes — 4tmin-
stone icke i annat fall an dir mycket svart brott forovats — att lata brotts-
lingar 6ver 18 ar bliva underkastade en effektiv fostrande behandling. Denna
brist sammanhiinger med vésentliga egenskaper hos de nuvarande frihetsstraf-
fen och kan enligt de sakkunnigas mening icke avhjilpas genom reformer
inom dessas ram. De reformer av straffverkstilligheten, som genomforts
genom lagen den 24 mars 1916 angéende verkstillighet av straffarbete och .
fingelsestraff med diri sedermera vidtagna @ndringar, ha pé ett lyckligt sitt
minskat de nackdelar som folja med de vanliga frihetsstraffen. De ha dock
endast i ringa mén mojliggjort, att behandlingen av de unga fingarna an-
passas efter de krav som numera béra uppstillas. Orsaken hirtill dr att soka
dels — och frimst — i frihetsstraffens konstruktion och dels i de nuvarande
fangelseanliggningarnas olamplighet.

3. De nuvarande frihetsstraffens brister ur uppfostringssynpunkt.

Vad angar frihetsstraffens konstruktion vilja de sakkun-
niga peka pa framfor allt tre omstéindigheter som géra, att straffet ej mot-
svarar fostringssyftet: straffet ar merendels kortvarigt, alltid tidsbestimit och
i regel icke forenat med eftervard.
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Av 189 under ar 1931 nykomna straffarbetsfangar i &ldern mellan 18 och
21 &r avtjainade 118 féngar en strafftid av tva till sex méanader, for 51 vix-
lade strafftiden mellan sex manader och ett &r, under det att 20 fangar Adomts
straff Gverstigande ett &r.® Omsittningen vid de for unga fangar inrittade
anstalterna #r féljaktligen mycket stor. Detta férorsakar oro och oreda i si-
viil den teoretiska som den praktiska undervisningen. Endast ett fital fangar,
nimligen de som avtjina lingre strafftider, kunna bliva foremél for en syste-
matisk handledning. Bristerna i denna anordning framsté si mycket tydligare
darigenom, att manga av de démda under skolidldern visat ringa intresse for
undervisningen. Vad de inhdmtat har sedermera merendels forflyktigats under
det oregelbundna liv som brukar foregd fingelsevistelsen. Med yrkesundervis-
ningen forhaller det sig p& samma sitt. Yrkesarbetet inom fingelset har vis-
serligen sitt moraliska virde oavsett strafftidens lingd; det motverkar ensam-
hetens faror och hjilper till att halla kropp och sinne spénstiga. Om nigon
verklig utbildning kan det dock i allménhet icke bliva tal. Nir de forsta
handgreppen i hantverket inévats, fir utbildningen ofta avbrytas, eftersom
strafftiden dr till &nda. Den yrkeskunnighet som fangen forvirvat under fin-
gelsetiden #r dirfér ménga ginger alltfor ringa for att kunna férhjilpa honom
till arbete. Atskilliga unga fangar limna ocksd fingelset med i stort sett sam-
ma hjilpléshet gentemot livets svirigheter som kinnetecknade dem vid inta-
gandet. — Aven vad betriffar karaktirens fostran #r fingelsets uppgift syn-
nerligen brydsam. XKaraktiren ir en produkt av ett flertal faktorer, sdsom
anlag, omgivningens beskaffenhet, personliga inflytelser frén andra minni-
skor, dvning till vissa handlingsvanor, yrkestrining m. m. For karaktirs-
daningen erfordras under alla férhéllanden #id, och unga minniskor, som ha be-

* gétt brott till f6ljd av svagheter i den personliga utrustningen i férening med

ogynnsamma yttre omstdndigheter, iro mer #n andra i tringande behov av en
langre tids fostrande behandling. For det stora flertalet unga brottslingar ar
emellertid strafftiden for kort for att syftet med behandlingen skall kunna
vinnas.

En annan oligenhet hos de vanliga frihetsstraffen #r deras tidsbestimdhet.
Enligt géllande ritt utmites strafftiden av domstolen. Fingelseledningen, vil-
ken har att folja fangens utveckling under strafftiden, har icke négot infly-
tande pa fragan om tiden for hans kvarhallande annat @n vid villkorlig fri-
givning, som emellertid — d& straffen vanligen #ro kortvariga — for fangar
1 hidr avsedda aldrar ifrigakommer endast i ett fatal fall. Detta har till
foljd att fangen understundom nédgas kvarstanna i straffanstalten lingre
an behovligt. Séa #r fallet d& fingen under strafftiden undergétt sidan sin-
neséndring att man har anledning férviinta, att han efter frigivning skall fora
ett laglydigt liv. I ménga fall torde emellertid som férut framhallits straff-
tiden vara alltfor kort, s att fingelsemyndigheterna nodgas frigiva fangar
trots insikt om att de pd grund av svaghet i karaktiren och otillrickliga for-
sOrjningsmojligheter sannolikt komma att &terfalla i brott. Strafftidens be-

staimdhet foranleder vidare, att frigivandet ofta sker vid en ur andra synpunk-

! Motsvarande uppgifter betriffande dem som démts till fingelse saknas.

f
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| ter olamplig tidpunkt. Det férekommer silunda, att unga fangar frigivas da
tillgdngen pa limpligt arbete #r ringa. Den fénge som saknar hem och an-
horiga tvingas 1 dylikt fall att hastigt forbruka sin genom arbete i fingelset
besparade arbetsfortjinst. Han forsittes dirigenom i en vansklig beligenhet
som gér honom mera atkomlig for frestelser att &nyo begd brott.

Det ligger en obestridlig sanning i det pastiende som ofta gores av fangar,
att ingen tid dr farligare for en frigiven in dagarna nirmast efter ett avslutat
straff. Misslyckade anstringningar att f& arbete och bostad leda till nedsla-
genhet och desperation. D& den frigivne nagonstides skall taga viigen, kommer
han liatt att hamna pa olkaféet eller krogen. Hir har han goda utsikter att
stéta pa gamla, farliga bekantskaper eller att gora nya, kanske lika farliga.
Hans hopsparade arbetspremier firo snart férbrukade. Genom bristen pa bo-
stad och féda blir han kroppsligt och dirmed ocksd moraliskt férsvagad, goda
foresatser forflyktigas och han stir snart ater infér domstolsskranket.

Fangvérdstjinstemin liksom skyddsforeningar kunna visserligen utritta
ett viirdefullt arbete, nir det giller att 4nyo insitta den frigivne i limplig
samhillsmiljo, men deras forsok kronas ej alltid med onskvird framging.
Otvivelaktigt beror detta bland annat pd franvaron av lagligt reglerad efter-
vard. Inom andra omrdden har systemet med eftervdrd och évervakning
vunnit tillimpning, ofta med gott resultat. Salunda har det sedan linge till-
limpats vid tvAngsuppfostran, vid villkorlig dom samt vid behandling av
alkoholister #vensom pa senare tid betriffande dem som utskrivits pa prov
fran vardanstalt fér forminskat tillrikneliga. I frdga om féngar tillimpas
visserligen eftervirdande behandling vid villkorlig frigivning. Sésom redan
namnts forekommer emellertid for unga forbrytare siddan frigivning jim-
forelsevis siallan. Regeln dr darfor, att de unga fdngarna vid frigivningen
sakna det stod och den hjalp for anpassning till en ordnad livsforing, som
frigivandets villkorlighet och 1 samband dédrmed vidtagna atgirder skulle
utgora. Fiangelsemyndigheterna #ga icke befogenhet att genom &tertagnings-
risk binda den frigivne vid en anstillning eller férbjuda honom att vistas i
en tor honom uppenbart olamplig miljo. Ej heller finnes négon mojlighet att
ersitta den for den frigivne si farliga, plotsliga dvergangen fran fingelsets
avskildhet till den fulla friheten med en successiv anpassning till handlings-
frihet.

Bristerna i den nuvarande fingelsebehandlingen fér unga féngar komma
till synes icke blott i vad det giller straffsystemet utan ocksa betriffande
de lokala anordningarna foér straffverkstdlligheten.

Varken straffingelset i Uppsala eller straffingelset i Givle fyller moderna
ansprdk pa ett fingelse som skall fostra unga fangar till arbete och lag-
lydnad. Bada fingelserna dro uppfoérda i mitten av 1800-talet, alltsa vid
en tid d& tilltron till cellstraffets overligsenhet sdsom korrektionsmedel &nnu
var s& gott som orubbad. Byggnaderna #iro av den vanliga cellfingelsetypen
med en administrationsflygel samt tva eller tre flyglar for fangforvar. Det
knappa tomtutrymme, som kiinnetecknar de pa 1850-talet tillkomna cellfangel-
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serna och som far sin forklaring av enrumsstraffets dominerande stillning |
inom straffverkstilligheten vid denna tid, &terfinnes iven hir. Tomtmarken
vid fangelset i Uppsala har en ytvidd av 118 ar, vid fingelset 1 Giavle #ar |
motsvarande siffra 103 ar. Detta utrymme ar alltfér begrinsat for att be- |
reda fingarna sysselsittning med utearbete. Sedan mer #n tio ar tillbaka
torhyr fangvarden darfor ett intill straffangelset i Uppsala beliget, kronan
tillhorigt omrade, ddr de unga fingarna arbeta i tridgdrdsbruk. Omrédets |
lamplighet for fangvardsindamil minskas genom dess lige intill en starkt
trafikerad vig, varifrin man obehindrat kan se in pd tridgirdsomradet.
Vidare har universitetet nu pad samma omrade borjat uppfora tvi byggnader
for vetenskapliga #ndamél. Fiangelset 1 Géavle, som nistan saknar mojlig-
heter till utearbete, ar numera alldeles kringbyggt; frén de omgivande bostads-
husen har man insyn éver fingelseomradet.

Aven byggnadernas inre #ar otillfredsstallande. ILampliga arbets- och for-
radslokaler saknas, likasd gymnastiksalar, varjimte till samlings- och under-
visningslokaler tagits i anspriak utrymmen, som ursprungligen avsetts for
helt andra @andam8l och till f6ljd hirav icke kunnat géras tidsenliga. Inom-
husarbeten utféras i bostadsceller, korridorer och smirre gemensamhetsrum.
- Redan nu anmirkta brist pa utrymmen sévil utom som inom fingelsebygg-

naderna gor dem olampliga till forvaring av unga fangar. Hirtill kommer,
att bada fingelserna tjanstgora som lokalfingelser fér rannsaknings- och
botesfangar. D& sistnimnda fingar férvaras i samma byggnad som de unga |
fangarna, ar det icke méjligt att helt utesluta kommunikation mellan dessa |

grupper.

4. Siirbehandling for brottslingar i idldern mellan 18 och 21 ér.

Sasom redan framhallits dro for nirvarande atgidrderna mot brottslingar
dver 18 &ar i det stora hela ensartade, vare sig den brottslige nyss natt nimnda
alder eller befinner sig i mannadldern. Att minga av de unga som nu under-
gd frihetsstraff med béttre resultat skulle kunna goras till foremal for en sir-
skild fostrande och utbildande behandling #r otvivelaktigt. Ehuru normalt
utrustade 18-aringar passerat pubertetsdldern, giller det om sévil dem som de
narmaste hogre aldersklasserna att de alltjimt tillhora en &ldersgrupp hos
vilken stabiliteten i kinslo- och viljelivet annu dr osiker och anpassningen till
samhillets krav pd uppforande dirfér vacklande. P& grund hirav dr det av
. vikt att aven de till ifrdgavarande &ldersklasser horande unga som genom

asocialitet pakallat ingripande fran det allminnas sida erhélla utbildning i
nigot yrke eller &tminstone viinjas vid regelbundet arbete och ordnad livs-
foring. Vad nu sagts med tanke nirmast pa den ungdom over 18 ar som &r
for sin alder normalt utvecklad giller i dnnu hégre grad om den ungdom i
samma alder, hos vilken utvecklingen dr férdréjd och férmagan att giora erfa-
‘renheter kommer senare #n i allminhet dr fallet.

En sirskild anledning att nu upptaga till behandling spérsmalet om en
genom lagstiftning anordnad sirbehandling for unga brottslingar Gver 18 ar
* ligger dari, att fragan om uppférande av ett nytt fingelse for unga fangar
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aktualiserats genom den av landshovdingen Hagstromer verkstillda utrednin-
gen angéende viss koncentration inom fangvardsvisendet och genom organisa-
tionsnimndens utredning i samma #mne. Det &r nidmligen uppenbart, att
storleken och placeringen av ett sddant fingelse och dess inrdttande 1 6vrigt
ir pa det narmaste beroende av den genomsnittliga tidslingden fér féngarnas
vistelse & fingelset och av fingelsevistelsens nirmare anordnande, fdngarnas
sysselsiattning, rorelsefrihet o. s. v.

Den uppfattning de sakkunniga uttalat angdende de vanliga frihetsstraffens
ineffektivitet, nar det giller att tillrittaféra sddana ungdomliga férbrytare
som behiova omhindertagas for fostran och utbildning, har tidigare kommit till
uttryck 1 1922 ars betinkande och i yttranden éver detsamma. For att avhjilpa
den brist som otvivelaktigt vidlader straffbehandlingen dirutinnan, att mojlig-
het saknas att 1ata ungdomliga brottslingar éver 18 ar undergé en for dem av-
passad sarbehandling, foreslogs 1 nimnda betinkande en hijning av aldersgrin-
sen for tvangsuppfostringsforfarandets tillimpningsomride fradn nuvarande
18 till 21 ar. I atskilliga yttranden 6ver betinkandet restes emellertid ur skilda
utgangspunkter bestimt motstdnd mot det sdlunda framlagda férslaget. Bland
annat uttalades, att det icke kunde vara lampligt med en ensartad behandling
for s& skilda aldersklasser som 15—17-aringar och 18—20-aringar. De syn-
punkter som darvid framkommo ha i viss man vunnit gillande av 1934 ars riks-
dag, och i forsta lagutskottets férut omnimnda, av riksdagen godkinda utlé-
tande 1 &mnet fann utskottet for sin del icke lampligt att utvidga anvindnin-
gen av tvangsuppfostran jamval till unga férbrytare som fyllt 18 &r. Emot
vissa av de skil som utskottet dirvid anfort torde vil enligt de sakkunnigas
mening erinringar kunna goras. D3 utskottet dberopat, att personer som be-
funne sig 1 4ldern 18—21 &r 1 allm#nhet forsorjde sig sjilva och kanske stun-
dom bildat familj, och utskottet i anslutning dartill uttalat, att det méste inne-
bara en straffskirpning som knappast skulle éverensstimma med allménna
rittsuppfattningen att under sddana forhallanden lata en ldngvarig tvangsupp-
fostran triada i stiallet for ett kortvarigt frihetsstraff, torde sélunda kunna er-
inras, att det forh&llandet att en brottsling forsérjer sig sjialv eller bildat fa-
milj — av latt insedda skil intraffar det sisom framgér av rittsstatistiken yt-
terligt sillan att brottslingar under 21 &r dro gifta — icke torde utgdra anled-
ning att mot honom tillgripa annan atgéird d&n den som &r bist dgnad att leda
till hans rittande. De sakkunniga vilja emellertid i sakens nuvarande lige
icke fororda en utstrickning av tvingsuppfostringsférfarandet till arsklasser-"
na 6ver 18 4r. Namnda férfarande har otvivelaktigt fatt sin praktiska utform-
ning med tanke pd sddana lagovertridare som befinna sig nira barnaaldern.
Att behandla brottslingar i &ldern omkring 21 &r tillsammans med barn som
nyligen passerat 15-&rsgrinsen bor icke girna ifrdgakomma. Behovet av en
viss skillnad i behandlingen av olika &ldersgrupper framtridde jimvil 1 1922
ars betankande silunda, att de sakkunniga foreslogo olika anstalter for ars-
klasserna 15—17 ar och for arsklasserna 18—20 ar. De forra skulle i allmén-
het intagas i uppfostringsanstalt, de senare i foérbattringsanstalt. Den omstin-
digheten att de senare &rsklasserna méste forvaras pd annan anstalt och 1 viss
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man erhdlla annan behandling in de yngre, torde visserligen icke i och for
sig innefatta négot absolut hinder mot att anvinda samma beteckning pi be-
handlingen i ena som 1 andra fallet. Bortsett frin den faktiska skillnaden i
* behandlingen av #ldre och yngre torde emellertid siviil den stora allminheten
som de som nirmast beréras av ifragavarande lagstiftning reagera mot en ge-
mensam beteckning. Det torde sdlunda foér en stor del av allminheten mé-
hiinda synas olimpligt, att exempelvis en tjuguaring démes till »uppfostran». |
Det dr ocksd mojligt att den démde sjilv betraktar sig sdsom mogen och an- |
svarig for vad han gjort och anser sig bora behandlas darefter samt att
han skulle anse sig nedflyttad till barnets nivd om han démdes till »tvings-
uppfostran». Aven om dylika &skidningar knappast kunna anses iga nigot
rationellt underlag, torde de mahinda likvil fortjina si myckét avseende att
den siirskilda behandlingen for brottslingar i dldern ¢ver 18 &r konstrueras pa
annat sitt dn tvingsuppfostringsforfarandet. For 18-arsdlderns bibehdllande
sasom grins betriffande tvingsuppfostringsforfarandet kan jamval aberopas,
att denna dlder redan i tskilliga hinseenden av strafflagen godtagits sisom
grins med avseende pé individernas straffriittsliga ansvarighet. Forutom att
den utgor grins for tillimpning av tvingsuppfostran, betecknar den nimligen
grins for straffnedsiittningsmojligheten enligt 5 kap. 2 § strafflagen och for
uppkomsten av iterationsverkan enligt 4 § samma kapitel. De sakkunniga anse
sig vid sddant forhallande sakna anledning att niirmare #n som skett ingd pa
fragan, huruvida reella skil tala for just denna aldersgriins.

Direst, sdsom enligt de sakkunnigas férmenande bor ske, en sirbehand-
ling inrittas fér unga forbrytare over 18 &r, uppkommer emellertid jamvil
fragan var ovre aldersgrinsen fior denna siirbehandling skall dragas. De
sakkunniga ha funnit sig béra fororda, att denna grins sittes vid 21-drsildern.
For en sidan avgrinsning tala flera skil. Det kan bland annat med fog goras
gillande, att vid ett forsta genomférande av en speciallagstiftning pa detta
omrade anledning icke finnes att overskrida den betydelsefulla skiljegriins
1 medhorgarens liv som myndighetsaldern utgér. Vid ett tillimplighetsom-
rade av nu angivna utstrickning skulle vidare — och detta utgor tillika ett
bestimt skil mot en snivare begrinsning — den ifrdgasatta specialbehand-
lingen komma att omfatta de &ldersgrupper, som enligt vad férut angivits
i forhallande till sin storlek uppvisat det storsta antalet sakfillda min och
kvinnor.

Enligt de sakkunnigas forslag skall — med visst undantag vartill de sak-
kunniga #aterkomma vid den sirskilda behandlingen av 1 § i det utarbetade
lagforslaget — for fragan om sirbehandlingens tillimplighet vara avgorande
huruvida den tilltalade begétt brott inom de nyss angivna aldersgrinserna. Den
omstindigheten att en person som begatt brott fore fyllda 21 &r sedermera
innan han démes — eller innan straffverkstilligheten hinner borja — uppnér
nimnda alder, skall siledes icke utgéra hinder for sirbehandling. Det torde
bora fa bero pa omstindigheterna i det sirskilda fallet, frimst naturligtvis den
brottsliges utveckling, huruvida sirbehandling skall féreskrivas fér en brotts-
ling som fyllt 21 &r innan domen faller eller uppnér denna alder innan straff-
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verkstalligheten, enligt vad som skilligen kan beriknas, kommer att taga sin
bérjan.

Sasom redan beriorts kommer den siirbehandling de sakkunniga foresld for
aldersklasserna 18—20 &r att erhdlla i viss mén annan karaktir #n den
tvangsuppfostran som for niirvarande finnes for aldersklasserma 15—17 4r.
Med hinsyn hirtill och till det férhallandet att den som fyllt 18 ar enligt
gillande ritt betraktas sdsom straffrittsligt fullt ansvarig foér sina hand-
lingar, synes det vara limpligt att det nya institutet betecknas sfsom straff,
och 1 enlighet hiirmed vilja de sakkunniga foresld att den nya straffarten
benamnes wungdomsfingelse. Det skulle visserligen kunna ifrigasittas att
vilja annan benimning (korrektion, férbiattringsbehandling, ungdomsvirn
eller liknande). De sakkunniga ha emellertid icke funnit oligenheterna med
bendmningen ungdomsfingelse vara av den art, att annan benamning kan an-
ses dga foretride.

Det ligger 1 sakens natur, att ungdomsfiingelse ingalunda kan utgéra den
regelmiissiga reaktionen mot brottslingar i de arsklasser varom nu #ar friga.
Till en borjan dr att mirka, att ungdomsfangelse icke kan ifragakomma sésom
straff for rena bagatellforseelser. Visserligen torde numera allmint er-
kinnas, att vid valet av atgird mot en brottsling hansyn skall tagas ej alle-
nast till det enskilda brottet utan jimvill och framfor allt till den brottsliges
individualitet och levnadsomstindigheter. Om detta kan sigas betriffande
brottslingar i allménhet, giller det sdrskilt i friga om ungdomliga lagéver-
tridare. En viss relation krives dock mellan den begangna girningen och
straffet f6r densamma. Den allminna rittskinslan skulle sikerligen icke kun-
na forlika sig med att exempelvis en obetydlig ordningsforseelse atfoljdes av -
ett tamligen langvarigt frihetsstraff. Har den som begatt en dylik forseelse
genom sin livsféring 1 ovrigt Adagalagt asociala tendenser — han har till
exempel visat sig arbetsovillig och fort ett kringstrykande liv — mé det vara
befogat att samhillet mot honom vidtager effektiva atgirder. Men detta skall
i sa fall icke ske under formen av straff for en bagatellforseelse. Enligt de
sakkunnigas mening bér alltsd ungdomsfingelsets tillimpningsomrade avgrin-
sas nedat silunda, att brott som falla under en viss grins aldrig kunna for-
anleda adémande av ifrgavarande straff. Griinsen synes limpligen kunna
bestimmas si att brott som enligt lag ej kunna medféra stringare straff #n
boter uteslutas. '

De sakkunniga ha icke funnit anledning att for den nya straffartens till-
kimpningsomréde foresld ndgon 6vre grins med hidnsyn till det begingna
brottets svarhetsgrad. Aven utan sirskilt stadgande dirom torde vara klart,
att ungdomsfiingelse i regel icke bor komma till anviindning vid brott,
som enligt vanliga bestimmelser skulle in casu medféra ett mycket lingt
frihetsstraff. Salunda torde ungdomsfingelse endast undantagsvis bora
ifrigakomma, d& ett brott méste anses forskylla vanligt frihetsstraff under
tid som Overstiger maximitiden for ungdomsfingelse. Att for dessa relativt
mycket fataliga fall inféra ett uttryckligt undantagsstadgande finna de sak-
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kunniga icke erforderligt. Genom inrittandet av en nimnd f6ér behandling av
bl. a. frdgor om &démande av ungdomsfingelse — de sakkunniga aterkom-
ma senare hirtill — och genom den foreslagna samverkan mellan domstol och
ndmnden torde ha vunnits betryggande garantier mot &démande av ungdoms-
fingelse, d& sidant straff icke bér komma till anvindning.

Inom det brottsomride didr ungdomsfingelse kan ifragakomma skall detta
straff forbehédllas brottslingar, som for sin fostran till arbete och laglydnad
dro i behov av omhindertagande pd en sirskild for dylik fostran inrittad |
anstalt och som vidare firo mottagliga for den paverkan som anstalten avser att .
astadkomma. Mot en lagovertridare som, utan att roja nigra asociala bojel-
ser, pa grund av yttre tillfilliga omstindigheter rdkat 1 konflikt med lagen
iar ungdomsfingelse ej den ratta reaktionen. I sddant fall foreligger icke
det behov av fostran som utgér forutsittning for ungdomsfingelse. Brotts-
lingar av nu angivet slag bora i storsta mojliga utstrickning komma i &t-
njutande av villkorlig dom. Direst av allmidnpreventiva skil sddan dom e
kan meddelas — och brottet ej kan sonas med béter — far vanligt tidsbe-
stimt frihetsstraff tillgripas. En annan kategori av brottslingar som ej hel-
ler bor 4domas ungdomsfingelse 4r den, som visserligen ar i1 behov av fost-
rande behandling men vars behov av fostran kan tillgodoses genom villkor-
lig dom under effektiv uppsikt. Slutligen aterstdr en tredje, fér ungdoms-
fingelse olimplig brottslingskategori namligen den som icke #r mottaglig for
fostrande paverkan. Om den fostrande behandling som skall meddelas genom
ungdomsfingelse skall kunna medféra avsett resultat, ir av néden att halla
sadana element borta frén anstalten, vilka med hinsyn till sin sinnesart och det
fordarvliga inflytande de utova pd omgivningen endast forsvara arbetet
med de férbittringsbara.. Den erfarenhet: som vunnits inom tvangsupp-
fostrings- och skyddshemsverksamheten har &dagalagt det oavvisliga be-
hovet dirav, att abnorma element férhindras att komma i kontakt med de
uppfostringsbara. Det far diarfor anses sdsom en angeligenhet av synnerlig
vikt vid inriittandet av en sddan specialanstalt fér ungdomliga forbrytare som
nu ifragasittes att tillse att de oférbitterliga ej genom sin nirvaro & anstal-
ten forstora det resultat man vill ni.

Den friga som nirmast uppkommer #r hur man skall kunna erhalla garan-
tler, a ena sidan att de som #ro i behov av fostrande behandling verkligen
" démas till ungdomsfingelse 1 stillet for vanligt frihetsstraff, och & andra
sidan att sidana for vilka ungdomsfingelse #r meningslost eller eljest olimp-
ligt icke erhélla detta straff. Med nimnda friga sammanhinger sporsmélet
om éstadkommande av nddig enhetlighet vid tillimpningen av bestimmelserna
angaende ungdomsfingelse. Vid 6vervigande hirav ha de sakkunniga funnit
sig bora foresld inrittandet av en sirskild namnd for fragor angiende ung-

.domsfingelse. Mellan nimnden och domstolarna bor enligt de sakkunnigas
mening for avgorande av frigor om &démande av ungdomsfingelse samarbete
anordnas p& liknande sitt som giller enligt férvarings- och interneringslagar-
na. De sakkunniga vilja i detta sammanhang framhélla, att direst ungdoms-
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fangelse upptages i straffsystemet sisom en sirskild straffart med relativt
obestimt straff, en nimnd — av skil som angivas i den speciella motiverin-
gen — blir nédvindig for avgorande av frigor om utskrivning frin anstalten
och &terintagning vid brott mot utskrivningsvillkoren. Det synes naturligt,
att den sirskilda sakkunskap som samlas i denna nimnd jimvil kommer till
anvindning vid provning av frigor om &4démande av ungdomsfingelse. De
sakkunniga vilja jaimvil framhélla, att det med hinsyn till nimndens medver-
kan vid prévningen av fragan om &démande av ungdomsfingelse torde vara
mojligt att giva lagskiparen en storre frihet vid denna frigas avgorande én
som eljest torde ha varit tillrddlig. Sésom forut angivits ar det silunda ej
avsett att det enligt forslaget skall finnas nigot hinder att déma en person,
som begitt brott innan han fyllt 21 &r, till ungdomsfingelse efter det han
nitt namnda alder, och vidare &r det e] avsett att forslaget skall for den nya
straffartens tillimpningsomrade innehélla négon ovre grins med hinsyn till
det begingna brottets svarhetsgrad.

I annat sammanhang limnas nidrmare redogorelse for huru de sakkunniga
tinkt sig nimndens organisation och arbetsformer. Givetvis bér nimndens
arbete kunna organiseras pa sddant sitt, att kostnaderna fér nimnden stanna
vid ett 1lagt belopp. '

Enligt det upprittade lagférslaget skall domstolen, dd den anser ungdoms-
fingelse bora anvindas, omedelbart déma till detta straff. Séaledes skall
icke, sésom sker vid beslut om tvangsuppfostran, forst domas till vanligt
straff (boter, fingelse eller straffarbete) och sedermera detta straff utbytas
mot ungdomsfingelse. D& de som insatts i allmiin uppfostringsanstalt, enligt
vad erfarenheten visat, ofta betrakta det sisom en orittvisa att de kvarhillas
i anstalten langt utéver den i domen bestimda strafftiden, méste det anses
onskvirt att den omging som forekommer vid forordnande om tvéngsupp-
fostran undvikes i en ny lag om ungdomsfingelse. Det méaste jamvil beteck-
nas sdsom mindre riktigt att forst déma till ett straff och sedan — i1 samma
dom — siitta ett annat straff i stillet for det forst &domda. Séavitt de sakkun-
niga kunna finna torde lagtekniska hinder icke omojliggora en sddan anord-
ning, att domen lyder direkt & ungdomsfingelse.

En dom & ungdomsfingelse skall enligt det upprittade lagforslaget icke inne-
halla nagot uttalande om strafftiden. I lagen skall ddremot finnas angiven
en absolut maximitid fér anstaltsvistelsen. Bestimmandet i det enskilda fal-
let av tiden fér anstaltsvistelsen skall sisom nyss antytts ankomma pé néamn-
den. Det dr avsett att utskrivning i regel skall bliva villkorlig. N#mnden
har d& att besluta att den utskrivne under viss tid skall std under tillsyn.
Nédmnden har vidare att under medverkan fran ungdomsanstalten soka sorja
for att den utskrivne erhiller arbete. Visar den utskrivne opalitlighet, skall
han kunna aterintagas i anstalten. Betraffande samtliga nu berorda frigor
hénvisas narmare till specialmotiveringen.

Det av de sakkunniga upprittade lagforslaget kan genomforas utan dndring
av de bestimmelser som nu giilla angdende tvAngsuppfostran. I viss man skul-
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le den foreslagna nya straffarten kunna betraktas sisom en pabyggnad pé
tvingsuppfostringsinstitutet. Detta giller i varje fall satillvida, att det nya
institutets tillimpningsomrade borjar diar det #ldres slutar; instituten lspa
icke till ndgon del parallellt och det kan alltsd icke komma att intriffa att
domstol i nagot fall fir att vilja antingen det ena eller det andra.

Sasom redan omnimnts avviker det féreslagna forfarandet vid &démande
av ungdomsfingelse frin forfarandet vid a4domande ay tvangsuppfostran.
Naturligtvis 4r det onskvirt att forfarandet vid adomande av tvangsupp-
fostran reformeras silunda, att den omging som nu firekommer genom &do-
mandet av straff som sedan utbytes mot tvangsuppfostran kan undvikas.
Enligt de sakkunnigas mening kan dock denna reform utan stérre praktisk

?

oligenhet anstd till dess erfarenhet vunnits angfende tillimpningen av den |

nu foreslagna lagen.

Liksom det for ndrvarande i viss utstriickning intraffar att ungdomar som
begatt brott i &ldern mellan 15 och 18 &r démas till icke villkorligt tidsbe-
stimt frihetsstraff, si kommer det efter genomforandet av ett forslag siddant
som det nu framlagda att intriffa att ungdomar som begatt brott i &ldern
mellan 18 och 21 &r doémas till sidant straff. De sakkunniga anse sig icke
ha anledning att i detta sammanhang nirmare ingé pi frigan om férvaringen
av unga fangar som démts till vanligt tidsbestimt straff, men vilja fram-
halla att forvaringen i storsta mojliga utstriickning bir ordnas s& att de unga
fangarna kunna héllas helt avskilda fran ildre fangar.

B. Speciell motivering.

18.

De allménna grunderna for den hiir upptagna bestimmelsen ha liksom dess
huvudsakliga innehall angivits i den allm#nna motiveringen.

Vid en néirmare redogorelse for innehéllet torde det vara limpligt att forst
behandla det fall att endast ett brott forovats. For en tillimpning av den
foreslagna lagen krives enligt denna paragraf till en borjan, att & brottet en-
ligt lag kan f6lja fingelse eller straffarbete. Det saknar betydelse, huruvida
den tillimpliga straffsatsen innehéller allenast fingelse eller straffarbete —
eller bada dessa straffarter — eller den dessutom upptager bioter. Det saknar
likaledes betydelse, huruvida i det foreliggande fallet det ena eller andra straf-
fet skulle vid en tillimpning av vanliga regler kunna tinkas komma till an-
vindning. For att ungdomsfiingelse skall kunna 4domas krives emellertid,

“utdver det sagda, att brottet #r beginget sedan den brottslige fyllt 18 men
innan han fyllt 21 4r. Denna regel — som #r fastslagen i paragrafens férsta
stycke — modifieras dock genom stadgandet i andra stycket. Detta stadgan-
de @r nérmast foranlett av innehallet 1 9 § lagen den 27 juni 1902 angdende
verkstillighet av domstols forordnande om tvAngsuppfostran. Enligt ndmn-
da paragraf ir domstols férordnande om minderdrigs insittande i allmdn upp-
fostringsanstalt forfallet, om forordnandet ej gatt i verkstallighet innan den
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domde uppnatt 18 ar. Hirav foljer, att domstol icke kan férordna om en till-
| talads insdttande i allmén uppfostringsanstalt sedan han fyllt 18 &r. Stad-
| gandet 1 1 § andra stycket i den nu foreslagna lagen avser att forebygga den
| situation som eljest skulle kunna intriffa, att domstol i ett givet fall vore for-
hindrad savil att férordna om tvingsuppfostran som att doma till ungdoms-
fingelse.

Har den tilltalade begitt tvd eller flera brott, #r enligt forsta paragrafen
lagen tillamplig s& snart fingelse eller straffarbete kan félja & nagot av brot-
ten. Finner domstolen i sddant fall ungdomsfingelse bora adomas, skall detta
utgora straff for samtliga brotten. Jamte ungdomsfingelse far alltsd ej &do-
mag annat straff. Meningen med ungdomsfingelse #r ju, att denna straffart
skall komma till anviindning i stillet for vanligt straff i sddant fall d& ung-
domsfingelse limpar sig bittre for den brottsliges rattande fn vanligt straff.
Vid sddant forhdllande méste uppenbarligen en tillimpning av annat straff
vid sidan av ungdomsfingelse vara utesluten. En forutsittning for att lagen
skall kunna tillimpas i fall d& den tilltalade begatt flera brott dr, att intet
av brotten forovats efter det han fyllt 21 &r. S& snart han begétt nagot brott
efter fyllda 21 ar, dr det siledes uteslutet att doma honom till ungdoms-
fingelse. Detta #r en nodvindig konsekvens av huvudprincipen att tiden for
brottet och icke den brottsliges &lder di han démes ar avgorande for frigan
om anvindande av ungdomsfingelse. I motsats till vad salunda géller betrif-
fande den ovre aldersgrinsen, 21 arsidldern, medfor emellertid undantagsstad-
gandet 1 paragrafens andra stycke for vars tillimpning, vil att mirka, for-
utsittes att den tilltalade fyllt 18 ar d& han démes — att det icke utgor nagot
hinder fér anviindande av ungdomsfingelse, att ett eller flera av de begingna
brotten — eller alla — forévats innan den tilltalade nitt den undre &lders-
grinsen, 18 arsaldern.

Foreligger brott — ett eller flera — p& sitt hiar angivits, kan den tilltalade
domas till ungdomsfingelse dven om han skulle ha fyllt 21 4r innan domen
faller eller verkstilligheten hinner borja. Denna sak har redan berérts i den
allminna motiveringen. Utover vad diar anforts ma tilliggas foljande. En
sirskild anledning att betraffande en tilltalad som begatt brott fore fyllda 21
ar hélla mojlighet 6ppen att tillgripa ungdomsfingelse dven efter det han nétt
nimnda &lder ligger dari, att det maste anses otillfredsstillande om en sddan
rent yttre och tillfallig omstindighet som exempelvis rannsakningstidens lingd
skulle kunna 6va inverkan p& fragan om tillimpligheten av ungdomsfingelse.
Om s4 vore, skulle t. ex. kunna intriffa att den tilltalade genom forhalande
av rittegingen omojliggjorde adomande av ungdomsfingelse. Mojligheten att
anvianda ungdomsfingelse for en tilltalad som fyllt 21 ar bor givetvis ej be-
gagnas i fall da nagon lingre tid forflutit sedan han nddde nimnda alder och
ej heller i fall d& hans utveckling vil motsvarar den for hans alder normala.
Angaende de garantier mot misshruk av denna mojlighet som forslaget inne-
haller hinvisas till den allmfinna motiveringen.

Det ma har anmirkas, att pafsljd enligt 2 kap. 19 § strafflagen ej kan
ifragakomma dér nigon domes till ungdomsfingelse. Dylik pafsljd ma nim-
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ligen enligt vad som stadgas i sagda paragraf ej 4démas, dar ej det begéngna
brottet varder belagt med straffarbete 1 minst sex ménader.

2 &

Med denna paragraf skall jimforas dels 3 § forsta stycket och dels 17 § ‘J

andra stycket. Enligt dessa stadganden kan under vissa forhallanden ung-

domsfingelse trida i stillet fér annat tidigare &domt villkorligt straff. Stad-

gandena utgdra motsvarighet till vad 5 kap. 3 § strafflagen innehaller angé-
ende uthyte av villkorligt straff mot tvAngsuppfostran.

Nyss omnéimnda stadganden i den foreslagna nya lagen torde i vad de avse
uthyte av villkorligt straff mot ungdomsfiingelse limpligen behandlas i ett
sammanhang. Fo6ljande fall beroras av ifrdgavarande stadganden:

1. Den tilltalade har begitt brott, vard enligt lag kan folja fingelse eller
straffarbete, och erhdllit villkorlig dom. Efter domens meddelande men fore
provotidens slut begdr han nytt brott, vari enligt lag kan folja straff som
nyss namnts,

2. Den tilltalade har begitt sidant brott och erhallit sidan dom som i 1.
férsta punkten sigs. Efter domens meddelande men fore provotidens slut be-
gar han nytt brott, vard enligt lag icke kan folja fingelse eller straffarbete.

3. Den tilltalade har begatt sidant brott och erhallit sidan dom som i 1.
forsta punkten siigs. Utan att han gjort sig skyldig till nytt brott forklaras
sedermera anstdndet med straffet forverkat.

4. Den tilltalade har begétt brott, vard enligt lag icke kan félja fingelse |
eller straffarbete, och erhallit villkorlig dom. Efter domens meddelande men |

fore provotidens slut begar han nytt brott, vard enligt lag kan félja fingelse
eller straffarbete.

Betriffande fallen 1 och 4 ar att tillaimpa 17 § andra stycket i lagen (jim-
foért med 1 §). Om domstolen for det nya brottet jamlikt 1 § démer till ung-
domsfingelse — det forutsittes att det nya brottet dr begénget & sadan tid
att enligt vad 1 1 § angives ungdomsfingelse kan ifrigakomma — trider jam-
likt 17 § andra stycket det for det nya brottet &démda straffet av ungdoms-
fingelse i stillet for det tidigare Adomda villkorliga straffet.

Fallet 2 regleras genom 2 § och 17 § andra stycket. D& enligt lag & det
nya brottet ej kan folja fingelse eller straffarbete, skulle enligt huvudregeln
11 § ungdomsfingelse ej kunna anvindas. For detta fall stadgas emellertid
12 § att domstolen, &nda att & det nya brottet enligt lag ej kan folja fingelse

eller straffarbete, m& doma till ungdomsfiangelse. Sker s triader jamlikt 17 §

andra stycket detta i stillet for det tidigare 4domda villkorliga straffet. Det
kan anmirkas, att stadgandet i 2 § icke stir i 6verensstimmelse med vad 1 den
allm#nna motiveringen anforts dirom att ungdomsfiangelse ej bor ifrdgakom-
ma sasom straff for en bagatellférseelse. Den bristande éverensstimmelsen ar
emellertid mera teknisk @n reell. T sjilva verket forhaller det sig ju i fall som
avses 1 2 § sd, att ungdomsfingelse kommer att utgora straff sivil for det
#dldre grovre brottet som fér den senare bagatellférseelsen. Det dr dessutom

i
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att mérka att ungdomsfingelse ingalunda enligt 2 § 4r obligatoriskt. Hansyn
skall naturligtvis — som alltid vid prévning av friga om anviandande av ung-
domsfingelse — tagas till den brottsliges hela livsforing.

Fallet 3 behandlas 1 3 § forsta stycket. Enligt den bestimmelse som hér
meddelas kan domstolen uthyta den forut &domda villkorliga straffdomen mot
beslut om ungdomsfingelse.

Féljande tva fall beroras icke av stadgandena i lagforslaget:

a) Den tilltalade har begatt brott, vard enligt lag icke kan félja fingelse
eller straffarbete, och erhéllit villkorlig dom. Efter domens meddelande men
fore provotidens slut begir han nytt brott, vara ej heller enligt lag kan félja
fingelse eller straffarbete.

b) Den tilltalade har begdtt sddant brott och erhallit sddan dom som i a)
forsta punkten sigs. Utan att han gjort sig skyldig till nytt brott férklaras
sedermera, anstindet med straffet forverkat.

I fallen a) och b) kan alltsd ungdomsfingelse icke ifrdgakomma.

En granskning av de olika fall som hir omnimnts torde giva vid handen,
att den princip dr genomférd i lagforslaget att en person ej far démas till
ungdomsfingelse med mindre han (minst) en gdng — varom nu #r friga —
begatt brott, vard enligt lag kan folja fingelse eller straffarbete. Har han
— sdsom i fallen a) och b) hirovan — icke begatt ndgot brott som #r belagt.
med fingelse eller straffarbete, kan han ej domas till ungdonisfingelse. Vad
angar det fall att en person, sedan han begatt ett brott och dirfor erhallit
villkorlig dom, under provotiden férévar nytt brott, ar det emellertid — for
fragan huruvida ungdomsfingelse kan anvindas — likgiltigt om det dr det
forra eller det senare brottet som enligt lag kan medféra fingelse eller straff-
arbete.

I anslutning till vad som anférts angiende utbyte av villkorligt vanligt
straff mot ungdomsfingelse vilja de sakkunniga upptaga till behandling fra-
gan, huruvida det kan anses pakallat att inféra mojlighet att meddela villkor-
lig dom betriffande — omedelbart 4démt — ungdomsfingelse. Mot en sa-
dan anordning kan till en borjan inviindas, att ungdomsfiingelse &r avsett och
konstruerat sésom straff for sidana som #ro i behov av omhindertagande,
med andra ord fér sddana som icke kunna férvintas lata sig ritta genom vill-
korlig dom. Under sidana férhallanden torde det vara principiellt oriktigt
att medgiva anstdnd med ungdomsfingelse. D& mojlighet finnes att utbyta
villkorligt vanligt straff mot ungdomsfangelse, torde vidare kunna anféras, att
praktiskt behov av den ifrdgasatta anordningen icke finnes. Egentligen bor
det anses sdsom en vinst, att frigan huruvida ungdomsfingelse skall tillgri-
pas avgores icke i det forsta malet utan forst pad det senare stadium di den
villkorliga domen forverkats. Sdsom material for bedémande av den brottslige
foreligger da ej allenast utredningen i nimnda mal utan jimvil upplysningar-
na angdende hans uppférande under provotiden. Domstolen #r siledes i den
férmanliga stillningen att kunna grunda sin provning pa ett fylligare material
ian som fanns tillgéingligt nir mélet avgjordes.
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3 8§

Betriffande 3 § forsta stycket hinvisas till vad som anférts under 2 §.

I annat sammanhang har redan omnéimnts innehéllet 1 9 § lagen den 27 juni
1902 angéende verkstillighet av domstols férordnande om tvAngsuppfostran.
Enligt upplysning fran uppfostringsanstalten & Bona har det i &tminstone
fyra fall hint att detta stadgande kommit i tillaimpning. Det har synts lamp-
ligt att mojlighet beredes att d& pd grund av bestammelsen i friga forordnan-
de om minderdrigs insittande i allmin uppfostringsanstalt forfaller — vilket
visserligen torde sillan intraffa — lata ungdomsfingelse trida i stillet for
det forut ddomda straffet. Bestimmelse hiirom har meddelats i 3 § andra
stycket.

4 §.

I denna paragraf ha upptagits de materiella forutsittningarna for Adéman-
de av ungdomsfangelse.

De underdriga kriminella utgoras av ett mycket heterogent material. De
forete stora olikheter i avseende & anlagen och de ha paverkats av vitt skilda
miljéforhallanden. Bland dem finnas sidana som drivits till brott av vidriga
yttre omstindigheter av tillfallig natur — omstiandigheter infér vilka kanske
de flesta andra unga skulle ha reagerat pad samma sitt. Bland dem finnas
vidare sidana som utan att iga utpriglade brottsliga anlag varit utsatta for
mera varaktig péverkan fridn en ogynnsam miljé och diarfér rakat i kontakt
med strafflagen. Bland dem finnas slutligen sidana som pa grund av kon-
stitutionella defekter eller forvirvad sjilslig bristfillighet #@ro timligen
forutbestimda att komma i konflikt med samhillet. Aven om olika typer
salunda kunna urskiljas inom den stora massan underariga kriminella, kunna
likvél inga skarpa griinser uppdragas kring nigra bestimda grupper. Det
blir dérfér lagskiparens uppgift att med tillimpning av den i den allminna
motiveringen angivna principen — att ungdomsfingelse skall anvindas pa
dem som iro i behov av omhindertagande for sirskild fostran och utbildning
och som vidare #ro mottagliga for sidan behandling — bestimma vilka som
skola démas till ungdomsfingelse. Av vikt #r diarvid att beakta, att det
fordras ett visst matt av moralisk och intellektuell utrustning hos den brotts-
lige for att det skall vara mojligt att paverka honom pé sitt som ar avsett
med ungdomsfingelse. Det giller med andra ord aft frén behandling i ung-
domsanstalten utsortera de sinnessjuka och imbecilla samt de pi annat sitt
abnorma. Om anstaltens arbete med de mera normalt utrustade skall kun-
na na det asyftade resultatet #r det nodviandigt, att anstalten befrias fran
den olosliga uppgiften att soka goéra socialt anvindbara minniskor av
sidana, om vilka man p& forhand vet att de dro oemottagliga for pa-
verkan av det slag som anstaltsbehandlingen — och den p& denna foljande ef-
tervardande verksamheten — kan astadkomma. Frigan om avskiljande av
dem som #ro sinnessjuka eller imbecilla eller eljest befinna sig i s&dant
sinnestillstind som #r att hanféra under 5 kap. 5 eller 6 § strafflagen inne-
fattar visserligen ett amne som tillhér straffrittskipningen overhuvud. De
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sakkunniga ha emellertid ansett nodigt, att genom sirskilda bestimmelser
i forslaget skapa garantier att i erforderliga fall undersokning av sinnesbe-
skaffenheten kommer till stdnd betriffande sédana som ifrigasittas till er-
hallande av ungdomsfingelse. De sakkunniga &terkomma hirtill vid behand-
lingen av 7 och 8 §§.

Enligt 4 § skall vid provning av frigan, huruvida ungdomsfingelse bér an-
vandas, hinsyn tagas till savil brottets beskaffenhet som den brottsliges per-
sonliga utveckling, vandel och levnadsomstindigheter i dvrigt; ungdomsfin-
gelse skall komma till anvindning, dir de upplysningar som vunnits i nu an-
givna hinseenden giva skiillig anledning antaga, att ungdomsfingelse #r for
den brottsliges riattande limpligare #n annat straff d. v. s. det straff han
skulle erhalla direst han ej domdes till ungdomsfingelse.

Den brottsliga girningen 1 och foér sig limnar ofta upplysning om brotts-
lingens beskaffenhet. Salunda kan ett brott vara utfért pd s planlost, klum-
pigt eller oforsiktigt sitt att det utgér anledning till antagande att en ut-
priglad forstandssvaghet foreligger. I andra fall kan brottet framstd sisom
ett symtom pé abnorma drifter; sé dr hindelsen med vissa sexualbrott, grym-
hetsbrott och skadegirelsebrott. Vidare erinras hir om att ungdomsfingelse,
sisom de sakkunniga uttalat i den allminna motiveringen, i regel icke bér
komma till anvindning vid brott som enligt vanliga bestimmelser skulle in
casu medfora ett mycket langt frihetsstraff.

D4 det giiller att bedéma, huruvida ungdomsfingelse kan limpa sig for en
viss individ, méste avseende fistas vid hans kroppsliga utveckling samt hans
intellektuella och moraliska nivd. Ungdomsfingelse dr icke avsett for den som
nitt en mognad vilken overstiger den som far anses normal i 21 &rsaldern. A
andra sidan dr det ej heller avsett for den, som intellektuellt stir s& lagt att
han icke formar tilligna sig utbildningen inom anstalten, och ej heller for den
som ar moraliskt hopplos.

Avseende skall enligt 4 § vidare fistas vid den brottsliges »vandel» och hans
»levnadsomstindigheter 1 ovrigts. Hit dro att hinfora sddana férhallanden
som hemmets beskaffenhet, hans uppforande i hemmet, hans sitt att skota skol-
arbetet, hans hallning gentemot kamrater och liarare, hans utveckling under
puberteten, hans sysselsittning, arbetsvillighet, mojlighet att erhdlla och be-
héalla arbete, beskaffenheten av hans umginge, hans yrkesmiljo o. s. v. Sdr-
skilt beaktande kriva miljoforhallandena vid tiden for brottets begdende. I
sjalva verket torde kunna sigas, att ungdomsfingelse ir avsett framfor allt
for sddana moraliskt och intellektuellt pdverkningsbara individer, vilka ha be-
hov av att komma bort ur en fér dem ogynnsam miljo — vartill maste riknas
ej allenast en miljo som direkt drar ned dem utan #ven en miljs som #r ofor-«
mogen att hoja dem — for att £a lara sig ordentligt arbete, om mojligt ett yrke
som kan skiinka dem forsorjning. At miljoforhallandena torde bora fignas sir-
skild uppméarksamhet 1 sddana fall, d& valet star mellan villkorlig dom och
ungdomsfingelse — och sédana fall lira ej bliva sallsynta. Det torde nimli-
gen & anses utgora en forutsattning for villkorlig dom, att den tilltalade be-
finner sig 1 eller kan placeras i en for honom relativt gynnsam omgivning.
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5 §.

Betriaffande skilen for inrittandet av den hir foreslagna ndmnden hinvisas
till den allm#inna motiveringen. /

Paragrafen dr avfattad med 4 § lagen den 22 april 1927 om forvaring av |
forminskat tillrikneliga forbrytare sisom férebild. Frén sistnimnda paragraf
avviker emellertid den nu forevarande s tillvida, att stadgandet om chefens
for fangvardsstyrelsen sjalvskrivna ledamotskap i nimnden uteslutits samt att
bestimmelse upptagits dirom att minst en av ledamoterna skall dga sirskild
erfarenhet 1 uppfostringsfragor.

Det ar avsett att Konungen med stod av 23 § i lagen skall utfirda nirmare
foreskrifter angfende nimndens verksamhet.

For erforderlig foredragning av mél, i vilka domstol inhdmtat yttrande fran
nimnden, torde krivas en sirskild hos nimnden anstdlld tjinsteman. Denne
synes tillika kunna fungera sisom sekreterare. Vid behandling av #renden
som avse av domstolar begirda yttranden skulle ungdomsanstaltens styresman
sjalvfallet kunna till £f61jd av sin erfarenhet limna virdefulla anvisningar och
rad. Néagon ovillkorlig skyldighet fér nimnden att lata styresmannen vara
nidrvarande vid behandlingen av dessa drenden torde emellertid ej béra finnas.
Onskar nimnden inhimta styresmannens mening, kan nimnden allt efter om-
stindigheterna tillkalla honom eller begira hans skriftliga yttrande. Vid be-
handling av fragor rorande frigivning, utskrivning pa prov, atertagande till
anstalten m. m. bor styresmannen didremot alltid vara nirvarande. I dylika
arenden torde han jimval bora tjainstgora sisom foredragande. En sadan
anordning forutsitter givetvis, antingen att nimnden sammantrider & anstal-
ten eller att styresmannen infinner sig & sammantriadesorten.

Man dr dédrmed inne p& frigan om nimndens lokala forankring. Enligt de
sakkunnigas mening tala &vervigande skil for att nimnden lokaliseras till
Stockholm. Behovet att stindigt #ga tillgdng till personer, som #ro limpliga
sasom ledamdter 1 nimnden och villiga att &taga sig det med ledamotskapet
férenade ansvaret och arbetet, torde bist tillgodoses om nimnden forligges till
huvudstaden. En sddan forliggning medfir naturligtvis icke att Kungl. Maj:t
ar vid ledamotsvalet bunden att hélla sig inom huvudstaden och dess nirmaste
omgivningar. Men & andra sidan méiste vid utseende av ledaméter beaktas,
att de utsedda skola vara i tillfille att infinna sig & den vanliga sammantra-
desorten sé ofta det pdkallas. For en forliggning av nimnden till Stockholm
talar vidare det skilet, att tillfille bor finnas fér nimnden att litt komma i |
kontakt med fangvardsstyrelsen i sddana fragor som sammanhinga med namn- 3
dens verksamhet. Det samarbete mellan styrelsen och nimnden, som utgér en
av forutsdttningarna for att behandlingen 8 ungdomsanstalten skall kunna s&
ordnas att resultatet blir tillfredsstillande, befordras sikerligen bist dérige-
nom att mojlighet finnes till personliga overliggningar mellan ledaméterna 1 de
béda institutionerna. Slutligen mé& framhallas, att det maste vara av virde
f6r nimndens verksamhet att den dr lokaliserad till den ort dir den centrala
férvaltningen ar forlagd. \

Direst nimnden, sdsom de sakkunniga fororda, forligges till Stockholm, bor
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ungdomsanstalten fér min ej placeras pad sddant avstidnd frdn huvudstaden
att 1dnga tidskrivande resor férsvira fér nimnden att uppehalla kontakten
med anstalten. Namnden bor dd och d halla sammantriden & anstalten. Det
kan befinnas limpligt att ndgon av ledaméterna far till sidrskild uppgift att
genom tita bestk & anstalten skaffa sig noggrann kiinnedom om férhallandena
1 allminhet och- de intagna i synnerhet. Vid bestimmande av platsen f6r an-
stalten far hinsyn vidare tagas dartill att styresmannen, ssom framgir av det
férut anforda, méste infinna sig i Stockholm, s& ofta hans nirvaro vid némn-
dens sammantriden darstides dr behovlig.

I det foregdende har omnimnts forliggningen av en ungdomsanstalt for
min. I friga om kvinnliga brottslingar i motsvarande aldersklasser ligger
saken s& till, att det antal som kan tinkas erhilla ungdomsfingelse ir si ringa
att en sirskild anstalt for férvaringen av dem knappast dr tinkbar. T allt
fall larer, tills ndgon erfarenhet angdende platsbehovet vunnits, deras forva-
ring f& ordnas genom iordningstillande av en sirskild avdelning & négon redan
existerande anstalt. Om i anledning hirav anstalten fér kvinnor skulle komma
att ligga pa ndgot lingre avstdnd frin Stockholm #n som kunde vara onskviirt,
synes detta vara av underordnad betydelse.

6 §.

For att nimnden skall f3 tillfille att pd avsett sitt medverka vid avgorandet
av frigan om anvindande av ungdomsfingelse, har i denna paragraf stadgats
skyldighet f6r domstolen att frin nidmnden inhimta yttrande i1 saken fére maé-
lets avgorande. Av praktiska skil liter det sig naturligtvis icke gora att
kriva yttrande fran nimnden 1 alla fall, d& en lagtvertridelse av det slag som
angives 1 1 § blivit begéngen av en 18—20 &ring. Betriffande fall som avses
i sistnimnda paragraf har stadgandet diarfor givits det innehall, att nimndens
yttrande skall inhimtas om domstolen finner béter, disciplinsstraff — enligt
strafflagen for krigsmakten — eller villkorlig straffdom icke kunna eller bira
ddomas. Vad angédr fall som avses i 2 eller 3 § ér déremot foreskriften om
yttrande frdn nimnden obligatorisk.

D4 1 fall som omférmiles 1 3 § andra stycket saken ej vidare dar foremél for
behandling infér domstol, har upptagits ett sirskilt stadgande, enligt vilket det
i dylikt fall ankommer pd den myndighet som skulle befordra straffet till
verkstillighet att pd sitt eljest dligger vederbérande domstol inhimta yttrande
frdn nimnden. Om nimnden sedan finner att ungdomsfingelse bér adoémas,
skall det enligt 6 § andra stycket sista punkten ankomma pé den domstol som
sist démt 1 mélet att avgora fragan, huruvida sddant straff skall 4domas. Nir
verkstillighetsmyndigheten mottagit yttrande frin nimnden av nyss angivet
innehdll, har den séledes att hinskjuta saken till domstolen.

Némndens yttrande i den till nimnden hinskjutna frigan, huruvida ung-
domsfingelse bér &domas, har f6r domstolen samma betydelse som internerings-
ndmndens yttrande har i #renden som avses i lagen den 22 april 1927 om in-
ternering av aterfallsférbrytare och lagen samma dag om férvaring av férmin-
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skat tillrikneliga forbrytare. Har nimnden funnit ungdomsfingelse icke
bora adémas, ar domstolen alltsd lagligen férhindrad att anviinda detta straff.
Har nimnden diremot funnit ungdomsfingelse béra 4démas, har domstolen
fria hinder att doma eller att icke doma till wngdomsfingelse. Det torde
emellertid vara att forvinta att domstolarna komma att folja niamnden, #ven |
dir dess yttrande gér i tillstyrkande riktning. Om en underdomstol i sddant
fall ej domer till ungdomsfingelse, synes det finmas anledning for vederbs- |
rande aklagare att fullfélja malet till hogre ritt.

7 8.

I lagen den 28 juni 1918 angdende villkorlig straffdom. ha upptagits vissa
foreskrifter angdende sirskild forundersckning fér vinnande av utredning, hu-
ruvida erforderliga forutsittningar for villkorlig dom finnas. Enligt 25 §
forsta stycket i nimnda lag skall forundersokning i regel foretagas da nagon
som fyllt 18 ar blivit hiktad for ett av honom erkiint brott, 1 vars straffsats
ingdr straffarbete i sex méanader eller kortare tid eller fingelse i ett ar eller
kortare tid. I annat fall, d& villkorlig dom kan ifrdgakomma fér en person
som fyllt 18 ar, m& férundersokning foretagas dir sddan provas erforderlig.
Sésom framgér av det redan sagda ar syftet med férundersskning varom stad- |
gas i nimnda lag att vinna utredning, huruvida den tilltalade bor erhalla vill- |
korlig dom. Varken i nimnda lag eller pd annat stille forekomma nagra be-
stimmelser som mojliggéra forundersokning betriffande personer over 18 ar |
i sddana fall d& med hinsyn till straffsatsen for det begangna brottet will- |
korlig dom ej kan ifrdgakomma.

Uppenbarligen #r det i allméinhet av stor vikt att utredningen i brottmal |
blir s& fullstindig och tillférlitlig som mojligt, men kravet pa utredningsma- |
terialets fullstindighet och tillfsrlitlighet gor sig med sirskild styrka gillan- |
de, nir fraga #r om en ungdomlig brottsling. Forevarande paragraf i lag- |
forslaget ar, vad angdr mél i vilka uppkommer fréga om ddémande av ung- '
domsfingelse, avsedd sfsom en garanti for tillgodoseende i mojligaste min
av nyssnimnda krav. Enligt paragrafen skall, nir domstol beslutar inhimta
yttrande frén nimnden huruvida ungdomsfingelse bér adomas, alltid — oav-
sett vad som foreskrives i lagen angfende villkorlig straffdom — ha foreta-
gits forundersokning pa sitt stadgas om forundersokning enligt sagda lag.
Vad salunda foreskrives utgor icke nagot hinder for domstolen att utan sér- |
skild forunderskning déma den tilltalade till biter eller disciplinstraff eller |
anvinda villkorlig dom; en annan sak #r huruvida domstolen enligt lagen an-
giende villkorlig straffdom bor foranstalta om forundersokning innan villkox-
lig dom Adomes. Enligt det nu foreslagna stadgandet ér domstolen emeller-
tid férhindrad att besluta inhimta yttrande frén nimnden innan férundersok-
ning foretagits.

Andra stycket i 7 § avser framfor allt sddana fall som finnas omnimnda,
under 1—4 i motiveringen till 2 §. Direst forundersskning skett i det tidigare
méalet och det ir uppenbart att inga férindringar av nagon betydelse sedamn
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dess intritt, har domstolen enligt innehallet i detta styeke mojlighet att god-
taga den tidigare verkstillda férundersokningen. Domstolen figer siledes be-
sluta inhimta yttrande frin nimnden utan att dessférinnan ha foranstaltat
om férundersékning jamvil i det nya malet.

De sakkunniga vilja hiir erinra om foreskriften i 3 § instruktionen den 20
juni 1924 fér forundersokare. Ar anledning misstinka att den tilltalade lider
av svirare kroppslig sjukdom eller av sjilslig sjukdom eller defekt, bor enligt
vad hir foreskrives férundersskaren, dir si kan ske, inforskaffa likarintyg
rorande den tilltalade. Det torde, under hénvisning till vad de sakkunniga,
férut anfort angdende nodvindigheten av att sjilsligen defekta element hallas
borta frin ungdomsanstalten, vara pakallat att betona angeligenheten diirav
att nimnda foreskrift verkligen iakttages. De sakkunniga vilja jimvil fram-
hélla sasom limpligt att likarintyg som hiir avses avfattas enligt faststillt
formuldr. Den likarundersékning som kommer till stand i sammanhang med
férundersékning kan visserligen icke innefatta mera in dels en vanlig under-
sokning av den kroppsliga utrustningen och dels en i anslutning dirtill foretagen
summarisk undersékning av sinnesbeskaffenheten. Vid en dylik undersékning
av sinnesbeskaffenheten bora dock &tminstone svirare rubbningar i sjilsverk-
samheten bliva uppdagade. Undersskningen kan siledes giva anledning till
inhimtande av utlitande angéende sinnesbeskaffenheten.

I detta sammanhang mé jimvil erinras om angeliigenheten av att upplysning
vinnes — vare sig nu detta sker genom férundersokarens forsorg eller direkt
genom domstolens — huruvida den tilltalade genomgétt svara hjirnsjukdomar
eller andra sjukdomar, som enligt erfarenheten pliga angripa nervsystemet, el-
ler han varit utsatt fér svira huvudskador. Dylika sjukdomar eller skador
kunna némligen, sirskilt om de intraffat under barndomen, medfora bestiende
rubbningar i den sjilsliga utvecklingen.

8 §.

Det har synts de sakkunniga nédvindigt, att nimnden erhiller méjlighet
att, dir s& finnes pékallat, f3 till stdnd undersokning av den tilltalades sinnes-
beskaffenhet. Enligt denna paragraf har nimnden i sddant fall att gora fram-
stillning hos domstolen eller, dir mélet ar anhiingigt vid hiradsritt, hos do-
maren om inférskaffande av sddant utlitande. Dylik framstillning skall all-
tid efterkommas; ndgon provningsritt betriffande befogenheten av framstill-
ningen tillkommer ej domstolen eller domaren. '‘Anledningen till att nimnden
icke tillerkints ritt att sjalv direkt hos vederbérande sjukvardslikare eller hos
medicinalstyrelsen infordra utldtande ar den, att vissa av stadgandena i 6 kap.
sinnessjuklagen angéende undersokning av tilltalade forutsitta atgird av dom-
stol; detta #r framfor allt fallet med 42 § andra stycket och 43 § tredje stye-
ket. Vid sddant forhallande torde det vara limpligt, att drendet i dess helhet
handligges 1 vanlig ordning av domstolen eller domaren,

Enligt avfattningen av 8 § i forslaget skall det ankomma p& domstolen el-
ler, diir malet dr anhiingigt vid hiradsritt, pd domaren att inforskaffa det av
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nimnden begirda utldtandet. Enligt vanliga regler diger domaren icke nigon
befogenhet att sjilv inhimta utlitande angdende tilltalads sinnesbeskaffen-
het; beslut hirom ankommer p& domstolen. I férevarande fall har emellertid,
diar malet dr anhingigt vid hiaradsratt, for tids vinnande domaren alagts att
efter framstillning fran nimnden begira utldtande angdende den tilltalade.
Stadgandet hirom foranleder givetvis icke nigon befogenhet for domaren ut-
over vad som framgéar av ordalagen. Uppkommer exempelvis fréga om med-
delande av forordnande enligt 43 § tredje stycket sinnessjuklagen, ankommer !
saledes dylikt férordnande alltjaimt pd domstolen.

Sedan begiirt utlatande fran likare blivit avgivet, tillkommer det nimnden
— och icke domstolen — att préva huruvida jimvil medicinalstyrelsens utla-
tande bor infordras.

98

I regel far 4domt straff icke ga i verkstillighet férrin beslutet darom vun-
nit laga kraft. Fran denna regel finnas emellertid vissa undantag. Salunda
giller att straffarbete pd viss tid och fiangelse skall gé i verkstillighet, om
den domde forklarar sig nojd eller underlater att anfora besvir. Dessa undan-
tag aro dock i detta sammanhang av mindre intresse. Ett annat undantag fore-
kommer i 2 § lagen den 27 juni 1902 angdende verkstillighet av domstols for-
ordnande om tvingsuppfostran, vilken paragraf innehdller att dylikt férord-
nande skall g& i verkstillighet genast utan hinder dérav att det ej vunnit laga
kraft.

Enligt de sakkunnigas mening kunna for omedelbar verkstillighet av beslut
om ungdomsfingelse anféras i huvudsak enahanda skil, som foranlett det
namnda undantaget betriffande forordnande om tvingsuppfostran. Det ar sa-
lunda av vikt att den domde icke far tillfille att genom undanhéllande for-
hala verkstilligheten till dess han natt en dlder d& straffet kan anses mer eller
mindre forfelat. Vad angér mojligheten f6r honom att vinna éndring i beslu-
tet erinras, att beslut om ungdomsfingelse férutsitter enighet mellan nimnden
och domstolen om limpligheten av detta straff. Att en éverdomstol, nir sddan
enighet foreligger, skulle vara av annan mening angéende lampligaste straffet
forefaller mycket osannolikt. Naturligtvis kan en fullfljd av malet vara be-
fogad pa grund av liget i bevisfrigan. Hartill har forslaget jimval tagit
héinsyn pa det sitt, att domstolen erhallit mojlighet att i sirskilt fall forordna
att beslutet ej skall g& i verkstillighet forrin det vunnit laga kraft. Det star
domstolen oppet att meddela sddant forordnande jamvil pd annan grund &n
den nyss antydda. I nagot enstaka fall torde exempelvis kunna intriffa, att
mycket smmande omstindigheter — en nira anhérigs sjukdom eller liknande
— tala for anstdnd med verkstilligheten.

10 §.

Syftet med ungdomsfingelse ir, sisom i annat sammanhang angivits, att
fostra de démda till arbetsamhet och laglydnad. For att detta syfte skall kun-
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na nas forutsiattes bland annat, att & den anstalt diar de intagas finnes tillfille
att 1 mojligaste mén bereda var och en sddant arbete som #r limpligt och nyt-
tigt for honom icke allenast pé det siitt att det stirker honom psykiskt och
fysiskt och utvecklar arbetslusten utan ock sdlunda att han kan draga nytta
ddrav for sin forsorjning sedan han limnat anstalten.

Enligt allmén erfarenhet #r sirskilt fér yngre fangar arbete i det fria —
jordbruk, tridgérdsskitsel och skogsbruk — av sirskilt virde. Ungdoms-
anstalten fér mén bor dirfor vara si anordnad, att dylikt arbete kan beredas
alla dem som ldmpa sig darfér. Detta kriver att till anstalten hor en rela-
tivt stor jordbruksdomén. Sadana, fér vilka av en eller annan anledning hant-
verk dr lampligare, bora sysselsittas dédrmed, och hantverksdriften inom
anstalten bor férdelas pa olika hantverksgrenar.

Enligt de sakkunnigas mening dr det uteslutet, att ndgon av de nuvarande
féngvérdsanstalterna skulle kunna komma till anvindning sisom férvarings-
anstalt for manliga ungdomsféngar. Redan dessa anstalters beligenhet i
eller i omedelbar niirhet av stider omdjliggor detta. Direst fingarna skola
kunna sysselsittas under ndgorlunda fria former utomhus, krives uppenbar-
ligen att anstalten #r beligen pa landet samt pa sidant avstdnd fran tittbe-
byggda samhillen att fingbehandlingen gir fri frin de storningar dylika
samhillen kunna astadkomma. Enligt de,sakkunnigas mening kommer det
alltss — om de principer for behandlingen som ligga till grund for forslaget
vinna gillande — att bliva nédviindigt att anordna en ny anstalt for manliga
ungdomsfangar. Angéende denna anstalts beligenhet i forhallande till huvud-
staden ha de sakkunniga redan uttalat sig vid behandlingen av 5 §. Av den
nya anstaltens anslutning till fingvérden f6ljer, att den liksom andra fang-
vardsanstalter kommer att sortera under fangvardsstyrelsen. Fangvardssty-
relsens arbetsomrade begrinsas emellertid genom de befogenheter som tillig-
gas den foérut omtalade nimnden. I stort sett skulle férdelningen bliva den
att, 1 analogi med forhéllandena betriffande internering av &terfallsférbry-
tare och férvaring av forminskat tillrikneliga férbrytare, fangvardsstyrelsen
skulle handligga ekonomiska och administrativa frigor och nimnden fragor
om kvarhallande, utskrivning, atertagande och liknande; den nirmare fordel-
ningen torde fa ankomma pa Kungl. Maj:t.

Sasom de sakkunniga vid behandlingen av 5 § framhallit lirer, med hiin-
syn till det ringa antal kvinnor som kan férviintas erhilla ungdomsfingelse,
forvaringen av dem &tminstone tillsvidare f& ordnas genom inrittande av en
sirskild avdelning & nigon redan existerande anstalt. De sakkunniga limna
oppet, huruvida f6r #ndamilet skall anviindas kvinnofingelset i Vixjo eller
négon annan statlig eller ndgon icke statlig anstalt. S3 som 10 § dr avfat-
tad, har Kungl. Maj:t mojlighet att hirutinnan forfara pd sitt som kan be-
finnas mest limpligt.

Dérest det under verkstillighet av fingelse eller straffarbete upptickes att
en finge lider av rubbning i sjilsverksamheten, overflyttas han till ndgon av
de sdrskilda inom fangvérden inrittade sinnessjukavdelningarna. De sak-
kunniga forutsitta, att innehdllet i 10 § icke ligger hinder i vigen for lik-
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nande overflyttning, dir nfgon som doémts till ungdomsfingelse och intagits
pa ungdomsanstalt befinnes lida av rubbning i sjilsverksamheten.

T detta sammanhang vilja de sakkunniga framhélla, att starka skil tala for
inforandet av mojlighet att till forvaringsanstalten for forminskat tillrdkne- |
liga forbrytare overfora och dirstides under erforderlig tid kvarhélla fangar |
— s8val dldre som yngre — vilka under straffverkstilligheten befunnits vara |
av sinnesbeskaffenhet varom sigs i 5 kap. 6 § strafflagen och vilka #ro att |
anse sdsom vadliga for annans sikerhet till person eller egendom.

11 och 12 §8.

I den allm#énna motiveringen ha de sakkunniga i stora drag angivit, huru |
de tinkt sig att den foreslagna nya straffarten bér anordnas. De sakkun-
niga ha i sammanhang dirmed berért frigan huru — sedan strafftiden lim-
nats obestimd 1 domstolens dom — det skall avgoras nar straffverkstillig-
heten skall upphora. Mellan en dom & vanligt frihetsstraff och en dom & ung-
domsfingelse enligt forslaget kommer ndmligen att bestd den péatagliga yttre
skillnaden, att i den forra domen strafftiden dr bestimd — angiven 1 vissa
manader eller &r — under det att 1 den senare domen icke forekommer nigot
uttalande om strafftiden; domstolen démer allenast till ungdomsfingelse och
strafftidens lingd far bestimmas’ vid verkstidlligheten. Enligt de sakkunni- |
gas mening ar det s& som forevarande rittsinstitut konstruerats ej mojligt att |
6verlimna detta bestimmande &4t domstolen som domt i saken. Bestimman-
det forutsitter en noggrann kinnedom om anstaltsbehandlingen i allm#nhet
och om dess effekt i det enskilda fallet i synnerhet. Bestimmandet bor vi- |
dare ske 1 sammanhang med att anordningar triffas for att bereda den démde |
sysselsittning efter utskrivning och, om si pakallas, stilla honom under upp-
sikt. Slutligen ir det ett oavvisligt krav att enhetliga principer tillimpas i |
utskrivningsfrigor. Med hinsyn till nu angivna férhallanden ha de sakkun-
niga funnit erforderligt, att frigor om utskrivning frdn ungdomsanstalten
handliggas av en for hela riket gemensam myndighet som stdr i nira kon-
takt med anstalten. Sésom redan tidigare angivits innefattar forslaget hir-
utinnan, att bestimmandet i dessa fragor skall ankomma pa den férut om-
férm#lda nimnden.

Oavsett att namnden genom sin sammansittning och den erfarenhet den for-
varvar torde komma att dga forutsittningar att pd ett tillfredsstillande siatt
handhava ifrdgavarande uppgift synes emellertid pakallat att en maximitid
for anstaltsvistelsen finnes angiven i lagen. De sakkunniga foresld att maxi- |
mitiden bestaimmes till fyra &r. For en maximitid av denna lingd talar bland
annat det skilet att ungdomsfingelse d& kan, om i det enskilda fallet s& |
finnes lampligt, anvindas dven for forbrytare som begatt jimforelsevis svara ‘
brott. Ur allménpreventiv synpunkt torde det jimvil kunna vara av vikt att |
maximitiden ej bestimmes for kort. S&som regel bor naturligtvis utskrivning
kunna ske langt fore maximitidens utgdng. Nagon absolut minimitid for
anstaltsvistelsen har ej stadgats, men med hansyn till att en fostrande behand-
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ling séllan kan forvintas giva varaktigt resultat, direst den ej omfattar at-
minstone ett ar, har foreskrivits att utskrivning ej ma ske tidigare #n efter
ett &r med mindre sirskilda skil dartill dro.

Utskrivning skall givetvis ske niir den démde vunnit sidan stadga i sinnes-
riktning och uppforande, att man kan hysa grundad férhoppning om att han
skall férhalla sig vil utom anstalten. Dessutom bér utskrivning kunna ske
1 sddant fall som det, att vidare fingelsevistelse ar utesluten av den anled-
ning’ att den domde for svarartad obotlig sjukdom intagits pd sjukvérdsin-
rattning. Att i lagen angiva de timligen sjilvklara principer som nimnden
har att tillimpa 1 utskrivningsfrigor ha de sakkunniga ej funnit erforderligt.

Direst 1 nagot fall fraga skulle vickas huru maximitiden fér anstaltsvistel-
sen bor beriknas, torde innehéllet i lagen den 1 juli 1898 innefattande vissa
bestammelser om berikning av strafftid kunna analogiskt tillimpas. I ovrigt
lira, med hinsyn till strafftidens obestimdhet och utskrivningens beroende
av den domdes uppforande, de spérsmal som avhandlas i nimnda lag sakna
egentlig praktisk betydelse nir friga #r om ungdomsfingelse.

Enligt forslaget ar utskrivning antingen slutlig (frigivning) eller villkor-
lig (utskrivning pd prov). Frigivning #r avsedd att komma till anvind-
ning — férutom i det mindre praktiska fallet att ndgon kvarhallits #nda till
maximitidens utgdng — egentligen endast i fall d& sadan tillsyn som skall
intrdda vid utskrivning pé prov ej kan anordnas. Det kan exempelvis intraffa,
att den domde enligt vad nimnden med visshet har sig bekant kommer att
omedelbart 1 sammanhang med utskrivningen limna riket for varaktig vistelse
utomlands. I dylikt fall #r det tydligen icke nidgon mening med en utskriv-
ning pa prov med efterféljande tillsyn. Bortsett fran sddana sillsynta un-
dantagsfall ér det emellertid avsett att utskrivningen skall ske p& prov. Med
inforande av institutet utskrivning p& prov ha de sakkunniga velat forebygga,
att 6vergangen fran fingelsedisciplinen till en obegrinsad frihet blir alltfor
plotslig. Den villkorliga utskrivningen utgér ett mellanstadium, under vilket
vederborande visserligen tillites vistas utom anstalten men samtidigt aligges
att 1akttaga vissa foreskrifter betriffande vistelseort, sysselsittning m. m.;
om han bryter mot dessa foreskrifter, riskerar han att omedelbart atertagas
till anstalten. Liknande anordning tillimpas enligt vad férut papekats inom
niarliggande vardomraden och har didr visat sig synnerligen betydelsefull ur
fostringssynpunkt.

De bestimmelser som erfordras fér anordnande av tillsyn éver de pa prov ut-
skrivna torde béra meddelas av Kungl. Maj:t. Hiarvid kan ledning himtas fran
stadgandena angéende overvakning over villkorligt démda, dock att 1 friga
om de pad prov utskrivna ndmnden skall ha att fullgéra sddana funktioner som
enligt lagen angaende villkorlig straffdom ankomma pa vardnadsdomstolen.

13 §.

I fraga om tillsynstidens lingd kunna olika meningar framstillas utan
att fullt sikra grunder foér den enas eller den andras foretride kunna
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aberopas. A ena sidan kan framhallas, att det bior vara till gagn fér den
utskrivne att han under en relativt lang tid far den hjilp och det stéd som
tillsynen avser att skiinka. Men & andra sidan kan anféras, att det kan
giva anledning till irritation och till trots frén den utskrivnes sida om han
under en tid som synes honom alltfér lang blir utsatt fér den inskrinkning )
1 rorelsefriheten som dock alltid féljer med tillsynen. Enligt de sakkunnigas
mening bor icke i lagen bestimmas nagon viss for alla fall tillimplig tillsyns-
tid, utan det bér verlimnas at nimnden att vid utskrivningen bestimma till- |
synstiden med hinsyn till férhillandena 1 det sirskilda fallet. Namnden bér
jimvil ha mojlighet att, om si erfordras, under tillsynstiden besluta #ndring
i vad som tidigare bestimts. Emellertid krives enligt de sakkunnigas mening
att en maximigrins for tillsynstiden finnes angiven i lagen, och de sakkun-
niga ha funnit sig bora fororda, att den 1 11 § angivna grinsen for anstalts-
vistelsen jamval far beteckna grins for straffverkstilligheten 6verhuvud. En-
ligt forslaget far alltsd tillsynen icke i nagot fall fortfara under lingre tid
an som vid utskrivningen aterstod av den i 11 § angivna lingsta strafftiden.
Dessutom inskrinkes tillsynstiden ytterligare genom bestimmelsen, att till-
synen icke far fortgd lingre tid &n tvd &r, iven om & lingsta mojliga straff-
tiden skulle &terstd mera.

14 8.

Vid behandlingen av fragor om &terintagning bor nimnden givetvis framga
med all den varsamhet som férhéllandena i det sirskilda fallet pakalla. Ater-
intagning bor salunda ej beslutas i sidant fall d& det som ligger den utskrivne

till last &r att anse sasom en tillfillig obetinksamhet och ej ingiver farhagor
for fortsatt ovillighet frin hans sida att efterkomma de meddelade foreskrif-
terna. I sadant fall ater da den utskrivne verkligen visar tredska, bér nimn- |
den ha tillfalle att snabbt inskrida. Mojlighet hartill har nimnden erhallit ge-
nom stadgandet 1 andra stycket i denna paragraf.

Betriffande det fall att den utskrivne under tillsynstiden begar brott hén-
visas till 16 och 20 §§.

Bestimmelsen i tredje stycket innebir, att om nigon utskrivits efter exem-
pelvis ett rs anstaltsvistelse, s& kan han efter aterintagning kvarhallas hogst
tre ar; har han utskrivits efter ett och ett halvt eller tv& &r, s& kan han en-
ligt samma bestimmelse efter aterintagning kvarhallas higst tva och ett halvt re-
spektive tvd ar. Ifrdgavarande bestimmelse torde pa ett effektivt sitt kunna
medverka till att den p& prov utskrivne iakttager ett klanderfritt uppforande.

Den som &terintagits kan anyo utskrivas pd prov, men genom regeln att ti-
den — i fall av aterintagning sammanlagda tiden — for anstaltsvistelsen icke
under nagra forhallanden far éverskrida fyra &r erhilles en nodvindig yttersta
grins for atertagningsmojligheten och darmed &ven for mojligheten att an-
vinda utskrivning pa prov; den som vistats pd anstalten i fyra ar kan icke
vidare utskrivas pa prov utan maste frigivas.

T detta sammanhang md anmiirkas, att det naturligtvis dven d& frigivning
sker bor tillses att den utskrivne erhéller fér honom ldmpligt arbete.
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15 §.

Enligt 4 kap. 14 § strafflagen skall sirskilt straff for aterfall ej &démas
utan d& aterfallet skett sedan den brottslige till fullo undergitt det for forra
brottet honom adomda straff. For tillimpning av detta stadgande i fall da
straffet for det forra brottet utgjort ungdomsfingelse torde — med héinsyn till
anordningen med utskrivning p& prov och mojlighet till &terintagning — er-
fordras att i lagen angives nir ungdomsfingelse skall anses till fullo verkstillt.
I forevarande paragraf har meddelats bestammelse héirom, enligt vilken ung-
domsfingelse ej anses till fullo verkstillt forrin sévil sjilva anstaltsbehand-
lingen som i férekommande fall efterbehandlingen ir avslutad.

16 §.

En bestimmelse liknande den hir upptagna forekommer i 7 § lagen den 27
juni 1902 angaende verkstillighet av domstols forordnande om tvéngsuppfo-
stran. I forarbetena till ndimnda lag framhalles, att inskrinkningen i dklaga-
res befogenhet att tala & brott, vartill i uppfostringsanstalt intagna minder-
ariga gjort sig skyldiga, avser att forekomma anhingiggorande av atal i si-
dana fall dé antingen den begéngna handlingen efter all sannolikhet icke kom-
me att adraga girningsmannen ndgon paféljd utéver den som redan adomts
honom, eller det ocks& med skil kunde antagas att en fortsatt pedagogisk be-
handling av den brottslige snarare #n undergiende av straff kunde leda till
hans rittelse. Vad silunda anforts dger i det visentliga tillimpning #ven
betriffande dem som démts till ungdomsfingelse.

I det betinkande angéende omorganisation av landsfogdetjinsterna som ny-
ligen avgivits av sirskilda sakkunniga (statens off. utredn. 1934: 31) har i an-
slutning till den féreslagna omorganisationen framlagts utkast till lag om
dndrad lydelse av nyssnimnda paragraf i lagen angdende verkstillighet av
domstols férordnande om tvingsuppfostran av innebord, att den ritt att besluta
om anstéllande av &tal som nu tillkommer linsstyrelsen skulle sverflyttas pa
landsfogden. T enlighet hirmed har 16 § i forevarande forslag avfattats.

17—20 §8§.

I dessa paragrafer avhandlas vissa konkurrensfrigor. De sakkunniga ha
vid bestimmelsernas avfattande sokt tillgodose onskeméalen, att jimsides med
ddomt ungdomsfingelse ej mé verkstillas annat straff samt att 4domt ung-
domsfiangelse ej mé 1 annat fall én nir det oundgingligen krives vika for van-
ligt straff. Det ligger i sakens natur att bestimmelserna maste komma att
forete vissa avvikelser fran de enligt strafflagen gillande principerna vid sam-
mantriffande av brott. Gentemot invindningar som av denna anledning kun-
na tinkas riktade mot forslaget vilja de sakkunniga anféra, att det icke torde
utgora skil for avvisande av den nya straffartens infoérande i straffsystemet
att det i enstaka undantagsfall — de sakkunniga tinka hérvid framfor allt pa
de fall da enligt 19 § vanligt frihetsstraff mé& anses till viss del verkstillt ge-
nom den démdes undergéende av ungdomsfingelse — kan vara forenat med
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ndgon svarighet att foga den nya straffarten samman med det bestdende straff-
systemet.

Sirskild uppmérksamhet pakallar det fall att en person som &adémts ung-
domsfingelse begir nytt brott under pagéende verkstillighet av detta straff, |
vare sig under vistelsen pa straffanstalten eller — efter utskrivning pa prov |
— under tillsynstiden. Av vikt ér, att de konkurrenssporsméal som i dylikt fall |
uppstd vunnit saddan lésning i lagen att det icke kommer att framstd sasom en
lockelse for den som démts till ungdomsfingelse att soka genom forovande av -
nytt brott férskaffa sig en behandling vilken kan anses forménligare &n den
han undergdr. A andra sidan &r det uppenbart att mojlighet maste finnas
att, dar det nya brottet och omstindigheterna i ovrigt det pakalla, lata ung-
domsfingelse avlosas av vanligt frihetsstraff av erforderlig tidslingd. De |
fragor som héar berorts behandlas i 19 och 20 §§ i forslaget. 19 § avser —
jamte annat — det fall att den som domts till ungdomsféingelse begar nytt
brott innan han utskrivits fran anstalten. 20 § innehdller regler for det fall
att den som utskrivits pa prov begar brott under tillsynstiden.

Om det intraffar att ndgon, sedan han blivit till straff for ett brott domd,
varder overtygad att férut ha férovat annat brott — fallet behandlas i 4 kap.
9 § strafflagen — och det med hénsyn till den tid d& brotten forsvats och brot-
tens art ir enligt de allminna bestimmelserna i den nu foreslagna lagen moj-
ligt att anvinda ungdomsfingelse, samt dessutom siddant straff finnes lamp-
ligt for den brottsliges rittande, #ir domstolen' oférhindrad att — med till-
limpning av det i nyssnimnda paragraf upptagna stadgandet att straffet

skall s& bestimmas som hade den brottslige pa en ging varit f6r bada brotten
lagférd — déma honom fér bada brotten till ungdomsfingelse. Da tiden for
straffverkstilligheten, direst ungdomsfingelse ddomes, skall bestimmas med
hinsyn till den domdes uppforande och utsikterna att han skall férhalla sig
viil utom anstalten, bér emellertid sddan avrikning som &ar foreskriven i 4
kap. 9 § strafflagen icke ifrigakomma. I 17 § forsta stycket i forslaget har
ocksd upptagits en bestimmelse, enligt vilken avrikning fér utstdndet straff 1
fall som nyss angivits ej skall dga rum. Sistnimnda bestimmelse ar tillimp-
lig jamval d& domstolen i fall som avses i 4 kap. 10 § strafflagen domer till
ungdomsfingelse. Avrikning for tidigare utsténdet straff skall ej heller hir
ifragakomma. For detta fall giller dessutom stadgandet i 17 § andra stye-
ket, att ungdomsfingelse trider i stillet for vad som kan aterstd av det tidi-
gare straffet. Innebérden av det nu sagda kan enklare och med fa ord ut- |
tryckas sd, att dir den som blivit till straff for ett brott démd darefter 4domes
ungdomsfingelse, skall vid straffets tillimpning s& anses som om det forra
straffet aldrig funnits.

Bortsett fran det hir ovan forst behandlade fallet att domstolen med till-
lampning av 4 kap. 9 § strafflagen domer till ungdomsfingelse, ér for samt-
liga fall som avses med 17—20 §§ gemensamt, att en person som domts till
ungdomsfingelse har begatt brott vilket icke inbegripes i domen & ungdoms-
fangelse. (Vid en redogérelse for vad paragraferna i sddant avseende inne-
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héalla torde vara lampligt att skilja mellan olika fall allt efter tiden for for-
ovandet av det brott — nedan betecknat x — vilket icke inbegripes i
domen & ungdomsfingelse. I det foljande behandlas silunda vart for sig de
fall da brottet x forovats:

1. fére domen & ungdomsfingelse;

2. efter domen & ungdomsfiingelse men innan verkstilligheten av detta straff
tagit sin bérjan;

3. efter det verkstélligheten av ungdomsfingelse borjat men innan utskriv-
ning skett;

4. efter utskrivning pd prov men innan tillsynstiden gatt till dnda.

1. Ar brottet x beginget fore domen & ungdomsfingelse, kan situationen,
nir denna dom meddelas, antingen vara den

a) att brottet x ar avdomt tidigare, eller den

b) att brottet x icke #r avdomt.

a) Om dom &ver brottet x foreligger d& domen & ungdomsfingelse medde-
las, dr att tillimpa 17 §. Avrikning for tidigare utstindet straff skall icke
ske och ungdomsfingelse trider i stillet f6r vad som kan aterstd av det tidi-
gare straffet. Man kan rikna med att 1 det senare av malen upplysning si
gott som alltid kommer att vinnas angfende domen over brottet x. Direst
brottet x forskyllt frihetsstraff, bor i varje fall upplysning om den féregaende
domen vinnas genom det utdrag av straffregistret som skall vara tillgingligt
i det senare malet. I detta mal blir brottet x ett av de moment, till vilka
héansyn far tagas vid prévningen av frigan om ungdomsfingelse kan anses
limpligt fér den tilltalade.

Vid behandlingen av 2 § i forslaget ha de sakkunniga redan omnimnt vissa
fall d& 17 § kommer i tillimpning. I dessa fall trider ungdomsfingelse 1 stil-
let fér annat tidigare 4domt villkorligt straff. Ett annat praktiskt fall dr att
ungdomsfingelse med tillimpning av 17 § trader i stillet for tidigare &démt
botesstraff. Direst si skulle intriffa att en person som démts till vanligt —
icke villkorligt — frihetsstraff direfter, innan detta straff till fullo verk-
stallts, adémes ungdomsfingelse, kommer givetvis enligt 17 § #ven i sddant
fall ungdomsfingelse att trida i stillet for vad som &terstdr av det férut
adomda straffet; var sistnamnda straff férenat med pafoljd enligt 2 kap. 19 §
strafflagen — fallet torde kunna betecknas sisom mycket opraktiskt — bort-
faller denna p&féljd genom ddémandet av ungdomsfingelse.

b) Direst en person samtidigt lagféres vid olika domstolar och fraga upp-
kommer om &démande av ungdomsfingelse, bor tydligen tillses att den tillta-
lade, ddr s& kan ske, démes for alltsammans vid en domstol. Emellertid far
man rikna med mojligheten att dylikt gemensamt avdémande av en eller annan
anledning ej kommer till stdnd. Dessutom kan ju hinda att det férst sedan
dom & ungdomsfingelse meddelats, upptickes att den domde begatt ytterligare
brott.

Vad angéar det fall att brottet x annu ej dr avdomt d& domen & ungdomsfin-
gelse meddelas, ma till en borjan erinras om den inskriankning i &talsratten som
stadgas 1 16 §. Direst talan 4 brottet ma foras, skall 19 § tillimpas. Enligt
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huvudregeln 1 denna paragraf skall domstolen foreskriva, att det &domda straf-
fet av ungdomsfingelse skall avse jamvil brottet x. Ar brottet x av s& grov
beskaffenhet att det ej finnes limpligt med sddan foreskrift, dger domstolen
— den domstol som handligger mélet angfende brottet x — efter horande av
nimnden forklara det tidigare beslutet om ungdomsfingelse forfallet och en-
ligt vanliga regler doma till straff fér de begéngna brotten. Diarvid mé dom-
stolen, enligt vad i 19 § nidrmare angives, kunna férordna, att straffet skall
anses till viss del verkstillt genom den domdes undergdende av ungdomsféin-
gelse.

Man torde f& rikna med att det nigon ging kan intriffa, att den domstol
som handligger mélet angdende brottet x ej figer kiinnedom om domen & ung-
domsfangelse och foljaktligen ej tillimpar 19 § utan domer till straff 1 vanlig
ordning. Detta torde kunna intriffa, om brottet x utgér en mindre forseelse
som forovats & annan ort &n den dir det forut avdomda brottet blivit be-
ganget. Med hinsyn till forekomsten av ett centralt straffregister, fran vilket
uppgift skall inforskaffas innan frihetsstraff &domes, bor sddant diremot icke
kunna hinda, didrest brottet x #r av mera allvarlig beskaffenhet. For den
hindelse domstolen s&som nyss angivits skulle underlita att tillimpa 19 §
och 1 stallet Adomer straff for brottet x 1 vanlig ordning, finnes 1 forslagets
18 § en bestimmelse enligt vilken ungdomsfingelse trider 1 stillet for det andra
straffet.

2. Enligt forslagets 9 § skall beslut om ungdomsfingelse i regel ga i verk-
stillighet omedelbart. Om s& i nigot fall ej sker och den démde begir nytt |
brott efter domen & ungdomsfingelse men innan verkstilligheten tager sin
borjan, giller angdende atalsriitten vad som stadgas 1 16 §. Anstilles atal, |
har domstolen att tillampa 19 §. Skulle domstolen sisom under 1 b) hir ovan
niarmare utvecklats ej #iga kinnedom om domen & ungdomsfingelse och folj-
aktligen underlata att tillimpa 19 §, giller vad 1 18 § ar stadgat.

3. Om den som démts till ungdomsfingelse begar brott efter det verkstil-
ligheten borjat men innan utskrivning skett, giller angéende &talsritten stad- |
gandet 1 16 §. Kommer atal till stdnd, har domstolen att iakttaga bestimmel-
serna i 19 §. For det fall att domstolen enligt huvudregeln 1 19 § forklarar,
att det adémda straffet av ungdomsfingelse skall avse jimvil det nya brottet, |
bor tillfille finnas till den skirpning i anstaltsbehandlingen som pakallas med
hiansyn till sagda brott. Detta dr emellertid en friga som tillhor de admini-
strativa tillaimpningsféreskrifterna till lagen.

4. Vad slutligen angar det fall att den som utskrivits pd prov begar brott
innan tillsynstiden gétt till dnda, giller jamval for detta fall 1 fraga om atals-
ritten vad som stadgas 1 16 §. Blir brottet foremal for atal, skall 20 § tall-
limpas. Domstolen skall alltsd frin néamnden inhimta yttrande, huruvida
enligt nimndens &sikt den brottslige bor aterintagas. Anser niamnden Aterin-
tagning icke bora #ga rum, dr domstolen lagligen forhindrad att forordna
diarom. Finner nimnden diremot att den brottslige bor aterintagas, har dom-
stolen — formellt — fria hénder att férordna om aterintagning eller déma till
nytt straff. Niamndens yttrande 1 denna friga har siledes enahanda betydelse
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som enligt 6 § andra stycket tillmiitts dess yttrande i fraga, huruvida ung-
domsfingelse bor adémas. Vid provning av frigan, huruvida aterintagning
skall ske eller nytt straff 4domas, bor hiansyn tagas — forutom till den brotts-
liges personliga forhallanden och hans uppférande i allmidnhet under tillsyns-
tiden — till beskaffenheten av det nya brottet. Vidare inverkar pa frigans
bedomande huru lang tid som &terstdr av lingsta mojliga strafftiden enligt
11 § forsta stycket. Ar sistnimnda tid redan utnyttjad inemot maximigrinsen,
torde aterintagning knappast kunna ifrdgakomma. Det ar ndmligen att mirka,
att den 1 11 § forsta stycket angivna maximitiden for anstaltsvistelse ej for-
langes vid aterintagning — denna m& bero pa nytt brott eller icke.

For tydlighetens skull har i 20 § andra stycket upptagits foreskrift dirom,
att 4 kap. 10 § strafflagen ej skall siga tillimpning dar den som utskrivits pa
prov domes till nytt straff foér brott som han begétt under tillsynstiden.

Det torde bora f& bero pé beslut av nimnden, huruvida tillsynen skall fort-
fara eller upphora nir den som utskrivits pd prov domes till nytt straff.
Tydligen ér det skiiligen meningslost att tillsynen fortfar om mera varaktigt
frihetsstraff &démes. Direst straffet stannar vid béter eller kortvarigt fri-
hetsstraff, synes diremot en fortsatt tillsyn kunna tinkas vara motiverad.

Slutligen mé framhallas, att 19 och 20 §§ #ro tillimpliga #ven fér sidana
fall att det forst efter det 4démt ungdomsfingelse till fullo verkstillts upp-
tickes nytt brott, begdnget innan straffverkstilligheten avslutats. Vad an-
gar 20 § innebdr detta — eftersom Aterintagning ej vidare kan #ga rum —
allenast att domstolen har att utan tillimpning av 4 kap. 10 § strafflagen déma
den brottslige fér det nyupptickta brottet.

21 §.

I denna paragraf har upptagits bestimmelse angaende preskriptionstid for
adomt ungdomsfingelse. Tiden har bestimts till fem &r eller samma tid som
giller for vanligt fangelsestraff. ;

Direst anstaltsvistelse skulle avbrytas p&4 annat sitt #in genom utskrivning,
torde med analogisk tillimpning av 5 kap. 22 § strafflagen for aterupptagande
av verkstilligheten preskriptionstid av fem ar f& riknas fran den dag avbrottet
skedde.

22 §.

Enligt 9 § kan beslut om ungdomsfingelse ga i verkstillighet utan hinder
darav att det ej édger laga kraft. I anslutning hartill har i férevarande paragraf
givits foreskrift om att den som 4domts ungdomsfingelse skall, direst han
intagits i anstalt for undergéende av straffet eller i avbhidan & sidant in-
tagande tagits i forvar, vid fullféljd av talan mot domstolens beslut i méalet
erhdlla de lattnader i friga om avlimnande av besviirsskrift och jamvil be-
traffande besviirsproceduren i ovrigt, vilka enligt gillande lag #ro medgivna
part som 1 mélet halles haktad.
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23 §.

Enligt denna paragraf ankommer det p4 Kungl. Maj:t att 1 de hiinseenden
som forut berdrts och i den man si eljest pakallas meddela tillimpningsfore-
skrifter till lagen.

Lagens ikraftiradande.

D4 lagen forutsitter att erforderliga anordningar vidtagits for férvaring av
dem som démas till ungdomsfingelse, har lagens ikrafttridande gjorts beroende
av Kungl. Maj:ts forordnande.

I 6vrigt har bestimmelsen om ikrafttridandet avfattats 1 enlighet med mot-
svarande stadganden 1 internerings- och férvaringslagarna.

En allmén bestimmelse har meddelats dirom, att vad i lag eller siarskild
forfattning giller for det fall att ndigon démes till fingelse skall, dir ej annat
foljer av innehdllet 1 férevarande lag eller eljest angdende ungdomsfingelse
meddelade sirskilda foreskrifter, iga motsvarande tillimpning dir nigon do-
mes till ungdomsfiangelse. Ifrigavarande bestimmelse avser sddana stad-
ganden som 25 kap. 20 § andra stycket strafflagen, 2 § forsta stycket lagen
angdende villkorlig straffdom, 30 kap. 6 § 1 mom. rittegéngsbalken och 48 §
barnavardslagen.

IL. Ovriga lagforslag.

Andringen i 1 § lagen den 26 mars 1909 (nr 16 s. 1) angdende verkstil-
lighet i vissa fall av straff, 4domt genom icke laga kraft igande utslag, har
avseende & det fall att en domstol, ehuru den i lagen om ungdomsfingelse
omformilda ndmnden funnit ungdomsfingelse béra anvindas, domer till straff-
arbete eller vanligt fingelse. I dylikt fall skall den i forsta stycket av nyss-
niamnda paragraf meddelade bestammelsen, att straffet utan hinder av akla-
gares eller mélsigandes besviar skall g& i verkstidllighet om den démde &r
nojd, icke dga tillimpning; utgdngen av besviren skall siledes avvaktas innan
verkstillighet far ske.

I lagen om straffregister ha inforts stadganden om att till straffregistret
skall géras anmilan om bland annat beslut angfende ungdomsfingelse, ut-
skrivning fran anstalten och &terintagning. I anmilan om utskrivning pa
prov bér intagas uppgift om tillsynstidens lingd; darest #ndring sedermera
sker i beslutet harom, bor tydligen jimvil dndringen anmilas till registret.
Foreskrifter i detta hanseende torde emellertid kunna utfirdas i administrativ
ordning. Genom #ndringen i 8 § lagen om straffregister har medgivits den
i lagen om ungdomsfingelse omnimnda nimnden att erhdlla utdrag av straff-
registret.

Ifragasittas kan huruvida icke i allminna strafflagen borde inforas ett
stadgande som innefattade en allméin hinvisning till lagen om ungdoms-
fingelse. Det ma emellertid — ehuru forhallandena icke #ro helt analoga —
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erinras om att mdjligheten av internering av &terfallsforbrytare och av for-
varing av forminskat tillrikneliga foérbrytare icke omnimnes i straffiagen,
liksom denna ej heller — bortsett fran stadgandena 1 5 kap. 3 § forsta stycket
sista, punkten och samma kapitel 20 § sista stycket — innehdller bestimmelser
om villkorlig dom.

Sésom ett sirskilt skil for inforande i strafflagen for krigsmakten av en
hinvisning till lagen om ungdomsfingelse kan &beropas, att forstnimnda lag
i 32 § innehéaller ett padpekande av mojligheten att i vissa fall bruka villkorlig
dom. De sakkunniga ha dock icke ansett sig bora framligga forslag om lik-
nande stadgande betriffande ungdomsfingelse.



Bilaga A.

P. MI

med preliminir berikning av erforderligt antal platser &
anstalt for mén som adémts ungdomsfingelse m. m.

Vid en berikning av platsbehovet foér unga brottslingar som komma att do-
mas enligt den foreslagna lagstiftningen om ungdomsfingelse har man att
taga hinsyn till dels det antal personer som &rligen komma att démas till
ungdomsfingelse och dels den genomsnittliga tiden for de domdas anstalts-
vistelse.

Vad angdr antalet personer som kunna komma att démas till
ungdomsfingelse, mé till en bérjan anforas nigra siffror som belysa brotts-
ligheten bland &rsklasserna 18—20 &r. Antalet till icke villkorligt straff-
arbete eller fingelse under &ren 1931—1933 domda personer, som vid brot-
tets begéende fyllt 18 men ej 21 &r, framgar av foljande tabell.

Alder vid Ar 1931 Ar 19882 Ar 1933

brottets
begéende Straff-
arbete

Straff-
arbete

Straff-

Aty Fingelse | Summa

Fingelse | Summa Fingelse'| Summa

188r o 68 32 100 67 38 105 57 21
19801l ViR 87 45 132 79 28 107 62 31
20 KA 76 64 140 82 38 120 84 60

Tillhopa | 231 141 372 228 l 104 332 203 112

Medeltalet under &ren 1931—1933 till icke villkorligt frihetsstraff domda
uppgiér till 340. Detta tal &r utgingspunkten vid de féljande berikningarna.
D& man skall besvara fragan hur ménga av dessa som komma att £3 ungdoms-
fingelse, torde det &rliga antalet forordnanden om tvangsuppfostran kunna
vara vigledande. Sésom i den allminna motiveringen anmirkts, meddelades si-
dant foérordnande ar 1931 for 77, ar 1932 fér 78 och ar 1933 for 83 minderariga
férbrytare. Hur antalet under &r 1933 meddelade forordnanden procentuellt
forhaller sig till hela antalet ovillkorligt &démda frihetsstraff (férordnanden
om tvdngsuppfostran déri inbegripna) i en var av nu ifrdgavarande &lders-
klasser framgdr av foljande sammanstillning.

Alder vid Hela antalet under Dirav tvingsuppfostran

brottets ar 1933 ovillkorligt et 1% av hela
beglende &domda frihetsstraff antalet

38 46.3
31 40.2
14 22.6

Tillhopa 221 83 37.5
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Av sammanstillningen framgar att anvindningen av tvangsuppfostran
minskas med stigande levnadsélder. Medan forordnanden om sddan uppfost-
ran under ar 1933 meddelades for 46.83 % av samtliga till icke villkorligt fri-
hetsstraff démda, som befunno sig i 15-arsdldern, var motsvarande siffra for
17-aringarna 22.6 %. For aren 1931 och 1932 utgjorde motsvarande procent-
tal for brottslingar i sistnimnda &lder 27.7 respektive 30.9.

Man torde kunna rikna med att antalet domar & ungdomsfingelse icke kom-
mer att procentuellt bliva ligre @n antalet betriffande ungdom i 17-drsildern
meddelade férordnanden om tvangsuppfostran; snarare lirer man — med
tanke pa niamndens medverkan vid prévningen av fragan, huruvida ungdoms-
fingelse skall &domas — kunna rikna med ett nagot hogre procenttal. Nimn-
dens befogenhet att féranstalta om undersékning av en tilltalads sinnesbeskaf-
fenhet torde kunna medféra att ndgra som eljest erhallit straff i vanlig ord-
ning komma att intagas & sinnessjukhus eller anstalt fér forminskat tillrik-
neliga. Med hénsyn till nu angivna férhallanden synes man kunna rikna
med att drligen 30 % av de brottslingar varom nu #r fraga eller i runt tal
100 personer skulle — med en speciallagstiftning sidan som den foreslagna —
komma att démas till ungdomsfingelse.

Till ledning vid uppskattning av anstaltsvistelsens langd ma
nimnas att tiden for vistelsen & uppfostringsanstalten 4 Bona i medeltal upp-
gir till omkring 1 ar 10 ménader. Det ar givetvis forenat med synnerliga
vanskligheter att gora ndgot uttalande angdende genomsnittliga tiden fér un-
dergéende av ungdomsfingelse. Det forefaller dock méojligt, att denna blir
kortare &#n den nyssnimnda. De sakkunniga ha betriffande den nya ungdoms-
anstalten riknat med en medeltid av 1 &r 6 manader.

Med denna uppskattning av antalet démda och tiden for anstaltsvistelsen
skulle till en borjan ett antal platser av 160 kunna ricka. "Av detta antal har
150 beriknats fér mén och 10 fér kvinnor.

Den nya anstalt for manlig ungdom som erfordras for att tillgodose det nu
angivna platsbehovet hor for att mojliggira en differentiering av klientelet
uppforas enligt paviljongsystem. Den bor bestd av en sorteringspaviljong
med isoleringsavdelning och sjukavdelning samt tvé logementspaviljonger.
Varje paviljong beriknas rymma 50 fingar. Vid planliggning av den nya an-
stalten far beaktas, att fingarna skola kunna sysselsittas med jordbruk och
traidgérdsarbete samt erhalla utbildning i olika hantverk. Férutom jordbruks-
byggnader erfordras siledes verkstadslokaler. En sirskild verkstadsbyggnad
med plats for ett sextiotal arbetande fingar torde bliva erforderlig.

Den nya anstalten lirer bira forliggas till ndgon kronoegendom av limplig
storlek, om méjligt ndgon med tillging pd nodiga lantbruksbyggnader. D3
platsen icke #r bestimd, kunna kostnaderna for anliggningen allenast mycket
approximativt nu beriknas. Med bitride av arkitekt har en summarisk kost-
nadsherikning foretagits, varvid kostnaderna uppskattats pa foljande sétt:

Sorteringspaviljong AR e e b PO B S o e R Rl 300,000: —
Tva logementspaviljonger & 180,000: — ................... 360,000: —
Verkstadshygpnad. . /2. 0. raat g G’ Bkl B 90,000: —

dke- -oul, tvBtthygenader, | | Ll s A i S S e 90,000: —
Planering, yttre ledningar m. m. ........ooomooromnnnnn... 20,000: —

Summa Kronor 860,000: —

Hirtill komma, kostnader for anordnande av administrationslokaler och for
personalbostider; ej hellgr dessa kunna beriknas forrin platsen for anstalten
blivit bestimd. Approximativt torde de kunna uppskattas till 500,000 kro-
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nor. Direst & den kronoegendom som tages i ansprak fér anstalten finnas
bostads- eller andra byggnader som utan vidlyftiga férindringar kunna kom-
ma till anvindning for administrationslokaler eller bostider &t personalen
eller pa annat sitt, kunna tydligen de hir beriknade kostnaderna ej oviisent-

ligen reduceras.
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Bilaga B.

P. M.

angiaende behandlingen av underariga brottslingar i
fraimmande léinder.

I flera frimmande linder ha vittgdende reformer genomforts i friga om
behandlingen av unga brottslingar. Vid den korta 6versikt over utlindska
forhallanden som i det foljande limnas skall redogorelse meddelas allenast
for sadana anordningar i forevarande hinseende som kunna anses vara av sir-
skilt intresse.

Danmark. Den danska straffeloven av 1930 stadgar i § 41, Stk. 1, att straff
1 ungdomsfingelse skall »saafremt Retten finder, at varige opdragende og
uddannende Foranstaltninger vil veere formaalstjenlige» komma till anvind-
ning foér personer mellan femton och tjuguett &r, vilka forskyllt feengsel for
en straffbar handling, som »maa anses som Udslag af forbryderske Tilbgjelig-
heder eller af Hang til Lediggang eller til at soge slet Selskab». Den som
démes att undergéd straff i ungdomsfingelse intages jamlikt férenimnda pa-
ragrafs 2 Stk. i en sarskilt dirfor avsedd anstalt eller — betriffande kvinnlig
fénge — i en sirskild avdelning av en for kvinnliga fangar i allméinhet avsedd
anstalt samt kan enligt bestimmelse i § 42 kvarhéllas hogst tre ar, dock att
kvarhéllandet kan utstrickas till fyra &r, direst en pa prov frigiven anyo
intages efter att ha overtritt for frigivningen uppstillda villkor. Efter ett
ars vistelse 1 ungdomsfingelset avgér en sirskild namnd (»Faengselsnaevnet» )
efter forslag fran fingelsets styrelse om fangen skall frigivas. Kvarhalles
han, upptages spérsmilet till férnyad provning vid utgdngen av det foljande
dret. Vid verkstillighet av straff i ungdomsfingelse ligges enligt § 43 sir-
skild vikt péd att fingen genom undervisning, kroppsévningar och frilufts-
arbete stirkes i kroppsligt och andligt hiinseende och genom utbildning i nagot -
yrke beredes mojlighet att efter frigivningen kunna forsérja sig. Sasom slutled
1 behandlingen kommer villkorlig frigivning till anviindning. Narmare bestim-
melser om hur straffet skall verkstillas ha meddelats den 31 januari 1933 ge-
nom »Anordning angaaende Fuldbyrdelse af Ungdomsfengsel overfor Mands-
personer», Straffet fullbordas i tre stadier. Det forsta stadiet tillbringar
fingen i en mottagningsavdelning. Andaméalet med denna &r dels att gora
nykommen fange fortrogen med systemet dels att ge anstaltens personal till-
fille att lara kiinna fngens karaktir och anlag. Uppehallet i mottagningsav-
delningen varar i allménhet tvé ménader men kan forlingas till tre eller, dér-
est fingen vid insittningen #r over aderton ar, fyra manader. Under den
forsta manaden halles fangen i allménhet helt skild frén andra fangar. Efter
némnda tids forlopp kan inspektéren for fingelset gora avvikelse fran isole-
ringsprincipen sirskilt ifriga om arbetstiden men efter omstiandigheterna
jimvil betraffande maltider och fritid. P& det andra stadiet insittes fangen
1 en allmin avdelning, dir fangarna sysselsittas med arbete i gemensamhet,
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Aven maltiderna och fritiden tillbringas i allm#inhet i gemensamhet; dock kan
inspektioren gora avvikelse hiarifrdn. I denna avdelning kvarstannar fangen
minst fem manader. Det tredje stadiet, som omfattar resten av den tid uppe-
hallet i ungdomsfingelset varar, avser att bilda en &vergéngsperiod till den
villkorliga frigivningen. Féangen kan under denna tid av inspektéren med-
givas sidana férméner, som #ro forenliga med en god fingelseordning. Om
nitterna hallas fangarna alltid i enrum. Fénge som visar sig ha daligt
inflytande pa de ovriga fangarna kan overflyttas till sirskild isoleringsav-
delning. — Fangarna sysselsittas med arbete i lantbruk, tridgérdsskotsel,
hantverk och shusgerning». Fénge som visar flit och gott uppférande far
beloning for sitt arbete. Inom de foreskrivna stadierna fortloper straffbe-
handlingen salunda, att fdngarna efter hand medgivas allt stérre férméner
i avseende & arbetslon, vistelse 1 det fria, brevskrivning och mottagning av
besok, tillatelse att overvara foredrag och annan underhillning, tobaksbruk,
lasning av tidningar och tidskrifter m. m. — Till ungdomsfingelse har in-
rittats en jordegendom, Sebysegaard pd Fyen. Till dess denna anstalt blivit
fullt iordningstilld ha mottagnings- och isoleringsavdelning inrymts i en sir-
skild del av statsfingelset i Nyborg.

Norge. I Norge utfirdades den 1 juni 1928 en »lov om opdragende behand-
ling av unge lovovertredere», vilken lag emellertid #nnu icke tritt i kraft.
Denna lag #ager tillimpning & personer mellan aderton och tjugutre ar som
doémts till fengsel. Direst ritten icke meddelar villkorlig dom, skall den taga
under overvigande om det med hinsyn till den domdes foregéenden, karaktir,
och livsforing finnes anledning antaga, att han for att kunna avhalla sig
fran brott ar 1 behov av uppfostran i en arbetsskola och att denna uppfostran
skall leda till resultat. Anbringas vederborande i en sddan arbetsskola, bort-
faller straffet. I arbetsskolan meddelas praktisk undervisning av olika slag.
Den som &r intagen i arbetsskola kan kvarhillas 1 denna intill tre &r, efter
vilken tid utskrivning sker p& prov eller — under sirskilda omstindigheter —
definitivt. Undantagsvis kan sival utskrivning pa prov som slutlig utskriv-
ning ske fore tredrstidens utgdng. Under forsta delen av prévotiden skall den
pé prov utskrivne std under sirskild uppsikt; under hela priovotiden skall han
iakttaga meddelade foreskrifter vid risk att — direst icke tre ar gatt fran ut-
skrivningen — &nyo sittas in pé ett &r. Vid utgdngen av sistnimnda tid blir
han i varje fall slutligt utskriven.

England. Vad darefter angdr frigan om yngre brottslingars behandling i
England har dar utbildats ett system i anslutning till principen om uppfost-
ran i forening med straff, vilket system efter den forsta anstalt & vilket det
kom till anvéandning benimnes Borstalsystemet. Ehuru ldngt tidigare i till-
limpning fick detta system sin nuvarande huvudsakliga utformning genom en
lag av ar 1908 (»Prevention of Crime Act»). A borstalanstalterna intagas
efter domstols prévning séddana brottslingar mellan sexton och tjuguett ar,
vilka domstolen forklarat skola i stillet for straffarbete eller fingelse interne-
ras under straffrittslig disciplin. Enligt 1908 ars lag skulle dylik internering
kunna ske for en tid ej understigande ett ar och ej 6verskjutande tre &r. Denna
minimitid av ett &r har sedermera genom en lag av ar 1914 hojts till tva ar.
Vid borstalanstalterna sammanfaller de unga brottslingarnas behandling 1
méngt och mycket med vad som iakttages i vart land 1 friga om férbrytare som
i stillet for att undergd straff intagas & allm#in uppfostringsanstalt; behand-
lingen koncentreras alltsd pa de ungas undervisning och yrkesuppfostran, var-
jamte villkorlig frigivning i férening med tillsyn kommer till anvindning.

Om resultatet av borstalbehandlingen foreligger den uppgiften att av 6,140
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min som utskrivits under de forsta sjutton &ren hava 2,149 eller 35 % dnyo
kommit i konflikt med lagen under det 3,991 eller 65 % uppfort sig ostraffligt.
Av 836 unga kvinnor hava 549 eller 66 % icke vidare blivit foremal for straff-
rittslig behandling. Av dem som &nyo lagforts ha dock ménga allenast en
ging gjort sig skyldiga till en ringa forseelse och déarefter forhillit sig vil.

Det fortjanar slutligen att framhallas, att unga min som &ro domda till
uppfostran pd en borstalanstalt icke siindas direkt dit fréan rannsakningsfin-
gelserna utan skickas till fingelset Wormwood Scrubs i London, dar de under-
kastas undersokning av sina sjilsliga och kroppsliga férmogenheter och upp-
lysningar inhiimtas angéende deras tidigare forhéllanden. Hirefter traffas
avgérande till vilken anstalt den unge brottslingen skall siindas. Disciplinen
bland dem som silunda vinta pd att skickas till borstalanstalterna &r mycket
strang.

Vad ater angdr behandlingen av sidana unga forbrytare som icke befinnas
limpade att sindas till en borstalanstalt utan domas till fangelse eller straff-
arbete, dr att mirka att de under straffets avtjinande skola hallas helt skilda
fran aldre fangar. Ar strafftiden tre ménader eller déréver skall en sidan
fange intagas 1 sirskilda fingelser (ungdomsfingelser) med speciella anord-
ningar fér fangarnas utbildning. Vederborande statssekreterare kan forordna,
att en i fangelset intagen minderarig forbrytare skall — om det befinnes limp-
ligt — forflyttas fran fingelset till en borstalanstalt, och for en séddan per-
son giilla samma regler som for en till dylik anstalt domd.

Ar 1925 tillsattes i England en kommitté for att utreda spérsmalen rérande
behandlingen av unga brottslingar. Denna kommitté avlimnade ar 1927 sitt
betinkande (Report of the Departmental Committee on the Treatment of
Young Offenders). I betinkandet forutsattes att borstalanstalterna skulle
uppritthillas och féreslogs att domstolen borde tillerkiinnas en jamforelsevis
fri provningsritt om négon skulle skickas till borstalanstalt eller ej. Det
framhélls jimvial att det ursprungligen varit meningen att reservera borstal-
behandlingen for sddana vilka vore sunt utvecklade till kropp och sjil. P&
grund dirav hade det ifrigasatts att avvisa sidana vilka vore alltfor brotts-
ligt betonade, eller sadana vilka icke nitt den fysiska eller andliga utveck-
ling som vore nédviindig for anstaltsvistelse av forevarande slag. I sistnimn-
da hinseenden hade dock praxis varit en annan och fiven ménga mindre ut-
vecklade unga brottslingar hade underkastats borstalbehandling, dirvid de £6-
retridesvis hinvisats till en fér dem avsedd anstalt (Feltham). I betinkan-
det foreslogs att minimi&ldern fér intagning i borstalanstalt borde hdjas till
sjutton ar. Under erinran att maximidldern i vissa fall dven kunde hojas fran
tjuguett till tjugutre &r, vilken bestimmelse dock icke tillimpats, foreslogs att
unga brottslingar intill tjugutre &r skulle kunna intagas under forutsittning
att en sirskild anstalt reserverades for de #ldsta brottslingarna. Den hittills-
varande mojligheten att overféra en i borstalanstalt intagen finge som upp-
fort sig daligt till ett fingelse syntes bora upphidvas och ersittas med en be-
fogenhet att hiinvisa en sidan finge till en siirskild avdelning med en disci-
plin likartad den i ett fingelse forefintliga.

Amerikas Forenta Stater. I flera av Amerikas Forenta Stater finnas ung-
domsfingelser i mera vidstrickt mening, de s& kallade reformfingelserna, »re-
formatories». Till en bérjan intogos i dessa anstalter endast yngre fangar,
vanligen i en alder mellan sexton och trettio ar, vilka funnos virda storre for-
troende &n andra fingar, men s& sméningom hava i ifrigavarande féngelser
intagits dels fangar i hogre &ldersklasser — p& sina hall &nda upp till fyrtio
dr — dels siven fangar som forut gjort sig skyldiga till brott. Som en foljd
hiirav har skillnaden mellan reformfingelserna och andra fingvardsanstalter
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i hog grad utplanats. Tiden for vistelsen i ett reformfingelse ar obestimd sa
tillvida, att strafftiden inom ett visst minimum och ett angivet maximum —
mellan vilka kan ligga ett tjugutal &r — gores till sin lingd beroende av
bland annat fangens uppforande och flit. Som ett led i fangbehandlingen in-
gar jamvil losgivande pd prov i forening med overvakning. Féangvardsregi-
men kan sigas gi ut pa en uppfostrande behandling under de stringa former
som forekomma 1 ett fangelse. ]

Angéende resultatet av reformatorybehandlingen foreligger icke nagra till-
forlitliga statistiska uppgifter, men av tillgingliga upplysningar synas verk-
ningarna i stort sett vara gynnsamma, sirskilt i betraktande av det delvis |
synnerligen svarartade material, varmed man haft att géra. . Mot reformfan- |
gelserna har dock med fog riktats den anmirkningen att de tilltagits for stora, |
beriknade som de ofta dro for over tusen fangar. P& senare tid har ocksa 1 °
amerikanska fangvérdskretsar den &sikten alltmera vunnit burskap att reform-
fingelserna borde reserveras allenast f6r yngre fangar och dérigenom aterfa
sin ursprungliga karaktér.

Belgien. I Belgien ha genomgripande omgestaltningar genomforts inom
fangvardsvisendet under de sista tjugu dren. Med utgéngspunkt fran prinei-
pen om nodvindigheten av specialanstalter, i vilka varje sirskild fange kan
2 den behandling som bist passar honom, ha tvd anstalter upprittats, vilka
kunna betraktas sisom ungdomsfingelser 1 mera vidstrickt bemiirkelse.
dem mottagas nimligen — under forutsiattning att minst tre ménader atersta
av strafftiden — fangar mellan sexton och tjuguett &r och efter for varje gang
sarskilt fattat beslut dven ildre fangar intill trettio ars alder. Det ena &r ett
industrifingelse och utgér en avdelning under det stora centralféngelset 1
Gent. Detta ungdomsfingelse lyder silunda under centralfingelsets direktor,
men dess forestindare intager dock en gent emot denne mycket sjilvstindig

stallning. Det andra av nu ifrdgavarande fingelser dr forlagt intill vidstrick-
ta, staten tillhériga och delvis ouppodlade jordomréden i nirheten av den stora
losdrivaranstalten i Merxplas och dr i huvudsak organiserad som ett jord-
bruksfingelse. P3a sistnimnda fingelse arbeta fingarna férdelade 1 grupper
under nagot friare former samt under uppsikt endast av en arbetsledare.

Schweiz. I Schweiz gilla sirskilda strafflagar i de olika kantonerna. Se-
dan ménga ar pagar emellertid arbete pa inforandet av en ny, for hela landet
gemensam strafflag. Ar 1918 framlade forbundsridet for férbundsférsam-
lingen ett forslag hartill. Detta forslag foreskriver foér behandling av unga
forbrytare i aldern mellan fjorton och aderton ar (Jugendliche) sirskilda ef-
ter deras individuella forhallanden lampade &tgirder. Alla straff som kun-
na &domas vuxna dro uteslutna fran tillimpning & dessa brottslingar. Emel-
lertid stir gentemot dem till buds ett sirskilt frihetsstraff (Einschliessung)
p& minst tre dagar och hogst ett &r. Detta straff skall 4domas allenast i den
hindelse behov av uppfostran ej finnes vara for handen. I motsatt fall skall
ett uppfostringsforfarande komma till anvindning. Har den brottslige gjort
sig skyldig till grovt brott, skall han intagas i en uppfostringsanstalt av strén-
gare slag, benimnd korrektionsanstalt. I sidan anstalt intagas dessutom, oav-
sett brottets beskaffenhet, sidana minderariga férbrytare som befinnas vara
sirskilt forddarvade till karaktdiren. Tiden for behandlingen i korrektionsan-
stalt ar minst tre och hogst tolv ar. Ovriga unga férbrytare som provas vara
i behov av uppfostran skola insittas antingen i uppfostringsanstalt av mil-
dare art, s& kallad riaddningsanstalt, varest de skola kvarhillas minst ett ar
men ej lingre an till dess de fyllt tjugu &r, eller ock i enskilt hem under ve-
derborlig uppsikt. Overférande fran enskilt hem till riddningsanstalt och fran
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dylik anstalt till korrektionsanstalt liksom omvint kan, nidr skil dirtill dro,
beslutas av den myndighet som férordnat om den forst vidtagna &tgiirden.
Har den domde tillbringat minst ett 4r 1 riddningsanstalt eller minst tre ar i
korrektionsanstalt, kan han av vederbérande tillsyningsmyndighet villkorligt
frigivas och stillas under uppsikt.

Betriaffande slutligen féreskrifter angdende brottslingar i a4ldern aderton—
tjugu ar ar att mirka, att domaren Ager ritt att nedsidtta straffet under vad
eljest & girningen skolat folja samt i sidrskilda fall att utbyta vissa nirmare
angivna straffarter mot mindre stringa sadana.

Vid den fortsatta behandlingen av forslaget ha i vissa hinseenden skiljak-
tiga meningar gjort sig gillande. Séalunda har Stinderrddet genom beslut den
17 mars 1932 uttalat sig for en sammanslagning av de badda olika uppfost-
ringsanstalterna till en enda typ, benimnd Erziehungsanstalt fir Jugendliche,
och 1 samband ddrmed for en bestimmelse att de mera brottsligt instiallda ele-
verna skola hillas atskilda fran 6vriga elever. Anstaltsvistelsen skall ricka
minst ett &r och frigivning skall i vart fall iga rum niir eleven fyllt tjugutre
ar. Vidare foreslas att det matte intrymmas riatt for vederborande tillsynings-
myndighet att till straffanstalt forflytta elev, som under anstaltsvistelsen fyllt
nitton ar och visar sig antingen vara oforbatterlig eller innebiira fara for de
dvrigas fostran. Det payrkas ytterligare att de straffpafsljder som i allmiin-
het dro stadgade for ett brott matte komma i tillaimpning jimvidl & yngre
brottslingar under aderton &r i sddant fall att en synnerligen svar forbrytelse
blivit begingen. Vidkommande brottslingar 1 aldern aderton till tjuguett ar
foreslas att uttrycklig bestimmelse meddelas att dessa under avtjinande av
straff skola hallas helt skilda fran #ldre fangar.

I avbidan pa antagandet av forenimnda forslag har reformarbetet fort-
gatt med avseende & de sidrskilda kantonernas strafflagar. Under ar 1931 har
salunda Conton of Vaud fatt en ny strafflag (Criminal Code of 1931). Be-
triffande unga brottslingar mellan femton och aderton &r kunna dessa intagas
1 ett uppfostringshem, dir de fi kvarhallas intill dess de fyllt tjuguett Ar.
Mojlighet har dven beretts att insiitta dem i en anstalt fér unga brottslingar
for en tid som icke far overstiga fem ar. Befinnes en minderirig forbrytare
vara sirskilt forddrvad, tillaimpas icke de 1 lagen for yngre brottslingar givna
bestimmelserna utan strafflagens allminna foreskrifter komma i tillimpning
gentemot honom.

Osterrike. I Osterrike har genom en den 18 juli 1928 utfirdad lag (Jugend-
gerichtsgesetz) givits foreskrifter om atgirder som domstolarna kunna vid-
taga betriiffande minderariga dvensom regler angfende verkstillighet av straff
rorande dessa. I lagen, som #r tillimplig & alla minderriga under aderton
ar, skiljes mellan dem som #ro under fjorton &r och dem som uppnétt denna
alder (Jugendliche). Sasom huvudregel uppstilles, att domstolen i alla de
fall, d& den som forovat en straffbar girning befinnes vara i behov av upp-
fostrande atgirder, vidtager sddana, oavsett om girningsmannen kan straffas
eller ej. Har den brottslige ej fyllt fjorton ar och sdlunda ej uppnatt stad-
gad alder for straffmyndighet, kan domaren f6ljaktligen bland annat séinda
honom till en sirskild tvingsuppfostringsanstalt, dir han kvarhalles si linge
hans uppfostran fordrar, dock i vart fall ej lingre &n till dess han fyllt
tjuguett ar.

Betriffande ater sidana ungdomar, vilka befinnas vara straffrittsligt an-
svariga for sina girningar, ar att mirka, att straff icke bor adomas eller verk-
stillas, om den forbiattring i1 den brottsliges sinnesriktning som med straffet
avses kan uppnés genom andra medel. Korta frihetsstraff skola 6verhuvud
icke 4domas, och verkstilligheten av langa frihetsstraff skall vara fgnad att
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uppfostra den brottslige och &évervinna hans daliga bojelser. S4 snart den
brottsliges fostran kan betraktas sisom avslutad, skall straffet jamvil upp-
hora. Att pa forhand bestimma den tid som &tgar harfor ar ogorligt. Obe-
stimda straffdomar #ro foljaktligen pakallade, och enligt § 12 i férevarande
lag dger ockséd domstolen befogenhet foreskriva att straffet skall inom ramen
av ett i domen angivet minimi- och maximistraff fortfara sa linge, att det med
straffet avsedda syftet uppnds. S& snart minimistraffet 4r avtjanat, kan ve-
derborande tillsyningsmyndighet under vissa angivna forutsittningar forordna
om villkorlig frigivning med prévotid, vilken varar si linge som straffet skulle
rickt, om detsamma uppgatt till det i ‘domen angivna maximistraffet, dock
minst ett &r. Ar emellertid prévotiden mindre dn fem &r, ma densamma av
tillsyningsmyndigheten utstriickas till sagda tidrymd, och denna myndighet
kan tillika meddela den villkorligt frigivne vissa foreskrifter och stélla honom
under uppsikt.

For sidana unga brottslingar ater vilka ddémts ett bestimt straff giller be-
triffande villkorlig frigivning att denna kan dga rum nir tva tredjedeler av
strafftiden dock minst sex ménader ar avtjinad. Denna bestimmelse inne-
biar satillvida en avvikelse fran vad som giller betriffande fangar 6ver ader-
ton &r, att minimitiden i sistnimnda fall utgor atta ménader.

I lagen angives att syftet med verkstéllighet av frihetsstraff utgor den
domdes fostran till sjalvbehirskning, arbetsamhet och ett obrottsligt leverne
ivensom hans utbildning — i den man strafftiden det medgiver — i ett for
hans hag och fallenhet limpat yrke. Vidare betonas nodviandigheten av att
stirka den domdes hederskansla och befrimja hans kroppsliga utveckling. Det
framhalles jamvil, att varden av unga fangar blott kan anfortros personer med
pedagogiskt handlag, vilka dirjimte erhallit undervisning i psykologi, psykia-
tri och pedagogik.

vriga bestimmelser om straffverkstilligheten innebéra i huvudsak att fén-
gar, som vid verkstillighetens bérjan icke uppnatt aderton ar och som d#ro
adomda frihetsstraff utéver en maénad, skola i regel avtjina straffet helt
skilda fran aldre fangar i sirskilda anstalter eller avdelningar. Om straf-
fet icke tidigare #r avtjinat, f& fangarna kvarstanna till dess de fyllt tjugu-
ett ar eller undantagsvis — efter sarskilt tillstind fran justitieministeriet —
till dess de fyllt tjugufyra ar. P& enahanda sitt som fangar under aderton
ars alder kunna fangar som vid straffets borjan fyllt aderton men ej tjugu, ar
avtjina sitt straff under forutsittning likvil att de icke utdva nagot skadligt
inflytande pé sina medfangar.

Principiellt skall straffet avtjinas i gemensamhet, och en fange fir vistas
i enrum allenast d& det befinnes nodvindigt f6r honom sjilv eller hans med-
fangar. Slutligen kan vederbsrande domstol efter likares horande meddela
sddana avvikelser betriaffande ordningen for straffets verkstillande vilka be-
tingas av en fanges sjukliga liggning.

Jugoslavien. Ar 1929 genomfordes i Jugoslavien en djupgéende omgestalt-
ning av behandlingen betriffande unga férbrytare i och med antagandet av en
ny strafflag. Enligt denna lag uppdelas unga brottslingar i tre aldersgrup-
per, nimligen de som #ro yngre in fjorton r, de som éro mellan fjorton och
sjutton ar, och de som &ro mellan sjutton och tjuguett ar.

De till forsta gruppen hérande iro icke straffrittsligt ansvariga for sina
girningar men kunna dock sindas till en uppfostringsanstalt eller limnas for
vard och uppfostran till en familj. I bada fallen varar uppehallet lingst till
dess den unge brottslingen fyllt sjutton ar.

Bland dem som lagen hinfér till andra gruppen kunna sidana, vilka icke
4ro 1 stand att inse det brottsliga i sitt handlingssitt, av domstol hinvisas till
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en uppfostringsanstalt eller limnas for vérd och-uppfostran till en familj. I
bada fallen skall vistelsen riicka minst ett &r och upphora senast nidr den
brottslige fyllt tjuguett &r. Ovriga unga brottslingar vilka tillhéra denna,
grupp kunna insittas i en uppfostringsanstalt eller, om de visat sarskilt brotts-
liga tendenser, i en forbittringsanstalt. Har i uppfostringsanstalt intagen elev
efter minst ett ars vistelse dir visat bittring, kan domaren frigiva honom pa
prov och stilla honom under uppsikt. Férhaller sig den villkorligt frigivne
vil under ett ar, ar han definitivt fri. I motsatt fall kan domaren, direst den
frigivne icke fyllt tjuguett &r, och icke begétt nytt grovt brott, féreskriva att
han skall &ter intagas. I en forbattringsanstalt kvarhélles eleven minst tre
och hogst tio ar samt hélles till regelbundet arbete och far lira sig ett nyt-
tigt och praktiskt yrke. Beslut om villkorlig frigivning och om dess forver-
kande meddelas av justitieministern. Visar elev efter minst ett ars vistelse 1
forbattringsanstalt uppenbar bittring, kan domaren om eleven icke uppnitt
tjuguett ars &lder besluta om hans éverforande till en uppfostringsanstalt.

Vad slutligen de till den tredje gruppen hiérande unga brottslingarna angé
skola dessa domas till mildare straff @n det som i allminhet f6ljer pa brottet.
Vid straffets verkstillighet iakttages att de unga intill dess de fyllt tjuguett
ar hallas helt skilda fran #ldre fangar och att straffet fir en uppfostrande
karaktir. Mojlighet skall beredas fangen att lira sig ett nyttigt hantverk eller
att £3 teknisk skolning eller erhalla fortsatt utbildning i sitt tidigare yrke. De
stringaste disciplinstraffen f& ej heller komma till anvéndning.

Tyskland. I Tyskland infordes nya bestimmelser rérande unga brottslingar
under aderton ar genom en lag av den 16 februari 1923 (Jugendgerichtsgesetz).
Enligt denna férfattning sittes den absoluta straffriheten vid fjorton ar. Be-
handlingen av den som 1 &ldern mellan fjorton och aderton ar begatt brott &r
beroende pa den minderariges utveckling. D4 tillricklig mogenhet féreligger,
har domstolen méojlighet att vilja mellan uppfostringsétgirder, straff eller
slutligen straff och en dirpé fsljande behandling i uppfostringsanstalt. I fré-
ga om frihetsstraffen &r att mirka att allenast fingelse fir &domas. Verk-
stilligheten av detta skall enligt férenimnda lag #ga rum i uteslutande for
minderariga avsedda anstalter eller avdelningar.

Medan den lag for vilken redogérelse nu limnats ar en rikslag, #ro bestim-
melserna om frihetsstraffens verkstillighet icke meddelade i en fér hela riket
gillande forfattning. I avbidan pa att en sddan lag skall komma till stand
ha de enskilda staterna var for sig utfirdat bestimmelser pd detta omrade.
Ar 1927 framlades for tyska riksdagen ett forslag till en gemensam verkstél-
lighetslag, men detta forslag har annu ej lett till utfirdandet av en ny rikslag
i dmnet. Detta forslag gick betriffande ordnandet av anstaltsviisendet ut pa
att det borde finnas sirskilda anstalter eller avdelningar for fdngar under tju-
gufem &r med — inom dessa anstalter och avdelningar — sirskilda underav-
delningar for fangar under aderton &r (Jugendliche).

En nyligen tillkommen férfattning pad nu ifrdgavarande omréde dr en for
Preussen den 1 augusti 1938 utfirdad lag angdende straffverkstillighet och
ben&dning (Preussisches Strafvollstreckungs- und Guadenrecht). Betriffan-
de ungdomliga férbrytare har vid straffverkstilligheten vedergillnings- och
avskriickningsprincipen i hog grad fatt trida tillbaka. Enligt 32 § skall vad
dessa fangar angd sirskild vikt liggas vid deras uppfostran och vidare ut-
bildning. Skolundervisningen skall tillmitas sdrskild betydelse. Fritiden
skall huvudsakligen anvindas till gymnastik och idrottsévningar. For att
lira fangarna ett yrke eller for vidare utbildning i ett sddant skola inrattas
yrkesskolor. Ocksd for utbildning inom lantbruk och tridgadrdsskotsel skall
pa motsvarande sitt sorjas.
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Betriffande fragan i vilken omfattning sirskilda ungdomsfingelser upp-
rattats 1 Tyskland kan nimnas féljande.

Fore virldskriget funnos 1 Tyskland inga sjilvstindiga ungdomsfingelser
utom ett i Wittlich a. d. Mosel. Man nojde sig med att hysa de unga {angarna
1 sirskilda avdelningar av de allminna centralfingelserna. Forst pa senare
ar har man, sirskilt 1 de storre tyska staterna, borjat att — jimte dylika sir-
avdelningar, vilka fortfarande dro de ojamforligt allminnast férekommande —
uppritta dven en eller annan sjalvstandig anstalt for unga forbrytare. Sir-
skilda avdelningar eller anstalter finnas vanligen foér dels fangar som #nnu
ej fyllt aderton ar (Jugendliche) och dels fangar, som fyllt aderton men ej
tjuguett ar (dltere Minderjihrige). Aven for fangar som fyllt tjuguett men
e] tjugufem ér (Jungmannen) finnas pd vissa hall sirskilda avdelningar inom
storre centralfingelser.

Ungdomstingelset 1 Wittlich 6ppnades 1912 och #r inrittat for 169 fangar.
Dir upptogos ursprungligen endast manliga fingar, som fyllt aderton men ej
tjuguett dr, med en strafftid av minst ett ar. Sedan négra ar tillbaka dr emel-
lertid minimistrafftiden nedsatt till nio manader, varjamte mojlighet beretts
al’cct ??ggntagsvis a anstalten intaga fingar under aderton &r med sirskilt lang
strafftid.

I samband med forarbetena till en promulgationslag for den tyska straffla-
gen och verkstillighetslagen ha bestimmelserna i 1923 ars ovan omformilda
lag blivit féreméal for nya overviganden. Hirunder har den tanken framforts
att i lagen infora obestimda straffdomar. En sddan anordning vore dgnad att
ytterligare understryka den till grund for lagen liggande principen att straf-
fet borde vara ett medel for den unges fostran till en samhillsnyttig med-
borgare. At domaren skulle alltsd inrymmas befogenhet att inom ramen av
i lagen utsatta maximi. och minimistraff i det sarskilda fallet bestimma de
grinser inom vilka strafftiden under verkstillighetens fortgéang skulle fixeras.
Att 1 lagen fastsld minimistraffet till minst ett ar, syntes ej vara pakallat, da
det med straffet forenade uppfostringssyftet kunde tinkas vara dessférinnan
uppnétt. Vid den narmare utformningen av bestimmelserna gillde det 1 for-
sta hand att taga stdndpunkt till fragan &t vem det kunde anfértros att inom
de av domaren angivna grinserna bestimma straffets slutpunkt. Det syntes
darvid ej vara lampligt att 1 6verensstimmelse med osterrikisk ritt uppdraga
avvigandet hirutinnan 4t en sirskild tillsyningsmyndighet, utan det ansages
std 1 nirmare overensstimmelse med lagens intentioner att hinskjuta uppdra-
get till den domare, som tidigare angivit de grinser, inom vilka strafftidens
slutpunkt vore att bestimma.

Under de férarbeten varom ovan férmalts har dven overvigts fragan om
straffrittsliga sirbestimmelser f6r personer i 4ldern mellan aderton och tjugu-
ett &r (Halberwachsene). 1 dylikt hanseende har bland annat foreslagits att
straffen skulle mildras 1 férhallande till vad eljest for vuxna vore foreskrivet.
I sadana fall d& domstolen ansige det vara tillrickligt att allenast upp-
fostringsdtgirder komme till anvindning, borde domstolen vara berittigad att
icke 4doma straff utan kunna foreskriva att den brottslige skulle intagas 1
uppfostringsanstalt. I évrigt borde uppfostringsitgirder kunna vidtagas ef-
ter straffets avtjinande och obestimda straffdomar komma till anvindning.
Betriffande de uppfostringsanstalter vilka skulle komma att erfordras for nu
1f;r§,gava,rande aldersklasser vore den lésningen att foredraga att ndgon eller
négra bland redan befintliga uppfostringsanstalter reserverades uteslutande for
dessa brottslingar.
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Tjeckoslovakiet. Aven i Tjeckoslovakiet ha nyligen de i lag upptagna ét-
giirderna mot brottslingar under aderton &r underkastats en omreglering ge-
nom en den 11 mars 1931 antagen lag, vilken den 1 oktober samma ar tritt 1
kraft. Straffmyndighetsaldern #r bestimd till fjorton &r, men under vissa
forutsittningar kunna fran straffmyndighet jimvil undantagas personer in-
till aderton ars alder. S&som frihetsstraff upptager lagen allenast Verchliess-
ung, vilken straffart kan 4démas inom en latitud, vars minimi- och maximi-
straff utgora hilften av det eljest for brottet stadgade frihetsstraffet. Straf-
fet avtjinas i sirskilda fiangelser eller undantagsvis i en uppfostringsanstalt
eller, direst straffet varar lingre in sex manader, i en forbidttringsanstalt.

Chr. Gemzell.
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1 Inberiknat personer, som tidigare démts till straffarbete eller fingelse och erhéllit villkorlig dom, men for vilka
det forut beviljade anstindet med straffs verkstillande under aret forklarats forverkat till f6ljd dérav, att den vill
korligt démde &nyo domts fér brott, till straffarbete, fingelse eller boter. I dylikt fall har i tabellen hinsyn dven
tagits till de démdas brott och straff enligt nérmast foregiende domstolsutslag.
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forsta instans till fingelse eller straffarbete icke villkorligt domda Zvinnor,
m vid brottets begiende ej fyllt 21 &r, {grdglade efter ilder, brott och straff
m. m., ir 1931%
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* Inberiknat personer, som tidigare domts till straffarbete eller fingelse och erhallit villkorlig dom, men for vilka
t f6rub beviljade ansténdet med straffs verkstillande under aret forklarats forverkat till £51jd dirav, att den vill-
orligt démde &nyo domts for brott, till straffarbete, fingelse eller biter. I dylikt fall har i tabellen hiinsyn dven
gits till de domdas brott och straff enligh nirmast foregaende domstolsutslag.
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I forsta instans till fingelse eller straffarbete icke villkorligt domda Zwvinno
som vid brottets begiende ej fyllt 21 ér, flii‘;'?:lzellade efter ilder, brott och stra
m. m., ir 1932,
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* Inberiknat personer, som tidigare démts till straffarbete eller fingelse och erhallit villkorlig dom, men fér ville
det forut beviljade anstdndet med straffs verkstéllande under ret férklarats forverkat till f61jd dérav, att den vxi
korligt domde dnyo démts for brott, till straffarbete, fingelse eller boter. I dylikt fall har i tabellen hinsyn év
tagits till de démdas brott och straff enligt nirmast foregdende domstolsutslag.
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forsta instans till fingelse eller straffarbete icke villkorligt domda Zvinnor,
m vid brottets begiende ej fyllt 21 ar, fordelade efter alder, brott och straff
m. m., ar 1933
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1 ‘Inberéi,kna,t personer, som tidigare démts till straffarbete eller fiingelse och erhallit villkorlig dom, men for vilka
et f6rut beviljade anstdndet med straffs verkstillande under ret forklarats forverkat till f61jd dérav, att den vill-
orligt domde 4nyo domts f6r brott, till straffarbete, fingelse eller boter. I dylikt fall har i tabellen hiinsyn dven

thits till de d6mdas brott och straff enligt nirmast foregdende domstolsutslag.


file:///nnantjuvnad

INNEHALLSFORTECKNING.

Shkrivelse till Herr Statsrddet och Chefen f5r Kungl. Justitiedepartementet

Lagforslag.
Forslag till lag om ungdomsfiingelse . 4
Forslag till lag om #ndrad lydelse av 1 § lagen den 26 mars 1909 (nr 16 8. 1)
angdende verkstillighet i vissa fall av straff, adomt genom icke laga kraft
dgande utslag . -
Forslag till lag angdende andmng i vissa delar av lagen den 17 oktober 1900
(nr B8 a. 1) 0m steBBlregator . (i it b AT

Motav.
Inledande oversikt
1. Utredningens omfattning
2. Q@Gillande ritt
3. Historik = L A s
4. Fragan om anordnande av ny anstalt for yngre strfxff och fangelsefangar

De sakkunnigas forslag.
I. Forslag till lag om ungdomsfingelse .
A. Allminna grunder . d 5
1. Brottslighetens utbredmng bland ungdomen A
2. Nuvarande behandling av unga brottslingar . 1 2
3. De nuvarande frihetsstraffens brister ur uppfostrmgssynpunkt s
4. Sirbehandling fér brottslingar i &ldern mellan 18 och 21 &r
B. Speciell motivering
II. Ovriga lagférslag

Bilagor.
Bilaga A: P. M. med preliminiir berikning av erforderligt antal platser & an-
stalt for min som #démts ungdomsfingelse m. m. ot
Bilaga B: P. M. angfende behandlingen av undeririga brottslingar i fram-
mande lander ST R N e Al ey
Bilagat@e = abotap’ B Bt o il e e R S

Sid.

10

i

13
13
14
16

26
26
21
28
29
32
38
58

60

63
72













Statens offentllga utrednlngar 1934

Systematisk forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen.)

Allmin lagstiftning. Rittsskipning. Fangvard.

Utlitanden over utredningen ang. tredje mans rdtt till
neutralitet i arbetskonflikter m. m. [10]

Betiinkande med forslag till lag ang. vissa ekonomiska strids-
dtgiirder m. m. [16

Utldtanden Gver betinkande med forslag till lag ang. vissa
ekonomiska stridsitgirder m. m, [30]

Utredning ang. revision av 18 kap. 18 § strafflagen. [50]

Betiukande med forslag till lag om ungdomsfingelse m, m.

[52]

Statsforfattning. Allmin statsférvaltning.

Bettinkande med forslag till bestimmelser ang, npphandling
av lantbruksprodukter m, m, for statens och kommunala
inrittningars behoy. [15]

Betiinkande med forslag till bestimmelser ang. upphandling
av inhemskt brinsle for statens stationiira anléggningar
m. m. [20]

1980 irs pensionssakkunniga. Betiinkande rorande familje-
pensionering for tjinstemin vid den civila statsforvaltnin-
gen och for arbetare i statens tjinst. [29]

Betiinkande ang. omorganisation av landsfogdetjinsterna.
31

Betiinkande med forslag till avloningsbhastimmelger for icke-
ordinarie bafattningshavare -inom allménna civilforvalt-
ningen, [42]

Statens organisationsnimnd. Betiinkande med forslag rorande
lotsverkets - personalfriga och dirmed sammanhingande
forhéllanden. [46]

1984 &rs militirpensionssakkunniga. Betinkande med for-
slag till tjlinstepensionsreglemente for befattningshavare
vid forsvarsviisendet. [49]

Statskontorets untlitande ang. undantag frin tillimpningen
av tjiinstepensionsreglementet for arbetare. [61]

Kommunalférvaltning.,

Statens och kommunernas finansviisen.
Betiinkande med forslag till @indrade bestimmelser rorande
frihamnsviisendet. [36]
Betiinkande ang. arbetsférdelning m. m. for tulltaxerings-
och kontorsgiromél vid tullverket. [38]

Politi.

Betiinkande med forslag till spritdrycksférordning m. m
(39,

Socialpolitik.

Arbetsldshetsutredningens betinkande. 2. Bilagor, band 2.
Finanspolitikens ekonomiska verkningar. [1]

Arbetsldshetsutredningens betéinkande. 2. Bilagor, band 8.
Loneutvecklingen och arbetslosheten. [2]

Utredning ang. dtgirder for bekiimpande av ungdomsarbets-
16sheten. [11]

Arbetsloshetsutredningens betinkande. 2. Bilagor, band 4,
Penningpolitik, offentliga arbeten, subventioner och tullar
som medel mot arbetsldshet. [12]

Undersskningar ang. det sociala h]alpklxentelet. [14]

Allmiinna arbeten for arbetsloshetens bekimpande i Svenge
1929—1984. [44]

Hiilso- och sjukvird.

Medicinalstyrelsens forslag till nya forfattningsbestimmelser
Emg. statsbidrag till avioning &t distriktsskéterskor m. m
9]

Betdinkande angiende den slutna kroppssjukvdrden i riket -

jimte vissa ddrmed sammanhingande sporsmal. [22]

Betiinkande med ntredning och forslag ang. sinkning av_

likemedelspriserna, revision av apoteksvarustadgan m. m.
[86]

Allmént nfiringsviisen.

Stockholm 1934. Kgl. Boktr. P. A, Norstedt & Soner

‘Betiinkande med forslag ang.

Fast egendom. Jordbruk med bin#ringar.

Betiinkande med utredning och forslag rorande organisatio-
nen av forstksverksamheten pi vixt- och triidgirdsod=-
lingens omrade, [4]

Utredning med forslag om dtgiirder for dstadkommande ay
billiga egnahemsbyggnader. [6]

Jordbrukskreditutredningen. .Betiinkande med firslag till
forordning ang. statens lanefond for sekundérlin mot in-
teckning i jordegendom, m. m. [37]

avsattningen ay smor och
andra fettimnen av inhemskt ursprung, [43

Jordbrukskreditutredningen. Betiinkande med forslag till
kungorelse ang. lin till jordbrukare for genomfbmnde av
ackord m. m. [45]

Vattenvlisen. Skogsbruk. Bergsbruk.
Betiinkande mied forslag till lag om virkesmitning m. m, [32]

4 Industri,
Statliga cement- och betongbestimmelser av ar 1934. [17]

Handel och sjiofart.
Betinkande med fiirslug ang. fré.gun om limpliga #tgiirder
till skydd for sjomin vid bestk i utlindska hamnar, [5]
Betinkande med forslag till sjdarbetstidslag. (8]
Betinkande , med forslag ang. bemanning av svenska fartyg
jamte statistisk ntredning ang. svenska handelsflottans
bemanning #ir 1931. [238]

Kommunikationsviisen.

Teknisk-ekonomiska utredningar rirande viigvisendet. = Del
1. Vigar. (27] Del 8. Avgivna utlatanden. [28]

Jirnvigs- och auntomobiltrafik, [38]

Varutrafiken med bil same statistisk och kartografisk ver-
sikt av totala varutrafiken till och frin Stockholm under
maj manad 1932. [84]

Utredning rorande regunljiir Inftfart samt luftfartsmyndig-
hetens organisation, [48]

Bank-, kredit= och penningviisen.

Bettinkande i friga om inrdttande ay ett institut for medel-
ling och léngfristig kreditgivning &t foretag inom ni-
ringslivet. [7]

Stadshypotekssakkunnigas betinkande med forslag till for-
ordningar ang konungariket Sveriges stadshypotekskassa
samt ang. granderna for stadshypoteksforeningars bildande
och verksamhet m, m. [13]

Utredn[ing] i friga om anviindandet ay postsparbankens me-
del, [26

Forsiikringsviisen.

1928 &rs pensionsforsikringskommitté. Betiinkande med for-
slag rorande revision av den allmiinna pensionsfirsitkrin.
gen. [18]

Pensionsforsiikringsreformen. Kortfattad framstillning av
1928 drs pensionsforsikringskommittés forslag rérande
revision av den allmiinna pensionsforsikringen, [19]

Kyrkoviisen. Undervisningsvisen,
Andlig odling i dvrigt.

1983 irs teaterutrednings betinkande. Del 1. De fasta stats-

understodda teatrarna. [8] Del 2. Utredning rirande tea-

terforhallandena i riket. [21]

Forslag till psalmbok for svenska kyrkan. [24]

Forslag till alternativa koraler. [25]

Utredning och forslag rérande de extra ordinarie lirarnas
vid de allminna ldroverken anstillningsférhallanden
m, m. [40]

Utredning och forslag ang, en forbittrad stillning f6r #m- -

nena latin och grekiska vid de allminna liroverken. [41]
Betiinkande och forslag ang. statens Gvertagande av vissa
-kostnader fir folkskolevisendet m. m. [47]

Firsvarsviisen.

Utrikes #irenden. Internationell riitt.
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