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Statens offeﬁtlig a utredningar 1931

Kronologisk forteckning

1. Sammandrag ay yttranden dver 1927 frs pristlonereg- | 8. Ny virmeledning samt elektrisk belysningsanliggning
leringssakkunnigas betiinkande rorande nya grunder i Nationalmuseibyggnaden i Stockholm. Stat. Repr.-
for lagstiftningen om priisterskapets avloning och for- anst. 43 s. K.
valtninﬁen ay den dartill anslagna egendomen. Idun. | 9. Lagberedningens forslag ang. vissa internationella riitts-

& forhallanden. 2. Forslag till konvention mellan Sverige,

622. 5.

2. Utredning och férslag rérande lirobocker vid de all- Danmark, Finland, Island och Norge om erkinnande
minna laroverken och med dem jimférliga liroanstal- och verkstillighet ay domar, m. m. Norstedt. 9 s. Ju.
ter. Norstedt. 181 s. E. 10. Betiinkande med forslag till lag om viird av vissa skogar

2 7 . inom Viisterbottens och Norrbottens lins lappmarker

8. Betiinkande med forslag angfende arbetsloshetens mot- m. fl. omriden. Marcus. iy, 898 s. Jo.
verkande genom beredskapsarbeten. Norstedt. 81 s. 8. |11, Utredning med forslag angiiende premiering av vilskotta

4. Utredning och forslag av frigorna om ytterligare in- mindre skogsbruk. Heaeggstrém. 66 s. Jo.
skriinkningar i den nuvarande folkskoleseminarieorga- 12, 1928 Ars lonekommitté. Betinkande med forslag till
nisationen samt Om statens Overtagande av de utav avloningsreglemente for extra ordinarie och extra
landstingen och vissa stiider uppriitthillna sméskole- tjinstemin, tillhérande den civila statsforvaltningen
seminarierna m. m. Norstedt. (2), 2156 s. E. m. m. Norstedt. vi, 181 s. Fi,

3 16 i ekt 13. Utldtande over utkast till niringslag. Marcus. 28 s. H.
5. Utlitande angfiende utforselbevissystemets verkningar 14, Forslag 1l vixellag m. m. Norstedt, 264 5. Ju.

m. m. Marcus. 25 s. Jo. e

6. Jordbruksutredningens betiinkanden. 4. Betdnkande an- = ﬁ;gzsg’f‘t‘_e’ﬁﬁm’;‘; f%r‘i St?chH.lJ&kavgift i L i
glende atgiirder for fjaderfiskotselns frimjande. Beck- | 16 Riktlinjer for vinnande av viss koneentration inom
man. vj, 109 s. Jo. det svenska fAngvirdsviisendet. Av 8. Hagstromer.

7. Jordbruksutredningens betlinkanden. 5. Statistisk over- Marcus. vj, 162 s. Ju. [
sikt over det svenska jordbrukets utveckling och lige. | 17. Utredning och forslag rorande fortsiittningsskolans ‘
Av E. Hoijer. Marcus. 74 s. Jo. organisation. Heweggstrom. 94 s. E. J

f

Anm. Om sirskild tryckort ej angives, dr tryckorten Stoekholm. Bokstiiverna med fetstil utgéra begynnelsebok-
stiverna till det departement, under vilket utredningen avgivits, t. ex. E. = ecklesiastikdepartementet, Jo. = jord-
bruksdepartementet. Enligt kungorelsen den 3 febr. 1922 ang. statens offentliga utredningars yttre anordning (nr 98)
utgivas utredningarna i omslag med enhetlig firg for varje departement.
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Till
Herr Statsrdadet och Chefen for Ecklesiastikdepartementet.

Genom beslut den 5 juli 1929 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for eck-
lesiastikdepartementet att dels tillkalla hogst fyra sakkunniga for att
inom departementet bitrida med en av riksdagen i dess skrivelse den 25
maj 1929, nr 214, begird utredning angiende riatt for siddana ldarjungar
fran heltidsldsande folkskolor, som med fullstindigt avgangsbetyg genom-
gatt sjunde klass, i vilken tillimpats for dylik klass sdrskilt utarbetad
kursplan, att erhalla befrielse fran fortsidttningsskolplikt, dvensom verk-
stéilla utredning och avgiva yttrande och forslag over andra i samband
med den av riksdagen idskade utredningen uppkommande fragor rorande
fortsittningsskolans organisation, dels utse en av de sakkunniga att sdsom
ordforande leda de sakkunnigas forhandlingar, dels ock, om sa skulle visa
sig erforderligt, tillkalla sirskild sekreterare eller uppdraga at en av de
sakkunniga att tillika tjanstgora sasom sekreterare.

Den 6 juli 1929 beslutade davarande departementschefen jimlikt nimnda
bemyndigande att sdsom sakkunniga for verkstillande av ifrdgavarande
utredning tillkalla ledamoten av riksdagens andra kammare lantbrukaren
Sven Bengtsson, Norup, ledamoten av riksdagens andra kammare ombuds-
mannen August Vilhelm Sivstrom, Bollnids, ledamoten av riksdagens for-
sta kammare hemmansigaren Karl Emil Andersson, Eliantorp, och leda-
moten av riksdagens andra kammare redaktéren Birger Petersson, Ler-
backsbyn. At Bengtsson uppdrogs att ssom ordférande leda sakkunnigas
forhandlingar.

Sésom sekreterare hos de sakkunniga har jamlikt departementschefens
bemyndigande tjianstgjort undervisningsriadet J. E. Engvall.

Inneborden av det at de sakkunniga limnade uppdraget framgir av
foredragande departementschefens yttrande till statsradsprotokollet Gver
ecklesiastikiirenden den 5 juli 1929. Departementschefen yttrade bland
annat: »Bestimmelserna rorande fortsidttningsskolans anordning hava
efter sin tillkomst 4r 1918 sedermera blivit underkastade visentliga jimk-
ningar. Dels har overgangstiden for den obligatoriska fortsittnings-
skolans genomférande utstrickts utéver vad fran borjan var beriknat, dels
hava vissa modifikationer vidtagits i avseende & fortsittningsskolekursens
léngd, dels ock hava andra foridndringar kommit till stidnd betriffande
fortsidttningsskolans anordning och undervisningstidens forliggning, alla
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avsedda att underlitta fortsidttningsskolans anpassning efter forhallan-
dena pa olika orter. Vid genomférande av de dndringar i fortsdttnings-
skolans organisation, som s&lunda av riksdagen beslutats, hava betydande
meningsskiljaktigheter kommit till uttryck, och vitt skilda uppfattningar
torde alltjimt gora sig gillande i avseende & den limpligaste organisatio-
nen av denna skolform. Det synes mig angeliget att soka tillse, i vad méan
man kunde erhalla en anordning av denna skoltyp, genom vilken mdojlig-
het kunde vinnas for ett skiligt hiinsynstagande till dessa skiftande upp-
fattningar. Darvid bor dock efterstrivas, att fortsdttningsskolans bety-
delsefulla uppgift ej varder rubbad eller att en fdndrad organisation ej
medfor forsimringar i resultatet av denna skolas undervisning. Men av
vikt dr att utrona, huruvida ej en smidigare anpassning av fortsdttnings-
skoleundervisningen efter forhallandena pa olika orter skulle kunna ernas,
varigenom sikerligen mycket av det motstdnd, som rests mot denna skol-
form, skulle kunna avvindas och skolan, ostord av oupphorligt &dterkom-
mande #ndringar i dess organisation, skulle kunna vinna i konsolidering
och foljaktligen gé en lugn utveckling till motes.

Jag vill vidare erinra om ett sedan négon tid under Kungl. Maj:ts prov-
ning vilande #drende angéende en centralisering av fortsdttningsskole-
visendet — huvudsakligen gédende ut pa att i glest befolkade trakter av
landet mojliggora ett sammanforande av de skolpliktiga barnen till ett
farre antal skolor genom att av statsmedel bestrida kostnaderna for skol-
skjutsar eller inackordering. I denna fraga har skoloverstyrelsen den 29
september 1928 avgivit utladtande och forslag, over vilket vidare stats-
kontoret den 22 november 1928 yttrat sig. Detta sporsmél synes mig tarva
en nirmare omprovning och i allt fall en mera ingdende utredning, innan
forslag 1 d&mnet kan foreliggas riksdagen.

Det synes mig ej minst ur synpunkten av fortsittningsskolans framtida
utveekling onskligt att med den av innevarande &rs riksdag begirda ut-
redningen rorande befrielse i visst fall fran plikten att genomgé fortsétt-
ningsskola kombineras en undersokning angdende vissa andra av mig nu
antydda sporsmal i frdga om fortsdttningsskolans organisation.»

Sakkunniga sammantridde forsta gangen den 20 augusti 1929.

Med vederborligt tillstdnd hava samtliga eller nagra av de sakkunniga,
atfoljda av sekreteraren, i studiesyfte besokt foljande trakter: I december
1929 skoldistrikt i sydostra Skane, i januari 1930 Borés stad, skoldistrikt &
landsbygden i s6dra delen av Alvsborgs lin, Angelholms stad och trakten
diromkring samt Malmo stad, i mars manad 1930 Spanga och i april
Eskilstuna stads skoldistrikt samt slutligen i juli manad 1930 ett flertal
skoldistrikt inom Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens lin.

Under resorna till Skane, Boras, Eskilstuna och Spanga hava sakkun-
niga sirskilt tagit kinnedom om folk- och fortsdttningsskolvisendets orga-
nisation, dir folkskolan #r sjuarig heltidslisande enligt A-form eller
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B-form. For undersékningar angiende limplig organisation av den fort-
satta undervisningen, dir folkskolan #r halvtidslisande, bescktes i Alvs-
borgs lan savil sexiriga som sjuariga halvtidslisande folkskolor. Studie-
resan till Norrland avsdg i frimsta rummet utredningar angiende fort-
sittningsskolvisendets centralisering. Under resorna hava sakkunniga
besokt sammanlagt 36 skoldistrikt och i alla dessa distrikt radgjort med
skolrad eller skolstyrelse och #dven med lirare och andra for skolvisendet
intresserade personer. Vederborande statens folkskolinspektdr har i all-
minhet 4tf61jt de sakkunniga och limnat erforderliga upplysningar.

Enligt sirskilt uppdrag har sakkunnigas ordférande under fyra dagar
foretagit resor inom Kristianstads och Malmohus ldn for att studera den
av International Education Board delvis bekostade klubbverksamheten
bland jordbrukarungdomen. Angéiende denna studieresa avgavs sirskild
redogorelse den 11 september 1930.

Med vederborligt tillstdnd kallades samtliga statens folkskolinspektorer
och de kommunala folkskolinspektorerna i stider, som ej deltaga i lands-
ting, till sammantride med sakkunniga den 30 november 1929. Vid sam-
mantrédet forekommo ingdende overliggningar angiende fortsdttnings-
skolvisendets organisation. Angéende centraliseringsfragan radgjorde sak-
kunniga vid sammantride den 28 april 1930 med ett antal riksdagsmin
fran Norrland. I 6vrigt hava sakkunniga flera ganger konfererat med
overdirektoren W. Ekeroth angdende forhallandet mellan lantbruksklub-
barna och fortsittningsskolan samt med konsulenten hos skoléverstyrelsen
Ingeborg Walin och andra pa ifragavarande omréade erfarna personer.

For att tagas under overvigande vid fullgorandet av det at de sak-
kunniga limnade uppdraget hava till de sakkunniga 6verlimnats féljande
handlingar:

Riksdagens skrivelse den 25 maj 1929, nr 214, med skoldverstyrelsens
underdéniga yttrande den 18 juni 1929 i anledning av nimnda riksdags-
skrivelse;

Skoloverstyrelsens underdianiga framstillning den 28 december 1926
angaende anordnande i vissa fall av fortsiittningsskola jimvil f6r mindre
folkskolas ldrjungar m. m. samt statskontorets underdéniga utladtande den
3 februari 1927 6ver framstillningen;

Skoloverstyrelsens underdaniga utredning och forslag den 28 september
1928 angdende fortsittningsskolvisendets centralisering jimte statskonto-
rets underdaniga utldtande dirover den 22 november 1928;

Skoloverstyrelsens underdiniga utredning och forslag den 28 februari
1927 angaende atgéirder mot s. k. skolstrejker samt diréver horda myndig-
heters underdidniga utlatanden;

Kristianstads lins hushéallningssillskaps forvaltningsutskotts under-
déaniga skrivelse den 24 juli 1930 angéende International Education Boards
lantbruksklubbarbete bland landsbygdens ungdom;




Underdéanig framstéllning fran malsmin for vissa minderariga i Ekeby
forsamling angéende befrielse fran vidare skolgang i fortsattningsskolan
samt vederborande myndigheters i anledning dirav avgivna underdaniga
yttranden med framhallande av vissa 6nskemél i frdga om jamkningar i
gillande bestimmelser angéende fortsdttningsskolplikt;

Skoloverstyrelsens underdéaniga hemstillan den 31 mars 1931 med anled-
ning av skrivelse fran skolradets ordférande i Soderby-Karls skoldistrikt
angaende dindrade grunder for tilldelande av statsbidrag till skolskjutsar;

Underdanig framstillning den 9 april 1931 fran Harslovs forsamlings
fortsittningsskolstyrelse angiaende befrielse fran skyldighet att inrdtta
tvaarig fortsattningsskola.

Dirjimte har av Kristligt-nationella riksdagsgruppen till sakkunnigas
forfogande stillts materialet fran en genom utséindande av frageformulér
till omkring 350 skolradsordforande ar 1929 verkstdlld undersokning an-
gaende fortsittningsskolan, varforutom skrivelser rorande fortsittnings-
skolvisendets organisation inkommit fran ett flertal skolmyndigheter,
foreningar och enskilda.

Sedan de sakkunniga nu avslutat sitt utredningsarbete, f4 de hérmed
vordsamt overlimna utredning och forslag rorande fortsittningsskolans
organisation.

Stockholm den 29 maj 1931.

Sv. BenxcTsson.

Ave. SAvSTROM. Kar1n ANDERSSON. BircEr PrTERSSON.

/ J. E. Engvall.




BETANKANDE.

1. Kort dversikt av fortséttningsskolans uppkomst och utveckling.

Redan i vart lands forsta folkskolestadga av ar 1842 antyddes, att under-
visning borde meddelas {iven den ungdom, som avgatt fran folkskolan, och
ar 1864 utfirdades ett kungl. cirkuliir, genom vilket skolraden &lades tillse,
att for de barn, som avgétt fran folkskolan, tillfille bereddes att pa be-
stimda tider under ldrares ledning dels underhalla redan forvirvade kun-
skaper, dels ock déri ytterligare forkovra sig. Den pa grund hirav an-
ordnade undervisningen hade i allminhet karaktiren av repetitionsforhor,
och nagon egentlig betydelse fick knappast fortsittningsskolan férrin
1877 ars riksdag beviljat statsbidrag till avlonande av lirare vid fortsitt-
ningsskolor och Kungl. Maj:t i samband dirmed utfirdat vissa foreskrif-
ter angdende skolans verksamhet. Enligt dessa foreskrifter, som i stort
sett oférdndrade gillde till och med ar 1918, forelag icke skyldighet for
skoldistrikten att inritta fortsittningsskolor, och icke heller hade lir-
jungarna skyldighet att deltaga i den fortsatta undervisningen, dir sidan
anordnades. Fortsittningsskolan var saledes fullt frivillig fran savil
skoldistriktens som lirjungarnas sida. Hiiri skedde dock ar 1917 den for-
dndringen, att skoldistrikten erhollo befogenhet besluta, att samtliga barn
inom skoldistriktet, vilka genomgatt den for folkskolan bestimda lirokur-
sen eller inhédmtat motsvarande kunskaper, skulle vara pliktiga att under
hogst 360 timmar deltaga i den fortsatta undervisningen.

I verklig mening obligatorisk blev fortsittningsskolan i vart land genom
beslut av 1918 ars riksdag. Enligt den pa grund av nimnda riksdagsbeslut
av Kungl. Maj:t den 16 september 1918 utfiirdade stadgan for fortsitt-
ningsskolan dr nimligen varje skoldistrikt skyldigt att uppritta en eller,
dér forhallandena sadant pakalla och medgiva, flera fortsittningsskolor,
och envar ldrjunge, som med fullstindigt avgangsbetyg limnat den egent-
liga folkskolan eller pa annat sitt inhimtat motsvarande kunskaper, ir
pliktig intrédda i fortsittningsskolan, sivida han ej atnjuter annan jim-
forlig undervisning. Fér ldrjungar, som genomgatt mindre folkskola,
skall mindre fortsittningsskola anordnas, och larjungar, som genomgatt
folkskola utan att erhalla fullstindigt avgangsbetyg, skola hinvisas till
repetitionsskola. Mindre fortsittningsskolor och repetitionsskolor sam-
manféras under den gemensamma benimningen ersidttningsskolor. Be-
tréffande fortsdttningsskolplikten i 6vrigt bestimdes 1918 bland annat, att
den efter beslut av vederbsrande skoldistrikt skall omfatta minst 360 och
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hogst 540 timmar, fordelade pa tvd — undantagsvis efter sérskilt med-
givande tre — arskurser, dock att skolplikten i varje fall upphor, da den
skolpliktige fyllt 18 ar.

Nu nimnda grundliggande bestimmelser hava genom riksdagens beslut
1925 och 1928 indrats dirhin, att fortsdttningsskolan kan, dir den grun-
das pa sjuarig folkskola, anordnas med allenast en arskurs. Lérotiden i
sidan ettarig fortsittningsskola skall omfatta minst 360 timmar men kan
efter provning av skoloverstyrelsen begrinsas till 180 timmar for lér-
jungar, som genomgatt antingen sjunde Arsklassen i heltidsldsande folk-
skola, attonde klassen i halvtidslisande folkskola eller en arskurs i folk-
skolans hogre avdelning. Vid denna provning skall skoldverstyrelsen
tillse, att undervisningen under sjunde respektive attonde folkskoleéiret
samt i forekommande fall forsta aret av folkskolans hogre avdelning sé&
ordnas, att under detsamma inhémtas minst s4 mycket av det for ifraga-
varande typ av fortsdttningsskola sirskilt foreskrivna kunskapsstoff, som
eljest skulle hava inhimtats under det forsta aret av fortsdttningsskolan.
Dirjimte beslutade 1928 &rs riksdag, att undervisningen i fortséttnings-
skolan mé efter medgivande av Kungl. Maj:t kunna till en del forliggas
till det ldsar, under vilket lirjungarna avgatt fran folkskolan.

Angéende den tid, inom vilken den obligatoriska fortsdttningsskolan
skulle vara allestides inférd, bestimde 1918 ars riksdag, att skoldistrikten
skulle senast vid utgdngen av ar 1924 hava pa siitt i stadgan foreskrives
ordnat den fortsatta undervisningen, savida icke Kungl. Maj:t i storre
eller mindre man for viss tid medgivit skoldistrikt befrielse fran vad
enligt stadgan eljest alage distriktet. Genom beslut av 1923 ars riksdag
utstricktes overgangstiden till utgangen av ar 1926. Under ar 1927 eller
senast 1928 hava fortsittningsskolor inrittats i samtliga skoldistrikt, som
ej redan tidigare ordnat den fortsatta undervisningen, och under ar 1929
infordes foljaktligen fortsittningsskolans andra arskurs dven i de skol-
distrikt, dir man i det lingsta drojt med att upprétta fortséttningsskolor.
Uppskov med fortsittningsskolpliktens ikrafttréidande har icke behovt
ifragakomma betriffande skolomraden med egentliga folkskolor. Men ett
jimforelsevis stort antal skoldistrikt i 6vre Norrland har av Kungl. Maj:t
for viss tid befriats fran skyldigheten att anordna fortsatt undervisning
inom de skolomraden, dir folkskolundervisningen meddelas i mindre folk-
skolor. Dessa medgivanden utgi i regel med ldsaret 1931—1932.

Utover de redan beslutade fordandringar av 1918 ars fortsidttningsskola,
for vilka hir ovan redogjorts, har ett flertal forslag, avseende mer eller
mindre genomgripande #ndringar av skolans organisation eller betraf-
fande skolplikten, framkommit. Pa grund av de vid 1927 ars riksdag
vickta motionerna I:27 och II: 41, asyftande att bereda ldrjungar i repe-
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titionsskola mojlighet att fullgora hela skolplikten under ldsaret nirmast
efter det, under vilket de avgatt fran folkskolan, hemstéllde riksdagen hos
Kungl. Maj:t om utredning rorande denna angeligenhet. Samma riksdag
anholl i1 anledning av motion II: 269, att Kungl. Maj:t matte taga under
omprovning, huruvida sidana #ndringar borde vidtagas i folkskolans
undervisningsplan, att det sjunde skolarets kursplan komme att inrymma
jimvil den kurs, som nu tillhor den tvaariga fortsittningsskolans under-
visning. Slutligen anholl 1929 ars riksdag pa grund av forslag, som fram-
kommit genom motionerna I:18 och II: 34, i skrivelse nr 214 hos Kungl.
Maj:t om utredning och forslag angéende ritt for sddana lirjungar fran
heltidslisande folkskolor, som med fullstindigt avgingsbetyg genomgéatt
sjunde klass, i vilken tillampats for dylik klass sirskilt utarbetad kurs-
plan, att erhalla befrielse fran fortsittningsskolplikt.

Ovriga genom motioner i riksdagen framforda forslag rorande #ndring
av fortsdttningsskolans organisation eller av bestimmelserna angaende
fortsdttningsskolplikten hava icke foranlett positiva beslut av riksdagen.
De salunda icke bifallna motionerna hava huvudsakligen asyftat:

begransning, diar folkskolan dr sjudrig halvtidslidsande, av fortsidttnings-
skolplikten till en arskurs, omfattande 300 timmar (1928 I1: 426) eller 180
timmar (1928 I:243 och II:428);

begréinsning, dven dir folkskolan dr sexarig, av fortsidttningsskolplikten
till en arskurs (1925 II: 62), varvid undervisningen borde minskas till 240
timmar (1926 II:90) eller, med avseende allenast & landsbygden, till 180
timmar (1929 I:143 och II:243);

beredande av vidgad befogenhet for de lokala skolmyndigheterna att
bevilja enskilda lirjungar befrielse fréan fortsittningsskolplikt (1926 I: 175
och II: 90 samt 1929 II:193); samt slutligen

centralisering av fortsdattningsskolvisendet (1927 II: 270).

2. Fortsittningsskolan och den sjuariga heltidslisande folkskolan.

Nir 1918 ars fortsidttningsskola planlades och beslutades, framholls det Fortsdittnings-
med styrka, att det giillde att astadkomma en ungdomsskola, en skola, som *k9lan en ung-
formedlade de minderarigas overgang fran skolan till begynnande for-
virvsarbete. Det radde fullstindig enighet om att en sddan skola méste i
viss man hava en annan karaktir in barndomsskolan (folkskolan) och att
undervisningen i fortsittningsskolan borde i stor utstrickning avse nagot
annat, &n vad som ingar i folkskolans lirokurser. I fortsittningsskolan
borde lirjungarna féras néirmare det praktiska arbetslivet och goras for-
trogna med dess uppgifter pa ett for deras alder limpligt sitt. Aven
skulle de unga bibringas en fullstindigare kunskap om det samhille, :
vilket de leva, och vars angeldgenheter de snart skola sidsom fullmyndiga
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medborgare handhava. Arbetskunskap och medborgarkunskap blevo dér-
for fortsittningsskolans huvudimnen, at vilka den storsta delen av liro-
tiden skulle dgnas.

Nagon dndring av fortsdttningsskolans hir ovan i allra storsta korthet
antydda allmiinna program har icke ifragasatts och torde icke heller vara
onskvird. For sakkunniga har det dirfor gillt att i enlighet med givna
direktiv utreda, i vad man fortsittningsskolan med bibehallande av sin
karaktir av ungdomsskola skulle kunna pa ett dndamaéalsenligare sitt an-
passas efter forhallandena & de olika orterna och dirigenom de fortsdtt-
ningsskolplikten atfoljande olidgenheterna for den enskilde minskas. Dér-
vid hava sakkunniga haft att i frimsta rummet utreda och taga stidllning
till fradgan, huruvida den fortsatta undervisningen kan helt forliggas till
sjunde klassen i heltidslisande folkskolor. For erhallande av den mest
omedelbara kinnedom om de sjuariga folkskolorna och om forutséttning-
arna for ett inforande i sjunde klassen dven av den eljest for fortséttnings-
skolan avsedda lirokursen hava sakkunniga besokt ett jimforelsevis stort
antal skoldistrikt, inom vilka finnas sjudriga folkskolor av A- eller B-form.
Dessa studieresor hava sakkunniga funnit i hog grad dgnade att klargora
de invecklade pedagogiska, organisatoriska och ekonomiska problem, som
dro forknippade med den ifrigasatta fordndringen av skolvisendet.

I skolor av B-form har liraren som bekant att samtidigt undervisa lar-
jungar i flera arsklasser. Si t. ex. undervisas i sjuklassig folkskola av
forsta B-formen (den biist lottade B-skolan) femte, sjitte och sjunde klas-
serna tillsammans. For att detta skall kunna ske, méaste i stor utstrick-
ning s. k. kurswvdxling tillgripas, vilket inneb#r, att hela den for de tre
arsklasserna avsedda ldrokursen i visst dmne uppdelas i tre ungefir lika
delar, och att alla tre klasserna ett ar ldisa en sadan del, foljande aret den
andra delen och aret direfter den tredje delen. Denna anordning medfor,

" att ett visst kursmoment, t. ex. Amerikas geografi, kommer att av en del

larjungar inhidmtas i femte arsklassen, av andra i sjitte och av ater andra
i sjunde klassen, beroende pa vilket ar av vixelkursperioden lidrjungarna
intrida i avdelningen. Emellertid kan icke lidrostoffet i dess helhet pa
detta sitt inordnas i kursviixlingen. En del kursmoment maste alltid in-
hiamtas av lirjungarna i femte klassen, andra mera svarfattliga moment
bora foreliggas sjunde klassen ensamt. Vissa timmar méaste lararen dér-
for dgna sig huvudsakligen at en klass, medan de andra fa arbeta mera pa
egen hand (tysta 6vningar), men det ligger i sakens natur, att arbetet icke
kan i alltfor stor utstrickning ordnas pa nu senast angivna sidtt. Sirskilt
ar det 1 sjuariga skolor av B 2-form, dir ldraravdelningen bestar av inte
mindre #dn 5 arsklasser, forenat med nistan ooverstigliga svarigheter att
meddela undervisning, avsedd allenast for en viss klass.

Nu papekade forhallanden méaste enligt sakkunnigas mening noga be-
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aktas, da inforande i B-skolornas sjunde klass av fortsdttningsskolans
larokurs ifragasittes. Att lata nigon storre del av fortsidttningsskolkursen
ing& i B-skolornas kursvixling kan icke tillrddas. En sidan anordning
skulle medfora, att flertalet larjungar skulle fa sig forelagt att inhimta
fortsdttningsskolkursen redan i femte eller sjitte klassen; siledes langt
innan de genomgatt den egentliga folkskolans kurs. Det ma i detta sam-
manhang erinras om att det dnda sedan 1877 varit féreskrivet, att till fort-
sattningsskolorna mé lamnas tilltride endast for lirjungar, som fullstin-
digt genomgatt folkskolan. Hiri bor enligt sakkunnigas mening nagon
andring icke ske. Kan alltsd fortsidttningsskolans kurs icke inga i femte
—sjunde klassernas kursvixling, aterstar att soka bereda liararen mojlig-
het meddela ldrjungarna i sjunde klassen siirskild undervisning i sadan
omfattning, att de kunna anses hava inhimtat den for fortsittningsskolan
eljest avsedda ldrokursen. Denna motsvarar en ldrotid av minst 360 tim-
mar. Man torde dock kunna utga ifran att liraren icke skulle behéva
dgna fullt s4 manga timmar at sirskild undervisning av sjunde klassens
ldrjungar, eftersom dessa under den med de 6vriga klasserna i avdelningen
gemensamma undervisningen i de egentliga folkskoleimnena forvirva en
del kunskaper, som kunna anses motsvara vad som eljest inhémtas i fort-
sittningsskolan. Men man kan & andra sidan icke bortse fran den om-
stindigheten, att liraren vid sin for sjunde klassen ensamt avsedda under-
visning i nigon méAn hindras dirav, att han samtidigt méaste leda och
overvaka de ligre klassernas tysta ovningar. I alla hindelser synes fort-
sittningsskolkursen icke kunna meddelas lirjungarna i B-skolans sjunde
klass, savida icke de ligre klasserna i undervisningsavdelningen i viisent-
ligt storre utstrickning, #n vad nu ir fallet, sysselsiittas med tysta ov-
ningar. Dirmed skulle emellertid resultatet av dessa klassers undervis-
ning allvarligen #ventyras. Sakkunnigas undersékningar hava i detta
avseende bestyrkt riktigheten av vad som framhallits i motionen I:18 vid
1929 ars riksdag, nimligen att det dr ogorligt, att i en sjunde klass i en
skola av ndgon av B-formerna meddela fortsittningsskolans kunskapsstoff
utan att undervisningen i de Gvriga klasserna dirigenom blir lidande.
Sakkunniga utga alltsa i det foljande ifran att bigge arens fortsittnings-
skolkurser icke kunna forliggas till sjunde klass av B-form.

Helt visst moter det inte lika stora svarigheter att forligga fortsitt-
ningsskolkursen till sjunde klassen i en folkskola av A-form som till mot-
svarande klass i en B-skola, eftersom liraren i A-skolan icke samtidigt
undervisar mera én en arsklass. I varje fall torde fortsittningsskolans
kurs i liroimnena modersméalet och naturkunnighet kunna med relativt
tillfredsstidllande resultat meddelas i A-skolans sjunde klass. Undervis-
ningen i medborgarkunskap borde helst meddelas lirjungarna vid en
hogre alder #n som nu sker, och givetvis blir denna undervisning mera
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lidande, ju yngre lirjungarna #ro. Skillnaden i 4lder mellan larjungarna
i fortsittningsskolans andra arskurs och lirjungarna i sjunde klassen ar
darfor dgnad att forsvaga resultatet av den till sjunde klassen forlagda
undervisningen, sirskilt i medborgarkunskap. Likvil torde man, om man
helt bortser fran fortsidttningsskolans uppgift att vara ett stod for de
minderariga, tills de uppnatt en nagot stéorre mognad, kunna anse, att en
sjunde klass, anordnad enligt A-form, kan p& ett nagorlunda tillfreds-
stallande sitt ersitta en allmdn fortsdttningsskola.

Fortsittningsskolans kanske viktigaste undervisningsdmne #r emeller-
tid arbetskunskapen. Vilken betydelse detta #mne tillmétes, framgar
dirav, att 4t detsamma anslas i de yrkesbestimda fortsdttningsskolorna
minst hilften men i regel omkring tva tredjedelar av ldrotiden. S& vitt
sakkunniga kunnat inhdmta, har det ocksd nistan undantagslost visat sig,
att, dir fortsdttningsskolan gjorts yrkesbestimd och dir man hunnit
bemiistra de svarigheter, som alltid under den forsta tiden instidlla sig,
undervisningen i arbetskunskap har tillvunnit sig allmint erkiénnande.
Sakkunniga hava under sina studieresor fatt ett starkt intryck av att det
rader en vitt utbredd onskan, att skolvisendets organisation blir sidan,
att inforandet av undervisning i arbetskunskap i mojligaste mén under-
ldttas. Sarskilt pafallande har intresset visat sig vara betriffande flickor-
nas undervisning i husligt arbete, och i vidstrickta kretsar gor sig den
meningen gillande, att man bor efterstriva en sédan organisation av den
fortsatta undervisningen, att samtliga flickor kunna komma i atnjutande
av undervisning i husligt arbete. Aven sakkunniga hava funnit, att ehuru
det pa grund av lirjungarnas alder och andra omstindigheter i den yrkes-
bestimda fortsittningsskolan kan meddelas allenast mycket elementir
yrkesundervisning, stundom utan atfoljande av praktisk handledning i
yrkesarbete, och ehuru en tillfredsstillande yrkesutbildning séledes icke
kan ifragaséittas i denna skola, sa #r likvil undervisningen i arbetskun-
skap, ratt bedriven, av stort virde for de unga, av vilka blott ett ringa
fatal kan komma i tillfdlle att i ldrlings-, yrkes-, lantmanna- eller andra
motsvarande skolor erhalla en fullstindigare utbildning. Sakkunniga
hava darfor ansett sig bora dgna sirskild uppmirksamhet a4t fragan, huru-
vida fortsittningsskolans ersittande med en sjunde folkskoleklass av
A-form skulle vara dgnad att befordra eller motverka den fortsatta under-
visningens utveckling i allmént onskad riktning, ndmligen s att under-
visningen i arbetskunskap alltmera kommer till sin ratt.

Eftersom undervisningen i arbetskunskap bor ansluta sig till det prak-
tiska arbete, som sannolikast kan komma att bliva ldrjungarnas framtida
sysselsittning, uppstar ett jimforelsevis stort antal olika typer av yrkes-
bestimda fortsdttningsskolor. De allmiinnast féorekommande éro sadana, i
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vilka meddelas undervisning i husligt arbete, i jordbruk med biniringar
(skogsbruk, tridgirdsskotsel m. m.), i handel, i jarnmanufaktur, i bergs-
bruk och jirnhantering samt i snickeri. D& yrkesbestimd fortsittnings-
skola i anslutning till jordbruk och skogshantering endast undantagsvis
forekommer i samhéllen av sadan storlek, att folkskolan diir dr anordnad
enligt A-form, foreligger icke anledning nirmare ingd pA sporsmalet,
huruvida undervisningen i jordbruk skulle kunna &verforas till sjunde
klassen av sadan folkskola. Bland de ovriga nimnda fortsittningsskolorna
kan sikerligen den i anslutning till handel littast ersittas med en sjunde
klass. Det for en saddan fortsdttningsskola avsedda kunskapsstoffet #r
némligen atminstone delvis av den beskaffenhet, att det kan meddelas dven
i en jimforelsevis fulltalig skolavdelning och tdmligen oberoende av om
klassen bestar av bade gossar och flickor. En forutsdttning for att denna
undervisning skall kunna forliggas till sjunde klassen ir dock, att klass-
lararen &r behorig att undervisa i éimnet, vilket f6r nirvarande torde vara
fallet med endast ett fatal i sjunde klassen tjinstgorande lirare.

For undervisningen i den arbetskunskap, som avses i de ovriga hir ovan
omnimnda yrkesbestimda fortsittningsskolorna, maste lirjungarna for-
delas i smérre grupper; gossar och flickor kunna icke heller undervisas
tillsammans. Arbetskunskapen kan saledes icke hir inordnas i den under-
visning, som klassliraren har att meddela den samlade sjunde klassen.
I den man #mnet éir av den beskaffenhet, att det med fordel kan behandlas
under jimforelsevis korta arbetsperioder, 1 & 2 timmar 4t gangen, kunna
visserligen lirjungarna, fordelade i grupper, undervisas i arbetskunskap
en eller annan dag i veckan under eftermiddagarna eller pa annan tid, da
de ej dro forhindrade av klassundervisningen. Men ordnas undervisningen
pé detta sitt, tvingas man att starkt begrinsa tiden for de olika grup-
perna, och man kan knappast annat in i undantagsfall forvinta ett till-
fredsstéllande resultat av en pa detta sitt anordnad undervisning i arbets-
kunskap. Skall tillricklig tid for undervisningen i arbetskunskap ernés,
blir det noédvindigt att i erforderlig utstrickning befria lirjungarna
gruppvis fran den undervisning med den samlade klassen, vari de eljest
skulle deltaga. I synnerhet blir detta fallet, d& flickorna undervisas i hus-
héllsgéromal. Denna undervisning méste niamligen fortgad 5 & 6 timmar
i f6ljd varje gang, alltsd under en tid, som tdmligen nira motsvarar en
hel skoldag. Tillfalle att deltaga i denna undervisning kan beredas
flickorna endast genom befrielse fran klassundervisningen antingen i det
nérmaste en hel dag i veckan under hela lisaret eller ocksa fullstindigt
under omkring sex veckor i foljd. Den forra anordningen kan bist till-
ldmpas i stora samhillen, dir antalet avdelningar blir s& stort, att lira-
rinna i hushallsgoromal far full tjinstgoring. I andra samhillen far nog
i regel kursen i hushallsgéromal for varje grupp sammanforas till om-
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kring sex veckor, under vilken tid lirjungarna icke deltaga i sjunde klas-
sens undervisning.

En flickklass med mer én 30 lirjungar bor vid undervisning i hushalls-
goromal uppdelas pa 3 grupper; dr klassen mindre, kan man noja sig med
2 grupper. Bestar ater klassen, som ofta &r fallet, av bade gossar och
flickor, okas antalet grupper, sirskilt om man vill bereda dven gossarna
undervisning i arbetskunskap eller vill tillmotesga onskemal angaende
undervisning i arbetskunskap av flera olika slag. Endast i de storre stads-
samhillena #r det mojligt att anordna undervisningen i arbetskunskap sa,
att de olika smagrupperna i klassen samtidigt erhalla undervisning i
smnet. Hirfor fordras namligen ofta flera fullt utrustade lokaler for
fackundervisningen och flera fackldrare, som samtidigt sti till forfogande,
t. ex. tre skolkok och tre skolkoksldrarinnor. Dessa forutsidttningar éro
endast undantagsvis foér handen, och dirfor maéaste grupperna i regel
undervisas i arbetskunskap pa skilda tider. Forligges nu skolkoksunder-
visningen fér var och en av grupperna i en pi tre grupber delad flick-
klass till en dag i veckan, aterstar det blott 3 dagar i veckan for den
odelade klassundervisningen. Pagar diremot skolkdksarbetet for varje
grupp 6 veckor i f61jd, far den egentliga klassundervisningen endast 16 &
veckor av ldsaret till sitt forfogande. I det ena som det andra fallet kom-
mer klasslidraren att under hilften eller mera av listiden undervisa blott
en del av klassen, och han niodgas dirfor géng efter annan genomgi
samma kursmoment for att pa det sittet bereda samtliga lirjungar tillfélle
att inhimta det visentligaste av kursen. Sakkunniga finna en sidan orga-
nisation av sjunde klassen synnerligen otillfredsstéllande. Splittringen
av klassen maste i hog grad forrycka klassens normala arbete och for-
simra resultatet av detsamma. Undervisningen i arbetskunskap &dr ocksé
i verkligheten forlagd icke till sjunde klassen utan till séirskilda vid sidan
av klassen anordnade kurser under ledning av facklirare. Skulle anord-
ningen genomforas i storre utstrickning, komme den att fa en ekonomisk
innebord, som enligt sakkunnigas mening méste tillmétas betydelse. Klass-
liirarens avloning maste givetvis utga utan hinsyn till att han langa tider
undervisar endast en del av klassen; den siarskilda lidraren i arbetskunskap
maste likaledes avlonas, vilket innebir, att for lirjungarnas undervisning
under viss tid dubbel lirarlon kommer att utgd. Kostnaderna bliva darfor
fullt ut lika stora, som om lirjungarna forst genomginge en fullstindig
sjunde klass och direfter en fortsittningsskolkurs, men resultatet maste
otvivelaktigt bliva betydligt simre, eftersom ldrjungarnas undervisnings-
tid avsevirt minskas och dessutom endast med svarighet kan utnyttjas.

Av det nu senast anforda framgar, att det i regel ir forenat med stora
organisatoriska svarigheter och betydande kostnader i férhallande till den
effektiva undervisningstiden att meddela undervisning i arbetskunskap i



:
:
)
|

15

samband med undervisningen i sjunde klassen. Dessa oldgenheter skulle
utan tvivel medfora, att arbetskunskapen komme att starkt begrénsas och
méngenstides helt utelimnas, om sjunde klassen finge ersitta fortsitt-
ningsskolans bigge arskurser. Dirmed skulle emellertid den fortsatta
undervisningen berévas sitt virdefullaste innehall. Anordningen bor dir-
for icke tillgripas utan tvingande skil. De hir framforda, allvarliga far-
hagorna rorande arbetskunskapens stillning, om den fortsatta undervis-
ningen helt forligges till sjunde klassen, grunda sig p& vunna erfaren-
heter. I samband med inférandet av sjuarig folkskola har under de senare
aren ett flertal skoldistrikt anhallit om medgivande att betridffande sjunde
klassen fa géra vissa avvikelser fran de i undervisningsplanen fér rikets
folkskolor faststillda lirodimnena och kurserna. Dessa framstillningar
hava uteslutande avsett tillgodoseende av teoretiska dmmnen. I intet fall
har skoldistrikt, enligt vad de sakkunniga inhéimtat, begirt att fa till
sjunde klassen forligga undervisning, motsvarande fortsidttningsskolans
arbetskunskap, utéver vad som enligt undervisningsplanen kan férekomma
i vilken folkskola som helst. Detta beror icke pa bristande intresse for
dmnet utan pa svarigheten att inordna detsamms i sjunde klassen, vilket
bést framgér av fortsittningsskolans raskt fortgaende utveckling fran
allmin till yrkesbestimd, och detta icke minst dir folkskolan #ir sjuarig.

Forhallandena inom Sydskanes ostra inspektionsomréade #iro i nyss be-
rorda avseende belysande, varfor néigra siffror anforas dirifran. Redan
ar 1920, saledes innan fortsdttningsskolor av 1918 Ars typ i ndgon namn-
vird utstrickning kommit till stidnd, var skolgéngen inom inspektions-
omradet i allminhet sjuérig, ehuru obligatorisk sjuklassig folkskola ej
stadgades i distriktens reglementen. Nimnda ar 1920 var undervisning i
hushéllsgéromal anordnad i samband med sjunde klassen i tva skoldistrikt.
Tillfilliga kurser for flickor, som avgitt fran folkskolan, férekommo i tvé
skoldistrikt. Ar 1929 omfattade folkskolorna 7 obligatoriska arsklasser i
99 av inspektionsomradets 109 skoldistrikt, och i alla dessa distrikt funnos
ettariga fortsittningsskolor. Endast i 10 skoldistrikt voro folkskolorna
sexériga och fortsittningsskolorna tvaariga. I 65 skoldistrikt &tnjéto
flickorna i fortsittningsskolan undervisning i hushéallsgéromal, medan
sddan undervisning i samband med folkskola férekom blott i ett distrikt,
varjimte en tillfillig kurs for dldre flickor anordnats. Aven for gossarna
voro yrkesbestimda fortsittningsskolor anordnade, dock icke i samma
utstréckning som for flickorna. Uppenbarligen #r det tillkomsten av fort-
sidttningsskolan, icke sjunde folkskoleklassen, som medfort, att undervis-
ning i arbetskunskap och sirskilt i husligt arbete kunnat anordnas sa all-
mént. Detta goda resultat skulle icke hava uppnatts, om redan fran bor-
Jan den bestimmelsen varit gillande, att sjunde klassen kunde f& ersitta
fortséittningsskolans biigge arskurser. Skulle sédan bestimmelse nu in-
foras, kan man med sdkerhet forutse, att i den man den sirskilda fort-
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sittningsskolkursen komme att indragas ocksa undervisningen i arbets-
kunskap komme att minskas for bade gossar och flickor.

Fortsitiningss Fortsittningsskolans utveckling inom Sydskanes ostra inspektions-
xﬁgﬁa%rbe;y,;_ omrade ir ingalunda enastdende. Foljande siffror dro i viss man bely-
dervisningen i gande hiarfor. I yrkesbestamd fortsiattningsskola med husligt arbete under-
husligt arbete. s o a0 v der lishret 1924—1925 omkring 13,800 flickor, lasaret 1926—1927
18,800 och lisaret 1927—1928 95,700. Betydelsen av denna stegring fram-
trider sirskilt starkt, om man erinrar sig, att flertalet av de storre sté-
derna redan pa ett ganska tidigt stadium hade genomfort undervisning i
husligt arbete i fortsittningsskolorna, varfor den stora 6kningen huvud-
gakligen faller pa landsbygdens och de mindre eller medelstora stidernas
fortsittningsskolor. I detta sammanhang bor dven beaktas, att ehuru under
den angivna tidsperioden omkring 300 skoldistrikt infort obligatorisk
sjunde arsklass i folkskolan, antalet flickor, som i de till folkskolor an-
slutna kurserna atnjuta undervisning i hushallsgoromal, minskats. Ut-
vecklingens tendens ir saledes tydlig. Det visar sig allestides, vare sig
folkskolan #r sex- eller sjuarig, att det huvudsakligen #r i den fristdende
fortsittningsskolkursen, som undervisningen i amnen, vilka std det prak-
tiska arbetslivet nira, kommer till sin ritt. Sirskilt har tillkomsten av
fortsittningsskolor underlittat inférande av undervisning i husligt arbete
for flickor & landsbygden samt i mindre och medelstora stadsliknande

samhillen.

Stiirkes eller Med de inom riksdagen framfsrda forslagen att lata en sjunde klass av
s{z}'z;ggﬁ ., A-form ersitta fortsittningsskolans bigge arskurser asyftades icke ett
genom den forsvagande utan ett stirkande av den allminna folkundervisningen. Man
a:ﬁ:‘(’fﬂ‘g‘ggg? kunde nimligen forvinta, att skoldistrikten skulle efter forandringen all-
minnare dn hittills inféra sjuarig folkskola. Givetvis dr det icke mojligt
att nirmare angiva, i vilken utstrickning detta skulle komma att ske, men
sakkunniga hava likvil velat i ndgon mén belysa denna synnerligen vik-
tiga sida av sporsmalet och dirfor sokt inhamta, i vilken utstrickning
forutsittningar for utokning med ett &r av undervisningstiden i folk-
skolan kunna anses forefinnas, sirskilt i stiderna, som ju i framsta rum-
met skulle beroras av reformen, eftersom folkskolorna dir #ro anordnade

enligt A-form.

Fran stidernas folkskolor avga arligen med betyg enligt § 47 folkskole-
stadgan omkring 19,000 ldrjungar. Omkring 8,600 av dessa komma fran
stider, som redan nu hava sju obligatoriska arsklasser i folkskolan. Av
de aterstaende lirjungarna, som avga fran stidernas sexariga folkskolor,
overgd sammanlagt omkring 3,000 till folkskolans hiogre avdelning, hogre

folkskola, kommunal mellanskola eller realskola. Av dessa siffror fram-
gar, att redan nu Atminstone 60 procent av de fran stiadernas folkskolor
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avgangna ldrjungarna atnjuta undervisning under minst 7 hela skolar
annat sidtt erhalla motsvarande undervisning. Fragan om inforande av
sjuarig folkskola dr aktuell i flera stidder, och det kan antagas, att, oav-
sett om den sirskilda fortsédttningsskolkursen maste bibehallas eller ej,
folkskolan kommer att erhalla en obligatorisk sjunde Arsklass i atskilliga
stider, dér skolan nu dr sexarig. Det dr sannolikt, att denna utveckling
skulle paskyndas och f& nagot storre omfattning, om den sdrskilda fort-
sittningsskolan finge helt bortfalla, dir sjunde klass infordes. Man kan
dock icke forutsitta, att samtliga stider skulle finna sig foranlatna att
frivilligt infora obligatorisk sjunde klass i folkskolan. Det antal liir-
jungar, som pa grund av fortsidttningsskolans borttagande men icke eljest
skulle fa ett sjunde skolar, kan déarfor icke bliva betydande. Man bér dock
kunna utgd ifran, att ett eller annat tusental lirjungar just pa grund av
fordndringen skulle fa& tva arskurser utbytta mot en sjunde arsklass i
folkskolan. Ar fortsdttningsskolan yrkesbestimd, medfor utbytet ett for-
svagande av lirjungarnas utbildning. Den ganska omtvistade forbittring
av undervisningen, som fordndringen skulle kunna innebira, om fort-
sittningsskolan &ar allmén, uppviges fullstindigt didrav att omorganisa-
tionen skulle for ett betydligt storre antal minderariga i stiderna med-
tora en avsevirt forsimrad skolutbildning, i det att fortsittningsskolan
kunde indragas, dir skolplikten eljest skulle omfattat bade sju hela skolar
och en arskurs i fortsdttningsskola. D& fragan saledes, enligt vad ovan
visats, till overvigande del innebdr, antingen att tva arskurser i yrkes-
bestdamd fortséittningsskola skulle ersittas med en sjunde klass eller ock
att sju skolar och dirtill en arskurs i fortsittningsskolan utbytas mot
endast sju skolar, maste det medgivas, att ett genomforande av den ifraga-
satta omorganisationen skulle innebira ett icke obetydligt forsvagande av
stddernas folk- och fortsittningsskolviisen.

Av landsbygdens omkring 2,340 skoldistrikt dir ett 50-tal stadsliknande
déri, att de hava uteslutande A-skolor, men av dessa distrikt hava hilften
redan nu sjuarig folkskola och dirtill fortsittningsskola. For dessa skulle
reformen saledes betyda en pétaglig forsimring av skolvisendet. I om-
kring 250 landsbygdsdistrikt forekomma bade A-skolor och skolor av ldgre
typ. Endast niagra av dessa skoldistrikt hava sjuiriga folkskolor, men dir
sddan folkskola och ettirig fortsittningsskola inforts, har denna organi-
sation i regel genomforts icke blott betriffande A-skolan utan dven for de
enligt ligre form anordnade skolorna. Att inom ett sadant skoldistrikt
befria de lirjungar, som genomgatt A-skolan, fran fortsattningsskolplikt
men bibehélla denna skolplikt for de fran sjuarig B-skola avgangna, skulle
medfora si stora oligenheter, att organisationen sannolikt icke komme
att paskynda inforandet av en sjunde klass i folkskolan.



18

Forutsittnin-  Inom det ojaimforligt storsta antalet skoldistrikt pa landsbygden, nim-
92’&;;2(.5%;“ ligen omkring 2,040, forekomma emellertid inga A-skolor. Dessa distrikt
inforande pd beroras diarfor icke direkt av den nirmast fér A-skolorna avsedda om-
I’:Z;d’;l;ﬁfl‘(iﬁ" organisationen. I motion I:18 vid 1929 ars riksdag framférdes emeller-
klass enligt tid tanken att, delvis med anlitande av skolskjutsar, sammanfora ldr-
Aform.  jungar fran flera landsbygdsskolor till en gemensam enligt A-form an-
ordnad sjunde klass. Dirigenom skulle dven for landsbygdens vidkom-
mande i viss utstrickning ernas en skolorganisation, som betréiffande
sjunde klassen vore likvirdig med stidernas skolor, och som méojliggjorde
forliggande dven dir av den fortsatta undervisningen till sjunde klassen,

om denna anordning befinnes limplig for stiderna.

Fran B-skolor, som #ro beligna nira stad eller annat stérre sambhille,
tillhorande samma skoldistrikt, kunna lirjungarna sikerligen i en del fall,
diar kommunikationerna #dro goda, overforas till samhillets folkskola och
inforlivas med dir inrdttad sjunde klass. A enstaka orter kan ocksa be-
byggelsen vara sadan, att lirjungarna fran ett par B-skolor kunna, efter
det de genomgéatt folkskolans sjitte klass, hénvisas till en gemensam
sjunde arsklass, utan att skolskjutsar dirfor behova anordnas. Men de
platser, dir man kan pa detta sitt frin B-skolor sammanféra si stort

antal larjungar, att en sdrskild sjunde klass blir motiverad, torde vara si
ytterst f&, att man i det nirmaste kan bortse fran dem vid planliggning
av skolvisendet i dess helhet. I skoldistrikt med ett flertal pa storre av-
stand fran varandra beligna B-skolor skulle enligt forslaget for lar-
jungarnas sammanforande till gemensam sjunde klass anlitas skolskjut-
sar. Med sadan sjunde klass maste folja inrdttande av en ny larartjanst
och anskaffande av lirosal och tjinstebostad samt anordnande av ett fler-
tal dagligen under hela lisaret paAgaende skolskjutsar till och fran skolan.
Det #r uppenbart, att organisationen skulle medféra betydande kostnader,
och att dessa i de flesta fall skulle innebdra en avsevird merutgift for
skolviisendet. Antalet lirjungar, som i B-skolor arligen 6vergé fran sjitte
till sjunde klass, dr némligen flerstides s& ringa, att skolan kan goras
sjuérig utan nagra som helst dirav foranledda okade kostnader. Méls-
minnen torde ocksa foredraga att 1ata barnen bevista den i hemmets nér-
het beliigna skolan framfor att med hjilp av dagliga skolskjutsar under
ett helt lisar sinda dem till annan skola. Dessutom #ro manga skoldistrikt
s sma, att anordnande av en sjunde klass enligt A-form icke kan ifréga-
sittas, endr antalet lirjungar inom skoldistriktet dr for obetydligt. Att a
landsbygden inritta sidrskilda sjunde klasser enligt A-form torde alltsa
vara forenat med s& stora ekonomiska oligenheter och andra svarigheter,
att organisationen kan tillimpas endast i enstaka fall. Forslaget att till
sjunde klass av A-form forligga hela den fortsatta undervisningen synes
dirfor vara ogenomforbart pa den egentliga landsbygden.
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En viktig forutsittning for den obligatoriska fortsittningsskolplikten Betydelsen av

dr utan tvivel, att skolvisendet #r si organiserat, att de minderariga

att fortsdtt-
ningsskolor

kunna fullgéra sin skolplikt, var helst de #n vistas efter avgangen fran finnas i samt-

folkskolan. Detta #r ocksa fallet fér niirvarande, i det att fortsittnings-
skolor finnas i alla skoldistrikt. Men hiri skulle en betydelsefull #indring
intréida, om sjunde klassen i folkskola av A-form finge ersiitta hela fort-
siattningsskolan. I stdder och industrisamhillen, diir folkskolorna nistan
undantagslost dro anordnade enligt A-form, skulle i den méan folkskolorna
gjordes sjuariga den fristdende fortsittningsskolan upphéra, enir fort-
sdttningsskolplikt ej komme att aligga de fran distriktets folkskolor av-
gangna lidrjungarna. Till samhillen av den typ, varom det hér ir fraga,
inflyttar emellertid fran landsbygden ett icke ringa antal fortsdttnings-
skolpliktiga minderariga. For dessa skulle i stérre samhillen kunna
ifragakomma inrdttande av fortsittningsskolor, dock utan nagon egentlig
specialisering, men i vrigt bleve det niistan oméjligt bereda de inflyttade
tillfdlle att pa dndamalsenligt siitt fullgora skolplikten. Sakkunniga vilja
i detta sammanhang bestimt avvisa tanken pa att som en fullt normal
anordning lata dessa fran folkskolan redan avgéngna larjungar for full-
gorande av fortsittningsskolplikten under en kortare tid hiinvisas till
folkskolans sjunde klass. Undervisningen i denna klass omfattar folk-
skolans alla &mnen, och kursen #r avsedd for ett helt lisar. Under en kort
tids deltagande i denna undervisning kan dirfér nagon sammanhingande
eller avslutad fortsittningsskolkurs icke ifragakomma.

Franvaron av fortséttningsskolor i en del samhillen skulle ockss for de
lokala skolmyndigheterna i hog grad férsvara évervakandet av hur skol-
plikten fullgéres. Erfarenheten under tiden fore ar 1927, da fortsédttnings-
skolor funnos blott inom en del skoldistrikt, gav vid handen, att obliga-
torisk fortséttningsskolplikt néippeligen kan pa ett tillfredsstillande sitt
uppritthallas, om icke fortsittningsskolor finnas i samtliga skoldistrikt.
Sirskilt #r det av betydelse, att vilordnad fortsatt undervisning under
effektiv ledning finnes i stider och samhillen, dir de minderariga fran
landsbygden i manga fall efter avgingen fran folkskolan soka arbets-
anstillning eller eljest vistas, ofta utan att lata sig dir kyrkoskriva.

Icke séllan forekomma inom samma skoldistrikt folkskolor, anordnade
enligt olika skolformer. I kyrkobyn eller annat mera tattbebyggt sam-
hélle tillampas A-form, medan distriktets ovriga folkskolor ‘kunna vara
anordnade enligt B-form. Omfatta samtliga skolorna 7 arsklasser, skulle,
om fortsédttningsskolkursen for A-skolans lirjungar forlades till sjunde
klassen, det aligga en del lirjungar att efter avslutad sjuarig folkskola
genomgd en arskurs i fortsittningsskola, medan andra lirjungar i samma
skoldistrikt vore dirifran befriade. Olikheten i fraga om skolpliktens om-
fattning skulle hiir starkt framtrida, sirskilt om, sdsom stundom i dylika

liga skol-
distrikt.

Olikheter be-
tréaffande
skolpliktens
omfaitning.




20

skoldistrikt #r fallet, den fortsatta undervisningen for B-skolans lir-
jungar forlagts till A-skolans lokaler med dessas fullstindigare utrust-
ning och storre mojligheter for undervisning i praktiska d@mnen.

Emellertid skulle ett genomforande av den ifrdgasatta omorganisatio-
nen av den fortsatta undervisningen medféra dn mera vittgaende och
principiellt betydelsefulla olikheter betriffande skolpliktens omfattning.
Det har forut pavisats, att reformen komme att fa betydelse huvudsak-
ligen endast for stider och liknande samhillen, dir A-skolorna #ro for-
hirskande. I stider och industrisamhillen skulle sdledes den samman-
lagda skolplikten begriinsas till 7 lisar, medan den pé den egentliga lands-
bygden alltjimt komme att omfatta 8 lisar. Man torde knappast kunna
gora giillande, att en sddan olikhet betriffande skolplikten &ér lamplig eller
vil avvigd. Sakkunniga vilja i detta sammanhang erinra ddarom, att det,
nir inforandet av obligatorisk fortsidttningsskola forbereddes, ifragasattes
ett ars lingre skolplikt i stider och stadsliknande samhillen édn pa den
egentliga landsbygden. Hiremot anfordes bland annat de organisatoriska
svarigheter, som skulle uppstd pad grund av olikheten betriaffande skol-
pliktens lingd. Dessa och andra skiil torde med énnu storre styrka kunna
goras gillande mot lingre skolplikt &4 landsbygden in i stédderna.

Skolplikt och  Som skil for avkortning av skolpliktstiden har anforts det hinder for
arbetsloshet. mottagande av arbetsanstillning, som fullgorandet av skolplikten innebér.
Uppenbart dr ocksa, att fortsidttningsskolplikten kan medfora betydande
svarigheter for vissa minderariga. I synnerhet blir detta fallet, om skol-
gangen av nagon anledning blivit férsenad. Sakkunniga hava égnat stor
uppmiirksamhet at dessa férhallanden och komma att i annat samman-
hang hir nedan foresld vissa jimkningar av hithorande bestimmelser i
syfte att i mojligaste man avhjilpa dessa olidgenheter. Emellertid hava
sakkunniga pa olika platser iakttagit, hurusom tack vare fortroendefullt
samarbete mellan arbetsgivare och skolmyndigheter fortsittningsskolans
lirjungar i stor utstrickning beretts forviirvsarbete jimsides med skol-
gangen. I vissa fall har detta kunnat ordnas i siddan utstriackning, att
nistan alla skolans liarjungar erhallit arbetsanstillning. Likvil dr det
givet, att med den foreslagna avkortningen av skolplikten de minderariga
skulle komma att mera #n hittills konkurrera med sina nagra ar &ldre
kamrater om arbetstillfillena. P& arbetsmarknaden finnes emellertid for
niirvarande icke pa langt nir behov av dem alla, och foréindringen skulle
saledes komma att i sin man medverka till att 6ka den radande arbets-
l6sheten #ven bland den mera vuxna ungdomen. Sociala skil tala dérfor
starkt mot en avkortning av skolpliktstiden och detta sirskilt i fraga om
de minderariga i stiaderna.
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Innan man skrider till sddana genomgripande foridndringar av skol-
organisationen, som kunna komma att tilliimpas endast i ett jimforelsevis
ringa antal skoldistrikt, bér man gora klart for sig, om oldgenheterna av
den for hela riket gidllande organisationen iro s& stora just i de distrikt,
som skulle kunna utnyttja forindringen, att denna déirfér bor komma till
stdnd. Oldgenheterna skulle i detta fall besta diiri, att de minderariga,
som genomgétt folkskolans sjunde klass, méiste under 180 timmar deltaga
i fortsdttningsskolans undervisning, som i dessa fall oftast bestar i verk-
stadsarbete eller annan gren av arbetskunskapen. Det kan icke giirna pa-
stés, att denna undervisning, om den eljest ordnas pa limpligaste siitt, ar
séirdeles betungande, och den uppfattas icke heller i allminhet si i de sam-
hiillen, varom det hir dir fraga. Sakkunniga hava under sina besdk i sko-
lorna genom ingdende Overliggningar med skolraddens ordforande och
ledamiter, med folkskolinspektorer och lidrare samt andra intresserade
kommit till den bestimda uppfattningen, att man i de skoldistrikt, diir
sjudrig folkskola och ettarig fortsittningsskola varit anordnad under
nagra ar, anser denna skolorganisation i stort sett limplig. Det synes
ocksd bland skolmyndigheterna i dessa skoldistrikt rada en ganska allmin
onskan, att den till sjudrig folkskola fogade fortsiittningsskolkursen om
180 timmar matte bibehallas sdsom obligatorisk, oavsett om sjunde klassen
dr anordnad enligt A- eller B-form. Detta innebir emellertid icke, att de
nu giillande bestdmmelserna skulle vara i alla avseenden tillfredsstillande
f6r dessa skolor. Onskemal angéende flera mer eller mindre betydelsefulla
Jamkningar av dessa bestimmelser hava framforts och av sakkunniga
befunnits beaktansvirda.

Av sakkunnigas utredning hiir ovan torde framgi, att ett fullstiandigt
borttagande av sirskild fortsiittningsskola inom skoldistrikt med heltids-
ldsande sjuarig folkskola skulle forsvaga skolvisendet och pa ett betink-
ligt eiitt rubba dess organisation. Forslaget att till sjunde klassen i hel-
tidsldsande folkskola forligga fortsittningsskolans bigge arskurser hor
dérfor enligt sakkunnigas mening icke genomfiras.

3. Fortsiittningsskola, grundad pa sexarig folkskola.

Inledningsvis har i denna utredning angivits, under vilka férhallanden
fortsiittningsskolkursen enligt nu gillande bestimmelser kan begréinsas
till en arskurs. Den avgérande forutséttningen for en sadan anordning
ar, vare sig kursen omfattar minst 180 eller 360 timmar, att lirjungarna,
innan de intrida i fortséittningsskolan, genomgatt 7 klasser i folkskola
eller ock 6 klasser i folkskola och en arskurs i folkskolans hogre avdelning.

Genom motioner i riksdagen har emellertid vid flera tillfdallen framlagts
forslag, asyftande att tillforsikra skoldistrikten befogenhet att begrinsa
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fortsittningsskolplikten till en arskurs, dven dir folkskolan dr sexarig.
Som skil hirfor har i frimsta rummet anforts, att de minderarigas intride
i forvirvsarbete alltfor mycket forsenas pa grund av den tvaariga fort-
sittningsskolkursen. Det har ocksa gjorts giillande, att i synnerhet lands-
bygdens befolkning asamkats allvarliga oldgenheter genom fortsidttnings-
skolans andra arskurs, i det de minderariga forhindras att i 6nskvird grad |
deltaga i arbetet i hemmet. Fortsdttningsskolans uppgift att fostrande
inverka p&4 ungdomen har icke heller synts bora tillmétas samma bety-
delse pa landsbygden som i stiderna, helst som landsbygdens fortséttnings-
skola i regel dr i verksamhet endast 6 veckor under aret. Fran denna syn-
punkt borde det dirfor icke mota betéinkligheter att begrénsa lamdsbyg-
dens fortsittningsskolor till en arskurs. Angaéende dennas omfattning
hava i motionerna framlagts olika forslag. I allminhet har dock forut-
satts en kortare tid #n 360 timmar; i nagra av de i drendet vickta motio-
nerna har framforts yrkande om sadan #ndring av gillande bestdmmel-
ser, att fortsittningsskolkursen skulle kunna pa landsbygden begrénsas
till 180 timmar.

Ehuru riksdagen limnat samtliga motioner om ettarig fortsittnings-
skola, grundad pa sexarig folkskola, utan bifall, hava sakkunniga ansett
sig bora upptaga fragan till ytterligare utredning och 6vervigande. Aven
hiirvid hava sakkunniga i enlighet med givna direktiv haft att utga fran
att fortsittningsskolans uppgift ej borde rubbas och att en #ndrad orga-
nisation ej finge medféra forsimringar i resultatet av skolans under-
visning.

Att sirskilt andra arets fortsittningsskolkurs innebér ett visst hinder
f6r de unga att pa ett jimforelsevis tidigt aldersstadium deltaga i det
praktiska arbetslivet, ir uppenbart. Detta férhallande dr emellertid icke
nagot for landsbygden enastéende, utan giller det allestédes, atte full-
gorandet av fortsdttningsskolplikten i viss utstréickning hindrar lar-
jungarna att igna sig 4t annat arbete. Det vill dock synas, som om ifraga-
varande £61jd av skoltvanget framtriidde mera patagligt pa landsbygden,
dir fortsidttningsskolan i regel ar forlagd till en arlig kurs om 6 veckor.
Med den anordningen foljer niimligen, att i det nirmaste ett helt ar for-
flyter fran det forsta arskursen avslutats, tills andra arskursen tager sin
borjan, och denna senare kommer da att framstd som en fristiende skol-
kurs, forlagd alltfor langt efter den egentliga skoltidens slut. Ofta kan
dock hiirigenom fortsittningsskolan utan storre svarighet forliggas till
sadan tid av aret, att det av skolan vallade avbrottet i barnens arbete i
hemmet intriffar pa en hirfér i mojligaste man gynnsam tid. I verklig-
heten fullgdres ock skolplikten pa detta sitt nagot tidigare, an dér under-
visningen i fortsittningsskolan ir utstréickt over hela eller storre delen
av lisaret. Forhallandena dro dven i andra avseenden s olika, att det
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svarligen kan avgoras, huruvida fortsittningsskolans andra arskurs ver-
kar mera betungande for ungdomen pé landsbygden dn annorstides. Sak-
kunniga vilja dock framhalla, att det pa landsbygden i allméinhet fore-
finnes storre behov av de minderarigas hjilp vid arbetet i hemmen dn i
stiderna. Landsbygdens minderariga bliva dirfor icke tillnirmelsevis i
samma utstrickning som stddernas sysslolosa, nir skolan icke tager deras
tid i ansprak, varfoér de sociala vadorna av fortsittningsskolpliktens in-
skrinkning icke kunna bliva si stora dir som i stiderna. Sakkunniga
halla ocksa fore, att betriffande den egentliga landsbygdens fortsittnings-
skolor och sirskilt de bland dem, som dro anordnade med tva sexveckors-
kurser, kan man icke tillm#ta det uppfostrande momentet i fortsittnings-
skolans verksamhet si stor betydelse, att den andra arskursen med hinsyn
endast h#rtill bor bibehallas. Hirfor tala emellertid andra vida kraf-
tigare skal.

De sakkunniga hava redan forut hir ovan starkt ifragasatt, huruvida
det kan vara onskvirt att genom skoltidens avkortning underlitta de
minderarigas intride sidsom forvirvsarbetare pa den redan férut over-
fyllda arbetsmarknaden. Det kan visserligen géras gillande, att for de
minderariga limpligt forvirvsarbete ofta ldttast kan erhallas pa lands-
bygden, men man kan 4 andra sidan befara, att ett borttagande diirstiides
av fortsittningsskolans andra arskurs skulle medféra, att de unga tidi-
gare och i storre antal én eljest komme att s6ka sin utkomst i stider eller
andra stérre samhéllen, vilket vore att beklaga. Sakkunniga vilja ocksa
erinra didrom, att den tvairiga kursen ingalunda tillkommit under forbi-
seende av den inskridnkning betriffande de minderarigas anvindande i
forvirvsarbete eller for utforande av sysslor i hemmet, som skolpliktens
fullgérande med nodvindighet maste medféra. Tvirtom ignades denna
viktiga fraga mycken uppmirksamhet, da den obligatoriska fortsittnings-
skolan forbereddes och beslutades. De nu pavisade konsekvenserna av den
tvadriga fortsittningsskolplikten hava saledes varit férutsedda, vilket
dock icke bor utgéra hinder for en pa vunna erfarenheter grundad under-
sokning, huruvida annan i olika avseenden mera tillfredsstillande orga-
nisation av fortsittningsskolan kan uppnas.

For resultatet av den meddelade undervisningen har givetvis den &t
skolan anslagna tiden den allra storsta betydelse. Den kurs, som nu genom-
gas under den féreskrivna minimitiden 360 timmar, kan icke med tillfreds-
stillande resultat medhinnas pa ndmnvirt kortare tid. Det har gjorts
gillande, att undervisningstiden skulle kunna utan skada ganska avsevirt
minskas, om hela kursen forlades till ett ar, enidr undervisningstiden da
skulle bli sammanh#ingande och tidsforlust pa grund av repetitioner och
i samband med andra arskursens paborjande bortfalla. Sakkunniga vilja
hirtill anfora, att det ingalunda #r sikert, att kursen kunde fortga i en
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£613d, darfor att den sammanfordes till ett &r. Med hénsyn till folkskolans
lastider bleve det i manga fall nodviindigt att uppdela fortsdttningsskol-
kursen i tva eller flera perioder, alltsd med avbrott liksom d& kursen &r
fordelad pa tva ar. Dessutom vilja sakkunniga framhaélla, att igangsit-
tandet av andra arets fortsittningsskola pa landsbygden icke kriaver nagra
vidlyftiga, tidsédande organisationsatgirder, som forsena arbetets upp-
tagande i full utstrickning. Liro- och ldsebocker tillhandahéallas méngen-
stides i skolan eller finnas fran foéregéende kurs. Skrivmateriell och
andra forbrukningsartiklar anskaffas i regel av ldraren och kunna hallas
tillgingliga redan den férsta timmen. Eftersom det i fortsdttningsskolan
meddelade kunskapsstoffet huvudsakligen #r nytt for ldrjungarna, &r
repetition nodvindig, vare sig kursen fortgdr i sammanhingande f6ljd
eller fordelas pa flera perioder. Men den storre mognad, lirjungarna i
den andra arskursen natt, underlittar betydligt forstéelsen av de svarare
kursmomenten, si att resultatet av undervisningen blir mera bestiende
och dirmed virdefullare, in om kursen avslutas redan under det forsta
aret efter avgingen fran folkskolan.

En visentligare minskning av undervisningstiden maste ocksd fran
andra synpunkter medfora helt ny plan for fortsdttningsskolan. Med ett
betydligt minskat timantal kan nimligen den pa sexarig folkskola grun-
dade fortsatta undervisningen icke i samma utstrickning som eljest om-
fatta bade teoretisk och praktisk utbildning. Om man erinrar sig, att det
i de yrkesbestimda fortsittningsskolorna #dgnas minst 180 men ofta 240
timmar &t dmnet arbetskunskap, s inses ldtt, att den for dmnena med-
borgarkunskap och modersmalet tillgingliga tiden skulle bliva alldeles
otillricklig for uppndende av nagot virdefullt resultat, om den samman-
lagda undervisningstiden skulle avsevirt understiga 360 timmar.

Pa landsbygden anviindes i regel samma lidrosal for folk- och fortsétt-
ningsskolan, och samme lirare undervisar oftast i bigge skolorna. Aven
detta méaste beaktas, da forslag att sammanfora den fortsatta undervis-
ningen till en arskurs 6verviges. Undervisningen i folkskolan pagar 8
méanader om aret. For jul- och nyarshelgerna maste omkring 2 veckors
uppehall i undervisningen goras, och dven vid andra tider torde det bliva
nodvindigt att mellan de olika kurserna limna négon dags ledighet for
larosalens iordningstillande och for ldrarens skull. Forliggas fortséatt-
ningsskolans biagge arskurser med oavkortad tid, 12 veckor, till ett ar,
medfor detta, att med inriknande av de ovan nimnda nodvindiga ledig-
heterna vid arsskiftet och pa andra tider folk- och fortsédttningsskolornas
listerminer omfatta sammanlagt omkring 50 veckor. Det dr varken tro-
ligt eller onskligt, att lirarna i folkskolan befinnas villiga att ataga sig
en sadan tjinstgoring. Den skulle limna dem endast 14 dagars ledighet
under sommaren. Men #dven om det Atminstone vissa ar skulle lyckas att
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for fortséttningsskolan erhalla sirskild larare, méaste organisationen be-
tecknas sasom olémplig just for landsbygden, eftersom barnen, antingen
fortsidttningsskolans eller folkskolans, bleve upptagna av skolarbetet prak-
tiskt taget hela sommaren. Givetvis minskas oldgenheterna, i den man
som fortsdttningsskolkursen avkortas, men dirmed forsvagas ocksa resul-
tatet av den fortsatta undervisningen i motsvarande grad. I stadsliknande
samhiillen och p4 andra mera titthebyggda orter dro svarigheterna att till
en arskurs sammanfora fortsittningsskolans lirotid icke fullt si stora.
Dir finnas i regel flera ldrare, som kunna anlitas, och vigavstanden #ro
icke storre, dn att &tminstone en del av den fortsatta undervisningen kan
meddelas som aftonundervisning, om detta eljest anses limpligt. Detta
medfor, att lirare och barn hir skulle kunna beredas léingre ledighet under
sommaren. Att konsekvenserna av en sidan organisation av vissa fort-
sdttningsskolor skulle komma att ogynnsamt inverka pa skolvisendet i
dess helhet, komma de sakkunniga att framdeles i detta betdnkande pavisa.

Landsbygdens folkskolor iro till évervigande antal anordnade enligt
B-form. Det antal barn, som arligen avga fran var och en av dessa skolor,
blir ddrfor icke synnerligen stort. Man torde kunna, rikna med att vid
skolor av B2-form i medeltal 6—7 och i B1l-skolor 13—14 barn arligen
avga fran hogsta klassen. I de fortsidttningsskolor, som #ro grundade pa
dessa folkskolor, blir lirjungeantalet dirfor icke storre, dn att bigge ars-
kurserna kunna utan svarighet undervisas tillsammans. Denna anordning
ar sdrskilt fran ekonomisk synpunkt limplig. Vid tillimpning av den-
samma erhalla nimligen lirjungarna undervisning de stadgade 360 tim-
marna, ehuru ldraravloning utgar endast for 180 timmar arligen. Men
detta dr mojligt, blott om fortsdttningsskolkursen dr fordelad pa tva ars-
kurser. Skulle den oavkortad sammanfiras till en Arskurs, erfordras for
varje hir ifrdgavarande avdelning 860 lirartimmar arligen, d. v. s. under-
visningen blir dubbelt s& dyr som f6ér nirvarande. Antalet avdelningar, i
vilka béigge arskurserna undervisas tillsammans, uppgéar till mer in 5,000.
’ En omliggning av dessa avdelningars organisation déirhin, att hela kur-
- sen blir forlagd till ett ar, skulle medféra, att anslaget till avlénande av
ldrare vid fortséittningsskolor maste héjas fran nuvarande 5 miljoner
kronor till minst 7 % miljoner; alltsd en utgiftsskning pa omkring 2,250,000
kronor utan nigon som helst utvidgning av undervisningen f6r de enskilda
larjungarna eller férhéjning av timarvodet for lararna.

Visserligen kan man antaga, att den totala utgiftsékningen i verklig-
heten icke behsvde bli s& stor som den ovan angivna, enir icke alla avdel-
ningar komme att verga till den nya anordningen. Som férut hir ovan
pavisats, komme det nimligen att bliva forenat med stora organisatoriska
svarigheter att infora ettariga kurser om 360 timmar. Kvar star likvil,
att kostnaderna fér varje fortsittningsskola, som omorganiseras enligt nu
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givna forutsittningar, bliva dubbelt s& stora som de nuvarande och att
skolviisendet dirfor s4 smaningom onddigtvis blir avsevért fordyrat. Enda
sittet att verksamt forebygga detta torde vara att minska undervisnings-
tiden for lirjungarna. Nedbringas den sammanlagda undervisningstiden
fran 360 till 300 timmar, stannar utgiftsskningen vid omkring 1,500,000
kronor. Begrinsas kursen till 270 timmar, blir merutgiften omkring
1,125,000 kronor, och forst vid 180 timmars kurs bliva kostnaderna lika med
de nuvarande for 360 timmar. Samtliga dessa alternativ med avkortning
av undervisningstiden innebira emellertid en sa avseviard forsiamring av
den fortsatta undervisningen, att de icke kunna av sakkunniga forordas.

Ovan anforda skil mot en pa sexarig folkskola grundad fortsittnings-
skola med endast en arskurs torde vara tillréckliga for ett fastslaende av
organisationens oldmplighet. Likvél torde ytterligare nigra synpunkter
bora framhallas. Sakkunnigas stidllningstagande hir ovan till fragan,
huruvida fortsittningsskolkurs skall kréivas av ldrjungar, som genomgatt
sjuarig heltidslisande folkskola, grundar sig pa forutsdattningen, att skol-
plikten #ven framdeles skall omfatta sammanlagt 8 lisar. Skulle denna
forutsiattning genom #ndrade bestimmelser bortfalla och ettarig fortsitt-
ningsskola medgivas, dven dir folkskolan &r sexarig, kommer hela spors-
malet om skolvisendets organisation i ett viisentligen annat lége. Fragan
om fortsittningsskolkurs som overbyggnad pa folkskolans sjunde klass
skulle da, oavsett om folkskolan #r anordnad enligt A- eller B-form, for-
lora all aktualitet. Sjunde klassens stillning bleve likaledes forandrad.
Under det att den tvaariga fortsittningsskolplikten visat sig innebéra en
eggelse till frivilligt inférande av sjuarig folkskola, skulle organisationen
ettarig fortsittningsskola pi grundval av sexarig folkskola genom den
starkt avkortade skoltiden bliva dgnad att kraftigt motverka uppkomsten
av sjuariga folkskolor. Foljderna av en sadan omorganisation av den fort-
satta undervisningen komme da att bliva rakt motsatta dem riksdagen
synes hava pariknat, d& den ar 1927 i skrivelse nr 955 anholl om utredning
av fragan. Riksdagen uttalar nimligen i skrivelsen, att den finner syftet
att pa frivillighetens vig frimja utvecklingen av ett sjunde skolar i hog
grad beaktansvart.

Enligt sakkunnigas mening bor det dérfér av ovan angivna skil icke
medgivas, att den fortsatta undervisningen ordnas s, att lirjungar, som
avgatt fran sexarig folkskola, fullgéra hela sin fortsiattningsskolplikt
under ett lisar. I en del fall ma det dock tillitas sadan ldrjunge att
under samma lisar genomga fortsittningsskolans bigge arskurser, var-
jimte undervisningen ocksid ma kunna forliggas till sadana tider pa aret,
att skolgangen kan avslutas tidigare, &n vad nu &r fallet. Sakkunniga inga
nirmare pa dessa fragor i ett foljande kapitel.




4. Fortsidttningsskola, grundad pa sjuarig halvtidsléisande
folkskola.

For den pa sjuarig halvtidslisande folkskola grundade fortsittnings-
skolan gélla i vissa avseenden sirskilda bestimmelser. Genom beslut av
1928 ars riksdag har ndmligen medgivits, att sddan fortsittningsskola ma
kunna anordnas med en arskurs, men till skillnad fran andra ettariga
fortsiittningsskolor giller f6r denna, att Arskursen maste omfatta minst
360 timmar.

I vissa av de trakter, didr halvtidslisande folkskolor #nnu férekomma,
har man i en del skolor infort ett sjunde skolar. Dessa skolor férete sins-
emellan visentliga olikheter betriffande organisationen. I en del fall har
det egentliga folkskolestadiet, som i sexariga skolor omfattar fyra ar, ut-
okats med ytterligare ett lidsar; alltsa tillagts en verklig sjunde folkskole-
klass. I andra fall har man ansett det vara av si stor betydelse, att barnen
grundligt inhdmtat sméskolans kurs, innan de uppflyttas till den egentliga
folkskolan, att man infort ett tredje smaskolear som kompensation for den
genom halvtidslisningen avkortade undervisningstiden i smaskolan. Dir
sa skett, kommer folkskolestadiet att omfatta endast fyra klasser, och
dessa klasser betecknas oftast tredje—sjitte klasserna som i en vanlig
sexarig folkskola. N&gon klass, som benimnes sjunde klassen, finnes
saledes ej i dessa skolor, men skoltiden for barnen omfattar likvil sju
ldsar. Stundom kan det ocksa intriffa, att heltidslisning dr inford i nagon
eller nagra av klasserna. Givetvis ir det synnerligen onskvirt, att den
knappa undervisningstiden utokas med ett skolar, vare sig detta sker pa
sméskole- eller folkskolestadiet. Men efter tillkomsten av den tvaariga
fortsiittningsskolan har det varit férenat med betydande svarigheter att
uppritthalla dylika sjudriga skolor. Skolplikten har ndmligen dirigenom
kommit att i dessa oftast glest befolkade landsbygdsdistrikt omfatta sam-
manlagt nio skolar. I en del skoldistrikt torde nog pa grund hiirav hava
ifrdgasatts att genom borttagande av den sjunde klassen nedbringa skol-
tiden till eljest giillande 8 ar, och i varje fall har inforandet av ytterligare
sjudriga skolor forsvarats. Det var dessa omstindigheter, som foranledde
medgivandet att sammanfsra fortsittningsskolkursen till en arskurs, var-
igenom skolplikten skulle dven hir begrinsas till 8 ar. Men d& man icke
ville ifragasitta att till den halvtidslisande folkskolan forligga nagon
del av den ldrokurs, som #r avsedd for fortsdttningsskolan, bibeholls
undervisningstiden 360 timmar for fortsittningsskolan. Det har emeller-
tid visat sig vara forenat med s& stora svarigheter att anordna ettarig
fortsdttningsskola med 360 timmar, att medgivandet hiirtill kan anses hava
blivit fullstindigt utan betydelse. Savitt sakkunniga kunnat utrona, har
blott en enda sidan fortsattningsskola inrittats.
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De hiir ovan relaterade forhallandena hava foranlett sakkunniga att
taga under overvigande, huruvida icke hithérande bestimmelser bora
underkastas jimkningar i syfte att underlitta fortsittningsskolkursens
sammanforande till en arskurs, dir folkskolan &ar halvtidslisande sjuarig,
och dirmed frimja det frivilliga inférandet av en sjunde arsklass vid
dessa folkskolor. I samband med utredningen hir ovan i anledning av
forslagen rorande ettarig fortséttningsskola som overbyggnad pa sexarig
folkskola hava sakkunniga uttalat sig mot en minskning av den for tva-
arig fortsattningsskola bestimda ldrotiden 360 timmar. Det gillde darvid
folkskola med minimitid 6 ar och fortsittningsskola, som dven med bibe-
hallande av hittillsvarande organisation icke stricker sig utover den for
folk- och fortsittningsskolan allestides gillande sammanlagda tiden 8 ar.
Fragan stiller sig i viss mén annorlunda, da fortsittningsskolan grundas
pa folkskola, som skoldistriktet frivilligt utckat med ett sjunde skolar.
I dylikt fall foreligga enligt sakkunnigas mening starka skil for sadan
jamkning betriffande fortsdttningsskolans lirotid, att det blir praktiskt
mojligt att anordna fortséittningsskolan sésom ettarig och dirmed for
lirjungarna dven i dessa skolor begréinsa den sammanlagda skolpliktstiden
till 8 lisar. Det dr tydligt, att det hir icke dr fraga om en forsimring av
den obligatoriska skolutbildningen utan en atgird for underlittande av en
utokning av skoltiden for vinnande av en onskvird forbattring av skol-
visendet.

Da det giller att bestimma minimitiden for hér ifrdgavarande fort-
giattningsskolor kunna helt naturligt olika meningar gora sig gillande.
Man kunde #ven hir ifragasiitta att forligga en del av fortsdttnings-
skolans lirokurs till folkskolans hogsta klass och sedan bestdmma laro-
tiden i fortsdttningsskolan med hinsyn till den salunda avkortade ldro-
kursen. Sakkunniga halla dock bestimt fore, att fragan icke bor losas pa
detta sitt. Med den halvtidslisande skolans jimforelsevis svaga stillning
anviindes den utokade lidrotiden otvivelaktigt bist, om den #gnas 4t ndgon
utvidgning men framfor allt at ett grundligare inhimtande av folkskole-
kursen, sirskilt i modersmalet och rikning. En pa sadant sdtt utnyttjad
sjunde klass blir icke betydelselos for den déirpa grundade fortsittnings-
skolan.

Sakkunniga hava dvenledes tagit under vervigande, huruvida icke den
avkortning av fortsdttningsskolans undervisningstid, som hér ifragasittes,
borde medgivas endast betriffande fortsittningsskolor, grundade p& folk-
skolor, i vilka folkskolestadiet omfattar fem arsklasser. I sadant fall skulle
som overbyggnad pa sjudriga skolor med tre arsklasser pa smaskole-
stadiet och fyra pa folkskolestadiet kridvas fortséittningsskola med 360
timmar. Vissa skil kunna anféras hérfor, men sakkunniga anse dock, att
vyare sig det frivilligt inforda skolaret forligges till sma- eller folkskole-
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stadiet, medfor det en bittre undervisning, in den som kan meddelas i den
sexariga halvtidslisande folkskolan. Det huvudsakligaste skilet for en
avkortning av fortsittningsskolkursen ir ocksa, att den nioariga skol-
pliktstiden enligt sakkunnigas mening dr alltfor betungande, och detta
giller i samma grad, oavsett enligt vilken av ovan angivna typer den sju-
ariga folkskolan #r anordnad. En begrinsning av skolpliktstiden till sam-
manlagt 8 ldsar dr motiverad foér de minderariga i alla dessa skolor, var-
for sakkunniga finna sig bora foresla, att minskning av den hittills fore-
skrivna undervisningstiden 360 timmar medgives for samtliga fortsitt-
ningsskolor, grundade pa folkskolor med sammanlagt sju skoliar. Men
denna minskning bér icke goras stérre, in vad som &r oundgingligen nod-
vindigt, for att hela fortsittningsskolkursen skall kunna forlaggas till
ett ar. Efter provning av olika pa fragan inverkande faktorer hava sak-
kunniga funnit, att f6r minderariga, som genomgatt sju arsklasser i halv-
tidsldsande folkskola eller mindre folkskola, fortsittningsskolkursen bor
kunna begriinsas till en &rskurs med minst 270 undervisningstimmar,

For dessa fortsittningsskolor med avkortad undervisningstid torde
emellertid erfordras helt andra tim- och kursplaner #n for Gvriga fort-
sittningsskolor. P& grund hirav och med hénsyn #dven till dessa skolors
organisation i ovrigt, synes det vara limpligt, att inrdttandet av sadan
ettarig fortsittningsskola gores beroende av skolgverstyrelsens prévning,

pa samma sitt som skett betriffande ettdriga pa heltidslisande sjudriga

folkskolor grundade fortsittningsskolor.

Det foreligger icke anledning att i detta sammanhang ingd pa fragan,

under vilka forhallanden folkskolor med halvtidsldsning ma férekomma.

Sakkunniga vilja dock framhalla, att de till fullo inse nodvindigheten av

att framga med all forsiktighet vid framliggande av forslag rérande den

pa halvtidsldsande folkskolor grundade fortsatta undervisningen. Det ir

nimligen av vikt, att inga sadana rubbningar betriffande skolvisendet

foretagas, som kunna komma att motverka halvtidsléisande folkskolas

overgidng till heltidsldsning, dir forutsdttningar harfor eljest dro for

handen. De hir foreslagna jimkningarna av bestimmelserna rérande

fortsdttningsskolan avse dirfér endast orter, dir av olika anledningar

folkskolor med heltidslisning icke lampligen kunna inféras. Sakkunniga

forutsitta alltsa, att tillimpning av organisationen med sjuédrig halvtids-

lisande folkskola och ettarig fortsittningsskola icke kommer att i de en-

skilda fallen inverka pa provningen, huruvida folkskolan bor anordnas
med halv- eller heltidslisning.

5. Fortsidttningsskolkursens forliggning under ldsaret.

Fortsittningsskolornas arbetstider forete visentliga olikheter icke blott

Nuvarande

vid jimforelse mellan skolor i skilda delar av landet utan dven betrif- bestdmmelser.
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fande olika skolor inom samma skoldistrikt. Undervisningen kan paga
30 timmar i veckan, och en arskurs om 180 timmar kommer da att omfatta
endast sex veckor. Men det &r ocksé vanligt, att undervisningen utstrickes
Gver en storre del av lasaret, t. ex. under 80 veckor med sex timmar i
veckan. Dessa sex timmar fordelas d& oftast pa tva eller kanske tre dagar,
varvid undervisningen forligges till eftermiddagen. I ett flertal stider
och iven i nagra landsbygdsdistrikt &r undervisningen s& anordnad, att
varje lirjunge deltager déri en hel dag i veckan. Férekomma flera avdel-
ningar i sddan skola, kunna lirjungarna beredas tillfille att i viss ut-
strickning vilja, vilken veckodag de skola bevista skolan. Ganska vanligt
ar ocksd, att fortsdttningsskolan anordnas en kort tid med full listid,
d. v. s. 30 timmar i veckan, men i dvrigt med ett fatal till eftermiddagarna
forlagda timmar i veckan.

Angéende inneborden av fortsiattningsskolstadgans bestdammelser roran-
de kursens fordelning pa olika &r och betriffande tiden for lirjungarnas
intride i fortsittningsskolan radde tidigare en viss osiikerhet. Sedan
tvister dirom blivit i ett par fall avgjorda av Kungl. Maj:t och komplet-
terande riksdagsbeslut tillkommit, &r emellertid denna osikerhet undan-
rojd. Det har silunda blivit klarlagt, att de i fortsittningsskolstadgan
torekommande uttrycken »arbetsar» och »ldsar» avse tiden fran och med
den 1 juli till och med nistfoljande 30 juni. De kommunala skolmyndig-
heterna kunna inom ett sddant ldsar forligga en arskurs av fortsittnings-
skolan till den for orten limpligaste tiden. Dirvid maste dock iakttagas,
att lirjungarna icke ma under samma lisar genomgé bigge arskurserna i
tvaarig fortsittningsskola samt att lirjungarna icke ma intréada i fort-
sittningsskolan fore ingangen av ldsaret nirmast efter det, under vilket
de avgatt fran folkskolan. I detta nu gist namnda avseende intriadde
genom riksdagens beslut ar 1928 den forindringen, att dir Kungl. Maj:t
funnit skiligt dirtill limna medgivande, undervisningen i fortsdttnings-
skola m# kunna till en del forliggas till det lésar, under vilket lirjungarna
avgatt fran folkskolan. Har sddant medgivande erhallits, paborjas fort-
siittningsskolan omedelbart efter det folkskolan avslutats i maj eller juni
manad, och om fortsidttningsskolan ér tvaarig fa lirjungarna genomgé den
andra arskursen vid samma tid nista ar. Denna anordning har kommit
till anvindning sirskilt inom Upplands inspektionsomréade och éven inom
enstaka skoldistrikt i andra delar av riket.

Den mojlighet, som hittills forefunnits, att allt efter forhallandena orga-
nisera fortsittningsskolorna pa olika séitt bor enligt de sakkunnigas
mening dn mera utvidgas. Genom att 6ppna ytterligare utviigar for skol-
distrikten att anpassa skolvisendet efter de skilda orternas behov synes
man kunna icke obetydligt underlitta fullgérandet av skolplikten, ehuru
dess omfattning bibehélles i huvudsak oforiandrad.
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Sakkunniga hava tidigare i detta betinkande med stéd av anforda skil
framhallit, att fortsiittningsskolkursen icke lampligen kan sammanforas
till ett ldsar, dir folkskolan ir sexarig. I vissa fall bor detta likvil icke
innebédra hinder for ldrjunge att under samma lHsar genomgé fortsitt-
ningsskolans bigge arskurser. Ett sadant fall kan intriffa exempelvis,
om antalet ldrjungar i en skola dr jimforelsevis ringa och flickorna i
forsta och andra arskursen undervisas tillsammans i skolkoksarbete och
tillsammans dven med gossarna i skolans teoretiska amnen. Om i sadan
skola den teoretiska kursen for gossar och flickor pagar sex veckor i
januari och februari manader och skolkiokskursen for flickorna sex veckor
vartannat 4r pa tid, som for varje géng bestimmes med hiansyn till moj-
ligheten att erhalla lirarinna, sa kan foljande fall intrédffa. En skolkoks-
kurs anordnas ett ar i augusti och september manader. I denna kurs del-
taga de flickor, som under foregdende kalenderar avgatt fran folkskolan,
men éven de, som i juni manad samma ar, som kursen halles, limnat folk-
skolan. Dessa senare flickor #ro enligt nu gillande bestimmelser icke
beréttigade deltaga i den under nirmast foljande januari—februari ména-
der forlagda kursen i de teoretiska dmnena, enidr bigge arskurserna da
skulle infalla under samma lisir. Flickorna skola foljaktligen avvakta
den vid samma tid ett ar senare anordnade kursen. Liknande foérhallan-
den kunna intriffa pa flera olika siitt och dven betraffande gossar i yrkes-
bestdmda fortséittningsskolor med verkstadsarbete eller annat praktiskt
arbete i fristdende kurser, dock endast under forutsdttning att antalet
lérjungar dr sé ringa, att bigge &rskurserna undervisas tillsammans i den
av praktiskt arbete bestiende kursen.

Sakkunniga finna, att sidan #ndring av bestiimmelserna bor ske, att
lirjungarna alltid kunna deltaga i den kurs, som férekommer nirmast
efter det de genomgatt den férsta kursen. Vid utfdrdandet av foreskrif-
terna hirom bor dock tillses, att dessa erhalla en sadan lydelse, att till-
fille icke i nagot fall beredes lirjungarna att genomga bigge arskurserna
redan det kalenderar, under vilket de limnat folkskolans sjatte klass. Det
ligger ocks& i sakens natur, att héinsyn icke bor tagas till praktisk kurs,
som har s& ringa omfattning, att den icke motsvarar sitt indamal. Limp-
ligen torde bora bestimmas, att den hir ifrdgavarande praktiska kursen
skall omfatta minst 120 timmar.

I en del trakter synas arbetsférhallandena vara sddana, att man jim-
forelsevis ldtt kan i maj och juni méanader undvara de fortsittningsskol-
pliktiga minderarigas arbetshjilp. Delvis pa grund hirav har det fram-
statt sisom ett onskemal, att fortsiittningsskolan matte fa forliggas till
maj och juni. Dirvid férutsittes emellertid, att varterminen i folkskolan
eller atminstone i dess hogsta klass (avgéngsklassen) avslutas, innan fort-
sidttningsskolan tager sin birjan, och att de larjungar, som vid terminens
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slut avga fran folkskolan, fa intrida i fortsittningsskolan utan hinder av
att de komma att helt eller delvis genomga en arskurs i fortsittnings-
skolan redan det lisar, under vilket de avgatt fran folkskolan. Med denna
anordning komma de minderariga att fullgdra sin skolplikt vid tidigare
alder #n eljest, och detta torde vara en av orsakerna till organisationens
godtagande i en del skoldistrikt. En annan omstindighet, som méaste till-
miitas betydelse, ar, att skoltiden blir mera sammanhingande for lir-
jungarna, dn da fortsattningsskolan forligges senare. Vid tvaarig fort-
sittningsskola maste visserligen avbrottet mellan forsta och andra ars-
kurserna bibehallas, men diremot bortfaller uppehallet mellan folkskolan
och fortsiattningsskolans forsta arskurs. Dér folkskolan omfattar sju ars-
klasser och fortsittningsskolan blott en arskurs, fa lirjungarna med denna
anordning fullgdra hela skolplikten i en f6ljd, och det av mangen kland-
rade uppehallet mellan folk- och fortsittningsskolan forsvinner.

Med den hiir ifrdgavarande organisationen kunna dock folja vissa oli-
genheter, som icke fa forbises. Att barnen tidigare avsluta sin skolgang
inverkar i ndgon man menligt pd kunskapsresultatet. Det kan ock befaras,
att den sammanlagda undervisningstiden under varterminen blir for lang
och anstringande for de lirjungar, som overga fran folkskolan till fort-
sittningsskolan. For folkskolans ovriga klasser kan undervisningen komma
att i alltfor hog grad fortga under den morkaste och kallaste delen av aret,
medan barnen erhalla ledighet under de for skolgang mera limpliga mana-
derna maj och juni. Sakkunniga anse dock, att verkan av larjungarnas
tidigare intride i fortsittningsskolan och avgang darifran icke kan till-
mitas si stor betydelse, att organisationen darfor bor forhindras. De
andra papekade oligenheterna synas kunna till stor del undvikas, ndm-
ligen genom att hostterminen gores jimfcrelsevis lang for skolans hogsta
klass, och genom att de arsklasser, som icke undervisas tillsammans med
avgangsklassen, erhalla helt andra ldstider &n denna. I skoldistrikt, dar
folkskolans arliga listid dr utstrickt utover den stadgade minimitiden,
uppsta storre svarigheter att forligga fortsittningsskolkursen i direkt
anslutning till folkskolan. Ehuru en avkortning av folkskolans larotid
icke Ar att rekommendera, vilja sakkunniga likvil framhalla, att hinder
icke torde foreligga for sadant skoldistrikt att begrinsa hogsta klassens
arliga undervisningstid till 34 % veckor, om detta befinnes nodvindigt
tor inforandet av en eljest limplig organisation av fortsiittningsskolan.

Sakkunniga inse vil, att den hiir ifrdgavarande organisationen av skol-
vasendet icke limpligen kan eller bor inforas allestides. Men dir den
vinner tillimpning i skoldistrikt med sjuarig folkskola, kommer fortsétt-
ningsskolan att si niira ansluta sig till folkskolan, att organisationen i sin
helhet ter sig som ett forlingt folkskoledr, under vilket de sista sex
veckorna kunna #gnas huvudsakligen at praktiskt arbete. Dérmed synes
man hava vunnit det visentligaste av vad man velat erna genom forslaget
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att inarbeta hela fortsidttningsskolkursen i ldrokursen for folkskolans
sjunde Arsklass. Men dirtill kommer, att organisationen kan genomforas,
oavsett om folkskolan dr anordnad enligt A- eller B-form, och att sirskild
fortsattningsskola bibehalles i samtliga skoldistrikt. Den littnad, som det
tidigare fullgérandet av skolplikten innebir, kan ocksa i samma, utstrick-
ning komma ldrjungarna till del, vare sig folkskolan ir sex- eller sjuarig.
Emellertid kan for niirvarande skolvisendet organiseras pa nu angivet
siatt endast efter sirskilt medgivande av Kungl. Maj:t. Detta stadgande
angaende fortsittningsskolans arbetstider bor enligt sakkunnigas mening
upphora. Skoldistrikten bira sadlunda erhalla mojlighet att utan sirskilt
medgivande av Kungl. Maj:t, sedan erforderliga bestimmelser i vanlig
ordning inforts i det for distriktet gillande reglementet, forligga fort-
siattningsskolan till sadan tid, att lirjungarna kunna helt eller delvis
genomga en arskurs det ldsar, under vilket de avgatt fran folkskolan. Ar
fortsittningsskolan tvaarig, ma i detta fall sasom hittills andra arskursen
icke begynna tidigare dn ett ar efter forsta arskursens bérjan.

6. Befrielse fran fortsidttningsskolplikt.

Minderarig, som genomgétt folkskola eller p& annat sitt forvirvat mot-
svarande kunskaper och som icke atnjuter annan undervisning, ir pliktig
deltaga i fortséttningsskolans undervisning under den tid, som skoldistrik-
tet i vederborlig ordning bestéimt. Skolplikten upphor dock i varje fall,
da den skolpliktige fyllt aderton ar. Den skolpliktige dr skyldig att in-
trida i fortsdttningsskolan vid borjan av lisiret nirmast efter det, under
vilket han avgatt fran folkskolan, men fortsiittningsskolstyrelsen kan
under vissa forutsittningar bevilja uppskov med skolgangen, dock icke
for lingre tid #@n till det kalenderar, under vilket den skolpliktige fyller
femton ar. D& sjukdom, lyte eller liknande omstindigheter dirtill giva
anledning, kan skolstyrelsen efter provning i varje sirskilt fall befria
skolpliktig fran skyldigheten att hestka fortsiittningsskola.

Frégan om enskilda lirjungars befrielse fran fortsittningsskolplikt har
vid flera tillfdllen motionsledes forelagts riksdagen; senast ar 1929 genom
motionen II:193. Med hiinsyn till befarade ej onskvirda konsekvenser av
bifall till motionerna har riksdagen hittills avslagit samtliga forslag till
indringar av de nu gillande bestimmelserna. Sakkunniga hava emeller-
tid under sitt utredningsarbete kommit till den bestimda uppfattningen,
att en forsiktig uppmjukning av stadgandena rorande befrielse fran fort-
sittningsskolplikt #r énskvird. Under stark kiinsla av att man maste pa
detta omrade framga med stor varsamhet hava sakkunniga darfoér upp-
tagit fragan till 6vervigande i avsikt att soka finna en sidan 16sning, att
befrielse fran skolplikten ma kunna medgivas i sirskilt émmande fall,
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atan att man behover riskera, att desorganisation och godtycke skola
uppsta.

Tn utvig, som i detta sammanhang varit starkt ifrdgasatt, vore, att
skoloverstyrelsen erholle befogenhet att efter provning, da tillrdeklig an-
ledning dirtill foreligger, befria minderarig fran skyldigheten att besoka
fortsittningsskolan. Som skiil hirfér har bland annat anforts, att Arendena
dirigenom skulle & en i mojligaste man enhetlig behandling, vilket méaste
tillmiitas stor betydelse. Med den starka centraliseringen av drendenas
handliggning foljer emellertid, att ansokningarna maéaste atfoljas av jaim-
forelsevis fullstindiga uppgifter med utférliga redogérelser och intyg
rorande de minderarigas forhallanden. Skoloverstyrelsen méaste ocksi an-
giende varje sirskilt fall inhdmta yttranden fran vederbsrande folkskol-
inspektor och fortsittningsskolstyrelse, eventuellt dven fran domkapitlet.
Hirav framgar, att handliggningen av #rendena blir alltfor omstdndlig
och tidsodande, om avgorandet forligges till skolgverstyrelsen.

De ovan framh&llna oligenheterna skulle i nigon mén minskas, om
avgorandet i en eller annan form forlades till vederborande folkskolinspek-
tor, men den auktoritativa enhetliga behandlingen av #rendena skulle
ocksa forsvagas. D& en del inspektionsomraden omfatta omkring ett hun-
dratal skoldistrikt, kan det diven forutses, att mingden av ansokningar om
befrielse fran skolplikt skulle kunna i vissa fall alldeles forrycka inspek-
torens egentliga arbete. Folkskolinspektorerna hava icke heller den direkta
personliga bekantskap med de minderariga och deras malsmin, som &r
nodvindig f6r beddmande, huruvida framstillning angéende befrielse fran
skolplikt bor bifallas. I en mingd fall skulle dérfor folkskolinspektorerna
kunna endast genom besok pa ort och stiille forskaffa sig nodiga upplys-
ningar {or ett pa verklig sakkunskap grundat yttrande eller beslut. Emel-
lertid torde inspektorerna endast undantagsvis hava tillfdlle att utan
asidosittande av viktigare goromal verkstiilla sddana grundligare under-
sokningar och foretaga de dirfor erforderliga resorna. Aven folkskol-
inspektorernas handliggning av dessa direnden skulle déirfor i regel komma
att ske med ledning av inhéimtade skriftliga upplysningar, vilket knappast
kan anses tillfredsstillande.

Den intima kinnedom om lidrjungarnas och malsmiinnens forhéallanden,
som erfordras for att kunna med urskillning handhava det grannlaga
uppdraget att prova behovet av befrielse fran skolgang, forefinnes onek-
ligen bist inom den lokala skolstyrelsen. Denna kan ocksd med minsta
mojliga tidsutdrikt handligga #rendena, vilket ofta dr av stor betydelse,
da det giller framstillningar angidende minderarigas skolplikt.

Enligt sakkunnigas mening kan det siledes icke limpligen uppdragas at
vare sig skoloverstyrelsen eller folkskolinspektorerna att prova och av-
gora drenden rorande enskilda lirjungars befrielse fran dem eljest 4lig-
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gande fortsdttningsskolplikt, utan bora de lokala skolmyndigheterna utéva
denna befogenhet. Det statliga inflytandet pa dessa viktiga angeligen-
heter bor dock icke helt elimineras utan fa gora sig gillande genom att
{folkskolinspektorerna siittas i tillfiille att f6lja behandlingen av direndena
och overvaka, att forsiktighet och enhetlighet dirvid iakttagas. Det lig-
ger ocksa i sakens natur, att det icke kan overlimnas till de omkring
2,600 fortsdttningsskolstyrelserna att efter gottfinnande besluta rorande
de minderarigas skolplikt. En ofrankomlig foérutsittning for dessa iren-
dens héinskjutande till de lokala skolstyrelserna ir, att det i allmin for-
fattning tydligt angives en griins, utover vilken skolstyrelserna icke dga
ga, dd de medgiva minderariga befrielse fran skyldigheten att besoka
fortsiittningsskolan. Och denna grins maéaste uppdragas s, att den all-
miinna fortsdttningsskolplikten icke kan lokalt goras illusorisk, genom att
skolstyrelse missbrukar sin befogenhet. Det torde vara bade tillférlitligast
och enklast, att det i detta fall, liksom det skett betriaffande avgang fran
folkskolan enligt § 48 folkskolestadgan, bestimmes en viss uppnadd mi-
nimialder som villkor, for att ansékan om befrielse fran skolplikt av andra
orsaker, #n de i fortsiittningsskolstadgan hittills angivna, skall kunna
upptagas till provning.

En lirjunge, som vid sju ars alder intrédder i folkskolan och direfter
utan kvarsittning eller avbrott genomgar skolan, 6vergar fran sexarig
folkskola till fortsdttningsskolan det kalenderir, under vilket han fyller
13 ar, och lamnar fortsittningsskolan senast tva ar diarefter. Vid samma
tid hava de ldrjungar, som genomgd sjuarig folkskola och ettarig fort-
sittningsskola, fullgjort sin skolplikt. D#r fortsittningsskolan, som ofta
ar fallet, forlagts till arets sex forsta veckor, har endast ett fatal av de
hir ifragavarande lirjungarna fyllt femton &r, da de avga fran skolan,
och dven om undervisningen fortgir under stérre delen av varterminen,
torde flertalet av lirjungarna icke hava fore avgangen fran skolan upp-
natt nyssnimnda &alder. Under normala forhallanden hava de minder-
ariga saledes, vare sig folkskolan omfattar sex eller sju &r med i férra
fallet tvaarig och i det senare ettarig fortsittningsskola, fullgjort hela
sin skolplikt senast under forra hiilften av det kalenderar, under vilket de
fylla femton ar.

For en del ldrjungar kvarstar emellertid pa grund av sent intride i
folkskolan, sjukdom, kvarsittning eller andra orsaker skolplikten, finnu da
de fyllt sexton eller sjutton 4r. For dessa i viss mening Gverariga kan
fullgérandet av fortsittningsskolplikten stundom bliva alltfér betungande.
Sex veckors skolkurs inneb#r dock, aven om den fullgores vid jimforelse-
vis hog alder, icke for samtliga lirjungar en sidan borda, att befrielse bor
medgivas under alla férhallanden. Den forsenade avgangen fran fortsitt-
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ningsskolan kan ocksa bero dirpa, att lirjungarna begirt och erhallit
uppskov med skolgangen eller kanske rent av utan tillstand uteblivit fran
skolan. Sjilvfallet bora lirjungarna icke vinna befrielse fran skyldig-
heten att fullgora pa sadant sitt forsummad skolgang. Det kan saledes
icke ifragasiittas, att alla, som icke redan vid femton ars alder fuligjort
sin fortsittningsskolplikt, skola befrias déarifran. Aldersgriansen aderton
ar bor alltjimt bibehallas.

Nir det giller avgang fran folkskolan, utan att den fullstindiga kursen
inhimtats, har minimialdern bestimts s, att skolgédngen kan avslutas
tidigast ett ar senare dn vid normal alder for avgang efter fullstdndigt
genomgangen kurs. Starka skil kunna anforas for motsvarande bestim-
melser iven betriffande fortsittningsskolan, men sakkunniga anse sig
likvil béra foresla, att befrielse fran fortsittningsskolplikt m& kunna med-
givas ett ar tidigare, in det enligt sddana foreskrifter skulle bliva fallet.
Da giltiga skil foreligga, bor séledes skolstyrelse kunna medgiva lir-
junge, som utan eget forvallande blivit urstandsatt att fore utgangen av
det kalenderar, under vilket han fyller femton &r, fullgéra hela sin fort-
sittningsskolplikt, befrielse fran skolgdng under en arskurs. Detta inne-
bir bland annat, att f6r lirjunge, som av niagon anledning avgatt {ran
folkskolan ett ar senare #n det tidigast tillatna, befrielse fran fortsdtt-
ningsskola kan ifragakomma redan efter ett ars fortsiattningsskolkurs.
Giltig anledning till befrielse fran ytterligare skolgéng bor under nu
nimnda villkor enligt sakkunnigas mening kunna anses vara for handen,
om den minderariges arbete ir av avgorande betydelse for hemmets eko-
nomi eller om han erhallit stadigvarande arbete och siirskilt dmmande
omstindigheter foreligga.

Bland de lirjungar, som avga fran folkskolan enligt bestimmelserna i
§ 48 folkskolestadgan, saledes utan att hava inhdmtat den fullstindiga
lirokursen, kan man siirskilja tva grupper, nimligen dels lirjungar, som
dro betydligt #ldre #in kamraterna i klassen och slutligen f& avga enligt
§ 48, ehuru de skulle kunna genomgé den for avgang enligt § 47 bestdmda
kursen, om de kvarstannade ytterligare en tid i skolan, dels ock lirjungar,
som sakna tillricklig fattningsgava for att kunna inhémta den fullstin-
diga kursen. Redan hirav framgar det, att en del av de frén folkskolan
enligt § 48 avgéngna lirjungarna kan forvintas hava god nytta av att del-
taga i limpligt anordnad fortsatt undervisning, fran vilken de diarfor icke
béra vinna befrielse i annan ordning #n andra fortsiittningsskolpliktiga
minderariga. Men det finnes ocksid fran folkskolan utan fullstindigt
betyg avgéngna lidrjungar, vilka p4 grund av bristande fattningsgéava
sakna formaga att tillgodogora sig teoretisk fortsatt undervisning. Lérare,
skolrad och #ven folkskolinspektorerna hava ganska samstdmmigt ansett,
att sadana minderariga bora kunna oavsett aldern helt befrias frén at-
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minstone den teoretiska delen av fortsidttningsskolkursen. Ar emellertid
skolkgksundervisning eller kvinnlig slojd anordnad f6r flickor och snickeri
eller annat praktiskt arbete for gossar, kan det mycket vil héinda, att dven
de hir ifragavarande larjungarna liampligen kunna deltaga i denna under-
visning. D& detaljerade foreskrifter hirom knappast kunna utfirdas,
synes det vara lampligast, att det overlates pa skolstyrelserna att besluta,
i vilken utstrickning minderarig, som avgatt fran folkskolan jamlikt
bestimmelserna i § 48 mom. 2 folkskolestadgan och som uppenbarligen sak-
nar formaga att tillgodogora sig den fortsatta undervisningen, bor dir-
ifran befrias.

Arenden angiende minderarigas befrielse fran skolplikt komma siker-  Kontroll
ligen att rdknas bland de mest 6mtaliga, som skolstyrelserna fa att hand- }ff&?f}f;;;
lagga. Det dr dédrfor av stor vikt, savil att besluten grunda sig pa in- ° skolplikt.
gaende kinnedom om ldrjungarna, som ock att nodig kontroll utovas. Vid
handliggningen av sadant #rende bor skolstyrelsen diarfor sa vitt mojligt
inhdmta yttrande #ven frén den lirare, som senast undervisat den skol-
pliktige eller till vilkens skolavdelning denne hor. Beslutar styrelsen att
bifalla framstéillning om befrielse fran skolplikt, bor utdrag av protokollet
hédrom omedelbart tillstillas vederborande folkskolinspektor, som dir-
igenom beredes mojlighet att tillse, att icke skolstyrelserna i de skilda
skoldistrikten opatalt tillimpa alltfér olika prineciper i fraga om ldr-
jungars befrielse fran fortsidttningsskolplikt.

Under vissa forutsittningar kunna minderariga erhalla tillstand att i Fortsitt-
larlingsskola fullgéra sin skolplikt. Bestimmelserna hirom &terfinnas i m;teg;:kfoqi%l_zk-
fortsdttningsskolstadgan § 27 mom. 2 och i stadgan for den kommunala gorande i lir-
yrkesundervisningen § 16 mom. 3. Dessa stadganden synas emellertid giva tingesligs
rum for olika tolkningar och dro knappast fullt samstimmiga. For intride
i larlingsskola fordras i allminhet att hava avslutat fortsittningsskolans
kurs. Minderarig, som icke genomgéatt fortsittningsskola men fyllt fem-
ton ar, kan dock enligt foreskrifterna i yrkesskolstadgan under vissa for-

j utséittningar, oberoende av om han intritt i fortsittningsskola, intagas i
| ldrlingsskola. Men enligt motsvarande bestimmelse i fortsdttningsskol-
stadgan kan endast skolpliktig, »som icke intritt i fortsdttningsskolas,
fullgéra sin fortséttningsskolplikt i lidrlingsskola. D& det knappast kan
férekomma, att minderarig intages i ldrlingsskola, innan han intritt i
fortsdttningsskola, om ddrmed avses, att han inskrivits i fortsittnings-
skolans forsta arskurs, medfor bestimmelsen i fortsittningsskolstadgan,
att fortsiittningsskolplikten i verkligheten kvarstar for de minderariga,
som jimlikt § 16 mom. 3 yrkesskolstadgan intagits i ldrlingsskola, innan
de fullstéindigt genomgatt fortsittningsskolan. Detta torde dock icke hava
varit meningen, och i alla hindelser h&lla sakkunniga fore, att varje
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minderarig, som undervisas i lidrlingsskolan, bor befrias fran skyldighet
att besoka fortsidttningsskolan. Emellertid har det framhallits for sak-
kunniga, att det stundom intraffar, att minderarig, som innan han av-
slutat fortsittningsskolans kurs intagits i larlingsskola, nidstan omedelbart
eller efter mycket kort tid limnar lidrlingsskolan. Den minderarige kan
da icke anses hava i lirlingsskolan fullgjort sin fortsattningsskolplikt
utan bor aterga till fortsittningsskolan. I varje fall bor fortsittnings-
skolstyrelsen sittas i tillfille att didrom besluta. Det bor dirfor aligga
lirlingsskolans styrelse, att da sadan minderarig avgar fran ldrlings-
skolan eller upphor att regelbundet deltaga i undervisningen, didrom
underritta fortsittningsskolstyrelsen. Dylikt meddelande bdr innehalla
uppgift dven angaende arten och omfattningen av den undervisning i
liarlingsskolan, vari ldrjungen deltagit.

Befriade fran skyldighet att besoka fortsiittningsskola &ro skolpliktiga,
som atnjuta undervisning i nagon av de i § 27 mom. 1 fortsittningsskol-
stadgan angivna lidroanstalterna. De anses nimligen dirigenom fullgora
sin fortsiattningsskolplikt. Vederborande skolstyrelse éger ock efter prov-
ning i varje sirskilt fall meddela skolpliktig, som atnjuter annan med
fortsiittningsskola jimiforlig undervisning, befrielse fran deltagande i
undervisning i fortsidttningsskola.

I de nu refererade hittills gillande bestimmelserna torde nagon mera
betydelsefull forindring icke vara pakallad. Sakkunniga hava emellertid
funnit sig bora i detta sammanhang till overvigande upptaga en av Kri-
stianstads lins hushallningssillskaps forvaltningsutskott till statsradet
och chefen for ecklesiastikdepartementet ingiven framstillning, vilken
sverlimnats till sakkunniga. Framstillningen hérror egentligen fran hus-
hallningssillskapets egnahemsnimnd, som anhaller, att det matte tagas
under 6vervigande, huruvida icke den verksamhet, som bland landsbyg-
dens ungdom bedrives av de s. k. lantbruksklubbarna, skulle kunna in-
rangeras som ett led i den jordbruksbetonade fortsittningsskolans verk-
samhet. Innan denna fraga mera ingaende dryftas, limnas hiir en kort-
fattad redogorelse for lantbruksklubbarnas verksamhet.

Lantbruksklubbar av det slag, varom det hir dr fraga, uppkommo for
nagot mera #n 20 ar sedan i Amerika, diir man vid den tiden sirskilt ville
stimulera intresset for majsodling. Klubbverksamheten blev oerhort
populir och for nirvarande rikna de amerikanska lantbruksklubbarna for
gossar och flickor omkring 850,000 medlemmar.

Nir Rockefellerinstitutet efter virldskriget borjade sin verksamhet i
Europa, upptogos aven lantbruksklubbarna pa institutets program. Direk-
tor Frantz P. Lund sindes 6ver fran Amerika och borjade sin verksamhet
i Frankrike, Danmark och Sverige samt senare i Finland. Sirskilt i sist-
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namnda land har verksamheten omfattats med mycket stort intresse.
BEfter framstillning fran Jordbrukarungdomens férbund inbjods direktor
Lund till Sverige av jordbruksdepartementet ar 1925. De forsta lantbruks-
klubbarna for ungdom i vart land bildades i Skaraborgs lin. Verksam-
heten har sedan ¢kats och bedrives nu i 15 lin. Starkast har rorelsen ut-
wecklat sig i Kristianstads lin, dir omkring 1,300 barn ar 1930 deltogo i
klubbarbetet. For hela riket dr antalet klubbmedlemmar néara 5,000. Klub-
barna std oppna for bade gossar och flickor. Minimidlder for deltagande
i klubbarbetet dr 10 ar.

Verksamheten bedrives péa foljande sidtt. Varje medlem av klubben
arrenderar ett jordstycke, 100 till 150 m? fo6r tridgardsskotsel och upp till
1,000 m? for akerbruk. Anstillda konsulenter giva de unga rad, men dessa
fa sjalva vilja odlingsvixter. Varje medlem far en bok med anvisningar,
men diri skall dven goras anteckningar angiende arbetet. Rorelsen skall
bedrivas fullt affirsmissigt, och alla utgifter och inkomster bokforas.
Antalet arbetstimmar antecknas, och arbetet virderas. Skorden forsiljes,
och vinsten blir barnens. Aven husdjursskotsel forekommer. Huvudsak-
ligen ér det grisar och fjiderfi, som anskaffas. Pa sommaren anordnas
utfédrder, och pa hostarna anordnas stundom skordeutstillningar, vilka
visat sig vara mycket intressevickande.

I anslutning till klubbarnas verksamhet halla kvinnliga konsulenter
kursdagar i hemmen for kvinnliga deltagare, varvid matlagning, bakning,
syltning, saftning m. m. forekomma.

Verksamheten ledes av konsulenterna. Flera sddana konsulenter behovas,
och underkonsulenter eller lokala ledare i de olika distrikten erfordras.
TFolkskolans ldrare hava visat stort intresse och nedlagt mycket frivilligt
arbete pa rorelsen.

Intill den 1 juli 1930 betalade Rockefellerstiftelsen alla med klubb-
arbetets ledning foérenade utgifter. Fran nimnda tid, da stiftelsen tridde
tillbaka fran ledningen av arbetet, har Jordbrukarungdomens forbund av
regeringen forordnats att leda detsamma, Stiftelsen limnade dock for
ar 1930 ett anslag pa 62,000 kronor och har stiillt i utsikt bidrag under
ytterligare ett par ar, ehuru med fér varje ar minskat belopp. Riksdagen
har for @ndamalet a&r 1930 beviljat 15,000 kronor och 1931 35,000 kronor.
Dessa statsanslag skola tillsammans med av Rockefellerstiftelsen anvisade
medel samt av hush&llningssillskapen beviljade anslag av Jordbrukar-
ungdomens férbund anvindas for tickande av de anstillda konsulenternas
avloning och resekostnader.

Det lérer icke kunna goras gillande annat, #in att lantbruksklubbarnas
héir ovan omnimnda verksamhet #r av storsta betydelse och vird att
kraftigt understodjas av det allminna. En fruktbirande samverkan mel-
lan fortsittningsskolan och lantbruksklubbarna bér ocksa kunna komma
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till stand och bliva till stor nytta for den hir ifrdgavarande ungdomen.
Egnahemsndmnden i Kristianstads lidn ifragasatter bland annat, att klubb-
verksamheten skulle inordnas i jordbruksbetonad fortsédttningsskola och
klubbmedlemmarna vinna befrielse fran den andra arskursen i fortsitt-
ningsskolan.

Bfter ingiende undersokningar rorande mijligheten att forverkliga
detta forslag hava sakkunniga funnit, att samarbetet mellan de bada
organisationerna icke limpligen kan ske pa det nu angivna sittet. Om
icke samtliga ldrjungar i en sadan fortsdttningsskola bedriva klubbverk-
samhet, nédgas man i alla hindelser anordna en fortsittningsskolans
andra arskurs. Antalet deltagare i denna kurs blir da stundom sa ringa,
att man ej utan forhallandevis alltfor stora kostnader kan bereda dem
sadan undervisning, som eljest skulle kunna bliva fallet. Infér man ater-
igen den bestimmelsen, att samtliga lirjungar i en viss yrkesbestimd fort-
sittningsskola med jordbruk skola vara skyldiga att skaffa sig ett lamp-
ligt jordstycke och tillfredsstéillande skita detsamma, komma atskilliga,
som helt sakna intresse och forutsittningar for lantbruksklubbarnas verk-
samhet, att tvingas deltaga diri. Detta samt svarigheterna for en del ldr-
jungar att anskaffa det erforderliga jordomréadet skulle sidkerligen bland
malsminnen framkalla ett s& starkt missnoje, att klubbarnas verksambhet,
som ir och bor vara fullt frivillig, dirigenom komme att férsvaras. K-
inras bor ocksa, att lantbruksklubbarnas medlemmar bedriva sitt klubb-
arbete var for sig vid sina hem eller i nirheten dirav, alltsd pa spridda
stillen. Det komme att bliva forenat med stora svarigheter att dver ett
pa detta sitt a4t barn anfortrott arbete utova sddan kontroll, som maéaste
krivas, om arbetet skall ersitta skolundervisning. Klubbmedlemmarna
utfora ocksa sitt arbete i stor utstrickning, innan de limnat folkskolan,
saledes innan de dro fortsidttningsskolpliktiga.

Slutligen kan man icke bortse fran de konsekvenser, det skulle medfora,
om viss tids deltagande i lantbruksklubbarnas verksamhet berittigade till
befrielse fran ett ars fortsdttningsskolplikt. Flickor, som under skicklig
husmoders ledning inhémta, vad som hor till ett hems skotsel, torde komma
att gdra ansprak pa att betriffande fortséittningsskolplikten fa likstéllas
med dem, som deltagit i lantbruksklubbens arbete. Gossar, vilka under
arbete hos hantverkare forvirva sig firdigheter i t. ex. snickeri eller sko-
makeri, hava didrmed erhallit en utbildning, som for dem &r lika virde-
full som kinnedomen om jordbruket for deltagarna i lantbruksklubbarnas
arbete. Medgives minderarig pa grund av utfoért praktiskt arbete befrielse
fran skolplikt i det ena fallet, torde det bliva nodvéndigt att sd gora dven
i det andra, men detta skulle inneb#ira en mycket langt gadende upplosning
av fortsittningsskolan eller atminstone av dess andra arskurs. Sakkun-
niga vilja ocksa framhalla, att, hur virdefull den genom praktiskt arbete
vunna utbildningen #n i#r, den dock icke motsvarar eller kan ersitta de
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kunskaper och firdigheter, som lirjungarna béora vid hir ifradgavarande
alder forvdrva genom ordnad undervisning i skola. Sakkunniga kunna
sdledes icke tillstyrka, att deltagande i lantbruksklubbarnas verksamhet
skall medfora befrielse fran skyldighet att besoka fortsdttningsskolan.
Mellan jordbruksbetonade fortséttningsskolor och lantbruksklubbarna
bor emellertid p4 annat siitt ordnas samverkan till omsesidig batnad. Inom
skoldistrikt, dar lantbruksklubbarbete forekommer, erfordras lokala ledare,
som var och en inom ett begrinsat omrade hava att leda och §vervaka
arbetet. Dessa lokala ledare fi en ingiende kinnedom om klubbverksam-
heten och kunna forviintas hava god kinnedom om jordbruksarbete 6ver
huvud. De torde dirfor, dven om de eljest ej dro lirare, kunna erhalla
behdrighet att i yrkesbestimd fortsiittningsskola i anslutning till jord-
bruk undervisa i jordbrukskunskap. Finnes pa platsen sddan skola, synes
det enligt sakkunnigas mening vara indamalsenligt, att den lokala klubb-
ledaren férordnas till lirare i jordbrukskunskap i fortsittningsskolan. I
méanga fall torde folkskolldraren pa orten vara klubbledare, men #ven dir
han icke &r detta, bér han, om klubbledaren undervisar i jordbrukskun-
skap, meddela undervisningen i skolans §vriga #mnen. En del av under-
visningen i jordbrukskunskapen bér i sédan skola kunna forlaggas till de
tider av aret, di arbetet pa de till lantbruksklubbarna horande jord-
omréidena som bist pagar. Jordbruksliraren (klubbledaren) bor d& kunna
i séillskap med fortséttningsskolans lirjungar besska till klubben horande
odlingar och dir ingaende demonstrera det praktiska jordbruk, som av
néagon till klubben ansluten lirjunge i fortsédttningsskolan eller av andra
ungdomar bedrives. Besokes ett flertal olika falt, torde fortsittnings-
skolans ldrjungar péa detta sitt erhalla en ganska allsidig och virdefull
komplettering av den i skolan meddelade mera teoretiska kunskapen. Och
att dessa bestk komma att motses med glidje av dem, som deltaga i klubb-
arbetet, oavsett om de #ro fortséittningsskoleliirjungar eller icke, dirom
kan man vara ganska forvissad. Det vintade bestket av skolan kommer
ocksd att innebiira en eggelse till allt biittre skétsel av foremalet for
klubbverksamheten, vare sig detta utgores av ett jordstycke eller t. ex.
en honsgérd. Den tid, som fortsdttningsskolans lirjungar anvinda for
att under lirarens ledning studera det praktiska arbetet, inriknas i skol-
tiden, och liraren atnjuter hirfér arvode i vanlig ordning. Sakkunniga
formena, att pd i huvudsak nu angivet sitt ett intimt och vardefullt sam-
arbete mellan fortsittningsskolan och lantbruksklubbarna bgr kunna,
komma till stdnd och att detta #r, vad som under nuvarande forhallanden
kan vinnas.

Sakkunniga forutsidtta emellertid, att klubbarbetet alltjamt ledes av
fullt kompetenta och limpliga personer. Till avlgnande av dessa manliga
och kvinnliga konsulenter, som hava att leda och $vervaka klubbarbetet
inom ett stérre omrade, t. ex. ett helt ldn, och vilka anstillas av hushall-




Tidigare
utredningar.

42

ningssiillskapen eller av Jordbrukarungdomens férbund, erfordras bidrag
av statsmedel. Detta ekonomiska understéd, varav klubbverksamheten ar
i behov, torde dock ej kunna erhallas fran anslaget till avlonande av ldrare
vid fortsidttningsskolor utan bor utgd i annan ordning.

7. Fortsittningsskolviisendets centralisering.

I samband med den utredning, som foregick riksdagens beslut ar 1926
att ansléd medel till anordnande av skolskjutsar for skolpliktiga barn, fram-
héllo flera folkskolinspektorer, att det sirskilt betriffande fortséttnings-
skolan vore limpligt, att lirjungar fran mera vidstrickta omraden sam-
manfordes till en gemensam skola. Vid sammantride i december ar 1927
beslutade ocksa statens folkskolinspektorers forbund att hos kungl. skol-
overstyrelsen anhalla, att overstyrelsen métte vidtaga limpliga atgéarder
f6r centralisering av fortsittningsskolorna. Genom motion II: 270 bragtes
fragan infor 1927 ars riksdag. I motionen hemstélldes, att riksdagen matte
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning angaende fortséittnings-
skolornas centralisering inom de olika skoldistrikten. Riksdagens andra
kammare bifoll motionen. Forsta kammarens forsta tillfidlliga utskott
framh6ll med anledning av motionen, att ytterligare centralisering av
skolvisendet vore onskvird. Men utskottet hivdade den uppfattningen,
att diven fortsittningsskolans barn innefattas i begreppet »skolpliktiga
barn». Centralisering av fortsittningsskolvisendet kunde dérfor med bi-
drag av statsmedel i viss utstriickning genomfséras med tillimpning av
redan gillande forfattningar, varfor nagon riksdagens skrivelse i drendet
till Kungl. Maj:t icke erfordrades. P& grund hirav beslutade forsta kam-
maren i enlighet med utskottets hemstillan att icke bitrida andra kam-
marens beslut. D& riksdagens kamrar salunda stannat i olika beslut, kom
skrivelse i drendet icke till stand.

Den 30 december 1927 anbefallde dock Kungl. Maj:t skoloverstyrelsen
att verkstilla en allsidig utredning, huruvida och i vilken utstrickning
genom beredande av inackorderingshidrag eller pa annat sitt atgérder
ma bora vidtagas for en centralisering av fortsittningsskolviisendet inom
sadana skoldistrikt, dir pa grund av gles bebyggelse och andra forhallan-
den dylika atgirder kunna anses av behovet pakallade.

Den begiirda utredningen jimte dirav foranledda forslag avlimnades
av skoloverstyrelsen den 29 september 1928. Statskontoret har direfter i
underdanigt utlatande den 22 november 1928 i allt visentligt tillstyrkt det
av skoloverstyrelsen framlagda forslaget. Skoloverstyrelsens utredning
och forslag samt statskontorets utlatande atergivas i bilagorna 1 och 2.
I sin utredning aberopar éverstyrelsen i vissa fall en av overstyrelsen den
28 december 1926 ingiven underdanig framstillning, angéende bland annat
anordnande i vissa fall av fortsittningsskola jimvil for mindre folk-
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skolas ldrjungar. Statskontoret har den 27 februari 1927 hiréver avgivit
underdanigt utlatande och dirvid icke funnit anledning till erinran mot
overstyrelsens framstillning. (Bil. 3 och 4.)

Sedan den for ikraftttridandet av den obligatoriska fortsittningsskol-
plikten bestimda dvergéngstiden med utgingen av ar 1926 gatt till dnda,
har det alegat skoldistrikten att organisera skolviisendet sa, att de minder-
ariga allestiides kunna fullgéra sin skolplikt. I allminhet har det hirfor
blivit nédvindigt att anordna fortsatt undervisning pa varje plats, dir
det finnes folkskola eller mindre folkskola. Denna organisation lider emel-
lertid av den svagheten, att antalet lidrjungar i fortsittningsskolan
méangenstides blir mycket ringa, vilket medfor, att undervisningen icke
kan i eljest limplig utstrickning specialiseras och att den likvil blir for-
hallandevis dyrbar. Av vad skoloverstyrelsen hirom anfért i sin utred-
ning, framgar det fullt tydligt, att det fran savil pedagogisk som ekono-
misk synpunkt iir synnerligen onskviirt, att skoldistrikten i stillet for flera
fortséttningsskolor med ringa barnantal i varje uppritta ett fatal skolor
med jimforelsevis manga lidrjungar. Sakkunniga hava ocksa under sitt
arbete och sdrskilt under sina resor funnit, att fragan om fortsittnings-
skolvisendets centralisering ir mycket aktuell i en mingd skoldistrikt. I
de nordligaste linen av landet, dir inom vissa skoldistrikt mindre folk-
skolor forekomma i stor utstriickning, har man med Kungl. Maj:ts med-
givande hittills nodgats uppskjuta inférandet av fortsatt undervisning
inom omraden, dir folkskolundervisningen meddelas i mindre folkskolor.
Men under sin studieresa i dessa trakter funno de sakkunniga, att sedan
skoloverstyrelsens centralisationsforslag blivit kiint, hade det inom flera
skoldistrikt utarbetats fullstiindiga pa ndimnda férslag grundade planer
for ett centraliserat fortsittningsskolvisen inom distriktet. Dessa planer
hade under nuvarande foérhallanden icke kunnat forverkligas, men samt-
liga skolrad, med vilka de sakkunniga kommo i beréring, betecknade det
som en nodviandighet, att frigan med det snaraste bleve lost. Samma
mening har framforts dven fran andra delar av landet. Till sakkunnigas
forfogande stillda skrivelser och uppgifter utvisa ocksa, att genom cen-
tralisering i en méngd fall kan ernas biittre och billigare fortsatt under-
visning #n vad eljest dr fallet.

Det fornédmsta hindret for centralisering av fortsiittningsskolorna redan
med tillimpning av nu gillande bestimmelser utgor skolvigarnas lingd.
Utan anlitande av skolskjutsar, inackordering eller annan liknande an-
ordning kunna lirjungarna endast undantagsvis hinvisas till fortsitt-
ningsskola, som forligges annanstides d@n vid nirmaste folkskola. Nir den
obligatoriska fortsittningsskolan beslutades, skedde detta under bland
annat den forutsittningen, att skoldistrikten icke skulle dirmed asamkas
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andra utgifter #n dem, som uppstd genom tillhandahallandet av lokaler
och undervisningsmateriell. I de skoldistrikt, varom det hér dr fraga,
torde icke heller fortsittningsskolvisendet medféra andra kommunala
utgifter in de nyss nimnda. Man kan dérfor icke pariakna, att dessa ofta
hart skattetyngda skoldistrikt skola i ¢énskad riktning omorganisera sitt
skolvisen, om detta skulle medfora icke blott allt det besvér, som foljer
med anordnandet av skolskjutsar eller inackordering, utan &ven okade
kommunala utgifter. Det ir uppenbart, att de genom centraliseringen upp-
stiende sirskilda utgifterna méste, da det giller fortsittningsskolor, i
allmiinhet helt bestridas av statsmedel. Dess bittre synes detta kunna ske
utan att hirfor behover stillas okade ansprak pd statskassan. Skolover-
styrelsen har nimligen i sin utredning uppvisat, att centraliseringen kan
i stor utstrickning genomféras pa sadant sitt, att kostnaderna for erfor-
derliga skolskjutsar eller inackorderingar kunna helt bestridas av stats-
medel, som eljest skulle atga till avléning &t ldrare vid de skolor, vilka
genom centraliseringen bliva obehovliga. Det rader intet tvivel om att
staten hiirigenom kan i manga fall gora verkliga besparingar betriffande
utgifterna for skolviisendet. Skoloverstyrelsen har ocksa med stod av ut-
forliga berdkningar foreslagit, att statsbidrag till bestridande av kost-
naderna foér inackordering, skolhushall eller skolskjutsar for fortsatt-
ningsskolpliktiga ldrjungar skall utgd med hogst det belopp, som mot-
svarar den genom centraliseringen uppkomna besparingen av statsbidra-

get till avlonande av lirare inom distriktet. Mot denna grundliggande
prineip har statskontoret icke haft nigot att erinra.

Sakkunniga hava funnit anledning att i detta sammanhang taga under
overvigande, huruvida icke statsbidrag till inackordering eller skolskjut-
sar for fortsittningsskolpliktiga minderariga bor kunna under vissa forut-
siittningar medgivas utan samband med indragning av fortsittningsskola.
Tnom Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens — samt fran och med
den 1 juli 1931 dven Visternorrlands — ldn utgar enligt kungl. kungorel-
sen den 28 maj 1926 (nr 142) statsbidrag for inackordering i skolhem eller
enskilda hem av skolpliktiga barn av fattiga, avligset fran skola boende
forialdrar. Detta har medfort, att folkskolor icke inréttats inom en del
vidstrickta, glest befolkade trakter, utan hava de dir bosatta folkskole-
pliktiga barnen inackorderats i stérre byar och atnjutit undervisning i
folkskola dirstides. Att anordna fortsiattningsskolor inom nyss nimnda
glest befolkade trakter, diir folkskolor icke finnas, kan knappast vara
limpligt. Men kan skoldistriktet erhélla statsbidrag till inackordering av
fortsittningsskolpliktiga lirjungar endast under forutsiattning, att eljest
erforderlig skola indrages, kommer skoldistriktet att kréva, att fortsatt-
ningsskolor godkinnas sasom erforderliga pi s manga platser, att dven
de i obygderna boende ldrjungarna kunna beséka nagon av dem. Med till-
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limpning av de av skoloverstyrelsen foreslagna bestimmelserna rérande
statsbidrag till fo}tséittningsskolv-ﬁsendets centralisering skulle skoldistrik-
tet sedan dga att till inackordering av fortséttningsskolpliktiga lirjungar
inom distriktet atnjuta statsbidrag med belopp, motsvarande avloning till
lirare vid de skolor, som ej uppritthallas. Det komme att ligga i skol-
distriktets intresse att fi s& manga skolstationer som mojligt godkiinda
sasom erforderliga, vilket med hinsyn till den for larjungarna radande
obligatoriska skolplikten kan medfora, att i vissa fall skolor med mycket
ringa barnantal kunna komma att godkiinnas. Detta torde kunna und-
vikas, endast om andra limpligare atgirder vidtagas for att bereda avlig-
set fran skola boende lirjungar mojlighet att fullgéra skolplikten. Enligt
sakkunnigas mening bora skoldistrikten dirfor kunna i vissa fall for in-
ackordering eller skolskjutsar for fortsittningsskolpliktiga lirjungar till-
delas statshidrag, beriknat efter andra grunder #n dem, skoléverstyrelsen
foreslagit. Detta begriinsade statsbidrag bir utgd, da antalet lirjungar dr
sa ringa, att siirskild fortsittningsskola for dem niappeligen kan anses
motiverad. I sadant fall bor statsbidrag till inackordering eller skolskjuts
for detta fatal lirjungar utgd endast under forutséittning, att skoldistrik-
tet bestrider en del av kostnaderna, och béra hirvid lampligen gilla be-
stimmelserna i kungl. kungérelserna den 28 maj 1926 angdende stats-
bidrag for inackordering och f6r anordnande av skolskjutsar for skolplik-
tiga barn (nr 142 och 143). Statsbidrag enligt hiir ifragavarande grunder
skulle séledes kunna utga for skolskjutsar inom vilket lin som helst men
for inackordering endast inom J dmtlands, Viisternorrlands och Norr-
bottens lin.

Medel till det av de sakkunniga hir férordade statsbidraget torde bora
utgd ur de anslag, fran vilka i ovrigt statsbhidrag enligt de aberopade for-
fattningarna utanordnas. Tillférlitliga forhandsberikningar angaende
storleken av erforderliga belopp kunna svarligen goras, men i nagon man
viigledande torde dock féljande redogorelse kunna anses vara. Bidrag till
inackordering av skolpliktiga barn inom de 4 linen utgar numera med
omkring 600,000 kronor foér ar. Inackorderingen avser i regel sex Aars-
klasser under 35 veckor arligen. De fortséttningsskolpliktigas inackorde-
ring skulle omfatta endast tva Arsklasser under 6 veckor arligen. Utgar
man ifrdn att for samtliga under skolgang i folkskolan inackorderade lir-
jungar inackordering skall forekomma iven under fortsédttningsskoltiden,
skulle hérfér erfordras omkring 35,000 kronor. Det for skolskjutsar i
ovriga delar av landet under hir ifragavarande villkor erforderliga be-
loppet kan pa enahanda siitt beriknas till omkring 5,000 kronor. Sakkun-
niga vilja hir papeka, att det icke komme att ligga i kommunernas in-
tresse att i friimsta rummet erhalla statsbidrag enligt de hir ifragasatta
grunderna utan fastmer att fa utbyta lirarlonen vid en fortsdttningsskola
mot bidrag till inackordering eller skolskjuts.
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Det av de sakkunniga ovan forordade tilligget till skoloverstyrelsens
forslag #r dgnat att motverka uppkomsten och godkdannandet av en fort-
sittningsskolorganisation, innefattande jaimforelsevis manga skolor med
ett fatal liirjungar. Det dr ndmligen uppenbart, att det for vederborande
myndighet skulle stilla sig betydligt lidttare dn eljest att vigra vitsorda
behovet av en fortsidttningsskola med mycket ringa antal larjungar, om
skoldistriktet kan hiinvisas till att p4 annan vig soka ett visserligen mera
begrinsat men dock efter forhallandena skiiligt statsbidrag till inackorde-
ring eller skolskjutsar f6r lirjungar, som darforutan icke kunna fullgora
sin skolplikt. Med den modifikation, for vilken sakkunniga hédr ovan
redogjort, synes den av skoldverstyrelsen foreslagna grundliggande prin-
cipen for beviljandet av statsbidrag till centralisering av fortsittnings-
skolorna vara vil agnad att tillgodose savil statens som kommunernas
intressen och iven befordra en indamaélsenlig utveckling av skolvisendet.

Enligt overstyrelsens forslag skulle som statsbidrag till inackordering
och skolskjutsar fa anvindas endast besparingar, som uppkommit genom
indragning av fortsittningsskolor, vilka av skoloverstyrelsen forklarats
vara erforderliga, diirest statsbidrag till centralisering icke utginge. Sak-
kunniga hava intet att invinda mot en sadan bestimmelse, i vad den avser
en mera varaktig organisation av distriktets skolviisen. Emellertid in-
triffar det stundom p& grund av fluktuationer betraffande barnantalet, att

en fortsittningsskola limpligen skulle kunna tillfalligtvis indragas ett ar.
En del skoldistrikt torde ocksa vilja under nagon tid i mindre utstrick-
ning priova centralisationens ldmplighet, innan de for framtida giltighet
begira faststillelse av en sadan organisation. Att hdnskjuta fragor av
detta slag till skoloverstyrelsens avgorande kan knappast vara lampligt.
Med de starka garantier mot missbruk, som ligga diri, att genom centra-
liseringen icke fa uppkomma okade statsutgifter, kan man ocksd utan risk
for att alltfor olika principer bliva tillimpade anfortro at folkskolinspek-
torerna att for kortare tider intyga, att forutsdttningarna for centralise-
ringsbidraget #ro for handen. Sakkunniga foresla dirfor, att statsbidrag
till inackordering och skolskjutsar ma kunna under en tid av intill tva ar
utgd med hogst det belopp, som motsvarar besparingar, vilka uppkommit
genom indragning av fortséttningsskola, som av vederborande folkskol-
inspektor forklarats eljest vara erforderlig.

Skoloverstyrelsen foreslar, att statsbidraget till centraliseringen ma utga
med hogst 1 krona 25 ére for dag och lirjunge. De sakkunniga finna det
foreslagna beloppet efter forhallandena vél avvigt och limpligt diven med
hinsyn dirtill, att inackorderingsbidraget till lots- och fyrpersonalens
barn utgar med ungefir samma belopp. Mot vad overstyrelsen anfort
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rorande den mera detaljerade utformningen av bestimmelserna hava de
sakkunniga intet visentligt att invinda. Det ligger i sakens natur, att
centraliseringen av fortsittningsskolviisendet maste vara fullt frivillig
fran skoldistriktens sida. Men har ett skoldistrikt beslutat att centralisera
skolvisendet, sa méaste ldrjungar och malsmiin underkasta sig detta beslut,
savida icke at ldrjungarna pa annat sitt beredes undervisning, som av
skolstyrelsen godkinnes. Betriffande anslagsiragan vilja de sakkunniga i
likhet med statskontoret framhalla, att en sddan uppdelning bir ske, att
de verkliga kostnaderna for centraliseringen och for avlénande av lirare
kunna var for sig med litthet utlisas. Da de bada beloppen komma att st
1 sidant férhallande till varandra, att en O0kning av bidraget till centrali-
seringen motsvaras av en minskning av utgifterna for lirarlonen, synas
de limpligen kunna uppféras under en f6r hela forslagsanslaget gemen-
sam overrubrik, under vilken anslagen for de bada olika dndamaélen for-
delas med sérskilda rubriker.

Inforandet av centraliserat fortsiattningsskolviisen inom storre skol-
distrikt kommer sikerligen att stundom medfora en del organisations-
svarigheter, som mahiinda icke alltid kunna pa lampligaste sitt 16sas inom
de hittills géllande forfattningarnas ram. I den mén sadana hinder kunna
redan nu férutses, bora de genom forfattningsindringar undanréjas. Skol-
overstyrelsen har ocksa savil i underdanig skrivelse den 28 december 1926,
se bilaga 3, som i den anbefallda utredningen angéende centraliseringen
pavisat behovet av en del sadana foréindringar.

Enligt bestimmelserna i fortséttningsskolstadgan skall for minderariga,
som genomgatt den egentliga folkskolan, uppréittas fortsditiningsskola.
For dem, som genomgatt mindre folkskola och at vilka tillfiille att deltaga
i undervisningen i fortsidttningsskola icke kunnat beredas, skall anordnas
mindre fortsittningsskola (— en art av ersittningsskola). Pa grund av
dessa bestdimmelser har man ansett sig forhindrad att upprétta en fort-
sattningsskola uteslutande for larjungar, som genomgétt mindre folk-
skola. Det bor i detta sammanhang erinras om att lirjungarna i mindre
folkskola héinvisats dit, icke pa grund av att de sakna formaga att inhimta
den egentliga folkskolans lidrokurs eller dro undermaliga i nagot annat
avseende, utan dirfor att de dro bosatta i en trakt, ddr barnantalet ir si
ringa, att egentlig folkskola icke ansetts behovlig. Larjungarna i den
mindre fortsiittningsskolan iro saledes i allménhet intellektuellt likstillda
med fortsittningsskolans larjungar, men da den mindre fortsittnings-
skolan icke kan goras yrkesbestdmd, ga dess lirjungar miste om en under-
visning, som ofta skulle vara den fér dem virdefullaste. Hittills har detta
icke vallat s& stora oldigenheter, eniir antalet lirjungar i en mindre fort-
sittningsskola i regel dr sa ringa, att undervisning i arbetskunskap med

Fortsiitt-
ningsskola for
mindre folk-
skolans ldr-

Jungar.




Sammanfatt-
ning rorande
centralise-
ringen.

48

dirav foljande specialisering icke varit limplig. Helt annorlunda stiller
sig saken, om fortsittningsskolvisendet centraliseras. Sammanforas lar-
jungar fran flera mindre fortséttningsskolor, bor den for dem upprittade
skolan fa fortsittningsskolans karaktir och mdojligheter. Nodvindigheten
hirav framtrider i bland annat éverstyrelsens utredning, dir det pivisas,
att det i Norrland finnes skoldistrikt med 80—40 mindre folkskolor. Givet-
vis maste, om skolviisendet centraliseras, den fortsatta undervisningen for
lirjungarna fran dessa skolor kunna meddelas i fullstindiga fortsitt-
ningsskolor, allmiinna eller yrkesbestdmda.

Den foreliggande fragan har emellertid dven en ekonomisk innebord.
Arvodet £6r lirare ir ligre vid mindre fortsittningsskolor én vid fortsdtt-
ningsskolor. Detta torde hava sin grund déri, att man tankt sig ett i regel
ganska ringa antal ldrjungar i de mindre fortsidttningsskolorna samt att
undervisningen oftast skulle handhavas av ldrarinna med kompetens,
motsvarande smaskollirarinnas. Sakkunniga anse sig icke hir bora nér-
mare ingé pa fragan om avloningen for lirarna men vilja papeka, att de
nimnda skilen f6r den ligre avloningen vid de mindre fortsédttnings-
skolorna bortfalla, dir centraliseringen genomfores. Denna medfor ndm-
ligen ett storre antal lirjungar i varje upprittad skola, och vid de genom
centralisationen uppkomna skolorna torde icke bora anstéllas lirare med
ligre kompetens #in vid fortsdttningsskolor i dvrigt. Under den av de sak-
kunniga foretagna studieresan inom de delar av Norrland, dir de mindre
folkskolorna #ro talrikast, framtriidde ocksad synnerligen starkt betfolk-
ningens bestimda nskan, att meddelandet av den fortsatta undervisningen
méatte dven for deras barns vidkommande anfortros at fullt kompetenta
lirare. Sakkunniga anse, att denna énskan bor i mojligaste mén uppfyllas,
och bitrida dirfor utan tvekan skolgverstyrelsens av statskontoret till-
styrkta forslag, att fortsdttningsskola mé kunna anordnas for meddelande
av fortsatt undervisning at lirjungar, som avgatt fran mindre folkskola,
da fortsittningsskolomradet omfattar tva eller flera folkskolomréaden,
inom vilka den allmiinna barnundervisningen meddelas i mindre folkskola.

Som av det anforda torde framga, bitrida de sakkunniga i allt vésent-
ligt, vad skoloverstyrelsen i samband med sin utredning rorande centrali-
sering av fortsittningsskolviisendet foreslagit. Dirjimte foresla sak-
kunniga, dels att statsbidrag till centralisering ma kunna under en tid av
intill tva ar utgd med hogst det belopp, som motsvarar besparingar, vilka
uppkomma genom indragning av fortséttningsskola eller mindre fortsatt-
ningsskola, som av vederborande folkskolinspektor forklarats eljest vara
erforderlig, dels ock att dir antalet lirjungar #r s ringa, att sirskild
fortsittningsskola ej kan anses erforderlig, bidrag av statsmedel till in-
ackordering eller skolskjutsar m& kunna utga enligt bestimmelserna i
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kungl. kungérelserna den 28 maj 1926 angéende statshidrag for inackorde-
ring och for anordnande av skolskjutsar for skolpliktiga barn (nr 142 och
nr 143); alltsd att uttrycket »skolpliktiga barn» i nimnda forfattningar
ma anses innefatta dven ldrjungar i fortsittningsskola.

8. Anstillningsformer for lérare vid forts#ttningsskolan.

Undervisningen i fortséittningsskolan har hittills till storsta delen med-
delats av ldrare, som hava sin huvudsakliga sysselsdttning inom annat
omrade (folkskolldrare och andra lirare, yrkesmin o. s. v.). Sa torde ock
allt framgent bliva forhallandet. Alltmera gor sig emellertid behovet gil-
lande av sérskilda vid fortséttningsskolan anstillda lirare. Skoloversty-
relsen har ocksa redan i sin underdaniga framstéillning den 28 december
1926 pa ett enligt sakkunnigas mening fullt 6vertygande sitt uppvisat, att
det for fortsidttningsskolornas normala utveckling och i vissa fall f6r moj-
ligheten att uppehalla undervisningen #r nodvindigt att kunna anstilla
lirare med arbetet inom fortsittningsskolan sasom huvudsyssla. Sak-
kunniga hava funnit riktigheten hirav pa olika sitt bekriftad.

Visserligen kan skoldistrikt med tillimpning av bestimmelserna i § 5
av reglementet for Statens pensionsanstalt reglera tjdnster f6r lirare med
full tjanstgoring vid fortsittningsskola och dirmed bereda tjdnstens inne-
havare pensionsritt, men det finnes inga féreskrifter om att dirmed skall
folja ritt till alderstilliigg, viss del av 16n under sjukdom eller bostad och
brénsle. Icke heller dger ordinarie folkskollirare att for uppflyttning i
hogre lonegrad tillgodoriikna sig den tid, han tjanstgjort vid fortsittnings-
skola, medan han diremot far for sddant indamal rikna tjinstgoring vid
t. ex. hiogre folkskola, skeppsgosseskola, skyddshem och sjukvardsanstalt.
Det dr under sddana férhallanden uppenbart, att larare, som kan erhalla
ordinarie tjinst vid folkskola, icke kvarstannar nagon liangre tid vid fort-
sdttningsskola, och att kunna for anstdllning med full tjainstgoring vid
fortsiittningsskola forvirva de mera erfarna och dugligaste folkskol-
lirarna, synes under nuvarande férhallanden vara uteslutet. En del skol-
distrikt, som hava funnit det nodvindigt att anfortro den fortsatta under-
visningen &t sirskilda lirare med full tjanstgoring, hava sokt erhalla
lampliga ldrare pa det séttet, att nagra ordinarie folkskolldrare tilldelats
tjénstledighet vid folkskolan och férordnats att uppehalla undervisningen
i fortsdttningsskolan. Dessa ldrare atnjuta da pé grund av anstillningen
vid folkskolan de med en ordinarie befattning forenade hir ovan angivna
forménerna, som icke iro tillférsikrade lirarna vid fortsittningsskolor.
Anordningen maste betecknas sisom en av forhéallandena framtvingad
nodfallsitgird, som icke bor for framtiden bibehallas. Den kan ocksa
praktiseras huvudsakligen endast i stider och liknande samhéllen.

Emellertid erfordras for den fortsatta undervisningen dven ldrare med
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annan utbildning #n folkskollirares, i frimsta rummet ldrarinnor i hus-
hallsgéromal och i kvinnlig slojd. Den anstillning, som géllande forfatt-
ningar tillforsikra dessa lirarinnor och andra fortsittningsskolans ldrare,
vilka icke hava annan befattning att atergd till, méste betecknas séasom
mycket otillfredsstillande. Som forut framhallits kunna tjédnsterna vis-
serligen regleras och lirarna dirmed erhélla fast anstédllning och pensions-
riatt. Sadan reglering har ocksad kommit till stdnd i en del skoldistrikt.
Men da diarmed icke folja nagra okade bidrag av statsmedel, dro skol-
distrikten sjdlvfallet ganska obenigna att genomfora tjénsteregleringar,
som skulle medfora okade kommunala kostnader for fortsdttningsskolan.
Alltjamt #ro dirfor hir ifrdgavarande ldrare i stor utstrickning an-
stillda for en kurs i sinder eller mgjligen tills vidare med uppsédgnings-
ritt utan andra loneforméaner #An det utgdende statsbidraget. Drabbas de
av sjukdom, &tnjuta de ingen 16n, s linge sjukdomen varar, och ofta for-
lora de omedelbart anstillningen. Hur linge de &n tjdnstgora, erhalla de
intet alderstilligg.

Fortsidttningsskolans liarare hava i allminhet ett mycket krdvande
arbete, och sirskilt giller detta de lidrare, som helt digna sina krafter at
denna skola. P& landsbygden fa dessa lidrare ofta flytta fran skola till
skola med omkring sex veckors tjinstgéring pa varje plats. Det dr tyd-
ligt, att en saddan ambulerande lirares tjinstgoring blir betydligt mera
anstringande och i manga avseenden besviirligare #in andra ldrares. Dir-
till kommer, att de enligt vad ovan framhallits oftast sakna den trygga
stillning och ovriga formaner, som eljest bruka tillkomma ldrare. Likval
ir det for den fortsatta undervisningen av den allra storsta betydelse, att
dessa ldrare sta till forfogande och att man kan till dessa tjinster erhalla
erfarna och verkligt dugande ldrarkrafter. Undervisningen i fortsétt-
ningsskolan bor icke och kan icke allestides utgdra en bisyssla for lidrare
med annan anstdllning. Sirskilda fortsittningsskollirare #ro i viss ut-
strackning erforderliga. Utan sadana skulle det icke bliva mojligt att i
fortsittningsskolor pa landsbygden mera allmint inféra t. ex. undervis-
ning i hushallsgoroméal. I en del vidstrickta norrlindska skoldistrikt med
ett fatal folkskolor men ett 6vervildigande antal mindre folkskolor torde
den foreslagna centraliseringen icke heller kunna genomféras utan att
lirare av olika slag anstillas med tjanstgoringen vid fortsidttningsskolan
sasom huvudsyssla.

Det dr diarfor en angeligenhet av storsta vikt, att skoldistrikten erhéalla
storre mojligheter #n hittills att pa ett varaktigt sidtt vid fortséttnings-
skolorna anstilla ldrare, som visat sig limpliga att handhava den hér
ifragavarande ungdomens undervisning och fostran. Skoldverstyrelsen
har i sin underdaniga framstdllning ar 1926 med styrka framhallit detta
och foreslagit vissa atgiirder, dsyftande att medféra mera tillfredsstél-
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lande anstidllningsforhallanden for lirare vid fortsdttningsskolor. Over-
styrelsens forslag innebir, att fortsittningsskollirare med anstidllning &
tjinst, som reglerats fér pensionsriitt a4t innehavaren, skall beredas ritt
till alderstilligg och 16n under sjukdom enligt samma grunder som lirare
vid folkskola. Grundlénen skulle utgiras av den i forhallande till tjanst-
goringens omfattning utgiende timlénen. Dessutom skulle ordinarie folk-
skolldrare dga att som tjinstetid fér uppflyttning i hogre lonegrad till-
godorikna sig tjdnstgoring vid fortsittningsskola.

Skoloverstyrelsens forslag innebiir icke en fullstindig 16sning av pro-
blemet. Men ett forverkligande av forslaget skulle dock giva de med full
tjanstgoring vid fortsittningsskola anstillda ldrarna en avsevirt for-
béttrad stillning. Folkskollirare med undervisning i fortsdttningsskola
sasom huvudsyssla behovde icke lingre rikna med att varje ars tjinst-
goring vid fortsédttningsskola medfor forlusten av ett tjinstar for hogre
Ionegrad. Icke heller behovde han oroa sig fér att han vid intridffande
sjukdom komme att helt sakna existensmedel. Han kunde siledes kvar-
stanna vid fortsdttningsskolan och behovde icke sasom nu ivrigt soka efter
tillfdlle att snarast mojligt komma 6ver till folkskolan med dess tryggare
anstallningsvillkor.

Dérmed skulle uppstd stérre mojligheter att vid fortsdttningsskolan
behalla goda lidrare i de #mnen, vari undervisningen limpligen kan med-
delas av folkskollirare. Storsta betydelsen skulle m&hinda forslaget fa
for lirarna i de mera praktiskt betonade d#mnena, sdsom hushallsgoromal,
verkstadsarbete, slgjd. Behovet av tryggare anstillningsférhallanden vid
fortsdttningsskolan gor sig ocksa starkast gillande betridffande dessa
ldrare, som endast i mycket fa fall kunna erhalla fast anstillning vid
annan ldroanstalt.

Overstyrelsens forslag avser endast sadana fortsattningsskolans lirare,
som innehava befattning, vilken reglerats enligt bestéiimmelserna i § 5 av
reglementet for Statens pensionsanstalt. Dylik reglering av tjinster har
hittills icke genomforts i sirskilt stor utstrickning. Orsakerna hirtill diro
flera. Ganska allmiint torde den uppfattningen vara radande, att ldrare
med fast anstillning & reglerad tjinst skall atnjuta de férméner (alders-
tilligg m. m.), som eljes tillkomma ordinarie lirare. Men d& staten icke
lamnar bidrag hirtill f6r lirare vid fortsittningsskolor, skulle reglering
pa sddana grunder av tjéinsterna medfora kommunala utgifter, vilka anses
ritteligen bora bestridas med statsmedel, liksom fallet ir betriffande folk-
skolan. Pa grund hirav hava skoldistrikten i atskilliga fall uraktlatit att
reglera tjéinsterna, ehuru alla forutsittningar dirfér eljest foreligga.
Overstyrelsens forslag skulle i stort sett undanroja dessa skoldistriktens
betinkligheter av ekonomisk art, och man kan férviinta, att skoldistrikten,
dédr behov av lirare med full tjinstgéring foreligger, komma att i storre
utstriickning #n hittills inrdtta tjinster for lirare med undervisning i
fortséttningsskolan som huvudsyssla.
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Som forut i detta betinkande framhallits, infores undervisning i hus-
hallsgoromal for flickor allt allminnare i fortsdttningsskolan. De léra-
rinnor, som anlitas hirfor, hava i regel ingen annan tjinst, och deras
anstillning vid fortsdttningsskolan har hittills oftast varit av tillfiallig
art. Det dr ganska vanligt, att skoldistrikt for varje 4r nyanstiller lira-
rinna for de kurser i hushallsgéromal, som hallas vid distriktets fort-
sattningsskolor.

Detta bor icke lingre fortga inom de skoldistrikt, dédr antalet fortsatt-
ningsskolpliktiga flickor #r s& stort, att deras undervisning i hushélls-
goromal medfor full sysselsittning fér en skolkoksldrarinna under storre
delen av aret. I sadant skoldistrikt bor tjinsten regleras och ldrarinnan
erhalla fast anstillning. Svarare stiller det sig att ordna denna angeldigen-
het i distrikt, dir det arligen erfordras endast en eller ett par 5—6 veckors
kurser i hushallsgoromal. Forekommer intet ordnat samarbete mellan
flera sddana skoldistrikt, uppsté ldtt svarigheter att uppriatthélla under-
visningen pa #indamalsenligt sitt. S& t. ex. kan tiden for kurserna néppe-
ligen i enlighet med foreskrifterna i fortsittningsskolstadgan angivas i
det for skolorna gillande reglementet utan maste arligen for varje kurs
bestimmas med hiinsyn till nér lirarinna kan erhéallas. Det dr tydligt, att
ovissheten angéende till vilken tid fortsittningsskolkursen blir forlagd
medfor oldgenheter for malsminnen. Allt emellandt torde man ocksé
misslyckas i férsoken att erhalla ldrarinna pa ldmplig tid och nodgas for
den skull indraga skolkokskursen och i stidllet anordna annan undervis-
ning for flickorna.

Det dr diarfor onskvirt, att mellan flera skoldistrikt, som icke var for
sig behova en skolkokslidrarinna med full tjinstgoring, anordnas ett orga-
niserat samarbete i hir berorda avseende. Detta samarbete bor leda till
att s4 méanga skoldistrikt, att de tillsammans hava behov av en skolkiks-
lirarinna med full tjinstgoring, sammansluta sig och gemensamt inrétta
en tjinst for sddan lirarinna. Angaende formerna hirfor vilja de sak-
kunniga hinvisa till lagen den 13 juni 1919 om kommunalférbund. Anses
den for inrittande av sddant kommunalférbund nodvindiga proceduren
alltfér omstindlig for hir ifragavarande indamal, torde det vara tillrick-
ligt, att skoldistrikten sinsemellan triiffa 6verenskommelse att gemensamt
inritta och 1ata reglera en lirartjinst. Aven vilja de sakkunniga erinra
dirom, att enligt lagen den 6 juni 1930 om forsamlingsstyrelse kan for
handliggande av skolirenden bildas s. k. kyrklig samf#llighet, bestdende
av flera skoldistrikt.

Aven de smiirre skoldistrikten kunna saledes genom samarbete under
den ena eller den andra formen befria skolvisendet fran det beroende av
rena tillfialligheter i fraga om mojligheten att erhalla limplig ldrare, som
eljest kan gora sig gillande. Att distrikten iakttaga forsiktighet betréf-
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fande inrdttandet av larartjinster, #r visserligen erkinnansvirt. Men
denna forsiktighet bor dock icke drivas si langt, att skolarbetet blir
lidande eller att lirarpersonalens fullt berittigade onskan att erhalla
tryggare anstéllning lamnas obeaktad. Sakkunniga vilja hiir framhalla,
att om forutséttningar for inrittande av befattning for lirare med full
tjanstgoring forefinnas men tvekan angdende det framtida behovet av
tjansten rader, detta likvil icke bor utgora hinder for inrdttande av sadan
tjanst, varom det hir #r frdga. Sakkunniga hava néimligen forvissat sig
om att det i dylikt fall icke méter hinder att reglera lirartjinst vid fort-
sdattningsskola pa sddana villkor, att ldraren kan uppsigas, om tjinsten
behéver indragas. Takttages i tveksamma fall denna férsiktighet, och vin-
ner skoloverstyrelsens forslag om statsbidrag till alderstilligg och till
avlonande av sjukvikarie bifall, innebir det ingen risk for skoldistrikten
att reglera larartjinster vid fortsittningsskola i den méan ldrare med full
tjinstgoring erfordras.

De av forslaget féranledda statsutgifterna kunna icke tillforlitligt be- Kostnaderna.
riknas men torde enligt sakkunnigas mening knappast kunna bliva bety-
dande. Hittills hava reglerats endast omkring femtio tjinster for lirare
med tjinstgoring helt eller delvis vid fortsittningsskola. Det kan forut-
ses, att detta antal kommer att efter fordindringen visentligt 6kas. Men
aven om antalet reglerade tjinster slutligen skulle komma att nagot éver-
stiga det av Gverstyrelsen beriknade 150, kunna varken de av dessa lirare
s& sméningom intjéinade alderstilliggen eller avloningen till eventuella
sjukvikarier medféra kostnader, som kunna verka avskrickande, da det
giller att pa ett dindamalsenligt sitt ordna den fortsatta undervisningen
och ldrarnas anstillningsforhallanden.

Det av skoloverstyrelsen framlagda forslaget innebir icke en fullstandig
l6sning av fridgan om fortsittningsskollirarnas anstidllningsvillkor. Men
dess forverkligande skulle dock medfora en betydande forbédttring pa detta
omrade och giva skoldistrikten avseviirt okade mojligheter att dir sa
erfordras anstilla lirare med full tjinstgoring och fast anstidllning vid
fortsdttningsskolan. Sirskilt skulle detta f& betydelse for de laroimnen,
i vilka undervisningen meddelas av facklirare. D& forslaget icke synes
foregripa en annan och fullstindigare framtida 16sning av fragan, vilja
de sakkunniga pa det livligaste tillstyrka, att det genomfores.

Skoloverstyrelsen har i sin utredning och sitt férslag forbigatt tvenne
fragor, som sakkunniga likviil anse sig bora nagot beréra. Den ena av
dessa giéller beredande av rimliga tjinsteférhallanden f6r den jamforelse-
vis stora grupp lirare, som utan att kunna bliva anstillda vid fast reglerad
tjénst likvil hava undervisningen vid fortsittningsskola till huvudsyssla
och helt dgna sig ddrat. Den andra fragan ror fortsdttningsskollirarnas
bostadsforh&llanden.
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Det star for de sakkunniga klart, att Aven om skoldistrikten i manga fall
sammansluta sig och gemensamt reglera ldrartjinster vid fortsdttnings-
skola, s& komma likvil efter allmint inférande av undervisning i hus-
hallsgoromal vid landsbygdens fortsdttningsskolor svarigheterna att fa
till stand sadan tjinstereglering att visa sig s stora, att en méngd skol-
koksldrarinnor nodgas mahinda under hela sin tjdnstetid uppehalla
undervisningen utan att erhalla fast anstdllning och ddrmed forenade for-
méaner. Det kan dock icke vara staten virdigt att lata en ldrarkar, som
utfor ett viktigt och allmint hogt uppskattat arbete, utfora detta arbete
under s& bekymmersamma forhéallanden. Den omstidndigheten, att skol-
visendet Ar si organiserat, att dessa lidrarinnor méste ar efter 4r med
korta mellanrum flytta fran skola till skola och fran skoldistrikt till skol-
distrikt, kan icke utgora anledning for staten, som i verkligheten helt av-
lonar dem, att limna dem utan den trygghet, som ritt till alderstilligg,
16n under sjukdom samt pension skinker. De organisatoriska svarig-
heterna bora enligt sakkunnigas mening icke fa utgora hinder for en
sddan losning av denna fraga, som billighet och rdttvisa kunna anses
kriva. Sakkunniga hava tagit problemet under overvigande och dirvid
niarmast anslutit sig till tanken, att dessa vid fortsdttningsskola tjanst-
gorande skolkoksldrarinnor, som icke #ro anstillda & reglerad tjinst, lik-
vl skulle tillerkiinnas ritt till alderstilligg, 1on under sjukdom samt
pension. Uppflyttning i hogre lonegrad finge ske, da den sammanlagda
tjainstgoringen uppginge till den dirfor bestimda tiden, pensionsavgift
skulle obligatoriskt avdragas & 16nen och pension vid uppnédd pensions-
4lder utriknas i forhallande till den sammanlagda tjdnstetiden. Stats-
bidrag till avlénande av sjukvikarie skulle utgd for den tid under pa-
giende kurs sjukdomen forhindrat tjadnstgoring.

Emellertid star denna fraga i nira samband med liknande sporsmal
rorande en del vid folkskolor och andra skolor anstillda 6vningslirare,
bland vilka manga icke hava fast anstillning eller full tjinstgoring. Skol-
overstyrelsen har i annat sammanhang foreslagit utredning angéende
dessa lidrares tjinsteforhallanden, och 1928 &rs lonmekommitté har funnit,
att sddan utredning snarast mojligt bor komma till stdnd. Sakkunniga
hava under sidana forhallanden icke ansett sig bora nu foresld annan
atgiard betraffande den foreliggande fragan, #n att vid den ovan asyftade
utredningen hinsyn tages dven till de fortsdttningsskolans ldrare, som
hava arbetet i fortsittningsskolan till huvudsyssla men likvil icke enligt
nuvarande forfattningar erhalla fast anstédllning.

Liarare vid folkskolor och vid en del andra skolor atnjuta antingen
bostad in mnatura eller ock hyresersidttning. Motsvarande forméner &dro
icke tillférsikrade fortsittningsskolans ldrare. Anledningen hirtill torde
vara, att man riknat med att undervisningen huvudsakligen skulle sasom
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bisyssla komma att handhavas av folkskolans lirare eller andra. Sedan
det nu visat sig behovligt att vid fortsidttningsskolan anstilla ett jam-
forelsevis stort antal sidrskilda ldarare, vilka icke hava annan befattning,
lirer det bliva nédvindigt att tillhandahalla dven dessa ldrare bostad och
briansle eller ock tillerkdnna dem kontant ersittning for dessa formaéaner.

Den tanken torde da ligga nira till hands, att denna angeligenhet bor
ordnas pa samma sitt vid fortsidttningsskolan som vid folkskolan och att
det saledes bor ankomma pa skoldistrikten att forse de fortsdttningsskol-
larare med bostad och briansle, vilka icke hos stat eller kommun hava sadan
anstillning, att ddrmed f6lja ndmnda loneforméaner eller ersdttning déar-
for kan anses inga i lonen. Efter nidrmare overviagande av frigan hava
sakkunniga dock kommit till den uppfattningen, att denna utgift icke bor
bestridas av skoldistrikten. Det skulle ndmligen strida mot de grundlig-
gande forutsittningarna for fortsdttningsskolans inférande att pafora
skoldistrikten en del av ldrarlonen. Dessutom kan man forvinta, att om
det skulle aligga skoldistrikten att bekosta bostad at sidrskilda ldrare vid
fortsdttningsskolan, detta komme att motverka anstdllandet av dylika
larare och reglering av tjinster och dirmed dven forhindra inforandet av
undervisning i sddana dmnen, for vilka fordras sidrskilda ldrare, t. ex.
hushallsgoromal.

Enligt det forslag, som framlagts av 1928 ars lonekommitté, skulle for
folkskollirarnas vidkommande frigan om naturaféorménerna ordnas pa
det sittet, att ldraren tillerkindes en viss bruttolon och dgde att forhyra
bostad, som skoldistriktet vore skyldigt att tillhandah&illa. Blir detta for-
slag genomfort, bor enligt sakkunnigas mening fragan ordnas pa samma
sitt for de hidr ifragavarande ldrarna vid fortsidttningsskolan. For nér-
varande torde dirfor nigra atgidrder for denna fragas losning icke bora
vidtagas.

Skoléverstyrelsen foreslar, att resekostnads- och traktamentsersittning,
som nu utgar till ambulerande lirarinnor i hushallsgoromél vid fortsitt-
ningsskolor, méatte tillerkinnas #ven andra ambulerande fortsittnings-
skolldrare. Sakkunniga anse, att de av 6verstyrelsen anforda skilen hir-
for dro giltiga, och tillstyrka dirfor forslaget.

9. Atgiirder for beivrande av skolférsummelser pa grund
av tredska.

En hela riket gillande statistik, som utvisar, i vilken utstrickning lir-
jungarna i fortsidttningsskolan olovligt avhalla sig fran att besoka skolan,
foreligger icke. Av folkskolinspektorernas berittelser framgar dock, att
skolgdngen i allmiinhet #r god. Fran ett par inspektionsomraden fore-
ligger detaljerad statistik angiende hithérande forhallanden, och av
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denna statistik framgar det, att lirjungarna inom dessa omraden synner-
ligen regelbundet deltaga i undervisningen i fortséttningsskolan. Att
skolgangen saledes #r i stort sett tillfredsstillande hindrar icke, att undan-
tag finnas. Enskilda ldrjungar utebliva olovligen helt fran undervis-
ningen, och vid en eller annan skola #ro av olika anledningar skolf6érsum-
melser dnnu ganska vanliga.

Bestimmelser angfende vilka som nirmast skola tillse, att de minder-
ariga ordentligt besoka skolan, dro intagna i fortsittningsskolstadgan § 35
och i § 36 angives, vilka atgirder skolstyrelserna hava att vidtaga for att
beivra skolforsummelser utan giltigt forfall. Foridldrar, malsmén, for-
myndare och arbetsgivare skola overvaka de skolpliktigas skolgang. Ute-
blir ldrjunge olovligen fran skolan och kan saken ej ordnas i godo, bor
den, som har att vaka over den forsumliges skolgdng, av skolstyrelsen
erhalla en allvarlig forestidllning och varning, varjimte skolstyrelsen dger
ratt att pa limpligt sétt avhimta den fran skolan uteblivne. Visa sig dessa
atgiarder fruktlosa, ma den forsumlige ldrjungen av skolstyrelsen om-
hindertagas och till vardande &t andra personer ¢verlimnas. Kostnaderna
{6r larjungens underhall bestridas av lirjungen sjidlv eller av den, som
gent emot honom #r forsorjningspliktig.

Erfarenheten har visat, att de nyss relaterade foreskrifterna icke #ro
tillfyllestgérande. Skolstyrelsen saknar i regel mdojlighet att genomfora
vissa av de atgirder, den enligt forfattningen bor vidtaga, ndmligen att
himta skolkande larjunge till skolan eller skilja sddan ldrjunge fran hem-
met. Tydliga bestimmelser finnas icke heller, huruvida skolstyrelse i nu
berorda fall dger paridkna bistand av vederborande polismyndighet, och
slutligen #r, ddr sddant bistdnd limnas, proceduren hirfor s& tidsodande,
att skolstyrelsens beslut blir fullstindigt utan effekt i sitt syfte att bereda
larjungen fortsatt undervisning.

De nu nimnda bristerna i forfattningarna hava tidigare patalats. Mo-
tioner i drendet vicktes i riksdagens forsta kammare aren 1925 och 1926.
(1925 I:16 och 1926 I:14.) I den forra motionen pavisades, att det i § 36
fortsdttningsskolstadgan forekommande uttrycket »p& ldmpligt sdtt av-
hiamtas till skolan» endast limnar en mycket vag anvisning och att det ej
tydligt framginge, huruvida skolstyrelse #igde erhéilla nédig handréckning
for verkstillande av himtningen. Fortydligande av paragrafen vore 6nsk-
virt. Darfor foreslogs, att riksdagen skulle i skrivelse till Konungen an-
halla, att i nimnda paragraf uttryckligen matte séigas ifrén, att vid an-
forda omstindigheter vederborande polismyndighet och i sista hand léns-
styrelsen skola limna det bistdnd, som av skolstyrelsen begires.

Forsta kammarens forsta tillfdlliga utskott ansidg i likhet med skol-
overstyrelsen, att den onskade bestimmelsen helst borde anknytas till § 37
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i instruktionen foér landshévdingarna i rikets lin samt de vid lénsstyrel-
serna anstillda tjinsteminnen. D& en sidan andring lage utanfor motio-
nens ram, fann sig utskottet redan av formella skil forhindrat framligga
torslag ddrom, och ehuru utskottet beaktade motionens syfte hemstillde
det, att motionen icke matte till ndgon forsta kammarens atgard foranleda.
Detta blev ocksd kammarens beslut.

Motionen fornyades ar 1926 (I: 14) med den andringen, att de pafordrade
bestémmelserna borde avse bade folk- och fortsidttningsskola samt an-
knytas till § 87 i instruktionen for landshovdingarna ete. Over motionen
inhdmtade utskottet yttrande fran skoloverstyrelsen, 6verstath&llarimbe-
tet och samtliga ldnsstyrelser. Skoloverstyrelsen och tva ldnsstyrelser
instéimde fullt med motioniren. En linsstyrelse avstyrkte motionen. Over-
stdthallardmbetet samt de Gvriga ldnsstyrelserna framhéllo starkt vikten
av det framkomna sporsmalet men ansago, att de erforderliga bestim-
melserna borde infogas i vederbsrande skolforfattningar. Utskottet fann,
att vad i motionen anférts angdende de svarigheter, som férekommit i
fraga om skolpliktens upprétthallande, uppenbarligen var dgnat att pa-
kalla statsmakternas synnerliga uppmirksamhet. Men di av utredningen
i drendet framgick, att den i motionen anvisade utvigen att infora till-
liggsbestimmelser i den s. k. landshévdingeinstruktionen icke vore limp-
lig och andra atgiirder skulle falla utom motionens ram, ansig sig utskot-
tet icke kunna tillstyrka motionen, detta s mycket mindre som genom
ett uppskov med lagstiftning & detta ytterst kinsliga omrade kunde ut-
ronas, huruvida svarigheterna komme att fortfara eller vore av over-
géende art. I enlighet med utskottets hemstillan beslutade kammaren,
att motionen icke skulle till ndgon &tgird foranleda.

Den av utskottet verkstillda utredningen #r i hog grad belysande for
den osikerhet, som rader angdende hir ifragavarande forfattningars inne-
bord. Flera linsstyrelser gora géllande, att linsstyrelse jamlikt nu gil-
lande forfattningar icke har befogenhet att limna handrickning for skol-
pliktigs avhédmtande till skolan eller 6verlimnande till vardnad a4t andra
personer. Men ungefiir lika manga lansstyrelser forklara, att det dr lins-
styrelses skyldighet att, da férutsittningarna eljest dro f6r handen, limna
handrickning fér nyss ndmnda indamal. Vidare anse ett par ldnsstyrel-
ser, att handridckning icke kan limnas fér barns himtande till skolan, men
att det d&r oomtvistligt, att linsstyrelsen méste limna skolstyrelse nodigt
bistand for barns skiljande fran hemmet och overlamnande &t andra #n
fordldrarna, da andra atgirder befinnas fruktlosa. Slutligen hivda nagra
lénsstyrelser den uppfattningen, att skolstyrelse redan enligt nu gillande
forfattningar #r beriittigad att omedelbart hos polismyndighet (landsfiskal,
magistrat) begéra handrickning for verkstillande av ett av skolstyrelsen
meddelat beslut om hiimtning av lirjunge eller den forsumliges omhinder-
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tagande. I Vissa fall aberopas utslag av regeringsritten sasom stod for
tolkningarna, och anmirkningsvirt nog har samma utslag lett till rakt
motsatta uppfattningar angaende forfattningens rétta innebord.

Huvudintrycket av myndigheternas yttranden maste bliva, att komplet-
tering och fortydligande av hithérande forfattningar &ro nodvandiga.
Den 14 januari 1927 anbefallde ocksd Kungl. Maj:t skoloverstyrelsen att
snarast mojligt inkomma med utredning och forslag angéende de Atgiirder,
som med hiinsyn till vissa under senare tid intréiffade fall av underlatenhet
att efterkomma gillande foreskrifter rérande barns skolgangsskyldighet
kunde anses pakallade for ett verksamt upprétthallande av nimnda fore-
skrifters efterlevnad. Redan den 28 februari 1927 hade dverstyrelsen full-
gjort sitt uppdrag och framlade féljande forslag till andrad lydelse av
§ 36 i fortsittningsskolstadgan samt forslag till likalydande formulering
av § 51 i folkskolestadgan.

yTredskas forildrar eller malsmin att efterkomma giillande foreskrifter
angdende barns skolgdngsskyldighet eller visa de sig hérutinnan forsumliga,
och finner skolstyrelsen, att rittelse icke kan annorledes pa limpligt siitt vin-
nas, skola de barn, som av nimnda anledning uteblivit, till skolan avhédmtas.
For sadant indamal ma linsstyrelsen limna skolstyrelsen handrickning.

Fortfar tredskan eller forsummelsen, oaktat barnen upprepade génger av-
himtats till skolan genom skolstyrelsens forsorg eller himtning en gang agt
rum med linsstyrelsens bitrdde, ma ldnsstyrelsen, efter anmilan av skol-
styrelsen eller dir linsstyrelsen eljest finner anledning hirtill, kunna vid vite
foreligga de tredskande eller forsumliga att regelbundet halla barnen i skolan
dvensom, i hindelse foreliggandet ej efterkommes, dem till saddant vite falla.

Skulle ovan angivna atgirder visa sig fruktlosa, dger skolstyrelsen bestdm-
ma, att barnen skola fran fordldrarna eller malsménnen skiljas och till var-
dande &t andra personer 6verlimnas. Dir siirskilda skél dirtill dro, ma dock
sddant beslut kunna fattas, #iven utan att atgidrd foregatt, varom i andra
stycket stadgas. Skolstyrelsens beslut om barns skiljande fran fordldrarna
eller malsminnen skall understillas linsstyrelsens provning; och mé lins-
styrelsen for verkstillighet av sddant beslut limna handrickning.

Kostnad f6r barns underhall hos andra i fall, som i nistféregdende stycke
sigs, skall i laga ordning utmitas hos fordldrarna eller malsménnen.»

Det visentligaste nya i bestimmelserna enligt overstyrelsens forslag
torde ligga dels diri, att det tydligare &n forut utséges, att linsstyrelse
skall limna skolstyrelse handrickning for tredskande ldrjunges avhim-
tande till skolan samt for sadan lirjunges skiljande fran fordldrarna och
sverlimnande till andra personer, dels ock i inférandet av mojlighet att
adoma foraldrar och malsmin vite, om de ej regelbundet halla sina barn
i skolan. Skoldverstyrelsen har i sin utredning ingéende redogjort for
orsakerna till de sirskilt vid den tiden férekommande s. k. skolstrejkerna
och dven sokt anvisa utvigar att forebygga dessa samt att undanroja an-
ledningarna till sadana yttringar av missndje med skolforhallandena. Vad
overstyrelsen hiirom anfort hinfor sig emellertid huvudsakligen till for-
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hallandena vid folkskolan. Diremot giiller det i lika hog grad fortsitt-
ningsskola som folkskola, att obligatorisk skolplikt med nédvindighet
maste atfoljas av sddana bestimmelser, att skolstyrelserna erhalla oom-
tvistad mojlighet att uppritthalla skolplikten. Hirfor erfordras enligt
overstyrelsens utredning handrickning av polismyndighet, d& skolstyrel-
ses egna maktmedel visa sig otillrickliga.

Den allvarligaste atgirden, barnets skiljande fran hemmet, vill 6ver-
styrelsen skjuta mera i bakgrunden och foreslar i sadant syfte, att for-
dldrar och malsmiin skola kunna vid visst angivet vite foreliggas att halla
skolpliktigt barn regelbundet i skolan. Overstyrelsen framhaller sarskilt,
att vitesforeliggandet dr en jamforelsevis mild form av tvang, enir det
ger den felande tid till besinning och rittelse.

Over skoloverstyrelsens utredning och forslag har av Kungl. Maj:t in-
hiimtats yttranden fran overstathallarimbetet, samtliga lénsstyrelser och
domkapitel samt slutligen dven fran justitiekanslersimbetet.

Négra domkapitel stilla sig helt eller huvudsakligen avvisande betriif-
fande de av overstyrelsen foreslagna #indringarna av forfattningarna. En
linsstyrelse avstyrker inférande av vitesforeliggande och finner ovriga
foreslagna forfattningsiindringar ontédiga, eftersom enligt linsstyrelsens
mening nédig handrickning redan pa grund av nu gillande forfattningar
méaste limnas. En annan linsstyrelse kan av praktiska skiil icke bitrida
forslaget, att handréckning skulle limnas éven for lirjunges avhimtande
till skolan. De Gvriga omkring 30 myndigheterna finna atgidrder i huvud-
saklig Overensstimmelse med 6verstyrelsens forslag erforderliga och i
stort sett dndamalsenliga. Det ojimforligt storsta antalet myndigheter
har intet visentligt att erinra mot férslaget, men mer eller mindre bety-
delsefulla detaljindringar payrkas av ett stort antal myndigheter. Vad
skoloverstyrelsen anfort angaende betydelsen av att skolstrejker pa limp-
ligt sétt forebyggas — bl. a. genom nodig varsamhet i fraga om inférande
av nya skolformer och beredande av stérre mojligheter att fran skol-
arbetet skilja p4 grund av sjuklighet oldmpliga lirare — understrykes av
ett flertal myndigheter. Da dessa fragor nistan uteslutande hinfiéra sig
till forhallandena vid folkskolan, limnas de & sido i denna utredning an-
gaende fortsittningsskolan. Genomgaende framhalla myndigheterna den
utomordentliga betydelsen av ett snabbt och effektivt ingripande, da lir-
junge olovligt utebliver fran skolan. I detta avseende anses skoloversty-
relsens forslag ej tillfredsstillande med avseende pa fortsdttningsskolan.
Ganska manga lansstyrelser foresla darfor, att skolstyrelserna skola sésom
nu hava att sjilva foranstalta om skolkande skolbarns himtande till sko-
lan men #ga rétt att vid behov pakalla handrickning direkt hos den lokala
polismyndigheten. En linsstyrelse, som foreslar denna anordning men i
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ovrigt finner overstyrelsens forslag indamalsenligt, ifragasitter (ar 1927)
nagon tids uppskov med lagstiftningsatgérder.

Fortsidttningsskolstyrelsernas mojligheter att under nuvarande for-
hallanden beivra skolférsummelser, da verklig tredska foreligger, torde
biist belysas genom redogorelse for handliggningen av nagra typiska fall.

Sedan fortsittningsskolstyrelsen (skolradet) i S. skoldistrikt genom var-
ning av forildrarna och pa annat sidtt forgidves sokt fora en viss gosse,
som utan giltigt forfall uteblivit fran undervisningen, till fortsdttnings-
skolan, vinde sig skolstyrelsen i januari manad 1924 till linsstyrelsen for
att erhélla bistand. I ansokningen anférde skolstyrelsen huvudsakligen,
att de enligt bestimmelserna i § 36 fortsittningsskolstadgan vidtagna
atgirderna for ifrdgavarande gosses avhamtande till skolan hade visat sig
fruktlosa, emedan skolstyrelsen icke dgde bruka vald eller giva bemyn-
digande dartill. Den givna bestiimmelsen om himtande till skolan syntes
emellertid bora fullfsljas, innan skiljande fran hemmet kunde tillgripas,
varfor skolstyrelsen anhgll om handrickning for gossens avhiamtande till
skolan. Linsstyrelsen beslutade, att framstéllningen icke skulle till nagon
atgird foranleda, endir det icke av handlingarna framginge, att forald-
rarna tilldelats varning enligt § 36 i stadgan. Efter av skolstyrelsen an-
forda besvir avgjordes malet av regeringsritten den 21 oktober 1924.
(R.A. 1924 E. 146.) Utslaget har foljande lydelse:

»Som jamlikt bestimmelserna i § 86 1:a st. i stadgan for fortsittningsskolan
kyrko- och skolradet dgde rdtt att under vissa forutsattningar pa ldmpligt
sitt avhimta ifragavarande gosse till fortsittningsskolan, samt utovande av
denna ritt under de stadgade forutsittningarna icke, pa sitt kyrko- och skol-
radet formenat, vore beroende av sdrskilt av K.B. ldmnat beslut om hand-
rickning, fann regeringsritten ej skiil gora éndring i det slut, vartill K. B. i
mélet kommit.»

Skolstyrelsen, som i sin ansokan icke givit uttryck &t négon tvekan
angaende sin ritt men vil framhéllit, att den saknade makt att verkstilla
hiamtningen av gossen, vinde sig till olika myndigheter med forfragan
angéende utslagets ritta innebord. Styrelsen foljde givna rad, vidtog de
atgirder den kunde och anh@ll omsider &nyo om liinsstyrelsens handrick-
ning for gossens instillande i skolan. Lénsstyrelsen forklarade, att fram-
stallningen ej kunde foranleda nagon atgérd, varefter skolstyrelsen hér-
over anforde besvir. I regeringsrittens utslag den 30 augusti 1927 fram-
halles det, att eniir ynglingen numera fyllt 18 ar, foranledde besviren icke
nagot Kungl. Maj:ts vidare yttrande. (R.A. 1927 E. 99.) Efter att hava i
mer dAn fyra ar framgangsrikt trotsat myndigheterna var den minderarige
saledes fri fran skolplikt.

Det nu relaterade rittsfallet synes hava blivit normerande for vissa
linsstyrelsers och polismyndigheters handliggning av fragor rorande
handrickning for fortsidttningsskolpliktigas avhiamtande till skolan. I
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flera fall har skolstyrelses anhallan om handréickning for sagda indamal
avslagits med ordagrant atergivande av regeringsrittens hir ovan an-
forda utslag den 21 oktober 1924. (Se R.A. 1925 E. 95, 1930 E. 53 och 54.) Sa
vitt sakkunniga kunnat inh#mta, har linsstyrelses p4 nu angivet siitt
motiverade beslut att vigra begird handrickning icke i nagot fall blivit
upphéivt av Kungl. Maj:t.

Av regeringsrittens utslag bl. a. den 8 maj 1929 och 2 april 1930 (R.A.
1929 E. 112 och 1930 E. 74) framgar, att om forutsdttningarna for liar-
junges skiljande fran hemmet och &verlimnande for vard at andra per-
soner foreligga men ansokan om handrickning hirfor icke av lansstyrel-
sen hinner slutbehandlas, innan fortsittningsskolkursen for aret avslutats,
ny framstillning fran skolstyrelsen erfordras. Men s&dan framstdllning
kan icke gioras omedelbart vid bérjan av nista skolkurs, utan forst sedan
det konstaterats, att lirjungen fortfarande utebliver fran skolan och dir-
efter foreskrivna varningar och forsok att féra den forsumlige till skolan
anyo visat sig fruktlésa. Da det i regel icke torde vara mojligt att under
den korta tid, en fortsittningsskolkurs pagar, vidtaga alla de atgirder och
forebringa den utredning, som erfordras for ett ingripande av ldnsstyrel-
sen, kan sadan framstillning knappast leda till asyftat resultat. Skol-
styrelsen far ar efter ar forgiives vidtaga de for ett verksamt ingripande
nodvindiga férberedande atgiirderna, tills lirjungen utan att hava besokt
skolan uppnar 18 ar och skolplikten upphér.

Men dven om linsstyrelse skulle bifalla, skolstyrelses ansokan om hand-
ridckning fér skolpliktens upprétthallande, kan siddan handrickning kom-
ma att utebliva, sdsom av det féljande torde framga.

Efter framstillning av fortsittningsskolstyrelsen i G. skoldistrikt beslu-
tade ldnsstyrelsen, att landsfiskalen i G. hade att P4 anmodan limna skol-
styrelsen vederborlig handrickning for omhindertagande av vissa lir-
jungar, om de fortfarande underliite att instédlla sig i fortsidttningsskolan.
Till detta beslut fogade lédnsstyrelsen vanlig besvirshiinvisning. Nir skol-
styrelsen anmodade landsfiskalen att limna den av lansstyrelsen fore-
skrivna handrickningen, férklarade sig denne forhindrad verkstilla
denna atgird fore utgdngen av den i linsstyrelsens utslag angivna be-
svirstiden. Med anledning hirav anférde skolstyrelsen besvir over ldns-
styrelsens beslut att meddela sadan besvirshidnvisning, att handrick-
ningen ej kunde omedelbart verkstillas. Besviren limnades den 12 januari
ar 1929 av Kungl. Maj:t utan bifall.

Justitiekanslersimbetets underdaniga utladtande i detta mal synes vara
sirskilt belysande fér férhallandena i hiir bersrda, avseende. Sedan skol-
réadet erhéllit del av linsstyrelsens beslut, att landsfiskalen hade att pa
anmodan limna skolradet handréickning fér barnens omhiindertagande
och 6verlimnande till andra personer, beslutade skolradet, att utslaget
skulle ga i verkstiillighet, direst barnen ej senast pa viss angiven dag
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infunnit sig till regelbunden skolgéng. Beslutet var alltsa i viss mening
villkorligt. Nir direfter ett av barnen icke infann sig, forklarade sig
landsfiskalen, sasom forut namnts, forhindrad verkstdlla den begirda
4tgirden, innan den i linsstyrelsen angivna besvérstiden géatt till dnda.
I senare avgivet yttrande anfor landsfiskalen bland annat:

sFolkskole- och fortsidttningsskolstadgorna limna inga foreskrifter, som
kunna tydas sa, att skolradet kan anlita exekutiv myndighet for att instélla
tredskande barn till skolan eller att skilja dem fran malsmén, och d&nnu min-
dre angiva stadgorna huru linsstyrelse skall utforma ett beslut om hand-
riackning.»

Justitiekanslersimbetet yttrar hirom, att imbetet for sin del anser »det

uteslutet, att landsfiskalen skulle kunna anses hava gjort sig skyldig till
tjanstefel genom att i avvaktan pa besvirstidens utgang lata anstd med
verkstillande av lidnsstyrelsens ifragavarande utslag», — — — samt att
siven om detta skolradets beslut varit ovillkorligt och éven om skolradet
skulle hos landsfiskalen hava begirt dess verkstillande, anser Justitie-
kanslersimbetet dock, att landsfiskalen icke gjort sig skyldig till tjéinste-
fel genom att for sin del vigra att verkstilla samma beslut».

Skulle detta justitiekanslersdmbetets uttalande hava allmingiltig inne-
bord, ir det uppenbart, att icke blott skolstyrelsen utan dven ldnsstyrelsen
star ganska hjilplos gent emot forsumlig fortsittningsskolpliktig lar-
junge; sirskilt om #mbetet med sitt uttalande dven godkint den uppfatt-
ningen, att landsfiskalen var sforhindrad» att verkstilla dtgérden, d. v. s.
saknade befogenhet. Langt innan linsstyrelsens beslut vunnit laga kraft,
har nimligen i de flesta fall fortsittningsskolkursen for aret gatt till
#nda, och dirmed har enligt {orut pavisade utslag av regeringsritten hela
fragan for den gangen forfallit. Av senare delen av dmbetets uttalande
vill det ock synas, som om landsfiskalen &ven efter besvirstidens utgang
agt att vigra limna skolradet den begiirda handridckningen.

Av de utredningar och riattsfall, for vilka hir ovan i detta kapitel redo-
gjorts, framgér, att fortsittningsskolstyrelse knappast har mojlighet att
mot tredskande lirjunges och maélsmans vilja uppritthalla skolplikten.
Ritta sig de forsumliga icke efter skolstyrelses varningar och energiska
uppmaningar att fullgéra sina skyldigheter betréffande skolplikten, kan
skolstyrelsen foga eller intet utrétta. Siirskilt blir detta fallet i de lén,
diir lansstyrelsen och polismyndigheterna anse sig icke kunna limna skol-
styrelsen hjilp for de forsumligas avhimtande till skolan. Hir kan skol-
styrelsen i regel icke vidtaga andra atgirder #n att ar efter ar resultat-
16st underhandla med de tredskande. Kidnnedomen om styrelsens vanmakt
medfér ocksd okad obeniigenhet hos den forsumlige att ritta sig efter
skolstyrelsens anmaningar.

Nagot storre utsikter att verksamt ingripa mot skolférsummelser pa
grund av tredska hava skolstyrelser, som kunna péarikna linsstyrelsens
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bistand, da behov dirav verkligen foreligger. Av det sista bland de hir
ovan relaterade rittsfallen och sirskilt av Jjustitiekanslersimbetets an-
forda uttalande synes emellertid framgéa, att det ytterst beror pPa veder-
bérande polisman, huruvida skolstyrelse kan for genomforande av sitt
beslut rérande forsumlig skolpliktig erh&lla av lénsstyrelsen anbefalld
handrickning.

Sakkunniga #ro fullt medvetna om att man vid lagstiftning pa detta
omrade méste framga med storsta forsiktighet. De atgiirder, som vidtagas
mot forsumliga, bora vara vil motiverade och priglade av hinsynsfullhet
men ocksé av fasthet, och de béra vara siddana, att de i mojligaste man osvik-
ligt leda till avsett resultat. Sakkunniga foresla i detta betinkande flera
betydelsefulla &atgirder i syfte att underlitta fortséittningsskolpliktens
fullgorande, sasom visentligt 6kad befogenhet for skolstyrelse att med-
giva befrielse fran skolplikt, undervisningens forliggande till det ldsar,
varunder lirjungen avgatt fran folkskolan, och vidgad mojlighet att sam-
manféra undervisningen till ett lisar. Samtidigt som sélunda littnader
beredas de skolpliktiga maste emellertid med nodvindighet kriivas, att
den stadgade skolplikten fullgores. Olovligt uteblivande fran skolan bor
pa lampligt sitt beivras, och i den mén gillande forfattningar icke limna
mojlighet hirtill eller eljest diro behéftade med brister, bor detta avhjil-
pas. Det synes vara uppenbart, att nu gillande forfattningar maste i
detta avseende fortydligas och kompletteras. Sadana tillimpningsfore-
skrifter bora utfirdas, att forfattningen blir i lika fall tolkad Pa samma
sidtt i olika delar av landet,

Fran nyss nimnda, synpunkter torde det av skoloverstyrelsen framlagda
forslaget och de i detta, ifrdgasatta atgirderna vara i stort sett Andamals-
enliga. Emellertid #r forslaget otillfredsstillande i s& matto, att nagra
av de patdnkta atgirderna icke kunna genomforas si snabbt, att de f&
verklig betydelse for skolgangen i fortsiittningsskolan. Det maste noga
beaktas, att forhallandena i nu berérda avseende vid fortsdttningsskolan
dro vitt skilda fran dem vid folkskolan. Skolplikten i folkskolan varar
sex till sju 4r och undervisningen fortgar i allmiinhet &tta manader
arligen. Vid fortsidttningsskolan ater pagar undervisningen ofta endast
sex veckor under vart och ett av tva Ar eller i vissa fall under endast ett
ar. Beslut om atgirder mot larjunge, som olovligen uteblir fran fortsatt-
ningsskolan, maste dirfsr kunna verkstillas omedelbart, for att lir-
jungen skall hinna deltaga i undervisningen. Proceduren for liarjunges
béamtande till skolan bér vara s& enkel, att — sedan skolstyrelsen funnit,
att saken ej kan ordnas i godo, och dirfor bestimt, att larjungen skall
hiimtas till skolan — detta i regel bor vara verkstillt, da skolarbetet bir-
jar nistféljande dag. Hirav foljer, att dylikt beslut av skolstyrelsen icke
kan for sin verkstéllighet goras beroende av lansstyrelsens eller under-
ordnad polismyndighets provning. Aven fran andra synpunkter vore dylik
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provning oldmplig. Bedomandet av skolgangen och av behovet att vid-
taga den i forfattningen anvisade atgirden att fora forsumlig larjunge
till skolan, bor icke goras till polissak. Det méaste vara skolstyrelsen, som
provar och beslutar i dessa angeligenheter, och onskvirt ér, att besluten
ocksa verkstillas genom skolstyrelsens forsorg. Men detta kan icke ske,
utan att skolstyrelserna pa det ena eller andra sidttet utrustas med hirfor
nodiga maktmedel. Redan i ovan relaterade yttranden till 1926 ars riks-
dag framhollo ett par linsstyrelser, att den foreliggande fragan biast 1ostes
pa det sittet, att skolornas tillsyningsmén for fullgorandet av styrelsens
uppdrag att till skolan avhimta forsumliga lirjungar erholle sadan be-
fogenhet och sadant skydd, som eljest tillkomma polisman. Sakkunniga
dela denna uppfattning. Om den person, som av skolstyrelsen dartill ut-
ses, av vederborande myndighet tillerkiinnes nu angiven stiillning vid
fullgorandet av styrelsens uppdrag, kommer sikerligen endast ytterst
sillan att erfordras hinviindelse till polismyndighet for ordnande av hir
ifragavarande skolangeligenhet. For genomforandet av detta forslag &r
mahinda en mindre #indring av polisreglementet nodvindig, men synes
detta icke bora utgora hinder, om anordningen eljest befinnes lamplig.

Den nu forordade anordningen bor dock icke utesluta, att handrickning
av polisman kan erhallas, da skolstyrelsen finner sadan erforderlig. Skol-
styrelsen bor darfor, shsom av liansstyrelsen i Jonkoping m. fl framhallits,
tillforsikras ovillkorlig rdatt att genom hinvindelse till ortens polismyn-
dighet erhalla nodigt bistand. Torhallandet skulle komma att nidrmast
motsvara vad som i lag om samhéllets barnavard § 77 stadgas angaende
ratt for bland annat barnavardsnidmnd eller dess ordforande att erhalla
handrickning av polismyndighet.

Av sirskild vikt finna sakkunniga det vara, att skolstyrelses eller annan
myndighets beslut rorande atgérder for beivrande av skolférsummelser
utan giltigt forfall kan ga i verkstillighet utan hinder av att klagan
f6rts. Niar Kungl. Maj:t i proposition nr 174 for 1908 ars riksdag framlade
forslag om inforande av besvirsrétt over beslut av kyrko- och skolrads-
beslut, framholl foredragande departementschefen, att dessa myndig-
heters beslut ofta vore av den art, att med verkstidlligheten icke limpligen
kunde ansta, tills beslutet vunnit laga kraft. Riksdagen, som helt delade
departementschefens uppfattning, fann sig bora giva det framlagda lag-
forslaget en nagot #ndrad lydelse, s att dirav #nnu tydligare skulle
framga, att ifragavarande myndigheters beslut skulle kunna verkstéllas,
redan innan de vunnit laga kraft. Bestimmelse héirom &r ocksa inford i
§ 42 av kyrkostimmoforordningen samt i § 71 av lag om forsamlings-
styrelse. Motsvarande bestimmelse rérande lidnsstyrelses beslut angaende
bland annat omhindertagande av vanartade barn &r inford i lagen om
samhillets barnavard. Sasom av hidr ovan anfort rittsfall framgér, har
emellertid erfarenheten visat, att hittillsvarande bestdmmelse, att skol-
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radsbeslut mé& ga i verkstillighet utan hinder av ford klagan, icke kun-
nat hindra, att skolrédsbeslut om Atgirder mot forsumliga lirjungar
gjorts till sina verkningar betydelselost genom &beropande av besvirstid.
Det dr déarfor synnerligen angeliget, att denna fraga blir pa ett mera till-
fredsstillande sitt ordnad genom tydliga féreskrifter hirom jimvil i fort-
sittningsskolstadgan. Avenledes #r det nodvindigt, att om behovet av
fortsittningsskolpliktig lirjunges omhindertagande blivit konstaterat och
lénsstyrelse beslutat medgiva handrickning hirfor detta beslut iger gil-
tighet och kan av skolstyrelsen utnyttjas, nir helst sa erfordras, intill dess
lirjungen fullgjort sin skolplikt. I annat fall kan det bliva nodvindigt
att for varje fortsittningsskolkurs upprepa hela den procedur, som maste
forega ldnsstyrelsens beslut, och detta kan medfira, att beslutet icke kom-
mer till stind s tidigt, att det kan verkstillas.

Sakkunniga forutsitta, att det alltjimt skall pavila vederborande lirare
att, da lirjunge utan giltigt forfall utebliver fran undervisningen, soka
bringa missférhéallandet till ratta. Dir detta icke lyckas, bor skolstyrelsen
ingripa, men for att detta skall kunna ske med erforderlig kraft och skynd-
samhet, bora pa sitt de sakkunniga hir ovan angivit, sidana maktmedel
stillas till styrelsens forfogande, att den i héindelse av behov kan omedel-
bart avhamta den férsumlige lirjungen till skolan. I évrigt bitrida de
sakkunniga i huvudsak vad skoloverstyrelsen den 28 februari 1927 fore-
slagit i sin utredning angiende atgirder mot s. k. skolstrejker.

10. Sammanfattning och forslag.

Av sakkunnigas utredning torde framga, att forliggande av fortsitt-
ningsskolans bigge arskurser till folkskolans sjunde arsklass kan ifraga-
sittas, endast dir folkskolan #r anordnad enligt A-form. I sadan folk-
skolas sjunde klass synes den for allmdn fortsittningsskola avsedda liro-
kursen kunna med néjaktigt resultat inhimtas, Diremot kunna den yrkes-
bestimda fortsiittningsskolans speciella undervisningsimnen, diri inbe-
gripet dven hushéllsgéromal, endast undantagsvis pa ett dndamalsenligt
sitt inforas i folkskolans sjunde klass. Nedliggande av fortsdttnings-
skolan skulle for stidernas vidkommande innebira en férsimring av skol-
visendet dven diri, att skolplikten for flertalet lirjungar eljest komme att
omfatta bade 7 hela skolar och en &rskurs i fortséittningsskolan eller annan
déiremot svarande undervisning. Den egentliga landsbygden skulle knap-
past direkt beréras av omorganisationen. Det torde dock bliva svart att
for landsbygdens minderariga konsekvent uppehalla obligatorisk tvaarig
fortséttningsskolplikt, om fortsittningsskolor helt saknas i stiderna och
i stadsliknande samhillen och om skolplikten far olika omfattning i sti-
der och pa landsbygd samt iven for lirjungar fran olika skolor inom
samma skoldistrikt. Borttagandet av fortsittningsskolaret for stidernas
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minderariga berovar ocksd dem skolans stod, som bist behova det, och
okar ungdomsarbetslosheten.

Efter ingdende évervigande av alla de omstindigheter, till vilka hdnsyn
i detta sammanhang mdste tagas, hava de sakkunniga funnit sig béra pd
grund av sdvil pedagogiska som orgawisatoriska skdl avstyrka forslaget
att till folkskolans sjunde klass forligga fortsdttningsskolans bigge drs-
kurser.

Emellertid hava de sakkunniga sokt utvigar att pa annat sitt vinna det
visentligaste av vad man velat ernd genom forslaget att inarbeta hela
fortsittningsskolkursen i lirokursen for folkskolans sjunde Aarsklass. I
sadant syfte hava sakkunniga sdrskilt undersokt mojligheten att paborja
undervisningen i fortsittningsskolan omedelbart efter det ldrjungarna
avgatt fran folkskolan. Med en dylik anordning bortfaller det av méngen
klandrade uppehallet mellan folkskolan och den forsta arskursen i fort-
siittningsskolan, och, diir fortséttningsskolan omfattar allenast en arskurs,
f4 lirjungarna fullgora hela skolplikten i en foljd. Omorganisation av
skolvisendet i denna riktning bér i den méan skoldistrikten s& finna ldmp-
ligt kunna genomféras utan sirskilt medgivande av Kungl. Maj:t. Sak-
kunniga hemstélla dirfor, att hirom géllande bestimmelser métte erhéalla
foljande #indrade lydelse:

Tfter beslut av skoldistriktet mé& hogst en arskurs av fortsdtt-
ningsskolan kunna forldggas till det ldsar, under vilket ldrjung-
arna avgatt fran folkskolan, varvid dock, dér fortsiattningsskolan
ir tvaarig, andra arskursen icke mé& begynna tidigare én ett ar
efter forsta arskursens borjan.

Btt sammanférande av den fortsatta undervisningen till en arskurs,
sven diar folkskolan dr sexarig, kan icke genomforas utan avseviard minsk-
ning av undervisningstiden. Foridndringen skulle trots den avkortade
undervisningstiden medfora betydligt 6kade kostnader for skolviisendet
och #ven i andra avseenden medfora sidana konsekvenser, att sakkun-
niga icke kunna tillstyrka en dylik omliggning av fortsattningsskolan.
Med yrkesbestimd tvaarig fortsittningsskola foljer emellertid for nar-
varande i vissa fall den svarigheten, att lirjunges genomgaende av sko-
lans andra &rskurs blir fordrojt oskiligt linge. For undanrojande av
denna oligenhet foresla de sakkunniga foljande bestimmelse:

Ar antalet lirjungar i yrkesbestimd fortsiéttningsskola med
minst 120 timmars praktiskt arbete i skolkok, verkstad, jordbruk
eller dylikt sa ringa, att bigge arskursernas lédrjungar limpligen
bora i detta praktiska arbete undervisas tillsammans, ma sadan
undervisning kunna férliggas till harfér lamplig tid utan hinder
av att vissa lirjungar diarvid komma att genomgé fortsittnings-
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skolans bigge arskurser under ett och samma lidsar, dock att ldr-
junge mé genomgé endast en arskurs det kalenderar, under vilket
han avgatt fran folkskolan.

Den obligatoriska skolplikten for de minderariga i vart land omfattar i 8 skoldr dven

normala fall sex ldsar i folkskolan och tva arskurser i fortsittningsskolan
eller ocksd sju ldsar i folkskolan och en Aarskurs i fortsidttningsskolan,
alltsd sammanlagt 8 ldsar, varvid en arskurs i fortsidttningsskolan betrak-
tas sdsom ett ldsdr. De jimkningar betriffande listiderna, som sakkun-
niga foresla, dro icke avsedda att innebdra #indring av nyss nimnda
grunder for skolpliktens allminna omfattning, vilka alltjimt bora gilla,
utan endast att underlitta undervisningens forliggande till den for orten
lampligaste arstiden.

Dar folkskolan &r sjudrig med halvtidsldsning och fortsittningsskol-
kursen foljaktligen omfattar minst 860 timmar, kommer skoltiden i regel
att omfatta 9 skoldr. Medgivandet att forligga de 360 timmarna till ett
ldsar har ndmligen icke kunnat utnyttjas. Detta kan litt medfora, att det
sjunde skolaret i folkskolan, vilket skoldistriktet frivilligt infort, indrages.
Sakkunniga anse den sjunde &rsklassen synnerligen virdefull icke minst
vid de halvtidslisande skolorna, men for dess bibehallande och allminnare
inférande, dir heltidsléisning ej limpligen kan tillimpas, synes det vara
erforderligt, att fortsdttningsskolkursen si begrinsas, att den kan genom-
gas under ett ldsédr. Onskemélet att med bibehallande av det sjunde folk-
skolearet #dven vid halvtidslisande skolor kunna undvika skoltidens for-
lingning till 9 &r anse de sakkunniga si beaktansvirt, att det for dess
forverkligande bor kunna medgivas, att fortsdttningsskolkursen vid dessa
skolor avkortas till 9 veckor eller 270 timmar. Sakkunniga féresla hirfor
foljande stadgande:

I skoldistrikt, som anordnat obligatorisk sjuarig folkskola, till-
hérande négon av folkskolans undantagsformer, eller sjuarig halv-
tidslisande mindre folkskola, ma, efter provning i varje sirskilt
fall av skoloverstyrelsen, fortsittningsskolkursen for sadana lir-
jungar, som vid lidsarets slut avgatt fran dylik skolas hogsta klass,
kunna omfatta en &rskurs med minst 270 undervisningstimmar.

Under nuvarande férhallanden kan skolpliktig endast pa grund av sjuk-
dom, lyte eller liknande omstindigheter av skolstyrelsen befrias fran skyl-
digheten att fullgéra fortsiittningsskolplikten. Enligt sakkunnigas mening
bor det dock finnas mojlighet att undantagsvis medgiva sadan befrielse
dven av andra orsaker. Salunda bér lirjunge, som uppenbarligen saknar

forméaga att tillgodogéra sig den fortsatta undervisningen, kunna befrias

fran skyldigheten att deltaga diri. Aven for lirjunge, som av andra
orsaker utan eget forvallande blivit férhindrad att inom eljest normal tid
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fullgora sin skolplikt, bor undantagsvis befrielse fran nagon del av fort-
sittningsskolplikten kunna ifragakomma. Sadan lirjunge méaste dock for
att kunna vinna befrielse fran skolplikt hava uppnatt viss minimialder,
vilken icke girna kan sittas ligre én vid ett ars hogre alder #n den for
avgang fran folkskolan utan fullstindigt genomgangen kurs bestimda
minimialdern. Av praktiska skil fororda sakkunniga, att de lokala skol-
styrelserna tillerkiinnas befogenhet att préva och besluta #iven betriffande
dessa fragor. Diarmed foljer, att i fortsiattningsskolstadgan maste sé tyd-
ligt som mojligt angivas, under vilka forhallanden befrielse fran skol-
plikt m& kunna medgivas. Aven béra folkskolinspektorerna sittas i till-
falle att noggrant folja skolstyrelsernas handliggning av har ifrdga-
varande drenden och omedelbart ingripa, dérest missbruk av rétten att
befria fran skolplikt skulle forekomma.

Den i berorda avseende verkstillda utredningen foranleder sakkunniga
att hemstilla, att till nu gillande bestimmelser rorande befrielse fran
fortsattningsskolplikt fogas nedanstéende tilldgg.

Minderarig, som genomgatt sjudrig folkskola eller som genom-
gatt sexarig folkskola och direfter under en arskurs regelbundet
deltagit i den fortsatta undervisningen, mé, om han erhallit sta-
digvarande arbetsanstillning och sirskilt ommande omstindig-

Ao heter foreligga eller om hans arbete eljest dr av avgorande bety-
delse fér hemmets ekonomi, kunna av skolstyrelsen medgivas be-
frielse fran honom &liggande ytterligare skolplikt, dock icke fore
utgangen av den fortsdttningsskolkurs, som avslutas det kalender-
ar, under vilket den minderarige fyller 15 &r.

Minderarig, som avgatt fran folkskolan jamlikt bestimmelserna
i § 48 mom. 2 folkskolestadgan och som uppenbarligen saknar for-
méaga att tillgodogéra sig den fortsatta undervisning, som inom
skoldistriktet limpligen kan beredas honom, mi av skolstyrelsen
kunna helt eller delvis befrias fran fortsittningsskolplikt.

Innan skolstyrelsen jimlikt bestdmmelserna hir ovan medgiver
lirjunge befrielse fran skolplikt, skall styrelsen s& vitt mojligt
inhiimta yttrande i drendet fran vederborande lirare, och aligger
det styrelsen att genom utdrag av styrelsens protokoll underratta

: statens folkskolinspektor om varje beslut, varigenom sadan be-

i frielse medgivits.

Frfarenheten har visat, att i stadgorna for fortséttningsskolan och for
yrkesundervisningen erfordras mindre jaimkningar till fortydligande av
hur skolplikten ma fullgéras av minderdrig, som intagits i larlingsskola,
innan han fullgjort sin fortsittningsskolplikt. Med anledning hirav fore-
gla sakkunniga foéljande bestimmelser hérom:

Skolpliktig, som fyllt 15 ar, ma kunna fullgora sin fortsdttnings-
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skolplikt i l4rlingsskola, om han av denna skolas styrelse befinnes
dga nodiga forutsédttningar att tillgodogora sig undervisningen dir.

Det aligger styrelse for ldrlingsskola, att d& lirjunge, som in-
tagits i ldrlingsskola, innan han fullgjort sin fortsittningsskol-
plikt, avgar fran ldrlingsskolan eller upphor att regelbundet del-
taga i undervisningen, dirom underritta styrelsen for fortsiitt-
ningsskolan i det skoldistrikt, som lirjungen tillhér. Sadant med-
delande skall innehalla uppgift dven angiende arten och omfatt-
ningen av den undervisning i lirlingsskolan, vari lirjungen
deltagit.

Fragan om fortsdttningsskolvisendets centralisering har varit féremal
for ingdende utredning av skolgverstyrelsen, som #iven framlagt forslag i
drendet. (Se bil. 1.) Forslaget grundar sig huvudsakligen pa den principen,
att skoldistrikt f6r bestridande av kostnaderna for skolskjutsar eller in-
ackordering av fortsittningsskolpliktiga barn ma kunna erhalla stats-
bidrag intill belopp, motsvarande besparingar, vilka uppkomma genom
indragning av fortséttningsskola, som blir obehdvlig pa4 grund av centra-
liseringen. Skolorganisationen skulle provas och godkinnas av skolover-
styrelsen men den arliga rekvisitionen av statsbidraget goras hos lins-
styrelsen.

Sakkunniga bitrida i likhet med statskontoret i allt visentligt skol-
overstyrelsens forslag. Men diirjiimte framhalla sakkunniga, att nimnda
statsbidrag bor kunna tillfilligtvis for kortare tid utga, om vederbsrande
folkskolinspektor vitsordar, att motsvarande besparing uppkommer genom
indragning av eljest erforderlig skola. Sakkunniga pavisa aven, att det
1 vissa fall finnes ett oundgiingligt behov av inackordering eller skolskjut-
sar for fortsdttningsskolpliktiga langt fran skola boende barn, utan att
sérskild fortsdttningsskola for dem eljest kan anses motiverad. I sadana
fall bor statsbidrag utga enligt de villkor, som i motsvarande fall tillimpas
betréffande lirjungar i folkskolan, varfor uttrycket »skolpliktiga barn» i
forfattningarna angiende dessa statsbidrag bor anses innefatta fiven lir-
jungar i fortsiittningsskolan. Det av skoloverstyrelsen i underdanig fram-
stéllning den 28 december 1926 (bil. 3) framforda forslaget, att egentlig
fortséttningsskola — allmin eller yrkesbestimd — m& kunna i vissa fall
anordnas dven for lirjungar, som avgatt fran mindre folkskola, finna sak-
kunniga utgéra en forutsittning for centraliseringens genomforande inom
en del skoldistrikt och #ven fran andra synpunkter beaktansvirt.

Sakkunniga hemstilla alltsd, att nodiga Atgirder matte vidtagas for en
frivillig centralisering av fortséttningsskolviisendet enligt i huvudsak
foljande allmiinna grunder:

1. Skoldistrikt, som genomfér sadan centralisering av fortsiitt-
ningsskolvisendet, att eljest erforderlig skola dédrigenom bliver

Fortsdtt-
ningsskol-
vdsendets
centralise-
ring.




obehovlig, ma, pa sitt hir nedan ségs, kunna erhalla statsbidrag
till bestridande av kostnaderna for inackordering, skolhushéll eller
skolskjutsar for fortsittningsskolpliktiga larjungar, vilka eljest
icke skulle kunna bestka skolan pa grund av dess avstand fran
hemmet eller andra liknande omstidndigheter.

9. Statsbidrag enligt punkt 1 ma till ett skoldistrikt utgd med
hogst det belopp, som motsvarar den besparing i statsbidraget till
avlonande av lirare i fortsidttningsskola inom distriktet, vilken
uppkommer dirigenom, att eljest erforderlig skola pa grund av
centraliseringen bliver obehdvlig. Vid berikning av denna bespa-
ring skall hinsyn tagas endast till fortsittningsskolor och mindre
fortsdttningsskolor, som av skoloverstyrelsen forklarats vara er-
forderliga, direst statsbidrag till centralisering icke utginge;
dock att statsbidrag till fortsdttningsskolvisendets centralisering
ma kunna enligt eljest angivna grunder utgé for en tid av hogst
tva ar, direst statens vederbérande folkskolinspektor vitsordar,
att motsvarande besparing i statsbidraget till avlonande av lirare
vid fortsittningsskola inom distriktet ddrigenom uppkommer.

3. Statsbidrag, som hir avses, ma utgd med belopp, som mot-
svarar kostnaderna for inackordering, skolhushall eller skolskjut-
sar, dock for varje lirjunge med hogst 1 krona 25 ore for dag,
och skall statsbidraget utga endast for dag, for vilken avgift for
inackordering, skolhushall eller skolskjuts verkligen forekommit.

4. Pagar undervisningen i skola, till vilken hinvisats larjunge,
for vilken hir avsett statsbidrag utgér, mindre #n 30 timmar i
veckan, beriknas statsbidraget for det antal dagar, for vilket
bidraget skulle utgatt, om undervisningen fortgatt 30 timmar i
veckan.

5. Beslutar skoldistrikt att med bidrag av statsmedel centrali-
sera fortsittningsskolorna, aligger det fortsittningsskolstyrelsen
att allt efter forekommande fall anordna inackordering, skolhus-
hall eller skolskjutsar for lirjungarna, och skall ldrjunge, som ej
genom maélsmans egen forsorg erhaller stadgad fortsatt under-
visning, vara skyldig att stilla sig till efterriéittelse vad skolsty-
relsen angadende hans skolgéng bestdmmer.

6. Malsman, som sjilv ombesérjer inackordering, skolhushall
eller skolskjuts at lirjunge, for vilken statsbidrag utgar, mé efter
medgivande av skolstyrelsen kunna utbekomma det for lirjungen
i fraga utgiende statsbidraget.

7. Ar antalet fran skola avligset boende lirjungar sa ringa, att
sirskild fortsittningsskola for dem ej anses erforderlig, mé bidrag
av statsmedel till inackordering eller skolskjutsar fér dem kunna
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utgé enligt de bestimmelser, som i motsvarande fall gilla betrif-
fande skolpliktiga barn, som tillhora folkskolan.

8. Omfattar fortsittningsskolomrade tva eller flera folkskol-
omraden, inom vilka den allminna barnundervisningen meddelas
i mindre folkskola, ma fortsittningsskola kunna anordnas fér
undervisning dven 4t lirjungar, som avgatt fran mindre folkskola.

I nédra samband med fradgan om fortsittningsskolvisendets centralise-
ring star den viktiga angeldgenheten att bereda mojlighet att vid fort-
sdttningsskolan anstélla ldrare med undervisning i denna skola sdsom
huvudsyssla. Sakkunniga dela skoloverstyrelsens i ovan omnimnda fram-
stéllning hidvdade uppfattning, att det for den fortsatta undervisningens
normala utveckling och fortgdng ir nodvindigt att vidtaga sadana atgir-
der, att goda ldrare kunna erhallas och bibehallas. De egenartade for-
hallanden, under vilka arbetet i fortséittningsskolan bedrives, kriva i viss
mén sdregna bestimmelser rérande lidrarpersonalen. Sakkunniga fram-
halla med styrka, att det dr en bjudande plikt for samhillet att bereda
dessa ldrare och lirarinnor, som #gna sig at arbetet i fortsittningsskolan
sésom huvudsyssla, tryggare anstillningsférhallanden #n de nu i regel
atnjuta. Det av skoloverstyrelsen i detta syfte framlagda forslaget fore-
griper icke en pakallad fullstindigare utredning angéende gvningslirares
vid olika lidroanstalter anstillning och bor dirfér kunna omedelbart
genomforas.

I 6verensstimmelse med skoloverstyrelsens forslag yrka de sakkunniga,
att vissa fortsdttningsskollirare beredas bittre anstillningsférhallanden
enligt i huvudsak féljande grunder:

Lirare vid folk- och sméaskolor medgives ritt att for uppflytt-
ning i hégre lonegrad tillgodorikna sig den tid, han med fast
anstidllning tjdnstgjort pa nagon med pensionsritt férenad lirar-
befattning vid fortsittningsskola.

Alderstilligg for fast anstidlld lirare vid fortsittningsskola ma
utgd med samma belopp och enligt i huvudsak samma grunder
som alderstilligg till lirare vid folkskolor, varvid angdende be-
rikning av lonetursir ma i tillimpliga delar gilla, vad i sddant
avseende dr stadgat betriffande ordinarie folkskollirare.

Statsbidrag till avlénande av vikarie for pa4 grund av styrkt
sjukdom tjénstledig fast anstilld lirare vid fortsittningsskola
mé utga enligt i huvudsak de grunder, som gilla i fraga om sadan
vikarie vid folkskola.

Resekostnads- och traktamentserséittning mé& utga till ambule-
rande ldrare vid fortsittningsskola i huvudsaklig 6verensstim-
melse med vad som hittills varit gillande f6r ambulerande lira-
rinna i hushallsgbromal.

Vissa fort-
sdttningsskol-
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De sakkunniga hava dven haft att till overvigande upptaga fragan om
atgirder mot minderariga och deras mélsmin, da den minderarige utan
giltigt forfall utebliver fran skolan. I samband med redogorelse for fra-
gans behandling i riksdagen aren 1925 och 1926 samt for den av skolover-
styrelsen ar 1927 verkstillda utredningen limna sakkunniga en oversikt
av de i irendet horda myndigheternas uttalanden. Diarjamte belyses det
nuvarande liget genom relaterande av nagra Kungl Maj:ts utslag. Sak-
kunniga pavisa, att den nuvarande lagstiftningen pa detta omrade &r
otillfredsstillande, i det den medgiver vitt skilda tolkningar, men fram-
for allt diri, att den limnar skolstyrelsen utan verkligt bistdnd for full-
gorande av styrelsens hir ifrdgavarande maktpaliggande uppdrag.

Att hithérande forfattningar maste fortydligas och fullstindigas ar
uppenbart. Skoloverstyrelsens tidigare i denna utredning atergivna for-
slag torde vill vara dgnat att undanréja ovissheten angaende forfatt-
ningens verkliga innebérd och synes i allméinhet gora det mojligt for skol-
styrelse att vid behov vidtaga erforderliga atgirder for beivrande av skol-
forsummelser, nir det giller folkskolan. For fortsidttningsskolans vid-
kommande &r forslaget dock otillfredsstillande, i s& matto att de anvisade
atgirderna icke kunna vidtagas tillrdckligt snabbt for att fa asyftad
verkan.

Sakkunniga foresla darfor:

att lamplig person, som av skolstyrelsen dirtill utses, ma av
vederborande myndighet tillerkinnas polismans befogenhet och
skydd vid utférande av skolstyrelses uppdrag att till skolan av-
hiamta lirjunge, som pa grund av tredska uteblivit fran skolan;

att skolstyrelse ma erhalla ovillkorlig rétt att genom hinvin-
delse till ortens polismyndighet erhalla nédigt bistdnd for upp-
ratthallande av skolplikten;

att skolstyrelses och linsstyrelses beslut angaende atgiarder mot
skolfsrsummelser méa kunna ga i verkstillighet utan hinder av att
klagan forts;

att beslut om skiljande fran hemmet av minderarig, som pa
grund av tredska undandrager sig att fullgbra skolplikten, mé
utan upprepande av forberedande atgérder och fornyade fram-
stallningar kunna verkstillas nir helst sa erfordras, intill dess
han fullgjort sin skolplikt; samt

att i 6vrigt skoloverstyrelsens i samband med dess utredning
angéende atgirder mot s. k. skolstrejker framlagda forslag! matte
i huvudsak vinna tillimpning.

1 Se sid. 58.
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Fortsittningsskolvisendets centralisering.

Bilaga 1.

Skoloverstyrelsens utredning och férslag.

Till Konungen.

Sedan Eders Kungl. Maj:t den 30 december 1927 anbefallt Skoloverstyrelsen
att verkstiilla och till Eders Kungl. Maj:t inkomma med en allsidig utredning
rorande fragan, huruvida och i vilken utstrickning genom beredande av in-
ackorderingsbidrag eller pd annat sitt atgérder ma bora vidtagas for en cen-
tralisering av fortsdttningsskolviisendet inom sédana skoldistrikt, dir, pa
grund av gles bebyggelse och andra forhallanden, dylika atgédrder kunna anses
av behovet pakallade, far Overstyrelsen hdrmed i underdanighet 6verldmna
anbefalld utredning jimte forslag.

Till Overstyrelsen har framstillning i dmnet inkommit fran styrelsen for
statens folkskolinspektorers forbund, varjimte domkapitlet i Luled i skrivelse
till Overstyrelsen framhallit vissa synpunkter i frdga om skolvisendet i stif-
tets glest befolkade trakter och anhillit, att héinsyn hirtill matte tagas vid
utredningen angéende fortsidttningsskolvisendets centralisering. Nu om-
namnda skrivelser bifogas.

For drendets beredning har Overstyrelsen inhédmtat uppgifter och yttranden
fran statens folkskolinspektorer. Av dessa uppgifter framgar, att skoldistrik-
tens indelning i fortsittningsskolomraden i stort sett sammanfaller med indel-
ningen i folkskolomréaden. Fortsittningsskola dr saledes i regel anordnad pa
varje plats, didr folkskola dr forlagd. Den viisentliga orsaken hirtill torde
vara, att folkskolornas lokaler, skolmébler och undervisningsmateriell anvin-
das dven for fortsittningsskolorna och att undervisningen i fortsdttnings-
skolorna i stor utstrickning bestrides av folkskolans ldrare. Men déartill kom-
mer, att folkskolornas och fortsittningsskolornas lige méste bestimmas efter
i huvudsak enahanda grunder, nimligen s att skolbarnen erbélla i mojligaste
mén korta och limpliga skolvigar. Emellertid dr det tydligt, att denna orga-
nisation av fortsittningsskolvisendet medfor vissa oliigenheter. D& folksko-
lorna i regel omfatta sex drsgrupper men fortsittningsskolorna blott tva, blir
antalet lirjungar i ménga fortsdttningsskolor ringa och kostnaderna for deras
undervisning dérfor jimforelsevis stora. En annan dirmed sammanhéngande
oldgenhet #r, att fortsdttningsskolornas anordnande sasom yrkesbestimda med
&tminstone for gossar och flickor olika undervisning forsvaras eller rent av
omdjliggores, da lirjungarnas antal vid de sirskilda skolorna #r alltfér obe-
tydligt.
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Folkskolinspektorerna och de lokala skolmyndigheterna, pd vilka den lokala
organisationen av skolvisendet nirmast beror, hava redan fran boérjan be-
aktat de nu omndmnda svérigheterna och sokt i mojligaste man undanrsja
desamma. Fran den forut angivna regeln, en fortsittningsskola vid varje
folkskola, givas didrfor talrika undantag. Det framgér nimligen av folkskol-
inspektdrernas yttranden och uppgifter, att lirjungarna fran tva eller flera
folkskolor i ménga fall sammanféras till en gemensam mera centralt beldgen
fortséittningsskola och att skoldistrikten séledes redan nu i icke ringa ut-
strickning genomfért en limplig centralisering av fortsittningsskolvisendet.
Mojligheten hirtill har oftast legat diri, att fortsiittningsskolans lirjungar
dro dldre dn folkskolans och dirfér kunna uthirda jamforelsevis langa skol-
vigar, sidrskilt som den &rliga lidrotiden kan begrinsas till sex veckor. I
atskilliga fall rdknar man med att larjungarna skola till och fran fortsitt-
ningsskolan fidrdas pa velociped, och skolans undervisningstid forligges da
till hirfor ldmplig arstid. Nagra folkskolinspektdrer och iven styrelsen for
statens folkskolinspektorers férbund framhalla denna anordning sasom
mycket limplig och meddela, att det endast tack vare denna varit mojligt att
i vissa skoldistrikt genomfora en sa langt giende centralisation av skolvisen-
det som skett och ddrmed inféra bland annat undervisning i husligt arbete
for flickorna. P& andra orter har centralisering i viss utstrickning méjlig-
gjorts genom undervisningens forliggande till vintern, d4 vattendragen till-
frysa och skolviigarna déirigenom mangenstides avseviirt forkortas. I nagra
fall hava med eller utan statsbidrag anordnats skolskjutsar och en eljest nod-
viandig fortsidttningsskola kunnat pa sa sitt indragas.

Méjligen kan med hjélp av hittills anlitade utvigar fortsédttningsskolvisen-
det ytterligare centraliseras i #nnu ett eller annat skoldistrikt, och vid den
revision av fortsidttningsskolreglementena, som tid efter annan sker, kommer
givetvis denna fraga att dgnas all uppmirksamhet, men det dr dock tydligt,
att skolvigarnas lingd siitter en ganska snart uppnddd grins for den centra-
lisation, som pa detta sidtt kan genomforas. Folkskolinspektdrerna berikna
ocksd, att under ldsiret 1928—1929 omkring 1200 fortsidttningsskolor och min-
dre fortséttningsskolor med hogst 8 ldrjungar dro i verksamhet samt att av
dessa omkring 525 skolor hava hogst 5 lirjungar. Detta visar, att andra och
mera vittgdende atgirder #n de hittills provade maste vidtagas, om fortsitt-
ningsskolvisendet skall med avseende pa ldrjungarnas sammanfoérande till av-
delningar av limplig storlek kunna n& en organisation, som motsvarar vad
som med hénsyn till undervisningens ordnande och kostnadernas nedbring-
ande bor efterstriivas. Annu tydligare framstar behovet av siarskilda atgirder
till befrimjande av fortsittningsskolvisendets centralisering, om man erinrar
sig, att samtliga skoldistrikt i Viisterbottens och Norrbottens lin och dven en
del skoldistrikt i det évriga Norrland av Eders Kungl. Maj:t medgivits be-
frielse for viss tid fran skyldigheten att anordna fortsatt undervisning inom
de skolomraden, dir mindre fortsiittningsskolor eljest skulle hava inrattats.
Folkskolinspektérerna uppgiva, att nir denna tid utgar, vilket i allminhet
sker med lidsaret 1929—1930, komma sannolikt att inrittas ytterligare omkring
725 mindre fortsittningsskolor med hégst 5 barn i varje och inalles 1000 nya
skolor med hogst 8 lirjungar, direst ej dessférinnan mojlighet beretts skol-
distrikten att utan 6kade kostnader sammanféra lirjungarna fran dessa fa-
taligt bestkta skolor antingen till andra redan i verksamhet varande skolor
eller ock till ett fatal sdrskilt for dem upprittade, centralt beligna skolor.
I anslutning till dessa berdikningar betona inspektorerna i de norrlindska
distrikten starkt behovet av statliga Atgirder for underlittande av fortsitt-




ningsskolvisendets centralisering i glest bebyggda trakter. Sddana atgérder
borde ocksd sd mycket hellre kunna pariknas, som statens utgifter for fort-
sittningsskolvisendet didrigenom skulle i ménga fall minskas, medan sam-
tidigt skulle kunna meddelas en for lirjungarna betydligt virdefullare under-
visning #n som kan ske, om en miingd skolor med ett fatal lirjungar vid
varje inridttas.

Overstyrelsen delar i stort sett denna inspektérernas uppfattning. Sérskilt
betriffande de delar av vart land, dir mindre folkskolor dnnu férekomma i
stor utstridckning, skulle det innebiira en viisentlig forbdttring av fortsitt-
ningsskolviisendet, om fortsittningsskolor (mindre fortsittningsskolor) med
ringa barnantal kunde i storre utstréickning #n hittills skett indragas och
ldrjungarna sammanforas till ett fatal centralt beligna skolor. En sédan for-
sandring av organisationen kan emellertid i ménga fall genomforas endast
med anlitande av skolskjutsar eller inackordering av ldrjungar.

Pa grund av de stora vigavstand och det fatal ldrjungar, varom det hir i
varje sirskilt fall kan bli friaga, torde inackordering av ldrjungarna i en-
skilda hem eller hallande av skolhushéll, gemensamt for ett flertal lirjungar,
i manga fall stilla sig billigare #n anordnandet av skolskjutsar. I alla hin-
delser synes detta bliva fallet i flertalet norrléndska skoldistrikt. De svarig-
heter, som vidlada inackordering av barn & folk- och smaskolestadiet, fore-
finnas icke heller i samma utstrickning, d& det giller fortsittningsskolans
lirjungar. Dessa senare hava némligen natt en sidan alder, att de kunna utan
storre oliigenhet vistas borta fran hemmet négra veckor. Att den érliga fort-
sittningsskolkursen kan begrinsas till sex veckor, medfor ocksd, att savil
kostnaderna som andra med inackordering av skolbarn foljande oldgenheter
i detta fall bliva jimforelsevis obetydliga. Enligt folkskolinspektdrernas ytt-
randen kan man emellertid formoda, att inackordering av barnen skulle vid
centralisering av fortsidttningsskolorna komma att tillgripas huvudsakligen i
Norrland, medan skoldistrikten i mellersta och sodra delarna av landet torde
vara beniigna att i forsta hand anlita skolskjutsar.

D4 uppehallandet av en fortsdttningsskola i regel icke medfor nigra storre
kostnader £or skoldistriktet, ofta endast utgifterna fér skollokalens stidning
samt, om skolan pagir under den kalla &rstiden, uppviarmning, kan man icke
forvinta, att skoldistrikten eller barnens mélsmén skola vara villiga ikldda
sig nagra storre ekonomiska uppoffringar for att mojliggora fortséttnings-
skolviisendets centralisering. For statens vidkommande déremot innebér
varje indragning av en fortsidttningsskola en avseviird besparing av det eljest
till distriktet utgéende statsbidraget till avloning &t lérarna, och det kan
diirfor anses skiligt, att staten atager sig att bestrida de pd grund av centra-
liseringen uppkomna kostnaderna for skolskjutsar och lirjungarnas inackor-
dering. En sidan anordning tillimpas redan nu i viss utstriickning, i det att
staten betalar inackorderingsavgifter fér bland andra lots- och fyrpersona-
lens barn i de fall, da det skulle stilla sig ekonomiskt ofordelaktigare att for
dem anordna sirskild folkskola eller fortséttningsskola. Dérjimte utgar i en
del fall statsbidrag till bestridande av kostnaderna for skolskjutsar, varvid
det dock i regel aligger skoldistriktet att bidraga med halva kostnaden. Slut-
ligen utgar dven statsbidrag for inackordering av fattiga, avligset frén skola
boende skolbarn inom Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens lén.

Betriffande det nu ifragasatta statsbidraget torde man nodgas utgd ifran
att staten liksom f£or lots- och fyrpersonalens barn méste ataga sig i stort sett
hela kostnaden for barnens inackordering eller for skolskjutsar. Att staten,
da det giller bidrag till inackordering eller skolskjutsar for folkskolans barn.
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kan med fog foreskriva sadana villkor, att skoldistriktet méste i avsevard
utstrickning bidraga till kostnaderna, har sin grund bland annat diri, att
utgifterna for ifrégavarande barns undervisning till stor del bestridas av
skoldistrikten, som déirfér hava ekonomiska intressen att bevaka, vare sig de
vidtagna atgirderna férorsaka Okning eller minskning av utgifterna for folk-
skoleviisendet. Som Overstyrelsen redan férut framhallit, har fortsittnings-
skolviisendets organisation icke samma ekonomiska betydelse fér skoldistrik-
ten, och man torde dirfér bora rikna med att, om sésom villkor for stats-
bidrag till inackordering av fortsdttningsskolbarn skulle foreskrivas bidrag
dven fran skoldistrikten, dessa knappast komme att vilja medverka till cen-
traliseringen, enir dirmed alltid skulle félja 6kade kostnader f6r kommunen.
Foljden skulle da bliva, att en fortsiittningsskola komme att upprittas vid
varje folkskola, savida icke avstandet till annan skola vore s& ringa, att lir-
jungarna kunde hinvisas dit. En sddan utveckling vore enligt Overstyrelsens
mening icke onskviird och icke heller dgnad att medfora besparingar i fraga
om statens utgifter for fortsittningsskolvisendet. Det ligger i statens intresse
att vidtaga sédana atgirder, att skoldistrikten finna med sin fordel forenligt
att indraga fortsittningsskolor med ringa barnantal. Den mest betydelsefulla
dtgirden i dylikt syfte vore, att staten dtoge sig att i viss utstrickning helt
bekosta ldrjungarnas éverférande till annan skola. Begriinsades statshidraget
hértill sa, att det kunde utgd med hogst ett belopp, motsvarande den besparing
a statsbidraget till lirararvodet, som uppkomme genom indragningen av eljest
erforderlig fortsdttningsskola, lage diri en fullt effektiv garanti for att an-
ordningen icke komme att missbrukas. I verkligheten skulle den komma att
medféra en icke ovisentlig minskning av statens utgifter for fortsidttnings-
skolvisendet.

Det arliga statshidraget till avlénande av lirare vid en fortsidttningsskol-
kurs med 180 timmar kan beriiknas till hégst 540 kronor (arbetskunskap i
yrkesbestimd fortséttningsskola) och ligst 270 kronor (mindre fortsittnings-
skola). Till de & landsbygden mycket vanliga allméinna fortsdttningsskolorna
utgar statsbidraget i regel med 450 kronor fér ar. Om man i likhet med fler-
talet folkskolinspektérer beriknar kostnaderna per barn for inackordering
under en kurs till omkring 50 kronor, skulle indragning av en mindre fort-
sittningsskola och lidrjungarnas inackordering pa statens bekostnad alltid
kunna ske utan skade statsutgifter, om antalet liirjungar ej overstiger 5. For
varje allmiin fortsittningsskola med hogst 5 lirjungar, som p4 samma villkor
indroges, skulle en besparing av statsutgifterna 4 minst 200 kronor uppsta.

Vid denna berikning har Overstyrelsen utgatt ifran att lirjungarna fran
de indragna fortsidttningsskolorna skulle kunna beredas undervisning vid
distriktets 6vriga skolor utan att nya ldraravdelningar ddrfor behévde in-
rittas. Detta bleve ocksa forhallandet i det ojamforligt storsta antalet skol-
distrikt, varom det hir dr fraga. I vissa delar av Norrland, sirskilt inom
Norrbottens och Visterbottens ldn, finnas emellertid skoldistrikt, inom vilka
dnnu férekomma ett mycket stort antal mindre folkskolor men blott ett fatal
egentliga folkskolor. S& till exempel har Arvidsjaurs skoldistrikt blott 8
egentliga folkskolor men icke mindre #n 30 mindre folkskolor, fordelade pa 42
skolstationer. D& avstandet mellan de olika, skolstationerna i regel dr mycket
stort, skulle hiir kunna ifragakomma omkring 40 mindre fortsidttningsskolor.
Indragas dessa, dr det icke mojligt att bereda samtliga lirjungar undervis-
ning i de fataliga forut upprittade fortsdttningsskolorna, utan antingen
maste antalet ldraravdelningar déir 6kas eller ock en eller annan ny fortsitt-
ningsskola inriittas i stillet for de indragna mindre fortsidttningsskolorna.
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Liknande forhallanden forekomma #ven i andra norrlindska skoldistrikt. Da
det torde kunna ifragasittas, om icke vid berdkningen av statsbidrag till ldr-
jungarnas inackordering hénsyn borde tagas dven till kostnaderna for de i
sadana fall nyupprittade liraravdelningarna, vill Overstyrelsen erinra om,
att skoldistrikten alltid #ro beriittigade att anordna fortsidttningsskolorna
enligt for varje ort limpligaste typ. De 6kade utgifter for ldrarloner, som
uppstd, om fortsittningsskolorna goras yrkesbestimda eller undervisnings-
tiden utstrickes utdover den stadgade minimitiden, bestridas helt av staten utan
nagon kompensation fran skoldistrikten. I§ 2 mom. 1 fortsidttningsskolstad-
gan finnes ocksd intagen en anmaning till skoldistrikten att anordna yrkes-
bestimda fortsittningsskolor, dir forhallandena dro dérfor limpliga. Att vid
centralisering av fortsidttningsskolorna minska statsbidraget for larjungar-
nas inackordering, i den mén béttre och ddrmed nagot dyrare undervisning
beredes dem, skulle std i dalig overensstimmelse med nyss angivna grunder
for utgdende av statsbidrag till lédrarnas avloning och anvisningar rérande
fortsidttningsskolornas organisation. En bestimmelse av sidan innebord
skulle for de dirav berorda skoldistrikten medféra en enligt Overstyrelsens
mening icke pakallad inskrinkning av den distrikten i ovrigt tillkommande
ritten att anordna fortsittningsskolorna enligt bésta for orten limpliga typ.
Bestimmelsen skulle ocksa i vissa fall forsvdra strdvandena att bereda de
minderériga i sirdeles glest befolkade trakter en béttre fortsatt undervis-
ning, in som kan ske genom anordnande av en miingd skolor med ett fatal
lirjungar. Fragan synes icke heller for staten hava den ekonomiska betydel-
se, som man nidrmast kan vara bojd att formoda, vilket torde framga av
foljande som exempel anférda sammanstillning. Skall den fortsatta under-
visningen inom Norrbottens sédra inspektionsomrade ordnas utan centrali-
sering, erfordras enligt folkskolinspektérens uppgift 140 mindre fortsitt-
ningsskolor for sammanlagt 540 barn. Statsbidraget for dessa 140 skolor blir
140 X 270 kronor — 37 800 kronor. Sammanforas dessa 540 ldrjungar till skolor
med omkring 25 barn i varje, uppstér behov av 22 fortsdttningsskolor. An-
ordnas dessa sdsom allminna fortsidttningsskolor, blir statsbidraget till larar-
lénerna 22 X 450 kronor — 9900 kronor, och inackorderas samtliga ldrjungar
med en kostnad av 50 kronor for varje, bli utgifterna hérfor 540 X 50 kronor
— 97000 kronor. De sammanlagda utgifterna for det centraliserade skolvisen-
det, 36900 kronor, komma saledes att nagot understiga kostnaderna, 37 800
kronor, for det icke centraliserade. Inforas yrkesbestdmda fortsittningssko-
lor, 6kas dock statsbidraget till ldrarlonerna, s& att besparing i totalkostna-
derna for skolvisendet ej lingre kan pariknas. Men att didrfor krdva bidrag
till lirarlénerna av skoldistriktet eller minska statsbidraget till larjungarnas
inackordering synes icke bora ifrdgasittas, da hiirigenom skulle motverkas
eller férhindras den anordning av fortséttningsskolorna, som sdrskilt anbe-
falles i fortsdttningsskolstadgan, och d& fullt statsbidrag till ldrarlonen dven
vid yrkesbestdmda skolor eljest allestéides utgar.

Antagligen kan i ett eller annat av Norrlands vidstrickta skoldistrikt cen-
tralisering av fortsdttningsskolvisendet icke genomforas sa, att en total
minskning av kostnaderna for skolvisendet inom distriktet ddrigenom upp-
star. Overstyrelsen vill emellertid framhélla, att man vid bedémandet av
denna fraga bor beakta, att betriffande atskilliga odemarksdistrikt i Norr-
land anordnandet av skolskjutsar eller inackordering av lirjungarna pa sta-
tens bekostnad enligt inspektérernas uppfattning ér en ofrankomlig forutsitt-
ning f6r den fortsatta undervisningens forverkligande pa ett tillfredsstéillan-
de sitt. Men man bor #venledes ihdgkomma, att i det ojaimforligt storsta
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antalet skoldistrikt centraliseringen med indragning av skolor kan ske utan
att ny skola eller liraravdelning behdver upprittas och att man pi grund
hérav kan med siikerhet pardkna, att centraliseringen skulle komma att i
sin helhet medfora en icke obetydlig minskning av statens utgifter for fort-
sittningsskolvisendet.

Pid anmodan av Overstyrelsen hava folkskolinspektorerna sékt beréikna,
vilken inverkan det skulle komma att hava pé statens utgifter for fortsitt-
ningsskolvisendet, om statsbidrag till skolskjutsar eller till inackordering
av lirjungar medgives enligt i huvudsak ovan angivna grunder. Folkskol-
inspektorerna meddela, att ett sadant medgivande skulle méjliggéra ned-
liggande av omkring 800 under innevarande lisir i verksambhet varande
fortsédttningsskolor och mindre fortsdttningsskolor med hogst 8 lirjungar
samt att detta skulle, trots omkostnaderna for skjutsar och inackordering,
medféra en totalminskning av statens utgifter for fortsittningsskolviisendet
av omkring 95000 kronor. Sedan den fortsatta undervisningen genomforts
fullstindigt dven i Norrland, skulle ytterligare niira 1000 eljest nédvindiga
mindre fortsittningsskolor kunna indragas och besparingen for staten dir-
med dkas med ungefir 100000 kronor. De nu omndmnda berikningarna hava
icke kunnat grundas p& faktiska beslut angdende hur skoldistrikten komma
att organisera skolviisendet, om det ifrdgasatta statsbidraget medgives, och
de anforda siffrorna kunna dirfor icke aberopas sasom exakta uppgifter
rorande centralisationens omfattning och ekonomiska innebdrd. Overstyrel-
sen hyser ocksa for sin del den uppfattningen, att skoldistrikten icke skulle
komma att visa sig benédgna att i full utstrickning utnyttja de av folkskol-
inspektorerna beriknade méjligheterna att med stod av statsbidrag centrali-
sera fortséttningsskolvisendet. I atskilliga fall torde ocks& indragning av
skolor genom lirjungarnas overforande till annan skola kunna ske utan
statsbidrag. Men Overstyrelsen finner det likvil genom de verkstillda berik-
ningarna adagalagt, att centraliseringen skulle komma, att i sin helhet med-
fora betydande besparingar i fraga om statens kostnader for fortsédttnings-
skolviisendet. Det kan saledes icke vara forenat med nagon ekonomisk risk
for staten att i den utstrédckning, centralisering av fortséttningsskolorna
inom ett skoldistrikt féranleder minskning av statsbidraget till lirares loner,
medgiva statsbidrag till skolskjutsar och inackordering av lirjungarna, da
centraliseringens genomférande #r beroende av dylika Aatgiirder.

Emellertid har den foreliggande fragan icke endast ekonomisk innebord.
Folkskolinspektérerna framhalla samstimmigt, att det icke dr mojligt att i
skolor med blott nagra f& lirjungar giva undervisningen det innehill, som
bast limpar sig for ungdomen och virderas hogst i hemmen. Vil ordnad
undervisning i husligt arbete for flickor samt i jordbruk, skogshantering,
metallarbete och snickeri fér gossar skattas i allménhet hogt av landsbyg-
dens befolkning. Sérskilt i sddana glest bebyggda trakter, varom det hir nir-
mast ér friga, har det visat sig vara av stor praktisk betydelse for befolk-
ningen, att gossarna i méojligaste mén f4 6vning i sddan sl6jd, som avser
tillverkning och reparation av enklare verktyg, redskap och méobler. P& detta
omride bor den fortsatta undervisningen kunna fylla en viktig uppgift och
didrmed tillvinna sig befolkningens intresse och fortroende. Domkapitlet i
Luled har ocksd i sin forenimnda skrivelse till Overstyrelsen starkt fram-
hallit betydelsen av s&dan praktisk undervisning i fortsidttningsskolorna och
hemstéllt om vidtagande av atgérder, som kunna miojliggdra dylik under-
visning i skolorna. Overstyrelsen finner de anforda synpunkterna beaktans-
virda, men d& foér gossar och flickor skild undervisning icke rimligtvis kan




80

anordnas vid skolor med blott ett par tre gossar och ungefir lika manga
flickor, dir atminstone betriffande flertalet norrlindska skoldistrikt med de-
ras manga mindre fortsidttningsskolor centralisering av skolviisendet en nod-
vindig forutsidttning for undervisningens praktiska anordning.

Starka savil ekonomiska som pedagogiska skél tala alltsa for att sidrskilda
atgirder vidtagas for frémjande av fortsittningsskolviisendets centralise-
ring inom skoldistrikten, och Overstyrelsen finner sig dérfor bora foresla,
att statsbidrag till bestridande av kostnaderna foér denna centralisering med-
gives enligt de grunder, som hir nedan angivas.

Till grund f6r berdkningen av statens centraliseringsbidrag till visst skol-
distrikt skulle ligga antalet for distriktet utan centralisering erforderliga
fortsittningsskolor av olika slag. Hérav foljer, att dven betrdffande skol-
distrikt, for vilka sadant statsbidrag ifragasittes, maste skolvisendets orga-
nisation utan centralisering pa ett eller annat sétt bestimmas. D& enligt § 8
i fortsittningsskolstadgan for varje skoldistrikt skall finnas ett fortsatt-
ningsskolreglemente med diri intagna bestimmelser angdende bland annat
sskoldistriktets indelning i fortsittningsskolomraden, antalet fortséttnings-
skolor samt dessas anordning och forliggning», ligger det nidrmast till hands
att till grund for berdkningen av statsbidraget till ecentraliseringen ligga det
antal skolor, som angives i det av vederborande myndighet godkinda regle-
mentet. Med hinsyn till den betydelse antalet sidlunda godkéinda skolor skulle
f4 med avseende pa centraliseringsbidragets storlek, kan det dock ifraga-
sittas, om icke fortsittningsskolvisendets organisation inom ett distrikt bor-
de, innan statsbidrag till centralisering forsta géngen utginge, underkastas
en sirskild granskning for utrénande av mojligheten att, utan statsbidrag
till eentralisering, indraga en eller annan skola. Endast till de skolor, som
efter en sadan granskning befunnes erforderliga, borde hinsyn fa tagas vid
bestimmandet av centraliseringsbidraget till skoldistriktet. D& sadana yrkes-
bestimda fortsittningsskolor, for vilka Overstyrelsens godkédnnande erford-
ras, torde komma att inforas i ménga av dessa skoldistrikt, och #ven for att
mera enhetliga synpunkter métte komma till tillimpning, synes det hér ifra-
gasatta sirskilda faststdllandet av det antal skolor, som skulle komma att
ligga till grund foér berékningen av statens centraliseringsbidrag, bora an-
fortros at Skoléverstyrelsen.

I fraga om storleken av det statsbidrag, som hittills utgatt till anordnande
av skolskjutsar, beslutar Eders Kungl. Maj:t i varje sdrskilt fall. Angéende
bidrag till inackordering av fattiga skolbarn inom vissa ldn beslutar Skol-
overstyrelsen, och d& det géller inackordering av lots- och fyrpersonalens
barn, bestimmer vederbdrande folkskolinspektor inom vissa grédnser stor-
leken av statsbidraget for varje barn. Overstyrelsen finner intetdera av dessa
forfaringssitt limpligt betridffande det statsbidrag, som nu ifragasittes. Da
det hir endast dr fraga om utbyte av ett statsbidrag mot statsbidrag for
stringt taget samma #ndamal fastén under annan beteckning, bora enklare
men inda fullt betryggande former kunna tillimpas. En forutsittning hér-
for dr, att i allmin forfattning bestdmmes det maximibelopp, varmed stats-
bidraget for varje barn kan utgé. Overstyrelsen har inhédmtat, att inackorde-
ringskostnaderna for lots- och fyrpersonalens barn i regel utgora 35—40 kro-
nor i manaden. Flertalet folkskolinspektorer anse, att motsvarande kostna-
der for fortsittningsskolans lédrjungar skulle komma att variera mellan 1
krona och 1 krona 50 ore. Overstyrelsen foreslar, att statsbidraget beriknas
till hogst 1 krona 25 ore for dag samt ma utgd endast for de dagar, d& in-
ackorderingsavgift mast erliggas eller skolskjuts varit anordnad. Barn, for
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vilka statsbidrag utgar, bora hinvisas till skola med 30 undervisningstimmar
i veckan d.v.s. skola med full daglig undervisningstid. PAgar undervisningen
mindre dn 30 timmar i veckan, berdknas statsbidraget som om undervisningen
fortgatt 30 timmar i veckan.

Det ligger i sakens natur, att hir avsedd centralisering av fortsittnings-
skolvasendet maste vara fullt frivillig fran skoldistriktens sida, men har ett
skoldistrikt beslutat att med bidrag av statsmedel centralisera skolvisendet
och dirfor indraga nagra skolor, s& maste givetvis ldrjungar och malsmin
underkasta sig sddant beslut. For att mojliggora anordningens genomférande
bor det dock aligga fortsittningsskolstyrelsen att vidtaga nodiga atgirder for
lirjungarnas overférande pa limpligt sitt till den skola, till vilken de hin-
visats, givetvis med rétt fér malsminnen att sjilva, om de sa onska, draga
forsorg hirom.

Bestimmes, att statsbidraget for varje ifragavarande larjunge ma utgd med
hogst 1 krona 25 6re fér dag och att for hela skoldistriktet statsbidraget till
bestridande av kostnaderna for lirjungarnas overférande till annan skola
icke mé utgd med hégre belopp én som motsvarar den genom indragning av
eljest erforderliga skolor uppkomna besparingen i statsbidraget till lirarnas
avloning, sa erhalles hirigenom den nédiga garantien for att medgivandet
av statsbidrag tilll centraliseringen icke missbrukas. Rekvisition av stats-
bidrag bor dirfor enligt sirskilt fér dndamalet faststillt formulédr kunna av
skolstyrelserna goras hos vederbdrande lansstyrelse p4 samma sitt som be-
triffande statsbidragen till lirarlonerna. Med denna anordning bleve det ock-
sd lidtt att &rligen for varje skoldistrikt och for hela riket erhilla uppgift
angdende savil centraliseringsbidragets storlek som storleken av den i sam-
band med centraliseringen uppkomna besparingen i statsbidraget till lirar-
Iéner. Nigot nytt eller o6kat anslag for genomforandet av den ifragasatta
fordndrade formen for statsbidragets utgéende erfordras icke, utan kunde
bidrag till centraliseringen limpligen utgd ur samma anslag som statshidra-
get till ldrarnas loner. Medgives sddan anvindning av anslaget, torde dess
hittillsvarande beteckning Understéd for avlénande av lirare vid fortsitt-
ningsskolor bora #ndras till Understéd f6r uppehillande av undervisningen
i fortsittningsskolor. Méjligen borde doeck under den gemensamma rubriken
var for sig angivas storleken av det belopp, som beriknats sdsom bidrag till
lirarnas l6ner och till centraliseringen. Overstyrelsen har haft under Gver-
vigande siddan uppdelning och diirvid forslagsvis tinkt sig, att ett anslag
av 75000 kronor sasom bidrag till fortséttningsskolviisendets centralisering
borde kunna pariknas medfora en minskning av 100000 kronor i anslaget till
avlonande av ldrarna. Emellertid later det sig icke gora att tillforlitligt be-
rikna dessa belopp, innan nagon erfarenhet vunnits angdende centralise-
ringens verkningar pd detta omrade. Mojligt #r ocksd, att centralisering pa
grund av organisatoriska svérigheter icke kommer till stand i stérre ut-
strickning under forsta aret efter det statsbidrag till detsamma beviljats.
Under sddana forhallanden synes det Overstyrelsen ldmpligast att med upp-
delning av anslaget far ansta, tills verkliga uppgifter angdende centralise-
ringens inverkan i hiir berérda avseenden foreligga.

Bestdmmelserna i gillande fortsittningsskolstadga synas icke medgiva, att
egentliga fortsittningsskolor (allminna eller yrkesbestdmda) inrittas for en-
bart lirjungar, som avgatt frdn mindre folkskolor. Flera folkskolinspektorer
hava ansett detta utgora ett hinder for anordnande f6r dessa larjungar av
den eljest limpligaste undervisningen och payrkat detta hinders undanrdjan-
de. Enligt Overstyrelsens mening kan visserligen #ven vid mindre fortsitt-
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ningsskolor i begrédnsad omfattning anordnas undervisning i sévél slojd for
gossar och flickor som i hushallsgoromal for flickor, men detta innebar dock
icke en tillfredsstillande losning av den foreliggande fragan, helst som det
pa grund av det laga arvodet for denna undervisning, 1 krona 25 6re—1 krona
50 ore for timme, icke skulle bli mojligt att erhalla dugliga lirare. Oversty-
relsen vill papeka, att det hédr icke giller barn med svagt utvecklat forstand
utan minderariga, som pé grund av hemtraktens glesa bebyggelse nodgats
inhiimta folkskolekursen i vart lands svagast utrustade skolor, hel- eller halv-
tidslisande mindre folkskolor. Det vore icke rittvist mot dessa barn, om man
pa grund av bestimmelse av huvudsakligen formell innebdrd skulle i fort-
siittningsskolan undanhélla dem en for dem eljest sdrskilt limplig undervis-
ning. Overstyrelsen delar dirfor folkskolinspektorernas uppfattning, att
yrkesbestdmda fortsittningsskolor, dir de nodiga forutsédttningarna i ovrigt
iro f6r handen, bora kunna upprittas dven for lirjungar, som avgatt fran
mindre folkskolor. I detta sammanhang erinrar Overstyrelsen om den 16sning
av denna fraga, som Overstyrelsen i underdanig skrivelse den 28 december
1926 foreslagit, nimligen att sadan fortsittningsskola, som avses i kap. 1-—5
av fortsidttningsskolstadgan, ma under vissa forutsittningar kunna anordnas
jimvil for meddelande av fortsatt undervisning a4t frén mindre folkskola
avgangna ldrjungar.

Btt flertal folkskolinspektorer, sdrskilt de, vilkas verksamhetsomrade dr
forlagt till Norrland, betona starkt i sina yttranden, att undervisningen éven
i mindre fortsittningsskolor bor handhavas av ldrare med en utbildning, som -
i allminhet motsvarar folkskollirares, och att darfor med nodvindighet kri-
ves, att arvodet for ldrare 1 mindre fortsittningsskola bestimmes till samma
belopp som for lirare i egentlig fortsidttningsskola. Overstyrelsen finner vis-
serligen de anforda synpunkterna beaktansvirda men anser sig icke bora nu
payrka en sidan allmén arvodesforhojning for ldrare vid mindre fortsitt-
ningsskolor. De av inspektorerna i detta sammanhang pavisade oldgenheter-
na torde i stor utstrickning bliva avhjilpta, om statsbidrag till underlittande
av fortsittningsskolviisendets centralisering medgives och om egentliga fort-
sittningsskolor f&, dir centralisering dgt rum, upprittas dven for de fran
mindre folkskolor avgidngna ldrjungarna.

I de stérre norrlindska skoldistrikten med en méngd skolor av olika slag
och i vissa fall dven annorstides finner man det limpligast att for undervis-
ningen i husligt arbete, snickeri m.m. anstélla ambulerande facklirare, och
iven f6r undervisningen i teoretiska dmmnen planerar man flerstides anstil-
lande av ambulerande lidrare. Folkskolinspektérerna pépeka, att en viktig
forutsittning hiarfor #r, att traktaments- och reseersittning utgar till alla
ambulerande lidrare vid fortsdttningsskolorna och icke blott sdsom hittills
endast till ambulerande lidrarinna i hushallsgéromal. Overstyrelsen har i sin
ovan #aberopade underdéniga skrivelse den 28 december 1926 efter utforlig
motivering framlagt vissa forslag, avseende att underlitta anstillandet av
lirare med full tjinstgéring vid fortsdttningsskolorna. Dirvid har Oversty-
relsen dven beaktat behovet av traktaments- och reseersédtining at ambule-
rande ldrare och hemstillt om siddan ersédttning. De av Overstyrelsen fram-
stillda forslagen #dro alltjimt lika aktuella, varfor Overstyrelsen i under-
danighet hinvisar till férendmnda skrivelse.

Pa grund av det sdlunda anférda far Overstyrelsen — utover vad Oversty-
relsen i ovan aberopade skrivelse den 28 december 1926 foreslagit — i under-
danighet hemstilla, det Eders Kungl. Maj:t tdcktes foresld riksdagen att
godkinna foljande huvudsakliga grunder betriffande statsbidrags utgéende
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till bestridande av vissa kostnader for fortsédttningsskolviisendets centrali-
sering.

1. Skoldistrikt, som genomfor sidan centralisering av fortsittningsskol-
visendet, att eljest erforderlig skola déirigenom bliver obehovlig, ma, pa sitt
hir nedan sigs, kunna erhalla statsbidrag till bestridande av kostnaderna
for inackordering, skolhushéll eller skolskjutsar for fortséttningsskolpliktiga
larjungar, vilka eljest icke skulle kunna bestka skolan pa grund av dess av-
stdnd fran hemmet eller andra liknande omstindigheter.

2. Statsbidrag enligt punkt 1 ma till ett skoldistrikt utgd med hogst det
belopp, som motsvarar den besparing i statsbidraget till avlonande av lidrare
i fortsdttningsskola inom distriktet, vilken uppkommer dérigenom, att eljest
erforderlig skola pd grund av centraliseringen bliver obehovlig, och skall vid
berdkning av denna besparing hiinsyn tagas endast till fortsdttningsskolor
och mindre fortsidttningsskolor, som av Skoléverstyrelsen forklarats vara er-
forderliga, direst statshidrag till centralisering icke utginge.

3. Statsbidrag, som hiir avses, ma utga med belopp, som motsvarar kostna-
derna for inackordering, skolhushall eller skolskjutsar, dock for varje lir-
junge med hogst 1 krona 25 6re for dag, och skall statsbidraget utga endast
for dag, for vilken avgift for inackordering, skolhush&ll eller skolskjuts verk-
ligen férekommit.

4. Pagér undervisningen i skola, till vilken hinvisats ldrjunge, f6r vilken
hér avsett statsbidrag utgér, mindre #n 30 timmar i veckan, beriknas stats-
bidraget for det antal dagar, for vilket bidraget skulle utgétt, om undervis-
ningen fortgatt 30 timmar i veckan.

5. Beslutar skoldistrikt att med bidrag av statsmedel centralisera fortsitt-
ningsskolorna, aligger det fortsiittningsskolstyrelsen att allt efter forekom-
mande fall anordna inackordering, skolhushall eller skolskjutsar for lir-
jungarna, och skall ldrjunge, som ej genom m&lsmans egen forsorg erhiller
stadgad fortsatt undervisning, vara skyldig att stilla sig till efterrittelse
vad skolstyrelsen angdende hans skolgéng bestimmer.

6. Malsman, som sjilv ombesérjer inackordering, skolhush&ll eller skol-
skjuts for ldrjunge, for vilken statsbidrag utgdr, ma efter medgivande av
skolstyrelsen kunna utbekomma det for lairjungen i fraga utgiende stats-
bidraget.

Stockholm den 29 september 1928.

Underdanigst

B. J:son Bergquist.
J. Engvall
foredragande.
Hjalmar Werner.

I detta é&rendes slutliga handléggning hava deltagit generaldirektdren
Bergqvist, avdelningschefen undervisningsrddet Bruce, undervisningsraden
Bjorek, Nylund och Holmén, t.f. undervisningsradet Walli samt foredra-
ganden.




Statskontorets utlatande.
Underdanigt utlatande.

De av skoloverstyrelsen framlagda grunderna fér en centralisering av fort-
sittningsskoleviisendet — huvudsakligen géende ut pa att mojliggora ett sam-
manforande av de skolpliktiga barnen till ett firre antal skolor genom att av
statsmedel bestrida kostnaderna for skolskjutsar eller inackordering — hava
for statskontorets del icke givit anledning till erinran, da, savitt av utred-
ningen framgér, en viss besparing for statsverket hirigenom kan forvintas
uppstd. Nagon ekonomisk risk vid den foreslagna anordningen lidrer i varje
fall icke for statsverket forefinnas, da inackorderings- och skjutsbidraget for
varje skoldistrikt icke skall fa Gverstiga den besparing i statsbidraget till 1&-
rareloner, som uppkommer genom att en eljest erforderiig skola genom cen-
traliseringen blir obehovlig. Emellertid bor mérkas, att den sdlunda formule-
rade regeln i allt fall betriffande vissa distrikt kan téinkas i sin tillimpning
giva ringa eller ingen besparing eller méhénda forlust for statsverket. Darest
pa grund av barnens antal det visar sig nodvindigt att bilda en eller flera
nya liraravdelningar vid centralskolan eller att inrdtta en helt ny sadan
skola, dr nimligen avsett, att statens utgift for de nya ldrarelonerna icke
skulle fa avriknas & den eljest uppkommande besparingen, d. v. s. att stats-
bidraget till inackordering och skjutsar icke skulle underkastas en motsva-
rande minskning. Sdsom overstyrelsen framhallit, torde dock i det ojamfor-
ligt storsta antalet distrikt centraliseringen kunna genomféras utan dylika
atgiirder och iven i de distrikt, diir s& ej blir fallet, torde de ekonomiska kon-
sekvenserna for staten i allmiinhet icke bliva alltfor betydande. Med hénsyn
hiirtill och till den av 6verstyrelsen framhillna synpunkten om onskvirdhe-
ten att ett limpligt anordnande av fortsittningsskolorna ej motarbetas eller
forhindras, anser sig statskontoret kunna bitrida forslaget i denna del.

De av Overstyrelsen foreslagna niirmare bestimmelserna i fraga om stats-
bidragets utgdende hava icke givit statskontoret anledning till erinran.

Vad anslagsfragan betréffar, anser 6verstyrelsen, att nigot nytt eller dkat
anslag for dndaméalet icke erfordras, utan att statsbidraget skulle kunna utga
fran det nuvarande forslagsanslaget till understéd fér avlonande av lirare
vid fortsittningsskolor, vars rubrik da borde #ndras till »understod for uppe-
hallande av undervisningen i fortsittningsskolor». Alternativt ifragasittes, att
under denna rubrik upptagas siirskilda underanslag till lidrarléner och till
centraliseringen. Med denna uppdelning borde dock anstéd till dess erfarenhet
vunnits angdende de verkliga kostnaderna for centraliseringen. I avseende
hiira vill statskontoret framhalla, att det under inga omstiindigheter kan an-
ses limpligt att under ett och samma anslag sammanfora sa olika slag av ut-
gifter som & ena sidan lararavloningar och 4 andra sidan inackorderings- och
skjutsbidrag. Savil ur redovisningssynpunkt som med hidnsyn till onskvird-
heten att utan storre omging kunna ur rikenskapen utlisa kostnaderna for
de olika #indamalen, bor sdrskilt anslag uppforas for vardera av de bada grup-
perna utgifter. Om sedan dessa anslag, pa sétt Gverstyrelsen synes avse, i
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riksstaten upptagas under en gemensam rubrik sunderstod for uppehaillande
av undervisningen i fortsittningsskolor» eller utan nagon dylik éverrubrik
synes skiiligen likgiltigt. Det nya anslaget, som torde kunna bendimnas »bi-
drag till inackordering och till skolskjutsar for skolpliktiga barn vid fort-
sittningsskolor» lidrer, i motsats till vad 6verstyrelsen hirom uttalat, bora
uppforas i riksstaten redan fran och med det ar, da den nya organisationen
skall tillimpas. Det iir visserligen klart, att anslagsberikningen dirvid maste
bliva mycket otillf6rlitlig, men da det hir ir fraga om forslagsanslag, synes
denna omstindighet av mindre vikt éin férdelen av att redan under forsta aret
fa utgifterna for de olika #ndamalen redovisade under sirskilda titlar och
salunda litt 6verskadliga.

Anslagen torde for forsta budgetiret kunna upptagas med de av &versty-
relsen forslagsvis angivna beloppen eller 75000 kronor for anslaget till in-
ackordering m. m. och 4400000 kronor f6r det nuvarande anslaget till lirar-
avloningar.

I handléiggningen av forevarande drende hava, forutom undertecknade, del-
tagit statskommissarierna friherre Leijonhufvud, Spilhammar och Tottie samt
t. f. statskommissarien Gibson.

Stockholm den 22 november 1928.

Underdanigst

Per Sodermark.
G. Thorstenson.

Carl Peyron.




Anordnande i vissa fall av fortsittningsskola jamvéal for
mindre folkskolas larjungar m. m.

Bilaga 3.

Skoldverstyrelsens framstillning.

Till Konungen.

Under den tid, som forflutit sedan 1918 ars fortsittningsskolstadga tillkom,
hava fortsiittningsskolor for de lirjungar, som avgatt frén egentliga folksko-
lor, av skoldistriktet frivilligt inr#ttats i sddan omfattning, att man torde
kunna anse reformens fullstindiga genomfoérande betriiffande dessa ldrjungar
i stort sett tryggad, iiven om fortsittningsskolor dnnu saknas vid atskilliga
folkskolor och man méste rikna med att till dessa hora de skolor, vid vilka
de storsta svarigheterna att anordna fortsittningsskolor uppsta. Diremot
hava hittills endast i forhéllandevis ringa utstrédckning inrattats mindre fort-
sittningsskolor f6r de lirjungar, som avgatt fran mindre folkskolor. Med ut-
gingen av detta &r intriider emellertid skyldighet for skoldistrikten att an-
ordna fortsatt undervisning iven for dessa minderariga, sa vida icke Eders
Kungl. Maj:t medgivit skoldistriktet befrielse frdn denna skyldighet. Enligt
Skoloverstyrelsens mening #r det ett icke oviktigt samhillsintresse, att dven
de mindre folkskolornas lirjungar, vilka for sin folkskolutbildning #ro hin-
visade till jimforelsevis ogynnsamt anordnade skolor, s snart ske kan matte
komma i atnjutande av fortsatt undervisning, varfor svarigheterna for an-
ordnande av siadan undervisning béra i mojligaste mén undanrsjas.

Av ingangna framstillningar angéende befrielse fran skyldigheten att an-
ordna mindre fortsittningsskolor framgar, att svarigheten att erhalla dugliga
lirare samt kostnaderna i forhallande till barnantalet anses utgéra de for-
niimsta hindren for anordnande av fortsatt undervisning &t de mindre folk-
skolornas lirjungar. Det forefaller Overstyrelsen, som om man flerstiides i
nagon man missuppfattat de mindre fortséittningsskolornas uppgift och tinkt
sig, att i dessa skolor med nédvindighet maste meddelas samma undervisning
som i de egentliga fortsittningsskolorna. Overstyrelsen vill med anledning
hiirav erinra dirom, att dd Eders Kungl. Maj:t for 1928 ars lagtima riksdag
framlade forslag till inforande av bland annat mindre fortsittningsskolor, sa
forutsatte Bders Kungl. Maj:t i enlichet med folkskoloverstyrelsens forslag,
att undervisningen i de mindre fortsittningsskolorna skulle, da den bestreds
av de mindre folkskolornas lirarpersonal, begrinsas till att utgora en fort-
satt 6vning i folkskolans lirokurs, framfor allt i ldsning, skrivning och rik-
ning. Det #r fortfarande Overstyrelsens uppfattning, att om man fasthaller
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vid att mindre fortsiittningsskolor kunna, dir sa befinnes limpligt, tilldelas
denna nu angivna mera begrinsade men likvil viktiga uppgift, s4 kan under-
visningen i manga fall anfortros at ldrarinnorna vid motsvarande mindre
folkskolor. Hérigenom bortfaller i en del fall svarigheten att erhalla lirare
for de mindre fortsiittningsskolorna, men kvar star likvil det kiinda forhal-
landet, att ifrédgavarande ldrarinnors arbetshorda ér si stor, att manga av
dem till f61jd hirav icke kunna ataga sig att undervisa i fortsiittningsskola.
Aven méaste man riikna med att atskilliga av dessa lidrarinnor pa grund av
bristande utbildning eller andra omstiindigheter icke limpligen bora ifraga-
komma sidsom lidrarinnor vid de mindre fortsiittningsskolorna, och slutligen
dr det ett viktigt onskemadl, att den fortsatta undervisningen iven for hir
ifragavarande ldrjungar i den utstrickning det ir mojligt anfértros at liirare
med mera omfattande utbildning #n den, som i allmiinhet kommit de mindre
folkskolornas ldrarinnor till del.

Av det anforda framgér, att lirarinnorna vid de mindre folkskolorna enligt
Overstyrelsens mening visserligen i atskilliga fall kunna meddela undervis-
ning éven i de mindre fortséittningsskolorna, men att i stor utstrickning sir-
skilda lédrare maste anstillas for den fortsatta undervisningen av fran mindre
folkskolor avgangna lirjungar.

Ehuru arvodet fér den fortsatta undervisningen helt bestrides av statsmedel,
har det, som ovan antytts, mangenstiides yppat sig betinkligheter mot att in-
ritta mindre fortsiittningsskolor 4 platser, dir antalet liirjungar #r ringa.
Dessa betiinkligheter éro viirda allt beaktande, och sidana atgiirder bora vid-
tagas, som iiro dgnade att underlitta sammanforande av lirjungar fran flera
mindre folkskolor till gemensam fortsatt undervisning. Dir sa sker, synes
for denna undervisning alltid bora anlitas lirare med utbildning motsvarande
folkskollidrares. Hirigenom skulle en mycket god fortsatt undervisning kunna
beredas dessa lirjungar, och for flickorna skulle flerstiides kunna anordnas
undervisning i hushallsgéromal, vilket utan dylik koneentration knappast
later sig gora i glest befolkade trakter. Emellertid vill det synas, som om
dven en sadan skola méste pad grund av bestimmelserna i § 55 fortsdttnings-
skolstadgan betecknas sdsom mindre fortsittningsskola och statsbidraget till
lirarens avloning siledes utgd med for dylik fortsittningsskola faststillt
ldgre belopp. Det torde emellertid icke vara méjligt att for det ligre arvodet
erhalla dugliga ldrare, helst som det i regel maste bli frédga om person, som
ej dr bosatt & platsen, och icke heller kan skoldistriktet forvintas vara vil-
ligt tillskjuta kommunalt lénetillskott, eftersom undervisningen kan utan
kostnader for skoldistriktet forliggas till vid varje mindre folkskola in-
rittade mindre fortsiittningsskolor. Det iir salunda tydligt, att det nu pé-
pekade sakforhallandet betriffande statsbidraget maste innebira ett viktigt
hinder f6ér anordnandet av gemensam fortsatt undervisning fér lidrjungar
fran flera mindre folkskolor. Detta hinder fér anordnande av den biittre
undervisningen bor enligt Overstyrelsens mening undanroéjas, vilket limpligen
kan ske pa det sittet, att skoldistrikten beredas mojlighet att for gemensam
fortsatt undervisning for lidrjungarna fran tva eller flera mindre folk-
skolomréden inritta fortsittningsskola (ej mindre fortsdttningsskola). Be-
stimmelse om skolans typ skulle hir som i andra fall inforas i distriktets
fortsittningsskolreglemente och kravet pa lirarens utbildning och duglighet
rittas direfter.

Den nu féreslagna anordningen ir sa mycket mera att fororda, som dir-
igenom skulle vinnas icke blott virdefullare undervisning utan dven minsk-
ning i statens utgifter for den fortsatta undervisningen. Om t. ex. i ett skol-
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distrikt finnas 10 mindre folkskolor, fran vilka i medeltal vartannat ar avga
tillsammans 50 ldrjungar, s blir statens arliga bidrag till ldrarlonerna i 10
mindre fortsittningsskolor med vardera 180 undervisningstimmar 10180}
150 — 2700 kronor. Sammanfordes lirjungarna till 5 avdelningar, anordnade
sasom fortsittningsskolor av allmin typ med det hogre statsbidrag, som ut-
gar till ldrares avlonande vid egentlig fortsittningsskola, bleve statens ut-
gifter endast 5X180X2.50 = 2250 kronor. Undervisades de fem avdelningarna
efter varandra cirka sex veckor vardera, si kunde en ldrare beredas fast
anstillning med full &rstjinstgoring. Det kan #dven tdnkas, att de 50 lér-
jungarna sammanfordes till blott tvA avdelningar. Inrittades dessa sisom
allminna fortsittningsskolor, komme statsbidraget att beriknas efter 2.50
kronor for timme och uppga till sammanlagt endast 900 kronor. Anordnades
bigge skolorna sisom yrkesbestimda, den ena for gossar i anslutning ftill
jordbruk och den andra for flickor i anslutning till husligt arbete, sa komme
statsbidraget visserligen att utgd med det till 8 kronor per timme foérhojda
arvodet for undervisning i arbetskunskap i anslutning till jordbruk, men den
hirav uppkomna o6kningen i kostnaderna uppviges fullt ut dérav, att stats-
bidraget for undervisning i hushallsgéromal utgér endast 2 kronor och for
kvinnlig slojd 1.75 kronor for timme.

Det torde framgé av de anforda exemplen, att statens utgifter alltid
minskas, i vissa fall hogst avseviirt, d4 en fortséttningsskola anordnas i
stillet for tva eller flera mindre fortsdttningsskolor.

Redan da fragorna angéende inférande av obligatoriska fortséttningsskolor
voro féremal for utredning framholl Overstyrelsen, att ambulerande lidrare
i vissa fall borde kunna anstillas, siirskilt i distrikt med mindre folkskolor
(Proposition 1918 nr 96 sid. 161). Vissa folkskolinspektorer hava ocksa senare
dels i siirskild utredning dels ock i yttranden med anledning av begiirt upp-
skov med inrittande av fortsittningsskolor framhéillit, att undervisningen
skulle limpligen kunna uppehallas medelst ambulerande lirare. Ett av hind-
ren for genomférandet av en sadan anordning ir lirarens resekostnader. Till
vid fortsiittningsskola anstilld ambulerande ldrarinna i hushallsgéroméal ut-
gar enligt nu gillande bestimmelser resekostnads- och traktamentsersidttning
av statsmedel, men annan ambulerande lirare vid fortsittningsskola &tnju-
ter icke denna férméan. Att en sddan olikhet forefinnes torde bero dérpa, att
fragan om anstillande av ambulerande fortsidttningsskolldirare i andra dmnen
#n hushallsgéromal hittills knappast varit aktuell, medan ddremot ambu-
lerande ldrarinnor i hushallsgéroméal funnits sedan lang tid tillbaka. Numera
foreligger emellertid, p& grund av att den fortsatta undervisningen skall
ordnas dven i glest befolkade trakter, behov av ambulerande ldrare ockséd i
andra dmnen #n hushéllsgéromél, och d& den hir pipekade skillnaden be-
triffande forméner mellan lidrare i olika #mnen icke synes vara sakligt
motiverad, bora enligt Overstyrelsens mening ambulerande ldrare vid fort-
sittningsskola oavsett ldirodmmnet komma i &tnjutande av resekostnads- och
traktamentserséittning.

Under den tid fortsiittningsskolor av 1918 ars typ varit i verksamhet, hava
skolstyrelserna i ett flertal stider och andra storre samhillen funnit nodigt
att i viss utstrickning anstilla ldrare med full tjinstgéring vid fortsitt-
ningskolorna. Man kan utan tvekan péastd, att denna anordning visat sig
vara indamalsenlig. A den egentliga landsbygden hava skoldistrikten hittills
i méanga fall nédgats avstd fran att inriitta fortsittningsskolor, da ortens
folkskolliirare (folkskollirarinna) av nigon anledning icke kunnat pariknas
sdsom lirare i fortsittningsskolan, men efter utgéngen av detta a&r méste
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dven a sadana platser lidrare for fortsdttningsskolorna pi ett eller annat
sitt anskaffas. I skoldistrikt, dér lirare saknas blott f6r en eller annan fort-
sittningsskola, torde numera, sedan examinerade folkskolldirare finnas att
tillga i tillrdckligt antal, undervisningen kunna uppehallas pa det siittet,
att den vid varje skola sammanfores till sexveckorskurser, for vilka kurser
sarskilda ldrare anstillas ar for ar, men i skoldistrikt, inom vilka lirare
méiste anskaffas for ett flertal fortsiittningsskolor och sirskilt i skoldistrikt
med ett storre antal mindre folkskolor, béra lirare med full arstjinstgoring
vid fortséttningsskolorna kunna anstillas.

Av det anférda torde framga, att, ehuru undervisningen i fortséttnings-
skolorna alltjimt kommer att till storsta delen meddelas av ldirare, som hava
sin huvudsakliga sysselsittning inom annat omrade (folkskolldirare och andra
larare, yrkesmin o. s. v.), s& ir det for fortsdttningsskolornas normala utveeck-
ling och i vissa fall for méjligheten att uppehélla undervisningen nédvindigt
att kunna anstélla lirare med arbetet inom fortséiittningsskolorna sasom huvud-
syssla. Redan d4 Eders Kungl. Maj:t ar 1918 for riksdagen framlade forslag
om inférande av obligatoriska fortséttningsskolor, framhéll ocksa dévarande
statsradet och chefen for Ecklésiastikdepartementet, att det kunde forviintas,
att lirare med full tjanstgoring vid fortséittningsskolorna skulle komma att
anstillas i viss utstrickning och att en sadan anordning skulle vara i hég grad
dgnad att tillférsiikra fortsiittningsskolan limpliga ldrare, som #dgnade bade
intresse och krafter helt at dess tjdnst. Statsradet framhsll dven, att det
skulle vara av stor betydelse for fortsittningsskolan, om vid densamma ordi-
narie, ordentligt avlonade ldrarbefattningar kunde komma till stand.

Bristen pA normerande bestimmelser for anstéillande och avlénande av ordi-
narie fortséttningsskollirare, motsvarande dem, som gilla for lirare vid folk-
och smaskolor, har redan vallat svarigheter och medfort, att skolstyrelsen
mast tillgripa vissa nodfallsutviigar. I Atskilliga fall har s&lunda ordinarie
lirare vid folkskola beviljats tjinstledighet for att undervisa i distriktets
fortsdttningsskolor. Ehuru sadan lirare ar efter &r har full tjdnstgoring
vid fortsittningsskolorna, kvarstar han sésom ordinarie lirare vid folkskolan
och dr ddrigenom enligt gillande loneférfattning tillforsikrad alderstilligg,
tjédnstarsritt f6r pension och viss del av lénen under ledighet for sjukdom.
Oavsett det prinecipiellt oriktiga i att en liirare, som ir anstilld f6r folkskolan,
far sin tjinstgoring forlagd till en helt annan ldroanstalt, medfér anord-
ningen en del praktiska oldgenheter, bland annat att folkskollirartjinsten
alltjamt maste uppehallas av vikarie. Ifragavarande anordning synes dirfor
bora snarast méjligt avvecklas.

Overstyrelsen finner antagligt, att det till sist kommer att visa sig édnda-
malsenligast att vid fortsittningsskolorna inritta limpligt antal ordinarie
larartjinster med i forfattning bestimd Arslén och statsbidrag for ar. DA den
fullstéindigare lagstiftning, som hirfor erfordras, icke torde bora komma till
stdnd, forrdn forhallandena vid fortsédttningsskolorna stabiliserats, saledes
ej under nirmaste framtiden, finner Overstyrelsen sig bora f6r genomférande
snarast mojligt fororda vissa atgirder, som visserligen skulle hava en mera
provisorisk karaktir, men som dock skulle vara éignade att utan att foregripa
fragans slutgiltiga 16sning bereda skoldistrikten storre mojligheter éin hittills
att vid fortséittningsskolorna anstilla lirare med full tjinstgoring.

Betydelsefullt i detta avseende dr beslutet av 1926 Ars riksdag att med-
giva ldrare vid fortséttningsskolor pensionsriitt i statens pensionsanstalt.
Genom reglering av lirartjanst enligt § 5 i nimnda anstalts reglemente kan
skoldistrikt numera bereda fortsiittningsskolléirare pensionsriitt. Vid sédan
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reglering av lirartjinst vid fortsiittningsskola torde i samband med bestim-
mandet av 16neférmanerna i 6vrigt bora foreskrivas, att befattningens inneha-
vare skall liksom liirare vid folk- och smaskolor atnjuta bostad och briinsle eller
kontant ersittning hiirfor. Likvil kan man ej forvinta, att t. ex. de bist
meriterade folkskollirarna skola stka anstillning och nagon ldngre tid kvar-
stanna vid fortsiittningsskolorna, si lidnge fragorna om tjdnstarsritt for
alderstilliigg och om riitt till viss del av l6nen under ledighet for sjukdom ej
iro pa tillfredsstillande sitt ordnade. Enligt nu gillande bestimmelser éger
ordinarie lirare vid folk- och smaéaskolor ritt att for uppflyttning i hogre
l6negrad tillgodorikna sig bland annat den tid, han tjinstgjort vid skydds-
hem och vid sjukvéardsanstalt. Bestimmelserna torde bora utvidgas till att
omfatta iven den tid, ldraren haft fast anstillning och tjdnstgjort & med
pensionsritt forenad ldrarbefattning vid fortsittningsskola.

Tmellertid dr det av stor vikt att kunna for fortsittningsskolorna forvirva
lirare med flerarig erfarenhet och dven att ldrare, som iro limpliga for ar-
betet, finna det med sin férdel forenligt att kvarstanna vid dessa skolor. Dér-
for dr det ej tillrdckligt, att ldrare vid folkskolor och eventuellt andra léiro-
anstalter fa ritt att for uppflyttning i hogre lonegrad tillgodorikna sig den
tid de tjinstgjort vid fortsittningsskola, utan bor idven lirare, som tjanstgor
vid fortsittningsskola enligt Overstyrelsens mening komma i dtnjutande av
alderstilligg, vilka limpligen kunna bestdmmas till lika belopp och utga
efter samma grunder som till folkskollédrare. For ritt till alderstilligg synes
fortsittningsskolliirare bora &dga tillgodorikna sig icke blott tjinstgoring
vid fortsittningsskola utan dven den tjiénstetid, som ordinarie folkskolldrare
enligt gillande bestimmelser dger tillgodoriikna sig for uppflyttning i hogre
l6negrad. Alderstilliiggen till ldrarna torde vid fortsidttningsskolorna liksom
vid andra statsunderstéodda kommunala liiroanstalter bora utgd helt av stats-
medel.

Enligt nu gillande bestimmelser férlorar fortsittningsskollirare hela 16nen,
om han nagon tid av sjukdom blir urstandsatt att tjinstgora. Detta for-
hallande ér i hog grad dignat att avhalla lirare, som redan vunnit eller hava
utsikter att vinna ordinarie anstillning vid annan liroanstalt, fran att soka
befattning med full tjinstgoring vid fortsittningsskola. Aven detta hinder
for anstillande av lirare bér undanrgjas. Rittvisa och billighet synas ocksa
kriiva, att atminstone de fortsittningsskollirare, som gjort arbetet i fort-
sittningsskola till sin huvudsakliga livsuppgift, beredas samma trygghet
betriffande sin utkomst vid intréffande sjukdomsfall som andra av stats-
medel helt eller huvudsakligen avlonade lérare. Fortsittningsskollirare med
anstdllning i reglerad tjinst torde saledes bora tillerkinnas ritt att under
tjinstledighet pa grund av styrkt sjukdom behalla den honom eljest tillkom-
mande 16nen med avdrag av ett belopp motsvarande en tredjedel av tim-
arvodet. Som £61d hirav méste skoldistrikten medgivas statsbidrag med det
belopp, som utéver vad den tjinstledige ldraren avstatt erfordras till avlonan-
de av vikarie med i forfattning stadgat arvode.

Tmniir det icke dr mojligt att verkstiilla en exakt berdikning av de kostnader
for statsverket, som ett genomférande av ovan framlagda forslag skulle med-
fora, maste Overstyrelsen nija sig med att till ledning vid bedémande av
fragornas ekonomiska innebord gora féljande erinringar.

Inrittandet av en fortsittningsskola i stiillet fér tva eller flera mindre fort-
sittningsskolor innebir, som forut papekats, alltid minskning i statens utgif-
ter. Hela antalet manliga och kvinnliga ldrare med full tjinstgoring vid fort-
sittningsskola utgjorde ar 1925 omkring 150, vilket antal kommer att nagot
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okas, da skolorna allestiides blivit obligatoriska. I det angivna antalet iro in-
riknade Zven folkskolliirare och folkskolldirarinnor, som fér tjinstgoringen
vid fortsédttningsskolorna atnjuta ledighet vid folkskolan. Tjinstarsritt for
uppflyttning i hogre l6negrad vid folkskola, pa grund av tjdnstgoring i fort-
sittningsskola medfér knappast nagon okning i de utgifter for alderstilliigg
till folkskolliirare, vilka staten eljest har att vidkénnas, enidr folkskollirare
endast i ytterst f4 undantagsfall taga anstillning med full tjinstgoring vid
fortsiittningsskola utan att samtidigt, ehuru med tjinstledighet, inneha ordi-
narie tjinst vid folkskola. Liknande ir férhallandet betriffande de lidrare
med folkskollirarexamen, som enligt Overstyrelsens forslag skulle komma i
dtnjutande av alderstilliige siasom lirare vid fortsittningsskola. Enligt den
hittillsvarande ordningen utbetalas nidmligen i regel statens alderstillige till
dessa ldrare sasom bidrag till deras avlénande & folkskollirartjinsten. Nagon
Okning i statens utgifter kan dock uppstéd i den man de nu & dessa lirares be-
fattningar vid folkskolan tjiinstgorande vikarierna vinna ordinarie anstill-
ning och forviirva ritt till alderstilligg, och dessutom kas utgifterna pa grund
av alderstilligg till de ldrare vid fortsdttningsskolor, vilka icke kunna komma
i atnjutande av alderstilliige sasom lirare vid folkskola. Som det icke innu
finnes ndgon reglerad, med pensionsritt forenad befattning vid fortsittnings-
skola, har ingen av dessa sistnimnda ldrare finnu bérjat férvirva tjinstar for
det forsta alderstilligget, som diirfér icke torde kunna ifrdgakomma forrin
tidigast fem ar hirefter. Direkt 6kning av utgifterna medfor resekostnads- och
traktamentsersiittning till ambulerande fortsdttningsskollirare i allméinhet,
men som dessa ldrare icke kunna bliva sirdeles talrika, torde utgifterna bliva
jdmforelsevis ringa, om sadana foreskrifter utfirdas, att ersiittningen kan utga
endast till verkligt ambulerande lirare. Aven statsbidrag till avlonande av
vikarie for pa grund av sjukdom tjdnstledig lirare medfor 6kade utgifter, dock
endast om det giiller lirare, som ej samtidigt innehar ordinarie tjdnst vid folk-
skola eller annan liroanstalt. Overstyrelsen ir icke i tillfille att angiva stor-
leken av det statsbidrag, som hiirfor skulle erfordras, men det #r tydligt, att
det ej kan uppga till sirskilt betydande belopp. Overstyrelsen vill ocksa erinra,
dérom, att vissa av de hir framférda forslagen komma att medféra bespa-
ringar, vilka dtminstone delvis och under den nirmaste tiden mahiinda helt
komma att uppviiga forhéjningarna i statens utgifter. Statsbidrag till alders-
tilligg for lirare vid fortséttningsskola samt till avlonande av vikarier for
pa grund av sjukdom tidnstledig lidrare vid fortsittningsskola och aven rese-
kostnads- och traktamentserséittning torde béra utgé fran forslagsanslaget till
understod for avlonande av lirare vid fortsidttningsskolor. Okning pa grund
hirav av detta anslag enligt Overstyrelsens tidigare berdkning for budgetaret
1927—1928 anser Overstyrelsen icke erforderlig.

Sammanfattningsvis vill Overstyrelsen innu en gang framhélla, att mojlig-
heten att ps ett dndamalsenligt siitt genomfora fortséittningsskolreformen och
resultatet av dessa skolors verksamhet iiro i alldeles siirskilt hég grad bero-
ende av att limpliga lirare kunna erhillas. Bifall till de av Overstyrelsen hir
framlagda forslagen skulle betydligt underlitta anstillandet av dugliga ldrare,
och da forslagen i viisentliga hénseenden innebiira organisatoriska forind-
ringar, vilka icke torde komma att medféra avsevirt 6kade kostnader for
statsverket, finner Overstyrelsen det onskvirt, att de utan uppskov kunde ge-
nomféras, s att skoldistrikten vid det nu forestdende fullstindiga ordnandet
av den fortsatta undervisningen kunde tillgodogéra sig fordndringarna.

P& grund av vad Overstyrelsen sélunda anfort far Overstyrelsen i under-
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danighet hemstiilla, att det tidcktes Eders Kungl. Maj:t i proposition foresld
riksdagen:

dels att i stadgan for fortsittningsskolan vidtages sédan #ndring, att fort-
sittningsskola, som avses i kap. 1-—5 av nimnda stadga, ma kunna anordnas
jamvil f6r meddelande av fortsatt undervisning at fran mindre folkskola av-
gangna lidrjungar, da fortsittningsskolomradet omfattar minst tva folkskol-
omraden, inom vilka den allméinna barnundervisningen meddelas i mindre
folkskola;

dels att ritt medgives lidrare vid folk- och smaskolor att for uppflyttning 1
hogre lénegrad tillgodorikna sig den tid, han med fast anstillning tjinstgjort
& med pensionsritt forenad ldrarbefattning vid fortsiittningsskola,

dels att alderstillige for fast anstilld ldrare vid fortsittningsskola mé utgé
med samma belopp och enligt i huvudsak samma grunder som &alderstilligg
till ldrare vid folkskolor, samt att vid berdkning av lonetursér ma i tillimp-
liga delar gilla, vad som i sddant avseende &r stadgat betriffande ordinarie
folkskollidrare,

dels att statsbidrag till avlénande av vikarie fér pa grund av styrkt sjuk-
dom tjénstledig lidrare vid fortsittningsskola ma utgd enligt i huvudsak de
grunder, som gilla i fraga om sadan vikarie vid folkskola,

dels ock att resekostnads- och traktamentsersittning ma utgé till ambule-
rande lirare vid fortsittningsskola i huvudsaklig §verensstimmelse med vad
som hittills varit gdllande for ambulerande ldrarinna i hushallsgéromal.

Stockholm den 28 december 1926.

Underdanigst

B. J:n Bergquist.
J. Engvall
foredragande.

Hjialmar Werner.

I avgorandet av detta drende hava deltagit generaldirektoren Bergqvist, av-
delningschefen undervisningsradet Bruce, undervisningsréden Holmén och
Nylund, t. f. undervisningsradet Hédnninger samt foredraganden.




Bilaga 4.

Statskontorets utlatande.

Underdéanigt utlatande.

Férevarande framstillning har icke givit anledning till erinran fran stats-
kontorets sida.

I handlidggningen av detta #rende hava, férutom undertecknade, deltagit
statskommissarien friherre Leijonhufvud, t. f. statskommissarien kansliradet
Nissen och statskommissarien Spilhammar samt t. f. statskommissarien Tottie.

Stockholm den 3 februari 1927.

Underdanigst

Per Sodermart:.
Gustaf Alve.

Carl Peyron.
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(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska fi§rteckningen.)

Allmin lagstiftning. Réttskipning. Fangvard.

Lagberedningens forslag ang. vissa internationella riitts-
forhallanden. 8. Forslag till konvention mellan Syerige.
Danmark, Finland, Island och Norge om erkammnde
och verkst&lllghet av domar, m. m. |

Riktlinjer for yinnande av viss koncentration inom det
svenska fingvirdsviisendet. [16]

Statsforfattning. Allmin statsforvaltning,

1928 Ars lonekommitté. Betiinkande med forslag till av-
loningsreglemente for extra ordinarie och extra tjinste-
mén, tillhorande den civila statsforvaltningen m.m. [12]

Kommunalférvaltning.

Statens och kommunernas finansvisen.
Utldtande ang. utfirselbevissysiemets verkningar m. m.
5

Politi.

Socialpolitik.

Betinkande med forslag ang. arbetsloshetens motverkande
genom beredskapsarbeten. [8]

Hilso- och sjukvard.

Allmént ndringsvisen.
Utldtande Gver utkast till niringslag. [18]

Fast egendom. Jordbruk med bindringar.

Jordbruksutredningens betiinkanden. 4. Betiinkande ang.
Atgiirder for fjiderfilskotselns friimjande. [6] 6. Statistisk
oversikt Over det svenska jordbrukets utveekling och
lige. [7]

Vattenvidsen. Skogsbruk. Bergsbruk.

Betiinkande med férslag till lag om vird av vissa skogar
. inom Visterbottens och Norrbotteus lins lappmarker
m. fl. omridden. [10]
Utredning med forslag ang. premiering av vilskétta mindre
skogsbruk. [11

Industri.

Ny viirmeledning samt elektrisk belysningsanliggning i
Nationalmuseibyggnaden i Stockholm. [8]

Handel och sjofart.

Provdebitering av fyr- och békavgift samf sjomanshus-
avgift. [15

Kommunikationsvidsen.

Bank-, kredit- och penningvisen.
Forslag till viixellag m. m, [14]

Forsdkringsvisen.

Kyrkovidsen. Undervisningsvisen. Andlig

odling i Gvrigt.

Sammandrag av yttranden &ver 1927.#rs priistloneregle-
ringssakkunnigas betiinkande rérande nya grunder for
lagstiftningen om priisterskapets avloning och forvalt-
ning av den diirtill anslagna egendomen, fl %

Utredning och férslag rorande larobdcker vid de allminna
liiroverken och med dem jamforliga liroanstalter. [2]

Utredning och férslag av frigorna om ytterligare inskréink-
ningar i den nuvarande folkskoleseminarieorganisationen
samt om statens Overtagande av de utav landstingen och
vissa stiider uppriitthiilina sméskoleseminarierna m. m. [4]

Utredning och forslag rorande fortsiittningsskolans orga-
nisation. [17]

Forsvarsvisen.

Utrikes drenden. Internationell ritt.
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