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Statens offentliga utredningar 1929

Kronologisk forteckning

. Betinkande och forslag till forenkling ay organisa-

tion och iorvaltning a_ flottans stationer och varv

samt orlogsdepan i Goteborg. Vissa byggnadsarbeten |

m. m. vid flottans station i Stockholm. (Supplement
till del 3. Lokalfragor.) Beckman. 30 s. Fo.

. Beliinkande och férslag angiende vissa ekonomiska

sporsmal berérande enskilda jarnvigar. Beckman.

64 s. K.

.- Betiinkande och forslag angiende tryggande av hos

enskild "arbetsgivare anstilld personals ritt till ut-
fast pension. Norstedt. 92 s, Ju.

. Svenska aktiebolags balansriikningar firen 1911—1925,

Tiden. 529 s. Fi.

. Redogorelse for de ecklesiastika bostillena. 6. Kop-

{)Jarbergs lan. Av Henrik Bovin. Beckman. 1ij, 718 s. E.
tredning och forslag rérande studieunderstdd at
larjungar vid statens liroverk och med dem jim-
forliga liroanstalter. Norstedt. 107 s. 14 pl. E.

. Beriittelse roérande studier i vissa sinnessjukyards-
fragor — siirskilt arbctsteraFi och hjilpverksamhet’

— 1 Danmark, Tyskland, Ho
stedt. 117 s. S.

1928 ars tjinstesakkunnigas utredning och forslag i
fraga om underofficerarnas tjinstestillning. Fabl-
crantz. 90 s. Fo. 3

land och Schweiz. Nor-

. Betiinkande med forslag till lagstiftning om atgirder |

mot lésdriveri samt atgédrder mot sedesldst leverne
ay samhillsskadlig art. Norstedt. 208 s. S.
Utredning och forslag rorande praktisk lirarkurs

for blivande lirare vid de allménna liroverken m fl. |

undervisningsanstalter. Norstedt. 116 s. E.

IForslag till omorganisation ay rittsobducentviisen- |

det m. m, Norstedt. 66 s., 1 karta, S.
Lagberedningens forslag angiende vissa internatio-

nella rittsiorhallanden. 1. Forslag till konvention |

.
oo

e
i

mellan Sverige, Danmark, Finland och Norge inne-"
hallande internationellt privatrittsliga bestimmelser |

om #ktenskap, adoption och [ormynderskap m. m.
Norstedt. 130 s. Ju.

26,

Lagberedningens forslag angiende vissa internatio- |

nella ratistorhallanden. 2. Férslag till konvention
mellan Sverige, Danmark, Finlan

och Norge an- |

2.

gaende indrivning av underhillsbidrag m. m. Nor- |

stedt. 59 s. Ju.

. Betinkande med forslag till steriliseri'ngslag. Bectk-

man. 1s. S, .

. Betinkande med utkast till lagstiftning om ekomo-

miska- [oreningars ritt att driva inlaningsrorelsse.
Marcus. 39 s. Fi.

. Betiinkande med forslag till forordning om motmr-

fordon m. m. jimte dirmed sammanhingande [®r-

. fattningar samt till stadga om trafiken & vigar oich

gator. Marcus. 305s. K.

. Betinkande angiende rationell skatteuppbord. Mar-

cus. 334 s. 5 utkast till blanketter. Fi.

Forslag till la% angiende bekiimpande avsmittsamima
husdjurssjukdomar (epizootilag) och forordning mied
narmare foreskrifter angiende bekimpande av smiitt-
samma husdjurssjukdomar (epizootiférordning). Nor-
stedt. 154 5. Jo.

Utredning betraffande centralanstaitens for forsolks-
visendet pa jordbruksomradet och en blivande hogire
lantbruksundervisnings inbordes stillning. Nor-
stedt. 174 s. 28 skissritningar. Jo.

. Utredning och forslag rorande lantmiéateriunderwis-

ningens ordnande. Marcus. 120 s. Jo.

. Betinkande och forslag rérande understod at dlen

civila luftfarten. Beckman. 198 s. K.

. Lagberedningens f6rslag till revision av drvdabalkeen.

3. Forslag till lag om testamente m. m, Norste:dt.

450 5. Ju.

. Forslag till tillimpningsforeskrifter till tulltaxefior-

ordningen med motivering jimte utkast till anwis-
ningar till nimnda foreskrifter. Norstedt. 72 s. Fi.

. Betiinkande angaende en reformerad sjukiorsikriing

m. m, Beckman. vj, 99 s. - S.

. Yttranden av hiradshovdingar och radhusrititer

etinkande angaemde
Norstedt. iv, 325

s. Ju.

Falsk forklaring. Falsk angivelse m. m. Forbere-
dande utkast till strafflag. Speciella delen. 8. Av
J. C. W. Thyrén. Lund. Berling. 217 s. Ju. ¥
Betiinkande angaende statens medverkan for win-
nande avokad skogsproduktion & vissa marker. Miar-
cus. 120 5. Jo.

Gver processkommissionens |
riittegangsvisendets ombildning.

Anm. Om sarskild tryckort ej angives, fir tryckorten Stockholm. Bokstaverna med fetstil utgora begynnelse-
bokstaverna till det departement, under vilket uiredningen avgivits; t. ex. E. = ecklesiastikdepartementet, Jo.
ordbruksdepartementet. Enligt kungdrelsen den 3 febr. 1922 ang. statens offentliga utredningars ytire an-
ning (nr 98) utgivas utredningarna i emslag med enhetlig firg for varje departement.
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Till herr statsrddet och chefen for kungl. jordbruksdepartementet.

De av herr statsridet jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 26 ok-
tober 1928 tillkallade utredningsmin med uppdrag att inom jordbruksde-
partementet verkstdlla utredning samt avgiva forslag angdende statens
medverkan, utover vad for ndarvarande iger rum, till vinnande av skogs-
bord 4 marker, vilka dirtill dro tjinliga men vilka icke &ro foremal
tor rationellt utnyttjande, f4 hirmed vordsamt overlimna sitt i dmnet
utarbetade betinkande.

Vid betinkandets avfattande har undertecknad Sjofors enligt uppdrag
tjinstgjort sasom sekreterare. Extra byrachefen i dominstyrelsen E. F.
L. Lindeberg, som forordnats att vid utredningen vara sekreterare i fra-
gor av ej rittslig natur, har utarbetat de i betinkandet ingéende tabeller
samt avdelningen »Beskrivning over de & enskilda skogar forekommande
kala skogsmarker samt skogsmarker med synnerligen glesa besténd»
avensom bilagorna I—III till betidnkandet.




Betriffande en av skogssidllskapet i skrivelse till Kungl. Maj:t den 12
maj 1928 gjord framstillning om vidtagande av atgirder for tillgodogo-
rande av kala eller férsumpade marker genom deras sammanforande till
gemensamhetsskogar och sittande i skogbirande skick med stod av stats-
lan, vilken skrivelse Overlimnats till utredningsminnen for att tagas i
overvigande vid utredningens verkstillande, komma dessa att framdeles
avgiva sirskilt betdnkande.

Stockholm den 1 november 1929.

JOH. NILSSON.
C. J. JOHANSSON. WILH. LOTHIGIUS.

P. PERSSON. THOR SJOFORS.

Erik Lindeberg.




Kommitténs uppdrag.

I tvenne likalydande motioner vid 1928 ars riksdag, den ena nr 46 i
! forsta kammaren av herr J. B. Johansson m. fl. och den andra nr 44
| i andra kammaren av herr Arvid Lindman m. fl., hemstidlldes, att riks-
| dagen ville hos Kungl. Maj:t anhalla om utredning och forslag anga-

! ende statens medverkan till skogsodling av siadana kala, till skogsbord

| tjinliga marker, for vilka skogsodlingsskyldighet enligt gillande skogs-

f lagar ej kunde aldggas markigaren. Daiarjimte hemstidlldes 1 en vid
n samma riksdag inom andra kammaren av herr Per Edvin Skold vickt

! motion nr 45, att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t anhalla, att Kung].

? Maj:t ville lata med hiinsynstagande till vad i motionen anférts verk-

i stilla utredning och for riksdagen snarast mojligt framligga forslag till

: genomgripande atgirder for den svenska skogsmarkens rationella ut-
nyttjande till skogsbord.

Sedan jordbruksutskottet, till vilket nimnda motioner remitterades, i
vederborlig ordning inforskaffat yttranden over motionerna fran central- .
radet for skogsvardsstyrelsernas forbund, arbetsloshetsutredningen och
statens arbetsloshetskommission, hemstiillde utskottet i utlatande nr 71,
| att riksdagen i anledning av motionerna matte i skrivelse till Kungl.

} Maj:t anhalla om verkstillande av utredning roérande de atgirder, som

: kunde vara erforderliga for vinnande av det i motionerna avsedda syftet
samt om framliggande for riksdagen av det forslag, vartill utredningen
kunde giva anledning.

Utskottets utlatande godkiindes av riksdagen, som i enlighet hirmed
avlat skrivelse i dmnet den 1 juni 1928 nr 329.

Vid anmilan av denna skrivelse for Kungl. Maj:t den 26 oktober 1928
beslét Kungl. Maj:t bemyndiga chefen for jordbruksdepartementet att
tillkalla fem utredningsmin att inom nimnda departement i anslutning
till riksdagens forslag och i statsradsprotokollet over jordbruksirenden

| samma dag nidrmare angivna grunder verkstilla utredning samt avgiva
forslag angadende statens medverkan, utover vad for nirvarande idgde
rum, till vinnande av skogsbord & marker, vilka déartill vore tjinliga
men vilka icke vore foremal for rationellt utnyttjande.

Betriffande utredningens omfattning och allminna syfte anforde de-
partementschefen diarvid till statsradsprotokollet:
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Enligt vad riksdagen forutsatt borde den begirda utredningen avse
ej endast ildre kalmarker, vilka i forevarande hiénseende kriivde sirskilt
beaktande, utan éver huvud taget omraden, bevuxna med mindervirdig
skog samt andra marker, vilka borde bliva féreméal for skogskultur. 1
sistnimnda avseende torde siirskilt vara att mirka atgirder for for-
sumpade omradens overforande till skogsbord.

Den omstindigheten, att den direkta och nirmaste vinsten av skogs-
produktionen tillkomme markigaren, syntes hava i viss man bortskymt
den fordel, som det allminna hade att vinna. Man hade ej tillrdckligt
beaktat den betydelse ur nationalekonomisk och social synpunkt, som
méaste tillmitas atgirder for overforande till skogsproduktion av de syn-
nerligen omfattande omraden, det hiir gillde, vilka atgirder innebure
okning av nationalférmogenheten och beredande av mojlighet till ut-
vidgning av den pa skogen sisom ravara grundade industrien med dérav
foljande stegrad omsittning och nya arbetstillféllen.

Det allminna gagn, som kunde forvintas av atgirder till vinnande
av okad skogsbord, syntes dven departementschefen beriittiga ett ingri-
pande fran statens sida, vilket tillika komme att innebira en uppmunt-
ran for den enskilde att soka tillgodogora sig alla ekonomiska mdjlighe-
ter av forevarande slag.

Vid utredningen borde hinsyn tagas jamviil till sporsmalet angaende
betesdriftens forhallande till skogsskotseln samt om en rationell upp-
delning av mark avsedd for skogsbruk och mark avsedd for bete, eller
i vad man en kombination av skogs- och betesdrift kunde tillimpas.

Rorande understodsverksamhetens anordnande och utforande borde
upprittas en fullstindig plan. Hirvid borde beaktas de olika atgiarder
for skogsbrukets frimjande, till vilka statsunderstod skulle utga, dven-
som graden, i vilken olika atgirder borde stodjas. I sistndmnda avse-
ende ville departementschefen endast erinra, att en av de viktigase av
. de atgirder, som komme i fraga, ndmligen skogsdikning, redan varit fo-
remal for statsmakternas uppmirksamhet. Genom sakkunniga, som jam-
likt Kungl. Maj:ts bemyndigande av den 23 september 1926 tillkallats av
chefen for jordbruksdepartementet, hade verkstdllts en omfattande ut-
redning angiende okat statsbidrag for utdikning av enskilda tillhoriga,
forsumpade marker, tjinliga till skogsbord. Sedan med stéd av denna
utredning Kungl. Maj:t till 1927 A&rs riksdag gjort framstéillning om
anslag for dndamaélet, hade av riksdagen medel stéllts till forfogande.
Visserligen vore det belopp, som pa Kungl. Maj:ts forslag beviljats, en-
dast 200 000 kronor och siledes jimforelsevis ringa i forhallande till be-
hovet, men hade sagda anslag redan av 1928 ars riksdag, likaledes efter
Kungl. Maj:ts framstillning, forhojts. Det stora intresse, som visats
anslaget bade fran riksdagens och allminhetens sida, hidntydde pa yt-
terligare framtida utveckling. NAagon mera ingaende undersokning ro-
rande forutsittningarna for statsunderstod till skogsdikning syntes under
dessa omstindigheter nippeligen nu pakallad. Diaremot borde givetvis
skogsdikningen givas den plats i planen for den asyftade verksamheten
for skogsproduktion, som borde tillkomma densamma.

Sasom jordbruksutskottet i sitt i1 drendet avgivna utlatande i samband
med frigan om betesdriftens forhéllande till skogsskotseln framhéllit,
krivdes for erndende av bittre ordning hirutinnan en planmissig och
intensivt bedriven upplysningsverksamhet. FErinras finge att, da nyli-
gen chefen for jordbruksdepartementet av Kungl. Maj:t bemyndigats att
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tillkalla utredningsmin for undersokning rorande bittre ordnande av den
ligre lantbruksundervisningen, i statsridsprotokollet i drendet uppmirk-
samheten blivit fist vid vikten av att vid nimnda undervisning skogs-
skotseln gdves det utrymme, den fortjanade. Fragan i denna del vore
salunda redan foremal for undersokning genom de utredningsmén, som
jamlikt nimnda bemyndigande tillkallats.

Jordbruksutskottet hade med avseende & formen for statens understod-
jande av skogsproduktionen i nu omhandlade fall ifragasatt olika moj-
ligheter, nimligen understod utan aterbetalningsskyldighet, lan pa for-
delaktiga villkor, forening av bada dessa former samt premielan. En
viktig uppgift for de blivande utredningsmiinnen vore utfinnandet av
en lamplig och framkomlig vag hidrutinnan, vilken, med beaktande av
den ekonomiska fordel, som genom skogsdriften tillfolle den enskilde,
toge nodig hiansyn till dels det behov av uppmuntran och stéod at denne,
som torde vara nodvindigt for avigabringande av skogsproduktion i
storre utstrickning, dels ock det allmdnnas intresse, att storsta areal mar-
ker under rimlig tid komme under skogsbord. Betriffande denna fraga
finge erinras, att det statsbidrag, som utginge till skogsavdikning, 1dm-
nades utan aterbetalningsskyldighet samt med hogst viss andel av den
beriknade kostnaden for dikningsforetaget. I ovrigt finge bringas i er-
inran, ej mindre att, forutom anslaget till skogsavdikning, jamvil vissa
andra under nionde huvudtiteln upptagna anslag toges i ansprak for én-
damal av hithorande art, #in #ven det samband, vari atgirder i foreva-
rande syfte kunde stdllas till statens ingripande for arbetsloshetens be-
kiimpande. Slutligen finge framhallas, att i det uppdrag att verkstilla
utredning angdende den priméira fastighetskreditens ordnande, som Over-
limnats At sirskilt tillkallade sakkunniga, inginge #iven undersokning
av mojligheterna och villkoren for skogsbeldning, vilken fraga torde vara
av viss betydelse for nu foreliggande sporsmal.

Sasom naturligt vore och av utskottet berorts, borde vid utredningen
hiinsyn tagas till nu i landet verksamma organ for skogsskotselns forkov-
ran samt tillses, att anordnandet av statens nu ifragasatta understods-
verksamhet 1 mojligaste man skedde i anslutning till dem dvensom i 6vrigt
till det statliga arbete, som bedreves inom omraden, som komme att be-
roras av verksamheten. TForeskrifterna hiarutinnan borde ingéi sasom ett
led i den for verksamheten uppgjorda allminna plan, varom forut talats.

Med hinsyn till fragans stora betydelse ur savil allmin som enskild
synpunkt vore det av vikt, att utredningen i gorligaste man snabbt brag-
tes till slut, pa det forslag i dmnet snarast kunde forelidggas riksdagens
provning.

Pa grund av forenimnda bemyndigande tillkallade departementsche-
fen landshovdingen J. Nilsson, ledamoten av riksdagens andra kammare
hemmanséigaren C. J. Johansson i Uppmilby, lantbrukaren J. Rehn, nu-
mera revisionssekreteraren T. W. G. Sjofors och lansjigmistaren W. Lo-
thigius att inom jordbruksdepartementet verkstidlla ifragavarande ut-
redning. Till ordférande vid utredningen forordnades landshovdingen
Nilsson samt till sekreterare, i den del utredningen avsage fragor av
rittslig natur, revisionssekreteraren Sjofors samt i ovriga delar numera
extra byrdchefen F. F. L. Lindeberg. Sedan Rehn avlidit, forordnades
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den 14 mars 1929 ledamoten av riksdagens andra kammare hemmansiga-
ren P. Persson i Trangen att i dennes stiille deltaga i utredningen.

Genom remiss den 27 november 1928 har till utredningsmiinnen, som
under fullgérande av sitt uppdrag antagit benimningen 1928 ars skogs-
vardskommitté, overlimnats for att tagas i 6vervigande vid utredningens
verkstiallande skogssiillskapets skrivelse till Kungl. Maj:t den 12 maj
1928, dari séllskapet hemstillt om vidtagande av atgirder for tillgodo-
gorande av kala eller forsumpade marker genom deras sammanforande
till gemensamhetsskogar och sittande i skogbirande skick med stéd av
statslan.

Efter anmodan av kommittén hava yttranden rorande vissa i utred-
ningen ingaende sporsméal avgivits av samtliga skogsvardsstyrelser samt
vederborande skogsstatstjinstemén i de delar av landet, dir skogar, ly-
dande under forordningen den 18 juni 1915 (nr 251) angiende utsyning
a4 viss skog inom Viisterbottens och Norrbottens lins lappmarker med
flera omraden (lappmarkslagen), lagen den 5 juni 1909 (nr 53 s. 1) an-
gaende husbehovsskogar inom vissa omraden samt lagen den 24 juli 1903
(nr 79 8. 7) angaende skyddsskogar, #ro beligna.

Forevarande betdnkande innefattar den genom Kungl. Maj:ts beslut
den 26 oktober 1928 anbefallda utredningen. Betriiffande den i skogs-
sallskapets berorda skrivelse avsedda fragan kommer, siisom i remiss-
skrivelsen angivits, betinkande framdeles att av kommittén avgivas.

Vilka skegar bér utredningen avse?

Tydligt ir, att de statliga atgiirder, som kunna ifragakomma f6r vin-
nande av okad skogsproduktion & dirtill tjinliga marker, bliva av vi-
sentligt olika natur, alltefter som fraga #r om statens eller enskildas
skogar. I det forra fallet ankommer det & staten sjalv att i eget in-
tresse vidtaga erforderliga anstalter i nyssangivna syfte, under det i se-
nare fallet det principiellt tillhor den enskilde skogsiigaren att bestimma,
huruvida och i vad man dylika atgirder skola utforas. Den enskildes
dganderatt utesluter dock ej mojligheten for staten att utéva inverkan
a det sitt, varpa skogsskotseln bedrives & sistnimnda skogar. Staten kan
i detta avseende ingripa dels genom lagstiftningsatgirder och dels genom
administrativa atgoéranden, och har staten, som bekant, i stor utstrick-
ning begagnat sig av bada dessa utviigar for att framja skogsviixten a
enskildas skogar.

Av de direktiv for utredningen, som innehéllas i departementschefens
forenimnda anforande till statsrddsprotokollet den 26 oktober 1928, méste
anses framga, att utredningen skall begrinsas till fragan om Aatgéarder
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for framjande av skogsproduktion & enskilda skogar. Denna uppfattning
vinner aven stod av de uttalanden av jordbruksutskottet vid 1928 ars
riksdag, som i berorda anfoérande aberopats. For en dylik begrinsning
talar ock det forhéallandet, att & statens och andra allminna skogar ett
fortlopande arbete i regel bedrives for skogarnas rationella utnyttjande
for skogsbord samt att nagot storre behov av sirskilda atgirder i fore-
varande syfte betriffande dessa skogar dirfor nidppeligen kan anses fo-
religga. Med de allminna skogarna torde i detta avseende de inom Kop-
parbergs och Gévleborgs lin beldgna besparingsskogarna samt allmiin-
ningsskogarna i Visterbottens och Norrbottens lin visentligen kunna
likstéillas.

Med hénsyn till det anforda finner kommittén foérevarande utredning
bora gilla allenast enskilda skogar, vartill i detta sammanhang bora
hinforas de skogar, som Ilyda under 1923 Aars skogsvardslag,
lappmarkslagen samt lagarna angéende husbehovs- och skyddsko-
gar. Skogar, som tillhora landskommuner, landsting och hushallnings-
sitllskap, bora sasom lydande under skogsvardslagen hir betraktas sasom
engkilda skogar. Stiddernas skogar lyda diremot under forordningen den
24 juli 1903 (nr 79) angiende forvaltningen av stidernas skogar och skola
enligt denna std under dominstyrelsens oOverinseende och i vissa fall
jimval under skogsstatens vard och forvaltning. Med hinsyn hartill
och da nagot mera framtridande behov av statsatgirder i forevarande
syfte betriaffande stiddernas skogar ej torde foreligga, synas dessa sko-
gar hir bora likstillas med allminna skogar och salunda ej inbegripas
under utredningen.

Redogorelse for de enskilda skogarnas areal och skogs-
tillstind m. m.

Till ledning for bedéomandet av de Atgirder, som fran statens sida bora
vidtagas for frimjande av skogsproduktionen & de enskilda skogarna i
landet torde till en borjan en kort redogorelse for dessa skogars areal och
fordelning & vissa skogsigaregrupper samt skogstillstind bora limnas.

Med ledning av riksskogstaxeringsnimndens uppgifter och dominsty-
relsens arliga forvaltningsberiittelser samt vissa inom finansdepartemen-
tet tillgingliga preliminira resultat fran pagaende utredningar i sam-
band med 1928 ars allminna fastighetstaxering har kommittén beriknat
arealen av landets enskilda skogar samt huru denna areal fordelar sig
a aktiebolags samt andra skogsiigares skogar. Resultatet av dessa be-
rakningar har sammanstillts i tre tabeller (tabellerna I—III), avse-

Areal m. m.
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Tabell I. Arealen skogar under skogsvardslagen och dennas férdelning 4 aktie-

bolags samt andra skogsigares skogar.

ende 1) skogar under skogsvardslagen, 2) skogar under lappmarks-
och husbehovsskogslagarna samt 3) skogar under skyddsskogslagen. I ta-
bellerna hava sidrskilda uppgifter i férevarande avseende lamnats for varje
landstingsomrade eller, vad angdr Visterbottens och Norrbottens lins
landstingsomraden, sidrskilt for de till vartdera omradet horande lapp-
mark och kustland. De i tabellerna upptagna arealerna avse produk-
tiv skogsmark.

Vid upprittande av tabellerna rorande skogar under lappmarks- och
husbehovsskogslagarna samt skyddsskogarna hava ej medriknats de sko-

| Skogsmark i hektar, tillhorande } Procent

A Aktiebolag | skfgr:;ggre Summa Aktiebolag skﬁ:s‘ggz:\re
NOITDOLENS -vvveeereenneeesereenennens 213200 773 700 ‘ 986 900 { 29 78
T T T A e SR RO | 327 900 709 200 ' 1037100 | 82 68
THINEIANAS 2 aess dobnrsvsmsosennanasin | 1020900 941700 | 1962600 2 | 48
Viisternorrlands .................... 888400 850100 | 1738500 51 : 49
GAVIEDOIgS- -+ oo eereeeeeerreirennns i 613 000 630700 | 1243700 49 51
B DD ATHGTR et s daen ey oo [ 610 200 911 200 1521 400 40 60
VArmIandR;.. 2 aca it e et e | 490900 723600 | 1214500 40 | 60
Vistmanlands ............c...cooonn. . 118400 | 196000 | 814400 | 38 | 62
ONBING. i snsreivssschmianstinstonbiied = ' 186,506 304 500 441000 31 | 69
IIpPSAlaietar i crenssssh iy b s b ‘ 81 900 149 700 231 600 35 } 65
BAOCHROING oo iie ity o b i 70 400 300 800 371 200 19 I 81
Sodermanlands ... ....eeeeeennnnn. 5 32 300 268 500 300 800 11 5 89
Ostergdtlands «....oovveeeeveeennnn.. | 81 200 406100 | 487300 17 83
SKATADOIES. -+ evvevveeneennieannranns ’ 33200 275900 . 309 100 11 89
Gotlands: . o e ARk i 3000 119300 | 122300 2 98
Bitabings 10 Selhe st Arnivs | 46100 | 575100 | 621200 7 | %8
Kronobergs .......cccooo. coonen. .. 3 78 800 427 300 506 100 16 84
LT R R R s TN ! 89800 | 575300 608100 5 95

Kalmar Norra -.....oooevveveeeneen... 24 800 284 100 ! 308 900 8 92
B BT ot e e 19 700 297 400 247 100 8 92
Goteborgs och Bohus .............. 4100 | 150700 154800 3 l 97
BEAHAREE. 44305 5500 5 o i s Ly 4400 | 193800 198200 e 98
11 T R L M S e L T 7200 166 500 173700 4 { 96
Kristianstads . ..........oooeeeveereen.. 6 800 234 500 241 300 B E S0y
MAIIIOINS =500 s siesvans i whe o 2300 | 63 900 66 200 3 | 97

Summal 4948400 | 10439600 | 15408000 32 | 68 |
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Tabell II. Arealen skogar under lappmarks- och husbehovsskogsiagarna samt
dennas fordelning & aktiebolags och andra skogsigares skogar.

Skogsmark i hektar, tillhorande Procent l‘
Landstingsomrdde | |
. Andra s Andra
Aktiebolag skogsligare Summa  |[Aktiebolag | skogsigare|
! ’ i
‘ |
| Norrbottens :
lf T {1841 s PR At e e e 13 000 18 000 31 000 42 58
lappmark t.woitetalon il 181 200 442 300 623 500 29 il
| Visterbottens "
KUBEIANA: o2 cop o sbse 2arem oAb srssne 1200 | 600 1800 68 32
Iappmanicasre. o s ST RSl 412 300 556 600 968 900 42 58
E Visternorrlands ........oooooinnnn i — 56 56 A 100
KOPPUTDLIEE -+~ vc v nuciesreonsbbs s | 38 800 J 27 100 65 900 59 41

Summa 646500 | 1044656 | 1691156 | 38 62

Tabell IIl. Arealen skogar under skyddsskogslagen och dennas férdelning &
aktiebolags och andra skogsigares skogar.

|

| Skogsmark i hektar, tillhorande ‘ Procent

i Landstin rid ‘ ¥

‘ i it : Andra : | Andra

‘[ Aktiebolag skegaligire Summa ||Aktiebolag akogeigare]

| l |

i |

} Jimtlamdsus st aaint et 178 000 218 000 l 396 000 45 ‘ 55

{KODRATDEIES. < it indobnh baditins bor ol 4000 5400 9 400 43 | 57
Summa 182 000 | 223 400 ! 405 400 45 ‘ 55

gar, som enligt forordningen den 14 juni 1929 (nr 172) om #ndrad ly-
delse av 1 och 10 §§ i lappmarkslagen overforts fran sagda lag till skogs-
vardslagen (dessa skogar utgoras av skogar a skatte- och frilsehemman
samt ligenheter av skatte- och frilsenatur i Visterbottens och Norrbot-
tens lins kustland samt Visternorrlands och Jimtlands lin) samt ej
heller de.skogar, som genom Kungl. Maj:ts beslut den 27 april 1928 an-
gaende revision av skyddsskogsgrinsen overforts fran skyddsskogslagen
till skogsvardslagen.

Av tabellerna framgéar, att totala arealen utgor, for skogar under skogs-
vardslagen 15 408 000 hektar, for skogar under lappmarks- och husbehovs-
skogslagarna 1691156 hektar samt for skogar under skyddsskogslagen
405400 hektar. Enligt tabellerna fordela sig dessa arealer & aktiebolag
och andra skogsigares skogar pa foljande sitt:




Skogs-
tillstand.

12
Skogsmark i hektar, tillhérande Procent
- .57 EY o : Andra
Aktiebolag | skegaligare | Summa ‘Aktlebolag akcgngare

Skogar under skogsvirdslagen...| 4948400 | 10 459 600 } 15 408 000 32 68
Skogar under lappmarks- och :
l husbehovsskogslagarna ......... 646 500 1044656 | 1691156 38 62
\Skogar under skyddsskogslagen 182 000 223 400 i 405 400 || 45 55
f Summal 5776900 | 11 727 656 f 17 504 556 ' 33 67

Med hinsyn till skogstillstandet kan skogsmarken & de enskilda sko-
garna i huvudsaklig anslutning till vid riksskogstaxeringen tillimpade
grunder uppdelas i fyra grupper, nimligen 1) kal skogsmark, 2) skogs-
mark, bevuxen med bestand av slutenhetsgrad 03—0+4, 3) skogsmark,
vard skogstillstandet 6verhuvudtaget anses otillfredsstillande, samt 4)
skogsmark med i stort sett tillfredsstillande skogstillstand. Till kal skogs-
mark bor hidrvid i overensstimmelse med nimnda grunder hanforas ej
allenast skogsmark, som iir helt utan tridvegetation, utan jaimvil dylik
mark, som dr bevuxen med bestind av slutenhetsgrad, som ir ligre in
(3. Slutenhetsgraden avser hiirvid, enligt riksskogstaxeringsnimndens
foreskrifter, att giva ett uttryck for i vad man det forefintliga bestan-
det med hidnsyn tagen till alder och triidslag utnyttjar stiandortens vir-
kesproducerande forméiga. Vid fullt utnyttjad produktionsformaga asit-
tes slutenhetsgrad 1, vid ligre grader tiondelar 0w, 0's ete. Graderna
0-3—0-4 beteckna synnerligen glesa bestidnd och graderna 0, 01 och 02 si
lig grad av utnyttjande, att marken, pa sitt nyss sagts, bor redovisas
som kalmark. Betriffande gruppen 3) ir att mirka, att sidsom orsaker
till den av riksskogstaxeringsnimnden anvinda beteckningen otillfreds-
stilllande skogstillstind angives i nidmndens instruktion ar 1925 bland
annat foljande: »Felaktig avverkningsmetod, t. ex. borttagande av den
mest produktionskraftiga delen av bestandet med kvarlimnande av skrip-
skog, bristande slutenhet, felaktigt triidslag, férsummad féryngring, riklig
forekomst av fel och skador m. m. Direst ett visst tillstand ir av mera
tillfdllig eller overgaende art, sisom da ett nyavverkat hygge innu ej
hunnit rédjas, betecknas tillstindet icke som otillfredsstiillande, s& snart
av den kringliggande skogens skotsel framgar, att snar forbiittring ge-
nom ldmplig atgirds vidtagande dr att forvinta.» Av berorda instrulk-
tion framgar dédrjimte, att under sagda beteckning av nimnden inbe-
gripes jamvél av Alder kal skogsmark. Gruppen 3) innefattar salunda
till visentlig del marker, som jimvil #ro att héinféra under grupperna
1) och 2). Till det inbordes férhéllandet mellan ifragavarande tre grup-
per Adterkommer kommittén nirmare i det foljande. Vad angar gruppen
4) eller skogsmarker med i stort sett tillfredsstillande skogstillstand iir
till denna grupp att hinféra, forutom marker med fullt tillfredsstillande
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sadant tillstand, jamvil vissa 1 riksskogstaxeringsnidmndens samman-
stillningar redovisade marker med mindre tillfredsstdllande skogstili-
stand. Da nagot behov av statsatgirder for vinnande av okad skogs-
produktion & dessa marker ej kan anses foreligga, bortser kommittén
fran dem i det foljande.

Med ledning av riksskogstaxeringsnimndens uppgifter har kommittén
utarbetat tabeller dver arealerna av de under 1)—3) hiirovan upptagna
grupperna skogsmark & samtliga enskilda skogar i landet, didrvid skilda
tabeller uppgjorts for 1) skogar under skogsvérdslagen, 2) skogar under
lappmarks- och husbehovsskogslagarna samt 3) skogar under skyddsskogs-
lagen. I tabellerna (tabellerna IV—VI) hava arealerna av ifragavarande
markgrupper angivits sirskilt for varje landstingsomrade eller, vad angar
Visterbottens och Norrbottens lins landstingsomraden, sarskilt for till
varje omrade horande lappmark och kustland.

Betriffande de grunder, enligt vilka tabellerna utarbetats, m& fram-
héallas, att riksskogstaxeringsnimnden med avseende a Jimtlands, Viister-
norrlands, Giavleborgs, Vistmanlands och Orebro lin verkstillt special-
utredningar rorande forekomsten &4 enskilda skogar diarstides av kal
skogsmark och skogsmark, bevuxen med bestiand av slutenhetsgrad 0
—0+4, samt att de vid dessa utredningar erhallna arealuppgifterna ofor-
indrade upptagits i tabellerna. Angaende forekomsten i ovrigt av ifra-
gavarande markgrupper & de enskilda skogarna hava nagra direkta upp-
lysningar ej kunnat erhallas fran nimnden, utan hava de i tabellerna 1
detta avseende inforda arealerna av kommittén beriknats med ledning
dels av nimndens uppgifter 6ver forefintligheten & samtliga skogar i lan-
det av marker av ifragavarande beskaffenhet, dels ock av de i tabel-
lerna I—III upptagna arealerna for enskilda skogar. De salunda er-
hallna arealsiffrorna, som i tabellerna inforts i avrundade tal, dro gi-
vetvis ej exakta, men torde felkiillorna nippeligen iga storre betydelse.
I detta avseende #Ar att mirka, att de enskilda skogarna i vissa trakter
utgora den ojimforligt storsta delen av all skogsmark — detta dr fallet
exempelvis i Gotaland — samt att i Ovriga omraden av landet dessa
skogar iro av visentligen samma typ som de allménna skogarna.




14

Tabell IV. Kal skogsmark, skogsmark, bevuxen med bestiand av slutenhetsgrad
0°'3—0°4, samt skogsmark med éverhuvudtaget otilliredsstiillande skogstillstind &
skogar under skogsvardslagen.

’ Skogsmark (hektar)
Kal (inne- 3
Zon Landstingsomrdde Ia:ﬁ:’;gemi';n Bg‘;:&?d ‘::d 1?1[1‘;‘:1(10;;;
bestind av | slutenhets- otilltredsstil-
slutenhets- |grad 0°3—0-4 latlil]dl:t;:ggls-
grad 0'0—0°2)

I [ Norrbottens ......... e 41 500 113 400 218 000
Viisterhotfens s siadsg, . Ll S ore il 48 700 98 500 145 000
ATy D S N R N R B s 224 000 375 000 388 000
N RSlernorTIARAS  va o s sl iat vhas s eshdn Bisis whiebhies 78 200 154 800 348 000
GAVISROTHE . oin () ivieibs: Steuit s bl o i oo 83 300 80 800 145 500
K ODIATDETHR for e 1hs ol i hs s aeiamss ool hass =t by sa isveies 86 600 284 000 480 000
by 10 L e R s S R S SN SR 83 000 80 000 121 000

Summa| 645300 | 1186500 1845500

FiL VastrsmIsnds: (o pess, sosunpinasstonmonssias dassdoesiveses 14 300 25 500 33 000
o T o IV o Yl e e o e ol M ¢ s 35 300 41 400 | 42 700
UPPSalA - i svaeranisvnosaneeisssssiossonannsaes SR gk e 18 700 24 600 50 500
CE PP < o e S e SR A S Bl O R IR 27 800 45 300 77 200
S odermanlandBis 155 ir s ees sraonoirsitian drspasies craties 46 500 47 200 61 500
QStErgORIANAS) +ooh s rsnsidass s cosotbas sodsitehnnsnsesusyes 45 800 43 400 89 600
SkaraboTgs .--sc..coevrersissoeasse e oand b stk pr e s s 37 700 23 200 40 000
Cotlande e e et e 14 700 17 600 20 400
Summa 240 800 268 200 414 900

TXL] ALVSDOTES :uvecarosshnssnsstnossasoposstoceinsisasshsnsinnss 62 800 51 500 99 400
LG s b A s SR s RS R R 96 100 85 500 180 000
JONKOPINGS: . +oiteressnseisanneescssistcsc sritsnsess dogrs i 101 000 116 800 155 000
RKalIialr DOPLA o rioisnemiissivsinonspapsssenesasensicasssins 52 000 56 600 75 100
» eV it iet s s Sttadontl v le sl St ta 5 42 000 56 400 74 000
Goteborgs och BOhUS - cvvuuevveiiiiniiiiniiiienienns 45 400 14 700 52 600
Hallands 56 900 15 300 79 500
Blekinge 21 200 27 100 66 500
Rl R S e EME S S 5 R S L N O 55 500 28200 | 66300
SR o 15 O e e b ] 15 700 4800 | 13200
Summa 548 600 456 900 861 600

Totalsumma for zonerna I—III| 1434700 | 1911600 | 3122000

! | de i denna kolumn angivna arealerna ingd betydande arealer kal skogsmark och skogs-
mark med bestind av slutenhetsgrad 0'8—0'4. Jamfor texten a sid. 17.




Tabell V. Kal skogsmark, skogsmark, bevuxen med bestind av slutenhetsgrad
0°'8—0'4, samt skogsmark med &verhuvudtaget otillfredsstiillande skogstillstind &
skogar under lappmarks- och husbehovsskogslagarna.

‘ 4‘ Skogsmark (hektar)
‘ Kal (inne- | %
R i d fattande @ven Bevuxen med #eid‘;:";
 d i R mark med | bestind av ti\lll‘; d gte"l-
bestind av | slutenhets- |0V  re9sstd
: .. | lande skogs-
slutenhets- [grad 0°2—0-4 lsténd !
grad 0'0—02) b s
NorrDottons RUBtIAIIE. ..tv-cviibeevonoierrossnsadsosssnpdovasls 1 300 3 600 6 800
» ]appmark .......................................... 16 800 100 500 81 800
Visterbottens Rustlantd o: ... -sinesotosiesssamtnsanasas 100 200 300
» lappmuark --af i o0 ol B LS 41 700 156 000 216 000
Kopparbergs ...cccceooiioiniiiimiiii s 3 800 12 300 20 800
Summa 63 700 272 600 325 700

Tabell VI. Kal skogsmark, skogsmark, bevauxen med bestind av slutenhetsgrad
0'3—0°4, samt skogsmark med dverhuvudtaget otilliredsstillande skogstillstind &
skogar under skyddsskogslagen.

i Skogsmark (hektar)

\ Kal (inne-

fattande dven/Bevuxen med Med gver-
Landstingsomride ¥ huvudtaget
mark med bestand av : &

otilliredsstil-

bestind av | slutenhets-

slutenhets- |grad 0'3—0°4 lande skogs-

tillstdnd !

grad 0'0—0°2)
B2y 41t R T R IS R ) ey e e o es 7100 75 600 78 500
R OpDATDErgE i e N e s vt ek dn bt sasen 200 1 800 3 000
i Somma 7800 | 77400 | 81500

Tabellerna utvisa, att forenimnda tre markgrupper a de olika kate-
gorierna enskilda skogar omfatta foljande totalarealer i hektar:

i Skogsmark |
Skogsmark = med odver- |

Kal skogs- | med bestind | huvudtaget

mark av slutenhets- otillfredsstél-

‘grad 0:3—0°4 lande skogs-

| tillstdnd

Skogar under skogsvardslagen ............c.oooeoiiiiiiiiin 1434700 | 1911600 l 3122 000

Skogar under lappmarks- och husbehovsskogslagarna 63 700 272 600 325 700

Skogar under skyddsskogslagen................coooiiiinnn. 7300 77 400 81 500
Summal 1505700 @ 2261600 ‘ 3529200 |

¥ Se noten a sid. 14.
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Totala arealerna for ifragavarande tre markgrupper a samtliga enskilda
skogar i landet utgora alltsa: for kal skogsmark 1505700 hektar, for
skogsmark med bestdnd av slutenhetsgrad 0'3—04 2261 600 hektar och for
skogsmark med 6verhuvudtaget otillfredsstiillande skogstillstand 3 529 200
hektar.

Betriffande skogar under skogsvardslagen hava i tabellen IV arealer-
na av hir avsedda tre markgrupper utriknats for tre sirskilda zoner,
inom vilka de skogliga forhallandena kunna anses i viss mé&n likartade.
Dessa zoner omfatta zon I Norrland samt Kopparbergs och Virmlands
léin, zon IT 6vriga liin i Svealand samt Ostergétlands och Skaraborgs lin
samt zon IIT Gvriga ldn i Gotaland. Enligt tabellen utgora arealerna for
de sérskilda markgrupperna inom de olika zonerna i hektar:

’ ’ Zon 1 Zon 11 Zon III

i
Kal SKOgSMArk .......ocoe woverenerrrneneniainnn. bk 645300 | 240800 | 548600

1186 500 268 200 456 900

Skogsmark med bestind av slutenhetsgrad 0°3—0'4

Skogsmark med &verhuvudtaget otilliredsstillande

sROgshllstant: ovouatiadatan Ao VAL S AN 1 845 500 414 900 861 600

Betriffande de i tabellerna angivna kalmarksarealerna ir att mirka,
att dessa ej avse allenast sddana skogsmarker, som av alder legat kala.
I sagda arealer ingar dven mark, som med tillimpande av nu gingse av-
verkningsmetoder normalt maste riknas vara utan skog. Aven vid till-
fredsstillande utnyttjande av skogsmark finnes i regel en viss yta, som ar
kal, & vilken ny skog skall uppdragas. Centralradet for skogsvardsstyrelser-
nas forbund har i foéreniimnda yttrande till jordbruksutskottet vid 1928
ars riksdag sasom sin asikt uttalat, att denna yta i genomsnitt for hela

landet kunde beréknas till fem procent av hela arealen skogsprodulktiv’

mark, d. v. s. att man vid 100-arig omloppstid riknade med normalt fem
ars kalmarkstid, vid 80-arig med fyra ars och vid 140-arig med sju ars kal-
markstid ete. Forekomsten av dylik normal kalmark ir sjilvfallet i viss
mén beroende av olika skogsbrukssitt. A storre skogar har detta hittills
ofta varit s. k. trakthyggesbruk. Detta innebiir, att avverkningen sker pa
en gang a jimforelsevis stora ytor med ildre skog med eller utan kvar-
laimnande av frotrid. Foryngring efter dylika avverkningar astadkommes
antingen genom skogsodling i form av sidd eller plantering eller genom
sjdlvsadd fran frotrid eller fran angrinsande skog. A bondeskogar har
didremot i regel en annan avverkningsmetod tillimpats, enligt vilken de
storsta triden uttagits var for sig, i den man de utvuxit, eller gruppvis
under en lidngre f6ljd av ar. Detta skogsbrukssiitt utgér nirmast en form
av blddningsbruk. Aterviixten grundas i detta fall pa sjilvsadd, men un-
derstdodes stundom av markberedning eller skogsodling & de efter avverk-
ningen uppkomna smirre kalmarksytorna. Mangenstides hava likvil
avverkningarna, vare sig trakthyggesbruk eller blidningsbruk tillimpats,
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icke utforts med nagon egentlig tanke pa skogens foryngring. Med led-
ning av de i centralradets berorda skrivelse angivna grunder samt med
beaktande i mdjligaste man av inom olika trakter forekommande skogs-
brukssétt och i samband diérmed hittills tillimpade féryngringsmetoder,
kalmarkstidens lingd m. m. har kommittén for de olika slagen enskilda
skogar berdknat den normala kalytan.

I fraga om skogarna under skogsvdrdslagen har kommittén uppskattat
sagda yta for zon I till 520 300 hektar, for zon II till 180 800 hektar och
for zon IIT till 188 600 hektar. Direst de i tabell IV for de sirskilda
zonerna angivna kalmarksarealerna minskas med nyssangivna arealer nor-
mal kalmarksyta, erhalles for varje zon den areal skogsmark, som ligger
kal utéver ndmnda yta eller, med andra ord, kan anses av alder vara kal,
och utgor denna areal for zon I 125 000 hektar, for zon IT 60 000 hektar och
tor zon III 360 000 hektar. Totala arealen skogsmark, som av alder ligger
kal a4 skogar under skogsvardslagen, utgor silunda enligt denna berik-
ning 545 000 hektar.

Betrédffande skogar under lappmarks- och husbehovsskogslagarna har
kommittén uppskattat den normala kalytan till 58,700 hektar. Direst
denna areal drages fran den i tabell V upptagna totala kalmarksarealen
for dessa skogar, aterstdr en areal av allenast 5000 hektar, som silunda
utgor den av alder kala skogsmarken & i fragavarande skogar.

Vad angar skyddsskogarna torde den normala kalytan for dessa skogar
vasentligen motsvara den i tabell VI upptagna kalmarksarealen, vadan &
berérda skogar ej i nimnvird omfattning torde foérekomma skogsmark,
som av alder ligger kal.

Med avseende & «de i tabellerna IV—VI angivna arealerna skogsmark
med bestand av slutenhetsgrad 0'3—04+ ma erinras, att dessa ej uteslutande
avse marker med otillfredsstillande skogstillstand. I vissa undantags-
iall kan ndmligen ett bestdnd med dylik slutenhet anses sasom tillfreds-
stidllande. Detta ir ex. hiindelsen med ett bestand av nimnda slutenhets-
grad, som utgores av en vil ordnad frotriadsstillning.

Vad slutligen angdr de i berorda tabell upptagna arealer for skogs-
mark med o6verhuvudtaget otillfredsstillande skogstillstand bor uppmirk-
sammas, att denna grupp ej avser en fran de 6vriga grupperna skild mark-
typ utan att, pa sitt riksskogstaxeringsnimndens instruktion for ar 1925
utvisar, i densamma ingéd savil av alder kala skogsmarker som huvud-
parten skogar med bestand av slutenhetsgrad 0:3—04. Med ledning av fran
riksskogstaxeringsnimnden inhimtade upplysningar har kommittén be-
réknat arealen av ifrdgavarande markgrupp, efter avdrag av diri inga-
ende arealer kal skogsmark och skogsmark med bestind av slutenhetsgrad
0'3—04, for skogar under skogsvardslagen till cirka 1100000 hektar. Be-
triffande Ovriga enskilda skogar hava i brist pa erforderliga uppgifter
motsvarande berikningar ej kunnat goras.

I samtliga i tabellerna IV—VI redovisade markgrupper torde i nagon

2 — 290394,
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utstrickning inga forsumpade skogsmarker. N#irmare upplysningar hir-
utinnan hava ej kunnat vinnas. Det synes dock béra antagas, att berorda
forhallande ej forekommer i nigon storre omfattning.

Betriaffande forekomsten & enskilda skogar av forsumpade skogsmarker
overhuvudtaget dvensom av myrar hava ingdende uppgifter limnats i det
av sdrskilda sakkunniga den 26 november 1926 avgivna betinkande an-
géende statsbidrag for torrliggning av mark i éindamal av skogsbord m. m.
(statens off. utredn. 1926: 29). Nagon undersokning i detta avseende i fore-
varande sammanhang dr diarfor ej pakallad, utan far kommittén betrif-
fande detta sporsmél hinvisa till nimnda betinkande.

Beskrivning over de a enskilda skogar forekommande kala
skogsmarker samt skogsmarker med synnerligen glesa
bestind.

Da forendmnda kala skogsmarker samt skogsmarker med bestind av
slutenhetsgrad 03—0-4 i forevarande sammanhang dro fortjinta av sirskilt
intresse, torde hir bora lidmnas en kort beskrivning over dessa markers
allminna beskaffenhet, lige och bonitet m. m. ivensom oOver de huvud-
sakliga orsakerna till markernas nuvarande tillstind. I denna beskriv-
ning bortses fran saddana kalmarker, som enligt vad forut anforts #ro
att hinfora till normal kalyta, dvensom fran de undantagsvis forekom-
mande fall, d4 bestidnd med nyssnidmnda slutenhet kunna anses utgora ett
tillfredsstillande skogstillstand.

I Norrland och Svealand foérekomma knappast nigra storre samman-
hingande kalmarksomraden. Dir kal skogsmark utéver den normala tinnes,
dr marken stundom helt kal, stundom bevuxen med enbuskar eller sly-
skog och stundom forsedd med en mycket gles eller flickvis uppkommen
foryngring. I Norrland utgores kalmarken pd sina hall av dldre brédnnor.

De kala markerna i Norrland och Svealand torde till 6vervigande del
vara beligna nira bebyggda orter och trafikleder samt av forhallandevis
god bonitet. Inom vissa trakter Aterfinnas dock dessa marker i hojdlagen
4 svagare boniteter med daliga avsidttningsligen. Dér skogsodling kréves,
vilket sdrskilt i friga om en del av de bittre beligna kalmarkerna torde
vara fallet pa4 grund av markvegetationens och markens nuvarande till-
stind, torde i regel fa riknas med forhallandevis hoga skogsodlingskost-
nader. En del av den kala marken, sirskilt hagmarken, torde &dven for
framtiden komma att 6vervigande disponeras for betesdrift.

I Gotaland forekomma Hven kalmarker av samma typ som i Norrland
och Svealand. For en extensiv betesdrift utnyttjade girdesbackar, kala



19

hagmarker #vensom annan kal 'skogsmark finnes emellertid hir savil
absolut som procentuellt langt mer én i Norrland och inre Svealand. Dy-
lika marker forekomma huvudsakligen nira inpd bebyggelsen och den
odlade jorden och #ro sidrskilt vanliga & de talrika mindre jordbruks-
fastigheterna, som i Gotaland omfatta huvudparten av jorden. Inom de
sydsvenska landskapen utgora dessa kala eller i det nirmaste kala marker
en synnerligen karakteristisk bild.

Forutom nu angivna marker forekomma emellertid i Gotaland kalmar-
ker av helt annan beskaffenhet, nimligen de sedan mycket lang tid till-
baka kala, sammanhingande storre ljungmarkskomplexen. Dessa finnas
sirskilt i1 sydvistra Sverige, eller Skaraborgs, Alvsbhorgs, Goteborgs och
Bohus, Hallands, Kronobergs, Malmoéhus, Kristianstads och Blekinge liin,
dédr de beriknats omfatta en areal av omkring 140 000 hektar. I de syd-
ligaste delarna av landet benimnas dessa ljung- eller rymarker stundom
filadsmarker, vilka karakteriseras, forutom av ljungen, av en mycket
kraftig enbuskvegetation.

Inom Gotaland dro de kala markerna i regel mycket viil beligna, niira
bebyggda orter och trafikleder. I och med vigniitets utveckling samt moj-
ligheten att med ekonomisk fordel anvinda motorfordon for virkestran-
sporter komma avsittningsbetingelserna for virkesprodukter fran dessa
kalmarker att bli &nnu gynnsammare in tidigare. I regel dro de kala
markernas virkesproducerande formaga mycket god. Dir detta ej dr fal-
let, kan den efter markernas skogbeklidande ofta forvintas bliva god.
Vissa undantag méa dock goras, sirskilt for marker i exponerade ligen
nira kusten och dir berggrunden till storre delen ligger i dagen. Dir
skogsodling krives, vilket oftast torde vara fallet pA grund av markvege-
tationens och markens nuvarande tillstind samt bristande naturlig fro-
tillgang, torde 1 regel fa riknas med forhallandevis hoga skogsodlings-
kostnader. En del av den kala marken, sidrskilt hagmarken, torde dven
hir for framtiden huvudsakligen komma att disponeras for betesdrift.

Orsaken till att sjdlvioryngring icke uppkommit & den mark, som nu
ligger kal utover vad som bor hidnforas till normal kalyta, eller att for-
yngringen blivit otillfredsstillande, torde i allménhet vara, forutom vissa
klimatiska forhallanden, bristande naturlig frotillgang, plantbestédndets
forodande pa grund av uppfrysning och skador genom snoskytte eller in-
sekter m. m. dvensom olimpligt utforda avverkningar, efter vilka erfor-
derliga hyggesrensnings- och réjningsarbeten eller, i vissa fall, dikningar
eller markberedningar blivit eftersatta. Hirforutom har emellertid, séir-
skilt i de fall, d& marken #r beldgen intill tdtare befolkade jordbruksbyg-
der, betning & denna tillbakahallit uppspirande atervixt och forhindrat
tridvegetationens utveckling. Med tiden har dven markens tillstand,
siarskilt den rikliga grisvegetation, som mangenstides infunnit sig, for-
svarat skogens naturliga foryngring.

Sirskilt intresse i detta sammanhang erbjuda ljung- och filadsmarker-
na. Tidigare torde dessa i stor utstrackning hava varit bevuxna med bok-
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och ekskogar. Orsakerna till deras kalliggande #ro flera, sasom harda och
olampligt utforda avverkningar, upprepade brinningar under grins-
krigen mellan Sverige och Danmark-Norge samt branningar for en exten-
siv betesdrift och for sidesproduktion & svedjorna. Orsaken till att for-
yngring icke infunnit sig & dessa marker torde frimst vara bristande
naturlig frotillgdng, markvegetationens och markens beskaffenhet samt
betesdriften.

Skogsmarker, bevuxna med i skogligt avseende otillfredsstillande be-
stand av slutenhetsgrad 0:3—04, forekomma synnerligen allmint ver hela
landet. De torde omfatta inemot 12 procent av den i enskild ago varande
skogsmarksarealen, forhallandevis lika fordelade pa olika landsdelar.
Skogen utgores av ett synnerligen glest, ofta luckigt bestand av efter tidi-
gare avverkningar kvarstdende, med hinsyn till kvaliteten simre trad, i
huvudsak utan egentliga utvecklingsméjligheter samt utan eller med ringa
virde. I storre luckor forekommer stundom &aterviixt.

Den for stora delar av Norrland, liksom for vissa omraden av inre Svea-
land, vanligaste orsaken till uppkomsten av dessa bestand #Hr tidigare be-
drivet blidningsbruk i form av s. k. dimensionsavverkningar. Dessa av-
verkningar inneburo, att vid férekommande huggningar i ett bestand en-
dast «de triid avverkades, som ansigos kunna vinna avsattning, varvid
grovre timmer ursprungligen utgjorde det enda virke, som kunde utnytt-
jas. Alla trid, som icke uppnatt énskade dimensioner, kvarlimnades for
att utviixa till erforderlig storlek och fér att genom sin frosidttning giva
upphov till atervixt i de avverkade tridens stiille. Likasi kvarlimnades
tréd, som pd grund av kvalitativ undermalighet icke kunde vinna avsitt-
ning. Nir avverkningarna sedermera aterkommo, hade visserligen en del
triad utvuxit till avsidttningsbara dimensioner och kunde samtidigt grin-
sen {or denna dimension pa grund av forbittrade avsittningsmojligheter
i regel nedflyttas, men till slut kvarstod ett restbestind av kvalitativt
siimre, i regel virdelds skog utan egentliga utvecklingsmojligheter. Efter
dylika avverkningar infann sig i regel ej atervixt i tillrdcklig omfattning,
beroende, bland annat, pa ringa tillgdng a grobart fré och ogynnsamma
mark- och klimatforhéllanden samt det kvarlimnade bestiandets relativa
tdthet. Hirtill kom, att i barrblandskog granen efter huggningarna i be-
standet ofta torkade i stor utstrickning.

En sérskild typ av skogsmarker med glesa bestand utgora de i stora de-
lar av Svealand och Gétaland forekommande hagmarkerna. Dessa mar-
ker, vara ett blandat extensivt skogs- och betesbruk forekommer, hava i
regel varit foéremal for olimpligt utforda plockhuggningar, varigenom
uppkommit glesa och ojéimna skogsbestand, i vilka bjork oftast utgor det
mest framtriadande tridslaget. Inom dessa bestand hava avverkningarna
ofta utforts i syfte att, samtidigt som triden tillgodogjorts, gynna gris-
produktionen for betet.
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I flertalet fall dro de skogsmarker, som #iro bevuxna med glesa be-
stand, vél beldgna samt av i grunden férhallandevis god bonitet, om in
nuvarande marktillstindet stundom ér mindre gott. Vad nu sagts giiller
sirskilt hagmarkerna. Mangenstides, foretriidesvis i Norrland, finnes dock
icke for nidrvarande mojlighet att vinna avsittning for den nu kvarva-
vande glesa och kvalitativt déliga skogen. Med kommunikationsvisendets
utveckling torde emellertid avsittningsbetingelserna for virkesprodukter
iven i fraga om dessa marker bliva gynnsammare #n tidigare.

Huvudorsakerna till att sjilvioryngring icke uppkommit eller blivit
otillfredsstdllande eller att de kvarvarande bestanden icke utvecklats hava
redan i korthet omnédmnts. Hirférutom hava till berérda ogynnsamma
resultat bidragit, att erforderliga hyggesrensnings- och rojningsarbeten
blivit eftersatta samt att naturlig frotillgdng stundom saknats, varjimte
forekommande skogsbetning forhindrat utvecklingen av kvarstaende be-
stand och uppspirande atervixt. Med tiden har dven markvegetationens
och markens tillstand forsvarat skogens naturliga foryngring.

Att rensningshuggningar och rojningar ej utforts i erforderlig omfatt-
ning a dessa marker torde ej sillan hava berott dirpa, att skogsigarna,
sidrskilt de mindre hemmansiigarna, varit obenigna att verkstilla sadana
avverkningar med hdnsyn till den skyldighet att vidtaga atgéirder for ater-
vixtens betryggande, som avverkningarna enligt skogsvardslagstiftningen
skulle hava for dem medfort.

En del av den skogsmark, som dr bevuxen med bestind av slutenhets-
grad 03—04, torde dven for framtiden komma att visentligen disponeras
for betesbruk. Sirskilt lirer detta vara fallet med hagmarken.

Med aliminna medel understédd hittillsvarande verksamhet
for ifrdgavarande dndamal.

For frimjande av skogsvixt 4 enskilda skogar betriffande marker, som
ligga kala eller vara skogstillstindet eljest dr otillfredsstidllande, har se-
dan lidnge understod i olika former limnats av allminna medel.

I detta avseende ma forst erinras, att redan 1889 ars riksdag efter for-
slag av enskild motiondr beviljade ett extra anslag & 25000 kronor for
skogsodlingens befrimjande, avsett att 1 man av tillgdng tilldelas lands-
ting eller hushallningssillskap, som understodde enskilda skogsodlare ge-
nom tillhandahallande av skogsfro och plantor till billigt pris eller be-
redande av kostnadsfritt bitride vid skogsarbeten, dock med villkor att
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statsbidrag icke finge utga till ndgot lin med hogre belopp, éin vad landsting
och hushallningssiillskap tillsammans eller ettdera av dem for indaméalet an-
slagit, och ej heller till hégre belopp #n 2000 kronor fér varje landstings-
cmrade. Sagda anslag utgick sedermera under ett vart av aren 1890—
1896 med of6rindrat belopp. Fér aren 1897—1901 hojdes anslaget tilt
50 000 kronor arligen och fo6r aren 1902—1904 till 70 000 kronor, och vid-
togs i samband hirmed den #ndring i anslagsvillkoren, att hogsta bi-
dragsbeloppet bestimdes till 4 000 kronor. Efter tillkomsten av 1903 Ars
lag om vard av enskildes skogar och inrittande av skogsvardsstyrelser for
utovande av tillsyn 6ver dessa skogar hojdes berérda anslag f6r 1905 ytter-
ligare till 100000 kronor, och bestimdes dirvid, att bidrag fran anslaget
skulle kunna tilldelas antingen skogsvardsstyrelser, till vilka landsting
eller hushallningssillskap for dindamalet limnat bidrag, eller, i landstings-
omréde, ddr sddan styrelse icke funnes, landsting eller hushallningssiillskap
med iakttagande av samma bestimmelse rérande bidragsbeloppets stor-
lek, som tidigare giillt. Anslaget utgick sedermera med sistnimnda belopp
under dren 1906—1917. Sedan vid 1917 ars riksdag ett sirskilt anslag &
98 000 kronor anvisats for 1918 for frimjande av skogsvard & enskildas
skogar i Visterbottens och Norrbottens lin samt Sidrna och Idre socknar i
Kopparbergs lin, beslots, att foreniimnda anslag till skogsodlingens be-
iramjande skulle avse bidrag till sidan odling allenast inom andra delar
av riket dn de nyssnimnda, varjimte anslagets belopp for ar 1918 ned-
sattes till 90 000 kronor. Anslaget utgick direfter med nyssnimnda be-
lopp under aren 1919 och 1920.

Pa forslag av Kungl. Maj:t beslot 1920 ars riksdag, att anslaget till
skogsodlingens befréimjande skulle sammanslés med ett annat anslag, som
fran och med 1904 anvisats till skogsvardsstyrelserna for uppritthallande
av deras verksamhet, samt att det nya anslaget, som skulle benimnas
skogsvardens befrimjande, skulle for 1921 utgd med 150 000 kronor. Be-
trédffande fordelningen av anslaget godkinde riksdagen ett av Kungl.
Maj:t framlagt detaljerat forslag, avseende att skogsvardsstyrelse, vars
behov av statsunderstod pa visst sitt konstaterats, skulle kunna till-
delas ett grundanslag, i regel hogst 3 500 kronor, samt under sirskild for-
ntséittning ett ytterligare statsbidrag, dock ej till hogre belopp in bidrag,
som av landsting och hushallningssiillskap eller ettdera av dem tilldelats
skogsvardsstyrelsen och ej i nigot fall med mer #n 20000 kronor. An-
slaget till skogsvardens befrimjande utgick sedermera fér ar 1922 samt
f6r budgetaret 1923/1924 med oférindrat belopp, 150 000 kronor. Vid 1923
ars riksdag beslots emellertid, att berorda detaljerade fordelningsregler,
som vid tillimpningen befunnits mindre #ndamélsenliga, skulle ersittas
med en generell bestimmelse av innehall, att Kungl. Maj:t skulle dga att i
mén av forefallande behov fordela anslaget mellan vederborande skogs-
vardsstyrelser. Sedan den ar 1923 antagna nya skogsvardslagen vid 1924
ars riksdag utstrickts att gilla i Visterbottens och Norrbottens lins kust-
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land samt med anledning hirav tvd nya skogsvardsstyrelser inrittats i
nimnda lin fran och med den 1 oktober 1924, bestimdes anslaget f6r bud-
getiret 1925/1926 att utga med 548 000 kronor, darav 298 000 kronor avsage
bidrag under sista kvartalet 1924 och under ar 1925 till berérda nya skogs-
vardsstyrelser. For budgetaret 1926/1927 utgick anslaget med 500 000 kro-
nor, darav 250 000 kronor beriknats sasom understéd till nyssangivna tvé
skogsvardsstyrelser, samt for budgetaret 1927/1928 med enahanda belopp,
dock utan reserverande av viss andel for skogsvardsstyrelserna i Vister-
hottens och Norrbottens lin. For budgetdren 1928/1929 och 1929/1930 hava
till ifragavarande #indamal anvisats 750 000 respektive 800000 kronor.
Berorda av riksdagen limnade anvisning om fordelning av ifrdgavarans
de anslag efter forefallande behov mellan vederborande skogsvardsstyrel-
ser har vid fordelning av de for budgetaren 1923/1924 och 1924/1925 anvi-
sade anslagen, i den méan dessa ej reserverats for skogsvardsstyrelserna i
Visterbottens och Norrbottens lin, av Kungl. Maj:t tillimpats pa det sitt,
att hilften av det for fordelning tillgingliga beloppet ansetts bora utgé
sdsom bidrag till de ildre skogsvéardsstyrelsernas administrationskostna-
der och i enlighet hirmed uppdelats mellan dessa skogsvéardsstyrelser effer
vissa procenttal, grundande sig & forhallandet mellan de direkt till samma
skogsvardsstyrelser inflytande skogsvardsavgifterna samt nimnda kostna-
der. Aterstaende hilft av berorda anslagsbelopp har, dir ej sérskilda
forhallanden foranlett undantag fran denna regel, av Kungl. Maj:t till-
delats dem av ifragavarande skogsvardsstyrelser, som inom sina verksam-
hetsomraden hava mera betydande ildre kalmarker, i proportion till area-
len av dylika marker. Vid fordelning av anslagen till skogsvardens be-
frimjande for senare budgetar har diremot med undantag for ar 1926, da
ett anslagsbelopp av 50000 kronor utdelades sésom bidrag till skogsod-
ling av ildre kalmarker, hiinsyn ej tagits till forekomsten inom sdrskilda
skogsvardsstyrelsers omraden av dylika marker, utan hava med berorda
undantag anslagen for dessa ar fordelats efter grunder, som dels avsett
att trygga skogsvardsstyrelsernas tillging & medel for bestridande av des-
sas administrationskostnader samt andra nédvindiga utgifter dels ock, i
den man tillgingliga medel ej helt atgatt for detta dndamal, visentligen
bestimts med hinsyn till den inom de sirskilda skogsvardsstyrelsernas
verksamhetsomraden forefintliga arealen produktiv skogsmark. Den &nd-
ring i fordelningsreglerna, som sédlunda under senare ar dgt rum, har i
huvudsak foranletts dirav, att skogsvardsstyrelsernas utgifter under dessa
ar, sirskilt genom tillimpningen av 1923 ars skogsvardslag, okats i vé-
sentligt snabbare tempo #n styrelsernas inkomster, varigenom for fler-
talet styrelser vissa begrinsningar av verksamheten mast genomforas.

For frimjande av skogsvixt 4 marker med otillfredsstillande skogstill-
stand betriffande de under skogsvardsstyrelsernas tillsyn stidende skogar
har staten jimvil i annan ordning #n genom anvisande av direkta anslag
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stidllt medel till styrelsernas forfogande. Skogsvardsstyrelserna hava sa-
Innda alltsedan sin tillkomst dtnjutit betydande inkomster genom skogs-
vardsavgifter, vilka jimlikt statsmakternas beslut utgatt enligt vissa grun-
der for avverkat virke eller dirav framstillda produkter. Dessa inkomster
bava dock ej varit avsedda uteslutande for nyssangivna iAndamal utan
kunnat av styrelserna anviindas for frimjande av skogsvird 6verhuvud-
taget & berorda skogar.

Den forsta forordningen om skogsvardsavgift utfirdades i samband med
skogsvardsstyrelsernas inrittande den 24 juli 1903 (nr 79 s. 15). Enligt
denna forordning skulle skogsvardsavgift erliggas enligt vissa diri an-
givna normer for trivaror och trimassa, som utfordes fran landet, och
skulle de genom avgiften inflytande medlen fordelas mellan landstings-
omradena efter den virkesmiingd, som for tillverkning av de utforda va-
rorna avverkats inom de skilda omradena, samt efter de nirmare grunder,
som faststilldes av Kungl. Maj:t. De medel, som enligt denna fordelning
helopte & visst landstingsomrade, skulle enligt 1903 ars skogsvardsstyrelse:
forordning (nr 79 s. 11) forvaltas av vederbsrande skogsvardsstyrelse och
anviindas for befrimjande av skogsvéirden & enskildas skogar. Berorda
forordning om skogsvardsavgift gillde ej trdvaror av virke, som avver-
kats inom Visterbottens och Norrbottens lin, Siirna socken i Kopparbergs
lin samt Gotlands lin, ej heller trimassa, tillverkad av virke, hidrrorande
fran ndmnda orter.

I samband med genomférandet av ny lagstiftning angaende vard av
enskildas skogar inom Gotlands lin utfirdades emellertid den 13 juni 1908
(nr 44 s. 8) forordning angaende skogsvardsavgifter inom linet, Enligt
denna forordning skulle skogsvardsavgifter dirstides utgoras efter ena-
handa grunder som inom 6vriga delar av riket, dir skogsvardsavgifter ut-
ginge, dock med den skiljaktighet, att avgifter skulle erliggas for tri-
varor och trédmassa, som utférdes fran Gotlands lin, oavsett huruvida den-
na utforsel skedde till annan svensk ort eller till utlandet. De genom av-
gifterna inflytande medlen skulle tillfalla liinets skogsviardskassa.

1903 ars forordning om skogsvardsavgift ersattes den 4 juli 1910 (nr 84)
med en ny forordning i #mnet, enligt vilken skogsvardsavgift skulle utga,
forutom for trivaror, som utférdes ur riket, for all trdmassa, som inom
landet tillverkades, oberoende av om den exporterades eller ej. Forord-
ningen #gde emellertid ej tillimpning & trimassa, som tillverkades i eller
utfordes fran Gotlands ldn eller som tillverkades av virke, hirrorande
fran Gotland, Visterbotten, Norrbotten eller Sirna socken.

Efter inférande av lagen om skogsaccis den 18 september 1909 (nr 110
s. 1) ansagos grunderna for utgérande av skogsvardsavgift bora dndras i
anslutning till vad i detta avseende giillde angdende skogsaccisen, och ut-
firdades med anledning hiirav den 11 oktober 1912 (nr 275) ny forordning
angdende skogsvardsavgift. Samtidigt hiirmed promulgerades #ven ny
lag om skogsaccis och om virkestaxering (nr 274). Sistnimnda lag er-
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sattes 1 sin tur av lagen om skogsaccis den 28 september 1928 (nr 377), vil-
ken fortfarande &r géllande, och indrades i samband hirmed 1 och 2 §§
i 1912 ars skogsvardsavgiftsforordning genom en samma dag (nr 378) ut-
fardad forordning.

Enligt 1912 ars forordning om skogsvardsavgift, sidan densamma lyder
enligt berorda forordning den 28 september 1928 (nr 378), skall skogs-
vardsavgift erliggas for avverkat virke, som enligt gillande bestimmel-
ser taxerats till skogsaccis, med 1.3 procent av virkets taxerade rotvirde.
Avgiften erligges av avverkaren, dock att, dir annan idger ritt till av-
fallsvirket, denne skall anses sisom avverkare i friga om sadant virke.
Av de genom skogsvardsavgiften inom varje landstingsomrade inflytande
medel skola — med undantag av medel, som hirflyta frin skyddsskogar-
na — 90 procent tillhandahillas skogsvardsstyrelsen inom landstingsom-
radet samt 10 procent redovisas till statskontoret for att av Kungl. Maj:t
i man av forefallande behov fordelas mellan samtliga skogsvardsstyrelser
i riket. De medel, som sidlunda tillhandahallits eller tilldelats viss skogs-
vardsstyrelse, fa enligt giillande forordning den 15 juni 1928 (nr 213) an-
gaende skogsvardsstyrelser ej anvindas for andra skogar dn dem, som
std under skogsvardsstyrelsernas tillsyn. Medel, som genom skogsvards-
avgiften inflyta fran skyddsskogarna, 6verlimnas till dominstyrelsen och
skola enligt Kungl. Maj:ts beslut den 1 mars 1929 av denna anvindas for
frimjande av skogsvard & nimnda skogar.

Enligt 1912 4rs forordning om skogsvardsavgift i dess ursprungliga ly-
delse utgjordes ej sidan avgift for virke, som avverkats inom Visterbot-
tens eller Norrbottens lin, inom Sirna socken av Kopparbergs lin ellec
inom omradet for stider, som icke tillhorde landstingsomrade. I samband
med utfirdandet av skogsvardslagen den 15 juni 1923 (nr 212) forldnades
cemellertid forordningen om skogsvardsavgift giltighet dven inom vissa de-
lar av Sidrna socken och inom omradet for nyssnidmnda stider, och da den
inom Visterbottens och Norrbottens lins kustland gillande dimensions-
lagen den 1 januari 1925 ersattes med skogsvardslagen, erhéll forordningen.
om skogsvardsavgift samtidigt tillimpning inom kustlanden. Nu angivna
Andringar i forordningen genomfoérdes genom forordningarna den 15 juni
1923 (nr 214) och den 6 juni 1924 (nr 184). Giltighetsomradet for forord-
ningen om skogsvardsavgift omfattar numera hela landet med undantag
av Visterbottens och Norrbottens lins lappmarker samt de utom lappmar-
kerna beligna skogar, som lyda under lappmarkslagen.

Betriffande den andel av skogsvardsavgifterna, som enligt 1912 ars for
ordning om skogsvardsavgift skall redovisas till statskontoret, giller, sa-
som forut nimnts, att sagda andel skall fordelas av Kungl. Maj:t i méan av
forefallande behov mellan samtliga skogsvardsstyrelser. De narmare
grunder, som vid denna fordelning tillimpats av Kungl. Maj:t, hava va-
rierat hogst visentligt under olika tider. Fran och med ar 1927 har for-
delningen av ifragavarande andel skett efter enahanda normer, som till-
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lampats i fraga om fordelningen av anslaget till skogsvardens befrim-
jande.

En naturlig f6ljd av de regler, som pa sitt nu nidmnts under olika tider
legat till grund for skogsvardsavgifternas utgaende, dr, att de belopp,
som genom nidmnda avgifter influtit till de olika skogsvardsstyrelserna,
varit av synnerligen varierande storlek liksom att de belopp, som utgatt
till varje sirskild styrelse, i hég grad vixlat under olika &r. En nirmare
redogorelse for avgifternas belopp under aren 1918—1926 har limnats i bi-
lagorna 1 och 2 till det betinkande angdende atgirder for tryggande av
skogsvardsstyrelsernas ekonomi m. m. (statens off. utredn. 1927:1),
som avgavs «den 18 januari 1927, och far kommittén i detta avse-
ende hiinvisa till nimnda bilagor. Hir ma blott omnimnas, att enligt lins-
styrelsernas redovisningar till riksriikenskapsverket sammanlagda be-
loppet debiterade skogsvardsavgifter, efter avdrag for avkortningar och
avskrivningar, utgjort:

pOder ar IR el e Lk S AT kronor 4279 595: —
» L G G A L R e s e » 3465 430: —
» e bt A S s T RS S » 3605 046: —
» S ) e R S S e T » 3737 064: —
» I QAN SIEE TR A L Kirolataser » 1 838 468: —
» DR Wm0 P s SR s » 750858 —
» B IR e et L s » 1664 461: —
» % 1 O2B L LR N e S U » 1958 963: —
» SEI0DG RGN Gl S S E DA » 1630 269: —
» AT et e e T, SUTI » 1848 554: —
» P HIRBI UL oo e I sl e A » 2076 730: —

Summa kronor 26 855 433: —

Sasom framgar av denna redogorelse har beloppet debiterade skogsvards-
avgifter avsevirt nedgatt fran och med 1922. TUnder det medeltalet for
dessa avgifter for aren 1918—1921 utgor 3771784 kronor, uppgar motsva-
rande medeltal for aren 1922—1928 allenast till 1681185 kronor. Denna
nedgang, vilken #ir desto mera anmirkningsvird, som skogsvardsavgifter
{ran Visterbottens och Norrbottens lins kustland inga i avgiftsbeloppen
for aren 1925—1928, men ej for tidigare ar, sammanhinger med den kon-
junkturforsimring & trivarumarknaden, vilken intridde efter viirlds-
krigets slut. Sjilvfallet ir, att sagda nedging tvingat skogsvardsstyrel-
serna att avsevirt inskridnka sin skogsvardsbefrimjande verksamhet,
vilka inskrinkningar jimvil gatt ut over arbetet for forsittande av kala
eller dirmed jamforliga skogsmarker i skogsproduktivt skick.

Slutligen mé erinras, att inom flere 1in landsting och hushallningssill-
skap lamnat avsevirda bidrag for frimjande av skogsproduktion & hir
avsedda marker. Dylika bidrag utgingo i vissa ldn redan fore skogs-
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vardsstyrelsernas inrdttande men blevo mera vanliga, sedan styrelserna
tritt 1 funktion och genom sin verksamhet stimulerat allminhetens in-
tresse for skogsvard. Enligt bilagan 5 till forenimnda betinkande den
18 januari 1927 samt skogsvardsstyrelsernas berittelser for 1928 utgingo
dylika bidrag under aren 1923—1928 till tjugo skogsvardsstyrelser och ut-
gjorde sammanlagda beloppet av dessa bidrag:

.............................. kronor 106 000:
b o) L0 L7 SERETR BRI L RS Sl Rate SEiaE e PARES e o ] » 107 000: —

| T LSRRIV IIGR S, - B R B O e RS » 125 080: —
! wr BO26 L S P R 0 SR L R e e » 119 875: —
| 3 192000 el A SR R T Sl » 152 400: —

VI 10 SR S el R e e e SR » 152 700: —

Summa kronor 763 005: —

I medeltal uppgingo sédlunda under nimnda ar ifragavarande bidrag till
sammanlagt 127 167 kronor om Aaret.

De atgirder for ifragavarande dndamal, vartill understod utgdtt frdn Av allminna
forenimnda allméinna medel, hava i stort sett varit av tre olika slag, ;;';ggi “:t‘;;’r
niamligen 1) skogsodling & kala eller dirmed jimforliga marker, 2) rens- der for ifrdga-
nings- och réjningshuggningar 4 marker med hirt dimensionsavverkade ”‘"“"zzld”d“'
eller eljest glesa och oviixtliga bestind samt 3) gallringar i 6verslutna be- ;
s¢tand. Betriaffande de under 2) angivna markerna har understod i vissa
fall lamnats, forutom till sidana huggningar, som nyss sagts, jimvil till
kultur- eller markberedningsatgirder, dir sidana efter huggningarna er-
fordrats for erhallande av nojaktig atervixt.

En betydande verksamhet for skogsodlande av kala skogsmarker ui- a) Skogsodling

ovades av landsting och hushéllningssiillskap eller under deras medver- gﬁ:‘n‘fe’h "]':::
kan, redan innan skogsvardsstyrelserna den 1 januari 1905 tridde i funk- forliga skogs-
tion. Enligt uppgifter i de av skogsvardsstyrelserna avgivna yttrandena  marker.
i drendet skogsodlades sdlunda fore 1905 med understod fran nimnda kox-
porationer inom Jonkopings lin 2783 hektar, inom Hallands lidn cirka
14000 hektar, inom Goéteborgs och Bohus ldn cirka 24000 hektar, inom
Skaraborgs ldn cirka 2400 hektar och inom Vistmanlands lin cirka 2 800
hektar, allt gamla kalmarker. Jimvil inom Uppsala, Kalmar, Blekinge
och Orebro lin verkstilldes enligt samma yttranden under ifrigavarande
tid omfattande skogsodlingar. Till verksamheten utgick i allminhet bi-
drag fran omformilda statsanslag for befrimjande av skogsodling.

Sedan skogsvardsstyrelser fran och med ar 1905 inrittats i samtliga lan
med undantag av Gotlands, Visterbottens och Norrbottens lin och allmén-
na medel i betydande omfattning stillts till dessas forfogande for frimjan-
de av skogsvard & enskildas skogar, fullféljde och utvecklade dessa den ge-
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nom landstingens och hushallningssiillskapens f6rsorg paborjade skogsod-
lingsverksamheten. Siirskilt inom de lén, dir storre arealer kala skogs-
marker foérefunnos, tog denna verksamhet under styrelsernas ledning en
betydande omfattning.

I de yttranden, som skogsvardsstyrelserna avgivit i arendet, hava dessa
nirmare redogjort for det sitt, varpa ifragavarande verksamhet av dem
bedrivits. Av yttrandena framgar, att styrelserna i allminhet i mera av-
sevird man understott skogsodling allenast & cdldre kalmarker, d. v. s.
marker, som legat kala sedan tiden fore 1905. Betriiffande marker, som
kalavverkats efter sagda ar, har markigaren eller avverkaren enligt lag-
stiftningen om vard av enskildes skogar varit pliktig att sjilv vidtaga er-
forderliga atgirder for skogsaterviixt, och har understod till fullgérande
av denna skyldighet principiellt ej ansetts béra utga. I flere lin har dock
dven vid dylik skogsodling arbetsledning under begrinsad tid limnats
kostnadsfritt eller till nedsatt pris, och hava hirférutom i en del lin skogs-
odlingsmaterial i viss omfattning tillhandahallits av skogsvardsstyrelser-
na utan ersittning eller till pris, understigande styrelsernas sjilvkostna-
der. Stundom har dylikt understod utgatt under villkor, att avverkningen
foretagits enligt av skogsvardsstyrelsen uppriittad plan. Direst det av
verkade bestandet utgjorts av gles och oviixtlig skog, har ej sillan under-
stod limnats utéver nyss angivna férmaner sasom i det foljande kommer
att ndrmare beroras.

Vad angar de former, vari skogsodling & dldre kalmarker av skogs-
vardsstyrelserna understotts, hava dessa former i hog grad vixlat saviil
mellan de olika linen inbérdes som under skilda tider inom samma lin.
Denna vixling har varit en naturlig f61jd diarav, att de sirskilda skogs-
vardsstyrelserna haft viisentligt olika méjligheter att limna sadant un-
derstod samt att de enskilda styrelsernas inkomster ej varit konstanta utan
varierat ar fran ar. I regel hava dock skogsvardsstyrelserna till hir av-
sedd odling limnat skogsodlingsmaterial och arbetsledning antingen kost-
nadsfritt eller till nedsatt pris. Hirférutom hava flere styrelser beviljat
kontanta bidrag till sjilva arbetskostnaden, vilka bidrag utgatt antingen
med vissa procent av nimnda kostnad eller med visst belopp per hektar.
Dessa bidrag hava i regel utbetalats, forst sedan arbetet avsynats och god-
kénts. I nagra lin hava skogsvardsstyrelserna, vare sig uteslutande eller
alternativt med liimnande av understdd, sjilva ombesorjt utférandet av
skogsodlingsarbeten & hiir avsedd mark, dirvid styrelserna i vissa fall helt
bekostat dessa arbeten men i andra betingat sig gottgorelse av markiagaren
for viss del av kostnaden. Styrelserna hava understundom vid tillimpan-
de av denna anordning genom kontrakt med markigaren tillforsikrat sig
ritt att under viss tid disponera Gver vederborande omrade i och for ut-
térande av skogsodling dird. P& grund av den nedgang i skogsvards-
styrelsernas inkomster, som under senare &r intritt, har emellertid fler-
talet styrelser numera nédgats avseviirt inskrinka de forméner, som sty-
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relserna tidigare liémnat for verkstillande av skogsodlingsarbeten &
ifragavarande marker. Sirskilt hava de kontanta bidrag, som foérut ut-
gatt till dessa arbeten, i stor utstrickning indragits.

Vid beviljande av understod till ifragavarande #ndamal hava skogs-
vardsstyrelserna i méanga fall uppstillt sasom villkor, att det omrade,
vara skogsodling vore avsedd att dga rum, skulle av markigaren fredas
mot skadegorelse av beteskreatur under viss tid.

Till belysning av den omfattning, vari skogsvardsstyrelsernas skogsod-
Iingsverksamhet bedrivits, har kommittén med ledning av styrelsernas
arsberiittelser samt de av dessa i #rendet avgivna yttranden 1atit uppritta
en tabell 6ver arealen av den mark, som skogsodlats & skogar under skogs-
vardslagen under styrelsernas ledning eller eljest i samband med deras
verksamhet under dren 1905—1928. Denna tabell avser ej Gotlands, Viister-
bottens och Norrbottens lin, enir skogsvardslagen utstricktes att gilla 1
dessa lin forst fran och med den 1 juli respektive 1 januari 1925. I ta-
bellen hava inforts uppgifter allenast om nyodlad areal; mark, som blott
varit foremal for hjdlpkultur, har silunda ej medtagits. I tabellen har
»gammal» kal skogsmark sirskilts fran annan skogsmark. Till forst-
nidmnda kategori har hénforts skogsmark, som legat kal fore 1905.

Av tabellen, vilken fogats séisom bilaga I till betiinkandet, framgar, att
i skogar under skogsvardslagen med omférmiilda undantag i samband:
med skogsvardsstyrelsernas verksamhet skogsodlats i medeltal per 4r un-
der envar av nedanangivna perioder féljande arealer i hektar:

’ I Summa
1905—1909{1910—1914 1915—1919{1920 —1925(1926—1928 skogsodlad
f (5 &r) (5 &r) (5 ér) (6 &r) (8 &r) areal
! 1905—1928
! Gammal kal skogsmark 7 682 4410 5764 2424 2164 } 104 824
Annan skogsmark ...... 6 408 11712 15 531 15 689 8192 286 454
Summa 14 090 16 122 21 295 18113 10 356 | 391 278

A de under skogsvardslagen lydande skogar med nimnda undantag hava
silunda under aren 1905—1928 i berérda ordning skogsodlats sammanlagt
104 824 hektar gammal kal skogsmark samt 286 454 hektar annan skogs-
mark.

Med avseende & de i tabellen for perioden 1905—1909 angivna arealerna
gammal kalmark dr att mérka, att dessa delvis hinféra sig till kalhyggen,
som verkstillts under aren niirmast fére 1905 och som normalt bort skogs-
odlas under berorda period. Vidare mé& erinras, att under perioden 1915
--1919 inom vissa ldn skogsodlingar i betydande omfattning utforts sasom
nédhjialpsarbeten, vilka odlingar medriiknats i de i tabellen for respektive
Iin angivna arealer fivensom att under sagda period samt viss del av pe-
rioden 1920—1925 tillgangen pa arbetskraft for skogsodlingsarbeten varit
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mycket knapp, vadan dylika arbeten ej kunnat utforas i den omfattning,
som betingats av skogsvardsstyrelsernas under sagda tid visentligt steg-
rade inkomster.

For ett bedomande, i vad man skogsvardsstyrelsernas skogsodlingsverk-
samhet under den i tabellen avsedda tiden tenderat att okas eller minskas,
synes darfor lampligast att jimfora de i tabellerna upptagna arealsiff-
rorna for perioderna 1910—1914 och 1926—1928. En dylik jimforelse wvi-
sar, att under den senare perioden skogsodlingsverksamheten varit avse-
virt mindre dn under den forra samt att denna nedging ir sirskilt fram-
tradande betriaffande gruppen gammal kal skogsmark. Den totala areal
sadan mark, som skogsodlats i medeltal per ar under perioden 1926—1928,
uppgar salunda ej ens till hilften av motsvarande areal for perioden 1910
—1914. Aven i frdga om gruppen annan skogsmark ir nedgingen betydan-
de. Att minskningen hallit sig inom snivare grinser for denna grupp,
torde Atminstone delvis bero pa det 6kade intresse for de s. k. skripskogar-
nas forsidttande i produktivt skick genom den ovixtliga skogens borttagan-
de och markens skogsodlande, som skogsvardsstyrelserna under senare ar
visat. Den visentliga orsaken till berorda nedging i skogsodlingsverk-
samhetens omfattning Ar utan tvivel att soka diri, att skogsvardsstyrel-
serna under perioden 1926—1928 ej haft samma mojligheter att ekonomiskt
understodja hithorande arbeten som under den tidigare perioden.

Vad hirefter angir den andra gruppen atgirder, vartill undersiod liim-
nats fran forenimnda medel, eller rensnings- och réjningshuggningar i
glesa och ovixtliga bestind jimte direfter i vissa fall erforderliga mark-
berednings- eller kulturatgirder, hava dven de former, vari understod till
dylika atgirder utgatt, avsevirt vixlat inom de sirskilda skogsvardssty-
relsernas verksamhetsomraden.

I regel har understod till dylika huggningar limnats genom tillhanda-
hallande av erforderligt stimplingsbitride kostnadsfritt eller till nedsatt
pris, vilken forman dock oftast begrinsats till ett bestimt antal dagar.
Hirforutom hava i vissa ldn bidrag utgatt till de kulturatgirder, som er-
fordrats efter huggningarnas utforande for erhdllande av néjaktig ater-
vixt, vilka bidrag beridknats enligt viisentligen samma grunder, som till-
limpats i fraga om understod till skogsodling & gammal kalmark. En for-
utsiittning for tillgodonjutande av dylika bidrag har dock varit, att det
avverkade bestandets virde understigit kostnaderna for verkstidllandet av
huggningarna och de erforderliga kulturatgirderna. Beviljandet av dy-
lika bidrag hava i detta fall ofta utgjort ett nodvindigt villkor for att
markigaren skulle kunna formas att borttaga det mindervirdiga bestan-
det och iklida sig forpliktelse att skogsodla marken. En ytterligare for-
utsittning f6r limnande av bidrag i berdrda fall har i allménhet varit,
¢tt markigaren ej redan fore rojningsavverkningen varit underkastad
skyldighet att sorja for atervixt & marken, ex. pa grund av en efter den
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1 januari 1905 dird foretagen avverkning. Vissa skogsvardsstyrelser hava
emellertid ansett sig prinecipiellt forhindrade att 1imna bidrag till kultur-
dtgirder i forevarande fall, dd enligt skogsvardslagstiftningen det alegat
markigaren eller avverkaren att utan understod utféra dylika atgirder
efter foretagen avverkning.

Nagon uppgift rorande totala arealen skogsmark, som genom skogsvards-
styrelsernas medverkan blivit foremal for rojningshuggningar och varé
foryngring genom kultur eller sjilvsidd dirigenom mdojliggjorts, har ej
siatt att vinna. Av skogsvardsstyrelsernas yttranden i drendet framgar
emellertid, att styrelsernas intresse for dylika huggningar under senare
ar allt mera 6kats i samband med en stegrad insikt om deras skogliga och
ekonomiska betydelse. Sirskilt giller detta de delar av Sverige, dir di-
mensionsavverkade skogar forekomma i storre utstrickning och mojlig-
heterna till erhallande av naturlig foryngring i allminhet dro goda.

Till belysning hirav far kommittén limna féljande redogorelse for inne-
hallet av vissa skogvardsstyrelsers yttranden i forevarande avseende:

Skogsvardsstyrelsen i Stockholms lin har uppgivit, att styrelsen, som
under de senaste dren blivit i tillfille att 1 ndgon man utvidga sin verksam-
het for frimjande av skogsbord & kala och glest bevuxna marker, tills-
vidare uteslutande limnade understdd till s&dana markigare, vilka fatt
bestand allt for hart utglesade under brinslebristens dagar, samt att dessa
markigare av styrelsen tillratts att verkstilla foryngringshuggningar och
att didrefter betesfreda och skogsodla omrédena. Det ville synas, som
om skogsdgarna i mycket hog grad uppskattade de av styrelsen for ifraga-
varande #dndamél limnade forménerna. — Skogsvardsstyrelsen i Soder-
manlands ldn har beriknat, att cirka 8 000 hektar hart dimensionshuggna.
marker blivit under tiden fran och med ar 1920 efter stimpling av skogs-
vardsstyrelsens personal justerade. — I Kronobergs lin, dir genom di-
mensionshuggning utglesade skogsmarker och s. k. ryskogar av dalig slu-
tenhet forekomma i betydande omfattning, har skogsvardsstyrelsen enligt
uppgift sdrskilt under de senaste 15 aren inriktat sin verksamhet pa att
soka ernd full skogsproduktion & dessa marker. Vid stidmplingsforritt-
ningar bleve dessa marker i forsta hand foreméal for behandling, varvid den
diara befintliga simre skogen utsynades men utvecklingsbara och fropro-
ducerande stammar i regel kvarholles samt markigaren tillforbundes att
verkstilla skogsodling, d4 detta ansiges nodvindigt. Den pa detta sitt
genom styrelsens atgoranden behandlade arealen torde ej kunna beriknas
till mera in cirka 6 000 hektar. Utan styrelsens direkta medverkan hade
4 nagra storre skogsdominer — foretridesvis bolagsskogar — ett gott ar-
bete sedan ett tiotal ar tillbaka utforts for att pa enahanda sitt istdnd-
sitta genom hard avverkning misshandlade skogsmarker. Den areal, som
salunda varit foremal for behandling, kunde dock ej beriknas Overstiga
2000 hektar. — Skogsvardsstyrelsen i Kalmar lins norra del har medde-
lat, att styrelsen stidse gatt in for att i forsta hand utsitta forut dimen-
sionshuggna marker for rationell behandling. A de hardast dimensions-
huggna markerna hade dirvid kalhuggning dgt rum, dock med kvarldm-
nande av limpliga frotrid, om sadana funnits. Efter rojningen hade full-
stindig nykultur verkstillts, enidr sjilvsadd pa grund av den langt fram-
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skridna markforvildningen ej kunnat pariknas. A mindre hart dimensions-
huggna marker hade vid réjningen limnats limpliga frotrad, grupper av
yngre vixtlig skog samt enstaka bittre trid i avsikt att erhalla mark-
skydd och for underhjdlpande av atervixten. I regel verkstilldes kultur
efter rojningen, enéir i annat fall aterviixten torde bliva gles och infinna
sig for sent. Aven markberedning utférdes. Nu angivna behandlingsme-
toder hade visat sig limpliga och hade givit goda resultat. — Skogsvards-
styrelsen i Gotlands lén har uttalat, att styrelsen, som i borjan av sin verk-
samhet fdgnat sig mest at skogsodling av gamla kalmarker, sedermera an-
sett det vara av mera vikt att soka sitta de forut genom hinsynslés och
oforstandig huggning skivlade och vanvardade markerna i stand, for vil-
ket #indamal dock erforderliga medel endast i ringa grad statt till for-
fogande. — Skogsvardsstyrelsen i Blekinge lin har enligt uppgift av eko-
nomiska skél ej kunnat liimna nagot bidrag betriaffande starkt dimensions-
huggna marker utover plantor till nedsatt pris. — Aven skogsvardssty-
relsen i Hallands lin har av enahanda grund varit urstandsatt att limna
bidrag i fraga om glest bevuxna marker, oaktat det enligt styrelsens me-
ning varit onkvirt, att sagda marker overforts till fullt producerande.
— Skogsvardsstyrelsen i Skaraborgs lin har betriffande dimensions-
huggna omraden ej kunnat vidtaga andra atgidrder #n att dessa i forsta
hand tagits under behandling, d& styrelsen anlitats for stimpling och an-
visning om avverkning. Denna del av styrelsens verksamhet hade emel-
lertid under senare ar betydligt 6kats i omfattning, och det vore styrel-
sens mening, att ett ur skogsvardssynpunkt nyttigt arbete pa detta sitt
kunde utréttas i allt storre utstriickning for varje ar. — Skogsvardsstyrel-
sen i Viarmlands lin har uppgivit, att styrelsen i allminhet sokt att fa
hart dimensionshuggna eller eljest illa bevuxna marker omforda till full
produktion genom markigarens egen forsorg. Salunda hade vid de ar
fran ar alltmera i savil antal som omfattning okade anvisnings- och ut-
syningsforrittningar 4 hemmansskogarna skogsvardsstyrelsens personal
i mojligaste man strivat efter att f4 utsyningen forlagd dven till dylika
marker. Under aren 1922—1928 hade styrelsen sokt genom siirskilda bi-
drag stimulera égare till hiir avsedda skripskogar inom nordligaste Viirm-
land, dir r6jnings- och kulturarbeten stillde sig sirskilt dyrbara, att bort-
hugga restbestdndet och skogsodla salunda uppkommande kalmarker.
Denna form av skogsvardsbidrag hade styrelsen emellertid numera upp-
hort att tillimpa, bland annat, pad grund dirav, att skogsigarna inom
ifragavarande omrade ganska allmint borjat inse nyttan och nodvindig-
heten av att dylika med minderviirdig skog bevuxna marker snarast ater
bragtes i tillfredsstillande produktion och dirfor sjilvmant, i samband
med ekonomiskt mera givande avverkningar, d4ven toge dessa under ra-
tionell behandling. Styrelsen ansige sig vaga uttala, att de genom tidigare
okloka avverkningar uppkomna otillfredsstillande bevuxna markarealer-
na under senare tid visentligt minskats. — Skogsvardsstyrelsen i Orebro
ldn har anfort, att sirskilt under de senaste tio aren inom linet foretagits
ej ovisentliga rojnings- och rensningsarbeten i dimensionshuggna eller
eljest utglesade skogar, sirskilt & linets slittbygd. — Skogsvardsstyrelsen
i Kopparbergs ldn har meddelat, att dess verksamhet bland annat omfat-
tat rojning och markberedning for sjilvsadd av 39700 hektar och uteslu-
tande rojning av 15100 hektar samt att rojningarna avsett savil hart di-
mensionshuggna skogar som marker, bevuxna med s. k. stavagran. —
I Visternorrlands lin har, enligt vad skogsvardsstyrelsen dirstides upp-
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givit, skogsodling och torrliggning under styrelsens tidigare verksamhet
statt framst 4 styrelsens arbetsprogram, men hava dessa arbeten senare
alltmera ersatts av hyggesrensnings- och bestdndsvardsarbeten. — Skogs-
vardsstyrelsen i Visterbottens ldn har alltsedan den tridde i verksamhet
den 1 januari 1925 ansett sin huvudsakligaste uppgift vara att iordning-
stilla dldre, mer eller mindre kala eller med skripbestand bevuxna marker,
och har styrelsen i detta syfte under aren 1926—1928 upprittat kontrakt
med skogsdgare om verkstillande av hyggesrensningar 4 en areal av sam-
manlagt 7 457's hektar for en kostnad av 85 319 kronor, vartill styrelsens bi-
drag uppginge till 50432 kronor. — Slutligen har skogsvardsstyrelsen i
Norrbottens lin upplyst, att under de tre forsta aren av styrelsens verk-
samhetstid eller 1925—1927 under styrelsens medverkan 3921 hektar skogs-
- mark blivit foremal f6r r6jning och markberedning samt att under samma
~ ar dylika atgirder planlagts & ytterligare 4177 hektar. Under aren 1904
—1924 hade med understod fran Norrbottens lidns hushaliningssillskaps
skogsvardsndmnd rojning och markberedning inom linet igt rum & 940
hektar.

Vad slutligen angar gallringar i 6verslutna bestand har understod dér- o) Gallringar i
till utgatt huvudsakligen i de norra linen, diar dylika bestind forekomma 6;:‘;:‘;:&“.’
i betydande omfattning. Skogsvardsstyrelsen i Norrbottens lin har upp-
givit, att gallringar i for tita ungskogsbestiand utforts inom linet under
aren 1904—1924 med understod fran ldnets hushallningssidllskaps skogs-
vardsndmnd & en areal av 3 921'5 hektar och under aren 1925—1927 med un-
derstod fran skogsvardsstyrelsen & en areal av 9129 hektar. Enligt styrel-
sens mening vore.gallringarna de skogsvardsarbeten inom lidnet, som i
framsta rummet borde komma till utforande. Skogsvardsstyrelsen i
Visterbottens lin har meddelat, att styrelsen under aren 1926—1928 med
enskilda skogsigare upprittat kontrakt om utférande med understod fran
styrelsen av rojningsgallringar i titvixande sméaskog (stavagran- och
stavatallbestand) & en areal av 488 hektar. Aven i Jimtlands, Visternorr-
lands och Kopparbergs lin hava skogsvardsstyrelserna enligt uppgift un-
der senare Ar limnat understod eller bitride for utforande av rojnings-
gallringar i stavaskogsbestand.

Betriffande resultatet av de skogsvardsatgirder, som péa sitt forut a) Resultatet
namnts utforts under skogsvardsstyrelsernas medverkan, har detta enligt &‘;airf:gg:'
styrelsernas yttranden varierat savil betriffande olika slag av Atgérder gigirder.
som inom skilda lin.

Skogsodlingen har enligt dessa yttranden inom flertalet lin i stort sett
medfort ett gott resultat dven & gamla kalmarker, och har detta sirskilt
varit fallet, da odlingen skett i form av plantering. Sadder & dylika marker
hava didremot & vissa trakter liimnat ojimna resultat. Ett par skogsvards-
styrelser hava dock gjort gillande, att skogsodling i stor skala & ljung-
marker limpligast borde ske genom sadd.

I vissa fall hava emellertid dven genom plantering verkstillda skogsod-
lingar misslyckats eller slagit mindre vidl ut. I regel har orsaken hirtill

3 — 290894,
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varit, att betesdjur inkommit & kulturfilten och forstort eller skadat plan-
torna genom bett eller tramp. Inom de lin, dir skogsbetning allmént fore-
kommer, har nimnda skadegorelse ofta varit ganska omfattande. Under
hiinvisning hirtill hava vissa skogsvardsstyrelser framhéallit, att ett villkor
for beviljande av okade statsmedel for kalmarkers forsdttande i skogba-
rande skick borde vara ordnande av kreatursbetet och en rationell 16s-
ning av hignadsfragan. Forutom genom kreatursbetning hava kultur-
falten skadats, ehuru i mindre omfattning, genom angrepp av svampar
(stirskilt snoskyttesvampen), insektshiirjningar, otjdnlig viderlek, expo-
nerat lige m. m. Ytterligare orsaker till ogynnsamma resultat hava i fraga
om vissa #dldre odlingar varit, att fro av olimplig proveniens kommit till
anviandning, samt att man begagnat uteslutande tallfro i fall, da blandat
tall- och granfro bort anvindas.

Rojningshuggningar i glesa och ovixtliga bestand for erhallande av na-
turlig foryngring samt gallringar i overslutna bestidnd hava i allménhet
medfort gynnsamma resultat. Siarskilt hava réjningar i s. k. stavagran-
bestand & vissa trakter lett till en synnerligen stark tillvixtokning hos be-
standen. Plantskog, som efter verkstillda rojningar uppkommit genom
sjilvsadd, har dock, liksom kulturfilten, varit utsatt for skadegorelse ge-
nom betning, svampangrepp m. m.

Behovet av statsatgiirder for ifrdgavarande éndamaél.

Trots den betydande verksamhet for frimjande av skogsvixt & kala
skogsmarker samt andra marker med otillfredsstillande skogstillstand,
som med understod fran det allminnas sida sedan linge dgt rum, finnas
dock alltjaimt, sisom av den foregiende redogorelsen framgér, synnerligen
omfattande arealer dylika marker i landet. Tydligt dr, att, direst man
inom rimlig tid vill ernd nojaktig skogsproduktion & ifrdgavarande mar-
ker, nyssangivna verksamhet méste viisentligt utvidgas. Ett fullféljan-
de av denna i dess nuvarande omfattning kommer att hava till f61jd, att
under odverskadlig tid framét stora for skogsbord tjinliga och vilbeldgna
markarecaler komma att ligga kala eller bibehallas vid en alltfor ringa och
mindervirdig produktion. Fran nationalekonomisk synpunkt #r det emel-
lertid uppenbarligen av storsta betydelse, att ifrdgavarande marker sna-
rast mojligt sittas 1 det skogsproduktiva skick, som betingas av de i varje
sirskilt fall forefintliga skogsbiologiska forhallanden och avsittningsmoj-
ligheter. En verksamhet i detta syfte kommer ej blott att medfora en vi-
sentlig 6kning av landets virdetillgdngar med dédrav foljande stegring av
statens inkomster och utveckling av exporten av skogsprodukter utan jaim-
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vil att skapa vidgade existensmojligheter och rikare arbetstillfdallen for var
befolkning. En dylik atgird kommer sialunda dven att innebiéra storre
mojligheter att forebygga eller forhindra arbetsloshet i landet. Kommit-
tén har berdknat, att, direst & skogar under skogsvardslagen forenimnda
av alder kala marker samt marker med bestand av slutenhetsgrad 0:3—0-4
vore normalt bevuxna, skulle — under antagande att nu foreliggande ar-
betskraftbehov inom skogsbruket for framtiden forbliver ofordndrat —
skogsarbetena & dess marker medfora en okad arlig arbetskraftatgang av
mera An 55 miljoner dagsverken, varav for tiden 1 november—1 april, da
bristen pa arbete dAr sidrskilt framtridande, skulle 4tgd over 35 miljoner
dagsverken eller ungefiir 64 procent av totala dagsverksantalet. Det nu an-
forda giller sjilvfallet under forutsidttning, att skogsbruket i vart land
iven framdeles kan drivas sisom en ekonomisk hantering. Foérhanden-
varon av denna forutsittning, som givetvis méste utgora grundval for
varje statlig atgird pa lingre sikt for skogsbrukets forkovran, kan vis-
serligen enligt sakens natur endast goras till foremal for antaganden men
vinner uppenbarligen stod savidl av den alltmera stegrade virldskonsum-
tionen av virke och dirav framstillda produkter som av den overavverk-
ning, vilken enligt fackmins Aasikt for nirvarande pagar i flera mera
skogsproducerande linder. Enligt kommitténs mening foreligga salunda
synnerligen viigande nationalekonomiska och sociala skil for att staten
efter formaga pa limpligt sitt soker verksamt frimja astadkommande av
en tillfredsstillande skogsproduktion & forenimnda marker.

Det maste emellertid hirvid betonas, att ej alla marker, som ligga kala
eller vara skogstillstandet eljest dr otillfredsstillande, diro av den beskaf-
fenhet eller hava det lige, att vidtagande av dtgirder for deras forsittande
i andamalsenligt skogsproduktivt skick dar ekonomiskt berittigat. I vart
land, sérskilt i dess norra delar, finnas betydande skogsmarksarealer med
ingen eller ringa produktion, vilka #ro av si lag bonitet eller hava en s&
ogynnsam beligenhet, att de av ekonomiska skil ej bora bliva foremal
for atgirder i nyssnimnda syfte. Med avseende & dessa marker bor sta-
ten sjilvfallet ej soka framkalla dylika atgirder. En forutsdttning for
befrimjande fran statens sida av sadana atgirder, som hir avses, bor sa-
lunda vara, att atgiirderna fran skogsproduktiv synpunkt kunna antagas
medfora sd gynnsamma resultat, att de maste anses ekonomiskt berittigade.

Vad angar det siitt, varpa staten bér vara verksam for skogsproduktio-
nens hojande a ifridgavarande marker, synes uppenbart, att denna verk-
samhet bor, i niira dverensstimmelse med vad jordbruksutskottet vid 1928
ars riksdag uttalat i sitt forendmnda utlatande nr 71, inriktas pa fram-
jande och utvecklande av de enskilda markigarnas sjdlvverksamhet i fore-
varande syfte. Endast pd denna viig torde arbetet for anskaffande av till-
fredsstillande skogsvixt & dessa marker kunna erhalla 6nksvird omfatt-
ning utan att kostnaden dirfor bliver allt for betungande for det all-
minna. Det Ar uppenbarligen jimvil av storsta betydelse, att verksam-
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heten anordnas pd sadant siitt, att den utvecklar och befordrar mark-
dgarnas intresse for skogsvard i allminhet, och torde forverkligandet
av detta onskemal forutsitta, att verksamheten i storsta mojliga ut-
strickning bygger pd frivillighetens grund. Enligt kommitténs &sikt
bora salunda #fgarna av hiir avsedda marker ej genom lagbestimmelser
tvingas att — utover vad i gillande skogsvardslagstiftning i detta avse-
ende foreskrives — vare sig sjilva med eller utan bidrag fran det all-
ménna vidtaga atgirder for skapande 4 markerna av andamalsenlig skogs-
viixt eller tala, att dylika atgiirder utféras genom det allminnas forsorg.
Kommittén finner desto mindre anledning till tvekan i detta avseende,
som en dylik lagstiftning skulle innebiira, att figare av skogsmark i skogs-
vardens intresse alades betydelsefulla skyldigheter utdver dem, som upp-
tagas 1 1923 ars skogsvardslag, oaktat denna lag #nnu #gt tillimpning
blott under ett fatal &r och knappast hunnit fullstindigt tringa igenom
i den allminna uppfattningen. Vad siirskilt angir stérre kalmarks-
komplex, vari flera éga del, kan visserligen ej fornekas, att, sdsom skogs-
vardsstyrelsen i Alvsborgs lin framhallit, vissa praktiska skil tala for
att tvinga deligarna i komplexet att i ett sammanhang verkstiilla skogs-
odling av «detta eller att tala utforandet av sadan odling, men #r enligt
kommitténs uppfattning ej uteslutet, att fiven i dylika fall tillfredsstillan-
de resultat kunna nés pa frivillighetens viig. I varje hindelse synas verk-
ningarna av den statliga understodsverksamhet, som kommittén Hmnar
ioresla, bora avvaktas, innan man skrider till inférande av nagon ny
tvangslagstiftning pa foérevarande omrade.

I anslutning till den allmiinna standpunkt, som kommittén nu intagit
till fragan om sittet for utovande av en statlig verksamhet i forevarande
syfte, anser kommittén, att denna verksamhet Atminstone tillsvidare ej
bor till nagon del bedrivas i form av niédhjilpsarbete for bekidmpande av
arbetsloshet. Nagot behov att for detta indamal anordna skogsodling eller
andra hir avsedda atgirder i stérre omfattning torde knappast for nir-
varande kunna anses foreligga. Dirjimte #r tydligt, att starka prinei-
piella betinkligheter mota mot utférande av dylika atgirder & enskilda
skogar sdsom nodhjilpsarbeten, di en sidan anordning nippeligen torde i
praktiken kunna genomféras, utan att vissa markigare dirigenom komma
att gynnas framfor andra. Direst f6r motverkande av arbetsloshet fram-
deles skulle befinnas énskvirt, att nédhjilpsarbeten for skogsvardsinda-
mal foretagas, torde dessa dirfor foretriidesvis béra anordnas & statens
eller andra allméinna skogar, vara erforderliga mojligheter i detta avse-
ende alltjimt torde forefinnas. Allenast i undantagsfall och efter sirskild
provning torde dylika arbeten bora verkstillas & enskilda skogar. I detta
sammanhang ma dven framhallas, att atgiirder for frimjande av skogs-
vixt i allmiéinhet ej dro limpade sisom nédhjilpsarbeten, enir dessa At-
girder i regel maste utforas under de arstider, da arbetslosheten gor sig
minst gillande.
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Den utveckling av markigarnas sjilvverksamhet, som salunda bér vara
milet for statens atgirder for hojande av skogsproduktionen & ifraga-
varande marker, torde emellertid ej kunna vinnas, utan att staten limnar
nimnda verksamhet ett effektivt ekonomiskt stéd. Erfarenheten fran
skogsvardsstyrelsernas tidigare arbete i forevarande syfte visar, att in-
tresset for skogsodling och andra hir avsedda atgiirder ir i hég grad bero-
ende dédrav, i vilken utstrickning penningbidrag fran det allminnas sida
limnas till desamma. Detta ir desto mera naturligt, som, pa siitt av
skogsvardsstyrelsernas yttranden i #rendet framgar, utférandet av &t-
girderna i manga fall kriva betydande kostnader, for vilkas bestridande
markigarna ofta sakna erforderliga medel. Dirjimte bor uppmirksam-
mas, att med hénsyn till klimatiska och andra forhallanden ej obetydliga
risker foreligga for att atgirderna misslyckas eller ej medfora avsett re-
sultat. Hértill kommer, att, om atgirderna lyckas, det huvudsakliga eko-
nomiska utbytet av dessa i regel erhalles forst efter sa lang tids forlopp;
att den, som vidtager atgirderna, ej kan hoppas att sjilv fa tillgodogira
sig detta utbyte. Nu angivna forhallanden #ro uppenbarligen ignade att
vtterligare dka behovet av understéod. Fnligt kommitténs uppfattning ir
silunda ett verksamt ekonomiskt stod fran staten en nodvindig forutsitt-
ning {or aviigabringande inom en snar framtid av ett mera omfattande ar-
bete fran vederborande markiigares sida for forsittande av ifragavarande
marker i dndamalsenligt produktivt skick.

I enlighet med vad nu anférts anser kommittén sig biora prineipiellt till-
styrka, att staten i man av tillgdng pa medel effektivt understédjer fri-
villiga atgirder for vinnande av néjaktig skogsproduktion & dirtill tjin-
liga skogsmarker, som ligga kala eller vara skogstillstandet eljest ir
otillfredsstillande.

Av det anférda framgar, att en blott upplysnings- och propagandaverk-
samhet enligt kommitténs uppfattning ej #r tillfyllest for vinnande av
ifragavarande #indamal. En dylik verksamhet iir dock sjilvfallet av stor
betydelse for skapande av okad forstielse bland markigarna for vid-
tagande av atgidrder i berdrda syfte, och dr darfor onskviirt, att de ifraga-
satta understodsatgéirderna kompletteras med en verksamhet av dylik
beskaffenhet. Redan nu bedriva emellertid skogsvardsstyrelserna ett om-
fattande upplysningsarbete rérande vikten av skogsmarkernas indamals-
enliga utnyttjande, och kan med visshet antagas, att detta arbete utan
siirskilda atgirder fran det allminnas sida kommer att fullféljas och
intensifieras, didrest staten anvisar okade medel for frimjande av skogs-
produktion & ifragavarande marker. Med hinsyn till den héjning av an-
slaget till skogsvardens befrimjande, som under de senaste aren gt rum,
torde tillrickliga medel for nimnda arbete sta till skogsvardsstyrelsernas
forfogande. Nagot siirskilt anslag for detta dndamal anser sig kommit-
tén déarfor ej bora ifragasiitta.

Kommittén vill i detta sammanhang framhalla, att enligt direktiven for
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dess arbete kommittén ej torde hava att ndrmare ingé pa fragan om sittet
for bedrivande av undervisning och propaganda i hithorande sporsmal.
Kommittén finner denna uppfattning vinna stod dven didrav, att, enligt
vad kommittén inhidmtat, berorda fraga i vissa viktiga hinseenden upp-
tagits till behandling av de utredningsmin, som jimlikt Kungl. Maj:ts be-
myndigande den 1 juni 1928 tillkallats for undersdokning rorande bittre
ordnande av den ligre lantbruksundervisningen.

Med anledning av vissa i skogsvardsstyrelsernas yttranden i Hrendet
gjorda uttalanden vill kommittén framhalla, att en statlig understods-
verksamhet i forevarande syfte bor kunna fa stor betydelse for hojande av
skogsproduktionen & ifrdgavarande marker utan hinder dirav, att fragan
om revision av gillande lagstiftning om #Agofred och stingselskyldighet,
varom sirskilda sakkunniga den 3 oktober 1928 avgivit forslag, dnnu ej
blivit 16st. Agare av ohignad skogsmark #dr visserligen enligt ndmnda
lagstiftning ej skyddad didremot, att frimmande betesdjur inkomma &
marken och tilliventyrs skada dira vixande skog, men dr han dock, om
ej annat sirskilt avtalats, stidse oforhindrad att genom uppforande av
hignad omkring marken utestinga andras kreatur frin denna. I regel
dger han dirjimte ritt att kriva grannens deltagande i hignaden. Mark-
Agaren har silunda mojlighet att genom hignad skydda en av honom &
marken verkstilld skogskultur mot skadegorelse av frimmande betesdjur.
Direst skogskulturen utforts med understéod av allminna medel, bor
markiigaren uppenbarligen vara pliktig att vid behov ombesorja erforder-
lig hignad omkring kulturfiltet. Till frdgan hirom Aterkommer kommit-
tén i det foljande. Med hinsyn till nu angivna férhillanden finner kom-
mittén tillridckliga skil ej foreligga att, pa sitt vissa skogsvardsstyrelser
yrkat, sisom villkor for anordnande av den ifrdgasatta understodsverk-
samheten foresla, att en dndamalsenlig dgofredslagstiftning samtidigt ge-
nomfores. D& emellertid en dylik lagstiftning kan i betydande mén under-
litta vidtagande av atgirder for skogsproduktionens hojande & ifragava-
rande marker och silunda oka vederborande markigares intresse hirfor,
dar det enligt kommitténs mening synnerligen onskvirt, att en efter skogs-
brukets utveckling limpad ny igofredslagstiftning snarast mojligt kom-
mer till stand.




Till vilka atgérder i férevarande syfte bor stats-
understod utga?

Vid anordnande av en statlig understodsverksamhet i forendmnda
syfte torde i forsta rummet frigan om de atgirder, till vilka understod
m4 utgd, bora bliva foremal for uppmérksamhet.

| I skogsvardsstyrelsernas yttranden i #rendet hava dessa iallménhet fOor-  Yttranden.
. ordat, att understod i frimsta rummet limnades till skogsodling av mar-
ker, som lige kala och vore limpliga for skogsbord. Till stod harfor har
anforts, att det syntes i princip vara riktigast, att de marker, som pro-
ducerade minst och vore goda och vilbeligna, forst bleve foremal for
skogskultur. Understod borde dock, enligt vad i yttrandena allmint fram-
hallits, limnas allenast till skogsodling av dldre kalmarker, d. v. s. mar-
ker, som legat kala redan vid tiden for ikrafttridandet av 1903 ars skogs-
vardslag den 1 januari 1905 och med avseende vara de i nimnda lag samt
1923 ars skogsvardslag upptagna bestimmelserna om reproduktionsskyl-
dighet salunda ej dgde tillimpning. Till odling av marker, som kalav-
verkats efter den 1 januari 1905 och som vore underkastade nyssangivna
bestimmelser, borde understod ej utga.

I en del yttranden har framhallits, att till kalmark i forevarande sam-
manhang borde riknas ej blott mark, som helt saknade tridvegetation,
utan #ven omrade, som vore bevuxet med enbuskar och enstaka tréd eller
eljest »med s& svagt bestand, att skogsodlingsskyldighet ej forelage». —
Btt par skogsvardsstyrelser hava gjort gillande, att vid beviljande av
hiir avsett understod storre sammanhingande komplex av kala och »de-
vasterade» marker i forsta rummet borde bliva foremal fér uppmérksam-
het, eniir man kunde rikna med att spridda mindre kalmarksomraden sa
sméningom skulle bliva bevuxna genom sjilvsadd, dérest de blott skydda-
des mot betning. Vid skogsodling av berérda komplex borde dessa forst
brénnas, varefter odlingen borde utféras genom maskinsidd. — Vad sér-
skilt angir Gotlands lin har skogsvéardsstyrelsen dérstides framhallit,
att understod allenast undantagsvis borde limnas for skogsodling av de
urgamla, ofta bergbundna kalmarkerna i léinet, enéir dylik odling vore ett
skidligen otacksamt arbete.

Btt flertal skogsvardsstyrelser har framhallit, att understéd borde lim-
nas, forutom betriffande forenimnda kala skogsmarker, jimvil 1 fraga
om vanhivdade marker med glesa och ovixtliga bestdnd. Dylika marker,
vartill i frimsta rummet vore att hinfora hart dimensionsavverkade mar-
ker samt vanskotta hagmarker, vore ej sillan av god bonitet och kunde
ofta for jaimforelsevis smé kostnader forsdttas i fullt produktivt skick.
Fran nationalekonomisk synpunkt vore det givetvis av storsta vikt, att de
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foretag frimst komme i atanke, som bist och snarast kunde foérrinta den
for produktionens hiojande nédiga kapitalplaceringen. I manga fall, sér-
skilt i norra Sverige, erfordrades for astadkommande av tillfredsstillan-
de skogsvixt & ifrdgavarande marker allenast bortréjande av den min-
derviirdiga skogen, varefter nojaktig Atervixt infunne sig genom sjalv-
sadd. Da emellertid virdet & det avverkade virket oftast vore ringa, vore
markéigaren i regel ej intresserad for rojningens utférande, med mindre
bidrag till denna kunde pariknas. I andra fall ater krivdes for erhal-
lande av en dndamalsenlig produktion & ifragavarande marker, férutom
borttagande av den oviixtliga skogen, jimvil vidtagandet av markbe-
rednings- eller kulturatgirder, och syntes i dylika fall hir avsedda mar-
ker i friga om behov av understod bora visentligen likstillas med kala
skogsmarker. Dérest rojningsvirket figde avsittningsviirde, borde emel- |
lertid hénsyn dértill tagas vid statsunderstodets bestimmande.

1

|

(

Vissa skogsvardsstyrelser hava nirmare preciserat, i vilka fall stats-
understod borde utga till skogsvardsatgirder & forenimnda vanhivdade
marker. — Skogsvardsstyrelsen i Uppsala lin har i detta avseende anfort,
att understod till dylika atgirder borde limnas allenast i friga om mar-
ker med bestand, vilkas slutenhetsgrad vore si lag som 03—04 For for-
sittande av dylika marker i #indamaélsenligt produktivt skick vore nim-
ligen kalhuggning samt uppdragande av nytt bestdnd de mest rationella
atgérderna, men vidtagande av siddana atgiirder syntes mangen gang den
enskilde skogsiigaren alltfor betungande, dir ej understod limnades. I
fraga om andra marker med otillfredsstillande skogstillstind syntes dir-
emot understdd ej vara pakallat utom for bitride vid stimpling. For ho-
jande av produktionen & dylika marker torde nimligen allenast ifraga-
komma rojnings- och rensningshuggningar, dirvid virkesutbytet i regel
tickte omkostnaderna. I liknande riktning har skogsvardsstyrelsen i
Visternorrlands lin uttalat sig. — Skogsvardsstyrelsen i Alvsborgs lin
har framhallit vikten av att den ifrigasatta understédsverksamheten be- |
tpiiffande héir avsedda marker begriinsades pa sadant sitt, att glesa
skogar, vilka inom en nira framtid kunde tinkas komma att hemfalla |
under skogsvardslagens stadganden om reproduktionsskyldighet, undan- |
toges fran riitt till understod. Genomférdes ej en dylik begrinsning,
skulle verksamheten bliva allt fér omfattande. — Skogsvardsstyrelsen i
Goteborgs och Bohus ldn har uttalat, att de marker inom linet, som enligt
styrelsens mening borde bliva foremal for uppmirksamhet genom det
allménnas ingripande, vore, férutom gamla kalmarker, bland annat, be-
tesmarker samt vissa med mindervirdiga tysktallbestdand bevuxna mar-
ker. — Skogsvardsstyrelsen i Vistmanlands lin har ansett, att husbe-
hovsskogar med otillriicklig virkestillgang i frimsta rummet syntes bora
bliva foremal for understod.

I motsats till nu angivna skogsvardsstyrelser har skogsvardsstyrelsen
i Kronobergs lin gjort gillande, att understod ej borde utga till skogs-




41

virdsatgédrder & ifragavarande vanhivdade marker. Om sa skedde, kun-
de det nidmligen befaras, att markigarna komme att stilla allt for stora
ansprak pa det allméinnas hjilp, si att ingen ville utféra nagot forbitt-
ringsarbete & dessa marker, med mindre bidrag dirtill limnades. De stora
omraden av alder kala skogsmarker, som funnes sirskilt inom landets
sodra delar, krivde sa betydande medel for att kunna goras skogbirande,
att det for nédrvarande ej kunde anses tillradligt att limna bidrag till
skogsodling av annan mark. — I néira anslutning till sistangivna uppfatt-
ning har skogsvardsstyrelsen i Kalmar lins sodra landstingsomrade ut-
talat, att de med otillfredsstillande skogsbestand bevuxna markerna i
regel ej torde bora bliva foremal for statens hjdlpverksamhet. Undantag
hérifran borde dock medgivas betriiffande sidana av dlder glesa marker,
som stode pa grinsen till kalmark och som, didr understod ej limnades, ej
kunde bliva omforda till tillfredsstillande skogsvixt. Betriffande andra
marker med en slutenhetsgrad av 03—01 borde intet goras, forridn av-
verkning dira skett, dd markigaren enligt gillande skogsvardslag borde
tillforbindas att verkstilla erforderliga atervixtatgirder. I sistnimnda
fall syntes staten knappast bora limna hjilp, enir virdet av den avver-
kade skogen i regel vil tidckte skogsodlingskostnaderna.

Atskilliga skogsvérdsstyrelser hava foreslagit, att staten matte limna
hjdlp, forutom i fraga om forenimnda kala och vanhivdade skogsmar-
ker, jimvil betraffande marker, som vore bevuxna med 6verslutna skogs-
bestand, i och for verkstiillande av erforderliga gallringar i sagda bestand.
— Skogsvardsstyrelsen i Stockholms lin har i detta avseende framhallit,
att rojningar i plantskog och gallringar i ungskogar fran nationalekono-
misk synpunkt vore av vil si stor vikt som skogsodling av gamla kalmar-
ker. Det borde hirvid uppmirksammas, att skogsvardsstyrelsernas verk-
samhet for uppdragande av aterviixt bleve delvis meningslos, om de upp-
komna ungskogarna ej i ritt tid behandlades. En forsummad »forsta gall-
ring» kunde forhindra, att ett bestdnd nigonsin kunde fullt utnyttja den
mark, som bestidndet upptoge. En forutsittning for understéod i foreva-
rande fall borde emellertid vara, att gallringsvirket saknade avsittnings-
virde. — Skogsvardsstyrelsen i Alvsborgs lin har anfort, att over hela
landet funnes stora omriden med alltfor tit atervixt, uppkommen saval
genom sjalviéryngring som genom kultur, vilken atervixt pa grund av
sin tédthet och otillrickliga skiktningsforméaga hindrades i sin utveck-
ling. Erforderlig rojning och gallring av dessa snarbestand bleve tyvirr
ej vidtagen i riitt tid, ofta pa grund dirav, att arbetet ej limnade nagon
direkt avkastning. KEnir dessa tita plantskogsbestind alltmera okades
genom vidtagna foryngringsatgirder, utan att rojnings- och gallringsar-
beten i ndmnvird grad bedreves i samma omfattning, forelage hiir ett mye-
ket stort skogsvardsproblem, vars losning for nirvarande vore ett av de
viktigaste. Man kunde tinka sig, att fér understodjande av hir avsedda
rojningar direkta statsbidrag limnades med visst belopp per hektar rojt




Kommittén.

a) Understod
till betes-
forbattring.

42

omrade. En dylik form for bidragsgivande torde emellertid betridffande
dessa arbeten medfora manga olidgenheter, sisom svarigheter att avviga
bidragets storlek, att ritt uppskatta arealerna och att dévervaka arbetenas
utférande, och torde for 6vrigt knappast kunna pardknas, att tillrdckliga
statsanslag skulle stillas till férfogande for fdndamaéalet. Styrelsen ville
emellertid ifragasitta, om ej premiering av viilskotta skogsbruk skulle
kunna bliva en limplig form for understodjande av ifragavarande arbe-
ten, diirest sasom ett huvudvillkor fér premiering stadgades, att forefint-
liga tidta plant- och klenskogsbestdnd skulle hava genomgatts med erfor-
derliga rojningar. Vid sidan av en dylik premieringsverksamhet borde
emellertid skogsvardsstyrelserna tilldelas tillrickliga medel for utforan-
de genom sin personal av hir avsedda skogsvardsarbeten utan nigon kost-
nad for markigarna. — Skogsvardsstyrelsen i Visternorrlands lan har,
under framhallande att inom ldnet sd kallade stavaskogsbestand fore-
komme i ganska stor omfattning, uttalat, att behovet av penningmedel for
rojning i dessa bestand vore synnerligen stort. I liknande riktning hava
skogsvardsstyrelserna i Jimtlands och Visterbottens lin uttalat sig. —
Skogsvardsstyrelsen i Norrbottens lin har anfort, att gallring av de inom
linet i betydande omfattning férekommande overslutna ungskogarna vore
ett skogsvardsarbete av mycket stor ekonomisk betydelse. Enir gallrings-
virket i de flesta fall ej kunde avsittas med vinst och gallringen salunda i
regel medforde en direkt utgift, komme den oftast ej till stand. Ett un-
derstodjande av dylika gallringsarbeten vore fullt lika berittigat som
frimjande av nagot annat slag av skogsvardsarbete. Enligt styrelsens
mening torde gallringarna vara de skogsvArdsarbeten, som inom lédnet
forst borde komma, till utforande.

Skogsvardsstyrelsen i Virmlands lin har med hénsyn till de inom lénet
réddande forhallanden framhallit vikten av att erforderliga medel still-
des till styrelsens forfogande for limnande i storsta mojliga omfattning
av kostnadsfri anvisning, huru avverkning i varje sirskilt fall limpligast
borde foretagas.

Slutligen hava vissa skogsvardsstyrelser forordat, att staten méatte i
storre omfattning #An for nirvarande dgde rum frimja anliggande av
permanenta betesvallar, eniir anordnandet av dylika i manga fall utgjorde
forutsittning for astadkommande av en bittre skogsvard.

Bland de atgirder, som #ro av betydelse for hojande av skogsproduk-
tionen & landets till skogsbord tjanliga marker, intager otvivelaktigt be-
tesbrukets omliggning efter rationella grunder ett framiréidande rum.
Den nu allmiint tillimpade skogsbetningen medfor obestridligen stor skada
4 skogsviixten och ir, enligt vad i skogsvardsstyrelsernas yttranden all:
mint framhalles, en av huvudorsakerna till den betydande forekomsten
inom stora delar av landet av vanhivdade skogar med glesa och ovixtliga
bestand. Direst dessa skogar fredades fran betesdjur, skulle i méanga
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fall en tillfredsstillande atervixt genom naturlig foryngring instidlla sig
och nagon vidare atgird for skogarnas forsidttande i produktivt skick ej
erfordras.

Fragan om skogsbetningens avlysande och ersittande med ett intensivt
betesbruk #ir emellertid till visentlig del ett lagstiftningssporsmal, som
kommittén enligt de for ifrdgavarande utredning meddelade direktiv ej
torde hava att upptaga till behandling. Erinras mé, att berdorda spors-
mal varit foremal fér uppmiirksamhet i forenimnda forslag till ny lag om
Agofred, som avgivits den 3 oktober 1928 av sirskilda inom justitiede-
partementet tillkallade sakkunniga. Aven pa frivillighetens vig torde
dock myecket kunna utrittas for betesbrukets rationalisering. Kommittén
vill i detta avseende framhalla, att ett flertal myndigheter, korporationer
och foreningar med understod av allminna medel sedan linge bedrivit eft
intensivt upplysnings- och propagandaarbete for att bland landets jord-
brukare skapa intresse for betesbrukets omliggning i modern riktning
samt for omforande av vissa improduktiva marker till limpliga betes-
omraden, varjimte staten under senare ar i betydande omfattning limnat
direkt ekonomiskt understod for anordnande av rationell beteskultur &
icke odlad jord. Sistnimnda understod har utgatt dels i form av lan
fran allminna och norrlindska nyodlingsfonderna, dels ock genom bi-
drag utan aterbetalningskyldighet fran anslaget till nyodling och betes-
forbattring & ofullstindiga jordbruk. En kortfattad redogorelse for denna
understodsverksamhet torde hir bora ldmnas.

Fran envar av nyssnimnda tvd nyodlingsfonder hava enligt riksdagens
medgivande, betriffande wden forra fonden fran och med budgetaret
1925/1926 och betriaffande den senare fran och med budgetiret 1926/1927.
ett belopp av 300000 kronor arligen kunnat utlimnas sasom lan i foreva-
rande syfte. Lanen fran norrlindska nyodlingsfonden avse understdodjan-
de av betesforbittringsforetag inom Norrland och Dalarna, linen frin all-
méinna nyodlingsfonden understédjande av dylika foretag inom oOvriga
delar av landet. Gillande villkor for ifragavarande lan upptagas i kun-
gorelserna den 21 augusti 1925 (nr 396) och den 11 juni 1926 (nr 204). En-
ligt dessa villkor far lan till betesforbittringsforetag ej overstiga 50 pro-
cent av den beriiknade kostnaden for foretaget. Léanet far innehavas
rantefritt och utan amortering under tva ar; diarefter skall under vart och
ett av de foljande fem aren dels aterbetalas en femtedel och dels gildas
rianta effer 4 procent.

De belopp, som riksdagen sdlunda stillt till forfogande for utlamnande
sasom lan for befordrande av rationell beteskultur & icke odlad jord, hava
emellertid ej utnyttjats for indamalet. Fran allminna nyodlingsfonden
hava under aren 1926—1929 i medeltal per &r utlimnats ldn for nimnda
indamal & tillhopa 58 000 kronor, motsvarande cirka 19 procent av det
tillgiingliga beloppet. Lanen fran norrlindska nyodlingsfonden hava un-
der aren 1927—1929 i medeltal per ar uppgitt allenast till sammanlagt
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cirka 8200 kronor, motsvarande blott cirka 27 procent av det tillgingliga
beloppet.

Betriiffande beviljande av bidrag fran anslaget till statsbidrag till ny-
odling och betesforbiittring 4 ofullstindiga jordbruk, vilket anslag anvi-
sats fran och med budgetaret 1927/1928, gilller kungirelsen den 20 maj
1927 (nr 206). Enligt denna avser anslaget astadkommande av forbattring
och indamélsenlig utveckling av sadana ofullstindiga jordbruk, som pa
grund av ringa areal dker eller kultiverad betesmark icke giva brukaren
erforderlig utkomst av jordbruket. Till dylika jordbruk iro enligt kun-
gorelsen att rdkna allenast sddana, vilkas areal aker, inberiknat den areal, |
vars uppodling till dker medelst bidrag frin anslaget ifragasittes, ej over- l
stiger 10 hektar, dock under forutsiittning att jordbruket icke brukas ge- |

mensamt med annat jordbruk av den storlek, att de gemensamt brukade
jordbrukens tillhopatagna areal av aker och jord, som genom bidraget ar l
avsedd att uppodlas, overstiger 10 hektar.

Fran anslaget utgar bidrag, forutom foér befrimjande av uppodling till
aker och darfor laimplig odlingsbar jord, dven for befordrande av rationell
beteskultur & icke odlad jord. Bidrag till sistangivna findamal ma kunna
uppgd till hogst hilften av den beriiknade kostnaden for foretaget, dock l
icke till mera iin 125 kronor per hektar av den till foérbiittring avsedda. ;
arealen och ej till hogre belopp for varje bidragstagare dn 500 kronor. |

Ifragavarande anslag har utgatt for budgetaret 1927/1928 med 400 000 ;
kronor och for budgetiret 1928/1929 med 800 000 kronor. For budgetaret |
1929/1930 har for dndamélet anvisats 1000000 kronor. Enligt riksdagens }
beslut ma intill en fjiirdedel av anslagets belopp anviindas till utlimnande
av statsbidrag till betesforbiittring, dock med riittighet for Kungl. Maj:t
att, ddrest forhallandena skulle dirtill giva anledning, for sistnimnda
dndamal taga i ansprak storre belopp av ifragavarande anslag. Under
de ér, som anslaget utgétt, hava bidrag dirifran s6kts till viisentligt hogre |
belopp &n som kunnat tickas genom anslaget. }

Sasom av det anforda framgéar har staten under de senare aren anvisat |
betydande belopp for frimjande av betesbrukets utveckling i landet, och |
har genom statens frikostighet i detta avseende jordbrukarnas intresse ‘
for genomforande av rationell beteskultur i hdg grad stimulerats. Sir- |
skilt har anslaget till nyodling och betesforbittring & ofullstindiga jord- |
bruk féranlett en omfattande verksamhet i férevarande syfte, vilken verk-
samhet sannolikt kommer att ytterligare utvecklas, direst 6kade medel
for dndamalet stillas till forfogande. Att de betesforbittringslan, som
enligt riksdagens medgivande mé utlimnas fran allminna och norrlind-
ska nyodlingsfonderna, pa sitt ovan framhallits, ej tillvunnit sig sa stort
intresse som onskvirt varit, torde 4tminstone delvis bero diirpa, att kiinne-
domen om dessa lin fnnu ej hunnit att bliva tillrdckligt spridd bland
landets jordbrukare. I varje fall synes nagon tids ytterligare erfarenhet
rorande ifragavarande laneverksamhet bora avvaktas, innan man skrider
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till revision av de dirfor stadgade villkor. Med hiinsyn till vad nu an-
forts och d& ytterligare atgiirder fran statens sida for understodjande av
betesforbéttringsatgirder — utover den héjning av anslaget till nyodling
och betesforbittring & ofullstindiga jordbruk, som med hiansyn till in-
komna framstillningar om bidrag fran anslaget ma foranledas — for
nérvarande ej synas pakallade, finner sig kommittén ej hava skil att upp-
taga detta sporsmal till néirmare undersskning eller att dirutinnan fram-
stilla nagot forslag.

Kommittén vill emellertid i detta sammanhang framhalla énskvirdheten
dédrav, att vid upprittande av planer till sadana betesforbittringsforetag,
vartill lan eller bidrag utgar fran foérenimnda fonder eller anslag, for
vederborande fastigheter, dir si limpligen kan ske, verkstilles fullstin-
dig uppdelning mellan mark, som #r avsedd att anvindas till bete, och
mark, som bor disponeras for skogsbruk. Utan genomférande av en dy-
lik uppdelning medfor sadant foretag ej den planmissighet i fraga om
brukningen av fastigheternas #gor, som fran nationalekonomisk synpunkt
ar pikallad. Med det alltmera stegrade intresse for tillimpande av inten-
siv drift inom bade jord- och skogsbruk, som den ekonomiska, utvecklingen
under senare tid medfort, torde det emellertid kunna forvintas, att de
tjanstemiin hos hushallningssiillskapen och andra personer, som hava att
uppritta planer till berorda foretag, komma att skinka vederborligt be-
aktande 4t nyssangivna onskemal.

Enligt de av Kungl. Maj:t godkiinda direktiven for kommitténs ar-
bete har denna ej att verkstiilla nigon mera ingdende undersokning ro-
rande de forutsidttningar, varunder statsunderstod bor utga till utdik-
ning av skogsmark. Kommittén vill emellertid i detta sammanhang
erinra, att fragan om dylikt statsunderstod nyligen varit féremal for
utredning genom siirskilda jimlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 23
september 1926 tillkallade sakkunniga samt att dessa den 26 november
samma ar avgivit betéinkande i #mnet. Sedan Kungl. Maj:t pa grund-
val av denna utredning i proposition nr 156 till 1927 ars riksdag fram-
lagt forslag i fragan, har riksdagen i huvudsaklig 6verensstimmelse med
vad Kungl. Maj:t foreslagit dels godkint vissa grunder for understdd-
jande ‘medelst statsbidrag utan aterbetalningsksyldighet av torrligg-
ningsforetag, som avse hojande av alstringsférmagan hos mark med hin-
syn till dess utnyttjande for skogsbord, dels ock till sidant understéd-
jande anvisat ett anslag, benimnt statens skogsutdikningsanslag, a
200000 kronor for budgetaret 1927/1928. Betriiffande villkoren for stats-
bidrag fran ndmnda anslag har Kungl. Maj:t sedermera den 27 juni 1927
(nr 270) utfirdat kungorelse. Enligt denna kungorelse kan dylikt bi-
drag anvisas till utférande av sadant torrliiggnigsforetag, som nyss sagts,
allenast inom omrade, vara 1923 ars skogsvardslag iger tillampning, och
ma bidrag utga till hogst 40 procent av kostnaden for foretaget. Med
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hinsyn till det stora intresse, som vederborande skogsigare visat ifra-
gavarande anslag, har dess belopp sedermera hojts for budgetaret
1928,1929 till 300 000 kronor och for budgetaret 1929/1930 till 500 000 kronor.

Den med anslaget avsedda understéodsverksamheten handhaves av
skogsvardsstyrelserna och skogssiillskapet, mellan vilka Kungl. Maj:t ar-
ligen efter vissa grunder fordelar tillgdngliga medel.

Med hinsyn till den korta tid, varunder berdrda anslag utgatt, torde,
pa siitt ock i direktiven foér kommitténs arbete forutsatts, fragan om
indring i de for anslaget stadgade villkor nu ej bora upptagas till
behandling. Ej heller eljest har kommittén funnit anledning att med
avseende & ifragavarande anslag framstilla nagot forslag.

Kommittén vill emellertid i forevarande sammanhang framhalla, att
enligt villkoren for nimnda anslag bidrag fran detta ma anvisas, forutom
till bestridande av vissa forvaltningskostnader, allenast till utférande av
sadant torrliggningsforetag, som forut sagts. I anslutning hirtill stad-
gas i mom. 6 av kungorelsen den 27 juni 1927, att statsbidrag fran an-
slaget kan beviljas till hogst 40 procent av den utav skogsvardsstyrel-
sen godkinda kostnaden for det torrliggningsarbete, varom fraga &r.
Direst 4 den skogsmark, som dr foremal for torrliiggning och vartill bi-
drag skall utga, jamvil andra Aatgirder erfordras for astadkommande
av tillfredsstillande skogsproduktion — det torde exempelvis i vissa fall
forekomma att vid torrliggning av kalmark kulturatgirder efter torr-
liggningen erfordras for erhallande av skogsvixt — mé salunda fran
skogsdikningsanslaget bidrag ej utga till sistnimnda atgirder. Det torde
visserligen vid beviljande i dylikt fall av bidrag frin sagda anslag fé
anses aligga vederborande skogsvardsstyrelse att tillse, att markidgaren
forbinder sig att efter torrliiggningen vidtaga nodiga kulturatgéirder
eller att dessa annorledes komma till utférande — i annat fall finnes
ju ej sikerhet, att torrliggningen 6verhuvud kommer att medfora nagon
nytta ur skogsproduktiv synpunkt — men kostnaden for dessa atgirder
far ej till nagon del bestridas fran skogsdikningsanslaget. Diremot #r
skogsvardsstyrelsen enligt mom. 5 i nimnda kungérelse oforhindrad att
fran skogsvardskassan limna understod till samma atgérder. Direst
sirskilt anslag skulle anvisas for understodjande av skogsodling & kala
skogsmarker, synas emellertid villkoren foér detta anslag bora givas en
sadan avfattning, att bidrag fran anslaget kan utga iven i det fall, da
skogsodling & dylik mark erfordras efter det marken varit foremal for
torrliggning med understod fran statens skogsutdikningsanslag.

Kommittén overgar nu till den fréga, som utgor huvudféremalet for
ifragavarande utredning, eller huruvida och i vad méan staten bor — ut-
over vad nu dger rum — betriffande skogsmarker, som ligga kala eller
vard skogstillstandet eljest r otillfredsstillande, limna understod till
andra atgirder for skogsproduktionens forbittrande #n skogsdikning.
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I det foregaende har kommittén principiellt tillstyrkt, att staten i méan
av tillgang pa medel effektivt understoder frivilliga atgirder for vin-
nade av nojaktig skogsproduktion & nyssangivna marker. Detta utta-
lande har sjalvfallet avseende jaimvidl 4 andra atgirder i berorda syfte
in skogsdikning. I samband med berdrda uttalande har kommittén be-
tonat, att en given forutsittning for en dylik understodsverksamhet borde
vara, att de atgidrder, vartill understod utginge, kunde antagas fran
skogsproduktiv synpunkt medfora si gynnsamma resultat, att de vore
ekonomiskt beridttigade.

D4 gagnet av ifragavarande atgiarder direkt komma de enskilda mark-
dgarna till godo och det allminna allenast indirekt i form av Gkade
skatter, stegrad omsédttning, rikare arbetstillfillen med mera darav be-
redes forman, dr emellertid tydligt, att statens ifragavarande understods-
verksamhet bor underkastas vissa begriansningar utéover den nyss angivna.

I forsta rummet bora sdlunda atgirder, vilka den enskilde enligt gil-
lande skogsvardslag #dr pliktig vidtaga, principiellt undantagas fran ritt
till understod. En dylik inskrinkning dr av mindre betydelse vid skogs-
dikning, enir sadan dikning enligt sagda lagstiftning torde kunna pa-
fordras allenast i undantagsfall, men iger avseviard rickvidd, da fraga
Ar om andra atgiarder for frimjande av skogsviaxt. Savil skogsodling
som markberedning och réjning med mera fro att hénfora till atgéarder,
som normalt inbegripas under den i 9 och 10 §§ skogsvardslagen stad-
gade reproduktionsskyldigheten och som markigaren salunda under i
nimnda lagrum angivna forutsdttningar dr pliktig att utfora. Da enligt
dessa forutsittningar reproduktionsskyldighet foreligger savil efter av-
verkning som efter vissa i 10 § skogsvardslagen omformilda skadego-
relser 4 skogen samt reproduktionsplikt efter avverkning stadgats redan
i 1903 Ars skogsvardslag, innebir tillimpningen av forenimnda grund-
sats, att statsunderstod ej bor utga till Aterviaxtatgidrder, som lagligen
iro pakallade vare sig efter avverkningar, som foretagits & hitho-
rande skogar efter ikrafttridandet av 1903 ars lag om vard av en-
skildes skogar, eller efter skadegorelser av nyss angiven beskaffenhet,
som #gt rum & dessa skogar efter ikrafttriddandet av 1923 ars skogs-
vardslag. I det foljande skall inneborden av ifragavarande grundsats
i sirskilda fall nirmare angivas. Forevarande princip torde dock ej
bora iga obegrinsad tillimpning utan torde, sasom jdamviil senare skall
utvecklas, vissa undantag dirifrdn bora medgivas.

En annan inskrinkning i den ifragasatta understodsverksamheten be-
tingas didrav, att det tydligen ej ligger i statens intresse att ekonomiskt
understodja atgirder, som de enskilda markidgarna kunna antagas komma
att utfora inom rimlig tid utan sidant understod. D& det ndrmast an-
kommer & dem att sjilva sorja for en god skogsproduktion & dem tillho-
riga marker, bor statens uppoffring begrinsas till sidana fall, d& vid-
tagandet av atgirder i detta syfte med sikerhet ej kommer till stand
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genom markigarens egen forsorg. Indast med en dylik begridnsning
synes den hir avsedda understodsverksamheten vara forenlig med sunda
nationalekonomiska principer. Till atgédrder, som enligt det nu anforda
bora uteslutas fran riatt till understod, dro sarskilt att hinfora sadana,
som for markigaren medfora en omedelbar ekonomisk vinst och som till-
lika draga s ringa kostnad, att denne i regel kan forutsidttas hava medel
att bestrida den. Uppenbart dr, att inneborden av nu angivna begrins-
ning 1 viss man varierar, allteftersom markigarens intresse for skogs-
vard ér storre eller mindre.

Med ledning av nu angivna allminna utgangspunkter har kommittén
sokt att ndrmare uppdraga grinserna for ifragavarande understodsverk-
samhet, sa vitt angar andra atgiarder for skogsproduktion #n skogsdik-
ning. Kommittén har dirvid funnit, att en dylik begréinsning lampligast
bor ske pa det sitt, att statsunderstod faststidlles att utgd i fraga om
vissa typer skogsmarker, med avseende vara atgirder i forevarande syfte
genom markigarens egen forsorg ej kunna antagas bliva vidtagna inom
skilig tid. Betridffande dessa typer bor enligt kommitténs mening un-
derstod utga till varje atgird — med undantag av skogsdikning — som
fran en rationell skogsvards synpunkt kan anses lamplig att vidtaga for
markens forsittande 1 tillfredsstillande skogsproduktivt skick. N&agot
foretride for vissa atgiarder i detta syfte bor salunda ej givas, utan bor
det ankomma & den myndighet, 4t vilken handhavandet av ifragavarande
understodsverksamhet uppdrages, att i varje sarskilt fall prova, vilka
atgiarder skola for andamalet vidtagas och till vilka understod salunda
skall utga.

Sasom 1 det foregaende blivit forutsatt, bor statsunderstodet utga alle-
nast i fraga om skogsmark, och bor detta begrepp hir limpligen givas
samma innebord som i 1923 ars skogsvardslag och sialunda i stort sett
anses omfatta all mark, som ej anvindes till annat kulturdndamal in
skogsproduktion, under forutsdttning att marken ej dr otjanlig till
skogsbruk.

Vid urvalet av de typer skogsmark, som boéra bliva foremal for un-
derstod, har kommittén i Overensstimmelse med vad jordbruksutskottet
vid 1928 ars riksdag i forendmnda utlatande nr 71 uttalat samt i1 an-
slutning till den av flertalet skogsvardsstyrelser hivdade uppfattning
funnit sig i forsta rummet bora fororda, att understod medgives i fraga
om dylik mark, som ligger kal. Sasom av den foregéende redogorelsen
framgéar, finnas inom landet och siarskilt i sodra Sverige mycket bety-
dande arealer kala skogsmarker, vilkas beskaffenhet och beligenhet iro
sddana, att de med fordel kunna forsittas i skogsproduktivt skick. Till
kal skogsmark bor hirvid hinforas ej allenast sidan mark, som #r be-
vuxen endast med buskar eller eljest helt saknar triadvegetation, utan
dven mark, vard visserligen trid forekomma men blott sisom enstaka
individ. Sistnimnda mark dr ndmligen 1 fraga om atgidrder for dess
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forsittande i skogsproduktivt skick i allmiinhet att likstilla med ren kal-
mark. I varje fall giiller detta, d4 marken av alder haft dylik gles trid-
vegetation. I anslutning till det anforda bor enligt kommitténs mening
begreppet kal skogsmark i forevarande sammanhang anses innefatta, for-
utom helt kal sidan mark, dven mark, bevuxen med bestdnd, vilka hava
en slutenhetsgrad av hogst 02 eller, med andra ord, hava si ringa slu-
tenhet, att den ej kan anses uppga till mera #n hogst ?/,, av den sluten-
het, som vid ett fullt utnyttjande av markens produktionsformaga skulle
foreligga.

Att, sasom ett par skogsvérdsstyrelser foreslagit, i fraga om ritt till
understod giva foretrdde for storre sammanhingande komplex av kala
skogsmarker synes ej kunna forordas. Ett huvudsyfte for ifragavarande
verksamhet bor, sdsom forut berérts, vara att i vidast mojliga kretsar
bland landets skogsigare skapa intresse for forsidttande av ifragavarande
marker i nojaktigt produktivt skick, och hirmed #ir tydligen ej foren-
ligt att i fraga om understod sirskilt gynna dgarna av dylika komplex.

Sasom forut framhallits, bor understod i frdga om forenimnda kale
skogsmarker principiellt ej utga till atgird, som nagon enligt gillande
eller #dldre skogsvardslag ar pliktig vidtaga & marken. Genom denna
restriktion undantages betridffande skogar under skogsvardslagen i stort
sett fran rétt till understod dels mark, som kalavverkats efter den 1 ja-
nuari 1905 eller, betrdffande Gotlands lin, efter den 15 november 1908
eller, i fraga om Vasterbottens och Norrbottens lins kustland, efter den
1 januari 1925, dels ock mark, som kallagts genom brand eller annan
dylik hindelse efter den 1 juli 1923 eller, vad angar nimnda kustland,
efter den 1 januari 1925 eller, betriffande Gotlands lin, efter den 1 juli
1925. I fraga om mark, som & skogar under skogsvardslagen kallagts
av nyssangiven orsak efter den 1 juli 1923 eller, i fraga om kustlanden
eller Gotlands ldn, efter den 1 januari respektive den 1 juli 1925, bor
dock understod kunna utgé betriffande Atgird, som markigaren enligt
10 § skogsvérdslagen ej dr pliktig bekosta.

For astadkommande av tillfredsstillande skogsproduktion & ifragava-
rande kala skogsmarker erfordras i allminhet skogsodling. Det torde
emellertid i vissa fall forekomma — exempelvis om marken kallagts i
senare tid genom skogsbrand — att tillfredsstillande skogsvixt & mar-
ken kan erhallas genom naturlig foryngring, blott marken skyddas mot
betesdjur. D& i dylikt fall ingen annan Aatgird pakallas for markens
forseende med skog #n uppforande av for dess fredande erforderlig
hégnad, bor uppenbarligen understod till markens skogsodlande ej utga
utan understodet begridnsas till hignadsitgirden.

Betriffande sidttet for verkstillande av skogsodling & hir avsedd mark
torde sdrskilda foreskrifter ej bora meddelas, utan synes det bora an-
komma & den myndighet, 4t vilken understodsverksamhetens handha-
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vande anfortros, att i varje fall préva och avgora, huru odlingen ldmp-
ligast bor utforas.

Forutom betriffande forenimnda kala marker torde i anslutning till
vad ett flertal skogsvardsstyrelser foreslagit understod bora utga jaimviil
i fraga om vissa vanhivdade marker med gles och ovixtlig skog. Sa-
som tidigare framhallits, finnas i landet mycket betydande arealer skogs-
mark, som varit foremal for oldmpliga avverkningar och dir triad-
vegetationen #dr av synnerligen otillfredsstillande slutenhet (d. v. s. har
en slutenhetsgrad av allenast 03 eller 04) samt tillika i stort sett saknar
utvecklingsmojligheter. Hit hora bland annat skogar, vara harda dimen-
sionsavverkningar foretagits, Avensom hagmarker, som varit foremal for
olampliga plockhuggningar och vard naturlig foryngring hindrats ge-
nom intensiv betning. For astadkommande av tillfredsstillande skogs-
vixt a dylika marker erfordras, att den oviixtliga skogen genom rens-
ningshuggning och rojning borttages, samt, i vissa fall, siarskilt i sodra

“och mellersta Sverige, dirjimte sirskilda markberednings- eller kultur-

atgdrder. 1 norra Sverige kan efter verkstillande av rojning & ifraga-

varande marker i regel naturlig foryngring pariknas.

Darest den skog, som maste avverkas for erhallande av foryngring a
nyss angivna marker, har ett avsidttningsvirde, som overstiger eller mot- |
svarar kostnaderna for de erforderliga foryngringsatgirderna (varun-
der hir inbegripas savil nodig avverkning och roéjning som eventuellt
erforderliga markberednings- eller kulturatgirder), bor uppenbarligen un-
derstod till utforandet av nidmnda atgirder ej utgad. Markigaren har i
dylikt fall ett si patagligt ekonomiskt intresse av atgirdernas vidta-
gande, att det i regel méaste forutsittas, att han kommer att utféra dem,
dven om understdod ej ldmnas. Annorlunda ir diremot forhallandet, om
det avverkade virkets avsittningsvirde understiger kostnaderna for
sagda atgirder. For sddan hindelse maste markigaren vidkinnas en
direkt utgift for dessa, och hiirtill torde han oftast ej vara villig. I
manga fall torde han ej heller iga nodiga medel for indamalet.

Enligt av kommittén verkstiillda berikningar finnas, pa sitt i det fo6l-
jande kommer att nidrmare angivas, & de enskilda skogarna i landet av-
seviirda arealer vanhivdade marker med bestand av hir avsedd beskaf-
fenhet, diar rojningsvirket har si ringa avsittningsvirde, att det ej tic-
ker kostnaderna for de erforderliga foryngringsatgirderna. A dessa
arealer, som ligga spridda i landets olika delar men varav huvudpar-
ten dr beligen i Norrland, Dalarna och Virmland, torde alltsd nagon
mera omfattande verksamhet for dstadkommande av indamalsenlig skogs-
produktion inom overskddlig tid ej kunna forvintas, dir ej understod
till erforderliga foryngringsatgirder limnas. Da emellertid ifriagava-
rande marker ofta dro av relativt god bonitet och néjaktig foryngring
4 desamma, sisom redan antytts, mdngen géng kan erhallas pa naturlig
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viig samt i de fall, da kulturatgirder erfordras for vinnande av ater-
vixt, tillfredsstillande resultat av dessa i allmiinhet kunna péariknas,
tala uppenbarligen starka skil for medgivande av statsunderstod for
dessa markers forsittande i indamalsenligt skogsproduktivt skick. De
farhagor, som av vissa skogsvardsstyrelser uttalats, att ett utstrickande
av understodsverksamheten till marker med glesa och oviixtliga bestand
skulle kunna medfora, att allt for stora ansprak komme att stillas & det
allminna, synas nippeligen vara grundade, dérest verksamheten begrin-
sas till forenimnda marker, dir rojningsvirkets avsidttningsvirde dr sa
ringa, som nyss sagts.

Fn sirskild forutsittning for medgivande av statsunderstod i fraga om
mark, som hir avses, ar sjidlvfallet, att det otillfredsstillande skogstill-
standet & marken ej uppkommit genom négon orsak, som enligt gillande
eller iildre skogsvardslag medfor skyldighet for markidgaren eller annan
att sorja for nojaktig aterviixt & marken. Om sa ir fallet, bora de for
sagda #indamal erforderliga Atgirderna uppenbarligen i laga ordning
framtvingas. Det nu anforda innebir, att fran ratt till understod skulle
betriffande skogar under skogsvardslagen visentligen uteslutas alla
marker, som varit foremal for dimensions- eller andra olampliga avverk-
ningar efter den 1 januari 1905 eller, betriffande Gotlands lén, efter den
15 november 1908 eller, i fraga om Viisterbottens och Norrbottens lins
kustland, efter den 1 januari 1925. I allménhet torde & dylika marker
pé grund av 1903 eller 1923 ars skogsvérdslag erforderliga atervixtat-
giirder redan utforts, vadan behov av atgérder i forevarande syfte med
avseende & dem i regel ej foreligger.

Med string tillimpning av principen, att statsunderstéd ej bor utga
till atgiird, som nagon enligt gillande eller ildre skogsvardslag &r plik-
tig vidtaga, skulle understdod betriffande hiar avsedda vanhivdade mar-
ker ej kunna ifragakomma till andra Atgirder #n de for foryngringen
nédvindiga rensnings- och rojningsavverkningarna. I och med foreta-
gandet av dylik avverkning iklider sig ndmligen markigaren skyldighet
enligt skogsvardslagen att vidtaga vederborliga atervixtatgirder, till vilka
understod foljaktligen ej skulle kunna utgé. Ett begrinsande av under-
stodsverksamheten till sjilva rensnings- och rojningsavverkningarna
skulle emellertid hava till f6ljd, att verksamheten bleve utan praktisk be-
tydelse i fraga om stora delar av sodra och mellersta Sverige, diar kul-
turatgirder i allminhet erfordras for erhallande av tillfredsstéallande
Stervixt & ifragavarande marker. De omraden av dessa, vilkas forsiit-
tande i fullt produktivt skick fran nationalekonomisk synpunkt torde
vara mest onskviirt, skulle salunda med en dylik begréinsning komma att
bibehallas vid sin nuvarande obetydliga och mindervirdiga produktion.
En sadan anordning vore uppenbarligen foga rationell. Hértill kommer,
att skyldigheten for iHgare av hir avsedd mark att efter avverkning
dira vidtaga behovliga aterviixtatgirder dven i det fall, att det avver-
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kade virkets vidrde understiger kostnaderna for dessa atgirder, obestrid-
ligen, pa sitt ock under forarbetena till skogsvardslagen framholls, maste
betecknas sasom en betydande stringhet i lagen. Vid nu angivna for-
hallanden synes nippeligen bora mota betdnklighet, att staten till full-
gorande av denna skyldighet i nidgon méan limnar understod.

Pa grund av vad salunda anforts har kommittén ansett, att statsun-
derstod bor for ifragavarande dndaméal medgivas dven betrdffande sa-
dana vanhivdade marker, dir trddvegetationen &dr av synnerligen otill-
fredsstidllande slutenhet och tillika visentligen saknar utvecklingsmoj-
ligheter samt skyldighet att vidtaga atgirder for atervixtens betryg-
gande enligt gillande eller idldre skogsvardslag ej foreligger, detta dock
under forutsittning, att avsidttningsviardet & det virke, som bor avver-
kas 4 marken for erhallande av nojaktig foryngring, understiger kost-
naderna for de atgirder, som for detta dindamil bora vidtagas.

Forutom forenimnda kala marker samt marker med bestind av syn-
nerligen otillfredsstidllande slutenhet finnas & landets enskilda skogar,
sasom dven i det foregédende framhallits, mycket stora arealer skogsmar-
ker, vara skogstillstandet eljest maste anses otillfredsstillande. Med av-
seende a4 dessa marker, som — bortsett fran vissa enstaka undantags-
fall, vilka hir kunna limnas utan avseende — #ro bevuxna med bestand
av slutenhetsgrad 0 eller hogre och vilkas virkesproducerande formaéaga
salunda ar utnyttjad till Atminstone hilften av sitt omfang, har kom-
mittén funnit statsunderstéd i allminhet ej bora utgid. Grunden hirtill
ar, att ifragavarande markers forsidttande i nojaktig produktion oftast
kan ske for relativt ringa kostnad och tillika medfor s patagliga eko-
nomiska fordelar for markigarna, att dessa i regel méste antagas komma
att inom rimlig tid vidtaga atgirder i saddant syfte, &ven om understod
ej utgar. De for sagda dindamal erforderliga atgirderna torde betrif-
fande dessa marker i flertalet fall inskridnka sig till verkstdllande av
rensnings- eller gallringshuggningar, och torde det darvid avverkade vir-
kets virde merendels overstiga kostnaderna for huggningarnas utforande.
I fraga om gallringar i rena plant- och ungskogar torde visserligen vir-
det av gallringsvirket mangen gang ej ticka namnda kostnader, men #ro
dylika gallringar & andra sidan av sa stor ekonomisk betydelse for mark-
dgaren, att han nippeligen i lingden torde forsumma att utfora dem.
Det bor jamvial uppmirksammas, att vid tillimpande av ett rationellt
skogsbruk gallringar i plant- och ungskogar iro att anse sisom en nor-
mal, regelbundet aterkommande skogsvardsatgird, vadan dylika gall-
ringar med skogsskotselns utveckling i landet komma att bliva mycket
vanliga. Skulle ett statligt ingripande ske for befordrande av siddana
gallringar, torde detta nirmast bora fa karaktiren av lagstiftningsat-
giarder. Frigan hirom torde emellertid ej bora upptagas i forevarande
sammanhang. Det torde kunna antagas, att i den man ett mera all-
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mént behov av dylika gallringar blir aktuellt, sporsmélet att i lagstift-
ningsvig framtvinga sadana, om behovet ej tillgodoses pa frivillighetens
vag, blir féoremal for overvigande. Av nu angivna grunder synes stats-
understod till nyssangivna gallringar ej bora utga.

Vad siirskilt angar det av skogsvardsstyrelsen i Alvsborgs ldn fram-
stillda forslaget om anordnande av en statlig verksamhet fér premiering
av vilskotta skogsbruk i syfte att p4d denna vig stimulera skogsigar-
nas intresse for gallringar i plant- och ungskogar mé erinras, att riks-
dagen i skrivelse den 15 maj 1929 nr 170 anhallit om utredning roérande
mojligheterna att anordna premiering av vilskotta mindre skogsbruk
samt framliggande for riksdagen av det forslag, vartill utredningen
kunde giva anledning. Med foranledande av denna skrivelse har Kungl.
Maj:t den 6 juni 1929 anbefallt centralradet for skogsvardsstyrelsernas
forbund att verkstilla nimnda utredning. Det at centralrddet salunda
givna uppdraget har innu ej av detsamma slutforts. Da alltsa den av
skogsvardsstyrelsen vickta fragan i huvudsak dr foremal for utredning
i annan ordning, finner sig kommittén ej hava anledning att upptaga
densamma till behandling.

Fran regeln att statsunderstod ej bor utgad betriffande nyss berorda
marker med otillfredsstillande skogstillstind torde emellertid visst un-
dantag bora medgivas. I Norrland och Dalarna forekomma i ej obetyd-
lig omfattning skogsmarker, som #iro bevuxna med 6verslutna, likaldriga
och forhallandevis gamla bestidnd, vilkas tillvixt for huvudparten av
triden nistan helt avslutats vid en mycket lag brosthojdsdiameter och
tridhojd men vilka, om de goras till foreméal for rojningsgallring, oftast
dga utvecklingsmojligheter. Ifragavarande bestand, som inom skogs-
mannakretsar vanligen benimnas stavaskogar, bilda stundom ganska
stora sammanhingande komplex och kinnetecknas, bland annat, dirige-
nom, att triden hava i stort sett samma hojd, vadan den Gvre sidan av
kronvalvet bildar en nistan jimn horisontal yta. Dessa bestand hava
vanligen uppkommit efter skogseldar och uppvuxit i téta snar, dar tré-
den forlorat sin skiktningsforméga. Huvudsakligen utgoras de av gran.
For bestdndens utveckling bora vid rojningsgallringar 60 & 80 procent
av triden borttagas.

Med ledning av skogsvardsstyrelsernas yttranden samt ovriga tillging-
liga uppgifter har kommittén approximativt uppskattat arealen av de
marker, som i Norrland och Dalarna & skogar under skogsvardslagen
dro bevuxna med bestind av nyssangivna beskaffenhet, till cirka 350 000
hektar. Savitt for kommittén ir kint, forekomma ej dylika bestand inom
ovriga delar av riket 1 ndmnvird omfattning.

Pa sitt tidigare omnidmnts hava skogsvardsstyrelserna i Norrland och
Dalarna av vederborande skogsvardskassors medel i allminhet ldmnat
understod till gallringar i nu angivna bestidnd, och hava flera av dessa
styrelser framhallit sdsom synnerligen onskvart, att de sattes i tillfille
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att bedriva denna verksamhet i okad omfattning. Enligt kommitténs
mening foreligga obestridligen vigande skil for denna uppfattning. Da
bestanden — i motsats till andra 6verslutna bestdnd — pa grund av vissa
ogynnsamma markbiologiska forhallanden nistan fullstindigt sakna for-
magan att skikta sig, upphor deras tillvixt, sedan bestandsslutenheten
natt sin hojdpunkt. Enir detta forhallande i allménhet intrédder, redan
innan bestandet hunnit utvixa till avverkningsbara dimensioner, har
markigaren ej nagot omedelbart ekonomiskt intresse att foretaga gallring
eller annan avverkningsatgird i skogen. Féljden blir, att dylik atgérd
ej utfores.

Aven om hir avsedda stavaskogar under lingre tid statt utan tillvaxt,
hava de dock enligt hittills vunnen erfarenhet i allminhet bibehallit for-
magan av utveckling och salunda, efter verkstidllda limpliga rojnings-
gallringar, anyo borjat tillvixa. Endast i undantagsfall har det visat
sig, att sagda formaga upphort och att for erhéllande av nojaktig pro-
duktion & marken ett borttagande av bestdndet i dess helhet samt verk-
stillande av erforderlig kultur varit nodvindiga.

Enir de marker, som dro bevuxna med stavaskogar, i friga om im-
produktivitet viisentligen idro att likstilla med kal skogsmark samt er-
forderliga atgirder for astadkommande av tillfredsstillande skogsvixt a
ifragavarande marker med sikerhet ej komma till utférande inom rimlig
tid, med mindre understod dirtill limnas, har kommittén ansett sig bora
tillstyrka, att dven dessa marker inbegripas under den ifragasatta under-
stodsverksamheten. Kommittén har funnit desto mera skidl hirtill fore-
ligga, som nyssangivna atgirder i allminhet kunna inskrinkas till roj-
ningsgallringar och alltsi draga forhallandevis ringa kostnader. Dér i
undantagsfall stavaskogsbestandet i dess helhet méaste borttagas och kul-
turatgirder utforas for markens forsittande i produktivt skick, bor dock
understod dven till dessa atgidrder kunna utga.

Bor statsunderstéodet begriinsas till vissa
enskilda skogar?

I det foregdende har framhéallits, att kommitténs uppdrag bor anses
begrinsat att gilla utredning om statens medverkan for vinnande av okad
skogsproduktion & enskilda skogar samt att till dylika skogar i foreva-
rande sammanhang bora hinfoéras de skogar, som lyda under 1923 ars
skogsvardslag, lappmarkslagen samt lagarna angéende husbehovs- och
skyddsskogar. Det torde nu béra nirmare undersokas, huruvida stats-
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understod till ifragavarande dndamal bor limnas betrdffande samtliga
forenimnda enskilda skogar eller begrinsas till viss eller vissa grupper
av dessa.

Vad angiar de under 1923 &rs skogsvardslag lydande skogar lidrer
nagon meningsskiljaktighet ej rada didrom, att den ifragasatta under-
stodsverksamheten bor avse samtliga dessa skogar. De utgora den ojim-
forligt storsta gruppen enskilda skogar i landet och dro i allmiénhet av
sddan bonitet och hava den beligenhet, att vidtagande av atgidrder i fore-
varande syfte betriffande dem ir ekonomiskt berattigat. Tillrdckliga
skil att fran understod undantaga nagon del av dessa skogar synas ej
foreligga. Nagot forslag i denna riktning har ej heller framstéllts i de i
drendet avgivna yttrandena.

Betriffande skogarna under lappmarkslagen mé erinras, att storsta
delen av dessa eller 1524103 hektar dro beliigna i Visterbottens och Norr-
bottens léins lappmarker samt en mindre del eller 65 900 hektar i Sdrna och
Idre socknar av Kopparbergs lin. Aterstoden, bestiende av skogar a krono-
hemman och krononybyggen under aboritt och omfattande en areal av
32 856 hektar, ligger i Visterbottens och Norrbottens lins kustland samt
Visternorrlands lin. Enligt sagda lag ma & nidmnda skogar avverkning
for annat indamal dn husbehov i allminhet #iga rum allenast efter ut-
syning och stimpling av vederborande skogsstatstjéinsteman. Betrdffan-
de siittet for utsynings verkstillande stadgas, att utsyning skall ske efter
avverkningsplan, som skall uppriittas for viss tid och pa sadant sitt, att
skogsigarens ekonomiska intresse tillgodoses genom uthalligt skogs-
bruk med iakttagande av skogsvardens krav sdrskilt i fraga om
borttagande av Overarig eller skadad skog samt hojande i ovrigt av
skogens alstringsformaga. Den for dessa skogar giillande lagstift-
ningen #dsyftar salunda att under medverkan av vederborande skogsstats-
tjinstemin genomfora ett uthalligt skogsbruk & ifragavarande skogar,
darvid dock skogsigarens ekonomiska intressen samt en rationell skogs-
vards krav i mojligaste méan skola tillgodoses.

Skogarna under lagen om husbehovsskogar dro samtliga beligna inom
Visterbottens och Norrbottens lins lappmarker och omfatta en areal av sam-
manlagt 68 297 hektar. Skogarna, som std under skogsstatens tillsyn, dro dels
sirskilda och dels samfillda husbehovsskogar. A de forra mé avverkning i
regel bedrivas allenast for husbehov; 4 de senare mé avverkning ske blott
efter utsyning och stimpling av vederborande skogsstatstjinsteman, och
mé vid dylik utsyning skogen i regel ej hardare anlitas &#n tillimpandet
av uthallig skogshushallning foranleder, varvid likvél skall iakttagas, att
trad aldrig sa linge ma sparas, att de dirav taga skada eller skogsvarden
eljest tillbakaséttes.

Av tabell V framgar, att arealerna kal skogsmark och skogsmark med
bestand av slutenhetsgrad 03—04 & skogar under lappmarks- och husbe-
hovsskogslagarna uppga till 63700 respektive 272600 hektar. Av den
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forra arealen torde, pa sitt kommittén forut framhallit, allenast 5000
hektar utgéra av alder kal mark. Vad den senare arealen betraffar, sy-
nes av de i irendet avgivna yttrandena av vederbdrande skogsstats-
tjdnstem#n framga, att i sagda areal allenast delvis ingé skogar, som hava
lag slutenhet pad grund av olimpliga dimensionsavverkningar, under det
att denna areal i 6vrigt utgores av skogar, vilkas ringa slutenhet beror pa
lag bonitet eller exponerat lige. Vidare ma erinras, att enligt berorda
vttranden stavaskogsbestind i viss utstrickning férekomma & ifraga-
varande skogar.

En statlig understodsverksamhet i forut angivet syfte skulle salunda
betriffande dessa skogar fa betydelse visentligen allenast betriffande
nyssangivna dimensionsavverkade marker och stavaskogsbestand. Det ir
emellertid att mérka, att den for ifragavarande skogar gillande lagstift-
ning, pa sitt forut antytts, direkt asyftar, att avverkningen & dem under
skogsstatens medverkan bedrives pa sadant sitt, att en tillfredsstillande
skogsviixt erhélles. En effektiv tillimpning av denna lagstiftning skulle
salunda medfora, att berdérda dimensionsavverkade marker och stava-
skogsbestand utan sirskilda &tgiirder i forevarande syfte s4 smaningom
komme att forses med néjaktig skog.

Sedan flera &r tillbaka har emellertid fragan om revision av lappmarks-
lagen varit aktuell. For n#irvarande #r denna fraga foremal for utred-
ning genom sirskilda jimlikt Kungl Maj:ts bemyndigande den 2 septem-
ber 1927 tillkallade sakkunniga. Enligt de av Kungl. Maj:t godkinda direkti-
ven for ndmnda utredning skall denna avse undersokning, savil huruvida
dndring i lagens avverkningsregler iro pakallade samt lagen bor komplet-
teras med bestiimmelser om skyldighet att efter avverkning sorja for ater-
viixt, som huruvida den nuvarande organisationen for lagens handhavan-
de bor bibehéllas eller en ny form hiirfér skapas. Med hénsyn till den
genomgripande nygestaltning av denna lagstiftning, som salunda #r
ifragasatt, synes ej limpligt att aligga de organ, at vilka lagstiftningens
tillimpning for nirvarande i huvudsak ar anfortrodd, nya och betungande
uppgifter betriffande skotseln av de under densamma lydande skogar.
Anordnandet av en statlig understodsverksamhet i forut angivet syfte i
fraga om dessa skogar torde dirfoér bora ansta, till dess fragan om info-
rande av ny lagstiftning fér dem blivit avgjord. Ett dylikt uppskov sy-
nes bora méta desto mindre betiinklighet, som, pa sitt forut framhallits,
behovet av statsunderstod till utférande av sadana atgiarder for skogs-
produktionens héjande, som hir avses, betriffande skogarna under lapp-
markslagen knappast kan anses siirskilt tringande. I detta sammanhang
bor jimvil uppmérksammas, att med hinsyn till de foga gynnsamma kli-
matiska och skogsbiologiska férhallanden, som i allminhet rada i lapp-
markerna, mojligheterna att med ekonomisk férdel vidtaga atgirder for
fraimjande av skogsproduktion dirstides givetvis iro begrinsade. Aven
mé erinras, att av liknande grunder som nu angivits skogarna under lapp-
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markslagen undantagits fran ritt till bidrag fran statens skogsutdiknings-
anslag.

Med hinsyn till det nu anforda och da fragan om statsunderstod i fore-
varande syfte till husbehovsskogarna bor prévas i samband med spors-
mélet om dylikt understod till skogarna under lappmarkslagen, anser
kommittén, att dessa tva grupper enskilda skogar for nirvarande bora
undantagas fran den ifrigasatta understodsverksamheten.

Vad harefter angar skyddsskogarna utgoras dessa enligt lagen den 24
Juli 1903 (nr 79 s. 7) av skogar, vilkas bestand erfordras till skydd mot
flygsandsfilt och fjdllgrinsens nedgaende. A Kungl. Maj:t ankommer
att efter foregangen syn och undersskning bestimma det geografiska om-
radet for dessa skogar. KEnligt lagen mé annan avverkning in till hus-
behov & dem #ga rum allenast efter utsyning av skogsstatens tjinstemin,
dock att skogsigaren dr beriittigad att pA en gang erhalla utsyning i sa
stor utstrickning, som #r forenlig med skogens atervixt och framtida
besténd.

De skyddsskogsomriden, som med stod av lagen ursprungligen fast-
stilldes, voro huvudsakligen beligna i Kopparbergs, Visternorrlands
och Jimtlands lin. Genom beslut den 27 april 1928 férordnade emeller-
tid Kungl. Maj:t, att vissa inom dessa lin beligna skyddsskogar med
forhallandevis gynnsam beligenhet och god bonitet skulle overforas till
skogsvardslagen och deras natur av skyddsskogar salunda upphora.
Efter avskiljandet av dessa skogar omfatta, pd sitt av tabell III fram-
gar, de nuvarande skyddsskogarna en areal av 405400 hektar.

Da sistnimnda skogar i allminhet befinna sig pa betydande hojd Gver
havet eller i exponerat lige samt tillika i regel ligga avsides fran kom-
munikationsleder, iro forutsittningarna for drivande av ett rationellt
skogsbruk & dem oftast mycket sma. Med hinsyn till de ogynnsamma
skogsbiologiska forhillandena & dessa skogar har ej heller betriffande
dem nagon reproduktionsskyldighet stadgats for vederborande mark-
dgare. HEtt genom proposition nr 158 vid 1923 ars riksdag framlagt lag-
forslag med bestidmmelser i detta avseende vann ej riksdagens bifall. I
skrivelse den 31 maj 1923 nr 283 anhéll emellertid riksdagen om verk-
stillande av ytterligare utredning i #dmnet samt framliggande for riks-
dagen av nytt, p4 utredningen grundat forslag till lag angéende skydds-
skogar. Denna skrivelse dr fortfarande beroende pa Kungl. Maj:ts prov-
ning.

Trots de svarigheter, som silunda méta for vidtagande av skogsvards-
atgirder & skyddsskogarna, limnas dock numera av allmiinna medel
visst understod till dylika atgirder. Enligt Kungl. Maj:ts beslut den 1
mars 1929 skola nédmligen de skogsvardsavgifter, som enligt férordningen
om skogsvardsavgift skola erliggas fran ifragavarande skogar och over-
lamnas till domiinstyrelsen, av denna anvindas f6r nyssangivna dndamal.
I det yttrande, som overjigmistaren i mellersta Norrlands distrikt i
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arendet avgivit, har denne framhallit, att kalmarker i stort sett ej fore-
komma & skyddsskogarna samt att utforande av direkta kulturatgirder
a dessa skogar enligt Overjigmistarens mening kunde ske endast i friaga
om de bista markerna, dock att dven i detta fall fro fran orten maste
anviandas. Dédremot borde hyggesrensningar och framfor allt vattenav-
ledningar kunna vara ekonomiskt forsvarliga atgarder for skogsvéarden.
Med hiansyn till virkets daliga beskaffenhet och de liga rotvirdena borde
dock noggranna lokala undersokningar goras, innan kostnader for dnda-
malet nedlades. Overhuvudtaget hade man innu s& liten erfarenhet om
lampliga och ekonomiskt forsvarliga skogsvardsatgirder i dessa trakter,
att ndrmare undersokningar hidrom borde utforas, innan statsmedel an
visades for dylika arbeten i storre skala.

Pa grund av de ogynnsamma skogsbiologiska forhallanden, som i all-
minhet rada & skyddsskogarna, anser sig kommittén ej kunna fororda,
att dessa skogar for nirvarande inbegripas under den ifragasatta under-
stodsverksamheten. Nationalekonomiska hinsyn kridva, att de medel, som
méa komma att stdllas till forfogande for hir avsett Andamal, ej nedliggas
4 skogar, med avseende vard enligt hittills vunnen erfarenhet tvekan
oftast maste rada, huruvida utforande av skogsvardsatgirder iar ekono-
miskt beridttigat. Erinras mai, att av liknande skil skyddsskogarna un-
dantagits fran ratt till bidrag fran statens skogsutdikningsanslag. I varje
fall synes resultatet av den av 1923 ars riksdag begirda utredningen om
inforande av reproduktionsskyldighet for skyddsskogarna bora avvaktas,
innan Okade medel anvisas for framjande av skogsproduktion & dessa
skogar.

Med skogarna under skyddsskogslagen torde i forevarande avseende 3
bora likstdllas de skogar & flygsandsfdlten 1 Hallands lin, som omfor- 1

|

milas i kungl. brev den 16 juni 1847 och den 27 juli 1860.

I anslutning till vad salunda anforts anser kommittén, att ifragavarande
understodsverksamhet bor begrinsas till de under 1923 ars skogsvardslag
lydande skogar.

Formen for statsunderstodet.

Ett sporsmal av stor betydelse dr fragan, i vilken form statsunderstod
till hir avsett dndamal bor lidmnas.

1998 ars I forenamnda motion II:45 vid 1928 Ars riksdag anfordes i detta av-
riksdag.  geende bland annat:
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Det kunde icke anses rimligt, att det allméinna skinkte bort de belopp,
som erfordrades for skogsmarkernas kultivering. Det maéste ordnas sa,
att staten hir upptridde som forlagsman. Detta kunde mahinda genom-
foras pa flera vigar. HEn sidan vore, att staten och den enskilde jord-
Agaren genomforde skogsmarkernas kultivering i partnerskap. Jordiga-
ren finge gora insats med sin jord och staten med det erforderliga kapi-
talet, varefter avkastningen i tidens lopp finge delas i forhallande till
insatsernas virde. Denna utvidg syntes emellertid synnerligen svar att
tekniskt genomfora. Men givetvis vore det av virde, om tanken kunde
bliva foremal for overvigande i en blivande utredning i dmnet. En an-
nan mojlighet vore, att staten lanade ut de medel, som behovdes, varige-
nom kapitalet i sinom tid skulle aterfalla till staten. Det komme visser-
ligen att sigas, att det icke ginge att f4 de mindre skogsidgarna att lana
penningar till nagonting pa sd lang sikt, som skogsvard, men saken torde
vara den, att hir funnes endast tvd ting att vilja pa: antingen bibeholle
staten sina atgidrder vid den blygsamma omfattning, de for nirvarande
hade, och vara resurser bleve outnyttjade, eller ocksi soktes och utfunnes
utvigar, varigenom det gjordes mojligt f6r det allminna att pa allvar
gripa in.

Statens atgidrder for allmogeskogarnas forbittrande torde salunda nér-
mast bora taga formen av lan. Med hinsyn till det virde for hela folk-
hushallet, som &tgirderna innebure, borde dock négon subvention kunna
komma i fraga, t. ex. en fjirdedel av statsbidraget. Vid bestimmande av
statshidragets summa — lan och subvention — borde i varje sdrskilt fall
tillses, att densamma icke komme att 6verstiga skogsigarnas totala kost-
nader. Detta kunde emellertid vara ritt svart med hinsyn dértill, att en
del av det erforderliga arbetet komme att utforas av gardens egen ar:
betskraft utan sirskilda kontanta kostnader. En anordning, som kanske i
detta avseende kunde overvigas, vore, att i varje sidrskilt fall forst traf-
fades Overenskommelse med markigaren rorande den mingd arbete for
atgirdens genomforande, som denne kunde ataga sig utan sdrskild kost-
nad. P& Aaterstoden av kostnaderna kunde t. ex. statsbidraget utgd med
60 procent for att en viss marginal skulle foreligga. For den del av stats-
bidraget, som skulle utgd i form av lan, borde i allméinhet borgen icke
fordras utan statens sikerhet skyddas genom inteckningar. For lan till
avdikning och 6vriga atervixtitgiirder borde inteckningar liksom for od-
lingslan hava formansritt. Med hinsyn till det dkade virdet & skogen,
som skapades, torde ovriga inteckningshavares ritt icke hirigenom lida
men. Lanen torde bora lopa for ungefir lika lang tid som den nor-
mala omloppstiden for skogen pa orten. P& lanen borde erliggas riinta
motsvarande statens sjidlvkostnadsrdnta. Dock borde ingen rénta er-
liggas under forsta fjirdedelen av lanetiden. D& vid denna tidpunkt
skogen visserligen icke gave nagon avkastning men atgidrderna medfort
ett okat virde at fastigheten, torde riinta direfter bora betalas for det med
rinta pa rinta forckade lanebeloppet. Vid tiden for de forsta gallringarna
torde en kapitalavbetalning kunna péaborjas, varefter lanet skulle vara
till fullo inbetalat vid tiden for slutavverkningen.

T det yttrande i #imnet, som centralradet for skogsvardsstyrelsernas for-
bund avgav till jordbruksutskottet vid 1928 &rs riksdag, ingick central-
radet pa en utforlizg diskussion pa frégan, pa vilket sdtt statens med-
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verkan for frimjande av skogsproduktion & enskilda tillhériga marker
borde limnas, och anforde centralriadet hirutinnan:

Om, sasom i motionen II: 45 ifragasatts, finansieringen av den diri av-
sedda verksamheten {6r hojande av landets skogshushéllning skulle ske
genom lan eller atminstone en viisentlig del av de erforderliga beloppen
skulle stillas till skogsdgarnas forfogande under forutsittning, att belop-
pen efter lingre eller kortare tid skulle aterbetalas med rinta pa rinta,
méste naturligtvis full sikerhet rada for att de i foretaget nedlagda med-
len till fullo forrintade sig enligt gillande ekonomiska normer. Skedde
ej sa, betydde detta, att man lockat in skogsigaren pa vigar, som kanske
domde honom till betydande kontanta utligg och forluster fér framtiden.
Detta skulle med andra ord innebiira, att den vilvilliga avsikten med-
forde ratt sa allvarliga konsekvenser for den »hulpne» skogsigaren.
Nagot sadant vore givetvis fullkomligt forkastligt.

Skulle man déma av hur under gingna &ar diskussionen i skogsekono-
miska fragor forts, kunde man kanske ej gora sig fri fran att en viss fara
1 sagda avseende forelage. Nigon klar ekonomisk teori for skogsbruket
funnes ej till stod, utan i stillet hade olika uppfattningar starkt brutits
mot varandra, varvid man i allmiinhet stannat i en bestimd motsatsstiill-
ning till den nationalekonomiska vetenskapen. Resultatet hade i allmin-
het blivit, att man ansett, att skogsbruket ej hade mojligheter att enligt
vanliga réntesatser forrdnta de belopp, som bundes i detsamma. Skogs-
bruket skulle med andra ord ej anpassa sig efter de allmiinna regler, som di-
rigerade de ekonomiska forhallandena inom samhillet.

Nu torde emellertid med tdmligen stor sikerhet kunna sigas, att dessa
resultat ej behovde verka alltfoér avskrickande, och emot desamma kunde
stillas den dagliga erfarenhetens vittnesbord. Den visade, att inom vart
land skogsbruk dreves och under linga tider drivits som rent ekonomiskt
betonade foretag i full konkurrens med ovriga niringar om de tillging-
liga arbetskrafterna och kapitaltillgdngarna. Detta maste innebira, att
det kunde #dga kraft att bestd som sjilvstindig niring och vil kunde for-
svara de produktivkrafter, som bundes inom detsamma. For att avkast-
ningen skulle bliva ndéjaktig gillde emellertid, att driften upplagts ra-
tionellt och att den nutida skogsvetenskapens kunskaper till fullo utnytt-
jades.

Ett helt annat lige intoge emellertid i allminhet det mindre bondeskogs-
bruket. Vad detsamma betriffade, vore insikterna om under vilka for-
hallanden detsamma arbetade innu ganska sma. Det enda, som hittills
gillt som allmingiltig sanning, vore, att sméaskogsbruket hade mindre
forutsdttningar for ekonomisk drift dn det storrre skogsbruket. Att doma
efter nuvarande forhéllanden forefolle det, som om denna uppfattning
skulle vara riktig, ty det kunde ej foérnekas, att det mindre skogsbruket
i regel befunne sig pa ett mycket lagt plan i forhallande till det storre.

Vari skulle d& forklaringen hirtill s6kas? Det hade framhéallits, att ka-
pitalbristen hos denna skogsigarekategori skulle vara en av de viktigaste
orsakerna. Detta vore siikerligen ej osannolikt, och denna faktor finge
pa intet vis forbises. Kapitalbristen torde dock ej vara den enda orsa-
ken. En hel del andra forhallanden bidroge sikerligen till det mindre
skogsbrukets otillfredsstillande beskaffenhet. I frimsta rummet da, att
de mindre skogsigarnas kunskaper i skogliga fragor vore sa ringa.

Ett annat forhallande, som i detta sammanhang #gde betydelse, vore, att
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smaskogsbruket sdkerligen méngen gang komme att uppliggas enligt
linjer, som ridtt mycket avveke fran vad de ekonomiska lagarna fore-
skreve. Inom sméskogshruket utfordes nimligen i allminhet huvudpar-
ten av arbetet av skogsdgaren sjilv eller hans familjemedlemmar, och en
god del av avkastningen foérbrukades i det egna hushallet. Resultatet
komme med andra ord ej att i klara siffror fixeras.

Av nu berorda skidl komme det mindre skogsbruket i ett stort antal fall
med sikerhet att drivas s, att det ej liimnade full forrintning & investe-
rade kapital. I den man lan inférdes i storre eller mindre skala for drif-
tens finansiering bleve ldget ett annat. Forr eller senare framtridde
krav pa utbetalningar i reda penningar. D&, om icke forr, bleve den
oriintabla uppliggningen av foretaget pataglig.

Med hiansyn hirtill maste ett laneviigen finansierat istandsittande av
smaskogsbruket sigas innebira vissa risker trots det att samtliga de for-
béittringar, som didrmed ernaddes, sikerligen, om de framdreves under
andra former, skulle vara till betydande fordel och oomtvistlig nytta. En
annan sak, som &dven i frdga om lan manade till forsiktighet, vore, att
exempelvis skogsodlingar, oaktat de kanske utfordes med storsta omsorg
och skicklighet, kunde uteslutande pa grund av olimplig viderlek full-
stindigt misslyckas.

I enlighet med den nu limnade framstillningen ansige sig centralradet
bora betona, att speciellt smaskogsbruket inom vart land vore i stort
behov av och i stor utstrickning borde kunna hdéjas upp pa ett intensi-
vare for det allminna mera givande driftsplan. Detta krivde utan tve-
kan bistdnd fran det allminnas sida. Samtidigt forefoll det emeller-
tid, som om ganska starka skil tillsvidare talade emot ett uppliggande
av detta bistand lanevigen. Det syntes snarare, som om den direkta bi-
dragsvigen, nirmast inriktad pd uppammandet av intresset for och insik-
ten i skogsbrukets teknik och mojligheter, skulle vara lampligare. En god
typ for sddana uppfostringsanslag vore det nyinrittade statens skogsut-
dikningsanslag.

Om en kommande utredning skulle ge vid handen, att fo6r vissa arbeten
eller till vissa skogsidgare lan skulle kunna beviljas, uppstode friagan om
riantesatsens storlek. Centralriddets uppfattning i denna fraga vore, att
denna helt borde anpassas efter deiallminna marknaden gillande. Statens
medelrintefot & sina upplaningar skulle i sa fall vara minimum. Varje
sinkning av ridntesatsen under detta belopp skulle innebira, att anslag
utan forrintnings- eller aterbetalningsskyldighet limnades. Om denna
form ansages lamplig, vore bést, att direkta anslag utginge vid sidan av
normalt forrdntade lan. 1 annat fall skymdes overblicken 6ver de belopp,
som disponerades for dndamaélet, varjimte det maste anses riktigt, att
hos savil lantagaren som formedlaren av lanet stirka kidnslan av att det
gillde indamal, som borde limna fullgod avkastning.

I sitt med anledning av nidmnda motioner avgivna utldtande nr 71
anforde jordbruksutskottet 1 forevarande avseende:

Med hinsyn sidrskilt till den jamforelsevis langa tid, som forflote, in-
nan nagot ekonomiskt resultat av vidtagna kulturatgiarder pa ifragava-
rande omrade i allméinhet torde kunna paridknas, syntes statsbidrag utan
aterbetalningsskyldighet ligga ndrmast till hands. Det borde hirvid icke
heller forbises, att exempelvis skogsodlingar, oaktat de utforts med storsta
omsorg och skicklighet, kunde uteslutande p& grund av oldmplig vider-
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lek fullstindigt misslyckas. A andra sidan vore givetvis sadana fall tink-
bara, dd en hjilp i form av lan pa fordelaktiga villkor skulle kunna vara
tillfyllest for vinnande av avsett syfte. Med hinsyn till dessa omstin-
digheter syntes vid utredningen bada de antydda vigarna bora bliva fore-
mal for overvigande, darvid sjalvfallet borde iakttagas, att en limplig
begrinsning skedde i fradga om mdojligheterna att erhélla statsunderstod.
Jamvil syntes den i motionen II: 45 framforda tanken pa en kombination
mellan ldn och direkt bidrag fortjant av att bora undersokas, liksom ock
mojligheten och ldmpligheten att meddela den ifragasatta statshjilpen i
form av premielan torde bora provas.

I skogsvardsstyrelsernas yttranden i drendet hava dessa sammanstim-
mande hivdat, att ett understodjande fran statens sida av atgérder i fore-
varande syfte borde ske i form av bidrag utan aterbetalningsskyldighet.
Skogsvardsstyrelsen i Hallands lin har dock, under erinran, att vissa
foretag inom jordbruket befrimjades genom premielan, framhallit, att det
visserligen ej kunde pa forhand avgoras, huruvida en dylik form av un-
derstod skulle medfora en allmint utbredd skogsodlingsverksamhet, men
att en kombination av bidrag och premielan kanske vore tinkbar.

I foérevarande sammanhang méa erinras, att enligt kungorelsen den 27
juni 1927 (nr 270) angaende villkoren for statsbidrag fran statens skogs-
utdikningsanslag wunderstod till torrliggning av mark i dndamal av
skogsbord skall utga i form av bidrag utan aterbetalningsskyldighet. I
det betinkande angfende statsbidrag till nimnda indamail, som avgavs
av sirskilda sakkunniga den 26 november 1926 och som ligger till grund
for de i sagda kungorelse stadgade bidragsvillkor, limnades en utforlig
redogorelse for de skil, som talade for att understod till dylika torrligg-
ningsforetag utginge i nyssangivna form. D& denna redogorelse dr av
intresse jimvil for bedomande av nu foreliggande sporsmal, tillater sig
kommittén att hir atergiva densamma.

Efter det nimnda sakkunniga i betinkandet omnimnt, att man i fraga
om statsunderstod till berorda torrliggningsforetag hade att vilja mellan
bidrag utan aterbetalningsskyldighet och l4n samt en kombination av
bada dessa former anforde de sakkunniga i forevarande avseende:

I betraktande av att de utdikningar, som med utredningen avsages, nar
de vore ritt planlagda och utforda, i allminhet méaste anses vara ecko-
nomiskt rintabla och fordelaktiga, skulle det kunna synas naturligast att
vilja formen av lan. Hirvid vore emellertid atskilliga omstindigheter
att beakta.

En princip for statens laneverksamhet pd niirliggande omraden, savil
vad statens avdikningslanefond (forut odlingsldnefonden) som vad all-
minna och norrlindska nyodlingsfonderna anginge, torde vara, att det ar-
bete, som genom lanet utfordes, forutsattes komma att stegra markens
alstringskraft i siddan grad och inom sédan tid, att 6kningen i avkast-
ningen formadde motsvara ridnta och amortering & ldnet under den tid,
d& detta skulle forriintas och aterbetalas. Vid marks torrliggning for an-
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vindning sisom aker eller vid nyodling eller betesforbittring kunde den-
na avkastningsokning med nagorlunda sikerhet bedomas. Helt annor-
lunda vore forhéllandena vid skogsdikning. Allt efter som marken, som
utdikades, vore bevuxen med ett dldre eller yngre, bittre eller simre skogs-
bestand eller utgjordes av mer eller mindre fullstindig kalmark, som
kanske maste skogsodlas, vixlade intridet av den tidpunkt, da den av ut-
dikningen foranledda forbéattringen beredde mojlighet att uttaga 6kad av-
kastning, inom mycket vida grinser. Héartill komme att, da skogen icke
liksom akern och betesmarken gave arlig skord utan i stdllet en f6ljd
~av ar maéaste forflyta mellan de tillfdllen, d4 man aterkomme med avverk-
~ ningsatgarder i samma bestand, dessa periodiska tillfillen, da skogens av-
kastning uttoges, icke motiverade en regelbunden arlig annuitet. Det torde
da befinnas, att en lanerorelse for skogsutdikning ej girna kunde grundas
pa ovannidmnda princip, endr den i sa fall méaste konstrueras med vix-
lande amorteringstider och periodiska inbetalningar allt efter de olika
satt, pa vilka den genom utdikningen vunna forbittringen kunde antagas
komma att giva avkastning vid avverkning av skog & omradet.

Hirmed vore visserligen icke sagt, att tanken pa laneformen forden-
skull méaste overgivas. Oberoende av nyssherorda laneteoretiska prineip
vore det uppenbart, att det for en markigare kunde vara formanligt att
till ett utdikningsforetag erhalla lan mot billig rdnta och i 6vrigt goda
villkor och saledes fordela utgiften pa en foljd av ar i stidllet for att nod-
gas pa en gang av egna medel bekosta hela arbetet. Sage man fragan ur
denna mera enkla opportunitetssynpunkt, kunde man ordna lanerorelsen
och reglera aterbetalningstiden mera fritt, allt efter som man ansige
limpligast. En undersokning hade darfor ansetts bora goras angéende
de lanesystem, som skulle kunna ifragakomma.

De statslanefonder, som ovan omnimnts, tillhérde tva olika typer. Den
ena representerades av statens avdikningslanefond, fran vilken staten ut-
limnade lanen direkt till de enskilda lantagarna och som sikerhet er-
holle, sedan lanet blivit genom utslag fist vid vissa fastigheter, tyst for-
mansritt framfor inteckningar. Att utstriicka detta fran dldre tider hir-
stammande f{ormansridttsinstitut till skogsutdikningslan torde icke vara
tinkbart. Icke heller syntes en statens direkta langivning mot annat slag
av sikerhet vara att tinka pa, bland annat med hinsyn till den vidlyftiga
organisation, som da for statens rakning sidkerligen bleve oundviklig.

Den andra typen, representerad av nyodlingsfonderna, begagnade sig
av laneformedlare. Ifall denna typ skulle anvindas for skogsutdiknings-
lan, borde lineférmedlingen uppenbarligen ske genom skogsvardsstyrel-
serna. Allvarliga betankligheter kunde emellertid goras gillande héar-
emot. Skogsvardsstyrelsernas stidllning sdsom officiella organ, tillsatta
av Kungl. Maj:t, landsting och hushallningssillskap, syntes gora dem
foga lampliga sasom ansvariga lantagare gent emot staten. Deras eko-
nomi vore blott i begrinsad omfattning beroende av deras egna atgoran-
den. Utgifterna foranleddes till stor del av deras lagliga skyldighet att
ova tillsyn over skogsvardslagens efterlevnad, och hirtill maste under alla
forhallanden medel finnas tillgingliga. Deras inkomster vore mycket
oberdakneliga. Skogsvardsstyrelserna syntes salunda icke hava vare sig
den fria stdllning eller den tryggade ekonomiska grundval, som borde
kriavas av en organisation, som vore direkt ansvarig lantagare gentemot
staten.

Anordnandet av en statlig lanerorelse for frimjande av skogsutdikning
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syntes sialunda mota stora svarigheter. En dylik lanerorelse skulle siker-
ligen bliva av ganska ringa omfattning och den hjilp, som dirigenom
skulle beredas skogsdikningsverksamheten, skulle bliva skiiligen obetydlig
i forhallande till det stora arbete, som vore att utfora.

Da visst icke alla skogsutdikningsforetag gave utsikt till en nagorlunda
snart intriffande viardeokning, skulle understod i laneformen icke i och
for sig bliva tillrdckligt lockande for att forméa de enskilda skogsigarna,
sirdeles de mindre, att foretaga desamma. De sakkunniga hyste den be-
stimda oOvertygelsen, att vida kraftigare hjilp fran statens sida #An ge-
nom en dylik lanerorelse erfordrades for att avigabringa en skogsutdik-
ningsverksamhet av mera betydande omfattning. Det vore enligt deras
asikt nodvandigt for att vinna avsett resultat att anvinda metoden av
bidrag utan Aterbetalningsskyldighet.

Att staten understodde skogsutdikning medelst bidrag utan aterbetal-
ningsskyldighet kunde lika litet anses oberittigat, som att dylikt under-
stod fran statens avdikningsanslag limnades vid torrliggningsforetag,
som avsage antingen marks uppodling till dker eller betesforbittring.
I bidgge fallen forokades viirdet av landets naturtillgangar, vilket pa
mangahanda siitt komme nationen i dess helhet till godo. Den forsum-
pade skogsmarkens utdikning vore, sadsom forut framhallits, ett betydande
nationalekonomiskt intresse.

Det kunde ifragasittas att vid skogsutdikning anordna en kombina-
tion mellan bidrag och ldn i analogi med vad som betriffande torrligg-
ning for odlingsindamél skedde mellan bidrag fran statens avdiknings-
anslag och lan ur allminna eller norrliindska nyodlingsfonden. (Itt
lanesystem i likhet med allminna avdikningslanefondens torde av foérut
framhallna skil icke kunna ifrdgakomma.) P& grund av de allvarliga
svarigheter och oldgenheter, som, pa sitt ovan visats, vore forbundna
med anlitande av skogsvardsstyrelserna sisom laneférmedlare, borde emel-
lertid enligt de sakkunnigas asikt en dylik lanerdrelse icke heller kom-
binationsvis anordnas, déirest den icke vore av tringande behov pakallad.
Nagot sddant behov kunde dock enligt de sakkunnigas mening icke an-
ses for ndrvarande foreligga. Ifall bidragsverksamheten icke bleve allt-
for sndvt begrinsad, syntes det vara for nirvarande tillrickligt att an-
vinda denna metod, helst som skogsvardsstyrelserna ju hade i sin hand
att av egna medel i man av tillgdng limna skogsutdikningsverksamhe-
ten understéod utover statsbidragen. De sakkunniga hade dirfor ansett
tanken pa en statlig lanerorelse for nu ifragavarande indaméal bora for
narvarande Overgivas.

Betraffande siittet for understodjande fran statens sida av hir avsedda
atgiarder hava sasom ldmpliga anordningar foreslagits lan, bidrag utan
aterbetalningsskyldighet samt en kombination av sist nimnda tva for-
mer. Hirférutom har i motionen II: 45 vid 1928 ars riksdag ifraga-
satts, att staten skulle tillskjuta erforderligt kapital for utférande av
atgard, varom hir dr fraga, mot det att det framtida ekonomiska ut-
bytet av atgdrden efter viss grund fordelades mellan staten och mark-
dgaren.

Vad forst angér sistniimnda forslag, torde ett genomforande av detta
forutsdtta, att ett bolags- eller samiganderittsforhallande, gillande for
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viss eller obegriinsad tid, anordnas mellan staten och markiigaren. En
dylik reglering torde visserligen vara juridiskt mojlig men skulle up-
penbarligen medfora stora praktiska svarigheter vid tillimpningen. Sir-
skilt skulle vansklighet méta med avseende & fixerande och uttagande
av statens del i avkastningen fran det stora antal sma och spridda om-
raden, vartill statsbidrag for ifrdgavarande indamal torde komma att
utga, och skulle organisationen av en dylik verksamhet med nédvindig-
het draga stora kostnader, som helt eller i huvudsak maéaste biras av
staten. Hértill kommer, att den avsevirda inskrinkning i markigarens
forfoganderitt over skogen & dylikt omrade, som en reglering i angivet
syfte maste medfora, tydligen ej vore dignat att skapa nagot allminnare
intresse bland landets jorddgare for ett anlitande av en dylik under-
stodsform. Med hinsyn hirtill finner sig kommittén ej kunna férorda
en losning enligt detta forslag.

Vad angér ovriga ifrdgasatta understodsformer har kommittén till led-
ning for bedomandet av fragan i denna del sokt berikna den &rliga rin-
teavkastning, som vid skogsodling & kal, for dndamalet tjinlig, medel-
god skogsmark i sdodra eller mellersta Sverige kan vinnas & det i od-
lingen nedlagda kapitalet. Ifrdgavarande berikning har verkstillts i
anslutning till en vid betdnkandet sdsom bilaga II fogad, av extra by-
rachefen E. F. L. Lindeberg upprittad promemoria och grundats & nu
gillande virkespriser och arbetsloner. Vid beridikningen har kostnaden
for skogsodling av mark, som nyss sagts, uppskattats till 115 kronor per
hektar, genomsnittliga omloppstiden till 70 4r och genomsnittliga arliga
virkesproduktionen till 8 kubikmeter per hektar. D& kal skogsmark fiore
dess odlande i stort sett ej limnar nigon avkastning, har sagda mark
vid berikningen ej upptagits till ndgot virde.

Under nu angivna forutsidttningar har rinteavkastningen & det for
odlingen disponerade kapitalet ansetts kunna uppskattas till cirka 4
procent. Sjidlvfallet ir, att d4 denna berikning maste grundas & flere
relativt osikra och svarbestimbara faktorer, densamma #ir att anse sé-
som approximativ.

Vad angar norra Sverige synes bora antagas, att den arliga rinteav-
kastningen vid skogsodling under ovanangivna forutsittningar blir na-
got ldgre &n 4 procent, endr genomsnittliga omloppstiden dirstiddes
kan uppskattas till cirka 125 Ar samt avsittningsforhallandena for virke
i denna del av landet i allmiinhet iro mindre gynnsamma #n soderut.

Betriffande rinteavkastning & kapital, som nedligges & atgirder for
forsdattande i produktivt skick av skogar med mycket glesa och ovixtliga
bestand, torde, vare sig dessa atgirder kunna begrinsas till verkstillande
av rensnings- och réjningshuggningar for erhallande av naturlig Aater-
viaxt eller omfatta, forutom dylika huggningar, jimvil utforande av kul-
turdtgéarder, sagda avkastning generellt bliva gynnsammare #n vid skogs-
odling & kal skogsmark. Direst emellertid, sisom kommittén forutsatt,
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hinsyn tages allenast till sidana skogar av nyssangivna beskaffenhet,
diar rojningsvirkets avsittningsvirde ej ticker kostnaderna for atgirder-
nas vidtagande, torde forskjutningen i rinteavkastningen till forman for
dylika skogar bliva skiligen obetydlig. N&agon nirmare berdkning i
detta avseende har kommittén ej ansett sig bora verkstilla, dd viardet av
utfallande rojningsvirke dAr en alltfor obestimd faktor. Det nu anférda
torde 1 huvudsak gilla dven i fraga om rinteavkastning vid rojnings-
gallringar i stavaskogsbestand.

I anslutning till vad salunda anforts torde kunna antagas, att rinte-
avkastningen & kapital, som investeras i atgirder, varom hir &r fraga,
under nu riddande konjunkturer i genomsnitt uppgar till cirka 4 procent.

Tydligt #dr, att, direst statsunderstod skulle ldamnas till dessa atgédrder
i form av lan, rintefoten for dylika 14n maste, om lanen over huvud
skulle bliva foremal for néagot intresse fran skogsigarnas sida, sidttas
avsevirt ligre dn nyss angivna rinteavkastning. Detta foljer redan dirav,
att de for nimnda ridnteavkastning bestimmande faktorerna avsevirt
viaxla under olika tidsperioder samt att skogsidgaren dirfor vid sokande
av statslan maéste taga i berdkning, att ranteavkastningen kan nedgé
under den tid ldnet loper. Hirtill har han desto mera anledning, som
sagda tid bor bestimmas i forhdllande till skogens omloppstid och sa-
lunda bliver av betydande lingd.

Pa grund hidrav torde, om staten skulle understodja ifragavarande
Atgarder genom lan, rintefoten for dylika lan i genomsnitt ej kunna
sidttas hogre #in cirka 21/, procent. D& den réinta, som staten vid upp-
tagande av 1an sjilv méaste betala, for nidrvarande uppgéar till cirka 4%/,
procent, skulle, under forutsittning att sagda upplaningsrinta kommer
att forbliva oforindrad, anordnande av en statlig laneverksamhet for ifra-
gavarande indamil med forstnimnda rintesats i verkligheten innebira,
att staten for varje lan finge under lanetiden vidkiinnas en arlig forlust,
motsvarande cirka 2 procent 4 lanebeloppet. :

Aven med en rintesats av nyss angivna blygsamma storlek torde emel-
lertid enligt kommitténs uppfattning en dylik lidneverksamhet ej komma
att medfora nigon mera omfattande verksamhet for vidtagande av at-
girder i forevarande syfte. Den overviagande delen av de marker, med
avseende vard statsunderstod enligt kommitténs forslag skall utga, in-
nehaves av bonder och andra mindre skogsigare, vilka, pa sidtt central-
radet framhallit 1 sin forendmnda skrivelse till jordbruksutskottet vid
1928 ars riksdag, i regel dnnu ej genomfort ekonomiska principer i fraga
om skotseln av dem tillhoriga skogar och darfor méaste antagas obenigna
att upptaga lan for ifragavarande dndaméal. Denna uppfattning vinner
stod dven didrav, att savitt for kommittén Ar kint den av skogsvards-
styrelserna hittills bedrivna verksamheten for frimjande av skogsvixt &
ifrdgavarande marker ej i nagot fall skett i form av tillhandah&llande
av lan for dndamalet. Diarest bland skogsdgarna nagot mera patagligt
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intresse forefunnits for upptagande av sidana lan, hade otvivelaktigt
under den langa tid skogsvardsstyrelserna utovat sagda verksamhet fra-
gan om anvindande av denna understodsform blivit aktuell.

Mot ett utlimnande av ifragavarande understod sésom lan tala dven
de skil, som, pa sidtt ovan omnimnts, 1926 ars skogsdikningssakkunniga
anfort mot understodjande i denna form av skogsdikningsforetag och
vilka skil enligt kommitténs uppfattning i allt visentligt dga tillamp-
ning dven i forevarande fall. Sarskilt vill kommittén betona, att, direst
en laneverksamhet i forevarande syfte skulle anordnas, detta ej lamp-
ligen torde kunna ske pa annat sédtt in att skogsvardsstyrelserna beklid-
des med uppgiften att vara laneformedlare. Att emellertid styrelserna
i sin nuvarande form ej kunna anses limpade for ett dylikt uppdrag,
hava berorda sakkunniga pa ett otvetydigt sidtt pavisat.

Vad sidrskilt angar premielan, torde ett begagnande av denna lane-
form for understodjande av atgirder, som hir avses, direst asyftad ver-
kan skall ernéas, forutsitta, att lanet gores fritt fran rinta samt att hela
lanebeloppet skall anses guldet, da de atgarder, till vars understodjande
lanet limnats, blivit av ladntagaren behorigen utforda. Forbindes lanet
med dessa villkor, kommer det emellertid i verkligheten att bliva visent-
ligen likstallt med ett bidrag utan aterbetalningsskyldighet. En forut-
sattning for utbetalning av dylikt bidrag eller, om utbetalning skett,
for ratten att behélla detsamma bor ndmligen vara, att det arbete bi-
draget avser pa behorigt satt och inom foreskriven tid utfores. Da sta-
tens ekonomiska uppoffring salunda bliver visentligen densamma, vare
sig understodet gives i form av premielian eller bidrag utan aterbetal-
ningsskyldighet, synes det senare tillviigagangssiittet vara att foredraga.
Det torde namligen bora antagas, att den rena bidragsformen av psy-
kologiska skil ar dgnad att i hogre grad stimulera jordidgarnas intresse
for hiar avsedda Atgdrder an ett understod i form av premielan eller en
kombination av bidrag och dylikt lan.

Att staten understodjer de atgdarder, varom hir &dr fraga, medelst bi-
drag utan aterbetalningsskyldighet kan ej anses mindre berittigat in att
statsunderstod 1 sadan form limnas till skogsutdikningsforetag eller
torrlaggningsforetag, som avse marks uppodling till dker eller betesfor-
battring. I samtliga dessa fall stegras vidrdet av landets naturtillgangar,
vilket p4 méanga sitt kommer befolkningen i dess helhet till godo. I
detta sammanhang mé& &dven framhallas, att, di4 den rinteavkastning,
som héar avsedda atgdrder enligt forut gjorda berdkningar lamna & diri
investerat kapital, kan antagas komma att utgd under obegrinsad fram-
tid, denna avkastning i och for sig maéaste anses tillfredsstillande. P&
siatt forut berorts, medfor emellertid sagda atgirder savil for staten
som for den enskilde betydande indirekta fordelar av olika slag.

Med h#nsyn till vad sdlunda anforts har kommittén ansett sig bora
foresla, att statens understod till de atgidrder, varom nu dr fraga, ute-
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slutande limnas sasom bidrag utan aterbetalningsskyldighet. Direst
framdeles en statlig lanerorelse i forevarande syfte skulle finnas vara
tillfyllest for astadkommande av en tillrickligt omfattande verksamhet
i detta avseende, moter ju ej hinder att d& upptaga fragan till fornyad
provning.

Allméinna grunder for bidragsverksamhetens
handhavande.

Nagon tvekan synes nippeligen kunna rada dirom, att handhavandet
av ifradgavarande bidragsverksamhet nidrmast bor anfortros at skogs-
vardsstyrelserna. Med den ingiende kidnnedom om skogstillstindet & de
skogar, som bidragsverksamheten enligt kommitténs forslag skall avse, och
det fortroende, som skogsvardsstyrelserna atnjuta bland dgarna av dessa
skogar, maste styrelserna anses vil limpade for en dylik uppgift. Det
bor i detta sammanhang dven uppmirksammas, att, ssom forut om-
namnts, skogsvardsstyrelserna sedan linge av skogsvardskassornas me-
del ekonomiskt understott atgdrder for vinnande av dkad skogsproduk-
tion & ifragavarande marker samt att den statliga bidragsverksamheten
for fraimjande av skogsdikning lagts i styrelsernas hinder. Det nu ifraga-
satta understodsarbetet kommer att pad ett limpligt sitt komplettera
nyssangivna verksamhet. _

Fran regeln, att den foreslagna understodsverksamheten bor handha-
vas av skogsvardsstyrelserna, torde dock undantag bora stadgas i fraga
om skogar, som dgas av skogssillskapet eller vilkas vard och forvaltning
utovas under sdllskapets medverkan och tillsyn.

Skogssillskapet, for vilket Kungl. Maj:t faststillt stadgar den 1 okto-
ber 1920, har till uppgift att verka for bildandet av skogsallminningar
genom sammanforande av skogsmarkskomplex i landstings och kommu-
ners dgo Avensom befrdmja tillkomsten av andra skogskomplex av all-
miin natnr, varjimte sillskapet soker frimja den indamalsenliga skot-
seln och forvaltningen av dylika skogsallminningar. Sjidlvskrivna med-
lemmar av sillskapet #dro skogsallminningsforeningarna inom de olika
liin, som bhilda sillskapets verksamhetsomrade, varjimte envar, som er-
lagt stadgad avgift till sdllskapet, &r medlem av detsamma. Sillskapets
hogsta ledning utgores av ett centralrdd, i vilket ordférandena i skogs-
allmédnningsforeningarnas styrelser #ro sjalvskrivna ledamoter. Ovriga
medlemmar i centralriddet utses pa det sitt, att varje skogsallméinnings-
forenings styrelse viljer en ledamot samt sillskapet & ordinarie Arsstim-
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ma tva ledamoter. Centralridet antager en verkstillande direktor for
siallskapet for en tid av sex ar i sinder. Det omedelbara handhavandet
av sillskapets verksamhet besorjes av en styrelse, bestdende av minst
tyra och hogst nio ledamoter, vilka med undantag av sillskapets verk-
stiillande direktor, som ir sjalvskriven ledamot av styrelsen, utses av
centralradet. Skogssidllskapets verksamhetsomride omfattar numera de
fiorton sydligaste fastlandslinen, dir 119 kommunala skogsallminningar
och andra skogar med en totalareal av cirka 52000 hektar vid 1927 Ars
utgang voro anslutna till sdllskapet.

Av dessa skogar lyder det 6vervigande flertalet under 1923 ars skogs-
vardslag. Ett mindre antal lyder under férordningen den 24 juni 1903
angiende forvaltningen av stddernas skogar. Betriffande skogarna un-
der skogsvardslagen giller enligt 2 § 3 mom. i denna lag, att Kungl.
Maj:t dger att p&4 ansokan av sillskapet betriffande dessa medgiva be-
frielse fran tillimpningen av skogsvardslagens bestimmelser. Nagon
ansokan om dylik befrielse har emellertid ej gjorts av sillskapet.

Med hinsyn till det sdtt, varpa skogssillskapet dr organiserat, och det
allméinnyttiga indamalet med dess verksamhet Hvensom i betraktande
av den sirstdllning, som flertalet av de till sdllskapet anslutna skogar
enligt nyssangivna stadgande i skogsvardslagen intager, synes den ifra-
gasatta bidragsverksamheten betriffande dessa skogar ej bora handha-
vas av vederborande skogsvardsstyrelser utan uppdragas &t sillskapet.
Hérfor talar dven den omstéindigheten, att sidllskapet betriffande ndmn-
da skogar handhar den statliga understédsverksamheten i fraga om
skogsdikning samt att sdllskapet, savitt kiint ér, fullgjort denna uppgift
pa ett tillfredsstidllande sdtt. I likhet med sistnimnda understodsverk-
samhet bor dock den nu foreslagna sjilvfallet begrinsas till sidana av
sillskapet dgda eller under dess tillsyn stdende skogar, som lyda under
1923 ars skogsvardslag.

Det torde vidare rada enighet ddrom, att skogsvardsstyrelserna och
skogssillskapet bora handhava ifragavarande bidragsverksamhet pa ett
sjalvstindigt sétt och att det salunda bor ankomma & dem att préva och
avgora fragor om beviljande av statsbidrag till Atgirder i forevarande
svfte, varje skogsvardsstyrelse i friga om de inom dess verksamhetsom-
- rade beldgna skogar samt skogssillskapet betridffande de till sillskapet

anslutna skogar under skogsvardslagen. Det synes alltsd ej bora ifraga-

sittas, att skogsvardsstyrelserna och skogssillskapet skulle hava att alle-
nast preliminirt handligga hithérande fragor samt Sverlimna det slut-
liga avgorandet av dessa 4t en central myndighet. En dylik anordning

foreslogs med avseende & statsbidrag till skogsdikning i det betinkande i
~ dmnet, som avgavs av forenimnda sakkunniga den 26 november 1926,
men vann ej statsmakternas bifall. Sasom sk#l hérfér anférdes, bland
annat, att det ej syntes nédigt, att utdelningen av bidrag till respektive
foretag verkstidlldes av en central myndighet, d& denna uppgift ldmpli-
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gen torde kunna anfortros 4t vederbérande skogsvardsstyrelser. Med
den ingaende kinnedom om vederborande foretags forutsdttningar, som
skogsvardsstyrelserna kunde forvirva sig, och den sakkunskap, vardver
dessa forfogade genom hos dem anstidllda forstliga bitrdden, torde det
med fog kunna antagas, att styrelserna skulle vara i stand att pa ett
tillfredsstiallande sitt handhava denna uppgift. Harigenom skulle, bland
annat, den fordelen vinnas, att hela den ifradgasatta understodsverksam-
heten skulle liggas i styrelsernas hinder, vilket skulle komma att oka
dessas intresse for verksamheten. Dessa synpunkter dga uppenbarligen
tillimpning dven i forevarande fall. Sarskilt m& framhéallas, att, da de
foretag, som den nu foreslagna bidragsverksamheten skulle avse, ej sédllan
torde bliva av enklare beskaffenhet och ldttare att bedoma #&n skogsdik-
ningsforetagen, en central provning av de forra foretagen ir &n mindre
pakallad #n betraffande de senare.

Direst befogenheten att utdela hir avsedda bidrag anfortros at skogs-
vardsstyrelserna och skogssillskapet, uppstar fraga, huru de statsmedel,
som for indamalet anvisas, skola fordelas mellan de sdrskilda styrelserna
och sillskapet.

I detta avseende kunna visentligen tva olika tillvigagangssitt komma
i fraga. Det ena innebir, att fordelningen verkstilles med hinsyn till
vissa skogliga faktorer av stadigvarande natur, som kunna anses utgora
en miitare pa behovet av bidrag inom vederborande skogsvardsstyrelses
(respektive skogssillskapets) verksamhetsomrade, exempelvis arealen av
den skogsmark inom omrédet, med avseende vara bidrag f6r vinnande av
okad skogsproduktion mé utgd, samt beskaffenheten av de atgérder, som
i detta syfte bora vidtagas; den andra &syftar, att de inom dylikt om-
rade gjorda ansékningar om bidrag betraktas sdsom ett giltigt uttryck
for bidragsbehovet inom omradet samt att fordelningen salunda sker i
proportion till summan av de vid varje tillfille inom omradet sokta bidra-
gen. Tydligt ér, att den forra metoden principiellt giver ett mindre exakt
uttryck for bidragsbehovet éin den senare, men &ér & andra sidan obestrid-
ligt, att forstnimnda metod dger vissa praktiska foretrdden. I detta
avseende mé sdrskilt framhallas, att denna metod limnar mojlighet for
den bidragsbeviljande myndigheten att, didr totala beloppet av ifraga-
varande medel dr kint, pad forhand med nagon sikerhet berikna stor-
leken av det anslag, som av dessa medel kommer att tilldelas myndig-
heten, vilket uppenbarligen #r till fordel for bedomande av den omfatt-
ning, vari planer till hiir avsedda foretag bora av myndigheten uppgoras,
dvensom omdjliggor forsok fran annan sddan myndighets sida att ge-
nom anskaffande av talrika ansokningar om bidrag & stora belopp oOva
inflytande & fordelningen till formén for skogsigarna inom det egna
verksamhetsomradet.

Kommittén vill erinra, att fordelningen av det & nionde huvuadtiteln
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utgaende anslaget till skogsvardens befrimjande, vilket Kungl. Maj:t
enligt riksdagens beslut har att fordela mellan vederborande skogsvards-
styrelser efter forefallande behov, i viss méan #ger rum efter forstnimnda
metod. Diremot sker fordelningen av statens skogsutdikningsanslag,
varmed ett blivande anslag for hir avsett dndamél ndrmast torde vara
att jimfora, enligt den andra metoden. Inom centralradet for skogsvards-
styrelsernas forbund har dock vickts fraga om inforande av den férra
metoden jimvil betriffande statens skogsutdikningsanslag, och 4r denna
fraga, enligt vad for kommittén &dr ként, for nidrvarande foremal for
utredning inom radet.

En forutsittning for tillimpande i forevarande fall av en pa skogliga
faktorer grundad foérdelningsmetod &ar tydligen, att arealen av den skogs-
mark, med avseende vard bidrag for hir avsett dndamal méa utga, dr i
nagon man exakt kind. Detta dr emellertid ej fallet. De berikningar,
som kommittén med ledning av tillgdngliga uppgifter i detta avseende
kunnat verkstilla, iro samtliga approximativa och kunna ej lampligen
liggas till grund for en fordelning av ett blivande anslag till statsbidrag
i forevarande syfte. Sarskilt méa framhallas, att arealen av de van-
hivdade marker med glesa och ovixtliga bestand, som enligt kommit-
téns forslag skola vara bidragsberittigade, ar ytterligt vansklig att an-
giva, da i sagda areal skall ingd allenast sddana marker av berorda be-
skaffenhet, for vilka rojningsvirkets avsittningsvirde ej tédcker kost-
naden for erforderliga foryngringsatgirder. Det dr vidare tydligt, att
vid ett tillimpande i forevarande fall av sistndmnda metod hidnsyn bor
tagas ej allenast till arealen av den skogsmark, varom héar ar fraga,
utan dven till arten av de olika atgirder, som erfordras for forsittande
av denna areal i tillfredsstillande produktivt skick. Dir dessa atgirder
huvudsakligen bestd i skogsodling, krives uppenbarligen i allménhet ett
hogre statsbidrag, an dir atgirderna utgoras av enbart rojningshugg-
ningar eller gallringar. Nu angivna forhallande forsvarar ytterligare
anvindandet av berorda metod vid ifrdgavarande fordelning.

Kommittén finner sig diarfor for ndrvarande ej bora foresld, att denna
metod tillimpas i forevarande fall, utan forordar, att i likhet med vad som
giller i friga om statens skogsutdikningsanslag fordelningen av det nu
ifragasatta anslaget principiellt verkstilles med hinsyn till de vid varje
tillfille inom respektive bidragsbeviljande myndigheters verksamhetsomra-
den gjorda ansokningar om bidrag. Kommittén forutsidtter emellertid
harvid, att under den fortsatta utévningen av den nu foreslagna bidrags-
verksamheten nirmare kiinnedom kommer att vinnas om de skogliga fak-
torer, som, pa sitt nyss berorts, kunna anses limpade att liggas till grund
for en fordelning av statsanslaget till denna verksamhet samt att, da sa
skett, fragan om anslagets fordelande med hénsyn till dessa faktorer upp-
tages till fornyad provning.

Vid tillimpande av den fordelningsmetod, som av kommittén nu for-
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ordats, bor gilla, att allenast sidan ansékan om bidrag, som upprittats
i behorig ordning och godkiints av vederborande bidragsbeviljande myn-
dighet, m& komma i betraktande vid fordelningen. En dylik anordning
synes nodvéndig for att forebygga, att mindre vil grundade ansokningar
vid fordelningen tillerkiinnas inflytande. For tillgodoseende av detta
onskemal bor det aligga varje bidragsbeviljande myndighet att arligen
fore viss dag gora framstéllning om erhallande av visst anslagsbelopp
for ifrdgavarande éndaméal samt dérvid foga en av myndigheten upp-
rittad forteckning Gver de till denna inkomna anstkningar om bidrag,
som av myndigheten godkints.

I likhet med vad som giller i motsvarande avseende betriffande sta-
tens skogsutdikningsanslag torde férdelningen av det ifragasatta ansla-
get bora verkstillas av Kungl. Maj:t. Innan beslut i dylikt irende med-
delas, torde yttrande dari bora infordras fran centralradet for skogs-
vardsstyrelsernas forbund.

Ehuru fordelningen, pa sdtt i det foregdende forutsatts, principiellt
bor ske i forhillande till summorna av de bidrag, som s6kts hos respek-
tive bidragsbeviljande myndigheter, bor det ankomma & Kungl. Maj:t
att, da skl dartill foreligga, vidtaga jimkningar i denna grundsats och
salunda préva, huru fordelningen limpligast ma figa rum, si att bidrags-
behovet inom de sérskilda myndigheternas verksamhetsomraden pa moj-
ligast rédttvisa siatt tillgodoses. i

Ordwing for ~ Innan ansékning om bidrag godkinnes av den bidragsbeviljande myn-
';1:1’;‘;::'“’:?;; digheten, bor fullstindig plan upprittas 6ver det foretag, vartill bidrag
hir avsett SOkts. Da det dr av synnerlig vikt, att dylika planer uppgéras pa ett
foretag. fran skoglig synpunkt dndamalsenligt sitt, bor det ankomma & veder-
borande skogsvardsstyrelse respektive skogssillskapet att genom hos sty-
relsen eller sillskapet anstilld, skogligt utbildad personal féranstalta om
planernas upprittande. Behorighet i sddant avseende torde bora tillkom-
ma ej allenast skogsvardsstyrelsernas och skogssillskapets tjinstemin
med hogre skoglig utbildning utan “dven lidnsskogvaktarna och med dem
likstdlld personal, sistnimnda befattningshavare dock under villkor, att
av dem upprittade planer granskas och godkiinnas av tjinsteman med
hogre skoglig utbildning. Plan, som hédr avses, bér upptaga, férutom
erforderliga uppgifter om sjédlva foéretaget och dess utférande, en full-
stindig och specificerad berdkning over kostnaderna for detsamma. Fr-
forderliga foreskrifter rérande ordningen for upprittande av dylik plan

torde bora meddelas av Kungl. Maj:t.

Kostnaderna ~ Lydligt #r, att handhavandet av ifragavarande bidragsverksamhet
for bidrags- kommer att draga ej obetydliga kostnader, direst verksamheten skall
",f;,’f‘:’z‘;":::;;’f bedrivas i en mot bidragsbehovet svarande omfattning. Sirskilt ma

framhallas, att den hos de bidragsbeviljande myndigheterna anstillda
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personalen kommer att &dsamkas mycket arbete med uppréittande och
granskande av planer till hir avsedda foretag, for overvakande av fore-
tagens behoriga utforande, for utovande av tillsyn dédra, att de med sta-
tens hjalp uppdragna skogarna vidmakthallas m. m. For vissa av dessa
myndigheter torde en utékning av personalen bliva nodvindig och for
andra kommer den ifragasatta verksamheten att medfora okade kostna-
der for redan anstdlld personal. Hiarforutom komma expeditionskostna-
der och liknande utgifter for dessa myndigheter sjialvfallet att stegras.

Det torde vara uppenbart, att kostnaderna for bidragsverksamhetens
handhavande bora bestridas av staten, i den méan gildandet av dessa
kostnader ej anses bora ankomma & de enskilda bidragstagarna. En for-
utsiattning for att denna verksamhet skall omfattas med mera allmint
intresse bland landets skogsigare torde emellertid vara, att allenast en
mycket ringa del av ifrdgavarande kostnader ldggas & bidragstagarna.
Kommittén vill hirvid erinra, att skogsvardsstyrelserna vid understod-
jandg medelst bidrag frin skogsvardskassorna av atgérder for kala och
dirmed jamforliga skogsmarkers forsdttande i produktivt skick i all-
minhet ombesorjt upprattande av planer till dylika atgidrder utan annan
kostnad for vederborande markidgare an att dessa i regel fatt limna kost
och logi samt skjutsar och hantlangning till styrelsernas befattnings-
havare utan gottgorelse. Vidare mé erinras, att enligt de for statens
skogsutdikningsanslag gillande bestimmelser (kungl. kungérelsen den 27
juni 1927 nr 271 och Kungl. Maj:ts cirkuldr samma dag nr 273 till samt-
liga skogsvardsstyrelser och skogssillskapet) kostnaden for uppriattande
av forslag till skogsdikningsforetag skall gildas av vederborande sak-
dgare allenast till 20 procent, dir forslaget uppgjorts vid syn enligt vat-
tenlagen. Har forslaget upprittats i annan ordning, dger den bidrags-
beviljande myndigheten att med sakigarna traffa overenskommelse, att
dessa skola gidlda dels hogst 20 procent av forrdttningsmannen tillkom-
mande arvode samt resekostnads- och traktamentsersidttning, dels ock
ddarutover hantlangningskostnad samt 6vriga kostnader for forslagets
upprittande. I nira anslutning till dessa bestimmelser torde betrif-
fande den nu ifragasatta bidragsverksamheten bora gilla, att kostnader-
na for handhavandet av denna i huvudsak skola bestridas av staten men
att kostnaden for hantlangning vid upprittande av plan till foretag, som
hir avses, dvensom viss del, forslagsvis 20 procent, av vederborande for-
riattningsman tillkommande arvode samt rese- och traktamentsersittning
for planens uppgorande skola gildas av vederborande sakigare. Den
bidragsbeviljande myndigheten bor dock vara oférhindrad att, dir den sa
finner lampligt, av egna medel helt eller delvis gilda de kostnader, som
enligt det nyss anforda bora bestridas av vederborande sakigare. FEr-
forderliga bestimmelser hiirutinnan torde bora meddelas av Kungl. Maj:t
i samband med utfdrdandet av forenimnda foreskrifter rérande upprit-
tande av planer till hdr avsedda foretag.
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1
Vad angar sittet for anvisande av medel for bestridande av statens
kostnader i forevarande avseende aterkommer kommittén héartill i det

féljande.
Sittet for statsbidragets utgaende.
Yttranden. Betrdaffande det sitt, varpa statsbidrag till ifrdgavarande foretag bor

utga, hava i skogsvardsstyrelsernas yttranden i drendet olika meningar
framforts. Vissa styrelser hava hivdat, att staten borde understodja hér
avsedda foretag i den form, att markiigaren kostnadsfritt erholle skogs-
odlingsmaterial och erforderlig arbetsledning samt dirjimte ett mindre i
kontant belopp, utgdende antingen i férhallande till antalet hektar, som i
foretaget avsage, eller med vissa procent av arbetskostnaden. Innebure ‘
foretaget endast verkstillande av rojning for erhallande av naturlig for-
yngring eller gallring, borde understod déartill limnas allenast med ett
mindre kontant belopp, berdknat p& angivet sdtt. Andra skogsvardssty-
relser hava foreslagit, att statsbidraget, i likhet med vad som géaller i
fraga om statsunderstod till skogsdikningsforetag, borde bestimmas att
utgd med hogst vissa procent av den beriknade kostnaden for foretaget.
En del styrelser, som intagit denna stindpunkt, hava dirjamte ifragasatt,
att bidraget tillika borde faststdllas till visst maximibelopp per hektar.
Slutligen hava néagra styrelser gjort gillande, att bidraget uteslutande
borde utgéd enligt sistndmnda grund. ?

Flere skogsvardsstyrelser hava framhallit, att detaljerade bestimmelser
i forevarande avseende ej borde meddelas utan skogsvardsstyrelserna be-
redas mojlighet att vid handhavande av bidragsverksamheten tillimpa det
forfaringssitt, som med hinsyn till sirskilda orters forhéllanden funnes
lampligast. Siarskilt borde styrelserna tillerkinnas viss frihet i fraga om
bestimmande av statsbidragets storlek. V

Skogsvardsstyrelsen i Hallands lin har ansett det béra tagas under om-
provning, huruvida icke for kalmarksarealer, understigande en hektar,
statsbidraget kunde utdelas pa ett mera smidigt sidtt &n eljest och att det
salunda betrdffande dylika arealer finge avgoras fran fall till fall, i vad
man och pd vad sitt skogsodlingen skulle understodjas.

Slutligen har skogsvardsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn framhallit,
att mindre bemedlade skotsamma markigare borde kunna medgivas hogre
statsbidrag #dn andra bidragsberittigade.

Kommittén. Vid bedomandet av forevarande fraga synes sisom allmin utgdngspunkt
bora fasthallas, att bidragsverksamheten bor anordnas pd saddant sitt, att
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den limpligen kan anpassas saviil efter de olika mark- och skogsforhéallan-
den, som iro radande inom skilda delar av landet, som efter olika skogs-
igarekategoriers behov. A andra sidan #r uppenbart, att reglerna
rorande verksamheten ej f& givas en sa allmin och obestdmd avfattning,
att de ej erbjuda tillriickliga garantier for verksamhetens handhavande
pa ett dndamalsenligt sitt.

I anslutning hirtill anser sig kommittén ej kunna fororda, att stats-
bidraget principiellt bestimmes att helt eller delvis utga i form av skogs-
odlingsmaterial eller arbetsledning. En dylik anordning skulle tydligen
ej vara limplig i de fall, da bidragstagarna sjilva forfoga over fullgott
dylikt material eller iga erforderlig sakkunskap for sjalvstdndigt utfo-
rande av hir avsedda arbeten. Med det alltmera stegrade intresse for
skogsvard, som skogsskotselns utveckling under senare tid medfort bland
landets skogsigare, torde det antal bland dessa, som har formaga att pa
ett betryggande sitt ombesorja arbeten av ifrdgavarande art, komma att
snabbt nog 6kas. Kommittén forutsitter visserligen, sasom i det foljande
kommer att nirmare framhéallas, att det overlimnas it vederborande bi-
dragsbeviljande myndigheter att i varje fall meddela erforderliga bestdm-
melser savil angaende beskaffenheten av det skogsodlingsmaterial, som
ma anvindas vid foretag, vartill statsbidrag utgar, som angiende sittet
for utforande av dylika foretag, men synas myndigheterna vid utévande
av denna bestimmanderitt ej bora bindas av nagra snivt avfattade fore-
skrifter. Det torde jimvil bhora papekas, att ett faststillande av statsbi-
draget att helt eller delvis utga in natura skulle innebéra, att garantierna
f6r verksamhetens bedrivande efter sunda ekonomiska principer skulle
minskas, eniir de enskilda skogsiigarnas intresse, att skogsodlingsmaterial
och arbetsledning av vederborande myndigheter tillhandaholles for ski-
ligt pris, d& skulle i storre eller mindre man bortelimineras.

T 6verensstimmelse med vad sdlunda anforts synes bora gilla, att stats-
bidraget stiidse skall faststiillas till visst belopp i penningar. Detta inne-
bir dock ej, att bidraget jimvil i alla fall skall kontant utbetalas till
bidragstagaren, utan bor det, sisom redan antytts, ankomma & de bidrags-
beviljande myndigheterna att bestimma, i vad méan bidraget skall kon-
tant erliggas eller tillhandahallas i form av skogsodlingsmaterial, arbets-
ledning eller annan prestation. I sistangivna fall skall visst pris asittas
vederbdrande material eller prestation, vilket pris avriknas & statsbidra-
get. Saviil i det forra som i det senare hiinseendet bora erforderliga be-
stimmelser upptagas i planen till foretaget.

Vad hirefter angar fragan, enligt vilken grund statsbidraget bor be-
riknas, synes nigon tvekan niippeligen kunna rada darom, att i likhet med
vad som i motsvarande avseende giller i fraga om statens skogsutdik-
ningsanslag, bidraget bor utgd med vissa procent av den beriiknade kost-
naden for foretaget. Med hinsyn till de betydande skiljaktigheter, som
foreligga mellan olika delar av riket saviil betréiffande beskaffenheten av
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de atgéarder, som erfordras i forevarande syfte, som i fraga om sittet och
kostnaderna for deras utférande, vore det sikerligen mindre lampligt att,
sasom fran vissa hall foreslagits, bestimma statsbidraget till visst belopp
per hektar mark, som foretaget avser. Huru omsorgsfullt en regel i
detta syfte dn utformades, skulle den dock ej kunna givas en avfattning,
som passade for alla fall. Hirtill kommer, att vid vixlande arbetsloner
och priser & skogsodlingsmaterial m. m. en dylik bestimmelse litt skulle
kunna medfora, att statsbidraget bleve antingen for hogt eller for lagt.
Det dr visserligen obestridligt, att bidragets fixerande till visst maximi-
belopp per hektar #ir fdgnat att forebygga missbruk vid bidragsverksam-
hetens utovande, sidrskilt i friga om beriknande av kostnaderna for ve-
derborande foretag, men torde med hinsyn till den granskning av gjorda
ansokningar om bidrag, som enligt det forut anforda skall dga rum i
samband med fordelningen av for #indamaélet tillgingliga medel mellan
respektive bidragsbeviljande myndigheter, faran for dylikt missbruk vara
synnerligen ringa. P& grund hirav finner sig kommittén bora fororda,
att statsbidraget bestimmes att utgd med viss del av den beriknade kostna-
den for foretaget.

Den faktor, som enligt denna regel i forsta rummet ir avgorande for
bidragets bestimmande, ir alltsi storleken av sagda kostnad. Denna va-
rierar sjalvfallet avsevirt, alltefter som foretaget avser skogsodling av
kal mark, r6jning av skripskog med efterfoljande skogsodling, r6jning av
dylik skog for erhallande av naturlig foryngring samt gallring i stava-
atgidrderna inom olika delar av landet. D& det dr av vikt, att vid upp-
skattning av ifrdgavarande kostnad enhetliga normer tillimpas inom
landet i dess helhet, ma till ledning vid dylik uppskattning f6ljande
framhaéllas.

Sasom forut anforts, bora sidrskilda foreskrifter meddelas angaende sit-
tet for bestridande av kostnaderna fér upprittande av planer till ifraga-
varande foretag, enligt vilka foreskrifter allenast en mindre del av dessa
kostnader skall gildas av vederborande skogsidgare. Vid sadant forhal-
lande bora tydligen sagda kostnader ej till ndgon del inriknas bland dem,
som skola ligga till grund for statsbidragets beriknande. Ej heller bora
bland dessa inbegripas ovriga kostnader for bidragsverksamhetens hand-
havande, vilka kostnader helt bora gildas av staten. Till dylika kostna-
der dro att hinfora utgifter for granskning av upprittade planer, fér 6ver-
vakande av foretags behoriga utférande (dock ej arbetsledning), for av-
syning och godkinnande av dédri ingdende arbete m. m. D& vidare, s&-
som i det foljande kommer att nirmare utvecklas, speciella bestimmelser
bora meddelas i friga om ansvaret for vidmakthallande av skog, som
uppdragits med hjdlp av statsbidrag, samt dessa bestimmelser bira dsyfta,
att det skall adligga vederbdrande bidragstagare att vidtaga erforderliga
atgiarder i detta avseende, dock i regel med ritt for honom att fran den
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bidragsbeviljande myndigheten kostnadsfritt erhilla skogsodlingsmaterial
och arbetsledning, béra uppenbarligen ej heller kostnaderna for dessa
atgirder upptagas bland de utgifter, som skola tjina till ledning for
statsbidragets berdknande.

Med tillimpning av det nu anforda torde i allminhet svarighet ej
mota att ndrmare faststilla sistnimnda utgifter. Till dessa bora salunda
vasentligen hiénforas erforderliga arbetskostnader for utforande av den
skogsodlings- eller skogsvardsatgird, varom fraga &r, jimte nodiga ut-
gifter for arbetsledning samt, diar fraga dr om skogsodling, kostnader for
skogsodlingsmaterial och for slitage & erforderliga maskiner eller red-
skap. Harforutom bor, ddr den bidragsbeviljande myndigheten finner no-
digt att i samband med nimnda atgirds utférande hignad uppfores for
fredande av det omrade, vara atgirden vidtages, kostnaden for upp-
forande av dylik hidgnad inridknas i forevarande utgifter. Diremot bor
ej i dessa inbegripas stimplingskostnad. I de fall, d& stimpling erford-
ras, bor denna verkstdllas redan vid upprittande av plan till foretaget
och kostnaden for stimplingen silunda inriknas i plankostnaderna.

Avser foretaget rojning i skripskog eller gallring i stavaskogsbestand
eller eljest avverkning av skog, bor det beriknade avsittningsvirdet &
det virke, som skall avverkas, avdragas fridn summan av kostnaderna
for foretaget. Allenast restbeloppet bor salunda liggas till grund for
bidragets beriknande.

Vad hédrefter angar den andra faktorn for statsbidragets bestimmande
eller den andel av ifragavarande kostnadsbelopp, varmed bidraget bor
utga, mé till en borjan erinras, att enligt kungl. kungérelsen den 20 maj
1927 (nr 206) angdende statsbidrag till nyodling och betesforbittring &
ofullstdndiga jordbruk dylikt bidrag ma uppga till hogst hilften av kost-
naden for det foretag, som bidraget avser, samt att jimlikt omformilda
kungorelse den 27 juni 1927 (nr 270) statsbidrag till skogsutdikningsforetag
ma beviljas till hogst 40 procent av den utav vederbérande myndighet god-
kinda kostnaden for torrliggningsarbetet.

Vid bestimmande av bidraget till hir avsedda atgiirder bor givetvis
tillses, & ena sidan, att bidraget erhaller sidan storlek, att det férmar
uppvicka ett allmént intresse bland vederbérande markigare for vid-
tagande av dylika Atgirder samt, 4 andra sidan, att staten ej for dnda-
malet gor storre uppoffring éin som verkligen dr behovligt. Med avseende
4 tillimpning av den forra synpunkten i forevarande fall ir att méirka,
att det slutliga ekonomiska resultatet av skogsodling, sirskilt sddan &
gammal kalmark, torde i regel intréida betydligt senare dn da fraga ir om
skogsdikning samt att behovet att anvinda legd arbetskraft ir storre
med avseende & den forra Atgirden dAn betridffande den senare. Sist-
nédmnda forhallande #ger, bland annat, samband dirmed, att skogsodling
limpligen kan utféras allenast under kortare tid av aret, under det skogs-
dikning kan verkstéillas under alla Arstider, blott marken ej ir frusen.
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Med hiinsyn hirtill och d& kostnaden for skogsodling per hektar i stort
sett torde fa anses motsvara kostnaden for skogsdikning samt, pa sétt i
det foljande kommer att ndrmare framhéllas, utforande av skogsodling
med hjilp av statsbidrag bor medféra forpliktelse att vidmakthalla den
skog, som uppkommit genom odlingen, under viss tid, torde vigande
skil foreligga att medgiva hogre statsbidrag i fraga om skogsodling én
betriffande skogsdikning. I anslutning till vad flere skogsvardsstyrelser
hemstiillt finner sig kommittén dirfor bora foresld, att statsbidrag till
skogsodlingstoretag, varom hiir ir friga, mé beviljas till hogst 50 procent
av den utav vederborande myndighet godkinda kostnaden for foretaget.

Vad angar rojning i skripskogar for erhdllande av naturlig féryngring,
torde visserligen dylik rojning i regel limna nagot battre ekonomiskt ut-
byte dn skogsodling, men da iven i detta fall statsbidraget bér forbindas
med skyldighet for markigaren att vidmakthalla den efter réjningen upp-
komna plantskogen samt det dr ett nationalekonomiskt intresse av syn-
nerlig vikt, att ifragavarande rojningar skyndsamt komma till utforande,
synes statsbidrag till dessa bora utga efter samma grund som statsbidrag
till skogsodling. Kommittén vill hirvid erinra, att i Visterbottens och
Norrbottens lin, dir ifragavarande rojningar dro av sirskild betydelse,
skogsvardsstyrelserna for nirvarande bevilja bidrag till dessa atgarder
med belopp, som avseviirt overstiga halva kostnaden for arbetenas ut-
forande.

Betriaffande slutligen gallringar i stavaskogsbestand, vilka bestand, savitt
kiint dr, forekomma allenast i Norrland och Dalarna, dr intresset for
utforande av dylika gallringar i allm#inhet innu s& ringa, att ett verk-
samt bidrag erfordras, diirest nagra mera omfattande atgérder av denna
art inom en niraliggande framtid skola komma till stdnd. Det &r jamvil
att miirka, att gallringarna med hinsyn till skogarnas lige och beskaf-
fenhet ofta liimna mindre gynnsamt ekonomiskt resultat én réjningarna i
skripskogarna. Av dessa skil tillstyrker kommittén, att d@ven berdrda
gallringar i fraga om statsbidrag likstdillas med forenimnda skogsod-
lingsforetag.

Enligt kommitténs mening foreligga ej tillrdckliga skil att frdn nu
foreslagna grunder for statsbidragets beriknande medgiva undantag i
fraga om kalmarksarealer av ringa storlek eller mindre bemedlade skogs-
#gare. De av vissa skogsvirdsstyrelser hirutinnan framstillda forslagen
finner kommittén darfor ej bora foranleda négon atgird.




Allménna villkor for statsbidrag.

| Enligt sakens natur bor statsbidrag till foretag, varom hiar #ar fraga,
- kunna beviljas allenast under foérutsittning, att den mark, som foreta-
get avser, med hinsyn till de i det sirskilda fallet foreliggande omstin-
digheterna limpligen bor anvindas till skogsproduktion. Det bor hiir-
vid ej anses tillfyllest, att de forhandenvarande skogsbiologiska forhal-
landena &dro sadana, att marken dr tjanlig till skogsbord, utan bor dir-
jimte fordras, att markens anviindande for skogsproduktion #ir foren-
ligt med tillimpande av en rationell hushillning & vederborande fastig-
het. Provningen i detta avseende bor ankomma 4 vederborande bidrags-
beviljande myndighet. Finner denna, att marken eller nigon del dirav
bor disponeras sésom betesmark for ordnat betesbruk eller eljest for
annat dndamal iAn skogsbord, bor alltsa bidrag betriffande marken eller
sagda del vigras. Vid ifrdgavarande provning torde hinsyn bora tagas
till behovet av mark for olika brukningsindamail ej allenast & den fastig-
het, vara marken ir beldgen, utan dven & med denna sambrukad fastig-
het. Till underlittande av en dylik prévning, som i sirskilda fall kan
mota betydande svarighet, bor vid upprittande av plan till foretag, varom
fraga &r, erforderlig utredning i #dmnet verkstdllas. Av sirskild bety-
delse ir, att hdarvid behovet av betesmark for ordnat betesbruk under-
sokes, och torde en dylik undersokning i vissa fall forutsitta, att for
vederborande fastighet eller fastigheter en fullstindig uppdelning verk-
stdlles mellan mark, som bor anviandas for skogsbord, och mark, som
bor brukas till forstnimnda indamdal. D& for bedomande av fragan, till
vilket brukningsindamal mark bor anvindas, understundom speciell sak-
kunskap i lanthushallning krives, synes den bidragsbeviljande myndig-
heten bora dga riatt att vid provning av dylik fraga infordra utlitande
fran person med dylik sakkunskap. Kommittén forutsitter, att hushall-
ningssiillskapens tjinstemin hirvid i forsta rummet komma att anlitas.
Om s4d finnes limpligt, 4r den bidragsbeviljande myndigheten sjilvfallet
oforhindrad att uppdraga at dylik tjinsteman att redan fore eller i sam-
band med uppriittande av plan till foretaget avgiva yttrande rorande
sporsméal av ifrdgavarande beskaffenhet.

En ytterligare forutsiattning for beviljande av statsbidrag till hir av-
sett foretag bor, sisom forut antytts, vara, att nyttan av foretaget minst
motsvarar den kostnad, som foretagets utforande kriver. Med nytta

avses hir det gagn, som foretaget kan antagas medfora fran skogspro-
duktiv synpunkt. De fordelar i socialt eller annat hinseende, som fore-
taget kan medfora, ma salunda ej hirvid tagas i betraktande. For be-
stimmande av foretagets nytta i forstangivna avseende torde i allmiin-
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het ej erfordras nagra mera ingdende berikningar angdende det virde-
resultat, som genom foretaget astadkommes, utan torde vara tillfyllest
med en uppskattning av foretagets biarighet enligt allminna erfarenhets-
grundsatser. Allenast i de fall, di tvekan i detta avseende rader, torde
nirmare kalkyler rorande foretagets ekonomiska beridttigande bora verk-
stallas.

Fran nationalekonomisk synpunkt éir det uppenbarligen av vikt, att at-
garder 1 forevarande syfte forst komma till utforande betrdffande sa-
dana marker, som erbjuda de gynnsammaste forutsidttningarna for
skogsproduktion. I anslutning héartill torde bora stadgas, att bidrag skall
forst utgad till sdidana foretag, som #ro mest fortjinta av understod.
Denna bestiammelse bor dock ej anses innebira, att den bidragsbeviljande
myndigheten i varje fall dr pliktig att i forsta rummet limna bidrag
till de foretag, som berdknas giva storst vinst. Med uppstillande av
en dylik fordran skulle inom vissa skogsvardsstyrelseomriden understod
i allminhet ej kunna limnas till skogsodling av limpliga kalmarker,
forrin bidrag enligt ddrom gjorda ansokningar utgatt till rensningar
och rojningar av de inom omradet befintliga skripskogar, enir de se-
nare atgiarderna i regel torde vara nagot mera vinstgivande dn de forra.
Sasom tidigare antytts, har emellertid den ifrigasatta bidragsverksam-
heten till indamaéal ej allenast att direkt genom de atgiarder, vartill stats-
bidrag utgar, astadkomma en okad skogsproduktion & vissa marker och
darigenom hoja avkastningen av landets skogar utan dven att skapa
och utveckla ett allmint intresse bland landets enskilda skogsdgare for
vidtagande av atgidrder i enahanda syfte. KEtt forverkligande av sist-
nimnda onskemadl forutsitter, att understod lamnas till dylika atgéarder
i vidast mojliga omfattning och silunda betriffande samtliga de mark-
typer, vartill bidrag enligt kommitténs forslag overhuvud mé utgi.
Med denna utgangspunkt kan inneborden av forendmnda bestdmmelse
sigas vara, att samtliga dessa marktyper bora i friga om ritt till bi-
drag anses likstdllda men att inom varje typ bidrag i forsta rummet
bor ldmnas till de foretag, som kunna antagas medfora de gynnsam-
maste ekonomiska resultaten.

En fraga av stor praktisk betydelse #dr, huru den nu ifragasatta bi-
dragsverksamheten skall avgridnsas i forhallande till annan liknande
verksamhet fran det allménnas sida. Sasom forut omndmnts har flertalet
skogsvardsstyrelser sedan lidnge av skogsvardskassornas medel ldmnat
understod till skogsodling av kala skogsmarker och andra atgirder, som
enligt kommitténs forslag skola kunna bliva foreméal for statsbidrag.
Dessa understod hava ej utgatt efter enhetliga grunder utan varje skogs-
vardsstyrelse har &gt befogenhet att hidrutinnan tridffa de bestimmel-
ser, som den med hinsyn till sin ekonomiska stdllning och forhallandena
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i orten funnit ldmpligast. Vissa skogsvardsstyrelser, som haft jamfo-
relsevis god ekonomi, hava stidllt avseviirda belopp till forfogande for
Andamélet och bestritt en betydande del av kostnaderna for ifragava-
rande atgirder, under det andra kunnat understodja dessa allenast i
mycket obetydlig omfattning.

Vid bedémandet av forevarande fraga ma till en borjan erinras, att
enligt kungl. kungorelsen den 27 juni 1927 (nr 270) angdende villkoren
for statsbidrag frin statens skogsutdikningsanslag dylikt bidrag ej ma
utga for saddant i torrliggning ingidende arbete, vartill annat statsun-
derstod i form av bidrag eller lan eller bidrag fran skogsvardskassa forut
utgatt eller utgar. Diremot utgor enligt kungorelsen den omstindig-
heten, att till annan del av foretaget #n bidraget avser eller till upp-
rittande av forslag till foretaget statsunderstod eller bidrag fran skogs-
vardskassa utgatt eller utgar, ej hinder for bidrags beviljande.

Under forarbetena till ndimnda kungorelse radde enighet dédrom, att
bidrag fran skogsutdikningsanslaget ej borde utga till sadant arbete,
vartill annat statsunderstod, vare sig i form av bidrag eller 14n, utginge.
Diaremot voro meningarna delade, huruvida understod frian skogsvards-
kassa borde i berorda avseende likstillas med statsunderstod och salunda
ej fa kumuleras med bidrag frian skogsutdikningsanslaget. I forendmnda
betinkande den 26 november 1926, vari forslag framlades om anvisande
av anslag for understodjande av skogsdikning, uttalades utan sirskild
motivering, att bidrag fran nimnda anslag och understéod fran skogs-
vardskassa borde fa utga till samma foretag, under det att i den pro-
position nr 156, vari nimnda forslag med vissa #indringar forelades 1927
ars riksdag, gjordes gillande, att sddan kumulering ej borde vara med-
given. Till stod for sistnimnda standpunkt, som godkindes av riksda-
gen, anforde foredragande departementschefen, att en dylik regel syntes
pakallad sirskilt med hinsyn till grundsatsen, att bidrag fran det all-
méannas sida till skogsutdikningsforetag ej borde limnas i storre ut-
strickning #n som vore nodigt for erndende av det med understodsverk-
samheten avsedda syftet. I propositionen redogjordes diarjaimte for vissa
skogsvardsstyrelsers yttranden 6ver berdérda betinkande, i vilka yttran-
den framholls, att den i betinkandet i forevarande avseende intagna
standpunkten syntes olimplig si till vida, att dédrigenom skogsigare
inom de ldn, dir skogsvirdskassans stillning medgave, att bidrag ldm-
nades till dikningar, stilldes i en allt for gynnsam stdllning gentemot
skogsiigare inom andra lin med mindre vilbestilld skogsvardskassa.
Till £61jd hirav skulle den enskilda dikningsverksamheten bliva vida lit-
tare att stimulera i forstnimnda lin, varigenom dessa finge storre moj-
ligheter att upptaga den tivlan om tilldelning fran det ifragasatta skogs-
utdikningsanslaget, som utan tvivel komme att uppstd mellan linen.

Kommittén anser, att de regler, som i forevarande avseende gilla be-
triffande bidrag fran statens skogsutdikningsanslag, bora forlinas gil-
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tighet dven 1 fraga om bidrag fran det nu ifragasatta anslaget. En
konsekvent tillaimpning av grundsatsen, att statens kostnader for ifra-
gavarande dndamal i intet fall bora goras storre dn som erfordras for
vinnande av det didrmed avsedda syftet, forutsidtter uppenbarligen, att
kumulering ej medgives vare sig mellan hir avsett bidrag och annat
statsunderstod eller mellan dylikt bidrag och understod fran skogsvéards-
kassa. Vad sistndmnda fall angar synes dirjamte visst fog bora tillag-
gas den i berorda skogsvardsstyrelsers yttranden framforda synpunkten,
att, om kumulering i detta fall finge #ga rum, en i ekonomiskt avse-
ende gynnsamt stilld skogsvéardsstyrelse skulle bliva i tillfille att bland
skogsigarna inom sitt verksamhetsomrade skapa ett mycket stort intresse
for atgiarder i forevarande syfte och pa denna vig, till forfang for fat-
tigare skogsvardsstyrelser, tillforsdkra sig en storre andel av det ifra-
gasatta anslaget in som eljest kunnat ske. Det bor dven i detta sam-
manhang uppmirksammas, att skogsvardskassorna till overvigande del
utgoras av anslag fran staten samt av skogsvardsavgifter, vilka senare
maste anses sasom medel av statlig natur, samt att det didrfor synes i
och for sig riktigt att i forevarande avseende likstilla understod fran
dylik kassa och egentligt statsunderstod.

I likhet med vad som giller i motsvarande avseende i fraga om statens
skogsutdikningsanslag bor dock hinder ej mota, att bidrag fran skogs-
vardskassa limnas till upprittande av forslag till sidant foretag, varom
hir dr fraga. Att hirutinnan genomfora full likformighet mellan olika
skogsvardsstyrelseomraden synes ej nodigt eller limpligt.

Den stindpunkt, som kommittén nu intagit med avseende & fragan
om ritt att kumulera hédr avsett bidrag och annat allmént under-
stod, innebdr ej, att dylikt bidrag ej skulle kunna utgd for verkstil-
lande av skogsodling & mark, som tidigare varit foremal for torrligg-
ning med understod fran skogsutdikningsanslaget. Skogsodlingen och
torrliggningen dro i detta fall att betrakta siasom tva skilda foretag och
kunna salunda var for sig sjilvstindigt komma i atnjutande av stats-
understod.

I likhet med vad som giller i friga om bidrag fran statens skogs-
utdikningsanslag torde statsbidrag fran det nu ifradgasatta anslaget ej
bora utga till aktiebolag. Det synes bora forutsittas, att aktiebolagen i
allminhet forfoga over tillrickliga medel och erforderlig sakkunskap
for att bedriva skotseln av dem tillhoriga skogar efter rationella grun-
der, och att de salunda for detta indamaéal i regel ej hava behov av
statens hjilp.

Flere skogsvardsstyrelser hava i sina yttranden i drendet framhallit,
att statsbidrag till atgdrder i forevarande syfte borde utgd under vili-
kor, att markigaren forbunde sig att under viss tid, forslagsvis 10 i
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20 ar, freda det omrade, vara atgirderna vidtagits, mot betning av krea-
tur. Om markigaren bruste i fullgorandet av denna forbindelse ocht
skogsviaxten & omradet hirigenom skadades, borde han vara pliktig att
antingen pa egen bekostnad verkstilla erforderlig hjilpkultur eller ater-
betala bekommet statsbidrag.

Skogsvardsstyrelsen i Hallands lin har didremot uttalat tvekan, hu-
ruvida siirskilt skydd mot betesskador & omriden, vartill statsbidrag be-
viljats, borde ifragasittas. Styrelsen har hirvid framhallit, att, d& igare
av mark, som varit foremal for kulturitgirder, sjilv nedlagt kostnader
a dessa, han torde kunna forutsittas vara beniigen att sjilvmant vid-
taga anstalter for kulturens skyddande mot betning. Mojligheten att
utan dyrbara stingningsitgirder inskrinka betet begriinsades visserli-
gen till hans egna kreatur men, da kulturer av ifradgavarande slag komme
att uppsta a de flesta hemman, syntes det som med vart ar faran for
betesskador skulle minskas. Med nu gillande bestimmelser kunde for
ovrigt betning med far och getter stivjas. Styrelsen kunde visserligen
ej forneka, att betesdjuren gjorde intrang & kulturerna, men a andra
sidan vore skadegorelsen niippeligen av den omfattning, att man icke
kunde invinta en ny betryggande stingselforordning.

Med hiénsyn till de betydande skadegorelser, som betesdjur kunna
fororsaka a kulturfilt och plantskogar, anser kommittén, i likhet med
ett flertal skogsvardsstyrelser, att det principiellt bor aligga den mark-
dgare, som tilldelas statsbidrag till utférande av atgirder i forevarande
syfte, att vidtaga erforderliga anstalter for fredande mot betesdjur av
det omrade, vara nimnda atgirder vidtagits. Nagon atskillnad bor hiir-
vid ej goras mellan skogsodlingar och rensningshuggningar for erhal-
lande av naturlig foryngring, da i bada fallen den uppkomna plantsko-
gen kan odeliggas genom betning. Enligt kommitténs mening bor dock
ej nagon allmin skyldighet att vidtaga fredningsatgirder med avseende
a foretag, vartill statsbidrag utgar, stipuleras. I vissa fall dger Over
huvud betning ej rum & sidana marker, som kunna bliva foremal for
bidrag — detta dr exempelvis hiindelsen & de orter, dir ordnat betes-
bruk allmint genomforts — och i andra fall férekommer betning & dy-
lika marker i sd obetydlig omfattning, att den genom betningen foror-
sakade skadan & skogsviixten lir mycket ringa eller ingen. Enligt vad
kommittén inhédmtat pliga salunda skogsvardsstyrelserna i Visterbottens
och Norrbottens lin vid limnande av understéd till hyggesrensningar, av-
seende borttagande av ovixtlig skog foér erhdllande av naturlig féryng-
ring, i allménhet ej foreskriva uppforande av hiignad omkring det om-
rade, vara rensningen igt rum, eniir styrelserna funnit vidtagandet av
dylik atgird i regel draga allt for stor kostnad i forhallande till den
nytta, som dérigenom vinnes. Betning & skogsmarkerna iiger visserli-
gen rum inom styrelsernas verksamhetsomriden men oftast i sa liten
omfattning i forhallande till markernas areal, att den av betningen for-
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orsakade skadan & skogsviixten #Ar obetydlig. Direst styrelserna sasom
villkor f6r understédjande av berérda hyggesrensningar skulle fordra,
att hyggesomradena inhiignades, skulle sannolikt markigarnas intresse
for dessa atgirder komma att avsevirt minskas.

Pa grund av vad salunda anforts och da ett nirmare bestimmande
av de fall, i vilka fredningséitgirder betriffande hir avsedda omraden
bora av markigarna vidtagas, ej limpligen kan ske, har kommittén an-
sett sig bora foresla, att det skall ankomma & den bidragsbeviljande myn-
digheten att préva och avgoéra, nar skyldighet att vidtaga dylika atgir-
der skall foreligga. TFinner myndigheten sidan atgird pakallad, har
den salunda att i det kontrakt, som skall upprittas med bidragstaga-
ren, infora foreskrift hirom. Denna foreskrift kan avse skyldighet vare
sig att fore eller i samband med utforandet av den skogsodlings- eller
skogsvardsatgird, vartill bidrag beviljats, uppfora for dindaméilet erfor-
derlig hignad eller att framdeles efter pafordran av myndigheten gora
detta. Foreskriften kan vidare asyfta, antingen att markigaren skall
uppfora hignaden omkring det omride, med avseende vard bidrag be-
viljats, eller att annan hignadsatgird, som har enahanda verkan, skall
vidtagas (exempelvis att hignad skall anordnas omkring ett av mark-
dgaren till stindig betesvall utlagt omrade). En forutsittning for med-
delande av foreskrift enligt det senare alternativet bor dock vara, att
kostnaden for didri avsedd hignadsatgird ej overstiger kostnaden for
inhignande av det omréade, for vilket bidrag beviljats. Tydligt dr, att
det Hven bor ankomma & den bidragsbeviljande myndigheten att be-
stimma beskaffenheten av den hignad, som i varje fall skall uppforas,
eller, om hignad redan uppforts, godkinna denna.

Finner den bidragsbeviljande myndigheten skil foreligga att foreskriva
uppforande av hignad i forevarande syfte, bor det dligga bidragstagaren
att underhéalla dylik hiignad under si lang tid, som skogsvixten & det
omrade, med avseende vard bidrag utgitt, behover skyddas mot betes-
djur. Denna tid #dr tydligen av vixlande lingd for olika trakter av
landet, beroende pé& skiljaktigheter i klimat, markbeskaffenhet, lige m.
m. och diarav betingade olika vixtforhallanden. Ett fixerande av denna
tid, vare sig for riket 1 dess helhet eller for skilda delar dirav, torde
diarfor ej limpligen kunna ske. Ett uttryck for den tidrymd, varunder
hignad i forevarande fall bor av markigaren underhéllas, torde i stillet
bora vinnas genom en bestimmelse, som direkt hinfor sig till utveck-
lingen av den skog, som uppkommit & ifrdgavarande omrade. I anslut-
ning hartill och d& behov av skydd mot betesdjur visentligen foreligger
i fraga om skog, som befinner sig i plantskogsstadiet, har kommittén
funnit sig bora foresla, att skyldighet att underhalla hignad i1 foreva-
rande fall skall foreligga, intill dess & omradet uppkommen skog néitt
den utveckling, att den ej lingre #ir att rikna siasom plantskog. Erinras
mé, att inneborden av begreppet plantskog, bland annat med hinsyn till
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stadgandet i 9 § andra punkten skogsvardslagen, numera torde vara all-
mint kdnd bland landets skogsigare.

Forsummar bidragstagaren honom aliggande skyldighet att uppfora
eller underhalla hignad for fredande av omrdde, med avseende vara
statsbidrag utgatt, bor den bidragsbeviljande myndigheten vara beritti-
gad att pa den forsumliges bekostnad avhjdlpa bristen, och bor den for-
sumlige ddrjimte vara pliktig att, ifall foretaget eller till foljd dirav
uppkommen skog genom forsummelsen skadats av betesdjur, enligt myn-
dighetens bestimmande vidtaga for skadans avhjilpande erforderlig
hjialpkultur eller annan fér #fndaméalet pakallad atgird. Myndigheten
bor dock dven vara berittigad, om detta finnes limpligare, att aterfordra
av bidragstagaren lyftat statsbidrag jaimte rinta dara.

Forenimnda skyldighet att uppfora och underhalla hignad kan pa
grund av det med bidragstagaren upprittade kontraktet goras gillande
allenast mot denne. Om bidragstagaren till annan dverlater det omrade,
diara skogsodlings- eller skogsvardsatgirder med hjidlp av statsbidrag
utforts, dr den nye dgaren ej underkastad sagda skyldighet utan #ger
borttaga hignaden och lata beta omradet. Han léper hirvid ingen an-
nan risk dn att enligt 9 eller 10 §§ skogsvardslagen skyldighet kan in-
trida for honom att vidlaga atgirder for atervixtens betryggande. En
dylik anordning kan ej anses tillfredsstillande. Det kan visserligen
antagas, att den nye igaren i eget intresse i allmiinhet later hignaden
kvarstd, men didremot torde det ej kunna forutsiittas, att han stidse
haller hignaden i fredgillt skick, om han ej dirtill har nagon forplik-
telse. For att gora bidragstagarens skyldigheter 1 forevarande avseende
bindande dven for den nye dgaren kunna visentligen tva vigar anlitas.
Den ena avser att genom lagbestimmelser forklara, att nimnda skyldig-
heter skola gilla diven mot ny dgare. Den andra asyftar att i det med
bidragstagaren uppriittade kontraktet upptaga foreskrifter av innehall,
att bidragstagaren ir pliktig tillse, att, innan det omrade, som foretaget
angar, av honom overlates till annan, denne till den bidragsbeviljande
myndigheten avgiver skriftlig utfiistelse att fullgéra bidragstagarens
skyldigheter i forevarande avseende dvensom att i sin ordning ej 6ver-
lata omradet till annan, utan att denne till myndigheten gor enahanda
atagande. Om nu angivna utvidg anlitas, bor didrjimte i kontraktet in-
foras bestimmelse om verkan diarav, att overlatelse av omradet sker i
strid med vad salunda foreskrivits, och synes for siadant fall bora gilla,
att den forsumlige skall vara pliktig att till den bidragsbeviljande myn-
digheten atergidlda det limnade statsbidraget jimte rinta dira. Av nu
angivna tva alternativ dr det forra fran formella synpunkter otvivel-
aktigt att foredraga. Fragan om giltighet mot ny dgare av hiar avsedda
skyldigheter torde dock knappast vara av den grundliggande betydelse,
att man for dess losning bor tillgripa en sid ingripande Atgird som lag-
stiftning. Finner den bidragsbeviljande myndigheten, att hignad er-
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fordras for fredande av hir avsett omrade, torde den i regel foreskriva,
att denna skall uppforas i samband med utforandet av den skogsodlings-
eller skogsvardsatgird, varom fraga #ir, och alltsd innan #nnu statsbi-
draget blivit till fullo utbetalt. Den s&lunda uppforda hignaden torde
i regel utan underhall std fredgill under hela den tid, varunder & om-
radet uppkommen plantskog behover skyddas mot betesdjur. Allenast
i undantagsfall torde det forekomma, att behov av uppférande eller un-
derhall av hignad for hir avsett indaméal intrider, efter det foretag,
varom nu #dr fraga, slutforts och dartill beviljat statsbidrag utbetalts,
och for dessa undantagsfall torde kontraktsbestimmelser av forut an-
givet innehall vara tillfyllest for tillgodoseende av det allmiinnas in-
tresse i fraga om skyddande av den & omridet uppkomna skogen mot
skadegorelse genom betning.

Vidmakthdl- Tydligt &r, att bestandet av nidmnda skog ej ir tryggat allenast ge-

W;‘:fn “Z 3".09’ nom dess skyddande mot dylik skadegorelse. Skador & skogen kunna

dmy,-tsp,f,ed fororsakas dven genom naturhiindelser av olika slag (angrepp av svam-

"jﬁlg’i ;;’astats' par och insekter, frost, torka, vattenfloden ete.) samt genom brand, aver-
% kan m. m.

Hénsyn till statens intresse torde kriva, att, om skada & skogen in-
traffar under dess tidigare utveckling, erforderliga Aatgirder vidtagas
for skadans avhjidlpande. 1 annat fall skulle statsbidraget ej sidllan
komma att bliva till ingen eller ringa nytta. A andra sidan ir uppen-
bart, att statsbidraget ej limpligen kan forbindas med villkor, att be-
standet av den skog, som med hjilp av statsbidraget uppdragits, skulle
tryggas under obegrinsad tid.

Med dessa utgangspunkter och i anslutning till bestimmelsen 1 9 §
andra punkten skogsvardslagen rorande vidmakthéallande av skog, som
genom vidtagna rveproduktionsatgirder eller naturlig foryngring upp-
kommit & avverkat omrade, har kommittén ansett sig bora foresla, att
skog, somn uppkommit genom atgidrd, vartill statsbidrag utgatt, skall av
bidragstagaren vidmakthallas, intill dess skogen natt den utveckling, att
den ej lingre ar att rikna sidsom plantskog. Under denna tid bor det
salunda aligga bidragstagaren att, om skada & skogen uppstar, vidtaga
for skadans botande erforderlig hjilpkultur eller nyodling eller annan
for dndamalet behovlig atgird. Det torde dock ej bora Overliimnas At
bidragstagaren att sjilv avgora, nir eller pad vad sitt atgirden skall ut-
foras, utan synes bestimmanderitten hirutinnan bora tillkomma den bi- :
dragsbeviljande myndigheten. I manga fall torde det vara limpligast,
att redan i planen till hdr avsett foretag foreskrift liimnas, inom vilken
tid och pa vilket sidtt eventuellt erforderlig hjdlpkultur skall utforas.

Det torde emellertid ej bora ifragasittas, att bidragstagaren princi-
pielt skall vidkiinnas hela kostnaden fér avhjilpandet av de skador, som

under foreniimnda tid kunna uppkomma & skogen. En dylik bestim-

.,




87

melse skulle siikerligen avskricka manga skogsigare fran att soka stats-
bidrag till ifragavarande indaméal. Allenast fér den hindelse bidrags-
tagaren sjilv varit vallande till skadan, synes en dylik foreskrift vara
motiverad. I dylikt fall utgor bidragstagarens ansvar for berorda kost-
nad en konsekvens av det mellan bidragstagaren och den bidragsbevil
jande myndigheten bestdende kontraktsforhallandet, som méaste anses vila
pa den forutsittning, att bidragstagaren skall gora vad & honom skiili-
gen bor ankomma for att statens och hans gemensamma uppoffring skali
leda till avsett resultat. Om diremot berorda forutsidttning ej ar for
handen, torde skiliga hinsyn till bidragstagarens intresse kriva, att
staten i viss omfattning understodjer botandet av uppkomna skador a
skogen. Dylikt understod synes limpligen bora utgd i form av kost-
nadsfritt skogsodlingsmaterial samt sakkunnigt bitridde vid arbetets ut-
forande, vilka forméner bora tillhandahallas genom den bidragsbeviljande
myndigheten.

Underlater bidragstagaren att fullgéra ifrdgavarande botningsskyl-
dighet, bor den bidragsbeviljande myndigheten vara berittigad att an-
tingen kriva skyldighetens fullgérande eller att aterfordra det statsbi-
drag, som av honom uppburits, jimte rinta diara, dvensom kriva ersiitt-
ning for skogsodlingsmaterial och bitride, som myndigheten m& hava
limnat till honom for botande av skada & skogen.

Den nu ifragasatta skyldigheten kan lika litet som forenéimnda hig-
nadsskyldighet pa grund av det med bidragstagaren upprittade kontrak-
tet goras gillande mot ny iigare till det omrade, vartill statsbidrag ut-
gatt. Da emellertid diven den forra skyldigheten avser forpliktelse att
vidtaga vissa atgirder under lingre tidrymd, dr det uppenbarligen onsk-
virt, att jimvil denna skyldighet beredes giltighet mot ny #gare, och
torde detta onskemal bora tillgodoses pa enahanda siitt, som enligt kom-
mitténs forslag skall tillimpas i fraga om forlinande av dylik giltig-
het at berorda hignadsskyldighet.

Den av kommittén foreslagna skyldigheten att vidmakthalla skog, som
uppdragits med hjilp av statsbidrag, torde bora #ga tillimpning &ven
i det fall, att dylik skog skadats genom brand. Att, sasom skogsvards-
styrelsen i Hallands lin forordat, forebygga forlust pa grund av dylik
skada genom att sasom villkor for statsbidrag stadga forpliktelse att
brandforsikra skogen upp till en dlder av 30 ar, finner sig kommittén
ej kunna tillstyrka. Tillriickliga skél torde ej foreligga att for avhjil-
pande eller forebyggande av skada genom brand i detta sammanhang
triffa andra bestimmelser dn i fraga om andra skador & hir avsedd
skog. Det bor jimvil uppmiirksammas, att kostnaden for brandforsik-
ring & dylik skog enligt skogsvardsstyrelsens forslag skulle bliva ganska
avsevird och sannolikt bidraga till minskande av skogsigarnas intresse
for ifragavarande understodsverksamhet.



Siittet for anvisande av medel till ifrigavarande
dndamal.

Da de villkor, som enligt det férut anforda bora gilla for statsbidrag
till atgirder i forevarande syfte, viisentligen avvika fran dem, som fast-
stillts for understod fran andra statsanslag till skogliga indamal, hora de
medel, som dro avsedda att utdelas sasom dylika statsbidrag, stillas till
forfogande genom anvisande for #indaméilet av ett sirskilt anslag. Detta
anslag synes limpligen kunna bendimnas statens skogsodlingsanslag.

Anvisandet av ett dylikt anslag bor ej medfora nagon inskrinkning i
den befogenhet, som nu tillkommer skogsvardsstyrelserna att av dem
tilldelade bidrag fran anslaget till skogsvardens befrimjande eller av
andra i skogsvardskassorna ingiende medel fritt understodja skogsodling
eller andra atgérder i hir avsett syfte & de under skogsvardslagen ly-
dande skogar. For bevarande av skogsvardsstyrelsernas sjalvstindighet
och oberoende #r det av vikt, att styrelserna bibehallas vid sin nuva-
rande fria forfoganderitt over skogsvardskassornas medel, vilken riitt
av styrelserna utovats pa ett for skogsvirden mycket gagnande siitt.
Det ma i detta sammanhang jimvil erinras, att genom den centrala or-
ganisation for skogsvardsstyrelserna, som ar 1925 bildades med inrittan-
det av centralridet for skogsvardsstyrelsernas forbund, 6kade garantier
vunnits for en dndamalsenlig férvaltning av skogsvardskassornas medel.
Sasom forut berorts, bér dock i samband med anordnandet av ifraga-
varande bidragsverksamhet den restriktion foreskrivas med avseende &
skogsvéirdskassornas handhavande, att statsbidrag fran det nu ifraga-
satta anslaget ej ma ldmnas till foretag, vartill understod utgatt eller
utgar fran dylik kassa.

I det foregaende har framhallits, att staten bor dels bestrida kostna-
derna for handhavandet av ifrigavarande bidragsverksamhet med un-
dantag av en mindre del av dessa, som bir gildas av vederborande bi-
dragstagare, dels ock i viss omfattning understodja atgiarder for wvid-
makthallande av plantskog, som uppdragits med hjilp av statsbidrag.
Da storleken av de belopp, som for dessa indaméal erfordras, dr beroende
av den omfattning, vari statsbidrag anvisas, torde sagda belopp béra
beriiknas till viss kvotdel av de medel, som iro avsedda att utdelas sisom
statsbidrag, samt fordelas mellan de bidragsbeviljande myndigheterna
efter enahanda grund som bertérda medel. Med hénsyn hirtill torde de
belopp, som erfordras for berérda indamal, limpligen bora stillas till
forfogande pa det siitt, att det ifragasatta skogsodlingsanslaget gives sa-
dan storlek, att jamvil sagda belopp ddrur kunna anvisas.
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Speciell motivering.

I overensstdmmelse med de allmidnna grunder, som i det foregaende
angivits, har kommittén utarbetat ett vid betinkandet fogat forslag till
kungorelse angdende wvillkor for statsbidrag fran statens skogsodlings-
anslag. Forslaget har, i den méan si lidmpligen kunnat ske, avfattats i
anslutning till {6rendmnda kungorelse den 27 juni 1927 (nr 270) angéaende
villkoren for statsbidrag fran statens skogsutdikningsanslag.

Betriffande de sdrskilda bestimmelserna i forslaget far kommittén an-
fora foljande.

Mom. 1.
Med avseende & foreskrifterna i detta moment, vilka angiva det inda-
mal, vartill statsbidrag fran det ifradgasatta anslaget mé& beviljas, hin-
visas till det foregaende.

Mom. 2.

I forsta stycket av detta moment hava i anslutning till vad kommit-
tén tidigare anfort upptagits bestimmelser om sittet for anvisande till
skogsvardsstyrelserna av medel, avsedda att av styrelserna utdelas sa-
som statsbidrag, &vensom av sirskilda forvaltnings- och understods-
bidrag for bestridande av styrelsernas kostnader for bidragsverksam-
hetens handhavande samt for understodjande av atgidrder for vidmakt-
héallande av skog, som uppdragits med hjilp av statsbidrag. Enligt dessa
bestimmelser har skogsvéardsstyrelse att fore viss dag hos Kungl. Maj:t
gora framstillning om anvisande av dylika medel och bidrag och dirvid
foga forteckning over sadana till styrelsen inkomna ansékningar om
statsbidrag, som styrelsen funnit vara av beskaffenhet att bora bevil-
jas. Da det dr onskvirt, att berérda framstillningar goras si tidigt, att
drendet hinner av Kungl. Maj:t provas och avgoras i god tid innan de
arbeten, vartill statsbidrag skall utga, bora paborjas, har i forslaget upp-
tagits foreskrift, att dylika framstillningar skola arligen ingivas fore
den 15 november. Dirjiamte har med hinsyn till 6nskvirdheten, att fore-
nimnda forteckningar av samtliga skogsvardsstyrelser upprittas enligt
enhetliga grunder, inforts en bestimmelse av innehall, att formular till
dessa forteckningar faststilles av Kungl. Maj:t.

Foreskrifterna i andra och tredje styckena, diri angives, huru hir av-
sedda medel skola utbetalas till skogsvardsstyrelserna samt av dem bok-
foras och redovisas m. m., hava avfattats i 6verensstimmelse med mot-
svarande bestimmelser i mom. 2 i berérda kungorelse den 27 juni 1927
(nr 270), vilka bestimmelser ansetts bora vinna tillimpning dven med
avseende & medel, varom nu ar fraga.
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Mom. 3.

Betriffande forsta stycket, som upptager bestimmelser om sokande
av statsbidrag samt om sittet for upprittande av forslag till utfrande
av foretag, vartill statsbidrag sokes, hinvisas till den allmiinna moti-
veringen. '

I andra stycket har angivits vad ansokan om statsbidrag skall inne-
halla. TFéreskrifterna hirutinnan ansluta sig nira till motsvarande be-
stimmelser i mom. 3 av kungorelsen den 27 juni 1927 (nr 270).

Mom. 4—6.

Dessa moment, som upptaga bestimmelser om bidragsverksamhetens
begrinsande till sddan mark, som bor anvindas for skogsproduktion, om
den ekonomiska biarigheten av foretag, vartill statsbidrag ma utgi, om
olika foretags foretride till statsbidrag samt om ritt att kumulera bidrag
och annat allmint understod, hava i det foregiende nirmare motiverats.

Mom. 7.

Betriffande bestimmelserna i forsta och andra styckena, som reglera
sittet for statsbidrags utgdende samt i vilket fall ersdttning for hdgnad
mé inriknas i kostnaden for hir avsett foretag, hinvisas till vad hir-
utinnan forut anforts. Hir ma blott tilliggas, att enligt dessa bestim-
melser allenast ersittning for uppférande av hignad mé inrdknas i sagda
kostnad samt att detta ma ske blott i det fall, att den bidragsbeviljande
myndigheten vid provning av fragan om statsbidrag till foretaget sdsom
sadant finner erforderligt, att hignad uppfores for fredande av veder-
borande omrade, och forty meddelar foreskrift hirom. Har myndigheten
vid tidpunkten for sagda provning ansett behov av héignad ej foreligga och
salunda ej meddelat nigon bestiimmelse i detta avseende, dr myndig-
heten — under forutsittning att i kontraktet med bidragstagaren upp-
tagits foreskrift enligt mom. 9 punkt 2) — vél oférhindrad att, om behov
av hiignad senare intrider, fordra uppforande av sddan, men ma stats-
bidrag till hiignadskostnaden i detta fall ej utga. For sadan héndelse
synes dock billigheten kriva, att myndigheten berédttigas att till sagda
kostnad limna sirskilt understod med hogst 50 procent av denna, vilket
understod lampligen bor utgd fran det forvaltnlngs- och understodsbi-
drag, varom i mom. 2 forméles.

Statsbidrag for hir avsett dndamal bor utga allenast till den, som med
aganderitt innehar siddan skogsmark, som i mom. 1 sdgs, dock att med
dganderitt i forevarande sammanhang fideikommissritt bor likstillas.
En dylik regel ir pakallad, bland annat, med hénsyn till den i 9 mom.
angivna skyldigheten for bidragstagare att vid overlatelse av mark, med
avseende vara statsbidrag utgatt, ova tillsyn déra, att forvirvaren av
marken utfister sig att fullgéra bidragstagarens forpliktelser i vissa
hiinseenden. Sagda skyldighet forutsitter uppenbarligen, att bidragsta-
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garen ir markigare. KEn foreskriit i nu angivet syfte har inforts i tredje
stycket av detta moment. Av forut angivna skiil har dirjimte hér stad-
gats, att statsbidrag ej ma utga till aktiebolag.

Mom. 8.

Bestiammelsen i detta moment, enligt vilken skogsvardsstyrelsen har
att faststilla arbetsplan betriaffande foretag, vartill statsbidrag beviljats,
motsvarar stadgandet i mom. 7 av kungorelsen den 27 juni 1927 (nr 270).

Mom. 9.

Med den, vars ansokan om statsbidrag beviljats, bor, sasom forut fram-
hallits, vederborande myndighet uppriitta kontrakt, déri bidragstagarens
skyldigheter i forhallande till myndigheten n#rmare angivas. I foreva-
rande moment hava upptagits vissa foreskrifter om vad dylikt kontrakt
skall innehalla.

Foreskrifterna i punkt 1), enligt vilka bidragstagaren i kontraktat skall
forbinda sig att fullborda i foretaget ingaende arbete inom foreskriven
tid och pa behorigt sidtt samt att tillskjuta for dndamalet utover stats-
bidraget erforderliga medel dvensom att underkasta sig kontroll av myn-
digheten m. m., overensstimma i huvudsak med motsvarande bestim-
melser i mom. 8 av kungorelsen den 27 juni 1927 (nr 270) och tarva ej
sirskild motivering. Det méa dock framhallas, att enligt dessa foreskrif-
ter den bidragsbeviljande myndigheten iger i kontraktet forbehalla sig
bestimmanderitt, bland annat, angaende sittet for arbetets utforande
samt beskaffenheten av det skogsodlingsmaterial, som dérvid ma an-
viindas.

Vad angar foreskrifterna i punkterna 2) och 3), enligt vilka bidrags-
tagaren skall i kontraktet tillférbindas, bland annat, dels att, om forhal-
landena dirtill giva anledning, jimlikt vederborande myndighets bestim-
mande uppfora och under viss tid underhalla hignad for fredande av
det omrade, som foretaget avser, dels ock att i viss ordning vidmakthalla
den skog, som uppdragits med hjilp av statsbidraget, hava de skil, som
ligga till grund for dessa foreskrifter, i det foregiende niirmare utveck-
lats. Detsamma giiller om motiven till foreskriften i punkt 4 rérande
aliggande for bidragstagaren att fore overlatelse av det omrade, som
foretaget avser, tillse, att forvirvaren till skogsvardsstyrelsen utfister
sig att fullgora bidragstagarens forpliktelser enligt punkterna 2) och 3)
m. m. Nagon ytterligare motivering till dessa foreskrifter torde ej er-
fordras.

Mom. 10.

Den i detta moment upptagna ordningsforeskriften motsvarar bestdm-
melsen i mom. 8 sista stycket av kungérelsen den 27 juni 1927 (nr 270).
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Mom. 11.

Vad i detta moment stadgas om stidllande av sikerhet for fullgorande
av kontrakt angaende foretag, varom nu &r fraga, dvensom, direst mot
kontraktet brytes, for aterbirande av lyftad del av statsbidraget jimte
réanta motsvarar bestimmelsen i mom. 9 av kungorelsen den 27 juni 1927
(nr 270). Forslaget avviker fran beridrda bestimmelse viisentligen dirut-
innan, att enligt forslaget vederborande bidragsbeviljande myndighet
dger medgiva befrielse fran stidllande av dylik sidkerhet, nidr skial dartill
anses foreligga, under det enligt sagda bestimmelse bidragstagarens skyl-
dighet i detta avseende dr ovillkorlig. Forslagets stindpunkt hirutinnan
ir grundad ddra, att statsbidragen till foretag, varom hiir ir fraga, i ej
fa fall torde uppga till skiligen obetydliga belopp, i vilka fall stillande
av sikerhet sdlunda dr mindre behovligt, samt att fullgérandet av denna
skyldighet for de mindre skogsigarna stundom kan vara mycket betun-
gande. Darjimte dr att mirka, att statsbidragen till hir avsedda fore-
tag ofta torde till huvudsaklig del komma att utgd i form av skogs-
odlingsmaterial och arbetsledning, ddrvid stdllande av sikerhet ej dr lika
pakallat som vid penningbidrag. Vid nu angivna forhallanden synes
nagon betdnklighet mot att medgiva den bidragsbeviljande myndigheten
nyssangivna befogenhet desto mindre bora miota, som enligt forslaget
statsbidrag ma till 6vervigande del utbetalas allenast i méan av fort-
gangen av det arbete, vartill bidraget utgar, samt att stidse en fjdrde-
del av bidraget skall innesta, intill dess arbetet blivit vederbérligen av-
synat och av myndigheten godkint. Nu angivna bestimmelser om siittet
for statshidragets utbetalning innefatta visserligen ej nagon garanti i
fraga om fullgorande av bidragstagaren enligt 9 mom. aliggande for-
pliktelser att underhalla hignad eller att vidmakthélla plantskog, men
torde med héinsyn till beskaffenheten av dessa forpliktelser stillande av
sikerhet for deras uppfyllande ej i alla fall vara nodigt.

Mom. 12.

Sdasom under mom. 9 framhallits, dger enligt bestimmelserna i sagda
moment den bidragsbeviljande myndigheten att i kontraktet med bidrags-
tagaren forbehalla sig bestimmanderitt angéende siittet for utforande av
det arbete, vartill statsbidrag utgar, dvensom angiende beskaffenheten
av det skogsodlingsmaterial, som didrvid m& anvindas. I forevarande
moment hava dessa bestimmelser kompletterats med foreskrift om skyl-
dighet for myndigheten att 6va tillsyn dira, att sagda arbete utfores pa
dndamaéalsenligt sétt, 4vensom att meddela slutligt godkinnande av arbe-
tet. Hirférutom har myndigheten sirskilt anbefallts att, da fraga #r
om skogsodling, med synnerlig omsorg tillse, att déirvid anviindes skogs-
fro och plantor av kontrollerad, for orten limplig beskaffenhet. Sist-
nimnda bestimmelse ansluter sig till foreskriften i 4 § punkten b) i for-
ordningen den 15 juni 1923 (nr 213) angéende skogsvardsstyrelser, enligt

P —




93

vilken foreskrift dylik styrelse har till uppgift att foranstalta dirom, att
inom dess verksamhetsomrade finnes tillrdcklig tillgdng pa skogsfro och
plantor av nyssangivna beskaffenhet.

Mom. 13.

Bestidmmelsen i detta moment angaende sittet for utbetalning av stats-
bidrag overensstimmer med motsvarande stadgande i mom. 11 av kun-
gorelsen den 27 juni 1927 (nr 270). Bestdmmelsen fger tydligen tillimp-
ning allenast i fridga om statsbidrag eller del av sadant bidrag, som
utgar i penningar.

Mom. 14.

Forsta stycket, som dels angiver vad den bidragsbeviljande myndig-
heten har att iakttaga vid meddelande av tillstand till sddan avvikelse
fran faststdlld arbetsplan, som foranleder minskning av kostnaden for
foretaget, dels ock upptager foreskrift om indragning av statsbidrag,
overensstimmer, bortsett fran en formell jimkning, med mom. 12 forsta
stycket 1 kungorelsen den 27 juni 1927 (nr 270).

I andra stycket hava iniorts bestimmelser om verkan diarav, att av-
vikelse utan tillstand gjorts fran faststdlld arbetsplan eller att arbete,
vartill statsbidrag utgar, icke fullbordats inom bestidmd tid eller att fore-
skrifter, som den bidragsbeviljande myndigheten eljest meddelat betrif-
fande sadant arbetes utforande (exempelvis angiende beskaffenheten av
det skogsodlingsmaterial, som didrvid mé& anvindas), obehorigen asido-
satts. Enligt dessa bestimmelser, som nira ansluta sig till motsvarande
stadganden i mom. 12 andra stycket i nyssberorda kungorelse, ankom-
mer det & den bidragsbeviljande myndigheten att, om forsummelse av
nyss angiven art gt rum, instéilla vidare utbetalning av statsbidraget
samt aterfordra vad ddrav uppburits, varjimte rinta efter vissa grunder
skall gildas & salunda uppburna medel.

Déa foreskrifterna i andra stycket hava avseende allenast & arbete, var-
till statsbidrag utgar, men dylikt bidrag, sisom forut framhallits, ej
ma limnas till underhall och, i vissa fall, ej heller till uppférande av
hignad for fredande av omrade, med avseende vara statsbidrag bevil-
jats, samt statsbidrag vidare ej ma beviljas till vidmakthallande av skog,
som uppkommit & dylikt omrade — det understéd, som mé utgd till en
del av dessa arbeten ir ej att likstéilla med statsbidrag — bliva bestim-
melserna i andra stycket ej tillimpliga, didrest nagon eftersitter honom
enligt upprattat kontrakt eller avgiven forbindelse aliggande skyldighet
att utfora siadant arbete, som nyss sagts. Fullgorande av dylik skyl-
dighet kan emellertid i manga fall vara en nodvindig foérutsittning for
att vederborande foretag Gverhuvud skall medfora avsett resultat, och
synes darfor ett forsummande av denna skyldighet bora hava samma
verkan som ett eftersittande av arbete, vartill statsbidrag utgir. Aven
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dylik forsummelse bor darfor grunda ritt for den bidragsbeviljande
myndigheten att dels aterfordra det statsbidrag, som beviljats till ve-
derborande foretag, dels ock kriava rianta dird. Harforutom torde emel-
lertid dylik forsummelse bora hava till f6ljd, att den bidragsbeviljande
myndigheten berittigas att, diar skyldighet att uppfora eller underhalla
hignad eftersatts, aterfordra sdrskilt understod, som limnats till hégna-
dens uppforande, jimte rinta dird samt, dir skyldighet att vidmakthalla
skog, som forut sagts, blivit asidosatt, att fordra ersiittning for skogs-
odlingsmaterial och bitride, som myndigheten tillhandahallit for skyl-
dighetens fullgorande. Bestimmelser i nu angivet syfte hava inforts i
tredje stycket av detta moment.

Stadgandet i1 fjirde stycket overensstimmer i tillimpliga delar med
foreskriften i mom. 12 tredje stycket av omformilda kungorelse.

Mom. 15.

De i mom. 9 omformilda skyldigheterna att uppfora och underhalla
hignad for fredande av omrade, med avseende varéd statsbidrag utgatt,
samt att vidmakthalla & sddant omrade uppkommen skog skola, sasom
forut ndmnts, dga giltighet, intill dess dylik skog natt den utveckling,
att den ej ldngre dr att rdkna siasom plantskog. Med hinsyn till den
relativt langa tidrymd, varunder dessa skyldigheter salunda iro avsedda
att gilla, dr det tydligen av sidrskild vikt, att vederborande myndighet
noggrant overvakar skyldigheternas fullgorande savidl av bidragstaga-
ren som, direst bidragstagaren overlater dylikt omrade till annan och
denne gentemot myndigheten forbinder sig att fullgora samma skyldig-
heter, av den senare. En foreskrift om myndighetens plikt i detta av-
seende har upptagits i forevarande moment. D& vidare giltighetstiden
for ifragavarande skyldigheter i vissa fall, sdrskilt i norra Sverige, torde
stricka sig utover en tidrymd av tio ar, har tillika stadgats forpliktelse
for myndigheten att inom tio ar efter uppriattande av kontrakt angiende
hir avsett foretag eller efter avgivandet av sadan forbindelse, som nyss
sagts, 1 laga ordning erinra vederborande gildendr om sagda skyldig-
heter, direst dessa vid sagda tidpunkt fortfarande &ro gillande.

Mom. 16.
Den i detta moment upptagna bestdmmelsen om skyldighet for varje
skogsvardsstyrelse, som formedlar statsbidrag fran ifragavarande anslag,
att arligen till Kungl. Maj:t avgiva redogorelse for verksamheten under

nistforegédende ar, overensstimmer med stadgandet i mom. 14 av kun-
gorelsen den 27 juni 1927 (nr 270).

Mom. 17.

I anslutning till den principiella uppfattning, som kommittén i det
foregdende uttalat angiende skogssillskapets likstdllande med skogs-
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vardsstyrelse betriffande handhavandet av ifragavarande bidragsverk-
samhet, har i detta moment stadgats, att vad enligt den foreslagna kun-
gorelsen giller om skogsvardsstyrelse skall fga tillimpning jimvél i
fraga om skogssillskapet med iakttagande, att skogssillskapet dger be-
vilja bidrag allenast till foretag & skogar, vilka dgas av sallskapet eller
vilkas vard och forvaltning utovas under medverkan och tillsyn av sill-
skapet. Sillskapets berorda befogenhet har dock, jamvil i anslutning
till vad forut anforts, inskrinkts att gilla allenast skogar under skogs-
vardslagen. Sadana till sillskapet anslutna skogar, som omformilas i
2 § 1 mom. skogsvardslagen, hava foljaktligen undantagits fran rétt till
bidrag.

Berikning av behovligt statsanslag.

En berdkning av det statsanslag, som med tillimpande av de av kommit-
tén foreslagna grunder erfordras for vinnande av det med ifragavarande
understodsverksamhet avsedda syfte, dr synnerligen vansklig att verk-
stilla. Till ledning for bestimmande av det belopp, som arligen bor av
statsmedel anvisas till nimnda verksamhet, torde dock en approximativ
uppskattning i berdrda avseende hidr bora goras.

I forsta rummet synes hiirvid arealen av den mark, med avseende vara
statshidrag enligt kommitténs forslag ma utgd, bora beriknas.

Sasom forut ndmnts, ma enligt forslaget under vissa villkor statsbidrag
limnas betriffande foljande marker &4 skogarna under skogsvardslagen:

1:0) kala skogsmarker, med avseende vard reproduktionsskyldighet en-
ligt giillande eller iildre skogsvardslag ej foreligger (till kala skogsmarker
skola hirvid hinforas jimvil skogsmarker, bevuxna med bestind, som
hava en slutenhetsgrad av hogst 0-2);

2:0) vanhivdade marker, dir skogsbestindet éir av synnerligen otillfreds-
stillande slutenhet (d. v. s. dir slutenhetsgraden utgor allenast 03 & 04)
och tillika i stort sett saknar utvecklingsmojligheter samt med avseende
vara reproduktionsskyldighet enligt gillande eller dldre skogsvardslag ej
foreligger; och

3:0) marker, bevuxna med stavaskogsbestand.

De under 1:0) avsedda kala markerna motsvara visentligen de av alder
kala skogsmarkerna & skogar under skogsvardslagen, vilka av kommittén
i det foregiaende beriiknats till 545 000 hektar. Markerna under 2:0) dro
i huvudsak identiska med de i tabell IV angivna markerna med bestiand av
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slutenhetgrad 03—0+4, vilka dir beriknats omfatta en areal av 1911600
hektar.

D4 enligt kommitténs forslag statsunderstod ej ma utga till aktiebolag,
bora emellertid nyssangivna arealer minskas med vad didrav beloper &
aktiebolag tillhoriga skogar under skogsvardslagen.

Till upplysning i sistangivna avseende har kommittén med ledning av
forenimnda inom finansdepartementet tillgingliga preliminira resultat
fran vissa utredningar i samband med 1928 ars allminna fastighetstaxe-
ring latit uppréitta omstiende tabell (tabell VII) 6ver de arealer kala
skogsmarker och skogsmarker med bestdnd av slutenhetsgrad 0:3—04, som
finnas 4 skogar under skogsvardslagen, vilka tillhora andra skogsidgare
in aktiebolag. For fullstindighetens skull hava i nimnda tabell uppiagits
jamvil de arealer skogsmark med overhuvudtaget otillfredsstillande skogs-
tillstand, som finnas 4 nimnda skogar. 1 tabellen hava sirskilda uppgifter
i nimnda hinseenden limnats dels for varje landstingsomrade och dels
for en var av forenimnda tre zoner.

Av tabellen framgéar, att 4 de diari avsedda skogar totala arealerna kala
skogsmarker samt skogsmarker med bestand av slutenhetsgrad 0:3—04 ut-
gora 1061 600 respektive 1305400 hektar samt att av dessa arealer belépa
4 zon I 355 600 respektive 671100 hektar, & zon IT 195 200 respektive 213 000
hektar och & zon IIT 510 800 respektive 421 300 hektar.

De i tabellen angivna arealerna kala skogsmarker inbegripa dven den
normala kalytan. Berdknas denna yta for ifragavarande skogar efter ena-
handa grunder, som tillimpats for samtliga skogar under skogsvardslagen,
uppgar densamma for zon T till 280 600 hektar, for zon IT till 140 200 hektar
och for zon ITI till 175 800 hektar. Direst denna yta for varje zon drages
fran den i tabellen for zonen angivna arealen kalmark, erhalles den areal
av alder kal skogsmark, som finnes inom zonen & ifragavarande skogar,
och uppgar denna areal for zon I till 75000 hektar, for zon II till 55 000
hektar och for zon IIT till 335000 hektar. Totala arealen av denna mark
4 hir avsedda skogar utgor salunda 465 000 hektar.

De arealer av alder kal skogsmark och skogsmark med bestiand av slut-
enhetsgrad 0's—0+4, som salunda finnas & skogar under skogsvardslagen,
vilka tillhora andra skogsigare #An aktiebolag, kunna emellertid ej ofor-
indrade ldggas till grund {6r beridkning av behovliga statsanslag for
ifragavarande dndamal. £

I detta avseende ir att mirka, att enligt kommitténs forslag statsbidrag
ma utgd allenast betriaffande siddana skogsmarker med bestiand av sluten-
hetsgrad 03—04, for vilka rojningsvirkets avsittningsvirde understiger
kostnaderna for erforderliga foryngringsatgirder, samt att enligt for-
slaget statsbidrag ej heller ma beviljas 1 friga om mark, som finnes bora
anvindas sisom betesmark for ordnat betesbruk eller eljest for annat dnda-
mal dn skogsproduktion eller som ér av si dalig bonitet eller har si ogynn-
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Kal skogsmark, skogsmark, bevuxen med bestind av slutenhetsgrad

0°3—0'¢ samt skogsmark med dverhuvudtaget otilliredsstiillande skogstillstind &
skogar under skogsvar dslagen, som tillh6ra andra skogsiigare i{in aktiebolag.

Skogsmark (hektar)
| Kal (innefat- |, )
Zon Landstingsomrdde ﬁ:gﬁ iv:‘;l mel?ie‘{)‘z:;nd lﬁitd()t:eg‘;}
bestdnd av |av slutenhets- olzl;;f:egi:?::
slutenhets- [grad 0°3—0-4 tillstdnd 1
grad0:0—0-2)

B N oErbothen st tads; B sl sl ok e 32 500 89 000 171 000
Vit e hottens Fistes b e o e o i S 33 400 67 400 99 300
JATOLIATIAS «otesonnisiontvs-alominasivamaiombnesies s msasnesoswsioa 107 400 180 000 186 500
VasternorTIands. .. cocoisicomnssvssnsmesraosassos saoreivs 38 200 75700 170 000
GAVIEDOTES -+ vvsvens rvrssniannnsciussnecushnriosensnsonnonsans 492 200 41 000 73 800
KODPATDEIES +---cervvessesasesssessteraceiuinsineeessunens 51 900 170 000 288 000
VammIanaEt Tl e o e L s le o s R ] 50 000 48 000 60 000

Summa 3565 600 671 100 1 048 600
11| Vastmanlands «oeoevieiiiiiiii e 8 800 15 900 20 600
D T CDEO . rheses it s s uhe s chtssas danl) Shmeaeasi st s A 24 300 28 600 29 500
UPPSAla -+ ecvrvieneemmiiinieriiiiin et 12 100 15 900 32 600
SHOCKROITIIS s ssseroasssnoh s omuneis spress okeaiys st de nnva itk 22 500 36 600 62 400
SHdermanlands s« s eusyoasssssshoassnsy o inseitduseiane 41400 42 000 54 800
OStergotlands. ... coovee voormsvueesiescunisiieeiiinenes 38 100 36 100 74 700
SKATADOTES « v+ e cvsssmeeeeessnniinssessiisnasissseasenns 33 700 20 700 35 800
GOtIAnES o Ik Heriainss iAo s padnssven AT s e g R fas o 14 300 17 200 19 900
Summa 195 200 213 000 330 300
111 A]vsborgs ................................................... H8 100 47 300 92 000
KTOTODETES -+ cvvreneveruuniinnessnsiinnnsunm csseanins 81 100 72 200 152 000 |
JODKOPINGS---rvveneeererseeseriiireiniiiiiiieeeeaenenns 95 500 110 500 147 600
KalBuar TIOETAI oo -4t s foeasosts sanonsiss suls soabanaradesos 47 700 52 000 69 000
» A i LR B SR A Sl AR 38 700 51 900 68 000
Goteborgs och Bohus «oovevvevveriis conniiinenniins 44 200 14300 51 300
Hallaiadaks vt s S e R s, e e 56 000 15000 78 400
BIEKIIGE +overvveereeeeiannas coemmmminiins niiibiieanniians 20 300 26 000 63 700
RS tIATISEANR o5 1c fares s abisesnisd dasosh pus dapyeinoins oieonmmh 54 000 27 400 64 500
M AL O e e i - AL e AR e b o s v L 20 Fomiso kS i o 15 200 4700 12 700
Summa 510 800 421 300 798 600
Totalsumma for zonerna I—III| 1061600 1 305 400 2177 500

1 I de i denna kolumn angivna arealerna inga betydande arealer kal skogsmark och skogs-
mark med bestind av slutenhetsgrad 0'3—0'4. JAmiér texten & sid. 17.
7 — 2903894,
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sam beligenhet, att utforande av skogsodling eller andra hédr avsedda at-
girder & marken ej kan anses ekonomiskt berittigat.

Tydligt dr, att i nyssnimnda arealer av alder kal skogsmark och skogs-
mark med bestind av slutenhetsgrad 0:3—04 ingd betydande omraden, med
avseende vara statsbidrag enligt nyssangivna av kommittén foreslagna
bestimmelser ej m& utgd. En berikning av arealerna av dessa omraden dr
uppenbarligen utomordentligt vansklig att verkstidlla. Med ledning av
vissa fran vederborande ldnsjigmistare inforskaffade uppgifter i #dmnet
har emellertid kommittén sokt uppskatta storleken av dessa omréden for
en var av berorda tva markgrupper, och har kommittén déarvid trott sig
kunna antaga, att arealen av ifrigavarande omriden for gruppen av alder
kal skogsmark ungefirligen motsvarar inom zon I 20 procent, inom zon II
27 procent och inom zon IIT 25 procent av gruppens totala areal inom re-
spektive zoner samt att f6r gruppen skogsmark med bestand av slutenhets-
grad 0:3—04+ motsvarande procenttal utgora 41, 53 och 64 procent.

Med stod hirav och da arealen stavaskogar, vartill statsbidrag enligt
forslaget ma utga, torde kunna uppskattas till eirka 200000 hektar, har
kommittén beriknat, att de marker, som enligt forslaget kunna bliva fore-
mal for statsbidrag, omfatta foljande arealer: 1) av alder kal skogsmark
350 000 hektar, dirav 60000 hektar torde vara beligna inom zon I, 40 000
hektar inom zon II och 250 000 hektar inom zon III, motsvarande 80,
78 och 75 procent av gruppens totala areal inom respektive zoner, 2) skogs-
mark med bestdnd av slutenhetsgrad 0:3—04 650 000 hektar, varav 400000
hektar antagits ligga inom zon I, 100000 hektar inom zon II och 150 000
hektar inom zon III, motsvarande 59, 47 och 36 procent av gruppens totala
areal inom varje zon och 3) stavaskogar 200 000 hektar, samtliga liggande
inom zon I. Totala arealen skogsmark, som enligt forslaget mé& bliva
foremal for statsbidrag, har silunda uppskattats till 1200000 hektar.

For beriknande av det for ifragavarande indamél behovliga statsan-
slag maste vidare uppskattning ske av kostnaderna for de atgéirder, som
erfordras for forsittande av nyssangivna markarealer i nojaktigt produk-

tivt skick.

Vid verkstillandet av denna uppskattning har kommittén utgéatt ifrén,
att for vinnande av berorda syfte hela arealen av alder kal skogsmark
méaste skogsodlas, under det att betriffande berdorda areal stavaskogar
verkstillande av rojningsgallringar dro tillfyllest for dndamalet.

Vad angar gruppen mark med bestind av slutenhetsgrad 0:3—04 dro de
atgiirder, som betriffande denna grupp pakallas for vinnande av tillfreds-
stillande produktion, sisom forut berorts, av delvis olika slag for tva
skilda kategorier av denna. For den ena kategorien erfordras for dnda-
malet allenast rensningshuggning och rojning jimte i vissa fall markbered-
ning — efter utforandet av dessa atgirder erhilles nojaktig dtervixt genom
naturlig foryngring — under det i fridga om den andra kategorien forutom
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dylik huggning och rojning jimvil skogsodling pakallas. Orsakerna till
den skiljaktighet i foryngringsavseende, som silunda foreligger mellan
berorda tvenne kategorier, av vilka den senare i det foljande benimnes
kategorien a) och den forra kategorien b), iro att soka i olika forekomst
av naturlig frotillging samt markens och markvegetationens olika beskaf-
fenhet. XKommittén har beriknat, att av forenimnda grupps totala areal,
650 000 hektar, 150 000 hektar dro att hiinfora till kategorien a) och 500 000
hektar till kategorien b). Av den forra kategorien torde 50 000 hektar kunna
antagas vara belidgna inom zon I, 25,000 hektar inom zon II och 75 000
hektar inom zon III. Motsvarande siffror fér den senare kategorien torde
kunna beridknas till 350000, 75 000 och. 75 000 hektar.

Uppskattning av kostnaderna for de atgirder, som betriffande forenimn-
da tre markgrupper erfordras for hir avsett dindamal, har verkstillts med
ledning av omformilda fran linsjigmistarna inforskaffade uppgifter.
Kommittén har dirvid sidrskilt beaktat, att med hinsyn till markens och
markvegetationens beskaffenhet relativt dyra skogsodlingsitgirder ofta
maste tillgripas.

I anslutning hirtill har kommittén beriiknat, att kostnaderna for skogs-
odling av den av alder kala skogsmarken i genomsnitt uppgé inom zon I
till 75 kronor samt inom en var av zonerna II och III till 120 kronor, allt
per hektar. Kommittén har hirvid forutsatt, att skogsodlingen i regel
utiores i norra Sverige medelst sidd samt i mellersta och s6dra Sverige me-
delst plantering. I kostnaderna hava inrdknats utgifter for erforderligt
stingsel dvensom for rojning i vissa fall.

Vad hirefter angar gruppen skogsmark med bestand av slutenhetsgrad
03—0'+ har kommittén beriknat de kostnader, som betriffande kategorien
a) erfordras i forevarande syfte, innefattande rensningshuggning, réjning
och skogsodling, till 65 kronor inom zon I samt till 90 kronor inom envar av
zonerna II och III, allt per hektar. Vid denna uppskattning har fran-
dragits berdknad inkomst genom avsittning av utfallande rojningsvirke,
vilken inkomst for de sidrskilda zonerna i genomsnitt uppskattats till re-
spektive b, 20 och 30 kronor per hektar, varjimte antagits, att redan fore
skogsodlingen plantskog i négon utstriickning forefinnes. Betriffande
kategorien b) hava kostnaderna for erforderliga Atgirder i forevarande
syfte, omfattande rensningshuggning och rojning samt i vissa fall markbe-
redning, efter avdrag av enahanda inkomst genom avsittning av réjnings-
virke, som nyss sagts, uppskattats till 15 kronor per hektar for samtliga
zoner. Kostnad for erforderligt stingsel har for bada kategorierna med-
riknats.

Vid kostnadsberikningarna for nu angivna tvd4 markgrupper har kom-
mittén antagit, att uppforande av stidngsel for fredande av omrade, som
varit foremdal for har avsedda atgidrder, erfordras betriffande 20 procent
av markgruppernas totala areal inom zon I och i fraga om 50 procent av
gruppernas totala areal inom zonerna II och III.
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Betriffande slutligen stavaskogarna har kommittén beridknat kostnader-
na for verkstillande av erforderliga rojningsgallringar i dessa till 20 kro-
nor per hektar., Kommittén har hiirvid forutsatt, att rojningsvirket sak-
nar avsittningsvirde.

Med ledning av de arealer skogsmark, som enligt forenémnda berik-
ningar kunna bliva foremal for statsbidrag, samt de kostnader, som, pa
sitt nu angivits, hir avsedda Atgirder betinga, har kommittén, sasom nér-
mare framgar av en sasom bilaga III vid betinkandet fogad tabla, upp-
skattat det belopp, som for nidmnda arealers forsittande i néjaktigt pro-
duktivt skick erfordras, till sammanlagt 63 050 000 kronor, dérav 39 300 000
kronor belopa pa av alder kal skogsmark, 19 750 000 kronor & mark med be-
stand av slutenhetsgrad 0'3—0+4 samt 4000000 kronor & stavaskogar. Da
enligt kommitténs forslag statsbidrag ej ma utgd med mera &n 50 procent
av den godkiinda kostnaden for vederborande foretag, ma enligt samma
forslag av berorda kostnadssumma hogst hiilften eller 31 525 000 kronor tic-
kas genom statsanslag.

Till sistnimnda belopp komma emellertid dels kostnaderna foér bidrags-
verksamhetens handhavande i den méan dessa ej skola gildas av veder-
borande sakigare, dels ock kostnaderna for det statsunderstod, som enligt
kommitténs forslag ma utgsd for vidmakthallande av plantskog, som upp-
dragits med hjilp av statsbidrag.

Vad angér forstnimnda kostnader har kommittén, under forutsittning
att vederborande sakiigares andel av dessa bestiimmes enligt av kommittén
i det foregéende angivna grunder, med ledning av omférmélda fran lins-
jigmistarna inforskaffade uppgifter uppskattat statens andel av sam-
ma kostnader till cirka 15 procent av det belopp, som utgar i statsbidrag:
Kommittén vill hirvid erinra, att statens kostnader for handhavandet av
forenimnda bidragsverksamhet for frimjande av skogsdikning i regel upp-
gatt till 15 procent av det till sagda dindaméil anvisade beloppet samt i un-
dantagsfall overstigit nimnda procentsats. Aven om den av kommittén
foreslagna organisationen for ifrdgavarande verksamhet i vissa avseenden
4r enklare din organisationen for berorda skogsdikningsverksamhet, far ej
forbises, att arbetet med 6vervakande av hir avsedda étgirders utférande
och av uppkomna plantskogars vidmakthéillande kommer att bliva synner-
ligen omfattande och tidsodande. Med hinsyn hirtill synes statens andel
i forevarande kostnader ej kunna uppskattas ligre dn nyss angivits.

Betriffande statens utgifter for understod i syfte att vidmakthalla med
statsbidrag uppdragna plantskogar mé erinras, att kostnaden for erforder-
lig hjalpkultur efter verkstilld skogsodling i genomsnitt f6r landet i dess
helhet torde kunna beriknas uppga till cirka 25 procent av kostnaden for
skogsodlingens verkstillande. Ar fraga om rensningshuggning for erhallan-
de av naturlig féryngring, torde visserligen kostnaden fér avhjilpande av
skador & den genom sjilvsiddd uppkomna plantskogen i allminhet stilla




101

sig ldgre dn motsvarande kostnad vid skogsodling, men tillkommer i detta
fall risken, att naturlig féryngring efter avverkningen till f6ljd av ringa
frotillgang, markens eller markvegetationens mindre gynnsamma beskaf-
fenhet eller annan dylik orsak ej instdller sig i avsedd omfattning
utan att hjdlpkultur méaste vidtagas for erhallande av néjaktig atervixt.
Aven till dylik atgird bor givetvis hiir avsett understod kunna limnas. I
forevarande avseende dr vidare att miirka, att med hinsyn till de av kom-
mittén foreslagna villkoren for hiir avsett statsbidrag torde betriffande
plantskegar, varom nu dr fraga, kunna bortses fran skadegorelse genom
beteskreatur. Vid nu angivna forhallanden och d& ifragavarande stats-
understod i stort sett torde kunna beriknas motsvara halva kostnaden for
den atgard, vartill understédet utgar, har kommittén ansett sig kunna upp-
skatta statens utgifter f6r dylika understéd till 10 procent av det belopp,
som utgar i statsbidrag.

Statens sammanlagda kostnader for bidragsverksamhetens handhavan-
de och limmnande av understod, som nyss sagts, skulle salunda uppgs till
25 procent av forenimnda bidragsbelopp, 31525 000 kronor, eller alltsa till
7881250 kronor. Statens totala utgifter for ifrdgavarande bidragsverk-
samhet skulle f6ljaktligen belopa sig till cirka 895 miljoner kronor.

Sasom forut framhallits, éir {ran nationalekonomisk och social synpunkt
synnerligen onskviirt, att de atgirder for okad skogsproduktion, varom hir
ar fraga, sa skyndsamt som mojligt komma till utférande. Med den orga-
nisation for bidragsverksamhetens handhavande, som kommittén foreslagit,
torde, under forutsittning att erforderliga medel stillas till forfogande for
andamalet och intresset for verksamheten bland landets skogsigare blir
tillrdckligt omfattande, mojlighet foreligga att under en tidrymd av eirka
15 ar i stort sett utfora de arbeten, vartill enligt kommitténs forslag stats-
bidrag mé utga. Det belopp, som vid tilliimpande av en dylik plan arligen
bor anvisas till statsbhidrag, uppgar foljaktligen till cirka 2 miljoner kro-
nor. Hartill kommer statens andel i de kostnader, som arligen erfordras
for bidragsverksamhetens handhavande samt for vidmakthallande av med
statsbidrag uppdragna plantskogar, vilken andel i det foregiende berik-
nats till 25 procent av bidragsbeloppet. Totala beloppet av det statsanslag,
som &rligen bor anvisas till ifragavarande findamél, utgor salunda cirka
2+ miljoner kronor.

Kommittén anser sig emellertid ej bora ifragasitta, att ett anslag &
nyssangivna belopp stilles till forfogande for dndamalet redan vid verk-
samhetens igangsittande. Det torde vara nédvindigt, att de bidragsbe-
viljande myndigheterna liimnas visst radrum for férberedande av nimnda
verksamhet, innan denna gives en sidan omfattning, som nyss berorts. Det
ir salunda uppenbart, att viss tid erfordras for anskaffande av behovligt
skogsodlingsmaterial, for anstillande av nédig personal samt for verk-
samhetens #dndamaélsenliga organiserande i 6vrigt. Enligt kommitténs

Storleken av
drligt stats-
anslag.
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uppfattning torde den hérfor erforderliga tiden kunna beriknas till cirka
tre ar. Under denna organisationsperiod torde anslag bora utga till
statshidrag for har avsett indamél med successivt 6kade belopp.

Vad angar storleken av det anslag, som bor anvisas till ifrdgavarande
indamal for forsta verksamhetsaret, anser kommittén, att det till stats-
bidrag avsedda beloppet for detta ar ej bor siittas ligre dn 500 000 kronor.
Redan med den tillgAng & skogsfré och plantor, som {or ndrvarande fore-
finnes, och med sin nuvarande personal dro skogsvardsstyrelserna och
skogssiillskapet vil rustade for att pa ett dindamalsenligt sétt disponera
sagda belopp for understédjande av atgirder i forevarande syfte. For-
utom nimnda belopp bora erforderliga medel stillas till forfogande till be-
stridande av statens kostnader for verksamhetens handhavande under
sagda 4r. DA de bidragsbeviljande myndigheterna under detta ar hava att
nyorganisera verksamheten och for sadant indamal maste anskaffa, bland
annat, erforderliga redskap och maskiner, torde statens kostnader for verk-
samhetens handhavande under samma ar bora uppskattas till ett ndgot
hogre belopp #n kommittén i det foregiende berdknat sasom under nor-
mala forhallanden behovligt for detta indamal. Enligt kommitténs upp-
fattning bora sagda kostnader for ifragavarande ar uppskattas till 20 pro-
cent av bidragsbeloppet eller till 100 000 kronor.

Tydligt #r, att under forsta verksamhetsaret statsunderstod for vid-
makthéllande av plantskog ej erfordras. Behov av dylikt understéd torde
komma att foreligga forst under tredje verksamhetsaret.

Da enligt kommitténs forslag de medel, som mé komma att anvisas till
ifragavarande indamal, skola stiillas till skogsvardsstyrelsernas och skogs-
sillskapets forfogande och av dem sirskilt bokféras och redovisas samt
styrelsernas och siillskapets rikenskaper enligt giéllande bestimmelser skola
avslutas for kalenderar, bora sagda medel av styrelserna och sillskapet
disponeras for indamalet under visst kalenderidr. Av de av kommittén
foreslagna reglerna om fordelningen av berérda medel mellan vederboran-
de bidragsbeviljande myndigheter féljer, att medelns anviindande for dinda-
méalet bor iga rum under det kalenderar, vars forsta halft ingdr i det
budgetar, for vilket medeln blivit anvisade.




Kommitténs hemstillan.

Under &beropande av vad salunda anférts hemstiller kommittén, att
herr statsradet behagade tillstyrka Kungl. Maj:t att i proposition foresla
riksdagen att

a) godkinna hirvid fogade forslag till grunder fér understéodjande
medelst statshidrag utan aterbetalningsskyldighet inom omréade, vara
skogsvardslagen dger tillimpning, av foretag, som avser skogsodling eller
annan Atgird for vinnande av #ndaméalsenlig skogsproduktion & vissa
marker med otillfredsstillande skogstillstdnd; samt

b) till sddant understodjande anvisa for budgetiret 1930/1931 under
benimning statens skogsodlingsanslag ett extra reservationsanslag av
600 000 kronor.

Vidare hemstiller kommittén att, direst det ovan framstédllda forslaget
varder i huvudsak av Kungl. Maj:t och riksdagen godkint, herr statsradet
behagade tillstyrka Kungl. Maj:t att i anslutning till de synpunkter kom-
mittén i motiveringen framhallit meddela foreskrifter dels angéende ord-
ningen for upprittande av forslag till foretag, vartill statsbidrag ma
utgd, dels ock angéende det bidrag till kostnaderna for uppgorande av
sadant forslag, som skogsvardsstyrelsen eller skogssillskapet ma #ga att
utkriva av vederborande markéigare.
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Forslag
till
kungirelse angaende villkor for statsbidrag fran
statens skogsodlingsanslag.

¢
3

i
Kungl. Maj:t har — sedan riksdagen dels godkiint av Kungl. Maj:t
gjord framstillning om vissa grunder for understodjande medelst stats- {
bidrag utan aterbetalningsskyldighet av foretag, som avser skogsodling
eller annan Atgird for vinnande av dndamalsenlig skogsproduktion é§
vissa marker med otillfredsstillande skogstillstdnd, dels ock till sidant :
understodjande anvisat anslag under bendmningen statens skogsodlings-
anslag — funnit gott forordna, att foljande villkor skola linda till efter-
réattelse for bidrag fran nimnda anslag: ]

Mom. 1. Fran statens skogsodlingsanslag méa anvisas statsbidrag till
utforande inom omrade, vara skogsvardslagen dger tillimpning, av fore-
tag, som avser skogsodling eller annan atgird for vinnande av dndamals-
enlig skogsproduktion & foljande marker med otillfredsstidllande skogs-
tillstand, ndmligen:

1:0) skogsmark, som helt saknar tridvegetation eller dr bevuxen med
blott enstaka trad;

2:0) vanhivdad skogsmark, dir skogsbestindet dr av synnerligen otill-
fredsstillande slutenhet och tillika i visentlig man saknar utvecklingsmoj-
ligheter; samt

3:0) skogsmark, som dr bevuxen med s. k. stavaskogsbestand.

Betriffande mark, som omformiles under 2:0), ma statsbidrag utga
allenast under forutsittning, att avsittningsvirdet a det virke, som bor
avverkas & marken for erhallande av noéjaktig foryngring, understiger
kostnaden for de atgidrder, som for sddant dndamal bora utforas. '

Statsbidrag ma ej utga till torrliggningsforetag, som avser hojande av
alstringsformégan hos mark med hinsyn till dess utnyttjande for skogs-
bord, eller till atgird, som nagon enligt gillande eller dldre skogsvardslag
ar pliktig vidtaga, dock att statsbidrag méa liamnas till utforande av
erforderliga atervixtatgiarder efter avverkning, som verkstillts for erhal-
lande av nojaktig foryngring & mark, varom forméiles under 2:0) eller 3:0).

Forutom statsbidrag, som nu sagts, ma fran statens skogsodlingsanslag
jamvil anvisas sidrskilt forvaltnings- och understodshidrag efter ty i mom.
2 formaéles.
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Mom. 2. Pa framstillning av skogsvardsstyrelse beslutar Kungl. Maj:t,
efter horande av centralradet for skogsvardsstyrelsernas forbund, om
anvisande till styrelsen fran statens skogsodlingsanslag dels av medel att
av styrelsen utdelas sisom statsbidrag enligt bestimmelserna i denna kun-
gorelse, dels ock av sirskilt forvaltnings- och understodsbidrag for bestri-
dande av styrelsens kostnader for handhavandet av sagda verksamhet
divensom for understédjande enligt denna kungorelse av atgidrder for vid-
makthallande av skog, som uppdragits med hjilp av statsbidrag. Dylik
framstillning skall av styrelsen goras fore den 15 november och atfoljas
av forteckning over sadana till styrelsen inkomna ansékningar om stats-
bidrag, som styrelsen funnit vara av beskaffenhet att bora beviljas. For-
mulir till sagda forteckning faststilles av Kungl. Maj:t.

Medel, som anvisats till skogsvardsstyrelse enligt forsta stycket, skola,
mot avlimnande av sidrskild av styrelsen utfirdad och av statskontoret
godkind forbindelse att anvinda sagda medel enligt dédrom gillande
foreskrifter, av statskontoret stillas till styrelsens forfogande genom med-
lens insittande i riksbanken for styrelsens rikning eller, dir styrelsen
har sitt site & ort, varest rikshbankskontor ej finnes, efter rekvisition i man
av behov utanordnas till styrelsen. Medlen skola av styrelsen sérskilt
bokforas och redovisas, och skall didra upplupen rinta tillgodoforas
samma medel.

I den i forsta stycket omformilda framstillning skall skogsvardssty-
relsen uppgiva, huruvida och till vilket belopp ej disponerad behéllning
forefinnes & medel, som enligt samma stycke anvisats till styrelsen.

Mom. 3. Ansokan om statshidrag gores hos vederborande skogsvards-
styrelse, som, dir ej styrelsen finner ansékningen omedelbart bora avslas,
foranstaltar om upprittande av forslag till utforande av det foretag,
vartill statsbidrag sokes. Dylikt forslag skall uppriittas i den ordning
Kungl. Maj:t bestimmer.

I ansbkan om statsbidrag skola sa fullstindigt som mojligt angivas
beskaffenheten och omfattningen av det foretag, vartill statsbidrag sidkes.
Ansokningen skall tillika innehalla uppgift 4 den eller de fastigheter,
som foretaget angdr, samt vederborande ligares namn och hemvist.

Mom. 4. Finner skogsvardsstyrelsen, att foretaget eller viss del dérav
angar mark, som bor anvindas for vederborande fastighets eller dérmed
sambrukad fastighets behov séisom betesmark for ordnat betesbruk eller
eljest for annat #indamal dn skogsproduktion, ma statsbidrag ej limnas
till foretaget eller sagda del ddrav. Vid provning av fraga, som i detta
moment avses, dger skogsvardsstyrelsen, dir sddant av forhallandena pé-
kallas, inhimta utlatande fran i lanthushéllning sakkunnig person.

Mom. 5. Statsbidrag kan av skogsvardsstyrelsen beviljas under forut-
sittning, att styrelsen finner nyttan av foretaget minst motsvara kostna-
den dérfor.
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Skogsvardsstyrelsen skall tillse, att statsbidrag framst limnas till fore-
tag, som dro mest fortjinta av understod.

Mom. 6. Statsbidrag ma icke utga till sadant foretag, vartill annat
statsunderstod i form av bidrag eller 1an eller bidrag fran skogsvardskassa
forut utgatt eller utgar. Den omstéindigheten, att till upprittande av
forslag till foretaget statsunderstod eller bidrag fran skogsvirdskassa
utgatt eller utgar, utgor dock icke hinder for bidrags beviljande.

Mom. 7. Statsbidrag kan beviljas till hogst femtio procent av den utav
skogsvardsstyrelsen godkinda kostnaden for foretaget.

I sagda kostnad mé, didr skogsvardsstyrelsen finner erforderligt, att det
omrade, som foretaget avser, inhiignas eller att annan hégnadsatgird for
omradets fredande mot betesdjur vidtages, inriknas ersdttning for at-
girdens utforande. Har skogsvardsstyrelsen vid prévning av friga om
statsbidrag till foretaget ansett behov av hiignad for berérda dndamal ej
foreligga, men finner styrelsen senare dylikt behov vara for handen, dge
styrelsen att av det i mom. 2 omférmiilda forvaltnings- och understods-
bidrag bevilja ett sirskilt understéd till hignadens uppférande, vilket
understdd mé& uppgé till hogst femtio procent av den av styrelsen god-
kinda kostnaden héarfor.

Statsbidrag m4 ej limnas till annan éin den, som med dgande- eller fidei-
kommissritt innehar mark, varom i mom. 1 férmiles. Statsbidrag ma ej
utga till aktiebolag.

Mom. 8. Betriffande foretag, vartill statsbidrag beviljas, faststéller
skogsvardsstyrelsen arbetsplan.

Mom. 9. Med den, som mot atnjutande av statsbidrag dtager sig arbete,
som i mom. 1 avses, skall skogsvardsstyrelsen uppritta skriftligt kontrakt,
och skall ddarvid iakttagas foljande:

1) Genom kontraktet skall bidragstagaren forbinda sig

att inom bestimd tid fullborda i foretaget ingidende arbete i dverens-
stimmelse med den faststdllda arbetsplanen,

att dirvid iakttaga de foreskrifter, som skogsvardsstyrelsen utover
planen meddelat,

att fullgora de ovriga aligganden, som enligt denna kungorelse dvila
bidragstagaren,

att bestrida vad till fullbordande av sagda arbete mé erfordras utover
beviljat bidrag fran forevarande anslag, samt

att vid arbetets utforande underkasta sig kontroll av skogsvardssty-
relsen.

2) I kontraktet skall, om forhallandena dirtill giva anledning, intagas

foreskrift, att bidragstagaren #r pliktig att enligt styrelsens bestimmande

inhigna det omrade, som foretaget avser, eller vidtaga annan hignads-
atgird, som pa ett betryggande sitt fredar omradet mot betesdjur, och
att underhalla for sidant indaméal uppford hignad, intill dess & omradet
uppkommen skog natt den utveckling, att den ej lingre dr att rikna
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sasom plantskog, att, om fullgérande av bidragstagarens skyldighet i nagot
av nu angivna avseenden forsummas, skogsvardsstyrelsen #r beridttigad
att pa den forsumliges bekostnad avhjilpa bristen, samt att, ifall foretaget
eller till f61jd dirav uppkommen skog genom dylik forsummelse skadats
av betesdjur, den forsumlige ir pliktig att enligt skogsvardsstyrelsens
bestimmande vidtaga for skadans avhjilpande erforderlig atgird.

3) I kontraktet skall dirjimte foreskrivas, aff skog, som uppdragits
med hjilp av statsbidraget, skall av bidragstagaren vidmakthallas, intill
dess densamma natt den utveckling, att den ej lingre dr att rikna sasom
plantskog, att for sidant indamal behovlig atgird skall utforas enligt
skogsvardsstyrelsens bestimmande sami att bidragstagaren vid utférande
av dylik atgird, diar ej sddant fall ér for handen, som avses under punkt
2) hirovan eller atgirden eljest avser avhjilpande av skada, vartill bi-
dragstagaren varit vallande, dr berittigad att kostnadsfritt fran skogs-
vardsstyrelsen erhalla dels erforderligt skogsodlingsmaterial, levererat &
i kontraktet bestimd plats, dels ock sakkunnigt bitrdde vid arbetets ut-
forande.

4) Hirforutom skall i kontraktet stadgas, aft det aligger bidragstagaren
att tillse, att, direst det omrade, som foretaget angar, av bidragstagaren
overlates till annan, denne fore overlatelsen till skogsvardsstyrelsen av-
giver skriftlig utfiistelse att fullgora bidragstagarens forpliktelser enligt
punkt 3) samt, direst bestimmelse jimlikt punkt 2) upptagits i kon-
traktet, jimvil enligt sistnimnda punkt, dvensom att i sin ordning ej
overlata omradet till annan, utan att denne till styrelsen gor enahanda
atagande, samt att, om overlatelse av omradet sker i strid mot vad sédlunda
stadgats, overlataren ir pliktig att till skogsvardsstyrelsen atergilda det -
statsbidrag, som ldmnats till foretaget, jimte fem procent arlig rinta déira
fran tiden for bidragets lyftande till dess aterbetalning sker, dock hogst
under tio ar.

Mom. 10. Kontraktet skall jimte avskrifter av den faststidllda arbets-
planen och dirtill hérande handlingar forvaras hos skogsvardsstyrelsen.

Mom. 11. For fullgorande av kontraktet dvensom, direst mot kontrak-
tet brytes, for aterbiirande av lyftad del av statsbidraget jimte dira upp-
lupen rinta skall, om ej skogsvardsstyrelsen finner skil att dérifran med-
giva befrielse, stillas sikerhet, som av skogsvardsstyrelsen godkédnnes.
Sadan sikerhetsforbindelse skall upphora att dga giltighet, s& snart det
i kontraktet avsedda arbetet blivit av skogsvardsstyrelsen godkint, dock
att sikerhetsforbindelsen skall fortfara att gilla betriffande sddana bi-
dragstagaren enligt kontraktet &liggande forpliktelser, som avses i mom.
9 punkterna 2)—4). Sikerhetsforbindelsen skall forvaras hos skogsvards-
styrelsen.

Mom. 12. Det aligger skogsvéardsstyrelsen att ova tillsyn dird, att arbete,
varom kontrakt blivit upprittat, utfores pd indamalsenligt sitt samt att
meddela slutligt godkiinnande av arbetet. Ar friaga om skogsodling, skall
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skogsvardsstyrelsen med synnerlig omsorg tillse, att dérvid anvindas
skogsfro och plantor av kontrollerad, for orten limplig beskaffenhet.

Mom. 13. Sedan kontrakt avslutats och sikerhetsforbindelse, ddr sidan
ifragakommer, godkints samt hos skogsvardsstyrelsen styrkts, att det
arbete, vartill statsbidraget utgdr, blivit paborjat, ma en forsta utbetal-
ning ske till bidragstagaren enligt skogsvardsstyrelsens bestimmande.

Aterstoden av statsbidraget far, likaledes enligt skogsvardsstyrelsens
bestimmande, lyftas i den man arbetets fortgang styrkes genom till sty-
relsen ingivna bevis eller intyg, dock att stidse en fjdrdedel av bidraget
skall innest4, intill dess arbetet blivit vederborligen avsynat och av skogs-
vardsstyrelsen godkint.

Mom. 14. Meddelar skogsvardsstyrelsen tillstand till avvikelse fran
faststilld arbetsplan och foranleder sddan avvikelse minskning av kost-
naden for foretaget, aligger det styrelsen att sisom villkor for dylikt till-
stand foreskriva motsvarande minskning av statsbidraget. A skogsvards-
styrelsen ankommer jamvil att, d4 bidragstagare mot avstdende av stats-
bidrag onskar befrielse fran villkor, som foreskrivits for bidragets till-
godonjutande, meddela for bidragets indragande erforderliga foreskrifter.

I hindelse avvikelse utan dértill erhallet tillstind skett fran den fast-
stillda arbetsplanen :

eller arbete, vartill statsbidrag utgar, icke blivit fullbordat inom be-
stamd tid,

eller de foreskrifter skogsvardsstyrelsen i ovrigt meddelat betriaffande

sadant arbetes utforande obehorigen asidosatts,

ankommer det pa skogsvardsstyrelsen att instilla all vidare utbetalmng }
av statsbidraget samt aterfordra vad ddrav uppburits att inom viss an-
given tid pa en gang eller efter hand inbetalas till styrelsen. A salunda

uppburna medel skall gédldas fem procent arlig rinta fran lyftningsdagen
till dess aterbetalning sker.

Vad i andra stycket stadgas &dge tillimpning jamvél i det fall, att den,

som jamlikt uppriattat kontrakt eller avgiven forbindelse dr pliktig att

uppfora eller underhéalla hignad for fredande av omrade, med avseende |

vara statshidrag utgatt, eller att vidmakthalla skog, som uppkommit ge-

nem atgird, vartill statsbidrag beviljats, eftersitter sadan skyldighet; och |
ankommer & skogsvardsstyrelsen i dylikt fall att, ddrest skyldighet i forst-

nimnda hénseende eftersatts, tillika aterfordra sirskilt understod, som
limnats till hidgnadens uppforande, jaimte fem procent arlig rinta dira
fran lyftningsdagen till dess aterbetalning sker, samt, i fall skyldighet i
sistnamnda hinseende blivit asidosatt, fordra ersittning for skogsodlings-
material och bitride, som styrelsen tillhandahallit for skyldighetens full-
gorande.

. Alla kostnader, som foranledas for skogsvardsstyrelsen till f6ljd av in-
dragning eller aterbiiring av statsbidrag eller av sirskilt understod eller
till foljd av utkrdvande av ersidttning for skogsodlingsmaterial eller bi-
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tride, skola bestridas eller gottgoras av bidragstagaren eller den, som
betalningsskyldighet eljest aligger.

Mom. 15. Det aligger skogsvardsstyrelsen att overvaka, att den, som
jamlikt uppriittat kontrakt eller avgiven forbindelse dr skyldig att upp-
fora eller underhalla hignad for fredande av omrade, med avseende vara
statsbidrag utgatt, eller att vidmakthalla skog, som uppkommit genom
atgird, vartill statsbidrag beviljats, fullgéor denna skyldighet &dvensom
att inom tio ar fran kontraktets upprittande eller forbindelsens avgivande
i laga ordning erinra gildeniren om sagda skyldighet, dir denna vid
nimnda tidpunkt fortfarande ar gillande.

Mom. 16. Varje skogsvardsstyrelse, som formedlar statsbidrag fran
ifrigavarande anslag, skall arligen till Kungl. Maj:t avgiva redogorelse
for verksamheten under nistféregidende ar enligt foreskrifter, som med-
delas av Kungl. Maj:t.

Mom. 17. Vad enligt denna kungorelse giller om skogsvardsstyrelse
skall dga tillimpning jamvil i fraga om skogssillskapet med iakttagande,
att skogssillskapet dger bevilja bidrag allenast till foretag & skogar, vilka
dgas av sidllskapet eller vilkas vard och forvaltning utévas under med-
verkan och tillsyn av sillskapet, dock med undantag av skogar, varom i
2 § 1 mom. skogsvardslagen formiles.
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Skogsvardsstyrelsernas skogsodlings-

Medeltal per ar skogsodlad (nyodad) areal
Landstingsomrdde 1905—1909 I 1910—1914
gammal ovrig summa | gammal ovrig b summa
| |
SEOCKROIING s o s ARt sl sele v sl — 402 402 — 395 | 39
UPPSAla  eveeeersiiniesiiiiinaeeeeseees 219 — 219 137 100 ’ 237
Sodermanlands  c-eeoecoceeeeneirnees ciens 48 58 106 21 210 ‘ 231
Ostergdtlands «....ooeveeeeeeeeorimninneie 335 502 837 33 1255 | 1288
TORKBPIIS oo B At sl e 519 135 654 291 | 1233 | 1524
FROHODRIER +ivvius s Eoidndonrabrin fosssons 777 215 992 251 855 | 1106
FCALIIOT, TIOLTA vt e oo eenspsang byssssnznen 433 18 451 187 219 406
Kalmar SOAra «-«ieousoeastnreosascsapasios 157 20 i 150 178 328
Blekinge ... «oeeceececcimuinnnnnnnanies 108 60 168 50 123 173
Kristianstads -ceccissescsasssnnmsnseisorers 278 650 928 31 73 104
MalmOBUS  coccorsmcecrsnesessasionsoaseseos — — —_— — - —
Fallanaat i ie tees seoss s bronuesaomratn i 418 686 1104 286 352 638
Goteborgs och Bohus ......oocoveeee 780 — 780 233 547 780
AIVSDOTES -+ ovvvvnerernunaeinnniiansanennns 2000 223 2223 1740 1160 2900
SKATabDOIES - weevvrrnrvessnsnsessceaeeeosanes 458 240 698 36 640 676
VArIIands | coies o st s ysvonasipees — 1 886 1886 — 1831 1831
T HO s A s s L R e 431 235 666 145 416 561
N RS EIN AT AN (Bt ais o ol wle i sl s b orm et — 452 452 4 904 908
Kopparbergs «.:ceceeereecenceceiienunnnnns 168 425 593 567 343 910
GAVIEDOrgS --oreeoveieiiiiiiiiiiiiiiiiiiens 403 21 424 — 550 550
Visternorrlands .....cocovvieiiiieniinins — 147 147 161 233 394
TATIIATYAS e < mwa r Siis s el wis sw et wnailsies 150 33 183 87 95 182 | B
Summa| 7682 | 6408 | 14090 | 4410 | 11712 16122




verksamhet aren 1905—1928.

Bilaga I.

4 »gammal» kal skogsmark samt annan skogsmark

1915—1919

1920—1925 (6 ar)

1926—1928 (3 4r)

Summa skogsodlad areal
perioden 1905—1928

gamma]t ovrig lsumma

gammal‘ ovrig ‘summa

gammal! ovrig 'summa

gammal| Ovrig

summa

318 % 318
124 | 248
272 | 312
1076 | 1118
1389 | 2000
1492 1682
602 702
152

1404
850
552
299 |

481
178
643/
994
1592
1661
363
155
178
61
89
160
3336
1139
1245
637
647
828
878
153
271

481
353
657
1005
2136

172
271

273
142
185
472
1037
735
489
81
56
49

5
137
102
562
508
1048
196
343
642
781
42
— 307

273
284
188
477
1 856
899
489
156
104
158
82
518
311
976
668
1048
218
378
643
781
42
307

=[BRS 6
3300/ 2671
602 7149
2130 21549
11 324 26 474
8113 24 986
3760, 7838
2634 2835
1533 3173
3359 3223
1136 683
8220| 6201
20609 4515
22 355| 43 022
3675 16530
— | 34653
8207 10430
282 17423
3736| 19458
1612 14715
1216] 6024
2021] 4026

8 876
5971
7751
23 679
37 798
33 099
11 598
5 469
4706
6582
1819
14 421
25 124
65 377
20 205
34 653
13 637
17705
23 194
16 327
7240
6 047

15531 | 21295

8 — 290394,

2424 |15 689] 18113

2164 819210356

104 824/ 286 454

391 278




Bilaga II.

Promemoria

angaende riintabiliteten av kostnader for skogsodling av utav
alder kal skogsmark.

De kostnader, som ur rintabilitetssynpunkt kunna nedliiggas pa skogs-
odling av utav alder kala marker, tjinliga till skogsbhord, fa ej Gver-
stiga nuvirdet av skogens framtida inkomster av marken ifraga. For
att faststilla réntabiliteten maste darfor ett sa sikert nuvidrde som maj-
ligt beridknas.

Nuviirdet av en skogs framtida inkomster #ro beroende av filjande
faktorer:

1) Markens virkesproducerande forméga (bonitet).

9) Virkets nettopris pa avsiittningsorten och i samband dirmed kost-
naderna for virkets utdrivning (skogens lige).

3) Skogshushallningens #ndaméal (omloppstid, tridslag m. m.).

4) Réntefoten.

1) Skogsmarkens virkesproducerande férmdga.

Tor de delar av landet, dir de flesta av alder kala skogsmarkerna
#ro beldgna, eller i sodra och mellersta Sverige, har antagits, att skogs-
mark producerar arligen i gemomsnitt 30 kubikmeter virke per hektar, |
vilket ungefirligen motsvarar riksskogstaxeringsnimndens uppgifter ro-
rande kalmarkens medelbonitet for nimnda trakter. Denna proluktion
motsvarar dirvid icke skogsmarkens ideala virkesproducerande firméaga.
utan den produktion, som i skogsbruk i stort sett kan uppnéas och vilken
i regel anses utgora 70 procent av den ideala produktionen. Inom stora °
delar av sirskilt sodra delarna av landet har dock denna mark en icke °
ovisentligt hogre virkesproducerande forméga. ‘

9) Virkets pris pd avsdttningsorten samt avsdtiningsfoérhdllandzna.

Virkespriset inverkar viisentligt pa nuvirdet av skogens framcida in- °
komster och #r den svarast bestimbara faktorn, d& hér en ren bedom- -
ning pa framtiden méaste ske. Virkespriserna iro icke blott uts:tta for 3
stindiga vixlingar under arens lopp utan variera dven starkt fo- skilda -

orter. TFor att erhalla en mojligast siiker grund for bedomande av ett |

representativt virkesvirde vore givetvis en utredning over de skilda 4
sortimentens virden under en lingre gangen tidsperiod inom olika trak- '
ter synnerligen onskvird. I foreliggande berikning har med ledving av |
nuvarande priser foljande rotnettovirden antagits sasom skélign ndm- '
ligen: ¥
Timmer m. m., 7:00—100 kronor, massaved (sulfit- och sulfatvel) samt
props 650 kronor och brinnved m. m. 150 kronor per kubikmeter fest matt |
verklig massa pa bark.
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Betraffande avsittningstérhallandenas inverkan péa rotpriset bor i detta
sammanhang uppmérksammas, att skogsmark med goda avsittningsfor-
hillanden mycket vil kan bira avsevirt stérre kostnad foér skogsodling
in skogsmark med lika god bonitet men med daliga avsittningsforhal-
landen. I foreliggande fall har ansetts, att medelgoda avsiittningsfor-
hallanden, innebirande 3 & 4 kilometers drivningsavstand, foreligga.

3) Skogshushdllningens dndamdl.

Produktionens virde #r beroende av triidslag, speciella avsittnings-
mojligheter m. m. samt omloppstidens lingd. For sodra och mellersta
Sverige torde en 70-arig omloppstid, vari dven innefattas foryngrings-
tiden, vara den kortast tinkbara tid, som man hir bor rikna med. Den
har ock anviints i féljande beriikning.

4) Rintefoten.

Betrédffande rintefoten bor uppmiirksammas, att man for olika kapital-
investeringar har att rikna med olika rintefot. Riskfyllda foretag t. ex.
fa alltid rikna med hogre rintefot, vilket diven ofta ir fallet vid kapital-
investeringar pa kort sikt, da kapitalets upprepade omplacering medfor
tid och kostnader. Investering av kapital i skogsbruk betyder i huvud-
sak kapitalplacering pa lang sikt samt en forhallandevis siker placering.
Givetvis viixlar dven medelrintefoten for olika slag av kapitalplace-
ringar inom skogsbruket. Med héinsyn till nyssndmnda skil torde man
emellertid kunna rikna med att medelrintefoten vid kapitalinvestering
i skogsbruk #r ldgre #dn den for landet genomsnittliga, och att det kan
vara skéligt att for skogsbruket kalkylera med en medelrintefot av 4
procent.

Det forutsidttes, att den skogsodlade marken tidigare legat alldeles
kal under ldngre tid ivensom utan egentlig avkastning i form av bete
eller dylikt samt att markens tillstand och beléigenhet dr sadan, att na-
turlig foryngring av skog & densamma icke kan forviintas.

Med nu angivna utgangspunkter har virkesavkastningens storlek och
beskaffenhet samt virdeproduktionen i efterfoljande avkastningstabell
och vardeproduktionstabell beriiknats med tillhjdlp av tillgéingliga erfa-
renhetstal.

Avkastningstabell.

Utgallrat un-‘ Total produktion i kbm,

I o, ot der foregiende
| hektar Jive Shadls dirav gall-
‘ 10 &r, kbm. | pd livstiden per &r vingevirke

25 25 126 I
50 ) 56 t9
75 92 2

|

100 135
I 175
210
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Virdeproduktionstabell.

% ‘ Timmer m. m. . Massaved m. m. Ved m. m. Summa
Alder = i 51 5
P virde | | virde virde virde
ir kbm, | & kr. X, [} kbm. | & kr. \ iy kbm. | & k. g kr.
| | |
— — — — — — 6| 150 9:00 900
3 ANl e 4| 630 92600 70 1'50| 1050 3650
1| 700 \ 700 8| 660 52:00 9| 150 1350 7250
21 900 1800 10| 6°50 6500 8| 150 12:00 9500
60| 10700 | 60000 73| 6501 47460 | 22| 150 8300| 110750
Summa|l 63| —| 62600| 95 —$ 61750 | 52 —{ 78-00(| 132050
Srockat] 80| Al fo P egkinRaLHNOLU RSN, . b B byt

Totala massaproduktionen utgor 210 kubikmeter, totala virdeproduk-
tionen 1,3200 kronor samt viirdet per kubikmeter 6.0 kronor. W

Avkastningens viirde vid omloppstidens slut kan hérefter beréknas pa &
foljande satt: [
9 X 1°04% + 36°50 X 1°04% -+ 7250 % 1°0425 + 95 X 104 + 126 x 104" + §
98150 — 52'57 + 144:03 + 198-27 + 171'09 + 15330 + 981'50 =1 69576 kro- |
nor, eller i runt tal 1 700 kronor. !

1700
T = 109°14 kronor.

Antages vidare, att vid omloppstidens slut tillfredsstallande sjalvior-
yngring infunnit sig och att salunda inga kulturkostnader d& behova =

Nuvirdet av detta kapital utgor

nedliggas — ett antagande, som far anses vara fullt skiligt — inflyta
under all framtid varje sjuttionde ar 1700 kronor, vilka rintor repre- -
1700

sentera ett nuvirde av — 11662 kronor eller i runt tal 115 kronor

T04™_1
Nuviirdet av forsta omdrevet utgér salunda 109 kronor och nuvirdet av =
alla efterfoljande omdrev cirka 6 kronor per hektar. i

Foreliggande beriikning torde alltsi utvisa, att efter 4 procents rante- -
fot och med i 6vrigt angivna forutsittningar skogsodlingen kan fa kosta i
115 kronor per hektar. Hiinsyn har icke tagits till, bland annat, vissa
indirekta inkomster och fordelar, som erhallas genom markens forséit-
tande i skogbirande skick och vilka endast med storsta svarighet eller
ej alls kunna virdesiittas direkt i penningar. Dessa fragor skola senare -
nagot beroras. ‘

Nettopriserna for virket #dro beriknade utan avdrag for skatter och -
skogsdgarens forvaltningskostnader. Da ett kapital beskattas vare sig |
det dr placerat i skogsbruk eller pa annat sitt, torde avdrag for skatter
knappast bora goras i en riintabilitetskalkyl for skogsbruk. Endast un- :
der forutsittning att skog dr beskattad hérdare &n ovriga slag av kapi-
taltillgaAngar, bor skillnaden inféras som kostnad i berdkningen. Sa drf
emellertid icke fallet.

Med forvaltningskostnader har som nimnts ej heller réknats. De:
skogsmarker, vilka enligt kommitténs forslag komma att bli foreméal for:
skogsodling, torde i stort sett tillhora bondehemman, d. v. s. sma fastig-|
heter, dir man knappast behover rikna med egentliga férvaltningskost-
nader. Det okade besviir och arbete, som &r forenat med en skogs skot- §
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sel, motviges for ovrigt helt eller delvis av de indirekta inkomster och
fordelar dgaren har av skogstillgdngen.

I detta sammanhang synes bora erinras, att enligt bestdmmelserna i
Kungl. Maj:ts forordning med instruktion for virdering av skogsmark
och vixande skog vid allmin fastighetstaxering ar 1928 (nr 309:1927)
skall vid fastighetstaxeringen av skog 25 procent av avkastningens virde
avdragas for kostnader for skogens vard, forvaltning, bevakning, skatter
m. m. Med denna utgangspunkt skulle skogsodlingskostnaden f& uppga
till cirka 87 kronor per hektar.

I berdkningen inga icke skogsvardsstyrelsernas hit hénforliga kostna-
der for arbetenas planliggning m. m.

I det foregaende omnimndes de indirekta inkomster och fordelar, som
erhéllas genom att kala marker skogsodlas. Skogsodling innebidr en
form for okning av det i nationalférmogenheten ingéende fasta kapitalet,
diar dessa indirekta fordelar synas siarskilt bora uppmirksammas. Vad
som ar allmint bekant och direkt patagligt dr skogskapitalets betydelse
med hinsyn till att skogsavkastningen limnar ravaran for vart lands be-
tydelsefullaste industrier, sagverks-, pappersmasse- och pappersindustrier-
na, varjamte skogsprodukterna édven i ovrigt finna en mangsidig anviand-
ning for olika dndamal. For stora delar av landet utgora ocksa skogs-
bruket och de pa skogens avkastning uppbyggda industrierna den for
befolkningen utan jimforelse virdefullaste forvirvskillan. Skogsbruket
intager emellertid didrutover en stdllning till vissa andra nidringsgrenar,
som ekonomiskt och socialt knyter det nira samman med dessa. For
den foreliggande fragan #r ocksa detta forhallande av betydelse. Det
ar salunda av vikt att uppmirksamma det inre samband, som sirskilt
for skogsbygden foreligger mellan jordbruk och skogsbruk samt andra
niaringar. Den 1 dessa trakter bosatta befolkningen sysselsidttes nidm-
ligen omvixlande inom olika forviarvsgrenar. Av sdrskild betydelse dro
hiarvid de inom skogarna bedrivna arbetena, vilka erfordra arbetskraft
viasentligen under den del av aret, da jordbruket ej tager denna i an-
sprak. Betydelsen av denna kombinerade driftsform framtrider vid en
jamforelse mellan befolkningssiffran och arealen odlad jord inom kom-
muner, didr jordbruk &dr den praktiskt taget enda forekommande ni-
ringskidllan, och kommuner, diar jimte jordbruk &dven skogshantering har
mera framtridande omfattning. En sadan jamforelse har sdlunda, som
arbetsloshetsutredningen framholl i sin skrivelse till jordbruksutskottet,
givit vid handen, att — under i 6vrigt lika ekonomiska forutsdttningar
— inom bygder av det senare slaget ofta forekommer en befolkning, som
per hektar odlad jord dr visentligt storre dn inom den forra. Inom flera
landsdelar forekomma ockséd i mycket stor utstrickning kombinationer
mellan skogsbruk, jordbruk och andra niringar. Detta inre samband
mellan néringarna, som tager sig uttryck i arbetsfordelning och arbets-
gemenskap dem emellan, och som ekonomiskt och socialt dr av storsta
betydelse, giver ofta stora mojligheter for ett utnyttjande av de produk-
tiva krafterna. Alldeles givet ar, att dessa kombinerade driftsformer
dro av sarskild betydelse for vart land, diar t. ex. jordbrukets och skogs-
brukets arbetssdsonger infalla vid skilda arstider, vid vilka icke blott
den minskliga arbetskraften utan #ven dragare, byggnader och vigar
m. m. kunna utnyttjas gemensamft.

Stockholm den 30 oktober 1929,

Erik Lindeberg.
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Innehallsférteckning.

Skrivelse till statsriadet och chefen for jordbruksdepartementet
Kommitténs uppdrag

Vilka skogar bér utredningen avse?
Redogorelse for de enskilda skogarnas areal och skogstillstind m. m.

Areal m. m. sid. 9. — Tabell [. Arealen skogar under skogsvirdslagen och
dennas fordelning a aktiebolags och andra skogsigares skogar sid. 10. — Tabell
II. Arealen skogar under lappmarks- och husbehovsskogslagarna samt dennas
fordelning a aktiebolags och andra skogsigares skogar sid. 11. — Tabell III. Arealen
skogar under skyddsskogslagen och dennas fordelning & aktiebolags och andra
skogsiigares skogar sid. 11. — Skogstillstidnd sid. 12. — Tabell IV. Kal skogs-
mark, skogsmark, bevuxen med bestind av slutenhetsgrad 0:3—0'4, samt skogs-
mark med Overhuvudtaget otilliredsstillande skogstillstind & skogar under
skogsvirdslagen sid. 14. — Tabell V. Kal skogsmark etc. & skogar under lapp-
marks- och husbehovsskogslagarna sid. 15. — Tabell VI. Kal skogsmark ete.
a skogar under skyddsskogslagen sid. 15.

Beskrivning 6ver de 4 enskilda skogar forekommande kala skogsmarker samt
skogsmarker med synnerligen glesa bestand

Kala skogsmarker sid. 18. — Skogsmarker med bestind av slutenhetsgrad
0'8—0°4 sid. 20.
Med allminna medel understodd hittillsvarande verksamhet for ifrigavarande
indamaél

Anslag till skogsodling och frimjande av skogsvird sid. 21. — Skogsvardsav-
gifter sid. 23. — Bidrag fran landsting och hush&llningssillskap sid. 26. — Ay
allménna medel understédda atgirder for ifrdgavarande éndamal: a) Skogsodling
i kala eller dirmed jamforliga skogsmarker sid. 27. — b) .&tgﬁrder for glesa och
ovixtliga skogars forsittande i produktivt skick sid. 30. — c¢) Gallringar i dver-
slutna bestand sid. 33. — d) Resultatet av ifrigavarande &tgirder sid. 33.

ehovet av statsatgirder for ifrigavarande indamal
ill vilka atgirder i forevarande syfte bor statsunderstod utgi?
Yttranden sid. 39. — Kommittén: a) Understod till betesforbattring sid. 42. —

b) Understod till skogsdikning sid. 45. — c) Understod till andra atgirder for
skogsproduktion én skogsdikning sid. 46.

Bor statsunderstodet begrinsas till vissa enskilda skogar?
Formen for statsunderstodet

1928 ars riksdag sid. 58. — Yttranden sid. 62. — 1926 &rs skogsdikningssak-
sakkunniga sid. 62. — Kommiltén sid. 64.
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Allménna grunder fér bidragsverksamhetens handhavande

Organ for bidragsverksamhetens handhavande sid. 68. — Grunderna for medels-
fordelningen mellan de bidragsbeviljande myndigheterna sid. 70. — Ordningen
for upprittande av plan till hir avsett foretag sid. 72. — Kostnaderna for bi-
dragsverksamhetens handhavande sid. 72.

Sittet for statsbidragets utgiende

Yttranden sid. 74. — Kommittén sid. 74.
AlIminna villkor for statSBidrag 2 s . S el s e,
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Statens offentliga
Systematisk

(Siffrorna inom klam!

Allmiin lagstifining. Rittskipning. Fangvard.

Forslag till omorganisation av riittsobducentvisendet
m, m.

Lagberedningens forslag ang. vissa internationella ratis-
torhallanden. 1. Forslag till konvention mellan Sverige,
Danmark, Finland och Norge innehallande internatio-
nellt privatritisliga bestimmelser om dktenskap,adop-
tion och férmynderskap m. im. [12] 2. Forslag till
konvention mellan Sverige, Danmark, Finland och
Norge ang. indrivning av underhallsbidrag m. m. [13]

Lagberedningens forslag till revision av Arvdabalken.
3. Forslag till lag om testamente m. m. [22]

Yitranden av haradshovdingar och radhusritter over
processkommissionens betinkande ang. rittegangs-
visendets ombildning. [25]

Forberedande utkast till strafflag. Falsk forklaring.
Falsk angivelse m. m. [26]

Statstorfattning. Allmiin statsiérvaltning.
Kommunalidrvaltning.

Statens och kommunernas finansvisen.

Betankande ang. rationell skatteuppbord. [17]
Forslag till tillampningsforeskrifter till tulltaxeférord-

ningen. [23]

Politi.

Betankande med forslag till lagstiftning om Atgarder
mot losdriveri samt atgirder mot sec eslost leverne

av samhillsskadlig art. [9]

Socialpolitik,

Svenska akticbolags balansrikningar aren 1911—1925, [4i.
Bel%a]nkande ang. ‘en reformerad sjukiorsikring m. m.
4

Hilso- och sjukvard.

Berittelse rorande studier i vissa sinnessjukvardsiragor
— sirskilt arbe(su-rat)i och hjilpverksamhet — i Dan-
mark, Tyskland, Holland och Schweiz. [7]

Betiinkande med forslag till steriliseringslag. [14]

Forslag till lag ang. bekimpande av smittsamma hus-
djurssjukdomar (epizootilag) och forordning med nir-
mare foreskrifter ang. bekimpande ay smitisamma
husdjurssjukdomar (epizootiférordning). (18] *

Allmiint niiringsviisen.
Fast egendom. Jordbruk med bindringar.
Redogorelse for de ecklesiastika bostallena. 6. Koppar-

bergs lian. [5]
Utredning betraffande centralanstaltens for forsoksvasen-

utredningar 1929

forteckning =

mer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen.)

Vattenviisen. Skogsbruk. Bergsbruk.

Betinkande ang. statens medverkan for vinnande av
okad skogsproduktion & vissa marker. [27]

Industri.
Handel och sjdfart.

Kommunikationsviisen.

Betinkande och f6rslag ang. vissa ekonomiska spors-

mal berérande enskilda {'urnvjigar. [2
Betiankande med forslag till {orordning om motorfordon
m. m. jamte didrmed sammanhingande forfatiningar

s+ saml till stadga om trafiken a vigar och gator. |16]

luftfarten. [21]

Bank-, kredit- och penningviisen.

foreningars vitt att driva inlaningsrorelse. {15]

 Forsikringsviisen.
sion. (3]

Kyrkoviisen. Undervlsnln%svﬂsen. Andlig
odling i dvrigt.

diroanstalter. [6]

Utrednin
blivande larare vid de allminna liroverken m.

undervisningsanstalter. [10] g
Utredning och forslag rérande lantmiiteriundervisning

ens ordnande. [

Férsvarsvisen.

Vissa byggnadsarbeten m.

om underofficerarnas tjanstestallning. [8]

Utrikes drenden. Internationell riltt.

det pa jordbruksomradet och en blivande hogre lant-
bruksundervisnings inbérdes stallning. {19 ;

-

AL R L e i e i
Isanc Marcus Bokty.-A.-B., Stockliolm 1929

Utredning och forslag rorande studieunderstod at lir-
jungar vid statens laroverk och med dem jamforliga

<

Betinkande med forslag rorande understod at den civila

Betinkande med utkast till lagstiftning om ekonomiska

Betinkande och forslag ang. tryggande av hos enskild
arbetsgivare anstilld personals ratt till utfist pen-

och forslag rorande praktisk lararkurs for

Forenkling av organisationen & flottans stationer m. m,
m. vid flottans station i

Stoekholm. (Supplement till del 3. Lokalfragor.) (1]
1998 ars tjinstesakkunnigas utredning och forslag i fraga
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