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Statens offentll,ga utrednlngar 1936
Kronologlsk fdrtecknlng

1. Betinkanden 1 rorande serafimerlasarettets ekonomi 4. Betinkande med forslag till lag om behandling av for-
samt 2 rorande lasavettets stiillning och verksamhet i brytare, hemfallna &t alkoholmissbruk, m, m. Marcus.
Hwmggstrom. 187 s. E. « - :5B6 8. u.d Aelars = = e

. Betiinkande med forslag angdende revision av lagstift-

. Forslag :ill konvention mellan Sverige och Schweiz om ningen rorande tillverkning, beskattuing och iorsﬂl;nmg
erkiinnmande och verkstillighet av domar och skiljedomar av maltdrycker. Marcus. 397 8. Fi. 3
m. m. XNorstedt. 55 s. U. . Utredning med forslag rorande bidrag it barn till finkor |
Betlinkarde med forslag om vissa foreskrifter betriiffande och vissa invalider samt &t foviildralosa barn. Beck-
konsumtionsmjilk, Marcus. 68 s. Jo. man. 93 s,

1
E

Anm. Om siirskild tryckort ej angives, dr tryckorten Stockholm. Bokstdverna med fetstil utgéra begynnelsebok-
stiverna till det departement, under vilket utredningen avgivits, t. ex. E. = ecklesiastikdepartementet, Jo. = jordbruks-
departementet. Enligt kungdrelsen den 3 febr. 1922 ang. statens offentliga utredningars yttre anordning (nr 98) utgivas
utredningarna i omslag med enhetlig fiirg for varje departement
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Tull

Herr Statsradet och Chefen for Kungl. Socialdepartementet.

Den 28 september 1934 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for social-
departementet dels att tillkalla hogst fem sakkunniga for att inom departe-
mentet bitrida med utredning av frigan om understod till obemedlade eller
mindre bemedlade personer med forsorjningsplikt mot minderariga barn,
varvid jimvil samhilleliga hjilpitgirder &t férildralésa barn borde tagas
under Gverviigande, dels att forordna en av de sakkunniga att vara ordférande,
dels ock att utse sekreterare it de sakkunniga.

Pi grund av detta bemyndigande tillkallade chefen for socialdeparte-
mentet den 1 oktober 1934 sisom sakkunniga ledamoten av riksdagens andra
kammare, fru Vira Eklund, t. f. generaldirektéren H. Elliot, ledamoten av
riksdagens andra kammare, landshévdingen Bernh. Eriksson, ledamoten av
riksdagens andra kammare, fru Olivia Nordgren samt advokaten Mirta Wik-
strom, varjimte &t Eriksson uppdrogs att vara de sakkunnigas ordférande.

Chefen for socialdepartementet uppdrog den 15 oktober 1934 it t. f. forste
aktuarien hos pensionsstyrelsen E. (. Lindh att vara de sakkunnigas sekre-
terare. P& framstillning av de sakkunniga tillkallades sedermera den 16
november 1935 jimvil adjungerade ledamoten i Svea hovritt H. Zetterberg
att sisom sekreterare bitrida de sakkunniga.

De sakkunniga, vilka borjade sitt arbete den 19 november 1934 och dir-
vid antogo benéimningen 1934 &rs barnpensioneringssakkunniga, f& hiirmed,
sedan de slutfort sin utredning i den del som avser understéd at barn till
dnkor och vissa invalider samt &t forildralosa barn, vordsamt Sverlimna
densamma jimte forslag till lag i &mnet. De sakkunniga hava for avsikt
att framdeles under éret inkomma med utredning och forslag i Aterstiende
delar av det dem anfortrodda uppdraget, och d& frimst betriffande frigan
om understddjande av barn, fédda utom iktenskap.

Stockholm den 31 januari 1936.

BERNH. ERIKSSON

VIRA EKLUND HUGO ELLIOT OLIVIA NORDGREN

MARTA WIKSTROM

Erik Lindh Herman Zetterberg
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Forslag
till
Lag om barnbidrag.

Hirigenom forordnas som f6ljer:

Allminna bestimmelser.

i
For att bereda uppehille och uppfostran &t barn till dnkor och arbetsofor-
mogna samt &t fordldralosa barn utgar sirskilt bidrag (barnbidrag) i de fall
och i den ordning nedan stadgas.

2 8.

Rétt till barnbidrag tillkommer endast barn, som #r mantalsskrivet eller
under édret skall mantalsskrivas hér i riket, och som har svenskt medborgar-
skap; dock dger Konungen, under férutsittning av 6msesidighet, ing Sverens-
kommelse med frimmande stat, att barn, som dér har medborgarskap, skall i
avseende & tillimpning av denna lag likstdllas med barn, som har svenskt
medborgarskap.

Barnbidrag utgar for tiden till och med den ménad, under vilken barnet
fyller sexton &r.

38

Arenden rorande barnbidrag handliaggas av pensionsstyrelsen och pensions-
namnderna.

Barnbidrag for dnkors barn.

4 8.

Barnbidrag utgér for barn och adoptivbarn till dnka i dktenskapet med
den avlidne mannen.

Har dnka barn i ett foregiende dktenskap eller annat adoptivbarn dn forut
sagts, utgdr barnbidrag for sidant barn, dock ej for barn och adoptivbarn i
ett genom skillnad upplost dktenskap och ej for adoptivbarn, som #nkan
antagit efter det sista dktenskapets uppl6sning genom mannens déd.

Ar dnka varaktigt of6rmogen till arbete, utgér barnbidrag for adoptivbarn,
som hon antagit efter mannens dod, ddrest adoptionen skett senast tvd ar
fore den dag, dé hon sdsom arbetsof6rmogen gjort ansokan, som medfort folk-
pension.

D4 anka, vars barn erhéller barnbidrag, ingdr nytt &ktenskap, indrages
barnbidraget.

Barnbidraget utgdr med hogst f6ljande &rliga belopp: for ett barn 240 kro-
- nor, for tvd barn 420 kronor, for tre barn 600 kronor och for varje barn dar-
~ Gver ytterligare 120 kronor. Uverstiger dnkans drsinkomst 600 kronor, minskas
ovan angivna barnbidrag med sju tiondelar av det inkomstbelopp, som &ver-
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stiger 600 men ej 900 kronor, och med hela det belopp, varmed arsinkomsten
overstiger 900 kronor.

For tiden till och med den manad, under vilken barn fyller tva ar, dkas ut-
gdende barnbidrag med ett tilliggsbelopp efter 60 kronor om aret.

5 8.

Ankas inkomst uppskattas enligt de grunder, som angivas i 7 § forsta—
tredje styckena lagen om folkpensionering.

Har barn inkomst, som ej harror frén dess eget arbete, skall den pé detta
barn belépande andelen av barnbidraget minskas med ndmnda inkomst. Vid
uppskattning av barns inkomst skall avkastning av fastighet och kapital
hojas med 3 procent av det belopp, varmed sammanlagda behallna virdet av
barnets fastighet och kapital mé Gverstiga 2 000 kronor.

Har barn, som fyllt fjorton &r, arbetsinkomst, som i huvudsak férslar till
dess forsorjning, ma pa detta barn belopande barnbidrag nedsittas efter vad
som finnes skiligt, dock ej till ligre belopp &n hilften av vad som eljest
skolat utga.

6 §.

Har inkomst, efter vilken barnbidrag blivit bestimt, sedermera okats till
sddant belopp, att ritt till barnbidrag ej lingre foreligger, indrages barn-
bidraget. Sker eljest mera viisentlig éindring i den inkomst, efter vilken barn-
bidrag blivit bestimt, ma barnbidraget i enlighet dirmed Gkas eller minskas.

Befinnes barn, for vilket barnbidrag utgar, icke lingre hava svenskt med-
borgarskap eller icke vidare vara hir i riket mantalsskrivet, skall barnbidraget
indragas, savida icke detta med hénsyn till omstidndigheterna provas oskiligt.

Anka, for vars barn utgdr barnbidrag, ar pliktig att, om hennes eller bar-
nets ekonomiska forh&llanden visentligt forbittrats, utan oskiligt dréjsmal
anmila detta till pensionsnamndens ordférande i det pensionsdistrikt, dér hon
senast blivit mantalsskriven. Har barnet sirskilt forordnad formyndare, &lig-
ger det denne att gora sédan anmilan vid visentlig férbittring i barnets eko-
nomiska férhéallanden.

78

Har &nka utan vederlag eller mot uppenbarligen otillrdckligt vederlag
avhéint sig eller barnet egendom i sddan myckenhet, att avhindelsen avsevirt
inverkar vid berdkning av barnbidrag, ehuru hon bort f6rutse, att avhindelsen
skulle foranleda behov av dylikt bidrag, eller har séirskilt forordnad for-
myndare latit sddant forfarande komma sig till last med avseende & mynd-
lingens egendom, eller

har i friga om #nkans eller barnets inkomst eller egendom dberopats oriktig
uppgift av beskaffenhet att paverka ratten till barnbidrag, ehuru skiligen
kunnat fordras att uppgiften varit riktig,

skall ansokan om barnbidrag avslds eller redan beviljat barnbidrag in-
dragas, dock att dar annat ej finnes péakallat, viss tid skall bestimmas, efter
vilkens forlopp den omstindighet, som foranlett beslutet, icke skall utgora
hinder mot bifall till ny ansékan om barnbidrag.




1

Har #nka eller sirskilt forordnad férmyndare férsummat den i 6 § tredje
stycket stadgade skyldigheten att gora anmilan om dndrade ekonomiska f6r-
hallanden, ma, om forsummelsen inverkat pa ritten till barnbidrag eller be-
loppet dirav och férsummelsen icke kan anses ursiktlig, barnbidraget indragas
s& som ovan stadgats.

Barnbidrag for barn till arbetsoférmogna.

8 8.

Barnbidrag utgér:

f6r barn och adoptivbarn till dkta makar, di mannen ir varaktigt of6rmogen
till arbete,

for barn och adoptivbarn till &nkling i dktenskapet med den avlidna
hustrun, d& dnklingen &r varaktigt oférmogen till arbete,

for adoptivbarn till franskild make, som édr varaktigt oférmdgen till arbete,
dock ej for sidant barn, som adopterats jamvil av den arbetsoférmognes make
i det genom skillnad upplosta dktenskapet eller som varit sistnimnda makes
barn i annat dktenskap, samt

for adoptivbarn till ogift man eller kvinna, som &r varaktigt oférmogen
till arbete.

Har arbetsoférmogen gift man eller dennes hustru eller arbetsoférmogen
ankling eller franskild make barn i ett foregdende dktenskap eller annat adop-
tivbarn &n forut sagts, utgér barnbidrag for sidant barn, dock ej for barn och
adoptivbarn i ett genom skillnad upplost dktenskap.

Barnbidrag for adoptivbarn utgér icke, ddr adoptionen skett senare dn tvé
ar fore den dag, di den arbetsoférmoégne gjort ansdkan, som medfort folk-
pension.

D4 ogift eller franskild kvinna, vars barn erhaller barnbidrag, ingér dkten-
skap, indrages barnbidraget.

Barnbidraget utgir med hogst foljande drliga belopp: for ett barn 240
kronor, for tva barn 420 kronor, for tre barn 600 kronor och for varje barn
darover ytterligare 120 kronor.

Ar den arbetsoformogne gift och har han tillsammans med sin hustru en
drsinkomst, overstigande 900 kronor, minskas ovan angivna barnbidrag med
sju tiondelar av det belopp, varmed makarnas sammanlagda arsinkomst Gver-
stiger 900 men ej 1200 kronor, och med hela det belopp, varmed nédmnda
inkomst Gverstiger 1200 kronor.

Ar den arbetsoférmogne ogift, franskild eller @nkling och har en &rs-
inkomst, overstigande 600 kronor, minskas ovan angivna barnbidrag med sju
tiondelar av det belopp, varmed &rsinkomsten Gverstiger 600 men ej 900
kronor, och med hela det belopp, varmed densamma Gverstiger 900 kronor.

For tiden till och med den manad, under vilken barn fyller tva &r, ckas
utgdende barnbidrag med ett tilliggsbelopp efter 60 kronor om &ret.

Vad i b, 6 och 7 §§ stadgas skall i tillimpliga delar gilla jamvil betrif-
fande barnbidrag enligt denna paragraf. I fréga om berikning av dkta makars
inkomst skall darjamte gilla vad som foreskrives i 7 § fjiarde stycket lagen om
folkpensionering. :



Barnbidrag for forildralosa barn.
9§

Barnbidrag utgir for barn, vars fordldrar eller, d& barnet adopterats, vars
adoptant eller adoptivioridldrar avlidit. Har ndgon adopterat sin dkta makes
barn, utgir barnbidrag enligt denna paragraf forst d& badda makarna avlidit.

Barnbidraget utgar med ett &rligt belopp av hogst 300 kronor. For tiden
till och med den ménad, under vilken barnet fyller tvd &r, okas barnbidraget
med ett tilliggsbelopp efter 60 kronor om &ret.

Har barnet inkomst, som ej hérrér frén dess eget arbete och som helt eller
1 mera visentlig man kan anses tdcka kostnaden for dess uppehille och upp-
fostran, skall barnbidrag antingen ej utgd eller ock nedsittas efter vad som
finnes skaligt.

Har barn, som fyllt fjorton &r, arbetsinkomst, som i huvudsak forslar till
dess forsorjning, mé barnbidraget nedsittas efter vad som finnes skaligt, dock
ej till lagre belopp &n hilften av vad som eljest skolat utga.

Vad i 6 och 7 §§ stadgas skall i tillimpliga delar gilla jimvil betriffande
barnbidrag enligt denna paragraf.

Ansékan och utbetalning med mera.
10 &

Ans6kan om barnbidrag for barn eller adoptivbarn till &nka gores av dnkan
eller, d& sirskilt forordnad formyndare finnes, av denne hos pensionsnamn-
dens ordforande i det pensionsdistrikt, didr dnkan senast blivit mantalsskriven.

Ansokan om barnbidrag {or barn eller adoptivbarn till arbetsoférmogen
person, varom i 8 § sigs, gores av denne eller, da sargkilt forordnad f6rmyn-
dare finnes, av den sistndmnde hos pensionsndmndens ordférande i det pen-
sionsdistrikt, ddr den arbetsoférmogne senast blivit mantalsskriven.

Ansokan om barnbidrag for fordldralost barn gores av formyndaren hos
pensionsnimndens ordférande i det pensionsdistrikt, ddr den sist avlidne av
foraldrarna eller, om barnet varit adopterat, ddr adoptanten eller den sist
avlidne av adoptivioraldrarna senast varit mantalsskriven.

Finnes ej mantalsskrivningsort, som forut i denna paragraf sigs, skall an-
sOkan goras hos pensionsnimndens ordforande i det pensionsdistrikt, dér
barnet dr mantalsskrivet eller under &ret skall mantalsskrivas.

Om ansokan och dess behandling skall i tillimpliga delar gélla vad som
stadgas i 28—32 §§ lagen om folkpensionering i friga om tilliggspension.
Foreskrifterna i 33 och 34 §§ ndmnda lag skola ock dga motsvarande tilldmp-
ning betriffande barnbidrag. '

11 §.

Barnbidrag utbetalas till barnets formyndare; dock ma, om sérskilda skil
dartill dro, pensionsstyrelsen foreskriva, att utbetalning skall ske till barna-
vardsnamnd eller annan, med skyldighet f6r den, som silunda erhéller for-
fallna belopp, att utlimna dessa i den ordning, som prévas vara for barnet
mest gagneligt.




12 8.
Har kommun, sedan ansokan om barnbidrag gjorts, forskotterat sddant bi-
drag, dger kommunen uppbira det forst till betalning forfallande beloppet,
i vad detsamma hanfor sig till tid, for vilken férskott utgivits, och dérav till-
godogora sig forskottet.
13 §.

Barnbidrag utgér icke for tid, under vilken barn &r intaget & allmén upp-
fostringsanstalt eller straffanstalt.

Barnbidrag, som beléper & tid, under vilken barn &dr omhéndertaget for
skyddsuppfostran eller samhallsvird eller p& allmén bekostnad vardas &
anstalt i andra fall dn forut i denna paragraf avses, utbetalas till det kommu-
nala organ, som svarar for vardkostnaden. Av vad sélunda utbetalas mé
namnda kostnad téckas, varvid densamma skall berdknas efter de grunder,
som angivas i 51 § lagen om fattigvarden.

14 §.
Ritt till barnbidrag kan ej 6verlatas och mé forty icke tagas i mit for gild.

15 §.

Kostnaden for barnbidrag gildas till tre fjardedelar av staten och till en
fjirdedel av den kommun, vars pensionsniamnd prévat drendet; dock att, dir
barnbidrag blivit 6kat, den kommun, vars pensionsnimnd provat ansok-
ningen om Gkning, skall bidraga med en fjirdedel av 6kningen. Ar pensions-
nimnd gemensam for tvd eller flera kommuner, avgores dessa kommuner
emellan frigan om betalningsskyldigheten med hinsyn till vederborandes
mantalsskrivningsort vid det tillfille, dd barnbidraget eller 6kningen sdktes.
Minskas barnbidrag, till vilket tvd eller flera kommuner limna tillskott, skola
dessa kommuners andelar i &terstdende belopp bestimmas efter forhallan-
det mellan deras forutvarande tillskott. Varje kommuns tillskott utriknas
av pensionsstyrelsen.

X 16 §.

De narmare foreskrifter, som, utover vad denna lag innehaller, finnas er-

forderliga for lagens tillimpning, meddelas av Konungen.

Denna lag triader i kraft den — — —.

Genom denna lag upphéves 43 § lagen om folkpensionering. Utan hinder
hérav skall dock sddant pensionstilligg for barn, varom ansdkan ingivits fore
ovanniamnda dag, utgd enligt vad i sagda lagrum stadgas. Dérest barn, for
vilket pensionstilligg utgdr, erhiller barnbidrag, skall pensionstilligget in-
dragas; och skall harvid iakttagas, att d& barnbidrag finnes bora utgd for
samma tid, som redan utbetalat pensionstilligg avser, barnbidraget skall
 minskas med belopp, motsvarande det & berérda tid belopande pensions-
- tillagget.
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Tillaggsforslag

avseende de iindringar i forslaget till lag om barnbidrag,
vilka betingas av dyrortsgradering.

4.

Barnbidrag utgdr — — — avlidne mannen.
Har dnka — — — mannens dod.

Ar dnka — — — medf6rt folkpension.

D4 dnka, — — — indrages barnbidraget.

Barnbidraget utgir med hogst nedanstdende &rliga belopp i olika orts-
grupper:

Ortsgrupp 1. Ortsgrupp 2. Ortsgrupp 3.

for bt barn ivatiias . diamehid LS 240 kronor 300 kronor 360 kronor
SET RIS Ol e N IS T e W 420 » b25 » 630 »
B abreiin AN Sl e e e 600 » 750 » 900 »
och for varje barn daréver ytterligare 120 » 150  » 180 >

Overstiger @nkas &rsinkomst 600 kronor i ortsgrupp 1, 750 kronor i orts-
grupp 2 och 900 kronor i ortsgrupp 3, minskas ovan angivna barnbidrag med
foljande belopp:

1 ortsgrupp 1 sju tiondelar av det inkomstbelopp, som 6verstiger 600 men
ej 900 kronor, och hela det belopp, varmed arsinkomsten 6verstiger 900 kronor;

© ortsgrupp 2 sju tiondelar av det inkomstbelopp, som Gverstiger 750 men
ej 1050 kronor, och hela det belopp, varmed &rsinkomsten overstiger 1 050
kronor; samt

¢ ortsgrupp 3 sju tiondelar av det inkomstbelopp, som overstiger 900 men
ej 1200 kronor, och hela det belopp, varmed &rsinkomsten oGverstiger 1200
kronor.

Barnbidrag for dnkas barn utgar efter den i lagen om folkpensionering av-
sedda ortsgrupp, dit den ort hénforts, & vilken dnkan senast blivit mantals-
skriven; dock att efter flyttning till ort i dyrare ortsgrupp dnkan skall hava
tillhort sidan ortsgrupp tvé &r, innan barnbidrag mé utgd enligt de for denna
gallande reglerna, sivida icke pd grund av omstdndigheterna provas skiligt
1 sirskilt fall medgiva undantag. Finnes ej sddan mantalsskrivningsort, som
ovan sagts, utgdr barnbidrag efter den ortsgrupp, dit den ort hénforts, & vil-
ken barnet dr mantalsskrivet, eller, d4 ankan har flera barn och dessa dro
mantalsskrivna & orter, som hénférts till olika ortsgrupper, efter den billi-
gaste av dessa.

Vistas barn stadigvarande & en ort, som tillhor billigare ortsgrupp #n
dnkans mantalsskrivningsort, skall pi detta barn belopande barnbidrag med
hiansyn dértill nedsattas.

For tiden — — — om é&ret.

6 §.
Har inkomst, — — — eller minskas.
Flyttar dnka till ort i annan ortsgrupp eller 6verféres den ort, ddr hon ar

|
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mantalsskriven, till annan ortsgrupp, skall barnbidraget jamkas eller bort-
falla enligt reglerna for den senare ortsgruppen; dock att efter flyttning till
ort i dyrare ortsgrupp hojning av barnbidraget mé ske endast efter ansokan
och med iakttagande av att dnkan skall hava tillhort siddan ortsgrupp tva ar,
innan barnbidrag mé utgd enligt de for denna gillande reglerna, savida icke
pé grund av omstidndigheterna provas skdligt i sérskilt fall medgiva undantag.

Befinnes barn, — — — provas oskiligt.

Anka, f6r — — — ekonomiska forhallanden. Anka och sérskilt forordnad
féormyndare vare ock skyldiga att till ordféranden anmila, om &nkan eller
barnet mantalsskrives & annan ort dn tillférne och denna ort riknas till billi-
gare ortsgrupp in den férra mantalsskrivningsorten, eller om barnets stadig-
varande vistelseort eljest utbytes mot en ort, som tillhor billigare ortsgrupp.

78

Har dnka — — — om barnbidrag.

Har iinka eller sirskilt forordnad formyndare férsummat den i 6 § sista
stycket stadgade anmilningsskyldigheten i friga om dndrade ekonomiska for-
hallanden eller #ndrad mantalsskrivnings- eller vistelseort, m&, om — — —
ovan stadgats. i

8 §.
Barnbidrag utgar:
for barn — — — till arbete,
for barn — — — till arbete,
for adoptivbarn — — — idktenskap, samt
for adoptivbarn — — — till arbete.
Har arbetsoformogen — — — upplost dktenskap.
Barnbidrag f6r — — — medfort folkpension.
D& ogift — — — indrages barnbidraget.
Barnbidraget utgir med samma arliga belopp i olika ortsgrupper, som i 4 §
angives.

Ar den arbetsoférmogne gift och har han tillsammans med sin hustru en
grsinkomst, Gverstigande 900 kronor i ortsgrupp 1, 1125 kronor i ortsgrupp 2
och 1350 kronor i ortsgrupp 3, minskas barnbidraget med féljande belopp:

i ortsgrupp 1 sju tiondelar av det belopp, varmed makarnas sammanlagda
arsinkomst overstiger 900 men ej 1200 kronor, och hela det belopp, varmed
nimnda inkomst overstiger 1200 kronor;

i ortsgrupp 2 sju tiondelar av det belopp, varmed makarnas sammanlagda
Arsinkomst 6verstiger 1125 men ej 1425 kronor, och hela det belopp, varmed
namnda inkomst Overstiger 1425 kronor; samt

i ortsgrupp 3 sju tiondelar av det belopp, varmed makarnas sammanlagda
drsinkomst Gverstiger 1350 men ej 1650 kronor, och hela det belopp, varmed
namnda inkomst overstiger 1650 kronor.

Ar den arbetsoférmogne ogift, franskild eller dnkling och har en drsinkomst,
overstigande 600 kronor i ortsgrupp 1, 750 kromor i ortsgrupp 2 och 900
kronor i ortsgrupp 3, minskas barnbidraget med féljande belopp:
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t ortsgrupp 1 sju tiondelar av det inkomstbelopp, som &verstiger 600 men
ej 900 kronor, och hela det belopp, varmed &rsinkomsten Sverstiger 900 kronor;

i ortsgrupp 2 sju tiondelar av det inkomstbelopp, som overstiger 750 men
ej 1050 kronor, och hela det belopp, varmed &rsinkomsten overstiger 1050
kronor; samt

@ ortsgrupp 3 sju tiondelar av det inkomstbelopp, som Gverstiger 900 men
€] 1200 kronor, och hela det belopp, varmed &rsinkomsten &verstiger 1200
kronor.

Barnbidrag f6r barn till arbetsoférmdgen person, varom i denna paragraf
sags, utgar efter den i lagen om folkpensionering avsedda ortsgrupp, dit den
ort hiinforts, & vilken den arbetsoférmogne senast blivit mantalsskriven; dock
att efter flyttning till ort i dyrare ortsgrupp den arbetsoférmogne skall hava
tillhort sidan ortsgrupp tvd ar, innan barnbidrag mé utgé enligt de for denna
gillande reglerna, sivida icke péd grund av omstéindigheterna provas skiligt i
sirskilt fall medgiva undantag. Finnes ej sddan mantalsskrivningsort, som
ovan sagts, utgir barnbidrag efter den ortsgrupp, dit den ort hinférts, &
vilken barnet dr mantalsskrivet, eller, d4 den arbetsoférmogne har flera barn
och dessa dro mantalsskrivna & orter, som hinférts till olika ortsgrupper, efter
den billigaste av dessa.

Vistas barn stadigvarande & en ort, som tillhér billigare ortsgrupp in den
arbetsoférmégnes mantalsskrivningsort, skall pa detta barn belépande barn-
bidrag med hénsyn dértill nedséttas.

For tiden — — — om &ret.
Vad i — — — om folkpensionering.

9§
Barnbidrag utgdr — — — makarna avlidit.

Barnbidraget utgér med hogst foljande arliga belopp, néimligen 300 kronor
i ortsgrupp 1, 360 kronor i ortsgrupp 2 och 420 kronor i ortsgrupp 3.

Barnbidraget utgér efter den i lagen om folkpensionering avsedda orts-
grupp, dit den ort hanforts, & vilken barnet senast blivit mantalsskrivet; dock
att efter flyttning till ort i dyrare ortsgrupp barnet skall hava tillhort saddan
ortsgrupp tva &r, innan barnbidrag mé utgd enligt de for denna géllande reg-
lerna, savida icke pa grund av omstindigheterna provas skaligt i sirskilt fall
medgiva undantag.

For tiden till och med den ménad, under vilken barnet fyller tvd &r, ckas
barnbidraget med ett tilliggsbelopp efter 60 kronor om &ret.

Har barnet — — — finnes skiéligt.
Har barn, — — — skolat utga.
Vad i — — — denna paragraf.
15 §.
Kostnaden for — — — dar barnbidrag blivit efter ansckning ckat, den

kommun, vars pensionsndmnd provat ansdkningen, och, dir ckningen skett
utan ansokning, den kommun, déir vederborande vid okningen var mantals-
skriven, skall bidraga med en fjirdedel av Okningen. Ar pensionsndmnd
— — — av pensionsstyrelsen.




KAP. 1.
Historik.

Redan den Nya arbetarférsikringskommittén upptog i sitt &r 1893 fram-
lagda forslag till lag angiende forsikring for beredande av pension vid var-
aktig oforméiga till arbete en bestimmelse om barnpensionering med pension
& 30 kronor for ar till varje minderdrigt barn inom #ktenskap efter avliden
forsikrad man.

T den p& detta kommittéforslag grundade regeringsproposition, som {Gre-
lades 1895 ars riksdag, bibeholls bestimmelsen om barnpensionering, ehuru
kostnaden hiirfor, som enligt kommitténs forslag skulle aligga arbetstagare
och arbetsgivare, overflyttats p& staten. Det for fragans behandling av riks-
dagen tillsatta sirskilda utskottet avstyrkte visserligen bifall till propositionen
i dess foreliggande form, men hemstéllde samtidigt om riksdagsskrivelse
rérande ny utredning i dmnet samt forordade, att darvid bland annat borde
iakttagas, att vid meddelande av bestdmmelser rérande uppfostringshjilp &t
minderdriga barn avseende fistes #ven vid de odkta barnen i de fall, dar
sédant ldte sig gora.

I det nya forslag till pensionsforsikring, som av Kungl. Maj:t forelades 1898
ars riksdag, uteslots berorda stadgande, endr den vid 1895 ars riksdag fore-
slagna barnpensionen ansetts for liten att fylla det dirmed avsedda inda-
mélet, under det att den beridknade kostnaden dérfor likvil uppginge till ett
ganska betydligt belopp.

Alderdomsforsikringskommittén upptog frigan om dnke- och barnpensione-
ring i sitt &r 1912 avgivna betinkande om allmén pensionsférsikring och an-
forde bland annat, att for arbetsfora dnkor, ddrest de hade minderariga barn
att forsorja, behov av sirskilt understod i ménga fall maste anses foreligga.
Ett genomforande av en barnpensionering till f6rman endast for inom &dkten-
skap fodda barn syntes kommittén emellertid icke tillfredsstilla det behov,
som i detta avseende forelige, endr detta i liknande mén méste anses vara
férhanden i fridga om de utom iktenskap fodda barnen dvensom betriffande
barn till &@nklingar. ‘

Vad en siirskild dnkepensionering (inbegripande éven dnklingar) betriffar,
syntes dess syfte, anforde kommittén vidare, i viss man vara tillgodosett redan
inom ramen av den utav kommittén foreslagna forsédkringen. En mera om-
fattande pensionering av #nkor (och &nklingar) samt ogifta médrar syntes
kommittén visserligen behjirtansvird, men torde, fér att kunna begrinsas
till en ej alltfor hog kostnad, bora i fraimsta rummet tillgodose det verkliga
behovet av understdd. En komplettering av kommitténs forslag i sddan rikt-
ning skulle sdlunda, i 6verensstimmelse med forslagets dvriga liggning, avse
att understodja behdvande #@nkor (och énklingar) samt ogifta mdédrar med
mindeririga barn. Av kostnadsskil ansag sig likvil kommittén icke bora fram-
stdlla ndgot forslag.
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En av kommitténs ledaméter, Hjalmar Branting, var i forevarande hin-
seende skiljaktig frin kommitténs majoritet och anférde bland annat:

En #nka eller ogift moder (och likasd #nkling) med barn fir pa visst siitt, iven
nir hon idr arbetsfor, utan tvivel invalid i den mening, att en del av hennes arbets-
kraft maste avses for barnens vard och uppehiille. Denna synpunkt gjordes giil-
lande redan av Nya arbetarforsikringskommittén, och det skulle vara ett steg
tillbaka, om man nu slippte denna viktiga del av invaliditetsfragan ur sikte. — —
— — — Ur samhillets synpunkt méiste det ju for ovrigt vara av alldeles sirskild
vikt att bringa hjilp ej blott 4t dem, som hade sitt arbetsliv bakom sig, utan
ocksd samtidigt tinka pa den generation, som kommer.

Branting ansag att barntilligg skulle utgd med hogst 75 kronor for varje
barn och foreslog darfor foljande tilliggsstadgande:

Fo6r dnkling, anka eller ogift kvinna med minderdriga barn under 15 ar utgor
pensionstilligget, dérest drsinkomsten icke uppgar till ett belopp av 300 kronor
f6r man och 250 kronor fér kvinna jimte 150 kronor for varje sidant barn, hiilften
av detta belopp, minskat med halva inkomsten. Tilligget utgar i dessa fall, iiven
om varaktig oférméiga till arbete icke #r forhanden.

Vid framliggande for 1913 ars riksdag av kommitténs forslag anforde de-
partementschefen i friga om pensionstilligg for barn bland annat att han for
sin del ansdge det onskvirt, att sdrskilt pensionstilligg for barn métte kunna i
vissa fall utgd. D4 en sjilvforsorjande dnka (dnkling) eller ogift moder med
oforsorjda barn hade storre behov av inkomster dn en sidan utan barn, men
icke i regel hirfor kunde paridkna hogre inkomst av sitt arbete, vore det givetvis
ett onskemal, framholl departementschefen, att staten fér de minsta inkomst-
tagarna hir tridde reglerande emellan. Vid ndrmare granskning av férhal-
landena ansdg han sig dock for niirvarande béra inskrinka pensionstilligget
for barn till dnkor, ogifta médrar och dnklingar, som voro invalider enligt fore-
varande lagforslags mening. Uppenbart vore med avseende & dessa behovet
storst. Av kostnadsskdl foreslogs i propositionen en nedsittning i det av
Branting foreslagna pensionstilligget frin 75 till 60 kronor.

Riksdagens sirskilda utskott, som fann det med barnpensioneringen av-
sedda syftet behjirtansvirt, avstyrkte forslaget om barnpensionering pa den
grund att &tskilliga av de fragor, som vore mer eller mindre niira forbundna
med nu ifrigavarande pensionerings anordnande, #nnu icke nitt sin 1sning
i vart land och delvis icke kunde forutsittas bliva losta forrin i samband
med den revision av fattigvirdslagstiftningen, vartill forarbeten péaginge.

Efter forslag av pensionsstyrelsen framlade Kungl. Maj:t frigan anyo for
1918 &rs riksdag. I propositionen, vilken vann riksdagens bifall, féreslogs in-
forande i pensionsforsikringslagen av bestéimmelser om barntilligg till invalida
dnkor, dnklingar, ogifta kvinnor och #kta makar. Pensionstilligget bestimdes
till 75 kronor for varje barn under 15 ar, dér érsinkomsten ej oversteg for dnk-
ling 300 kronor, for dnka eller ogift kvinna 283 kronor och for dkta makar 583
kronor, samt, ddr drsinkomsten Gversteg nimnda belopp, 75 kronor for varje
barn med avdrag av sex tiondelar av den Gverskjutande arsinkomsten.

Vid 1921 ars riksdag utstricktes pensionsritten att omfatta dven ogift man,
som hade adoptivbarn att forsorja, och gift invalid man med barn, &ven om
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hustrun icke var invalid. Barntilligget forh6jdes samtidigt till 102 kronor for
varje barn.

Efter denna tidpunkt hava inga principiella dndringar av barntilliggsbe-
stimmelserna genomforts. Enligt 6 § pensionsforsikringslagen utgd for nir-
varande barntillagg enligt foljande grunder:

‘ For pensionsherittigad inkling, #nka, frinskild make eller ogift kvinna, som

ir till arbete varaktigt oférmdgen och har att forsorja barn eller adoptivharn
under femton ar, divensom for pensionsberittigad ogift man, som #r till arbete
varaktigt oformégen och har att forsorja adoptivbarn under femton ar, okas pen-
sionen, direst drsinkomsten ej uppgir for man till 425 och for kvinna till 400
kronor jimte 170 kronmor for varje sidant barn, med sirskilt pensionstilligg for
barnen. Enahanda riatt tillkommer jimvil dkta makar, av vilka mannen #ir pen-
sionsberittigad och till arbete varaktigt oférmogen och vilkas sammanlagda érs-
inkomst ej uppgér till 825 kronor jimte 170 kronor for varje barn. Beloppet av
sddant pensionstilligg utgor 102 kronor fér varje barn med avdrag av sex tiondelar
av det belopp, varmed drsinkomsten mé overstiga 425 kronor for man, 400 kronor
f6r kvinna samt 825 kronor for dkta makar.

Dessutom tillimpas enligt 33 § pensionsforsdkringslagen samma bestim-
melser pd personer, vilka icke dro berdttigade till pensionstilligg, utan i
stillet erhdlla understod.

Féljande statistiska uppgifter ma anforas betraffande barntilliggsverksam-
hetens omfattning och kostnader. Pensionstagarna indelas dérvid i f6ljande
grupper:

Grupp I: ensamstiéende kvinnor (dnkor, frinskilda, ogifta modrar).

Grupp II: ensamstéende mén (dnklingar, ogifta mén med adoptivbarn).

Grupp III: gifta personer, didr antingen bida makarna eller endast mannen
dro invalider.

Antalet i kraft varande barntilligg samt antalet understédda barn inom de
olika grupperna vid slutet av nedan angivna ar framgir av nedanstiende tabell.

Grupp I Grupp II Grupp III
Antal Antal Antal Antal Antal Antal
forsorjare barn forsorjare barn forsorjare barn
1980 200 B A e 2 340 3876 315 404 6 857 16 591
1998 mareainr, Teel s ) 2493 4120 327 463 7786 18776
1982, it e o e 2612 4 263 410 614 8430 20 382
1988 =T N A e 2705 4404 461 705 9475 23 010

Den forefintliga statistiken ger tyvirr icke det exakta antalet dnkor med till-
horande barn, som ingd i grupp I. Man torde emellertid (jfr Statistiska ut-
redningar sid. 81) kunna siga, att dnkorna utgéra cirka 60 procent och deras
barn cirka 65 procent av de i grupp I upptagna.

Det genomsnittliga arliga barntilliggsbeloppet, per barn riknat, ligger obe-
tydligt under maximibeloppet, 102 kronor. Det utgor i grupp I omkring 97
kronor, i grupp II omkring 100 kronor och i grupp III omkring 101 kronor.

Den arliga kostnaden {6r barntilliggsverksamheten (f6r staten, lands-
tingen och kommunerna sammanlagt) uppgick till f6ljande belopp:
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Redan fore 1921 érs lagindring och #nnu mera senare har ett starkt intresse
forefunnits f6r en utvidgning och forbittring av barnpensioneringen. Sa-
lunda viicktes vid 1919 drs riksdag inom andra kammaren en motion &syftande
utredning om understéd av allminna medel utan fattigvirds verkan &t be-
hévande énkor till underhdll och uppfostran av deras inom #ktenskapet fodda
barn.

I utlitandet Gver motionen anforde andra kammarens fjirde tillfilliga
utskott:

Utskottet finner for sin del motioniirens framstillning i hog grad behjirtans-
vird. Oemotsiigligen foreligger hiir ett samhillsintresse av betydelsefullaste slag,
sd visst som statens framtid beror pid den omvardnad och fostran, som kommer det
uppviixande sliktet till del. Det synes fordenskull vara en tvingande nédvindig-
het, att staten i detta hiinseende, dir si behdves, trider hjilpande emellan, och
att denna hjilp limnas icke som en nddegéva, utan som en skyldighet fullgjord i
statens eget intresse. Danmark dir det enda europeiska land, dir sddan dnkehjilp
forekommer. Den inférdes didr genom den s. k. Enkebornsloven av den 29 april
1913. Det torde, sirskilt med hinsyn till nu ridande ekonomiska férhallanden,
vara av vikt, att en liknande lagstiftning snarast mojligt kommer till stdnd dven i
Sverige. Huruvida ifrigavarande understod bor ske i form av pensionsforsikring
eller pd ndgot annat sitt, ir en friga, som enligt utskottets mening limpligast
bor overldtas 4t en blivande utredning att avgéra.

Andra kammaren bifoll utskottets hemstiillan, varemot forsta kammaren,
under &beropande av att sévil pensionsstyrelsen som fattigvirdslagstiftnings-
kommittén var for sig redan hade sin uppmérksamhet riktad pi frigan, beslst
att icke bitrida andra kammarens beslut.

I sitt den 19 april 1921 avgivna betinkande upptog fattigvardslagstiftnings-
kommittén i sitt forslag till lag om den offentliga barnavirden ett stadgande
av innehéll, att om &nka vore i behov av understéd for barn under 16 ar, som
hon hade i sin vird eller beredde vird hos annan, och anledning ej forelage,
att barnet borde av barnavirdsnimnden omhiindertagas for vard eller skydds-
uppfostran, barnavirdsnimnden skulle limna henne det bidrag, som krivdes
for att hon matte kunna giva barnet erforderlig vard; dock att vad salunda
sagts e] skulle gilla, om hon ginge i nytt gifte och mannen vore underh&lls-
skyldig mot barnet eller hon levde tillsammans med en man, med vilken hon
hade barn.

Liknande bestimmelser om understod &t barn till andra kategorier ensam-
stiende modrar foreslogos samtidigt av kommittén.

T Kungl. Maj:ts proposition till 1924 &rs riksdag med forslag till lag om sam-
hillets barnavird m. m. medtogos emellertid icke bestimmelser av den art,
kommittén foreslagit betriiffande understod at barn till vissa ensamstiende
médrar. Vederborande departementschef ansig sig ej bora fatta bestimd
stindpunkt till denna friga. Sirskilt med hinsyn till de mycket betydande |

3
e ATOB0 BTV ERiig iy e 2389 000 kronor
She U1kt S e T e B S 2 643 000 »
A 0 o (1 T A el €0 VL EUTE ) I 2 920 000 »
|
l

Sr—



17

kostnader, som det av kommittén framlagda forslagets realiserande skulle
kriva, ansidg sig departementschefen forhindrad att da tillstyrka forslagets
framliggande for riksdagen.

L sitt yttrande Gver propositionen framholl andra lagutskottet, i anledning
av en i amnet vickt motion, att vigande skil utan tvivel kunde anforas for att
understod utan fattigvards karaktdr bereddes @nkor, vilka vore i behov dirav
f6r sina barns uppfostran. Utskottet ansag det onskvirt att en utredning an-
gidende mojligheten att medelst en utvidgning av pensionsférsikringen losa
frégan komme till stind, varvid jamvil 6vriga mojliga utvigar for detta be-
tydelsefulla sporsméls losande borde komma under &vervigande.

Frigan upptogs darefter vid 1924 ars riksdag, vilken i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstéillde om utredning angéende understod utan fattigvirds karaktir
till &nkor, vilka vore i behov darav f6r sina barns uppfostran.

I anledning av denna riksdagsskrivelse anbefallde Kungl. Maj:t pensions-
styrelsen att verkstilla utredning angéende méjligheterna att tillgodose detta
behov medelst en utvidgning av pensionsforsikringen. I sitt den 19 oktober
1925 avgivna yttrande i drendet anférde pensionsstyrelsen bland annat £6l-
jande:

Styrelsen stillde sig pa anforda skil synnerligen betinksam emot att en ut-
vidgning av den med pensionsforsikringen forenade understddsverksamheten anli-
tades som utvig for att pa ifrdgasatt sitt bereda understod a4t behovande men icke
invalida #@nkor med barn. Styrelsen funne det emellertid synnerligen Onskvirt,
att hjilp bereddes sddana #nkor, utan att denna hjilp finge fattigviards karaktir.
I sidant hiinseende erinrade styrelsen dels om de férslag, som framstillts om att
kommunala understéd for ifrdgavarande #ndamal skulle befrias fran karaktir
av fattigvard, dels om en pi detta omridde i Danmark gillande lagstiftning, var-
igenom ifragavarande sporsmal 16sts genom statsbidrag till kommunala understsd
utan fattigvirds karaktir. En eventuell utredning i #mnet syntes styrelsen jim-
vil bora omfatta frdgan huruvida icke dven andra in #inkor borde bliva delaktiga
av den ifragasatta understodsverksamheten. Styrelsen funne det vara av stort
intresse, att en utredning si snart ske kunde komme till stdnd rorande mojlig-
heten av att i samband med en mera genomgripande andrmg av avgiftspensions-
forsikringen i densamma inbegripa #ven barnpensionering i en eller annan form.

Till pensionsstyrelsens utldtande var fogat ett sirskilt uttalande av sty-
relsens chef med anslutning av tvd av dess ledamdoter.

I detta uttalande erinrades bland annat om att angeligenheten att bereda under-
stod at obemedlade eller mindre bemedlade personer, som icke vore invalider men
som hade forsérjningsplikt gentemot minderdriga barn, kunde lésas dels enligt
den rena understidslinjen, varvid kostnaderna uteslutande bestredes av allminna
medel, dels enligt forsikringslinjen som en sirskild férsikringsform i nira an-
slutning till socialférsikringen, varvid forsikringskostnaderna utginge dels av
bidrag frin de forsikrade och dels av allminna medel. I uttalandet framholls
vidare, att sporsmélet om understéd &t dem, vilka hade minderariga barn att for-
sorja, borde goras till foremél fér en fullstindig utredning i sammanhang med
behandling av forslag rérande ifrigasatt forh6jning av pensionsavgifterna, dirvid
problemets lésning enligt sdvil understodslinjen som forsikringslinjen borde
komma under Gvervigande.

I statsrdd den 15 januari 1926 uppdrogs direfter it pensionsstyrelsen att
verkstilla utredning rérande mojligheten att i samband med ifrigasatta
195 86 2
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andringar av avgiftspensionsforsikringen bereda understéd &t obemedlade
eller mindre bemedlade personer, vilka hade minderariga barn att forsorja,
vid vilken utredning sdvdl understodslinjen som forsékringslinjen borde
komma under Gvervidgande.

Detta utredningsuppdrag resulterade i vissa statistiska utredningar, vilka
inom pensionsstyrelsen utfordes under ledning av aktuarierna Askelof, Jerne-
man och Lindh och vilkas resultat jimte ytterligare utredning av dmnet i
form av en av aktuarien Lindh utarbetad promemoria den 16 december 1929 av
pensionsstyrelsen 6verlimnades till Kungl. Maj:t.

Frigan huruvida, utéver vad d& dgde rum, understod i en eller annan form
kunde beredas obemedlade eller mindre bemedlade personer med f6rsérjnings-
plikt mot minderdriga barn uppdrogs sedermera &t 1928 ars pensionsforsik-
ringskommitté att ndrmare underséka. I sitt den 26 april 1934 avgivna be-
tankande med forslag rorande revision av den allménna pensionsforsidkringen
anmélde kommittén, att omférmélda fraga enligt kommitténs mening vore av
sédan natur, att bestimmelser i &mnet icke lampligen borde infogas i den av
kommittén foreslagna lagstiftningen utan goras till foremal for sdrskild ut-
redning.

Direktiven for de sakkunnigas arbete.

I samband med att Kungl. Maj:t den 28 september 1934 bemyndigade stats-
ridet och chefen for socialdepartementet att tillkalla sdrskilda sakkunniga for
att inom departementet bitrdda med utredning av angivna sporsmél anforde
foredragande departementschefen till statsrddsprotokollet bland annat f6l-
jande:

Onskemaélet att genom en utvidgning av pensionsférsikringen bereda obemedlade
eller mindre bemedlade personer med forsérjningsplikt mot minderériga barn en
effektivare hjilp dn som med nuvarande lagbestimmelser ir mojligt har uppmirk-
sammats av 1924 &rs riksdag, som i olika skrivelser (nr 134 och 245) anhallit om
utredning, dels huruvida icke pensionstilligg for barn kunde i en eller annan
form utgd #dven till inka efter enligt pensionsférsikringslagen pensionsberittigad
man, dels pa vad sitt och efter vilka grunder understéd utan fattigvards karaktir
kunde beredas inkor, vilka voro i behov dirav for sina barns uppfostran.

Pa grund av Kungl. Maj:ts uppdrag den 15 januari 1926 har pensionsstyrelsen
verkstillt viss statistisk utredning angfende hithérande foérhallanden, vilken ut-
redning avgivits den 16 december 1929.

Efter min mening utgdr nu bersrda sporsmél en betydelsefull angeligenhet. Det
synes rimligt, att samhillet limnar ett verksamt stod &t sidana personer, som #ro
urstdndsatta att darforutan pa ett tillfredsstillande sitt sorja for sina barns upp-
fostran. Likaledes torde ansprik kunna stillas pd samhilleliga hjdlpatgirder i
friga om forildralésa barn.

Huruvida atgéirder i hir angivet syfte bora komma till stdnd i anslutning till
pensionsforsikringen eller andra utvigar bora sokas, torde forst efter en nérmare
utredning kunna avgoras. D& denna utredning icke med fordel synes mig kunna
komma till utférande pa sitt och i den ordning tidigare forutsatts, har jag ansett
densamma bora anfortros &t sirskilda sakkunniga. For éindamélet torde hogst: fem
sakkunniga bora tillkallas, och bora de sakkunniga beredas tillgdng till det material
f6r fragans bedomande, som kan foreligga inom pensionsstyrelsen och pensionsfor-
sikringskommittén.

|
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KAP. 2.

Oversikt av frimmande lagstiftning.

De sakkunniga hava latit utarbeta redogorelse f6r de atgirder, som i vissa
linder vidtagits i och for beredande av pensioner till minderariga barn, dels
dir pensionernas finansiering, sdsom i Danmark och vissa norska kommuner,
helt pavilar det allmidnna och dar behovet &r avgorande for pensionernas ut-
géende, och dels dir, sisom i England och vissa andra ldnder, ett visentligt
forsikringsmoment ingér och pensionerna ifréga beviljas utan behovsprévning.

Danmark.

Den nyare danska lagstiftningen rorande ekonomisk hjilp &t barn har sin
utgéngspunkt i de utom #ktenskap fodda barnens behov, som man sirskilt
fran dr 1908 sokt tillgodose genom att det allminna till modern forskotterar
det fadern é&liggande underhallsbidraget. Vid sidan forskottering overflyttas
fordringsriitten till forsorjningsbidraget frin modern till det allméinna, och
det samhillsorgan som handhar denna angeligenhet kan vidtaga mycket
stranga atgdrder mot férsumliga barnafider. Enligt denna s. k. alimentations-
lag utgar bidrag frin det allminna med det belopp, som &r avtalet mellan
parterna eller &r faststillt av vederbérande myndighet, dock hogst med ett
av socialministern faststillt normalbidrag, vilket bestimmes med hinsyn till
virdkostnaden i ett gott fosterfordldrahem. Kostnaden fo6r barnets forsorj-
ning skall enligt lagen fordelas med 35 pd barnets fader och 2/s pad modern.
Faderns normalbidrag for barnets underhéll och uppfostran uppgir silunda
till 3/s av kostnaden f6r barnets vard i ett gott fosterférildrahem. Om barnets
fader icke formar betala forskotterat forsorjningsbidrag eller bidraget icke
kan uftagas av honom, téckes kostnaden av staten eller under sirskilda om-
stindigheter av vederbérande kommun. Om fadern har barnet i sin vard, kan
han pafordra att f& moderns forsorjningsbidrag till sig utbetalat.

Efter det de utom #ktenskap fodda barnen genom alimentationslagen
blivit tillforsikrade forsorjningsbidrag, genomfordes motsvarande lagbestim-
melser f6r barn till frinskilda eller av sina mén overgivna hustrur. Det sista
ledet i den danska lagstiftningen ps detta omride var 1913 ars lag om bidrag
till inkors barn (dnkebarnslagen). Dessa skilda lagar reviderades, varvid deras
verksamhetsomréde ging efter annan utvidgades, till dess de genom 1933 &rs
socialreform uppgingo i Lov om offentlig Forsorg.

Genom denna lag dr en énka tillforsikrad bidrag till underhill och upp-
fostran av sina i dktenskap fodda eller under iktenskapet adopterade barn.

~ Detta barnbidrag skall utgd med samma belopp, som det f6r moder med barn
- utom #ktenskap faststillda normalbidraget. Ingar &nkan i nytt dktenskap, upp-
hér barnbidraget att utgd. Till fordldraldsa barn utgar underhallsbidrag med
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lika stort belopp som hela den beriknade kostnaden for vard i ett gott foster-
fordldrahem.

Normalbidraget till &nka med barn och till moder med barn utom dktenskap
faststilles av socialministern for en tvaérsperiod i sinder, forsta gingen frin
den 1 april 1936. For tiden till och med den 31 mars 1936 &r normalbidraget
faststillt i lagen till f6ljande &rliga belopp:

T)Ta Kopenhamp ' i /S0 RS i e D et e L kr. 240: —
II) i provinsstdderna och i Ovriga orter med stadsmissig be-

Y OO B e L e P sl e e L »  204: —

Ve e 0T O R R e T o B e e el A N e o » 168: —

For forildralosa barn uppgd understodsbeloppen i respektive ortsgrupper
till 400, 330 och 280 kronor.

Under barnens tvd forsta levnadsér hojas understodsbeloppen for savil
inkors barn som fordldralosa barn med /4.

Vid bestimmande av barnbidrag skall hdnsyn tagas till &nkans inkomst och
formogenhet och inkomsten berdknas pé foljande sdtt. All inkomst vare sig
den hiirror av eget arbete, varaktigt privat eller allmint understod (frén-
sett understod, som utgar enligt lagens bestammelser om barnbidrag till en-
samstidende forsorjare), pension eller formogenhet, skall medriknas. Finnes
formogenhet skall till avkastningen liaggas 5 procent av den samlade for-
mogenhetens belopp. For vart och ett av dnkans barn, som ger ritt till under-
stod, skall fran det sdlunda beridknade inkomstbeloppet frandragas 100 kronor.
Normalbidraget utgir oférminskat, om den enligt ovanstiende beriknade in-
komsten uppgar till hogst foljande belopp:

e OTIeeruDDULL e A S kr. 1400: —
» » ) 7 DT R L SR O O » 1200 —
» » T o Vs P s s ol » 1000: —

Uverstiger inkomsten dessa belopp, skall det sammanlagda maximibidraget
f6r barnen minskas med 60 procent av den Overskjutande inkomsten, ett for-
faringssitt som ansluter sig till den svenska pensionsforsdkringens principer.

En dnka i Kopenhamn med tre barn i 4ldern mellan 2 och 14 ar och en arlig
inkomst av 1700 kronor erhéller f6ljaktligen fullt barnbidrag, 720 kronor per
ar. Uppgéar hennes inkomst till 2 500 kronor, blir det arliga bidraget 240 kronor.
Ar hennes inkomst 2900 kronor bortfaller bidraget. En #nka bosatt i lands-
orten med tre barn i samma &lder erhéller vid en inkomst av 1 300 kronor fullt
understod, 504 kronor. Understodet upphor vid en inkomst av 2 140 kronor.

Har ett barn egen inkomst eller formogenhet, som forslar att till visentlig
del bestrida dess forsérjning, kan pa barnet fallande understddsbelopp ned-
siittas till hilften. Detsamma giller, om den bidragsberittigade dnkan endast
bir en ovisentlig del av forsérjningsbordan for barnet. Bidraget utgér icke
om barnet atnjuter sjukhusvird pa det allménnas eller sjukkassas bekostnad.

Tiden f6r barnunderstodets utgiende har i princip bestimts till 18 ar. Bi-
draget skall dock, om icke siirskilda omstindigheter tala diremot, nedsittas till
hélften nér barnet fyllt 14 ar.
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Genom socialreformen har inforts mojlighet dven f6r en dnkling att erhalla
barnbidrag, om barnens forsorjning p& grund av hans egen eller barnens halso-
tillstaind foranleder sidrskilda svarigheter eller om erforderligt bitrdde i hem-
met dr sdrskilt kostsamt eller om andra omstidndigheter géra hans forsorj-
ningsborda férhéllandevis betungande.

Alla drenden rorande barnunderstéd samt annan soeial hjalpverksamhet och
1 viss omfattning dven betrdffande socialforsikringsirenden skola inom kom-
munerna behandlas av det sociala utskottet, som utses genom propor-
tionella val av kommunens representation.

Av kostnaderna fér understod &t barn till dnkor eller @nklingar eller at
foridldralosa barn bestrider vistelsekommunen (opholdskommunen) /7 och
staten /7, varefter de aterstdende /7 fordelas pa landets samtliga kommuner i
forhillande till folkmingd, taxerad inkomst och taxeringsvirden for fast
egendom.

D4 en man eller kvinna erhaller invalid- eller &lderspension frén social-
forsakringen, utgdr visst barntillagg till hans eller hennes minderédriga barn.
Detta barntilligg bortfaller emellertid, om f6r barnet enligt forut refererade
regler barnbidrag utgér av allménna medel.

Barntilligg till invalider utgdr med foljande belopp i kronor ridknat:

Ortsgrupp

A & 11 IIL
Till - det! Horsta babiet .87 0 G KRRt e 144 120 96
Till varje av foljande tre barn .........oeeiiivoecbiveons 72 60 48
Hogsta totala belopp.. o i it i vateecs s sas soathyees 360 300 240

Norge.

Genom beslut av stadsfullmaktige dr i Oslo sedan &r 1909 genomford pen-
sionering f6r dnkor, franskilda hustrur och ogifta médrar, som hava hemma-
varande minderdriga barn att forsorja. Forutom i Oslo har dylik pension
inforts i Fredriksstad samt i en del landskommuner. Arenden av ifrigavarande
slag handlidggas i Oslo av en kommunal pensionsinridttning.

Enligt de av stadsfullméktige senast i juni 1932 antagna bestimmelserna
erhilla i Oslo ensamstiende mddrar understod enligt foljande regler.

Forsavitt stadsfullméktige for varje budgetar beviljat harfor erforderliga
medel, utgdr pension till dnkor, separerade och franskilda hustrur samt ogifta
modrar med hemmavarande barn, under forutsittning

a) att vederborande moder har hemortsratt i Oslo;

b) att hon eller hennes man varit bosatt i Oslo under de senaste femton
dren fore pensionsrittens intrddande, varvid dock pensionsinrdttningen, nar
ovriga omstdndigheter tala harfor, kan bortse frén kortare avbrott genom
uppehall i andra kommuner;

c) att hon vardar i sitt hem barn, styvbarn eller adoptivbarn under fem-
ton &r eller ock sidana barn under sjutton &r, som genomgs skola eller fack-
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kurs av sidan art, att barnets mojligheter till samtidigt forviirvsarbete hir-
igenom i visentlig grad nedsittes.

Pension utbetalas icke till moder, som gifter om sig eller som sammanbor
med en man, med vilken hon har eller har haft barn.

Rétt till modrapension tillkommer moder, vilkens egen inkomst jimte
sammanlagda inkomsten fér hemmavarande barn under 15 &r icke overstiger
en fri inkomst av 1000 kronor med tilligg av foljande grundbelopp:

1000 kronor om hon har ett barn

1400 » » » » LEVR L
1 800 » » » ey hre »
2 000 » » » » fyra »
2 300 » » » > 'fem: »

med 200 kronors tilligg for varje ytterligare barn utéver fem. Barn, vars
egen inkomst dr storre dn den Gkning barnet férorsakar enligt ovanstiende
berdkningsgrunder, tages icke i befraktande.

Vid berdkning av inkomst skall i sin helhet medtagas underhallsbidrag,
som modern for sig eller sina barn #ger att utkriva av barnens fader. Om
dylikt bidrag icke &r faststéllt av vederbérande myndighet eller genom &ver-
enskommelse blivit bestdmt till sddant belopp, som enligt pensionsinritt-
ningens provning svarar mot faderns ekonomiska stéllning, skall inréttningen
vid inkomstberdkningen upptaga ett rimligt belopp. Om underhallsbidraget
ir faststdllt genom myndighets beslut, men bidraget icke av fadern erligges
eller ock betalas oregelbundet, kan modern begira, att bidraget indrives av
pensionsinrittningen och icke medriknas i hennes inkomst.

Modrapensionen uppgar till, om det finns ett barn, 60 procent, tv4 barn
70 procent, tre barn 80 procent och fyra eller flera barn 90 procent av det
belopp, varmed hennes inkomst, efter avdrag av den fria inkomsten, 1000
kronor, understiger ovan angivna grundbelopp. En moder, som har intill
1000 kronors inkomst, fir alltsA i modrapension, om hon har 1 barn
600, 2 barn 980, 3 barn 1440, 4 barn 1800, och 5 barn 2070 kronor.
Har hon en inkomst av 1500 kronor erhaller hon f6r 1 barn 300, for 2
barn 630, f6r 3 barn 1040, f6r 4 barn 1350, och f6r 5 barn 1620
kronor. Till moder, som pid grund av kroppsligt eller sjalsligt lyte eller
varaktig sjukdom eller svaghet eller dirfér att barnens vird och uppfostran
av sirskilda orsaker krdva en oproportionerligt stor del av hennes arbets-
kraft, icke &r i stdnd att forsorja sig, utgar sarskild pension pd grund av for-
virvsoférméga med 60 procent av det belopp varmed familjens inkomst under-
stiger 1000 kronor.

Férutom pension &tnjuter modern och hennes pensionsberittigade barn,
for s& vitt de icke dro medlemmar av sjukkassa, fri ldkarvard, medicin och
sjukhusvird. Avlider pensionsberittigad, utgdr begravningshjélp med 150
kronor efter moder och med 100 kronor efter barn.

Finner pensionsinridttningen att en moder, som #r berdttigad till pension,
icke ldmnar barnet ftillricklig vard i hemmet eller forsummar dess upp-
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fostran, kan inrdttningen besluta om pensionens indragning eller ock erbjuda
modern att pa inrdttningens bekostnad lita intaga barnet pd barnhem eller
overlatas till vard i enskilt hem.

Modrapensionen utgar endast under moderns livstid. Om hon avlider
overtager fattigvirden barnens forsorjning.

Pensionsinrittningen #ger bestimma, att pensionen helt eller delvis skall
indragas under den tid pensionstagaren &r intagen & sinnessjukanstalt, sjuk-
hus eller offentligt virdhem eller avtjinar fingelsestraff eller tvingsarbete.

Antalet understédda modrar var den 30 juni 1934 1404 med 2163 barn.
Av de 1404 modrarna voro 665 #nkor, 466 separerade och franskilda kvinnor,
79 kvinnor, vilka utan skilsméssa bodde &tskilda frdn mannen, samt 194 ogifta
modrar. 1229 pensionstagare hade 1 eller 2 barn, endast 175 hade 3 eller
flera barn. Kostnaden fér mdédrapensioneringen uppgick under budgetaret
1933—1934 till omkring 1130000 kronor, vartill kom kostnad fér likarvard
m. m. med omkring 100 000 kronor.

England.

Den engelska @nke- och barnpensioneringen ar intimt inordnad i det sociala
forsikringssystemet och i administrativt hénseende forenad med sjuk- och
invalidforsikringen, vilken i sin ursprungliga form infoérdes ar 1911. Till denna
forsikring fogades ar 1925 en avgiftspensionering for dnkor och deras barn
samt for fordldralésa barn. Den engelska socialférsikringen omfattar med
vissa undantag — huvudsakligen avseende personer i allmén eller allmin-
nyttig tjinst — loneanstéllda kroppsarbetare utan inkomstbegrinsning samt
ovriga loneanstillda upp till en &rlig inkomst av 250 pund.

De forméner som forsikringen lamnar i fridga om #nke- och barnpension
utgoras av:

dnkepension med 10 sh. per vecka, vilken utbetalas intill dess @nkan gifter
om sig, avlider eller fyller 70 &r, d& &lderspension erhilles;

barnpension till dnkas barn med b sh. per vecka for det forsta barnet och
3 sh. for vart och ett av de 6vriga, till dess de fyllt 14 ar och, om de fortsétta
sin skolgang, till fyllda 16 &r; samt

pension till férildraldsa barn intill samma &lder, som ir stadgad fér barn
till ankor, med ett belopp f6r varje barn av 7 sh. 6 pence per vecka.

Med barn forstas, forutom i dktenskapet f6dda barn, styvbarn och adoptiv-
barn, adopterade under de bada makarnas livstid, dvensom illegitima barn
till mannen eller hustrun, om de levde tillsammans med mannen vid hans dod.
Som forildralost barn riknas jamval ett illegitimt barn till dnka, som vid
hennes dod levde tillsammans med henne.

En inka erhéller icke pension, om hon sammanbor med en man under
aktenskapliga former. I sidant fall utgdr dock barnens pension, liksom dven
vid moderns omgifte.

- Fattigunderstod medf6r icke indragning av pension. Om en #nka motta-
ger fattigunderstod och darefter tilldelas pension, som dven avser den tid,
d& dylikt understod utgick, kunna fattigvérdsmyndigheterna utkriva ersatt-




24

ning av pensionstagaren, om fattigunderstédet till f61jd av pensionen skulle
hava blivit ldgre.

Den pension, som utgir for dnkebarn, kan enligt myndigheternas bepro-
vande frntagas dnkan och utbetalas till barnavirdsmyndighet eller till annan
person att anvéndas till barnets forman. Om genom domstolsutslag ett barn
frintages en #nka och limnas i annan persons vird, utgir samma pension till
barnet, som om det vore foraldralost.

Den 31 mars 1931 voro i England, Skottland och Wales nedan angivet
antal personer pensionerade enligt avgiftspensioneringslagens bestimmelser.

Engé;:;ieamed Skottland Inalles
Aok (B0 s T SN AR Pt o Sl AT 541 963 59 668 601 631
d:la s o R IR S B T SR L S R L 250 742 37 338 288 080
EuraldeaSag Thapn 80 S TR SRR Y s S 14 349 2 R75 17 024
Tjeckoslovakien.

Socialférsidkringen i detta land omfattar alla personer med arbete i annans
tjinst, si vida detta arbete icke har rent tillfillig karaktir. Undantagna #ro
personer i allmén tjinst samt dessutom privatanstillda tjanstemiin och
bergsmiin, for vilka sirskilda forsdkringsorgan upprittats.

Invalidpension utgér, om den forsikrade erlagt avgift for minst 100
veckor. Ritt till dlderspension intrider frén fyllda 65 &r. Pensionsbeloppet
vid invaliditet och alderdom utgir med en grundplat av 550 tjeckiska kronor,
och déréver med 20 procent av erlagda avgifter.

Ankepension utgdr till dnka efter forsikrad man, om hon &r invalid eller
uppnitt 65 ars alder eller har minst tvd barn under 17 4rs alder att forsorja.
Ankepensionen uppgar till halva det belopp, varmed invalid- eller ilders-
pension skolat utgd till den avlidne mannen.

Innehavare av invalid- eller &lderspension erhéller foér varje barn under
17 &r, som han har att f6rsérja, en 6kning av sin pension med 10 procent.

For barn under 17 éar till avliden férsidkrad person utgir, om den ena av
foraldrarna dr i livet, en barnpension utgoérande 20 procent av den avlidnes
alderspension enligt ovan refererade bestimmelser. Aro bida foraldrarna doda,
utgor barnpensionen 40 procent av &lderspensionen. Den sammanlagda barn-
pensionen fir dock icke Gverstiga den nyssnimnda &lderspensionens belopp.

Férsikringen finansieras genom lika avgifter fran arbetsgivare och arbetare,
jimte ett statsbidrag, som visentligen syftar att ticka det ovannamnda i pen-
sionerna ingédende grundbeloppet.

Frankrike.

Den franska socialforsikringslagen av &r 1930 avser att bereda understod
vid sjukdom, invaliditet, moderskap, dlderdom och dodsfall samt i vissa fall
barn{6rsorjningsbidrag.
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Forsikringen ar obligatorisk for alla 16ntagare av bigge konen inom industri,
handel, husligt arbete och jordbruk med en &rsinkomst icke Gverstigande
15000 franes, vilket maximum i stider med mer dn 200 000 invdnare och i
vissa industriomraden hojes till 18 000 francs. Om lontagare har barn under
16 ars alder att forsorja, hojes inkomstgransen med 2 000 francs for ett barn,
4000 francs for tvd barn och 7000 francs for tre eller flera barn. Styvbarn,
adoptivbarn, fosterbarn samt barn utom &ktenskap riknas jamstillda med
barn inom #ktenskap.

Fran forsikringen lamnas bland annat féljande forméaner.

Alderspension utgar med 40 procent av den forsidkrades beriknade inkomst.
Har den forsidkrade uppfostrat tre barn upp till 16 ars alder, hojes pensionen
med 10 procent.

Barnférsorjningsbidrag utgar i form av vissa tilldgg till de kontanta under-
stodsbeloppen for siddana forsdkringstagare, som ha forsorjningsplikt mot
barn under 16 &r. Dessa tilligg skola for varje barn utgora:

a) & sjukpenning eller moderskapsunderstéd 1 franc per dag;

b) & invalidpension 100 francs per ar; samt

¢) & ersittning vid dodsfall 100 francs.

Direst man och hustru samtidigt uppbéra understod, dger blott endera till-
godogora sig dylikt barntillagg.

Barnpension utgr dels till dnka efter forsdkringstagare, som efterlimnat
minst tre minderariga barn, dels till barn, som forlorat bada fordldrarna; 1
forra fallet utgdr pension for varje barn utover det forsta. Minderarighets-
grinsen ar hér satt till 13 &r. Dock kan pension erhéllas dven for barn i dldern
13—16 &r, darest barnet under dessa ar fullgor skolgéng eller larlingsutbild-
ning, eller direst det lider av lyte eller obotlig sjukdom och icke &tnjuter fri
vard & allmén vérdanstalt. Pensionsbeloppet skall utgora lagst 120 francs
per ar.

For jordbruksarbetare gélla i viss mén modifierade bestdmmelser.

Forsikringen finansieras utom genom statens bidrag genmom lika bidrag
fran arbetsgivare och arbetare.



KAP. 3.

Allméin motivering.
Inledande synpunkiter.

Vid Gvervigande av den fraga, de sakkunniga erhéllit i uppdrag att utreda,
uppstdller sig till en borjan sporsmélet vilka grupper av behévande barn,
som lampligen bora omfattas av en blivande lagstiftning i detta @mne.

Det dr numera en allmint erkind uppfattning, att det &ligger samhillet att
ingripa och bistd den enskilde vid irdkad ndd. Vid utévande av denna hjilp-
verksamhet har sdrskild uppméarksamhet dgnats barnen, och det har framstatt
allt klarare, att omvardnad om dessa ar pakallad, forutom av humanitira skil,
av samhillets eget intresse att dana ett livskraftigt slikte. Fattigvdrden var
tidigare den enda hjidlpformen. Under de senare artiondena har emellertid
den uppfattningen mer och mer tringt igenom att vissa, genom sina orsaker
klart avgrinsade understédsbehov bora tillgodoses icke av fattigvirden utan
genom A&tgdrder som kunna hinféras till socialférsdkringen eller dga med
denna besldktad karaktdr. ; '

Genom 1924 ars barnavardslagstiftning har den offentliga barnavarden upp-
dragits &t sdrskilda kommunala organ, barnavirdsndmnderna. Det tillkommer
dessa att folja de inom kommunen ridande férhallandena i avseende & barns
och ungdoms vérd och uppfostran. Utom i de fall, d& barnavirdsndmnderna
omhéndertaga barn for samhillsvird eller skyddsuppfostran, har emellertid
genom denna lagstiftning det allmdnnas understodsverksamhet betridffande
barnen limnats oférindrad. Ovriga hjdlpbehovande barn &ro siledes enbart
hinvisade till fattigvdrden, med undantag for barn till vissa arbetsoférmdgna
personer, som erhalla s. k. barntilligg fran den allménna pensionsf6rsikringen.
Detta forhéllande har sedan linge varit f6remal for kritiska erinringar fran
myndigheter och enskilda. I det allmdnna meningsutbytet och genom riks-
dagsmotioner har sdlunda payrkats, att behovande barn och framforallt for-
aldralosa barn och barn till dnkor skulle beredas f6rsorjning utan fattigvérds
karaktdr.

Enligt de sakkunnigas mening foreligga behjartansvirda och vil grundade
skil for genomférande av en siddan reform. Det kan icke férnekas, att huru
vilordnad och humaniserad fattigvdrden &n #r, medfor likvil fattigvards-
understod ofta for barnens fordldrar och nirstiende en kiinsla av osikerhet,
beroende och mindervérdighet. Dessa omstdandigheter kunna dven inverka p&
barnens kinslo- och tankeliv och giva detta en f6r framtiden olycklig inrikt-
ning. En betydelsefull omstéindighet ar ocksa, att den hjélp, som erhéalles
genom fattigvarden, utgdr med si olika belopp i skilda kommuner. Av den
i betdinkandet limnade redogérelsen f6r resultatet av vissa genom de sak-
kunnigas férsorg utforda undersdkningar framgér, att de understod, som av
kommunerna ldmnas till &nkors barn, inom en del kommuner knappast &ro
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hilften s& stora som inom andra. Denna betydande skillnad i understdds-
belopp kan icke tillfredsstdllande férklaras, vare sig sisom hirledande av
olika levnadskostnader eller av olika ekonomisk barkraft hos kommunerna,
utan maste till viss del bero p& olika uppfattning hos fattigvirdsstyrelserna
ifriga om vad som kan anses vara skilig hjilp.

For det unga sliktets utveckling #r utan tvivel fordldrahemmet en faktor
~av den allra storsta betydelse. Ett gott fordldrahem, dir barnen f& viixa upp
under forildrarnas vird och fostran, kan icke, dven om hemmet dr ringa och
forhallandena torftiga, ersittas av det bista barnhem. Ur samhillets syn-
punkt dr det dirfor av sirskild vikt, att det allminnas forsorjningsbidrag till
minderdriga barn limnas i sédan form och till sédana belopp, att férdldrarnas
forméga och intresse av att sjilva varda och fostra sina barn stédjas och
uppmuntras. Det &r otvivelaktigt, att den kinsla av trygghet och social
virdighet, som ett understéd av pensions karaktér till de minderdriga barnen
ger en fattig inka, sporrar henne att uppbjuda alla krafter for att kunna hélla
samman hemmet och sjdlv vdrda sina barn.

Sasom forut framhillits dr det ett betydelsefullt allmént intresse, att sam-
hillet sirskilt vardar sig om barnen. Hart tryckande ekonomiska férhillanden
rada i ménga hem, och talrika familjefdder med smé inkomster och manga barn
befinna sig sikerligen i sidan stillning, att familjen &tminstone tidvis dr i
behov av hjilp for barnens forsérjning. Av flera skil, icke minst ekonomiska,
bor likvil en lagstiftning, som garanterar fordldrar med minderdriga barn ett
visst forsorjningsbidrag, begrinsas till sddana fall, dir sdrskilda omsténdig-
heter foreligga, vilka regelmiissigt pdkalla understéd fran det allménna och
klart avgrinsa det foreliggande behovet frin understédsbehov i allméinhet. Sa
linge barnens fader, vilken ir deras naturlige huvudférsorjare, lever och ar
arbetsfor, bor det i forsta hand tillkomma honom att draga férsorg om barnen.
Frigan om samhillelig hjilp utan fattigvirds karaktir i sddana fall, d& en
arbetsfor man icke formér forsorja sina barn, dr ett sporsmil som i detta
sammanhang icke torde bora upptagas till behandling.

Hjdlpverksamhetens omfatining.

Det forhallande, som nirmast motsvarar forut angivna forutsittning i
friga om sérskilt hjilpbehov, torde vara, att bada eller endera av ett barns
naturliga forsorjare, dess forildrar, ro déda. Synnerligen beaktansvirda fall
finnas dock, d& forsdrjare lever men dennes forsorjningsformaga brister av
andra skil dn enbart ekonomiska. Orsakerna hértill kunna vara av olika slag,
men de, som nirmast torde bora uppmarksammas, dro att barnets huvudfor-
sorjare genom sjukdom eller &lderdom blivit arbetsofsrmdgen (invalid i pen-
sionsforsikringslagens mening). De anforda fallen omfatta stora grupper av
barn, vilkas lige maste anses vara sirskilt behjirtansvirt, och de omstindig-
heter, som foranlett deras nodlige, skilja dem i sddan grad frin andra hjilp-
behdvande barn, att deras sirskilda ritt till hjilp av det allminna torde vara
vill motiverad. Dessa fall skilja sig #iven frin vissa andra dirigenom att bi-
draget icke bor medfora dterbetalningsskyldighet, endir hjdlpbehovet har sin
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grund i att barnens naturliga férsorjare avlidit eller &r ur stdnd att fullgéra
sin forsorjningsplikt.

Annorlunda stéiller det sig i de fall, ddr forsérjningspliktiga finnas och
dro arbetsdugliga, men dér likvdl barnens f6rsérjning icke bliver vederbor-
ligen tillgodosedd. Starkast framtridande av dylika fall dro dels sidana, dér |
makarna dro skilda och mannen, ehuru arbetsduglig, icke limnar erforderligt
underhallsbidrag till makarnas barn, och dels sédana, dir arbetsduglig fader
icke lammnar dylikt bidrag till sina barn utom #ktenskap. Under sddana om-
stindigheter &r det utan tvivel av behovet pékallat, att det allméinna med
héinsyn till barnens bista trdder hjilpande emellan. D& det emellertid ar
av vikt f6r samhillet, att den enskildes forsorjningsplikt icke eftersiittes och
hans ansvarskiinsla gent emot de sina icke undergrives, maste dock, enligt
de sakkunnigas mening, samhillets hjilp 4t ovannimnda kategorier vara
av subsidiér natur och férenad med é&terkravsrétt fran det allménnas sida gent
emot den forsorjningspliktige. Forst nidr det ar adagalagt, att fadern icke
formar fullgéra sin forsorjningsplikt eller f6rsorjningsbidraget icke kan ut-
krivas, bor alltsd bidrag av allménna medel utgi.

Fran dessa utgingspunkter kunna de behévande barn, som bora komma i
dtanke vid genomférande av en lagstiftning av férevarande slag, uppdelas i
tva huvudgrupper. Till den forsta gruppen hanforas de fall, diar understéd bor
limnas utan aterbetalningsskyldighet for forsorjare, och till den andra de
fall, dar understéd bor givas subsididrt och vara forenat med viss aterbetal-
ningsskyldighet. Visserligen finnas fall, som kunna betraktas sdsom mellan-
former mellan de angivna huvudgrupperna, och dven i andra hianseenden kunna
vissa teoretiska och praktiska svarigheter uppstd vid en sddan uppdelning av
de hjilpbehovande. Dessa svarigheter torde dock icke vara av sédan bety-
delse, att de bora foranleda ett uppgivande av den sirskillnad mellan de bada
grupper av understodsbehovande, for vilken ovan redogjorts.

Det forslag, som framlidgges i detta betinkande, avser den forra av dessa
huvudgrupper. Forslaget omfattar alltsd barn, vilkas understédsbehov ar for-
anlett av forsorjares frénfille eller invaliditet, och de foreslagna hjalpatgir-
derna avse att tillforsdkra dem ett understod, som icke medfor &terbetalnings-
skyldighet. De sakkunniga hava &t detta understod givit benimningen barn-
bidrag. Frigan om understod till den senare gruppen av barn torde bora
ordnas genom en lagstiftning, som i likhet med den i annat sammanhang refe-
rerade danska alimentationslagen Gverlater fordringsratten till faderns for-
sorjningsbidrag pd det allmidnna. Forslag till en sidan lagstiftning, vilken
torde komma att berora frégor av savil civilrittslig som offentligrittslig
natur, kan emellertid icke framliggas utan ett ingdende 6vervigande av olika
ddrmed forenade sporsmél. De sakkunnigas utredning har dérfor till en
borjan begrinsats till forslag om hjalpatgiarder for fordldralosa barn samt
for ankors och invalida forsorjares barn. Denna del av utredningen dr slut-
ford. Det har fran vederborligt héll framforts en onskan, att de sakkunniga
redan nu skulle framlidgga yttrande och férslag i berorda avseende. Ehuru
detta varit forenat med betydande olagenheter, helst de sakkunniga #nnu |
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icke varit i tillfdlle att taga stillning till det sétt pa vilket hjdlpbehovet for
den andra huvudgruppen barn bér tillgodoses, hava likvil de sakkunniga icke
velat undandraga sig att tillmotesgd denna onskan. Till frigan om hjalpat-
girder for den andra huvudgruppen, silunda for barn till frénskilda makar
och for utom iktenskap fodda barn, terkomma de sakkunniga i ett senare
betdnkande.

Till de kategorier av hjdlpbehévande barn, som enligt det foregéende skola
hinforas till den forsta huvudgruppen och alltsd enligh foreliggande forslag
bora bliva foremal for lagstiftningsétgirder, aro att rikna de fall, di endera
av forildrarna avlidit. Hava fordldrarna sammanlevat i dktenskap, innebir
faderns franfille ofta, icke blott personligt utan #ven rent ekonomiskt, en
sadan katastrof for familjen, att dess levnadsstillning helt forindras. I de
flesta fall torde det ndmligen vara genom mannens arbetskraft, som familjen
erhallit sin huvudsakliga forsorjning. Sasom redan tidigare framhéllits, har
ocksd fragan om understod till behovande &nkors barn vid flera tillfillen
varit foremdl for statsmakternas uppmérksamhet, och att ett alldeles sirskilt
nodlage harvidlag ofta dr tillfinnandes, dr ett si allmidnt kiint forhillande, att
det icke torde behova ytterligare framhdvas. En lagstiftning om sérskilda
barnbidrag bor dirfor i forsta hand omfatta dessa barn. I de fall, da for-
dldrarna icke varit gifta — &tminstone da de icke stadigvarande sammanbott
— torde i allméinhet faderns franfille icke medféra samma ekonomiska om-
vilvning. Men #ven under dessa omstindigheter fororsakar dodsfallet i regel
en okad forsorjningsborda for modern och en forsamring i barnens levnads-
forhallanden. En bjudande konsekvens av en lagstiftning, som tillerkinner
understod &t dnkors barn, synes darfor vara, att dven dessa faderldsa barn
tillerkiinnas hjilp av det allminna. Frigan om formerna for en dylik hjélp-
verksamhet har emellertid ett nira samband med det forut berdrda spors-
mélet om understod till de utom dktenskap fodda barnen i allménhet och bor
dirfor, enligt de sakkunnigas mening, upptagas till reglering i den tillimnade
lagstiftningen f6r den andra huvudgruppen av barn.

Huru stor betydelse ur forsorjningssynpunkt, som i ett dktenskap bor till-
mitas moderns franfille, ir ddremot en friga som ér betydligh svirare att be-
svara. Obestridligt dr att makans och moderns bortging ofta medfér ekono-
miska svérigheter for mannen och barnen, icke blott d& hon i livstiden genom
forvirvsarbete lamnat tiliskott till det gemensamma hushéllet, utan dven da
hennes arbete varit forlagt uteslutande till hemmet. Sirskilt virdefullt &r
givetvis hustruns arbete i hemmet under barnens forsta uppvixtar. Ur eko-
nomisk synpunkt kan emellertid hustruns franfille i regel icke tillmdtas
samma betydelse som mannens, och dven om en dnkling efter hustruns dod
kan f& svarigheter for sina barns vird, torde han i allménhet kunna anskaffa
nédig hjilp i hemmet utan att dérfor behova det allménnas stod. Som ovan
framhallits, méste en samhillelig understodsverksamhet av nu ifrdgavarande
slag inskriinkas till sddana fall, ddr hjilpbehovet i regel dr siirskilt fram-

tridande, och de overviganden, for vilka nu redogjorts, hava med hiénsyn
hirtill lett de sakkunniga till den uppfattningen att understod av den karaktédr
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det hér giller icke bér tillforsakras barn till arbetsfora anklingar. Betriffande
denna friga bor dven beaktas, att ett i lag garanterat understod i vissa fall
skulle kunna komma att forsvaga faderns eget intresse for barnens forsorj-
ning. Ett vida mer bekymmersamt lige &n det, vari dnklingars barn befinna
sig, foreligger for de barn utom #ktenskap, vilkas moder avlidit. Den svara
och Gvergivna belidgenhet, vari dessa barn ofta forsittas genom moderns déd,
kan vil jimforas med forildralosa barns stillning, men di det nu #r friga
om en rent ekonomisk hjilpverksamhet, och barnets fader, som regelmissigt
ar den ekonomiskt mest birkraftige av foriildrarna, antages vara i livet, bor
denna friga ordnas i samband med understdd till utom dktenskap fédda barn
1 allménhet. P4 grund hérav hava de sakkunniga ansett dessa fall icke bora
inbegripas i den nu féreslagna lagstiftningen.

De forildralésa barnen, vilka &ro helt ensamstaende i livet, synas framfor
andra barn berittigade till samhéllets skydd och omvérdnad. Det kan dock
forefalla tveksamt om dessa barn bora inordnas i nu férevarande lagstiftning.
I stor omfattning torde némligen barnens ekonomiska stillning efter forild-
rarnas frinfille vara si svag att de méste lita till kommunens hjilp for sin
forsorjning. Fordldrahemmet &r upplost och barnen méste under alla om-
stindigheter omhindertagas av andra. Under sadana forhéllanden kan det
synas vara utan betydelse for barnen, om de av samhillet erhilla sin forsorj-
ning genom kommunen eller pd annat siitt. Utéver de skil av psykologisk
natur, vilka i det foregéende anforts, torde emellertid dven andra omstindig-
heter foreligga, som tala for att dessa barn béra komma i atanke vid genom-
férande av en lagstiftning om sirskilda barnbidrag. Genom forefintlig-
heten av ett bestdmt bidrag torde det vara littare att skaffa barnen goda
fosterfordldrahem. Ofta torde det finnas sliktingar eller vinner till fordld-
rarna, som skulle vara villiga bereda barnen tillflykt i sina hem, men vilkas
ekonomiska férhallanden  icke medgiva detta utan viss ersiittning. Skulle
kostnaden héarfor bestridas av kommunen, kan det emellertid befaras att under-
stoden bestimmas till si liga belopp, att omhindertagande av barnen pi an-
givet sitt omojliggéres. Det bor dven beaktas, att i minga fall barnbidrag
tidigare utgétt till siddana barn, d& modern varit énka eller fadern till
aventyrs invalid, och det skulle for savial barnen som deras nirmaste te
sig oforklarligt, varfor barnen, ndr understodsbehovet blivit stérre #n forut,
skulle mista sitt barnbidrag och bliva hinvisade till kommunens hjilp.

Forutom forsorjares franfille hava de sakkunniga som forutsittning for
utgiende av barnbidrag angivit invaliditet, som drabbat forsorjaren. De sak-
kunniga forutsdtta hirvid, att barnbidrag endast bor utgd till personer, som
erhélla folkpension och &ro invalider i folkpensioneringslagens mening.
Vad forst angér barn inom dktenskap, kunna de skil, som anforts f6r barn-
bidrag di fadern avlidit, sigas motivera sidant bidrag jimvil i de fall, d&
fadern blivit varaktigt oférmégen till arbete. Detta giller tydligen icke blott
medan dktenskapet bestar, utan dven och i d&nnu hogre grad sedan den in-
valide mannen blivit dnkling. Ar & andra sidan mannen arbetsduglig men
hustrun invalid, torde visserligen ofta svarigheten att forsoérja barnen vara
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betydande och méhinda icke sdllan storre &n for en arbetsduglig #nkling,
som littare torde kunna erhalla hjilp i hemmet. S& linge mannen, vilken i
regel maste anses sisom huvudforsorjare, ar arbetsfor, hava emellertid de
sakkunniga, ehuru med tvekan, ansett sig icke kunna férorda att barnbidrag i
sidana fall skall utgd. I friga om barn utom édktenskap hava de sakkunniga,
sisom ovan framhallits, ansett att dessas hjalpbehov vid faders eller moders
franfille icke limpligen bor tillgodoses genom den nu féreslagna lagstift-
ningen utan i annan ordning, och det finns knappast négra skil att annor-
lunda behandla de fall, d4 utomiktenskapliga barn bliva i behov av under-
stod till £61jd av faderns eller moderns invaliditet.

I detta sammanhang vilja de sakkunniga emellertid framhalla, att om den
planerade lagstiftningen angéende bidrag till franskilda makars barn och barn
utom #ktenskap icke skulle komma till stdnd, det nu foreliggande forslaget
torde bora utvidgas att omfatta jimvil dessa barn i sédana fall da forsorjaren
ir invalid.

Fordldravard och barnbidrag.

Ur synpunkter, som i det foregéende anforts, hava de sakkunniga Gver-
vigt, huruvida icke barnbidrag borde utgd endast till fordldrar, som vardade
barnen i sina hem. Mdodrapensioneringen i Oslo ér i stort sett utformad efter
denna princip. Genom en sddan begrinsning skulle emellertid barnbidrag
icke komma att utgd i talrika fall, dar tringande behov kunna foreligga, exem-
pelvis d& en dnka for att skaffa sig utkomst maste taga en anstéillning, som
omdjliggor {6r henne att behélla barnen hos sig. Den skulle &ven kunna leda
till att fordldrar, som #ro olampliga att virda barnen, likvil sokte att fi behdlla
dem i det mindre goda hemmet for att komma i dtnjutande av barnbidraget.
I andra fall, d& det #r uppenbart att barnet borde komma i &tnjutande av
anstaltsvard, skulle en sddan begrinsning kunna motverka dtgérder i sddant
syfte.

Aven om barnens vistelse hos fordldrarna icke gores till forutsittning for
barnbidragets utgiende, kunde det dock tidnkas att detta gjordes beroende
av, att fordldrarna bibeholles vid den rittsliga virdnaden om barnen. Harige-
nom skulle vinnas att sambandet mellan fordldrar och barn icke bleve helt
avskuret. Enligt de sakkunnigas mening vore likvil dédrmed féga vunnet.
Sléappes kravet pé att barnen skola vardas i foridldrarnas hem, synes ur flera
synpunkter det enda riktiga vara, att i den nya forordningen samma princip
foljes, som nu tillimpas betraffande barntilligg enligt pensionsférsikrings-
lagen, nimligen att barnbidrag utgar utan hénsyn till var barnen vardas eller
vem som har den rittsliga vardnaden.

En tillimpning av denna regel innebér ingalunda, att barnbidraget skall
utbetalas till fordldrarna, dven om dessa dro olampliga att varda barnen. Till-
syn Gver barnens vard aligger barnavirdsndmnd som det tillkommer att i
erforderliga fall vidtaga atgarder for framjande av barnens vard och upp-
fostran. Barnavirdsndamnd har sélunda skyldighet att inskrida for att forhindra
att barnen uppvixa i ett oldmpligt hem. For att giva dessa ndmnder 6kad méj-
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lighet att vid behov ingripa foresld de sakkunniga att, om sirskilda skil fore-
ligga, barnbidraget skall kunna utbetalas till barnavirdsndmnd eller till per-
son, som kan anses vara lamplig att omhidnderhava barnens vard och upp-
fostran.

Forsikrings- eller understodssystem.

Vid behandling av frigan, pa vad sitt de medel skola anskaffas, som dro
erforderliga for genomforande av en lagstiftning om barnbidrag, hava de sak-
kunniga Gvervigt, om man i vart land, i likhet med vad forhillandet &r i
England m. fl. linder, borde grunda barnbidragsverksamheten pa ett system
med forsikringsavgifter. Enligt vir nya folkpensioneringslag bliva pensions-
avgifterna i allménhet avsevirt forhojda. Skulle hiarutéver barnbidrags-
verksamheten grundas pa avgifter, dr det att befara, att vissa sociala forsik-
ringsgrenar, vilka dnnu icke i vért land nétt erforderlig utbyggnad och vilka
méaste grundas pd avgiftsbetalning, skulle visentligt forhindras i sin utveck-
ling. Med den utformning socialférsikringen erhallit i Sverige ar alltsa, en-
ligt de sakkunnigas mening, pd hir ifrigavarande omréde ett pd forsdkrings-
avgifter byggt system icke att fororda. De sakkunniga foresla darfor, att de
medel, som erfordras for kostnadens tickande, skola, sdsom exempelvis 1 Dan-
mark, utgd i form av anslag frén staten och kommunerna.

Barnbidragens storlek.

Enligt pensionsforsikringslagen utgd for ndrvarande pensionstilligg for
barn till vissa invalider med ett hogsta belopp av 102 kronor for varje barn.
Att dessa understodsbelopp dro alldeles otillrdckliga for barnens forsorjning
behover icke narmare motiveras. Mera tveksamt dr, huru stor f6rhéjningen
bor vara for att barnbidragen skola anses fylla sitt &ndamal. For att erhalla
ledning for detta bedomande hava de sakkunniga inforskaffat uppgifter fran
ett antal fattigvardsstyrelser och barnavdrdsndmnder rérande kommunernas
kostnader for understodjande och vérd av minderdriga barn. A sid. 83 och
foljande i den statistiska utredningen lamnas uppgift om resultatet av denna
undersokning.

Av tabellen pé sid. 84 framgar att betraffande fattigvarden anvéndbara upp-
gifter inkommit fran 125 landsbygdskommuner med en sammanlagd befolk-
ning pd i runt tal 300 000 personer. Bearbetningen av detta material har givit
vid handen, att medelbeloppet av det ménatliga fattigvirdsunderstéd, som
lamnas ankor med eft barn, for landsbygden i dess helhet kan beridknas uppga
till inemot 20 kronor. Betriffande dnka med flera minderdriga barn fram-
gér av undersokningen, att om understodet till forsta barnet dr lagt — mindre
an 15 kronor f6r ménad — nedsittning for de f6ljande barnen séllan forekom-
mer, men att en dylik nedséttning dr regel, om understédet till det forsta
barnet uppgar till 25 kronor for ménad eller darover. Ligger understodet i
fraga mellan 15 och 25 kronor, forekommer nedsittning redan f6r andra
barnet i omkring 40 procent av de observerade kommunerna och forst for
tredje barnet i omkring 20 procent av fallen, under det att i &terstiende 40
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procent nigon nedsdttning icke forekommer. I omkring en femtedel av
kommunerna utgick ett nidgot hogre understod till spiada barn.

I stiderna torde medelunderstodet rora sig omkring 20—25 kronor i ména-
den for forsta barnet, med i allmdnhet omkring 5 kronor ligre understod for
de foljande barnen. ‘

Betraffande de ersittningsbelopp, som kommunerna bruka limna vid ut-
ackordering av barn i fosterférdldrahem, framgir av undersékningen att den
méanatliga kostnaden i medeltal uppgar till nigot Gver 20 kronor.

D4 de sakkunniga med hinsynstagande bland annat till ovan &tergivna
resultat av den statistiska utredningen sokt faststilla skéliga belopp for barn-
bidragen, hava de till en borjan 6vervigt, huruvida bidragen bora utgd med
lika belopp f6r barn réknat, oberoende av antalet barn i en familj, eller om
nigon reduktionsregel bor tillimpas. Som nyss anférts tillimpas en sddan
regel inom ett ansenligt antal kommuner, och det synes vara obestridligt, att
i en familj forsorjningskostnaden f6r varje barn blir ligre ju flera barnen
iro. De sakkunniga foresld dérfor, att barnbidragen skola utgd med visst
belopp for ett barn och dérefter med proportionellt minskade belopp i den
man barnantalet dr stérre. D& ett barn under sina forsta levnadsar behover
mera tillsyn #n dldre barn och silunda minskar moderns mdojlighet till for-
varvsarbete, synes det de sakkunniga skéligt, att barnbidraget utgdr med
ndgot f6rhojt belopp under de tvd forsta levnadséren. Likaledes bor, enligt
de sakkunnigas mening, barnbidraget till fordldralosa barn utgd med hogre
belopp &n till andra barn.

En annan fraga dr, om barnbidragen skola utgd med lika belopp 6ver hela
landet eller efter dyrortsgradering. Lika starka skil for en dyrortsgradering
synas visserligen icke foreligga dé det giller barnbidrag som betraffande till-
liggspensioner inom folkpensioneringen, men det &r likvidl obestridligt, att
en tyngre forsorjningsborda &vilar barnaférsorjare pa4 en dyrare #n pi en
billigare ort. De sakkunniga hava ansett sig bora framligga ett sirskilt till-
liggsforslag rorande dyrortsgraderade barnbidrag i anslutning till det forslag
rorande dyrortsgraderade folkpensioner, som den 30 november 1935 framlagts
av sirskilda sakkunniga.

Vid overviagande av ett flertal olika forslag rorande barnbidragens storlek
hava de sakkunniga stannat vid att foresla belopp, som ungefirligen motsvara
medeltalet av det ménatliga fattigvirdsunderstéd, som av landsbygdskom-
munerna limnas for minderariga barn till dnkor. De sakkunniga foresld si-
lunda, att barnbidraget for dnka med ett barn skall utgora hogst 240 kronor
for ar, vilket belopp, om dyrortsgradering infores, skall okas till hogst 300
kronor i dyrortsgrupp 2 och till hogst 360 kronor i dyrortsgrupp 3. Om bidrag
limnas till flera dn ett barn, skola maximibeloppen utgd enligt f61jande skala:
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Dyrortsgrupp 1 Dyrortsgrupp 2 Dyrortsgrupp 3

For For For

kning Okning Okning
barnen 0 2 | barnen 4 5 | barnen o o
g for varje| .. for varje | .. for varje
tillsam- tillsam- tillsam-
barn barn barn
mans mans mans
kr. kr. kr. kr. kr. kr.

240 240 300 300 360 360
420 180 525 226 630 270
600 180 750 225 900 270
720 120 900 150 1080 180
840 120 1050 150 1260 180
960 120 1200 150 1440 180

For foraldralosa barn utgdr barnbidraget enligt forslaget med 300 kronor
i dyrortsgrupp 1, med 360 kronor i dyrortsgrupp 2 och med 420 kronor i
dyrortsgrupp 3.

- For de tvd forsta arven av barnets levnad Gkas de utgéende barnbidragen
med ett arligt tilliggsbelopp av 60 kronor.

De ovan angivna bidragsbeloppen, vilka avse understod till barn &t
arbetsfor #nka, kunna méhinda synas vara knappt tilltagna, men av ekono-
miska och andra skil anse sig de sakkunniga icke bora foresld hogre belopp.
Att barnbidragen for en invalid dnka skulle utmitas knappare, vore uppen-
barligen obilligt. En sédan inka har visserligen sin folkpension att lita till,
men denna #r enbart avsedd att ticka hennes egna behov. I samma stillning
befinna sig tydligen icke blott Gvriga ensamstiende invalida personer med
minderariga barn, utan dven familjer med minderariga barn, dir bida for-
dldrarna dro invalider. Icke i ndgot av de anférda fallen torde barnbidragen
kunna utmatas lagre @n nér det dr friga om en arbetsfor dnka. I en familj,
dér fadern dr invalid och modern arbetsfor, kan moderns stillning i viss min
anses vara likartad med en dnkas. Ar mannen intagen pi vérdanstalt, &r den
i forevarande hinseende fullkomligt densamma. Ar han hjilplos, men vistas
hemma, dr hustrun diarigenom ofta vida mer hindrad frén forvirvsarbete én
en arbetsfér dnka med minderdriga barn, ty den forra har icke blott barnen
utan dven mannen att virda. Endast i de fall, d& mannen &r invalid, men ej
hjilplos, kan hustruns stdllning vara ndgot fordelaktigare dn en dnkas;
mannen kan nidmligen d& ofta hava tillsynen over barnen medan hustrun
arbetar utom hemmet. De svarare invaliditetsfallen torde emellertid i si stor
utstrickning forekomma bland de invalider, som bliva berittigade till barn-
bidrag, att de sakkunniga ansett sig icke bora foresld sirskilda ligre barn-
bidragsbelopp for de fall, dir mannen &r invalid, men ej fullt hjilplos.
Snarast borde, i fall av hjilploshet, ett sdrskilt vardbidrag bora limnas.
Detta dr en friga, som visserligen ar vard att beaktas, siirskilt di minder-
ariga barn forefinnas, men som har for stor rickvidd for att bringas till 16s-
ning i detta sammanhang.

Vid avvigning av storleken av de inkomstbelopp, som vid berdkning av
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barnbidraget icke bora verka minskande p& detsamma, hava de sakkunniga
likaledes utgatt fran en arbetsfor dnkas forhallanden. De sakkunniga hava
dérvid ansett, att en sidan dnkas existensminimum bor upptagas négot rik-
ligare &n vad fallet dr, da det giller att tilldela folkpension &t invalider eller
aldringar utan hénsyn till forekomsten av barn. I stéllet f6r den &vre inkomst-
grins av 450 kronor, som enligt folkpensioneringslagen giller for ritt till
tilliggspension, vilken grins kan betraktas som ett dylikt existensminimum,
hava de sakkunniga tidnkt sig att en &rsinkomst av hogst 600 kronor for en
arbetsfor dnka icke skulle verka minskande pad barnbidrag for hennes barn.
Man synes ndmligen bora beakta, att en sidan dnka bade i fraga om klider
och foda kriver mera dn en invalid eller &ldrig person.

Att for invalida dnkor eller Gvriga ensamstiende invalida personer med
minderdriga barn uppstilla andra regler i detta avseende dn for arbetsfora
dnkor synes icke vara gorligt, da sérskilt betriffande dnkor det ofta ir
omojligt att draga en bestimd grins mellan arbetsféra och invalider.

For familjer med minderariga barn, ddr mannen dr invalid men hustrun
arbetsfor, dr emligt pensionsforsikringslagen den 6vre inkomstgrinsen for
erhallande av oavkortade barntilligg i det nirmaste dubbelt s hog som for
en ensamstiende person. De sakkunniga hava ansett sig icke kunna fororda
en sidan regel betriffande barnpensioneringen, detta sdrskilt med hénsyn till
att den del av levnadskostnaderna, som utgores av hyra for bostad, inga-
lunda behdver vara dubbelt sd hog f6r tvd makar med mindeririga barn som
for en ensamstidende person i samma stdllning. Det inkomstbelopp, vars fore-
fintlighet icke skulle verka minskande pd barnbidragen, har silunda ansetts
skilligen kunna sittas till hogst 900 kronor for dkta makar, dir antingen endast
mannen idr invalid eller detta &r forhéllandet jamvédl med hustrun.

Den hojda uppskattningen av inkomst av kapital och fastighet, som stadgas
i 7 § tredje stycket folkpensioneringslagen, hava de sakkunniga ansett sig
bora foresld skola tillimpas dven i friga om forsorjares inkomst vid berik-
nande av barnbidrag.

Detsamma giller de sirskilda privilegierade inkomster, vilka avses i 7 §
forsta stycket samma lag.

Enligt folkpensioneringslagen skall tilliggspensionen minskas med sju
tiondelar av den beriknade inkomst, som overstiger 100 kronor. Betréffande
barnbidragen kunna de avdragsregler som uppstillas, icke, sisom inom folk-
pensioneringen, hava nigon betydelse for att befrimja intresset av sparande
for &lderdomen, men vil for att paverka de arbetsfora dnkornas eller
hustrurnas intresse att genom forvirvsarbete bereda de sina forsorjning. Ur
sistnimnda viktiga synpunkt kan den angivna regeln &tminstone betriffande
ligre inkomster synas vil string och det kan ifrdgasittas, huruvida icke en
mildare avdragsregel i siddana fall borde uppstillas f6r barnbidragen. Vid
overvigande av denna fraga hava de sakkunniga likvil stannat vid att foresla
en liknande avdragsregel som den for tilliggspensioner gillande. Det kan
niamligen icke vara lampligt, att olika avdragsregler gilla for de bida under-
stodsformerna, di ett betydande antal invalider med tilliggspensioner fiven
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erhilla barntilligg. Det bor dven bemirkas, att de inkomstbelopp, som vid
barnbidragens berikning icke skola verka minskande, dro méngdubbelt hogre
dn motsvarande inkomstbelopp inom folkpensioneringen, och de dro s& pass °
stora, att de pa& landsbygden i allménhet torde négorlunda motsvara en
arbetsfor ankas existensminimum. De skil, som kunna anforas for vare sig
en vilvilligare avdragsregel eller f6r denna regel sjilv, kunna dirfér knappast
tillmétas giltighet betriffande inkomster, vilka mera avsevirt 6verstiga denna
grins. De sakkunniga foreslda alltsd, att intill ett inkomstbelopp, som med
300 kronor overstiger 600 kronor for en dnka och 900 kronor for ikta makar,
sju tiondelar av inkomsten Over nidmnda grinser skall avdragas frdn barn-
bidragen och att f6r den del av inkomsten, som Gverstiger f6r en énka 900 och
for dkta makar 1200 kronor, barnbidraget skall minskas med inkomstens
hela belopp. Genom denna ytterligare begrinsning &stadkommes, att barn-
bidrag icke komma att utgd till fordldrar dé deras inkomster dro jamforelsevis
goda.

I det foregiende hava endast de inkomster avsetts, som tillkomma {61-
sorjaren. Hava barnen inkomst, anse de sakkunniga, att barnbidraget i princip
bor minskas med hela det ifrdgavarande inkomstbeloppet, sivida icke detta
hirror av barnens eget arbete, till vilken art av inkomst hinsyn skiligen icke
bor tagas.

Av foljande tabell framgd de barnbidragsbelopp, som i ortsgrupp 1 skola
utgd vid angivna arsinkomst for barn till ensamstidende férsorjare och till
dkta makar.

Barnbidragens belopp, kronor
Krsinkomst :

b 1 barn | 2 barn | 3 barn | 4 barn | 5 barn | 6 barn

Ensamstéende person:
OR=BOURTG s 2l 700 DAL e el T 420 600 720 840 960

350 530 650 770 890

240

170
B0 A r i et b s s o 100 280 460 H80 700 820
214,01 AR T (W 0157000 £ AR ¢ 30 210 390 510 630 750
RODOME b 00 N IERNR, Jatin w82l — 110 290 410 530 650
R e L — 10 190 310 430 550
B 87010 ot e M ksl e e L0 0 ) — — 90 210 330 450
3 5310100 PR GRS, 53 e — 110 230 350
1.40075~ - — — 10 130 250
1 H00%T. = — — - 30 150
#6000 7 . feiion Sl ni i U ‘= — —_ - i 50

Tva makar

O —G00ITE T, . ot h i b oot e 8 240 420 600 720 840 960
5 567518 3 S e oo IR . e et 170 350 530 650 770 890
1100508 e iss darseai e e LS gy 100 280 460 580 700 820
1200 cnfo 1 R T Gl Tl 30 210 390 510 630 750

= 110 290 410 530 650
== 10 190 310 430 550
= — 90 210 330 450
— 110 230 350
10 130 250




Barnbidragsverksamhetens organisation.

Som av det foregiende framgétt hava reglerna for barnbidrags utgfende
utformats i anslutning till bestimmelserna om folkpensionering, sirskilt i
fraga om uppskattningen av de sékandes inkomster. Med hiansyn i frimsta
rummet hiirtill hava de sakkunniga funnit det lampligast, att barnbidrags-
verksamheten omhinderhaves av pensionsstyrelsen och pensionsndmnderna
med bitride av styrelsens ombud. Att skapa en ny organisation for &ndamélet
anse de sakkunniga uteslutet ur sévil ekonomiska som organisatoriska syn-
punkter, och de enda mojligheter, som da kunde overvigas, férutom den fore-
slagna, vore att sisom kommunalt organ anlita barnavirdsnimnderna eller att
skapa nagon form av arbetsgemenskap mellan dessa och pensionsndmnderna.
Det kunde visserligen synas Onskviirt att for barnbidragsverksamheten anlita
den speciella sakkunskap, som finnes representerad hos barnavirdsnimnderna,
men de sakkunniga hava likvil icke ansett detta erforderligt med hénsyn till
den utformning, som de foreslagna bestimmelserna erhallit. Pensionsndmn-
derna torde vara vil skickade att handhava barnbidragsverksamheten, och den
enda mera vigande inviandning, som enligt de sakkunnigas mening kunde
riktas mot en sidan anordning, ndmligen att det ofta forflyter ganska lang tid
mellan pensionsndmndernas sammantriaden, bor limpligen kunna undanréjas
genom en dndring i f6r dem géllande instruktion. Dirtill kommer, att denna
oldgenhet i visentlic man kan motverkas genom den i forslaget forutsatta
mojligheten till kommunal forskottering av barnbidrag.

Kostnaderna for barnbidragen.

Vid de utforda kostnadsberikningarna hava de arliga kostnaderna for
barnbidragsverksamheten uppskattats dels med utgéngspunkt frin de sakkun-
nigas forslag, vilket i det foljande betecknas med alternativ A, dels efter ett
alternativ B, i vilket samtliga inkomstgrinser i forslaget sinkts med 150
kronor. For en #nka skulle efter detta alternativ i ligsta dyrortsgrupp den
hogsta inkomst, vilken icke féranledde minskning i barnbidraget, uppgi till
450 kronor, vilket belopp sammanfaller med den 6vre inkomstgrinsen for
atnjutande av tilliggspension enligt folkpensioneringslagen. Enligt berdrda
kostnadsberiikningar uppskattas den &rliga kostnaden, utan dyrortsgradering,
enligt alternativ A till 15's och enligt alternativ B till 152 miljoner kronor
for budgetaret 1937/1938. Vid inférande av den ovannimnda dyrortsgrade-
ringen beriiknas kostnaderna for bida alternativen komma att Skas med 1°s
miljon kronor. Hela kostnaden for reformens genomférande skulle sélunda
med dyrortsgruppering uppgé till 17'6¢ miljoner kronor for alternativ A och
17'0 miljoner kronor for alternativ B.

Tor att erhalla en forestillning om kommunernas nuvarande kostnader for
understod &t barn till dnkor och &t fordldralosa barn hava de sakkunniga latit
verkstilla en utredning, f6r vilken limnas redogorelse & sid. 87 och f6ljande
sidor. Enligt de utférda berdkningarna torde kommunernas &rliga kostnader
tor detta understodsbehov vid den ovan avsedda tidpunkten kunna uppskattas
till omkring 3-2 miljoner kronor. D& den beriknade kostnaden for barnbidrag
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till dnkors barn och fordldralésa barn utan dyrortsgradering uppgar till 9-s
miljoner kronor och med dyrortsgradering till 10-6 miljoner kronor, utgora
kommunernas kostnader for understod till dessa barn silunda avsevart mera
iin en fjirdedel av totalkostnaden. Detta giller sivil for landsbygden som for
stiderna.

T friga om den inverkan pa fattigvirds- och barnavirdskostnader, som en
hijning av de nuvarande enligt pensionsforsikringslagen utgiende barntill-
liggen till invalidernas barn kan komma att medféra, har ingen statistisk ut-
redning ansetts bora foretagas. Enligt de sakkunnigas mening kan man emel-
lertid antaga, att med dessa laga barntilligg fattigvard i ett mycket stort antal
fall maste limnas och att ett genomférande av de hogre barnbidragen, som
foreslas av de sakkunniga, helt sikert skall komma att medfora en avsevird
littnad i kommunernas utgifter.

P4 grund av den ldttnad i kommunernas fattigvirds- och barnavardskost-
nader, som ett genomforande av de foreslagna barnbidragen kommer att med-
fora for kommunerna och dven av andra skil, foresla de sakkunniga att kostna-
derna for barnbidragen skall tickas med tre fjardedelar av staten och en fjarde-
del av kommunerna. Med en sddan kostnadsférdelning beridknas statens och
kommunernas drliga kostnader f6r barnbidragen komma att uppgé till £61jande
belopp.

Staten Kommunerna
Milj. kronor
Alternativ A:
utan dyrortsgradering y 39
med » 3 4-4

Alternativ B:
utan dyrortsgradering ' 38
med » : 42

Statens kostnader for utgiende barntilligg uppgingo &r 1935 till omkring
2:4 miljoner kronor och kunna, om de nuvarande barntilliggsbestimmelserna
bibehdllas oforindrade, under budgetaret 1937/1938 beriknas belopa sig till
omkring 2-2 miljoner kronor.

Btt genomforande av de sakkunnigas forslag beriknas sélunda komma att
medféra en Skning i statens kostnader fér berorda budgetér av i runt tal, utan
dyrortsgradering enligt alternativ A 9-7 miljoner kronor och alternativ B 9-2
miljoner kronor, samt med dyrortsgradering 11-0 miljoner kronor respektive
10'¢ miljoner kronor.




KAP. 4.

Kostnadsberikningar.

TEnligt de sakkunnigas forslag skulle barnbidrag utgi med foljande
hogsta belopp:

for -1, barn s e Sl s 240 kronor per ar
- CLARET T ORI 420 » Wi
'8 T T LR TR S S 600 » B 1L
T U R R S PR e R 720 » > »
iy CENIEN e L AR A 840 » L

med en 6kning av 120 kronor for varje ytterligare barn. Enligt det alterna-
tiva forslaget A skulle hirifrin, om det ror sig om ensamstiende personer
med minderdriga barn, dragas 70 procent av inkomsten, i den mén den
overstiger 600 men ej 900 kronor, samt hela inkomsten i den mén den
overstiger 900 kronor. Enligt det alternativa forslaget B sinkas dessa in-
komstgrinser med 150 kronor till 450, respektive 750 kronor.

For dkta makar utgora inkomstgrinserna enligt alternativ A 900, respek-
tive 1 200 kronor och enligt alternativ B 675, respektive 975 kronor.

Barnbidrag till dnkors barn.

Ur den statistiska redogorelsen framgir for de olika ortsgrupperna
sannolikheten f (¢) for att en dnka oberoende av barnantalet har en inkomst
under 7 kronor per ar. Pi 1000 inkor med » barn falla di 1000 f ()
inkor med en inkomst under ¢ kronor. Deras sammanlagda inkomst mé
betecknas med 1 000 ¢ (¢) kronor.

Lat I, vara den inkomst intill vilken barnbidrag utgir for en dnka med
n barn. Denna inkomstgrins aterfinna vi for de bdda alternativen A och
B och for olika barnantal i redogdrelsen for de statistiska underséknin-
garna, sid. 00. Till en boérjan behandlas alternativ A.

Lat P, vara det ovan angivna hogsta barnbidragsbeloppet for en inka
med % barn. Finge alla sidana #nkor fullt barnbidrag, bleve for 1 000
inkor kostnaden

P,- 1000 f(IL,) kronor.

Nu skall emellertid 70 procent av inkomsten avdragas, i den min denna
overstiger 600 kronor.

Antalet personer med inkomst Gver 600 men under I, kronor iir per
1 000 &ankor

1000 f(Z,) — 1000 £(600)

Den totala inkomsten for dessa #nkor dr

1 000 ¢ (L) —1 000 g (600)

~och det belopp, varmed den samma Overskjuter 600 kronor for varje
sadan person dr
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1000 g(Z,)— 1000 ¢ (600)— 600 [1 000 f(Z,) — 1 000 f(600);

avdraget dr 70 procent av detta belopp.
For personer med en inkomst over 900 men under 7, kronor, vilkas
antal (p4 1000 dnkor med = barn) ér
1000 f(Z,)— 1000 f(900)

skulle ytterligare 30 procent av inkomsten utover 900 kronor aviragas.
Séledes erhilles ett ytterligare avdrag av 30 procent &

1000 g (Z,)— 1000 g(900)—900 [1000f(Z,) — 10001(90C)]

P4 inka med » minderdriga barn blir silunda efter sammanrikning
barnbidragskostnaden

(P, +690) f(L,) — g (I) — 07 [600 f(600) —g (600)]
— 03 [900 1 (900) — ¢ (900)]
Om inkomsten #r storre dn 900" kronor dr barnbidraget f6r ea #nka
med 7 barn
P,— 07 (¢—600) — 03 (z—900)
=L — . — 690 knonon
Sittes ¢ = I, kronor, dr barnbidraget = 0, varav slutes, att I, = P, +
+ 690 kronor.

Siittes nu i den ovanstiende formeln ¢ f(z) — g (/) = F ()
erhilles som uttryck for barnbidragskostnaden, per iinka med » barn
riknat

F(I,) —[07 F(600) + 03 F(900)] kronor.
I alternativ B blir formeln

F (L) —[07 F(450) + 03 F (750)] kronor.

1
Man har ¢ (I) :fz'dfi

Hirav foljer F'(I)=1If(I f S (@)

Begagnas den i den statistiska utredningen inférda utjimningen
ki
f@E=1—-0C-10" 10
inses, att F'(z), inom det inkomstintervall, dir utjimningen ifriga kan an-
vindas, endast med en konstant skiljer sig frin

i— A f()
dir A for de olika ortsgrupperna har foljande viirden (1930 érs inkomster
reducerade med 15 procent)

Stockholm
Goteborg




Ovriga stider

»

Landsbypdam, U200 ot D dR bt 740

Med ledning hiray beriknas per inka med » barn barnbidragskostnaden
i de olika ortsgrupperna.

Ovriga stider
= 3 Landsbygden
Antal barn Stockholm Goteborg Gehogt 1528 |isags 32
Kr. Kr. Kr. Kr. Kr.
Alternativ A.

86 102 i 135 183
186 200 225 256 334
256 313 344 387 490
320 393 429 480 597
389 478 518 575 706

= 567 609 675 817

72 81 99 117 171
143 168 4951 227 314
225 269 306 350 465
285 343 385 437 570
349 422 469 529 676

e 506 HH6 623 785

Hirur kan sedan, med anviindning av de i den statistiska utredningen,
sid. 70 och 72, anférda frekvenserna for inkor med olika barnantal, samt de
sid. 68 och 69 givna siffrorna for antalet inkor med minderdriga barn i de
olika ortsgrupperna, utriknas det &rliga barnbidragsbeloppet fér dem 31
december 1930, dock med den reduktion av inkomsterna (15 procent), som
ansetts erforderlig till f61jd av den sinkta inkomstnivén.

Alternativ A Alternativ B

Understodda Kostnad Understodda Kostnad

Ankor Barn 1k0 00-tal Ankor Ba- 4 000-tal

ronor kronor

Stockholm! s M0 aer o TR o0 890 1350 249 790 1200 212
(510173 oY) o PRSI SEO RUPL B (L SEa s 720 1230 212 630 1100 176

Ovriga stiider:

Gripp 15-2 el e sre i 2050 3750 660 1850 3420 574

» G AL (A PR YOG 2070 3 850 688 1890 3 H70 612
Stiiderna 5730 | 10180 1809 5160 9290 1574

Landsbygden| 17760 | 36300 6840 | 17020 | 35040 6 462

Inalles | 23490 | 46480 8649 | 22180 | 44330 | 8036

Nu méaste man emellertid rilkna med en icke oviisentlig nedging i antalet
inkebarn fran 1930 ars till 1937 ars utging. Antalet fodelser ha nidmligen
oavbrutet sjunkit.




I de statistiska utredningarna, sid. 73, har antalet #nkebarn vid 1930 ars
utgang givits efter fodelsedr, dels i absoluta tal och dels i procent av de
dret i friga 1 idktenskap fodda barnen. Det framgir av denna uppstill-
ning — och #nnu klarare, om den framstilles grafiskt — att om man utgir
frin det sitt, pid vilket procenttalen viixa, om man frin 1930 gér tillbaka i
tiden, de procenttal som svara mot &ren fére 1918 &ro storre, in vad man
skulle kunnat viinta, och att tillviixten dr utpriiglat stark, d& man frin &r
1921 gér tillbaka till 1918. For tiden fore 1918 ir didremot tillvixten i
genomsnitt ungefir densamma, som under perioden efter 1921 (frén 1930
tillbaka i tiden riknat). Detta forhillande torde knappast kunna tillskrivas
annan orsak #n den starka overdddlighet, som spanska sjukan framkallade
bland personer i den kraftigaste ildern och vilken bér ha orsakat en icke
oansenlig tillviixt i antalet dnkor med mindeririga barn. Det synes de sak-
kunniga tillitet att vid uppskattningen av antalet inkebarn vid 1937 érs
utging soka eliminera denna Gverdddlighet och anviinda procentsatser, som
mera direkt ansluta sig till dem, som erhallits for dren efter den spanska
sjukan. De sakkunniga hava dirfor ansett rimligt att minska procentsatserna
for de fyra ildsta dldrarna med 0'6. Hérigenom erhdlles vid 1937 drs utgéng
ett antal dnkebarn av i runt tal 48 000, vilket betyder en nedging fran 1930
irs slut av nigot Gver 17 procent. For vinnande av 6kad sikerhet har i
det foljande riknats med en nedging av endast 15 procent.

Vid beriikningen av antalet #nkebarn har siledes hinsyn tagits endast
till den minskade nativiteten och till bortfallandet av spanska sjukans efter-
verkningar. Nedgéngen i dodlighet for vuxna personer — hiir nirmast min
— vilken torde fa tillmitas storre betydelse dn den samtidigt pigdende minsk-
ningen i barnens dodlighet, har ej tagits i berikning, utan ha de sakkunniga
latit barnens och fidernas minskade dédlighet f4 kompensera varandra.

Antalet fnkebarn vid 1937 &rs utging har alltsd beriknats minskat med
15 procent i forhéllande till antalet vid 1930 ars utging. Det giller att ut-
rona, huru detta forhallande inverkar pa kostnaden fér barnpensioneringen.

Vore nedgéingen i antalet barn forenad med en lika stor nedging i an-
talet inkor, skulle kostnadsnedsiittningen kunna antagas vara 16 procent, ty
did skulle de relativa antalen &nkor med olika antal barn kunna antagas
oforindrade. Nu #r det emellertid sannolikt, att sivil antalet dnkor som
antalet barn per inka &ro i sjunkande, men barnantalen torde dock sjunka
i hastigare tempo. Detta medfér tydligen en okning i kostnaden for barn-
bidraget per #nka riknat, d& det genomsnittliga barnbidraget ckas med
minskat barnantal per dnka. Det forefoll omojligt att komma fram till en
uppskattning av kostnadsersittningen utan konstlade antaganden om for-
skjutningarna i #nkornas och barnens inbordes antal, men det visade sig
slutligen framkomligt, att genom vissa 6verviiganden erhalla praktiskt anvind-
bara virden pi kostnadsnedsattningens minsta omfattning.

Det torde salunda vara limpligt att for Stockholm och Goteborg rikna
med en kostnadsnedsittning av 13, for 6vriga stider med 12 och for lands-
bygden med 11 procent.
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Man kan #ven med sikerhet forvinta att den relativa fordelningen av
Sveriges folkmingd mellan stider och landsbygd mellan 1930 drs och 1937
ars utgdng skall hava i viss man forskjutit sig. De smirre korrektioner,
som med anledning hérav erfordras, hava de sakkunniga infort samtidigt
med den ovannimnda kostnadsnedsittningen till £6ljd av nativitetsminsk-
-~ ningen.

Siffrorna for de vid 1937 ars utging giillande barnbidragens arsbelopp,
under forutsittning att samtliga dirtill berittigade sokt och erhillit barn-
bidrag, skulle di stilla sig som foljer, i 1000-tal kronor riknat:

Alternativ A Aiternativ B

StoBkholn. . s/ e S A a1 PEUS 229 194

COLEDOTE ... ee bl e U R N T S 195 162
Ovriga stider:

GBaupn: 120 il i e ST el SR iy e 625 541

» B4 R S e ok la T e 649 578

Stider 1698 1475

Landsbygd 5893 5 568

Inalles 7591 7043

De salunda funna beloppen motsvara tydligen arskostnaden for budget-
aret 1937/1938.

Det iir emellertid en grupp av inkebarn, till vilka éinnu icke hiinsyn tagits
vid de sakkunnigas berikningar, niimligen de av barnavirdsnamnd omhin-
dertagna dylika barn, som ej iro skrivna hos modern. Dessa torde, enligt
vad som framgir av de statistiska utredningarna, kunna vid 1930 &rs utging
uppskattas till omkring 2000. Man torde alltid f& rikna med, att deras
ekonomiska villkor &ro sidana, att hogsta barnbidrag bor utgi. Detta bi-
drag torde kunna uppskattas till f6ljande genomsnittliga belopp per barn
riknat

BtoekRolimn ;.«i it il skes led el et sit it | kr. 220
(8 Fa) 0 T T T T OSO APRE 1 s ) £t T [ E » 215
Ovriga stBABY ... dbvbainivmiiid i bl » 210
Lpndsbygdens:.... bk rs S-S ma M E TR » 204

Med ledning av i den statistiska redogirelsen limnade siffror skulle kost-
naderna, sedan en nedsiittning av 10 procent gjorts i anledning av nedgdngen
i antalet dnkebarn frén 1930 ars till 1937 drs utgdng, bliva foljande i 1 000-
tal kronor raknat:

StockholImn v i ve i bt i ok S AR SR TR & KX o 19
CRGUBDOLE: 1o saprsrtarsiierarstrarilinn sssonhuRd o B Y s SN ) 13
Orvriga STBAEE. - 5ttt it 0t R ool fiNR s bl 61
Lisndshygden . i et s oai it e Bk s s 276

Inalles 369
Beloppet torde kunna siittas lika for alternativen A och B.
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Barn under tvd dar.

For barn under 2 ar skulle enligt forslaget utgd ett tilliggsbelopp av 60
kronor. Antalet barn under 2 ar utgjorde vid 1930 ars slut, i procent av
hela antalet dnkebarn

Stockholm
Goteborg
Ovriga stiider:

Landsbygden
Arskostnaden torde silunda kunna beriknas till omkring 60000 kronor.

Totallcosthad for barnbidrag till dinkors

barn.

Den totala kostnaden fér barnbidrag till &nkors barn torde alltsi kunna
uppskattas till foljande belopp fér budgetiret 1937—1938:

Alternativ A Alternativ B
E: milj. kr. milj. kr.
Ankebarn:
skrivna hos dnkan : T04
omhiindertagna av barnavirdsnimnd och skrivna
annorstides i 037
Tillaggsbelopp f6r barn under 2 ir 006

Inalles 802 T47
Antalet understédda barn skulle vid 1937 &rs utging kunna beriknas till

omkring 41000 enligt alternativ A och 39000 enligt alternativ B. Antalet
understodda fnkor torde f& uppskattas till 20 & 21 000.

Kostnadsberikning for bidrag &t barn till

tnvalida personer, dnkor franrdiknade.

I de statistiska utredningarna sid. 81 limnas uppgift i fordelningen efter
olika barnantal bland de personer, som &tnjuta barntilligg fran pensions-
styrelsen enligt lagen om allméin pensionsforsikring. Som redan dir fram-
héllits, borde for dylika personer genomgiende riiknas med hogsta barn-
bidragsbelopp.

P4 de personer, vilka den 1 oktober 1935 innehade barntillagg, belopte
foljande kostnader vid en 6kning av barnbidragen till hir ovan foreslagna

belopp:
1 000-tal kr.

Ensamstiende kvinnor:

Franskilda
]j?nsamstz’iende min
Akta makar

Inalles 4 916
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Dessa siffror skola enligt den statistiska utredningen, sid. 82, forst hojas
med 15 procent for att samtliga bidragsberittigade, siledes iven dem som
annu icke sOkt barntilligg, skola bliva inriknade. Direfter korrigeras siff-
rorna med anledning dirav, att ritten till bidrag utstrickts till 16 4rs alder.
Enligt de statistiska utredningarna skulle den totala forhojningen bliva

Ogifin RVIDHOPR o ihsin. o covnd dop ity it ST ERN

Frimskildas. kvinmom oo S siets b e - S e sty 449
Hnsamstiende man & oh T et e e Graml T A 380
Akta makhp... o ittt SR e Sl 305

Understodskostnaderna skulle silunda bliva:

1 000-tal kr.
Ensamstiende kvinnor:
Oiffar: 8, SRl b LN ok EASI U IR ety 354
BrANSKIIAE. .40 i it S e SR i et < i Tl 90
Ensamgtiente man onh. tar ot S s B e s T sttt iy 301
Akta makid! 1T R0 R R LT T 5 695

Inalles 6440

Antalet understodda barn torde kunna uppskattas till 33- & 34 000.

Hirtill skulle si komma det extra tilliggsbidraget for barn under 2 ars
ilder. Det torde rora sig om cirka 800 barn; understédskostnaden torde
sialunda uppgé till i runt tal 50 000 kronor. Hela kostnaden foér barnbidrag
till invalida personer, franriknat dnkorna, skulle alltsd uppgd till 629 mil-
Jomer kronor.

Skulle alternativ B komma till' anvindning, torde nigon nedsiittning i
detta belopp kunna #ga rum, sannolikt med omkring 100 000 kronor.

Fordldralosa barn.

I den statistiska utredningen sid. 92 har frén olika utgingspunkter an-
talet dylika barn vid 1937 ars utgéing uppskattats till omkring 4 500. Utgar
hogsta bidragsbelopp, 300 kronor per ar, till samtliga sidana barn, skulle
alltsd den &rliga kostnaden bliva 1350000 kronor. I en del fall fir man
dock antaga att nigon nedsittning kommer att #iga rum pd grund av inne-
havd formogenhet. Det torde dock icke vara limpligt att uppskatta kost-
naden till ligre belopp #n i runt tal 7'3 miljoner kronor.

Totalkostnaden for barnbidrag.

Sammanfattas det ovan sagda skulle alltsié kostnaden for budgetiret
1937/1938 kunna uppskattas till f6ljande belopp:

Alternativ A Alternativ B

2 milj. kr. milj. kr.
AnkoRt... 4L AR St G IR SRR R 80 75
Invalida PErBOMOR: ..o ol it o i st cas s e N 6'5 64

| Foraldralons, Darns v vietn sl e St S s | Loset c v s 1'3 1's
| Inalles 158 152
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Antalet understodda barn torde enligt alternativ A kunna uppskattas till
i runt tal 80 000; enligt alternativ B till 2 & 3 000 firre.

Kostnadsokningen vid inforande av en

dyrortsgruppering.

I ett den 30 november 1935 avgivet betinkande hava siirskilt tillkallade
sakkunniga avgivit forslag till dyrortsindelning for tillimpning inom den
allmanna folkpensioneringen. I anledning hirav hava de sakkunniga ansett
sig bora undersoka den kostnads6kning, som skulle foranledas av en mot-
svarande atgird betriffande barnbidragen.

Den foreslagna dyrortsgrupperingen innebir en indelning av rikets kom-
muner i tre ortsgrupper. Till ortsgruppen 3 ritknas, utom Stockholm och
Goteborg, nio stider, beligna dels i Stockholms omedelbara nirhet, dels i
Norrland, tvenne invid Stockholm beligna kopingar samt tre likaledes invid
Stockholm beligna landskommuner samt dessutom de tatbebyggda delarna
av Gillivare och Jukkasjarvi kommuner i Norrbottens lan.

Till ortsgrupp 2 hora 60 av rikets Ovriga stider, 13 kopingar och ett
fyrtiotal landskommuner; aterstoden har tillforts ortsgrupp 1.

Invidnarantalet i de olika ortsgrupperna vid 1930 ars utgang framgéir ur
nedanstdende tabell (miljoner invéinare).

2 3 Inalles

Stockholm -— 0502 0502
Goteborg — 0244 0244

Ovriga stider ; 1067 0091 1'251
Landsbygden : 3 0319 0058 4145
Hela riket 3861  1°886 0895 6142

Ankor.

Genomforas betriffande inkor med minderdriga barn kostnadsberik-
ningarna for de fem ortsgrupperna (Stockholm, Goteborg, de tvi industri-
grupperna for ovriga stiider, samt landsbygden) silunda, att man fér varje
ortsgrupp ¢ sin helhet till angiven dyrortsgrupp, skulle detta medfora foljande
procentuella kostnadsékning utover de tidigare beriknade beloppen, vilka
svara mot dyrortsgrupp 1.

Blyré'r§d'grupyp

Ortsgrupp
3 2 3

Stockholm = 98's — 113-2
Goteborg — 104-2 — 1250

Ovriga stéder:
442 914 500 104'5
» 4 411 836 454 918
Landsbygden 326 652 34 703

Forhojningen beror ju icke blott pd bidragens dkning — 25 procent i
dyrortsgrupp 2 och 50 procent i dyrortsgrupp 3 — utan dven pd den Skning
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i antalet understodda, som kommer till stind genom hojningen i inkomst-
grianserna.

Vid uppskattningen av kostnaderna sammanslis de bida grupperna inom
»Gvriga stider> och riknas med hojningar, som utgora medeltalen av de ovan
for de bada grupperna angivna. Resultaten bliva foéljande:

| Procent av Kostnad milj. kronor
Ortsgrupp Dyrortsgrupp | folkméngden

i ortsgruppen Alt, A Alt. B

BLoeERoI e e e 3. 1000 046 041

GBtebOrg) e el rn s gL o 3. 1000 040 036

Omriga staderir s Sl B R e 1 T4 009 0-08

2. 85's 1'55 142

3. 73 017 016

1000 181 166

Landsbygden . ........allsiestiei 2] L 909 586 506

2. R 060 058

3. 14 014 013

1000 610 511

Hela riket - 8177 820

Kostnaden fér barnbidrag till dnkors barn, som omhindertagits av barna-
virdsnamnd och ej dro skrivna hos dnkan, torde komma att uppgd till 041
miljoner kronor, under det kostnaden for tilliggsbidraget till barn under
2 ar torde kunna upptagas till oforandrat belopp, 0'06 miljoner kronor.
Sammanlagda kostnaden torde alltsi bliva

Miljoner kronor
Alternattv. A siimeiodai sl bk et i taie tn 924
» B 5 IR RSP G o) SRS S et R Spee 867

Antalet understédda barn torde genom en dyrortsgruppering komma att
6kas med inemot 1500.

Barnbidrag till invalider.

De sakkunniga hava litit underséka, hur kostnaden for de frin pensions-
forsikringen utgiende barntilliggen under &r 1934 fordelat sig pd olika
dyrortsgrupper.

Resultatet av utredningen har blivit foljande:

Kronor

Dyrortsgrupp 3: Stockholm............cccoeceeiiie. 49 951
Giteborg: ool . Gl 70542

Stiader s\ JesBalia fe e 20 933

Képingar ild b g, 102

Landsbygd ......dsl e k. 21 621

Inalles 163 149




Kronor
Dyrortsgrupp 2: Stider , 231 058
Kopingar 5161
Landsbygd 143178
379 397

Thrroriammpty s 0l 2737818
Summa kronor 3 280 424

I orter tillhérande dyrortsgrupp 3 har sélunda utbetalats 50 procent och
i orter tillhérande dyrortsgrupp 2 11'6¢ procent av totalkostnaden.

De angivna siffrorna omfatta iven barn till invalida dnkor.

D4 samtliga barnbidrag till invaliders barn antages utgd med hogsta be-
lopp, skulle férhojningen i dyrortsgrupp 2 vara 25 procent och i dyrorts-
grupp 3 50 procent. Néigon egentlig 6kning genom utvidgningen av inkomst-
grinserna forutsiittes silunda icke skola forekomma.

Kostnaden skulle efter genomforande av dyrortsgrupperingen bliva:

Miljoner kronor

587

Dyrortsgrupperingen skulle sidlunda medféra en 6kning med endast 0'34
miljoner kronor. D& emellertid i varje fall en viss okad tillstromning av
bidragstagare torde kunna forvintas, boér man mahinda avrunda 6kningen
uppédt till 0'5 miljoner kronor. Kostnaden skulle di bliva 694 miljoner
kronor, eller tillsammans med de 6kade bidragen till spada barn 7:0 miljoner
kronor. Om alternativ B komme att tillimpas, skulle beloppet i friga kunna
sinkas med 0'1 miljoner kronor.

Fordildralosa barn.

For dessa barn skulle bidraget i ligsta dyrortsgruppen, 300 kronor, okas
till 360 kronor i dyrortsgrupp 2 och till 420 kronor i dyrortsgrupp 3. Man
torde kunna antaga, att inom de olika dyrortsgrupperna vid 1937 ars ut-
géng foljande antal dylika barn skulle forefinnas.

Dyrortsgrupp 1
2

Inalles 4500

Kostnaderna f6r barnbidragen till dessa barn skulle silunda bliva 1'46
miljoner kronor. Minskas liksom i det féregiende detta belopp med 5 pro-
cent, dterstir en kostnad av i runt tal 7°4 miljoner kronor.




Totalkostnad efter genomforande av en
dyrortsgruppering.
Alternativ A Alternativ B
miljoner kronor miljoner kronor

Ankors barn A 87
Invaliders barn 3 69
Foraldralosa barn ; 14

Inalles 176 170

Antalet understodda barn skulle genom inférande av dyrortsgrupperingen
formodligen Gkas med 1500 & 2 000.




AP D!

Speciell motivering.

Utéver den allménna motivering, som limnats i den foregende franstill-
ningen, finna de sakkunniga erforderligt att nirmare behandla vissa detaljer
i sitt forslag till lag om barnbidrag i anslutning till de sirskilda paragraferna.

Allminna bestimmelser.

i

Sésom framgér av den allmdnna motiveringen, omfattar den foreslagna
lagstiftningen tre kategorier av barn, nimligen barn till dnkor, barn till vissa
invalider och fordldralésa barn. Detta har angivits i 1 §, som dven innehaller
en hinvisning till ndrmare bestimmelser i de foljande paragraferna. Av dessa
avse 4—T §§ barn till édnkor, 8 § barn till invalider och 9 § forildralosa barn.
Barnbidrag f6r barn till sidana dnkor, som ocksd #ro invalider, behandlas i
de paragrafer, som avse barn till &nkor — och alltsd ej i samma lagrun som
barn till invalider — av skil, som angivas nedan under 4 §.

28

Denna paragraf reglerar tre allménna forutsittningar for ritt till barn-
bidrag, avseende mantalsskrivning, medborgarskap och alder.

For att den samhilleliga hjalpverksamhet, som avses med den foreslagna
lagstiftningen, endast skall komma sidana barn till godo, som mera stadig-
varande vistas i vart land, hava de sakkunniga sisom villkor for ritten till
barnbidrag uppstéllt krav pd mantalsskrivning hir i riket. Denna bestim-
melse tjinar dven ett praktiskt syfte for reglerande av ansékningsforfarandet,
sdsom framgédr av stadgandet i forslagets 10 § fjirde stycket, vartill de sak-
kunniga senare &terkomma. D& emellertid mantalsskrivning som bekant diger
rum endast i slutet av varje ar, hava de sakkunniga, nirmast med tanke pi
sddana barn, som dro fodda tidigare under &ret, givit bestimmelsen om man-
talsskrivning den utformningen, att barnbidrag skall tillkomma icke blott
barn, som dro mantalsskrivna i Sverige, utan dven barn, som under aret skola
mantalsskrivas harstides.

I friga om medborgarskap sésom forutsittning for ritt till barnbidrag
hava de sakkunniga utgitt frén, att i varje fall de barn, som hava svenskt
medborgarskap, skola omfattas av den foreslagna lagstiftningen. D& emeller-
tid fordldrar och barn i vissa fall kunna hava olika medborgarskap, hava de
sakkunniga dirjimte Gvervigt att jimvil medgiva barnbidrag, dtminstone i
vissa fall, di visserligen ej barnet men nigon av dess fordldrar dr svensk
medborgare. Silunda hava de sakkunniga ifrigasatt, om icke barnbidrag borde
kunna beviljas exempelvis, d& en svensk kvinna varit gift med en utlindsk
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man, fott barn, som erhallit utlindskt medborgarskap, samt direfter blivit
anka och bosatt sig med barnet i Sverige, varigenom barnet blivit mantals-
skrivet hirstides. Om emellertid kvinnan i det anférda exemplet genom
giftermalet blivit utlindsk medborgare och sedermera sisom inka &terfor-
virvat sitt svenska medborgarskap, blir ocksd barnet dirigenom i regel svensk
medborgare. D& det sélunda ofta torde finnas mdojlighet att ernd svensk
medborgarskap for sidana grupper av nyss omférmilda barn, som nirmast
skulle kunna ifrigakomma for barnbidrag, och det knappast kan anses erfor-
derligt att i en lagstiftning av férevarande slag limna undantagshestimmelser
1 friga om medborgarskap for vissa ovanligare fall, hava de sakkunniga ansett
limpligt inskrinka ritten till barnbidrag till sddana barn, som sjilva hava
svenskt medborgarskap. For att likvil limna en méjlighet 6ppen for en vid-
stricktare tillimpning av hjilpverksamheten hava de sakkunniga dock, siir-
skilt med tanke pd de nordiska linderna, foreslagit att Konungen, under for-
utsittning av Omsesidighet, skall kunna ingd Overenskommelse med frim-
mande stat, att barn, som dér har medborgarskap, skall i avseende & lagens
tillimpning likstdllas med barn, som har svenskt medborgarskap.

De pensionstilligg for barn till vissa invalider, som for nirvarande utgéra
den enda motsvarigheten till de foreslagna barnbidragen, utgé for barn intill
15 &rs alder. Som emellertid 16 &r utgor en oftare anvind &ldersgrins i
nyare férfattningar, bland annat inom omridena fér folkpensionering och
fattigvird, hava de sakkunniga ansett, att ritten till barnbidrag bor upphora
forst vid 16 ars alder. Med hinsyn till limpligheten av att barnbidrag icke
limnas blott for en del av en ménad, har grinsen, i analogi med stadgandet
1 33 § forsta stycket folkpensioneringslagen, bestimts si, att barnbidrag
utgdr for tiden till och med den ménad, under vilken barnet fyller 16 ér.

38
Betriffande skilen for att barnbidragsverksamheten enligt de sakkunnigas

torslag skall omhinderhavas av pensionsstyrelsen och pensionsnimnderna
hiénvisas till den allménna motiveringen.

&

Barnbidrag for inkors barn.

4 8

I den allménna motiveringen har framhallits, att enligt de sakkunnigas upp-
fattning barnbidrag bér utgd for barn till inkor men diremot icke for
barn utom dktenskap, vilkas fider avlidit. Aven dir en #nka har barn
utom dktenskap, bor tydligen i Gverensstimmelse hirmed icke utgd barn-
bidrag f6r dylikt barn. S&dana fall, di en #nka har barn frin ett
foregdende iktenskap, som upplosts genom skilsmiissa, béra enligt de
sakkunnigas mening behandlas pi samma sitt. Hon ir si att siga
icke att betrakta sésom &nka med avseende & detta iktenskap och de
diri fodda barnen. Har ddremot &ven det forra iktenskapet upplosts
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genom mannens dod, dr det tydligt, att barnen frin bida dktenskapen bora
behandlas lika i frdga om ritten till barnbidrag. I detta sammanhang mé
erinras om, att de sakkunniga ansett erforderligt att skilja mellan tvad huvud-
grupper av behovande barn, nimligen dels sddana, som borde hjilpas genom
direkta understod utan Aterbetalningsskyldighet, och dels sédana, for vilka
borde limnas understod subsididrt, och dir det allménna skulle dga regress-
ritt gentemot forsorjningspliktiga. De forra fallen skulle enligt de sak-
kunnigas mening omfattas av nu ifrdgavarande forslag, medan de senares
hjilpbehov skulle regleras genom en dnnu ej nidrmare utarbetad lagstiftning,
som i det foljande for korthetens skull efter danskt moénster mi betecknas
med uttrycket alimentationslagstiftningen. Ankor med barn frin ett fore-
ghende, genom skillnad uppldst dktenskap bora enligt de sakkunnigas mening
betriffande dessa barn hiinforas till denna alimentationslagstiftning, da ju
barnens fader jimvil efter skilsmassan i forsta hand bor vara ansvarig for
deras underhall och icke det allminna. Skulle fadern sedermera avlida, kunna
visserligen ganska starka skil séigas tala for, att barnens underhéll behand-
lades i nu ifrdgavarande lagstiftning, men de sakkunniga hava dock stannat
for att jaimvil denna underhallsfriga skall falla under alimentationslagstift-
ningen. Detta stindpunktstagande har i frimsta rummet sin grund i den om-
stindigheten, att det har synts onskviirt att behandla ifrdgavarande fall pa
samma sitt som barn till andra franskilda kvinnor — ej dnkor i annat dkten-
skap — vilkas mén sedermera avlidit.

D3 i det foreghende talats om barn till dnkor, har endast deras egna
barn varit avsedda. Det dterstir att behandla frigan om vilken stillning i
forevarande avseende, som bor tillerkdnnas sddana barn, som adopterats.
Genom adoption avses som bekant att skapa en stidllning mellan adoptant och
adoptivbarn, som s& ndra som mdojligt motsvarar forhéllandet mellan fader
eller moder och barn med #ktenskaplig bord. Barn kan adopteras antingen
av en ensam person eller av tvd dkta makar. I de flesta fall av adoption &ro
adoptiviordldrarna eller adoptanten i forhéllandevis goda ekonomiska om-
stindigheter, medan motsatsen regelmissigt ar fallet med adoptivbarns natur-
liga fordldrar. Under s&dana forhéllanden medfor tydligen adoptiviorild-
rarnas eller adoptantens franfille ofta ett ekonomiskt nodlige f6r barnet, som
icke kan visentligen forbittras genom de naturliga fordldrarnas underhlls-
plikt. Med hinsyn till nu angivna rittsliga och ekonomiska forhallanden hava
de sakkunniga ansett, att adopterade barn i forevarande lagstiftning bora
jamstidllas med #ktenskapliga barn, oavsett om adoptionen skett inom eller
utom dktenskap. Om exempelvis en ogift kvinna antagit ett adoptivbarn, har
hon dirigenom pi sig helt 6vertagit ansvaret for detta barns férsorjning, och
skulle hon sedan ingi dktenskap och bli dnka, dr det enligt de sakkunnigas
uppfattning riktigast, att hon betriffande adoptivbarnet kommer i samma
stillning som i frdga om barnen i nimnda dktenskap. Annorlunda stiller det
sig dock i de fall, da barnet varit adoptivbarn i ett tidigare dktenskap, som
upplosts genom skilsmissa. I dylika fall &r ju énkan icke att betrakta sésom
ensam ansvarig for barnet; tvirtom maste det framstd som naturligt, att
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hiinsyn tages till den fGrste mannen sisom barnets adoptivfader. Det torde
vara riktigare att likstdlla dessa barn med iktenskapliga barn i det forra
dktenskapet dn att jimstilla dem med dylika barn i det senare, genom doden
upplosta dktenskapet. De av en dinka adopterade barn, vilka dven dro adoptiv-
barn till hennes man i ett foregiende, genom skillnad upplost dktenskap,
bora pi grund hirav undantagas fran den nu ifrdgavarande lagstiftningen
for att hiinforas till den tillimnade alimentationslagstiftningen. Givetvis bor
detta giilla, sivil di bada makarna gemensamt adopterat barnet som da adop-
tionen gjorts forst av den ene sisom ogift och direfter av den andre maken
under iktenskapet. Det torde vidare f& anses sjilvfallet, att om #nkan
adopterat sin férre makes barn i ett tidigare, genom skillnad upplést ikten-
skap — vilket barn icke kan bliva féremal f6r adoption frén den sistnimndes
sida p& grund av sin redan innehavda rittsliga stillning — s& bor ett dylikt
barn dnnu mindre &n ett gemensamt adoptivbarn inbegripas under den nu
ifrdgavarande lagstiftningen.

I friga om #nkors adoptivbarn hava de sakkunniga uppstillt en sirskild
begrinsning, nimligen att® adoptionen méste hava skett fore den avlidne
mannens franfille. Denna foreskrift har synts nodviindig for att forhindra
ett obehorigt utnyttjande av ritten till barnbidrag. Det kan ju ej heller anses
obilligt att sirskilja dessa fall frin de 6vriga, di ju barnet adopterats forst
sedan den sirskilda omstiindighet intriffat, som utgér grunden fér barn-
bidragets utgdende.

Diirest en #nka, som for sina barn erhiller barnbidrag, skulle ingd nytt
dktenskap, uppstdr frigan, om barnbidraget likvil bér utgd. Forutsdttningen
fér samhillets ekonomiska bistdnd, nimligen det nodldge, som huvudfor-
sorjarens frinfille vallat, har ju i dylika fall i allménhet blivit undanréjd.
Vidare bér beaktas den omstindigheten, att mannen i det nya #dktenskapet
jamlikt lagen om makes underhillsskyldighet mot andra makens barn ir pliktig
bidraga till underhillet for #nkans barn i det forra giftet. Gentemot dessa
omstindigheter, som tala for ett indragande av barnbidraget vid #nkans om-
gifte, kan sdsom grund f6r ett motsatt forfarande dberopas, att risken att for-
lora barnbidrag troligen i &tskilliga fall skulle medféra en stark beniigenhet
hos &@nkor i forevarande situation att leva i fria forbindelser i stillet for att
gifta om sig. Trots denna icke Gnskvirda konsekvens hava de sakkunniga
ansett sig bora foresld, att di dnka ingdr nytt #ktenskap, barnbidraget
indrages. S& snart det nya dktenskapet upploses, bor emellertid ritten till
barnbidrag &nyo intriida f6r barnen i det forra iktenskapet, oavsett om
orsaken till det senare dktenskapets upplosning varit skilsmissa eller man-
nens ddd. I sistnimnda fall uppstir dirjimte mojlighet f6r #nkan att
erhélla barnbidrag jimvil f6r de barn, som kunna finnas i det senare skten-
skapet. De nu anférda reglerna fér olika fall torde folja av forslagets all-
ménna principer och hava icke direkt angivits i forfattningstexten. For att
bestdmmelsen om indragning av barnbidrag vid #inkas omgifte skall vinna till-
limpning, blir det givetvis nodvindigt, att pensionsstyrelsen erhiller under-
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rittelse om sidan indring i #nkas civilstdnd, och de sakkunniga hava ocksd
forutsatt, att lampliga anordningar vidtagas i detta syfte.

En dnka, som #r invalid, synes visserligen i dubbel matto vara fortjant av
samhillets hjilp till sina barns underhill, men de sakkunniga hava likvil
icke ansett sig kunna foresld att utoka barnbidraget pd grund av &dnkans
invaliditet. En invalid #nka bor alltsd, enligt de sakkunnigas mening, i
friga om ritt till barnbidrag vara likstilld med en arbetsduglig dnka. I ett
sarskllt hinseende hava de sakkunniga emellertid funnit limpligt att jimka
pd denna grundsats. Sasom ovan framhallits, skall barnbidrag ej utgd for
inkas adoptivbarn, som hon antagit efter mannens dod. For invalida énkor
hava emellertid #ven dessa adoptivbarn medtagits, di den angivna grinsdrag-
ningen vid mannens déd icke har avseende pé det hjilpbehov, som har sin
grund i invaliditeten. I dessa fall hava de sakkunniga i stillet sokt forhindra
obehorigt anvindande av barnbidragsméjligheterna genom att uppstélla det
villkoret, att adoptionen ej far hava skett senare én tvd &r fore den dag, di
inkan sisom arbetsoférmdgen gjort ansokan, som for henne medfért folkpen-
sion. Motsvarande villkor giller enligt forslaget’jamvil i friga om andra in-
validers riitt att for adoptivbarn erhilla barnbidrag, och de sakkunniga hin-
visa rorande detaljerna i denna bestimmelse till vad ddrom nedan anféres
under 8 §.

Slutligen bor i detta sammanhang goras en anmirkning rorande lagbe-
stimmelsernas uppstillning. Sasom redan framhéllits under 1 § hir ovan,
och jimvil framgatt av vad som anforts under forevarande paragraf, hava
diri sammanforts samtliga fall av barnbidrag for dnkors barn, alltsi dven da
det giller barn till invalida #nkor. Det kunde anféras skil for att hinfora
dessa fall under den paragraf, som behandlar 6vriga invalider, men den hir
anvinda uppstillningen synes de sakkunniga ldmpligare, bland annat med
hinsyn till den mojligheten, att en invalid dnka kan hava exempelvis ett adop-
tivbarn, for vilket hon endast sisom invalid far barnbidrag, och ett annat
barn. For beriikning av barnbidragets storlek i ett dylikt fall maste hinsyn
tagas till bdda barnen, och dirfor synes en gemensam behandling vara den
riktigaste.

5§

Sésom tidigare flerstides framhéllits, dr forslaget uppbyggt i anslutning
till 1935 ars folkpensioneringslag, och i fraga om den uppskattning av dnkas
inkomster, som erfordras for faststillande av barnbidrag, har i denna paragraf
en direkt hinvisning gjorts till ndimnda lag. Vid denna inkomstuppskattning
skola till f6ljd hdrav de grunder tillimpas, som innehéllas i de tre forsta
styckena i folkpensioneringslagens 7 §. Fjirde stycket i samma paragraf avser
inkomstberikning for dkta makar och &r alltsi icke av betydelse i detta
sammanhang.

I fraga om barnbidrag maste emellertid diarjimte uppstillas vissa regler
betriaffande inverkan av sidana inkomster, som barnen sjilva kunna hava.
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Hirvid kan forst anmirkas, att man Sverhuvudtaget ej bor taga hinsyn till
de inkomster, som atnjutas av barn, som icke dro berittigade till barnbidrag,
t. ex. pd grund av att de dro 6ver 16 &r. De till barnbidrag berittigade barnens
inkomster kunna vid bestimmande av barnbidrag tagas i berikning efter tvé
principiellt olika tillvigagéngssitt. Antingen kan man sammanrikna dessa
inkomster med dnkans och alltsé lita dem inverka pad samma sitt pa det for
alla barnen gemensamma barnbidraget, eller ocksi kan man lita varje barns
inkomst foranleda minskning i detta barns andel av det till en borjan endast
med hiinsyn till #inkans inkomster beriknade barnbidraget. Genom att be-
rikningen sker pd sistnimnda sitt, kommer sambandet mellan barnets inkomst
och dess andel i barnbidraget att klart och direkt framtriida. D& den hjilp,
som limnas genom den foreslagna lagstiftningen, i princip icke bér stricka
sig lingre @n till att garantera ifrdgavarande barn ett bestdmt underhalls-
belopp, hava de sakkunniga alltsi som huvudregel foreslagit, att di ett barn
atnjuter en viss inkomst, motsvarande avdrag skall goras fran den del av
barnbidraget, som beloper pé detta barn. Med en sidan uppdelning pé varje
barn skapar man ocksd pd ett enkelt siitt riittvisa mellan barnen inbérdes.
Om ett barn har stérre inkomster &n sina syskon, skulle nimligen dessa in-
komster vid en sammanrikning — om icke relativt komplicerade bestimmelser
héiremot uppstilldes — medféra minskning i syskonens barnbidrag, vilket
icke kan anses riktigt med hinsyn till att ett omyndigt barns inkomster endast
& anvindas for dess eget uppehille och uppfostran.

Den silunda uppstillda allminna regeln om sambandet mellan ett barns
inkomster och dess andel i barnbidraget kan emellertid behéva underkastas
vissa modifikationer for att den icke skall verka alltfor stringt. De sak-
kunniga hava dérvid ansett limpligt att skilja mellan barnets arbetsinkomst
och dess ovriga inkomster. Skulle forstnimnda inkomst i full utstrickning
avdragas vid bestimmande av barnbidrag, komme detta sikerligen att med-
fora en minskad benéigenhet att 1ata barnen séka bidraga till sitt eget uppe-
hille. Betriffande #ldre barn kan dock en sidan arbetsinkomst stundom
uppgé till sé stort belopp, att det icke kan anses rimligt att helt och hallet
bortse frin densamma vid faststdllande av barnbidrag. De sakkunniga hava
darfor foreslagit, att om barn, som fyllt 14 &r, har arbetsinkomst, som i
huvudsak forslir till dess forsorjning, pd detta barn belépande barnbidrag
mé nedsittas efter vad som finnes skiligt, dock ej till ligre belopp &n hilften
av vad som eljest skolat utgs.

Aven betraffande vissa andra inkomster #n de, som h#rrora fran barnets
eget arbete, hava de sakkunniga Gvervigt limpligheten av att mildra fore-
skriften om inkomsternas avdragande & barnbidraget. Silunda kan det ifriga-
sittas, att pd visst sitt begrinsa denna avdragsregel i friga om sidana in-
komster, som hava karaktiir av pupillférsikring, periodiskt understod och dylikt,
for att icke eljest motverka benigenheten hos enskilda att pa dylikt sitt
sorja for sina barns framtida uppehille och hos sliktingar och viinner att
understodja ensamstillda barn. Gentemot dessa i och for sig beaktansvirda
synpunkter synes dock den grundsatsen bora fasthillas, att det allménna icke
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bor trida emellan i andra fall #n da det forefintliga behovet icke kan till-
godoses pd annat sitt, och de sakkunniga hava dirfor icke ansett sig bora
frangd den regeln, att ett barns inkomst, som ej hiarror frin dess eget arbete,
skall avdragas & den pa detta barn belopande andelen av barnbidraget.

A andra sidan synes emellertid denna regel icke i erforderlig grad tillgodo-
se sitt syfte att minska barnbidraget i vissa fall, nimligen d& ett barns in-
komst hirror fran fastighet eller annat kapitalvirde, vars forekomst i regel
torde innebira en avsevird tillgdng f6r barnet utover avkastningens belopp.
P grund hirav foresli de sakkunniga i analogi med 7 § tredje stycket folk-
pensioneringslagen en skirpt berikningsmetod for dylika fall. Silunda skall
avkastningen av fastighet och kapital héjas med 3 procent av det belopp,
varmed sammanlagda behillna virdet av barnets fastighet och kapital mé&
overstiga 2 000 kronor.

Med tillimpning av ovan angivna regler torde berikning av ett barnbidrags
belopp limpligen béra tillgd pd foljande sitt. Forst faststilles enligt fore-
skrivna berikningsgrunder inkans inkomst och pd grundval dirav utriknas
ett preliminirt barnbidragsbelopp, gemensamt for &#nkans samtliga barn-
bidragsberiittigade barn. Direfter erhilles en pa varje barn belopande andel
genom att nyssnimnda belopp fordelas pa barnen efter huvudtalet. Varje
sidan andel minskas hérefter med respektive barns inkomst, som ej hirrér
fran dess eget arbete, varvid avkastning fran fastighet och kapital okas pi
ovan angivet sitt. Om den summa, som skall avdragas, uppgar till minst s&
stort belopp, som barnets andel, erhiller alltsd detta barn icke nigot barn-
bidragsbelopp. Slutligen tages skilig hinsyn till de olika barnens egen
arbetsinkomst. I det féregéende har antagits, att varje barns inkomst ir be-
stimd for sig. Skulle en familj leva i oskiftat dédsbo och alltsd erhilla en
gemensam inkomstsumma, torde det emellertid i regel icke mota storre
svarigheter att fordela denna summa pé de olika deligarna efter deras andel
i boet.

6 och 7 §§.

Dessa paragrafer motsvara i tillimpliga delar 8 § 2 och 3 mom., respektive
9 § forsta och andra styckena folkpensioneringslagen och hava &ven formu-
lerats i anslutning till nimnda lagrum.

I fraga om forslagets 6 § finnes bland annat den olikheten i férhillande till
forebilden, att mojlighet till jaimkning i faststillt barnbidrag upptagits utan
folkpensioneringslagens begrinsning till en ging om aret — detta med hén-
syn till att storre variationer i fGrsérjarnas ekonomiska férhéllanden hir
kunna forvintas #n betriffande invalider och &ldringar — och att i stillet
ssom garanti mot alltfor ménga jamkningar uppstillts fordran p& mera visent-
lig inkomstforandring.

I bade 6 och 7 8§ av forslaget hava vidare intagits stadganden om de skyl-
digheter, som ansetts bora avila en sérskilt forordnad formyndare, dé sidan
finnes. Ritten till barnbidrag utgér nimligen enligt férslaget oberoende. av
om #nkan sjilv eller annan person har férmynderskapet och virdnaden betréf-
fande barnen.




Barnbidrag for barn till arbetsoférmogna.

8 §.

I lagen om allmin pensionsforsikring har i 6 § fjirde stycket upptagits
bestimmelser om sirskilt pensionstilligg f6r barn till vissa kategorier
arbetsoformdégna personer. D& ndmnda lag nu skall ersittas genom 1935 ars
lag om folkpensionering, har det gjorts undantag for nyss angivna bestim-
melser, vilka alltjamt skola gilla enligt 43 § sistnimnda lag. Sisom motiv
harfor angives i forarbetena, att rubbningar i hittills gillande grunder for
dessa s. k. barntilligg icke borde ske i avvaktan pa frégans utredning. Barn-
tillaggen, vilka alltsd tills vidare skola utgé enligt lagen om allmin pensions-
forsikring, avse barn och adoptivbarn till arbetsoférmdgna dnklingar, dnkor,
frinskilda makar och ogifta kvinnor, vidare adoptivbarn till arbetsof6rmogna
ogifta min samt slutligen barn och adoptivbarn till dkta makar, d4 mannen
ir arbetsoférmogen.

Grunderna for de sakkunnigas uppfattning om vilka barn till invalider, som
bora omfattas av den nu foreslagna lagstiftningen, hava redan angivits i den
allménna motiveringen. Dér har sdlunda framhéllits, att invaliders barn utom
dktenskap icke limpligen bora medtagas i detta sammanhang utan behandlas
1 den tillimnade alimentationslagstiftningen.

Betriffande barn inom dktenskap, vars fader dr invalid, har tidigare fram-
héllits, att sidana fall bora omfattas av den nu foreslagna lagstiftningen och
att detta giller savil da dktenskapet bestdr som d& en dylik fader blivit
dnkling. Skulle fadern déirefter ingd nytt dktenskap, synes detta med den sa-
lunda angivna utgingspunkten icke heller bora medféra nigot hinder for
barnbidragets utgiende och det torde d& ocksd vara utan betydelse i detta
sammanhang, om barnen éro fodda i olika dktenskap. Ett undantag frin denna
regel utgores av barn i sddant dktenskap, som upplosts genom skilsmissa.
Dessa skulle enligt vad f6rut angivits, nirmast fa hinforas till den tillimnade
alimentationslagstiftningen, och detta dven i det fall, att barnens fader med-
fort dem i ett nytt dktenskap. I friga om adoptivbarn hava de sakkunniga
under 4 § hir ovan sdsom sin mening uttalat, att dessa bora i forevarande hiin-
seenden likstdllas med #dktenskapliga barn, och de bora alltsd, di mannen &r
invalid, erhélla ritt till barnbidrag utom i de fall, di barnet ir gemensamt for
mannen och dennes hustru i ett tidigare dktenskap, som upplosts genom skils-
miassa. I friga om den ndrmare innebérden hidrav hinvisas till den nyss dbe-
ropade framstillningen under 4 §. Slutligen torde en gift invalid man ocksd
béra fi barnbidrag f6r sina styvbarn, gentemot vilka han &r forsdrjnings-
skyldig, dock ej f6r hustruns barn utom dktenskap och ej heller f6r barn och
adoptivbarn till hustrun i ett genom skillnad upplost dktenskap.

Sasom jimval tidigare angivits, hava de sakkunniga ansett, att barn inom
dktenskap, vars moder dr invalid, icke bor erhilla barnbidrag. Skulle mannen
avlida, fir hon ju ddrmed sisom #nka bidrag till barnen enligt de nirmare
~ regler, som forut behandlats under 4 §. Adoptivbarn till en gift kvinna, som
i ar invalid, dro ej heller inbegripna under den féreslagna lagstiftningen, d&
de ej bora fa bittre stdllning &n barn i dktenskap.
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Betriffande barn och adoptivbarn till frénskilda makar har flera génger
tidigare framhallits, att sddana barn ndarmast-bora hénforas till alimentations-
lagstiftningen. Dock kan en frénskild make hava adoptivbarn, som enligh
vad férut angivits icke varit gemensamt for bada makarna, och vid invaliditet
hos forsorjaren foreligger hir ett fall, som enligt de antagna grunderna i fraga
om adoptivbarns stillning kan berittiga till barnbidrag. Om en invalid fran-
skild make tidigare varit gift och det forra éktenskapet upplosts genom doden,
kunna jimvil forutsittningar f6r barnbidrag vara for handen enligt de prin-
ciper, som angivits i det foregéende.

Hirefter &terstd bland olika fall av invalida fordldrar sidana min och
kvinnor, som iro ogifta och icke heller tidigare levat i dktenskap. Sedan de
sakkunniga hir ovan hénvisat frigan om hjilp &t utomiktenskapliga barn
till alimentationslagstiftningen, dr det blott adoptivbarn, som héarvidlag
komma i friga. Det kan vidare blott gilla sddana barn, som mannen eller
kvinnan adopterat ensam, enidr 4 § i adoptionslagen stadgar forbud for
andra &n makar att gemensamt antaga adoptivbarn. Med hénsyn till de syn-
punkter pé adoptionsinstitutet, som ovan bertrts, hava de sakkunniga ansett,
att sddana adoptivbarn bora dga ratt till barnbidrag.

Ovan har framhallits, att barnbidrag enligt forslaget icke skall utgd for
barn till kvinna, som &r invalid och gift med arbetsduglig man. Med hinsyn
hirtill hava de sakkunniga foreslagit, att d& ogift eller franskild kvinna, vars
barn erhdller barnbidrag, ingér #ktenskap, barnbidraget skall indragas.

Av det foregiende framgér, att de grupper av invaliders barn, som enligt de
sakkunnigas forslag skola erhélla barnbidrag, icke helt motsvara de kategorier,
som for nirvarande dro berdttigade till barntilligg. P& grund av detta for-
hallande hava de sakkunniga ansett sdrskilda Overgéngsbestimmelser erfor-
derliga, till vilka i detta sammanhang hinvisas.

Nu férevarande paragraf i forslaget upptager vidare en speciell bestdmmelse
rorande adoptivbarn. Det har synts de sakkunniga nodvindigt att genom en
sarskild regel i gorligaste mén avligsna méjligheten for invalider att genom
obehorigt antagande av adoptivbarn forskaffa sig barnbidrag. Det teoretiskt
mest limpliga sittet att forhindra sddant hade méhénda varit att blott medgiva
barnbidrag f6r sddana barn, som adopterats fore invaliditetens intridande. Ett
stadgande av sidant innehall skulle emellertid i praktiken bliva alltfor svért
att genomfora, da det mycket ofta dr s& gott som omdjligt att faststilla en
viss tidpunkt for invaliditetens intridande. Det &r vidare tydligt, att man
icke heller kan n det uppstéllda syftet genom att medgiva barnbidrag endast
till sddana barn, som adopterats viss tid fore ansckningen om barnbidrag;
foljden hirav bleve blott, att ansckningen uppskotes. De sakkunniga hava
darfor i stillet som utgingspunkt for den erforderliga begrinsningen valt
vederborandes ansokan om folkpension. De personer, som det hir giller, dro
ju i egenskap av invalider berittigade till folkpension, och dennas storlek gor,
att man knappast behover befara, att ansékan héirom fordréjes av illojala skil.
De sakkunniga hava alltsa foreslagit, att barnbidrag f6r adoptivbarn icke skall
utgé, dir adoptionen skett senare in tva ar fore den dag, da adoptanten gjort
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ansokan, som for honom eller henne medf6rt folkpension. Den foreslagna
tiden av tvd ar kan mojligen synas vara vil lang och medfora, att adoptivbarn
onddigtvis uteslutas frén barnbidrag, men en viss mdjlighet hirtill forefinnes
vid varje begriansning av ifrdgavarande slag, och de sakkunniga anse det nod-
viindigt att uppstilla erforderliga garantier mot missbruk.

Slutligen innehaller den foreslagna paragrafen en hinvisning till bestdm-
melserna om #nkors barn i 5, 6 och 7 §§ i forslaget. P& grund hérav bliva
bland annat reglerna om inkomstuppskattning i 7 § forsta—tredje styckena
folkpensioneringslagen tillimpliga dven i frdga om invalida forsorjares in-
komster. D& barnbidrag enligt det féregdende kan utgd for barn till invalid,
som dr gift, finnes hdr jimvil forutsittning for anvindande av den inkomst-
uppskattning for dkta makar, som regleras i fjirde stycket av nyssnidmnda
lagrum, och detta stycke har dérfor ocksé gjorts tillimpligt genom en sirskild
hénvisning.

Barnbidrag for forildralosa barn.
98

Till de foridldralosa barn, som lampligen skola omfattas av den nu ifraga-
satta lagstiftningen, bora till en borjan héinforas sddana barn, som hava dkten-
skaplig bord och vars fordldrars dktenskap blivit upplost genom doden. Hava
fordldrarna varit skilda, vore det tinkbart, att barnen under en viss tid komme
att omfattas av en blivande alimentationslagstiftning och darfor jamvél i fort-
sittningen, efter bada de forsorjningsskyldigas dod, borde hénforas dit. Den
sirskilda stillning, som ett fordldralést barn intager, bor dock enligt de sak-
kunnigas dsikt medféra, att dven dessa barn efter bida fordldrarnas déd hin-
toras till omradet for den nu férevarande lagstiftningen. Samma skidl hava
ock foranlett de sakkunniga att ddrunder inbegripa jamval barn utom #kten-
skap, vilkas béda fordldrar avlidit, oavsett om de tidigare erhallit understéd
enligt alimentationslagstiftningen eller ej.

I friga om adopterade barn har ovan under 4 § framhéllits, att dessa i fore-
varande lagstiftning bora jimstdllas med #ktenskapliga barn, oavsett om
adoptionen skett inom eller utom #ktenskap. Betriiffande foriildralosa barn
ir problemet emellertid ndgot mera invecklat. Frigan iir, om man sisom forut-
sattning for barnbidrag bor uppstilla det villkoret, att ej blott adoptividr-
dldrarna utan ock de naturliga forildrarna avlidit. For en sidan ordning
kunde anféras den omsténdigheten, att efter adoptiviorildrarnas franfille de
naturliga fordldrarna dro forsorjningspliktiga gentemot barnen, men de sak-
kunniga hava likvdl i enlighet med sin ovan &beropade uppfattning om
adoptivbarnens stillning ansett det riktigare att lata ritten till barnbidrag
vara beroende allenast pa adoptiviorildrarnas frinfille, oavsett om de natur-
liga fordldrarna darefter #ro i livet eller icke. Likasd bor i enlighet med
nimnda uppfattning adoptivbarn, som antagits av allenast en person, kunna
tilldelas barnbidrag, sedan denne adoptant, som tritt i bade faders och moders
stille, avlidit. For ett speciellt fall synes emellertid en sdrskild regel bora
uppstillas. D& ndgon adopterat sin dkta makes barn, synes det riktigast, att
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ratt till barnbidrag sisom for fordldralost barn skall foreligga forst da bada
makarna avlidit, alltsd icke da enbart adoptanten &r dod men den naturliga
fadern eller modern lever.

Sedan de sakkunniga sdlunda angivit vilka fall, som bora hinforas till den
i férevarande paragraf behandlade kategorien forildralosa barn, uppstar frigan
om uppskattningen av barnens hjilpbehov med hinsyn till deras ekonomiska
stillning. Det vore enligt de sakkunnigas uppfattning mindre lampligt att
faststidlla en inkomstberikning for dessa barn enligt de fasta och mera
schematiska grunder, som efter folkpensioneringslagens monster foreslagits
betratffande barnbidrag till dnkors och invaliders barn. De sakkunniga hava
velat ernd en friare provning av de foréldralosa barnens inkomster och hava
ddrjimte avsett att genom detta mera individuella bedoémande skapa storre
mojligheter att lamna hjdlp &t dessa barn, som icke lingre hava nagon av de
niarmaste férsorjarna i livet. Vid genomforandet av dessa grundsatser for
inkomstberdkningen hava de sakkunniga hdr liksom tidigare skilt mellan
sddana inkomster, som hérréra frdn barnens eget arbete, och 6vriga inkomster.
Vad forst angar de sistnimnda, vilka givetvis i detta sammanhang hava storst
betydelse, foresld de sakkunniga, att hénsyn ma tagas blott till sidana inkomster
av forevarande slag, som helt eller i mera visentlig man kunna anses ticka
kostnaderna for vederborande barns uppehille och uppfostran, och att, da
dylika inkomster foreligga, barnbidrag antingen ej skall utgd eller ock ned-
sittas efter en fullt fri skilighetsprovning. I friga om adopterade barn bor
givetvis hirvid beaktas sddant underhallsbidrag, som limnas av barnens natur-
liga fordldrar. Vad hirefter angdr sidana inkomster, som hérréra frin barnens
eget arbete, hava de sakkunniga i forevarande paragraf upptagit samma regel,
som foreslagits for ovriga grupper av barn, niamligen att hinsyn endast skall
tagas till arbetsinkomst for barn 6ver 14 &r och att icke heller dylik inkomst
bor beaktas i vidare méan dn att, di4 densamma i huvudsak forslar till barnets
forsorjning, barnbidraget m& nedsittas efter vad som finnes skiligt, dock ej
till ligre belopp &n hilften av vad som eljest skolat utgé.

Slutligen hava de sakkunniga i forevarande paragraf gjort en hinvisning
till de regler, som upptagits i 6 och 7 §§ av forslaget.

Ansékan och utbetalning med mera.

10 §.

D4 pensionsniamnderna enligt forslaget skola tjanstgora sisom kommunala
organ for barnbidragsverksamheten, dr det naturligt, att ansékan om barn-
bidrag i likhet med ansdkan om folkpension, géres hos pensionsnimndens
ordforande. Enidr vederborande kommun, sésom tidigare framhallits, enligt
forslaget skall ansvara f6r en fjdrdedel av barnbidragskostnaderna, blir fragan
om vilken pensionsndmnd, som skall behandla ansokningen, av stor betydelse.
Enligt folkpensioneringslagen &r hérvidlag mantalsskrivningsorten avgérande
och det torde knappast finnas nagra birande skil for att vilja en annan
princip i fréga om barnbidragen. Emellertid uppstd harvidlag andra sporsmal,
dd ju olika barn inom en familj kunna vara mantalsskrivna pa skilda stéllen
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och detsamma jimvil kan vara forhéllandet betrdffande fordldrar och deras
barn. I fraga om barn till dnkor och invalider hava de sakkunniga ansett erfor-
derligt att faststilla en gemensam ansékningsort for alla barn inom samma
familjeenhet, oavsett om ndgon eller nigra av dem vistas & annan ort och
dro mantalsskrivna dirstides. Detta torde ur olika synpunkter kunna anses
lamyligt, och med de sakkunnigas forslag om gemensam berdkning av barn-
bidrag for alla barnen dr en dylik anordning sirskilt pakallad. De sakkun-
niga hava darfor foreslagit, att ansokan skall goras hos pensionsnimndens
ordférande i det pensionsdistrikt, dér dnkan eller den arbetsoformdgne senast
blivit mantalsskriven.

I fraga om forildralosa barn finns det storre anledning att 1ata ansckan
for varje sdrskilt barn goras & barnets mantalsskrivningsort. Aven om flera
fordldralosa barn i samma syskonkrets erhalla barnbidrag, faststilles ju enligt
forslaget sirskilt bidrag for vart och ett av dem, och de sakna dirjimte det
sammanhéallande moment, som forildrarna eller en efterlevande av dem ut-
gor. Emellertid har just den omstidndigheten, att fordldralosa barn till f6ljd
av denna rotloshet ofta skickas frdn en ort till en annan, foranlett de sak-
kunniga att icke lata barnets mantalsskrivningsort bliva avgorande. En sidan
anordning skulle kunna medfora risker for att foraldralosa barn forflyttades
med hinsyn till de kommunala utgifterna f6r barnbidrag. P4 grund av det
nu anforda hava de sakkunniga foreslagit, att ansokan om barnbidrag for for-
aldralost barn skall goras hos pensionsndmndens ordférande i det pensions-
distrikt, dir den sist avlidne av fordldrarna eller, om barnet varit adopterat,
dir adoptanten eller den sist avlidne av adoptivioraldrarna senast varit man-
talsskriven.

Fér att en behorig ansckningsort alltid skall finnas, hava de sakkunniga
vidare for samtliga grupper av barn foreskrivit, att om det ej finnes sddan
mantalsskrivningsort, som forut sagts, ansdkan skall goras hos pensions-
nimndens ordférande i det pensionsdistrikt, dir barnet &r mantalsskrivet
eller under &ret skall mantalsskrivas. En sidan ort maste alltid finnas, d&
ritt till barnbidrag foreligger, pd grund av bestimmelsen i forslagets 2 § om
mantalsskrivning sidsom forutsattning for barnbidrag.

Forevarande paragraf upptager vidare bestimmelser om vem som skall
gora ansdkan samt hinvisningar till vissa stadganden i folkpensionerings-
lagen, som limna foreskrifter om ansékans vidare behandling m. m.

11 §.

Den som ir ett barns férmyndare, antingen det ar en av forildrarrna eller
en sirskilt forordnad person, har att forvalta barnets ekonomi och med till-
gingliga medel sorja for dess uppehille och uppfostran. Det dr di sjilvfallet,
att barnbidrag i regel bor utbetalas till f6rmyndaren. Emellertid kan det
tydligen finnas fall, d& en sidan atgird &r mindre limplig antingen pd grund
av forhéllanden, som sammanhénga med formyndarens person, eller av andra
orsaker. For att skapa en utvig att undvika oldgenheter av dylik art hava de
sakkunniga, sisom redan angivits i den tidigare framstillningen, foreslagit
att utbetalning av barnbidragsbelopp icke ovillkorligen skall behova ske till
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formyndaren utan att, om skil dirtill dro, utbetalningen ma kunna goras till
barnavirdsnimnd eller annan. Beslut om sédan avvikelse fran regeln om for-
myndaren sisom betalningsmottagare skall enligt forslaget fattas av pensions-
styrelsen, varigenom tillrickliga garantier torde forefinnas for bestimmelsens
behoriga handhavande. Den som salunda erhiller forfallna belopp skall
givetvis utgiva dem for barnets rikning pi limpligt sitt.

12 &

For att underlitta kommunala forskotteringar av barnbidrag i avbidan pa
slutlig prévning och utbetalning hava de sakkunniga i Gverensstimmelse med
stadgandet i 11 § forsta stycket i folkpensioneringslagen foreslagit, att kom-
mun, som limnat sidant forskott, skall dga ratt att uppbéra det forst till be-
talning forfallande barnbidragsbeloppet, i vad detsamma hinfor sig till tid,
for vilken forskott utgivits, och ddrav tillgodogora sig forskottet.

13 &

For vistelse i allmin uppfostringsanstalt eller straffanstalt utkrives icke
nigon ersittning, och det synes de sakkunniga riktigast, att barnbidrag, som
eljest skolat utgd, blir indraget for den tid, d ett barn under dylika omstén-
digheter forsorjes pa allmiéin bekostnad. Bestimmelse hirom har upptagits i
forsta stycket av forevarande paragraf. For att pensionsstyrelsen skall f&
kiinnedom om att barn, som erhallit barnbidrag, intagits i uppfostrings- eller
straffanstalt eller utskrivits frin dylik anstalt, kan limpligen underrittelse
hiirom limnas pensionsstyrelsen fran anstalten i friga. Ett dylikt forfarings-
siitt, som for narvarande tillimpas betriffande pensionstilligg for sidana fall,
som avses i 9 § tredje stycket pensionsforsikringslagen, synes de sakkun-
niga vara den mest praktiska anordningen dven i friga om barnbidrag.

Paragrafens andra stycke avser dels barn, som omhindertagits f6r skydds-
uppfostran eller samhillsvard enligt barnavéirdslagen, och dels barn, som pa
allméin bekostnad &tnjuta annan anstaltsvird. Med det sistnimnda avses
niirmast sddana fall, d& barn genom kommuns forsorg erhallit vird & sjukhus
av olika slag eller intagits & fattigvirdsanstalt for mera tillfillig vird, exem-
pelvis i avbidan pa virdmojligheter i nagon for barnet limpad form. I samt-
liga nu angivna fall foreligger regelmissigt ersattningsskyldighet frin barnets
och dess forildrars sida. Det torde d& vara limpligt att det barnbidrag, som
beloper p& vardnadstiden, ma tagas i ansprik for tickande av kostnaderna
for varden. Det kunde ju knappast vara riktigt att lata bidraget utgd som
forut, trots att barnet i annan ordning atnjuter underhéll fran det allménna.
A andra sidan torde det ej heller vara tillrddligt att &ven i dessa fall lata barn-
bidraget bortfalla, di det hir dr frdga om barn, som omhiindertagits genom
kommunala myndigheters férsorg, och man till éiventyrs skulle kunna befara
en minskad benigenhet frin dessa myndigheters sida att foretaga ingripande,
dir detta medforde indragning av eljest utgiende barnbidrag. De sakkunniga
hava siledes funnit sig bora foresla, att ifrdgavarande barnbidrag skall ut-
betalas till det kommunala organ, som svarar for vardkostnaden, och att
nimnda kostnad hiirav mi tickas med iakttagande av de berikningsgrunder,
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som angivas i 51 § fattigvirdslagen. Skulle hirefter aterstd ndgon del av
barnbidraget — vilket endast undantagsvis torde bliva fallet — bor detta be-
lopp overlimnas till barnets féormyndare for att anviandas till ndgot barnets
behov. Direkt stadgande hidrom hava de sakkunniga icke ansett erforderligt
-~ att upptaga i forfattningstexten.

15 §&.

I den allménna motiveringen har redan framhallits, att kostnaden fér barn-
bidrag enligt de sakkunnigas uppfattning bor gildas till tre fjirdedelar av
staten och till en fjardedel av kommunerna. Den kommunala kostnadsandelen
for ett visst barnbidrag bor di gildas av den kommun, vars pensionsnimnd
provat drendet, varmed givetvis bor forstds, att pensionsnimnden ingatt i
saklig prévning av detsamma. Det dr alltsi icke friga om siddan pensions-
namnd, som blott haft att forklara sig obehorig och hinvisa s6kanden till
pensionsnidmnden i annan kommun.

I friga om den kommunala kostnadsandelen vid Skning eller minskning
av barnbidrag hava sirskilda bestimmelser upptagits i anslutning till mot-
svarande stadganden i 13 § folkpensioneringslagen.

Overgéingsbestimmelser.

Under 8 § hir ovan har framhéllits, att de grupper av invaliders barn, som
enligt de sakkunnigas forslag skola erhdlla barnbidrag, icke helt motsvara de
kategorier, som pid grund av bestimmelsen i 43 § i 1935 &rs folkpensione-
ringslag tills vidare skola vara beriittigade till s. k. barntilligg, eller vad i
sagda lagrum benéimnes pensionstilligg enligt 6 § fjirde stycket i lagen om
allmin pensionsforsikring. D& genom den nu foreslagna lagstiftningen avses
att reglera hithérande understodsfrigor, hava de sakkunniga féreslagit
upphivande av det Gvergingsstadgande, som 43 § folkpensioneringslagen ut-
gor, men da det icke kan anses riktigt att frantaga nigon ett understéd, som
1 laga ordning beviljats, har dérvid foreslagits den begrinsningen, att sidant
pensionstilligg fér barn, varom anstkan ingivits fore ikrafttridandet av den
foreslagna lagen, skall utgd enligt nyssnimnda stadgande i 43 § folkpensio-
neringslagen. Skulle ett barn, som alltsd erhiller pensionstilligg, tilldelas
barnbidrag, bora givetvis icke bida samtidigt utgd, utan pensionstilligget
bor da indragas. Foreskrift hirom limnas ocksd i forslaget. Hiarvidlag har
det emellertid blivit nodvindigt att ytterligare reglera en viss detalj. Genom
hinvisning i 10 § sista stycket i forslaget hava bland annat foreskrifterna i
33 § folkpensioneringslagen gjorts tillimpliga i frdga om barnbidrag, och i
enlighet med vad dir stadgas skall barnbidrag kunna limnas for s& lang tid
tillbaka som 6 minader fére den minad, d& ansdkningen gjordes. Barnbidrag
kan alltsd komma att beviljas retroaktivt for sidan tid, som redan utbetalat
pensionstilligg avser. P4 grund hiirav foresld de sakkunniga, att i dylika
fall barnbidraget skall minskas med belopp, som svarar mot det & ifriga-
varande tid belopande pensionstilligget.




KAP. 6.
Statistiska utredningar.

1. Utredningar rorande éinkor med minderariga barn, grundade pi
1930 ars folkriikning.

For att erhalla belysning av de sporsmal, som de sakkunniga tillkallats
att utreda, var en av deras forsta atgirder att hos Kungl. Maj:t begira till-
staind och nodiga penningmedel for utférande av erforderliga statistiska
undersokningar och di frimst rorande dnkornas forhillanden.

Den viktigaste av dessa utredningar avség att belysa forekomsten av
inkor med mindeririga barn, inkornas och barnens aldersférdelning samt
deras inkomst- och formdgenhetsforhéllanden. Utredningen grundades med
vederborligt tillstind pi primirmaterial fran 1930 &rs folkrikning (de s. k.
forsamlingsboksutdragen). Ankornas ekonomiska forhdllanden skulle hirvid
sarskilt undersokas i deras mojliga samband med antalet minderariga barn.

Utredningens omfattning.

D4 utredningen av naturliga skil icke kunde utstrickas att omfatta rikets
samtliga kommuner, maste de sakkunniga begrinsa sig till en representativ
undersokning. De kommuner, som hirvid medtagits, dro i stort sett de-
samma, som behandlats av 1928 &rs pensionsforsikringskommitté, di det
gillde att undersoka fattigvirdsunderstoden till pensionstagare frin den all-
minna pensionsforsikringen. Av stider hava silunda till en borjan med-
tagits Stockholm och Goteborg. Dessa medtogos dock icke i sin helhet,
utan uttogs for Stockholm vart sjitte och for Goteborg vart tredje blad av
forsamlingsboksutdragen.

Ovriga stider indelades — i 6verensstimmelse med fattigvirdsstatistiken —
i fyra grupper, allt efter procenten av forefintlig industribefolkning.

Grupp 1: Industribefolkning under 40 procent
wikas 12 40—b0 procent
» 3: » »
» 4 60 procent och darutéver.

Antalet stider i de olika grupperna samt deras folkmingd vid 1930 &rs

slut framgdr av foljande tabla:
Antal Folkmiingd

47 305 992
335077
446 402
13 162 141

Av dessa medtogo de sakkunniga ett antal representativa stider med
nedan angiven folkmingd.




Antal

Folkmingd

Grupp') B At Sl BUREE Sl o T 10 64 811
» S Tt 7 RS R O e It o 6 68 473
» 2 AT S e R e Y 6 165 468
i AL T oyt UG 0% I e 4 70 038

De enda avvikelserna frin pensionsforsikringskommitténs utval av stider
ar att Malmé (grupp 3) ej medtagits bland de representativa kommunerna,
men att i stillet Orebro fitt representera gruppen i friga. I ovrigt hin-
visas betriffande stiderna liksom f6r landsbygden till »1928 ars pensions-
forsikringskommittés statistiska undersokningar samt kostnadsberikningar»
(1930) sid. 389 och féljande. Dir upptagna folkmiingdssiffror hava emellertid
ersatts med de vid 1930 ars utgdng forefintliga.

Vid undersokningen hava sélunda foljande procent av befolkningen med-
tagits for olika stider och stadsgrupper:

Procent
Stoslcholmirde Tl bbbl el e T GBI s e iRt 1667
BT (ST e e N Ol RTINS SR 3333
Ovriga stider:
Grapp) 110 R BRSNS e S Tt 2118
» . ESRAETIE 1671 e St L T 8 S R e 20744
» L T Sl BT S St O TSN oF e I T 3707
» 7 ptein EU S ol SR e e B e e e 4320

Av den totala befolkningen i rikets stider vid 1930 &rs utgéng (1 955 612
personer, varav i Stockholm 502213 och i Goteborg 243 787) hava alltsa
medtagits 533 754 eller 27°29 procent.

Som av det ovanstiende framgir hava av »&vriga stider» grupperna 3
och 4 fatt en avseviirt starkare representation &n grupperna 1 och 2. Av
vissa ldmplighetsskil hava vid resultatens bearbetning grupperna 1 och 2
sammanslagits, liksom @ven grupperna 3 och 4, sedan detta visat sig kunna
ske utan oligenhet och utan pdverkan av resultatet i missvisande riktning.

Av landsbygdens kommuner hava vid de sakkunnigas undersékning med-
tagits desamma, som utvaldes av 1928 &rs pensionsforsikringskommitté.
Kommittén hade tagit som princip att inom varje lin de fyra olika nirings-
grupperna — jordbrukskommuner, skogskommuner, sblandade» och industri-
kommuner — skulle bliva proportionellt foretridda efter sivil antal som
olikheter i befolkningshiéinseende. Av rikets 2412 landskommuner med en
folkméngd av 4 145905 medtogos 353 med en folkmingd av 640795, d.v. s.
14'6 procent av antalet kommuner och 1546 procent av befolkningen.

Vid de sakkunnigas utredning hava kommunerna grupperats dels efter
de nyssnimnda néringsgrupperna, dels geografiskt i fyra olika kategorier,
allteftersom de tillhora Svealand, Gotaland (utom Skane, Halland och
- Blekinge), de tre sistnimnda landskapen, samt Norrland.

Hirnedan limnas en sammanstillning betriffande sévil antal som folk-
mingd for kommunerna inom var och en av de ifrigavarande grupperna,

195 36 5
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bade i friga om samtliga kommuner inom gruppen som rérande de vid
utredningen medtagna.

Samtliga kommuner Uttagna kommuner

Gru
i Folkmiingd

i medeltal

Folkmingd

Antal | Folkmingd iR

Folkmiingd

1) Jordbrukskommuner :

a) Svealand 152 993 981 21 818
b) Gotaland 447514 738 66 569
c) Skane ete. 161 695 793 22 890
d) Norrland = r

Inalles 762 202 789 111 277

2) Skogskommuner :

a) Svealand 18018 2 262 4 387
d) Norrland 1736569 | 3101 25 167

Inalles 191 677 2995 29 554

8) Blandade kommuner:

a) Svealand 453 152 1880 65 356
b) Gotaland 490 648 1394 71 654
¢) Skéane ete. 354 193 1514 51 346
d) Norrland 370 981 3198 67 514

Inalles 1668 974 1770 255 870

4) Industri- och dvriga
kommuner :

a) Svealand 149 549 025 3685 83 520 3796

b) Gotaland 164 396 419 2417 24 58 464 2436

G) BEANS BEC.. . ichinnei enines 67 174 948 2611 10 29 408 2941

d) Norrland b9 402 660 6 825 10 72702 7270

439 | 1528 052 3469 66 244 094 3698
a) Svealand 554 | 1173188 2117 81 175 081 2161
b) Gotaland 1122 | 1334581 1189 164 196 687 1199

c) Skane etc. 505 690 836 1368 73 103 644 1420
d) Norrland 231 947 300 4101 35 165 383 4625

Hela riket | 2412 | 4145905 | 1719 353 | 640795 1815

Foljande procent av antalet kommuner och av befolkningen har alltsd
medtagits :

Procent av antalet Procent av
kommuner befolkningen

Jordbrukskommuner 147 1460
Skogskommuner 156 1542
Blandade kommuner .. 143 1533
Industrikommuner 150 1608

Svealand 14'¢ 14-92
Gotaland 146 1474
Skane etc 145 1500
Norrland 152 17°46

Hela landsbygden 146 1546
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Stiiderna hava silunda vid utredningen blivit ungefir dubbelt si starkt
representerade som landsbygden. Samtidigt har pi landsbygden Norrland
tydligen blivit ndgot Gverrepresenterat.

Primdrmaterialets behandling.

I forsamlingsboksutdragen avprickades forst samtliga dinkor under 65 Ar.
Hiirigenom torde man praktiskt sett fitt med alla dinkor med barn under
16 &r, d& det ju endast i ett utomordentligt ringa antal fall forekommer,
att en kvinna foder barn efter fyllda 49 ar. Visserligen hinder det att en
dldre iinka har mindeririga adoptivbarn, men detta torde icke férekomma i
nigot nimnvirt antal fall.

Dé antalet inkor under 65 &r dven upptages i folkrikningens tabeller,
sivil for landsbygden som for stiderna (och for de stérre stiderna sirskilt),
kan man dessutom, genom att vid den representativa undersdkningen be-
rakna antalet av dessa dnkor, erhilla en kontroll pi undersékningens till-
forlitlighet.

For samtliga pa detta sitt forprickade #inkor hava utstansats s. k. Holle-
rithkort upptagande de olika uppgifter, som varit erforderliga for den statis-
tiska utredningen.

Antalet dnkor med minderdriga barn.

Behandlingen av priméruppgifterna hade forst till #indamal att limna
uppgift om dels totalantalet inkor under 65 &r, dels antalet dylika #nkor
med barn under 16 och, subsidiéirt, med barn under 18 ar. Vid berikning
av totalsiffror f6r en ortsgrupp hava, hiir liksom i fortsittningen, de ur
observationerna for ortsgruppen erhillna siffrorna multiplicerats med fér-
hillandet mellan ortsgruppens totala befolkningstal och befolkningstalet for
de representerande kommunerna.

1. Stdder.
For de utvalda kommunerna erhéllos foljande siffror.

Antal énkor under 65 ar
Med barn
Samtliga
under 18 &r | under 16 &r
Stockholin GY/e) bl - A S SR &1 et bl s By B 1818 418 325
Gatoboxrg 4s), 1oL sl EE S0 3 Lk 5 R R 1430 517 437
Ovriga stider.
Gropp, Lol )8t e e AR e T e 1162 413 327
4 et e KR e bt g e ARG Sl 1444 479 392
prgd Bona, A2 Lrl LSS S e el s G el 3075 1030 803
1 ad o e e S e B B e ol Sl s Dl O 1432 506 402
10 361 3363 2 686
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Jimfores nu det antal dnkor under 65 ar, som kan beriknas ur den re-
presentativa undersékningen, med de vid folkriikningen direkt funna siffrorna,

erhilles foljande resultat.

Antal dnkor under 65 ir

Beriiknat Verkligt
(utredningen) (folkriikningen)

Stockholm ; 10908 11 306
Goteborg 4 290 4 298
Ovriga stider 24 164 23 652

Avvikelsen frin de verkliga antalen kan icke anses betydande. For Stock-
holm och Goteborg understiga de beriknade siffrorna de verkliga med 352,
respektive 0'19 procent och for »Gvriga stider» Overstiga de de verkliga med
217 procent. I nedanstiende tabell Gver de beriiknade antalen dinkor under
65 ar med barn under 18, respektive 16 &r, ha de erhallna siffrorna ytter-
ligare korrigerats med hinsyn till den observerade avvikelsen frén det verk-
liga for totalantalet inkor under 65 &r.

Beriiknat antal inkor under 65 dr

Med barn Med barn under
Samtliga 16 8r i procent
under 18 #r | under 16 ér ay samtliga

Stockholm 11310 2600 2020 179
Goteborg 4300 1550 1810 305

Ovriga stider:
12 260 4 200 3380 276
11 390 3880 3050 267

Inalles 39 260 12230 9760 —

Antalet #inkor med barn under 16 &r iir i proportion till hela antalet
inkor under 65 &r pafallande litet i Stockholm. I Goteborg och i de béda
grupperna av »ovriga stider» ligga motsvarande procenttal pd ungefir samma
nivd, med nigot hogre siffra for Goteborg.

2. Landsbygden.

. De ur den representativa undersokningen direkt erhillna siffrorna framga
ur tabellen overst pd foljande sida.

Av tabellen framgéir att det relativa antalet iinkor med mindeririga barn
ir utpriglat ligt i Svealands jordbruksomrade; till synes ir det &nnu ligre
i Svealands skogskommuner, men dessa dro si fitaligt representerade, att
den for dem erhallna siffran torde sakna virde. I Norrlands skogsomride
4r antalet synnerligt hogt, vilket dven giller, ehuru i icke fullt si utpriiglad
grad, for landsdelen i ovrigt. Det mé framhillas, att de sydligaste land-
skapens jordbruksomride uppnir niistan samma siffra som Norrland utom
skogskommunerna. — I §vrigt synas siffrorna ligga ungefir pi samma nivi.




Jordbrukskommuner:

Svedlands . A b eins WS Ack
CotaIAnd ... i s bt LS
Skéne ete
Norrland

Skogskommuner :

Svealand
Norrland

Blandade kommuner:

Svealand
Gotaland
Skane ete
Norrland

Industri- och ovriga kommuner:

Svealand
Gotaland
Skéne ete.
Norrland

Antal @ankor under 65 dr

Samtliga

Med barn under
16 &r i procent
av samtliga

329
875
264

57
294

973
980
678
1071

1231
877
452

1055

Med barn
under 18 ér | under 16 ar
119 93
365 308
121 103
15 12
165 139
385 325
391 338
254 228
510 442
480 400
332 2617
181 151
506 428

283
852
390

211
473

334
34'5
336
413

325
304
334
406

Ur de foregiende representativa siffrorna beriknades antalet inkor under
65 4r till 58 900 mot den vid folkrikningen funna siffran 59 722. Den be-
riknade siffran understeg siledes. den verkliga med endast 1'36 procent,
vilket resultat kan anses vara synnerligen tillfredsstillande.

Efter vederborlig korrektion med hiinsyn till denna avvikelse mellan be-
riknat och verkligt totalantal dnkor under 65 &r, erhilles t6ljande antal
inkor med barn under 18, respektive 16 &r i de olika niringsomridena pé

landsbygden.
Antal inkor under 65 &r
Med barn
Samtliga
under 18 ér under 16 &r

Jordbrukskommuner ............................ 10 200 4 200 3 500
Bkogskommuner. Al il el v 2290 1220 1020
Blandade kommuner ......................... 24 350 10 050 8690
Industtikommumnar: st RS 22 880 9410 7810
Inalles 59 720 24 880 21 020

Antal barn per dnka.

I det foljande sammanstillas de resultat, som vid den representativa
undersdkningen erhéllits i friga om de minderdriga inkebarnens antal. Barn-
‘antalet har beriknats ur det observerade materialet pd samma sitt som

skett betriiffande antalet iinkor under 65 ar.




1. Staderna.

Antal barn under 16 ir

Per dnka med

ey dylika barn

.| Stockholm 2940
Goteborg 2100
Ovriga stider:
Grupp 18 i i s osn i ; 5 850

» 3 5 380

16 270

. Liksom antalet inkor med minderdriga barn i Stockholm ir utpriglat
lagt i forhallande till hela antalet finkor under 65 ér, éir &iven antalet barn per
inka med dylika barn jimforelsevis mycket ligt. For »ovriga stider» ir
skillnaden i samma hinseende mellan de olika grupperna ej stor, det rela-
tiva barnantalet iir cirka 20 procent hégre in i Stockholm. Géteborg intager
en mellanstillning.

I nedanstiende tabell redovisas éinkorna procentuellt efter antalet dem
tillhorande minderdriga barn:

Antal barn under 16 ir
Inalles

3 )

Stockholm 643 | 274 73] ;i f — 1000
60's | 252 87 3 v i 1000
| Ovriga stider:

Grupp 1—2 Hd'¢ | 286 95 ’ : X ; 1000
» 4 560 | 261 | 100 ; ; i C 1000

Det hogsta antalet barn till en #nka, 11, har vid undersékningen observe-
rats i 3 fall, alla i Norrlands stider.
Antalet #nkebarn i alder mellan 16 och 18 &r beriknades utgora:

I procent av
Totalt iinkebarn under

16 &r

Stockholm 1000 338
Goteborg 610 292
Ovriga stidder:
1810 309
1730 322

Inalles 5150 316

Slutligen har antalet inkebarn under 16 &r beriknats utgora pro mille
av totalbefolkningen i vederbérande ort eller ortsgrupp vid 1930 érs ut-

gang:




Stockholmi’ o 5st . St e i e e e T

Giteborr it Al R L LR S e 861
Ovriga stider

Gropp 180 24, som it L0 AR hata W T 9:18

I A e e b 884

Rikets samtliga stader ... 815

2. Landsbygden.

Antal barn under 16 &r
Or{
SEE RS TS Totalt Per iinka med
dylika barn
Jordbrukskommuner :
BUORIand. Lo, b imeihbonia s G S com e YNSRI BN R 1170 1:97
GOEAIANA, ... ovibemstihoh ot ool AOSEIHCIAS L sl e e S 4 520 206
BRETIE 010:.5:  aolons s b ohs Lot 0 TN B R S St 1420 198
Nosrland. ..o e S s UST S TR St o i) = —
Inalles 6910 198
Skogskommuner : :
Svealand . s et e ki e p s s A S el e e ST 110 224
Nomrland-viz o oo sbetaiteiata DO SIRIEE T EIA S o LEME 2120 212
Inalles 2230 219
Blandade kommuner
Swvealand, | . e Pl | e el N RSl b 7 4 550 199
Gotaland .71, 2 criset e e MU el R IRt T 4 870 2:017
Skane etck s lil. g L lua o tr I T e e e L e 3 160 1-98
Norrland. o rraeat e (i bl e SR DR S e ptao o 5060 { 2:06
Inalles 17 640 203
Industrikommuner :
Svealand Tl i B Uil SR TN e A g e 4 890 183
Gotaland. ..ok oy ssakeuss el I e i SR 3530 1-92
SN OEC:. .. iy s Saaitl e feds o e s E R e St s s 1740 206
N OB B e e o i o s e o1 SRR TN LA il TS 4 860 202
j Inalles 15 020 193
Svealand .M lebii. ol oo, | ER G S S ) 10730 1'89
(€(0377:1 211 UMNRBPONBPVIGS S f RO Sl WL U7 o) i D i & 12720 2:02
Bldneratel . nuti Lt SeG Eal asan tredi b g o Lie ey 6 320 195
Norrland .o %ol R SR Qe Sl X INIe R MR Tt in N g SR 12 040 2:06
Hela landsbygden 41 800 199

Antalet minderariga barn per #nka med dylika barn &r relativt lagt i
Svealands jordbruksomride samt jimvil i dess industrikommuner. Stort
barnantal for dnka forekommer i Norrland, sirskilt i dess skogskommuner,
men dven i Gotalands jordbruks- och blandade kommuner. Man kan siga
att medeltalet i alla grupper ligger nira 2. Barnantalet i friga synes &
landsbygden ligga i genomsnitt omkring 20 procent hogre én i stiderna.

Det procentuella antalet dnkor med 1, 2,3 ........ barn under 16 ar redo-
visas i nedanstiende tabell: '



http://Svfin.ln.nd

Grupp Inalles

Jordbrukskommuner 473 | 278 | 11'3 75 30 24
Skogskommuner 464 | 225 | 126 | 118 26 20
Blandade kommuner 46+ | 12D 1076 76 33 14
Industrikommuner 493 | 268 | 136 54 29 14

Hela landsbygden | 476 | 262 | 140 | 69 | 31 16

Det hogsta observerade antalet barn for dnka #r pd landsbygden 8.
Antalet inkebarn mellan 16 och 18 ar beriknades utgora

I procent av
Totalt inkebarn under
16 ér

Jordbrukskommuner 1720 248
Skogskommuner 570 254
Blandade kommuner 4110 233
Industrikommuner 4 060 271

Inalles 10 460 251

Ankebarnen under 16 &r promille av den totala befolkningssiffran inom
omréidet utgjorde

%/00
Jordbrukskommuner
Skogskommuner
Blandans KOMITIIET .« - a s A er it 10'57
Industrikommuner
Hela landsbygden

Barnens daldersfordelning.

En nirmare undersékning av #nkornas &ldersfordelning har skjutits &t
sidan, d& den nirmast kunde hava betydelse vid ett anordnande av barn-
pensioneringen efter forsikringsgrunder.

Betriffande barnens procentuella fordelning efter dlder limnas redogorelse
hir nedan.

1. Stdder.

% o1 et
Inalles

Stockholm
Goteborg .
Ovriga stider:

»




2. Landsbygd.

Grupp

X

1

T

2—7 ér

7—13 ér

13—16 ir

Inalles

Jordsbrukskommuner.

Syealapds. Lost ot or 2 SN A
Gotaland. "0 e e T
Skline! obby .o il vt s s

Norrland

Inalles

Skogskommuner-.

Byealatdil.. . LS F N SR Hrei T

Norrland
Inalles

Blandade kommuner.

Svealand. [ 5. el SR TR

Gotaland
Skéne ete.
Norrland

Inalles

Industri- och ovriga kommuner.

Svealand Lot o0 U8 CEReaE e,

Gotaland
Skéne ete.
Norrland

Hela landsbygden

1%
128
171

138

296
198
209

176
152
114
143

150

166
161
156
196
170

157

419
500
bl-s

48'5

445
46°5
465

485
496
489
471
485

459
44-3
498
446
456
47-4

406
369
307

364

185
304
291

314
335
370
366
344

366
374
329
b
351
348

1000
1000
1000

1000

10070
1000

1000

1000
1000
1000
10070

1000

1000
1000
10070
10070
1000

1000

Vidare limnas en sammanstillning av de under iren 1915—1930 fodda,
vid 1930 &rs utging levande #nkebarnen i procent av antalet under vart
och ett av nimnda &r i dktenskap fodda barn.

I dktenskap
fodda barn

Ankebarn 31/12 1930

fodda angivet &r

" Procent av
Tytall féregdende kol.
103 503 i 161 692
103 553 6 909 667
102 795 6494 632
101 607 6 043 595
100 130 4991 498
116 946 5 363 4'59
107 999 4185 388
99 610 3712 378
97 037 3 244 334
93 252 2818 302
90 190 2192 243
86 316 1614 187
82 277 1347 164
82 272 1'08
77 809 088

78 815

066
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Ankornas elkonomiska férhdllanden.

Av de pa folkrikningens material verkstillda utredningarna aterstir det
nu att redogéra for dem, som avse dnkornas inkomst- och férmogenhets-
forhallanden. Dessa utredningar ha ndrmast avsett inkor med mindeririga
barn. Hava dylika barn igt egen inkomst eller formdgenhet, har denna
lagts till moderns.

Vid undersokningarna skulle jimvil utredas, huruvida inkomst- eller for-
mogenhetsomstindigheterna i nigon mera framtridande grad vixlade efter
barnens antal. I detta syfte grupperades vid sammanrikningen de kort,
som avsigo inkor med barn under 16 ir inom de ovan omndmnda stora
grupperna — for stider Stockholm, Goteborg och de bida industrigrupperna
samt foér landsbygden de fyra niringsgrupperna — efter sivil antalet barn
som efter inkomst respektive formogenhet. Dessutom verkstilldes en sam-

manrikning med kombination av inkomst och férmogenhet inom samma
~ ortsgrupper, samt, rérande inkomstforhallanden, iven med kombination av
geografisk och niringsgruppering. De béda senare sammanrikningarna hava
emellertid utforts utan hinsyn till barnantalet.

Vid utredningen hava sammanrikningarna icke utnyttjats, i vad de avse
inkornas formogenhetsforhdllanden. Den forstirkta pifoljden av formogen-
hetsinnehav vid inkomstberikning enligt folkpensioneringslagen, vars fore-
skrifter fven hiir tinkas avsedda att tillimpas, torde nimligen betriffande
inkor med mindeririga barn icke kunna tillmiitas allt for stor betydelse. Dess-
utom #r det icke mojligt att statistiskt uppskatta inverkan av de likaledes
i analogi med folkpensioneringslagen upptagna fria inkomsterna. Det torde
diarfor vara rimligt att uraktlita att taga sérskild hinsyn till avkast-
ningen av kapital, jimvil ur den synpunkten, att man hirigenom erhéller
en kompensation fér de fria inkomsterna, vilka man icke kan taga i berik-
ning.

De ur folkrikningsmaterialet hiimtade inkomstsiffrorna avse deklarerad
inkomst for ir 1930.

De sakkunniga hava férst undersokt forefintligheten av ett mojligt sam-
band mellan barnantal och inkomst. For att icke materialets uppdelning
skulle drivas for langt, har hirvid, som ovan sagts, ortsuppdelningen for
landsorten skett endast efter niringsgrupper och ej samtidigt efter geogra-
fiska synpunkter. Det ansigs nimligen pd forhand antagligt, att niéirings-
grupperingen ur inkomstsynpunkt hade storre betydelse in den geografiska
indelningen. :

Betriiffande forst stiderna Atergivas i efterfoljande tabell sannolikheterna
i procent riknat fér att en inka med angivet antal barn skall ha en inkomst
under ett visst belopp.

Som synes ir i stiderna avvikelsen betriffande inkomstfordelningen mellan
inkor med olika antal barn knappast si framtridande, att vid kostnadsbe-
rikningarna sirskild hiinsyn behover tagas till densamma. Visserligen kan
man konstatera, sirskilt betriffande Stockholm och Goteborg, stor avvikelse
for inkor med 4 eller flera barn, men denna grupp ir i dessa stiider si fa-




under kronor

Inkomst
Grupp

1000 1400 2000

Stockholm :

Samtliga

Giteborg :
i 35 LI e oo SO LIRS 302 444 609 781 856
2—3 DATD 12 o o -k merraslpn 37 426 bd-2 730 831
4 eller flera barn......... 480 610 914 100°0 1000
Samtliga 317 447 60-2 e 856

Ovriga stider:
Grupp 1—2:

e o (RS R O 341 506 659 789 860
2128 barny ..t ey 366 534 66°1 96 84'3
4 eller flera barn........ 423 5070 616 808 80's

Samtliga 357 517 657 93 850

Grupp 3—4:

frbam T e 430 580 713 83's 902
2558 barn (115, L . SR 472 603 732 8571 904
4 eller flera barn......... 453 611 706 790 853

Samtliga 449 598 21 840 899

T 1k’ o m*EsY wn o dier “Eipigin o®

Grupp
600 800 1 000 1400 2000 2600

Jordbrukskommuner :

Syaaiand . di. ol o Bl iR . ks 677 699 796 82'8 95°7 989

Gttaland. .. 0l SR NGRS e 633 Tis 792 834 929 958

Bledine @60 i aer b vnian s n s s Vb bs 563 18 84'5 883 92-2 971
Skogskommuner :

Syaaland .. ol cafioatenstrasiee s e 750 150 750 750 83's 833

NOTrlnndl. o At e TS 820 870 91'4 92'8 957 978

Blandade kommumner:

Swealand - .. ie b e ot LA Ve R 665 735 785 865 920 95:7
GUtaland /.. SRR L e 686 87 822 873 956 973
SkKATS B0 0 Ve L oSt 610 719 785 871 e 94'3
Nogpland Jifa. Ja SSd ol SR L h 49 808 853 907 948 97's

Industri och évriga kommuner:

Svealand i o e 595 672 722 840 938 962
Gotaland ' a. L5 e TR et 63 7 697 760 86°1 936 966
| Skane ato. ool bl dmila s aess sk 609 215 735 828 914 947

Nornlantl, & chit .. s SRR oo abifoie b
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talig, att mera vittgiende slutsatser ej kunna dragas av de resultat, som for
densamma erhéllits.

Som redan dr ndmnt, uppdelades vid undersokningen rérande sambandet
mellan barnantal och inkomst, landsbygden endast efter de fyra nirings-
grupperna. Det kan dirfor vara limpligt att forst atergiva en tabell, utvi-
sande den ur utredningsmaterialet hirledda sannolikheten for att en iinka
med mindeririga barn oberoende av barnantalet skall hava en inkomst,
understigande ett visst belopp, och giva denna sannolikhet i procent raknat
dven efter geografisk férdelning.

Som synes ir skillnaden de olika grupperna emellan icke synnerligen
betydande, om man undantager skogskommunerna, i vilka inkomstférdel-
ningen fér dnkorna ir vida ogynnsammare #n pi andra hall. En viss drag-
ning nedit kan otvivelaktigt observeras dven inom Norrlands blandade kom-
muner, men 6verhuvud taget synes en uppdelning efter niringsomriden vil
kunna forsvaras, nir det giller en undersokning av barnantalets inverkan.

Denna inverkan visas i friga om landsbygden av nedanstiende tabell,
som ger sannolikheten, i procent riknat, for en #nka med angivet antal barn
att ha en inkomst under ett visst belopp.

Inkomst mnder kronor

Grupp
800 1 000 1400 2000 2600

Jordbrukskommuner :

Samtliga

Blandade kommuner:

Samtliga

Hela landsbygden:

Samtliga
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Liksom betriffande stiiderna torde man #ven i friga om landsbygden
kunna draga den slutsatsen, att sirskilda inkomstsannolikheter for iinkor
med olika antal barn icke heller hir torde behova tillgripas.

Man torde jimvil kunna konstatera att, om man bortser frin skogskom-
munerna, dér inkomstnivin for #nkorna, som redan framhéllits, dr synner-
ligen lag, inkomstsannolikheterna inom de olika niringsomridena icke &ro i
mera framtridande mAn frén varandra avvikande, in att de kunna ersiittas
med en gemensam skala. D& skogskommunernas invdnarantal dr relativt
ringa, torde det knappast foreligga néigot hinder att anvinda en gemensam
dylik skala f6r hela landsbygden, sirskilt som, om en dyrortsgruppering
kommer till stind, en viisentlig del av landsbygden komme att foras till den
ligsta dyrortsgruppen.

Betriiffande stiderna torde en vidare sammanslagning av inkomstskalorna
icke vara limplig. Stockholm och Géteborg skulle vid en dyrortsgruppering
foras till den hogsta dyrortsgruppen och inkomstfordelningen ir i dessa
bida stider si pass olika, att de vid berikningarna bora behandlas var for
sig. Avvikelserna mellan stider tillhorande de bada industrigrupper, som
hiir uppstillts, dro dnnu mer framtridande. Den omfattning, i vilken stii-
derna av den ena eller andra gruppen foras till olika dyrortsgrupper, ir
ocksd vixlande. Allt talar dirfor i riktning att kostnadsberikningen bor
verkstillas sirskilt for de bada stadsgrupperna i fraga.

Utjaimning av inkomstsannolik= .

heterna.

Hir nedan sammanstillas nu, for de olika ortsgrupper inom vilka kost-
nadsberikningarna skola utforas, sannolikheterna for en dnka med minder-
iriga barn att hava inkomst under ett visst belopp:

Ovriga stider
Inkomst under Stockholm Goteborg '| Landsbygden
kronor
grupp 1—2 [ grupp 3—4

% % % % %

290 817 357 449 659
330 376 443 519 736
382 I 447 Bl 593 794
428 2-9 600 ! 659 836
486 602 657 i 721 869
Hd-4 705 736 ‘ 803 908
62°4 776 793 | 84-0 931
682 . 819 831 882 950
722 856 850 899 96°1

Icke minst riknetekniska skil, syftande till ett underlittande av kostnads-
berikningarna, torde tala for att soka underkasta dessa sannolikheter en
limplig utjimning.

Vid studium av inkomstférdelningar, sirskilt avseende icke alltfor léga
- inkomster, har man funnit att sannolikheten for en person att ha en in-
komst, Gverstigande ¢ kronor, brukar relativt néra ansluta sig till € ¢*, den
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s. k. Pareto’ska lagen. Detta kan geometriskt si tolkas, att om man viljer
log ¢ som abscissa och logaritmen for den nyssnimnda sannolikheten som
ordinata for punkter i ett teckningsplan, de observerade sannolikheternas
bildpunkter komma att ligga néra intill en rit linje.

Redan en ytlig undersokning visade, att de ifrigavarande inkomstsanno-
likheterna for #inkor med minderdriga barn ingalunda ansléto sig till Pareto’s
lag inom de inkomstgriinser, ‘dir foreliggande undersdkningar méiste réra sig.
Diremot visade det sig, att, om man tog inkomstviirdena som abscissor och
de ifrigavarande sannolikheternas logaritmer som ordinator, bildpunkterna
dd kommo att nira falla i ridta linjer. TFor det omride, som hir avses,
skulle sannolikheten fér en inkomst Gver ¢ kronor kunna approximativt
skrivas exempelvis under formeln

a0
Underkastar man de i det foregiende vunna sannolikhetsvirdena — rittare

deras komplement — en logaritmisk utjimning efter vanligt forfaringssitt
erhéller man foljande virden pd log C och 100 k.

log C 100 %
Stockholm —000291 —002101
Cloteborg o Sl B s T N L e —0'08555
Ovriga stider:

+0023862 —008498
» . +000000 —004017
Landsbygden —017890 —004989

Vid utjimningen ha for Stockholm och Gidteborg medtagits samtliga vid
utredningen erhallna inkomstgrupper intill 2600 kronor, for ovriga stider
inkomstgrupper upp till 2300 kronor och fér landsbygden upp till 1700
kronor.

I nedanstiende tabell atergivas de utjimnade sannolikheterna, i procent
riknat, for en inka med minderdriga barn att hava en inkomst under ¢ kronor,
féor samma inkomstvirden som de observerade sannolikheterna.

Ovriga stiider
Inkomst kromor Stockholm Goteborg Landsbygden

Grupp 1—2 | Grupp 3—4

261 265 349 426 66'8
32'6 376 446 528 736
388 470 ° 528 603 790
444 5b 0 598 670 833
49'5 61'8 658 726 867
H6°4 701 732 792 906
622 766 78'9 843 933
674 817 834 881 95'8
718 857 870 910 96°7

Som synes ir Overensstimmelsen med de observerade sannolikheterna
god. Hir m& emellertid pipekas den avvikelsen frin observationerns, vilken
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betriffande sannolikheterna for en inkomst under 600 kronor ér till finnandes
sarskilt 1 fraga om Stockholm och Géteborg. Den torde nirmast kunna tolkas
sé, att dnkor, som i verkligheten hava dver 600 kronors inkomst, dock undgétt
taxering for sina inkomster, endr taxeringsmyndigheterna av naturliga skil
- torde vara relativt vilvilliga mot dessa personer i smi omstindigheter.
Det bor emellertid vara fullt forsvarligt att vid kostnadsberikningarna
anvinda de utjimnade sannolikheterna, d& inkomstuppskattningen vid till-
delande av barnbidrag sannolikt kommer att bliva stringare dn taxeringen.

De sjunkande inkomsterna efter dr

1930.

Som bekant har den i borjan av detta &rtionde intridande krisen medfort
en kraftig reduktion av de taxerade inkomstbeloppen. I vad mén denna
har berdrt aven de ligsta inkomsterna dr omdjligt att faststilla, di nigon
statistik hérutinnan icke foreligger. Mellan dren 1931 och 1934 nedgick den
taxerade inkomsten med cirka 15 procent. En dterhimtning &r otvivelaktigt
pd vig, men det dr omdjligt att forutse hur hastigt den kommer att verka
hojande pd de taxerade inkomsterna. Man kan emellertid férmoda att
denna Aaterhimtning for dnkorna kommer att gi i ett ldngsammare tempo,
d& de i icke ringa omfattning forlorat kapital, som de sjilva icke &ro i stidnd
att pd nytt forviarva. Det torde diarfor vara laimpligt att vidtaga en genom-
giende reduktion av de inkomstbelopp, som erhallits vid den statistiska ut-
redningen.

Reduceras samtliga vid denna utredning funna inkomstbelopp med 15
procent skulle sannolikheten fér en #nka att nu ha en inkomst under ¢
kronor vara densamma som att &r 1930 hava haft en inkomst under /085
kronor. Sannolikheten ifrga skulle alltsé kunna skrivas

1—C-107" 5
Siittes ok 2 k' erhallas foljande virden pd 100 %! for olika ortsgrupper

085
Stockholm: Mo imh Sl r, e —0.02472
Giteborg ool b e A —004182
Ovriga stider:
L$ o g 4 Btk v M e o EERAD | AR —004115
» Sy b ek e SN s et —004726
Liandabegaln.. ... ... vibini i s rie s smsbstr aduts st —005869

2. Undersokning rorande den nuvarande, i samband med den allmiinna
pensionsforsikringen bedrivna barntilliggsverksamheten.

For utronande av den kostnadsokning, en utstrickning av de for en
pensionering av barn till dnkor foreslagna Okade pensionsférménerna éven
till de Ovriga grupper, som hittills atnjutit barntilligg frin den allminna
pensionsforsikringen, hava vissa statistiska utredningar foretagits 4 det inom
pensionsstyrelsen befintliga materialet. :
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Barntilligg for vilka bevis wtfdirdats

under dar 1934.

Den forsta av dessa utredningar har avsett att belysa inkomstférhillandena
bland férsorjarna, sirskilt i den mén deras inkomst Gverskridit de griinser,
som enligt de for dinkebarn tinkta bestimmelserna skulle utgéra avdragsfri
inkomst for barnbidrag. Den omfattade samtliga under ar 1934 utfirdade
bevis om barntilligg, inalles 2 727, avseende 5886 barn under 15 ar.

Det visade sig darvid, att de invalida forsorjare, som hade en inkomst
overstigande 450 (for dkta makar 900) kronor voro synnerligen fitaliga.

;i
:
i

Barntilligg for vilka bevis utfiirdats under &r 1934.

Déiray med inkomst ay Gonomsaits
Antal minst 450 kronor (ikta v lfiir-
Grupp makar 900 kronor) | . e
forsorjare
Forsorjare Barn Forsorjare Barn
I. Ensamstéende kvinnor:
U6 0 e P e v A TSR 308 611 18 52 525
Ooifta snmeitz ok st 1 179 252 24 34 526
deransldae s el 52 84 ) 10 513
Inalles 539 947 47 96 524
II. Ensamstéende méin (huvud-
sakligen #nklingar)............... 124 221 7 10 552
FITN Alctes maalear Lo lE 0L L g 2 064 4718 46 150 1052

Enligt nu giillande bestimmelser och efter de bada framlagda alternativen
for barnbidragens beriikning skulle den hogsta inkomst, intill vilken barn-
tilligg resp. barnbidrag utgér, vara féljande:

1. Ensamstdende personer (mdn,).

bg?;;;:::lizr Alternativ A Alternativ B
UL oy i W A T R e R 595 930 780
e e Ee s TR MR A, iy B L SO 765 1110 960
S AT A R NS e 935 1290 1140
b S MM A S e R L AR P 1105 1410 1260
5 e S T R A S T T 1275 1530 1 380
2. Akta makar.
ASbharne2 =3 Bakera cl e lehise st s 995 1230 1005
Tt e I QY e g e 1165 1410 1185
S0 S AR Y oot AR T 17835 1590 1°365
v o i das ARl i ki ) 1505 1710 1485
) R S A e e T T e B D B 1675 1830 1605
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Med den starka koncentration nedit av inkomsterna for invalider med
minderdriga barn, som redan pé forhand var att vinta och som ytterligare
bestyrkts av den anférda utredningen, kan man motse, att den hojning av
inkomstgrinserna, som enligt det ovanstiende skulle dga rum, icke kommer
att medféra nidgon mera avsevird 6kning av antalet bidragstagare. Fastin
hojningen av grinserna, siirskilt betriiffande den viktigaste och storsta
gruppen, dkta makar dir mannen ir invalid, dr relativt liten och i alterna-
tiv B icke #r nimnviird, torde dock niigon 6kning dga rum. Sirskilt den
Okade storleken av understodsbeloppen torde hirvid icke vara utan bety-
delse.

Man torde emellertid kunna kompensera 6kningen genom att vid kostnads-
beriilkningarna antaga att bidraget genomgiende utgir med hogsta belopp, si-
ledes utan avdrag for inkomst utéver de belopp, som limnats fria, men att
antalet understodstagare beriiknas forbliva det nuvarande, dock efter korrek-
tion till f6ljd av understodstidens utstriickande till 16 &r. Den nedging i
antalet barn som intill 1937 ars utgéing kan vintas pd grund av den minskade
nativiteten limnas sdlunda outnyttjad och bildar en ytterligare sikerhets-
marginal.

Antalet barntilliggstagare hiosten 1935.

Den andra utredning, som verkstillts pd pensionsstyrelsens material,
har avsett barntilliggstagare inom olika kategorier och med olika antal
barn den 1 oktober 1935.

Enligt utredningen voro vid tidpunkten ifriga foljande antal barntilligg
i kraft.

I. Ensamstiende kvinnor

II. Ensam- III. Akta
o stdende miin makar
Antal barn Ankor Ogifta Frinskilda
Wonabes Barn Forebr | pora (FOrsingip o0 | Ftslin Barn Fi_irsiir— Barn
jare jare jare jare jare

i sy 893 | 893 | W17 17 129 129 | 318 | 318 |3879 | 3879
S AR AR DL 376 752 154 | 308 42 84 154 | 308 (2282 | 4514
8 ddempreliat o e 10187 561 45 | 135 16 48 62 186 (1428 | 4284
R e oty 86 | 344 9 36 i) 12 33| 132 | 904 | 5616
(& J e L0 1 i B R 30 150 2 10 2 10 5 45 | 501 | 2505
bl ab, =6t welin 8 48 — - - - — i 42 | 299 | 1794
THES PO St Ry 3 21 — - — — 2 14 | 136 952
o A W e e 1 8 - — — — — - 63 504
8 e, \Lmahiss. L 1 9 — - — — — — 23 207
13 et Wopseonll il ool —_ o — — — — — — 3 30
i LA W, 7 b - — —_ — — — — — — —
T2reraloding. Jveh 5t — — — — — — — — 1 12
1585 (2786 | 927 (1206 | 192 | 283 | 585 (1045 |9519 [ 22347

Totala antalet forsorjare var alltsié 12808 och antalet tillhérande barn
27667. Detta visar frin 1934 ars utging en minskning med innemot 400
barntilligg. Aven om minskningen vid érsskiftet 1935—1936 mahiinda ir en
obetydlighet ligre torde man likvil vid kostnadsberikningarna kunna taga

195 36 6
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ovanstiende siffror till utgingspunkt. Kostnaderna for barntilliggen visa,
sedan den stora extraordinira tillstromningen under krisiren upphort, for
ar 1935 en nedging (1934 3'28 miljoner, 1935 328 miljoner kronor) vilken
i framtiden torde kunna beriknas fortgd i den min den minskade nativiteten
gor sig gillande.

De barn, for vilka barntilligg utgingo, fordelade sig pa foljande sitt efter
fodelsedr.

I. Ensamstiende kvinnor LRt 1L Akte
Barnets fodelsedr e Ogifta Frinakildn stdende mén makar
Antal barn Antal barn Antal barn Antal barn Antal barn
173 30 23 50 692
590 148 58 183 2 8568
437 113 60 179 2 550
3568 129 41 140 2402
298 103 22 123 2102
250 107 14 98 1974
180 102 1'% 65 s i g
146 68 9 60 1545
126 92 11 43 1442
84 74 12 34 1178
63 7i) 6 27 1068
34 70 6 18 911
28 42 2 12 159
13 29 1 4 644
6 24 1 9 441
= T e — 64
2786 1206 283 1045 22 347

Nu #r att mirka, att icke alla personer, som i verkligheten vid den ifraga- |
varande tidpunkten voro berittigade till barntilligg, innu ansckt om sidant
understéd och fitt sig detsamma beviljat. Ett betydande antal ansékningar
inkomma forst senare och deras inflytande visar sig i avsevirda retroaktiva
utbetalningar. Med ledning av pensionsstyrelsens erfarenheter rérande vid
1933 éars utging till barntilligg berittigade personer kan man antaga, att en
okning & omkring 15 % av de understédda barnens antal torde erfordras for
att man skall erhélla fulla omfattningen av de vid en viss tidpunkt till
understdd verkligen berittigade. Aldersférdelningen bland dessa ytterligare
tillkomna barn torde nirmast ansluta sig till vad som giller for de barn,
for vilka under de nirmast féregiende 12 manaderna barntilligg beviljats.

Undersokningen rorande barnens dlder hade nirmast till dndaméil att ut-
visa den inverkan pd antalet understodda, som en utstrickning av under
stodstiden till 16 ar kunde medféra.

Denna o6kning i antalet understédda barn torde skiligen for de olika
grupperna kunna uppskattas till
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Man skulle alltsi i olika grupperna fi riikkna med foljande antal till barn-
bidrag beriittigade barn under 16 &r, tillhérande de berérda grupperna av
invalida forsorjare.

ERrrves . R B) sclcsud Brns ilncbn tiniont ikt b et i 4 080
ol i) bae 10l e Jiit el wbusibintod. . 1570
» 11 O) .............................................................. 410
R i AL, MDA OO RN 1440
i & ) S Y. o, [ | B e e e A 29170

Di de till grupp I a) horande #nkorna redan inneslutits i den foregiende,
pi 1930 drs folkrikning grundade utredningen, ftersti grupperna I b) och
¢) samt II och III, av vilka III ju ir av den storsta betydelsen. Dessa
skulle omfatta cirka 32600 till barnbidrag beriittigade barn. Hir ma an-
mirkas, att sirskilt i grupperna I b) och ¢) en minskning av antalet barn
egentligen borde vidtagas, di det foreliggande forslaget endast omfattar
adoptivbarn till dessa grupper av invalider.

Genom utstriickning av understodsildern till 16 ir torde visserligen ett
mindre antal forsérjare tillkomma, men i huvudsak antalet barn per forsér-
jare komma att 6kas. Vid kostnadsberiikningen antages emellertid, att barn-
antalet per forsorjare blir oforindrat. Detta kommer att for barnbidragen
till invalida personers barn medféra en ytterligare kostnadsmarginal, som
jimvil i sin min, jimte Ovriga forsiktiga antaganden, torde uppviga, att
antalet understédda barn icke antagits 6kat genom utstriickningen av inkomst-
grinserna och den stérre anledning till ansékan, som ligger i de okade
barnbidragsbeloppen.

3. Utredningar betriiffande fattigvirdsunderstod till inkor med minder-
iriga barn och rirande barnavirdsnimndernas
utackorderingskostnader.

Fattigvdardsunderstid.

I syfte att erhilla vissa upplysningar betriffande de grunder, enligt vilka
fattigvirdsunderstod beviljas énkor med mindeririga barn hava de sakkun-
niga utsiint en skrivelse atf6ljd av frigeformulir till ett antal fattigvirdssty-
relser i riket.

Ur skrivelsen ma f6ljande utdrag hiir intagas:

»Det torde i allminhet vara brukligt, att de kommunala fattigvirdsmyndighe-
terna vid tilldelandet av varaktigt understéd i hemmet 4t barn till inkor faststilla
understodet med ledning av vissa mormalbelopp, sirskilt for det fall att #nkan &ar
arbetsfor och kan forsorja sig sjilv, men hennes arbetsinkomst icke #r tillricklig
dven for barnens férsorjning. Dessa normalbelopp torde i allminhet vara si be-
skaffade, att ett visst understéd utgdr per ménad, allt efter antalet barn, oftast s
att understddet per barn riknat blir mindre, ju flera barnen #ro. I ménga fall
torde iiven understidets storlek i viss mén bero av barnets alder, bland annat pa
si siitt, att ett storre manatligt understéd utgdr for spidbarn, vilka ju i allminhet
dro mera hindersamma f6r moderns forviirvsarbete.»
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Frigeformuliret var avfattat pd foljande sitt:

1. Anviindas inom kommunen ndgra bestimda normalbelopp vid limnande av
varaktigt understod &t minderariga barn till arbetsfora dnkor, dd barnen vardas i
ankans hem?

2. Om s ar fallet, huru stort ir normalunderstodet per madnad? (Sarskilt svar
torde beniiget limnas betriffande inka med ett barn, med tvd barn, med tre barn
0. 8. V.)

3. Om sirskilda understodsbestimmelser tillimpas for dnkor med spida barn,
anhélles om uppgift betriffande de understodsbelopp, vilka i sddant fall bruka
limnas per manad.

Skrivelsen utgick till fattigvirdsstyrelserna i samma landsbygdskommuner,
som innefattades i den férutnimnda, pd material frain 1930 ars folkrikning
verkstiillda utredningen rérande dnkor med mindeririga barn. Av stiderna
uteslotos Stockholm och Goteborg, och medtogs Malmé i stillet f6r Orebro.

Landsbygden.

Mihinda hava dessa forfrdgningsskrivelser icke fullt givit det utbyte, som
man kunnat forvinta. Frin landsbygden hava svar, vilka medgiva en rela-
tivt tillfredsstillande uppfattning av vederborande kommuns understods-
praxis, nimligen limnats endast i 35 % av de tillfrigade kommunerna. Be-
folkningsproportionen var dock omkring 46 %. Av detta framgir att det i
genomsnitt varit de stérre kommunerna, som limnat anvindbara svar.
Detta var vil ocksd att vinta, d& de mindre kommunerna knappast hava si
méanga understodsfall av den avsedda arten, att det kunnat komma i fraga
att uppstilla regler f6r storleken av det understéd, som beviljas.

I nedanstiende tabell limnas med ledning av ingdngna svar uppgift &
antalet kommuner jimte deras sammanlagda befolkningssiffror, vilka, i fall
av ett barn, utdelat normalunderstod med angivet belopp. Uppgift limnas
dels for niiringsgrupper, dels for geografiska grupper.

Grupp

Understodens storlek Jordbruks- Skogs- Blandade Industri-
per miinad kommuner kommuner kommuner kommuner

Folk- Antal Folk- Al Folk- Aotal Folk-

Aul miingd mingd miingd

kronor mingd

2337

11 580
4795
10279

7764 3136
— 9014
1672 52 947
2079 16 875
1850 29 121
— 1 556
— 12 498
— 2401

127 548

7847

19 389
16 152
13 560
12 532
25 371
30 450

125 801

2758

Bleloeml e
m]l|>—u—»—|w

31 749

[
w
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Grupp
Undersifidsts stoziek Svealand Gotaland Skiines ete. Norrland
per minad

Antal| Folk- | g | Folke oy pmf Folk~ |, 40 | Folk-

kronor miingd miingd miingd mingd
10 eller diérunder ............ 3 6 028 4 7691 2 1460 1 6 005

10184 a5 vakisid @ o ok o 1 4182 1 2773 1 2 059 — F=r
¥ e Rl e 6 5794 18 28 394 14 25 607 3 24 900
N T T b 11981 6 15522 — — o 12 448
Widanehonlsball . fa 15 32 109 12 16 032 3 5714 3 1850
025 i B 2 oo wa 1 1556 — — il 3370 2 9162
ety ool R et i S 23 512 6 11322 1 1370 2 4418
Overal2bratlinalia gb. o 2 12 918 1 2401 —_ — 1 17 530
42 98030 | 48 84035 | 22 39585 | 13 76 313

Medelunderstodet per ménad i fall av eft barn kan f6ljaktligen beriknas till:

Medel- Medel-

G ninipp understod Grupp understsd

kronor kronor
Jordbrukskommuner 174 Byvealands o cesat e 210
Skogskommuner .......... 132 (B 1012 et do i el Sl A B o 176
Blandade kommuner . 175 Skaneratel WL L mn. 164
Industrikommuner ............... 210 Nortlaodagaaldena il G 201

For hela landsbygden blir medeltalet 19'2 kronor.

Betriiffande den andra fragan, gradering efter antalet barn, hava svaren
givit vid handen, att om understodet till det forsta barnet ir ligt, under
15 kronor per ménad, nedsiittning for féljande barn #r ovanlig, under det
att dylik nedsittning ir regel, om understodet ir relativt stort, 25 kronor
eller diréver per manad. I medelliget, mellan 15 och 25 kronor, férekom-
mer nedsittning redan efter forsta barnet i omkring 40 procent av fallen
och forst efter andra barnet i omkring 20 procent, under det att understs-
det med stigande barnantal blir ofériindrat i dterstdende omkring 40 pro-
cent av fallen. Nigra egentliga avvikelser férekomma ej, om man betraktar
forhallandena inom varje niringsgrupp for sig.

Vad slutligen den fredje frdagan, om forhojt understdd till spida barn,
betriffar, torde de understodsbelopp, som i siidant fall till dylika barn utgivas,
i allménhet beldpa sig pd 25—30 kronor i ménaden, och torde siikerligen
i genomsnitt ligga niirmare den undre in den Gvre av dessa grinser. Dylikt
forhojt understod forekommer endast i omkring en femtedel av de under-
sOkta kommuner som limnat anviindbart svar. Det saknas i kommuner
med hogt barnunderstod, och synes vara sillsynt dven i kommuner med
understéd under 15 kronor. I mellangruppen, 15—25 kronor, féorekommer
det i omkring 30 procent av fallen.

Det ir klart, att det relativt obetydliga materialet icke medger dragandet
av alltfor lingt giende slutsatser om landsbygdens understédsforhallanden,
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dé det giller dnkebarn. D& emellertid understodsbeloppen témligen ut-
priglat koncentrerats inom vissa, relativt sndva grinser, torde materialet
dock limna en fingervisning betriffande de understédsbelopp, vilka i genom-
snitt anses tillriickliga.

Stéderna.

Vad stiderna betriffar, kan man siga, att uttryckligt faststillda normal-
bidrag i allméinhet icke forekomma, Atminstone icke i de stider, som varit
foremél for undersokning. Vissa understddsnormer bruka dock fo6ljas, under
uttryckligt férbehall, att man rittar sig efter behovet. Medelunderstiodet
torde rora sig om 20—25 kronor for det forsta barnet, med i allminhet om-
kring 5 kronors lagre understdd for andra barnet och de efterféljande.

Barnavardsndimndernas utackorderings-

kostnader.

Till samma kommuner utsindes samtidigt forfrigningar angfiende barna-
virdsnimndernas kostnader for utackordering av barn i fosterforildrahem,
avseende friska, ej vanartade barn. De framstillda frigorna hade féljande
lydelse.

1. Vilket ersittningsbelopp, per barn och ménad riknat, brukar av Eder i nor-
mala fall limnas vid utackordering av barn i fosterforildrahem?

2. Brukar hogre ersittning limnas vid utackordering av spida barn? Huru stort
blir i sd fall ersidttningsbeloppet?

3. Brukar ligre ersittning limnas vid utackordering av barn i slutet av eller
over skolildern? Huru stort blir i sd fall ersittningsbeloppet

a) for gossar?

b) for flickor?

Landsbygden.

Vad landsbygden betriffar utsindes forfrigningar till 353 kommuner. Av
dessa ir det endast ett fital, som underldtit att besvara frigorna. Av de
inkomna svaren dro 309 av sddan art, att de kunna anses tillfredsstallande.
Ovriga svar kommo i allmiinhet frin kommuner, vilka icke haft nigra ut-
ackorderingsfall.

Den forsta fragan avsig kostnaden vid utackordering i fosterférildrahem.
Den maénatliga kostnaden i kronor framgir ur féljande tabell:

15 eller Y 24y
Kommungrupp déir-
under

20— 25-— 30— [35 och
20 20 % 25 30 30 35 | nigre Inalles

—

WWRW OO

54 | 11
3 2
58 9
20 | 11
6

13

h)

9

Jordbrukskommuner
Skogskommuner

Blandade kommuner
Industrikommuner ...

WO =W

i
69
39
10

Svealand
Gotaland
Skane lete.. Lns. b
Norrland

Hela landsbygden ...

—

8 aabl

]
»[I»—awwlh—n
@ | e ol =
sl e F]

33
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Tyngdpunkten ligger silunda tydligt mellan 15 och 25 kronor. — Manads-

beloppets medeltal var fér nedan angivna grupper, i kronor

87

G Jordbruks- Skogs- Blandade Industri-

v 2R kommuner kommuner kommuner kommunar
Bvealand U m S ARy T 22'6 250 24-0 256
COAlanilt ;. .. oxe.csloatlnte o, Pk i 203 — 203 215
BRANG  B10: . vt vrsrseryesaosssvsdsnodotnos 212 — 209 215
INOTEINIG 1, oo . B, — it 20°8 225

Avvikelserna i medelkostnad mellan olika omriden ir silunda foga be-
tydande.

Den andra  fragan, rérande eventuell ékad kostnad vid utackordering av
spiidbarn, har i omkring 70 procent av fallen besvarats nekande. Forhoj-
ningen angives i allmiinhet till 5 kronor, i undantagsfall 10 kronor. I ett
par enstaka fall har uttryckligen framhéllits, att utackorderingskostnaderna
aro ldgre for spida barn.

Betriffande den tredje frigan iir resultatet ungefiir detsamma som vid fore-
glende friga. Aven hiir iiro omkring 70 procent av fallen nekande, och i de
fall, d& nedsiittning forekommer, rér det sig om 5, undantagsvis 10 kronor i
ménaden. Endast siillan gores niigon dtskillnad pa gossar och flickor. I nigra
fé fall har det férekommit, att kommun mast betala hogre inackordering for
barn 6ver skolildern.

Stdderna.

Di betriffande stidderna utackordering i fosterforiildrahem i regel sker pé
landsbygden, ir betriffande dem inga egentliga avvikelser frin de ovan
vunna resultaten att vinta.

4. Undersokning rorande fattigvirdskostnader for barn till varaktigt

understodda inkor.

Di de ovanniimnda skrivelserna till kommunerna utsiindes, voro till frige-
formuléiren bilagda de till statistiska centralbyrin fran vederbérande kom-
muner ingingna uppgifterna om fattigvird och barnavird under &r 1931.
Att detta ar valdes hade sin orsak diri, att det dels foljde omedelbart efter
den folkrikning, péd vilken undersékningarna i det hela grundats, dels att
krisen di innu icke hunnit utvecklas till full styrka, och dels att det var
det senaste ir for vilket statistiska primiruppgifter och pa dem grundade
beriittelser foreligo for bade fattigvird och barnavird. Dessa statistiska
primiruppgifter, av vilka de for fattigvirden voro uppgjorda nominativt,
stilldes av statistiska centralbyran till forfogande och utsiindes till veder-
bérande fér nédiga kompletteringar. Fattigvardsstyrelserna anmodades att
i sina uppgifter angiva de fall, di understod utgitt till finkor, respektive
frinskilda kvinnor. Dessa voro niimligen i uppgifterna sammanférda som
f. d. gifta, och det var icke klart, i vilken omfattning fattigvirdsunderstéd
utgick till frinskilda kvinnor. I vissa landskommuner var understodet till
dylika kvinnor siikerligen forsvinnande litet, pa andra hall, sirskilt i sti-
derna, jimforelsevis betydande.
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I barnavirdsndmndernas uppgifter skulle dter sirskilt fortecknas de fall,
d& de omhiindertagna barnen tillhorde iinkor eller voro fader- och moderlosa.

Svar ingingo fran i det néirmaste alla de tillfrdgade styrelserna och nimn-
derna, och det sitt, pd vilket uppgifterna kompletterades méaste betraktas
som synnerligen tillfredsstillande.

Uppgifterna rorande fattigvarden.

De inkomna fattigvdrdsuppgifterna behandlades nu pd si satt, att upp-
gifterna om varaktigt understéd till dnkor utdrogos och sammanférdes pé
listor. Direfter genomgingos dessa uppgifter, i syfte att f6rséka utrona, i
vilken utstrickning understéden kunde anses falla pd barnen eller pd
modern, varvid pd barnen icke skulle riknas »onormala» understéd, sisom
understod av tydlig tillfillig natur, utan endast si stort belopp, som stod i
samklang med de pad orten — eller i likartade kommuner, om uppgift hir-
om icke fanns — tillimpade reglerna for normalunderstéd &t barn till dnkor,
vilka voro i stind att forsérja sig sjilva men ej sina barn. Vad som av
understodet tillfordes barnen fick dock icke Gverstiga de belopp, som man
kunde tinka sig komma att utgé efter genomférandet av en lag om barnbidrag.

Det kan méahinda invindas, att det valda forfaringssittet kunde leda till
resultat, som voro starkt subjektivt betonade, siirskilt som »normalunderstod»
i ett synnerligen stort antal kommuner icke tillimpades. Som redan fram-
hallits, var det emellertid i regel i stérre kommuner dylika understods-
normer av naturliga skdl voro uppgjorda. I smé& kommuner, dir sddana

normer icke regelbundet foljdes, forekommo i ett stort antal fall inga var-
aktigt understodda #“nkor med minderdriga barn. Det visade sig dirfor,
att f6r bearbetning av materialet uppgifterna om understédsnormer inom
fattigvirden voro mera givande, #n de vid forsta anblicken kunde tidnkas
vara.

Landsbygden.

Nedanstiende tabell utvisar det ur observationerna beriknade antalet
dnkor med minderdriga barn, vilka atnjutit varaktigt fattigvirdsunderstod,
de tillhorande barnens antal samt fattigvardskostnaden for #nkorna i friga,
sdvil den totala som den del vilken enligt ovanstdende principer kan
anses falla pd barnen.

Fattigvirdskostnad i

total for barnen
kr. kr.

Jordbrukskommuner ASEL 250 000 200 000
Skogskommuner 110 000 100 000
Blandade kommuuner 640 000 540 000
Industrikommuner 1190 000 860 000

Svealand 900 000 630 000
Gotaland 3 550 000 450 000
Skine ete. Tl s 170 000 150 000
Norrland 570 000 420 000

Hela landsbygden 2190 000 1700 000
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For kontrollens skull hava, ehuru mera summariskt, ur fattigvirdsupp-
gifterna framtagits jamvil varaktigt understodda franskilda kvinnor samt f. d.
gifta min — i bida fallen med mindeririga barn — samt tillfilligt under-
stodda f. d. gifta personer med mindeririga barn, min siviil som kvinnor.
Det visade sig, att dessa kategorier voro relativt smé i férhillande till de
varaktigt understédda finkorna med mindeririga barn.

Hir nedan meddelas de for hela landsbygden beriknade totalsiffrorna:

Personer med minderdriga barn & landsbygden, understodda av
Jattigvdarden dr 1931.

Huvud- Bath Fattigvirdskostnader
personer i 1000-tal kr.
Varaktigt understidda:
Ankon .. Ol oy B B it - 4 960 11 820 2 200
Franskilde S KyImmor e L ) 640 1420 300
B dagiftammin . ool ceoaibas®®o, .. 585 330 1050 110
Tz'llfr‘ilh' gt understiodda:
F. 360 810 50
F. 240 690 50

Hiirnedan angives, tillsammans med det enligt det féregiende beriiknade,
det ur fattigvirdsstatistiken for r 1931 himtade antalet understéodda f. d.
gifta méin och kvinnor med minderdriga barn, fivensom antalet sidana barn.

- " . 1931 &rs fattig-
Understédda personer Hiir beriiknade virdsstatistik
P od gt Rl dikisu. 4o smedls H— 570 767
B, 0, gifte KYINNORS © o005 ia < canssrihionbsnsmss fonsls o ikt 5 960 6 233
I OT R e R ., s s oe sasnss nssnyesnnranssitas 15790 16 896

Overensstimmelsen torde icke f anses vara alltfor otillfredsstillande, om
man bortser frin de f. d. gifta minnen, vilkas fitalighet gér en represen-
tativ undersékning vansklig. For kvinnorna utgor det beriknade antalet
huvudpersoner 956 procent av det verkliga.

Forhojes nu de hir ovan for varaktigt understodda inkor med minder-
driga barn funna resultaten i proportionen 1:0956, erhallas foljande korrige-
rade siffror:

Varaktigt understédda énkor med minderdriga barn 5190

R ¥egcn 1T P (I RO GO B NONENE RIS S SRUEL U 06TV S0 T ¢ 12 360
Fattigvirdskostnad:
total... = SVENOUSeT (G LG DI ONTIO milj. kr. 2'30
oY Darnen i dibing Balal) nalisat o » 3 I78

Fattigvardskostnaden f6r barnen kan sdlunda antagas utgéra cirka 77
procent av den totala kostnaden fér dnkor med minderériga barn.
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I de fall, d& barntilligg frin pensionsférsikringen utgir samtidigt med
fattigvard till #nka, borde den pid barnen fallande, p4 ovan angivet siitt
beriiknade fattigvirdsdelen hava minskats med barntilliggets belopp.

Hela beloppet av barntilligg till idnkor torde ar 1931 for landsbygden
kunna beriknas till omkring 250 000 kronor. Hade fattigvird utgéitt i samt-
liga dessa fall, borde sdlunda det ovan beriknade beloppet, 1'78 miljoner
kronor, minskas med 025 miljoner kronor, varefter silunda skulle iterstd
1'53 miljoner kronor.

Stéderna.

For stiderna, utom Stockholm och Géteborg, har genom likartade berik-
ningar som de, vilka utforts betriffande landsbygden, befunnits, att antalet
av fattigvirden varaktigt understodda inkor med mindeririga barn under
dr 1931 uppgick till omkring 1950. Antalet tillhérande barn var omkring
4100. Den totala fattigvirdskostnaden beriknades till 0-91 miljoner kronor,
varav pa barnen 067 miljoner kronor.

Fér Stockholm och Goteborg, for vilka inga direkta undersokningar verk-
stillts, har med ledning av uppgifter i 1931 ars fattigvirdsstatistik, jimfort
med de resultat sirskilt for Malmé och Norrképing, vilka erhallits vid den
foreliggande utredningen, antalet varaktigt understédda dnkor uppskattats
till omkring 800, respektive 500 och antalet tillhérande barn till omkring
1400 respektive 1150. Den mot barnen svarande delen av fattigvirdskost-
naderna har uppskattats till 0-25 miljoner kronor i Stockholm och 020
miljoner kronor i Géoteborg.

Unggifterna fran barnavarden.
Ankebarn.

Det har med ledning av de inkomna uppgifterna pi samma sitt som ovan
beriiknats, att pd landsbygden foljande antal barn till inkor under &r 1931
voro omhiindertagna av barnavirdsnimnd.

Jordbruks- Skogs- Blandade Industri-
kommuner kommuner kommuner kommuner

Svealand 48 — 300 230
Gotaland 56 119 99
Skane ete. b4 — 110 18
Norrland — 264 313

Inalles 158 793 660

eller tillsammans 1 673.

Betriffande till industrigruppen 1—4 hérande stdder har antalet dylika
barn med ledning av inkomna uppgifter uppskattats till 300, och ur upp-
gifter frin Malm6 och Norrkoping till 37 respektive 24.

Antar man proportionen mellan totala antalet dinkebarn och de av barna-
virdsnimnd omhindertagna vara densamma i Stockholm och Géoteborg, som
i Malmé och Norrképing sammanslagna, skulle man for Stockholm komma
till en siffra av 106 och i Goteborg 75.
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For hela riket torde man alltsi hava att rikna med omkring 2200 dylika
barn. Av dessa kan man antaga att de utackorderade, vilka torde utgdra
omkring 90 procent av hela antalet, vanligen #iro skrivna hos fosterforild-
rarna, under det att de till anstaltsvird hiinvisade barnen enligt uppgift
oftast torde vara skrivna hos modern.

Det antal #nkebarn, som erhélls genom den pd materiel fran 1930 ars
folkrikning grundade undersékningen, torde silunda bora kas med omkring
2000 hos modern ej skrivna barn. Dessa barns modrar torde i allmiinhet
vara i sfdan ekonomisk stillning, att man fo6r barnen ifrga fir rikna med
maximiunderstod. |

Det allménnas kostnader fér dessa barn torde knappast i nigot enda fall |
ha understigit 20 kronor i ménaden. p,

Fordldralosa barn.

Ur 1931 &rs barnavirdsuppgifter har pd motsvarande siitt beriknats total-
antalet fader- och moderl6sa, i dktenskap fédda barn, som voro av nimn-
derna omhindertagna.

Nedanstiende tabell avser landsbygden.

Jordbruks- Skogs- Blandade Industri-
kommuner kommuner kommuner kommuner
R CTR 0T Wdarbofoe mehm d Ml o e 64 — 26D 396
Gstataad 2oL . UG, ST, 106 — 28b 158
Bkine 0h. i crepdibisscmmpspesgdess 31 - 130 119
IROTRIRNL e ss i bingine shmgngiinre via — 186 247 153
Hela landsbygden 201 186 917 8§21

eller inalles 2 125. :

Betriffande stdderna torde antalet av barnavdrdsnimnder omhindertagna
fader- och moderlésa barn for industrigrupperna I—IV (utom Malmé och
Norrkoping) kunna pid samma sitt uppskattas till 440. For Malmé och
Norrkoping har direkt ur inkomna uppgifter erhillits 34 respektive 15.
Antages for Stockholm och Goteborg antalet dylika barn std i samma
proportion till det totala dnkebarnsantalet som i Malmé och Norrkdping
sammanslagna, skulle man fér Stockholm fi rikna med 85 och f6r Goteborg
med 60 omhindertagna fader- och moderlésa barn. TFor hela riket skulle
man silunda fi rikna med 2700 & 2800 barn.

Betriiffande kommunernas kostnader for de fader- och moderlésa barnen
i den min kostnaden for barn riknat icke overstiger 300 kronor, har vid
undersokningen framgéitt, att desamma for landskommunerna i medeltal
stilla sig pi foljande siitt.

Kronor per &r

Jor@brukalconipinner h. Lo Ag s il Bigsiaa il 246
Blsgekeamtinds ' slve,. 1n. JUR0UIHL S A0S, AW 204
Blandade kommuner......./a3luasy SUEI0L vy, e 2928

IndustriKOMMUNET . .ooeeeeeeieeeeeeiee e ee e 234
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Genomsnittet for samtliga landsortskommuner kan silunda uppskattas
till 230 kronor.

For stiderna ligger det pd samma siitt beriiknade medeltalet icke obe-
tydligt hogre, vid omkring 260 kronor per &r.

5. Undersokningar rorande foriildralésa barn.

Den statistiskt sett vanskligaste uppgiften i samband med inférande av
barnbidrag #r den, att séka vinna en uppfattning om antalet fader- och
moderlosa barn, frimst barn i iktenskap. Ur folkrikningen kunna inga
upplysningar hiimtas, utan har en direkt hiinviindelse till pastorsimbetena
synts vara den enda utvigen.

En dylik hiinviindelse har ocksé &gt rum, varvid dock de tillfrigade kom-
munernas antal inskrinkts i jimforelse med vad i de foregiende utred-
ningarna varit fallet. Salunda hava utsiints forfragningar till pastorsimbetena
1 tio stiider, diribland Géoteborg, och i samtliga tidigare anviinda kommuner
i tio ldn, pd limpligt sitt fordelade inom riket.

Det har emellertid visat sig, att man ur det inkomna materialet icke
kunnat draga tillriickligt vigande slutsatser. De biista resultaten torde
foreligga frin Norrland och Goteborgs stad.

Ur de!erhillna siffrorna torde man kunna sluta, att pi landsbygden vid
1930 &rs utging omkring 10 procent av inkebarnens antal skulle vara en
rimlig uppskattning av antalet fader- och moderlsa barn. For stiderna
skulle man vid samma tidpunkt mahinda kunna rikna med omkring 8
procent. For hela riket skulle man silunda vid tidpunkten ifriga komma
upp till omkring 4200 + 1300=>5500 fader- och moderlésa barn, fodda i
iktenskap.

Antalet utom iktenskap fédda barn torde uppgéi till omkring 20 procent
av de i dktenskap fédda. D& man emellertid dels fir rikna med en icke
obetydlig senare legitimering genom forildrarnas ingiende av iktenskap,
dels med att forildrarna vid barnens fodelse i genomsnitt torde vara yngre
an vad fallet ir betriffande dktenskapliga barn, éir det mahiinda tillriickligt
att hoja den ovan givna siffran med 10 procent eller till i runt tal 6 000
foridldralosa barn.

De fran pastorsimbetena inkomna svaren synas giva vid handen, att an-
talet forildralosa barn intill 1934 &rs utgdng skulle hava viisentligt nedgatt,
nimligen med i genomsnitt omkring 22 procent. Det synes diirfor icke vara
orimligt, att intill 1937 &rs utging rikna med en nedging av 25 procent
eller till 4500 fordldralésa barn.

Den ovanstiende uppskattningen av antalet forildralosa barn bestyrkes
av de i ett foregfende avsnitt limnade resultaten rorande av barnavérds-
nimnderna omhindertagna forildralosa, i éiktenskap fédda barn. En beriik-
ning av dessa barns antal i procent av antalet éinkebarn inom de olika
ortsgrupperna har givit f6ljande resultat.
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Svealand

Jordbruks-
kommuner

Skogs-
kommuner

Blandade
kommuner

Industri-
kommuner

Gotaland e
Skéne ete. -—
Norrland 88

Man torde kunna antaga, att antalet fader- och moderlosa barn stir i ett
nira konstant forhéllande till antalet &nkebarn &tminstone pid landsbygden,
dir antalet dnkebarn, i procent av befolkningen, icke vixlar synnerligen
mycket.

Den hogsta frekvensen for fader- och moderlosa barn i férhdllande till
inkebarn férekommer i Norrlands skogskommuner. Hér dr barnantalet stort,
inkomsterna smé och fattigdomen svir. Det dr déirfor att viinta, att si gott
som alla fader- och moderlésa barn bliva omhéndertagna av det allminna.
Vill man f& en uppskattning av totalantalet fader- och moderlésa barn torde
man sélunda icke komma alitfor langt frén det verkliga, om man pé lands-
bygden riknar med 10 procent av dnkebarnen eller omkring 4 000.
















Statens .offentliga utredningar 1936

Systematisk forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen.)

Allmiin lagstiftning. Rittsskipning. Fingvird.

Betinkande med forslag till lag om behandling av forbry-
tare, hemfallna it alkoholmissbruk, m. m. (4]

Statstorfattning. Allmiin statsforvaltning.

Kommunalférvaltning,

Statens och kommunernas finansvyiisen.

Politi.
- Betiinkande med firslag ang. revision. av lagstiftningen

- rirande tillverkning, beskattning och firsiiljning av malt-
drycker. [5]

Nationalekonomi och socialpolitik.

Utredning med férslag rorande bidrag &t barn till iinkor
och vissa invalider samt it forildralosa barn. [6]

Hiilso- och sjukviird.

Betiinkanden 1 rorande serafimerlasarvettets ekonomi samt
2 rorande lasarettets stiillning och verksamhet. (1]

Allmiint niiringsvisen.

Fast egendom. Jordbruk med biniiringar.

Betiinkande med firslag om vissa foreskrifter betriffande :

konsumtionsmjilk, [3]

Yattenviisen. Skogsbruk. Bergsbruk.

4

Industri.

Handel och sjofart.

Kommunikationsviisen.,

Bank-, kredit- och penningyiisen.

Forsikringsviisen,

Kyrkoviisen. Undervisningsviisen. Andlig odling i dvrigt.

Firsvarsviisen,

Utrikes firenden. Internationell riitt.

Forslag till konvention mellan Sverige och Schweiz om
erkiinnande och verkstillighet av domar och skiljedomar
m. m, [2]

Stockholm 1936. K. L. Beckmans Boktryckeri.
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