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Statens offentliga utredningar 1935

Kronologisk forteckning

> :

. Betinkande med forslag angfiende Atgiirder for spann-

mélsodlingens stodjande. Marcus. 134 s. Jo.

. Betiinkande med forslag rorande 1&n och &rliga bidrag

av statsmedel for frimjande av bostadsforsorjning for
mindre bemedlade barnrika familjer jimte dédrtill ho-
rande utredningar. Beckman. 86* 265 s. S.

. Kortfattad framstillning av organisationssakkunnigas

betiinkande med utredning och forslag roérande den
samhiilleliga hjilpverksamhetens organisation m. m.
Beckman. 23 8. S.

. Promemoria angfiende tillsynen oGver fastighetsregistre-

ringen och fastighetsbildningen. Marcus. 70 s. Ju.

. Forslag till #dndrade bestimmelser rérande allmi’mna

handlingars offentlighet. Norstedt. 79 s.

. Arbetsloshetsutredningens betinkande. 2. Atgnrder mot

arbetsloshet. Norstedt. x, 838, 32* s. S.

. Teknisk-ekonomiska utredningar rﬁrande viigvisendet.

Del 2. Broar. Hmggstrom. 130 s. K.

. Betiinkande med forslag angiiende Atgiirder mot stats-

fientlig verksamhet. Idun. 406 s. Ju.

. Betiinkande med f6rslag till omorganisation av den

hogre skogsundervisningen. Peréus. 163 s. Jo.

. Utredning och forslag angiiende rundradion i Sverige.

Norstedt. 202 s. 18 kartor. K.

Betiinkande med utredning och férslag angiiende inriit-
tande av en statsvetenskaplig examen. Marcus. 80 s. E.
Betéinkande med forslag till férordning angfende all-
min automobiltrafik. Heeggstrom. 227 s. .
Yttranden 6ver preliminiirt forslag till lagstiftning om
avbrytande av havandeskap. Marcus. (4), 181, 68 s. Ju.
Lagberedningens forslag till lag om skuldebrey m. m.
Norstedt. vj, 211 5. Ju.

Betiinkande med forslag uu lagstiftning om avbrytande
av havandeskap. Marcus, 192 s. Ju.
Konjunkturuppsvingets férlopp och orsaker 1932—1934.
Heggstrom. 106 s. Fi.

Yttrande och forslag rorande formuldr for tjinstgo-
ringsbestyg gom ay linsstyrelserna utfirdas. Beckman,
16 s. .

Betiinkande med forslag till lag om arbetsavtal. Idun.
220 8. o

Kungl. medicinalstyrelsens utldtande och forslag an-
giende forebyggande modra- och barnavird. Hoegg-
strém. 100 s. S.

Grunder fér kollektiv och individuell pensionsforsik-
ring. Beckman. (2), 24 s. H.

Utredning angdende inforande av ett dagordningsinsti-
tut m. m. Ay H. Tingsten. Norstedt. 98 s. Ju.
Utredning och forslag réorande frigan om avgift for hem-
14n av boeker frin bibliotek. Heeggstrom. 59 s. E.
Betinkande med forslag till motorfordonsférordning
och viigtrafikstadga m. m. Idun. 202 s. K.
Betiinkande med forslag till indrad organisation av den
statliga verksamheten for bekimpande av olovlig infor-
sel av spritdrycker m. m. Marcus. 198 s. Fi.

Forslag till nya avlf)mngsbest:immelser for icke-ordi-
narie befattningshavare inom den allmiinna civilfor-
valtningen. Marcus. 42 s. Fi.

. Betinkande med forslag rorande det svenska natur-

skyddets organisation och statliga forvaltning. Av R.
Sernander. Uppsala, Almqvist & Wiksell. 200 s. E.

. Betiinkande med forslag till #ndring i vissa delar av

upphandlingsférordningen. Marcus. 55 s.

. Utredning med forslag om egnahemskonsulenter hos

hushdllningssiillskapen. Lindstrém. 88 s. Jo.

. Betiinkande angfiende husdjursforsoksverksamhetens

organisation. Marcus. 75 s. Jo.

. Beriitlelse dver statens spannmilsnimnds verksamhet

m. m, under &r 1984. Marcus. 62 s. Jo.

. Betdnkande med forslag till lag om domkapitcl m. m.

Heggstrom. 151 s. E.

. Jordbrukskreditutredningen. Betiinkande med forslag

till férordning om jordbrukets kreditkassor m. m.
Marcus. 132 s. Jo.
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40.

41.

43.

4.

46.
417.
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49.

50.
b1.

53.
54.
55.

56.
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. Betdinkande med férslag till ordnande av Sveriges for-

. Betdnkande med forslag till ordnande av Sveriges for-

. Utredning och forslag rorande ldrobdcker vid allménna

. Betiinkande med undersokningar och forslag i anled-

. Betdnkande och forslag angfiende obligatorisk s;uhrlg

Kungl. medicinalstyrelsens utlitande och forslag an
g&endg statsunderstodd dispenséirverksamhet. Marcus
54 8. S.

Betinkande med vissa synpunkter och forslag i frAga
om den priméra fastighetskrediten. Marcus. 92 s.
Betiinkande och férslag rorande verksamheten vid
skyddshemmen m. m. Forra delen. Skyddshemmens
organisation m. m. Norstedt. 93 s. S.
Betéinkande angfiende révaruforsorjning, produktion
och arbetarantal m. m. vid skogsindustrierna. Idun
276 8. S.

1934 Ars niémnd for stiidningsutredning. Forslag ro-
rande allminna grunder foér ordnandet av stidnings:
och rengoringsarbetet inom vissa statliga imbetslokaler
i Stockholm samt beriiknandet av ersiitt ning for nimnda
arbete. Marcus, 89 s. Fi.

svarsviisende. Del 1. Inledande avdelning m. m. Beck
man. vij, 801 s. Fo.

Betiinkande med forslag till ordnande av Sveriges for:
svarsviisende. Del 2. Arméorganisationen. Beckman
vij, 651 s. Fo.

Betinkande med forslag till ordnande av Sveriges ford
svarsviisende. Del 8. Marinorganisationen. Beckman)
iv, 203 s, Fo.
Betiinkande med forslag-till ordnande av Sveriges for-
svarsviisende. Del 4. Flygvapnets organisation. Beck-
man. iv, 229 s. Fo.

svarsviisende. Del 5. Virnplikten m. m. Bilagor. Beck-
man. iv, 262 s. Fo.
Betinkande med forslag till ordnande av Sveriges for-
svarsviisende. Del 6. Siirskilda yttranden. Beckman
(8), 426 s. Fo.

Betiinkande med utredning och férslag anglende folk-
och smlg.skoleseminariemns organisation m. m. Marcus
405 s. E.

liroverk och folkskolor m. fl. undervisningsanstalter,
Marcus, 162 8. 1 karta. E.

Betiinkande angfiende folktandvird. Idun. 195 s. S.
Sociala. jordutredningens betinkande med férslag till
lag om #ndring i vissa delar av lagen den 18 juni 1925
angiiende forbud i vissa fall fér bolag, forening oc
stiftelse att forviirva fast egendom. Marcus. 113 s. Jo.
Betiinkande med férslag till lag om arbetstiden i jord-
bruk och tridgirdsskotsel (lantarbetstidslag) m. md
Idun. 140 s. S.
Betinkande med forslag rorande éndringar i vissa delar
av hiilsovirdsstadgan samt anordnande av forbiittrad
bostadsinspektion i stiider och stadsliknande samhéllen
m. m. jimte dirtill horande utredningar. Beckman
109*, 132 s. 8.

Promemoria angiende avveckling av bestiiende fidei-
kommiss. Marcus. iv, 60 s. Ju

Den ekonomiska och sociala utvecklmgen under &r
1934. Av H. Butler. Beckman. 46 s. S.

ning av_tillstromningen till de intellektuella yrkena
Lund, Ohlsson. xij, 415 s. E.

Bemnkande angiende behorighet att utfora elektrisk
installationsarbeté m. m. Hzeggstrom. 188 s. H.
Bostadsproduktionssakkunnigas betinkande med for-
slag till lag om sparforeningar m. m. Beckman. 218 5. S.
Betiinkande med forglag till mejeristadga samt vissa
andra #tgiirder- till mejerihanteringens befrimjande.
Marcus. 88 s. Jo.
Promemoria angiiende iindrade bestimmelser rorande
verl\s?lhghet och férvandling av botesstraff. Marcus
86 8

Promemoria angfiende omorganisation ayv landsfiskals
och stadsfiskalsbefattningarna. Norstedt. 65 s. Ju.

folkskola. Heggstrom. 134 s. E.

Anm. Om sirskild tryckort ej angives, dr tryckorten Stockholm. Bokstiverna med fetstil utgéra begynnelsebok-
stiverna till det departement, under vilket utredningen avgivits, t. ex. E. = ecklesiastikdepartementet, Jo. = jord-
bruksdepartementet. Enligt kungorelsen den 3 febr. 1922 ang. statens offentliga utredningars yttre anordning (nr 98
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Till

Herr Statsradet och Chefen for Kungl. Ecklesiastikdepartementet.

Genom beslut den 29 december 1933 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen
for ecklesiastikdepartementet att tillkalla hogst fyra sakkunniga for att
inom departementet bitrida med utredning och avgiva forslag i vissa fra-
gor angiende folkskolevisendet.

Den 3 januari 1934 tillkallade departementschefen sisom sakkunniga
expeditionschefen i ecklesiastikdepartementet Nils Teofil Lowbeer, leda-
moten av riksdagens andra kammare, riksgildsfullméiktigen Gustaf Henning
Andersson, Rasjon, undervisningsridet och ledamoten av skoloverstyrelsen
Josef Emanuel Engvall och folkskolinspektoren i Sydskénes ostra inspek-
tionsomrade Nils Anton Persson, varjamte at Lowbeer uppdrogs att sasom
ordférande leda de sakkunnigas forhandlingar.

Till sekreterare hos de sakkunniga utsag enligt vederborligt bemyndigan-
de chefen for ecklesiastikdepartementet den 8 januari 1934 forste amanuen-
sen 1 nimnda departement Enar Cyprianus Sahlin.

Med vederborligt tillstind foretogo de sakkunniga i april, maj och juni
ar 1934 under sammanlagt femton dagar resor till olika skoldistrikt i riket
for studier och undersokningar rorande folkundervisningsvisendet, sirskilt
fragorna om statsbidrag till skolhusbyggnader och den sjuériga folkskolan.

Jamlikt vederborligt bemyndigande tillkallade chefen for ecklesiastik-
departementet den 29 maj 1934, efter dirom av de sakkunniga gjord fram-
stillning, ledamoten av riksdagens andra kammare, folkskollararen J. J. E.
Weijne, overliararen i Vilhelmina skoldistrikt K. A. E. Petré, folkskollira-
ren A. Frankman, Loberod, och folkskollararen G. Pettersson, Myra, Vreta
kloster, for att sisom experter med de sakkunniga overligga rorande fri-
gorna om ett obligatoriskt sjunde lisir i folkskolan samt angdende fort-
sittningsskolans stillning vid en utckning av folkskolekursen med ett
dylikt sjunde lasar. Med némnda experter hollo de sakkunniga overligg-
ningar under tiden den 11—14 juni 1934.

De sakkunniga éverlamnade den 27 november 1934 till chefen for eck-
lesiastikdepartementet »Betinkande och forslag’ angiende statens over-

tagande av vissa kostnader for folkskolevisendet m. m.». De sakkunniga
 meddelade dirvid, att de hade fér avsikt att senare avlimna betéinkande
~ innefattande de sakkunnigas utredning av frigorna om den sjuériga folk-
skolan och fortsittningsskolan, dari de sakkunniga jaimval komme att taga
stindpunkt till sporsméilen om skoldistriktsindelningen och behovet av
sirskilda mellaninstanser for folkskoledrendenas behandling.




Omedelbart efter avlaimnandet av forutnamnda betankande aterupptogs
utredningen av frigorna om den sjudriga folkskolan och fortsattningssko-
lan, vilket arbete dérefter bedrivits i form av 6verliggningar eller genom
olika fragors bearbetning av de enskilda ledamoterna och sekreteraren.

Till de sakkunniga hava, for att tagas i overvigande vid utredningen,
genom remisser overlimnats foljande handlingar:

1) en av centralstyrelsen for Sveriges allminna folkskollararforening i skri-
velse av den 6 mars 1934 gjord framstillning om vidtagande av atgir-
der for ett allmannare genomforande av ett sjunde skolar och om fort-
sittningsskolans bibehillande som overbyggnad pd den sjuiriga folk-
skolan,

2) ytterligare en av samma centralstyrelse 1 skrivelse den 27 april 1934
gjord framstéllning i forutndmnda dmne,

3) en av Sveriges overliarareforbund i skrivelse den 24 januari 1935 gjord
framstillning angdende genomférande av en obligatorisk sjuarig folk-
skola jamte darpa byggd fortsattningsskola om minst ett ar m. m.,

4) en av Stockholms folkskoledirektion i skrivelse den 26 oktober 1934
gjord framstillning om verkstillande av utredning, om och under vilka
forutsittningar attaklassig obligatorisk folkskola ma kunna i skoldistrikt
genomforas,

5) en av Sveriges folkskollararforbund i skrivelse den 1 mars 1933 gjord
framstéllning om dndrad lydelse av §§ 45, 47 och 48 i folkskolestadgan,

6) en av skoloverstyrelsen med eget utlitande av den 15 oktober 1935 till
Kungl. Maj:t 6verlaimnad skrivelse frin Hulda Béackstrom m. fl. sma-
skolldararinnor i Sorsele skoldistrikt angiende overlitande pd smaskol-
lararinnor att i sjudrig folkskola handhava undervisningen i skolans
tredje klass.

De sakkunniga hava for slutférande av utredningen av fragorna om den
sjudriga folkskolan och fortsittningsskolan mist koncentrera sitt arbete pa
dessa sporsmal. Till f6ljd hiarav kunna de sakkunniga icke nu framligga

nagra forslag i fraga om skoldistriktsindelningen och behovet av sirskilda

mellaninstanser for folkskoleirendenas behandling.

De i forenamnda remisshandlingar 1—6 gjorda framstillningarna hava
de sakkunniga, i den min de icke dro besvarade i de sakkunnigas hir fore-
liggande betinkande, icke ansett bora foranleda nigra atgarder.

Sarskilt yttrande av undertecknad Andersson bifogas.

Stockholm den 20 november 1935.

NILS LOWBEER.
GUSTAF ANDERSSON. J. ENGVALL. NILS PERSSON.

/ Enar Sahlin.




Kap. I. Utredningsdirektiven.

I det uppdrag, som med stod av Kungl. Maj:ts beslut av den 29 decem-
ber 1933 limnades de sakkunniga, ingick sisom ett av huvudmomenten att
verkstilla utredning och avgiva forslag i friga om inférande av ett obliga-
toriskt sjunde skoldr i folkskolan. Till ledning vid utredningen limnade
chefen for ecklesiastikdepartementet sirskilda direktiv i anforande till
statsradsprotokollet for ecklesiastikirenden nimnda dag. De sakkunniga
anse sig hir bora Atergiva den del av berérda anforande, som innefattar
dessa direktiv. Efter att hava behandlat vissa frigor rorande statens over-
tagande i okad utstrickning av kostnaderna for folkskolevisendet (varom
de sakkunniga den 27 november 1934 avgivit betinkande och forslag, sta-
tens offentliga utredningar 1934: 47), yttrade departementschefen foljande:

»Bland dem, som iro sysselsatta pa folkskolans arbetsfilt, har det linge fram-
statt sisom ett alltmer tringande onskemédl att genom en forlingning av den
nuvarande sexdriga lirokursen med ett sjunde ar stéirka den gemensamma barn-
domsskolan och dymedelst skapa ett mera solitt underlag for var allmianna
medborgarbildning. Man har pekat pa att folkskolestadgan i sjdlva verket genom
sina bestimmelser om skolilderns omfattning forutsitter en sjuérig folkskola,
och man har hinvisat till att i ett flertal av de visterlindska kulturlinderna
folkskolans lirokurs dr avsevirt lingre #n hos oss, i Norge och Danmark 7,
i Tyskland och Osterrike 8 och i England 9 ar. Under de senare aren har spors-
maélet tilldragit sig ett sirskilt intresse genom den omfattande arbetslosheten
bland den ungdom, som nyss avgatt ur folkskolan, och det har framhallits, att
de vidor, som av denna arbetsloshet framkallas, bist skulle avhjilpas genom
att dnnu ett ar behilla ungdomen under skolans tillsyn och ledning.

Jag tillerkdinner for min del dessa synpunkter en stor vikt. Det ma ytterligare
framhéllas, att de stora krav, som det demokratiska statsskicket stiller pa den
enskilde medborgarens deltagande i det offentliga livet, i vilken stidllning han dn
mé befinna sig, och den intensiva utveckling, som forsiggatt pa alla omraden av
minsklig verksamhet, alltmer hava stegrat behovet av en i méjligaste man solid
allmint medborgerlig skolutbildning. Jag har den uppfattningen, att var folk-
skola 1 detta hinseende, trots dess stora fortjanster och ldararkirens nitilskan

~ for sitt kall, icke helt fyller mattet, och jag ser darfor i kravet pa larotidens

utokning till sju ir det fornimsta maéalet for pedagogiska reformstravanden pa
folkundervisningens omride under den kommande tiden.

Det sjunde lisdret dr icke oprovat i vart land. I atskilliga skoldistrikt inratta-
des redan tidigt, frivilligt men for distriktets barn obligatoriskt, sjuérig folkskola,
och under de sista femton dren har antalet skoldistrikt med siadan anordning ej
ovisentligt stegrats. Av skoloverstyrelsens yttrande framgar, att under det an-
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talet skoldistrikt med sjudrig folkskola ir 1920 utgjorde 76, hade det ar 1931
vuxit till 340. Det ar sirskilt Skane, som gatt i spetsen fér denna utveckling. Vi
hava alltsi en ej alldeles ringa erfarenhet att bygga pi hiir i landet, da det gil-
ler att bedoma foreliggande sporsmaél.

D4 de sakkunniga, som nu skola taga befattning med frigan om en indrad
fordelning mellan stat och kommun av kostnaderna fér folkskolevisendet och
mojligheterna att genom okad koncentration och pi annat sitt vinna en mera
rationell organisation av detta skolsystem, dirvid, pd sitt framgar av vad jag
forut anfort, komma att syssla med de flesta av de mera viktiga organisatoriska
problem, som réra var folkundervisning, har det synts mig limpligt, att de jim-
vil verkstilla en undersokning rorande de forutsittningar, som kunna foreligga
for att i vart land genomféra en allméin obligatorisk utékning av folkskolans
larokurs till att omfatta sju ar, samt overviga, pd vad sitt en sidan reform
skulle vara mojlig att astadkomma.

Jag forbiser ingalunda de svérigheter, som foreligga for att komma fram till
det hiar avsedda malet. Dessa svarigheter dro dels av ekonomisk art, och dels
ligga de i den mera kanslobetonade obenigenhet mot en forlingning av skol-
tiden, som otvivelaktigt pd manga hall ar forhanden. Vad den ekonomiska sidan
av saken betraffar, dr det onskvirt, att de sakkunniga noga beakta densamma
och soka att atminstone approximativt uppskatta, vad en reform av denna inne-
bord skulle medféra i kostnader for det allménna i friga om sivil lirarkrafter
som lokalutrymmen m. m. Med hiansyn till de ovan omtalade svirigheterna torde
det 1 alla héndelser bliva nédviandigt att rikna med en ganska langvarig Gver-
gangstid for reformens genomforande.

Ett problem, som i detta samband icke kan undvikas, ir frigan om fortsitt-
ningsskolans stéllning i ett skolsystem med obligatorisk sjudrig folkskola. Kost-
nadssynpunkten och hénsynen till att den obligatoriska skolgdngen dock for
den enskilde dven representerar en kinnbar belastning av ekonomisk och annan
art gora, att det for mig ndrmast framstar sisom den limpliga l6sningen att
i och med inrdttandet av obligatorisk sjudrig folkskola fortsittningsskolan fir
forsvinna eller riktigare, om det eljest later sig gora och befinnes énskvirt, in-
bygges i det sjunde skoldret. Det ma med ridtta kunna ségas, att tillkomsten av
ett obligatoriskt sjunde skolar fér vart folkundervisningsvisende skulle inne-
béra ett sa stort steg framét, att denna vinst icke betalas for dyrt med forlusten
av de relativt kortvariga fortsittningsskolkurserna. De sakkunniga béra dirfor
1 forsta rummet undersoka, huruledes en losning av frigan mi ur tekniskt-
pedagogiska, organisatoriska och ekonomiska synpunkter te sig efter denna nu
angivna linje. Jag har emellertid klart f6r mig, att sarskilt bland skolmin den
meningen ar ganska utbredd, att ett slopande av den efter minga ars strider och
svarigheter till slut skapade obligatoriska fortsittningsskolan skulle, iven om
folkskolan gjordes sjudrig, innebidra en allvarlig forlust for vart folkundervis-
ningsvasende, och likaledes har det pa fackmannahill gjorts gillande, att det
1 fraga om de svagare skolformerna rent tekniskt skulle stélla sig svart, for att
icke siga ogenomforbart, att i det sjunde liarodret inarbeta fortsidttningsskolans
kurs. Det &r min 6nskan, att de sakkunniga skola soka finna en vig, varpa dessa

betéankligheter och sviarigheter kunna neutraliseras. Finna de sakkunniga en |

sadan vag till slut dock ej framkomlig, vill jag icke betaga dem ritten att dver-
viga nagot alternativ, som innebir ett bevarande av det mest vardefulla i fort-
sattningsskolan i form av en kortare pabyggnad pa folkskolan, obligatorisk eller
frivillig.»
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Kap. II. Skolpliktshbestimmelserna.

Skolplikt i folkskolan. Innan de sakkunniga 6verg till en undersokning
rorande de skil och forutsittningar, som kunna foreligga for en allmén
obligatorisk utékning av folkskolans liarokurs till att omfatta sju ar, vilja
de sakkunmga i korta drag redogora for den historiska utvecklingen, i vad

~ angar bestaimmelserna om skolplikt.

1842 ars folkskolestadga angav endast i stora drag, hur den allminna
folkundervisningen skulle ordnas, och overlimnade i betydande utstrick-
ning at skoldistrikten att nirmare bestaimma betraffande folkskolans orga-
nisation. Silunda saknades i stadgan bestammelser om, huru linge den obli-
gatoriska skolgingen skulle fortga. Daremot inneholl stadgan vissa for skol-
gingens borjan normerande foreskrifter. I § 8 av nimnda stadga foreskrevs
salunda, att varje forsamling dgde att i samrad med skolstyrelsen bestimma
den alder, vid vilken barnens skolgéng skulle taga sin borjan, dock att skol-
gingen ej borde uppskjutas lingre in till slutet av det nionde ret. Varje
barn, vars forildrar och malsmin det astundade, limnades dock Gppet att
fore denna dlder begagna sig av skolundervisningen.

Enir 1842 irs stadga ej nirmare fixerat inneborden av begreppet skol-
aldern, kommo olika skolpliktsbestimmelser att gélla i olika férsamlingar.
For att belysa den bristande enhetligheten i detta avseende kunna anforas
de foreskrifter angiende skolildern, som intagits i de aren 1847 och 1848
daterade reglementena for folkskolorna i Stockholm. Maria och Adolf Fred-
riks forsamlingar hade faststillt skolaldern fran 7 till 14 ar, Klara och
Ulrika Eleonora forsamlingar frin 6 till 13 4r samt Storkyrkoforsamlingen
fran 7 eller 8 Ar till 14 ar, medan bestimmelser om en ovre grins, dir skol-
plikten upphérde, helt saknades i reglementena for Katarina och Hedvig
Eleonora forsamlingar.

Annu mera ojimn var skolgingen i landsbygdens skoldistrikt. A ena
sidan forekom det, att forialdrar lito barnen redan vid fem eller sex ars
alder borja sin skolging for att si mycket tidigare kunna taga deras arbets-
kraft i ansprak i férvirvsarbetet. A andra sidan sokte forildrar, som hyste
ovilja mot de nya skolorna, att si linge som méjligt uppskjuta barnens
skolging. Saknaden av erforderligt antal skolor, langa skolvigar, hemmens
fattigdom eller bristande forstielse for skolundervisningens betydelse i for-
ening med bristfillig tillsyn over skolgingen utgjorde orsaker till att bar-
nens skoltid forkortades. Ofta nog togos barnen ur skolan, s snart de
inhéimtat det kunskapsmatt, som foridldrarna ansigo erforderligt.

Till den oregelbundenhet, som silunda priaglade skolgéngen under denna
tid, bidrog, att folkskolestadgan icke heller inneholl négra foreskrifter be-
triffande omfattningen av det kunskapsmatt, som barnen borde inhédmta,
innan de limnade skolan. Angdende liroimnen i folkskolan foreskrev 1842
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ars folkskolestadga, som tillika innehéll var forsta seminariestadga, att de
kunskapsimnen, vilka ingingo i folkskollararnas utbildning (innanlisning,
ritt- och vilskrivning, katekesen, bibliska historien, fysisk och politisk geo-
grafi i 6versikt, fiderneslandets historia och huvuddragen av den allmiinna
historien, rikknekonsten, de allménna begreppen av geometri och linearteck-
ning, naturléra, enkel gymnastik samt kyrkosing), iven skulle utgora fore-
mal for folkskolans undervisning. Dessutom 4lig det skolstyrelsen att upp-
gora ett reglemente for distriktets skolor, innefattande bland annat bestim-
melser om undervisningsmetoden. Men nirmare foreskrifter om lirokur-
serna saknades under atskillig tid framit. Till £51jd hiirav blevo kurserna,
om de 6verhuvud taget angivos i reglementet, mycket vixlande. I allmin-
het erhollo flickorna kortare undervisningstid #n gossarna. Skoldistrikten
hade ritt att bestimma den skillnad, som med hinsyn till kunskapsford-
ringarna borde goras mellan gossar och flickor, och de begagnade denna
befogenhet till att kriva ett ligre kunskapsmatt och en kortare skolging
for flickorna. Annu hade det ej ingitt i det allmiinna medvetandet, att skol-
tvinget var nodvindigt, och det ansigs i all synnerhet obehovligt, att
flickorna, som skulle dgna sig &t hemmets uppgifter, erhollo en mera omfat-
tande folkskolundervisning. Stadgan innehdll emellertid en bestimmelse,
som kom att under den férsta tiden i viss méin verka normerande for skol-
gangen. I § 7 av 1842 irs stadga foreskrevs nimligen, att de skolbarn, vilka
av fattigdom hindrades att begagna undervisningen under lingre tid eller
saknade erforderlig fattningsgiava att forvirva det fulla kunskapsméitt, som
undervisningen erbjod, borde, innan de limnade skolan, inhimta visst i
stadgan nérmare angivet minimimitt av kunskaper. Detta minimimatt
innefattade nodig kunskap i féljande imnen:

a) ren och flytande innanlisning av svenska spriket, si latinsk som
svensk stil;

b) religionskunskap och biblisk historia till den grad, som erfordrades for
att kunna hos pristerskapet borja den egentliga nattvardslisningen;

¢) kyrkosing, med undantag for dem, som dirtill saknade allt anlag;

d) skriva; och

e) de fyra riknesitten i hela tal.

I stor utstrickning kommo dessa knappt tilltagna kurser att betraktas
som folkskolans normala kunskapsmil. Lirjungarna ansigos berittigade
till avgang, nir de inhéimtat ett kunskapsmatt, som nigorlunda motsvarade
ovan angivna minimifordringar. Till denna uppfattning medverkade det av
atskilliga praster uppstillda kravet, att barnen, for att mottagas i konfir-
mationsundervisningen, skulle hava inhimtat det i nyssnimnda forfatt-
ningsrum angivna minimiméttet av kunskaper.

Det erfordrades uppenbarligen en mera verksam ledning och tillsyn, for
att folkskolan skulle vinna en #ndaméilsenlig organisation och bereda en
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mera effektiv undervisning. Av stor betydelse blev darfor 1860 ars riksdags
beslut, att folkskolinspektorer skulle forordnas med uppgift att sisom sta-
tens organ utova tillsyn 6ver folkskolorna och bistd skoldistrikten vid orga-
niserandet av folkskolevisendet.

De forsta folkskolinspektorsberittelserna, som avsigo perioden 1861
—1863, limna virdefulla bidrag till kinnedomen om skolvisendets da-
varande standpunkt.

De flesta folkskolinspektorerna framhélla i sina berittelser, hurusom
barnens ojimna skolgang och godtyckliga upphorande med skolbesoken,
utan att avgingsexamen skedde, utgjorde allvarliga hinder for ett tillfreds-
stillande resultat av undervisningen. Silunda betecknas i en berittelse fran
Linképings stift den ojimna skolgingen som »det storsta hinder, vilket
1 nirvarande stund moter folkskolans nylivade verksamhet i vart land».
Folkskolinspektoren 1 Uppland framligger liknande erfarenheter: » Den 6ver-
allt minskade tillgingen pé tjinstefolk dvensom hogt uppdrivna arbetsloner
hava gjort for ganska ménga foraldrar nodvindigt att i fortid anlita bar-
nens krafter. Fattiga barn kunna redan vid 13 ars alder erhélla tjanst. I
forsamlingar, dir storsta delen bestir av statfolk, ir denna klass merendels
alltid pa rorlig fot, och de barn, som en termin eller en del av en termin
besoka skolan, aterkomma icke mera. For skolradet dr innu mindre mojligt
att folja dem med nagon uppmirksamhet. Vid egendomar kallas de stundom
sa snart som mojligt att arbeta vid herrgarden, si att skolan vissa tider pa
iret ej besokes av andra in de allra minsta abe-darier. Forialdrarna, oftast
sjalva liknojda, hava hiremot intet att invinda, di barnens dagspenning
okat tillgingarna for deras biargning. Omsider méaste de, si okunniga de
dro, av nagon priastman mottagas till beredelse for den forsta nattvards-
gangen.» — Ej mindre ogynnsamma voro de erfarenheter, som framga av
en beriittelse frin Visterds stift (Vistmanland): »Skolgingen, som i medel-
tal torde kunna beriiknas till 3—4 ar, dr pa de flesta stillen mycket ojamn.»
I en berittelse frin Visby stift omférmiiles, att barnets skolging visserligen
innefattade 5 ar, 1 vissa fall 6 & 7 4r, men tiden for den verkliga skolgdngen
var 1 vanliga fall betydligt kortare, motsvarande 2 */,—3 ars fulltaliga lis-
dagar. Fran Skara stift framhélles bristen pé tillrickliga lokaler som en
orsak till den ojamna skolgdngen. »Inom mitt inspektionsomride» — med-
delar en inspektor — »finnas 5 folkskolor, dir de inskrivna larjungarnas
antal overstiger 200, 18 dar beloppet ar emellan 100 och 200 samt 22, som
dga emellan 80 och 100 larjungar, medan med ett enda undantag pé lands-
bygden icke finnes nigot enda skolrum, som efter sundhetslirans knappaste
fordringar rymmer mera in 60, de allra flesta langt mindre — — — — —
Men ér det nu pa sitt och vis en lycka, att ej alla inskrivna barn pa en
gang komma till skolan, emedan de eljest lopa fara att kvivas, si dr det
4 andra sidan en stor olycka i moraliskt hinseende, att s ménga barn nod-
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gas att bryta mot lag just under sin skoltid, da de bland annat borde lira
sig att stringt lyda lag.» Om forhillandena i samma avseende inom Gist-
rikland och Hilsingland meddelades: »Lérjungarna hava vid 11—13 ars
alder och icke sillan férr upphort med skolgingen, oftast innan de inhéam-
tat minimum av kunskaper.» — Stérst voro de svirigheter, som matte vid
folkskolundervisningens ordnande i landets nordligaste delar, dir en foga
kontrollerad hemundervisning forst smaningom kunde ersittas med en
ordnad skolundervisning.

Frigan om hur skoléldern skulle beriknas var foremél for overliggning
vid det forsta inspektorsmotet 1862. Vid inspektorsmotet overenskoms, att
med skoldldern skulle forstas tiden fran fyllda 7 ar till konfirmationen.

Att denna tolkning dérefter allt allmidnnare blev tillimpad i skoldistrik-
ten, framgir av inspektorernas berittelser for perioden 1869—1871. Aven om
skolgdngen ej overallt var tillfredsstillande, tedde sig situationen dock avse-
vart gynnsammare och ingav goda forhoppningar for framtiden. Fran
Strangnis stift rapporterade en inspektor (Sodermanland), att »skolgangen
pa de senaste tio aren tagit ett jattesteg framét». Skolaldern sades i de flesta
forsamlingar nu beriknas fran 7 ar till konfirmationen. Aven frin Visteras
stift foreldgo goda erfarenheter. Skolaldern uppgavs i de allra flesta for-
samlingar beridknas fran fyllda 7 till 14 ar (Vistmanland), och skolgdngen
blev jimnare for varje ar. Frin ett annat inspektionsomrade inom samma
stift (Orebro lin) meddelades, att enligt de flesta reglementen intridde skol-
aldern vid fyllda 6 &r men framflyttades enligt andra till 7 ar. »Tiden for
dess tillindagdende anses allestides vara den, di barnen konfirmeras.»
I alla forsamlingar fordrades avgangsbetyg frian folkskolan angéende inham-
tade minimikunskaper, for att barnen skulle mottagas till nattvardslis-
ningen. Inspektoren ville fororda, att ett allmént stadgande utfirdades av
innebord, att skolildern skulle riknas fran 7 till och med 15 Ar.

I saknad av forfattningsbestimmelser om tiden for skolpliktens upp-
horande sokte man genom av vederborande domkapitel utfirdade anvis-
ningar eller monster for reglementen komma fram till mera ensartade be-
stimmelser. Detta framgér bland annat av inspektorsberittelsen frin Kal-
mar stift: »Enligt det for stiftet gillande allméinna skolreglementet skall
barnens skolskyldighet fortfara, tills de efter avlagd examen erhillit av-
gangsbetyg fran folkskolan. Likvail fortfar dven direfter barnens rittighet
att begagna undervisningen i folkskolan, vilken rittighet enligt reglementet
slutar forst, da de blivit till Herrens nattvard admitterade.»

Storsta antalet aldersar synes skolplikten hava omfattat inom delar av
Lunds stift. Enligt inspektorerna tillimpades inom stiftet olika beriknings-
satt vid bestimmandet av skoldldern, som bérjade vid fyllda 5—8 &r och
slutade med 12—15-drsildern. Men det framholls dven, att barnen i regel
besokte skolan fran 6 till 15 drs alder. Den utstrickta skolplikten foérsvaga-
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des dock genom oregelbundenhet i skolbesoken. Antalet franvarodagar
kunde vara synnerligen stort. Aven i en rapport frin ett norrlindskt inspek-
tionsomrade (Angermanland) forekommer uppgift om en utstrickt skol-
pliktsalder: »Aldern vixlar inom de olika distrikten frin och med sjitte till
och med nionde &ret i avseende pa skolgidngens borjan samt frin och med
fjortonde till och med sextonde med hénsyn till dess avslutande.»

Ehuru skoldldern kunde i olika forsamlingar fi olika omfattning, si linge
normerande bestimmelser i detta hiinseende saknades i folkskolestadgan,
forde utvecklingen redan under 1860-talet mot en utstrickt skolplikt, som
i allmiinhet innefattades mellan grinserna av det sjunde och det fjortonde
levnadsaret.

Genom ett av Kungl. Maj:t ar 1864 utfirdat cirkuldr alades skolriden
tillse, att med de lirjungar, som ville avgd ur skolan, anstélldes provning
for utronande av deras framsteg. Tack vare denna bestimmelse jimte den
av pristerskapet pa vissa héll uppstillda fordran pa betyg over godkind
avgangsprovning som villkor for tilltriide till konfirmationsundervisningen,
befiistes alltmer den uppfattningen, att barnen skulle fullborda skolkursen,
innan de limnade skolan.

Onskemalet om en nirmare reglering av skolkursen vann sitt forsta be-
aktande, d& ar 1878 en normalplan till viigledning vid ordnandet av under-
visningsvisendet utfirdades, innehillande anvisningar i friga om liro-
kurser for olika skolformer, kursernas fordelning péd arsklasser, exempel pd
lisordningar m. m. Denna normalplan utgick frin den organisationen, att
smaskolan skulle omfatta tva, folkskolan fyra arsklasser, siledes samman-
lagt sex skolar. Forst med tillkomsten av 1882 ars folkskolestadga vann
emellertid denna normalplan mera allmiin efterfoljd. I sistnamnda stadga
foreskrevs nimligen, att for varje skola skulle liroplan upprittas med led-
ning av normalplanen.

Samtidigt som 1882 &rs stadga i friga om lérokursen hiinvisade till nor-
malplanen, upptog den stadgandet, att barns skoldlder riknades frin och
med det ar, under vilket barnet fyllde sju &r, till och med det, under vilket
barnet fyllde fjorton &r, ett stadgande, som &terfinnes i savil 1897 ars folk-
skolestadga som 1921 ars dnnu gillande folkskolestadga. Tillika féreskrevs
i stadgan, att lirjunge, som ej vid skolélderns slut inhamtat de kunskaper,
vilka fordrades for avging frin skolan, skulle fortfarande vara skolpliktig.
Skolplikten kunde siledes kvarstd dven efter skolalderns slut, intill dess
barnet inhiimtat skolans larokurs. Lirjunge ater, som fore denna tid in-
himtat for avging erforderliga kunskaper, dgde ritt att bliva befriad frin
skolgang.

Ehuru skolaldern i 1882 ars stadga niirmare fixerats, blevo emellertid
ej stadgans bestimmelser angiende skolpliktsdldern avgérande for skol-
gingens upphorande. Vid tillimpningen blev det néimligen allmén praxis
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att, oavsett barnets alder, dess skolging upphérde, nir skolans lirokurs
inhimtats. For barn, som i fall av fattigdom eller bristande fattnings-
gava ej kunde forvirva det kunskapsmétt, som i folkskolan borde inhiam-
tas, bibeholls mojligheten till avging fran skolan efter inhamtad viss
minimikurs.

Genom skolpliktens anknytning till lirokursen och dirmed dven till nor-
malplanen erh6ll denna avgérande betydelse for skolpliktens omfattning.
Dé sivil 1878 ars normalplan som de dren 1889 och 1900 utfirdade nya
normalplanerna upptogo endast sexérig lirokurs, blev f6ljden den, att den
i skolreglementena faststillda ldrokursen och dirmed #iven skolplikten i
regel blev sexérig. Medan skolgingen enligt bestimmelserna om skolildern
skulle upphora forst vid fjorton ir, kommo de flesta barnen att, da skol-
kursen i allminhet var sexirig, sluta sin folkskolekurs redan under det
kalenderar, da de fyllde tretton 4r, eller till och med #innu tidigare.

De med 1882 ars folkskolestadga tillkomna grundliggande bestimmel-
serna angdende skolplikt hava icke senare underkastats nigon visentlig
forandring och éterfinnas alltjimt i § 35 av nu gillande folkskolestadga
av ar 1921.

Pa atskilliga stillen framtridde dock tidigt den uppfattningen, att en
sexarig skoltid maste anses vil kort, for att det kunskapsresultat, som folk-
skolan borde hava till uppgift att meddela, skulle kunna vinnas. Atgirder
for en utokning av skoltiden utéver sex ar forekommo ocksa pa sina hall. Pa
grund av att normalplanen upptog allenast sex skolir, var emellertid den
uppfattningen allmiin, att blott sex klasser i folkskolan kunde géras obliga-
toriska. I den mén utokning av skoltiden férekom, blev skolgingen efter
genomgingen sjitte klass i regel frivillig och ofta forlagd till en pabyggnad
av folkskolan i form av folkskolans hogre avdelning.

Fragan om skolpliktens och skolkursens utokning behandlades av folk-
undervisningskommittén i dess ar 1914 avgivna betinkande rérande folk-
skolan. Kommittén framholl diarvid som sin mening, att redan vid tid-
punkten for betinkandets avgivande gillande forfattningar medgive in-
tagande i skolreglemente av bestimmelse om ett obligatoriskt sjunde skol-
ar. Kommittén erinrade silunda om, att det lige i skoldistriktets hand att
bestimma liroplan, omfattande antalet klasser, i vilka barnen med av-
seende pa sina olika framsteg borde vara indelade, ivensom liroimnen och
lirokurser for de sirskilda klasserna. Ehuru da gillande normalplan endast
upptoge sexariga skolor, kunde den givetvis tjina till ledning dven vid upp-
stillandet av en sjudrig kurs. Hade ett skoldistrikt fattat beslut om en
dylik skolkurs, och hade féreskrift hirom intagits i distriktets skolregle-
mente, hade darmed ocksd skolplikten for barnen i distriktet blivit i regel
bestdmd till sju ar. Kommittén, som fann énskeméilet om en utstriickning
av larokursen och dirmed dven av skolplikten helst bora tillgodoses pé fri-
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villighetens vig, hemstillde, att for befrimjande av inférande av sjuarig
lirokurs, 1 den normalplan, som kunde komma att av Kungl. Maj:t utfar-
das, lirokurser jamvil for sjudrig folkskola métte upptagas. Kommitténs
hemstillan vann dven beaktande vid utfirdandet ar 1919 av nu gillande
undervisningsplan, som for de olika skolformerna alternativt med sexarig
och i forsta rummet upptager sjuérig larokurs.

Under erinran att ett icke obetydligt antal barn avginge fran skolan
redan fore det ar, under vilket de fyllde tretton ar, framholl kommittén
vidare, att det vore uppenbart, att ju ligre de aldersgrinser lago, inom vilka
skolgingen folle, desto mindre effektiv méste skolundervisningen i det hela
bliva och desto mindre tillfredsstillande méaste under i 6vrigt lika omstéin-
digheter resultatet bliva av skolans arbete. Kommittén fann, att den tidiga
avgangen frin folkskolan miste menligt inverka éven pa fortsiattningssko-
lans arbete, i det att fortsittningsskolans lirjungar komme att befinna sig
pé ett relativt omoget aldersstadium. Sirskilt uppstode harvid svarigheter
att, sisom onskligt vore, inrikta undervisningen i fortsittningsskolan pa det
praktiska livets uppgifter och i allmiinhet att ordna denna undervisning
efter grundsatser, som hos oss liksom i andra linder allt mera blivit erkénda
sasom riktiga. I syfte att minska oligenheterna av en alltfor tidig avgangs-
alder hemstillde kommittén om intagande i folkskolestadgan av en bestim-
melse av innehdll, att lirjunge icke finge tillitas att avga fran folkskolan
fore det kalenderir, under vilket han fyllde tretton ar. Kommitténs forslag
hirutinnan vann jimvil beaktande, i det att ir 1918 en bestimmelse av
foreslaget innehall tillkom i § 35 mom. 3 av gillande folkskolestadga. Sam-
tidigt bestimdes, likaledes enligt forslag av folkundervisningskommittén,
att lirjunge, som pd grund av fattigdom eller bristande fattningsgava ej
kunde forvirva det kunskapsmétt, som borde i folkskolan inhémtas, finge
avga forst vid skoldlderns slut.

Ehuru folkskolestadgan linge icke inneholl nigon bestimmelse, som ut-
tryckligen antydde en anordning med sjuérig folkskola, vunno emellertid
strivandena for inforande av ett obligatoriskt sjunde skolar si smaningom
pa atskilliga hall framging. De sjudriga folkskolor, som tillkommo, voro
visentligen av tvé olika typer. I den ena typen, som oftast forekom i skol-
distrikt med vil ordnat skolvisen, utgjorde sjunde klassen en verklig pa-
byggnad och utveckling av den vanligast forekommande sexériga folkskolan
och avsig att genom ett grundligare inhimtande och fordjupande av laro-
kurserna bibringa lirjungarna kunskaper och firdigheter, utover vad som
i allminhet kunde inhimtas i denna senare skola. I den andra typen ater

~utgjorde utstrackningen av skoltiden allenast en kompensation for en av-

kortning av den arliga undervisningstiden, férorsakad dérav, att halvtids-
lisning tillimpades. Ar 1920 infordes i folkskolestadgan (§ 47 mom. 4) en
alltjimt gillande bestimmelse rérande reglering av skolplikten vid Gver-
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gang fran sexdrig till sjuarig folkskola, avseende att underlitta ett allmin-
nare inférande av en sjunde klass i folkskolorna samt géra 6vergidngen till
en dylik anordning mjukare. Denna bestimmelse ir den enda i folkskole-
stadgan forekommande, av vilken tydligt framgar, att sjunde skoliret kan
av skoldistrikten goras obligatoriskt for barnen.

Skolplikt i fortsiittningsskolan. I och med att fortsittningsskolan
genom riksdagens ar 1918 fattade beslut blev obligatorisk i vart land,
skedde en utstrickning av den allminna skolplikten.

Fortsittningsundervisning i direkt anknytning till folkskolan innebar
ej nagon nyhet i skolsystemet. Redan i 1842 &rs folkskolestadga forekom en
antydan hiarom, i det att nimnda stadga foreskrev, att for underhillandet
av de i skolan forvirvade kunskaperna borde, helst under den tid av aret,
da ledighet gaves fran skolan, pd sondagarna meddelas undervisning at
och anstillas forhor med den ungdom, som utgitt frin skolan. Denna form
for fortsatt undervisning vann dock endast obetydlig utbredning. Genom
sirskilda kungl. cirkulidr &ren 1864 och 1869 meddelades ytterligare fore-

skrifter for den fortsatta undervisningens ordnande. Trots dessa dtgirder |
forekom dock sddan undervisning endast i relativt ringa utstriickning. Det

var forst sedan 1877 ars riksdag bifallit en av Kungl. Maj:t framlagd pro-
position om sirskilt anslag som bidrag till avlonande av larare vid fortsétt-
ningsskolor, varom sedermera bestimmelser meddelades i en kungorelse av
den 11 september 1877, som fortsittningsskolan borjade erhilla nigon mera
framtridande plats i virt skolvisen. Alltjimt var emellertid inrittandet av
fortsittningsskolan en frivillig sak, och nigon skyldighet fér barnen att
bescka skolan foreldg ej. Ar 1917 vidtogs dock den #ndringen, att skol-
distrikt, som anordnade fortsattningsskola, ocksi igde ritt att gora den-
samma obligatorisk for distriktets barn.

Enligt de av riksdagen ar 1918 faststillda grunderna for fortsidttnings-
skolan, skulle det aligga varje skoldistrikt att inratta en eller, dir forhal-
landena sidant pékallade och medgave, flera fortsittningsskolor. For lir-

jungar, som genomgatt mindre folkskola utan att erhilla fullstindigt av-

gangsbetyg, skulle mindre fortsittningsskola anordnas, och lirjungar, som
genomgitt folkskola utan att erhalla fullstindigt avgingsbetyg, skulle hin-
visas till repetitionsskola. Mindre fortsiattningsskolor och repetitionsskolor
sammanfordes under den gemensamma benimningen ersiattningsskolor.
Kursen i fortsittningsskolan skulle, med vissa undantag, for lirjungarna
omfatta sammanlagt minst 360 timmar, forlagda utom folkskolans ordinarie
undervisningstid och fordelade pa tva, i sirskilda undantagsfall och efter
vederborlig provning, hogst tre ar. Minderarig skulle vara pliktig deltaga
i fortsiattningsskolans undervisning under den tid, som skoldistriktet i ve-
derborlig ordning bestimt. Skolplikten upphérde dock i varje fall, di den
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skolpliktige fyllde aderton ar. Befrielse fran fortsittningsskolplikt kunde
i sirskilda fall medgivas under vissa angivna forutsiattningar.

Intriade 1 fortsattningsskolan skulle ske vid borjan av den arskurs, som
~ anordnades nirmast efter det lisir, di avgangsbetyg fran folkskolan er-
- hallits. Den, som icke genomgétt egentlig folkskola men pa annat sitt for-
~ virvat motsvarande kunskaper, var pliktig intrida i fortsittningsskola vid
borjan av det lisar, som infélle nirmast efter det, han uppnatt tretton ars
dlder. For sistnimnda minderariga finge dock intagning efter vederborlig
provning ske dven tidigare, dock ej forrin under det kalenderar, da lar-
junge fyllde tretton ar.

I fraga om undervisningstidens forliggning tillerkandes skoldistrikten
stor frihet att bestimma for orten lampliga tider. Fran borjan bestod dock
den begriansningen i denna frihet, att tva arskurser icke fingo forliggas till
samma lasar.

Ursprungligen forefanns i friga om fortsiattningsskolpliktens omfattning
ingen skillnad mellan siddana liarjungar, som avgatt frin sjuarig folkskola,
och sidana, som avgatt frin sexarig folkskola. Sisom i det foregiaende erin-
rats, hade den obligatoriska skolplikten i folkskolan genom beslut av veder-
borande skoldistrikt pd en del hall utstrickts fran sex till sju ar. I de fall,
dir enligt vederborande skoldistrikts reglemente folkskolan var sjuirig, kom
foljaktligen med den obligatoriska fortsidttningsskolans inférande den sam-
manlagda skoltiden att utstrickas till nio ar, medan skolplikten, dar fort-
sattningsskolan byggde péa sexirig folkskola, omfattade allenast atta éar.
En utstriackning av skolplikten till nio 4r mottes emellertid pa atskilliga hall
av en stark opposition. Mot en sddan forlingning av skoltiden framhdolls,
att de unga genom den linga skoltiden hindrades att helt dgna sig it for-
virvsarbete, bland annat pa grund diirav, att en del arbetsgivare visade sig
obenédgna att taga i sin tjinst ungdom, som icke fullgjort sin skolplikt.
Vidare gjorde man gillande, att en skoltid av nio ar, som givetvis redan
1 och for sig 1 manga fall betydde en okad tunga for de skolpliktiga barnens
foraldrar, medforde en kinnbar inskrinkning i forildrarnas mojligheter att
taga barnens krafter i ansprik for utforande av i hemmen forekommande
sysslor. Man befarade att denna opinion skulle kunna verka himmande pa
strivandena mot ett allminnare genomférande av en sjuarig folkskola, och
pa en del hall, dir sjuirig skola redan inforts, framtridde tendenser till en
atergang till sexarig folkskola. En sidan utveckling var givetvis icke 6nsk-
vird, och krav pa begrinsning av fortsittningsskolkursen, dar denna byggde
pé sjuarig folkskola, framkommo efter hand.

Redan ar 1925 vidtogos atgirder for beredande av mojlighet till en for-
kortning av skolpliktstiden i fortsittningsskolan, dir denna byggde pa hel-
tidsldsande sjudrig folkskola. Genom riksdagens beslut nimnda ar medgavs
salunda, att for lirjungar, som avgitt frin sjudrig folkskola av huvudform
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(heltidslasande folkskola) eller frén sjurig mindre folkskola av forsta
D-formen (heltidslisande mindre folkskola), kursen kunde efter prévning
av skoloverstyrelsen inskriinkas till att omfatta endast en arskurs med
minst 180 undervisningstimmar, alltsi en minskning av fortsittningsskol-
plikten till hilften av den férut stadgade. Riksdagen beslét samtidigt, att
den tid, under vilken skolpliktig skulle vara skyldig att deltaga i undervis-
ningen vid fortsittningsskola med endast en arskurs, skulle kunna av skol-
distrikt utstrickas intill 540 undervisningstimmar. I sin skrivelse i dmnet
betonade emellertid riksdagen uttryckligen, att sisom en forutsittning for
anordnande av fortsittningsskola sisom ettdrig skulle gilla, att undervis-
ningen under sjunde folkskoledret ordnades si, att dérunder inhimtades
minst s& mycket av det for fortsittningsskolan sirskilt foreskrivna kun-
skapsstoffet, som eljest skulle hava inhéimtats under det forsta aret i fort-
sattningsskolan.

Som forut framhallits hade vissa skoldistrikt, inom vilka forekommo folk-
skolor med halvtidslisning, sokt att genom inférande av sjuirig folkskole-
plikt forbittra skolviisendet. D4 1925 ars éndring endast avsag de heltids-
lisande skolorna, kom den sammanlagda undervisningstiden i sjuirig halv-

tidslisande folkskola och fortsittningsskola att fortfarande omfatta nio ar. |

Denna utstrickning av skolpliktstiden visade sig utgora ett visentligt hin-
der for inférande eller bibehallande av den #ven i dessa skolformer ur
undervisningssynpunkt forménliga anordningen med sjuklassig folkskola.
Med hinsyn hirtill medgavs enligt beslut av 1928 ars riksdag, att dven
skoldistrikt med halvtidslisande sjuériga folkskolor finge anordna fortsitt-
ningsskolan som ettarig. Som villkor hérfor bestimdes dock, att kursen
skulle omfatta minst 360 timmar. Anledningen till att fortsittningsskolkur-
sen i dessa fall bestimdes till 360 timmar var, att lirokursen i de halvtids-
lisande skolorna, dven dir denna var sjudrig, ansigs si knapphéndig, att

den ¢j kunde innefatta eller motsvara nigon del av fortsittningsskolans |

kurs.

Ar 1928 vidtogos dven andra #indringar i fortsattningsskolstadgans be-

stimmelser av betydelse for skolplikten. Silunda medgavs, att for lér-

jungar, som avgitt frin sjunde &rsklassen i folkskola, som icke tillhdrde
nagon av folkskolans huvudformer, fortsittningsskolkursen undantagsvis

kunde f& omfatta kortare tid #n 360 timmar, nimligen om lirjungarna for
fullgsrande av fortsittningsskolplikten hinvisades till fortsittningsskola
med kortare kurs #n 360 timmar. Ar 1928 genomférdes vidare den éndrin-
gen i friga om tiden for fortsittningsskolkursens forlaggning, att kursen till
nagon del finge forliggas till det lisir, under vilket lirjungarna avgatt fran
folkskolan.

Det ar 1928 limnade medgivandet, att for lirjungar, som avgétt fran
halvtidslidsande sjuirig folkskola, anordna fortsittningsskolan sisom ettarig
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med bibehallande av den eljest f6r tvadrig fortsittningsskola bestimda mi-
nimitiden, 360 timmar, visade sig vara férenat med si stora organisatoriska
svérigheter, att medgivandet endast i ringa utstrickning kunde utnyttjas.
Den sammanlagda skoltiden vid dessa skolformer kom dirfér som regel att
allt fortfarande omfatta nio ir. Denna omstindighet gjorde skoldistrikten
mindre beniigna att gora de halvtidslisande skolorna sjuiriga. For att emel-
lertid underlitta strivandena att forstirka de svagare skolformerna med ett
sjunde skolir och samtidigt undvika skoltidens forlingning utéver atta ar,
medgavs genom beslut av 1932 ars riksdag, att fortsittningsskolkursen vid
de halvtidsliasande sjuiriga skolorna finge efter provning i varje sirskilt fall
av skoloverstyrelsen avkortas till 270 timmar. Samtidigt med denna for-
dndring vidtogos ytterligare atgiirder for underlittandet av fortsiittnings-
skolpliktens fullgérande. Sélunda medgavs, att lirjungar undantagsvis
finge genomga fortsittningsskolans bada arskurser under ett lisir, nim-
ligen i det fall, att antalet lirjungar i yrkesbestimd fortsittningsskola med
praktiskt arbete i skolkok, verkstadsarbete eller dylikt var si ringa, att
biada drskursernas lirjungar limpligen borde i det praktiska arbetet under-
visas tillsammans. For att undanréja oligenheterna av det pa en del hall
patalade uppehillet mellan folkskolan och fortsittningsskolans forsta ars-
kurs vidtogs vidare den foriindringen, att en arskurs av fortsiittningsskolan
finge forliggas till det lisdr, under vilket lirjungarna avgitt frin folk-
skolan. I sistnimnda fall finge dock den andra arskursen i tvaarig fortsitt-
ningsskola icke begynna tidigare in ett ir efter den forsta arskursens bérjan.

Forutom de nu étergivna éndringarna i fortsittningsskolstadgans bestim-
melser vidtogos ar 1932 ytterligare en del jimkningar i stadgans foreskrif-
ter 1 syfte att bereda stérre méjlighet att i enstaka fall medgiva lirjunge
befrielse fran skyldigheten att fullstindigt genomgi fortsiittningsskolan.
Sélunda kan numera minderérig, som antingen genomgétt sjudrig folkskola
eller en arskurs i folkskolans héogre avdelning eller ock under en &rskurs
regelbundet deltagit i fortsiittningsskolans undervisning, om sirskilt 6m-
mande omstéindigheter foreligga och den mindeririges arbete ér av av-
gorande betydelse for hemmets ekonomi, vinna befrielse fran honom &lig-
gande ytterligare fortsittningsskolplikt. Sidan befrielse m& dock icke lim-
nas fore utgingen av den fortsiittningsskolkurs, som avslutas det kalender-
dr, under vilket den minderarige fyller femton &r, eller, om han &tnjutit
uppskov med fortsittningsskolpliktens fullgérande, sexton ér. Slutligen kan
skolpliktig, som avgétt frin folkskolan jaimlikt bestimmelsen i § 48 mom. 2
folkskolestadgan och som uppenbarligen saknar forméga att tillgodogora

~ sig den fortsatta undervisning, som inom skoldistriktet lampligen kan

' beredas honom, helt eller delvis befrias fran fortsittningsskolplikt.
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Kap. IlI. Folkskolans organisation, dess utveckling och

nuvarande tillstind.

Historik. I folkskolestadgan av ar 1842 foreskrevs, att i varje stadsfor-
samling och varje socken pa landet borde finnas minst en, helst fast skola
med vederborligen examinerad lirare. Men den medgav samtidigt, att, dar
medellsshet eller lokala forhallanden hindrade inrittandet av dylik skola,
undervisningen tillsvidare finge ombesérjas i flyttbara skolor. Dessa voro
de. enda skolformer, som nimnda stadga ursprungligen omnimnde. Den
flyttbara skolan betraktades, som av forutsiattningarna for dess inrittande
framgér, som en provisorisk form, avsedd att, nir gynnsammare forhéllan-
den det medgéve, ersittas av den fasta skolan.

I namnda skolor skulle distriktets alla barn undervisas, savitt de icke
erholle annan jimforlig undervisning antingen i andra liroanstalter eller
i hemmen. Skoldistrikten voro enligt 1842 ars stadga icke skyldiga att in-
ritta mer in en skola. D4 skolornas inrittande medférde ekonomiska kon-
sekvenser for distrikten och befolkningen till en borjan pa atskilliga hall
stillde sig tamligen avvisande mot den beslutade skolreformen, inskriink-
tes skolornas antal i allménhet till det minsta méjliga. Foljden hérav blev,
att lirjungeantalet i skolan pa de flesta hill kom att vida overstiga, vad
som fér ett indamalsenligt bedrivande av undervisningen var lampligt.
Hirtill kom, att skolviigarna for minga barn inom distriktet blevo oskiligt
langa. Snart nog visade det sig ocksd nodviindigt att, om skolviisendet skulle
kunna ernd en dnskvird utveckling, vidtaga dtgiirder i syfte att underlitta
uppriittande av flera skolor inom varje distrikt. Ar 1853 infordes i detta
syfte i folkskolestadgan en bestimmelse att, dir byar, hemman, torp eller
ligenheter voro sa avligsna, att dit hérande barn icke utan svirighet kunde
begagna den med examinerad lirare forsedda skolan, »mindre» skolor, fasta
eller flyttbara, finge inrittas. Dirmed infordes den i virt folkskoleviisen
alltjimt bestiende skolformen mindre folkskola. For att icke inrittandet av
dessa skolor skulle kinnas alltfér betungande for distrikten, medgavs, att
undervisningen i de mindre folkskolorna finge omhinderhavas av personer,
som ej avlagt vederborlig examen men infor pastor och skolstyrelse ddaga-
lagt, att de dgde foér undervisningens meddelande behériga insikter. Aven
efter det mindre folkskolor borjat inriittas, kvarstod dock alltjimt ett stort
hinder for erndende av ett onskvirt resultat av undervisningen. Lirarnas
arbete i skolan méste silunda i mycket stor utstrickning dgnas at nybor-
jarnas inhimtande av de forsta grundliggande kunskaperna. Hirigenom
uppstod en betinklig minskning av den tid, som kunde égnas it omedelbar
undervisning av de ildre barnen. Onskviirdheten att kunna ligga folksko-
lans forsta undervisning till en sirskild skola vann ocksd snart beaktande.
Ar 1858 avlit riksdagen en skrivelse till Kungl. Maj:t i detta dmne, och
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samma ar utfirdades en kungorelse, vari forordnades, att mindre skolor
overallt pa landet finge inrittas, oberoende av avstindet frin folkskola
med examinerad lirare, och till det antal, som forsamlingen for lattare till-
ging till undervisning fér dirinom varande barn fann behovligt, si vitt
dessa skolor satte till sin uppgift att meddela det forsta, forberedande kun-
skapsméittet it nyborjare och darigenom gjorde det littare for skolor, déar
examinerad larare vore anstilld, att gora de mera forsigkomna barnens
undervisning till sitt huvudféremal. Hirmed infordes smaskolan i véart folk-
skoleviisen. Ar 1863 utfirdades en kungorelse, enligt vilken skolstyrelsen
medgavs ritt att foreskriva, att inga andra barn finge upptagas i folkskolan
(den egentliga) in sidana, som kunde lisa hjilpligt innantill. Ytterligare
foreskrifter rorande ordnandet av férhallandet mellan sméskolan och folk-
skolan meddelades genom kungl. cirkulidr dren 1864 och 1869.

Av de hir nimnda slagen av skolor férefunnos flera skilda former, Sar-
skilt en skolform, den s. k. halvtidslisande skolan, erholl mycket stor ut-
bredning i vissa delar av landet. Visserligen hade, som i det foregidende
omnamnts, genom foreskrifter om inrdttande av mindre folkskolor och
smaskolor atgirder vidtagits for avhjilpande av overbefolkningen i sko-
lorna. Anordnandet av dylika skolor gick emellertid laingsamt. Under av-
seviard tid framit blev darfor lirjungeantalet i skolorna stort till nack-
del for undervisningen. For undervisningens underlittande infordes da pa
manga hall halvtidslisning, anordnad si, att olika klasser erhollo under-
visning antingen skilda dagar i veckan eller under skilda tider av aret.
Anordningen med halvtidslasning ronte stundom motstind fran mals-
minnens sida men omfattades dven pd minga hill med sympatier, Om
skolorna anordnades som halvtidslisande, kunde barnens forildrar i storre
utstrickning taga barnens krafter i ansprik for sysslor i hemmet, och, dir
skolvigarna voro langa, medférde halvtidsldsningen iven en littnad for
skolbarnen. Foljden av denna anordning blev emellertid, att undervis-
ningen nedbringades till hilften eller inemot hilften av den tid, som av folk-
skolestadgan asyftades. Aven om resultatet av undervisningen icke reduce-
rades i proportion till undervisningstiden, maste helt naturligt detta resul-
tat sirskilt i friga om de firdigheter, vilkas tillignande krivde mycken
ovning och handledning, bliva i hog grad forsvagat. I likhet med de flyt-
tande skolorna och mindre folkskolorna voro vil dven de halvtidsldsande
skolorna fran borjan avsedda att utgora en av lokala och ekonomiska for-
héallanden betingad 6vergangsform till en bittre skolorganisation. Namnda
skolformer, sirskilt den halvtidslisande skolan, visade emellertid en stark
tendens att bliva bestiende, dven om de forutsittningar, som foranlett deras
inrattande, ej lingre forelago. Under 1900-talets forsta artionde hade den
halvtidslisande skolan sin storsta utbredning pa landsbygden i Ostergot-
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lands, Jonkopings, Kronobergs, Kalmar, Goteborgs och Bohus, Alvsborgs,
Skaraborgs och Viarmlands lin.

Forutnamnda skolformer foretedde en méngfald varianter. Utvecklingen
av skolvisendet sirskilt i friga om skolformerna skedde namligen under
stor frihet, till foljd varav de olika lokala forhéllandena i regel blevo be-
stimmande for de sérskilda skolornas organisation. Forst med utfirdandet
av normalplaner gavs nigon allmin vigledning for de olika skolformernas
organiserande.

Folkskolans nuvarande tillstand. Den svenska folkskolan framtrider
alltjamt 1 manga olika former. Enligt gillande folkskolestadga innefattar
folkskolan dels sméskola, dir den grundliggande undervisningen meddelas,
dels ock egentlig folkskola, dir undervisningen fullf6ljes och avslutas. En
oversikt av de olika typer, i vilka folkskolan under olika forhallanden kan
anordnas, lamnas i gillande undervisningsplan. Denna sarskiljer de olika
skolformerna forst i tva stora grupper, huvudformer och undantagsformer.
Till huvudformerna hora skolor med heltidslisning, i vilka barnen erhilla
undervisning hela den stadgade lirotiden och dir undervisningen pa folk-
skolestadiet bestrides av lirare, som avlagt folkskollirarexamen, eller
undantagsvis av bitridande lirare med smaéskolldrarexamen. Undantags-
formerna ater utgoras av dels folkskolor med halvtidslisning, i vilka bar-
nen i regel erhalla undervisning blott hilften av den eljest stadgade liro-
tiden och vilka fi forekomma endast dir heltidslisning pad grund av gles
befolkning och linga skolviigar icke kan anordnas, dels ock de férut om-
nimnda mindre folkskolorna, vilkas egentliga sirmirke ligger diri, att
undervisningen pa sdvil smaskole- som folkskolestadiet helt och hallet
bestrides av lirare med sméskollirarexamen. Folkskolorna omfatta, vare
sig de dro heltidsldsande eller halvtidslisande, sex eller sju arsklasser, diirav
smaskolestadiet forsta och andra arsklassen och folkskolestadiet de foljande
klasserna. Stundom forekomma tre &rsklasser & sméiskolestadiet. I friga
om undantagsformerna ma dock denna anordning férekomma endast, for
sa vitt skolkursen i sin helhet ar sjudrig, s att folkskolestadiet i varje fall
kommer att omfatta fyra ldsir.

Inom sévial huvudformerna som undantagsformerna forekomma atskilliga
olika skoltyper. Till huvudformerna héra A-formen, dir varje lirare under-
visar blott en arsklass, samt forsta, andra och tredje B-formerna, dir lira-
ren samtidigt undervisar tva eller flera arsklasser. I andra B-formen bilda
smaskolestadiet och folkskolestadiet var sin liraravdelning, medan i tredje
B-formen smaéskolestadiet och folkskolestadiet tillsammans bilda en lirar-
avdelning. Utméarkande for sistnimnda skolform &r vidare, att nyborjare
intagas blott vartannat &r, si att liraravdelningen kommer att omfatta ena
aret endast forsta, tredje, femte samt, diir sidan férekommer, sjunde klas-
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sen och andra ret endast andra, fjirde och sjitte klassen. De halvtids-
lisande folkskolorna omfatta tre huvudslag av skolformer, benimnda for-
sta, andra och tredje C-formerna. Av mindre folkskolor féorekomma likaledes
tre huvudslag, benimnda forsta, andra och tredje D-formerna. I skola av
forsta C-formen bilda sméskolestadiet och folkskolestadiet var sin lirar-
avdelning, vardera liraravdelningen foérdelad pd tvd undervisningsavdel-
ningar. I andra C-formen bilda sméskolestadiet och folkskolestadiet tillsam-
mans en liraravdelning, férdelad pd tvd undervisningsavdelningar, den ena
omfattande sméaskolestadiet och den andra folkskolestadiet. Tredje C-formen
ar organiserad pa samma sitt som férsta C-formen, dock med den skillna-
den att de tva undervisningsavdelningarna undervisas pa skilda stationer
(flyttande folkskola). I den mindre folkskolan bilda samtliga arsklasser till-
sammans en liraravdelning, utgérande antingen en undervisningsavdelning
med heltidslisning eller tva undervisningsavdelningar med halvtidslasning
(varannandags- eller periodlisning). Ar den mindre folkskolan heltidsldsan-
de och intagas nyborjare blott vartannat r, benimnes skolformen forsta
D-formen. Skolor med halvtidslisning och med tvd undervisningsavdel-
ningar, den ena omfattande sméiskolestadiet och den andra folkskolestadiet,
benimnas andra D-formen. Med tredje D-formen betecknas mindre folk-
skola med halvtidslisning och med tvd undervisningsavdelningar, vilka
undervisas & skilda stationer (flyttande mindre folkskolor). I denna skol-
form intagas nyborjare blott vartannat ar.

De olika skolformerna féretrida rent organisatoriskt sett mycket olika
viarden, ehuruvil man hirvid bor betriffande de enskilda fallen taga
sig till vara for en generaliserande bedomning, detta med hinsyn till den
betydelse, lirarens skicklighet och intresse for sitt kall samt larjungarnas
antal och lirjungematerialets beskaffenhet dga for undervisningsresultatet.
Sésom mest formanliga ur undervisningssynpunkt dro att anse de till
A-formen horande skolorna, dir varje klass har sin siirskilda lirare. Aven
de till B-formerna horande skolorna #ro att betrakta som goda sddana, dock
sarskilt vad andra och tredje B-formerna betriffar, under forutsittning, att
larjungeantalet dr mattligt. For dessa skolor gemensamt éar, att barnen
erhilla undervisning under hela den i folkskolestadgan foreskrivna lidro-
tiden. Svirare att ernd ett gott undervisningsresultat blir det i de skolor,
dir barnens undervisning inskrinkes till endast hilften av denna tid. Som
svaga skolformer maste foljaktligen de halvtidslisande skolorna betraktas.
Till de svagaste skolformerna #ro slutligen att hanféra de mindre folk-
skolorna; bland dem utgora de flyttande skolorna den for undervisning
mest ogynnsamma typen.

Vad som mahinda mest karakteriserar folkskolevisendets utveckling
under de senaste artiondena ér inskrinkningen av de svagare skolformernas
forekomst och en stark tillvixt av antalet skolor av hogrevirdig typ. I detta
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avseende har folkskolan undergétt stora forindringar, en utveckling till det
biittre, som alltjamt fortskrider.

Forandringarna i friga om skolformerna torde bist belysas genom an-
forande av nagra statistiska fakta. Vad forst den flyttande skolan betréffar,
forekommer denna numera ytterst sparsamt. Varterminen 1933 utgjorde
folkskolans hela larjungeantal 662 698. Dirav undervisades i flyttande
skolor endast 5 206, utgorande 0.8 %, medan motsvarande procenttal var-
terminen 1921 utgjorde 2.. Lirjungeantalet i mindre folkskolor har nedgatt
fran 57 034 4r 1923 till 33 963 ar 1933. Av sistnimnda antal undervisades
1 heltidslisande mindre folkskolor 23 006 och i halvtidslisande 10 957, diarav
i flyttande skolor 4 458. De mindre folkskolorna hava sin huvudsakliga
forekomst 1 de norrlindska lanen, i1 vilkas mindre folkskolor undervisades
23 396 liarjungar. En mera talande bild av utvecklingen erhilles, om man
jamfor siffrorna vid olika tidpunkter for larjungarnas fordelning pé heltids-
och halvtidslasande skolor. Enligt undervisningsstatistiken undervisades
ar 1910 av hela lirjungeantalet ej mindre in 39.2 % 1 halvtidslisande folk-
skolor och mindre folkskolor. Vid slutet av varterminen 1933, den senaste
tidpunkt for vilken statistiska uppgifter dro tillgingliga, hade motsvarande
procenttal reducerats till 7.7 %. Vid sistnamnda tidpunkt atnjoto 611 565
larjungar undervisning i heltidslisande och 46 675 1 halvtidslasande skolor.
Av de i skolor med heltidslidsning undervisade barnen tillhorde 96.3 % folk-
skolor och 3.7 % mindre folkskolor. Motsvarande procenttal for de i halv-
tidslisande skolor undervisade barnen voro respektive 86.1% och 13.9 %.
Halvtidslasning forekom uteslutande pa landsbygden.

Som de sakkunniga redan tidigare framhallit, vann den halvtidsldsande
skolan stor. utbredning i vissa delar av landet. Aven om halvtidslisningen,
vad landet i dess helhet betraffar, gatt starkt tillbaka, forekommer den

Procent barn i halvtidslisande skolor & landsbygden.

Aren 3 ” Aren
Léan Léan

1912 ' 1922 | 1932 1912 I 19221121982
Stockholms. . . . . . . 127 2'9 02 Goteborgs och Bohus. | 73'7 | 658 | 511
Uppsalaigeve foo i 121 20 11 Alvsborgsl .00 w1 837 | 680 | 500
Sodermanlands . . . . . 1 83 2'9 Skaraborgs . . . . . . . 86 | 538 [ 1270
Ostergotlands . . . . . 666 | 454 | 106 Virmlands . . .. ... 785 | 86'6 | 10'L
Jonkopings . . . . . .. 73'6 | 519 | 282 Orebiro HATIGE B Ia8I 164 36 07
Kronobergs . . .. .. 73's | 450 | 215 Vistmanlands . . . . . 153 25 0.2
Jeabmyari s sl o T1:9.1.822 33 Kopparbergs . . . . . . 16°8 20 04
Gotlands).. oL L 5’8 42 00 Givleborgs . . . . . .. 565 | 29'9 [ 136
Blekingewoll v g J941 6'8 i Visternorrlands . . . .| 579 | 351 | 138
Kristianstads . . . . . 125 % 2°0 Jamtiandsi Ay SRS 506 | 247 | -6'6
Malmghus . . . . . .. 53 26 02 Visterbottens . . . . . 638 | 429 | 107
Hellands rk aiehy s 46'3 | 246 | 166 Norrbottens . . . . .. 362 | 141 18
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- dinnu pa sina hall i betydande utstrickning. Det procenttal av landsbygdens
- skolbarn, som under aren 1912, 1922 och 1932 undervisades i halvtids-

lisande skolor i de olika lanen, framgér av forestdende, pa uppgifter i den
officiella undervisningsstatistiken grundade sammanstéllning (iven publi-
cerad i ett av N. O. Bruce ar 1935 utgivet arbete: Den svenska folkskolan
och dess uppgifter).

Av tabellen framgér, att under ar 1912 erholl 1 12 lin mera an halften av
landsbygdsskolornas lirjungar sin undervisning i halvtidslasande skolfor-
mer. Under ar 1932 var det endast i tva lan, Goteborgs och Bohus lin samt
Alvsborgs lin, som ungefir halva barnantalet tillhorde halvtidslisande
skolor. Narmast direfter kom Jonkopings lan med 28.2%. Saval i nu
nimnda lin som i de 6vriga trakter av landet, diar halvtidslisningen haft
stor utbredning, utvisar dock halvtidslasningen vid en jimforelse med sta-
tistiska uppgifter for tidigare ar en synnerligen starkt markerad tillbaka-
gang. I halva antalet lan har den numera ingen nidmnviérd utbredning.

Till ytterligare belysning av lirjungarnas fordelning & olika skolformer
meddelas hiar vidare nigra summariska siffror rorande larjungeantalet i
olika skolformer vid slutet av virterminen 1933.

Skolformer Hela riket Landsbygden Stader
A-, B1- och B2former .-: . . o . 1.5 572 8221 399197 173 625
Bi3-formen i &+ L 3 SR SRR 15 737 15 629 108
Undantagsformer . . . .. ... ..... 74139 74099 40
Summa 662 698 488 925 173773

! Hiribland 4 990 i folkskolans hogre avdelning.

Av uppgifterna framgir, att mera dn 86 % av hela lirjungeantalet
undervisades 1 skolor av A- samt forsta och andra B-formerna. I stiderna
dro A-skolorna forhiarskande. Pa landsbygden ater iro de flesta skolorna av
forsta och andra B-formerna, ehuru dven hir A-skolorna intaga en fram-
skjuten plats.

De olika skolformerna #ro, sisom redan tidigare erinrats, dels sjuklassiga,
dels ock sexklassiga. Medan de sjuiriga skolorna tidigare i vart folkskole-
viisen endast férekommo sparsamt, har undervisningens utstriickande till
sju ar under senare tid foretett en ganska kraftig stegring. Med ledning av
undervisningsstatistiken dvensom uppgifter, som i januari 1935 limnats till
de sakkunniga av folkskolinspektorerna, hava de sakkunniga gjort en sam-
manstillning rorande forekomsten av sjuariga skolor.

Fran varterminen 1920 till virterminen 1933 hade antalet skoldistrikt
med heltidsliasande sjuériga folkskolor, omfattande fem klasser & det egent-
liga folkskolestadiet, okats fran 76 till 348. I januari 1935 var sjuérig skol-
plikt, i heltids- eller halvtidslisande skola, inford eller beslutad i 569 skol-
distrikt, darav 522 pa landsbygden och 47 i stiader. I 435 av dessa distrikt




Antal skoldistrikt

TaBeLL 1.

och skolor, diir sjudrig skolplikt inforts

eller beslutats.

1 2 ol okodos e el 8- T  He P

Al Skolformer S
Lan skoldi- ma
strikt | » | 1| Be|Ba|c1|ce|D1|D2|Dsa|skolor
Stockholms stad . . . i | — | = =7 == — e — | — 1
Stockholms lin. . .| 14 27 7 4 3| =1 — 1 —| — 42
Uppsala : S 4 3 — = e e 1 il e i 4
Sédermanlands » . . . 4 4 1 2 o == — 1 —| = {d
Ostergotlands » 6 3 —1 =1 — 21 — 3| — 12
Jonkopings » 13 2 — | — = 7 8 — 3| — 20
Kronobergs  » 16 — b e 41 2| — | 12| = 39
Kalmar Lo E —h =7 = = — = S - — —
Gotlands » e - = = = = = = — | = —
Blekinge » 6 4 10 2 e — — — - 1y g
Kristianstads » 92 9251 91 SIEN6H — 6 2 2| — | 194
Malmshus » 199 19| 148 |'171 | 21 | — — bl — | —[ 364
Hallands B R 6 2 2 il = y: — — — | = 6
Goteborgs o. Bohus lin | 55 4 (o3 =] i 14| — | 48 ] g
Alvsborgs Fiany o 05T 88 31 1271 16" — | TU34 4" =T} 16°| ‘= | 160
Skaraborgs AT 6 2 ho Il B e 2 3| — 1] — 9
Virmlands » 25 4 6 9 3 71 31| — 17— 7
Orebro » 2 2 — — | — - — — — | — 2
Viistmanlands » 3 3 1 4 — — — — — — 8
Kopparbergs » 6 4 2 9 1 — 1 - — | — 15
Giivleborgs » 21 2 5 21 —} 101 12 | —1 27| 18 68
Viisternorrlands lin 2 — 1 1 — — — — — | — 2
Jimtlands TREe e 2 — 21 — —= — == — — 2
Visterbottens » 3 ik — — " — — — — — | - 1
Norrbottens  » 2 2 1| —| —| —| —| —| —| — 3
Summa| 569 | 115 | 298 | 289 | 36 | 199 | 133 71128 | 14 |1219

Anm. 1. Tabellen avser forhallandena i bérjan av ar 1935.

2. Samtliga A-skolor i stad beriiknas sasom en skola.

3. Smaéskolestadiet i allmiinhet treérigt vid de halvtidslisande sjuariga skolorna. Vid ett mindre-

tal skolor av B-form undervisas tre arsklasser i sméaskolan.



TasBeLL II.

Antal lirjungar i skolor med sjuirig skolplikt.
Hela riket.

|
|
| 1 2 PN D T B A O TN T Y
|

Antal Bk S o lElSE o et el &
L&an skol- Summa
distrikt | A B1 | B2 |Baslicl '€ D1 D2iD8

Stockholms stad . 1 20674 — — | = —_ — | =1 — ]—1| 29674
Stockholms  lan 14 8 757 620 367 42| — = 9| — | — 9795
Uppsala » 4 2500 — == = = 42— F — | — 2542
Sédermanlands » 4 4614 88 106 — — — =] = |- 4 808
Ostergotlands  » 6 7888 298] — — | — 58} — 74| — 8 318
Jonkopings » 13 3626 — — | — 335| 293 — 40| — 4294
Kronobergs » 16 e 4| — — 306 650| — 294| — 1324

Kalmm" » — == — — = — — g i — —

Gotlands > - — — -- — — — = = | — —
Blekinge » 6 4251 980 107 24| — e e e 5362
Kristianstads  » 92 6259| 7749| 3174|150 — 210 19 67| — | 17628
Malméhus » | 199 24541112807 7475|447 — — | 83| — | — | 45353
Hallands » 6 3177 207 53| — 98 — | —| — | — 3535
Goteb. o. Bohus » 55 22180 559 255| — | 6930 498 — [1090| 5| 31517
Alvsborgs » 83 4 780 1010 493| — | 4338(1133| — 259 — | 12013
Skaraborgs » 6 1419 — — — 125 94| — 18| — 1656
Virmlands » 25 1 060 224 190| 27 486| 800| — 250 — 3037
Orebro » 2 2970 — — — | = — | =] — | = 2970
Vistmanlands » 3 3 728 68] 169 — | — _ =] = | = 3 965
Kopparbergs » 6 13816 118 245] 19| — 17 — | — | — 1709
Giivleborgs » 21 4436 134 109] — 655| 334 — 772|263 6703
Visternorrlands » 2 — 93 38| — | — - | = = |— 131
Jamtlands » 2 — 144 — — — - =1 = |- 144
Visterbottens » 1 678 — =i — = = |- 678
Norrbottens  » 2 3087 — — — | — | = = | — 3087
Summa | 569 |[140940|25168|12 781|709 (13 2734 129|111 | 2 864|268 | 200 243

Anm. Skolornas lirjungeantal enligt undervisningsstatistiken 1933—1934.

hade samtliga folkskolor sju arsklasser, medan i 134 distrikt endast vissa
skolor voro sjuiriga. Antalet sjuiriga skolor med heltidslasning utgjorde
745. Diarvid hava emellertid A-skolorna for varje stad riknats som blott en
skola. Antalet sjudriga skolor med halvtidslisning utgjorde 474.
Fordelningen av de sjuériga skolorna pé olika skolformer d&vensom dessa
skolors larjungeantal framgar av tabellerna I—IV.
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TaBeLL III. A

Antal ldrjungar i skolor med sjudrig skolplikt.

Landsbygd.
1 2 T R e T o B e e ey T R AT
Antal Bk volulirsbe oty an ke e
Lan skol- Summa
distrikt | A Bl |-Ba-[B8[|-C1-|-C2 D1|D2 |D3

Stockholms  liin 11 6 459 620 367| 42| — — 9| — | — | 7497
Uppsala » 2 187 — — | =] — 42 — | — | — 229
Sodermanlands » i 426 — - = w — | =] —.|—= 426
Ostergotlands  » 3 — — — | = — 58| — 4| — 132
Jonkopings » 11 — — e L 3356 293 — 40 — 668
Kronobergs » 16 — 4 — | — 306| 650 — | 294| — | 1324

Kalmar » == — = — — — — | = = | — —

Gotlands » == — o o — o - | = — |- —
Blekinge » 2 —- 980 107| 24| — — | — = ]—] 1111
Kristianstads  » 88 3873 | 7749 3174[150| — 210( 19 67| — | 15242
Malméhus » 193 3004 (12807| 7475|447 — — | 8| — | — | 23816
Hallands » 4 — 207 53| — 98| — | — | — | — 358
Goteb. 0. Bohus » 53 578 433 224 — | 6930 498 — |1090| 5| 9758
Alvsborgs » 81 490 791 436] — | 4338(1133| — | 259| — | 7447
Skaraborgs » 4 224 — — — 125 94| — 18| — 461
Viirmlands » 24 596 224| . 190| 27 486| 800 — | 250 — | 2573

Orebro > - - - — | = = — | =] — | — —-
Vistmanlands » il 360 — 113} — — — | — - | — 473
Kopparbergs » 4 400 113 245 19| — 17— | — | — 794
Givleborgs » 19 — 134f 109; — 655 3834| — | T72(263| 2267
Viisternorrlands » 2 — 93 38| — — el el et 131
Jiamtlands » 2 — 144 — — — - =] = | = 144

Visterbottens » — — — — — — — |- | — | = —
Norrbottens  » 1 1843 — — — — — | = — | = 1843
Summa | 522 | 18440 (24 369|12531(709 | 13273|4129/111 | 2864|268 | 76 694

Anm. Skolornas larjungeantal enligt undervisningsstatistiken 1933—1934.

Av tabellerna II—IV framgar bland annat, att antalet larjungar 1 sko-
lor med inford eller till inférande beslutad sjuarig skolplikt vid slutet av
varterminen 1934 utgjorde 200 243, diarav 123 549 i skolor, tillhorande sté-
der, och 76 694 i landsbygdsskolor. Omkring 72 % av stiadernas folkskole-
barn tillhorde sjudriga folkskolor. Av landsbygdens barn daremot under-
visades endast omkring 16 % i sjuariga skolor. Pa landsbygden var den sju-




TaBeLL IV.
Antal lirjungar i skolor med sjuirig skolplikt.

Stiider,
1 2 3 | 4 | 5 6
Antal- Skolformer
Lan skol- Summa
distrikt Al B1 I B2

Stockholms stad . . . . . . 1 29 674 — — 29 674
Stockholms  lin . . . .. 3 2298 - — 2298
Uppsala By LA 2 2313 — — 2313
Sodermanlands > . . . . . 3 4188 88 106 4382
Ostergotlands » . . . .. 3 7888 298 — 8186
Jonkopings e st 2 3 626 — — 3626

Kronobergs M - — - — —

Kalmar R T — — — — —

Gotlands St - — - - ——
Blekinge it e 4 4 251 — — 4 251
Kristianstads  » . . . .. 4 2 386 — — 2 386
Malmshus » =t 6 21537 — — 21 537
Hallands St 2 i T — — 3177
Goteborgs och Bohus léin . 2 21 602 126 31 21 759
Alvsborgs Tan's o0 2 4290 219 57 4 566
Skaraborgs © SRR S 2 1195 — — 1195
Virmlands : 1 464 - -— 464
Orebro § Tt 2 2970 - — 2970
Vistmanlands » . . . . . 2 3368 68 56 3492
Kopparbergs » . .. .. 2 915 — — 915
Givleborgs I A 2 4 436 — - 4 436

Vasternorrlands» . . . . . = = A = = by

Jimtlands BT — — — — —
Visterbottens » . . . .. 1 678 — = 678
Norrbottens » . . . .. 1 1244 — — 1244
Summa 47 122 500 799 250 123 549

Anm. Skolornas larjungeantal enligt undervisningsstatistiken 1933 —1934.

ariga skolan starkast foretridd i Malmohus, Kristianstads, Goteborgs och
Bohus, Stockholms och Alvsborgs lin. Medan i Goteborgs och Bohus samt
Alvsborgs lin den sjudriga skolan huvudsakligen forekom vid skolor, till-
horande undantagsformerna, var den i de 6vriga nimnda lédnen att till 6ver-
viagande delen finna vid skolor, tillhérande A- samt forsta och andra B-for-
merna. :
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Det svenska folkskoleviisendets nuvarande tillstind framgar dven av
liraravdelningarnas foérdelning pi olika skolformer. Ur statistiken ma har
i detta hiinseende anforas foljande uppgifter, hiinforande sig till vartermi-
nen 1933. Hela antalet liraravdelningar utgjorde vid denna tidpunkt
28 225. Av dessa voro 24 933 liraravdelningar vid heltidsldsande folkskolor,
1334 lararavdelningar vid halvtidslisande folkskolor, 1495 liararavdel-
ningar vid heltidslisande mindre folkskolor och 463 lararavdelningar vid
halvtidslisande mindre folkskolor. Av ldraravdelningarna vid heltids-
lisande folkskolor utgjorde ej mindre éin 10 481 lidraravdelningar vid skolor
av A-formen. Antalet liraravdelningar vid skolor, tillhérande forsta och
andra B-formerna, utgjorde 12 741. Antalet liararavdelningar i skolor av
tredje B-formen, omfattande hela smaskolestadiet och 4 eller 5 arsklasser
av folkskolan, utgjorde 809. Vid de halvtidslisande folkskolorna av forsta
C-formen funnos 959 liraravdelningar och vid de halvtidslisande folk-
skolorna av andra C-formen 332 lararavdelningar. Antalet lararavdelningar
vid de halvtidslisande mindre folkskolorna av andra D-formen slutligen
utgjorde 265.

Vid bedomandet av folkskolevisendets utveckling torde ett visst matt pd
den allminna forbattringen av undervisningen iven kunna erhéllas av de
siffror, som angiva medeltal lirjungar per liraravdelning. Ar 1901 kommo
i genomsnitt for samtliga skolor 47 barn pa varje larare, ar 1911 hade an-
talet nedgatt till 39 och vid slutet av virterminen 1933 utgjorde medeltalet

lirjungar per liraravdelning i stiderna 27.4 och pa landsbygden 22..

Den arliga lirotiden for folkskolan utgor enligt folkskolestadgan minst atta

manader eller 34 '/ veckor. Skoldistrikten #ro emellertid oférhindrade att
besluta en forlingning av lirotiden utéver Atta ménader, och folkskole-
stadgan innehédller iven en direkt anvisning om, att overtidsldsning bor
forekomma vid de svagare skolformerna. Mojligheten att genom lirotidens
forlingning forstirka undervisningen har ocksd vunnit beaktande ej alle-
nast vid sistnimnda skolformer utan dven vid skolor av hogrevirdig typ.

De sakkunniga hava med stéd av uppgifter frin folkskolinspektorerna sokt
vinna en 6versikt 6ver den omfattning, i vilken overtidslasning forekommer.

Av dessa uppgifter framgir bland annat, att en utstrackning av liarotiden
vidtagits i sammanlagt 156 skoldistrikt med tillhopa 148 449 dagar. Av
denna overtidslisning kommer dock storsta anparten (omkring 91 %) pa
skolor i stiderna, dir den 6kade undervisningstiden kommer de béttre skol-
formerna till godo; blott en ringa del (omkring 9 %) faller pa landsbygds-
skolorna. Endast i mindre utstrickning har alltsi mojligheten att genom
lirotidens forlingning forbittra undervisningen i de svaga skolformerna
begagnats.

De sakkunniga hava forut redogjort for skolpliktsbestimmelserna och i
samband dirmed erinrat om, att det ligger i skoldistriktets hand att inom
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de av folkskolestadgan angivna grinserna nirmare bestimma den tidpunkt,
- di skolgingen skall taga sin borjan. Enligt den officiella statistiken redovis-
[ ningsiret 1932—1933 borjade i det stora flertalet skoldistrikt, eller 2 382 av
~ landets 2 463 skoldistrikt, skolgingen det kalenderdr, under vilket barnet
- fyller sju dr. Endast i 49 skoldistrikt, dérav tva stadsdistrikt, var skolgéingen
bestamd att taga sin borjan det lisdr, under vilket barnet fyller sju ar, och
1 aterstiende 32 distrikt borjade skolgangen forst det kalenderar, di barnet
fyller atta eller nio ar. Bortsett fran de skolor, dir intagning av lirjungar
sker vartannat ar, upphor alltsa barnens skolging i folkskolan i regel vid
sexariga skolor det kalenderar, da barnet fyller tretton ar, och vid sjuériga
skolor det kalenderar, di barnet fyller fjorton ar.

Enligt folkskolestadgan dro liroimnen i sméskolan kristendomskunskap,
modersmalet, rikning, hembygdsundervisning med arbetsovningar, sang
och gymnastik. Den egentliga folkskolan omfattar férutom smaskolans
laroimnen undervisning i geometri, geografi, naturkunnighet, historia, teck-
ning samt, dir tillfalle dartill gives, tradgirdsskotsel. Darjamte bor i den
utstrickning, omstéindigheterna det medgiva, dven undervisning i slojd an-
ordnas for gossar och flickor, som anmilas att deltaga i denna undervisning.
Likaledes bor undervisning i hushallsgéroméal beredas at de flickor, som
begira och erhilla tillstind att déri deltaga. Savil undervisningen i slojd
som undervisningen 1 hushéllsgoromal kan efter skoldistriktets beslut goras
obligatorisk. Sarskilt deltagandet i folkskolans slojdundervisning visar en
fortgdende okning. Vad undervisningen i hushillsgéromal betraffar foreter
denna diremot i folkskolan en minskad utbredning. Orsaken hértill &r den,
att sistndmnda undervisning i allt storre utstrickning overtagits av fort-
sattningsskolan. Utvecklingen och omfattningen av hir ifrdgavarande
undervisningsgrenar belysas biast med nigra ur statistiken himtade upp-
gifter. Medan totala lirjungeantalet vid slutet av virterminen 1922 ut-
gjorde 705 454, deltogo redovisningsiret 1921-—1922 105 264 lirjungar i
undervisning i manlig slojd och 193 657 liarjungar i kvinnlig sléjd samt
13 935 larjungar i undervisning i hushéllsgoromal. Vid slutet av virtermi-
nen 1933 hade totala lirjungeantalet sjunkit till 662 698. Trots denna
minskning hade antalet i slojd undervisade 6kats. Silunda deltogo redovis-
ningsaret 1932—1933 i manlig slojd 139 568 larjungar och i kvinnlig slojd
229 931 larjungar. I undervisningen i hushéllsgoromal ater hade antalet
deltagande lirjungar nedgatt till 11 372.

Bland skolor for den allmanna folkundervisningen omnimner folkskole-
stadgan folkskolans hogre avdelming. Déar skoldistriktet dartill beviljar
~ medel, kan sddan hogre avdelning inrédttas och utgér dé en verklig pabygg-
nad av den i folkskolan meddelade undervisningen. Bland liroimnen, som
kunna forekomma i denna skolform, éro aven bokféring, medborgarkunskap
samt ett frimmande sprik. Mellan folkskolan och folkskolans hogre avdel-
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ning foreligger emellertid den visentliga skillnaden, att deltagandet i under-
visningen i hogre avdelning ar frivilligt.! Nagon vidstracktare utbred-
ning kan dock denna skolform knappast sigas hava vunnit. Salunda under-
visades i folkskolans hogre avdelning den 30 juni 1933 sammanlagt omkring
5 000 lirjungar, och av dessa tillhorde det ojamforligt storsta antalet sté-
derna Stockholm och Géteborg.

Till sist ma hir limnas nigra statistiska uppgifter angdende de barn,
som avgd frin folkskolan. Av samtliga redovisningsaret 1932—1933 av-
gangna 109 253 lirjungar utgjorde gossarna 55 629 och flickorna 53 624.
Omkring 85.5 % av alla lirjungarna avgingo i enlighet med folkskolestad-
gans § 47, siledes efter genomgingen fullstindig lirokurs. Omkring 5.3 %
avgingo enligt folkskolestadgans § 48. Avgangen enligt sistnimnda forfatt-
ningsrum har under irens lopp nedgitt hogst visentligt, silunda uppgick
motsvarande procenttal for femérsperioden 1905—1909 till i medeltal
15.3 %. Gynnsammast stiller sig utvecklingen i detta hinseende i fraga om
flickorna, i det att av dessa endast 3.8 % men av gossarna 6. % avgingo
enligt § 48. Procenttalet till andra liroanstalter fore avslutad folkskolekurs
avgingna barn foreter en okning, som ér synnerligen starkt framtridande

betriffande stiiderna. Medan redovisningsiret 1928—1929 av de i staderna |
avgangna 13.71 % av gossarna och 14 % av flickorna 6vergingo till andra

liroanstalter, hade motsvarande procenttal redovisningsaret 1932—1933
stigit till €] mindre én respektive 225 % och 22 %. Vad landsbygden angér
utgjorde redovisningsiret 1928—1929 procenttalen for till andra laroan-
stalter avgingna 2.2 % for gossarna och 2.4 % for flickorna, vilka procent-
tal redovisningsiret 1932—1933 undergatt den forhallandevis ringa ok-
ningen till respektive 2.7 % och 2.5 %.

Kap. IV. Fortsiittningsskolans organisation, dess utveckling
och nuvarande tillstind.

Historik. DA fortsittningsskolan dr 1918 blev obligatorisk i vért land,

innebar detta icke inférandet av nigon ny skolform i det allménna undervis-
ningsvisendet. Redan 1842 ars folkskolestadga gav, som de sakkunniga
tidigare erinrat, en antydan om fortsittningsskola i form av sondagsskola.
Nagra nirmare bestimmelser rorande anordningen av denna skolform fore-
funnos dock ej, och den fortsatta undervisningen, om den éverhuvud taget
forekom, blev under ling tid framét mycket olikartad. P4 sina hall in-
skriinktes den fortsatta undervisningen till repetition av det, som i folk-
skolan genomgitts, medan pa andra hall dter undervisningen hade till syfte
en verklig pdbyggnad av det i folkskolan inhdmtade kunskapsmattet. Det

L Efter sirskilt medgivande har en arsklass av hogre avdelningen vid Goteborgs folkskolor
gjorts obligatorisk.
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var forst frain och med ar 1877, som fortsittningsskolan kom att utgora
nagon mera betydelsefull del av vért skolvisen. Sagda ar bif6ll riksdagen
en av Kungl. Maj:t framlagd proposition om siirskilt anslag sisom bidrag
till avlénande av lirare vid fortsiattningsskolor, och samtidigt dirmed givos
nirmare riktlinjer for den fortsatta undervisningens anordning och syfte-
mal. I det statsradsprotokoll, som &tfsljde propositionen, angavs fortsitt-
ningsskolans uppgift vara att meddela en hogre undervisning #n den egent-
liga folkskolans. Rorande undervisningen i fortsittningsskolan uttalades
bland annat, att hinsyn sirskilt borde tagas till de liroimnen, som kunde
anses éga storre betydelse dels for uppfostran av karaktir och sinnelag, dels
for lirjungarnas fortskridande utveckling till skiirpa och klarhet i uppfatt-
ningen, dels for lirjungarnas forberedande till insikt och duglighet i de
stycken, som nérmast hade avseende pi deras blivande levnadskall, utan
att fortsittningsskolan dock tringde in pi den egentliga fackbildningens
omride. Bestimmelser om fortsittningsskolan meddelades i kungorelsen
den 11 september 1877 angiende anslag for lirares avloning vid fortsitt-
ningsskolor. Anordnandet av fortsiittningsskolan blev emellertid, sisom de
sakkunniga ovan erinrat, alltjimt en frivillig sak, och intet barn var plik-
tigt att besoka densamma, forrin &r 1917 bestimmelser meddelades, som
for skoldistrikten mojliggjorde att gora densamma obligatorisk for barnen.

Trots de atgirder, som silunda vidtagits for den fortsatta undervis-
ningens befrimjande, vann fortsiittningsskolan dock ej den utveckling, som
kunde anses Onskvird. Antalet fortsittningsskolor hade visserligen allt-
ifran 1878 visat en oavbruten stegring, men dnnu &r 1911 uppgick antalet
fortsittningsskolor till endast 2 121. Redovisningsaret 1918—1919 funnos
fortsittningsskolor av 1877 drs typi 1 205 skoldistrikt. Antalet fortsittnings-
skolor utgjorde 2 625 med 27 025 lirjungar. Det var sirskilt tva forhéallan-
den, som ansagos std hindrande i viigen for fortsittningsskolans insats i den
allméinna undervisningen. A ena sidan skilde sig undervisningen i friga om
innehéllets art och omfattning knappast frin den egentliga folkskolans.
Undervisningen, som nirmast avsig det stora flertalet barn, vilka efter av-
slutandet av folkskolans lirokurs omedelbart dignade sig &t forvirvsarbete,
var alltsd ej sarskilt anpassad efter den ungdoms behov, f6r vilken den var
avsedd. A andra sidan medférde fortsittningsskolans frivilliga karaktir, att
endast ett relativt mindre antal barn besdkte skolan. Allt starkare gjorde
sig ock den uppfattningen gillande, att det allminna skolvisendet borde i
storre utstrickning én dittills taga hand om de unga. D4 barnen limnade
skolan redan vid 13 ars alder eller #nnu tidigare, saknade skolan méjlighet
att under den foér barnens utveckling betydelsefulla 6vergingsildern giva
dem en moralisk och intellektuell omvéirdnad och dirmed bidraga till en
god utveckling av deras karaktir.

Ar 1914 framlades det forslag till omorganisation av fortsittningsskolan,

3
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som 1 huvudsak blev av 1918 ars riksdag antaget. Den reform, som d& vid-
togs, innebar en genomgripande omgestaltning av fortsittningsskolan. Sko-
lans undervisning gavs en mer praktisk liggning, avpassad efter den fran
folkskolan avgiende ungdomens aldersstadium, och skolan blev obligato-
risk, med skyldighet for skoldistrikten att inrdtta och for lirjungarna att
besoka skolan.

Bestammelser rorande den nya fortsittningsskolan meddelades i stadgan
den 16 september 1918.

Fortsiattningsskolans uppgift enligt denna stadga ir att sisom praktisk
ungdomsskola grundligga och forbereda de ungas utbildning for deras lev-
nadsyrke och befordra deras framtida medborgerliga duglighet, allt under
det den syftar till att vidga deras allménna bildning och frimja deras sed-
liga utveckling.

Fortsiittningsskolans nuvarande tillstand. Vid tillkomsten av 1918 ars
beslut om fortsittningsskolans omorganisation betonades, att skolans re-
formerande borde innefatta en omlaggning av dess undervisning i praktisk
riktning och att siledes yrkessynpunkten i frimsta rummet borde tillgodo-
ses 1 undervisningen. Samtidigt dirmed framholls emellertid, att forhallan-
dena kunde gora det omojligt, att undervisningen samlades kring nagot visst
yrke. D& det kunde forvintas, att en fortsittningsskola av mera allmén
liggning en tid framéit erholle ganska stor utbredning, framholl riksdagen
den stora betydelsen av, att dven i sistnimnda form av fortsattningsskola
undervisningen erholle en si praktisk liggning som majligt. Riksdagen fann
det onskvirt, att undervisning i slojd, tradgardsskotsel och husligt arbete,
i den méan si kunde ske, infordes i dessa skolor. Sarskilt syntes det riksdagen
vara lampligt, att it slojden bereddes en mera fast plats i den allménna
fortsiittningsskolans undervisning.

Rorande undervisningens allmiinna liggning innehéller fortsittningsskol-
stadgan utforliga anvisningar och foreskrifter. Undervisningen skall sa langt
mojligt ir utgd frin det arbetsliv och den omgivning i 6vrigt, vari larjung-
arna befinna sig. Den bor anknytas till lirjungarnas i folkskolan inhimtade
kunskaper men bor icke onddigtvis uppehalla sig vid ett atertagande av
sadant, som lirjungarna redan inhamtat. Vidare bor nodig begrinsning
iakttagas, si att tillricklig tid vinnes for laroinnehallets grundliga genom-
arbetande och lirjungarna fi tillfille att tilligna sig sikra och bestamda
kunskaper. I mojligaste mén skall arbetet i fortsittningsskolan soka att
i friga om bade undervisning och uppfostran tillgodose det behov av sjilv-
stindighet och sjilvverksamhet, som utmérker denna éalder. Arbetet inom
skolan bér vidare hava till uppgift att verka uppfostrande pa liarjungarnas
ansvars- och gemensamhetskiinsla och dirigenom ocksé framja deras sociala
och sedliga utveckling. :
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~ Fortsiittningsskolan sérskiljes i tviA huvudformer: den yrkesbestimda
| fortsiittningsskolan, déir undervisningen samlar sig mera bestimt kring
visst yrke eller viss grupp av yrken, och den allmiinna fortsittningsskolan,
dir undervisningen erhaller en mera allmint praktisk liggning. Till dessa
bada huvudformer kommer den s. k. ersiittningsskolan, avsedd fér minder-
drig, som avgatt frin mindre folkskola och &t vilken, vare sig pa grund av
bristande férkunskaper eller av annan anledning, icke kan beredas tillfille
att deltaga i undervisningen i egentlig fortsiittningsskola, ivensom sidan
minderarig, som avgitt frin egentlig folkskola eller fran mindre folkskola
utan att erhélla fullstindigt avgangsbetyg enligt § 47 folkskolestadgan.

Fortsittningsskolans huvudimnen iro arbetskunskap, medborgarkunskap
och modersmilet. De bada sistnimnda #imnena férekomma i alla fortsitt-
ningsskolor. I den allménna fortsittningsskolan #ir &dmnet arbetskunskap
utbytt mot undervisning i naturkunnighet. I bida huvudformerna fére-
komma vidare, dir forhillandena sddant medgiva, sl6jd och tridgardsskot-
sel samt gymnastikovningar. :

Undervisningen i arbetskunskap skall i anslutning till lirjungarnas prak-
tiska verksamhet eller till ortens arbetsliv anknytas till och samlas kring
ett visst yrke eller en grupp av yrken. I allmiinhet blir hirvid friga om
undervisning om ett yrke, dgnad att belysa detta fran skilda sidor, dess pa
olika grenar av naturkunnigheten grundade forutsittningar, dess teknik och
arbetsprodukter o. s. v. I storre samhillen och iven eljest, dir forhallan-
dena si medgiva, forekommer dirjimte i allt storre utstrickning forbere-
dande undervisning ¢ ett yrke.

Med undervisningen i medborgarkunskap vill fortsittningsskolan soka
gora lirjungarna skickade att som vuxna bruka den medborgerliga friheten
under kinsla av ansvar for samhiillelig rittvisa och allmint val.

Undervisningen i modersmélet har till syfte att bereda lirjungarna till-
falle till lisning av goda forfattare och dirigenom giva niiring och lyftning
at deras tanke- och kinsloliv, odla deras smak samt vicka intresse for bil-
dande lisning. Dess mal skall vidare vara att oka lirjungarnas fardigheter
att muntligen och framfor allt skriftligen anviinda modersmalet, sirskilt
med avseende 4 det, som beror det praktiska livet.

Allt efter beskaffenheten av det yrke, kring vilket undervisningen i imnet
arbetskunskap kommer att rora sig, framtrader den yrkesbestimda fort-
sittningsskolan i olika typer. Som sidana nimner stadgan fortsiittnings-
skola med jordbruks-, skogsbruks- eller fiskeriundervisning, fortsittnings-
skolor med hantverks- eller industriell undervisning, fortsittningsskolor
med handelsundervisning och fortsiittningsskolor med undervisning i hus-
ligt arbete (kvinnlig sléjd och hushéllsgromail). Skoltyperna #ro dock ej
begrinsade till de i stadgan angivna. I friga om organisationsformerna
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rader stor frihet, och det tillkommer de lokala skolmyndigheterna att upp-
gora forslag till de skolformer, som bist limpa sig for varje ort.

Vad undervisningen i husligt arbete betriffar ma hér erinras om, att 1918
ars riksdag betonade, att det borde kunna uppstillas som en fordran, att
efter en viss 6vergingstid inom varje skoldistrikt tillfalle skulle vara berett
den kvinnliga ungdomen att erhélla undervisning i husligt arbete. I fort-
sittningsskolstadgan framhélles ocksd som ett angeliget onskemal, att
fortsittningsskola med undervisning i husligt arbete upprittas sirskilt
i sadana skoldistrikt, dir icke p& annat sitt ar sorjt for den kvinnliga ung-
domens utbildning i husliga sysslor.

Som redan i samband med redogorelsen for skolpliktsbestimmelserna
erinrats, skall fortsittningsskolans kurs med vissa undantag omfatta minst
360 timmar, fordelade pa tva eller i sirskilda undantagsfall tre arskurser.
Ar fortsittningsskolan inrittad pd grundval av heltidslisande sjuarig folk-
skola eller mindre folkskola, kan fortsittningsskolans kurs inskrankas till
att omfatta endast en &rskurs med minst 180 undervisningstimmar. Det-

samma giller, dir fortsiittningsskolan bygger pd genomgéingen érskurs i

folkskolans hogre avdelning eller pd genomgéangen obligatorisk attonde érs-
kurs vid halvtidslisande folkskola. Vid fortsittningsskola, som grundar sig

pa halvtidslisande sjusrig folkskola eller mindre folkskola slutligen, kan |

fortsittningsskolan inskrinkas till endast en &rskurs med minst 270 under-

visningstimmar. Undervisningstiden kan, vare sig fortsittningsskolan ir
anordnad med en eller tva Arskurser, utstrickas intill sammanlagt 540
undervisningstimmar.

Omfattar fortsittningsskolan tva Arskurser kan, diar sidant med hinsyn

till lirjungarnas forkunskaper eller andra omsténdigheter anses lampligt,
undervisningen ordnas s, att den under forsta arskursen erhéller en mera |

allméin och under senare arskursen en mera yrkesbestimd laggning.

I friga om lérotidernas anordning rada stora olikheter, da de sirskilda |
skoldistrikten #ga frihet att limpa skolans arbetstider efter ortens forhal- |
landen. Undervisningen kan pigd 30 timmar i veckan, och en érskurs kom-

mer d& att omfatta sex veckor. Undervisningen kan dven ordnas pa det
sittet, att den utstrickes over en lingre tid av ldsiret, antingen sa, att
undervisningen pagar en dag i veckan eller fordelas med ett mindre timtal
pa tva eller flera dagar i veckan. Aven andra anordningar forekomma.

Bestar fortsittningsskolan av tva eller tre arskurser, skall varje arskurs
omfatta minst 120 timmar. Hogst en drskurs av skolan kan forlaggas till
det lisér, under vilket lirjungarna avgitt frin folkskolan. Ar fortsittnings-
skolan tvaarig, far dock andra &rskursen ej begynna tidigare &n ett ar efter
forsta Arskursens borjan.

En si vittgiende omliggning av fortsittningsskolan, som 1918 ars reform
innebar, kunde sjilvfallet icke genomféras i ett slag. Redan fran bérjan



bestimdes dirfor en viss overgingstid, fore vars utgang fortsattningsskolan
enligt den nya organisationen skulle vara genomford, varjimte Kungl.
Maj:t erholl ritt att for viss tid medgiva skoldistrikt befrielse fran vad
enligt fortsittningsskolstadgan eljest alige skoldistriktet. Den frin borjan
bestimda overgingstiden utstricktes sedermera ytterligare.

Utvecklingen av 1918 irs fortsittningsskola belyses bist genom anféran-
de av nigra uppgifter frin undervisningsstatistiken. Redovisningsaret
1919—1920 funnos dylika fortsittningsskolor i 304 av landets davarande
samtliga 2 436 skoldistrikt. Tio ir senare eller redovisningsaret 1929—1930
hade reformen genomforts i 2452 av landets 2 463 skoldistrikt. Numera
torde den nya organisationen vara inférd i hela landet.

S linge fortsittningsskolan dnnu befann sig i organisationsskedet, oka-
de givetvis sivil antalet undervisningsavdelningar som lérjungeantalet ar
fran ar. En mera talande bild av skolans utveckling torde dirfor erhallas,
om man jimfor nigra statistiska uppgifter rérande fortsittningsskolan fran
de senare dren. Antalet fortsittningsskolavdelningar utgjorde redovisnings-
aret 1927—1928 9 456, redovisningsiret 1929—1930 hade antalet vuxit till
10 524 och redovisningsiret 1931—1932 till 10 897. Vid utgingen av redo-
visningsiret 1932—1933 hade didremot antalet nedgétt till 10 826. Den
fortgiende stegringen hade alltsi vid sistnimnda tidpunkt avbrutits. En
likartad bild av utvecklingen erhiller man vid betraktandet av de for
samma redovisningsir tillgingliga uppgifterna rérande lirjungeantalet.
Detta uppvisar for motsvarande ar foljande siffror: 139 016, 150 631,
147 641 och 143 974. En minskning i lirjungeantalet hade alltsi intrétt
redan 1931-—1932. Av hiir antydda férhillanden lage ju nira till hands att
draga den slutsatsen, att fortsittningsskolan vore stadd i tillbakagang. For-
klaringen till minskningen av antalet lirjungar och undervisningsavdel-
ningarna #ir dock att soka i andra orsaker. Den sedan &tskilliga ar till-
baka i vart land forefintliga nedgingen i det totala barnantalet har sa-
lunda under senare ar borjat gora sig mirkbar dven i fortsittningsskolan.
Hirtill kommer, att antalet av de barn, som frin folkskolan 6vergi till
hogre undervisningsanstalter och foljaktligen aldrig komma att bevista
fortsittningsskolan, visar en fortgdende stegring. Pa fortsattningsskolans
omride hava vidare pd senare ar vidtagits tgérder i syfte att dstadkomma
storre koncentration av undervisningen, vilka i sin méan bidragit till ned-
gingen i antalet undervisningsavdelningar. Slutligen ma framhallas, att, da
skoldistrikten i samband med inférandet av ett sjunde folkskoledr allmént
begagnat sig av mojligheten att inskriinka undervisningen i fortsittnings-
skolan till en &rskurs, sivil barnantalet som undervisningsavdelningarna
1 fortsattningsskolan darigenom reducerats.

Av de statistiska uppgifterna framgér, att den yrkesbestimda fortsitt-
ningsskolan utvecklats starkt och omfattar i det narmaste samma larjunge-




antal som den allménna fortsittningsskolan. Redovisningsaret 1932—1933
uppgick antalet undervisningsavdelningar i allmiinna fortsittningsskolor till
5758 med 76 875 larjungar och i yrkesbestimda skolor till 5 068 med 67 099
larjungar.

Den allminna fortsattningsskolan har, som man kan vinta, sin storsta
utbredning pa landsbygden. Av dess totala antal undervisningsavdelningar
funnos silunda ej mindre éin 5 493 pa landsbygden med ett sammanlagt
lirjungeantal av 72 321. Anledningen till denna skolforms stora spridning
pa landsbygden fir givetvis sokas i svérigheten, for att ej siga omojlig-
heten pi manga orter att samla undervisningen kring nigot bestimt yrke.
Minga ganger torde ej heller lampliga lirarkrafter for yrkesbetonad under-
visning sta till buds.

For vinnande av oversikt over den yrkesbestimda fortsittningsskolans
forekomst och utveckling hava de sakkunniga sammanstillt nagra sta-
tistiska uppgifter rorande de yrkesbestimda fortsittningsskolornas antal,
larjungeantal och fordelning p& olika typer redovisningsiren 1927—1928
och 1932—1933, vilka aterfinnas i féljande tabeller V—VI.

Som av tabellerna framgér, finnas iven bland de yrkesbestimda fortsitt-
ningsskolorna skoltyper, som till sin majoritet iro forlagda till landsbygden,
nimligen skolor med undervisning i jordbruk med biniiringar samt skolor
med undervisning i husligt arbete. Vad landsbygden betriffar, utvisar det
stora flertalet skoltyper en 6kning siviil i avseende & antalet undervisnings-
avdelningar som lirjungeantal. Sirskilt kraftig ir denna utveckling i friga
om undervisningen i husligt arbete, som under tidsperioden o6kat fran
1268 till 2263 avdelningar med ett frin 16 200 till 29 504 okat lirjunge-
antal. En betydande 6kning ir dven att konstatera betriffande undervis-
ningen i jordbruk samt i snickeri. Liksom p4 landsbygden ir iven i stiiderna
fortsattningsskolan med undervisning i husligt arbete i majoritet. Trots en
okning 1 antalet undervisningsavdelningar har dock lirjungeantalet nigot
minskats. I 6vrigt utvisa i stiderna de sirskilda skoltyperna med undantag
for undervisningen i snickeri ett stillastiende eller en minskning sivil vad
undervisningsavdelningar som liarjungeantal betriffar. Givetvis har den
i stiderna allt allménnare anordningen med fortsiittningsskolan som ettarig
overbyggnad pa sjuarig folkskola varit en starkt bidragande orsak till
minskningen av lirjungeantalet.

Med hénsyn till det av 1918 ars riksdag gjorda uttalandet, att inom varje
skoldistrikt tillfille pa ett eller annat sitt borde beredas den kvinnliga ung-
domen att erhalla undervisning i husligt arbete, hava de sakkunniga sokt
att med uppgifter, himtade ur undervisningsstatistiken, vinna en mera
detaljerad oversikt 6ver denna undervisnings utbredning.

Undersokningen avser dels forekomsten av undervisning i husligt arbete
i fortsittningsskolor inom de olika skoldistrikten redovisningsiren 1927




TABELL V.

Yrkesbestimda fortsiittningsskolor 1927-1928.

1 2 W R R
Antal Antal larjungar
Arbetskunskapens art aydel-
g Lot gossar flickor Summa
Landsbygd:
Jordbruk med bindringar . . . . . .. ... ... 842 7678 4058 11736
Bergsbruk och jirnhantering . . . .. ... ... 72 1026 2 1028
Metallindustri och metallsléjd . . . .. ... .. 3 71 — 71
Trimasse- och pappersindustri . . . . . .. ... 29 448 15 463
Fidite: och SjOfHTE: ... -l g L Ut TS 29 412 5 417
Bandel - a0 b R SR 42 479 85 564
Snickeri och trdaindustri . . . ... ........ 52 564 41 605
SEBaleri & bl o ool sieo SRR S e 8 92 — 92
Kvinnligt beklidnadsyrke . . . . ... ... ... 6 — T /|
Hiibligt: arbete. «. st s hbe o b iamihs ee o it 1268 — 16 200 16 200
(o 7 R 8 B R L8 R i S R 6 84 0 86
Summa 2 357 10 854 20 479 31333
Stiider:
Jordbruk med bindringar . . . .. ... ... .. 1031 110 46 156
Bergsbruk och jirnhantering . . . ... .. ... 84 1745 — 1745
Metalndustri. . v oo s misohs sk fage et 8 148 - 148
Elektro-teknisk industii « « ., « - s s o0 34 718 2 718
Handel < b sl i 1Sl 143 2409 391 2800
Snickeri och traindustri . . . . ... ... .. i 80 1608 = 1608
Kvinnligt beklidnadsyrke . . . . . .. ... ... 34 —- 624 624
Husligt - arheter o o L bn o 0T It 535 — 9501 9501
P RN S L b 3 7 T 50
Summa 932 6782 10 568 17 350
Hela riket:

Yrkeshestimda il ol s e e i 3289 17636 31 047 48 683
Allménna och yrkesbestimda . . . .. ... ... 9 456 69 879 69 137 139 016
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TaBeLL VI.
Yrkesbestimda fortsiittningsskolor 1932-1933.

1 2 e TR R
Antal Antal lirjungar
Arbetskunskapens art a_vdel-
T gossar flickor Summa
Landsbygd:
Jordbruk med bindringar . . . . ... ... ... 1155 10795 3526 14 321
Bergsbruk och jirnhantering . . . ... ... .. 79 1039 — 1039
Metallindustri och metallslojd . . . . ... ... 8 136 — 136
Tréimasse- och pappersindustri . . . . .. .. .. 46 669 8 677
Hiskevoch s16fart it Sl il et T 37 452 3 455
12 1, [ VST Y e G T U e L 69 74 140 914
Snickeri och trdindustri . . ... ......... 2568 2593 — 2 593
Shomakeritil Bt wlen B bru Sttt Lt 58 608 — 608
Kvinnligt beklidnadsyrke . . . . . ... ... .. 18 — 270 270
Husligtharhete v\, o b R SEETmie 0 S e 2263 1 29 503 29 504
URVRIEE U i I A DO T S i B S N 7 71 — T
Summa 3998 17138 33 450 50 588
Stider:
Jordbruk med bindringar . . ........... 8 65 15 80
Bergsbruk och jarnhantering . . ... ...... 95 1657 — 1657
Metallivduatei. 5 b L on e RS L 11 161 — 161
TrarnaRsendustei L\ | b e e ) B R 4 73 - 73
Elektro-teknisk industri . . . .. ... ... ... 39 798 = 798
Handeldt L Feeadre 0 8 s R et e 136 2179 389 2568
Snickeri och tréindustri . . . ... ... .. 124 2113 — 2113
Kvinnligt beklidnadsyrke . . . . . . ... . ... 30 — 436 436
Husligt arbete "¢ et al, S DBEENT b 620 103 8480 8583
Uvnigs. . s ER e ST S ikaiene T L 3 38 4 42
Summa 1070 7187 9324 16 511
Hela riket:

Yrkeshestimda, ¢ ¢ 0wl adeblohs Tl gy e 5068 24 325 42 774 67 099
Allménna och yrkesbestimda . .. ... .. ... 10 826 72928 71046 143974




TABeLL VII.

Husligt arbete i fortsiitiningsskolor.

Hela riket.

1 2 | 3 | 4 5 6
Skoldistrikt med undervisning i Antal skol-
husligt arbete distrikt utan Totala
O " un‘dervi§ning antz_tlet.skol-
Antal distrikt % av totala | 1 husligt distrikt
antalet distr. arbete 1932—1933
1927—1928 | 1932—1933 | 1932—1933* | 1932—1933

Stockholms stad . . . . . . — — — 1 1
Stockholms  lin. . . .. 30 71 60 47 118
Uppsala a0, 1 vy 40 61 /) 25 86
Sédermanlands > . . . .. 17 37 41 53 90
Ostergotlands  » . . . .. 18 35 24 113 148
Jonkopings I e 8 15 14 118 133
Kronobergs b i s 2 5 6 7 82
Kalmar. ol iyl oen 16 36 32 (b} 111
Gotlands  » ... .. 4 g9 10 82 91
Blekingell “=' alints  Suky 28 35 88 5 40
Kristianstads » ... .. 56 82 55 66 148
Malméshus % P 70 106 43 139 245
Hallands SR S T 12 35 38 56 91
Goteborgs och Bohus lin 41 66 71 27 93
Alvsborgs 18 i 22 51 24 166 217
Skdraborgs. 2 oo Y 11 24 10 213 237
Virmlands R O~ 26 32 36 60 92
Orebro © o oL 19 28 44 36 64
Vistmanlands » . . . .. 15 20 29 49 69
Kopparbergs » . .. .. 44 b1 88 7 58
Givleborgs  » . . . .. 19 48 83 10 58
Visternorrlands » . . . . . 25 53 80 13 66
Jamtlands AN TR 20 49 79 ‘13 62
Visterbottens » . . ... 6 18 53 16 34
Norrbottens  » . .. .. 14 28 97 1 29

Summa 563 995 — 1468 2463

! Procenttalen avrundade till nirmaste hela tal.




TaBerLL VIII.

Husligt arbete i fortsittningsskolor.

Landsbygd.
1 e R e Rt MR 7
Redovisningsaret 1927—1928 | Redovisningsaret 1932—1933
L dn Antal Antal Antal Antal Antal Antal
skol- avdel- lar- skol- avdel- lar-
distrikt ningar jungar distrikt ningar jungar
Stockholms Hin i 23 60 811 63 113 1600
Uppsala AR 38 3 865 oY 106 1314
. Sédermanlands » . . ... 13 34 423 31 b4 791
Ostergotlands > . . . .. 12 26 358 29 67 852
Jonkopings PRI il 1 9 8 12 158
Kronobergs ARG 1 3 42 4 i 146
Kalmar TR S 1 21 274 30 66 771
Gotlands Sl e 3 8 23 8 6 93
Blekinge T et e 8 24 108 1435 31 117 1535
Kristianstads S 52 94 1055 78 109 1456
Malmohus 2 ISP 64 76 1013 99 107 1343
Hallands Mo 0 7 12 196 30 54 638
Goteborgs och Bohus lian . 35 499 1156 59 13 1698
Alvsborgs LR Tl & 7 44 576 45 o7 1111
Skaraborgs MR 4 4 62 17 30 326
Viirmlands R 22 59 744 28 102 1240
Orebro e e 15 4 886 24 90 1100
Vistmanlands > . . ... 12 28 401 17 38 495
Kopparbergs R i 40 201 2421 46 198 2 758
Gévleborgs USRS 2 16 59 888 45 204 2 540
Visternorrlands > . . . . . 21 65 874 49 183 2551
Jimtlands B g 3 19 34 400 48 125 147
Visterbottens » . . ... 4 92 427 16 90 1226
Norrbottens Vo s e 10 68 861 24 146 2 287
Summa 464 1268 16 200 888 2 263 29 504

—1928 och 1932—1933, dels ock denna undervisnings fordelning & lands-
bygd och stider inom de olika linen. Resultatet av undersokningen fram-
gar av tabellerna VII—IX.

Tabellerna utvisa, att antalet skoldistrikt med undervisning i husligt
arbete i fortsittningsskolan under den ifrigavarande tidsperioden 6kat med
76.8 %. Vid periodens slut dterstodo likvil 1 468 skoldistrikt, som saknade




TaBeLL IX.

Husligt arbete i fortsiittningsskolor.

Stider.

PR s e

O AR

Redovisningsaret 1927 —1928

Redovisningsaret 1932—1933

L dn Antal Antal Antal Antal Antal Antal

skol- avdel- lir- skol- avdel- lir-
distrikt ningar jungar distrikt ningar jungar
Stockholms Jan Lo 7 22 373 8 18 205
Linpralaiy, o5 st Coua 2 7 113 2 5 79
Sédermanlands » . . . . . 4 15 307 6 21 307
Ostergotlands  » . . . . . 6 35 702 6 5d 797
Jonkopings oo W TR A 7 29 580 7 37 463
Kronobergs SR 1 5 89 1 6 70
Kalmar 2y AL 5 31 457 6 36 427
Gotlands YL 1 4 109 1 7 116
Blekinge @ » ... .. 4 14 285 4 14 160
Knistianstads: “ 2" .. 25, 4 9 108 4 8 88
Malméhus  » ... .. 6 100 1681 7 98 1265
Hallands 4 Radisn s S b 17 282 b 19 238
Goteborgs och Bohus lin . 6 50 1069 g 71 1510
Alvsborgs Thnpes Sl o ) 5 32 616 6 42 537
Skaraborgs @ » . .. .. 7 33 503 f 32 417
Viirmlands ¥ imaval 4 24 361 4 25 289
Orebro Shi e A 4 15 325 4 20 241
Vistmanlands » . . . .. 3 19 279 3 20 256
Kopparbergs » . . . .. 4 11 188 ) 17 214
Givleborgs D) e 3 1l 304 3 21 258
Visternorrlands » . . . . . 4 il 307 4 22 285
Jamtlands > . ... 1 4 111 il 5 93
Visterhottens » . ¢ . .. 9 6 89 2 10 110
Norrbottens ~ » . . ... 4 18 263 4 11 158
Summa 99 535 9501 107 620 8583

sadan undervisning. Visserligen maste man hirvid taga i beridkning, att
dylik undervisning i viss utstrickning dven meddelas i folkskolan. Kvar
star emellertid, att denna undervisning annu icke pa lingt nir vunnit den
utveckling, som 1918 ars riksdag asyftade med sitt uttalande. De gjorda
sammanstallningarna utvisa dock, att den i stiderna allmint genomforts
och & landsbygden omfattats med stigande intresse.
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Vad undervisningen i ersiattningsskolorna betriffar, utgjorde antalet
undervisningsavdelningar 1 dessa redovisningsiret 1929—1930 800, for-
delade med 609 pa landsbygden och 191 i stiderna. Motsvarande siffror
for redovisningsaret 1932—1933 utgjorde respektive 627, 468 och 159.

Lirjungeantalet i ersittningsskolorna uppgick redovisningsiret 1929
—1930 till 10 469 och redovisningséiret 1932—1933 till 9 982, av vilka 4 250
undervisades gemensamt med lirjungar i folk- eller fortsittningsskolor och
ovriga i fristdende ersittningsskolor.

Undervisningen i fortsittningsskolan och ersittningsskolan bestrides till
storsta delen av folkskolans lirare. Antalet lirare uppgick redovisningsaret
1932—1933 till 11 120, och av dessa undervisade sammanlagt 9 543 1 bade
folk- och fortsittningsskola. 178 lirare vid folkskola dtnjoto tjénstledighet
4 sin tjanst vid folkskolan och hade full tjénstgoring i fortsattningsskola.
1399 liarare i fortsittningsskola innehade ej anstallning vid folkskola. I
sistnimnda siffra ingick ett betydande antal lararinnor i hushéllsgéromal.

Kap. V. Ar en allmén utokning av folkskolans lirotid med
ett sjunde skolar onskvird och mdojlig?

Inledning. Kinnedom om beskaffenheten av virt nuvarande folkskole-
viisende och dess historiska bakgrund utgér en nédvindig forutsattning
for att kunna bedéma problemet om folkskolekursens obligatoriska for-
lingning med ett sjunde lasir. Det ar med hidnsyn hirtill de sakkunniga
genom sin i det foregiende lamnade framstillning sokt giva en nagor-
lunda fullstindig bild av huvuddragen av vir allminna barndomssko-
las utvecklingshistoria och dess nuvarande tillstind. Av denna framstall-
ning kan inhéimtas, hurusom skolplikten i denna skola (till vilken de sak-
kunniga i detta sammanhang hinféra dven fortsittningsskolan), pabju-
den under 1800-talets fjirde éartionde, sedan dess i stort sett bibehallits
oforindrad, alltsi under nira ett sekel; forst 4r 1918 skedde en mindre
utvidgning av skolgingsskyldigheten genom tillkomsten av den obligato-
riska fortsattningsskolan, en pabyggnadskurs pa folkskolan, som, uppskat-
tad i undervisningsveckor, vid koncentrering av undervisningstiden repre-
senterade ett tilligg av endast ungefir 12 veckor. Sdsom vi sett, foljdes
denna sistnimnda reform i viss man av en reaktion, som tog sig uttryck
i smirre inskriankningar i den nyss stadgade fortsattningsskolplikten. Om
man alltsd kan sidga, att 1 friga om skolpliktslagstiftningen tiden efter
genomforandet av den obligatoriska folkskolan i det stora hela icke haft att
uppvisa nigra, kvantitativt sett, mera genomgripande forindringar utan
fastmera 1 sjilva verket karakteriseras av ett stillastiende, visar & andra
sidan de sakkunnigas framstillning, att under berorda tid krafterna i stil-
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let inriktats pa att inom den av skolpliktsbestimmelserna givna ramen
bygga upp en sadan yttre och inre organisation av skolan, som gjorde
denna efter rddande forhillanden si funktionsduglig som mojligt. Detta
arbete, som haft svara hinder att 6vervinna och som kréivt otaliga médor
och betydande kostnader, har, sisom framgir av den i det foregdende
limnade redogérelsen, burit riklig frukt, dven om i atskilliga fall resultatet
varit mindre gynnsamt. Heltidslisningens numera dominerande stéllning
inom de flesta landsdelar betecknar ett stort framsteg, men alltjimt maste
i avsevird utstrickning redovisas svagare organisationstyper, dir liraren
har att samtidigt arbeta med ett flertal klasser, dir folkskolan saknar
underlag av sirskild sméskola, eller dir barnantalet ér alltfor stort.

Till en viss grad — och detta ir viktigt att beakta i férevarande sam-
manhang — ir det i ett rike, sddant som vért, en oundviklig sak, att folk-
skolorganisationen inom sig rymmer en serie av olikvirdiga skolformer.
Landets vidstrickthet, skiftande naturbeskaffenhet och ekonomiska forut-
sittningar, viixlingar i bebyggelsens art och den sociala strukturen hos be-
folkningen med hiirav betingade olikheter i folklynnen, traditioner, vanor
och askadningssitt, alla dessa omstiindigheter medféra ofrankomligen, att
det icke dr majligt att hilla en ensartad typ av folkskola 6ver hela landet.
Helt annorlunda stiller det sig inom det hogre undervisningsvasendet, dar
likformigheten i organisatoriskt hinseende kan drivas ganska langt, fraimst
pé grund av liroanstalternas egenskap av si gott som enbart stadsskolor.
Vad folkskolan betriffar, har den Ater att i storsta mojliga utstrickning
anpassa sig efter de varierande forutsittningarna inom orter av den mest
skilda beskaffenhet, stider, industrisamhillen, jordbruksbygd, bergsbygd
och glest befolkade 6demarksomréden. Vad som passar pid den ena orten,
passar ingalunda alltid, &tminstone ej i samma form, pa den andra. Verk-
ningarna av en organisatorisk férindring kunna pi en plats bliva helt
annorlunda in pd en annan, om ej nodig hinsyn vid anordningens genom-
forande tages till de lokala férhéllandena. Exempelvis ter sig problemet om
folkskolekursens utokning med ett sjunde lidsdr organisatoriskt och pedago-
giskt sdsom en relativt enkel sak, nir det giller A-skolan, under det att
samma, problem i friga om B 8- och D-skolorna stiller sig vida vanskligare.

Det har synts de sakkunniga angeliget att, innan de giva sig in pa dis-
kussionen om det sjunde skoldret, siirskilt understryka nyssberorda faktum
dirfor, att det alltfor ofta forbises eller ej dgnas tillborligt beaktande vid
icke rent fackmissiga bedomanden och avgéranden i friga om reformer pa
folkskolevisendets omrade.

De sakkunniga overgd hirefter till att framlégga sin syn pa spérsmalet,
huruvida en obligatorisk utckning av folkskolans larotid med ett sjunde
skoldr dr onskvird och mojlig.
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Behovet av en utikning av skolans lirotid. D det gillde att giva folk-
skolan dess forsta lagstadgade tillvaro i vart land, framholls starkt den all-
miinna folkundervisningens stora betydelse for samhdllet. En god folkupp-
fostran betecknades som folkfrihetens yttersta villkor och grund. I den
skrivelse, som 1841 ars riksdag avlit med anledning av dess beslut i folk-
skolefragan, framhévdes sirskilt samhiillssynpunkten. I skrivelsen anférdes
sdlunda bland annat: »Samhiillet maste figa ritt att av varje dess medlem
fordra icke allenast att han ir oskadlig, utan ock att han #ger det kun-
skapsmitt, som gor honom till en nyttig medborgare och skicklig att riitt
fatta samhillsplikten.»

Den allménna folkundervisningens frimsta uppgift torde alltjimt kunna
angivas sa, att undervisningen i folkskolan bér asyfta att gora lirjungarna
vill skickade for funktionen sisom samhillsmedlemmar. Det ir sjilvklart,
att, di folkskolan #r en barndomsskola, det kunskapsmitt och de firdig-
heter, som dir inhiimtas, ej kunna bliva av annat #in elementir natur.
Men lika uppenbart &r, att, om folkskolans nimnda uppgift att fostra
samhiillsdugliga individer skall kunna genomféras, det #r nodvindigt, att,
i den man samhillslivet undergir mera genomgripande forindringar, iven
den allméinna folkundervisningen anpassas hirefter.

En aterblick pa folkskolevisendets utveckling giver tydligt vid handen
det niira samband, som i gingen tid ritt mellan samhillslivets utveckling
och reformerna pé den allmiinna folkundervisningens omrade.

I god samklang med uppfattningen av folkskolan som en samhillsfaktor
av stor betydelse stod, att ett omfattande reformarbete pa den allminna
folkundervisningens omréade inleddes vid samma tid, som medborgarritten
vidgades genom den senaste rostrattsreformen. Den s. k. folkundervisnings-
kommittén planlade efter stora linjer ett genomgripande forslag till folk-
undervisningens forbittring, vilket under 1900-talets andra artionde resul-
terade i betydelsefulla reformer. Salunda erhélls en forbittrad lirarutbild-
ning, en sakkunnig central ledning av skolvisendet skapades genom till-
komsten av skol6verstyrelsen, folkskolinspektionen erhsll ny organisation,
en ny undervisningsplan for folkskolan utfirdades, och fortsiittningsskolan
gjordes obligatorisk som overbyggnad pd folkskolan med undervisning i
nira anknytning till samhills- och arbetslivet.

Hand i hand med detta reformarbete gingo striivandena att skapa for-
bittrade yttre betingelser for folkskoleviisendets omvéardnad ute i orterna.
De sakkunniga erinra om den omfattande skolbyggnadsverksamhet, som
utvecklats sirskilt fran ar 1916. Sedan sistnimnda &r har for skolbyggna-
der for folkskoleviisendets behov utgivits omkring 200 miljoner kronor.
Utom larosalar hava tillkommit lokaler fér undervisning i gymnastik, sljd
och hushallsgéromal, varjiémte behovet av utrymmen for socialpedagogiska
anordningar av olika slag, sisom skolbad, barnbespisning, likare- och tand-
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vard, vunnit ett icke ringa beaktande. En annan sida av dessa stravan-
den utgor det intensiva arbetet under samma tid pa forbattrandet av sko-
lornas organisation. De svagare skolformerna ersattes i stor omfattning av
skolor av hogrevirdig typ. Halvtidslasningen, som linge behirskade en
betydande del av landsbygdens folkskolevisen, avlostes 1 hogst avsevird
utstrickning av heltidslasande skolor. Sirskilt 1 de trakter av landet, déar de
svagare skolformerna haft en vidstriackt utbredning, ej minst i Norrland,
har ett omfattande organisationsarbete pagatt i syfte att genom Overgang
till skolor av hogrevirdig typ stirka undervisningen. Medan folkskole-
viasendet i1 stiaderna jamforelsevis tidigt nidde en relativt hog standard,
utvisade landsbygden i detta hinseende linge endast mera obetydliga
framsteg. Utvecklingen under de senare artiondena kinnetecknas ater av
en visentlig forstirkning just av landsbygdens skolor, men alltjamt bestar
hiarutinnan en visentlig skillnad mellan landsbygdens och stédernas skol-
vasen.

Annu viktigare in den yttre organisationen ar dock det inre arbetet i
skolan. I detta hinseende har den sedan ar 1919 gillande undervisnings-
planen inneburit betydande utvecklingsmojligheter och verkat i hog grad
befruktande pd arbetet i folkskolan. Man har vid undervisningen sokt sig
fram mot en ny, psykologiskt betingad systematisering av lirostoffet och
mot undervisningsmetoder, som i storre utstrickning taga barnens iakt-
tagelse och sjialvverksamhet i ansprak. Storre livsnidrhet i undervisningen
har vunnits, genom att den mera satts i forbindelse med den egna bygden
och det egna landet. Det praktiskt virdefulla har erhallit starkare betoning.

For de unga, som #gna sig at arbetet i jordbrukets, hantverkets, indu-
striens, handelns eller det husliga arbetets tjinst, ar tillfille berett att i
praktiska ungdomsskolor, sisom fortsittningsskolor, larlingsskolor och
yrkesskolor, forvirva for ett framgangsrikt arbete inom de olika arbets-
omradena nodviandiga teoretiska insikter och praktiska fardigheter.

Sasom ett viktigt led i strivandena att anpassa folkundervisningsanstal-
terna efter samhillsutvecklingen och déarav betingade 6kade krav pa under-
littande av utbildningsmojligheterna for ungdomen bor dven betecknas den
ar 1927 genomforda reformen, varigenom folkskolan vid sidan av sin upp-
gift att bereda en elementir, allmian och medborgerlig bildning, i princip
erhallit stillningen som grundskola fér den hogre undervisningen. Intrides-
provning till realskolans forsta klass dr salunda numera begrinsad till
modersméalet och rikning, under forutsiattning, att den intridessokande

- foretett minst godkant vitsord i 6vriga dmnen fran vederborlig klass i folk-
~ skola, anordnad enligt nigon av undervisningsplanens huvudformer, och

fordringarna i modersmalet och rikning svara mot det kunskapsmatt, som
dylik form av folkskola avser att bibringa.
Otvivelaktigt dro de forbattringar, som &gt rum pa folkskoleviisendets
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omriade under de sista decennierna, bide manga och betydelsefulla, och
folkskolan i savil stad som p4 landsbygd stir i vira dagar helt visst bittre
rustad for sina uppgifter dn forr. Men dr d& detta tillfyllestgorande? Kan
det sdgas, att var folkskola i denna stund dger alla betingelser for att mot-
svara de krav, som maste stillas pd den allminna barndomsskolan i ett

kultursamhille av Sveriges karaktir och stéllning? Enligt de sakkunnigas

uppfattning kan denna friga nippeligen besvaras jakande.

Den visentligaste bristen hos var folkskola ligger, synes det de sakkun-
niga, diri, att skoltiden ar for kort.
~ Sasom de sakkunniga forut papekat, hava i flera viktiga avseenden folk-
skolans resurser forbéttrats. Liararutbildningen har reformerats, i friga om
skolornas organisation och lokalutrustning hava stora framsteg gjorts, det
inre arbetet har undergitt en betydelsefull omdaning och skolvisendets
ledning har gjorts mera skickad for sitt viarv. Den utveckling, som sidlunda
agt rum, har naturligtvis varit dgnad att i hog grad frimja ett gott resul-
tat av skolans arbete. Men i friga om en av de allra viktigaste av de fak-
torer, som aga betydelse for undervisningsresultatet, nimligen lingden av

den tid, som ldrjungarna dro underkastade skolans inflytande, ar stall- |
ningen i stort sett alltjimt densamma som i den obligatoriska folkskolans |

barndom. P4 denna viktiga punkt har enligt de sakkunnigas mening en
onskviird anpassning efter samhillsforhillandenas omgestaltning icke skett.

Det ir icke s, att de sakkunniga anse nigon genomgripande forandring
betraffande folkskolans bildningsmal pakallad, och att med hiansyn hértill
en forlingning av skoltiden erfordras. Detta bildningsmal, sidant det kom-
mer till uttryck i 1919 &rs undervisningsplan, synes de sakkunniga i det
stora hela vil motsvara de krav, som i vir tid bora uppstillas pa den ele-
mentira medborgarskolan.

Men om det skall bliva mojligt att utan alltfor forcerad arbetstakt med-
dela de kunskaper och firdigheter, nimnda undervisningsplan angiver, och

framfor allt att meddela dem pé ett sidant sitt, att vad larjungarna i sko- |
lan inhamtat i sina visentligaste delar dger bestand efter deras uttride

i det praktiska livet och déar kan av dem i olika levnadsstallningar pa bista
sitt tillgodogoras, dd méste skolan rd om liarjungarna under lingre tid, &n
vad den sexiriga kursen limnar mojlighet till. Detta giller folkskolan i
gemen, oavsett skoltypen, men givetvis i sarskilt hog grad de landsbygds-
skolor, dér lararen har att undervisa flera klasser samtidigt eller diar halv-
tidsldsning annu pa atskilliga hall ar radande.

Ej endast for dem, som dro verksamma pé skolans arbetsfilt, utan dven
for dem, som #ro sysselsatta inom skilda praktiska verksamhetsomraden i
samhillet, hava erfarenheterna givit vid handen, att av de kunskaper och
firdigheter, som en ging i skolan inhéimtats, snart nog mycket gétt forlorat
hos skolans forna lirjungar. S& mycket betinkligare dr detta, som det nu-
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- tida sambhillslivet stiller langt storre krav pa den enskilde medborgaren, éin
vad som for nigra artionden sedan var fallet.

Strivandena att na ett mera varaktigt resultat av undervisningen hava
alltmer inriktats pa en utstrickning av den nuvarande lirotiden i folk-
skolan. For skolans mién har det linge statt klart, att en skoltid av sex ar
~ méste anses for knapp for att limna méjlighet till en sidan anordning av
undervisningen i folkskolan, att de dirstides inhiimtade kunskaperna skola
dga varaktighet, dven sedan larjungarna tritt ut i livet. Med den &nnu all-
méinnast forekommande skoltiden pa sex ar, dirav de tva forsta Aren maste
agnas at inhimtande av de allra forsta grunderna i lisning, rikning och
skrivning, ér det icke mojligt att si inlira huvudmomenten av kunskaps-
stoffet, att si klargora saksammanhangen, att s& uppova tankeforméigan
och sa triana barnens fardigheter, att dessa sedermera i sin verksamhet pa
ett nojaktigt sitt behirska de hjalpmedel for ett ordnat samfundsliv, skolan
velat sitta 1 deras hiander.

Lisning, rikning och skrivning torde fi betraktas sisom de for lirjung-
arna ur praktisk synpunkt allra viktigaste av folkskolans dmnen. God fir-
dighet i dessa dmnen ernds dock icke utan mycken och lingvarig Gvning.
Just sjilva triningsmomentet i undervisningen spelar hir en sirskilt vik-
tig roll. Den tid, som &r anslagen it 6vriga dmnen inom folkskolans liro-
kurs, ar sd knappt tillmitt, att ndgra mera visentliga rubbningar dirav
icke torde kunna foretagas, utan att folkskolans allmiéinna bildningsuppgift
darigenom &ventyras. Den forstirkning av undervisningen i folkskolans
viktigaste firdighetsimnen, som enligt de sakkunnigas mening ir behovlig,
torde icke kunna vinnas annorlunda iin genom en utstriickning av lirotidens
lingd.

Stundom hor man den meningen uttalas, att vart folkskolevisen intager
en plats i framsta ledet 1 jamforelse med andra linders folkundervisning.
Helt visst ar en jamforelse mellan olika linders skolundervisning en mycket
vansklig sak, enir det knappast ir mojligt att taga i betraktande alla de
omsténdigheter, som samverka till undervisningens resultat i de sirskilda
landerna. I ett avseende &r det emellertid liatt att konstatera en betydelse-
full skillnad mellan den allminna folkundervisningen i vart land och i de
flesta andra europeiska liander, nimligen i friga om antalet skolir. I Dan-
mark och Norge ir den obligatoriska folkskolan sjudrig. I siavil Tyskland
som Osterrike har skoltiden utstrickts till Atta &r. I Frankrike och Holland
omfattar den sju ar. I Storbritannien stricker sig skolildern frin fyllda
fem till fjorton ar. Skolgingen skall under alla omsténdigheter taga sin
borjan senast vid sju r och minimidldern for avging fran folkskolan ar
fjorton ar. I Schweiz ar folkskolan i flertalet kantoner nioarig och i 6vriga
atta- eller sjuarig. Forslag om ytterligare utstrickning av skoltiden hava
under de senaste dren framkommit bland annat i Danmark, England och
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Tyskland. Som en sammanfattning kan sdgas, att folkskolekursen i de
frimmande linder, som tillhora den visterlindska kulturkretsen, numera
1 allminhet icke understiger sju ar och i atskilliga fall ar visentligt lingre,
atta eller nio ar. Aven i dessa linder kunna svaga skolformer foéranleda en
avkortning av den arliga undervisningstiden for vissa barn. Men i flertalet
av linderna ar jimvil den érliga lastiden i allménhet lingre édn hos oss.

Sjalvfallet kan icke den omsténdigheten, att skoltiden i andra linder &r
lingre in i vart land, aberopas som ett avgorande skil for en utstrickning él
av var folkskolas lirokurs, och det ligger alltid en fara i att vid reformer
pi skolans omride alltfor mycket bygga pa utlindska forebilder. Da det
gilller att rdda bot for bristerna i vart folkskolevisende, ar det dock icke
utan betydelse, att dirvid beaktas utvecklingen i andra linder och frimst
di i dem, med vilka vért land stir i nirmare férbindelser. Obestridligt torde
vara, att ett patagligt samband forefinnes mellan ett folks allménna kultur- |
stindpunkt och folkskolevisendets utvecklingsniva. Det vore icke forenligt |
med vart lands intressen och dess stéillning som kulturnation, om vart folk-
skoleviisen med avseende pa en si viktig forutsiittning for en effektiv under-
visning, som skoltidens lingd utgér, intoge en avsevirt svagare stillning |
an flertalet 6vriga linders.

Som tidigare erinrats betonade folkundervisningskommittén starkt onsk-
virdheten av en utstriickning av skoltiden. Redan vid tiden for fram-
liggandet av denna kommittés forslag rorande skolvisendet, omfattades
en allmin utstrickning av skolplikten till sjuirig lirokurs med starkt ‘
intresse. Samtliga domkapitel, pd ett undantag nir, limnade salunda
kommitténs uttalande till formin hirfor oanmiarkt eller uttryckte sina
sympatier for detsamma. Linsstyrelserna i Uppsala, Kopparbergs och
Norrbottens lin uttalade sympatier for det sjunde skoldret, och 6vriga lins- |
styrelser hade intet att erinra mot kommitténs ifragavarande uppfattning. |
Bland folkskolinspektorerna vann kommitténs uttalande likaledes allmin an- |
slutning. Centralstyrelsen for Sveriges allménna folkskollirarférening fram- |
holl, att bristerna i skolorganisationen och sirskilt den tidiga avgingen fran
skolan starkt hinvisade pa behovet av ett sjunde obligatoriskt skolar. Sven-
ska folkskolans vinners forvaltningsrdd uttalade, att ett sjunde skolar vore
att anse sisom det viktigaste och mest triingande onskemalet i skolorganisa-
toriskt avseende. Aven av andra myndigheter och sammanslutningar, vilka
yttrade sig 6ver folkundervisningskommitténs forslag, omfattades frigan
om ett sjunde skolir med intresse. Av medicinalstyrelsen framholls sialunda
i denna fraga, att en okning av antalet lisdr fran sex till sju i halsovérds-
hiinseende endast kunde innebira fordelar, och att det for barnen helt visst
vore av stor betydelse att dinnu ett &r f& utveckla sig under skolans tillsyn.
Lantbruksakademien anslot sig till kommitténs uttalande om en utstrick-
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ning av lirotiden si, att den normala folkskolekursen bleve sju ar. Enligt
Kopparbergs léins hushéllningssillskaps férvaltningsutskott hade det varit
onskvirt, att kommittén foreslagit en utstrickning av barnens undervis-
ning i folkskolan med ytterligare ett &r. Svenska lantarbetsgivareforening-
ens fullmiktige ansigo en sjuirig kurs vara ofrinkomlig. I nagra av de
nimnda yttrandena anfoérdes som ett sirskilt motiv for ett sjunde folk-
skoledr, att detta erfordrades, for att det med fortsittningsskolan avsedda
syftet skulle forverkligas. Denna synpunkt utvecklades nirmare i skol-
overstyrelsens utlatande. Skoloverstyrelsen, som ansig en utstrickning av
folkskolans lirotid behovlig i och for sig, framholl samtidigt, att en sidan
utstriickning vore sirskilt pikallad, fér att pd folkskolan skulle kunna byg-
gas upp en fortsittningsskola av den art folkundervisningskommittén asyf-
tade. Overstyrelsen var visserligen av den uppfattningen, att det sjunde
skolaret med hénsyn till de med dess inférande forenade organisatoriska
svarigheterna och ekonomiska konsekvenserna borde vixa fram pa fri-
villighetens vig. Detta borde dock icke hindra, att folkskolekursens utvidg-
ning till sjudrig fraimjades pd ett si verksamt siitt som mojligt. Overstyrel-
sen fann det bora overviigas, huruvida icke den sjudriga skolkursen efter
forloppet av en viss 6vergingstid borde lagstadgas for sidana sambhillen,
for vilka, dir den icke redan funnes, dess anordnande icke innebure nagra
organisatoriska svarigheter och icke vore férenat med nagra alltfor stora
kostnader.

Om redan vid tiden for framliggande av folkundervisningskommitténs
forslag starka skél kunde anses foreligga for en utokning av skoltiden, maste
med den nutida stegringen i intensitet pa sambhiillslivets olika omriden kra-
ven pa forlingd skoltid framtrida med desto storre styrka. Var folkskola
har dock, sisom forut framhéllits, under nira ett sekel bibehallits oforand-
rad vid sex ar. Under denna tid har kunskapsstoffet alltjimt 6kats och kra-
ven pa den enskilde medborgarens insikter och kunnighet stegrats i mycket
hog grad.

De senaste artiondena kinnetecknas otvivelaktigt av en starkare utveck-
ling pa skilda omraden &n ndgon tidigare period. Tekniska ron och upp-
finningar hava i mycket omgestaltat formerna for vart liv. Den alltmer
fullkomnade maskintekniken har tagits i ansprik inom alla grenar av vart
néringsliv. Omvélvningen pa samfirdsmedlens omride, som reducerat av-
stinden, har brutit savil bygdeisoleringen inom landet som Sveriges tidi-
gare avskildhet i férhillande till frimmande linder, och vart land har gjorts

- mera delaktigt i det internationella utbytet pa den andliga och materiella

kulturens olika omriden. Skall folkskolan kunna fylla sin uppgift att utgora
en forberedelse for medborgarens verksamhet i livet, méiste den lira det
uppvaxande sliktet att 1 nigon man forstd den viarld, i vilken det lever,
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den méste forklara och giva de olika foreteelserna sammanhang. Dirmed
foljer med nodviandighet nytt innehéll 4t undervisningen, nya uppgifter for
skolan, men dirmed ocksd ett oavvisligt behov av 6kad tid for undervis-
ningen.

Genomgripande dro de forindringar, som vart naringsliv undergatt. Allt
fortfarande torde vil jordbruket fi betraktas som modernéringen i vart
land, men med industriens snabba och kraftiga utveckling har dock jord-
bruket kommit att sysselsitta en jimforelsevis mindre del av befolkningen
an tidigare, och dess relativa betydelse inom folkhushallet ar ej lingre den-
samma. Aven inom jordbruksniringen sjilv hava stora forandringar intratt.
Annu for nigra irtionden sedan befann sig jordbruket pa familjehushall-
ningens stadium. Jordbrukaren och hans familj kunde vid denna tid beteck-
nas som en produktions- och konsumtionsenhet. I jordbrukarens hem pro-
ducerades ej blott livsmedlen. Aven det mesta av vad familjen behévde av
klider, redskap och ovriga fornodenheter framstilldes av familjens med-
lemmar av rivaror, som vunnits pa den egna jorden. Helt annorlunda stilla
sig forhallandena nu. Trots minskningen i den jordbrukande befolkningens
antal utvisar jordens avkastning i vira dagar en betydande okning. Lant-

bruket bedrives numera efter metoder, som bygga ej blott pd nedarvd er-

farenhet utan iven pa den vetenskapliga forskningens ron. Driften har
rationaliserats. En forbittrad arbetsteknik, mojliggjord genom den utveck-
lade industrien, har givit jordbruket en miingd maskinella hjalpmedel, tack
vare vilka det varit mojligt att trots minskad tillgdng till arbetskraft av
jordbruket vinna okad valuta. Denna utveckling har ej endast kommit de
storre jordbruken till godo. Ett utvecklat foreningsviisen har mojliggjort,
att aven de mindre jordbruken beretts tillfille att anskaffa de forbattrade
maskiner och redskap av olika slag, som stillts till jordbrukets tjinst. Jord-
brukets produkter ingd i det allminna varuutbytet, och avsittningen &r

beroende av forhillandena pd den allméinna marknaden. Med jordbruks- |

niiringens stigande utveckling hava kraven péd jordbrukaren okats. Han
méaste f6lja framstegen inom sin egen niring, och han maste dga férmaga
att kalkylera och gora berikningar, han bor vidare kunna bedoma det all-
minna marknadsliget och han bér iga de forutsittningar, som &dro nodiga
for att driva handel och képenskap. En forutsittning for att jordbruks-
niringens utdvare skola kunna nojaktigt fylla dessa fordringar ar dock, att
okade krav stillas pa undervisningen i folkskolan, som vil for de flesta
jordbrukare kommer att utgdra det visentliga bildningsunderlaget. Ej
minst giller detta betriffande skolans mojligheter att meddela siker fir-
dighet i lisning, rikning och skrivning.

Medan den i jordbruksniiringen sysselsatta andelen av befolkningen min-
skas, finner en allt storre del av densamma sin utkomst inom industri, han-
del och samfirdsel. Ett kiinnetecknande drag for var tid ar en allt lingre



gaende specialisering inom produktionen pa olika omriaden. Till foljd av
utvecklingen inom andra linder har inom olika produktionsomriden kon-
kurrensen skérpts till det yttersta. Arbetsintensiteten och arbetstempot hava
1 hog grad uppdrivits. Strivandena att i den harda konkurrensen vidmakt-

~ halla och 6ka avsittningen av producerade varor kriva i var tid en allt

storre anspanning av den enskildes krafter. Ett lands, och i all synnerhet
ett litet lands, ekonomiska stillning dr nu och for visso iven 1 framtiden
1 sista hand beroende av de enskilda medborgarnas vakenhet, kunnighet
och duglighet. Framfor allt ager detta tillimpning i friga om ett land, vilket
sasom vart maste inrikta sig pa kvalitetsproduktion fér att kunna hivda
sig pa virldsmarknaden. En viktig betingelse for vért folks ekonomiska
valfiard ar, att den ungdom, for vilken genomgingen kurs i de obligatoriska
folkundervisningsanstalterna utgor det huvudsakliga bildningsunderlaget,
beredes en sa god undervisning som mojligt, innan den gir att taga sin
andel 1 arbets- och samhillslivet.

Ej mindre genomgripande iro de forindringar, som genomforts inom
statslivet under tiden fran folkskolans tillkomst till vira dagar. Det sven-
ska samhillet har sedan gammalt vilat pé rittens grundval, och det skinker
sina medborgare en frihet, som forpliktar: frihet under ansvar. Ett sadant
samhillsskick kriaver med nédvindighet for sitt lyckosamma uppritthal-
lande en god allmin folkbildning. Detta var, sisom i annat sammanhang
framhallits, en ledande tanke, redan nir den lagstadgade folkskolan till-
kom. Sedan den tiden har utvecklingen gitt hin mot en allt starkare demo-
kratisering av sivil det kommunala som det statliga styrelsesittet. Genom
den allménna rostritten har varje till viss dlder kommen man och kvinna,
oberoende av levnadsstillning, mojlighet att éva inflytande p& sambhillets
angelagenheter. Det méste dérfor i vira dagar stiillas viisentligt 6kade krav
pa den medborgerliga bildning, folkskolan skall meddela, krav pa okade
insikter, forméga av sjilvstindigt bedémande, kiinsla av ansvar for det
allmdnna och av samhérighet. Demokratiens problem blir pd detta sitt
1 yttersta hand en friga om folkupplysning och folkuppfostran.

Sammanfattningsvis torde kunna sigas, att utvecklingen pa det ekono-
miska, sociala och samhilleliga livets skilda omraden gor det i vara dagar
oerhort mycket svarare for den unge att finna sig tillratta i samhallet &dn
under gingna tider. Den anpassning for livet, folkskolan ar avsedd att
skinka, miste med nodvindighet krava lingre tid, in vad som for nira ett
drhundrade sedan kunde anses tillfyllest. Den korta undervisningstid, den
sexariga folkskolan erbjuder, i forening med den alltfor liga avgingsildern
forsvagar folkskolans maojligheter att skéinka den intellektuella och morali-
ska fostran, som ir dess uppgift som den grundliggande barndomsskolan.

Den pedagogiska erfarenheten har givit mangfaldiga och otvetydiga
vittnesbord om behovet av en forlingd skoltid i folkskolan. Larokursens
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fordelning pé sex skolir medfor dimnestringsel och 6verbelastning, som star-
kast gor sig gillande under de sista skoliren. Tiden medgiver icke en grund-
ligare bearbetning och ett sikert tillignande av lirokursen, vilket forsva-
gar folkskolans arbetsresultat. Detta missférhillande, som ofta diskuterats
vid ldrarsammankomster och i facklitteraturen, har vunnit bekriftelse
bland annat genom olika undersckningar, som foretagits i syfte att utréna,
1 vilken mén svensk ungdom bevarat de i skolan inhimtade kunskaperna
och fardigheterna. Att, sisom dessa undersokningar visat, vissa minnes-
kunskaper, som €] odlats efter skoltidens slut, inom kort forflyktiga, ir ett
forhallande, som ej enbart kan konstateras i friga om folkskolans lirjungar,
och torde ej bora tillmétas alltfér stor vikt. Allvarligare ér det emellertid,
att fardigheten i sidana imnen som modersmaélet och rikning, vilka for det
praktiska livet och dven for personlighetslivets utveckling #iga stor bety-
delse, ej visat sig tillrickligt siker och varaktig. Orsakerna till detta ned-
sliende resultat dro i allménhet ej att soka i brister med hiinsyn till arbets-
intensiteten eller det metodiska foérfarandet i folkskolan. Sisom ovan fram-
hallits, ir 1 de nimnda dmnena Gvningsmomentet av storsta betydelse. For
de barn, som vid 12—13 ars alder limna folkskolan efter endast sex &rs
undervisning, har skoltiden uppenbarligen varit fér kort for att limna till-
riackligt utrymme at den 6vning, den innétning, forutan vilken bestiende
fardighet 1 berérda dmnen icke kan vinnas.

Dessa brister i den nuvarande folkskolutbildningen hava bland annat
framtritt, da det gillt att i de pdbyggnader, som finnas pa folkskolan, vinna
full effektivitet av undervisningen. Av yrkesundervisningens malsmin hava
klagomél manga ganger forsports, hurusom lirjungarna redan glomt mycket
av vad de i folkskolan inhimtat, och att dirfér undervisningen i dessa sko-
lor till en del méast inriktas pa inlirandet av rent elementira kunskaper
och firdigheter, vilkas meddelande ir folkskolans uppgift.

Aven tungt vigande psykologiska skil tala for en utstriickt skolplikt.
Vid den alder, di barnet nu i regel utskrives frin folkskolan, stir det vid
bérjan av en ny utvecklingsperiod, som formedlar évergingen till ung-
domsaldern och vasentligt skiljer sig fran de tidigare barnairen. Iakttagelse-
forméagan dr starkare utvecklad. Férmagan att draga slutsatser och over-
blicka ett sammanhang borjar framtrida. Barnets ambition ir starkare, och
det visar okat intresse for vissa delar av undervisningen. Dess kénsloliv ar
rikare nyanserat och dess mottaglighet storre dn under den tidigare barn-
domen. Under denna émtaliga 6vergingstid ar darfor barnet i hogre grad
an eljest i behov av en malmedveten ledning och fostran. P& grund av sam-
hallsférhallandenas omgestaltning, som medfort, att hemmets betydelse
som uppfostringsfaktor ej lingre ir densamma som forr, kommer ansvaret
for sagda fostran numera att i ldngt storre utstrickning an tidigare vila pa
skolan. S& mycket viktigare ar det di, att skolans fostrande inflytande ej
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upphor just i denna brytningsperiod, utan att barnet omhéndertages av
skolan, Atminstone till dess det mest kritiska stadiet ar 6vervunnet.

Jamvil vissa sociala forhillanden kunna &beropas till stod for kravet pa
en utstrickning av skoltiden.

Genom de ar 1931 vidtagna indringarna i lagen om arbetarskydd har
minimidldern f6r minderirigas anvindande i arbete blivit hojd fran 12 till
13 ar. Vad betriffar aldern for deltagande i industriellt arbete, dr 14-ars-
griansen numera faststilld sisom minimidlder for bade gossar och flickor.
Till bergverks-, bruks-, fabriks-, hantverks- eller annat industriellt arbete,
byggnadsarbete eller arbete med transport av personer eller gods mé enligt
nu gillande bestimmelser icke anvindas minderarig under 14 ar. Da det
visat sig allt svarare att uppritthilla en grans mellan industriellt och icke-
industriellt arbete, tenderar utvecklingen emot en enhetlig minimialder av
14 ar for arbetsanstillning.

Det synes vara en niraliggande konsekvens, att skoltidens lingd anpassas
efter nu nimnda forhallanden, si att folkskolan, s vitt mojligt, far utova
sitt fostrande inflytande pé lirjungarna, dnda till dess den tid kommer, da
de kunna mottagas 1 yrkesverksamhet.

Det ar emellertid ej enbart pd grund av foreskrifterna rérande minder-
arigas anvindande i arbete, som de ungas intride i forvirvslivet framflyt-
tats till ett senare aldersstadium. De senaste drens arbetsloshet i stiader och
industrisamhiillen har forsvirat och fordréjt ungdomens intrade i ett ord-
nat arbete, som kan bereda den utbildning och utkomstmojligheter for
framtiden. Aven om ungdomsarbetslosheten kan antagas vara av oOver-
giende natur och siledes icke bor tillmitas en avgorande betydelse, nér det
gilller skolreformatoriska atgiirder av permanent karaktir, har den dock
ytterligare fdagalagt vikten av att barnet icke genom en alltfér knappt
tillmiitt skoltid utsiittes for de vador, sysslolosheten medfor.

Utan tvivel hava ovan berorda omstindigheter utgjort en starkt bidra-
gande orsak till att folkskolan under senare tid genom frivilligt vidtagna
atgirder frin kommunernas sida i ej ringa utstrickning utokats med ett
sjunde skoldr i stider och sidana samhillen & landsbygden, som forete ett
mera betydande inslag av industriell verksamhet. Fortgdr utvecklingen i
denna riktning, torde inom kort barnen i stider och stadsliknande samhillen
allmiint &tnjuta en lingre och mera effektiv undervisning #n den, som star
landsbygdens barn till buds. Enligt av de sakkunniga verkstillda berik-
ningar dro omkring 72 % av stiidernas barn numera tillforsikrade en folk-
skolundervisning, som omfattar minst sju skoldr, men av landsbygdens
barn endast omkring 16 %.

Sisom de sakkunniga forut betonat, dr folkskolans organisation i hog
grad beroende av lokala forutsittningar och behov. Ekonomiska och geo-
grafiska forhillanden av olika slag hava hirvid inverkat. Stiderna befinna
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sig 1 den formaénliga stillningen, att de kunna koncentrera sitt skolvisen
till ett fatal skolor, och dessa anordnas enligt den ur undervisningssynpunkt
sirdeles gynnsamma A-formen med en lirare for varje klassavdelning. Ej
sillan har 1 stiderna den stadgade &rliga minimitiden av atta lismanader
utckats med overtidslidsning. De svagast begdvade barnen omhiindertagas
1 hjalpklasser med for dessa barn avpassad undervisning. Stidernas i all-
méinhet storre ekonomiska resurser hava mojliggjort socialpedagogiska an-
ordningar av olika slag. P4 landsbygden dter hava den ringare folktiitheten
och de stora avstinden vanligen gjort det nodvindigt att decentralisera
skolvisendet och uppritthélla ett i forhallande till folkmiingden stort antal
skolor. Dessa tillhora oftast skolformer, i vilka liraren har att samtidigt
undervisa flera rsklasser. Sirklasser for svagt begivade barn kunna van-
ligen ej anordnas, utan liraren stir infor uppgiften att taga vard iven om
dessa barn, samtidigt som det maéste tillses, att ej de 6vriga barnens under-
visning darav blir lidande. Endast i ringa omfattning har 6vertidslisning
inforts vid landsbygdsskolor. Dir den forekommer, har den i allméinhet till
uppgift att utgora en kompensation for svagare skolformer.

Visserligen har iven i atskilliga landsbygdsdistrikt folkskolan utbyggts
med ett sjunde skolar. S ir t. ex. den sjuiriga skolan allmint inford 1 stora
delar av Skane. Vidare har i vissa landskap med ett stort antal halvtids-
lisande skolor ett sjunde skolir inforts sisom forstirkning av svag skol-
form. Sasom forut anférda procenttal i friga om sjudrig folkskolas utbred-
ning giva vid handen, ir dock den sjuiriga folkskolans forekomst pa lands-
bygden alltjimt en undantagsforeteelse. I verkligheten bestir fortfarande
med avseende pa folkskoleviisendets kvalitativa beskaffenhet en skarpt
markerad skillnad mellan stad och land. Mycket har otvivelaktigt under
senare tid gjorts till forbattring av landsbygdsskolorna, men i stort sett
hava stiderna hérutinnan dnnu ett betydande férspring.

Det moderna samhiillets struktur och nutidens livsforing stilla emeller-
tid ur bildningssynpunkt icke ligre krav pa landsbygdens #n pa stidernas
befolkning. Det kan icke lingre vara forsvarligt att med hinsyn till en si
viktig faktor som undervisningstidens lingd uppritthilla en hogre stan-
dard for stidernas och darmed jimférliga samhillens skolor och en ligre
for landsbygdens skolor. Det ligger i den péipekade skillnaden mellan sté-
dernas och landsbygdens skolor en social orittvisa, som, si lingt sig gora
later, bor avlagsnas. Staten, som numera overtagit den visentliga delen av
kostnaderna for skolvisendet och dirmed iven iklitt sig ett storre ansvar
for skolviisendets allménna standard, har skyldighet att tillse, att i friga
om den elementira medborgerliga utbildningen landsbygdens ungdom icke
lamnas i den efterhandsstéllning, den hittills intagit.

Pa grund av de skdl och omstandigheter, som i det foregdende anforts,
anse sig de sakkunniga kunna uttala, att den nuvarande sexdriga folkskolan
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icke formdr pd ett nojaktigt sitt fylla de bildnings- och uppfostringskrav,

som numera mdste stillas pd den elementdra medborgarskolan, att detta
forhdllande vasentligen har sin grund i att skoltiden dr for kort, samt att
fordenskull en allmén forlingning av folkskolans lirotid frin sex- till sjudrig
ir behovlig. Det dr héirvid icke i forsta rummet en utvidgning i kvantitativ
mening av lirokurserna i de olika dmnena, som de sakkunniga dasyfta, utan
visentligen och framfér allt tillgodoseende av behovet av en grundligare
inhdmtad och i metodiskt avseende bittre meddelad kunskap samt en for-
stirkning av skolans uppfostrande inflytande under en for larjungarna kri-
tisk brytningsperiod.

En utstriackning av skoltiden ar givetvis tinkbar dven pa annat siatt an
genom skolkursens forlingning fran sex till sju ar. De sakkunniga syfta
darvid pa mojligheten att forlinga skoltiden genom en utokning av den &r-
liga ldstiden. Emellertid kan forst och frimst det ovan angivna syftet med
skoltidens forlingning icke helt vinnas pd denna vig, i det att onskemalet
om barnens bevarande i skolans hiign under den omtalade brytningsperio-
den hirigenom icke tillgodoses. En utstrickning av lisaret skulle alltjamt
stalla barnen utanfor skolans uppfostrande paverkan under ett av de for
inflytelser utifran kinsligaste och for deras karaktirsdaning viktigaste aren.
Vidare skulle enligt de sakkunnigas mening helt visst en forlingning av
lasaret motas av ett starkt motstind frian fordldrahall. Det bleve ndmligen
nodvindigt att gora denna forlingning ganska avsevird, och sviarigheter
skulle sikerligen mota att sammanpassa terminernas forliggning med hem-
mens intressen. Dessutom éro de klimatiska forhdllandena i vart land utan
tvivel sadana, att barnen, sarskilt under den ljusa delen av Aret, bora
kunna vistas i det fria si mycket som mdjligt, en mojlighet, som nu ar dem
beredd men som i €] ovisentlig omfattning skulle komma att beskéras vid
en sidan forlingning av terminerna, som hiir avses. En forlingning av lis-
aret kan ej heller, rent pedagogiskt sett, giva samma resultat som ett sam-
lat, helt skolar.

Aven om de sakkunniga, pd sitt av det foregdende framgir, funnit en
utokning av folkskolans ldrotid med ytterligare ett ar vara av behovet
pakallad, aterstdr dock, innan slutlig stillning kan intagas till sporsmalet
om inférande av en obligatorisk sjunde klass i var folkskola, att dven nér-
mare undersoka, huruvida en sidan reform, med hinsyn till tekniskt-peda-
gogiska och ekonomiska synpunkter, ar mojlig eller tillradlig.

Méjligheterna for ett allmiint genomforande av sjuarig lirotid vid
vissa svagare skolformer. Frin lirarhall hava farhigor uttalats, att in-
forandet av ett sjunde skolar skulle gora arbetet 1 skolor av B-form, sirskilt
B 2- och B 3-skolor, si besvirligt och komplicerat, att virdet av reformen
vore tvivelaktigt, ja, man har till och med pa denna grund ansett sig kunna




uttala ett bestimt avstyrkande av densamma, i vad nimnda skolor angér.
I allmiénhet torde dock dessa uttalanden hava utgatt fran den uppfatt-
ningen, att det sjunde &ret skulle betyda inférandet av nya kursmoment
i skolan. Endast i mindre utstrickning torde detta bliva fallet. Vad man
framfor allt velat vinna och idven uppnétt med den sjuériga lirotiden jaim-
vil vid skolor av hir avsedd typ ir mojligheten att pa ett lampligt sitt och
till otvivelaktig nytta fér undervisningsarbetet fordela skolkursens nuvaran-
de lirostoff pa sju arskurser i stiillet for sex. Med en siddan fordelning har
undervisningen kunnat vinna i effektivitet, ej minst i skolor av B-form, dar
en gynnsammare kursférdelning blivit mojlig. Det bor namligen vid diskus-
sionen om den sjuiiriga B-skolans problem nogsamt beaktas, att man hir
icke dr hinvisad till hypoteser och teoretiska konstruktioner, utan att man
vid bedémande av denna skolas méojligheter och viirde har en lingvarig och
rik erfarenhet att bygga pa. Sirskilt Skane har hérvidlag spelat rollen av ett
pedagogiskt forsoksfilt, om man si vill, dar sedan linge den sjuariga skolan
utexperimenterats i skoltyper av olika slag. Av dem, som undervisat i1 den
sjudriga folkskolan, ir det allmint omvittnat, att med det sjunde skolaret
vinnes en bittre fordelning av lirostoffet i de hogre klasserna, storre arbets-
lugn, tid for grundligare genomgang och for vinnande av okad fardighet i
de grundliggande firdighetsimnena lisning, skrivning och rikning. Mang-
ariga och sikra erfarenheter giva vid handen, att ur undervisningsteknisk
synpunkt den sjudriga B 2-skolan, under forutsittning att barnantalet ej ar
for hogt, icke dr mera svarskott dn den sexdriga. Liksom i denna fordelas
folkskolestadiets klasser vid undervisningen i flertalet lirodmnen pa tvd
arbetsgrupper, inom vilka samlisning dger rum. Skillnaden ar blott den, att
den ovre avdelningen omfattar klasserna 5—7 1 stillet for 5—6. I folk-
skolans 6vre avdelning stricker sig alltsi kursviixlingen Gver tre i stillet
for tva ar, vilket dr en uppenbar fordel. Det #r en allmiin erfarenhet, att
den sexiriga skolan erbjuder en alltfor kort lirotid i forhillande till den
foreskrivna lirokursen, och att denna oligenhet starkast framtrider i de
skolformer, i vilka flera klasser samtidigt undervisas av en lirare. Vad be-
triffar imnet kristendomskunskap har det ofta framhéllits, att larokursen i
detta ur karaktirsdanande synpunkt betydelsefulla &mne &r i klasserna
5—6 synnerligen stor i forhallande till den fér imnet anslagna tiden. Nér
denna lirokurs i stillet kan fordelas pa tre ar, vinnes tid for ett grundligare
tillignande, fordjupning och arbetsro. Att 11—12-aringar skola pa tva ar
inhamta en historiekurs, som borjar med tiden omkring ar 1350 och stréicker
sig fram till var egen tid, skall belysa samhillsordningens utveckling och
dessutom meddela valda bilder ur den allminna historien, ir f6r visso ingen
ringa fordran. En uppdelning av denna kurs pi tre ar &r mer an vilbehov-
lig. Detsamma giller geografikursen, som i klasserna 5—6 omfattar Europa
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utom Sverige, de frimmande virldsdelarna, nigot om jorden som himla-
- kropp och en sammanfattande framstillning av fiderneslandets geografi.
Med inforandet av ett sjunde skolar kan kursen i naturkunnighet vidgas.
- Men iinnu viktigare ér, att den kan i storre utstriickning sittas i samband
- med det praktiska livet samt grundas pa forsok och av lirjungarna gjorda
iakttagelser. I de nu nimnda lirodmnena &ger samlisning rum mellan
klasserna 5—7. Endast i rikning torde varje klass bora undervisas for sig,
och hir tillkommer alltsd vid den sjuariga skolan en ny avdelning. En jim-
forelse mellan undervisningens resultat i en sjuérig och en sexirig skola av
i 6vrigt samma typ har till fullo utvisat den forstnimnda skolans foretriade.

Om alltsé de befarade svirigheterna, dtminstone nir det giller B 2-for-
men, maste anses overdrivna och forestéllningen om deras storlek ofta har
sin grund i bristande kinnedom om de verkliga forhillandena, kan det dock
€] bestridas, att under vissa omstéindigheter, exempelvis vid ett hogt barn-
antal, olagenheter for undervisningen kunna framtrida vid sjuirig kurs
1 de svagare skolformerna, sirskilt betriffande B 3- och D 1-skolorna. Dessa
olagenheter gora sig speciellt gillande de ir, nyborjare intagas. De dro dock
icke av den art, att de kunna dberopas sisom vigande skil mot skolkursens
forandring till sjuarig i allméinhet eller ens mot inforande av sjuirig kurs
vid de ifragavarande skolformerna sarskilt. Just i skolor av berérda typer
ir undervisningens forstirkning genom utdkad skoltid sirskilt behovlig.
En reform i fraga om skoltidens lingd, som limnade dessa foretridesvis pa
landsbygden férekommande skolor utanfor, skulle hava forfelat nigot av
det visentligaste i sitt syfte. Men, om en allmin 6vergidng till sjuirig kurs
kommer till stand, ar det enligt de sakkunnigas mening angeliget att for-
binda densamma med sidana atgirder, genom vilka de avsedda oldgen-
heterna undanrgjas eller till sin verkan motvigas. Detta synes kunna ske
dels genom en reglering av barnantalet i liraravdelningarna pa sidant sitt,
att uppkomsten av alltfér stora avdelningar forebygges, dels ock genom
anordnande pé statens bekostnad av overtidsldsning, dir sidan limpligen
bor komma till stind. Betriffande dylika atgirder till forstirkning av de
svagare skolformerna framligga de sakkunniga férslag lingre fram i betéin-
kandet.

Kostnaderna for ett allméint genomforande av sjuirig folkskola. Av
stor betydelse for stillningstagandet till det sjunde skoldret ir givetvis
frigan, huruvida de kostnader, som maiste folja av en dylik utokning av
skoltiden, #éro si betydande, att man med hénsyn hirtill méiste avstd frin
den o6nskviarda reformens genomforande. '

De av ett sjunde skolar féranledda ckade utgifterna kunna sirskiljas i tre
stora huvudgrupper: 1) kostnader foér avloning it nya lirare jimte bostader
at dessa; 2) kostnader for anordnande av skollokaler och dessas uppvirm-
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ning, belysning och stiidning samt forseende med inventarier och undervis-
ningsmateriel samt 3) kostnader for den enskilde genom forpliktelsen att
héilla barnen ytterligare ett ar i skola.

Vad de tvi forstnimnda kostnadsgrupperna angar, torde det med tim-
ligen stor visshet kunna sigas, att dessa, di frigan om det sjunde skolarets
inforande tidigare varit foremal for diskussion, verkat som ett starkt ater-
héllande moment. Sa linge den storsta anparten av skolkostrnaderna vilade
pd kommunerna, krivde hinsynen till dessas olika ekonomiska stillning
och birkraft, att de ej belastades 6ver sin formiga. Det bor €] heller forbi-
ses, att kommunerna sirskilt under de forsta decennierna av 1900-talet
fingo vidkinnas stora ekonomiska uppoffringar i samband med den utveck-
ling av folkskolan, som di agde rum i vart land. Sedan staten numera ver-
tagit storre delen av kostnaderna for folkskolevisendet, har sa till vida en
indring intritt, som de av nya reformer pa den allménna folkundervis-
ningens omrade foranledda kostnaderna numera komma att jamnare for-
delas pa landets samtliga inbyggare.

Aven i annat avseende foreligga numera dndrade forhallanden av icke
ringa betydelse, di det giller att bedoma kostnaderna for ett allméint in-
forande av ett sjunde skolir. De sakkunniga syfta pa de stora forandringar,
som under senare iren framtritt i friga om barnantalet i folkskolan. Som
bekant har detta foretett en starkt sjunkande siffra, och verkstillda under-
sokningar utvisa, att vi under ling tid framét hava att rikna med en fort-
gdende nedging i detta barnantal. Verkningarna hérav hava ocksa redan
framtritt i indragning av overflodiga lirartjinster och nedliggande av ej
lingre behovliga skolor med dirav féljande minskat lokalbehov for folk-
skoleviisendet. Den av besparingsskil numera igingsatta centraliseringen,
mojliggjord eller underlittad genom skolskjutsar och inackordering, ér
givetvis ocksd i sin mén fignad att minska sivil larar- som lokalbehovet.

De anforda omstindigheterna i samverkan goéra, att en allmén utokning av |
folkskolans lidrokurs till att omfatta sju ir numera torde vara mojlig att

astadkomma utan att foéranleda nigon mera kinnbar stegring av kostna-
derna for folkskolevisendet utover de nuvarande.

De sakkunniga hava med ledning av tillgiingligt statistiskt material och
fran folkskolinspektorerna infordrade uppgifter verkstillt undersckningar
for utronande av sivil okningen i lirarantal som behovet av lokaler for
skolvisendet, direst folkskolan gores obligatoriskt sjuarig. Givet ér, att
dessa berikningar endast iro mycket approximativa. Di de emellertid
grunda sig pa timligen exakta siffror i friga om barnantalet, maste dock
berikningarna kunna anses giva en ganska god vigledning vid kostnads-
fragans bedomande.

For beriknande av merkostnaderna for skollokaler i anledning av in-

forandet av obligatorisk sjudrig folkskola hava de sakkunniga frin samt- |



TABELL X.

Okat behov av nya lirosalar, om sjudrig skolplikt allmiint
infores liisdaret 1940-1941.

1 2 8 | 4 | 5
Antal skoldistrikt, i vilka | Antalet be-
sjuarig skolplikt hovliga ny-
Totala an- uppfordaliro-
L & n talet skol- | icke foran- foranleder |salar,betingat
distrikt leder behov | behov av |av T:eskolaret
av nya liro-| mnya liro- |[idistrikt,som
salar salar avsesikol. 4
Stockholms stad” 25", TE SRR 1 1 — —
Btockholms ** VIAne s FE TR PR 118 98 20 27
Uppsala A A DN NG s 86 72 14 17
Sodermanlands » . . ... ... L 90 47 43 59
Ostergatlunds’ v L aE CUIRE TR A 148 97 51 65
Jankopinge At Hit DD B e R 133 97 36 45
Kronobergs AL R N 82 37 45 66
Kalmar A B L e 111 68 43 54
Gotlands A e e e 91 76 15 18
Blekinge A ALV IRl 40 16 24 47
Kristianstads 59 S8 S I 148 108 40 59
Malmshus A LR ) R 245 232 13 18
Hallands LA AEREaR Det S L S i 61 30 35
Goteborgs och Bohus lin . . . . .. 93 38 55 1 98
Alvsborgs bl B AL LR o, 217 154 63 80
Skaraborgs O LS NI L E MR S 237 181 56 64
Virmlands P SR AR LA IR SRR 92 69 23 34
Orebro WAL IO L QA TR 64 48 16 30
Vistmanlants' » ' 0. e ale et 69 55 14 19
Kopparbergs, © 8" L TR S 58 22 36 71
Givleborgs ¥, AR IR - 58 22 36 69
Visternorrlands» . . ... ... ... 66 29 37 9
Jimtlands ML) B O 62 29 33 66
Visterbottens » . ... ....... 34 6 28 69
Norrbottens b SUR R e R T i 29 4 25 59
Summa 2463 1667 796 1248

liga statens folkskolinspektorer inforskaffat uppgifter rorande det okade
behov av lirosalar, som enligt inspektorernas uppskattning skulle komma
att foreligga, i héindelse en sidan reform pa en ging éver hela riket genom-
fordes med lisiret 1940—1941. Harvid har hinsyn tagits uteslutande till
det nyanskaffningsbehov, som betingas av folkskolans utokning med en
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sjunde arsklass. Alltsé hava icke medtagits de nya ldrosalar, som av
andra orsaker eventuellt skulle bliva behovliga. Vidare dro allenast sidana
larosalar medriknade, som méaste anskaffas genom ny- eller ombyggnad.
Sadana redan befintliga larosalar, som for nérvarande utgéra reservutrym-
men eller anvindas fér annat dndamaél eller bliva lediga genom indrag-
ningar, ingd foljaktligen icke i berikningarna. En sammanstillning av de |
lamnade uppgifterna utvisar, att det under angivna forutsattmng berak-
nade ckade behovet av lirosalar for hela landet uppgar till 1248, dirav
1173 pa landsbygden och 75 i stider. Den niarmare fordelningen av loka-
lerna pa de olika lanen framgar av tabell X.

P4 grund av vixling 1 barnantalet och med hinsyn till ovissheten, om
skolskjutsar kunna komma till stind, har for ett fital skoldistrikt upp-
givits, att eventuellt ytterligare en eller ett par skollokaler kunna bliva
erforderliga. Med hiansyn hirtill hava de sakkunniga ansett sig bora rikna
med en av det sjunde skolaret foranledd okning i antalet ldrosalar av 1 300.

I det av de sakkunniga den 27 november 1934 avgivna betinkandet an-
gaende statens overtagande av vissa kostnader for folkskolevisendet m. m.
(statens offentliga utredningar 1934: 47 sid. 31) hava de sakkunniga upp-
skattat det davarande medelpriset per lirosal till 10 000 kronor. Om denna
berikningsgrund anvindes dven i detta fall, skulle silunda totalkostnaden
for behovliga nya lidrosalar kunna uppskattas till (1 30010 000 =) 13 mil-
joner kronor. I enlighet med av 1935 &ars riksdag fattat beslut skall staten
hirav dvertaga tre fjirdedelar eller 9 750 000 kronor. Om man antager, att
hela lokalbehovet tillgodoses pd en ging, vilket representerar det for stat
och kommuner i kostnadshinseende mest kinnbara alternativet, kommer
enligt de nya statsbidragsbestimmelserna nimnda belopp av 9750 000
kronor att fordelas pa 25 ar. Den arliga merkostnaden for staten under 25
ar blir di 390 000 kronor. P4 kommunerna skulle av de totala byggnadskost-
naderna falla ett belopp av 3 250 000 kronor. Utgir man frin en amorte-
ringstid for detta belopp pa 25 ar, skulle alltsi p4 kommunerna under 25 ar
falla en arlig merkostnad av 130 000 kronor jimte rinta.

Det inom de sirskilda skoldistrikten forefintliga ckade behovet av laro—
salar torde bist belysas genom nedanstiende, av de sakkunniga upprittade
tabell.

Av tabellen framgir, att i ¢j mindre dn 1667 eller %/, av landets 2 463
skoldistrikt medfor inférande av ett sjunde skolar intet 6kat behov av liro-
salar. Inom mer én 68 % av de dterstiende 796 skoldistrikten dr okningen
inskréinkt till en larosal. Det storsta antalet lokaler, som behovs inom nigot
skoldistrikt, &r 10. Efter statens 6vertagande av 75 % av byggnadskostna-
derna, skulle emellertid dven i detta distrikt anskaffningskostnaderna for
de. nya larosalarna stanna vid ett relativt obetydligt belopp eller 25 000
kronor.

1



Merbehovet av lokaler inom de siirskilda

i skoldistrikten.
|
| Antal liro- Antal skol- Summa antal
| salar distrikt larosalar
10 | 10
8 2 16
7 2 | 7
6 7 42
5 10 50
4 29 116
3 59 177
2 143 286
1 H44 544
= 1667 =
Summa
summarum 2 463 1248

Vad kostnaderna fér underhillet av de nya lirosalarna samt for till-
handahéllande av inventarier och undervisningsmateriel (underhéllsbidrag)
betriaffar, innebiir detta for statens del en arlig merutgift efter 50 kronor for
lirosal av (501300 =) 65000 kronor. Kommunernas utgifter i detta
hiinseende iro helt naturligt svira att uppskatta. Om man emellertid i lik-
het med chefen for ecklesiastikdepartementet enligt Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 174 till 1935 ars riksdag (sid. 74) beridknar, att underhallsbidraget
motsvarar omkring 20 % av kostnaderna for nyssnimnda dndamél, skulle
pa kommunernas anpart komma en merutgift av 260 000 kronor per ar.
Hirtill komma utgifterna for briinsle, lyse och stidning, vilka utgifter kom-
munerna ensamma bestrida. Medelkostnaden per lédrosal for dessa sist-
nimnda #ndamél torde kunna uppskattas till omkring 200 kronor for ar.
For kommunernas del tillkommer alltsd ytterligare en utgiftsckning av
(200<1 300 =) 260 000 kronor arligen.
De sakkunniga 6vergd hirefter till de utgifter, som komma att féranledas
av okat lararbehov. For dessa berikningar hava de sakkunniga fran statens
folkskolinspektorer inforskaffat uppgifter rorande antalet for ett allmént
inférande av sjuarig folkskola behovliga lirartjanster. Med hénsyn till sva-
righeten att for tiden efter lisiret 1940—1941 redan nu berikna antalet
barn i skolorna, hava uppgifterna rorande antalet behovliga larare i sju-
~ arig folkskola anknutits till nimnda lisar.

Uppgifterna grunda sig i 6vrigt pd féljande av de sakkunniga vid upp-
gifternas infordrande uppstilla forutsittningar: att sjudrig folkskola i regel
ansetts bora omfatta tvaarigt smiskolestadium och femarigt folkskole-
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stadium, att undervisningen & folkskolestadiet ansetts bora — utom i min-
dre folkskolor — handhavas av folkskollarare, dock att avvecklingen av
tjinster for bitridande lirare icke i detta sammanhang beriknas fortga
i raskare tempo #n eljest skulle vara fallet, att, da lokala forhallanden, halv-
tidslisning, barnantalets limpliga fordelning pé lararavdelningar o. d. gora
det @ndamalsenligt, den sjudriga skolan undantagsvis mé anordnas med tre- |
arig smiskola, varav en arsklass tillhor folkskolestadiet, eller ock med tre- |
arigt smaskolestadium och fyraarigt folkskolestadium, att behov av ny
larartjinst ansetts bora foreligga, di barnantalet synes varaktigt komma |
att 6verstiga de i av skoloverstyrelsen utarbetade planer och forebilder till |
reglementen angivna maximitalen for olika skolformer, samt att vid be-
rikningen av antalet behovliga ldrartjinster ldsiret 1940—1941 hinsyn
tagits till d& intridd minskning av barnantalet, samt till indragning av
tjanster, som kunnat anses bliva mojlig genom rationalisering av skol-
visendet.

Betriffande dessa, hir uppriknade forutsittningar bor framhéllas, att
de icke dro att betrakta sisom ett uttryck for de sakkunnigas slutgiltiga
stindpunkt till dir berorda fragor utan allenast anvints for att pa ett for-
beredande stadium erhélla en praktisk och fast utgéngspunkt for berak-
ningarna.

En sammanstillning linsvis av de inforskaffade uppgifterna erhélles
i tabellerna XTI och XII. |

Av tabell XTI framgar, att lasiret 1940—1941, om sjuarig skolplikt da all-
mint inforts, antalet folkskollarartjinster berdknas hava okats med 905,
medan antalet sméskollarartjanster vid samma tidpunkt beriknas hava
minskats med 1077. Den i tabellen redovisade minskningen av antalet |
larartjinster har givetvis intet samband med den sjuiriga skolkursens in- |
forande utan dr en f6ljd av barnantalets nedgéng och vidtagna rationalise- |
ringsitgirder. Enligt tabell XII skulle sjuirig skolplikt i 1192 skoldistrikt E
under lasiret 1940—1941 kunna inforas, utan att nya larartJanster behovde :
inrittas. Da sjuarig skolplikt redan ar helt genomférd inom 435 distrikt, |
skulle enligt ifrigavarande uppgifter endast i 836 distrikt nya ldrartjanster |
vara erforderliga for reformens genomforande.

Med den utbredning, den sjudriga skolan redan vunnit i stiderna, har,
sdsom man kunnat forvinta, den verkstillda utredningen givit vid handen,
att ett allmint inforande av det sjunde skoliret skulle for stidernas del
medfora obetydliga forindringar. Beriknade forindringar av larartjénster-
nas nuvarande antal i stdder med sexarig folkskola, om nimnda stader las-
aret 1940—1941 infort sjudrig skolplikt, utvisar silunda en okning av
antalet folkskollirartjinster med allenast 50, medan sméskollirartjinsterna
vid samma tidpunkt utvisa en minskning med 55.

Enligt de sakkunnigas mening torde forsiktigheten bjuda, att de fram-




TaABeLL XI.
Antal lirartjinster dels vid slutet av varterminen 1934, dels lisiret
1940-1941, om sjudrig skolplikt da allmiint inférts, med hiinsyn

jimvil tagen till minskning av barnantalet.
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1 D, . M PREL i v T it
Varterminen Lisaret Berilhr, Bkning Beriikn.. minsk-
1934 1940—1941 ning
Léan
Folksk. | Smask. | Folksk. | Smisk. | Folksk. |Smask.| F olksk. | Smisk.
t). {578 5 8 £ 8 7 4 t). 1 t).
Stockholms stad . . . . . . 1008 165 803 337 — | 182 205 —
Stockholms lin . . . . . 758 19 755 464 = — 3 55
Uppsala wrah s Ak 347 242 343 219 — — 4 23
Sodermanlands » . . . . . 479 362 513 329 34 = — 33
Ostergétlands » . . . . . 754 553 847 524 93 — — 29
Jonképings ¢ > ob o 596 476 638 438 42 — — 38
Kronobergs R 408 346 464 341 56 e — 5
Kalmar e 601 493 657 444 56 — — 49
Gotlands el L 149 114 167 116 18 2 — —
Blekinge X 383 977 426 256 43 — — 21
Kristianstads  » . . . . . 655 539 714 505 59 — — 34
Malmohus > .. ... 1222 | 908 | 1212 0| — | — | 10 | 198
Hallands R 2 343 344 386 310 43 — — 34
Goteborgs och Bohus lin .| 1015 778 | 1018 683 3 e s 95
Alvsborgs Fagas e o eris 748 607 832 556 84 — — 51
Skaraborgs : SN 617 463 687 440 70 — — 23
Viirmlands e 767 612 798 543 31 — — 69
Orebro : St 541 421 532 345 —- — 9 76
Vistmanlands » ... .. 429 334 435 306 6 - — 28
Kopparbergs » . .. .. 689 612 698 522 9 — — 90
Giivleborgs T Bl 689 %39 779 637 90 — — 102
Visternorrlands» . . . . . 730 747 843 670 113 = — 77
Jimtlands PR 360 468 419 413 59 — -— 55
Visterbottens » . .. .. 549 810 646 by 97 — — 53
Norrbottens  » . . ... 605 778 735 685 130 — — 93
Summa [15442 (12697 (16347 |11620 | 1136 | 184 231 | 1261

komna uppgifterna rorande det okade ldrarbehovet underkastas nigon
~ jamkning. De sakkunniga anse sig silunda bora utgd fran, att det okade
 behovet av folkskolldrartjanster sittes till 950 och att minskningen i an-
talet smaskollidrartjinster sittes till 1 000.

Det 6kade lirarbehovet medfér for staten okade utgifter dels i form av
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TaseLL XII.
Antal skoldistrikt, i vilka sjudrig skolplikt ir inférd eller ock beriiknas

kunna inforas lisdaret 1940-1941 utan inrédttande av nya lirartjinster.

1 2 | 3 | 4 | 5 | 6
Arntt ety sk o ld st ikt
Sjuarig skolplikt
Léan Totala g ) kan inforas d?sl}:illﬂai
a'nta!et 'mford .mfiil.'d 1940—1941 CARTE
distrikt Yld samt- vid vissa u}an alt_t nya k.ol. 5
liga skolor skolor liarartjénster
erfordras

Stockholms stad . . . . . . 1 L — — 1
Stockholms  lin. . . . . 118 il 3 79 90
Uppsala P 3 86 2 2 70 72
Sédermanlands » . .. .. 90 3 1 43 46
Ostergotlands » . .. . . 148 3 3 85 88
Jonkopings I 133 4 9 84 88
Kronobergs ol R e 82 4 12 36 40
Kalmar TR M ol 111 = = 59 59
Gotlands » 91 — == 72 72
Blekinge S s 40 5 1 10 - 15
Kristianstads » . .. .. 148 86 6 19 105
Malméhus SR R AR 245 197 2 34 231
Hallands S 91 4 2 47 51
Goteborgs och Bohus lin 93 38 17 22 60
Alvsborgs Tl T 217 49 34 106 155
Skaraborgs i S 237 6 — 167 173
Virmlands BALAE L L 92 3 22 56 59
Orebro I 64 2 — 47 49
Vistmanlands » .. ... 69 3 — 52 55
Kopparbergs » ... .. 58 4 2 28 32
Giivleborgs TR 58 8 i8 16 24
Visternorrlands» . . . . . 66 — 24 24
Jimtlands A L 62 i 2 29 29
Visterbottens » . .. .. 34 1l — 7 8
Norrbottens » ... .. 29 i 1 — )
Summa, 2 463 435 134 1192 1627
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avloningar, dels ock i form av tjinstebostadsbidrag. Vad berikningen av
de okade avloningskostnaderna betriffar, foreligger en fast grund i de gil-
lande avloningsforméanerna. En viss svarighet véllas emellertid av den om-
stindigheten, att man har att rikna med bide manliga och kvinnliga lirare
- med dirav foljande olika avloningsbelopp. Helt naturligt ir det omojligt
att dstadkomma nagon mer tillforlitlig uppskattning av det ckade lirar-
antalets fordelning pa manliga och kvinnliga lirare. Utgar man emellertid
ifran, att den nuvarande relationen mellan antalet manliga och kvinnliga
lirare forblir oforandrad, erhilles dock ett ej alltfor osikert underlag for
beridkningen. Uttryckt i procent voro redovisningsiret 1932—1933 56.4 %
av folkskollirartjinsterna besatta med manliga och 43.6 % med kvinnliga
innehavare. Med utgingspunkt hirifrin torde man foljaktligen kunna riikna
med, att av de erforderliga nya folkskollirartjinsterna omkring 535 bliva
manliga och 415 kvinnliga. Avléningarna torde enligt vedertagna principer
bora beriiknas efter nist hogsta loneklassen. For ordinarie manlig folkskol-
lirare utgor avloningen i denna klass 2 700 kronor och fér ordinarie kvinn-
lig folkskolldrare utgér motsvarande avléning 2 300 kronor. Okningen av
antalet folkskolldrartjanster skulle foljaktligen innebira i avloningar en
kostnadsokning av (535X2 7004-415%2 300 =) 2 399 000 kronor arligen.
Frin detta belopp kan emellertid avdragas den minskning i avléningskost-
naderna, som uppstar genom den beriknade nedgingen i antalet smiskol-
lirartjéinster. Efter samma berikningsgrunder skulle silunda avlonings-
kostnaderna minskas med (10001500 =) 1 500 000 kronor. Den totala
nettookningen skulle alltsd stanna vid ett belopp av (2 399 000 — 1 500 000
=) 899 000 kronor per ir.

Till lirare vid folk- och sméskolor utgér vidare av statsmedel provisorisk
avloningsforbittring. Denna utgir for varje sirskild lirargrupp med tvé
olika belopp, beroende pd den ortsgrupp, till vilken vederbérande skol-
distrikt hér. Medeltalet av avloningsforbiittringen utgor: for ordinarie
manlig folkskolldrare 273 kronor, for ordinarie kvinnlig folkskollirare 228
kronor och for ordinarie sméiskollirare 159 kronor. For extra ordinarie och
vikarierande lirare utgar avloningsférbittringen med nagot ligre belopp.
Med utgingspunkt frin dessa medeltal och under forutsittning, att samt-
liga erforderliga nya lirartjiinster bleve ordinarie, skulle statens okade kost-
nader for provisorisk avléningsforbittring till folkskollirare kunna berik-
nas till (535X273 4 415X 228 =) 240 675 kronor. Med den beriknade
minskningen av antalet sméiskollirartjinster kan frin sistnimnda summa
avdragas (1000159 =) 159 000 kronor, varfor statens okade utgifter for
provisorisk avloningsforbéttring torde kunna uppskattas till (240 675 —
159 000 =) 81 675 kronor eller i avrundat tal 81 000 kronor.

Till de okade avloningskostnader, som belépa pi staten, maste ockss
hianforas utgifterna for dyrtidstilligg till de nya lirarna. Om man riknar
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med ett procenttal for dyrtidstilligget av 27, kan merutgiften, med till-
limpning av samma forutsittningar som vid beriknandet av kostnaderna
for ordinarie Ioner och provisorisk avloningsforbittring och med bortseende
fran barntillagget, uppskattas till (2——7 >;020700 % 585 - it iaiecd >1/ 02030—0 X 415 =)
647 000 kronor i runt tal. Harifran kan dock avdragas den besparing i dyr-
tidstilliggsutgifterna, som uppkommer genom minskningen i antalet sma-
il i >;010599 X 1000 :) 405 000 kronor. Netto-
okningen av dyrtidstilliggskostnaderna blir alltsé omkring 242 000 kronor.

Till statens utgifter pa grund av lirartjinsternas okning hora vidare de
ar 1935 beslutade, till kommunerna utgéende arliga tjinstebostadshidragen
med 160 kronor foér manlig ordinarie folkskollirare och 120 kronor for
kvinnlig ordinarie folkskollirare. Det 6kade lirarbehovet skulle hérutinnan
medfora en kostnadsokning av (535X 160 + 415X 120 =) 135 000 kronor
i runt tal. Samtidigt med denna okning av tjinstebostadsbidragen for folk-
skollirare kan emellertid beriknas en minskning av motsvarande bidrag
till smaskollirare med (1 00080 =) 80 000 kronor. Kostnadsckningen for
tjinstebostadsbidragen torde alltsi kunna beriknas stanna vid ett belopp
av 55 000 kronor.

Vad hirefter angir kommunernas okade utgifter for lirarpersonalen vid
ett allmiint inférande av sjunde skolaret, hor dit forst och framst kostnaden
for anskaffande av tjinstebostider &t de erforderliga nya lararkrafterna.
I vilken grad 6kningen av lirartjéinsternas antal kommer att hgja kommu-
nernas utgifter for lirarbostiader dr givetvis svart att berdkna. I sitt be-
tinkande angfende statens overtagande av vissa kostnader for folkskole-
visendet m. m. hava de sakkunniga uppskattat medelkostnaden for en
tjinstebostad till 8 000 kronor. De sakkunniga hava emellertid ansett sig
bora i detta sammanhang utgé fran en till 10 000 kronor hojd medelkostnad,
eftersom den erforderliga nyanskaffningen av tjinstebostider endast avser
manliga och kvinnliga folkskollirare och icke sméskollérare. Efter denna |
berikningsgrund skulle anskaffningskostnaden for 950 nya lararbostiider
utgdra 9 500 000 kronor. Om &rskostnaden (réntor, amortering, underhall |
m. m.) beriknas till 8 % & anliggningskapitalet, skulle arliga merutgiften
for ifrdgavarande bostider kunna uppskattas till 760 000 kronor. Avdrages
harifran statens tjinstebostadsbidrag, 135 000 kronor, aterstir ett belopp
av omkring 625 000 kronor, som emellertid kan avsevirt reduceras med
hiinsyn till den utgiftsminskning for tjénstebostiider, som f6r kommunerna
uppkommer, genom att 1000 smaskollirartjanster forutsittas bliva in-
dragna. Beriikningen av denna utgiftsminskning &r dock férbunden med
vissa svérigheter, eftersom det ir omdjligt att forutsiga, i vilken utstréck-
ning kommunerna kunna komma att bereda sig inkomster av eller alltjaimt

skolldrartjinster, utgorande (
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fa vidkénnas kostnader for de bostider, som genom indragningarna blivit
overflodiga. De sakkunniga hava i anslutning till de av de sakkunniga i
deras tidigare avgivna betinkande framlagda uppgifterna rérande de hyres-
ersittningar, som av kommunerna utbetalas i sadana fall, dir kommunerna
ej tillhandahalla bostéader in natura, ansett sig kunna uppskatta den genom
indragningen av sméskolldrartjinsterna uppkommande utgiftsminskningen
for kommunerna till omkring 225 000 kronor. Kommunernas kade &rs-
utgifter for bostéder it lirarpersonal vid ett allmiint inforande av sjunde
skolaret skulle alltsi kunna beriiknas uppgi till (625 000 — 225 000 =)
400 000 kronor.

Aven okad brinslekostnad bor tagas i berikning. Brinslepriserna variera
ju ritt mycket allt efter ortsbeldgenheten, men de sakkunniga anse sig
kunna riikkna med en medelkostnad for uppvirmning per eldstad av 40 kro-
nor om aret, varvid sirskilt beaktats, att det hir huvudsakligen #r friga
om landsbygdsdistrikt. Medelkostnaden for fritt briinsle skulle alltsd bliva
for en folkskollararbostad (440 =) 160 kronor, for en folkskollirarinne-
bostad (340 =) 120 kronor och for en smaskollirarinnebostad (240 =)
80 kronor, allt per ar. Det 6kade behovet av folkskollirartjinster skulle
efter dessa och forut anvinda berikningsgrunder fér kommunerna medféra
en merkostnad av (535160 - 415X 120 =) 135 000 kronor i runt tal.
Minskas denna summa med brinslekostnaden for 1 000 smaskollirarinne-
bostider eller (1 00080 =) 80 000 kronor, kvarstir sisom nettookning av
kommunernas bransleutgifter 55 000 kronor.

Summa nettockning fér kommunerna av kostnaderna for tjinstebostider

skulle alltsi kunna angivas till (400 000 4~ 55 000 =) 455 000 kronor i

runt tal.

De sakkunniga anse sig dnnu en ging bora starkt betona, att alla dessa
kostnadsberidkningar, sirskilt i vad angir kommunernas anpart, dro i hog
grad approximativa. Vidare vilja de sakkunniga framhélla, att de bostads-
ersiattnings- och brinslekostnadsbelopp, som framkommit vid de sakkun-
nigas undersokningar, icke bora anses pa nigot sitt prejudicerande vare sig
vid bestimmande av till lirare utgiende ersittningar for naturaférméner
eller vid en eventuell lonereglering. Helt naturligt dro férhillandena pa
skilda orter s skiftande, att stora avvikelser frin de hir angivna medeltalen
maste forekomma. For en mera summarisk uppskattning av kostnads-
okningen torde dock de av de sakkunniga gjorda berikningarna kunna tjina
till underlag.

Kostnadsberikningarna angiva den 6kning av nuvarande kostnader for
folkskolevisendet, som skulle krivas, om reformen vore fullt genomférd

~ lasaret 1940—1941. Enligt de sakkunnigas forslag skulle emellertid over-

gangstiden for reformens genomforande utstriickas intill lisiret 1946—1947.
Den av den sjunkande nativiteten foranledda minskningen av antalet lirar-




tjanster vid folk- och smiskolorna kommer emellertid att fortga dven under
aren 1941—1946, varav foljer minskning av skolutgifterna. De i de sak-
kunnigas berikningar angivna kostnaderna kunna dirfoér anses represen-
tera maximum for de merkostnader, reformens successiva genomforande
under en tiodrig overgangstid skulle betinga.

Ett sammandrag av de silunda gjorda kostnadsberikningarna utvisar
foljande av ett allmint inforande av ett sjunde skolar foranledda mer-
kostnader.

A. Utgifter {6r undervisningslokaler.

Byggnadskostnader.
For staten For kommunerna Summa
kronor kronor kronor

(Totalkostnad 13 000 000) . . . . . — — . —
Arlig merutgift vid byggnadskost-
nadernas fordelning pd 25 ar. . 390000 130 000! 520 000

Underhdllskostnader

(kostnader for underhill, inventarier, undervisningsmateriel,

brinsle, lyse och stidning).

Axligtieratgiet, ARt SRR 65000 520 000 585 000

B. Utgifter for lirarpersonal.
Ordinarie lon.

Axligr merubgift . 00 Lioa e Rs 899 000 - 899 000

Provisorisk avloningsforbattring.

Arlig Sorerytgift s STl 81 000 — 81000
, Dyrtidstillagg.
Arlig merutgift . ... ... 0. ... . 242000 — 242 000
Tjdnstebostader.

(Totalkostnad 9500 000) . . .. .. - — =
Arlig merutgift (inberidknat kost-
nader for underhall och upp-

VATIOBIS Jga albpdet s ks 55 000 455 000 510 000

Summa kronor arlig merutgift 1732000 1105000 2837 000

! Jimte under amorteringstiden eventuellt lopande rinta.
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De totala engangsutgifterna for genomforande av ett sjunde skolir sisom
en obligatorisk anordning, d. v. s. kostnaderna for anskaffande av lirosalar
och tjanstebostader, skulle enligt ovanstidende belopa sig till 22 500 000
kronor. Medelpriset per liarosal ér diarvid si pass hogt beriknat, att det kan
anses inkludera dven kostnaden for den forsta uppsittningen inventarier
och undervisningsmateriel.

Man torde emellertid kunna forutsitta, att denna summa, 22 500 000
kronor, icke skall komma att pd en ging, under ett enda eller ens ett fital
finansar, belasta statens och kommunernas budget. Ej endast med hinsyn
till det sannolika sittet for reformens genomforande utan dven pa grund
av den antagliga formen for finansiering av den erforderliga byggnadsverk-
samheten ar det berattigat att utgd fran, att ifrdgavarande kostnader kom-
ma att fordelas pa en lingre tid. Vad angér den pi staten belopande an-
delen av kostnaderna for de nya liarosalarna, foljer, sisom forut framhallits,
av 1935 ars riksdagsbeslut, att den kortaste tidsperiod, som kan ifriga-
komma, ar 25 ar. Kommunerna torde i stor utstrickning komma att an-
skaffa det behovliga byggnadskapitalet genom ldngfristiga amorteringslan.
Vidare torde man fi rikna med att reformen kommer att genomféras suc-
cessivt. De sakkunniga hava dérfor ansett aven nu ifrigavarande kostna-
der bora beriknas i arsbelopp. Dirvid maste likvil uppmirksammas, att
berérda kostnader icke iga permanent natur, liksom 6vriga i forestiende
sammanstillning upptagna arsutgifter, utan efter kapitalbeloppets slut-
amortering forsvinna. I friga om tjanstebostiderna foreligger dock hir det
forhallandet, att den pd4 kommunernas anpart upptagna summan av 455 000
kronor innefattar jamvil underhillskostnader, varfor blott en del av denna
summa efter kapitalets slutamortering foérsvinner. Den pa staten uppforda
summan for tjinstebostider avser det Arligen utgiende tjinstebostads-
bidraget och ér alltsi en permanent arlig utgift.

Vidare méa betriffande samtliga i forestiende sammanstiillning upptagna
siffror papekas, att, pa sitt av de sakkunnigas redogorelse for berikningarna
framgatt, de angivna beloppen representera nettoékningen, silunda nim-
ligen, att hiinsyn jimviil tagits till den kostnadsminskning, som mojliggores
till f6ljd av nedgéngen i barnantal och olika rationaliseringsitgiirder. Sir-
skilt minskningen i barnantalet gér, att kostnadsberikningarna for genom-
forandet av ett sjunde skolar te sig avsevirt mycket gynnsammare, #n om
denna faktor ej forelegat.

Av sammanstillningen framgér, att reformen i nuvarande lige kan be-
riknas medfora en total arlig merutgift av 2 840 000 kronor. Av merutgif-

- ten bel6per omkring 1100 000 kronor pa undervisningslokaler och omkring

1740 000 kronor pa lararloner och tjinstebostider. Mellan staten och kom-
munerna fordelar sig merutgiften silunda, att omkring 1750 000 kronor
faller pa staten och omkring 1100000 kronor pid kommunerna. Hirtill
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kommer for statens del kostnaden for de av de sakkunniga i det foljande
{oreslagna forstirkningsitgirderna vid vissa former av sjuarig folkskola,
uppskattad till i medeltal 257 000 kronor per ar.

Det visar sig alltsi, att kostnadsokningen kan inskréinkas till en summa,
som motsvarar blott omkring 1.9 % av det allminnas arliga totalutgifter
for folkskolevisendet i dess helhet (3.1 miljoner —= omkring 1.5 % av 160
miljoner, jmfr Kungl. Maj:ts proposition nr 174 till 1935 ars riksdag,
sid. 73). Fér kommunernas finanser skulle utgiftsokningen innebira en hoj-
ning av medelutdebiteringen for hela riket med knappa 3 ore. Det &r upp-
enbart, att for de enskilda kommunerna okningens relativa storlek kommer
att viixla 1 ganska hog grad; dock framgér det av den foregaende utred-
ningen, att for ett mycket stort antal kommuner utgiftsokningen maste
bliva av jamforelsevis ringa betydelse.

Tar man i betraktande reformens utomordentliga betydelse och virde ur
samhiillelig synpunkt, nigot som de sakkunniga i det foregaende sokt att
frin olika utgingspunkter nirmare klargora och belysa, vill det synas, som
om de samhiillsekonomiska verkningarna icke med fog kunna aberopas
sdsom ett avgorande skil mot reformens genomférande. Det bor darvid all-
deles sirskilt uppmirksammas, att pd grund av férut angivna omstindig-
heter for nirvarande de ekonomiska konjunkturerna, om detta uttryck far
begagnas, te sig speciellt gynnsamma. Genom minskningen i barnantalet
mojliggoras visentliga besparingar i det allmiinnas utgifter for folkskole-
visendet under den nirmare framtiden, och till f6ljd hirav kommer det
okade ekonomiska tryck, som ifrigavarande utvidgning av folkskolorga-
nisationen under alla omsténdigheter méste fora med sig, att hogst avseviirt
littas, under forutsittning att reformen igingsittes just nu.

Betriffande de ekonomiska synpunkterna aterstar si frdgan om den en-
skildes kostnader for forpliktelsen att halla barnen ytterligare ett ar i sko-
lan. Det lirer vil ej kunna bestridas, att en utékning av skoltiden for bar-
nens foraldrar i vissa fall kommer att innebiira en kiinnbart 6kad tunga dels
med hiinsyn till barnens utrustning, dels ock p& grund av minskad majlig-
het att taga barnens arbetskraft i ansprik for sysslor i hemmet. Betinker
man emellertid, att den ifrigasatta utvidgningen av skolplikten otvivel-
aktigt ar dgnad att stiirka barnens forvirvsduglighet och allméinna férut-
sittningar att bestd och gora sig gillande i livskampen, forringas visentligt

betydelsen av invindningar, baserade pé skil av nyssnimnd art. I enstaka

fall kan fattigdom eller eljest svira levnadsomstindigheter gora skolplikten
till en bérda for hemmet. Men ingalunda kan det allmdnna ekonomiska och
sociala laget i vart land siigas vara sddant, att hemmens ekonomi icke skulle
kunna tila denna merprestation, som flertalet andra visterlindska kultur-
folk miktat utfora. Snarare forhaller det sig vil si, att Sveriges folk ar
bittre rustat hirutinnan én atskilliga av dessa andra. De sakkunniga anse
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darfor, att nu berorda privatekonomiska skil mot reformen icke kunna
tillmitas storre betydelse.

Kan ett allmiint genomfiorande av sjuarig folkskola limpligen ske pa
frivillighetens viig? I den nu senast avhandlade frigan ligger dven i viss
mén sporsmilet om den allminna folkopinionens stiallning till det sjunde
skoldret. Ser man péa folkskolevisendets historia, torde man finna, att snart
sagt alla reformer motts av ett mer eller mindre starkt motstand fréan all-
mianhetens sida. Till en mycket stor del bottnar ett sidant mostand i en
naturlig reaktion mot det nya och oprovade, alltsd i bristande erfarenhet
och kinnedom om vad saken giller. Det dr givetvis att vénta, att roster
komma att hojas dven mot ett allmént inforande av ett obligatoriskt sjunde
ar 1 folkskolan. For allt storre delar av vart lands befolkning torde det dock
med den inom skilda liger obestridligt 6kade insikten om och forstéelsen
for en god folkbildnings betydelse framstd som en naturlig sak, att det mal,
som 1 vara dagar bor vara skolans uppgift, icke kan vinnas med en skoltid,
som for nira ett sekel sedan ansigs tillriicklig for datidens forhallanden.
Som ett bevis héirpa torde vil ocksid kunna tjana den frivilliga forling-
ning av skolkursen med ett sjunde ar, som 4gt rum ej allenast i stiderna
utan dven pa landsbygden. Det ar ock de sakkunnigas overtygelse, att,
dérest sjunde édret skulle bliva obligatoriskt, det forbéattrade undervisnings-
resultatet snart skall, &ven hos dem, som méhéinda nu intaga en avvisande
hallning mot reformen, framkalla insikt om dess stora virde for vart
land. De sakkunniga befistas i denna sin overtygelse dirigenom att,
sdvitt de sakkunniga erfarit under sina resor till olika skoldistrikt med sju-
ariga skolor, ifrdgavarande anordning ront allmin uppskattning bland orts-
befolkningen. Det dr emellertid av vikt att i mojligaste min vidtaga refor-
mer pa folkskolevisendets omridde pa sidant siitt, att ej en alltfor stark
motsittning uppstar mellan den nya ordningen och ridande uppfattning
bland fordldrar och malsmin. Befolkningens fortroende ir en grundforut-
sittning for ett gott resultat av folkskolans arbete. Denna synpunkt bor
tillmitas stor betydelse, dd det gilller att utgestalta det sitt, varpi den
avsedda utokningen av skolkursen mi dga rum.

I detta sammanhang hava de sakkunniga fiven maist stiilla sig den frigan,
huruvida icke det kunde anses tillfyllest och limpligast att soka erni den
onskvirda forbattringen av folkskolan pa frivillighetens vig, den vig, som
hittills varit i forfattningarna anvisad. Ser man pé utvecklingen av den fri-
villiga sjuiriga folkskolan, méaste dock enligt de sakkunnigas mening denna
fraga besvaras nekande. Medan i stiderna, diar folkskolan redan tidigare,
tack vare bittre skolformer, maste sigas hava legat pi ett hogre plan, den
sjudriga skolan vunnit stor utbredning, har den, vad landsbygden betriffar,
om man bortser frin Skéine, gitt mycket lingsamt framat. I endast' 241
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utom Skane beliagna landsbygdsdistrikt var ar 1935 sjuérig folkskola in-
ford, i vilket antal inridknats de skoldistrikt, dar sjunde skoldret utgor en

forstirkning av halvtidslisande skolformer. Och dock ir det klart, att det |
just dr landsbygden med dess i allménhet svagare skolformer, som ar mest

i behov av atgirder till undervisningens forbattrande. Enligt de sakkunni-
gas formenande kan det ej forvintas, att den onskvirda forlingningen av
folkskolans kurs skall inom overskddlig tid i nigon storre utstrickning
komma landsbygdens barn tillgodo, om det 6verlimnas &t skoldistriktens
eget gottfinnande att genomfora reformen i friga. Men behovet av den
avsedda forbittringen av vér folkundervisning ar alltfor tringande och de
virden, som hir std pa spel, dro alltfor stora, for att det skulle kunna anses
forsvarligt, att statsmakterna pa detta siitt lite reformkravet skjutas undan
och 6verlamnas at ovissheten.

Maihinda kunde det dock ifragasittas, om ej malet vore mojligt att inom
€] alltfor avligsen tid nd aven pa frivillighetens vig, dérest inrittandet av
sjuérig folkskola finge medfora en forménligare stéllning i statsbidragshian-
seende @n for distrikt med blott sexarig kurs. Staten skulle alltsa genom att
utfista hogre statsbidrag eller eljest gynnsammare villkor i en eller annan
form, direst beslut av distrikt fattades om sjuarig kurs i folkskolan, sti-
mulera distrikten till reformens genomforande utan nigot slags tvang.
Man kunde t. ex. tinka sig, att for skoldistrikt, som frivilligt forlingde
skolkursen, staten patoge sig alla hiarav foranledda merkostnader, eller att
statsbidrag till olika dndamaél i sddana fall skulle utgé i storre omfattning
an eljest.

Oavsett att det sikerligen skulle mota stora svarigheter att finna prak-
tiskt anviindbara normer for ett dylikt statsbidragssystem, maéste, princi-
piellt sett, mot en sidan anordning resas starka invéandningar. Det kan icke
vara tilltalande, att staten pd detta sitt soker »locka fram» skolforbatt-
ringar. Erkinnes det sjunde aret vara en nodvindig del av var folkskola,
bora i friga om densamma gilla samma statsbidragsbestimmelser som be-

traffande folkskolan i 6vrigt. Skulle ett premieringssystem av hir antydd

art lagfistas, maste vidare riattvisan kriava, att de skoldistrikt, som redan
infort sjuarig folkskola, dven komme i atnjutande av samma formanliga
bestimmelser. Resultatet skulle i ménga fall bliva, att mera birkraftiga
skoldistrikt komme att erhalla bidrag efter gynnsammare grunder dn simre
stillda. De sakkunniga méste déarfor avvisa tanken pd en sidan ordning,
som nu senast diskuterats.

Diremot kunde det mojligen anses befogat, att staten vid genomférande
av obligatorisk sjuarig folkskola vidtoge en hojning av t. ex. statsbidragen
till lirosalar och tjinstebostader for att litta det ekonomiska trycket pa
kommunerna, som ju ostridigt ckas genom en sddan reform. De sakkunniga
ansé likvil icke tillrackliga skil hartill foreligga, eftersom med tillimpning
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av 1935 ars statsbidragsgrunder de merkostnader, reformen for kommu-
nerna medfor, kunna betecknas sasom mycket mattliga.

De sakkunniga hava forut bejakat fragan, hurvvida en allmdn utstrdck-
ning av folkskolans larotid till att omfatta sju dr dr onskvird. Att en sidan

reform dven dr maojlig att genomfora sasom en obligatorisk anordning for

hela riket, anse de sakkunniga sig efter ovanstdiende éverviganden av olika
pedagogiska och ekonomiska synpunkter kunna forklara. Och, sisom de
tidigare framhallit, forutsattningarna héirfor dro med avseende pd de ekono-
maska konsekvenserna i nuvarande lige sarskilt gynnsamma.

Overgangstid for reformens genomforande. Hur bor da tillvigagings-
sittet bliva vid folkskolekursens obligatoriska omdaning till sjudrig? Ar det
mojligt och limpligt att dekretera ett omedelbart inférande av ett sjunde
lasar 1 varje skola i riket? Det torde utan vidare vara klart, att detta icke
later sig gora, emedan pid manga hall lokalférhillandena #ro sidana, att
plats for nirvarande icke finnes for en sjunde klass. Tid maste alltsd lim-
nas for erforderliga lokalers anskaffning och deras utrustning. Likaledes
maste tillses, att tillgdng finnes pa behovliga nya lirarkrafter. Vidare méste
organisatoriska forberedelser vidtagas, reglementsindringar i ménga fall
aga rum o. s. v. Det ar tydligt, att alla dessa atgirder kriava ett rundligt
tilltaget radrum.

Men uppenbart ar dven enligt de sakkunnigas mening, att, da det giller
en sa djupt ingripande atgird i gestaltningen av hela virt folkskolevisende
samt barnens och hemmens levnadsfoérhillanden, som folkskolekursens obli-
gatoriska forlingning med ett ar utgor, det ir i hog grad tillridligt att ga
varsamt fram. Bland stora delar av virt folk stir man otvivelaktigt innu
ganska frimmande eller rentav avogt instilld till tanken pé sjuirig folk-
skola. Dér maste en viss tid till, for att en sidan nyhet skall hinna vixa sig
in i det allménna forestillningssittet och for att de ménniskor, som nér-
mast beroras av forindringen, skola hinna goras fortrogna med densamma
och kunna ritt bedoma dess innebord.

Ovan angivna forhédllanden synas de sakkunniga motivera, att en gan-
ska lang tidrymd beriknas for genomforandet av overgingen frin sexarig
till sjuarig folkskola. De sakkunniga vilja for sin del foresla, att 6vergings-
tiden bestammes till 10 ar, varvid de forutsatta, att beslut 1 &mnet triader
i kraft den 1 juli 1936. Frin och med ingdngen av lisaret 1946—1947 skulle
alltsd samtliga skoldistrikt vara skyldiga att hava infort sjuirig skolkurs
vid varje skola. Till jimforelse kan erinras om att i samband med riksdags-
beslutet om den lagstadgade folkskolans inférande bestimdes en 6vergangs-
tid av 5 ar och for den obligatoriska fortsittningsskolans inférande limna-
des en respittid av 7 ar. Liksom dirvid skedde, torde emellertid aven hér
bora at Kungl. Maj:t givas befogenhet att for enstaka fall bevilja anstind
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med skolkursens forlingning utéver den silunda stadgade tidpunkten. Det

kan nimligen tiinkas, att for viss eller vissa skolor inom ett distrikt eller
for hela distriktet sidana siirskilda omstindigheter foreligga — organisato-

riska, ekonomiska eller andra — som gora det synnerligen svért eller olig-

ligt att till nimnda tid omdana skolan pa foreskrivet sitt.

Det dr emellertid icke de sakkunnigas mening, att inforandet av sjudrig
folkskola pé alla de hall, dir skolan nu ir sexarig, skulle uppskjutas till
ingdngen av lisiret 1946—1947 och silunda ske pa en gang for hela riket.
Ett sidant tillvigagingssiitt skulle dels medféra en mera kinnbar ekono-
misk belastning for det allmiinna och en oliglig anhopning av arbete och
besviirligheter av olika slag for sivil den lokala som den centrala skol-
administrationen. Det skulle ocksd innebira ett icke onskvirt eller behov-
ligt fordrojande av en angeligen forbittring av folkskolans undervisning.

De sakkunniga anse dirfor, att sisom en allmin regel bor galla, att vid
skola, dar antalet Arsklasser for nirvarande ir sex, overging till sjuarig
skolkurs skall figa rum, si snart sidant, med hinsyn till hirav féranledda
kostnader, skolvisendets organisation inom distriktet och ovriga ortsfor-
hallanden, provas limpligen kunna ske.

Enligt denna regel blir det i forsta hand skoldistriktets egen sak att over-
viga, huruvida forutsittningarna for sjudrig kurs foreligga. Sédsom av de
sakkunnigas foregiende kostnadsberikningar framgér, ir det en betydande
grupp av skoldistrikt, dir till f61jd av det starkt sjunkande barnantalet det
sjunde skolarets inforande redan under de forsta iren efter statsmakternas
beslut om obligatorisk sjuirig folkskola mojliggores utan nimnvirt ckade
utgifter for distrikten. Dir detta #r fallet, torde det kunna férvintas, att
skoldistrikten i stor utstrickning sjilvmant genomfora en utstrickning av
skoltiden. For alla parter, bide skolan, distrikten och de statliga skolmyn-
digheterna, méiste det betraktas sisom i hog grad efterstrivansvirt, att
reformen si lingt som mdojligt kommer till stind under gott samférstand
och samarbete, alltsi i frivillighetens tecken. Upplysning och radgivning
bor i detta skede vara den fraimsta uppgiften for de statliga myndigheterna.

I allminhet kommer det vil att vara kostnadssynpunkter, organisato-

riska forhallanden eller en folkopinion inom orten, som frin kommunalt

hall dberopas sisom hinder for skolkursens forlingning. I den méan dylika
skil dga ett reellt underlag, bor till dem tagas den storsta hénsyn. Denna

:
ﬁ

hénsyn bjuder enligt de sakkunnigas mening att under de forsta iren av |

overgingstiden helt utesluta mojligheten av den sjuériga skolkursens in-

forande i sddana fall, dir skoldistriktet motsitter sig fordndringen. Detta |

forsta avsnitt av overgingstiden, da distrikten skulle dga ett absolut veto
i friga om det sjunde aret, ma limpligen kunna bestimmas till fyra lasar,
d. v. s. till utgingen av lasiret 1939—1940. Intet skoldistrikt skulle salunda
enligt de sakkunnigas forslag utan eget medgivande kunna alaggas att for-
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iandra nagon folkskola till sjudrig tidigare &n med ingangen av lisaret
1940—1941.

Men #ven efter avslutandet av denna forsta etapp, under vilken full fri-

| het i forevarande avseende skulle rida, synes det vara tillradligt, att stor
varsamhet iakttages vid reformens utforande. Samforstind bor alltjamt
framst vara rittesnoret. Likvill hava dimera skoldistrikten haft god tid
pa sig for forberedelser av olika art, och folket har haft tillfille att gora sig
mera fortroget med den nya ordningen. Under dessa forhillanden kan det
i atskilliga fall tinkas komma att foreligga ett sidant lige, att ett motstand
mot skolkursens forlingning frin distriktets sida maste betecknas sisom
uppenbart orimligt. Det bér di kunna anses befogat att tillgripa tvings-
medel. I fall av det nu skildrade slaget, vilka fall dock torde bliva sparsamt
forekommande, ir det enligt de sakkunnigas uppfattning icke limpligt, att
underordnade statliga myndigheter traffa det slutgiltiga avgérandet, som
forutsitter en grundlig utredning och ett allsidigt hinsynstagande. De sak-
kunniga foresld dirfor, att provningen av dessa fall ligges i Kungl. Maj:ts
hand. Vigen till denna provning synes — #ven om varianter kunna ténkas
— normalt bora bliva den, att folkskolinspektoren, sedan godvilliga for-
handlingar med distriktet visat sig fruktlosa, pakallar domkapitlets beslut
i saken. Gar detta beslut i positiv riktning, méste det understillas Kungl.
Maj:ts provning for att vinna giltighet. Stéller sig dter domkapitlet av-
visande till inspektorens framstillning, gir #rendet till skoloverstyrelsen
och Kungl. Maj:t.

Attadrig folkskola. En folkskolekurs, som omfattar sju ar, ir enligt de
sakkunnigas mening i allmiéinhet ignad att fylla behovet av en god ele-
mentir medborgarbildning. Malet for strivandena till en obligatorisk for-
lingning av folkskolans lirotid har sisom regel icke hittills stillts hogre,
och detta ir i de sakkunnigas tanke klokt och befogat. Det ar nédmligen av
vikt, att ej barndomsskolan utstriickes dirhiin, att den inkriktar pi andra
utbildningsomriden och medfor alltfér stora offer av pengar, tid och krafter
savil for det allminna som for de enskilda. En skilig avvigning mellan olika
intressen maste hir ske, och de sakkunniga hysa for sin del den uppfatt-
ningen, att den sjuiriga folkskolan #r ett gott och riktigt resultat av en
sddan avviigning, en utveckling alltsd, som tillfredsstiller tidslagets krav.

Detta giller, som sagt, i allminhet, i normalfallen. Inom vissa skoldi-
strikt kunna emellertid foreligga sidana sarskilda forhallanden, som gora
det 6nskvirt att utstriicka folkskolekursen utéver sju ar. Sdlunda har en-
ligt en av Stockholms folkskoledirektion den 26 oktober 1934 hos Kungl.
Maj:t gjord framstillning, som remitterats till de sakkunniga, behov hirav
yppats i huvudstaden. Obligatorisk sjudrig folkskola med pabyggnad av
tvadrig fortsittningsskola ir dir genomford. Vid sidan hérav finnes en ett-




arig folkskolans hogre avdelning (iven beniamnd VIII:e klassen), vilken till-
vunnit sig stor popularitet och till vilken den storsta delen av lirjungarna
overgar efter genomgéingen sjunde klass. Fullgjord skolging i denna av-
delning har medfort befrielse fran fortsittningsskolplikt. En utstrickning
av den obligatoriska folkskolan till Attadrig i Stockholm skulle innebira |
ett stadfistande av sedan linge bestiende faktiska forhdllanden samt moj-
liggora en lirjungarnas behov bittre motsvarande anpassning av kurserna.
Vidare har centralstyrelsen for Sveriges allminna folkskollararforening i |
en den 27 april 1934 dagtecknad underdanig skrivelse, som jamvil remit-
terats till de sakkunniga, uttalat onskemalet, att mojlighet borde beredas
skoldistrikt att uppritta en ittonde klass, obligatorisk eller frivillig. Aven
Sveriges overlararforbund har gjort ett uttalande i samma riktning i en den
24 januari 1935 dagtecknad, till de sakkunniga remitterad underdanig fram-
stillning. Slutligen kan ndmnas, att i tva landsbygdsdistrikt, Hyssna 1 Vis-
tergotland och Urshult i Sméland, vid halvtidslisande skolor under atskil- |
liga ar funnits inford attaarig kurs.

De sakkunniga anse av ovan angivna skil icke, att anledning finnes att
nu overviga den attairiga folkskolan sisom ett alternativ i jaimbredd med
den sjuiriga. Men det synes dem, sirskilt av Stockholmsfallet och andra
liknande fall, dar en stadigt och livligt frekventerad folkskolans higre av-
delning finnes, framgé, att det under vissa, av speciella ortsforhallanden
betingade forutsittningar kan vara onskvirt att vinna en forlingning av
folkskolekursen till dtta ar. Forfattningen bor darfor enligt de sakkunnigas
mening laimna mojlighet att tillgodose ett dylikt, atminstone tills vidare i

{
I

mera undantagsvis upptridande behov. Detta synes bora ske, genom att
den av de sakkunniga ovan forordade allménna regeln, att folkskolan skall
omfatta sju arsklasser, kompletteras med ett sirskilt stadgande av innehall,
att vad som sdlunda foreskrivits angdende antalet drsklasser i folkskolan
icke skall utgéra hinder for Kungl. Maj:t att, i hindelse sarskilda forhallan-
den dirtill foranleda, efter framstillning av skoldistrikt medgiva anord- |
nande av folkskola med ett storre antal drsklasser @n sju. Provningen av
dessa fall hava de sakkunniga ansett bora liggas i Kungl. Maj:ts hand, med
hinsyn till att det hir ar friga om en avvikelse frin den vanliga skolorgani-
sationen, som visserligen icke behover men kan medfora betydelsefulla eko-
nomiska och organisatoriska konsekvenser. _

En dttonde klass, som i denna ordning kommer till stind, torde alltid
bora goras obligatorisk for lirjungarna; detta i enlighet med vad som stédse
principiellt gillt for folkskolans undervisning. Dérest bevistandet av den
attonde klassen gjordes beroende av larjungarnas fria val, skulle icke de
fordelar med avseende & en planmissig disposition av lirokursen kunna
vinnas, som utgora ett av huvudskilen till att medgiva inrittandet av atta-
arig folkskola. En frivillig dttonde klass bor alltjimt som hittills vara att
hanfora till folkskolans hogre avdelning.
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Andringar i bestimmelserna om skolplikt i folkskolan. Betriiffande
upphorandet av skolplikten i folkskolan dr enligt folkskolestadgan § 35
mom. 3 avgorande, huruvida lirokursen inhdmtats. Larjunge, som ej vid
skolalderns slut inhamtat de kunskaper, vilka fordras for avging frin sko-
lan, skall fortfarande anses skolpliktig, varemot lirjunge, som fore denna
tid inhamtat for avging erforderliga kunskaper, ager ritt att bliva frin
skolgang befriad. Dock far sadan befrielse €] ske fore det kalenderir, under
vilket larjungen fyller 13 ar. Annu tidigare kan emellertid lirjunge, under
forutsittning av inhiamtat kunskapsmatt, erhilla befrielse, direst skolover-
styrelsen provar sirskilda skil foreligga, men under inga omstindigheter
kan dylik tidigare befrielse meddelas, om ej lirjungen vid slutet av det lis-
ar, varunder han genomgatt hogsta klassen, uppnétt 12 ars alder.

Med regelmissig skolgang utan kvarsittning har lirjunge, som vid sju-
arsaldern intagits i forsta klassen, genomgitt sjunde klassen vid véarter-
minens slut det kalenderar, han fyller 14 ir. Av olika anledningar, bland
annat intagning av nyborjare i skolan blott vartannat ir, kan emellertid
skolgangen komma att bliva forsenad dven for en och annan lirjunge, som
ingalunda saknar formiga att inhamta skolkursen. Mer in ett lisir utover
det, under vilket skolplikten i normala fall upphér, bor dylik lirjunge dock
icke enligt de sakkunnigas mening vara skyldig att kvarstanna i folkskolan.
Till stadgandet om skolplikten bor dirfor fogas bestimmelse om upp-
horande av skolplikten i folkskolan for lirjunge, som uppnitt viss angiven
alder, &ven om han icke inhimtat det eljest foreskrivna kunskapsméttet.
A andra sidan medfér utvidgningen av folkskolekursen till sjudrig, att
bestammelserna om befrielse fore 13-arsildern kunna borttagas. Genom-
gangen av hogsta klassen i den sjudriga folkskolan kommer nimligen aldrig
att kunna avslutas fore det kalenderar, under vilket lirjungen fyller 13 ir.

Pa grund av vad silunda anforts bor stadgandet i § 35 mom. 3 med
avseende & den obligatoriska sjudriga folkskolan erhélla féljande lydelse:

»Larjunge, som ej vid skolalderns slut inhdmtat de kunskaper, vilka ford-
ras for avging fran skolan, skall fortfarande anses skolpliktig intill utgingen
av det lisir, som utloper under kalenderiret nirmast efter det, med vilket
skolaldern upphor; varemot lirjunge, som fore skoldlderns slut inhimtat for
avging erforderliga kunskaper, dger ritt att bliva frin skolging befriad.»

Vad nu senast dryftats giller sjilva skolpliktens omfattning och den
foreslagna reformens verkningar med avseende hird. Frigan om avging
fran sjudrig folkskola och sporsmalet om denna skolas stiillning i forhal-
lande till folkskolans pabyggnader skola behandlas i annat sammanhang.

~ Sammanfattning. Det av de sakkunniga i nu férevarande kapitel fram-
lagda forslaget avser de grundliggande stadgandena angiende folkskole-
kursens omfattning och innebar foljande:




80

Folkskolan skall omfatta sju arsklasser. Vid skola, dir antalet arsklasser
for nirvarande ir sex, skall 6verging till sjuérig skolkurs dga rum, sa snart
siddant, med hinsyn till hirav foranledda kostnader, skolvisendets orga-
nisation inom distriktet och ovriga ortsférhallanden, provas lémpligenj
kunna ske, dock senast med ingingen av lisiret 1946—1947. Hiirvid skall
iakttagas, att fore nimnda lasir sjuarig skolkurs icke ma utan skoldistrik- .‘1
tets medgivande inféras annorledes én efter Kungl. Maj:ts bestimmande
och ej tidigare in med ingingen av lisiret 1940—1941. Emellertid skall
Kungl. Maj:t iga befogenhet att, dir omstidndigheterna sadant pékalla,
for viss tid medgiva distrikt anstind i storre eller mindre omfattning ut-
over lisaret 1946—1947 med inforande av sjuirig skolkurs.

Vad nu sagts angdende antalet arsklasser i folkskolan skall icke utgéra
hinder for Kungl. Maj:t att, i hiindelse sirskilda forhéllanden dartill for-
anleda, efter framstillning av skoldistrikt medgiva anordnande av folk-
skola med ett storre antal arsklasser dn sju. :

Kap. V1. Fortsiittningsskolans stillning i ett skolsystem med
obligatorisk sjuarig folkskola.

Inledning. I det uttalande till statsrdsprotokollet Gver ecklesiastik-
irenden, som innehaller direktiven for de sakkunnigas arbete, har departe- !
mentschefen stillt planen pi inférandet av ett obligatoriskt sjunde skolar
i samband med frigan om fortsittningsskolans vara eller icke vara. Enligt
hans 6nskan borde det i forsta hand undersokas, om ej vid en forlaingning
av folkskolekursen med ett ar mojlighet funnes att i denna kurs inrymma
det visentliga av vad man velat vinna med fortséttningsskolan, med andra |
ord, om ej under angiven forutsiittning sistnimnda skola kunde slopas si-
som en sjilvstindig, fristiende anstalt for medborgarutbildningen. Géve\
en sidan undersokning negativt resultat, borde det i varje fall tagas i 6ver-
vigande, om ej en inskrinkning kunde goras i den tid, som nu ér anslagen |
at den pa obligatorisk sjuérig folkskola byggande fortsittningsskolkursen.
Sadan ter sig i huvudsak den av departementschefen givna problemstill-

ningen. x
Historik. Tanken pa att sjuérig folkskola skulle kunna i utbildningshén- |
seende giva en fullgod ersittning for sexirig folkskola plus fortsittnings-
skola #r icke ny. Den har vid flera tillfillen skymtat i den offentliga dis-
kussionen om den allminna obligatoriska barna- och ungdomsundervis-
ningen. Och genom motioner i riksdagen har den upprepade ganger bragts

under statsmakternas provning. Det synes vara pé sin plats att hér i kort-
het redogora for vad silunda forekommit.
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Dirvid anse sig de sakkunniga dock forst bora erinra om att fortsitt-
ningsskolplikten sedan ar 1925 kan vid heltidslisande sjuirig folkskola
inskriinkas till en ettarig kurs om 180 timmar, och att vid halvtidslisande
skolor sedan ar 1928 motsvarande mojlighet dr beredd, dock att kursens
minimilingd hir &r bestimd till 270 timmar. Fore dessa tidpunkter var
i respektive fall tvaarig fortsittningsskola ovillkorlig regel. Det kan i detta
sammanhang omnidmnas, att med fi undantag samtliga skoldistrikt med
helt genomférd sjuirig folkskolplikt i heltidslisande skola anordnat ett-
arig fortsittningsskola. Vidare ma framhéllas, att sedan ar 1932 skoldistrik-
ten hava ritt att ordna undervisningen i fortsiittningsskola, som omfattar
blott en arskurs, sa, att hela arskursen forligges till samma lisar, varunder
lirjungarna avgatt fran folkskolan. Skolplikten i folk- och fortsittnings-
skola kan alltsa i dessa fall fullgoras i en foljd.

Med anledning av en inom riksdagens andra kammare viickt motion
anholl 1927 ars riksdag i skrivelse nr 255, att Kungl. Maj:t ticktes taga
under omprévning, huruvida sddana #indringar borde vidtagas i folkskolans
undervisningsplan, att det sjunde skoldrets kursplan komme att inrymma
jamvil den kurs, som tillhrde den tvddriga fortsittningsskolans under-
visning.

Riksdagen intog i sin skrivelse icke nagon bestimd stindpunkt till fra-
gan, huruvida genomgéangen sjudrig folkskola borde medfora befrielse fran
all fortsittningsskolplikt. Den lade i motiveringen tonvikten pi en omar-
betning av kursplanerna for det sjunde aret i A-skolan dirhiin, att dessa
genom differentiering pa olika linjer inriktades ej blott pa en allminbil-
dande undervisning utan éven pa det praktiska arbetet. Frigan om fort-
sittningsskolpliktens bortfallande borde bliva féremil for nirmare utred-
ning. Det framhélls, att & ena sidan en foreskrift av innebord, att sjudrig
folkskola befriade fran fortsittningsskolan, kunde antagas komma att i
atskilliga samhéllen, som hade endast sexirig A-skola, frimja ett frivilligt
upprittande av en sjuarig folkskola, nigot som riksdagen sade sig finna i
hog grad beaktansvirt, men att 4 andra sidan uppmiirksamhet maste fignas
at sporsmalet om vilket inflytande en foreskrift av nyssnimnda innebérd
kunde komma att utéva pa skolforhillandena i de skoldistrikt, som redan
inrittat obligatorisk sjuirig folkskola jimte ett- eller tvadrig fortsittnings-
skola. Vidare framholl riksdagen, att det méste 6vervigas, hur ett sidant
beslut kunde komma att inverka pd skolor av andra typer én de i motio-
nen berérda A-skolorna.

Sedan Kungl. Maj:t den 18 juni 1927 anbefallt skoloverstyrelsen att av-
giva utlitande med anledning av nimnda riksdagsskrivelse, avgav over-
styrelsen den 19 oktober 1928 en omfattande utredning i frigan (tryckt
sasom bilaga till statsutskottets utlitande nr 110 vid 1929 ars riksdag).
Overstyrelsen avstyrkte en anordning, som skulle innebira, att sjunde klas-
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sen 1 sjuklassig folkskola av A-form skulle 1 sig fullstindigt upptaga den
tvaariga fortsittningsskolans larokurs, och att skoldistrikt skulle befrias
frin att uppriitta fortsittningsskola for larjungar, som avgatt frin sidan
sjunde klass. Under erinran, att man vid organisationen av fortsittnings-
skolan si ldngt mojligt sokt att gora denna skola till en ungdomsskola, fram-
holl 6verstyrelsen bland annat, att det icke torde vara mojligt att giva
folkskolans sjunde klass ungdomsskolans karaktir. Aven om denna klass
finge en mera fristiende stillning och erholle en fran 6vriga folkskoleklas-
ser 1 viss man avvikande organisation, si maste den tillhora folkskolan och
vara fast inordnad i denna. Den maste std i nira samband med 6vriga folk-
skoleklasser, di det vore frin denna klass, som lirjungarna skulle erhélla
avgangsbetyg, vilket givetvis skulle avse folkskolekursen i dess helhet. Ett
hinder for sjunde klassens forvandling till en ungdomsskola forefunnes en-
ligt 6verstyrelsens mening ocksa i lirjungarnas aldersstaindpunkt och dar-
med foljande forstindsmognad. Overstyrelsen péavisade ytterligare svarig-

heten att i sjunde klassen infora fortsittningsskolans hela kurs i samhiills- |
lira, och i friga om det andra for fortsattningsskolan karakteristiska dmnet |

arbetskunskap kunde det enligt overstyrelsens mening icke ifrigakomma
att infora detta dmne i sjunde klassen och darmed gora undervisningen i

denna klass yrkesbetonad. Overstyrelsen erinrade vidare, att syftet med |
fortsiattningsskolan var icke blott att meddela kunskap utan dven att verka |

uppfostrande. Ur dessa synpunkter vore det angeliget, att liarjungarna
komme att std under skolans inflytande s& méanga ar, som detta lite sig
gora. Den tviariga fortsittningsskolans ersittande med en sjunde folk-
skoleklass skulle medfora ett betinkligt avsteg frin den med fortsittnings-
skolans tillkomst godtagna regeln av en sammanlagd undervisningstid i
folk- och fortsittningsskola av minst atta ar.

Néagon atgird frin Kungl. Maj:ts sida vidtogs icke for dstadkommande

av #ndring i bestimmelserna om fortsittningsskolplikten i férevarande av-

seende.

Fragan om fortsattningsskolans stillning i forhillande till den sjuariga
folkskolan blev snart fnyo foremal for utredning pa grund av riksdagsini- -

tiativ. I skrivelse nr 214, i anledning av vickta motioner angiende fort-
sittningsskolan, anholl 1929 ars riksdag, att Kungl. Maj:t ticktes fram-
lagga utredning och forslag angdende ritt for sidana larjungar fran heltids-
lasande folkskolor, som med fullstindigt avgangsbetyg genomgitt sjunde
klass, i vilken tillimpats for dylik klass sédrskilt utarbetad kursplan, att
erhilla befrielse frian fortsidttningsskolplikten.

Det ir av stort intresse att taga del av vad riksdagen i denna skrivelse
yttrar om »den rddande motviljan mot fortsittningsskolan», som vissa av
motionirerna dberopat. Riksdagen framhaller i anledning hirav, att man
i diskussionen om fortsittningsskolan syntes hava visat en bendgenhet att
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generalisera de yttringar av missnoje med och motstind mot denna skol-
form, som pa en del hall kommit till synes, under det att de manga fall,
dir fortsdttningsskolan omfattats med intresse av skoldistrikten och skol-
gangen varit utan anmirkning, latit foga tala om sig. Man far komma ihag
— heter det i riksdagsskrivelsen — att det hir giller en obligatorisk skol-
typ, som dnnu ar 1 sitt forsta utvecklingsskede, och att det déarfor ar natur-
ligt, att vissa svarigheter maste yppa sig, medan organisationsarbetet innu
befinner sig i begynnelsestadiet. Det vore med hinsyn hirtill enligt riks-
dagens mening ocksi av vikt att ej draga forhastade slutsatser av pd en-
staka hall hittills vunna erfarenheter. I detta sammanhang pépekade riks-
dagen, att enligt d& senast tillgingliga officiella statistik antalet fortsitt-
ningskolavdelningar uppginge till 6ver 7 000, samt tillade, att det ej vore
ignat att vicka forvaning eller giva grundad anledning till misstrostan om
fortsittningsskolans framtid, att i en si vittomfattande organisation d4 och
da motigheter maste uppsta.

I sjilva huvudfragan, fortsittningsskolpliktens avskaffande vid genom-
gidng av sjuarig folkskola, sade sig riksdagen icke heller denna géng vilja
taga definitiv stindpunkt. Men riksdagen uttalade dock sisom sin mening,
att atskilliga skél kunde andragas till formén for inarbetande av den tva-
ariga fortsittningsskolans kurs i det sjunde skoldret. Ur undervisnings-
och uppfostringssynpunkt syntes mera vara att vinna genom en forling-
ning av skoltiden med ett helt skolar, di lirjungarna under &tta méanader
oavbrutet stode under lararens tillsyn och ledning, in genom fortsittnings-
skolans i regel ej mer #n 360 timmar omfattande, kanske till nigra fi tim-
mar i veckan eller till spridda tidsperioder férlagda undervisning. Och for
en stor del av lirjungarna borde en sidan organisation vara ignad att
undanrdja de svarigheter, som genom fortsiittningsskolplikten stundom
kunde uppkomma, da det for dem gillde att genom arbetsanstillning
bidraga till eller sjilva forvirva sitt uppehille. De kunde d& i en samman-
hingande foljd fullgéra sin skolging for att sedan mera odelat #gna sig
at det praktiska livets uppgifter i stillet for att under tva ar efter folksko-
lans slut med vissa mellantider vara underkastade skolplikt. Riksdagen
betonade sisom efterstrivansvirt, att icke fortsiittningsskolans ersittande
med ett sjunde skolir medfoérde en forsimring av det hittillsvarande resul-
tatet av folk- och fortsittningsskolans undervisning. Den foreslagna anord-
ningen tarvade darfér en omarbetning av de divarande liroplanerna for
den sjudriga folkskolan, s& att den sjunde klassen komme att innebira en
verklig pabyggnad pé en sexdrig avslutad folkskolekurs och en pibyggnad,
som i sig innesléte det kunskapsstoff, som i fortsittningsskolan skulle hava

- meddelats. Riksdagen ansig, att den ifrigasatta ritten for skoldistrikten
att utbyta fortsittningsskolan mot ett sjunde skolir borde inskrinkas till
att avse allenast de bast organiserade folkskolorna, d. v. s. de heltidslisande
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huvudformerna (A- och B-formerna). I en av motionerna hade berorts vissa
svérigheter {6r en sidan anordning, nir det gillde skolor av B-form. Riks-
dagen ville icke forneka, att vad i sidant hiinseende anforts hade ett visst
beriittigande, men trodde dock, att nimnda svArigheter genom lampliga
anordningar skulle kunna 6évervinnas. Jimvil i andra hinseenden kunde ;
olidgenheter av pedagogisk eller organisatorisk art mojligen yppas, och hela
sporsmalet tarvade dirfor ytterligare utredning och belysning frin olika
synpunkter.

Med anledning av denna riksdagens skrivelse bemyndigade Kungl. Maj:t
den 5 juli 1929 davarande chefen {for ecklesiastikdepartementet att till-
kalla sirskilda sakkunniga (1929 ars fortsittningsskolsakkunniga) for att
inom nimnda departement bitriida med den av riksdagen i samma skrivelse
begiirda utredningen dvensom verkstélla utredning och avgiva yttrande
och forslag 6ver andra i samband med den av riksdagen #dskade utredningen
uppkommande fragor rorande fortsiittningsskolans organisation. De av
davarande departementschefen tillkallade sakkunniga (ledamoten av riks-
dagens andra kammare, lantbrukaren S. Bengtsson, Norup, ledamoten av
riksdagens andra kammare, ombudsmannen A. V. Sifstrom, ledamoten av
riksdagens forsta kammare, hemmansigaren K. E. Andersson, Eliantorp,
samt ledamoten av riksdagens andra kammare, redaktéren B. Petersson,
Lerbicksbyn) avgivo den 29 maj 1931 utredning och forslag rérande fort-
sittningsskolans organisation (statens offentliga utredningar 1931: 17).

Fortsittningsskolsakkunniga, som for frigans nirmare studium avlade
besok i ett stort antal skolor i skilda delar av landet och dérvid éven hollo
talrika 6verliggningar med skolrdd och enskilda, funno sig, efter ingdende
overvigande av alla de omstiindigheter, till vilka hénsyn vid bedémandet
av frigan om fortsittningsskolans ersittande med ett sjunde folkskolear
méste tagas, bora pa grund av sivil pedagogiska som organisatoriska skil
avstyrka forslaget att till folkskolans sjunde klass forligga fortsittnings- |
skolans bida arskurser. %

Propositionen till 1932 ars riksdag, nr 134, angéende dndrade bestimmel- 5
ser betriffande fortsittningsskolans organisation m. m. anslot sig till de |
sakkunnigas uppfattning. !

I en vid samma riksdag vickt motion hemstilldes emellertid, att riks- |
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte anhélla om utarbetande av kurs- |
planer for ett sjunde skoldr, inrymmande den kurs, som tillhérde den tva- |
ariga fortsiittningsskolans undervisning, samt att direfter den &ndring i |
gillande fortsittningsskolstadga matte vidtagas, att skoldistrikt med hel- |
tidslisande skolor, som i sjunde klass tillimpade dessa kursplaner, métte |
erhalla tillstand att ersitta fortsittningsskolan med ett sjunde skolar.

Statsutskottet stillde sig i sitt utlitande avvisande mot det i motionen
gjorda yrkandet. Utskottet anforde dérvid bland annat:
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»Enligt utskottets mening har den verkstillda sakkunnigutredningen pi ett
6vertygande sitt uppvisat, att det icke med fordel later sig gora att ersitta fort-
- sittningsskolkursen med ett sjunde lasar. Foljande invindningar mot ett sidant
- utbyte synas fortjinta av beaktande. Om i skola av ligre form in A-typen fort-
sittningsskolans kunskapsstoff skall meddelas i sjunde klassen, synes detta icke
~ kunna ske, utan att undervisningen i de lagre klasserna blir avsevirt lidande
- hérpa. Men dven i A-skolor uppkomma icke ovisentliga svirigheter vid en sidan
anordning, sirskilt nar det giller de yrkesbestimda fortsittningsskolorna, dir,
till f6ljd av nodviandigheten att uppdela lirjungarna i grupper vid undervis-
ningen i arbetskunskap, storningar i undervisningsarbetets jimna fortging
maste bliva f6ljden. Om anordningen inskriinkes till skolor av A-formen — vilka
synas vara de enda, didr fordndringen Overhuvudtaget ar tinkbar — kommer
den pakallade reformen att fi sin betydelse huvudsakligen endast for stiderna
och de stadsliknande sambhillena, dir skolplikten i dylikt fall blir sjuirig, under
det att densamma for den 6vervigande delen av landsbygden fortfarande skulle
forbliva attaarig. Ej nog med att pd detta sitt olikheterna mellan landsbygds-
befolkningens och stadsbefolkningens stillning ytterligare markeras; dven inom
ett och samma skoldistrikt kan det intriffa, att en del av barnen fir ett ar
lingre skolplikt &n de Gvriga, beroende pa till vilken skolrote vederborande hor.
Betriffande sidana skoldistrikt, som redan infort ett sjunde skolir i sina hel-
tidslisande folkskolor och dirpi byggt en ettirig fortsittningsskola, kan det
befaras, att den sdlunda ofta med méda genomférda organisationen genom den
payrkade forindringen skulle sls sonder, i det att ett medgivande att ersitta
fortsittningsskolan med ett sjunde lisir skulle giva distrikten anledning att
avskaffa fortsittningsskolan. Dessa och andra i propositionen framhallna skil
av pedagogisk och organisatorisk natur synas utskottet starkt tala mot fort-
sittningsskolans ersittande med ett sjunde lisér i folkskolan.»

Till utskottets utlitande var fogad en reservation, diri hemstilldes, att
riksdagen i anledning av férutnimnda motion matte besluta, dels att sa-
dana lirjungar, som med fullstindigt avgingsbetyg avgitt frin sjunde
klassen av folkskola, anordnad enligt A-formen i giillande undervisnings-
plan for rikets folkskolor, skulle, under forutsittning att i nimnda folk-
skola tillimpats vederborligen faststilld kursplan, inrymmande, vad angir
sjunde klassen, jimvil fortsittningsskolans kurs, vara befriade fran fort-
siattningsskolplikt, dels ock i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla, det Kungl.
Maj:t ville 1ata utarbeta och faststilla sidana kursplaner, som nyss nimnts.

Utgangen i riksdagen blev den, att andra kammaren antog utskottets
forslag, medan i forsta kammaren reservationen segrade. Det med anled-
ning av motionen framstillda yrkandet i reservationen hade dirmed fallit.

De sakkunniga. Den nu gjorda aterblicken 6ver de meningsbrytningar,
som férekommit i friga om den sjuiriga folkskolans och fortsittningssko-
lans inbordes stéllning, visar med tydlighet en sak, som det #r skil att sir-
skilt fiasta uppmirksamheten pd, nimligen att betydelsen av fortsittnings-
skolans uppgift sisom sidan aldrig av riksdagen ifrigasatts, ehuru olika
uppfattningar gjort sig gillande i friga om sdittet, varpa denna uppgift
borde fyllas.
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Ehuru de sakkunniga redan i det foregiende i korthet limnat en redogo-
relse for syftet med fortsittningsskolan, anse de sig héir bora anyo nigot
uppehélla sig vid detta dmne.

Det mé da till en borjan fastslds, att fortsittningsskolans uppgift ar en |
annan in folkskolans. Fortsidttningsskolan ir tillkommen i dndamal att
vara en ungdomsskola och dr sivil till sin yttre som sin inre organisation
anpassad med hinsyn hirtill, under det att folkskolan ar en barndomsskola
med en sidans sirdrag. De sakkunniga skola med ndgra ord soka belysa
denna atskillnad till art och indaméil mellan de bida skoltyperna.

Vid tillkomsten av fortsittningsskolan av ir 1877 betonades uttryck-
ligen, att denna skolas uppgift miste anses vara en annan &n den egentliga
folkskolans. Redan vid denna tidpunkt framstod behovet av att at de fran
folkskolan avgingna barnen kunna under den for deras utveckling bety-
delsefulla 6vergingsildern meddela en undervisning, som vore #gnad att
frimja deras allmiinna karaktirsdaning och samtidigt giva dem en férbe-
redande insikt i och duglighet for deras blivande levnadskall. Uttryckligen
framholls ock i den proposition, som i édmnet forelades 1877 ars riksdag,
att i friga om undervisningssittet borde i fortsittningsskolan, déar aldre
lirjungar undervisades, i flera avseenden iakttagas ett annat forfarande
in det, som for de yngre barnen vore limpligt. De riktlinjer, som i nimnda
proposition angivos for fortsittningsskolans arbete, kommo emellertid med
den timligen losa organisation, som fortsittningsskolan av ar 1877 erhall,
att endast i ringa man f6ljas. I allminhet blev undervisningen savil 1 avse-
ende & liroimnen som med avseende pd undervisningssittet densamma
som i folkskolan, och som regel gav den intet nytt. Dessa brister 1 1877 ars
fortsittningsskola gjorde kravet pa en reform, dsyftande att gora fortsitt-
ningsskolan mera limpad fér de uppgifter, som redan ar 1877 utstakats
for densamma, allt starkare.

I det forslag, som av folkundervisningskommittén ar 1914 framlades till
ny organisation av fortsittningsskolan och som i stort sett blev av riks-
dagen ar 1918 godkiint, gavs en klar framstillning av denna skolas syfte
i pedagogiskt och socialt avseende. Med styrka framhoélls av kommittén,
hurusom erfarenheterna utvisade, att barnen vid den élder, da de slutade |
sin folkskolekurs, mer &n nigonsin vore i behov av moralisk och intellek- |
tuell omvardnad, och att deras mottaglighet fér undervisning vid denna |
tid i atskilliga hinseenden okats. Vid detta tidsskede intriadde barnen i den
for dem s& betydelsefulla 6vergdngsildern. De borjade mera sjalvstiandigt
tinka over livets sporsmal, de finge nya intressen och behov. For det stora
flertalet innebure skolgingens avslutning overgang till forvirvsarbete, och |
de unga tridde i omedelbar kontakt med det allméinna medborgerliga livet. |
Denna forindring i de ungas utveckling krivde a sin sida sivil ett annat |
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slags undervisning som en annan form fér undervisningens meddelande in
den folkskolan bjod.

Vid planliggningen och beslutandet av 1918 drs fortsittningsskola fram-
holls ock, att avsikten var att dstadkomma en ungdomsskola av i viss man
annan karaktdr dn folkskolan. I fortsittningsskolan borde lirjungarna
foras nirmare det praktiska arbetslivet och géras fértrogna med dess upp-
gifter pa ett for deras alder lampligt sitt. De unga skulle vidare bibringas
en fullstindigare kunskap om det samhille, i vilket de levde. Arbetskun-
skap och medborgarkunskap blevo dérfor fortsittningsskolans huvudim-
nen. Samtidigt borde den medborgerliga uppgiften tillika innebira ett krav
pa frimjande av larjungarnas karaktirsdaning samt av en allminbild-
ning utover det matt, folkskolan kunnat skinka.

Aven om vid fortsittningsskolans omgestaltning yrkessynpunkten tridde
starkt 1 forgrunden, skedde detta dock under uttryckligt betonande av,
att denna synpunkt i fortsiattningsskolan icke kunde till den grad genom-
foras, att denna skolform kunde overtaga den egentliga yrkesskolans upp-
gift. Den yrkeskinnedom, som den kunde meddela, vore endast av forbe-
redande art. Fortsattningsskolans uppgift att bibringa allmint medbor-
gerlig bildning, dana de ungas karaktéir och giva dem en forberedande kun-
skap om det praktiska livets arbete borde snarare betraktas som en limp-
lig forberedelse for undervisningen i de ovriga former av praktiska ung-
domsskolor (larlings-, yrkesskolor m. fl.), fér vilka fortsittningsskolan ut-
gor grundval. For ett effektivt tillgodogorande av undervisningen i sist-
namnda skolor vore det namligen nodvéndigt, att lirjungarna hade ett till-
riackligt matt av grundliggande allméinna kunskaper att bygga pi, samt
att de darjamte forvirvat nigon praktisk erfarenhet och slutligen hade en
viss dldersmognad.

I 6verensstimmelse med de for viar nuvarande fortsittningsskola silunda
utstakade riktlinjerna stir som ett utmirkande drag for densamma under-
visningens praktiska inriktning. Vid sitt beslut rérande fortséattningssko-
lan ar 1918 uttalade riksdagen, att den yrkesbestimda fortsiattningssko-
lan borde std som det méil, som borde efterstravas overallt, dar forutsitt-
ningarna vore for handen for denna skolform. Fortsidttningsskolans ut-
veckling visar, att trots de betydande svarigheter, som sjalvfallet mott vid
genomforandet av denna skolform sisom obligatorisk, och trots den jam-
forelsevis korta tidsperiod, som var nuvarande fortsittningsskola bestétt,
man 1 ganska stor utstrickning lyckats forverkliga detta riksdagens ut-
talande. Men #aven i de fall, diar fortsittningsskolan icke kunnat givas
en yrkesbestimd form, har, likaledes i full 6verensstimmelse med av 1918

‘ars riksdag gjorda uttalanden, undervisningen i den allménna fortsittnings-
skolan erhillit en praktisk liggning, i det utrymme beretts &t undervisning

| ; iaa < 2
savil om ortens arbetsliv och naringsforhéllanden som ock i allménhet om
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olika yrken for att ddrmed underlitta lirjungarnas yrkesval. Att denna
fortsittningsskolans praktiska inriktning vunnit ett beriittigat uppskat-
tande torde framga av det faktum, att atminstone pd vissa orter fortsitt-
ningsskolan kommit att tjina som formedlare vid de ungas anstillande i

praktiskt arbete. Enligt vad de sakkunniga erfarit har det silunda blivit

allt vanligare, att foretagare eller arbetsgivare viinda sig till fortsittnings-
skolan for erhillande av lampliga arbetskrafter.

I enlighet med fortsattningsskolans uppgift har den givits en frian folk-
skolan skild organisation, och som karakteristiska kinnetecken for den-
samma star dess storre rorlighet och anpassning efter pd olika orter rddande
forhallanden. Undervisningstidens lingd, dess forliggning under arbetsiret,
laroplanernas beskaffenhet, allt detta vixlar efter foreliggande behov.

Da alltsd fortsittningsskolan, sdsom ovan pavisals, enligt statsmakter-
nas tydligt angivna mening, tillkommit och organiserats i ett helt annat
syfte och med en till arten helt annan uppgift i undervisningsviisendet in
folkskolan, synes det de sakkunniga uppenbart, att redan pd grund hirav
tanken pa att lata fortsattningsskolan si att siga helt uppga i folkskolan
méste avvisas. Man kan visserligen, sisom skett genom 1925 &rs beslut,
fran fortsittningsskolans undervisning avskilja vissa partier av lirostoffet,
vilka lika vil eller bittre limpa sig for barndomsskolans stadium. En sadan
atgird kan vara beriittigad sisom en efter vunnen erfarenhet pikallad revi-
dering av fortsiattningsskolans ldroplan. Men erkinner man behovet av en

efter ett mognare aldersstadium anpassad allméin ungdomsskola — och,
sa vitt de sakkunniga hava sig bekant, har behovligheten hirav icke av
nagon i ansvarig stédllning pa allvar ifrigasatts — da ligger det i sakens

natur, att folkskolan icke kan i sig upptaga fortsittningsskolans funk-
tioner.

Detta ir ett av huvudskilen mot fortsittningsskolans slopande i sam-
band med genomférandet av en obligatorisk sjuiarig folkskola. Ett annat
och minst lika viktigt skil ar det, att, om man i en sidan folkskolas liro-
kurs inléigger dven fortsittningsskolans, man hogst avsevirt forsvagar vir-
det av den asyftade folkskolereformen. De sakkunniga hava i det foregi-
ende nirmare utvecklat skélen for en obligatorisk forlingning av folksko-
lans ldarotid med ett ar. Av vad de ddrvid anfért framgar enligt deras me-
ning, att ett sjunde skolar erfordras framfor allt for att barnen skola kunna
fa en bittre och grundligare utbildning i folkskolans dmnen, siarskilt 1 de
for deras framtida verksamhet grundliggande elementira firdigheterna i
att ldsa, skriva och rikna. Pa forméagan att behirska dessa fardigheter stil-
ler det nutida samhillslivet si stora krav, att, di hirjamte utbildning skall
meddelas 1 ett flertal andra viktiga kunskapsgrenar, en sjuirig skoltid i
den allminna barndomsskolan i sjilva verket icke ir att betrakta sisom
rundligt tillmatt utan, i synnerhet vid landsbygdens mera svirarbetade
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skolor, snarare sisom ett minimum. En obligatorisk sjuérig folkskola &r
icke ndagon lyxsak, nagot utslag av en samhéllets frikostighet mot dess barn
eller niagot symptom pa kulturell blomstring, utan helt enkelt en sak,
som tarvas for botandet av allvarliga brister i var nuvarande elementira
lmedborgarutbildning. Det sjunde skolaret méaste darfor helt och hallet
agnas at folkskolans uppgifter. Det har 1 allménhet icke rid att avsta
nagon del av sig sjilvt till andra dndamal. Med denna syn pa den forelig-
gande fragan ir det tydligt, att de sakkunniga maste stilla sig avvisande
mot tanken pd att inldgga fortsittningsskolan i folkskolans lirokurs.

Det tredje viktiga skilet mot en sidan atgird ligger i de tekniskt peda-
gogiska och organisatoriska svarigheter, for att icke siiga hinder, som mota.
I enlighet med de givna direktiven hava de sakkunniga ingdende under-
sokt och 6vervagt olika utvigar for det avsedda inarbetandet av fortsitt-
ningsskolans lirostoff. inom folkskolans ram. Resultatet har for deras del
blivit detsamma som for 1929 ars fortsidttningsskolsakkunniga, som 1 sitt
betinkande (sid. 10—21) utforligt behandlat detta dmne och dirvid tydligt
pavisat, hurusom, sasom nidmnda sakkunniga i sitt slutomdome uttryckte
saken, »ett fullstindigt borttagande av sirskild fortsittningsskola inom
skoldistrikt med heltidslasande sjuarig folkskola skulle forsvaga skolvisen-
det och pa ett betdnkligt siatt rubba dess organisations. Det mé ocksd erin-
ras om att majoriteten av 1932 ars riksdags statsutskott kiinde sig over-
tygad av de skal, fortsattningsskolsakkunniga anfort till stod for denna sin
stindpunkt. D4 folkskolesakkunniga emellertid anbefallts att &nyo sirskilt
gora undersokning hirutinnan, anse de sig béra mera utforligt upptaga iven
denna sida av problemet till behandling.

De sakkunniga vilja att borja med erinra om ett faktum, som de redan
forut papekat men som i detta sammanhang #r av sirskild betydelse att
héalla i minnet, nimligen det svenska folkskoleviisendets allt efter de olika
orternas behov och omstéindigheter viixlande beskaffenhet.

Folkskolan har icke, sisom liroverken, en enhetlig organisation. Folk-
skolevisendet méste tvirtom anpassas efter de skiftande forhdllandena péd

~olika orter och foreter darfor en mangfald av former, vilka erbjuda mycket
olikartade betingelser for undervisningsarbetet. Gillande undervisningsplan
for rikets folkskolor upptager ett tiotal olika folkskoltyper, vartill kom-
mer ett icke ringa antal variantformer, som 1 skilda hinseenden avvika fran
de i undervisningsplanen angivna. I stider och stadsliknande samhillen
har folkskolan kunnat anordnas enligt den i organisatoriskt hiinseende mest
utvecklade A-formen, i vilken varje lirare undervisar allenast en arsklass.
I de pa landsbygden allmidnnast forekommande skoltyperna av B-, C- och
D-former har liraren diaremot att samtidigt undervisa flera arsklasser. An-
talet samtidigt undervisade klasser vixlar mellan tva och i regel hogst fem
arsklasser men kan i1 undantagsfall uppga dnda till sju arsklasser. Narmast
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A-formen kommer folkskolan av forsta B-formen. Denna #r pa folkskole-
stadiet uppdelad i tva lararavdelningar, den ligre omfattande klasserna

3—4, den hogre klasserna 5—6 eller, om skolan ir sjuérig, klasserna 5—7,

och varje lirare undervisar samtidigt tva eller tre arsklasser. I folkskolan
av andra B-formen, som utgor en pa landsbygden allmant férekommande
skolform, tillhéra alla klasserna pa folkskolestadiet samma lararavdelning,
och fyra eller fem arsklasser undervisas dirfor samtidigt av en lirare. Folk-
skolan av tredje B-formen saknar underlag av sérskild smaskola, varfor en
och samma larare méaste samtidigt skota undervisningen av samtliga ars-
klasser, representerande sa vitt skilda alders- och utvecklingsstadier som
fran det rena nyborjarstadiet till och med folkskolans avgingsklass. For
att antalet klasser i denna svarskotta skolform skall nedbringas, giller i
allménhet, att nyborjare intagas blott vartannat &r. Undervisningsavdel-
ningen innefattar darfor i regel ena aret forsta, tredje, femte och eventuellt
sjunde klassen samt andra iret andra, fjarde och sjitte klassen.

Samtliga ovan angivna skolformer betecknas i undervisningsplanen sa-
som normala skolformer eller huvudformer. Till dessa komma s de sisom
undantagsformer betecknade C- och D-formerna, vilka fa forekomma, dar
vissa lokala forhillanden dartill foranleda. Skolor, som anordnats enligt

|
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nigon av C-formerna, iro folkskolor med halvtidslisning, i vilka barnen i |

regel tnjuta undervisning blott hilften av den eljest stadgade lastiden.
Skolorna av D-form dro mindre folkskolor, i vilka undervisningen pa savél
sméskole- som folkskolestadiet helt och hillet bestrides av lirare med sma-
skollirarexamen, och kunna vara antingen heltids- eller halvtidsldsande. Av
C- och D-former forekomma #dven flyttande skolor, vilka undervisas pa
skilda stationer.

Av den ovan limnade 6versikten framgir, att oaktat en genomgripande
reformverksamhet pd folkskoleviisendets omride dro de yttre forutsdtt-
nmingar, under vilka folkskolan fullgor sin uppgift att meddela den grund-
liggande medborgerliga undervisningen, innu hogst olikartade. Ett enhet-
ligt, forfattningsmdssigt faststillt kunskapsmdl for folkskolan har ej kun-
nat uppstillas eller uppnds. For att ett sd tillfredsstillande undervisnings-
resultat, som forhdllandena medgiva, skall kunna vinnas, maste arbets-

sittet 1 skolan anpassas efter de sirskilda betingelser, som de olika skolfor-

merna erbjuda.

A-skolorna intaga i si matto en sérstillning, att lararen undervisar en-
dast en arsklass och stindigt har mojlighet att meddela denna direkt under-
visning. Visentligt annorlunda dro de undervisningsmojligheter beskaf-
fade, som sté till buds i de skolformer, i vilka liraren samtidigt undervisar
flera drsklasser. Om 1 skolor, tillhérande B-, C- och D-formerna, A-skolans
arbetssitt skulle tillimpas pa det séttet, att liraren sysselsatte sig med en
klass 4t gdngen, komme den tid, varje arsklass kunde erhilla for direkt

.\
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undervisning, att st i omviint férhallande till klassernas antal inom under-
visningsavdelningen. Ju stérre antal drsklasser, som tillhérde en undervis-
ningsavdelning, desto kortare bleve den tid, som stode till forfogande for
direkt undervisning av varje arsklass. Tillimpad pé en sjuarig skola av
andra B-formen, som p4 folkskolestadiet har 30 undervisningstimmar i vec-
kan, skulle en dylik anordning innebéra, att var och en av folkskolestadiets
fem arsklasser direkt undervisades endast omkring 6 veckotimmar. Under
aterstiende 24 veckotimmar skulle lirjungarna behova sysselsittas med
tysta ovningar. Under samma forutséttning skulle i sjudrig skola av forsta
B-formen tiden for den direkta undervisningen inskrinkas i tredje och
fjirde klasserna till hilften och i de hogre klasserna till tredjedelen av hela
undervisningstiden. De anférda exemplen avse skolor med heltidslédsning.
I skolor med endast halv listid skulle uppenbarligen ett dylikt forfarings-
sitt giva dnnu mera ogynnsamt resultat.

For att vinna tid for direkt undervisning i de ur undervisningsteknisk
synpunkt mest svirskotta skolformerna har det befunnits nédvindigt, att
i den utstriickning, s limpligen kan ske, anordna samldsning mellan olika
arsklasser, som sammanhéllas i en arbetsgrupp. Denna utviig kan ej anli-
tas i alla skolans liroimnen. I ett imne, sisom rikning, dir ldrokursen
med nodviindighet méste inhéimtas i en viss, av Amnets natur betingad ord-
ningsfoljd, maste varje rsklass i regel undervisas for sig. Men i andra liro-
imnen, sisom kristendomskunskap, historia, geografi och naturkunnighet,
forenas flera arsklasser till en arbetsgrupp, som samtidigt sysselsittes med
samma kursmoment, varvid s. k. kursvdzling tillimpas. En och samma
arbetsgrupp kan i1 allmiinhet ej limpligen omfatta mera dn tva eller tre
arsklasser. Om ett storre antal drsklasser undervisas tillsammans, gor skill-
naden med hinsyn till lirjungarnas &lders- och utvecklingsgrad sig sa starkt
gillande, att den medfor alltfér stora oligenheter fér undervisningen. I
B 1-skolan kan varje lirare pd folkskolestadiet sammanhélla sina klasser i
en arbetsgrupp i de amnen, for vilka kursvixling tillimpas, och undervis-
ningsbetingelserna i dessa imnen bliva di i viss man likartade med A-
skolans. Om daremot, sisom i B 2-skolan, en undervisningsavdelning inne-
fattar samtliga klasser pa folkskolestadiet, sker en fordelning pa tva arbets-
grupper, den ena omfattande tredje och fjirde, den andra femte, sjatte och
sjunde arsklasserna. Innefattar en och samma liararavdelning dértill dven
smaskolestadiet, sdsom i B 3-skolan, bildar detta ytterligare en arbetsgrupp.

Samlisningen mellan flera rsklasser skinker siledes i de mera kompli-
cerade skolformerna forbittrade undervisningsmojligheter, genom att ett
storre timtal kan anslds till omedelbar undervisning och tiden for tysta

ovningar inskriinkas. S8 vitt den pedagogiska erfarenheten giver vid han-
“den, erbjuder denna anordning med nu giingse undervisningsmetoder den
biista losningen av ifrdgavarande skolformers undervisningsproblem. Det




92

bor dock icke forbises, att arbetet i dessa skolformer likvil dr forbundet ‘
med betydande svarigheter, som, under forutsittning att barnantalet ar
mattligt, visserligen kunna av den erfarne och skicklige liraren i viss mén
modifieras men icke helt férebyggas. Kursviixlingen gor det nédvindigt,
att samma kursmoment maste samtidigt genomgis med skilda arsklasser.
Dirvid kan det icke undvikas, att de olika kursmomenten komma att
behandlas i annan ordningsf6ljd, &n vad som med hiinsyn till lirjungar-
nas intellektuella utveckling i de olika klasserna vore mest limplig och
onskvird.

Det ér uppenbart, att om i ett skolsystem av hir beskriven art vid under-
visningen nytt lirostoff, nya kursmoment, maste inliggas, en sidan atgird
medfor mycket olika verkningar till f6ljd av skolornas skiftande organisa-
tion. Sasom forut omtalats medgav 1925 ars beslut angéende fortsittnings-
skolplikten mojlighet att vid sjudrig folkskola av huvudform anordna ett-
arig fortsittningsskola. Dirvid skulle dock i enlighet med ett av riksdagen
gjort uttalande noggrant tillses, att undervisningen under sjunde folkskole-
aret s& ordnades, att dirunder inhimtades si& mycket av det for fortsitt-
ningsskolan sirskilt foreskrivna kunskapsstoffet, som eljest skulle ha inhdm-
tats under det forsta aret i sistnimnda skola. De flesta skoldistrikt med
helt genomford sjuirig folkskoleplikt i heltidslisande skola hava ocksé,
sdsom namnts, anordnat ettirig fortsiittningsskola, sedan liroplan for sju-
arig folkskola och reglemente for fortsittningsskolan blivit av skoloversty-
relsen faststallda.

Under besok i ett stort antal skoldistrikt med ifrigavarande anordning
hava de sakkunniga inhimtat kiinnedom om de praktiska erfarenheter, som
vunnits angaende mojligheten och limpligheten av att i det sjunde folk-
skolearet inbygga den ena av fortsittningsskolans bida arskurser.

Diirvid har framgatt, att skoldistrikten icke betriffande liroplaner for
sjunde folkskoleiret ansett sig kunna inféra nigra visentliga avvikelser
fran den allméanna undervisningsplanen, utan indringarna hava inskrinkts |
till saidana mindre jimkningar, som varit betingade av forhallandet till fort-
sittningsskolan. Den undervisning, som i sjunde arsklassen meddelas i
modersmdlsimnets skilda grenar, har ansetts fullt uppviiga, vad som eljest
skolat inhimtas i fortsattningsskolans forsta drskurs. Till den ettiriga fort- |
séittningsskolan hava forlagts Gvningar i uppsittande av praktiska skrivel- |
ser, som kunna av lirjungarna bevaras som en formulirsamling. Vidare fa |
larjungarna i fortsittningsskolan gora bekantskap med nagra verk av véra
framsta forfattare, ofta i form av arbetsuppgifter i anslutning till folk- och
skolbibliotek, i syfte att vicka hag for fortsatta studier pd egen hand. Ej |
heller betriffande sjunde skoldrets kurs i rikning har éindring ansetts be- |
hovlig. Den kurs i rikning, som meddelas i allméin fortsittningsskola, avser
dels repetition av det forut genomgingna, dels praktiska tillimpningsév-
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ningar. I yrkesbestimd fortsattningsskola givas rikneuppgifter i anslut-
ning till kursen i arbetskunskap. Till fortsittningsskolan har vidare forlagts
en ganska omfattande kurs i bokforing, avslutad med uppgorande av de-
klaration, vilken kurs svarligen kunnat medhinnas i skolor av B-form. Upp-
giften att 1 sjunde klassen infora de kursmoment i medborgarkunskap, som
skulle ingdtt i ena fortsittningsskolarets kurs, har i skolor av B-form ej
kunnat losas pa ett tillfredsstéllande sitt. I skolor av B 1-form anslis i
sjunde klassen en siirskild veckotimme, tagen fridn amnet historia, for
genomgang av valda delar av fortsittningsskolans kurs i medborgarkun-
skap, och dirvid genomgas foretridesvis sadana kursmoment, som ansluta
sig till larokursen 1 historia. Men i B 2-, B 3- och D 1-skolor har den sir-
skilda undervisningen i medborgarkunskap mast begrinsas till ett mini-
mum, for att den ej skulle alltfor storande ingripa i folkskolans 6vriga un-
dervisning. Den sirskilda undervisningen av sjunde klassen medfor en mot-
svarande minskning av tiden for direkt undervisning av ovriga klasser.
Till fortsittningsskoliret uppskjutas de svirare delarna av statskunska-
pen, den kurs i kommunalkunskap, som eljest vanligen genomgis under
det forsta fortsattningsskolaret, behandlingen av vissa viktigare foreteel-
ser pa samhillslivets omrade, de delar av den sociala lagstiftningen, som
skola behandlas, o. s. v.

Undervisning 1 arbetskunskap har ej ifragasatts till inforande i sjunde
klassen 1 annan méan, dn att hushallsgoromil upptagits pa liroplanen i
nagra distrikt. Andra former av arbetskunskap hava ej ansetts bora ifraga-
komma pa folkskolestadiet. For att bista mojliga resultat skulle utvinnas
av den for flickorna betydelsefulla undervisningen i hushillsgéroméil, hava
distrikten funnit limpligast att infora densamma vid en tidpunkt, da lér-
jungarna vunnit storre mognad. Att undervisningen i hushallsgoromal
forlagts till fortsiattningsskolan, ar dock forst och frimst att tillskriva de
svarigheter av organisatorisk art, som méta vid inférandet av ifrigava-
rande amne 1 folkskolans sjunde klass. I de pa landsbygden mera allmint
forekommande skolformerna &r antalet flickor i sjunde klassen vanligen
for ringa for att lampligen bilda en grupp vid skolkéksundervisningen. Nir
dylik undervisning forekommer i folkskolan, blir det nodvindigt att befria
flickorna fran deltagande i den 6vriga undervisningen under de dagar, skol-
koksundervisningen pagar. Tva alternativ komma vanligen i friga betraf-
fande tiden for skolkoksundervisningens forliggning: antingen pégar kur-
sen en hel skoldag i veckan under hela lisaret, eller ock koncentreras den
till en sammanhéingande kurs om sex veckor likaledes med heldagsunder-
visning. Det forra alternativet dr sillan genomférbart pa landsbygden,
eftersom sirskild facklararinna behover anstillas och beredas full tjinst-
goring. Vilkendera utvigen, som viljes, medfor flickornas frinvaro fran
den 6vriga undervisningen kénnbara olagenheter. I de skolformer, om vilka
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ar fraga, undervisas gossar och flickor tillsammans, men under de dagar,

skolkokskurs pagér, dro i sjunde klassen endast gossarna niarvarande. Lara-
ren nodgas att senare med flickorna dnyo genomgéd det vésentliga av de
kursmoment, som behandlats under deras franvaro. Anordningen verkar
splittrande pd arbetet i folkskolan och forsvagar dess resultat. Starkast
gor detta sig gillande, nar flickorna, sisom vanligen ar fallet, under sex |
veckor 1 foljd dro av skolkoksarbetet hindrade att deltaga i folkskolans

ovriga undervisning. Ur kostnadssynpunkt blir anordningen ingalunda mera

formanlig, eftersom klassliararens 16n under alla omstindigheter utgar oav-

kortad men samtidigt facklararinnan skall hava sin 16n.

Av den limnade 6versikten framgér, att vid fordelningen av lirokursen
mellan det sjunde skoliret och den ettdriga fortsittningsskolan hava till
sjunde klassen overforts endast sidana delar av fortsidttningsskolans ldro-
stoff, som kunnat sittas 1 organiskt samband med folkskolans lirokurser
i 6vrigt. Diremot har man ej inom folkskolans ram kunnat tillgodose de
rena fortsittningsskolsynpunkterna. Av hinsyn till det arbetssitt, som
krives i folkskolor av B-form och ligre typ, har man undvikit anordningar,
som skulle pakallat, att sjunde klassen i storre utstrickning undervisades
for sig. Till den ettariga fortsittningsskolan hava forlagts de kursmoment, |
som forlina fortsittningsskolan dess karaktir av en praktisk ungdoms-
skola, forst och frimst den yrkesbetonade delen av undervisningen och det
viisentligaste av kursen i medborgarkunskap. Den sjuariga folkskolan kan
ligga en fastare grundval for fortsittningsskolan, och arbetet inom denna
bedrives med storre intensitet, varfor dven en relativt sa kort fortsittnings-
skolkurs, som minimitiden 180 timmar utgor, kan skinka vardefulla resul-
tat. Den starkt framtridande praktiska inriktningen av den till ett ar kon-
centrerade fortsatta undervisningen har, enligt vad de sakkunniga erfarit
under sina resor till olika skoldistrikt, ront uppskattning och okat intres-
set for skolan. De svirigheter betriffande skolgdngen, som stundom visat
sig under andra fortsittningsskolaret, hava ej formérkts i den ettariga for-
men. Med anordningen har silunda vunnits en forstiarkt folkskolebildning,
utan att fortsittningsskolans bildningsmal uppgivits.

Om det nu forelige ett tving att inom den sjudriga folkskolans ram
inpressa dven den -ettiriga fortsittningsskolkursen, kunde olika utvigar
tinkas bliva anlitade. Antingen skulle nimnda kurs sammansmailtas med
folkskolekursen, d. v. s. ingd sisom en del av denna, forlagd till de hogsta
klasserna, eller skulle undervisningen i fortsittningsskolans mera speciella
dmnen visserligen inrymmas inom de sju folkskoleiren men forliggas till |
vissa timmar antingen fore eller efter folkskolans dagliga undervisningstid
eller till tid, som eljest utgor ferier i folkskolan, nérmast vinterferien. Det
torde visentligen vara mellan dessa tre alternativ, man i dylikt tvangs-
lige hade att vilja.
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De sakkunniga hava underkastat de hir antydda mojligheterna ingaende
undersokningar, darvid de sakkunniga jamvil haft overliggningar med
sarskilda av departementschefen tillkallade experter.
~ Vad det forsta alternativet angér ar det val, sisom ocksd 1929 ars fort-
sittningsskolsakkunniga framhallit, mojligt att, néir det giller de bast lot-
tade skolorna, A-skolorna, dar lararen har endast en klass att undervisa,
lata det visentliga av den allmdanna fortsdttningsskolans kurs inga i det
sjunde skoliret, men till f6ljd av larjungarnas ringare forstindsmognad
under den tid, de tillhora sjunde arsklassen, blir dock resultatet av under-
visningen, sirskilt i friga om medborgarkunskapen, mindre tillfredsstal-
lande. Vidare éar det tydligt, att med en siddan anordning maste folja en
beskarning av kurserna i folkskolans egentliga dmnen, som ofrdnkomligen
leder till en sinkning av kunskapsnivin i de &mnen, som drabbas av denna
beskirning. Konsekvensen torde alltsd bliva en forsimring i det hela.

I fraga om ovriga skoltyper, for vilka det karakteristiska ar, att liraren
samtidigt har flera arsklasser att undervisa, stilla sig emellertid mojlig-
heterna att i folkskolan inligga fortsidttningsskolkursen #nnu mycket
simre. Namnda kurs med sin foér lirjungar pi ett mera moget alderssta-
dium avpassade undervisning maéste tydligtvis visentligen forliggas till
sjunde klassen och kan icke inga i den i har ifrigavarande skolor forekom-
mande kursvéxlingen. Mojlighet maste sialunda beredas ldraren att i sjunde
klassen meddela larjungarna sérskild undervisning i sddan omfattning, att
de kunna anses darunder inhamta fortsiattningsskolans lirokurs. Detta for-
utsitter emellertid, att larjungarna i 6vriga klasser i langt storre utstriack-
ning &n hittills maste sysselsittas med s. k. tysta 6vningar, d. v. s. limnas
att pa egen hand sysselsitta sig med sirskilda uppgifter, som limnats dem
av lararen, medan denne samtidigt meddelar undervisning &t sjunde klas-
sens elever. En sidan utveckling kommer, dirom anse de sakkunniga intet
tvivel kunna rada, att innebéra en obestridlig minskning i undervisningens
effektivitet i dess helhet, ja, i friga om B 2-, B 3-, C- och D-skolorna, alltsi
de pa landsbygden vanligast forekommande skolorna, nira nog dventyra ett.
hjalpligt resultat av skolarbetet. Det bor i detta sammanhang papekas, att
i fraga om skolor av ligre typ én A- och B 1-skolor, det heller icke, de sak-
kunniga veterligen, nigonsin ifrdgasatts, att en anordning av férevarande
art skulle vara genomférbar.

Vad de sakkunniga nu anfort, har avsett den allmdnna fortsittningssko-
lans kurs. An tydligare framtrida emellertid svarigheterna, nir det giller
det for fortsittningsskolan betydelsefulla dmnet arbetskunskap. Hirut-
innan dr den av 1929 ars fortsittningsskolsakkunniga verkstillda utred-

'ningen synnerligen klargérande. Redan dmnets speciella karaktir gor, att
lararen vid undervisningen i detta imne maste direkt sysselsitta sig med
de i samma undervisning deltagande liarjungarna, och under denna under-
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visning maste det anses uteslutet, att liraren samtidigt skall kunna utéva ‘
nigon uppsikt 6ver och ledning av de andra klassernas arbete. Vidare krii-
ver dmnet arbetskunskap som regel en uppdelning av lirjungarna i smiirre
grupper, vartill kommer, att gossar och flickor 1 de flesta typer av den
yrkesbestimda fortsittningsskolan icke kunna undervisas tillsammans.

Direst en och samme lirare skall bestrida hela undervisningen — forut-
satt att klassliararen overhuvudtaget ar kompetent att meddela undervis-
ning i arbetskunskap, vilket i méanga fall icke dr forhiallandet — kunna

undervisningstimmarna i arbetskunskap icke inliggas i sjunde arsklassen,
utan att 1 de 6vriga klasserna en motsvarande inskrinkning i undervisnings-
tiden vidtages, innebirande en allvarlig forsamring av folkskolans niva,
sirskilt 1 vad angar landsbygdens mera svararbetade skolformer.

Om undervisningen i arbetskunskap overlites at sirskild eller sirskilda
larare, kunde vil for de larjungar, som ej undervisas i arbetskunskap, av-
kortningen i folkskolans undervisningstid undvikas. Denna anordning maste
dock medfora en icke ovisentlig utokning av antalet lararkrafter. Aven
med bortseende frin de ekonomiska konsekvenserna méste denna utvig
sigas lida av betydande oligenheter ur undervisningssynpunkt. Nodvindig-
heten att for undervisningen i arbetskunskap befria lirjungarna viss tid fran
den ovriga klassundervisningen medfor, att liraren i sjunde klassen tidvis
endast kan undervisa en del av klassen. En sddan splittring miste emeller-
tid 1 hog grad forrycka klassens normala arbete och limna ett otillfreds-
stillande resultat.

Av nu angivna skil synes det de sakkunniga tydligt, att vad man velat
vinna med den yrkesbestimda fortsittningsskolundervisningen i stort sett
maste ga till spillo vid ett inarbetande av fortsittningsskolans kurs i det
sjunde aret, samtidigt som en sidan dtgiird leder till en forsimring av folk-
skolans undervisning. Det forsta alternativet kan darfor icke annat én
underkinnas av de sakkunniga. '

Aterstar att undersoka de tvi andra alternativen, nimligen att forligga |
.vissa at fortsittningsskolans ldrokurs speciellt ignade undervisningstim- |
mar inom ramen for en sjuarig skoltid i folkskolan antingen till sarskilda
timmar med den sjunde klassen fore eller efter den for ovriga klasser be-
staimda dagliga undervisningstiden (det andra alternativet) eller till de
ovriga klassernas ferietid (det tredje alternativet).

Vad det andra alternativet betriffar, skulle det atminstone rent schema- |
tekniskt vara mojligt att genomfora. Nigot intrang pa folkskolans egentliga
imnen behover darigenom icke ske. Sjunde klassen skulle under dessa
sirskilda, 4t fortsittningsskolans speciella d&mnen #dgnade timmar under- |
visas for sig, skild fran ovriga klasser. Om emellertid lirjungarna 1 folk- |
skolans sjunde klass varje vecka skola deltaga i vissa timmars sirskild un- |
dervisning i fortsiattningsskolans kurs, dr det sannolikt, att deras skoldag
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kommer att bliva alltfér ling och trottande. Hinsyn maste ocksi tagas till
att lararens arbetsdag icke blir alltfér betungande. Av schematekniska
‘grunder hava de sakkunniga icke funnit det mojligt att for den speciella
undervisning i folkskolan, som skulle ersitta fortsittningsskolan, berikna
ett timtal, som motsvarar minimitiden under ett helt fortsittningsskolar.
Det hogsta antal timmar, som enligt de sakkunnigas mening skulle i folk-
skolan kunna anslas f6r denna speciella undervisning i fortsittningsskolans
Iirokurs, torde vara fyra. Huru én dessa fyra timmar placeras pi veckans
sex arbetsdagar, kommer man emellertid till att den fordrade arbetspresta-
tionen blir alltfor anstringande for lirjungarna och i vissa fall dven for
liraren och dirfor ej kan giva nojaktigt utbyte. Si vitt lirjungarna angér,
finnes visserligen den utviigen att i stillet befria sjunde klassen frin mot-
svarande timantal i folkskolans 6vriga imnen. Men dirmed 4r man framme
vid samma resultat som i forsta alternativet, nimligen en forsimring av
folkskolans arbetsresultat. I hog grad oliglig stiller sig vidare denna ut-
vig, di det giller det for fortsittningsskolan si betydelsefulla Zmnet
arbetskunskap. Detta imne kriver i regel, om resultat skall kunna vin-
nas med undervisningen, att denna koncentreras till mera sammanhiing-
ande tider. Alldeles uteslutet finna de sakkunniga, att exempelvis flickor-
nas undervisning i husligt arbete skulle med den hiir ifrigasatta anord-
ningen kunna medféora ett resultat, jimforligt med vad som vinnes i en
fullstéindig kurs i fortsittningsskolan. Helt visst skulle éiven stora svarig-
heter mota att annorstides in i storre samhiillen erhalla sirskilda liarare 1
yrkesbetonade dmnen, di det knappast ir troligt, att nigon skulle vilja
binda sig for en si splittrad undervisning. Otvivelaktigt bleve anordningen
forbunden med visentligt 6kade kostnader for lararkrafterna.

Forlaggandet av undervisning i fortsiittningsskolans dmnen till vissa tim-
mar pa dagen fore eller efter folkskolans undervisningstimmar skulle fven
i andra hénseenden visa sig mindre limpligt. De olika klasserna i skolan
komme némligen att borja och sluta sin skoldag & skilda tider. Det ir
klart, att en sidan anordning miste medfora oligenheter ej endast for
barnen utan fven fér barnens forildrar. Icke minst skulle svarigheter
uppstd pa de hall, dir barnen fér sin skolging iro hiinvisade till skolskjut-
sar. Av hir anforda skil hava de sakkunniga funnit dven det andra alter-
nativet oantagligt.

Det tredje alternativet, att forligga fortsittningsskolundervisningen till
ferietid, nédrmast till tiden mellan host- och varterminerna under det sjunde
skolaret, fororsakar antingen olampliga férskjutningar i friga om termins-
och ferieindelningen eller ock ett alltfor tréttande skolarbete for larjung-
arna. Om fortsidttningsskolkursen inskjutes mellan hést- och virterminerna
i i sjunde klassen, blir det for att bereda lirjungarna nédig vila nédvindigt

att visentligt utstricka den nuvarande ferietiden omkring jul. Men di
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maste ocksd, om den sammanlagda &rliga undervisningstiden skall kunna
bibehéllas oavkortad, sommarferierna i sin tur undergd en icke ringa av-
kortning. Da emellertid den nuvarande sommarledigheten dr baserad pa
en lingvarig erfarenhet av och anpassning efter forhallandena pi olika
orter, torde det vara stillt utom allt tvivel, att en inskriankning i sommar-
ferierna skulle motas av en stark opinion frdn barnens mélsmin. Aven ur
héilsovirdssynpunkt méste en dylik anordning medféra betinkligheter.
Motsvarande olidgenheter uppsta, direst fortsittningskursen placeras under
sommarferien mellan sjitte och sjunde dret. Av anforda skil hava de sak-
kunniga funnit det som det tredje betecknade alternativet icke heller bora
ifragakomma.

Det visar sig alltsi som resultat av den foregidende undersokningen, att
det foreliggande problemet icke ens formellt tekniskt kan losas pad ett till-
fredsstillande sitt, men dven om en sddan 16sning hade varit méjlig, komme
dock alltid att kvarsta det frin undervisningssynpunkt oantagbara forhal-
landet, att eleverna skulle komma att genomgi fortsiattningsskolan, innan
de inhdamtat det kunskapsmaétt, som &r avsett att utgora grund for den fort-
satta undervisningen. Framhallas ma slutligen, att en enligt de tva senare
alternativen ordnad fortsatt undervisning ingalunda kommer att innebira
nagon besparing i utgifterna for fortsittningsskolan, och vad det andra
alternativet sirskilt angér, dr det snarare s, att detta kommer att medfora
okade kostnader, eftersom en centralisering darmed omojliggores.

I det foregiaende hava de sakkunniga anfort de principiella, pedagogiska
och organisatoriska skél, som enligt deras mening borde utesluta tanken p#
att inbygga fortsiattningsskolan i den sjudriga folkskolan, d. v. s. avskaffa
den sirskilda fortsidttningsskolkursen i och med genomférandet av en obli-
gatorisk sjudrig folkskola. Till dessa skidl komma emellertid andra, med
en sidan fordndring forbundna konsekvenser till svarbotlig skada for skol-
visendet.

De sakkunniga vilja erinra om, hurusom enligt de forut i detta betin-
kande lamnade uppgifterna antalet lirjungar i skolor med sjudrig skolplikt
vid slutet av varterminen 1934 uppgick till ¢j mindre dn 200 243 eller i
det nirmaste en tredjedel av samtliga folkskolans larjungar, och att om-
kring 72 % av stidernas folkskolebarn tillhérde sjuariga folkskolor. Ndra en
tredjedel av landets folkskolebarn tillhéra alltsa redan nu en skolorganisa-
tion med sjuarig folkskola jimte minst ettdrig fortsitiningsskolkurs. Skulle |
fortsittningsskolplikten avskaffas i och med den sjuiriga folkskolans obli- |
gatoriska genomforande, ar det fara véart, att detta for en mycket stor del
av landets skolbarn skulle medfoéra en forsamring av deras nuvarande ut-
bildningsmojligheter. I samband med tidigare diskussioner rérande fort-
sittningsskolans ersittande med ett sjunde folkskoledr hava vil av fore- -
sprikarna for en dylik forindring uttalats den formodan, att de skol- |
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distrikt, som redan hade sjurig folkskola jimte fortsittningsskola, dven
- efter en dylik reforms genomférande skulle bibehélla denna anordning. Aven
om de sakkunniga kunnat konstatera, att man numera i vida kretsar lingt
mera #dn forr inser fortséttningsskolans betydelse, méste de sakkunniga
-~ tyvirr siga sig, att nimnda formodan vittnar om en alltfér hog uppskatt-
ning av den forstielse, som i allménhet rider for virdet av en god skol-
underbyggnad. De sakkunniga kunna for sin del icke hysa den forhopp-
ningen, att efter inférande av obligatorisk sjuirig folkskola med diri in-
rymd fortsittningsskolkurs de nu bestdende sjuiriga folkskolorna jimte
fristaende fortsittningsskola komma att i nigon storre utstrickning bibe-
héllas. Fortsittningsskolans bibehallande skulle bliva beroende av kom-
munalpolitiska, av ekonomiska synpunkter starkt paverkade faktorer, vilka
skulle skapa ett osiikerhetstillstind, liknande det, som uppkom vid tiden
for den obligatoriska fortsittningsskolans genomforande. Av vad som d&
forekom foreligger en bestimd erfarenhet om de ofordelaktiga verkning-
arna av att olika skolpliktsbestimmelser tillimpas i olika distrikt. En kata-
strofal verkan skulle ett inbyggande av fortsittningsskolans undervisning
i den sjudriga folkskolan i all synnerhet komma att utéva pa det med myec-
ken moda och dven stora kostnader uppbyggda systemet av yrkesbestimda
fortsittningsskolor, av vilka for narvarande finnas mera an 5 000.

De sakkunniga hava i det foregdende framhaillit, vilken betydelse och
uppskattning undervisningen i arbetskunskap i fortsiittningsskolan vun-
nit. Samtidigt hava de sakkunniga vid undersékningen av olika tinkbara
vigar for ifragavarande sporsméls losning uttalat, att de sakkunniga fun-
nit ett meddelande i folkskolans sjunde klass av arbetskunskap forenat med
sd stora organisatoriska svarigheter, att en sddan anordning nippeligen kan
tinkas komma till staind. Utan tvivel skulle dessa organisatoriska svarig-
heter i mycket stor utstrickning framtvinga ett uteslutande av undervis-
ningen i arbetskunskap, medan den pd andra hall miste i hog grad in-
skrinkas.

De sakkunniga kunna alltsi pd grund av samtliga de skil, som ovan
anforts, icke komma till annat resultat, éin att fortsittningsskolpliktens slo-
pande i samband med genomférandet av obligatorisk sjudrig folkskola pi
sadant sitt, att forsittningsskolans kurs inrymmes inom folkskolans liro-
plan, méter si svara hinder och olidgenheter, att en forindring av denna
innebord maste anses sisom en forsimring i det stora hela av vart folk-
undervisningsvisende.

Man kan da friga sig, om under sidana omstindigheter, direst den
erforderliga forlingningen av folkskolekursen icke kan vinnas annorledes

An pa bekostnad av fortsittningsskolan, en reform, som innebure ett all-
‘mint inférande av sjuarig folkskola men den obligatoriska fortsittnings-
skolans utplanande, icke i allt fall skulle beteckna ett stort framsteg. Med
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hinsyn till vad ovan andragits synes det de sakkunniga, som om detta kan ‘l
dragas i tvivelsmil. Betiinker man att en mycket betydande del av samt-
liga skolpliktiga barn redan atnjuter undervisning i sjuarig folkskola plus
ett- eller tvaarig fortsittningsskola och de Aterstiende i sexarig folkskola
plus tvaarig fortsittningsskola, bor det sti klart, att en dylik reform i alla
hindelser icke kan sigas innebira den férbéttring, som man vid forsta
paseendet kanske dr bendgen att forestélla sig.

De sakkunniga méste bestimt hiavda, att fortsittningsskolan, sadan den
numera ter sig, iger for vir medborgarbildning ett sa stort virde, att det
icke ir sakligt befogat att gora den till ett bytesobjekt vid upphjéilpandet
av bristerna i folkskolans undervisning. Det ma i detta sammanhang vara
limpligt att anféra nigra allminna synpunkter pa fortsittningsskolan,
dess uppgift och utveckling, ehuru dessa fragor redan tidigare berorts av
de sakkunniga.

Vid avgéingen fran folkskolan std barnen vid intriadet 1 den kritiska period,
som populiirt pligar benimnas overgangsildern. De visa 6kad mognad och
hava littare att tillgodogora sig undervisning, som vicker deras intresse.
Men till denna alder hora dven negativa drag: okad kinslighet, oro, sva-
righet att anpassa sig efter omgivningen. Det dr en vansklig sak att just i
denna brytningstid, d& hemmets och féraldrarnas auktoritet mindre #n
forr kan gora sig gillande, helt stilla barnet utan skolans fasta ordning och
fostrande inflytande.

Det ir hiir fortsittningsskolan har att sitta in. Dess undervisning ér €]
av barndomsskolans typ, ty di skulle den ej motsvara ungdomens behov
och intressen. Manga ungdomar kinna vid denna tidpunkt skoltrotthet
och olust for teoretisk undervisning, samtidigt som hagen till praktiska
arbetsuppgifter och énskan att deltaga i de vuxnas liv borjar framtrida
starkare. Efter dessa forhillanden har den fortsatta undervisningen haft
att gestalta sig. Tva huvudsynpunkter hava déirvid varit viigledande. Fort-
sittningsskolan bor underlitta de ungas sociala anpassning, lira dem kinna
det samfund, vari de leva, vilka forméner och plikter det medfor att till-
hora ett samhille med lagbunden frihet, fostra till kdnsla av samhorighet.
Men vidare bor den inriktas pd sddant, som har betydelse for de ungas
yrkesval och kommande sysselsittning, undervisningen bor vara praktiskt
betonad. Det behover ej sirskilt framhallas, att den dértill skall verka sed- |
ligt och moraliskt fostrande. ‘

Erfarenheten har visat, att fortsittningsskolan av dem, som verkligen
tagit kiinnedom om dess arbete, ront uppskattning i den min, den kunnat |
meddela en dylik undervisning, till innehall och form skild frin barndoms- |
skolans och med mera direkt anknytning till det praktiska livet och sam-
hillslivet. ‘

I borjan av den obligatoriska fortsittningsskolans tillvaro, di arbetet
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med dess organiserande i inre och yttre mitto innu var trevande och osi-
kert pa grund av avsaknaden av erfarenheter fran vart eget land, yppade
sig atskilliga motigheter, som huvudsakligen sammanhingde med svirig-

heten att anpassa fortsittningsskolans mél efter vira forutsittningar och
- att anskaffa limpliga lirare. Under de gingna sexton ren av ett intensivt
arbete pa att overvinna dessa svarigheter har den nodiga anpassningen
skett, tusentals ldrare hava 1 sirskilt for indamalet anordnade kurser erhal-
lit utbildning sdsom undervisare i fortséttningsskolan, lampliga arbets-
metoder hava utarbetats, och o6verhuvudtaget priglas numera verksam-
heten i fortsittningsskolan av allt storre fasthet och milmedvetenhet. Sir-
skilda anordningar hava i stor utstrickning av distrikten vidtagits for att
bereda lirjungarna undervisning i arbetskunskap. Lokaler for skolkoks-
undervisning och verkstadsarbete hava anskaffats och forsetts med behov-
lig utrustning. Omfattande centraliseringsitgirder hava skett eller iro un-
der utforande, fraimst i landets nordligaste delar. I hela inspektionsomri-
den och lian hava, tack vare fortsittningsskolan, praktiskt taget alla flic-
kor beretts mojlighet till undervisning i husligt arbete och flertalet gossar
1 verkstadsarbete 1 form av snickeri, metallarbete eller skomakeri.

Fortsittningsskolan har numera slagit rot och vunnit 6kad stadga, den
har anpassat sig och vunnit allt battre forutsidttningar for att kunna fylla
sin betydelsefulla uppgift pa ett riktigt satt. Annu dro dock langt ifrdn alla
utvecklingsmdojligheter tillvaratagna. Organisationsarbetet pagar alltjimt
med en starkt markerad tendens till inriktning p4 praktiskt betonad under-
visning. Men for att kunna danas till ett alltmera fullindat verktyg i arbe-
tet pa de ungas utbildning till samhéllsdugliga minniskor behover fort-
sattningsskolan arbetsro. De strider, som stitt om denna skola, hava vil
pa ett tidigare stadium icke varit utan sin nytta genom den i vissa avse-
enden vilgrundade kritik, som diirvid framkommit mot skolans anordning
och undervisningens beskaffenhet och som féranlett behovliga fordnd-
ringar hirutinnan. Men sedan numera fortsittningsskolan i stort sett synes
hava pi ett onskvirt sitt anpassat sig for sin uppgift, bor den fi verka
under mera lugna forhéllanden. Det upprepade ifrigasittandet av dess
existensberittigande har pi4 ménga hall haft ett himmande inflytande pa
skolans utveckling genom den osikerhet, som hirigenom frammanats och
som alstrat obenigenhet att vidtaga erforderliga dtgirder for skolans kon-
solidering.

De sakkunnigas slutsats av vad nu anforts dr alltsi, att det dr en for
var folkundervisning angeligen sak, att fortsattningsskolan under alla for-
hallanden bibehélles, oavsett huruvida den obligatoriska sjuériga folksko-
lan blir verklighet eller icke.

I de av departementschefen givna direktiven har slutligen ifrigasatts,
huruvida, darest fortsittningsskolans bibehallande skulle visa sig erforder-
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ligt, det icke i allt fall lite sig gora att inskrinka kursens lingd. Den ett-
ariga fortsattningsskolan — och det ér ju i regel endast den, det blir fraga
om i ett system med obligatorisk sjuirig folkskola — skall fér nirvarande
omfatta minst 180 timmar, vilka ofta sammanforas till en kurs pa sex
veckor med heldagsundervisning, i vissa fall forlagd till samma ldsar, da
larjungarna avgitt fran folkskolan. Om nagot patagligt resultat skall kunna
vinnas av den fortsatta undervisningen, ar det enligt de sakkunnigas upp-
fattning icke mojligt att sitta timantalet ligre dn angivna minimum. Detta
giller alldeles sérskilt de yrkesbestimda fortsiattningsskolorna, déir arbetet
1 regel dgnas dels till en viss, mindre grad at undervisning av mera teore-
tisk, allménbildande art, dels ock i storre utstrickning it arbetskunskapen.
Det sistnimnda dmnet kriver pd grund av sin art, att tiden icke tillmates
alltfor knappt. Eljest kan arbetet i det stora hela betraktas sdsom bort-
kastat. De sakkunniga finna sig déarfor bora bestimt avstyrka en ytter-
ligare beskiarning av den minimitid, som nu ar anslagen it den ettariga fort-
sattningsskolan.

Inom ett stort antal skoldistrikt finnes redan sjudrig folkskola med en
péd denna byggd ettarig fortsittningsskolkurs, omfattande minst 180 tim-
mar. Erfarenheterna av denna anordning giva vid handen, att man inom
en sidan skolorganisation kan péd ett dndamalsenligt sitt tillgodose under-
visningen sivél i de teoretiska som i de mera praktiskt betonade liroim-
nena. Enligt de sakkunnigas mening torde, direst folkskolan allmint blir
sjuarig, en utveckling i denna riktning fa anses som den mest lampliga. Med
en pa sjuarig folkskola byggd fristdende fortsittningsskolkurs om minst 180
timmar bor i fortsittningsskolan, i likhet med vad fallet ar i den nuva-
rande ettdriga fortsittningsskolan, mesta tiden #gnas At undervisning i
praktiskt betonade dimnen. Fortsatta strivanden att forbittra denna skola
och stirka dess stillning bora enligt de sakkunnigas mening koncentreras
péd undervisningens anknytning till det praktiska livets behov.

De sakkunniga hava tidigare erinrat om, att i samband med tillkomsten
av 1918 ars fortsittningsskola betonades, att vad den kvinnliga ungdomen
framfor allt behévde vore undervisning i husligt arbete, och att beredande
av dylik undervisning 4t alla unga kvinnor i vart land vore ett mal, som
det giillde att inom den nirmaste framtiden soka fi forverkligat. Enligt
de sakkunnigas mening ir undervisningen i husligt arbete nigot av det
allra nyttigaste, som fortsittningsskolan har att bjuda ungdomen, och de
sakkunniga finna det darfor angeldget, att sirskilda anstringningar goras
for att realisera omniimnda, ir 1918 uppstillda program. Utvecklingen hit-
tills har i detta hiinseende varit glidjande. Vilken genomgripande forbitt-
ring av mdojligheterna till erhdllande av praktisk undervisning, som genom-
forandet av fortsittningsskolreformen inneburit for landsbygdens barn,
framstar i klar belysning, nir man tager del av undervisningsstatistikens
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uppgifter rérande férekomsten av undervisning i husligt arbete lisiret 1918
—1919, d. v. s. lisdret innan 1918 &rs fortsittningsskolstadga den 1 juli
1919 tridde i kraft, och redovisningsiret (ldsiret) 1932—1933. Under forst-
' niamnda lisir meddelades i skolor p& landsbygden undervisning i hushélls-
goromdl i endast 185 avdelningar med 2 018 deltagare. I sju lin (Soder-
manlands, Jonképings, Kronobergs, Gotlands, Skaraborgs, Orebro och
Jéimtlands lin) forekom alls icke dylik undervisning i landsbygdsskolor.
Redovisningsiret 1932—1933 undervisades pa landsbygden i husligt arbete
i folkskolan 2292 flickor och i fortsittningsskolan ej mindre &n 29 504
flickor. Medan undervisningen i husligt arbete pa landsbygden i folksko-
lan utvisar en mera stillastiende tendens, ér utvecklingen av densamma i
fortsittningsskolan péfallande stark. De senare drens utveckling belyses
dven av Okningen i antalet skoldistrikt p& landsbygden, vilka i fortsitt-
ningsskolan infért undervisning i husligt arbete. Fran redovisningsaret 1927
—1928 till redovisningsiret 1932—1933 hade detta antal okats fran 464
till 888. Trots att ett framgangsrikt organisationsarbete pigatt for hér
ifragavarande undervisnings utbredning, funnos dock sistnimnda redovis-
ningsar alltjimt 1468 skoldistrikt, i vilka sidan undervisning icke fore-
kom i fortsittningsskolan. I en del av dessa skoldistrikt har visserligen
undervisning i husligt arbete anordnats i folkskolan eller hava flickorna
beretts tillfille att deltaga i dylik undervisning i niargrinsande distrikt. Men
dven med hiinsyn tagen hirtill maste det siigas, att vi dnnu dro langt fran
det ar 1918 angivna maélet. D& det icke faller inom de sakkunnigas upp-
drag att planera for fortsittningsskolans forstirkande och konsolidering,
hava de sakkunniga icke velat i nu berérda hinseende framstilla nigot
bestimt, positivt forslag. Men de anse sig béra hir fista uppmirksamhe-
ten pd det synnerligen 6nskviirda i att undervisning i husligt arbete gores
till en obligatorisk sak for flickor, som avgatt frin folkskolan. En dylik
obligatorisk kurs i husligt arbete kan ordnas pa olika siitt. I enstaka fall
kan den tinkas forlagd till det sjunde folkskoledret, men i regel torde det
befinnas limpligast, att undervisningen meddelas i fortsittningsskolan.
Allmént inférande av husligt arbete som obligatoriskt imne torde emel-
lertid ej kunna ske utan efter viss 6vergdngsperiod. P4 atskilliga hill kunna
lokala och andra forhéllanden forvintas ligga hinder i vigen for en ome-
delbar reform. Aven efter 6vergingstidens slut ér det att antaga, att pa
atskilliga hall svarigheter komma att uppstd for hir ifrigavarande under-
visnings ordnande. De sakkunniga tinka di niirmast pa det fall, att barn-
antalet dr for ringa for mojliggorande av sirskild undervisning at flickorna.
I manga fall torde dock denna svarighet kunna 6vervinnas genom sam-
‘arbete mellan nérgrinsande skoldistrikt. Med de bestimmelser, som nu fore-
}finnas angiende centraliseringsatgirder i friga om undervisningen, lirer
en sadan losning vara mojlig pd ménga hall. I de fall, dir icke ens denna
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vig star till buds, bor Kungl. Maj:t aga mojlighet att dispensera fran skyl-

digheten att anordna obligatorisk undervisning i husligt arbete. Det ér
tydligt, att denna friga tarvar nidrmare utredning, bland annat med hén-

syn till frigan om lampliga ldrarkrafters anskaffande och ur kostnadssyn-

punkt. Enligt de sakkunnigas uppfattning vore det 6nskligt, att en sidan |

utredning snarast mojligt komme till stind. I samband hirmed bér dven
fragan om hithérande lirarpersonals — jimvil de ambulerande lirarinnor-
nas — anstillnings- och pensionsforhéllanden upptagas till provning.

De sakkunniga vilja slutligen framhilla att, om folkskolan blir obliga-
toriskt sjudrig och fortsittningsskolan samtidigt begrinsas till en Arskurs,
en starkare centralisering av undervisningen i fortsittningsskolan torde
bliva nédvindig inom #tskilliga skoldistrikt. Genom fortsittningsskolans
begrinsning frin tva drskurser till en kommer barnantalet i fortsittnings-
skolan att nedgd till omkring hilften. Det torde dirvid kunna forutsittas,
att pa vissa hall larjungarna i fortsidttningsskolan bliva s {4, att sirskild
fortsittningsskolkurs ej kan for dem uppriitthillas. I storre utstriickning
an hittills torde det diarfor komma att visa sig erforderligt att sammanféra
larjungar frin olika skolomrdden till en gemensam fortsittningsskola.
Harav foljer, att dven om fortsittningsskolan bibehilles i ett skolsystem

med obligatorisk sjudrig folkskola, det allmannas utgifter for fortsittnings- |

skolan komma att reduceras.

Sammanfattningsvis innebdr de sakkunnigas standpunkt, att det icke dr

mojligt att utan skada for var folkundervisning i det hela i den obligato-
riska sjudriga folkskolan inbygga fortsittningsskolans kurs, att fortsitt-
nmingsskolan dr av mycket stort virde for den allminna medborgarutbild-
ningen och att den ddirfor bor bibehdllas sisom en obligatorisk pabyggnad
pa folkskolan, dven sedan denna utvidgats till sjudrig, samt att skolplikten
t fortsdttningsskolan efter genomforande av obligatorisk sjudrig folkskola
bor omfatta minst en drskurs om 180 timmar.

Kap. VII. Den obligatoriska sjuiriga folkskolans yttre
och inre organisation.

Inledning. Det forslag, vari de sakkunnigas undersokningar i det fore-
giende utmynnat, nimligen att folkskolan bor goras obligatoriskt sjudrig,

och att pd denna sjudariga folkskola bor folja en obligatorisk fortsattnings-
skola om minst en Arskurs, innebir, vad sjialva organisationens art betraf-
far, icke nidgon ny och oprovad anordning i vart land. Som de sakkunniga

|
|
|

4

tidigare meddelat, utvisar undervisningsstatistiken, att virterminen 1934
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ej mindre in 200 243 larjungar av landets totala liarjungeantal, 662 698,
tillhorde en undervisningsorganisation, omfattande sjuirig folkskola jamte

~ fortsidttningsskola om minst en arskurs.

Nu gillande undervisningsplan har alltifrdn sin tillkomst &r 1919 upp-

'~ tagit sjuiriga skolor av olika former och innehéllit timplaner och kurspla-

ner till ledning for dessa skolors anordning. Varken vigledning eller erfa-
renheter saknas foljaktligen betriffande den sjudriga skolans anordning.
Aven for forhéllandet mellan lirokursen i den sjudriga folkskolans sjunde
klass och lirokursen i ettirig fortsittningsskola foreligga sedan étskilliga
ar tillbaka vigledande bestimmelser. Med anledning av 1925 ars riksdags
beslut rorande fortsittningsskolans inskriinkning till en drskurs, i de fall,
dir den byggde pa sjuarig heltidslasande skola, utfirdade silunda Kungl.
Maj:t den 20 juli 1925 kungorelse (nr 353) angédende tillimpning i vissa
fall i sjuklassig folkskola av gillande undervisningsplan for rikets folkskolor,
sedermera ersatt av kungorelse den 24 september 1928 (nr 423) angéende
provning och godkannande av liaroplan for folkskola, pid vilken grundas
fortsattningsskola med ett mindre antal undervisningstimmar én 360. Jim-
likt de sdlunda meddelade bestimmelserna medgavs, att i skoldistrikt, dér
sjuklassig folkskola och dirpid byggd ettirig fortsiittningsskolkurs anord-
nats, finge, utan hinder av bestimmelserna rérande nimnda undervisnings-
plan, tillimpas siirskild efter forhdllandena anpassad, av 6verstyrelsen god-
kind liaroplan. I enlighet med ett av 1925 ars riksdag gjort uttalande fore-
skrevs samtidigt i kungorelsen, att det skulle noggrant tillses, att undervis-
ningen under sjunde folkskoledret si ordnades, att under detsamma inhim-
tades sa mycket av det for ifragakommande typ av fortsittningsskola fore-
skrivna kunskapsstoff, som eljest skulle hava inhimtats under det forsta
aret i fortsittningsskolan. De i anledning av riksdagsbeslutet utfirdade
forfattningarna inneburo i 6vrigt, att overstyrelsen skulle prova och fast-
stilla reglemente och lidroplan for ettirig fortsittningsskola dvensom liro-
plan for sjuklassig folkskola, pa vilken sidan fortsittningsskola bygger.
Aven om silunda bestiimmelser icke saknas vare sig rorande sjudrig folk-

- skola eller en pa denna byggd ettirig fortsittningsskola, ir det sjilvfallet,

att med ett allmént inférande av ett obligatoriskt sjunde skolar och en pa
folkskolan, oavsett dess form, byggd ettirig fortsiittningsskolkurs samman-
hinga sporsmél rorande den sjuériga skolans yttre och inre organisation,
vilka kriva sirskilt beaktande. Framst komma hiirvid i betraktande frigan
om den sjunde folkskoleklassens stillning till 6vriga klasser i rent yttre
organisatoriskt hinseende och frigan om sjunde klassens lirokurser.

Sjunde klassens stiillning i yttre, organisatoriskt hiinseende i forhal-
lande till folkskolans ovriga klasser. I det ojamforligt storsta antalet av
vara nuvarande folkskolor, savil sexklassiga som sjuklassiga, fir den grund-
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laggande undervisningen forlagd till forsta och andra klasserna, vilka si-
ledes som regel bilda smaiskolestadiet, medan folkskolestadiet omfattar

tredje och foljande klasser. Frin denna anordning, som betecknas som den
normala, forekomma emellertid avvikelser. Sirskilt dr detta fallet i friga

om halvtidsldsande sjudriga folkskolor, vilka i stor utstrickning hava ett
trearigt smaskolestadium. D4 undervisningstiden for de bida forsta klas-
serna 1 den halvtidsldsande skolan i regel omfattar endast hilften av den
eljest for dessa bada klasser tillmitta tiden, ir det sjilvfallet, att resultatet
av undervisningen i nimnda klasser icke kan bliva detsamma som i den
heltidslasande skolan. For att i nigon min kompensera oligenheten av den
kortare undervisningstiden, har man vid hir ifrigavarande skolform delat
upp smaskolans kurs pa tre i stillet for tva lasir, varigenom mojlighet be-
retts till ett grundligare inhamtande av de forsta elementira kunskaperna.
Enligt vad som framgér av senast tillgingliga undervisningsstatistik, fun-
nos varterminen 1933 inom de halvtidslisande sjuiriga folkskolorna 483

lararavdelningar, som omfattade tredrigt smaiskolestadium. Aven inom |

gruppen mindre folkskolor redovisades vid samma tidpunkt skolor med tre
arsklasser pa sméskolestadiet. Antalet liraravdelningar med tredrigt smé-

skolestadium inom sistnimnda skolgrupp utgjorde silunda 183. Det kiinne-
tecknande for den treklassiga sméskolan vid de hir ifrigavarande skol- |

formerna #r, att under de tre lisaren blott-den for smaskolestadiet avsedda
larokursen genomgis.

Att larare i smaskolan undervisar i de tre ligsta irsklasserna forekom-
mer emellertid icke endast vid folkskolans undantagsformer. I viss min-
dre utstrickning dr detta dven fallet vid de heltidslisande skolorna. Av
statistiken framgéir silunda, att vid hir avhandlade tidpunkt vid de hel-
tidslasande folkskolorna funnos 181 lararavdelningar, dir liraren i1 sméi-
skolan undervisade i de tre ligsta klasserna. Sistnimnda anordning skiljer
sig emellertid i ett betydelsefullt hinseende frin motsvarande anordning
vid folkskolans undantagsformer. I de fall, dir liraren i smiskolan under-
visar i de tre ldgsta klasserna vid nigon av folkskolans huvudformer, lises
namligen sméaskolans larokurs i regel endast i de tva ligsta klasserna, medan
undervisningen i tredje klassen omfattar den for forsta klassen av den egent-
liga folkskolan avsedda lirokursen. Léraren i smaskolan undervisar silunda

jamval i1 den egentliga folkskolans forsta klass. Skilet till denna anordning

‘#r ett helt annat #in det, som vid skolans undantagsformer foranlett de tre
lagsta klassernas undervisning av smaskolans liarare. I vissa fall, diar barn-
antalet &dr lagt, savil 1 smaskolans bada klasser som folkskolans forsta klass,
har det nimligen ansetts limpligt att fér underlittande av undervisningen
i folkskolans hogre klasser lita sméskolans lirare bestrida undervisningen
i samtliga de tre forsta klasserna. I de fall, di folkskolan dr beligen pi
storre avstind fran smaskolan, har dven hinsyn till skolvigarnas lingd kun-
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nat foranleda, att barnen jimvil under tredje skoliret undervisas i smi-
skolan.

D4 inom den redan befintliga skolorganisationen férekommer savil tvé-

‘som tredrig smaskola, torde, di fraga blir om ett allmint inférande av ett
‘sjunde skolar, standpunkt bora tagas till sporsmélet, huruvida den obliga-
toriska sjudriga folkskolan bor omfatta allenast en av de bada nu fore-
kommande typerna, 2-arig smaskola 4 5-arig egentlig folkskola och 3-irig
smaskola -+ 4-arig egentlig folkskola, eller om bada typerna alltjimt bora
fa forekomma vid sidan av varandra. S& mycket storre anledning hirtill
torde foreligga, som vid de diskussioner, som forts rorande den obligatoriska
sjuariga folkskolan, den tanken stundom framforts, att om folkskolan gjor-
des obligatoriskt sjuirig, smaskolans liarare skulle i storre utstrickning dn
hittills kunna bestrida undervisningen jimvil i den egentliga folkskolans
forsta klass, varigenom en viss littnad skulle kunna beredas undervisningen
pa sirskilt B 2-skolans folkskolestadium, som eljest skulle komma att om-
fatta fem klasser.

Som av det foregaende torde framgi, ir den treklassiga smiskolans syfte
icke detsamma vid folkskolans huvudformer och vid dess undantagsformer.
I forra fallet avser den beredande av littnad for undervisningen pa folk-
skolestadiet, i det senare fallet ir dess egentliga syfte att forstirka sma-
skolan. Det ar av vikt, att denna skillnad i syftemélet noga beaktas vid ett
stillningstagande till spérsmélet om tva- eller treklassig sméskola. Vad di
forst undantagsformerna betriffar, torde det vara klart, att under vissa
forhallanden det for undervisningen i dess helhet i en sjuklassig skola kan
anses vara av storre virde att erhilla en forstarkning av sméskolestadiet
genom att smaskolans kurs delas upp pa tre klasser, &n att pa ett ur under-
visningssynpunkt svagt sméskolestadium bygges ett feméarigt folkskole-
stadium. Vad skolans huvudformer angir méste en utstrickning av lirarnas
i smaskolan undervisning pa folkskolestadiet bedomas icke allenast med av-
seende a mojligheterna att bereda littnad for undervisningen pa det 6vriga
folkskolestadiet utan dven med hinsyn till det undervisningsresultat, an-
ordningen kan vintas medfora.

Redan det nu befintliga ringa antalet treklassiga sméskolor vid skolans
huvudformer torde giva vid handen, att denna typ icke ansetts represen-
tera nagot storre virde ur undervisningssynpunkt. Vil torde vid ett mera
ytligt betraktande av sporsmalet om treklassig sméskola och fyrklassig folk-
skola en dylik anordning kunna anses innebira en lamplig fordelning av
undervisningen pd de olika ldrarkrafterna. Ser man emellertid pd mojlig-
‘heterna att organisatoriskt ordna undervisningen i hér avsedda sméskole-
‘typ, torde det ganska tydligt framgi, att anordningen snarast innebir en
forsamrad undervisning i jimforelse med den pd tvairig sméskola byggda
femklassiga folkskolan. Vad man framfér allt i detta sammanhang méste
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beakta #r, att undervisningen i smaskolan avser nyborjare, vilka varken
kunna lisa eller skriva. Dessa lirjungar maste foljaktligen i storsta ut-
striickning bliva foremal for omedelbar undervisning. Skulle nu i sméskolan |
undervisning dven meddelas &t en folkskoleklass i den for denna avsedda
larokursen, méste sjilvfallet den direkta undervisningen i smaskolekursen
i visentlig grad beskiras. Den eljest brukade metoden att tillgripa kurs-
vixling for minskande av oligenheterna av samtidig undervisning av tre
eller flera klasser kan ej med fordel i hir avsedda fall anvindas, d& sma-
skolans larjungar, vilka icke inhidmtat lisandets och skrivandets grunder,
sjalvfallet icke kunna inordnas i ett genomfort kursvixlingssystem.

Aven de praktiska erfarenheter, som vunnits i smaskolor, vari samma
undervisningsavdelning innefattar bide sméskolestadiets tva arsklasser och
en irsklass pad det egentliga folkskolestadiet, dro av den beskaffenhet, att
skolformen i friga icke bor anbefallas till allmént inforande.

Om den svenska sméskolan, sidan den vanligast dr anordnad — med ett
i allminhet mattligt barnantal, fordelat pd tvd arsklasser, vilka samtidigt
undervisas av en for undervisning av barn pi detta aldersstadium sirskilt
utbildad lirarinna — torde med ritta kunna sigas, att den utgor en i manga
avseenden fortrifflig skolform, som i hog grad dtnjuter hemmens fortroende.
Varsamt férmedlar den barnets 6verging frin hemmet till skolans virld.
Undervisningen bedrives efter metoder, som dro vil genomarbetade, och
lirostoffet ir pa ett lyckligt sitt tillriittalagt for den alder, varom ér fraga.
Den arbetsglidje och arbetsro, som kan beredas barnet i de vanliga sma-
skoleformerna, gir visentligen forlorad, nir en folkskoleklass tillagges.
A ena sidan maéste lirarinnan tillse, att nyborjarnas undervisning icke for-
summas, och 4 andra sidan skall lirokursen i folkskoleimnena nigorlunda
tillfredsstiillande inhimtas. Den andra arsklassen, som ej med fordel kan
i stérre utstrickning vid undervisningen sammanhéllas med nagon av de
bada ovriga klasserna, fir diarvid ofta sta tillbaka. En pd detta tidiga sta-
dium foga onskvird forcering, inforande oro och jikt i undervisningsarbetet,
blir foljden, 4&tminstone om barnantalet icke &r synnerligen ringa. Likvél
kunna kurserna svérligen mera grundligt tillignas.

Det #ar pd grund av dylika erfarenheter, som antalet liraravdelningar
med denna anordning befinner sig i jimn tillbakaging. Medan antalet tre-
ariga sméaskolor av hir ifrdgavarande typ vid slutet av varterminen 1920
uppgick till 294, hade det vid slutet av varterminen 1933 sjunkit till 181.
Sarskilt bor framhéillas, att denna tendens i samma grad kommit att gora
sig gillande 1 de trakter, dir den sjuiriga B 2-skolan sedan linge haft stor
utbredning. ‘

P4 grund av det hir ovan anférda anse de sakkunniga, att den normala
anordningen vid den obligatoriska sjudriga folkskolan bor vara, att smé- |
skolestadiet omfattar forsta och andra klassen och folkskolestadiet de Gvriga |

|
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fem klasserna. Under vissa lokala férhillanden och sirskilt di friga ir om
halvtidslasande skolor, diar typen treirig smaskola 4 fyrairig egentlig folk-
skola redan vunnit hiavd eller eljest anses fordelaktig, bor dock dven denna

- sistnimnda anordning f& forekomma. De sakkunniga anse foljaktligen, att
Aven efter inforandet av ett obligatoriskt sjunde ar i folkskolan en viss fri-

het bor rada i friga om skolans organisation i forevarande hénseende. De
sakkunniga vilja dock hirvid ytterligare betona, att den treiriga sméskolan
icke minst med héinsyn till, att en pd denna byggd fyradrig folkskola kom-
me att utgora en svagare grund for fortsiattningsskolan, méaste betraktas
som en 1 allménhet mindre 6nskvird anordning.

Vad ovan anforts, dger nirmast tillampning pa skolor av B- och C-for-
merna. Vad A-skolan angiar, dr sakliget i viss man annorlunda. I denna
skolform bér det tredje skoliret i hogre grad prigeln av ett genomgéangs-
stadium, som formedlar 6vergingen fran smaskolans till folkskolans ldro-
kurs. De sakkunniga finna dock overvigande skil tala for att sisom hittills
undervisningen frin och med tredje skoliret dven vid skolor av A-form
meddelas av manliga eller kvinnliga folkskollarare.

Sjunde klassens kursplan. Di de sakkunniga i det foregdende foreslagit
inférande av ett obligatoriskt sjunde skolar, hava de sakkunniga starkt
framhallit, att detta framst foranletts av det konstaterade behovet av ett
grundligare och mera férdjupat inhamtande av folkskolans lirokurs. Detta
syftemal bor dock icke utesluta, att i den mest utvecklade skolformen,
A-skolan, den sjunde klassen mé, dir si anses pakallat, med hinsyn till
larostoffet kunna givas en sidan stillning, att den till en viss grad far
karaktiren av en fristiende pabyggnad pa de ligre klasserna. Denna syn-
punkt har dven vunnit beaktande i den kursplan for A-skolans sjunde ars-
klass, som innehalles i den allmdnna undervisningsplanen for rikets folk-
skolor. ‘

I samband med sporsmélet om férhillandet mellan lirokurserna i folk-
skolan och i fortsiittningsskolan hava omlaggningar av den sjunde folkskole-

klassens liarokurs ifrigasatts och dven blivit foremal for ingdende over-

viaganden.

Sasom forut namnts anholl salunda 1927 ars riksdag 1 skrivelse den 2 juni
1927 hos Kungl. Maj:t, att Kungl. Maj:t mitte taga under omprovning,
huruvida sidana andringar borde vidtagas i folkskolans undervisningsplan,
att det sjunde skolarets kursplan komme att inrymma jaimval den kurs,
som tillhorde den tvadriga fortsittningsskolans undervisning. I denna fram-
stillning, som avsig folkskolor av A-formen, uttalade riksdagen vissa onske-

: mél rorande det sjunde arets kursplan. Silunda borde enligt riksdagens

mening 1 det sjunde skoliaret framfor allt ingd sidana kursmoment, som
agde sirskild betydelse for det praktiska och medborgerliga livet. Likaledes
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borde folkskolan i sin sjunde klass liimna utrymme fér olika bildningslinjer,
saval pa det praktiska arbetet mera inriktade som sddana av évervigan-
de allménbildande natur. Skoldistrikten borde slutligen beredas frihet att
vilja mellan olika typer av kursplaner, och jamvil i 6vrigt borde mdjlig-
het till jimkningar med avseende pé sivil kurs- som timplaner hillas 6ppen.

Sedan Kungl. Maj:t den 18 juni 1927 anbefallt skoléverstyrelsen att
avgiva utlatande med anledning av sistniimnda skrivelse, avgav éverstyrel-
sen den 19 oktober 1928 ett omfattande yttrande i frigan, vilket yttrande
finnes atergivet som bilaga till statsutskottets utlitande nr 110 vid 1929
ars riksdag och innehéller en ingdende utredning till belysande av frigan om
den sjunde klassens stillning.

Skoloverstyrelsen, som uttalade, att enligt dess mening avgorande skil fore-
lage for att icke vidtaga sidana andringar i undervisningsplanen, att den tva-
ariga fortsittningsskolans kurser skulle kunna komma att inhimtas under ett
sjunde folkskoledr, framhéll i sitt nimnda utlitande, att sjunde klassens lirokurs
givetvis i viss utstrickning méste bestimmas med hinsyn till att sjunde klassen
utgjorde en avslutningsklass for hela skolan. Detta hindrade emellertid icke, att
sjunde folkskoleklassens larokurser erhélle en s praktisk inriktning som mojligt.
En sadan inriktning behdvde dock ej betyda, att lirjungarna skulle dgna sin tid
at rent manuella sysselsittningar. Detta 6verensstimde dven med den erfaren-
het, som 6verstyrelsen vunnit vid faststillande av timplan och kursplan for folk-
skolans sjunde klass. Néstan utan undantag hade liroplanen for sistnimnda
klass uppgjorts i nidrmare anslutning till den allminna undervisningsplanen,
Onskeméilet om en mera praktisk inriktning krivde ej heller med nodvindighet
upptagande av nagra nya dmnen inom den obligatoriska folkskolan. De nu fore-
skrivna d&mnena saknade icke mojligheter att formedla bdde medborgerlig och
praktisk utbildning. Dessa mojligheter hade ocksd i stor utstrickning utnytt-
jats vid utarbetande av gillande undervisningsplan for rikets folkskolor. Hirom
vittnade ocksa de for densamma angivna kursernas innehall och laggning. I fraga
om modersmalet och matematik, vilka &mnen dgde stor betydelse for bide med-
borgarlivet och arbetslivet, hade efterstrivats, att larjungarna skulle rikligt fa
syssla med uppgifter, som motsvarade denna betydelse; geografikursen syssel-
satte sig med forutsattningarna for och den allmidnna gestaltningen av vart lands
néringsliv; i historien lades sirskild vikt vid sidant, som kunde forklara olika
foreteelser 1 vart samhaillsliv, och kursen i &mnet upptoge dessutom ett antal bil-
der frin samhillslivet; kursen i naturkunnighet avsige huvudsakligen sidana
moment, som kunde belysa foreteelser inom det praktiska livet.

I friga om det av riksdagen framforda onskemadlet, att skoldistrikten skulle
f4 mojlighet att vilja mellan olika typer av kursplaner for sjunde klassen, fann
overstyrelsen en sidan mdjlighet i och for sig lamplig. Mojlighet syntes salunda
kunna beredas skoldistrikten att efter provning av skoléverstyrelsen erhilla en
frin den allminna undervisningsplanen avvikande, efter lokala onskemal och

behov avpassad liroplan for sjuklassig folkskola, varigenom undervisningen |

skulle kunna erhilla en mera direkt anslutning till det medborgerliga och prak-

tiska livet. En forutsittning hirfér vore emellertid, att bundenheten betriffande |

amnesurvalet upphévdes.

En mera genomférd praktisk inriktning kunde enligt Gverstyrelsens mening |

ske pd olika sitt. Antingen kunde de nuvarande dmnena bibehallas men kurs-

4
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mnehallet givas en mera direkt instdllning pa samhillslivet och arbetslivet, eller
ocksa kunde undervisningen med uteslutande av ett eller annat imne koncen-
treras till ett mindre antal &mnen. Tankbart vore ocksi, att nigot #mne
utbyttes mot ett nytt sadant. Som exempel p& nya éimnen anférde éverstyrelsen
undervisning i ett frimmande sprik, bokforing, stenografi och maskinskrivning.
Vad bokforingen betriaffade inginge visserligen denna i undervisningsplanen som
ett obetydligt moment i &mnet rikning och geometri, men tinkbart vore att
bokféringen upptoges som sjilvstindigt imne.

Overstyrelsen tinkte sig nidrmast, att de onskvirda forindringarna i under-
wisningsplanen for rikets folkskolor skulle ske pa det sittet, att till undervis-
ningsplanen gjordes tilligg, som kunde tjina till ledning for skoldistrikt, som
onskade andra timplaner och kursplaner for sjunde klassen #an dem, som for
nirvarande inginge i undervisningsplanen. Givetvis kunde dirvid icke ifriga-
komma att upptaga ett si stort antal tim- och kursplaner, att alla tinkbara
kombinationer bleve representerade. Den allminna undervisningsplanen kunde
helt naturligt blott innehdlla ett begrinsat antal typer, vilka kunde tinkas
motsvara mera allmiint foreliggande behov. For att erhélla en verklig anpassning
efter forefintliga olika lokala behov borde initiativet i friga om liroplanens
innehall utga fran larare och skolmyndigheter inom de sirskilda skoldistrikten.
Med ledning av de i undervisningsplanen intagna typerna borde kunna utarbe-
tas laroplaner, vilka erholle en mera lokal karaktir.

Léroplanen skulle enligt 6verstyrelsens forslag provas och faststillas av over-
styrelsen. Med en sddan prévning vunnes sivil mdojlighet till storre rorlighet
i friga om dmnesvalet som garantier for enhetlighet i friga om kursplanens
innehall och omfattning.

Overstyrelsen behandlade direfter de allméinna krav, som borde stillas pa
liroplanerna for sjunde klassen. Ehuru 6verstyrelsens framstillning hirutinnan
var baserad pa den da radande skiljaktigheten i intridesfordringarna till real-
skolan fran sjitte klassen i sexklassig folkskola 4 ena sidan och sjuklassig folk-
skola & andra sidan, vilken skiljaktighet upphérde genom en ar 1929 vidtagen
indring i laroverksstadgan, synes vad 6verstyrelsen i detta ssmmanhang anfort
vara fortjint av beaktande. Under framhéllande att, di sjunde klassen skulle
ersitta fortsittningsskolans forsta arskurs, de kursmoment, som tillhérde nimn-
da arskurs, maste upptagas i sjunde klassen, samt att vissa dmnen krivdes
ocksa med hinsyn till den 6nskade inriktningen pa medborgarlivet och arbets-
livet, forordade Gverstyrelsen, att dmnena kristendomskunskap, modersmalet
samt rikning och geometri alltid borde férekomma inom sjunde klassens liro-
plan. I folkskolans sjunde klass borde vidare ingd vissa av de kursmoment,
som tillhgrde d@mnet medborgarkunskap. I ett stort antal av Overstyrelsen
faststéllda liroplaner for sjudrig folkskola med dirpd byggd ettarig fortsitt-
ningsskola hade medborgarkunskapen fitt ingd i &mnet historia. Hinder syn-
tes emellertid icke forefinnas for att medborgarkunskap, dir sidant av lokala
skal ansiges Onskligt, finge ingd som fmne i stillet for historia. Ett annat
amne, som maiste finnas i folkskolans sjunde klass, vore naturkunnighet. Bland
de s. k. kunskapsimnena vore det endast geografi, som ej med nodvindighet
borde inga i sjunde klassens dmneskrets. A andra sidan vore dmnet av stort all-
méinbildande virde och hade med sin inriktning pi samhillslivet och arbetslivet
ocksa betydande praktiskt virde. Amnet borde dirfor icke alltid uteslutas. Av
ovningsimnena hade teckning, sl6jd samt hushdllsgéromal en given plats i en
klass med praktisk inriktning. Tridgirdsskotsel och gymnastik med lek och
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idrott borde férekomma i sjunde klassen i samma utstrickning som i andra
klasser pa folkskolestadiet. Aven sing med dess stora virde for skolan biade som
bildnings- och upplysningsmedel borde normalt tillhora sjunde klassen. j

Overstyrelsen framholl 1 detta sammanhang, att mojligheten att i friga om
sjunde klassens liroplan kunna vilja mellan olika alternativ givetvis icke vore |
densamma for alla folkskoleformerna. En verklig differentiering kunde ifraga-
komma endast betriffande skolor av A-formen.

Overstyrelsen framlade i sitt utlitande forslag till forfattningsbestim-
melser, avseende att at sjunde folkskoleklassen mdojliggora en friare still-
ning, dvensom forslag till olika typer av liroplaner for sjuklassig folkskola
att som ett tilligg fogas till undervisningsplanen for rikets folkskolor for
att tjina till ledning vid utarbetande av nya liroplaner for sjuklassig folk-
skola.

Forslaget upptager tre olika alternativ till laroplan for A-skolans sjunde
klass att ifrigakomma jimte den i nu gillande undervisningsplan intagna.
Det forsta alternativet foreter endast smiirre avvikelser frin undervisnings-
planen. Andra alternativet upptager diven ett frimmande sprik, engelska
eller tyska, varvid Aimnet geografi uteslutits. Kravet pid en mera direkt
praktisk inriktning av sjunde klassens undervisning har sérskilt skolat till-
godoses genom det tredje alternativet. Bokféring, som eljest ingir som ett
moment i rikning och geometri, har erhéllit tvd veckotimmar, varjimte
sléjd och hushallsgoromal beretts en starkare stéllning och som uttryck
darfor hanforts till de obligatoriska d@mnena.

Redan gillande bestimmelser gora det mojligt f6r skoldistrikt att efter
medgivande av skoloverstyrelsen eller i vissa fall av Kungl. Maj:t for
sjunde klassen tillimpa liroplan, som avviker frin den i undervisnings-
planen intagna. Skoldistrikten hava emellertid endast i ringa utstrickning
och blott i friga om A-skolor sett sig foranldtna att taga denna méjlighet
i ansprik. I regel har man funnit det indamélsenligt att forlina undervis-
ningen i sjunde klassen en allmiint praktisk karaktir i anslutning till gil-
lande undervisningsplan. De avvikelser, som ifragakommit, hava i allmin-
het gillt inférande av undervisning i ett frimmande sprik, engelska eller
tyska. Givetvis kommer behovet av en differentiering av undervisningen pa
folkskolans overstadium att starkare gora sig gillande i de fall, da skol-
gingen kan fortsiittas #ven under ett attonde skolar.

De sakkunniga vilja betona, att om sjunde klassen blir obligatorisk,
kursplanen i frimsta rummet bor vara utformad med hénsyn till, att denna
klass utgor ett organiskt led i den egentliga folkskolan. Vad betriffar moj-
ligheten att giva den sjunde folkskoleklassen en friare stillning, torde detta
sdsom forut framhillits vara en angeligenhet, som narmast dr begrinsad
till skolor av A-formen. Vid 6vriga skolformer bor det sjunde skolarets
huvudsakliga uppgift bliva ett forstirkt inhdmtande av folkskolans nu-
varande lirokurs. Det torde icke ingd i de sakkunnigas uppdrag att ut-
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arbeta nigra sirskilda kursplaner for den sjuariga folkskolan. I den méin
friga ej ir om en mera fristdende sjunde klass, torde de i 1919 &rs undervis-
ningsplan givna kursplanerna for sjuirig folkskola &tminstone tills vidare
fylla behovet hirutinnan. Och dir sjunde klassen skall givas karaktiren av

en i viss man fristaiende pabyggnad pi ovriga klasser, torde de alternativa
forslag till kursplaner, som foreligga i skoloverstyrelsens ovannimnda ut-
latande av dr 1928, kunna tjina till ledning. Frigan om kursplanen for den
sjudriga folkskolan bér emellertid dignas sirskild uppmirksamhet under den
overgingstid, som enligt de sakkunnigas forslag skall foregd folkskolans
fullstindiga omléiggning fran sex- till sjuérig.

Den obligatoriska sjudiriga folkskolans stiillning i forhallande till
andra bildningslinjer. Ett sporsmal, som i detta sammanhang bor beaktas,
ir frigan om den obligatoriska sjudriga folkskolans stillning i férhallande
till vart skolsystem i Gvrigt, sirskilt den fyradriga realskolan och évriga
bildningslinjer, for vilka genomgingna sex arsklasser i sex- eller sjuérig
folkskola utgora grundval. Av de sakkunnigas stindpunkt, att det sjunde
skolérets visentligaste uppgift ir att mojliggora en forstirkning och for-
djupning av den nuvarande lirokursen i folkskolan, torde framga, att de
sakkunniga icke asyfta nigon #ndring i grundskolans och dirpi byggande
utbildningsanstalters inbordes férhéllande. Aven efter det sjuarig folkskola
allmiint blivit inford, bor enligt de sakkunnigas mening anknytningen till
pidbyggnaderna vara forlagd efter det sjitte skolirets avslutning. Den sju-
driga skolan ér behovlig for dem, som for sin elementira medborgerliga
utbildning dro hinvisade uteslutande till de allminna folkundervisnings-
anstalterna. For dessa larjungar, som icke hava att rikna med nigon fort-
satt skolutbildning utover vad nimnda anstalter kunna giva, ir den sju-
driga skolan med ettarig fortsittningsskola niirmast att betrakta sisom
ett minimum. Det kan icke bestridas, att saken ter sig viisentligt annor-
lunda, nir det giller lirjungar, som iro i tillfille att i hogre skolor fullfslja
sin utbildning. Endast i den mén, som den sexariga folkskolan &dagaligges
vara otillricklig sisom underlag for de fortsatta studierna, féreligger hir
anledning att ifrigasitta anknytning pi ett senare stadium. Hittills vunna
erfarenheter av sex drsklasser i sex- eller sjudrig folkskola sisom grund
for den fyrairiga realskolan synas dock, sé vitt foretagna jimférande under-
sokningar rorande examensresultat och kvarsittning giva vid handen, icke
lamna stod for uppfattningen, att den sexiriga kursen hirutinnan icke
skulle fylla mattet.
 Siirskilda forstirkningsatgiirder vid vissa former av sjudrig folkskola.
Sasom de sakkunniga tidigare framhéllit, torde de invindningar, som ur
undervisningsteknisk synpunkt anférts mot det sjunde skoliret, icke kunna
8



114

tillmiitas nigon avgorande betydelse till den sjudriga skolans nackdel.
Under sina besok vid sjuériga skolor av olika former hade de sakkunniga
tillfille att konstatera, hurusom dessa skolors lirare, vilka i denna friga
representera den praktiska erfarenheten, icke i nigot fall ansigo den sju-
ariga skolan forenad med sidana svérigheter vid undervisningens hand-
havande, att sexirig skola vore att féredraga. Det torde dock vara obe-
stridligt, att undervisningen i vissa former av den sjufiriga skolan kan bliva
forknippad med oligenheter, for vilkas undanréjande sirskilda atgirder
kunna anses 6nskvirda.

Det ir siirskilt i de skolformer, diir en lirare har att samtidigt undervisa
flera arsklasser, som behovet av organisationens forstarkning framtrider.
Ett sidant behov har gjort sig gillande dven inom den nuvarande sexdriga
folkskolan, och sporsmalet #r alltsd ingalunda nytt. Fragan har sedan linge
varit foremal for diskussion men har givetvis i samband med planerna pa
ett obligatoriskt sjunde folkskoledr erhallit ckad aktualitet.

Undervisningen av flera arsklasser samtidigt méste helt naturligt bereda
vissa svirigheter. Med okat antal &rsklasser reduceras den tid, som kan
ignas 4t omedelbar undervisning av varje sirskild klass. Skulle dirtill
barnantalet vara hogt, innebér detta i sin ordning minskade mojligheter
att individualisera undervisningen. Stora krav stillas pa lirarens forméga
att planligga och samtidigt leda arbetet i de olika klasserna, att pa limpligt
sitt avviga forhillandet mellan direkt undervisning och tysta Gvningar
och att gora dessa 6vningar fruktbringande.

Det ir sirskilt i tva slag av skolor, B 3- och D 1-skolorna, som de hir
berérda olidgenheterna gora sig kiinnbara. Niimnda béda skolformer sakna
underlag av siirskild smaskola, och en och samma lirare méste déirfér sam-
tidigt meddela undervisning 4t barn pa skolans alla stadier.

Redan vid utfirdandet av 1919 ars undervisningsplan beaktades de hir
patalade oligenheterna. I friga om B 3- och D 1-formerna upptog salunda
undervisningsplanen som den normala anordningen, att, for undvikande av
att samtliga sex eller sju klasserna skulle komma att samtidigt undervisas
av en och samma lirare, vartannatirsintagning av nyborjare skulle dga rum,
varigenom klassantalet reducerades. Vidare upptogs i undervisningsplanen
for vissa skolformer anvisning om anordnande av samlisning mellan tvd
eller tre arsklasser i de imnen, dir si limpligen kunde ske, sdsom exempel-
vis 1 kristendomskunskap, historia, geografi och naturkunnighet. Dessutom
uppgjordes timplanerna med tanke pa att sirskild undervisning for olika
klasser skulle i nigon utstrickning forekomma utan intring i undervis-|
ningstiden for ovriga klasser.

Till belysande av sistnimnda anordning m& hir nimnas ett exempel pi
undervisningstimmarnas foérdelning i B 3- och D 1-skolorna. Det samman-
lagda antalet lirartimmar i veckan utgér 30. For de sirskilda klasserna

:
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utgdr antalet lirjungetimmar i veckan 24 for klasserna 1—2, 28 (29) for
klasserna 3—4 och 30 for klasserna 5—7.

Det gemensamma fér de hir omférmilda, forstirkningsanordningarna ir,

- att genom desamma erhillas 6kade méjligheter for omedelbar undervisning
1 en klass eller i tva eller tre till en arbetsgrupp forenade klasser utan in-

skrinkning av den forfattningsenliga lirotiden.

Det synes emellertid de sakkunniga 6nskviirt, att ytterligare anordningar
1 samma syfte komma till stind. Behov hiirav foreligger redan for den sex-
klassiga skolan men stegras vid en utdkning av klasserna till sju.

Som redan framhéllits, ir behovet av forstirkningsitgirder sirskilt fram-
tridande i de sjudriga skolformer — B 8- och D 1-skolor — dir savil ny-
borjare som lirjungar pd det hogre skolstadiet maste samtidigt undervisas
av en lirare. I sexarig skola av dessa former undervisas ena ret samtidigt
klasserna 1, 3, 5 och andra dret klasserna 2, 4, 6. Med obligatoriskt sjunde
skoldr kommer undervisningen ena iret att omfatta fyra klasser eller klas-
serna 1, 3, 5 och 7. En sirskild olédgenhet hirvid #r, att undervisningen
1 hogsta klassen férekommer samma &r, som nyborjare intagas. At nybér-
jarna, som varken kunna lisa eller skriva, méste helt naturligt liraren med-
dela direkt undervisning i stor utstriickning, vilket i sin tur maste leda till
forfang for undervisningen i 6vriga klasser.

I atskilliga skoldistrikt har man ocksi redan vidtagit tgirder for for-
stirkning av hithoérande skolformer genom att vid dessa inféra en Gver-
lasningsmdnad, som forligges till borjan av lisaret och anviindes till under-
visning av enbart’ lirjungarna pd sméiskolestadiet. Denna anordning visar
sig sirskilt virdefull de &r, dd nybérjare intagas i skolan. Overgingen fran
hemmet till skolan underliittas. Nyboérjarna hinna inhimta de allra férsta
grunderna samt forvirva nigon skolvana och forutsittningar att kunna
sysselséittas med tysta Gvningar, niir den gemensamma undervisningen vid-
tager. Under overlisningsménaden kan liraren helt idigna sig it undervis-
ningen pi sméskolestadiet, utan att undervisningen i 6vriga klasser efter-
sittes. I de fall, dir barnantalet p& sméskolestadiet #r synnerligen ringa,
kan dven den ligsta klassen & folkskolestadiet deltaga i undervisningen
under dverliasningsmanaden. Om s& befinnes 6nskvirt, kunna de barn, som
hiarunder deltagit i undervisningen, senare befrias under en ménad, d4 lira-
ren helt kan #gna sig it dvriga klasser i skolan. Lirarens tjinstgéring blir
silunda 9 méanader, medan barnens listid begrinsas till 8 ménader. Den
gemensamma undervisningen pagar 7 manader, medan folk- och sméskole-

stadiet undervisas var for sig under vardera en ménad.

Atgirden att genom 6vertidslisning forstirka undervisningen synes de
sakkunniga innebéra en si viirdefull anordning, nir det giller att vid skol-
former, som sakna sirskild sméiskola, avhjilpa eller Atminstone minska de
hirav hiirflytande svirigheterna, att dvertidslisning enligt de sakkunnigas
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mening bér goras obligatorisk vid de sjudriga B 3- och D 1-skolorna de ér,
nybérjare intagas. Overtidslisning synes emellertid icke behova férekomma
under alla forhallanden. Ar barnantalet i skolan ringa, torde silunda Gver- |
tidsliisning icke kunna anses oundgingligen nédvindig. Enligt de sakkun-
nigas mening bor féljaktligen den obligatoriska Gvertidsldsningen goras be-
roendé av barnantalet i skolorna. De sakkunniga hava overviigt, huruvida
denna overtidslisning borde anknytas till ett nirmare fixerat barnantal.
Med hiinsyn till vixlingarna i barnantalet i skolorna, torde en sidan fore-
skrift vara limplig. De sakkunniga hava ansett sig bora fororda, att obliga-
torisk overtidslisning vid sjudriga B 8- och D 1-skolor skall dga rum det
lisar nyborjare intagas (jimna Artal) under forutsittning, att barnantalet
vid lisdrets borjan uppgar till ligst 12.

Gores overtidslasningen obligatorisk, bor den till lararen utgiende ersitt-
ningen for overtidslisningen enligt de sakkunnigas mening helt bestridas
av staten. For nirvarande ankommer denna kostnad uteslutande pa skol-
distrikten. Dir overtidslisning redan nu forekommer, omfattar den i regel
en minad. Erfarenheten ger vid handen, att en ménads overtidslisning
medfér en visentlig forbittring i undervisningsmojligheterna. De sakkun-
niga foresld dirfor, att den obligatoriska overtidslasningen bestimmes till
en manad. I friga om storleken av ersiittningen for overtidslisningen synas
de hittills gillande bestimmelserna, att liraren for varje overldsnings-
méanad, beriknad till 30 dagar, erhéller en dttondel av den kontanta mi-
nimiavléning, han eljest forfattningsenligt dger atnjuta, béra bibehéllas.

Anordningen med 6vertidslisning, bekostad av staten, finnes redan i virt
skolviisende. De sakkunniga erinra om att enligt beslut av 1935 ars riksdag
statsbidrag mé utgd for 6vertidslisning vid skolor av B 3- och D 1-former-
na i rikets nordligaste granstrakter.

I fraga om siittet for overtidslisningens ordnande dro olika vigar tink-
bara. En icke ovanlig anordning ir, att forsta klassen borjar en méanad tidi-
gare in ovriga klasser och under denna ménad undervisas ensam. Samma
klass far sedan under lisirets lopp en minads ledighet fran undervisningen,
varigenom liraren under en méinad av lisiret kan helt dgna sig it tredje,
femte och sjunde klasserna. I vissa fall, dir barnantalet i tredje klassen ér
litet, far denna klass borja samtidigt med forsta klassen.

For overtidsldsningens nirmare utnyttjande torde emellertid nagra gene-
rella bestimmelser knappast bora meddelas. Hur overtidslisningen vid
varje sirskild skola limpligast bor anordnas, synes vara en angeliagenhet, |
varom bestimmelser bora meddelas 1 skoldistriktens reglementen.

De sakkunniga hava hir forut sysselsatt sig med de forstarkningsatgir- |
der, som de ansett bora vidtagas vid skolor av B 3- och D i-formerna. I
samband med diskussionen om det sjunde skolaret har emellertid fran nagra
hall framférts krav pa forstirkningsanordningar dven i friga om B 2- och
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B 1-skolorna. Dirvid har bland annat ifrigasatts, att i samband med in-
forandet av sjuarig skolplikt, forbittrade undervisningsméjligheter skulle

- astadkommas genom inférande vid sistnimnda skolformer av vartannat-
arsintagning, varigenom antalet samtidigt undervisade klasser kunde ned-
bringas. Folkskolestadgan medgiver redan en sidan anordning. Jimlikt
bestimmelserna i § 40 mom. 1 av nimnda stadga kan niimligen skoldistrikt
aven i andra fall, &n da frdga ir om B 3- och D 1-skolor, besluta om intag-
ning i skola vartannat ér, vilket beslut emellertid skall for att bliva gillande
faststillas av skoloverstyrelsen. Detta medgivande har dock endast i ringa
utstrickning tagits i ansprak. Enligt de sakkunnigas mening ir det icke
heller 6nskvirt, att stadgandet vunne nigon mera vidstrickt tillimpning.
I och med inforandet av ett sjunde skolir, kommer nimligen fragan om
vartannatirsintagning i ett nytt lige, vari de med anordningen forenade
oligenheterna okas. Fransett ojimnheterna i friga om barnens alder och
forseningen av skolgingen, som redan vid den sexiriga skolan aro fignade
att framkalla svarigheter, bor framhillas, att i den sjudriga skolan vix-
lingarna i barnantalet under olika Ar skulle i ifrigavarande skolformer
komma att bliva alltfér stora. Si skulle exempelvis folkskolestadiet i B 2-
skolan ena aret innefatta klasserna 3, 5 och 7 samt andra aret klasserna
4 och 6. Annu starkare skulle den ojimna fordelningen av barnantalet under
olika ar gora sig gillande i B 1-skolans hogsta avdelning, som ena Aret
komme att utgéras av klasserna 5 och 7 men andra iret allenast av en klass,
den sjitte. Vartannat &r skulle siledes liraravdelningen hava i medeltal
dubbelt si hogt larjungeantal som 6vriga ar.

Aven om man vid framférandet av behovet av forstirkningsatgirder vid
skolor av B 2- och B 1-formerna pé en del hall nirmast asyftat att med min-
skat klassantal kunna vinna ckade mojligheter for sirskild undervisning &t
en eller flera klasser, torde detta krav dock i méinga fall vara orsakat av
farhagor for, att med inrittandet av ett sjunde skolir barnantalet i lirar-
avdelningarna pé folkskolestadiet skulle komma att bliva alltfor stort till
nackdel sirskilt for den mera individuella undervisningen och handled-
ningen. Det torde ocksd vara ur synpunkten, att mojligheterna till en sidan
undervisning icke beskiras utan si vitt mojligt okas, som fragan om for-
stiarkningsatgéirder vid hir ifrigavarande skolor nirmast bor komma under
bedomande. Vid dessa skolformer foreligga ju icke de svarigheter, som vid
B 8- och D 1-formerna det samtidiga undervisandet av lirjungarna pi det
lagsta och hogsta stadiet fororsakar.

Den férstirkningsitgiird, som nirmast kan ifragasittas betriffande skolor
av B 2- och B 1-formerna i samband med inférandet av ett sjunde skolar,

torde ocksa enligt de sakkunnigas mening vara en reglering av skolornas
barnantal. En &tgird i sidan riktning synes si mycket onskligare, som
behovet av siinkt barnantal féreligger i &tskilliga fall redan vid den sexériga
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skolan. Denna form av forstirkning liarer ock i sjalva verket fa anses vara
ett av det sjunde skolaret oberoende sporsmal.

Vad barnantalet i de sirskilda skolformerna betriffar, foreligga dirom
inga forfattningsbestimmelser. Foreskrifter om maximiantal lérjungar i
lararavdelning forefinnas diremot i de for skoldistrikten gillande regle-
mentena. Sedan ar 1920 foreligga éven av skoloverstyrelsen utgivna »Pla-
ner och forebilder till reglementen och andra bestimmelser for distrikten»,
upptagande bland annat vissa maximiantal barn for liraravdelning i olika
skolformer, vilka i allménhet tjinat till ledning vid utarbetandet av forslag
till reglementen. Nimnda planer och forebilder innehélla i friga om maximi-
antalet lirjungar, vilket i regel ej fir 6verskridas, foljande tal: for folkskola
av A-formen pa folkskolestadiet 40, pd smaskolestadiet 30; for folkskola av
forsta B-formen pé folkskolestadiet 40; for folkskola av andra B-formen péa
folkskolestadiet 85, pa smiskolestadiet 25; for folkskola av tredje B-formen
30 samt for mindre folkskola av forsta D-formen 25. De hér ndmnda
maximitalen hava i skoldistriktens reglementen i en del fall 6verskridits,
i andra fall iter underskridits, men i allminhet hava de lint till efter-
rittelse. '

Maximeringen av barnantalet i liraravdelningarna &r en fraga, dir eko-
nomiska och pedagogiska intressen komma att std emot varandra. A ena
sidan foreligger pa grund av nativitetsminskningen och dirav féljande stri-
vanden att koncentrera skolviisendet en tendens att genom ¢kning av barn-
antalet i liraravdelningarna nedbringa skolkostnaderna, & andra sidan
kriva de pedagogiska synpunkterna, att barnantalet halles inom méttliga
grinser. Begrinsningen av lirjungeantalet utgor namligen en forutsittning
for en god undervisning. Med mattligt barnantal 6kas mojligheterna att
anpassa undervisningen efter lirjungarnas olika forutsittningar, att indi-
vidualisera undervisningen och att tillgodose skolhygienens krav. Fragan
om mindre liraravdelningar ir foljaktligen en friga av allmént pedagogisk
innebord. Ehuru denna ej dr framkallad enbart av sporsmalet om ett
sjunde folkskolear, ir det sjilvfallet, att i samband med inférandet av obli-
gatorisk sjuarig folkskola ett sirskilt intresse kommer att foreligga, att de
liraravdelningar, i vilka sjunde klassen ingér, ej bliva for stora.

Vad de i skoloverstyrelsens forebilder upptagna maximiantalen lirjungar |
betriffar, har sedan atskillig tid tillbaka den uppfattningen gjort sig gil- |
lande, att dessa tal numera, sirskilt vad B 1- och B 2-skolorna angar, maste
anses for hoga. Enligt de sakkunnigas mening lirer det icke heller kunna
bestridas, att denna uppfattning, om frigan ses fran rent pedagogiska syn-
punkter, dger berittigande. Klart ar nimligen att ett stort barnantal méste |
i hog grad forsvara lararens uppgift. Oligenheterna framtrida tydligast,
nir friga ir om sidana dimnen, i vilka kriives en mera individuell handled-
ning av ldrjungarna.
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En revidering av allmint tillimpade maximiantal larjungar i under-
visningsavdelningar inom de olika skolformerna ar ur pedagogisk synpunkt
onskvird. Sporsmalet om en sinkning av ifragavarande maximital kan
emellertid icke bedomas enbart ur pedagogiska synpunkter. Sisom redan
framhallits, star man hir infor ett sporsmal, som jamvil kan f3 en stor eko-
nomisk riackvidd, i den man en reform pa detta omridde medfor behov av
nya skollokaler och liarartjianster. Det lige, vari var befolkningsfriga be-
finner sig med hénsyn till den sjunkande nativiteten, manar till en viss
varsamhet i friga om atgirder av permanent art, som avse att anpassa skol-
viisendet efter barnantalet vid en viss tidpunkt. Annu torde det icke vara
mojligt att klart 6verblicka, vilka konsekvenser barnantalets successiva ned-
ging kommer att medfora med avseende pa skolvisendets framtida orga-
nisation.

Den starka utveckling, folkskoleviisendet under inemot tva decennier
genomgatt, har &ven kommit till synes i en fortgiende minskning av medel-
talet barn per lararavdelning. Den officiella undervisningsstatistiken ut-
visar, att under perioden 1921—1933 niamnda medeltal minskats 1 samt-
liga skolformer. Silunda utgjorde pa folkskolestadiet medeltalet barn i
lararavdelning respektive aren 1921 och 1933: i A-formen 31.6 och 29.,
1 B 1-formen 31.5 och 26.5, 1 B 2-formen 33.7 och 28.2 samt 1 B 3-formen 21.8
och 195. Utvecklingen mot ligre medeltal torde komma att dnnu starkare
framtrida i den mén ildre, relativt storre Aldersgrupper av barn uttrida
ur skolan.

Vid bedomandet av ovan anforda siffror bor givetvis beaktas, att de
representera medeltal, vilka i verkligheten i méanga fall antingen under-
eller 6verskridas. A ena sidan framtriider en tendens mot ett stigande antal
lararavdelningar med ringa barnantal och & andra sidan forefinnas lirar-
avdelningar med avsevirt hogre lirjungeantal. Den storsta olikformigheten
1 detta avseende framtrider betriffande skolorna av B-form.

De sakkunniga vilja erinra om tva olika omstandigheter, som enligt de
sakkunnigas uppfattning gora det mojligt att inom den i det foregiende
angivna kostnadsramen foér genomférandet av ett obligatoriskt sjunde folk-
skolear dven tillgodose kravet pi en sinkning av maximiantalet barn i lirar-
avdelning, niamligen dels den allménna nedgiangen i barnantalet genom den
minskade fodelsefrekvensen, dels de rationaliseringsitgirder, som leda till
att lararavdelningar med synnerligen ringa barnantal indragas. Inverkan
av dessa faktorer pa har foreliggande problem har dven starkt framtrétt vid
av de sakkunniga foretagna utredningar angdende antalet vid olika tid-

punkter behovliga nya lirartjinster 1 samband med allmént inférande av
1 ett sjunde skolir. Salunda skulle enligt en undersokning, som grundades pi
~ barnantalet i de olika skolorna lasiret 1932—1933, hava erfordrats omkring
1900 nya lirartjinster, om reformen genomforts nimnda lisar. En pa
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grundval av fran statens folkskolinspektorer ingdngna uppgifter verkstalld
utredning, vari beaktats savil det barnantal, som med ledning av nu kinda
fodelsetal kunde beriknas tillhora folkskolestadiet under lasaret 1940—1941,
som ock vid namnda tidpunkt sannolikt genomforda rationaliseringsatgir-
der, gav till resultat, att antalet 1940—1941 behovliga nya larartjénster
uppskattades till omkring 900, eller mindre &n hilften av det antal, som
skulle erfordrats 1932—1933. Seminariesakkunniga, som agnat hithérande
frigor ingdende overviganden och utredningar, rikna med en ytterligare
betydande minskning av lararbehovet for tiden efter 1940—1941.

Starka skiil tala siledes for de sakkunnigas uppfattning, att under forut-
sittning att Overgingstiden for reformens genomforande, sisom de sak-
kunniga foreslagit, utstriickes till 10 &r, det sjunde skoliret skall kunna
allmint infoéras och samtidigt den av pedagogiska skil onskvirda minsk-
ningen av maximiantalet barn i liraravdelning komma till stand, utan att
de i de sakkunnigas kostnadsberikningar angivna kostnaderna dérigenom
overskridas. Sirskilt synes det de sakkunniga angeldget, att lirjungeantalet
begrinsas i de fall, di liraren har att samtidigt undervisa flera érsklasser.
I den pi landsbygden vanligaste skolformen, B 2-skolan, bor sdlunda enligt
de sakkunnigas mening barnantalet pa folkskolestadiet, den sjunde klassen
inberiknad, i regel icke overstiga 30.

De sakkunniga hava dven Overviagt andra atgirder for att forstirka
undervisningen i den sjuiriga B 2-skolan. Vad som dirutinnan nérmast
synes kunna ifrigasittas, ar beredande av mojlighet att i okad utstrickning
meddela skild undervisning &t olika klasser. Onskvirdheten av sirskild
undervisning av vissa klasser 4 savil smaskolestadiet som folkskolestadiet
i skolor av B-form har ockséd i viss mian beaktats redan i 1919 ars under-
visningsplan, vilket framgar av diri upptagna exempel & arbetsordningar.
Det sammanlagda antalet lirartimmar i veckan dr i den till B-formen
horande smaskolan 26. Dessa fordelas pid de tva klasserna pa foljande
sitt: 22 timmar dgnas 4t gemensam undervisning av bida klasserna, 2 tim-
mar at sirskild undervisning av forsta klassen och 2 timmar it sirskild
undervisning av andra klassen. Vardera klassen erhiller silunda samman-
lagt 24 timmars undervisning i veckan, dirav 2 timmars sirskild under-
visning. Den sirskilda undervisningen omfattar som regel modersmalet och
rikning. A det egentliga folkskolestadiet i B 2-skolan utgor antalet ldrar-
timmar 30. Av dessa 30 timmar omfatta 28 samtidig undervisning av
samtliga fem klasser och 2 sirskild undervisning av klasserna 5—7.

I B 2-skolan sker undervisningen pa folkskolestadiet — vare sig detta ar
fyra- eller feméarigt — i regel parallellt pi tvi avdelningar. Sjunde klassen
i denna skola foranleder betriffande flertalet &mnen icke okat behov av
skild undervisning for olika klasser. Men klart ar att en sidan anordning
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skulle innebira en forstirkning av skolans undervisning sirskilt i dmnet
riakning.

Olika forslag till dtgirder i forevarande syfte hava ocksé varit foremal for
-~ diskussion bland skolans mélsmén. Forslaget att genom 1ntagmng av nybor-
jare vartannat ar kunna nedbringa klassantalet och dirmed vinna okad
mojlighet till siarskild undervisning av de olika klasserna har av de sak-
kunniga redan i det foregiende berorts. Aven en annan linje for 16sning av
det hiar foreliggande sporsmélet har varit under debatt. De sakkunniga
syfta darvid pa framkomna forslag om en utstrickning av lararens tjianst-
goring for vecka utover den tid, som gillande undervisningsplan forutsitter,
eventuellt i forening med en dmnesfordelning i viss utstriackning mellan de
vid samma skola tjinstgorande lirarna. Vittgdende forslag i denna riktning
hava framlagts av folkskolinspektoren Patrik Holmwall (Nya riktlinjer for
landsbygdsskolornas organisation, Stockholm 1920). Otvivelaktigt skulle de
med de flerklassiga liraravdelningarna forenade oligenheterna kunna pa
nu angivet sitt minskas. For nirvarande torde dock gillande lonebestim-
melser verka hindrande for dtgirder i denna riktning.

Ett slutgiltigt stillningstagande till frigan om sittet for forbattrande av
undervisningen vid B 2-skolan synes de sakkunniga icke vara mdjligt utan
tillgang till mera ingdende praktiska erfarenheter av olika anordningar
i detta syfte. Aven om forsok i viss utstrickning forekommit, dro dock
dessa enligt de sakkunnigas mening alltfor fa, for att av dem skulle kunna
dragas nagra mera bestimda slutsatser om de limpligaste anordningarna.
Pa grund hirav hava de sakkunniga icke heller funnit tillradligt att fram-
lagga nagot bestamt forslag i amnet.

Med hinsyn till vad som redan anforts torde det vara klart, att de sak-
kunniga icke ansett sig kunna foresla overtidsldsning som en med B 2-skolan
forknippad obligatorisk anordning. De sakkunniga inskrinka sig till att ut-
tala onskvardheten av, att olika anordningar forsoksvis provas, si att dir-
vid vunna erfarenheter si smaningom kunna ldggas till grund for even-
tuella forstarkningsatgirder vid denna skolform. Om skoldistrikten befin-
nas villiga att anordna dylika forsok, bor enligt de sakkunnigas mening
staten hirtill limna sitt stod. DA dessa forsok forutsitta en utstrickning
av lararens tjinstgoring utover den eljest vanliga, torde sirskild ersittning
till lararna bliva erforderlig. Kostnaderna for denna ersiittning béra enligt
sakkunnigas mening bestridas av staten. Givetvis anse de sakkunniga som
villkor hérfor bora uppstillas, att forsoken anstillas enligt av skoléver-
styrelsen godkind plan och under dess 6verinseende.

Da de i det foregiende foreslagna forstiarkningsitgiéirderna med avseende
a B 3- och D 1-skolorna komma att vara fullt genomférda forst med ut-
gangen av den overgangstid om tio ar, som av de sakkunniga forordats
for anordnande av obligatorisk sjuirig skolkurs i folkskolan, ir det uppen-
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barligen svart att berikna, till vilka kostnader dessa forstiarkningsatgirder
i sin fulla utstrickning komma att uppga. En ungefirlic uppskattning av
kostnaderna torde emellertid kunna erhallas, om man utgir frdn det nu
befintliga antalet skolor av hir ifrdgavarande typer. Enligt seminariesak-
kunnigas betinkande uppgick varterminen 1933 antalet B 3-skolor till 809
och antalet D 1-skolor till 1 481. Antalet skolor av ndmnda typer med ett
lirjungeantal av minst 10 uppgick till 738 B 8-skolor och 1 140 D 1-skolor.
Med ledning av dessa siffror anse sig de sakkunniga kunna uppskatta
antalet skolor av forevarande typer med minst 12 larjungar till 700 res-
pektive 1 000. Av de vid hir ifrigavarande skolor anstilllda lirarna kunna,
s& vitt angar B 3-skolorna, omkring 50 % forutsittas vara kvinnliga och,
vad D 1-skolorna betriffar, torde man kunna utgéd fran att samtliga liarare
aro kvinnliga. Erséttningen for overtidslasningen skulle utgora en attonde-
del av den forfattningsenligt utgidende kontanta minimavloningen och
torde bora pa sedvanligt siitt beriknas efter tredje lonegraden. Enligt de
sakkunnigas forslag skulle forstarkningsatgirderna forekomma endast de
ar, nyborjare intagas. Da sddan intagning enligt utvecklad praxis &ger
rum under jimna &rtal, kommer anordningen att medfora kostnader for sta-
ten vartannat ir. Utgdende frin hir forut angivna forutsittningar skulle
den vartannat ir iterkommande kostnaden for overtidsldsningen i avrun-
dat tal te sig pa foljande sitt:

o D14 9
K183 oL -8n0 >; 2700 , 350 - 300

D 1-skolor: HOO—;ILOQ = 187 500 kronor.

Hirtill kommer dyrtidstillagg, vilket med utgingspunkt frin det procent-
tal, 27 %, som av de sakkunniga i det foregiende lagts till grund vid déar
forekommande kostnadsberikningar, torde kunna uppskattas till

27 x (218750 + 187 500)
100

Den sammanlagda, vartannat ir dterkommande kostnaden for forstark-
ningsatgirder vid B 3- och D 1-skolorna skulle alltsi vid en fullstindigt
genomford skolorganisation med sjuérig folkskola kunna beriknas till
(218 7504187 500109 687 =) 515 937 kronor eller i avrundat tal 515 000
kronor d. v. s. i medeltal for &r 257 000 kronor. Kostnaden kan forefalla hog
men mojliggor & andra sidan en avsevird forbittring av de svagaste lands-
bygdsskolorna.

Vad angir behovet av medel for ifrigavarande dndamail under det forsta |
aret, for vilket anslag kommer att erfordras, stiller det icke s hoga ansprak |
pa statskassan. Redovisningsiret 1933—1934 utgjorde antalet sjudriga
B 3- och D 1-skolor respektive 36 och 7. Utgdende frin dessa tal skulle

= 118 125+ 100 625 == 218 750 kronor;

= 109 687 kronor.
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efter de foregiende berikningsgrunderna for dndamalet erfordras allenast
1 runt tal 16 000 kronor.

‘ Till de ovannimnda forsoken med forstirkningsitgirder vid B 2-skolor
torde ett arligt anslag av 10 000 kronor bliva tillfyllest.

Kap. VIII. Vissa frigor rorande flyttning inom och
avgang fran folkskola.

I samband med utredningen angiende inforandet av sjuarig folkskole-
plikt hava de sakkunniga haft att till 6vervigande upptaga iven fragan
om lirjunges flyttning till hogre klass samt om avgéing fran folkskolan.

Enligt § 45 folkskolestadgan krives for larjunges flyttning till hogre
klass, att lirjungen »inhimtat den foregidende klassens lirokurs», och i § 47
stadgas, att it de lirjungar, som genomgétt den foreskrivna lirokursen och
vid anstiilld provning blivit godkinda, »meddelas avgingsbetyg, innehél-
lande vitsord over sivil deras kunskaper och firdigheter som 6ver adaga-
lagd flit och uppforande». Slutligen innehaller § 48 stadganden, enligt vilka
skolrdd #dger befogenhet medgiva, att lirjunge, som icke inhéimtat den
faststiillda lirokursen, fir avgd fran folkskolan, om han av fattigdom hind-
ras att begagna undervisningen eller om han saknar erforderlig fattnings-
giva att forvirva det fulla kunskapsmétt, som eljest bor i skolan inhémtas.

Onskemdl angiende mer eller mindre genomgripande dndringar av de nu
refererade stadgandena angfende lirjunges flyttning till hogre klass eller
avging fran folkskolan hava vid olika tillfillen framkommit. Avsaknaden
i folkskolestadgan av niirmare bestimmelser om vilka kunskaper som skola
for uppflyttning i hogre klass eller for avging frin skolan kravas av lar-
junge har féranlett framstillningar om inférande av mera detaljerade fore-
skrifter i detta avseende, och dirvid hava motsvarande bestimmelser i liro-
verksstadgan stundom framstillts sisom monster.

De sakkunniga vilja emellertid sisom sin mening framhalla, att visent-
ligen olika synpunkter méste goras gillande, d& fraga ir om lirjunges flytt-
ning till hogre klass i folkskola én betriffande dylik flyttning i ldroverk.
Har en elev i sistnimnda eller liknande liroanstalter under tva ar tillhort
samma klass och likvil icke kunnat inhimta for flyttning till hogre klass
erforderliga kunskaper, miste han limna ldroanstalten. Visserligen kan
undantagsvis nigot liknande intriffa vid folkskola, nimligen i de storre
samhillen, dir hjilpklasser finnas inrittade, men i de utan jimforelse flesta

folkskolorna méiste lirjunge éven efter upprepad kvarsittning fortsitta sin
skolgang i den vanliga folkskolan. Specificerade foreskrifter om kunskaps-
'méatt for flyttning till hogre klass och uppritthéllande i de enskilda fallen
‘av dylika eljest i allménhet viil befogade krav skulle fér folkskolans vid-
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kommande medféra, att dtskilliga lirjungar komme att kvarstanna i nigon
av skolans lagsta klasser, dnda tills de vid 14 &rs alder kunde enligt § 48
fa avga fran skolan. Det dr uppenbart, att detta skulle linda till skada bade
for de ifragavarande lirjungarna och for skolan i 6vrigt. Folkskolans karak-
tir av obligatorisk skola for alla barn, som ej annorstides erhalla motsva-
rande undervisning, medfor, att larjunge i enstaka fall bor flyttas till hogre
klass, ehuru han icke inhimtat tillrickliga kunskaper ens i nigotdera av
amnena modersmalet eller rikning. De nuvarande bestimmelserna i § 45
torde ocksa i allménhet tillimpas pé ett efter forhallandena indamélsenligt
sitt under hansynstagande till vad som ir mest férenligt med vederbérande
lirjunges bista. I varje fall kinna sig de sakkunniga icke overtygade dér-
om, att inférande av foreskrift om att lirjunge maste for flyttning till hogre
klass hava forvirvat godkint betyg i vissa angivna imnen skulle medfora
ett indamalsenligare bedémande av frigor rérande lirjunges flyttning till
hogre klass. De sakkunniga anse diirfor, att tillriickliga skil for findring av
ifragavarande bestimmelser icke foreligga.

Den lirjunge i folkskola, som saknar erforderlig fattningsgiva att for-
vérva det fulla kunskapsmétt, som enligt gillande reglemente bor i skolan
inhimtas, eller som av sjukdom, lyte eller liknande omstindigheter hind-
ras att begagna undervisningen, mi i den ordning, som i reglementet fore-
skrives, kunna av skolrddet erhilla tillstind att avga fran skolan. Sidan
avgang frin folkskolan m4 icke figa rum fore slutet av det lasir, som ut-
I6per under det kalenderar, med vilket lirjunges skolalder upphor.

I det foregaende hava de sakkunniga sisom sin mening uttalat, att det
nippeligen vore lampligt att i folkskolestadgan infora detaljerade bestim-
melser angiende villkoren for larjunges flyttning till hogre klass. Nagot
annorlunda stéller det sig i friga om lirjunges avging fran skolan. Att iven
lirjungar med svag fattningsgdva i vissa fall bora uppflyttas till skolans
avgangsklass, bor icke medfora, att de vid avging fran skolan erhélla full-
stindigt avgingsbetyg, om de icke gjort sig fortjinta av sidant. Hir kunna
skiliga krav utan olidgenhet for skolan uppritthallas. Det ir emellertid av
vikt, att dessa krav bliva i mojligaste man likformiga i skilda skoldistrikt,
sd att icke i en del skoldistrikt for erhdllande av avgingsbetyg kriives
minst vitsordet godkind betriffande samtliga skolans #imnen, medan i
andra distrikt utfirdas avgingsbetyg med ligre betyg #in godkind i ett
flertal dmnen, vilka som helst. Fér undvikande av dylika olikheter bora
normerande foreskrifter rorande avgingsbetygen inforas i folkskolestadgan.
Det torde rdda en ganska enhillig mening didrom, att man icke for av- |
gangsbetyg bor kriva minst vitsordet godkind i samtliga skolans liro-

amnen. I allminhet synes man vara bojd for att medgiva, att avgings-

betyg ma kunna utfirdas med ligre vitsord ian godkiind i hogst tva liro-

amnen. Harvid uppstér frigan, huruvida dessa tvi dimnen mi kunna vara |

e o
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modersmalet och rikning. Efter ingdende overviganden vilja de sakkunniga
sdsom sin mening uttala, att fullstindigt avgingsbetyg enligt § 47 folk-

skolestadgan mé& kunna utfirdas med lagre vitsord an godkénd i hogst tva

lirodmnen, varvid dock skall iakttagas, att dylikt avgingsbetyg icke ma
utfirdas for lirjunge, som erhéllit ligre vitsord dn godkind i bdde moders-
mélet och rakning. Vitsorden i sing, teckning, gymnastik och slojd bora
icke inverka pa larjunges ratt att erhalla avgangsbetyg.

Fran vitt skilda utgdngspunkter hava framstéllningar gjorts om éndring
av bestimmelserna angiende den avgingsprovning, som liarjunge, vilken
onskar frin skolan avgi, skall underga. Silunda har statens folkskolinspek-
torers forbund ansett, att avgingsprovningen icke bor fi dga rum under
irsexamen, att provningen skall omfatta savil skriftliga som muntliga prov,
samt att den icke md vara offentlig. Sveriges allminna folkskollararférening
motsitter sig inforandet av bestimmelser om att avgangsproven skola vara
savil skriftliga som muntliga, och Sveriges folkskollararforbund foreslar
sddan formulering av § 47, att hinder knappast skulle mota att lata av-
gangsprovet uppgd i arsexamen.

De sakkunniga finna icke anledning foresld ndgon visentlig #ndring
i friga om bestimmelserna i § 47 rorande avgingsprovet. Nir i folkskole-
stadgan foreskrives bade att offentliga forhor (arsexamen) skola héllas och
att »sirskild» provning skall anstillas med de lirjungar, som vilja fran
skolan avgi, si torde detta fi anses innebira, att avgingsprovning bor dga
rum & annan tid éin drsexamen, samt att denna provning icke ir offentlig
i den mening, att allminheten skulle dga ritt att ndrvara. Allmingiltig
foreskrift, att avgdngsprovningen skall omfatta bade skriftligt och muntligt
prov, finna de sakkunniga icke lampligt, bland annat av den anledningen
att sakkunnig ledare av provningen icke alltid stér till buds.

Angiende ledningen av avgingsprovet stadgas, att det skall anstillas
i nérvaro av skolridets ordforande eller nigon annan dess ledamot. I sti-
der ma dock provet kunna #ga rum under den uppsikt och ledning, som
i det for skoldistriktet gillande reglementet foreskrives. Med tillimpning
av stadgans bokstavliga lydelse, skulle avgingsproven knappast kunna
annorstides dn 1 stader ledas av overldrare eller kommunal folkskolinspek-
tor. Med hinsyn hirtill men dven i betraktande av de dndrade foérhallan-
den i friga om ordférandeskapet i skolrdd och folkskolestyrelse, som efter
ar 1930 intritt, torde bestimmelserna rorande ledningen av avgingsproven
bora omformuleras i anslutning till de for stider nu géllande foreskrifterna.

De sakkunniga hava tidigare framhéllit, att dven den sjunde arsklassen

~ bor tillhora den egentliga folkskolan. Harav foljer, att avgangsprovningen
~ och utfirdandet av avgingsbetyg bor avse lirjungar, som genomgétt sjun-
de klassen. Intill dess den sjudriga skolplikten allmint genomforts, bor
dock kvarstd den i § 47 mom. 4 skoldistrikten tillerkinda befogenheten
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att under en viss 6vergé’mgstid medgiva sdrskild lirjunge riatt att avgad
redan efter genomgéngen sjitte klass.

Bestimmelserna i § 48 folkskolestadgan om 1 lirj junges avgang fran folk-
skolan utan fullstindigt avgangsbetyb hava linge ansetts otillfredsstil-
lande. Sarskilt har stadgandet i mom. 1, att fattigdom skall anses utgora
giltigt skiil for lirjunges avging fran folkskolan, innan han inhimtat det
eljest foreskrivna kunskapsmaéttet, stimplats sdsom otidsenligt och fram-
kallat yrkanden pa dndring av paragrafen. Aven de sakkunniga finna stad-
gandet 1 mom. 1 av § 48 olimpligt och anse, att det bor utgd ur folk-
skolestadgan. Det star néimligen icke i 6verensstimmelse med var samhills-
ordning i Ovrigt, att ett barn nodgas pd grund av fordldrarnas fattigdom
avbryta sin skolging i folkskolan. Dir s& erfordras bor samhillet komma
i ekonomiskt avseende mindre lyckligt lottade familjer till hjilp pd sidant
sitt, att barnen icke hindras att inhimta det minimum av allmin medbor-
gerlig utbildning, folkskolan avser att meddela. Hirvid bor iakttagas, att
dylikt bistind for barns hillande i folkskola icke bor erhilla karaktir av
fattigunderstod. Foreskrift om att si icke far ske finnes med avseende pi |
skolgéng i fortsittningsskolan inford i § 28 fortséttningsskolstadgan, medan
§ 49 folkskolestadgan #nnu har en motsatt innebord. Sistnimnda paragraf
bor alltsd enligt de sakkunnigas mening indras till 6verensstimmelse med
§ 28 fortsiattningsskolstadgan.

For lirjunge, som limnar folkskolan jimlikt § 48, bor betyg utfirdas,
innehéllande uppgift om den &rsklass, frin vilken lirjungen avgir, samt |
vitsord over forvirvade kunskaper och firdigheter. For detta betyg fore-
slis benimningen utskrivningsbetyg, varigenom en mer markerad skillnad
erhélles mellan avging frin folkskolan enligt § 47 och avging enligt § 48.
De sakkunniga finna lampligt, att sivial avgdngsbetygen som utskrivnings-
betygen utfirdas enligt av skoloverstyrelsen faststillda formulir.

Kap. IX. Anslagsfragor.

De kostnadsberikningar, som av de sakkunniga i det féregiende fram-
lagts, avse den arliga merkostnad, som den féreslagna reformen, fullt
genomford, kan vintas medfora for staten och kommunerna. Enligt dessa
berikningar hava de arliga merutgifterna for staten uppskattats till omkring
2 000 000 kronor. Med hiinsyn till den av de sakkunniga féreslagna Gver- |
gangstiden for reformens genomforande, komma emellertid dessa mer-
utgifter under de niérmaste dren att bliva visentligt ligre.

Vad angar det forsta budgetar, frin och med vilket de nya bestimmel- |
serna rorande folkskolekursens utstrickning komma att gilla, torde det
forhalla sig sd, att ndgra okade anslagsmedel icke behova déirunder std
till forfogande. Anledningen hirtill ér att finna i bestimmelserna rérande
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rekvisition och utanordning av statsmedel for har ifrdgavarande skoldnda-
mél. Forhallandet torde bist belysas, om man utgar fran, att de sakkun-
nigas forslag foreligges 1936 ars riksdag och att de nya bestiimmelserna

trida i kraft den 1 juli 1936.

Enligt de av 1935 ars riksdag godkénda grunderna for utgaende av bygg-
nadsbidrag, underhéllsbidrag och tjénstebostadsbidrag skola dessa rekvi-
reras och utbetalas, forst sedan vederborande budgetar gatt till inda. Med
avseende & ordningen for utanordning av byggnadsbidrag giller dock, att
forsta Arsbidraget, si snart en lokal blivit i vederborlig ordning godkénd,
skall omedelbart utbetalas. Att en av det sjunde skoliret foranledd ny lokal
skall kunna bliva firdig och godkiind redan under budgetiret 1936/1937
torde nippeligen vara att forvinta. Aven om i nagot enstaka fall detta
skulle intriffa, torde de omedelbart utgdende arsbidragen uppga till sa
ringa belopp, att nigon héjning av det eljest fér budgetaret 1936/1937
erforderliga anslaget till statsbidrag fér uppforande av nya undervisnings-
lokaler for folkskoleviisendet icke kan anses pakallad.

Samtliga avlonings- och arvodesbidrag komma att utbetalas forst efter
utgingen av det budgetdr, de avse. I den man forskott utga, skola dessa
beriknas med hinsyn till under nirmast foregiende budgetir utbetalda
belopp. Féljaktligen kommer inférandet av ett obligatoriskt sjunde skolar
icke att for budgetiret 1936/1937 erfordra nigon 6kning av anslaget till
statsbidrag for avloning at folk- och smaskollarare.

I friga om dyrtidstilligget giller visserligen likaledes, att de definitiva
utbetalningarna, i vad de avse budgetéret 1936/1937, skola ske forst under
budgetéaret 1937/1938. Men enligt den i dmnet gillande forfattningen (Sv.
F.S. nr 307/1923 med #indring nr 253/1924) dger skoldistrikt, om utanord-
nat forskott, vilket regelmissigt utgar halvirsvis med en fjirdedel av dyr-
tidstilligget for niist foregdende budgetar, befinnes otillrickligt for bere-
dande av dyrtidstilligg &t lararpersonalen, férskottsvis utbekomma det
ytterligare belopp, som harfér provas erforderligt. Med hénsyn till den
korta tid, som kommer att forflyta mellan ikrafttridandet av de nya be-
stimmelserna och lisirets 1986—1937 borjan, lirer man vara beréttigad
antaga, att en av det sjunde skoliret foranledd 6kning av lararpersonalen
under budgetiret 1936/1937 blir jaimférelsevis ringa. Med hénsyn hértill
torde nigon ckning av dyrtidstilliggsanslaget icke erfordras for budgetaret
1936/1937.

Vad betriffar de av de sakkunniga foreslagna forstarkningsatgérderna
vid B 8- och D 1-skolorna, foranleda dessa okade kostnader for staten i form
av ersittning till lirarna for vertidslidsning. Enligt de sakkunnigas forslag
skulle overtidslisningen forekomma de &r, nyborjare intagas. Da nyintag-
ning enligt vedertagen praxis dger rum under jaimna artal, skulle alltsa 6ver-
tidslasning forekomma redan lisiret 1936—1937. Da i fraga om utbetalning
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av har ifrdgavarande ersittning bora gilla samma bestimmelser som for
ovriga avloningsbidrag, d. v. s. att bidraget utanordnas i efterskott, erford-
ras inga statsmedel for andamalet f6rrin under budgetiret 1937/1938. For-
skott ir, da statsbidrag for detta dndamaél tidigare icke utgatt, uteslutet.
I den man forskott av dyrtidstilligg & ersidttningsbeloppen kan ifrigakom-
ma, torde dessa for budgetaret 1936/1937 kunna bestridas utan héjning av
dyrtidstillaggsanslaget.

Vad till sist de foreslagna forsoken med forstirkningsanordningar vid
B 2-skolan angér, torde for detta dndamail anslag bora stillas till forfogan-
de redan under budgetaret 1936/1937. Det hirfor erforderliga beloppet hava
de sakkunniga ansett bora upptagas sisom reservationsanslag med 10 000
kronor.

Fortsattningsskolans begrinsning till en &rskurs i samband med ett all-
mint inférande av ett obligatoriskt sjunde folkskoledr kommer for statens
del att si sméningom innebira minskade utgifter for statsbidrag till av-
Ioning av ldrare i fortsittningsskolan. Under budgetaret 1936/1937 torde
emellertid nagon minskning i dessa utgifter icke vara att parikna.

Av vad hir ovan anférts framgér, att det okade behov av statsanslag,
som uppkommer under det forsta budgetdr, frin och med vilket forslagets
bestimmelser trida i tillimpning, inskrinker sig till ett anslag & 10 000
kronor att anviindas till forsok med forstirkningsanordningar vid skolor av
B 2-formen.

Kap. X. Sammanfattning av de sakkunnigas forslag angiende
obligatorisk sjuarig folkskola.

Obligatorisk utokning av folkskolans ldrotid med ett sjunde skolr.
De sakkunniga anse sig kunna uttala, att den nuvarande sexiriga folksko-
lan icke formar pa ett nojaktigt sitt fylla de bildnings- och uppfostrings-
krav, som numera méste stéllas pa den elementira medborgarskolan. Detta
forhallande har sin visentliga grund i att skoltiden ir f6r kort. En allmén
forlingning av skolkursen fran sex- till sjudrig ir behovlig. Harvid asyftas
icke i frimsta rummet en utvidgning i kvantitativ mening av lirokursen
i de olika &mnena, utan visentligen och framfor allt tillgodoseende av be-
hovet av en grundligare inhimtad och i metodiskt avseende bittre med-
delad kunskap, kad tid till 6vning i folkskolans viktigaste imnen, lisning,
skrivning och rikning samt en forstirkning av skolans uppfostrande infly-
tande under en for lirjungarna kritisk brytningsperiod. En utokning av
folkskolans lirotid till sjudrig skulle fér landsbygdens del vara sirskilt be-
tydelsefull. I stiderna har den sjuériga folkskolan redan i stor utstrickning
genomforts, under det att pa landsbygden sjuirig folkskola alltjimt ar att
rikna sdsom en undantagsforeteelse. Den efterhandsstillning, i vilken lands-
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bygden silunda befinner sig och som ytterligare markeras genom att skol-
formerna dar i allménhet #ro av svagare beskaffenhet skulle, om sjuarig
folkskola gores obligatorisk, till visentlig del upphora.

Inga hinder mota, rent tekniskt sett, att vid de olika skolformerna infora
ett obligatoriskt sjunde skolar. Vid sjuariga B 3- och D 1-skolor bora dock
i vissa fall forstirkningsitgirder vidtagas for undervisningens underlit-
tande.

Ur ekonomisk synpunkt maste folkskolekursens utstrickning till sju ar
sdsom en obligatorisk anordning for hela riket anses mojlig. Nedgingen av
barnantalet i skolorna och centraliseringsatgiirderna pa folkskolevisendets
omrade gora, att 1 nuvarande lige en allmin utokning av folkskolekursen
med ett ar later sig genomfora utan mera kinnbara ckade kostnader.

De sakkunniga foresld dirfor, att folkskolan bestimmes skola omfatta
sju arsklasser.

Av hinsyn till lokala forhillanden och erforderliga forberedande organi-
sationsarbeten torde en ganska ling overgingstid for reformens genom-
forande bora bestimmas. Under forutsittning att beslut i &mnet triader 1
kraft den 1 juli 1936, foresld de sakkunniga, att reformen skall vara fullt
genomford med ingingen av lisiret 1946—1947. Diir sérskilda omstiandig-
heter foreligga bor Kungl. Maj:t dga befogenhet att for viss tid medgiva
distrikt anstind i storre eller mindre omfattning utéver lasaret 1946—1947
med inférande av sjudrig skolkurs. For att gora overgédngen smidigare och
icke fordroja reformens genomfoérande bor som allmin regel gilla, att vid
skola, diir antalet arsklasser for nirvarande ir sex, overging till sjuarig skol-
kurs skall Aga rum, s& snart sidant, med hinsyn till hirav féranledda kost-
nader, skolvisendets organisation inom distriktet och 6vriga ortsforhallan-
den, provas limpligen kunna ske. Hirvid skall emellertid iakttagas, att
intet skoldistrikt utan eget medgivande aligges att fordndra nigon folk-
skola till sjuarig tidigare #in med ingingen av lisiret 1940—1941. Fran sist-
namnda tidpunkt skall Kungl. Maj:t iga befogenhet att efter foregiaende
allsidig och grundlig utredning dven mot skoldistrikts bestridande bestéim-
ma, att sjudrig skolkurs skall inforas.

Med avseende & skolpliktsbestimmelserna foreslds, att efter inforande
av obligatoriskt sjunde skolir lirjunge, som vid skolalderns slut icke in-
hiimtat de kunskaper, som fordras for avging frin skolan, icke skall vara
skyldig att kvarstanna i folkskolan mer #n ett lisar utéver det, under vil-
ket skolplikten i normala fall upphor. Den i § 85 mom. 3 av folkskolestad-
gan intagna bestimmelsen, att befrielse frin skolging icke far dga rum
fore det kalenderar, under vilket lirjunge fyller tretton ar, foresléas skola utga.

Fortsiittningsskolans stiillning i ett system med obligatorisk sjudrig
folkskola. Att fortsittningsskolan skulle helt uppgé i folkskolan finna de

9
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sakkunniga ur principiell synpunkt oegentligt med hiinsyn till det syfte och
den uppgift, som vid fortsittningsskolans tillkomst av statsmakterna till-
lagts densamma.

Med fortsittningsskolans inliggande i folkskolan skulle for den sist-
niamnda virdet av det sjunde skolaret i hog grad reduceras. Med héinsyn
till de ménga former, varunder var folkskola arbetar, och det skiftande
arbetssitt, som maste tillimpas vid undervisningens meddelande, maéter
inliggandet av fortsattningsskolans liarostoff i folkskolan stora tekniskt
pedagogiska och organisatoriska svarigheter, for att icke siga hinder. Hér-
till kommer, att en sidan atgard skulle for en stor del av landets skolbarn
innebira en forsimring i utbildningshinseende, nimligen for den kategori
av lirjungar, omfattande icke mindre &n en tredjedel av i folkskolan skol-
pliktiga, som for niarvarande dro tillforsikrade undervisning i sjudrig folk-
skola jimte minst ettarig fortsittningsskola. Det ér foljaktligen icke moj-
ligt att utan skada for véar folkundervisning i det hela i den obligatoriska
sjudriga folkskolan inbygga fortsittningsskolans kurs.

Fortsattningsskolans stora virde och den allt mer 6kade uppskattningen
av densamma utgora ytterligare starka skal for dess bibehéllande sisom en
fristdende kurs, dven efter inférandet av allmin obligatorisk sjuérig folk-
skola. I friga om fortsittningsskolkursens lingd foreslds, att denna bestim-
mes till minst 180 timmar. Undervisningen bor allt starkare anknytas till
det praktiska livets behov. Sarskilt &r det onskvért, att undervisningen
i husligt arbete gores obligatorisk for flickor, som avgatt fran folkskolan.
For en sidan reform torde emellertid en nirmare utredning kriivas, vilken
snarast bor komma till stdnd.

Den sjuariga skolans yttre och inre organisation. I friga om den sju-
ariga skolans yttre organisation bor den normala anordningen vara, att
smaskolestadiet omfattar forsta och andra klasserna och folkskolestadiet de
ovriga fem klasserna. Lokala forhillanden eller andra omstandigheter kunna
dock motivera ett trearigt smaskolestadium. En viss frihet i friga om folk-
skolans organisation i férevarande avseende bor diarfor rida dven efter
inforandet av ett obligatoriskt sjunde skolar.

For vinnande av syftet med det sjunde skoliret — ett grundligare och
mera fordjupat inhdmtande av folkskolans lirokurs — torde ndgra kurs-
planer fo6r den sjuériga folkskolan utéver dem, som iro upptagna i 1919 ars
undervisningsplan, tillsvidare icke vara erforderliga. Det nyss angivna syf-
tet med skoltidens utstrickning behover icke utesluta, att vid A-skolan den
sjunde klassen med avseende & lirostoffet gives karaktiiren av en fristdende
och praktiskt inriktad pabyggnad pd de ligre klasserna. For dessa fall
kunna till ledning tjina de kursplaner, som av skoléverstyrelsen framlagts
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i ett med anledning av 1927 ars riksdagsskrivelse nr 255 den 19 oktober
1928 avgivet utlatande.

I friga om folkskolans stillning i férhillande till vart skolsystem i dvrigt
bor dven efter inférandet av allmiin obligatorisk sjuirig folkskola anknyt-
ningen till den fyradriga realskolan och évriga utbildningsanstalter vara
forlagd till efter det sjiatte skolarets avslutning.

I skolformer, dir liraren har att samtidigt undervisa flera klasser, och
déar underlag av sirskild smaskola saknas, kan den sjuiriga skolan, om
barnantalet icke &r ringa, vintas medfora vissa svarigheter fér undervis-
ningen, vilka bora avhjilpas. Oligenheterna framtrida starkast de ar, da
lararen har att samtidigt undervisa lirjungar pd savil ligsta som hogsta
stadiet. Till forstirkande av undervisningen foreslds dirfor inférande av
obligatorisk Gvertidslasning om en méanad vid sjuériga B 3- och D 1-skolor
de ar, nyborjare intagas, under forutsittning att barnantalet uppgér till
lagst 12. Till lararen utgdende ersittning for sidan overtidslisning bor
bestridas av staten.

Aven vid andra skolor, sirskilt i B 2-skolor, kunna vissa forstiarknings-
atgirder ifragasittas. Vad som hirutinnan nirmast torde komma i friga ir
en revidering av de allmént tillimpade maximiantalen lirjungar i undervis-
ningsavdelningarna inom de olika skolformerna. En séinkning av dessa maxi-
mital ar emellertid ett sporsméil av betydande ekonomisk rickvidd. Med
héansyn till den minskade fodelsefrekvensen och rationaliseringsitgirderna
torde man dven kunna rikna med, att inom den av de sakkunniga berik-
nade kostnadsramen for det sjudriga skolirets genomférande en sinkning
av barnantalet i de avdelningar, dir liraren har att samtidigt undervisa
flera klasser, skall bliva méjlig. I den pa landsbygden vanligaste skol-
formen, B 2-skolan, synes barnantalet icke bora overstiga 30. For forstar-
kande av undervisningen i B 2-skolan dro iven andra Atgirder tinkbara,
sdsom exempelvis anordnande av overtidslidsning nirmast i syfte att bereda
okade mojligheter till sérskild undervisning av olika klasser. For ett slut-
giltigt stillningstagande till vad som hirutinnan kan anses limpligast, torde
emellertid forsok med olika anordningar bora foretagas med stod av stats-
medel.

Vissa fragor réorande avgang frin folkskela. Avgangsprovning foreslis
skola vid ldsarets slut verkstillas under den uppsikt och ledning, som i det
for vederbérande skoldistrikt gillande reglementet foreskrives. Normerande
foreskrifter rorande avgingsbetygen inféras i folkskolestadgan. For lir-
junge, som erhéllit minst vitsordet godkiind i samtliga liroimnen, skall
avgangsbetyg utfirdas. Sddant betyg mi #ven meddelas lirjunge, som
erhallit lagre vitsord dn godkiind i hogst tva ldroimnen, dock icke i bade
modersmalet och rikning.
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De sakkunniga foresla vidare, att stadgandet i § 48 mom. 1 om fattigdom
som giltigt skal for lirjunges avging frin folkskolan, innan han inhéimtat
det eljest erforderliga kunskapsmaéttet, mé utgd, och att samtidigt i § 49
folkskolestadgan infores bestimmelse, att ekonomisk hjilp fran samhillets
sida fér barns underhéllande i skolan icke m# anses vara av fattigvirds
karaktir.

Lirjunge, som saknar erforderlig fattningsgava att forvirva det fulla
kunskapsmétt, som enligt gillande reglemente bor i skolan inhamtas, eller
som av sjukdom eller lyte hindras att begagna undervisningen, ma vid
skolilderns slut kunna erhélla tillstind att avgd frin skolan. For sadan lar-
junge skall utfirdas utskrivningsbetyg, innehallande uppgift om den drs-
klass, fran vilken lirjungen avgar, samt vitsord over forvirvade kunskaper
och fardigheter.

Kostnader. Sammanlagda arliga merkostnaden for stat och kommuner
for ifrigavarande reform, genomford i full utstriickning, uppskattas till om-
kring 3 100 000 kronor. Den totala kostnadsokningen for staten kan berik-
nas till omkring 2 000 000 kronor och fér kommunerna skulle den uppga till
omkring 1100 000 kronor. I verkligheten torde dock kostnadskningen fér
staten ej komma att uppgé till forstniimnda belopp, eniir anslagsbehovet f6r
fortsittningsskolvisendet, i den méan fortsittningsskolkursen i samband
med inforande av sjuirig folkskola begriinsas till ettirig, undergar en bety-
dande minskning.

Vad angér anslagsbehovet under det forsta budgetaret, fran och med
vilket de nya bestimmelserna triida i tillimpning, erfordras till foljd av
ordningen for rekvisition och utanordning av statsbidrag till undervisnings-
lokaler, av avlonings- och arvodesbidrag samt av dyrtidstilligg ingen k-
ning av hirtill eljest utgiende medel. Den enda merkostnad, som ifragasit-
tes under nimnda budgetar, ir ett anslag & 10 000 kronor till férsok med
forstirkningsatgirder vid B 2-skolor. En fortgdende stegring av anslags-
behovet ir direfter att emotse under de foljande budgetaren av den 10-
ariga overgangstiden for forslagens genomforande.

Kap. XI. Hemstillan.

Pi grund av vad i det foregiende anforts hemstalla de sakkunniga, att
Kungl. Maj:t métte foresld 1936 ars riksdag att

I. faststilla foljande huvudsakliga grunder angiende folkskolekursens
omfattning med ritt for Kungl. Maj:t att utfirda de nérmare foreskrifter,
som for deras tillimpning befinnas erforderliga:

Folkskolan skall omfatta sju arsklasser. Vid skola, dér antalet arsklasser
for narvarande ir sex, skall overging till sjuirig skola dga rum, sa snart
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sadant, med hinsyn till hirav féranledda kostnader, skolvisendets organi-
sation inom distriktet och 6vriga ortsforhéllanden, provas lampligen kunna
ske, dock senast med ingangen av lisiret 1946—1947. Harvid skall iakt-
tagas, att fore nimnda lisar sjudirig skolkurs icke ma utan skoldistriktets
medgivande inféras annorledes in efter Kungl. Maj:ts bestimmande och ej
tidigare éin med ingangen av lisiret 1940—1941. Dir sirskilda omstéindig-
heter siadant pakalla, mia Kungl. Maj:t kunna f6r viss tid medgiva distrikt
anstand i storre eller mindre omfattning utéver ldsaret 1946—1947 med
inforande av sjudrig skolkurs.

Vad nu sagts angdende antalet arsklasser i folkskolan skall icke utgora
hinder fér Kungl. Maj:t att, i hiindelse sirskilda foérhillanden déartill for-
anleda, efter framstillning av skoldistrikt medgiva anordnande av folkskola
med ett storre antal obligatoriska drsklasser an sju;

1. besluta, att vid skola tillhérande nigon av de i undervisningsplanen
upptagna B 3- och D 1-formerna, skall det &r, nybérjare intagas, och under
forutsittning att lirjungeantalet i skolan uppgar till ligst 12, anordnas 6ver-
tidslisning under en minad, samt att for sidan Gvertidslisning skall av
statsmedel till lirare utgd ersiittning enligt nu géllande bestimmelser om
ersittning for overtidsldsning; samt

IT1. till anordnande av forsok med forstirkningsanordningar i skolor av
B 2-formen for budgetiret 1936/1937 bevilja ett reservationsanslag &
10 000 kronor.

Sirskilt yttrande av herr Andersson.

Ehuru jag i huvudsak ir ense med de sakkunnigas majoritet déarutinnan,
att en utokning av lirotiden i den sexdriga folkskolan ér efterstrivansvérd
som ett nirmaste mal i friga om véart skolviisendes utveckling, har jag icke
kunnat i alla delar bitrida de forslag, som de sakkunniga framlagt.

Av de foretagna undersokningarna framgér visserligen, att redan nu ett
jamforelsevis stort antal barn undervisas i sjuklassiga folkskolor, men pé
samma gang ir det ocksd ddagalagt, att forekomsten av dylika skolor ar
ytterst vixlande i olika delar av landet. I allménhet har obligatorisk sju-
arig folkskola inforts endast i stider och stadsliknande samhillen. Férutom
i sadana trakter, diir skolplikten utvidgats som kompensation fér halvtids-
lisning, ir det egentligen endast i Skine som anordningen mera allmént
genomforts pa landsbygden. Utvecklingen gir emellertid i den riktningen,
att allt flera skoldistrikt frivilligt 6vergd till formen med sjuirig folkskola,
en utveckling som under de senare dren frimjats bland annat genom det
siunkande barnantalet.

T de trakter, diar har ifrigavarande skolform icke &r vanlig, maste man
dock rikna med, att opinionen bland forildrarna och skolans méalsméan
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behover tid att mogna. Ett lagstadgat genomférande av obligatorisk sju-
arig skolplikt kunde diir litt uppvicka ett motstind, som ledde till nya
strider omkring vér folkskola med dirav foljande menliga verkningar for
skolan sjilv. Det vore utan tvivel bittre, om den allminna uppfattningen
bereddes tillfille att smaningom acceptera tanken pa en utokad skolplikt,
genom att frivillig 6verging till sjudrig skola i mera allmin omfattning
avvaktades. Jag har dirfor ansett, att de sakkunniga icke bort framligga
forslag om att nu inféra lagstadgad allmiin sjuirig skolging.

Det ar sannolikt, att ett dylikt steg framdeles kan tagas utan risker av
ovanberorda art. Atskilliga forhallanden torde nimligen komma att verk-
samt bidraga till en fortsatt utveckling med frivillig 6vergang till sjusrig
folkskola. Icke minst lira de frikostiga statsbidrag, som hidanefter lim-
nas till folkskoleviisendet, komma att verka frimjande pa skolans utveck-
ling i allménhet och jimvil i friga om benigenheten att forbiittra under-
visningen genom en forlingning av skoltiden. Vidare torde manga distrikt,
som std infor eventualiteten att pd grund av minskat barnantal nedligga
en eller annan skola, komma att Gverviga lampligheten av att i stillet ut-
vidga skolplikten. Allt detta jimte den propaganda, som bedrives av for
saken intresserade, talar for antagandet, att man kan komma forhéllande-
vis lingt med frivillig 6vergdng till sjuarig folkskola. Det synes klokt att
stilla sig avvaktande &nnu ndgon tid, innan steget till obligatorisk sjudrig
skolplikt tages fullt ut.

Visserligen ha de sakkunniga foreslagit en jamforelsevis lang vergings-
tid, men jag haller dock fér sannolikt att forslaget i praktiken kommer att
verka dirhin, att utvidgningen av skoltiden méste genomforas i flertalet
skoldistrikt inom de ndrmaste fyra till fem &ren. P4 ménga hill kommer
detta att betraktas som en oldmplig forcering och fara ir, att ett lagfist
tving kan uppamma motstind, dven dir en frivillig 6verging till den nya
formen vore tinkbar inom en nira framtid.

Direst en anordning med sjudrig skolplikt likvil genomfores, ir jag ense
med de sakkunnigas majoritet, att fortsiittningsskolan bor bibehéllas pa
sitt, som i betinkandet avses, ivensom i friga om forslagets 6vriga organi-
satoriska detaljer.













Statens offentliga utredningar 1935

Systematisk forteckning
(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen.)

Allmén lagstiftning. Réttsskipning. Fangvard.

Betiinkande med forslag ang. ftgirder mot statsfientlig
verksamhet. (8] :
Yttranden oéver prelimindrt forslag till lagstiftning om av-

brytande av havandeskap. [13]
Lagberedningens forslag till lag om skuldebrev m. m. [14]
Betéinkande med forslag till lagstiftning om aybrytande av
havandeskap. [15]
Betiinkande med férslag till lag om arbetsavtal. [18]
Betiinkande och forslag rorande verksamheten vid skydds-
hemmen m. m. Forra delen. Skyddshemmens organisa-
tion m. m. [85]
Promemoria ang. avveckling av bestiende fideikommiss. [50]
Promemoria ang. indrade bestimmelser rorande verkstil-
lighet och forvandling av botesstraff. [56]

Statsforfattning. Allmidn statsforvaltning.

Forslag till indrade bestimmelser rorande allmédnna hand-
lingars offentlighet. (5]

Yttrande och forslag rorande formulir for tjinstgorings-
betyg som av lidnsstyrelserna utfirdas. [17]

Utredning ang. inférande av ett dagordningsinstitut m. m.

[21

Forslag till nya avloningsbestimmelser for icke-ordinarie
F%f]attningshavare inom den allmiinna civilférvaltningen.
o) ;

Betiinkande med forslag till #ndring i vissa delar av upp-
handlingsforordningen. [27]

1934 &rs ndmnd for stidningsutredning. Forslag rorande
allméinna grunder foér ordnandet av stidnings- och ren-
goringsarbetet inom vissa statliga émbetslokaler i Stock-
I[mI]m samt beriiknandet av ersiittning for nimnda arbete.
37

Promemoria ang. omorganisation av landsfiskals- och stads-
fiskalsbefattningarna. [57]

Kommunalférvaltning.
Statens och kommunernas finansvisen.
Politi.

Betiinkande med forslag till éindrad organisation av den
statliga verksamheten fér bekimpande av olovlig inforsel
ay spritdrycker m. m. [24]

Nationalekonomi och socialpolitik.

Betiinkande med forslag rérande ldn och frliga bidrag ay
statsmedel for frimjande av bostadsférsorjning for mindre
bemedlade barnrika familjer jamte diirtill horande utred-
ningar. [2]

Kortfattad framstillning av organisationssakkunnigas be-
tinkande med utredning och forslag rorande den sam-
hiilleliga hjélpverksamhetens organisation Xx m. [8]

Arbetsloshetsutredningens betdnkande. 2. tgéirder mot
arbetsloshet. [6]

Konjunkturuppsvingets forlopp och orsaker 1932—1934. [16]

Betdnkande med forslag till lag om arbetstiden i jordbruk
och triidglrdsskotsel (lantarbetstidslag) m. m. [48]

Betiinkande med forslag rorande idndringari vissa delar av
hilsovirdsstadgan samt anordnande av forbiittrad bostads-
inspektion i stider och stadsliknande samhiillen m. m. [49]

Den ekonomiska och sociala utvecklingen under ir 1984. [51]

Bostadsproduktionssakkunnigas betiinkande med forslag
till lag om sparforeningar m. m. [54]

Hiilso- och sjukvard.
Kungl. medicinalstyrelsens utliatande och férslag ang. fore-
byggande moédra- och barnavird. [19]
Kungl. medicinalstyrelsens utlitande och forslag ang. stats-

understédd dispensiirverksamhet. [83]
Betdnkande ang. folktandvérd. [46]

Allmé#ént néringsvisen.

Betiinkande ang. behorighet att utfora elektriskt installa-
tionsarbete m. m. [58]

Fast egendom. Jordbruk med bin#dringar.

Betiinkande med forslag ang. atgirder for spannmilsod-
lingens stodjande. [1]

Promemoria ang. tillsynen &ver fastighetsregistreringen
och fastighetsbildningen. [4]

Utredning med forslag om egnahemskonsulenter hos hus-
héllningssillskapen. [28]

Betiinkande ang. husdjursforsoksverksamhetens organisa-
tion. [29]

Beriittelse over statens spannmélsnimnds verksamhet m. m.
under &r 1934. [30]

Jordbrukskreditutredningen.
forordning om jordbrukets kreditkassor m. m. [32]

Betiinkande med vissa synpunkter och forslag i friga om
den primiira fastighetskrediten. [84]

Sociala jordutredningens betiinkande med forslag till lag
om #ndring i vissa delar av lagen den 18 juni 1925 ang.
forbud i vissa fall for bolag, forening och stiftelse att
forviirva fast egendom. [47]

Betinkande med forslag till mejeristadga samt vissa andra
dtgirder till mejerihanteringens befriimjande. [55]

Betiinkande -med forslag till

Vattenviisen. Skogsbruk. Bergsbruk.

Betdnkande med forslag till omorganisation av den hogre
skogsundervisningen. [9]

Betéinkande ang. rivaruférsorjning, produktion och arbetar-
antal m. m. vid skogsindustrierna. [36]

Industri.
Handel och sjofart.
Kemmunikationsvisen.

Teknisk-ekonomiska utredningar rérande viigvisendet. Del
2. Broar. [7]

Betiinkande med forslag till forordning ang. allmién auto-
mobiltrafik. [12]

Betiinkande med) forslag till motorfordonsférordning och
vigtrafikstadga m. m. (23]

Bank-, kredit- och penningviisen.
Forsdkringsvisen.
Gr[under for kollektiv och individuell pensionsforsikring
20]

Undervisningsvisen.
odling i dvrigt.

Utredning och férslag ang. rundradion i Sverige. [10]

Betéinkande med utredning och férslag ang. inriittande ay
en statsvetenskaplig examen. [11]

Utredning och forslag rorande friigan om avgift for hemlin
av bocker frin bibliotek, [22]

Betiinkande med forslag rorande det svenska naturskyddets
organisation och statliga forvaltning. [26]

Betinkande med forslag till lag om domkapitel m. m. [31]

Betiinkande med utredning och forslag ang. folk- och smé-
skoleseminariernas organisation m. m. [44]

Utredning och forslag rorande ldrobocker vid allméinna
liroverk och folkskolor m. fl. undervisningsanstalter. [45]

Betiinkande med undersdkningar och forslag i anledning
av tillstromningen till de intellektuella yrkena. [52]

Be[tii.!]lkande och forslag ang. obligatorisk sjudirig folkskola.
58

Kyrkovisen. Andlig

Forsvarsvisen.

Betiinkande med forslag till ordnande av Sveriges forsvars-
visende. Del 1. Inledande avdelning m. m. [38] Del 2.
Arméorganisationen. [89] Del 8. Marinorganisationen. [40]
Del 4. Flygvapnets organisation. [41] Del 5. Vérnplikten
m. m. Bilagor. [42] Del 6. Sirskilda yttranden. [43]

Utrikes drenden. Internationell ratt.

Stockholm 1935, Ivar Haeggstroms Boktryckeri A. B.
353170




