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Stockholm den 27 december 1927.

Till

Hans Excellens Herr Ministern for Utrikes Arendena.

De av Eders Excellens, jimlikt av Kungl. Maj:t den 7 oktober 1927 limnat
bemyndigande, tillkallade sakkunnige hava med skrivelse den 19 innevarande
méanad framlagt resultatet av sitt arbete rérande vissa organisatoriska dndrin-
gar betriffande utrikesrepresentationen och angfende utrikespersonalens flytt-
ningskostnader.

Sedan de sakkunnige numera siutfért sitt uppdrag jimvil med avseende i
vissa ifragasatta forindringar betriffande utrikesdepartementets organisation,
{3 de sakkunnige hirmed i sistnimnda dmne &verlimna dels ett av underteck-
nade Héjer och Sjoborg avgivet gemensamt utldtande, dels utlatande av under-
tecknad Bergendal, vari undertecknad Nilsson instédmt.

TORVALD HOJER. ERIK STOBORG.
KURT BERGENDAL. N. AUG. NILSSON.

/ H. Beck-Fruis.






Utlitande av herrar Hojer och Sjoborg angiende ifriga-
satta indringar betriffande utrikesdepartementets
organisation.

I de av ministern {61 utrikes drendena {6r de sakkunniges utredningsuppdrag
limnade direktiven heter det betriffande den inre organisationen, att frigan om
drendenas férdelning mellan utrikesdepartementets olika avdelningar och i sam-
band dirmed personalbehovet borde goras till foremal for undersokning. I si-
dant avseende syntes uppmiirksamhet sirskilt béra dgnas politiska och handels-
politiska avdelningens samt speciella handelsavdelningens inbérdes forhallande,
darvid borde dvervigas, pd vad sitt handelstraktatirendena limpligen borde be-
handlas inom departementet for bista mojliga tillgodogdrande av kommersiella
synpunkter, liksom 6ver huvud taget huru ékad enhetlighet och koncentration
matte kunna vinnas 1 avseende & beredningen av handelspolitiska #irenden. Fra-
gan om hibehillandet av den inom politiska och handelspolitiska avdelningen
forekommande geografiska byraindelningen borde vidare giras till foremal for
granskning. Vid dessa undersokningar av organisatorisk art borde slutligen
uppmérksamhet fignas fragan, huruvida nagon ytterlicare reduktion i utrikes-
departementets personalutrustning vore mojlig eller arbetet inom detsamma el-
jest kunde férenklas och forbilligas.

Handelstraktatfrigornas handliggning.

Den fraga i avseende & utrikesdepartementets organisation, som salunda i
ovan atergivna direktiv skjutits i forgrunden, avser politiska och handelspoli-
tiska avdelningens samt speciella handelsavdelningens inbordes férhallande, sir-
skilt vad angér beredningen av handelstraktatirenden. D& det nuvarande sam-
manforandet av sistnimnda frigor, dvensom vissa andra sidana av handels-
politisk natur, med de politiska frigorna 4 den ena av dessa avdelningar,
den politiska och handelspolitiska, utgér en av hornstenarna i den nya or-
gamnisation, som departementet ar 1919 erhsll, synes denna principfriga i sam-
band med dess allméinna forutsittningar i den svenska férvaltningens orga-
nisation i ¢vrigt, vad angir behandlingen av handelspolitiska #renden, i forsta
hamd bsra goras till foremal f6r undersékning.

Enligt nu giillande instruktion foér utrikesdepartementet handliggas fragor
angaende handelsavtal av politiska och handelspolitiska avdelningen, under det
attt till speciella handelsavdelningen hinfiéras den kommersiella informationen
dvensom dtskilliga andra handelséirenden, frimst siddana som avse atgiirder i
samwskilda fall rérande tillimpningen av i utlandet gillande lagar och bestim-
me:ser av intresse huvudsakligen ur niaringslivets synpunkt.
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Nuvarande organisation av politiska och handelspolitiska avdelningen tillkom
— fransett en ar 1925 foretagen jimkning i fordelningen av drendena mellan
nimnda avdelning och speciella handelsavdelningen — pa forslag av de sakkun-
nige, som ar 1918 tillsattes for verkstillande av en allsidig utredning angdende
behovet av forindringar och utvidgningar inom utrikesdepartementet och Sve-
riges representation i utlandet. Kommittén, som bland sina medlemmar rik-
nade pa det politiska, ekonomiska och administrativa omréadet s insiktsfulla och
erfarna min som landshévdingen E. Trolle, ordférande, framlidne statsministern
Hj. Branting, davarande envoyén friherre F. Ramel, ddvarande generalkonsuln
U. T. Undén, friherre Th. Adelswird samt direktoren 1 Sveriges Allménna Ex-
portforening E. Nylander, avgav — i anslutning till en redogérelse fior drende-
nas fordelning inom departementet enligt 1906 &rs organisation — 1 hir fore-
varande friga foljande principiella uttalande:

»En sidan uppdelning torde (ocks&) med en dldre tids forhdallanden hava la-
tit sig timligen vil genomfora. Men med den utveckling av véra utrikespoli-
tiska forbindelser, som pa senare tid #gt rum, har densamma icke visat sig mot-
svara tidens krav. I allt hogre grad hava de ekonomiska intressena tringt sig
1 forgrunden vid foérbindelserna linderna emellan, och Gverenskommelser pa det
ekonomiska omradet hava ofta visat sig innebira politiska avgéranden av syn-
nerligen vittgdende betydelse.»

»Den allminna utvecklingen har med andra ord medfért en férskjutning inom
utrikesdepartementets arbetsfiilt, till vilken hinsyn nédvindigtvis maste tagas
vid uppgorandet-av ny organisationsplan fér departementet. Sedan de ekono-
miska fragorna triatt 1 forsta planet, och pad den yttre liksom pa den inre poli-
tikens omréde ekonomiska moment visat sig ingd som betydelsefulla faktorer
iven 1 fragor, som forut betraktats sisom rent politiska, kan det icke vara rik-
tigt att bibehalla en organisation byggd pd en artskillnad hos idrendena, vilken
utvecklingen tenderar att upphiva. Déarest ekonomiska faktorer i visentlig
méan inverka pa ett lands utrikespolitik, synes det f6ga Andamalsenligt att inom
departementet forligga de ekonomiska fragornas handliggning till en annan av-
delning &n den, som fatt sig de politiska drendena tilldelad. En sammanslag-
ning synes hir bora ske. Endast dirigenom mojliggores den helhetsuppfatt-
ning av liget, den samlade 6versikt, som ar nodvindig for att i dess olika konse-
kvenser kunna bedéma ett handlande i ena eller andra riktningen.»

Av intresse for den foreliggande fragan ar ock foljande uttalande av de sak-
kunnige rorande den diplomatiska och konsulira personalens rekrytering och
utbildning:

»Forhallandet att inom departementet handelsirendena sammanforts till be-
handling & en avdelning och politiska och rittsirenden & en annan avdelning har
medfort, att rekryteringen av departementets personal liksom denna personals
vidare utbildning kommit att ske efter tva skilda linjer, den ena med huvudvik-
ten lagd pa den kommersiella, den andra p& den politiskt riittsliga sidan. En
£613d hiarav har blivit, att tjinsteménnen tillhérande den diplomatiska karriiiren
icke alltid i 6nskvird omfattning behidrskat de handelspolitiska fragorna, lik-
som & andra sidan att de konsulira tjinsteménnen icke haft tillfille att forvirva
den insikt i politiska och rittsliga sporsmal, som visat sig behovlig. Da emel-
lertid utvecklingen medfért, att sirskilt de politiska och handelspolitiska &ren-
dena pa det intimaste sitt sammanknutits med eller uppgatt i varandra, hava
dessa bristfilligheter i personalens utbildning ofta visat sig hiimmande ej en-
dast for departementets utan dven for beskickningarnas och konsulatens verk-
samhet.» :

De synpunkter i friga om grunderna for utrikesdepartementets organisation,
som de sakkunnige sdlunda framfort, vunno anslutning av de myndigheter, som
yttrade sig over deras organisationsférslag. T enlighet med Kungl. Maj:ts for-
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slag beslot ocksé 1919 ars riksdag antaga den {oreslagna organisationen och
déarvid bl. a. inritta den nuvarande politiska och handelspolitiska avdelningen i
enlighet med de av sakkunnige férordade grundsatser.

Enligt den principiella uppfattning, at vilken de sakkunnige givit uttryck,
borde dven de kommersiellt tekniska drendena (kommersiella informationsiren-
den m. m.) handliggas inom politiska och handelspolitiska avdelningen & en
sarskild, diarfor inrittad byrd. Men med hinsyn till att handelsdepartementet
vid tiden fér avgivande av sakkunniges betinkande @nnu icke triitt i verksamhet
och att sakkunnige foreslagit en betydande utvidgning av handelsattachéernas
verksamhet, vars organiserande och ledning ansigos skola medfora avsevirt ar-
bete, foreslogo de sakkunnige, att under denna Gvergdngsperiod skulle p& extra
stat upprittas en speciell handelsavdelning for handliggning av de kommersiellt
tekniska #rendena. Denna anordning har sedan dess alltjimt bibehallits.

sig pd langvariga och mangsmhgt erfarenheter av den ar 190(‘ vidtagna orga-
nisationen av utrikesdepartementet, som sammanfort alla handelsiirenden & en
avdelning och férlagt beredningen av de politiska #rendena & annat hall inom
departementet, nimligen hos kabineiltssekreteraren, under de senare krigsiren
bitridd av viss honom understilld personal. De erfarenheter, fran vilka de sak-
kunnige hade att utgd, hiirrérde alltsd ej endast fran virldskrigets tid utan fiven
fran f6rkrigsaren.

I stort sett méiste de av 1918 &rs sakkunnige framhivda synpunkterna sigas
alltjaimt iga sin fulla giltighet.

Det m& vara sant, att de politiska och ekonomiska fragorna numera icke iro
sammanflilade pd samma silt som under virldskrigets tid: man avslutar icke
lingrs ransonerings- eller kompensationsavtal for {ryggande av den nsdvindiga
varutillférseln, avtal som otvivelaktigt kunde innebira ett direkt stidllningsta-
gande till den ena eller andra krlgforande makten och darigenom medfora vitt-
gaende politiska konsekvenser. Men dirav féljer ju ingalunda, att de handels-
avtal, som efter kriget avslutats eller knnna komma att 1 framtiden avslutas,
liksom handelspolitiska forhandlingar och &tgirder av annan art icke skulle
kunne 1 lika hég grad erbjuda en forening av politiska och ekonomiska moment.

Att inom det nutida internationella livet de ekonomiska och politiska fragor-
na i vidstricktaste mén gripa in i varandra, torde icke kunna av nigon forne-
kas. Bade fore och efter kriget hava de ekonomiska faktorerna i férharskande
grad varit avgorande — eller i varje fall i avseviird mén medbestimmande —
tor utvecklingen av staternas inbirdes forhdllande, liksom pé det mellanstatliga
omradet 1 stérsta omfattning med politiska atgirder fullfsljts ekonomiska syften
och tvéirtom. P4 ett 1 6gonen fallande salt har av gammalt detta forhallande
framfritt vid olika linders tavlan om virldens avsittningsmaiknader och natur-
rikedomar. T véra dagar ha ocksé ekonomiska faktorer, som tidigare hort un-
der den enskilda statens egna och obestridda domviirjo, ofter den omgestaltning
av krrtan och de omviilvningar 1 varldshushallningen, som hirflutit ur véarlds-
kriget, i alltmera vidgad utstrickning borjat bliva foremal for forsok till inter-
nafionell reglering. Sa ar fallet t. ex. med frigor, som avse rdimnesfordel-
ningen de olika staterna emellan #vensom den internationella samfirdseln. De
starkt politiska inslagen i dessa frdgor torde ligga i 6ppen dag. Det ldrer hel-
ler ej kunna bestridas, att det statliga ingripande, som numera i allt stérre ut-
strickning #ger rum pa det ekonomiska livets olika omraden, t. ex. genom upp-
rittande av statsmonopol & tobak, alkoholhaltiga drycker o. s. v., 1 ej ringa mén
ar dgnat att 6ka de ekonomiska frd gornas poht1ska betydelse och &terverkning-
ar relan med hinsyn till de vidgade friktionsytor direkt mellan staterna, som
nérnngslivets fortgiende forstatligande otvivelaktigt bidrager att skapa. Det

Nar 1918 &rs sakkunnige formade nyss dtergivna qaftser kunde de stodja Sambandet
mellan politi-
ska #renden
och handels-
traktatidren-
den.
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ovan pavisade sambandet mellan politiska och ekonomiska fragor avspeglar
sig lpa, olika siitt och inom skilda omréden #ven i Nationernas forbunds verk-
sambhet.

Tillimpar man de nyss i sin allminhet angivna synpunkterna pa handels-
traktatforhandlingar eller 6ver huvud internationella underhandlingar av ekono-
misk natur, skall man — och detta giiller tiden savil fére som efter kriget —
latteligen finna, pd huru méngfaldiga sitt de politiska och ekonomiska momen-
ten och synpunkterna vid sddana férhandlingar flita sig samman med varandra.
T vissa fall kan redan det faktum, att en makt med viss annan makt avslutar
eller forhandlar om ett handelsavtal, innebira ett politiskt stillningstagande av
genomgripande betydelse. Av rent eller &tminstone i frimsta rummet politiska
overviganden beror vidare den taktik, som bér f6ljas vid forhandlingarna, den
storre eller mindre skyndsamhet, varmed dessa bora bedrivas, tidpunkten da
eventuella medgivanden hora giras o. d.; ofta nog dro dven politiska hinsyn
medbestimmande, da det giller att faststilla omfattningen av sddana medgivan-
den liksom &ver huvud rickvidden av olika bestimmelser, d. v. s. avtalets inne-
hall. Ibland kan till och med foérhandlingarnas kirnpunkt utgoras av fragor,
som jimte sin ekonomiska #ga en bade utdt och indt hogst betydelsefull poli-
tisk sida; detta kan t. ex. giilla 1 fraga om avtal med vin- eller tobaksproduce-
rande linder. De overviganden, som bestimma avtalets innehall, kunna dir-
for 1 sddana fall bliva av rent eller huvudsakligen politisk art. Aven en sadan
omstindighet som sporsméalet om traktatspriket kan i vissa fall ur politisk syn-
punkt fa en oviantad betydelse. Erfarenheten har jimvil visat, att fragan om
ett handelsavtals ratificering eller icke-ratificering under vissa férhéllanden
kan pd det politiska omradet fa en avsevird vickvidd. Férbises mé ej heller,
att diven 1 friga om andra forhandlingar av ckonomisk innebérd politiska skil
eller politiska synpunkter ej sillan kunna fi ett avgorande inflytande pé deras
resultat. A andra sidan komma givetvis vid politiska férhandlingar eller still-
ningstaganden ekonomiska faktorer ofta i betraktande och visa sig kanske dga
stor eller rentav utslagsgivande betydelse. Att pd detta sitt 1 staternas mellan-
havanden med varandra politiska och ekonomiska faktorer i praktiken ofta icke
kunna hallas atskils utan menliga aterverkningar pa de avgoranden, som skola
traffas, ar av snart sagt daglig erfarenhet fulltygat.

Mirkas bor dessutom, att handelsavtal — i varje fall mera betydelsefulla sa-
dana — ingalunda @ro begrinsade till bestimmelser av ekonomisk natur, t. ex.
angdende 6msesidig mest gynnad nations behandling, tullar och andra avgifter,
kustfart o. s. v., utan jamvil innehélla viktiga stadganden av annan art sdsom
rérande inrese- och bosittningsfragor, utlindska undersitars stillning och rét-
tigheter (exterritorialitet), passforhallanden, konsulers stillning och befogen-
heter m. m. I handelsavtal med mera avligset liggande linder, vilkas samfunds-
ordning visentligen skiljer sig fran den visteuropeiska, f& stadganden av nyss
nimnt inneh&ll ofta en framtridande betydelse. Uppenbart dr i huru hég grad
desamma kunna vara politiskt betonade och ur politisk synpunkt émtaliga. Det
ligger likaledes 1 éppen dag, att foér bercdningen av sidana delar av ett handels-
avtals innehéll en handelsavdelning icke kan anses dga nigra sirskilda forut-
sittningar och att dirvid icke enbart eller ens foretridesvis ekonomiska eller
kommersiella synpunkter komma 1 betraktande. :

Det skulle vara litt att ytterligare utveckla de anforda synpunkterna och att
belysa desamma med konkreta exempel bide {ran tiden fore kriget och fran de
sista aren. Vad som redan anférts torde emellertid vara tillrackligt for att visa,
att 1 de flesta fall ett niira och ofrdnkomligt samband mellan politiska fragor
och handelstraktatfragor i olika avseenden och pa skilda stadier av deras hand-
lagening inom ett utrikesdepartement méste foreligga.

Givet ar, att vid olika tidpunkter och i férhéllande till olika makter de po-
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litiska synpunkterna vid en handelstraktat{orhandling kunna framtrida med
olika styrka och i olika omfattning. Det dr ocksd givet, att alltefter de ekono-
miska forhallandenas utveckling och firindring uppgifterna for ett lands han-
delspolitik kunna skifta och méste inriktas pé olika mal. Men att med det
niira och konstanta samband mellan ekonomiska och politiska fragor, som ovan
péavisals och som hivdats redan av 1918 ars sakkunnige, de politiska synpunk-
terna vid handliggningen av handelstraktatirenden iro av den vikt, att, s&
snart det giller handelsavtal av nagon betydelse, pa nigot stadium av dessas
behandling méste &t dessa synpunkter tillforsikras mojlighet att automatiskt
och 1 hela deras vidd gira sig giillande, ir enligt var mening uppenbart. Det
ligger med andra ord makt uppi att anordna sjilva organisationen av utrikes-
departementet si, att den — for att aterkomma till ovannimnda sakkunniges
redan anfiorda uttalande — mijligeér »den helhetsuppfattning av liget, den
samlade Gversikt, som #ir nodvindig for att 1 dess olika konsekvenser kunna be-
déma ett handlande i den ena eller andra riktningens.

I vilken grad den synpunkt, som i det foregiende utvecklats, bor under nuva- Handelstrak-
rande organisation av den svenska statsférvaltningen vara utslagsgivande vid tatﬁ'e"geng‘s
stillningstagandet till {rdgan om den dndamalsenliga ordningen for utrikesde- E:ng;ng fno;
partementets handliggning av handelsavtalsiirenden, framgér &n tydligare, om den svenska
man for sig klargor, huru utredningen av sidana iirendens ekonomiska delar 5T forvaltningen.
nirvarande forsiggdr.

For behandlingen av handelstraktatfragor - liksom for behandlingen av han- o s o
delsfrigor 1 allménhet dger den svenska forvaltningen for nirvarande, for- kommers-
utom utrikesdepartementet, tvenne organ, handelsdepartementet och kommers- olegium.
kollegium, till vilka for handliggning av vissa specialfrdgor komma andra fack-
myndigheter sisom lantbruksstyrelsen, medicinalstyrelsen m. f1. I avseende &
handelstraktatirenden, om vilka hir nirmast dr {riga, kan arbetsfordelningen
mellan sagda departement i stort sett karakteriseras s angivandet av det inne-
hall, som man sirskilt 1 vad angér handel och sjofart — fran svensk sida
onskar giva ett handelsavtal, liksom ocksd i de flesta fall initiativet till upp-
tagande av {forhandlingar om avslutande av sidana, dvila handelsdepartementet :
utrikesdepartementet déremot tillkommer genomdrivandet av nimnda 6nskemal.
d. v. s. forhandlingarna och vad med dem sammanhiinger, liksom ock initiativet,
niir det giiller avtal, betriffande vilke huvudvikten icke ligger pa bestimmelser-
na om handel och sjofart.

Den i ett handelstraktatirende erforderliga sakliga utredningen — vilken in-
nefattar sammanstiillningen av statistiska och andra upplysningar ill klargs-
rande av liget, utrénandet av de olika néringsgrenarnas onskemal genom éver-
laggningar med deras representanter eller annorledes samt overvigandet av dessa
onskemils storre eller mindre betydelse for Sveriges niringsliv i dess helhet,
dvensom bedomandet av de krav, som fran den andra férhandlande parten fram-
stillas — faller alltsd i huvudsak utanfér utrikesdepartementets verksamhets-
omréde. Den utféres antingen av kommerskollegium — som genom sin organi-
sation torde vara vil utrustat med sirskild sakkunskap pa handelns, industriens
och sjéfartens omraden — eller ock av handelsdepartementet, eventuellt med
bitride av de sirskilda sakkunniga, som, nir det giller mera betydelsefulla
traktatirenden, i allmiinhet bruka tillkallas. T varje fall far denna sakbered-
ning sin avslutning i detta departement, dirvid, om fér behandlingen av vissa
sarskilda punkter si pakallas, anlitas #ven andra fackmyndigheter in de redan
nimnda. Vid detta sakliga utredningsarbete tages givetvis ocksd vederborlig
hansyn till de upplysningar rérande den handelspolitiska utvecklingen i olika
linder och dess aterverkningar ps det svenska niiringslivet, sirskilt exportni-
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ringarna och sjofarten, som inférskaffas genom utrikesforvaltningens organ 1
utlandet och genom utrikesdepartementets forsorg overlimnas till handelsdepar-
tementet, i viss utstriickning dven till andra fackmyndigheter, frimst kommers-
kollegium, samt till enskilda néringssammanslutningar. Under den utredning,
som salunda aviigabringas, uppdragas grundlinjerna for det tilltinkta handels-
avtalet (ssom dess allménna karaktir, avtalstyp och giltighetstid) och angives
dess inneh&ll, siirskilt vad angar handel och sjéfart och i Gvrigt dess ekonomiska
delar. Den sakliga beredningen av handelstraktatiirendena och sélunda iven
angivandet 1 det viisentliga av de svenska énskemalen i vad avser dessas ekono-
miska sida dro alltsd med nuvarande organisation anfértrodda &t kommerskol-
legium och handelsdepartementet: niir ett traktatirende limnar nimnda depar-
tements handligening, #r det till sina ekonomiska delar i huvudsak redan fir-
digberett.

Mot effektiviteten av denna av nuvarande férvaltningsorganisation betingade
ordning fo6r den sakliga beredningen av handelstraktatfragor ha, s&vitt vi ha
oss bekant, inga anmiirkningar framstillts.

Den uppgift vid handelstraktatfrigors handliggning, som avilar utrikesde-
partementet, faller i huvudsak pd ett annat omrade. Har kunna franses de fall,
da initiativet till handelstraktatforhandlingar bor tagas av utrikesdepartemen-
tet, enér viisentligen andra synpunkter &n de ekonomiska 1 sddana fall lira vara
bestimmande. Hir kan ocksd franses, att nimnda departement har att utar-
beta forslag till bestimmelser av icke ekonomisk natur (rorande intese- och bo-
sittningsritt, skiljedomsklausuler, konsulers stillning o. s. v.), som, efter vad
ovan sagts, ofta ingd i ett handelsavtal. I huvudsak giiller utrikesdepartemen-
tets insats sjalva forhandlingarna och vad dérmed sammanhinger. Utrikesde-
partementet har salunda att med vederbsrande frimmande makt féra forhand-
lingarna om grundvalen for det tilltinkta handelsavtalet; att verkstilla den slut-
liga redigeringen av det avtalsforslag, som frén svensk sida skall framliggas:
att leda sjalva forhandlingarna, vare sig dessa anfortros &t tjinstem#n inom ut-
rikesforvaltningen eller at sirskilt utsedda forhandlare utanfsr denna; att verk-
stilla formuleringen av avtalets slutgiltiga text; samt att handligga fragor ro-
rande avtalets undertecknande och ratificering. Skulle under forhandlingarnas
lopp av motparten framstillas forslag till dndringar eller jamkningar av de be-
stimmelser, vilkas innehéll av handelsdepartementet angivits eller eljest faller
inom viss fackmyndighets verksamhetsomrdde, har utrikesdepartementet att
understilla handelsdepartementet eller vidkommande fackmyndighet sddana for-
slag. De uppgifter, som vid handliggningen av ett handelstraktatirende pa-
vila utrikesdepartementet, dro sdlunda 1 frimsta rummet och visentligen av an-
nan art in ekonomisk eller kommersiell.

Av den foregdende framstillningen torde ha framgatt, i huru nira samband
fragan om den #ndamélsenligaste ordningen for de handelspolitiska #rendenas
och sirskilt handelstraktatirendenas handliggning inom utrikesdepartementet
star med sporsméalet om sittet for dessa érendens beredning inom forvaltningen
i ovrigt. Givet @r nimligen, att arten och omfattningen av utrikesdepartemen-
tets befattning med hithorande fragor i sjilva verket visentlizen maste bestim-
mas av den inre forvaltningens struktur pa forevarande punkt. Hir papekade
samband har ocksa vid upprepade tillfiallen triitt i dagen vid tidigare behandling
av fragor betriffande utrikesdepartementets organisation, t. ex. fragan om ord-
ningen for den kommersiella informationen; det gor sig for svrigt gallande jam-
vil vid den lépande handliggningen av handelspolitiska frigor. For oss star
darfor klart, att man icke kan komma till en &ndamélsenlig och slutgiltig ord-
ning betraffande handelstraktatirendenas handliggning inom utrikesdeparte-
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mentet — en ordning, som undviker dverorganisation och tryggar énskvird en-
hetlighet och koncentration vid deras behandling — utan att problemet upptages
1 hela dess vidd, d. v. s. ocksé 1 vad angdr andra statsorgans och sirskilt han-
delsdepartementets stillning och uppgifter pa hir ifrdgavarande omrade.

De direktiv, som av ministern for utrikes #rendena limnats de sakkunnige,
begrinsa emellertid deras uppgift till att avse allenast frAgan om utrikesde-
partementets organisation 1 hidr foreliggande avseende. Under sfidana omstin-
digheter ha vi vid varl stillningstagande till den férelagda frigan att utgd
ifrdn, att indring ej ir avsedd att vidlagas i nu gillande ordning 1 friga om
kommerskollegii och handelsdepartementets befattning med ifrdgavarande
iirenden. .

Fran denna utgdngspunkt framstilla sig i avseende & utrikesdepartementets
organisation pa hir foreliggande punkt sisom mgjliga tre alternativ, nimligen

antingen bibehallande av speciella handelsavdelningen 1 dess nuvarande ge-
stalt samt 1 huvudsak av den nuvarande ordningen for handelsirendenas for-
delning mellan nidmnda avdelning samt politiska och handelspolitiska avdel-
ningen; .

eller 6verforande av handelstraktatfrigornas handliggning fran politiska och
handelspolitiska avdelningen till speciella handelsavdelningen;

eller slutligen inflyttande av den nuvarande speciella handelsavdelningen
sdsom en byrd under politiska och handelspolitiska avdelningen pé sitt, som
foreslogs 1 Kungl. Maj:ts proposition nr 160 vid 1924 ars riksdag.

Utifran de forutsidttningar, som salunda skola ligga till grund fér den nu
anbefallda utredningen, och de principiella synpunkter, som ovan gjorts gil-
lande, anse vi oss bora fororda det forsta alternativet och silunda tillrdda bibe-
hallandet 1 huvudsak av nu gillande ordning fér handelsirendenas fordelning
mellan politiska och handelspolitiska avdelningen samt speciella handelsavdel-
ningen.

Denna ordning forligger, & ena sidan, handelstraktatfrigornas behandling
dit, dir den enligt vir mening bir ligga. Den synes, 8 andra sidan, vederbor-
ligen tillgodose vissa praktiska onskemfil och synpunkter samt anpassa sig
efter foreliggande arbetsuppgifters och forhallandens krav.

For handelstraktatirendenas bibehéllande & den politiska och handelspoliti-
ska avdelningen talar i forsta hand vad ovan anférts angfende det nira sam-
band, som forefinnes mellan politiska och ekonomiska fragor. Harfor talar
dven arten av den befattning, som enligt vad ovan likaledes framhallits, utri-
kesdepartementet har att taga med handelstraktatirendena. Det synes ndmligen
uppenbart, att vad som vid detta departements handliggning av ifrdgavarande
drenden framst bor tillses, #r att darvid de politiska, traktattekniska och for-
handlingsmissiga synpunkterna komma till sin rédtt och att i betraktande av
dessa synpunkters vikt detta sker automatiskt genom sjilva organisationen.
Det dr icke nog att dirvidlag lita till en stringt upptagen hogsta lednings
overvakning frin fall till fall, en 6vervakning, som méhinda ofta icke kan
utévas forrin pa ett langt framskridet stadium av ett handelstraktatirendes
handliggning. Dirom vittna erfarenheterna frén tiden fore den nuvarande
organisationens tillkomst. Att de politiska synpunkterna vid handliggningen
av hir omhandlade #irenden skola automatiskt tillgodoses genom sjilva organi-
sationen, utgdér den barande tanken i1 det av 1918 &rs sakkunnige framburna
och av statsmakterna godkinda organisationsforslaget. Det synes s8 mycket
angelignare att denna organisatoriska grundtanke icke Gvergives, som handels-
traktaternas problem faktiskt mindre torde ligga i svérigheten att faststiilla de
svenska kraven eller 6nskemalen fin i1 svarigheten att driva dem igenom. T vil-
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ken utstrickning detta i det enskilda fallet skall kunna lyckas, kommer ytterst
att 1 icke ringa grad betingas av politiska hiinsyn och intressen.

Ett overforande av handelstraktatirendena till speciella handelsavdelningen
ir frin organisatorisk synpunkt fdgnat att framkalla starka betinkligheter iiven
i andra hinseenden. En sidan dndring — vars huvudsakliga syfte skulle vara
basta mojliga tillgodogérande av kommersiella synpunkter vid dessa irendens
handlaggning — innebure nimligen inrittandet av en ytterligare och tredje
instans for tillgodoseende av visentligen samma synpunkter, vilka de tvd redan
befintliga instanserna, kommerskollegium och handelsdepartementet, hava att
foretrida, och komme foéljaktligen att under nuvarande forhéllanden innebira
en overorganisation av {orvaltningen 4 denna punkt. Den skulle dessutom n#p-
peligen leda till storre enhetlighet och koncentration vid handldggningen av
hir forevarande frdgor utan snarare vara dgnad att foranleda slitningar mellan
utrikesdepartementet och handelsdepartementet.

Sjalvfallet maste vi livligt behjirta vikten av att i utrikesdepartementet
jamvil p& det ekonomiska omridet finnes tillginglig den sakkunskap, som for
departementets handliggning av handelstraktatfrigorna #r onskvird. S&som
nedan skall nirmare utvecklas, foresld& vi ocksd en omliggning av politiska
och handelspolitiska avdelningens arbetssitt, som enligt vdr mening skulle
trygga saviil storre enhetlighet och koncentration vid sidana fragors behand-
ling som ock forhandenvaron av den traktattekniska och kommersiella insikt,
som diarvid krives. Uppenbart ar dessutom att, liksom hittills skett vid trak-
tatdrendenas beredning i1 utrikesdepartementet, dirvid bor — 1 den utstriick-
ning, som efter den foregiende sakberedningen hos handelsdepartementet och
kommerskollegium mA erfordras — tillgodogoras den sakkunskap, som betrif-
fande hir foreliggande frigors ekonomiska och kommersiella sidor finnes till-
ginglig & speciella handelsavdelningen. Men vi hysa den mening, att det krav,
varom hir Ar friga, kan och bor tillgodoses utan dvergivende av de grunder,
pa vilka utrikesdepartementets nuvarande organisation i denna punkt vilar.

I anslutning till vra féregende principiella uttalanden skola vi i det fal-
jande nirmare utveckla vAr uppfattning angfende vissa sirskilda punkter och
dirvid dven till granskning upptaga de huvudsakliga anmirkningar, som fram-
stillts mot nuvarande ordning fo6r handelsirendenas beredning 1 utrikesdepar-
tementet.

Frin viss synpunkt har, icke alldeles utan fog, gjorts gillande, att handels-
traktatfrigor och 6vriga handelsfrigor si niira sammanhingde med varandra.
att deras behandling borde #ga rum & samma avdelning. Avens&d har fram-
hallits, att med hinsyn till nimnda sammanhang det skulle vara svart att
gentemot varandra avgriinsa politiska och handelspoliliska avdelningens samt
speciella handelsavdelningens arbetsomriden. Med utgingspunkt i sin allmiinna
uppfattning av det nira sambandet mellan politiska och ekonomiska frigor
hade ocksé, sdsom ovan antytts, 1918 drs sakkunnige ursprungligen avsett, att
alla handelsfragor, dven de kommersiellt tekniska (iirenden rérande kommersiell
information m. m.) borde behandlas & politiska och handelspolitiska avdelnin-
gen. De stannade emellertid av angivna skil slutligen vid att sisom en provi-
sorisk organisation for sistnimnda frigors handligening foresla inriittandet
av en speciell handelsavdelning. Sporsméilet om anordnandet av det kommer-
siella informationsvisendet samt om utrikesdepartementets uppgifter inom det-
samma och fér deras fyllande dndaméalsenliga organisation har senare vid upp-
repade tillfillen varit foremél for statsmakternas évervigande. I sidant hén-
seende ma erinras didrom att — med utgdngspunkt frin ett av 1923 ars be-
sparingskommitté framstiallt férslag om ovanndmnda avdelnings indragning,
dock med bibehillande av en tjinsteman for distribuering av inkommande han-
delsinformatoriskt material — Kungl. Maj:t vid 1924 ars riksdag foveslog, att
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avdelningen skulle indragas samt i stillet & politiska. och handelspolitiska av-
delningen inriittas en pa visst siitt organiserad speciell handelsbyrd. Detta
forslag blev emellertid ej av nimnda riksdag i sak behandlat, utan bibeholls
avdelningen och kvarstar fortfarande & extra stat.

Visserligen torde den kommersiella informationen i nigon man ha férlorat i
betydelse bade pa grund av den nedskirning av handelsattachéernas verksam-
het, som genomfordes 1924, och med hinsyn till den stabilisering av de ekono-
miska forhallandena, som i olika delar av viirlden under de senaste Aren #agt
rum. Men infér de énskemél, som frin nidringslivets representanter gjorts gil-
lande, kunna vi — ehuruviil sirskilt for virden av handelns, industriens och
sjofartens intressen dr 1920 inriittats ett handelsdepartement — icke forbise
eller underskatta vikten och betydelsen av att niringslivets min jamval 1 utri-
kesdepartementet dga tillgédng till en tjinsteman med erfarenhet och tillrickligt
sjalvstindig stidllning samt bl. a. med siirskild uppgift att med dem halla kon-
takt, nir det giller kommersiell information eller andra fragor av rent ekono-
misk eller kommersiell art.

Det vill synas oss, som om den nuvarande ordningen, vilken anfortror nimn-
da fragors handliggning &t en sirskild avdelning och som tillika for kontakten
med néringslivet stiller till forfogande en tjinsteman i avdelningschefs grad
— ehuru densamma frén stringt systematisk synpuakt otvivelaktigt kan goras
till foremal for kritik — likvil i det visentliga motsvarade ovan angivna énske-
mal. D#armed tilliventyrs forenade oligenheter torde heller icke vara alltfor
betydande.

Klart #r, att de bida avdelningar, pd vilka handelsirendenas behandling ir
tordelad, bora, sisom ocksd torde ske, halla varandra fortlopande underrittade
om #drendenas gdng och om ingdende rapporter. Vad sirskilt angir den kom-
mersiella informationen, #r for dess tillgodogorande vid handelstraktatiren-
denas sakberedning sorjl redan dirigenom, att det inkommande materialet suc-
cessivt delgives handelsdepartementet och kommerskollegium och sélunda stér
till forfogande vid nimnda myndigheters handligening av nysshersrda fragor.
Aven vid utrikesdepartementets behandling av desamma stir ju detta material
1 fall av behov till buds, p4 vilken avdelning #in denna behandling fdger rum.

Onekligen kunna med nuvarande ordning fall uppstd, da tvekan kan rada.
huruvida ett #rende bor hinforas till den ena eller andra avdelningen. Men
sadana svarigheter lira framtrida, vilka regler an uppstillas rorande fordel-
ningen av drendena i ett imbetsverk med si méangskiftande och uti varandra
ingripande arbetsuppgifter som utrikesdepartementets. De torde ej heller vara
storre @n att de, sdsom hittills skett, litteligen kunna Gvervinnas genom ett
gott samarbete avdelningarna emellan samt behirig tillsyn frin kabinettssekre-
terarens och departementschefens sida.

For ovrigt maste for oss de med den nuvarande ordningen forenade bliagen-
heter, som ovan berdrts, te sig sisom mindre viigande iin de ojimforligt storre
betinkligheter, som, efter vad forut visats, ur béde principiell och praktisk
synpunkt resa sig mot handelstraktatfrigornas overforande till speciella han-
delsavdelningen.

Vidare har den anmirkningen framstillts, att med nuvarande fordelning av
irendena det skulle vara synnerligen svart att for avdelningschefsposten & poli-
tiska och handelspolitiska avdelningen finna en person, som #gde bade erforder-
lig kompetens for de politiska frigornas behandling och tillika nodig ekono-
misk och kommersiell sakkunskap for handliggande av handelstraktatfragor.

Direst beredningen av handelstraktatfrigorna i hela deras vidd, silunda
iiven den ekonomiska och kommersiella utredningen, vore forlagd till utrikes-
departementet, skulle nyssnimnda synpunkt givetvis viga tungt. I det fére-
gdende har emellertid pavisats, att denna utredning i allt viisentligt fullgdres
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av andra myndigheter, och att utrikesdepartementets befattning med handels-
traktatirendena 1 sjalva verket till sin tyngdpunkt icke faller inom det ekono-
miska omradet. Vid sddant forhillande vill det synas, som om ovan angivna
kompetensfordringar vore for hogt stillda. Den kompetens, som bér krivas
hos den tjinsteman, vilken 1 utrikesdepartementet nirmast har sig anfortrodd
ledningen av handelstraktafragornas handliggning, #r icke i frimsta rummet
den ekonomiska specialistens. Vad som erfordras dr, foérutom forhandlings-
vana, politisk och trakiaiteknisk insikt och skolning, forenade med erforderlig
allmin o6verblick over svenskt niringsliv och internationell traktatpolitik —
visserligen stora kvalifikationer, men siikerligen ingalunda oméjliga att forena.
Att marka dr dessutom, att den befattningshavare det hir giller, vid forekom-
mande behov har all mdjlig specialkunskap inom nirmaste riickhall och med
den forindring av byréindelningen & politiska och handelspolitiska avdelnin-
gen, som nedan skall nirmare utvecklas, skulle under sig ha en siirskild han-
delstraktatbyrd, diar specialinsikt pd det kommersiella och traktattekniska om-
radet skulle vara ytterligare tillginglig.

Det har ocksd sagts, att den arbetsborda, som med hinsyn till handliggnin-
gen av de rent politiska frdgorna pavilar chefen fér politiska och handelspoli-
tiska avdelningen, skulle fér honom gora det omégjligt att dgna tillricklig upp-
mirksamhet &t handelstraktatfragorna. Ej heller skulle han kunna i erforder-
lig utstrickning std till forfogande f6r de hinvindelser, som frdn niringslivets
sida kunde goras i samband med nimnda frigors behandling i utrikesdepar-
tementet.

Det ar otvivelaktigt, att den arbetsbhorda, som &vilar chefen for politiska och
handelspolitiska avdelningen, #r avsevird. Med hinsyn hi#rtill har ocksd till
hans forfogande stillts — och torde for framtiden komma att stillas — ett
antal tjinstemin 1 byrichefs stdllning, vilka givetvis méste férutsittas kunna
sjilvstindigt fullgora atskilliga av de uppgifter, som aligga avdelningen, och
av vilka ett virdefullt bistdnd bér kunna piriknas, siarskilt nir det giiller redi-
geringen av vissa storre arbeten (bla bocker ete.).

Framhillas bor ocksé att den lidttnad i avdelningschefens arbetsborda, som
skulle vinnas, direst handelstraktatirendena 6verfordes till en annan avdel-
ning, icke bleve s& stor, som synas kunde. Chefen f6r en politisk avdelning
skulle 1 sjilva verket icke kunna underlita att fortfarande taga del 1 handels-
traktatfrigornas behandling, helt enkelt pd grund av deras betydelse ur poli-
tisk synpunkt. Ej heller skulle han, om han ville fylla sin uppgift, kunna
avstd fran att f6lja den ekonomiska politikens utveckling sdval 1 Sverige som
1 andra linder. T annat fall skulle han limna utanfér sin kunskaps- och intresse-
sfir de i ménga fall viktigaste sidorna av de mellanfolkliga férbindelserna.
Den utviig, som erbjuder sig for att losa det organisatoriska problem, som hir
framstiller sig, pd ett lillfredsstillande siitt och sf, att avdelningschefens ar-
betsborda ej blir for stor, synes vara att, sisom ovan antytts, vigabringa en
storre koncentration i handelstraktatirendenas beredning genom en sidan #nd-
ring i arbetsordningen for politiska och handelspolitiska avdelningen, som
skulle till avdelningschefens férfogande stilla en byrd med sirskild uppgift
att handligga traktatirendena.

I detta sammanhang vilja vi vidare framhélla, att, sisom beredningen av
handelstraktatfrdgorna enligt nuvarande ordning handhaves, det synes mindre
sannolikt, att hinvindelser frin niringslivets m#n i hithorande fragor skulle
hava eller kunna fi den omfattning, att deras forekomst skulle for sakens be-
domande vara pd nigot sitt utslagsgivande. I varje fall skulle den féreslagna
atgirden att koncentrera handelstraktatirendena till en sdrskild byrd p& poli-
tis}i&a och handelspolitiska avdelningen #ven hirutinnan liatta avdelningschefens
arbete.
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Slutligen torde fa anmirkas, att frin de tjinstemins sida, som beklitt hir
ifrdgavarande befattning, veterligen ingen klagan forsports, att deras arbete
med de politiska frigornas behandling skulle hindrat eller hindra dem att &t
handelstraktatirendenas hehoriga skotsel igna allt det intresse och all den upp-
mirksamhet, dessas stora vikt pakallar. De farhdgor, som yppats for att
sagda fragor, direst nuvarande organisation bibehdlles, skulle undanskjutas
till andra planet, torde silunda vid ndarmare provning befinnas icke vara
grundade.

Hiartill vilja vi anknyta ytterligare en anmirkning. Sdsom ovan nimnts ytt-
rade 1918 ars sakkunnige, att 1906 ars organisation, enligt vilken de politiska
och de handelspolitiska frigorna handlades p& olika hall inom departementet,
hl. a. medfort, att rekryteringen av departementets personal, liksom denna per-
sonals vidare utbildning kommit att ske efter tvd skilda linjer, den ena med
huvudvikten lagd pa den politiskt rittsliga sidan, den andra pa den kommer-
siella. Sakkunnige framhéllo, att hiarav uppstitt bristfilligheter i personalens
utbildning, vilka ofta visat sig himmande ej endast for departementets, utan
dven for beskickningarnas och konsulatens verksamhet.

Fior var och en, som {agit kinnedom om férhillandena under den féregdende
organisationens tid, torde det std klart, att denna anmirkning dger fog.
andra sidan torde det vara svart att forneka, att sedan den nya organisationen
triatt 1 kraft, en markbar forindring #igt rum ifrdga om personalens utbildning
just 1 forevarande avseenden, en utveckling, som redan givit goda resultat och
och som innebiir de bista loften for framtiden. Att denna utveckling i ratt
riktning skulle frimjas, om man nu aterginge till en organisation liknande den,
mot vilken 1918 &rs sakkunnige riktade en s& skarp kritik, forefaller icke
sannolikt.

Aterstar slutligen att tillse, huruvida den ifrigasatta omliggningen av dren-
denas fordelning mellan politiska och handelspolitiska avdelningen samt spe-
ciella handelsavdelningen mé anses pakallad med hinsyn till de former, under
vilka handelstraktatforhandlingar foras.

Sa ldngt var erfarenhet stricker sig, &r praxis pa denna punkt i huvudsak
foljande. Nar det giller handelsavtal av mindre betydelse eller av mindre!
invecklad natur, torde forhandlingarna féras av ndgon tjinsteman i utrikesde-
partementet, eventuellt handelsdepartementet eller av ministern i vidkommande
land; i friga om i#renden av mera teknisk karaktir, stilles givetvis speciell
sakkunskap till forfogande. Giller det &ater handelsavtal av storre betydelse
eller mera invecklad art, torde vanligen tillsittas en sirskild forhandlingskom-
mission, i vilken fackmin, didribland representanter for naringslivet, i erforder-
lig utstrickning ingd. Den uppgift utrikesférvaltningens féretridare i en sidan
kommission har att fylla, torde niirmast avse forhandlingarnas politiska, tak-
tiska och formella sidor.

Det nu anférda torde i allt viisentligt figa giltighet dven i fréga om Sveriges
representation vid handelspolitiska konferenser. Direst sidana anses vara av
sarskild vikt, torde, sisom skedde betriffande konferenserna i Genua och
Genéve, komma att utsindas storre delegationer, inom vilka den ekonomiska och
kommersiella sakkunskapen foretrides av fackmén utanfor forvaltningen (na-
tionalekonomer, bankmin, industriidkare o. s. v.). Till konferenser i mera
tekniska fragor, avseende t. ex. tull- eller samfirdselvisendet, utsindas givet-
vis fackmiin & vederborande omride. Sirskilt torde bora framhallas, att néar
det giller konferenser, sammankallade av Nationernas forbund, det naturliga
redan ur sparsamhetssynpunkt synes vara att i de fall, d& Sveriges represen-
tation anses bora innesluta nigon foretridare for utrikesférvaltningen eller
vara av rent diplomatisk karaktir, for sidant #ndam&l anvinda ministern 1
Bern, till vars siirskilda uppgifter avsetts hora - att foretrida Sverige inom,
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Nationernas forbund. Sadana foérhdllandena @ro och med den passiva handels-
politik Sverige hittills fort och sannolikt @ven 1 fortsittningen torde bliva i
visentlig grad hénvisat att fora, synes mindre sannolikt, att inom den svenska
statsforvaltningen skulle komma att yppas négot starkare behov av inter-
nationella handelspolitiska experter av det slag, som i vissa storre linder
tagas 1 ansprik for deras representation vid ekonomiska konferenser av olika
slag.

Aven frin de synpunkter, som sist avhandlats, synes silunda nigon indring
1 nuvarande ordning fér handelstraktatirendenas behandling inom utrikesde-
partementet icke vara pakallad.

Till stéd for en ifragasatt dndring av utrikesdepartementets organisation uti
hir ifragavarande punkt ha fberopats vissa i Belgien, Frankrike och Danmark
under senare tid vidtagna atgiirder, vilka skulle vara att betrakta som uttryck
for en allmiin tendens att frén handliggningen av de rent politiska iirendena av-
skilja. handelstraktatfragorna.

Vad forst angér det belgiska exemplet, lirer det vara riktigt, att, d& inom
utrikesministeriet i Bryssel &r 1926 inriittades tvenne skilda avdelningar fir
politiska #renden och handelsirenden, handelstraktatfrigorna tillfordes den se-
nare avdelningen. Emellertid #r att méarka, att inom den belgiska administra-
tionen icke synes finnas nfigon som helst motsvarighet till vare sig det svenska
handelsdepartementet eller ti]l kommerskollegium. Det ligger i éppen dag att,
da vid sadant forhillande traktatirendenas beredning jimvil ur ekonomisk och
kommersiell synpunkt torde falla inom utrikesministeriet, problemstiillningen
ar en helt annan #n inom den svenska férvaltningen.

Vidkommande diirefter det franska utrikesministeriet, har gjorts gillande,
att detsamma under senare &r niistan helt och hallet avkopplats frin handels-
traktatirendena, vilka numera si gott som fullstindigt skulle hava koncentre-
rats 1 handelsministeriet. Satillvida ma detta vara riktigt, som icke blott den
ekonomiska beredningen av dessa irenden, liksom férhallandet ir i Sverige, till-
kommer sistniimnda forvaltningsorgan utan iven sjilva traktatférhandlingarna
i stor utstriickning torde anfortros at de till handelsministeriet knutna experter-
na. A andra sidan lirer, sdvitt vi hava oss bekant, utrikesministeriets politiska
och kommersiella avdelning hava bibehallits och alltjimt deltaga i handelstrak-
tatirendenas handliggning. Utvecklingen i Frankrike, vilken delvis torde ha
sin forklaring i personliga férhallanden, synes oss for 6vrigt vara belysande {or
det niira samband, som enligt vad ovan sagts, férefinnes mellan den centrala
utrikesforvaltningens organisation samt handelsdepartementets stillning och
uppgifter pd hir foreliggande omride.

Slutligen har dberopats, att efter en nyligen foretagen reorganisation av det
danska utrikesministeriet, de rent politiska och de handelspolitiska irendena
numera handliggas pé skilda avdelningar. Vi skola hir icke ingd pd fragan.
i vilken mén de organisatoriska forutsiittningarna fér nu férevarande frigas
ordnande i Sverige och Danmark #ro jimforbara. T nimnda land finnes nim-
ligen 4 ena sidan for handelstraktatirendenas behandling en sirskild traktat-
kommission; 4 andra sidan torde utrikesministeriets andel i sadana firendens ut-
redning vara storre dn 1 Sverige.

For ovrigt mé anmiirkas, att utrikesdepartementen i vara andra grannlinder.
Finland och Norge, i nu ifrigavarande hinseende allt fortfarande #iro organi-
serade efter svenskt monster och att sdlunda traktatirendenas behandling diir-
stides ankommer & den avdelning, respektive de byrfier, som handligga de po-
litiska fragorna. :

I detta samband vilja vi ej underlita att betona, att med hinsyn till de
olikartade forhallanden, som i skilda linder bilda erundvalen for lisandet
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av dylika organisatoriska fragor, allt for mycken betydelse ej bor tillmitas
utlindska férebilder.

Om vi salunda anse oss bora tillrdda bibehallandet av nuvarande #ren-
desférdelning mellan hiir ifrigavarande avdelningar, dro vi & andra sidan be-
nigna, att tillstyrka en indrad indelning av byrierna & politiska och handels-
politiska avdelningen.

Som bekant grundar sig den nuvarande indelningen — fransett pressbyran,
till vars stillning vi i det foljande skola dterkomma — & den s. k. geografiska
principen, si att drenden berérande vissa angivna linder behandlas & viss byra,
drenden rorande andra linder & annan byrd o. s. v. En sidan anordning, som
ligger till grund for utrikesdepartementens organisation i ett flertal linder, bland
dem Norge, har givetvis motiverats med onskvirdheten av att pa de olika by-
raerna drendena skola behandlas av personer, som hesitta sirskilda kunskaper,
sakliga och sprakliga, betriffande det land vidkommande #rende beror.

Denna, princip har, enligt vad erfarenheten visat, i atskilliga avseenden haft
gagneliga verkningar och medfért, att i stigande omfattning inom utrikesde-
partementet funnits tillginglig arbetskraft med erfarenhet om forhallandena i
olika liander. Av personalen & varje byra har kunnat fordras, att den skall dgna
sin uppmirksamhet 8t och filja med utvecklingen inom de linder, som ingd i
byrans verksamhetsomride.

A andra sidan lirer icke kunna fornekas, att nimnda princip dger vissa svag-
heter. Den har sdlunda lett till, att drenden av sakligt samma art handliggas
pé olika byrier inom avdelningen. Detta medfsr, utom en viss risk for olik-
formig behandling, éiven den nackdelen, att erfarenheter, som & en byra vunnits
vid behandlingen av en viss grupp av drenden, ej omedelbart kommit en annan
byra till godo. Av detta och andra skil har ocksa visat sig nédviindigt att 1 viss
omfattning koncentrera irendena till saklig behandling av viss tjinsteman, oav-
sett vilket land de ndrmast beréra. P& grundval av vunna erfarenheter har
ocksd inom utrikesdepartementet utarbetats ett forslag till #ndrad byraindel-
ning inom politiska och handelspolitiska avdelningen, ett forslag, som gir ut
pa foljande indelning av #rendena:

I:sta Byrdn: Arenden av politisk natur, sisom fragor rérande statséverhog-
het, statsformer och konstitutioner, allianser, neutralitet, krig och fred, skilje-
dom och forlikningsviisende, underhandlingar om Sveriges deltagande i politi-
ska konferenser och kongresser samt drenden rorande Nationernas forbund och
Fasta domstolen.

I1:dra Byrdn: Arenden av handelpolitisk natur, sisom underhandlingar och
avtal rérande handel, sjofart och samfirdsel samt dylika avtals tolkning, un-
derhandlingar om Sveriges deltagande i ekonomiska konferenser och kongres-
ser samt tullar och acciser.

I1I:dje Byrdn: Underhandlingar och avtal rérande sociala fragor, diaribland
drenden rorande internationella arbetsorganisationen samt rorande Sveriges del-
tagande i sociala konferenser och kongresser, finanspolitiska, beskattnings- och
sjofartstekniska dmnen, frigor rérande mynt, matt, mal och vikt, internatio-
nella ekonomiska institutioner, klagom&l och krav med anledning av krig
003 oroligheter samt det lspande informationsarbetet pa det politiska om-
radet.

Ehuruvil den geografiska byraindelningen synes erbjuda 6vervigande for-
delar, niir det giiller linder, vilka #iga vitala eller viktiga intressen i hela varl-
den och redan pa den grund maste giva sina utrikesdepartement en diremot sva-
rande vidlyftig utrustning, finna vi dock, att, nir det giller en till arbets-
krafterna s& pass begriinsad organisation som vart utrikesdepartement, de star-
kare skilen tala for en évergéng till en byraindelning, grundad pa Arendenas

Byriindelnin-
gen & politi-
ska och han-
delspolitiska
avdelningen.
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sakliga art. Narmast synes didrvid béra ifrigakomma en indelning av i huvud-
sak det slag, som ovan angivits.

En #ndrad organisation enligt nu antydda grunder bor enligt vir mening
dock icke medfora, att de intressen, som den geografiska principen avsett att
tillgodose, lamnas &sido. Fortfarande bor silunda varje tjinsteman & avdelnin-
gen — oavsett det sakliga specialomradde han fatt sig anfértrott — hava sig
alagt att med hinsyn tagen till hans sirskilda forutsittningar, sirskilt f6lja
utvecklingen i visst eller vissa anvisade linder.

Lﬁ‘éﬁiﬂ&&;’:& Enligt den organisation, som ovan skisserats, skulle iirenden av handelspoli-
"tisk natur, frimst bland dem handelsavtalsfrigorna, sammanforas & en byr&
och dirigenom skapas en handelstraktatbyrd, diar ifrigavarande drenden skulle
bliva féremal for den beredning, som efter den tidigare behandlingen hos andra
statsorgan utrikesdepartementet har att giva dessa. Denna byrd skulle givet-
vis organiseras sd, att avdelningschefen skulle inom densamma ha tillgang till
den skolade arbetskraft, som i férsta hand dr erforderlig for utrikesdepartemen-
tets handliggning av hir ifrigavarande #renden. Det Ar ocksd givet, att inom
byran skulle i hogre grad &@n som for nirvarande dr fallet & de geografiska
byrderna bliva tillginglig sakkunskap & det rent kommersiella omréadet, sirskilt
vad det svenska niringslivet angér. Den foreslagna anordningen synes dirfor
dven 1 detta avseende tillfredsstilla berittigade onskemal. Tjinsteminnen pé
handelstraktatbyran skulle ocks& ha till uppgift, att nir hiinvindelse ej gjor-
des direkt till avdelningschefen eller, sisom ofta sker, hans 6verordnade, sta
niringslivets min till tjanst f6r limnande av upplysningar i handelsavtalsfra-
gor och fér mottagande av de framstdllningar, som dessa pé detta stadium
av ett traktatdrendes handliggning kunde ¢nska gora. Det vill synas, som om
genom inrdttandet av en sddan handelstraktatbyri inom politiska och handels-
politiska avdelningen skulle, i avseende & beredningen av de viktigaste bland
de handelspolitiska #rendena, handelsavtalsfrigorna, bittre vinnas den okade
enhetlighet och koncentration, varom, sisom redan nimnts, direktiven tala, éin
genom sagda #rendens avskiljande frin ovannimnda avdelning och &verflyt-
tande till speciella handelsavdelningen.

P& anférda grunder anse vi oss sélunda principalt bora fororda, att nuva-
rande fordelning av drenden mellan speciella handelsavdelningen samt politiska
och handelspolitiska avdelningen i huvudsak bibehalles samt att sistnimnda av-
delning erhaller en byrdindelning efter de behandlade iirendenas art, dirvid
égrende)n av handelspolitisk art sammanforas & en sarskild byrd (handelstraktat-

yran). ‘

Skulle emellertid de oligenheter, som férmenas vidlada nuvarande organisa-
tion vad angdr handelstraktatfrigornas handliggning inom utrikesdepartemen-
tet. anses vara s stora, att en @ndring ddrutinnan méste vidtagas utan en ut-
redning av problemet i hela dess vidd., framstd fér oss de tidigare angivna
olagenheter. som skulle vara férknippade med speciella handelsavdelningens in-
flyttande s@som en siirskild byrd under politiska och handelspolitiska avdelnin-
gen 1 enlighet med det av Kungl. Maj:t vid 1924 ars riksdag framlagda fo6r-
slaget, ssom mindre betinkliga #n de nackdelar, som skulle f6lja av att han-
delstraktatfragornas handliggning genom sjilva organisationen avskildes frin
sistnimnda avdelnings verksamhetsomride och 6verférdes till speciella handels-
avdelningen.

Sawmanfatt- Vi sammanfatta var mening pa foljande siitt:
SR Losningen av det problem, som i forsta hand blivit de sakkunnige férelagt,
handelstraktatirendenas behandling, erfordrar i sjilva verket, att hela den nu-
varande ordningen for dessa #rendens beredning -— inom kommerskollegium
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(lantbruksstyrelsen och vissa andra verk), handelsdepartementet och utrikes-
departementet — upptages till behandling 1 ett sammanhang.

D& emellertid enligt de sakkunnige givna direktiv en sddan allméin undersok-
ning ej ingér i deras uppdrag, vilket begriinsats att avse allenast utrikesdepar-
tementet, hava vi alltsd haft att bygga vira férslag pé den forutsittningen, att
andring ej ar avsedd att vidtagas med avseende & kommerskollegii och han-
delsdepartementets befattning med ifrdgavarande érenden.

S&som ovan pavisats, hava kommerskollegium och handelsdepartementet att
i det viisentliga verkstilla beredningen av handelstraktatirenden, sdvitt angér
dessas ekonomiska och kommersiella sidor. D& ett sddant drende dverlimnas
till utrikesdepartementet, #r det fordenskull till sina ekonomiska och kommer-
siella delar i huvudsak redan firdigberett.

Vid sadant forhallande bor enligt var mening utrikesdepartementets organi-
sation, sdvitt angdr beredningen av handelstraktatirenden, icke anordnas péd
ett sitt, som skulle innebira upprittandet av en ytterligare och tredje instans
for tillgodoseendet av visentligen samma synpunkter, vilka de tva redan befint-
liga hava att foretrida. Denna organisation bor fastmera anordnas pa det sitt,
som bist mojliggor ett tillgodoseende av de politiska, traktattekniska och for-
handlingsmissiga synpunkterna.

Fran denna utgéngspunkt och med hinsyn till det néira samband, som, enligt
vad ovan likaledes framhallits, férefinnes mellan de ekonomiska och politiska
sidorna av handelstraktatirendena, kunna vi ej annat éin fororda bibehéllandet
av nuvarande ordning, som genom sagda #rendens forliggande till politiska
och handelspolitiska avdelningen ger ett organisatoriskt uttryck &t nimnda
samband.

Enligt vir pa erfarenheten stodda overtygelse finnes ingen grund att befara,
att den kompetens, som erfordras for den péd ifrégavarande avdelning ankom-
mande beredningen av handelstraktatirendena, icke skulle kunna férenas med
de kvalifikationer, som ledningen av avdelningens verksamhet i dvrigt kriver,
eller att omfattningen av de rent politiska uppgifterna skulle férhindra veder-
borande tjinsteman fran att 4t handelstraktatirendena figna allt det intresse och
all den uppmirksamhet, som dessas stora vikt pakallar. I syfte att, betraf-
fande handelstraktatirendenas beredning, forverkliga de onskemdl, som fram-
stillts i ovanbersrda direktiv — d. v. s. vinnande av 6kad enhetlighet och kon-
centration samt bista mojliga tillgodogorande av kommersiella synpunkter —
foresld vi, att i den nuvarande arbetsfoérdelningen & politiska och handelspoli-
tiska avdelningen vidtages den indring, att en sirskild handelstraktatbyrda dir
inrittas.

Vad de kommersiellt tekniska drendena angfr, fororda vi 1 forsta hand att,
sdsom hittills & extra stat, en speciell handelsavdelning bibehélles for deras
handliggning. Skulle emellertid en sidan ordning av organisatoriska eller
andra skil anses olimplig, fororda vi, att i enlighet med Kungl. Maj:ts forslag
till 1924 &rs riksdag behandlingen av dessa #renden forligges till en sirskild
byra inom politiska och handelspolitiska avdelningen.

Vi vilja slutligen framhélla

_att den organisation av utrikesdepartementet, som tillkom ar 1906 och agde
bestand till &r 1919, vilade p& grundsatsen om en skild behandling av politiska
arenden och handelstraktatirenden,

att denna organisation blivit provad sivil under fredliga forhallanden som
under viarldskriget,

att den enhilligt forklarats olimplig av 1918 ars sakkunnige.

att savil den ar 1919 sittande regeringen som samma #rs riksdag anslutit
sig till denna uppfattning,

att efter den nuvarande organisationens tillkomst en ytterligare instans in-
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rittats foér handelstraktatiirendenas behandling, néamligen handelsdeparte-
mentet,

‘att — oaktat regeringen sedermera vid olika tillfillen haft direkt anledning
att taga stillning till olika sidor av utrikesdepartementets organisation — vid
intet tillfalle ifragasatts en sddan #ndring, som skulle inneburit handelstraktat-
arendenas avskiljande {rén de politiska drendena, samt

all en édterging i nu forevarande avseende till en organisation, liknande den
som gillde under tiden 1906—1919, enligt var mening skulle innebira ett av-
steg fran riktiga grunder for departementets organisation och férdenskull méste
av oss bestimt avstyrkas.

Utrikesdepartementets personalbehov.

Niar det giller att bedoma personalbehovet inom utrikesdepartementet bira
till en borjan beaktas vissa sirskilda omstindigheter, som utesluta varje direkt
jamforelse med andra statsdepartement. j

Vart och ett av de évriga departementen har, i Sverige liksom annorstides, att
handligga vissa bestimda grupper av érenden, hiinférande sig till viss huvud-
gren av den statliga verksamheten. Arbetsomridet ir med andra ord mer eller
mindre klart avgrinsat med hinsyn till irendenas art och sakliga innebord. In-
om detta omride omhiinderhar vederbérande departement #rendenas slutliga be-
redning fore foredragningen och avgérandet infér Kungl. Maj:t. Enligt den
for Sverige siiregna, historiskt givna férvaltningsorganisationen ir dirvid de-
partementets behandling av frigorna av évervigande formell natur, medan den
sakliga beredningen visentligen omhinderhaves av de under departementen ho-
rande centrala #mbetsverken. Detta system medfor, att departementen kunna
vara och &ro utrustade med en jimforelsevis fatalig personal, vilket givetvis
icke vore tillfyllest, om de centrala #mbetsverkens drendesbehandling forsig-
ginge inom departementen.

Utrikesdepartementet intager ensamt bland departementen i nu nimnda hén-
seende en sirstillning, Dess dmbetsomrade #r icke alltefter fragornas sakliga
innebord begrinsat till jamforelsevis f3 #rendesgrupper, utan dit hora éver hu-
vud taget alla frigor, som i ena eller andra avseendet rora vart forhallande till
utlandet. Principiellt sett gripa dirfor utrikesdepartementets uppgifter 6ver samt-
liga. omréden av statsforvaltningen. Inom detta vidstriickta arbetsfilt ir & andra
sidan #rendesbehandlingen till viisentlig del av annan art éin inom Kungl. Maj:ts
kansli i 6vrigt. Beredningen av frigor fér avgorande infor Kungl. Maj:t —
som for andra departement dr huvudsaken — foérekommer for utrikesdeparte-
mentets del endast i jimforelsevis ringa omfattning, nimligen allenast i ren-
den, dir departementet ir si att siiga slutmyndighet, alltsd sirskilt i vissa po-
litiska sporsmél samt givetvis i frigor som rora utrikesférvaltningens egna ad-
ministrativa forhallanden. I 6vrigt éir departementets uppgift till huvudsaklig
del att leda beskickningarnas och konsulatens arbete och att formedla férbindel-
sen mellan dessa organ, & ena, samt fackmyndigheterna #vensom samhills- och
niringslivets representanter i hemlandet, 4 andra sidan. Hirvid har utrikes-
departementet icke sisom andra departement nigra underlydande centrala #m-
betsverk till sitt forfogande.

Med hinsyn till nu angivna omstindigheter — arbetsuppgifternas mangskif-
tande beskaffenhet, verksamhetsomradets vidstrickta omfattning och franvaron
av underlydande centrala #mbetsverk — krives uppenbarligen, att i utrikesde-
partementet finnes anstillt ett i forhéllande till andra departement jimférelse-
vis stort antal tjinstemiin i hégre och ligre grad.

Till behovet av en jimférelsevis talrik personal inom utrikesdepartementet
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idrager ytterligare ett betydelsefullt forhallande. For att mojliggora en allsi-
ig utbildning for utrikestjinsten — sirskilt numera sedan den forutvarande
ualismen i friga om rekrytering och utbildning mellan en diplomatisk och en
onsuldr tjinstemannakér avskaffats — har, sisom ovan péapekats, principiellt
astslagits, att de yngre tjansteminnen skola med lampliga tidsmellanrum for-
lyttas mellan beskickningar och konsulat samt omvixlande didrmed tjanst-
¢ra inom utrikesdepartementet p# dess olika avdelningar. Denna cirkula-
on ir obestridligen ur organisatorisk synpunkt riktig och har tvivelsutan vi-
entligen bldraglt till den markbara $orbi dttring i avseende & personalens utbild-
ing, som pé senare tid intriitt. Men denna nddvindiga mrkulatlon medfér gi-
etvis, att — bortsett frén ett falal befattningar, dir pd grund av sirskilda
kil storre permanens forefinnes — posterna inom utrikesdepartementet byta
mehavare i en utstrickning, vartill motsvarighet saknas inom den inre
srvaltningen. Att den rutin och erfarenhet inom visst specialomrade,
om vinnes genom méangarig tjinstgoring pa samma plats, ddrfor icke
an, sirskilt betriffande sekreterare- och attachégraderna, std utrikesdeparte-
rentet till buds 1 samma omfattning som vriga imbetsmyndigheter, torde lig-
a 1 oppen dag. Hirtill kommer, att pa grund av dessa relativt tita personal-
yten inom utrikesdepartementet de hogre befattningshavarnas, framfor allt av-
elningschefernas, tid och krafter i betydligt storre utstriickning én eljest
kulle vara nodigt, maste tagas i ansprak for den yngre personalens handled-
ing och uthildning, vilket uppenbarligen medfér en avseviird dkning i nimnda
hefers arbetsborda.

Vid bedomandet av personalbehovet 1 utrikesdepartementet bir ej heller lam-
as ur sikte att, qalqkil‘c med hinsyn till avsaknaden av underordnad diploma-
isk personal vid vissa beskickningar, departementets tjinstemin i ej ringa ut-
trickning maste anlitas for vxkanatsfol01dm'1den under vederbérande minist-
ars ledighet. Slutligen dr att mirka, att departementets arbetskrafter konti-
uerligt tagas 1 ansprak for sirskilda uppdrag i utlandet, nimligen dels vid
Vationernas forbunds ordinarie moten och de under férbundets auspicier tid
fter annan anordnade specialkonferenserna, dels ock vid de talrika mellanfolk-
oa sammankomster och forhandlingar pé olika omrdden, i vilka Sverige har
tt deltaga. Av dessa skiil maste man nodvandigtvis rikna med att icke blott
jinsteménnen 1 hogre grad utan dven sddan underordnad personal, som anli-
as for sekreterarehjilp, under avsevirda tider arligen #iro franvarande fréan de-
artementet. '

Utrikesdepartementiets nuvarande personalutrustning har i huvadsak bestimts
samband med de z‘iren 1919 och 1921 genomfirda organisationséindringarna.
%) grundval av 1923 ars besparingskommittés forslag beslstos emellertid vid
924 ars rlksdag vissa indragningar, varigenom foljande befattningshavare
verfordes & overgangsstat, nimligen chefen for personal- och administrativa
vdelningens byrd for utlindska studieresor, passirenden m. m., en forste lega-
ionssekreterare 4 politiska och handelspolitiska avdelningen samt en forste ar-
ivarie och en andre arkivarie & arkivet. I sammanhang med den granskning,
ilken Kungl. Maj:ts kansli vid 1926 ars riksdag underkastades, vidtogos en
el ytterligare minskningar i avseende & utrikesdepartementets personal. Sé-
unda sattes d& chefen for arkivet, dvensom en byrasekreterare & rittsavdelnin-
en & overgangsstat. Samtidigt verkstilldes en noggrann undersékning av de-
artementets behov av underordnad personal, skrivbitriden och expeditionsvak-
er, som inskranktes till vad som under foreliggande omstindigheter ansags
undgingligen erforderligt.

Hiarav framgér, att personalbehovet for utrikesdepartementet under de sena-
te fyra aren redan tvd ganger varit foremal f6r undersskning i indragnings-
ch besparingssyfte. Vid sadant férhallande Jirer det knappast kunna vara
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att forvinta, att nu ndgra mer avsevirda ytterligare inskrinkningar skola va
att foresla.

Med avseende sirskilt & personalbehovet & den politiska och handelspolitisk
avdelningen ma erinras dirom, att & avdelningens geografiska byrier enligt nu
varande organisation iiro placerade, forutom de trenne byricheferna, tre forst
legationssekreterare eller vicekonsuler, varav en & overgéngsstat. Dessutom
har under senare tid en ay de tvenne tjinstemén i lonegraden B 26, resp. B 21,
vilka enligt den ursprungliga placeringsplanen avsetts sdsom sekreterarebitride
at utrikesministern resp. kabinettssekreteraren, disponerats av avdelningen. En
minskning i den férefintliga personalstyrkan synes med hinsyn till avdelnin-
gens arbetsborda icke kunna ifrigakomma. I detta samband far ej férbises,
att tjansteménnen dirstiides 1 storre nistrickning in som iir fallet med avseende
a ovriga avdelningar tagas i ansprak vid de internationella sammankomster i
Genéve och annorstides, varom i det foregaende talats.

Vid sidan av den politiska och handelspolitiska avdelningens tre geografiska
byréer, vilkas ifrigasatta omorganisation i det féregiende behandlats, stir vi-
dare en pressbyrd. Dess uppgift ar att omhinderhava utrikesdepartementets
forbindelser med den in- och utlindska pressen. Byrén och nirmast dess chef
ha salunda att {6rmedla alla departementets upplysningar och meddelanden till
tidningarna antingen direkt eller genom anlitande av forefintliga telegram- och
nyhetsbyraer samt att dirvid vilja den form och det spridningssitt, som for
varje fall kan vara limpligast. Med hiinsyn till arbetets art ir det av vikt, att
pressbyrichefen stir i nira personlig kontakt med ledande pressmiin av olika.
liger och asikisriktningar. Byran har vidare att fortlspande halla utrikesled-
ningen underrittad om vad som forekommer av intresse i savil svenska som ut-
landska tidningar och att forse departementets olika avdelningar med aktuellt
pressmaterial. For dessa indamil maste svenska tidningar och ledande utlind-
ska pressorgan dagligen lisas samt 6versikter och sammanstillningar verkstil-
las. Sdsom informationsformedlare och férbindelseleder med utlandets press
dro i vissa huvudstider anstillda sirskilda pressombud, vilka lyda under press-
byréchefen och fran honom mottaga anvisningar och instruktioner. P3 byréin
ankommer vidare bland annat att informera vira beskickningar och konsulat
rorande regeringséitgirder och riksdagsbeslut pd den inre politikens omrade av
betydelse f6r utlandet.

Av denna redogérelse torde framgd, att, aven om presshyrins viktigaste alig-
ganden falla inom det politiska omridet, dess verksamhet likvil striicker sig
over utrikesdepartementets hela arbetsfilt, och att byran méste std i stindigt
direkt samarbete med departementets samtliga avdelningar. Denna sirstall-
ning synes limpligen bora komma till uttryck #ven i sjilva organisationen, si-
som fallet &r inom vissa fraimmande utrikesministerier.

Vi anse oss foljaktligen bora foresla, att pressbyran lssgéres fran den poli-
tiska och handelspolitiska avdelningen och — i likhet med departementets arkiv
—- direkt understilles kabinettssekreteraren.

Personal- och administrativa avdelningen &r i enlighet med den av 1919 och
1921 ars riksdagar faststillda organisationen indelad i tvenne byrier, nimligen
personal- och rikenskapsbyrdn (personalbyran) samt byran fér utlindska stu-
dieresor, passirenden m. m. (ceremonibyran). Fréga har nu vickts dirom att
den av 1924 &rs riksdag & Gvergingsstat satta byréchefstjinsten 4 ceremoni-
byran skulle &terféras till ordinarie stat, under det att frin samma stat skulle
utgd den andra byrichefsbefattningen 8 avdelningen.

Med avseende & behandlingen av férevarande avdelnings organisation vid
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1924 ars riksdag torde bora erinras diarom, att Kungl. Maj:t 1 proposition
ir 160 med anledning av 1923 ars besparingskommittés utlatande 1 &mnet for-
tlarade sig anse, att ceremonibyran borde kunna liggas direkt under avdel-
iingschefen. A andra sidan fann Kungl. Maj:t pa anforda skil icke tillradligt
itt ledningen av personalbyran &lades denne. Kungl. Maj:ts férslag bifolls av
iksdagen.

D& efter statsmakternas s& nyligen fattade beslut i férevarande #rende icke
illkommit nidgon ny omstindighet av beskaffenhet att kunna 6va inflytande &
iithorande sporsmal, anse vi oss icke kunna tillstyrka den ifrigasatta forindrin-
ren av personalavdelningens organisation, sd mycket mindre som fragan, hu-
uvida genom namnda atgird nigon besparing for statsverket skulle uppkomma,
yeror pa omstindigheter, angdende vilka det icke lirer tillkomma de sakkun-
1ige att gora ndgot uttalande.

o

Med avseende & personalbehovet 1 6vrigt inom utrikesdepartementet anse vi Utrikesdepar-

)ss icke bora foresld ndgon forindring 1 den nu bestiende organisationen.
Stockholm den 27 december 1927.

tementet
i dvrigt.




Utlatande av herr Bergendal, i vars yrkande och allmiinna
motivering herr Nilsson instimft.

Utrikesdepartementets nuvarande organisation ir foljande:

Kabinettssekreteraren i egenskap av utrikesministerns nirmaste man utovar
den omedelbara ledningen av departementets arbete. Departementet ar indelat
pd fyra huvudavdelningar, envar under en avdelningschef, nimligen politiska
och handelspolitiska avdelningen med fyra diirtill hérande byrier, dirav en sir-
skild pressbyrd, rittsavdelningen med tvd byrier, personal- och administra-
tiva avdelningen med tvd byrier och speciella handelsavdelningen (pa extra
stat). Vid sidan av avdelningarna stér arkivet.

En uppstillning rérande utrikesdepartementets nuvarande organisation ater-
finnes sdsom Bil. A.

Behovet av en handelsavdelning.

Enligt utrikesministerns direktiv for de sakkunnigas arbete bir uppmiirk-
samhet siirskilt #gnas den politiska och handelspolitiska avdelningens samt
speciella handelsavdelningens inbordes forhallande. Dirvid bor enligt samma
direktiv éverviigas pd vad sitt handelstraktatirendena limpligen hora behandlas
inom departementet for bista méjliga tilleodogorande av kommersiella syn-
punkter, liksom ¢ver huvud taget huru 6kad enhetlighet och koncentration ma
kunna vinnas i avseende & beredningen av handelspolitiska #venden.

Utrikesdepartementets nuvarande organisation tillkom pé férslag av de sak-
kunniga, som ar 1918 tillkallades for verkstillande av en allsidig utredning
angéende behovet av forindringar och utvidgningar inom utrikesférvaltningen.
Kommittén, som bestod av {éljande personer, nimligen landshévdingen E. Trolle,
ordférande, framlidne statsministern Hj. Branting, dévarande envoyén fri-
herre F. Ramel, davarande generalkonsuln U. T. Undén, friherre Th. Adel-
swiird samt direktioren for Sveriges allmianna exportforening E. Nylander, fram-
holl i sitt rorande utrikesdepartementet avgivna betiinkande, att de ekono-
miska intressena i allt hogre grad {ringt sig i férgrunden vid forbindelserna
linderna emellan, och att overenskommelser pa det ekonomiska omradet ofta
visat sig innebira politiska avgoranden av synnerligen vittgiende betydelse.
Den allménna utvecklingen hade med andra ord medfort en férskjutning inom
utrikesdepartementets verksamhetsfilt, till vilken hiinsyn nsdvindigtvis méste
tagas vid uppgorandet av ny organisationsplan for departementet. Sedan de
ekonomiska fragorna triitt 1 forsta planet, och pa den yitre liksom pa den
inre politikens omrdde ekonomiska moment visat sig ingé som betydelsefulla
faktorer dven i fragor, som forut betraktats sésom rent politiska, kunde det
icke vara riktigt att bibehdlla en crganisation byggd pa en artskillnad hos
arendena, vilken utvecklingen tenderade att upphiiva. Direst ekonomiska fak-




21

orer i1 visentlig min inverkade pa ett lands utrikespolitik, syntes det foga
ndamalsenhgt att inom departementet forligga de ekonomiska fragornas hand-
igening till en annan avdelning #n den, som fatt sig de politiska #rendena
lldelad. KEn sammanslagning syntes hiir bora ske. Endast dirigenom mojlig-
jordes den helhetsuppfattning av liget, den samlade &versikt, som vore nid-
dndig for att 1 dess olika konsekvenser kunm bedéma ett h'mdl'mde i ena eller
ndra riktningen.

1918 ars sakkunniga stodo sdlunda i princip pa den stdndpunkten, att hand-
iggningen av politiska och kommersiclla #renden inom utrikesdepartementet
orde sammanféras till en och samma avdelning. Denna standpunkt blev emel-
rtid icke 1 praktiken genomford. Redan de sakkunniga foreslogo némligen.
tt tillsvidare skulle inom utrikesdepartementet upprittas en speciell handels-
vdelning for behandling av kommersiella informationsiirenden och andra fri-
0r av kommerqlelli teknisk natur. P& denna ﬂvdelmng, vilken fortfarande
ger bestdnd, hava darjam‘[e alltifran bor)
r 1926 v1dtagcn andring 1 instruktionen f{or depallementet faqta]aglts — hand-
1gts drenden angiende atgirder 1 siirskilda fall rérande tillimpningen av i
tlandet giillande lagar och bestimmelser inom olika niringslivets omréden,
asom for utverkande av undantag frin férefintliga export- och importforbud,
v befrielse fran tull- och sjofartsavgifter eller av restitution av sadana aveifter
ller eljest for vinnande av littnader for niringslivet.

Nyss alerglvna uttalande av 1918 éars qakkunmm angaende det nira sawm-
and, som 1 vala dagar dr radande mellan utukexpohhk‘mh ekonomi, dger
ppenbarhgep 1 det viisentliga alltjimt sin giltighet, dven om detta samb'md
u framtrider pa ett 1 viss mdn annat sitt #in vad sdrskilt under krigsfor-
allandena var fallet. Ty att i det nutida internationella livet i vidstriick-
1ste man de politiska och ekonomiska frégorna gripa in i varandra, lirer icke
unna fornekas. Bide fore och efter kriget hava de ekonomiska faktorerna
dominerande grad varit bestimmande fdr utvecklingen av olika staters po-
tiska forhallanden till varandra, liksom pa det mellanstathga omradet med
olitiska a‘(garder 1 storsta omfattning fullf6ljts ekonomiska syften och om-
dant. Pa ett i 6gonen fallande sitt har detta forhallande framtratt vid olika
taters tibvlan om viirldens ravarutillgdngar och avsittningsmarknader. Det
ynes ocksd uppenbart, att det under senare tider alltmera ¢kade statliga in-
ripandet pd det ekonomiska livets omréden #ir fignat att stegra de ekono-
uska fragornas politiska betydelse redan med hiinsyn till de vidgade friktions-
tor direkt mellan staterna, som dirigenom otvivelaktigt skapats.

Dessa synpunkter méaste 0v1llkorlwen leda till att det statsorgan — utukeq-
epartementet — som har att svara for den yttre politikens handhavande,
or vara sa utrustat, att det dger formigan att vederbérligen bedoma, mot
arandra viga samt éver huvud taget h'mdlawga fragor av forevarande art.
[en ddrav foljer icke, att de politiska och kommersiella #rendena skola be-
andlas av samma avdeh'unoF inom departementet. Detta fir en fraga av or-
anisatorisk art och far lgsas pa samma sitt som andra organisatoriska fragor.
Jirest drendena icke dro flera till antalet och mer olikartade till innehallet
n att en och samma person kan iiga erforderlic kompetens och néodig tid att
ed tillborlig grundlighet omhinderhava den omedelbara och effektiva led-
ingen av dem samtliga, bora de hiinféras till samma avdelning. Om det
ter brister i frdga om endera eller biigge av dessa forutsidttningar, har man
ar liksom 1 andra fall att vidtaga en rationell arbetsuppdelning mellan tvé
ld sidan av varandra stiende avdelningar, tillhopa representerande den sak-
unskap och arbetskapacitet, som ir fér omfattande att kunna forenas pa en
and, och samtidigt att sorja for att den enhetlighet och samverkan vid dren-
enas handliggning, som krives, vinnes genom anordnande av erforderligt sam-
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arbete och genom ledningen fran en gemensam sammanhallande och férdelande
overinstans.

Vad d& forst angdr den nuvarande politiska och handelspolitiska avdel-
ningens arbetsomrade md till en borjan anmirkas, att de rent politiska fra-
gorna pa de senaste dren erhallit en omfattning och betydelse fven for vart
lands vidkommande, som 1918 ars sakkunniga knappast torde hava riknat med.
Orsaken hirtill dr 1 frimsta rummet att tillskriva det internationella samarbete
pa det politiska omrédet, som numera figer rum inom Nationernas fiorbunds
tam, och vari jimvil de mindre staterna deltaga. Detta arbete kulminerar
vid de arligen aterkommande mer in méanadslanga f{6érbundsférsanlingarna.
For de vidlyftiga foérberedelserna och efterarbetena till dessa moten har chefen
for politiska avdelningen niirmast att svara. Under sjilva métena, 1 vilka 1
varje fall utrikesministern pligar personligen deltaga, tillkommer det makt-
paliggande och ansvarsfulla arbetet att férmedla den omfattande och 6mtéliga
kommunikationen mellan Stockholm och Genéve. Bestyret hirmed avilar, for-
utom kabinettssekreteraren, nirmast chefen fér politiska avdelningen. En lik-
nande befattning #ger ifragavarande avdelningschef 1 stérre eller mindre ut-
strickning att laga med avseende & drenden, som behandlas vid de ofta fore-
kommande specialkonferenserna i Genéve, dar Sverige dr representerat, exem-
pelvis avrustningskonferensen. P& politiska avdelningen ankommer #ven det
tidsédande utarbetandet av den bla bok rorande Nationernas forbunds arbeten.
som &rligen publiceras.

Vidare m& erinras om den redogtrelse, som enligt regeringsformen § 54
arligen skall limnas utrikesnimnden rérande de allmiéinna utlrikespolitiska for-
hallanden, som kunna fér riket erhilla betydelse. Utarbetandet av denna redo-
gorelse, som sker pa chefens fér poliliska avdelningen ansvar, dr av utom-
ordentligt krivande beskaffenhet cch fordrar langvariga forberedelser. P&
nimnde avdelningschef faller @ven i betydande omfattning forberedelserna till
de ofta férekommande féredragningarna infér utrikesniimnden. Bestyret hiir-
med tkas #an mer didrigenom, att 1 allt storre utstriickning krives, att for-
beredande utredningar i olika frégor skola tillstillas nimndens ledamiter fore
varje sammantriade.

Till politiska avdelningen hor ytterligare beredningen av overenskommelser
av politisk natur, varpi som exempel kan pekas pad de under de senare aren
talrikt forekommande forliknings- och skiljedomsavtalen med frimmande mak-
ter. Avdelningen har vidare att bilda centralpunkten for den stindigt fort-
gdende politiska rapporteringen frin véra beskickningars sida. Rapporterna,
vilka bland annat bilda utgingsmaterialet fér nyssberérda redogérelse enligt
§ 54 regeringsformen, skola lisas, sovras, bearbetas och foredragas for utrikes-
ledningen samt i lamplig form och utstriickning kommuniceras — férutom 1
viss omfattning med myndigheter 1 hemlandet — med de skilda beskick-
ningarna, for vilka dessa rapporter utgora en oundginglig férutsittning for en
allsidig utrikespolitisk orientering.

Bland andra @rendesgrupper, som — bortsett frdn pressbyrins verksamhet —
enligt nuvarande organisation falla under politiska och handelspolitiska avdel-
ningen ma sirskilt nimnas den for niirvarande hogst betydande och tidsédande
gruppen handels- och sjofartsavtal, som ofta pakalla vidlyftiga utredningar och
férhandlingar. Till avdelningen hora vidare avtal rorande sociala fragor, av-
tal rorande finanspolitiska fragor sisom skatter, tullar och acciser, avtal ro-
rande mynt, matt, mal och vikt, klagom&l med anledning av beskattning av
svenskar i utlandet. sverenskommelser rérande kommunikationsvisendet, under-
handlingar om Sveriges deltagande i politiska, ekonomiska och sociala konfe-
renser och kongresser, diplomatiska framstillningar avseende klagomal och
krav 1 anledning av krig och oroligheter m. m.
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Utover de nu nimnda, mera regelbundet dterkommande arbetsuppgifterna har
avdelningen dessutom att handligga en mangfald av extraordiniira och oférut-
sedda arenden av politisk art, vilkas beredning alltid maste utgéra en avse-
vird del av ett utrikesdepartements verksamhet. Dessa #renden, som ofta
iro av omtalig beskaffenhet och fordra snabb och siker handliggning, sitta
i hég grad sin priigel pd avdelningen och taga sirskilt avdelningschefens tid
och krafter 1 ansprak i betydande omfattning.

Av visentligen annan art dro de arbetsuppgifter, som évila speciella handels-
avdelningen. P& denna avdelning och nirmast dess chef ankommer det att
utgora centralpunkten for utrikesf{érvaltningens verksamhet pad det kommer-
siella och ekonomiska omrédet. Han har att leda utrikesorganens, beskick-
mncrars och konsulats, rapportvelksﬂmhet 1 dessa dmnen, att 1 s@dant avseende
giva nimnda organ anvisningar och instruktioner, att mottaga, granska och sov-
ra inkommande rapporter, att tillse, att rapportmaterialet i behévlig utstrickning
delgives utrikesleduingen samt skyndsamt och 1 limplig form vidarebefordras
till intresserade myndigheter och niiringskorporationer, att fran samma myn-
digheter och korporationer mottaga onskemél och framstillningar om utred-
ningar och upplysningar rérande utlindska férhillanden samt att tillse, att
sddana utredningar och upplysningar inforskaffas genom respektive utlands-
organ och direfler utan tidsutdrilkt stillas till vederbsrandes fortfogande. Spe-
ciella handelsavdelninger har vidare, sdsom redan i det féregdende omformilts,
att std det svenska niringslivet till tjinst och limna dess utévare sitt bi-
stand nir det giller att séka ordna upp mellanhavanden med utlindska myn-
digheter och uppkomna komplikationer av kommersiell art, vilka merendels
iro av den art, att de kriva ett snabbt och effektivt ingripande. Sasom exem-
pel hirp& m& rdmnas frdgor om utverkande av export- och importlicenser i
fraimmande linder, av littnader i fraga om tullbehandling och tullformaliteter,
rittelse betriffande tullrubricering, befrielse eller nedsittning i sjofartsavgif-
ter 0. s. v. Chefen for speciella handelsavdelningen bor silunda vara och
har jamvial blivit den naturliga férbindelseleden i kommersiella och ekono-
miska frigor mellan niringsmyndigheterna och niringsorganisationerna i hem-
landet, 8 ena, samt utrikesdepartementet och utrikesrepresentationen, & andra
sidan.

Dirjamte har avdelningen att mottaga férfragningar och framstillningar 1
kommersiella d&mnen, vilka inkomma frén utlandet, vare sig genom frimmande
makters representanter 1 Stockholm eller genom de svenska” utlandsorganen,
samt att bereda hirigenom uppkommande drenden. Sirskilt avdelningschefen
maste till {61jd hirav halla sig noggrant underriittad om hithérande férhallan-
den inom Sveriges statsférvaltning och niringsliv, liksom det iven, med hiinsyn
till avdelningens 6vriga ovannimnda aligganden, for honom #r en viktig upp-
gift att ingdende folja den allmiinna handelspolitiska och virldsekonomiska ut-
vecklingen.

Uppenbart #r, att den olikartade beskaffenheten hos de till utrikesdeparte-
mentets handliggning hérande huvudgrupper av drenden — politiska och kom-
mersiella -— varom 1 det féregdende talats, stiller viisentligen olika krav pa
de personer, som hava att svara for drendenas behandling. For den férra grup-
pen fordras en person, som forst och frimst dr sakkunnig pd det allmint po-
litiska omridet och viil fortrogen med de uppgifter och arbetsmetoder, som dir
bora komma till anvindning. De rent diplomatiska kvalifikationerna och den
formella skolningen méaste komma att i en dominerande grad trida i férgrun-
den. Vid besiittandet av chefsposten for den avdelning, som har dessa #ren-
den sig anfértrodd, torde darfor i regel komma 1 friga ndgon dugande yngre
tjinsteman inom utrikesforvaltningen, for vilken tyngdpunkten i avseende &
tidigare verksamhet legat 1 langvarig tjinstgéring vid vara beskickningar utom-
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lands samt i handhavandet av politiska fragor inom utrikesdepartementet. Fir
chefskapet & den avdelning, dir handelsirendena inom departementet behand-
las, lirer daremot i forsta hand kriivas speciell inriktning pa ekonomiska Spors-
mal, 1 méjligaste mén ingéende fortrogenhet med och forstielse 6T det svenska
niringslivet ock dess ©nskemdl, helst i férening med langvarig foregdende
verksamhet i hemlandet, omfattande teoretiska och praktiska kunskaper i de
dmnen, som falla inom den ckonomiska politikens omréde, samt personlig kiin-
ning eller i varje fall naturlig fallenhet att séka och vinna kontakt med Tepre-
sentanterna for niringslivet och naringsmyndigheterna. = Givetvis utesluta nu
nimnda personliga betingelser icke varandra, men det torde icke vara for myec-
ket sagt, att dessa kvalifikationer endast undantagsvis kunna forutsittas for-
enade hos samma person. P4 en dylik tillfiallighet kan icke rimligtvis en fort-
bestdende organisation byggas.

Redan den ovan gjorda upprikningen av de arbetsuppgifter, som for nir-
varande vila pd chelerna for politiska och handelspolitiska avdelningen samt
speciella handelsavdelningen, torde emellertid med tillriicklig tydlighet visa.
att, dven om det vore mgjligt att finna en person, limplig att foérena chef-
skapen for bida avdelningarna, arbetsfiiltets omfattning och arbetsmiingdens
storlek skulle bliva alltfér betydande for att avdelningschefen skulle kunna
Iyckligt ga i land med dessa dubbla uppgifter. Med den ingdende kunskap
jag under ett niira fyradrigt chefskap for utrikesdepartementets speciella han-
delsavdelning forviirvat rorande avdelningens arbetsborda och den allminna
kinnedom jag dger om arbetet pd politiska avdelningen vigar jag ocksd be-
stimt pastd. att det méste Overstiga en mans arbetsférmiga att pd ett till-
fredsstillande sitt fylla de ansprik ett sammanférande av alla dessa drenden
pd en hand skulle medféra. Enligt min erfarenhet iiro samtliga de fyra av-
delningschefsbefattningarna i utrikesdepartementet av mycket krivande och
arbetstyngd natur, och detta giller icke minst chefsposterna pa politiska av-
delningen och handelsavdelningen.

Under sadana omstindigheter skulle en organisation, sddan som 1918 &rs sak-
kunniga tinkt sig, ehuru den sedermera ej forverkligats — enligt vilken samt-
liga politiska och kommersiella drenden lades under samma avdelning — icke
kunna leda till annat #n ait chefen for den gemensamma svdelningen skulle
tvingas att eftersiitta endera av sina huvuduppgifter. Att det dirvid bleve
handelsiirendena, som finge komma i andra rummet, torde icke vara tvivel
underkastat, detta helt enkelt darfor att landels politiska intressen icke f&
och icke kunna undanskjutas. Féljden bleve helt naturligt, att chefsposten
d den sammanslagna avdelningen komme att besiittas med évervigande hiin-
syn tagen till de diplomatiska synpunkterna, och ait savil pa grund hirav
som i anledning av de rent politiska #rendenas mangfald och riickvidd dessa
irenden 1 forsta hand bleve féremal for avdelningschefens intresse och omvard-
nad, medan handelsiirendena bleve stillda i skymundan. ‘

En dylik utveckling vore enligt min mening synnerligen olycklig. Det ir.
sasom 1918 ars sakkunniga framhslio, riktigt, att 1 vira dagar de ekonomiska
faktorerna spela en ytterst betydelsetull roll inom utrikespolitiken, och att
detta forhdllande pakallar ett noggrant beaktande. Men vad ovan anférts
torde hava visat, att man icke kan vinna det av de sakkunniga avsedda sy!-
tet pa den av dem tidnkta vigen, genom att inom utrikesdepartementet sam-
manfora de politiska och ekonomiska frigorna pd en avdelning. Sasom ut-
vecklingen under de senaste &ren gestaltat sig, skulle pa grund av omstindig-
heternas makt ett dylikt sammanforande medfora ett rent motsatt resultat mot
det asyftade, nimligen de ekonomiska fragornas undanskjutande inom utrikes-
forvaltningens arbetsprogram. Vad som kriives ar i stallet, att utrikesledningen,
vid vars stdndpunktstagande i skilda sporsmal olika synpunkter bora komma. till
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sin ritt och avvagas mot varandra, har till sitt omedelbara forfogande special-
utbildade representanter for vart och ett av ifrdgavarande huvudomraden inom
departementets verksamhetssfir.

Hirtill kommer att iven med allt erkinnande &t utrikesforvaltningens
politiska uppgift — dess kvantitativt storsta arbetsfilt under nuvarande for-
hallanden dock ligger pé det ekonomiska och kommersiella omradet. For hela
utrikesrepresentationen hor gilla, att den bor i storsta mojliga utstrickning
soka befordra vart niringslivs intressen. Flertalet av véra utlandsorgan, dir-
ibland s& gott som hela den omfattande utomeuropeiska representationen, har
just sitt friamsta berittigande sasom stédjepunkter {6r var utrikes handel och
sjofart. P& senare tid har ock frdn alla hall allt bestimdare framhallits
betydelsen av utrikesrepresentationens uppgifter pid det kommersiella omra-
det, och nutida reformstrivanden i friga om vir liksom frimmande utrikes-
organisationer hava sirskilt gitt ut pd att gora sivil den diplomatiska som
den konsulira tjinstemannakaren i allt hogre grad skickad att motsvara de
krav, som i s@dant hinseende stiillas.

For att dessa strivanden skola kronas med framgang ir det av avgorande
betydelse att inom utrikesdepartementet sjilvt finnes ett organ, som har till
sin huvuduppgift att just 1 dessa frdgor utgdra en verklig ledning samt ett
impulsgivande och sammanhillande centrum fér beskickningarnas och konsu-
latens arbete. Endast dirigenom och genom ett pa detta sitt stimulerat med-
vetande om att ett intresserat och nitiskt arbete hiirutinnan medfér samma
uppskattning och samma utsikt till befordran som fértjinster inom andra delar
av karriiren, lir det bliva mojligt att hos tjinstemiinnen av alla grader in-
arbeta en klar uppfattning om att de praktiska och ekonomiska sporsmalen
icke f& {forbises utan pakalla enahanda intresse och omsorg som tjinstens
dvriga grenar.

Harmed sammanhiinger nira den viktiga utbildningssynpunkten. Itt av
huvudsyftena med den for ett tiotal ar sedan genomfdorda omorganisationen
av utrikesférvaltningen var att bryta den forutvarande dualismen 1 fraga om
rekrytering och fortsatt utbildning mellan tvé fran varandra skilda karridrer,
en diplomatisk med tonvikten lagd pd den politiskt rittsliga sidan och en
konsular med tyngdpunkten pé kommersiella uppgifter. For detta iindamal
infordes en gemensam rekrytering for utrikestjinsten och fastslogs principen
om tjansteménnens, sirskilt de yngres, {orflyttningar mellan beskickningar och
konsulat, omviixlande med {jinstgéring inom utrikesdepartementet pa dess olika
avdelningar.

Att denna anordning #r riktig synes ej vara tvivel underkastat. Ocksa
torde det vara obestridligt, att, sedan den nya organisationen tritt 1 kraft,
en mirkbar forbattring i friga om personalens utbildning och mer mang-
sidiga skolning intritt. Det ir all anledning hoppas, att utvecklingen skall
g4 vidare i denna riktning. Men hirfor krives obetingat, att tjinsteménnen
just vid den grundliggande utbildningen i hemlandet, d. v. s. inom utrikes-
departementet, under tjinstgoring viixelvis pa departementets underavdelningar
erhalla allsidig handledning och triining inom var och en av de huvudgrenar,
som hora till utrikestjinsten och detta torde icke vara mojligt med mindre
varje huvudgren har sitt sirskilda organ inom departementet. Endast om dar-
stides finnes en vil ledd och utrustad handelsavdelning inriktad pa de syn-
punkter och arbetsmetoder, som ett handhavande av ekonomiska och kommer-
siella uppgifter medfér, lira dirfor de yngre tjénstemiinnen kunna bibringas
den utbildning, som erfordras for att fostra dem till forstdelse for det svenska
niringslivets intressen och gira dem skickade att vid sin fortsatta tjdnste-
utévning & beskickningar och konsulat i utlandet handligga kommersiella
fragor.
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Férutom nu nimnda skil {6r behovet av en handelsavdelning tillkommer
vtterligare vikten av att handelstraktatirendena vid sin behandling inom ut-
rikesdepartementet komma under den speciellt sakkunniga ledning och till-
erkiinnas den sjiilvstindiga stillning, som i nuvarande tidslige svarar mot deras
stora praktiska bétydelse. Hirfor kriaves enligt min &sikt, att de inordnas
sisom ett led i de utrikeskommersiella irendenas handliggning éver huvud
taget. Till den niéirmare motiveringen for denna min mening skall jag i det
foljande aterkomma. {

Med det anforda har jag i sjilva verket redan angivit min stindpunkt till
det vid tidigare tillfille framkomna férslaget att inordna speciella handels-
avdelningen sisom en byrd pé politiska och handelspolitiska avdelningen. En
dylik anordning skulle icke bereda vederbsrande nirmaste chef den sjilv-
stindiga och auktoritativa stdllning, som handelsirendenas vikt och omfatt-
ning kriava. Dessa drenden bora anfortros &t en person, som hunnit férvirva
nodig fortrogenhet med vart ekonomiska liv, en skolad allmin erfarenhet och
ett ovat omdome, och som har den position att han formar att gora sig gil-
lande séivil indt som utdt. Det #ir han, som nirmast har att svara for led-
ningen och sammanhéllningen av utrikesfsrvaltningens verksamhet pa det eko-
nomiska och kommersiella omrddet. Det ir vidare huvudsakligen han, som pi
detta vidsiriickta filt har att foretrida departementet vid den direkta for-
bindelsen med utlandet, frimst med andra staters hirvarande representanter.
Slutligen &r det han, som mer #n nagon annan av utrikesdepartementets tjinste-
min bildar forbindelselinken mellan utrikesférvaltningen och niringslivet.
Hirtill kommer, att det knappast vore tankbart, att en dugande person i byri-
chefs stillning skulle for lingre tid kunna kvarhillas p& ifrigavarande post,
vilket med hénsyn till befattningens art maste anses synnerligen énskvirt. Inom
kort skulle han hava befogat ansprik pa att erhélla forflyttning till befatt-
ning i motsvarande grad utomlands eller befordran inom den inre eller yttre
karridren.

For att salunda handelsiirendena skola erhdlla den plats inom utrikesfor-
valtningens arbetsprogram, som deras vikt kriver, maste de hava en sjilv-
stindig foretridare inom departeméntet med samma stillning som de avdel-
ningschefer, vilka hava att inom den gemensamma organisationens ram svara
for ovriga tva huvudgrupper av #drenden, de politiska och de juridiska. Detta
bor vara elt berittigat krav frin niringslivets sida. Enligt min mening vore
% vira dagar ett utrikesdepartement utan en effektiv handelsavdelning en orim-
ighet.

Genom att pa detta sitt de politiska drendena och handelsirendena férdelas
mellan tvé likstillda avdelningar inom utrikesdepartementet vinnes, att varje
drendesgrupp garantieras en i mojligaste man kompetent ledning, samt att arbets-
bordan for envar av de for arbetet nirmast ansvariga avdelningscheferna icke
blir stérre och tyngre #n att den rimligtvis och p& ett tillfredsstillande siitt
kan av en man béras. For sammanhallningen och enhetligheten i #rendes-
behandlingen svarar — férutom den dagliga samverkan mellan avdelnings-
cheferna — departementets gemensamma ledning, departementschefen och ka-
binettssekreteraren, av vilka den senare just har till sin frimsta uppgift att
sorja for full effektivitet och samstimmighet i departementets arbete genom att
deltaga i och leda behandlingen av alla viktigare drenden till vilken avdelning
de #n hora samt vaka over arbetsfordelningen och samarbetet mellan avdel-
ningarna.
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Arendesfordelningen mellan politiska avdelningen och handels-
avdelningen.

Enligt den uppfattning, som i det foregiende gjorts gillande, bor inom ut-
rikesdepartementet — bortsett fran den avdelning, som har att handligga per-
sonal- och andra administrativa frgor inom den inre och yttre forvaltningen
— finnas en sirskild avdelning for envar av de tre huvudgrupper av arenden,
som falla under departementets verksamhetssfir, alltsd en politisk avdelning
for politiska, en handelsavdelning fér ekonomiska och kommersiella samt en
rittsavdelning for juridiska fragor.

Med nuvarande organisation forefinnes den yttre ramen for denna drendes-
fordelning. Handldggningen av handelsérenden &ér emellertid splittrad pa tva av-
delningar, 1 det att handelstraktatfragorna tillhora politiska och handelspolitiska
avdelningen, medan sévil kommersiella informationsirenden som ock handels-
politiska démarcher och ingripanden i sirskilda fall ankomma, pa speciella han-
delsavdelningen. Med den synpunkt pa drendesfordelningen, vardt ovan givits
uttryck, bor den okade enhetlighet och koncentration pa detta omrade, som ut-
rikesministern i sina direktiv till de sakkunniga framhéllit sisom onskvird,
ernds darigenom, att samtliga handelsirenden behandlas pa en och samma av-
delning, handelsavdelningen, och att féljaktligen traktatarendena overflyttas
till denna avdelning fran politiska avdelningen.

Genom en dylik férliggning till handelsavdelningen skulle traktatéirendena
foras in i sitt naturliga sammanhang som ett led i den avdelnings verksamhet,
som 6ver huvud taget har att handligga kommersiella uppgifter. De skulle
pa ett sjilvfallet sitt ansluta sig till behandlingen av ovriga handelsirenden,
den kommersiella informationen och de handelspolitiska tillimpningsatgirderna.
Traktatberedningen skulle dirigenom tillgodogéras den speciella, kommersiellt
betonade fackkunskap och arbetsmetod, som vinnes och underhalles endast ge-
nom ett fortlopande arbete med kommersiella spsrsmél och genom den stén-
diga kontakten med niaringsmyndigheterna och niringslivet. Denna fackkun-
skap #r av storsta betydelse i varje skede av ett traktatirendes handliggning
och ej minst i det, som faller under utrikesdepartementet, men den kan icke i
samma grad forutsittas inom politiska avdelningen, vars huvuduppgift med
direfter anpassade arbetssitt ligger pa ett annat omrade.

Av icke mindre virde #r, att traktatberedningen genom att hiinforas till han-
delsavdelningen skulle komma i centrum av avdelningschefens verksamhet.
Detta ir s mycket betydelsefullare, som traktatfrigorna med hinsyn till sin
vikt och ofta komplicerade beskaffenhet i siirgkilt framtridande grad kriva
oavlatlig uppmérksamhet och ingfiende studium. P& politiska avdelningen
ater maste 1 betraktande av denna avdelnings huvudsakliga inriktning pa de
allmint politiska uppgifterna risken ligga niira till hands, att traktatirendena
bleve skjutna tillbaka till andra planet, vilket i nuvarande tidslige och med
fasthallande av de principer, som lago till grund redan f6r 1919 ars organisa-
tionsplan, méaste betraktas som ett allvarligt missgrepp. A andra sidan skulle
ett 6verflyttande av traktatirendena till handelsavdelningen medféra en bety-
dande vinst dirutinnan, att chefen for politiska avdelningen skulle fa dkade
mojligheter att igna sin tid och sina krafter it de i vAra dagar &ven for Sveri-
ges del s& viktiga politiska drendena.

Vid sidan av de huvudbestimmelser av ekonomisk innebdrd, t. ex. angéende
mestgynnadnationsbehandling, tullar och andra avgifter m. m., som ett nu-
tida storre handelsavtal omfattar, pliga dirstides jaimval forekomma ett fler-
tal stadganden av annan art sisom rorande inrese- och bos#ttningsfragor, ut-
lindska undersatars stillning och rittigheter, passférhallanden, konsulers stdll-
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ning och befogenheter m. m., salunda fragor, som med hinsyn till sin sak-
liga innebord hava beroringspunkter med arbetsfilten for utrikesdepartemen-
tets samtliga avdelningar. Klart dr darfor, att traktatirendena i utpriglad
grad hora till de fimnen, betriiffande vilka ett niira samarbete under den hogsta
ledningens tillsyn bor komma till stdnd. Sirskilt bér ett dylikt samarbete dga
rum med politiska avdelningen. Men tyngdpunkten i utrikesdepartementets
beredning av dessa frigor bér pad grund av deras overvigande Intresse ur ni-
ringssynpunkt ligga pi handelsavdelningen, vars chef bor vara den samman-
hallande kraften 1 traktatarbetet.

Vad sjilva traktatférhandlingarna angér, bir chefen fér nimnda avdelning,
hos vilken pé detta sitt behandlingen av alla handelspolitiska fragor skulle
sammanforas, vara vil skickad att deltaga i dylika forhandlingar. Forutom
den allminna inriktning p& utrikespolitiska synpunkter, som tjinstgdringen
inom utrikesforvaltningen bor befordra och utveckla, besitter han traktattek-
nisk specialkunskap samt tillika, p& grund av den dagliga sysselsittningen med
utrikeskommersiella uppgifter, allmin insikt i niringsekonomiska #mnen och
fortrogenhet med niringslivets synpunkter och intressen. Vilka personer som
bora fora en viss forhandling dr emellertid en fraga, som far avgoras fran fall
till fall. Sjilvfallet bor det vara angeliget, att ocksd i all erforderlig ut-
strickning for dylika uppgifter taga 1 ansprak den speciella forhandlingstek-
niska firdighet samt den formella skolning och rutin pa det politiska omradet,
vardver utrikesdepartementet m& forfoga. Dessa synpunkter biora ofta sé
mycket hellre kunna férenas, som det torde vara regel, att storre traktatférhand-
lingar anfortros it sirskilda delegationer om tva eller flera personer, utsedda
med hénsyn till behovet av expertis pa olika omriden av det vidstrickta kom-
plex, som ett handelsavtal kan i sig innefatta.

Genom traktatirendenas overforande till handelsavdelningen skulle slutligen
tolja en naturligare arbetsfordelning och klarare griinsdragning mellan utrikes-
departementets avdelningar. Vil ir det sant. att i ett Ambetsverk med sé
méngskiftande och med varandra sammanflitade arbetsuppgifter som utrikes-
departementets grinsfall alltid maste forekomma, liksom ock fall, da ett drende
i sina olika aspekter samtidigt faller under skilda avdelningar. Men med nu-
varande ordning, di handelsirendena #ro uppsplittrade mellan tvenne avdelnin-
gar, ir oklarheten konstitutiv. Klarare linjer hiirutinnan kunna nippeligen
vinilas, med mindre man slér in pa en uppdelning efter irendenas sakliga inne-
hall.

Vid behandlingen av frigan om handelstraktatirendenas forliggning inom
utrikesdepartementet synes det siitt, varpi motsvarande problem ordnats for
Danmarks vidkommande, erbjuda betydande intresse. Vid den &r 1921 genom-
forda nyorganisationen av utrikesministeriet inriittades efter svenskt monster en
politisk-handelspolitisk avdelning samt en fristiende upplysningsbyrd for ni-
ringarna. Man fann emellertid att, tvirtemot vad avsikten varit, de kommer-
siella synpunkterna genom denna organisationsiindring fatt minskat i stillet for
okat utrymme, och har fordenskull i ar atergatt till den dldre anordningen med
tvd huvudavdelningar, nimligen en ekonomisk-politisk for handliggning av alla
handelspolitiska #renden och den kommersiella informationen samt en juridisk-
politisk for rent politiska frenden och vissa dittills pa rittsavdelningen behand-
lade fragor.

Rorande de skil, som utéver de ovan anforda tala for de handelspolitiska
irendenas sammanforande till handelsavdelningen, tilliter jag mig att hinvisa
till och &beropa en av nuvarande chefen fir speciella handelsavdelningen av-
given, hir sdsom bilaga B. nirsluten promemoria.

Den invindningen har framstillts, att sporsmalet om ordningen fér de han-
delspolitiska frigornas och sirskilt handelstraktatirendenas handliggning inom
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utrikesdepartementet borde vara beroende av sittet for dessa fragors beredning
inom den inre férvaltningen, och att man icke kan komma till en #ndaméls-
enlig och slutgiltig losning betriffande ifrigavarande drendens handliggning
inom utrikesdepartementet, utan att problemet upptages i hela dess vidd, d. v. s.
ocksd i vad angar andra statsorgans och 1 synnerhet handelsdepartementets still-
ning och uppgifter i hithorande frégor. Frin de synpunkter, som hidr ovan
hivdats, kan denna inviindning icke godkinnas sdsom berittigad.

T en av chefen for speciella handelsavdelningen upprittad, hir sisom bilaga
C. bifogad promemoria har redogorelse limnats f6r den praxis vidkommande
trakiatirendenas handliggning, som 1 avseende i arbetsfordelningen mellan
utrikesdepartementet och handelsdepartementet sf sméningom utbildats. Den
grinsreglering, som salunda kommit till stind, kan visserligen pa enskilda punk-
ter bli féremal for jamkningar, men torde i stort sett vil svara mot de bada de-
partementens organisation samt allmidnna inriktning och sirskilda uppgifter.
Mot lampligheten av den nuvarande arbetsfordelningen mellan utrikesdeparte-
mentet och den inre forvaltningen torde icke ndgon befogad erinran kunna goras.

T de direktiv, som meddelats for de sakkunnigas utredningsuppdrag, ingar
icke heller att soka astadkomma en ny grinsdragning mellan utrikesdepartemen-
tet och de inre férvaltningsorganen, utan problemet #r begrinsat till sporsmalet
om utrikesdepartementets organisation i foreliggande avseende. Meningen ar
salunda icke att i nAgot avseende rubba de nuvarande grinserna for utrikesde-
partementets verksamhetsomride. Vad det giller dr att dverviiga, pa vad sitt
den till detta departement horande behandlingen av handelstraktatirendena lamp-
ligen bér ordnas for bista mojliga tillgodoseende av kommersiella synpunkter.
Den sjalvklara omstindigheten, att den forberedande traktatberedningen bor om-
héinderhavas av de inre ndringsmyndigheterna, féorminskar fér ingen del behovet
av kommersiellt insiktsfull ledning dven pa det sista och avgdrande stadiet av
traktatbehandlingen, och péstiendet att denna synpunkts tillgodoseende skulle
innebira en dubblering av den foregfiende handliggningen saknar diarfor fog.

Det #r fran denna utgangspunkt problemet i det foregdende blivit behandlat,
och resultatet har blivit, att utrikesdepartementet — alldeles oavsett hur den
inre foérvaltningen #r organiserad — har ett oavvisligt behov av en sjdlvstin-
dig handelsavdelning under sakkunnig ledning, och att handelstraktatirendena
liksom 6vriga handelspolitiska och utrikeskommersiella fragor bora samman-
foras 1ill gemensam handliggning pi denna avdelning under niira samarbete
med departementets 6vriga instanser.

Fran politiska avdelningen bora alltsd till handelsavdelningen 6verforas samt-
liga drenden av handelspolitisk natur, i forsta hand handels- och sjofartsavtal
samt vidare avtal rérande finanspoliticke frigor, sisom skatter, tullar och
aceciser, avtal rérande mynt, matt, mal och vikt, verenskommelser rérande kom-
munikationsviisendet #vensom frigor om Sveriges deltagande i ekonomiska kon-
ferenser och kongresser. I samband dirmed bora jimvil 1 ovrigt bestdmmelser-
na i instruktionen for utrikesdepartementet jimkas, i syfte att pa alla punkter
genomfora én drendesfordelning efter fragornas realinnebird.

Utrikesdepartementets personalbehov samt personalens fordelning
pi avdelningar och byrier.

Nir det gilller att bedéma personalbehovet inom utrikesdepartementet béra
till en bérjan beaktas vissa sirskilda omstindigheter, som utesluta varje direkt
jimforelse med andra statsdepartement. ,

Vart och ett av de ovriga departementen har, i Sverige liksom annorstides.
schematiskt sett att handligga vissa bestimda grupper av drenden, hinforande




30

sig till viss huvudgren av den statliga verksamheten. Arbetsfaltet ir med
andra ord mer eller mindre klart avgrinsat med hinsyn till direndenas art och
sakliga innebord. Inom detta omride omhinderhar vederbsrande departement
drendenas slutliga beredning fore féredragningen och avgorandet infor hogsta
regeringsmyndigheten. Enligt den for Sverige séiregna, historiskt givna forvalt-
ningsorganisationen #r dirvid departementens behandling av frigorna av over-
viigande formell natur, medan den sakliga beredningen viisentligen omhiin-
derhaves av de under departementen horande centrala #mbetsverken. Detta
system medfor, att departementen kunna vara och #ro utrustade med en jim-
forelsevis fitalig personal, vilket givetvis icke vore tillfyllest, om de centrala
dambetsverkens drendesbehandling 1 stallet forsigginge inom departementen.

Utrikesdepartementet intager ensamt bland departementen i nu nimnda hin-
seenden en sirstillning. Dess dmbetsomrdde ar icke alltefter fragornas sak-
liga innebord begrinsat till jamforelsevis f& drendesgrupper, utan dit hora éver
huvud taget alla frigor, som i ena eller andra avseendet rora vart forhallande
{ill utlandet. Principiellt sett gripa darfér utrikesdepartementets uppgifter
over samtliga omrdden av statsforvaltningen. Men inom detta vidstrickta ar-
betsfilt &r & andra sidan #rendesbehandlingen till viisentlig del av annan art
an inom Kungl. Maj:ts kansli i 6vrigt. Beredningen av frigor for avgorande
infér Kungl. Maj:t — som fér andra departement #r huvudsaken — férekom-
mer for utrikesdepartementets del endast i jimforelsevis ringa omfattning,
nimligen allenast i #renden, dir departementet ar s& att siga slutmyndighet,
alltsd sirskilt i vissa politiska sporsmal samt givetvis i frigor som rora ut-
rikesforvaltningens egna administrativa forhallanden. I ovrigt #r departemen-
tets uppgift till huvudsaklig del att leda beskickningarnas och konsulatens ar-
bete och att férmedla férbindelsen mellan dessa organ, & ena, samt fackmyn-
digheterna #vensom samhills- och niiringslivets representanter i hemlandet, &
andra sidan. Hirvid har utrikesdepartementet icke sisom andra departement
nigra underlydande centrala #mbetsverk till sitt forfogande.

Med hinsyn till nu angivna omstindigheter — arbetsuppgifternas méang-
skiftande beskaffenhet, verksamhetsomradets vidstriickta omfattning och frén-
varon av underlydande centrala ambetsverk — krives uppenbarligen att i ut-
rikesdepartementet finnes anstillt ett i forhallande till andra departement jim-
forelsevis stort antal tjinstemin i hogre och ligre grad.

Till behovet av en jimforelsevis stark personalutrustning inom utrikesdepar-
tementet bidrager ytterligare ett betydelsefullt forhallande. For att mojlig-
gora en allsidig uthildning for utrikestjinsten — sirskilt numera sedan den
férutvarande dualismen i friga om rekrytering och utbildning mellan en diplo-
matisk och en konsuléir tjinstemannakar avskaffats — har, sdsom ovan pa-
pekats, principiellt fastslagits, att de yngre tjinstemiinnen skola med lampliga
tidsmellanrum férflyttas mellan beskickningar och konsulat samt omviixlande
dédrmed tjinstgbra inom utrikesdepartementet pa dess olika avdelningar. Ifraga-
varande anordning #r obestridligen ur organisatorisk synpunkt riktig och har
tvivelsutan viisentligen bidragit till den miarkbara forbittring i-avseende i
personalens utbildning, som pa senare tid intritt. Men denna nodviindiga cir-
kulation medfér givetvis, att — bortsett frin ett fatal befattningar, dir pa
grund av sirskilda skil stérre permanens forefinnes — posterna inom utrikes-
departementet byta innehavare i en utstrickning, vartill motsvarighet saknas
inom den inre forvaltningen. Att den rutin och erfarenhet inom visst special-
omrade, som vinnes genom mangarig tjinstgéring pi samma plats, darfor icke
kan, sirkilt betraffande sekreterare- och attachégraderna, sti utrikesdeparte-
mentet till buds i samma omfattning som Gvriga imbetsmyndigheter, torde ligga
i 6ppen dag. Hartill kommer, att pd grund av dessa relativt tita personalbyten
inom utrikesdepartementet de hogre befattningshavarnes, framfor allt avdel-
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ningschefernas, tid och krafter i betydligt storre utstrickning in eljest skulle
vara nodigt, maste tagas i ansprak for den yngre personalens handledning och
utbildning, vilket uppenbarligen medfsr en avsevird ¢kning i nimnda chefers
arbetshorda.

Vid bedémandet av personalbehovet 1 utrikesdepartementet bor vidare ej lam-
nas ur sikte att, sirskilt med hinsyn till avsaknaden av underordnad diploma-
tisk personal vid vissa beskickningar i utlandet, departementets tjanstemén 1
ej ringa utstrickning méste anlitas for vikariatsférordnanden under vederbd-
rande ministrars semestrar. Slutligen #r att mirka, att departementets arbets-
krafter kontinuerligt tagas i ansprak for siarskilda uppdrag i utlandet, ndm-
ligen dels vid Nationernas forbunds ordinarie méten och wunder forbundets
auspicier tid efter annan anordnade specialkonferenser, dels ock vid de talrika
mellanfolkliga sammankomster och foérhandlingar pa olika omraden, i vilka
Sverige har att deltaga. I betraktande av framfér allt befattningen med be-
rorda internationella underhandlingar av olika slag méste man nodvindigtvis
rakna med att icke blott vissa av tjinsteminnen i hogre grad utan #ven sadan
underordnad personal, som anlitas for sekreterarehjilp, under avsevirda tider
arligen dro franvarande fran departementet.

Utrikesdepartementets nuvarande personalutrustning har i huvudsak bestimts
i samband med de &ren 1919 och 1921 genomférda organisationsindringarna. Pa
grundval av férslag av 1923 &rs besparingskommitté beslétos darefter vid 1924
ars riksdag vissa reduktioner, varigenom & overgangsstat overfordes byrachefs-
befattningen & den till personal- och administrativa avdelningen horande byran
for utlindska studieresor, passiirenden m. m., en forste legationssekreterare-
tjanst & politiska och handelspolitiska avdelningen samt en forste arkivarie-
och en andre arkivariebefattning & arkivet. I sammanhang med den gransk-
ning, vilken Kungl. Maj:ts kansli vid 1926 ars riksdag underkastades, vid-
togos en del ytterligare minskningar i avseende & departementets personal.
Séalunda sattes da chefsbefattningen & arkivet, divensom en byrésekreteraretjinst
a rittsavdelningen pa &vergdngsstat. Samtidigt verkstdlldes en noggrann un-
dersikning av departementets behov av underordnad personal, skrivbitriden
och expeditionsvakter, som inskriinktes till vad som under féreliggande om-
stindigheter ansigs oundgingligen erforderligt.

Hirav framgér, att personalbehovet for utrikesdepartementet under de senaste
fyra &ren redan tva génger varit foremél f6r undersskning i indragnings- och be-
sparingssyfte. Vid sddant forhallande lirer det knappast kunna vara att forvinta,
att nu nigra mer avsevirda ytterligare inskrinkningar skola vara att foresla.

Politiska avdelningen. Den nuvarande politiska och handelspolitiska avdel-
ningen #r organiserad pad fyra byrder, dirav en presshyrd. Denna byri, som
synes bora uthrytas ur avdelningen och stiillas direkt under kabinettssekrete-
raren, skall nedan vidare behandlas.

Arbetsomridet foér ovriga tre byrier av ifrigavarande avdelning #r enligt
nuvarande organisationsplan uppdelat efter den s. k. geografiska principen, sé
att drenden berérande vissa angivna linder behandlas & en byrd, drenden
rorande andra linder & en annan byrd o. s. v. I stort sett hava till forsta
byran hinférts skandinaviska och germanska ldander, till andra byrin
anglosachsiska och till tredje byrfin romanska linder. Anordningen har moti- -
verats med onskvirdheten av att pa de olika byrderna #rendena skola behandlas
av personal, som besitter sirskilda kunskaper betriffande det land eller den
grupp av linder vidkommande drende ror. Andaméalet har alltsd varit att
astadkomma en efter linder genomford specialisering av arbetet & avdelningen.

Den geografiska principen sisom grundval for drendesférdelningen har emel-
lertid visat sig vara behiftad med patagliga oligenheter. Arenden av sakligt
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samma art handliggas pa olika stillen inom samma avdelning, och detta medfor,
bland annat, saviil risk for olikformig behandling som ock den nackdelen att
erfarenheter, som inom en byré vunnits vid behandlingen av en viss grupp av
drenden, ej omedelbart kommit en annan byrd till godo.

Av dessa skil har man ock under de gingna éren sett sig foranledd att i viss
utstrdckning faktiskt fring& den geografiska principen sisom grund for #ren-
desférdelningen och i stiillet 6verga till en uppdelning, enligt vilken #rendena
med hinsyn till sin realinnebord koncentrerats till viss tjinsteman oavsett vil-
ket land de niirmast beréra. Under de sakkunnigas éverliggningar har man ock
varit ense om att dverviigande skil tala {61 en 6verging till en byrdindelning.
grundad pa #rendenas sakliga art. Frin de utgéngspunkter, som av mig i det
toregdende hivdats, #r en indelningsgrund efter dessa linjer ocksi for politiska
avdelningens del sjilvfallen, s mycket mer som enligt mitt férslag de handels-
politiska #rendena skulle helt &verforas till handelsavdelningen, inom vilken
en indelning efter den geografiska principen icke ens torde bora ifrigasiltas.

En overflyttning, pd sidtt ovan forordats, av traktatirendena liksom over
huvud taget de fragor av handelspolitisk natur, som nu tillhora politiska av-
delningen, till handelsavdelningen, bor 1 organisatoriskt hinseende medfisra, att
en byra med dértill hrande byrachef och forste legationssekreterare eller vice
konsul éverfores fran forstnamnda till sistbersrda avdelning.

Genom de handelspolitiska #rendenas, sirskilt traktatfrigornas bortflyttande
{rén politiska avdelningen kommer givetvis avdelningschefens arbetsborda att
1 avsevird man littas. Avdelningschefen beredes diarigenom tillfalle att i be-
tydligt storre omfattning #n nu ar fallet dgna sig at de allmént politiska upp-
gifterna. Med hinsyn hirtill skulle kunna ifrigasittas att indraga en av
aterstdende tva byréchefsbhefattningar, eventuellt 1 uthyte mot en tjinst i ligre
orad. Bortsett fran den stora arbetsborda, som alltjamt skulle komma att
avila avdelningen, kan emellertid hiiremot anmirkas, att ett starkt behov av
kvalificerad arbetskraft foreligger for de politiska #rendenas skotsel. De fra-
cor det giller att handligga #ro ofta av invecklad och omtalig natur, vartill
kommer, att tjinsteminnen & avdelningen i stor utstriickning méaste tagas i an-
sprak savil vid vikariatsforordnanden och for sirskilda uppdrag inom departe-
mentet som ock utom departementet, framfér allt for tekniskt bitride, sekrete-
rarehjialp m. m. vid férbundsférsamlingarna i Genéve samt vid de specialkon-
ferenser av politisk art, som didrstides anordnas och didr Sverige dr represen-
terat. Pa grund hirav anser jag mig icke kunna férorda indragning av nigon
byrachefsbefattning & politiska avdelningen.

Pi utrikesdepartementets stat #ro for nirvarande uppforda en forste lega-
tionssekreterare eller vieekonsul, tjinstgérande hos utrikesministern, och en
byrisekreterare, tjinstgérande hos kabinettssekreteraren. P& grund av den
inom departementet rddande knappheten pa arbetskraft inom ifrdgavarande
tjanstegrader hava under senare ar Atminstone endera av nimnda befattnings-
havare pligat tjinstgora & nigon av- departementets avdelningar, i allmanket
a politiska avdelningen. Skil synas med hiansyn hartill foreligga att 1 statem
dverfora den ene av forevarande befattningshavare, firslagsvis byrasekretera-
ren, till politiska avdelningen.

Efter vidtagandet av dessa organisationsindringar skulle politiska avdelning-
en bliva indelad p& tv& byrier, den ena med en byrachef och en forste lega-
tionssekreterare eller vicekonsul, den andra med en byréchef och en byrések-
reterare. P& forstnimnda byrd torde bora handliggas #renden rorande Natio-
nernas forbund och Fasta domstolen, pd den senare byran det lopande arbetet
a avdelningen, diribland informationsarbetet pa det politiska omradet. Huru
ovriga, drenden bora fordelas mellan byrierna synes limpligen ej bora i in-
struktionen fastslés utan torde bora avgéras genom beslut av departements-
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chefen, varigenom arbetet p& smidigaste sitt synes kunna anpassas efter fore-
fintliga arbetskrafter och omstindigheterna i 6vrigt vid varje sirskild tidpunkt.

Till politiska avdelningen hor for ndrvarande ocksd en forste legationssek-
reterare a overgangsstat. Anmiirkas m4, att denne befattningshavare si gott
som uteslutande dr sysselsatt med Gversittningsarbete for samtliga avdelningars
rikning, och att hans arbetskraft salunda icke #r att parikna for det vanliga
departementsarbetet.

Handelsavdelningen. Personaluppsittningen & speciella handelsavdelningen
utgores for ndrvarande av, forutom avdelningschefen, en forste legationssekre-
terare eller vicekonsul och en byrisekreterare. Enligt det ovan framlagda for-
slaget skulle, samtidigt med traktatirendena, frin politiska avdelningen dit
overforas en byriachef och en forste legationssekreterare.

Efter denna organisationsindring skulle handelsavdelningen bliva organise-
rad & tva byréer, nimligen en traktatbyrd {or traktatfragor och andra handels-
politiska sporsmél med en byrichef sisom chef och en forste legationssekre-
terare eller vicekonsul samt en informationsbyré for informations- och évriga
arenden, over vilken avdelningschefen skulle hava det direkta &verinseendet,
och dir dessutom skulle tjinstgora en forste legationssekreterare eller vicekonsul
och en byrasekreterare.

Personal- och administrativa avdelningen. Ifrigavarande avdelning dr for
nirvarande indelad pa tvd byréer, nimligen personal- och rikenskapsbyran
(personalbyrdn) samt byran for utlindska studieresor, passirenden m. m. (ce-
remonibyran), envar under sin sirskilda byrachef. Av dessa byrichefsbefatt-
ningar har den & sistnimnda byrd genom 1924 &rs riksdags beslut forts &
overgangsstat. Befattningen uppehélles emellertid alltjamt av den person, som
tjanstgjort dirstides alltsedan tillkomsten av 1919 ars organisation.

Chefen for ceremonibyrén har att, i stor utstrickning pa eget ansvar, hand-
ligga ett betydande antal #renden av speciell art, av vilka atskilliga dess-
utom @ro av grannlaga natur. Med hinsyn hirtill och till avdelningschefens
omfattande arbetsborda, som svarligen skulle medgiva ett &verforande direkt
4 honom av nyssnimnda uppgifter, har jag under den tid av niira ett ar, var-
under jag efter 1924 ars organisationsbeslut utévat chefskapet for personal-
avdelningen, kommit till den bestimda uppfattningen, att ifrdgavarande byra-
chefstjinst jamvil fér framtiden dr oundgiingligen erforderlig. Det arbete,
som faller & personalbyrin, stdr ddremot i hela sin utstrickning redan nu
under avdelningschefens omedelbara ledning och Gverinseende. Vid siadant for-
hallande, och d& med hinsyn hirtill byrdchefens sjilvstindiga drendeshand-
laggning #r relativt ringa, torde sistberérda byrichefstjinst kunna undvaras.

Byréachefsbefattningen & ceremonibyran synes fordenskull bora &terforas till
ordinarie stat, medan motsvarande befattning & personalbyrin bér kunna ut-
g8 fran samma stat. Detta skulle innebéra, att, si snart nuvarande innehavare
av sistndmnda befattning limpligen kan flyttas till annan tjinst, befattningen
ﬁortfaller, vilket medfér en arlig besparing for statsverket av omkring 12,000

TONOT.

Pressbyrdn. Denna byrd, som for nirvarande organisatoriskt tillhér poli-
tiska. och handelspolitiska avdelningen, har till uppgift att omhiinderhava ut-
rikesdepartementets férbindelser med den in- och utlindska pressen. Byrén
och nérmast dess chef ha silunda att formedla alla departementets upplys-
ningar och meddelanden till tidningarna antingen direkt eller genom anlitande
av forefintliga telegram- och nyhetsbyrier samt att diarvid vilja den form
och det spridningssiitt, som for varje fall kan vara limpligast.. Med hinsyn
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till arbetets art dr det av vikt att pressbyrichefen stdr i nira personlig kon-
takt med ledande pressmin av olika liger och &siktsriktningar. Byran har
vidare att fortlopande halla utrikesledningen underrittad om vad som fére-
kommer av intresse i sdvil svenska som utlindska tidningar och att forse de-
partementets olika avdelningar med aktuellt pressmaterial. For dessa #nda-
mal méaste svenska tidningar och ledande utlindska pressorgan dagligen lisas
samt oversikter och sammanstillningar verkstillas. S&som informationsfor-
medlare och forbindelseleder med utlandets press #ro i vissa huvudstider an-
stillda sarskilda pressombud, vilka sortera under pressbyrichefen och fran
honom mottaga anvisningar och instruktioner. P& byrin ankommer vidare
bland annat att informera véra beskickningar och konsulat rorande regerings-
i‘ltggrder och riksdagsbeslut p& den inre politikens omride av betydelse fér ut-
andet.

Av denna redogorelse torde framgéd, att, Aven om pressbyrins viktigaste
aligganden falla inom det politiska omrédet, dess verksamhet likvil stricker
sig over utrikesdepartementets hela arbetsfilt, och att byrin méste std 1 stén-
digt direkt samarbete med departementets samtliga avdelningar. Denna sér-
stillning synes limpligen bora komma till uttryck rent organisatoriskt, sasom
fallet &r inom vissa frimmande utrikesministerier. Pressbyran torde foljakt-
ligen bora losgoras fran den politiska och handelspolitiska avdelningen och
— 1 likhet med departementets arkiv — direkt understillas kabinettssekrete-
raren.

Utrikesdepartementet i évrigi. Med avseende & personalutrustningen pa ratts-
avdelningen och arkivet féreslds icke ndgon forindring.

Sammanfattning och forslag.

1918 ars organisationssakkunniga framhollo i sitt betinkande angdende ut-
rikesdepartementet, att de ekonomiska intressena i allt hogre grad tringt sig
i férgrunden vid forbindelserna linderna emellan, samt att inom politiken eko-
nomiska moment visat sig ingd som betydelsefulla faktorer f#ven 1 fragor, som
forut betraktats sdsom rent politiska. De sakkunniga drogo hirav den slut-
satsen, att for framtiden handliggningen av ekonomiska och kommersiella
grtlan_den inom utrikesdepartementet borde sammanféras pd en och samma av-

elning.

Uttalandet om det nira samband, som rader mellan politik och ekonomi,
ager obestridligen alltjimt giltighet, men den dirav dragna slutsatsen, att
politiska och ekonomiska frigor bora sammanféras pa en avdelning, kan uppen-
barligen gilla endast under férutsittning, att #rendena icke dro flera till an-
talet och mer olikartade till innehéllet #n att en och samma person rimligtvis
kan dga erforderlig kompetens och nodig tid att omhinderhava den omedelbara
ledningen av dem samtliga.

N#mnda forutsittning larer emellertid icke vara foér handen. De allmént
politiska fragorna hava p& de senaste aren sirskilt pd grund av tillkomsten
av Nationernas férbund fatt en omfattning och betydelse dven fér vart lands
vidkommande, som 1918 &rs sakkunniga knappast torde hava riknat med.
Samtidigt hava utrikesdepartementets uppgifter pa det ekonomiska omradet er-
hallit en hogst betydande omfattning. Ett sammanfsrande av de politiska och
kommersiella #rendena under en gemensam avdelningschef skulle diarfér med-
fora en arbetsborda, som sikerligen §verstege en mans arbetsférméga. Héar-
till kommer, att handliggningen av de bada drendesgrupperna kriver visentligen
olika personliga betingelser och kvalifikationer.
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Under saddana omsténdigheter skulle en organisation, enligt vilken samtliga
politiska och kommersiella #renden lades under samma avdelning, icke kunna
leda till annat, &n att chefen foér den gemensamma avdelningen skulle tvingas
att eftersidtta endera av sina huvuduppgifter. Att det darvid bleve handels-
arendena, som finge komma 1 andra rummet, torde icke vara tvivel underkastat.
En sédan utveckling vore synnerligen olycklig.

Hirvid bér uppmirksammas, att under nuvarande forhallanden utrikesfér-
valtningens kvantitativt storsta arbetsfialt ligger pa det ekonomiska och kom-
mersiella omrddet. Flertalet av vira utlandsorgan, diribland sd gott som hela
den omfattande utomeuropeiska representationen, har just sitt framsta be-
riltigande sésom stédjepunkter for var utrikeshandel och sjofart. For att ut-
rikesférvaltningen — sésom 1 vira dagar fran alla hall framhélles sdsom onsk-
viart — skall bliva i allt hégre grad skickad att motsvara de krav som ur
niringslivets synpunkt stillas 4 densamma, #r det av avgorande betydelse,
att inom utrikesdepartementet finnes ett organ, som har till sin huvudupp-
gift alt just i dessa fragor utgéra en verklig ledning och ett sammanhéllande
centrum for beskickningarnas och konsulatens arbete. Detta &r nodviandigt
ocksd for hela inriktningen av utrikestjinsten och icke minst fér utbildningen
av den yngre personalen, som vid den grundliggande tjinstgéringen i hem-
landet, d. v. s. 1 utrikesdepartementet, maste erhalla handledning och trining
for sin blivande verksamhet med kommersiella frigor. Slutligen bor beaktas
angeligenheten av att handelstraktatirendena vid sin behandling inom utrikes-
departementet komma under den speciellt sakkunniga ledning och tillerkéinnas
den sjilvstindiga stidllning, som i nuvarande tidslige svarar mot deras stora
praktiska betydelse.

For att handelsirendena skola erhilla den plats inom utrikesférvaltningens
arbetsprogram, som deras vikt sdlunda kriver, maste de hava en sjilvstindig
foretridare inom departementet med samma stillning som de avdelningschefer,
vilka hava att inom den gemensamma organisationens ram svara for ovriga
tvd huvudgrupper av #drenden, de politiska och de juridiska. Det bor vara
ett berittigat krav frdn niringslivets sida att handelsirendenas skoétsel inom
utrikesdepartementet skall handhavas av en person, som hunnit férvirva nodig
fortrogenhet med vart ekonomiska liv, en skolad allméin erfarenhet och ett dvat
omdome, och som har den position i departementet, att han fé6rmar att gora sig
gillande.

Om foljaktligen de politiska #rendena och handelsirendena bora hava var
sin egen avdelning inom utrikesdepartementet, innebir detta for ingen del,
att sammanhallningen och enhetligheten i #rendesbehandlingen skulle #ven-
tyras. Darfér svarar — forutom den dagliga samverkan mellan avdelnings-
cheferna, — departementets gemensamma ledning, departementschefen och ka- -
binettssekreteraren, av vilka den senare just har till sin frimsta uppgift att
sorja for full effektivitet och samstimmighet 1 departementets arbete genom
att deltaga i och leda behandlingen av alla viktigare drenden samt att vaka over
arbetsfordelningen och samarbetet mellan avdelningarna.

Vad sirskilt angdr handelstraktatirendenas forliggning till handelsavdel-
ningen m& framhéallas,

att genom en dylik forliggning traktatirendena skulle féras in i sitt natur-
liga sammanhang som ett led 1 den avdelnings verksamhet, som éver huvud taget
har att handligga kommersiella, uppgifter, ‘

att traktatberedningen dirigenom skulle tillgodogéras den speciella, kom-
mersiellt betonade fackkunskap och arbetsmetod, som vinnes och underhalles
endast genom ett fortlépande arbete med kommersiella sporsmal och genom
den stindiga kontakten med n#ringsmyndigheterna och néringslivet,

att denna fackkunskap 4r av storsta betydelse 1 varje skede av ett traktat-
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drendes handliggning och ej minst 1 det, som faller under utrikesdeparte-
mentet,

att genom att hinforas till handelsavdelningen traktatberedningen skulle
komma 1 centrum av avdelningschefens verksamhet, vilket 4r s& mycket be-
tydelsefullare, som traktatfrdgorna med hinsyn till sin vikt och ofta kompli-
cerade beskaffenhet 1 sirskilt framtriadande grad kriva oavlatlig uppmirksam-
het och ingéende studium,

att diaremot med traktatirendenas forliggning till politiska avdelningen,
vars huvudsakliga verksamhet ar inriktad pa allmint politiska uppgifter, den
risken ligger niira till hands, att traktatirendena mera bleve skjutna &t sidan,

att genom traktatiirendenas dverflyttande till handelsavdelningen chefen for
politiska avdelningen skulle f& 6kade mojligheter att dgna tid och krafter at
de 1 vAra dagar dven for Sveriges del si viktiga politiska frendena, -

att av dessa skil tyngdpunkten 1 utrikesdepartementets beredning av {raktat-
fragor bior, under nira samarbete med ¢vriga avdelningar, sirskilt den po-
litiska, ligga pd handelsavdelningen, vars chef bor utbildas till traktatspecialist
och bliva den sammanhéallande kraften 1 traktatarbetet,

att, vad sjilva traktatférhandlingarna angér, chefen for handelsavdelningen,
hos vilken handliggningen av alla handelspolitiska frigor skulle sammanféras,
bor vara vil skickad att deltaga i dylika férhandlingar, vid vilka dock givet-
vis aven den formella och tekniska skolning och rutin pé det politiska om-
ridet, varover utrikesdepartementet mé forfoga, 1 all erforderlig utstrickning
bor tagas 1 ansprak,

samt att av traktatirendenas overflyttande till handelsavdelningen skulle
félja en naturligare arbetsfordelning och en klarare grinsdragning mellan ut-
rikesdepartementets avdelningar.
~ Vad angér den framférda invindningen, att sporsmélet om ordningen for
de handelspolitiska fragornas och sirskilt handelstraktatirendenas handligg-
ning inom utrikesdepartementet borde vara beroende av sittet for dessa fragors
beredning inom den inre forvaltningen, varvid 1 synnerhet handelsdeparte-
mentets stidllning och uppgifter i hithérande fragor bora beaktas, mé erinras,

att den grinsreglering, som under de gingna aren kommit till sténd mellan
utrikes- och handelsdepartementen, i stort sett torde vil svara mot de bada
defpartementens organisation samt allminna inriktning och sirskilda upp-
gifter,

att mot limpligheten av den nuvarande arbetsférdelningen mellan utrikes-
departementet och den inre forvaltningen ndgon befogad inviindning icke torde
kunna goras,

att enligt direktiven for de sakkunniges uppdrag meningen icke heller &r
- att 1 nigot avseende rubba de nuvarande grinserna for utrikesdepartementets
verksamhetsomrade, utan att vad det hiar giller dr att éverviiga, pd vad sitt
den till detta departement horande behandlingen av traktatirendena limpligen
bor ordnas for basta mojliga tillgodoseende av kommersiella synpunkter,

samt att den omstindigheten, att traktatirendena #ven i det sista och avgdo-
rande skedet bora std under kommersiellt sakkunnig ledning, icke rimligtvis kan
innsb'ara, en dubblering av den behandling dessa fragor fatt pd det féregéende
stadiet.

Den nuvarande splittringen mellan tv& avdelningar i friga om de handels-
politiska #rendenas handliggning bor salunda upphéra, och den 6kade enhet-
lighet och koncentration pa detta omrade, som utrikesministern i sina direktiv
till de sakkunniga framhallit som 6nskvird, bér vinnas dirigenom, att traktat-
arendena overflyttas fran politiska avdelningen till handelsavdelningen, & vil-
ken sdlunda behandlingen av samtliga handelsirenden skulle samlas.

Mot traktatdrendenas avskiljande frin politiska avdelningen har slutligen
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inviints, att den organisation av utrikesdepartementet, som tillkom &r 1906
och #gde bestand till ar 1919, vilade pd grundsatsen om en skild behandling
av politiska drenden och handelstraktatirenden, men att denna organisation,
som blivit provad savil under fredliga forhillanden som under varldskriget,
forklarats olimplig av 1918 4rs sakkunniga, till vilken stdndpunkt statsmak-
terna ar 1919 anslutit sig.

Hiremot mé erinras,

att 6ver huvud taget den nuvarande organisationen icke — vare sig sédan
den nu dr eller med de jimkningar, som ovan forordats — rimligtvis bor jim-
féras med 1906 ars organisation, som pa ett flertal punkter led av uppenbara
svagheter och bland annat helt saknade sirskild politisk avdelning,

att de pastadda oligenheterna av den skilda behandlingen av politiska #ren-
den och handelstraktatirenden sélunda 1 varje fall icke kan aterforas pa négon
forefintlig dualism mellan en politisk avdelning och en handelsavdelning,

att under fredsaren 1906-—1914 — bortsett fran handelstraktaten med Tysk-
land, som behandlades av sdrskilda delegerade — inga handelsavtal av nagon
stér;'e betydelse avslotos (endast avtal med Serbien, Ruminien, Kina och Ja-
pan),

att under krigsdren de stérre handelsavtalsférhandlingarna merendels skottes
av sirskilda forhandlare och de l6pande handelspolitiska fragorna till viisentlig
del ombestyrdes av ett speciellt for indamalet tillkommet organ utanfér utrikes-
departementet,

att emellertid den av 1918 &rs sakkunniga anférda argumenteringen avsig
samtliga politiska och kommersiella drendens — icke endast de politiska &dren-

denas och traktatirendenas — sammanférande pd en gemensam avdelning,
att en organisation av utrikesdepartementet av denna art dock icke sedermera
genomforts,

samt att med nuvarande omfattning av politiska och kommersiella #renden en
dylik organisation 6ver huvud taget icke skulle kunna fungera pa ett tillfreds-
stallande sitt.

Traktatirendenas 6verflyttande fran politiska avdelningen till handelsavdel-
ningen bér medfora, att en av férstnimnda avdelnings byraer sverfores till sist-
berérda avdelning. Den till politiska avdelningen horande sirskilda pressby-
ran, som redan for narvarande faktiskt intager en sjilvstindig stillning, synes
vidare bora utbrytas och stidllas direkt under kabinettssekreteraren. Slutligen
bor den i nuvarande organisation genomférda s. k. geografiska pfincipen for
grendesfordelningen & politiska avdelningen bortfalla och ersittas med en in-
delning efter drendenas realinnebord.

P4 grund av vad silunda anforts far jag fororda, att utrikesdepartementet,
under en kabinettssekreterare sidsom departementschefens ndrmaste man, orga-
niseras pa fyra avdelningar & ordinarie stat med tv& byrier pa varje avdelning
samt vid sidan av avdelningarna en pressbyra och arkivet, allt enligt nedansté-
ende organisationsplan (befattningar & overgingsstat uteslutna).




A 3.

Kabinettssekreteraren .

Politiska avdelningen.

L avdelningéchef TR AL B B
Byrdan for Nationernas forbunds- Byrdn for andra politiska
drenden m. m. darenden.

Lobppefighet Vv 0L LR 80 iy tRoRE Y LT L, . B30
1 forste sekreterare . . . . . B 26 1 andre sekreterare . . . . . B 21
Handelsavdelningen.

1 avdelningschef . . . . . . A 2.

Traktatbyrdn. Informationsbyrdn.

(direkt under avdelningschefen).
0 T GRS i SR e B 30 1 forste sekreterare . . . . . B 26
1 forste sekreterare . . . . . B 26 1 andre sekreterare . . . . . B21

Rittsavdelningen.
1 avdelningschef . . . . . . . A 2.

Juridiska byrdn. Arvs- och ersittningsbyrdn.
1 ‘byrdchef "', . 7.0 . s i heaig RO I byrashel ool Sl . B30
1 forste sekreterare . . . . . B 26 1 andre sekreterare . . . . . B2l

Personal- och administrativa avdelningen.

1 avdelningschef . . . . . . . A2
Personalbyrdn. Byrdn for utlindska studieresor,
(direkt under avdelningschefen). passdrenden m. m.

1 forste sekreterare . . . . . B 26 T R R B 30
1 kamTerare:s it . s B 26 1 andre sekreterare . . . . . B 21
1 andre sekreterare . . . . . B2l

% Vid sidan av avdelningarna.

Pressbyrdn. Arkivet.

LShpraohetig sereb bl o B 30 1 forste arkivarie . . . i LB 24
1 forste sekreterare . . . . . B 26 1 andre arkivarie . . . . . . B.21
1 andre sekreterare . . . . . B 21

Utrikesministerns sekreterare.
1 forste sekreterare . . . . . B 26

I forestdende organisationsplan hava de frdn den yttre utrikesférvaltningen
himtade diplomatiska eller konsuldra titlarna for vissa befattningshavare 1
lonegraderna B 30, B 26 och B 21 uteslutits, och sésom lampligt synes vara
1(1%)y1it)§ mot byrachef (B 30), forste sekreterare (B 26) och andre sekreterare

21 ;

Genom den foreslagna organisationen vinnes obestridligen, sisom framgir av
en jimforelse med den under bilaga A &tergivna uppstidllningen rérande utri-
kesdepartementets nuvarande organisation, en visentligen stérre balans i per-
sonalférdelningen mellan departementets olika underavdelningar.

Stockholm den 27 december 1927.
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Bil. A.
Utrikesdepartementets nuvarande organisation.
(Befattningar & overgéngsstat uteslutna.)
A. Ordinarie stat.
Kabinettssekreteraren . . . . A 3.
Politiska och handelspolitiska avdelningen.
1 avdelningschef. . . . . . . A2
I Byrdn. II Byrdn. IIT Byrdin. Pressbyran.
1 byrachef .B30 1 byrdchef .B30 1 byrdchef .B30 1 byrichef . B30
1 forste lega- 1 forste lega- 1 forste lega-
tionssekre- tionssekre- tionssekre-
terare eller terare eller terare eller

vicekonsul B 26 vicekonsul B 26 vicekonsul B 26
1 byrasekre-

) terare. . . B21
Riattsavdelningen.
1 avdelningschef . . . . . . . Avd
Juridiska byrdn. Arvs- och ersdttningsbyrdn.
Iblalel’ uus b sy . B 30 1 hyrdoheéf o @bt bulR Eaid B 30
1 forste legationssekreterare el- 1 byrdsekreterare . . . . . . B21
ler vicekonsul . . . . . . . B26
Personal- och administrativa avdelningen.
1 avdelningschef . . . . . . . A 2.
Personalbyrdn. Byrdn for utlindska studieresor,
R ol L RS S % passdrenden m. m.
1 forste legationssekreterare el- (direkt under avdelningschefen).
ler vicekonsul. . . . . . . B 26 1 byrésekreterare . . . . . . B 21
T"kamrerare’. . " 0 A Y0 5
1 byrasekreterare . . . . . . B2l
Vid sidan av avdelningarna.
a) Arkivet.
1 forete arkivarie i . .. . . B 24
1 andre arkivarie . . . . . . B21

b) Utrikesministerns sekreterare:
1 forste legationssekreterare el-

Tertvicekonsals' i il sl B 26
Kabinettssekreterarens sekreterare:
1 byrdsekreterare . . . . . . B21

B. Extra stat.
Speciella handelsavdelningen.

1 avdelningschef. . . . . . . A2
1 forste legationssekreterare el-
lerfivicekonanlen. 1851 b B 26

1 byrésekreterare . . . . . . B 21
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Bil. B.
P. M.
angiende de handelspolitiska frigornas handliggning inom utrikes-
departementet.

Enligt nu gillande instruktion for utrikesdepartementet handliggas fragor
angédende handelstraktater av politiska och handelspolitiska avdelningen, under
det att den kommersiella informationen och &tskilliga andra handelsirenden
tillhora speciella handelsavdelningens verksamhetsomrade. Detta innebiir, att
de kommersiella frigorna @ro splittrade pa tva avdelningar enligt en i manga
fall oklar och mindre limplig grinsdragning. Den kommersiella informations-
verksamheten bildar néimligen till en del grundvalen fér traktatfragornas bered-
ning, varjimte de 6vriga drenden, som behandlas av handelsavdelningen, i stor
utstrickning sammanhinga med tillimpningen av gillande handelstraktater.
Det finns med andra ord ett ofrankomligt samband mellan de handelspolitiska
och de 6vriga kommersiella fragorna.

A andra sidan foreligger ocksé ett obestridligt samband mellan traktatfra-
gorna och de allminpolitiska frigorna, och det var med utgdngspunkt hirifran
som riksdagen dr 1919 pé forslag av den foregiende ar tillsatta organisations-
kommittén beslot att till en avdelning inom departementet sammanféra de poli-
tiska och de handelspolitiska #rendena. Detta skedde ingalunda emedan man
ansidg, att handelsirendena borde erhalla. en mera underordnad stillning inom
departementets verksamhet, utan tvirtom for att de kommersiella synpunkterna
skulle fa storre utrymme vid beredningen av utrikespolitiska frigor. Man an-
sag sig bist nd detta syfte genom att forligga de viktigaste kommersiella fra-
gorna till departementets politiska avdelning och dirmed giva handelspolitiken
den framskjutna plats, som den numera borde intaga, samt méjliggora, att de
ekonomiska faktorerna i behérig utstrickning finge inverka pa landets utrikes-
politik. Traktatirendena skulle fran sin forutvarande mera periferiska plats
flyttas in i sjilva centrum av departementets arbetsomrade.

Detta betraktelsesiitt torde hora ses i ljuset av d& radande allminna férhal-
landen. Vid denna tidpunkt omedelbart efter virldskrigets slut forefanns det
onekligen ett alldeles sirskilt intimt samband mellan den allménna politiken och
handelspolitiken. De handelsavtal och andra ekonomiska avtal, varom man fér-
handlade under kriget och tiden direfter, avsago nirmast att trygga folkforséri-
ningen men medférde ockss politiska konsekvenser av den allra stérsta bety-
delse. Vid deras beredning méste de politiska synpunkterna pa ett avgérande
sitt gora sig gillande, och det var darfér pa den tiden naturligt, att man be-
traktade traktatfrdgorna sésom fragor av huvudsakligen politisk natur. Den-
na uppfattning bildar bakgrunden till 1918 &rs organisationskommittés betin-
kande, och man ténkte sig tydligen, att liknande forhéllanden skulle komma att
fortfara, ehuru man samtidigt synes hava riknat med méjligheten att de han-
delspolitiska momenten i och med den viintade politiska avspinningen skulle
vixa 1 betydelse och i varje fall for Sveriges del komma att bliva av storre vikt
an de rent politiska.

Nu, atta ar senare, ar liget emellertid ett annat. Handelspolitikens uppgifter
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hava visentligt forandrats, och 1 detta avseende anknyter sig utvecklingen nu
snarare till forh&llandena fore varldskriget an till tiden omedelbart efter fre-
den. Det giiller nu aterigen i forsta rummet att bereda avsittningsméjligheter
for vara exportvaror, medan de politiskt émtaliga fragorna om landets férseen-
de med ravaror och livsmedel férlorat sin aktualitet. Traktatfragorna #ro allt-
jimt &v storsta betydelse, men de sammanhiinga, icke liingre pa samma sitt med
de allménpolitiska frigorna. 1918 ars kommitté uttalade bl. a., att sedan de
ekonomiska fragorna tritt i forsta planet och pé den yttre liksom pa den inre
politikens omrade ekonomiska moment visat sig ingd som betydelsefulla fakto-
rer dven 1 fragor, som forut betraklats sdsom rent politiska, det icke kunde vara
riktigt att bibehalla en organisation byggd pé en artskillnad hos #rendena. vil-
ken utvecklingen tenderade att upphiiva. Detta ma pé sin tid hava varit riktigt,
men numera torde det med storre fog kunna sigas, att utvecklingen tvirtom
tenderar att betona behovet av att en uppdelning av irendena efter denna art-
skillnad gores. De handelspolitiska fragorna méste nimligen under nuvarande
forhallanden 1 forsta rummet bedémas efter sin egenart, och de kriva dirfor
en ingdende speciell sakkunskap, skild frin den allminpolitiska expertisen. 1
de flesta linder hava ocksd under de senaste &dren utbildats staber av handels-
politiska experter, vilka f6r narvarande dro sysselsatta med att uppbygga ett
nytt, hela viarlden omspinnande handelspolitiskt system. Detta system fram-
vixer smaningom dels genom de handelstraktater, som i snabb f6ljd avlssa var-
andra, dels, och for den nirmaste framtiden sannolikt icke minst betydelsefullt,
genom det internationella samarbete p& det handelspolitiska omradet, som
fraimst kommit till uttryck i de allminna ekonomiska konferenserna. For
varje land, som 1 avsevird utstrickning deltager i den internationella handeln,
ar det sdlunda pagéende handelspolitiska &teruppbyggnadsarbetet av omedelbar
betydelse. For Sverige liksom for de flesta andra linder dr det dirfor ange-
liget icke blott att genom sakkunniga organ oavlatligt foélja den handelspoli-
tiska utvecklingen utan ocksd att organisera statsforvaltningen, nirmast allt-
s& utrikesdepartementet, pA sddant sitt, att landets intressen i mén av behov
kunna bevakas genom ett aktivt och savitt mojligt auktoritativt deltagande i
den internationella handelspolitiken. Hiarfor fordras, vad betriffar de handels-
politiska frigornas beredning, i frimsta rummet, att de stillas under speciellt
sakkunnig ledning, som i dessa frigors handliggning ser sin férnéamsta och vé-
sentliga uppgift. De allminpolitiska synpunkterna bora naturligtvis alltjamt
agnas allt tillborligt beaktande, men det torde icke lingre vara riktigt att be-
trakta traktatfrigorna sdsom i 6vervigande grad allm#énpolitiska fragor. De
handelspolitiska drendena bilda tillsammans med 6vriga kommersiella drenden
en huvudgrupp for sig, i visentliga avseenden skild fran alla andra #rendes-
grupper. :

P4 grund av dessa @ndrade forhallanden synas befogade inviindningar kunna
goras mot organisationsplanen av 4r'1919. De allminpolitiska och de handels-
politiska #rendena utgdra numera som ndmnts 1 manga avseenden olikartade ar-
betsomraden. Till foljd hirav, och d& de allménpolitiska uppgifterna bland an-
nat genom Nationernas forbunds verksamhet alltjamt #ro mycket omfattande,
kan det befaras, att politiska och handelspolitiska avdelningen #r i sd hog grad
upptagen av dessa uppgifter, att dess verksamhet p& det handelspolitiska om-
radet méste komma 1 andra rummet. Den motsatta risken, namligen att de
rent politiska drendena skulle fa sta tillbaka for de handelspolitiska, torde man
diremot enligt all erfarenhet icke behova rikna med. Sammanslagningen av
de politiska och de handelspolitiska #rendena kan med andra ord hava fatt till
f6ljd, att handelspolitiken i stiallet for att intaga en dominerande stdllning inom
departementets verksamhet 1 dess helhet snarare erhallit en markerat underord-
nad plats,
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Det ar av intresse att ligga mirke till, hurusom dessa farhagor bekriftas
av erfarenheten i andra med Sverige jimforliga lander. Detta ar exempelvis
fallet betriffande Danmark, dar 4r 1921 en nyorganisation av utrikesministeriet
efter svenskt monster genomfordes. Det inrdttades en politisk-handelspolitisk
avdelning samt en fristdende upplysningsbyrd foér niringarna, och detta sam-
manforande av politiska och handelspolitiska irenden motiverades pa samma
sitt som motsvarande svenska anordning. Man fann emellertid, att man miss-
riknat sig pd resultatet hirav, i det att de kommersiella synpunkterna genom
denna organisation fétt minskat i stillet for ckat utrymme, och i &r har man
atergatt till den #ldre anordningen med tv& huvudavdelningar, en ekonomisk-
politisk och en juridisk-politisk. P& den forra handliggas alla handelspoliti-
ska drenden samt den kommersiella informationen, pa den senare rent politiska
arenden och vissa #renden, som hittills behandlats pa riittsavdelningen. Det
framhalles i vederbsrande utskottsbetinkande uttryckligen, att denna férénd-
ring vidtagits just fér att battre forverkliga de énskemal, som ar 1921 foéran-
ledde sammanslagningen av de politiska och handelspolitiska avdelningarna.

En motsvarande utveckling har #gt rum i Belgien. Den efter kriget inférda
gemensamma handléggningen av politiska och kommersiella #renden har nyli-
gen av liknande skil som 1 Danmark foriandrats, si att dessa drenden nu #ro
uppdelade pé tvd avdelningar, en generaldirektion for politik och en general-
direktion for utrikes handeln.

Ett annat belysande exempel erbjuder Frankrike, vars utrikesdepartement,
enligt vad 1918 ars kommitté sjalv framhaller, mest konsekvent organiserats
efter de principer, som lago till grund for den av kommittén foreslagna och dér-
efter genomférda organisationen av det svenska utrikesdepartementet. Utveck-
lingen i Frankrike har gitt darhin, att handliggningen av handelspolitiska
drenden si gott som fullstindigt koncentrerats till handelsdepartementet. Detta
departement icke blott forbereder handelstraktaterna utan skéter dven férhand-
lingarna och redigerar traktattexterna. De principer fér Frankrikes handels-
politik, som tid efter annan faststillts, hava utarbetats inom handelsdeparte-
mentet. Till och med fragor rérande landets deltagande i internationella han-
delspolitiska konferenser handliggas av handelsdepartementet, och i regel dr
det dess tjinstemin, som fungera sisom forhandlare sivil vid traktatférhand-
lingar som vid nyssnimnda konferenser. Man kan icke girna undgd att se
denna det franska utrikesdepartementets niistan totala avkoppling fran han-
delspolitiken i belysning av dess organisation, och nir denna organisation av
1918 4rs kommitté angives sisom forebild for den svenska, bor det konstateras,
att utvecklingen i Frankrike gétt i en riktning, som ir stick 1 stdv motsatt den
for Sveriges del dsyftade. Anledningen till att férhallandena i Frankrike ge-
staltat sig pa sddant sitt ar tydligen den forut berérda: franska regeringen, som
fort en mycket aktiv handelspolitik, har funnit det nodvindigt att hava stindig
tillgdng till experter p4 omradet och har icke kunnat finna sidana bland de
med den allm#nna utrikespolitiken sysselsatta och pd densamma inriktade &m-
betsminnen.

Det ovan anférda och icke minst exemplen fran utlandet visa pd ett forefint-
ligt behov av en efter nuvarande forhallanden bittre anpassad organisation av
utrikesdepartementet. Den grundtanke, som var bestimmande vid 1919 &rs om-
organisation, nimligen att departementet bor si organiseras, att de kommer-
siella synpunkterna s& mycket som mojligt £a gora sig gillande, torde alltjamt
behélla sin fulla giltighet, men samma skil, som d& aberopades for den dittills-
varande avdelningsindelningens omliggning, d. v. s. just énskemélet att bereda
dessa synpunkter okat utrymme, talar nu foér de handelspolitiska #rendenas
skiljande fran de politiska. Traktatsfrigorna kunna namligen icke girna fa
den sakkunniga och ingfende beredning, som de numera erfordra, savida de
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icke handliggas pa en avdelning, inom vars verksamhet de utgéra det viisent-
liga och centrala. Denna stdllning kunna de tydligen endast erhilla genom att
overflyttas fran politiska och handelspolitiska avdelningen till handelsavdel-
ningen.

Teoretiskt taget synes visserligen intet hinder finnas for att de kommersiella
fragorna skulle kunna erhalla en tillrickligt framskjuten plats dven pa forst-
namnda avdelning, ndmligen om G6vriga pé avdelningen behandlade drenden i
motsvarande grad skotes a4t sidan. Dirmed bleve emellertid denna avdelning sa
forandrad, att endast benimningen funnes kvar. Utgdr man i friga om avdel-
ningarnas huvudsakliga inriktning frén nuvarande foérhallanden, vartill man
torde vara nédsakad, om fragan skall kunna sakligt bedémas, synes det icke
rada nagot tvivel om att politiska och handelspolitiska avdelningen ser sin hu-
vuduppgift i handliggningen av de allminpolitiska fragorna. Detta framgar
ocksd av de kvalifikationer, som tillmitas avgorande betydelse vid tillsittandet
av chef for denna avdelning. Det fordras av honom i foérsta rummet att hans
utbildning och sakkunskap gor honom skickad att leda de politiska fragornas
handliggning, och #ven om man i undantagsfall skulle hava tillgang till en
person, som motsvarade savil dessa krav som de fordringar, vilka biora stillas
p4 ledaren av de kommersiella fragornas beredning, skulle det sikerligen i re-
gel overstiga hans formaga att med erforderlig grundlighet handligga den
m#ngd drenden av dessa bada slag, som forekomma inom departementet. Att
de allménpolitiska drendena erhalla en féretridesstillning pa ifrégavarande av-
delning torde under sidana forhallanden vara naturligt och oundvikligt.

Det mé i detta sammanhang framhallas, att inrittandet av en sirskild trak-
tatbyra pa politiska och handelspolitiska avdelningen icke skulle avhjilpa des-
sa brister. De handelspolitiska fragorna skulle dirmed fortfarande erhalla
samma, underordnade stillning som nu i férhallande till de politiska, varjimte
byrachefen atminstone utat skulle intaga en alltfor litet sjalvstindig stéllning
samt, d& en byrachefsbefattning av detta slag icke kan téinkas bliva tillsatt for
langre tid och med hinsyn till hir ifrégakommande sirskilda kvalifikationer,
sakna erforderlig sakkunskap. De framsta krav, som bora stillas pa handligg-
ningen av hithérande fragor, nimligen att de icke underordnas andra samt att
de liggas under tillrickligt auktoritativ och speciellt sakkunnig ledning, skulle
salunda icke fyllas med inrdttandet av en saddan byrd, och éverhuvud vore dir-
avkknappast nagon avsevird #ndring av de nuvarande férhallandena att pa-
rakna.

Om traktatfragorna daremot overflyttades pa handelsavdelningen, skulle de-
ras beredning helt naturligt dir komma att utgéra den viktigaste uppgiften.
Léangt ifran att konkurrera med avdelningens dvriga verksamhet skulle traktat-
fragornas handlaggning stédjas och fordjupas av att de sammanférdes med den
kommersiella informationen och 6vriga handelsirenden. Av chefen for handels-
avdelningen bor kunna fordras den nédvandiga sakkunskapen och erfarenheten
pa det handelspolitiska omrédet, vartill dven bidrager, att denna befattning sy-
nes kunna tillsittas pa langre sikt &n som i regel ar fallet med befattningar
inom utrikesforvaltningen. Sasom avdelningschef intager han ocksd den sjilv-
stindiga och auktoritativa stdllning, som under behandlingen av traktatfragor
ofta kan vara av betydelse med hinsyn s&vil till den forekommande personliga
kontakten med utlindska myndigheter som till férbindelserna med intresserade
niaringskretsar inom landet. I sistnimnda avseende #dr det just vid traktatfra-
gornas behandling av sirskild vikt att vederborande myndighet star i fortls-
pande och nira kontakt med representanter for niringslivet, nirmast med né-
ringsorganisationerna. Uppriatthallandet av sédan kontakt aligger redan en-
ligt den nuvarande instruktionen av naturliga skil chefen fér handelsavdelnin-
gen. Man bor ocksd kunna utgd fran, att han genom sin utbildning och verk-
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samhet har stérre forutsittningar hirfér an chefen for politiska och handelspo-
litiska avdelningen, vars inriktning pa de diplomatiska och allm#inpolitiska upp-
gifterna i regel knappast torde gira honom limpad hirtill.

n omorganisation efter dessa linjer, vilken alltsa asyftade att giva de kom-
mersiella fragorna en mera sjilvstindig plats och mojliggra en mera saklig
beredning, skulle icke i och for sig medféra, att omradet for utrikesdepartemen-
tets handhavande av hithérande frigor bleve utvidgat. Detta kan fértjina
framhallas, d& ju traktatfrigorna i viss utstrickning beredas #dven inom han-
delsdepartementet, och det allts skulle kunna befaras, att ett visst dubbelarbete
mellan departementen kunde uppkomma. P4 sitt i en sirskild promemoria nir-
mare utforts beréra de bida departementens verksamhet viisentligt olika sidor
av traktatfrigorna. Forindringen skulle alltsg endast medféra, att de drenden
pé det handelspolitiska omradet, som under alla omstindigheter handliggas in-
om utrikesdepartementet, skulle frigéras fran sammankopplingen med fragor
inom andra #mnesomraden och stillas under sakkunnig ledning. Hirmed skulle
man ocksd uppné en mera naturlig anknytning till handelsdepartementets trak-
tatbyra, vars arbete redan nu #r koncentrerat uteslutande pa dessa fragor.

Det siiger sig sjilvt, att de politiska synpunkterna alltjimt bora 3 gora sig
gillande 1 den mén sd pakallas, oavsett pa vilken avdelning #rendena behandlas.
I traktatfrigor liksom i manga andra fragor bir sdlunda politiska avdelningen
1 all erforderlig utstrickning deltaga i beredningen. Den sikraste garantin for
ett sidant samarbete ligger fér ovrigt givetvis i den gemensamma hogsta led-
ningen av departementet, pa vilken det ankommer att tillse, att férekommande
drenden bliva allsidigt belysta.

Slutligen ma framhallas att den hir ifragasatta férindringen av departemen-
tets organisation skulle kunna ske utan sirskilda kostnader, d& det ju hirvid
endast bleve friga om en omflyttning men icke en utvidgning av departemen-
tets arbetsuppgifter.

Stockholm i november 1927.
Christian Giinther.
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Bsl. C.

P. M.

angiende ufrikesdepartementets andel i handliggningen av
handelstraktatiirenden.

Frén och med tidpunkten for inriittandet av handelsdepartementet hava han-
delstraktatirendena handlagts inom savil detta departement som utrikesdepar-
tementet. Den praxis, som blivit rddande 1 avseende pa arbetsfordelningen
mellan de tvd departementen, har utbildats 1 enlighet med deras organisation
och allménna inriktning. I stort sett kan forhéllandet uttryckas sa, att fast-
stillandet av traktaternas onskade innehéll ankommer pa handelsdepartemen-
tet, medan genomdrivandet av dessa onskemadl, d. v. s. férhandlingarna och vad
dirmed sammanhinger, vilar utrikesdepartementet. Hirtill kommer den fort-
lopande verksamheten f6r insamling av upplysningsmaterial, vilken faller inom
utrikesdepartementets omréde, 1 den mén den avser information betriffande
férhallanden i utlandet, och inom handelsdepartementets vad angdr svenska for-
hallanden, dvensom fragor rorande tolkning och tillimpning av gillande trak-
tater, vilka senare fragor i de flesta fall behandlas 1 utrikesdepartementet.

Sett frin utrikesdepartementets synvinkel innebir detta ingenting annat, én
att traktatfragorna handliggas i samma ordning som det stora flertalet dvriga
handelsirenden. KEtt handelséirende kommer i regel under behandling i depar-
tementet till £61jd av en begiran om upplysning eller bistdnd frén svensk myn-
dighet eller enskild person eller till f6ljd av en framstdllning frén nigon ut-
lindsk beskickning. Vanligen overlimnas framstidllningen till vederborande
svenska beskickning eller konsulat respektive till det statsdepartement, under
vars handliggning fragan hor, for drendets utredning och angivande av det
svar, som bor limnas pd framstdllningen. Detta svar vidarebefordras darefter
genom utrikesdepartementet, och i enklare fall inskrinker sig departementets
roll till att p& dylikt sitt vara formedlare av fragor och svar. I mera kompli-
cerade fall bearbetas det inkommande materialet till framstillningens besva-
rande inom departementet eller beordras en svensk beskickning att verkstiilla
en démarche enligt direktiv, som utarbetats i departementet. Och i vissa fall
slutligen utvidgas departementets verksamhet ytterligare, argument framféras
och motargument bemétas, med andra ord arbetet tager form av verkliga for-
handlingar.

Traktatfrdgorna utgora en sirskild grupp bland handelsirenden av sistnimn-
da slag. De kriva dels ett sakligt utredningsarbete i och for klarliggande
av vad man énskar vinna med traktaterna och vad man #r beredd att betala
hiarfor, dels forhandlingar for genomférande av den silunda intagna stind-
punkten. Det férra &ligger frimst handelsdepartementet, det senare utrikes-
departementet. Hirav foljer, att det ingalunda behiover forekomma och icke
heller férekommer ndgot dubbelarbete de tva departementen emellan, vilket
fortjanar att framhéllas, emedan antydningar i motsatt riktning framkom-
mit under diskussionen i Amnet bdde i pressen och i riksdagen. Det ar-
bete, som utfores i det ena departementet, #ar av helt annan art &n det
som forekommer i det andra. Skillnaden #r 1 sjalva verket s& stor, att en kon-
centrering av hela arbetet till ettdera departementet knappast torde lata sig
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gora. Den sakliga utredningen, bestiende nirmast i bearbetning av statistiskt
och ovrigt orienterande material, utrénande av de svenska exportniringarnas
onskemél samt bedomande av den stérre eller mindre betydelse for Sveriges
néringsliv av dessa dnskemdl och av motpartens krav, innefattar till dvervi-
gande del uppgifter, som falla utanfor ramen for utrikesdepartementets verk-
samhet. De skulle utan tvivel utforas av andra myndigheter, ven om handels-
departementet icke funnes. A andra sidan #r det uppenbart, att utrikesdepar-
tementets andel i traktatiirendenas handliggning, framfér allt det ofta under
dratal pagaende forhandlingsarbetet, icke lampligen skulle kunna &vertagas av
handelsdepartementet, nédgot som vil heller icke pa allvar har satts i friga.

Kan det salunda sigas att de badda departementen vid handliggningen av
traktatfragor rora sig inom olika omraden, s& #r det dock givet att dessa om-
raden beréra varandra. Grunderna for en grinsdragning #ro, som av det an-
forda framgér, givna i och med olikheterna i departementens allminna inrikt-
ning, och man torde littast bilda sig en uppfattning om hur dessa grunder béra
tillampas genom att félja behandlingen av de typiska traktatfrigorna fran de-
ras uppkomst till traktaternas ikrafttridande. :

Den grundliggande verksamheten betriaffande alla traktatirenden bestar gi-
vetvis 1 att iakttaga den handelspolitiska utvecklingen i virlden samt dess
verkningar fér det svenska niringslivet, sirskilt exportniringarna och sjsfar-
ten. Redan pa detta stadium tillkommer en viktig uppgift utrikesdepartemen-
tet, som har att inférskaffa material fran utlandet fér bedémande av handels-
politiken och sérskilt traktatpolitiken i frimmande linder. Denna uppgift
ingar som ett betydelsefullt led i departementets kommersiella informations-
verksamhet. I regel fullgéres den genom att beskickningarnas och konsula-
tens handelspolitiska rapporter 6versindas till handelsdepartementet, varjimte
de i viss utstriickning delgivas @ven andra myndigheter och enskilda nirings-
sammanslutningar, som deltaga i det forberedande utredningsarbetet i traktat-
fragor. Sirskilt betydelsefull i detta avseende #r naturligtvis rapportverksam-
heten rorande frimmande linders handelstraktater och de atgirder i fréga om
tullar m. m., som i utlandet vidtagas i direkt traktatpolitiskt syfte. Det siger
sig ocksd sjilvt, att rapporterna hirom i regel icke bora inskrinka sig till
blotta insindandet av traktattexter och tullférfattningar, utan ofta kriva redan
av rapportorerna en bearbetning, dsyftande att ndrmare férklara och i sitt sam-
manhang instélla de &tgirder, som verkstillts eller planerats. Daremot torde
sddan bearbetning av informationsmaterialet mera sillan komma att iga rum
i utrikesdepartementet. Dess uppgift i detta avseende bér vara — utom sjilva
befordringen av rapporterna — att limna de direktiv till utlandsorganen,
som erfordras for att informationen m& bli s& belysande och fullstindig som
mojligt. Det intrdffar exempelvis ibland, att avslutandet av en for Sverige
betydelsefull handelstraktat mellan tvd frimmande linder eller en annan han-
delspolitisk atgird i ndgot stérre land pakallar inhimtande av upplysningar
angéende den stindpunkt, som ett tredje land intager hiirtill eller till och med
en undersékning av méjligheterna for ett visst samarbete med ett tredje land.
Hiarvid aligger det utrikesdepartementet att utdva ledningen av den verksam-
hgt, som bor bedrivas av vederbsrande beskickningar, liksom &verhuvud orga-
nisationen och §vervakningen av utlandsorganens hela hithérande informations-
verksamhet bor vara en uppgift for utrikesdepartementet.

Det nu bersrda forberedelsearbetet ir som nimnts, sivitt utrikesdepartemen-
tet angdr, att betrakta sisom en del av departementets kommersiella informa-
tionsverksamhet. De riktlinjer for densamma, som ovan angivits, Gverens-
stimma ocksd med de regler, som tillimpas i avseende pi sistnimnda verk-
samhet 1 Gvrigt.
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Material fér bedomande av de svenska exportniringarnas och sjofartens till-
stand och behov har handelsdepartementet att inférskaffa huvudsakligen fran
annat hall. I ndgon man bidrager utrikesdepartementet genom sin kommer-
siella information #ven hirtill, men det visentliga ar i detta avseende den
direkta kontakten med niiringslivets representanter.

Det sdlunda erhallna materialet frdn in- och utlandet bearbetas direfter i
handelsdepartementet, och med ledning av detsamma aligger det sagda depar-
tement att taga initiativ till en borjan 1 frigan om och nir traktatforhandlingar
bora inledas i de sirskilda fallen — vare sig i anledning av ett forslag {ran
nagon frimmande makt eller utan att sidant forslag foreligger. Dirvid méste
naturligtvis i ménga fall #ven andra synpunkter an de kommersiella beaktas
och foljaktligen ocksd andra myndigheter deltaga i fragans handliggning.
Initiativet bor sdlunda nirmast ligga hos utrikesdepartementet, direst det ar
friga om att inleda forhandlingar om ett handelsavtal under sddana forhallan-
den, att de rent politiska synpunkterna béra tillmitas storre vikt in de komi-
mersiella. Detsamma giller betriffande avtal, vilkas huvudsakliga betydelse
faller inom nagon del av utrikesdepartementets verksamhetsomréde, t. ex. in-
rese- och bosittningsritten, konsulsviisendet o. s. v. I varje fall bora under
hela fortgingen av traktatirendenas handliggning gemensamma beredningar,
s& snart anledning hértill uppkommer, dga rum mellan handels- och utrikes-
departementen. Dessa beredningar bora ske i form av personliga éverliggnin-
gar mellan departementscheferna samt, d& s& pakallas, foredragningar infér
dem av tjinstemin i bada departementen.

Har beslut fattats om upptagande av forhandlingar, ir nista steg att fast-

stilla grundlinjerna for det blivande avtalet, d. v. s. att avgora om avtalet bor
utgoras av en fullstindig handelstraktat eller en mera provisorisk och summa-
riskt avfattad overenskommelse, en langvarig traktat eller ett avtal pa kort
frist, ett tariffavtal eller ett allmint mest gynnad nations avtal. Aven hir bor
det dligga handelsdepartementet att avgiva forslag, med de undantag, som
férut angivits betriffande avtal, vilkas huvudvikt icke ligger pd bestimmel-
serna rorande handel och sjofart.
§ Beslut 1 denna principiella friga foranleder ofta att forberedande foérhand-
lingar méste upptagas med vederbérande andra land i1 syfte att uppna enighiet
om den bas, pd vilken de kommande definitiva forhandlingarna skola foras.
Det ligger i sakens natur att denna uppgift tillkommer utrikesdepartementet,
s& mycket mera som det knappast torde forekomma att sirskilda underhand-
lare utses hirfor. Erfarenheten fran de senaste aren har visat, att redan dessa
férberedande férhandlingar kunna bliva mycket langvariga och komplicerade,
och utrikesdepartementets insats i traktatarbetet pa detta stadium #ar darfor
ofta bade omfattande och betydelsefullt.

Sedan en gemensam forhandlingsbas uppnatts, giller det i regel att uppgora
ett avtalsforslag. Hir aligger det handelsdepartementet att angiva vilket inne-
hall férslaget bor hava i de delar, som i flertalet handelsavtal dro de mest
betydande och omfattande, namligen de som avse handeln och sjéfarten. Likasé
bor handelsdepartementet genom hénvindelser till vederbérande myndigheter
inhdmta uppgifter om vad de avtalsbestimmelser béra innehalla, som berdra
dmnen, vilka icke handliggas i vare sig handels- eller utrikesdepartementet.
Hit hora t. ex. slgattebest'a‘mmelser och stadganden rorande jirnvigsfrakter.
Diremot bor det givetvis ligga utrikesdepartementet att uppritta forslag till
traktatbestimmelser i Amnen, som tillhéra dess verksamhetsomriade, sisom in-
rese- och bosittningsriitt, skiljedomsklausuler, konsulers rattigheter, konsular-
Jurisdiktion, ratifikation, de sprdk, varpd avtalet skall skrivas o. s. v.

Angivandet av traktatforslagets innehall tager vanligen helt naturligt formen
av utarbetandet av formliga avtalsbestimmelser. Detta hindrar dock icke, att
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den slutliga utredigeringen av det forslag, som man & svensk sida avser aft
ligga till grund for forhandlingarna, bor ankomma pd utrikesdepartementet.
Sistndmnda departement bér niamligen hava éverinseendet av den formella av-
fattningen av alla avtal med frammande makter. Séavil av sprakliga skil —
avtalen 4dro ju vanligen avfattade p4 nigot fraimmande sprik — som med hin-
syn till énskvirdheten av konsekvens i formuleringen, klarhet i avseende Pa
de begagnade uttrycken och sikerhet i friga om tolkningen av de olika bestim-
melserna, &r det av vikt att denna uppgift handhaves av en och samma myn-
dighet, oavsett de &mnen, som behandlas i avtalen, och hirvid torde endast ut-
rikesdepartementet kunna komma i fraga.

Nu angivna regler bora gilla éven i friga om noter, som skola utvixlas i
samband med avtalets undertecknande. Handelsdepartementet foreslar silunda
innehallet 1 dessa noter, forsdvitt de icke huvudsakligen avse amnen, som hand-
liggas i utrikesdepartementet, under det att noternas formella avfattning sker
i utrikesdepartementet.

Motiveringen till det uppgjorda forslaget synes det aterigen bora aligga han-
delsdepartementet att utarbeta, och Kungl. Maj:ts beslut angaende forslagets
antagande sasom forhandlingsgrund bor i anslutning hartill — alltjamt med
undantag fér sddana avtal, som p& grund av sitt innehall eller syfte visentligen
tillhora utrikesdepartementets verksamhetsomride — fattas péd handelsmini-
sterns foredragning. Formella skil skulle visserligen kunna anféras for att
denna uppgift borde verlimnas at utrikesdepartementet, sdsom fallet ocksa
torde vara i de flesta andra linder. D& emellertid Sverige atminstone for niir-
varande intager en mera passiv hallning till den allméinna traktatpolitikens for-
mella och tekniska sidor, &r det i regel ett avtals rent sakliga innehall, nirmast
dess betydelse for handeln och sjsfarten, som kriiver en utforligare motivering.
Detta giiller sirskiltl ur synpunkten av den sedermera foljande behandlingen av
traktaterna i riksdagen, och det torde dirfér vara naturligast, att handelsmini-
stern till Kungl. Maj:ts godkénnande framligger savil det ursprungliga sven-
s%m avtalsforslaget som det efter férhandlingarna foreliggande slutliga for-
slaget.

Forhandlingarna och vad med dem sammanhénger tillhra, som forut nimnts,
utrikesdepartementets uppgifter. Dirav foljer att detta departement handligger
fragor, som avse utseende av forhandlare, forhandlingsort, den nirmare preci-
serade tidpunkten fér forhandlingarnas pabérjande m. m. Den centrala led-
ningen av forhandlingarna bor ocksd ligga hos utrikesdepartementet, vare sig
de foras inom departementet, av vederborande beskickning eller av sirskilt ut-
sedda forhandlare. All korrespondens rorande férhandlingarna bor silunda
ombestrjas av utrikesdepartementet, som dock givetvis har att understilla han-
delsdepartementet alla forslag till sakliga éndringar av de bestimmelser, vilkas
onskade innehdll handelsdepartementet angivit. Likaledes aligger det utrikes-
departementet att under férhandlingarnas gang inhimta direktiv frin andra
myndigheter, i den man sakliga #ndringar ifrigakomma betriffande bestir-
melser i dmnen, som tillhora deras verksamhetsomraden.

Redan pd grund av att forhandlingarna ledas av utrikesdepartementet, ir det
naturligt att formuleringen av avtalets slutgiltiga text sker pd detta departe-
ments ansvar. Hérfor tala ocksd de skil, som anforts betriffande det ursprung-
liga forslagets formella avfattning.

Angaende Kungl. Maj:ts godkéinnande av det avtalsférslag, vari forhandlin-
garna ma komma att resultera, torde sisom foérut nimnts samma regler ‘bora
gilla som i friga om godkinnandet av det ursprungliga avtalsforslaget. T
regel bor alltsd &ven beslut hirom fattas pa handelsministerns foredragning
och motivering utarbetas inom handelsdepartementet. Detta innebir, att propo-
sition till riksdagen om férslagets antagande likaledes utarbetas inom handels-
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departementet. Beslut om undertecknandet bor diremot, sisom nirmare sam-
manhingande med sjilva forhandlingarna, fattas pé foredragning av utrikes-
ministern, och med avtalets undertecknande sammanhingande fragor bora sa-
lunda. handliggas av utrikesdepartementet.

Slutligen bor handliggningen av avtalens ratificering och dirmed forkaippa-
de frdgor ankomma pa utrikesdepartementet.

Efter avtalens ikraftiridande uppkommande frégor rorande bestimmelser-
nas tolkning och tillimpning behandlas av utrikesdepartementet 1 samma ord-
ning som ovriga dir forekommande handelsfragor, vilket innebér att samarbeate
1 man av behov forekommer med handelsdepartementet. Fragor rorande dnd-
ringar 1 och uppsidgning av gillande handelsavtal torde diremot bira hand-
liggas efter samma grunder som frigor rérande avslutande av nya avtal.

De nu angivna reglerna for utrikesdepartementets andel i traktatirendenas
behandling torde kunna sammanfattas i féljande huvudpunkter:

I frdga om regelmiissiga handels- och sjofartsavtal, d. v. s. avtal, vilkas hu-
vudsakliga betydelse ligger 1 bestiimmelserna rorande handel och sjifart, alig-
ger det utrikesdepartementet att

1. leda den av utlandsorganen bedrivna informationsverksamhet, som asyftar
att tjina till ledning for Sveriges traktatpolitik;

2. distribuera silunda inkommande informationsmaterial, frimst till han-
delsdepartementet men dirjimte @ven till andra myndigheter och niringssam-
manslutningar, som deltaga 1 handliggningen av traktatfragor;

3. fora forberedande forhandlingar 1 syfte att nuppnd enighet om férhand-
lingsgrund;

4. utarbeta forslag till avtalsbestimmelser i de fdmnen, som falla inom de-
partementets verksamhetsomride;

5. verkstilla den slutliga redigeringen av det avtalsforslag, som & sveansk
sida skall liggas till grund for forhandlingarna;

6. handligga frigor angiende forhandingarnas upptagande;

7. leda forhandlingarna, med iakttagande att sakliga fndringsforslag ander-
stillas handelsdepartementet och andra myndigheter i mén, som de berira
fragor, vilkas realbehandling verkstillts av dessa myndigheter;

8. handligga frigor rérande avtalens slutredigering och undertecknande;

9. handligga fragor rérande ratifikation av avtalen samt

10. handligga frdgor om tolkning och tillimpning av giillande avtal.

I fraga om specialavtal i #mnen rérande handel och sjéfart, sdsom avtal an-
gaende handelsresande eller miithrevsavtal, béra ovanstiende regler gilla 1 till-
limpliga delar.

Avtal, vilkas huvudsakliga betydelse ligger inom ett omrade, som tillhor
utrikesdepartementets verksamhetsfilt, handliggas helt och hallet av utrikes-
departementet, dock givetvis i samarbete med handelsdepartementet och andra
myndigheter, direst deras omriden beroras. Hit hora t. ex. sddana avtal, som
nirmast dro att anse sdsom vinskaps-, pass-, bositinings- eller konsularavtal.

vriga specialavtal av ekonomisk natur, sisom avtal rorande beskattning
eller kommunikationer, handliggas av utrikesdepartementet med anlitande 1
och for realbehandlingen av vederbsrande andra myndigheter.

Stockholm 1 november 1927.
Christian Giinther.
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Statens offentliga utredningar 1928

Systematisk forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnns nammer i den kronologiska firteckningen.)

Allmin lagstiftning. Riittskipning. Fangvard.

Statsférfattning. Allmiin statsférvaltning.

Kommunalférvaltning.

Statens och kommunernas finansviisen.

Politi.

Socialpolitik.

Hiilso- och sjukvard.

Allmiint niiringsviisen.

Fast egendom. Jordbruk med biniiringar.
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Vattenviisen. Skogsbruk. Bergsbruk.

Industri.

Handel och sjifart.

Kommunikationsviisen.

Bank-, kredit- och penningviisen.

Forsikringsviisen,

Kyrkoviisen. Undervisningsviisen.
Andlig odling i dvrigt.

Firsvarsviisen.

Utrikes iirenden. Internationell riitt.

Utrikesdepartementets organisation. [1]

Stockholm 1928, P. A, Norstedt & Stner 273996




