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Statens offentliga utredningar 1936

Kronologisk forteckning

1. Betinkanden 1 rérande serafimerlasarettets ekonomi | 11. Férslag till psalmbok for svenska kyrkan. Uppsala,
samt 2 rorande lasarettets stillning och verksamhet. Almqvist & Wiksell. 58*, 819 s. E.
Heaeggstrom. 187 s. E. 12. Betiinkande angfiende forlossningsvirden och barn-
2. Forslag till konvention mellan Sverige och Schweiz morskeviisendet samt forebyggande modra- och barna-
om erkéinnande och verkstillighet av domar och skilje- viird. Norstedt. 120 s. S.
domar m. m. Norstedt. 55 s. k‘U 13. Betiinkande angiende familjebeskattningen. Marcus.
3. Betinkande med férslag* om vissa féreskrifter betriif- 148 s. Fi,
fande konsumtionsmjolk. Marcus. 68 s. Jo. " | 14. Betinkande angiiende dels planmiissigt sparande och
4. Betinkande med forslag till Jag om behandling av fér- dels statliga bosiittningslén. Norstedt. 55 s. S.
brytare, hemfallna fit alkoholmissbruk, m. m. Marcus. | 15. Betinkande angiende moderskapspenning och modra-
56 s. Ju. hjilp. Norstedt. 78 s. S.
5. Betiinkande med forslag angdiende revision av lagstift- | 16. Utredning rorande foérhallandet mellan land- och 8j0-
ningen rorande tillverkning, beskattning och forsilj- trafikmedel. Heggstrom, 183 s. K.
ning av maltdrycker. Marcus. 3897 s. Fi. 17. Forslag till lag om #ndring i vissa delar av sjolagen
6. Utredning med férslag rérande bidrag &t barn till &nkor m. m. Norstedt. viij, 418 s. Ju.
och vissa invalider samt &t foriildralosa barn. Beckman. | 18, Unders6kningar rérande det samlade skattetrycket i
93 s. S. Sverige och utlandet. Marcus. Fi.
7. Socialiseringsproblemet. Allménna synpunkter. Tiden. | 19. Betinkande med forslag till lagstiftning angfende
viij, 99 s. Fi. skyddsskogar m. m. Marcus. 172 s. 1 karta. Jo.
8. Ur socialiseringens »europeiska» idékrets. Tiden. viij, | 20. Betiinkande med férslag i anledning av verkstilld
210°s. Fi. granskning av 1982 drs trafikutrednings forslag till for-
9. Socialiseringsidéer och socialiseringspraxis i Sovjet- ordning angfende allmiin automobiltrafik. Heggstrém.
unionen. 1. Tiden. iv, 206 s. Fi. 54 5. K.
10. Statligt kaffemonopol. Marcus. 192 s. Fi.

Anm. Om siirskild tryckort ej angives, #r tryckorten Stockholm. Bokstéiverna med fetstil utgéra begynnelsebok-
stiverna till det departément, under vilket utredningen avgivits, t. ex. E. = ecklesiastikdepartementet, Jo. = jord-
bruksdepartementet. Enligt kungorelsen den 8 febr. 1922 ang. statens offentliga utredningars yttre anordning (nr 98)
utgivas utredningarna i omslag med enhetlig firg for varje departement.
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Till

Herr Statsradet och Chefen for Kungl. Kommunikations-
departementet.

Pa grund av ett av Kungl. Maj:t den 6 december 1935 givet bemyndi-
gande har statsridet och chefen for kommunikationsdepartementet upp-
dragit at landshovdingen S. E. J. Liibeck, t.f. kansliradet H. Berglund,
forste aktuarien i kommerskollegium, fil. lic. H. G. E. Eneborg, ordféranden
1 Sveriges lasttrafikbiligares riksférbund, lasttrafikbiligaren C. A. Eriks-
son, Givle, forste sekreteraren i jirnvigsstyrelsen, fil. lic. E. V. Malmkvist,
direktoren A. N. J. Nerell, Stockholm, och ordféranden i lastbiliigareavdel-
ningen av Sveriges trafikbiligares riksférbund, ombudsmannen G. Svan-
lund, Géteborg, att inom kommunikationsdepartementet, med beaktande
av vad departementschefen till statsridsprotokollet 6ver kommunikations-
drenden for nimnda dag anfort, bitrida vid en granskning av det av 1932
ars trafikutredning den 28 februari 1935 avgivna betinkandet med forslag
till forordning angiende allmin automobiltrafik.

Enligt de i statsrddsprotokollet uppdragna riktlinjerna for de sakkun-
nigas arbete borde detta inriktas pa astadkommande av en principiell
granskning av utredningens férslag samt framliggande av de allmiinna
riktlinjer, som de sakkunniga for sin del ansige bora foljas vid irendets
fortsatta behandling. Dirvid borde sirskilt uppmirksammas vissa i de-
partementschefens anférande nirmare angivna sporsmal.

P4 sitt av departementschefens anférande framgar, ar det betriffande
den del av trafikutredningens betinkande, vilken innefattar forslag till
ordnande av den yrkesmissiga automobiltrafiken for godsbefordran, som
meningarna mest brutit sig och som dirfér frimst pakallar vir granskning.
En kort 6versikt av betinkandets innehall i denna del torde diirfor inled-
ningsvis vara pakallad.
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Huvuddragen av 1932 ars trafikutrednings forslag till reg-
lering av den yrkesmiissiga automobiltrafiken
for godstransporter.

Utredningens forslag kan i nu ifrigavarande del siigas ga ut pa att astad-
komma en organisation, som i huvuddrag innebir foljande.

Den yrkesmiissiga lastbilstrafiken skulle uppdelas i tvd huvudgrupper,
niirgodstrafik och fjirrgodstrafik (eller betriiffande linjetrafiken respektive
niirgodslinje- och fjirrgodslinjetrafik).

Ritt till niirgodstrafik skulle enligt forslaget tillkomma dels nuvarande
utovare av stads- eller lanstrafik, som anmilt sig vilja begagna sig av
nimnda ritt, dels ock de yrkesutovare, som efter det nya systemets in-
forande erhalla tillstand till bedrivande av sidan trafik. Innehavare av till-
stdnd till nirgodstrafik skulle figa att ombesorja godstransporter inom ett
i samband med beviljande av trafiktillstind faststillt begriinsat omride
— nirtrafikomrade — vars griinser icke skulle fi i nartrafik 6verskridas.
Betriffande faststillandet av detta omrides storlek innehaller forfattnings-
forslaget ingen annan bestimmelse, in att storleken icke ma understiga ett
linjeriitt avstind av 30 km frin stationsorten ridknat. En dylik bestim-
melse skulle silunda icke komma att innebira nagot hinder for att gora
niirtrafikomridena s stora, som det med hinsyn till praktiska erfarenheter
under tillimpningen befunnes vara limpligt. I motiveringen till forslaget
har emellertid trafikutredningen forklarat sig anse, att nirtrafikomridenas
storlek inom sirskilt titt bebyggda trakter med synnerligen god tillging
pi jirnvigsforbindelser borde ligst bestimmas till en cirkel med en radie
av 30 km fran trafikutévarens stationsort riiknat. I ovriga delar av sodra
och mellersta Sverige borde radien av samma cirkel uppga till 50—60 km,
medgivande en lingsta kérning av 100—120 km frin trafikomradets ena
griins till den andra; i aterstiende delar av landet borde med hinsyn till de
storre avstand, som hiir férekomme, och en i stort sett nigot glesare befolk-
ningsfordelning niirtrafiken beredas ett nigot storre normalt trafikomride,
och vad sirskilt det inre Norrland anginge, borde storleken av nirtrafik-
omradena kunna avseviirt utstriickas. Givetvis forutsiittes i forslaget, att de
i motiveringen angivna grinsmétten allenast skulle vara genomsnittlig
norm for den primira uppliggningen av nértrafikomradena och att de icke
allenast da utan iven sedermera, i den min det med hinsyn till erfaren-
heten kriivdes, skulle anpassas efter lokala foérhillanden for att sa vil som
mbjligt tillgodose trafikbehoven. En stad eller annat stérre handels- eller
kommunikationscentrum, som det vore av vikt. for nartrafikutovaren att
né fram till, skulle silunda exempelvis helt inneslutas i nirtrafikomrédet,
iven om den eljest, vid en schematisk dragning av grinslinjen, skulle delvis
falla utanfor densamma eller ligga pd ett avstind inom férslagsvis en mil
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dérifran. Storleken av nirtrafikomradena skulle bestimmas av linsstyrelse
i det lin, varest stationsorten vore beligen, dock med ledning av allménna
grunder, som Kungl. Maj:t efter vigtrafikmyndighetens hérande skulle
faststalla.

Prisbildningen skulle inom niirgodstrafiken vara fri nedat, men uppat
begriinsas av maximitaxa. Diremot skulle en fastare prisbildning, iin vad
nu vanligen forekommer, stodjas genom att i limplig omfattning gemen-
samma bestillningskontor och andra fér yrkesutévarna gemensamma anord-
ningar till trafikens ordnande legaliserades. Ej heller skulle i 6vrigt andra
hinder for nirgodstrafikens rorelsefrihet inom de faststillda nirtrafikom-
radena foreskrivas, én som erfordrades till forebyggande av osund konkur-
rens mellan nirtrafikutovare, vilkas omraden helt eller delvis sammanfolle.

Vad ater fjarrtrafiken angir, skulle jimvil de i densamma férekom-
mande transporterna ombesorjas av nirtrafikutovarna. D& det emellertid
hirvid vore friga om en trafik, som i regel utévades i konkurrens med andra
trafikforetag, foretridesvis jarnvigarna, vilka for samhillet vore av minst
samma betydelse som automobiltrafiken, borde fjirrtrafiken underkastas
samma skyldighet som dess konkurrent jirnvigarna: att verkstilla trans-
porter enligt en fast taxa, faststilld av samma myndighet, som faststiller
taxan for jirnvigarna, namligen Kungl. Maj:t. For att denna taxa skulle
kunna uppritthallas, vore det, dd densamma skulle gilla for ett stort antal
eljest konkurrerande trafikutévare, icke nog med att foreskriva taxan; sir-
skilda organ med uppgift att évervaka och ansvara for taxans tillimpning
méste inféras. Pi dessa organ — i utredningens forslag benimnda fjirr-
trafikutévare — skulle samtidigt liggas skyldighet att gentemot allmiin-
heten ansvara for att automobiler i fjarrtrafik stidse funnes att tillgd mot
den bestiimda taxan, si att fjarrtrafiken icke, med asidosittande av all-
minhetens intresse, inriktades allenast pa de transportuppgifter, som med
hiinsyn till vederborande fjirrtrafikutovares egna intressen vore att fore-
draga. Fjarrtrafikutovare forutsittes for detta indamal triffa avtal an-
tingen med erforderligt antal nirtrafikutévare eller, mera sannolikt, med
nirtrafikutovarnas gemensamma bestillningskontor (§ 31) eller med en
storre organisation av nirtrafikutévare, varigenom dessa ataga sig att mot
en bestamd ersiittning, pa rekvisition av fjarrtrafikutévaren, stilla automo-
biler till forfogande for utférande av fjarrgodstransporter. Allenast direst
automobiler icke genom sidant avtal kunde erhillas, skulle fjarrtrafik-
utovare dga att, efter sirskilt medgivande av vigtrafikmyndigheten, med
egna automobiler ombesorja fjarrtrafiken.

Riitten till utévande av fjirrtrafik skulle med andra ord innebira dels,
i forhallande till allminheten, en skyldighet att mottaga och effektuera
bestillningar & transporter i fjirrtrafik, dels, i forhallande till nirtrafik-
utovarna, en ritt — i praktiken sannolikt reglerad av kollektivavtal — att
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mellan dem fordela utforandet av inkomna bestiallningar, dels ock, i for-
hallande till det allménna, ansvaret for att vid transportens utférande den
faststillda taxan och ovriga for transporten gillande bestimmelser foljdes.

For att sa mycket som mojligt garantera, att fjiarrtrafikforetagen icke
genom inbordes konkurrens tvingades att fringd taxan och for att i ovrigt
framskapa en fast organisation av fjirrtrafiken borde landet enligt utred-
ningens forslag indelas 1 under vissa forutsiattningar endast tva och i varje
fall blott ett fatal fjarrtrafikomriden, och borde ritten till fjiarrtrafik lim-
nas allenast ett foretag inom varje omrade, vilket foretag alltsd skulle hava
uteslutande ritt att ombesorja darifrin utgdende transporter i fjarrtrafik.
Tillstaind borde limnas allenast foretagare, vilka sisom utdvare av jirn-
vigs-, angbats- eller automobiltrafik eller pad grund av andra sirskilda for-
hallanden kunde anses dga erforderliga forutsiattningar for organiserande
och bedrivande av fjarrtrafik.

Erinringar mot trafikutredningens forslag.

Forslaget har frin ‘olika hall mott kritik. Helt har detsamma avstyrkts
av dem, som av rent principiella skil stialla sig avvisande mot reglering av
biltrafiken 6ver huvud taget annat #n med hansyn till ordning och siker-
het eller eljest mot en reglering, som stricker sig lingre én till att soka
begrinsa antalet trafikutovare i yrkesmaissig trafik nigorlunda efter beho-
vet. Den kritik iter, som icke haft denna instiallning, har i allménhet prin-
cipiellt anslutit sig till tanken p& en uppdelning i nir- och fjirrtrafik. Dir-
emot har man betriffande den foreslagna avgrinsningen av nartrafiken i
vissa fall inviint, att densamma innebure en konstlad och for varje fall allt-
for langt giende inskrinkning av denna trafiks rorelsefrihet; nértrafik-
omradena borde bittre anpassas efter naturligt enhetliga omréaden, sasom
exempelvis ett lin, och for varje fall skulle omriden av den storlek, som 1
utredningens forslag forutsatts, bliva alltfér smé for att nartrafikutovarna
skulle kunna ekonomiskt existera pa den trafik, som kunde erhallas inom
dem. _

Betriffande ater den foreslagna organisationen av fjarrtrafiken har kri-
tiken i huvudsak anfort, att denna organisation innebure en monopolisering
av fjirrtrafiken och foljaktligen skulle medféra alla med ett monopol for-
enade oligenheter 1 form av hojda priser och bristande anpassning efter
naringslivets krav. Med hansyn till att trafikutredningen riknade med att
ledningen av fjirrtrafikforetagen kunde anfortros it jirnvigar eller sjofart
eller organisationer, vari nimnda ildre trafikmedel igde ett visentligt
inflytande, har i kritiken framhallits, att det kunde befaras, att sirskilt
jirnvigarna komme att begagna sig av ett eventuellt inflytande pé fjérr-
trafiken for att soka tillintetgora eller atminstone allvarligt forsvara den-
samma.



Trafiksakkunnigas yttrande och-forslag.

Reglering eller fri konkurrens.

Vid varje forutsittningslos och allsidig utredning rorande forhallandet
mellan samfirdselns olika grenar stiilles man infér den fundamentala prin-
cipfrigan, huruvida en auktoritativ reglering av samfirdseln och sarskilt
av den yrkesmiissiga biltrafiken 6verhuvud ir behovlig och nyttig, eller om
icke fastmer den mest rationella kommunikationspolitiken vore att avskaffa
alla tyngande bestimmelser och lata trafikforetagen arbeta under i majlig
man fri konkurrens.

Denna friga torde emellertid for narvarande vara av uteslutande teore-
tiskt intresse, i praktiken synes densamma vara for overskadlig tid avgjord
icke blott i Sverige utan i praktiskt taget alla till den visterlindska kultur-
kretsen horande linder. I alla dessa linder har man i det lingsta latit bilis-
men arbeta under former, som nira ansluta sig till dem, som av vissa den
fria konkurrensens talesmin forordas for samfiardseln i dess helhet. — Och
forst da de odesdigra verkningarna av denna frihet blivit for var och en
uppenbara och reaktionen tillriickligt stark for att 6vervinna allminhetens
instinktiva motvilja mot restriktioner, har man bérjat soka sig fram till
torhéllanden, dir friheten 1 viss man fatt triada tillbaka for kravet pa mera
oversiktligt ordnade forhallanden.

I forsta hand dr det obestridligen hinsynen till 6vriga grenar av sam-
fiardseln, som hiarvid gjort sig gillande. I vart land uttalade riksdagen i den
skrivelse av ar 1932, nr 364, genom vilken begiran om utredning av trafik-
sporsmalen framstilldes,

»att ‘det vore onskvirt, att konkurrensen mellan de olika trafikmedlen
skedde under foérhallanden, som limnade samma mojligheter for samtliga
parter till fri tavlan».

Om nigon sidan fri tivlan kan emellertid for samfirdselns del icke vara
tal, s& linge jirnvigarna iro underkastade en lingt giende reglering i sam-
hillshushéllningens tjinst, medan biltrafiken till storsta delen arbetar under
visentligt friare former.

Jirnvigarna hava genom koncessionen icke endast blivit tillerkinda en
ritt utan dven blivit alagda vidstrickta, i det allménnas intresse stadgade
forpliktelser. D4 sambhillet alltjamt vill gora dessa forpliktelser gillande,
synes det icke vara beriittigat att lata konkurrens fran biltrafik & allménna
vigar lings efter eller i nirheten av jirnvigarna obehindrat eller okontrol-
lerat viixa fram och att dirigenom i manga fall dventyra den mojlighet till
jarnviigarnas bestind sisom sjilvstandiga ekonomiska foretag, vilken ut-
gjort forutsiattningen for forpliktelsernas dlaggande. Det stimmer icke heller
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overens med att jarnvigarna vid sin tillkomst genom koncession i viss man
avsetts skyddade mot konkurrens fran nya jirnvigsforetag och vid intrang
av dylika tillerkéinnas skadestand.

Det ir ocksa omojligt att, si linge jarnvigarna iro underkastade be-
stimda taxor, transportplikt och 6vriga i samhillsekonomiens intressen
dlagda forpliktelser, under det att den med dem konkurrerande lastbils-
trafiken &r obunden i dessa hiinseenden, hinvisa de forra till att ekono-
miskt reda sig sjilva efter den fria konkurrensens lagar. Forst efter ett
lingt skede av overkapitalisering med forluster for det allminna och en-
skilda jimte andra felgrepp skulle i dylikt fall mahinda — om ock till ka-
de kostnader — ett visst jimviktslige kunna uppnis i konkurrensen om
trafiken inom sidana omriden, dir denna vore lonande, medan samtidigt
uppritthallandet av erforderliga kommunikationer inom ovriga delar av
riket forsvirades. Trafikanternas énskan och behov ir som regel icke alle-
nast att hava tillgdng till biltrafiken med dess i vissa avseenden uppenbara
fordelar utan iven att jirnvigarna alltjimt ma bibehallas och modernise-
ras samt att bestimmelserna i friga om jirnvigarnas sikerhet, hygien och
standard 1 6vrigt icke eftergivas.

Skulle linsstyrelsernas och andra myndigheters provning av den yrkes-
miissiga biltrafiken med hiinsyn till behovlighet och limplighet bortfalla,
si skulle den okontrollerade bilanhopningen medféra ménga svarigheter
icke allenast for biltrafikutévarna utan iven for bilférsiljare och borgens-
méin med flera i sidana fall dar bilarna kopts pa avbetalning, vilket som
bekant ar vanligt. Det bleve till slut de talrika bilférsiljarna, som miste
forséka overtaga uppgiften att préva »behévligheten och lampligheten»
av att insiitta nya bilar i yrkesmiissig trafik, en desorganisation, som ingen
pé allvar torde vilja fororda eller tinkt sig in i, di man nu till dags talar
om att begrinsa myndigheternas ingripande till enbart sikerhetsforeskrif-
ter o. d.

De meningsyttringar, som tidigare fran vissa hall inom handel och indu-
stri eller i teoretiska undersskningar framkommit till fé6rméan for en s. k.
fri konkurrens, hava ocksd under senare &r under erfarenhetens intryck allt-
mer forbytts i uttalanden i motsatt riktning. Det m4 i detta avseende alle-
nast erinras om att internationella handelskammaren i en resolution, an-
tagen vid dess kongress i Paris ir 1935, framhallit som naturligt, att den
biltrafik, som ir avsedd att yrkesmissigt betjina allméinheten, underkastas
den reglering, som #r nodviindig for transportvisendets organiserande.

I det orienterande anférande, varmed vederborande utskotts ordférande
vid denna kongress inledde forhandlingarna i #mnet, forekommer féljande
uttalande, vilket numera torde fi betraktas sisom representativt for den
ansvarskinnande meningen bland niringslivets min: Fran det helas syn-
punkt blir man nodsakad uttala, att en oinskrinkt konkurrens fran bilis-
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mens sida icke dr limplig. En sidan skulle nimligen antingen knicka den
ekonomiska ryggraden for jirnvigarna, vilka dnnu under ling tid komma
att bilda den allminna samfirdselns kirnparti, eller ocksi belasta skatte-
betalarna med statliga understod eller slutligen leda till ett upphivande av
alla de forpliktelser, vilka pévila jirnvigarna sisom allménforetag. Endast
pa si sitt kunde nimligen jarnvig och bil bli jamstillda i konkurrensen.
Vart och ett av dessa tre teoretiska alternativ beteckna emellertid en prak-
tisk omojlighet. Visserligen kunna en del littnader i dessa forpliktelser vara
mojliga och tidsenliga, men en brytning i princip med nuvarande system for
jarnvigarnas forvaltning sasom allminforetag och for taxebyggnaden skulle
medfora en omvilvning, vilken for nirvarande skulle vara outhirdligare
och farligare #n nigonsin. En fornuftig konkurrens inom samfirdseln ar
alltsd oavvislig, en oinskrinkt konkurrens skulle for stat, folkhushall och
trafikforetagen sjalva vara helt fordarvlig.

Om med hinsyn till vad nu anforts behovet av en reglering 6ver huvud
taget numera relativt sillan sittes i friga, si ir diremot frigan, huru lingt
en dylik reglering bor stricka sig, naturligt nog foremal for skiftande me-
ningar. Icke sillan framhélles, att man i detta avseende icke bor ga lingre
in vad som overensstimmer med grunderna foér nu gillande bestimmelser
i Amnet. I samband dirmed gores stundom gillande, att det huvudargu-
ment for en reglering av trafikférhillandena, som anfordes vid 1932 érs
riksdag, nimligen den konstaterade férintelsen av mycket stora belopp jérn-
viigskapital och hotet mot dtskilliga enskilda jarnvigars existens, numera
visat sig vila pa en felbedomning av liget. Sedan 1932 har namligen jirn-
vagarnas rintabilitet iter forbittrats, och detta visar, siger man, att de
tidigare svarigheterna véllats icke av bilkonkurrensen utan av den ekono-
miska krisen.

Betriffande denna inviindning mé forst erinras, att den av 1932 érs riks-
dag patalade forlusten av jirnvigskapital icke tagit sin borjan under kris-
aret 1931 utan fortgitt under Atskilliga ir och bland annat under de ur
konjunktursynpunkt gynnsamma &ren 1929 och 1930. Vidare hava de
ogynnsamma resultaten for krisiren och sirskilt &r 1932 vickt oro icke sd
mycket sisom enstaka foreteelser, utan mera dirfor att de visade, huru
langt forsvagandet av jiarnvigarnas affirsstillning — trots det tillskott
i trafik som bilarna ocksé medfort — under mer in ett artionde fortskridit,
ett forhallande, som forut delvis undanskymts av konjunkturforbéttringen.

Vad angir jiarnvigarnas affirsvirde pa ling sikt torde de senaste éren
icke kunna siigas hava i stort sett medfort nigon forandring till det bittre.
Visserligen hava trafikinkomsterna betydligt dkats, dock sillan si att for-
lusterna under de nirmast féregdende aren kunnat néirmelsevis tickas, trots
att den industriella produktionen enligt inom kommerskollegium verkstilld

|
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undersokning redan ar 1934 icke obetydligt 6versteg 1929 och 1930 ars stor-
lek. Medan for samtliga svenska jarnvigar inkomsterna av godstrafik ar
1929 uppgingo till 228 milj. kronor, var nimligen motsvarande siffra for ar
1934 — det senaste ar, for vilket bokslut foreligger — blott 169 milj. kro-
nor. Av inkomstminskningen, c:a 60 milj. kronor, torde ungefirligen 20
milj. kronor vara hanférliga till den frin och med &r 1931 huvudsakligen
av niringspolitiska skidl genomforda taxesinkningen. Av Aterstiende 40
milj. kronor &r en svirbestimbar del hiinforlig till viss minskning i varu-
exporten, men den 6vervigande delen torde std i samband med bilviisen-
dets expansion. Till belysande av denna m4 niimnas, att enligt den officiella
statistiken fran &r 1929 till 1934 antalet lastbilar med 6ver 3 tons lastfor-
méga, vilka bilar dro av sirskilt stor betydelse ur konkurrenssynpunkt,
okats fran 300 till 2 300, och ar 1935 har dirvidlag medfort en ytterligare
betydande okning. Inverkan av dessa bilar inskriinker sig icke till trafik-
avledningen; lika menlig fér jirnviigarna ir nog den pressning av taxe-
liget for vid jirnviigarna kvarblivande transporter, som desamma utéva.

Om behorig héinsyn tages till berorda farhillanden, torde det kunna an-
ses tveksamt, huruvida icke dren 1934 och 1935 frin jirnvigssynpunkt
relativt sett varit vil si ogynnsamma som &ren 1931 och 1932. Det kan
i varje fall, sisom ocksé riksgildsfullmiktige framhéillit, vara forhastat att
tillméta de under de senaste aren intridda forbittrade ekonomiska forhal-
landena for flertalet jirnvigar i landet alltfor stor betydelse vid bedomande
av jarnvigarnas framtidsutsikter, enir dessa forhillanden i huvudsak torde
hava berott pa de forbittrade allminna konjunkturerna, vilkas varaktig-
het givetvis ar oviss, samt pd siirskilt goda skordar. Svenska jarnvigsfor-
eningen har ocksa erinrat dirom, att bilkonkurrensens 6deliggande inver-
kan pa jirnviigarnas inkomster vid flera tillfillen med siffror bestyrkts,
liksom ock att densamma, siirskilt i vad angdr de mindre banorna, allt
fortfarande kan pavisas trots det forbittrade konjunkturliget. Thigkom-
mas bor dven, framhéiller foreningen, att utvecklingen skrider med jitte-
steg framat savil betriffande viignitets utbyggande och viigbanornas kon-
struktion som i friga om biltekniken, vilket gor bilfrigan mera briinnande
for var dag som gir.

Det kan foljaktligen icke anses uteslutet, att, om ingen #ndring Astad-
kommes, niista kris kan medfora en betydande och definitiv forlust av
jarnvigskapital med dirav foéranledda konsekvenser iven for stora grup-
per av trafikanter och for det allméinna. Aven frin jiarnvigsfinansiell syn-
punkt sett framstar diarfor behovet av en reglering nu lika starkt som
tidigare.

Jamvil for den inrikes sjofarten har utvecklingen fran 1929—30 till 1934
inneburit en betydande avledning av styckegods samt sisom foljd hirav
— trots 6kning av massgodstransporterna — en med c:a 5 milj. kronor min-
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skad fraktintikt av godstrafiken. Det ar ocksd allmént bekant, att stora
forluster av sjofartskapital uppstatt.

Aven om allenast forhillandena inom den yrkesmissiga automobiltrafi-
ken tagas i betraktande, rider intet tvivel om, att behovet av en reglering
gor sig starkt gillande, vilket ocksd i ett flertal av yrkesutovarnas organi-
sationer vid olika tillfillen avgivna framstillningar understrukits. Att
dessa yrkesutovare for nirvarande i regel arbeta under ogynnsamma for-
hillanden, som icke iro jamforliga med vad som forekommer inom andra
transportgrenar eller jimforliga yrken, dr ett allmént kint faktum.

Belysande dr i detta avseende ett yttrande, avgivet i ett hos Kungl. Maj:t
anhingigt besviarsmal av poliskammaren 1 Halsingborg den 5 november 1935,
i vilket det bland annat heter:

Sésom forhillandena nu dro och di bilfirmorna dro de verkliga dgarna av
flertalet bilar i yrkesmissig trafik, tvingas utovarna av rorelsen med eller mot
sin vilja att med alla till buds stiende medel soka fa rorelsen ekonomiskt bar-
kraftig. Att innehavarna i denna sin strivan ofta komma i kollision med gal-
lande bestimmelser om maximilast, korhastighet och férares arbetstid, torde
vara allmént ként.

Aven de pa grundval av 1930 irs allmédnna folkrikning anforda siffror be-
triffande automobiltrafikforetagens ekonomi, som aterfinnas i trafikutredning-
ens betinkande den 19 januari 1934 (S. 0. U. 1934: 33 sid. 16 f.), synas giva vid
handen, att sivil medelinkomst som sysselsittning for biltrafikforetagen varit
otillfredsstallande.

Det nu foreliggande forslaget avser som nédmnt icke enbart att reglera
konkurrensforhéllandet mellan transportvisendets olika grenar. Betiin-
kandet innehaller dven forslag till bestimmelser, syftande till att avhjilpa
en del sociala missforhillanden inom den yrkesmissiga biltrafiken, till ord-
nande av konkurrensforhallanden mellan olika biltrafikutovare, samverkan
mellan jirnvigs- och biltrafiken for gods- och personbefordran, effektivare
organisation av biltrafiken till fromma for allminheten och biltrafik-
utévarna m. m. De atgiirder, som i dessa avseenden tarvas betraffande bil-
trafiken, iro erforderliga iven fransett konkurrensforhéllandet till jarn-
vigarna. g

De foreslagna atgirderna avse emellertid, sisom trafikutredningen med
ritta framhallit, icke i friimsta rummet vare sig att ridda jarnvigskapita-
let eller att soka bereda skydd for den ena eller andra gruppen av trafik-
foretag, utan att forhindra en irrationell och oekonomisk transporthushall-
ning, vars foljder skulle drabba samhillet i dess helhet, medférande for-
luster, som under en god konjunktur kunna vara vil sa stora som under en
dalig. Enligt var uppfattning tala darfor starka skél for att man utan drojs-
mal soker att till gagn for alla parter leda utvecklingen pa sitt som héin-
synen till det allmdnna basta synes kriava.

.
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Allminna. synpunkter.

Innan vi fullfélja den anbefallda granskningen av trafikutredningens
foreliggande forslag, ma i korthet beroras de allmdnna synpunkter, som
dirvid varit vigledande, utan ansprak pa fullstindighet. De friagor, om
vilka starkt delade meningar visat sig rada, hava utforligare avhandlats
i fortsattningen.

I. Biltrafikens fornamsta insats i den allminna utvecklingens tjdnst
bestar obestridligen diri, att den dstadkommit bekvima forbindelser for
manga fran jarnvigar och hamnar avligsna omriden. I andra rummet #ar
att ndmna ovriga forbattringar i den lokala samfirdseln. Det bor givetvis
tillses, att en trafikreglering icke onodigt forsvirar nagon av dessa upp-
gifter, om vilka biltrafiken ar praktiskt taget ensam.

Aven for vissa transporter i konkurrens med jarnvigar eller sjofart har
bilen si stora foretriden — tekniska och ekonomiska — att dess tillbaka-
sittande icke kan komma i friaga. Biltrafiken bor dven hir fi taga ut sin
ritt, dess mojligheter att fraimja en forbittrad transporthushillning maste
tillvaratagas till gagn for néringslivets sunda utveckling.

Niamnda foretriden hos biltrafiken dro, sisom trafikutredningen nir-
mare utvecklat, grundade pa dess formaga av anpassning efter kundernas
individuella behov, vilken frimst framtriider i transporterna frin dorr till
dorr utan omlastning, varmed ofta foljer besparing i emballage och min-
skat briackage, stundom ockséa snabbare befordran.

Biltrafikens inflytande p& andra trafikmedel sisom sporre for dessa till
forbattrade prestationer ir ocksa en utvecklingsfrimjande faktor.

II. P4 grund av sin egenart i savil tekniskt-ekonomiskt som organisato-
riskt hiinseende 1 jimforelse med andra transportmedel bildar biltrafiken
ett numera omistligt komplement till dessa; av samma skél bli emellertid
ocksd dess mojligheter att med fordel helt ersitta nimnda bada édldre trans-
portmedel relativt begrinsade. Kommunikationspolitiken maste alltsa syfta
till att i huvudsak bevara sivil jirnvigsnitet som den inre sjofarten. Det
ir ocksd hogst onskvirt, att de olika trafikmedlen kunna fylla skiliga an-
sprak pa affirsmissighet och rintabilitet. For de enskilda foretagen ir for
ovrigt sjilva existensen beroende av, att inkomsterna pa lingre sikt atmin-
stone tiacka de verkliga sjalvkostnaderna.

Kravet pa birighet far icke drivas si langt, att skydd alltid fordras for
hela det effektivt investerade kapitalet. Da de nyare transportmedlen nu-
mera med storre fordel for trafikanterna besorja en betydande del av de
trafikuppgifter, som tidigare pavilat de éldre, synes tvirtom naturligt, att
dessa stundom pékalla vissa mot trafikforlusterna svarande nedskriv-
ningar.

For att jirnvigar och sjofart skola kunna pa tillfredstallande sitt fylla
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dem pavilande uppgifter i egenskap av huvudadror i det nit, som de regul-
jara trafikforbindelserna utgora, och 6ver huvud taget som organ for billiga
masstransporter, ir det nodvindigt icke blott att sjilva linjerna kunna
bestd, utan ocksi att driften kan rationaliseras och i 6vrigt anpassas efter
utvecklingen. Till denna anpassning hor ocksa ett rationellt utnyttjande av
bilen dels sisom partiell ersittning for andra firdmedel, dels for komplette-
rande landsvigsleder. Vad betriffar beroendet av reglementen och bestim-
melser, bor okad likformighet efterstrivas; for jirnvigarnas del i huvudsak
innebérande ett littande av vissa forpliktelser, foranledda av jirnviagarnas
tidigare karaktir av faktiska monopol. I den man biltrafiken 4 sin sida
bindes vid fasta taxor m. m., miste motsvarande krav pa fasthet i tillamp-
ningen av taxor uppstillas for jarnvigar och sjofart.

III. Férendamnda omstiandigheter och i 6vrigt radande forhallanden pa-
kalla, att myndigheterna genom reglerande atgirder frimja en lojal kon-
kurrens och ett gott samarbete mellan de olika trafikmedlen, si att utan
kapitalsloseri ett effektivt och ekonomiskt transportviisen uppriitthalles.

Det giller sia stora kapitalvirden och allmidnna trafikintressen, att ut-
vecklingen ur allmin synpunkt méiste noga foljas och regleras, dock utan
kortsynt himmande av vad som kan skapa nya betydande framtidsviirden.
Dirav foljer bland annat, att taxorna for savil bil- som jarnvigs- och sjo-
transporter icke bora genom konstlade allménna atgéarder hillas uppe vid
en onodigt hog niva.

IV. En lojal konkurrens kriver, att de olika trafikmedlen gora ritt for
sig och debitera frakter efter korrekt beriknade sjilvkostnader, innefat-
tande nodiga avskrivningar dvensom réntor, déar icke en begrinsning nod-
vindiggores av sirskilda omstindigheter.

Biltrafiken har nu kommit till en sidan utveckling och styrka, att den
helt bor bira de kostnader, den fororsakar samhillet. Sirskilt méiste detta
1akttagas betriffande den med jarnvigar och sjofart konkurrerande fjirr-
trafiken. En tillfredsstillande reglering kan icke &stadkommas enbart
genom beskattningsatgiirder; dessa skulle di bliva alltfér ensidiga eller
drabba lingt utéver vad dirmed &syftas.

I friga om bilskattens avviigning bor uppmirksammas, att biltrafiken
icke skiligen bor — det méi gilla nybyggnader eller rintekrav for gamla
vagar — belastas med kostnader for vad som kan hénforas till »kultur-
vigar», 1 analogi med statsjarnviagarnas »kulturbanor». Sirskild uppmirk-
samhet fortjinar den med tunga bilar bedrivna trafiken. For jarnvigarna
mest besvirande iar den med sidana bilar bedrivna fjarrtrafik, som framgar
pa huvudvigar i jirnvigarnas nirhet; fran vighaliningssynpunkt ater ar
lokaltrafiken med dylika bilar & relativt svaga vigar av 6verviagande be-
tydelse med héansyn till darav foranledda stora kostnader. Forbattrad over-
sikt och planmissighet #r nodvindig vid dispositionen av bilskattemedel
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for vigvisendet. Bittre in nu maéste skiljas mellan & ena sidan engings-
kostnaderna for viagnitets utveckling och forstirkning samt, 4 andra sidan,
de lopande arskostnaderna. Den kommunala vigskatten bor iven komma
under omprovning, liksom ocksd verkningarna av bilskattens fordelning pa
fordon, bensin och ringar.

Statistiken over vigtrafik med skilda slag av bilar méste forbittras, nar-
mast 1 samband med forestiende trafikrikningar. Med stod av ett silunda
erhallet fullstindigare uppgiftsmateriel kan fragan om bilskattens totala
belopp och dettas fordelning pé skilda slag av fordon bedomas mera till-
forlitligt dn for narvarande. En ingdende provning av bilskattefragan fran
dessa och andra synpunkter synes vara nodvindig, vilket icke utesluter, att
partiella dndringar vidtagas 1 den man tillrickliga skl foreligga.

V. Statsmakternas reglerande atgirder bora i forsta hand inriktas pa en
andamalsenlig tillstandsgivning for olika slag av yrkesmissig automobil-
trafik med eller utan faststillande av begrinsade trafikomriden samt
vidare pa taxebestimmelser eller allménna normer for siadana, frimjande
av lastbilscentraler for nir- och fjarrtrafik m. m. Hartill kommer uppgif-
ten att folja och i min av behov enhetligt sammanhélla linsstyrelsernas
verksamhet pa hithorande omrade.

Dessa atgirder och uppgifter dro ur sivil samhillsekonomiska som all-
mint utvecklingsfrimjande synpunkter av si krivande och omtalig be-
skaffenhet, att deras forberedande och tillampning hos vederborande lokala
organ eller hos Kungl. Maj:t i alla viktiga fall kraver stod av en for dnda-
malet verksam central myndighet (vigtrafikmyndigheten), sammansatt
av i trafikekonomiska fragor sakkunniga betriffande savil néringslivets
och 6vriga trafikanters som olika trafikmedels synpunkter och intressen.

Nya bestammelser for biltrafikregleringen bora icke si utformas eller
tillampas, att vid overgidngen utkomstmdojligheterna for divarande utovare
av yrkesmissig trafik i stort sett menligt paverkas.

Med hinsyn till 6verhopningen av trafiktillstind pa ménga hall och i
avvaktan pd okad stadga i utvecklingen dr det ocksa angeliget, att stor
omsorg dgnas at en mojligast enhetlig och indamaélsenlig tillstandsgivning.

VI. Av stor framtida betydelse &r inrattandet av de i trafikutredningens
forslag upptagna lastbilscentralerna (ordercentraler), vilka snarast bora
organiseras 1 alla trafikcentra och handelsomriden — trafikomriden. 1 for-
sta hand bliva dessa centraler till gagn for innehavare av trafiktillstand,
som dirigenom kunna tillforsikras ett rationellt och ekonomiskt utnytt-
jande av det for yrkesmissig trafik tillgingliga bilbestindet. Aven for
organiserandet av fjarrtrafik bliva lastbilscentralerna som lokala organ
under alla forhallanden till stort gagn. En allmén anslutning av yrkes-
utovare inom lampliga omraden till dessa centraler bor diarfor kunna pa-
riaknas. Dirmed skapas forutsittningar for en fast, fristiende organisation
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av yrkesbilagare, till tjanst for samtliga trafikanter inom handel och indu-
stri, jirnvéagar och sjofart, kommunalférvaltning m. m. Genom samord-
nande av de lokala organen kan vinnas en riksorganisation i stand att prak-
tiskt framja en god samverkan mellan de lokala organen och dirtill att
representativt foretrida hela lastbiltrafikintresset 1 forhallande till det all-
manna, andra trafikférmedlare och trafikanterna.

Ur allmin synpunkt och for allmanheten-trafikanterna ir ordnandet av
lastbilscentralerna en viktig praktisk angeligenhet. For de tillstandsgivande
myndigheterna dr det patagligen en stor fordel att genom dessa centraler
och den dir redovisade utnyttjningen av fordonen kunna erhélla en god
oversikt av bilbestindets tillricklighet, till ledning for tillstindsgivningen
1 fraga om savil helt nya tillstind som de foér nirvarande betydligt over-
vigande utbytena av mindre fordon mot avseviirt storre, med eller utan
slaipvagnar.

Av skil, som ovan anforts, synes det icke blott for det allminna utan
aven for alla parter vara av intresse, att dtminstone i eller invid alla mera
betydande trafikcentra anslutningen till lastbilscentralerna kan goras obli-
gatorisk vid tillstindsgivningen. Bilcentralerna synas vara bade onskvirda
och nodvindiga led i en ekonomisk trafikorganisation, angeligen ej minst
med tanke pd den nuvarande splittringen av trafikbilrittigheterna (1.2 4 1.3
lastbilar per tillstindsinnehavare). Efter hand som en sidan utveckling
systematiskt fullfoljes, kunna centralerna distriktsvis direkt och indirekt
betjana dven fjirrtrafiken, varigenom godstransporterna pé vigarna synas
kunna vederbérligen tillgodoses. Viigen for en utveckling i denna riktning
synes under alla forhallanden béra hallas 6ppen.

Organiserandet av bilférarekiren sisom sidan for att tillforsikra denna
en 1 manga fall viilbehovlig forbittring av arbetsvillkoren ir ocksi en
aktuell friga. Atgirder i detta syfte bora ankomma pé intressenterna sjilva
men underlittas tydligen i den mén biltransportvisendet béttre ordnas och
taxorna komma att ticka nodiga kostnader, diribland skilig 1on for de
anstallda.

Med en organisation, som kan foérvintas leda till att bilbestindet bittre
an hittills effektivt utnyttjas, med taxor, som iro tillrickliga att ticka de
verkliga kostnaderna for trafiken — diri inberiiknat dven ritt avvigda
bilskatter, avskrivningar och skiliga l6ner — samt under ett vilordnat,
praktiskt samarbete med andra transportmedel bor den yrkesmissiga bil-
trafiken komma till sin riitt i den fortsatta utvecklingen. Under dessa for-
utsittningar torde den icke heller behova fororsaka jirnvigar och sjofart
oskaliga svirigheter. Ett korrektiv mot inférande av onodigt hoga bil-
taxor kommer alltid att forefinnas genom att trafikanterna i sddant fall
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skulle i 6kad omfattning 6vergd till att anvinda egna bilar i stallet for
vrkesbilar.

Det kan inviindas, att vid ovan antydd organisation av biltrafiken kon-
trollen 6ver fasta taxors efterlevnad och trafikvillkorens uppfyllande i 6v-
rigt mojligen blir svir att utéva. Redan den »inre» kontrollen torde emel-
lertid genom yrkesutovarnas samhorighet i ordercentraler med tillhérande
statistik- och rapportforing kunna goras nog sé effektiv. Sjalvdeklarationen
med tillhorande rikenskapsgranskning vid forefallande behov ir ocksi en
faktor, som man i vida storre sammanhang far lita till. Ligges dértill risken
av tillstindets indragning, synes kontrollfrigan i och for sig icke behova
framtvinga nigon ordning, som ur andra synpunkter icke anses onskvird.

Starkt overvigande skil tala for att man utan drojsmal soker astad-
komma en reglering efter de synpunkter, som hir allmént angivits. Skulle
av nigon anledning en sddan reglering icke komma att inom den nirmaste
tiden helt genomforas, si dr det under alla forhallanden synnerligen ange-
liget, att den foreslagna vigtrafikmyndigheten snarast inréttas. Denna har
omedelbart en uppgift att fylla i och for sammanhallning av de manga
lokala myndigheternas arbete p& omradet i syfte att vid behov skapa nodig
aterhallsamhet i tillstindsgivningen och i varje fall okad enhetlighet vid
behandlingen av de nu hastigt stegrade anspriaken pé hogre hjultryck eller
i friga om tunga, breda bilars anviindning #ven pa relativt svaga och smala
vigar m. m. Dirtill kommer emellertid nu upprittandet av en tillfreds-
stillande biltrafikstatistik for nir- och fjirrtrafiken samt underlaget i
ovrigt for en trafikreglering, revision av bilbeskattningen, forslag till bil-
trafiktaxor m. m.

Efter denna allminna inledning 6vergd vi nu till att ur silunda angivna
principiella synpunkter prova viktigare delar av trafikutredningens forslag
(Avd. I).

Vid fullgérande av vart uppdrag hava vi ansett oss bora helt genomgi
det foreliggande lagforslaget och hava dirvid i friga om vissa detaljer gjort
en del erinringar (Avd. IT), som mdgjligen kunna vara till nytta vid forsla-
gets definitiva overarbetande.

AVDELNING L

Uppdelning i niir- och fjirrtrafik.

En ut6vare av stads- eller linstrafik fir for nirvarande, i den man det
erfordras for utféorande av mottagna bestillningar, utstricka sin trafik over
hela riket. Aven om han ursprungligen erhillit trafiktillstind nérmast i
syfte att tillgodose det lokala trafikbehovet inom en viss stad, finnes
salunda i forfattningen icke nigon garanti for att han ocksd inriktar sig
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pa denna trafikuppgift; han #r, under iakttagande av i dmmnet gillande
bestiimmelser, oforhindrad att i stiillet 4taga sig hur linga transporter som
helst i vilken riktning som helst till eller frin trafikomradet, dock med vissa
begrinsningar i friga om ritt att himta gods utom detsamma.

Med bestimdhet torde kunna siigas, att en s& vidstrickt rorelsefrihet icke
varit asyftad vid tillkomsten av i dmnet gillande bestimmelser. Den har
oforutsett blivit en foljd av atskilliga indringar i tidigare bestimmelser,
vidtagna narmast i syfte att it persontrafiken bereda en stérre rorelse-
frihet. En sidan utvidgning av bilarnas verksamhetsomrade, som i friga
om persontrafiken bide varit fullt berittigad och utan stérre betydelse for
konkurrensen med 6vriga trafikmedel, har diremot i friga om godstrafiken
skapat forvirring i bide prisbildning och tillging pi automobiler inom de
omraden, som for dndamalet anvisats, och dirigenom #ven ooverskiadligt
skarpt konkurrensen med de &vriga trafikmedlen. I férening med splitt-
ringen av tillstandsgivningen p& omkring 140 myndigheter, nimligen de 24
linsstyrelserna jimte Gverstathéllarimbetet samt polismyndigheterna i
samtliga stider i riket, har detta, sisom #ven i departementschefens an-
forande till statsridsprotokollet framhélles, fororsakat, att de tillstinds-
givande myndigheterna delvis férlorat det grepp éver méjligheten att in-
rikta beviljandet av trafiktillstand pa tillgodoseende av bestimda och kon-
staterade trafikbehov, vilket annars lagstiftningen i #mnet ursprungligen
torde hava avsett. Diarigenom har iven foérsvarats den anpassning av till-
gingen pa bilar i yrkesmissig trafik, som det ligger i biltrafikutévarnas
men #ven i trafikanternas intresse att soka uppritthélla, ej minst med hiin-
syn till riskerna foér onédiga kapitalutligg och arbetsloshet.

For flertalet trafikutévare torde en si vidstrickt riitt till kérning som
den nu befintliga icke f& anses innefatta nagot verkligt behov. Till vida
overvagande del ar nimligen alltjimt den yrkesmissiga lastbilstrafiken
inriktad pa transporter inom ett relativt begrinsat omride, dir det nor-
mala trafikbehovet kan av lokala myndigheter bedémas. Icke desto mindre
utgor mojligheten av att denna trafik i obestimbar omfattning nir som
helst kan, under inflytande av tillfilliga konjunkturer, dverga till fjirr-
trafik i andra trakter, en faktor som starkt paverkar andra trafikutovares
lojala verksamhet. S linge nigon skillnad legalt icke kan goras mellan
nér- och fjirrtrafik, méste dven den férra komma att tyngas av inskrin-
kande bestimmelser, som tillkommit nirmast med tanke pi den senare
men som skulle kunna littas f6r nirtrafiken, om det vore majligt att 13ta
sarskilda bestaimmelser giilla for denna. Genom inférande av bestimda nér-
trafikomriden, inom vilka endast ett begrinsat antal trafikutévare dgde
bedriva trafik, 6kas dven mdojligheten att anpassa tillgingen pa bilar efter
trafikbehovet samt att till gagn sdviil for yrkesbiligarna, sammanslutna i
ordercentraler, som for trafikanterna reglera tillhandahillandet och det

|
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effektiva utnyttjandet av bilbestindet samt en skiilig prisbildning. En upp-
delning av biltrafiken i nér- och fjirrtrafik kan dérfor sigas ligga i allas
intresse, och den kan — under forutsittning att grinsen for nértrafiken
drages sd, att en skilig rorelsefrihet bibehélles for nirtrafikutévarna — i
varje fall icke anses krinka nigot for dem vitalt intresse.

Griinserna for niirtrafikens utstriickning.

I och med det att vi pA ovan angivna praktiska skiil accepterat en prin-
cipiell atskillnad mellan nir- och fjirrtrafik, uppstéller sig fragan om hur
grinsen dem emellan bor dragas. Mot det av trafikutredningen framlagda
forslaget i detta avseende hava anmirkningar framstallts savil i fraiga om
metoden for bestimmande av nirtrafikomridena som mot den foreslagna
omfattningen dirav.

I det forra avseendet har, sisom nyss framhallits, huvudsakligen invints,
att granserna for nirtrafikomridena borde nirmare #n vad i trafikutred-
ningens forslag skett anslutas till bestiende administrativa grinser och att
nirtrafikomradena darfor i forsta hand borde utgoras av lan eller admini-
strativa underavdelningar av ldnen.

Vi hava underkastat denna inviindning en noggrann prévning och dir-
vid icke funnit praktiskt mojligt att generellt tillimpa den ifragasatta
metoden. Innehavare av tillstind till stads- eller linstrafik avse i regel
— i den méan de icke inriktat sig pa fjirrtrafik — att ombesorja den distri-
butionstrafik, som utstrilar fran ett visst handels- eller industricentrum,
och det naturliga trafikomradet ir dirfor den ifrigavarande ortens handels-
och omsittningsomriade. Detta omrade har dter i manga fall foga med
administrativa grinser att skaffa. Goteborgs handelsomrade stricker sig
exempelvis icke allenast in i Goteborgs och Bohus utan édven inom Hallands
och Alvsborgs lin. Giivle handelsomride omfattar likaledes icke allenast
delar av Giivleborgs utan diven av Uppsala, Vistmanlands och Koppar-
bergs lin, och flera liknande exempel kunna anféras. Pi grund hirav blir
en grins for nirtrafikomradet, som kiinnetecknas av ett visst avstand frin
stationsorten — i vissa fall kanske olika i olika riktningar — naturligare én
en administrativ grins, och vi hava diirfér i princip anslutit oss till tanken
att som norm fér grinsdragningen ligga ett visst av handelsférhallanden
m. m. betingat avstind frin stationsorten.

For ett riktigt bedomande av storleken av detta avstand torde bora
erinras, att ett niirtrafikomrade av den storlek, som trafikutredningen fore-
slagit som normalmétt for sédra och mellersta Sverige, nimligen en cirkel
med en radie av 50—60 kilometer skulle fi en yta av 7 900 respektive
11 300 kvadratkilometer.
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Av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen har papekats, att, om dessa ytor
jamforas med storleken av linen i Goétaland och Svealand, si finner man,
att av 19 lin 10 stycken hava ett totalt ytinnehdll mindre &an 7 900 kvad-
ratkilometer och 14 stycken ett ytinnehall mindre #n 11 300 kvadratkilo-
meter. Det ir endast Kopparbergs och Virmlands lin, som hava visentligt
storre ytinnehall d4n vad som ansetts lampligt for ett nirtrafikomride.

Ehuru man silunda i allménhet torde hava underskattat storleken av de
nartrafikomraden, som dven vid en tillimpning av trafikutredningens for-

- slag skulle sta till nirtrafikutovarnas forfogande, hava vi ansett en utvidg-
~ ning av det av utredningen foreslagna avstiandet pakallad i férening med
en komplettering av den av utredningen foreslagna metoden si att trans-
portavstandet i forening med avstindet frin stationsorten blir avgorande
for fragan, huruvida en viss transport blir att hiinfora till fjirrgodstrans-
port eller icke.

For detta andamél fororda vi, att, pA samma ging som griinsen for niir-
trafikomradet vidgas, en dubbel grinsbestimning infores, nimligen si, att
en transport i niargodstrafik karakteriseras dirav att den dels icke over-
stiger en viss transportlingd (nartrafikavstind), dels ock faller inom ett
visst, for nirtrafikutovaren anvisat ndrtrafikomrdade. Nirtrafikavstand och
nirtrafikomriade bora for nirtrafikutovare med stationsort inom visst lin
eller del av lin generellt faststillas av vigtrafikmyndigheten pa forslag av
linsstyrelsen samt efter samrad med lansstyrelser i de lin, till vilka nir-
trafikomride kan komma att striicka sig. Storleken av nirtrafikavstindet
forutsittes diarvid komma att tillmitas s, att trafikutovaren stiidse beredes
tillfille att utova nirgodstrafik inom det naturliga handels- och omsiitt-
ningsomréde, i vilket hans stationsort ir beligen. For varje fall bor dock
icke — utom i det inre Norrland — niirtrafikavstand eller avstand fran sta-
tionsort till nartrafikomrades griins 6verstiga 100 km. I sin storsta utstriick-
ning skulle vid tillimpning hiirav ett nirtrafikomrade inom sédra och mel-
lersta Sverige bilda en cirkel av 200 km diameter, inom vilken emellertid
transporter 6verstigande en viglingd av 100 km bleve hénforliga till fjéirr-
trafik. I den min nimnda avstdnd befinnas bora minskas for att, sirskilt
1 tittbefolkade omridden med nirbeligna trafikcentra, vinna bittre anpass-
ning efter de naturliga handelsomridenas storlek eller av andra praktiska
skil har vigtrafikmyndigheten att dirom besluta. I det inre Norrland
— nirmare bestimt omradet norr och vister om jirnviigslinjerna Bricke
—Storlien och Briicke—Karungi — bor av samma anledning vigtrafik-
myndigheten dga bestimma nirtrafikavstind och nirtrafikomriade storre
an nyssnamnda for sodra och mellersta Sverige angivna maximimatt.

Med anvindningen av detta system undvikes liven en oligenhet, som
kan befaras vid tillaimpningen av trafikutredningens system, nimligen att
trafikutovare soka erhélla stationsort mitt emellan tva storre trafikcentra

.
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for att kunna mellan dem bada bedriva en trafik, som trafikutévare med
stationsort inom nigot av dem icke skulle kunna bedriva.

Ur 6vervakningssynpunkt kan det av oss forordade forslaget innebira en
minskad méjlighet till kontroll 6ver att nirtrafikutévare icke 6verskrida
sina trafikrittigheter, men denna oligenhet torde i mén av forbittrade
organisations- och kontrollanordningar bliva av relativt begrinsad be-
tydelse.

I § 25 mom. 2 av trafikutredningens forslag finnes intagen bestimmelse
av innebord att linsstyrelse, till skydd for behérigt ordnande av godstrafi-
ken inom visst omrade eller fér mojligheten att uppritthilla annan trafik-
led, efter Kungl. Maj:ts medgivande skall diga foreskriva férbud mot att i
nirgodstrafik befara viss vigstrickning eller att & dylik strickning upptaga
eller avlimna gods, dock icke & kortare strickor #n 50 km.

De sakkunnigas majoritet har icke funnit bibehillandet av denna be-
stimmelse motiverat.

Hiremot har reservation anforts av herrar Berglund, Malmkvist och Nerell,
vilka uttalat, att de anse den i § 25 mom. 2 av trafikutredningens forslag fore-
kommande bestimmelsen bora till skydd for mojligheten att uppritthalla regel-
bundna forbindelser bibehéllas i den form att viigtrafikmyndigheten skall dga
att genom beslut, som understilles Kungl. Maj:ts provning, fér i momentet
angivna dndaméil foreskriva inskrinkning i ritt att i niargodstrafik & viss vig-
strickning upptaga, transportera eller avlimna gods eller visst slag av gods.

Utformad efter de principer, som vi i det foregiende angivit, skulle § 25
komma att erhilla huvudsakligen féljande innehall:

§ 25.

Mom. 1. Gods ma i nirgodstrafik icke befordras utéver en viss transport-
lingd (ndrtrafikavstind) inom ett for indamilet faststillt omrade (ndr-
trafikomrdde).

Nartrafikavstind och nirtrafikomride faststillas for varje lin eller del
av lan av vigtrafikmyndigheten pa forslag av linsstyrelsen samt efter sam-
rad med lansstyrelser i de ldn, till vilka nirtrafikomride kan komma att
stricka sig. Ej mé darvid utom i de delar av Norrbottens, Visterbottens,
Visternorrlands och Jiamtlands lin, som #iro beligna norr och vister om
jarnvigslinjerna Bricke—Storlien och Briicke—Karungi, nirtrafikavstiand
eller avstind frin stationsort till nirtrafikomrides griins 6verstiga 100 km.

Mom. 2. Darest vid tillimpning av de i mom. 1 forekommande bestim-
melser tétt bebyggda delar av stad, koping, municipalsamhille eller annat
diarmed 1 avseende & bebyggelse jamforligt samhille delvis falla utom den
gréns, till vilken enligt nimnda bestimmelser nirgodstrafik kan utstrickas,



23

ma trafiken utan hinder av samma bestimmelser omfatta hela omridet for
sidan bebyggelse.

Mom. 3. Varje utovare av nirgodstrafik skall genom forsorg av den lins-
styrelse, som for honom meddelat trafiktillstind, tillhandahillas erforderligt
antal kartor, angivande for honom faststillt nirtrafikomride och nir-
trafikavstand. Av dylika kartor skall ett exemplar stiidse av forare med-
foras a4 automobil, som anviindes i nirgodstrafik.

Mom. 4. Nargodslinjetrafik mé icke utstrickas lingre dn vad for nir-
godstrafik med stationsort & linjes dndpunkt hogst dr medgivet.

Betriffande den ovan under mom. 1 foreslagna metoden for begrinsning av
nirtrafiken, ndmligen genom stipulerande av en viss storsta transportlingd inom
ett nirtrafikomriade, har herr Berglund onskat uttala, att han ansluter sig till
forslaget under forutsittning att blivande tillimpningsbestimmelser erbjuda till-
rickliga mojligheter till kontroll 6ver bestimmelsens efterlevnad. Skulle detta
icke bliva fallet, anser han den av trafikutredningen foreslagna metoden for
begrinsning av nirtrafiken, nimligen att nirgodstrafik karakteriseras allenast
sisom den trafik, vilken av nirtrafikutovare bedrives inom ett for honom fast-
stillt nartrafikomride, vara att foredraga.

Transporter i nirgodstrafik utom stationsorten.

Det av trafikutredningen framlagda forslaget till bestimmelser betrif-
fande transporter i nirgodstrafik inom niirtrafikomridet men utom stations-
orten, som innehalles i § 26, bor enligt vir mening kompletteras med nedan:
intagna mom. 2 och 3, i samband varmed den av utredningen féreslagna
paragrafen bor, med en mindre omredigering, benimnas mom. 1. Paragra-
fen skulle dirvid erhédlla huvudsakligen foljande inneh&ll:

§ 26.

Mom. 1. 1 niirgodstrafik mé, diir ej med trafiktillstind foérenade villkor
och bestimmelser annat féranleda, transport av gods under iakttagande av
vad i § 25 #r stadgat verkstillas for utférande av bestillning, som mot-
tagits av eller delgivits automobilens forare & stationsorten. Efter det av
sddan bestillning foranledda transporter verkstillts, skall automobilen
omedelbart aterforas direkt till stationsorten. Under aterfirden m& auto-
mobilen tagas i bruk for transport av gods till stationsorten eller till ort,
som under aterfirden passeras, ind4 att bestillning & transporten icke mot-
tagits & stationsorten.

Mom. 2. For nargodstransport uteslutande inom viss stad mé icke an-
vindas automobil med stationsort utom staden, dir ej linsstyrelse sidant
medgivit.



Linsstyrelse ma ock, dar skl dartill dro, férordna, att inskrinkning, som
salunda giller i friga om ritt till godsbefordran inom stad, éven skall till-
limpas inom annat samhille eller betriaffande visst omrade inom lanet.

Linsstyrelses beslut om sddan inskrinkning skall intagas i lanskun-
gorelserna.

Mom. 3. Dir det for tillgodoseende av tillfalligt behov av godstranspor-
ter inom visst omrade erfordras, mé linsstyrelse medgiva, att automobil
m4a under viss tid anviindas inom siddant omrade utan att, pa sitt 1 mom. 1
av denna paragraf ir stadgat, aterforas till stationsorten.

Beslut, varom nu ir friga, ankommer pa lansstyrelsen 1 det lan, varest
automobilens stationsort dr beligen, eller, om bilen ir avsedd att for
nimnda indaméil anviindas i annat lin, pd linsstyrelserna i de bada linen
gemensamt. ’

Till motivering av de under mom. 2 och 3 foreslagna bestimmelserna fa
vi anfora foljande.

Mom. 2. Fran trafikutovarehall har uttalats farhdga for att den av tra-
fikutredningen foreslagna lydelsen kunde medféra, att trafikutovare med
stationsort & landsbygden utsatte dkare i de stiider, som folle inom deras
nirtrafikomride, for obehorig konkurrens genom att & sin stationsort upp-
taga bestillningar dven & sidana transporter, som skulle dga rum allenast
inom en viss stads omride. Dylika transporter borde tydligen ur ordnings-
synpunkt i forsta hand forbehallas trafikutévare med stationsort inom
vederborande stad; och en konkurrens dirom med utom staden statione-
rade trafikutovare skulle icke bliva rittvis med hinsyn till att stidernas
trafikutovare merendels arbetade med mycket hogre kostnader for per-
sonalavloningar, garage m. m. in trafikutovare med stationsort pa landet.
Till den av trafikutredningen foreslagna bestimmelsen borde dirfor fogas
forbud mot att for nirgodstransport uteslutande inom viss stad anvinda
automobil med stationsort utom staden, dir ej lansstyrelse sidant med-
givit. Genom en sidan bestimmelse skulle & ena sidan forhindras en per-
manent konkurrens av nyss angivna slag, men & andra sidan mojliggoras
att vid ett tillfilligt 6kat behov av lastbilar inom staden, t. ex. vid flytt-
ningsdagar, med linsstyrelsens medgivande taga i ansprik @ven bilar med
stationsort utom staden.

Det salunda framlagda forslaget ir enligt var mening dven fran det all-
minnas synpunkt sett att fororda med hinsyn till att det till gagn for alla
skulle innebira ett skydd for mojligheten att inom stidderna uppratthélla
en god organisation av lastbilstrafiken. Emellertid kan enligt vir mening
samma behov till skydd for ett ordnat transportviisende gora sig gillande
dven inom andra storre samhillen eller inom vissa omriden inom ett lin.
Vi fororda dirfor det ytterligare tilligg, som framgir av andra stycket av
ovan intagna mom. 2.
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Mom. 3. Icke sallan kan behov uppkomma att inom ett visst omrade
kunna taga i ansprik ett storre antal lastbilar in vad som motsvarar det
normala trafikbehovet och att till en tid halla dessa stadigvarande syssel-
satta i1 trakten utan att iterfora dem till stationsorten. Si ar fallet exempel-
vis vid timmerdrivningar, vigarbeten och storre byggnadsarbeten. Det kan
aven visa sig onskvart att for detta dndamal kunna tillfalligt overflytta
ett antal bilar frin ett nartrafikomrade till ett annat. Det synes onskvért
att legalisera en dylik anordning, vilken mojliggor en i sig sjalv onskvird
rorlighet 1 trafikmaterielen utan forfing for andra intressen och tillika gor
det onodigt att for tillgodoseende av ett tillfalligt trafikbehov utfirda ett
antal trafiktillstind, som, dérest en dylik overflyttning kunnat ske, icke
skulle hava erfordrats. Vi fororda for detta andamil en bestimmelse av
huvudsakligen den lydelse, som innehélles i ovan intagna mom. 3.

Organisation av fjirrtrafiken.

Den kritik, som, pi sitt forut anforts, riktats mot trafikutredningens
forslag till organisation av fjarrtrafiken, har enligt vir mening visserligen
4 ena sidan overskattat de oligenheter och risker, som kunna tinkas vara
forbundna med en organisationsform av det slag, trafikutredningens for-
slag innebir, och 4 andra sidan forbisett vissa med densamma forenade for-
delar. Narmare utvecklas detta pa sakkunnigas anmodan i ett sarskilt ytt-
rande, som kommer att avgivas av dess ledamot och sekreterare, tillika
trafikutredningens sekreterare. Icke desto mindre kvarstar enligt var me-
ning sdsom visentliga med trafikutredningens forslag forenade nackdelar
dels att detsamma #ar byggt pa forutsittning, att inom stora fjarrtrafik-
omraden allenast skall finnas ett fjirrtrafikforetag — vad man i den all-
minna diskussionen kallat monopolsystem — dels ocksé att detsamma icke
1 tillricklig grad anvisar utovarna av yrkesmissig automobiltrafik eller av
dem bildade organisationer sisom de, vilka i forsta hand bora ifrdga-
komma siasom fjarrtrafikutovare, utan tvirtom riknar med mojligheten
och méhianda synes vilja befrimja, att iven andra organisationer eller med
biltrafiken i viss man konkurrerande trafikféretag i detta avseende bliva
ledande. Ej heller kan man bortse frin faran av att genom det av trafik-
utredningen foreslagna systemet skapa en alltfor stor organisation, som
icke stir i rimligt forhéllande till det transportarbete, som genom den-
samma, skall utféras och som darfér kommer att redan genom sin kostnad
tynga utvecklingen av fjarrtrafiken.

I huvudsak torde de fordelar, trafikutredningen velat vinna, kunna upp-
nas aven om med overgivande av monopolprincipen tillfille, dir si befinnes
lampligt, limnas for tva eller flera for indamalet kvalificerade foretag att
inom ett och samma fjarrtrafikdistrikt upptaga order a4 och ombesorja dar-
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ifran utgdende transporter i fjirrtrafik. Genom en sadan anordning skulle
kunna befrimjas en nyttig tivlan om si effektiv betjining av allmiinheten
som mojligt. Biltrafikintresset torde sisom sidant genom utévarna av
yrkesmiissig automobiltrafik bittre komma till sin ritt sisom utévare iven
av fjarrtrafik, direst man, under en forsiktig och malmedveten tillstands-
givning, later organisationen av fjirrtrafiken vixa fram huvudsakligen pa
grundval av trafikforetag organiserade av biligarna sjilva eller med an-
knytning, pa siitt nedan nirmare anféres, till av nirtrafikutévarna bildade
gemensamma ordercentraler. Aven om man genom dessa dtgirder mahiinda
icke i ett slag nér fram till en teoretiskt mera fullindad organisation, skulle
man dock pa ett naturligare och, som det vill synas, fullt tillfredsstallande
séitt kunna organisera fjarrtrafiken med énskvird anpassning till den hit-
tillsvarande utvecklingen.

Till stod for mojligheten av fjirrtrafikens organiserande pa basis av
lokala centraler och smiirre foretag, in vad i trafikutredningens forslag for-
utsatts, kan dven anforas det forhillande, att denna trafik for nirvarande
till 6verviigande del utgir fran storre industri- eller handelscentra, pa vilka
Jimvil merendels ett flertal utévare av lastbilstrafik eller for varje fall ett
antal bilar i sidan trafik finnas sysselsatta. Storsta delen av den fran
dylika orter utgdende fjirrtrafiken organiseras for nirvarande genom de
bestillningskontor — s. k. godsférmedlingscentraler — som vissa foretag,
vilka specialiserat sig p4 ombesorjande av fjirrgodstransporter, organiserat
dérstides. I vissa stider hava dock dven ordercentraler, upprittade av
trafikutovarna sjilva, 6vertagit motsvarande uppgift. Direkta bestillningar
av transportligenheter frin trafikanten till trafikutévaren synas diremot
i fjarrtrafiken forekomma i jimforelsevis ringa utstriackning.

Den organisationsform, som p& grund hirav skulle frimst ifrdigakomma,
skulle bestd diri att tillstind till bedrivande eller, rittare sagt, organise-
rande av fjirrtrafik & dylika orter foretridesvis limnades till organisatio-
ner av trafikutGvare, diirest de syntes erbjuda tillriickliga garantier for att
tillfredsstillande besorja trafiken, och forst i andra hand i stérre trafik-
centra jimvil redan verksamma fjérrtrafikfretag eller andra sokande.
Dylika tillstind forutsittas dock komma att meddelas allenast sparsamt
och med urskillning.

Den, som silunda antagits till fjdrrérafikutovare, skulle iga och vara
skyldig att inom ett for honom faststallt figrrtrafikdistrikt (av trafikutred-
ningen bendmnt fjirrtrafikomrade) uppritta kontor eller antaga ombud
for mottagande av transportbestillningar ivensom till vederborande nir-
trafikutovare férmedla de inkomna bestillningarna. Fjirrtrafikutévaren
skulle vara skyldig att ombesorja till fjirrgodstrafik hinforliga transporter,
utgéende fran ort inom fjarrtrafikdistriktet, att gentemot den 6vervakande
vigtrafikmyndigheten svara for att den faststillda taxan upprittholles
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samt for detta indamal sjilv eller genom ombud under méjligast enkla
former utstilla eller granska av nirtrafikutévare utstillda erforderliga
frakthandlingar och att meddela bevis om sidan granskning.

Fjarrtrafikdistrikts omfattning, vilket, pd sitt nyss anforts, dr norme-
rande for fjarrtrafikutovares rittigheter och skyldigheter, bor tydligen an-
givas i samband med tillstdndet. Till forhindrande av att flera inom sam-
ma distrikt verksamma fjarrtrafikforetag skulle onodigtvis fortynga orga-
nisationen, bor i hiindelse av behov kunna bestimmas, pi vilka platser
vederborande digde uppritta bestillningskontor, ungefir i analogi med det
sitt, p& vilket affirsbankernas ritt att uppriitta avdelningskontor ir reg-
lerad.

For tillgodoseende av dven landsbygdens behov av fjarrtrafiktransporter
bor ett fjirrtrafikdistrikt icke omfatta allenast en enstaka stad eller annat
omrade, som frin fjirrtrafikforetagets stindpunkt ar mest begirligt, utan
detsamma bor utgdra en sammanhingande bygd; limpligen torde fjirr-
trafikdistriktets storlek i regel icke bora understiga ett lin. Kontrollen bor,
sisom redan antytts, forenklas si mycket som mojligt. Ett industriforetag
p4 landsbygden bor exempelvis kunna betros med att sjilv utstilla erfor-
derliga frakthandlingar, om det forbinder sig att omedelbart insinda ko-
pior dirav till fjiarrtrafikforetaget. Ej heller bor hinder méta att nartrafik-
utdvare sjilv mottager bestillning & en transport i fjarrtrafik och sedan
efter anmilan till vederbsrande fjirrtrafikutovares bestillningskontor er-
héller dess uppdrag att ombesorja transporten. Direst det icke finnes an-
ledning att ifrdgasitta annat @n ett lojalt forfarande frin sdvil trafik-
kundens som nirtrafikutévarens sida, bor bestillningskontoret i dylikt fall
icke viigra nirtrafikutovaren ett sidant uppdrag. I enlighet hirmed bor
iiven den enskilde niirtrafikutévaren kunna upparbeta en egen kundkrets
iiven i fjarrgodstrafik samt sjilv skorda fordel dérav, utan annat forbehall
éin att han hos fjirrtrafikfretaget registrerar sina bestiillningar samt hos
detta underkastar sig den kontroll, som kan befinnas nodvindig for att
overvaka, att transporterna ske enligt faststiilld taxa och med tillimpning
av dvriga for fjarrtrafiken gillande bestimmelser. Huvudsaken ar darvid,
att taxan efterfoljes, utan att i 6vrigt nigra hinder liggas for att fjarrtra-
fiken bedrives pi det sitt, som bist tillgodoser allménhetens och trafik-
utovarnas intressen.

For fran fjirrtrafikdistriktet utgiende transporter i fjirrtrafik bér nigon
viss avstandsbegrinsning icke foreskrivas, utan bor dven i detta fall gilla
den i § 28 intagna foreskriften, att dylika transporter ma utstrickas till
orter, beligna sivil inom som utom distriktet. For att icke genom retur-
transporter anledningar till illojal konkurrens skola skapas, bor likaledes
gilla den i samma paragraf uttryckta principen, att gods icke ma inom
ett for annan utévare av fjirrgodstrafik faststillt fjarrtrafikdistrikt upp-
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tagas for befordran annat én efter 6verenskommelse med sistnimnda tra-
fikutovare eller den, som med laga verkan fger foretrida honom. I man av
behov bor vigtrafikmyndigheten soka frimja en god samverkan mellan
fjarrtrafikforetagen vid ordnande av returfrakter m. m.

I 6vrigt 6nskviirda modifikationer i tidigare dryftade
principer for fjirrtrafikens organiserande.

1. Pa sitt i det foregiende anforts bor ckad trygghet beredas niirtrafik-
utovare att dven i fjarrtrafik fa behalla av honom upparbetad trafik.

Lémpligen torde detta kunna ske genom att i samband med meddelande
av tillstand till fjarrtrafik féreskrives skyldighet for fjarrtrafikutovare att
vid fordelande av inkomna bestillningar & fjirrgodstransporter mellan
vederborande nirtrafikutévare i storsta mojliga utstrickning respektera be-
stdende kundforhéllanden mellan trafikant och nirtrafikutévare.

2. I trafikutredningens forslag téinktes fjirrtrafikforetagen bliva en utan-
for nartrafikutovarna stiende organisation, som dirfor ej heller borde med-
givas ritt att pad en ging utféra transporter sivil i nir- och fjérrtrafik.
Ovan har emellertid riknats med, att fjarrtrafikforetagen i frimsta rummet
borde utgoras av organisationer av nirtrafikutovare, vilka givetvis, iven
om de erholle tillstiand till fjiarrtrafik, komma att fortsitta med ombesor-
jande av transporter i niirgodstrafik. Forutsittningar for bibehallande av
forbudet for fjarrtrafikutdvare att jamvil bedriva nirgodstrafik synes
med hiinsyn hértill saknas. Forsta punkten av § 29 bor dirfor utgi.

3. Innan fjarrtrafikorganisation kommer till stand i vissa delar av riket,
exempelvis i 6vre Norrland, torde behovet av transporter i fjarrtrafik pa
enstaka strickor enklast tillgodoses dirigenom att en eller flera utévare av
nirtrafik erhalla tillstdnd till fjirrtrafik pa villkor, som vigtrafikmyndig-
heten bestammer. Med sidant tillstand torde icke nédviindigt behova for-
enas de skyldigheter, som eljest iro avsedda att gilla sisom villkor fér ritt
till fjarrtrafik. Mojligheten att under dessa férutsittningar bevilja tillstand
till fjarrtrafik torde béra antydas genom ett tilligg till § 16.

Ingressen till § 16 skulle med tillimpning av nu angivna principer kom-
ma att erhalla huvudsakligen foljande lydelse:

§ 16.

Tillstand till bedrivande av fjirrgodstrafik innebir for vederborande till-
standshavare (fjarrtrafilkutovare) riitt i forening med skyldighet att inom
lampligt, av vigtrafikmyndigheten bestimt omrade (fjarrtrafikdistrikt)
upptaga bestillningar 4 samt ombesérja utforandet av till fjirrgodstrafik
hinforliga transporter, utgdende fran ort inom fjirrtrafikdistriktet. Dylikt
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Lillstand bor meddelas allenast ett begrinsat antal féretagare, som #aga for-
utsittningar for organiserande och bedrivande av fjarrgodstrafik, med fore-
tride, under i dvrigt lika forhallanden, for organisation av nirtrafikutovare.

1 trafikutredningens forslag till § 16 hava de villkor, som enligt utred-
ningens mening bora férenas med tillstind till fjarrgodstrafik, utforligt an-
givits. Vi foresla emellertid, att villkoren icke i denna form inflyta i for-
fattningen utan ersittas av en allmén bestimmelse av innebord, att vig-
trafikmyndigheten dger i samband med beviljande av tillstdnd till fjérr-
trafik foreskriva erforderliga bestimmelser och villkor dels i friga om de
automobiler och den personal, som m4 anlitas fér utforande av transporter
i fjiirrgodstrafik, under iakttagande att dérvid i forsta hand vid forord-
ningens ikrafttridande verksamma utovare av nirgodstrafik jamte dem
tillhoriga, for fjarrtrafik limpliga automobiler skola tagas i ansprik, dels
ock for overvakande av, att fjirrtrafiken indamélsenligt ordnas och be-
drives av vederbérande fjirrtrafikutovare, dirvid de i § 16 p. 1—7 upp-
tagna bestimmelserna kunna tjina till ledning.

Tillstandsgivningen och dess begriinsande.

Det komplex av sporsmal, som av Kungl. Maj:t forelagts 1932 ars trafik-
utredning, uppvisar, vad biltrafiken angdr, tvenne sidor. Det giller néim-
ligen dels att limpligt avpassa transportapparatens storlek och kapacitet,
dels att reglera dess inre byggnad och funktioner jimsides med andra tran-
sportmedel. Utredningsuppdragets bakgrund var det obestridliga sakfor-
hallandet, att den relativt stora frihet, under vilken stérre delen av den
vrkesmiissiga biltrafiken dittills arbetat, vallat betydande missforhallanden.
Av angivna uppgifter framstod den forstnimnda sisom mest angeligen.

I flera av de framstillningar och yttranden, vilka foreligo vid 1932 ars
riksdagsbehandling av fragan, hade framhallits, att en huvudorsak till de
pitalade missforhillandena vore den starka stegring av antalet biltrafik-
rittigheter, sirskilt for lasttrafik, som figt rum under de senare aren, var-
igenom tillgingen pé trafiklastbilar flerstides blivit for stor, jimford med
det samlade transportbehovet. Frin intet hall synes hava bestritts, att den
uppfattning, at vilken silunda givits uttryck, vore vil grundad. I riks-
dagens skrivelse nr 364 den 13 juni 1932 forordades ocksa, att den av riks-
dagen begirda utredningen i férsta hand borde till omedelbar provning upp-
taga fragan om tillimpning av motorfordonsférordningens bestimmelser
betriffande beviljande av tillstind till yrkesmissig trafik. Hirvid borde
undersokas, dels huruvida begrinsning av befintliga tillstand till yrkes-
miissig trafik erfordrades, dels ock vilka dtgirder, som kunde pakallas for
erniende av en mera effektiv provning av ansokningar om nya sadana till-
stand.
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Utredningsdirektiven avfattades enligt riksdagens 6énskan, och trafik-
utredningen var i december 1932 firdig med sitt forsta betinkande med for-
slag till provisoriska &tgirder, avseende att bereda »ett modus vivendi»
for den tid, som det vidare utredningsarbetet krivde.

Det av trafikutredningen anbefallda medlet till reglering av biltransport-
apparatens dimensioner var en effektiv behovsprovning, vilken skulle
dstadkommas genom limpliga éndringar i 27 § av gillande motorfordons-
férordning. Av betydelse har dirvid sirskilt varit den tydligare formule-
ringen av mom. 2 forsta stycket.

. Av Kungl. Maj:t efter riksdagens hérande genom beslut den 14 juni 1933

faststalld ny lydelse av sagda § 27 foljde i huvudsak trafikutredningens
forslag, och dirmed hoppades man hava lagt en birande grund for den
blivande regleringen av trafikbilparkens storlek och kapacitet. Trafik-
utredningens egna forvintningar uttrycktes i den i ovan niamnda betiin-
kande férekommande satsen

»att en successiv indragning i angiven omfattning av trafiktillstand i
forening med forordad striingare prévning av alla ansdkningar om trafik-
tillstand borde inom en ej allt for avligsen framtid dstadkomma en biittre
jamvikt &n den divarande mellan trafikbehov och trafiktillstands.

Man synes knappast kunna siiga, att dessa forvintningar Gverallt upp-
fyllts. Forutom under &ren 1933—1935 limnade nya tillstand har vid ut-
byte av fordon medgivits en i och for sig naturlig 6kning av den tillitna
belastningen, och denna okning har att déma av foreliggande stickprov
(se under § 14 avd. II) varit s& betydande, att den avsevirt Gverstigit
okningen genom nya tillstind och sannolikt mer 4n uppvigt den konjunk-
turbetingade stegrmgen av transportmingderna, med resultat att margina-
len mellan transportkapacitet och trafikbehov snarare torde hava okats in
minskats.

Detta resultat har dock knappast véllats av forenimnda forfattnings-
bestimmelser. Om den i 2 mom. féreskrivna behovsprovningen 6verallt
handhafts i Gverensstimmelse med de intentioner, it vilka givits uttryck
1 nyssberérda uttalande av 1932 ars riksdag, d. v. s. med syfte att soka
begrinsa det péitalade, pd manga hall alltfor stora 6verskottet pa trafiklast-
bilar, si torde vid nuvarande tidpunkt balansen mellan tillging och behov
och dirmed bilarnas utnyttjning varit bittre avvigd &n nu flerstides kan
antagas vara fallet. ;

Orsaken hirtill dr néirmast att soka i en viss brist pa planmissighet i till-
stdndsgivningen, fortbestdende &dven efter 1933 &rs forfattningsindring.
Trafikutredningen har ocksa framhallit, att denna brist pa planmissighet
till huvudsaklig del dr féranledd dirav, att meddelandet av trafiktillstand
ankommer pa flera av varandra oberoende myndigheter, nimligen sivil
pé linsstyrelserna som pd polismyndigheten i stiderna. En verklig for-



31

battring hirvidlag torde icke kunna vinnas utan att denna splittring i till-
standsgivningen begrinsas. Detta 6nskemél skulle nu frimjas dels genom
att den lokala tillstaindsgivningen samlas hos lidnsstyrelserna, dels genom de
pa bittre 6versikt grundade anordningar och férslag, som den centrala vig-
trafikmyndigheten avses limna. En villordnad statistik frin lastbilscentra-
ler och dylikt rorande bilarnas utnyttjande i trafik blir dirvid for savil
linsstyrelserna som vigtrafikmyndigheten av stort gagn. Tills vidare och
intill dess annat framgar av erfarenheten torde dessa atgirder fai enligt
majoritetens mening anses tillfyllest.

Dirvid fordras emellertid, att trafikutévarna vid korrekt tillimpning av
taxe- och trafikbestimmelser kunna erhalla den inkomst, som skiligen er-
fordras for att var och en skall kunna gora ritt for sig.

Sasom ett stod for bilagarnas egna strivanden att dstadkomma ordnade
forhallanden erfordras dérfor, sirskilt under vergangen till en avsedd ny
ordning, en noggrann provning vid tillstindsgivningen, savil di fraga ar
om nya tillstand som ej mindre vid ifrigasatt utokning av ildre.

Rorande begrinsning av tillstindsgivningen for bildgare, som mera till-
falligt utova yrkesmissig trafik, samt om tillstdnd som under lingre tid icke
utnyttjas, uttala vi oss under § 15 avd. II.

Mot de sakkunnigas utlitande i denna del liksom mot deras i samband dar-
med staende forslag betriffande lydelsen av § 6 mom. 1 hava herrar Malmkuvist
och Nerell anfért en nedan i avd. IT under sistnimnda paragraf intagen re-
servation.

Vigtrafikmyndigheten.

Den yrkesmissiga automobiltrafiken ir det enda for niringslivet och
allménheten betydelsefulla kommunikationsmedel, som i statsférvaltningen
icke foretrides av ndgot centralt organ. Automobiltrafiken stir i detta
avseende tillbaka icke allenast for jarnvigarna, vilka representeras av jirn-
vigsstyrelsen samt, savitt enskilda jirnvigar angir, i viss man av viig- och
vattenbyggnadsstyrelsen, utan dven for sjofarten, vilken foretrides av kom-
merskollegium, och luftfarten, for vilken luftfartsmyndigheten utgor det
centrala organet. Under den bridstértade utveckling, som hittills dgt rum,
maste det otvivelaktigt betecknas sdsom en oligenhet, att ett organ med
uppgift att kontinuerligt f6lja och genom limpliga initiativ soka, i vad pa
statsforvaltningen ankommer, befrimja dess sunda utveckling hittills sak-
nats. Endast ofullstindigt har denna brist kunnat ersiittas av de itgirder
av huvudsakligen forfattningsteknisk natur, som Kungl. Maj:t i detta av-
seende vidtagit, eller av de allmiinna direktiv, som innefattats i betinkan-
den, avgivna av kommittéer, som under olika perioder skt utforma rikt-
linjer fér en kommande utveckling.
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Icke heller har bristen pa ett centralt organ kunnat ersiittas av de lokala
myndigheter — linsstyrelserna och stidernas polismyndigheter — pa vilka
tillimpningen av gillande bestimmelser om yrkesmissig automobiltrafik
nirmast ankommit. Arenden angiende denna trafik hava for dessa myn-
digheter utgjort allenast en mindre del av det stora antal arbetsuppgifter,
som ankomma pa dem; och givetvis har det icke varit mojligt att bland sa
manga myndigheter uppehilla den enhetlighet i uppfattning och rittstill-
limpning, som erfordras for dstadkommande av ett Andamalsenligt ordnat
trafiksystem.

Om, sdsom av oss férordas, en reglering av biltrafiken skall medféra bland
annat att tillstind till fjirrtrafik beviljas av ett centralt organ, pa vilket
iven 1 ovrigt ett flertal viktiga uppgifter i samband med den yrkesméssiga
trafikens ordnande skola ankomma, miste tydligen dtgirder vidtagas for
att tillgodose det redan foreliggande och vid en sidan omorganisation oav-
visliga behovet av ett dylikt centralt organ. Den nirmaste fragan blir dér-
for, huru ett dylikt organ limpligen bor organiseras for att med minsta
mojliga kostnad effektivt fylla de uppgifter, som ankomma pa detsamma.

Utgdende frin att under nuvarande férhallanden upprittandet av ett
nytt permanent dmbetsverk for detta indamal méste undvikas, har man
nirmast att taga under 6vervigande mojligheten att anknyta detsamma till
niigot av nu bestiende verk och dirvid i forsta hand till vig- och vatten-
byggnadsstyrelsen.

Av trafikutredningen har for detta indamil foreslagits, att vigtrafik-
myndigheten skulle skapas genom inréittande av en sérskild byra inom sty-
relsen. Vid 6verviigande av frigan, huruvida denna organisation kan viintas
fylla sin uppgift, miste enligt vr mening beaktas, att sirskilt under de
forsta aren av vigtrafikmyndighetens verksamhet en synnerligen omfat-
tande arbetsborda, innefattande avgorandet av 6mtéliga och viktiga spors-
mal, kommer att vila pad densamma. For att vigtrafikmyndigheten skall
kunna effektivt 16sa dessa arbetsuppgifter, ir det enligt var mening en
oeftergivlig forutsittning, att den inom sig dger intim kéinnedom om och
levande kontakt icke blott med kommunikationsproblemen ur samhills-
ekonomisk synpunkt och trafikekonomiska spoérsmal 1 allménhet utan dven
och framfér allt med de 6vriga kommunikationsforetagens inre forhallanden
och sirskilt deras taxefragor.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen dger for narvarande icke utan sir-
skilda, nedan omformilda Atgirder de forutsittningar, som éro erforderliga
for ifragavarande uppgift. Styrelsen ér huvudsakligen ett tekniskt verk, som
har att 6vervaka byggandet och underhill av vigar, broar, hamnar, far-
leder och enskilda jirnvigar. Diremot har styrelsen icke nigon avsevird
befattning med drenden rorande driftsekonomi och taxor; for enskilda jarn-
vigar beredas taxeirenden av jirnvigsstyrelsen, for hamnar och farleder




33

av kommerskollegium och i vissa fall av vattenfallsstyrelsen. Ej heller skulle
denna brist kunna omedelbart fyllas dirigenom att inom en nyupprittad
byrd en eller ett par befattningshavare tidigare haft att handligga hit-
horande fragor.

Atminstone under de forsta dren av viigtrafikmyndighetens verksamhet
maste enligt var mening vigtrafikmyndigheten i ledningen tillforas aukto-
ritativ praktisk erfarenhet om de viktiga frdgor, som skola ankomma pa
dess avgorande genom representanter for niringslivet och for berérda
trafikintressen.

For detta dndamal erbjuda sig huvudsakligen tvd olika utviigar, nim-
ligen antingen att inom verket inriitta sirskilda fullmiktige, avsedda att
jimte styrelsen i Gvrigt deltaga i avgorandet av vissa frigor, pa sitt for
narvarande #r fallet inom exempelvis generalpoststyrelsen och jirnvigs-
styrelsen — i vattenfallsstyrelsen genom sakkunniga styrelseledamoter —
eller att vid sidan av men férvaltningsmiissigt inordnad i viig- och vatten-
byggnadsstyrelsen stilla en siirskild nimnd, ungefir pa samma sitt som nu
ar fallet betriffande den verkstiillande forvaltningen for statens och de
enskilda jarnvigarnas godssamtrafik. For denna forvaltning, med en av
Kungl. Maj:t utsedd ordférande jimte representanter savil for statens som
for de enskilda jirnvigarna, tillhandahéller jirnvigsstyrelsen kansliper-
sonal och lokaler samt pafor nimnden dirav foranledda kostnader. Direst
en motsvarande organisation i forevarande fall komme till stind, skulle
beredning och féredragning av drenden silunda ske av tjinstemin hos vig-
och vattenbyggnadsstyrelsen, vilka avdelades for tjinstgoring hos vig-
trafikmyndigheten och avlénades av medel, som anslagits for dess verk-
samhet.

Vid ett val mellan dessa bida forvaltningsformer méste enligt var me-
ning beaktas svirigheten for verkets chef att under en period, di dess
arbetsuppgifter befinna sig i stark tillviixt, framtridande jimvil genom
inridttande inom styrelsen av en teknisk vigtrafikbyrd och en luftfarts-
avdelning, dvertaga och bemiistra vigtrafikmyndighetens ej minst under
de forsta dren synnerligen omfattande och krivande uppgifter. Angeliget
ir som nimnt ocksi under raidande forhallanden att efter allsidig sakkunnig
provning vigtrafikmyndighetens avgéranden fran borjan tillvinna sig res-
pekt fran diarav berorda kommunikationsforetag samt fran linsstyrelserna
och allménheten. Dessa omstindigheter synas oss tala for att det senare al-
ternativet, eller myndighetens organiserande tillsvidare sisom en sirskild
ndmnd vid sidan av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, ir att foredraga.
Ur kostnadssynpunkt blir skillnaden icke betydande da i sistnimnda fall
kostnaden okas allenast med erforderligt arvode &t ordféranden. For denna
Jimforelsevis ringa kostnad kan emellertid vinnas en ur olika synpunkter
avsevirt bittre arbetseffekt in vad som skulle bliva méjligt, om en full-
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maiktigeinstitution anlitades, och dven praktiskt-ekonomiska synpunkter
synas darfor tala till forman for en organisation pd basis av niamndprin-
cipen.

Vigtrafikmyndigheten bor, om denna forvaltningsform anlitas, utgora
en av Kungl. Maj:t utsedd namnd med tillhorande, & viig- och vattenbyge-
nadsstyrelsens stat upptagen forvaltningspersonal. Nimnden bor bestd av
en ordforande, vartill torde bora utses en opartisk hogt kvalificerad dmbets-
man, och hogst fyra ledaméter, representerande sakkunskap och erfaren-
het i trafikekonomiska fragor med hinsyn till sivil trafikanternas, sirskilt
néringslivets, som biltrafikens, jirnviigarnas och sjofartens intressen.

Da vigtrafikmyndigheten tillkommer enbart for reglerande av de pro-
blem, som foranledas av den yrkesmissiga automobiltrafiken, synas utgif-
terna for dess verksamhet skiligen kunna bestridas av automobilskatte-
medel. Arvode for ordférande och ledamoter torde bora beriknas till nedan
angivna belopp, sammanlagt 22 000 kronor. Vad angar utgifter for den
centrala vigtrafikmyndighetens personal, foresla vi icke nigon iindring i det
belopp, 52 000 kronor, som beriknats av trafikutredningen i samrid med
vig- och vattenbyggnadsstyrelsen. Diremot torde den forstirkning av den
lokala organisationen genom anstillande av okat antal viigingenjorsbitrii-
den, som av trafikutredningen foreslagits till en kostnad av 98 000 kronor,
kunna i huvudsak ansti dtminstone under det forsta aret av vigtrafik-
myndighetens verksamhet, vilket huvudsakligen torde komma att tagas
1 ansprak for uppgorande av forslag till erforderliga tillimpningsbestim-
melser och taxor m. m. Vi foresla i denna del, att Kungl. Maj:t bemyndigas
anvianda hogst 30 000 kronor av automobilskattemedel for av nu ifraga-
varande anledning erforderlig extra arbetskraft hos linsstyrelserna.

Vigtrafikmyndighetens stat under dess forsta verksamhetsar skulle i
enlighet hiarmed bliva foljande:

{ardigrande- S0 is L o L Ak il B AR e 6 000: —
diflecarnateniiath tonied L0 ko S s iRt T 16 000: —
kanslipersonal i enlighet med trafikutredningens forslag 52 000: —
tillfallig arbetstorstirkning hos linsstyrelserna ........ 30 000: —

Summa kronor 104 000: —

forutom kostnader for expenser och resor.

Fraga om inriittande av ett allmint kommunikationsrad.

I ett flertal linder hava under senare ir inrittats centrala nimnder med
uppgift att sisom radgivande eller, i vissa fall, beslutande organ handligga
vissa med den offentliga regleringen av trafiksporsméilen sammanhingande
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fragor. Aven i vart land har limpligheten av inrittandet av ett dylikt
allméint kommunikationsrdd dryftats, sirskilt under forarbetena till 1932
ars omorganisation av jarnvagsradet. :

Under overliggningar, som vi dgnat denna friga, har nigon menings-
skiljaktighet icke gjort sig gillande om onskvirdheten av att ett dylikt rad
inrittas och detta oavsett vigtrafikmyndighetens organiserande pé sitt vi
ovan foreslagit. D4 emellertid, enligt vad vi erfarit, 1932 ars trafikutred-
ning torde komma att i ett blivande betinkande angiende sjofarten fram-
ligga forslag i detta syfte, hava vi ansett oss icke bora for var del narmare
ingd pa amnet.

Fraga om inriittande av trafiknimnder i linen.

Ett under senare ar vid flera tillfillen framfort och jamvél i chefens for
kommunikationsdepartementet anférande till statsradsprotokollet den 6 de-
cember 1935 berort sporsmal, ir frigan om lampligheten av inrattande av
trafilenamnder.

Forslag om dylika nimnder ingick bland atskilliga atgérder, som i en motion
vid 1932 ars riksdag, IT: 315, forordades i trafikreglerande syfte. Pa siatt fram-
gdr av bankoutskottets utlitande nr 59 tillstyrktes forslaget i denna del av
jarnvdgsstyrelsen, som framholl, att dylika ndmnder, bestaende av representan-
ter for det allminna, for trafikanterna och for olika slag av trafikforetag, borde
bliva radgivande at linsstyrelserna vid behandlingen av arenden av nu ifraga-
varande slag.

Till forslaget anslot sig dven Sveriges trafikbildgares riksforbund. Daremot
avstyrktes detsamma av vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen, som framholl, att
berittigad aterhillsamhet vid beviljande av trafiktillstand dven dylika namnder
férutan torde iakttagas av linsstyrelserna.

Sveriges omnibusigares riksforbund ansig dven dylika nimnder obehovliga
med hinsyn till bestimmelserna i 27 § mom. 1.

Sedermera har frigan om inrittande av dylika nimnder vid flera olika till-

fallen framforts, bland annat i framstéillningar fran Sveriges trafilbildgares rilks-
forbund.

Med forslag av ovan angiven innebérd torde ursprungligen hava asyftats
att skapa okade garantier dels for fullstindigheten och riktigheten av den
utredning, som #ar avsedd att, sirskilt hos linsstyrelserna, ligga till grund
for avgorande av frigor om trafiktillstind, dels ock for att de synpunkter,
som innehavare av redan bestiende trafikforetag hade att framfora i dylika
fragor, komme till linsstyrelsens kiinnedom. I viss mén torde dessa skal
under senare ar hava forlorat i betydelse pa grund av att de bestimmelser,
som avsett att i annan ordning garantera dessa intressen, allt mer full-
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standigats och enligt trafikutredningens forslag skulle ytterligare komplet-
teras. For sistnimnda dndamal foreskrives bland annat i § 10 av utred-
ningens forslag, att tillstindsbeviljande myndighet skall, direst si anses
lampligt, 6ver ansokan om tillstdnd till bestédllningstrafik, som icke ir att
hianfora till fjarrgodstrafik, infordra yttrande fran sammanslutningar av
utovare av sidan bestillningstrafik, som avses i ansokningen. Darutover
skall enligt utredningens forslag den nu i § 27 intagna bestimmelsen, att
myndigheten skall bereda vissa trafikforetag m. fl. tillfille att yttra sig i
irenden angiende trafiktillstind, utvidgas att gilla dven vissa med trafik-
tillstand jamforliga arenden (§ 14).

Sedan innehavare av forut bestiende trafikforetag, vilka kunna anses
vara parter 1 méalet, fatt tillfille att 1 denna ordning bevaka sina intressen,
kan det knappast anses behovligt eller lampligt, att de darjimte skulle
sasom bisittare, om ock allenast radgivande sidana, bitrida linsstyrelsen
vid drendets slutliga provning. Det forefaller vara ur alla synpunkter mera
tilltalande att, sedan vederborande parter beretts tillfille att 4 sin mening
framford till linsstyrelsen, denna enligt § 2 svarar for att befintliga trafik-
behov tillgodoses utan att dela detta ansvar med nigon utom linsstyrelsen
staende institution.

Om, sdsom sannolikt dr, ledamoterna i trafiknimnderna komme att
utgora representanter for vederborande trafikorganisationer, skulle deras
stallningstagande till ett konkret sporsmal, sedan vederborande organisa-
tion avgivit sitt utlatande, i hog grad forsvaras. En relativt stor trafik-
niamnd med rikare representation for allménna intressen och lokalkéinnedom
skulle visserligen kunna innebéra en virdefull hjalp for lansstyrelserna utan
att partintressena dominerade diri, men for att si skall kunna ske fordras
en fulltalig representation for olika intressen och olika delar av linet. En
sadan omfangsrik forsamling skulle emellertid bliva en bade kostsam och
obekvim anordning, dirtill ofta svar att rekrytera. Dessa oldgenheter upp-
vigas icke av en motsvarande nytta.

Direst den centrala vigtrafikmyndigheten organiseras pa det sétt vi ovan
foreslagit och med de betydelsefulla uppgifter, som ankomma pa denna
myndighet, bland annat vigledande direktiv till lansstyrelserna, skulle tra-
fikutévarnas speciella synpunkter kunna pi ett vida effektivare och limp-
ligare sitt belysas och bevakas an genom tillkomsten av trafikndmnder.
For ovrigt ér, 4ven med nu gillande bestimmelser, en lansstyrelse givetvis
oforhindrad att, dar det befinnes lampligt, forskaffa sig direkt kéinnedom om
uppfattningen bland trafikutovarna icke blott genom remiss till deras orga-
nisationer, utan ocksi genom konferenser eller pd annat lampligt sitt.

P4a dessa skiil hava vi icke funnit anledning att i detta sammanhang for-
orda inrdttandet av trafikndmnder.



37
Overgangen till det foreslagna nya systemet.

Overgéngen till det system for biltrafikens ordnande, vi ovan foreslagit,
bor enligt vir mening ske allenast gradvis och under en s lang 6vergings-
tid, att icke allenast alla i imnet erforderliga tillimpningsbestimmelser
hunnit i god tid dessférinnan utarbetas, utan #ven nirtrafikomraden och
fiarrtrafikdistrikt faststillas samt fjirrtrafikutovare antagas och tillfille
beredas dessa att firdigstiilla den for fjirrtrafiken erforderliga organisatio-
nen av nirtrafikutovare m. m. Gangen av det nya systemets inforande bor
under sidana forhéillanden bliva ungefir f5ljande.

Under forutsittning att proposition i imnet avgives till 1936 &rs riksdag,
torde komma att begiras godkinnande av den foreslagna forordningen
angdende yrkesmissig automobiltrafik och av vigtrafikmyndighetens in-
rittande, varjamte anslag for detta indamal iskas. Viagtrafikmyndigheten
torde i sadant fall bora trida i funktion den 1 juli 1936 eller senast den
1 januari 1937. Dess forsta uppgift bor bliva att utarbeta forslag till erfor-
derliga tillimpningsbestimmelser for indelningen i nirtrafikomraden m. m.
Vidare bér myndigheten, i den mén ansokningar dirom inkomma, antaga
utovare av fjirrgodstrafik och fjirrgodslinjetrafik samt fér de forra be-
stimma fjirrtrafikdistriktens omfattning. Atgirder for vinnande av biittre
biltrafikstatistik i samband med trafikrikningar, registrering och rappor-
ter bora snarast vidtagas. Forslag till taxor i fjarrgods- och fjirrgodslinje-
trafik bora av vigtrafikmyndigheten utarbetas och understillas Kungl.
Maj:ts provning, eventuellt iven forslag till allménna grunder for taxor
1 annan yrkesmiissig trafik (§ 36 mom. 4). Sedan dessa atgirder vidtagits,
torde systemet éven for trafikutovarnas del kunna trida i tillimpning med
borjan av ar 1938.

Automobilbeskattningen.

I vért uppdrag, sidant detsamma formulerats i departementschefens an-
forande till statsrddsprotokollet, ingér dven att, i den man anledning dir-
till gives, underséka, huruvida och i vad mén en mattlig héjning av bil-
skatten, sirskilt for storre lastbilar, i detta sammanhang ir motiverad. Vi
hava dgnat denna friga vissa férberedande undersokningar men pi grund
av amnets stora omfattning och riickvidd samt den begriinsade tid, som
sttt oss till buds, icke funnit méjligt att for nirvarande ingd pa densamma,
utover vad som framgir av vad ovan under »allmiinna synpunkter» an-
forts. Emellertid torde vi fa tillfille att i ett senare yttrande aterkomma till
var sirskilda uppgift i detta imne.



AVDELNING IL
Forfattningens benéimning.

Sasom beteckning pé det slag av automobiltrafik, som avses i forfattnin-
gen, har hittills anvints ordet syrkesmiissig». Trafikutredningen har pd skiil,
som anférts i betinkandet & sid. 135, foreslagit, att uttrycket »allméan»
borde i stillet anvindas. Detta forslag har mott gensagor frén ett flertal
av de i irendet horda myndigheterna och korporationerna. Enligt var
mening bor den hittills anvinda beteckningen icke utan synnerligen vi-
gande skiil utbytas mot annan, sirskilt som den forra nu sedan snart trettio
ar stidse anviints i de forfattningar, som pa detta omréde avlost varandra,
och dirfér savil allminhet som yrkesutovare och rittstillimpande myn-
digheter maste anses hava blivit fortrogna dirmed. Tolkningen av begrep-
pet »yrkesmissig» trafik kan stodja sig icke allenast pa forarbeten till
niimnda forfattningar utan dven pé ett avsevirt antal prejudikat, 1 vilka
dess betydelse med hinsyn till omsténdigheterna i sarskilda fall klarlagts.
Det torde for varje fall fi anses ovisst, huruvida den betydelse, som hér-
igenom tillagts uttrycket syrkesmiissig trafik» kommer att utan vidare
overforas pa ett nytt uttryck, och huruvida man icke genom overgang till
ott sidant kommer att framkalla onodiga tolkningssvérigheter. Da for
varje fall vad trafikutredningen anfort till stéd for ett sadant utbyte enligt
var mening icke ir av tillricklig betydelse att motivera detsamma, férorda
vi bibehallande av den nuvarande benimningen »yrkesmissig automobil-
trafik».

§ 1.

Fréga om vissa kompletterande bestimmelser for bestimning av begrep-
pet yrkesmdssig trafik. A sid. 140 i trafikutredningens betinkande har ut-
redningen, 1 samband med redogorelse for vissa foreskrifter, som 1 tysk
lagstiftning meddelats till forhindrande att bestimmelserna om yrkesmiis-
sig automobiltrafik kringgés, upptagit friga, huruvida motsvarande fore-
skrifter kunna anses erforderliga #ven i vart land, men ansett detta icke
vara fallet.

Under véra overliggningar betriffande detta dmne har uppmirksam-
heten fastats sirskilt vid det forfarande, som uppgives i timligen stor ut-
strickning forekomma i friga om grustransporter, namligen att innehavare
av automobiler, utan att innehava tillstand till yrkesmiissig trafik, frin
en grusgrop i parti inképa grus och direfter med sina bilar distribuera
detta till kunder. Emellertid kan enligt vir mening en sidan trafik icke
under alla forhallanden hinféras till yrkesmissig. For den héndelse den
person, som bedriver densamma, har kop och forsiljning av grus siasom
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vrke eller stadigvarande sysselsittning, synes nimnda forfarande vara i
princip jamforligt med den varudistribution, som en enskild affirsman be-
driver med varor, som han inképt och i sin ordning forsiljer, iven om den
skillnad féreligger, att vid grusférsiljningen, transportpriset merendels ir
si hogt i forhillande till varans eget pris, att vad kunden betalar for, i
regel mera dr transportpriset in varupriset. Annorlunda stiller sig ater
forhillandet, om en person, utan att eljest handla med grus i nyss angiven
omfattning, vid enstaka tillfillen begagnar sig av forfarandet att inképa
gruslaster, som han éter forsiljer, i syfte att dirigenom undga skyldighet
att soka trafiktillstind. I sidant fall synes ett verkligt kringgdende av be-
stimmelserna om yrkesmiissig automobiltrafik féreligga. I dtminstone ett
i fackpressen relaterat fall har emellertid ett dylikt férfarande forklarats
hiinforligt under yrkesmiissig trafik och foranlett ansvar for vederbérande.
Négon sirskild bestimmelse med hinsyn till detta sirskilda slag av for-
farande hava vi dirfor icke funnit erforderlig. Diiremot synes det oss vara
limpligt att, i likhet med vad som i sidant avseende foreskrivits i den nya
tyska lagen angdende fjirrgodstrafik med motorfordon av den 26 juni
1935, infdra en allmin bestiimmelse med huvudsaklig innebord att for-
ordningens foreskrifter icke ma kringgés genom missbruk av handelsriitts-
liga former eller genom skapandet av skenbara fakta. ’

§ 4.

Linjetrafik. 1 atskilliga 6ver trafikutredningens betinkande avgivna ut-
litanden och #ven under vara 6verliggningar har framhallits onskvirdheten
av en mera fullstindig definition av begreppet linjetrafik, #n vad trafik-
utredningens forslag innebiir. Sdsom en karakteristisk skillnad mellan linje-
och bestillningstrafik, som borde komma till uttryck i definitionen, har man
déirvid pipekat, att bestillningstrafiken i regel avser att tillgodose ett indi-
viduellt och tillfilligt trafikbehov, linjetrafiken diiremot ett kollektivt och
mera konstant sidant behov. Med avseende & betalningen for transporten
pligar detta, har man framhallit, taga sig uttryck diri att vid bestéllnings-
trafik betalningen avser gottgorelse for anviindningen av hela bilen sisom
sidan (vid lastbilstrafik alltsi for hel lastbilssiindning; jfr utredningens
forslag § 36 mom. 2 sista st.), under det att vid linjetrafik betalningen avser
ersittning for den sirskilda andel av trafikprestationen, som beloper pa
en viss passagerare eller pi en viss godssindning.

I danska och norska forfattningar har linjetrafiken karakteriserats dven
med hiinsyn till sistnimnda férhillande. Salunda forstas enligt dansk ritt
med Fragtmandskorsel »Korsel i Rute mellem forud bestemte Endepunkter
med Motorkoretojer, der er bestemte til mod Vederlag at benyttes eller
faktisk benyttes, til samtidig Befordring af Gods for flere af hinanden uaf-
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hesengige Personer». Aven i norsk ritt férekommer i motsvarande syfte en
bestimmelse av foljande innehall:

»Like med befordring i rute regnes en hver regelmessig kjoring i erhvervs-
messig oiemed pd bestemte veistrekninger, nar kjoringen omfatter person-
trafikk eller befordring av gods samlet fra flere hold, selv om kjoringen ikke
foregar daglig eller til bestemte klokkeslett og uten hensyn til om be-
fordringen skjer efter bestilling eller ikke. Som befordring av gods samlet
fra flere hold regnes ogsd sidan regelmessig kjoring for flere, selv om det
pa den enkelte tur bare befordres gods fra ett hold.»

Vissa forfaranden, som i enlighet med ovan anférda synpunkter bora
jamstillas med linjetrafik, men som enligt nu gillande bestammelser icke
inbegripas dirunder, lira forekomma i tamligen stor utstrickning. I per-
sontrafik praktiseras & skilda stilllen, att utovare av yrkesmissig stads-
eller lanstrafik & vissa vigstrickor metodiskt hopsamla eller transportera
passagerare, ofta nog under konkurrens med en regelbunden trafik, be-
driven med omnibus eller jirnvig. Motsvarande forfarande uppgives fore-
komma i friga om godstransporter. Da enligt var mening kollektiva trans-
porter av nimnda slag bora jamstillas med linjetrafik 1 hivdvunnen be-
mirkelse, foresld vi, att till § 4 mom. 1 métte fogas foljande tillagg:

Till linjetrafik ar #iven att hinfora det fall, att trafikutévare yrkesmis-
sigt, oberoende av bestillning, & olika platser upptager och samtidigt be-
fordrar passagerare eller gods for mer &n en avsidndare.

Betriffande den linjetrafik, som foérekommer under form av s. k. gods-
formedling eller dirmed jamforliga forfaranden, hinvisas till vad dérom
anforts under § 40 i utredningens betidnkande.

Sérskilda bestdmmelser angdende transport av mjolk, slaktdjur och skogs-
produlcter. 1 sista stycket av § 4 har trafikutredningen foreslagit féljande
bestimmelse:

Trafik, som uteslutande ir avsedd for befordran av mjolk eller slaktdjur
eller skogsprodukter fran avverkningsplatsen, skall, oavsett transportens
lingd, vara att hiinféra under nirgods- eller nirgodslinjetrafik.

Denna bestimmelse ir, sisom framgir av betinkandet sid. 153—154,
avsedd att medfora foljande verkningar, nimligen att tillstindsgivningen,
aven dir fraga ir om siddana transporter, som pad grund av sin langd eljest
skulle vara att hinfora till fjarrtrafik, kommer att forliggas till linsstyrel-
serna i stillet for till viigtrafikmyndigheten, att trafiktillstind kan bevil-
jas under de enklare former, som angivas i §§ 9 och 10 andra stycket, att
taxan for transporterna kommer att likaledes faststillas av linsstyrelserna
i stallet for av Kungl. Maj:t, att taxan icke, pd siitt betriiffande fjirrtrafi-
ken ir fallet, kommer att upptaga fasta avgifter utan allenast maximiav-
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gifter, att valet av trafikutovare icke, pa sitt betraffande fjiarrtrafiken ir
stadgat, begrinsas till vissa slag av trafikutovare, utan att vilken trafik-
utovare som helst, som 1 6vrigt fyller allminna forutsittningar for erhal-
lande av trafiktillstdnd i1 nirtrafik, kan meddelas tillstind till bedrivande
av ifrigavarande slag av trafik, samt att sidana transporthandlingar, som
eljest skola atfolja transporter i fjarrtrafik, icke behova férekomma vid
transport av nu ifrigavarande slags produkter.

Utgéende fran att undantag frian de bestimmelser, som #iro avsedda att
gilla for den yrkesmissiga trafiken i alimianhet, bora beviljas allenast diirest
och i den man det erfordras for astadkommande av en #indamélsenlig trans-
portorganisation, hava vi icke ansett de foreslagna undantagsbestimmel-
serna ur denna synpunkt tillrickligt motiverade, varfor vi hemstilla, att
de matte utga. Statliga atgirder till skydd for jordbruket eller andra ni-
ringsgrenar synas icke bora vidtagas i sidant sammanhang som det nu
foérevarande. Skulle likvil bestimmelser av den innebord, som framgar av
trafikutredningens forslag, anses bora meddelas, synas bland de transporter,
som bora i detta sammanhang undantagas, dven bora upptagas transporter
av farsk fisk, for vilka 1 huvudsak samma skil till undantag som betriffande
ovriga 1 stadgandet omférmilda produkter kunna anforas.

§ 6.

Mom. 1. Centralisering av tillstandsgivningen. Den centralisering av
tillstdndsgivningen dels, 1 fraga om fjarrtrafik, till vigtrafikmyndigheten
och dels, betriaffande 6vrig trafik, med vissa, nedan nimnda undantag, till
lansstyrelserna, som trafikutredningen foreslagit, méste enligt vir mening
1 princip betecknas sisom #indamailsenlig och ignad att befrimja oversikt
och planmiissighet 1 friga om meddelandet av trafiktillstind. Forslaget
har i denna del, med allenast {4 undantag, tillstyrkts i diréver avgivna ut-
latanden. Ej heller hava vi funnit nigot att erinra mot den princip, for
vilken detsamma ir uttryck, utan snarare mot att man i detta sammanhang
icke pa en ging striickt sig lingre, i det att enligt trafikutredningens forslag
tillstind till bestéllningstrafik med stationsort i stad, vars invénarantal
uppgar till minst 50 000, skulle, med undantag for fjarrgodstrafik, medde-
las av polismyndigheten i staden. Till grund for detta undantag aberopas
av trafikutredningen limplighetsskil och huvudsakligen det forhillande,
att overflyttandet av tillstindsgivningen for nimnda stider till lansstyrel-
serna skulle komma att innebira en alltfor stor 6kning av dessas arbets-
borda. Emellertid anse vi detta skil, gentemot vilket kan anforas, att en
motsvarande littnad skulle dstadkommas i arbetsbordan for vederborande
stiders polismyndigheter, icke tillrickligt vigande gentemot de fordelar,
som ett for hela riket enhetligt system méste viintas medfora, och de olii-
genheter, som kunna befaras utav att polismyndigheterna i de undantagna
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stiaderna mahinda i sin tillstindsgivning skulle komma att folja en annan
politik #n vederborande linsstyrelse.

Vi hemstilla darfor, att tredje stycket av § 6 mom. 2 matte utga, eller,
darest det anses bora 1 begrinsad omfattnlng bibehallas, forklaras gilla
allenast betriffande bestillningstrafik for personbefordran med stations-
ort 1 stad, om vars undantagande Konungen forordnat.

Fran sakkunnigt hall har uttalats onskvirdheten av att drenden om till-
stand till sidan linjetrafik, som ar avsedd att stricka sig 6ver mer #n tva
lan, finge handliggas hos vigtrafikmyndigheten, till undvikande av de
svarigheter, som dro forenade med gemensam handliggning av tre eller
flera lansstyrelser. Vi anse detta forslag befogat och tillstyrka detsamma.

Mot vad de sakkunnigas majoritet dels ovan under § 6 mom. 1, dels ock i
avdelning I under rubriken tillstandsgivningen och dess begrinsande andragit
hava herrar Malmkuvist och Nerell anfort féljande reservation:

Sakkunnigas majoritet har under nyssndmnda rubrik erinrat,

att 1932 ars riksdag sasom den mest angeligna utredningsuppgiften angivit
fragan om tillimpning av motorfordonsférordningens bestimmelser betraffande
beviljande av tillstand till yrkesmissig trafik,

att Kungl. Maj:t ar 1933 faststillt ny lydelse av vissa bestimmelser i motor-
fordonsforordningen, syftande att med behovsprovningen som medel astad-
komma reglering nedat av biltransportapparatens dimensioner.

men att detta mail dock icke nitts utan fastmer pd grund av nya tillstind och
medgiven okning av den tillitna belastningen marginalen mellan transport-
kapacitet och trafikbehov torde ha snarare okats &n minskats.

Sasom orsak hirtill angives viss brist pa planmissighet i tillstindsgivningen,
vilken brist fortbestatt dven efter 1933 ars forfattningsindring, och varit till
huvudsaklig del foranledd déirav, att meddelandet av trafiktillstind ankommer
pa flera av varandra oberoende myndigheter. Mot denna framstéillning dr frian
var sida intet att erinra eller tilligga. Liksom majoriteten finna vi ocksd uppen-
bart, att en verklig forbéattring ifriga om planmissigheten endast kan vinnas,
om splittringen i tillstindsgivningen begrinsas. Vi anse emellertid, att de av
majoriteten foreslagna forfattningsindringarna icke aro tillrickliga for att skapa
erforderlig likformighet, mahinda icke ens for att astadkomma en avgorande
forbéttring. Visserligen dr antalet myndigheter, vilka enligt forslaget skulle
forlora ratten att bevilja tillstind, sirdeles ménga, och forslagets genomforande
maste foljaktligen bringa lattnad, vad giller att meddela direktiv och overvaka
desammas efterlevnad.

Det torde emellertid icke rittvisligen kunna pastas att brokigheten 1 den
bild, som de senare drens tillstandsgivning visar, till nigon storre del forsvinner,
om man bortser frin nimnda polismyndigheters andel diri och inriktar upp-
mirksamheten enbart pa lanstrafiktillstinden.

Detta forhdllande synes giva vid handen, att vad majoriteten foreslagit visser-
ligen ar ett viktigt steg pa vigen mot en béttre ordning, men att man dock ej
kan hoppas att vare sig nu eller i framtiden erna en nirmelsevis likformig be-
handling av forevarande drenden, for sivitt dessa skola vara uppdelade pi ett
sd stort antal myndigheter, som lansstyrelserna i allt fall dro. Uppenbara svi-
righeter torde ock dven framdeles uppstilla sig for Kungl. Maj:t att vaka over,
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huru givna direktiv till en — i den allméinna transporthushéallningens intresse
— sparsam tillstandsgivning efterfoljes.

Blotta tillkomsten av en central vagtrafikmyndighet torde icke vara tillrack-
lig for att erna en viandning i den hittillsvarande utvecklingen. Enda mojlig-
heten att inom Overskadlig tid na det av trafikutredningen angivna mélet, nim-
ligen en tillfredsstidllande jamvikt mellan tillging pa trafiklastbilar och efter-
fragan av dessas tjanster, torde fastmer vara, att till denna centrala myndighet
forlagga hela tillstandsgivningen, vad giller trafik for godsbefordran. Vi anse
darfor, att redan den av trafikutredningen forebragta argumenteringen bort
motivera forslag om sadan centralisering.

An storre blir behovet av en centralisering, om trafikutredningens forslag ge-
nomfores med av 1936 ars trafiksakkunniga forordade dndringar. Dels medfor
nimligen den ifragasatta utstrickningen av nirgodstrafiken, att en viss orts
nirtrafiksomrade kan komma, att omfatta betydande delar av ett eller flera
frimmande lin (och inom dessa ldnsdelar skulle trafikutovare f4 samma rittig-
heter som inom det egna lanet, vilket ju ej alls ar fallet med nuvarande lans-
trafikutévare). Dels och framfor allt skulle dven ledningen av fjarrgodstrafiken,
atminstone partiellt komma att ligga i lastbilsigarnas egna hénder, och det
skulle alltsi ankomma icke som enligt trafikutredningens forslag pa ett fri-
staende storforetag av offentlig karaktir utan pa biligarnas egna frivilliga orga-
nisationer att i forsta hand svara for gillande forfattningsbestimmelsers efter-
levnad.

Ingen betvivlar den goda viljan hérutinnan, allra helst som biligarkarens kol-
lektiva intressen sikerligen bist tillgodoses genom en rigoros tillimpning av
taxe- och trafikbestimmelser. For att de enskilda bilagarna skola kunna for-
vintas allmént f6lja givna direktiv, ar emellertid oundgingligen nodvindigt, att
samtliga trafikutovare wtan Overtridelser kunna erhilla den inkomst, som er-
fordras for att var och en skall kunna gora ritt for sig. Nod bryter eljest, hir
som annorstides, lag.

Sisom ett stod for biligarnas egna strivanden att astadkomma ordnade for-
hallanden erfordras alltsi Atminstone under de nérmaste genombrottsiren for
en avsedd ny och battre ordning en stark restriktivitet ifraga om tillstandsgiv-
ningen. For att icke nagra landsdelar skola bli lidande krives ocksi, att samt-
liga ansokningar bli likformigt behandlade. — Sasom redan framhallits, kan
intet av dessa krav vintas bliva uppfyllda, om for det stora flertalet tillstands-
arenden fortfarande skall foljas hittillsvarande system med ett stort antal runt
landet spridda tillstindsgivande myndigheter. Vill man éver huvud ni en ge-
nomgripande forbéattring, dr det dirfor nodvindigt att icke rygga tillbaka for
atgirder, till vilka man verkligen kan ha anledning lita i strivandet att bringa
ur virlden den pitalade bristen pa planméssighet.

Med tillstdndsgivningens centralisering skulle givetvis linsstyrelsernas be-
fattning med tillstindsirendena alls icke upphora, utan skulle siavil ansokning-
arna som samtliga yttranden didrover alltfort dit ingivas. Den sakkunskap pa
omradet och den kinnedom om de lokala forhallandena, som finnes samlad
inom lansstyrelserna, skulle alltsi alltjaimt tagas i ansprak; den visentliga skill-
naden bleve, kort uttryckt, blott, att nuvarande resolution ersattes av ett forslag.

Den kostnadsokning, som uppkommer dirigenom att drendena passera annu
en instans, torde icke bli av nigon betydelse i jimforelse med de virden, det
giller att skydda. For 6vrigt torde merarbetet i den forsta omgingen av drende-
nas behandling till en ej ringa del kompenseras av minskat arbete med be-
svirsmal.
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Den begrinsning av trafikbilarnas antal och kapacitet till att béttre in hit-
tills motsvara transportbehovet, som asyftas med foreslagen dndring ifréga om
tillstindsgivningen, har hir angivits sisom ett nédvindigt villkor for att andra
trafikforetag skola i nigon man kunna skyddas och for att biltrafikutsvarna
sjialva skola bliva i stind att inom forfattningsbestimmelsernas ram virna sin
utkomst, en forutsdttning, som givetvis' maste goras, om funktionerandet av
den foreslagna ordningen inom fjarrtrafiken icke skall framstd sisom en utopi.

Denna regleringens uppgift dr emellertid icke den enda, och fran samhaills-
ekonomisk synpunkt mahinda icke ens den viktigaste. Sasom framgir av tra-
fikutredningens betinkande och for 6vrigt ar tamligen sjalvklart, dro niamligen
kostnaderna for biltrafiken framst beroende av bilfordonens antal. Atskilliga
kostnadsposter dro ej alls eller foga beroende av anvindningsgraden. — Trafik-
utredningen har vidare framhallit, att de besparingar i driftkostnader for en
jarnvag eller sjofartslinje, som kunna ernds vid nedgiang i trafiken, numera,
sedan den for biltransport lampligaste trafiken redan avletts, i regel dro smi i
forhallande till de kostnader, som bilbefordran vallar. Anskafinings- och drift-
kostnaderna for en ny trafikbil framstd vid sidant forhallande fran allmin
transporthushéllningssynpunkt till storsta delen sisom merkostnader utan mot-
svarande okning 1 transportviarden. — Sagda kostnader kunna givetvis variera
fran fall till fall. Raknar man emellertid med det av trafikutredningen angivna
genomsnittliga arsbeloppet 7900 kronor, innefattande drift, underhall, for-
nyelse och kapitalforriantning for en lastbil, framstar tydligt, vilka betydande
summor, som dro att for samhillets del vinna pa en sparsam tillstindsgivning,
davensom att eventuell 6kning i kostnaderna for administration i jaimforelse dir-
med icke kan spela nagon som helst roll.

Av oss forordade rationalisering av tillstindsgivningen for godstrafik fram-
star sisom ett naturligt motstycke till foreslagna organisationsitgirder. Medan
man vid en reduktion av trafikbilarnas antal angriper ridande misshushallning
inom samfiardseln 4 kostnadsflanken, avser ndmligen den féreslagna organisa-
tionen av fjiarrtrafiken narmast att inom given kostnadsram dstadkomma béasta
mojliga behovstillfredsstallelse.

Betriffande tillstindsgivning for bestillningstrafik 1 personbefordran med per-
sonautomobil anse vi oss kunna instimma i majoritetens forslag, att provning
av densamma ej ma forlaggas till hogre instans &n vederborande lansstyrelse.

Diremot hilla vi fore, att, da linjetrafikforetagen for personbefordran (om-
nibustrafik) numera éro foretag av sadan art och betydelse, att deras inpass-
ning i det allménna kommunikationssystemet maste anses angeliaget, bor till-
stdndsgivningen, i den man fraga icke dr om utpriglade forortslinjer om hogst
20 km, ankomma pa vigtrafikmyndigheten. I konsekvens hirmed bor tillstind
till bestallningstrafik for personbefordran med omnibus dven meddelas av
namnda myndighet. Det torde nimligen icke bora forbises, att en decentralise-
rad tillstdndsgivning kan tinkas leda till att denna trafikform utnyttjas i form
av maskerad linjetrafik eller 6ver huvud taget fir sidana dimensioner, att den
kan bli till férfang for befintlig reguljiar trafik, det ma nu gilla jarnvigar eller
omnibuslinjer.

Vi fororda alltsa, att § 6 mom. 2 i forordningen gives foljande lydelse.

Mom. 2. Trafiktillstand meddelas med nedan angivna undantag av viig-
trafikmyndigheten.
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Till bestéllningstrafik for personbefordran med personautomobil meddelas till-
stind av lidnsstyrelsen i det lin, dir stationsorten ar beligen.

Till linjetrafik for personbefordran inom viss ort eller mellan tva orter, be-
ligna pd hogst 20 km:s inbérdes avstind samt berorande blott ett Lin, meddelas
tillstand av vederbérande linsstyrelse.

Som linsstyrelse riknas vid tillimpning av denna forordning jimvil Sver-
stathallarambetet.

Mom. 3. Tillstandsgivning betriffande sidana fall, dé flera linsstyrelser
kunna forutsdttas deltaga i avgérandet. Under det att enligt trafikutred-
ningens forslag prévningen av ansokningar om tillsténd till sidan linjetrafik,
som kan komma att utstriickas éver mera &n ett liin, skall gemensamt an-
komma pa linsstyrelserna i de lin, dir trafiken skall iga rum, forutsittes
dédremot motsvarande provning i friga om bestéllningstrafik bora ankomma
uteslutande pa linsstyrelsen i det lin, varest stationsort for trafiken &r
avsedd att forliggas. Under vara Gverliggningar har ifragasatts, huruvida
icke samma skil for gemensam provning av linsstyrelserna som betriffande
linjetrafik av nyss anforda slag foreligga dven i det fall, att visst trafik-
omrédde for bestillningstrafik, striickande sig 6ver flera liin, faststillts, och
fraga dr om tillstand till bestillningstrafik med stationsort inom ett sidant
omrade.

Emellertid skulle en bestimmelse i dylikt syfte komma att medfsra av-
sevirda praktiska oligenheter. Till en bérjan méaste uppméirksammas de
sérskilda férhallanden, som skulle intrida, till foljd av att Stockholms stad
ar att i administrativt avseende jimfora med ett lin. En bestimmelse av
nyssndmnda inneboérd skulle foranleda, att intet tillstand till bestéllnings-
trafik for godsbefordran med stationsort i Stockholm skulle, om trafikom-
ridet vore avsett att striicka sig utom staden, kunna av éverstithallarimbe-
tet meddelas utan efter gemensam handliggning med vederbérande lins-
styrelse. Samma skulle forhillandet bliva betriffande tillstind till sidan
trafik med stationsort utom Stockholm, som kunde komma att utstriackas
aven till Stockholms stad. Men iven i stort antal andra fall skulle liknande
praktiska oligenheter uppkomma. Silunda skulle exempelvis tillstind till
bestiillningstrafik for godsbefordran med stationsort i Halsingborg, Halm-
stad, Géteborg, Jonkoping, Norrkoping, Givle, Uppsala med flera relativt
néara en annan linsgrins beligna stider, fran vilka trafiken dirfor kan be-
riknas komma att stricka sig in i angriinsande lan, icke kunna av veder-
bérande lansstyrelse beviljas utan att for varje gang gemensam handligg-
ning med liansstyrelsen i det angrinsande linet dgde rum.

Det éndamadl, som en gemensam handliggning av linsstyrelserna i fore-
varande fall skulle avse att befrimja, ir att forhindra, att en linsstyrelse
genom en alltfor frikostig tillstdndsgivning fér trafik med stationsort inom
eget lin forsvarar uppritthallandet av planmissighet i trafikens ordnande
inom ett angriinsande lin. Detta syfte torde emellertid kunna i annan ord-
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ning tillgodoses, ndmligen genom den uppsikt over den yrkesmaissiga auto-
mobiltrafikens ordnande, som ir avsedd att ankomma péa vagtrafikmyndig-
heten. Denna myndighet, som skall hava till uppgift bland annat att verka
for enhetlighet och planmissighet vid tillstdndsgivningen, skall enligt § 20
delgivas varje av lansstyrelse eller polismyndighet i stad meddelat beslut om
beviljande av trafiktillstaind och éger enligt § 23 hos vederbérande gora
framstéllning om aterkallelse av dylikt tillstind, om skal dartill foreligga,
avensom att till Kungl. Maj:ts provning hinskjuta beslut, som i anledning
hirav meddelats. D4 pa grund hirav det syfte, som den ifrigasatta bestim-
melsen om gemensam handliaggning av vissa drenden angiaende bestallnings-
trafik avser att befrimja, kommer att i denna ordning bittre tillgodoses,
hava vi icke funnit anledning foresla nagon sidan bestimmelse, varom ovan
varit fraga.

§ 14.

Behandling av vissa fragor om okning av fordonsantal eller trafiklkapa-
citet. I samma man som under senare ar svarigheterna att erhilla nya tra-
fiktillstdnd okats, har utvidgningen av sirskilt den yrkesmissiga lastbils-
trafikens kapacitet alltmer 6vergitt till att ske i form av utbyte av mindre
bilar mot storre och insittande av slipvagnar eller nya bilar, en Atgiird,
som emellertid annu betingats av praktiska och ekonomiska skil. Bely-
sande for utvecklingen i detta avseende torde vara foljande siffror, som
framkommit vid en i Gévleborgs lin verkstilld undersokning i imnet.

Enligt densamma utgjorde bruttodkningen av den samlade lastformagan
4 lastautomobiler 1 yrkesmissig trafik under ir 1935:

Genom nytillkomna tillstand . . 102990 kg fordel. & 383 st. bilar
» utbyte av fordon . ... 2173865 > » » 178 » olika fall
» tillkoppl. av slapvagn. . 61475 » » » 41 » sldapvagnar.

Summa 381830 kg

Under sadana forhallanden synes det oss riktigt att, pa sitt trafikutred-
ningens forslag innebér, frigor om okning i det antal automobiler, med vil-
ket yrkesmissig trafik bedrives, eller om insittande av slipvagn i sddan
trafik eller om sadant utbyte av automobil eller slipvagn, som medfor ok-
ning med mer #n 20 procent av den storsta last eller det hogsta antal per-
soner, som ma befordras med fordon, vilket anvindes for trafikens be-
drivande, i allminhet behandlas efter samma regler som trafiktillstand. Dar-
emot synes.oss denna bestammelse icke vara erforderlig 1 friga om person-
linjetrafik, d4 namligen omfattningen av dylik trafik begrinsas av linje-
striackningen och i regel aven av turlistan. Vi fororda darfor, i enlighet med
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en av Sveriges omnibusigares riksférbund gjord, till oss ingiven framstill-
ning, undantag fran ifragavarande paragraf for si vitt linjetrafik fér per-
sonbefordran angér.

§15.

Vissa sporsmdl angdende tillstdndsgivning och indragning av trafiktill-
stand. I samband med de i denna paragraf intagna bestimmelserna om all-
minna forutsittningar for beviljande av trafiktillstind anse vi oss bora
erinra om de oligenheter, vilka sivil for andra utévare av yrkesmiissig
automobiltrafik som for 6vriga trafikmedel ofta skapas genom beviljande
av trafiktillstind at personer, vilka icke helt figna sig at trafiken utan driva
densamma sisom bisyssla. P4 dylika personer kunna i regel icke stillas
samma krav i friga om deras skyldighet att sti till allminhetens tjinst
som pa helyrkesutévarna, och den omstindigheten, att inkomsten av trafi-
ken f6r dem spelar en mindre roll &n fér de senare, gor ocksé, att uppriitt-
héillandet av en skiilig prisniva i hog grad forsviras. Det ir oss visserligen
bekant, att icke minst genom kommunikationsdepartementets forsorg at-
girder vidtagits for att soka begrinsa omfattningen av antalet biltrafikut-
ovare, som icke helt figna sig it sitt yrke; men da detta antal alltjimt ir
s& stort, att patagliga olidgenheter dirav gora sig gillande, férorda vi, att
atgirder for en fortsatt minskning av dylika tillstind fortsittas och att
nya trafiktillstind endast i siirskilda undantagsfall, sisom da det giller att
1 glest bebyggda trakter tillgodose behovet av transporter endast for gran-
nar samt for sjukvird och dylikt, beviljas it sékande av nu ifrigavarande
slag.

I den skrivelse, nr 364, i vilken 1932 ars riksdag anhéll om utredning
betriffande reglering av forhallandet mellan olika kommunikationsmedel,
anférde riksdagen, att den silunda forordade utredningen i forsta hand
syntes bora till omedelbar provning upptaga frigan om tillimpningen av
motorfordonsforordningens bestimmelser betriiffande beviljande av till-
stand till yrkesmissig trafik och dirvid bland annat, huruvida begrinsning
av befintliga tillstdnd till yrkesmiissig trafik erfordrades.

Med anledning hirav verkstiillde trafikutredningen under ar 1932 en
undersckning rorande denna friga genom utsindande av frageformulir till
linsstyrelserna. For egen del uttalade trafikutredningen i ett den 22 decem-
ber 1932 avgivet betinkande, att det givetvis vore av vikt, att savil alla
icke anviinda tillstind som tillstind, vilkas innehavare icke fortfarande
kunde anses limpliga att utéva desamma, indroges. For detta indamal
borde den tillstandsgivande myndigheten med limpliga mellanrum genom-
gd alla medgivna tillstdnd. Skulle sidana indragningar pi sina hall icke
foretagas, vilket nirmast kunde tinkas bliva fallet, dir man icke lagt upp
siirskilt register for den yrkesmiissiga trafiken, vilket register betydligt un-

|
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derlittade ovan angivna forfarande, ansig utredningen, att, om hallande
av sadant register enligt av utredningen framlagt forslag bleve obligato-
riskt, fran de tillstindsgivande myndigheternas sida en striingare utgall-
ring av foraldrade tillstind och ett noggrant beaktande av att registret
bleve ett troget atergivande av den faktiskt utévade yrkesmiissiga trafiken
utan sirskilda forfattningsforeskrifter vore att forvinta. Utover vad silunda
angivits ansig utredningen sig icke under divarande férhallanden bora for-
orda &tgirder, asyftande en allmiin inskriinkning av redan beviljade trafik-
tillstand. Harmed vore naturligtvis icke sagt, att icke den tillstindsgivande
myndigheten i enskilda fall kunde tillimpa sin indragningsbefogenhet, da
uppenbara missférhallanden genom overflod av befordringsmdojligheter upp-
kommit och indragning kunde ske utan alltfor 6desdigra foljder for av
indragningen triaffade enskilda intressen.

Sisom i annat sammanhang framhéllits, kan erforderlig jamvikt i for-
hallandet mellan tillgingen pa transportmedel och trafikbehovet 1 den yr-
kesmiissiga automobiltrafiken annu icke siigas hava overallt ernitts. Under
sadana forhallanden gor sig behovet av uppmirksamhet i friga om mdj-
ligheten att indraga trafiktillstind, som 6ver huvud taget icke utnyttjats,
eller dir det eljest utan oligenheter kan ske, alltjimt géllande. Vi hava 1
detta sammanhang velat understryka angeléigenheten av fortsatta atgérder
i sddant syfte.

§ 22.

Trafiktillstinds giltighetstid m. m. De i utredningens forslag under denna
paragraf mom. 1 intagna bestimmelserna om att trafiktillstand bor beviljas
for viss begriinsad tid, hogst fem &r i sinder eller, betriffande viss linje-
trafik, for hogst tio ar, hava avstyrkts av atskilliga i drendet horda myndig-
heter liksom iven av olika organisationer av trafikutévare. Till stod hirfér
har bland annat anférts, att tillstindets meddelande for visst antal ar at
géngen skulle, sirskilt for personlinjetrafiken med dess i regel betydande
anliiggningskapital, verka hindrande pa trafikens utveckling, vartill kom-
mer, att mot slutet av varje period nyanskaffning och underhll sannolikt
sa vitt mojligt skulle komma att uppskjutas. Med hinsyn hiirtill fororda
vi, att den féreslagna begrinsningen av tiden for trafiktillstands giltighet
matte utga.

Betriffande de i mom. 2 intagna bestimmelserna om trafiktillstinds
overlatande pé stirbhuset vid tillstindshavares franfille har i till oss in-
komna framstillningar gjorts gillande, att dessa skulle vara for sniivt tall-
tagna. Vid overvigande av denna fraga hava vi emellertid ansett oss icke
kunna tills vidare foérorda mera vittgiende bestaimmelser i detta dmne.
Vi forutsitta dock, att, d& i anledning av dodsfall friga om meddelande av
nytt trafiktillstind uppkommer, all den hinsyn till starbhuset bor tagas,
som Ar forenlig med allménna intressen.
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§ 23.

Aterkallelse eller indragning pa viss tid av trafiktillstnd har hittills i
regel pligat ske allenast med hinsyn till trafikbehovet. Emellertid kan en-
ligt var mening en sidan tgiird ofta med fordel begagnas dven ur disci-
plindr synpunkt siasom paféljd for tillstindshavares asidosittande av for
trafiken gillande bestimmelser. D4 foreliggande paragraf enligt sin orda-
lydelse icke torde ligga hinder i viigen for indragning eller dterkallelse av
trafiktillstandet &ven av sistnimnda anledning, hava vi i detta samman-
hang allenast velat papeka méjligheten av jimvil en sidan tillampning av
paragrafen.

§ 24.

Bestallningstrafilc for personbefordran. Under avdelning I hava vi be-
triffande nirgodstrafiken forordat vissa bestimmelser till skydd for mera
ordnade trafikforhillanden i stider eller jamférliga samhillen m. m. Vi
fororda, att, i enlighet med vad iven Sveriges droskbilidgares riksforbund
1 dtskilliga till Kungl. Maj:t gjorda framstillningar i sidant avseende an-
fort, 1 huvudsak motsvarande bestimmelser under denna § inféras betrif-
fande bestallningstrafiken for personbefordran.

S 32.

Med anledning av de i mom. 2 férekommande bestimmelserna om efter-
besikctning, vilka ofériindrade upptagits ur nu gillande motorfordonsfér-
ordning, torde allenast bora erinras, att desamma eventuellt béra undergi
den indring, som forutsittes i Kungl. Maj:ts till innevarande &rs riksdag
avlatna proposition nr 30.

§ 36.

Fijdrrtrafiktazan. En viktig del av en samhiillelig reglering av fjirrtra-
fiken med lastbilar ir som nimnts stadgandet av transportplikt mot en
bestimd taxa. Riksdagens i 1932 ars skrivelse uttalade onskemal, att kon-
kurrensen mellan de olika trafikmedlen bor ske under férhallanden, som
limna samma méjligheter f6r samtliga parter till fri tivlan, kan tydligen,
om man icke helt frigiver jirnvigarnas prisbildning, vilket icke frin nagot
ansvarigt hall ifragasatts, icke tillgodoses pi annat sitt, én att jamvil den
med jirnvigarna konkurrerande biltrafiken underkastas taxa.

Taxans férnédmsta funktion &r givetvis att savitt transporter i fjirrtrafik
angir, medverka till férverkligandet av en dylik fri tivlan pa lika villkor.

Med kravet pd offentlig taxa foljer icke, vare sig att taxan skall vara
lika for alla orter (och linjer) i riket eller att nedséttningar skola vara ute-
slutna. Huruvida en fast rikstaxa kan komma att i sinom tid realiseras,
far framtiden utvisa. Si ofullkomlig som kiinnedomen om det faktiska laget
annu ér, torde man emellertid tillsvidare fa néja sig med att for varje sar-
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skilt fjarrtrafikforetag efterstriva samma grad av fasthet och likformighet,
som uppnétts for jarnvigarna.

De allmiinna grunderna for uppbyggande av en fast taxa i fjarrtrafik
hava inledningsvis angivits och i det foregiende nigot berdrts. Det an-
kommer sedan pi vigtrafikmyndigheten att uppritta forslag. Att darvid
bygga pi virdetariffer for styckegods torde vil ej komma i fraga, sedan
jirnviigarna i huvudsak fringitt dessa. Zontariffprincipen bor tydligen
overvigas. Av stor vikt dr fragan, huruvida transporterna, sisom trafikut-
redningen ur sociala synpunkter synes forutsiitta, bora debiteras efter sam-
ma pris per tonkm vid sindningar & skilda hall, eventuellt med viss rabatt
vid storre godsmiingder, men oberoende av destinationsorternas lige och
betydenhet ur trafiksynpunkt samt diirmed av utsikterna till returfrakt.
Ur privat-ekonomiska synpunkter ér en sidan nivellering icke rationell —
nu forefintliga fjarrtrafikforetag torde som regel tillimpa ett motsatt for-
farande — och den medfor obestridligen en viss belastning av de mera
trafikerade strickorna till forman for de trafiksvaga. Denna torde dock i
praktiken bliva relativt obetydlig, och enhetssystemet, som da far baseras
pa erfarenhet efter hand om genomsnittliga returfrakter m. m., medfor
givetvis en betydande férenkling av taxebildningen. For biligarna — lik-
som #ven for bilférarna — synes med foreslagen organisation den erforder-
liga utjimningen i fortjinsten litt nog kunna dstadkommas. Frigan bor
ingdende provas.

Lin7,

Trafikbok. I den man si befinnes limpligt eller nédvindigt bor Kungl.
Maj:t kunna foreskriva skyldighet for utovare av yrkesmissig trafik att
betriffande trafiken fora vissa enkla dagboksanteckningar, vilka jamvil
sasom underlag for erforderlig bilstatistik kunna vara till gagn for savil
myndigheterna som for lastbilscentralerna och for biligarna sjilva. Huru-
vida dessa anteckningar ske i form av trafikbok eller i annan form, synes i
och for sig bora vara av underordnad betydelse och torde kunna f4 bero av
beskaffenheten av den trafik, i vilken anteckningarna foras, pa sitt av
Kungl. Maj:t niirmare bestimmes genom tillimpningsforeskrifter.

§ 53.

Vissa av jirnvigar anordnade biltransporter. Bland atgirder for rationa-
lisering av jarnvigsdriften i syfte att nedbringa kostnaderna &r en av de
viktigaste ersittning av tdg med litta motordrivna fordon. Visserligen
ir i allminhet forhallandet mellan sjilvkostnad och transportarbete vi-
sentligt gynnsammare for jirnviigs- éin for bilbefordran, dock endast under
forutsittning att den i varje tdg medforda transportmingden &r tamligen
stor; kostnaderna per km iro nimligen méngfaldigt hogre for ett tag én
tor en bil.
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Enligt jarnviagstrafikstadgan iro jirnviigarna skyldiga att i alla stations-
férbindelser verkstilla de mest skilda slag av transporter. Det kan di in-
triffa, att man 4 viss striicka vid visst tillfille icke har stérre godsméngd,
som kréaver omedelbar befordran, é#n vad som motsvarar en eller annan bil-
last. Det kan vid sadant forhillande medfora stor besparing att ersitta
vissa godstagsforbindelser med bilturer. Angeligenheten av att for jérn-
viigarna underlitta mojligheten att ersiitta oekonomiska jiarnvigstranspor-
ter med biltransporter har pd grund hiirav fran skilda hall och vid flera
olika tillfillen framhallits.

I detta sammanhang méi allenast erinras om féljande av vederbérande ut-
skotts ordférande gjorda uttalande vid Internationella handelskammarens i
annat samband omférmilda kongress 1935:

»Av praktisk betydelse dro de skilda meningarna i frigan, huruvida och i
vad mén jarnvigsforvaltningarna mi vara limpade och berittigade att sjilva
betjina sig av bilen for att oka sin effektivitet och att inordna bilen i sin orga-
nisation. Efter viigande av skil for och emot miste man uttala, att med hiinsyn
till angeligenheten av en sund transporthushéllning ett nekande svar dr helt
uteslutet. Tvirtom miste det krdvas av jirnvigsforvaltningarna, att desamma
1 sin verksamhet stidse dstadkomma de fér resp. indamil mest fullkomliga
trafikanordningarna av alla slag, samt & de platser, dir si ar indamalsenligt
och mgjligt att inpassa inom ramen for forvaltningarna pavilande uppgifter,
sjilva ersitta tdg med biltrafik.»

Oftast torde vil fér ifrigavarande indamil ett utnyttjande av yrkesbilar
vara for jirnviigarna mera lonande éin anvindning av egna bilar, men detta
kan icke alltid antagas vara forhillandet. Det har darfor synts riktigt, att
jarnvigsforvaltningarna for att ombesorja en trafik, som ligger under jirn-
viigstrafikstadgans reglering, kunna utan sirskilt tillstdnd tillgodogéra sig
omfdrmélda medel till forbiittrad ekonomi. Vi hava i detta syfte foreslagit
inséittande i forordningens § 53 av ett nytt stycke av i huvudsak foljande
lydelse:

Utan hinder av vad om yrkesmiissig trafik ar i denna férordning stadgat
md automobil av jirnvigstérvaltning anvindas i nirgodslinjetrafik mellan
jirnvigens stationer till fullgérande av befordringsskyldighet, som enligt
gillande jirnvigstrafikstadga aligger forvaltningen.

Vi hava beaktat, att linjesjofarten jimvil bor iga mojlighet att ned-
bringa sina kostnader genom att i viss utstriickning ersiitta sjétransport
med biltransport. Di emellertid fér denna sjofart icke foreligger lagstadgad
transportplikt och ej heller skyldighet att félja offentliga taxor, hava vi
icke ansett oss kunna férorda en liknande bestaimmelse fér sjofarten som
for jarnvigarna. I stort sett torde ocksd de i § 15 av forfattningsforslaget
innehéllna bestdimmelserna om féretride for forut bestaende trafikforetag i
friga om tillstdnd till linjetrafik i anslutning till eller under konkurrens
med dylika foretag kunna tillgodose sjofartens behov av biltransporter.
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Mot vad majoriteten av de sakkunniga under denna § anfort hava herrar
Eriksson och Svanlund avgivit foljande reservation:

D4 jirnvigsforvaltningarna hava samma mojlighet som andra att soka till-
stand till yrkesmissig automobiltrafik dven ifriga om ritt till nérgodslinje-
trafik, anse vi den av majoriteten under § 53 foreslagna undantagsbestammelsen
ej pakallad.

Sammanfattning.

Den av oss verkstillda granskningen har lett till huvudsakligen foljande
resultat.

En omedelbar reglering av den yrkesmissiga automobiltrafiken ar av be-
hovet pakallad sivil i automobiltrafikutovarnas eget som i den allménna
trafikekonomiens och ovriga trafikmedels intresse.

Denna reglering bor huvudsakligen 1 forsta hand inriktas pa en fastare
och i 6vrigt mera tillfredsstillande organisation av den yrkesmissiga last-
bilstrafiken. Denna trafik bor for nimnda andamél och av andra praktiska
skiill uppdelas i niir- och fjirrtrafik; den nuvarande i stort sett obegrinsade
ritten for varje utovare av sidan trafik att utstricka transporter over
hela riket, vilken ritt for alla dirav berérda intressen, och éven for yrkesut-
ovarna sjilva, medfort stora oligenheter, bor underkastas den begrénsning,
som for en sddan uppdelning erfordras.

Uppdelningen i niir- och fjirrtrafik avser att tillgodose flera viktiga
andamal. I forsta hand dsyftas mojlighet att for fjarrtrafiken foreskriva
och uppehélla en bestimd taxa, faststilld, liksom jarnvigstaxan, av Kungl.
Maj:t, och att diirigenom i denna trafik liksom for 6vriga trafikmedel, med
vilka fjirrtrafiken konkurrerar, skapa en efterstrivansvird fasthet i pri-
serna. Man avser vidare att at fjirrtrafiken giva en organisation, som for
allménheten garanterar tillging pd transporter i sddan trafik icke alle-
nast, siésom nu merendels iir fallet, huvudsakligen till orter, som redan ti-
digare hava goda transportligenheter, utan jamvail till andra orter mot
skilig taxa. Man vill #ven, genom att bygga taxan pa en korrekt sjilvkost-
nadsberikning, bereda mojlighet att ticka sivil en riittvis andel av det
allminnas viig- och trafikkostnader som skiilig ersiittning at de i fjarrtra-
fiken verksamma yrkesutovarna. Vad nirtrafiken angir avser man att ge-
nom uppdelning méjliggora att pd detta automobilens viktigaste och mest
betydande arbetsfilt i vissa avseenden bereda en friare stillning, &n vad
som skulle vara mojligt, om enhetliga bestimmelser méste gilla for savil
nir- som fjarrtrafik. :

De trafikavstind, som normalt avses for nirtrafiken, bora emellertld
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enligt var mening goras storre in vad i trafikutredningens betiinkande for-
utsatts. Avstinden beriknas silunda bliva upp till 100 km — i det inre

- Norrland mera — i tittbefolkade omriden med den begrinsning, som vid
anpassning efter handelsomriden och eljest radande forhallanden ma be-
finnas dndamaélsenlig.

Nirtrafiken bor icke vara bunden av minimi- eller fasta taxor, i den man
icke tillforlitlig kontroll 6ver taxans uppritthallande kan skapas.

De mera ordnade trafikforhillanden, som inom stiderna eller vissa dir-
med jamférliga samhillen viixa fram, bora friamjas. Vi foresld for detta
indamal visst skydd for trafikutévare inom dylika samhillen mot konkur-
rens av utomstaende i friga om transporter i lokaltrafik.

A andra sidan bor mdjlighet beredas att under sisongartade eller till-
filliga stegringar av trafikbehovet inom ett visst omrade oka tillgingen
pa bilar dérstides genom overflyttning fran ett omrade till ett annat. Vi
fororda for detta dndamail vissa bestimmelser.

Tillstindsgivningen till nirgods- och bestillningstrafik bor centraliseras
till linsstyrelserna, till vilkas handliggning redan tidigare frigor om till- -
stand till olika slag av linjetrafik hora. Denna centralisering bor emellertid
enligt var mening, i motsats till vad trafikutredningen i denna del fore-
slagit, for vinnande av nodig enhetlighet och 6versikt omfatta diven stider
med invanarantal 6ver 50 000.

Vad fjarrtrafiken angdr bor jimvil denna utforas av nartrafikutévarna,
dock under ledning och kontroll av sirskilda for indamalet auktoriserade
foretag (fjarrtrafikutovare). Tillstand till bedrivande av fjirrtrafik bor for
fjarrtrafikutovare sisom for driften ansvarig innebira ritt och skyldighet
att inom limpliga, av en central vigtrafikmyndighet bestimda omriden
(fjérrtrafikdistrikt), naturligt grupperade kring limpliga trafikcentra, upp-
taga bestillningar & samt ombesorja utforandet av till fjirrgodstrafik hin-
forliga transporter, utgiende frin ort inom fjirrtrafikdistriktet. Fjirrtra-

. fikutévaren bor dven svara for att dessa transporter ske enligt faststilld
. taxa och ovriga for fjirrtrafiken gillande bestimmelser ivensom att lamp-
liga forare och automobiler for dylik trafik i erforderlig utstrickning finnas
att tillga for allménheten.
q Till erhallande av tillstind sisom fjirrtrafikutovare bora enligt vir me-
. ning, under i 6vrigt lika forutsittningar, i forsta hand ifrigakomma organi-
. sationer av nirtrafikutévare, i den mén dessa diga forutsittningar for orga-
- niserande och bedrivande av dylik trafik.
. T motsats till vad trafikutredningen foreslagit, bér enligt var mening orga-
( nisationen av fjérrtrafiken icke byggas pa férutsittning av att allenast ett
- fjérrtrafikforetag skall finnas inom de av oss isyftade fjarrtrafikdistrikten.
- I den mén det befinnes erforderligt och limpligt, bér tillfille beredas for
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tva eller flera fjirrtrafikforetag att inom sidana helt eller delvis samman-
fallande fjirrtrafikdistrikt utéva verksamhet vid sidan av varandra och
diirigenom en nyttig tivlan om bista siittet att tillgodose allméinhetens
behov av transporter i fjarrtrafik dstadkommas.

Stockholm den 20 februari 1936.

SVEN LUBECK.
Helge Berglund. H. Eneborg.

C. A. Eriksson. Erike Malmkuvist.

Ake Nerell. Gustav Svanlund.
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Statens offentliga utredningar 1936

Systematisk

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen.)

Allmin lagstiftning. Réttsskipning. FaAngvard.

Betinkande med forslag till lag om behandling av for-
brytare, hemfallna &t alkoholmissbruk, m.m. [4]
Forslag till lag om éindring i vissa delaray sjolagen m. m..[17}

Statsforfattning. Allmidn statsforvaltning.

Kommunalférvaltning.

Statens och kommunernas finansvisen.

Undersokningar rérande det samlade skattetrycket i Syerige
och utlandet. [18]

‘Politi.

Betinkande med forslag ang. revision av lagstiftningen
rorande tillverkning, beskattning och forsilljning ay malt-
drycker. [5]

Nationalekonomi och socialpolitik.

Utredning med forslag rorande bidrag &t barn till &nkor
och vissa invalider samt &t foriildralosa barn. [6]

Socialiseringsproblemet. Allmiinna synpunkter. [7]

Ur socialiseringens »europeiska» idékrets. (8]

Socialiseringsidéer och socialiseringspraxis i Sovjetunio-
nen. 1

* Betinkande ang. forlossningsvdrden och barnmorskeviisen-

det samt férebyggande modra- och barnavérd. [12]

Betinkande ang. familjebeskattningen. [13]

Betiinkande ang. dels planmiissigt sparande och dels stat-
liga bosiittningslén. [14]

Betiinkande ang. moderskapspenning och modrahjilp. (15]

Hilso- och sjukvéard.

Betiinkanden 1 rorande serafimerlasarettets ekonomi samt 2
rorande lasarettets stillning och verksamhet. [1]

Allmént ndringsviésen.

' Stockholm 1936, Ivar

Fast egendom. Jordbruk med biniringar.

Betiinkande med forslag om vissa foreskrifter betriiffande
konsumtionsmjolk. [3] ‘
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Vattenvidsen. Skogsbruk. Bergsbruk.

Betilnknn[de‘med forslag till lagstiftning ang skyddsskogar
m. m. [19]

Industri.

Handel och sjofart.
Statligt kaffemonopol. [10]

Kommunikationsvisen.

Utredning rorande forhéillandet mellan land- och sjotrafik-
medel. [16]

Betinkande med forslag i anledning av verkstiilld gransk-
ning av 1932 érs trafikutrednings forslag till forordning
ang. allmiin automobiltrafik. [20]

Bank-, kredit- och penningvisen.

Forsdkringsvisen.

Kyrkovisen. Undervisningsvidsen. Andlig
odling i ovrigt.

Forslag till psalmbok for svenska kyrkan. [11]

Forsvarsvisen.

Utrikes drenden. Internationell ratt.

Forslag till konvention mellan Sverige och Schweiz om er-
kiinnande och verkstillighet av domar och skiljedomar
m.m. [2]
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