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Statens offentliga utredningar 1936

Kronologisk forteckning

Betinkanden 1 rdérande serafimerlasarettets eko-
nomi samt 2 roérande lasarettets stidllning och
verksamhet. Heaeggstrom. 187 s. E.

Forslag till konvention mellan Sverige och Schweiz
om erkinnande och verkstiliighet av domar och
gkiljedomar m. m. Norstedt. 55 s. U.
Betéinkande med forslag om vissa foreekrifter be-
traffande konsumtionsmjslk. Marcus. 68 s. Jo.
Betiinkande med férslag till lag om behandling av
forbrytare, hemfallna &t alkoholmissbruk, m. .
Marcus. 56 8. Ju.

Betéinkande med férslag angiende revision av
lagstiftningen rérande tillverkning, beskattning och
forsiljning av maltdrycker. Marcus. 397 s. Fi.
Utredning med forslag rorande bidrag at barn till
dnkor och vissa invalider samt at {6rildralésa barn.
Beckman. 93 s. S.
Socialiseringsproblemet. Allménna synpunkter.
Tiden. viij, 99 s. Fi.

Ur socialiseringens :europeiska» {dékrets. Tiden.
viij, 210 s. Fi.

Socialiseringsidéer och socialiseringspraxis i Sovjet-
unionen. 1. Tiden. iv, 206 s. Fi.

Statligt kaffemonopol. Marcus. 192 s. Fi.
Forslag till psalmbok for svenska kyrkan. Uppsala,
Almqvist & Wiksell. 58%, 319 s. E.

Betinkande angiende forlossningsvirden och barn-
morskevisendet samt férebyggande modra- och
barnavéard. Norstedt. 120 s. S.
Betankande angdende familjebeskattningen. Mar-
cus. 147 s. Fi.

14,
15.
16.
17.
18
19.
20.

21.
22.
23.

Betéinkande angiende dels planmiissigt sparande
och dels statliga bosdttningslin. Norstedt. 55 s. S.
Betinkande angiende moderskapspenning och mé-
drahjilp. Norstedt. 78 s. S. ;

Utredning rérande férhallandet mellan land- och
sjotrafikmedel. Haeggstrom. 183 s. K.

Forslag till lag om éindring i vissa delar av sjo-
lagen m. m. Norstedt. viij, 418 s. Ju.
Undersékningar rorande det samlade skattetrycket
i Sverige och utlandet. Marcus. viij, 308 s. Fi.
Betiéinkande med férslag till lagstiftning angdende
skyddsskogar m. m. Marcus. 172 8. 1 karta. Jo.
Betinkande med forslag i anledning av verkstilld
granskning av 1932 ars trafikutrednings forslag till
forordning angdende allmiin automobiltrafik. Hegg-
strom. 54 s. K.

Arbetsloshetsundersékningen den 31 juli 1935. Mar-
cus, 274 s. 1 karta. S
Den svenska sjofartsniringen. Statistisk-ekonomisk
undersokning. Norstedt. 111 s. H.

Betéinkande angdende atgirder for avhjilpande av
de inom vissa delar av Norrbottens lins lappmark
ybpade missforhallanden samt rérande de kostna-
der, som ddrav kunde foranledas, m. m. Lulea,
Léanstryckeriet. 318 s. 1 bilaga. S.

Betédnkande med forslag till lag om internationella
ritttsforhallanden roérande arv, testamente och bo-
utredning m. m. Norstedt. 62 s. Ju.
Betinkande med forslag till lag angdende dndring
i vissa delar av lagen den 29 juni 1923 (nr 286)
om sparbanker m. m. Marcus. 163 s, Fi.

Anm. Om sérskild tryckort ej angives, dr tryckorten Stockholm.
bokstiverna till det departement, under vilket utredningen avgivits,

jordbruksdepartementet. Enligt kungorelsen den 3 febr,
(nr 98) utgivas utredningarna | omslag med enhetlig fir;

Bokstiiverna med fetstil utgora begynnelse-
t. ex. E. = ecklesiastikdepartementet, Jo.

1922 ang. statens offentliga utredningars yttre anordning

g for varje departement.
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Till Herr Statsrddet och Chefen for Kungl. Finansdepartementet.

Genom beslut den 8 november 1935 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for
finansdepartementet att tillkalla hogst fem sakkunniga for att inom departe-
mentet verkstilla utredning av frigan om en revision av géllande bestim-
melser angdende sparbanks medelplacering och likviditet jimte de ovriga
sparbanksvisendet berorande frigor, vilka av departementschefen kunde
komma att till dem 6verlimnas. Enligt det till grund for Kungl. Maj:ts be-
slut liggande statsrddsprotokollet skulle det ankomma pa de sakkunniga att
gora framstillning om direktiv i vad géillde sistnimnda fragor.

Med stod av detta bemyndigande tillkallade departementschefen den 15
november 1935 sisom sakkunniga foér verkstillande av ifrdgavarande utred-
ning dévarande hiradshévdingen S. E. Ekberg, verkstiillande direktéren i Go-
teborgs sparbank C. B. T. Bursell, verkstillande direktéren i Svenska bostads-
kreditkassan C.-R. Cramér, sparbanksinspektéoren K. O. Edsman och pro-
fessorn E. F. K. Sommarin. Tillika uppdrog departementschefen at hirads-
hovdingen Ekberg att sisom ordférande leda de sakkunnigas arbete. Till
sekreterare it de sakkunniga forordnade departementschefen den 20 novem-
ber 1935 sekreteraren hos sparbanksinspektionen Yngve Ericsson.

Sedan Ekberg utnimnts till justitierdd, blev han, p4 dirom av honom
gjord framstillning, den 10 januari 1936 entledigad fran uppdraget att vara
ledamot och ordforande hos de sakkunniga. Samtidigt forordnade departe-
mentschefen utrikesrddet K. K. F. Malmar att vara ledamot av de sakkun-
niga samt att sdsom ordforande leda de sakkunnigas férhandlingar.

Efter det de sakkunniga i huvudsak genomgéatt de bestimmelser i spar-

o

bankslagen, som hava avseende & sparbankernas medelplacering och likvi-
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ditet, avldto de sakkunniga den 31 januari 1936 en skrivelse till chefen for
finansdepartementet, vari de forklarade sig hava kommit till den uppfatt-
ningen att med héinsyn till de erfarenheter, som vunnits vid tillimpningen
av den nu géllande sparbankslagen, och sérskilt i betraktande av de i viss
méan andrade forhallanden, som intritt pa4 penningmarknaden sedan tiden
for dess tillkomst, det maste anses Onskvért, att vissa ytterligare sparbanks-
viasendet berorande fragor upptoges till behandling i detta sammanhang. De
sakkunniga férmilte sig salunda hava funnit angeléget, att det dem anfor-
trodda utredningsuppdraget utstricktes till en allmén 6versyn av de bestim-
melser i sparbankslagen, som avsige att adstadkomma en betryggande och
andamalsenlig organisation och forvaltning av sparbankerna, dvensom av
de bestammelser, vilka i Ovrigt asyftade att bereda garanti for insittarnas
medel och for beaktande av det allménnas intresse i frdga om sparbanker-
nas verksamhet och anvindningen av deras vinstmedel. S&som exempel pa
sporsmaél, som de sakkunniga ur nu anférda synpunkter funne sirskilt bora
goras till foremal for 6vervigande, namndes foljande fragor:

1) Registrering och firmateckning;

2) Styrelseledamoter och revisorer (antalet styrelseledaméter, revisorernas
kompetens m. m.);

3) Filialbildning; hérvid borde beaktas ett av sirskilda sakkunniga ar 1933
avgivet betinkande i d4mnet;

4) Inlaning (rintedifferentiering, insittningsmaximum m. m.); dessa spors-
mal syntes Atminstone i viss utstrickning ankomma pé de sakkunniga redan
pa grund av uppdraget att verkstilla utredning i frdga om sparbankernas
likviditet;

5) Anvindning av sparbanks vinstmedel; i detta Amne foreldge en skrivelse
av 1932 ars riksdag, vilken foranlett uppdrag at sparbanksinspektionen att
verkstilla utredning angéende dndring av 35 § sparbankslagen i syfte att
ernd ett tydligare angivande 4n for nirvarande av huvudménnens befogen-
het att besluta om anslag av sparbanks vinstmedel;

6) Underlidttande av sammanslagning av sparbanker;

7) Tillsynen 6ver sparbankerna.

Under aberopande av vad sdlunda anforts hemstillde de sakkunniga, att
chefen f6r finansdepartementet ville limna de sakkunniga direktiv, i vilken
utstrickning dven andra fragor dn de, som omfattades av det ursprungligen
limnade utredningsuppdraget, finge upptagas till behandling av de sakkun-
niga.

I skrivelse den 3 mars 1936 meddelade chefen for finansdepartementet,
att intet vore att erinra mot att de sakkunniga till behandling upptoge fra-
gorna om sparbanks registrering och firmateckning, om sparbanks styrelse-
ledamoter och revisorer, om anvéndning av sparbanks vinstmedel samt om
underlittande av sammanslagning av sparbanker dvensom i omedelbart sam-
manhang hirmed stiende frigor. De av de sakkunniga dven berdérda fra-
gorna om rintedifferentiering, insittningsmaximum o. d. vid sparbanks in-
laning borde enligt de i skrivelsen meddelade direktiven av de sakkunniga
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behandlas i den man de direkt sammanhiingde med uppdraget att verkstélla
utredning rorande sparbankernas likviditet, varemot fragorna om filialbild-
ning och om tillsyn éver sparbankerna icke for narvarande borde upptagas
av de sakkunniga.

Sedan de sakkunniga nu slutfért det at dem anfortrodda utredningsarbetet,
fa de sakkunniga hirmed overlimma betinkande med forslag till lag anga-

ende findring i vissa delar av lagen den 29 juni 1923 (nr 286) om sparbanker
m. m.

Sirskilda yttranden av undertecknade Edsman och Sommarin bifogas.

Stockholm den 9 juni 1936.

FOLKE MALMAR
BIRGER BURSELL C.-R. CRAMER

OLOF EDSMAN EMIL SOMMARIN

/Yngve Ericsson
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Forslag
till
Lag

angéende dndring i vissa delar av lagen den 29 juni 1923 (nr 286)
om sparbanker.

Hirigenom forordnas, att i lagen den 29 juni 1923 om sparbanker dels
19 § samt 24 § sista stycket skola upphora att gilla, dels tretton nya para-
grafer skola inforas, betecknade 12 a, 12 b, 63 a—63 1 §§, av den lydelse
nedan sigs, dels framfor 63 a § en ny rubrik skall inféras, vars lydelse ne-
dan angives, dels ock 3, 5, 6—S8, 11, 13, 14, 16, 17, 20—22, 25—29, 30, 31,
33—36, 39, 45, 49, 51—56, 64, 65 och 68 §§ skola erhalla indrad lydelse pa
sitt nedan angives':

3.8,

Stiftare av — — — minst tjugu.

Stiftarna skola — — — skall angiva:

1) sparbankens firma;

2) sparbankens verksamhetsomrdde — — — och virdehandlingar.

For teckning av bidrag till sparbankens grundfond skall av stiftarna
framliggas teckningslista. For att teckning av bidrag skall vara bindande,
varde i teckningslistan angivet, huruvida fonden eller del dirav skall med
eller utan rédnta aterbdras samt, diar rinta skall utgd, efter vilken rintefot
den skall beriknas.

Gl
Sparbanks grundfond skall vid stiftandet séittas till minst tio tusen kronor
och méa ej annorledes dn i penningar inbetalas.

6 §.

Sedan huvudmén, styrelse och revisorer utsetts samt det belopp, vartill
grundfonden enligt reglementet skall uppgd, inbetalts, mi sparbank enligt
foreskrifterna i denna lag registreras.

Innan sparbank registrerats, kan den ej forvirva rittigheter eller iklida
sig skyldigheter, ej heller infér domstol eller annan myndighet soka, kira
eller svara.

1 Senaste lydelse se betriffande 24 § 1924: 339, betriffande 26 § 1932: 176 samt betriffande
28, 64 och 68 §§ 1929: 229.
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Handla huvudmiin, styrelseledamoéter eller andra 4 sparbanks végnar, in-
nan den blivit registrerad, svare de, som i atgérden eller beslut dirom del-
tagit, fér uppkommande férbindelser sdsom fér annan sin gild, en for alla
och alla for en.

THISE

Ansokan om sparbanks registrering skall goras av dess styrelse.

I sddan ans6kan skola uppgivas

dels styrelseledaméternas fullstindiga namn och hemvist,

dels sparbankens postadress,

dels ock, da rétt att teckna sparbankens firma ej skall utévas allenast
av styrelsen, vilka i forening sddan ritt tillkommer.

Skall annan #n styrelseledamot figa nidmnda befogenhet, varde uppgift
limnad jimvil & hans fullstindiga namn och hemuvist.

Vid ansokningen skola fogas

1) sparbankens reglemente med bevis om stadféstelsen, i tvd styrkta av-
skrifter;

2) styrkta avskrifter av de protokoll, som bestyrka, vilka som utsetts till
styrelseledamoter;

3) bevis att det belopp, vartill grundfonden enligt reglementet skall upp-
g4, blivit behorigen inbetalt.

8 §.
Sparbanks firma skall innehdlla ordet sparbank. For utmérkande av
rorelsens beskaffenhet m& ej annan beteckning dn sparbank anvéndas.
Ny firma skall tydligt skilja sig frdn annan, hos samma myndighet forut
i laga ordning registrerad, dnnu bestdende firma.

11 §.

Ledaméterna av sparbanks styrelse skola vara minst fem och hogst tolv.
De skola valjas for viss tid ej overstigande fem ar, dock att deras uppdrag
ma utgad allenast & dagen for huvudminnens arssammantride.

Styrelseledamot mé — — — fran uppdraget.

Avgéar styrelseledamot — — — med huvudménnen.

Styrelseledamot mé ej vara tjinsteman i sparbanken, dir ej sadant ar i
reglementet uttryckligen medgivet, ej heller ledamot av styrelse for eller
tjinsteman i annan sparbank eller direktor for eller tjdnsteman i bank-
aktiebolag. Av styrelsens ledamoter ma ej mer dn en tredjedel tillika vara
ledamoéter av styrelse for bankaktiebolag eller for sidant bolags avdelnings-
kontor.

Styrelseledamot mi — — — i konkurstillstand.
Styrelseledamot ma4 — — — sparbankens fonder.
128 ust

Ar ej striangare villkor i reglementet hirfér stadgat, vare styrelsen be-
slutfér, dar mer 4n halva antalet ledamoéter ar vid sammantridet narva-
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rande, och gille sasom styrelsens beslut den mening, om vilken vid sam-
mantridet de flesta rostande foérena sig, men vid lika rostetal den mening,
som bitrides av ordféranden vid sammantridet.

Oavsett vad i reglementet stadgas om styrelsens beslutforhet, skola till
sammantride samtliga dess ledamoter kallas.

12 b &

Sparbanks firma skall tecknas av minst tvA personer i forening.

Bemyndigande for styrelseledamot att teckna sparbanks firma meddelas
av styrelsen.

I reglementet ma foreskrivas, att styrelsen iger bemyndiga annan #n
styrelseledamot att teckna sparbanks firma. Anda att sidan foreskrift ej
limnats, fge, dir ej annorlunda #r i reglementet stadgat, styrelsen bemyn-
diga annan #én styrelseledamot att i férening med styrelseledamot teckna
sparbankens firma.

13 8.

Styrelsen sa ock de sirskilda styrelseledaméter eller personer utanfor sty-
relsen, som bemyndigats teckna sparbankens firma, fge att sjilva eller
genom ombud ej mindre i férhdllande till tredje man handla 4 sparbankens
vignar dn dven infér domstolar och andra myndigheter foretrida sparban-
ken. Inskrinkning i den ritt, som silunda tillkommer styrelsen eller firma-
tecknare, vare, savitt ej annat foljer av vad i denna lag stadgas, utan verkan
mot tredje man, med mindre han #gt eller bort iga kinnedom om inskriank-
ningen. Bestimmelse, innefattande sidan inskrinkning, m& ej registreras.

14 8.

I forhallande till sparbanken vare styrelsen samt de styrelseledamoter
och personer utanfor styrelsen, som bemyndigats teckna sparbankens fir-
ma, pliktiga att i sin forvaltning av sparbankens angeligenheter stiilla sig
till efterriittelse i reglementet givna bestimmelser s .ock de foreskrifter,
som av huvudminnen betriaffande fragor fallande inom omradet for deras
befogenhet, eller, sivitt rér firmatecknare, av styrelsen meddelas; de mé&
dock ej efterkomma foéreskrift av huvudminnen, dir den finnes strida mot
denna lag eller reglementet.

16 §.

Sker dndring i styrelsens sammanséttning eller i friga om ritten att teckna
sparbankens firma eller #ndrar styrelseledamot eller eljest nigor ...  be-
myndigats teckna firman, sitt hemvist eller dndras sparbankens postadress,
skall styrelsens ordférande dirom ofordrojligen gora anmiillan for registre-
ring. Vid anmélan om #ndring i styrelsens sammanséttning skall fogas styrkt
avskrift av protokoll, som bestyrker dndringen.
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17 §.

Skriftlig handling, som utfirdas for sparbank, bér undertecknas med dess
firma. Vid firmateckning skola de, som teckna firman, d&ven underskriva
sina namn.

Har handlingen ej undertecknats med sparbankens firma och framgar ej
av dess innehall, att den utfirdats 4 sparbankens végnar, vare de, som under-
skrivit handlingen, evad densamma provas vara for sparbanken bindande
eller ej, ansvariga for vad genom handlingen ma hava slutits, en fér alla och
alla foér en, sisom for egen skuld.

Angéende behorighet for styrelseledamot s ock for dem, som eljest bemyn-
digats teckna sparbankens firma, att for sparbanken mottaga stimning ér
stadgat i rattegdngsbalken; och skall vad i sidant avseende géller dga tillimp-
ning jimvil, d4& annat meddelande skall delgivas sparbanken.

20 §.
Vad i — — — 4 styrelsesuppleant.
Har suppleant — — — kinnedom dirom.
Bestiammelse rorande den forutsidttning, under vilken suppleant ma utéva
styrelseledamots befogenhet, ma ej registreras.

21 §&.

Utan sarskilt — — — eller sparbankskommittén.

Inrittandet av avdelningskontor eller sparbankskommitté skall of6rdroj-
ligen anmailas for registrering hos Konungens befallningshavande i det lén,
inom vilket sparbankens styrelse har sitt site, och skall, dir for inrdttandet
av sadant kontor eller sidan kommitté siirskilt tillstind erfordrats, vid an-
milningen fogas avskrift av det beslut, varigenom tillstindet meddelats.

22 §.

Sparbank m4 ej driva annan inldningsrorelse 4n & motboksrikning; dock
att sparbank ma for fyllande av tillfilligt penningbehov begagna kredit &
checkriikning i riksbanken eller inlindskt bankaktiebolag eller annorledes
upptaga lan.

En och samma inséttares tillgodohavande mé icke annorledes &n genom upp-
lupen rintas liggande till kapitalet 6kas utover visst i reglementet bestimt
belopp, hogst trettiotusen kronor. Konungens befallningshavande mé likvil,
da sirskilda skil dartill féranleda, meddela sparbank tillstind att i fraga om
viss insittares tillgodohavande hoja det sdlunda bestimda beloppet; dock att
tillstand ej ma givas, varigenom en och samma insittares tillgodohavande
skulle, annorledes 4n genom upplupen rintas liggande till kapitalet, kunna
6kas utover ett belopp av etthundratusen kronor, och ej heller i sddan om-
fattning, att det sammanlagda beloppet av olika insittares tillgodohavanden,
som med stéd av Konungens befallningshavandes tillstind ma hojas utover
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trettiotusen kronor, skulle, annorledes dn pa sitt nyss sagts, kunna ckas utover
en tjugondedel av forvaltade medel enligt senaste bokslut.
Ej m4 — — — uppsigningstidens utgang.

25 §.

Sparbank mé inldna penningar

dels till ett belopp, for vilket full tickning hos sparbanken finnes i kon-
tanta penningar, i medel, som for sparbankens rikning innesta hos riksbanken,
postsparbanken, inlindskt bankaktiebolag eller centralkassa for jordbruks-
kredit, i skattkammarvéaxlar eller andra skuldforbindelser utfirdade av riks-
gialdskontoret, i statens, Sveriges allminna hypoteksbanks, konungariket
Sveriges stadshypotekskassas eller andra inhemska fullgoda obligationer
eller i fordringar pa grund av lan, for vars fulla gildande kommun eller dy-
lik samféllighet 4r ansvarig, eller varfor sikerheten utgores av sidana obliga-
tioner, som nu nidmnts, eller av inteckning inom hilften av senast faststillda
taxeringsvirdet uti annan i stad, koping eller municipalsamhille beligen fas-
tighet 4n industrifastighet eller uti jordbruksfastighet 4 landet, darvid i taxe-
ringsviardet 4 jordbruksfastighet, vilken ej idr forsedd med for jordbrukets be-
drivande nodiga abyggnader, icke maé inridknas virdet av vixande skog;

dels ock darutover till ett belopp av hogst tolv och en halv ganger sparban-
kens fonder.

I intet fall ma dock inlaningen med avdrag av ett belopp, motsvarande spar-
bankens kassa och de medel, som for sparbankens rikning innestd hos riks-
banken, postsparbanken, inlindskt bankaktiebolag eller centralkassa for jord-
brukskredit, 6verstiga tjugufem ganger sparbankens fonder.

Har sparbanken traffat avtal med annan sparbank om 6vertagande av dess
rorelse, ige den, dir den andra sparbanken direfter trider i likvidation, vid
bestimmande av det belopp, till vilket inldning hogst ma ske, under tiden for
likvidationen, intill det belopp och pa de villkor Konungens befallningsha-
vande godkénner, taga i berdkning blivande 6verskott, som av sparbanken i
likvidation tillférsékrats den sésom forstirkning av dess egna fonder.

26 §.
Sparbanks utldningsrorelse — — — sparbankens verksamhetsomrade.
Sparbanks medel — — — #4n skuldebrev.

Lén mé, da fraga ej 4r om 14n till kommun eller dylik samfillighet eller till
annan sparbank, utlimnas allenast mot fullgod sidkerhet av pant eller borgen.
Mot inteckning i fartyg eller forlagsinteckning eller inteckning i jordbruksin-
ventarier mé lan ej utlamnas, sparbank dock obetaget att mottaga sidan si-
kerhet tillika med annan i och for sig fullgod sidkerhet, som nyss nimnts; ej
heller mé 14n mot pant av aktier eller forlagsbevis utlimnas till hogre sam-
manlagt belopp dn som motsvarar hilften av sparbankens fonder.

Ar 13n icke stillt att betalas inom tre ménader eller, dir fraga #r om lan,
for vilket kommun eller dylik samféllighet 4r i egenskap av huvudgildenéir
eller 16ftesman ansvarig eller for vilket sikerheten utgores av inteckning i fast
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egendom, inom sex ménader, skall sparbanken férbehalla sig ratt att uppsiga
lanet till betalning senast inom tid, som nyss for varje fall sagts. Sadan
uppsigningsriatt m4 icke av sparbanken i nigot avseende inskrinkas.

Utan forbehdll som i foregdende stycke sigs ma sparbank utlimna lén,
for vilka kommun eller dylik samfillighet 4r i egenskap av huvudgildenir
eller 16ftesman ansvarig, till sidan omfattning att det sammanlagda beloppet
av utestdende dylika 1an, vilka icke forfalla till betalning inom sex manader
eller kunna av sparbanken uppsigas till betalning inom denna tid (bundna
kommunldn), ej 6verstiger vare sig en och en halv gdnger sparbankens fonder
eller femton procent av forvaltade medel enligt senaste bokslut. I belopp som
nu sagts skola icke inrdknas sddana bundna lidn som, enligt vad Konungen
forordnar, skola till sin gingbarhet anses jamforliga med fullgoda obliga-
tioner.

Lan, for vilket sikerheten utgéres av borgen av annan dn kommun eller
dylik samfillighet, m& utlimnas allenast pa viss tid och ej utesta lingre én
femton ar. Ar lanet stillt pA lingre aterbetalningstid #n ett ar, skall i skulde-
brevet utfastas arlig avbetalning antingen med belopp svarande mot den tid,
for vilken lanet beviljats, eller med belopp, som i forhallande till varandra
innebédra en jimnt fortlopande stegring; dock méa, med loftesménnens god-
kinnande och dir med hinsyn till ldnets dndamél siarskilda omstédndigheter
hiartill foranleda, frihet fran avbetalning medgivas under tid ej 6verstigande
de tre forsta aren av lanets 16ptid. Oavsett vad om aterbetalning avtalas,
skall gilla vad i fjirde stycket sigs om skyldighet for sparbank att forbe-
hélla sig ritt att uppsiga lanet till betalning pa en gang.

27 §.

Savitt det provas erforderligt for Andamalsenlig forvaltning av sparbanks
medel, ma sparbanken erhalla Konungens tillstind att, utan hinder av vad
i 26 § sigs, utlimna 1an mot sékerhet av inteckning i fast egendom, vilka éiro
stillda pa lingre Aaterbetalningstid 4n sex ménader, utan att déirvid forbe-
halla sig ritt att uppsiga sddant l1an till terbetalning inom tid som nu sagts
(bundna inteckningsldn).

Tillstand att utlimna lan, som i forsta stycket sigs, ma meddelas sparbank
allenast till sidan omfattning att full trygghet for fullgérandet av sparban-
kens forbindelser uppritthalles och ej i nagot fall innefatta ritt att i vidare
man utlimna sddana 1an in att det sammanlagda beloppet av utestiende lan
av nu nimnd beskaffenhet samt av utestiende 1an, for vilka kommun eller
dylik samfillighet dr ansvarig, icke 6verstiger vare sig tva ganger sparban-
kens fonder eller tjugu procent av foérvaltade medel enligt senaste bokslut.
I belopp som nu sagts skola icke inriknas lén, vilka forfalla till betalning
inom sex manader eller kunna av sparbanken uppséigas inom denna tid, samt
ej heller sidana bundna kommunldn, vilka enligt vad i 26 § sigs jamlikt
Konungens férordnande skola till sin gdngbarhet anses jamforliga med full-
goda obligationer. Tillstind m# endast givas for viss tid, hogst tio ar varje
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gang, och ma4, niar skil dértill dro, aterkallas fore den bestimda tidens ut-
gang.

For lingre aterbetalningstid #n tio 4r m& inteckningslin ej bindas. Sa-
som sikerhet ma godtagas allenast sadan inteckning, som i fastighet beligen
inom sparbankens verksamhetsomrade giller med foretriadesriatt framfor
varje annan inteckning fér fordran och ar av beskaffenhet, som i 25 § ségs;
dock att Konungen, i frdga om vissa storre stider eller delar av dem, dger
forordna, att i hér beligna fastigheter lan mé beviljas mot sdkerhet av in-
teckning inom sex tiondedelar av taxeringsvardet.

Sparbank skall forbehélla sig rétt att till betalning inom tre ménader upp-
siga ldn som i denna paragraf avses, for den hindelse den intecknade fastig-
heten i f6ljd av vanvard eller av annan anledning undergar sadan virde-
minskning att sikerheten i méarklig man forsvagas. Nedsittning av fastig-
hetens taxeringsvirde vare dock icke ensam for sig ansedd sasom tillricklig
grund for uppsigning.

28 §.

Lan av sparbanks medel ma ej utlimnas mot skuldforbindelse, for vars
uppfyllande ledamot av sparbankens styrelse, revisor i sparbanken eller i
sparbanken anstilld tjansteman i egenskap av huvudgildenir eller 16ftes-
man svarar, utan si ar, att till sdkerhet for ladnets fulla belopp stilles pant
av sddana obligationer eller inteckningar, som i 25 § omfoérmilas; ej heller
m4 lin utlimnas mot forbindelse, fér vars uppfyllande det enligt 58 § for-
ordnade allmdnna ombudet svarar. Intridder huvudgialdenir eller l6ftesman,
efter det att 1an blivit utlimnat, i sddan stdllning, som nyss omformélts, ir
sparbanken pliktig att, si snart ske kan, vidtaga atgirder for rittelses vin-
nande.

29 §.

Sparbank vare skyldig att i kassareserv redovisa ett belopp, som motsva-
rar minst en tiondedel av insittarnas behallning enligt senaste bokslut. Dy-
lik kassareserv skall, forutom av sparbankens inneliggande kassa, utgoras
av medel, som for sparbankens rikning innestia hos riksbanken, postspar-
banken, inlindskt bankaktiebolag eller centralkassa foér jordbrukskredit, av
skattkammarvixlar eller andra skuldférbindelser utfirdade av riksgildskon-
toret, eller av sidana obligationer, som i 25 § omférméilas och som med litt-
het kunna foérvandlas i penningar. Pantsatt tillgdng, som nu sagts, ma hér-
vid icke tagas i berikning; dock att, dir tillgdngen utgér sikerhet for avta-
lad kredit, som ej av sparbanken till fullo begagnats, den ma beriknas #till
det belopp, som sparbanken enligt avtalet dr berittigad ytterligare utbekom-
ma. Nedgér kassareserv under vad nu ir sagt, skall den, si snart det kan
ske, ater uppbringas till foreskrivet belopp.

30 §.
Sparbank ma — — — befallningshavandes stadféstelse.
Sparbank mi4 — — — gemensamma intressen.
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Utan hinder av vad i forsta och andra styckena stadgas ma sparbank till
skyddande av fordran pa offentlig auktion eller fondbors inképa egendom,
som ir for fordringen utmiitt eller pantsatt, si ock sasom betalning for ford-
ran overtaga for fordringen pantsatt eller annan egendom, dir uppenbart ér,
att sparbanken eljest skulle lida avsevird forlust.

Har sparbank forvirvat egendom enligt vad ovan sagts, m& sparbanken
for egendomens forsiljande eller tillgodogorande i ovrigt vidtaga de atgérder,
som m4 finnas lampliga; dock att egendom, vilken forvirvats med stod av
bestimmelserna i tredje stycket, skall ater avyttras, sa snart limpligen kan
ske, och senast da avyttring kan #ga rum utan forlust fér sparbanken.

31 §.

I stillet for de i bokforingslagen foreskrivna dag- och inventariebéckerna
skall sparbank féra foljande bocker:

kassabok, som — — — behallningens belopp;

avrikningsbok for insdttarna med uppligg for en var av
dem ivensom ett arligt sammandrag av dessa avrikningar, skolande hirvid,
dir i fraga om tillgodohavanden for en och samma inséttares rikning olika
motbhocker utfirdats, sidana tillgodohavanden foras & skilda uppligg;

ldnebok, som — — — av lanerékningarna.

Darjamte skola foras:

register & sparbankens insédttare;

register & sparbankens gidldenédrer; samt

huvudbok, som — — — och slut.

Dir i avrikningsboken olika tillgodohavanden fér en och samma insét-
tare forts 4 skilda uppligg, skall genom hinvisning fran ett till ett annat av
dessa uppligg eller genom anteckning i registret & inséttare triiffas siadan
anordning, varigenom sammanlagda beloppet av en och samma insiittares
tillgodohavanden med ldithet kan faststéllas.

Styrelsen idger — — — andra bdcker.

33 §.

Jamte vad i bokforingslagen ér stadgat gille i avseende & upprittandet av
sparbanks balansrikning:

1) Sparbankens tillgdingar ma ej upptagas dver sina verkliga virden.

2) Obligation m4 ej anses upptagen over sitt verkliga viirde, om den upp-
tagits till gillande marknadsviirde och, sivitt angar rintebidrande obligation
av saddan beskaffenhet, som i 25 § avses, ej heller om den upptagits till nedan
angivet virde (medeltalsvirde), namligen: '

betriffande obligation, utfirdad av svenska staten, Sveriges allménna hy-
poteksbank eller konungariket Sveriges stadshypotekskassa: sidant virde,
att obligationens avkastning utgir efter en réntefot, som motsvarar medel-
rantan under de senast tillindagangna tio iren & sidana pa Stockholms fond-
bors noterade obligationer, som utgivits av nu nimnda lantagare;
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betriffande annan obligation, i vilken férmyndare #ger att utan 6verfor-
myndarens samtycke placera omyndigs medel: sddant viirde, att obligatio-
nens avkastning utgar efter en rintefot, som med en fjirdedels procent Sver-
stiger nimnda medelrinta;

betréiffande ovriga obligationer: sddant virde, att obligationens avkastning
utgar efter en réntefot, som med en procent 6verstiger nimnda medelrinta.

3) Bundet lan av beskaffenhet, som i 26 eller 27 § siigs, ma i balansrik-
ning upptagas till hogst sadant virde (medeltaisvirde) att dess avkastning
utgir efter en riintefot, som med en fjardedels procent Gverstiger under 2)
avsedda medelrinta.

4) Osidkra fordringar skola upptagas allenast till de belopp, varmed de
beriknas komma att inflyta. Vérdelosa fordringar ma icke uppféras sasom
tillgang.

5) Fast egendom, avsedd till stadigvarande bruk foér sparbanken, ma4, i
vidare man &n som betingas av dird nedlagda forbéttringar, i balansrik-
ningen for det ar, varunder den forvirvats, ej upptagas till hogre virde in
som svarar mot kostnaden for dess forvirvande eller anskaffande och déiref-
ter ej till hogre virde én det, vartill den varit uppford i nirmast dessférinnan
faststillda balansrikning.

6) Obligation eller bundet 1&n m4& i balansrikningen for det ar, varunder
dess forviarvande skett, ej upptagas till hogre virde dn som svarar mot kost-
naden for dess forviarvande och darefter ej till hogre virde én det, vartill
ifragavarande tillgdng varit uppford i nirmast dessforinnan faststillda ba-
lansrdkning. Utan hinder av vad nu sagts ma i bada fallen uppskrivning
av sadan tillgdngs bokférda virde ske dels for tickande av forlust & spar-
bankens rorelse, dock ej, savitt angdr obligation, till belopp overstigande
gillande marknadsvirde och, sdvitt angir bundet 18n, till belopp oversti-
gande vare sig det belopp vard linet lyder eller under 3) avsett medel-
talsviirde, dels ock for tickande av motsvarande nedskrivning av annan till-
gings bokforda virde, dock ej, sivitt angar obligation, till belopp oversti-
gande nagot av f6ljande vérden, nimligen gillande marknadsvirde, det be-
lopp vara obligationen lyder eller under 2) avsett medeltalsvirde och, savitt
angar bundet 1an, till belopp &éverstigande vare sig det belopp vard linet
lyder eller under 3) avsett medeltalsvirde.

7) 1 stillet for nedskrivning av tillgdngs virde mAa motsvarande belopp
kunna uppforas & sirskilt nedskrivningskonto. Belopp, som uppforts 4 sa-
dant konto, skall avse viss bestimd tillgdng. Minskning av nedskrivnings-
konto vare medgiven, dir nedskrivning med samma belopp sker & motsva-
rande tillgdng, s ock i den mén, enligt vad forut i denna paragraf ar sagt,
hinder ej moter fér uppskrivning av denna tillging.

8) Upptages tillgdng vid slutet av det rikenskapsar, varunder den forvir-
vats eller anskaffats, till hogre belopp dn som svarar mot kostnaden for dess
forvirvande eller anskaffande eller direfter till hogre virde an det vartill
den varit uppford i nirmast dessforinnan faststiillda balansrikning, skall i
den forvaltningsberattelse, styrelsen enligt 32 § har att avlimna, angivas med

2—367228.
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vilket belopp hdjning skett. Vad nu sagts skall #iga motsvarande tillamp-
ning, dir minskning sker av belopp uppfért 4 nedskrivningskonto.

9) De belopp, till vilka sparbankens sirskilda fonder uppgi, skola vart
for sig i balansrdkningen uppféras bland skulderna.

10) Organisations- eller forvaltningskostnader ma ej uppforas sdsom till-
ging.

Vad i bokfoéringslagen stadgas om balansriknings inforande i inventarie-
bok skall i stillet avse dess inforande i den i 31 § omformiilda huvudboken.

Betraffande uppstillandet av vinst- och forlustrikning gélle, att densam-
ma skall upptaga sparbankens inkomster av och utgifter for rorelsen under
aret samt angiva verkstillda avskrivningar.

34 §.

D& det — — — bildas sikerhetsfond.

Pa sparbankens huvudmén ankomme att besluta om sikerhetsfonds bil-
dande. Teckning av bidrag till sidan fond skall for att vara bindande ske
a teckningslista, vari skall angivas, huruvida rinta & fonden skall utgd och
i sa fall efter vilken rdntefot, och vari sparbankens sista balansrikning och
revisorernas yttrande dardver skola vara avskrivna.

Sékerhetsfond ma till bidragstecknarna eller deras rattsinnehavare Ater-
betalas, i den man sparbankens aterstdende fonder iro tillrickliga fér upp-
ratthallande av det férhallande, som jamlikt denna lag skall forefinnas
emellan sparbankens inldning och dess fonder; och skall betriffande ater-
betalning i 6vrigt gilla vad i sddant hinseende vid fondens bildande blivit
utfast.

35 8.

Sparbanks vinst skall, dir sparbankens fonder ej dro tillrickliga for upp-
ratthallande av det forhallande, som jamlikt denna lag skall forefinnas emel-
lan sparbankens inldning och dess fonder, i férsta hand anvindas till att upp-
bringa fonderna till sidant belopp. Daéarnist skall, dar sikerhetsfond bildats
och rianta dara utfists, av vinsten utgd sadan rianta, dock hogst efter sex for
hundra om éaret. I den man sikerhetsfond, dir sddan bildats, eller grund-
fonden gatt forlorad, skall déarefter vinsten anvindas till att uppbringa denna
fond till det belopp, vartill den skall uppgd, och skall, di jamlikt forbehall
i sparbanks reglemente rinta a grundfonden utfists, sedan av vinsten utga
sadan ranta; dock ma hogre rianta dn efter sex for hundra om éaret ej berik-
nas och ma, dir ridnta under nigot ar icke kunnat lamnas, vad som brustit ej
utbekommas av ett foljande ars vinst.

Vad som icke tages i ansprak for nu nimnda dndamal skall avsittas till
reservfond; huvudméinnen dock obetaget att, efter det styrelsen avgivit ytt-
rande i drendet, for viackande och underhéallande, sdrskilt hos mindre be-
medlade, av hag till sparsamhet, av tillgingliga vinstmedel anvinda ett be-
lopp, som i férhillande till sparbankens stillning ir av ringa betydelse.

Nir reservfonden eller, dir férbehdll om tillskjuten grundfonds aterbiran-
de icke gjorts i reglementet, sammanriknade beloppet av grund- och reserv-
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fonderna Gverstiger tio procent av insittarnas behallning enligt senaste bok-
slut, dge sparbankens huvudmaiin, efter det styrelsen avgivit yttrande i dren-
det, besluta, att intill halften av vinsten eller, om vinsten till ndgon del be-
stimts for annat forut i denna paragraf nimnt dndamail dn fér avsittning
till reservfond eller behover tagas i anspriak for fAvigabringande av nyss
angivna forhallande emellan reservfonden eller sammanriknade beloppet av
grund- och reservfonderna samt insidttarnas behallning, intill halften av vad
déarefter aterstar skall anvidndas till sddant allmidnnyttigt eller vilgorande
andamal, som icke pa grund av gillande forfattning skall tillgodoses genom
skattebidrag. Foreligger ej nyss angivna forhallande emellan reservfonden
eller sammanriknade beloppet av grund- och reservfonderna samt insittar-
nas behéallning, mé likvil for hiar avsedda dndamaél tagas i ansprak intill ett
belopp ej Overstigande fem procent av vad av vinsten ej bestimts for annat
forut i denna paragraf nidmnt dndamaél dn for avsatining till reservfond, dock
att det forhallande, som skall férefinnas emellan sparbankens inldning och
dess fonder, ej hidrigenom méa rubbas. Huvudménnens beslut skall under-
stdllas Konungens befallningshavande, som har att prova, huruvida beslutet
overensstimmer med foreskrifterna i denna lag och sparbankens reglemente.

36 8.

Ar jamlikt sparbanks reglemente forbehall gjort om &terbiring av grund-
fond eller del diarav, skall sidan aterbiring dga rum, si snart reservfonden
uppgar till belopp motsvarande en tiondedel av insédttarnas behallning enligt
senaste bokslut; dock att det ej ma ske, s linge sikerhetsfond, dir sadan
hildats, &nnu ej aterbetalts.

39 &

Revisorer for granskning av sparbanks rikenskaper och forvaltning
skola viljas av huvudminnen. Valet skall ske for en tid av hogst tre ar;
dock att deras uppdrag ma utga allenast & dagen for huvudminnens arssam-
mantrade.

Revisor mi — — — fran uppdraget.

Avgar revisor — — — med huvudménnen.

Vid val av revisorer skall iakttagas, att ibland dem sadan sakkunskap var-
der foretriadd, att betryggande granskning kan ske av sparbankens savéil ra-
kenskaper som forvaltning. Revisor ma ej den vara, som #r i sparbankens
eller styrelseledamots tjinst eller som eljest intager underordnad eller bero-
ende stillning i forhallande till styrelseledamot, eller ar direktor for eller tjan-
steman i bankaktiebolag, ej heller den, som éir i konkurstillstand.

Revisorerna éligge — — — och protokoll.

Sparbankens styrelse — — — icke forvagras.
45 8.

Beslut om — — — nérvarande huvudménnen.

Beslut om sparbanks §verlitelse pA annan penninginrittning eller om spar-
banks trddande i likvidation i andra fall &n i 58 § avses vare ej giltigt, med
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mindre samtliga huvudmén forenat sig dirom eller beslutet fattats & tva pa
varandra foéljande sammantriden med huvudminnen, dirav minst ett ars-
sammantride, samt & det sammantride, som sist hallits, bitritts av minst
fyra femtedelar av de rostande och dessa tillika utgjort minst tre fjéirdedelar
av samtliga huvudmiin. Beslut om overtagande av annan sparbanks rorelse,
om anvindning av sparbanks vinstmedel eller av overskott efter likviderad
sparbank for sadant allménnyttigt eller vilgorande indamaél, som i 35 § sista
stycket eller 54 § forsta stycket avses, vare ej giltigt, med mindre det bitrétts
av tre fjirdedelar av de vid sammantridet nirvarande huvudmiinnen.

Ar for — — — till efterrittelse.

Beslut om #indring av sparbanks reglemente eller om sparbanks éverlatelse
p4 annan penninginrittning in bankaktiebolag vare ej heller giltigt, forrin
det blivit av Konungens befallningshavande stadfidst. Ansokan om stadfi-
stelse av dndring av sparbanks reglemente skall anses innefatta ansdkan om
beslutets registrering. Vid sddan ansokan skall det protokoll, som innehéller
beslutet om #dndringen, fogas i tva styrkta avskrifter.

49 §.

Likvidatorerna skola ofordrdjligen for registrering anmila, att sparban-
ken tratt i likvidation. Dérvid skall uppgift limnas om likvidatorernas samt,
dir suppleanter utsetts, deras fullstindiga namn och hemvist.

Avgar likvidator eller suppleant eller utses ny sédan eller andrar likvida-
tor eller suppleant sitt hemvist, skall ock dédrom anmilan for registrering
ofordrojligen goras av likvidatorerna.

Vid anmilan — — — anmélningens riktighet.

51 §.

Likvidatorerna Aaligge att ofordrojligen begiira kallelse & sparbankens
okinda borgenirer samt att forteckna dess tillgdngar och skulder.

D4 sddant — — — i penningar.

Sparbankens egendom — — — ombudet godként.

I 6vrigt — — — eller styrelseledamot.

Finnes sikerhetsfond eller har i sparbankens reglemente gjorts sadant for-
behéll, som i 3 § andra stycket under 4) omfoérmiles, aligge det likvidatorer-
na att, i den méan sparbankens tillgingar forsla, ombesorja aterbetalning
av sikerhets- eller grundfond jémte utfiist rinta; dock mé Aaterbédring av
grundfond ej figa rum, forrén sikerhetsfond jamte rénta aterbetalts.

52 §.

Under likvidation skall sparbankens firma tecknas med tilligg av orden
»i likvidation».

I 6vrigt skall vad i 17 § finnes stadgat i friga om underskrivande av hand-
ling, som & sparbankens vignar utfirdas, éga motsvarande tillimpning un-
der sparbankens likvidation.

Har under handlingen ej tecknats sparbankens firma pa sétt, som i forsta
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stycket ségs, och framgir ej av handlingens innehill, savil att den utfirdats
4 sparbankens vignar som att sparbanken ir i likvidation, vare de, som
underskrivit handlingen, evad densamma provas vara for sparbanken bin-
dande eller ej, ansvariga for vad genom handlingen ma hava slutits, en for
alla och alla for en, sdsom for egen skuld.

53 §.

Sedan den i kallelsen utsatta instillelsedagen dr forbi samt likvidatorerna
fullgjort sitt uppdrag, skola de infér huvudminnen framligga redovisning
for sin forvaltning.

Dé sadan redovisning framlagts, anses sparbanken upplost; och skola lik-
vidatorerna ofordrojligen gora anmiilan dirom for registrering.

Vid denna anmailan skall fogas bestyrkt avskrift av protokoll, som férts i
arendet, dvensom bevis om dagen for kallelsens utfirdande.

54 §.

Finnes enligt likvidatorernas redovisning 6verskott och har detta ej pa
siatt i 25 § tredje stycket siigs tillférsikrats annan sparbank sasom forstirk-
ning av dess fonder, fige huvudminnen besluta, att beloppet skall anviindas
till sidant allminnyttigt eller vilgérande #indaméal, som icke pa grund av
gillande forfattning skall tillgodoses genom skattebidrag.

Beslut hirom — — — faststéllt beslut.

Har ej i stadgad ordning beslut fattats om anviindningen av &verskottet
pa sitt nu sagts eller har, dir si skett, faststillelse & beslutet végrats, till-
falle overskottet sparbankernas siikerhetskassa; och aligge det Konungens
befallningshavande att tillse, att beloppet till kassan utbetalas.

55 §.

Avtréddes sparbanks egendom till konkurs, skall underrittelse om kon-
kursen samtidigt med kungérelsen dirom genom konkursdomarens férsorg
avsindas for registrering.

Under konkursen foretrides sparbanken sisom konkursgiildenir av sty-
relsen eller, siframt, di beslutet om egendomsavtride meddelades, likvidato-
rer varit utsedda, av dessa. Under konkursen méa dock i behérig ordning nya
styrelseledamoter eller nya likvidatorer kunna utses.

56 §.

Finnes efter — — — 51—54 §8§.

Finnes ej overskott, anses sparbanken uppldost, dd& konkursen upphorde.
Det aligge dem, som under konkursen sist foretriidde sparbanken sisom kon-
kursgéldenér, att om sparbankens silunda skedda uppldsning oférdrojligen
gora anmaéalan for registrering.
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Om registrering.

63 a §.

Hos Konungens befallningshavande skall foéras sparbanksregister for in-
skrivning av de uppgifter, som enligt denna lag skola for registrering anmé-
las eller vilkas intagande i sparbanksregister eljest dr eller varder foreskrivet.

63 b §.

Anmalan till sparbanksregister skall goras skriftligen och vara atfoljd av
stadgade avgifter for registreringen och dess kungdérande. Avlimnas anmé-
lan genom ombud eller insindes den med posten, skall underskriften vara
av vittnen styrkt.

D& sparbanks registrering sokes, skall varje styrelseledamot och suppleant,
s& ock i ovrigt en var, som #r berittigad att teckna sparbankens firma, pa
samma gang egenhiindigt inskriva sin namnteckning i registret eller i sér-
skilt bihang till detta, siframt ej namnteckningen forefinnes 4 anmilnings-
skriften och blivit av vittnen styrkt. P& enahanda satt skall forfaras, da an-
méilan sedermera sker dirom, att styrelseledamot eller suppleant blivit vald
eller att eljest ndgon blivit berittigad att teckna firman.

63 c §.

Har den anmélande icke iakttagit de foreskrifter, som finnas for varje sir-
skilt fall stadgade, eller provas beslut, som anméles for registrering, icke
hava tillkommit i foreskriven ordning eller ej std i Overensstimmelse med
foreskrifterna i denna lag eller eljest strida mot lag eller forfattning, skall
registrering véigras.

Vigras registrering, skall Konungens befallningshavande oférdrojligen hal-
la sokanden till handa eller, om han uppgivit postadress, till honom med all-
minna posten 6versinda skriftligc underriittelse. om beslutet med skélen dér-
for. At

Ar s6kanden missndjd med beslutet, ige han att, vid talans forlust, innan
klockan tolv & sextionde dagen fran beslutets dag dirdver anfoéra besvir hos
Konungen.

63 d §.

Beviljas sparbanks registrering, 1ate Konungens befallningshavande i re-
gistret infoéra:

1) dagen fér Konungens befallningshavandes beslut om stadféstelse & reg-
lementet;

2) sparbankens firma;

3) sparbankens verksamhetsomride och den ort, dir styrelsen har sitt
site;

4) sparbankens postadress;
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5) varje styrelseledamots och suppleants samt, dar eljest ndgon &ar berit-
tigad att teckna sparbankens firma, dennes fullstindiga namn och hemvist;

6) diar befogenhet att teckna firman ej skall utovas allenast av styrelsen,
vilka i forening siddan befogenhet tillkommer;

7) dir sparbanken utovar verksamhet vid avdelningskontor eller genom
sparbankskommitté, den eller de orter, dir sddan verksamhet utévas.

Den ena av de for registreringen ingivna avskrifterna av reglementet skall,
forsedd med bevis om registreringen, aterstillas till sékanden.

63 e §.

Anméiles #4ndring i forhallande, varom inskrivning i sparbanksregister
skett, skall den dndring, dir registrering beviljas, anméirkas i registret.

Registreras dndring av sparbanks reglemente, skall den ena avskriften av
det protokoll, som innehéller beslutet om #dndringen, till sokanden Aterstéllas
forsedd med bevis om registreringen.

Sker dandring i firman, skall ny fullstindig inskrivning i registret goras.

63 f §.

Vad i sparbanksregister inféres med undantag av underrittelse om kon-
kurs, varom formiles i 55 §, skall genom Konungens befallningshavandes
forsorg ofordrojligen kungoras savil i allménna tidningarna som ock i den
stads tidning, dir Konungens befallningshavande har sitt site eller, om flera
tidningar dir utgivas, i den av dessa, dir allminna pabud for staden vanli-
gen meddelas.

En samling for hela riket av vad sdlunda i allminna tidningarna kun-
gjorts skall genom det allminnas forsorg efter hand befordras till trycket
och forses med register.

I den mén nyssndmnda samling tryckes, skall den 6versdndas till varje
domstol, Konungens befallningshavande och overexekutor.

Anmilningsskrifter med darvid fogade handlingar skola, sédrskilt for varje
sparbank, forvaras sasom bilagor till registret.

63 g §.

Néarmare foreskrifter om registrets forande, de i 63 f § stadgade kungorel-
serna, avgifterna for registreringen och for dess kungorande samt tid och
sitt for utgivande av den i nimnda paragraf omférméilda samlingen och dess
oversindande till vissa myndigheter meddelas av Konungen.

63 h §.

Foreter sparbanks registrerade firma likhet med en i sparbanksregister,
handelsregister, foreningsregister eller aktiebolagsregistret tidigare inférd fir-
ma och lider dirigenom innehavaren av sistnimnda firma foérfang, dge dom-
stol pa talan av denne férbjuda sparbanken att efter viss tid anvinda forst-
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ndmnda firma dvensom &ldgga sparbanken det skadestand, som provas ski-
ligt.

Menar négon eljest, att en i sparbanksregister verkstilld inskrivning lin-
der honom till forfing, ma talan om registreringens upphivande samt om
skadestand foras vid domstol.

63 i §.

Har genom laga kraft digande dom blivit forklarat, att en i sparbanksregi-
ster gjord inskrivning ej bort ske eller att beslut, som registrerats, ar ogil-
tigt, eller att eljest visst férhallande, varom inskrivning skett, ej foreligger,
skall pd begiran av nagondera parten anteckning dirom goras i registret.
Underrittelse om sidan anteckning skall si kungéras, som i 63 f § sags.

Varder, sedan i sparbanksregister gjorts anteckning om sparbanks kon-
kurs, beslutet om egendomsavtride upphiivt av overritt, skall anteckningen
pé dirom gjord ansékan avforas ur registret.

63 k §.

Det, som i enlighet med denna lag blivit infort i sparbanksregister och
kungjort i ortstidningen, skall anses hava kommit till tredje mans kinne-
dom, dir ej av omstindigheterna framgir, att han varken haft eller bort
hava kunskap dirom.

Innan siddant kungorande skett, kan det forhéllande, som blivit eller bort
bliva antecknat i registret, icke med laga verkan dberopas mot annan #én den,
som visas hava fgt vetskap dirom.

631 §.

Foreter den, som infér domstol, Konungens befallningshavande eller Gver-
exekutor foretrider sparbank, bevis utvisande, att han den dag, beviset ut-
fidrdades, enligt registret var behorig att foretrida sparbanken, och ir beviset
ej éldre én ett ar, dligge det myndigheten att ur den i 63 f § omformilda
tryckta samling inhédmta upplysning, huruvida férindring betriffande behé-
righeten 4gt rum. Vad i sidant avseende nyssnimnda samling, i den mén
den kommit myndigheten tillhanda, utvisar, skall fér myndigheten dga vits-
ord, dir ej annat férhdllande visas vara for handen.

64 §.

Med béter fran och med femtio till och med tvatusen kronor eller fingelse
straffes

1) stiftare, vilken — — — 4 § siigs;

2) styrelseledamot eller annan, som vid anmiilan till registrering mot bittre
vetande ldmnar oriktig uppgift;

3) styrelseledamot eller — — — stringare straff.
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65 §.

Med boter fran och med fem till och med femhundra kronor straffes

1) den, som underlater att fullgéra honom enligt denna lag aliggande an-
maéilan till registrering;

2) styrelseordférande, som icke iakttager foreskriften i 62 §.

68 8.

Over beslut, som pa grund av denna lag meddelas av Konungens befall-
ningshavande i annat fall &n som i 63 ¢ § avses eller av sparbanksinspek-
tionen, mA klagan féras hos Konungen i vederborande statsdepartement;
dock géinge beslut, som meddelas av Konungens befallningshavande, utan
hinder av klagan i verkstillighet, dir icke Konungen annorlunda férordnar.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 19...

I frdga om sparbank, vars reglemente blivit stadfist fore nimnda dag,
skola foljande bestimmelser linda till efterrittelse:

1. Sparbank, som vill fortsitta sin verksamhet, vare pliktig att fore den
1 juli 19..* soka registrering, skolande sparbanken dessférinnan hava vid-
tagit siddana 4dndringar i sitt reglemente, att det bringats i §verensstimmelse
med foreskrifterna i denna lag, samt 4 dndringarna forskaffat sig Konungens
befallningshavandes stadfistelse.

Utévar sparbanken verksamhet vid avdelningskontor eller genom spar-
bankskommitté skall samtidigt for registrering anmilan hirom goras och
skall, dér for inrdttandet av sidant kontor eller sidan kommitté sirskilt till-
stdnd varit erforderligt, vid anmilningen fogas avskrift av det beslut, varige-
nom tillstindet meddelats.

Har sparbanken ej inom tid som nu sagts sokt registrering och har ej
heller sparbanken stillt sig till efterriittelse av Konungens befallningshavan-
de meddelat foreliggande att s6ka registrering inom viss tid, som ej méa sat-
tas kortare #n tvd manader, forordne Konungens befallningshavande, att
sparbanken genast skall trida i likvidation. Lag samma vare ock, dir anso-
kan om registrering blivit genom laga kraft fdgande beslut avslagen och
Konungens befallningshavande ej finner skéil giva sparbanken radrum att
inkomma med férnyad ansékan.

2. Utan hinder av vad i 8 § andra stycket sigs mé sdsom sparbanks
firma registreras den benimning, varunder sparbanken vid tiden for lagens
ikrafttridande utovar sin verksamhet, och m4, diar sparbank fatt sdsom firma
inregistrerad benimning, som nu sagts, mot sparbanken talan jimlikt 63 h §
forsta stycket ej foras.

3. Styrelseledamot och revisor m& intill huvudméinnens &arssamman-

1 Tredje aret raknat fran aret for lagens ikrafttriadande.
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tride ar 19.." behalla sitt uppdrag, dnda att antalet styrelseledaméter over-
stiger det enligt lagen medgivna hogsta antalet eller revisor icke upp-
fyller de fordringar, som i lagen uppstéllas fér valbarhet till revisor. Uppgar
ej antalet styrelseledamoter till det i lagen stadgade minsta antalet, skall val
av det felande antalet ledamoéter ske senast vid huvudménnens arssamman-
tride 19. .2

4. Vad i 25 § andra stycket stadgas vare ej till hinder for att sparbanks
inldning av penningar intill utgangen av ar 19..° uppgér till ett belopp av
femtio ganger sparbankens fonder med tilligg av ett belopp motsvarande
sparbankens kassa och sidana medel, som i nimnda lagrum avses.

5. Utan hinder av vad i 26 § tredje stycket stadgas ma 1an, som fore
lagens ikrafttridande utlamnats mot pant av forlagsbevis, da dylikt lan
forfaller, omsittas mot oforandrad sidkerhet; dock ma sparbank efter den
1 januari 1940 ej hava lin utestdende mot pant av aktier eller forlagsbevis
till hogre sammanlagt belopp 4n som svarar mot hélften av sparbankens
fonder.

6. Har sparbank fore lagens ikrafttridande vid utlaning, diarvid den varit
pliktig att férbeh&lla sig ritt att uppsdga lanet till dterbetalning inom viss
tid, i nigot avseende inskrinkt denna ritt, skall ldnet vid tillimpning av 27 §
och, med iakttagande likvill av vad hir nedan under punkt 9 sigs, av 33 §
riknas sasom bundet.

7. Sésom kassareserv ma sparbank, utan hinder av vad i 29 § stadgas, in-
till utgangen av ar 19..* redovisa ett belopp av hogst etthundratusen kro-
nor i inteckningar av sadan beskaffenhet, som i 25 § ségs.

8. Med iakttagande av vad i 31 § stadgas om férande i avrikningsboken
4 sirskilda uppligg av sddana tillgodohavanden, betriaffande vilka for en
och samma insittares ridkning olika motbocker utfirdats, om forande av
register 4 insittare och om triffande av sddan anordning, varigenom sam-
manlagda beloppet av en och samma insittares tillgodohavanden med léitt-
het kan faststillas, m& ansta intill utgdngen av ar 19...°

9. Vid bokslut, som sker for tidigare ar dn 19 ...,° m4 vid beriknande av
virdet av obligation, som av sparbank forvirvats fore den 1 juli 19...," be-
stimmelserna i 33 § forsta stycket 1) i dess ursprungliga lydelse vinna till-
limpning och méa av sparbank fore sagda dag bundet 14n upptagas till virde
overstigande det i 33 § forsta stycket 3) i dess nya lydelse avsedda medel-
talsvirdet. Sa linge obligation eller bundet lin i balansrikning upptages
over sitt viarde, berdknat enligt de grunder, som gilla jaimlikt 33 § i dess
nya lydelse, ma siikerhetsfond eller grundfond icke dterbéras; ej heller ma, dir

1 Femte aret riknat fran aret foér lagens ikrafttrddande.

? Tredje » > > Aty > >
3 Tolfte » ) > > » » >
¢ Tionde » > > .. .» > >
5 Andra » > > > > > >
¢ Tolfte » > > > > > >

7 Aret for lagens ikrafttridande.
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icke Konungens befallningshavande i sérskilt fall det tillstidjer, uppkommen
vinst anvindas for dndamal, som i 35 § sista stycket sigs.

10. Genom vad i 35 och 36 §§ stadgas sker ej inskrinkning i den ritt
att aterbekomma tillskjuten fond eller diird njuta rinta, som enligt sparbanks
reglemente eller eljest gjort forbehall fore lagens ikrafttridande tillagts stif-
tare eller annan bidragstecknare.

Forslag
till
Lag

angdende indrad lydelse av 2 § 14:0) lagen den 26 maj 1909 (nr 38
s. 3) om Kungl. Maj:ts regeringsritt.!

Hirigenom forordnas, att 2 § 14:0) lagen den 26 maj 1909 om Kungl.
Maj:ts regeringsritt skall erhilla indrad lydelse pa sétt nedan angives:

14:0) mil om inmutning — — — av farmaceutisk specialitet;

mal om anteckning i aktiebolags-, forsikrings-, forenings-, handels-, spar-
banks- eller annat dylikt register, om anmilan om idkande av néringsyrke;

mal om registrering — — — paragraf angivits;

mal om anvindning for allminnyttigt eller vilgérande dndamal av spar-
banks vinstmedel eller av overskott efter likviderad sparbank;

Denna lag trader i kraft den 1 juli 19...

1 Senaste lydelse se 1934: 309.
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Forslag
till
Lag
om éndrad lydelse av 6 § lagen den 13 juli 1887 (nr 42) angaende
handelsregister, firma och prokura.:

Harigenom férordnas, att 6 § lagen den 13 juli 1887 angiende handelsre-
gister, firma och prokura skall erhalla #ndrad lydelse pa sétt nedan angives:

6 §.

Foreter i handelsregistret inférd firma likhet med en i handelsregister, for-
eningsregister, aktiebolagsregistret eller sparbanksregister tidigare inférd
firma, och lider dirigenom innehavaren av sistnimnda firma forfing, dge
domstol pé talan av denne férbjuda innehavaren av forstndmnda firma att
efter viss tid anvianda firman #vensom dldgga honom det skadestand, som
provas skiligt.

Menar nigon — — — vid domstol.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 19. ..

Forslag
till
Lag
angiende indrad lydelse av 128 § lagen den 12 augusti 1910 (nr 88
s. 1) om aktiebolag.

Héirigenom férordnas, att 128 § lagen den 12 augusti 1910 om aktiebolag
skall erhalla éndrad lydelse pa siitt nedan angives:

128 §.

Foreter aktiebolags registrerade firma likhet med en i handelsregister, for-
eningsregister, aktiebolagsregistret eller sparbanksregister tidigare inférd
firma, och lider dirigenom innehavaren av sistnimnda firma foérfing, #ge
domstol pé talan av denne forbjuda bolaget att efter viss tid anvinda forst-
namnda firma dvensom &ligga bolaget det skadestdnd, som prévas skiiligt.

Menar nigon — — — vid domstol.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 19. ..

! Senaste lydelse se 1911: 43 s. 3.
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Forslag
till
Lag
angdende idndrad lydelse av, 80 § lagen den 22 juni 1911 (nr 55 s.
1) om ekonomiska féreningar.:

Hirigenom forordnas, att 80 § lagen den 22 juni 1911 om ekonomiska
foreningar skall erhilla dndrad lydelse pa sétt nedan angives:

80 §.

Foreter ekonomisk forenings registrerade firma likhet med en i handels-
register, foreningsregister, aktiebolagsregistret, forsikringsregister, sjukkasse-
register, understédsforeningsregistret eller sparbanksregister tidigare inford
firma, och lider dirigenom innehavaren av sistndmnda firma forfang, ége
domstol pa talan av denne forbjuda féreningen att efter viss tid anvinda
forstnimnda firma Advensom Aldgga foreningen det skadestind, som provas
skaligt.

Menar nigon — — — vid domstol.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 19...

Forslag
till
Lag
angaende indrad lydelse av 246 § lagen den 22 juni 1911 (nr 74)
om bankrdérelse.

Hérigenom forordnas, att 246 § lagen den 22 juni 1911 om bankrérelse
skall erhalla &#ndrad lydelse pa siitt nedan angives:

246 §.

Foreter bankbolags registrerade firma likhet med en i handelsregister,
foreningsregister, aktiebolagsregistret eller sparbanksregister tidigare infoérd
firma, och lider dérigenom innehavaren av sistnimnda firma forfing, ige
domstol pd talan av denne férbjuda bolaget att efter viss tid anvinda forst-

ndmnda firma &vensom &ldgga bolaget det skadestind, som prévas skiligt.
Menar nigon — — — vid domstol.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 19...

1 Senaste lydelse se 1912: 187.
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Forslag
till
Kungorelse

angaende sparbanksregister.

Med féranledande av 63 g § lagen den 29 juni 1923 (nr 286) om sparban-
ker, sidant detta lagrum lyder enligt lag den ...... 19.. (nr ....), forord-
nas som foljer:

§ 1.

Sparbanksregister skall foras i 6verensstimmelse med hérvid fogade for-
mulér och déira befintliga anvisningar’. For varje sparbank, som registreras,
anslds tre efter varandra féljande blad, vart for sig omfattande tva vid
registrets 6ppnande i dagen liggande sidor. Efter inférande av en anmilan
eller annan uppgift skall, fér dess skiljande fran en foljande uppgift, en
linje dragas genom alla kolumnerna. Nér ett blad icke vidare limnar ut-
rymme for inskrivning av uppgifter rorande sparbanken, skall inskrivningen
fortsittas & nista lediga blad, varvid tydliga hinvisningar fran det ena
till det andra bladet skola goras.

B0
Till registret skall féras en foérteckning, dédri sparbankerna upptagas i
alfabetisk ordning med uppgift & det eller de blad, dir de forekomma.

§ 3.

Har ansékan om stadfistelse av dndring i sparbanks reglemente beviljats,
skall, evad sddant fall, som i lagen om sparbanker 63 e § forsta stycket avses,
ar for handen eller ej, i registret antecknas, att reglementet blivit &dndrat,
dvensom dagen savil da beslutet hirom fattats som dAi stadfistelse av énd-
ringen meddelats.

§ 4.

Har styrelseledamot eller suppleant eller eljest nagon, som berittigats
teckna sparbankens firma, ej egenhindigt skrivit sin namnteckning a an-
mélningsskriften eller dr hans egenhindiga namnteckning & anmélnings-
skriften ej av vittnen styrkt, skall han egenhindigt inskriva sin namnteck-
ning i den kolumn av registret, som ar avsedd fér anméirkningar; och bor
i sddant fall & anmilningsskriften goras hénvisning till blad och inskriv-
ningsnummer, diar namnteckningen férekommer.

1 Forslag till formuldr, vilket ldrer kunna avfattas i ndra Gverensstimmelse med faststillt
formuldr till foreningsregister (Sv.F.S. 1911:135), har ej uppgjorts.
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D4 till £61jd av anméilan om #ndring i firma ny fullstindig inskrivning
sker, skall, dir namnteckning jéamlikt forsta stycket inskrivits i registret,
hanvisning tillika goras till blad och inskrivningsnummer, dir namnteck-
ningen forekommer,

§ 5.

Kungérelse, varom i 63 f § lagen om sparbanker formiles, skall jamte upp-
gift om dagen, da inforandet i registret skedde, den sparbank, som &syftas, och
den ort, dir dess styrelse har sitt siite, i 6vrigt upptaga den i registret in-
forda anteckningen om innehdllet av anmilan eller annan uppgift.

§ 6.

Sasom avgifter for registrering och dess kungérande skola erliggas:

a) di ansokan om sparbanks registrering gores eller dndring av firman
for ny fullstiindig inskrivning anméles, 16 kronor;

b) d& anmélan eljest sker, 4 kronor.

Avgift erligges ej for registrering eller kungdrande enligt 55 § forsta
stycket, 56 § andra stycket eller 63 i § lagen om sparbanker.

Vigras registrering skall, sedan beslutet vunnit laga kraft, den erlagda
avgiften pad anmélan aterstillas.

g7

I registreringsirenden skall protokoll ej foras i andra fall én da registre-
ring vigras eller skiljaktiga meningar vid drendets avgorande hos registre-
ringsmyndigheten yppas eller myndigheten eljest pA grund av sarskilda om-
stindigheter finner anledning férordna, att protokoll skall héllas; och vare
ej nigon skyldig att utlosa protokoll eller beslut i dylikt érende.

Denna kungorelse trider i kraft den 1 juli 19...
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Forslag
till
Kungoérelse

angdende tillimpning betriffande uppgifter ur sparbanksregistren
av Kungl. Maj:ts kungérelse den 21 november 1924 (nr 504) om in-
forande i allmiinna tidningarna av uppgifter ur aktiebolagsregistret
m. fl. register samt om utgivande av samlingar omfattande dessa

uppgifter.

Hérigenom férordnas i anledning av 63 g § lagen den 29 juni 1923 (nr 286)
om sparbanker, sadant detta lagrum lyder enligt lag den ................
19.. (nr ....), att de i Kungl. Maj:ts kungorelse den 21 november 1924 om
inférande i allminna tidningarna av uppgifter ur aktiebolagsregistret
m. fl. register samt om utgivande av samlingar omfattande dessa uppgifter
meddelade bestimmelserna angdende registreringsmyndighets skyldighet att
for intagande i Post- och inrikes tidningar inséinda kungérelser av uppgifter
intagna i register, som av myndigheten féres, samt angdende utgivande av
samlingar av sidana kungorelser skola iga tillimpning dven & kungérelser
av sddana i sparbanksregister intagna uppgifter, vilka avses i 63 f § lagen
om sparbanker.

Denna kungorelse trider i kraft den 1 juli 19...



Allmén motivering.

Inledning. De férsta sparbankerna i vart land inrittades under 1820-talet
och hade till uppgift att verka for sparsamhetens frimjande, icke minst
i de bredare sambhiillslagren, genom att mottaga allméinhetens besparingar for
att forvalta dessa pa ett betryggande siitt och bereda insidttarna en ské-
lig férrintning & deras medel. Under den tid av mer &n ett arhundrade
som sedermera forflutit har sparbanksvisendet nitt en betydande utveckling.
Antalet sparbanker uppgar nu till omkring 480, vartill komma omkring 570
sparbanksfilialer. Till belysande av sparbanksvisendets utveckling sedan
mitten av 1800-talet ma hinvisas till nedanstiende sammanstillning 6ver den
sammanlagda insidttarbehdllningen i sparbankerna, jimsides varmed &ven
meddelas siffror for dessas fonder (miljoner kronor):

1860 e rtrs o5 seerads 27 2 ) G o A 2024 113
B EaT LB TR o b7 4 A S e 2 961 248
1880 oo 146 11 1 e s 30561 261
L s os o starb s 275 24 14 B0 e e 3142 272
LD o § e 437 40 3k 3 206 289
3 T TR 809 68 1984 et e 3312 305

Utan att slippa ur sikte sin ursprungliga uppgift att verka for sparsamhet
hava sparbankerna utvecklats till institutioner av stor betydelse inom kredit-
viisendet i riket. P& fastighetsbeliningens omride intaga sparbankerna, vid
sidan av hypoteksinrittningarna och affirsbankerna, en framtridande plats
bland vart lands kreditinstitutioner, och #ven i friga om borgenskrediter,
siarskilt at sméfolket, fylla sparbankerna en synnerligen viktig uppgift. En
annan betydelsefull gren av sparbankernas verksamhet utgér langivningen
till kommuner och dirmed likstillda samfilligheter.

Huru sparbankernas medelplacering, bortsett fran obligationer, varom
uppgifter limnas i det f6ljande, under olika tider fordelat sig efter sikerhetens
beskaffenhet, framgir av nedanstiende sammanstillning, i vilken #dven till
jamforelse upptagas siffror for vissa andra kreditinrittningar (miljoner kro-
nor) :

3—367228.
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Sparbankernas utlaning Utla- kltrl?r_ Utla- Affirs- 1{\0 flfl‘?l‘ih;{;
: g § 3 as
ning trin ning | Central-| banker- ST
I ) stads- | fran [ kassor- [nas utla- Soh B
Vid mot o5 hypo- bostads-| nas for | ning (ej T
. | mot | gen el . |hypo- el [ e krediter i
slutet 4 inteck-|. ]l teks kredit jord waxlar, |-
e | Kom- [Foo . (inteck-| annan bantie. | ekl e U ales kreditiv. [Fakning mot
Al mun- | fagt ning real- " | kasse- o‘r sl Aty bch siikerhet av
lan och [sikerhet| °F& orga- 'S A inteckning
egen- ot G nisa- h nisa- |utldning| check- |.
dom [PoTEeR| dn in- |00 | nisas | oren rikning)| * It gcn-
teckning tionen i dom
1880 T— 67 54 225 f — - 109 1
1890 1— 155 86 293 13 — — 204 1—
1900 20 246 116 286 12 —_ — 462 1
1910 35 493 199 294 60 = — 1020 1—
1920 129 | 858 | 119 466 305 227 — 4 2591 1300
1930 177 [1685 | 174 335 | 388 635 13 15 2 559 1427
1931 193 (1776 | 176 330 402 679 35 18 2 600 1398
1932 203 |1817 | 176 307 412 737 60 24 2 381 1419
1933 217 |1857 | 174 295 420 792 74 36 2261 1427
1934 229 11887 | 178 293 420 852 _8'2 44 2 240 1496
! Sarskilda uppgifter hirom saknas.

I forevarande sammanhang bor icke forbises, att en avsevird utliningsro-
relse utévas fran postsparbankens sida dvensom att forsikringféretagen be-
driva en omfattande kreditgivning, sirskilt mot sikerhet av fastighetsinteck-
ning — hos forsikringsbolag med av Konungen faststilld bolagsordning upp-
gick inteckningsbeldningen vid 1934 ars slut till omkring 879 miljoner kro-
nor — och att enahanda ar forhéllandet, ehuru i mindre utstrickning, med
allménna kassor och fonder av olika slag.

Léange ldamnades sparbankerna i vart land i frihet att utan lagstiftarens
ingripande sjilva utstaka linjerna foér sin verksamhet. Aven dia man pa
1870-talet gjorde sparbanksvisendet till foremal for en forsta reglering i for-
fattningsviig, undvek man att genom alltfor stringa bestimmelser binda spar-
bankernas verksamhet. Genom den forsta svenska sparbanksférordningen,
vilken utfirdades den 1 oktober 1875, genomfordes silunda ytterst fi in-
skrinkningar i sparbankernas fria férvaltning. Déaremot inneburo de be-
stimmelser, som, efter foérslag av 1891 ars sparbankskommitté, infordes ge-
nom sparbankslagen den 29 juli 1892, i vissa avseenden en striingare regle-
ring.

Frigan om revision av 1892 ars sparbankslagstiftning blev féremal for ut-
redning dels genom en ar 1910 tillsatt kommitté och dels genom 1920 Ars
sparbankssakkunniga.

P4 grundval av sistndmnda sakkunnigas forslag utfirdades den 29 juni
1923 en ny sparbankslag (nr 286). I denna lag, vilken Annu géiller, hava
dndringar vidtagits genom lagar den 27 juni 1924 (nr 339), den 22 maj 1925
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(nr 154), den 5 juli 1929 (nr 229), den 3 juni 1932 (nr 176), den 10 juni 1932
(nr 194) samt den 27 mars 1936 (nr 94).

Grunderna for sparbankernas medelplacering. Regleringen i lagstiftnings-
vig av sparbankernas organisation och verksamhet har, liksom for ovrigt
dven lagstiftningen om affirsbankerna, tillkommit i férsta hand foér att
skydda de medel, som forvaltas av bankerna for allméinhetens rikning, och
denna synpunkt har dven legat till grund fér den fortsatta lagstiftningen pa
dessa omraden, varvid bland annat m& erinras om inrdtiandet av sirskilda
inspektionsmyndigheter for affirsbankerna och sparbankerna. D4 det giller
att draga upp riktlinjerna for sparbankernas medelplacering, torde ocksi i
forsta rummet alltjamt bora beaktas, att garantier vinnas for att denna hand-
haves pa sadant sitt, att sparbankerna bliva i tillfille att fullgora sina skyl-
digheter gentemot insittarna. For att insidttarnas intressen icke skola dven-
tyras maéste tillses, sivél att sikerheten for sparbankernas medelplacering
ir fullt betryggande, d. v. s. dr tillfredsstillande med hinsyn till soliditet,
som att placeringen i den mén insittarnas ansprak si pakallar tillgodoser rim-
liga krav pa likviditet, d. v. s. medgiver Aterbetalning av insittarnas spar-
medel, nir sadan enligt gillande villkor kan pifordras. Vidare bor en spar-
banks medelplacering hava en rintabilitet, som ticker icke blott en efter
det allménna ranteldget avpassad skilig riinta 4 insiittarnas tillgodohavanden
utan dven erforderliga forvaltningskostnader samt av rérelsen betingade av-
skrivningar och fondering.

Lagstiftningen har till skyddande av insittarnas intressen faststallt atskil-
liga begrinsningar i sparbankernas frihet att placera av dem forvaltade me-
del. Dirutéver hava sparbankerna utan tving av lag i olika hinseenden
kommit att i sin medelplacering iakttaga vissa begrinsningar, som ansetts
betingade av deras uppgifter och dirfér kommit att betraktas sisom 6verens-
stimmande med goda kutymer.

De sakkunniga, som i det f6ljande komma att behandla sparhankernas
kreditgivning — vilken utgor den utan gensiigelse viktigaste formen for spar-
bankernas medelplacering — vilja forst nagot droja vid de bestimmelser,
som reglera sparbankernas mdojligheter att i 6vrigt placera sina medel. I
detta hiinseende stadgas i 30 § sparbankslagen, att sparbank ej ma forvirva
fast egendom, savitt friga ej dr om fastighet, som #r avsedd fér sparbankens
inrymmande. Betriffande 16s egendom giller, att sparbank endast ma for-
virva penningar, obligationer, av rorelsen betingade fordringar samt sddana
inventarier, som anskaffas for rorelsen eller till fastighet, som sparbanken
dger. Dock mé sparbank anviinda ett belopp, motsvarande hogst en tionde-
del av sparbankens fonder, till forviry av andel i siddan ekonomisk foérening
eller aktie i sddant aktiebolag, som med Konungens godkinnande bildas i
idndamal att utgéra en sammanslutning av svenska sparbanker for tillgodo-
seende av gemensamma intressen. SAisom ett allmiint undantag fran nu an-
givna regler medgives, att sparbank m4 till skyddande av fordran pa offent-
lig auktion eller fondbérs inképa egendom, som #r for fordringen utmétt
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eller pantsatt. Sadan egendom skall emellertid avyttras, sa snart det kan ske
till belopp, som tédcker fordringen.

I fraga om sparbankernas kreditgivning giller enligt 26 § sparbankslagen,
att sparbank ej mA utlimna ldn mot annat fordringsbevis dn skuldebrev.
Bestimmelsen innebar bland annat, att sparbankerna ej kunna limna viixel-
krediter. Denna begrinsning — liksom #dven det forhallandet att sparban-
kerna endast f4 mottaga insittningar 4 motboksrikning — utgoér en viktig
skiljelinje mot affarsbankernas rorelse och ér i sin man ett uttryck for prin-
cipen, att den mera affarsmissiga kreditgivningen icke ankommer pa spar-
bankerna. Som ett annat uttryck hirfér kan héinvisas till att enligt 26 §
1an icke m& utlimnas mot inteckning i fartyg eller forlagsinteckning eller
inteckning i jordbruksinventarier, dock att sparbank ma mottaga sadan sé-
kerhet tillika med annan i och for sig fullgod sikerhet. Ej heller ma lan
mot pant av aktier eller lottbrev utlimnas till hogre sammanlagt belopp &n
som motsvarar halften av sparbanks fonder.

I detta sammanhang fa de sakkunniga understryka, att liksom det icke bor
vara en uppgift for sparbankerna att till forvaltning mottaga industri- och
handelsforetags medel, lika litet ankommer det pad dem att 4t sadana foretag
tillhandah&lla mer eller mindre tillfalliga tillskott i driftskapital och langt
mindre att bidraga till dylika foretags finansiering med anldggningskapital
eller 6verhuvud att i dem investera allmiinhetens medel, savitt det icke sker
genom oOvertagande av fullgoda obligationer.

Som en allmén regel for sparbankernas kreditgivning galler, att 1an, da
fraga ej dr om lan till kommun eller dylik samfillighet, allenast ma utlimnas
mot fullgod sidkerhet av pant eller borgen.

Négra mera positiva regler i friga om det satt, pa vilket sparbankerna
skola placera de av dem forvaltade medlen, innehaller icke sparbankslagen.
De i 25 och 29 §§ meddelade bestimmelserna, som avse omfattningen av
sparbankernas ritt till inldning och deras skyldighet att halla kassareserv,
dro emellertid ett uttryck foér att i dessa lagrum uppridknade placerings-
former ansetts bora tilliggas sirskilt virde med hinsyn till sparbankernas
sikerhet och likviditet. Sdlunda gilla enligt 25 § mindre stringa fondtick-
ningsbestimmelser for sparbanks inldning till den del denna motsvaras av
kontanta penningar, medel som innesta hos riksbanken eller inlindskt bank-
bolag, riksgildskontorets skattkammarvixlar, fullgoda obligationer dvensom
kommunala eller dirmed jamstidllda lin samt vissa inteckningslan. De
inteckningsldn, som hir avses, skola vara grundade pa sikerhet av inteck-
ning inom hilften av senast faststillda taxeringsvardet uti annan i stad, ko-
ping eller municipalsamhille beldgen fastighet #n industrifastighet eller uti
jordbruksfastighet & landet, varvid i taxeringsvirdet & jordbruksfastighet,
vilken ej dr forsedd med for jordbrukets bedrivande nddiga abyggnader,
icke ma inriknas virdet av vixande skog. Vad angar sparbanks kassa-
reserv giller enligt 29 §, att sparbank ir skyldig att i tillgangar, vilka kunna
med litthet forvandlas i penningar, redovisa ett belopp, som tillsammans
med sparbankens inneliggande kassa motsvarar minst en tiondedel av insit-
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tarnas behallning enligt senaste bokslut. Dylik kassareserv skall utgoras av
tillgdngar av samma slag, som enligt 25 § godkinnas sasom tdckningsfria,
dock med de undantag, att kommunlinen icke anses tillrickligt likvida for
att ingd i kassareserv samt att av denna hogst 100 000 kronor fi utgoras av
inteckningar.

Av den omstindigheten att tillgAngar av nu angivna beskaffenhet i sir-
skild grad ansetts tillfredsstillande ur soliditets- och i allméinhet dven ur
likviditetssynpunkt foljer emellertid icke, att det skulle vara ett onskemadl,
att sparbankerna i obegrinsad utstrickning placera sina medel i sadana till-
gangar. Férutom nu anférda synpunkter méste nimligen ocksa kravet pa
rantabilitet med noédvandighet beaktas, om sparbankerna skola kunna till-
godogora insittarna skilig rinta. Med hansyn hértill kan varken placering
i kontanta penningar eller insittningar hos andra bankinrédttningar anses
onskvirda i vidare man dn som erfordras for den lopande rorelsen. Aven
alltfor stora placeringar i obligationer kunna giva anledning till betinklig-
heter med hinsyn till sparbankernas rintabilitet. Déaremot kunna de i 25
§ jamviil avsedda kommunldnen och inteckningslinen, dir desamma ej bun-
dits vid ett alltfor lagt rintelige, anses fylla anspraken dven pa tillfredsstil-
lande forrantning.

Sparbankerna kunna emellertid tydligen icke inskrinka sig till kreditgiv-
ning av nu sist avsedda art. Hinder hirfor skulle méta redan i knappheten
pA lan, som kunna sikerstillas pa dylikt sidtt. Det ma dven erinras om att
lIAin mot annan, mindre forstklassig sikerhet ger en hogre forrédntning, var-
vid dock icke far forglémmas, att den hogre riantan i dylikt fall &tminstone i
huvudsak ar att betrakta sasom riskpremie och som ersittning for de hogre
forvaltningskostnader, som kreditgivning mot sekundér sikerhet medfor.

Att sparbankerna icke bora begrinsa sin medelplacering till allenast si-
dana tillgdngar, som avses i 25 och 29 §§, foljer dven av att sparbankerna
icke hava till ensidig uppgift att uppsamla och férrinta allmédnhetens spar-
medel utan dven hava att pa kreditgivningens omrade fylla viktiga uppgif-
ter, som jimvil maste anses omfatta annan utlning &n till kommun och mot
sikerhet av primir fastighetsinteckning. Sedan gammalt har det salunda
ansetts tillkomma sparbankerna att diven utlimna 1an mot sikerhet av sekun-
dir fastighetsinteckning och mot borgen. Betriffande nu asyftad liksom
i friga om all annan kreditgivning fran sparbank bor beaktas, att den-
samma, pa sitt uttryckligen stadgas i 26 § forsta stycket, foretriidesvis skall
avse sparbankens verksamhetsomrade. Det bor sialunda sasom en av de be-
tydelsefullaste uppgifterna fér en sparbank fasthdllas, att den har att verka
for tillgodoseendet av kreditbehoven inom det omrade, till vilket den genom
sin inldningsrorelse dr knuten. Att kreditgivningen i huvudsak inskrinkes
hértill &r dven av vikt med héinsyn till de risker, som betingas av svarighe-
ten for en sparbank att utanfér en mera lokalt begrinsad krets forskaffa
sig tillférlitlig kiinnedom om virdet av bjudna sidkerheter och att vaka over
att dessa ej forringas.

De sakkunniga finna anledning betona, att en indamélsenlig forvaltning av
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insdttarnas medel kriver, att inom omradet for de slag av kreditgivning, som
naturligt tillkomma sparbankerna, utliningen erhiller en si mangsidig ka-
raktir, som forhaliandena medgiva. Detta utesluter likvil icke, att utlanin-
gen mot priméirinteckning i fastigheter ur olika synpunkter méste anses vara
sarskilt betydelsefull for sparbankerna och att en utveckling, varigenom
sparbankernas tillgdng till detta slag av placeringsobjekt skulle nimnvirt
inskrinkas, miste motverkas.

Emellertid iro dven i andra hinseenden &n de nu anférda vissa begrins-
ningar givna i friga om sparbankernas kreditgivning. Salunda giller en-
ligt 26 § sista stycket, att 1an, for vilket sikerheten utgéres av borgen av an-
nan dn kommun eller dylik samfillighet, m& utlimnas allenast pa viss tid
och ej mé utestd under lingre tid in hogst tio ar. Ar lanet stillt pa lingre
aterbetalningstid iin ett ar, skall i skuldebrevet utfiistas arlig avbetalning i for-
hallande till den tid, foér vilken lanet beviljats.

Betriffande villkoren foér sparbankernas liksom for andra kreditinrittnin-
gars utlaningsrorelse giller, att denna maste st i visst beroende av siittet
for kapitalanskaffningen. Enligt 22 § sparbankslagen ma sparbank, bort-
sett fran fall av tillfilligt penningbehov, ej driva annan inliningsrérelse én &
motboksrikning. Vidare ma sparbank ej iklida sig skyldighet att annor-
ledes in viss tid, minst en ménad, efter uppsiigning aterbetala insatta medel.
Sparbankerna hava i regel i sina reglementen fritagit sig frin skyldighet att
utbetala inséttares tillgodohavande, helt eller delvis, foérrin efter en uppsig-
ningstid, som gjorts beroende av beloppets storlek och som varierar mellan
en och sex minader. Med stdd av det i sparbankslagen limnade medgivan-
det, att styrelse ma, di sddant prévas kunna ske utan oligenhet, tillita ut-
betalning utan avvaktan pi uppsigningstidens utgang, torde emellertid samt-
liga sparbanker utbetala vissa belopp vid anfordran. Fér att sparbankerna
skola kunna moéta de krav, som silunda kunna uppkomma fran insittarnas
sida, hava de i 26 § sparbankslagen meddelade bestimmelserna angiende
utliningen byggts paA principen att av sparbankerna utlimnade krediter i
allménhet skola vara uppsiigbara. Salunda stadgas i fjirde stycket av sist-
nimnda paragraf att, om lan, fér vilket icke kommun eller dylik samfillig-
het ir i egenskap av huvudgildenir eller 16ftesman ansvarig, icke ar stillt
att betalas inom tre ménader eller, dir fraga dr om lin, fér vilket siikerhe-
ten utgdres av inteckning i fast egendom, inom sex ménader, sparbanken
skall férbehalla sig ritt att uppsiga lanet till terbetalning senast inom tid,
som nyss for varje fall sagts.

Nu anférda bestimmelser éro, liksom stadgandena i 26 § i 6vrigt, i huvud-
sak himtade fran 1920 irs sakkunnigas forslag till lag om sparbanker.
Med utgéngspunkt fran att dittills gillande bestimmelser om uppsignings-
tid for l4n allenast hade avseende & borgenskrediter hinvisade nimnda sak-
kunniga till att ndgon tvekan icke kunde rida om olampligheten av att stidlla
ldn mot sikerhet i aktier pi lang tid eller pa betalning efter ling uppsig-
ningstid. Att detta dock icke i sparbankslagen férbjudits, funno de sak-
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kunniga bero diirpd, att man vid tillkomsten av 1892 ars sparbankslag icke
alls beaktat denna di mindre vanliga laneform. Men dven i frdga om lan
mot sikerhet av inteckning i fast egendom gillde enligt de sakkunnigas me-
ning, om ock icke i samma grad som i frdga om aktielan, att sparbankerna
borde forpliktas att tillse, att 1dnen icke bleve fasta. Av forarbetena till spar-
bankslagen framgar ej, huruvida det hiar ovan omfdérmilda forbudet att
binda ldn varit avsett att innefatta dven hinder foér sparbank att i nagon
form binda allenast rdntan for lan.

Om ett 1an bindes for en langre tid, 4r detta av naturliga skil dgnat att
paverka virdesittningen av lanet ur savil likviditets- som soliditets- och
rantabilitetssynpunkt. De sakkunniga vilja i det foljande aterkomma till de
betéinkligheter, som en bindning av 1adn ur dessa synpunkter kan féranleda.

I detta sammanhang torde finnas skil att ndgot berdra de forhallanden,
som mojliggora for hypoteksinridttningarna att for lang tid binda av dem
utlimnade inteckningsldn. Under det att sparbankernas medelanskaffning
grundas pA uppsigbara insittningar frin allménheten, upplina hypoteks-
inrdttningarna som regel sina medel mot obligationer. Hirvid géller i all-
méanhet, att aterbetalningsvillkoren for obligationerna aro forenliga med de
villkor, som i fraga om &terbetalningssitt gilla for hypoteksinriattningarnas
ldntagare. Dessa senare fga ritt att, sedan ett lan varit uteldspande under
tio ar, uppsiga lanet till betalning. PA samma sétt forbehalla sig hypoteks-
inrattningarna gentemot sina lingivare riitt att uppséiga obligationslan efter
tio &r. Déremot ir i allméinhet icke nigon konverteringsritt tillerkénd obli-
gationsinnehavarna.

Hypoteksinrittningarna behova silunda i motsats till sparbankerna icke
riskera, att deras langivare fordra Aterbetalning av 1an vid annan tidpunkt
dn di de sjilva hava mojlighet att draga in l&n frin sina lantagare. D4
rantan savil & utlaningen som & obligationsupplaningen dr bunden for sam-
ma tid som sjilva lanen, kan en bindning av 1in tydligen icke heller ur
rantabilitetssynpunkt innebéira samma risker for hypoteksinrittningarna som
for sparbankerna.

Emellertid foérefinnes for hypoteksinrittningarna uppenbarligen den risken,
att virdet av belinad fastighet av en eller annan anledning reduceras. For
att dven trygga sig mot denna risk pliga hypoteksinrittningarna, i enlighet
med bestimmelserna i de for deras verksamhet giillande forfattningarna, for-
behalla sig ritt till uppsigning for den hiindelse dylik virdeminskning skulle
intriaffa. Salunda stadgas i § 11 av férordningen den 17 maj 1935 angdende
grunderna for stadshypoteksféreningars bildande och verksamhet, att om
beldnad fastighet genom vanvird eller annorledes under lanetiden minskats
i virde, si att panten icke anses innebira betryggande sikerhet, den lin-
givande féreningens styrelse #ger, direst giildeniren ej limnar ndjaktig
fyllnadssikerhet, uppséiga lanet att helt eller delvis inbetalas efter ett ar eller,
om sidant med hinsyn till foreliggande omstindigheter provas erforderligt,
tidigare. Det tilligges, att nedsiittning av fastighets taxeringsvirde icke en-
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sam for sig skall anses sasom tillricklig grund fér uppsigning. Liknande

o

bestimmelser dro meddelade med avseende & lanthypoteksféreningars och
bostadskreditféreningars kreditgivning.

Framstiillning av svenska sparbanksforeningens styrelse rorande riitt for
sparbankerna att utliimna bundna inteckningslan. Uttalanden av 1934 ars
fastighetskreditsakkunniga och sparbanksinspektionen. 1 skrivelse till
Konungen den 22 juni 1935 har styrelsen fér svenska sparbanksféreningen
hemstéllt, att Kungl. Maj:t ville féranstalta om skyndsam utredning av spérs-
maélet om rétt for sparbankerna att utlimna bundna 1an mot sikerhet av
fastighetsinteckning. Till stod fér framstillningen har bland annat anférts
foljande:

Erfarenheten hade visat, att forbudet mot bindning av inteckningslin vallat vissa
sparbanker allvarsamma oléigenheter. Under trycket av de senaste arens kapitalover-
flod och exceptionellt liga riintelige hade nimligen vissa sparbanker, och detta
gillde i all synnerhet rikets storsta sparbank, Stockholms stads sparbank, kom-
mit i det liget att inom en mycket kort tidsperiod avseviird del av deras inteck-
ningsportféljer — for Stockholms stads sparbank enligt dess senaste styrelsebe-
rittelse 48 miljoner kronor — uppsagts till betalning, medan det métt utomordent-
liga svarigheter att i konkurrens med forsidkringsinrittningar m. fl., vilka kunde er-
bjuda fér lingre tid bunden utlining, éver huvud placera de losgjorda medlen. Det
vore givetvis de biittre inteckningslinen som i forsta hand uppsades. Dessa kunde
icke eller i varje fall mycket siillan ersiittas med lika goda fastighetshypotek. Vid
nyutlining mot dylika hypotek — i den man sidan 6ver huvud vore méjlig —
tvingades sparbankerna att bestimma beldningsgransen hégre an foérut varit van-
ligt. Foér att behilla ildre lin ndédgades sparbankerna jamvil medge tillaggs-
ldn, varigenom belaningsgrinsen hojdes. Ofta hade ocksid sparbankerna i dylika
fall nodgats anlita utviigen att forbinda sig att icke begagna sin uppsigningsriitt
for rintehojning, en form som fér lantagarna innebure en férdel, om ock ej lik-
virdig med den helt bundna utliningen, men som ur sparbankernas synpunkt ofta
hade samma olidgenheter som den helt bundna utliningen men obetydliga fordelar
framfoér denna. Pi grund av svdrigheter av dessa eller liknande slag hade i sjilva
verket sparbankerna i betydande utstrickning tvingats att, oavsett om detta ur
andra synpunkter vore ldmpligt eller ej, 6ka sina innehav av obligationer, nistan
undantagslost mycket lingfristiga och vanligen beredande en avsevirt simre for-
rintning av de placerade medlen #n den, som skulle kunnat erhallas vid utlim-
nande av bundna fastighetslan.

Sannolikheten talade for att, om ej sparbankslagstiftningen innefattade férbud
mot bindning av fastighetslin, betriffande Atminstone vissa storre stadssparbanker
en del av inteckningsportféljen skulle under gingna ar successivt bundits, si att na-
gon del av de mot inteckning utlimnade ldnen skulle varje ar forfallit till betalning.
Hirigenom skulle den situation férebyggts, som nu véllat vissa sparbanker si stora
svarigheter. Da bindning av inteckningslin i viss utstrickning syntes kunna utan
oligenhet medgivas sparbankerna, borde diirfér enligt styrelsens for Svenska
sparbanksféreningen mening sparbankslagstiftningen éndras i sidan rikining att det
kategoriska forbudet mot bindning borttoges. Da det maste anses vara ett bestimt
onskemadl, att sparbankerna.fortfarande sisom hittills skulle kunna upptrida som
primirlingivare pa fastighetsmarknaden, vore det jamvil betydelsefullt, att de kun-
de i nuvarande lige, i den man deras stiillning i ovrigt tillite det, deltaga vid till-
handagdendet med 1an mot dylika siikerheter, varfor det enligt styrelsens mening
vore av vikt, att sidan lagstiftning utan uppskov komme till stind.
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Vid bedémande av friagan om ldmpligheten att placera sparbanksmedel i bundna
inteckningslan syntes tre huvudsynpunkter bora anliggas: 1) huruvida placeringen
kunde beriknas under bindningstiden erbjuda tillricklig sikerhet, 2) huruvida den
kunde beriknas under bindningstiden giva tillricklig avkastning for att forsla till
inliningsrinta och dessutom erbjuda tillricklig marginal for omkostnader samt
3) huruvida placeringen fyllde skéliga krav ur likviditetssynpunkt.

1) Om den i inteckningslan bundna placeringen kunde anses erbjuda tillricklig
sikerhet, berodde givetvis dels pa lanets storlek i forhallande till den intecknade
fastighetens virde, dels pa bindningstiden. Anledning funnes att antaga, att, om
friga vore om sidan inteckning, for vilken enligt 25 § sparbankslagen ej erfordra-
des sirskild fondtickning, placeringen ur siikerhetssynpunkt skulle vara fullt till-
fredsstillande, dérest den ej avsage lingre bindningstid &n 10 eller hogst 15 ar —
den lidngsta bindningstid, som styrelsen ansige béra ifrdgakomma. Med denna
hogsta bindningstid syntes en utlaning atminstone intill 60 procent av fastighets-
virdet kunna utan oldgenhet bindas, direst villkoren i 25 § i ovrigt vore uppfyllda.
Da andra kreditinrittningar i stor utstrickning erbjéde bundna lin intill 60 a 70
procent av fastighetsvirdet, vore det av stor betydelse for sparbankerna, att bind-
ningsgriansen ej heller sattes légre.

2) Frigan huruvida den i inteckningslin bundna placeringen i tidernas lingd er-
bjode tillricklig rinta, vore ett sporsmal analogt med det, som uppstillde sig i
friga om obligationer och bundna kommunlin. Ur den férevarande synpunkten
torde de bundna inteckningslinen i sjilva verket vara att i allminhet foredraga
framfor de bada senare slagen av placeringar, da bindningen vanligen kunde ske
till hogre rianta 4n den effektiva rinta, vartill fullgoda obligationer med lika kort
l6ptid vid bindningstillfillet kunde férvirvas. Det syntes emellertid bora fordras,
att om inteckningslan bundes pa sadant sitt, att de 6ver huvud ej kunde uppsiigas
forran efter ett visst antal ar, de omedelbart nedskreves till sadant belopp, att
avkastningen pa detta utgjorde en tillricklig forrintning under #dndrade konjunk-
turer, som kunde vara att rikna med. Det kunde vara vanskligt att bestimma, till
vilken rintefot sidan nedskrivning maste minst kridvas; mdjligen kunde det an-
komma pa Kungl. Maj:t att, efter riksbanksfullmiktiges och sparbanksinspektionens
samt styrelsens for Svenska sparbanksforeningen hoérande, arligen bestimma denna
rintefot. En annan majlighet vore att faststilla rédntefoten med beaktande av spar-
bankernas medelinldningsrinta under viss forfluten tidsperiod, eventuellt till sadan
medelinlaningsrdnta med tilligg av omkring !/s4 procent fér omkostnader. Hade
rintefoten bestimts, erbjode det inga storre tekniska svarigheter att med tillhjilp
av tillgédngliga tabeller exakt utrikna det nuviérde, till vilket nedskrivning borde
ske. Enligt styrelsens formenande borde emellertid en enkel schablonartad regel
kunna tillimpas, exempelvis si att vid en tiodrig bindningstid nedskrivning fran en
riantefot, som med en procent understege den efter vilken det nedskrivna virdet bor-
de beriknas, skedde med 8 procent av linebeloppet, motsvarande for varje ater-
stdende ar av bindningstiden 08 procent av detta belopp. Dérest nedskrivningen
skulle motsvara en 6kning av rintefoten med mer eller mindre &n en procent,
skulle nedskrivningen goéras i motsvarande proportion starkare eller svagare. En
bindning under atta ir av ett inteckningslan, som lopte med 3 procent rénta, till en
rintefot av 4 1/4 procent skulle alltsi kriva en nedskrivning av 8 X 08 X 11/4 =
8 procent. En jamforelse med i detalj kalkylerade siffror visade, att en nedskriv-
ning efter dylik grund erbjoéde tillricklig noggrannhet. Om bindningstiden icke
overstege 5 ar, bleve oldgenheterna med bindningen mindre och syntes kravet pa
nedskrivning kunna goras relativt mildare, da anledningen att rikna med en var-
aktig hogre réintefot givetvis vore mycket storre under en tiodrsperiod dn under
en feméarsperiod. En nedskrivning av 06 procent for varje ar &terstiende bind-
ningstid och varje hel procent av den réntefot nedskrivningen skulle avse syntes
fullt tillracklig, om den aterstiende bindningstiden understege 5 &r. Utstricktes &
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andra sidan bindningstiden till 15 ar, syntes en nedskrivning av 1 procent per ar
och hel procent rintefot bora krédvas. Vore det fraga om amorteringsldn, kunde
riknas med mindre nedskrivning dn for stiende lan.

Styrelsen hade med det anférda velat pavisa, dels att hinsyn till den tillrickliga
forrdntningen av sparbanks medel ej syntes innebira nigot vigande skdl mot bind-
ning, lika litet som sddana hinsyn ansetts utgora ett vigande skidl mot foérvirv av
lagprocentiga, langfristiga obligationer, dels att en nedskrivning ej behovde erbju-
da storre tekniska svarigheter. Problemet vore dock givetvis ej uttomt med dessa
antydningar. Exempelvis torde sporsmalet om linens successiva aterférande till
pari bora bliva féremal for lagféreskrifter, dven om det skulle visa sig lampligt att
i sidant avseende medgiva sparbankerna viss frihet att ej verkstilla uppskrivning
i s snabb takt, som enligt matematiska grunder kunde synas naturlig.

3) Att bundna inteckningslan ej vore i likviditetsavseende jamférbara med obliga-
tioner och vissa kommunlén eller med obundna inteckningsldn vore uppenbart. En
viss mojlighet till aterbeldning av sidana 1an torde dock finnas, och otinkbart fore-
folle ej, att i en framtid nigon anordning kunde komma till stind, varigenom si-
dan aterbeldning kunde goras littare. For nirvarande syntes emellertid ej bora
riknas med mojligheten av sadan aterbelaning, utan borde det tillses, att, endast
om sparbank i andra placeringar hade klart likvida tillgangar i tillricklig utstrick-
ning, bindning av fastighetslin borde ifrdgakomma. Sparbankerna vore ofta av den
storlek och struktur, att dven vid de starkaste pafrestningar en mycket stor del av
deras tillgangar kunde antagas bliva oberdrd. Styrelsen hade trott sig kunna finna
en alldeles tillfredsstidllande garanti for att likviditetskravet ej i nigon mén &sido-
sattes, om de bundna ldnen ej finge Gverstiga det belopp, som en sparbank kunde
redovisa sisom kassareserv enligt 29 § sparbankslagen. I stort sett innebure detta,
att en sparbank med stort obligationsinnehav kunde binda mer éin en sparbank med
litet obligationsinnehav. Dessutom syntes man av skil, som delvis lige pa ett an-
nat plan dn likviditetens och sammanhingde dirmed att en sparbanks placeringar
ej borde vara alltfér ensidiga, kunna uppstilla det kravet, att dock aldrig mer én
viss brakdel, forslagsvis en fjiardedel, av en sparbanks inldning borde fi redovisas i
bundna inteckningslan.

I det forevarande sammanhanget uppstillde sig emellertid dnnu tvenne huvud-
fragor, dels huruvida bundna kommunlin skulle inriknas i det belopp, for vil-
ket bindning tilldtes, dels i vad mén det skulle vara tillitet att for nedskrivning av
bundna lén féretaga uppskrivning av andra tillgingar, frimst obligationer.

Vad de bundna kommunlénen anginge kunde man enligt styrelsens mening ej bort-
se fran, att dven for dem forelige behov av nedskrivning, om de lopte med lag
rinta. Den sparr for omfattningen av bunden utlining mot inteckningssikerhet,
som enligt styrelsens ovan tillkéinnagivha mening syntes bora stadgas, hinforde sig
emellertid ej till frigan om moétande av olika réntekonjunkturer utan till likvidi-
tetskravet. Bland de bundna kommunlinen torde, om dylika hos en sparbank fore-
komme till stérre belopp, regelmaissigt finnas sidana, som i avseende & likviditet fyll-
de olika fordringar. Vissa storre stéiders reversldn syntes, om de vore foérdelade &
ej alltfor stora reverser, kunna sigas i avseende 4 likviditet st ganska nira forst-
klassiga obligationer, medan mindre kommuners lian ofta torde fi anses mindre
likvida. Styrelsen vore av den uppfattningen, att di silunda de mera likvida och
de mindre likvida kommunlinen kunde antagas i allmidnhet kompensera varandra,
de bundna kommunlanen lampligen kunde limnas helt utanfér det spérsmal om
bestimmande av en spédrr for den bundna utliningen, varom nu vore fraga.

Fragan i vad méan uppskrivning av ovriga tillgdngar borde medgivas for att kom-
pensera nedskrivning av bundna inteckningsldn syntes ldmpligen kunna sa be-
svaras, att dylik uppskrivning ej finge ske efter en riintefot, som understege den,
enligt vilken nedskrivningen av de bundna lanen skulle ldgst beriknas. En storre
uppskrivning torde eljest i friga om obligationer vara méjlig enligt 33 § spar-
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bankslagen. Ansages det pdkallat att i detta avseende iakttaga sérskild forsiktighet,
kunde man till och med kriva nidgon marginal mellan rintefoten fér uppskrivning
och rantefoten for nedskrivning, kanske 03 eller mdjligen rent av 0'5 procent. Huru-
vida detta borde ske eller ej, sammanhéngde givetvis med huru stringa krav man
uppstillde vid bestimmande av réntefoten for nedskrivning av de bundna obliga-
tionerna. Sjilvklart syntes vara, att en uppskrivning Over pari aldrig borde till-
latas.

Styrelsen ville i detta sammanhang fista uppmirksamheten dira, att gillande
regler for virdering av obligationer enligt 33 § sparbankslagen vid det nu rddande
ranteldget ej medforde tillricklig garanti i avseende a4 den politik, som sparban-
kerna borde iakttaga betriffande forvirv av obligationer. Forviarv av obligation utan
omedelbar betydande nedskrivning syntes under ridande rintekonjunkturer i regel
ej bora forekomma i sparbankernas verksamhet. Under forarbetena till nu gil-
lande sparbankslag hade svenska sparbanksforeningens styrelse férordat en regel,
att sparbank tillhoriga obligationer icke skulle fa upptagas till hogre virde dn att
avkastningen av desamma minst utginge efter en riintesats, motsvarande medel-
talet av inldningsrédntan i rikets samtliga sparbanker under de tio sista ar, for
vilka officiell statistik funnes utkommen i tryck, med tilligg av tre fjirdedels pro-
cent for forvaltningskostnader och skilig vinstmarginal. Det radde enligt styrelsens
féormenande intet tvivel, att, om en dylik regel antagits, detta i nuvarande situation
for manga sparbanker varit limpligt. En verkan i gynnsam riktning betriffan-
de virdering av obligationer syntes vara att forvinta, om den sirskilda fram-
stillning om é&ndring eller fortydligande av skattelagstiftningen vunne bifall, som
styrelsen samtidigt avliate. Styrelsen ville emellertid ifrdgaséitta, huruvida ej klok-
heten bjode att vidtaga vissa dndringar dven i 33 § sparbankslagen betraffande
obligationers virdering. I nu berdérda framstillning rorande beskattningsspors-
malet hemstéllde styrelsen tillika om sddan avfatining av lagstiftningen roérande
viardering av bundna inteckningslin, att hir ovan ifrigasatta nedskrivningar bleve
klart tillatliga jamvil i beskattningsavseende. Enligt styrelsens formenande kun-
de det ej av sparbanker krivas, att nedskrivning & bundna placeringar skulle dga
rum, om den verkstillda viarderingen av dem franginges vid taxeringarna.

Slutligen har styrelsen forklarat sig vara fullt medveten om att genomfoérandet i
lagstiftningsviig av de hir skisserade synpunkterna kunde méta svarigheter och har
styrelsen funnit det ej vara uteslutet, att i ett eller annat avseende lampligare ut-
vigar skulle sti att finna. Men styrelsen hade ej velat underlita att framligga ett
positivt utkast i forhoppning att genom detsamma kunna bidraga till 16sningen av
en for sparbanksvisendet miycket betydelsefull fraga.

Fragan om ritt fér sparbankerna att utlimna bundna eller rintebundna
lan har dven varit féoremal for uppmirksamhet hos de sirskilda sakkunniga,
1934 drs fastighetskreditsakkunniga, vilka enligt Kungl. Maj:ts beslut den
24 juli 1934 haft att verkstilla utredning roérande fragan om mdojligheterna
att astadkomma forbéttrade villkor for den priméra fastighetskrediten. Des-
sa sakkunniga hava i ett den 27 juli 1935 avgivet betinkande med vissa syn-
punkter och férslag i friga om den priméra fastighetskrediten uttalat som
sin mening, att, oavsett vad som ur sparbanksvisendets synpunkt kunde
erinras gentemot en bindning av utldningsrintorna 4 inteckningslan, stora
betinkligheter hiremot gjorde sig géillande ur mera allmfinna synpunkter.
De sakkunniga hava hdrom bland annat anfort féljande:

Hypoteksinstitutionerna anskaffade de foér rorelsen erforderliga medlen genom
upplaning pd ling sikt, och frin dessa institutioners sida kunde dérfor erbjudas
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langfristiga 14n med maximerad ridnta och med i 6vrigt fasta Aterbetalnings- och
andra villkor. Diremot grundades sparbankernas liksom affirsbankernas verk-
samhet till storsta delen pa kortfristig inlaning och upplianing, och dessa kreditin-
rittningar kunde med héinsyn hiértill icke erbjuda samma trygghet betriffande
krediternas varaktighet som hypoteksforeningarna. Enligt de sakkunnigas me-
ning kunde visserligen en sund konkurrens pa kreditvisendets liksom pa andra
omraden i och for sig icke vara annat &n nyttig. Detta borde likvil icke inne-
bira, att de olika kreditinstitutionerna borde fa overskrida de naturliga verksam-
hetsomriden, som grunderna for deras medelanskaffning samt deras organisa-
toriska och oOvriga férutsittningar anwvisade at dem. Réntebindningen syntes hava
tillgripits under trycket av en onormalt riklig tillging hos sparbankerna pa opla-
cerade medel, varvid vil en 6nskan att utnyttja den hogre rintan 4 linga krediter
jamval spelat in. Enligt de sakkunnigas mening borde det vara ett 6nskemadl, att
intridande variationer i réntelidget icke mer dn ndodigt foranledde rubbningar av de
eljest tillimpade grianserna for de skilda kreditinstitutionernas verksamhet, dven
dir nagon risk kunde forefinnas for tillfillig nedgang i verksamhetens omslutning
och i redovisade drsvinster. Liksom hypoteksforeningarna under tider av hogt rén-
telige borde inse det naturliga i att uppkommande kreditbehov tillgodosiges genom
kortfristiga lan hos andra kreditanstalter och att rorelsens utveckling i nigon méan
avstannade, syntes sparbankerna vid ett lagt ranteldge icke béra motverka, att detta
lige av lantagarna utnyttjades for tillgodoseende av varaktiga kreditbehov genom
bundna lan hos hypoteksféreningarna.

Pa grund av det nu anforda och da det betrdffande krediter, som enligt sin
natur kunde forvintas bliva varaktiga, enligt fastighetskreditsakkunnigas mening
i lingden syntes stilla sig mest formanligt for lantagarna att anlita hypoteksinsti-
tutionernas langfristiga kreditgivning, hade de sakkunniga icke varit frimmande for
tanken att foresla sadan dndring i sparbankslagen, att det nuvarande forbudet mot
att utlimna lin pa ldngre tid utan férbehall om uppsigningsritt erholle en avfatt-
ning, som omojliggjorde att uppsigningsritten begrinsades genom nagra som helst
villkor. Emellertid hade de sakkunniga erfarit, att sparbanksféreningens styrelse
hemstillt, att Kungl. Maj:t matte foranstalta om skyndsam utredning av spors-
malet om ratt for sparbankerna att utlimna bundna lan mot sikerhet av fastighets-
inteckning och till 1936 ars riksdag framliagga forslag om siadan andring av spar-
bankslagstiftningen, som av utredningen foéranleddes. Med hinsyn till att salun-
da sirskild utredning av forevarande fraga kunde komma till stind inom den
nirmaste framtiden hade de sakkunniga icke funnit lampligt att framligga nagot
forfattningsforslag i d&mnet utan velat inskrinka sig till hiar i korthet framférda
synpunkter.

En ledamot av fastighetskreditsakkunniga, sparbanksdirektéoren B. J. S.
Linderoth, avgav ett vid betinkandet fogat sirskilt yttrande, i vilket han
bland annat uttalade: D4 han hoélle fore, att 6verforing av primérldn fran
sparbanker till hypoteksforeningar icke kunde anses efterstriavansvird ur
allminna synpunkter, kunde han icke dela de betidnkligheter, som de sak-
kunniga ur sidana synpunkter forklarat sig hysa mot bindning av réintorna
for inteckningsldn i sparbanker. Sddan bindning avsige regelmissigt kortare
tid 4n bindningen av hypoteksforeningsldnen. Den hade borjat komma till
anviandning, enir det visat sig, att fastighetsdgare, som ville binda sina pri-
mirlidneridntor, i minga fall foredroge sddan kortare bindningstid, exempel-
vis 5 eller 10 ar, framfor den langa bindningstiden hos hypoteksforeningarna,
bland annat déarfor att den foérra kunde erhdallas till ligre ridnta &4n den
senare. Tydligt vore, att fragan i vilken utstrickning och pa vilka villkor
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i dvrigt det med hiinsyn till sparbanksviisendets soliditet och likviditet kunde
vara tillradligt, att bundna inteckningsldn utlimnades av sparbank, tarvade
utredning. Bleve emellertid all den forsiktighet, vartill dessa héinsyn kunde
mana, iakttagen, syntes det endast kunna bliva till nytta, om for sadana
fastighetsiigare, som onskade i viss utstriickning bundna primérlin men som
icke funne de av hypoteksinstitutionerna erbjudna laneformerna limpliga,
mojlighet holles 6ppen att fi lanen bundna i sparbank pa villkor, som de
ansage vara bittre férenliga med sina intressen.

I utldtande den 31 augusti 1935 over sparbanksforeningens framstéllning
har sparbanksinspektionen anfoért bland annat féljande:

Sparbankerna vore i férsta hand de mindre spararnas banker. I denna egen-
skap vigleddes de av en striivan att bereda sina insittare en si hog och jimn av-
kastning som méjligt. Mojligheterna att intjina denna avkastning hade under de
senaste aren blivit mera begrinsade. For samtliga banker hade ratt en mycket rik-
lig tillging pa rorelsemedel. Rintesatserna hade varit sjunkande, och det hade
mott svérigheter att gora de influtna medlen fruktbirande. For en eller annan
sparbank hade svirigheterna mAahénda blivit storre dn de behévt vara, enir man
av forut anférda skil endast motvilligt f6ljt med pa rintesinkningens vig. I ett
sidant lige som det nu antydda inriktades naturligt nog vederbérande kreditinsti-
tuts striivanden pa att 6ka utliningsméjligheterna. I framstillningen omfdrmiildes,
att sparbankerna genom att binda riintan & inteckningslin sokt forskaffa sig en
bittre stillning i konkurrensen om dylika lan. Enligt inspektionens mening vore
det sannolikt riktigt, att riitten att utgiva bundna inteckningslan skulle stirka spar-
bankernas stillning i konkurrensen med andra kreditinstitut. Betydelsen fér spar-
bankerna av denna utliningsfraga borde dock icke overskattas. Aven i det nu-
varande liget kunde man peka pa sparbanker, dir rorelsemedlen visat sig otill-
riickliga, si att dessa fatt forstirkas genom tillfillig upplaning. Sparbankerna hade
tidigare rett sig viil i konkurrensen, och de nuvarande svarigheterna syntes delvis
bero dirpi, att man inom ganska vida sparbankskretsar trodde pd en snabb for-
skjutning uppat av rintenivin. Man ville dirfér icke binda medlen i de place-
ringar, som stode till buds.

Givetvis kunde mot forslaget att sparbankerna skulle figa utgiva bundna inteck-
ningslin den principiella invindningen goras, att sparbankerna, som upplinade
medel pa kort tid, ej borde limna langfristiga lin. Inspektionen ansige emeller-
tid, att denna invindning skulle visentligt foérlora i vikt, dérest man genom restrik-
tiva bestimmelser begrinsade den ifragasatta utlaningrorelsen.

Sparbanksinspektionen ville vidare erinra om att den primira fastighetskrediten
nyligen varit foremal for behandling av 1934 érs fastighetskreditsakkunniga. Av de
i betinkandet limnade uppgifterna hade sparbanksinspektionen funmit framga, att,
dérest riitt att utlimna bundna 1in medgdves sparbankerna, detta sannolikt skulle
medféora intriang pa hypoteksforeningarnas rorelse. Vad anginge de av fastighets-
kreditsakkunnigas majoritet Aberopade skilen mot sparbankernas oOnskemal att
fa utlimna bundna inteckningslan erinrade inspektionen om att dessa skiil bland
annat vore, dels att de olika kreditinstitutionerna icke borde fa 6verskrida de natur-
liga verksamhetsomraden, som grunderna for deras medelsanskaffning samt deras
organisatoriska och 6vriga férutsitiningar anvisade it dem, dels éven att det be-
traffande krediter, som enligt sin natur kunde forvéantas bliva varaktiga, i lingden
syntes stilla sig mest formanligt for ldntagarna att anlita hypoteksinstitutionernas
langfristiga kreditgivning. Mot det forsta av dessa argument torde kunna invin-
das, att fastighetskreditsakkunniga syntes underskatta sparbankernas férutséttnin-
gar att handhava en linerérelse, bestdende av bundna fastighetslin, utlimnade pa
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relativt kort tid. Gentemot den av de sakkunnigas majoritet hiivdade uppfatt-
ningen i frAga om fordelarna for lintagarna att anlita hypoteksinstitutionernas
langfristiga kreditgivning ville inspektionen framhalla, att hypoteksforeningarna er-
holle sina medel genom uppldning pa obligationsmarknaden, dir rintan i regel
l4ge hogre dn den rinta 4 insittningar, som sparbankerna betalade for sina rorelse-
medel, och att det dirfér icke vore uteslutet, att ifrigavarande lintagare kunde
komma i atnjutande av billigare kredit, direst riitt att utlimna fasta intecknings-
lin medgéves sparbankerna. Mojligen skulle en dylik utliningsrérelse i sparban-
kerna enligt inspektionens mening fiven hava en uppgift att fylla sisom en lojal
konkurrens till den av hypoteksféreningarna bedrivna verksamheten.

Ehuru sparbanksinspektionen silunda i berorda avseenden icke kunde dela de
sakkunnigas uppfattning skulle inspektionen dock stiilla sig tveksam till &nskvird-
heten av den av styrelsen for svenska sparbanksféreningen begirda utredningen,
direst densamma skulle begriinsas till frigan om sparbanks riitt att utlimna bundna
inteckningslin. Det vore emellertid enligt sparbanksinspektionens mening syn-
nerligen pakallat, att en utredning komme till stind savil vad betriffade sparban-

kernas lénerorelse — varvid sparbankernas medelplacering och likviditet i all-
minhet borde bliva féremal for granskning — som ock vissa andra sparbanks-
fragor.

Uppgifter frin sparbankerna till belysande av frigan om bindning av lan.
P4 begiran av de sakkunniga har sparbanksinspektionen inférskaffat en del
uppgifter frdn sparbankerna rérande vissa for utredningsarbetet betydelse-
fulla férhallanden. Uppgifterna avse i foljande tre frageformuliir angivna
sporsmal:

formulédr I: sammanstéillning 6ver dels utlimnade dels beviljade men icke
utlimnade 14n till kommun eller mot borgen av kommun, for vilka spar-
banken icke férbehallit sig réatt att uppsiga lanet till aterbetalning inom sex
ménader eller kortare tid eller foér vilka rintan i nigon form bundits for
lingre tid &n nu sagts och sparbanken forklarat sig icke dmna fér rinte-
forhojning begagna sin uppsigningsratt,

formulér II: sammanstillning 6ver dels utlimnade dels beviljade men icke
utlimnade l4n — andra én lan till kommun eller mot borgen av kommun —
betriffande vilka sparbanken férklarat sig icke dmna for ranteférhojning
begagna sin uppsigningsriitt; samt

formulédr III: uppgifter berérande frigan om bindning av inteckningslan
m. m.

Uppgifterna hava i allminhet avsett den 31 oktober 1935.

Formuléren I och II hava utsénts till landets samtliga sparbanker. Dér-
emot har formuliar III tillstdllts endast omkring 150 sparbanker, av vilka
overviigande antalet utgores av sparbanker med en omslutning av 5 miljoner
kronor eller darover.

Samtliga uppgifter hava stillts till de sakkunnigas forfogande.

Av sparbankernas svar 4 formulir I framgér, att omkring 150 sparbanker
innehava sidana bundna kommunlén, som &syftas i detta formulir. Sam-
manlagt uppgd dessa kommunldn till ett belopp av i runt tal 165 mil-
joner kronor. De sparbanker, som utlimnat bundna kommunlin, fore-
trida vixlande storleksgrupper, i det att savil de storsta sparbankerna som
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medelstora och mindre sparbanker innehava dylika lan. Léanens belopp va-
riera savial efter de lidngivande sparbankernas som efter de lintagande kom-
munernas storlek. For de flesta sparbanker spela ifrigavarande lan en
jaimforelsevis underordnad roll i férhallande till sparbankernas medelplace-
ringar i ovrigt. Emellertid finnas undantag fran denna regel. Salunda upp-
gdr sammanlagda beloppet av bundna kommunlan fér 2 sparbanker till
icke mindre 4n 25 procent och for 4—5 andra sparbanker till mellan 15
och 20 procent av forvaltade medel. For ett 10-tal sparbanker utgoér mot-
svarande siffra mellan 10 och 15 procent, medan Aaterstdende sparbanker
innehava bundna kommunlin endast i mindre omfattning. Fo6r omkring 10
sparbanker — bland vilka ingd samtliga de, vilkas bundna kommunlin 6ver-
stiga 15 procent av férvaltade medel — motsvara nimnda 14n mer &4n en
och en halv ganger respektive sparbankers fonder.

Formulir II avser s. k. rantebundna lin, andra dn kommunlian. Hirmed
asyftas sddana lan, betraffande vilka den langivande sparbanken visserligen
till atlydnad av bestimmelserna i 26 § sparbankslagen forbehallit sig upp-
signingsritt inom viss tid men samtidigt forklarat sig icke for ranteforhoj-
ning dmna begagna sig av denna ritt. Av uppgifterna kan utlisas att 23
sparbanker hava utlimnat 1l&n under nu angivna villkor. L&nens samman-
lagda belopp utgdér ungefir 63 miljoner kronor, av vilka omkring 30 miljoner
kronor utlimnats av en enda sparbank. De sparbanker, som utlimnat
ifrdgavarande 14n, tillhora i regel de hogre storleksgrupperna, i det att om-
slutningen for 2 av dessa sparbanker utgor mer 4n 100 miljoner kro-
nor, for 5 mellan 50 och 100 miljoner kronor, fér 8 mellan 20 och 50 mil-
joner kronor och for 8 mindre dn 20 miljoner kronor dock ligst 5 miljoner
kronor.

Nu ifragavarande 1an #ro i allmiinhet av dnnu mindre omfattning i for-
hallande till vederborande sparbanks 6vriga medelplaceringar, in vad fallet
ar betriffande bundna kommunlin. Endast i frdga om 2 sparbanker uppga
de riantebundna inteckningsldnen till mellan 10 och 15 procent av forvaltade
medel, under det att motsvarande siffra fér 5 sparbanker uppgéar till mellan
5 och 10 procent och for ovriga understiger 5 procent. De hir avsedda
lAnen uppgd i allmédnhet icke till lika stora belopp som respektive sparban-
kers fonder. For en sparbank overstiga dessa lan emellertid en och en halv
ganger fonderna.

Om alla bundna eller rintebundna 1an, alltsi sivil kommun- som andra
Ian, sammanriknas, erhallas i vissa fall betydande siffror. Silunda uppgé
dessa lan f6r en sparbank till icke mindre in 36 procent och for en annan
sparbank till 21 procent av forvaltade medel. For forstndmnda sparbank
uppga ifragavarande 1an till nirmare fem génger sparbankens fonder.

De rintebundna lnen, bortsett frin kommunlnen, dro nistan genom-
gdende utlimnade mot inteckning i stadsfastigheter. Dock forekomma &ven
dylika 1an, som éro sikerstillda genom inteckningar i jordbruksfastigheter.
Jamvil inteckningar i industrifastigheter forekomma sisom sidkerhet for
bundna lin. I ett eller annat fall utgores hypoteket av annat dn realsikerhet.
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Enligt formuléir III hava limnats vissa sifferuppgifter och sakliga upplys-
ningar i ovrigt betriffande bindning av inteckningslan dvensom en del om-
domen rorande forhallanden, som édro av intresse for bedomande av fragor,
sammanhingande med de sakkunnigas arbete.

Till en borjan upptager formulidret en fraga, huruvida det nu gillande
forbudet mot bindning av inteckningsldn villat den tillfrigade sparbanken
oligenhet genom svérighet att placera medel i nya inteckningslin eller ge-
nom uppsidgning och eventuellt inbetalning av &dldre lin for omplacering.
Denna fraga har besvarats jakande av omkring 50 sparbanker och nekande
av omkring 95 sparbanker. Aterstiende tillfrigade sparbanker hava icke
ldmnat nagot klart besked i férevarande hinseende. Till nu berérda fraga
anknyta sig vissa uppgifter angaende den omfattning, vari forbudet mot
bindning av lan féranlett uppséigning och inbetalning i och fér omplacering
av lan. De uppgivna beloppen dro for vissa sparbanker mycket betydande.
Det far emellertid icke forbises, att det ofta #r vanskligt att med sikerhet
avgora, vilka omstéindigheter som féranlett lantagarna att soka kredit pa
annat hall, och att orsakerna hértill kunnat vara andra in de av sparban-
kerna antagna. Siarskilt i sadana fall, dir samtliga lineinbetalningar for-
modats vara foranledda av forbudet mot bindning, fa dirfér de anforda
siffrorna lisas med en viss forsiktighet. Att mirka ir vidare, att av de
laimnade uppgifterna framgar, att inbetalningarna av lin i allmiinhet vil
tickas av nytillkomna lan. I en del fall synas emellertid betydande svarig-
heter hava visat sig att for aterbetalade medel finna nya placeringstill-
fallen.

Nasta fraga i formulédr III avser, huruvida sparbankerna till f6ljd av pla-
ceringssvarigheter tvingats att betriffande nya lin mot sikerhet i fastighets-
inteckning hoja beldningsgrinsen eller, for att fi behilla #ldre sidana lén,
medgiva hojning av desamma eller ock limna tilliggslan, varigenom beld-
ningsgriansen hojts. Denna friga har av éverviigande antalet sparbanker be-
svarats nekande. Dir en hojning av beldningsgrinsen skett, i sa fall van-
iigen fran 50 till 60 procent av belinad egendoms taxeringsviirde, kan
dirav icke alltid med sdkerhet slutas, att hojningen haft nigot samband med
forbudet mot bindning av 1an.

Vidare har den friagan stéllts, huruvida under tiden fran och med 1933
ars ingang till och med den 31 oktober 1935 placering skett i obligationer i
storre omfattning in under normala férhallanden. Aven denna fraga har av
flertalet sparbanker besvarats nekande. I en del fall, di obligationer forvér-
vats i mera betydande omfattning, har detta uppgivits vara foranlett av for-
budet mot bindning av lan.

I formulér III har ytterligare framstillts en frdga huruvida fér placering
av medel under nyssnimnda tidrymd forskjutning skett i utlaningsrorelsen
i form av 6kad utlining mot sikerheter, som tidigare icke alls eller icke i
motsvarande utstrickning godtagits i banken (t. ex. mot livforsikringsbrev,
premieobligationer, borgen) eller med avseende 4 ldneformer eller pA annat
siatt. Svaren 4 denna fraga synas icke giva vid handen, att nigon forskjut-
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ning skett av sidan rickvidd, att bedémandet av behovet av ritt till bindning
av 1an kan paverkas hirav.

I den man ildre 1an blivit till f6ljd av féorbudet mot bindning aterbetalade
till sparbankerna, har det uppenbarligen kunnat intriaffa, att dirav betingad
omplacering medfort en forsimring av medlens forrdntning. En i formu-
lir IIT upptagen friga huruvida till f6ljd av sddana omplaceringar en for-
simring i forrintningen gjort sig géllande under rikenskapsiren 1933 eller
1934 eller under januari—oktober minader 1935, har besvarats med ett 40-
tal ja och ett 70-tal nej. Sésom naturligt dr, synes i ménga fall tvekan hava
ratt, huruvida intraffad forsimring av forrantningen huvudsakligen kan till-
skrivas forbudet mot bindning av 1an eller betingats av nedgéngen i den all-
mianna rantenivan.

Med avseende a de sparbanker, vilka gentemot vissa lantagare forklarat
sig icke dmna for rinteférhdjning begagna sin uppségningsritt, har fram-
stillts fragan vilka motiv som varit avgorande for en dylik atgird. Svaret
4 denna fraga kan for si gott som alla sparbanker sammanfattas silunda,
att forbehall av nyss angivna innebérd tillgripits for att i konkurrensen med
hypoteksinriitiningar, forsikringsforetag och andra institutioner, som erbju-
da langfristig kredit, forsvara sparbankernas laneportfoljer.

Slutligen har i formulér III fdven riktats den fragan till sparbankerna, om
det anses vara onskvéirt, att ratt att utlimna bundna inteckningslan beredes
sparbank och i sa fall efter vilka grunder.

Denna fraga har besvarats jakande av omkring 65 sparbanker och nekan-
de av ungefir lika ménga sparbanker. Ovriga tillfrigade sparbanker hava
uttalat tvekan eller underlatit att svara.

Bland de sparbanker, vilka med ja besvarat frigan om Onskvirdheten av
att ritt beredes sparbankerna att utlimna bundna inteckningsldn, mérkas
till en borjan Stockholms stads sparbank och Stockholms ldns sparbank.
Dessa hava i ett gemensamt yttrande, under &beropande av sparbanksfor-
eningens skrivelse till Kungl. Maj:t i fimnet, bland annat anfort foljande:

Sedan gammalt hade det varit sparbankerna medgivet att it de av spararna in-
satta medlen bereda forrintning pa det sitt, som fér dessa varit féorménligast. Hin-
der hade foljaktligen endast forelegat mot sidana placeringar, som ur en eller
annan synpunkt ansetts farliga for sparbankerna. I alldeles sirskilt stor utstrick-
ning hade sparbanksviisendet byggt pA mdojligheten att i priméra fastighetsintecknin-
gar placera en storre del av de forvaltade medlen, och denna form av placeringar
hade ocksi — liksom férviiry av obligationer — av lagstiftaren sarskilt gynnats. Den-
na placeringsforms vikt hade ocksa framhallits i forarbetena till gillande sparbanks-
lag. Nigra svérigheter att vid alla tider finna ldmpliga varaktiga dylika placerin-
gar utan bindning av ldnen hade tidigare ej formirkts. Frian denna utgingspunkt
hade 1920 ars sparbankssakkunniga, som beaktat, att bundna inteckningslin under
vissa omstiindigheter kunde vara en oldmplig placeringsform, kunnat avgiva sitt for-
slag, enligt vilket sidana placeringar ej tillstaddes.

Nigon egentlig oligenhet av nimnda forbud hade vill ocksd knappast foérsports
forrin i samband med den konjunktur av utomordentligt lig rinta, som de allra
sista dren varit rddande. Men under denna konjunktur hade intraffat en hos ifriga-
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varande bdda sparbanker i huvudsak alldeles ny foreteelse, nimligen att ett mycket
stort antal fastighetsiigare funnit med sin férdel forenligt att uppsiga sina gamla
lan for att forskaffa sig bundna 1in till den liga rinta, som nu stitt till buds. I
den konkurrens om dessa och andra lin, som silunda yppat sig hade sparbanker
ej kunnat deltaga pi annat siitt éin genom att ifrigasitta sirskilt 1ig rinta for ej
bundna lin eller hinvisa till den méjlighet att medgiva rintebindning for viss tid,
som stitt sparbankerna till buds. I Stockholm hade denna konkurrens av natur-
liga skl varit mera pressande dn annorstides. Férsikringsanstalter, hypoteksin-
rittningar, fonder och enskilda placerare, vilka i forsta hand sokt placeringar i
Stockholmsfastigheter, hade samtliga kunnat bjuda bundna lan till villkor, som pé
grund av ndmnda konkurrens varit utomordentligt féorménliga for fastighetsigarna.
Bland fastighetsiigarna i Stockholm hade ocksi rétt en allmiin uppfattning, att det
for dem vore en storre fordel att binda sina l&n vid divarande synnerligen liga
rinta dn att kunna draga fordel for tillfdllet av en én ligre rinta for obundna lin.

Det hade blivit sagt, att uppséigningarna kunnat métas med en stark sinkning
av rintan 4 obundna fastighetsldn. Det vore uppenbart, att sparbankerna ej kunnat
undgéd att beakta denna mdjlighet; sonderingar i sidan riktning hade ej saknats.
Men de bada Stockholmssparbankerna hade foér sin del kommit till den bestimda
uppfattningen, att en sidan riintesiinkning i Stockholm skulle ha blivit i huvudsak
verkningslds, och ville framhilla, att den som ej haft tillfille att taga personlig
kinnedom om den stimning, som framtritt i fastighetsigarkretsar i Stockholm,
svirligen kunde gora uttalanden i frigan av annan karaktir én antaganden. Utan
tvivel hade fastighetsiigarna insett, att en sidan stark rintesinkning, som i sidant
sammanhang mést ifragasittas, ej skolat kunna bliva av l4ng varaktighet, utan att
en bindning till nigot hogre men i och for sig 1ag rintefot varit att féredraga. En
stark sddan rintesinkning fér obundna ldn skulle endast hava fatt karaktir av ett
experiment. Det borde ocksi observeras, att en sinkning av rintan blott for vissa
lintagare ej vore mojlig, utan att en siinkning for nigra lantagare betydde en séink-
ning foér liknande 14n 6ver hela linjen, vilken for évrigt ej skulle kunnat undgi att
piverka dven andra kreditformer. De bada hir ifrigavarande sparbankerna vi-
gade ej gora nagot antagande om vilka konsekvenser for lanerintorna i allmiinhet
och ej minst sparbankernas i riket utliningsriintor det skulle hava medfért, om de
gatt i spetsen med en dylik mycket stark sinkning av utliningsrintan fér obundna
inteckningslin.

Vad det nu gillde att avgora vore emellertid ej, huruvida det varit mojligt att
undgf nigon del av de skedda uppsigningarna genom en rintepolitik av det slag
som nu antytts. Huvudfrigan vore nu i stillet, om det funnes nigon fornuftig
grund att i sparbankslagstiftningen bibehalla en regel, som kunde forsitta spar-
bankerna i det lige, att de vid en konjunktur av lig riinta riskerade uppsigning
av praktiskt taget hela sin inteckningsportfélj eller Atminstone den bittre delen av
denna utan mdjlighet att i det stora hela finna annan placering for de lésgjorda
medlen #n i lingfristiga lagrintiga obligationer, fir ling tid bundna kommunlin
o. dyl., vilka ur flera av de synpunkter, som kunde anféras for ett férbud mot
bindning av inteckningslin, vore fér sparbanker avgjort mindre limpliga dn sfdana
ldn, bundna for jamférelsevis kort tid.

Det hade for de bidda sparbankerna varit mojligt att pa olika sitt, som med hin-
syn till deras i 6vrigt starka stillning miste anses tillfredsstiillande, ordna sina pla-
ceringar under den gingna tiden, men med foérlust av en mycket stor del av in-
teckningsportféljen, och det vore ej uteslutet att de storsta placeringssvarigheterna
for denna gang vore Gverstindna.

Nir sparbankerna icke forty ville kraftigt understryka onskvirdheten att mildra
pé det gillande bindningsférbudet, vore det ej med tanke pa det lage, som fore-
lage just nu, eller dirfor att sparbankerna varit eller vore angeligna att binda in-
teckningslin vid 1ig rinta. Det lige i sakens natur, att varje sparbank vid en dy-
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lik konjunktur gjorde allt fér att undvika sddan bindning. Vad sparbankerna efter-
striivade vore fastmera, att de ej skulle behova riskera ett i och fér sig onddigt
upprepande av den situation, som nu férelegat, och som en annan ging kunde bliva
in mera framtridande och med helt annan skidrpa én nu traffa dven andra én
Stockholmssparbankerna. En sparbanksportfélj borde uppenbarligen vara sa in-
rittad, att sparbanken icke riskerade att en mycket stor del av densamma skulle pa
en ging uppsigas till betalning. I hog grad oOnskvirt vore foljaktligen att, dir
forhallandena vore sddana att uppsigning i stor skala kunde riskeras betriffande
en ej alltfér obetydlig del av portféljen, linetiderna utginge successivt under ett
flertal ar. Sparbankerna borde foljaktligen dga mojlighet att vid konjunkturer av
hégre rinta, di kapitaloverflod ej radde och nagon péfallande konkurrens om ut-
budet av kapitalet ej forefunnes, binda viss del av sin utlaning, si att denna succes-
sivt forfélle till betalning. Sparbankerna ville silunda ingalunda 6ppna konkurrens
med andra kapitalplacerare for att tillskansa sig en placeringsmdjlighet, som de
hittills saknat. Utan de Onskade endast att ej i fortsdttningen vara berdvade den
mojlighet att forsvara redan gjorda placeringar, vars frinvaro enligt numera vunnen
erfarenhet kunde vélla sparbankerna mycket stora svarigheter.

I samband med antagandet av nu gillande sparbankslagstiftning hade framhal-
lits, att det svenska sparbanksviisendet i stort sett trots de pafrestningar, som traf-
fat det ekonomiska livet i allménhet, forstatt att bruka den frihet, av vilken det vore
i dtnjutande, pa sddant siitt, att sparbanksviisendet framstode sasom i det hela
oskadat av krisen. Sdlunda hade bankoutskottet i sitt utlitande nr 64 vid 1923 ars
riksdag bland annat uttalat, att en ny lagstiftning borde vara byggd pa fortroende
for sparbankernas vilja och forméga att i det hela sjilva bedéma vad som fér dem
vore lampligast. Det forefolle de bida sparbankerna, som om ej nigot under de
senaste aren intriffat av beskaffenhet att jiva riktigheten av bankoutskottets ut-
talanden. Ur dylika synpunkter torde, med de erfarenheter man numera dgde om
betydelsen av det hinder som bindningsférbudet kunde. innebira for en lugn och
malmedveten sparbankspolitik, detta féorbud kunna utbytas mot nagra mera summa-
riska regler ignade att hindra missbruk av en rétt, som det i allméinhet torde vara
foga lockande for sparbankerna att begagna. '

Sparbankerna insige 4 andra sidan att, ehuru anledning till bindning tillsvidare
knappast kunde framtrida for andra dn sparbankerna i de storsta stiderna, betank-
ligheter kunde mdéta mot ett generellt medgivande att binda inteckningslén, och ville
for den skull giva sin anslutning till tanken att genom nagon automatiskt. verkande
regel begrinsa ritten dartill. Ur soliditets- och rintabilitetssynpunkt syntes be-
tryggande siikerhet i sidant avseende vinnas genom begrinsning av bindningstiden
och tillrackliga nedskrivningar. I avseende & likviditeten ater syntes den av sty-
relsen for svenska sparbanksforeningen ifrdgasatta regeln, enligt vilken bindnings-
ritten sattes i forhallande till storleken av de tillgdngar, som inginge i kassareser-
ven, foljdriktig och klar samt dstadkommande just vad man ville vinna, nimligen
att endast for sparbanker med utmirkt likviditet bindningen kunde bliva av nagon
betydenhet. '

Direst pa dessa olika vigar garantier skapades for ett forsiktigt handhavande av
bindningsritten, syntes de bundna inteckningslinen ej bliva underligsna de ovriga
placeringar, som stode sparbankerna till buds, utan fastmera komma att utgéra en
viardefull stomme bland de bésta av deras tillgangar.

Skulle emellertid, i motsats till vad de biada sparbankerna antoge, en detaljerad
undersokning av de mdjliga verkningarna for de olika sparbankerna av de an-
tydda reglerna giva till resultat, att det vore riskabelt, om ej bindningsritten for en
del sparbanker starkt kringskures, utgjorde detta givetvis ej nigot skil, varfor ej
andra sparbanker, for vilka en bindningsritt vore behévlig och ofarlig, skulle fa
atnjuta sadan ratt. Forhallandena kunde givetvis te sig olika for olika orter och
for olika sparbanker. Om man utginge frin den sjilvklara satsen att sparbanks-
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viisendet hade en viktig uppgift att fylla 6verallt i riket och ej minst i de storsta
stiderna, vore det en lika sjilvklar slutsats, att lagstiftningen maste si inrédttas, att
den passade for varje sparbank & varje ort i riket och jimvil for de forhallanden
som radde i de storsta stiderna.

Av Linkopings sparbank har framhéllits, att de svarigheter, som sparban-
ken haft och allt fortfarande hade att i 6kad grad motse i konkurrensen
med hypoteksforeningarna, och faran dérvid att f& 14n till avseviirda belopp
uppsagda féranledde banken att anse det som en nddviindighet, att forebyg-
gande Atgirder till sparbankernas skydd Astadkommes; genom en bestim-
melse om bundna inteckningslin, om en siddan lineform kunde pa betryg-
gande sitt dviigabringas, skulle forvisso en stor del av lan, som eljest ginge
forlorade for dem, tillforsikras sparbankerna.

Aven andra sparbanker hava till stéd for tillstyrkandet av ritt att utlimna
bundna lan hénvisat till den konkurrens, som sparbankerna hava att utsti
frdn andra kreditgivare, varvid sirskilt nimnts hypoteksféreningarna och
forsakringsforetagen.

Bland de sparbanker, som tillstyrkt ritt att binda 1an, mirkas foérutom
de redan nimnda dven sparbanken i Enképing, Oppunda hirads sparbank
— som ansett bundna 14n mot sikerhet av inteckningar i forstklassiga fastig-
heter vara vil sa sikra och 6énskvirda placeringar som obligationer — Jon-
kopings stads och ldns sparbank, Kronobergs lins sparbank, Kalmar stads
sparbank, Séllskapet D. B. V:s sparbank, Sparbanken i Karlskrona, Sparban-
ken i Kristianstad, Simrishamns sparbank, Eslovs sparbank, Frosta hirads
sparbank, Sparbanken i Hilsingborg, Villuvs sparbank, Sparbanken i Lund,
Sparbanken foér Lunds stad och kringliggande land, Torna, Bara och Har-
Jagers hirads sparbank, Malmé sparbank, Foreningarnas sparbank i Malmo,
Sparbanken Bikupan i Malmé, Trilleborgs stads sparbank, Sparbanken i
Ystad, Falkenbergs sparbank, Halmstads sparbank, Varbergs stads sparbank,
Goteborgs sparbank, Uddevalla sparbank, Boras sparbank, Sparbanken i V-
nersborg, Sparbanken i Lidkoping, Kristinehamns sparbank, Orebro spar-
bank, Vistmanlands lins sparbank, Givle stads sparbank och Visterbottens
lins sparbank.

I de yttranden, som inneburit ett avstyrkande av riitten till bindning av
inteckningslan, har antingen gjorts gillande, att behov av bindning icke vi-
sat sig, eller ock framhallits principiella betinkligheter mot en sddan bind-
ning och pavisats de risker, som kunde féranledas diirav.

Goteborgs och Bohus liins sparbank har hiinvisat till att bundna inteck-
ningslan i allménhet icke torde efterstrivas & andra tider #n da rintelaget
inbjode hirtill och har pa den grund funnit det icke tillradligt — med hin-
syn till sparbanks uppgift att tillgodorikna sina insittare den hogsta réinta
rddande penningkonjunkturer tillite — att riitt att utlimna bundna inteck-
ningsldn medgives sparbank.

Lindes sparbank har erinrat om att en sparbanks rorelsekapital bestode av
in}satta(medel, vilka maste forrintas i forhallande till det allmiinna rantelidget,
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och att det dirfor icke syntes onskvirt, vare sig att sparbank bunde inteck-
ningslan till fast rinta under vissa ar eller att banken forbunde sig att icke
hoja rantan under viss tid. Enligt vad sparbanken vidare anfort, forekomme
framstillningar i sidant syfte endast under exceptionellt laga réntetider,
varemot under till och med normala réintetider ingen torde vilja reflektera a
rantebundna lan.

Viisteras stads sparbank har uttalat: Sparbanken hade hittills kunnat ut-
lana disponibla medel utan storre svirigheter, varfor utlimnande av bundna
1an med fast rinta for denna sparbanks del ej vore onskvard. Givetvis kom-
me utlimnandet av bundna ldn att medfora vissa nackdelar. Salunda maéste
man rikna med rianteforlust & dessa 1an, dd insidttningsrintan kunde komma
att sittas hogre in den rinta, som gillde for de fasta linen. De lintagare,
bade nya och ildre, som ej kunde erhilla dylika ldn pa grund av det begrin-
sade belopp, som stode till férfogande foér sidan utlaning, komme givetvis
att giva sitt missndje tillkinna. De lantagare, som rikat binda sina lan till
hogre rinta dn den, som sedan kunde komma att géilla for den ordinarie
utlaningen, komme siikerligen att gora framstillning om nedsittning av rin-
tan. Den ifragasatta typen av 14n komme troligen for Visterds stads spar-
bank att fororsaka nistan uteslutande nackdelar.

Bland 6vriga sparbanker, som avstyrkt ritt till bindning av lin, mi nim-
nas Norrtilje stads och Mellersta Roslagens sparbank, Sparbanken i Soder-
tilje, Rekarne sparbank, Norrkopings sparbank, Sparbanken i Soderkdéping,
Niissjoé sparbank, Virnamo sparbank, Madesjo och Orsjé kommuners spar-
bank, Tomelilla sparbank, Fiars hirads sparbank, Hilsingborgs nya spar-
bank, Oxie hiirads sparbank, Sparbanken Bikupan i Goteborg, Fastighets-
dgarnas sparbank i Goteborg, Sparbanken i Alingsds, Mariestads sparbank;
Skdvde sparbank, Viistra Virmlands sparbank, Sala stads sparbank, Koppar-
bergs lins sparbank, Sparbanken i Hirnosand, Jimtlands lins sparbank
samt Skelleftead sparbank.

Bland sparbanker, vilka uttalat tvekan med avseende & foreliggande fraga,
kunna ndmnas Nykopings sparbank, Sparbanken i FFalkoping, Skaraborgs
lins sparbank och Karlshamns sparbank.

Till sistnimnda kategori av sparbanker bor dven hidnforas Uppsala spar-
bank. Styrelsen for denna sparbank har forklarat sig sta synnerligen tvek-
sam till frigan om limpligheten av att i sparbankslagen inféra bestimmelser
om ritt for sparbank att binda lan till fast rinta och har sarskilt framhallit,
att, direst utredningen skulle leda till att sidana lan likvil komme till stdnd,
sparbank borde erhilla ritt att utlimna dylika lan endast i starkt begrinsad
omfattning, exempelvis hogst intill beloppet av sparbanks reservfond. Mot
den uppfattning, som sélunda uttalats av sparbanksstyrelsens majoritet, har
en ledamot av styrelsen (professor Brock) med instimmande av tvad andra
ledamoter, anmaélt skiljaktig mening och hérvid pa det bestimdaste avstyrkt
en forindring i sparbankslagen medférande okade befogenheter fér under
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densamma lydande bankinréittningar att utlimna fasta l&n. Som motivering
for reservationen har framhallits:

I tider di penningtillgdngen vore knapp och riintan hog, kunde sparban-
kerna naturligen ej rdkna med att nagra lan bundes, utan komme detta en-
dast i fraga i tider av penningéverflod och ladga réntor. Under sidana ti-
der kunde didremot, direst ritt medgives sparbankerna att i storre ut-
strickning binda sin utlining vid fasta riintesatser, den faran litt upp-
komma, att de i konkurrens om primirhypoteken bunde si stor del av
sina medel till si laga rintesatser, att de, niir rinteliget sedan forindra-
des, ej i tillborlig grad skulle forma folja med i den di fordrade riinte-
forhojningen och siledes riskera, att de insatta medlen uppsades och deras
likviditet hotades. For 6vrigt vore att observera, att sparbankerna vid forsta
svarighet att placera inlaningen troligen till fullo skulle anvinda sig av den
genom en lagindring medgivna rétten att utlimna bundna lan. Nir liget
£6r dem sedermera aterigen inom antagligen ej allt for méanga ar bleve kri-
tiskt pa grund av penningdverflod och 1aga riintor, skulle de saledes #nda bli
tvungna att soka reda sig utan hjilp av den nu patinkta utvigen.

Slutligen ma &tergivas ett yttrande i frigan av styrelsen for Karlstads
sparbank:

Enligt styrelsens mening borde en kreditinrittning, som sjilv betalade efter da-
gens rintelige avpassad rorlig réinta & till férvaltning omhiindertagna medel, icke
gidrna fa ritt att utlimna bundna 1an. Emellertid hade antytts vissa majligheter for
sparbankerna att erna en mera fast kapitalanskaffning, som skulle kunna motivera
viss bindning av 1in.

Med uttrycket bundna lin avsiges lin pa viss tid, vanligen Overstigande tio ar,
mot fast rinta. For vissa stérre sparbanker med fi men stora lin torde det ma-
hiéinda vara av intresse att kunna konkurrera med hypoteksforeningar, livbclag och
fonder med likartad utlining genom att fivenledes fi utlimna bundna lir. Men
det vore synnerligen tveksamt, om detta intresse vore av sidant viirde, att cet upp-
vigde denna lianeforms nackdelar fér en kreditinriattning, som sjilv hade att er.
ligga rorlig rdanta pa de inlinta medlen. For medelstora och sma sparbanker med
lin & smirre belopp och mot olikartade siikerheter kunde det nagon giang uppdy-
kande onskemélet att fi utlimna bundna lin icke uppviga denna lineforms nack-
delar. Dessa sparbanker torde i betraktande av sin inlining med rorlig rinta hava
fullt tillriickligt med bundna 1an genom sitt obligationsinnehav. Efter vilka grun-
der skulle for 6vrigt en sidan lineform kunna anordnas? Skulle sparbank iga ritt
att utlimna dylika ldn i obegrinsad grad eller endast i relation till omslutning, in-
lining eller fonder? Bleve riitten obegrinsad, kunde densamma bliva synaerligen
farlig. Det hade némligen visat sig, att det vore i tider med lig riinta, som efter-
frégan pd bundna lin vore storst. Nir riinteliiget sedan sviingde om, kunde folj-
den bliva den, att en sparbank fitt en hel serie Iin mot en fast riintesats, sam vore
ligre én den, som sparbanken sjilv maste erligga till sina insittare. For ovrigt
hade det ocksi visat sig, att de inrittningar, som utlimnat bundna 1in uader en
tid med hogt riinteliige, sedermera nodgats ge vika for trycket frin dessa lintagare
och fatt sinka rintesatsen. Man kunde dirfoér icke rikna med att vinstex i ena
fallet skulle kunna utjimna férlusten i det andra.

Bleve iterigen ritten att utlimna bundna 1in begrinsad, varigenom sparbankens
risk i samma man skulle forminskas, kunde det dock fiven i detta fall hiinda, tt spar-
banken komme i en trikig situation, den niimligen att nodgas vigra den ena kun-
den, vad man nyss forut varit i stind att ge den andra. Detta vore icke tiltalande
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och sikerligen icke bra fér rérelsen. Vare sig man sdlunda begriinsade eller icke
begrinsade sparbankens rorelsefrihet i detta fall, syntes dock svarigheter under alla
omstiindigheter for sparbanken uppkomma. De nackdelar, som vidlddde den be-
grinsade ritten, vore dock vida mindre &n de, som den obegrinsade réitten kunde
medféra. Skulle silunda éver huvud taget ritt medgivas en sparbank att utlimna
bundna lan, maste darfor ritten dértill enligt styrelsens mening begrinsas. Be-
grinsningen borde dock icke stiillas i relation till sparbankens omslutning, insétta-
rebehallning eller fonder, diven om en siddan relation kunde anses vara med gil-
lande sparbankslag littast forenlig. Den borde i stillet ordnas efter andra grunder
och betriffande lanebelopp och 16ptid goras beroende av, om sparbanken kunnat
skaffa sig en inlining mot fast riinta till motsvarande belopp och tidrymd. Spar-
banken ville beréra tre olika mdjligheter till sidan fast inldning.

For det forsta kunde det tinkas, att insittare sjilva énskade fi sina innestdende
motboksmedel bundna under vissa ar och till en viss fast rinta for att undgi be-
farade konjunkturvixlingar. Fér att sparbanken ldmpligen skulle kunna medgiva
detta, erfordrades, att sparbanken finge ritt att binda medel till enahanda belopp
till en utlining under samma tid mot fast rénta, som med skélig marginal Gverste-
ge den bundna inliningsrintan. I allménhet torde det dock endast vara under tider
av hdgt rinteldge, som insittare ville binda sina medel for en lingre tid mot att i
gengiild erhélla fast rinta, och dirfor torde kanske denna mojlighet till réintebind-
ning erhalla ringa praktisk betydelse. Faran vore ocksd, att om medlen bundes
vid lagt rintelige, och rintan diirefter vésentligt stege, sparbanken kunde nodgas
ge vika for insittareintresset och hoja rdntan, trots att den sammanhingde med
bunden utlining till enahanda belopp. P& samma sitt kunde det bliva, om medlen
bundes vid hogt rintelige, att sparbanken nédgades séinka réntan pd den mot de
bundna inséttningarna svarande bundna utliningen. Men man finge hirvid icke for-
glomma, att sparbanken vil kunde hava riitt, men ingalunda hade skyldighet till dessa
ranteindringar, och att sparbanken endast finge medgiva dem, om sparbankens
vinst i 6évrigt berittigade till eftergifter.

Férenimnda beroende av indring i rinteliget, vad insiittaren betraffade, undginge
sparbanken, om riitt medgaves den att, i utbyte mot ett sparkassekonto eller del déar-
av, utfirda en obligation & beloppet. Denna obligation skulle d& 16pa under vissa ir
och med fast rinta. Kontot eller del dirav férvandlades med andra ord till en av spar-
banken utgiven obligation. For att figa ritt att uifarda en dylik obligation skulle spar-
banken givetvis uppfylla vissa i lag angivna kvalifikationer, exempelvis i analogi med
vad som nu gillde om kassareserv. Sparbanken skulle sedan iiga ritt att utlimna bundna
14n till mot obligationerna svarande belopp och tider. Det torde férmodlingen bliva gan-
ska ménga, som komme att vilja utbyta sitt kontoinnehav mot obligation. Hur det &én
vore, medférde dock innehavet av obligation en kiinsla av sikerhet for att pengarna
icke minskades genom uttag. En dverging fran kontoinnehav till obligation stode
for Gvrigt i god samklang med sparbankernas idé och syfte. Obligationerna skulle
givetvis icke inriknas i inliningsmaximum. Icke heller borde den bundna konto-
delen inriiknas diiri under den tid beloppet vore ouppsiigbart. Detta torde bliva en
av manga beaktad fordel.

Den tredje mojliga grundvalen for utlimnande av bundna lin vore rebelaning.
Det funnes ett stort antal penningférvaltande inriittningar, vilka oberoende av det
tillfilliga rénteliget kunde limpa riintan 4 influtna medel efter den rinta, som
placeringen av samma medel medgive. Denna placering vore i allmiinhet stilld pa
ling sikt. Hit horde frimst livfoérsikrings- och pensionsanstalter. For dessa an-
stalter torde det kunna bli till stor fordel och littnad att fi sina medel réintebi-
rande genom sparbankerna. Konkurrensen mellan férenimnda anstalter och spar-
bankerna kunde pa si vis utjimnas och overga till ett fruktbringande samarbete.
Sparbankerna skulle i detta fall fa riitt att utlimna bundna lin fér samma tid och
belopp, som rebelaningen medgive. For 1an, som silunda av sparbank upptoges,
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limnades sidkerhet efter Gverenskommelse i varje sirskilt fall. I tider av ringa
inldning hos sparbankerna torde den féreslagna rebeldningen bliva av stort virde.

Det borde kanske framhallas, att sparbank skulle #ga ritt men icke skyldighet att
pa angivet sitt fixera réntan. Vid varje sirskilt tillfille borde sparbanken efter for-
handenvarande omstéindigheter bedoma, hur den bist skulle férfara. Nagon forlust-
risk kunde det i varje fall icke girna medféra utéver den risk, en utlining alltid
medforde.

For att det hiir foreslagna systemet skulle kunna friktionsfritt tillimpas i prak-
tiken, fordrades givetvis en marginal, inom vilken sparbank skulle figa riitt till riinte-
bindning 4t lintagare utan motsvarande fast inldning. Denna marginal borde
emellertid siittas synnerligen lig och bestimmas till viss kvotdel av sparbankens fon-
der.

Sparbanksstyrelsen ansage foljaktligen, att en kreditinriittning, som sjilv betalade
efter dagens réntelige avpassad rorlig rénta 4 till férvaltning omhindertagna medel,
icke girna borde fa ritt att utlimna bundna lan. Diremot hélle styrelsen fore, att
ritt borde medgivas sparbank att utlimna bundna ldn i den min sparbankens in-
lining fér samma belopp och tid skedde mot bunden riinta, efter vilken utlanings-
rdntan sedan pi lampligt sitt skulle anpassas. Undantag finge endast goras for
en minimal marginal. De vid denna utlining ifrigakommande medlen borde f& in-
lanas ej blott & motboksrikning med fast rinta utan fiven genom utlimnande av
obligation eller upptagande av lin hos i lagen medgiven medelférvaltande inriittning.

I begreppet bundna lin hade styrelsen i detta sammanhang icke inriknat kom-
munldn, vilka atminstone hittills ur sparbankssynpunkt betraktats jimforliga med
kommunala obligationer och darfoér félle utom ramen for det intresse, som fram-
kallat forevarande fréga.

Sasom framgér av det foregdende har i formulir III, under forutsittning
att ritt att utlimna bundna inteckningslin beredes sparbankerna, jimvil
uppstillts den fragan, efter vilka grunder sidan bindning bor fa ske.

En del av de tillfrigade sparbankerna hava inskrinkt sig till att, utan att
nirmare ingd pa fragan om skiljaktigheterna i sittet for hypoteksinrittnin-
garnas och sparbankernas kapitalanskaffning, generellt férorda en tillimp-
ning a dessa senare av de regler om bindning av 1in, vilka gilla for hypo-
teksinrattningarna.

Andra sparbanker hava diremot uttalat sig féor mera restriktiva grinser for
sparbankernas ratt att utliimma bundna lin.

Vad forst angar den tid, for vilken sparbank lingst bor f& binda 1an, hava
de sparbanker, som yttrat sig hiirutinnan, i allminhet forordat, att denna tid
faststilles till 10 &r. Uttalanden hava emellertid gjorts till forman for savil
kortare som lingre bindningstid.

Betriaffande belaningsgridnsen for bundna inteckningslén hava sparban-
kerna i manga fall ansett bindning icke bora forekomma for lan liggande
over 50 procent av beldnad fastighets taxeringsviirde. En del sparbanker
hava emellertid tillstyrkt beldningsgrinsens bestimmande till hogst 55 eller
60 procent av taxeringsvirdet, under det att & andra sidan en sparbank for-
ordat en begrinsning till allenast 40 procent av nimnda virde.

I fraga om den omfattning, vari en sparbank bor fa utlimna bundna lan,
har 6verviigande antalet sparbanker uttalat sig for att riatten hartill sittes i
beroende av sparbankens fondstillning. Betriffande relationen mellan rit-
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ten att binda 1an samt fonderna variera stindpunkterna. Atskilliga sparban-
ker hava ansett, att bindningsriitten bor sittas lika med beloppet av fonder-
na. Enligt en del sparbankers mening bor emellertid summan av bundna lan
icke overstiga hilften eller tva tredjedelar av fonderna, medan & andra sidan
icke fa sparbanker antytt en bindningsritt motsvarande tv4, tre eller till och
med fyra eller fem ginger fonderna.

Sasom en annan mattstock for bindningsrittens omfattning har pekats pa
storleken av sparbanks omslutning, dess utlining eller dess insittarbehall-
ning. Salunda har foreslagits, att bindning skall fa ske intill 10—15 procent
av omslutningen, intill 5—25 procent av samtliga utestiende lan eller 25—30
procent av inteckningslinen eller intill 5—25 procent av insittarbehallningen.

Av manga sparbanker har iiven framhallits sdsom lampligt, att bindnings-
ritten bestimmes i relation till sparbanks kassareserv eller likvida tillgangar
i ovrigt.

Vissa sparbanker hava forordat, att ifrigavarande rétt stilles 1 beroende
av en kombination av nu berérda faktorer, exempelvis av savil omslutningen
som fondernas storlek.

Bland 6vriga synpunkter, som framkommit i sparbankernas svar, ma dven
nimnas, att ett par sparbanker ansett att, iven om lin bundes, rintan dira
borde vara rorlig (eventuellt maximerad) eller att rintan atminstone icke
métte bindas till ligre an viss i lagen bestimd réntesats.

Ett par andra sparbanker hava framhallit, att de bundna lanen borde ut-
limnas successivt, varigenom en viss riskférdelning skulle uppnas betriffan-
de rinteavkastningen samt, genom att forfallodagarna betriffande bundna
l4n infélle under olika ar, mdjligheten undvekes att fi hela laneportfoljen
uppsagd till inbetalning p& en gdng. En sparbank har framhallit, att, om
for 14n tillimpades viss marginalrinta och en ej alltfér 1ig maximirénta, de
oligenheter, som maste uppstd for sparbanks rorelse dirigenom att inla-
ningsrintan varierade men utldningsriintan fastldstes, icke torde bliva alltfor
kinnbara och att darfor for sammanlagda beloppet av dylika marginallan
grinserna for utlaningen kunde siittas avsevirt hogre dn for andra bundna
inteckningslén. Av nagon sparbank har forordats, att endast 1an Gverstigan-
de visst angivet belopp finge bindas, medan en annan sparbank anbefallt en
begrinsning av bindningsritten till allenast 1&n mot sikerhet av inteckning i
fastigheter med viirde overstigande visst belopp. Vidare har en sparbank an-
tytt mojligheten av att olika bindningsregler meddelas for sparbanker av
skilda storleksordningar.

Slutligen hava nigra sparbanker fist uppmirksamheten pa att vid medgi-
vande av ritt att utlimna bundna lan foreskrifter dven borde meddelas om
skyldighet att verkstiilla nedskrivningar & bokférda vérdet 4 sddana 1an aven-
som att det borde forutsittas, att dylika nedskrivningar godtoges ur beskatt-
ningssynpunkt.

En del sparbanker hava inskriinkt sig till att hinvisa till den av svenska
sparbanksforeningens styrelse gjorda framstillningen om rétt for sparban-
kerna att utlimna bundna lan.
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I detta sammanhang m# nimnas, att enligt vad de sakkunniga inhimtat i
intet av de ovriga nordiska ldnderna uttryckligt forbud finnes meddelat for
sparbankerna att utlimna bundna lan.

Den danska sparbankslagen innehiller inga bestimmelser i forevarande
dmne. Ehuru férbud mot bindning av lin sidlunda icke forefinnes, lira
bundna 1an endast vara beviljade i mycket ringa omfattning. I regel ar
det hirvid fraga om lan till kommuner, men det férekommer dven bundna
lan mot sidkerhet i fastigheter. :

Enligt den finska sparbankslagen kunna sparbanksmedel placeras, bland
annat, i ouppsidgbara amorteringslin, som kunna & annan 6verlétas, till ett
sammanlagt belopp, motsvarande hogst tio procent av insittarnas tillgodo-
havanden vid utgangen av féregiende kalenderir. Emellertid synas dylika
bundna lan hittills hava varit av synnerligen liten betydelse.

Med stod av en i den norska sparbankslagen forekommande bestimmelse,
enligt vilken forutom vissa uppriknade sparbanksmiissiga former for kre-
dit, undantagsvis dven kunna anlitas andra ldneformer, lira ett par sparban-
ker i Norge hava beviljat 14n mot inteckning i fast egendom, vilka dro still-
da pa amortering och vilka dro ouppsidgbara frin sparbankens sida. Dessa
1an, vilka i stort sett {iro grundade pi samma villkor, som gilla fér Konge-
riket Norges Hypoteksbanks utlining, utgéra dock allenast en obetydlig del
av vederborande sparbanks forvaltningskapital.

Ingen av de nu nimnda lagarna innehéller nagra sirskilda foreskrifter med
syfte att forebygga de risker, som skulle kunna vara férenade med bindning
av lan.

Bindning av inteckningslan. Sveriges riksbank tillimpar sedan den 1 de-
cember 1933 ett diskonto av 2'5 procent, vilket idr det ldgsta riksbanksdiskon-
lo, som nagonsin varit géillande i Sverige. Det exceptionellt l4ga rintelige,
for vilket de senaste arens diskonto #r ett uttryck, har icke kunnat undga
att i viktiga hédnseenden medfora en helt ny situation for landets penning- och
kreditinréttningar, i vilken det inbordes férhéllandet mellan dem, bland an-
nat i konkurrensen om in- och utliningen, viisentligt forindrats. Séalunda
hava for hypoteksinrittningarna pa grund av den begrinsade mojligheten att
konvertera utestiende hogprocentiga obligationslin svarigheter mott att an-
passa rintan a tidigare utlimnade hypotekslan till ett rintelige, som anslu-
ter sig till den intridda lidga rintenivén, varemot dessa inrittningar kunnat
utnyttja sin langfristiga kapitalanskaffning till att erbjuda fastighetsigarna
for 1dng tid bundna nya 1an mot 1ig rinta. Vad sparbankerna betriffar har
rintans nedgdende rorelse kommit till uttryck i deras savil inlining som ut-
laning. Denna utveckling har tydligen varit till fordel for sparbankernas
lantagare. En del av dessa, som varit i behov av 1dn av varaktig natur, hava
emellertid varit angeldgna att under nuvarande liga rintelige f4 sina 1&n
bundna och dérmed bliva tryggade mot f6ljderna av en framtida hdjning av
riantan. Sasom 1 det foregdende nidmnts hava hypoteksinrittningarna kun-
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nat erbjuda inteckningsldn bundna for ldng tid, 20—60 ar, mot férhéllande-
vis lag rénta. Aven forsikringsféretagen hava stillt bundna lan till forfo-
gande, i allménhet dock icke for lingre tid &n 20 ar. Pa sitt framgar av
férut anférda uppgifter frin sparbankerna hava en del av dessa tillskyndats
oligenheter genom oOverflyttningar av inteckningslan fran sparbankerna till
hypoteksinrittningar och foérsikringsféretag. For att savitt mojligt trygga
sig mot risken hirfér hava vissa sparbanker ansett sig kunna anlita utvigen
att, samtidigt som de forbehallit sig uppsigningsriitt enligt 26 § sparbanks-
lagen, forbinda sig att icke begagna denna ratt for réntehdjning.

DA emellertid sparbankernas intressen ansetts icke hérigenom i erforderlig
utstriickning tillgodosedda, har svenska sparbanksforeningens styrelse sé-
som forut namnts gjort framstiillning om ritt fér sparbankerna att utlimna
bundna inteckningslan.

Ett medgivande for sparbankerna att utlimna bundna inteckningslan skul-
le, om detsamma utnyttjades i storre omfatining, icke kunna undga att pé-
verka sparbankernas savil likviditet som soliditet och rantabilitet.

Vad forst angér sparbankernas likviditet dr det tydligt, att denna maste
forsvagas genom bindning av en del av sparbankernas utlining, i det att
mojligheterna att disponera medel fér métande av inséittarnas krav hérige-
nom minskas. Det méste ihigkommas, att, under det att hypoteksinritt-
ningarna i regel anskaffa sitt rorelsekapital genom obligationsupplaning péa
lang sikt och under tiden hava trygghet for att medel icke skola kunna éter-
fordras annorledes an & de vid ldnens upptagande bestimda inlésningstider-
na, sparbankerna sta risken att insittarna kunna,.endast med iakttagande
av en kort uppsigningstid, niar som helst aterfordra insatta medel. Med héin-
syn till risker av denna art miste sdsom allmin princip for kreditgivningen
fasthéallas vid att en kreditinstitution icke bor binda sin utlining pa andra
aterbetalningsvillkor dn som gélla for inldningen. I enlighet med grunderna
for sparbankernas kapitalanskaffning bor sdlunda for dessa sdsom allmin
regel gilla, att den mot inlidningen svarande utldningen bor vara stélld
pa kort aterbetalningstid. I den mAn sparbankerna, pa siitt redan skett pa
sina hall, i samband med rintedifferentiering for inldningen inféra viss bun-
denhet f6r en del av denna, kunna dock hirigenom o6kade forutséittningar
skapas for en i motsvarande grad bunden utlaning.

Aven om utldningsvillkorens avhiingighet av inlningsvillkoren i princip
maste uppritthallas, behover detta likvil ej innebira, att icke praktiskt mo-
tiverade eftergifter frin denna princip kunna tilldtas. Till stod héarfor lirer
icke utan skil kunna framhéllas, att omloppshastigheten & insdttningarna
hos sparbankerna ir timligen lag, &tminstone i jimforelse med vad som
giller i frdga om affirsbankerna. Det ldrer kunna forutsittas, att under
alla tinkbara foérhillanden och édven vid de storsta uttag av insidttarmedel,
varmed man 6ver huvud har anledning att rikna, en relativt betydande del
av insittarnas medel kommer att kvarstd hos sparbankerna. A andra sidan
torde det, sirskilt i sidana fall di anledning till en rusning frdn inséttarnas
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sida dr att soka i en héftigt intridande kris, kunna befaras, att icke ens
lan, som #ro av rorlig natur, di skulle kunna utan vidare likvideras for att
bereda medel at sparbankerna att mota insiittarnas krav. Sa mycket betink-
ligare vore det hiirvid, om de lantagare, som kanske littast kunnat dispo-
nera medel for aterbetalning av sina lén, erhallit dessa bundna for lang tid.

Vad nu uttalats har avseende niirmast & den del och den lingt Gvervigan-
de delen av sparbankernas forvaltade medel, vilken utgéres av insdttarnas
tillgodohavanden. Emellertid motsvaras de férvaltade medlen #ven av upp-
lanade medel och av fonder. Vad de forra angar bor erinras om att enligt
22 § sparbankslagen upplining endast ma fga rum for fyllande av tillfilligt
penningbehov och att densamma i allmiinhet spelar en mycket underordnad
roll. Vad ater betréffar fonderna uppgick storleken av dessa, sammanlagt
for alla sparbanker, vid utgdngen av ar 1934 till icke mindre én omkring
305 miljoner kronor, motsvarande 9'2 procent av insittarnas behéllning vid
samma tidpunkt. I fradga om fonderna, som utgora sparbankernas egna me-
del, ir vad ovan anférts angdende riskerna for oberikneliga uttag fran in-
sdttarnas sida icke tillimpligt. Fondernas sirstillning i detta hinseende har
beaktats, da enligt sparbankslagen ritt medgivits sparbankerna att i viss re-
lation till fondernas storlek verkstilla placeringar, som ur soliditets- eller
likviditetssynpunkt betraktas sdsom ej fullt likviirdiga med Ovriga enligt la-
gen tillitna placeringar. Erinras m4 sidlunda att det enligt 26 § sparbanks-
lagen ér tillitet for sparbank att utlimna l&n mot pant av aktier eller lott-
brev till hogst ett belopp, som svarar mot hilften av sparbankens fonder.
Vidare kan namnas, att sparbank jimlikt 30 § sparbankslagen m&a anvinda
ett belopp, motsvarande hogst en tiondedel av sparbankens fonder, till for-
viarv av andel i sddan ekonomisk forening eller aktie i sddant aktiebolag,
som med Konungens godkinnande bildas i indamail att utgora en samman-
slutning av svenska sparbanker for tillgodoseende av gemensamma intressen.
Slutligen géiller enligt samma lagrum, att giltigheten av sparbanks beslut an-
gaende forviarvande eller forbittrande av fastighet, avsedd for sparbankens
inrymmande, bland annat ir beroende av linsstyrelsens stadfistelse, om hér-
for erforderligt belopp Overstiger viss brikdel av sparbankens fonder.

Ur synpunkten av sparbankernas soliditet kan tydligen bindning av lan in-
nebira ett riskmoment med hinsyn till mojligheten att virdet av sikerheten
for lanet reduceras under bindningstiden. P& grund av denna risk pliga,
sasom redan nadmnts, de kreditinstitut, som utlimna for lingre tid bundna
lan, forbehalla sig ritt till uppsigning i hiindelse av virdeminskning & séi-
kerheten. Dérest sparbankerna erhélla ritt att utlimna bundna 18n, bor
tydligen sdsom villkor harfor foreskrivas skyldighet fér dem att gora forbe-
hall om uppsidgningsratt 1 dylikt fall.

Aven om det i nuvarande lige ur foérrintningssynpunkt kan te sig 6énsk-
virt for sparbankerna att infor hot om uppséigningar av 14n kunna erbjuda
bindning av dessa och hirvid dven betinga sig en ndgot hogre rinta in om
samma ldn utldmnas sisom icke bundna, kan det 4 andra sidan ej bestridas,
att en bindning med hinsyn till framtida rintabilitet iven kan giva anled-
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ning till farhagor. Det skulle kunna medféra betdnkliga f6ljder, om spar-
bankerna under ett 1igt rantelige i storre utstrickning bunde sin utlining
mot rantesatser, vilka i en framtid kunde komma att visa sig for liga att
ticka sparbankernas inldningsrintor, did dessa liksom hittills i stort sett
maste anpassa sig efter rianteutvecklingen pa allminna marknaden, och
harutover skilig marginal for forvaltningskostnader.

Om det tillaites sparbankerna att utlimna bundna lan, maste under alla
omstindigheter av nyss anforda skil krédvas, att sparbankerna nedskriva de
bokférda virdena a4 lanen pa sadant satt, att dessas avkastning, berdknad
efter de nedskrivna virdena, kan forvintas svara mot ett eventuellt intra-
dande hogre rintelige.

Aven ur sikerhets- och rintabilitetssynpunkt intaga tydligen sparbanker-
nas fonder sa till vida en sirstidllning som dessa utgoéra sparbankernas egna
medel och salunda icke motsvaras av skulder till inséittare eller andra ford-
ringsiagare.

I anslutning till nu framforda synpunkter pa frigan i vad méan ett med-
givande for sparbankerna att utlimna bundna ldn skulle kunna 6va infly-
tande pa sparbankernas likviditet, soliditet och rintabilitet, torde finnas an-
ledning att i korthet 4ven berora fragan, huruvida liknande synpunkter bora
anliggas pa utlimnandet av 1an, som 4ro bundna endast med avseende &
rantan. D& en sadan bindning far anses innebira, att 1an kan uppséigas vid
likviditetssvarigheter for sparbanken — vilket for ovrigt ofta torde uttryck-
ligen bestammas vid utlimnadet av s. k. rintebundna lan — har ett forbe-
hall av ifrdgavarande slag icke nigon inverkan pa sparbankens likviditet. Ej
heller torde en rintebindning kunna medféra nagon storre fara ur solidi-
tetssynpunkt, i allt fall om sparbanken genom séirskild klausul férbehallit
sig ratt att, i hindelse av minskning i sikerhetens virde, enligt eget bepro-
vande niar som helst uppsiga lanet till betalning. Déaremot kan tydligen
med avseende & utlaningens réntabilitet anféras i huvudsak enahanda syn-
punkter pa rintebundna ldn som pa helt bundna lan.

I detta sammanhang bor dven uppméarksammas, att redan enligt nu gal-
lande lag vissa undantag medgivits frin férbudet mot bindning av lan. Sa-
som framgar av det foregdende, dger sdlunda sparbank jamlikt 26 § utlimna
bundna Ilin till kommuner och dylika samfilligheter. Vidare kan sparbank
forvirva obligationer, vilket tydligen med hinsyn till sin verkan pa visst
siatt kan sigas utgora en form av bunden placering, och hirvid boér upp-
mirksammas, att enligt 33 § sparbankslagen skyldighet icke foreligger att
under alla forhallanden nedskriva dessas virde till det belopp, som vid en
omedelbar avveckling av sparbankens verksamhet skulle kunna erhallas a
allméinna marknaden; bokféringen av obligationerna kan i stillet grundas pa
ett for en foljd av ar berdknat medeltalsvirde. Att sparbankerna redan nu
i icke obetydlig utstrickning kunna binda sin medelplacering, manar tyd-
ligen till forsiktighet vid bedémandet av limpligheten att medgiva en bind-
mningsratt dven i friga om andra 1an dn kommunlan.

Som en sammanfattning av det nu anforda fi de sakkunniga uttala, att
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det med hénsyn till sparbankernas forpliktelser mot sina insittare och oOv-
riga fordringsigare maste ingiva starka betinkligheter att tillstidja, att de
av sparbankerna férvallade medlen i nigon mera visentlig utstrickning pla-
ceras i bundna inteckningslan.

Aven ur andra an hir ovan berorda synpunkter kunna betinkligheter re-
sas mot tanken att bereda sparbankerna mojlighet att utlimna bundna lan.

Det kan erinras om att sdrskilda hypoteksinstitutioner dro inrittade for
langfristig kreditgivning och att dessa institutioner, vilkas kapitalanskaff-
ning grundas pa bunden obligationsupplining, visat sig kunna vil tillgodose
behovet av langfristig kredit. Sarskilt som sparbankerna tydligen under inga
forhallanden #dro dgnade att helt dvertaga den uppgift, som hirutinnan till-
kommer hypoteksinrittningarna, ar det angeliaget, att tillfille icke beredes
sparbankerna till en konkurrens om de langfristiga inteckningslinen, som
skulle foranleda oldgenheter for dessa inridttningar. Det bor harvid upp-
mirksammas, att dven en mindre overflytining av 1an fran hypoteksinritt-
ningarna kan giva anledning till en hojning av lantagarnas forvaltningsbi-
drag och sa till vida medféra en forsidmring av de lanevillkor, som eljest
kunna bjudas av dessa inrattningar. Gentemot de betidnkligheter, som si-
lunda kunna anféras med hénsyn till hypoteksinridtiningarnas intressen, kan
dock icke utan skil invdndas, att den bindningsritt, som kan ifrigakomma
for sparbankerna, i varje fall icke skulle gilla sa lang tid som den, for vilken
de forras 1an utliimnas. Aven ett medgivande av bindning av l1an for kortare
tid kan emellertid komma i strid med andra legitima intressen. De sakkun-
niga vilja erinra om att forsikringsforetagen hava en icke ovisentlig del av
sina medel placerade i bundna inteckningslan. D& forsdkringsinriattningar-
nas och forsdkringstagarnas inbordes forpliktelser dro faststdllda for lang
tid, dro dessa inrdttningar i behov av langfristiga placeringar, som kunna
sikerstialla rantabiliteten. En utvidgning av sparbankernas kreditgivning
skulle kunna féranleda en forsamring av forsikringsinrittningarnas mojlig-
heter att placera sina medel pa lampligt sitt.

I betraktande av ovan anforda omstindigheter vilja de sakkunniga icke
bestrida, att det finnes atskilligt fog for den stiandpunkt, som intagits av
1934 ars fastighetskreditsakkunniga, nir de i sitt betinkande givit uttryck
at den uppfattningen, att sparbankerna, med hiinsyn till kortfristigheten hos
deras kapitalanskaffning, i princip icke béra dgna sig at bunden eller rinte-
bunden utldning och att betinkligheter kunna méta mot att genom en And-
ring harutinnan Astadkomma rubbning i den hittillsvarande fordelningen
av de olika kreditinstitutionernas uppgifter.

Ur sistndmnda synpunkt bor emellertid fasthallas vid icke blott att spar-
bankernas utldningsrorelse ej bor utvidgas pd bekostnad av andra kreditgi-
vande institutioner utan dven att dessa sistnimnda icke bora hava maojlig-
het att utnyttja ett 1lagt rinteldge till att undandraga sparbankerna krediter i
en sadan utstrickning, att sparbankernas verksamhet hirav menligt paverkas.
Det bor ihdgkommas, att sparbankerna, dven om de hittills icke kunnat ut-
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limna formellt bundna lan, likvil i stor omfattning kommit att dven till-
godose de varaktiga kreditbehoven genom faktiskt langfristiga 1an. N&agon
annan anledning dn den rddande rintekonjunkturen torde icke kunna abe-
ropas for en forflyttning fran sparbankerna av dessa krediter.

En sddan overflyttning kan dven si till vida giva anledning till betdnklig-
heter som de krediter, om vilka hir dr friga, i allméinhet fylla hogt stillda
ansprak pa sikerhet och salunda #ro dgnade att uppriatthalla allméinhetens
fortroende for sparbankerna sasom medelforvaltare. Risk forefinnes for
att svarigheterna att placera medel i priméira fastighetsinteckningar kunna
foranleda sparbankerna att utlimna lin mot mindre goda sikerheter och
diarmed minska sparbanksvasendets styrka. Det ma hédrvid framhaéllas, att
mojligheten fér sparbankerna att placera overskottsmedel i obligationer en-
dast i begriansad utstrickning erbjuder en utviag ur dessa svarigheter. At-
minstone for sidana sparbanker, som redan innehava obligationer till ett
mot omslutningen rimligen svarande belopp, maste det nimligen innefatta
synnerlig oldgenhet att vid lig rintenivd forvarva ytterligare dylika tillgan-
gar. Ur rintabilitetssynpunkt erbjuder det namligen lika stora betinklig-
heter att i dylikt lidge binda medel i obligationer — liksom iven i redan nu
tillitna bundna kommunlidn — som att i motsvarande utstrickning utlimna
bundna inteckningsldn. Sa till vida kan medelplacering i obligationer och
kommunlan till och med vara dgnad att vicka dnnu storre betinkligheter dn
bindning av inteckningsldn, som en placering i obligationer och kommunlan
i allminhet innebir en bindning for betydligt lingre tid &n som ifragasittes
i avseende A bindning av inteckningslin. Det torde for 6vrigt ej bora for-
bises, att det bést Overensstimmer med sparbankernas uppgifter som kredit-
givare, att de icke genom onodigt omfattande obligationsférvarv forsvara sina
maojligheter att stilla medel till forfogande for tillgodoseende av lokala kredit-
behov.

For att underlitta bedomandet av frigan, i vad méan sirskilda atgérder
kunna anses erforderliga for att bringa sparbankerna littnad i deras place-
ringssvarigheter, torde redogorelse hiar bora limnas for utvecklingen under
det senaste halvseklet betriaffande omfatiningen av de medel, som forvaltas
av sparbankerna, och séttet for deras placering.

Av sparbankerna forvaltade medel hava under de gingna aren till beloppet
varit féremal for en oavbruten stegring, hinforande sig till 6kning av inséttar-
nas behillning genom insittningséverskott och insittarna tiligodoférda ran-
tor dvensom till 6kning av sparbankernas fonderade medel. Sparbankernas
utlining har intill sista tiden i allminhet kunnat hilla jaimna steg med till-
viaxten av forvaltade medel. Forutom i utlining hava sparbankernas medel
visentligen placerats i obligationer. Anvindningen av sistnimnda placerings-
form har sasom naturligt dr okats alltefter omslutningens allméinna tillviaxt
men vid vissa tillfillen sirskilt ront paverkan av den foridndrade uppskatt-
ning, som gjort sig gillande i friga om obligationer sdsom ldmpliga place-
ringsobjekt icke minst ur likviditetssynpunkt. I ndgon méan har sikerligen
omfattningen av sparbankernas obligationsinnehav dven blivit beroende av
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den storre eller mindre mojligheten att placera medel i 1an.
dena i sistnimnda avseende gestaltat sig, torde emellertid i forsta rummet
hava aterverkat pa siffrorna fér kontanta tillgdngar och i banker innestiende

medel.

Huru férhallan-

Hir nedan limnas en sammanstillning av uppgifter for det senaste halv-
seklet rorande sparbankernas forvaltade medel, utldning, obligationsinnehav
samt kontanta tillgdngar och i banker insatta medel:

T T e e

% medel i%av i% av i%av

i milj. kr. | milj. ke, | O3 gy g | TOVAL g, | TOTVAL-
medel medel medel
155! TRR AR Y AR PO 237 190 80.0 27 11-4 15 63
U800, L L Bl st a0 301 241 80°0 Uppgift 16 5’8

utom kom- saknas
munlan
TS0 o p ok o ] 373 293 786 46 123 22 59
18515 0 pll om AT ety 479 382 97 58 121 22 46
LGB e e St 655 534 815 70 107 29 44
5 10 e O 879 728 828 86 9'8 35 40
34§ b S TR B 1036 850 820 118 114 32 31
1045 1 IR B Ao 1078 873 81-0 130 121 35 32
112 et Sl S Rt e 1156 897 776 169 14'6 47 41
1 R RS e oo 1302 9565 733 240 185 62 48
1 P SR Sl 1483 1047 70'6 818 211 79 53
LS s 1729 1214 702 351 203 113 65
162 £ MRS LSS SRR 1985 1423 1T 407 2075 96 48
IR L e 2144 1571 738 431 201 76 35
Al L B e S 2 260 1649 730 462 204 7] 33
1998, e ah e 2 384 1708 716 521 219 83 35
i1 SO INE TP G 1 2517 1790 711 577 229 69 27
) S S 2574 1857 721 571 222 61 24
i £ RS S Sl S 2670 1926 721 579 217 74 2-8
%2 R I e 10T 2 818 2 035 722 620 220 69 24
157 AL ING. Fo B 2928 2121 724 646 221 62 21
) R e e 3028 2192 124 676 228 62 20
LG99 e R 3135 2 300 734 675 215 57 1-8
3551 R A0l e S e 3224 2372 736 679 21°1 67 2
iy Wil AN s 3337 2475 742 690 207 56 157
18882 &l e 3427 2 502 730 710 207 i 28
iy 5 A R o 8 o 3510 2 542 724 755 21'5 106 30
1934, e et 3633 2 588 712 822 226 128 3.8
Anm. For aren t. o. m. 1922 inga i beloppen for obligationsinnehaven dven aktier.
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Av sammanstillningen kan utlidsas, att sparbankernas forvaltade medel
under de senaste tjugu aren ungefiar tredubblats och utldningen stegrats i
liknande omfattning, medan sparbankernas obligationsinnehav mer dn fem-
dubblats. Diremot har summan av kontanta tillgangar och i banker inne-
stdende medel under samma tid kvarstatt 4 ungefir enahanda niva, nimligen
60—80 miljoner kronor. Dock har denna niva vid olika tillfillen vésentligt
overskridits. Séarskilt pataglig har denna 6kning av kontanter och banktill-
godohavanden varit under de allra senaste aren. Anledningen hértill dr tyd-
ligen att soka i de forut omnidmnda, av utvecklingen pa kapitalmarknaden
foranledda svarigheterna for sparbankerna att pa lampligt sitt placera av
dem forvaltade medel. De oldgenheter for sparbankerna, som harav foljt,
hava ytterligare skarpts diarigenom att rintan 4 deras insittningar hos ban-
kerna visentligen nedsatts.

De sakkunniga hava icke kunnat finna de sammanlagda belopp, till vilka
kontanta medel och i banker insatta tillgodohavanden uppgi, vara #dgnade
att i och for sig ingiva betankligheter. Hértill kommer, att, 4ven om den for
utgdngen av ar 1934 angivna siffran hirfor, omkring 128 miljoner kronor,
sedermera overskridits, ifrdgavarande uppgangstendens numera synes hava
avstannat och till och med hava avlosts av en motsatt tendens. Emellertid
hava de sakkunniga kommit till den uppfattningen att, oberoende av nu
berorda forhallanden med avseende A sparbankerna betraktade som hel-
het, enstaka sparbanker finnas, som sirskilt hirt drabbats av den timade
utvecklingen pa ldnemarknaden och konkurrensen med andra kreditinritt-
ningar. Det dr framfor allt dessa sparbanker, som for att skydda sig mot
konkurrensen tillgripit utvigen att utlimna rintebundna lin. I allminhet
torde ifragavarande sparbanker tillhora de storre storleksgrupperna och vara
att finna bland stadssparbankerna.

De sakkunniga hélla fore, pa sitt framgar av det nu sagda, att det fore-
ligger risk for att vissa sparbanker till £f6ljd av utvecklingen pa lidnemarkna-
den kunna ga miste om en del av de utldningsmdojligheter, som tidigare statt
till forfogande for dem, och att hédrigenom fér sparbankerna kunna uppsta
vissa svarigheter att pa ett Andamalsenligt sétt forvalta insdttarnas medel. Pa
grund hirav anse sig de sakkunniga icke bora underlata att, utan uppgivande
av sina ovan uttalade principiella betinkligheter mot att riatt medgives spar-
bankerna att utlimna bundna 14n, likval framligga forslag till vissa undan-
tagsbestimmelser av begrinsad riackvidd med avseende 4 férbudet mot bind-
ning av lan. Harvid forutsiatta emellertid de sakkunniga, att dessa undantags-
bestimmelser bora erhélla karaktiren allenast av en skyddsatgird mot den
skiarpta konkurrensen fran andra kreditinridttningars sida och under inga
forhallanden bora verka sidsom en uppmuntran till bindning av lan.

Hypoteksinrittningarnas och forsikringsforetagens med sparbankernas ut-
lAningsrorelse konkurrerande bundna kreditgivning dr genomgidende grundad
pa inteckningar i fastigheter. Vid sidant forhallande och da ett medgivande
for sparbankerna att utlimna bundna ldn hir ovan motiverats allenast sdsom
en skyddsatgird ur konkurrenssynpunkt, kunna de sakkunniga icke fororda,

5—367228.
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att sparbankerna erhalla ritt att binda andra lin in nu sagts. Det framgar
aven av forut omnidmnda av sparbankerna meddelade uppgifter, att rinte-
bindning av andra &n inteckningsldn allenast forekommit i ett eller annat
undantagsfall. Det ligger for Ovrigt i sakens natur, att en bindning av bor-
genslan och édven i allminhet av 1l4n mot annan realsiikerhet #n fastighets-
inteckning skulle innebdra avsevirda risker med hinsyn till variationer i
sikerhetens virde.

Da undantag fran férbudet mot bindning av 1an i enlighet med ovan ut-
vecklade synpunkter endast dr motiverat med avseende & sparbanker, for
vilka genom utvecklingen pa lanemarknaden allvarliga svarigheter gjort sig
gillande att uppréitthalla en dndamaélsenlig forvaltning av insiittarnas medel,
finna sig de sakkunniga bora fororda, att réitten att utlimna bundna lan gores
beroende av medgivande fran det allméinnas sida fér varje sidrskild sparbank.
Det bor beaktas, att, sivitt de sakkunniga kunna finna, det endast av ett
ringa fétal sparbanker torde kunna goras gillande, att nigot mera tringande
behov foreligger av ritt att binda 1an. Hirtill kommer att sidan ritt icke
bor medgivas i andra fall &n da sparbanks medelplacering i 6vrigt tillgodo-
ser hogt stillda krav pa savil likviditet som soliditet. Om ritten att limna
bundna lan anordnades pa sidant sitt, att densamma generellt komme samt-
liga sparbanker tillgodo, skulle grinserna for denna ritt behdva dragas si
snivt, att de sparbanker som mest vore i behov av ett dylikt medgivande
knappast bleve tillrickligt tillgodosedda. Slutligen kan méahinda sisom ett
ytterligare skil for att gora sparbankernas riitt att binda lan beroende av ett
sarskilt dispensforfarande anféras, att, om sparbankerna generellt igde sadan
riatt, detta skulle kunna vintas medfora, att diven sparbanker, som hyste be-
tdnkligheter mot bindning av 1an, av sina lantagare komme att forméas hartill.
Samma risk for dylik paverkan skulle icke forefinnas, om bindningsritten
vore beroende av sirskild provning av myndighet. Det kan i detta samman-
hang fortjana papekas, att mojlighet tydligen finnes att i sparbanks regle-
mente infora forbud mot bindning av lan.

For att tillstand att utlimna bundna 1an skall kunna meddelas sparbank
maste i enlighet med det nyss sagda forutsiittas, att allvarliga svarigheter
yppats for sparbanken att eljest pa ett tillfredsstiillande sitt placera av den-
samma forvaltade medel. Dirjimte méste kriivas, att sparbanken med hinsyn
till sin organisation och ekonomiska stillning éger forutsittningar for hand-
havande av sadan utlining. I nu berérda avseenden maste enligt de sakkun-
nigas mening stringa fordringar uppstillas.

Vad forst angar sparbankens behov av bindningsriitt, torde det icke kunna
anses i och for sig tillriickligt, att forbudet mot bindning medfért oligenheter
i form av uppségning av ildre 1dn och svarighet att placera medel i nya lan.
Sdsom ytterligare forutsittning hirfoér torde bora uppstillas, att dessa oligen-
heter dro eller kunna vintas bliva av den rickvidd, att en f#indamadlsenlig
forvaltning av sparbankens medel dventyras. Ett medgivande av dylik rétt
bor salunda endast komma i friga, diir fara foreligger for att en mera visent-
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lig del av en sparbanks utlining kommer att undandragas sparbanken och
da tillracklig lattnad i sparbankens svarigheter icke kan forvintas intrida
till £61jd av ett dndrat lige pa ldnemarknaden och ej heller genom atgéarder
fran sparbankens sida, som rimligen kunna anlitas. Vid provning av huru-
vida ratt till bindning kan anses pakallad bor overhuvud taget undersokas,
om sparbanken gjort allt vad som statt i dess makt for att latta sin stillning.
Det kan exempelvis ofta séttas i fraga, huruvida sparbanken icke i forsta
rummet bor vilja att nedsitta sin utldningsrinta for att diarigenom oka sina
utldningsmojligheter. En sparbank larer silunda, dven om hypoteksinritt-
ningarna sinka rintorna & sin bundna utlining, ofta genom att i tid tillrick-
ligt reducera sina rantor kunna till vasentlig del bibehalla sitt lantagarklientel.
Dér en sadan reducering kan ske, utan att densamma kommer i strid med den
rantepolitik, som sparbankerna ur allmidnna synpunkter bora fora, anse de
sakkunniga en réintenedsiittning vara att foredraga framfor ett anli-
tande av utvigen att limna bundna lin. Enligt de sakkunnigas me-
ning giller detta, oavsett om rintenedsidttningen kan befaras foranleda
en forsiamring av eljest parikneligt vinstresultat och minska fér fon-
dering disponibla medel. Da fondbildningen icke bor anses utgéra nigot sjilv-
dndamdal utan har till uppgift att verka till stabilisering av sparbankernas
stdllning, synes det icke rimligt, att omsorgen om fondernas forkovran skulle
kunna tagas till intikt fér en utvidgning av verksamheten till laneformer,
som kunna utsitta sparbankerna for icke ovisentliga risker och salunda #iro
dgnade att motverka deras stabilitet. Det kan dven forekomma, att en spar-
banks placeringssvarigheter hava sin grund i en alltfor ensidig inriktning av
sparbankens utldning — anféras mé, att sparbanker finnas, som i princip
stilla sig avvisande mot borgenskrediter — och i dylikt fall bér en littnad i
svérigheterna i forsta hand sékas genom anlitande av annan sparbanksméssig
kreditgivning. Dair svarigheterna taga sig uttryck i fara foér bristande for-
rintning, kan det vidare tdnkas, att denna kan motverkas genom begrins-
ning av forvaltningskostnader eller genom minskade anslag till allménnyt-
tiga dndamal. Framhillas bor i detta sammanhang, att en sparbank, fiven
om placeringen av dess forvaltade medel i sin helhet medgiver en tillfreds-
stillande forréntning, icke av denna anledning under alla omstindigheter
Lor vara utestingd frdn mojligheten att erhilla ritt till bindning av lan.
Forhallandena kunna vara siddana, att sparbanken, dven utan att fara finnes
for en forsimrad forrédntning, gatt miste om eller hotas att gi miste om en
stor del av sina primira fastighetslin. Om det ocksa kan antagas, att spar-
banken &tminstone i ndigon mén kan ersitta denna kreditgivning med vidgad
sekundirbeldning, eventuellt i samband med héjning av beldningsgriinsen,
eller ock med Okade obligationsforvirv, méste likvil dessa utviigar anlitas
med forsiktighet, si att icke sparbankens ekonomiska motstandskraft for-
svagas och insiittarnas intressen siittas pd spel. Av det nu sagda f6ljer att,
lika litet som en forsimrad forrintning i och for sig bor utgora tillricklig
anledning till att medgiva en sparbank ritt till bindning av 1an, lika litet



68

bor en tillfredsstillande forrintning under alla forhéllanden utgoéra hinder
for beviljande av dylik ritt.

I friga om de krav, som bora stillas pa sparbanker for att de skola kunna
forutsattas pa ett tillfredsstillande sdtt handhava nu ifrigavarande slag av
utlaning, f de sakkunniga héinvisa till att, enligt vad i det foregdende utveck-
lats, bindning av lan utovar inflytande icke blott pd sparbanks réintabilitet
utan dven pa dess likviditet och soliditet. Medgivande av bindningsritt bor
med hinsyn hirtill icke limnas en sparbank, som icke fyller lingt giende
ansprak i dessa hinseenden. Silunda maéaste bland annat tillses savil att
sparbankens fondrelation #r tillfredsstillande som att dess medel i stort
sett dro placerade pa ett betryggande sitt och att tillgdngarna i sparban-
kens bokforing ej dro upptagna till for héga vérden.

Aven dA det giller att bestimma omfattningen av ett medgivande for spar-
bank att utlimna bundna ldn, méste hinsyn tagas till sparbankens stiallning.
Erinras ma4, att flertalet av de sparbanker, vilka i de forut atergivna frage-
formulédren uttalat sig rorande de grunder, som bora tillimpas betriaffande
omfattningen av en eventuell bindningsritt, ansett denna bora sittas i be-
roende av fondernas storlek. I det foregidende har framhallits, att sparban-
kernas egna fonder intaga en sirstillning i férhallande till 6vriga av spar-
bankerna forvaltade medel, i det att de icke utgoras av skulder till inséittare
och andra eventuella fordringsigare utan idro avsedda att st i reserv for
tickande av intriffande forluster. Denna fondernas sirstillning har motive-
rat, att pa sitt likaledes forut anforts sparbankernas ritt att forvarva vissa
tillgingar, som ur soliditets- eller likviditetssynpunkt betraktas sdsom i mindre
grad tillfredsstillande, begriansats i forhallande till storleken av de egna fon-
derna. Bland annat med hinsyn till att dessa sdlunda redan ligga till grund
for ritten att forviarva tillgdngar av vissa slag, hava de sakkunniga funnit
det icke vara mojligt att, sisom mahénda eljest skulle kunnat ifragasittas,
under alla férhillanden medgiva en bindning intill de egna fondernas belopp.
Oavsett nu anférda synpunkter héalla de sakkunniga likvil fore, att man vid
medgivande av riatt for en sparbank att limna bundna lan icke kan under-
lata att fiasta avseende vid att fondernas storlek i allmédnhet utgor ett be-
tydelsefullt uttryck for sparbankens styrka. Det synes ur denna synpunkt
motiverat, att den omfattning, i vilken en sparbank mé utlimna bundna lén,
stilles 1 visst forhallande till sparbankens egna fonder. Som ett ytterligare
skil hiarféor kan anféras, att i den min bindning av lin skulle féranleda
bristande forrintning, bristen komme att drabba sparbankens fonder.
Emellertid méste uppmirksammas, att sparbankerna redan enligt nu gil-
lande bestimmelser f#ga binda vissa ldn, nidmligen sddana lan, for vilka
kommun eller dylik samfillighet idr ansvarig i egenskap av huvudgidldenir
eller 16ftesman. D4 dylika lin &tminstone ur rintabilitetssynpunkt och i stort
sett dven ur likviditetssynpunkt bora anses jimforbara med andra bundna
14n, finna de sakkunniga nodviandigt, att vid bestimmandet av omfattningen
av ritten att binda 14n denna begrinsas i samma man som sparbank redan



69

bundit eller kommer att binda kommunlin. De sakkunniga, som pa sitt
framgar av det foljande foresld, att sammanlagda beloppet av en sparbanks
bundna kommunldn icke ma oOverstiga en och en halv ganger sparbankens
fonder, anse det 6nskvirt, att sparbanker, vilka till fullo anlitat sin réitt att
binda kommunlidn, icke darigenom under alla forhallanden skola vara
uteslutna fran mojlighet att erhalla rétt till bindning av andra lan. Vid 6ver-
viagande av vilken maximigrians som bor faststillas for utlimnandet av
bundna 1in, kommunlinen inberiknade, hava de sakkunniga darfor stannat
vid att foresld, att summan av utestiende bundna 1an skall kunna uppga till
tvA gaAnger sparbankens egna fonder. Det torde fortjina framhallas, att
bindningsrittens beroende av fondernas storlek dven kan bliva till fordel
satillvida som sparbanken héarigenom uppmuniras till att férbéttra sin
fondstillning.

Emellertid kan det ifragasittas, huruvida nu angivna begridnsning ar ur
alla synpunkter tillfredsstidllande. Sparbanker finnas nimligen, som hava
synnerligen stora fonder i forhallande till sin omslutning, och ett tillimpande
av enbart nyssnimnda regel skulle hir kunna féra till icke onskviarda resul-
tat. At en sparbank, vars fonder uppga till tjugu procent av insittarbehallnin-
gen, skulle silunda kunna medgivas rétt att placera fyrtio procent av denna
i bundna inteckningsldn. Till forebyggande av dylika konsekvenser av regeln
om bindningens bestimmande i relation till sparbankens fonder, finna de sak-
kunniga nodvindigt att dven en annan bestimningsgrund hirvid beaktas,
namligen sparbankens storlek, sidan denna tager sig uttryck i dess insittar-
behallning eller i dess sammanlagda forvaltade medel. En del sparbanker
dvensom styrelsen for sparbanksforeningen hava uttalat sig for en sadan be-
gransning. De sakkunniga, vilka i det foljande fororda en begrinsning av
de bundna kommunlinen dven satillvida, att de icke fa uppga till hogre be-
lopp 4n femton procent av sparbanks forvaltade medel, foresla, att sum-
man av utestiende bundna intecknings- och kommunlin icke mé overstiga
tjugu procent av forvaltade medel. Till belysande av inneborden av nu fore-
slagna regler ma hinvisas till att vid utgdngen av ar 1934 sparbankernas for-
valtade medel sammanlagt uppgingo till omkring 3 633 miljoner kronor,
deras fonder till ungefiar 305 miljoner kronor eller 84 procent av forvaltade
medel samt sparbankernas sammanlagda utlining till kommuner och mot
sikerhet i priméra fastighetsinteckningar av siddan art att ldnen enligt 25 §
sparbankslagen utgora tickningsfri placering till omkring 1747 miljoner
kronor eller 481 procent av forvaltade medel.

P4 sitt nyss framhAallits bora vid bestimmandet av maximibeloppet for
sparbanks ritt att binda 1an hiri dven inbegripas bundna kommunlin. Emel-
lertid lidrer det icke kunna fornekas, att sistnimnda lan stundom kunna
hava stora likheter med obligationer. Silunda forekommer det icke sillan,
att en kommun, i stillet for att uppligga ett obligationslan, foredrager att
upptaga ett 1an hos en eller flera sparbanker och hérvid férdelar lanesumman
pa ett flertal reverser pa avrundade belopp. Med héansyn till sikerhet och
riantabilitet &r tydligen en dylik revers fullt likvirdig med en obligation. Aven
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i likviditetshinseende kan — under forutsittning att den lantagande kom-
munen ar av den storlek och har den ekonomiska biarkraft, att densamma
med framgang kan gora sig gillande pa obligationsmarknaden — en av kom-
mun utfirdad revers i stort sett anses jimforlig med en obligation. Villkor
harfor torde emellertid vara, att reversen, vare sig densamma avser helt
lan eller del av lan, lyder & ett avrundat belopp, som icke dr storre in att
reversen litt kan overlitas pa annan langivare. Sist angivna krav lirer en
revers i allminhet icke kunna uppfylla, om den lyder pa hogre belopp én
tjugu a trettio tusen kronor. Kommunlan, som till sin gangbarhet dro jamfor-
liga med fullgoda obligationer, anse de sakkunniga vid sammanrikningen av
sparbanks bundna lin icke bora inbegripas bland dessa. Ett dylikt undan-
tag kan erhalla synnerligen stor betydelse for de sparbanker, bland annat
nagra av vira storsta, vilka innehava avseviirda belopp av sidana kom-
munreverser, om vilka hér dar fraiga. Med avseende & en eller annan sparbank
kan till och med antagas, att ett medgivande av ratt till bindning icke skulle
kunna utnyttjas, direst i maximibeloppet f6r bundna ldn komme att inrik-
nas samtliga kommunreverser. Det synes icke vara lampligt, att sparban-
kerna sjilva skola fa bedoma, vilka egenskaper en kommunrevers skall dga
for att kunna anses jamstilld med obligation. Med héinsyn hértill och da
det 4 andra sidan torde bora undvikas att i lagen infora foreskrifter av ifra-
gavarande detaljerade art, foresla de sakkunniga, att nirmare bestimmel-
ser om de kommunlin, som mé& anses jimforliga med fullgoda obligatio-
ner, meddelas av Kungl. Maj:t, varvid forutsittes, att Kungl. Maj:t dessfor-
innan inhédmtar ytirande av fullméiktige i riksbanken och i riksgialdskon-
toret.

Svenska sparbanksforeningens styrelse har uttalat sig for att en sparbanks
bundna lan ej ma Overstiga det belopp, som sparbanken kan redovisa sisom
kassareserv enligt 29 § sparbankslagen, och har hinvisat till att detta i stort
sett innebir, att en sparbank med stort obligationsinnehav kan binda mer dn
en sparbank med litet obligationsinnehav. De sakkunniga hava emellertid kom-
mit till den uppfattningen, att omfattningen av de tillgdngar, som ingd i spar-
banks kassareserv, icke i och for sig utgor nigon rationell mittstock pa den
tillatliga bindningsritten. Vad siirskilt angdr sparbanks obligationsinnehav,
bor framhallas, att obligationerna Atminstone ur réntabilitetssynpunkt i stort
sett kunna goras till féoremal fér samma erinringar som bundna lin. Den
omstindigheten att en sparbank bundit en stor del av sina forvaltade medel i
obligationer till fast rinta utgdér silunda snarast grund for att icke tillata
sparbanken att hirutover placera medel i bundna 14n.

Det har ifragasatts, att vid beriknandet av en sparbanks bundna utlining
héinsyn borde tagas till linens aterstiende 16ptid, pa sa sitt att allt efter som
bindningstiden for ett 14n nirmade sig sitt slut endast en mindre del av lanet
riknades sasom bundet samt ett for kort tid bundet 1an hirvid beriknades
till ligre belopp #n ett 14n bundet pa lingre tid. Atskilliga skil tala for rik-
tigheten av ett dylikt berikningssiitt. Bland annat har anférts att en sidan
anordning skulle mojliggora en jimnare fordelning av de bundna linen pi
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en foljd av &r. Men mot berikningssittet kunna &ven vigande skil anforas.
Det synes bland annat sannolikt, att sparbankerna, for att fullt kunna ut-
nyttja sin bindningsritt, skulle utlimna bundna lan kontinuerligt med unge-
far samma totalbelopp for varje ar och dirmed dven utover det minimibe-
hov, som kunde foreligga, en utveckling som de sakkunniga icke kunna
finna Onskvird. Vidare mAa beaktas, att om, sisom de sakkunniga i det
foljande fororda, dven sparbankernas riitt att utlimna bundna kommunlin
begriinsas, de varierande och ofta synnerligen ldnga bindningstiderna for
dessa 1an skulle praktiskt taget omojliggora en sadan berdkning, som ovan
angivits. Slutligen bér erinras, att de, som fororda detta berikningssitt,
torde hava riknat med att bindningsriitten hirigenom skulle erhalla en
betydligt vidgad omfattning och si till vida giva en storre frihet &t spar-
bankerna. D& de sakkunniga emellertid icke ansett bindning av lan boéra
dga rum i storre omfattning in i det foregdende angivits, skulle enligt de
sakkunnigas mening ett tillimpande av hiir antytt berikningssitt icke kun-
na komma i friga, utan att de av de sakkunniga foreslagna procenttalen
for bindningen i motsvarande grad reducerades. Med utgangspunkt héri-
fran synes det, som om det ifrdgavarande berikningssiittet icke skulle er-
bjuda nigra fordelar, vilka, bora skattas hogre &dn den forenkling som
vinnes genom att icke taga hansyn till lanens forfallotider.

I férevarande sammanhang finna de sakkunniga slutligen angelidget att be-
tona, att det under alla forhallanden bor fasthallas, att de i forslaget upp-
fagna relationstalen beteckna den yttersta grins, till vilken tillstdnd till bind-
ning av lin ansetts kunna medgivas, och att foljaktligen sidant tillstind en-
dast under siirskilda omstindigheter ma utstriackas till denna gréins.

Det 4r uppenbart, att verkningarna av bindning av lan i mycket hog grad
maste bliva beroende av de villkor, under vilka de bundna linen utlimnas,
liksom dven 6verhuvud taget av det sitt, pa vilket lineverksamheten hand-
haves. De sakkunniga, som i andra sammanhang till diskussion upptaga
fragorna om sikerheten f6r bundna 1an och om den hogsta tillitna bindnings-
tiden, vilja hir framligga ndgra allminna synpunkter betriffande tillimp-
ningen av bindningsriitten. S&som foérutsiittning féor medgivandet av sadan
riitt bor, sdsom av de sakkunniga framhaéllits, gélla, att allvarliga svirigheter
uppstatt eller kunna befaras uppkomma for en sparbank betriffande mojlig-
heten att anordna en dndamaélsenlig medelforvaltning. D& hérvid forutsatts,
att medgivande till bindning av lin endast skall ifrigakomma sasom skydd
mot den konkurrens, som vid ldga rinteligen kan utévas fran andra kredit-
givande institutioners sida, foljer hiirav icke att det bor anses foreligga
hinder mot att bindning av 1in dger rum #ven under ett hogt rintelige. Det
lirer fastmera vara till férdel, att en sparbank vid hogre rinteligen icke lam-
nar ur rikningen mojligheterna att binda 1&n. DA en del sparbanker i sina
svar 4 féorenimnda frageformulir givit uttryck it tanken, att en bindning av
1an endast kan tinkas komma i friga vid ett ligt rinteliige, synas de icke
hava beaktat sparbankernas mdojligheter att vid en hdg rinteniva erbjuda



72

lantagarna en nagot ligre,rinta 4 bundna én & roérliga 1an och pa sadant sitt
utnyttja sin bindningsritt dven vid hoga rinteligen. Innan bundna lan un-
der sadana forhallanden utlimnas, méste emellertid sparbanken forutsittas
med stod av erfarenheter fran tidigare riinteligen kunna bedéma att anled-
ningar finnas for antagande att sparbanken vid en kommande nedging i
rédntenivin skall komma att hava beaktansvirda foérdelar av att diga lan
bundna fran en tid med hogt rintelige.

Overhuvud taget bér en sparbank, som erhallit ritt att utlimna bundna
lan, fran borjan instilla sig pA en successiv bindning under en f6ljd av ar.
Under alla forhéllanden bor sparbanken icke utnyttja sin bindningsritt till
att omedelbart i ett sammanhang utlimna bundna 1an till hela det maximi-
belopp, som giller for bindningsritten. Dirigenom skulle sparbanken be-
taga sig mojligheten att efter hand reglera det bundna lanebeloppet efter vix-
lande forhallanden samt for kortare eller lingre tid forsitta sig i samma liige,
som om den icke &gt ritt till bindning. Sparbanken bor som regel tillse, att
for bindningsritten finnes en tillriickligt stor oanvind marginal, som kan an-
litas, om sparbankens placeringsméjligheter forsimras. Dérest en sparbank
skulle finna efterfrigan pad bundna l4n vara storre #n att sparbanken med
iakttagande av nyss angivna synpunkter kan tillgodose densamma, bor spar-
banken genom en héjning av riintan 4 dylika 1an minska efterfrigan pa de-
samma. Om sparbanken utnyttjar sitt medgivande att binda 1&n pa sidant
siatt, som hér angivits, lirer medgivandet i fraga i lingden bliva sparban-
ken till storre nytta och medféra mindre risker in om sparbanken later stun-
dens placeringssvarigheter forleda sig att vid ett 1agt riintelige begagna hela
sin bindningsritt utan att reservera nigon del dirav for kommande behov.

Vad ovan anforts i friga om vikten av att sparbankerna reglera rintesat-
serna for bundna lin efter forhallandet mellan efterfrigan pa siédana 1an
och omfattningen av sparbankernas méjligheter att utlimna dylika 1an torde
i stort sett ansluta sig till det av hiinsyn till linemarknaden betingade for-
hallandet, att hypoteksinriittningar och andra langivare, som stilla for langre
tid bunden kredit till forfogande, under ett lagt rintelige kunna halla nagot
hogre rintesatser én kreditinstitutionerna for kortfristig utlining men att vid
ett hogre rintelige forhéallandet ér det motsatta. Overhuvud taget bér i detta
sammanhang understrykas, att sparbankerna vid utlimnande av bundna 1in
noga méste aktgiva pa de vid varje tidpunkt pa lanemarknaden skénjbara ten-
denserna foér réntesatserna och de tillimpade utlaningsvillkoren fér bunden
kredit.

De sakkunniga tro sig kunna utga ifran att de méjligheter att utlimna
bundna lan, som enligt det nu framlagda lagforslaget kunna beredas spar-
bankerna, skola visa sig fignade att bliva de sparbanker, som diirav dro i
behov, till god hjilp i deras bemoédanden att behalla den stallning pa pri-
mirkreditens omrade, som sedan gammalt tillkommer sparbankerna. A
andra sidan dr det de sakkunnigas forvissning, att en bindningsritt i den
omfattning, som avses i de sakkunnigas forslag, icke behdver befaras fresta
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sparbankerna att soka med utnyttjande héirav gora intrdng pa oOvriga insti-
tutioners verksamhetsomraden. En utveckling i sddan riktning synes vara
utesluten redan av det skil, att varje sparbank fér tillgodonjutande av bind-
ningsratt dr beroende av sirskild dispens. Denna omstédndighet torde dven
kunna anses innebidra garanti for att riatten att utlimna bundna lin icke
kommer att kunna utnyttjas av sadana sparbanker och i sidan omfattning,
att fara kan uppkomma for ifrigavarande sparbankers sidkerhet.

1 forevarande sammanhang lorde bora erinras om att det skulle kunna
tankas vara mojligt att ytterligare i viss man séikerstilla sparbankerna mot
de risker i likviditetshinseende, som kunna foéranledas av bindning av lan,
genom anordningar for underlittande av aterbeldning av bundna lin. De
sakkunniga finna emellertid icke pakallat att, med de grinser som hir fore-
slas for ritten att binda lan, anvisa nigra utviigar i dylikt syfte. Det star
givetvis sparbankerna fritt att sjilva vidtaga siddana anstalter. Under alla
forhallanden lirer det for ovrigt kunna paridknas, att en sparbank, som till-
dventyrs tillfilligtvis skulle rika i likviditetssvarigheter, skulle erhalla bi-
stdnd fran andra sparbanker for littande av dessa svarigheter.

Enligt de sakkunnigas forslag skola bestimmelserna om bindning av in-
teckningslidn inféras i 27 § sparbankslagen. I specialmotiveringen till detta
lagrum komma vissa frigor av mera detaljbetonad art, berorande villkoren
for bindning m. m., att bliva foremal for behandling.

Sparbankernas riitt att utliimna bundna kommunlin. Med avseende &
lan, for vilket kommun eller dylik samféllighet i4r ansvarig i egenskap av
huvudgildenir eller 16ftesman, dr sparbank enligt 26 § sparbankslagen fri-
tagen fran den sparbanken i friga om annan utlining avilande skyldigheten
att forbehdlla sig ritt att uppsiga 1an till aterbetalning inom viss tid, hogst
sex manader.

Av den foregdende redogorelsen framgéar, i vilken utstrickning sparban-
kerna innehava kommunlin, for vilka uppsigningsréitt icke blivit foérbe-
hallen.!

Det synes de sakkunniga uppenbart, att betinkligheter av samma art, som
i det foregdende anforts mot ett medgivande for sparbankerna att utlimna
bundna inteckningsldn, kunna goras gillande dven gentemot sparbankernas
bundna utldning till kommuner och dylika samfilligheter. Salunda kan
hir hénvisas till vad ovan ur principiella synpunkter anforts rorande onsk-
virdheten av att en kreditinstitution icke binder sin utlining pi andra ater-
betalningsvillkor dn som gilla for inlaningen. Vad angir hénsynen till spar-
banksrorelsens rantabilitet kan, liksom enligt vad forut pévisats i fraga om
inteckningslan, dven bindning av kommunlin, om rintan faststilles vid
en tid av ligt rinteliige, i hindelse av stigande rintenivd medféra, att for-
rantningen icke ticker sparbankernas inldningsrintor jimte erforderliga
forvaltningskostnader. En jamfoérelse mellan de bundna kommunldnen och
de bundna inteckningsldnen larer sitillvida utfalla till de senares férman,

1 Jfr ovan s. 46 o. f.
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som for dessa icke ifragasittes sa lang bindningstid som i allméinhet till-
limpas betrdffande kommunlan.

Den 6verensstimmelse i vissa hinseenden, som salunda méste anses fore-
ligga mellan bundna inteckningsldn och bundna kommunlin, har foranlett
de sakkunniga att foresld, att vid berikning av en sparbanks ritt att utliimna
bundna inteckningslén hinsyn jimvil skall tagas till omfattningen av spar-
bankens bundna kommunlan.

De sakkunniga finna #dven, att en begrinsning i lagen bor stadgas betrif-
fande den omfattning, i vilken bundna kommunlan m#& kunna utlimnas.
I detta hénseende foreslds, att det sammanlagda belopp, till vilket siddana
lan ma ldmnas, icke ma overstiga vare sig en och en halv ginger spar-
bankens fonder eller femton procent av forvaltade medel. Av forut limnad
oversikt framgar, att endast omkring tio sparbanker fér nirvarande inne-
hava bundna kommunldn i en omfattning, som 6verstiger de av de sakkun-
niga foreslagna maximibeloppen.' Framhallas m4, att den féreslagna lagbe-
stimmelsen icke innebér skyldighet for de sparbanker, som innehava kom-
munldn i stérre utsirickning in nyss sagts, att avveckla dessa lan.

I motsats till vad enligt forslaget skulle gilla i friga om inteckningslan
finna de sakkunniga sig diremot icke bora foresla, att det gores beroende
pa sérskild provning, huruvida sparbank inom silunda angivna grinser skall
dga binda kommunlan. Enligt de sakkunnigas mening skulle det nimligen
kunna utgora ett icke tillrickligt motiverat intring i sparbankernas rérelse-
frihet, om sparbankernas hivdvunna ritt att utlimna bundna kommunlan
inskrinktes lingre dn inom ovan angivna grianser. Vidare bor i synnerhet
den skillnad mellan bundna kommunlidn och bundna inteckningsldn upp-
mirksammas, som ligger diri, att for de senare sérskilda kreditinstitu-
tioner finnas inridttade. Med avseende & de bundna kommunlédnen behéver
4 ena sidan icke i samma utstrickning som i friga om de bundna inteck-
ningsldnen hinsyn tagas till andra, med sparbankerna konkurrerande in-
tressen, sa mycket mindre som forstnimnda langivning sedan gammalt ut-
gor en viktig placeringsform for sparbankerna, men maste diremot a4 andra
sidan beaktas, att en alltfér string begriinsning av sparbankernas ritt att
utlimna bundna kommunlidn skulle kunna avsevirt forsvara for kommu-
nerna att pa billiga villkor tillgodose sina kreditbehov.

I anslutning till vad som foreslagits i friga om ritt att vid beriknandet av
maximibeloppet for bundna inteckningsldn bortse fran vissa bundna kom-
munlin av sérskild karaktir, férorda de sakkunniga, att icke heller i de fér
kommunlin angivna maximibeloppen inriiknas 1an, som enligt vad Konun-
gen forordnar skola till sin gdngbarhet anses jimforliga med fullgoda obli-
gationer. Betriaffande beskaffenheten hos dylika kommunldn hiinvisas till
det foregdende.” Denna undantagsbestimmelse kan foranleda, att en del av
ovannimnda omkring tio sparbanker komma att underskrida den foreslag-
na maximibegriansningen.

1 Jfr ovan s. 47.
¢ Jfr ovan s. 69 o. f.
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Utdéver vad som ovan anforts siasom skil for en begrinsning av sparban-
kernas ritt att utlimna bundna kommunldn, kan fortjina framhallas, att
betdnkligheter mot en siddan utlining stundom kunna resas med hinsyn
dirtill, att den lantagande kommunen och den lingivande sparbanken kun-
na hava gemensamma fortroendemin, vilka kunna ténkas i enskilda fall
forsatta i intressekonflikter vid bedémande av sparbankens och kommunens
intressen.

Vad de sakkunniga foresld i friga om sparbankernas ritt att binda kom-
munlin féranleder vissa dndringar i 26 § sparbankslagen.

PA sitt redan i friga om bundna inteckningsldn framhéllits, bora de risker,
som ur rintabilitetssynpunkt dro forenade med bindning av 1an, anses nod-
vindiggora, att sparbankerna nedskriva de bokférda virdena & lanen pa
sddant sitt, att avkastningen kan beriknas bliva tillricklig dven vid ett even-
tuellt kommande hogre rintelige.

Bokforing av obligationer och bundna lin. Féore tillkomsten av 1923 ars
sparbankslag funnos inga bestimmelser meddelade angdende uppréttandet
av sparbanks balansrikning.

1920 drs sakkunniga pavisade, att under de di senast forflutna éren, under
vilka obligationskurserna statt synnerligen ligt, atskilliga sparbankers ba-
lansrikningar syntes hava foretett ej s obetydligt vackrare siffror &n som
vederbort. Med hinsyn hirtill funno de sakkunniga nodvindigt att foresla
inforandet av sidana bestimmelser rorande sparbanks balansrikning, att
densamma kunde antagas giva en sdvitt mojligt tillforlitlig bild av sparban-
kens ekonomiska situation vid den tidpunkt, balansrikningen avsage. De
sakkunniga foreslogo, att sparbanks tillgdngar ej skulle f4 i balansrikning
upptagas vare sig over sina verkliga virden eller till hégre belopp dn som
motsvarade kostnaderna foér deras forvirvande eller anskaffande. Under
hinvisning till det vanskliga i att fastsld en enhetlig regel for vérdering av
obligationerna forklarade sig de sakkunniga anse, att i lagen icke borde givas
nagon anvisning om sittet for bestimmandet av obligations verkliga virde.
De sakkunniga foérutsatte emellertid, att den av dem foreslagna sparbanks-
inspektionen pA denna punkt skulle kunna limna sparbankerna limpliga
direktiv.

Med avseende & bokforing av obligationer skulle enligt de sakkunnigas for-
slag vidare giilla, att en uppskrivning av det i den senast faststillda balans-
rikningen upptagna virdet ej finge ske, dérest icke dels uppskrivningen sir-
skilt angaves i forvaltningsberiittelsen och dels virdeokningen toges i an-
sprak till tickande av forlust, som uppstitt & sparbankens rorelse, eller till
en mot 6kningen svarande nedsiittning i annan tillgdngs bokférda virde. Sa-
som skil for att de sakkunniga pa detta sitt sokt férhindra, att viardestegring
A obligationer inginge i sparbanks vinst och eventuellt jimlikt 35 § i forslaget
toges i ansprak for annat dn avsittning till reservfond, anforde de foljande:
Obligationernas marknadsvirden vore, huvudsakligen i f6ljd av férindrin-
garna av gillande rintefot, utsatta fér vissa hojningar och sinkningar, som
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i regel vore ritt obetydliga, men ibland, sisom sirskilt de senare arens erfa-
renhet giave vid handen, kunde bliva hogst betydande. Skulle nu en spar-
bank vara berittigad att forfoga Gver en vinst, som uppkommit i f61jd av en
mahénda tillfillig hausse, vore det fara virt, att den icke skulle sta tillrick-
ligt rustad, da haussen forbyttes i baisse. Det vore dirfoér limpligt att nagot
konsolidera sparbankernas stillning genom att lita en pi virdestegring av
obligationer beroende, icke genom forsiljning realiserad vinst bliva reserverad
for att tagas i ansprak for tickande av forluster, som i f6ljd av fallande kurs-
viirden eller eljest kunde uppsta 4 obligationer, eller av till dventyrs uppkom-
men nettoforlust & sparbanks rorelse.

I avgivna yttranden éver 1920 drs sakkunnigas férslag gjordes gillande,
att sakkunnigforslaget skulle medféra ett otillfredsstiillande osikerhetstill-
stand samt att det déarfor vore nédvéndigt att faststiilla en generell regel, efter
vilken virdering av obligationer skulle ske. Svenska sparbanksféreningen
foreslog i siddant avseende en bestimmelse, enligt vilken sparbank tillhoriga
obligationer icke skulle fi upptagas till hogre virde #n att avkastningen av
desamma utginge minst efter en rintesats, motsvarande medeltalet av in-
laningsréntan i rikets samtliga sparbanker under de tio sista &ar, for vilka
officiell statistik funnes utkommen i tryck, med tilligg av tre fjirdedels pro-
cent for férvaltningskostnader och skilig vinstmarginal. De, som jimte spar-
banksfoéreningen pékallade upptagandet i lag av regler foér obligationernas
virdering, ansl6to sig i allménhet till sparbanksféreningens forslag, somliga
dock med mindre visentliga avvikelser, sisom att tilligget for forvaltnings-
kostnader och vinstmarginal borde sittas till allenast en halv procent.

I proposition nr 147 till 1922 dr riksdag med forslag till ny sparbankslag
anfoérde foredragande departementschefen bland annat foéljande:

Sparbanksféreningens férslag syntes innefatta ett gott uppslag, om det ocksi lede
av dtskilliga brister. Till en bérjan kunde anmirkas, att, d& man icke ville lata
marknadsvirdet vara avgérande for obligationernas viirdering, tankegangen vore den,
att en sparbank kunde antagas innehava sina obligationer under si lang tid, att till-
filliga dndringar i marknadsvirdet bleve utan stérre betydelse. Ville man i en-
lighet hirmed godkéinna ett efter férhillandena under ett flertal, limpligen tio,
ar beriknat medelvirde, miste man dock tillse, att vederbérlig hinsyn toges till
de faktorer, som bestimde marknadsvirdet. Detta skulle bliva forhallandet, om
berikningen grundades pa riksbankens officiella diskontosatser, men diremot knap-
past, om den grundades pa sparbankernas inliningsrinta, om ock den senare, sir-
skilt i stérre sparbanker, efter hand paverkades av de forra samt skillnaden emellan
rikshankens officiella diskontosatser och sparbankernas medelinlaningsrinta med
tilligg av tre fjirdedels procent vore skiligen obetydlig. Dirtill komme — vilket
hirvidlag syntes vara avgérande — att den officiella sparbanksstatistiken forelage i
tryck forst omkring ett och ett halvt ar efter utgidngen av det ar, som avsiges. Lades
sdlunda den officiella sparbanksstatistiken till grund fér medelrintans berikning,
skulle didrvid hénsyn icke kunna tagas till inliningsrintan under de tva sista
aren, vilka ju i ifrigavarande avseende vore de viktigaste. Om emellertid sparbanks-
foreningens forslag modifierades pa det sitt, att till grund for virderingen lades
icke sparbankernas medelinlaningsrinta under tio &r med angivet tilligg, utan
medeltalet av rikshankens officiella diskontosatser for de sist tillindagingna tio ka-
lenderaren, skulle man komma ifrdn de nu anmirkta bristerna, vilka vil nirmast
vore av teknisk art. En sddan virderingsgrund skulle sisom férut antytts icke mye-
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ket skilja sig fran den av sparbanksforeningen foreslagna. Silunda utgjorde de
officiella diskontosatsernas medeltal fér dren 1910—1919 5448 procent under det att
sparbankernas medelinliningsriinta, 6kad med tre fjirdedels procent, under samma
ar utgjorde 5427 procent.

Mot sparbanksféreningens férslag uttalades i propositionen dven den invindnin-
gen, att enligt detsamma ndgon skillnad icke skulle géras mellan olika slag av
obligationer. Utginge man, sisom i propositionen forordats, fran att till grund fér
obligationernas viirdering borde liggas riksbankens officiella diskontosatser, vilka
kunde sigas vara direkt normerande fér de allra biésta obligationernas virde, lige
det nira till hands att inskrinka den legala regelns omfattning till dessa allra bista
obligationer, d. v. s. statens, allmiinna hypoteksbankens och konungariket Sveriges
stadshypotekskassas obligationer. En bestimmelse i denna riktning finge anses
analogivis tillimplig dven pi andra obligationer pa det sitt, att man till grund for
virderingen finge ligga tiodrsmedeltalet for de officiella diskontosatserna, o&kad
med den riintesats, varmed i allménhet en dylik obligations avkastning ansiges bora
Overstiga en statsobligations for att obligationerna skulle vara likvirdiga.

Slutligen kunde mot sparbanksféreningens férslag anmirkas, att det i vissa fall
skulle tvinga sparbankerna till en av férhéillandena icke motiverad nedskrivning av
obligations virde. Direst namligen en obligations marknadsviirde skulle vara hégre
in obligationens enligt sparbanksforeningens forslag beridknade virde, skulle spar-
bank #ndock vara pliktig att tillimpa sistnimnda virde, dven om bestimmelserna
eljest icke lade hinder i viigen for en virdering efter marknadsviirdet. Uppenbart
vore ocksa, att det skulle vara foga tillfredsstillande, om sparbank skulle férhindras
att képa obligationer pa den grund, att vid tiden for ett ifrigasatt inkép mark-
nadsviirdet pa obligationerna vore hogre &n det enligt sparbanksféreningens metod
beriknade medelvirdet.

Med beaktande av de anméirkningar, som sdlunda framstillts, foreslogs i
propositionen, att obligationer, utfiardade av staten, allminna hypoteksban-
ken eller konungariket Sveriges stadshypotekskassa, icke skulle anses upp-
tagna Over sina verkliga virden, om de upptagits antingen till gillande mark-
nadsvirden eller till sddana virden, att deras avkastning utginge efter en
rantefot, motsvarande medeltalet av riksbankens officiella diskontosatser
under de senast tillindagingna tio aren.

Betridffande uppskrivning av obligations bokférda varde upptog propo-
sitionen en bestimmelse, att obligation ej finge upptagas till hogre virde
An det, vartill den varit uppford i ndrmast foregaende faststillda balansrik-
ning, direst icke virdeokningen samtidigt toges i ansprik till tickande av
forlust, som uppstitt & sparbankens rorelse, eller till motsvarande nedsétt-
ning av annan tillgdngs bokfoérda virde.

Frigan om inférande av en ny sparbankslag f6ll vid 1922 ars riksdag.

Sedan sparbanksféreningen vid arsmote i december 1922 upptagit till be-
handling frigan om ny sparbankslagstiftning, anmilde foéreningens styrelse
i skrivelse till finansdepartementet, att foreningen beslutat uttala sig for att
bestimmelserna om bokforingsvirdet & obligationer métte erhélla ungefar
foljande lydelse: Obligationer skulle ej anses upptagna over sina verkliga
viarden, om de upptagits till gillande marknadsvarden eller till vérdet av
obligationernas sammanlagda avkastning, kapitaliserad efter en rintesats,
utgorande, vad anginge statens, allmidnna hypoteksbankens och konungari-
ket Sveriges stadshypotekskassas obligationer, medeltalet av inlaningsréntan
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i samtliga rikets sparbanker under de 10 sista ér, foér vilka statistiska upp-
gifter funnes tillgiingliga, med tilligg av en fjirdedels procent och, vad
anginge Ovriga obligationer, nimnda medeltal med tilligg av en halv pro-
cent.

I proposition nr 22 till 1923 drs riksdag med nytt forslag till sparbankslag
hinvisades bland annat till vissa sammanstiillningar och diagram rérande
innebérden av olika alternativ och uttalades i anslutning hértill f6ljande:

Vid en jimforelse mellan de olika alternativen hade det visat sig, att den linje,
som betecknade 1922 ars propositions medeltalsberikning, utan att forete nigra
alltfér skarpa spring smidigare én den linje, som betecknade sparbanksféreningens
forslag, anslote sig till den linje, som betecknade saluviirdena vid arsskiftena pa
obligationer tillhérande statens 3'6 procents riintelin av ar 1887, och alltsi utgjorde
ett riktigare uttryck for de faktiska forhéllandena. Sparbanksféreningens forslag er-
bjode i sjilva verket si fi variationer att man med nistan lika stor férdel skulle
kunna i lagen foreskriva viss bestimd procent, efter vilken kapitalisering alltid skulle
f4 ske. Hirtill komme de rent praktiska férdelarna med en lésning i anslutning
till de officiella diskontosatserna i stillet for till medeltalen av sparbankernas inlé-
ningsrantor.

Féredragande departementschefen funne silunda icke anledning att sli in pa
en helt annan linje i friga om metoden for virdering av obligationer, men ville si-
tillvida modifiera den i 1922 ars proposition férordade metoden, att den genomga-
ende komme att stilla sig mindre string mot sparbankerna fin sparbanksféreningens
forslag. Ett sidant resultat syntes littast kunna vinnas pi det sitt, att kapitali-
seringen av avkastningen #dgde rum efter en procentsiffra, som med tjugofem
hundradedelar understege medeltalet av riksbankens officiella riintesatser under de
senast tillindagingna tio dren. Med den sikerhetsspiirr, som lige dirutinnan, att
obligationer ej finge upptagas over anskaffningsviirdet och i regel ej finge upp-
skrivas, kunde man véga striicka sig si lingt i sina medgivanden utan fara for
att balansrikningarna skulle behva betecknas som missvisande.

Ocksa ddrutinnan sige sig departementschefen bora tillmétesgd onskningarna &
sparbankshill, att en uttrycklig regel meddelades for virdering diven av andra obli-
gationer dn guldkantade. Lika litet som de guldkantade obligationerna borde dessa
kunna anses for hogt virderade, om de upptagits till sina marknadsviirden. For 6vrigt
syntes det limpligt att folja ett forslag, som motionsvis framlagts for 1922 ars riks-
dag, némligen att obligationerna finge upptagas till viirden, vilka férhélle sig till
medeltalsvirdena pa guldkantade obligationer pA samma siitt som obligationernas
marknadsvirden forholle sig till varandra. For att erhdlla tillricklig precision i
bestimmelsen, torde det emellertid vara erforderligt, att den ifrigasatta jamforelsen
skedde med négot visst slag av guldkantade obligationer. Det vore nimligen ej
sikert, att marknadsvirdena ens 4 samtliga statsobligationer férholle sig till var-
andra som deras avkastningar, eniir kurserna péverkades av hiinsyn till utlottnings-
och konverteringsmdjligheter m. m. FEhuru det mihinda kunde anses tekniskt
mindre tilltalande, funne departementschefen alltsid ingen annan utviig in den
antydda, nédmligen att i lagtexten inféra vissa obligationer sisom normgivande.
Efter verkstillda undersékningar hade det funnits limpligast att sisom sidana an-
taga obligationer av statens utelopande tre och en halv procents riintelin, bland
annat pa den grund att inlésen av sidana obligationer frin statens sida inom G6ver-
skddlig tid knappast kunde viintas ifrigakomma.

Det vore givet, att en utridkning av de virden, till vilka obligationer enligt det an-
forda hogst skulle fi upptagas, kunde erbjuda svirigheter for enskilda sparbanker.
Departementschefen forutsatte ocksd, att en sidan utriikning arligen skulle verk-
stillas av sparbanksinspekitéren och bringas till de enskilda sparbankernas kinne-
dom.
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Fran 1922 ars proposition upptogs oférindrad en bestimmelse, att obliga-
tion ej finge upptagas till hogre virde dn det, vartill den varit uppford 1
nirmast foregdende faststillda balansrikning, direst icke virdedkningen
samtidigt toges i ansprik till tickande av forlust, som uppstatt i sparbankens
rorelse, eller till motsvarande nedsétining av annan tillgdngs bokférda virde.

I det av bankoutskottet vid 1923 drs riksdag avgivna utldtandet nr 64
framholls, att det skulle mota synnerliga svarigheter fér sparbankerna att —
aven om det funnes en sparbanksinspektor — tillimpa det i propositionen
foreslagna berdkningssiittet for »annan» obligations verkliga vérde. Ut-
skottet godtog betriffande stats- och hypoteksobligationer den virderings-
norm, som propositionen givit betriffande statens tre och en halv procents
rantelain dock med den jimkningen att det procentuella avdraget fran
diskontomedeltalet hojdes fran 0'25 till 0'40 procent. Betriffande alla 6vriga
obligationer foreslogs — i anslutning till tankegdngen i sparbanksféreningens
forslag — #ven en enhetlig virderingsnorm, som skilde sig fran den betraf-
fande statens m. fl. obligationer givna endast dirutinnan, att den skulle
utgd frin en fyra tiondedelar hogre kapitaliseringsprocent. Det framholls, att
de skil, som i propositionen anforts for en kapitalisering, som toge hinsyn
till tioArsmedeltalen av riksbankens diskontosatser — darmed uppenbarligen
avsages diskontosatserna for tremanadersviixlar — synts utskottet Overty-
gande.

Att utskottet ansett sig kunna tillstyrka nu berérda linje, vore emellertid
enligt vad i utlitandet anfordes, beroende pa den omarbetning, som utskottet
verkstillt av uppskrivningsregeln for obligationer. Hirom uttalades i utla-
tandet:

At denna punkt syntes bora givas en sidan avfattning, att en uppskrivning av
obligations viirde hogre #n till marknadsviirdet oméjliggjordes siavil under det &r,
obligationen férvirvats, som direfter. Propositionen diremot medgive under an-
givna forutsittningar en uppskrivning dven till forenimnda medeltalsvirde. Genom
utskottets forslag vunnes, att medeltalsberikningen i 33 § erholle sin enda betydelse
dirutinnan, att den vid en hastig nedging av obligationsvirdena mojliggjorde en
mattfullare och mindre péafrestande nedskrivning av en sparbanks obligationsport-
folj, &n som kunde bliva erforderlig, om man maiste folja de verkliga vixlingarna
i marknadsvirdena. Det egentliga syftet med medeltalsberikningen torde pi detta

satt fullt tillgodoses — ndgon uppskrivning av obligationer utéver marknadsvér-
dena kunde knappast anses ur saklig synpunkt motiverad.

Bankoutskottets forslag godkindes av riksdagen. Den lydelse, sparbanks-
lagen i forevarande delar erhallit, har sedermera bibehdllits oférindrad.

Enligt 33 § forsta stycket 1) sparbankslagen giller bland annat, att spar-
banks tillgdngar ej ma upptagas vare sig over sina verkliga virden eller till
hogre belopp dn som motsvara kostnaderna for deras férviarvande eller an-
skaffande. I den mAn ej annat foljer av vad betriffande vissa tillgdngar
sarskilt stadgas, mi tillgdngarna dock jamlikt 33 § forsta stycket 2) upp-
tagas till hégre belopp dn som motsvara kostnaderna fér deras forvirvande
eller anskaffande, s& framt sadant sarskilt angives i den forvaltningsberit-
telse, styrelsen har att avlimna.
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Obligation ma enligt 33 § forsta stycket 1) ej anses upptagen over sitt verk-
liga virde, om den upptagits till gillande marknadsvirde eller till visst me-
deltalsvirde. Sistndmnda virde beriknas betriffande obligation, utfirdad av
svenska staten, Sveriges allménna hypoteksbank eller konungariket Sveriges
stadshypotekskassa pa saddant sétt, att obligationens avkastning utgar efter en
rantefot, som med fyra tiondels procent understiger medeltalet av riksban-
kens officiella diskontosatser under de senast tilliindagidngna tio aren. Betraf-
fande annan obligation bestimmes medeltalsvirdet silunda, att obligatio-
nens avkastning utgar efter en rintefot, motsvarande nimnda medeltal.

Dessa bestimmelser kompletteras i 33 § forsta stycket 5) med foreskrif-
ter av innehall, att obligation i balansrikningen foér det ar, under vilket den
ink6pts, ej m& upptagas till hogre virde #in som motsvarar kostnaden fér
dess forviarvande eller anskaffande och direfter ej till hogre virde in det,
vartill den varit uppférd i nidrmast foregdende faststillda balansrikning.
Dock far i bada fallen okning hégst till gillande marknadsvirde ske till
tickande av forlust, som uppstitt & sparbankens rorelse, eller av motsvaran-
de nedsittning av annan tillgdngs bokforda virde.

Sisom framgar av den tidigare limnade redogérelsen placera sparbanker-
na en icke ovésentlig del av de av dem forvaltade medlen i obligationer.
Det ir dirfor av stor vikt, att garantier finnas for att dessa tillgdngar bok-
féras efter grunder, som ur olika synpunkter kunna anses betryggande.

Det synes de sakkunniga icke bora ifrigakomma, att findring vidtages i
den nuvarande regeln i 33 § forsta stycket 1) sparbankslagen, enligt vilken
obligation ej ma anses upptagen o6ver sitt verkliga viirde, om den upptagits
till gillande marknadsvirde. Vad Ater angir de nuvarande méjligheterna
att alternativt harmed verkstiilla bokféringen i anslutning till vissa i lagen
angivna medeltalsregler fi de sakkunniga framhalla féljande synpunkter.

Sdsom ett principiellt 6nskem&l bor uppstillas, att sparbank tillhérig ob-
ligation bokfores pa sddant siitt, att sparbanken kan antagas, i hiindelse ob-
ligationen behover forsiljas, kunna uppna ett pris for densamma, som icke
understiger dess bokfoérda belopp. Till underlittande hirav béra sparban-
kerna med avseende & obligationer, som inkopas vid hdga obligationskurser,
i tid sorja for att deras virden nedskrivas pa sadant sitt, att en anpassning
efter kommande, kanske viisentligt sinkta marknadskurser & obligationer
blir mojlig utan allt fér stora uppoffringar. Emellertid &r att mirka, att,
dven om en sparbank i ett visst lige icke skulle kunna vid en realisation av
sitt obligationsinnehav ernd ett pris som svarar mot de bokfoérda beloppen,
det kan finnas anledning att antaga, att kurserna pa obligationsmarknaden
under sparbankens fortsatta verksamhet anyo skola stiga, si att dverensstim-
melse kan vinnas mellan dessa kurser och de bokforda beloppen i sparban-
kens obligationer. I varje fall kommer sparbanken, direst den behéller ob-
ligationerna intill dess desamma bliva inldsta, att hirvid utfa obligationernas
nominella belopp. Med hénsyn till det nu sagda kan det vara forsvarligt,
att sparbankernas obligationer fa bokforas till virden, som, fiven om de
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overstiga de aktuella marknadsvirdena, likvél icke dro hogre édn att de kun-
na forvintas bliva tickta av det pris, som en forsiljning eller inlésning av
dem framdeles kan inbringa.

Ur en annan synpunkt sett kan det krav uppstillas, att avkastningen a
bokforda virdet av sparbankens obligationer bor vara tillracklig for att téc-
ka dess inlaningsrinta jimte forvaltningskostnader. D& obligationsav-
kastningen i regel torde sti i sidant forhéllande till sparbankernas inlé-
ningsrintor, att den ticker dessa ridntor jimte forvaltningskostnader, bor
en bokforing efter obligationernas marknadsvéirden i allminhet dven kom-
ma att tillgodose sparbankernas forridntningsbehov. Emellertid forekom-
ma under stundom avvikelser mellan obligationernas avkastning &4 ena si-
dan och sparbankernas inldningsrinta okad med skilig marginal for for-
valtningskostnaderna 4 den andra, vilka avvikelser medfora, att en bokfo-
ring med ledning av obligationernas marknadsvirden leder till andra resul-
tat 4n en bokforing efter sparbankernas forriantningsbehov.

Om man ville tillgodose forrantningsbehovet, skulle det tydligen ligga nar-
mast till hands, att en sparbanks obligationer icke finge bokféras till hégre
belopp 4n att avkastningen dari motsvarade samma sparbanks inldnings-
ranta jamte forvaltningskostnader. Da tillimpningen av en sidan bestam-
melse skulle gora det beroende av den enskilda sparbankens rintepolitik,
huru sparbankens obligationer skulle bokforas, samt en enhetlig grund skul-
le saknas f6r bedomandet av boksluten hos de olika sparbankerna, kan tan-
ken pa en bokféringsregel av nu antydd innebérd — éven bortsett frin prin-
cipiella synpunkter — icke uppritthallas. Regeln kunde emellertid modifie-
ras pa sadant satt, att det icke vore den enskilda sparbankens inliningsrinta
och forvaltningskostnader, som lédge till grund for bokforingen, utan en for
samtliga sparbanker beriknad genomsnittlig inldningsrinta — varvid det av
skél, vilka framgi av den foregéende redogorelsen, kan vara anledning att
vilja ett for en foljd av ar beriknat genomsnittstal — jimte en uppskat-
tad avrundad procentsats for tickande av forvaltningskostnader. Till sist-
nidmnda tankeging anslot sig svenska sparbanksforeningen i sitt forut om-
nimnda vid arsmoéte i december 1922 gjorda uttalande, enligt vilket obliga-
tioner ej skulle anses upptagna 6ver sina verkliga virden, om de upptagits
till gdllande marknadsvirden eller till virdet av obligationernas sammanlag-
da avkastning, kapitaliserad efter en riintesats, utgérande, vad anginge sta-
tens, allmidnna hypoteksbankens och konungariket Sveriges stadshypoteks-
kassas obligationer, medeltalet av inldningsrintan i samtliga rikets sparbanker
under de tio sista ir, for vilka statistiska uppgifter funnes tillgingliga, med
tilligg av en fjirdedels procent och, vad anginge 6vriga obligationer, nimn-
da medeltal med tilligg av en halv procent. De procentuella tilliggen av-
sago att ticka forvaltningskostnader och skilig vinstmarginal.

DA den till 1923 ars riksdag avlatna propositionen angéende ny sparbanks-
lag i forevarande héinseende icke anslét sig till sparbanksféreningens for-
slag, motiverades detta med att det visat sig, att en medeltalsberikning pa
grundval av diskontot smidigare dn en virdering enligt sparbanksforenin-

6—367228.
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gens forslag anslote sig till obligationernas saluviirden, och alltsi utgjorde
ett riktigare uttryck for de faktiska forhallandena. Enligt vad i proposi-
tionen anférdes komme hirtill, att den officiella sparbanksstatistiken fér det
davarande forelage i tryck forst omkring ett och ett halvt ar efter utgingen
av det r som avsdges, och skulle silunda, direst den officiella sparbanks-
statistiken lades till grund for medelrintans berikning, hinsyn icke kunna
tagas till inldningsréntan under de tva sista 4ren, vilka ju i ifrigavarande
avseende vore de viktigaste.

Nedan lidmnas en sammanstillning for de senaste femton aren over dels
det arliga medeldiskontot, dels de procenttal, efter vilka guldkantade obliga-
tioner skolat bokféras enligt nuvarande bestimmelser, d. v. s. tiodrsmedeltal
for diskontot minskade med 04 procent, dels de tal, som skulle hava legat
till grund for bokféringen, om sparbankernas genomsnittliga tiodriga inla-
ningsrinta jimte foérvaltningskostnader tagits till utgadngspunkt och om des-
sa senare i Overensstimmelse med vad svenska sparbanksforeningen féror-
dat beriknats till en fjirdedels procent for guldkantade obligationer, dels

Qo

den 4arliga genomsnittsforrintningen & guldkantade obligationer och dels
slutligen den tiodriga genomsnittsforriintningen 4 sistnimnda obligationer.
Genomsnittsforrantningen & guldkantade obligationer #r beriknad pa grund-
val av de pa Stockholms fondbérs noterade kurserna & dylika obligationer
och avser den direkta rinteavkastningen, vilken berikning hinfér sig till
de vid de avsedda érens slut utestdende kapitalbeloppen av olika obligations-
lan. Ehuru bearbetningen av statistiken rérande sparbankerna numera pa-
skyndats, kunna siffror for inldningsrintorna icke bliva tillgingliga férrin
tidigast ett ar efter utgdngen av det ar, som avses i statistiken. D& med
hiinsyn hirtill bokféringen, om den grundades pa sparbankernas inlinings-
rantor, skulle bygga pi en tidigare tidsperiod &n om medeldiskontot eller
de genomsnittliga obligationskurserna toges till utgangspunkt, hava for vin-
nande av jimforbarhet siffrorna fér den genomsnittliga inlaningsrintan,
Okad med en fjirdedels procent, i tabellen upptagits pa sidant sitt, att exem-
pelvis for ar 1935 angivits genomsnittssiffran fér aren 1925—1934 o. s. v.

Av sammanstillningen framgir, att siffrorna foér det tioariga medeltals-
diskontot minskat med 0-4 procent och fér den tioAriga genomsnittliga inld-
ningsrintan for sparbankerna 6kad med 02 procent 16pa timligen parallellt
under 1920-talet, varvid sistnimnda siffror i allménhet ligga omkring 0:3—0.4
procent ligre &n de pa nyss angivet sitt modifierade diskontosiffrorna. Se-
dan diskontosatserna emellertid under senare delen av nimnda decennium
borjat falla, vilken utveckling sedermera fortgatt, under det att sparbankerna
endast i langsammare tempo sinkt sina inlaningsrintor, hava siffrorna for
sparbanksréntorna jamte forvaltningskostnader i stillet kommit att over-
stiga de reducerade diskontomedeltalen, for de senaste aren med nistan en
hel procent.

Om jamférelse sker med den tiodriga genomsnittsforrintningen 4 guldkan-
tade obligationer, befinnes, att denna under 1930-talet ligger hégre dn nyss-
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nimnda medeltalsrintor och att en nedskrivning i anslutning till dessa se-
nare siledes icke varit tillricklig att ticka obligationernas tiodriga genom-
snittsforrdntning.

En jamforelse mellan nu antydda olika alternativa nedskrivningsregler
maste naturligtvis leda till olika resultat alltefter konjunkturernas utveckling.
I motsats till vad som varit forhallandet under de ar, som ovan berorts, kunde
det tidnkas forekomma, att hidr avsedda modifierade tiodrsmedeltal for
diskontosatser och inldningsrintor lige hogre idn den tiodriga genomsnitts-
rantan a guldkantade obligationer. Under siadana forhallanden kunde det
intraffa, att en bokforing av obligationer efter genomsnittskurserna 4 guld-
kantade obligationer ledde till det resultat, att avkastningen av obligationer-
nas bokforda viarden icke tickte sparbankernas inldningsrinta jimte erforder-
liga forvaltningskostnader.

Enligt de sakkunnigas mening hava erfarenheterna visat, att nu géillande
regler for bokféring av obligationer icke #ro tillfredsstiallande. Sasom kan
utldsas ur den foregdende framstillningen kunna riksbankens diskontosatser
icke anses utgora nigon tillférlitlig miitare av obligationskurserna, och ej
heller std de i nidgon bestidmd relation till sparbankernas inléaningsrintor.
Anligges den synpunkten pa bokféringen av sparbankernas obligationer, att
avkastningen av obligationerna, berdknad efter dessas bokférda véarden, bor
ticka erforderliga rinte- och forvaliningsutgifter, skulle det vara att fore-
draga, om sisom bokféringsnorm valdes sparbankernas genomsnittliga inla-
ningsrinta cch kostnader for forvaltningen. Det bor uppméirksammas, att,
- s@som framgAar av det redan sagda, den tidigare framforda erinringen, att pa
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grund av sittet for sparbanksstatistikens offentliggérande hiinsyn icke skulle
kunna tagas till inldningsrintan under de tva sista aren, si till vida mist
nagot av sin tyngd, som statistikens fardigstillande numera paskyndats, sa
att endast det sista dret behover limnas ur rikningen. Bortsett frin denna
oligenhet synes emellertid nu ifrigavarande bokforingsregel vara forenad
‘med vissa praktiska svarigheter. Salunda skulle det kunna bliva foremal for
tvekan, 1 vad mén i férevarande sammanhang hinsyn skulle tagas till att en
del sparbanker tillimpa differentierad rinta for medel, som innesta mot
olika aterbetalningsvillkor. Vidare skulle det bliva nodvandigt att icke blott
bygga pa en genomsnittlig inldningsrinta for sparbankerna utan fdven pa ett
genomsnittstal for férvaltningskostnaderna. Icke minst skulle det vara vansk-
ligt att bedéma, huru hinsynen till férvaltningskostnaderna borde paverka
de skiljaktiga regler, som liksom hittills bora gilla for bokféringen av guld-
kantade och andra obligationer. Redan nu berorda omstindigheter synas de
sakkunniga tala emot valet av inldningsrintorna siasom utgangspunkt for
bokféringen.

Ett avgorande skil for de sakkunniga att icke godtaga sistndmnda regel
har emellertid varit, att de sakkunniga for sin del anse det vara principiellt
riktigt, att en sparbanks obligationer bokféras till belopp, som i madjligaste
man ansluta sig till obligationernas marknadsvirden. For insidttarna synes
det nimligen vara ett avgorande intresse, att tillgdngarna bokforas sa att de-
ras varden svara mot vad en forsiljning av desamma a allminna marknaden
skulle inbringa. De sakkunniga anse med hinsyn hértill, att — dir bokfo-
ringen icke sker pa grundval av obligationernas aktuella marknadsviarden —
den medeltalsberikning, vilken bor kunna anlitas fér mojliggorande av en
jimn anpassning av de bokférda virdena 4 obligationer efter konjunkturer-
nas utveckling, bér bygga pa de genomsnittliga obligationskurserna for en
foljd av ar. Att en sidan bokforingsnorm icke blivit vald vid gallande spar-
bankslags tillkomst, trots att det hirvid framhallits sdsom Onskvirt, att
bokféringen anslote sig till obligationskurserna, kan hava varit motiverat
av att vid ifrdgavarande tid icke funnos tillrickligt representativa noteringar
4 obligationer. De numera & Stockholms fondbors noterade kurserna a obli-
gationer — vilka noteringar hava legat till grund for ovanstidende uppgifter
om obligationsridntorna — torde diaremot vila pa ett si stort urval av obliga-
tioner, att forrintningen 4 dessa kan anses belysande for liget pa obligations-
marknaden. Nimnas m4, att noteringarna & guldkantade obligationer ar
1920 avsdgo ett sammanlagt obligationsbelopp av omkring 523 miljoner kro-
nor, medan motsvarande siffra fér ar 1935 utgjorde omkring 2 957 miljoner
kronor. Visserligen kan det forekomma, att genomsnittssiffran for forrint-
ningen under ett ir alltfor starkt piverkas av forekomsten av enstaka obliga-
tionslin, som — t. ex. pA grund av kort aterstiende 16ptid — mer eller mindre
avvika frin vad som giller & marknaden i ovrigt. Denna paverkan lidrer
emellertid pA grund av materialets omfattning icke vara av sadan riackvidd,
att densamma har nigon nimnvird betydelse for bestimmandet av ett mang-
arigt genomsnittstal for obligationsrintorna. Ej heller torde mot detta ge-
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nomsnittstal kunna riktas nigra vigande invindningar ur den synpunkten att
de sérskilda sparbankernas obligationsinnehav ej drc sammansatta i fullkom-
lig Ooverensstimmelse med sammansittningen av de 4 allmdnna marknaden
noterade obligationerna.

Vad slutligen angar den tidrymd, for vilken hir avsedda genomsnittstal
skola beridknas, finna de sakkunniga sig bora férorda, att i 6verensstimmelse
med vad som nu giller genomsnittstalen grundas pa tioarsperioder.

I enlighet med det ovan anférda foresld de sakkunniga, att de pad Stock-
holms fondbérs noterade kurserna & guldkantade obligationer, beriknade ef-
ter tioAriga genomsnittstal, bora ligga till grund for den alternativa bokfo-
ringsregel med avseende 4 sparbankernas obligationer, som kan tillimpas vid
sidan av varderingen efter det aktuella marknadsvirdet.

D& de sakkunniga forordat, att rintorna 4 de guldkantade obligationerna
skola liggas till grund fér bokfoéringen av. sparbankernas obligationer, hava
de av naturliga skil nirmast avsett de guldkantade obligationernas vérde-
ring. Andra obligationer betinga regelmissigt en hogre rinta eller, annor-
funda uttryckt, noteras regelmiissigt till ligre kurser dn guldkantade obliga-
tioner. Hénsyn hértill bor tagas vid sparbankernas bokforing av obligationer.
Vid nu gillande bestimmelsers avfattning har denna synpunkt beaktats ge-
nom foreskriften att vid virderingen av guldkantade obligationer den rinta,
efter vilken obligationerna skola virderas, skall med 04 understiga medel-
talsdiskontot, medan vid bokféringen av andra obligationer medeltalsdiskon-
tot oreducerat skall liggas till grund. Mest Onskvirt vore visserligen, att
varje obligationspost bokférdes efter virdena 4 motsvarande slag av obliga-
tioner. For undvikande av allt for komplicerade regler iar det emellertid nod-
vindigt, att obligationerna uppdelas i olika kategorier, som inbérdes be-
handlas lika. Liksom foér nirvarande torde iven framdeles de guldkantade
obligationerna béra utgéra en grupp for sig. Ovriga obligationer torde dar-
emot icke bora sisom nu sammanfattas endast i en gemensam grupp. Det
finnes namligen obligationer, vilka, utan att vara guldkantade, likvil i all-
ménhet anses vila pa sérskilt siker grund och darfér std i en hogre virde-
klass in andra. De sakkunniga asyfta harvid i forsta hand av kommuner
utfirdade obligationer men iven vissa andra sidana. Erinras m4, att enligt
forordningen den 21 november 1924 med siirskilda bestimmelser om anbrin-
gande av omyndigs medel formyndare fger, utan sirskilt samtycke av over-
formyndaren, for dylika medel inképa forutom guldkantade obligationer
dven obligationer, utfirdade eller garanterade av svensk kommun eller lands-
ting, som till linets upptagande eller garanterande erhillit Konungens till-
stdnd, dvensom aktiebolaget Svenska tobaksmonopolets obligationer samt
obligationer, utfirdade av Stockholms inteckningsgarantiaktiebolag eller av
aktiebolag, som driver ldnerérelse i enlighet med bestimmelserna i lagen den
22 juni 1911 om vissa aktiebolag, som driva lanerorelse. Enligt de sakkun-
nigas mening béra de obligationer, som hir avses, limpligen utgora en sir-
skild, andra grupp i bokféringshiinseende. Ovriga obligationer bora tillhora
en tredje grupp. Betriffande grunderna for bokféringen av de bada sist av-
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sedda grupperna av obligationer bér uppmiirksammas, att de obligationer av
ifrigavarande slag, som noteras 4 Stockholms fondbérs, icke synas hava en
sddan omfattning, att dessa noteringar kunna anses i tillricklig grad repre-
sentativa. Med hénsyn hirtill synes det de sakkunniga vara att férorda, att
bokféringen dven av de hir édsyftade andra och tredje grupperna av obliga-
tioner bygger pa noteringen av guldkantade obligationer, varvid liksom nu i
lagen bor angivas ett visst virdeférhallande mellan olika grupper av obliga-
tioner. Vid jimférelse mellan forrintningen & ifragavarande tre kategorier
av obligationer vid utgéngen av dren 1925—1934 — vilken jimférelse bygger
pa av svenska sparbanksféreningen offentliggjorda noteringar — har befun-
nits, att medelforrantningen fér guldkantade obligationer understigit medel-
forrintningen for andra for placering av omyndigs medel kvalificerade obliga-
tioner med 022 procent och $vriga obligationer med 096 procent. Aven for
de sérskilda dren har relationen mellan férrintningen & de olika obligations-
typerna varit ungefir den nu antydda. PA grund hirav finna sig de sak-
kunniga bora foéresla, att medeltalsvirdet for icke guldkantade obligationer,
i vilka formyndare éger att utan éverférmyndarens samtycke placera omyn-
digs medel, skall beriknas silunda, att obligationernas avkastning utgir efter
en rantefot, som med en fjirdedels procent 6verstiger medelrintan under de
senast tillindagangna tio aren & guldkantade obligationer. For Gvriga obliga-
tioner torde avkastningen forutsiittas skola utgd efter en riintefot, som med
en procent Overstiger nimnda medelrinta.

De sakkunniga hava visserligen funnit det kunna vara principiellt riktigt,
att vid bokféring av obligationer hiinsyn tages icke blott till den direkta rin-
tan 4 dessa utan dven till den vinst, som kan ernas genom obligationernas
inlosning, alltsa till den s. k. effektiva riintan & obligationerna. DA det emel-
lertid vid ett dylikt berdikningssiitt ir nédvandigt att betriaffande varje obliga-
tionsldn taga hinsyn till inlésningstid och i forekommande fall utlottnings-
mojligheter, hava de sakkunniga icke ansett sig kunna foéresld, att sparban-
kerna skola aldggas att taga den effektiva riintan & obligationerna till ut-
gingspunkt for bokféringen. Emellertid utgor icke de sakkunnigas forslag,
lika litet som hittills giillande bestimmelser, ndgot hinder for de sparbanker,
som si onska, att anvinda nyssnimnda berikningssiitt.

Det kan uppenbarligen icke ifrdgakomma, att sparbankerna envar for sig
skola berikna de for bokforingen grundliggande tioarsmedeltalen for obliga-
tionskurserna. P& sparbanksinspektionen maste forutsiittas ankomma att
arligen beriikna och fér sparbankerna tillkiinnagiva ifrigavarande medeltal.

De av de sakkunniga nu framférda forslagen innebira, att i sparbankernas
balansriikningar foér &r 1935 guldkantade obligationer skulle hava bokférts
efter en forrantningsprocent av 445, medan motsvarande procenttal for icke
guldkantade men for placering av omyndigs medel kvalificerade obligationer
samt for 6vriga obligationer skulle vara respektive 470 och 5'45. Enligt gil-
lande bestimmelser utgér forrintningsprocenten for guldkantade obligationer
338 procent och fér andra obligationer 378 procent.
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De sakkunnigas forslag innebér alltsd i nuvarande lidge en icke ovisentlig
skirpning av den alternativa, pi medeltalsvirden grundade bokforingsregeln
for sparbankernas obligationer. De sakkunniga hava undersékt, huru ménga
av landets sparbanker, som hava obligationer bokférda till hogre belopp én
vad som skulle f6lja av en tillimpning av de sakkunnigas forslag i denna del.
S&4 har visat sig vara fallet betriffande omkring 350 sparbanker. Atskil-
liga av dessa skulle visserligen kunna, med anlitande av sina arsvinster,
inom ett eller annat ar avigabringa erforderliga nedskrivningar & sina obliga-
tionsinnehav. Andra sparbanker skulle diremot behova flera ar for verk-
stillande av de ifragasatta nedskrivningarna. Vid sddant forhallande hava
de sakkunniga funnit limpligt att i férslaget upptaga en Overgangsbestim-
melse, enligt vilken vid bokslut, som sker for tidigare ar &n det tolfte rik-
nat fran aret for lagens ikraftiriddande, vid beriknande av véardet av spar-
bank vid tiden fér den foreslagna lagindringens ikrafttridande tillhoriga
obligationer bestimmelserna i 33 § forsta stycket 1) enligt dess nuvarande
lydelse ma vinna tillimpning. S&vitt de sakkunniga kunna finna, bor det
icke mota hinder eller avsevirda svarigheter for nigon sparbank att inom
en sidan tidrymd medhinna nedskrivningarna i fraga.

Aven om sparbankerna enligt de sakkunnigas forslag fortfarande alterna-
tivt skola #ga ratt att bokféra obligationer efter deras marknadsviirden, sy-
nes det de sakkunniga 6nskvirt, att i den mén medeltalsregeln foranleder
en lagre virdering denna regel anlitas.

Det medgivande, som limnas sparbankerna att bokféra obligationer pa
grundval av vissa medeltalsviirden for en foljd av ar i stillet for efter gil-
lande marknadsvirden, ar ett uttryck for tanken, att sparbankerna i sin
bokforing icke skola vara skyldiga att under alla forhéllanden f6lja de med
ranteutvecklingen sammanhingande svingningarna i marknadsvirdena 4
obligationer. Diremot #r det ej asyftat, att sparbankerna vid bokféringen
av ifrigavarande tillgdngar skola kunna bortse frin sidan nedgéng i dessas
viarden, som hanfor sig till minskat fértroende for lantagaren eller siker-
heten for obligationslanen. Med hinsyn hirtill bor en bokféring med led-
ning av medeltalsviirden endast komma i fraga betriffande fullgoda obliga-
tioner. Vidare anse de sakkunniga, att, di svdrigheter kunna mota att be-
déma sidkerheten for andra #in inhemska obligationer, 6vriga obligationer
icke bora fa bokfoéras till hégre belopp 4n som motsvara marknadsvirdena.
Pa grund av vad nu anforts foresld de sakkunniga, att tillimpningen av de
ovan angivna medeltalsreglerna inskrinkes till obligationer, som omférmélas
i 25 § sparbankslagen.

De i 33 § meddelade siirskilda bestiimmelserna om bokféring av obliga-
tioner med utgdngspunkt fran dessas férrintning kunna tydligen icke heller
komma i tillimpning, d& friga ir om premieobligationer. De sakkunniga
hava i sitt forslag givit uttryck hirit genom att inskrinka de sérskilda bok-
foringsreglernas tillimpning till rintebirande obligationer. Premieobligatio-
ner bora bokfoéras efter de grunder, som i allméinhet gélla for virderingen av
sparbankernas tillgdngar.
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Enligt ovan atergivna bestimmelser i 33 § sparbankslagen mé& uppskriv-
ning hogst till géllande marknadsvirde av obligations bokférda belopp ske
till tickande av forlust, som uppstitt & sparbankens rorelse, eller av mot-
svarande nedsiittning av annan tillgdngs bokférda virde. De sakkunniga
finna 6nskvirt, att sparbankernas mojligheter att uppskriva de bokforda vir-
dena & obligationer bestiimmas nigot restriktivare #n vad fér nirvarande
ar fallet. Overvdgande skiil synas visserligen tala for att sparbank under
alla forhéllanden skall dga att for tickande av férlust uppskriva sina obliga-
tioner intill marknadsvirdet, 4ven om medeltalsvirdet ar ligre. Fér mojlig-
gorande av en nedskrivning av annan tillgdngs bokfoérda virde synes det dér-
emot nippeligen motiverat att medgiva uppskrivning av en obligations viirde
over nigot av foljande virden, nimligen dess marknadsvirde, dess nominella
virde eller dess medeltalsviirde. Ett medgivande till en uppskrivning éver
nigot av nu angivna virden skulle innebira, att den skyldighet att ned-
skriva bundna lin, vilken foreslis av de sakkunniga, till sina verkningar
kunde bliva illusorisk. De sakkunniga foresla, att de i 33 § meddelade be-
stimmelserna om villkoren fér uppskrivning av obligationer jimkas i enlig-
het med nu anférda synpunkter.

I sparbankslagen finnas for niirvarande inga sirskilda bestimmelser med-
delade i friga om bokféring av bundna kommunlidn. Hirom gilla silunda
endast de allminna foreskrifterna i 33 § sparbankslagen, enligt vilka spar-
banks tillgdngar ej mé upptagas éver sina verkliga virden och, med mindre
detta siirskilt angives i den forvaltningsberittelse styrelsen enligt 32 § har
att avlimna, ej heller till hogre belopp &n som motsvara kostnaderna for
deras forviarvande eller anskaffande.

Delvis samma skil, som ligga till grund for reglerna om bokféringen av
obligationer, synas de sakkunniga tala for att motsvarande foreskrifter dven
goras tillimpliga med avseende & bundna 14n. Aven en placering av sparbanks
medel i siddana tillgdngar innefattar risk for att, om placeringen bundits
under en tid av lagt réintelige, avkastningen icke kommer att vid en hogre
rintenivd ticka sparbankens inlningsrinta och forvaltningskostnader. Med
hiinsyn till risker av forevarande art hava de sakkunniga, di de tillstyrkt
medgivande for sparbankerna att i vissa fall utlimna bundna inteckningslan,
uttalat att sdsom forutsittning hirfér borde gilla, att sparbankerna skulle
aliggas nedskriva de bokférda viirdena 4 linen pa sadant sitt, att avkast-
ningen kan beriknas medgiva en tillfredsstillande forrantning dven under ett
eventuellt intridande hogre rintelige. I 6verensstimmelse med denna syn-
punkt anse de sakkunniga motiverat, att bestimmelser meddelas jimvil om
bokféringen av bundna kommunlin.

Betriffande grunderna foér bokféringen av bundna lan anse de sakkunniga
det vara motiverat, att reglerna hirfoér i mojligaste man anslutas till vad
som skall gilla i friga om obligationer. DA man emellertid med avseende
4 bundna lan néppeligen kan tala om nigra marknadsviirden, lirer det vara
nddvindigt att grunda bokféringsreglerna for dessa & medeltalsvirden. Det
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synes hirvid till en borjan naturligt, att de bundna kommunlinen i bok-
foringshinseende jamstillas med kommunobligationer och att det salunda
foreskrives, att dessa 1an i balansrikning ej fi upptagas till hogre virde én
att deras avkastning utgar efter en rintefot, som med en fjirdedels procent
overstiger medelrintan for tio &r & guldkantade obligationer. Vad angar
de bundna inteckningslinen ar enligt de sakkunnigas forslag forutsatt, att
dessa skola vara grundade pa primér inteckningssikerhet. Med hiansyn héar-
till finna de sakkunniga, att dven dessa lan bora bokfoéras efter samma grun-
der, som foreslagits for kommunala och andra for placering av omyndigs
medel kvalificerade obligationer.

Av motsvarande skil som anforts i friga om de nya bestimmelserna om
bokforing av obligationer hava de sakkunniga dven betriaffande de foreslagna
bokféringsreglerna i avseende 4 bundna lin funnit en overgangstid pa atskil-
liga ar vara erforderlig. I 6vergingsbestimmelserna till lagférslaget har sa-
lunda upptagits en bestimmelse av innehdll att vid bokslut, som sker for ti-
digare ar dn det tolfte riknat frin aret fér lagens ikrafttridande, ma av spar-
bank fore lagens ikrafttridande bundet 14n upptagas till virde overstigande
det i forslaget angivna medeltalsviardet.

DA de sakkunniga hir, liksom i detta betinkande i ovrigt, talat om bundna
14n, hava de sakkunniga, dir ej annat utsagts, avsett sddana lan, som varit
bundna savil i friga om rinta som i andra avseenden. Emellertid férekom-
ma jimvil 1an, vilka endast dro bundna betriffande réntan, likasom &dven
4 andra sidan 1an, vilka dro bundna i alla andra hinseenden &n i fraga om
rianta.

Foérstnimnda slag av 1an, s. k. rintebundna 1an, dro enligt forslaget lik-
stillda med bundna Iin i allmiinhet och dro siledes jimvil underkastade
samma bokféringsgrunder som dessa.

Det éar icke ovanligt, att sparbankerna till kommuner utlimna fasta amor-
teringsldn med rantan rorlig i relation till den inliningsridnta, som respek-
tive sparbank under linets 16ptid kommer att limna sina insittare. Ofta ar
hérvid en viss maximigrins faststilld, som rintan 4 ldnet under inga forhal-
landen far overskrida. I sistnimnda fall bor tydligen ldnet fa bokforas till
hogst det viirde, som skulle fi beriknas, om maximirintan vore generellt
gillande. Om éter linet l6per med marginalrinta utan maximering, torde
icke finnas tillrickliga skil for att 1anet skall vara underkastat bokférings-
reglerna f6r bundna 1&n utan bora for detsamma gilla de allmédnna foreskrif-
terna om bokféringen av sparbankernas tillgingar.

Det sist sagda géller naturligen i dn hogre grad i friga om lin, som &ro
bundna betriffande aterbetalningstid och i andra hinseenden men l6pa med
helt rorlig réinta.

Niamnas ma4, att faststiillandet av sirskilda bokforingsregler fér bundna lan
har betydelse icke endast ur bokforingssynpunkt utan #dven sétillvida som
fér sparbanker, vilka icke hava si god stillning att erforderliga nedskriv-
ningar kunna ske, hiirigenom sittes en naturlig spirr mot placering av medel
i bundna 1an.
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Slutligen fa de sakkunniga understryka, att de av dem foreslagna reglerna
endast avse att bestimma de hogsta belopp, till vilka obligationer och bundna
1an fa bokforas. Sasom ett 6nskemal maste det ofta betraktas, att sparban-
kerna till stirkande av sin stillning verkstilla lingre gdende nedskrivningar
an de sakkunnigas forslag innebir.

Registrering och firmateckning. Den tidigare gillande férordningen den
4 maj 1855 angdende handelsbiocker och handelsrikningar var ursprungligen
icke direkt tillimplig & sparbanker. D& enligt 8 § i lagen den 13 juli 1887
angaende handelsregister, firma och prokura endast den, som vill idka
handel eller annan niring, med vars utovande foljer skyldighet att fora
handelsbocker, dr pliktig att gora anmilan till handelsregistret, innebar
detta, att icke heller sistnimnda lag fran borjan kom att galla sparbankerna.
For sparbankerna forelag sdlunda ingen registreringsskyldighet, och ej heller
funnos foreskrifter om firmateckning. Genom en ar 1923 vidtagen fndring
infordes i 1887 ars lag — i sammanhang med att 1855 ars forordning i prin-
cip gjordes tillaimplig 4 sparbanker — en kompletterande bestimmelse, ge-
nom vilken sparbankerna uttryckligen undantogos frian lagens tillimpning.
Ifrdgavarande undantagsbestimmelse giller iven sedan 1855 ars forordning
ersatts med en den 31 maj 1929 utfirdad bokfoéringslag, vilken dven avser
sparbankerna, i den man ej annat féljer av bestimmelserna i 31 och 33 §§
sparbankslagen.

Nyssndmnda dndring i lagen angdende handelsregister, firma och prokura
tillkom efter forslag av 1920 ars sparbankssakkunniga. I det av dessa sak-
kunniga avgivna betidnkandet med férslag till lag om sparbanker m. m. be-
handlades bland annat &dven fragan, huruvida for sparbankerna, i likhet
"~ med vad som tidigare skett i friga om bolag, bankbolag och féreningar, be-
stimmelser angdende firmaanmilan och registrering borde meddelas. De
sakkunniga kommo till den uppfattningen att sddana bestimmelser fran
sparbankssynpunkt icke vore erforderliga. De sakkunniga anférde i detta
amne bland annat foljande:

Saknaden av dylika bestimmelser hade dittills icke medfért nigra egentliga oligen-
heter for sparbankerna. Frin det allminnas synpunkt skulle inférandet av regist-
reringsplikt fér sparbankerna innebira den oligenheten, att linsstyrelsernas arbets-
bérda skulle 6kas. Emellertid hade ifragavarande sporsmal upptagits till legisla-
tiv behandling dven i annat sammanhang. Enligt ett av sirskilda inom justitie-
departementet tillkallade sakkunniga den 29 januari 1916 avgivet forslag till lag om
dndrad lydelse av forordningen angdende handelsbocker och handelsrikningar hade
dliggande att enligt nimnda férordning foéra handelsbiocker foreslagits skola utvid-
gas att undantagslost omfatta alla — savél fysiska som juridiska personer — vilka
idkade handelsniring av ej sirskilt obetydlig omfattning. Bleve nimnda forslag
lagt till grund for lagstiftning i dmnet, skulle dirav folja, att sparbankerna jimlikt
8 § i lagen angdende handelsregister, firma och prokura skulle bliva skyldiga att
gora anmiilan till handelsregistret. DA det knappast kunde férmodas, att vid ett
konsekvent genomforande av bokforings- och registreringsplikt for alla nérings-

idkare sparbankerna skulle kunna stiillas utanfér, uppstode for de sakkunniga det
sporsmalet, huruvida handelsregistret kunde anses limpligt for registrering av upp-
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gifter rorande sparbankerna och om ej dessa uppgifter hellre borde registreras sir-
skilt for sig. De sakkunniga anslote sig obetingat till den uppfattningen, att det
senare vore att foredraga. Direst silunda sisom en foljd av en reformering av
handelsbokféringsbestimmelserna registreringplikt fér sparbanker funnes béra ge-
nomfoéras, borde hirfor ett sirskilt, laimpligen ldnsvis av vederborande ldnsstyrelse
fort sparbanksregister upprittas.

I enlighet med vad sdlunda anforts hade de sakkunniga utarbetat alterna-
tiva foérslag, namligen dels forslag till lag om sparbanker och till viss dndring
av forenamnda férordning angdende handelsregister, firma och prokura,
avfattade under forutsittning, att bestimmelser om firma och registrering
icke skulle genomforas, och dels forslag till lag om sparbanker och om
andring i nyssberérda forordning jamte géillande lagar om ekonomiska for-
eningar, om bankrorelse och om aktiebolag, avfattade under forutsittning,
att sparbankerna skulle vara pliktiga att anméla firma och vissa andra upp-
gifter till sirskilda sparbanksregister. Sisom av det anfoérda framgatt for-
ordade de sakkunniga i forsta hand det forra alternativet.

En av de sakkunniga var betriffande denna friga av skiljaktig mening
och anforde i ett vid de sakkunnigas betinkande fogat sirskilt yttrande:

Genom ett godkinnande av de sakkunnigas stindpunkt i forevarande fraga nod-
gades man avstd frin vissa uppenbara fordelar, vilka utan ndmnvird uppoffring
kunde vinnas genom ett lagfistande av det av de sakkunniga framlagda alternativa
forslaget. Till dessa fordelar vore forst och frimst att rikna det firmaskydd, som.
enligt sistberérda lagférslag skulle beredas sdvil sparbankerna sjilva som andra.
Genom uppriittandet av sparbanksregister, till vilka sparbankerna vore pliktiga att
anmila vissa uppgifter, vunnes vidare den férdelen, att nimnda uppgifter komme
att finnas samlade och alltsi bliva litt tillgingliga for en var, som behdvde taga
del av desamma. Slutligen bleve det genom inférandet av registreringsplikt moj-
ligt att i Atskilliga avseenden & sparbankerna tillimpa samma rittsgrundsatser som
4 det stora flertalet av de sirskilt bildade rittssubjekten, sasom foreningar, bolag,
sjukkassor etc. For sparbankerna vore ett inférande av registreringsplikt icke for-
enat med nigon nidmnvird 6kning av deras forvaltningsbestyr. Déremot skulle
man mojligen kunna gora gillande, att skyldigheten att féra sparbanksregister skulle
medfora nidgon 6kning av lédnsstyrelsernas arbetsborda.

Sedan ett inom finansdepartementet pa grundval av 1920 ars sakkunnigas
betinkande uppriittat forslag till lag om sparbanker, utan upptagande av be-
stimmelser om firma och registrering, understillts lagradet for yttrande,
forordade tva av lagradets ledamoter, att for sparbankerna matte inforas
bestimmelser om firma och registrering, under det att en ledamot ansag prin-
cipiella skil tala for inférandet av dylika bestimmelser men dock icke ville
motsitta sig forslagets framliggande i dess foreliggande skick och en leda-
mot limnade forslaget i ifrdgavarande del utan anméirkning.

I propositionerna till savil 1922 som 1923 érs riksdagar foreslogs, att spar-
bankerna skulle undantagas frin registreringsskyldighet. I enlighet hérmed
innehiller gillande sparbankslag icke nigra bestimmelser om registrering
och firmateckning.

Emellertid har forevarande friga efter 1923 ars sparbankslags tillkomst
vid ett par tillfillen upptagits till diskussion. Sélunda har svenska spar-
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banksforeningens styrelse — vilken tidigare uttalat betidnkligheter mot en
lagstiftning om registrering och firmateckning — i skrivelse den 29 decem-
ber 1930 till chefen for finansdepartementet hemstillt, att frigan om firma-
teckning for sparbank maétte tagas under omprovning. Framstillningen har
aven tillstyrkts av sparbanksinspektionen. Sedermera har samma sporsmaél
berorts i en vid 1935 ars riksdag vickt motion. Sedan motionen avstyrkts av
bankoutskottet med motivering, att sporsmailet kunde vintas komma under
Kungl. Maj:ts préovning genom initiativ frin sparbanksforeningens sida, har
motionen avslagits av riksdagen.

Savél for sparbankerna sjilva som for dem, vilka std i rittsférhallande
till dessa, torde det ej sillan framstid sisom en oligenhet, att det icke ur
officiella handlingar kan konstateras, vilka personer som #ga behorighet att
teckna en sparbanks firma, och att i lagen icke heller finnas nigra bestim-
melser om tecknandet av sparbanks firma. For sparbankerna innebir av-
saknaden av bestimmelser om registrering dven den oligenheten, att en spar-
banks bendmning icke idr skyddad gentemot andra sparbanker och — bortsett
fran att annan penninginrittning #n sparbank eller postsparbanken enligt 2 §
sparbankslagen ej ma anvinda beteckningen sparbank — 1cke heller gent-
emot enskilda niringsidkare, féreningar och bolag.

For ovrigt ar att mérka, att sivil aktiebolag, bankaktiebolag inberiknade,
‘som forsakringsforetag, ekonomiska foreningar och handelsbolag dro under-
kastade bestimmelser om registrering och firmateckning. Samma skil, som
foranlett registreringsskyldighet fér dessa foretag, torde i stort sett dven kun-
na aberopas till stod for inforande av motsvarande foreskrifter betriffande
sparbankerna. '

Inférandet av bestimmelser om registrering och firmateckning synes icke
behéva medfora ndgra mera avsevirda besvidr och kostnader for sparban-
kerna, liksom ej heller ndgon nimnvird arbetsokning for de myndigheter,
som komma att handhava registreringen.

P& grund av det nu anférda finna de sakkunniga overvigande skil tala for
att dven for sparbankernas del inforas bestimmelser om registrering och
firmateckning.

Det skulle enligt de sakkunnigas mening ur atskilliga synpunkter vara till
fordel, om registreringen av sparbankerna — liksom fallet 4r i frdga om
aktiebolagen — handhades av en enda myndighet. Sisom siddan skulle hir-
vid ifrdgakomma antingen patent- och registreringsverket, till vilket verk
registreringen av bankaktiebolag och andra aktiebolag ar forlagd, eller ock
sparbanksinspektionen. Séarskilt tala starka skal for att anfortro registre-
ringen at sistndmnda myndighet, vilken svarar for den centrala tillsynen
over sparbankerna. Ur andra synpunkter kan det emellertid vara att fore-
draga, att registreringen i stillet forldgges till de lokala tillsynsmyndigheter-
na, d. v. s. linsstyrelserna. Dessa hava redan enligt nu géllande bestimmel-
ser, férutom att 6vervaka sparbankernas verksamhet, dven att granska och
stadfista sparbanks reglemente, att mottaga anmélningar rérande olika spar-
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bankerna berérande forhallanden samt att meddela dispenser och tillstind
av olika slag. Savitt de sakkunniga kunna finna aro de uppgifter med av-
seende & sparbanksviisendet, som nu tillkomma ldnsstyrelserna, av den ka-
raktir, att handhavandet av registreringen later inpassa sig bland dessa upp-
gifter pa sddant sitt, att ndgon nimnvird arbetsokning for linsstyrelserna
nippeligen behover befaras. Aven for sparbankerna skulle en sadan anord-
ning medféra minsta mojliga besvir. P& grund av det nu sagda fororda de
sakkunniga, att registreringen av sparbankerna skall aldggas linsstyrelserna.

Inférandet av bestimmelser om sparbankernas registrering och firmateck-
ning foéranleder atskilliga dndringar i och tilldgg till sparbankslagen &ven-
som vissa jaimkningar i ett antal andra forfattningar. De sakkunniga éter-
komma hirtill i det foljande.

Anviindning av sparbanks vinstmedel. I 35 § sparbankslagen édro bestim-
melser meddelade om anvindningen av sparbanks vinstmedel. Av sparban-
kernas stillning sasom fristdende frdn privatekonomiska vinstintressen be-
tingas, att sparbankerna — bortsett frin den utbetalning av rinta 4 siaker-
hets- och grundfond, som kan ifrigakomma — icke kunna disponera sina
vinstmedel for utdelning till enskilda intressenter. Enligt 35 § sparbanks-
lagen skall sparbanks vinst, i den min grundfonden eller, om sikerhetsfond
bildats, denna gatt forlorad, i forsta hand anviindas till att uppbringa sidan
fond till det belopp, vartill den skall uppgd, och skall vad som icke tages i
ansprak foér nimnda dndamal avsiittas till reservfond. Dock kunna under
vissa forutsittningar av sparbanks vinstmedel anslds bidrag till sirskilda
andamal. Hirutinnan giller till en bérjan enligt 35 § forsta stycket, att spar-
banks huvudmin kunna, sedan styrelsen avgivit yttrande i drendet, for véc-
kande och underhéllande, sirskilt hos mindre bemedlade, av hag till spar-
sambhet, av tillgingliga vinstmedel anviinda ett belopp, som i férhéllande till
sparbankens stiillning &r av ringa betydelse. Forfoganderitten over vinst-
medel okas emellertid, sedan fondbildningen nitt en viss styrka. Denna
storre frihet betriiffande vinstmedlens anvindning intridder, nir reservfon-
den eller, dir foérbehdll om tillskjuten grundfonds aterbirande icke gjorts
i reglementet, ssmmanriiknade beloppet av grund- och reservionderna over-
stiger tio procent av insittarnas behdllning enligt senaste bokslut. Déa denna
forutsittning dr uppfylld, iga huvudminnen enligt 35 § andra stycket, sedan
styrelsen avgivit yttrande i firendet, besluta, att intill hélften av vinsten eller,
om vinsten till ndgon del jimlikt ovannimnda bestimmelser anslagits for
sparsamhetsfrimjande #indama4l eller behover tagas i ansprak for aviagabrin-
gande av nyss angivna férhdllande mellan reservfonden eller sammanrikna-
de beloppet av grund- och reservfonderna samt insittarnas behillning, intill
hilften av vad direfter aterstar skall anvindas till sddant allménnyttigt eller
vilgérande #andamal, som icke pd grund av gillande férfatining skall till-
godoses genom skattebidrag. Huvudminnens beslut skall understillas ve-
derborande linsstyrelse, som har att prova, huruvida beslutet Overensstam-
mer med foreskrifterna i sparbankslagen och sparbankens reglemente.
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Vid 1932 drs riksdag hemstilldes i en inom forsta kammaren véckt motion
nr 92, att riksdagen métte hos Kungl. Maj:t anhilla om framliggande for
riksdagen av forslag till sddan &ndring i 35 § sparbankslagen, att huvud-
minnens befogenhet att besluta om anslag fran vinstmedel bleve klart och
tydligt begriansad. i

Till stod for detta yrkande hinvisades i motionen bland annat till att ut-
trycket »sadant allminnyttigt eller vilgorande dndamal, som icke pa grund
av gillande forfattning skall tillgodoses genom skattebidrag» under senare
ar varit foremdal for olika tolkning, som uppmirksammats inom 1930 och
1931 ars konstitutionsutskott, dir anmirkningsyrkanden reservationsvis
framstillts rérande tre olika, av Kungl. Maj:t avgjorda mal, avseende anslag
till en omnibusstation, till ett av stad inrittat varmbadhus och till restaure-
ring av ett missionshus (konstitutionsutskottets memorial nr 26 ar 1930,
sid. 109—111, samt nr 9 ar 1931, sid. 46—52). Efter en redogorelse for det
visentliga i dessa fall, som sdlunda varit féreméal fér 6vervigande inom ut-
skottet, har i motionen anforts féljande:

Ett nirmare studium av handlingarna i méilen give otvetydigt vid handen, att
35 § sparbankslagen erhillit en si obestimd formulering, att olika tolkningar vore
mojliga och att i f6ljd hirav savil sparbankernas huvudmin som ocksi linsstyrel-
serna, som hade att prova huvudménnens beslut, kunde komma till rakt motsatta
uppfattningar. Storre klarhet kunde ej sigas hava vunnits genom Kungl. Maj:ts
nyssnidmnda utslag; snarast forefolle det, som om det blivit innu mera osikert vad
som ritteligen skulle forstis med stadgandet i 35 § sparbankslagen. Det kunde
emellertid icke vara lampligt, att en dylik oklarhet om paragrafens tolkning fore-
funnes. Det gillde hir en ganska vidstrickt réatt for huvudminnen att férfoga Gver
penningbelopp, som tillkommit sisom vinster pa insittarnas medel. Allt efter
sammansiittningen av huvudménnen kunde anslag beviljas till de mest skiftande
dndamil. Huvudminnen i en sparbank beldgen i en stad men med ett stort lands-
bygdsklientel, kunde genomdriva anslag, som visentligen gagnade vissa stadskom-
munala intressen, eller huvudménnen kunde besluta anslag, som gynnade vissa
separata intressen. DA huvudménnen skulle handhava en si omtélig uppgift som
att for vissa dndamal disponera over medel, som intjinats under sparbanksrérelsen,
syntes det onskvért, att fullt tydliga direktiv i sparbankslagen hirfér limmnades.
I anledning av synpunkter, som anforts av reservanterna i konstitutionsutskottet och
i motionen antytts, vore en Overarbetning av den ifrdgavarande bestimmelsen i
sparbankslagen erforderlig i syfte att skapa tydlighet i friga om huvudmiinnens
befogenheter.

Svenska sparbanksforeningens styrelse, som av bankoutskottet bereddes
tillfalle att yttra sig 6ver motionen, framhdoll i sitt i Arendet avgivna yttrande
bland annat foljande:

I tva av de i motionen avsedda fallen syntes de framkomna skiljaktiga meningar-
na avse ej sa mycket inneborden av begreppet allminnyttigt eller vilgérande in-
damal i och for sig, som fastmera tolkningen av ifrigavarande stadgandes inne-
boérd med avseende & vad »som icke pid grund av gillande férfattning skall till-
godoses genom skattebidrag». Tolkningen hirvidlag lige emellertid huvudsakligen
pa kommunallagstiftningens omride och syntes endast hava mera medelbart in-
tresse ur sparbankssynpunkt. Vad det tredje av de anférda fallen betriffade —
anslag till reparation av missionshus — kunde mahéinda vissa betinkligheter goras.
gillande, sirskilt av formella skil, men nagon storre riackvidd ur principiell syn-
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punkt syntes detsamma emellertid ej bora tillmédtas. Detsamma syntes dven kunna
goras gdllande, vad anginge motioniarens betinkligheter i anledning av att huvud-
ménnen vid nu gillande bestammelser angdende ritten att bevilja anslag skulle kun-
na genomdriva siddana anslag, som endast gynnade rent lokala separatintressen,
vilka betinkligheter efter den mycket genomgripande reformen av bestimmelserna
om huvudmanskorporationernas sammansittning i nu gillande sparbankslag vil
knappast syntes innebédra nagon storre allmingiltighet. Motiondren hade alltsa ej
forebragt nagra mera vigande skail till stod for att atgérd borde vidtagas i motionens
syfte. Ej heller hade vare sig i motionen eller annorstides framlagts nagot forslag
till en béattre framkomlig vig dn den som anvisades av de nu géllande bestdmmel-
serna i amnet. Styrelsen tillite sig hiarvidlag hénvisa till att bestimmelserna i fra-
ga vid den for endast nagra fa ir sedan foretagna revisionen av sparbankslagstift-
ningen, utan att nagot forslag till dndring framstéllts, &nyo i oférdndral skick in-
tagits i sparbankslagen.

Med héansyn till det sdlunda anférda och da det enligt styrelsens mening
skulle erbjuda mycket stora svarigheter att fa till stind for dndamalet 1amp-
ligare bestimmelser, ldmnade styrelsen det yttrande, att styrelsen funne sig
sakna anledning att tillstyrka den av motionidren begirda utredningen.

Sparbanksinspektionen anforde i sitt till bankoutskottet avgivna utlatande:
I likhet med motionédren funne inspektionen det onskvirt, att en utredning
komme till stand, asyftande en precisering sa langt detta vore majligt av de
dndamal, for vilka anslag skulle kunna ldmnas. En synpunkt att beakta vid
en sadan oOverarbetning av bestimmelserna i Amnet syntes bora vara, att yt-
terligare garanti Astadkommes mot ett utnyttjande fran kommuns sida av
sparbanks vinstmedel for att bereda litinad i kommunens skatteborda. Gal-
lande lagstiftning syntes forhindra att sparbanks vinstmedel reserverades for
vélgorande eller allminnyttiga dndamal, som forst senare av huvudméinnen
skulle bestimmas. D4 erfarenheten visat, att det ej tydligt framginge av lag-
bestammelserna, att en dylik avsidtining av vinstmedel for framtida dispo-
sition ej vore tilliten, syntes en precisering pakallad dven i sadant avseende.
P4 grund av vad sdlunda anforts tillstyrkte sparbanksinspektionen, att en ut-
redning komme till stind i enlighet med motionidrens syftemal.

Bankoutskottet anfoérde i sitt utldtande nr 14 féljande: Sdsom den i motio-
nen lamnade utredningen utvisade och sparbanksinspektionen i sitt utlatande
jamvil bestyrkt, syntes bestimmelserna i 35 § sparbankslagen angdende
huvudminnens befogenhet att besluta om anslag av sparbanks vinstmedel i
sin nuvarande avfattning ldmna rum for olika tolkningar, vilket visat sig
medfora vissa oldgenheter vid bestimmelsernas tillimpning. Det vore dir-
for enligt utskottets mening 6nskvirt, att bestimmelserna i friga savitt moj-
ligt omformulerades pa sidant sitt, att desamma tydligare dn for nirvarande
vore fallet angave grianslinjerna for huvudméinnens befogenhet i nyss beroérda
hinseende. Utskottet anslote sig salunda for sin del till det i motionen vickta
forslaget att en utredning i sidant syfte komme till stind genom Kungl. Maj:ts
forsorg. Vid denna utredning syntes bora beaktas de synpunkter, som kom-
mit till uttryck i motionen och i de 6ver densamma avgivna utlatandena.

Med bifall till utskottets hemstiallan anholl riksdagen i skrivelse nr 110,
att Kungl. Maj:t matte lata verkstilla utredning angiende dndring av 35 §
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sparbankslagen i syfte att erna ett tydligare angivande 4n for nirvarande av
huvudminnes befogenhet att besluta om anslag av sparbanks vinstmedel samt
déarefter for riksdagen framligga det forslag, vartill utredningen kunde giva
anledning.

Genom beslut den 22 september 1933 har Kungl. Maj:t anbefallt sparbanks-
inspektionen att verkstilla den av 1932 ars riksdag begirda utredningen.

Till belysande av forevarande sporsmél har inspektionen i skrivelser till
samtliga lansstyrelser den 13 oktober 1933 anhdllit, att envar ldnsstyrelse
matte till inspektionen inkomma med dels uppgifter om de olika anslag, som
jamlikt 35 § sparbankslagen anvisats av 1932 ars vinstmedel och blivit un-
derstillda ldnsstyrelsen for faststillelse, med angivande av om faststillelse
beviljats eller vigrats samt, i sistnimnda fall, av linsstyrelsen limnad moti-
vering for dess stindpunkt, dels ock yttrande, huruvida linsstyrelsen funnit
svarigheter uppsta vid tillimpningen av ifrigavarande lagrum samt om enligt
lansstyrelsens mening behov av fortydligande eller annan #dndring av det-
samma foreldge.

Till de av lansstyrelserna avgivna yttrandena fa de sakkunniga dterkomma
i det foljande.

Av den av statistiska centralbyrin avgivna beriittelsen angdende sparbanker-
nas verksamhet for ar 1934 framgar, att av vinstmedel f6r nimnda ar be-
viljats anslag for sparsamhetsbefrimjande &ndamal enligt 35 § forsta stycket
sparbankslagen av 209 sparbanker med sammanlagt 378,438 kronor samt
for allménnyttiga eller vilgorande dndamal enligt 35 § andra stycket spar-
bankslagen av 143 sparbanker med sammanlagt 1,296,577 kronor. Huru sist-
namnda anslag fordela sig efter de olika dndamal, for vilka de utgitt, visar
foljande i statistiska centralbyrians berittelse atergivna tabld, i vilken #Hven
motsvarande uppgifter for dren 1923 och 1933 aterfinnas.
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Ar 1923 Ar 1933 Ar 1934

Antal| Belopp | Antal| Belopp | Antal| Belopp
anslag| kronor |anslag| kronor |anslag| kronor

Till ldaroverk for flickor och till samskolor. — -— 11 | 16000 10 13 200
» sléjdskolor, arbetsstugor o. dyl. ....... 3 1214 8 5200 11 18 700
> undervisningens befrimjande i 6vrigt. . 10 5 895 28 | 16 900 46 30 237
» foreldsningsforeningar ................ 11 2 320 30 | 11350 29 3975
> sockenbibliotek, lisestugor, museer m.m. b 1100 58 | 106 950 68 | 182225
». teatrar, sing och musik....... ... .. - — 22 | 77850 34 | 173000
» sjukhusbyggnader och sjukvard....... 19 | 41374 68 | 95624 65 | 121956
> TROd 8, Karsetadtviny, Ou F 107 VA RRAREIEIE 1 1000 32 | 11000 44 20 445

tuberkulosens bekimpande ........... 4 3 4560 22 | 27350 38 27 175
> barnkrubbor, barnhem o. dyl......... 9 1563 23 | 33561 27 15 200
skoltahdvaAradmedis i o3k, SREuIss s — — 30 | 26340 56 50 060

1 214 12 | 17400 18 32 600
> fattiga barns beklidnad och bespisning 8 2 450 21 | 14260 15 10125
9| 16380 6 | 17200 4 18 500

» . ppauvres hontenx>. . L. il kg

» fattiga och sjuka i évrigt ............ 12 9634 29 | 62218 96 | 140851
» skytteforeningar, idrottsféreningaro. dyl. 7 3150 78 | 40150 | 123 68 760
> nykterhetens befrimjande............. — — ) 725 8 1950
» badhus, fria bad 0. dyl............... 2 600 27 | 31662 50 65 234
»  kyrkobyggnader och deras prydande .. 2 1000 27 | 32329 40 90 706
»W. planterimgario. i dvle O sl el 10 4400 11 | 30200 21 41375

» andra kommunala och kyrkliga behov 8| 5328 55 | 48750 ) 44 958
»  befrimjande av jordbruk och boskaps-

Skitsele clnts s o i b e 1 50 51 | 69530 71 50 535
» hér ej specificerade eller uppgivna dn-
Al ey e R 21 8609 48 | 74050 40 74 810

Summa | 143 [109731 | 702 (866589 | 969 | 1296577

Atskilliga drenden i friga om anslag av sparbanks vinstmedel hava under
arens lopp kommit under Kungl. Maj:ts avgorande efter besviir dver veder-
borande linsstyrelsers beslut i #mnet. Det torde kunna vara limpligt att
gora en kort upprékning av en del Kungl. Maj:t understillda anslagsfrigor,
vilka de sakkunniga hava sig bekanta. Emellertid fr att mérka, att ifraga-
varande lagbestimmelser satillvida varit féoremél fér dndring under den tid,
upprikningen avser, som foreskriften, att anslag fir beviljas allenast till
dndaméil av karaktir att icke skola pd grund av gillande forfattning till-
godoses genom skattebidrag, tillkommit forst genom lag den 25 maj 1905.

Anslag till nedannimnda #indamél hava av Kungl. Maj:t forklarats vara
sddana, som avses i sparbankslagen (de inom parentes angivna data avse
dagarna for Kungl. Maj:ts beslut):

T—367228.
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aktieteckning i jirnvigsbolag (17 februari 1893, 20 maj 1898, 16 september 1898);

utvidgning av skolpark i stad (22 november 1895);

uppehillande av smaéskola (19 januari 1901);

elementarliroverk for flickor i stad (13 februari 1903, tva olika mal);

skyttegille (13 februari 1903);

badhusaktiebolag i stad (2 september 1904, med motivering att bolaget utévade
dven en allminnyttig verksamhet, som icke avsage att bereda detsamma ekonomisk
vinst) ;

bidrag en ging for alla at bolag for uppférande av varmbadhus, mot det att
kommunens fattiga efter likares ordination tillhandaholles kostnadsfria bad och
barn i skoldldern billiga bad (3 november 1906);

avloning av sjukskoéterska inom sparbanks omréde (13 september 1907, 26 juni
1915);

rintefritt amorteringsln till hushillningsséillskap a4 10 000 kronor, att dterbetalas
med 1 000 kronor om &aret, for tickande av brist, som uppkommit a av sillskapet
anordnat lantbruksmote (26 september 1913);

uppfostran av sparbankstjinstemans barn (2 juni 1916);

lindrande av dyrtiden for vissa mindre bemedlade (1 november 1918);

verkstillande av nodviindiga forbittringsarbeten 4 jarnvigslinje (20 april 1928);

lantmannaskola (18 maj 1928);

pension At sparbanks verkstiillande direktor (31 december 1928);

omnibusstation (26 september 1929);

avléning och andra kostnader for forsamlingssyster (1 augusti 1930, tva olika
mal) ;

av stad inrattat varmbadhus (28 november 1930);

restaurering av missionshus (28 november 1930);

inkop av kylskdp fér lasarett (27 januari 1933); samt

reparation i ett stad tillhérigt varmbadhus (20 december 1935).

Déaremot hava anslag till féljande dndaméal av Kungl. Maj:t forklarats icke
vara sidana, som avses 1 sparbankslagen:

férrantning av stads 1an fér betalning av aktier i jarnvigsbolag (15 mars 1895);

bestridande av kostnad fér byrd med uppgift att for ortens befolkning avgiftsfritt
formedla penningtransaktioner med nirliggande banker (28 augusti 1896);

forbitiring av en hiradsvig, som ingatt i allmin vigdelning (11 november 1898);

avbetalning av skuld 4 férsamlings skolhus (21 november 1902);

anskaffande av ny orgel i férsamlings kyrka (13 februari 1903, med motivering
att for gildande av sidan kostnad bestimmelser funnes i allmiin lag, samt 23
mars 1906);

amortering av ett for reparation av forsamlings kyrka upptaget 14n (21 augusti
1903);

tillbyggnad till kommunalhus (23 mars 1906);

fond for byggande av ny kyrka i forsamling (4 maj 1906);

uppférande av epidemisjukhus och gravkapell (12 oktober 1906);

uppforande av fattiggdrdar inom forsamlingarna under sparbanks verksamhets-
omrade (16 augusti 1907);

tickande av kostnad for viarmeledning i férsamlings kyrka (3 juli 1908);

extra lonetillskott At distriktsveterinir (1 december 1911);

fond till byggande och underhdll av vigar, som ej haft utsikt att komma till
stind genom allmin debitering (1 december 1911);

bidrag till notkreatursforsikringsbolag for fyllande av den arliga debiteringen (9
augusti 1912);

lasarettsbyggnad (3 december 1920);
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andelstorvstréforening fér minskning i réntan 4 foreningens lin hos sparbanken
(26 september 1929);

dispositionsfond for vilgorande dndamal (28 november 1930);

ink6p av motorspruta for stads rikning (20 oktober 1933).

Med hénsyn till att Kungl. Maj:ts omformilda, under ar 1929 och 1930
meddelade beslut att godkdnna av vissa sparbanker beviljade anslag till en
omnibusstation, till ett av stad inrdttat varmbadhus och till restaurering av
ett missionshus, sdsom i det féregdende niamnts, varit féremal fér uppmérk-
samhet inom konstitutionsutskottet och dven éberopats till stéd for behovet
av fortydligad lagstiftning och di dessa fall vart och ett pd sitt sitt iro be-
lysande for tilldimpningen av gillande bestimmelser, torde det vara moti-
verat att ldimna en kort redogorelse for det visentliga i ifrdgavarande fall.

I det ena fallet hade en sparbanks huvudmin beslutat att anvinda 25 000 kronor
av Arsvinsten for ar 1928 till en fond fér uppférande av en omnibusstation inom
viss stad. Sedan emellertid vederbérande linsstyrelse vigrat faststillelse av huvud-
ménnens beslut, anfordes besvir hos Kungl. Maj:t under framhillande, bland an-
nat, att uppférandet av en busstation skulle sivil it den kringliggande landsbyg-
dens som stadens befolkning bereda fordelar, som bure allminnyttighetens prigel.
I utlatande 6ver besviren framhéll linsstyrelsen, att den vil funne uppfoérandet av
en omnibusstation i staden vara en allminnyttig angeliigenhet men ansige denna
angeligenhet vara av beskaffenhet att bora tillgodoses genom skattebidrag. Kungl.
Maj:ts beslut i malet den 26 september 1929 innebar, att, eniir anslag till férenimn-
da fond finge anses innefatta sidant allminnyttigt indam4l, som jamlikt 35 § spar-
bankslagen finge tillgodoses medelst tillgéingliga vinstmedel, samt huvudménnen for
sparbanken forty dgt att till fonden ansld ifrigavarande belopp, Kungl. Maj:t pro-
vade lagligt att, med #ndring av lansstyrelsens resolution, faststiilla huvudmiin-
nens beslut.

Huvudminnen for samma sparbank hade iven till en fond, som sammanskjutits
for inrdttande av ett badhus i staden, under ren 1897—1921 anslagit tillhopa 47 700
kronor. Staden hade under aren 1921 och 1922 beviljat sammanlagt 101 000 kro-
nor fér dndamailet. Stadsfullmiiktige hade sedermera beslutat uppférande av ett
varmbadhus inom staden med anlitande av fondens medel. Sedan det visat sig, att
anliggningen medférde hogre kostnader én beriknats, anvisade sparbankens huvud-
mén av 1927 ars vinst ytterligare erforderliga 15000 kronor fér badhusets iord-
ningstiillande, vilket belopp forskotterats av staden. Vederbérande linsstyrelse viig-
rade emellertid att faststdlla huvudminnens beslut, endr detta icke syntes kunna
overensstimma med foreskrifterna i 35 § sparbankslagen. Sedan besvir anforts
hos Kungl. Maj:t over lansstyrelsens resolution i mélet och detta remitterats till
bland andra sparbanksinspektionen, framhdoll inspektionen i avgivet utlitande: Bad-
husbygget vore ett av staden beslutat och till omfattningen faststillt byggnadsforetag,
som stode under stadens forvaltning och av vilket staden finge uppbira den vinst,
som mdjligen kunde uppsta & driften. For att ticka kostnaderna for detta kom-
munala foretag i den mén de Overstege forutnimnda fonderade medel vore staden
givetvis hiinvisad till anlitande av skattebidrag. Hirav féljde enligt sparbanksin-
spektionens mening, att huvudménnens beslut om ett anslag av 15 000 kronor till
fullbordande av badhuset maste anses innebira en anvindning av sparbankens
vinst till allménnyttigt dndamal, som skulle tillgodoses genom skattebidrag.

Kungl. Maj:t provade emellertid enligt beslut den 28 november 1930 lagligt att,
enér huvudminnens beslut miste anses avse ett sidant allminnyttigt indamél, som
icke pA grund av gillande forfattning skulle tillgodoses genom skattebidrag, upp-
hiiva linsstyrelsens ‘resolution och faststilla huvudminnens ifrigavarande beslut.
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I det tredje av de hir avsedda fallen beslutade huvudménnen for en sparbank
att av 1929 ars vinstmedel bland annat ansld 200 kronor till restaurering av ett
missionshus. Enér vederborande ldnsstyrelse fann detta anslag icke kunna anses
vara dmnat att gagna nigot sddant dndamail, som avsiges i 35 § sparbankslagen,
viigrade linsstyrelsen faststillelse av huvudmiinnens beslut. Over linsstyrelsens
resolution anforde den friférsamling, som var idgare av missionshuset, besvéir
hos Kungl. Maj:t och aberopade dérvid, bland annat, att den ort, dir missionshuset
vore uppfort, vore beligen omkring 8 km. fran sockens kyrka samt att missions-
huset, som vore platsens enda gudstjinstlokal, stode 6ppet for all ideell och religids
verksamhet. Sparbanksinspektionen anférde i utldtande till Kungl. Maj:t, att, da
missionshuset, som #dgdes av en forening, foretridande sérskild religiés menings-
riktning, huvudsakligen torde vara avsett for fyllande av foreningens behov av sam-
lingslokal och upplételse for annat indamaél torde vara beroende av féreningens be-
stimmande, anslag for missionshusets restaurering icke syntes avse sidant dndamal,
som omforméldes i 35 § sparbankslagen. Da dessutom friférsamlingen icke visat
behorighet att foéra klagan, hemstillde sparbanksinspektionen, att Kungl. Maj:t
matte lamna de anférda besviaren utan avseende.

Kungl. Maj:t beslét emellertid den 28 november 1930 att, med upphivande av
lansstyrelsens resolution, faststilla huvudménnens beslut.

Sasom redan omnimnts har sparbanksinspektionen inférskaffat yttran-
den fran linsstyrelserna i forevarande dmne. Av dessa hava 7 forordat
andring i 35 § sparbankslagen, medan 14 lansstyrelser icke funnit séddan
lagindring behovlig. En del ldnsstyrelser hava underlatit att uttala na-
gon bestamd stdndpunkt till frdgan eller ock fér avhjilpande av nuvarande
svarigheter anvisat andra utvigar 4n dndring i sparbankslagen.

Lansstyrelserna i Ostergotlands, Jonkopings, Kalmar, Hallands, VArm-
lands, Gévleborgs och Jimtlands lin hava tillstyrkt, att &ndring vidtages i
35 § sparbankslagen. Salunda har ldnsstyrelsen i Jonkopings lin pa grund
av att enligt linsstyrelsens erfarenhet tolkningen av ifrdgavarande stadgan-
de givit anledning till tvekan och med hansyn sérskilt till den utveckling,
rittspraxis 4 omradet tagit, ansett behov foreligga av fortydligande av for-
fattningen. Aven andra av de nyss nidmnda linsstyrelserna hava funnit
tvekan stundom kunna uppkomma i frdga om tolkningen av géllande be-
stimmelser, varfér en forfattningsindring vore onskvird till underliattande
av desammas tillimpning och fér vinnande av en mera enhetlig tolkning inom
de olika ldnsstyrelserna.

Linsstyrelserna i Uppsala, Sodermanlands, Kronobergs, Gotlands, Ble-
kinge, Kristianstads, Malmohus, Goteborgs och Bohus, Alvsborgs, Skara-
borgs, Orebro, Vistmanlands, Kopparbergs samt Norrbottens lin hava dér-
emot icke funnit findring i 35 § sparbankslagen vara erforderlig eller 1amp-
lig. Dessa linsstyrelser hava icke ansett svarigheter méta att tillimpa ifra-
gavarande lagrum eller ock funnit de svarigheter, som uppkomma, icke vara
storre dn som maste anses vara naturliga vid tillimpningen av bestimmelser
av forevarande art.

Av vad liansstyrelsen i Sodermanlands lin anfért ma féljande hir atergi-
vas: Linsstyrelsen hade icke funnit nigra anmirkningsvirda svarigheter
uppsta vid tillimpningen av ifrigavarande lagrum, varfor linsstyrelsen an-
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sage behov av fortydligande eller annan dndring av 35 § sparbankslagen icke
foreligga. Aven efter en lagindring i fortydligande syfte komme det med
all sikerhet att liksom nu finnas grinsfall som méste bedomas med ledning
av prejudikat eller motivering till lagen eller ock genom jamforelse med nér-
besliktade stadganden. Tillimpningen av den nuvarande lydelsen av nimn-
da lagrum komme givetvis att alltmera stabiliseras, nigot som enligt lins-
styrelsens mening vore att foredraga framfér inforande av nya foreskrifter,
som icke nodviandiggjorts av vunnen erfarenhet och vilkas tillimpning i allt
fall komme att bliva foremal for olika meningar.

Liknande synpunkter hava uttalats av atskilliga andra lansstyrelser. En
del av dessa hava tillagt, att det knappast vore mojligt att giva forevarande
stadgande en fortydligande formulering utan att det pa samma ging er-
hélle ett inneh&ll, som inskrinkte huvudménnens nuvarande befogenhet. Det
vore, efter vad det framhallits, énskvirt, att lagrummet vore sa allmént av-
fattat, att det lampade sig efter alla de skiftande forhéllanden, som pa olika
orter vore radande.

Liansstyrelsen i Norrbottens ldn, vilken enligt vad nyss sagts icke funnit
35 § sparbankslagen vara i behov av fortydligande, har sasom sin ésikt fram-
hallit, att de bestimningar, som genom de i forut omférmilda riksdagsmo-
tion asyftade tre rittsfallen tillagts ifragavarande lagrum, utan risk kunde
laggas till grund for den fortsatta tilliimpningen av detsamma. Till utveck-
lande av denna asikt har linsstyrelsen anfort: Den princip, som syntes hava
fatt sitt uttryck i namnda rittsfall, att av huvudménnen i vederborlig ord-
ning fattat beslut icke i onédan borde rubbas, syntes lénsstyrelsen bade rik-
tig och tilltalande. D& det ju i allménhet gillde #ndamél av lokal karaktér,
borde beslut i dessa fragor av sparbankens huvudmiin, vilka syntes sitta
inne med fullt betryggande kinnedom om bygdens behov, i storsta utstrick-
ning respekteras. De nyligen inforda bestimmelserna rorande huvudmanna-
korporationernas sammansittning skinkte hirutinnan 4n storre trygghet.
Ett siatt att redan fran borjan skapa garantier for att icke alltfér speciella
indamal tillgodosages av sparbanks vinstmedel vore att sdsom villkor for
gilticheten av huvudminnens beslut i hithérande frigor stadgades viss rost-
overvikt, bestimd i férhallande till siavil hela antalet huvudmén som anta-
let nirvarande vid beslutets fattande.

Av linsstyrelsen i Visternorrlands lin har ifragasatts, huruvida annan at-
gird skiligen borde vidtagas dn att for dstadkommande av mera likformig-
het vid tillimpningen av 35 § sparbankslagen genom vederborlig central
myndighet — sparbanksinspektionen — nirmare riktlinjer uppdroges be-
triffande inneborden av stadgandet. En liknande tanke har uttalats av lins-
styrelsen i Skaraborgs lin, vilken funnit, att det skulle vara av viirde, om pa
omradet utvecklade sig en enhetlig och fér det konkreta bedémandet végle-
dande praxis, nigot som med hinsyn till sparbanksinspektionens centrala
stallning inom sparbanksvisendet borde kunna genomforas, direst i sparbanks-
lagen meddelades uttrycklig foreskrift dirom att inspektionen skulle av
linsstyrelse beredas tillfille att vttra sig uti drenden av férevarande slag.
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Aven linsstyrelsen i Orebro lin har ansett det angeliget, att de nuvaran-
de bestimmelserna bleve pa ett i mojligaste man enhetligt sitt tillampade
och har hérvid framhallit, att det, savitt linsstyrelsen kunde bedéma, skulle
for detta dndamal vara till gagn, om den slutliga provningen av hithérande
arenden bleve overlimnad till Kungl. Maj:t i regeringsriitten, vars avgéran-
den genom sirskild publikation komme till de underlydande myndigheter-
nas kiinnedom och for dessa kunde tjina till ledning vid liknande avgoranden.

Det av sparbanksinspektionen i dess yttrande till bankoutskottet framfor-
da onskemalet om en precisering av 35 § sparbankslagen jamvil sa till vida,
att avsittning av vinstmedel f6r framtida disposition av huvudménnen borde
forbjudas, har berorts av lansstyrelsen i S6dermanlands lin. Linsstyrelsen
har betriffande denna friaga anfort: DA inspektionens uttalande hiirutinnan
syntes hava foranletts av vunnen erfarenhet inom inspektionen, vore en si-
dan precisering enligt linsstyrelsens uppfattning énskviird. I sammanhang
hirmed borde méhiinda pa ett eller annat sitt utsiigas, att dven for andra
indamal reserverade eller fonderade vinstmedel, som bokférdes under annan
titel &n reservfond, icke av sddan grund undginge att tagas i ansprak for tiic-
kande av forlust, som uppstitt & sparbanksrorelsen. Sasom exempel finge
liansstyrelsen héinvisa till att man pa vissa hall haft den forestillningen, att
medel, som avsatts till fond fér pensionering av sparbanks tjinstemin och
bokforts som sidan fond, dirigenom skulle erhalla annan karaktir #in re-
servfonden.

Slutligen har linsstyrelsen i Gévleborgs ldn framhallit: Foreskriften i 35 §
andra stycket sparbankslagen, enligt vilken linsstyrelses faststillelse erford-
ras for beslut om anslag till vissa dindamail, ansiges av sparbanksstyrelserna
ofta avse jimvil beslut om anslag till befrimjande av sparsamhet enligt pa-
ragrafens forsta stycke. Det hade niimligen intriffat, att hos linsstyrelsen
faststillelse begirts av beslut om dylikt anslag. Aven om linsstyrelsen for
sin del ansige stadgandet hirutinnan fullt tydligt, vore mahinda, pa grund
av vad salunda anférts, nigot fortydligande limpligt, utvisande att fére-
skriften om faststillelse endast avsige beslut enligt andra stycket.

Sparbankerna kunna sigas hava till sina visentliga uppgifter att & ena si-
dan arbeta for sparsamhetens frimjande genom att till forrintning mottaga
allménhetens besparingar samt 4 andra sidan stilla de av sparbankerna for-
valtade medlen till forfogande fér ldnebehévande. Dirigenom att sparban-
kernas verksamhet icke ir inriktad pd privatekonomiska vinstintressen, kun-
na sparbankerna tillgodose spararna och de lanebehovande genom att halla
en marginal mellan in- och utlningsrintor, som icke behover innesluta na-
gon foretagarvinst utan allenast ticka férvaltningskostnaderna samt férekom-
mande avskrivnings- och fonderingsbehov. Stundom behover riantemargi-
nalen ej ens ticka dessa dndamaél, nimligen dir en sparbank har betydande
fonder i forhallande till omslutningen och dessas riinteavkastning i storre
eller mindre utstrickning kan anlitas fér ovan avsedda syften. Sedan av-
skrivningar verkstillts och erforderliga medel blivit avsatta till fonderna,
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skall i princip, for att en sparbank skall kunna séigas hava ritt fattat sina
uppgifter, aterstiende del av arsvinsten bliva relativt ringa. Om namligen
hirvid betydande belopp dnnu #terstd, torde detta kunna giva vid handen,
att sparbanken hallit alltfor 14ga inlaningsréintor eller alltfér hoga utlanings-
rintor eller badadera. Hirvid ma dock beaktas, att en sparbanks réintesitt-
ning icke kan regleras uteslutande efter sparbankens egna forhallanden utan
att hinsyn maéste tagas till det allménna rinteléiget inom landet. Vidare
ar det, saisom framgar av det foregaende, forutsatt i sparbankslagen, att spar-
bank skall kunna av sin vinst ansld medel till sdsom behjirtansvirda ansed-
da dndamal.

Frimst bland dessa indamaél har sparbankslagen i 35 § forsta stycket upp-
tagit »vickande och underhdllande, sirskilt hos mindre bemedlade, av hag
till sparsamhet». Till sdidant dndaméal mé& sparbank av tillgingliga vinst-
medel anvinda ett belopp, som i férhéllande till sparbankens stillning &r
av ringa betydelse. Under sirskilda i 35 § andra stycket angivna forutsitt-
ningar kan emellertid sparbank vidare besluta, att intill halften av vinsten,
efter avdrag fran denna av eventuella anslag for sparsamhetens fraimjande,
skall anviindas till sidant allménnyttigt eller viilgérande dndamal, som icke
pa grund av gillande forfattning skall tillgodoses genom skattebidrag. Be-
slut om sadant anslag skall understillas vederbérande lénsstyrelse, som har
att prova, huruvida beslutet dverensstimmer med féreskrifterna i sparbanks-
lagen och sparbankens reglemente.

De sakkunniga anse, att medgivandet for sparbank att anviinda vinst-
medel till Atgirder for sparsamhetens frimjande icke bor begriinsas utover
vad som redan nu ir fallet. Med stod av detta medgivande kunna spar-
bankerna exempelvis till barn och ungdom utlimna sparbanksbocker med
diiri insatta mindre belopp och vidare trycka och utdela broschyrer och an-
nat material, som asyfta att vicka och underhdlla sparsamhetstanken.

Diiremot #iro de sakkunniga tveksamma, huruvida icke sparbankerna vid
beviljande av anslag enligt 35 § andra stycket sparbankslagen kommit att
stricka sig viil langt. Visserligen dr mojligheten att bevilja anslag for har an-
givna indamal beroende av att vederborande sparbanks reservfond eller, dir
forbehall om tillskjuten grundfonds aterbiirande icke gjorts i reglementet, sam-
manriiknade beloppet av grund- och reservfonderna overstiger tio procent
av insittarnas behéllning enligt senaste bokslut. Denna bestimmelse utgor
hinder for att andra sparbanker én sidana, som hava en jaimforelsevis stark
fondstillning, anvisa anslag enligt andra stycket. Emellertid larer det vara
ett onskemal, att sparbankerna #dven efter uppniendet av nyssnidmnda rela-
tion mellan fonder och insittarbehallning fortsitta att stirka sin fondstéll-
ning. Den sparbankerna medgivna anslagsriitten bor icke i ndgon mera be-
tydande omfattning fa forsvaga mojligheterna hirtill.

Sasom redan anforts, kan det icke anses sta i god 6verensstimmelse med
sparbanksviisendets principer, att en sparbank haller en alltfér stor margi-
nal mellan sin in- och utldningsrinta. De sakkunniga vilja ej underlata att
fista uppmirksamheten pa att, i den man ett dylikt forhallande ar ett ut-



104

tryck for att inlaningsrintan halles for 1ag, de for insittarna ogynnsamma
foljderna hirav kunna motverkas genom att av sparbankens vinstmedel, om
dessa uppga till betydande belopp, tilliggsrintor beviljas insiattarna i for-
hallande till deras tillgodohavanden. En sidan anordning utgor samtidigt
en atgird for frimjande av sparsamhetstanken. Under alla férhallanden
formena de sakkunniga, att sparbankernas anslag till allmannyttiga och vail-
gorande dndamél — vilka ofta std ganska frimmande for sparbankernas
verksamhet — icke bora goéra intrang pa sparbankernas uppgifter att till-
godose spararnas intressen och att stiilla billig kredit till forfogande for lane-
behovande. Emellertid finna de sakkunniga icke tillrickliga skiil att foresla
nigon begrinsning av den i lagen bestimda omfattning, i vilken sparbanker-
na fa bevilja anslag av vinstmedel, utan vilja i detta imne inskrinka sig till
ett uttalande av nu anforda synpunkter.

Vad angér frigan, till vilka indamal — bortsett fran sparsamhetens be-
frimjande — sparbankerna bora fi ansld vinstmedel torde foljande bora
framhdllas. Dessa dndamail dro i lagen angivna med orden »sidant allmin-
nyttigt eller villgérande dndamél, som icke pa grund av gillande forfattning
skall tillgodoses genom skattebidrag». Sasom framgar av det foregaende,
hava ifragavarande bestimmelser ansetts erbjuda svarigheter i tillimpningen
och blivit féoremal for en vixlande tolkning. Svéarigheterna hava yppat sig
savil da det gillt att avgora, vilka indamal som skola anses allménnyttiga
eller vilgérande, som da friga uppstitt om ett visst indamal pa grund av
gillande forfattning ér av beskaffenhet att skola tillgodoses genom skattebi-
drag. Som belysande for de patalade olidgenheterna har hiinvisats till vissa
fall, dir vederborande linsstyrelsers beslut i #renden av foérevarande art
blivit undanréjda av Kungl. Maj:t.

Det synes de sakkunniga naturligt, att vid tillimpning av nu ifragavarande
bestimmelser grinsfall miste uppkomma, som kunna bliva féremal for olika
bedémande i olika instanser. De hirvidlag sirskilt uppmirksammade fal-
len synas de sakkunniga utgéra sidana grinsfall. Salunda bor visserligen
i princip gilla, att sparbank icke beviljar anslag till gynnande av privateko-
nomiskt inriktade féretag, men om — sasom i friga om férut omférmilda
anslag till en omnibusstation torde kunna sigas hava varit férhallandet —
ett anslag for ett i och for sig allméinnyttigt indamal samtidigt fiven kan kom-
ma enskilda intressen till godo, kunna férhillandena vara sidana, att sistbe-
rorda omstindighet icke behover utgora hinder for anslagets beviljande.
Lika litet som ett anslag bér f3 hava till syfte att gynna enskildas ekonomiska
intressen, lika litet bora anslag fa beviljas for andra sirintressen. S&som
sddana ldra dven f4 riknas frimjande av politiska meningsriktningar eller
av religiosa eller eljest ideella siktsriktningar, som icke uppbiras av nagon
mera allmén folkmening. Nu antydda begrinsning utgér uppenbarligen
intet hinder for att, sisom ofta sker, medel anslis exempelvis till forskonan-
de av en statskyrkoforsamling tillhérande kyrka, i den méan icke indamalets
tillgodoseende ér behovligt for den kyrkliga verksamhetens uppritthallande
och f6ljaktligen aligger férsamlingen att bekosta. De sakkunniga anse aven,
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att, dir en frikyrka omslutes av ett mera allmiint intresse av en orts befolk-
ning, hinder icke heller bor foreligga mot att, sisom skett i ett av de hir
ovan patalade fallen, anvisa medel foér att sitta en sidan gudstjinstlokal i
ett mera tilltalande skick.

Vad hirefter angar tolkningen av den sasom villkor f6r anslag angivna fér-
uisittningen att det avsedda dndamalet icke pa grund av gillande forfatt-
ning skall tillgodoses genom skattebidrag, har denna begriinsning av Kungl.
Maj:t tolkats synnerligen restriktivt. S& snart det icke enligt viss forfatt-
ning forelegat skyldighet for kommun att med skattemedel tillgodose ett
andamal, har detsamma, om stadgade forutsittningar i ovrigt varit fér han-
den, ansetts kunna bekostas av sparbanks vinstmedel. Aven om, sdsom
fallet varit i friga om ovannidmnda anslag till ett varmbadhus, en kommun
redan iklitt sig en viss kostnad och det dirfor dlegat kommunen att std
for denna utgift, kan enligt den nu prejudicerande tolkningen sparbank bi-
draga till kostnadens tickande. De sakkunniga kunna icke frigora sig fran
farhagor for att en dylik tillimpning, om den under alla férhallanden upp-
ritthalles, skulle kunna leda till mindre 6nskvirda konsekvenser. En kom-
mun, som vidkénts kostnader for ett dndamal, som #ar allminnyttigt men
som det icke forfattningsenligt varit kommunens skyldighet att tillgodose,
skulle sedermera av en sparbank kunna erhilla ersiittning for sina kostnader
for andamadlet. Aven om det icke enligt gillande forfattning &legat kommu-
nen att tillgodose detta indamal genom skattebidrag, blir dock den faktiska
verkan av sparbankens anslagsbeviljande, att vad som eljest skolat utgd av
skattemedel i stéllet betalas av sparbanken. En tillimpning, varigenom
anslagsbeslut av sddan innebord godkinnas, synes de sakkunniga kunna
ldmna mdojligheter till missbruk.

De sakkunniga inse silunda vil, att den nuvarande avfattningen av regler-
na om anslag av sparbanks vinstmedel stundom kan giva anledning till de-
lade meningar vid tillimpningen. A andra sidan hava de sakkunniga, i éver-
ensstimmelse med vad som jamvil framhéllits av en del ldnsstyrelser, fun-
nit uppenbart, att, iven om grinsfall uppkomma, som kunna féranleda tve-
kan, nu ifragavarande bestimmelser likvil icke torde erbjuda storre vansk-
ligheter med avseende & tolkningen #n bestimmelser av motsvarande natur
pa andra rittsomrdden. Under alla forhallanden hava de sakkunniga icke
funnit sig i stdnd att foresld en sidan dndrad avfattning av bestimmelserna,
som skulle utesluta deras tillimpning i fall, ignade att ur nigon synpunkt
vicka gensagor, utan att samtidigt innefatta hinder for anslag av vinstmedel
dven for allmént behjirtansvirda syften. De sakkunniga férorda dirfor, att
bestimmelserna om de dndamadl, till vilka anslag m& beviljas, bibehallas
oforandrade.

Emellertid synas p& andra vigar Atminstone vissa garantier kunna Aastad-
kommas for att sparbanks vinstmedel icke komma att disponeras for
dndamal, som icke omfattas av ett mera allmint intresse. En sadan
vig synes de sakkunniga vara, att beslut om anslag av vinstmedel icke blir
giltigt med mindre viss kvalificerad majoritet av de vid sammantride nirva-
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rande huvudmiinnen rostar for anslagets beviljande. En kvalificerad majori-
tet av tre fjirdedelar av de nirvarande hava de sakkunniga hérvid funnit
limpligt avviigd. De sakkunniga foresla foljaktligen, att i 45 § sparbanks-
lagen, som avser fall, da sarskild rostovervikt erfordras for beslut av huvud-
ménnen, inféres en regel av nu angivna innehall.

Sasom framgar av det foregdende har en ldnsstyrelse i yttrande till spar-
banksinspektionen, for erndende av att férevarande bestimmelser bliva pa
ett i mojligaste man enhetligt sétt tillimpade, uitalat sig for att den slutliga
provningen av hithorande drenden, vilken fér narvarande ligger hos Kungl.
Mayj:t i statsradet, skall 6verflyttas till Kungl. Maj:t i regeringsriitten. Léns-
styrelsen har hirvid erinrat om att de i regeringsritten fattade avgoérandena
genom sirskild publikation komma till myndigheternas kénnedom till ledning
for liknande direndens avgorande. De sakkunniga anse férevarande forslag
vara uttryck for en riktig tanke. Den prévning, som i dessa fall dger rum,
skall ske enligt rent formella grunder. Sirskilt som fragan, huruvida det 4n-
damal, for vilket sparbanks vinstmedel anslagits, 4r av beskaffenhet att icke
pa grund av gillande forfattning skola tillgodoses genom skattebidrag, trider
i forgrunden vid denna provning, tala tydligen starka skil for att avgorandet
tilligges regeringsritten, 4 vilken det i allminhet ankommer att i sista in-
stans prova besvir i kommunala mal. I enlighet med det nu anférda fore-
sld de sakkunniga sidan dndring i lagen den 26 maj 1909 (nr 38 s. 3) om
Kungl. Maj:ts regeringsritt, att mal om anvindning av sparbanks vinstmedel
for allminnyttigt eller villgérande dndamal skola tillhora regeringsrittens
upptagande och avgorande.

De sakkunniga hava funnit limpligt, att dven sparbanker, som icke upp-
fylla de nu i 35 § andra stycket uppstéllda villkoren i frdga om fondstillning,
skola kunna av sina vinstmedel bortskinka mindre belopp. En mdajlighet att
anvisa sidana anslag lirer kunna te sig som ett starkt énskeméal jamvil for
hir avsedda sparbanker, och under forutsittning att medgivandet hértill
stringt begrinsas till omfattningen lirer detsamma nippeligen kunna anses
innebiira ndgra betinkligheter med hinsyn till sparbankernas soliditet. De
sakkunniga foresld, att sparbanker, varom nu ir fraga, ma i anslag anvisa
intill fem procent av vad av arsvinsten ej anvints for annat férut i paragra-
fen nimnt dndamal dn for avsittning till reservfond. Dylika anslag bora
avse samma findamal, som Asyftas med nuvarande bestimmelser, d. v. s. sa-
dana allminnyttiga eller vilgérande indamaél, som icke pa grund av gillande
forfattning skola tillgodoses genom skattebidrag. Betriffande fordran pa viss
rostovervikt bland hyvudminnen och pa lénsstyrelsens faststéillande av be-
slutet 4vensom betriffande besvir i anslagsfragor torde bora gilla enahanda
som med avseende & anslag, vilka beviljas enligt huvudregeln i forevarande
lagrum. :

Vad som av vissa lidnsstyrelser i deras yttranden {ill sparbanksinspektionen
blivit anfért i andra hiinseenden #n som ovan blivit berérda torde icke be-
hova foranleda ndgon dndring i lagen.
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Betraffande sparbank i likvidation foreskrives i 54 § sparbankslagen, att,
om enligt likvidatorernas redovisning finnes overskott, detta skall pa siatt hu-
vudméinnen dga bestimma anvindas for allmannyttigt eller vilgorande dnda-
mal, som icke pa grund av gillande forfattning skall tillgodoses genom skatte-
bidrag. Beslut harom skall understéllas lansstyrelsens provning. I Overens-
staimmelse med vad de sakkunniga férordat betrdffande anvidndningen av
sparbanks vinstmedel, foresla de sakkunniga jamvil i fraga om dispositionen
av likviderad sparbanks overskott, att beslut hirom for att dga giltighet skall
hava bitriatts av tre fjirdedelar av de vid sammantride nirvarande huvud-
minnen. De i 45 § meddelade bestimmelserna, som avse de fall d& séirskild
rostovervikt erfordras for beslut av huvudminnen, bora jimkas i Overens-
stimmelse hirmed. Uppméirksammas méa emellertid, att det i niagot fall skulle
kunna intriaffa, att nu angivna majoritet icke kan uppnas och att det darfor
larer vara erforderligt att i lagen angiva, huru i sidant fall skall férfaras med
den likviderande sparbankens overskottsmedel. De sakkunniga anse en lamp-
lig 16sning av denna fraga vara, att dylika medel tillfalla sparbankernas sé-
kerhetskassa, vilken tillkommit enligt lag den 15 juni 1934 (nr 300). Hérige-
nom komma medlen sparbanksvisendet i dess helhet till godo. Motsvarande
torde bora gilla for de fall, da faststéllelse vigras & huvudménnens beslut om
overskottsmedlens anviandning. De sakkunniga foresld héirav foranledda
andringar i 54 § sparbankslagen.

Aven i friga om irenden angiende dispositionen av likviderad sparbanks
overskott bor gilla, att klagan 6ver linsstyrelses beslut skall avgoras av rege-
ringsritten. Forslaget om Andring i lagen om Kungl. Maj:ts regeringsritt har
avfattats i 6verensstimmelse hirmed.

Utéver nu berérda amnen hava ytterligare nagra sporsmal, som héan-
skjutits till de sakkunniga, av dem upptagits till behandling. I férslaget
ingd salunda bestimmelser bland annat angdende sparbankernas styrelse-
ledamoter och revisorer, angdende sammanslagning av sparbanker dvensom
angaende vissa med sparbankernas likviditet sammanhingande friagor be-
triiffande reglerna for inldningen. ’

Efter denna o6versiktliga redogorelse fér de imnen, som beréras av de sak-
kunnigas forslag, skola i det foljande de sirskilda paragraferna i forslaget
nirmare motiveras och belysas.
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Speciell motivering.

Forslag till lag angiende indring i vissa delar av lagen den 29
juni 1923 (nr 286) om sparbanker.

316

Enligt 3 § sparbankslagen i dess nuvarande lydelse skall reglemente for
sparbank bland annat angiva den benimning, under vilken sparbanken skall
driva sin verksamhet. Sasom f6ljd av de sakkunnigas férslag om inférande
i sparbankslagen av bestimmelser om firma och registrering bor ifrigava-
rande bestimmelse dndras diarhin, att 1 reglementet i stidllet sparbankens fir-
ma skall angivas.

I sparbankslagen finnes ingen bestimmelse huru grundfond skall teck-
nas. Diremot meddelas i 34 § av lagen foreskrifter om att, dir sidkerhets-
fond skall bildas for sparbank, teckning av bidrag till sidan fond skall fér
att vara bindande ske & teckningslista. D4 i stort sett samma skéil, som mo-
tivera nyssniamnda foreskrift i friga om teckning av sikerhetsfond, éven
tala for att en motsvarande bestimmelse infores betraffande grundfond, hava
de sakkunniga i 3 § upptagit ett stadgande i sist angivna hinseende. I teck-
ningslistan torde, till upplysning foér dem, som #mna teckna bidrag till grund-
fonden, bora angivas, huruvida denna eller del darav skall med eller utan
rinta aterbdras samt, dér riinta skall utgd, efter vilken rintefot den skall be-
riaknas.

ora:

Enligt 1892 ars sparbankslag skulle sparbanks grundfond uppga till ett be-
lopp av minst 2,000 kronor, dock med ritt for ldnsstyrelse att, dir séar-
skilda omstindigheter hirtill foranledde, medgiva, att grundfonden sattes till
ligre belopp.

Bestdmmelserna om grundfondens storlek hava visentligt skirpts i 1923
ars sparbankslag. Enligt denna skall sparbanks grundfond vid sparbankens
stiftande sittas till minst 10 000 kronor. Dock m4, dir sparbankens verk-
samhetsomrade #dr ringa eller andra sérskilda omstindigheter dartill for-
anleda, ldnsstyrelsen medgiva, att grundfonden bestdmmes till visst ldgre
belopp, ej understigande 3 000 kronor.

De salunda skidrpta bestimmelserna motiverades av 1920 ars sparbanks-
sakkunniga med en hénvisning till penningvardets fall och den dirmed sam-
manhéingande starka 6kningen av penningtillgdngen, sirskilt under krigsaren,
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ivensom till den visentligt 6kade anvindningen av kredit. Enligt vad nimn-
da sakkunniga anforde gave verkstiilld undersokning av de sparbanker, som
bildats efter ar 1900, vid handen att ett ligre belopp for grundfonden &n
10 000 kronor i normala fall icke kunde anses tillrickligt. I allménhet skul-
le det enligt de sakkunnigas mening icke méta nigon svarighet att dstad-
komma en grundfond av denna storlek, for sa vitt ett verkligt behov av en
sparbank forelage, och detta bestyrktes éven av att under de di senast for-
flutna aren pa landsbygden kunnat bildas sparbanker med grundfonder &
inda till 35 000 kronor; for de undantagsfall, di en sia hog grundfond som
10 000 kronor icke vore behovlig, syntes ldnsstyrelsen bora bibehallas vid rit-
ten att medgiva, att grundfonden sattes till ligre belopp én det vanliga, dock
ej till mindre dn 3 000 kronor.

For de atta sparbanker, som tillkommit efter ikrafttridandet av 1923 ars
sparbankslag, hava grundfonderna faststillts till foljande belopp, némligen:
13 000 kronor, 16 000 kronor, 13 800 kronor, 10 000 kronor (numera 40 100
kronor), 10 900 kronor, 15000 kronor, 16 500 kronor och 25000 kronor.
Till ligre belopp @n 10 000 kronor har grundfonden icke bestimts i nagot
fall.

Det ir enligt de sakkunnigas mening synnerligen onskvirt, att sparbanker-
na redan fran bérjan av sin verksamhet erhélla en tillfredsstillande fond-
stillning. De sakkunniga hava med utgingspunkt hérifran tagit under 6ver-
viigande, huruvida icke de i lagen faststiillda minimibeloppen fér sparbanks
grundfond borde héjas. Ett ovillkorligt krav pa hogre grundfond én 10 000
kronor skulle emellertid stundom i alltfér hog grad kunna forsvara inrit-
tandet av nya sparbanker inom forhallandevis kapitalfattiga trakter av vart
land, dir sparbankerna skulle hava viktiga uppgifter att fylla. Med hénsyn
hirtill anse de sakkunniga sig icke bora ifrigasiitta, att minimibeloppet for
grundfond for nérvarande sittes hogre #n till nu néimnda belopp. Dér-
emot synes den enligt nu gillande lag medgivna méjligheten att sparbank bil-
das med mindre grundfond #n 10 000 kronor béra avskiras. Att en siddan
méjlighet numera nippeligen motsvarar nagot verkligt behov, bestyrkes av
de siffror som foreligga rérande storleken av grundfonderna i de sparban-
ker, vilka inrittats under senare ar. Med hénsyn hirtill hava de sakkunniga
i sitt forfattningsforslag icke upptagit nuvarande bestimmelse om mojlighet
for linsstyrelse att limna tillstidnd till inrdittande av sparbank med légre
grundfond 4n 10 000 kronor.

Till underliittande av att nybildade sparbanker erhéalla tillrickligt stora
grundfonder, foresld de sakkunniga vissa jimkningar i de i nuvarande 36 §
upptagna reglerna om aterbiring av sidana fonder och om utbetalning av
rinta & dem. De sakkunniga dterkomma hirtill i det f6ljande.

6 och 7 §§.

I bestimmelserna i 6 och 7 §§ hava vidtagits vissa jimkningar och om-
grupperingar med hinsyn till den foreslagna registreringsskyldighetens info-
rande.

1 Jfr ovan s. 90 o. ff.
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Enligt gillande lag vinner sparbank rittskapacitet i och med anmilan till
Iinsstyrelse om att huvudmiin, styrelse och revisorer utsetts samt grundfon-
den inbetalts. Denna anmiilan bér framdeles ersiittas med ansékan om re-
gistrering, och forst sedan denna beviljats bor sparbanken erhélla rattskapa-
citet.

Pa sitt framgar av 12 b § skall enligt forslaget firma icke kunna tecknas
annat 4n av minst tvd personer i forening, vare sig styrelseledamoter eller
andra, som bemyndigats att teckna firman. I registreringsansdkan bor an-
givas, vilka som sdlunda i férening skola #ga nu ifrigavarande ritt.

Enligt 11 § fjarde stycket ma styrelseledamot i sparbank ej vara tjanste-
man i sparbanken, dir ej sddant ir i reglementet uttryckligen medgivet, ej
heller ledamot av styrelse for eller tjinsteman i annan sparbank eller direk-
tor for eller tjinsteman i bankbolag. Av styrelsens ledaméter méa ej mer An
en tredjedel tillika vara ledaméter av styrelse for bankbolag. Jamlikt femte
stycket av samma paragraf mé ej heller den vara styrelseledamot, som ir i
konkurstillstdind. De sakkunniga skulle hava ansett det onskvirt, att redan
vid anmélan till registrering kunde konstateras, om med hansyn till nu an-
givna bestimmelser nigon styrelseledamot skulle vara diskvalificerad for
ifrigavarande uppdrag, i vilket fall registrering borde vagras. I sadant syfte
hava de sakkunniga 6vervigt inforandet i 7 och 16 §§ av foreskrifter, enligt
vilka vid registreringsanmiilan roérande utseende av styrelseledamoter skulle
fogas forklaring frin dessa, huruvida nigon av ovannimnda diskvalifika-
tionsanledningar vore for handen. Emellertid hava de sakkunniga, med han-
syn till att bestimmelser av nu asyftad art icke finnas meddelade i vare sig
lagen om aktiebolag eller ndgon annan motsvarande lag, funnit sig icke hel-
ler bora foresld, att i sparbankslagen inforas foreskrifter av forevarande art.
Det torde emellertid kunna forutsittas, att detta sporsmal, vad aktiebolagen
angir, kommer att tagas under 6vervigande av lagberedningen i samband
med pagdende revision av aktiebolagslagstiftningen. Om lagberedningen kom-
mer att finna dylika bestimmelser énskviirda for aktiebolagens del, utga de
sakkunniga ifran, att dven sparbankslagen kompletteras i detta hinseende.
I avbidan hirpi komma nu berorda diskvalifikationsgrunder, dir ej registre-
ringsmyndigheten sjilv kiinner till forhallandena i det sirskilda fallet, icke
att kunna beaktas vid provningen av registreringsansékan, men diremot hava
linsstyrelserna att sedermera i egenskap av tillsynsmyndigheter ingripa, dar
lagens bestimmelser i forevarande dimne icke efterlevas.

8 §.

Vad som nu giller i friga om sparbanks bendmning bor framdeles gilla
dess firma. I foérevarande paragraf har tillagts en bestimmelse av innehall
att ny firma tydligt skall skilja sig frin annan, hos samma myndighet férut
1 sparbanksregistret inford, &nnu bestiende firma. Att, sdsom nu i nigra
fall giller, tvA sparbanker hava samma bendmning 4r av naturliga skl
mindre limpligt. Emellertid medfor den omstindigheten att de olika linens
sparbanker foras i skilda register den oligenheten att registrering icke kan
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vigras pa den grund att sparbank, vars styrelse har sitt site i annat lén,
redan erhallit registrering av samma firma eller av firma, som dirmed fore-
ter sadan likhet att forviaxling kan uppstd. I dylikt fall ir sdlunda denna
senare sparbank, om den genom registreringen finner sig lida forfang, héin-
visad att enligt 63 h § genom talan infér domstol soka rattelse. Det torde
emellertid kunna antagas, att sparbanksinspektionen, vars yttrande alltid 14-
rer inhimtas Over nya sparbankers reglementen och som déirigenom pa for-
hand erhaller kinnedom om den firma, under vilken en sparbank avser att
driva rorelse, skall bliva i tillfille att verka for att sparbank ej kommer att
antaga firma, som registrerats for annan sparbank eller upptagits i annan
sparbanks reglemente, for vilket stadféstelse tidigare sokts.

11 och 12 a §§.

I sparbankslagen hava icke nigra bestimmelser meddelats angiende an-
talet styrelseledamoter i sparbank. Lagen foreskriver emellertid, att i reg-
lemente for sparbank bland annat styrelseledaméternas antal skall angivas.
Reglementenas bestimmelser #ro i forevarande hénseende av synnerligen
vixlande innehall, i det att antalet styrelseledamoter pa sitt av det foljande
framgar varierar mellan 4 ena sidan ett si 1agt tal som tre och & andra ett
sd hogt som aderton. FErinras ma4, att antalet huvudmén i sparbank enligt
bestaimmelser i sparbankslagen skall vara minst tjugu och hogst femtio.

Sparbankslagen upptager ej heller foreskrifter om nagot minsta antal sty-
relseledamoter i relation till styrelsens storlek, som maéste vara nédrvarande
vid styrelsesammantride for att styrelsen skall vara beslutfér. Diremot skola
sparbankernas reglementen innehilla bestimmelser i forevarande dmne.

I olikhet mot vad som giller om sparbankslagen upptager géillande lag om
bankrérelse foreskrifter om antalet styrelseledamoter i bankaktiebolag. En-
ligt 53 § banklagen skall sdlunda styrelseledamoternas antal vara minst fem
hogst tolv, med ritt for Konungen att, niar siarskilda skal dartill d4ro, medgiva
hogre antal, dock ej hogre dn femton. Den angivna maximibegrinsningen
har inférts i banklagen ar 1933. Betriffande forutsdttningarna foér beslut-
forhet vid styrelsesammantride stadgas i banklagen allenast, att, om enligt
bolagsordning styrelsen ar beslutfoér, utan att samtliga ledamoter dro tillstéa-
des, drende, som ankommer pé styrelsen, likvil ej ma foretagas, utan att, si-
vitt ske kunnat, samtliga erhallit tillfidlle att deltaga i drendets behandling.

De sakkunniga vilja icke bestrida, att for en del sparbanker en relativi
stor styrelse kan vara vil motiverad. SA kan sarskilt vara fallet, d4 spar-
banks verksamhetsomriade har stor omfattning, exempelvis stricker sig over
helt 14dn. Det kan di vara behovligt, att i styrelsen dr foretridd orts- och
personkinnedom betriffande de olika delarna av verksamhetsomradet. A
andra sidan kan det innebira oldgenheter, att en sparbanks styrelseleda-
moter uppga till ett alltfér stort antal. Sdlunda larer hos sparbanker med
ett stort antal styrelseledamoter endast en mindre och vixlande del av dessa
kunna pardknas vara tillstides vid alla styrelsesammantriden. Av kostnads-
skil kan det till och med vara avsiktligt s& ordnat, att en viss vixling leda-
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moterna emellan fger rum och icke alla styrelseledamoterna bevista sam-
mantréidena. Mot anordningar av nu antydd art kunna allvarliga erinringar
riktas. Dérigenom &dventyras tydligen mojligheterna till konsekvens och
kontinuitet i sparbankens ledning, varjimte svarigheten for de olika sty-
relseledamoterna att éverblicka sparbankens hela rorelse kan verka avtrub-
bande pd deras kiinsla av ansvar fér denna. Det ma dven framhallas, att,
dir antalet styrelseledaméter ar stort, storre risk #én eljest foreligger for
att sidana uppdrag komma att anfértros dven At personer, som sakna er-
forderliga kvalifikationer och som erhélla ifrdgavarande uppdrag av mer
eller mindre ovidkommande hénsyn. En relativt fatalig styrelse synes inne-
bira vissa garantier mot siddana utvecklingstendenser, som hir antytts. Pa
grund hirav hava de sakkunniga tagit under 6vervigande, huruvida det
ar mojligt att — utan att trida for nira forekommande behov av represen-
tanter i en sparbanks styrelse for de olika delarna av dess verksamhets-
omride — i lagen infora en begrinsning med avseende & antalet styrelse-
ledamoéter. Enligt vad ovan erinrats ma antalet styrelseledamoter i bank-
aktiebolag ej vara hogre an tolv, dir ej Konungen medgiver undantag. Av
landets 477 sparbanker hava endast sjutton sparbanker fler éin tolv styrel-
seledamoéter. Av dessa sjutton sparbanker, vilka pd tvd undantag nir éro
beligna i Kristianstads och Malméhus lin, hava tvA sparbanker tretton
ledaméter, sex sparbanker fjorton ledaméter, fyra sparbanker femton leda-
moter, tre sparbanker sexton ledaméter och tvd sparbanker ej mindre #n
aderton ledamoter. De sakkunniga kunna ej finna, att det for nagon av
ifrdgavarande sparbanker skulle innebiira nimnvirda nackdelar att begrin-
sa antalet styrelseledamoter till tolv. PA grund hirav férorda de sakkun-
niga, att denna i banklagen inférda maximisiffra for styrelseledaméternas
antal dven gores tillimplig for sparbankernas del. Tillricklig anledning
synes hirvid icke foreligga att i sparbankslagen upptaga nigon dispens-
mojlighet av den art, som enligt det ovan anférda finnes medgiven i bank-
lagen.

Enligt de sakkunnigas mening kan det fiven ingiva betinkligheter, att an-
talet styrelseledamoter i sparbank ir alltfor litet. I en styrelse, som bestar
av endast tre ledaméter och dir tvd av dessa sdsom majoritet ensamma
kunna fatta beslut, forefinnes otvivelaktigt risk for att alltfor ensidiga syn-
punkter komma att gora sig gillande. Antalet sparbanker, som silunda en-
dast hava tre styrelseledamoéter, uppgar till dtta. I femton sparbanker &r
styrelseledamoternas antal bestimt till fyra. SAivitt de sakkunniga kunna
finna kan det endast bliva till fordel, om #ven det minimiantal av fem
styrelseledamoter, som finnes angivet i banklagen, gores tillimpligt med
avseende 4 sparbankerna.

Bestimmelser om maximi- och minimiantal fér styrelseledamoterna i spar-
bank hava inforts i 11 § av de sakkunnigas férslag. Det torde bora anmiér-
kas, att ifrdgavarande bestdmmelser icke bora, med tillimpning av 20 §
forsta stycket, anses innebira niagon reglering av antalet styrelsesuppleanter
i sparbank.
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I syfte att férebygga sddana ovan patalade fall, da allenast en minoritet
inom en sparbanks styrelse dr nidrvarande vid sammantride och hirvid
utovar bestimmanderitt 6ver sparbankens rorelse, foresla de sakkunniga
ytterligare, att sparbankens styrelse skall vara beslutfér endast om mera
an halva antalet ledamoter dro narvarande vid sammantridet. Till frim-
jande av enahanda syfte foreslas dven, i viss anslutning till vad som géller
enligt banklagen, att oavsett vad som i sparbanks reglemente ir stadgat om
styrelsens beslutforhet samtliga ledaméter skola kallas till dess samman-
triden. Iakttagandet av salunda féreslagna foreskrifter synes de sakkun-
niga i stort sett icke kunna féranleda nigra mera avseviarda svarigheter
for sparbankerna. Nu anforda bestimmelser hava de sakkunniga i sitt
forslag sammanfattat i en ny paragraf, betecknad 12 a §.

Enligt bestimmelserna i 11 § fjirde stycket ma, sisom redan nimnts,
styrelseledamot i sparbank ej vara tjinsteman i sparbanken, dir ej sadant
ar i reglementet uttryckligen medgivet, ej heller ledamot av styrelse for
eller tjinsteman i annan sparbank eller direktor for eller tjinsteman i
bankbolag. Av styrelsens ledamoter mé ej mer dn en tredjedel tillika vara
ledamoter av styrelse for bankbolag.

Sedan numera samtliga solidariska bankbolag blivit ombildade till bank-
aktiebolag och nagra bolag av forstnidmnda slag icke lingre kunna stiftas,
synes den i forevarande lagrum anvinda beteckningen bankbolag bora
utbytas mot bankaktiebolag. Vidare foresld de sakkunniga siddan jamk-
ning i nimnda bestimmelser, att det uttryckligen framgar, att dir upptagen
diskvalifikationsgrund #ger tillimpning i friga om styrelseledaméter icke
blott fér bankaktiebolags huvudkontor utan dven for sadant bolags avdel-
ningskontor.

I detta sammanhang mi erinras om att, pa sitt framgér av propositionen
nr 88 till 1936 ars riksdag med forslag till férordning om vissa dndringar
i férordningen den 16 maj 1890 (nr 21 s. 1) angdende Sveriges allminna
hypoteksbank m. m., féredragande departementschefen i anslutning till vissa
av 1934 ars fastighetskreditsakkunniga gjorda uttalanden betecknat sisom
mindre ldmpligt att i hypoteksrorelsens ledning tillites kvarstd personer,
vilka natt en Aalder, da arbetsformdgan och handlingskraften maste anta-
gas vara tamligen nedsatta. Enligt vad departementschefen anfort, syntes
efter fyllda 70 ar ej nigon — annat éin mojligen i séllsynta undantagsfall
— vidare bhora anlitas. Under framhéllande vidare av att en foryngring
inom hypoteksinstitutionens ledning syntes fdgnad att giva verksamheten
okad effektivitet, uttalade departementschefen, att det vore angeléget, att
fran hypoteksféreningarnas sida 6kad uppmirksamhet skénktes at detta
sporsmal.

De sakkunniga anse samma skiil, som funnits tala fér en féryngring inom
hypoteksinrittningarna, fiven bora foranleda, att i sparbankernas ledning
ej anlitas personer i alltfér hog alder. DA det emellertid icke later sig goéra

8—367228.
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att, med bortseende fran individuella olikheter och sirskilda férhallanden
hos skilda sparbanker, i lagen upptaga en bestimd maximialder for styrel-
seledamoter i sparbank, vilja de sakkunniga inskridnka sig till att uttala
onskvirdheten av att sparbankerna #dgna uppmaéarksamhet &t forevarande
fraga.

12b §.

De i denna paragraf foreslagna bestimmelserna ansluta sig i huvudsak till
foreskrifter i 58 § banklagen. Vad séirskilt angar stadgandet, att firma skall
tecknas av minst tvd personer i forening, torde detta std i Overensstimmelse
med vad som redan nu i allminhet tillimpas hos sparbankerna. De sak-
kunniga anse, att det bor ankomma pa styrelsen att utse firmatecknare. Hu-
vudminnen torde icke bora hava att befatta sig hirmed.

13 och 14 §§.

De jamkningar som vidtagits i bestimmelserna i dessa paragrafer dga sam-
band med vad som foreslagits i 12 b §. I 61 § respektive 60 § banklagen iro
foreskrifter av i stort sett enahanda innebord meddelade for bankaktiebola-
gens del.

I likhet med vad som giller enligt motsvarande bestimmelse i banklagen
har i fraga om firmatecknare utanfor sparbanks styrelse — vilka regelméssigt
iro tjansteman hos sparbanken — icke ansetts kunna fastslas nigon skyldig-
het att prova lagligheten hos de foreskrifter, som meddelas av styrelsen.

16 §.

Vad i 16 § i nuvarande lydelse dr stadgat om skyldighet att till lansstyrel-
sen gora anmalan om dndring i sparbanksstyrelses sammanséttning m. m. bor
framdeles hava avseende & anmilan fér registrering. Aven idndring i fraga
om ritten att teckna sparbanks firma skall registreras.

17 §.

Bestimmelserna i forsta och andra styckena av denna paragraf dro nya och
sammanhinga med inférandet av foéreskrifter om sparbanks firma. Hérav
foranledes dven en mindre jimkning i de nuvarande foreskrifterna i 17 §, vilka
aterfinnas i tredje stycket av samma paragraf i forslaget. Motsvarande fore-
skrifter &ro meddelade i 63 och 64 §§ banklagen.

19 §.

Enligt 19 § sparbankslagen skall under sparbanks forsta verksamhetsar
genom styrelsens ordforandes forsorg forteckning & huvudmsén och styrelse-
ledamoter i sparbanken, sist en manad frdn det anmélan enligt 6 § blivit
gjord till lansstyrelsen om utseende av huvudmén, styrelse och revisorer samt
inbetalning av grundfonden, inforas en gang i en eller flera tidningar inom

o

orten, diar hinder ej moter, samt anslas 4 litt tillganglig plats a ett vart av
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sparbankens kontor. Sedermera aligger det styrelsens ordférande att arligen
inom fjorton dagar fridn huvudminnens arssammantride lata ansla dylik for-
teckning pa satt nyss ar sagt.

Ifragavarande bestimmelser, som redan nu torde sakna storre praktisk
betydelse, liara efter inférandet av registreringsplikt, bland annat avseende
de hir angivna férhdllandena, komma att bliva helt obehovliga och bora folj-
aktligen uteslutas ur lagen.

20 och 21 §8§.

Inforandet av registreringsplikt har foranlett vissa kompletteringar i ifraga-
varande lagrum.

228!

Forevarande lagrum innehéller bland annat bestimmelser avseende att be-
griansa mojligheterna for sparbank att frin en och samma insittare mottaga
belopp Over en viss storlek. For belysande av den tankeging, som ligger
till grund for ifrdgavarande bestimmelser, torde det vare lampligt att nagot
berora dessas forhistoria.

Enligt 30 § i 1892 drs sparbankslag skulle reglemente for sparbank inne-
fatta bestimmelser bland annat angiende det hogsta beloppet av en persons
tillgodohavande, vara rinta gottgjordes.

1 1910 drs sparbankskommittés betdnkande anfordes betriaffande denna fra-
ga: Da det vore tvivelaktigt om lénsstyrelse vid faststillande av sparbanks
reglemente hade ritt att ingd i prévning av storleken av det belopp, pa vilket
sparbanken ville gottgéra rinta, hade f6ljden blivit, att reglementenas inne-
hall i detta hinseende vore mycket viaxlande. Sparbankerna pa en del orter
hade i sin verksamhet vida Overskridit de grianser, som kunde vara forenliga
med deras uppgift. Denna vore att mottaga verkliga sparpenningar, saledes
mindre belopp, och géra dem fruktbiarande genom placering huvudsakligen
pa lang tid och inom ett inskrinktare omrade. De vore ej till for att férrin-
ta kapital, storre eller mindre, och det kunde ej vara meningen, att de skulle
stalla de hos dem insatta medlen till tjinst féor handel och storindustri, 4n
mindre for att gynna spekulation. Att vissa sparbanker i ganska stor ut-
strickning betjanade dven den kapitaligande allmidnheten med forrintande
av dir insatta kapital framginge av inhamtade upplysningar. Sidana spar-
banker kunde anses i smatt driva en inldning, jamforlig med bankbolagens
inldning pa deposition. Ej sillan bjudande en hdégre rinta dn den bankbo-
lagen gottgjorde sina inséttare, hade sparbankerna till och med upptagit en
ganska stark konkurrens med bankbolagen pa detta omrade. Ett onatur-
ligt uppdrivande av riantesatserna pa de orter, diar sidan konkurrens upp-
stode, bleve harav latt en foljd. Nodgades sparbankerna di tillgripa utvi-
gen av en mindre sidker placering av de mottagna medlen, eller intriaffade en
plotslig omkastning p4 penningmarknaden, kunde hirav uppsti oberikneliga
faror for sparbankerna sjidlva. Till reglering av férevarande forhallanden
hade de kommitterade i 11 § av sitt forslag upptagit en bestimmelse, att &
insatta medel icke finge gottgoras réanta for hogre belopp dn 10,000 kronor
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av en insittares tillgodohavande; dock att, om medlen tillhorde from stiftelse
och av givaren foreskrivits skola inséttas i sparbank eller de utgjordes av for-
myndarmedel, rinta finge gottgéras dven 4 hogre belopp. Den foreslagna
dndringen av sparbankslagen vore i ett hinseende till fordel for just de spar-
banker, som drivit annan én sparbanksmissig inldning. Det vore nimligen
en mangenstides, sarskilt i utlandet men fven hos oss, gjord iakttagelse, att
sddana kapitalinséttningar, som ej vore att hiinféra till sparmedel, ofta gjorde
sparbankerna stor skada. De inflote till sparbankerna, niir rintan pa all-
méinna penningmarknaden vore i sjunkande. En stark tillstromning av sa-
dana penningar vallade sparbankerna svérigheter i friga om fruktbargoran-
det, och nér rintan, sasom i kristider, ater stege pa allménna marknaden upp-
sades medlen hos sparbanken for att anvindas pa ett mera vinstgivande sétt.
De kapitalistiska insidttningarna borde darfor icke hélsas vilkomna av spar-
bankerna, sérskilt icke dia anledning vore, att de upptriadde endast sasom till-
falliga géaster.

Den i 1910 ars kommittés betinkande forordade begrinsningen av insitt-
ningsmaximum hos sparbank blev aldrig genomford.

I 1920 drs sakkunnigas betdnkande framholls i forevarande dmne bland an-
nat foljande. Fransett att det fran nationalekonomisk synpunkt maste anses
riktigt, att sparbankerna icke toge hand om medel, som naturligen kunde go-
ras fruktbarande i annan ordning, kunde de sakkunniga for sin del ej finna
annat dn att det skulle innebédra en icke obetydlig garanti for en sund och
betryggande sparbankspolitik, att en — givetvis med hénsyn till sparbanker-
nas uppgift avpassad — maximigrins for insidttningarna i lagen faststilldes.
Hirigenom skulle vinnas dels att sparbankerna icke i f6ljd av behovet att
gora stora depositioner fruktbarande skulle kunna tvingas till mindre limp-
liga placeringar och dels att sparbank icke skulle riskera olidgenheter genom
uppsigning av en enda eller ett fatal stérre tillgodohavanden. Svarigheten
lage emellertid i ett limpligt avvigande av det legala maximibeloppet. En
tankbar och mycket tilltalande metod skulle vara att sitta maximibeloppet i
relation till vederborande sparbanks hela inldning, men hiremot talade dels
oliagenheten av att icke hava ett bestimt maximum och dels att hirigenom
de storre sparbankerna skulle f& en i viss mdn annan uppgift 4n de ovriga.

I enlighet med dessa uttalanden upptogs i de sakkunnigas forslag en be-
stimmelse om ett gemensamt insdttningsmaximum fér sparbankerna. En-
ligt 3 § 10) i forslaget skulle nimligen reglementet bland annat angiva det
belopp, hogst 20 000 kronor, intill vilket penningar finge for en och samma
inséttares rikning emottagas. Emellertid skulle enligt 22 § i fall, d& siirskil-
da skil dartill féranledde, Konungens befallningshavande kunna meddela
sparbank tillstind att for en och samma inséttares rakning mottaga hogre be-
lopp 4n sparbankens reglemente medgave. Enligt vad i betinkandet fram-
hallits vore mojligheten att medgiva sddant undantag i férsta hand avsedd att
utovas, da fraga vore om formyndarmedel eller om stiftelse tillhoriga fonder,
om ock det icke ansetts behovligt, att mojligheten uteslutande inskrianktes till
namnda fall.
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I 6verensstimmelse med 1920 ars sakkunnigas forslag upptogs i det med
propositionen nr 147 till 1922 drs riksdag framlagda forslaget till ny spar-
bankslag en bestimmelse, enligt vilken insittningsmaximum skulle utgora
20,000 kronor. Enligt vad foredragande departementschefen anforde, syntes
det foga sannolikt, att verkliga sparpenningar, som limpligen borde genom
sparbankerna goras fruktbirande och séledes borde innestd hos dem under
lingre tid, i nidgot mera avseviart antal fall skulle vara storre dn 20,000 kro-
nor, och genom att mdéjliggora for sparbankerna att mottaga stora belopp pa
kort tid skulle man i realiteten lagstifta i strid mot sparbankernas egna in-
tressen. Emellertid skulle linsstyrelse, da sarskilda skil déartill féranledde,
kunna meddela sparbank tillstand att i friga om viss insattares tillgodoha-
vande hoja det salunda bestimda beloppet.

Propositionen nr 22 till 1923 drs riksdag, varmed nytt forslag till spar-
bankslag framlades, inneholl i forevarande hinseende en bestimmelse, enligt
vilken insittningsmaximum hos sparbank skulle utgora 30,000 kronor, dir ej
linsstyrelsen pa sitt foreslagits i 1922 ars proposition medgéve undantag hir-
ifran. Bankoutskottet uttalade for sin del: Utskottet hade funnit sig tilltalat
av en motionsvis framford tanke, att i lagen skulle givas uttryck darat, att
vid bestimmande av insidttningsmaximum hénsyn skulle komma att tagas
till sparbankens omslutning, s att for en mindre sparbank skulle bestimmas
ett annat och ligre insdttningsmaximum &n for en stérre sparbank. Det
hade emellertid visat sig méta svarigheter att finna ett lampligt uttryck for
denna tanke. Man syntes ock kunna utgi ifrdn att lansstyrelsen skulle vid
faststdllande av reglementen for sparbankerna lata sig leda av en liknande i
sakens natur liggande princip. Det i propositionen foreslagna maximum fun-
ne utskottet med hinsyn till vunnen erfarenhet och forekommande dispens-
mojlighet ej vara for 1agt.

I enlighet med det forslag, som framlagts for 1923 ars riksdag, upptager
gdllande sparbankslag i 3 § 10) en bestimmelse om att reglemente for spar-
bank bland annat skall angiva det belopp, varutéver en och samma insétta-
res tillgodohavande icke mA utan linsstyrelsens samtycke 6kas annorledes
dn genom upplupen rintas liggande till kapitalet. I 22 § andra stycket kom-
pletteras denna bestimmelse med en foreskrift, att en och samma inséttares
tillgodohavande icke m& annorledes #n genom upplupen rintas liggande till
kapitalet 6kas utover visst i reglementet bestimt belopp, hogst 30 000 kro-
nor. Dock ma linsstyrelsen, da sarskilda skal déartill foranleda, meddela
sparbank tillstind att i friga om viss insiittares tillgodohavande hoja det si-
lunda bestimda beloppet.

Om inséttartillgodohavanden till betydande belopp i ett sammanhang ut-
tagas fran en sparbank, kan hirigenom sparbankens likviditet utsiittas for
svara pafrestningar. S& kan i synnerhet bliva forhallandet, da ett stort an-
tal av en sparbanks insittare pi grund av oro for sparbankens stiillning sam-
tidigt aterkriva sina medel. Dylika likviditetssvarigheter kunna emellertid
uppkomma #ven vid uttag fran allenast en enstaka eller ett fital inséttares
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sida, om de uttagna beloppen &dro av mera betydande storlek i forhallande
till sparbankens likvida tillgdngar. Med hinsyn hirtill kan det tydligen vara
forenat med risker fér en sparbank att mottaga alltfér stora insittningar
frin en och samma person. Bestimmelserna i 22 § andra stycket spar-
bankslagen innefatta en begrinsning av sparbankernas mdjligheter hirutin-
nan.

Vad till en borjan angar den i foérevarande lagrum meddelade allminna
foreskriften om att det i sparbanks reglemente bestimda maximibeloppet for
en och samma insittares tillgodohavande icke far overstiga 30 000 kronor,
finna de sakkunniga intet ait erinra mot denna begrinsning. Fasthallas bor
emellertid, att angivna siffra méste anses representera ett maximibelopp och
salunda icke ett normalbelopp, till vilket inséttningarna fiven i sparbanker
av mindre storlek boéra fa uppgi. Det satt, pa vilket maximibeloppen for
de olika sparbankerna faststillts, ar riatt viaxlande. En stdérre enhetlighet
hirvidlag torde det i friga om nya sparbanker vara mojligt att genomfora i
samband med faststéllandet av deras reglementen, bland annat p& grund av
det inflytande, som héirutinnan maste forutsittas komma att utdvas av spar-
banksinspektionen, vars yttrande alltid larer inhimtas i dylika drenden lik-
som i andra sparbanksfragor av vikt.

Savitt de sakkunniga kunnat finna, hava nu gillande bestimmelser, en-
ligt vilka sparbank hos ldnsstyrelse kan erhalla tillstind att mottaga insatt-
ningar till hogre belopp 4n i reglementet angives, i praktiken i vissa fall
erhallit en tillimpning, som icke utesluter risker for sparbankernas likvidi-
tet. For att dylikt tillstind icke skall ur nu angivna synpunkt giva anled-
ning till betdnkligheter, méste vissa garantier foreligga for att tillgodohavan-
de, betriffande vilket dispens meddelas, kan forvintas icke komma att i sin
helhet eller med ett mera avsevért belopp uppségas till betalning pi en ging
eller under loppet av en kortare tidrymd. D4 hirav foranledda risker okas,
i den man varje sirskild insittares tillgodohavande hojes till ett mera be-
tydande belopp och dven i den man det sammanlagda beloppet av dylika
storre tillgodohavanden stiger till en mera avsevird andel av de av sparban-
ken forvaltade medlen, dr det dven av vikt, att restriktioner i bada dessa
avseenden tillimpas vid beviljande av tillstind till 6verskridande av det in-
sittningsmaximum, som faststillts i sparbankens reglemente.

Det later sig uppenbarligen icke gora att i lagen angiva de kriterier, som
bora utméirka ett tillgodohavande, for att detsamma skall anses riskfritt
med hénsyn till faran for att det helt eller till en mera avsevird del kom-
mer att pa en ging uppsigas till betalning. Dértill dro férhallandena allt-
for viaxlande. Tydligt dr emellertid att vid bedomande av detta sporsmél
sirskild varsamhet maste iakttagas, nir friga dr om medel, vilkas insittan-
de i sparbank med hinsyn till insidttarens stidllning och i ovrigt foreliggan-
de omstindigheter icke kan anses utgora en naturlig och varaktig penning-
placering; anledning till beaktande av denna synpunkt foreligger framfor-
allt under tider, di till f6ljd av det allminna riinteliget en medelplacering
i obligationer skulle te sig ofordelaktig. Detsamma giller, dédrest med hin-
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syn till det syfte, fér vilket medlen éro avsedda, sidana féorhallanden kunna
forutsiittas intriffa, att icke blott avkastningen av dessa utan idven sjilva
kapitalet under loppet av en begrinsad tidrymd kommer att tagas i ansprak.

Sasom exempel pa fall di dispens utan risk kan limnas mé anforas mot-
tagande av medel tillhérande stiftelser, donationsfonder el. dyl., dér en gang
for alla forbehall skett om att medlen skola innestd hos sparbank. Aven
om sadant forbehall icke uttryckligen blivit gjort, kunna omstindigheter-
na vara sadana att anledning finnes att féormoda, att medlen skola for-
bliva innestiende. Ofta lirer man ater vara hinvisad till att hirvid bygga
pa uttalanden fran insittarens sida. Bland fall, i vilka hojt inséittnings-
maximum i tillimpningen blivit ifrigasatt och dven péa goda skil medgivits,
ma ocksd nimnas, att friga varit om medel tillhérande intressekontor, barn-
hem, fornminnesforeningar, gravfonder m. fl. Detsamma torde i stort sett
gilla i friga om formyndarmedel. Likaledes bora medel tillhorande pen-
sionskassor och understddsfonder — under forutsitining dock att insitta-
ren ej ar ett affirsmiissigt drivet foretag — dvensom sjukkassor, central-
sjukkassorna inbegripna, kunna, i den mén de utgéra fonderade medel eller
icke beriknas ingd i den l6pande rorelsen, anses vara av den art, som har
avses. Vissa fall kunna vara mera tvivelaktiga. Som exempel mi nimnas
medel tillhérande personalforeningar av olika slag. Innebira foreningens
stadgar betryggande garanti for att endast medlens avkastning kommer att
anviindas for det syfte, som ir avsett att frimjas genom foreningens verk-
samhet, lira nagra betinkligheter icke behéva mota mot dispens. Forelig-
ger ddremot sannolikhet for att i viss situation dven kapitalbeloppe{ i storre
eller mindre omfattning kan komma att tagas i ansprak, sasom till exem-
pel da friga ir om medel avsedda att anlitas vid intréffande konflikter pa
arbetsmarknaden, bor dispens ej medgivas. Undantagsvis kunna fall fore-
komma, di dven om fraga ir om medel, som icke stringt uppfylla i det f6-
regidende angivna villkor, skill kunna finnas att medgiva sparbank ritt att
mottaga insittning till hogre belopp in reguljirt foreskrivet inséttnings-
maximum. Insittningen kan exempelvis utgéras av medel, som vederbd-
rande sparbank sjilv av sin vinst anvisat fér visst dndamél och som av
limplighetsskil anses bora innestd hos sparbanken négon tid fore anvénd-
ningen. Aven eljest kan ett sidant sammanhang bestia mellan sparbankens
och insiittarens intressen, att undantag frin foreskrivet inséttningsmaximum
kan vara motiverat. Som exempel pa fall av sist antydda art ma nimnas,
att dispens fér en del sparbanker medgivits betriffande inséittningar fran
Sparbankernas obligationskassa aktiebolag. I andra fall &ter lirer det utan
vidare vara uppenbart, att dispens ej bér medgivas. Sasom redan forut ut-
vecklats, kan det ej vara en sparbankerna tillkommande uppgift att till for-
rintning mottaga handelns och industriens rorelsemedel. Sa mycket mindre
bor det ifragakomma, att dispens frin insdttningsmaximum meddelas, nar
fraga ir om dylika medel. Detsamma giller betriffande kommunala skatte-
och lanemedel.
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Vad ater angar den omfatining, i vilken hojning av insiitiningsmaximum
bor kunna medgivas, lirer hinder ej foreligga att i lagen faststiilla vissa be-
griansningar. Det synes vara att fororda, att i lagen bestimmes ett generellt
maximibelopp for dylik héjning och att linsstyrelserna inom salunda an-
given ram erhalla tillfille att med hiinsyntagande till vederbérande spar-
banks storlek och likviditet préva, intill vilket belopp en ifragasatt hoj-
ning av viss inséttares tillgodohavande bér medgivas. De sakkunniga fére-
sla, att forevarande maximibelopp bestimmes till 100,000 kronor. Behov
av insittning till hogre belopp fran en och samma insittare torde icke
kunna ifrigakomma, s& mycket mindre som insiittningar av dylik storlek
endast mera séllan torde utgoéras av sparmedel. Emellertid dr sisom re-
dan antytts att miirka, att icke endast de siirskilda insittarnas tillgodoha-
vanden utan dven det sammanlagda beloppet av de insittningar, vilka jim-
likt linsstyrelsens medgivande overskrida det reguljira maximibeloppet, ar
av betydelse for sparbankens likviditet. Aven hirvidlag ar silunda en i la-
gen faststiilld begransning énskvird. Denna begriinsning torde kunna siittas
i relation till sparbankernas omslutning. De sakkunniga féresld i sidant
héinseende, att hojning av insittares tillgodohavanden ej m& medgivas i si-
dan omfattning, att det sammanlagda beloppet av olika insiittares tillgodo-
havanden, som med st6d av linsstyrelsens tillstind ma hojas utdver trettio-
tusen kronor, skulle kunna 6kas till stérre sammanlagt belopp in som svarar
mot en tjugondedel av de av sparbanken férvaltade medlen. Huru léngt lins-
styrelsens medgivande inom denna begrinsning bor striicka sig, maste bliva
beroende av prévning for varje sirskild sparbank, varvid hinsyn bor tagas
till sparbankens likviditet och andra p& friagan inverkande omstiandigheter.

I 6verensstimmelse med vad som ér fallet betriiffande den redan nu gil-
lande begrinsningen av insittningsmaximum har av praktiska skil i fraga
om de foreslagna begrinsningarna férbud icke ansetts béra stadgas mot att
overskridande av sddant maximum sker genom upplupen rintas laggande till
kapitalet.

Vad de sakkunniga silunda foreslagit foranleder vissa tillagg till 22 § and-
ra stycket sparbankslagen.

I 22 § forsta stycket foreslas en formell jimkning.

24 §.

Enligt 24 § sista stycket sparbankslagen m4&, utan hinder darav, att mot-
bok forut utfardats, ny motbok utfirdas fér den, till vilkens férméan medel
insatts med férbehdll i avseende & medlens utbetalning, s& ock for omyndig
over sexton ar, for vilken utfirdats motbok 4 medel, varéver den omyndige
ej éger sjialv forfoga. Har i fraga om medel, som sti under forvaltning av
formyndare eller god man, férbehall gjorts, att medlen ej ma uttagas utan
overférmyndarens tillstdnd, figer jimvil formyndaren eller gode mannen for
insittning av medel utan sadant férbehall utfA annan motbok.

Genom ifrigavarande bestimmelser, vilka tillkommit i sammanhang med
1924 ars férmynderskapslagstiftning, har i lagen den uppfattningen kommit
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till uttryck, att i andra dn dar avsedda fall endast en motbok far utfirdas
for en och samma insittare hos sparbank.

Det forekommer icke sidllan, att en insittare har medel innestiende hos
sparbank mot olika utbetalnings- eller rintevillkor, i vilket hinseende bland
annat ma erinras om de sarskilda villkor, som gilla for skolsparbdcker, och
om den rantedifferentiering efter skilda uppségningstider, som lillimpas av
en del sparbanker. D& sdlunda medel under skilda villkor innesta for en
och samma insédttares rdkning, ar det tydligen Agnat att befordra enkelhet
och reda, direst sirskild motbok utfirdas betriffande varje tillgodohavande,
som silunda skiljer sig frdn annat. Aven bortsett frin sidana fall som nu
namnts, anse de sakkunniga tillrickliga skil icke vara for handen att resa
hinder mot att flera motbocker utfiardas for en och samma insittare. Med
hénsyn hirtill foresld de sakkunniga, att bestimmelserna i 24 § sista stycket
skola upphora att gédlla. Om si sker, synes icke lingre ndgon foreskrift i
sparbankslagen hindra en sddan anordning, som de sakkunniga hir ovan for-
ordat.

I 31 § foreslda de sakkunniga vissa anordningar till underlittande av att,
dar flera motbocker dro utfiardade for en och samma insittare, overblick
kan hallas 6ver dennes samtliga tillgodohavanden.

25 8.

I 25 § sparbankslagen meddelas bestimmelser betriffande frigan i vilken
utstrickning sparbank &ager inlana penningar. Ur en annan synpunkt sett
innefatta dessa bestimmelser krav pa viss fondstillning hos sparbank i for-
hallande till sparbankens inldning.

1920 drs sparbankssakkunniga foreslogo, att sparbank skulle vara pliktig
att redovisa fonder, uppgaende till minst fyra procent av insittarnas behall-
ning, minskad med det belopp, som fér sparbankens rikning innestode i riks-
banken eller inldndskt bankbolag. Sparbank, vars reglemente blivit stadfist,
innan nya lagen trétt i kraft, skulle dock vara berittigad att med ldnsstyrel-
sens tillstand halla ligre fonder dn nyss sagts, nimligen — under forutsitt-
ning att den relation, som vid tidpunkten for lagens ikrafttridande férefunnes
mellan dess fonder och dess inldning, icke darigenom forsimrades — ligst
tva procent av insittarnas behallning minskad enligt férut angiven grund.

I ett stort antal 6ver de sakkunnigas férslag avgivna yttranden — och bland
dessa sparbanksféreningens och de flesta sparbankernas — férordades emel-
lertid i stéllet, att fonderna skulle bestimmas till viss procent av insittarbe-
hallningen, minskad med si stort belopp, som av vederborande sparbank
placerats pa ett sétt, som kunde anses riskfritt. SAsom dylika riskfria pla-
ceringar betecknades av sparbanksforeningen dels insittningar i riksbanken
eller inléindskt bankbolag, dels inkép av eller 1an mot fullgoda obligationer,
dels 1&n mot inteckningar inom halva taxeringsvirdet i vissa fastigheter och
dels slutligen lan, for vilka kommun eller annan dylik samfillighet vore
ansvarig.

Det med propositionen nr 147 till 1922 drs riksdag framlagda forslaget till
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ny sparbankslag Overensstimde i forevarande hianseende i huvudsak med
1920 ars sakkunnigas forslag, dock med den modifikationen, att lika med
banktillgodohavanden betraktades kassabehallning och till marknadsvirdet
bokforda guldkantade obligationer.

I det med propositionen nr 22 till 1923 drs riksdag framlagda omarbetade
forslaget till ny sparbankslag hade de synpunkter, som i forevarande #imne
foretriatts av sparbanksforeningen, i allt visentligt tillgodosetts. I departe-
mentschefens yttrande till statsradsprotokollet anférdes betriffande denna
fraga: Emot att upptaga differentieringen mellan mer eller mindre riskfria
placeringar i huvudsaklig anslutning till sparbanksforeningens forslag funne
departementschefen intet att erinra. Emellertid borde den obetydliga dnd-
ringen vidtagas, att de i stort sett betydelselosa kategorierna »lan mot skatt-
kammarvixlar och obligationer» ej upptoges sasom likstéillda med direkta pla-
ceringar i sidana sikerheter. Fondernas storlek borde utgéra minst atta
procent av de placeringar, vilka betecknades som mindre riskfria. Emeller-
tid kunde departementschefen ej helt uppgiva kravet pa fondtickning for
de s. k. riskfria placeringarna. Sasom minimifordran pi fondernas storlek
borde for envar sparbank faststillas tvad procent av hela sparbankens inla-
ning, sedan dock fran inlaningens belopp avdragits kontanta medel och bank-
tillgodohavanden. En dylik bestimmelse syntes knappast komma att for
nagon enda sparbank skirpa det krav pa fondékning, som den nyss omfor-
milda huvudbestimmelsen skulle medfora, men utgjorde 4 andra sidan en
maning till sparbankerna att ej Over hovan forsvaga sin redan forefintliga
fondstillning.

Riksdagen bif6ll i huvudsak vad som foreslagits i propositionen.

I 6verensstimmelse med vad silunda beslutats stadgas i 25 § forsta styc-
ket sparbankslagen, att sparbank méa inldna penningar dels till ett belopp,
for vilket full tickning hos sparbanken finnes i kontanta penningar, i medel,
som for sparbankens rikning innestd hos riksbanken eller inlindskt bank-
bolag, i riksgildskontorets skattkammarvéxlar, i statens, Sveriges allménna
hypoteksbanks, konungariket Sveriges stadshypotekskassas eller andra full-
goda obligationer eller i fordringar pa grund av lan, fér vars fulla gildande
kommun eller dylik samféllighet dr ansvarig, eller varfor sikerheten utgores
av inteckning inom hélften av senast faststillda taxeringsvirdet uti annan i
stad, koping eller municipalsamhille beligen fastighet &n industrifastighet
eller uti jordbruksfastighet 4 landet, diarvid i taxeringsvirdet & jordbruksfa-
stighet, vilken ej ar forsedd med for jordbrukets bedrivande nodiga abygg-
nader, icke ma inriknas viardet av vixande skog, dels ock darutover till ett
belopp av hogst tolv och en halv ganger sparbankens fonder. Enligt 256 §
andra stycket ma dock i intet fall inliningen med avdrag av ett belopp, mot-
svarande sparbankens kassa och de medel, som for sparbankens rikning
innesta hos riksbanken eller inlindskt bankbolag, overstiga femtio ganger spar-
bankens fonder.

Jimlikt Overgdngsbestimmelserna i 73 § 7) sparbankslagen #r sparbank,
vars reglemente blivit faststillt, innan 1923 ars lag tratt i kraft, forst efter



123

utgadngen av ar 1939 underkastad skyldighet att efterkomma bestimmelserna
i 25 §; dock giiller redan frin och med &r 1928 foreskriften i 25 § andra
stycket, att inldningen med avdrag av visst belopp ej ma Overstiga femtio
ganger sparbankens fonder. Har efter 1927 ars utgang sadan #ldre sparbanks
fondstillning forsimrats eller foreligger eljest sirskild anledning att pakalla
forbéttring dérav Ager linsstyrelsen foreskriva, att sparbanken ma bedriva
inlaning endast i viss mindre omfattning {in silunda medgivits; dock ma sa-
dan foreskrift ej goras striingare #n den i 25 § meddelade. Konungen éiger ut-
over vad salunda ir stadgat medgiva ildre sparbank anstind med efterkom-
mande av bestimmelserna i 25 §.

De sakkunniga finna endast sa till vida anledning att foresla nagon &nd-
ring i de i forsta stycket av forevarande lagrum meddelade bestimmelserna
i friga om fondtickningens omfattning, att de anse vissa mindre jimkningar
boéra ske i upprikningen av de tillgdngar, fér vilka fondtidckning icke behover
beriknas, s. k. tickningsfria tillgangar.

Till en bérjan finna salunda de sakkunniga motiverat, att medel, som for
sparbanks rdkning innestd hos postsparbanken, lika véil som de i férevaran-
de paragraf sirskilt angivna placeringarna anses godtagbara sdsom riskfri
tickning av inldningen. De sakkunniga foresli en komplettering av lagrum-
met i detta hénseende.

Med den i 25 § sparbankslagen anviinda beteckningen bankbolag avses sé-
vl bankaktiebolag som solidariska bankbolag. Sedan numera samtliga for-
utvarande solidariska bankbolag blivit ombildade till bankaktiebolag och nya
bolag av den forra kategorien enligt lag ej vidare kunna stiftas, synes det
limpligt att i lagen ndmna allenast sistnimnda slag av affirsbanker.

De sakkunniga fi vidare erinra om att jordbrukskreditutredningen i sitt
den 18 juli 1935 avgivna betinkande med férslag till férordning om jordbru-
kets kreditkassor m. m. foreslagit, att bland de tickningsfria tillgAingarna hos
sparbank jimv#l matte inrdknas medel, som for sparbankens ridkning inne-
std hos centralkassa for jordbrukskredit. Utredningen har motiverat sitt for-
slag med att genomforandet dirav i sin mén skulle underlidtta medelanskaff-
ningen inom jordbrukskasserorelsen. Helst som dessa inréttningar i likhet
med bankaktiebolagen #iga mottaga insittningar frin allménheten, finna de
sakkunniga motiverat, att ifrigavarande medel i nu berérda hidnseende lik-
stillas med siddana medel, som sparbank har innestiende hos bankaktiebolag.

DA riksgildskontoret numera till grund fér sin upplining &ven utfirdar
andra skuldforbindelser fdn skattkammarvixlar och obligationer, torde jim-
viil dessa Ovriga forbindelser bora inriknas bland sparbanks téckningsfria
tillgangar.

I den mAn utlindska obligationer anses fullgoda, kunna enligt gillande
bestimmelser dven dessa ingd bland siddana tillgdngar, for vilka fondtick-
ning enligt 25 § forsta stycket sparbankslagen icke erfordras. De sakkunniga
férmena, att dndring bor vidtagas hirutinnan. Det dr uppenbart, att en ut-
landsk lantagares soliditet icke kan frin vért land bedomas p& samma satt
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som nir fraga dr om en svensk lantagare och att diarfor storre forlustrisker
foreligga med avseende & utlindska obligationer. De sakkunniga féresla
foljaktligen, att allenast inhemska obligationer skola f& riknas som tick-
ningsfria tillgdngar. Sisom jéimstillda med utlindska béra ur nu anforda
synpunkt betraktas dven sidana inhemska obligationer, som vila 4 utlindsk
sikerhet.

Under det att savil av sparbank innehavda fullgoda obligationer som, med
vissa undantag, av sparbank utlimnade 14n mot primir inteckning i fast egen-
dom kunna inriknas bland sparbanks tickningsfria tillgingar, ir diremot
enligt gillande lag sa ej fallet med avseende & 1dn mot fullgoda obligationer.
Da dven dylika placeringar i allmiinhet torde vara timligen riskfria, foresla
de sakkunniga, att de godkinnas sisom tickningsfria tillgingar.

Det har framkommit énskem4l om att, i motsats till vad nu giller, sisom
tickningsfria tillgangar dven métte fi riknas lin mot inteckning i andra fa-
stigheter & landet 4n jordbruksfastigheter, varvid siirskilt torde hava avsetts
bostadsfastigheter i mindre samhiillen. Till stéd hiarfor har hinvisats till att
kreditbehovet for dessa fastigheter ej vore tillgodosett pa ett tillfredsstiallande
satt.

De sakkunniga vilja i detta d&mne fista uppmirksamheten pa att de fastig-
heter 4 landet, som icke éro att hinfora till jordbruksfastigheter, dro av syn-
nerligen vixlande beskaffenhet och virde. Atminstone si linge icke en sa-
dan reglering av bebyggelsen 4 landsbygden kan sigas vara genomford, att
ur mangfalden av olikartade fastigheter kan urskiljas nigon kategori, som
genomgaende erbjuder lika siker grundval fér kreditgivning, som de i 25 §
{orsta stycket nimnda slagen av fast egendom, anse de sakkunniga sig icke
kunna tillstyrka, att 1dn mot sikerhet i sidana fastigheter skola f& inriknas
bland sparbanks tickningsfria tillgingar. Att mirka dr emellertid, att detta
i allménhet icke utgér nigot hinder for att sparbank limnar kredit mot sa-
dan sikerhet. Endast i sillsynta undantagsfall &r sparbankernas fondstill-
ning sa knapp, att bestimmelserna i 25 § sparbankslagen behdva avhalla
sparbank fran en dylik kreditgivning i begrinsad omfattning. Déir emeller-
tid sd ar fallet, synas alla skil tala for att sparbank icke skall kunna #gna
sig at ifragavarande kreditgivning, som enligt det nyss sagda méste anses vara
forenad med vissa risker.

Vad angar bestimmelsen i andra stycket av 25 §, innebiirande att spar-
banks inldning — vari dven inbegripes eventuell upplaning — med avdrag av
ett belopp, motsvarande sparbankens kassa och de medel, som fér sparban-
kens rikning innesta hos riksbanken eller inléindskt bankbolag, skulle kunna
uppgé till femtio ganger sparbankens fonder, anse de sakkunniga, att denna
bestimmelse visserligen varit motiverad vid tiden fér lagens tillkomst i be-
traktande av da rddande férhéallanden men att tiden nu fr inne for en skirp-
ning av det krav pi fondtickning, som bestimmelsen innefattar. Det beho-
ver icke nirmare motiveras, att en stark fondstiillning utgoér en viktig forut-
sittning for en sund utveckling av sparbankernas framtida verksamhet. I
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stort sett torde dven kunna konstateras, att sparbankerna bemddat sig om
och lyckats ernd en tiamligen betryggande fondstillning. Fonderna hos vira
sparbanker motsvarade vid 1934 ars utgang i genomsnitt 9.2 procent av insét-
tarnas behallning. Emellertid finnas enstaka sparbanker, som av olika an-
ledningar icke lyckats uppna en sadan fondstyrka, som skulle vara onskvird.
Salunda uppga for 14 sparbanker fonderna till ligre belopp in fem procent
av insittarbehallningen, och av dessa hava 6 sparbanker en ligre fondrela-
tion dn fyra procent. Enligt de sakkunnigas mening bor den omstindighe-
ten, att ett fatal sparbanker dga mindre tillfredsstillande fondstillning, icke
utgora hinder for att den i allménhet intridda utvecklingen av fondbildnin-
gen hos sparbankerna tages till utgangspunkt fér en hojning av minimikravet
pa fondernas relativa storlek. For sparbanksvisendet i dess helhet kan det
icke innebara annat dn en foérdel, om i lagen uppstillas sddana krav i friga
om sparbankernas fondbildning, som dro 4gnade att styrka insittarna i deras
fortroende for sparbankernas soliditet. De sakkunniga anse sig silunda bora
fororda, att lagsta relationstalet for fondernas storlek i forhallande till insét-
tarbehallningen hojes fran tva till fyra procent. I enlighet hirmed foreslas,
att bestdimmelsen i 25 § andra stycket dndras dirhén, att sparbanks inldning,
med avdrag av kontanta medel och dirmed likstillda tillgdngar, icke ma
overstiga tjugufem ginger sparbankens fonder. S&som Overgangsbestimmel-
se foreslas emellertid, att denna foreskrift ej skall vara till hinder for att
hos sparbank, vars reglemente blivit stadfist innan den nya lagen trader i
kraft, inldningen av penningar intill utgingen av tolfte aret riknat fran
aret for ikrafttrddandet — vilken tidsgrins dven i vissa andra hinseenden
valts for de nya lagbestimmelsernas ikrafttridande — uppgéar till ett be-
lopp av femtio ginger sparbankens fonder med tilligg av ett belopp mot-
svarande sparbankens kassa och medel, som jamstillas dirmed. Det torde
icke bereda storre svarighet for nidgon sparbank att inom hir angivna tid nd
den av de sakkunniga foreslagna fondstillningen.

Liksom enligt forsta stycket av 25 § bora jamvil enligt andra stycket me-
del, som for sparbanks rikning innesti hos postsparbanken eller centralkassa
for jordbrukskredit, fi riknas sidsom tickningsfria tillgdngar. Aven hér bor
vidare beteckningen bankbolag ersiittas med bankaktiebolag.

Stundom kan det vara Onskvirt, att en sparbank sammanslds med en an-
nan sparbank. Sa kan exempelvis vara forhallandet, dd tva sparbanker driva
rorelse inom samma ort och tillgodose kundkretsar av i huvudsak samma
slag. En dylik sammanslagning tillgar ofta pa det sitt, att den ena sparban-
ken Overtager den andra sparbankens tillgdngar och samtidigt ikléider sig an-
svarighet for dess skulder. Den 6vertagna sparbanken triider i likvidation,
och kallelse utfirdas & sparbankens okéinda borgenirer. Sedan den i kallel-
sen utsatta instéllelsedagen &r forbi samt likvidatorerna fullgjort sitt upp-
drag, skola de framlégga redovisning fér sin forvaltning. DA siddan redo-
visning framlagts, anses sparbanken upplost. Finnes enligt redovisningen
overskott, skall detta pa sidtt huvudménnen #ga bestimma anvindas for all-
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méannyttigt eller vilgéorande dndamal, som icke pa grund av gillande forfatt-
ning skall tillgodoses genom skattebidrag. Beslut hirom skall understillas
lansstyrelsens provning. Sésom av 1920 ars sakkunniga framhallits i moti-
ven till 54 § sparbankslagen, bora bestimmelserna om anvindningen av $ver-
skott efter likviderad sparbank anses innefatta mojlighet att 6verlita detsam-
ma pa annan sparbank. D& denna o6vertagit den likviderade sparbankens
rorelse, 4r det dven naturligt, att overskottet overflyttas och harvid kommer
att inga i den Overtagande sparbankens fonder.

Emellertid dr att mérka, att overskottet av en likviderad sparbank icke kan
tillforas annan sparbanks fonder, innan likvidationen avslutats och det déir-
med blivit klarlagt, till vilket belopp Overskottet uppgar. Med hinsyn hirtill
ar forutsattningen for att en sammanslagning skall kunna komma till stdnd,
att den Overtagande sparbanken dger si stora fonder, att dessa dven kunna,
med tillimpning av bestimmelserna i 25 § sparbankslagen, intill tiden fér
likvidationens avslutande ticka den inlaning, som oOverflyttas fran den likvi-
derade sparbanken.

De sakkunniga hava sokt en utvig till forekommande av att, dir en sam-
manslagning av sparbanker ir onskvird, en siddan likvil omé6jliggores genom
att nyss angivna forutsittning brister. I detta syfte hava de sakkunniga,
med utgdngspunkt frin att en sparbanks borgenirer regelmiissigt dro kinda
och att kallelsen 4 okdnda borgenérer diarfor i verkligheten aldrig féranleder
bevakning av nagra forut icke kinda ansprik, funnit sig kunna foresla, att
sparbank, som triffat avtal med annan sparbank om overtagande av dess ro-
relse, dger vid bestimmande av det belopp, till vilket inldning hogst ma ske,
redan under tiden for den andra sparbankens likvidation taga i beridkning bli-
vande Overskott, som av denna senare sparbank tillférsikrats den sidsom for-
stirkning av dess egna fonder. Sasom garanti mot att denna bestammelse
tillimpas pa ett sitt, som skulle kunna innefatta vidor for den 6vertagande
sparbankens inséttare, fororda de sakkunniga, att det skall bliva beroende av
linsstyrelsens provning, till vilket belopp och pa vilka villkor en dylik fond-
berikning skall fi tillampas.

Nu féreslagna bestdmmelse har inforts sdsom ett nytt stycke i 25 §.

26 §.

Enligt 26 § tredje stycket sparbankslagen ma ldn, di friga ej ar om lin
till kommun eller dylik samfillighet, av sparbank utlimnas allenast mot full-
god sdkerhet av pant eller borgen. Denna bestimmelse medfér bland annat,
att, om sparbank ar i behov av ett tillfalligt 1an och en annan sparbank ar i
stand att stidlla medel till forfogande, antingen sikerhet maste stillas for 14-
net eller ock detta givas formen av en insiittning i forstnimnda sparbank, i
vilket senare fall sirskild sikerhet ej behover limnas. Med avseende fist
dara, att en transaktion av forevarande slag frimst kan sigas vara féranledd
av den kapitalmottagande sparbankens behov av 6kade medel, finna de sak-
kunniga det vara mest naturligt, att formen av 1an viljes i ett dylikt fall. Har-



127

till kommer, att det motsatta forfaringssiattet kan mdojliggora ett kringgaende
av bestimmelsen i 22 § forsta stycket, enligt vilket sparbank ma upptaga lan
allenast for fyllande av tillfilligt penningbehov. P4 grund av vad nu anférts
finna de sakkunniga 6énskvirt, att i sidana fall, som hir avses, ldneformen
anlitas, och foresla till underlittande hirav, att 1an skall kunna utlamnas till
sparbank utan sikerhet.

I 26 § tredje stycket stadgas édven, att 1an fran sparbank ej ma utlimnas
mot inteckning i fartyg eller forlagsinteckning eller inteckning i jordbruks-
inventarier, dock att det ar sparbank obetaget att mottaga sidan sikerhet
tillika med annan i och for sig fullgod sikerhet. Ej heller mé 1dn mot pant
av aktier eller lottbrev utlimnas till hgre sammanlagt belopp 4n som mot-
svarar hilften av sparbankens fonder. Sedan numera de solidariska bank-
bolagen blivit ombildade till bankaktiebolag och deras lotter erhallit karak-
tar av aktier, torde bestimmelsen om utlining mot lottbrev sakna praktisk
betydelse och foljaktligen bora uteslutas. Diremot anse de sakkunniga, att
i stillet forlagsbevisen bora upptagas siasom i beldningshénseende likstillda
med aktier. Dessa virdepapper torde — pa sitt under 30 § nirmare kommer
att utvecklas — vara timligen jamforliga med preferensaktier. Med hédnsyn
till denna forlagsbevisens karaktir komma de sakkunniga dven att under 30 §
uttala sig for att sparbankerna icke skola anses hava ritt att forvirva sddana
tillgangar.

Betriffande innehéllet i fjirde och femte styckena av 26 § hinvisas till vad
i allmfinna motiveringen anférts i friga om bindning av 1dn.* Hérutover vilja
de sakkunniga tilligga, att de funnit motiverat att med avseende & andra
kommunlin dn dem, 4 vilka de féreslagna bestimmelserna i femte stycket dga
tillimpning, foresli en skyldighet f6r sparbank att forbehalla sig ratt att upp-
siga sddana 1an inom sex manader eller alltsd inom samma tid, som géller
for inteckningslan.

Vidare fa de sakkunniga erinra om att, sisom redan i olika sammanhang
berérts, en del sparbanker for att stiarka sin stillning i konkurrensen med hy-
poteksinrittningar och forsikringsforetag i vissa fall, samtidigt med att de
till atlydnad av lagens foreskrifter gjort forbehall om ratt till uppsigning, i
en eller annan form forklarat sig icke d&mna fér ranteférhojning anlita denna
uppsigningsriatt. Till stod for detta tillvigagingssitt har hinvisats till att
lagen icke uttryckligen férbjudit detsamma och att férbudet mot bindning
av 1an motiverats uteslutande ur sikerhetssynpunkt samt att denna synpunkt
vore tillgodosedd vid det hir berorda forfarandet. Sasom dven framgar av
den inledningsvis meddelade redogorelsen, ar det riktigt, att lagstiftaren frimst
haft sikerhetssynpunkten for ogonen; det liter sig emellertid icke avgora,
i vad mén detta varit beroende pa att en bindning av allenast rintan icke
framstatt sdsom aktuell vid tiden for lagens tillkomst och att lagstiftaren folj-
aktligen icke haft anledning att sarskilt uppmérksamma fragan om férbudet
att binda 1an borde innefatta forbud mot bindning av allenast rintan.

Oavsett vilken stillning lagstiftaren m4 hava intagit till detta sporsmal anse

1 Jir ovan s. b8 o. ff., sdrsk. 73 o. ff.
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de sakkunniga for sin del de betdnkligheter, som enligt vad férut utvecklats
mota mot bindning av rédntan a lan, motivera, att riantebundna 1an i lagen lik-
stillas med helt bundna lidn. Detsamma bor gilla dven om ldn bundna be-
triaffande annat dn rinta. For vinnande av nu avsett syfte foreslid de sak-
kunniga, att i 26 § fjirde stycket inféres en bestimmelse, enligt vilken den
uppsigningsritt, som sparbanken skall férbehalla sig, icke ma genom for-
bindelse av sparbanken i nagot avseende inskrinkas. I den mén sparbank
ager bevilja bundna lan, finna de sakkunniga intet hinder méta for spar-
banken att utnyttja denna ratt till att i stillet for helt bundna 1dn utlimna
lén, som endast dro bundna i siirskilda avseenden, exempelvis i friga om
rianta.

Enligt 26 § sista stycket mé 1an, for vilket sikerheten utgéres av borgen av
annan dn kommun eller dylik samfillighet, utlimnas allenast pa viss tid och
ej utestd lingre #n tio 4r. Ar lanet stillt pa lingre Aterbetalningstid dn ett
ar, skall i skuldebrevet utfistas arlig avbetalning i forhillande till den tid,
for vilken lanet beviljats, sparbanken dock alltid obetaget att begagna sin
ratt att uppsédga lanet till aterbetalning pi en ging.

Det har synts de sakkunniga bora évervigas, huruvida icke ifrdgavarande
bestimmelser bora modifieras i siddan riktning, att sparbankerna erhélla stor-
re frihet vid bestimmandet av aterbetalningstiden fér borgenslan. Hérige-
nom skulle mojligheterna kunna vidgas for sparbankerna att tillgodose 1an-
tagarnas vixlande 6nskemél med avseende i sittet fér ldnens aterbetalning.
Icke minst for jordbrukare torde det ofta kunna kinnas som en brist, att
icke borgenslan kunna utlamnas for lingre tid an tio &r. Den tekniska ut-
vecklingen inom jordbruket har medfort allt mera omfattande kapitalinve-
steringar, vilka foranlett behov av 1an stillda pd en timligen méngarig amor-
tering. Aven i andra fall kan téinkas, att en lingre amorteringstid #n tio &r
kan vara befogad. Forbises far emellertid ej, att en mera visentlig forling-
ning av lanets 16ptid kan medféra vador med hénsyn till moéjliga forindrin-
gar i de forhallanden, som legat till grund for lanets upptagande. Vidare
synes det i allménhet vara onskvirt, att ett 1an, som exempelvis upptages for
inkop av inventarier, icke utlimnas fér lingre tid dn dessa kunna antagas
forbliva anvindbara. De sakkunniga hava vid 6verviigande av de forhallan-
den, som inverka pa forevarande friga, stannat vid att foresla, att den lang-
sta aterbetalningstiden for amorteringslan skall héjas fran tio till femton ar.
Framhallas ma emellertid hiirvid, att utlimnandet av 1an pa tid 6verstigande
tio 4r méste foranleda sérskild omsorg om att icke fordran gentemot lanta-
gare och borgesmén blir féremadl for preskription.

Aven i andra hiinseenden finna sig de sakkunniga bora férorda jimknin-
gar i géllande regler om &terbetalningstid for borgenslan fran sparbank. Nu-
varande bestimmelser innebira, att 1&n mdaste borja amorteras redan forsta
aret efter upptagandet och att aterbetalningen skall jimnt fordelas i forhal-
lande till 1anetiden. Icke sillan torde ett dylikt Aterbetalningssétt std i mind-
re god oOverensstimmelse med ldntagarens berittigade intressen. Ett annat
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siatt for Aterbetalningen kan salunda vara onskviart med hinsyn till karakti-
ren av de kapitalinvesteringar, vartill lan anvindes. Héir kan vidare erin-
ras om att 1an ofta upptages i syfte att mojliggora for lantagaren att genomga
utbildning eller bedriva studier. I sadana fall torde det i allméinhet vara ett
onskemal, att amortering icke behover ske forrin efter nagra ars forlopp och
att avbetalningarna darefter till en borjan fa begrinsas till relativt sma be-
lopp. Enligt de sakkunnigas forslag skall overenskommelse kunna tréiffas,
att avbetalning arligen skall ske med belopp, som i forhallande till varandra
innebira en jamnt fortlépande stegring, dvensom, diar med hinsyn till lanets
dndamal sarskilda omstidndigheter hértill foranleda, att frihet fran avbetal-
ning skall gilla under tid ej overstigande de tre forsta aren av linets loptid.
De sakkunniga hava ansett i lagen bora givas uttryck at att — liksom vid
forlaingning av amorteringstid eller mera betydande uppskov med avbetalning
regelmissigt bor ske — i fall av sistnimnda art godkinnande av den upp-
skjutna amorteringen skall inhdmtas frdn borgesminnens sida.

For ndrvarande forekommer det pa sina hall, att sparbank i stillet for
att utlamna flerariga amorteringslan med faststillda avbetalningsvillkor be-
viljar kortfristiga ldn pa ett eller ett halvt ar, vilka gang efter annan omsiit-
tas. I den mén vid omsittningarna icke krives avbetalning & dylika l1an, kan
ett tillvigagangssitt av ifragavarande art utgora ett kringgdende av de i 26 §
sista stycket meddelade bestimmelserna om att borgenslin, som éro stillda pa
langre aterbetalningstid én ett ar, skola amorteras. De sakkunniga anse sig
bora betona angeligenheten av att omsittning av lan iallméinhet ej medgives,
med mindre i forhallande till 1anets ursprungliga belopp avbetalning sker en-
ligt de grunder, som édro bestimda for amorteringslan. Det bor uppmérksam-
mas, att vad nu anforts ej innebéir, att det icke skulle kunna vara befogat, att
ett lan, for vilket amortering blivit utfist, efter ett antal ar omséttes med syfte
att jaimka amorteringarnas storlek i forhéllande till da Aterstiende kapital-
belopp. Ej heller dylika omséttningar bora emellertid f4 ske i siddan ut-
strickning, att indamalet med de i 26 § sista stycket meddelade bestimmel-
serna aventyras.

27 §.

Enligt 27 § sparbankslagen mé sparbank, oavsett vad i 22 och 26 §§ stad-
gas, med sddan inom dess verksamhetsomride befintlig ekonomisk férening,
som har till andama4l att inom viss ort bereda driftkredit at idkare av mindre
jordbruk (jordbrukskassa) och som i enlighet med bestimmelser, vilka Ko-
nungen meddelar, vunnit godkdnnande fran det allminnas sida, triffa avtal
om Oppnande for kassan av lopande rikning eller kreditivrikning. Sadant
avtal ma ej triffas for lingre tid &n ett ar i sinder och skall, direst det
jordbrukskassan limnade godkinnandet genom lagakraftigande beslut ater-
kallas, kunna uppséigas att genast upphora att galla.

Jordbrukskreditutredningen har i sitt den 18 juli 1935 avgivna betiinkande
med forslag till forordning om jordbrukets kreditkassor m. m. féreslagit si-
dan éndring av 27 § sparbankslagen, att den enligt paragrafen sparbank till-

9—367228,
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kommande ritt att triffa kreditavtal med jordbrukskassa skall, med hinsyn
till den nuvarande organisationen av jordbrukskasserorelsen, i stillet gilla
centralkassa.

Enligt vad de sakkunniga hava sig bekant sakna de nuvarande bestim-
melserna i 27 § sparbankslagen all praktisk betydelse. Icke heller vid ett
genomforande av jordbrukskreditutredningens dndringsforslag skulle bestim-
melserna i fraga, savitt de sakkunniga kunna bedéma, fylla nigot behov,
som icke pa annat sitt kan tillfredsstillas, exempelvis genom att sparbank
insitter medel hos centralkassa for jordbrukskredit. Med hiinsyn hirtill och
till att atminstone landshygdens sparbanker i allménhet icke dga forutsatt-
ningar att halla I6pande rikning med inrittningar med si omfattande och si
rorlig penningomsétining, som centralkassorna representera, foresld de sak-
kunniga, att stadgandena i 27 § upphivas.

I stillet for de nuvarande foreskrifterna i 27 § hava de sakkunniga under
detta paragrafnummer upptagit bestimmelser angdende de forutsittningar,
under vilka sparbank m# erhdlla dispens frdn forbudet att binda inteck-
ningslan. De sakkunniga f& i detta imne h#nvisa till den allmfinna moti-
veringen! men vilja hirutover till de sirskilda detaljerna i forslaget anknyta
vissa anméirkningar.

Tvekan skulle mojligen kunna réda, huruvida medgivandet av undantag
frdn férbudet mot bindning av l&n bér ankomma pi Kungl. Maj:t eller pa
tillsynsmyndighet. Nir de sakkunniga funnit sig bora fororda det férra av
dessa alternativ har skilet hirtill i férsta rummet varit, att ifragavarande
sporsmal icke kan betraktas enbart sisom en sparbanksfriga utan nira be-
ror dven andra kreditgivande institutioners intressen. Med hinsyn hiértill
ar det motiverat, att & denna friga icke ensidigt anliggas de synpunkter,
som det i vart fall i forsta rummet ankommer pa tillsynsmyndigheterna att
beakta, utan att densamma, innan avgérande triffas, underkastas provning
dven frin andra utgangspunkter. Det torde pi den grund vara angeliget, att
vitranden i dessa drenden inhédmtas fran fullmiktige i riksbanken och riks-
gildskontoret, varigenom sddana allm#inna synpunkter vinna beaktande,
som kunna inverka pa prdvningen av frigan om tillstind fér en sparbank
att utlimna bundna lan. Diértill kommer, att den exceptionella karaktir,
som medgivanden av forevarande art bora iga, kommer att erhalla ett star-
kare uttryck genom att bindningsritten gores beroende av Kungl. Maj:ts
provning. Med hénsyn till att utredningen i s@dana drenden i huvudsak bor
ankomma pa sparbanksinspektionen, lira dessa icke nimnvirt komma att
pdverka arbetsbelastningen inom vederborande statsdepartement.

Sdsom forut framhaéllits, anse de sakkunniga, att en sparbank, som er-
haller rétt till bindning av 14n, bér begagna sina mojligheter hiirutinnan pa
sadant sétt, att bindningen fordelas 6ver en £f61jd av ar och i viss man obe-

1 Jfr ovan sid. 58 o. ff.
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roende av ranteutvecklingen. Med en dylik tillimpning synes bést 6ver-
ensstimma, att ett medgivande att utlimna bundna lan icke begrinsas till en
alltfor kort tidrymd. For lingre tid dn tio 4r kunna de sakkunniga dock
icke finna lampligt att dylikt medgivande ldmnas och anse sig dirfor bora
foresla, att denna tidrymd i lagen faststilles sisom maximitid. De sakkun-
niga vilja fasta uppmirksamheten pa att en begrinsning av giltighetstiden
for ratt till bindning av 14n icke innebir, att vid denna tids utgang dven de
redan utlimnade linens bundenhet skall upphéra. I ett lineavtal bestamd
bindningstid giller silunda oberoende av fortbestindet av sparbankens bind-
ningsriitt, och ej heller ir sparbank foérpliktad att vid utlimnandet av bund-
na lan reglera lanens 16ptid med hinsyn till bindningsrattens giltighetstid.
Déaremot maéaste ur andra synpunkter bestimmelser meddelas om en lingsta
tid, for vilken 14n ma bindas. De sakkunniga dterkomma i det foljande till
denna fraga.

Det kan intriffa, att forhallandena andras pa sddant sitt, att sparbank
icke lingre anses bora tillgodonjuta riitt att binda ldn. Harvid asyftas mindre
sddana fall, did behovet av bindning upphort. Sésom férut framhallits, bor
nimligen viss bindning kunna ske under alla konjunkturligen. Diremot
ar det angeliget, att, om sparbankens stillning i ett eller annat hinseende
dndras, sd att bindning av 1dn kan medféra fara for sparbankens sikerhet
och insittarnas intressen, liksom dven om sparbanken vid begagnandet av
sin bindningsritt asidositter lagens bestimmelser eller eljest utnyttjar den-
na pa ett olampligt sitt, medgivandet att utlimna bundna ldn skall kunna
aterkallas. : .

Uppmirksammas m4a, att om sparbanks omslutning eller fonder reduceras pa
sddant sitt, att sparbankens bundna ldn overskrida det for sparbanken till-
latna maximibeloppet, detta icke kan medféra annan verkan &n att bundna
ldn, i den mAan bindningstiden utgir eller linen eljest inbetalas, icke mé
utbytas mot nya lin, forrin forutsiattningarna for begagnandet av sparban-
kens bindningsritt dter intrdda.

Det #r givet, att 1&n icke bora fi bindas for hur ling tid som helst. De
betinkligheter, som med hansyn till sparbankernas likviditet, soliditet och
rantabilitet 6verhuvud taget gora sig gillande gentemot ritten for sparban-
kerna att utlimna bundna 1an, bora dven foranleda att, dir dylik ritt be-
viljas, lanens bindningstid begriinsas ganska snivt. A andra sidan bor bind-
ningstiden icke inskrinkas pa sadant siitt, att Andamélet med rétten att bin-
da lan forfelas. De sakkunniga tro sig kunna anlaga, att en bindningstid
understigande tio ar i allméinhet icke skulle tillfredsstilla de lintagare, som
vilja utnyttja ett 1agt rantelige fér en mer eller mindre 1angfristig upplaning,
och silunda icke skulle vara tillricklig att férebygga overflyttningar av lan
fran sparbankerna. D4 de sakkunniga 4 andra sidan icke vilja tillstyrka, att
14n skall kunna bindas fér lingre tid én tio ar, foresld de sakkunniga, att den-
na tidrymd véljes till maximitid fér bindning. Sésom skél for en sadan be-
gransning kan #Aven anforas, att bindningsritten hirigenom blir mindre
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dgnad att komma i strid med andra kreditgivande institutioners intressen.
Det kan for ovrigt fortjina nidmnas, att tio ar utgér den tid, for vilken hos
hypoteksinrittningarna bada kontrahenterna dro bundna av 1an, medan efter
denna tids utgéang lantagaren, men diremot ej lingivaren, fger uppsiga 1a-
net till betalning, eventuellt for rintereglering. Erinras ma dven om att,
pa sitt framgir av tidigare limnad redogorelse, det 6verviigande antalet av
de sparbanker, som yttrat sig rorande grunderna foér sparbankernas riitt att
binda 14n, férordat en hogsta bindningstid av tio ar.

Bland tillgdngar, for vilka fondtickning enligt bestimmelserna i 25 §
forsta stycket icke behover berdknas, ingd bland andra #Aven vissa in-
teckningsldn. For att sidana ldn skola kunna antagas vara av den sikra be-
skaffenhet, som i nimnda lagrum forutséttes, skola desamma grundas pa in-
teckningar inom hélften av det senast faststillda taxeringsvirdet uti annan
i stad, koping eller municipalsamhille beldgen fastighet dn industrifastighet
eller uti jordbruksfastighet 4 landet, dirvid i taxeringsvirdet a jordbruks-
fastighet, vilken ej ar férsedd med for jordbrukets bedrivande nodiga abygg-
nader, icke ma inrdknas virdet av vixande skog.

De sakkunniga anse hidnsynen till sparbankernas sidkerhet krava, att dar
sparbank erhdller ritt att utlimna bundna inteckningslan, bindningsritten i
allminhet begrinsas till sidana ldn, som enligt 25 § sparbankslagen god-
tagas sasom tackningsfria. Det kan emellertid icke fornekas, att vissa skél
kunna anforas for att belaningsgrinsen, som i nyssnidmnda hinseende &r
faststilld till 50 procent av taxeringsvirdet, i fraga om bindningsritt bor
bestaimmas nagot hogre. Det kan hinvisas till att for lanthypoteksférenin-
garnas utldning numera, efter ar 1935 vidtagen hojning, géller en beldnings-
grins av 60 procent samt att den kreditgivning, som utévas av stadshypo-
teksforeningarna, visserligen i princip grundas pa sidkerhet av inteckning
inom hogst 50 procent av virdet a4 beldnad egendom men i friga om stérre
stider eller vissa delar av dem kan, dir stadshypotekskassans styrelse det
medgiver, utstrickas intill 60 procent av egendomsvirdet. I friga om hy-
poteksinrittningarnas kreditgivning maste emellertid uppméirksammas, att
lanthypoteksféreningarnas utldning sd gott som helt och stadshypoteksfor-
eningarnas utldning till omkring héilften ar stilld pA amortering samt att, i
den man ldnen édro stdende, d. v. s. icke foremal for amortering, desamma
jimlikt forfattningarna skola ligga inom tva tredjedelar eller tre fjardedelar
av eljest enligt det nyss sagda gillande lanegrins. De faktiska siffrorna for
beldningsprocenten hos hypoteksforeningarna dr pa grund héirav betydligt
ligre #n 60 procent av de beldnade egendomarnas virde. Vad sparbanker-
nas primirldn angar #dro dessa i allminhet stdende.

De sakkunniga hava vid oOvervigande av foreliggande sporsmal funnit,
att i friga om de storsta stiderna, i vilka stadshypoteksforeningarna kunna
bevilja 1an intill 60 procent av fastighets vérde, ett medgivande foér spar-
bank till bindning av lin skulle, oavsett att dessa lan icke dro férbundna
med amortering, erhilla visentligt minskat virde, om densamma inskriank-
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tes till belaning av inteckningar inom 50 procent av taxeringsvardet. Med
hinsyn hértill foresla de sakkunniga sisom undantag fran denna regel, att
i fraga om fastigheter i vissa storre stider eller delar av dem Konungen
skall d4ga forordna, att 14n m4& beviljas mot sikerhet av inteckning inom 60
procent av taxeringsvardet,

I detta sammanhang vilja de sakkunniga understryka, att, sirskilt nér
fraga #r om lin, som bindas for lingre tid, provningen av laneirende, vare
sig bindningen stricker sig till 50 eller 60 procent av belanad egendoms
taxeringsvarde, maste ske med yttersta forsiktighet och egendomens taxe-
ringsvirde icke oreflekterat liggas till grund for bindning utan kontrolleras
genom en uppskattning av egendomens verkliga virde, exempelvis genom
en viardering pa platsen eller med stod av erforderliga handlingar.

Jamlikt 26 § forsta stycket sparbankslagen skall sparbanks utlaningsro-
relse foretridesvis avse sparbankens verksamhetsomride. De sakkunniga
finna det vara sarskilt angelidget, alt sparbankerna vid anlitande av en ut-
laningsform av den sirskilda karaktir, som den bundna kreditgivningen mot
sikerhet i fastighetsinteckning fir anses foretrida, hava tillfille att fort-
Iopande vaka over sikerhetens vidmakthallande. I friga om bundna lan
torde dirfér nyssnimnda bestimmelse i 26 § sparbankslagen bora skérpas
diarhén, att till sikerhet for sidant 14n hypotiserad fastighet stidse skall
vara belidgen inom vederborande sparbanks verksamhetsomrade.

Séasom villkor for bindning av lin synes #dven boéra gilla, att sdkerheten
utgoéres av inteckning med bista ritt i fastigheten (botteninteckning). Mot-
svarande foreskrift finnes meddelad for lanthypoteksforeningarnas del och
synes vara motiverad bland annat med hénsyn till risken fér att, om fram-
forliggande inteckning innehaves av annan lingivare, denne kan genom
underlitenhet att indriva upplupna rintor forsimra efterfoljande inteck-
ningshavares formdansriatt. Frin nu anforda villkor har dock det undan-
taget ansetts bora gilla att, direst inteckning, som medfor battre ritt, utgor
sikerhet for annan ratt dn for fordran, densamma ej skall behova beaktas.
Némnas mi i detta sammanhang, att dven vid beldning av bottenintecknin-
gar forluster kunna dsamkas lingivaren genom att den belidnade egendomen
kan belastas av s. k. tyst forménsritt for avloning at arbetare, och detta
oavsett huruvida deras fordran hianfor sig till arbete & ifrigavarande egen-
dom. De sakkunniga vilja icke underlita att erinra om de framstillningar
om édndringar i gallande bestiammelser i forevarande dmne, som tidigare
gjorts av 1933 ars stadshypotekssakkunniga och 1934 ars fastighetskredit-
sakkunniga.

I det foregdende har hiinvisats till att hypoteksinrittningarna i anslutning
till bestammelser i de for dem gillande forfatiningarna pliaga férbehdlla sig
ratt att, om belanad fastighet genom vanvard eller av annan anledning un-
dergiar mera betydande virdeminskning, oberoende av faststilld bindnings-
tid uppséga lanet till betalning. De sakkunniga anse det vara nédvindigt,
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att sparbank vid utlimnande av bundet lan gor forbehall om uppsiagnings-
ratt p4A samma grunder, och hava foljaktligen i sitt forslag upptagit en be-
stimmelse av siadan innebord. I oGverensstimmelse med vad som skett en-
ligt de for hypoteksinriattningarna géillande forfattningarna, torde dven med
avseende a sparbankernas utlaning bora foreskrivas, att nedsittning av be-
lanad fastighets taxeringsvirde icke ensam for sig utgor tillrdcklig grund
for uppsigning.
28 §.

Enligt 28 § sparbankslagen m4 1dn av sparbanks medel ej utlimnas mot
skuldforbindelse, for vars uppfyllande ledamot av sparbankens styrelse el-
ler 1 sparbanken anstilld tjinsteman svarar i egenskap av huvudgildenir
eller loftesman, utan sa ir, att till sikerhet for ldnets fulla belopp stilles
pant av sddana obligationer eller inteckningar, som omférmélas i 25 § spar-
bankslagen. Ej heller far 1an utlimnas mot forbindelse, fér vars uppfyllan-
de det av linsstyrelsen férordnade allmidnna ombudet svarar. Det ma er-
inras om att enligt 20 § sparbankslagen vad i denna lag finnes stadgat om
styrelseledamot skall dga motsvarande tillimpning 4 styrelsesuppleant.

Ifrdgavarande bestimmelser hava, i vad de gilla styrelseledamoter, sty-
relsesuppleanter och tjinstemén i sparbank, ursprungligen tillkommit ge-
nom en ar 1890 vidtagen dndring i 1875 Ars sparbanksférordning, varifran
desamma overforts till 1892 ars sparbankslag for att sedermera med i sak
oférindrat innehall upptagas i nu gillande lag. Forbudet mot att utlimna
1an till allmdnt ombud — vilket géller oberoende av vilken sikerhet som
kan erbjudas — har tillkommit genom éar 1929 beslutade lagindringar.

-~ Nu anférda bestimmelser asyfta att ligga hinder i viigen for att personer
i den stillning, som i lagrummet angives, skola kunna missbruka denna
sin stdllning till att utverka lan i sidana fall, dir detta icke motiveras av
den sikerhet, som kan erbjudas for lanet. Det torde emellertid finnas an-
ledning att beakta, att en person i angivna egenskap dven kan 6va inflytan-
de pa rantevillkoren fér 1an och pi bedomandet av forindringar i sidkerhe-
tens virde dvensom pa indrivningsférhéllanden m. m. P& grund av risken
for att hérigenom lénerorelsen piverkas av densamma ovidkommande hén-
syn anse de sakkunniga, att 28 § bor kompletteras med en bestimmelse av
innebord att, om huvudgildenér eller 16ftesman, efter det att 1&n blivit ut-
lamnat, intrider i sddan stillning, som i lagrummet omférméles, sparban-
ken ar pliktig att, s snart ske kan, vidtaga atgirder for rittelses vinnande.
I dylikt fall galler sdlunda, att for linet skall stillas sikerhet av sidan be-
skaffenhet, som ovan angivits, eller déirest si ej sker eller friga ir om lén,
for vilket det allmdnna ombudet svarar, att detsamma skall avvecklas. T viss
man skulle mdhidnda anledning finnas att beakta, att ett obehorigt inflytande
over line- och aterbetalningsvillkor dven kan géra sig gillande med avse-
ende 4 lan mot fullgoda obligationer och primirinteckningar. Férbud mot
att 1an dven mot sddan sikerhet utlimnas till sparbanks funktioniirer anse
de sakkunniga emellertid icke bora ifrigakomma. Hirigenom skulle pé
sina hall sparbankernas mojligheter att forvirva dugliga personer i sin
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tjanst kunna i allfér hog grad inskrinkas. For 6vrigt torde 1dn mot siikerhet
av fullgoda obligationer och primirinteckningar i allmédnhet vara av s
betryggande karaktiir, att det icke bor erbjuda betinkligheter att lata dy-
lika 14n intaga en sirstillning. Savitt angir det av linsstyrelsen férordnade
allmiinna ombudet, bor emellertid fortfarande gilla att, oavsett om sédan
sikerhet stilles, 1an ej m& utlimnas mot férbindelse, for vars uppfyllande
ombudet svarar. Grunden till detta forbud bor nimligen icke sokas i att
sddant 1an skulle innebira nagra sirskilda risker fér sparbanken. Bestim-
melsen ir diremot motiverad med hinsyn till det angeligna i att det all-
minna ombudet stir helt oberoende i forhallande till sparbanken.

Jamvil i ett annat avseende fororda de sakkunniga en komplettering av
28 § sparbankslagen. Enligt de sakkunnigas mening bora samma skiil, som
foranlett en begriinsning av riitten for styrelseledaméter och tjdnstemén att
erhalla 1&n, iven anses motivera, att enahanda bestimmelser meddelas i fra-
ga om sparbanks revisorer. Det kan fértjina nimnas, att motsvarande be-
stimmelser i banklagen dven #ro tillimpliga 4 revisorer. De sakkunniga
fororda i enlighet hirmed, att revisor i nu angivna hénseende jimstilles med
styrelseledamot och tjinsteman. D& enligt 42 § sparbankslagen vad i la-
gen stadgas om revisor jimvil skall tillimpas & revisorssuppleant, kommer
bestimmelsen i 28 § att, liksom i friga om styrelsesuppleant, dven gilla
betriffande suppleant for revisor.

29 §.

1891 drs sparbankskommitté fann det vara behovligt att genom en anord-
ning av regelmiissig karaktir sitta sparbank i stind att med lugn och utan
storande rubbningar i sin verksamhet moéta oférutsedda anlopp pa dess kassa.
For de mindre sparbankernas forméga i detta hinseende vore det enligt
kommitténs mening synnerligen ofullstindigt sorjt, dd deras tillgangar nistan
uteslutande vore placerade i borgens- och inteckningslan. Till avhjilpande
av nimnda brist forordade kommittén, att varje sparbank skulle vara skyldig
att halla en kassareserv, motsvarande minst en tiondedel av insdttarnas be-
hallning, vilken kassareserv skulle besti av fullgoda och under alla foérhal-
landen litt siljbara virdepapper. Kommittén forklarade sig anse, att en
inteckning, huru siker den éin kunde vara, icke kunde betraktas sisom ett
viirdepapper, som utan tidsutdrikt kunde forvandlas i penningar, och sidlunda
icke heller borde godkinnas sisom kassareserv.

Det forslag till ny sparbankslag, som forelades 1892 drs riksdag, anslét sig
i forevarande del till de sakkunnigas forslag. Med fringdende hirav beslot
diremot riksdagen, att jimvil inteckning i fast egendom skulle godkinnas
sdsom kassareserv. Till stod fér denna stindpunkt dberopades de svarig-
heter varmed det for de mindre sparbankerna skulle vara foérenat att halla
kassareserv, bestdende allenast av obligationer och bankfordringar.

Av 1910 drs sparbankskommitté aterupptogs forslaget om forbud mot in-
tecknings inréknande i kassareserv. {

I 1920 drs sparbankssakkunnigas betinkande anférdes i denna fraga: De
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sakkunniga kunde visserligen icke medgiva, att inteckningar skulle kunna
betraktas sasom lampliga kassareservpapper, men maste likvil erkinna det
beaktansviirda i vad 1892 ars riksdag anfort. D& emellertid detta icke borde
féranleda till mera én att de mindre sparbankerna, varmed de sakkunniga
asyftade sparbanker, i vilka inséittarbehallningen uppginge till hogst 500 000
kronor, erhélle den littnad, 1892 ars riksdag velat bereda dem, hade ifraga-
varande stadgande av de sakkunniga iAndrats pa sadant sitt, att endast intill
50 000 kronor av kassareserven finge utgéras av inteckningar. Visserligen
hade man kunnat ga nigot lingre och helt reservera littnaden fér mindre
sparbanker genom att férbjuda inteckningars inrdknande i kassareserven for
sparbank av sadan storlek, att dess inldning Gverstege 500 000 kronor. Men
med hénsyn till de svarigheter, som med en dylik bestimmelse skulle kunna
uppkomma vid en kanske tillfallig hojning av inséttarebehallningen 6ver nyss-
ndmnda belopp, hade de sakkunniga stannat vid det forra alternativet.

I en del yttranden Gver 1920 drs sakkunnigas forslag, diribland svenska
sparbanksfoéreningens, foreslogs, att det belopp, som finge redovisas i inteck-
ningar, skulle hojas till dubbla det foreslagna, alltsi till 100 000 kronor.
Foreningen anforde bland annat, att den av de sakkunniga féreslagna be-
stimmelsen skulle komma att tvinga ett hogst betydande antal sparbanker,
sérskilt sadana pa landsbygden, vilka ej innehade obligationer till mera av-
sevirda belopp, att vidtaga dndring hiirutinnan, samt att detta fér mangen
sparbank skulle stéta pa ej ringa svirigheter och kunna menligt inverka pa
mojligheten for densamma att driva den utlaningspolitik, som bist motsva-
rade ortens ldnebehov.

I propositionen nr 147 till 1922 drs riksdag framholl féredragande departe-
mentschefen: Vid en jimforelse mellan olika férslag borde foretridet givas
it det, som innebure, att ett godkiinnande av fastighetsinteckningar icke
borde komma i fraga, i den min det ej motiverades av hinsynen till de
mindre sparbankerna. Av vissa undersékningar roérande verkningarna av
de sakkunnigas liksom dven av sparbanksféreningens forslag syntes framgs,
att det sivil enligt ena som enligt andra férslaget vore ritt obetydliga belopp,
som utdver sparbankernas dittillsvarande obligationsinnehav ytterligare skulle
behova placeras i obligationer, liksom att de sparbanker, som skulle komma
att triiffas av de nya bestimmelserna, vore relativt fa. Tillricklig anledning
forefunnes icke att i enlighet med sparbanksféreningens forslag sinka kraven
pé sparbankernas likviditet i jimférelse med kommitténs forslag.

D4 fragan om en ny sparbankslag, efter att hava fallit vid 1922 ars riksdag,
anyo upptogs i propositionen nr 22 till 1923 drs riksdag, innefattade det da
framlagda forslaget bland annat i si matto en avvikelse fran foregiende for-
slag, som av sparbanks kassareserv, i Overensstimmelse med sparbanksfor-
eningens instéllning, intill ett belopp av 100 000 kronor skulle f& redovisas i
fastighetsinteckningar.

Detta forslag antogs av 1923 érs riksdag. Enligt 29 § i gdllande lag ir
sparbank skyldig att i tillgdngar, vilka kunna med litthet forvandlas i pen-
ningar, redovisa ett belopp, som tillsammans med sparbankens inneliggande
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kassa motsvarar minst en tiondedel av inséitarnas behillning enligt senaste
bokslut. Dylik kassareserv skall utgoras av riksgildskontorets skattkammar-
vixlar eller sidana obligationer, som i 25 § sparbankslagen omfoérmélas, eller
medel, som for sparbankens rikning innesta hos riksbanken eller inldndskt
bankbolag. Dock m# av kassareserv hogst 100 000 kronor utgéras av inteck-
ningar av sidan beskaffenhet, som i 25 § sags.

De sakkunniga hava icke ansett sig kunna underlata att timligen utforligt
anfora de olika uppfattningar, som framkommit med avseende & fragan om
sparbankernas riatt att inrdkna fastighetsinteckningar i kassareserven. Att
en sddan ratt hittills forbehallits sparbankerna beror icke si mycket pa att
inteckningar ur likviditetssynpunkt ansetts vara principiellt likvirdiga med
obligationer och andra i 29 § uppriknade tillgdngar utan ir fastmer att till-
skriva farhdgor for att det skulle bereda en del sparbanker svarigheter att
disponera medel for fyllande av kassareserven utan att till ndgon del inrak-
na inteckningar. Det ar likval tydligt, att dven fullgoda inteckningar
i varje fall vid en allmin kris icke utan avseviard tidsutdrikt kunna
forvandlas i penningar och att foljaktligen en sparbank, som hotas
av likviditetssvarigheter, dr mycket illa stilld, om den ej i tillricklig omfatt-
ning kan redovisa en kassareserv i mera littrealiserbara tillgdngar. Da det
ur denna synpunkt dr av vikt for en sparbank att forfoga over en grund-
stomme av fullgoda obligationer, framstiar det f6r de sakkunniga sisom ett
klart 6nskemadl, att i sparbanks kassareserv icke inriknas inteckningar. Det
lirer emellertid vara uppenbart, att det vid forevarande fragas avgoérande
dven madste noga provas, om detta onskemadls tillgodoseende kan ske utan
alltfér stora uppoffringar for sparbankerna och utan att det forsvaras for
dem att fullgora sina mera priméra uppgifter pa den lokala kreditgivningens
omrade. Det maste beaktas, att en sparbanks obligationsinnehav icke bor
hava siddan omfatining, att uppgiften att i forsta hand tillgodose ortens
kreditbehov hiarigenom lider alltfor starkt intrdng. De sakkunniga hava
utgatt ifrdn att det ur nu anférda synpunkter under inga forhallanden kan
mota nigra svarigheter for de storre sparbankerna att sorja for att kassa-
reserverna komma att utgoras av andra tillgdngar in inteckningar. I fraga
om sparbanker, hos vilka vid 1934 ars utgang insattarnas behédllning icke
uppgick till 1500 000 kronor, hava de sakkunniga undersokt, vilka spar-
bankers kassabehdllning, banktillgodohavanden och obligationer vid nimn-
da tidpunkt sammanlagt icke uppgingo till en tiondedel av insittarbehall-
ningen och vilka foljaktligen voro héinvisade till att i kassareserven inbe-
gripa l4n mot fastighetsinteckning. Av de 205 sparbanker, som tillhérde
ifrdgavarande storleksgrupp, voro 102 av nyss nimnd anledning nodsakade
att sisom kassareserv dven rikna inteckningsldn. Om detta icke skulle hava
varit medgivet, skulle behov hava forelegat att placera ytterligare samman-
lagt omkring 3 300 000 kronor, d. v. s. i genomsnitt f6r sparbank 33 000 kro-
nor, i obligationer eller dirmed likvardiga tillgdngar. Enligt de sakkunni-
gas mening skulle visserligen en dylik omplacering kunna moéta betidnklig-
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heter med hénsyn till den lokala kreditgivningen, i hindelse densamma skul-
le ske i ett sammanhang. Annorlunda ldrer emellertid férhallandet bliva,
om omplaceringen foérdelas over en foljd av ar. I fall det medgives spar-
bankerna en 6vergiangstid av forslagsvis tio ar, under vilken de efter hand
kunna vidtaga atgirder for de nya kassareservreglernas tillgodoseende, tor-
de man icke behova befara, att dessa skola medféra nigra mera avsevirda
svarigheter. I sjdlva verket behover det sannolikt icke bliva friga si myec-
ket om en omplacering av redan forvaltade medel som om en placering av
nya medel, som tillflyta sparbankerna. Foér de 102 sparbanker, varom héar
ar fraga, har insittarbehéllningen under de tio dren frin utgangen av ar
1924 intill slutet av ar 1934 okats med omkring 20 600 000 kronor, vilken
6kning av allt att doma i allméinhet vil skulle hava varit tillricklig for att
mojliggora anskaffandet av obligationer i sidan omfattning, att det hir upp-
stillda onskemalet i friga om kassareservens sammansittning kunnat till-
godoses. I enlighet med det ovan anférda finna sig de sakkunniga utan
tvekan kunna férorda sadan dndring i 29 § sparbankslagen, att inteckningar
icke skola kunna inrdknas i kassareserv. Enligt 6vergingsbestimmelserna
till forslaget skall emellertid f6r sparbank, vars reglemente blivit stadfiist
innan den nya lagen trider i kraft, gilla, att denna andring blir tillamplig
forst med utgéngen av tionde dret riknat frin aret for lagens ikrafttridande.

Framhallas m4&, att efter tillkomsten av Sparbankernas obligationskassa
aktiebolag, vars aktier innehavas av sparbankerna, mdojligheterna underlit-
tats for dessa att forviarva for dem limpliga obligationer.

Av samma skil, som foranlett de sakkunniga att foresld motsvarande
dndringar i 25 §, bora dven medel, som innestd hos postsparbanken och
centralkassa for jordbrukskredit, godkiinnas som kassareservtillgdngar, samt
beteckningen bankbolag utbytas mot beteckningen bankaktiebolag fivensom
med skattkammarvixlar jimstillas ocksi andra skuldférbindelser utfirdade
av riksgildskontoret. Av den i 29 § gjorda hinvisningen till 25 § foljer
likaledes, att till kassareserven framdeles kunna hénféras endast inhemska
obligationer.

Enligt 49 § banklagen giller, att pantsatt tillgdng icke fér inriiknas i bank-
aktiebolags kassareserv. Dock ma4, dir tillgingen utgor sikerhet for avta-
lad kredit, som ej av bolaget till fullo begagnats, densamma beriknas till
det belopp, som bolaget enligt avtalet ir berittigat ytterligare utbekomma.
Vad som sdlunda enligt banklagen giller bankaktiebolag, torde, enligt vad de
sakkunniga inhdmtat, tillimpas jimvél av sparbankerna. Ehuru iakttagan-
det hérav dven torde 6verensstimma med vad som ligger i sakens natur, anse
likvél de sakkunniga sig till forekommande av varje mdjlighet till missupp-
fattning hérutinnan boéra foresld, att i 29 § sparbankslagen infores en ut-
trycklig bestimmelse av enahanda innehdll som nyss Atergivna stadgande i
banklagen.

Om sparbanks kassareserv nedgir under vad som i lagen finnes stadgat,
maste det sjdlvfallet anses aligga sparbanken att vidtaga atgirder for att
ater, si snart det kan ske, uppbringa kassareserven till foreskrivet belopp.
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En uttrycklig bestimmelse av dylik innebord férekommer i 49 § banklagen,
och de sakkunniga foresld, att en motsvarande bestimmelse dven infores i
29 § sparbankslagen.

30 §.

Enligt 30 § andra stycket sparbankslagen ma sparbank ej forvirva annan
16s egendom #n penningar, obligationer, av rorelsen betingade fordringar
samt sidana inventarier, som anskaffas for rorelsen eller till fastighet, som
sparbanken iger. Dock mi sparbank anviinda ett belopp, motsvarande hogst
en tiondedel av sparbankens fonder, till forvirv av andel i sidan ekonomisk
forening eller aktie i sidant aktiebolag, som med Konungens godkinnande
bildas i indamal att utgéra en sammanslutning av svenska sparbanker for
tillgodoseende av gemensamma intressen.

Det har varit féremal for diskussion, huruvida nyssniamnda bestimmelser
inneb#ra hinder fér sparbank att, sisom i vissa fall tidigare forekommit,
forvirva forlagsbevis tillhérande s. k. forlagsldn. Till stod for uppfatinin-
gen, att sparbank skulle figa forvirva forlagsbevis, har hirvid hivdats, att
desamma kunde inneslutas under nigon av de i 30 § sparbankslagen upp-
tagna kategorierna »obligationer» eller »av roérelsen betingade fordringar».
Gentemot uppfattningen att forlagsbevis vore att betrakta sésom obligationer
har frin motsidan anforts, att forlagsbevisen siavil i formellt avseende som
med hénsyn till den ritt de medférde i férhallande till utgivaren i visentliga
avseenden skilde sig fran obligationer: forlagsbevisen vore salunda i olikhet
mot obligationer stillda pa viss man, alltsi ej lopande; i motsats till vad
som regelmissigt gillde om obligationer, utstillda av andra én stat eller
kommun, brukade forlagsbevisen, vilka kunde siigas vara jamférbara med
preferensaktier, icke grundas pa realsikerhet och medférde i allménhet
ritt till betalning ur lantagarens tillgdngar forst efter 6vriga fordringar; ett
erkiinnande fran utgivarens sida av olikheten 1dge for 6vrigt redan i den skilj-
aktiga beteckningen. Gentemot pastiendet att forlagsbevis vore att anse sa-
som »av rorelsen betingade fordringar» har pavisats, att med detta uttryck
asyftats fordringar, som kunde hirledas ur den av tidigare paragrafer i la-
gen reglerade rorelsen, silunda forutom sddana fordringar, som héinférde sig
till sjialva utlaningsrorelsen, de i 25 och 29 §§ omnimnda; den omsténdig-
heten att i 30 § obligationer sérskilt nimnts vid sidan av fordringar syntes
for ovrigt utvisa, att detta senare uttryck vore att fatta i en sa restriktiv be-
tydelse, att det utan vidare utesldte forlagsbevis och jamforbara forskriv-
ningar.

Med hinsyn till att man i enlighet med det nyss sagda har att utga ifran
att forlagsbevisen grundas pa mindre betryggande sikerhet édn obligationer,
anse de sakkunniga for sin del, att sparbankerna icke bora fga ritt att inne-
hava forlagsbevis. Till stod for denna uppfattning kan hénvisas till att nu-
mera, efter ar 1933 vidtagna #ndringar i banklagen, affirshankerna endast
under vissa forutsittningar, och i si fall forst efter tillstind av Konungen,
aro berattigade att forvarva dylik egendom.
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De sakkunniga hava pa grund hirav overvigt att foresla inférandet i spar-
bankslagen av uttryckligt forbud for sparbank att forvirva forlagsbevis. Da
de sakkunniga emellertid hava inhéimtat, att 30 § sparbankslagen, sirskilt
pa grund av ingripanden fran sparbanksinspektionens och vissa linsstyrel-
sers sida, redan nu i praxis torde hava erhallit den tillimpning, som ovan
forordats, hava de icke funnit behdvligt att i forevarande del ifragasiitta na-
gon andring i lagen.

I detta sammanhang fi de sakkunniga framhalla, att ovan &tergivna re-
striktiva tolkning av 30 §, till vilken de sakkunniga for sin del ansluta sig
och enligt vilken forbud foreligger for sparbank att forviirva andra tillgén-
gar dn som uttryckligen angivas i lagen, dven bor anses utesluta, att andra
s. k. partialforskrivningar én forlagsbevis forvirvas av sparbank. Framhal-
las ma emellertid, att intet hinder féreligger for sparbank att forviirva par-
tialforskrivning, dérest denna uppfyller de villkor, som i 26 § sparbanksla-
gen uppstillas med avseende & sparbanks lingivning.

Jamlikt tredje stycket i 30 § iger sparbank, utan hinder av de i forsta
och andra styckena av samma paragraf stadgade begriinsningarna i friga
om ritten att forviarva fast och 16s egendom, till skyddande av fordran péa
offentlig auktion eller fondbérs inkdpa egendom, som ir for fordringen ut-
maitt eller pantsatt.

Enligt de sakkunnigas mening skulle det stundom kunna bereda en spar-
bank avsevird fordel, om hir ifrdgavarande undantagsbestimmelse utstrick-
tes att under stréingt begrinsade férutsittningar fiven gilla inkdp av egendom
annorledes &n pa offentlig auktion eller fondbors. Bestimmelsen torde déar-
for, i anslutning till motsvarande féreskrifter i banklagen, bora kompletteras
salunda, att sparbank méa sisom betalning foér fordran Overtaga for fordrin-
gen pantsatt eller annan egendom, dir uppenbart ir, att sparbanken eljest
skulle lida avsevird forlust.

Har sparbank enligt ovan anférda bestimmelser forvirvat egendom, mé
sparbanken enligt paragrafens sista stycke fér egendomens forsiljande eller
tillgodogérande i 6vrigt vidtaga de atgiirder, som ma finnas lampliga. Dock
skall egendom, vilken inkopts till skyddande av fordran, i varje fall avytt-
ras, si snart det kan ske till belopp, som ticker fordringen.

Sistnimnda bestimmelse skulle kunna giva anledning till en sadan till-
limpning att, &ven om sparbanken med timligen stor visshet kunde utgé
ifrdn att egendomen icke inom Gverskadlig tid skulle kunna avyttras till ett
pris, som tidckte fordringsbeloppet, sparbanken likvil allt fortfarande skulle
kunna behalla egendomen i avbidan pi en sidan eventualitet. Till forebyg-
gande hérav foresla de sakkunniga, att 30 § sista stycket — i Overensstim-
melse med motsvarande bestimmelse 1 banklagen — erhaller sidan lydelse,
att egendom, som forvérvats enligt tredje stycket, skall avyttras, si snart
lampligen kan ske, och senast d& avyttring kan #ga rum utan férlust for
sparbanken.

31 8.

I 31 § sparbankslagen meddelas bestimmelser angdende de bocker, som

skola foras av sparbankerna. Bland dessa ingdr avrikningsbok for insit-
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tarna jamte arligt sammandrag hidrav. Avrikningsboken skall féras med
uppligg for envar insittare. Da en och samma insittare innehar flera mot-
bocker med en sparbank, torde det vara vanligt, att skilda uppligg anvén-
das for de olika tillgodohavandena & dessa motbicker. De sakkunniga, som
foreslagit dndring i 24 § i syfte att mojliggora anvindning av flera motbdc-
ker for en och samma insittare dven i andra fall 4n dar sa fér nirvarande
4r tillatet, anse det vara praktiskt limpligt och #ignat att befordra reda i
bokféringen, att, dir silunda en inséttare har flera tillgodohavanden, dessa
foras & skilda uppligg. En bestimmelse av denna innebord foreslas i fore-
varande paragraf.

Emellertid édr det att mirka, att det ur olika synpunkter ir ndédvindigt
att kunna konstatera, huruvida en insittare hos en sparbank har flera till-
godohavanden hos sparbanken. Salunda dr detta behovligt for kontrollen
over att insittarens sammanlagda behdllning hos sparbanken icke overskri-
der enligt 22 § foreskrivet insdttningsmaximum. Vidare ma hénvisas till
att det enligt taxeringsforordningen kan Aliaggas sparbank att tillhandahal-
la taxeringsmyndighet uppgift om inséttares tillgodohavande. Efterlevna-
den av dessa foreskrifter underlittas naturligen, diar sparbankerna, sisom
redan nu torde vara synnerligen vanligt, fora register Gver sina insittare.
De sakkunniga anse sig bora foresld, att i 31 § sparbankslagen infores fore-
skrift om skyldighet att fora dylikt register. Erinras ma4, att nimnda para-
graf for ndrvarande upptager foreskrift om foérande av register Gver spar-
banks géldenérer.

Aven om register 6ver insiittare finnes, utgor emellertid detta icke under
alla forhallanden nagon garanti for att tillforlitlig 6verblick erhélles Over
en insdttares samtliga tillgodohavanden. Det kan exempelvis forekomma,
att de olika tillgodohavandena for en inséttare upptagas & skilda platser i
registret. Med tanke pd sidana fall hava de sakkunniga funnit nédvindigt
att i 31 § infora en bestimmelse, enligt vilken, dir i avrikningsbok olika
tillgodohavanden fér en och samma insittare forts 4 skilda uppligg, skyl-
dighet skall foreligga for sparbanken att gemom hinvisning fran ett till ett
annat av dessa uppligg eller genom anteckning i inséittareregistret triffa
sddan anordning, varigenom storleken av en och samma insiittares sam-
manlagda tillgodohavanden med litthet kan faststillas.

I stéllet for den i 31 § gjorda hanvisningen till férordningen den 4 maj
1855 angdende handelsb6cker och handelsrikningar lirer numera, sedan
denna forordning ersatts genom bokféringslagen den 31 maj 1929, béra
upptagas en hinvisning till sistnaimnda forfatining.

33 &.

Betriffande innebérden av de i denna paragraf féreslagna bestimmelser-
na i frdga om bokforing av obligationer och bundna 14n hinvisas till den
allménna motiveringen.!

1 Jfr ovan s. 75 o. ff.
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Enligt 33 § forsta punkten i gidllande lag mé sparbanks tillgdngar ej upp-
tagas vare sig Over sina verkliga virden eller till hogre belopp 4n som mot-
svarar kostnaderna for deras forvirvande eller anskaffande. I den man ej
annat foljer av vad som stadgas betriffande bokféring av fast egendom
och av obligationer, ma dock jamlikt andra punkten av samma paragraf
tillgdngarna upptagas till hogre belopp dn som motsvara kostnaderna foér
deras forviarvande eller anskaffande, s framt sidant sirskilt angives i den
forvaltningsberittelse, styrelsen enligt 32 § har att avlimna. De sakkun-
niga foresld sadan komplettering av ifrigavarande bestimmelser, att det,
i viss anslutning till vad som giller enligt 1929 ars bokforingslag, av bestim-
melserna framgéar,att uppskrivning av tillgdngs bokférda virde skall an-
givas i forvaltningsberiittelsen icke blott nir tillgdngen upptages till hogre
belopp 4n som motsvarar kostnaden for dess forviarvande eller anskaffan-
de utan dven da tillgingens virde uppfores hogre dn i nirmast foregien-
de balansrikning. Med hinsyn bland annat till denna #ndring hava de
sakkunniga funnit lampligt att foretaga omgrupperingar i forevarande pa-
ragraf.

Bestimmelserna i nuvarande tredje punkten angiende bokféring av osik-
ra fordringar torde bora jiamkas i anslutning till motsvarande stadganden
i 9 § 3) bokféringslagen.

Enligt 9 § 2) bokforingslagen m4 i stiillet f6r avskrivning 4 tillgdngar, av-
sedda for stadigvarande bruk, motsvarande belopp kunna uppforas bland
skulderna 4 sérskilt virdeminskningskonto. Sadant konto mi ej minskas
annorlunda dn genom en minskningen motsvarande avskrivning & ifraga-
varande tillgdngar.

Savitt de sakkunniga hava sig bekant, saknas icke exempel pa att spar-
banker ansett det vara férenat med vissa fordelar att, sedan av bokforings-
reglerna i 33 § sparbankslagen betingade avskrivningar #gt rum, hirutover
av arsvinsten uppfora sirskilda belopp & delcrederekonto med indamél att
framdeles tjdna till tickning av ytterligare behévliga avskrivningar. Det
har varit foremal for tvekan, om sdlunda avsatta medel bora betraktas si-
som tillhérande reservfonden och om vilken natur de eljest skola anses
hava. Till undvikande av oklarhet i forevarande hiinseende fororda de sak-
kunniga, att i 33 § sparbankslagen inféras bestiimmelser med motsvarande
syfte som nyss angivna stadganden i bokforingslagen betriffande anvind-
ning av vardeminskningskonto. Till skillnad frin sddant virdeminsknings-
konto, vilket ldrer fi anses reserverat fér bokforing av tillgdngar avsedda
till stadigvarande bruk i den bokféringsskyldiges rorelse, torde i sparbanks-
lagen bora begagnas beteckningen nedskrivningskonto. De sakkunniga fore-
sla salunda, att, i stéillet for nedskrivning av tillgdngs virde, motsvarande be-
lopp ma av sparbank kunna uppforas i sirskilt nedskrivningskonto. Denna
mojlighet bor std 6ppen, vare sig nedskrivningen pikallas av lagens foreskrif-
ter eller densamma gar lingre 4n som foéranledes av dessa. Belopp, som upp-
forts & nedskrivningskonto, skall avse viss bestimd tillging. Minskning av
saddant konto skall endast vara medgiven, dir nedskrivning med samma be-
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lopp sker 4 motsvarande tillgdng, s ock i den man fér uppskrivning av den-
na tillgdng ej, enligt vad i 33 § sirskilt stadgas, hinder méter.

Ehuru nedskrivningskonto enligt det nyss sagda i sparbanks bocker
skall hinforas till bestimt angiven tillgdng, t. ex. ett visst 1an eller en viss
obligationspost, bér hinder icke foreligga att i balansrikning sammanfora
ifrigavarande konton, antingen i en gemensam post eller, kanske limpli-
gare, med uppdelning efter de slag av tillgdingar — lan, obligationer o. s. v.
— som avses med kontona. Det bor st sparbank fritt att uppféra nedskriv-
ningskontona 4 skuldsidan i balansrikningen eller att anknyta dem sisom
avdragsposter till respektive tillgangar.

Liksom uppskrivning av tillgdngs bokférda viarde bor dven minskning av
nedskrivningskonto angivas i forvaltningsberittelsen.

Niar en tillgdng, vartill visst nedskrivningskonto blivit hidnfért, avférts ur
sparbankens rikenskaper, exempelvis piA grund av Aaterbetalming av lan,
hor det aligga sparbanken att aterfora det 4 kontot kvarstdende beloppet
sdsom vinst i sparbankens rikenskaper. Detta synes bland annat pikallat
ur taxeringssynpunkt.

De sakkunniga fi slutligen framhalla, att nedskrivningskontot, sidant det
ar konstruerat i de sakkunnigas forslag, uppenbart intager en helt fristiden-
de stillning i forhallande till sparbanks reservfond och 6verhuvud taget ic-
ke bor fa inrdknas bland fonderna. Detta innebir bland annat, att hinsyn
till storleken av dylika konton icke far tagas vid beriknande av sparbanks
inlaningsrétt enligt 25 § sparbankslagen.

3436 8.

D& det finnes pakallat for uppriatthillande av sparbanks verksamhet, kan
genom bidrag av huvudméin eller andra bildas sikerhetsfond. Bestimmel-
ser hirom meddelas i 34 § sparbankslagen.

Sedan sparbanken o6vervunnit de svarigheter, som féranlett bildandet av
sikerhetsfond, kan denna éterstillas till dem, som tecknat bidrag till fon-
den. Salunda stadgas i 34 § sista stycket, att siikerhetsfond kan iterbetalas
till bidragstecknare eller deras rittsinnehavare, i den man sparbankens Ater-
stdende fonder dro tillrickliga for uppritthillande av det forhéllande, som
jamlikt sparbankslagen skall forefinnas emellan sparbankens inldning och
dess fonder. 1 ovrigt skall betraffande aterbetalning gélla vad som blivit
utfiist vid fondens bildande.

Forutom sidkerhetsfondens kapitalbelopp kan, didr si blivit utfist, dven
utbetalas rinta efter hogst sex procent. For att utbetalning av rénta skall
kunna ske, giller samma foérutsitining som ar foreskriven betriffande ater-
betalning av sikerhetsfondens kapitalbelopp. De sakkunniga foresla, att i
lagen faststilles att, s snart nu angivna férutsittning foreligger, sparbanks
vinst skall anvindas fér utbetalning av silunda utfist ranta. Med hénsyn
till att rinta a4 sdkerhetsfond skall utgd med foretriadesriatt framfor ranta
a grundfond, betingas detta forslag av den forindrade ordning, som av
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nedan utvecklade skil foreslas betriffande utbetalning av rinta & denna
senare fond.

I 6verensstimmelse med vad som foreslagits i 3 § i friga om teckning av
bidrag till grundfond foéresla de sakkunniga ett tilligg till 34 § av inne-
bord, att a lista for teckning av bidrag till sikerhetsfond skall angivas, huru-
vida rénta skall utgad & dylikt bidrag och i s fall efter vilken réintefot.

Enligt 3 § andra stycket 4) sparbankslagen skall i reglemente for spar-
bank bland annat angivas, huruvida sparbankens grundfond eller del dir-
av skall med eller utan réanta aterbédras. Till denna bestimmelse anknyta
sig vissa foreskrifter i 36 § om aterbetalning av grundfond. Om jamlikt for-
behall i reglementet sddan fond eller del dirav med den rianta, som m& vara
utfést, skall aterbéras, ma det ej ske annat 4n i den man reservfonden upp-
gar till belopp, som motsvarar antingen tio gdnger grundfonden eller ock en
tiondedel av inséittarnas behéllning enligt senaste bokslut. Ej heller ma
aterbéring ske, si linge sikerhetsfond, dir sddan bildats, ej Aterbetalts el-
ler om genom &aterbiaringen det forhallande, som skall férefinnas emellan
sparbankens inldning och fonder, skulle rubbas. Rinta 4 grundfond ma ej
beriknas efter hogre rintefot 4n sex procent.

De regler, vilka har atergivits, 4ro av siddan innebord, att de, som till-
skjuta medel for bildandet av en sparbank, hava timligen ovissa utsikter att
inom Overskadlig framtid Aterfd sina medel eller att erhilla rinta diara. Vil
ma det kunna sigas att, om verkligt behov av en sparbank foreligger inom en
ort, den uppoffringen bor kunna paridknas fran ortsbefolkningens sida, att
erforderliga medel tillskjutas for bildande av grundfond for sparbanken i
trots av att risk forefinnes for att det tillskjutna beloppet ej inom en néra
framtid skall kunna dterbekommas eller rinta 4 detsamma &tnjutas. For-
nekas kan dock ej, att alltfor restriktiva bestimmelser i friga om méojlig-
heterna att aterfa grundfondstillskott och rinta dird kunna medféra mindre
Iyckliga konsekvenser i olika hinseenden. SAlunda kan hirigenom forsva-
ras bildandet av nya sparbanker i mera kapitalfattiga delar av vart land,
dir det kan erbjuda vanskligheter att med de nu i lagen stadgade villkoren
for grundfondstillskottens aterbetalning och forrintning ernd tillrickliga bi-
drag for inrittandet av en sparbank. Hirvid hava de sakkunniga sirskilt
i tankarna forhéallandena inom vissa delar av Norrland, dir sparbankerna
liksom #dven andra kreditinrittningar féorekomma alltfér glest for att kunna
pa ett tillfredsstidllande satt tillgodose befolkningens sparintresse och kredit-
behov. Det lirer vidare kunna ténkas fall, d4 de nuvarande bestimmelserna
pa forevarande omrade rent av kunna foranleda risk for att redan existe-
rande sparbanker utan hinsyn till det samhéilleliga intresset av deras fort-
varo bliva upplosta. Uppmirksammas ma hirvid den frestelse att foretaga
dylik atgard, som ligger déri att, i den mén sparbanks tillgdngar dértill for-
sl4, aterbiring av grundfonden jamte riinta enligt 52 § sparbankslagen skall
Aga rum, d4 sparbanken likvideras.

Sasom ytterligare en olidgenhet, som foéljer av de hittillsvarande bestim-



145

melserna om éaterbiaring av grundfond och som mahinda har stérre prak-
tisk betydelse d4n de nyss antydda, bér uppméirksammas faran for att, vid
en ny sparbanks bildande, grundfonden ej bestimmes till ett tillrickligt hogt
belopp for att mojliggéra en skilig utveckling av sparbankens rorelse och
limna insittarna den trygghet, som skulle vara onskvird.

Med utgangspunkt frdn det nu anforda hava de sakkunniga upptagit till
overviagande, huruvida mojligheter finnas att béttre dn vad nu ar fallet till-
sodose bidragstecknarnas intressen, utan att grundfondens dndamal att sé-
kerstialla sparbankens verksamhet dirigenom behover dventyras. 1 detta
syfte hava de sakkunniga ansett sig bora foéresla, att, under det att rénta
4 grundfond enligt gilllande bestimmelser ej kan utbetalas forrdn villkoren
for Aterbiring av grundfonden iro uppfyllda och di utgar kumulerad for
de forflutna aren, rianta i stillet skall utbetalas av varje ars vinst, oavsett
om forutsittningarna for aterbiring av grundfondens kapitalbelopp aro for
handen. Sasom forutsiittning hirfér bor dock gélla, att sparbankens fonder
dro tillrickliga for uppritthallande av det forhallande, som jamlikt spar-
bankslagen skall forefinnas emellan sparbankens inlining och dess fonder,
samt vidare att, i den man siikerhetsfond, direst sddan bildats, eller grund-
fonden gatt forlorad, sidan fond uppbringats till det belopp, vartill den
skall uppga. Dirjamte skall, enligt vad férut framhallits, dir sédkerhetsfond
bildats och rinta dara utfists, rinta 4 sidan fond utgd med foretriidesritt
framfor ranta 4 grundfonden. Om det hirefter av arsvinsten aterstaende be-
loppet icke helt skulle forsla till rintebetalning &t grundfondstecknarna,
bor enligt de sakkunnigas mening den rinta, som ej kan tickas av Aars-
vinsten, icke f&, pa sitt nu giller och ir avsett att fortfarande gilla i fraga
om rinta & sikerhetsfonden, kumuleras utan bér siddan rénta bortfalla. Sa-
vitt de sakkunniga kunna finna boér nu antydda anordning i stort sett bliva
till fordel f6r bidragstecknarna, vilka icke sisom nu nddgas vinta pa rénta till
en mer eller mindre avligsen framtid. Ett dylikt tillvigagéngssitt kan jim-
vil ur den synpunkten vara att férorda, att sparbankerna icke lingre behova,
pA sitt vid tillimpning av hittills giillande bestimmelser ritteligen borde ske,
ar efter ar rikna med den kumulerade rintan till grundfondstecknarna.

Mot den nu foreslagna anordningen skulle méhinda kunna erinras, att
densamma kan bliva alltfor formanlig for bidragstecknarna och omvandla
tecknandet av grundfond fér en sparbank till en icke avsedd form av vinst-
bringande medelplacering. En siddan utveckling motverkas emellertid av
att enligt forslaget fastslas en skyldighet for sparbank att aterbetala grund-
fonden till bidragstecknarna, si snart reservfonden uppgar till belopp mot-
svarande en tiondedel av insiittarnas behéllning enligt senaste bokslut, dock
att si ej ma ske sd linge sikerhetsfond, dir sddan bildats, &nnu ej aterbe-
talts.

D4 rinta & savil sikerhets- som grundfonden méste utgd av sparbankens
vinst hava de bestimmelser, som i enlighet med nu anférda synpunkter fére-
slas betriffande utbetalande av sidan rinta, infoérts i 35 §, i vilken frigan
om anvindningen av sparbanks vinstmedel #r reglerad.

10—367228.
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I den allménna motiveringen hava de sakkunniga behandlat frigan om an-
viandning av sparbanks vinstmedel till allménnyttigt eller vilgorande #nda-
mal.*

39 §.

I 39 § forsta stycket hava de sakkunniga vidtagit en jimkning till fortydli-
gande av att revisor hos sparbank har att granska icke blott sparbankens fér-
valtning utan dven dess rikenskaper.

Forevarande lagrum angiver vissa diskvalifikationsgrunder for sparbanker-
nas revisorer; salunda stadgas, att den ej mAa vara revisor, som ir i sparban-
kens eller styrelseledamots tjinst eller direktor for eller tjinsteman i bankbo-
lag, och ej heller den, som &r i konkurstillstind. Déaremot uppstiller lagen
icke nagra positiva krav i friga om revisors kompetens. Till jimforelse ma
namnas, att enligt 68 § banklagen, sdsom detta lagrum lyder efter diri ar 1933
vidtagna dndringar, samtliga revisorer i bankaktiebolag — av vilka bankin-
spektionen foérordnar en och aktieigarna minst tvA — skola vara med det
ekonomiska livet vil fortrogna personer, och minst en av de revisorer, aktie-
dgarna utse, skall hava vunnit beprdvad erfarenhet betriffande revisions-
verksamhet.

De sakkunniga hava funnit, att de krav, som i banklagen stillas pa revi-
sorer for bankaktiebolag, i viss man bora gilla jimvial sparbankernas reviso-
rer. Aven betriffande dessa dr det angeliget, att de dga siddan kiinnedom om
det ekonomiska livets forhéallanden och hava sidan insikt i rikenskapsforing,
att de kunna utova en betryggande granskning av sparbanks rikenskaper.
De sakkunniga finna det dock varken med hinsyn till den relativt enkla ka-
raktiren av sparbankernas verksamhet vara nodvindigt eller med tanke péa
tillgdngen 4 kvalificerade revisorer pd landsbygden vara mdojligt att i lagen
foreskriva fullt lika stringa krav pa sparbankernas revisorer som gilla i
fraga om revisorerna i bankaktiebolag. De sakkunniga inskrinka sig silunda
till att foresla, att i 39 § sparbankslagen infores en foreskrift, enligt vilken
vid val av revisorer skall iakttagas, att ibland dem sadan sakkunskap varder
foretridd, att betryggande granskning kan ske av sparbankens sivil riken-
skaper som forvaltning.

Harjamte torde de negativa kompetensvillkoren foér revisorerna béra, i an-
slutning till vad som giller enligt banklagen, kompletteras pa sddant sitt, att
ej heller den ma vara revisor, som, iven om han ej ir i sparbankens eller sty-
relseledamots tjanst, likvil eljest intager underordnad eller beroende still-
ning i forhallande till styrelseledamot.

Slutligen bor hir, liksom foreslagits betriffande vissa tidigare paragrafer,
beteckningen bankbolag ersittas med bankaktiebolag.

45 §.
I andra stycket av forevarande paragraf torde, i enlighet med vad som for-
ordas i den allménna motiveringen, bora inféras bestaimmelser om att beslut

1 Jfr ovan s. 93 o. ff.
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m anvindning av sparbanks vinstmedel eller av 6verskott av likviderad spar-
anks tillgdngar for sidant dindaméil, som avses i 35 och 54 8§ i forslaget,
j skall vara giltigt, med mindre det bitritts av minst tre fjirdedelar av de vid
ammaniride narvarande huvudméinnen.

Med hénsyn till det allmidnna intresse, som kan vara forenat med en spar-
anks verksamhet 4 viss ort, foresld de sakkunniga, att sisom villkor for gil-
icheten av beslut om oOverlitelse av sparbank pa annan penninginrittning
kall gilla, icke blott sdsom nu att beslutet av huvudméinnen fattats med
iss rostovervikt, utan dven att det blivit stadfist av lénsstyrelsen. Undantag
or emellertid goras for det fall, att sparbank overlidtes p4 bankaktiebolag.
“nligt 254 a § lagen om bankroérelse ma niamligen sadant bolag ej dvertaga
mnnat bankbolags eller sparbanks rorelse, med mindre Konungen, dir over-
agandet icke finnes vara till skada for det allméinna, limnar tillstind dértill.
Jen foreslagna bestimmelsen i 45 § sparbankslagen kommer frimst att dga
illimpning, da sparbank Overlites pA annan sparbank, men dven da Over-
dtelsen sker till exempelvis centralkassa for jordbrukskredit.

DA aven for den sparbank, som Overtager annan sparbank, sammanslag-
1ingen kan vara av stor betydelse och understundom innefatta vissa risker,
inse de sakkunniga, att den overtagande sparbankens beslut hirutinnan icke
kall vara giltigt, med mindre det bitritts av tre fjirdedelar av de vid sam-
nantride narvarande huvudménnen for sparbanken.

Vidare torde den i 45 § sista stycket upptagna foreskriften, att beslut om
indring av sparbanks reglemente ej skall vara giltigt, forrian det blivit fast-
stallt av ldnsstyrelsen, bora kompletteras med en bestimmelse om att ansékan
om sadan faststiillelse skall anses innefatta ansokan om beslutets registrering.

49 §.

Andringarna i detta lagrum innebiira, att den skyldighet, som aligger spar-
banks likvidatorer att till linsstyrelsen gora anmilan om vissa med likvida-
lionen sammanhingande forhillanden, framdeles skall avse anmélan for re-
gistrering.

51 §.

I denna paragraf hava sammanforts de nuvarande bestimmelserna i 51 och
52 §§, i samband varmed 51 § forsta stycket underkastats en mindre jimk-
ning i anslutning till nu gillande bestimmelser i forordningen om tioars-
preskription och om kallelse &4 okdnda borgenérer.

52 §.

I forevarande paragraf bestimmes, att sparbanks firma under likvidation
skall tecknas med tilligg av orden »i likvidation». For 6vrigt innebéra fore-
skrifterna i detta lagrum, att vad som i 17 § stadgas i friga om firmateckning
av styrelseledamoter skall, di sparbanken tritt i likvidation, hava avseende &
likvidatorerna.
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53 §.

I forsta och tredje styckena av 53 § hava vidtagits vissa formella jamk
ningar for att bringa foreskrifterna i 6verensstimmelse med den dndrade ter
minologien i forordningen om tiodrspreskription och om kallelse 4 okind:
borgenirer.

Andringen i andra stycket hinfér sig till inférandet av registreringsskyldig

het for sparbankerna.

54 §.

Nuvarande bestimmelse i 54 § forsta stycket, att 6verskott efter likviderac
sparbank skall pi sitt huvudméinnen dga bestimma anviandas for allmannyt
tigt eller vilgorande Andamal, som icke pa grund av gillande forfattning skal
tillgodoses genom skattebidrag, bor, sisom i motiveringen till 25 § framhéllits
anses medgiva, att dylikt 6verskott tillférsidkras annan sparbank sasom for
starkning av dennas fonder. De sakkunniga foresld, att mojligheten att dispo
nera overskott for dylikt indamal kommer till uttryck i lagen.

Betraffande innehadllet i tredje stycket hinvisas till vad som blivit anfort
allminna motiveringen.?

55 och 56 §§.

Andringarna i dessa paragrafer betingas av de foreslagna bestimmelsern:
om registreringsskyldighet for sparbanker.

63 a—1 §§.

I en del foregaende paragrafer hava bestimmelser foreslagits om skyldighe
for sparbank att i vissa fall verkstilla registreringsanmélan hos vederborande
linsstyrelse. Bestammelser erfordras dven till reglerande av formerna fo
sddan anmélan, av registreringsforfarandet hos linsstyrelserna dvensom ax
vissa andra med registreringen sammanhingande forhallanden. Dessa be
staimmelser torde bora dels inforas i sparbankslagen, samlade under en ge
mensam rubrik, och dels, i den man de dro av mera formell art, upptagas
en sirskild kungorelse angdende sparbanksregister.

Foreskrifterna i 63 a—I1 §§ i forslaget till indringar i sparbankslagen aro |
allt visentligt himtade frdn motsvarande foreskrifter i lagarna den 22 jun
1911 om bankrorelse, den 12 augusti 1910 om aktiebolag och den 22 juni 1911
om ekonomiska foreningar. Betriffande innehéllet i de foreslagna bestim-
melserna torde, uldver vad som anférts i allménna motiveringen, ytterligare
kommentarer icke vara erforderliga.

64 och 65 §S§.
De foreslagna #ndringarna i dessa paragrafer sammanhinga med inféran-
det av registreringsplikt for sparbankerna samt, i vad angar 65 § andra
punkten, med upphévandet av 19 §.

1 Jfr ovan s. 125 o. f.
2 Jfr ovan s. 107.
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68 §.

Andringen i forevarande lagrum betingas av vad som i 63 ¢ § sista stycket
jreslagits i friga om besvir i vissa mal rérande registrering.

De foreslagna bestimmelsernas ikrafttridande.

Med hinsyn till énskvirdheten av att den av de sakkunniga foreslagna lag-
tiftningen om bundna 1in, for den héndelse sparbankernas placeringssva-
igheter skulle forvirras, kan komma i tilliimpning snarast mojligt, hava de
akkunniga tinkt sig, att de foreslagna lagbestimmelserna, sivitt de fore-
iggas 1937 ars riksdag och av densamma antagas, skola trada i1 kraft redan
en 1 juli 1937. Betriiffande en del av de foreslagna éndringarna i spar-
ankslagen torde emellertid med avseende & sparbanker, vilkas reglementen-
livit stadfiista fore nimnda dag, ikrafttridandet genom sérskilda 6vergings-
estimmelser bora uppskjutas for lingre eller kortare tid.

1. Det bér sjilvfallet aligga sparbank att, i den mén ej annat féljer av
vergangsbestimmelserna, s snart sig gora later vidtaga sddana é&ndringar

sitt reglemente, att detta bringas i Overensstimmelse med den nya lag-
tiftningen, samt forskaffa sig linsstyrelsens stadfistelse & édndringarna. Detta
or hava skett, innan sparbank soker registrering. I friga om tiden for so6-
ande av registrering bor beaktas, att findring i sparbanks reglemente enligt
5 § sparbankslagen, dir icke sparbankens samtliga huvudmin forena sig
lirom, forutsitter beslut & tvd pa varandra foéljande sammantriiden med hu-
udminnen, dirav minst ett arssammantride. Med hénsyn hirtill anse de
akkunniga skiligt, att tidpunkten, fore vilken registrering skall sokas, sét-
es forst till den 1 juli tredje aret riknat fran aret for lagens ikrafttridande.

2. Det torde icke skiligen kunna ifrdgasittas, att en sparbank skall
indra den benimning, under vilken den vid lagens ikrafttradande driver ro-
else, pA den grund att annan sparbank driver rorelse under samma eller
iknande benimning. Med hédnsyn hirtill lirer for dylikt fall ett undantag
ora stadgas fran de foreslagna bestimmelserna i 8 och 63 h §§.

3. Med hinsyn till mojligheten att styrelseledaméterna hos sparbank med
tod av 11 § sparbankslagen dro utsedda for en tid intill fem &r, torde det
yora medgivas, att styrelseledamot ma4 intill huvudménnens arssammantride
inder femte aret riknat fran aret for lagens ikrafttridande behélla sitt upp-
irag, dven om antalet styrelseledaméter dverstiger det i 11 § foreslagna maxi-
miantalet. Enahanda torde bora giillla revisor, som icke uppfyller de ford-
ringar, som i forslaget till 39 § uppstillas for valbarhet till revisor. Vad an-
sar den i 11 § ifrigasatta begrinsningen nedat av styrelseledamdternas an-
tal foresla de sakkunniga, att val av felande antalet ledamoéter i férekom-
mande fall skall ske senast vid huvudmiinnens arssammantride under tredje
iret riknat fran aret for lagens ikrafttridande.

4. 1 motiveringen till den i 25 § andra stycket foreslagna hojningen av
kravet pa fondtickning fran tv4 till fyra procent av sparbanks inldning hava
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de sakkunniga redan uttalat sig for att denna lagiindring blir tillamplig fors
vid utgingen av tolfte aret riknat frin aret for lagens ikrafttridande.

5. Enligt de i 73 § 8) meddelade Gvergingsbestimmelserna giller, att o
sparbank, vars reglemente blivit stadfist, innan 1923 ars lag triitt i kraft
vid tiden for ikrafttridandet haft 1an utestdende mot inteckning i fartyg eller
forlagsinteckning eller, till hogre sammanlagt belopp, in som motsvara
hiilften av sparbankens fonder, mot pant av aktier eller lottbrev, stadgande.
na i 26 § tredje stycket ej utgora hinder for sparbanken att, di dylikt 1an for-
faller, lata det omsittas mot oforindrad sikerhet. Dock mé sparbank icke
efter den 1 januari 1940 hava 1an utestiende, som ej, di det omsatts eller
eljest utlimnats, uppfyllt villkoren i nimnda stadgande. D4 enligt de sak-
kunnigas forslag med aktielan skola likstiillas 1an mot siikerhet av forlags.
bevis, bor en 6vergéngsbestimmelse av motsvarande innebdrd meddelas dver
betriffande sistnimnda slag av 1an. Fristen for avveckling av sidana 1an
torde limpligen boéra utgd vid samma tidpunkt, som giller for aktielan.

6. Enligt forslaget till 26 § fjirde stycket skall sparbank vid utlimnande
av lin icke dga genom forbindelse inskrinka sin uppsidgningsritt i nagot av-
seende. Denna bestimmelse kan tydligen ej figa verkan i friga om redan
utlimnade l&n. De sakkunniga anse emellertid angeliiget, att dylika 1an si-
tillvida likstéllas med lan utlimnade efter den nya lagens ikrafttridande, att
de vid tillimpningen av 27 § och, med iakttagande av vad hir nedan under
punkt 9 anféres, jamvil av 33 § ridknas sdsom bundna lan.

7. Av skil, som anférts i motiveringen till 29 § i forslaget, tillstyrka de
sakkunniga, att mojligheten att i kassareserv inrikna inteckningslan skall
limnas 6ppen intill utgdngen av tionde aret riknat fran éret for lagens ikraft-
tradande.

8. Vad i 31 § foreslagits diirom att, da tillgodohavanden fér en och sam-
ma insittares rikning innestd 4 olika motbocker, sidana tillgodohavanden
skola foras a skilda uppligg i avrikningsboken, dvensom om férande av in-
sittareregister och om vissa hédnvisningar betriiffande insiittare, som hava
flera tillgodohavanden, torde, med hinsyn till att n6digt rddrum bér bere-
das sparbankerna med genomférande av sidana anordningar, icke béra tri-
da i tillimpning forrin vid utgdngen av andra &ret riknat frin aret for la-
gens ikrafttridande.

9. Enligt vad de sakkunniga i motiveringen till 33 § forordat, bor det
icke dlaggas sparbankerna att tidigare édn vid det bokslut, som sker for tolfte
aret riknat fran édret for lagens ikrafttriidande, tillimpa de foreslagna nya
bokféringsreglerna a obligationer, som de innehava redan vid lagens ikraft-
tridande. Ej heller béra de nya bestimmelserna i 33 § om bokféring av
bundna 14n utgéra hinder fér sparbank att vid bokslut som sker tidigare én
for nyss nimnda ar upptaga sddant 1an, som utlimnats fére lagens ikraft-
tridande, till virde dverstigande det i forsta stycket 3) i paragrafens nya ly-
delse avsedda medeltalsviardet. S& ldnge sparbank tillhorig obligation eller
bundet lin i balansrikning upptages 6ver sitt viirde, beriknat enligt de
grunder, som gilla jamlikt 33 § i dess nya lydelse, synes det emellertid
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motiverat, att eventuellt forefintlig sidkerhetsfond eller grundfond icke
far Aterbiiras, iven om forutsittningarna hirfor eljest dro for handen. Ej
heller bor under dylika forhallanden, dér icke lénsstyrelsen for sarskilt fall
tillstidjer det, uppkommen vinst fi anvéndas for sadant allminnyttigt eller
villgbrande dndamal, som avses i 35 § sista stycket. Intresset av en anviand-
ning av vinstmedel for dylikt dndamdl bor namligen vika fér Onskemalet
om en tillricklig nedskrivning av bokforingsvirdena & sparbankernas ob-
ligationsinnehav.

10. Vad i 35 § stadgas ddrom att riinta & grundfond icke far kumuleras,
bor ej fa foranleda inskrinkning i den ritt att njuta rénta 4 grundfond, som
enligt sparbanks reglemente eller eljest gjort forbehéll fére lagens ikrafttra-
dande tillagts stiftare eller annan bidragstecknare. Ej heller bor den i368§
genomforda dndringen foranleda inskrinkning i den ratt, som i nu angiven
ordning kan hava tillagts stiftare eller annan bidragstecknare att aterbekom-
ma grundfond, si snart reservfonden uppgar till tio ginger grundfondens be-
lopp. I detta sammanhang torde fortjana framhallas, att hinder icke bor
mota for en sparbank att genom éverenskommelse med tecknarna av grund-
fond eller deras rittsinnehavare och efter nodig éndring i reglementet overgd
till de nya reglerna i friga om grundfondens féorriantning.

Framhéllas ma i detta sammanhang, att med de i de sakkunnigas lagfor-
slag upptagna overgingsbestimmelserna icke avses att gbra nagra inskrank-
ningar i de 6vergangsbestiimmelser, som gilla enligt 73 § i 1923 ars lag.

Ovriga forfattningsforslag.

Enligt 2 § 14:0) lagen den 26 maj 1909 (nr 38 s. 3) om Kungl. Maj:ts re-
geringsriitt skola besviir, som jamlikt forfattningarna ma hos Konungen full-
foljas i statsdepartementen, tillhora regeringsrittens upptagande och avgo-
rande bland annat da fraga ir om mal angdende anteckning i aktiebolags-,
forsikrings-, forenings-, handels- eller annat dylikt register. De sakkunniga
foresla, att dven sparbanksregistret utiryckligen angives i nimnda upprik-
ning.

Vidare torde, av skil som i den allménna motiveringen nirmare utveck-
lats i samband med frigan om anviindningen for allménnyttigt eller vilgoran-
de #indamal av sparbanks vinstmedel eller av dverskott efter likviderad spar-
bank?, i lagen om Kungl. Maj:ts regeringsriitt bora inforas foreskrift av inne-
bord, att besvir over linsstyrelses beslut i siddant mal skall falla under re-
geringsrittens avgorande.

Till skydd for sparbankernas firmabeteckningar torde dels i lagen den 13
juli 1887 (nr 42) angéende handelsregister, firma och prokura, dels i lagen
den 12 augusti 1910 (nr 88 s. 1) om aktiebolag, dels i lagen den 22 juni 1911
(nr 55 s. 1) om ekonomiska féreningar och dels i lagen samma dag (nr 74)

"1 Jir ovan s. 106 o. f.
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om bankrorelse bora inforas bestimmelser innebirande, att domstol ager
meddela forbud fér nu nidmnda foretag att anvinda en firmabeteckning, som
foreter likhet med en i sparbanksregister tidigare inford firma, siframt spar-
banken dirigenom lider forfing. En motsvarande foreskrift ir upptagen i
63 h § av de sakkunnigas forslag till dndringar i sparbankslagen.

I sitt forslag till kungorelse angdende sparbanksregister hava de sakkunniga
upptagit vissa bestimmelser om forfarandet hos lidnsstyrelserna i registre-
ringsiirenden. Till forebild for dessa bestimmelser hava tjinat motsvaran-
de foreskrifter i kungorelserna den 19 oktober 1911 om aktiebolagsregistrets
forande m. m. och den 15 december samma &r om féreningsregistrens foran-
de m. m. De i forslaget ifrigasatta registreringsavgifterna éverensstimma
med de avgifter, som gilla for anmilningar till foreningsregister.

Slutligen hava de sakkunniga i anledning av forslaget om inférande av re-
gistrering av sparbankerna, och hirvid nirmast av vad som stadgas 1 63 f
och 63 g §§ av forslaget till indringar i sparbankslagen, uppriittat forslag till
kungorelse angaende tillimpning betriiffande uppgifter ur sparbanks-
registren av Kungl. Maj:ts kungorelse den 21 november 1924 (nr 504) om in-
forande i allménna tidningarna av uppgifter ur aktiebolagsregistret m. fl. re-
gister samt om utgivande av samlingar omfattande dessa uppgifter.
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Sérskilda yttranden

av herr Edsman:

Vid overvigandet av vissa frigor i samband med sparbanks medelplace-
ring har jag funnit det utgoéra en brist i sparbankslagen, att Konungens be-
fallningshavandes mdojlighet att inskrida mot sparbank, dven om av spar-
bankens fortsatta verksamhet allvarlig vada for sparbankens sikerhet kan
vantas uppstd, skall Atminstone formellt vara begrinsad till meddelande av
féorbud mot verkstillighet av beslut eller ock kunna komma till stind forst
di vadan astadkommit rubbning i sparbankens fonder. Med hansyn hértill
formenar jag, att de givna direktiven for de sakkunnigas arbete icke bort an-
ses utgora hinder for de sakkunniga att framligga forslag for fyllande av
denna brist. PA grund av det nu anférda anser jag mig diarfor bora foresla,
att 58 § sparbankslagen gives foljande dndrade lydelse:

58 §.
Konungens befallningshavande — — — hinder darfor.
Konungens befallningshavande — — — sadant vite.
Forelaggande, som — — — framstédllning dirom.
DA Konungens befallningshavande — — — ett ar.

Har sparbanks styrelse underlitit att stilla sig foreliggande, som sist sagts,
till efterrittelse eller har svdrare avvikelse skett fran denna lag eller spar-
bankens reglemente eller uppstar eljest sidant forhallande, att sparbankens
fortsatta verksamhet finnes medfora allvarlig vada for sparbankens séker-
het och varder rittelse icke inom forelagd tid vidtagen, dge Konungens be-
fallningshavande forordna, att sparbanken genast skall tridda i likvidation.

av herr Sommarin:

Till det av sakkunniga (s. 129 f.) framstillda forslaget att upphéva stad-
gandena i 27 § av lagen den 29 juni 1923 (nr 286) om sparbanker angdende
ratt for sparbank att triffa avtal om oOppnande av lépande rikning eller
kreditivrakning med siddan inom dess verksamhetsomrade befintlig ekono-
misk forening, som har till indamél att inom viss ort bereda driftskredit at
idkare av mindre jordbruk (jordbrukskassa), har jag anslutit mig endast un-
der forutsittning, att jag till detta forslag finge anknyta en annan motive-
ring och i anslutning till densamma forslag till annan form for sparbankers
medverkan i och for tillgodoseendet av det mindre jordbrukets behov av
driftskredit.



154

Att de nuvarande bestimmelserna i 27 § sparbankslagen kommit att sak-
na all praktisk betydelse, ar ett faktum, som maste beklagas, emedan det
vitinar om, att den samverkan mellan sparbanksrorelsen och jordbrukskasse-
rorelsen icke kommit till stind, som forutsattes vid tillkomsten av 1915 ars
forfattningar om centralkassor for jordbrukskredit och om jordbrukskassor
(nr 231 och 234—237) samt av de i samband dirmed antagna dndringarna i
1883 ars lag om postsparbanken (nr 230), 1911 &rs banklag (nr 232) och
1892 ars sparbankslag (nr 233), vilken sistndmnda dérvid erholl tillagt ett
moment »om Oppnande for kassan av lopande rikning eller kreditivrak-
ning». Redan i 1911 ars betdnkande och forslag angdende ordnandet av
det mindre jordbrukets kreditforhillanden hade antytts, att »de ifragasatta
jordbrukskreditféreningarna skulle t. ex. genom sina styrelser eller andra
medlemmar . .. fungera sisom filialer it den lingivande sparbanken». 1921
ars sparbankssakkunniga uttalade i sitt betéinkande av ar 1921 (s. 70 f.), att
ehuru den av lagstiftaren beredda mojligheten for sparbankerna till sam-
verkan med jordbrukskassorna »icke dnnu i egentlig mening kommit till
stdnd, larer man dock hava anledning att hoppas, att en dndring hérutin-
nan inom en ej alltfér langt avlidgsen framtid skall intridda». Denna for-
hoppning synas mig 1935 ars sparbankssakkunniga ha bort alltjimt dela
och dven ha sokt utvigar att gora det liattare mojligt att forverkliga den i
framtiden.

Svenska sparbanksforeningens arsmote den 6 oktober 1928 behandlade
bl. a. frigan om ekonomisk samverkan mellan sparbanker och jordbruks-
kassor, med inledningsanforande av direktéren f6r S6dra Sveriges central-
kassa for jordbrukskredit G. Hansson och en dirpa foljande diskussion, som
utmynnade i beslut att giva sparbanksféreningens styrelse i uppdrag att utse
medlemmar i en kommitté for fortsatt utredning i drendet (Svensk sparbanks-
tidskrift 1928, s. 304 ff., s. 376 ff. och s. 394 ff.). Nigra resultat synes emel-
lertid den beslutade utredningen icke ha medfért. Anledningen torde bhoéra
sokas bl. a. i oforenligheten av de under diskussionen framstillda bada kraven,
i vilka det fran sparbankshall gjordes gillande, att ett villkor for 1an till jord-
brukskassor maste vara, att dessa féorbundo sig att ej driva inlaningsrorelse
inom den langivande sparbankens verksamhetsomride — sasom det Over-
enskommits mellan Malmoéhus lins centralkassa for jordbrukskredit och
Vemmenhogs hirads sparbank — medan jordbrukskasserdrelsens represen-
tanter ville samarbete frimst i den formen, att sparbanker insatte medel pa
insittarrikning hos eller limnade direkta 1an till centralkassa for jordbruks-
kredit. I inledningsanforandet till den ovannimnda diskussionen vid Sven-
ska sparbanksforeningens arsméte 1928 antyddes, »att centralkassorna moj-
ligen skulle kunna bliva utjimningscentraler mellan en viss eller vissa pro-
vinsers sparbanker». Under radande konkurrensférhallanden kunde eljest
jordbrukskassorna, for sa vitt de ej tillférdes utldningsmedel fran sparban-
kerna via centralkassorna, »bli tvingade» ... »att betala hogre inlanings-
rinta An sparbankerna for att hirigenom draga till sig sin orts sparme-
del> (Svensk sparbankstidskrift 1928, s. 403). Annu vid utgdngen av &r
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1929 uppgick centralkassornas upplianing blott till nigot 6ver 7.3 miljoner
kronor, av vilka endast 26,000 kronor erhéllits fran sparbanker. Sistnidmnda
siffra torde f& betraktas sidsom ett bevis for, att sparbankerna d& funnit
oacceptabelt forslaget att Overlimna utliningsmedel till jordbrukskassero-
relsen pa sitt som dennas representanter 6nskat. Tanken, att centralkassa
skulle fungera sisom central icke blott féor anslutna jordbrukskassor, utan
jamval for sparbanker, torde ocksid ha funnits formiten i betraktande av
sparbanksrorelsens ojimforligt storre betydenhet och dess stadgade anseende
for soliditet, vilket forblivit orubbat sedan mera in ett &rhundrade. De sven-
ska sparbankerna sakna numera icke heller egna mojligheter att medelst
inbordes samverkan utjimna overskott pd utliningsmedel och fga uti sina
lokala sammanslutningar och i Svenska sparbanksféreningen organ for sam-
verkan #dven i andra sparbankssyften. Solidariteten mellan sparbankerna i
olika landsdelar och inom riket torde utesluta mojligheten for centralkassa
att erhalla utldningsmedel i avseviard utstriackning fran storre enskild spar-
bank, dir dessa medel befaras avsedda till att stodja eljest foga utvecklings-
kraftiga jordbrukskassor i en konkurrens mot landsbygdssparbanker, vilka
inom sina verksamhetsomraden av dlder och med mycken omsikt och fram-
gang upparbetat ett betydande klientel inom jordbruksbefolkningen och
dven, om #n i mindre moderna kreditformer, tillgodose denna befolknings
behov av driftskredit i betydande omfattning. Den av jordbrukskreditut-
redningen i dess den 18 juli 1935 avgivna betinkande med férslag till férord-
ning om jordbrukets kreditkassor m. m. ifrgasatta dndringen av 27 § spar-
bankslagen dirhin, att den enligt paragrafen sparbank tillkommande ritt att
triaffa kreditavtal med jordbrukskassa skulle komma att i stéllet géilla central-
kassa, finner jag mig ocksd, i likhet med medsakkunniga, bora avstyrka,
ehuru jag diarvid grundar avstyrkandet pa en i s& méatto avvikande motive-
ring, att jag riknar med, att sparbank endast i undantagsfall kommer att
insitta medel hos centralkassa for jordbrukskredit, vars kreditbehov salunda
icke pa det sittet lirer komma att fyllas.

I jordbrukskasserdrelsens organisation har, i synnerhet fr. o. m. 1930 ars
forfattningar (nr 317—318 och 336—337), genomgripande forindringar
skett, bl. a. med tillkomsten av Svenska jordbrukskreditkassan, som har till
andamal att driva lanerérelse genom att limna kredit it centralkassor for
jordbrukskredit, ova kontroll och tillsyn over sddana kassor och till dem
anslutna jordbrukskassor samt verka for jordbrukskasserorelsens befrimjande
och utveckling i allminhet. Aven genom senare tillkomna forfattningar —
Kungl. Maj:ts kungorelse 1931 (nr 17) angdende forvaltningsbidrag at jord-
brukets kreditkassor, forordning 1932 (nr 165) angdende ritt for central-
kassa for jordbrukskredit att till medlemmar intaga andra ekonomiska fore-
ningar in jordbrukskassor m. fl. — har jordbrukskasserdrelsen utbyggts.
Jordbrukskreditutredningens betinkande av ar 1935 foreslar fortsatt utbygg-
nad, men darjimte nya genomgripande férindringar i rorelsens organisation,
om vilka meningarna likvisst varit delade inom utredningen, sasom det fram-
gar av till betinkandet fogade reservationer, och till vilka man éven pa olika
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hall stallt sig tveksam eller avvisande i yttranden Over betidnkandet. En
redogorelse for dessa omorganisationsforslag och for utvecklingen av
jordbrukskasserdrelsen intill utgdngen av ar 1935 limnas i Kungl. Maj:ts
proposition nr 249 till innevarande ars riksdag. Departementschefen om-
namner diri, att inldningen uppginge till c:a 23 miljoner kronor vid 1935
ars utgang, att denna inldning vore den utan all tvekan billigaste och alltsa
gynnsammaste formen for kapitalanskaffning samt att darfor vissa begrins-
ningar i centralkassornas inlaningsritt borde vidgas eller avligsnas. Det
i propositionen motiverade forslaget till Lag med vissa bestimmelser om
centralkassor for jordbrukskredit, som i dessa delar tillstyrkts av samman-
satta banko- och jordbruksutskottet (nr 1), medger centralkassa ritt att fran
allminheten mottaga inlaning pa rikning som av bank allménneligen begagnas
(§ 2), bl. a. sparkasserikning med motbok (§ 3), och att mottaga férmyn-

daremedel (§ 4) samt kommunala medel. — Jordbrukskassornas moj-
ligheter till spannmadlsbelaning sikerstilldes pa sirskilt sitt vid 1935 ars
riksdag. — Det i propositionen intagna forslaget till Forordning anga-

ende vissa dndringar i forordningen den 3 juli 1930 (nr 317) om jordbru-
kets kreditkassor, vilket likaledes tillstyrkts av utskottet, ger centralkassa
ritt att av allmidnheten mottaga medel till férriantning & sparkasserikning,
depositionsrikning, kapitalrikning och checkrikning (§ 29). Ingen iindring
foreslas i § 51 av 1930 ars forordning. Paragrafen lyder: Jordbrukskassa
ma icke for egen rikning driva inliningsrérelse, men kan i den ordning,
som av jordbrukskreditkassans styrelse bestimmes, sisom ombud fér den
centralkassa, till vilken jordbrukskassan ir ansluten, mottaga medel for in-
sittning i centralkassan. Déremot har &ndrad lydelse givits § 26: Central-
kassa ma ej idka annan rorelse dn penningrorelse och ej bereda kredit &t
andra #n sina medlemmar. Kreditgivningen m4 besta i utlimnande av revers-
lan eller beviljande av kredit i rikning eller vixeldiskontering ... Till mot-
svarande bestimmelser om jordbrukskassas kreditgivning i § 49 foreslas
tilligg med en § 49a: Kredit ma limnas endast mot sikerhet, som styrelsen
for jordbrukskassan finner fullt betryggande. Sikerheten skall utgoras av
pant i fast eller 16s egendom eller fordringsriitt jimvil emot annan in den,
at vilken krediten beviljas... Propositionen stiller jordbrukskasserorelsen
under tillsyn av bank- och fondinspektionen, vilket medfér en hojning av
dennas stat och av de redan forut betydande anslagen av statsmedel till
jordbrukskasserorelsen.

Jordbrukets stédjande och sirskilt tillgodoseendet av de mindre jordbru-
karnas behov av driftskredit har tydligen forestavat de vittgdende stats-
ingripandena till frimjandet av en sanering och utveckling av jordbruks-
kasserorelsen. Det kan emellertid med skiil ifrigasiittas, om statens upp-
offringar hittills motsvarats av asyftade kreditlittnader och kreditutvidgnin-
gar for jordbruket, och om utsikter verkligen #innu kunna skoénjas, till att
kasserdrelsen inom rimlig tid skall kunna vinna en sjilvstindig och sjalvfor-
sorjande stéllning. Diremot talar i varje fall hittills vunnen erfarenhet och
dven den osikerhet, som framtrider i meningsbrytningarna om de senast be-
handlade forslagen till organisatoriska omliggningar.
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Det har vid olika tillfillen under de tjugo ar, under vilka jordbrukskasse-
rorelsen haft att kimpa med allehanda svarigheter for att uppna sin hittills
jamférelsevis ringa omslutning, framhéllits, att motsvarande organisationer
i vissa frimmande linder haft utomordentlig framgang och detta éven i lin-
der med ett hogt utvecklat sparbanksvidsen. Vid siddana hénvisningar till
utlandet beaktas merendels i allt for ringa grad, att den birande idén for
jordbrukskasserorelsen i de linder, dir den blivit av den storsta betydelsen
for tillgodoseendet av smabrukets kreditbehov, varit kassamedlemmarnas
solidariska ansvarighet for personliga krediter. Denna birande idé har linge-
sedan uppgivits inom den svenska jordbrukskasserorelsen, som direfter lim-
nat sina krediter till stor del eller inom vissa distrikt till storre delen mot real-
sikerheter, icke minst inteckningar i beldnade jordbruksfastigheter. En
viktig skillnad mot utlindska forhillanden har ocksa alltmera framtratt
diarutinnan, att medan kasserorelsen i andra linder uppbyggts nedifran pa
bredaste folklig bas, man i Sverige alltmera trott sig kunna tillskapa den
uppifrin med hjilp av statsiatgidrder och statsunderstod.

De svenska sparbankerna ha didremot fran en blygsam borjan upparbetats
sisom frivilliga kooperativa penning- och kreditinrdttningar, vilka icke tagit
i ansprak statsunderstod. Ledningen av landsbygdssparbankerna och delvis
dven av sparbanker i svenska stiider utdvas i storsta utstrickning av bru-
kande #gare till jordbruksfastigheter eller dr sammansatt pa sadant sitt,
att jordbrukare inom den dga inflytande och att densamma garanteras ingé-
ende kinnedom om lanesokandes kreditbehov och kreditvirdighet. For
tillgodoseendet av jordbrukets kreditbehov erbjuda sparbankerna ocksa in-
tecknings- och borgenslan i langt stérre omfattning dn andra penning- och
kreditinrittningar.

I den méan jordbrukskasserorelsen tillgodosett kreditbehov, som lika vil
och pa minst lika goda villkor for kredittagarna kunnat tillfredsstiillas i
sparbanker, medfor deras verksamhet intet verkligt tillskott till kreditmdj-
ligheterna for de mindre jordbrukarna. Insikten dérom ér det otvivelaktigt,
som i landsdelar med en utbredd sparbanksrorelse forsvarat forstaelsen for
jordbrukskasserorelsens sirskilda uppgifter och dirmed ett samarbete mel-
lan sparbanker och jordbrukskassor, i saknad varav jordbrukskasserdrelsen
forts in pa andra banor in de fran borjan utstakade och for rorelsen natur-
ligaste samt for det mindre jordbruket indamélsenligaste till fyllande av det-
sammas behov av kortfristiga drifts- och rorelsekrediter mot foretriidesvis
personliga siikerheter under kassemedlemmarnas solidariska ansvar.

For en dylik som regel kortfristig kreditgivning ar givetvis lopande rék-
ning eller kreditivrikning bade limplig och nodig, och med sikte pa sidan
kortfristig kredit var det, som sadan rikning infordes i jordbrukskasserorel-
sen och #iven medgavs for jordbrukskassor At sparbanker, pa vilkas utld-
ningsmedel kassorna silunda fran borjan hénvisades.

En konsekvens av uteblivet samarbete mellan jordbrukskassor och spar-
banker borde givetvis icke ha blivit, att jordbrukskasserorelsen utbyggdes
sasom en kostsam parallellorganisation till sparbanksvisendet, konkurreran-
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de med sparbankerna om in- och utldningen till skada for kreditviisendet éver-
huvud och f6r jordbrukarna, som i sista hand f& draga kostnaderna fér en
onddig dubbel administration, samt givetvis under svarigheter for jordbruks-
kasserdrelsen, vilka i huvudsak eller helt och héllet borde kunnat undgas
med fornuftigi ordnat samarbete mellan den gamla sparbanksorganisationen
och den unga jordbrukskasserdrelsen. Ingendera ér ett sjalvindamal, utan
medel att frimja allmint gagn.

Av omtanke om det allminna bista och hir speciellt tillgodoseendet av
det mindre jordbrukets behov av driftskrediter bér planen pa ett organise-
rat samarbete mellan sparbanker och jordbrukskassor diarfore icke slippas.

Under nu foreliggande forhallanden har det forsta steget till effektiv for-
bittring av det mindre jordbrukets mojligheter att fa lattillgéngliga och
vid olika ligen pa penningmarknaden alltid jamforelsevis billiga drifts-
krediter synts mig bora tagas didrmed, att den i § 27 sparbankslagen
stadgade ritten for sparbank att triffa avtal om Oppnande av ldpande
rakning eller kreditivrikning for jordbrukskassa inom sparbankens verk-
samhetsomrade foridndras till riatt for sparbank att triaffa dylikt av-
fal med enskild jordbrukare, forslagsvis lopande under ett &r och till
ett hogsta belopp for varje sidan rakningshavare av fem tusen kronor. En
utredning om de villkor med hansyn till sparbanks omslutning, fondstill-
ning och kassareserv m. m., som maste uppstillas i friga om sparbank, som
vill begagna sig av en dylik begriansad kreditiv- och checkrorelse till tjanst
icke endast for mindre jordbrukare, utan dven fér mindre foretagare inom
andra niringsgrenar, torde icke ankomma pa enskild man och har icke
alegat 1935 ars sparbankssakkunniga. Hos verkstillande direktorer i storre
och medelstora sparbanker med vidstrickt jordbruksklientel inom olika de-
lar av sodra och mellersta Sverige har jag funnit stéd for uppfattningen, att
sparbankslagstiftningen icke bor resa hinder for upptagandet av en dylik
begrinsad kreditiv- och checkrorelse inom sparbanker, vilkas ledning finner
den onskvird och behovlig, for att dessa sparbanker skola kunna i tidsenliga
former tillgodose vissa lokala kreditbehov, for vilkas tillgodoseende spar-
bankerna dga rikliga medel, som eljest maste placeras pa sadant sitt, att de
icke bli till gagn for niringslivet inom respektive verksamhetsomraden. De
mindre bemedlade befolkningsgrupper, vilka sparbankerna frimst iro av-
sedda att betjina, ha i vara dagar helt andra betalningsvanor och kredit-
behov dn under tidigare mansaldrar, och sisom inséttare och lantagare kun-
na de icke av sparbankerna tidsenligt betjinas, om icke sparbankerna med-
ges nya och indamaélsenligare former for rorelsen, i den man sddana finnas
pakallade. Sedan linge ha sparbankerna ocksi franfallit det ovillkorliga
kravet pa viss tids uppsigning for utfiende av innestiende medel, och spar-
banksrikningar begagnas, som bekant, i stor utstrickning sdsom checkrik-
ningar, ett faktum, som bevisar, huru praxis dndrats med tidsutvecklingen
och tringer till erkéinnande i lagstiftningen. Forsiktigheten torde emellertid
bjuda, att 16pande rikning eller kreditivrikning medges endast 4t sparban-
ker med daglig expedition, som #ga tillrickliga forutsittningar att upptaga
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den nya rorelseformen utan skada fér andra och viktigare rorelsegrenar samt
inom verksamhetsomriden, dir inférandet av den nya rikningen fyller ett
kinnbart behov. Ritt att erhilla kassakreditiv i sparbank kan inskriankas till
lantbrukare, hantverkare och egnahemsbyggare, idvensom tjinsteméin (for
hushéallsrikning).

Vid innevarande &rs riksdag hade i tvd likalydande motioner inom Forsta
(nr 143) och Andra kammaren (nr 258) foreslagits uppdrag &t 1935 &rs
sparbankssakkunniga att utarbeta forslag till sddan éndring av gillande spar-
bankslag, att sparbankerna skulle erhilla medgivande att tillhandahalla
bland annat kortfristig rorlig kredit (kredit i checkridkning). Ingen utred-
ning har synts mig mera pakallad, och jag végar hysa den Overtygelsen, att
en sidan utredning och en dirav framgingen reform icke kan uppskjutas
utan skada for sparbanksrorelsen och for det mindre jordbrukets driftskre-
dit. Dess fordrojande torde fiven vara dgnat att férsvara en samverkan mel-
lan sparbanksrorelsen och jordbrukskasserorelsen, som endast skulle frim-
jas genom att den beklagliga konkurrensen mellan dem overfordes pd om-
radet for driftskrediten, diar den till slut méiste framtvinga samférstand om
uppgifterna.

Frian en verkstillande direktor i sparbank har jag erhallit foljande ut-
talande om de tekniska formerna for en sparbanks kassakreditiv och forslag
till kontrakt om kassakreditiv (se Bil.).
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Bilaga till herr Sommarins sdrskilda yttrande.

Att skaffa sidkerhet till ett kreditiv roner icke storre svarighet #n att fa sidkerhet
till 1&n i annan form, snarare tvirtom: erforderliga lan uttagas i méin av behov,
rinta betalas endast & belopp, som uttagits, avbetalningar & skuld goras nir det bist
passar och med belopp som for tillfidllet utan oligenhet kunna undvaras.

Kreditivrintan kan bestimmas med hénsyn till sikerhetens art. Sékerheten kan
grupperas sasom oOvrig utlaning.

Uppliaggning och bokféring av kreditiv hos sparbankerna boér limpligen ske hu-
vudsakligen efter samma grunder som affirsbankerna pa sin tid tillimpade.

Forslag till kreditivkontrakt bilidgges.

Checkblanketterna bora vara av enhetlig typ for sparbankerna. For undvikan-
de av forvéixlingar och misstag bora de emellertid hava olika utstyrsel (firg e. d.).
Forslag till blankett bilidgges.

Checkar sammanhiftas i hiften om t. ex. 25 st, numreras i l6pande fo6ljd och
redovisas sasom ovriga virdeblanketter i kontrollnummerjournal. Checkhéften ut-
limmas endast mot kvitto.

Bokforingen bor ske a 1osblad i skruvliggare. For kontrollens skull bor vid varje
bokforingsatgird vederborande tjinstemans signatur utsiittas, vilket bor ske dven
av den tjinsteman, som kontrollerar bokforingsatgirden. Forslag till bokforings-
blad for kassakreditiv bifogas.

Forslag till kontrakt om kassakreditiv.

o

.................... Sparbank beviljar mot a4 andra sidan tecknade siker-
hieb vHOnr il o Maeh g ST iR S ett kassakreditiv, stort kronor
............ att vid sparbankens kontor i .................... begagnas
fran och Ined ‘den vt ol oo 195 S till fochrmediden, ... i e s s
19.. under féljande villkor:

1. Kreditivet begagnas pa s siitt, att kreditivtagaren déra utfiardar till viss man
eller order utstillda, vid uppvisandet betalbara checkar, vartill blanketter av
sparbanken kostnadsfritt men mot kvitto tillhandahéllas kreditivgivaren.

2. A varje insatt belopp utfirdar sparbanken kvitto, som skall vara underskrivet
av tvenne sparbankens tjinstemin.

3. For pi kreditivet lyftade belopp paféres kreditivtagaren rianta fran och med
lyftningsdagen eller den dag, utstidlld check av nédgot sparbankens kontor in-
frias.

4. For belopp, som & kreditivet insittes till avbetalning & kreditivskulden, gottgo-
res rénta frdn och med den nist efter insittningen foljande helgfria dag.

5. A kreditivet fir ej insittning utéver skuldsumman goéras.

6. Réntefoten bestimmes av sparbankens styrelse och kan under kreditivets 16pe-
tid hojas eller sinkas. Ny rantefot tillimpas fran och med den dag, som i
diarom utfidrdade kungorelser angives.

7. Infrias ej kreditivet a4 forfallodagen, beriknas déarefter & befintlig skuld for kre-
ditivet gillande ridnta, dock minst .... procent per &r.

8. Avlider kreditivtagaren eller gor han konkurs, anses kreditivet forfallet till be-
talning senast en méanad dérefter, saiframt ej sparbanksstyrelsen annat medgi-
ver eller kreditivtiden redan dessforinnan tillindaloper.

9. Finner sparbanksstyrelsen den for kreditivet stiillda siikerheten hava undergatt
férsamring, skall annan eller ytterligare sikerhet stiillas inom viss av styrelsen
bestamd tid, och far under tiden uttag fran kreditivet ej ske.
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10. Styrelsen forbehéller sig riitt att under kreditivtiden uppsiga kreditivbeloppet
eller del dirav till inbetalning inom en minad efter uppsigningen. Av sédant
forbehall kan styrelsen anvinda sig jimvil, di kreditivtagaren begagnar kre-
ditivet sisom stdende lan.

11. Vid kreditivtidens slut eller eljest di kreditivet upphér, tillhandahilles kredi-
tivtagaren summarisk slutrikning (kreditivbesked), och skall han di erligga
den honom péaférda rintan, samt, om kreditivet ej blivit férnyat, vad han pa
kapitalet kan vara skyldig.

12. Ar anmirkning mot slutrikningen ej framstiilld inom fjorton dagar efter det
densamma blivit tillginglig, anses den av kreditivtagaren godkind. Godkind
eller utan anmirkning limnad slutrikning skall gilla sisom sidant klart ford-
ringsbevis, som avses i kap. 2 utsokningslagen.

13. Erhalles vid kreditivtidens utging nytt kreditiv, ma till det nya kreditivet kun-
na &verféras den befintliga skulden i den min denna ej Gverstiger det nya kre-
ditivets belopp.

14. Skuld, som éverféres fran foregiende kreditivrikning, anses sisom uttag frin
det nya kreditivet. I allménhet fordras vid sddan Gverféring av kreditivskuld
check & beloppet, dragen & det nya kreditivet, varemot sparbanken limnar kvit-
to dver beloppets insittande & det gamla kreditivet.

15. Darest till sikerhet for kreditivet limnas pant skall denna jimvil utgdra si-
kerhet for alla de dvriga forbindelser, varuti kreditivtagaren till sparbanken
hiftar eller framdeles, innan kreditivet upphért och till fullo likviderats, kan
komma att hifta, varjimte sparbanken, i fall kreditivtagaren uraktlater att full-
gbra sina forbindelser, skall diga att utan kreditivtagarens horande eller iaktta-
gande av i lag foreskrivna formaliteter lita pa sitt sparbanksstyrelsen finner
lampligt realisera panten, varvid alla omkostnader, av vad slag de vara ma,
ur panten gottgoras, eller dir den ej forslar, skola av kreditivtagaren ersittas.

16. Detta kontrakt ir upprittat i tvd lika lydande exemplar, varav kreditivtagaren
skall erhilla det ena exemplaret.

............................

(Ovanstiende tryckes & kontraktets forsta sida.)

(A andra sidan tryckes)

SomilliL 5. LR R e e Sparbank emot hidrnedan tecknade sikerhet beviljal
mig/oss ett kassakreditiv, stort kronor .............. (0 000: —) att vid dess kon-
(o) 0 W o LRI e begagnas fran och med den ................ 192,
till och'mied den ' o SRR 19.. sa forbind.. jag mig/vi oss att noggrant

fullgora de 4 forestdende sida angivna villkor samt underkasta. . mig/oss, direst si-
dant i ett eller annat hinseende underlites, den paféljd, som for varje sarskilt fall
finnes utsatt.

..................

..........................................................................................

..........................................................................................

..........................................................................................

i1—367228



162

Ansbkan om kassakreditiv.

EInst st o ste dlinl o et re Sparbank anméler sig undertecknad till erhallande
av 'ett kassakreditiv' & ‘fronor ...l att begagnas fran och med den

Forslag till bokféringsblad f8r kassakreditiv.
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Statens offentliga utredningar 1936

Systematisk forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen.)

Allmiin lagstiftning. Rittsskipning. Fangvird.

Beténkande med forslag till lag om behandling av for-
brytare, hemfalina 4t alkoholmissbruk, m. m. [4]
Forslag ti[llnla,g om é#ndring i vissa delar av sjélagen

m. m. [1

Statsforfattning., Allmiin statsforvaltning.

Kommunalt: Orvaltning.

Statens och kommunernas finansviisen.

Undersokningar rorande det samlade skattetrycket i
Sverige och utlandet. [18]

Politi.

Betinkande med férslag ang. revision av lagstift-
ningen rérande tillverkning, beskattning och forsilj-
ning av maltdrycker. [5]

Nationalekonomi och socialpolitik.

Utredning med forslag rérande bidrag &t barn till
finkor och vissa invalider samt At fordldralésa barn.

6]

Soeialiseringsproblemet. Allménna synpunkter. [7]

Ur socialiseringens :europeiska:> idékrets. [8]

Socinllseringsiiiéer och socialiseringspraxis i Sovjetunio-
nen. 1. [9

Betiénkande ang. forlossningsvirden och barnmorske-
vii.;fndet samt forebyggande mddra- och barnavard.
[

Betinkande ang. familjebeskattningen, [13]

Betéinkande apg. dels planmiissigt sparande och dels
statliga bosittningslan. [14]

Beténkande ang. moderskapspenning och mddrahjilp,.

[15]
Arbetsloshetsundersékningen den 31 juli 1935. [21]
Betiinkande ang. aAtgidrder fér avhjilpande av de inom
vissa delar av Norrbottens lins lappmark yppade
missforhéllanden samt rorande de kostnader, som
déray kunde foranledas, m. m. [23]

Hiilso- och sjukvird.

Betiinkandenlrorande serafimerlasarettets ekonomisamt
2 rorande lasarettets stéllning och verksamhet. [1]

S Allm#nt néringsviisen.

Fast egendom. Jordbruk med binfivingar.

Betéinkande med forslag om vissa {oreskrifter betré
fande konsumtionsmjolk. [3]

Vattenviisen, Skogsbruk.

Betéinkande med f6rslag till lagstiftning ang. skydd
skogar m. m., [19]

Bergsbruk.

Industri.

Handel och sjifart.

Statligt kaffemonopol. [10]
Den svenska gjofartsniringen, Statistisk-ckonomisk u
dersdkning, [22]

Kommunikationsviisen,

Utredning rérande foérhillandet mellan land- och sj
trafikmedel. [16]

Betdnkande med forslag i anledning av verkstél
granskning av 1932 Aars trafikutrednings forslag ti
forordning ang. allmén automobiltrafik. [20]

Bank-, kredit- och penningviisen.

Betidnkande med forslag till lag ang. éndring i vis:
delar av lagen den 29 juni 1923 (nr 286) om spa
. banker m. m. [25]

Forsikringsviisen.

Undervisningsviisen. Andlig
odling i dvrigt.

Foérslag till psalmbok fér svenska kyrkan. [11]

Kyrkoviisen.

Forsvarsviisen.

Utrikes irenden. Internationell riitt.

| Forslag till konvention mellan Sverige och Schwe

{

om erkinnande och verkstéillighet av "domar oc
skiljedomar m. m. [2]

Betiinkande med forslag till lag om internationel
riattsforhallanden rérande arv, testamente och bou
redning m. m. [24]
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