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Statens offentliga utredningar 1936

Kronologisk f0

Betéinkanden 1 rérande serafimerlasarettets eko-
nomi samt 2 roérande lasarettets stillning och
verksamhet. Heggstrom. 187 8. E.

Yorslag till konvention mellan Sverige och Schweiz
om erkiéinnande och verkstillighet av domar och
gkiljedomar m. m. Norstedt. 55 8. U.
Betinkande med forslag om vissa foreskrifter be-
triffande konsumtionsmjélk. Marcus. 68 8. Jo.
Betiinkande med férslag till lag om behandling av
forbrytare, hemfallna At alkoholmissbruk, m. m.
Marcus. 56 8. Ju.

Betiéinkande med forslag angdende revision av
lagstiftningen rérande tillverkning, beskattning och
forsiljning av maltdrycker. Marcus. 397 s. Fi.
Utredning med forslag rérande bidrag &t barn till
#&nkor och vissa invalider samt &t {6rialdraldsa barn.
Beckman. 93 8. S.

Sociallsermgsproblemet. Allmi#inna synpunkter.
Tiden. viij, 99 s. Fi.

Ur socialiseringens :europeiska» fdékrets. Tiden.
viij, 210 8. Fi.

Socialiseringsidéer och socialiseringspraxis i Sovjet-
unionen. 1. Tiden. iv, 206 s. Fi.

Statligt kaffemonopol. Marcus. 192 s. Fi.

Forslag till psalmbok f6r svenska kyrkun. Uppsala,
Almqvist & Wiksell. 58%, 319 8. E.

Betiinkande angaende torloseningsvé.rden och barn-
morskevisendet samt torebygga,nde modra- och
barnavard. Norstedt. 120 s.

Beténkande angiende tamiljebeskattmngen Mar-
cus. 147 8. Fi.

Betéinkande angdende dels planmissigt sparande
och dels statliga bosdttningslidn. Norstedt. 55 8. S.
Betiéinkande angiende moderskapspenning och mé-
drahjilp. Norstedt. 78 s. S.

Utredning rérande forhallandet mellan land- och
sjotrafikmedel. Heggstrom. 183 8. K.

Forslag till lag om é#ndring i vissa delar av 8j6-
lagen m. m. Norstedt. viij, 418 8. Ju.
Undersékningar rorande det samlade skattetrycket
i Sverige och utlandet. Marcus. viij, 308 s. Fi.

Betiinkande med fdrslag till lagstiftning angdende
skyddsskogar m. m. Marcus. 172 s. 1 karta. Jo.

Betiinkande med férslag i anledning av verkstilld
granskning av 1932 ars trafikutrednings forslag till
forordning angdende allmén automobiltrafik, Hegg-
strom. 54 s. K.

Arbetsloshetsundersékningen den 31 juli 1935. Mar-
cus. 274 s. 1 karta.

Den svenska sjofartsniringen., Statistisk-ekonomisk
undersokning., Norstedt. 111 s. H.

Betdnkande angdende atgirder for avhjidipande av
de Inom vissa delar av Norrbottens lins lappmark
yppade missférhallanden samt rérande de kostna-
der som diérav kunde foéranledas m. m. Lulea,
Lanstryckeriet. 318 s. 1 bilaga. S.
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Betédnkande med forslag till lag om internationella
riitttsforballanden rorande arv, testamente och bo-
utredning m. m. Norstedt. 62 s. Ju.
Betiénkande med forslag till lag angiende #indring
i vissa delar av lagen den 29 juni 1923 (nr 286)
om sparbanker m. m. Marcus, 163 s, Fi.
Sociala jordutredningens betéinkande med forslag
till revision av lagstiftningen angdende avstyckning
m. m. Marcus. 79 s. Jo.
Angiende kontrollen 6ver elektriska starkstrémsan«
liggningar. Haggstrom. 185 s. H.

Kyrkogodset i Skidne, Halland och Blekinge under
dansk tid. Marcus. xxxj, 405 s.
Betéankande om socialstyrelsens organisation Beck-
man. 151 8. 8
Betinkande med forslag till lagstiftning anglende
skogar & stéder och enskilda tillhériga flygsands-
fialt i Hallands 14n. Marcus. 108 s. Jo.
Betéinkande med utredning och forsiag angdende
atgirder for sirskild undervisning och utbildning
av psykiskt efterblivna i barn- och ungdomsaren.
Heggstrom. 164 s. E.
Svensk arbetsloshetspolitik dren 1914—1935. Nor-
stedt. 122 s. 8.
Forslag till vissa #ndringar i kungl. byggnadssty-
relsens normalforslag till gatukostnadsbest&mmelser
enligt 49 § stadsplanelagen. Marcus. 7 s, K.
Utredning rorande de svenska universitets- och
hogskolestudenternas sociala och ekonomiska for-
hallanden. Av S. Wicksell och T. Larsson. Bilaga
till beténkande med undersokningar och forslag i
anledning av tillstromningen till de intellektuella
yrkena. Lund, Ohlsson. ij, 381 8. E.

Promemoria angiende #ndring av bestimmelserna
rorande kommunernas understéllningsfria liner#tt.
Marcus. 38 8. Fi.

Psalmbok for svenska kyrkan. Forslagavgivet den
29 febr. 1936, Overarbetat av inom ecklesiastik-
depa.rt,emenbet tillkallade sakkunniga. Uppsala,
Almqvist & Wiksell. xxiv, 98 s. E.

Utredning angiende revision av bestdémmelserna
't])m tingshusbyggnadsskyldigheten. Norstedt. 53 s.
.

Betidnkande med forslag rorande jaktlagstiftnings-
fragor. 1. Forslag till lag om ratt till jakt samt
jaktstadga dvensom andra dirmed sammanhiing-
ande forfattningar. Marcus. 202 s. Jo. 1
Sociala jordutredningens betinkande med forslag
till atgérder for att bereda tkade mojligheter for
den mindre bemedlade befolkningen pé landsbyg-
den att forena smabruk med hemindustri, hantverk,
ljcmslﬁjd, piélsdjuruppfédning m. m. Marcus. 97 8.

0.
Betéinkande med forslag till omorganisation av den
med statsmedel understddda kemiska analys- och
kontrollverksamheten. Heaggstrom. 80 8. Jo.

Betéankande med forslag rorande forhandlingsord-
ning for statstjinstem#én. Norstedt. 163 s. K.

Anm. Om sirskild tryckort ej angives, ir tryckorten _Stockholm.
bokstéiverna till det depammenb. under vilket utredningen avgivits, t. ex. E. = eckleslastikdepartementet, Jo.=

kungérelsen den 3 febr. 1922 ang. statens offentliga utredningars yttre anordning
(nr 98) utgivas utredningarna | omslag med enhetlig fiirg for varje departement. -

Enligt

Bokstiverna med fetstil utgdra bezynnelae-.
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Till Herr Statsrddet och Chefen for Kungl. Kommunikationsdepartementet.

Den 10 maj 1935 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for kommunikations-
departementet dels att tillkalla hogst fem personer for att inom departemen-
tet bitrida med verkstillande av en utredning rérande fragan, huruvida och
i vad man en forhandlingsordning for statstjinstemannen borde komma till
stdnd, dvensom att uppgoéra forslag till de bestimmelser i dmnet, vartill be-
rorda utredning kunde komma att foranleda, dels ock att ej mindre upp-
draga 4t en av utredningsminnen att vara utredningsméinnens ordférande
an aven forordna sekreterare hos utredningsménnen.

Med stod av naimnda bemyndigande tillkallade departementschefen den 20
maj 1935 landshovdingen Alvar Elis Rodhe, ledamoten av riksdagens forsta
kammare och av arbetsdomstolen Johannes Albert Forslund, numera sekre-
teraren i generalpoststyrelsen Arvid Georg Linnéds samt ledamdterna av riks-
dagens andra kammare, lantbrukarna Gunnar Persson och Karl Arthur Ry-
berg, varjimte departementschefen uppdrog at Rodhe att sisom ordférande
leda utredningsminnens arbete. Sedan Forslund den 28 september 1936
utnimnts till statsrdd och chef for kommunikationsdepartementet, har han
frantritt uppdraget att vara utredningsman. Den 20 maj 1935 uppdrogs
at t. f. sekreteraren i socialstyrelsen Ernst Gustaf Bexelius att vara sekrete-
rare at utredningsménnen.

Utredningsminnen antogo bendmningen: Sakkunmga rorande férhand-
lingsordning for statstjinstemén.

Direktiven for de sakkunnigas arbete innehédllas i departementschefens
yttrande till statsrddsprotokollet den 10 maj 1935. Departementschefen re-
dogjorde darvid till en borjan fér vad som tidigare forekommit betraffande
frdgan om en forhandlingsordning for statstjinsteménnen samt anférde
direfter f6ljande:

»Av den lamnade redogorelsen framgér, att fridgan om en foérhandlings-
ordning for statstjinstemiinnen sedan linge varit foremé! for intresse inom
vederborande personalgrupper. Upprepade framstéilningar i &rendet hava
gjorts savil hos Kungl. Maj:t som hos riksdagen. Uppenbart ir, att tjinste-
méinnen sjilva — i den méan deras uppfattning kommit till synes i de gjorda
framstillningarna — anse en foérhandlingsordning onskvird och av forhal-
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landena pakallad. A andra sidan har framhallits, att statens tjinstemin re-
dan nu dga mojlighet att hos vederbérande myndigheter och olika nimnder
framféra sina synpunkter och bevaka sina intressen och att ett utstric-
kande av tjansteminnens inflytande darutover skulle leda in pa omtaliga
och svarreglerbara omraden.

Helt visst kan sporsmalet om statstjinarnas forhandlingsriatt anses inrym-
ma flera vittgdende och svarlosta problem. I den form, vari denna fréiga se-
nast forts under riksdagens provning, begriansar den sig visserligen, som
andra kammarens tredje tillfalliga utskott i sitt utlitande 1934 framholl,
till att avse tillskapandet av faststillda och ordnade former, i vilka tjinste-
minnen kunna fa sina synpunkter och Onskemal framfoérda till vederbo-
rande myndigheter, innan avgérande triaffas i fragor berérande tjinsteméin-
nens anstillnings- och arbetsvillkor. Nigot intring skulle siledes icke goras
i de statliga myndigheternas beslutanderitt. Men dven vid en dylik be-
gransning dro med fragan forknippade flera spO6rsmal av principiell eller
praktisk natur, vilka endast genom en nirmare utredning torde kunna Kklar-
laggas och till sina konsekvenser bedomas.

For min del finner jag skil tala for att en dylik utredning kommer till
stand.

Vad i statsrddsprotokollet den 22 december 1927 blivit anfort sisom skl
mot inférande av en férhandlingsordning 6ver huvud taget synes mig ej vara
av beskaffenhet att bora utgora hinder mot att frigan nu anyo upptages.
Fastmer synas mig i drendet forekommande omstindigheter utgora ett till-
riackligt motiv harfor. Jag vill sirskilt erinra om att riksdagens andra
kammare ar 1934 uttalade sig for en utredning i A&mnet. I likhet med fore-
nidmnda andra kammarens tillfalliga utskott anser jag, att utredningen bor
vara forutsittningslos och alltsd avse, huruvida och i vad méan en férhand-
lingsordning fo6r statens tjinstemin bor iillskapas. Genom utredningen
ldrer dven kunna klarliggas i vad méin frigan om forhandlingsordning sam-
manhinger med sporsmélet om en allmin statstjinstemannalag.»

De sakkunniga hava under sitt arbete overlagt med representanter for
foljande myndigheter, nimligen generalpoststyrelsen, telegrafstyrelsen, jarn-
vigsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen, medicinalstyrelsen, socialstyrelsen, fang-
vardsstyrelsen, arméforvaltningen, marinférvaltningen, flygstyrelsen, gene-
raltullstyrelsen, doménstyrelsen, lotsstyrelsen, kommunikationsverkens l6ne-
namnd, allminna civilforvaltningens lonendmnd, férsvarsvisendets lone-
nidmnd, lonenimnden for riksdagens verk och statens bostadsndmnd. Dér-
jimte hava de sakkunniga 6verlagt med ombud for atskilliga organisationer,
representerande tjinstemiin av sivil hogre som ldgre grad, ndmligen Sveri-
ges statstjinstemannanimnd, trafiktjinsteminnens riksférbund, de kvinn-
liga karsammanslutningarnas centralrid, de centrala dmbetsverkens icke-
ordinarie befattningshavares forening, kommunikationsverkens ingenjors-
forbund, svenska jirnvigsmannaférbundet, Sveriges lokomotivmannafor-
bund, telegraf- och telefonmannaférbundet, statstjinarnas centralorganisa-
tion, svenska underofficersférbundet, forsvarsvisendets underbefilsforbund,
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statens vattenfallsverks tjanstemannaférbund och statsbanornas stations-
mistare- och kontoristférbund.

Efter avslutandet av arbetet f4 de sakkunniga hirmed overlimna betin-
kande med forslag rérande forhandlingsordning for statstjinstemén.

De sakkunniga anse sig hirmed hava slutfort sitt uppdrag.

Stockholm den 9 oktober 1936.

A. E. RODHE.
ARVID LINNAS. GUNNAR PERSSON. K. A. RYBERG.

Ernst Bexelius.
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Forslag
till
kungérelse angdende forhandlingsriitt for statens tjinstemin.

Hirigenom forordnas som foljer:

1.8,
Statens tjinstemin #ga ritt att betriffande de i 3 § nidmnda fragor for-
handla med vederbérande myndighet (styrelse), dock utan att inskrénk-
ning dirigenom gores i myndigheten tillkommande beslutanderitt.

28
Forhandling dger rum mellan myndighet eller dess underlydande organ,
4 ena, samt foérening av tjinstemin eller avdelning av sédan forening, &
andra sidan.

Betriffande forhandling mellan ombud, som av Konungen utses, samt
tjinstemannaférening stadgas i 11 §.

3 &
Forhandling m& #ga rum betriffande tjinsteminnens allminna anstill-
nings-, arbets- och avloningsvillkor dvensom betriffande tillimpningen av

sadana villkor, dock ej angdende friga som uteslutande beror viss tjénste-
man. ;

4 §.

Innan myndighet avger forslag till eller faststiller nya eller &ndrade an-
stillnings-, arbets- eller avloningsvillkor, skall myndigheten, sivida frigan
ir av principiell eller eljest allmiin betydelse for tjinsteménnen, pd limp-
ligt sitt bereda de tjinstemannaféreningar, som frigan mi anses rora, till-
fille att taga kinnedom om foéreliggande utkast till sidana villkor.

Pakallar forening i anledning hirav forhandling, skall meddelande hér-
om limnas inom skéilig tid.

b 8.
Vad i 4 § foreskrivits giller endast betriffande forening, som hos myndig-

heten gjort anmilan om att féreningen énskar begagna sig av den i denna
kungorelse stadgade forhandlingsritten.
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Dylik anmélan skall vara atféljd av:

1) foreningens stadgar;

2) uppgift & de personer, som #iro ledamoéter i styrelsen for foreningen
eller som eljest 4ga foretrida foreningen, dvensom & deras adresser; samt

3) uppgift 4 ungefirliga antalet av de medlemmar i féreningen, vilka &ro
anstidllda hos myndigheten.

Sker dndring betriffande foreningens verksamhetsomrdde eller i forhél-
lande, som under 2) ségs, eller undergiar medlemsantalet storre forindringar,
skall anmélan diarom goras hos myndigheten.

6 8.
Forhandling dger rum i skrifilig eller muntlig form. Péakallas frin endera
sidan muntlig forhandling, skall sidan 4iga rum #Aven om skriftlig forhand-
ling pagar eller foregitt.

758.

Vid skriftlig forhandling skall frin endera sidan avldten skrivelse utan
oskiligt drojsmal skriftligen besvaras. Pakallas icke dirvid muntlig for-
handling, bora skélen anféras for den stdndpunkt, som intages i svarsskri-
velsen.

Myndighet ma forklara skriftlig forhandling avslutad did myndigheten
. 84 provar skaligt. 2

8 §.

Tid och plats for muntlig forhandling bestimmas av myndigheten.. Dar-
vid skall iakttagas, att fragans behandling icke oskiligt férdrojes.

Myndigheten utser ordférande att leda férhandlingen samt férordnar
sekreterare att fora protokoll.

I protokollet skola framlagda forslag och avgivna forklaringar dtergivas,
varvid skilen for de & 6mse sidor intagna stindpunkterna skola i korthet an-
givas. Protokollet skall justeras av ordféranden samt en representant for
varje i forhandlingen deltagande tjéinstemannaférening.

Protokollet utgives avgiftsfritt samt tillstilles myndigheten och féreningen.

9 8.

" Fraga, varom foérhandling forts, m& av myndighet icke upptagas till slut-
lig behandling, innan en vecka forflutit frin det skriftlig férhandling av-
slutats eller innan protokoll 6éver muntlig férhandling kommit myndigheten
tillhanda.

Utan hinder av vad sdlunda stadgats, md myndighet, direst s anses av
forhallandena péakallat, foreskriva, att nya eller dindrade bestimmelser skola
tillimpas tills vidare, intill dess slutligt beslut i frigan blivit meddelat.



10 §.

Da édrende, som varit foremal for férhandling enligt denna kungorelse,
overlimnas till annan myndighet eller till Konungen, skall i drendet ford
skriftvixling dvensom protokoll frén muntlig férhandling biliggas.

11 §.

Pa dirom av myndighet eller tjinstemannaférening gjord framstillning
ma, direst Konungen si provar skiiligt, muntlig férhandling 4ga rum mel-
lan ombud, som av Konungen utses, och tjinstemannaférening.

12°8§.

Genom denna kungérelse gores icke fAndring i vad eljest kan gélla betrif-
fande ritt for statens tjinstemin att tillvarataga sina intressen i friga om
anstillnings-, arbets- eller avloningsvillkor.

1316
Myndighet och tjinstemannaférening bestrida envar sina kostnader fér
forhandling.
Tjinsteman ma icke forvigras ledighet for deltagande i muntlig forhand-
ling.
14 §.

Fér militir personal och likstdllda gilla de inskrinkningar i frdga om
forhandlingsriatten, som sérskilt stadgas.

Denna kungorelse triader i kraft den



Historik.

1911 ars riksdag.

Frigan om forhandlingsordning for statens befattningshavare var forsta
gangen foremal for overvigande vid 1911 érs riksdag, di frigan framfor-
des genom en av herr Winberg m. fl. i andra kammaren vickt motion. Mo-
tiondrerna hemstillde, att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t begira utred-
ning och forslag angiende limpligaste former och grunder for forhandlings-
ordning mellan i statens administrativa verk anstéillda tjinstemén och arbe-
tare och dessas organisationer, 4 ena, samt vederborande verks styrelser och
underlydande férvaltningar, 4 andra sidan. I motionen nimndes som exem-
pel & de statliga verk, dar férhandlingsordning borde inforas, statens jirn-
viigar, post-, telegraf- och tullverken samt fingvéirden. I motionen anférdes,
att personalen och dess organisationer borde betraktas sdsom likaberittigad
férhandlande part vid avgérande av sadana personalens stallning beroran-
de fragor av reell innebord, vilka icke vore av den art, att de folle under
riksdagens eller allmin domstols avgorande.

Motionen remitterades till andra kammarens fjirde tillfdlliga utskott, vil-
ket infordrade yttranden fran jirnviigsstyrelsen, generaltullstyrelsen, ge-
neralpoststyrelsen, telegrafstyrelsen och vattenfallsstyrelsen. Samtliga am-
betsverk avstyrkte inférandet av den foreslagna féorhandlingsordningen sa-
som icke av behovet pakallad. Utskottet forklarade sig vara fullt dvertygat
om att den viktiga fragan, som berdrde ett stort antal medborgare, maste go-
ras till foremal for statsmakternas atgirder genom faststéillande av vissa
normer for overliggning med statens tjinstemin och arbetare rérande deras
tjanstevillkor och 16ner. Med hinsyn till den sena tidpunkten under riks-
dagsarbetet ansag sig emellertid utskottet icke kunna utforma nagot bestamt
forslag i Amnet utan nojde sig med att for riksdagen framléigga det insam-
lade materialet i fragan.

Vid #rendets behandling i riksdagen bif6ll andra kammaren en vid utskot-
tets utlatande fogad reservation med hemstillan om utredning, huruvida och
i vilka former skulle kunna faststillas dels bestimda regler for den vid sta-
tens administrativa verk sysselsatta personalens deltagande vid utarbetande
av forslag & bestimmelser rorande arbets- och loneférhéllanden m. m. samt
dels regler for s. k. disciplinméls behandling. Forsta kammaren beslot en-
ligt sitt utskotts hemstéllan avsla motionen.
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1912 irs riksdag.

Vid 1912 ars riksdag fornyade herr Winberg sin motion angiende utred-
ning om férhandlingsordning. Av utredningen borde bl. a. framga, pa vil-
ket sitt det limpligast skulle ordnas med behandlingen av disciplinmal for
att mojliggora, att personalen finge tillfille att genom ombud deltaga i éren-
dets avgorande. Andra kammarens fjiarde tillfdlliga utskott, till vilket mo-
tionen remitterades, infordrade yttranden frin atskilliga personalorganisa-
tioner. Utskottet forordade en utredning angiende faststillande av en for-
handlingsordning for i statens administrativa verk anstilld personal och i
samband dirmed angdende enhetliga regler for handliggning av disciplin-
mal. I motiveringen till utskottets hemstillan uttalades bl. a., att den begér-
da utredningen dven borde omfatta fridgan om anvindande av forliknings-
och skiljedomsforfarande i de fall, di direkta forhandlingar blivit resultat-
16sa.

Andra kammaren bifoll en vid utskottets utlatande fogad reservation, en-
ligt vilken utredningen i drendet icke borde begrinsas till sporsmalet om en
forhandlingsordnings inférande utan i stillet gilla i vad man bestim-
melser kunde triaffas i syfte att vid behandling inom statens forvaltande verk
av viktigare fragor roérande personals arbets- och loneférhéallanden dvensom
disciplinmal vederborande personal matte vara i tillfille att gora sina syn-
punkter gillande. Fo6rsta kammaren avslog emellertid motionen, varfor fra-
gan jamval vid denna riksdag forfoll.

1913 ars riksdag.

Vid 1913 ars riksdag interpellerade herr Lindman statsrddet och chefen
for civildepartementet Schotte, dels huruvida denne godkinde den av tele-
grafstyrelsen, jarnvigsstyrelsen och vattenfallsstyrelsen hivdade uppfatt-
ningen, att kollektivavtal ej finge avslutas vid statens verk och arbetsplatser,
eller om han ansage dylika avtal vid statens verk limpligen kunna férekom-
ma, dels ock huruvida han ansléte sig till den av andra kammaren ar 1912
hiavdade uppfattningen, att nigon medbestimmanderitt i friga om lonevill-
koren m. m. icke kunde tillerkidnnas statstjinarna, vare sig de vore ordina-
rie eller extra ordinarie, samt att, direst en férhandlingsordning for dem
skulle faststillas, densamma f6ljaktligen endast finge bereda tjinsteminnen
tillfalle att i vissa viktigare dem rorande tjinstefrigor f& framhalla sina
synpunkter.

Departementschefen yttrade i sitt svar, att han icke kunde finna nagot
principiellt hinder fér avslutande av kollektivavtal mellan statens verk eller
arbetsforetag och arbetarna eller dessas organisationer. Betridffande den
andra frigan, vilken anginge personal med tjinstemannastidllning, forkla-
rade sig departementschefen i allt visentligt dela de synpunkter, vilka god-
kénts av andra kammaren vid 1912 ars riksdag. Néigon medbestimmande-
ritt vid avgérande av frigor angdende tjinstevillkoren kunde sélunda icke
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medgivas ifrdgavarande personal. Déiremot syntes vara till gagn att infora
‘sddana fasta former for personalens hérande och deltagande i utredningen
vid avgoérandet av viktigare fragor rorande dess egna foérhallanden, att per-
sonalens onskningar och synpunkter déirvid kunde bliva tillborligt beaktade.

Socialstyrelsens forslag dr 1920 till lag angdende forhandling mellan
staten och dess tjinstemin.

Under aren 1912—1920 remitterades av Kungl. Maj:t till socialstyrelsen
atskilliga framstillningar frdn personalorganisationer rérande frigan om in-
forande av forhandlingsordning fér den statsanstillda personalen. I re-
misserna anmodades socialstyrelsen att verkstilla utredning och avgiva un-
derdénigt utlitande i drendet. I anledning hirav avgav socialstyrelsen ett
den 16 december 1920 dagtecknat betinkande med férslag till lag angdende
forhandling mellan staten och dess tjinsteman. Lagforslaget har sisom
bilaga (Bilaga A) fogats vid detta betinkande.

Det av socialstyrelsen framlagda lagférslaget avsig ett lagfistande av ritt
for statens civila tjinstemiin att direkt férhandla om anstillnings-, arbets-
och avloningsvillkor med vederborande myndighet. Forslaget begriansades
salunda till att avse de verkliga tjinstemannakategorierna, medan den egent-
liga arbetarpersonalen limnades utanfor. Enligt forslaget skulle, om en
grupp tjinstemidn onskade nya eller dndrade anstidllnings-, arbets- eller av-
16ningsvillkor for gruppen och om gruppen skriftligen framlade sina 6nske-
mal hos vederbérande myndighet, denna vara skyldig att inom skilig tid
laimna skriftligt svar 4 framstillningen. Forslaget inneholl vidare fore-
skrift, att en myndighet, hos vilken uppkomme en friga av mera principiell
eller eljest storre betydelse rérande nya eller dndrade anstillnings- eller av-
Ioningsvillkor eller angdende sidana arbetsvillkor, som ej avsige arbetets
tekniska anordnande, skulle vara skyldig att, innan beslut fattades, bereda
tjansteminnen tillfille att taga kinnedom om villkoren och att inom skilig
tid framstialla erinringar. Dérest tjinsteminnen inkomme med erinringar
mot forslaget, skulle myndigheten vidare vara skyldig att inom skilig tid
lamna skriftligt svar 4 desamma.

I de fall, d& det ankomme pad Kungl. Maj:t eller riksdagen att faststilla
anstillnings-, arbets- eller avloningsvillkor, skulle, da friga vore om for-
handling enligt den foreslagna lagen, s anses, som om vederbdérande nir-
mast underordnade myndighet skulle 4ga att faststilla villkoren.

Efter de direkta forhandlingarna mellan en myndighet och dess under-
ordnade tjanstemin skulle forhandlingar kunna foras infér en sirskild for-
handlingsnidmnd. Denna ndmnd skulle vara gemensam for hela statsfor-
valtningen och bestd av ordférande och tvd ledamoéter, samtliga forordnade
av Kungl. Maj:t. Forhandlingar infér ndmnden skulle kunna pédkallas av
sammanslutning, omfattande minst 50 tjinstemin, eller ock motsvarande
antal sddana tjinsteméin sjilva. Vidare skulle, di tvist uppstatt rérande
tillimpningen av anstillnings-, arbets- eller avléningsvillkor, forhandling
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kunna pékallas hos nimnden antingen av vederbérande myndighet eller av
nyss ndmnt antal tjinstemin. Aven om nu berérda betingelser for for-
handling infér nidmnden icke vore for handen, skulle dock nimnden till for-
handling 4ga upptaga frdga om nya eller dndrade anstillnings-, arbets- el-
ler avloningsvillkor eller om tillimpning av gillande villkor, déirest for-
handling pakallats frén sividl myndighetens som tjinsteminnens sida eller,
om sadan férhandling pakallats allenast frdn ena sidan, sirskilda skil ta-
lade darfor.

Forhandlingsndmnden dgde avvisa eller vigra taga vidare befattning med
fraga, som icke fér nigondera parten kunde anses vara av avsevird bety-
delse eller i vilken forhandling infér nimnden med hinsyn till tidigare el-
ler i annan ordning upptagen behandling av frigan eller annat forhallan-
de funnes obehovlig eller icke kunde forviantas frimja fragans 16sning. Dir-
est nimnden ansige viss friga bora behandlas pi annat sidtt in som fore-
skreves i lagen, #dgde nimnden att dirom gora framstillning hos Kungl.
Maj:t.

D& ndmnden funne skil till férhandling i viss fraga, skulle nimnden om-
besorja, att vederborande tjinstemin bleve pa tillfredsstillande sitt repre-
senterade inféor nimnden. Niamnden skulle dga bestimma, huruvida for-
handlingarna skulle vara muntliga eller ej; dock skulle forhandlingarna all-
tid vara muntliga, di bada parterna framstillde 6nskan dirom. Nimndens
uppgift vid och fére forhandlingarna skulle vara att soka ena parterna. Nir
forhandlingarna avslutats, skulle nimnden, evad enighet uppnétts eller ej,
till parterna limna en skriftlig redogérelse for vad som forekommit. I sist-
nimnda fall skulle avgérandet i regel ankomma pa vederborande myndig-
het. DA nimnden funne den behandlade frigan vara av sirskild vikt och
da de mellan parterna kvarstiende meningsskiljaktigheterna vore betydan-
de, skulle emellertid ndmnden, i stillet fér att till parterna limna nyss-
nimnda redogorelse, avge en motsvarande redogorelse till Kungl. Maj:t, som
skulle hava att meddela beslut i frdgan eller eljest férordna om é#rendets
vidare handldggning.

Lagforslaget upptog foreskrift om att nya eller #dndrade anstidllnings-,
arbets- eller avloningsvillkor icke finge faststéillas sd linge forhandlingar
om villkoren péginge; dock att myndighet dgde foreskriva, att dylika villkor
skulle tillaimpas tills vidare, intill dess villkoren med hinsyn till lagens be-
stimmelser kunde bliva faststillda.

Lagforslaget avsig icke att gora #dndring i vad eljest kunde gilla
betriffande ritt for statens tjinstemén att tillvarataga sina intressen i friga
om anstillnings-, arbets- eller avloningsvillkor. Ej heller avsig forslaget
att rubba verkens beslutanderitt i avseende 4 sidana villkor, ehuruvil i
vissa fall avgérandet kunde komma att 6verflyttas pa Kungl. Maj:t.

Socialstyrelsens ifragavarande forslag var emellertid icke enhilligt. I en
dérvid fogad reservation anforde tva av styrelsens ledamoter, niimligen by-
racheferna Bergsten och Jérte, att det syntes kunna ifrigasittas, huruvida
forslaget stode i 6verensstimmelse med den svenska statsférfattningens anda

B
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och dverhuvud taget med principerna for en handlingskraftig och ansvars-
kinnande statsférvaltning. Aven om beslutanderitten i sista hand vore for-
behallen statsmyndigheterna, syntes det dock niippeligen kunna undgés, att
ett enligt socialstyrelsens forslag i system satt forhandlingsvéisende infor ett
utomstidende organ skulle i lingden forsvaga den overordnade myndighe-
tens och ytterst statens stillning i forhallande till tjinsteménnen samt rubba
statsmakternas sjdlvbestimmanderitt i hithorande fragor. Ifrdgavarande
forhandlingsprocedur skulle dirjimte sikerligen komma att verka i hog
grad hinderlig for forvaltningsarbetets jaimna fortging. Visserligen méaste
det anses ritt och billigt, att tjinsteménnen erholle storre och mera tryg-
gade mojligheter att fi sina synpunkter vederborligen beaktade i friga om
anstillnings-, arbets- och lonevillkoren. Hérfoér krivdes emellertid enligt
reservanterna icke nagon sirskild forhandlingsapparat utan endast ett alig-
gande for respektive myndigheter att dels noga prova och inom viss tid be-
svara alla fran deras tjinstemiin inkommande framstillningar rérande nyss-
nimnda villkor, dels fore slutbehandlingen av fraga om faststiillandet av
nya eller éndrade sddana villkor lata tjinstemédnnen taga del dérav och in-
komma med sina erinringar. De hirom erforderliga bestimmelserna tar-
vade emellertid givetvis ej nagon speciell lagstiftning utan kunde limpli-
gen inrymmas i respektive myndigheters instruktioner. Mest rationellt och
for tjinsteméinnen sjilva mest betryggande vore det dock, om ifrdgavarande
bestaimmelser finge ingd som ett led i en tjinstemannalag, dir tjinstemén-
nens allménna sdvil rittigheter som skyldigheter vore fullstindigt angivna
och dir sdlunda dessa bestimmelser komme att inpassas i sitt rdtta och
naturliga sammanhang.

Yttranden over socialstyrelsens forslag.

Over socialstyrelsens betinkande infordrades yttranden fran foljande myn-
digheter, nimligen:

fangvardsstyrelsen, arméforvaltningen, marinforvaltningen, riksforsiakrings-
anstalten, medicinalstyrelsen, pensionsstyrelsen, generalpoststyrelsen, tele-
grafstyrelsen, jarnvégsstyrelsen, vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, vatten-
fallsstyrelsen, byggnadsstyrelsen, generaltullstyrelsen, skoldverstyrelsen, do-
méinstyrelsen, lantbruksstyrelsen, lantmiteristyrelsen, kommerskollegium,
lotsstyrelsen, patent- och registreringsverket, statskontoret, riksrikenskaps-
verket, Overstathallarimbetet och samtliga lénsstyrelser samt kommunika-
tionsverkens 1onenimnd och allminna civilférvaltningens l6nenimnd.

Dérjamte hava foéljande sammanslutningar, vilka dartill beretts tillfélle,
inkommit med yttranden, némligen:

Sveriges allmiinna tulltjinstemannaf6rening, Sveriges statstjénstemanna-
nimnd, statsférvaltningens tjénstemannaférening, trafiktjdnsteméinnens
riksféorbund, jirnvigsmannaférbundet, lokomotivmannaférbundet, postman-
naférbundet, telegrafverkets personalforbund, telegrafverkets trafikpersonals
forbund, vattenfallsverkens tjinstemannafdrening, forsvarsverkens civila
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personals forbund, tullmannaférbundet, fangvardsmannaforbundet, hospi-
talsf6rbundet, hospitalens ekonomipersonals forbund, statens vaktmistares
foreming, Sveriges statsbanors stationsmistareforening, posttjinsteminnens
foreming, kvinnliga postforeningen, kvinnliga telefontjinstemannaforeningar-
nas centralforening, kvinnliga telegrafpersonalens forening, statsbanornas
kvinnliga tjinstemannaférening, telegrafverkets kvinnliga kontorspersonals
foreming, vattenfallsstyrelsens kvinnliga tjinstemannaférening, svenska elek-
triska arbetareférbundet, svenska vidg- och vattenbyggnadsarbetareférbun-
det, lotsférbundet, fyrpersonalens férening, Sveriges kronojigareférbund,
foreningen Sveriges ordinarie jigméistare och de extra jigméstarnas for-
bund.

En redogoérelse for det huvudsakliga innehdllet i yttrandena har sdsom
bilaga (Bilaga B) fogats vid detta betinkande.

Anmiilan inféor Kungl. Maj:t den 22 december 1927 av socialstyrelsens
forslag.

Vid anmilan infor Kungl. Maj:t den 22 december 1927 av forevarande
drende redogjorde statsradet och chefen for socialdepartementet Pettersson
for sin stdllning till fragan. Statsradet framholl darvid till en borjan, att
frigan i viss man syntes hava kommit i annat lige, sedan socialstyrelsen av-
givit sitt lagforslag, genom tillkomsten av de sdrskilda lonenimnderna for
kommunikationsverken och den allmidnna civilférvaltningen samt genom
lonenimnden for forsvarsvisendet. Dessa ndmnder, vilka hade att be-
handla friagor rorande tillimpning av gillande avloningsreglementen #dven-
som andra drenden av huvudsakligen 16neteknisk natur och vilka hade ritt
att taga initiativ i lonefragor, utsdges visserligen helt och héllet av Kungl.
Maj:t, men bland ledamoéterna skulle finnas representanter icke blott for
det allménnas intressen och forvaltningsintressena utan dven for lontagarna.
Vidare funnes statens bostadsnimnd, som hade att behandla frigor rérande
ersittning fér och uppskattning av virdet av personalens bostadsférméner.
Aven i denna namnd skulle, jimte en opartisk ordférande, finnas represen-
tanter for forvaltnings- och personalintressena. Slutligen erinrades om de
vid kommunikationsverken forefintliga tjinstgéringsnimnderna, vilka hade
att avgiva yttranden huvudsakligen i fragor rérande personalens tjinstgo-
ringstid och andra tjanstgoringsforhallanden. Dessa namnder skilde sig
frdn de foérut berérda nimnderna dirutinnan, att personalen fgde ritt att
—- genom de organisationer som Kungl. Maj:t bestimde — sjilv utse sina
representanter i desamma.

Departementschefen anférde vidare, bland annat, att, enligt vad de 6ver
lagforslaget inkomna utlatandena utvisade, meningarna i frigan vore syn-
nerligen skiftande bland de intresserade myndigheterna och personalorgani-
sationerna. S& mycket syntes med héinsyn till de avgivna utldtandena vara
klart, att ett genomférande av en lagstiftning i mera vésentlig anslutning till
socialstyrelsens forslag for det davarande icke girna kunde komma i fraga.
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Men dven om man bortsige frin de mera langt gdende strivandena och holle
sig till de yrkanden, som kunde genomféras utan allt for stora forindringar,
funne man, att dessa yrkanden knappast kunde sigas hava erhaillit nodig
precision eller blivit pa tillfredsstillande sitt begrinsade. Aven om man
formellt uteslote varje form av medbestimmanderitt for tjinsteménnen,
kunde ett forhandlingsforfarande medféra synnerligen ldngt gdende kon-
sekvenser. I praktiken skulle det ndmligen litt komma att leda till att ve-
derbérande myndighets auktoritet bleve undergriavd och att dess beslutande-
riatt gjordes mer eller mindre illusorisk. Dessa och andra konsekvenser
maiste ur allmin synpunkt anses olyckliga.

Departementschefen medgav, att de gjorda invindningarna icke kunde
med samma styrka goras géllande, i den mén med den av tjinsteménnen
onskade foérhandlingsordningen endast avsiges att skapa fastare former for
vissa drendens behandling inom ett dmbetsverk efter foregdende overldgg-
ning med personalen. Men dven om fragan pa detta sitt begrinsades, motte
en annan svarighet. Ett medgivande av nya rittigheter at statstjinstemén-
nen innebure en aAndring i deras sirskilda rittsstillning 6ver huvud. Det
vore darfor hirutinnan av betydelse att i samband med frigan om nya rit-
tigheter behandla sporsmélet om fastsldende av de sirskilda skyldigheter,
som borde Aliggas statstjinare i denna deras egenskap. 1 detta samman-
hang vore dven att mirka, att i friga om séttet for losande av arbetstvister
for det davarande paginge utredning i vad avsige de statstjinare, som vore
hanforliga till de egentliga arbetargrupperna. Denna omstindighet vore
hir av betydelse bland annat dirfor, att en av de fragor, som #nnu icke
vore klarlagda i forevarande #rende, just berdrde avgridnsningen mellan
tjinstemanna- och arbetarekategorierna och déirav beroende fraga rorande
den omfattning, i vilken tjinsteavtal, respektive vanliga arbetsavtal, skulle
férekomma.

I anledning av det anfoérda fann departementschefen 6nskvért, att fragan
om foérhandlingsriitten behandlades i sammanhang med det vida storre
sp6rsmalet om en allmiin tjinstemannalagstiftning. Nagra betinkligheter
syntes icke kunna med skil anféras mot det uppskov med forevarande fraga,
som foranleddes av en dylik gemensam handliggning.

Kungl. Maj:t fann, pd grund av det anforda, socialstyrelsens forslag och
gjorda framstillningar i dmnet icke foéranleda annan atgird #n att Kungl.
Maj:t forordnade, att utdrag av statsradsprotokollet i drendet skulle offent-
liggbras samt att protokollsutdrag skulle till kinnedom o&verldmnas till so-
cialstyrelsen samt de &mbetsverk och myndigheter, som yttrat sig dver social-
styrelsens forslag.

1929 ars riksdag.

Vid 1929 ars riksdag interpellerades statsrddet och chefen for socialdepar-
tementet Liibeck av herr Andersson i Stockholm angdende frigan om for-
handlingsordning for statens befattningshavare. Interpellanten hinvisade
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till #irendets foregdende behandling och betonade, att behovet av en for-
handlingsordning vore i hég grad framtridande. Ett sidant behov fram-
tradde starkast for de mindre grupperna av statsanstillda, vilka icke skapat
sig tillriickligt starka organisationer. Efter att hava hiinvisat till nigra
aktuella fall, vilka enligt interpellantens mening visade behovet av en for-
handlingsordning, tillfrigade interpellanten departementschefen, dels huru-
vida han vidtagit nigra atgdrder fér 16sning av den foérevarande frigan, och
dels huruvida han ansage, att den handliggning av personalangeligenheter-
na, som forekomme i de olika verken, vore tillfredsstillande och att perso-
nalen dirvid bereddes det inflytande Over arbetsvillkoren, som borde till-
komma densamma.

I svaret & interpellationen anférde departementschefen, att frigan om for-
handlingsordning i egentlig mening niirmast avsige tjinstemannakategorier-
na, men att de arbetargrupper, som endast hade personliga avtal, i féreva-
rande hiinseende i viss mdn intogo samma stillning som tjinstem#nnen.
Problemet skulle alltsd begrinsas till sidana statstjinare, som icke hade
kollektivavtal. Departementschefen erinrade om #rendets handliggning in-
for Kungl. Maj:t den 22 december 1927 och férklarade sig i allt visentligt
kunna ansluta sig till de synpunkter, som anlagts i niimnda statsradsproto-
koll. Departementschefen forklarade sig foljaktligen icke vara beredd att
for det davarande fororda genomférande av en lagstadgad forhandlingsord-
ning for de statsanstillda.

Departementschefen anfoérde vidare, att han icke ansige lagstiftning pa
nu berérda omréde vara Onskvird. Inom statens verk paginge en utveck-
ling, som vore fignad att utan dylika tvingsatgirder astadkomma gynnsam-
ma resultat i forhallandet mellan verksledning och anstillda. Genom nagra
reglementariska foreskrifter hade man niippeligen utsikt att gagna saken.
Departementschefen erinrade vidare om att tjinsteménnen #dgde ritt att hos
Kungl. Maj:t 6verklaga verksstyrelsernas beslut i vad dem anginge, samt att
de dven hade riitt att sjidlva eller genom sina organisationer gora framstill-
ningar hos Kungl. Maj:t. Hirmed vore sorjt for att tjinstemiinnens énskemal
icke undertrycktes. En dylik ordning, som vilade pd gammal hivd och
vore foérenad med stora fordelar, lite sig icke vél forena med en lagbunden
forhandlingsritt. Foljden skulle bliva en tyngande dubbelbehandling, och
om klagoritten skulle bibehdllas sdsom hjilpmedel efter en misslyckad for-
handling, skulle en lagstadgad sidan mer eller mindre bliva en formalitet,
dgnad att undergriva verksledningens auktoritet.

1932 drs riksdag.

Vid 1932 ars riksdag vicktes pA nytt frigan om forhandlingsordning for
de statsanstdllda genom en i andra kammaren av herr Andersson i Stock-
holm m. fl. viickt motion. Motionirerna framhollo, att det forslag till for-
handlingsordning, som uppgjorts av socialstyrelsen, icke vore tillfredsstil-
lande och i intet avseende 16ste den forevarande fragan. Vad som fordrades
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vore en klart utskriven ordning for behandling av statstjinarnas intresse-
fragor, vilken garanterade statstjinarna verkligt medinflytande &ver fragor-
na och deras behandling. Motionirerna foreslogo, att riksdagen métte be-
sluta att i skrivelse till regeringen hemstilla, att denna, i samrad med stats-
tjinarnas organisationer, matte utarbeta forslag till férhandlingsordning for
de i statens tjinst anstillda befattningshavarna samt for 1933 ars riksdag
framligga forslag i arendet.

Motionen remitterades till andra kammarens fjirde tillfalliga utskott. Ut-
skottet inhimtade i anledning av motionen yttrande fran socialstyrelsen.
Socialstyrelsen erinrade om vad som tidigare forevarit i frendet samt an-
forde sammanfattningsvis foljande. Forhandlingsriitten vore redan erkind
och tillimpad i avseende & statens arbetare, men det funnes méhiénda skil
for att meddela regler for dess utdvning, bl. a. i syfte att fa till stind en mer
enhetlig behandling av respektive arbetargruppers lone- och arbetsvillkor.
Betriffande Aater statens tjanstemin syntes, med tillborligt beaktande av
tjansteménnens nuvarande stillning i forhéllande till staten, en fullt fri och
obeskuren forhandlingsritt sisom for arbetarna knappast kunna ifrigakom-
ma. I varje fall torde det vara pdkallat att, innan man ginge att faststalla
nagot slag av forhandlingsritt for tjdnsteminnen, klargora deras rittsliga
stillning. I en allmén tjinstemannalag, som systematiskt, allsidigt och ut-
tommande reglerade tjinsteminnens stillning i férhéllande till staten, skulle
erforderliga bestimmelser i hir berérda avseende inflyta ssom en natur-
lig, integrerande del.

Utskottet uttalade i sitt utlitande, att de skiil, som av chefen for socialde-
partementet ar 1927 anforts mot inférandet av den av socialstyrelsen fore-
slagna lagen angéende forhandling mellan staten och dess tjéinstemin, fort-
farande i huvudsak syntes figa giltighet. S#rskilt ville utskottet framhélla,
att utskottet kommit till den uppfattningen, att meningarna i den forelig-
gande fragan fortfarande vore starkt delade inom de personalgrupper, som
berordes av densamma. Forslag till forhandlingsordning for statens tjénste-
mén syntes i forsta hand bora framforas av tjinstemiinnen sjilva genom
deras organ. Med hinsyn till vad utskottet sdlunda anfort, hemstillde ut-
skottet, att motionen icke métte till nigon andra kammarens atgiard for-
anleda.

Utskottets hemstéllan bifélls av kammaren.

1934 ars riksdag.

Vid 1934 ars riksdag vicktes en motion i andra kammaren av herr Lund-
qvist m. fl., vari hemstélldes, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t
uttala sig for inférandet av forhandlingsordning for statens tjdnstemén samt
anhélla, att Kungl. Maj:t ville, déirest erforderliga foreskrifter ej ansages bora
utfirdas i administrativ vig, for riksdagen framligga erforderliga lagforslag
i arendet.



19

Motionédrerna framhollo i motiveringen, att en fornuftigt genomférd for-
handlingsordning ingalunda torde medféra ett forsvagande av administra-
tionens stdllning, for si vitt administrationen ville och kunde giva birande
skédl for sina dispositioner i fragor, som beroérde personalen. Tjansteman-
naorganisationerna ville ej i féorhandlingsordningen finna ett nytt vapen for
sina strivanden. NAagot maktmedel kunde den ju for ovrigt ej bliva. Vad
tjinsteminnen ville vore endast att erhilla tillfille att utveckla och for-
svara sina asikter under forhallanden, som mojliggjorde utbytandet av skil
och motskil. Det slutliga avgorandet férbehélles ju, dven om forhandlings-
ordning inférdes, de statliga myndigheterna. Forhandlingsordningen vore
av den betydelse, att dess inférande icke borde férhalas genom en samman-
koppling med en blivande fullstindig tjanstemannalagstiftning.

Motionen remitterades till andra kammarens tredje tillfilliga utskott. Ut-
skottet inhdmtade yttranden 6ver motionen fran socialstyrelsen och atskilli-
ga tjinstemannaorganisationer.

Socialstyrelsen hinvisade i sitt yttrande till det av styrelsen ar 1932 i an-
ledning av d& vickt motion avgivna yttrandet. ‘Styrelsen limnade en Over-
sikt 6ver de mellan arbetare i statens tjanst och vederbérande myndigheter
traffade kollektivavtalen samt framholl, att utvecklingen ginge i den rikt-
ningen, att kollektivavtal inférdes pa sidana omriden av statlig verksamhet,
inom vilka denna form visat sig praktisk och limplig pA den privata arbets-
marknaden. Medan utvecklingen under de senaste dren varit ganska liv-
lig i nu férevarande avseende i friga om statens arbetarpersonal, hade dire-
mot nagra sirskilda omstindigheter icke férekommit, som skulle kunna tol-
kas sdsom uttryck for en allminnare uppfattning om 6nskvirdheten av ome-
delbart inférande av férhandlingsordning for statens tjinstemannapersonal.
Styrelsen betonade sirskilt, att starka praktiska skil talade for att l6sandet
av fragan om férhandlingsordning skedde i samband med en tjinstemanna-
lagstiftning. I sddant sammanhang torde jimvil béra upptagas till prévning
sporsmalet om garantier fér arbetets fortgdng i hindelse av arbetstvister.

De tjéinstemannaorganisationer, vilka avgavo yttranden i anledning av mo-
tionen, tillstyrkte bifall till densamma.

Utskottet framholl i sitt utlitande, att motionen viisentligt skilde sig fran
den vid 1932 ars riksdag i drendet vickta motionen. Sistnimnda motion av-
sige néamligen att it tjinsteminnen tillférsikra ett visst medinflytande vid
traffandet av avgoranden i fridgor berdrande tjinsteménnens anstillnings-
och arbetsvillkor, under det att den forstniimnda motionen &syftade tillska-
pandet av faststillda och ordnade former, i vilka tjinsteméinnen skulle fi sina
synpunkter och 6nskemél framférda till vederbérande myndigheter, innan dy-
lika avgoranden triffades, utan att nigot intrdng skulle goras i de statliga
myndigheternas beslutanderitt. Utskottet fann fér sin del de 6nskemal, som
framférts i motionen, rimliga och virda beaktande, varfér utskottet foror-
dade, att en utredning i frigan komme till stind. Dirvid kunde klargoras i
vad mén denna friga borde sammankopplas med frigan om en allmin
tjinstemannalag. Utskottet hade inhimtat, att forhandlingsordning inférts
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for befattningshavare i vissa stider samt att 6verliggningar paginge om info-
randet mera allmint av férhandlingsordning for stidernas tjinstemén. Ut-
skottet erinrade dirjimte om andra lagutskottets av 1934 ars riksdag god-
kinda utlitande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag
om andring i lagen den 22 juni 1928 om vissa av landsting eller kommun
drivna sjukhus, dvensom i anledning dirav vickta motioner, i vilket utlatan-
de anférts, bland annat, att vissa skil talade for att till utredning upptaga
frdgan, huruvida sjukhuspersonalen borde tillerkéinnas ritt att deltaga i for-
handlingar roérande utformandet av personalens arbetsvillkor. Utskottet
kunde ej helt tillstyrka nu ifrdgavarande motion utan hemstillde, att andra
kammaren for sin del métte besluta, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla om utredning rérande forhandlingsordning for statens tjinste-
min och framliggande foér riksdagen av det forslag, vartill utredningen
kunde giva anledning.

Andra kammaren bif6ll vad utskottet hemstallt.

Sedan andra kammarens beslut delgivits forsta kammaren, hemstillde
forsta kammarens forsta tillfidlliga utskott, att andra kammarens i drendet
fattade beslut méatte bitridas. Forsta kammaren bifoll emellertid icke denna
hemstillan. Motionen féranledde silunda icke nigon riksdagsskrivelse.

Framstillning frin tjinstemannahéll om utredning i frigan.

Av de under senare tid fran tjinstemannaorganisationer gjorda framstill-
ningarna om vidtagande av lagstiftningsatgirder i fragan torde har boéra
omnimnas en den 28 september 1934 dagtecknad promemoria, vilken av
Sveriges statstjinstemannandmnd och Trafiktjdnstemdnnens riksforbund in-
givits till statsrddet och chefen for socialdepartementet. I promemorian an-
fordes i huvudsak foéljande.

I det av socialstyrelsen avgivna lagforslaget hade styrelsen icke utgatt fran
att féorhandlingarna skulle foras direkt mellan tjinsteminnens organisatio-
ner och vederborande statsmyndighet. Forslaget forutsatte i stillet inrittan-
det av en sidrskild férhandlingsnimnd. Det foérhéallandet, att ett sérskilt or-
gan foreslogs skola inforas i forbindelsen mellan tjinsteménnen och myndig-
heterna, torde visentligt hava bidragit till att frigan icke omedelbart kunde
vinna sin losning.

Statens befattningshavare hade kommit till en alltmer klar och bestimd
asikt om att den sakliga behandlingen av fragor rérande deras 16ne- och ar-
betsvillkor skulle frimjas genom inférandet av en betryggande forhandlings-
ordning. Man kunde icke med skél gora gillande, att tjanstemédnnens fortro-
endestillning och den enskilde tjinstemannens ritt att éverklaga underord-
nad myndighets beslut samt att i likhet med andra medborgare genom be-
gagnande av petitionsritten framféra sina personliga énskemal och asikter
till Kungl. Maj:t icke lite sig férena med en lagstadgad forhandlingsratt.
Forhandlingsritten avsage namligen endast att bereda en storre eller mindre
grupp av tjinstemén tillfalle att dryfta sina allmiinna léne- och anstéllnings-
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villkor med staten-arbetsgivaren. En enskild tjinstemans forhallanden
skulle sjélvfallet icke bliva féremal for dylik forhandling. Négot maktmedel
kunde en férhandlingsordning ej bliva, da avgorandena forbeholles statsmak-
terna eller deras organ.

Statstjinsteménnen kunde icke Ataga sig att framligga ett detaljutformat
forslag till bestimmelser i imnet. D& emellertid tvivelsmal uttalats, huruvida
tjinsteménnen 6ver huvud taget bildat sig ett omdome roérande vad en for-
handlingsordning borde innehalla, limnades i promemorian en redogérelse
for de huvudpunkter, vilka enligt tjinstemiinnens férmenande en férhand-
lingsordning borde innehélla.

De fragor, betriffande vilka forhandlingsordning skulle kunna ifrigakom-
ma, vore tjinsteminnen i allménhet eller viss grupp av tjanstemin berérande
bestimmelser angdende l6ne- och &vriga anstillningsvillkor samt arbetsfor-
héllanden. Diremot borde alla frigor, som uteslutande rérde en viss befatt-
ningshavare (enskild tjinstemans antagande, befordran, forflyttning, avske-
dande o. s. v.) vara undantagna fran férhandlingsférfarandet.

Ett sarskilt férhandlingsorgan komme enligt tjansteminnens &asikt att
onddigtvis tynga och férsvidra forhandlingsforfarandet. Forhandlingarna
borde i stillet féras mellan vederborande statsmyndigheter och ombud for
den eller de tjinstemannaorganisationer, som fragan berérde. D4 det gillde
fragor, som berdrde tjinsteminnen i allméinhet, borde tjinstemiinnens for-
handlingritt tillkomma vederbérande huvudorganisationer. Betriffande si-
dana frigor, som endast berérde viss myndighet eller eljest vore av begrin-
sad rickvidd, syntes férhandlingarna kunna féras mellan vederbdrande myn-
dighet och representanter fér personalorganisationerna inom verket eller av
representanter for personalen, utsedda av den eller de huvudsammanslut-
ningar till vilka personalen vore ansluten.

D4 forslag forelige betriffande dndring av bestimmelser rérande tjanste-
ménnens lone- eller évriga anstillningsvillkor eller arbetsférhallanden, borde
forslaget remitteras for yttrande av vederborande forhandlingsberittigade
personalsammanslutningar. Dessa borde figa att antingen avgiva skriftligt
yitrande i drendet eller ock pikalla muntliga férhandlingar. Onskade per-
sonalen sjilv foresld fdndringar i nyssnimnda avseenden, skulle organisatio-
nen avgiva skriftligt férslag, rorande vilket den #dven igde pikalla muntliga
forhandlingar. Muntliga férhandlingar fér beredning eller behandling av
frAgor av nimnda slag skulle likaledes figa rum, da statsmyndighet si be-
garde.

Ordférande vid sammantriide borde utses av den myndighet, som fore-
tridde staten. Protokoll skulle féras vid sammantridet, vari skulle intagas
framlagda forslag, avgivna forklaringar och triffade Overenskommelser.
Enir beslutanderiitten vore férbehallen statsmyndigheterna, skulle éverens-
kommelserna, direst icke den som foretridde staten hade beslutanderitt i
viss fréga, erhdlla formen av rekommendationer. Om framlagt forslag ej
kunde bitridas, borde motivering hirfor limnas.

D4 #rende, som varit foremal foér forhandling infér myndighet i ligre in-
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stans, vidarefordes, skulle protokoll frédn férhandlingen biliiggas. Dérest for-
handling forts i friga, som skulle avgoras av riksdagen, borde redogorelse for
forhandlingen limnas om och nir drendet av Kungl. Maj:t forelades riks-
dagen. Direst statsmyndighet si ansige nodigt eller vederborande riksorga-
nisation dirom framstillde begiran, skulle ny férhandling kunna éga rum,
diarvid Kungl. Maj:t skulle utse statens och riksorganisationen personalens
forhandlare.

Utliindsk lagstiftning.

I friga om forhandlingsritt for statstjinstemén synas endast i vara grann-
linder Danmark och Norge dvensom i England vara gillande sidana
bestimmelser, som erbjuda nagot storre intresse for vart land. De sakkun-
niga hava dirfor ansett sig kunna inskrinka redogorelsen for utlindsk lag-
stiftning i Amnet till att avse férhallandena i de nyss nimnda ldnderna.

Danmark.

Danmark ir ett bland de linder, som genomfort fullstindig tjinstemanna-
lagstiftning. Som ett avsnitt av denna lagstiftning ingd siarskilda regler om
forhandlingsritt och om skiljedom.

Redan ar 1903 utfirdades bestimmelser angdende forhandling om tjénste-
forhallanden for statsbanornas funktionirer och arbetare. I dessa bestim-
melser uttalades, att statsbanornas funktionirer och arbetare agde att for-
handla med sina formén om tjinsteforhallanden i vidare omfattning dn som
kunde ske genom en enstaka tjinstemans hinvindelse i tjinsten. Det stode
personalen fritt att for sddant indamal bilda féreningar och vélja styrelser.
. Fran statsbaneadministrationens sida komme emellertid férhandling endast
att foras med foreningar, vilka uteslutande omfattade statsbanornas egen
personal. Avgéranden angdende en sarskild befattningshavare, exempelvis
utnimningar, avsked eller &domande av straff, kunde icke bliva foremal for
forhandling. :

Den genom dessa bestimmelser inférda forhandlingsordningen var emel-
lertid ganska svag i praktiken. Detta var framfor allt beroende pa att tjan-
‘steminnen icke tillerkdndes en uttrycklig ratt att kriava forhandlingar, utan
att det i varje sarskilt fall var beroende pad myndighetens villighet, huruvida
forhandlingar skulle komma till stind. Under arbetet med en lonerevision
‘ar 1908 krivdes darfor en positiv forhandlingsritt fran samtliga tjinstemén
vid jarnvdgarna, posten, telegrafen och tullen. En dylik férhandlingsrétt
tillerkéindes fven tjansteminnen vid dessa verk genom en kungorelse av den
19 maj 1910. De i denna kungérelse givna reglerna om forhandlingsordning
blevo i allt visentligt lagfistade genom en den 12 september 1919 utfardad
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lag om statens tjinstemin. Genom denna lag utstricktes bestimmelserna
om forhandlingsriatt att gilla for statens samtliga tjinstemidn. Bestimmel-
serna upptogos sedermera med vissa smérre justeringar i den nu gillande
tjinstemannalagen av den 31 mars 1931. I det betinkande, som avgavs
av 1929 ars lonekommission och som ligger till grund for sistnimnda lag,
uttalades, att reglerna om foérhandlingsréitt i det stora hela verkat pa ett
tillfredsstiallande sétt. De flesta av kommissionen foreslagna #Andringar
voro diarfor endast av formell natur.

Enligt 1931 ars tjinstemannalag skall sdsom statens tjinsteman anses
envar, som varaktigt har anstillning i statens tjinst i sddan befattning, for
vilken avléning ar i samma lag faststilld till ett fast arligt belopp. Under
begreppet tjinsteman inbegripas icke elever, tillfalligt anstillda personer eller
aspiranter. Diremot gélla lagens bestimmelser, med vissa smirre undan-
tag, for arbetare, som hava fast anstillning.

Den danska férhandlingsritten dr i sin egentliga form uteslutande baserad
pa tjinstemannaorganisationerna. Detta har varit helt naturligt, di tjinste-
ménnen sedan lang tid praktiskt taget varit fullstindigt organiserade.

For att en organisation skall erhalla férhandlingsriitt, skall den vara er-
kind av vederborande minister. Erkidnnande kan endast limnas under
foljande villkor:

1) Organisationerna skola giva tilltride for alla, som idro anstillda hos
vederbdérande myndighet, och vara foérdelade i hogst tvd avdelningar. Hir-
med avses, att tjinstemédnnen under respektive myndigheter ma fordela sig
i tvd organisationer, i regel en foér tjinstemiin av hogre och en for tjinste-
mén av ldgre grad. Grénslinjen mellan organisationerna #iga dessa sjilva
bestidmma.

2) Organisationerna ma endast omfatta nuvarande och férutvarande an-
stillda hos myndigheten.

3) Vid val av representanter for férhandling med myndigheten skola or-
ganisationerna folja sddana regler, att skilda huvudgrupper av medlemmar
f4 en lamplig representation.

4) Organisationen maste representera den évervigande delen av hela antalet
tjinstemén, som #ga ingd sdsom medlemmar i organisationen.

Nir dessa villkor dro uppfyllda, kan en organisatior. erhilla erkinnande.
Erkédnnande limnas emellertid endast till en organisation for var avdelning
under en myndighet eller i praktiken alltsi till en organisation for tjinstemén
av hogre och en organisation for tjinstemin av ligre grad hos varje myndig-
het. Denna bestdimmelse giller alltid, oberoende av om tjinsteminnen hos viss
myndighet faktiskt dro organiserade i flera féreningar. De erkinda férhand-
lingsberattigade organisationerna kallas »Etatsorganisationer». Erkinnande
har hittills givits till omkring 60 etatsorganisationer.

Etatsorganisationerna kunna sammansluta sig i centralorganisationer, vilka
kunna erhalla erkédnnande av finansministern. Sddana centralorganisationer
hava jamval bildats med en organisation for tjinstemiin av hogre och en for
tjinstemin av ldgre grad. Dessutom har emellertid en tredje centralorgani-



24

sation bildats av de hogre i allminhet akademiskt utbildade tjinsteminnen
i departementen, professorer samt officerare m. fl. Ingen av dessa tre cen-
tralorganisationer har sokt erkidnnande. Detta torde vara beroende pa den
omstidndigheten, att enligt 1919 ars lag erkinnande kunde limnas it hogst
tvd centralorganisationer. Denna bestimmelse borttogs ar 1931. Ehuru
erkidnnande faktiskt icke har ldmnats, hava dock de tre stora centralorgani-
sationerna av staten behandlats sasom erkinda.

Den allménna ritt, som varje erkind eller icke erkind férening samt varje
tjansteman har att hinvinda sig till vederbérande myndighet, beréres icke
genom lagens bestimmelser om forhandlingsriatt. Forhandlingar mellan en
myndighet och sédana foreningar, som icke hava uppnitt erkinnande, om
frdgor, som sirskilt beréra dessa foreningar, foras enligt de nirmare
bestimmelser, som meddelas av vederbérande minister.

Bestimmelserna om forhandlingsritten beréra denna ritts bada sidor eller
alltsi dels myndigheternas foérhandlingsplikt och dels personalens ritt att
kriva forhandlingar.

Administrationen, varmed forstis vederborande minister, generaldirektor
eller annan verkschef, distriktsmyndighet o. s. v., har skyldighet att foreldgga
centralorganisationerna, respektive etatsorganisationerna forslag till dndrin-
gar i lagar, reglementen och allminna instruktioner, varigenom forandringar
ske i gillande avloningsvillkor, faststilld arbetstid, tjinstemdnnens person-
liga rittsliga stillning inom verket och liknande icke-tekniska sporsmaél.
Skyldigheten berér alltsa endast allminnare frigor och icke sidana spors-
mal, som allenast vidkomma enskild tjinsteman. Organisationerna iga ritt
att skriftligen efter muntligen uttala sin uppfattning om det forslag, som foére-
lagts dem. Detta skall ske, innan de nya bestimmelserna kunna sittas i
kraft.

Om organisationernas férhandlingsritt uttalar lagen, att de erkinda orga-
nisationerna kunna trida i forhandling med myndigheten om ett vart fackligt
icke-tekniskt sporsmél, som beror samtliga tjinstemin inom verket, grupp
av dessa tjanstemin eller enskild person, dock icke enskild persons anstill-
ning eller avsked.

Organisationerna kunna vidare genom sina lokala fortroendemin hin-
vinda sig till vederborande myndighet om tekniska frigor, dock icke i friga
om arbetsledning eller om sidana fragor, som visentligen bero pi ingen-
jorsmaissig, likarvetenskaplig eller liknande sakkunskap. S& framt 6verens-
kommelse icke uppnéds vid dessa lokala forhandlingar, kan etatsorganisatio-
nens centralstyrelse trida i férhandling med myndigheten ddrom. Dessa
tekniska fragor kunna icke foras lingre én till myndighetens chef och allts&
icke dragas infor vederbérande minister.

Organisationernas ritt att hidnvinda sig till vederborande myndighet har
alltsa ett storre omfing én myndigheternas skyldighet att limna organisa-
tionerna tillfalle att uttala sig fore utfirdandet av forindrade bestimmelser.
Detta giller i s& matto, att organisationerna kunna kriva forhandling dven
om fragor, som endast beréra enskild person, och om tekniska fragor.
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Absolut utesluten dr forhandling blott om enskild persons anstillning eller
avsked och om ingenjorsmiissiga m. fl. tekniska spérsmal.

Genom sirskilda undantagsbestimmelser har vederborande minister be-
myndigats att, med avseende & genomfdrandet av bestimmelserna om for-
handlingsritt och skiljenimnd, fo6r hirens och flottans tjanstemin meddela
sddana avvikelser frin vad som eljest stadgats, som kunna anses nodvindiga
med héinsyn till tjinstens beskaffenhet. De med stéd hirav utfirdade fore-
skrifterna innehdlla bland annat férbud mot forhandling om sidana tek-
niska frigor som kommandoféring och tjanstens ledning.

De organ, som féra forhandlingarna, vare sig initiativet dirtill utgatt frin
en myndighet eller frin en organisation, dro i allméinhet f6ljande.

I de stora fragorna, som berdra tjinstemiin hos skilda myndigheter, for-
handlar finansministern med respektive centralorganisation. I frigor, som
beréra tjinsteminnen hos viss myndighet, férhandlar verkschefen med den
etatsorganisation, som saken angir. Vidare férhandla en myndighets di-
striktschefer med underavdelningarna av etatsorganisationen samt exempelvis
chefen pa en station med den lokala personalgruppen. Denna indelning kan
emellertid varieras efter verkets eller organisationens struktur.

Forhandlingarna kunna féras skriftligt eller muntligt, och svar skall givas
inom viss tidsfrist. Det #r alltsa icke mojligt att negligera en sak, varom for-
handling krives. I allminhet inledas forhandlingarna genom viixlande av
skrifter, varefter endera parten, om si anses pékallat, kriver muntliga for-
handlingar.

Efter det muntliga férhandlingar forevarit, kan organisationen kriva, att
saken understilles vederbérande minister, innan avgoérande triffas. Proto-
kollen frin férhandlingarna insindas i dylikt fall till ministern, som efter det
myndigheten avgivit yttrande beslutar i drendet. Om en organisation férme-
nar, att en myndighet icke har foljt forhandlingsreglerna, kan organisatio-
nen likaledes kriiva, att saken framligges for vederbérande minister. Denne
kan i dylikt fall foreligga myndigheten att férhandla i drendet med organi-
sationen. Ministern kan jimvil suspendera utfirdade bestimmelser, intill
dess forhandling f#iger rum.

Den genom 1931 ars tjiinstemannalag upprittade skiljenimnden (Voldgifts-
ret) har tillkommit efter krav fran tjinsteménnen. Nimnden bestir av en
ordférande samt fyra fasta och tva for varje sirskilt drende utsedda leda-
moter. Ordféranden utses av Hogsta domstolens president bland denna dom-
stols ledaméter. Tva av de fasta ledaméterna utses av Ostra landsrittens pre-
sident bland riittens ledamoter. De ovriga tva fasta ledaméterna utses av
finansministern. Den ene av dessa ledaméter skall representera de statliga
myndigheterna; den andre ledamoten representerar tjinsteminnens central-
organisationer och utses efter forslag fran dessa organisationer. Ordforanden
och de fasta ledaméterna samt suppleanter for dem utses for tre ar. For
varje anhéngiggjort drende utses dirjamte en medlem av vederborande myn-
dighet och en medlem av den centralorganisation, som #Arendet beror, efter
de nirmare bestimmelser, som utfirdas av finansministern. Ett drende kan
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anhiingiggéras hos skiljenimnden antingen genom en centralorganisation
eller av enskild tjinsteman. En myndighet kan déremot icke anhingiggora
ett drende liksom ej heller en etatsorganisation.

Niamndens kompetensomride idr mycket begridnsat, och det synes vara
ganska vanskligt att fastsli vilka drenden som egentligen falla under nimn-
den. Niamnden har salunda ritt att till avgorande upptaga tvister mellan en
myndighet och en centralorganisation om tolkning av sidana bestimmelser,
som enligt forhandlingsordningens regler skola foreliggas organisationerna
av myndigheten. Hirtill ir emellertid fogat den begrinsningen, att sidana
srenden, som enligt tjinstemannalagen kunna anhéngiggéras hos allmén
domstol, icke tillhora nimndens kompetensomride. Detta giller framfor
allt vad som hérror sig fran bestimmelserna om avloning, pension eller véin-
tepenningar. Huruvida sidana frenden som tolkning av stadgandena om
sjukdom, resekostnader och dylikt falla under skiljenimnden, synes vara
mycket osikert. De allminna domstolarna torde i varje fall i ganska vid-
strickt grad hiivda sin kompetens betriffande dylika drenden. Beslut, som
grunda sig pa lokal bestimmanderitt, kunna icke bringas under skiljenimn-
den.

Denna skiljenimnd synes icke hava fatt den betydelse, som man fran bor-
jan avsdg. Under tiden frin nimndens inridttande har nimligen endast ett
srende varit underkastat nimndens provning. Strdvanden hava déarfor fram-
tritt att i stillet for den nuvarande skiljenimnden en verklig tjinstemanna-
domstol skulle inforas, som bide genom sin stdllning och sitt kompetens-
omrade kunde fylla alla juridiska och administrativa krav.

Norge.

En fullstindig tjinstemannalagstiftning genomférdes i Norge genom lagen
den 15 februari 1918 om offentliga tjanstemin. Genom denna lag avsags
att pa ett enhetligt och for tjinstemidnnen betryggande sitt reglera deras
réattsstiallning.

Med offentlig tjinsteman forstir lagen envar, som #r anstilld i statens
eller en kommuns tjanst och aviénas av det allmdnna, med undantag foér per-
son som endast tillfialligt forrittar sidan tjdnst eller ar anstélld pa prov.
Lagen #ger icke tillimpning pi dmbetsmén (hogre statstjinstemin sidsom
domare, prister, officerare m. fl.) och ej heller pi skollidrare eller skollira-
rinnor. Andra militira befattningshavare idn officerare falla under lagen
liksom #dven arbetare, s framt de kunna anses vara fast anstdllda, d. v. s.
s& framt de tillhora den fasta arbetsstyrka, som #r forutsatt i organisations-
planer eller budget, oavsett huru lang eller kort deras uppsidgningstid ar. I
tvivelaktiga fall avgor Konungen, vem som skall riknas sdsom offentlig tjénste-
man. Konungen har enligt lagen erhallit bemyndigande att faststilla tiden
for lagens ikrafttridande. I enlighet hirmed har lagen satts i kraft for
statstjinstemin fran den 1 juli 1919.
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I ett sérskilt, numera upphévt kapitel av lagen lamnades bestimmelser om
tjanstemannautskott. Dessa utskott voro avsedda att utgora organ, dignade
att foretrida tjansteminnen vid forhandlingar med myndigheterna. Utskot-
ten skulle ndmligen enligt lagen tillvarataga tjinsteménnens intressen med
hiansyn till tjdnste- och lonevillkor samt uttala sig rérande tjinstesporsmal
och tjansteférhallanden.

Tjanstemannautskott skulle uppréttas for viss gren av statstjinsten eller
av kommunal tjanst, darest flertalet tjinstemin inom tjinstegrenen gjorde
framstillning hirom eller vederbérande regeringsdepartement, landsting el-
ler kommunalstyrelse dirom forordnade. Utskottens medlemmar valdes av
tjinstemiannen, dirvid proportionellt valsidtt skulle komma till anvindning,
nir minst en femtedel av de rostberittigade sa fordrade. Ett gemensamt ut-
skott kunde upprittas inom en tjinstegren, inom vilken flera utskott funnes.

Den forhandlingsritt, som silunda tillerkindes tjinsteminnen genom 1918
ars tjinstemannalag, ansigs emellertid icke vara tillfredsstillande, enir den
helt 6verldmnade till myndigheterna att bestimma om vilka fragor férhand-
ling skulle 4ga rum. Det existerade med andra ord ingen forhandlingsplikt
for myndigheterna. Vidare invindes fran tjinstemannahill emot lagstift-
ningen, att férhandlingsritten icke var knuten till organisationerna utan till
tjanstemannautskott.

Redan ar 1919 tillsattes en kommitté, den s. k. tjinstemannakommittén,
med uppdrag att verkstilla utredning angaende sittet for dstadkommande av
en tillfredsstillande 16sning vid fall av konflikt mellan staten eller kommun
och deras tjinstemédn. Kommittén, som avlimnade sitt betinkande ar 1925,
var enhillig betriffande frdgan om forhandlingsritten och om inférande av
en forhandlingsordning, innebdrande forhandlingsplikt for myndigheterna. I
fraga om utformningen av férhandlingsordningen voro meningarna diremot
mycket delade. Jamvil i fridga om inforande av skiljedomsforfarande och
om tjinsteméinnens strejkritt gingo meningarna inom kommittén i sér.

Vid férhandlingar ar 1933 om en frivillig reduktion av tjinsteminnens 16-
ner stilldes fran tjinstemannahill som ett ofrinkomligt villkor for reduk-
tionen, att en for tjinsteméinnen tillfredsstillande ordning inférdes med héan-
syn till forhandlingsritten och losningen av uppkomna tvister. En Overens-
kommelse triaffades jimval pa denna basis, och den 6 juli 1933 utfirdades
nu gillande lag om férhandlingsratt for statstjinstemin och om upprittande
av en tjinstemannadomstol. Genom denna lag upphivdes for statstjanste-
ménnens vidkommande de i 1918 ars lag givna bestimmelserna om tjénste-
mannautskott.

I motsats till tjinstemannalagen av ar 1918 omfattar den nya lagen alla
staisfunktionirer, alltsi dven civila d&mbetsmén, officerare och larare. Dar-
emvt falla arbetare, som icke hava langre uppsigningstid 4n 14 dagar, utan-
for lagen. Dessa arbetare jamstéllas med privatanstillda arbetare och falla
darfér under lagen den 5 maj 1927 om arbetstvister.

Forhandlingsritt tillkommer tjanstemannaorganisationer inom en tjinste-
gren eller en grupp av tjanstegrenar samt sammanslutningar av sidana or-
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ganisationer. Hérigenom har i princip forhandlingsritt tillerkints samtliga
organisationer, frin de lokala organisationerna till de stora forbunden inom
skilda verk samt rikssammanslutningar for olika administrationsomriden.
Icke organiserade tjinstemén #dga forhandlingsriatt, di framstillning dirom
gores till vederborande myndighet av minst 50 tjinstemin.

I lagen foreskrives, att organisationerna for att kunna utéva forhandlings-
riatten skola vara erkidnda av Konungen eller den, som erhéller bemyndi-
gande hartill av Konungen. Flera organisationer kunna erhalla erkédnnande
inom samma administrationsgren. Man har alltsd icke i Norge pa denna
punkt accepterat det danska systemet. Orsaken hirtill dr, att i Norge flera
ungefarligen lika stora organisationer finnas inom samma tjinstemanna-
grupp, vid vilket férhéallande det ansetts vara orimligt att neka forhandlings-
ratt for nigon av dessa organisationer. De erkinda organisationerna skola
varje ar till justitiedepartementet insinda vissa uppgifter for att styrka, att
betingelserna for erkiannande fortfarande dro for handen. Dessa uppgifter
avse bl. a. medlemsantalet, varjamte organisationens stadgar skola bifogas.

Erkannande kan endast limnas sidan organisation, som icke har andra
medlemmar idn nuvarande och férutvarande tjinstemin vid ifragavarande
verk och som dessutom oOverviagande representerar dessa tjanstemén. Det
har ansetts tvivelaktigt, vad som avses med ordet Overvigande. Det synes
icke vara meningen att pa grund av denna bestimmelse uteslutande limna
erkinnande it sidana organisationer, som omfatta mer an héilften av veder-
borande tjinstemin. SAdana organisationer, som endast ha ett obetydligt
medlemsantal i forhillande till hela antalet tjinsteméin, utestingas dock ge-
nom bestimmelsen frin ritten till erkinnande.

For niarvarande hava omkring 120 organisationer inom skilda administra-
tionsomraden erhallit erkinnande. De flesta av dessa organisationer éro an-
slutna till en av de tre huvudsammanslutningar, som ocksi fatt erkédnnande.
Dessa huvudsammanslutningar dro » Embedsmennenes fellesutvalg» for dm-
betsminnen och andra hogre funktionirer, »Statstjenestemannsforbundet» for
tjinstemiin i mellangraderna samt »Statstjenestemennenes aksjonsutvalg»
for de mera underordnade tjinstemannagrupperna.

Nagot forhandlingsmonopol har emellertid icke genom lagstiftningen tiller-
kints de erkiinda organisationerna. Sdsom forut nadmnts, tillkommer némli-
gen forhandlingsritt i forekommande sirskilda fall jamvil icke organiserade
tjinstemin, da de till antalet 6verstiga 50.

Betriffande de fragor, varom forhandling skall kunna féras, har man i den
norska lagen valt att endast giva en allmén bestimmelse. Forhandlingsrit-
ten giller sdlunda Andringar i allménna lone- och arbetsvillkor. Dérest
statlig myndighet avser att vidtaga éndringar av sadana villkor eller dér-
est tjinsteminnen 6nska dylika dndringar genomférda, skall det pa férhand
upptagas forhandlingar hidrom. Berdra &ndringarna allenast tjinstemin
hos myndigheter, som sortera under samma departement, skall kravet pa for-
handling frén tjinsteminnens sida framstillas hos vederbérande myndig-
het. Aro diremot tjinstemén, som dro anstidllda hos myndigheter, sorterande
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under flera departement, berorda av de ifrigasatta #ndringarna, skall krav
om forhandling framstéillas hos Konungen.

Férhandlingsritten omfattar icke frigor, som allenast berdra viss person.
Fragor om tjanstemans anstillning, avsked eller bestraffning kunna darfér
icke bliva féremél for forhandling. Ej heller kunna specialsporsmal av tek-
nisk art upptagas till férhandling.

Nirmare bestimmelser om utovning av férhandlingsritten givas av
Konungen genom reglementen. For att i detta avseende erhalla enhetlig till-
limpning inom samtliga omréden har ett gemensamt reglemente pa fram-
stillning av tjinsteménnen utfirdats den 20 december 1933. Av detta regle-
mente framgar, att ett erkéinnande av en organisation sasom férhandlingsbe-
rittigad jimvil omfattar organisationens samtliga underavdelningar, sivida
dessa avdelningar icke till medlemmar upptaga personer, som sti utanfér
huvudorganisationen. Foérhandlingarna dro regelmissigt avsedda att vara
muntliga. Det foreskrives ndmligen i reglementet, att forhandling kan ske
skriftligen, da béigge parterna dirom #ro ense. Vid forhandling skall proto-
koll foras. I protokollet skola bida parterna angiva sin stindpunkt till av
den andra parten anférda synpunkter och krav eller i forekommande fall
angiva orsaken till att si icke kan ske. Avskrift av protokollet skall efter
forhandlingarna tillstillas bida parterna. En avskrift skall jimvil biliggas
akten vid drendets 6versindande till annan myndighet eller instans.

For att undvika att férhandlingarna forhalas, givas i lagen féreskrifter om
ritt for vardera parten att, di 14 dagar forflutit fran forhandlingarnas bor-
jan, kriva, att férhandlingarna slutféras inom tre dagar déarefter.

Uppnés enighet vid férhandling, skall drendet snarast mojligt foreliggas
den myndighet, som har beslutanderitt i frigan. Uppnas diremot icke enig-
het, kunna statens representanter kriva, att de forslag, som fran deras sida
givits under forhandlingarna, skola féreliggas de dirav berdrda tjanstemin-
nen till omroéstning. Tjidnsteminnens representanter kunna likaledes kriva,
att av dem framlagda forslag foreliiggas den beslutande myndigheten. Vid
forhandlingarna skall den tid bestimmas, inom vilken omréstning skall fore-
tagas eller drendet foreliggas myndigheten. Uppnas icke enighet om denna
tid, ar tidsfristen enligt lagen en manad. DA denna bestimmelse icke alltid
dr mojlig att uppfylla i de fall, di avgoérandet tillkommer stortinget, har i la-
gen inforts en bestimmelse om att avgérandet i dylikt fall skall ske utan oné-
digt drojsmal.

Den genom 1933 irs lag upprittade tjinstemannadomstolen, som benidm-
nes »Tjenestemannsretten», bestir av ordforande och sex ledaméter. Ord-
féranden och fyra ledaméter utnfimnas for tre ar av hogsta domstolens presi-
dent. Ordféranden och tvi av dessa ledaméter skola vara jurister och fylla
de betingelser, som #ro foreskrivna for domstolens ledamoter. For de tva
6vriga ledamoéter, som utses av hogsta domstolens president, skall forslag av-
givas frdn parterna, nimligen for den ene fran finansdepartementet och for
den andre gemensamt frin tjinsteminnens huvudsammanslutningar. De
tva Gvriga av tjiéinstemannadomstolens sju ledaméter utnimnas for varje dren-
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de av finansdepartementet. Av dessa tvd ledaméter utses den ene bland de
tjinstemén, som drendet berér, och efter forslag av vederborande huvudsam-
manslutning av tjinsteménnen.

Tjinstemannadomstolen skall avgdra tvister mellan staten, 4 ena, samt
tjinstemannaorganisationerna, 4 andra sidan, angéende tolkningen av allmén-
na l6ne- och arbetsvillkor. Sadana tvister kunna icke anhéngiggéras infor
andra domstolar. Tjinstemannadomstolen avser alltsd ingen l6sning av all-
ménna intressetvister mellan staten och dess funktioniirer utan ér en special-
domstol, som skall behandla rittstvister av ett bestimt slag. Domstolens
kompetensomrade #r foljaktligen angivet pA samma sitt som betriffande
forhandlingsriitten. Tjinstemannadomstolen kan icke upptaga straff- eller
disciplinmal.

Tjanstemannadomstolens domar #ro slutliga. De kunna endast dragas
infoér hogsta domstolen under angivande av att saken icke tillhor tjansteman-
nadomstolens kompetensomrade.

England.

P4 foljande olika sitt kunna statstjinsteminnen fi onskemal betrdffande
tjanstevillkor upptagna till préovning och avgorande:

1) genom o&verlimnande av memorial till chefen for den myndighet, hos

vilken de dro anstillda;

2) genom foérhandlingar mellan en erkind tjinstemannaorganisation och
vederborande statsmyndighet;

3) genom forhandlingar i de s. k. Whitley Councils;

4) genom skiljedomsférfarande infér Industrial Court i séirskild samman-
sittning, om foérhandlingsviigen visat sig oframkomlig;

5) genom att tjinsteférhéllandena for en viss kategori eller vissa katego-
rier av tjinstemin bliva féremdl for utredning genom en av regerin-
gen tillsatt kommitté.

Innan statstjinstemiinnens organisationsritt blivit allmént erkind fram-
stilldes vanligen 6nskemal avseende tjinsteférhillanden i memorial, som en
enskild tjinsteman eller en grupp av tjinstemin éverlimnade till chefen for
den myndighet, hos vilken de voro anstillda. Ritten att sa forfara bestar
innu, men anlitas numera féga, sedan andra metoder att 16sa tjanstetvister
tillkommit.

Bestimmelser om statstjinstemins organisationsritt aterfinnas i de av
Treasury den 30 augusti 1927 utfirdade Civil Service (Approved Associa-
tions) Regulations, 1927. Enligt denna forfattning m4, med vissa undan-
tag, statstjinsteman icke vara medlem i eller ombud eller representant for
en sammanslutning, vars huvudsakliga syfte ir att 6va inflytande pa sina
medlemmars 16ne- och andra tjanstevillkor, med mindre sammanslutningen
innehar intyg om erkéinnande.

Efter ansokan, som stilles till vederborlig registreringsmyndighet, utférdar
Treasury intyg om erkéinnande till sammanslutning, som befinnes uppfylla
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de i 1927 ars forfattning stipulerade villkoren. Dessa innebiira, att samman-
slutningen icke ma hava andra medlemmar 4n statstjinsteméin, att den icke
ma vara beroende av nigon organisation, som har analoga ekonomiska syf-
ten men ir oppen for icke-statstjinstemén, samt att den icke ma hava nigot
politiskt syfte eller vara knuten till nigon politisk organisation.

Ansokan om erkinnande skall vara Atf6ljd av en av sammanslutningens
ordforande och sekreterare undertecknad deklaration av innehdll, att ovan-
nidmnda villkor dro uppfyllda. Foérdndringar i sammanslutningens status,
som berora i villkoren angivna férhallanden, skola anmalas till registrerings-
myndigheten, darvid féornyad deklaration skall avgivas. Intyg om erkin-
nande skall annulleras, sa snart Treasury finner, att en sammanslutning ej
langre uppfyller de foreskrivna villkoren.

Det forekommer, att tva eller flera sammanslutningar géra ansprak pa
att foretrida en viss kategori tjinstemin och ansoka om erkinnande. I
dylika fall brukar Treasury infordra uppgifter om medlemsantal m. m. och
med ledning dérav avgora, huruvida erkinnande bor limnas 4t endast en
sammanslutning, som mé anses i sirskild grad representativ, eller at flera.

Tillhéra medlemmar av en viss tjanstemannagrupp flera skilda samman-
slutningar, ingd dessa ej séllan tillfilliga allianser f6r underhandlingar med
Treasury i for gruppen gemensamma angeldgenheter.

I ett ar 1917 avgivet kommittébetinkande foreslogs tillsdttandet av nimn-
der, sedermera kallade Whitley Councils, sdsom férhandlingsorgan for 16-
sande av arbetstvister inom det enskilda n#ringslivet, och regeringen beslot
direfter att tillimpa samma system inom statsfoérvaltningen.

For administrationens del inrittades ett National Council, omkring 70
Departmental Councils och vidare District eller Local Committees. Varje
nimnd bestar av representanter for staten och tjinsteminnen. I National
Council finnas silunda 27 representanter foér vardera parten. I de ovriga
nimnderna viixlar antalet ledaméter; i allméiinhet dro tjinsteminnens repre-
sentanter négot talrikare édn statens. I National Council utgéras statens re-
presentanter av tre parlamentsledamoter av regeringspartiet och i 6vrigt av
hogre dmbetsmin fran .skilda myndigheter, utsedda av finansministern.
Dirvid skola Treasury och Ministry of Labour alltid vara representerade.
Tjansteminnens representanter tillsittas av sex sirskilt utsedda tjinsteman-
naforeningar efter 6verenskommelse dem emellan. I allméinhet har hilften
av tjinstemannarepresentanterna varit statstjinstemin, medan den andra
hilften bestitt av funktiondrer i féreningarna.

For de statliga industriella foretagens del fick Whitley-systemet foljande
utformning. For overliggningar om léne- och anstillningsvillkor och liknan-
de sporsmal tillsattes s. k. Trade Joint Councils, sammansatta av represen-
tanter for samtliga statsmyndigheter, som hade i sin tjinst arbetare av en
viss yrkeskategori, 4 ena, och representanter for fackféreningar med med-
lemmar av ifridgavarande yrkeskategori, & andra sidan. Treasury och
Ministry of Labour skulle alltid vara foretridda pa regeringssidan.
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For overliggningar om andra frigor, i synnerhet sidana som icke gilla
l6nevillkor, inrattades Departmental Joint Councils, i vilka sutto ombud for
en viss statsmyndighet och i dennas tjinst anstillda personer. Ministry of
Labour skulle alltid hava en representant dven i dessa nidmnder. Lokala
nimnder skulle dirjimte kunna tillsittas for behandling av tvister av lokal
natur.

Whitley-nimndernas uppgift dr enligt deras instruktion att verka for och
befordra samarbetet mellan staten och dess tjinsteméin for att 6ka den of-
fentliga forvaltningens effektivitet och samtidigt frimja tjinsteminnens wil-
fird. National Council har att behandla de stora for administrationen ge-
mensamma fragorna och drenden av mera principiell betydelse.

Besluten inom Whitley-nimnderna fattas genom 6verenskommelse mellan
regeringsgruppen och tjanstemannagruppen, vilka upptrida sisom enheter.
Resolutionsforslag kunna endast framstillas i den ena eller andra gruppens
namn, icke av enskilda ledamoéter, och omrostning forekommer icke. Detta
forfaringssitt nodviandiggér omsorgsfull férberedelse av de officiella sam-
mantridena inom nimnderna, och informella foérhandsdiskussioner é&ro
vanliga. De av nimnderna fattade besluten inberittas till regeringen och
bliva direfter »operative». Detta innebiar emellertid icke, att regeringens
beslutanderitt satts at sidan. Vidare ar parlamentet vid sin behandling av
fragorna formellt obundet av ndmndernas beslut. I allminhet accepteras
dock dessa av regeringen och parlamentet.

National Council utgor icke en 6verinstans Over Departmental Councils,
men det star dessa oppet att radfriga det centrala organet.

En av Whitleys-systemets fordelar dr, att tvister kunna bildggas genom
underhandséverliggningar mellan grupperna i nidmnderna eller blott mellan
dessas ordforande och vice ordférande, vilka alltid representera, den forre
regeringssidan, den senare tjinstemannasidan.

Slutligen ma papekas, att Whitleyforfarandet icke ar tillimpligt a tjinste-
min med hoégre avloning dn £ 700.0.0.

Ett skiljedomsforfarande for tvister i offentliga tjénsteférhallanden infor-
des i England forsta gangen 1917. DA tillsattes en »Counciliation and Arbi-
tration Board for Government Employees», nirmast for behandling av de
krav pa extra léneférhdjningar, »war bonus», till métande av levnadskostna-
dernas stegring, som i stor utstrickning framstilldes av statstjinstemin un-
der krigsaren. Sésom av dess namn framgér, hade den nya institutionen si-
vil forlikning som skiljedom till uppgift. Némnden fortsatte att fungera un-
der nagra ar efter kriget, men regeringen beslot 1922 att avskaffa densamma,
enar skiljeforfarandet icke ansigs bora uppritthallas jimsides med den nya
metod for handliggning av tvister, som Whitley-systemet innebar.

Under de foljande aren gjordes emellertid upprepade framstillningar till
regeringen om aterinférande av skiljedomsinstitutet, och 1925 beslot regerin-
gen att antaga skiljedomsprincipen for statsférvaltningens del. I ett Trea-
sury Circular av den 14 mars 1925 féreskrevs, att Industrial Court (arbets-
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domstolen) i viss sammansittning skulle fungera sdsom skiljedomstol. S&-
som ledamoter i domstolen intrdda presidenten i Industrial Court eller ord-
féranden 4 en av dennas avdelningar samt vidare en representant for finans-
ministern (staten) och en representant for tjinsteminnen, de bada sistnimn-
da utsedda av arbetsministern. Statstjinstemin eller funktionirer hos tjin-
stemannaforening kunna icke utses till ledamoter av domstolen.

Skiljedomstolen fger upptaga frigor angdende tjéinsteminnens avloning,
arbetstid och semester. Fragor, som uteslutande beréra enskild tjinsteman,
kunna icke dragas infér domstolen. Beror en friga tjiinstemin med léner
overstigande £ 700.0.0., kan den icke behandlas av domstolen utan att bada
parterna limnat sitt samtycke. Ingen fraga drages infor domstolen utan att
forhandlingsviagen forst forsokts.

Fran tjinstemannahdll har understundom framfoérts kritik mot att stats-
myndigheter ensidigt avgjort, huruvida en tvistefriga folle inom omradet
for skiljedomstolens kompetens eller icke. Hirpa har frin regeringens sida
svarats, att regeringen i sista hand hade ansvaret for att statsférvaltningen
fungerade tillfredsstidllande och icke kunde till annan delegera ritten att be-
stimma, inom vilka grinser skiljedomsprincipen skulle tillimpas, och i det
enskilda fallet avgora, om en tvistefriga f6lle innanfor dessa grinser.

Det 1925 inforda skiljedomsférfarandet stir icke oppet for i statliga indu-
striella foretag anstillda, utan dessa dro hidnvisade till det ordinarie férfa-
randet infér Industrial Court.

Huruvida en tvist skall handliggas genom direkta férhandlingar mellan
en tjinstemannaorganisation och vederborande statsmyndighet eller inom
behorigt Whitley Council avgores efter limplighetsgrunder. Varken forfatt-
ningsbestdimmelser eller fast praxis existera i detta avseende. Ur statsmak-
ternas synpunkt har det varit ett visentligt intresse att forhindra en samtidig
tillimpning av bada metoderna. I de flesta fall torde angeligenheter, som
berdra samtliga statstjinstemiin eller flera kategorier av dem, hinskjutas till
National Council fér avgorande enligt Whitleyforfarandet och frégor, som
endast angd en viss kategori tjinstemiin, bliva foremal for direkta under-
handlingar mellan en viss myndighet och en tjinstemannasammanslutning.

I samband med 1926 ars generalstrejk uttriidde representanterna for vissa
grupper av tjinstemén (ungefirligen angivet tjéinsteméin med léner Oversti-
gande £ 500.0.0.) ur National Whitley Council. Sedan ett forslag att tillsitta
ett sirskilt Whitley Council for dessa tjédnsteméin avvisats av regeringen, bil-
dades ar 1929 en sérskild organisation, den s. k. »Higher Grades Conference»,
som av Treasury blivit erkdnd sasom representerande de hogre befattningar-
na inom statsforvaltningen.

3—363696
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Oversikt ver de stora tjiinstemannaorganisationerna.

Nedan limnas en oOversikt Over de storsta tjinstemannaorganisationerna
och deras ungefiarliga medlemsantal.

De viktigaste av de vid de affdrsdrivande verken bildade tjinstemanna-
foreningarna torde vara foljande, ndmligen:

Vid statens jdrnvdgar.

Svenska jarnvigsmannaférbundet .................. omkr. 35 500 medl.
Sveriges lokomotivmannaférbund .................. » 4700 »
Statens jirnvigars befilsforbund .................... » 1200 »
Svenska jarnvigarnas kontorspersonalsforbund ...... » 3000 »

Av jarnvigsmannaférbundets medlemmar dro omkring 22 500 anstédllda i
statens tjinst, och av dessa torde omkring 17 000 hava tjdnstemannastill-
ning.

Av lokomotivmannaférbundets medlemmar torde omkring 2 700 vara
statstjdnstemén.

Kontorspersonalsféorbundet har bildats genom sammanslutning av tva
foreningar, namligen statsbanornas stationsmaistare- och kontoristférbund
samt svenska jarnvigarnas kontorspersonalsforbund. Det sammanslagna
forbundet trider i verksamhet den 1 januari 1937. Antalet statstjinstemin
i féorbundet dr omkring 1 200.

Vid postverket.

Posttjanstemannens’ forening i s e sl e o ais omkr. 1800 medl.
Svenska postmannaférbundet . ................ ... ... > 7200 »
Vid telegrafverket.
Svenska telegraftjinsteménnens férening .............. omkr. 350 medl.
Telegrafverkets personalforbund .................... »n i (1:200 59
Telegrafverkets trafikpersonalsférbund . .......... et ol T8 250 »
Vid statens vattenfallsverk.
Personalféreningen vid statens vattenfallsverk .......... omkr. 500 medl.
Statens vattenfallsverks tjinstemannaforbund .......... » 4 30D TC 3

De militdra befattningshavarna hava sammanslutit sig huvudsakligen i f6l-
jande forbund, nimligen:

Svenska officersforbundet .......... St i gl o 18 omkr. 2 000 medl.
Sxenska: nwnderofficerstorbundel . cirs s iy G i fian s e 21300000 e
Forsvarsviasendets underbefalsforbund .............. » 7000 »

I underbefilsforbundet dger dven den icke befordrade fast anstidllda perso-
nalen vid krigsmakten ratt att intréda.

I atskilliga fall hava foreningar av statstjinstemén savil vid de affirsdri-
vande verken som inom den civila eller militdra forvaltningen sammanslutit
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sig i topporganisationer i avsikt att gentemot statsmakterna kunna fram-
trida sésom representanter for stérre grupper av tjinstemin. De nu asyfta-
de topporganisationerna #ro foljande, nimligen:

Sveriges statstjinstemannanimnd .................. omkr. 9000 medl.
Trafiktjansteménnens riksférbund .................. » 3400 >
Statstjinarnas centralorganisation .................. » 16 700 »
Kommunikationsverkens ingenjorsforbund .......... » 500 »
De kvinnliga karsammanslutningarnas centralrad; an-

tal medlemmar omkring 24 800, dirav statstjinstemidn » 6000 »

Statstjdnstemannandmnden omfattar féljande foreningar, namligen:

De extra jigméstarnas forbund

Foreningen Statens lantbruksingenjorkar

Foreningen Sveriges landsfiskaler

Foreningen Sveriges landskanslister och landskontorister

Foreningen Sveriges landsfogdar

Foreningen Sveriges linsassessorer, linsnotarier och linsbhokhallare

Foreningen Sveriges ordinarie jigméistare

Foreningen tjinstemin vid statens sjukhusforvaltning

Kungl. Bibliotekets och universitetsbibliotekens tjinstemannaférening

Kungl. Musikaliska akademiens #mbetsmiins och lirares forening

Liaroverkslidrarnas riksférbund

Rikets allminna kartverks tjinstemannaférening

Riksbankstjinsteméinnens foérening

Riksgildskontorets tjinstemannaférening

Statens folkskolinspektorers forbund

Statens jiarnviigars ban- och maskiningenjorsférening

Statens jérnviigars trafikinspektérsférening

Statsbanornas ingenjorsforening

Statsforvaltningens tjinstemannaférening

Stockholms liraresillskap

Svenska lidnsveterinirfoéreningen

Svenska officersforbundet

Svenska provinsiallikareféreningen

Svenska psykiatriska foreningen

Svenska seminarielérareféreningen

Sveriges allménna tulltjinstemannafdrening

Sveriges extralidrareférening

Sveriges hiradsskrivareforening

Tekniska skolans i Stockholm liraresdllskap

Telegrafverkets ingenjorsforening

Hirtill komma en del féreningar for lokalt samarbete mellan olika tjin-
steman, vilka foéreningar jimvil anslutit sig till statstjinstemannanimnden.

I detta sammanhang torde béra omnéimnas en av icke-ordinarie tjanste-
min vid den civila statsférvaltningen i Stockholm bildad férening, nimli-
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gen De centrala dmbetsverkens icke-ordinarie befattningshavares férening,
omfattande omkring 600 medlemmar.

Trafiktjdnstemdnnens riksférbund omfattar féljande féreningar, nimligen:

Statens jirnvigars befialsforbund

Posttjinsteminnens forening

Svenska telegraftjinsteméinnens forening

Statstjdnarnas centralorganisation omfattar foljande foreningar, nimli-
gen:

Svenska postmannaférbundet

Svenska tullmannaférbundet

Civilforvaltningens personalforbund

Svenska fingvardsmannaférbundet

Telegrafverkets personalférbund

Telegrafverkets trafikpersonalsforbund

Svenska sinnessjukvardspersonalens forbund

Statens sinnessjukhus ekonomipersonals férbund

Av dessa foreningar har postmannaférbundet under ar 1936 fattat beslut
att fran och med den 1 januari 1937 uttrida ur statstjinarnas centralorga-
nisation.

Kommunikationsverkens ingenjorsférbund bestar av foljande foreningar,

namligen:
t o : Kini 5rsfore- i
.S atens jarnvigars ban- och maskiningenjorsfore Anslutna till
nmg statstjanste-
Statsbanornas ingenjorsforening J..
mannanidmnden.

Telegrafverkets ingenjorsforening
Telegrafverkets tekniska tjinstemannaférening

De kvinnliga statstjinsteminnen hava i vissa fall bildat sérskilda fore-
ningar, vilka dro sammanslutna i De kvinnliga kdrsammanslutningarnas
centralrdd. 1 maéanga fall dro de kvinnliga tjinsteminnen dirjamte med-
lemmar i annan tjinstemannaférening. Till centralradet dro anslutna fol-
jande foreningar av statstjinsteméin, nimligen:

Kvinnor i statens tjianst

Kvinnliga postforeningen

Kvinnliga telefontjinstemannaf6reningarnas centralférening

Kvinnliga telegrafpersonalens forbund

Postgirokontorets kvinnliga personals forbund

Statsbanornas kvinnliga tjinstemannaférening

Telegrafverkets kvinnliga kontorspersonals forening

Till den kvinnliga topporganisationen iro dirjimte anslutna Aatskilliga
foreningar, vilka bildats av privatanstillda kvinnor.

Utéver de nu upptagna organisationerna finnas atskilliga av statstjin-
stemin bildade fristdende féreningar, vilka de sakkunniga dock icke an-
sett erforderligt att hér specificera.
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Nuvarande forhillanden med avseende & forhandlings-
riitten for statens tjinstemin.

Forekomsten av forhandlingar hos de olika myndigheterna.

Med hénsyn sarskilt till den langa tid, som forflutit sedan myndigheterna
yttrade sig Over socialstyrelsens forslag till forhandlingsordning for stats-
tjinstem#innen, hava de sakkunniga funnit det vara angeliget att 6verligga
med representanter féor de myndigheter, vilka hava stora personalstater. I
det foljande limnas en redogorelse for vad som vid dessa overliggningar
huvudsakligen anforts fran myndigheternas sida angdende forekomsten for
niarvarande av forhandlingar med tjinstemannaorganisationer.

Jdrnvdgsstyrelsen. Forhandlingar mellan styrelsen och representanter
for de olika personalorganisationerna férekomma synnerligen allm#nt. Vid
dessa forhandlingar har nigon i sirskild ordning faststilld form icke foljts;
snarare kan man tala om i fria former forda diskussioner. Foérhandlingar
hava forts om praktiskt taget alla fragor, som intressera tjinsteminnen. Na-
gon inskrinkning hérvidlag till de storre fragorna har icke gjorts, utan jaim-
val mindre betydelsefulla frigor och fragor, som endast beréra enskild
tjinsteman, hava upptagits till behandling vid 6verliggningarna. Fran per-
sonalorganisationerna ingivna skrifter hava alltid snarast mojligt skriftligen
besvarats. Tyngdpunkten i overlaggningarna med personalen har dock le-
gat 1 de muntliga diskussionerna. Styrelsen har vidare i gorligaste man sokt
folja den principen, att generella och vittgdende foéreskrifter betriffande per-
sonalens forhallanden icke utfirdats, utan att styrelsen dessforinnan sokt
kontakt med vederbérande organisationer for att dirigenom erhilla kinne-
dom om personalens 6nskemél. De forda forhandlingarna hava enligt sty-
relsens uppfattning varit av stor betydelse ej blott {6r personalen utan #ven
for verket.

De for nirvarande forda overliiggningarna dga oftast rum vid ett person-
ligt besok hos vederborande byrichef, sedan tjinstemannarepresentanterna
genom telefonpéringning gjort sig underrittade om limpligheten av ett be-
sok. Skulle dessa diskussioner komma att erséittas av formbundna férhand-
lingar, kunde detta komma att medfora vissa svarigheter for personalchefen;
dennes arbetstid vore redan nu till mycket stor del upptagen av de formldsa
forhandlingarna. I synnerhet skulle det komma att verka mycket olyckligt,
om de muntliga férhandlingarna skulle komma att utbytas mot skriftliga.

Till f6ljd av de fasta organisationsférhallandena hos tjinsteminnen inom
styrelsens verksamhetsomrade hava ndgra svarigheter icke férefunnits for
styrelsen vid avgorandet avi frigan om vilka personalorganisationer, som
dga ingd i forhandlingar med styrelsen.

Generalpoststyrelsen. Betriffande foérekomsten av forhandlingar mellan
styrelsen och representanter for tjanstemannaorganisationerna synas foérhal-
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landena i stort sett vara jamforliga med vad som nyss anforts i fraga om
jarnvagsstyrelsen. Initiativet till forhandlingar har oftast tagits fran per-
sonalhdll, men fven styrelsen har flera ginger framstillt 6nskemal om for-
handlingar. Detta har bland annat gallt, di fraga vid skilda tillfillen upp-
kommit om ingivande till Kungl. Maj:t av forslag om antalet tjinster dven-
som betraffande inridttandet av forordsfullmiktige.

Inom generalpoststyrelsens verksamhetsomrade finnas tva stora personal-
organisationer. Forhandlingar hava vid vissa tillfillen fgt rum samtidigt
med dessa organisationer, och nigra oldgenheter hava icke uppkommit hérav.

Vattenfallsstyrelsen. Négon storre erfarenhet av forhandlingar med de an-
stidllda har styrelsen endast betriffande arbetarna. Att forhandlingar en-
dast sparsamt forts med tjinsteminnen #r huvudsakligen beroende pa dessas
organisationsférhdllanden. Bland tjinsteminnen hos styrelsen finnas tva
organisationer, namligen en for tjdnstemidn av hogre grad och kontorsperso-
nalen samt en f6r personal av ligre grader. Den forstnimnda av dessa orga-
nisationer har icke varit i verksamhet lingre tid dn tre ar. Organisationen
for personalen av ligre lonegrad har sitt huvudsite i Trollhittan, vilket
forsvarat forandet av muntliga forhandlingar. Sédana forhandlingar hava
dock i viss utstrickning Agt rum, ehuru detta icke kan sdgas hava varit
regel utan snarare undantag. Aven om det alltsi faktiskt icke forts for-
handlingar i nigon stérre utstrickning, betyder detta dock icke, att styrelsen
stillt sig avvisande, di tjinsteminnen velat diskutera sina angelédgenheter. I
viss man dga forhandlingar rum genom tjinstgoringsndmnden.

Telegrafstyrelsen. Styrelsen har for sin del aldrig nekat att for overligg-
ningar mottaga representanter for tjinstemannaorganisationerna eller att be-
svara av dem ingivna skrifter. Tack vare de mellan styrelsen och persona-
len forda forhandlingarna och det diarav foranledda goda forhallandet har
den for styrelsens verksamhetsomréde tillsatta tjinstgoringsndmnden aldrig
behovt trida i funktion. SAsom exempel pd behandlingen av en for tjdnste-
ménnen synnerligen 6mtélig friga nimnes klassifikationen av telegraf- och
telefonstationerna. Tack vare de mellan styrelsen och personalen i denna
fraga under ar 1935 férda férhandlingarna foéranledde styrelsens forslag icke
pa nagon punkt klagomail fran tjdnsteminnens sida.

Lotsstyrelsen. Tidigare fordes knappast ndgra férhandlingar mellan sty-
relsen och tjinsteminnen. Numera férekomma diremot forhandlingar syn-
serligen ofta mellan styrelsen och tjinstemannaorganisationerna. Tjinste-
méannens representanter fa ofta foretride infor styrelsen in pleno for over-
liggning om olika sporsmal. I allméinhet hava Overliiggningarna rort sig
om fragor angdende den extra personalens anstillningsforhallanden. Detta
utesluter emellertid icke, att jaimvéil fragor, som berort den ordinarie perso-
nalen, varit foremal for forhandlingar.
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Generaltullstyrelsen. Forhandlingar foras ofta mellan styrelsen och repre-
sentanter for personalorganisationerna. Dessa infinna sig di hos styrelsen
och uppvakta generaltulldirektoren eller vederborande byrachef. Déirvid re-
soneras tvangsfritt om férekommande sporsmél. Personalchefen har néstan
dagligen overliggningar med personalens representanter, ofta dven rorande
enskild tjinstemans drenden. Vidare forekomma forhandlingar berdrande
nattjinstgoring, traktamenten och dylika fragor. Jamvil befordringsiren-
den #ro mycket ofta foremal for overliggningar. Fran tjinsteménnen ingiv-
na skrivelser besvaras alltid inom rimlig tid. Dessforinnan lamnas ofta till-
falle till muntliga diskussioner. :

Vid behandlingen av olika stérre spoérsmél, som uppkomma inom styrel-
sens verksamhetsomride, har styrelsen ibland tillsatt sdrskilda kommissio-
ner, i vilka personalen alltid varit representerad. Fran styrelsens sida beto-
nas emellertid, att verkets mdojligheter att pA egen hand indra bestidende ar-
betsférhallanden dro visentligt mera begrinsade an vad fallet dr vid de af-
farsdrivande verken. Vidare hinvisas till tullverkets tjanstgéringsniamnd.
Fran personalhdll har ibland diskuterats frigan om inférande av férords-
fullmiiktige, utan att dock enighet hirom kunnat uppnas. Personalen &ger
dock, darest si onskas, till styrelsen framfora sina synpunkter i befordrings-
fragor.

Domdinstyrelsen. Styrelsens representanter erinra om att styrelsen i avgi-
vet yttrande over socialstyrelsens forslag i Amnet avstyrkt, att forslaget skulle
liggas till grund for lagstiftning i frdgan. Styrelsen har emellertid icke stillt
sig avvisande gentemot tanken pa férhandlingar med tjinsteménnen. Vid
utarbetandet av ett nytt tjinstgoringsreglemente har styrelsen sidlunda for
overlaggningar inkallat representanter for vissa tjdnstemannaorganisationer.
Vid utseendet av dessa representanter har styrelsen forfarit pad séddant sitt,
att forslag under hand infordrats frin organisationernas ledning. Om for-
slag darvid inkommit exempelvis & sex kandidater, har styrelsen bland dem
utsett tre. Bortsett frdn behandlingen av frigan om nytt tjinstgoringsregle-
mente ha ndgra muntliga férhandlingar knappast 4gt rum mellan styrelsen
och personalen. Frin organisationerna inkomna skrivelser ha emellertid av

styrelsen besvarats.

Fdngvdrdsstyrelsen. 1 sitt over socialstyrelsens betinkande i dmnet av-
givna yttrande uttalade fingvardsstyrelsen, att styrelsen ansige det nédvin-
digt att pA grund av fangvardstjinsteminnens stillning i disciplinirt avse-
ende pafordra en undantagsbestimmelse for styrelsens verksamhetsomrade.
Representanter for styrelsen hava emellertid numera infér de sakkunniga for-
klarat, att styrelsen icke anser sig bora vidhalla detta krav pa en undantags-
stillning for fangvardstjinsteminnen. Kravet 4 disciplin utesluter alltsa icke,
att ‘orhandlingar kunna féras mellan tjinsteminnens representanter och
styrelsen.

Styrelsen dr i enlighet hirmed vilvilligt instilld gentemot personalens 6n-



40

skemél om forhandlingar. Sévil skriftliga som muntliga forhandlingar #ga
numera tamligen ofta rum mellan styrelsen och dess tjanstemén. I en del
fall har styrelsen pa eget initiativ berett personalen tillfille att uttala sig om
forslag till nya bestimmelser i friga om tjinstevillkoren. Vid utarbetandet
av en ny arbetsordning ar 1923 remitterades forslaget officiellt till tjanste-
mannaorganisationerna for yttrande. Vid de tillfallen, di styrelsen latit per-
sonalen bliva representerad i kommittéer, vilka tillsatts for utredning av vissa
fragor, har styrelsen litit tjinstemannaorganisationerna sjilva utse sina re-
presentanter.

Under styrelsen sortera en del anstalter, vilka icke hava statlig karaktér.
De vid dessa anstalter anstillda torde i allméinhet hava personliga kontrakt
och kunna knappast anses vara statstjinstemin.

Medicinalstyrelsen. Sjukvardspersonalens sirskilda stillning torde icke
utgora nagot hinder for att forhandlingsritt tillerkéinnes dem i samma ut-
strickning som andra statstjinsteméan.

Forhandlingar hava ofta gt rum mellan styrelsen och tjinstemannaorga-
nisationerna. Detta giller sirskilt de stora organisationer, som omfatta
sjukvardspersonalen och ekonomipersonalen vid sinnessjukhusen. Dessa
forhandlingar hava varit av sévil skriftlig som muntlig karaktir. Styrelsen
har ibland begéirt yttrande fran tjinstemannaorganisationerna i fragor, vari
styrelsen 4gt beslutanderitt. Detta har sirskilt dgt rum i de stora och ge-
nomgripande fragorna. Diremot har det visat sig stéta pa praktiska omoj-
ligheter att hora personalen i alla detaljfrigor, sisom exempelvis betriffande
den arliga prisséittningen 4 en del saker sisom tviitt och klidespersedlar.

Styrelsen har for nidrvarande under overvigande frigan om inférande av
tjanstgoringsndmnd och forordsfullmiktige inom styrelsens verksamhetsom-
rade.

Sjukvardsorganisationen stricker sig pA sina héll in pA det kommunala
omradet. De vid sinnessjukhusen anstillda firo eljest att anse sisom stats-
tjinsteméin.

Arméforvaltningen. Marinférvaltningen. Flygstyrelsen. De militira myn-
digheterna hava hittills knappast fort nigra férhandlingar annat #in med de
under myndigheterna anstillda arbetarna. I speciella saker, sisom betrif-
fande fragor om hyresbidrag etc., hava vil petitioner ingivits fran tjinste-
méannens organisationer, och i viss utstrickning hava dirvid overlaggningar
forekommit. Dessa hava emellertid icke nigonsin haft karaktiren av ord-
nade forhandlingar.

Dérest en forhandlingsordning skulle komma att tilliimpas jimvil & det
militira omrédet, uppstiller sig frimst frdgan, vilken personal som skulle
erhalla férhandlingsritt. Den stamanstillda personalen liksom #Aven under-
befélet 4ro samtliga kontraktsanstillda, och det kan dirfér ifragasittas, hu-
ruvida denna personal kan betraktas sdsom statstjinstemin. Redan med
hénsyn till begrinsningen av de organisationer, vilka borde erhilla férhand-
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lingsréitt, anse representanterna fér myndigheterna, att férhandlingar endast
skola kunna féras med de centrala militira myndigheterna och alltsi icke
med de olika truppforbandscheferna.

Det viktigaste vid inforandet av en férhandlingsordning pa det militira
omradet dr emellertid att avgora begriinsningen av de frigor, om vilka for-
handlingar skulle kunna foras. Uteslutet méaste det enligt myndigheternas
representanter anses vara att fora forhandlingar betriffande rent militiara
fragor, vare sig av disciplinir natur eller berérande utbildningsarbetet eller
den militira tjansten i 6vrigt. Vad siirskilt betriffar matfragan finnas vid
de olika truppforbanden sirskilda matkommissioner, i vilka personalen &r
representerad.

Slutligen betonas, att forhandlingar sjalvfallet endast kunna foras i freds-
tid. Vid mobilisering eller krigstillfiille maste mojligheten till forhandlingar
fullstindigt uteslutas.

Lonenimnder.

Kommunikationsverkens 16nekommitté avgav ar 1919 betinkande angien-
de gemensamt lonesystem samt lonereglering for postverket, telegrafverket,
statens jirnvigar och statens vattenfallsverk. I forslaget till avloningsregle-
mente hade kommittén infort bestimmelser om en l6nenimnd, vilken skulle
hava att avgiva yttrande rérande sidana allmiinna foreskrifter, som enligt
reglementet skulle utfirdas av Kungl. Maj:t, samt jaimvéil i enlighet med av
Kungl. Maj:t faststilld instruktion bereda andra #renden av huvudsakligen
I6neteknisk natur. Kommittén asyftade déirjimte, att 16nenimnden skulle
taga initiativ i 16nefrigor. Nimnden borde nimligen folja verkens utveck-
ling, sdvitt denna kunde 6va inverkan pa loneférhillanden, samt hos Kungl.
Maj:t foresld dirav pakallade #ndringar i gillande bestimmelser dvensom
bereda kommande l16neregleringar fér verkens tjinstemin. Vid behandling
av forslaget om en 16nenimnd uppmirksammade kommittén jimvil frigan
om férhandlingsordning mellan verkens ledning och personalen, varigenom
denna senare skulle erhdlla 6kad mdjlighet att géra sina synpunkter och 6n-
skemal gillande i friga om anstillnings-, arbets- och l16neférhallanden. Med
hiéinsyn till det socialstyrelsen meddelade utredningsuppdraget i berérda av-
seende inskrinkte sig kommittén emellertid till att framhalla 6nskvirdheten
av att frigan snarast komme till sin 16sning. Kommittén formenade, att den
tilltinkta lonendmnden skulle kunna anfértros den vidare utredningen av
frigan om férhandlingsordning fér de verk, som avsiges med kommitténs
betdnkande, och att nimnden, mahéinda med viss dndring av den samman-
sittning kommittén ténkt sig, skulle kunna bliva det organ, som tillkomsten
av en forhandlingsordning maste férutsitta.

Kommittén avsdg icke, att l6nenimnden skulle erhélla nigon som helst
beslutanderitt i 16nefragor. Ej heller borde nimnden taga nagon befattning
med rena forvaltningsfragor.
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Kommittén ansdg, att siittet for lonenimndens sammansittning var av
mycket stor betydelse, for att nimnden rétt skulle kunna fylla sina uppgifter,
och anforde hirom, att befattningshavarna borde vara representerade inom
namnden, pa det att denna skulle vinna fortroende frin tjinsteminnens
sida och dessa dga visshet, att deras onskemdl och synpunkter betréffande
lonesporsméalen bleve framférda inom ndmnden. Av lika vikt torde det vara,
att dven forvaltningssynpunkterna bleve foretridda inom nimnden. Slut-
ligen syntes dven vissa allmiinna intressen bora fa tillfille att géra sig
gillande inom nimnden, forslagsvis genom att i nimnden inginge utom ver-
ken stiende, opartiska, med statens synpunkter och 6vriga hithérande for-
hallanden fortrogna personer. Ehuru Kungl. Maj:t borde tillsitta 16nenimn-
dens ledaméter, borde dock personalsammanslutningar och enskilda tjinste-
mannagrupper iga att hos Kungl. Maj:t framfora sina énskemal i avseende
4 valet av personalrepresentanter.

I den till 1919 ars riksdag avgivna propositionen angiende gemensamt 16-
nesystem samt l6nereglering for postverket, telegrafverket, statens jirnvigar
och statens vattenfallsverk upptog féredragande departementschefen kommit-
téns forslag om inrittande av en 16nenimnd. Departementschefen dberopade
dirvid vad kommittén uttalat betriffande 16nenimndens befattning med den
vidare utredningen av fragan om forhandlingsordning och rérande nimnden
sdsom organ for férhandlingsordningen. Betriaffande lonenimndens sam-
mansitining forklarade sig departementschefen i likhet med kommittén icke
kunna férorda, att personalrepresentanterna i nimnden skulle direkt utses
av personalen eller av sammanslutningar inom densamma. Departements-
chefen uttalade vidare, att det givetvis dindock komme att tillses, att personal-
representanterna bleve personer, som atnjote sina kamraters fortroende och
tillit.

Riksdagen bifoll i allt visentligt propositionen.

I avléningsreglementet den 19 juni 1919 for tjinstemén vid postverket,
telegrafverket, statens jirnviigar och statens vattenfallsverk meddelas i 44 §
foljande foreskrifter om en lonenimnd:

»Diir det enligt detta reglemente ankommer pid Kungl. Maj:t att utfirda
allméinna foreskrifter i imne, som omhandlas i reglementet, bor, innan sa-
dant drende till avgérande foretages, yttrande inhidmtas frin en foér verken
gemensam lénenimnd, som jimvil har att bereda andra drenden av huvud-
sakligen l6neteknisk natur, vilka Kungl. Maj:t kan finna limpligt hinskjuta
till densamma.

Denna nimnd, i vilken lontagar-, férvaltnings- och de allméinna intressena
bora vara representerade, skall bestd av sju medlemmar, vilka jimte lika an-
tal suppleanter fér dem tillsittas av Kungl. Maj:t, varje ging for en tid av
tre ar.

Instruktion for ndmnden utfirdas av Kungl. Maj:t, som jidmvil meddelar
bestimmelser rorande ersittning till nimndens medlemmar samt om férdel-
ningen mellan de olika verken av kostnaderna fér nimndens verksamhet.»

Enligt en den 31 december 1919 fér nimnden utfirdad instruktion skall
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densamma bendmnas kommunikationsverkens lonendmnd. 1 instruktionen
angivas ndmndens uppgifter pa féljande sitt:

»Lonendmnden aligger:

att verkstilla utredning samt till Kungl. Maj:t avgiva yttrande och forslag
i sddana, kommunikationsverken berérande drenden av huvudsakligen 16ne-
teknisk natur, vilka Kungl. Maj:t kan finna limpligt hinskjuta till nAimnden;
samt

att med uppmirksamhet f6lja kommunikationsverkens utveckling, si vitt
densamma kan 0&va inverkan pAd loneforhillandena vid verken, och hos
Kungl. Maj:t gora de framstillningar betriiffande dessa verks loneférhallan-
den, vilka nimnden finner pakallade.

Namnden bor i sin verksamhet efterstriva likformighet i kommunika-
tionsverkens loneforhéllanden samt beakta sivil de allminna intressena med
avseende a4 dessa verk som ock verkens ledningars och personals behov.»

I avloningsreglementet den 22 juni 1921 foér befattningshavare vid statsde-
partement och vissa andra verk, tillh6rande den civila statsférvaltningen, ha-
va inforts bestimmelser angdende en lonendmnd, som motsvara vad som
foreskrives i avloningsreglementet for kommunikationsverken. Instruktion
foér denna l6nendmnd, kallad allmdnna civilférvaltningens lénendmnd, ut-
firdades den 12 september 1921. De angdende nimndens sammansiittning
och uppgifter givna bestimmelserna sammanfalla med vad som giller for
kommunikationsverkens l6nendmnd.

I avloningsreglementet den 29 juni 1921 for officerare och underofficerare
samt civilmilitira bestéllningshavare pa aktiv stat m. fl. vid armén och ma-
rinen givas likaledes bestimmelser angdende en 16nenimnd. Instruktion for
denna némnd, vilken kallas férsvarsvisendets lénendmnd, utfirdades den
4 november 1921. Bestammelserna angiende denna lénenimnds samman-
sittning och uppgifter motsvara vad som foreskrivits for kommunikations-
verkens lonendmnd och allminna civilférvaltningens lénenimnd.

Vad betriffar befattningshavare vid riksdagens verk, dr avloningsregle-
mente for dem av riksdagen antaget den 18 juni 1921. I avléningsreglemen-
tet dro bestimmelser intagna om en l6nenidmnd, vilken skall hava att av-
giva yttrande i vissa fragor till delegerade i riksdagens verk fdvensom att be-
reda andra drenden av huvudsakligen léneteknisk natur, vilka hinskjutas
till densamma. Betriffande nimndens sammansittning stadgas, att densam-
ma skall besta av sju medlemmar, bland vilka l6ntagar-, forvaltnings- och de
allmiinna intressena bora vara representerade. Ledaméterna tillsiittas av
bankoutskottet, varje gidng fér en tid av tre ar.

Instruktion f6r denna I6nenfimnd har den 19 maj 1922 utfirdats av banko-
utskottet. Enligt instruktionen skall nimnden kallas I6nendmnden for riks-
dagens verk.

Enligt instruktionen 4ro lénenimndens uppgifter angivna pa foljande sitt:

»Lonenamnden Aligger:

1:0) att verkstiilla utredning samt till bankoutskottet, delegerade fér riks-
dagens verk eller vederbérande myndigheter dirstides avgiva ytirande och
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forslag i sddana till nimnden hinskjutna drenden av huvudsakligen lone-
teknisk natur, som berora nimnda verk;

2:0) att pa framstillning av myndighet vid nagot av riksdagens verk utar-
beta och avgiva forslag till bostillsordning fér ndmnda verk med bestim-
melser angdende rittsforhallandet mellan respektive verk och deras personal
i frAga om uppliten bostad;

3:0) att direst overenskommelse rérande ersittning, som av tjinsteman
skall erliggas for at honom anvisad tjdnstebostad, eller angdende jimkning
av siddan redan faststilld ersitining icke kan traffas mellan vederbdérande
verk och tjinstemannen, pA anmilan av vederborande myndighet faststilla
ersittningen;

4:0) att pa framstillning av vederb6érande myndighet avgiva utlitande och
forslag i fragor rérande upplatelse av tjinstebostad samt ersittning déarfor;
samt

5:0) att med uppmirksamhet folja ifragavarande verks utveckling, si vitt
densamma kan 6va inverkan pa loneférhallandena vid verken, samt att i
amne, som faller inom nidmndens verksamhetsomriden, hos delegerade for
riksdagens verk eller vederbérande myndighet gora de framstillningar och
erinringar, vartill nimnden kan finna anledning.

Niamnden bér i sin verksamhet efterstriva likformighet i riksdagens verks
I6neforhallanden samt beakta sivil de allminna intressena med avseende &
dessa verk som ock verkens ledningars och till dem horande personals
behov.»

Av instruktionen foér lonendmnden for riksdagens verk framgér alltsa, att
nimnden icke blott tillerkédnts sidana uppgifter betriaffande lonetekniska
férhallanden, vilka tillkomma de forut omnidmnda tre l6nenimnderna, utan
dven att vara beslutande organ i frigor om ersittning for tjéinstebostad.
Nimnden har med andra ord att fér befattningshavarna vid riksdagens verk
fylla samma funktioner, som gélla for statens bostadsnimnd inom dess verk-
samhetsomrade. I likhet med bostadsnimnden skall 16nenidmnden for riks-
dagens verk, innan nimnden faststiller ersittning for tjinstebostad, bereda
tjinsteinnehavare tillfille att muntligen eller skriftligen yttra sig infoér
namnden.

Av utvecklingen under tiden efter 16nenimndernas tillsittande framgar
klart, att nimnderna huvudsakligen kommit att verka sdsom sakkunniga och
utredande organ i lénetekniska fragor.

Statens bostadsnimnd.

I avloningsreglementet den 19 juni 1919 foér befattningshavare vid post-
verket, telegrafverket, statens jirnvigar och statens vattenfallsverk fore-
skrives, att frigor om bestimmande av den ersittning, som skall berdknas
for tjinstebostad, i fall av tvist skola hiinskjutas till en bostadsnimnd med
en opartisk ordférande samt representanter for personal- och férvaltnings-
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intressena. Over nimndens beslut i darende, som hénskjutits till dess avgo-
rande, ma klagan ej foras. Motsvarande bestimmelser hava intagits i av-
loningsreglementena den 22 juni 1921 foér befattningshavare vid statsdepar-
tement och vissa andra verk tillhorande den civila statsférvaltningen, den
9 juni 1922 for befattningshavare vid lots- och fyrstaten samt den 29 juni
1921 for officerare och underofficerare samt civilmilitira bestillningshavare
pa aktiv stat m. fl. vid armén och marinen.

I enlighet med de i nimnda avléningsreglementen givna bestimmelserna
férordnade Kungl. Maj:t ledaméter i samt utfirdade instruktion for tre bo-
stadsndmnder, nédmligen kommunikationsverkens, allminna civilférvaltnin-
gens och forsvarsvisendets bostadsnimnder.

Genom en den 15 juni 1923 utfirdad kungorelse med bestimmelser ro-
rande statens bostadsnimnd férordnades, att verksamheten vid de trenne
bostadsnimnderna skulle upphéra och att i deras stille skulle trida en enda
nimnd, kallad statens bostadsnimnd. Denna nimnd #ger i dverensstim-
melse hirmed att handligga frigor om bostadsformaner at de grupper av
befattnings- och bestillningshavare, 4 vilka de férut omnimnda avldnings-
reglementena #dga tillimpning.

Statens bostadsndmnd bestdr av tvd stindiga ledaméter, av vilka en ir
nimndens ordférande, samt tre sirskilda ledamoter sisom representanter
for skilda grupper av de befattningshavare, rérande vilka nimnden #ger att
handlégga fragor om bostadsféSrmaner. For varje ledamot finnes en supp-
leant. Samtliga ledaméter jimte suppleanter forordnas av Kungl. Maj:t. I
nimndens dverldggningar och beslut deltaga de stindiga ledaméterna samt
allt efter beskaffenheten av foreliggande drenden den siirskilda ledamot, som
representerar vederbérande personalgrupp. I handliggning av #renden,
som berdra icke endast en personalgrupp, deltager den sirskilda ledamot,
som av Kungl. Maj:t dirtill férordnas.

Enligt den for bostadsnimnden utfirdade kungorelsen aligger det nimn-
den:

»1:0) att utarbeta och till Kungl. Maj:t inkomma med forslag till sidana
allméinna foreskrifter, som kunna finnas pakallade for reglering av forhal-
landet mellan statsverket och vederbérande bostadsinnehavare;

2:0) att, direst 6verenskommelse angdende den ersittning, som av befatt-
nings- eller bestillningshavare skall erliiggas for honom anvisad tjinstebo-
stad, eller angdende jimkning av sidan redan faststilld ersiittning, icke kan
triffas mellan vederborande myndighet och befattnings- eller bestillnings-
havaren, pa anméilan av myndigheten faststiilla ersiittningen;

3:0) att pa framstillning av myndighet avgiva utlitande och forslag i fra-
gor rorande upplételse av tjinstebostad samt ersittning darfor; dvensom

4:0) att i dmne, som faller inom niimndens verksamhetsomrade, hos ve-
derborande forvaltningsmyndighet eller Kungl. Maj:t géra de framstillnin-
gar, vartill nimnden kan finna anledning.

Nimnden bor i sin verksamhet beakta savil de allminna intressena med
avseende 4 berdrda grenar av statsforvaltningen som ock personalens behov
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samt soka vinna enhetlighet i grunderna vid bestimmande av bostadsersétt-
ning at personal, tillhorande olika grenar av statsforvaltningen.»

Faststillandet av hyra for tjinstebostad, vilket, dérest enighet rdder mel-
lan parterna, sker av vederbérande myndighet, foregas vid de civila verken
av en viss forhandling. Sésom exempel & forfarandet ma féljande bestam-
melser anforas ur den for statens jirnvagar géllande bostadsordningen. Dér-
est 4t tjinsteman anvisas ligenhet, som disponeras av statens jdrnvégar,
skall han vara skyldig att bebo densamma. Vid anvisandet av tjanstebo-
stad meddelas tjinstemannen den hyra, som av verket fordras i ersittning
for bostaden och fér dirtill horande centraluppvirmning, om sidan ombesor-
jes av verket eller hyresvirden. Godtager tjinstemannen denna hyra, bekraf-
tas upplatelsen genom vederbérligen undertecknat tjdnstebostadskontrakt.
Gor tjinstemannen Ater inviindning mot den hyra, som fordras, provar ver-
ket, om jimkning kan ske. Anser verket, att anledning till jamkning ej
foreligger, skall verket hinskjuta frdgan om hyran till statens bostads-
ndmnd, och upprittas tjinstebostadskontrakt med tjinstemannen, innehél-
lande forpliktelse for denne att for bostaden erligga den hyra, som kan
komma att av bostadsnimnden faststéllas.

Vid bestimmande av hyror fér tjinstebostider vid armén, flottan och
flygvapnet infordras forslag till tjinstebostadsersittning fran vederbdrande
lokala militira myndigheter. Sedan mellanliggande militira myndigheter
ytirat sig over forslaget, faststilles hyran, utan att de centrala férvaltnings-
myndigheterna vid respektive verk dessforinnan berett vederborande tjén-
stebostadsinnehavare tillfalle att yttra sig over hyresbeloppets skélighet.

Fran militirt hall har man velat gora gillande, att bestimmelserna i det
militira avloningsreglementet skulle ligga hinder i viigen for férhandlingar
mellan verken och dess bestillningshavare i bostadsfrigor. Ehuru nagra
officiellt medgivna eller foreskrivna forhandlingar om skéligheten av tjén-
stebostadsersittningen alltsd icke féras mellan myndigheterna och veder-
borande befattningshavare, torde dock pa grund av det praktiskt forelig-
gande behovet icke-officiella férhandlingar férekomma.

Om en befattningshavare vid behandling infér vederborande myndighet
av friga om tjinstebostadsersittning icke erhallit tillfille att yttra sig, éger
han i varje fall ritt hirtill infér bostadsnémnden, innan #drendet dér slutli-
gen avgores. I den foér nimnden gillande kungdrelsen stadgas nimligen,
att nimnden, innan ersittning faststilles for tjanstebostad, skall bereda be-
fattnings- eller bestillningshavare tillfille, dérest han icke forut skriftligen
motiverat sitt yrkande, att muntligen eller skriftligen yttra sig infoér nimn-
den. Namnden #ger dirjimte i sin helhet eller genom sina ledaméter eller
tjinstemén att verkstilla besiktning av tjénstebostad.

Fran bostadsnimnden har till de sakkunniga uppgivits, att muntliga for-
handlingar infér nimnden icke ofta férekomma. Av vederborande befatt-
ningshavares inlagor till nimnden pligar ndmligen i de allra flesta fall
framgé allt, som frin hans sida kan téinkas bliva anfort. I viktigare #ren-
den, exempelvis vid en allmin omjustering av hyresnivén pé viss ort, brukar
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nimnden emellertid anmoda tjinstebostadshavaren att personligen infinna
sig infér ndmnden for overliggning i drendet. Nimnden brukar dirvid ej
kalla sarskild representant for myndigheten.

Antalet av bostadsnimnden avgjorda besvirsidrenden utgjorde ar 1922

6ver 1000. P4 senare tid har antalet drenden starkt nedgitt och utgjorde
under ar 1934 omkring 300.
" Till belysande av den ekonomiska betydelsen av de drenden, som kunna
komma under bostadsnimndens omprdévning, mé nimnas, att hyresinkom-
sterna ir 1934 for bostadsligenheter i av statens jirnvigar dgda eller arren-
derade hus uppgingo till 3434 000 kronor. En tendens férefinnes emeller-
tid till avveckling av tjinstebostadsinstitutionen.

Tjanstgoringsnimnder.

Enligt lagen den 16 maj 1930 om arbetstidens begrinsning ér fran lagens
tillimpning undantaget bl. a. arbete, som bedrives av staten. Motsvarande
bestimmelse fanns intagen i den tidigare gillande lagen av den 17 oktober
1919 om arbetstidens begrinsning for arbetare i allménhet. I det av arbets-
tidskommittén avgivna betinkandet, som lag till grund foér de till 1919 Aars
lagtima och urtima riksdagar avlitna propositionerna i imnet, anfordes, att
staten borde, pa sitt dittills redan i stor utstriickning skett, p4 administrativ
vig bestimma arbetstiden for statens egna arbetare.

Efter arbetstidslagens utfirdande upptogo kommunikationsverkens sty-
relser till behandling frdgan angdende reglerande bestimmelser om arbetsti-
dens begrinsning betriffande dem underlydande befattningshavare och av-
givo forslag i Amnet till Kungl. Maj:t. P& grundval av dessa forslag utfir-
dades sedermera sirskilda kungorelser fér de olika kommunikationsverken
angdende tjinstgoringstid for viss personal vid dessa verk.

For statens jarnvigars del giller i berdrda hinseende kungorelsen den 4
juni 1920 angaende tjinstgoringstiden for viss driftpersonal vid statens jarn-
vigar med diri sedermera vidtagna #ndringar. Betriffande personalen vid
statens jarnvigars angfirjor giller en siirskild kungorelse i 4mnet av den
30 juni 1922. For postverkets personal giller kungorelsen den 26 juni 1925
angdende tjinstgoringstiden foér viss personal vid postverket. I friga om
befattningshavare vid telegrafverket éro arbetstidsforeskrifter meddelade i
en kungorelse av den 4 juni 1920. De for statens vattenfallsverks personal
meddelade tjinstgoringsforeskrifterna dro innefattade i kungérelsen den 18
juni 1920.

Inom de till den allménna civilférvaltningen hoérande verken har en ar-
betstidsreglering i anslutning till grunderna i allminna arbetstidslagen ge-
nomforts allenast vid tullverket. Géllande foreskrifter i dmnet innefattas
i kungérelsen den 30 december 1926 med bestimmelser angiende tjanstgo-
ringstid for viss personal vid tullverket.

I en var av de nu nimnda kungorelserna finnes sirskilt angivet den per-
sonal hos de olika myndigheterna, betriffande vilken de sirskilda kungo-
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relserna dro géallande. I allminhet innefattas under kungorelserna personal
upp till omkring tolfte 16negraden. I friga om befattningshavare vid tele-
grafverket figer kungorelsen emellertid tillimpning endast betriiffande repa-
ratorer och forste reparatorer. I kungorelserna limnas sirskilda bestammel-
ser angdende den maximala tjinstgéringstiden for vederbdrande personal
dvensom de sirskilda omstidndigheter, som kunna motivera undantag ifrin
dessa bestidmmelser.

Enligt stadgande i samtliga ovannimnda kungorelser skall vid ett vart av
verken finnas en tjinstgoringsnimnd for handliggning av tjanstgoringstids-
drenden. Dessa nimnder fa betraktas ssom ersiittare for arbetsréddet, som
icke dger upptaga frigor berérande statspersonal. Meningen med inréttan-
det av tjinstgéringsnimnder har alltsd varit att vid de skilda myndigheterna
fa ett organ, infor vilket personalen skall kunna fa framféra sina synpunk-
ter om reglering eller jimkning i sirskilda fall av faststillda bestimmelser
om arbetstid. Tjinstgoringsnimnderna #iro endast radgivande organ. Be-
slutanderitten i drendena tillkommer alltid vederb6rande verksstyrelse.

Tjanstgoringsnimnden for driftpersonal vid statens jirnvégar bestar av
ordforande och sex ledamoter. Ordféranden och suppleant fér honom for-
ordnas av Kungl. Maj:t. Av ledaméterna utses tre av jarnvigsstyrelsen och
tre av de personalsammanslutningar, vilka omfatta ett storre antal medlem-
mar, berérda av bestimmelserna i tjinstgoringstidskungorelsen. For leda-
moterna utses i enahanda ordning sex suppleanter. Vid de dvriga kommu-
nikationsverken dvensom vid tullverket dr tjanstgoringsnimnden samman-
satt av fem ledamoéter, varav ordforanden och dennes suppleant utses av
Kungl. Maj:t, tvd ledaméter av vederborande verksstyrelse samt tva ledamo-
ter av vederbdorande personalsammanslutning. I enahanda ordning utses
fyra suppleanter. P& samma sitt tillsdttes dven den sirskilda tjanstgorings-
nimnd, som finnes inrittad for statens jirnvigars angfirjepersonal.

Tjanstgoringsnimnd har att avgiva utlitanden dels i drenden rérande ut-
fardande av de tillimpningsforeskrifter, vilka verksstyrelsen enligt vad i ve-
derborande tjanstgoringstidskungorelse stadgas dger att meddela, dels i vri-
ga sadana drenden, betriffande vilka nimnden enligt kungorelsen skall ho-
ras, dels i frenden angdende frin personalens sida framstillda klagomal
rorande tjinstgoringstiden, dels ock i érenden, i vilka vederbdérande verks-
styrelse eljest finner sig boéra inhdmta nimndens yttrande.

De idrenden, som under de hittills gingna éren kommit att behandlas av
tjanstgoringsnimnderna vid de olika verken, kunna sammanféras i foljande
grupper, nimligen 1) foérfattningsfragor, 2) klagomél angdende tjénstgo-
ringstiden, 3) understillda tjinstgoringsturlistor eller tjinstgéringsplaner, 4)
yrkanden om overtidsersiittning, 5) eljest uppkomna frégor om grunderna
for berikning av tjinstgoringstid samt 6) andra fragor.

Tjdnstgoringsnimnderna hava, som forut anforts, inrittats i samband
‘med reglering av arbetstiden. Med hiinsyn hirtill 4r det sjélvfallet, att tjanst-
goringsnimnder frimst kommit att inrattas vid kommunikationsverken och
vid tullverket, vilka samtliga hava stora personalstater och skiftande arbets-
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forhallanden. D& driften vid dessa verk ofta pAgir dygnet om och perso-
nalen for den skull i stor omfattning ir indelad till regelbundet dterkomman-
‘de nattjanstgoring liksom #ven till tjinstgéring under son- och helgdag, pa-
kallas en planmaéssig indelning i skift av den tillgéingliga arbetskraften. Ar-
betstidsforhallanden vid ovriga statliga verk dro icke i samma utstrickning
av den beskaffenhet, att en dylik planmissig arbetstidsfordelning ar av be-
hovet pidkallad. Frin medicinalstyrelsens sida har emellertid for de sak-
kunniga uppgivits, att styrelsen har under 6vervigande frigan om inférande
av tjinstgoringsnidmnd for personalen vid sinnessjukhusen.

Tjanstgoringsndmnden ir ett rddgivande organ till verksstyrelsen betrif-
fande fragor angdende arbetstiden och dess reglering. DA personalen sjilv
dger utse sina representanter i ndmnden, ir sikerhet dirigenom tillskapad
for att personalens synpunkter icke skola bliva undanskjutna.

Frin en representant for jirnvigsstyrelsen hava de sakkunniga erhallit
foljande uppgifter angdende tjinstgéringsnimnden vid statens jirnvégar.

Nimnden torde i allminhet sammantrida omkring 100 dagar om Aret.
Enligt jarnvigsstyrelsens uppfattning har nimnden varit av stor betydelse
och under de 15 4r den varit i verksamhet fungerat till full belatenhet. Na-
gon reservation har aldrig avgivits inom nimnden, och jarnvigsstyrelsen
har aldrig avvikit frdn ndmndens forslag. Styrelsen anser sig i ndmnden
hava ett utmérkt organ for att 16sa tvister med personalen.

Enligt uppgift fran telegrafstyrelsen har tjinstgoringsnimnden vid tele-
grafverket aldrig varit i funktion. Samtliga arbetstidsirenden hava 15sts ge-
nom muntliga och oformella forhandlingar mellan verket och dess personal.

Forordsfullmiiktige.

Forordsfullmiiktige finnas endast vid tvenne verk, nimligen statens jirn-
vigar och postverket.

Forordsfullmiiktige vid statens jirnviigar inrittades pa jarnvigsstyrelsens
eget initiativ genom en av styrelsen ar 1918 utfiirdad order. De gillande be-
stimmelserna i dmnet iro numera intagna i jirnvigsstyrelsens siirtryck nr 4,
allminna personalbestimmelser, art. 20—26. Ifragavarande foreskrifter in-
nehélla i huvudsak féljande.

Dé fraga dr om befordran fvensom beordring till utbildningskurser av
tjdinstemén inom de i avloningsreglementet angivna tio forsta lonegraderna
jimte méstaregraderna, skall, i Andamal att bedomandet m4 ske si rittvist
och allsidigt som mojligt, innan vederborande befilsperson avgiver forord
for tillsittande av befattning respektive deltagande i kurs, varom fraga ir,
perscnalens uppfattning rorande de aspirerande personerna inhidmtas genom
sirskilda av tjinsteminnen valda fullmiktige, benimnda férordsfullmik-
tige.

Fére meddelande av beslut eller avgivande av forslag, som berdr personal
inom nagon av sirskilt angivna personalgrupper, skall férordsfullméktiges
yttrande inhdmtas jamval i drenden roérande tvangsforflyttning, forflytt-

4—363696
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ning pa ansdkan i samma befattning, di flera befattningshavare gjort anso-
kan om samma forflyttning, uppskov med uppflyttning i hogre 16neklass, ut-
tagning av tjinstemin for utbildning till hogre befattning, d&ven da utbild-
ningen #ger rum pA annat sitt 4n genom anordnande av utbildningskurs,
samt bestraffning i de fall, di sektionsbefilhavaren #r beréttigad utmiita
straffet.

A varje sektion och distrikt dvensom vid huvudverkstaden och jarnvigs-
styrelsens kontor skall betriffande envar av de i bestimmelserna sérskilt an-
givna personalgrupperna finnas en forordsfullmiktig jamte tvd suppleanter
for denne. Fullméktige och suppleanter utses for tva kalenderir genom val.
Valberittigad dr endast ordinarie innehavare av sddan befattning som den,
betraffande vilken fullmiktig skall utses. I frdga om inhidmtande av for-
ordsfullméiktiges yttrande géller sdsom huvudregel, att i befordringsérenden
dvensom i fragor rorande utbildning av personal skola horas dels forords-
fullméktigen for den grupp av tjinster, till vilken den lediga befattningen
hor, dels forordsfullmiktigen for den ldgre grupp, fran vilken befordran i
regel skall ske. I Ovriga drenden hores forordsfullmiktigen for den grupp
av tjanster, till vilken den tjinsteman hor, som av beslutet eller forslaget
omedelbart berores. !

Siarskilda bestimmelser hava limnats angdende sammantriden med for-
ordsfullméktige infor sektionsforestindare, forradsintendent ete. Forordsfull-
miktige dga icke deltaga i avgorandet, men &ro berittigade att vid avvikan-
de mening fa till protokollet anteckna sin uppfattning med angivande av
de skil, som enligt fullméiktiges mening bort ur tjinstens synpunkt foran-
leda annan utging av drendet.

Sjalvfallet ar, att jarnvigsstyrelsens beslutanderitt icke i nagot avseende
ar inskrankt genom forordsfullméiktige.

Forordsfullmiktigeinstitutionen vid postverket har tillkommit genom ett
generalpoststyrelsens cirkulir av den 9 mars 1933 och ar i vésentliga delar
organiserad efter monster fran statens jarnvégar. Forordsfullmiktiges ho-
rande pakallas vid postverket allenast vid tillsittande av tjinster samt vid
uttagning till vissa kurser. All bestraffningsritt ligger ndmligen inom post-
verket hos generalpoststyrelsen. Forordsfullméktige utses inom varje di-
strikt for envar av de i cirkulidret omnimnda personalgruppcrna. Yttrande
fran forordsfullmiktige inhimtas av vederbdérande postdirektor. Betriffan-
de formerna for fullmiktiges horande gélla i allt vasentligt samma bestam-
melser som vid statens jarnvagar.

De sakkunniga hava frin medicinalstyrelsen erfarit, att styrelsen har un-
der 6vervigande frigan om inforande av foérordsfullméktige for personalen
vid sinnessjukhusen. Jidmvil inom vissa andra verk torde undersékningar
angiende infoérandet av forordsfullméktige hava verkstillts.

Organisationen med foérordsfullmiktige synes hava fungerat pa ett till-
fredsstidllande sitt vid statens jarnvigar och postverket. Den enda oligen-
heten torde vara, att institutionen i vissa fall féranleder dréjsmél med dren-
denas avgorande. Detta dr beroende pd att fullmiktige tillsittas for ett
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helt distrikt och att till undvikande av onddiga kostnader sammantriden icke
pékallas, forrdn flera irenden samtidigt kunna behandlas.

Forhandlingsordning for lant- och lidbrevbirare.

En speciell form av férhandlingsordning har tillskapats for de vid post-
verket anstillda lant- och ladbrevbirarna.

Antalet i postverkets tjinst anstillda lant- och ladbrevbirare torde for
nérvarande vara omkring 3 400. Av dessa firo omkring 2 300 organiserade i
Svenska postmannaférbundet. For flertalet av de brevbirare, som icke till-
hora férbundet, torde posttjéinsten vara av si begriinsad omfattning, att an-
stillningen hos postverket kan betecknas sdsom en bisyssla.

De for lant- och ladbrevbirare gillande avloningsvillkoren éro samman-
fattade i s. k. allmdnna grunder for reglering och beriknande av ersittning
till dylik personal. N&got kollektivavtal har icke ingatts med denna perso-
nal. I stillet tréiffas personliga avtal, vilka underskrivas av brevbiraren
och vederbérande postmistare. I dessa avtal intagas de generella villkoren.
Allt sedan ar 1924 hava vid olika tillfillen férhandlingar forts mellan gene-
ralpoststyrelsen och postmannaférbundet angdende fragor av siddan natur,
som innefattas i de nimnda bestimmelserna om personalens léneférméner
eller som sammanhinga dirmed.

Pid dirom av postmannaférbundet gjord framstillning tillsatte Kungl.
Maj:t den 27 april 1934 en kommitté for verkstiillande av utredning om och
pa vilket sitt en fastare och effektivare forhandlingsordning mellan gene-
ralpoststyrelsen samt vid postverket anstillda lant- och l&dbrevbirare ge-
nom vederbérande personalorganisation skulle kunna avigabringas. Utred-
ningsménnen forordade i sitt forslag en anordning, som nira anslét sig till
redan praktiserade férhandlingsformer pa vissa andra verksamhetsomréden
och som tillika enligt utredningsminnens mening borde vara fignad att be-
reda stadga och effektivitet 4t férhandlingsférfarandet. Utredningsmiinnen
foreslogo i siddant hiinseende foljande anordning. Om generalpoststyrelsen
eller personalen genom dess organisation ifrigasatte #ndring i eller tillagg
till de allmiinna grunderna for reglering och beriknande av ersittning till
lant- och 14dbrevbiirare, skulle forhallandet anmilas till motsidan med angi-
vande av de dndringar eller tilligg, som pakallades. Héarefter skulle gene-
ralpoststyrelsen och postmannaférbundet var for sig utse en eller flera re-
presentanter — alltefter de aktuella frigornas beskaffenhet och omfattning
— med uppgift att foretrida styrelsen och forbundet vid forhandlingar i
dmnet. Forhandlingarna borde upptagas utan onddig tidsutdriikt. Direst
generalpoststyrelsen eller postmannaférbundet for viss eller vissa frigors be-
handling sidant onskade, skulle de utsedda representanterna sammantrida
under ledning av opartisk person, vilken skulle fungera som ordférande vid
forhandlingarna. Resultatet av forhandlingarna skulle delgivas generalpost-
styrelsen och postmannaférbundet genom ordférandens forsorg, Da det syntes
vara angeliget, att ordféranden vunne fortrogenhet med férhallandena pi
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vederborande omrade och att kontinuitet vid férhandlingsforfarandet i gor-
ligaste man framjades, borde ordférande, som skulle vara en utom postver-
ket och personalens organisation stidende person, icke utses for varje sarskilt
tillfalle utan for viss tid, forslagsvis tvad ar i sinder. De kostnader, som
kunde uppsta for anlitandet av opartisk ordférande, borde bestridas av post-
verket och postmannaforbundet med hélften vardera.

Sedan generalpoststyrelsen och postmannaférbundet avgivit yttrande Over
utredningsménnens forslag, férklarade Kungl. Maj:t i nadigt brev den 26 ok-
tober 1934, att Kungl. Maj:t ville pA gemensam framstillning av generalpost-
styrelsen och styrelsen for postmannaférbundet for viss tid utse ordférande
att leda siadana forhandlingar mellan generalpoststyrelsen och styrelsen for
postmannaférbundet, vilka avsige de allménna grunderna for beriknande
av ersittningen till lant- och ladbrevbérare.

Ordférande har sedermera forordnats av Kungl. Maj:t. Den av utred-
ningsminnen férordade forhandlingsordningen tillimpas numera vid upp-
komna fragor om #ndringar i de generella villkoren om lant- och ladbrev-
birarnas anstillningsférhallanden.

Fran personalens sida har om det nya férhandlingsférfarandet uttalats, att
detsamma visat sig vara mycket fordelaktigt och effektivt. Foérhandlings-
ordningen motsvarade alltsid de foérvintningar, man fran personalens sida
stallt p4 densamma.

Statstjinstemiinnens synpunkter pi frigan om forhand-
lingsordning.

De sakkunniga hava i dmnet dverlagt med ombud for atskilliga organi-
sationer, representerande tjéinstemén av sivil hogre som ligre 16negrad. Av
vad som dirvid och i annat sammanhang anforts frin tjanstemannahéll
har foljande sammanstillning gjorts. Dérvid upptagas forst de allminna
anmirkningar, som frin statstjinstemiinnens sida hava anforts mot det nu-
varande forfaringssittet vid behandlingen av frégor, som beréra dem sdsom
befattningshavare och lontagare.

Vid den grundliggande behandlingen av fragor om tjinsteménnens an-
stillnings-, avlonings- och arbetsvillkor hade tjinsteméinnen ingen lagstad-
gad riitt att gora sina asikter gillande. Det vore dock denna forsta behand-
ling av fragorna, som i regel bleve avgorande for den slutliga utgangen.
Tjansteminnen erholle icke tillfille att vid ordnade sammantriden med myn-
digheterna dels muntligen fi utveckla sina synpunkter och skil med av-
seende & limpligheten av gillande tjinstevillkor eller forslag till nya bestdm-
melser och gora dessa till foremal for diskussion, dels fa del av den ansva-
riga myndighetens planer och uttala sig dirdver, dels fa sina meningar pro-
tokollforda. Nir ett forslag i en fraga foreldge hos en myndighet, remitte-
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rades det icke annat &n undantagsvis till personalorganisationerna for ytt-
rande. I de fall, di tjinstemdnnen bleve representerade vid sakkunnigut-
redningar i frdgor, som berorde dem, finge de icke sjilva utse sina repre-
sentanter.

De mest betydelsefulla av dessa missférhillanden skulle enligt tjinste-
ménnens féormenande forsvinna, om tjinstemiinnen’ tillerkiindes en uttryck-
lig ritt till muntliga férhandlingar med vederbérande myndigheter. Endast
genom siadana forhandlingar vore det mojligt att uppna, att tjéinstemiinnens
synpunkter bleve pa ett tillborligt satt diskuterade och beaktade. Tjénste-
ménnen ansige sig icke utan ritt till muntliga férhandlingar kunna kiinna
trygghet for att for dem viktiga frigor skulle erhélla en tillrdckligt allsidig
behandling. Det utbyte av skiil och motskil, som vid muntliga férhandlin-
gar kunde komma till stind, och den stérre fértrogenhet med motpartens be-
traktelsesétt, som dérvid kunde vinnas, skulle tvivelsutan undanréja manga
anledningar till motsittningar mellan ledning och personal. En biitire 6m-
sesidig forstielse och ett fortroendefullare samarbete skulle silunda skapas.
Tjinsteméinnens pa en grundlig erfarenhet vilande sakkunskap skulle bliva
bittre tillvaratagen och utnyttjad. A andra sidan skulle personalen genom
det muntliga tankeutbytet erhilla en niirmare kiinnedom om de synpunkter,
som myndigheterna i forvaltningens och det allminnas intresse méste an-
ligga vid prévningen av forekommande fragor. Dirmed skulle det ocks&
bliva littare dn for nirvarande for personalen att lira sig inse, i vilken man
dess onskemail och krav borde begrinsas. Det torde icke kunna férnekas,
att en samverkan av dylik art skulle vara bade till statens och statstjinste-
miannens bésta.

Vidare har frin tjinstemannah3ll framhAllits, att man icke ansige sig
kunna godtaga det mot inférandet av en lagstadgad férhandlingsordning
dberopade skiilet, att tjinsteminnen i Sverige innehade en visentligt star-
kare och fastare stdllning én i dtskilliga andra linder. P& atskilliga siitt dg-
de for nidrvarande en sakta fortskridande uppmjukning rum #iven av de or-
dinarje tjinsteminnens stillning. Av storre vikt i férevarande hinseende
vore emellertid den riddande tendensen mot losligare anstillningsforhéllan-
den eller med andra ord det vanligen férekommande systemet att icke ordi-
nariesitta de fér forvaltningen nodvindiga tjansterna. Salunda torde for
nirvarande i méinga verk omkring hilften av tjinstem#innen hava anstill-
ning sdsom extra ordinarie. Vid en uppmjukning i skilda avseenden av tjin-
steménnens stéllning 6kades automatiskt behovet for tjinsteminnen att ge-
nom sina organisationer trida i forhandlingar med myndigheterna.

Tjinsteménnen kunde icke finna, att deras ansprik pa att beredas till-
fille att deltaga i behandlingen av for dem viktiga fragor blivit tillfredsstill-
da genom de enstaka och skiftande atgiirder, som hittills vidtagits for att
sétta personalen i nirmare kontakt med myndigheter, chefer och utrednings-
delegationer for dryftande av lone- och andra tjinstemannasporsmil. De
hos atskilliga myndigheter numera férekommande frivilliga férhandlingar-
na kunde enligt tjinsteminnens mening icke ersiitta en tjinsteminnen ge-
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nom lagstadgande tillférsikrad ratt till féorhandlingar. Endast genom ait
de erholle en sadan ritt, kunde den 6ppenhet och klarhet erns, som vore nod-
vandig for skapandet av ett gott forhillande mellan tjinsteménnen och ad-
ministrationen. Om tjinsteminnen icke, di det géllde tillkomsten av nya
eller dndrade bestimmelser angdende tjinstevillkoren, redan pa ett tidigt
stadium bereddes tillfalle att anféra sina synpunkter utan detta kunde ske
forst sedan myndigheten intagit sin stindpunkt, bleve f6ljden sa gott som
undantagslost, att myndigheten ansige det vara en prestigefriga att vid-
halla sin stindpunkt gentemot personalen. Dirigenom befrémjades varken
srendenas sakliga behandling eller det goda forhallandet mellan myndig-
heten och personalen. Dirtill komme, att den for nirvarande existerande
méjligheten till forhandlingar, bortsett frin den i och for sig icke tillfreds-
stillande form av forhandlingar, som vore mojliggjord tack vare tjinstemén-
nens representation i vissa sirskilda ndmnder, vore beroende pd vederbo-
rande chefs uppfattning. Tjinstemiinnen hade ingen sikerhet for att icke
en andring hiarutinnan skulle ske och alltsi en aterging éga rum till tidigare
rddande praxis, di tjinsteminnen icke alls #gde forhandla med myndighe-
terna. Aven om si icke skulle bliva fallet, utan tjinsteminnen med alla
myndigheter finge, liksom for nirvarande vore fallet & en del héll, fritt for-
handla om dem berdrande fragor, skulle dock négot protokoll éver férhand-
lingarna icke upprittas och dirfor icke heller kunna medfélja akten, om
srendet av myndigheten skulle déverlimnas till annan myndighet eller till
Kungl. Maj:t. Om ett protokoll, som upptoge tjinsteménnens synpunkter,
efter forda férhandlingar funnes fogat vid akten, skulle den fortsatta sak-
liga behandlingen av frigan i hég grad framjas. Hos atskilliga myndigheter
bereddes tjinsteminnen for nirvarande ingalunda tillfille till férhandlin-
gar, dven om framstillning dirom gjordes fran en tjéinstemannaorganisation.
Vidare féorekomme det synnerligen ofta, att nya bestdmmelser i tjinsteméin-
nen berdrande fragor utfirdades utan att deras organisationer alls erhailit
tillfalle till yttrande. Ur dessa synpunkter vore det nddviandigt med ett lag-
fastande av en forhandlingsordning.

Néagon fara for ett férsvagande av administrationens stillning torde en
fornuftigt genomford forhandlingsordning icke komma att medfora, i varje
fall icke om administrationen ville och kunde giva béirande skil for sina
dispositioner i fragor, som berdrde personalen. Nagot maktmedel for tjin-
steminnen kunde en forhandlingsordning sjilvfallet ej bliva, d4 avgorande-
na alltid skulle forbehallas statsmakterna eller deras organ. Vad tjanstemin-
nen ville vore endast att erhdlla en mdojlighet att utveckla och férsvara sina
asikter under forhéllanden, som mojliggjorde utbytandet av skil och mot-
skil. De kunde ej finna annat dn att forhallandet mellan administratio-
nen och personalen borde bliva béttre i stillet for sdmre vid ett gemensamt
dryftande av de frigor, som berdrde personalens stillning som léne- och
arbetstagare. Enligt den nuvarande ordningen bleve personalen nddsakad
att i det lingsta vidhalla sina krav, och efter ett avgorande kvarstode i manga
fall motsiattningarna.
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Ej heller foreldge enligt tjinsteminnens mening nigon risk foér att dren-
dena onodigtvis komme att fordrojas genom inférandet av en lagstadgad
ratt till forhandlingar for tjinsteminnen. Forhandlingarna skulle givetvis
komma att fran tjinsteméinnens sida féras genom representanter fér deras
organisationer. Dessa organisationer torde numera hava vuxit sig si starka
och erhéllit en sadan koncentration, att risk ej funnes fér att de pA nigot
sitt skulle missbruka en tjinsteménnen given ratt till férhandlingar och i
onddan besvira myndigheterna genom att pdkalla férhandlingar eller genom
att lata dessa draga ut pa tiden. De formbundna forhandlingarna enligt en’
blivande lagstadgad férhandlingsordning skulle sikerligen komma att férbe-
héllas de stora och avgorande frdgorna, medan alla smiirre frigor liksom
hittills helt visst komme att diskuteras vid formlésa samtal mellan myndig-
heternas och tjinsteminnens representanter.

Till stod for sin uppfattning, att forhandlingar med tjéinsteménnen ur sak-
lig synpunkt skulle vara av ett betydande viarde for friagornas behandling,
aberopa tjinsteminnen bland annat vad 1928 &rs l6nekommitté anfort i sitt
ar 1930 avgivna betinkande med forslag till allmént avloningsreglemente for
ordinarie tjinstemin, tillhérande den civila statsférvaltningen, (statens of-
fentliga utredningar 1930: 17, sid. 11) om vissa av kommittén med repre-
tentanter for personalens organisationer forda férhandlingar. Kommittén
yttrade nidmligen foljande:

»Sasom allmidnt omdome om overliggningarna med personalens representanter
och ombuden for verksmyndigheterna vill kommittén uttala, att det otvivelaktigt
varit av stor betydelse for kommitténs arbetsresultat att pa ett mera omedelbart
siitt, 4n enbart genom skriftliga framstillningar kunnat ske, erfara personalens och
myndigheternas syn pa lonespoérsmalen i allmdnhet och dirmed sammanhingande
frigor. Genom sammanférandet av dem, som foretrida staten sdsom arbetsgivare,
med de anstillda erhdllo de forekommande fragorna ocksé en allsidig belysning,
till gagn, enligt kommitténs férmenande, jamvél for verks- och personalrepresen-
tanterna sjélva for deras bedémande av lonefrdgorna. Kommittén kan dock icke
undertrycka den reflexionen, att stérre utbyte i vissa hinseenden méhinda skulle
vunnits, direst det varit mojligt att medhinna separata overliggningar med smirre,
sammanhoérande grupper av personal- och verksrepresentanter, ett intryck, som
kommittén fick forstirkt av dverliggningarna med doméinverkets representanter.

Till dessa allmidnna omdomen har kommitténs ordférande, som ledde ifrigava-
rande Overliggningar, Onskat foga det uttalandet, att de former, under vilka for-
handlingarna visade sig forlopa, samt den saklighet och vederhiftighet, som prig-
lade dem, tjinade att i hog grad forstirka hans mening, att den ritt till férhand-
ling under faststiillda former, som med allt stérre styrka efterstrivas av statstjin-
stemiinnen, bor inom en snar framtid bliva personalen beskird, samt att i samband
diarmed frigan om &vigabringandet av en tjinstemannalag, déri tjansteménnens all-
méinna réttigheter och skyldigheter fixeras, bor bringas till sin 16sning. DA dessa
frdgor emellertid icke tillhora det utredningskomplex, som kommittén fitt sig fore-
lagt, hava desamma icke varit foremal fér ndrmare overldggningar inom kommit-
tén, vadan ocksd kommitténs ordforande avstitt fran att hir mera ingdende ut-
veckla skiilen for sin ovan uttryckta asikt.»

I friga om de allmidnna riktlinjerna for forhandlingsrittens utformande
torde enighet numera rada bland statstjinsteminnen. Foérhandlingsritten
skulle enligt tjinsteminnens samstimmiga uppfattning innebéra en ritt for
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tjAnsteminnen att hos vederborande myndigheter f4 skriftligen eller munt-
ligen pédkalla forhandlingar om frigor angiende tjinsteminnens allméinna
anstillnings-, arbets- eller avloningsvillkor. Mot denna ritt for tjanstemén-
nen att pakalla forhandlingar skulle svara en skyldighet féor myndigheterna
att ingd i foérhandlingar. En myndighet skulle alltsd icke #ga avvisa en
framstillning om forhandlingar under aberopande av att myndigheten ansa-
ge, att forhandlingar om den berorda frigan icke borde foras. Vidare skulle
forhandlingsriitten innebéra en skyldighet for myndigheterna att fore utfér-
dandet av nya eller dndrade bestimmelser i friga om tjansteminnen be-
rorande sporsmal limna tjinstemdnnens organisationer tillfille till avgivan-
de av yttrande eller pédkallande av muntliga forhandlingar.

I friga om forhandlingsordningens nirmare utformande rdda diremot i
vissa avseenden delade meningar bland tjinsteminnen, exempelvis betrif-
fande limpligheten av att infora en central féorhandlingsnidmnd. I 6vrigt be-
mairkes, att frin vissa organisationer av tjinstemin yppats missndje med den
nuvarande ordningen fér behandlingen av tolkningsfragor. Salunda anféres,
att avgorandet av tolkningsmél numera toge en alldeles for lang tid i an-
sprak. Vidare framhalles, att tjinsteminnen icke vore pa nagot sétt repre-
senterade i kammarritten vid det slutliga avgérandet av tolkningsmélen. Ej
heller férekomme nigra muntliga féorhandlingar inféor kammarritten, vilket
eljest numera allmint ansdges vara nodviandigt, om ett gott resultat skulle
erndas genom ett domstolsforfarande. Tjansteménnen hinvisa hirutinnan
till vad darom anforts av processkommissionen i dess principiella betdnkan-
de samt till erfarenheterna frin arbetsdomstolen. Enligt dessa organisatio-
ners formenande borde foérhandlingar kunna foras dven om siddana tolk-
ningsfragor, som endast berorde enskild tjinsteman. Foérhandlingarna i tolk-
ningsfragor borde vidare icke, sisom fallet skulle vara med forhandlingar i
de allminna frigorna, endast innebira, att tjinsteméinnen finge framfora och
diskutera sina synpunkter, utan férhandlingarna i tolkningsfragor borde vid
bristande enighet mellan myndigheten och tjinsteminnen pd nagot sitt er-
hilla en utlésning. Detta kunde ske exempelvis genom att den fraga, varom
forhandling forts, hianskotes till en forlikningsnidmnd eller en skiljendmnd,
sasom foreslogs i det av svenska jarnvigsmannaférbundet m. fl. ar 1922
avgivna yttrandet Over socialstyrelsens betinkande med forslag till lagstift-
ning om en forhandlingsordning. Eventuellt kunde det dven ténkas, att
tolkningsfragorna for avgorande hanskoétes till en for sddana fragor sirskilt
upprittad tjinstemannadomstol, i vilken med f6rebild i arbetsdomstolen
tjansteminnen skulle dga insitta egna representanter.

Fran personalorganisationernas sida hava klagomal i skilda avseenden an-
forts emot lonendmnderna och emot det sitt, varpd nidmnderna sammansét-
tas. Organisationerna synas helst sjalva vilja tillsitta de ledamoéter, som
skola representera personalintressena. Om dessa ledamoter emellertid dven
i fortsattningen skulle komma att tillsidttas av Kungl. Maj:t, borde dock stor-
re hinsyn tagas till organisationernas 6nskemal i friga om personvalen. Per-
soner, som ej till fullo hade organisationernas foértroende, kunde icke anses
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representera personalens intressen. Loénenamnderna hade vidare icke kom-
mit att bliva de forhandlande organ, som avsetts vid deras tillskapande. I
sddant hénseende har bland annat framhaéllits, att organisationerna vil efter
didrom gjorda framstillningar idgde genom representanter foretrida infor
Ionenéimnderna och dir framféra sina synpunkter i forevarande fragor; detta
kunde emellertid icke anses utgora nigon form fér férhandling, enir nimn-
derma icke inginge i diskussion med organisationernas representanter utan
allenast ahorde, vad som fran deras héll anférdes. Ej heller férekomme na-
gon protokollering av de synpunkter, som av personalrepresentanterna fram-
fordes.

Betriffande frian tjinstemannahill framkomna forslag i féorhandlingsfra-
gan vilja de sakkunniga hénvisa till referat dels av jirnvigsmannaférbun-
dets med flera organisationers nyss omnimnda forslag till lagstiftning (sid.
147 f.), dels ock av en utav Sveriges statstjinstemannanimnd och trafik-
tjinsteminnens riksférbund till chefen fér socialdepartementet den 28 sep-
tember 1934 ingiven promemoria, i vilken grunddragen av en férhandlings-
ordning skisserats (sid. 20 ff.).

Vid de férut omnamnda éverliggningarna mellan de sakkunniga och repre-
sentanter for olika personalorganisationer har frin statstjinarnas central-
organisation till de sakkunniga overlamnats ett forslag till lag angdende for-
handling mellan staten sasom arbetsgivare och dess civila tjanstemin. Stats-
tjinarnas centralorganisation ir en sammanslutning, som i sig innefattar de
organisationer, utom jarnvigsmannaférbundet och lokomotivimmannaférbundet,
vilka i sitt yttrande Over socialstyrelsens betinkande avgidvo det nyss om-
nimnda forslaget till lagstiftning i frigan. Det av statstjinarnas centralorga-
nisation till de sakkunniga ingivna lagforslaget 6verensstimmer jamvil i hu-
vudsak med berorda forslag av ar 1922. P& foljande viktigare punkter av-
vika de bada forslagen frin varandra.

Det till de sakkunniga ingivna lagforslaget dger tillimpning & forhallandet
mellan staten och dess civila tjinstemin. Diremot falla icke statens arbetare
sasom i 1922 irs forslag under lagen. I stillet fér den i det tidigare forslaget
upptagna foérlikningsndmnden innehéller det nya forslaget bestimmelser om
en central forhandlingsnimnd, infor vilken forhandlingar i andra hand skulle
kunna foras. Forhandlingsndmnden skulle sammanséttas pa i huvudsak sam-
ma sitt som den i det tidigare forslaget omnidmnda forlikningsndmnden.
Ratt att pakalla férhandlingar infor foérhandlingsnimnden skulle endast till-
komma sidan fast personalorganisation, som i sig upptoge ett storre antal
tjinstemén inom viss grupp. Diremot skulle icke, sisom i det tidigare for-
slaget, for forhandlingsritt erfordras erkiannande fran Kungl. Maj:t av orga-
nisationen. Foérhandlingsnimndens uppgift skulle vara att Aviigabringa enig-
het mellan parterna. Om overenskommelse vid forhandlingarna icke kunnat
triaffas, hade nimnden enligt forslaget att till Kungl. Maj:t limna skriftlig
redogérelse for vad i huvudsak vid forhandlingarna foérekommit dvensom
att dirom underriitta parterna. Nagra bestimmelser om férlikning eller skil-
jedom finnas icke upptagna i férslaget.
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Betriffande frigan, om férhandlingsordningens utstrickande jamval till
militira befattningshavare hava representanter for de tre militdra tjénste-
mannaorganisationerna, nimligen svenska officersférbundet, svenska under-
officersforbundet och forsvarsvisendets underbefidlsférbund, infér de sak-
kunniga anfért i huvudsak féljande.

N#gra forhandlingar i egentlig mening hade hittills icke forts mellan de
militira myndigheterna och befattningshavarnas organisationer. I en del
fall hade emellertid petitioner ingivits samt uppvaktningar gjorts hos olika
myndigheter. Vad som foérekommit vid sidana uppvaktningar torde dock
knappast kunna fortjina att betecknas sdsom Overliggningar. Ett exempel
pa forda forhandlingar kunde dock nimnas, némligen de Overliggningar,
som under aren 1933 och 1934 forts mellan férsvarskommissionen samt re-
presentanter fér personalférbunden.

Den militira personalen intoge i viss min en sirstéllning i jaimforelse med
andra statstjinsteméin. Av denna anledning hade ocksa socialstyrelsen vid
upprittandet av lagforslaget i forhandlingsfragan uteslutit de militira tjén-
steminnen. En blivande forhandlingsordning borde emellertid gélla Atmin-
stone betriffande sidana militira tjinsteméin, vilkas anstillningsforhallan-
den vore helt jaimforliga med de civila tjinstemédnnens. Vad nu sagts géllde
betriffande officerare och underofficerare samt med dem likstilld personal.
Vad den fast anstillda personalen av manskaps och underbefils grad betrif-
far, har sérskilt fran underbefilsforbundets sida anférts, att nagra egentliga
hinder icke férefunnes for utstrickande av forhandlingsritten jamval till
dem. Foérbundet framhéller sirskilt, att tjinstetiden i underbeféls grad ofta
uppginge dnda till 12 4r. For vissa grupper av underbefil vid marinen géllde,
att de #gde kvarsti i tjénst intill 50 ars alder och att de vore tillférsikrade
pensionsritt. Underbefilsforbundet understryker, att stort behov forelage
for de lidgsta militira befattningshavarna att erhalla férhandlingsritt i olika
fragor.

De militira tjinstemannaorganisationerna uttala som sin mening, att det
militiira subordinationsfoérhallandet i och for sig icke innebure négot hinder
mot tillerkinnandet av forhandlingsritt 4t den militira personalen. Att
denna personal undantogs i socialstyrelsens forslag anse forbunden bero pa
att personalen di #nnu icke sammanslutit sig i sirskilda organisationer. De
trenne forbunden representerade emellertid numera den langt overvigande
delen av militira befattningshavare.

Betriffande de fragor, i vilka den militira personalen skulle tillerkéinnas
forhandlingsritt, medgiva organisationerna, att en viss begrinsning borde
goras ur rent militira hinsyn. Salunda torde férhandlingar endast undan-
tagsvis kunna foras om tjinsteforhillanden och utbildningsfrigor och da
lampligen med truppslagscheferna. Vid truppférbanden torde icke férekom-
ma annat dn tolkningsfriagor betriffande redan utfirdade tjénstebestimmel-
ser, och dessa fragor torde i allmidnhet icke ldmpa sig fér férhandlingar. De
férhandlingar, som skulle kunna foras med de sirskilda truppférbandsche-
ferna, torde enligt organisationernas uppfattning huvudsakligen vara anga-
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ende fragor om beklddnad, tjinstebostider och dylikt. I 6vrigt borde for-
handlingarna foras centralt med de forvaltande myndigheterna eller even-
tuellt med ombud, som sirskilt utsetts av Kungl. Maj:t. Detta gillde speci-
ellt betriffande avloningsfridgorna, dir nigon anledning till inférandet av
sarskilda begriansningar icke forefunnes.

Organisationerna anse, att det fér vinnande av erforderlig fasthet i for-
handlingsférfarandet vore nodvindigt att fér de militira befattningshavarna
begrinsa forhandlingsritten till styrelserna for de tre stora organisationerna.
Forbundens lokalavdelningar borde alltsa icke tillerkédnnas forhandlings-
riatt. Detta uteslote emellertid icke, att lokala fragor kunde beaktas genom
huvudstyrelsernas forsorg.

Fran underbefilsforbundet har till de sakkunniga ingivits en sdrskild skri-
velse, vari forbundets uppfattning i férhandlingsfragan nirmare utvecklas.
Skrivelsen har sisom bilaga (Bilaga C) fogats vid detta betdnkande.
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Allmiin motivering.

Arbetarnas strider pa arbetsmarknaden fér erhallande av full férhand-
lingsritt kunna numera, om man bortser fran vissa speciella omréaden, i
stort sett betecknas som avslutade. Insikten om nyttan av att férhandlings-
vigen komma fram till samférstdnd och 6verenskommelser har blivit allt
allminnare. PA den vigen kunna utan strider missférstand i olika avseen-
den undanrojas, och parterna kunna fi en bittre forstdelse av varandras
stindpunkter och de skil, som kunna Aberopas for desamma. Det torde
utan Overdrift kunna siigas, att icke blott arbetarna utan dven arbetsgivar-
na numera forstd, att féorhillandena mellan parterna forbittras genom att
forekommande tvister upptagas till behandling vid personligt sammantrif-
fande mellan parternas representanter samt att ett forhandlingsvigen vun-
net samforstand medfér okad arbetsglidje och dirmed #dven vinning for
produktionen i dess helhet.

Ordnade forhandlingar mellan parterna pa arbetsmarknaden férekommo
till en borjan endast betriffande arbetarnas anstillningsforhéllanden. Med
den Okade framgéangen i organisatoriskt hinseende hava dven fran de s. k.
anstdlldas sida, d. v. s. tjinsteminnen och med dem likstillda, framstillts
krav pa att arbetsgivarna skulle erkinna deras ritt till fria och obundna
forhandlingar i friga om anstillningsvillkoren. Aven om det for de an-
stialldas del icke alltid #r fraga om ingiende av kollektivavtal, har det dock
aven for dem ansetts vara ytterst virdefullt att f& komma till tals med ar-
betsgivarna i friga om inbordes forhdllanden. Ett uttryck for att dven
statsmakterna numera erkidnna det icke blott berittigade utan dven Onsk-
viarda i att siddana forhandlingar komma till stind mellan tjinsteminnen
och deras arbetsgivare dr den av 1936 ars riksdag antagna, den 11 september
1936 promulgerade lagen om férenings- och férhandlingsritt, vilken reglerar
forhallandet for bl. a. alla arbetstagare i enskild tjinst.

Fragan om forhandlingsritt for statens arbetstagare har, sdsom framgér
av den limnade historiken, linge statt pA dagordningen. De forsta forsoken
att fa statsmakterna att erkidnna denna forhandlingsritt avsago visserligen
statens samtliga arbetstagare. Den huvudsakliga avsikten torde dock da
hava varit att f& férhandlingsritten erkiind betriffande arbetarna och vissa
med dem jamstillda tjinstemannagrupper. Utan att nigra lagstiftningsat-
giirder i detta hinseende genomforts, hava statens arbetare sedermera till-
vunnit sig ritten att fora férhandlingar med vederbérande myndigheter om
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arbets- och anstéillningsvillkoren och fatt denna ritt allmint erkidnd. Nu-
mera torde foérhandlingsritten for statens och jimvdl kommunernas arbe-
tare betraktas sdsom sjilvfallen, och ingen torde ens vilja ifragaséitta att be-
strida dem denna ratt. Att de i det allminnas tjanst stdende arbetarna
komma att omfattas av den nyss omnidmnda lagstiftningen angdende fore-
nings- och forhandlingsritt betyder diarfér endast en konfirmering av vad
utvecklingen redan givit dem.

F'or de hittills ber6rda grupperna av arbetstagare, d. v. s. arbetare och
tjanstemin i enskild tjinst samt arbetare i statens och kommunernas tjinst,
géller som ett gemensamt kriterium, att anstillningsvillkoren #dro reglerade
genom ett avtal, vare sig detta har formen av ett kollektivt eller ett enskilt ,
avtal. Déarav framgir ocksi ritten att & omse sidor inverka pa avtalets be-
stimmelser i skilda avseenden, i forsta hand genom forhandlingar och i si-
sta hand genom tillgripande av stridsdtgirder. Emellan likaberittigade par-
ter ar det namligen helt naturligt, att forhandlingar i ordnade former till-
gripas i de fall, d4& meningsskiljaktigheter uppsta i friga om anstéillnings-
och arbetsvillkor eller férhallanden pa arbetsplatsen.

Da det giller att bedoma fragan om forhandlingsriatt for statens tjdnste-
mdn, har man att utgd frén att deras anstillningsforhallanden aro helt an-
norlunda och av annan karaktir &n vad som giller for de grupper av ar-
betstagare, vilka hittills omnimnts. Nagot avtal i egentlig mening om an-
stillningsvillkoren traffas salunda icke mellan vederbdérande myndighet och
tjdinstemannen. Staten bestimmer ensidigt de formaéaner, som skola vara
forenade med viss tjinst. Detta giller silunda i frdga om avloning, seme-
ster, sjukledighet, pension m. m. liksom #dven i friga om bestimmelserna an-
gaende tjinsteminnens antagande, tjinstgoring och entledigande. Tjéinste-
mannen tillirdder sin befattning med vetskap om de dirmed forenade vill-
koren. Nagon strejkritt finnes icke, men &4 andra sidan behdver han icke
heller riskera niagon lockout. Tjanstemidnnen dro i sin tjinstemannagir-
ning tillférsdkrade sarskilt straffriattsligt skydd mot vild och drekrinkning.
A andra sidan édro tjinsteminnen savil i tjinsten som i viss mén dven utom
densamma i sitt handlingssitt underkastade sirskilda bestimmelser, vilkas
dsidosittande kan medféra straffansvar dels enligt allmin lag och dels pa
grund av disciplinira stadganden. De hos staten anstidllda tjinsteménnen
kunna sigas hava storre sidkerhet for bibehallande av sin tjinst 4n som ofta
ar fallet betriffande de i den 6ppna arbetsmarknaden anstéillda tjanstemin-
nen men fa i stillet finna sig i att forménerna ofta aro légre.

Utvecklingen har i friga om forhandlingsrittens erkdnnande tagit vasent-
ligt langre tid, d& det géiller de i det allménnas tjinst stdende tjinsteminnen
an betrdffande arbetarna. Hiri kan icke heller anses ligga nagot egendom-
ligt, enér férhandlingsriatten nog frdn borjan timligen allmint betraktades
sdsom ett medel for tjinsteminnen att erhdlla viss medbestimmanderitt i
frdga om anstillningsvillkorens utformning. Yrkanden i denna rikining
hava dven fridn tjAnsteminnens sida framkommit men hava avvisats av
statsmakterna. Utvecklingen har emellertid dven pa detta omrade fortskri-
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dit, och s sméningom hava tjinsteminnen inom Atskilliga forvaltningsom-
rdden ernatt, att de genom sina representanter fitt overligga med myndig-
heterna i de frigor, som berdéra dem. En forutsittning hiarfor har varit, att
tjinsteménnen i storre omfattning borjat organisera sig. Denna organisa-
tion har numera nitt en sddan omfattning, ait vad som av tjinstemanna-
foreningarna uttalas kan anses vara representativt for tjinstemédnnens upp-
fattning i olika fridgor. Det var tidigare, innan organisationerna framtritt,
icke girna mojligt, att de enskilda tjinsteminnen skulle kunna besvira che-
ferna med overldggningar i frigor om tjanstevillkoren. Detta gillde i vart
fall vid de affirsdrivande verken med deras stora personalstater. Forst se-
dan tjinstemédnnens organisationer erhallit fasta former, har saken kommit
i annat lige. Representanter for atskilliga myndigheter hava infér de sak-
kunniga betygat, att forhandlingar eller snarare Overlidggningar i betydan-
de omfattning forekomma med tjinsteminnens organisationer. Myndighe-
terna hava funnit, att férdelar héirigenom vinnas i manga avseenden, och
de synas betrakta det nu praktiserade systemet sisom i allo fordelaktigt och
onskviart. Detta giller naturligtvis framfor allt de affidrsdrivande verken,
hos vilka de storsta grupperna av tjinsteminnen, bortsett frdn sjilva an-
stidllningsformen, std arbetarna ganska nidra. Betriffande formen for dessa
forhandlingar och den omfattning desamma tagit, vilja de sakkunniga hén-
visa till den redogorelse, som hirom ldmnats i kapitlet om nuvarande for-
hallanden med avseende & forhandlingsritten for statens tjinstemin (se
sid. 37 ff.).

Redan fore avgivandet ar 1920 av socialstyrelsens betinkande med forslag
till lag angdende forhandling mellan staten och dess tjinstemén hade stats-
makterna borjat inse det berittigade i tjinsteminnens krav pa att bliva hor-
da, nir det giller dndringar i tjinstevillkoren, samt nyttan av att tillgodo-
gora sig tjinstemédnnens insikter i de drenden, som néira berora dem. De sak-
kunniga avse hirmed den utveckling, som systemet med sérskilda nimnder,
i vilka personalen #r representerad, si sminingom erhallit. Sadana nimn-
der dro de sirskilda I6nendmnderna for kommunikationsverken, for den all-
ménna civilférvaltningen, f6r forsvarsvisendet och for riksdagens verk.
Lonendmnderna hava att behandla frdgor roérande tillimpning av gillande
avloningsreglementen m. m. och hava ritt att taga initiativ i 16nefragor. Le-
damoéterna utses visserligen av Kungl. Maj:t, men bland dem skola finnas
representanter dven for lontagarna. Jamvéil i statens bostadsnimnd, som
har att behandla fragor rorande ersidttning for och uppskattning av virdet av
personalens bostadsforméaner, skola finnas representanter for personalin-
tressena. I de vid kommunikationsverken befintliga tjénstgoringsnimnder-
na, vilka hava att avgiva yttranden i frigor rérande personalens tjianstgé-
ringstid och andra tjinstgoringsforhdllanden, fger personalen sjilv ritt att
genom de organisationer, som Kungl. Maj:t bestimmer, utse sina represen-
tanter. De vid statens jarnvidgar och postverket inférda forordsfullméktige,
vilka hava att avgiva yttranden i befordringsfrigor samt vid férflyttning av
tjinstemidn och uttagning till utbildningskurser, viljas av tjinstemiinnen
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sjalva. Alla torde vara ense om nyttan av tjinsteminnens medverkan i de nu
berérda nimnderna. Ett belysande exempel hiird utgor tjinstgoringsndmn-
den vid statens jarnviigar. Alltsedan inrittandet 4r 1920 av denna nimnd
hava dess ledamoéter enhélligt bitritt nimndens samtliga utlatanden, och
jarnvigsstyrelsen har icke i ndgot fall ansett sig bora frangs det foérslag, som
av namnden framlagts. De nu beréorda ndmnderna hava att till behand-
ling upptaga, forutom spoérsmil berérande enskilda tjinstemén, jimvil fra-
gor av mera allmén karaktir angdende tjinsteminnens anstillnings-, arbets-
och avloningsvillkor. Att tjinstemidnnens medverkan vid behandlingen av
sist nimnda fragor maste vara av ett betydande viirde fér den sakliga utred-
ningen torde utan vidare vara klart. Det har emellertid visat sig, att tjinste-
ménnens medverkan vid behandling av olika frigor dr av betydelse ej blott
da det ror allminnare sporsmél utan dven vid tillimpningen av gillande be-
stimmelser a4 de enskilda fallen. Detta framgir tydligt av tjinsteminnens
insatser i bostadsnimndens verksamhet. Aven i sddana fall, da det i utpriig-
lad grad giller avgérandet av en enskild tjinstemans personliga forhallanden,
hava tjinsteminnens medverkan visat sig virdefull. Om forordsfullméik-
tiges verksamhet hava nimligen infér de sakkunniga givits goda omdémen.
Det har framhallits, att dessa fullmiiktige utgéra en institution, genom vil-
ken staten vinner fordelen att erhdlla kiinnedom om viktiga & avgdrandet av
befordringsirenden inverkande omstindigheter, medan tjinstem#innen vin-
na, att de anse sig rattvist behandlade eller 4tminstone hava erhallit siker-
het for att deras synpunkter iiro fér vederboérande myndighet kiinda vid #ren-
denas avgorande.

Vid ett lagfiastande av en forhandlingsordning fér behandlingen av frigor,
som berora det allménnas tjinstemin, uppstiller sig givetvis framst den fra-
gan, vad forhandlingsritten i sjidlva verket innebir. Féljande definition &
forhandlingsritten torde fa anses tiicka, vad som i tjinstemannakretsar dir-
med allménneligen avses. Forhandlingsratten innebir silunda dels en ritt
for tjanstemannaorganisation att pakalla férhandling om medlemmarnas all-
minna anstéllnings-, avlonings- och arbetsvillkor, mot vilken ritt svarar
en skyldighet fér vederbérande myndighet att utan diskretionir prévning i
det enskilda fallet ing4 i skriftlig eller muntlig forhandling med tjinstemiin-
nens representanter, dels ock en skyldighet fé6r myndigheterna att bereda
tjinsteménnens organisationer tillfille att yttra sig och pakalla forhandling,
innan myndigheten faststiiller eller avgiver forslag till nya bestimmelser i de
frigor, som nyss omnimnts.” Av den tidigare limnade redogérelsen over
tjinsteminnens synpunkter i friga om férhandlingsritten framgar, att det
under nuvarande férhallanden icke frin tjinsteminnens sida — i varje fall
icke fran den ansvariga ledningen foér de stora organisationerna — hirvid
ifrgasittes annat #n att den slutliga bestimmanderitten liksom hittills skall
ligga hos statsmakterna eller vederbérande myndighet. Detta giller i vart
fall, d4 fridga 4r om utfirdande av nya eller indrade bestimmelser i de
sporsmadl, som beréra tjinstemiinnen. Hir ifragasiittes fran tjinsteminnens
sida varken ett forliknings- eller ett skiljemannaférfarande. Betriffande
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tolkningsfragor foreligga i viss man skiljaktiga meningar. Till behandlingen
av frigorna om tolkning av giillande bestimmelser dterkomma de sakkunniga
senare (sid. 103). I detta sammanhang avses behandlingen av de allminna
fragor, som berora tjinsteminnens anstillnings-, avlonings- och arbetsvill-
kor. Om forhandlingsrittens innebord vid behandlingen av siddana fragor
rader fullstindig enighet bland de olika tjinstemannagrupperna.

De sakkunniga vilja alltsi framhalla, att det hérvidlag icke ar fraga om
att statsmakterna skulle avstd fran ritten att faststilla villkoren i skilda hén-
seenden betriaffande tjinsteminnens anstillningsférhallanden. Detta giller
icke blott de frigor, som avgoras av Kungl. Maj:t ensam eller av Kungl. Maj:t
och riksdagen gemensamt, utan dven de fragor, som avgoras av vederboran-
de myndigheter. Det forefinnes en visentlig skillnad mellan vad som avses
att ernd med en forhandlingsritt fér de hos staten och fér de & den 6ppna
arbetsmarknaden anstillda tjinsteminnen. For de privatanstillda tjdnste-
minnens del foreligger ett direkt syfte att erhélla medbestimmanderétt i fra-
ga om anstillningsvillkoren. For statstjinstem#innen ir i stillet syftet att for-
handlingsviigen foéra fram de 6nskemdl och synpunkter, som tjéinsteménnen
hava, och dirvid soka Overtyga vederbérande myndighet eller statsmakterna
om det berittigade i tjinsteminnens stdndpunkt.

Dé det giller att taga stillning till frigan, om en férhandlingsordning bor
inforas for statens tjinstemin, maste det forst klargoras, huruvida en for-
handlingsordning ir av behovet pidkallad och om densamma kan séigas vara
onskvird savil ur statens som ur tjinsteminnens synpunkter. Sarskilt méste
man hirvidlag taga stindpunkt till frigan, om en férhandlingsordning kan
anses vara forenlig med tjinstemiinnens stillning och med rent forvaltnings-
rittsliga principer.

Vad forst betriffar frigan, om en férhandlingsordning kan anses vara be-
hovlig ur tjinsteminnens synpunkt, vilja de sakkunniga hénvisa till de skl
for inrattandet av en dylik ordning, som fran tjinstem#innens sida aberopats
och vilka sammanfattats & sid. 52 ff. De sakkunniga anse for sin del dessa
skiil vara birande och vilja alltsi vitsorda, att behovet av en férhandlings-
ordning for tjinsteminnens del blivit klart konstaterat. Det maste hirvidlag
observeras, att de sirskilda nidmnder, vari tjinsteminnen medverka genom
egna representanter, sdsom lénenimnder, bostadsnimnden etc., icke kom-
mit att bliva fora for sidana overliggningar med myndigheterna, som man
fran tjinstemannahall varit angeligen att f till stind. Redan pa grund hér-
av kan man icke anse, att nimnderna betriffande sidana fragor, som falla
inom deras verksamhetsomraden, tillgodose de Onskemdl, som #ro avsedda
att vinnas genom inférandet av en férhandlingsordning. Dessa nimnder hava
dessutom ganska begrinsade kompetensomridden. Fransett arbetstidsspors-
mal kunna sdlunda frigor, vilka berdéra de egentliga arbetsvillkoren, i all-
miinhet icke upptagas till behandling av nimnderna. Fér sidana fragor fin-
nes ingen i forfattning foreskriven form av férhandling mellan myndigheter-
na och tjinsteminnen, och detta méste ur tjinsteménnens synpunkt uppen-
barligen betraktas sdsom en stor brist. I sirskilt hog grad giéller detta for
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stora grupper av de befattningshavare, vilka dro anstillda hos de affirsdri-
vande verken. Inom dessa verk torde ganska ofta uppkomma fragor om den
limpliga utformningen av olika anstillnings- och arbetsvillkor, vilka kollek-
tivt berora ett flertal tjinsteméin och for dem #ro av mycket stor betydelse.
I sddana fragor torde det for dessa tjinstemiin vara av ett alldeles sirskilt
stort intresse, att tillfille beredes dem till férhandlingar med vederbérande
myndighet.

For staten i dess egenskap av arbetsgivare for tjinsteminnen maéste det
vara fordelaktigt att ldra kénna sina befattningshavares uppfattning och taga
vara pa uppslag fran personalens sida. Hirigenom mojliggores for myndighe-
terna att undvika utfirdandet av siddana bestimmelser, som verka irriterande
gentemot tjinstemidnnen utan att medfora nigon egentlig nytta for staten.
Vid en forhandling mellan administrationen och personalen kan en friga
omedelbart diskuteras och klarliggas. Aven om den slutliga bestimmande-
ritten alltid kvarligger hos myndigheterna, kunna dock vid de direkta for-
handlingarna, eventuellt genom 6msesidigt tillmotesgdende, resultat ernds, for
vilka dven personalen kinner sig hava ansvar. Personalen erhiller dirjimte
genom férhandlingarna en nirmare kinnedom om de synpunkter, som myn-
digheten anser sig i forvaltningens och det allminnas intresse bora anligga
vid fragornas provning. Tjinsteminnen inse dirigenom littare, i vad mén
de bora begrinsa sina onskemdl och krav. De motsittningar, som mojligen
kunna finnas mellan myndigheten och tjinsteminnen, bliva pa sidant sitt
mildrade. Om en myndighet fore utfirdandet av foérindrade bestimmelser i
avseende a arbetsvillkor lyckas overtyga tjinsteminnen om limpligheten och
nodviandigheten av dessa bestimmelser, bortfalla anledningar till missndje
fran tjinsteminnens sida. En klokt genomférd forhandlingsordning bidra-
ger alltsa till att stirka det omsesidiga fortroende mellan 6ver- och under-
ordnade, som #r en av grundvalarna for forvaltningsarbetets lugna ging.
Vad nu anforts méste anses vara ett starkt skél icke minst ur statens syn-
punkt for inférandet av en férhandlingsordning.

De sakkunniga vilja understryka, att en for alla tjinstemannagrupper ge-
nomférd allmén férhandlingsordning sikerligen skulle medfora en betydan-
de minskning av antalet klagoma4l i olika avseenden. Det torde nimligen for
narvarande icke alltfér sallan forekomma, att myndigheter utan att i forvig
didrom underritta tjinstemiinnen utfirda nya eller dndrade bestimmelser,
som berdra tjinsteménnens arbetsvillkor. Hirav foranledda klagomal skulle
med sdkerhet bliva visentligt firre efter en forhandlingsordnings genomfo-
rande. Icke minst for erndende av bista méjliga ekonomiska resultat miste
det vara av vikt, att ett gott samférstand ridder mellan myndighet och per-
sonal. Vill man vinna ett gott resultat, b6r man koppla in och ej koppla av
personalen vid avgorandet av fragor, som foér dem dro av mycket stor bety-
delse. Aven med hinsyn hirtill maste det ur statens synpunkt sigas fore-
ligga ett stort behov av en allmin férhandlingsordning.

Frigan om inforande av en forhandlingsordning har linge stitt pa dag-
ordningen tack vare krav, som framstillts frin tjinsteminnens sida. Av vad
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de sakkunniga anfort, torde emellertid framga, att en forhandlingsordning
ej blott tillgodoser tjinsteminnens utan kanske i lika hog grad statens in-
tressen. Att direkta forhandlingar med tjinsteminnens representanter, i den
man sadana hittills forekommit, medfort ett mycket gott resultat, framgar
bland annat av det uttalande, som 1928 &rs lonekommitté gjort i det av
dem ar 1930 avgivna betinkandet med forslag till allmint avléningsregle-
mente for ordinarie tjdnstemin, tillh6rande den civila statsforvaltningen (se
sid. 55). Det maste diven for staten vara ett betydande intresse och en styrka
for vart samhillsliv att bevara en fast och sjilvstindig ijinstemannakar, vil-
ken ar tillfredsstilld med sina anstillningsvillkor och 'det férhallande, i vil-
ket den star till myndigheterna. Staten bibehéller dven efter en forhandlings-
ordnings inférande samma bestimmanderiatt som for nirvarande. I detta
sammanhang #ar det endast friga om ritten for tjinsteménnen att f& tillfille
att genom representanter for sina organisationer 6verligga med myndighe-
terna om forhallanden, som beréra dem. Kan man d& sikra den Oomsesidiga
forstaelsen och frimja ett gott forhéllande till tjinsteménnen genom att be-
reda tillfdlle till undanréjande av missférstind och tillrittaliggande av be-
stimmelser, som kunna verka pa ett obilligt sitt, och kan detta ske genom
sd enkla medel, som att man berittigar tjinsteminnen att fi& med vederbo-
rande myndighet overligga om dem bertrande frigor, bor en sidan ordning
snarast genomforas, dérest ej sirskilda och principiella skil tala didremot.
De sakkunniga anse en foérhandlingsordning vara onskviird icke blott for
tjinsteminnens utan dven for statens vidkommande.

Ett lagfistande av en férhandlingsritt f6r tjansteminnen skulle falktiskt
blott innebéra en kodifiering av vad som pa manga hill redan nu tillimpas,
dar forhallandena i forevarande avseende dro som bist. Genom lagfistandet
skulle tjinsteminnen emellertid tillerkinnas ritt att efter dirom gjord fram-
stillning fa fora forhandlingar om deras allménna tjanstevillkor och om till-
lampningen av sidana villkor. Myndigheterna skulle alltsi icke i de sir-
skilda fallen 4ga diskretionéirt prova, om forhandlingar skulle iga rum. For-
handlingsordningen innebér i forsta hand en sikerhet for tjinsteminnen, att
deras synpunkter skola beaktas och ej bliva bortglomda. Genom att proto-
koll skall foras vid forhandlingarna och liksom férd skriftvixling biliggas
drendet vid 6verlimnandet till den beslutande myndigheten komma nimligen
tjansteminnens synpunkter alltid att framgi av foreliggande handlingar.
Vidare innebér férhandlingsordningen, att tjinsteminnen skola beredas till-
falle att yttra sig och pdkalla férhandlingar, innan en myndighet utfirdar
dndrade bestimmelser om tjidnsteminnen berorande foérhallanden eller av-
giver forslag diarom. Dirigenom kunna tjinsteminnens synpunkter stidse
bliva beaktade. Man skall emellertid icke forestilla sig, att férhandlingsord-
ningens genomfoérande kommer att innebidra upptagandet av formbundna
forhandlingar i en mangd smirre frigor och alltsd i hog grad komma att
verka betungande pa forvaltningen. Den formbundna foérhandlingsordnin-
gen kan férutsittas bliva anviand allenast i viktigare fragor; eljest torde, lik-
som for narvarande ofta ér fallet, Overliggningar i fria former komma att
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foras mellan en myndighet och representanter for tjinstemannaorganisatio-
nerna. Infor de sakkunniga hava representanter for myndigheter, som hava
sirskilt stora personalstater, betygat, att myndigheterna icke hava anledning
motsitta sig infoérandet av en férhandlingsordning, sidan som de sakkunniga
ovan angivit. Yttrandena Over socialstyrelsens forslag i dmnet utvisa ocksa,
att atminstone de affirsdrivande verken redan di voro beredda att acceptera
de delar av lagforslaget, som handlade om direkt férhandling mellan en
myndighet och dess tjinstemin. Den huvudsakliga oppositionen emot for-
slaget riktade sig emot det forhallandet, att férhandlingar i andra hand
skulle kunna féras infor en siarskild forhandlingsnimnd. Ett sidant sirskilt
organ, som foreslogs till inférande i forbindelsen mellan tjinsteminnen och
myndigheterna, métte allméint motstind frdn myndigheternas sida. De sak-
kunniga hava for sin del icke velat foresld inriittandet av en dylik férhand-
lingsndmnd. Betriaffande den nirmare diskussionen i denna fraga hinvisas
tillusid. 111 ff.

De sakkunniga Overgd nu nirmast till en granskning av de principiella
skil, som anforts mot inforandet av en férhandlingsordning for statstjinste-
min, i avsikt att underséka, huruvida dessa skil dro av den bérighet, att en
forhandlingsordning trots de omstindigheter, som tala for genomférandet
av en sadan ordning, likvil icke bor inféras. De sakkunniga hava vl tidi-
gare i viss utstrickning kommit att beréra och taga stindpunkt till en del
av dessa skidl. Hir komma emellertid de viktigare principiella invindnin-
garna mot en férhandlingsordning att i ett sammanhang upptagas till diskus-
sion.

Gentemot kravet pa en férhandlingsordning for statstjinstemin har rent
principiellt anforts, att en siddan ordning icke skulle std i dverensstimmelse
med svenska statsforvaliningens anda eller med andra ord, att en férhand-
lingsordning icke skulle vara férenlig med vare sig statens hoghetsrdtt eller
tjdnstemdnnens stdllning enligt géillande forvaltningsritt. Tjinsteméinnen
kunde niéimligen under inga férhdllanden erkinnas sasom likaberittigad part
med staten. Overhuvud taget kunde man icke tala om nagon partsstillning,
da det gillde forhandlingar mellan staten och tjinstemiinnen. Tjinstemin-
nens anstillningsférhallanden grundade sig icke pA nigot avtal mellan dem
och staten. Deras anstiillning vore i stillet helt att karakterisera sisom ett
ensidigt uppdrag frin statens sida, vilket visserligen forutsatte tjinstemin-
nens samtycke. De bestimmelser, som konstituerade statstjinsteminnens
tjinstestiillning, faststilldes i alla avseenden genom beslut av statsmakterna;
i vissa fall genom gemensamt beslut av Konung och riksdug, i andra ater en-
bart av Konungen eller underlydande myndigheter. Dir nigot rum icke fun-
nes for ett avtal, dir kunde icke heller finnas nigon anvindning for en for-
handlingsordning eller ett forhandlingssystem. Inférandet av en forhandlings-
ordning skulle dérfér i princip innebiira en omliggning av vart forvaltnings-
system pa& grundval av tjinsteminnens anstillning genom avtal. Det vore
ur principiell synpunkt oriktigt och ur praktisk synpunkt olimpligt att 4 ett
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offentligrittsligt statstjanstférhéallande tillimpa regler, som egentligen horde
hemma & privatrittens omride. Aven om beslutanderiitten i sista hand vore
forbehallen de statliga myndigheterna, torde det dock néippeligen kunna
undgis, att ett dylikt i system satt féorhandlingsvésende i lingden skulle for-
svaga den overordnade myndighetens och ytterst statens stillning i forhal-
lande till tjanstemidnnen samt rubba statsmakternas sjialvbestimmanderitt i
hithérande fragor. I varje fall vore risken stor, att dven en férhandlingsord-
ning, som forbeholle bestimmanderitten at de statliga myndigheterna, blott
bleve det forsta steget pa vigen fram mot att tjinstemidnnen komme att si-
som likaberittigad part ingd 6verenskommelser med myndigheterna om sina
anstillnings-, arbets- och avloningsvillkor. Den omstindigheten, att vissa
skil kunde tala for att en forhandlingsordning inférdes for de stora tjinste-
mannagrupperna inom kommunikationsverken, finge icke foranleda till att
s skedde jamvil betriffande tjinsteminnen inom den egentliga statsforvalt-
ningen. Det vore nimligen omdojligt att overflytta de affirsdrivande verkens
forhallanden pa statsforvaltningen over huvud taget.

De sakkunniga vilja till en borjan betona, att nagon dndring ej intrider
i statens beslutanderitt genom det forslag till forhandlingsordning, for vil-
ket riktlinjerna i det foregdende uppdragits. Under sidana férhallanden
kan det icke heller bliva tal om aitt den ifragasatta forhandlingsordningen
skulle innebira négot intrang i statens Overhoghetsritt gentemot tjéanste-
miéiinnen. Direst forhandlingsordningen skulle medféra en ratt for tjanste-
méannen att liksom i ett privat tjansteforhallande taga del sdsom en avtals-
slutande part i bestimmandet av tjinstevillkoren, skulle diremot fragan
ligga pa ett annat plan. Representanter for de stora tjinstemannaorgani-
sationerna hava emellertid infér de sakkunniga framhaéllit, att organisationer-
na under nuvarande forhallanden icke géra anspriak pi nigon medbestim-
manderiitt av nu nimnt slag. De onska endast forlita sig pd den sakliga
styrkan av de argument, som kunna Aberopas vid 6verliggningar med myn-
digheterna om tjinsteminnens forhallanden.

Det torde icke kunna sigas foreligga tillrickliga skil for ett pastaende, att
tjinsteminnens hittillsvarande rattsliga stillning skulle rubbas, om tjénste-
minncn tillerkindes en forhandlingsritt av den innebord, som framgar av
det tidigare anforda. Att si ej kan vara fallet foljer redan dirav, att
forhandlingar faktiskt redan foras i en betydande utstrickning mellan oli-
ka myndigheter och representanter for tjinstemannaorganisationerna. Vad
forslaget om forhandlingsordning i sjidlva verket innebér #r endast, att sa-
dana forhandlingar skola kunna foras av tjinstemin inom samtliga for-
valtningsomaraden och under ordnade foérhallanden. Nagon partsstéllning
uppstar ej hirigenom fér tjinsteminnen. De sakkunniga anse det ej vara
nodvindigt att till nirmare diskussion upptaga den omtvistade fragan, huru-
vida tjinsteminnens anstillning har sin grund i ett avtal eller i ett ensi-
digt uppdrag fran statens sida, di nigon éndring i vad som for niarvarande
kan anses gilla hirutinnan icke kan forvintas ske genom en férhandlings-
ordning av denna art. Oberoende av huru man principiellt vill betrakta
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tjinstemannens anstillningsforhéllanden, kunna enligt de sakkunnigas me-
ning de nuvarande formerna for tjinsteméinnens anstiillning ej utgoéra hinder
for inforande av en forhandlingsordning. Inviindningarna p& denna punkt
torde bero pa att i ordet forhandlingsordning inlagts ett lingre gdende inne-
hall #4n vad dtminstone de sakkunniga vilja inligga diri. I och for sig
maste ordet forhandlingsordning anses vara mindre limpligt i forevarande
sammanhang. Det skulle sikerligen vara langt biittre, om ett annat ord
kunde finnas, som bittre tickte innehillet av vad som hér avses, exempelvis
overliggning eller samridd. Ordet férhandling méaste emellertid redan anses
vara godtaget och hava vunnit burskap ej blott for de privatanstillda tjin-
steménnens del utan dven f6r de hos det allmiinna anstillda tjinstemén-
nen. De sakkunniga hava déarfér ansett sig béra bibehalla ordet férhandling
men vilja framhalla, att man i detsamma ej bor ligga in annat in vad som
nu foreslas. Att forhandlingsriitten for de privatanstillda syftar till en direkt
medbestimmanderitt i friga om anstillningsvillkoren och att darfor for-
handlingsrittens begrepp for dessa tjinstemiins del far ett visst innehall,
kan ej foranleda till att man skall behova inligga detsamma i férhandlings-
rittens begrepp, da det géller de hos det allmiinna anstiillda tjinsteminnen.
Syftet med forhandlingsordningen for statstjinsteminnen #r visserligen att
skapa ett visst inflytande fér dem vid tillkomsten av bestimmelser angiende
deras anstillnings- och tjdnsteférhallanden liksom éven i friga om tillimp-
ningen av sadana bestimmelser. Dérvid skall emellertid beslutanderitten
liksom tidigare tillkomma myndigheterna. Vid sidant férhallande kunna
de sakkunniga for sin del ej finna, att en férhandlingsordning p& nagot sétt
skulle vara of6renlig med tjinsteminnens pa ett offentligrittsligt forhal-
lande grundade stillning enligt gillande forvaltningsritt. Nagon skillnad
behover hirvidlag icke géras mellan de affiirsdrivande verkens och den egent-
liga statsforvaltningens tjinstemiin eller mellan tjanstemin i olika grader.
Ej heller lirer i detta hiinseende nigon uppdelning behova foretagas mellan
de tjinstemin, vilkas anstiillnings- och avloningsvillkor faststillas genom
ett centralt utfirdat avloningsreglemente, och sidana tjinstemin, som éro
kontraktsanstillda. Den foreslagna forhandlingsordningen ér déirfor avsedd
att gilla for statens samtliga tjinstemin.

De sakkunniga kunna icke finna, att den av dem féreslagna férhandlings-
ordningen pa nigot siitt skulle kunna medféra ett forsvagande av admini-
strationens stillning gentemot tjinstem#innen. De anméirkningar, som i
sadant hinseende riktade sig mot socialstyrelsens forslag, torde huvudsak-
ligen hava grundat sig pA den omstindigheten, att enligt styrelsens forslag
en central myndighets beslutanderitt i drenden, som berdrde tjinsteminnen,
under vissa forhallanden skulle kunna 6verflyttas till Konungen. Ett sidant
borttagande av beslutanderiitten frAn myndigheten skulle kunna innebira en
viss forsvagning av myndighetens stiillning gentemot tjinstemiinnen. Nagon
dylik overflyttning av beslutanderiitten frin en central mynlighet finnes
emellertid ej i forevarande forslag. Den férhandling i andra hand med av
Konungen utsedda ombud, som enligt de sakkunnigas forslag skulle kunna
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4ga rum, diarest Konungen sé provar skéiligt, innebar pa intet vis ndgon rubb-
ning i eljest gillande bestimmelser om beslutanderittens foérdelning.

DA i diskussionen om férhandlingsritt for statstjinsteméinnen sisom skél
mot en siadan ratt anforts, att densamma, Aven om beslutanderitten i de
olika frigorna uttryckligen foérbeholles de statliga myndigheterna, endast
skulle vara forsta steget pa vigen mot en medbestimmanderitt for tjanste-
ménnen, vilja de sakkunniga blott anfora att, om statsmakterna i en fram-
tid skulle vara hagade att tillerkdnna tjinsteminnen nagot verkligt medin-
flytande i friga om innehdllet av deras anstidllnings- och avléningsvillkor,
det dr av ringa betydelse, vad som nu kan komma att beslutas i friga om en
forhandlingsordning och dess innebord. I och for sig kan det nimligen ej
giva anledning till langtgdende forslag i framtiden, att nu lagfistes, vad som
redan tillimpas pa atskilliga hall. Det bor emellertid ej forglommas, att det
pa forevarande omrade skett en betydande &siktsforskjutning under de se-
naste artiondena. Tidigare ansigs det vara omdjligt for en myndighet att
forhandla kollektivti med de anstillda. Utvecklingen har si sméaningom
medfort, att det nu anses vara naturligt, att de statliga myndigheterna av-
sluta kollektiva avtal med de hos dem anstillda arbetarna och att de féra
ofta aterkommande Overliggningar med representanter for tjinsteménnens
organisationer. Var tidsidlder bor lagfista, vad som for den synes naturligt
och lampligt.

Innan diskussionen p& denna punkt avslutas, torde det bora framhallas,
att de sakkunniga i lika h6g grad som de, vilka i forevarande avseenden ur
principiella synpunkter framfért kritik mot en férhandlingsordning, éro be-
sjialade av en 6nskan att bibehalla statstjinsteminnens fasta och oberoende
stillning. De sakkunniga anse det utgéra en styrka fér vart samhillsliv,
att vi hava en tjinstemannakir, som #r sjalvstindig och ej blott har sina
skyldigheter utan fven sina rittigheter och som oberoende av de politiska
vindarna tjinar samhallet.

Emot tanken pa en férhandlingsordning for statstjinstemin har vidare
anforts, att en sddan anordning icke skulle kunna inpassas i det svenska for-
valtningssystemet utan uppgivande av den ritt for tjinsteminnen att vin-
da sig direkt till Kungl. Maj:t, som nu finnes. Hirmed asyftas den allmdnna
klago- och petitionsrdtten eller med andra ord, att tjinsteminnen enligt nu
gillande ordning fdga ritt att overklaga verksstyrelsernas beslut i vad angér
dem samt att de dven hava ritt att sjilva eller genom sina organisationer
gora framstillningar hos Kungl. Maj:t. Det har i detta avseende anforts,
att tjinsteménnen dirigenom hade en garanti for att deras krav skulle kom-
ma under omsorgsfull behandling och i offentlighetens fulla ljus, i det att
de forklaringar, som i dylika fall alltid avfordrades dmbetsverkens ledning,
kunde komma till allmin kinnedom. Hirmed vore siledes sorjt for att
tjinsteminnens onskemal icke undertrycktes. En dylik ordning, som vilade
p& gammal hiivd och vore férenad med stora fordelar, lite sig icke vil for-
ena med en lagbunden forhandlingsritt. Foljden skulle i sddant fall bliva
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en tyngande dubbelbehandling, och om klagoritten skulle bibehéllas sasom
hjalpmedel efter en misslyckad férhandling, skulle en lagstadgad férhand-
ling mer eller mindre bliva en formalitet, ignad att undergriva verkslednin-
gens auktoritet. Tjansteminnen maéste stillas infor valet mellan att an-
tingen behalla nu forefintlig klagoridtt och mojlighet till Overliggningar
med sina Overordnade eller forlora klagoritten och i stiillet fA en lagstadgad
forhandlingsriitt. Tjidnsteminnen borde alltsi icke kunna kriva en sirskild
férhandlingsritt vid sidan av de traditionella svenska garantierna.

De sakkunniga maéste jimvél betriffande de nu omnimnda skillen emot
inforandet av en forhandlingsordning for statstjiinstemin uttala, att diskus-
sionen i dmnet synes hava utgitt frin felaktiga forutsittningar i vad det
giller forhandlingsrittens innebord. Detta framtrider sirskilt starkt i vad
som anforts om valet mellan den nuvarande overliggningsritten jimte kla-
goritten samt den lagstadgade forhandlingsriitten. Forhandlingsritten en-
ligt de sakkunnigas forslag innebir nidmligen, som ovan framhallits, endast
en ritt till overliggningar med myndigheterna. Den lagstadgade forhand-
lingsréitten medfér silunda i sak ingen principiell skillnad mot det fér nir-
varande vid atskilliga myndigheter tillimpade systemet. Sasom iven fran
kritiskt instdllt hall medgivits, hava nigra oligenheter hittills icke visat sig
vara forenade med att tjinsteminnen samtidigt dga bide Overliggningsritt
och klagoritt.

De sakkunniga vilja emellertid i det féljande for att bittre klarligga fore-
varande fragestillning nagot nirmare utveckla sin syn pa férhallandet mel-
lan férhandlingsritten samt klago- och petitionsritten.

Forhandlingsriatten utgor en riatt for en organisation av tjinstemiin att
infor vederborande myndighet skriftligen eller muntligen f& ligga fram sina
synpunkter pa och diskutera sidana allmidnna frigor, som berora tjanste-
minnen i gemen eller vissa grupper av tjinstemin. Forhandlingsordningen
ar sirskilt avsedd att anvindas, di det giller att diskutera tillkomsten av de
allmédnna bestimmelser, som skola gilla for de i statens tjanst anstillda
tjinsteménnen. Foérhandlingsritten kan emellertid dven tinkas berdra fra-
gor angaende en enskild tjinstemans forhallanden, och sésom av de sakkun-
nigas forslag framgér, skulle mojlighet till férhandlingar i siddana fragor i
viss utstriickning 6ppnas, nimligen om det konkreta fallet rullat upp en
frdga, som har en mera allmin och principiell betydelse. Klagoritten
diaremot berdér i utpriglad grad den enskilde tjinstemannens forhéllan-
den och avser att skydda hans ritt, nir det giller tillimpningen av ut-
firdade bestimmelser. Vad petitionsritten betriffar, kan denna nirmast
karakteriseras som en ratt for varje enskild person eller organisation att
fritt f4& hos myndigheterna och i sista hand infor Kungl. Maj:t géra fram-
stillningar i varje drende och fa sidana framstillningar upptagna till be-
handling.

De sakkunniga kunna icke inse, att en forhandlingsordning av den fore-
slagna inneboérden skulle behova medféra nigon inskrinkning i den hittills
tillimpade allmfinna klago- och petitionsritten. Till stod fér denna sin
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uppfattning vilja de sakkunniga hinvisa till foljande exempel pa forhand-
ling i olika fall.

Man kan till en borjan tinka sig, att forhandling fdger rum mellan en
tjinstemannaorganisation och en myndighet om utformningen av sadana
arbetsvillkor, som myndigheten #Ager faststilla. Efter det forhandlingarna
avslutats, faststiller myndigheten ndmnda villkor, evad nigot samforstind
uppnatts vid forhandlingarna eller ¢j. Om organisationen icke anser sig
kunna atnojas med myndighetens beslut, bér organisationen fa fora frigan
vidare till Kungl. Maj:t, exempelvis genom att i enlighet med forevarande
forslag gora framstillning om forhandlingar med séirskilda av Konungen
utsedda ombud. De sakkunniga kunna icke finna, att myndighetens auk-
toritet pa nagot satt skulle kunna nedsittas, dven om Kungl. Maj:t efter for-
nyade forhandlingar skulle vidtaga nigon dndring i1 myndighetens beslut.
I allt fall kan myndighetens auktoritet ¢j bliva mera lidande dirpa #n om
ett myndighetens beslut, som tillkommit utan foregdende férhandlingar med
nigon tjinstemannaorganisation, skulle av Kungl. Maj:t findras. Jamvil en
enskild tjinsteman, som berores av ett av myndighet efter foregdende for-
handling med hans organisation fattat beslut, bor rimligtvis vara beriittigad
att anféra besviar over beslutet, och detta oberoende av om organisationen
givit sin anslutning till myndighetens stindpunkt i den berérda fragan.
Om en sddan klagoritt icke fortsittningsvis skulle vara medgiven for de en-
skilda tjinsteménnen, skulle detta innebira en djupgdende férindring av
den stillning, som svensk forvaltningsriatt hittills intagit, och en vésent-
lig forsimring for den enskilde tjinstemannen. Besvir, som anforts av en
enskild tjinsteman, torde emellertid bliva mera littbehandlade, for den hén-
delse organisationen forklarat sig vara ndjd med myndighetens beslut. Det
torde dessutom fa anses sidsom sjilvfallet, att de 6ver myndigheternas beslut
hittills i stor utstrickning anforda besviren efter tillkomsten av en forhand-
lingsordning, som innebir ritt for tjinsteminnen att medverka vid utform-
ningen av dem berorande arbetsvillkor m. m., komma att bliva ganska
fataliga.

Om man hirefter tinker sig, att forberedande férhandlingar digt rum
mellan en central myndighet och en tjinstemannaorganisation om négot
forslag till nya eller dndrade villkor i en friga, varom det tillkommer Kungl.
Maj:t och riksdagen eller Kungl. Maj:t ensam att fatta beslut, stiller sig
forhallandet mellan férhandlingsritten samt klago- och petitionsriatten pa
foljande vis. Efter avslutade forhandlingar redovisar myndigheten drendet
till Kungl. Maj:t, eventuellt med utformat forslag i fragan eller kanske med
ett uttalande om hur myndigheten anser fragan bora vidare behandlas. Vid
myndighetens framstéllning till Kungl. Maj:t fogas sasom bilagor den mellan
myndigheten och organisationen forda skriftvixlingen samt protokoll fran
de muntliga férhandlingarna. I enlighet med den allminna petitionsritten
foreligger savil for organisationen som for den enskilde tjinstemannen rétt
att hos Kungl. Maj:t ndrmare utveckla sina synpunkter i fragan. Déirjamte
skulle organisationen enligt de sakkunnigas forslag dga hos Kungl. Maj:t an-
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hélla om nya forhandlingar med representanter, som utsetts av Kungl. Maj:t.
De sakkunniga kunna icke heller i detta fall finna, att nagra skil skulle
tala for att forhandlingsriitten och petitionsriatten skulle behoéva utesluta
varandra.

- Ha slutligen férhandlingar dgt rum i en tolkningsfriga mellan en myn-
dighet och en tjinstemannaorganisation, kan resultatet av forhandlingarna
endast bliva, att myndigheten férklarar sig hava for avsikt att for framti-
den tolka bestimmelserna pa visst sitt. Intet bér di kunna foérhindra or-
ganisationen eller en enskild tjinsteman att hos Kungl. Maj:t hemstilla om
vidtagande av en dndring av bestimmelserna i fraga, om de nidmligen finna
myndighetens tolkning vil vara riktig men dock linda till ett olimpligt re-
sultat. Ej heller bor den enskilde vara forhindrad att i ett blivande kon-
kret fall i faststilld ordning overklaga myndighetens beslut, direst han an-
ser, att myndigheten tolkat bestimmelserna pa oriktigt siitt. Till den en-
skildes skydd méste denna klagoriitt bibehéllas, och detta dven for det fall
att hans organisation forklarat sig gilla de av myndigheten angivna tolk-
ningsprinciperna. Vad som anforts i ett foregdende exempel giller dock
dven hir, eller alltsi att antalet besvirsmal vid enighet mellan myndigheten
och organisationen torde bliva i hog grad férminskat. NAgot olimpligt i att
forhandlingsréitten samt klago- och petitionsritten kunna anvindas sido-
ordnade pa sitt nu sagts synes icke foreligga.

De sakkunniga vilja i detta sammanhang framhalla, att ett lagfistande
av en forhandlingsordning sikerligen kommer att f& till resultat, att de en-
skilda tjinsteménnen icke komma att framtrida i s hog grad med fram-
stillningar och besvir, utan att det i stiillet lirer bliva tjinstemiinnens kol-
lektivitet d. v. s. deras organisationer, som komma i féorgrunden. Detta bor
emellertid enligt de sakkunnigas mening ej f& medfora, att den enskilde dér-
for berovas sin nuvarande ritt att yttra sig i framstillningar till Kungl. Maj:t
eller att anfora besvir over beslut, som berora honom. Detta lirer dock
huvudsakligen komma att dga rum i de fall, di den organisation, som han
tillhor, icke vill framtrida i frigan. De sakkunniga vilja erinra om att un-
der forarbetena till kollektivavtalslagen ritt att féra talan angdende tvist om
ett avtal ansdgs bora tillkomma endast den som ingitt avtalet, d. v. s. orga-
nisationen. Hade den enskilde icke kunnat vinna gehor i organisationen for
sina synpunkter, skulle han alltsi enligt denna uppfattning icke hava fatt
anhiingiggora talan hos arbetsdomstolen. Med tanke pi den allminna peti-
tionsritten utformades emellertid bestimmelserna i kollektivavtalslagen pa
sddant séitt, att den enskilde fger fora talan infor arbetsdomstolen men en-
dast under férutsittning, att hans organisation undandragit sig att tala &
hans védgnar. En dylik inskrinkning i den enskilde tjinstemannens klago-
ritt synes icke lampligen béra vidtagas i samband med inforandet av en for-
handlingsordning.

Vad som Aberopats om att tjinstem#innen genom klago- och petitionsrit-
ten hava en garanti for att deras krav skulle komma under omsorgsfull be-
handling och i offentlighetens fulla ljus kan enligt de sakkunnigas mening
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mojligen dberopas som skil for att nigot behov av en lagfistad forhand-
lingsordning icke finnes. Med hinsyn till vad nu anforts, synes detta skil
diaremot icke kunna tillmitas betydelse ur rent principiell synpunkt. Till
frigan om behovet av en forhandlingsordning hava de sakkunniga forut
tagit stindpunkt.

D4a fran tjanstemannahall framstillts krav om lagfistande av en forhand-
lingsordning, har sisom skil diremot ofta anforts, att en forhandlingsord-
ning skulle medféra synnerlig oldgenhet och omging fér myndigheterna vid
drendenas behandling. Forhandlingar med organisationernas representanter
skulle silunda medféra dréjsmdl med drendenas handldggning och inkrikta
pa arbetstiden. Det kunde icke heller anses nodviandigt, att personalen finge
tillfalle yttra sig varje gang ett drende under den forberedande behandlingen
underginge mera avsevarda fordndringar. I siddana fall, dir frdgan avgjor-
des av statsmakterna efter en utredning, vid vilken tjinsteminnen varit re-
presenterade, skulle en allmin forhandlingsskyldighet féranleda drojsmal
utan praktiskt syfte. Ett lagfistande av en forhandlingsordning skulle slut-
ligen stimulera personalen att i tid och otid begéra férhandlingar.

De sakkunniga vilja ingalunda bestrida, att redan de for nidrvarande fore-
kommande formldsa férhandlingarna, ofta bestdende i ett personligt besok
hos personalchefen eller i ett telefonsamtal, i de affirsdrivande verken upp-
taga en ej obetydlig del av personalchefens arbetstid. Sjialvfallet torde vara,
att formbundna férhandlingar skulle verka #innu mycket mera betungande.
Dirvid ar emellertid att mérka, att direkta om ock formbundna forhandlin-
gar mellan en myndighet och tjinstemannaorganisationernas representanter
icke behova befaras taga tillndrmelsevis s ldng tid i anspriak som forhandlin-
gar, vilka foras infor en sirskild forhandlingsnidmnd. En siddan ndmnd vilja
de sakkunniga icke fororda till inféorande. Emellertid kunna de sakkunniga
icke underlata att gentemot den i forevarande avseende mot en forhand-
lingsordning anfoérda kritiken framhaélla, att det méste anses vara naturligt,
om i ett verk med flera tusen befattningshavare behandlingen av tjinstemén-
nens angeligenheter tager en avsevird tid i ansprak.

De sakkunniga formena vidare, att ett lagfistande av en férhandlingsord-
ning icke skulle stimulera personalen till att i otrdngt mal begira férhand-
lingar. I stillet torde vetskapen om den ritt, som organisationerna genom
en lagstiftning pA omradet erhillit, komma att medféra en si stark ansvars-
kinsla hos tjinstemiinnen, att de icke besvira myndigheterna med fram-
stillning om férhandlingar annat in di s dr oundgiingligen av behovet pa-
kallat. Hértill kommer, vilket dven i annat sammanhang betonats, att de
forml6sa forhandlingarna troligen komma att odverviga jamvil efter for-
handlingsordningens genomférande. De formbundna forhandlingarna kun-
na forviantas bliva forbehdllna de stora frigorna. Myndighet tillerkinnes
enligt forslaget riitt att, di myndigheten si provar skiligt, forklara forhand-
lingarna avslutade.

DA det anforts, att forhandlingar efter slutférande av en sakkunnigeut-
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redning, vid vilken tjinstemidnnen vil varit representerade men dir deras
organisationer sasom sadana dock icke medverkat, skulle féranleda drojs-
mal med drendets fortsatta behandling utan att nigot praktiskt syfte déar-
med skulle ernds, vilja de sakkunniga framhalla, att forhandlingar omedel-
bart efter en utrednings avslutande icke girna kunna tinkas bliva pakallade
av de tjanstemannaorganisationer, som beroras av frigan. Dessa organisa-
tioner bora i stillet beredas tillfille att avgiva yttrande 6ver det framlagda
forslaget. Efter det samtliga yttranden avgivits, kunna organisationerna dére-
mot vil tinkas gora framstillning om férhandlingar.

Vid flera tillfdllen, da fragan om forhandlingsordning for statstjanste-
ménnen framforts 4 dagordningen, har gentemot tjinsteminnens krav an-
forts, att meningarna i den foreliggande frigan fortfarande vore starkt de-
lade inom de personalgrupper, som berordes av densamma. De framkomna
yrkandena kunde silunda knappast sigas hava erhillit nodig precision eller
blivit pa tillfredsstillande sétt begriansade.

Med anledning hirav torde det bora framhallas, att de sakkunniga vid
overliggningar med representanter for ett flertal tjinstemannaorganisatio-
ner fitt ett starkt intryck av att tjinstemidnnen numera sti forhallandevis
enade betriffande den huvudsakliga inneborden av den forhandlingsord-
ning, som de alla efterstriva. Det forhallandet, att meningarna bland tjin-
steménnen fortfarande kunna vara delade i vissa speciella fragor, sisom be-
triffande upprittandet av en sirskild for hela statsférvaltningen gemensam
féorhandlingsnimnd eller betriffande behandlingen av tolkningsfragor, sy-
nes enligt de sakkunnigas formenande icke girna kunna tagas till intdkt
for ett avvisande av tjinstemidnnens 6nskemadl i den del, varom de alla dro
ense och som dirjimte befinnes vara limplig.

Frin vissa myndigheter har under den hittillsvarande diskussionen om
en forhandlingsordning for statstjinstemidnnen uttalats, att en forhandlings-
ordning i varje fall icke borde genomféras annat dn i samband med den
vida storre frdgan om stiftande av en allmdn tjdnstemannalag, i vilken tjan-
steménnens riittigheter och skyldigheter blivit pa ett allsidigt séitt utredda.

I socialstyrelsens 4r 1920 avgivna betinkande angdende forhandlingsrat-
ten anforde styrelsen vissa skil i friga om behovet av en tjinstemannalag-
stiftning samt yttrade vidare bland annat foljande. Forst genom tillkom-
sten av en dylik lagstiftning skulle den utgdngspunkt och basis tillskapas,
som pa sitt och vis méaste anses sdsom en forutsitining fér de férhandlin-
gar, den payrkade forhandlingsordningen skulle normera. Utarbetandet av
forslag till en allméngiltig reglering av forhallandet mellan staten och dess
tjinstemin utgjorde emellertid en mycket krivande och maktpaliggande ar-
betsuppgift, som' styrelsen icke ansige sig lampligen kunna upptaga. I
viss mdn hade ocksi berdrda brist, ehuru icke i den betryggande ordning,
som lagstiftning erbjéde, blivit avhjilpt genom de gemensamma bestdm-
melser réorande visentligen tjinsteforhillandets ekonomiska sida, vilka med-
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delats i samband med loneregleringen for kommunikationsverken och
genom loneregleringskommitténs den 3 november 1920 avgivna betén-
kande LXII foreslagits skola utstrickas till att i huvudsak galla jam-
val betriaffande statsdepartementen och oOvriga centrala dmbetsverk. Vi-
dare kunde givetvis dven utan den oOnskviarda forhandenvaron av den
grundliggande reglering, en tjinstemannalag skulle giva, en forhandlings-
ordning vara till nytta. I betraktande hirav fann styrelsen sig bora avsta
fran ovanberérda mer omfattande gestaltning av drendet.

I en del av de Over socialstyrelsens betinkande avgivna yttrandena ifraga-
sattes, sisom nirmare framgar av den o6ver yttrandena limnade redogorel-
sen, huruvida det kunde anses vara limpligt att genomféra en lag om for-
handlingsordning oberoende av den storre fragan om reglering genom lag-
stiftning av statens tjinstemins réttsliga stillning. Sirskilt ma hénvisas
till vad som anférdes i det av kommunikationsverkens l6nenamnd och all-
minna civilforvaltningens lénenimnd gemensamt avgivna yttrandet betrif-
fande forutsittningarna for lagfistande av en forhandlingsordning (sid. 138).

Frigan om sambandet mellan féorhandlingsordningen och en allmén tjén-
stemannalagstifining berdérdes jamvil av chefen for socialdepartementet,
statsradet Pettersson, vid anmilan den 22 december 1927 infér Kungl. Maj:t
av den verkstillda utredningen om férhandlingsordning for statstjinstemén-
nen (se sid. 16). Likaledes gjorde socialstyrelsen i sina till andra kamma-
rens fjirde tillfalliga utskott &r 1932 och tredje tillfalliga utskott ar 1934 av-
givna yttranden vissa uttalanden hirom (se sid. 18 och 19).

I de for de sakkunnigas arbete givna direktiven uttalades, att genom ut-
redningen iven torde kunna klarliggas, i vad mén frigan om forhandlings-
ordning sammanhingde med sporsmilet om en allméin statstjinstemanna-
lag.

De sakkunniga vilja till en borjan framhalla, att statstjinsteménnens
rattsstillning under de senare iren i samband sérskilt med utfirdandet av
avloningsreglementen blivit i flera avseenden reglerad. Trots detta ir tjan-
stemannariittens centrala begrepp och omfang alltjimt mycket svivande. Ut-
gadngspunkten hirvidlag ar namligen for nirvarande endast de i strafflagen
givna bestimmelserna angiende vem som #r underkastad imbetsmannaan-
svar. Bristen pi ett auktoritativt faststillt tjinstemannabegrepp framtriader
ej minst, di det giller utarbetandet av forfattningar i frigor, som berdra

tjinsteminnen. Vad som visat sig vara av behovet pékallat att fa klarlagt’

Ar sivil begreppet tjinsteman och dess omfing som foérhallandet mellan sta-
ten och dess tjansteméin.

I en allmin tjinstemannalag skulle pa ett naturligt sitt bestimmelserna
om férhandlingsritten ingd sasom ett avsnitt av de bestimmelser, som reg-
lerade forhallandet mellan staten och tjinstemifinnen samt tjinsteménnens
allminna skyldigheter och rittigheter. Darigenom bleve bestimmelserna om
en forhandlingsordning placerade i sitt ritta sammanhang. Fragan ir emel-
lertid nu nidrmast, om en foérhandlingsordning fér sin tillimpning nédvin-
digtvis forutsitter en i och for sig onskvard rittslig reglering av tjinsteman-
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nabegreppet och dess omfang samt av férhallandet 6ver huvud taget mellan
staten och dess tjinstemén eller om icke férhandlingar i ordnade former
vil kunna inpassas i det nuvarande systemet.

De sakkunniga vilja forst beréra, vad kommunikationsverkens 16nenimnd
och allminna civilforvaltningens lénenimnd anfért om ett noggrant ut-
skiftande av kompetensomrédena fér beslutanderiitten mellan dels Kungl.
Maj:t och riksdagen gemensamt, dels Kungl. Maj:t ensam och dels de under-
lydande myndigheterna sisom en nédviindig forutsittning for tillskapandet
av en rittsligt reglerad forhandlingsordning. Ett siddant utskiftande av
kompetensomriddena kunde enligt lonenimndernas uppfattning endast ske i
samband med en tjinstemannalagstiftning. I detta sammanhang bor jamvil
bemiirkas, vad jirnviigsstyrelsen i sitt utlitande &ver socialstyrelsens betin-
kande anfort om att en tjansteminnen tillférsiikrad forhandlingsritt blott
borde avse sddana fragor, som kunde avgéras av vederbérande myndighet,
medan alla de frigor, som folle under Kungl. Maj:ts och riksdagens eller
Kungl. Maj:ts enskilda avgérande, borde vara undantagna fran foérhand-
lingsordningens tillimpning (se sid. 136).

Enligt de sakkunnigas forslag skall av skiill, som nidrmare utvecklas i
annat sammanhang (sid. 102), férhandlingsordningen omfatta tjinstemiin-
nens allmfnna anstéllnings-, avlénings- och arbetsvillkor oberoende av vem
som #ger faststilla villkoren. En pd sidant sitt konstruerad forhandlings-
ordning kriver icke for sitt genomférande, att ett noggrant utskiftande av
kompetensomradena dger rum mellan Kungl. Maj:t och riksdagen, Kungl.
Maj:t ensam och de underlydande myndigheterna. Aven om en sidan av-
grénsning av kompetensomridena endast skulle kunna géras i samband med
en tjinstemannalagstiftning, behover alltsd den foreslagna férhandlingsord-
ningen ur denna synpunkt icke féregds av en tjinstemannalagstiftning.

Tyngdpunkten i férhandlingsordningen enligt de sakkunnigas forslag lig-
ger i de direkta och omedelbara férhandlingarna eller snarare 6verliggnin-
garna mellan vederbérande myndighet och representanter foér en tjinste-
mannaorganisation. Hirutéver 6ppnar forslaget méjlighet till forhandlingar
i andra hand mellan en riksorganisation av tjinstelin och ombud, som
siarskilt utsetts av Kungl. Maj:t. Icke i nigot avseende skulle emellertid den
mellan statsmakterna och myndigheterna nu utskiftade beslutanderitten i
friga om tjinstevillkorens faststillande komma att rubbas av den tjanste-
ménnen tillerkéinda forhandlingsriatten. Férhandlingsritten kan dirfor, si-
som tidigare anforts, karakteriseras som en lagfistad ritt till Gverldggningar
for tjinsteminnen. Ej heller skulle genom forslaget tjinsteminnens allmiinna
réittsliga stéllning bliva foréindrad. Vid sidant foérhillande kunna de sak-
kunniga icke finna annat #n att férhandlingsordningen mycket vil kan
genomfdras utan samband med en lagstiftning, som fullstiindigt reglerar
tjinsteménnens rittigheter och skyldigheter. De sakkunnigas standpunkt hér-
utinnan synes for 6vrigt 6verensstimma med lénenimndernas, d& dessa ju
anfort, att en 16sning av férhandlingsspérsmaélet, vilken ginge utéver en mer
eller mindre i detalj reglerad 6verliiggning mellan verksstyrelse och perso-
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nal, férutsatte en rittslig reglering i samband med en tjinstemannalagstift-
ning av beslutanderiitten mellan statsmakterna och myndigheterna.

Till vad som nu anforts kommer, att en tjinstemannalag icke bor antagas
annat an efter ett intimt samarbete med tjinsteminnen. Genomfoérandet av en
forhandlingsordning bor dirfor innebéra ett ej oviktigt forarbete f6r en bli-
,vande lagstiftning om tjinstemédnnens allminna rittigheter och skyldigheter.

De sakkunniga vilja slutligen fista uppmérksamheten pa en omstindighet,
som #Ar av betydelse i forevarande sammanhang, nimligen fragan om den
nirmare avgrinsningen emellan tjinsteminnen och de i statens tjdnst an-
stiallda arbetarna. Denna avgridnsning sker i praxis numera helt enligt be-
stimmelserna i 25 kap. strafflagen. Detta maste rent systematiskt sett anses
vara mindre tillfredsstillande. NAgon annan avgrinsning torde dock icke
kunna géras annat fin i samband med en tjinstemannalagstiftning. En sidan
lagstiftning har dérfér pA denna punkt en viktig funktion att fylla. Vid be-
démandet av frigan om en forhandlingsordning kan den nuvarande av-
grinsningen mellan tjdnstemidnnen och arbetarna likvil icke sidgas vara
olimplig. En absolut fixerad skillnad mellan dessa bada kategorier kan
namligen ej anses vara av behovet pakallad, i den mén férhandlingsriitten
for tjainstem#innen endast innebir en ritt till Gverliggningar och ingen 6n-
skar bestrida arbetarna en sadan ritt. Lagen den 11 september 1936
om forenings- och foérhandlingsritt omfattar jamvil statens arbetare.
Avgriansningen mellan de hos det allmiinna anstéllda tjénstemiinnen och
arbetarna har i lagen gjorts i enlighet med strafflagens bestimmelser. Under
saddana forhallanden hava de sakkunniga ansett sig bora utga fran att sam-
ma grund for bestimning av tjinstemannabegreppet skall tillimpas dven vid
férevarande lagstiftning. Med hiinsyn hértill ldrer jamvél ur synpunkten
av tjinsteminnens avgrinsning gentemot arbetarna en forhandlingsordning
kunna genomforas, utan att man avvaktar tillkomsten av en allmén tjinste-
mannalagstiftning.

Av vad i det foregdende anforts torde framga, att de sakkunniga anse, att
emot inférandet av en forhandlingsordning for statstjinsteménnen icke blivit
anférda nagra principiella skiil av den bérighet, att kravet pa en foérhand-
lingsordning skulle behéva avvisas trots de fordelar for savil tjinsteménnen
som staten, vilka #ro férenade med en sadan ordning.

Redogirelse for huvaddragen av de sakkunmigas forslag.

De sakkunniga foresla, att en for statens samtliga tjinstemén gillande
torfattning utfirdas angdende forhandlingsriitten. I denna forfattning upp-
tagas till reglering endast sidana férhandlingar, vilka i enlighet med de
givna bestimmelserna foras enligt sirskilda former. Man torde emellertid
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kunna utga ifran, att dven efter utfirdandet av en sidan forfattning for-
handlingar av icke formbunden karaktir skola liksom hittills féras mellan
myndigheter och tjinstemin. Dessa formldsa forhandlingar falla utanfér
den foéreslagna forfattningen. For att forfattningen skall kunna avse tjan-
steminnen inom alla omraden av statsférvaltningen, har densamma givits
en allmén karaktir. For vissa verk med stora personalstater torde dirutdver
erfordras vissa specialbestimmelser, vilka limpligen torde bora inféras i myn-
digheternas instruktioner. Hirmed avses frimst bestimmelser om vilka
underlydande organ av en verksstyrelse, som skola bemyndigas att sjilv-
stindigt fora forhandlingar med representanter for tjinstemannaféreningar-
na, dvensom i vad mén en uppdelning hirvidlag bor géras med hénsyn till
beskaffenheten av olika fragor. Dir si erfordras, torde myndigheterna bora
anmodas att till Konungen inkomma med férslag till bestimmelser i &mnet.

De sakkunniga évergd nu till att limna en kortfattad redogorelse for forsla-
get till forhandlingsordning for statstjinstemén. I fraga om den nirmare dis-
kussionen av olika dirmed férenade spdrsmal hinvisas till den sedermera
laimnade framstillningen.

Forhandlingsordningen omfattar enligt forslaget statens samtliga tjinste-
mén inom savil den civila som den militira forvaltningen. Nagon skillnad har
icke heller gjorts mellan tjinstemin av olika grader. Forhandlingsriitten har
forbehédllits de av tjinstem#nnen bildade organisationerna. Om en grupp
av tjdnstemin, som icke #r organiserad, énskar overligga med myndighet
om vissa fragor, maste detta alltsi ske i den hittills tillaimpade formldsa ord-
ningen. Néagra siirskilda krav for registrering eller erkinnande av organisa-
tionerna sésom villkor fér forhandlingsritt enligt forfattningen hava icke upp-
stillts. Forhandlingsritten kan av en organisation utdvas savil centralt
genom dess styrelse som lokalt genom en siirskild avdelning. Forhandlingar
kunna féras med myndighet eller med dess underlydande organ i enlighet
med de sérskilda bestimmelser, vilka iro avsedda att inféras i myndigheter-
nas instruktioner. Med myndighet jimstilles direktion eller styrelse for an-
stalter av olika slag, bibliotek, muséer m. m. Forhandlingsriitten innefattar
en ritt for tjinstemannaférening att pakalla forhandlingar angdende tjdnste-
ménnens allmédnna anstiillnings-, arbets- och avloningsvillkor dvensom angi-
ende tillimpningen av sidana villkor. Hiri innefattas tolkningsfriagor si
snart det giller ett avgérande, som kan hava principiell betydelse fér ett fler-
tal tjinstemin. Forhandlingsriitten omfattar diaremot icke fragor, som ute-
slutande beréra enskild tjanstemans ritt. Det forutsittes i stallet, att dylika
frigor #ven efter foérhandlingsordningens genomférande komma att bli
foremal for overliggningar mellan tjinstemannaférening och myndighet
i hittills tillimpade former. Viss inskrénkning i forhandlingsritten med
héinsyn till de frigor, varom férhandlingar kunna foras, forutsittes betrif-
fande den militira personalen. Sirskilda bestimmelser hirom foreslas
skola utfirdas av Konungen. Tjanstemannaférening Ager riatt att sjilv
utse sina representanter vid forhandlingar med myndighet. Mot ritten
for tjanstemannaférening att pakalla férhandlingar om de nyssnidmnda fra-
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gorna svarar en skyldighet for myndighet att inga i sidan fdérhandlingar.
Négon diskretionir provningsriitt i de sirskilda fallen har icke ansetts bora
tillkomma myndigheten. Vidare foéreskrives en skyldighet for myndighet att,
innan myndigheten avger forslag till eller faststéller nya eller &ndrade anstill-
nings-, arbets- eller avloningsvillkor, bereda tillfille for sidana tjinstemanna-
foreningar, som i férviig hos myndigheten anmilt sig vilja begagna sig av den
lagfistade forhandlingsritten, att taga kinnedom om foreliggande utkast till
villkoren. Den nu nidmnda skyldigheten fér myndighet foreligger dock endast
i de fall, da frdgan ar av principiell eller eljest allmin betydelse for tjinste-
minnen. Under den tid, som férhandlingar pigd, ma dirvid berord fraga
icke av myndighet upptagas till slutlig behandling, dock att myndighet méa f6-
reskriva, att nya eller iindrade bestimmelser skola tillimpas tills vidare, intill
dess slutligt beslut i fragan blivit meddelat.

Forhandlingar mellan myndighet och tjinstemannaférening kunna dga rum
i skriftlig eller muntli¢ form. Troligen torde i de flesta fall férhandlingarna
komma att inledas genom skriftviixling mellan parterna. S& snart fran endera
sidan pdkallas muntliga forhandlingar, skola sddana dga rum. De direkta
och muntliga férhandlingarna mellan myndighet och tjinstemannaférening
kunna anses utgora det viisentligaste innehéllet i den nu foreslagna ordningen.
Myndighet har tillerkints ritt att forordna ordférande vid sammantride for
férhandlingar dvensom sekreterare. Vid sammantride skall protokoll foras,
och i detsamma skola & 6mse sidor framlagda forslag och avgivna forkla-
ringar Atergivas. Skilen for intagen stindpunkt skola déarvid i korthet an-
givas. Myndighet fger ritt att, d4& den si provar skiligt, forklara savil
skriftliga som muntliga forhandlingar avslutade. Ehuru det av mera for-
mella skil icke stadgats i forfattningen, att ordféranden skall soka aviga-
bringa samforstind mellan parterna, torde det béra betonas, att grund-
tanken i forhandlingsférfarandet helt naturligt medfér, att ordforanden bor
leda forhandlingarna i sidan anda.

Utover de hittills nimnda formerna av forhandlingar, till vilka tjinsteméin-
nen genom forslaget erhalla en ritt, har mojlighet 6ppnats till férhandlingar
mellan tjinstemannaforening och ombud, som av Konungen utses, efter prov-
ning i varje sarskilt fall. Ndgon central férhandlingsnimnd av permanent slag
foreslas diaremot icke till inforande.

Mojligheten att erhilla forhandlingar mellan tjinstemannaférening och
ombud, som av Konungen utses, innebéir en nyhet i férhallande till det av
socialstyrelsen framlagda forslaget till férhandlingsordning. Dessa forhand-
lingar ingd sisom en viktig del i forevarande forslag och kunna anses bilda
slutstenen i detsamma. De dro avsedda att utgora en form dels for bringande
av friagor om tjinstevillkor under Konungens omprévning och dels for verk-
stallande av utredningar i viktigare fragor, som berora tjinsteméinnen.

Forhandlingsordningens genomfoérande medfor icke i och for sig nigon in-
skrinkning i den tjinsteminnen eller deras organisationer eljest tillkomman-
de klago- och petitionsratten.

Sasom tidigare ndmnts, dr den formbundna forhandlingsritten forbehal-
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len de av tjansteménnen bildade foreningarna. Forhandlingsritten forut-
sitter darfor en okrinkt ritt for tjansteminnen att bilda och inga i fore-
ningar. Da det gillt fraga om lagstiftning angdende forhandlingsriatt for pri-
vatanstiillda, har det allmiint ansetts utgora ett onskemal att sirskilt lagfista
foreningsriatten for dem, som skola omfattas av en sidan lagstiftning. De
sakkunniga hava emellertid icke ansett erforderligt att foresld nigra fore-
ningsrittsliga bestimmelser betriffande statens tjinstemin. Det lirer nim-
ligen icke vara tinkbart, att ndgon myndighet skulle vilja ligga hinder i va-
gen for tjinstemédnnens strivanden att organisera sig.

Efter genomférandet av férhandlingsordningen torde behandlingen av en
genom tjinsteminnens foranledande uppkommen friaga roérande tjinstevill-
koren komma att gestalta sig pd foljande sitt i de fall, dd frigan #ar av
lokal natur. Troligen torde férhandlingar i férsta hand komma att foras mel-
lan nagot underlydande organ till vederbérande myndighet, exempelvis en
postdirektor, samt en avdelning av den tjinstemannaférening, inom vilken
frdgan aktualiserats, dirvid eventuellt ombud foér foreningens centrala led-
ning deltager. Genom sidana férhandlingar kunna smiérre och ovisentligare
fragor sillas bort och Atskilligt arbete och tid besparas fér myndigheten sjalv.
Dérest samforstind icke kan ernds vid de lokala forhandlingarna, kunna
férnyade férhandlingar upptagas och da mellan myndigheten och tjinsteman-
naféreningens huvudstyrelse. Om icke heller vid dessa forhandlingar enighet
kan ernés och den behandlade frigan ir av storre betydelse, kan efter dirom
fridn endera sidan gjord framstillning Konungen férordna om ytterligare for-
handlingar i frigan mellan tjinstemannaféreningen och av Konungen ut-
sedda ombud. De olika férhandlingarna komma i nu nidmnt fall att foras
sdsom enligt en instansordning, och tjinsteminnen tillforsikras dirigenom
visshet om att uppkomna fragor bliva pa ett tillfyllestgorande sitt behand-
lade.

Uppkommelj en fraga betriffande tjéinstevillkor av natur, att alla eller en
storre del av tjinsteminnen under en myndighet berdras dirav, torde det i
allménhet visa sig vara limpligt, att redan de primira forhandlingarna £6-
ras mellan myndigheten sjilv och tjinstemannaféreningens centrala styrelse.
P4 samma siitt som i det nyss givna exemplet kunna efter slutférandet av
dessa forhandlingar, direst frigan dr av storre betydelse, férnyade férhand-
lingar féras mellan representanter fér foreningen och ombud, som av Konun-
gen utses.

Forhandlingar om tolkningsfrigor kunna foras mellan en tjinstemanna-
férening och myndigheten sjélv. Det synes icke heller vara uteslutet, att
férhandlingar om sddana fragor Atminstone i vissa fall kunna féras mellan
en tjinstemannaférening och en myndighets underlydande organ. Direst
samférstind vid forhandlingarna mellan féreningen och myndigheten icke
kan uppnés, torde fornyade férhandlingar mellan foreningen och av Konun-
gen utsedda ombud likvill vara uteslutna. Betriffande behandlingen av de
efter slutférda forhandlingar kvarstiende tolkningsfrigorna, vilken fér néir-
varande sker i administrativ-riittslig ordning med kammarritten sasom slut-
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instans, hava de sakkunniga ansett sig bora peka pa mojligheten att in-
ritta en sirskild tjinstemannadomstol med partsrepresentation pad samma
siatt som i arbetsdomstolen och med muntligt forfarande.

En genomfoérd férhandlingsordning bor enligt de sakkunnigas uppfattning
foranleda, att representanter for tjinstemannaorganisationerna i storre ut-
strickning #n hittills varit fallet beredas tillfdlle att medverka vid utrednin-
gar i viktigare fragor, som berora tjinsteminnen. Vid utseendet av de per-
soner, som skola verkstilla utredningen, synes hinsyn bora tagas till orga-
nisationernas: 6nskemdal. Dairigenom komma tjinsteménnen att kinna sig
hava del i och ansvar for det resultat som ernds. I Ovrigt vilja de sakkun-
niga framhaélla, att férhandlingsordningen anvisar ytterligare en viag till ge-
nomforande av ett utredningsarbete, nidmligen att utredningen bedrives i
form av foérhandlingar mellan tjansteminnens organisationer och av Ko-
nungen utsedda ombud. Denna vig har for 6vrigt i viss man redan betritts
vid tillsdttandet 4r 1936 av en kommitté for den vidare behandlingen av av-
loningsfragor betridffande statstjinsteminnen. Tjinstemannaorganisationer-
na torde vidare regelméissigt bora beredas tillfille att avgiva yttrande over
forslag, som efter slutford utredning framliggas i fragor berérande tjinste-
villkoren.

De sakkunniga hava icke ansett sig bora framstilla nigot férslag om av-
skaffande av l6nendmnderna eller om vidtagande av dndring i deras arbets-
uppgifter. Det torde vara limpligt att hirutinnan avvakta erfarenheterna
fran férhandlingsordningens tillimpning.

Betriffande statens bostadsnimnd samt de inom vissa myndigheters verk-
samhetsomriden tillsatta tjanstgoringsnimnderna samt forordsfullmiktige
foresla de sakkunniga icke heller ndgon dndring.

Forhandlingsordningens omfattning betriffande olika
grupper av tjinstemain.

I det av socialstyrelsen avgivna betinkandet med forslag till lag angéende
forhandling mellan staten och dess tjinstemin uttalade styrelsen, att en for-
handlingsordning nirmast méste anses pakallad fér de affirsdrivande ver-
ken. Det funnes likvil, oavsett svarigheten att bestimt avgora vilka som

vore att hinféra till ndmnda verk, knappast tillfyllestgorande skil for att

fran tillgodonjutande av en sddan anordning utestinga den civila personalen
i nigot av statens verk. Vore for ett verk behovet av forhandlingsordning
ringa, bleve dven kostnader och andra oldgenheter av forhandlingsordningens
tillimpning i avseende 4 detsamma obetydliga. Ehuru en forhandlingsord-
ning i frimsta rummet vore pikallad med hinsyn till den stora ligre, med
kroppsarbetarna jamstillda personalen, borde den, om in i enstaka fall, kun-
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na bliva till gagn jimvil for den hogre personalen. Styrelsen ansage sig
icke kunna underldta papeka, att en del fataliga grupper av befattnings-
havare, vilka dittills haft svart att tillvarataga sina intressen, genom en for-
handlingsordning otvivelaktigt skulle beredas mojlighet att bittre gora sina
onskningar gillande. Enligt styrelsens formenande borde alltsd en férhand-
lingsordning gilla for samtliga statens verk och betridffande hela deras tjin-
stemannapersonal, dirvid undantag emellertid gjordes fér den militira per-
sonalen.

I de over socialstyrelsens betinkande avgivna yttrandena anfoérdes i fore-
varande avseende fran vissa hall skiljaktiga meningar. Sadlunda uttalade lant-
bruksstyrelsen, att styrelsen funne 6vervigande skél tala for en siadan be-
gransning av lagens giltighetsomrade, att den ifrigasatta férhandlingsord-
ningen komme att gilla endast for lidgre befattningshavare hos de affiarsdri-
vande verken och vissa andra institutioner, exempelvis fangvirden, som sys-
selsatte ett avsevirt antal tjinstemén i ligre grad.

De sakkunniga vilja for sin del ansluta sig till socialstyrelsens uppfattning
angaende den omfatining med avseende A statens civila tjinstemén, som en
forhandlingsordning bor erhdlla. Till en borjan ma silunda framhallas, att
nagon skillnad mellan tjinstemén i hogre eller lidgre grad ur rent princi-
piella synpunkter icke behOver géras. Vad behovet av en forhandlingsritt
for den hogre personalen betriaffar, maste detta vil sdgas vara visentligt
mindre 4n for personal i ligre grad. Detta utesluter dock icke, att for den
hogre personalens vidkommande sidana fragor kunna uppkomma, vilka
lampligen bora behandlas i den ordning, som den nu foreslagna lagstift-
ningen avser att infora. Betriffande personalen i mellangraderna torde, at-
minstone vid de affiarsdrivande verken, nigon skillnad i forhillande till per-
sonalen i lagre lonegrader icke forefinnas, i vad det giller behovet av en
forhandlingsordning.

Vad betriffar fragan, om en férhandlingsordning boér inskrinkas till de
affarsdrivande verken eller om densamma bor utstrickas till att avse hela det
civila forvaltningsomradet, vilja de sakkunniga framhalla, att nigra princi-
piella skil niippeligen torde kunna anforas, som kunna féranleda, att for-
handlingsratt skulle tillerkinnas allenast tjinsteminnen vid de affarsdri-
vande verken. Den omstindigheten, att behovet av en férhandlingsordning
otvivelaktigt Ar visentligt mindre vid de egentliga civila dmbetsverken, bor
enligt de sakkunnigas uppfattning ej fi foranleda, att de hos ifrdgavarande
myndigheter anstiillda tjinstemiinnen icke skola hava mojlighet att forhand-
la med myndigheterna i de fall, da s 4r av behovet pakallat.

De sakkunniga férorda alltsi, att vid prévningen av frigan om férhand-
lingsordningens omfattning nigon skillnad principiellt sett ej gbéres mellan
personal i hogre eller ligre grad liksom ej heller mellan personalen vid de
affiirsdrivande verken och den civila forvaltningen i Ovrigt.

Betriffande frigan, om forhandlingsordningen hor begrédnsas till de egent-
liga tjinsteminnen eller om densamma bor utstrickas att omfatta jaimvél
statens arbetare, vilja de sakkunniga hénvisa till att lagen den 11 september
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1936 om forenings- och forhandlingsriatt gjorts tillimplig jimvil 4 statens
arbetare. Detta har i lagen skett pa siddant sitt, att densamma foérklarats
dga tillampning a4 férhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare med un-
dantag likvél for sadana arbetstagare i statens eller kommunernas tjinst, som
iro underkastade d&mbetsmannaansvar. Vid sidant férhdllande utga de sak-
kunniga fran att statens arbetare icke skola inbegripas under den nu fore-
slagna lagstiftningen samt att avgrinsningen mellan tjinstemin och arbetare
skall ske pa det siitt, som angivits i lagen om foérenings- och férhandlings-
riatt. Det torde emellertid icke vara erforderligt att i den nu foreslagna
forfattningen sérskilt angiva, att avgrinsningen mellan tjinstemiin och arbe-
tare skall ske efter de nyss angivna grunderna. De sakkunniga hava ansett
sig kunna foresla allenast en allmén féreskrift om att forhandlingsritt skall
tillkomma statens tjinstemiin.

Enligt forslaget har lagstiftningen om forhandlingsritt principiellt gjorts
tillimplig & statens samtliga tjinstemin. Betriiffande vissa grupper av tjin-
stemén vilja de sakkunniga sirskilt anféra foljande.

Vad forst betraffar de hos riksdagen eller riksdagens verk anstillda befatt-
ningshavarna pldga dessa rent sprikligt ej betecknas sdsom statens tjinste-
min. Da den foreslagna forfattningen #r avsedd att utfirdas i administrativ
ordning av Kungl. Maj:t, torde det ej heller vara mojligt, att forfattningen go-
res tillimplig 4 riksdagens befattningshavare. Det torde emellertid kunna fér-
utsiittas, att riksdagen till prévning upptager frigan om utfirdande av mot-
svarande bestimmelser for sina befattningshavare. De skél, som kunna an-
foras for inforande av en férhandlingsriitt for tjinstemédnnen inom den civila
statsforvaltningen, kunna nimligen med samma styrka géras gillande be-
triffande riksdagens tjinstem#in. Négra speciella betinkligheter mot in-
féorande av en férhandlingsritt for riksdagens tjinstemin torde icke heller
kunna anforas.

Den av socialstyrelsen foreslagna lagstiftningen hade gjorts tillamplig alle-
nast & statens civila tjinstemin. Den militiira personalen var alltsi undan-
tagen. Till stod for sitt forslag i denna del yttrade socialstyrelsen, att be-
triffande sistnimnda personal frigan stiillde sig annorlunda med hénsyn till
denna personals sidregna uppgifter och stringa subordinationsforhallanden;
ej heller hade frdn den militira personalens sida framstillts nigon 6nskan
att bliva inbegripen under en férhandlingsordning.

I fraga om den omfattning, i vilken den militira personalen #r organise-
rad, hava férhallandena undergétt en visentlig forindring sedan tidpunkten
for avgivandet av socialstyrelsens forslag. Enligt uppgifter, vilka limnats
de sakkunniga, dro numera over 90 procent av officerare, underofficerare
och underbefidl medlemmar i nigon av de tre stora organisationer, som bil-
dats pad omradet, nimligen svenska officersférbundet, svenska underofficers-
forbundet och forsvarsviisendets underbefilsférbund. I sistnimnda organisa-
tion dger jimvéal den icke befordrade, fast anstillda personalen ritt att in-
trdda. Forutom nu nimnda organisationer finnas vissa specialorganisatio-
ner for civilmilitir personal. De sakkunniga vilja framh&lla, att den all-
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ménna anslutningen till de pA omradet bildade organisationerna i och fér
sig mojliggor en utstriickning av férhandlingsordningen till den militira per-
sonalen. Representanter fér organisationerna hava infoér de sakkunniga un-
derstrukit behovet av att de militira tjinsteminnen tillerkinnas férhand-
lingsritt. I samband dirmed hava organisationerna uttalat, att de icke anse
det subordinationsférhallande, som foreligger & det militira omréadet, utgora
hinder mot inférande av en forhandlingsordning. Det medgives dock, att
vissa inskrinkningar torde béra vidtagas betriffande de fragor, om vilka
den militira personalen skulle berittigas att fora forhandlingar. Se hirom
vidare sid. 110 f.

De sakkunniga vilja for sin del framhélla vikten av att den militira per-
sonalen ej siittes i ndgon undantagsstillning i samhillet i forhallande till de
civila tjinsteménnen. Endast om s3 anses vara oundgingligen nodvindigt,
bor den militira personalen diirfor uteslutas fran riitten att fora férhand-
lingar med myndigheterna. De sakkunniga kunna emellertid ej finna, att
ndgot intring skulle behéva ske i det discipliniira férhallandet, om en pa
lampligt sitt begrinsad férhandlingsordning inféres p& det militira omra-
det. Ej heller synes en sidan ordning i och fér sig vara oférenlig med
det militira subordinationsférhéllandet. Den omstindigheten, att en sir-
skild ansvarighetslag dr gillande fér den militira personalen, torde icke
heller kunna &beropas som skil mot inférandet av en forhandlingsord-
ning. Det kan erinras om att den militira personalen i Danmark #r till-
erkiind forhandlingsritt, utan att veterligen négra oligenheter diarav upp-
kommit. Att en lonenimnd finnes inrittad fér den militira personalen sy-
nes lika litet som fér de civila tjinsteminnen bdra inverka pa frigan
om inférandet av en foérhandlingsordning. Det bor vidare ihdgkommas,
att det dr deav tjdnstemiinnen bildade organisationerna, som framtrida
vid férhandlingar med myndigheterna, och alltsi ej de enskilda tjinstemin-
nen. Av vad som infér de sakkunniga anférts fran saviil de militira for-
valtningsmyndigheterna som tjinstemannaorganisationerna framgar dar-
jamte tydligt, att forhandlingar pa det militira omradet praktiskt taget blott
skulle komma att foras centralt mellan tjiinsteméinnens huvudorganisationer
och de forvaltande dmbetsverken eller truppslagscheferna. Vidare skulle
torhandlingar givetvis kunna foras med ombud, som av Konungen utsetts.
Behovet av en foérhandlingsordning for den militira personalen synes for
ovrigt niistan vara storre just tack vare subordinationsférhallandet, vilket i
viss min torde medféra en inskriinkning i de 6verliggningar, som eljest 1
fria former forekomma vid de civila verken. Limpligheten av en forhand-
lingsordning foér den militira personalen torde vara helt beroende av férhand-
lingsordningens innebord och vidare av de fragor, om vilka forhandlingar
skulle f foras. Den forhandlingsordning, som nu foreslas till inforande, tor-
de rent principiellt sett icke behéva ingiva nagra farhdgor fér missbruk. At-
minstone i frigor om behandlingen av avloningsbestimmelser saknas varje
anledning att stélla den militiira personalen i en sirstillning. Betriffande
de rent militira tjinstgdringsbestimmelserna torde dock vissa inskrinkande
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bestimmelser vara erforderliga, d& det giller att bestimma den omfattning,
i vilken forhandlingsritten skulle kunna utdvas. Hérutinnan mi héanvisas
till vad som i annat sammanhang anfores (se sid. 110). Vad som i den all-
minna motiveringen framhéllits om fordelarna for staten av att inféra en
lagfistad forhandlingsordning synes vara tillampligt dven betriffande den
militira personalen. De sakkunniga vilja vidare hinvisa till det uttalande,
som gjorts av forsvarskommissionen i anledning av de forhandlingar, som
Agt rum mellan kommissionen och forsvarsviisendets underbefilsforbund (se
sid. 150). ’

Under &beropande av vad nu anforts vilja de sakkunniga alltsa tillstyrka,
att den militira personalen principiellt inbegripes under den féorhandlingsord-
ning, som foreslds till inférande. Givet ar emellertid, att en forhandlingsord-
ning for den militira personalen ej skulle fa tillimpas vid krigstillfille lik-
som ej heller, dd allmiin mobilisering pabjudits.

Vad nu anforts dr tillimpligt dtminstone betriffande militar personal i
sadan tjinstemannastillning, som till sin art motsvarar de civila tjanste-
minnens stillning, eller med andra ord betridffande officerare och underoffi-
cerare samt med dem likstdllda. Samma forhdllande géller for personal,
som avgatt frén aktiv stat och kvarstir i arvodesbefattning eller som erhal-
lit sin forsta anstillning vid krigsmakten i reserven. Hirutover finnes en
mycket stor grupp militira befattningshavare, namligen den stamanstillda
personalen av manskaps eller underbeféls grad. Denna personal dr anstilld
genom personliga kontrakt med i allménhet vid forsta anstillningen tre ars
och sedermera ett ars tjinstetid. Sammanlagda tjanstetiden kan i vissa fall
bliva timligen lang och uppga till omkring 15 ar eller nagot dirutover. En-
dast omkring 5 procent av de stamanstillda torde dock kunna pardkna be-
fordran till underofficers bestillning. Tveksamhet torde visserligen kunna
radda, om den stamanstillda personalen skall anses hava tjinstemannastill-
ning. I varje fall kan denna personal dock icke hénforas till arbetarna.
Med hinsyn till ordalydelsen av 1 § i lagen om forenings- och forhandlings-
riitt faller den stamanstillda militira personalen ej under denna lag, da
ifragavarande personal dr underkastad dmbetsmannaansvar enligt krigsla-
garna. Det kan dock icke anses vara tillfredsstillande, att de stamanstiillda
militirerna skola stillas utanfér bada lagstiftningarna om forhandlingsritt;
sarskilt blir detta fallet, om ovrig militir personal inbegripes under lagstift-
ningen om forhandlingsritt for statens tjinstemédn. De stamanstillda utgora
en stor grupp befattningshavare med fast organisation. DA icke heller i 6v-
rigt skil synas foreligga for att utesluta dem fran den nu foreslagna for-
handlingsordningens omfattning, vilja de sakkunniga for sin del fororda, att
de inbegripas under denna lagstiftning. Det torde dock ej vara erforder-
ligt att med hansyn dértill vidtaga nagon jimkning av ordalydelsen i 1 §i
den foreslagna forfattningen.

Bland de civila tjinsteminnen finnas vissa grupper, dir ett faktiskt sub-
ordinationsforhallande forefinnes av annat slag &n som #r vanligt vid de
civila verken. Vad nu sagts giller frimst betriffande fangvardspersonalen
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och sjukvardare vid sinnessjukhusen. Vad fangvardspersonalen betriffar,
anforde fingvardsstyrelsen i sitt yttrande Gver socialstyrelsens betinkande,
att styrelsen ansige de skil, som anforts for den militira personalens un-
dantagande, i stort sett gilla dven for fangvirdens befattningshavare. Sty-
relsen fann den foreslagna lagen for fiangvardens del obehovlig och med av-
seende & den sirstillning, som fangvarden intoge, mindre lamplig. Vid
overliggningar med de sakkunniga hava representanter for fangvardsstyrel-
sen emellertid numera forklarat, att styrelsen icke lingre funne anledning
att motsitta sig inférandet av en forhandlingsordning for de styrelsen un-
derlydande tjinsteminnen. Likaledes hava representanter for medicinal-
styrelsen infor de sakkunniga uttalat, att styrelsen icke funne hinder fore-
ligga for ett utstrickande av forhandlingsordningen till sjukvardspersonalen
vid sinnessjukhusen. De sakkunniga sakna for sin del anledning att fore-
slA nigon undantagsbestimmelse betriffande nu nimnd personal.
Kontraktsanstiilld personal finnes Aven i viss utstrickning vid statens ci-
vila verk. Salunda finnas vid postverket tva stora grupper av befattnings-
havare, vilka dro anstillda medelst personliga kontrakt, nimligen poststa-
tionsforestindare samt lant- och ladbrevbirare. Sistnimnda personalgrupp
har av Kungl. Maj:t tillerkiints forhandlingsritt enligt sidrskilda bestimmel-
ser. De sakkunniga vilja hdrom hinvisa till den redogdrelse, som limnats
4 sid. 51 f. SAavil poststationsforestdndare som lant- och ladbrevbirare
iro underkastade ansvar enligt 25 kap. strafflagen. Trots sin konirakis-
anstillning torde denna personal diarfor i likhet med den stamanstéllda per-
sonalen vid krigsmakten kunna betecknas sisom tjdnstemin. For lant-
och ladbrevbirarnas del torde intresset av att inbegripas under lagstiftnin-
gen om férhandlingsritt for statens tjéinstemin ej vara stort, da de ju én-
dock #ro tillerkdnda forhandlingsritt. Storsta skillnaden mellan de bada
forhandlingsordningarna torde vara, att siirskild av Kungl. Maj:t forordnad
ordforande finnes for de forhandlingar, som foras i enlighet med de for
lant- och ladbrevbirarna gillande bestimmelserna. Det torde emellertid
icke foreligga skil att undantaga lant- och lidbrevbérare fran den nu fore-
slagna lagstiftningen. Dirigenom beredes denna personal tillfdlle att yttra
sig fore vidtagandet av #ndringar i deras tjéinstevillkor, varjamte mojlighet
6ppnas att kunna féra forhandlingar jimvéil med ombud, som av Konungen
utsetts. Med hinsyn till de for ifrigavarande tjinstemannagrupp radande
siregna anstillningsforhillandena synes dock det for lant- och ladbrevbirare
nu tillimpade foérhandlingsforfarandet bora bibehéllas dven efter genom-
forandet av en forhandlingsordning for statens samtliga tjdnstemén.
Forutom de under statsférvaltningen direkt lydande tjdnsteminnen fin-
nas atskilliga grupper av befattningshavare, vilka dro anstillda hos direk-
tioner och styrelser, som #ro understillda olika statliga verk. Detta géller
exempelvis den nyss omnimnda personalen vid sinnessjukhusen. Vidare
kunna nimnas befattningshavare vid anstalter av olika slag, exempelvis alko-
holistanstalter. De nu avsedda befattningshavarna torde vil icke direkt
kunna benimnas statstjinstemin, men de dro dock anstillda hos en under
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statsforvaltningen lydande styrelse. De #4ro dven underkastade dmbetsman-
naansvar enligt 25 kap. strafflagen. Under sidana omstindigheter torde
skél icke forefinnas for att avskilja dem frin den foreslagna forhandlings-
ordningens omfattning. De sakkunniga hava darfor utgdtt fran att jam-
vil ifrdgavarande personal skall erhdlla férhandlingsritt. Det har dock
icke ansetts nédviandigt, att i forfattningen sarskilt angiva, att sidana grup-
per av tjinstemin skola inbegripas under lagstiftningen.

I detta sammanhang vilja de sakkunniga uttala, att det torde kunna
overlatas at kommande praxis alt betrdffande befattningshavare & grins-
omriadena for statens forvaltning avgora, huruvida de skola hinforas under
lagstiftningen. Mpyndigheter och styrelser synas i tvivelaktiga fall hellre
bora tillerkinna én forviigra befattningshavare rétt till forhandlingar. Vid
tveksamhet huruvida viss personal skall anses hénforlig under lagstiftnin-
gen torde i sista hand hinvindelse bora goras till Konungen.

I overstathallardmbetets yttrande over socialstyrelsens betinkande pape-
kades, att den storsta delen av dmbetets personal avlonades av Stockholms
stad, under det att densamma otvivelaktigt forrittade statstjinst. I an-
slutning hirtill anforde dmbetet att, di det icke torde vara meningen, att
den nya lagen skulle gilla for forhallandena mellan en kommun och dess
tjanstemin, svarighet sikerligen mangen ging skulle uppstid vid avgoérandet,
huruvida uppkommen tvistefraga folle under lagen eller icke.

Det till de sakkunniga limnade utredningsuppdraget avser frigan om
inforandet av en lagfistad forhandlingsordning for statens tjanstemin. Pa
grund hidrav hava de sakkunniga icke nirmare ingatt pa frigan om en
forhandlingsordning for de kommunala tjinsteminnen. Med hinsyn till
vad Overstathallarimbetet anfért, vilja de sakkunniga uttala, att en tjanste-
man, som visserligen utfér arbete av natur att vanligen omhéinderhavas av
statstjinstemin men som dock ir anstilld i kommuns tjanst, vid bedomandet
av fragan om forhandlingsritt helt maste betraktas som en kommunal tjins-
teman. Vad nyss sagts om att myndighet eller styrelse i tvivelaktiga fall
hellre borde medgiva 4n avvisa tjinsteminnens onskan om forhandlings-
ratt torde eljest bora tillimpas dven i sidana fall, dd tvekan kan foreligga
om de underlydande tjinsteminnen ritteligen bora hinféras till statens eller
kommuns tjéinst.

Myndighets representation vid forhandlingar.

Sjalvfallet ar, att myndighet fritt skall figa utse sina representanter vid for-
handlingar med en tjinstemannaférening. De sakkunniga vilja blott fram-
halla det betydelsefulla i att myndighetens chef personligen deltager i at-
minstone viktigare forhandlingar. For forhandlingarnas snabba och lyck-
liga genomforande méaste det nidmligen vara av storsta vikt, att myndighe-
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tens representanter kunna taga stindpunkt till uppkomna fragor redan un-
der forhandlingarnas ging, sd att dessa icke behova uppskjutas fér inhim-
tande av fornyade instruktioner.

For varje verk med storre personalstater torde till sirskilt bedomande
béra upptagas frigan om och i vilken utstriickning underlydande organ till
myndigheten bora tillerkdnnas befogenhet att féra forhandlingar med
tjdnstemannaféreningarna. Man méste dérvid naturligtvis anknyta till ver-
kets konstruktion, och det avses allts icke, att nya organ i nigot avseende
skola tillskapas.

De sakkunniga hava icke ansett sig kunna nirmare undersoka, huru fra-
gan om befogenhet fér underlydande organ till myndighet att sjilvstindigt
fora forhandlingar bor losas for de sirskilda myndigheternas verksamhets-
omréden. Forslag hirutinnan torde bora infordras fran de olika myndig-
heterna. Bestimmelser i &mnet bora inféras i varje verks instruktion.

Tjiinisteminnens representation vid forhandlingar.

Enligt socialstyrelsens forslag till lag angdende férhandling mellan staten
och dess tjinstemén var forhandlingsritten icke foérbehillen tjinstemanna-
foreningarna utan jamvil icke organiserade grupper av tjinstemén igde riitt
till férhandlingar enligt lagen. De direkta férhandlingarna mellan en myn-
dighet och tjianstemiinnen enligt 2 och 3 8§ i lagforslaget forutsattes skola
ske i skriftlig form. Skyldigheten fér myndighet att inga i skriftliga forhand-

lingar var fér handen, si snart »grupp av tjinstemin» framstillde begiran
diarom. Ehuru socialstyrelsen forutsatte, att de direkta férhandlingarna mel-
lan myndighet och tjéinstemiinnen skulle ske i skriftlig form, ville styrelsen
dock icke ligga hinder i viigen for att dessa forhandlingar skulle kunna vara
muntliga. Styrelsen uttalade hirom féljande: »Framstélles i fall, varom hir
ir friga, frin personalens sida dnskan om muntlig forhandling, &r myndig-
heten naturligen oférhindrad att medgiva sidan. Myndigheten ir dock alltid
forpliktad att slutligen ldimna skriftligt besked i fragan.» Betraffande tjinste-
ménnens representation vid de direkta férhandlingarna foreslog socialstyrel-
sen inga sirskilda bestimmelser. Vid siddant férhallande méste styrelsen ha-
va utgétt frdn att tjinsteménnen vid dessa férhandlingar sjilva iigde be-
stimma sin representation.

De egentliga muntliga férhandlingarna mellan en myndighet och tjanste-
ménnen skulle i stéllet iga rum infor en sirskilt tillsatt forhandlingsnimnd.
I sddana fall méste dock den sammanslutning eller grupp av tjinstemén, som
framstillt begdran om muntliga forhandlingar, omfatta minst 50 tjinstemin.
I motiveringen angav socialstyrelsen forhandlingsndmndens mahinda vik-
tigaste uppgift vara att sorja for en tillfredsstillande representation for par-
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terna. Till foljd hirav fanns i lagforslaget inga sirskilda bestimmelser om
tjinsteménnens representation vid de muntliga forhandlingarna. Tjinste-
ménnen hade icke en ovillkorlig riitt till forhandling infér nimnden, varfor
denna helt kunde avvisa siddana framstillningar om férhandlingar, som kom-
mo fran smirre missndjda grupper av tjinstemin eller som avsigo saddana
fragor, betriffande vilka forhandlingar icke limpligen borde foras. Genom de
nu angivna bestimmelserna hade nimnden en allmént sovrande uppgift i friga
om savill de tjinstemin, vilka skulle fa tillfille till muntliga férhandlingar,
som de frigor, vilka skulle kunna upptagas till behandling infér nimnden.

Betriffande forhandlingsnimndens befattning med parternas representa-
tion vid de muntliga forhandlingarna anfoérde socialstyrelsen i betinkandet
foljande:

Vid behandling av foérhandlingens rittsliga karaktir hade bland annat berorts
svarigheten med personalens behoriga representation. Granskade man personalens
sammansittning inom de storre verken, funne man den besti av ett stort antal
grupper av olika befattningshavare — vid statens jirnvégar uppgiende, oavsett den
stora arbetarpersonalen, till mer fn ett hundra. Jimvil i avseende & facklig orga-
nisation foretedde personalen en mycket heterogen bild. Ett flertal sammanslut-
ningar, avsedda for storre eller mindre grupper av personalen, forefunnes i regel,
och di de delvis tickte samma omraden, torde antagligen étskilliga befattningsha-
vare tillhéra mer #n en sammanslutning. Vissa organisationer omfattade for ovrigt
dven personer, som ej vore statens arbetstagare. Slutligen kunde anmarkas, att an-
talet oorganiserade bland personalen antagligen ej vore obetydligt.

For att erhilla en behorig representation fér personalen skulle man vara nédgad
antingen att tillskapa sirskilda representativa organ eller ock att ordna och i fall
av behov utveckla eller beskiira de befintliga organisationerna samt féreskriva
tvingsanslutning till dem — utviigar, som béida otvivelaktigt skulle mdta mycket
motstind och stora svarigheter. Med hiinsyn till de ofta nog stridiga intressena hos
varandra eljest niirstiende personalgrupper skulle dessutom en pd férhand orga-
niserad permanent representation siikerligen, hur den én bleve anordnad, i de sér-
skilda fallen mangen ging komma att visa sig otillfredsstillande. Hyste man vi-
dare, sisom styrelsen for sin del gjort gillande, den uppfattningen, att ingen kate-
gori av statens civila personal skiligen kunde utestingas frin forhandlingsordnin-
gens tillimpning, syntes svirigheterna for astadkommandet av en korrekt, fullodig
representation bliva praktiskt taget nira nog odverkomliga.

Vid dverviigande, hur ifrigavarande férhandlingsforfarande limpligen borde an-
ordnas, hade styrelsen alltsi ansett sig bora utgd frén, att nigon permanent, pé

forhand anordnad representation ej kunde ifrigakomma. Hirav féljde enligt sty- |
relsens formenande, att en sirskild, opartisk institution méaste finnas, som hade att

svara for att parterna bleve behorigen féretridda.

Omférmilda forhandlingsorgans viktigaste uppgift skulle méhénda, sdsom nyss
berorts, vara att, nir forhandling pakallats, sorja for, att parterna bleve féretrid-
da pa ett siitt, som i det sirskilda, foreliggande fallet vore bist fignat att tillfor-
sikra dem en tillfredsstillande representation. Givetvis borde hérvid férhandlings-
organet for erhillande av representanter for personalen i frimsta rummet vinda
sig till vederbérande, befintliga organisationer. Skulle emellertid nidgon personal-
grupp, som foérhandlingen komme att berdra, i nigon visentligare mén vara oorga-
niserad, borde foérhandlingsorganet féranstalta om, att dess oorganiserade medlem-
mar bleve foretridda genom pé lampligt siitt utsedda delegerade. Mdjlighet skulle
hiirvid forefinnas £or att jimvil beakta 6nskvirdheten av sirskild sakkunskap pa den
foreliggande frigans omride. Personalens representation komme silunda att vixla
allt efter som omstiindigheterna kriivde. Tydligen borde representationen hellre vara
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for fyllig an for knapp. Huruvida person, som ej tillhorde vederbérande personal-
grupp, skulle kunna godtagas som representant, finge forhandlingsorganet avgoéra
efter féorhandenvarande forhallanden — i regel syntes det ej behdva moéta betdnk-
ligheter. Att fortroendeman for organisation, som berérdes av forhandlingen, skulle
dga att ndrvara, torde fa anses sjialvklart.

o

I avseende & representationen av dmbetsverkens ledning — styrelserna — stéll-
de sig saken enklare. For aviagabringande av dylik representation skulle forhand-
lingsorganet viil endast ha att till vederborande styrelse rikta en anmodan att utse
representanter.

Antagligen skulle representationen sméningom, sirskilt 4 styrelsernas sida, i viss
man stabiliseras, sa att i frigor av enahanda rickvidd och innebdrd i regel samma
personer skulle komma att fungera som parternas representanter. Hirigenom skul-
le forhandlingsorganets forpliktelse att soérja for en tillfredsstillande representation
tydligen avseviirt forenklas. I fall av behov borde forhandlingsorganet kunna an-
lita medverkan av sirskilt tillkallade sakkunniga.

I de 6ver socialstyrelsens betinkande avgivna yttrandena uttalades fran at-
skilliga myndigheter allvarliga anmirkningar mot den féreslagna férhand-
lingsndmnden. I allminhet upptogs dérvid icke till behandling i yttrandena
den del av nidmndens uppgifter, som nu ar féremél fér de sakkunnigas dis-
kussion, eller alltsi nidmndens skyldighet att sérja for att tjansteminnen bleve
pa ett lampligt sitt foretridda infor nidmnden. Doménstyrelsen anforde
emellertid hirom, att styrelsen stillde sig synnerligen tveksam betriffande
nimndens ifrigavarande uppgift. Styrelsen férklarade sig vara overtygad
om att nimnden aldrig skulle lyckas forvirva sig en siddan personalkiinne-
dom i friga om dominverket, att den skulle kunna taga pa sitt ansvar, att
de delegerade, som utsiges av vederbérande arbetstagarsammanslutningar
verkligen vore for den speciella fragans utredande och bedomande mest kva-
lificerade. Styrelsen anférde vidare, att dirmed ocksd en av nimndens vik-
tigare uppgifter vore avford; den enighet mellan parterna, vilkens avigabrin-
gande torde vara nimndens huvuduppgift, kunde déirigenom helt och hallet
tillspillogivas. : ;

Fran savil myndigheters som tjinstemannaorganisationers sida framfor-
des i yttrandena kritik mot socialstyrelsens forslag, att for ratt till muntliga
férhandlingar skulle krévas, att sammanslutningen eller gruppen av tjinste-
min omfattade minst 50 personer. Allmint uttalades att, om en begrinsning
skulle sittas, denna hellre borde goéras relativ én absolut.

De sakkunniga dro for sin del av den uppfattningen, att tjinsteminnen sjil-
va utan inblandning frén nigon myndighet eller ndgot siarskilt statligt organ
bora fi utvilja sina representanter vid muntliga forhandlingar. Att, sisom
doménstyrelsen synes anse vara limpligt, s6ka skapa garantier for att tjanste-
méinnens representanter vid forhandlingar verkligen dro de for uppgiften
mest kvalificerade méiste enligt de sakkunnigas mening anses innebira en fel-
aktig princip. I forhandlingens eget begrepp ligger, att parterna till sina un-
derhandlare skola dga ritt att utse dem, for vilka de hava fortroende. Det
ligger f6r ovrigt i tjinsteminnens eget intresse att utse sidana representanter,
som pa ett tillfredsstillande sidtt kunna vid forhandlingarna framfora tjin-
steminnens 6nskemdal och synpunkter.
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Hartill kommer att de sakkunniga, sdsom tidigare anférts, vilja forbehélla
de formbundna forhandlingarna enligt forfatiningen at av tjansteminnen bil-
dade foreningar. Det torde sarskilt vid sidana verk, som hava stora personal-
stater, vara naturligt, att man vid upptagandet av féorhandlingar med tjinste-
méannen later organisationerna framtrida. De sakkunniga kunna icke finna
annat dn att detta utgoér en lamplig princip jamvial vid Ovriga dmbetsverk.
Fran myndigheternas sida kan nidmligen med skil f6r formbundna forhand-
lingar kravas, att tjinsteminnens organ ocksi vunnit nigon grad av fasthet,
manifesterad i en sirskild tjinstemannaférening. Tjansteminnens organisa-
tioner hava till uppgift att bevaka varje enskild tjinstemans intressen. I den
man det kan anses vara lampligt att medgiva forhandlingar om sadana fragor,
som berdra enskild tjinstemans férhallanden (se sid. 108), bor dirfér or-
ganisationen vid forhandlingarna fa foretrida den enskilde tjainsteman-
nen. Sirskild fullmakt fran tjinsteménnens sida torde dirvid icke behdva
kravas. Ett sidant system tillimpas enligt uppgift redan nu av en del myn-
digheter.

Aven sedan en lagfistad forhandlingsordning inférts, skulle enligt fore-
varande forslag icke organiserade grupper av tjanstemin dga framfora sina
onskemal och synpunkter till myndigheterna endast i hittills tillimpade for-
mer. De skola alltsi icke vara berittigade till forhandlingar enligt foérfatt-
ningen. De sakkunniga kunna, med tanke pi den omfattning som tjanste-
mannaorganisationerna numera erhallit, icke finna forslaget hirutinnan vara
for stringt gentemot tjinstemidnnen. Det innebir dessutom icke négon svarig-
het f6r en forut icke organiserad grupp av tjinstemén att vid behov samman-
sluta sig i en forening. En enskild tjinsteman kan, om han sa Onskar, dven
i fortsittningen std utanfor varje organisation, men under siadana foérhallan-
den uteslutes han ocksa fran den i forfattningen medgivna férhandlingsratten.

En viktig fraga, till vilken man maste taga stdndpunkt, dr, om alla av tjin-
steminnen bildade foreningar skola erhilla férhandlingsritt enligt forfatt-
ningen eller om nigon form av erkinnande eller registrering bor krivas sa-
som villkor for forhandlingsriattens utévande.

De sakkunniga vilja till en bérjan erinra om de system, som i férevarande
avseende tillimpas i Danmark och Norge. Enligt den danska lagstiftningen
tillkommer foérhandlingsritt endast de av vederborande minister erkinda
tjinstemannaorganisationerna. Erkinnande kan endast limnas till tva orga-
nisationer inom varje myndighets verksamhetsomride, nimligen en organisa-
tion for tjinstemidn av hoégre och en organisation foér tjinstemin av ligre
grad. Jamvil enligt den norska lagstiftningen kunna endast av Konungen er-
kinda organisationer erhalla forhandlingsritt. Erkinnande kan dock i mot-
sats till det danska systemet limnas at ett flertal organisationer inom samma
férvaltningsgren. Aven i England ir foreskrivet, att endast erkinda organi-
sationer dga forhandlingsritt.

Vid 6vervigandet av frigan, om sérskilda villkor skola uppstillas for att
en tjinstemannaorganisation skall erhalla férhandlingsritt, maste hinsyn ta-
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gas till att en allmén foreningslagstiftning saknas i vart land. Om en sidan
lagstiftning, innefattande registreringsskyldighet, hade funnits, skulle det
hava varit naturligt med en bestimmelse, att endast registrerade foreningar
tillerkéindes forhandlingsritt. DA en allmén registreringsskyldighet for fack-
liga organisationer emellertid icke férefinnes, torde det enligt de sakkunnigas
mening icke vara limpligt att i samband med férhandlingsordningens genom-
forande foéreskriva registrering i sirskild ordning av tjinstemannaorganisa-
tionerna. Hur lindrigt man #n formulerar en registreringsplikt for sidana
organisationer, maste man dock taga stiillning till féreningsriittsliga sporsmal
och uppstilla dirav féranledda olika bestimmelser. Om man darfér bortser
frin tanken pa att endast registrerade organisationer skola tillerkiinnas for-
handlingsritt, aterstir som alternativ, att férhandlingsriitt skall medgivas i
sirskild ordning erkinda organisationer eller organisationer, vilka uppfylla
krav pa viss representativitet i féorhillande till samtliga tjinstemin inom or-
ganisationens verksamhetsomréde, eller slutligen att medgiva forhandlings-
ritt 4t samtliga av tjinsteménnen bildade organisationer utan att uppstilla
krav pa vissa kvalifikationer. Om erkidnnande skulle krivas, borde detta
limnas dels av Konungen betriffande riksorganisationer av tjanstemin och
sddana organisationer, vilkas verksamhetsomriden omfatta flera forvalt-
ningsgrenar, och dels av de siirskilda myndigheterna betriffande ovriga orga-
nisationer.

De sakkunniga vilja framhélla, att det danska systemet, enligt vilket er-
kdnnande kan limnas it allenast tvenne organisationer inom varje forvalt-
ningsgren, icke torde kunna anses sisom limpligt for vara forhallanden.
Det synes nidmligen utgéra en frimmande tanke fér svensk lagstifining, att
man skulle éva tvang for att i en férening sammansluta olika grupper av
tjinstemin, vilka icke organiskt hora ihop och ej heller kiinna nigon sam-
horighet. Ej heller torde det norska systemet béra férordas. Aven detta Sy-
stem innebér faktiskt ett tving pa det fria foreningsbildandet, som maste
sdgas vara frimmande f6r oss. En sidan reglering skulle siikerligen medféra
stora svarigheter for minoriteter av tjinstemén att gora sig gillande. De sak-
kunniga vilja till nirmare utvecklande av sin stindpunkt anfora foljande.

Det torde icke kunna fornekas, att férdelar i olika avseenden iiro forenade
med ett system, dar for forhandlingsritt kriives sirskilt erkinnande av orga-
nisationerna. Dirigenom erhallas fran bérjan ordnade férhallanden i fraga
om tjinsteménnens organiserande. Myndigheterna kunna pa férhand kinna
till de organisationer, med vilka férhandlingar kunna komma att féras. Myn-
digheterna maste fiven anse det vara fordelaktigt, att samtliga av en viss fraga
berérda tjinstemén bliva pd en ging foretridda vid forhandlingar. Genom
krav pa erkiinnande férhindras effektivt alla tendenser till decentralisation av
tjinsteménnens organisationer eller alltsi en splittring p4 ett flertal smérre
med varandra konkurrerande organisationer. Det ir onekligen av vikt att
motverka en sidan splitiring. Som skil for att forhandlingsritt endast skulle
tillerkéinnas de stora organisationer, som skulle kunna tinkas erhalla erkén-
nande, har éven framhallits, att det torde vara onodigt, att smirre grupper av



94

tjanstemin uppehilla myndigheterna med forhandlingar, da de stora orga-
nisationerna indock sjalvfallet skulle taga skilig hinsyn till de olika intres-
sen, som kunna forefinnas bland tjinsteméinnen inom organisationen. Vidare
anfores, att man saknar anledning att 1ita smiirre grupper av missndjda tjin-
stemin framtrida till de ordnade forhandlingarna.

En del oligenheter kunna visserligen vara foérenade med att en myndig-
het méaste fora forhandlingar om samma fraga med flera organisationer.
Dessa oligenheter bliva givetvis storre, i den man myndigheten maste vid
olika tillfillen fora foérhandlingar om samma friga med skilda orga-
nisationer. Det maste emellertid forutsittas, att en myndighet, om for-
handlingar betriffande viss friga pékallas av en organisation, som endast
representerar en mindre grupp av de av frigan berdrda tjinsteménnen, be-
reder dven Ovriga av ifrigavarande tjinstem#n bildade organisationer till-
fialle att komma tillstides vid forhandlingarna. Endast genom ett dylikt
forfaringssiatt kan myndigheten erhalla full klarhet om tjinsteménnens stall-
ning till fragan. Ett siddant forfaringssitt tillimpas vid arbetsdomstolen
med veterligen gott resultat. Besviiret fér en myndighet att, innan férhand-
lingarna figa rum, inkalla jimvil 6vriga organisationer torde ej heller vara
stort.

De sakkunniga éro for ovrigt av den uppfattningen, att man torde kunna
bortse fran faran av ett sondersplittrande av organisationerna fér den hén-
delse erkinnande ej krives som villkor for férhandlingsriatt. Alla tjinste-
méin torde inse, att de kunna erni bittre resultat vid forhandlingar med
myndigheterna, om de upptrida samlade. Tendensen har ocksa otvivelaktigt
gatt emot storre organisationer. Ehuru det sirskilt ur praktisk synpunkt
maéste anses vara lyckligare med fa och stora organisationer, bora dessa dock
ej genom forfattningsbestimmelser tvingas fram, utan de bora fa vixa sig
starka pa ett organiskt siitt. Man méste ndmligen rent principiellt sett hivda
friheten pa forevarande omréde. Tjidnsteméinnens férhandlande organ bor
giva ett uttryck at kirens normala liv. De sakkunniga anse alltsd, att man
genom att infora ett for oss frimmande tvang i foreningsrittsligt hénseende
skulle kdpa fran bérjan ordnade forhallanden i organisalionshiinseende for
dyrt.

Som alternativ till kravet pa att endast erkind organisation ma tillerkin-
nas forhandlingsritt kan tinkas ett villkor om viss representativitet for orga-
nisationen i forhallande till samtliga tjinstemin inom dess verksamhets-
omrade. Sa har fran olika hall féreslagits, att en organisation for att fa
ritt till forhandlingar borde styrka, att den omfattar mer #n hilften eller
eventuellt tva tredjedelar av de av fragan berorda tjinsteménnen.

Vad nyss anforts emot tanken pa sirskilt erkéinnande gor sig icke med
samma styrka gillande emot ett krav pd viss representativitet. De sakkun-
niga kunna dock ej heller godtaga ett sidant system. For att man skall
kunna vinna sikerhet for att en knapp majoritet ej fortrycker en minoritet,
kan sikerligen nigot annat system icke téinkas, &n att varje av tjanstemén-
nen bildad organisation tillerkéinnes férhandlingsritt. Ej heller torde det vara
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lampligt att, sdsom socialstyrelsen foreslog, stilla krav pa att organisationen
for forhandlingsritt skall omfatta visst antal tjinstemiin. Detta maste anses
vara olidmpligt redan pa grund av svirigheten att med hinsyn till de skif-
tande forhallandena inom olika verksamhetsgrenar faststilla nagot visst tal.
Vid en férhandlingsordning av den innebérd, som hir férordas, kan det for
ovrigt ej sidgas vara nodvindigt att uppstilla siirskilda kvalifikationer for
férhandlingsritt.

De sakkunniga anse det i och for sig ej vara oldmpligt, att olika grupper
av tjinstemén fi tillfille att tala ut infér myndigheten och dérvid ocksa er-
halla mojlighet att fa del av de skil, som myndigheten kan aberopa till stéd
for sin stindpunkt. Det méste séigas vara en av férhandlingsordningens for-
delar, att genom ordnade férhandlingar skilda 6nskemdl fran personalen
kunna ldggas fram infér myndigheten. Det kan dock tydligen icke vara
lampligt, om smérre grupper av tjinstemin mycket ofta besvira en myndig-
het med férhandlingar, 4ven om verkliga skil dirtill icke forefinnas. Diir-
igenom stores arbetets lugna ging inom myndigheten, och férhandlingsord-
ningens anseende skadas. Skulle en tendens i nu antydd riktning komma
att gora sig gillande, kan en omprévning av frigan om erkiinnande eller ej
som villkor for forhandlingsritt bliva erforderlig. Det torde dock ej vara
troligt, att forhandlingsordningen skall komma att missbrukas fran tjénste-
mannahall. Myndigheten har ju enligt férslaget méjlighet att nir som helst
avsluta savil skriftliga som muntliga férhandlingar.

De sakkunniga fororda alltsd, att for ritt for en tjinstemannaorganisation
att pdkalla férhandlingar med myndighet icke skall uppstillas nagot krav
pa vare sig erkinnande, registrering, viss representativitet eller visst antal
tjinstemin i organisationen. Diremot ligga forhallandena ndégot annor-
lunda till, di det géller att bedoma, vilka organisationer som en myndighet
skall bereda tillfalle till yttrande, innan myndigheten avger forslag till eller
faststiller nya eller indrade anstillnings-, arbets- eller avloningsvillkor. Star-
kare skil tala for ett krav pA nigon form av erkiinnande eller registrering,
for att en organisation skall komma i étnjutande av ifrigavarande foretri-
desritt. Givet dr nimligen, att myndigheten maste hava kinnedom om de
intresserade organisationerna. De sakkunniga hava stannat vid att férorda
en foreskrift om att anmiilan hos myndigheten skall goras av de féreningar,
vilka vilja bliva beredda tillfille att taga kinnedom om foreliggande ut-
kast till nya eller dndrade tjéinstevillkor. Det torde béra betonas, att
med foreskriften om en anmilan icke avses nigot slag av registrering av
féreningen. Avsikten dr endast, att féreningen skall si att siga presentera
sig for myndigheten. NAgon diskretionir réitt for myndigheten att prova,
om inkomna anmilningar skola beaktas eller ej, bor darfor icke forefin-
nas. Vid den av en organisation till myndighet gjorda anmilan torde bora
fogas vissa uppgifter till kiinnedom fér myndigheten. Framst giller detta or-
ganisationens stadgar, av vilka alltid framgér organisationens verksamhets-
omrade med avseende 4 olika tjinstemannagrupper. Vidare bor uppgift ldm-
nas & ledaméterna i organisationens styrelse for att bereda myndigheten kén-
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nedom om vilka som é#ga foretrida organisationen. Slutligen torde ocksa
uppgift bora limnas om antalet av sidana organisationens medlemmar, som
aro anstillda hos myndigheten. Hirigenom erhélles en uppfattning om den
grad, i vilken organisationen foretrider tjinsteménnen, och myndigheten
kan effektivt sirskilja de organisationer, vilka icke kunna sigas vara re-
presentativa for tjinsteminnen. Det skulle kunna tédnkas vara ldmpligt
att uppstilla krav pd anmilan av antalet medlemmar i organisationen, for-
delade efter de huvudgrupper av tjinstemin som &dro berittigade till med-
lemskap. Med tanke pa de svérigheter for de storsta tjinstemannaorgani-
sationerna, som en sidan anmilningsplikt skulle medfora, hava de sakkun-
niga dock icke ansett sig bora fororda en siddan noggrann anwmélningsplikt
betriffande medlemmarnas fordelning. Det forutsittes dock, att organisatio-
nerna sa langt sig gora later besvara av myndighet framstiillda forfragningar
i nu nimnt hianseende. D4 avsikten icke ar att giva anmélningen hos myn-
dighet nagon foreningsriittslig karaktir, torde skil ej foreligga att uppstilla
foreskrift om att organisationen vid sin anmélan skall foga protokollsutdrag
angéende antagande av stadgar och val av styrelse. Foreskrift torde bora
meddelas om att anmélningar fortlopande skola goras om viktigare forédnd-
ringar i de férhéllanden, varom uppgift skall fogas vid den forst gjorda an-
maélningen.

Enligt bestimmelserna i den danska lagstiftningen om foérhandlingsratt
kunna endast sddana organisationer erhilla erkinnande, vilka i sina stadgar
hava infort forbud mot intride av personer, som icke éro eller varit an-
stillda hos den myndighet, for vilkens tjinstemiin organisationen ér bildad.
En sidan bestimmelse méste anses vara naturlig i det noggrant reglerade
danska systemet. Med den forhandlingsordning, som nu foreslas for tjanste-
ménnen i vart land, stilla sig forhallandena p4 ett helt annat sitt. All anled-
ning torde saknas for ett krav pi att medlemmarna i en organisation, for
att denna skall erhilla forhandlingsriitt, skola vara anstillda hos samma
myndighet. I atskilliga fall hava tjinsteminnen organiserat sig pa sddant
siitt, att toppsammanslutningar bildats av féreningar av tjinstemén hos skil-
da myndigheter. S&dana sammanslutningar méste dven ur statens synpunkt
anses vara till stor fordel, di dirigenom enhetlighet nis vid forhandlingar-
na. Detta dr sirskilt fallet med hinsyn till den omstindigheten, att 1one-
reglementen i vart land ofta utfirdas gemensamt for flera forvaltningsom-
riaden.

De sakkunniga kunna ej heller finna det vara nodvindigt att uppstillla ett
krav pa att alla medlemmar i en organisation, fér att denna skall erhélla
forhandlingsritt, skola vara statstjinstemidn. Vad nu sagts géller oavsett
den proportion, som de olika kategorierna av medlemmar utgéra av hela
medlemsantalet. NAgon inverkan pi ritten att lokalt forhandla med myn-
dighet torde ej ens bora foranledas av att bland medlemmarna i samma lo-
kalavdelning av organisationen finnas bade statstjinstem#in och tjénstemin,
som #ro anstillda hos privata arbetsgivare. Négon oligenhet hirav torde ej
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behova befaras, dd man ndmligen ldrer kunna utgd frin att organisationen
vid utseende av sina representanter utviljer sddana personer, som behirska
de frigor, varom férhandlingar skola féras. De sakkunniga vilja erinra
om att en mycket stor del av medlemmarna i den stérsta tjinstemannaorga-
nisationen, ndmligen svenska jarnvigsmannaférbundet, dr anstilld hos de
enskilda jarnvigarna. Det nu ndmnda férbundet torde vara den organisa-
tion, som hittills i de flesta fall fort férhandlingar med myndighet. Inga
oligenheter hava forsports av att forbundets medlemmar icke uteslutande
iaro statstjansteméin.

Nigot uttryckligt stadgande i forfattningen om att en organisation iHger
forhandlingsritt, dven om en del medlemmar dro anstillda i privat tjinst,
har emellertid icke foreslagits, dd de sakkunniga anse, att orden »férening
av tjinstemén» rent sprakligt icke kunna tolkas som ett krav pa att forenin-
gen som medlemmar skall hava uteslutande statstjinstemin.

De sakkunniga 6verga nu till att behandla frigan, om en tjinstemanna-
férening skall fga utéva forhandlingsritten allenast genom sin centrala
styrelse eller om jamvil sirskilda avdelningar av foreningen skola dga fram-
trida sasom forhandlande organ. Frigestillningen avser savil en samman-
slutning av eljest sjialvstindiga foreningar i férhallande till dessa foreningar
som en forening i forhallande till dess avdelningar. Betriffande de nuva-
rande organisationsforhdllandena hos statstjiinsteminnen ma hinvisas till
den Oversikt over de storre organisationerna, som tidigare limnats (se sid.
34 ff.).

De sakkunniga vilja erinra om att férslaget innebér en ritt for forenin-
garna att sjilva utan inblandning frdn myndighet eller annat statligt organ
sorja for sin representation vid forhandlingar. Det torde vid sidant forhal-
lande fa anses vara naturligt, om nigra sirskilda bestimmelser icke utfardas
i nu forevarande avseende, utan att féreningarna berittigas att sjidlva be-
doéma, vilken forening eller vilken avdelning av en foérening som skall fore-
trida tjansteminnen vid férhandlingar. Om tjinsteminnen Onska fora for-
handlingar genom en central topporganisation iven om en mindre betydel-
sefull fraga, bor nigot hinder hirfor alltsi icke uppstillas. Vidare torde
idven avdelningar av en tjinstemannaférening bora berittigas fora férhand-
lingar i fragor, som berora just den avdelningens medlemmar. Nagon skill-
nad bor héarvidlag icke goras pa avdelningar med lokal avgransning eller pa
kretsavdelningar, som omfatta viss eller vissa grupper av tjinstemin Over
hela riket. En topporganisation bor med andra ord anses vara foérhandlings-
missig dven i sina underlydande organ. Vad som frin statens synpunkt &r
visentligt dr endast, att tjinsteminnens underhandiare behiirska den fraga,
varom forhandlingar skola foéras, och att de utsedda representanterna #ga
tjanstemannens foriroende.

Infor de sakkunniga hava pa denna punkt olika meningar anfoérts av re-
presentanter for skilda tjinstemannaféreningar. P34 sina hall synes ridsla
forefinnas for att de huvudorganisationer, som bildats genom sammanslut-
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ningar av ett flertal skilda foreningar, skola gora ansprdk pa att fora for-
handlingar i samtliga de fragor, som beréra medlemmar i de till organisa-
tionen anslutna foreningarna, och detta dven om forhandlingar betriffande
viss fraga i sjilva verket med storre fordel skulle kunna foras av den under-
ordnade specialféreningen eller av en forenings lokalavdelning. Ett uitryck
for sidana farhagor synes en till de sakkunniga ingiven skrivelse fran kom-
munikationsverkens ingenjorsférbund vara. I denna skrivelse anfores bl. a.
foljande:

Ingenjoérerna vid kommunikationsverken intoge i viss man en sérstdllning i for-
hallande till 6vriga statstjiinstemiin, i det bland annat deras I6ne- och arbetsforhal-
landen ronte betydligt starkare inflytande av de villkor, som gillde fér motsvarande
personal vid de stora privata industri- och byggnadsforetagen, in som vore fallet
betriaffande statstjinstemidn i allménhet. Dessa omstindigheter gjorde, att andra
statstjinstemannagruppers representanter ej limpligen kunde foéretrida ingenjorer-
na vid férhandlingar, som berérde ingenjorskarens avlonings- och anstéllningsvill-
kor. Erfarenheten vid hittills férda forhandlingar hade visat, att det enda for
denna kar tillfredsstiillande tillviigagangssittet vore, att ingenjorerna sjilva forde sin
talan genom av dem sjilva utsedda representanter. For detta indamal hade dven
kommunikationsverkens ingenjorsforbund bildats.

A andra sidan anfores fran representanter for de stora huvudorganisatio-
nerna, att dessa organisationer dga biitire Overblick Over samtliga de vill-
kor, som gilla for statstjinsteminnens anstillnings-, arbets- och avlonings-
forhallanden, och kunna se sammanhanget i de olika frigorna. Vidare an-
fores fridn ifrdgavarande organisationer, att det maste for tjinsteménnen
vara biittre att upptrida samlade och dirigenom kunna satta. tyngd bakom
sina onskemal.

De sakkunniga anse principiellt, att tjinstem#innen sjilva bora fa avgora,
vilken organisation eller underavdelning av en organisation som skall fora
forhandlingar betriffande viss frdga. Det torde hirvid vara lampligt att till
nirmare belysande av forevarande sporsmal nigot beréra, huru férhallan-
dena redan nu utvecklats, exempelvis vid statens jarnvigar. Om en friga
uppkommer, som berdr en mindre del av svenska jirnvigsmannaférbundets
medlemmar, och férhandlingar diarom fran férbundets sida anses erforder-
liga, ir det icke vanligt, att myndigheten sjilv eller forbundets centrala sty-
relse med en ging engageras i forhandlingarna. I stillet féras forhandlingar
till en borjan mellan ett underlydande organ till myndigheten, exempelvis en
distriktschef eller sektionschef, och den nirmast berorda avdelningen av
forbundet. Beroende pa frigans karaktir deltager darvid ibland en repre-
sentant for forbundets centrala styrelse. I den mén som styrelsen for for-
bundet anser, att lokalavdelningens ledning sjilv kan fora férhandlingarna,
upptrider avdelningen sjilvstindigt gentemot myndighetens representant.
Om icke samforstand vid dessa forhandlingar kan vinnas, pliga fornyade
forhandlingar upptagas mellan jirnvigsstyrelsen och forbundets styrelse.
Diremot upptrida lokalavdelningarna av forbundet aldrig sjéilvstindigt vid
forhandlingar med myndigheten sjilv. Detta har fran férbundets sida an-
setts vara sjilvfallet, eniir en lokalavdelning, fiven om densamma medgives
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att sjalvstindigt fora forhandlingar med ett underlydande organ till myndig-
heten, dock alltid anses upptrida siasom representant fér huvudorganisatio-
nen och silunda ej sisom en sjilvstindig tjinstemannaforening. De lokala
forhandlingarna anvindas i allminhet for fragor, som berora tjinsteman-
nens arbets- och tjinstgoringsvillkor. Uppstd didremot fréagor betréaffande
dndringar i avloningsvillkoren, hava forhandlingar i allmiinhet direkt forts
centralt mellan jirnvigsstyrelsen och férbundets huvudstyrelse. Detta har
ansetts vara sjialvfallet, dd avloningsvillkoren dro gemensamma for forbun-
dets samtliga medlemmar.

Emot den praxis, som sdlunda redan utvecklat sig betriffande forhand-
lingar mellan en myndighet eller dess underlydande organ samt en tjinste-
mannaférening och dess underavdelningar, torde nigra erinringar icke kun-
na goras. Det synes vara limpligt, att ungefirligen samma ordning for for-
handlingarnas férande tillimpas jamvil efter det en foérhandlingsordning
for statstjinsteménnen lagfists.

De sakkunniga anse sig icke bora foresla nagra sédrskilda inskrinkande
bestammelser i friga om vilka organisationer som skulle kunna erhélla till-
fille att fora forhandlingar med ombud, som av Konungen utses. Hirvid-
lag lirer Konungen i varje sirskilt fall forordna, sdsom det befinnes vara
limpligast. Man torde emellertid kunna utgéa frin att dylika férhandlingar
i allménhet blott komma att foras med de sirskilt bildade topporganisatio-
nerna eller eljest med en tjinstemannaférenings centralstyrelse.

De sakkunniga vilja slutligen berora sittet for forhandlingsriattens utévan-
de p& det militiira omrédet. Sasom framgér av redogorelsen for de dverligg-
ningar, som de sakkunniga fort med representanter fér militira myndigheter
och tjinstemannaorganisationer, har fran siavidl myndigheternas som orga-
nisationernas sida uttalats, att forhandlingar rorande militdra fragor endast
bora foras centralt mellan de férvaltande myndigheterna eller truppslags-
cheferna samt representanter, som utses av huvudorganisationerna- for tjin-
steminnen. Detta sporsmaél torde nira sammanhéinga med den omfattning,
i vilken forhandlingsritt betriffande olika frigor tillerkédnnes den militira
personalen (se sid. 110). Om foérhandlingsritt medgives endast betréffande
de allminna avloningsvillkoren, synes det vara rimligt, att férhandlingar
endast foras mellan representanter for tjinstemédnnens huvudorganisationer
samt de centrala militira myndigheterna. Dirjamte skulle givetvis forhand-
lingar kunna foras med ombud som utses av Konungen. Anses det didremot
vara mojligt att tillerkinna dessa tjinstemén forhandlingsritt dven betrif-
fande vissa fragor om tjinstgéring eller utbildning, torde hinder icke boéra
liggas for forhandlingar mellan en truppférbandschef samt lokalavdelning
av en tjinstemannaorganisation. Nirmare bestimmelser angiende forhand-
lingsrittens utévande for de militira befattningshavarna torde efter hérande
av de militira myndigheterna och tjinstemannaorganisationerna bora utfér-
das av Konungen.
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Frigor, om vilka forhandlingar skola kunna foras.

Enligt det av socialstyrelsen framlagda forslaget till forhandlingsordning
for statstjinsteménnen skulle forhandlingsrétt tillkomma tjéinstminnen med
avseende a fragor angdende nya eller dndrade anstillnings-, arbets- eller av-
I6ningsvillkor. Styrelsen anférde hirom féljande:

De fragor, vilkas behandling férhandlingsordningen skulle avse, torde i stort sett
kunna siigas vara sidana, som vore bestimmande for forhillandet mellan staten-
arbetsgivaren och dess tjinstemannapersonal, d. v. s. tjinsteforhillandet. Till des-
sa friagor vore salunda att rikna sporsmil rérande tjinsteforhillandets intridande
och upphorande — sdsom betriffande villkor och sitt fér anstillande och upp-
signing — samt angdende tjansteférhillandets egentliga inneboérd, d. v. s. forplik-
telsen till pa visst sidtt bestimd arbetsprestation 4 ena och rétten till gottgorelse
efter viss norm 4 andra sidan.

Tydligtvis kunde man emellertid ej ifragasitta, att alla spérsmal av nyssberdérda
inneboérd, vilka mdéjligtvis korteligen kunde betecknas anstédllnings-, arbets- och
I6nevillkor, skulle kunna goéras till féremdl for forhandling eller att, dar si vore
fallet, forhandlingen i varje fall skulle ske under enahanda former. Foérhandling
och synnerligast forhandling under nidrmare reglerade, mer betryggande former
maste nimligen av praktiska skil forbehallas fragor, som vore av nigon avsevir-
dare betydelse vare sig fran principiell synpunkt eller med hénsyn till de virden
eller det antal arbetstagare fragan gillde — i annat fall skulle férhandlingarna bli
alltfor talrika och betungande. Fragor rérande nya eller dndrade arbetsvillkor
kunde ej heller limpligen, i den mén handlingsfrihet for ledningen maste anses
erforderlig for arbetets rationella anordnande och bedrivande, vara underkastade
obligatorisk forhandling. Tveksamt torde dven vara, huruvida frigor av mer vid-
lyftig beskaffenhet alltid ldmpligen skulle kunna upptagas till behandling med till-
lampning av det férhandlingsforfarande, varom hiir vore fraga. Dylika frigor, sa-
som t. ex. mer omfattande loneregleringar, borde vél fortfarande sasom hittills,
atminstone i vad anginge verkstillande av utredning och uppgoérande av forslag,
lampligast, anfortros at sirskilda sakkunnigberedningar. Hade ej personalen varit
tillfyllestgorande representerad i sidan beredning, borde frigan emellertid givetvis
sedermera kunna upptagas till forhandling.

Av vad socialstyrelsen silunda anfort framgir, att styrelsen icke fann
lampligt att medgiva tjinsteminnen en ovillkorlig ritt till féorhandlingar om
deras allminna anstillnings-, arbets- och avldningsvillkor. Betriffande
tjinsteminnens ritt att pakalla direkta forhandlingar med en myndighet
foreslog styrelsen emellertid icke négon inskrinkning. I de fall, d& myn-
dighet skulle bereda tjinsteminnen tillfille att yttra sig, innan myndigheten
utfirdade nya eller dindrade bestimmelser angdende nyssnidmnda villkor, f6-
reslogs dock en begriansning till frigor av mer principiell eller eljest storre
betydelse for tjinsteminnen. Om tjinsteminnen gjorde framstéllning om
forhandlingar infor den sarskilt tillsatta férhandlingsnimnden, skulle nimn-
den dga rent diskretionirt prova, huruvida férhandlingar skulle dga rum.

I avgivna yttranden 6ver socialstyrelsens betinkande foreslogo bland and-
ra generalpoststyrelsen och telegrafstyrelsen, att en myndighet alltid skulle
dga diskretionirt avgora, huruvida férhandlingar mellan myndigheten och

:
!
|
1
|
!
:
45



101

tjansteminnen skulle #ga rum betriffande viss friga. Styrelserna forutsatte
dérvid, att tjinsteminnen skulle dga hos Konungen anféra besvir i de fall,
da myndighet avvisat framstillning om forhandlingar. Generalpoststyrelsen
yttrade sirskilt, att den diskretiondra provningsritten for myndigheterna
vore erforderlig till forhindrande av missbruk av féorhandlingsordningen fran
tjinsteméinnens sida.

Socialstyrelsen gjorde i sitt férslag med avseende & forhandlingsriitten icke
skillnad mellan sddana frigor, som skulle avgoras av Kungl. Maj:t och riks-
dagen eller Kungl. Maj:t ensam samt frigor, som idgde avgoras av de sir-
skilda myndigheterna. Mot socialstyrelsens forslag i denna del anférdes
kritik i vissa yttranden. SAalunda anforde jiarnvigsstyrelsen, att férhand-
lingar angdende fragor, som skulle avgoras av Kungl. Maj:t och riksdagen,
komme att leda till ett foregripande av statsmakternas beslut. Styrelsen pe-
kade dérvid sérskilt pa vad socialstyrelsen anfort dels om férhandlings-
nimndens uppgift att soka Avigabringa enighet mellan parterna och dels
om att vid forhandlingar skulle kunna férekomma bud och motbud. Av
enahanda skil ansig jarnvigsstyrelsen, att forhandlingar icke borde kunna
foras om de avloningsbestimmelser, som Kungl. Maj:t figde att faststilla.
Lantbruksstyrelsen anforde, att en avloningsfriga, som icke enbart berdrde
viss statsinstitution och dess personal utan iven andra inslitutioner, som vo-
re reglerade efter samma normer, knappast med nigon storre fordel kunde
goras till foremal for forhandling mellan viss statsmyndighet och dess un-
derlydande befatiningshavare. Diremot gjorde generalpoststyrelsen icke né-
gon erinran mot forhandlingar i friagor, vilkas avgorande tillkomme Kungl.
Maj:t och riksdagen, men styrelsen yttrade, att férhandling i sidana fragor
naturligen endast kunde avse forslag, som av styrelsen skulle understillas
Kungl. Maj:t. Kommunikationsverkens lonenimnd och allménna -civil-
forvaltningens lonenimnd anférde i gemensamt utlitande, att en verklig for-
handlingsordning enligt 1onenimndernas formenande mdiste anknyta sig till
en dessforinnan av statsmakterna fastslagen ordning, varigenom beslutan-
deriitten pa de omraden, om vilka hir vore fraga, definitivt och i detalj ut-
formats mellan Kungl. Maj:t och riksdagen samt mellan Kungl. Maj:t och
vederborande verksstyrelser. Lonenimnderna uttalade vidare, att riksdagens
beslutanderitt i viktigare fragor sjilvfallet alltjimt maste uppehallas och
— oavsett vilken reell inneb6rd som i Ovrigt komme att givas at forhand-
lingsférfarandet — omfattningen dirigenom begrinsas av de angeldgenhe-
ter, som kunde bliva foremal for en verklig forhandling mellan staten och
dess personal.

De sakkunniga anse for sin del det vara lampligt, att vid bestimmandet
av de fragor, om vilka forhandlingsriatt skulle tillkomma tjinsteminnen, en
allmént hallen formulering anvindes. Intet synes dirfor vara att erinra mot
den av socialstyrelsen foreslagna formuleringen, att forhandlingsritten skulle
avse tjainsteminnens allmidnna anstillnings-, arbets- och avloningsvillkor.
Detta uttryck synes vil ticka de fragor, vilka bora kunna goras till f6remal
for forhandlingar enligt den foreslagna forfattningen. Foérhandlingsritten
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skulle enligt de sakkunnigas mening silunda omfatta sddana frigor, som rora
rekrytering och utbildning av personal, allminna befordringsprinciper, in-
dragning eller utékning av tjinster, tjinsteminnens avloning och tjinstevill-
kor samt arbetstiden och andra tjinstgoringsforhallanden samt for dem
grundliggande bestimmelser. Vid de affirsdrivande verken skulle férhand-
lingsritten ytterligare omfatta friagor om klassifikation av trafikanstalter och
dylikt.

De sakkunniga kunna for sin del icke fororda en sidan begrinsning av
forhandlingsritten, att densamma skulle omfatta allenast sidana frigor, som
avgoras av de sirskilda myndigheterna. En dylik inskrinkning av forhand-
lingsritten skulle pa ett kdnnbart sidtt minska dess betydelse for tjinstemén-
nen. De sakkunniga kunna icke heller finna, att principiella skil tala for
en sadan inskrinkning. Forhandlingar mellan en myndighet och en tjinste-
mannaforening om frigor, i vilka beslutanderitten tillkommer Kungl. Maj:t
och riksdagen, kunna endast bliva av forberedande och utredande art och
vara till ledning fér myndigheten vid avgivande av forslag eller yttrande i

ammnet. Nagot ingrepp kan déirigenom icke tinkas ske i statsmakternas be- -

slutanderitt. Forhandlingar om sadana fragor mellan en tjanstemannaf6r-
ening och ombud, som av Konungen utsetts, skulle helt bliva av utredande
natur. Forhandlingsordningen anvisar hirvidlag en vig for utredningsarbe-
tets bedrivande. En inskrinkning av férhandlingsritten till att blott avse
sddana fragor, som tillkomma myndighet att avgéra, skulle helt forindra de
sakkunnigas forslag. Vid bifall till forslaget pA denna punkt erfordras icke,
att atgirder i samband med forhandlingsordningens genomférande, pa sétt
lI6nenimnderna foérordat, vidtagas for en definitiv utformning av beslutande-
riatten mellan Kungl. Maj:t, riksdagen och vederbdérande verksstyrelse i de
fragor, som falla inom férhandlingsordningens verksamhetsomrade.

De sakkunniga kunna ej heller tillstyrka, att myndigheterna tillerkiinnes
ratt att diskretionédrt prova av tjinstemannaforening gjord framstillning om
forhandlingar betriffande viss friga. Om en sidan provningsritt tillerkéindes
myndigheterna, skulle dérigenom sjilva ritten till forhandlingar berdvas
tjansteminnen, och forhandlingsordningens genomfoérande skulle i stort sett
icke innebira nigon forindring i de nuvarande foérhéllandena. Ej ens om
tjanstemannaforening erhoélle ritt att hos Konungen anféra besvir over ett
beslut av myndighet att viigra ingd i forhandlingar i visst fall, synas tjéinste-

ménnens berittigade intressen bliva tillgodosedda. Med avseende & forhand-

lingar mellan tjinstemannaforening och ombud, som av Konungen utses, har
det dock befunnits limpligt att i forfattningsforslaget inféra en bestimmelse
om att en ovillkorlig ritt till sidana férhandlingar icke skall forefinnas. En
sadan ordning maéste anses given redan déirigenom, att Kungl. Maj:ts fria av-
gorande icke girna kan klavbindas. De sakkunniga forutsitta emellertid,
att nu avsedda forhandlingar skola komma till stind vid fall av behov.
Foreliggande forslag innebir alltsi en riatt for tjinstemiannen att pakalla
forhandlingar om alla allménna fragor, som berora deras tjanstevillkor, samt
en skyldighet for myndighet att efter darom fran tjinstemannaforening gjord
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- framstillning ingd i férhandlingar om ndmnda fragor. Diremot synes det

 vara nodvandigt foreskriva en viss inskrinkning i forhandlingsskyldigheten,

da det giller att 4liigga myndighet att bereda tjinsteménnen tillflle att yttra
sig, innan myndigheten avgiver forslag till eller faststdller nya eller dndrade
anstillnings-, arbets- eller avloningsvillkor. Om nigon begrinsning med hén-
syn till fragornas vikt icke hirutinnan stadgades, skulle en sadan skyldighet
for myndigheterna troligen komma att medféra en mycket stark belastning
i arbetet. Det skulle férmodligen icke alltid vara maojligt for myndighet med
storre personalstat och ej heller nédvindigt med hénsyn till tjinsteméinnen
att i forvig bereda personalen tillfille till yttrande vid faststéllande av de-
taljbestimmelser av mindre betydelse, sirskilt i de fall d& sddana bestim-
melser aro av tillfillig eller 6vergdende natur. De sakkunniga vilja sar-
skilt framhalla, att en inskrinkning i myndigheternas skyldighet att bereda
personalen tillfille till yttrande fore faststillande av olika bestimmelser i
vad det giller mindre betydelsefulla drenden icke kan medféra storre oli-
genhet for personalen, da den ju niir som helst fore eller efter faststillandet
av bestimmelserna kan pakalla forhandlingar i frigan. S& snart ett drende
ar av principiell eller eljest stérre betydelse for tjansteméinnen, synes man dock
béra halla pa kravet, att tjinstemiinnen fore faststidllandet av bestimmelser-
na skola fa tillfille att yttra sig. Myndighet torde, om tveksamhet kan anses
rada, huruvida viss fraga ir av principiell eller eljest allmén betydelse, hell-
re bora bereda tjinsteminnen tillfille att yttra sig dn utan tjinsteminnens
hoérande meddela faststillelse & villkoren. Vid avgoérandet, om tjinstemin-
nen skola beredas tillfille att yttra sig i viss friga, torde myndighet bora
taga hénsyn till vilken betydelse fragan har, sett ur tjinsteménnens syn-
punkt. Vad nu sagts giller savil dd friga dr om faststillande av nya eller
sndrade bestimmelser som da myndighet har att avgiva forslag till dylika
bestimmelser.

Under den tid férhandlingar pagd om viss friga bér myndighet icke fa
till slutlig handliggning upptaga densamma. Hava férhandlingar forts skrift-
ligen, bér dirjamte en viss tid forflyta efter forhandlingarnas avslutande,
p& det att tjinsteminnen ma hava riddrum att pdkalla férhandlingar i munt-
lig form. Givetvis bor forbudet mot faststillelse av nya eller féndrade be-
stimmelser under den tid, som forhandlingar dirom paga, icke forhindra
myndighet att, diirest si anses vara av férhéllandena pakallat, foreskriva, att
vissa bestimmelser skola tillimpas tills vidare, intill dess slutligt beslut i fra-
gan blivit meddelat.

Vid tvist mellan myndighet och dess tjinstemiin om tillimpningen av all-
ménna anstillnings-, arbets- och avléningsvillkor kunde enligt socialstyrel-
sens forslag férhandlingar frin endera sidan pakallas hos den permanenta
féorhandlingsnimnden. Forslaget forutsatte icke uttryckligen, att direkta for-
handlingar mellan myndigheten och tjinsteminnen foregatt hiinviindelsen
till férhandlingsnimnden, men socialstyrelsen uttalade i motiveringen, att
sjdlva utgdngspunkten for stadgandet innebure, att meningsutbyte dgt rum
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mellan parterna. En inskrinkning foreskrevs i friga om ratten att forhandla
om tolkningsfragor, nimligen i si& matto att till férhandling infér férhand-
lingsndmnden icke skulle fA upptagas friga, som rorde allenast viss eller
vissa personer. Socialstyrelsen framhoéll, att styrelsen ansett denna inskrink-
ning pakallad ej blott med héinsyn till 6nskemalet att begriinsa féorhandlings-
forfarandet utan éven dértill, att frigor av rent personlig innebérd éver huvud
icke vil limpade sig for férhandlingar. Sadana fragor kunde namligen till
stor del icke goras till foremal f6r bud och motbud vid en férhandling och
vore dven mindre dgnade for sidan behandling pa den grund, att de ofta be-
rorde mycket 6mtéliga forhdllanden. Styrelsen anférde hirom vidare:

Till nérmare belysning av den avsedda innebérden hos hiir ifrgavarande in-
skrinkande bestimmelse borde méihinda papekas, att styrelsen med densamma
endast dsyftat att fran forhandling undantaga frigor om vissa individers stillning
i forhllande till staten sisom deras arbetsgivare. Till sidana undantagna fragor
horde t. ex. drenden rorande en viss persons kompetens for viss befordran, hans
kvalifikationer i jimférelse med 6vriga sékandes, hans ansprik pa loéneforhéjning
med hdnsyn till arbetsskicklighet eller tjinstetid, hans entledigande pa grund av for-
sumlighet i arbetet eller dylikt. Rorde éter en fraga viss befattning i och for sig,
sisom vilka kompetensvillkor, 16neférmaner eller arbetsuppgifter borde férbindas
med befattningen, skulle frigan enligt styrelsens mening kunna upptagas till for-
handling infér férhandlingsnimnden.

Anmirkas kunde, att friga om anstillande i statens tjéinst av en person, som
férut ej hade sidan anstillning, torde vara utesluten frin férhandling redan pa
den grund, att lagen, di ndgot arbetsférhallande ej innu existerade mellan staten
och ifrigavarande person, enligt 1 § icke fgde tillimpning i detta fall.

I flera av de yttranden, som avgivos 6ver socialstyrelsens betinkande, av-
styrktes, att forhandlingar skulle fa féras angdende tolkningsfragor. Sélunda
yttrade generalpoststyrelsen hiirom féljande:

DA inom det vanliga arbeisforhillandet mellan arbetsgivare och arbetstagare
tolkningstvister kunde bliva féremal for férhandling, vore orsaken givetvis den,
att den bestimmelse, om vars tolkning tvist uppstode, grundade sig pi ett av par-
terna gemensamt fattat beslut, vilket emellertid fitt en sidan avfattning, att be-
stimmelsen i tillimpningen fitt en annan innebérd #n som endera parten forme-
nade sig hava vid beslutets fattande avsett. DA emellertid vederborande myndig-
het ensam — samt i vissa fall Kungl. Maj:t eller riksdagen — fattat beslutet, tor-
de sjilva forutsittningen fér tolkningstvist icke vara for handen, vilket icke ute-
slote, att forhandling asyftande éndring av bestimmelsen i friga kunde upptagas.
Styrelsen ansige sig bora avstyrka férhandlingsordningens tillimpning p& fragor
av nu ifrdgavarande slag.

Jimvil jiarnvigsstyrelsen ansig det vara olimpligt att medgiva férhand-
lingar om tolkningsfragor. Styrelsen anférde, att sidana férhandlingar, fran-
sett att de méste anses fran principiell synpunkt olimpliga, i regel allenast
skulle medféra onddigt besvir och bliva till féga nytta. Betriffande de skél,
som jirnvigsstyrelsen i Ovrigt anforde till stod for sin stindpunkt, ma har
hiinvisas till den redogérelse 6ver styrelsens yttrande, som limnats & sid. 137.

Lantbruksstyrelsen anférde emot forslaget i vad detsamma rorde forhand-
lingar om tolkningsfragor, att det syntes sirskilt angeliiget, att vid dylika van-
ligen 6mtailiga fragor den eller de som besléte & vederborande myndighets
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vignar och som ensamma bure hela ansvaret for sitt beslut icke utsattes for
obehorig press fran mera oansvarigt hall.

De sakkunniga kunna icke dela den av nu nimnda myndigheter uttalade
meningen, att det skulle vara oldmpligt att féra forhandlingar om tolknings-
frdgor. Forhandlingar om dylika tvistefragor skulle givetvis blott tillitas i
de fall, da tvistefrigan rullat upp den allménna principen for tolkningen av
viss bestimmelse. Det torde till en bérjan bora betonas, att frigan ligger
annorlunda till enligt de sakkunnigas férslag dn enligt socialstyrelsens. I
forevarande forslag hava bestimmelser icke upptagits om ndgon férhand-
lingsndmnd, utan forhandlingarna dro avsedda att féras direkt mellan myn-
dighet och tjanstemannaforening. Huruvida férhandlingar om tolknings-
fragor skola fa foras med underlydande organ till en myndighet torde bora
sérskilt angivas i myndighetens instruktion (jfr sid. 81). Det torde icke giirna
vara tinkbart, att féorhandlingar om tolkningsfrigor komma att foras med
ombud, som av Konungen utses. Sisom i den allminna motiveringen an-
forts, kan resultatet av férhandlingar mellan en myndighet och en tjinste-
mannaférening om nagon tolkningsfriga endast bliva, att myndigheten for-
klarar sig hava for avsikt att fér framtiden tolka viss bestimmelse pa angi-
vet sitt. Forhandlingarna tjina dérvidlag till att klarligga sjilva tviste-
frdgan och parternas uppfattning om den ritta tolkningen av tillimpliga be-
stimmelser. Olika orsaker till missférstdind kunna dven bortrensas genom
férhandlingarna. En dylik behandling av tolkningsfrigor méste sigas vara
av sérskild betydelse med hinsyn till att den snabba utvecklingen numera
stindigt medf6r siddana fall, som icke tidigare kunnat forutses. Att »bud och
motbud» icke kunna férekomma vid dverliggningar om huru en viss bestim-
melse bor tolkas, anse de sakkunniga vara sjilvfallet. En myndighet kan
nimligen icke férhandla bort vad som myndigheten anser vara ritt i en
tvistefraga. Det torde vara ganska vanligt fér nirvarande, att 6verldggnin-
gar forekomma mellan myndigheter och tjinstemannaorganisationer angi-
ende den riitta tillimpningen av olika bestimmelser, utan att nigon oligen-
het dirav férsports.

Enligt den nuvarande administrativa ordningen fér behandlingen av fra-
gor om den ritta tolkningen av bestimmelser i avléningsreglementen m. m.
skola besvir fullféljas till och avgéras av kammarritten i bl. a. mal om av-
16ningsférman, savitt forménen enligt faststilld stat eller annan gillande
foreskrift skall utgd under siddana foérhallanden, att friga, huruvida for-
ménen ritteligen Atnjutits, forfattningsenligt kan sfsom anmirkningsmal
komma under kammarrittens prévning, ivensom i mal om resekostnads- och
traktamentsersitining, sivitt dirom giller vad nyss sagts i friga om avls-
ningsférmén. Kammarritten #r slutinstans i dessa mal, vederbérande tjan-
steman obetaget att i fall av befogenhet utféra talan vid allméin domstol.

Fréin tjinstemannahall har infér de sakkunniga uttalats, att tjansteminnen
icke kunde kénna sig tillfredsstillda med nuvarande ordning fér avgorandet
av de for tjinstemidnnen synnerligen viktiga tolkningsmalen. Detta vore fal-
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let redan pa grund av den mycket 1anga tid, som férflote, innan beslut kunde
erhillas fran kammarritten. Med hénsyn till den stora anhopningen av maél
av skilda slag hos kammarriitten torde néimligen den genomsnittliga vinte-
tiden betriffande tolkningsmélen for nirvarande utgora tva a tre ar. Det-
ta innebure, att en tjinsteman kunde fi viinta lika ling tid pa att utbe-
komma en forman, som av myndighet nekats honom men som slutligen
forklarats bora utgd till honom. Diirjimte anféres av tjinsteminnen, att
den skriftliga processformen icke kunde anses motsvara nutida krav eller
eljest vara lamplig vid behandlingen av mél angdende tillimpning av givna
bestimmelser. Muntlig och omedelbar plidering frin parternas sida i tolk-
ningsmalen vore vida att foredraga. Slutligen framhalles fran tjinstemén-
nens sida, att de icke kunde finna annat éin att det maste anses sasom skiligt,
att tjinstemiinnen genom egna representanter finge deltaga i avgorandet av
fragor, som pa det intimaste berdrde deras ritt. Pa flera hill utomlands vore
tjanstemannadomstolar med partsrepresentation inriittade. Detta system for
avgorande av tolkningsmal hade visat sig fungera till allmén beldtenhet.

Vad sirskilt betriffar sporsmalet om férhandlingar angdende tolknings-
fragor och dylika tvisters vidare handléggning vilja de sakkunniga har erinra
om det av jirnvigsmannaférbundet m. fl. organisationer i gemensamt ytt-
rande 6ver socialstyrelsens betinkande avgivna forslaget till lagstiftning an-
gdende férhandlingsordning (se sid. 147). Dérvid torde emellertid bora beak-
tas, att detta forslag avgivits under andra férutsittningar &n vad som giller
for niarvarande efter exempelvis arbetsdomstolens inrittande. Enligt nimn-
da forslag skulle efter slutférda férhandlingar infor forlikningsniimnden, vil-
ka icke lett till att 6verenskommelse triffats, tvistefrdgan avgoras genom
skiljedom, om parterna vore dirom ense. Forlikningsnimnden skulle darvid
efter forstirkning med ytterligare ledaméter konstituera sig som skiljedom-
stol. I motiveringen uttalades, att organisationerna vore pa det klara med att
sddana fragor, dir Kungl. Maj:t och riksdagen hade beslutanderitt, icke lam-
pade sig for avgorande genom skiljedom, varemot i synnerhet tolkningsfra-
gor vore av den art, att de utan svarighet och utan att man dirigenom tridde
de lagstiftande myndigheternas ritt fér nira kunde och borde pa ett opar-
tiskt sitt goras till foremal for skiljedom. Organisationerna ansago, att be-
" stimmelsen om att enighet krivdes mellan parterna for tvistefrigans over-
limnande till skiljedom mojliggjorde, att den part, som foretriidde statens
intressen och de dirmed forbundna konstitutionella formerna, kunde avgora,
huruvida den foreliggande tvisten vore av siddan innebord, att densamma
kunde bliva foremal for ett ovisst skiljedomsutslag.

Den bakomliggande tanken till forslaget om att en tvistefraga skulle kunna
overlimnas till skiljedom torde hava varit, att organisationerna ansett, att
forhandlingarna borde medféra négon utlosning eller, med andra ord, att
forhandlingar stindigt borde leda till nidgot resultat, och att det alltsa icke
vore tillfredsstillande med att féorhandlingar vid bristande enighet avslutades
utan vidare atgérd.

Av den & sid. 57 limnade redogorelsen for ett av statstjinarnas central-
orgnisation till de sakkunniga &verlimnat forslag till lagstiftning i dmnet
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framgér, att de i nimnda centralorganisation sammanslutna féreningarna,
vilka undertecknat det nyss berérda yttrandet éver socialstyrelsens betinkan-
de, numera icke anse sig bora vidhalla férslaget om att tolkningsfragor vid fall
av enighet skulle kunna héinskjutas till avgérande genom skiljedom.

De sakkunniga anse det icke vara tiankbart, att man skulle till skiljedom
Overlaimna uppkomna tvistefrigor om den ritta tolkningen av bestimmelser,
som av statsmakterna eller de sirskilda myndigheterna utfardats att linda till
efterrittelse i vad avser tjinsteminnens allminna rittigheter och skyldig-
heter. Héar bjuder statens hoghetsritt gentemot tjinsteminnen, att stats-
makterna méste forbehéalla sig ritt att avgora tolkningsfrigor genom egna
sarskilt upprittade organ, som for sitt handlande dro bundna av vanligen
gillande tolkningsregler och som alltsa ej liksom en skiljenimnd kunna dis-
kretionirt faststilla vad som kan anses vara lampligt i det foreliggande
fallet. De sakkunniga kunna alltsd icke tillstyrka en 16sning av sporsmalet
om den ritta behandlingen av tolkningsfragor, som ansluter sig till det av
jarnviagsmannaférbundet framlagda forslaget, och detta trots att forutsatt-
ningen for att en friga skulle kunna hinskjutas till skiljedom enligt nimnda
forslag vore, att samtycke dértill limnats av myndighet.

Att stora olidgenheter for savil tjanstemidnnen som myndigheterna édro fore-
nade med den nuvarande tidsutdrikten fér behandlingen i kammarritten av
tolkningsmélen torde emellertid icke kunna fornekas. En bittre ordning
hirvidlag idr uppenbarligen av behovet pikallad. En sddan forbéttring torde
kunna vinnas pé olika vigar. Det skulle naturligtvis ligga nirmast till hands
att utoka kammarrittens arbetskrafter i avsikt att mojliggora ett snabbt ned-
bringande av den foérefintliga balansen. En annan vig #r att tillskapa en
sirskild domstol fér handliggning av de tolkningsmél, som for nirvarande
i sista instans avgéras av kammarritten. Domstolar av denna typ, i allménhet
benimnda tjinstemannadomstolar, finnas i atskilliga linder och hava visat
sig fungera pa ett tillfredsstillande sitt. Innan stillning tages till frigan om
inférande av en tjinstemannadomstol i virt land, méiste emellertid sjilv-
fallet en ingdende utredning i frigan verkstillas.

De sakkunniga férorda, att en utredning kommer till stind till klargérande
av lampligaste sittet for behandling av tolkningsmaél, som rora statstjinste-
ménnen.

Om en tjinstemannadomstol inrittas, forstirkes enligt de sakkunnigas me-
ning behovet av férberedande foérhandlingar mellan en myndighet och tjin-
stemannaférening angdende uppkomna tolkningsfrigor. Genom sidana fo6r-
handlingar skulle sikerligen antalet mal infér domstolen férminskas och
domstolsbehandlingen av kvarstiende tvistefrigor avsevirt underlittas.

I den av de sakkunniga féreslagna forfattningen har vid avfattningen av
bestimmelserna rérande de frigor, om vilka férhandlingar ma foras, icke
anvints ordet »tolkning» utan i stiillet ordet »tillimpning». Sistnimnda be-
grepp liarer omfatta alla tolkningsfrigor men #r vidstriacktare i si maétto, att
didrunder falla jimvil frigor om en viss bestimmelse 6ver huvud taget skall
tillimpas i ett givet fall.
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I likhet med socialstyrelsen anse de sakkunniga det ej vara lampligt att
medgiva féorhandlingar enligt den foreslagna forfattningen angdende fragor,
som uteslutande berora viss enskild tjinsteman. SAdana fragor dro exempel-
vis enskild tjinstemans forflyttning, befordran, avsked foér sjukdom, be-
straffning m. m. Det boér emellertid betonas, att en mellan myndighet och
enskild tjansteman uppkommen tvistefriga angdende den ritta tolkningen
av viss bestimmelse bor kunna goras till foremal for forhandlingar enligt
den foreslagna forfattningen, si snart avgorandet av frigan har betydelse
jamval for ett flertal andra tjinstemén eller, med andra ord, da tvistefrigan
rullar upp en allmin princip. Aven efter genomfoérandet av en lagfistad
forhandlingsordning, som icke medgiver forandet av forhandlingar enligt
faststidllda former rorande fragor, vilka uteslutande berora viss tjinsteman,
skola givetvis liksom hittills 6verldggningar i icke formbunden karaktir kun-
na dga rum om dylika frigor mellan en myndighet och representanter for
tjinstemidnnens organisationer. Dessa upptriada dirvid sdsom ombud for
de av fragan berdrda tjinsteménnen. Det foérhallandet, att enligt forfatt-
ningen foérhandlingar om disciplinira fragor ej ma foras, bor alltsi icke fa
foranleda till att den tjinsteminnen nu enligt exempelvis disciplinstadgan
vid statens jarnvigar tillkommande ritten att anlita bitride vid forhor skulle
bortfalla. I Ovrigt torde bora papekas, att forordsfullméktigeinstitutionen,
vilken onekligen utgér en med férhandlingsordningen nirbesliktad form av
samverkan mellan myndighet och personal betriffande fragor, som uteslu-
tande berora enskild tjansteman, enligt foreliggande forslag dr avsedd att
orubbad fortsitta sin verksamhet.

Vad betriffar behandlingen av disciplinmél, torde hinder icke béra lidggas
mot att forhandlingar foras angdende formen for avgoérande av sidana mal
och angiende de straffsatser, som skola tillimpas vid olika slag av forseelser.
Utfardandet av en disciplinstadga torde silunda enligt de sakkunnigas me-
ning boéra foregds av forhandlingar. Ritten att féra férhandlingar om nu
nimnda frigor har emellertid icke sirskilt angivits i den foéreslagna forfatt-
ningen, enir de sakkunniga anse, att uttrycket »allminna anstéillningsvillkor»
ticker jamvil dessa friagor. Forhandlingar angiende tillimpningen i de
enskilda fallen av disciplinira bestimmelser skulle diremot, sisom av det
forut anforda framgar, falla utanfér forhandlingsordningens ram.

Vid avgorandet av sporsmélet om férhandlingsordningens omfattning med
avseende & de fragor, om vilka féorhandlingar skola fa féras, har man aven
att taga stillning till behandlingen av en grupp fragor, som gemenligen pla-
gar sammanfattas under benimningen »tekniska fragor». Dessa fragor torde
kunna hinforas under uttrycket »tjinsteminnens allménna arbetsvillkor».
Darunder falla fragor om huru ett visst arbete skall utféras, exempelvis hur
sorteringen av brev skall ordnas med hinsyn till tekniska hjilpmedel. Vi-
dare torde till tekniska friagor bora hinforas sddana, vilkas avgérande beror
pa ingenjorsmissig, likarvetenskaplig eller liknande sakkunskap. Over hu-
vud torde till de tekniska friagorna bora foras sporsmél om hur ett arbete
praktiskt skall ordnas. Grinsen mellan tekniska frigor och vad som i 6vrigt

RN SEE—====
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kan sigas ingd under beteckningen allminna arbetsvillkor torde vara svAar
att uppdraga och lirer sikerligen avgoras pa olika sitt inom skilda verk-
samhetsomriden. En teknisk omliggning torde silunda mycket ofta féran-
leda dndring i tjinsteminnens arbetsférhallanden.

I det av socialstyrelsen framlagda forslaget till férhandlingsordning hade
undantag for tekniska frigor icke gjorts, da det gilllde tjinsteminnens ritt
att pakalla férhandlingar med myndighet. Styrelsen anférde hirom, att
dven sadana arbetsvillkor, som visentligen vore att hinféra till det tekniska
omrédet, for arbetstagarna kunde vara av stor betydelse. Styrelsen uttalade
vidare, att erfarenheten frdn Danmark, dir vid ifrigavarande tidpunkt fra-
gor av teknisk innebord enligt férhandlingsreglerna voro undantagna fran
forhandling, dven torde hava givit vid handen, att det i praktiken ej val lite
sig gora att frin forhandling undanhalla nagra fragor av verkligt intresse
for personalen. Diremot undantogos i socialstyrelsens férslag tekniska fragor,
nir det gillde skyldighet fér myndighet att fore faststillandet av nya eller
dndrade villkor bereda tjinsteminnen tillfille att framstiila erinringar emot
forslaget. Socialstyrelsen yttrade dirom, att myndigheternas initiativ och
handlingsfrihet utan en dylik begriinsning onekligen stundom skulle kunna
pa ett betinkligt sétt forlamas.

I avgiven reservation mot socialstyrelsens forslag anférde byrachefen Berg-
sten med instimmande av t. f. byrdchefen Jirte, att han ansige, att fragor
rorande arbetets tekniska anordnande borde undantagas fran forhandling i
de former forslaget angdve. Till stod hirfor anférde Bergsten foljande:

Huvudorsaken hirtill vore den, att det méste betraktas som en rimlig begiran
av dem, som skulle bira ansvaret foér arbetets rationella bedrivande, att de finge
fatta sina beslut utan dylik organiserad paverkan frin annat hill — personal och
férhandlingsnimnd — dér, om det gillde, ansvar icke kunde utkrivas. Hitho-
rande drenden torde ocksi i regeln vara av den speciella art, att forhandlings-
nimnden niippeligen kunde tinkas komma att besitta erforderlig kompetens for
deras riktiga bedomande. A andra sidan utvisade erfarenheten, att dessa Aren-
den vore av mindre intresse fér personalen sjilv, atminstone i jimférelse med
de vitala frigorna om avldning och arbetstid. Den personalen tillkommande pe-
titionsrétten borde dirfér fA anses vara tillfyllest betriiffande sidana érenden, som
rorde arbetets tekniska anordnande, och forhandlingsnimndens uppgift begriinsas
till frigor rérande anstillning, arbetstid och avloning. Erinras kunde fiven om att

i Danmark érenden rérande arbetets tekniska anordnande vore undantagna frin
forhandling.

I de 6ver socialstyrelsens betinkande avgivna yttrandena hemstiilldes av
flera myndigheter, att tekniska frigor helt métte undantagas vid bestimman-
det av férhandlingsordningens omfattning. Bl a. anforde riksrikenskaps-
verket, att det for &mbetsverkens ledning méste anses vara av storsta vikt,
att férhandlingar rorande arbetets tekniska anordnande icke ifrigakomme,
enir detta otvivelaktigt skulle komma att i hog grad verka hémmande pa
arbetet.

De sakkunniga vilja framhalla, att redan svirigheten av en griinsdrag-
ning mellan vad som skulle falla under uttrycket tekniska fragor och vad
som i Ovrigt 4r hanforligt till tjinsteminnens allminna arbetsvillkor maste
medféra  betinksamhet mot ett utfirdande av sdrskilda foreskrifter. med
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avseende & de fragor, som hir sammanfattats under bendmningen tekniska
fragor. Detta uttryck kan i och for sig icke anses vara siddant, att det
kan forordas till anvindande vid reglering av forhandlingsordningens
omfattning. Aven bortsett frdn svarigheten med en grinsdragning, som nu
sagts, anse sig de sakkunniga emellertid icke bora tillstyrka utfirdandet av
sirskilda undantagsbestimmelser for de tekniska fragorna. Tillrickliga
skil hiarfor synas icke hava anforts. Silunda torde de farhagor, som utta-
lats for att en forhandlingsritt med avseende & tekniska fragor skulle verka
himmande pa myndigheternas arbete, vara 6verdrivna. Atminstone behéva
sddana farhagor icke hysas, di det géller féorhandlingsrétt i enlighet med
de sakkunnigas forslag, vilket innebir direkta forhandlingar mellan myn-
dighet och tjinstemiin och alltsa icke infor en sérskild forhandlingsnamnd.
Sikerligen komma férhandlingar med ombud, som av Konungen utses,
icke heller att iga rum angiende tekniska frigor. Av vad som férekom-
mit vid dverliggningar med representanter for olika personalorganisationer
hava de sakkunniga vidare kommit till den uppfattningen, att forhandlin-
gar betriffande tekniska fragor icke torde bliva allmént forekommande.
Direst forhandlingar om tekniska frigor skulle komma att dga rum, skul-
le detta emellertid kunna vara till fordel for myndigheterna, som dérigenom
kunde erhdlla goda uppslag frin personalens sida. Det méste dven betrak-
tas sdsom lampligt, att en myndighet hor personalen om ordnandet av dess
arbetsuppgifter.

Sasom av den limnade redogorelsen for den danska lagstiftningen framgar
(sid. 24), kunna i Danmark forhandlingar i viss utstrickning 4ga rum om
tekniska sporsmal. Déarvid hava dock undantagits fragor om arbetsledning
eller som viisentligen bero pa ingenjorsmissig, likarvetenskaplig eller lik-
nande sakkunskap. Vad betriffar frigor om den direkta ledningen av ar-
betet, kunna dessa mojligen sigas vara av teknisk natur, men de iro enligt
de sakkunnigas mening icke hinférliga till tjinsteminnens allménna arbets-
villkor. Med hiinsyn hirtill kunna férhandlingar angéende fragor om
arbetsledning icke figa rum enligt de sakkunnigas forslag. Daremot forelig-
ger intet hinder mot att férhandlingar skulle kunna &ga rum betriaffande fra-
gor om personaluppsiittning. Om de 6vriga nyssnimnda undantagen i den
danska lagstiftningen vilja de sakkunniga filla samma omdome, som nyss
gjorts betriffande tekniska frégor i allménhet, eller alltsd att forhandlin-
gar dirom kunna vara till nytta och atminstone icke medfora nigon skada.

Av redogorelserna for de overliggningar, som de sakkunniga fort med re-
presentanter for de militira forvaltningsmyndigheterna och tjinstemanna-
organisationerna, framgar (sid. 41 och 58), att fran bada hallen nodvéandig-
heten framhivts av att med hénsyn till de rent militira férhallandena vid-
taga vissa inskrinkningar med avseende & de frégor, om vilka forhandlin-
gar borde fa foras. Detta géller sarskilt sidana fragor, som sammanhinga med
den militdra tjinstgéringen och utbildningen.

De sakkunniga hava i annat sammanhang framhallit sin uppfattning om
att forhandlingsordningen principiellt sett bor omfatta dven den militira
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personalen. Da det géller behandlingen av de militira tjéinsteminnens all-
ménna avloningsvillkor kunna dessa tjinstemiin helt jimstillas med statens
civila personal. Héirvidlag erfordras alltsi ej nigra inskrinkningar betriffan-
de forhandlingsritten. Ej heller synes detta vara nédvindigt i friga om be-
handlingen av den militira personalens allminna anstillningsvillkor. S& &r
déremot tydligen fallet, si snart man kommer in pA omradet f6r den militira
personalens utbildning och arbetsvillkor. De sakkunniga anse sig emeller-
tid icke kunna nirmare ingd pa ett bedémande av frigan om vilka inskrank-
ningar i féorhandlingsritten, som limpligen boéra féreskrivas hirvidlag. For-
slag hiarom torde i stéllet bora infordras fran de militira myndigheterna. I
enlighet med grundtankarna i forhandlingsordningen bora personalorganisa-
tionerna beredas tillfalle att yttra sig i fragan, innan erforderliga bestim-
melser utfirdas av Konungen.

Forhandlingar infor en central forhandlingsnimnd eller
med ombud, som for varje siirskilt fall av Konungen utses.

I socialstyrelsens forslag till férhandlingsordning upptogs som en bety-
delsefull punkt skapandet av en central permanent forhandlingsnimnd. En-
ligt forslaget skulle de muntliga férhandlingarna mellan en myndighet och
tjdnsteménnen i allméinhet iga rum infér denna ndmnd. Betriffande nimn-
dens uppgifter anforde socialstyrelsen foljande:

Upprittandet av eit sirskilt féorhandlingsorgan, vars ledaméter sivitt mojligt bor-
de vara opartiska, skulle, férutom fér Aviigabringandet av en tillfredsstillande
representation, enligt styrelsens mening i flera avseenden verka gynnsamt. Detta
organ skulle leda forhandlingarna samt séka sammanjimka parternas stridiga me-
ningar. Efter forhandlingarnas slut skulle férhandlingsorganet avgiva en kortfattad
oversikt over forhandlingarnas ging. P& forhandlingsorganet skulle ankomma att
beddma, nir fragans och meningsskiljaktighetens beskaffenhet vore sidan, att diren-
det borde foér avgorande hinskjutas till Kungl. Maj:t i stillet for till vederbérande
verks styrelse. I férhandlingsorganet skulle férhandlingsidén ha en féretridare,
som vakade Over, att denna idé verkligen komme till tillimpning.

At férhandlingsorganet torde bora limnas ganska stor frihet i avseende 4 for-
handlings upptagande, anordnande, ledande och avslutande. Det skulle silunda
dga att prova, huruvida ett édndringsférslag med hinsyn till sin innebérd och for-
héllandena i 6vrigt borde féranleda nigon Atgird frin forhandlingsorganets sida,
dvensom, dir kommunikation med motparten funnes boéra #ga rum, om muntlig
forhandling skulle anses pakallad eller skriftlig sidan mojligen, Atminstone till en
borjan, kunde gora tillfyllest. Vore bada parterna ense om att pakalla muntlig
férhandling, torde dock kravet dirpa méhénda icke fa avvisas.

I frdga om forhandlingsorganets form anférde socialstyrelsen foljande:

Vid overvidgande, vilken form ldmpligast borde givas at forhandlingsorganet,
hade styrelsen till en borjan varit bendgen foresla, att ifrdgavarande uppdrag skulle
anfértros At sirskilda, av Kungl. Maj:t utsedda personer, vilka skulle ha att fun-
gera envar i avseende a visst eller mdjligen vissa, flera verk. Dessa befattnings-
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havare skulle dirjamte tillsammans bilda en slags éverordnad férhandlingsmyndig-
het, till vilken mer brydsamma #renden skulle kunna hinskjutas. Otvivelaktigt
skulle en dylik anordning, som p4 sitt och vis kunde anses allenast som en utvidg-
ning pi ett specialomride av forlikningsmannainstitutionen, innebéra vissa fore-
triden. De sidrskilda befattningshavarna skulle silunda forvirva en ingdende kiin-
nedom om forhdllandena inom sina speciella omriden samt bittre vara i tillfille
att redan frin bérjan vid uppkommande konflikter trida medlande emellan. Emot
en dylik anordning torde emellertid kunna anforas, att den endast foga skulle till-
godose det krav pa enhetlighet i den statsanstillda personalens anstillnings-, arbets-
och lénevillkor, som pi senare tid med styrka gjorts gillande. Tvivelaktigt syn-
tes dven vara, om en dylik ensam befattningshavare i de 6mtéliga situationer, vari
han minga ginger méaste komma, skulle besitta och kunna bevara erforderlig sjilv-
stindighet och auktoritet. Rekryteringen av ifrigavarande befattningar skulle ock-
sd sannolikt komma att mé6ta mycket stora svarigheter.

Med hinsyn till nu berérda omstindigheter hade styrelsen ansett sig i stillet béra
foresla en fristdende, for statens samtliga verk gemensam forhandlingsndmnd, be-
stiende av tre utav Kungl. Maj:t utsedda opartiska ledaméter, av vilka en skulle
foérordnas till ordférande. Hos en dylik institution skulle visserligen ej kunna
pariknas forut omférmilda intima personliga kiinnedom om och kontakt med for-
hallandena inom de olika verken, men A andra sidan skulle densamma ovedersig-
ligen i avseende & sjilvstindighet och auktoritet fi en gynnsammare stillning, vilket
givetvis maste tillmiitas stor betydelse. En némnd av hér ifrdgavarande slag skulle
dessutom uppenbarligen ha storre méjlighet att tiligodose férut berdrda krav pd
enhetlighet inom statens verksamhet.

Nimnden skulle motsvara den opartiska kiirnan i forsikrings- och arbetsriden
samt den centrala skiljenimnden for arbetstvister. Den skulle vid férhandling kom-
pletteras med partrepresentanter pa siitt i de sirskilda fallen vore mest riktigt och
limpligt. Pa férhandlingsnimndens ledamoter madste otvivelaktigt stéllas stora
fordringar ej blott i avseende & kunskap om statsférvaltningens organisation och
arbetsforhéllanden #n dven med hinsyn till erfarenhet och insikter pa det sociala
omrédet i allméinhet. Ordféranden borde helst ha juridisk eller administrativ ut-
bildning.

I den av byracheferna Bergsten och Jirte vid socialstyrelsens betinkande
fogade reservationen anfordes, att reservanterna ansige en #dndring av for-
slaget erforderlig bl. a. i den del, som avsige ritten for féorhandlingsnimnden
att vid stérre meningsskiljaktigheter mellan verken och dess tjinsteméin hén-
skjuta fragans avgorande till Kungl. Maj:t. Detta intrdng i verkens sjilv-
stindiga beslutanderiitt vore enligt reservanterna sirskilt betinkligt betréf-
fande de fragor, som anginge arbetets tekniska anordnande. Det kunde be-
faras, att ett borttagande av myndigheternas beslutanderitt skulle komma
att verka desorganiserande pa arbetets skotsel, rubba ledningens auktoritet
och initiativkraft samt forminska dess ansvarskiinsla. Att socialstyrelsen i
lagférslaget icke iakttagit sin i motiveringen uttalade principiella stindpunkt
att verkens beslutanderitt borde limnas orubbad anségo reservanterna bero
pé att man velat 1imna nigon eftergift 4t vissa:ansprak pa medbestimmande-
ritt for tjinsteminnen vid avgoérandet av de frdgor, varom forhandlingar
skulle kunna foras infor nimnden. Forslagets bestimmelser hérutinnan
kunde alltsi tinkas innebéra ett forsta steg till inférandet av tjinstemén-
nens medbestimmanderitt.

Av redogorelsen for de dver socialstyrelsens betinkande avgivna yttrande-
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na (sid. 129 ff.) framgér, att frin myndigheternas sida de storsta betinklig-
heterna emot forslaget riktades emot inrittandet av en permanent férhand-
lingsndmnd och mojligheten foér nimnden att frin myndighet till Kungl.
Maj:t Gverflytta beslutanderiitten i visst drende, di enighet icke uppnaddes
vid férhandlingar infor nimnden. I Atskilliga yttranden anférdes sirskilt,
att forhandlingarna infér nimnden komme att fér myndigheterna bliva vii-
sentligt mera betungande in direkta férhandlingar mellan myndighet och
tjinstemidnnen. Myndigheterna ansigo det éver huvud taget vara onddigt,
att ett sirskilt organ inrittades som ett mellanled mellan myndigheterna och
Kungl. Maj:t. Om overflyttandet av beslutanderiitten fran verken till Kungl.
Maj:t uttalades, att detta komme att inverka skadligt p& verkens auktoritet.
D& det kunde forvéntas, att tjinsteméinnen komme att pakalla féorhandlingar
i alla viktigare fragor, skulle resultatet kunna bliva, att den myndigheterna
eljest tillerkéinda beslutanderiitten komme att i sina vésentligaste delar bli-
va Overflyttad till Kungl. Maj:t. P& sina hall férordades i yttrandena att, om
en forhandlingsnimnd ansdges bora inrittas, det likvil icke skulle upprit-
tas ett nytt organ, utan att uppdraget skulle anfortros 4t de redan befintliga
lonendmnderna. A andra sidan avstyrkte vissa myndigheter bestamt, att ett
uppdrag att vara forhandlingsnimnd anfortroddes at en forut befintlig in-
stitution. I friga om vad som frin myndigheternas sida i 6vrigt anfordes
mot forslaget om foérhandlingsnimnd tillita sig de sakkunniga att hinvisa
till den 6ver yttrandena limnade redogorelsen.

I de fran olika tjinstemannaorganisationer 6ver socialstyrelsens betinkan-
de avgivna yttrandena férmirktes mycket delade meningar i friga om limp-
ligheten av att inféra en permanent férhandlingsnimnd. En del organisa-
tioner forordade livligt bifall till férslaget hirom, medan andra organisatio-
ner lika bestimt motsatte sig inriittandet av en forhandlingsnimnd. De sak-
kunniga hénvisa hirom till redogorelsen for organisationernas yttranden. Sér-
skilt &r hérvid att mérka det av svenska jirnvigsmannaférbundet m. fl.
organisationer avgivna yttrandet, vari framlades ett utformat forslag till lag-
stiftning i A&mnet. Enligt detta forslag skulle férhandlingar kunna féras in-
for en central nimnd, kallad forlikningsndmnd, vilken nimnd under vissa
forutsittningar och efter sirskild forstirkning av antalet ledaméter skulle
kunna konstituera sig sisom skiljenimnd for slutgiltigt avgorande av den
fraga, varom forhandlingar forts.

De sakkunniga vilja ingalunda férneka, att vissa férdelar kunna vara for-
enade med inrédttandet av en central och permanent forhandlingsnimnd, in-
for vilken forhandlingar skulle kunna foras efter det de direkta férhandlin-
garna mellan en myndighet och dess tjanstemin blivit avslutade utan att
enighet dirvid uppndtts. Sdsom socialstyrelsen i sin motivering anfort,
skulle en dylik férhandlingsnimnd komma att bliva en foretridare for for-
handlingsidén och vaka over att denna idé verkligen komme att tillimpas.
Nimnden skulle hirigenom komma att innebiira en sikerhet for tjinstemin-
nen, att deras ritt till féorhandlingar icke bleve i verkligheten Asidosatt ge-
nom att nigon myndighet endast skulle inlita sig pa rent formella forhand-
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lingar for att till nods uppfylla de i en foérfattning om férhandlingsritt for
tjinstemén uppstillda bestimmelserna. En central férhandlingsnidmnd, vars
ledamoter tvingades att grundligt siitta sig in i alla forekommande frigor,
skulle vidare s& sméningom komma att forvirva en betydande auktoritet in-
for myndigheter och tjinsteméin. Av nimnden givha rekommendationer till
16sning av uppkommande fragor skulle kunna fa stor betydelse for fragornas
vidare behandling.

Aven om de med en férhandlingsndmnd forenade fordelarna salunda er-
kinnas, torde man likvil icke kunna bortse fran den kritik, som i manga av-
seenden riktats emot forslaget om en central férhandlingsndmnd. De vik-
tigaste oldgenheter, som kunna befaras uppkomma genom inréttandet av ett
siddant forhandlingsorgan, torde vara foljande.

Om en forhandlingsndmnd inrdttas och tjainsteminnen tillerkiinnas en
ovillkorlig ritt ait efter avslutade direkta férhandlingar med vederborande
myndighet fi ingd i férnyade férhandlingar infor namnden, skulle utveck-
lingen troligen komma att tendera till att de priméra och direkta férhand-
lingarna nedsjonke till en tom formalitet. Héarpa tyda sirskilt de genom
forlikningsmannainstitutionen vunna erfarenheterna. Till grund for social-
styrelsens forslag torde visserligen hava legat en uppfattning, att myndig-
heterna icke girna skulle vilja inga i foérhandlingar infér ndmnden, varfor
de skulle kunna forviintas visa storre villighet att uppna samférstand vid de
foregiende direkta forhandlingarna med tjinsteménnen. Denna uppfattning
kan emellertid icke delas av de sakkunniga. I 6vrigt bor betonas, att det
priméra innehéllet i en férhandlingsordning bor vara de mellan en myndig-
het och tjinstemannaférening utan inblandning fran annat statligt organ
forda direkta forhandlingarna. En utveckling i denna riktning bor frimjas
och icke motarbetas. Férhandlingar infér en sérskild ndmnd skulle dess-
utom bliva visentligt mera tidsddande och betungande én direkta férhand-
lingar mellan en myndighet och tjinsteménnen. Ehuru ledamoterna i en per-
manent forhandlingsndmnd helt visst komme att forvirva stor erfarenhet
betriiffande olika frigor, som berora statens tjinstemiin, skulle det dock vara
svart for ledamoterna att forviarva verklig sakkunskap pa alla forvaltnings-
omréden.

Aven ur rent principiella synpunkter kunna vissa betéinkligheter hysas mot
inférandet av ett sarskilt féorhandlingsorgan, infér vilket myndigheter och |
tjinstemannaféreningar skulle upptrida sisom likaberittigade parter vid
overliggningar om exempelvis det limpliga utformandet av nya tjanstevill- 1
kor. Sédana forhandlingar maste dock sigas ligga pa ett helt annat plan 4n |
de direkta overliggningar mellan myndigheter och tjinstemannaféreningar,
som skulle bliva en f6ljd av ett bifall till de sakkunnigas forslag. Skulle né-
gon verklig nytta uppnas genom inriittandet av en permanent férhandlings-
namnd, infér vilken férhandlingar skulle foras mellan myndigheter och deras
tjanstemin, maste nimnden tillerkéinnas beslutanderitt i en eller annan form
betriffade de vid forhandlingar berérda frigorna. En sidan beslutanderitt
for nimnden ir 6ver huvud icke tinkbar med hiinsyn till andra frigor én tolk-
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ningsfragor. De sakkunniga iro emellertid, sisom framgar av vad som i an-
nat sammanhang anféres (se sid. 107), icke beredda att férorda, att en for-
handlingsnimnd tillerkéinnes réitten att i egenskap av skiljenimnd avgéra in-
for nimnden dragna tolkningsfrigor. D& det giller frigor angiende fast-
stillandet av nya eller dndrade allmiinna tjinstevillkor, méaste sjilvfallet be-
slutanderiitten fortfarande kvarstd hos Kungl. Maj:t och myndigheterna.

Om det salunda stir klart, att beslutanderiitten i de fragor, varom for-
handlingar skulle kunna foras infér nimnden, icke bor éverlimnas at nimn-
den, dterstar att bedoma, vem som skall {iga avgora de fragor, varom enighet
icke statt att vinna vid forhandlingarna. Det kan enligt de sakkunnigas me-
ning ur ménga synpunkter icke anses vara lampligt att i enlighet med det av
socialstyrelsen framlagda forslaget tillerkinna ndmnden ritt att franhinda
myndighet dess eljest tillkommande beslutanderiitt och 6verlimna avgéran-
det till Kungl. Maj:t. Aven om beslutanderitten skulle oférindrad kvarsta
hos vederbérande myndighet, skulle dock, sidsom Overstithallarimbetet Pa-
pekat i sitt ytirande, myndighetens beslut forlora en stor del av sin auktoritet,
dérest det innebure avslag 4 en framstiillning, som nimnden funnit vara ski-
lig. Vilken viig som #n viljes kunna alltsi vissa oligenheter befaras vid av-
gorandet av de drenden, som varit féremal for forhandlingar infér nimnden,
diirest enighet mellan parterna diarvid icke ernitts.

Genom den efter tidpunkten fér framliggandet av socialstyreisens forslag
skedda utvecklingen i friga om tjinstemiinnens organisationsférhallanden
ligger dessutom sporsmailet om inrittandet av en sirskild forhandlings-
ndmnd pi ett annat plan #n tidigare. Den uppgift vid férhandlingsordnin-
gens genomfdérande, som socialstyrelsen ansig béra vara férhandlingsnimn-
dens mahiénda viktigaste dliggande, nimligen att sérja for en tillfredsstillan-
de representation fran tjinstemiinnens sida vid forhandlingarna, torde nu-
mera icke erbjuda nigra som helst svirigheter att 16sa. I annat samman-
hang anféres, att tjinsteminnen principiellt sett sjilva béra fi utse sina re-
presentanter vid forhandlingar. Detta géller oavsett om en férhandlings-
ndmnd inriittas eller icke. Man torde diven kunna bortse frian den sovrande
uppgift, som forhandlingsnimnden enligt socialstyrelsens forslag skulle er-
hdlla med avseende & de fragor, betriffande vilka tjinstemiinnen skulle fa
fora forhandlingar. De sakkunniga anse nidmligen, att tjinstemiinnen skola
tillerkéinnas rétt att utan diskretionéir prévning fran myndighetens eller an-
nat statligt organs sida fa forhandla om samtliga de frigor, betriffande vilka
férhandlingar 6ver huvud anses béra f& forekomma.

Av vad nu sagts lirer framg4, att de sakkunniga finna de skil, vilka kun-
na anféras mot inrittandet av en central permanent férhandlingsndmnd,
vara av sd avgérande betydelse, att de sakkunniga for sin del méaste avstyrka,
att en séirskild férhandlingsndmnd inrittas i samband med férhandlingsord-
ningens genomférande.

Ehuru de sakkunniga silunda icke finna det vara limpligt att inriitta en
permanent férhandlingsndmnd, anse de dock, att starka skil tala for att en
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férhandlingsordning icke inskriinkes till att blott avse férhandlingar mellan
en myndighet eller dess underlydande organ samt representanter fér en tjin-
stemannaférening. Det erfordras niimligen enligt de sakkunnigas mening
en form for ett vidareférande av viktigare fragor, betriffande vilka de
direkta forhandlingarna mellan myndigheten och tjinsteménnen antingen
endast varit av forberedande natur eller icke medfort samforstind mellan
parterna. Att skapa en mojlighet till ett dylikt vidareféorande torde vara si
mycket mera av behovet pikallat som forhandlingsordningen iven skulle
omfatta sddana fragor, i vilka beslutanderiitten tillkommer Kungl. Maj:t och
riksdagen eller Kungl. Maj:t ensam. Dirtill kommer, att dessa fragor éro
de for tjansteminnen viktigaste och troligen komma att bliva de som i de
flesta fall foranleda upptagandet av férhandlingar. En vig for ett vidare-
forande av fragorna efter de direkta férhandlingarna mellan myndighet och
tjanstemidnnen ir socialstyrelsens forslag, enligt vilket fornyade foérhand-
lingar mellan samma parter skulle kunna #dga rum infér den perma-
nenta foérhandlingsnimnden. En annan vidg idr vad de sakkunniga fore-
sl eller, med andra ord, Ooppnandet av mdjlighet till féorhandlingar mel-
lan en tjinstemannaférening och ombud, som i det sirskilda fallet av
Konungen utses. Visentliga férdelar synas vara forenade med sistnimnda
vig till 16sande av sporsmalet. Tjinstemédnnen erbjudas darigenom en si-
kerhet for att Overliggningar i erforderlig utstrickning komma till stand be-
traffande de for dem viktiga fragorna och att diirvid deras synpunker pa ett
auktoritativt sidtt komma till statsmakternas kiinnedom. Forhandlingar mel-
lan en tjinstemannaférening och av Konungen utsedda ombud skulle kom-
ma att bilda slutpunkten i en instansordning, som i sina ligre stadier uppta-
ger forhandlingar mellan en myndighets underlydande organ och tjanste-
méinnen samt déirefter mellan dessa och myndigheten sjilv. De med en per-
manent féorhandlingsnidmnd forenade oligenheterna undvikas helt vid denna
form for vidareforande av fragor efter de direkta forhandlingarna mellan
myndighet och tjinstemannaférening.

De nu avsedda férhandlingarna mellan sirskilt utsedda ombud for stats-
makterna och tjinsteminnen skulle dirjimte kunna komma till stind dven
utan att forhandlingar i vidkommande fragor forts mellan en myndighet och
tjainstemidnnen. I sddana fall skulle férhandlingarna antingen besta av for-
beredande overliggningar eller utgéra en form foér en nidrmare utredning av
viss fraga. I sistnimnda hiinseende vilja de sakkunniga hénvisa till vad som
dirom anférts i samband med redogorelsen av huvuddragen av de sakkunni-
gas forslag (se sid. 82).

Att forhandlingar skulle kunna #ga rum mellan en tjinstemannaforening
och av Konungen utsedda ombud betriffande fraga, vari beslutanderitten
tillkommer viss myndighet, innebér icke nigot dverflyttande av beslutande-
ritten fran myndigheten. Efter avslutade direkta forhandlingar mellan myn-
dighet och tjinstemannaférening faststiller ndmligen myndigheten villkoren,
evad négon enighet uppnétts vid férhandlingarna eller ej. Forhandlingar i
samma friga mellan tjinstemannaféreningen och av Konungen utsedda om-
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bud kunna nirmast betecknas som ett utflode av den allminna klago- och
petitionsriatten. Det innebir alltsa i sjalva verket endast ett sitt att bringa fra-
gan under omprovning hos Kungl. Maj:t. Om en friga hinskjutes till Kungl.
Maj:t, sedan myndigheten fattat sitt beslut, kan detta icke innebira nagot ned-
sattande for myndighetens auktoritet, vare sig fragan bringas under Kungl.
Maj:s provning i hittills tillimpade former eller enligt den nu foreslagna ord-
ningen.

De ovriga oligenheter, som enligt vad tidigare anforts torde fa anses vid-
lada forslaget om en permanent forhandlingsnimnd, behéva icke befaras vid
ett bifall till forslaget om 6ppnande av mdojlighet till forhandlingar mellan
en tjinstemannaférening och av Konungen utsedda ombud. Det giller nam-
ligen harvidlag ej att tillskapa fornyade férhandlingar mellan en myndighet
och tjéinsteménnen infor ett sirskilt organ, utan vad som avses dr nya for-
handlingar mellan tjinsteminnen och sarskilt utsedda ombud for staten.

Det torde kunna ifrigasittas, huruvida ndgon inskrinkning behover vidta-
gas med avseende i de frigor, som skulle kunna goras till foremal for for-
handlingar i den nu berérda ordningen. De sakkunniga anse hirvidlag, att alla
de tjinsteminnens allminna anstidllnings-, arbets- och avloningsvillkor, som
kunna goras till foremal for forhandlingar mellan myndighet och tjanste-
mannaforening, ocksa skola kunna foras vidare till forhandlingar av nu av-
sett slag, och detta evad beslutanderitten i fragan tillkommer statsmakterna
eller viss myndighet. Om beslutanderitten tillkommer myndighet, torde det
dock fa anses vara olimpligt med forhandlingar mellan tjinstemannafére-
ning och av Konungen utsedda ombud, direst icke forhandlingar tidigare
forts mellan tjinstemdnnen och myndigheten. Det torde vidare knappast
vara lampligt att i férevarande ordning féra forhandlingar betraffande tolk-
ningsfragor eller vad som kan hinforas under benimningen tekniska fragor.
Négra sirskilda bestammelser, som i nu nimnda avseenden inskrinka moj-
ligheten till férhandlingar, erfordras dock icke. Detta sammanhinger med
att tjinsteminnen icke skulle tillerkéinnas en ovillkorlig ratt till forhandlin-
gar med ombud, som av Konungen utses. Sadana forhandlingar skulle av
sjialvfallna orsaker uteslutande vara beroende pa Konungens provning av
lampligheten i varje sirskilt fall. Aven av denna anledning torde nigra oli-
genheter av forslaget icke behodva befaras. Emellertid fylla dessa férhand-
lingar en viktig uppgift i utredande och klarliggande syfte. Det ar darfor
onskvirt, att dylika forhandlingar komma till stdnd i de fall, di tjinstemin-
nen kunna anfora fullgoda skil for en framstillning diarom.

Da nigon ovillkorlig ritt icke foreskrives till nu avsedda forhandlingar, er-
fordras icke heller sirskilda foreskrifter om vissa kvalifikationer hos de tjin-
stemannaorganisationer, som skola fa deltaga i férhandlingarna. Det maiste
emellertid forutsittas, att endast riksorganisationer och de for tjainstemin-
nen i verklig mening representativa foreningarna fa deltaga i dessa férhand-
lingar. Givetvis bora tjinsteméinnen sjilva f4 utse sina representanter vid
forhandlingarna.

Konungen har att fritt bedéma, huru méanga och vilka ombud som frian
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statens sida skola utses for deltagande i forhandlingar angiende viss
fraga.

Ett sporsmal dterstar att berora i forevarande sammanhang., Detta géller,
huruvida den eller de myndigheter, vilkas tjinsteméin viss fraga beror, skola
vara representerade vid forhandlingar mellan tjinstemannaférening och av
Konungen utsedda ombud. Det torde knappast vara maojligt att 1amna ett all-
méngiltigt svar 4 detta sporsmdal. Sjidlvfallet ar, att Konungen kan férordna
hirom i samband med utseendet av statens ombud. Dessa ombud torde dven
béra éiga befogenhet att hos myndigheten anhdilla, att denna ville 1ata repre-
sentera sig vid forhandlingarna. Detta torde vara sarskilt lampligt i de fall,
di forhandlingar betriffande samma friga tidigare forts mellan myndighe-
ten och tjansteméinnen.

Betriaffande formen fér och arbetsséttet vid dessa forhandlingar férordnar
Konungen. Likaledes torde Konungen boéra forordna ett av statens ombud
att vara ordférande vid féorhandlingarna, varjimte sirskild sekreterare bor
utses att fora protokoll. I 6vrigt torde forhandlingarna komma att gestalta
sig pa olika siitt beroende p4 om de avse utredning av viss friaga eller om
de dga rum sisom en form for bringande av viss fraga under Konungens
provning.

Forhallandet mellan forhandlingsordningen och lone-
namnderna m. fl. institutioner.

De sakkunniga overgd nu till att diskutera frigan om den inverkan, som
en lagfiastad forhandlingsordning kan komma att f4 pi lonendmnderna och
statens bostadsnimnd samt de vid vissa verk inférda tjinstgoringsnimnderna
och férordsfullméktige. En nirmare redogorelse for dessa institutioner har
lamnats 4 sid. 41 ff.

Vissa av de nu berorda nimnderna voro upprittade redan fore tidpunkten
for avgivandet av socialstyrelsens betinkande om férhandlingsordning. Be-
traffande forhallandet mellan nidmnderna och forhandlingsordningen yttrade
socialstyrelsen emellertid ej annat #n att styrelsen ansége, att det kunde be-
finnas Andamalsenligt att 4t ndgon dylik institution, exempelvis kommunika-
tionsverkens lonenimnd, giva i uppdrag att fungera sisom forhandlings-
nimnd inom visst forvaltningsomrade, dir institutionen i friga genom sin
verksamhet forvirvat sarskild sakkdnnedom.

I en del av de Over socialstyrelsens betinkande avgivna yttrandena, bl. a.
i jairnvagsstyrelsens och riksrikenskapsverkets yttranden, anfordes, att redan
genom tillkomsten av lénenimnderna vore for de frigor, som lige inom
nimndernas verksamhetsomraden, tillgodosett vad man ville vinna genom en
forhandlingsordning. Generalpoststyrelsen framhéll i sitt yttrande 6nskvird-
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heten av att vid utfirdandet av bestimmelser réorande forhandlingsforfaran-
det atgirder vidtoges for att undvika dubbelbehandling av sidana fragor,
vilka redan bereddes eller handlades av nidmnder, i vilka personalen vore
representerad.

I det av kommunikationsverkens och allminna civilforvaltningens lone-
nimnder gemensamt avgivna yttrandet anfordes, att det instruktionsenliga
omradet for lonenimndernas verksamhet till stor del omfattade frigor av
liknande slag med dem, som skulle regleras genom en férhandlingsordning.
Namnderna yttrade vidare, att inforandet vid sidan av dem utav ett sirskilt
forhandlingsinstitut i vissa fall skulle leda till en foga péakallad eller limplig
dubbelbehandling av likartade drenden, varmed skulle félja risken for oreda
i forvaltningen och utsikten till att mot varandra stridande beslut komme
till stdnd i &renden, som bort behandlas enhetligt. Nimnderna féreslogo, att
deras och det ifragasatta forhandlingsorganets stillning och verksamhets-
omraden skulle goras till foremal for en allsidig utredning for vinnande av
klarhet, huruvida den ena eller andra institutionen kunde befinnas obehovlig
eller, diarest de funnes bora sti vid sidan av varandra, huru férekommande
arbetsuppgifter skulle fordelas dem emellan.

Det torde vara uppenbart, att verksamhetsomridena fér den av de sak-
kunniga féreslagna forhandlingsordningen och Ionendmnderna delvis sam-
manfalla. Sadsom nimndernas arbete under den forflutna tiden gestaltat sig,
torde detta emellertid huvudsakligen kunna siigas berdra en annan sida av
16nefragorna &n som i allminhet skulle bliva foremal fér férhandlingar en-
ligt den foreslagna ordningen. Nimnderna hava nimligen utbildat sig till
att bliva sakkunniga institutioner, vilka i 16netekniska fragor verka som ut-
redande och radgivande organ &t Kungl. Maj:t. Med hinsyn hértill lirer
utrymme forefinnas for lonendmnderna vid sidan av férhandlingsordningen.
Genomférandet av de sakkunnigas forslag skulle troligen icke for 16nenimn-
derna innebéra ndgon annan forindring #n att nimndernas tekniska upp-
gift bleve mera betonad. I varje fall torde det fa anses vara limpligt att av-
vakta foérhandlingsordningens utveckling, innan nagon #ndring genomféres
betriffande lonendmndernas kompetensomriden eller arbetsuppgifter.

Det maste vid foérevarande frigas bedomande observeras, att férhallandet
mellan férhandlingsordningen och lénenimnderna kommer att stiilla sig an-
norlunda enligt de sakkunnigas én enligt socialstyrelsens forslag. Den vik-
tigaste punkten i socialstyrelsens férslag till forhandling utgjordes av ett cen-
tralt férhandlingsorgan, som skulle séka frambringa enighet mellan parterna
och i annat fall avgiva rekommendationer till l6sande av uppkomna tviste-
frdgor. Vid sadant férhallande kunde givetvis situationer uppkomma, som
kunde rubba lénenfimndernas stillning. Enligt de sakkunnigas férslag kom-
mer emellertid nagon central férhandlingsnimnd icke att upprittas. Sisom
tidigare framhallits, innebér férslaget i sjilva verket en kodifiering av en
redan nu pé sina hall tillimpad ordning. Representanter for 16nenimnderna
hava vid 6verliggningar med de sakkunniga betygat, att de mellan myndig-
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heter och tjanstemin hittills forda féorhandlingarna icke vallat nigra oldgen-
heter i lIonenimndernas arbete.

Med héansyn till vad nu anforts anse de sakkunniga det icke vara erforder-
ligt att, sasom lonendmnderna i yttrandet Over socialstyrelsens betinkande
foreslagit, vidtaga en sirskild utredning till nirmare belysande av fragan om
forhallandet mellan férhandlingsordningen och lonenimnderna.

Vad statens bostadsndmnd betraffar, vilja de sakkunniga erinra om att
denna nidmnd ar tillerkdnd ritt att fatta bindande beslut i frdgor om erséatt-
ning for upplatandet av tjanstebostider. Nagon anledning att i samband med
forhandlingsordningens genomforande foresla ndgon #dndring i bostadsnamn-
dens arbetsuppgifter synes icke foreligga. Den enda forindring, som man
kan ha anledning att férvinta for bostadsnimnden, 4r en minskning i an-
talet drenden pa grund av att forhandlingar om hyresbelopp kunna komma
att forega myndigheternas beslut dirom, varvid olika anledningar till miss-
forstand pé ett tidigare stadium kunna bliva undanréjda.

Aven efter genomférandet av en foérhandlingsordning synes mojligheten
till féorhandlingar infor bostadsnimnden bora bibehallas.

De vid vissa verk for behandling av arbetstidssporsmal inrittade tjinstgo-
ringsndmnderna synas hava anlitats i mycket olika omfattning. Den vid sta-
tens jirnvagar inridttade tjanstgoringsnimnden torde sdlunda Aarligen sam-
mantrida omkring 100 dagar, medan motsvarande nimnd vid telegrafsty-
relsen over huvud taget icke sammankallats. Goda omdémen hava givits om
tjinstgoringsnimndernas arbete. Genom dessa nimnder har personalen upp
till i allménhet 12:e 16negraden fatt en faktisk férhandlingsritt, som utévas
1 fasta former.

Tjanstgoringsndmndens arbetsuppgifter firo i stor utstrickning av fortlo-
pande natur. De besti sidlunda bl. a. av att granska upprittade forslag till
turlistor for personalen. Nimndernas uppgifter synas darfor ej ratt vil kun-
na lésas genom den nu foreslagna forhandlingsordningen, varfor de i ofér-
dndrat skick torde bora fa fortsitta sin verksamhet.

Vad slutligen angar de vid statens jirnviigar och postverket inrittade for-
ordsfullmdktige, berora deras arbetsuppgifter i utpriglad grad enskilda tjin-
steméns forhallanden. Fullmiktige skola nimligen avgiva yttranden vid
fradgor om enskild tjinstemans befordran, uttagning till utbildningskurs eller
forflyttning till annan ort m. m. Dessa frigor falla helt utanfér den lagfista-
de foérhandlingsordningens verksamhetsomrade.

De sakkunniga vilja sammanfattningsvis anféra féljande. Det till de sak-
kunniga givna uppdraget avser skapandet av en vig for 6verliggningar mel-
lan myndigheter och tjéinstemin. Det torde vara svart att i férvig pa ett
exakt sitt kunna séga, vilken inverkan férhandlingsordningen kan komma
att f4 pd de nu berérda nidmndernas arbetsuppgifter. Det lirer vara limp-
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ligast att lata utvecklingen visa, i vad man nimnderna f4 sina arbetsuppgif-
ter forminskade eller fordndrade genom forhandlingsordningen. I varje fall
foreligger ingen fara for konflikter mellan nidmnderna och en férhandlings-
ordning sadan som de sakkunniga foresld. Den enda oligenheten torde vara,
att i vissa fall en dubbelbehandling kan tidnkas dga rum av l6nesporsmal.

Speciell motivering.

De bestammelser, som reglera statstjinsteminnens avloningsvillkor, ritt
till semester, sjukledighet o. dyl., iro meddelade i administrativ vig. Med
hinsyn hértill och till karaktiren av den foreslagna forhandlingsordningen
synes nagot hinder icke foreligga mot utfirdande i administrativ vig av
erforderliga bestimmelser dven i nu forevarande avseende. Forfattningen
torde darfor kunna utfardas i form av en kungorelse, och detta d4ven om riks-
dagen anses bora horas i drendet.

5

I denna paragraf uttalas den allmidnna principen, att statens tjinstemin
aga ritt att betraffande dem beroérande fragor forhandla med vederborande
myndighet. Med myndighet jamstélles styrelse for sidan statlig institution,
som icke kan betecknas sdsom myndighet. Detta har i paragrafen angivits
genom att ordet »styrelse» satts inom parentes invid ordet »myndighet».
Da i efterfoljande paragrafer myndighet nimnes, avses dirmed jamvil sty-
relse for statlig institution.

Tjanstemannaforening dger icke ovillkorlig ritt att erhilla forhandlingar
med ombud, som av Konungen utses. Detta har emellertid icke utsagts i
paragrafen, da den diri medgivna forhandlingsriitten endast avser myndig-
het och Konungen rent sprakligt icke kan betecknas som en myndighet.

Det har icke synts erforderligt att i denna férfattning giva nigon nirmare
definition a begreppet tjinsteman. SAsom i annat sammanhang anforts
(sid. 84), utgd de sakkunniga emellertid frin att avgrinsningen gentemot de
i statens tjanst anstidllda arbetarna skall ske i enlighet med de i 25 kap.
strafflagen givna bestimmelserna. Som tjinsteman enligt férevarande for-
fattning skall alltsd riknas den arbetstagare i statens tjinst, som ir under-
kastad dmbetsmannaansvar. Ingen skillnad gores hirvidlag mellan civila
och militira befattningshavare eller mellan befattningshavare med kontrakts-
anstillning och 6vriga tjanstemaén.

Enligt de sakkunnigas mening maste det anses vara lampligt, att det i en
forfattning om forhandlingsritt for statens tjinstemin uttryckligen angives,
att darigenom icke sker nigon dndring i den beslutanderitt, som eljest till-
kommer statsmakterna eller de sirskilda myndigheterna. En siddan bestim-
melse torde klargora arten av den forhandlingsratt, som genom férfattningen
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tillerkdnnes tjansteminnen. Man torde i detta sammanhang kunna bortse
frin den tidsbestimda inskrinkning i myndighets beslutanderitt, som for-
anledes av bestimmelserna i 9 §.

2:8.

I paragrafen meddelas bestimmelser om de parter, mellan vilka de i fo6r-
fattningen reglerade féorhandlingarna ma féras. En erinran har jimvil gjorts
om att forhandlingar kunna tinkas fdga rum mellan tjinstemannaférening
och ombud, som av Konungen utses.

Betriffande ritten for en myndighets underlydande organ att sjialvstin-
digt fora forhandlingar bora, sisom tidigare angivits, bestimmelser meddelas
i instruktionen for verket.

" Det torde icke vara erforderligt att i forfattningen uttryckligen angiva,
att vardera parten sjilvstindigt dger utse sina representanter vid férhand-
lingar.

3 8.

De frigor, om vilka forhandlingar skola kunna féras, angivas i denna pa-
ragraf. De hava beskrivits si allmint som maojligt.

Sasom tidigare anforts forutsidttas vissa inskrinkningar kunna ske med
hinsyn till arten av frigorna, i vad det géller riatten fér underlydande organ
till en myndighet att sjalvstindigt fora forhandlingar. Dérest saddan in-
skriankning gores, bora bestimmelser hirom intagas i myndighetens instruk-
tion. Att i denna paragraf intaga en erinran om att dylik inskrinkning kan
tiankas forekomma har icke ansetts vara erforderligt, d4 ju tjinstemanna-
forening i allt fall 4ger ratt att férhandla med myndigheten sjilv om sadana
fragor, som icke méa upptagas vid forhandlingar med myndighetens under-
lydande organ.

4 8.

Myndighet ar enligt bestimmelsen i forsta stycket av denna paragraf skyl-
dig att bereda tjanstemannaforening tillfille att taga kdnnedom om forelig-
gande utkast till Andrade tjinstevillkor, dia fragan ar av storre betydelse. Av
bestaimmelsens formulering, jimford med stadgandet i paragrafens andra
stycke, lirer framgd, att myndighet icke dger avgiva forslag om eller fast-
stilla dndrade tjanstevillkor, férrin tjinstemannaférening efter erhéllen kén-
nedom om forslaget haft skilig tid att pakalla férhandling i frigan. Komma
forhandlingar till stind, 4r myndigheten vidare skyldig att iakttaga vad som
stadgas i 9 §, innan forslaget avgives eller villkoren faststillas.

Nagra siirskilda foreskrifter hava icke meddelats angdende det sitt, varpa
myndighet skall underritta tjanstemannaférening om att fraga foreligger om
andring i tjanstevillkoren. Det stadgas endast, att underrittelsen skall lam-
nas pa lampligt sidtt. Sasom exempel torde kunna nidmnas skriftligt med-
delande eller telefonpiringning till den som #Ager foretrida foreningen, an-
slag & bestiimd plats i verkets lokaler etc. Formen for delgivningen ar alltsa
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likgiltig; vad som &r viktigt 4r endast, att underrittelsen verkligen kommer

- till vederborandes kinnedom.

5 8.

Skyldigheten fér myndighet att bereda tjinstemannaforening tillfalle att
taga del av ett utarbetat forslag till dndrade tjénstevillkor giller enligt be-
stimmelserna i denna paragraf endast gentemot sddan forening, som pa fore-
skrivet sitt for myndigheten anmalt, att foreningen Onskar begagna sig av
den lagfistade forhandlingsritien. Sisom tidigare anférts, 4r anmélningen
icke att betrakta som nigon form av registrering. Myndigheten ifiger alltsi
endast att ur formella synpunkter granska, att de i paragrafen omnimnda
uppgifterna finnas fogade vid anméilningen. i

IFérhandlingsritt tillkommer enligt forslaget sivil en primérforening av
tjinstemédn som en huvudsammanslutning, vilken bildats av ett flertal pri-
marforeningar. Anmaélan enligt forevarande paragraf kan darfér goras av
bada de nu ndmnda slagen av foreningar. Diremot torde anmélan icke bora
goras av en forenings avdelningar, vare sig dessa dro avgransade lokalt eller
med hinsyn till medlemmarnas tjinstestidllning. I stillet torde det vara
lampligt, att foreningen vid sin anmélan fogar en forteckning 6ver avdelnin-
garna och dessas adresser. Vid siddant forhallande kan ett underlydande
organ till myndigheten, om si befinnes lampligt, korrespondera direkt med
vederborande avdelning av féreningen.

Den foreskrivna skyldigheten for foérening att anmila uppkomna fériand-
ringar betridffande foreningens verksamhetsomride, styrelse eller medlems-
antal dr att betrakta som ett rent ordningsstadgande. Nagon pafoljd har
darfor icke knutits till bestimmelsens iakttagande.

6 §.
Den muntliga férhandlingen ér att betrakta sisom forhandlingsrittens vi-

sentligaste innehdll. Vare sig skrivelser viixlats mellan parterna eller ej, fore-
ligger alltid ritt att pakalla muntliga férhandlingar.

118:

Sjéalvfallet 4r, att forhandlingar icke bora dragas ut lingre pa tiden an
oundgéingligt 4r. I denna paragraf foreskrives diarfor skyldighet for parter-
na att utan oskiligt drojsméal besvara varje skrivelse i drendet. En svars-
skrivelse bor icke endast innehélla ett formellt erkinnande av ingangen skri-
velse utan déiri béra om mdajligt skilen for intagen stindpunkt utvecklas.
Detta behover dock icke ske, direst i svarsskrivelsen muntlig forhandling
pakallas. Vid siddana férhandlingar gives nimligen alltid mdjlighet att an-
fora ndrmare motivering for en stindpunkt.

Till forhindrande av att en tjinstemannaforening skulle lata férhandlingar
oskiligt draga ut pa tiden dven efter det bida parternas stindpunkt blivit
till fullo utvecklad och klarlagd har myndighet tillagts ritt att, dd myndig-
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heten sa provar skiligt, forklara skriftlig forhandling avslutad. De sakkun-
niga utgd emellertid fran att féorhandlingar icke komma att forklaras avslu-
tade, forran den darvid berorda fragan blivit i erforderlig utstriackning klar-
lagd. Av 6 § framgar, att tjinstemannaférening, dven efter det myndighet
forklarat skriftliga forhandlingar avslutade, dger pakalla muntliga forhand-
lingar.

8 §.

Ur olika synpunkter torde det vara lidmpligt, att myndighet tillerkinnes
ritt att bestimma tid och plats for muntlig férhandling och att utse ord-
forande och sekreterare. Det forutsattes emellertid, att en av myndighetens
representanter i allminhet utses till ordférande, liksom dven att en tjénste-
man hos myndigheten utses till sekreterare. Om myndighet sa provar ski-
ligt, bor dock en utomstiende person kunna tillkallas sasom ordforande eller
sekreterare. I dylika fall torde samrad forst bora dga rum mellan myndig-
heten och tjinstemannaféreningen.

DA protokollet ar avsett att biliggas akten vid drendets vidareforande till
annan myndighet eller till Konungen, bor protokollet utvisa framlagda for-
slag och avgivna forklaringar jimte darfor anforda skdl. Det kan diaremot
icke anses nodvandigt, att ett fullstindigt diskussionsprotokoll upprittas.

Protokoll skall utgivas avgiftsfritt. D& hir icke dr fraga om myndighets
egen expedition, synes bestimmelsen om protokollets avgiftsfrihet icke be-
hova foranleda nagon #dndring i gillande forfattningar angdende stimpel-
avgiften eller angdende expeditionslosen.

Det har icke ansetts nodvindigt att i paragrafen sarskilt angiva, att den
av myndigheten utsedde ordforanden #ger forklara de muntliga forhand-
lingarna avslutade, da han finner den friga, varom forhandlingarna foras,
vara allsidigt belyst.

9 §.

For att det med forhandlingar avsedda syftemadlet skall ernds, bor myn-
dighet icke #ga till slutlig behandling upptaga friga, som varit foremal for
forhandlingar, forrian dessa avslutats och myndigheten kunnat taga del av
vad som dirvid forekommit. For att bereda tjanstemannaférening tillfille
att efter avslutade skriftliga forhandlingar pdkalla muntliga sddana har en
tidsfrist av en vecka foreskrivits, inom vilken myndigheten icke ma till slut-
lig handliggning upptaga drendet. Sjilvfallet &r emellertid, att myndigheten
maste dga ritt att, dar forhallandena sa pakalla, utfirda provisoriska bestim-
melser i drendet att gilla, tills slutligt beslut meddelas.

10 §.

Till sikerstillande av att vad vid forhandlingar i viss friga forekommit
skall vara tillgingligt fér annan myndighet eller for Konungen, dérest dren-
det vidarefores, har i denna paragraf intagits en foreskrift om att férd skrift-
vaxling samt protokoll frin muntlig forhandling skall bildggas akten.
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11 8.

 Ehuru tjinstemannaférening icke tillerkéints en ovillkorlig ritt till for-
" handlingar med ombud, som av Konungen utses, synes det dock vara ldmp-
ligt, att i forfattningen intages en erinran om att sidana foérhandlingar éro
avsedda att kunna foras. Framstillning om forhandlingar av ifrdgavarande
slag bor kunna goras av sivil myndighet som tjinstemannaférening.
Det har icke ansetts erforderligt att i forfattningen intaga nagra bestim-
melser angdende siittet eller formen fér nu avsedda férhandlingar. Dérom
lirer Konungen forordna i varje sarskilt fall.

12 §.

Ehuru méhinda icke av behovet pakallat, har det likvial synts limpligt
att i forfattningen intaga en féreskrift om att genom forhandlingsordningens
inférande nagon Andring icke sker i tjinsteméinnens ritt att genom anfoéran-
de av besvir, ingivande av framstéillningar eller anhingiggérande av ritte-
gang tillvarataga sina intressen i friga om tjénstevillkoren.

13 §.

Betriffande kostnaderna for forhandlingar synes det vara lampligast att
stadga, att vardera parten bestrider sina utgifter. Erfordras undantagsvis,
att sarskild lokal forhyres for forhandlingarna, synes kostnaden hirfor bora
delas mellan parterna. Har, sisom i allminhet torde komma att ske, till
sekreterare vid sammantride forordnats en hos vederborande myndighet an-
stalld tjainsteman, bor i forhandlingarna deltagande forening ej belastas med
nagra kostnader hirfor. Jamvil kostnaderna fér protokollets avfattande och
utskrivande torde i dylikt fall bora stanna a statsverket. Har diremot utom
verket stiende person foérordnats till ordférande eller sekreterare, bora de
hiarav foranledda utgifterna delas mellan parterna.

Det ligger i sakens natur, att tjinsteman icke bor forvigras ledighet for
deltagande i forhandlingar. Han mdste emellertid déarvid i enlighet med gil-
lande bestimmelser vidkinnas avdrag & lonen.

14 §. :

Av vad tidigare anférts framgir, att vissa inskrinkningar i férhandlings-
ritten torde bliva erforderliga med hinsyn till den militira personalen. En
erinran dirom har intagits i denna paragraf.

Det torde icke vara nodvindigt att i forfattningen sirskilt angiva, att vissa
kompletterande bestimmelser angdende foérhandlingsordningens tillimpning
vid de skilda myndigheterna kunna vara erforderliga. Dylika foreskrifter tor-
de limpligen kunna intagas i myndigheternas instruktioner.
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Bilaga A.

Socialstyrelsens forslag ar 1920 till lag angiende forhand-
ling mellan staten och dess tjinstemiin.

18.
Denna lag #ger, dir Konungen ej annorlunda férordnat, pa sitt nedan angives

tillimpning & forhallandet mellan staten sisom arbetsgivare och dess civila tjénste-
man.

2 §.
Uppstér inom nigon grupp av tjinstemin énskan om nya eller indrade anstill-
nings-, arbets- eller avloningsvillkor fér gruppen, méi sidan onskan skriftligen
framstillas hos den myndighet, som fger att faststilla dylika villkor, och &ligger

det direfter denna myndighet att inom skillig tid & framstillningen limna skrift-
ligt svar.

3 §.

Har inom myndighet vickts eller eljest i annat fall, in i 2 § avses, upptagits
friga om faststillande av nya eller #ndrade anstéillnings- eller avloningsvillkor
eller av sidana arbetsvillkor, vilkas faststillande icke ar att hinféra till arbetets
tekniska anordnande, och #r den ifrigasatta itgirden av mer principiell eller eljest
storre betydelse for myndighetens egna eller underlydande tjéinstemin eller nigon
betydande grupp av sidana tjinstemiin, mi fragan icke slutbehandlas av myndig-
heten, utan att de tjinstemin, som skulle direkt beréras av villkoren, genom anslag
pa arbetsplatsen eller genom meddelande till tjinsteminnens sammanslutningar
eller pa annat lampligt sétt beretts tillfille att taga kinnedom om villkoren och att
betriffande dem inom viss skilig tid framstélla erinringar. Hava erinringar fram-
stillts inom den utsatta tiden, aligger det myndigheten att inom skilig tid dér-
efter 4 erinringarna limna skriftligt svar.

4 §.

For fullgérande av de uppgifter, varom i det féljande stadgas, skall finnas en
sirskild forhandlingsnimnd foér statens verk, bestiende av ordférande och tva
andra ledamoter, vilka samtliga férordnas av Konungen.

Konungen idger forordna, att vad i denna lag éir stadgat roérande forhandlings-
nimnden skall inom visst verksamhetsomréde i storre eller mindre utstrickning
dga tillimpning i avseende a visst annat statens organ.

5 §.

Har i fraga om nya eller dndrade anstillnings-, arbets- eller avloningsvillkor,
som varit foremal for behandling, varom i 2 eller 3 § stadgas, svar avgivits av myn-
digheten, md sammanslutning eller sammansluiningar, omfattande minst femtio
tjinstemin, som skulle direkt beréras av de ifrigasatta villkoren, eller ock mot-
svarande antal sidana tjinstemin sjilva inom fjorton dagar efter svarets motta-
gande hos férhandlingsnimnden pékalla férhandling i frigan infér nimnden.

6 S
Yppas mellan myndighet och dess egna eller underlydande tjinstemin tvist ro-
rande tillimpningen av anstillnings-, arbets- eller avléningsvillkor, mi av myndig-
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heten eller ock, pa sidtt i 5 § angives, frian tjinsteminnens sida hos férhandlings-
namnden pakallas forhandling i fragan inféor nimnden.

7 8.

Har férhandling infor foérhandlingsndmnden pakallats fran sivdl myndighetens
som tjinsteménnens sida eller finner forhandlingsnidmnden, dir sddan forhandling
pakallas allenast frin den ena sidan, sidrskilda skil tala diarfér, ma nidmnden, dven
om eljest féreskrivna betingelser icke dro fér handen, till forhandling upptaga friaga
om nya eller dndrade anstillnings-, arbets- eller avloningsvillkor eller om tillimp-
ningen av géllande sidant villkor. Namnden mi dock icke till forhandling upptaga
fraga, som ror allenast viss eller vissa personer.

8 §.

Framstillningar om férhandling i andra fall, &n dir sidan medgives genom be-
staimmelse i 5, 6 eller 7 §, skola avvisas av férhandlingsnimnden; figande nimn-
den dirjimte avvisa eller vigra taga vidare befattning med friga, som icke for
nigondera parten kan anses vara av avsevird betydelse eller i vilken forhandling
infér nimnden med hiinsyn till tidigare eller i annan ordning upptagen behand-
ling av frigan eller annat férhdllande finnes obehovlig eller icke kunna forvintas
frimja fragans 16sning.

Finnes fraga, vari férhandling pakallats, med héinsyn till sin omfattning eller
annat forhallande bora behandlas pi annat sitt, in i denna lag foreskrives, dger
namnden att dirom gora framstidllning hos Konungen.

9 §.

Nir forhandlingsnimnden fitt mottaga framstillning om foérhandling och fun-
nit sig bora upptaga sidan, har nimnden att, efter tagen kinnedom om den till
forhandling hiinskjutna frigan, triida i forbindelse sivil med vederbdérande myn-
dighet som, med anlitande av befintlign sammanslutningar eller sirskilt utsedda
delegerade eller pa det sitt nimnden eljest i varje fall finner limpligast, med de
tjinstemin, som direkt berdras av frigan, samt soka dvégabringa enighet mellan
parterna. Framstilles frin bida sidor énskan om muntlig férhandling eller fin-
nes sidan eljest pakallad, har nimnden att foranstalta dirom. Muntlig forhand-
ling figer rum infér nimnden, eller, dir nimnden for sirskilt tillfille s& besluter,
infér nagon dess ledamot.

Niir enighet vunnits eller nimnden eljest finner sig sakna skil att lingre fort-
siitta férhandlingen, har nimnden att pi limpligt sitt till parterna limma skrift-
lig redogorelse for vad i huvudsak forekommit under férhandlingen.

Avslutas rérande anstillnings-, arbets- eller avldningsvillkor, som det ej tillkom-
mer riksdagen att faststilla, forhandling, utan att enighet uppndtts, och ar ej
mindre frigan av vikt &n fAven meningsskiljaktigheten betydande, fger namnden
att, i stillet for att limna nyss omférmilda redogdrelse till parterna, med anmilan
om férhandlingens utging till Konungen dverlimna sidan redogdrelse i drendet samt
dirom underriitta parterna. PA Konungen ankommer sedermera att meddela be-
slut i fragan eller forordna om dess vidare handliggning.

10 §.

Forhandlingsnimnden #ger att vid Aventyr, att forhandlingen &ndock avslutas,
utsitta viss tid, inom vilken part har att inkomma med yttrande eller fullgéra
annan Atgird av betydelse for dess talan. Nimnden ma #ven, dir si finnes léin}p-
ligt, anmoda parterna att soka samfillt forbereda viss frigas vidare handliggning
infér ndmnden.
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Nimnden #ger att, dir si finnes erforderligt, pikalla bitride ej mindre av sta-
tens tjdnstemin dn dven av andra sakkunniga.

11 §.
Foérhandlingsndmndens redogdrelser #dvensom andra skriftliga handlingar, som
i eller for tillimpningen av denna lag avlitas av statens myndigheter, utgivas av-
giftsfritt.
Kostnader for parts representerande infér forhandlingsnimnden eller eljest for
utférande av dess talan med tillimpning av denna lag bestridas av parten.

12 §.

Betriaffande anstillnings-, arbets- eller avloningsvillkor, vilka det ankommer pa
Konungen eller riksdagen att faststiilla, skall i fall, som avses i 2 eller 3 §, dven-
som i friga om annan forhandling, varom stadgas i denna lag, si anses, som om
vederborande nédrmast underordnade myndighet, skulle fdga att faststélla villkoren.

13 §.

Nya eller @ndrade anstillnings-, arbets- eller avléningsvillkor, som enligt denna
lag gjorts till foremal for forhandling, mé icke faststiillas, si linge férhandlingen
fortgér; ej heller mé direfter sidana villkor faststillas i fall, som avses i 2 eller
3 §, forr dn fjorton dagar forflutit, efter det foreskrivet svar avgivits av myndig-
heten, eller, i fall dir forhandling 4gt rum infér férhandlingsnimnden, forr in
nimnden limnat foreskriven redogorelse for férhandlingen.

Utan hinder av vad hir idr stadgat mi vederborande myndighet, dir sa finnes av
behovet pakallat, foreskriva, att anstéllnings-, arbets- eller avloéningsvillkor skall
tillimpas tillsvidare, intill dess, med iakttagande av vad i nistféregiende stycke
sigs, villkor uti ifrigavarande avseende kan bliva faststillt.

14§

Genom denna lag gores icke dndring i vad eljest kan gilla betriffande ritt for
statens tjinstemin att tillvarataga sina intressen i friga om anstillnings-, arbets-
eller avloningsvillkor.

15 §.

Nirmare foreskrifter, som kunna erfordras for tillimpningen av denna lag, ma
meddelas av Konungen.

|
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Bilaga B.

Redogirelse for yttrandena dver socialstyrelsens forslag
ar 1920 till lag angiende forhandling mellan staten och dess
tjinsteman.

Den efterféljande redogorelsen for yttrandena &ver socialstyrelsens forslag till
forhandlingsordning for statstjinstemiinnen har gjorts ganska knapphéndig. Salun-
da hava yttranden av sidana myndigheter, som icke hava storre personalstater, starkt
beskurits eller helt uteslutits, i den man déri anférda synpunkter Overensstimma
med vad som uttalats i ovriga hér atergivna yttranden.

Myndigheternas yttranden.

Av de myndigheter, som avgivo yttranden Over socialstyrelsens forslag, forkla-
rade sig foljande tillstyrka eller i vart fall ej vilja motsitta sig inférandet av en
forhandlingsordning for statstjinstemén enligt de huvudlinjer, som uppdragits i
socialstyrelsens betinkande, nimligen patent- och registreringsverket, marinférvalt-
ningen samt linsstyrelserna i Stockholms, Kalmar, Kristianstads, Hallands, Alvs-
borgs och Visternorrlands lin.

Ett flertal myndigheter intogo en medlande stindpunkt, anfingen si tillvida att
de ansldto sig till den av byricheferna Bergsten och Jirte vid socialstyrelsens be-
tinkande fogade reservationen, i allminhet under uttalande av att det O6nskade re-
sultatet kunde ernis redan genom inférande av bestimmelser i de sirskilda myn-
digheternas instruktioner, eller sd att de tillstyrkte vidtagandet av positiva atgar-
der, dock utan tillskapande av en sirskild férhandlingsndmnd. Till den forsta grup-
pen kunna foljande myndigheter hénforas, ndmligen medicinalstyrelsen, byggnads-
styrelsen, generaltullstyrelsen, skoldverstyrelsen samt lénsstyrelserna i Séderman-
lands, Kronobergs, Orebro, Kopparbergs, Givleborgs och Norrbottens lidn. Till den
andra gruppen hava hinforts riksforsdkringsanstalten, pensionsstyrelsen, statskon-
toret, generalpoststyrelsen, telegrafstyrelsen, jarnvigsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen
och lotsstyrelsen. I samma riktning som sistniimnda myndigheter uttalade sig kom-
munikationsverkens 16nenimnd och allmiinna civilférvaltningens 16nenfimnd.

Féljande myndigheter avstyrkte av principiella skil inférandet av en forhandlings-
ordning for statstjinstemin, niimligen fingvardsstyrelsen, arméforvaltningen, vig-
och vattenbyggnadsstyrelsen, dominstyrelsen, lantbruksstyrelsen, lantmaéteristyrel-
sen, kommerskollegium, riksrikenskapsverket, Gverstithllarimbetet samt linssty-
relserna i Uppsala, Ostergdtlands, Jonkopings, Gotlands, Blekinge, Malmdhus, Gote-
borgs och Bohus, Skaraborgs, Viarmlands, Vistmanlands, Jimtlands och Vister-
bottens lén.

1. I princip tillstyrkande yttranden.

Av utlitandena fran de myndigheter, som i princip uttalade sig for genomférande
av det utav socialstyrelsen framlagda forslaget till féorhandlingsordning for stats-
tjinstem#n, ehuru med storre eller mindre modifikationer, ma hér Atergivas fol-
jande. 3
; Patent- och registreringsverket uttalade, att det vore till skada for en sund och
ansvarsmedveten ledning av ett #mbetsverk, om personalen tillerkindes medbestim-
manderiitt vid besluts fattande. Da forslaget icke upptoge nigon sidan ritt, ansig
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sig dmbetsverket, om &n de med forslaget dsyftade férmanerna foér personalen syn-j

tes dven utan ndgon sirskild lagstiftning kunna i huvudsak vinnas, sakna tillrick-

lig anledning avstyrka forslaget i vidare mén &n att frigor rorande arbetets tek-

niska anordnande borde undantagas frin férhandling i de former, forslaget angéve.

Direst en forhandlingsnimnd skulle komma till stind, borde nigot nytt dmbets-

verk for dndamadlet icke inriittas, utan de befintliga 16nenimnderna borde givas i

uppdrag att fungera sidsom forhandlingsnédmnder, var och en inom sitt férvaltnings-
omrade.

Fyra ledaméter anmilde avvikande mening och forklarade, att de ansloto sig till
den av byrichefen Bergsten vid socialstyrelsens betinkande fogade reservationen.

Ldénsstyrelsen i Stockholms lin: Forslaget torde knappast hava nigon avsevird
betydelse for forbindelserna mellan linsstyrelsen och de under densamma lydande
tjinstemidnnen. De i forslaget givna foreskrifterna om riitt for tjinstemin att till
overordnad myndighet skriftligen framstéilla onskemél i avseende & anstillnings-,
arbets- eller avloningsvillkor samt att 4 framstillningen erhélla skriftligt svar give
icke anledning till erinran. En reglering i lagform av forhandlingar mellan stats-
myndighet och stérre tjinstemannagrupper méste vara férenad med vissa vansklig-
heter. Detta framtridde sirskilt i bestimmelserna om férhandlingsnimnden. Om
linsstyrelsen dock icke ville motsitta sig ett férs6k med sidan férhandlingsordning,
som forslaget innebure, si maéaste dirfor uppstéllas den ovillkorliga forutsittning,
att principen om statsmaktens rétt att ensam besluta i de frigor, férhandlingen ror-
de, oavkortad uppritthélles. Ur denna synpunkt forefolle formuleringen av 9 § i
lagforslaget — att »séka avégabringa enighet mellan parterna» — féga lycklig, da
densamma kunde vara fgnad att framkalla den missuppfattning, att bestimmande-
ritten skulle vara delad mellan vederbérande verk och dess tjanstemin. Over hu-
vud taget borde beteckningen »parter» efter ldnsstyrelsens mening icke férekomma.
Bestimmelsen i samma paragraf om mojlighet for forhandlingsnimnden att hén-
skjuta storre meningsskiljaktigheter mellan &dmbetsverk och tjanstemén till avgo-
rande av Kungl. Maj:t borde utga ur forslaget, di densamma skulle dels konstitu-
era forhandlingsnimnden sisom ett slags myndighet emellan Kungl. Maj:t och &m-
betsverken, dels befordra en missuppfattning om »parternas» andel i beslutande-
ritten, dels dven i realiteten inskrinka pa &mbetsverkens ritt och plikt att i enlig-
het med sina instruktioner fatta beslut.

Ldénsstyrelsen i Hallands ldn: Da tjinsteminnen under senare tid i allminhet be-
reddes tillfille att deltaga vid utredandet av mera betydelsefulla frigor angiende an-
stéllnings-, arbets- och avléningsvillkor och silunda finge sina 6nskningar och syn-
punkter framlagda, samt di det i varje fall stode personalen fritt att genom sirskil-
da framstillningar petitionsvis framféra sin mening, syntes nigot stérre behov av
en lagstiftning sddan som den foreslagna icke forefinnas. Liinsstyrelsen ville dock
icke forneka, att det kunde vara Onskligt att fasta regler infordes pa forevarande
omriade och ansédg sig dirfor icke bora avstyrka atgirder i dylikt syfte.

Forslaget gillde endast statens civila tjinstemin och icke de i statens tjénst an-
stillda arbetarna. Dessas forhandlingsritt hade ansetts uppenbar, bland annat pa
grund dérav att genom #ndring i lagen om medling i arbetstvister tillfille beretts
att forordna sarskild forlikningsman for statens verksamhet. Detta kunde vara rik-
tigt, men lénsstyrelsen holle fore, att det icke varit olampligt att i férevarande lag
dven uttryckligt konstatera detta samt utforma de bestimmelser, som dirav bort
folja, helst forhallandet mellan staten och dess arbetare icke i alla avseenden vore
analogt med det, som radde vid enskilda foretag.

Ldnsstyrelsen i Vdsternorrlands ldn: I avbidan pa att forhéllandet mellan staten
och dess arbetstagare ordnades mera djupgiende genom en tjénstemannalag och
annan motsvarande lagstiftning, torde det vara onskvirt, att striivandet till regle-
rande av ordningen fér forhandling mellan staten och dess arbetstagare rérande de
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senares tjinsteforhallande fortsattes. Det syntes linsstyrelsen vara befogat, att den-
na striavan for det divarande inskrinktes till att avse de civila tjéinstemidnnens tjin-
steférhallande. Hirvid borde bestimmanderitten foérbehillas myndigheterna sa-
som statsintressets handhavare i forhéllande till utévarna av tjinstebefattningarna.

- Det vore dock riitt och riktigt, att statsjinsteménnen bereddes tillfidlle att framfora
~ onskemél i friga om tjéinsteférhallandets gestaltning, savil da dndringar darutinnan

forestode som dessférutan, samt fi silunda framférda onskemdl dvensom uppkom-
na tvister rérande tillimpningen av tjinsteforhallandet upptagna till behorig prov-
ning. DA linsstyrelsen icke kunnat finna, att trygghet i 6nskvird omfattning hér-
utinnan redan vore beredd tjinsteménnen, hade lénsstyrelsen icke négon principiell
erinran mot en lagstiftning i forslagets syfte. Fragor betriffande arbetets tekniska
anordnande borde dock undantagas fran forhandling. Férhandlingsnimnden borde
endast i verkligt allvarliga fall figa hinskjuta tvistig fraga till Kungl. Maj:t.

2. Yttranden med en medlande stdndpunkt.

a) Av de yttranden, som ansl6to sig till den mening, som anforts av byracheferna
Bergsten och Jirte, atergivas héir foljande.

Medicinalstyrelsen: 1 fraga om tillskapande av en sirskild forhandlingsndmnd
anslot sig styrelsen till vad byrachefen Bergsten i sin reservation hdrom anfort. Be-
hovet av forlikningsforfarande i forhallandet mellan myndigheter och deras tjin-
stemiin syntes icke vara sa stort, att en permanent institution med darav féljande
kostnader kunde anses behévlig for dndamalet. Visade det sig ldmpligt att foran-
stalta om foérlikningsforfarande, kunde Kungl. Maj:t i varje sirskilt fall forordna
ddrom. Betriffande bestimmelserna i forslagets 2 och 3 §§ om direkta férhandlingar
mellan vederborande myndighet och tjinsteménnen uttalade styrelsen, att bestim-
melsen i 2 § knappast vore behovlig och att bestimmelserna i 3 § icke borde goras
obligatoriska, da de eljest i viss man skulle utgora hinder for en myndighet att med-
dela beslut i en friga, innan tjinsteminnen under viss tid haft tillfille att fram-
stilla erinringar. Forslagets bestimmelser hirutinnan syntes vara dgnade att dka
laingsamheten inom forvaltningen. Dylika férhandlingar borde vara beroende pa
lampligheten i varje sérskilt fall.

Generaltullstyrelsen forklarade sig vara livligt intresserad av étgirder, dgnade att
tillgodose statstjinsteménnens beriittigade krav pa att gora sina synpunkter och an-
sprik géllande i friga om anstillnings-, arbets- och loneférhallanden. En viss for-
siktighet torde vara att anbefalla, i den man det ifragasattes att betrida alldeles nya
vigar. Till foljd hirav ansag styrelsen sig i allméinhet bora stanna vid vad som
foreslagits av byricheferna Bergsten och Jérte.

Bestimmelserna i 2 och 3 §§ i lagforslaget Overensstimde i det visentliga med
vad som redan praktiserades hos styrelsen, s& snart friga forelige om verkliga per-
sonalintressen. Hinder motte darfor ej fran styrelsens sida for meddelande av ut-
tryckliga bestimmelser i enlighet hiirmed. Detta torde dock limpligast kunna ske
i styrelsens instruktion.

Styrelsen ansdg behovet av en sidan utomstiende féormedlande myndighet som
forhandlingsniimnden kunna ifrigasittas. For den héndelse en férhandlingsnémnd
skulle inrittas, erfordrades nirmare bestimmelser till forebyggande av kompetens-
konflikter mellan densamma och de olika lonendmnderna. Det méste anses vara
mindre lyckligt om frigor, som hénférde sig till arbetets tekniska ordnande, skulle
kunna dragas under forhandlingsndmndens provning. Betriffande forslaget om ritt
for forhandlingsnimnden att i vissa fall hinskjuta frigor till handliggning av Kungl.
Maj:t i statsradet erinrade styrelsen, att enligt géllande instansordning sérskilt av-
16ningsfragor kunde besvirsvis dragas under provning av Kungl. Maj:t i regerings-
riitten. Kompetenskonflikter kunde dérfér litteligen vara att befara. Detta forhal-
lande syntes béra nirmare utredas, och sdvitt mojligt klara och tydliga riktlinjer i
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dmnet angivas, innan eventuellt beslut fattades om inférande av en férhandlings-
namnd. |

Ldinsstyrelsen i Norrbottens ldn fann det riktigt, att tjinstem#innen bereddes en
tryggad mojlighet att framfora sina synpunkter rorande anstéllnings-, arbets- och
avloningsvillkor. Det foreslagna sittet med en sirskild féorhandlingsndmnd syntes
dock vara behiftat med avsevirda olidgenheter och kunde medféra konsekvenser,
som vore svira att overblicka. Man skapade ett d&mbetsverk for de missnojda, och
nog droge man férsorg om att det finge fullt upp med arbete. Huru grinsen in
droges foér nimndens arbete, komme den sikerligen alltid att bliva flytande och
att alltmera flyttas i den riktning, att inflytandet glede O6ver i personalens hinder.
For de affirsdrivande verken vore forslaget om foérhandlingsnimnd fgnat att Over-
flytta ansvaret for verkets skotsel till ett vid sidan stiende organ. Muntliga under-
handlingar kunde vara #ignade att mera tillspetsa en situation &n det nuvarande
forfarandet och dirigenom forsvara uppgiften fér Kungl. Maj:t att fatta beslut i en
fraga.

Linsstyrelsen avstyrkte siledes det foreliggande forslaget, men da ldnsstyrelsen
sdsom niamnts héll fore, att personalen borde givas en betryggad mojlighet i asyf-
tad riktning, fann sig lidnsstyrelsen kunna ansluta sig till byrachefen Bergstens re-
servation, i vad det rorde principen. Sirskilt torde, vad ldnsstyrelsen betriffade,
den vig, som av denne anbefallts, vara férdelaktigare. Skulle det emellertid befin-
nas lampligt, att en lag i enlighet med forslaget antoges, borde densamma i moj-
ligaste man begriinsas till att omfatta de rena affirsdrivande verken.

b) Av de yttranden, som tillstyrkte positiva atgirder i fragan, dock utan inférande
av sirskild féorhandlingsnimnd, torde hér fa atergivas féljande.

Riksforsikringsanstalten ansig det vara limpligt, att statens tjanstemidn erholle
uttrycklig ratt att infér vederbérande 6verordnade myndighet fa framligga sina
synpunkter betriffande anstillnings- och avléningsvillkor samt, med viss begréns-
ning, dven i friga om arbetsvillkor. For detta f#ndamil kridvdes emellertid néppe-
ligen siirskild lag, utan samma resultat skulle kunna ernis genom intagande av
erforderliga bestimmelser i #mbetsverkens instruktioner. Riksférsikringsanstalten
tillstyrkte salunda 2 och 3 §§ i forslaget. I friga om forhandling infér en sérskild
forhandlingsnimnd ansig anstalten dédremot sadan férhandling dels ej vara be-
hovlig med hinsyn till de méjligheter, som redan nu féreldge for tjinstemidnnen
att tillvarataga sina intressen genom anviindande av besviirs- och petitionsratt, dels
ur flera synpunkter erbjuda betéinkligheter, bland annat sisom #gnad att forsvaga
myndighetens auktoritet gentemot tjinsteménnen.

Statskontoret: I likhet med reservanterna inom socialstyrelsen, byracheferna Berg-
sten och Jirte, och huvudsakligen pA de av dessa reservanter anférda skil ansig
statskontoret det foreliggande forslaget om férhandling mellan statsmyndigheterna
och tjinsteminnen infér en utomstiende nimnd vara principiellt oantagligt. Hela
den syn pi forhallandet mellan staten och dess tjinstemin, som lige till grund
for forslaget att tillerkéinna de sistndmnda ritt till en dylik férhandling, stode en-
ligt statskontorets férmenande i strid med den hoghetsriitt, som av alder i vart land
ansetts tillkomma staten gentemot tjinsteménnen — en uppfattning av ndmnda
forhallande, som hittills syntes hava varit fignad att befordra ett vildisciplinerat ar-
bete fran tjinstemiinnens och en handlingskraftig ledning frin #mbetsverkens och
myndigheternas sida. Det torde ocksd kunna befaras, att ett sddant avsteg fran
denna uppfattning, som innebures i forslaget om férhandlingsritt, si sméningom
skulle komma att undergriva representanternas for statsintresset — Ambetsverkens
— och dymedelst fiven statens egen auktoritet med dérav foljande svarigheter for
arbetets ordnande och ledande.

Statskontoret ansidg emellertid i anslutning till nimnda reservanter forslagets
syftemal limpligen kunna tillgodoses sa till vida, att tjinstemiinnen borde fi storre
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mojlighet an dittills att framféra sina synpunker och 6nskemal betridffande tjéinste-
- forhallandets mera ingripande och viktiga fragor. Sarskilda foreskrifter syntes
alltsi kunna meddelas i ungefirlig 6verensstimmelse med innehéllet i lagforslagets
2 och 3 §§. Hirigenom samt genom den ritt att 6ver myndighets beslut anféra be-
svir, som redan nu férefunnes, ville det synas som om tjdnstemidnnens befogade
krav uti foreliggande avseenden skulle vara tillborligen beaktade.

Statskontoret erinrade om att hela antalet av de utav en viss férhandling intres-
serade tjinsteminnen stundom icke uppginge till 50. Négon annan norm torde déir-
for bora uppstillas sisom forutsitining for att forhandling skulle fi komma till
stand.

Tva ledaméter uttalade avvikande mening och forklarade sig icke kunna bitrida
statskontorets uppfattning, att ett godtagande av principen om férhandling mellan
staten och dess tjinstemin — #ven infor ett sérskilt férhandlingsorgan — skulle
vara oforenligt med nagon statens sérskilda hoghetsriitt betriffande dess tjinstemén.
Syftet med ett féorhandlingsforfarande borde dock kunna i huvudsak vinnas pa ett
vida enklare sitt é&n det féreslagna och framfor allt utan medverkan av nigon
siarskild férhandlingsndmnd.

Generalpoststyrelsen: 1 friga om férhandlingsforfarandets rittsliga karaktir hade
frin tjinsteminnens sida olika &sikter gjort sig gillande. En meningsriktning hade
velat jimstilla forhallandet mellan staten sisom arbetsgivare och de i dess tjénst
anstillda med det vanliga arbetsférhillandet mellan arbetsgivare och arbetstagare
och i enlighet ddrmed for tjéinsteméinnen krivt medbestimmanderitt i de fragor, i
vilka férhandling skulle dga rum. En annan meningsrikining hade, utan att fram-
stilla krav pa medbestimmanderitt, fordrat ritt fér personalen att fi deltaga i be-
handlingen av dylika frigor och simedelst géra sitt inflytande géllande, innan
myndigheten ginge att fatta sitt beslut.

I friga om den forstnimnda av dessa meningsriktningar anférde styrelsen, att en
sddan férhandlingsordning skulle undergriiva statens auktoritet gentemot dess tjin-
stemin, ytterligare binda de ansvariga styrelsernas rorelsefrihet samt forsvira, for
att icke siga omojliggora, en rationell skétsel av de verk, vilkas férvaltning vore
styrelserna anfértrodd. Socialstyrelsens forslag hade icke velat giva denna inne-
bord 4t férhandlingen men hade dock i alltfér stor utstriickning sokt likstilla det
statliga med det enskilda arbetsférhéllandet.

Betridffande den andra meningsrikiningen hade de synpunkter, som lige till grund
f6r férhandlingskravet, redan i viss man vunnit beaktande. I de postverket rérande
fragor, som anginge tjinsteménnens 16n, ersittning for tjinstebostider samt tjinst-
goringstid, hade tjinsteminnen tillfille att framféra sina 6nskemal och medverka till
deras forverkligande genom delegerade eller sirskilda ledaméter i de olika nidmn-
der, som beredde eller handlade dylika frigor. Vidare hade tjiinsteminnen ging
efter annan beretts tillfille till 6verliggning med styrelsen i de fragor, som for
dem varit av mera avsevird betydelse. Nuvarande anordningar fér personalintres-
sets tillgodoseende vid behandling av frigor, som fér personalen vore av stor vikt,
torde i viss man téicka, vad man med en férhandlingsordning ville vinna. Styrelsen
forbisage emellertid icke, att dessa anordningar icke vore ilignade att bereda per-
sonalen onskvird trygghet for att dess onskemadl bleve i mojligaste mén tillgodo-
sedda, samt att det ur personalens synpunkt dirfér kunde vara av stor betydelse,
att vad som nu huvudsakligen tedde sig sisom en mojlighet till 6verliggning for-
byttes uti en av statsmakterna garanterad riitt till férhandling.

En férhandlingsordning skulle komma att i avsevird grad betunga férvaltnings-
apparaten. A andra sidan torde utan tvivel en av staten garanterad férhandlings-
riatt komma att bidraga till att skapa fortroende och 4vigabringa ett gott sam-
arbete mellan styrelse och tjinstemén. Om tjinsteminnen bereddes tillfille att
ytira sig 6ver och deltaga i den forberedande handldggningen av drenden, som angin-
ge deras anstillnings-, arbets- och avloningsvillkor, torde genom den djupare inblick
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i dylika fragor, som tjinsteméinnen déirvid forvirvade sig, atskilliga anledningar
till missnoje Over styrelsens atgéirder kunna i foérvdg undanrdjas, liksom ock sty-
relsen i vissa fall torde kunna erhdlla uppslag av praktiskt virde. Styrelsen hade |
diarfor for postverkets vidkommande icke ansett sig bora motsitta sig, att tjinste-
minnen tillerkiindes forhandlingsridtt i fragor, som for dem vore av visentlig be-
tydelse.

Det av socialstyrelsen utarbetade forslaget syntes emellertid ur olika synpunkter
vara mindre tillfredsstillande. Det syntes sdlunda icke vara nddvandigt, att for- '
handlingsritten garanterades genom lag, sirskilt som tjansteforhallandet i ovrigt
icke vore reglerat genom nagon allmin tjinstemannalag. Nodvéndiga bestimmel-
ser torde, Atminstone tills vidare, kunna meddelas pa annat sétt, exempelvis ge-
nom inforande av foreskrifter i dmnet i myndigheternas instruktioner.

Generalpoststyrelsen avstyrkte inforandet av en sdrskild férhandlingsnimnd.
Direst enighet mellan parterna icke eljest stode att vinna, torde en dylik nidmnd
icke hava visentligen stérre mojlighet att dstadkomma sammanjamkning. Styrel-
sens uppfattning om vad statsintresset i varje sdrskilt fall fordrade angive den
grans, som styrelsen icke utan att svika sin tjinsteplikt kunde overskrida. Enligt
forslaget skulle det i vissa fall ankomma pa forhandlingsndmnden att beddéma,
huruvida ett irende borde fér avgérande hinskjutas till Kungl. Maj:t i stillet for
till vederborande verks styrelse. Hirigenom skulle en myndighet berdvas sin
beslutanderiitt i fragor, i vilka myndigheten enligt lag eller instruktion #gde att
fatta beslut. Forhandlingsidén kunde enligt styrelsens mening forverkligas lika vil
utan som med en férhandlingsnimnd.

Om emellertid en férhandlingsndmnd anséges bora inréttas, syntes det general-
poststyrelsen limpligast, att densammas arbetsuppgifter icke alades annan institu-
tion. Styrelsen ansdg sig bora for sin del avstyrka, att, sisom i motiveringen till
socialstyrelsens forslag ifrigasattes, 4t kommunikationsverkens lonenimnd skulle
uppdragas att fungera sisom férhandlingsnimnd inom visst forvaltningsomride.
Enligt styrelsens mening limpade sig ifrigavarande institution icke riitt vil for
dylika uppgifter.

Forhandling borde, enligt generalpoststyrelsens mening, foérsiggd direkt mellan
styrelse och personal. Den direkta forhandlingen torde i regel kriva visentligt
mindre anordningar och férorsaka mindre tidsspillan édn forhandling infor tredje
man samt i och for tillgodoseende av savil statens som personalens intressen vara
fullt lika betryggande som den medelbara férhandlingen.

Betriffande forslagets 2 och 3 §§ gjorde generalpoststyrelsen ingen annan erin-
ran dn att det borde overlatas at styrelsen att for varje sirskilt fall bestimma, huru-
vida forhandling skulle forsiggd i skriftlig eller muntlig form.

Enligt socialstyrelsens motivering vore de syften, som man ville erni med en
forhandlingsordning, féljande. Dels skulle trygghet vinnas fér personalen att fa
framstillda 6nskemél rérande anstillnings-, arbets- eller avldéningsvillkor upptagna
till verklig prévning av vederbérande dmbetsverk, dels skulle personalen erhilla ritt
att i regel pa forhand fa del av och tillfille yttra sig betriffande nya eller édndrade,
mera betydelsefulla dylika villkor, dels ock skulle tvister angdende tolkning av giv-
na bestimmelser kunna upptagas till férhandling. Generalpoststyrelsen hade icke
nagot att erinra emot forhandling i férstnimnda tvd avseenden. Diremot avstyrk-
te styrelsen forhandlingsordningens tillimpning & tolkningsfragor. Hade nidmligen
vederbérande myndighet ensam samt i vissa fall Kungl. Maj:t eller riksdagen fattat ett
beslut, torde sjilva forutsitiningen fér tolkningstvist icke vara fér handen, vilket dock
icke uteslote, att forhandling &syftande dndring av bestimmelsen i fraga kunde
upptagas.

Det syntes generalpoststyrelsen angelidget, att mojlighet till missbruk av férhand-
lingsritten undanrdjdes. Styrelsen borde darfor tillerkdnnas befogenhet att avvisa
forhandling i drende, som enligt styrelsens mening icke limpade sig for férhand-
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§ling, personalen givetvis obetaget att hos Kungl. Maj:t s6ka dndring i ett dylikt
styrelsens beslut.

Generalpoststyrelsen framholl slutligen att, dd vissa fragor redan nu bereddes
eller handlades av nimnder, i vilka personalen vore representerad, atgirder borde
vidtagas fér att undvika dubbelbehandling av dylika fragor.

En ledamot av styrelsen anmilde avvikande mening och férklarade sig anse, att en
férhandlingsordning borde komma till stind pa grundval av socialstyrelsens forslag.

Telegrafstyrelsen: En pd limpligt sitt begrinsad ritt for statens tjinstemiin att
forhandla med vederbérande myndigheter rérande deras betydelsefullaste intressen
skulle icke, Atminstone vad telegrafverket och Atskilliga andra grenar av statsfor-
valtningen betriffade, komma att innebiira annat én fasisliendet av en under senare
aren med myndigheternas fria vilja intridd, ehuru med jamforelsevis ringa konse-
kvens tillampad praxis.

Telegrafstyrelsen avvisade pa det bestimdaste varje krav pd medbestimmande-
ritt for tjinsteminnen i friga om anstillnings-, arbets- och avléningsvillkor, och
detta jamvil di kravet ginge ut pa anordnande av ett forliknings- eller skiljeman-
naférfarande. Ett eventuellt beslut om medgivande av forhandlingsritt borde for-
knippas med ett uttryckligt uttalande frin statsmakternas sida, att ett dylikt med-
givande icke finge tagas till intikt fér krav pa ett vidare géende eftergivande, var-
igenom myndigheternas riitt att ensamma bestimma skulle komma att tridas for
nér.

Tjinstemédnnens strivan att fa sig tillforsikrad uttrycklig rétt till férhandling
med myndigheterna torde innerst hirréra dirifran, att de tilltrodde sig att dérige-
nom kunna uppné forindringar betriffande vissa, av myndigheterna icke alls eller
endast ofullstindigt kéinda forhallanden, som skapade olust i arbetet eller sprede
missndje bland personalen. Kunde genom férhandlingar rittelse vinnas i dylika
forhallanden, utan att oligenhet medférdes for verksamhetens bedrivande, s maste
man anse det klokt, att myndigheten inlite sig pa férhandlingar. Aven om sidana
forhandlingar icke skulle leda till det av personalen ésyftade resultatet, si medfér-
de de likvil den nyttan, att myndigheten kunnat klargora foér de berdrda tjanste-
ménnen, vilka motiv som legat till grund fér den bestiende anordningen; sikerligen
komme dirigenom missndjesanledningen att bortfalla eller Atminstone att visent-
ligt avtrubbas. Vidare kunde man vil forstd, att det fér tjinsteménnen maste fore-
falla sdsom en mycket stor brist pa tillmotesgdende, om beslut rérande deras mest
vitala intressen skulle kunna fattas utan skyldighet fér den beslutande myndighe-
ten att siitta personalen i tillfille att pa forhand framféra sina synpunkter i frigan.
Styrelsen kunde icke anse det innebira ndgot dventyrande av statens auktoritet, att
ett dylikt tillmotesgiende visades personalen, och att detta icke skedde blott sdsom
en gunst utan fastsloges sisom en plikt fér myndigheterna.

For att undvika onddigt arbete och onddiga kostnader borde férst och frimst en
begrinsning ske betriffande arten av de dmnen, som skulle kunna goras till fore-
mil for forhandling. Vederbérande myndighet borde figa befogenhet att, givetvis
med besviirsritt fér personalen, i det sirskilda fallet avgora, huruvida forhandling
borde komma till stind eller ej. Vidare borde sjilva formerna for férhandling go-
ras enklast mdjliga. Anordnandet av ett siirskilt forhandlingsorgan syntes med hiin-
syn till erfarenheten fran under senare aren bedrivna férhandlingar vara en onddig
och betungande &verbyggnad pa forhandlingsinstitutionen. Tanken dérpd borde
dirfor sldppas, och endast den direkta, omedelbara férhandlingen mellan myndig-
heter och personal komma i friga att stadfiistas. Styrelsen fann det icke nddigt,
att reglerna for forhandling faststilldes genom lag, utan desamma torde limpligen
kunna inflyta i vederbdrande myndigheters instruktioner eller innefattas i en av
Kungl. Maj:t utfardad kungorelse.

Jéarnvdgsstyrelsen: Det sporsmal, som i frimsta rummet uppstéllde sig till besva-
rande, vore, huruvida med hiinsyn till det siitt, pd vilket hithérande fragor i vad
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anginge statens jirnvigars personal numera behandlades, ett verkligt behov av lag-
stiftning pa det foreliggande omradet gjorde sig gillande eller kunde amses lamp-
ligt for tillgodoseende av personalens befogade intressen. Synnerligen starka skél
méste foreligga for avégabringande av en lagfastad ritt for tjinsteméinnen till for-
handling med den 6verordnade myndigheten i den omfattning, lagférslaget angave.
Uppenbart vore namligen, att genomférande av en dylik anordning komme att i
avsevird man dels 6ka den redan nu besvirande arbetsbérdan for verket vid be-
handling av personalfragor, dels ock verka tyngande for verket vid genomfoérande
av anordningar i Ovrigt, som berdrde personalens intressen. Erfarenheten visade
ocksd en ritt stor beniigenhet hos personalen att till det yttersta utnyttja densamma
tillerkéinda rittigheter.

Enligt forslaget skulle bland annat alla avloningsfrigor kunna bliva féremal for
forhandling, silunda édven i det fall att de avléningsvillkor, varom det géllde att for-
handla, avgjordes av Kungl. Maj:t och riksdagen. Om ocksa en férhandling myec-
ket val liate téinka sig betridffande fragor, i vilka den férhandlande myndigheten
dgde beslutanderitt, kunde jarnvigsstyrelsen icke finna annat &n att en dylik for-
handling, dirvid myndigheten skulle anses foretrida de hogre beslutande myndig-
heterna, komme att leda till ett féregripande av statsmakternas beslut i hithérande
fragor. Av denna anledning ansig styrelsen en forhandling i dylika fragor oldmp-
lig och under inga férhallanden boéra ifragakomma.

En annan betydande grupp av fragor, som enligt forslaget skulle kunna bliva
foremal for forhandling, utgjordes av de avloningsbestimmelser, som Kungl. Maj:t
dgde att faststilla. Harom kunde i stort sett sigas detsamma, som anforts rorande
forhandling om avloningsvillkor, varom Kungl. Maj:t och riksdagen fgde att be-
sluta. Med hénsyn till de anordningar, som numera vore vidtagna for dylika fra-
gors behandling, syntes nagot behov av en férhandlingsordning hér icke foérefinnas.
Genom tillkomsten av kommunikationsverkens lonenimnd #4gde tjinsteminnen
trygghet for att deras intressen bleve behorigen bevakade. Detta gillde savil med
tanke pa ndmndens sammansittning som pa att nimnden pldgade limna represen-
tanter for vederbdérande verk och de av frigorna berdrda tjinsteménnen tillfille
att inféor nimnden utveckla sina synpunkter.

Nagot principiellt hinder syntes diremot icke foreligga for att géra de fragor till
foremal for forhandling, diri avgoérandet tillkomme jirnvigsstyrelsen. Hirvidlag
gillde det i framsta rummet att avgora, huruvida ett verkligt behov féreldge att for
behandling av dessa fragor lagstifta om foérhandlingsordning. Jirnvigsstyrelsen er-
inrade i sidant hiinseende om tjdnstgoringsnimnden vid statens jirnvigar och om
bostadsniimnden. Styrelsen kunde icke finna annat 4n att det genom dessa anord-
ningar vore vil sorjt for att i viktigare personalfrigor tjinsteminnens ansprik pa
medverkan vid frigornas behandling blivit vederborligen tillgodosedda. Visserli-
gen foérekomme en del till omradet for styrelsens beslutanderitt horande frégor,
for vilkas handldggning inga normer vore fastslagna, men dessa vore for visso icke
av den vikt och omfattning, att en lagstiftning pa det foreliggande omradet for be-
handling av dessa fragor kunde anses motiverad och detta si mycket mindre, som
dylika fragor av storre vikt numera handlades under sidana former, att tjénste-
minnens dnskemal hirvid komme under verklig omprévning. Styrelsen hade nim-
ligen under senare tider, di det gillt att faststilla viktigare foreskrifter, berérande
storre grupper av tjinstemén, tagit for regel att pad férhand limna vederborande
organisationer tillfdlle att yttra sig over foreliggande forslag i dmnet. Vid &ren-
dets slutbehandling hade de 6nskemal rorande forslaget, som fran ndmnda hall
framstéllts, blivit noga provade och i de fall, di styrelsen ansett sig icke kunna till-
motesga onskningarna, hade i styrelsens svarsskrivelser skilen hirfor utforligt an-
givits.

Detta forfaringssitt overensstimde i stort sett med vad som foreskrivits i 3 § i
lagforslaget. Dairest det dock ansiges nodigt att forfattningsenligt fastsld vad si-
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lunda under senare tider praktiserats, hade styrelsen intet att erinra mot att i sty-
relsens instruktion intoges en féreskrift av huvudsakligen den innebord, som anga-
ves i namnda paragraf.

Bland syftemalen med den tilltinkta forhandlingsordningen hade #ven angivits,
att tvistefragor angédende tillimpningen av anstillnings-, arbets- eller avloningsvill-
kor skulle bliva mer allsidigt utredda och belysta. Da en forfattningsforeskrift
skulle tolkas efter sin lydelse och innebo6rd, sedd mot bakgrunden av andra fore-
skrifter samt den motivering, som kunde forefinnas i dmnet, samt det finge forut-
sittas, att dessa omstindigheter vil beaktats av den beslutande myndigheten, torde
det vil endast i undantagsfall kunna tdnkas, att myndigheten genom en férhand-
ling skulle bringas att dndra sin uppfattning i fragan, och vid sidant férhallande
komme en forhandling i praktiken att bliva till f6ga nytta. Mot anordnande av en
forhandling i dylika fragor kunde anféras samma skél, som av socialstyrelsen sjilv
andragits betrédffande fragor av rent personlig innebord, nimligen att de icke kunde
goras till foremal for bud och motbud och éver huvud taget icke vore dgnade for
forhandling.

Vattenfallsstyrelsen avstyrkte pi det bestimdaste savil varje medbestimmande-
ritt for statstjinstemiinnen i friga om anstédllnings-, arbets- och avléningsvillkoren
som #dven anordnandet av ett forliknings- eller skiljemannaférfarande. Ett medgi-
vande at statstjinsteminnen av medbestimmanderitt vore oforenligt med deras
tjinsteplikter och deras skyldighet att ej vidtaga arbetsnedliggelse, varjimte det
skulle undergriva statens auktoritet gentemot dess tjinstemin.

Det av socialstyrelsen framlagda forslaget tillerkinde visserligen icke formellt
tjinstemidnnen nagon medbestimmanderitt men vore likvil till visentlig grad byggt
pa ett forlikningsforfarande infor en foérhandlingsnimnd, nigot som i realiteten
skulle innebéra ett intrang pa statsmakternas och myndigheternas fria beslutande-
riatt. Sjilva ordet »férhandling» kunde tydas sisom underhandling mellan tva lika-
berittigade parter i indamal att dstadkomma avtal mellan dem. I anslutning till
de skél, som reservationsvis anférts av byrachefen Bergsten, ansig vattenfallssty-
relsen sidlunda det foreliggande forslaget icke sta i Overensstimmelse med den sven-
ska statsforfattningens anda och 6ver huvud taget med principerna fér en hand-
lingskraftig och ansvarskénnande statsforvaltning.

Anordningen med en férhandlingsndmnd skulle bliva synnerligen kostsam och
tidsddande. Ett nytt dmbetsverk skulle onddigtvis tillskapas. Kommunikationsver-
kens lonendmnd, som alternativt ifrigasatts att fungera sisom férhandlingsnimnd,
vore redan pa grund av sin organisation olimplig hirfor.

Vattenfallsstyrelsen kunde siledes icke bitrida det foreliggande foérslaget men
ville & andra sidan icke motsiitta sig, att tjinsteméinnen uttryckligen tillférsikrades
mojlighet att fa till beaktande vederbérligen framligga sina synpunkter i friga om
anstillnings-, arbets- och avléningsvillkoren. Hirfor erfordrades emellertid icke
niagon sidan vittutseende lagstiftning, som av socialstyrelsen foreslagits. Tjidnste-
méinnen fgde rétt att saval till vederbérande myndigheter som till Kungl. Maj:t in-
komma med framstillningar och fi dessa upptagna till provning. Redan under
dittillsvarande forhallanden hade 6verliggningar brukat férekomma mellan myndig-
heter och personalrepresentanter rérande for tjinsteminnen betydelsefulla frigor.
Tjinsteménnen pldgade numera vara representerade i lénekommittéer och lone-
nimnder. Vad som salunda skiligen kunde dirutoéver begiras vore formliga be-
stimmelser om att respektive myndigheter skulle dels inom sk#lig tid prova och
besvara framstéllningar frin sina tjinstemiin roérande anstillnings-, arbets- och av-
16ningsvillkoren, dels fore faststidllandet av nya eller dndrade sidana villkor, som
vore av stor och allmin vikt och betydelse, lita tjinsteménnen taga del dirav och
inkomma med sina erinringar, dels ock ingd i muntliga dverliggningar med repre-
sentanter for tjinsteminnen rérande mera betydelsefulla dylika villkor, i den mén
begiran didrom framstilldes frin tjinstemiinnens sida.
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De foreskrifter i dessa avseenden, som till dventyrs kunde komma att meddelas,
syntes limpligen kunna intagas i vederbérande myndigheters instruktioner. For
undvikande av onodigt arbete och ondédiga kostnader borde emellertid inforas en
bestimd begrinsning betriffande arten av de drenden, som skulle kunna goras till
foremal for handligggning i nyss angiven ordning, si att mera betydelselosa eller
eljest for dylik behandling ej limpade sp6rsmal undantoges, varjimte vederborande
myndigheter borde tillerkdnnas befogenhet att med hinsyn dértill i varje sarskilt
fall avgéra huruvida, pa vad sitt och i vilken utstrickning tjinstemédnnen skulle fa
taga del av foreliggande forslag samt framféra sina synpunkter. Sarskilt ville
styrelsen framhélla nédvéndigheten av att vederbérande myndigheter tillerkéindes
dylik befogenhet med avseende pi de i 6 § av lagforslaget omférmélda tvistefragor
angdende tillimpningen av gillande anstéllnings-, arbets- eller avloningsvillkor.

Vattenfallsstyrelsen betonade till sist kraftigt det angeldgna i att de affirsdrivan-
de verken icke alltfér mycket bundes i sin handlingsfrihet.

Kommunikationsverkens lonendmnd och allmdnna civilférvaltningens lénendmnd
(gemensamt yttrande): Betriffande sjilva forhandlingssporsmélet i dess allménna
form uttalade l6nenimnderna, att det ur sivil statens som dess befattningshavares
synpunkt maéste anses riktigt och Onskligt, att de senares uppfattning komme till
vederborligt beaktande vid 1osningen av betydelsefullare fragor inom forevarande
omriade. Den viig, som déirvidlag framst anvisades av utvecklingen, vore den som
pa ett flertal hall redan blivit betridd genom inférandet av direkta och omedelbara
overliggningar mellan representanter for 4 ena sidan verksledningen, foretridande
det egentliga statsintresset, och & andra sidan den direkt berérda personalens utsedda
fortroendeniin. Hir méste enligt lonenimndernas asikt tyngdpunkten i férhand-
lingsférfarandet alltid komma att vila, huru detta institut &n framdeles kunde kom-
ma att utveckla sig.

Lonenamnderna forklarade, att de i princip ldngt ifrin vore motstandare till en
utvecklad och lagfistad forhandlingsordning. Enligt nimndernas mening méste
emellertid for tillkomsten av en sddan uppstillas vissa givna och klara forutsitt-
ningar. Frimst mAste didrvid framhillas, att ett forfattningsgrundat férhandlings-
forfarande icke finge limna grinserna for forhandlingsomridet si flytande som
skett i det av socialstyrelsen framlagda forslaget, utan dessa grinser méste redan
fran borjan vara klart och bestimt uppdragna. I friga om den ordning, i vilken de
grundliggande frigorna for bestimmande av statstjinarnas stillning i olika avse-
enden for nirvarande avgjordes, funne man, att redan betriffande omridena for
den beslutanderiitt, som tillkomme & ena sidan Kungl. Maj:t och riksdagen och &
andra sidan Kungl. Maj:t ensam, en viss oklarhet alltjimt vore radande. Annu
mindre kunde under nuvarande férbillanden anses foreligga en fullt klar och for
olika forvaltningsomriden enhetlig fordelning av bestimmanderitten i firenden av
hithérande art mellan 4 ena sidan Kungl. Maj:t och 4 andra sidan vederbdrande
verksmyndighet. Direst en verklig férhandlingsordning skulle kunna komma till
stdnd, mAaste densamma enligt 16nenimndernas férmenande anknyta sig till en dess-
forinnan av statsmakterna fastslagen ordning, varigenom beslutanderétten pid de om-
riden, om vilka hir vore friga, definitivt och i detalj utskiftats mellan riksdagen
och Kungl. Maj:t samt mellan Kungl. Maj:t och vederborande verksstyrelser. Detta
torde antagligen kunna ‘ske allenast i samband med utfirdandet av en tjinste-
mannalag.

Sdsom en ytterligare huvudférutsitining for tillkomsten av ett ordnat férhand-
lingsviisen mellan staten och dess lontagare framstode enligt l6nenfiimndernas upp-
fattning klargorandet av frigan, huruvida en lag pa omradet borde avse allenast
tjinstemin (i vidstrickt bemirkelse) eller omfatta jamvil den i statens tjénst an-
stillda egentliga arbetarpersonalen. Detta sporsmél torde kriva en ingdende utred-
ning, innan férhandlingsritten lagfistes for nigondera av ndmnda personalgrupper,
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~ enidr sjilva forhandlingsinstitutet syntes boéra erhdlla en i vésentlig min olikartad
- karaktér, di det géllde tjinstemdn #n di det giillde arbetare i statens tjinst. De
forras stéllning vore namligen ur de synpunkter, som hir borde komma till beak-
tande, en helt annan én den i allmidnhet pa en langt friare avtalsbasis anstillda ar-
betarpersonalens. Utan att nirmare ingd pa denna friga, ville lI6nendmnderna alle-
nast konstatera, att densamma tills vidare befunne sig i ett mycket outrett skick.

Pa dessa skill grundade sig i huvudsak l6nenimndernas uppfattning, att de vé-
sentliga forutsittningarna for inférande av en lagfistad forhandlingsréitt for stats-
tjinarna icke i ddvarande stund kunde anses féreligga. Det ville darfor synas 16ne-
ndmnderna, som om arbetet pa forevarande omride i forsta hand borde inriktas pé
istadkommandet av dessa forutsittningar.

En friaga, som enligt nimndernas asikt jamvil kriavde en fullstindig utredning,
da man ténkte sig inférandet av en lagstadgad forhandlingsordning, vore forhallan-
det mellan l6nenimnderna och det ifrdgasatta forhandlingsinstitutet. Det vore obe-
stridligt, att sivdl kommunikationsverkens lénendmnd som allminna civilforvalt-
ningens lonenimnd i vissa fall sakligt sett fungerat sisom fdérhandlingsnimnder
betriffande drenden, som det ankomme pid Kungl. Maj:t att avgora. Lonendmnder-
nas verksamhet omfattade vidare en stor del fragor av liknande slag med dem, som
skulle regleras genom en forhandlingsordning. Inférandet vid sidan av lonenidmn-
derna utav ett sirskilt forhandlingsinstitut skulle diarfor i vissa fall leda till en foga
pakallad eller ldmplig dubbelbehandling av likartade #renden. Loénendmnderna
ville dirmed hava framhallit nédvindigheten av att nimndernas och de ifragasatta
forhandlingsorganens inbdrdes stidllning och verksamhetsomriden gjordes till fore-
mal for en allsidig utredning for vinnande av klarhet uti, huruvida den ena eller
andra institutionen vore obehovlig eller — dérest de funnes bora bestd vid sidan
av varandra — huru férekommande arbetsuppgifter skulle fordelas dem emellan.

Lonendmnderna ansago sig sélunda icke kunna tillstyrka det av socialstyrelsen
framlagda lagforslaget. De av nimnderna anférda synpunkterna borde komma till
beaktande vid en fornyad och pa bredare grund lagd utredning i d&mnet. En dylik
utredning komme emellertid att krava relativt 1ang tid. I avvaktan hérpa kunde vissa
atgirder for utveckling och reglerande av redan di genom praxis erkidnda forhand-
lingsgrundsatser vidtagas. S&lunda ansigo sig nimnderna bora bitrida den fram-
kastade tanken att genom inférandet av bestimmelser i vederborande verks instruk-
tioner eller meddelandet i annan ordning av erforderliga foreskrifter dels forebygga
fattandet av for personalen betydelsefulla beslut, utan att densamma fatt tillfille
att gora sin uppfattning hord, och dels tillforsidkra personalen ritt att inom skélig
tid erhilla svar 4 ingivna framstéllningar i frigor rorande anstéllnings-, arbets- eller
avléningsvillkor.

Lonendmnderna pépekade slutligen den mdjlighet till ett mera utvecklat forhand-
lingsforfarande i dylika frigor, som kunde ligga i en forindring av sittet for utse-
ende av ledamoter uti ndmnderna i syfte att mera direkt lita verksmyndigheternas
och personalens 6nskemal hirvid komma till uttryck.

Emot l6nenimndernas utlitande anférdes avvikande meningar dels av tre leda-
moter, vilka forklarade sig anse, att utlitandet icke gave tillrickligt positiva hall-
punkter for att kunna paskynda en rationell 16sning av den foreliggande fragau, och
vilka i stort sett instimde i det forslag till lag angdende forhandlingsordning, sum
avgivits av Svenska Jirnvigsmannaforbundet m. fl. organisationer (se sid. 147), dels
ock av en ledamot, som uttalade, att socialstyrelsens forslag erbjode en allifor be-
grinsad forhandlingsritt och i stort sett gave tjinsteménnen i reellt avseende foga
utdver vad som kunde pd enkiare siti erhdllas, och som déarfor ansag, att yttrandet
bort vara avfattat i mera positiv riktning.
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3. Avstyrkande yttranden.

Av de i princip avstyrkande myndigheternas yttranden torde hir fa afergivas
foljande.

Fdngvdrdsstyrelsen: Utan en lagstadgad forhandlingsordning hade ett samarbete
mellan styrelsen och underlydande tjinstemin ifriga om anstillnings-, arbeis- och
avloningsvillkorens bestimmande inom forfattningarnas ram visat sig kunna #ga
rum till 6mesidigt gagn. Styrelsen hade sig icke bekant néagot fall, da det skulle lint
till gagn, att utomstdende myndighet inblandats i 6verliggningarna eller des med-
ling skulle kriavts for vinnande av samférstand.

FangvArdsstyrelsen erinrade dels om tjdnsteminnens ritt att infoér styrelsen fa
sina 6nskningar framlagda och dels om de vid styrelsens sida stiende tvenn: fang-
vardsfullmiiktige, vilka intoge en fullt opartisk stiillning, och forklarade sig vid sa-
dant forhallande icke inse gagnet for fingvirden och dess tjinstemin av en ny in-
stitution, vilken omdjligen kunde forvirva sig en ingiende inblick i de manza ver-
kens verksamhetsomréaden.

Det finge icke forutsittas, att styrelsen med iakttagande av sin tjanstepliki skulle
pé grund av en i forhallandena mindre insatt forhandlingsnimnds ingripande jimka
pa de krav, som den ansige statens ritt och bista kriva. Ifriga om styrels:ns be-
slut maste siledes nimndens dsikt bliva timligen betydelselos. Droges fragaa infor
Kungl. Maj:ts avgorande, torde styrelsens uttalade mening och av densamme fram-
lagda sakskil tillmétas enahanda betydelse, vare sig en forhandlingsnimnd uttalat
sig i sak eller icke. Namnden torde i sidant fall nirmast f4 betydelsen av ea i all-
mint 16netekniska m. fl. hinseenden Atspord ridgivare. Men siddana radgivere tor-
de finnas i redan bestiende 16ne- och bostadsnimnder, i statskontoret och social-
styrelsen m. fl.

I friga om arméns och marinens militdra personal funnes anledning utesluza den-
na fran tillgodonjutandet av den foreslagna anordningen, detta med hinsyn till
namnda personals siregna uppgifter och stringa subordinationsférhallanden. Vad
salunda sagts om den militira personalen gillde i stort sett dven fingvardens be-
fattningshavare.

Fangvardsstyrelsen ansdg, pi grund av vad silunda anforts, den foreslagna lagen
for fangvardens del obehovlig och med avseende & den sérstillning, fingvarden in-
toge, mindre lamplig.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen: Den foreslagna ritten for tjinsteménnen att i
fragor rorande anstillnings-, arbets- och 16nevillkor fi sisom sirskild part férhand-
la med vederborande Hverordnade myndighet sisom motpart infér ett utomstiende
for indamalet speciellt inrittat organ syntes styrelsen vara forsta steget pa den vig,
som ledde till att de statsanstillda erhélle del i riitten att besluta om sina arbets- och
framfor allt 16nevillkor. Ett rubbande av statsmakternas sjidlvbestimningsrit: i des-
sa frigor ansige styrelsen emellertid icke std i Overensstimmelse med grunderna
for den svenska statsforfattningen.

Tjinsteminnen borde emellertid f& garanti, att framstillda 6nskemél rérande an-
stillnings-, arbets- och avloningsvillkor bleve inom viss tid allsidigt utredda och
provade. Dirtill torde bora fogas ritt for tjinstemiinnen att fore slutbehandlingen
av fragor om faststillande av nya eller éindrade sddana villkor taga del dérav och
inkomma med erinringar. For detta dndamil vore emellertid onddigt att inritta
en ny statsinstitution.

Styrelsen fann ldmpligast, att Kungl. Maj:t bemyndigade varje ambetsverk att
utse en tjinsteman, som i nimnda fragor finge foretrida verket, vilka delegerade
skulle pa kallelse av ombudet for det dldsta verket sammantrida for att avgiva
yttrande.

Domdnstyrelsen holl fore, att 6verldggningar under vissa lagstadgade former mel-
lan styrelsen och dess underordnade personal icke vore Onskvirda och knappast
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- kunde vara till det gagn for nagon av parterna, att deras legalisering skulle kunna
. motiveras av ett allmiint intresse. Som skil hirfér anforde styrelsen, att savil verk-
stdllda inspektionsresor som ock den stindiga forbindelse, vari styrelsen stode med
skogsstatens fitaliga personal i orterna, torde vara fullt ignade att till styrelsens
kinnedom och beprdévande bringa de asikter i olika frigor, som gjorde sig gillande
hos den ligre skogsstatspersonalen.

Styrelsen kunde, vad dominverket betriffade, icke finna, att en lagstiftning i
amnet vore vare sig behovlig eller gagnelig. Dérest forslaget komme att upphéjas
till lag, stillde sig styrelsen synnerligen tveksam betriffande en punkt. Styrelsen
vore niamligen 6vertygad om att forhandlingsndmnden aldrig skulle lyckas forvirva
sig en sidan personalkéinnedom i friga om dominverket, att den skulle kunna taga
pa sitt ansvar, att de delegerade, som utsiges av vederbdrande arbetstagaresamman-
slutningar, verkligen vore for den speciella frigans utredande och bedéomande mest
kvalificerade. Dérmed vore ocksd en av ndmndens viktigare uppgifter avford; den
enighet mellan parterna, vilkens avigabringande torde vara nimndens huvudupp-
gift, kunde darigenom helt och hallet tillspillogivas.

Lantbruksstyrelsen: Det kunde otvivelaktigt vara psykologiskt klokt att infora en
forhandlingsordning for just de arbetstagargrupper, som krivde en sidan och for
vilka en férhandlingsordning kunde forvintas bliva av nigon betydelse. Férslaget
hade emellertid givits en alltfér generell giltighet och utgivits att gilla dven for si-
dana arbetstagargrupper, for vilka en forhandlingsordning nédppeligen kunde fi ni-
gon betydelse. Styrelsen syftade diarvid pa bestimmelsen, att férhandlingsritt en-
dast skulle tillkomma arbetstagargrupper, som réknade minst 50 arbetstagare.

Lantbruksstyrelsen ifragasatte, huruvida det kunde anses vara av behovet pakal-
lat eller ens lampligt att inritta en forhandlingsordning for sidana statens befattnings-
havare, for vilka avloning och arbetstid faststdlldes av Kungl. Maj:t och riksdagen.
Besvirliga och tidsédande forhandlingar mellan vederbérande myndighet och tjidnste-
minnen kunde f6r sadant fall bliva resultatlosa, trots att enighet till dventyrs kunde
forefinnas mellan de férhandlande parterna. Négon storre sannolikhet for att ett dy-
likt forslag skulle vinna statsmakternas bifall, funnes ndmligen icke. Anmérkas kun-
de ock att, dir avlonings- och andra viktigare anstillningsvillkor faststilldes av Kungl.
Maj:t och riksdagen, dessa villkor som regel vore enhetligt reglerade inom stora om-
rdden av statlig verksamhet, ndgot som sirskilt blivit fallet efter det senaste avls-
ningssystemets inforande. En avloningsfraga berérde i sddant fall icke enbart en viss
statsinstitution och dess personal utan dven alla andra statsinstitutioner, reglerade
efter samma normer, och kunde darfor knappast med nédgon stérre fordel goras till
foremal for forhandling mellan viss statsmyndighet och dess underlydande befatt-
ningshavare, nigot som emellertid forutsattes i socialstyrelsens forslag.

Ur ovan antydda synpunkter hade lantbruksstyrelsen svart att inse, att det skulle
vara ldmpligt att infora en foérhandlingsordning, som skulle gilla for hela den
svenska statsférvaltningen. Savitt styrelsen kunde bedéma, syntes dvervigande skl
tala for en sddan begrinsning av lagens giltighetsomréade, att den ifragasatta for-
handlingsordningen komme att gilla endast for ligre befattningshavare hos de af-
firsdrivande verken och vissa andra statsinstitutioner, exempelvis fangvarden, som
sysselsatte ett avseviirt antal tjinstemén i ligre grad, i den méan avlonings- och
ovriga anstillningsvillkor for ifrdgavarande befattningshavare faststiilldes av veder-
bérande myndighet.

Den féreslagna bestimmelsen, att beslutanderitten skulle hidnskjutas till Kungl.
Maj:t, direst enighet mellan parterna icke uppndddes infor férhandlingsndmnden,
kunde litt leda dirhin, att s gott som alla mera viktiga anstdllningsfragor komme
att avgoras av Kungl. Maj:t, och beslutanderitten i dylika fall hirigenom helt ryc-
kas ur hinderna pa vederbérande myndighet.

Lantmiditeristyrelsen: Sjilvklart torde kunna anses att, direst staten inginge pri-
vatrittsliga avtal med sina arbetstagare, de for dylika avtal i allménhet gillande
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regler borde kunna komma till tillimpning pa jimvil de av staten i sadant hén-
seende ingdngna avtalen. Emellertid torde det ur principiell synpunkt vara orik-
tigt och ur praktisk olimpligt att 4 ett offentligrittsligt statstjainstférhallande an-
ordna regler, som egentligen hérde hemma & privatrittens omrade. Detta torde
bliva fallet, diirest socialstyrelsens lagférslag skulle av statsmakterna bliva antaget.
Statstjinstforhéllandet grundades enligt lantméteristyrelsens mening icke genom
nagot slags avtal utan genom en akt av den offentliga makten, vilken akt forutsatte
tjinstemannens samtycke. Redan ur denna synpunkt syntes det oriktigt att, sé-
som socialstyrelsen gjort, orda om det offentligrittsliga tjinsteavtalet. De bestim-
melser, som konstituerade statstjinarnas tjinstestillning, vore helt och héllet av
offentligrittslig art och bestiimdes i alla avseenden icke genom nigot mellan tjin-
stemiinnen och staten triffat avtal utan genom beslut av statsmakterna. Det torde
nippeligen kunna gagna statsverket och till dventyrs ej heller statstjinarna, om At
dessa senare tillerkiindes nigon slags medbestimmanderitt vid faststillandet av sag-
da bestimmelser. Socialstyrelsens foérslag inneholle visserligen ej nigon bestim-
melse i sidant hinseende. Den ritt att fi framstillda 6nskemal i detta avseende
upptagna till verklig behandling, som forslaget under vissa omsténdigheter tiller-
kinde tjainsteminnen, skulle dock i lingden foérsvara den dverordnade myndighetens
och ytterst statens stillning i férhallande till tjéinsteminnen samt rubba statsmakter-
nas sjilvbestiimmanderétt i hithorande fragor.

I varje fall torde dels fragor rérande arbetets tekniska anordnande béra undan-
tagas fran forhandling, dels ock det intrdng i verkens sjilvstindiga beslutanderitt
béra upphivas, som féranleddes av bestimmelsen i forslaget om hinviindelse till
Kungl. Maj:t vid storre meningsskiljaktigheter mellan verken och deras tjinstemin.

I den foreslagna lagen hade icke nirmare angivits, vad som menades med tjin-
stemiin enligt lagens mening. Detta férhallande hade av socialstyrelsen motiverats
dirmed, att en definition & begreppet tjinsteman niippeligen torde kunna pi ett
tillfredsstillande satt vidtagas forrdn i samband med en allméngiltig reglering av
tjinsteménnens stillning genom en tjéinstemannalag. Héremot torde kunna invén-
das, att diven om en tillfredsstillande definition pa berdrda begrepp endast vunnes ge-
nom en tjinstemannalag, det for tillimpning av den foreslagna lagen skulle vara
tillriickligt, om i denna lag angéves, vad samma lag forstode med en statstjinsteman.
Att i lagen utelimna ett sidant angivande av berérda begrepp torde innebira, att ett
vidstrickt filt skulle 6ppnas for konflikter mellan staten och dess tjinare rérande
frigan, om den foreslagna lagen vore tillimplig & dem eller icke.

Den tjinsteplikt gentemot staten, som vore #lagd tjédnstemannen, kunde staten
utkriva med hjilp av de disciplinira straffbestimmelser, som funnes angivna i de
olika fér tjinsteminnen gillande arbetsordningarna o. dyl., och i sista hand av be-
stimmelser i allminna strafflagen. Vid férhandlingar mellan arbetsgivare och ar-
betstagare pi privatlivets omrdde vore strejken det vapen, varav de senare kunde
anvinda sig sisom pétryckningsmedel. Skulle nu férhandlingsordning anordnas
mellan staten och statstjinsteminnen, kunde detta leda till en strivan att ur straff-
lagen f& avligsnade straffbestimmelserna fér strejk. Att statens intressen ej hérav
vore betjinade torde vara uppenbart.

En ledamot anmilde avvikande mening och férklarade, att han, under férutsitt-
ning att indring vidtoges i vissa detaljsporsmal, ansige den foreslagna lagen under-
stundom kunna visa sig bliva till ej oviisentlig nytta, utan att niigra storre oldgen-
heter dirav vore att befara.

Kommerskollegium: Med den relativt ringa utveckling, som statstjénstemédnnens
organisationsfoérhallanden dittills foretett, syntes det rent faktiska underlaget fér en
lagstiftning icke vara for handen.

Riksrdkenskapsverket: Den omstiindigheten, att férhandlingar mellan privata ar-
betsgivare och arbetare hefunnits limpliga, utgjorde ingen borgen for att férhand-
lingsférfarandet vore limpligt eller ens mojligt att genomféra betridffande staten
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och dess tjinstemin. Statsforvaltningen vore nidmligen i méanga hinseenden med
nddvindighet uppbyggd efter helt andra principer #n de enskilda féretagen och
statsverksamheten vore bunden av en maAngfald bestimmelser, som saknade sin
motsvarighet vid privata foretag.

D4 lagforslaget bl. a. innebure, att tvister angdende tillimpningen av anstill-
nings-, arbets- eller avloningsvillkor skulle upptagas till férhandling, féljde hirav,
att samma eller likartade fragor kunde komma under omprévning sdvil av admi-
nistrativ domstol, t. ex. regeringsriitten, som vid férhandling. Genom att inféra
férhandlingsforfarandet skulle alltsi tva sirskilda maktfaktorer komma att géra sig
gillande inom statsfoérvaltningen i friga om tillimpningen av avlénings- m. fl.
frigor. En sidan anordning vore givetvis ohallbar. D& emellertid besviirsriitten
méste anses vara en av grundpelarna fér tryggande av tjinsteminnens rittigheter,
kunde riksrikenskapsverket for sin del icke tillstyrka, att nu berdrda oligenhet
undanréjdes pa det sitt, att besvirsriitten finge vika fér féorhandlingsritten.

For erndende av de med forslaget avsedda syftena, vilka foér 6vrigt redan vore i
visentliga hénseenden tillgodosedda, ansig riksrikenskapsverket det icke vara nod-
viindigt, dtminstone vad de centrala dmbetsverken betriffade, att tillskapa en sér-
skild forhandlingsordning. Kungl. Maj:t kunde, di si befunnes limpligt, i sirskilda
fall foreskriva, att férhandling skulle #ga rum eller att dmbetsverk och personal-
organisationer skulle horas i uppkomna fragor. Hirfor erfordrades emellertid icke
ndgon sirskild forhandlingslag, som skulle kunna komma att uppfordra tjinste-
miéinnen att i tid och otid begira forhandlingar och dirmed skapa arbetsofrid. En
permanent férhandlingsnidmnd skulle foérorsaka statsverket icke obetydliga kost-
nader och astadkomma stor tidsspillan. Det féreslagna forhandlingsférfarandet
kunde icke anses std i 6verensstimmelse med den svenska statsférvaltningens orga-
nisation.

Overstdthdllardmbetet: Statens tjiinstemin intoge en siddan stillning, att nigon
forhandlingsordning av den beskaffenhet, som blivit foreslagen, icke borde ifraga-
komma. En person, som erhélle vare sig fullmakt eller konstitutorial pa en tjiinst,
bleve dirigenom tillforsikrad att erhélla de avloningsvillkor, som vore stadgade for
tjinsten vid hans utndmning, s linge han skotte sin befatining, s att han icke
bleve pa grund av tjénstefel déarifrin avsatt. Tjinstemannen kunde taga avsked och
sdlunda avstd fran tillforsikrade forméner, men han hade ingen ritt att sisom vill-
kor for fullgorande av tjdnsten fordra bittre villkor. Detta hindrade naturligen
icke, att tjinstemannen kunde hos vederbdrande statsorgan gora framstillning om
6kade féormaner, men dylika framstillningar kunde icke fi annan karaktir #n av
petitioner, & vilka dessa statsorgan kunde fista det avseende, de befunnes fortjina.

Néir man diarfor foreslagit en forhandlingsordning med ett sérskilt forhandlings-
organ, infor vilket tjinsteméin och deras 6verordnade myndighet genom en sin re-
presentant skulle foretrdda sasom tvenne lika berittigade parter, si vore man siiker-
ligen inne pa en vég, som vore for var hittills géllande forvaltningsritt fullkomligt
frimmande och vars betridande komme att verka forryckande pa hela férvalt-
ningsmaskineriet. Det kunde icke hjidlpa att forsvara sig dirmed, att det enligt for-
slaget dock bleve statsmyndigheten, som slutligen hade att fatta det avgorande be-
slutet. Partstéillningen hade dock redan frin borjan blivit klar och skulle sedan
statsmyndigheten meddela ett beslut, vilket innefattade avslag & en framstillning,
som forhandlingsndmnden funnit skilig, skulle detta beslut férlora en stor del av
den auktoritet, som det bort hava.

Betriaffande Overstathallardmbetets eget verksamhetsomride pipekade #mbetet,
att den storsta delen av dmbetets personal avlonades av Stockholms stad, under det
att den otvivelaktigt forrittade statstjinst. D4 det icke torde vara meningen, att
den nya lagen skulle gilla for forhallandena emellan kommun och tjinstemin,
skulle siikerligen mangen gang svarighet uppstd vid avgérande, huruvida uppkom-
men tvistefriga folle under lagen eller icke.
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Négon viigran frin myndighets sida att taga befattning med 6nskemdl framburna
av underlydande personal torde icke under senare tiden hava forekommit. Att dér-
for utfirda bestimmelser om skyldighet att prova dylika framstillningar torde icke
vara erforderligt.

Ldnsstyrelsen i Uppsala ldn: Négot behov av en forhandlingsordning med avse-
ende 4 personal understiilld linsstyrelsen forelige icke. Ej heller i 6vrigt torde en
sidan vara nodig eller limplig. Nagra sirskilda garantier mot s. k. exploatering
eller annan otillborlig behandling av tjinstemédnnen torde icke behdvas. Vad som
kunde begiiras vore, att tjinsteminnen finge tillfille att framhilla sina synpunkter
och direkt eller indirekt inverka pa uppfattningen hos de bestimmande. Men detta
kunde vinnas utan anordningar, som framkallade eller skirpte en olimplig motsitt-
ning, som forsatte dmbetsverken i ett skevt lige och kunde befaras minska deras
beniigenhet att tillvarataga statens intresse och som nodviindigtvis komme att sa-
som slutresultat medfora ett forsvagande av statsmakternas handlingsfribet.

Linsstyrelsen i Gotlands ldn: Det syntes billigt, att statens tjénstemin, innan fra-
gor om nya eller indrade anstillnings-, arbets- eller avléningsvillkor av fér dem
viisentlig betydelse avgjordes, bereddes tillfille att yttra sig. Mojligen kunde en ut-
trycklig foreskrift hirom vara onsklig, ehuru det knappast torde intriffa, att icke
statstjinsteminnen sjilvmant bevakade sina intressen. Att infbra en siirskild for-
handlingsordning mellan staten och dess tjinstemin ansig lansstyrelsen icke vara
behovligt och ej heller sti i dverensstimmelse med det forhallande, i vilket tjanste-
minnen stode till staten.

Lénsstyrelsen i Blekinge ldn: Statens tjinstemannakér torde i stort sett betacka
sig for den tvivelaktiga férman, som genom férslaget skulle beredas dem. Statens
tjinstemiin ej blott intoge utan borde med hinsyn till statens intressen dven fort-
farande intaga en sirstillning. Det offentligrittsliga tjinsteavtalet kunde silunda ej
girna underkastas samma regler som det vanliga arbetsavtalet. Det vore Onskvirt,
att tjinsteminnen finge tillfille att vid utredningar av viktigare frigor rorande deras
forhallanden yttra sig och deltaga i sakkunnigberedningar. Detta torde dock kunna
ordnas pa ett mycket formanligare siitt dn genom tillskapandet av en forhandlings-
ordning.

Lénsstyrelsen i Giteborgs och Bohus lin: Huruvida en forhandlingsordning kun-
de vara pakallad for vissa kategorier av tjénstepersonal vid de affiarsdrivande ver-
ken, ville linsstyrelsen icke yttra sig om. Fér statens civila tjinstemén i dvrigt fann
linsstyrelsen behov av en sirskild férhandlingsordning icke foreligga.

Linsstyrelsen erinrade om tjinsteminnens allminna petitionsritt och om att
tjinstemiinnen genom tillsittandet av de skilda lonenidmnderna beretts tillfalle att
fi sina synpunkter med avseende siirskilt & loneférhillandena framfdrda och beak-
tade. VAra dagars vakna presskritik samt den kontroll, som utdvades frin rege-
ringsmaktens sida fvensom inom riksdagen, torde ocksd verka diarhin, att statens
tjinstemiins 6nskemél och intressen, i den mén de vore berittigade, icke limnades
obeaktade.

De ordinarie tjinsteminnens avléningsformaner faststilldes for nérvarande av
riksdagen. Skulle nu inréttas en sirskild forhandlingsnimnd, inom vilken fragor
om avléningsvillkor skulle upptagas till behandling, vore fara viirt, att denna efter
hand skulle, till men for riksdagens fria provningsrétt, fa ett alltfér bestimmande
inflytande. Betriffande de extra ordinarie och extra tjinsteminnens avloéningsvill-
kor kunde litteligen ett sidant organ fi ett helt enkelt avgérande inflytande, som
icke kunde undgd att Ova inverkan, nir det gillde de ordinarie tjéinsteménnens
16ner.

Det torde icke kunna undvikas, att samtidigt som arbetets lugna ging komme att i
hog grad hindras, statens auktoritet mot dess tjinstemin komme att i betéinklig grad
rubbas, diirest uppkomna tvister skulle av tjinstemiinnen kunna dragas under en
utom vederborligt verk stiende myndighet.
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Tjinstemannaorganisationernas yttranden.

Doe yttranden, som avgdvos av personalorganisationer, foretedde mycket olika
menningsriktningar. Endast ett personalférbund, niimligen Sveriges statstjinste-
mannnandmnd, anslot sig i allt visentligt till forslaget. Medan atskilliga av de ov-
riga1 sammanslutningarna fiste huvudvikten vid ritten till direkt forhandling med
vedeerbérande myndighet och utan intresse betraktade eller direkt avstyrkte forsla-
get «om siirskild forhandlingsnimnd, ansigo vissa andra organisationer, att social-
styrecelsens forslag icke ginge tillriackligt 1angt, i det att nigon bestimmanderitt icke
dirijigenom tillforsikrades personalen. Sirskilt torde dirvid béra observeras ett av
svennska jirnviigsmannaférbundet m. fl. organisationer avgivet positivt forslag till
lagsttiftning & omradet.

Awv tjinstemannaorganisationernas yttranden #tergivas hir foljande.

Suveriges allmdnna tulltjinstemannaférening: Det hade for statens tjinstemiin
kintts rent av sdrande, att vid handlaggmng av deras viktigaste intressen deras re-
pressentanter utsetts av myndigheterna och ej av dem sjilva. Aven om en myndighet
kunade lyckas riitt viil vid utévandet av detta férmyndarskap, si kvarstode hos tjin-
stemnéinnen alltid den misstanken, att de av myndigheterna utsedda tjinstemanna-
reprresentanterna i nimnda myndigheter sige sina huvudmin och ej i tjéinstemiin-
nen,, som de skulle representera. Man kunde darfor med fullt skiil pistd, att tjin-
stemniinnen méngen ging visserligen formaliter men ej realiter vore representerade.
Foreeningen ifrigasatte behovligheten av den foreslagna férhandlingsnimnden. Om
it sktatens tjanstemin garanterades ritten att genom egna ombud bliva represente-
radee i kommittéer och nimnder, som handlade deras angelidgenheter, och att genom
desssa ombud direkt fi férhandla med vederbérande verksmyndigheter, statsrid och
evenntuellt riksdagens utskott samt att inom rimlig tid fi svar pa gjorda framstill-
ninggar, si syntes det framstillda kravet pA férhandlingsordning i huvudsak vara
tillfrredsstallt.

Svveriges statstjinstemannanimnd ansig det icke vara av noden att nirmare mo-
tiverra sin uppfattning av vikten och betydelsen av en férhandlingslag.

Tjjanstemidnnen erhoélle enligt forslaget ingen riitt till férhandling; de #dgde endast
ritt = att pakalla forhandling. Det ankomme sedan pd férhandlingsnimnden att av-
goraa, om férhandling skulle komma till stind eller ej. Hiri yrkades sidan indring,
att 1lagen gave tjinsteminnen ovillkorlig ritt till férhandling i frigor betriffande
deraas anstéllnings-, arbets-, avlénings- och pensionsvillkor. DA det vore vederbo-
randde tjinstemannasammanslutningar eller ett visst antal tjinstemin och icke en-
skildda tjansteméin, som denna ritt skulle tillerkinnas, och da ett forhandlingsfor-
farannde alltid medférde kostnader for parterna, behévde man icke befara, att tjinste-
ménnnen skulle i otringt mal gora sin ritt till férhandling géllande.

Beestimmelser angdende de slag av férhandling, som omnimndes i 2 och 3 §§ i
sociaalstyrelsens forslag, borde lidmpligen hava sin plats i myndigheternas instruk-
tioneer eller i en sirskild forfattning i Amnet och silunda icke i férhandlingslagen.

Niamnden tillstyrkte, att en férhandlingsnimnd tillsattes. Forhandlingarna skulle
i annnat fall komma att ledas av vederborande myndighet, som ju i egenskap av part
kunade komma att at forhandlingen giva en ensidig riktning.

Blland detaljerinringar, som framstéilldes, ma4 omnémnas, att nimnden ansig, att
varjge tjinstemannasammanslutning oavsett antalet medlemmar skulle dga ritt till
forhaandling. Foérhandlingsndmnden borde icke i ndgot fall fa ritt att bestimma,
“hurun tjinsteménnen skulle vara representerade infér nimnden.

Sttatsforvaltningens tjinstemannaforening: DA frin féreningens sida onskades en
forhoandlingsordning mellan staten och dess tjinstemin, asyftades dirmed ej skapan-
det aav nagon medbestimmanderétt for tjinsteménnen i de frigor, som kunde ifriga-
komnma, utan endast ritt for dem till féorhandling.

10-—363696
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Foreningen understrék behovet av en siirskild férhandlingsndmnd. Krav fram-
fordes pi att en av nimndens ledaméter skulle forvalta eller hava forvaltat civil
bestillning i statens tjénst. Betriiffande de fragor, som skulle kunna bliva féremél
for forhandling, uttalade foreningen den uppfattningen, att alla slags frigor om an-
stillnings-, arbets-, avlénings- eller pensionsvillkor, alltsd jamvil frigor om gil-
lande villkor i berérda héinseenden och ej blott om #ndrade eller nya villkor, borde
kunna bliva féremal for behandling.

Tjinsteméinnen borde tillerkinnas ovillkorlig riitt till férhandling och silunda ej
blott att pikalla férhandling. Begrénsningen i forhandlingsritten till tjinstemanna-
grupper, som omfattade minst 50 tjinstemiin, ansdg foreningen vara orittvis och
bora utbytas mot minst halva antalet.

Foérhandlingsnimnden borde icke figa ritt att viigra taga befalining med nigon
fraga; eljest skulle forhandlingsordningen bliva utan all betydelse. Vidare borde
nimnden icke pi nigot sitt fi bestimma nigondera partens representation vid for-
handlingarna.

Med hinsyn till silunda anférda skil avstyrkte foreningen bifall till forslaget
samt hemstillde, att Kungl. Maj:t matte foranstalta om fortsatt utredning i fragan.

Trafiktjdnsteménnens riksférbund: Som inledande omdome om forslaget i dess
helhet anforde forbundet, att forslaget give 4 ena sidan mindre och & andra sidan
mera in vad som motsvarade forbundets 6nskem&l. Forbundet hade stidse haft
for 6gonen den direkta och omedelbara férhandlingen mellan myndigheter och per-
sonal. Detta slag av forhandling hade emellertid i forslaget endast dgnats tvd pa-
ragrafer, 2 och 3 §§, medan forslaget till sin storsta del avsige inférandet av ni-
gonting nytt utdver vad tjinstemidnnen i allménhet dittills torde hava begirt.

Detta nya vore en sirskild férhandlingsnimnd. Foérbundet ville icke forneka, att
den foreslagna forhandlingsnimnden skulle kunna tinkas bliva till gagn, men for-
bundet vore lika évertygat om att en dylik fristiende institution skulle medféra vis-
sa bestimda och klart framtridande oligenheter. Genom befintligheten av ett
slags forlikningsmannakommission och méjligheten att infér denna fi i all dess
vidd utveckla sin talan komme parterna att frestas att fatta den foregdende direkta
forhandlingen sinsemellan mera sisom en tom formalitet eller ett blott och bart
konstaterande av odverensstimmelsen i &sikter #in sdsom en mdjlighet att skapa
bittre omsesidig forstielse och ett fortroendefullare samarbete. Den bild av arbets-
ledning och personal i fértroligt samrid, som man avsett att fi till stind genom
den direkta forhandlingen, hade stora mojligheter att forbytas i den mindre tillta-
lande utsikten av statens myndigheter och personal som kirande och svarande in-
fér en nytillskapad statlig institution. Férbundet avstyrkte dérfor pa det bestém-
daste socialstyrelsens forslag, i vad detsamma avsige inrittandet av férhandlings-
namnd.

Férbundet understrok onskemélet om férhandlingsrittens begrinsning till att om-
fatta allenast inom personalen befintliga organisationer. Villkoret fér att en orga-
nisation skulle kunna tillerkéinnas forhandlingsriitt kunde sedan faststillas pd olika
sitt. Direst man tvekade att for vissa tjinstemannakirer foreskriva tvdngsorga-
nisation, funnes méjlighet att i forhandlingshinseende behandla trafikverken fér sig
skilda fran den Ovriga statsforvaltningen. Med hinsyn till den vikt, som férbun-
det lade vid de muntliga férhandlingarna mellan myndigheter och personal, uttalade
forbundet sin bestimda Onskan, att till savil 2 som 3 §§ gjordes ett tilliigg om att
muntlig férhandling alltid skulle figa rum pi framstillning frin négondera partens
sida.

Forbundet betvivlade limpligheten av att férhandlingsnimnden ‘inom visst verk-
samhetsomrade skulle kunna ersittas av nigon av lonenimnderna. For personalen
vore det omojligt att tinka sig lonendmnden sisom opartisk forlikningsmannainsti-
tution, och envar, som kastade en blick pa nimndens sammansittning, torde komma
till samma uppfattning.
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Jddrnvdgsmannaforbundet, lokomotivmannaforbundet, postmannaférbundet, tele-
grafifverkets personalférbund, telegrafverkets trafikpersonals férbund, vattenfalls-
verkkens tjdnstemannaférening, férsvarsverkens civila personals férbund, tullmanna-
forbbundet, fdngvdrdsmannaférbundet, hospitalsférbundet, hospitalens ekonomiper-
sonaals forbund, statens vaktmdstares fdérening (gemensamt utlitande): Organisatio-
nernna framhéllo att, for sivitt en lagstadgad forhandlingsriitt skulle bliva av na-
got " virde for statens tjinstemin och dess arbetare, det kravet ovillkorligen méste
uppsstillas, att forhandlingsriittens foérsta instans bleve verksmyndigheten eller dess
undderlydande organ samt att bestiimda regler uppstilldes om och pa vilket sitt for-
hanadlingarna sedermera skulle fortséttas, dvensom efter vilka grunder en tvist med
hiinssyn till de sérskilda former, under vilka staten sisom arbetsgivare upptridde,
likv#zéil skulle kunna losas.

Oprganisationerna framlade ett forslag till lag angdende forhandling mellan sta-
ten : sisom arbetsgivare och dess civila tjinstemidn och arbetare. Forslaget byggde
pa ffoéljande principer.

Laagforslaget omfattade icke blott statens civila tjinstemiin utan dven dess arbe-
tarez2. Som motivering hédrfér anférdes, att staten i sin verksamhet gentemot sina
arbeetare dittills hidvdat ritten att ensam och utan medinflytande frin arbetarnas
sida1 fa bestimma anstillningsvillkoren for dem. Mdojligheten att dstadkomma for-
hanadlingar rérande de i statens tjinst anstillda arbetarnas anstéllnings- och léne-
villkkor hade oftast varit beroende pa vederbdérande myndighets uppfattning i be-
rordda hénseende.

Diirekt muntlig férhandling skulle alltid f#ga rum, nir siddant pafordrades av ve-
derbbérande myndighet eller personalorganisation, vare sig fragan rérde tolkning av
utfirirdade bestimmelser rorande anstillnings-, arbets- och avléningsvillkor eller
tillkcomsten av nya eller éndrade dylika villkor. Forhandling i tolkningsfragor
skulllle alltid 4ga rum mellan den myndighet, som #gde att faststiilla de villkor, var-
om { friga vore. Jamvil frigor om arbetets tekniska anordnande skulle kunna bliva
foreemal for forhandling. Foérhandlingsritten géllde dven disciplinméls behand-
ling.;. Dock avsiges dirmed icke, att sjilva domsritten skulle goras till foremal for
forhhandling, utan kravet inskriinkte sig till medbestimmanderitt i fraga om de be-
stimmmelser, som skulle gélla vid behandlingen av disciplinmal.

K¢unde enighet ej uppnis vid den direkta férhandlingen, #gde endera parten pa-
kallda forhandling infor en sirskild ndmnd, i forslaget kallad forlikningsnimnd.
Dennna nimnd skulle bestd av ordférande och tvA andra ledamoter, utsedda av
Kunpgl. Maj:t. Av ledamoterna skulle en utses bland personer, som foreslagits av
sidaana rikssammanslutningar bland statens personal, som riéknade minst 1000
meddlemmar, och en bland personer foreslagna av sidana dmbetsverk eller statsin-
stituutioner, som sysselsatte minst 1 000 tjinstemédn och arbetare.

Oprganisationerna ansigo, att socialstyrelsens forslag om att ett 50-tal befattnings-
havaare utan anlitande av personalorganisation skulle édga férhandlingsrétt komme
att 1 medfora odverskddliga konsekvenser. Organisationerna foéreslogo i stéllet, att
forhhandlingsritten skulle inskriinkas till de organisationer, vilka siirskilt utsages av
Konnungen. Det forutsattes dérvid, att denna ritt icke skulle utstrickas till andra
in rrikssammanslutningar av statspersonal.

F@orlikningsndmnden skulle s6ka avégabringa enighet mellan parterna. Hade
o6verrenskommelse icke kunnat triffas och vore parternas delegerade didrom ense,
kunade frigan avgéras genom skiljedom av foérlikningsndmnden. Genom bestim-
melsisen, att skiljedom icke skulle avkunnas i andra fall &n d& parterna vore ense,
hadde vederbdrande verksmyndighet erhdllit méjlighet att avgéra, huruvida den f6-
religggande tvisten vore av sidan innebérd, att myndigheten vore medveten om oméj-
lighaeten av att lita densamma bliva féremal for ett ovisst skiljedomsutslag. A andra
sidann torde det néppeligen kunna férnekas, att manga med statsanstillningsvill-
koreen foérbundna frigor, i all synnerhet tolkningen av bestimmelser, som utfér-
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dats av verksmyndigheter, vore av den art, att de utan svarighet och utan att mann
dirigenom tridde de lagstiftande myndigheternas ratt for nidra kunde och bordde
pa ett opartiskt sétt goras till foremal for skiljedom.

Skulle fraga avgoras genom skiljedom, konstituerade forlikningsndmnden sig sii-
som skiljendmnd. Den skulle darvid forstirkas med tva, eller om #rendet berdrdde
flera myndigheter och personalorganisationer med fyra av parterna utsedda ledaa-
moter.

I likhet med socialstyrelsen forutsatte organisationerna, att det i vissa fragoor
kunde vara nodvindigt, att Kungl. Maj:t liksom #ven riksdagen nodgades att sai-
som part representeras vid forhandlingar. Det forutsattes emellertid sjalvfallet, ahtt
fragor, som det ankomme pa Kungl. Maj:t eller riksdagen att faststilla, icke skullde
kunna hénskjutas till skiljedom.

Ett undantag gjordes fran regeln om att varje forhandling infér férlikningsnimnn-
den skulle foregas av forhandling mellan myndighet och personalorganisationerr.
Det kunde némligen tidnkas, att en friga pa grund av sin omfattning, exempelvisis
gemensamma lonebestimmelser for personal vid skilda verk, icke kunde géras tilill
foremdl for behandling mellan ett verks myndighet och dar befintlig personalorgaa-
nisation. I dylikt fall skulle framstédllning om foérhandling géras hos forlikningss-
namnden.

Sveriges statsbanors stationsmdstareforening ansag, att en forhandlingsordningg
borde ingd sasom ett led i en tjinstemannalag, vilken syntes vara minst lika nédd-
vindig som forhandlingsordningen. Bl. a. borde i en sadan lag uppdragas een
grins mellan statens tjinstemin och arbetare, vilket torde vara av behovet pakall-
lat, i all synnerhet sedan numera en stor del statsanstilld personal av huvudsaklili-
gen till arbetare hinforlig art givits tjinstemannabenimning. Under tiden for utit-
arbetandet av en tjinstemannalag, kunde provisoriska bestimmelser om férhandd-
ling utférdas genom tillagg till respektive myndigheters instruktioner.

Foreningen ansag, att fragor rérande arbetets tekniska anordnande borde undann-
tagas fran forhandling.

Lotsforbundet: Att frigor rorande nya eller dndrade arbetsvillkor m. m. avgjorr-
des, utan att personalen visste nigot dirom foérrin i form av kungérelse till efterr-
rittelse, méaste betecknas sisom synnerligen otillfredsstillande. Den i tjinstens elleer
yrkets praktiska utévande forvirvade insikten och erfarenheten borde vid fragorr-
nas beredning kunna tillféra utrednirigen ett virdefullt tillskott av forstahands sakk-
kunskap. De ansatser till férhandlingar, som gjorts under hand, give stod héaratt.
Fasta bestimmelser hiarom syntes onskvirda.

En mycket viktig punkt vore, att all underhandling och 6verliggning skedde meed
av personalen sjilva utsedda och namngivna ombud. Férhandlingar skulle i forr-
sta rummet figa rum direkt mellan personalen och styrelsen for vederborande verkk.
Begrinsningen av de frigor, om vilka férhandlingar kunde eller skulle foras, tordde
i praktiken giva sig sjilv. Ett uppriknande eller definierande av dem torde havaa
sina vanskligheter och bereda mera tvekan 4n gagn.

Sveriges kronojigareforbund: Forbundet férordade till antagande det av jiarna-
vigsmannaférbundet m. fl. organisationer avgivna lagfoérslaget.
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Bilaga C.

Skrivelse fran Forsvarsviasendets underbefilsforbund.

Till Sakkunniga rorande forhandlingsordning for
statstjdnstemadn.

Frigan om inforandet av en forhandlingsordning for statstjinstemin ir av gam-
mmalt datum, och vid upprepade tillfdllen hava foérslag i Amnet motionsvis framforts
i riksdagen. Vidare har ocksi frigan varit foremal for utredning av socialstyrelsen,
viilken utredning resulterade i ett den 16 december 1920 avgivet betinkande med
fcorslag till lag angdende forhandling mellan staten och dess tjéinstemén. Det har
ddock icke tidigare framforts forslag om, att en férhandlingsordning borde omfatta
diven den fast anstillda militira personalen. Tvértom anforde socialstyrelsen i sitt
oyvannimnda betinkande, att »i friga om arméns och marinens militdra personal
atter, torde saken, med hinsyn till denna personals siregna uppgifter och stringa
ssubordinationsférhéllanden, stilla sig annorlunda — ej heller har, savitt styrelsen
hiar sig bekant, frin den militira personalens sida framstillts nigon onskan att bli
irnbegripen under en férhandlingsordning».

Det synes férbundet, som om denna av socialstyrelsen uttalade uppfattning dven
seenare blivit allmint omfattad, och att man stidse ansett, att en forhandlingsord-
ming for militirpersonalen, med hinsyn till denna personals sérstillning i vissa av-
sceenden, ir omdjlig att genomféra. Den omsténdigheten, att personalen vid for-
syvarsvisendet icke framfért onskemdl om nigon forhandlingsordning, da fragan om
ern sidan tidigare Overviigts, hinger emellertid samman med sdrskilda omsténdig-
hieter. Att 4r 1920 nigot onskemél om inférandet av en dylik forhandlingsordning
f¢or militirpersonalen icke framfordes, torde uteslutande bero dérpa, att militirper-
sconalen vid denna tid icke var organiserad i nidgra sammanslutningar pi ett sidant
siiitt, att ett dylikt 6nskemdl kunde framforas. Visserligen hade redan ar 1907 un-
dierofficerarna sammanslutit sig i ett forbund, Svenska Underofficersférbundet, och
wvissa grupper av arméns underbefil ar 1918 bildat det s. k. Furirférbundet, men in-
tecetdera av dessa forbund hade vid tidpunkten for betinkandets avgivande natt en
ssddan stillning, att de kunde anse sig befogade att gora framstéllningar i néimnt
syyfte, och éin mindre rikna med att de di skulle vunnit beaktande. Forst ar 1925
ssammanslot sig allt forsvarsviisendets underbefil i en gemensam organisation, For-
syvarsvisendets Underbefilsférbund, och si sent som &r 1932 bildades Svenska Of-
fficersférbundet, varigenom samtliga personalkategorier inom forsvaret ha var for
siig sin sammanslutning med uppgift att tillvarataga resp. personalgruppers intres-
ssen. I vissa fragor samarbeta numera de tre féorbunden fér gemensamma intressens
tiillvaratagande.

Socialstyrelsen anférde i sitt betinkande som skidl mot inférandet av en férhand-
liingsordning, att »en omstindighet, som hérvid jamvil torde bora beaktas, dr den,
aitt ej alla grupper inom personalen figa den organisation, som maste forutsittas for
exn dylik forhandling — att for andamaélet tillskapa ldmpliga representativa sam-
mnanslutningar skulle mota betydande svarigheter, och betdnkligt synes dven vara
aitt intvinga medlemmar av personalen i frimmande och for dem mahidnda mindre
tiilltalande organisationer». Som av ovanstiende framgar, kan denna omstindighet
e:j langre laggas till grund for pastdendet, att militdrpersonalen icke skulle kunna
imgripas under en forhandlingsordning. For forsvarsviasendets underbefalsforbunds
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vidkommande visade medlemsstatistiken per den 1/,3 1935, att 5 678 underbef'il, eller
95-38 %o av alla underbefil, di voro medlemmar av férbundet. De ovriga personal-
forbundens medlemsprocent torde hélla sig vid ungefirligen samma siffra, varfor
forbunden silunda kunna ségas vil representera respektive grupper av militirper-
sonal.

Att militirpersonalens »sidregna uppgifter och striinga subordinationsférhallan-
den» skulle utgéra hinder for inférandet av lagstadgad forhandlingsordnimg jim-
vél for militirpersonal, synes férbundet icke vara under alla férhillanden riktigt.
Mgjligheten for och limpligheten av en forhandlingsordning fér militir personal
blir, enligt forbundets uppfattning, helt beroende av dels vilken innebérd, som lig-
ges i ordet forhandlingsordning, och dels vilka frigor, som genom densamma skola
bliva féremal for underhandling mellan 4 ena sidan personalorganisationem och &
andra sidan representanter for staten-arbetsgivaren. Hirom far férbundet for sin
del framhalla féljande.

Férhandlingar mellan representanter for staten och talesmiin fér de militiira per-
sonalorganisationerna hava redan hittills 4gt rum i vissa frigor, utan att man &
nigondera sidan torde kunna gora gillande, att de striinga subordinationsférhéllan-
dena dérvid verkat hindrande. Sévitt forbundet har sig bekant, har denna form av
forhandlingsordning, som praktiskt tillimpats, lett icke enbart till foérbittrade vill-
kor for personalen utan ock varit av virde for staten. Foérbundet har silunda —
liksom ovriga personalgrupper — under flera &r varit representerat i forsvarsvi-
sendets lonenimnd och har ocksid genom sirskilda representanter haft tillfille att
deltaga i 1930 ars forsvarskommissions arbete, i vad giller personalfrigornas be-
handling. Forsvarskommissionen anfor pa ett stille i sitt betinkande hirom fol-
jande: »Forsvarskommissionen har ansett det limpligt, att redan pa ett jimférelse-
vis tidigt stadium av utredningsarbetet soka anknytning till de militira personal-
forbunden i syfte att — si langt sig gora liter — vid den nya forsvarsorganisatio-
nens utformning kunna beakta och tillgodogora sig jimvil de speciella synpunkter
i personalfrigor och dirmed sammanhéingande sporsmél, som frin dessas sida kun-
de komma att framstéllas. For den skull hava representanter for svenska officers-
forbundet, svenska underofficersforbundet och forsvarsvisendets underbefalsfor-
bund frén senare delen av 1934 haft tillfdlle att efter hand deltaga i visst inom kom-
missionen pagiende utredningsarbete, varvid de foretritt den militira personalens
intressen. Under arbetets ging har ocksd, i den utstrickning férhillandena medgi-
vit, hinsyn tagits till de forslag och Onskemél, vilka av personalrepresentanterna
framstéllts. Dér detta ej kunnat ske, har orsaken hértill i allmfinhet varit att finna
icke i ett underkinnande eller undervirderande fran kommissionens sida av de fran
personalhall hérrorande Onskemdlen utan i svarigheter — frimst av ekonomisk
art — att lata dessa komma till uttryck i en forsvarsorganisation av den omfattning,
som forsvarskommissionen férordar.» Forbundet tilliter sig dberopa detta férsvars-
kommissionens uttalande sésom ett bevis for, att de 6verliggningar, som #gt rum
mellan forsvarskommissionen och personalrepresentanterna, varit till gagn for kom-
missionens arbete och dérigenom ocksi for forsvaret. Det framgir ocksi av for-
svarskommissionens ovan &tergivna yttrande, att andra krav in sidana, som varit
sakligt grundade, icke stillts fran personalrepresentanternas sida, och att i de fall,
da desamma icke kunnat av forsvarskommissionen bitridas, de hava varit av den
art — oftast detaljfrigor — att forsvarskommissionen icke ansett sig kunna med-
taga desamma i ett betinkande, vari landets férsvarsorganisation i stort skolat be-
handlas. Da forsvarskommissionens betinkande nu dr remitterat till vissa myndig-
heter m. fl. for avgivande av utlitande 6ver detsamma, hava jamvil de ovan nidmn-
da personalorganisationerna satts i tillfdlle att inkomma med utlitanden &ver de
delar av kommissionens forslag, som falla inom férbundens verksamhetsomriden.
Detta maste anses sasom ytterligare bevis for, att statsmakterna redan nu 6nska hora
personalsammanslutningarnas uppfattning.
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Militirpersonalens stringa subordinationsforhéllanden till trots existerar sedan
linge savil i Norge som ocksi i Danmark férhandlingsordning éven fér militirper-
sonalen. I Norge dro dock icke officerarna inbegripna i denna forhandlingsordning,
emedan de riknas till imbetsmannagruppen, medan i Danmark all militirpersonal
iger forhandlingsritt, varvid dock avvikelse fran den eljest gillande férhandlings-
ordningen ma bestimmas av vederbérande minister med hinsyn till den militira
tjinstens sirskilda férhallanden. I Danmark inférdes forhandlingsordning redan
1919, alltsa foére genomforandet av detta lands nuvarande forsvarsorganisation. En-
ligt vad forbundet erfarit, har denna militéirpersonalens forhandlingsrétt icke med-
fort magra svarigheter for uppritthillandet av en god disciplin, och di fordran pa
en stark disciplin vil méste anses forefinnas lika vil inom dessa linders som vAr
egen forsvarsorganisation, synes detta kunna tagas som ett bevis for, att de speciella
militéira forhallandena icke omdjliggéra inférandet av en forhandlingsordning.

Ovan har anforts, att redan nu i viss utstriickning en form for Overliggningar
mellan statens myndigheter och den militira personalen existerar. Detta fir dock
icke tagas som bevis for, att en lagstadgad forhandlingsordning skulle vara obehdv-
lig. Tvirtom anser férbundet, att en sidan férhandlingsordning skulle vara av vé-
sentligt virde, ty dven om personalrepresentanter for nirvarande i vissa fall beredas
tillfiille att yttra sig 6ver och fven deltaga i forhandlingar rérande for personalen
betydelsefulla frigor, har si icke alltid varit fallet, och det torde icke kunna av na-
gon garanteras, att den nu befintliga férhandlingsviljan alltid kommer att vara till
finnandes.

Det synes icke erforderligt att hiir nirmare ingd pad de sporsmél, som i allménhet
bora bliva féremal for forhandling mellan staten och dess befattningshavare. De-
lade meningar om ldmpligheten av att bereda.underlydande personal tillfille att
deltaga i nagon som helst férhandling rorande dennas egna intressen hava alltid
varit ridande och kanske icke minst inom férsvarsviisendets omride. Forbundet
vill emellertid i det efterféljande endast angiva de frigor, som forbundet anser vara
av den natur, att de limpligen kunna och bora bliva féremal for férhandlingar.

De fragor, som i allminhet komma att inbegripas i forhandlingsordningen, torde
vara anstillnings-, tjinste- och lonevillkor. Vad da forst anstéillningsvillkoren be-
triiffa, synas for forbundets del inga andra av dessa frigor kunna bliva foremdl for
férhandling én sidana, som i konselj eller i kommandovig avgoras av Kungl. Maj:t
eller ock av Kungl. Maj:t understilld myndighet, at vilken det uppdragits att med-
dela beslut och utfirda foreskrifter, och som gilla grupp(er) av militirpersonalen.
Att soka nirmare detaljera, vilka dessa fragor kunna vara, synes forbundet omdj-
ligt. Forbundet vill dock hiir framhélla, att tolkningsfriagor, som kunna uppkomma
vid en truppférbandschefs (fartygschefs eller motsvarande chefs) tillimpning av
meddelade bestimmelser, enligt forbundets mening, icke limpligen kunna hiinféras
till dem, som skola inrymmas i den lagstadgade férhandlingsordningen. Tjinst-
goringsvillkoren — om man med sidana avser arbetstidens lingd, tjénstgorings-
tidens forliggning under dygnet m. m. — torde for militirpersonalen i stort sett
kunna anses vara undantagna frin forhandling. Emellertid framiridder hir onsk-
virdheten av att i sidana friagor, som berdra t. ex. utbildning av det fast anstillda
manskapet, forbundet beredes tillfille att genom yttrande eller direkt férhandling
fa framfora personalens synpunkter, innan nya utbildningsbestimmelser faststillas.
Vad l6nevillkoren betriiffa, synes den nuvarande ordningen med fast representation
i forsvarsviisendets lonenimnd vara tillfyllest, fér att personalens onskemdl skola
kunna framforas och bliva prévade, om l6nendmnden fir att yttra sig i alla upp-
kommande lonefrigor av principiell betydelse, och om dérjimte personalen beredes
representation i de sirskilda l6neutredningsorgan, som vid sidan av ldnenémnden
kunna tillsittas, dvensom att personalens yttrande infordras over varje annat for-
slag, som kan komma att tagas i overviigande av statsmakterna och som syftar till
andring i l6nevillkoren.
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Som av ovanstiende framgar, dsyftar forbundet med inférandet av en lagstadgad
férhandlingsordning fér militirpersonalen, att de frigor, som beréra denna perso-
nal, och varom beslut fattas av centrala myndigheter, skola bliva féremal for for-
handling. Hérvid forutsitter forbundet, att forhandlingen skall dga rum mellan &
ena sidan representanter for de centrala militira dmbetsverk (motsvarande myndig-
heter), som hava beslutanderiitt i personalfrigor, och 4 andra sidan representanter
for forbundsledningen. Forbundet ifrigasiitter foljaktligen icke, att férhandlings-
riatten skall utstrickas till 4 ena sidan truppforbandschef (varvschef, stationsbefil-
havare) och 4 andra sidan representanter for lokalférening av férbundet vid trupp-
forbandet, enir en sidan anordning méjligen skulle kunna medféra ett ingrepp i
truppférbandschefens (motsvarande chefs) befogenhet att inom ramen for gillande
bestimmelser meddela beslut; vad sérskilt dirvidlag personalfrigorna betriffa hava
ju dessa — om nu onskad form fér férhandlingsordning blivit lagstadgad redan
varit foremal for forhandling mellan staten och foérbundets centrala ledning, och
bestimmelser till f6ljd ddrav meddelats for efterriittelse. Forbundet anser emeller-
tid, att detta icke bor utesluta mojligheten av, att dven lokala fragor, i den mén de
kunna tinkas fa nigon storre ridckvidd, goras till foremal fér forhandling, om ve-
derbérande myndighet si anser limpligt. Aven i sddant fall torde emellertid for-
handlingarna bora komma till stind mellan myndigheten och férbundets ledning,
och alltsa icke med lokalféreningen. Om en sidan ordning infores, behdver man
aldrig befara, att den militdra disciplinen undergrives dirigenom, att representanter
for den ansvariga myndigheten och den underordnade personalen métas som for-
handlingsberittigade parter. Forbundsledningen skulle i stillet komma att intaga
en stillning som medlande part mellan a ena sidan denna ansvariga myndighet och
4 andra sidan en grupp av egna medlemmar. Férbundsledningen dr vill medveten
om, att dirvid stora svarigheter kunna yppa sig for forbundsledningen, men anser
detta till trots en sadan anordning vara att fororda.

I den enskildes réatt att genom framstillningar eller besvirsskrivelser bevaka sina
egna intressen synes ingen inskrinkning bora ske pa grund av tillkomsten av en
forhandlingsordning, di ju forbundet framfort 6nskemdl om, att endast frigor, be-
rorande personalgrupp (er) eller storre del av sadan, skola bliva féremal for for-
handling.

Med stod av det salunda anforda far forbundet hirmed vordsamt hemstélla,

att Sakkunniga vid avgivande av forslag till forhandlingsordning métte i detsam-
ma inrymma é#ven militirpersonalen, och att hir framférda synpunkter dérvid
maétte vinna beaktande.

Stockholm den 19 november 1935.

for Forsvarsvisendets Underbefilsforbund

C. O. CURTMAN
forbundsordforande.

Hugo Karell.
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Statens offentliga utredningar 1936

Systematisk forteckning

. (Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen.)

Allmiin lagstiftning. Rittsskipning. Fangvard.

Betéinkande med forslag till lag om behandling av for-
brytare, hemfallna 4t alkoholmissbruk, m. m. [4]
Forslag tl[l}'l}ag om #ndring i vissa delar av sjélagen

m. m.
Utredning ang. revision av bestiimmelserna om tings-
husbyggnadsskyldigheten. [37]

Statsforfattning. Allmiin statsférvaltnin g.

Betinkande om socialstyrelsens organisation. [29]
Betinkande med forslag rorande forhandlingsordning
for statstjinstemiin. [41]

Kommunalfrvaltning.

Forslag till vissa. dndringar i kungl. byggnadsstyrelsens
normalforslag till gatukostnadsbestiimmelser enligh 49 §
stadsplanelagen. [33]

Statens och kommunernas finansviisen.

Undersékningar riérande det samlade skattetrycket i
Sverige och utlandet. [18]

Promemoria ang, éndring av bestiimmelserna rérande
kommunernas understillningsfria laneritt. [35]

Politi. s

Betiinkande med férslag ang. revision av lagstift-
ningen roérande tillverkning, beskattning och forsilj-
ning av maltdrycker. [5]

Nationalekonomi och socialpolitik.

Utredning med forslag rorande bidrag &t barn till
finkor och vissa invalider samt &t forildraldsa barn.

6

Socialiseringsproblemet. Allmiinna synpunkter. [7]

Ur socialiseringens >europeiska: idékrets. [8]

Socialiseringisg?éar och socialiseringspraxis i Sovjetunio=
nen. 1.

Betiinkande ang. forlossningsvirden och barnmorske -
vlagfndet samt férebyggande mddra- och barnavard.
[

Betinkande ang, familjebeskattningen. [13]

Betiinkande ang. dels planmiissigt sparande och dels
statliga bosittningslin. [14]

Betéinkande ang. moderskapspenning och médrahjilp.

[15]1

Arbetsléshetsundersékningen den 31 juli 1935. [21]

Betiinkande ang. atgdrder for avhjélpande av de inom
vissa delar av Norrbottens lins lappmark yppade
missforhdllanden samt roérande de kostnader som
diiray kunde foranledas m. m. [23]

Svensk arbetsloshetspolitik dren 1914—1935. [32]

Hiilso- och sjukvard.

Betinkanden 1rérande serafimerlasarettets ekonomisamt
2 rorande lasarettets stillning och verksamhet. [1]

Allmiint néiringsviisen.

Ang. k;nltrollen over elektriska starkstromsanliggning -
ar, [27

Stockholm 1986. Kgl. Boktr,
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Fast egendom. Jorvdbruk med biniiringar.

Betéinkande med fdrslag om vissa idreskrifter betraf.
fande konsumtionsmjolk.

Sociala jordutredningens betéinkande med férslag till
revision av lagstiftningen ang. avstyckning m. m. [26]

Betiinkande med forslag rorande jaktlagstiftningsfragor.
1. Forslag till lag om riitt till jakt samt jaktstadga
dvensom . andra dirmed sammanhéingande forfatt-
ningar. [38]

Sociala jordutredningens betiinkande med foérslag till
atgiirder for att bereda oékade mojligheter for den
mindre bemedlade befolkningen p# landsbygden att
forena smébruk med hemindustri, hantverk, hemsl&jd,
pilsdjuruppfodning m. m. [39]

Beténkande med forslag till omorganisation av den med
statsmedel understodda kemiska analys- och kontroll-
verksamheten. [40]

Vattenviisen. Skogsbruk. Bergsbruk.

Betiinkande med forslag till lagstiftning ang. skydds-
skogar m. m. [19]

Betéinkande med forslag till lagstiftning ang. skogar &
stiider och enskilda tillhoriga flygsandsfilt i Hallands
1én, [30]

Industri.

Handel och sjifart.

Statligt kaffemonopol. [10]
Den svenska sjofartsniringen, Statistisk-ekonomisk une
dersbkning. {22
Kommunikationsviisen.
Utredning rorande forhallandet mellan land- och 8jo-
trafikmedel. [16]
Betéinkande med forslag i anledning av verkst#lld

granskning av 1932 ars trafikutrednings firslag till
férordning ang. allmiéin automobiltrafik. [20]

Bank=-, kredit- och penningviisen.

Betiinkande med forslag till lag ang. fndring i viissa
delar av lagen den 29 juni 1923 (nr 286) om spar-
banker m. m. [25]

Forsiikringsviisen.

Kyrkovisen. Undervisningsviisen., Andlig'
odling i dwvrigt.

Forslag till psalmbok for svenska kyrkan. [11]

Kyrkogodset i Skane, Halland och Blekinge under
dansk tid. [28]

Betiéinkande med utredning och férslag ang. atgirder
for stirskild undervisning och utbildning av psykiskt
efterblivna i barn- och ungdomséaren. [31]

Utredning rérande de svenska universitets- och hibg-
skolestudenternas sociala och ekonomiska férhallan-
den, Bilaga till betinkande med undersdkningar och
forslag i anledning av tillstrémningen till de intelliek-
tuella yrkena. [34] 2

Psalmbok for svenska kyrkan. Forslag avgivet den
29 febr. 1936, dverarbetat av inom ecklesiastikdepar-
tementet tillkallade sakkunniga. [36]

Forsvarsviisen.
Utrikes i#irenden. Internationell riitt.

Forslag till konvention mellan Sverige och Schwelz
om erkinnande och verkstdllighet av domar och
skiljedomar m. m. [2]

Betinkande med forslag till lag om Internationella
rittsférhallanden rérande arv, testamente och bomt-
redning m. m. [24]
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