N
¢V G,

o v

A

6{ &
/0-\—@

National Library
of Sweden

Denna bok digitaliserades pa Kungl. biblioteket ar 2012



T
(@

STATENS OFFENTLIGA UTREDNINGAR 1936:14

SOCIALDEPARTEMENTET

BETANKANDE
ANGAENDE

DELS PLANMASSIGT SPARANDE
OCH DELS - STATLIGA
 BOSATTNINGSLAN

S TOCKHOLM
1936



Statens offentliga utredningar 1936

Kronologisk forteckning

. Socialiseringsproblemet. Allm#énna  synppunkter.

1. Betinkanden 1 rorande serafimerlasarettets eko- |
Tiden. wviij, 99 s. Fi.

¥
nomi samt 2 rorande lasarettets stallning och i
verksamhet. Ha=ggstrom. 187 s. E. 8. U}:.sozci%.liserifgens :europeiska» idékrets. Tiden.
L To v s i viij, 8. Fi.
S ng sf;iﬂ',’,‘gaﬁ‘,}’; ‘Z,’:,ﬁf°’;§§§é§%ﬁ§§2§ig:v°§‘;m§l;‘2‘i,‘ﬁ 9. Socialiseringsidéer och socialiseringspraxis ii Sovjet-
skiljedomar m. m. Norstedt. 55 s. U. unionen. 1. Tiden. iv, 206 s. Fi. X
3. Betiinkande med forslag om vissa foreskrifter be- | 10. Statligt kaffemonopol. Marcus. 192 s. Fi.
- triffande konsumtionsmjslk. Marcus. 68 s. Jo. 11. Férslag till psalmbok f6r svenska kyrkan. UJppsala,
A BatAnkand d forslag &1 1 behandli Almqvist & Wiksell. 58*%, 319 8. E.
. PO LOISIOE ag om behandling av | 15 Betinkande angiende forlossningsvirden occh barn-

forbrytare, hemfallna &t alkoholmissbruk, m. m. morskeviisendet samt forebyggande médira- och
Marcus. 56 s. Ju. barnavérd. Norstedt. 120 s. S.
5. ‘Betéinkande med férslag ‘angiende revision av 13. Betéinkande angdende familjebeskattningena. Mar-
lagstiftningen rorande tillverkning, beskattning och cus. 148 s. Fi.
forsiljning av maltdrycker. Marcus. 397 .s. Fi. 14, Betiinkande angiende dels planmiissigt spparande
6. Utredning med forslag rérande bidrag 4t barn till och dels statliga bosdttningslin. Norstedt. 55 s. S.
énkor och vissa invalider samt &t forildralosa barn., 15. Betiinkande angdende moderskapspenning coch mii-
Beckman. 93 s. S. drahjilp. Norstedt. 78 s. S.
.

Anm. Om sirskild tryckort ej angives, ir tryckorten Stockholm. Bokstdverna med fetstil utgdra begymnelse-
bokstéverna till det departement, under vilket utredningen avgivits, t. ex. E. = ecklesiastikdepartementet, Jo. =
jordbruksdepartementet. Enligt kungoérelsen den 3 febr. 1922 ang. statens offentliga utredningars yttre anomrdning
(or 98) utgivas utredningarna i omslag med enhetlig firg for varje departement.



STATENS OFFENTLIGA UTREDNINGAR 1936: 14
SOCIALDEPARTEMENTET

BETANKANDE

ANGAENDE

DELS PLANMASSIGT SPARANDE

0OCH

DELS STATLIGA BOSATTNINGSLAN

AVGIVET AV

BEFOLKNINGSKOMMISSIONEN

STOCKHOLM 1936
KUNGL. BOKTRYCKERIET. P. A. NORSTEDT & SONER
360629

oL
L L

o B S

Ono®



_-I r
A P
g

SY
W




Till Herr Statsrddet och Chefen for Kungl. Socialdepartementet.

Befolkningskommissionen far hirmed vordsamt till Herr Statsriadet 6ver-
laimna ett betinkande angdende dels planmissigt sparande och dels statliga
bosittningslan.

Den nirmaste handliggningen av detta drende har ankommit pa en inom
kommissionen nedsatt delegation, bestiende av herr J. Persson, ordférande,
samt herrar K. Magnusson, G. Myrdal och S. Wicksell, varjiamte sdsom sir-
skilda sakkunniga deltagit ledamoten av riksdagens andra kammare, stations-
skrivaren C. G. Jacobsson, t. f. byriachefen i generalpoststyrelsen H. Holm-
strom samt chefen for Uppsala Sparbank, bankdirektéren J. H. Jonsson.

Vid forfattningsforslagets utarbetande har bitritt e. o. hovrattsassessorn H.
Zetterberg.

I arendets slutbehandling hava deltagit befolkningskommissionens samt-
liga ledamoter.

Stockholm den 12 december 1935.

A Befolkningskommissionens vignar:

NILS WOHLIN.
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KAP. 1.
Inledning.

I de av statsradet och chefen for socialdepartementet i anférande till stats-
radsprotokollet den 17 maj 1935 uppdragna riktlinjerna for befolkningskom-
missionens arbete uttalar sig departementschefen dven for att det borde tagas
under omprévning, att genom samhilleliga atgiarder for boséttningslin och
bosittningsbidrag skapa foérutsittningar for en 6kad och tidigare familjebild-
ning. Vidare hiinvisar departementschefen till att sporsmaélet att genom orga-
niserat sparande frimja samma syfte vore foremal for utredning genom de
s. k. bostadsproduktionssakkunniga, vilkas forslag i dmnet, som inom den
narmaste tiden vore att forvinta, borde infogas sisom ett naturligt led i den
positiva befolkningspolitik, som bor efterstrivas.

Vad angar. den utredning rorande organiserat sparande, vilken enligt
vad i statsradsprotokollet erinrats handhafts av de s. k. bostadsproduktions-
sakkunniga, har denna utredning slutforts genom avlatande den 7 november
1935 av ett betinkande med forslag till lag om sparféreningar m. m., vilket
betinkande genom remiss den 9 i samma manad overlamnats till befolknings-
kommissionen for att tagas i overvigande vid fullgérande av det kommissio-
nen meddelade uppdraget.

Fragar man efter orsakerna till den i vart land liga fktenskapsfrekvensen
och hoga giftermalsildern, stilles man infor ett s omfattande sociologiskt
problem, att befolkningskommissionen icke i detta samband kan mera full-
stindigt och ingdende upptaga detsamma till behandling. P& problemets bot-
ten ligga med all sikerhet instillningar och handlingsvanor, djupt rotade i
folkets traditioner och véirt samhalles struktur.

I ett stort antal fall torde emellertid mer niiraliggande orsaker kunna angi-
vas, varfor unga minniskor hindras frin eller finna skil till att avsta fran
iktenskaps ingdende. Frimst bland dessa orsaker torde vara att nimna
den raddande ekonomiska otryggheten. Arbetslosheten och den stora risken
att bliva arbetslos nedirycker en stor del av vAr arbetarklass. Denna risk
star ofta som ett hinder for varje langsiktig livsplanering och den skjuter
i stor utstrickning fragan om #ktenskaps ingdende undan till en oviss fram-
tid. Sarskilt den med varje ny kris inbrytande ungdomsarbetslosheten
undanrycker de ekonomiska mojligheterna att grunda familj samt knécker
méngen gang de ungas livstro, sjilvtillférsikt och arbetslust samt bryter son-
der deras yrkesutbildning. Under efterkrigstiden har arbetslésheten haft en
tendens att halla sig pa en higre genomsnittlig niva #n tidigare, samtidigt med
att kriserna och depressionerna blivit djupare och langvarigare. Under
samma tid har dessutom arbetsloshetens onda vunnit 6kad spridning dven
bland vissa kategorier av lontagare, som tidigare varit férhallandevis mera
skonade, i forsta hand anstillda och intellektuella. Arbetslosheten utévar
inflytande ej blott pa #ktenskapsbildningen utan #dven pa fruktsamheten
inom #ktenskapen och har dartill, frimst genom den av arbetslosheten orsa-
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kade tidvisa nedpressningen av levnadsstandarden i de barnuppfédande fa-
miljerna, frin befolkningspolitisk synpunkt allvarliga verkningar pa folkets
kvalitet.

For anstidllda och tjanstemédn inom medelklassen torde i vasentlig grad
hindren for dktenskap i unga ir foreligga i de for unga personer ogynnsamma
utbildnings- och anstéillningsforhillandena. Deras utbildning #r mestadels
i sig sjalv 1ang och dyrbar och fororsakar dartill ofta en skuldsittning, som
ekonomiskt binder deras handlingsfrihet ladngt in i medelaldern. Enligt gam-
mal tradition hallas vidare i dessa yrken under minga ar anstéllningsforhal-
landena osiikra och lonerna laga. Tillsammans med den linga utbildningsti-
den och studieskulderna bilda dessa anstillnings- och loneférhallanden ett
allvarligt hinder for tidiga dktenskap och barnafédande. En viss kompensa-
tion gives visserligen vanligen genom fryggare anstillningsvillkor och
hogre 1oner lingre fram i livet, men da #r den ur befolkningspolitisk syn-
punkt mest virdefulla tiden forliden.

Kommissionen har med hinsyn till nu antydda forhillanden icke velat
underlata att framhalla, att det for vinnandet av starkare dktenskapsbildning
i yngre Aldrar i forsta hand fordras Atgérder i syfte att skapa storre ekono-
misk trygghet At de unga i vart samhille. Arbetsloshetsproblemet méste
upptagas till férnyad provning, varvid sirskilt frigan om foérbattrad yrkes-
undervisning och yrkesradgivning bor beaktas. For anstillda och tjinste-
min bora utbildningskostnaderna nedbringas, utbildningskrediterna pa ett
billigare och mera betryggande siitt organiseras och vidare en viss utjimning
aldersklasserna emellan av anstiillnings- och avloningsvillkoren avagabringas
i syfte att betryggande anstillningsforhillanden och rimliga l6ner skola till-
forsikras de unga. PA dessa stora frigor ar det kommissionen uppenbar-
ligen icke mojligt att hir nirmare ingd, men kommissionen har likvil velat
med avseende & orsakerna till den svaga dktenskapsbildningen sérskilt i de
yngre aldersklasserna nigot beakta problemets storre perspektiv.

De forslag om atgirder till frimjandet av planméssigt sparande i ung-
domsaldrarna och om boséttningslan, som komma att behandlas i férevaran-
de betinkande, hava till en borjan det gemensamt, att de bada soka astad-
komma en bittre Overensstimmelse mellan inkomstutveckling och behovs-
utveckling, in den som av sig sjilv kommer till stand.

Inom den sjilvigande bondeklassen dro sirskilda atgérder i angivet syfte
i blott ldgre grad pakallade, eniir, i den min de olika familjemedlemmarnas
ekonomi pa ett mera patriarkaliskt sitt sammanhélles inom en enhetlig fa-
miljeekonomi, en sidan Overensstimmelse mellan inkomstkurvan och be-
hovskurvan kommer till stind pa ett naturligt sitt. S& linge de halvvuxna
eller vuxna i hemmet arbetande barnen #aro ogifta, tilldelas de av familjens
gemensamma inkomster blott vad som erfordras for tillgodoseendet av deras
dA relativt begriinsade behov. Vid normala jordbrukskonjunkturer hor dér-
igenom en viss kapitalbildning inom familjen kunna ske under detta sta-
dium av dess utveckling. Det si sammanbragta sparkapitalet kommer lingre
fram val till pass for att mota de 6kade behov, som uppsta, nir de barn, som
icke vid forildrarnas aldrande eller dod vinna sin férsorjning genom familje-
gardens Overtagande, skola gifta sig och dirvid vanligen maste flytta bort
och grunda eget bo. Denna inom den gemensamma familjeekonomien ske-
ende fordelning av den for de olika familjemedlemmarnas konsumtion fri-
stillda inkomsten efter deras med levnadséren vixlande behov representerar
naturligtvis blott ett idealfall, som alltid i viss man maste komma att storas
genom konjunkturférindringar, missvixt och andra tillfilliga rubbningar.
Hela detta system for den gemensamma inkomstens fordelning ér vidare be-
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roende av den ovannimnda familjeprincipens uppriitthdllande. Den nu till
dags allt storre rorligheten, bade lokalt och mellan olika yrken, medfor emel-
lertid, att de vuxna barnen i jordbrukarklassen i 6kad utstrickning soka sig
bort fran hemmet vid tidig alder, vanligen for att finna avlonat arbete, var-
vid de ej siillan i hemmet maéste ersittas genom pa vanligt sitt avlénad ar-
betskraft. Det torde diarjamte hava blivit allt vanligare, att de vuxna barn,
som i stillet stanna i fordldrahemmet, for sitt arbete tillgodordiknas mark-
nadsenliga 16ner. I samma méan den patriarkaliska principen pa dessa och
andra vigar sonderbrytes, uppstir éven for sonerna och déttrarna till de sjalv-
igande jordbrukarna enahanda problem som foér de unga arbetarna, 1at
vara att inom jordbrukarklassen forildrarnas innehav av ett kapital, investe-
rat i jord och 16séren, innebér ett stabiliserande element.

Den allvarligaste bristen pi o6verensstimmelse mellan inkomstutveckling
och behovsutveckling framtriider inom lénearbetarklassen i stider och sam-
hillen savil som pa landet. Om det i detta samband bortses frin det pro-
blem, som sammanhinger med de vanligen tid efter annan intriiffande ar-
betsloshetsperioderna, kan i stora drag utvecklingen av inkomster och behov
i en lI6nearbetares liv angivas salunda. Relativt tidigt kommer ynglingen
eller flickan upp till en rétt avseviird inkomst. Han eller hon bor da vanligen
fortfarande kvar i forialdrahemmet och har dir kost och logi fér en mycket
billig penning. Av gjorda undersokningar synes framga, att dessa ungdomar
vanligen betala nagot for sig i hemmet men sillan lika mycket och @n mer
sillan mer #n som svarar till kostnaden. Arbetaren har dérfor understun-
dom mera reda pengar att forfoga éver for sina personliga kultur- och lyx-
behov eller fér sparande redan i dessa tidiga ungdomsar @n senare i livet.

Den hogsta graden av relativt vilstind uppnds déirefter i 20—30-ars-
aldern. Tempoarbetets framtringande och lirlingstidens foérkortning har
under de sista decennierna ytterligare minskat den tidrymd, som forflyter,
innan arbetaren kommer upp i maximal arbetsforméiga och arbetsfortjénst.
Under denna andra period av sitt liv flyttar arbetaren ofta fran forildra-
hemmet och stegrar dirigenom i viss min sina levnadskostnader, men aven
med denna behovsutvidgning behaller han en god ekonomi. Om arbetaren
nu ingar iktenskap, okas rent tillfilligt behoven i samband med de vid
bosiittningen intriffande engangsutgifterna. Sésom nygrundad star sig emel-
lertid arbetarfamiljen i regel ganska gott. Hustrun har vanligen sdsom ogift
varit forviarvsarbetande och kan i borjan behdlla sin anstillning, om barn
icke omedelbart fodas.

Hirefter kommer familjeekonomiens fortsatta utveckling att i huvudsak
bliva beroende av om barn fodas i familjen samt av barnens antal. Blir
iiktenskapet barnlost, kan en relativt hog villstindsnivd uppehéllas. Till-
stoter icke arbetsloshet och sjukdom, kan familjen vanligen under de tvé a
tre nirmaste artiondena bade uppritthalla en jimférelsevis hog levnadsstan-
dard och samtidigt gora s stora avsittningar i form av forsikringar och
sparande av olika slag, att dlderdomen i#r tryggad. Den hogre levnadsstan-
darden i det barnlosa dktenskapet tager sig i arbetarklassen ofta uttryck i att
hustrun snart nog slipper vara forvirvsarbetande och helt kan égna sig at
de ensamma makarnas hem. I det viisentliga samma vilstandsutveckling ut-
mirker jimvil enbarnsfamiljen inom arbetarklassen.

Redan tvibarnsfamiljen och #n mer de barnrika familjerna fi genomleva
en helt annan vilstindsutveckling. Efter nigra ars relativt god ekonomi,
innan mer #n ett eller tvd barn fotts och medan barnen dnnu dro smé och
foga kostsamma, kommer det viixande antalet barn i nigot hogre édlder att
oavbrutet stegra familjens behov, samtidigt med att hustrun av samma skal
hindras fran att hava mera lonande forvirvsarbete. Denna period av for-
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simrade levnadsvillkor fortvarar si linge barnen #ro minderariga. I den
man barnen bliva vuxna och f& egna inkomster littas behovstrycket undan
for undan. I vanliga fall betala visserligen de vuxna barnen knappast
kostnaderna for den del av sina behov, som de fa tillgodosedda i hemmet,
och i alla héndelser ytterst sillan viisentligt mera. Men bérdan av barnens
forsorjning, som tidigare helt dvilat férildrarna, kommer dock si smAning-
om att minskas. Ungefir vid denna tid, ibland redan dessforinnan, ibland
nigot senare, borjar emellertid familjefaderns arbetsférmaga att avtaga,
varvid fortjinsterna tendera att minska och bliva mer osikra. DA barnfér-
sorjningsbordan under den tidigare perioden oftast forhindrat ett mera av-
sevirt sparande, foljer sd hirefter en vanligen alltmer bekymmersam tid for
de bada makarna, allteftersom de aldras.

Det socialstatistiska materialet Adagaldgger, att denna nu i sina allminna
drag skildrade vilstindsutveckling genomgéiende priiglar levnadsvillkoren
for storre delen av familjerna inom den egentliga arbetarklassen i vart land.
P4 sitt forut framhdllits hava foérhéllandena dven inom den sjilvigande
bondeklassen férskjutits i den riktningen, att storre likhet med arbetarklas-
sens villkor kommit att bliva ridande. I synnerhet i det griansskikt till lant-
arbetarklassen, som utgéres av smibrukare och smaboénder, ar likheten nu
mycket stor. Med avseende a de storsta samhéllsgrupperna kunna i friga om
de bida hir néirmast behandlade problemen vissa slutsatser dragas.

En stérre utvidgning av sparandet ir — om hér bortses frin makarna
inom de barnlosa dktenskapen, vilka vil i allm#inhet firo och #dven kunna
vara goda sparare — icke mdjlig annat dn under de bida forsta perioderna
av en arbetares liv, d. v. s. frdn och med hans eller hennes forsta anstillning
fram till och i vissa fall ett par ir 6ver tidpunkten for dktenskaps inga-
ende. Sedan ett par barn fétts, kan inkomsten vanligen icke medgiva nagot
mera vésentligt sparande, om en for barnen driiglig standard i friga om
bostad, foda, hélsovard, utbildning och uppfostran skall vidmakthallas. Nir
barnen si sméningom bliva vuxna, tenderar i vanliga fall familjeférsorja-
rens inkomst samtidigt till att sjunka och bliva osiker. Desto viktigare ar
det under siddana forhillanden, att den mojliga sparandeutvidgningen ge-
nomfores under dessa bida forsta perioder, d. v. s. fran forsta anstillnin-
gen fram till och ibland ett par ar 6ver giftermalets ingdende. Férsoken
att genomfora ett mera planmissigt sparande bora ocksa inriktas just pa
dessa dldersklasser. I den méan forsok med sadant syfte leda till resultat,
hava édven okade forutsittningar skapats for tidigare dktenskap och for stor-
re trygghet i den barnuppfodande medeldldern. P& dessa allminna Over-
viganden har kommissionen grundat det i det f6ljande framlagda forslaget
om atgirder for frimjandet av planmiissigt sparande i ungdomséren.

Aktenskapsbildningen infaller normalt efter och under en period av rela-
tivt vilstind. De med bosittningen férenade engingsutgifterna represen-
tera blott en mera tillfillig behovsstegring. De storsta och de mera varak-
tiga ekonomiska svirigheterna fororsakas av barnen och tillkomma senare
under familjens tillvaro. Dessa svdrigheter firo i en typisk arbetarfamilj
sa stora, att mestadels ett barnantal av tre eller flera barn kan nedtrycka
familjen i nira nog ett nddtillstind, mest framtriidande i friga om bostads-
standarden. De hjilpatgirder, som foreslds for att bistd unga makar vid
bosiittning, fa dérfor icke goras si kostsamma, att de pa ett mera visent-
ligt sétt kunna séigas konkurrera med #tgirderna till stéd &t de barnupp-
fodande dldre familjerna.

Vad hir sagts om arbetarklassen figer dven i huvudsak tillimpning & de
familjer inom den ligre medelklassen, inom vilka barnen icke utrustas med
en hogre utbildning. Da utbildningen dock ofta blir nigot lingre och dven
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tidpunkten for mera betryggande anstillning och full 16n stundom intraffar
visentligt senare, visar inkomstutvecklingen en tendens att, vid jamférelse

med motsvarande utveckling inom arbetarklassen, forskjutas nigot ar fram-
at i tiden, vilket i vissa fall kompenseras genom bittre l6nevillkor och tryg-
gare anstillningsforhallanden i den hégre medeldldern. Sitter man tidigare
dktenskap sasom ett 6nskemal, kan detta inom denna samhillsklass icke i
samma grad frimjas genom planméssigt sparande, dd den tidrymd, var-

under de unga hava inkomster att spara, ir kortare. Icke minst inom den-
na samhaéllsklass borde hjialp till boséittning i en eller annan form vara

motiverad.
Tjanstemédn och anstillda, vilka Atnjuta en hogre utbildning, hava van-
ligen icke varit i tillfdlle att kunna genomfoéra ett sparande vid den tidpunkt,

da de egentligen borde inga idktenskap. Tvirtom dro de da ofta alltjimt
belastade med studieskulder. Deras framtida inkomstutveckling har, som
redan tidigare ndmnts, ett helt annat normalférlopp 4n i arbetarklassen, i

det de blott s& smaningom komma upp i hégre inkomster och sikrare an-

stillning. Medan for arbetarklassen en genom planmissigt sparande och pa

andra vigar ernadd inkomstoverflyttning fran ungdomen till den ligre me-

deldldern ur familjesynpunkt stir sisom ett onskemadl, dr Onskemdlet for
tjinstemin och anstillda tvirtom att vinna forbéttrade lone- och anstall-

ningsvillkor i ungdomsédren, i4ven om hérigenom en viss utjimning av 1one-
forhallandena aldersklasserna emellan maste folja. Denna sistnimnda over-
flyttning kan néppeligen i hogre grad frimjas genom det slag av atgirder,

som i detta betidnkande diskuteras, utan blott genom en forindring av de
villkor, som gélla for utbildningen och & arbetsmarknaden fér denna mera

kvalificerade arbetskraft.
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KAP. II.

Fragan om s. k. organiserat sparande samt kommissionens
forslag om atgarder isyfte att framja planmissigt sparande
i ungdomsaren.

Kommissionen vill forst lamna en redogorelse for de s. k. bostadsproduk-
tionssakkunnigas betinkande med forslag till lag om sparféreningar m. m.
for att i anslutning till denna redogorelse angiva sin stidndpunkt till berorda
forslag. I de efterfoljande bada avsnitten av detta kapitel skall kommissio-
nen darefter framligga sitt eget forslag till atgirder fran det allminnas sida
i syfte att fraimja planmissigt sparande i ungdomsaren.

Den huvudsakliga innebérden av nidmnda sakkunnigberednings forslag ar
foljande.

I anslutning till de enskilda sparbankerna skola inrittas sparforeningar
med uppgift dels att bland medlemmarna frimja planméssigt sparande och
dels att bereda dem lan.

Vid intride i sparforening skall medlem uppritta en sparplan. I denna
skall angivas ett bestimt sparmél, vilket skall vara av beskaffenhet att frim-
ja medlemmens, hans familjs eller annans vilfird. Vidare skall i sparplanen
faststiillas, inom vilka terminer insittningar skola verkstillas och vilka be-
lopp som dirvid regelbundet skola insiittas. Sparplan skall forsta gingen
omfatta en tid av minst fem ar samt, vid férlingning, minst tre ar. Endast
dir verkliga skil finnas, skall dndring av sparplan kunna medgivas. Vid
svarigheter av tillfillig natur, sdsom sjukdom och arbetsloshet, kunna tem-
porira dispenser fran sparplanens fullféljande beviljas.

Inséttningarna verkstillas till vederborande sparbank — men kunna foér-
medlas av sparférening — och sparbanken omhindertager i huvudsak me-
delsforvaltningen. Under lépande spartid dro insiittarmedlen icke tillging-
liga for insdttaren. Den spirr, som silunda éir for handen, idr anordnad pé
sadant sitt, att uttagning av medlems tillgodohavande i sparbanken allenast
kan ske efter uppsigning av foreningen. Foreningsmedlem #ger att hos fére-
ningen pékalla verkstillandet av uppsigning, nir hans sparplan gatt till
inda, d. v. s. da spartiden 16pt ut eller di han eventuellt tidigare star infor
forverkligandet av sitt sparmaél.

Brister medlem i fullgérandet av sparplanen, forlinges spartiden under
motsvarande period, dock lingst med tvad ar. Medlem #ger likval ratt att
undandraga sig sadan pafoljd genom att senast foére utgangen av februari
pafoljande ar verkstiilla den felande insittningen och att till féreningen er-
ligga visst fixerat vite.

Sparforening har sdsom sin andra huvuduppgift att driva lingivning bland
foreningsmedlemmarna. Dessa skola sjialva utdva ett bestimmande infly-
tande over lingivningen under sarskilt hinsynstagande till den duglighet,
som medlem adagalagt genom sin sparférmaga och sparvilja. Medel foér ut-
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laningen anskaffar foreningen genom kredit hos vederbérande sparbank,
varvid sikerheten utgores av dels av foreningen for lan mottagna linerever-
ser med tillhérande hypotek och dels insiittarnas samlade tillgodohavande
i sparbanken. Hinder foreligger icke for sparbank, som finner sparforenin-
gens allminna utlaningsprinciper vilgrundade och betryggande, att medgiva
féreningen krediter jimvil till belopp, som overskjuta foreningsmedlemmar-
nas sammanlagda tillgodohavanden i sparbanken.

Sparmalslan, som utgdr den normala formen for féreningarnas ldngivning,
kan principiellt beviljas allenast till foreningsmedlem, som fullgjort sparplan
under minst fem ar och som star infor forverkligandet av sitt i sparplanen
uppstillda sparmél. Sparmailslin ma utgd med hogst samma belopp, som
lantagaren enligt sparplan hopsamlat samt anlitat for sparmalets forverkli-
gande. S. k. extrainséttningar insittningar utdver i sparplanen upptagna
belopp — m4, nir de innestatt minst tvd r, medriknas vid beriikningen av
lanemaximum. Vid lntagares franfille giildas sparméilslan av staten, med
friskrivande av lantagarens stirbhus och hans eventuella borgensmén. Till
tickande av statens utgifter for detta indamal hava lintagarna att erliigga
en pa grundval av dodlighetstabeller forsikringsmissigt utriknad avgift. Med
hiinsyn till statens ifrdgavarande adtagande uppstillas vissa forbehall rérande
lanesokandes alder och hilsotillstind. Lantagare ma ej hifta i skuld for
sparmalslén till forening till hogre belopp dn 6 000 kronor. Lingsta amorte-
ringstid for sparmélslan ar 15 ar.

Under sirskilda forhallanden, exempelvis vid sjukdom eller arbetsloshet,
Ager sparforening att mot sikerhet av medlems tillgodohavande & sparbanks-
bok bevilja honom tillfallig forstriackning, s. k. hjélplan.

Foér handhavandet av de uppgifter, som std i sammanhang med statens
atagande att gilda sparmaélslén vid dodsfall, skall enligt bostadsproduktions-
sakkunnigas forslag bildas ett sirskilt organ, svenska sparféreningsrorelsens
centralkassa. Denna, som skall utrustas med en statlig grundfond pa 10 mil-
joner kronor, skall jimvil erhdlla en del andra uppgifter sammanhingande
med sparforeningarnas verksambhet.

Kassan skall dven dga utgiva s. k. sparobligationer till sma belopp. Hir-
med avses obligationer, vilka icke lopa med viss arligen utgdende rinta utan
for vilka rinta gottgores enligt diskontoberikning, pa sa sétt aft den ligges
till kapitalet, och obligationen salunda efter vissa ar utfaller med ett fixerat
hogre belopp én inkopsvirdet.

Befolkningskommissionen har med intresse tagit del av de synpunkter
och uppslag, som framkommit i bostadsproduktionssakkunnigas férevarande
betinkande. I likhet med dessa sakkunniga finner kommissionen det ligga
stor vikt uppa att dtgirder vidtagas for frimjande av ett planmissigt spa-
rande. Aven kommissionen virdesitter den ekonomiska fortinksamhet och
forméga att enligt uppgjord plan pa ett fornuftigt sitt forfoga 6ver mahinda
knappa inkomster, som adagaligges genom ett fullf6ljt sidant sparande,
och anser liksom de sakkunniga, att ett viktigt skil for forlinandet av fastare
former &t det malmedvetna sparandet #r, att den dirigenom adagalagda
ekonomiska vederhiftigheten skall kunna faststillas pa sadant sitt, att spara-
ren kan visa sig vara i viss mén kreditvirdig, dven dir ej bankméssig sikerhet
kan av honom erbjudas.

De sakkunnigas forslag fa i huvudsak anses inriktade pa de breda lagren
av vart folk. Kommissionen har i det féregdende angivit de familjeekono-
miska orsaker, pad grund av vilka det inom dessa folklager vanligen blott
ar personer i aldrarna frin den forsta anstéillningstiden fram till eller ett
par ar over tidpunkten for dktenskaps ingdende, som kunna gora visentliga
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besparingar. Kommissionen, vars uppfattning i detta hinseende icke synes
avvika frdn de sakkunnigas, har i forevarande sammanhang att uppmirk-
samma det planmiissiga sparandet sérskilt ur synpunkten av dess betydelse
sdsom ekonomisk grundval for boséttningen vid giftermal. Med hinsyn till
de nyss berorda familjeekonomiska férhillandena anser emellertid kom-
missionen, att dven fran allménna synpunkter hir ifrigavarande atgérder
till frimjande av planméssigt sparande mera bestimt, in de sakkunniga av-
sett, bora inriktas pa personer i angivna ungdomsaldrar.

De sakkunniga hava i sitt forslag sammanknutit det planmissiga sparan-
det med den kreditgivning (sparmélsldn), som skall vara grundad 4 den
genom fullfoljt sparande adagalagda personliga vederhiftigheten, och hava
for handhavandet av denna spar- och kreditverksamhet uppbyggt ett ganska
komplicerat och genom en omfattande lagstiftning reglerat system av ritts-
liga forbindelser mellan spararna (respektive kredittagarna) inbérdes och
mellan dem, sparforeningarna och sparbankerna. Kommissionen forbiser
icke, att de sakkunniga dérigenom Aasyftat att i ifrdgavarande spar- och
kreditverksamhet forverkliga ett hogre méitt av demokratisk sjialvfoérvaltning,
och har i likhet med de sakkunniga oppen blick fér den uppfostrande be-
tydelse, som en sadan sjilvforvaltning, i den man den pa dessa vigar kunde
ernds, skulle hava for hela vart folk. Kommissionen haller emellertid fore,
att de garantier och kontrollbestimmelser, som de sakkunniga ansett nodiga,
icke ldmna erforderligt utrymme foér de foreslagna sparforeningarna till den
sjilvstyrelse, som &syftas. Kommissionen vill i detta sammanhang #ven er-
inra om att vira enskilda sparbanker, vartill de sparféreningar, som tinkts
vara birare av spararna-kredittagarnas sjilvstyrelse, skulle vara anknutna,
sjilva dro institutioner med en demokratisk grundval.

Emot det komplicerade system, som de sakkunniga foreslagit, dr att er-
inra, att en vidlyftig lagstiftning i och fér sig 4r en olidgenhet, som blott
kan forsvaras, om visentliga fordelar dirmed vinnas. Kommissionens me-
ning ir, att sidana fordelar icke vinnas, och att den av de sakkunniga foére-
slagna organisationsformen fastmer kan befaras gora det syfte, den skall
tjina, mindre tilltalande for den stora allminheten. Den ansvarighet, som
alégges sparféreningarnas medlemmar och medlemmarna av deras styrelser,
ar i och for sig icke 6nskvérd, allra minst som en viisentlig del av spararna
skulle vara minderariga personer, och den kommer sannolikt att avhalla
ekonomiskt mera fortinksamma och forsiktiga personer frin att anvinda
denna form av sparverksamhet. I all synnerhet méaste detta bliva féljden, som
de fordelar, vilka skola svara till férenimnda ansvarighet och till bindningen
vid viss sparplan, icke dro visentliga.

Da sjidlva bindningen till en sparplan, dven om den ir socialt virdefull
och for den enskilde i lingden vilsignelsebringande, icke i allminhet i och
for sig erbjuder en storre lockelse, dr fridn spararens synpunkt mojligheten
att efter fullfoljt sparande erhdlla sparmailsldn egentligen den enda férdel,
han kan vinna genom att ansluta sig till sparforening. Desto betinkligare
maéste det d& synas, att spararen enligt det framlagda forslaget icke kan er-
bjudas garanti for, att han, om han fullf6ljt sitt sparande, skall erhilla
sparmaélsldan. Huruvida detta blir fallet kommer att bero pa évriga forenings-
medlemmars efterfrigan pa kredit samt pa omfattningen av foreningens kre-
dit hos vederborande sparbank. Den farhiga, at vilken ledamoten av de
sakkunniga, J. H. Jonsson, i sirskilt yttrande till betinkandet giver uttryck,
nimligen att det »med viss sannolikhet kan forvintas, att sparforening er-
héller ett stort antal medlemmar under de forsta aren, men att nyrekryte-
ringen direfter avtager», synes hava visst fog for sig, liksom dven slut-
satsen, att detta i realiteten skulle innebiira, »att underlaget for sparfére-
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nings lAnemojligheter minskas, vilket kunde befaras medféra en flykt fran
sparforeningen, som di icke vore i stind att utlimna sparmaélslin». Det
bor bemirkas, att nimnda risk beror pA den ovan berdérda organisatoriska
sammanknytningen emellan sparandet och kreditgivningen. D4 férenimnda
ledamot av de sakkunniga i sitt yttrande payrkar, att centralkassans re-
surser for langivning bora utvidgas i syfte att siitta densamma i stind att
medverka till en utjimning av l&nemojligheterna hos sparférening, férordar
han i sjilva verket en viss uppmjukning av denna sammanknytning. Det
kan emellertid med skil ifrigasittas, om sparfoérening, som i s fall finge
att sjilvstindigt forvalta en kreditgivning, ofta visentligt storre dn dess in-
laning, dven med de av de sakkunniga foreslagna garanti- och kontroll-
atgirderna kan anses vara en tillriickligt solid organisatorisk grundval for
sadan kreditgivning.

Betriffande denna kreditgivning vill kommissionen vidare framhalla, att
lanen bliva ritt dyra i forrintning fér ldntagarna, allrahelst di de sakkun-
niga ansett sig bora foreskriva en obligatorisk livforsikring, som hdjer line-
rintan med en halv procent, och di l&ntagaren dértill har att erligga bidrag
till sparféreningens forvaltningskostnader. Skall lingivningen organiseras pa
av de sakkunniga foreslaget sitt, iro dessa extrakostnader sannolikt ound-
vikliga, men deras féorhandenvaro bér beaktas, di de i sin min minska
de med medlemskap i sparfoérening férbundna forménerna och siledes méste
bidraga till att géra hela denna form for organiserat sparande mindre till-
talande for allminheten. For befolkningskommissionen, som jimvil har att
dverviga mojligheterna att stilla billig kredit till buds fér unga, mindre be-
medlade personer, vilka imna ingd #ktenskap, kan bland annat med héan-
syn till rantesatsen den av de sakkunniga foreslagna anordningen av spar-
malslan icke sigas fylla de ansprak, som méaste stillas pd sidan ldngivning
for bosittning.

De sakkunnigas forslag att gora det planmissiga sparandet beroende av
faststillandet av visst konkret sparmal, vilket icke under spartiden far an-
nat dn efter string och av utomstiende verkstilld provning dndras, anser
kommissionen vara en mindre lycklig detalj i forslaget. Det &r visserligen
sant, att sjilva sparpropagandan for att vara effektiv bor inrikta spararens
uppmirksamhet pa visst sparmél, men hirav foljer icke, att det sparande,
som fullgores, skall bindas vid detta sparmal. Sadant bindande innebir en
begransning av spararnas frihet i ett visentligt hinseende och kommer att
kinnas sasom ett obehorigt formynderskap samt i praktiken avhilla manga
fortinksamma sparare fran att ansluta sig till sparférening. I all synnerhet
da denna verksamhet maste vara inriktad pa personer i unga aldrar, vilka
rimligen icke kunna forviintas hava alltfér fasta levnadsplaner, synes det
planmissiga sparandet icke béra pé detta vis bindas vid visst sparmal.
Psykologiskt skulle en sddan bindning kunna verka olyckligt dven i s& mﬁtto,
att dirigenom det forhillandet undanskymdes, att ett mindre sparkapital ar
virdefullt i manga livssituationer och ganska oberoende av det forlopp, som
den enskildes levnad kommer att taga. s ¢

Sammanfattningsvis vill kommissionen framhailla, att kommismgnen till
fullo beaktar det for vart folk betydelsefulla syftemél, de sakkunniga upp-
stillt for sitt utredningsarbete, och dven delar de sakkunnigas qppfattmng,
att atgiarder fran det allménnas sida éro onskvirda for att frimja ett plan-
missigt sparande och for att tillgodogora spararna den kreditvﬁrdighet,. som
hirigenom adagaligges. Kommissionen anser emellertid, att dessa Atgarder
bora inriktas pa vissa ungdomsildrar. Kommissionen formenar vidare, att
det planmissiga sparandet bor hallas organisatoriskt skilt fran 'den a dess
fullfoljande grundade kreditgivningen. Vad angar det planmiissiga sparan-
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det anser kommissionen, att for dess frimjande pa avsett sitt icke erfordras
inrittandet av siddana foreningar, som féreslds i de sakkunnigas betinkande,
utan att genom ldmpliga atgirder de redan férhandenvarande sparinstitutio-
nerna kunna fylla dndamalet, i forevarande fall under fritt samarbete med
bland annat ungdomsorganisationer av skilda slag. For reglering av det plan-
miéssiga sparandet synes ingen ny lagstiftning erforderlig. Kommissionen
hyser den uppfattningen, att, i vad géller spararens disposition 6ver sina spar-
medel, si stor frihet bor limnas, som #r mojligt utan asidosittande av syf-
tet att nd planmissigt sparande.

Kommissionen framlégger i det foljande forslag till vissa atgérder f6r frim-
jande av planmiéssigt sparande i ungdomen, och vill hiir blott ytterligare fram-
halla, att, direst det framdeles, niir ett planméssigt sparande efter dessa lin-
jer natt viss omfattning, skulle befinnas limpligt att giva verksamheten fas-
tare former, hinder icke did moter for nytt overvigande angiende dessa
former. Man har dérvid ytterligare erfarenheter att bygga pa och, vilket
ar dn mera betydelsefullt, en férhandenvarande verksamhet att reglera.

Befolkningskommissionen finner hirefter limpligt att limna en kort redo-
gorelse for de anstalter, som hittills blivit av sparbankerna och postsparban-
ken vidtagna for frimjande av sparsamhet.

Sparbankerna hava av dlder verkat for frimjande av sparsamhet sirskilt
bland mindre bemedlade, och redan for éver 100 ar sedan bedrevs med d&-
varande hjilpmedel en icke ovisentlig propaganda for sparsamhet. Under
sin mera én hundradriga verksamhet hava sparbankerna vuxit till en bety-
dande faktor i vart lands ekonomiska liv. Den sammanlagda inséittarbehall-
ningen uppgick silunda den 31 december 1934 till 3:31 miljarder kronor for-
delade pd 3-:36 miljoner sparbanksbocker eller i medeltal 985 kronor per bok
och 534 kronor per invinare.

Vad angar postsparbankens verksamhet sisom sparinriitining m4a till en
borjan erinras om att postsparbanken tillkommit for att vara de smd sparar-
nas bank. Denna redan frian borjan starkt betonade uppgift kommer fort-
farande till synes i de for postsparbanken gillande bestimmelserna. Salunda
ir bland annat insidttningsmaximum begrinsat till 5 000 kronor. Postspar-
bankens egenskap att vara foretrddesvis en de breda lagrens sparinritining
framtriader ocksd, om man tager del av uppgifterna om bankens rorelse och
klientel. Under ar 1934 insattes ett sammanlagt belopp av nira 224 miljoner
kronor, fordelat pa i runt tal 2 859 000 inséttningsposter. Medelbeloppet av
insittningarna var darfér ej stérre dn 78 kronor. Det uttagna beloppet
var under samma ar nagot mera dn 202 miljoner kronor, foérdelat pA om-
kring 2 803 000 uttagningsposter, varfér medelbeloppet for uttagningarna var
72 kronor. Vid arets slut innestod & samtliga omkring 1 808 000 postspar-
banksbodcker en behallning (rédntor inberiknade) av ungefir 4732 miljoner
kronor, motsvarande en behillning pa varje bok av 262 kronor.

Skolsparverksamheten. Till frimjande av sparverksamhet bland det upp-
vixande sliktet och sérskilt bland skolungdomen hava siviil sparbankerna
som postsparbanken i samverkan med ldrarna gjort en betydande insats. En
mera fast organiserad sparverksamhet i skolorna piborjades redan ar 1869
av en lokal sparbank och sirskilt under senaste artiondet har denna verk-
samhet erhallit en betydande omfattning. Sedan den nya sparbankslagen av
ar 1923 tratt i kraft, har frin svenska sparbanksféreningens sida initiativ ta-
gits till skolsparrorelsens organiserande pa bred basis i hela vart land. For
erndende av detta syftemal har féreningens styrelse silunda gjort hinvindelse
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till rikets samtliga sparbanker med uppmaning till dessa att allmént upptaga
denna sant sparbanksmiissiga verksamhet samt tillritt dem att till gagn for -
rorelsens utveckling soka astadkomma ett fortroendefullt samarbete med lan-
dets lararkar.

For sparrorelsens praktiska handliggning i skolorna och for meddelande i
samband dérmed av teoretisk undervisning har det emellertid synts erforder-
ligt att allmdnna bestimmelser dirom kunde utarbetas, varfor foreningens
styrelse i skrivelse till Kungl. Maj:t i december 1924 gjort framstéllning till
vinnande av sagda syfte. I anledning dirav meddelade kungl. skoloverstyrel-
sen genom cirkulirskrivelse den 8 maj 1926 till de lokala skolmyndigheterna
och lirarna vid samtliga under skoldverstyrelsens inseende stiaende liroan-
stalter rdd och anvisningar rorande skolsparrorelsens sivil teoretiska som
praktiska handliggning.

Den av kungl. skoloverstyrelsen foérordade sparsamhetsundervisningen
kunde emellertid icke i allmfinhet av lirarna meddelas utan erhdllande av
erforderliga hjilpmedel, sisom teoretiska utliggningar och praktiska Ov-
ningsexempel. Svenska sparbanksforeningens styrelse tog déarfor initiativ till
framstillande av sirskild handbok for lirare vid undervisning i sparsam-
het. Denna handbok, »Uppfostran till sparsamhet», som pa tillridan av
kungl. skoloverstyrelsen pa sin tid utarbetades av professor Sven Brisman,
framlidne folkskolinspektoren Carl Lidman och overldraren Albert Lindberg,
utgavs av trycket i borjan av ar 1931 och har i 6ver 20 000 exemplar av spar-
bankerna och postsparbanken utdelats till landets larare.

Enir skolsparrérelsens utveckling ytterst dr beroende av det intresse re-
spektive ldrare dgna densamma, har det synts onskvirt, att dessa redan un-
der utbildningstiden vid seminarierna mditte erhdlla en mera ingdende
kinnedom om skolsparrorelsens organisation och indamél. I detta syfte
har foreningen beviljat anslag for anordnande forsoksvis av foreldsningar for
avgiende klasser vid seminarierna, och i samband dirmed hava pa foranstal-
tande av vissa sparbanker vid seminarierna dven anordnats uppsatsskriv-
ningar med prisbeléning av de bista uppsatserna. D4 detta forsok slagit vil
ut, har det synts onskvirt, att sparsamhetsundervisningen kunde beredas
plats pa seminariernas arbetsprogram. Denna friga har dven varit foremél
for oOverliggning inom nordens centrala sparbanksforeningars delegation,
och i skrivelse till respektive regeringar i Danmark, Finland, Norge och Sve-
rige har gjorts framstillning, att bland liroimnena fér dem, vilka skola ut-
gd som liarare for ungdom — siledes vid universitet, seminarier och dvriga
lirareutbildningsanstalter — matte ingd kurser for beredandet av teoretisk
och praktisk insikt och firdighet i undervisning om sparsamhet. Dessa skri-
velser hava inom respektive linder blivit foremél for forberedande hand-
liggning, och, vad Sverige betriiffar, hava seminariesakkunniga i sitt ny-
ligen avgivna betinkande foreslagit praktiska Atgarder i skrivelsens syfte-
mal.

Postsparbanken har redan frian bérjan i stor utstrickning inriktat sin spar-
propaganda pa ungdomen, varjimte bankens ledning sokt intressera allmén-
heten for ett organiserat sparande.

Tidigare tillhandahé6ll postsparbanken sparmiirken lydande a 10 ore, vilka
mirken till stor del sildes genom skolorna till dessas larjungar. Sedan tio
sddana mirken uppklistrats pa ett s. k. sparkort, kunde detta inlimnas &
postanstalt sasom likvid for en insittning & postsparbanksbok av 1 krona.
Efter det att postsparbanken infért de efter kort tid mycket populira fick-
sparbossorna for 10-ores respektive 25-Oresmynt, ansags att sparmérkena
kunde avskaffas. Detta skedde ar 1923 och beriknades da att postspar-
banken under &ren t. 0. m. 1922 avyttrat 38 miljoner stycken sparmirken.
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Sparmirkenas eftertridare — ficksparbossorna — hava vunnit en dnnu storre
popularitet &n den som kom sparmérkena till del.

Den av postsparbanken fridn ar 1928 och sparbankerna delvis redan frin
slutet av 1860-talet organiserade sparverksamheten i skolorna bestar i huvud-
sak déri, att respektive sparbank insiitter ett visst belopp, i allminhet 2—5
kronor pa motbok for varje barn, som inskrives i folkskolan. For att bereda
barnen tillfdlle att sjdlva forkovra denna grundplat tillhandahalla bankerna
skolorna s. k. skolsparbgssor, innehdllande ett antal fack, dir eleverna var
for sig kunna nedligga sina slantar. Sparbankerna bruka dven andra system
for sparverksamheten i skolorna. Silunda hava en del sparbanker &verens-
kommit med lidrarna, att dessa skola mottaga penningar direkt av eleverna
samt fora en kassajournal eller kassalista, dir elevernas sparslantar noteras
for att insédttas pa sparbanksbok, d& beloppet stigit till minst en krona
per elev.

Genom inférande i 1923 ars sparbankslag av mindre rigorésa bestimmel-
ser for beviljande av anslag till sparsamhetens frimjande synas sparban-
kerna hava erhallit mojlighet att pa ett mera effektivt siitt organisera skol-
sparverksamheten. Antalet sparbanker, som fore den nya lagens ikrafttri-
dande infort sparverksamhet i skolorna, uppgick séledes till allenast 55, un-
der det att sddan verksamhet for niirvarande bedrives av omkring 360 av
vart lands 479 sparbanker, representerande 96 %o av insittarekapitalet i samt-
liga sparbanker. Aven postsparbankens skolsparrorelse har under det fatal
r, den bedrivits, erndtt en betydande omfattning. Skolsparrirelsens utveck-
ling framgir av foljande tabell:

Skolsparrirelse genom enskilda sparbanker.

Av spar- Insédttningar
Sparbanier, | 1 B0, [ Kvar- . Behallning
som _infort skolbarn staende vid arets
Ar skolspar- | Vo o de | skolspar- | Av spar- Av slut!
rorelse Taothoblian banksbécker| bankerna | barnen
Antal Antal Antal Kronor Kronor Kronor
19930 5 s 55 — — —_ — —
0B bt it o 7 o0 115 — — — — 8 229 600
L P e AR 229 5h 945 229 505 160861 | 1385903 9839175
)5 M R L 234 75 241 313074 207579 | 1839035 | 12074515
131 ERTEEER O P L 262 79 451 388 HH4 239788 | 2262957 | 14552 669
UBOS o5 2 o sriinbias 313 80 630 465779 266 483 | 2 654 281 17727 034
AN R 331 87 000 537 290 305873 | 8005457 | 20 660 862
o s o 3562 80 227 597 631 274114 | 2828327 | 3381485
| S5t SO R (g 358 87229 658 489 308470 | 3162878 | 26014 164
10840, L il 357 83 039 698 500 284200 | 36153800 | 28797000
Skolsparrérelse genom postsparbanken.
1B v 25 000 50 000 50 000
19890 s 25 000 50 000 200 000
1930 Cameind Lovs 30 000 60 000 450 000
LOBLL S M A 30 000 60 000 760 000
1983 rsbiiia . ook 30000 60 000 1260 000
193850 oo ildentsosins 30 000 60 000 1460 000
Jad S o 30 000 60 000 1 860 000
L R N s S 30 000 60 000 2 085 000

! Hirifrdn avgar drligen behéllningen & de skolsparbanksbicker, som pa grund av gillande
bestimmelser overforas till vanlig sparbanksrikning, nir rikningsinnehavaren uppnatt viss sti-
pulerad alder.
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Utom de direkta gdvorna i form av insdttningar &t skolbarn utgiva spar-
bankerna avsevirda belopp fér denna rorelse i form av hogre rintor a skol-
'barnens motbocker samt kostnader av olika slag. De sammanlagda utgif-
terna hirfor uppskattas till cirka en miljon kronor per ar. Denna rorelse
kan néppeligen vara for sparbankerna ekonomiskt l6nande, och torde detta
icke heller hava avsetts, da sparbankerna férmena, att storsta virdet av ro-
relsen ligger i den fostran for livet, som genom densamma bibringas det upp-
vixande sliktet.

I detta sammanhang bor kanske ocksi erinras dirom att postsparbanken
genom beslut av 1935 ars riksdag bemyndigats avsiitta ett belopp av i runt
tal 90 000 kronor till en skolsparfond, vars avkastning skall anvindas att ill
skolor, varest ordnad skolsparrorelse finnes ordnad, utdela bidrag, som kun-
na frimja lidrjungarnas fostran eller utbildning, sisom exempelvis for an-
skaffning av skioptikon- eller radioutrustning, skolresor, skolbibliotek o. s. v.

Insdttningar dt nyfédda barn. Under senaste artiondet hava en del spar-
banker, uppskattningsvis ett 50-tal, borjat verkstilla insédttningar pA motbée-
ker, som utfirdas till nyfédda barn och éverlimnas till forildrarna atfoljda
av givobrev, vari avsikten med gavan klarligges. Aven i detta fall torde det
belopp, som insittes sdsom grundplét, belépa sig till mellan 2—5 kronor per
bok. I samband dirmed erbjuda sparbankerna foérildrarna en hemsparbos-
sa for att de med hjilp av densamma skola kunna samla sparslantar till
framtida gagn fér den nye virldsmedborgaren. For en verksamhet som denna
torde kunna périknas ett stort intresse hos forildrarna.

Hemsparrorelse. Sedan skolsparverksamhet mera allmént inférts av spar-
bankerna och de elever, som deltagit i verksamheten, avslutat sin skolgang,
hava sparbankerna under senaste aren stiillts infér problemet, huru de skola
kunna férma de unga att fortsiitta med sparandet dven efter skolaren. Den
icke minst betydande uppgiften i fraga om skolsparverksamheten torde nim-
ligen besta i att pa ett limpligt sitt knyta an, diar skolan slutar, att soka
bibehalla det intresse, som skapats under skolaren, samt forma den vuxna
ungdomen att i praktiken omsitta den undervisning, som meddelats i sko-
lan. I detta syfte pliga en del sparbanker vid elevernas avgang ur skolan
genom lidrarna erbjuda dem att erhalla hemsparbassor, fér att de med hjilp
av dessa skola kunna tillvarataga en del av de penningar, de sjilva genom
eget forvirvsarbete komma att fortjina. Dir detta forfaringssitt inforts, be-
gagna sig de avgaende eleverna i stor utstriickning av sparbankernas erbju-
dande.

Aven i 6vrigt bedriva sparbankerna en betydande hemsparbdsserorelse.
Denna verksamhet inférdes i vart land &r 1902 och har numera enligt till-
gingliga uppgifter upptagits av cirka 250 sparbanker. Vid 1934 &rs utgang
hade dessa utldnade ej mindre dn 235 412 hemsparbéssor och sparresultatet
fér nimnda ar belopte sig till cirka 4 miljoner kronor.

Sparklubbar. Sedan de unga avgatt ur skolan, ar det givetvis icke mojligt
for sparbankerna att uppehalla kontakten med var och en av dem sarskilt.
Sparbankerna hava dérfér s6kt kvarhélla ungdomens sparintresse genom
formedling av dess egna sammanslutningar och bland dessas medlemmar
organiserat sparverksamhet gruppvis. Salunda hava inrittats si kallade
sparklubbar inom Jordbrukareungdomens férbunds lokala avdelningar, som
omfattat saken med intresse. De foérsék, som under senare tid gjorts att
bland nykterhetsordnarnas ungdom organisera sparsamhetssammanslutnin-
gar, hava dven kronts med framgang. Inom detta liger torde kunna parik-

2—360629
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nas ett speciellt intresse for -denna verksamhet. Aven med scoutrorelsen hava
sparbankerna sokt samverkan for organiserandet av sparverksamhet bland
medlemmarna.

De forsok till organiserat sparande, som sparbankerna gjort, héinfora sig
icke allenast till den uppvixande ungdomen utan #éven till vuxna personer.
Redan ar 1925 organiserade en medelstor sparbank sadan sparverksamhet
bland industri- och jordbruksarbetare, kontorsanstillda m. fl. Denna verk-
samhet har omfattat 582 personer och under de nio &r, for vilka redogorelse
foreligger, givit till resultat ett insatt belopp av 242 471 kronor 1 sammanlagt
71 252 inséttningsposter. Fordelen med detta system synes vara, att sparan-
det blivit planmiissigt tillrittalagt och att insittningarna kunnat ske omedel-
bart vid avloningstillfillet. Oaktat den relativt anspraksldsa organisations-
formen — sparklubbarnas stadgar innehdlla allenast 9 paragrafer — vill det
dock synas, som om sparorganisationer av detta slag hade framtiden for sig.
Organisationen #r i korthet foljande. Arbetarna vid t. ex. ett industrifore-
tag eller ett lantbruk komma 6verens om viss samverkan for avsittande av
smirre sparbelopp och bilda fér indamélet en sammanslutning, som beniam-
nes sparklubb. Inom klubben tillsittes en styrelse (kommitté), som har till
uppgift att inkassera medlemmarnas besparingar och insitta desamma pa
sparbanksbok. Medlemmarna i sparklubb underteckna certifikat, vari de for-
binda sig att savitt mojligt spara visst belopp per vecka eller manad. Dessa
certifikat innehalla jimvil bestimmelser om ritt till uttag, sérskilt i hién-
delse av sjukdom, arbetsloshet etc. Sparbeloppen insiittas pé individuell
motbok for varje medlem av sparklubb.

Sparrérelse bland sjomdn. Ar 1929 har postsparbanken igingsatt en SAr-
skild sparrérelse bland sjomin, for vilken rorelse vissa nirmare bestimmel-
ser finnas meddelade i ett av generalpoststyrelsen utfirdat cirkuldr. Jamlikt
dessa bestimmelser kan sjoman, som sa onskar, fi viss del av sin avloning
innehallen och &versind till postsparbanken, vilken atager sig att omhénder-
taga, forvalta — hiiri inbegripet fullgérande av sjomans likvider till stat,
kommun och enskilda — samt redovisa den del av hyran, som sjéomannen
salunda icke onskar sjilv uppbira. Sjomanssparrorelsen bedrives i intimt
samarbete med sjominnens fackliga organisation och med anlitande av pro-
pagandaombud i ett antal svenska och utlindska hamnstéder. For ersatt-
ning 4t dessa ombud har Kungl. Maj:t anvisat anslag, som fore &r 1934 ut-
gjorde 2 000 kronor for a&r men som fr. o. m. &r 1934 hdjts till 3 000 kronor
for ar. A de siirskilda sjomanssparbockerna hava under de tre forsta kvar-
talen av ar 1935 insatts 451 831 kronor och uttagits 343 332 kronor.

Sparinsdtiningar for militirmanskap. Jamlikt gillande bestimmelser skall
viss del av 16n till fast anstillt manskap vid armén och marinen inséttas &
for vederborande upplagda postsparbankskonton. Under de tre forsta kvar-
talen av ar 1935 hava i postsparbanken for militirt manskap i runda tal in-
satts 1 545 000 kronor och uttagits 1 129 000 kronor. Det innestédende till-
godohavandet utgjorde den 30 september 1935 4 727 000 kronor.

Skattesparkassor. Sedan ett flertal ar tillbaka hava sparbankerna pa sitt
program upptagit organiserande av skattesparkassor. Sparbankerna anse,
att den person, som av sin inkomst gor regelbundna avsittningar for att
kunna erligga skatten till stat och kommunen i behorig tid, ocksa inser for-
delen av regelbundna besparingar i annan ordning. De sparbanker, som
upptagit dylik verksamhet, torde hava funnit, att de genom deltagande i den-
na rorelse kunnat knyta nya lankar till sin verksamhet.
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Statens intressekontor. Det kan i detta sammanhang vara lampligt att
dven nagot beréra den verksamhet, som av generalpoststyrelsen utovas ge-
nom statens intressekontor. Detta kontors uppgift ar att bereda mojlighet
for varje person, var han #n #r bosatt i landet, att genom periodiska lone-
avdrag betala sina skatter dvensom att fér befattningshavare och pensione-
rade f. d. befattningshavare i statens tjinst p& enahanda sitt erligga, for-
utom skatter, dven andra mera regelbundna utgifter, sisom hyra, forsik-
ringspremier, gas-, elektricitets- och telefonavgifter, laneamorteringar i ban-
ker iivensom insittningar 4 sparkasserikning m. m. Diremot fa intresse-
kontorets tjinster icke tagas i ansprik for avbetalningsaffirer. Betriffande
befattningshavare och f. d. befattningshavare i statens tjinst ar vederboran-
de avloningsredogorare enligt av Kungl. Maj:t utfirdade bestimmelser skyl-
dig att verkstilla och till intressekontoret leverera av dessa personer onskade
I6neavdrag. I friga om icke-statsanstillda personer — vilka i riitt stor ut-
strickning utgéras av arbetare med veckoavloning — utféras dessa goromal
i viss omfattning efter frivilligt Atagande av vederborande arbetsgivare eller,
i de fall sd icke kan #ga rum, av vederborande skattebetalare sjalv. For
néirvarande hava omkring 400 arbetsgivare inom riket atagit sig att sdlunda
for intressekontorets rikning ombesorja att avdrag verkstilles 4 de anstillda
tillkommande 16nebelopp. Det har visat sig, att till intressekontorets skatte-
formedling anslutna personer i enskild tjinst ofta hos vederbérande arbetsgi-
vare begira sidan avsittning till hogre belopp #n som atgar for galdande av
skatter. Man har nidmligen funnit, att detta system med avdrag vid avlo-
ningstillfallena &r s praktiskt att man, ehuru rinta icke utgar fér hos in-
tressekontoret innestiende medel, pa detta sitt velat spara en slant till bli-
vande behov. Generalpoststyrelsen har numera i skrivelse till Kungl. Maj:t
foreslagit, att intressekontorets tjinster skulle fa anlitas dven av icke stat-
liga befattningshavare pa samma sitt och i samma omfattning, som giller
om de statsanstiallda.

Under &r 1934 begagnade sig &ver 19 000 personer — dirav omkring
8 000 statliga befattningshavare, av vilka cirka 80 procent utgjordes av arbe-
tare eller tjinstemén i de ligre tjéinstegraderna — av intressekontorets tjan-
ster. Totala antalet omsitiningar — in- och utbetalningar — 4 intressekon-
toret under sagda ar uppgick till omkring 430 000 & ett sammanlagt belopp
av cirka 18 miljoner kronor. Motsvarande siffror for &r 1935 torde bliva
betydligt hogre.

Som ovan sagts férmedlar intressekontoret bland annat insédttningar &
sparkasserdkning — i affiirs- och sparbanker, postsparbanken m. fl. Till
denna senare avsiitta fér nirvarande genom intressekontoret nirmare 800
statsanstéllda personer ménatligen visst belopp, som i enlighet med gillan-
de bestimmelser insittes 4 av postsparbanken upplagda s. k. sparkonton;
postsparbanksbécker utfirdas icke i detta fall. Uppgift & behillning (jimte
rianta) 4 sparkonto meddelas insiittare en gang arligen, och uttagningar fran
kontot ske genom rekvisition direkt till postsparbanken, som verkstiller ut-
betalningarna éver postgiro.

All intressekontorets betalningsfosrmedling ir kostnadsfri. A intressekon-
toinnehavares tillgodohavande hos intressekontoret utgar icke nagon rinta.
Intressekontoinnehavare erhéller varje halvar specifikation & de omsittnin-
gar, som verkstéillts & hans intressekonto.

»Postsparbankens budgetbok.» Slutligen ma nimnas, att postsparbanken
under ar 1934 #dgnat en omfattande propaganda at att soka intressera all-
ménheten for budgetbokforing. I detta syfte utdelade banken kostnadsfritt
under hosten 1934 till dem si 6nskade en budgetbok, avsedd for privat bud-
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getbokforing under ett kvartal. Denna forsoksbok efterfoljdes vid Aarsskif-
tet 1934/1935 av en storre budgetbok, avsedd for helt ar, vilken mottagits
med stort intresse. I postsparbankens anvisningar for limplig budgetbok-
foring ingér alltid, att budgeten skall uppgoéras pa sddant sitt, att viss del
av inkomsten regelbundet kan avsiittas for besparing. Den sistnimnda stor-
re budgetboken har silts till ett pris av 1 krona. Sammanlagt hava om-
kring 65 000 sadana bocker utlimnats. Det dr postsparbankens avsikt att
fortsitta med den ifrdgavarande budgetpropagandan.

Propagandamaterial. For ett effektivt bedrivande av ovan namnda Sar-
skilda slag av sparverksamhet m. m. erfordras givetvis omfattande propa-
gandamaterial. Vad sparverksamheten i skolorna betréffar utdela sparban-
kerna och postsparbanken skolschemata, tabeller, anteckningsbocker etc.
For vidmakthallande av ungdomens intresse for skolsparrérelsen har det
emellertid synts erforderligt att mera kontinuerligt giva en paminnelse om
densamma. Ett verksamt medel harfor har erhéllits i den genom svenska
sparbanksforeningens avdelning for sparpropaganda sedan ar 1926 utgivna
publikationen, skolspartidskriften »Lyckoslanten». Denna utkommer nu-
mera med fem nummer per ir och utdelas av ett flertal sparbanker samt av
postsparbanken i s stort antal exemplar, att varje elev erhaller densamma.
Programmet for tidskriften ér att i ord och bild verka for sund sparsamhet
bland det uppvixande sliktet och intressera de unga for produktivt arbete
och malmedvetet handhavande av forvirvade medel. Ifradgavarande publi-
kation har med sitt femte nummer innevarande ar uppnatt en upplaga av
cirka 480 000 exemplar. Dirav utdela de lokala sparbankerna 335 000
exemplar och postsparbanken 145000 exemplar. P4 grund av upplagans
storlek kan man synbarligen rikna med att publikationen nar till varje
hem med barn i skoldldern, och déar utgoér en tyst foresprikare for sparsam-
het och sund ekonomi.

D4 kungl. skoloverstyrelsen i sin forutniimnda cirkulirskrivelse om spar-
samhetsundervisningen i skolorna framhallit, att sidan undervisning lamp-
ligen borde meddelas i samband med riknelektionerna, har sparbanksfor-
eningen latit framstilla en sirskild réknebok, »Lyckoslantens raknehifte»,
innehallande rikneexempel i beriittelseform med sparsamhetsbetonat inne-
hall.

I syfte att kvarhilla ungdomens intresse for sparsamhet efter skolaren
hava sparbankerna med sin propaganda dven sokt nia den manliga ung-
domen vid tiden for den militira utbildningen. De hava dérvid funnit 1dmp-
ligt att i forsta hand séka vinna befilets och siarskilt underbefilets intresse
for saken, enir dessa vid sin undervisning inom olika skolor vid respek-
tive regementen och kérer bist dro i tillfille att for saval manskap som virn-
pliktiga pavisa sparsamhetens stora betydelse for den enskilde och for sam-
hillet. I detta syftemal anordnas arligen vid arméns underofficersskola
prisskrivningar éver @mnen med sparsamhetstendens.

For vickande av intresset for sparsamhet dven bland de vuxna begagna
sig postsparbanken och sparbankerna av en mangfald propagandamaterial.
Salunda hava de senare latit framstiilla en sirskild kassabok foér hemmen
avsedd att anvindas for notering av inkomster och utgifter. I denna fin-
nes iven intagen en budgetplan berdknad efter olika inkomster. » Hemmets
Kassabok» utdelas gratis av sparbankerna och har hittills framstallts i
945 000 exemplar. I detta sammanhang mi foér ovrigt erinras om vad i
det foregaende anforts om postsparbankens budgetbok.

Fér distribution sdsom tidningsbilaga eller for utlimnande vid arbets-
platser i samband med veckoavliéningen hava sparbankerna framstéllt ett
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antal olika broschyrer med sparsamhetstendens forfattade av nationaleko-
nomer, politiker m. m. Dessa broschyrer hava i regel kunnat spridas i
massupplagor.

Aven filmen har anlitats sdsom propagandamedel for sparrorelsen, i det
att postsparbanken — som arligen nedliagger nira 200 000 kronor pa sin
propaganda — utom ett flertal smérre reklamfilmer litit utfora tva stora
propagandafilmer for ungdom, vilka kostnadsfritt tillhandahéllas skolor och
ungdomsorganisationer, militira institutioner, frilsningsarmén och andra
dylika organisationer.

Slutligen m& ndmnas sparbankernas siirskilda propagandadag, som ir av
internationell karaktir, virldsspardagen den 31 oktober, di speciell propa-
ganda gores i press och radio. D& publiceras i nira nog hela den svenska
pressen artiklar med sparsamhetstendens, och postsparbanken och det stora
flertalet sparbanker begagna tillfiillet till propaganda for sparsamhet genom
bland annat affischering och en betydande annonsering, som &r foér ar bli-
vit alltmera omfattande. Allt sedan &r 1925 har & virldsspardagen varje
ar radioforedrag om sparandets nytta hallits av regeringsledaméoter och
andra personer i framskjuten stillning.

DA kommissionen nu overgar till frigan om de Atgéirder, som savil till
underlittande av familjebildningen som fér andra for de ungas framtid
viktiga &ndamal enligt kommissionens uppfattning bora vidtagas med syfte
att organisera och utveckla ett planmissigt sparande i ungdomséren, vill
kommissionen anféra foljande.

I enlighet med vad ovan anforts med avseende & de s. k. bostadsproduk-
tionssakkunnigas betiinkande och férslag anser kommissionen, att lagstift-
ningsatgirder fér den ifrigavarande verksamhetens reglerande, i varje fall
under nuvarande tidsférhallanden, icke dro av behovet pakallade. Kom-
missionen bhéller fastmera fére, att den planmiissiga sparverksamheten bor
utvecklas under mdjligast fria former samt vila pd en sidan sjalvverksam-
het bland grupper av ungdom och enskilda sparare, som, enligt vad ovan
namnts, redan hir och var inom landet givit gynnsamma resultat. Salunda
synas de s. k. sparklubbar, som under medverkan av vederborande spar-
banker bildats pA nigra orter och for vilka sjilvverksamheten inskrinkan-
de juridiska regler icke forefunnits, visa hdn pa en utvecklingslinje, som,
energiskt och méilmedvetet fullfoljd, torde hava framtiden for sig och kunna
forvintas i allt storre omfattning samla landets ungdom kring den betydelse-
fulla idé, det hir giller att forverkliga, Kommissionen finner alltsa, att den
genom initiativ frdn sparbankshall men under intresserad anslutning fran
ungdomens egen sida upptagna sparklubbsverksamheten boér bliva fore-
mal for statsmakternas intresse och, i vad det géller en propagandaverk-
samhet pd omradet, jimvil for deras ekonomiska stéod. Sasom ett hirmed
néra sammanhorande led i en verksamhet i syfte att uppfostra till sparsam-
het bor ytterligare ingd att viicka enskilda, i sparklubbar av ovannimnt slag
icke sammanslutna personers intresse for planmissigt sparande samt att
finna limpliga former #ven for frimjandet av det ifrdgavarande mera indi-
viduellt betonade sparandet. Medan utvecklingen av i sparklubbar sam-
manslutna personers intresse foér planméssigt sparande nirmast anknyter
till inom de enskilda sparbankerna tagna initiativ, torde arbetet for utveck-
lingen av i sidana sammanslutningar ej férenade personers sparintresse
limpligen kunna ankomma frimst pa postsparbanken med dennas talrika
avdelningskontor runt om i landets skilda delar. Det bér i detta samman-
hang erinras om att siirskilt i landets nordligare delar sparbankerna
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méngenstides fro fataliga, medan postsparbanken dven hir har dverallt jim-
forelsevis latt tillgéingliga kontor.

De riktlinjer och forslag med avseende & utvecklingen av planmissigt spa-
rande i ungdomséren, som kommissionen i det foljande utvecklar och fram-
ligger, bygga, i enlighet med vad ovan anforts, pA den allméinna forutsitt-
ningen, att den ifrdgavarande verksamheten bor ske pa frivillighetens vég
och under i mojligaste mén fria former. Visserligen erhéller kommissio-
nens forslag hirigenom en mindre preciserad karaktir och har mera na-
turen av vissa allminna riktlinjer och anvisningar for det forordade organi-
sationsarbetet. Kommissionen ser emellertid icke en svaghet utan fast-
mera en styrka i denna sin uppliggning av problemet. Det torde, sisom
redan i det foregdende antytts, mindre vil 6verensstimma med ungdomens
allminna instillning till sparverksamheten att stilla férhoppningar pa &t-
girder, som mer eller mindre hava karaktiren av tvingsforeskrifter, och
visentligt mera torde vara att vinna genom en under limpliga former be-
«driven upplysnings- och propagandaverksamhet i forening med pé frivillig-
hetens grund vilande initiativ.

Efter dessa allminna anméirkningar 6vergar kommissionen till de orga-
nisatoriska och Ovriga fragor, som i detta sammanhang framstilla sig till
overvigande.

I enlighet med vad tidigare framhallits, bor det planmiissiga sparandet
hava till Andamal att utnyttja den sparkraft, som ofta forefinnes under den
levnadsperiod, vilken infaller mellan den forsta anstillningen och ett antal
ar framét, sirskilt intill tiden for dktenskaps ingdende. Kommissionen an-
ser det vara ett onskeméal, att vissa griinser angivas med avseende A4 de
aldrar, som hér avses, och foreslr i sidant hinseende sdsom nedre &lders-
grians 15 ar och sdsom ovre sidan gréins 30 ar.

D4 en person i de éldrar, som nu angivits, onskar paborja ett planméssigt
sparande, bor hans forsta atgird vara att viinda sig till niirbeléigen postanstalt
eller sparbank, vilken for honom utstiiller en for dndamalet avsedd motbok,
betecknad hemsparbok eller dylikt. Samtidigt atager sig spararen genom ett
sirskilt sparavtal att verkstilla insidttningar efter viss sparplan.

I sparavtalet bor till en borjan angivas en viss tid, under vilken sparverk-
samheten avses skola utovas, samt de tidpunkter eller terminer, d& insitt-
ningar skola ske, och storleken av insittningarna. Spararen bor givetvis vara
oforhindrad att gora storre insittningar, dn han atagit sig. Vid sparavtalets
avslutande torde icke behdva angivas, vilket indamal spararen asyftar att né
med sparandet. Detta #indamil kan naturligtvis vara, och ér #dven ofta,
helt allméint, att spararen ekonomiskt vill std béttre rustad for livet. Kom-
missionen, som i detta betinkande nirmast haft att beakta ungdomssparan-
dets betydelse for familjebildningen, vill sirskilt understryka, att detta spar-
mal av naturliga skil vanligen icke spelar nimnvird roll i den tidiga ung-
domsélder, d& sparandet helst bor grundliiggas. Det finnes intet skiil att binda
sparandet till hembildningen lika litet som till nigot annat konkret sparmal.

Man bor utgd ifran, att de insatta medlen skola utgoras av besparingar a
arbetsinkomster men diremot i princip icke av annorledes forvirvat kapital.
Néagon direkt kontroll 6ver varifrin sparmedlen hirréra lirer i allmédnhet icke
kunna och heller icke béra komma i friga. SAsom nedan nidrmare angives
foreslar kommissionen, att & sparkapital sammanbragt genom planméissigt
sparande viss hogre rinta skall utgd. For att forebygga, att denna formén
i alltfér hog grad kommer att utnyttjas i frdga om kapitalplaceringar av
annan art, 4n som hér asyftas, foreslar kommissionen, att det sparkapital, som
ma4 riknas sdsom resultat av planméssigt sparande i denna mening, m4 utgéra
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hogst 3 000 kronor. Om de sparade medlen uppga till hégre belopp én 3 000
kronor, bor den overskjutande delen behandlas sisom vanliga sparmedel. I
detta sammanhang ma ndmnas, att hinder icke bér foreligga for att den, som
paborjar planméssigt sparande, till sitt konto 6verflyttar forut & skolspar-
banksbok innestidende sparkapital. D4 spartid gatt till inda, ma spararen, om
han sa onskar, kunna sluta nytt sparavtal, varvid det redan sammanbragta
sparkapitalet skall riknas sdsom ingingsinsittning, vard liksom 4 de dir-
efter enligt det nya sparavtalet skeende inséittningarna den hogre rintan skall
tillgodogoras.

Sparbanken, respektive postanstalten bor hilla olika exempel pa sparplaner
tillgéingliga for spararna och bor vara dem behjilpliga att vélja den plan, som
bist svarar mot deras ekonomiska villkor. Av sparplanerna bér framga,
huru stora och huru ofta férekommande insittningarna behova vara, for att
spararen efter viss tid skall na visst besparat belopp. Ndgra summariska be-
rikningar rorande resultatet av planmiissigt sparande, innefattande forslag
till sidana sparplaner, nirslutas sdsom bilaga till féreliggande betéinkande.

Vid bestimmandet av inséittningarnas storlek bér hinsyn sjilvfallet tagas
till spararens ekonomiska stillning och hans utsikter for framtiden. Det sy-
nes knappast finnas nigon anledning att tillrida en sparare att for sig upp-
stdlla en sparplan, som icke star i rimligt forhallande till hans mojligheter att
utan alltfor stora forsakelser fullgora sparandet. Dessa mojligheter dro be-
roende icke allenast av spararens inkomster utan dven av storleken av de ut-
gifter, som skaligen dro eller kunna beriknas bliva nodvindiga eller eko-
nomiskt motiverade. Salunda kan det icke vara limpligt, att en person, som
har forsorjningsplikt mot anhériga eller eljest anses bora bidraga till andras
uppehille, formas att forsumma detta till formén for ett planmissigt spa-
rande. Ej heller synes ett planmaéssigt sparande béra forhindra honom fran
att tillgodogora sig undervisning eller utbildning till fromma for sin allméinna
utveckling och pa lingre sikt dven till sin ekonomiska férkovran.

Aven betalningsterminerna bora anknytas till spararens villkor. Sadlunda bor
for en arbetare eller anstélld, vilken uppbiir avléning & fredagarna, dessa
dagar eller ock kanske limpligare 16rdagarna viljas sisom betalningsterminer
for de planméssiga inséttningarna. Storsta mojliga frihet bor beredas spa-
raren att fritt bestimma insidttningsterminerna pa det for honom bist lim-
pade séittet.

Sparbank bor vara angeliéigen att tillse, att den, som genom sparavtal anslu-
tit sig till planméssigt sparande, fullgor de insédttningar, som han atagit sig.
Om han férsummar detta, bor sparbanken i limpliga former soka forma spa-
raren att fullfolja sparplanen. Hinder bor icke foreligga, att, dir si betingas
av omsténdigheterna, storleken av de 6verenskomna inséttningarna nedsittas
eller insittningsterminerna péa ett limpligare sitt omliggas. Dir spararen lik-
vil icke kan formés att fortsitta sina insittningar, kunna tvingsmedel icke
komma till anvindning. Om det sedermera blir friga om att — p4a sétt nedan
kommer att beréras — meddela bevis réorande vederborande sparverksamhet,
bor emellertid hidnsyn tagas till om giltigt skill forelegat for uraktlatenheten
att fullgora den i sparavtalet faststillda sparplanen eller om nigot saddant skél
hirvid icke varit for handen. Vid de individuella fallens bedomande torde i
huvudsak samma synpunkter bora vara viigledande, som enligt det féljande
béra beaktas vid bedomandet av om uttag av medel kan anses legitimt eller
icke.

I sparavtalet bor, sdsom redan omnimnts, viss tid angivas for det planmés-
siga sparavtalets fullgérande. Spararen bér likvil, trots detta Atagande, vara
fri att nir som helst uttaga insatta medel. Sker uttag fore den i avtalet stipule-
rade spartiden utan att spararen som skiil hirfér kan beropa nigot legitimt
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dndamal av den art, som nedan omférmiles, synes det emellertid naturligt, att
han skall gi forlustig den ritt till hégre ranta, som forutsittes skola vara for-
enad med det planmissiga sparandet. NAgon paféljd i form av vite eller
dylikt bor diremot icke ifrdigakomma, d& detta skulle kunna avskricka fran
anslutning till det planmaéssiga sparandet och i Ovrigt forvanska det plan-
maéssiga sparandets natur av en frivilligt buren sjalvverksamhet till egen for-
kovran.

Vad angar de dndamal, for vilkas tillgodoseende medel bora fa uttagas,
utan att detta foranleder forlust av de med det planméssiga sparandet fore-
nade forménerna, bor enligt kommissionens mening sadant legitimt Andamél
anses vara for handen, di spararen ingar dktenskap. Vanligen dr han darvid
i behov av penningmedel for bosittning och andra utgifter sammanhorande
med den fordndring av levnadsforhallandena, som #ktenskapets ingdende
medfor. Fasthallandet av en stipulerad spartid bor icke fi sti hindrande i
végen hirfor, och giftermal bor darfoér enligt kommissionens mening utan vi-
dare provning medfora ratt for sparare att utan mistning av nyss berorda med
det planmissiga sparandets fullféljande forenade forméner uttaga sina inne-
stdende medel. Legitimt dndamal bor dven anses foreligga, om spararen énskar
genomga utbildningskurs, grunda egen rorelse, forvirva eget hem eller dylikt;
likaledes nir spararen pa grund av sjukdom, arbetsloshet eller andra omstin-
digheter befinner sig i nodstidlld beligenhet eller ock anhorig till spararen
rakat i sidan beldgenhet och spararen icke utan anlitande av sina bespa-
ringar kan bringa hjilp.

I savidl motbOckerna som sparavtalen bora Atergivas de forutsidttningar,
under vilka uttag ma kunna ske, utan att insittaren gar miste om de férdelar,
som det planméssiga sparandet dr avsett att medfora. Det dr givet, att tve-
kan ofta maAaste uppstd, huruvida sidana férhillanden foreligga, som gora
ett Andamal legitimt pé sddant séitt att planmissigt sparade medel bora fa utta-
gas utan inskrinkning i de férméner, som Aro forenade med siddant sparande.
Det synes diarfor angeliaget, att, da det giller tillimpningen av ifrdgavarande
regler, samrad kommer till stind mellan sparbankerna och postsparbanken.
Ett sidant samrad ldrer kunna frimja den enhetliga tilliimpning, som maste
efterstrivas.

D4 det giller att grundligga ett 6kat intresse for planmissigt sparande hos
vart lands ungdom, bora olika framgingssitt anvindas vid sidan av varandra.
Kommissionen har redan angivit, att en viss del av denna sparverksamhet
torde komma att bedrivas individuellt genom att enskilda personer sluta
sparavtal med sparbank, och framhallit, att arbetet for utvecklingen av denna
individuella sparverksamhet torde vara en siarskilt naturlig uppgift f6r post-
sparbanken med dennas talrika avdelningskontor overallt i landet. Det ar
tydligt, att denna postsparbankens verksamhet for framjandet av planméssigt
sparande skall kunna i viss mian samordnas med den verksamhet av delvis
liknande natur, som redan bedrives genom statens intressekontor, vilken se-
nare verksamhet i sa fall bor i olika riktningar utvecklas och avpassas efter
den utékade uppgiften. Aven de enskilda sparbankerna béra hava ett vik-
tigt arbetsfilt bade i friga om utvecklingen av det individuella sparandet och
av intressekontorsverksamheten. Kommissionen anser sig emellertid i detta
sammanhang icke béra ingd pai en niarmare diskussion av spérsmélet, huru
detta arbete bor organiseras och huru uppgifterna béra fordelas mellan post-
sparbanker och de enskilda sparbankerna.

D4 intresset hos de enskilda personer, som beslutat att regelméssigt spara
enligt viss sparplan, litt kan slappas, om icke sirskilda atgédrder vidtagas
for dess uppratthillande, synes for framdrivandet av planméssigt sparande



(3]
25

vissa kollektiva anordningar, som redan provats av en del enskilda sparban-
ker, fortjinta av sarskilt beaktande. Kommissionen har hir i tankarna den
tidigare berorda sparklubbsrorelsen. Sparklubbar éro lokala sparsamman-
slutningar, bildade av en sparbank i orten, oftast i samarbete med viss ung-
domsorganisation eller viss facklig lokalorganisation. Sparklubbarna, som
arbeta under fria organisatoriska former, hava till uppgift att forma enskilda
personer att ataga sig planmissigt sparande och att dérefter overvaka, att
dessa fullgora de inséttningar, de atagit sig. D& sparsammanslutningar av
detta slag framsta sdsom synnerligen dndamalsenliga organ foér det arbete
PA utvecklandet av planmaéssigt sparande i ungdomsaren, som hir ar i fraga,
skall nedan en kort redogorelse lamnas for deras verksamhet.

Verksamheten inom en sparklubb skotes i regel av en kommitté pa minst
tre personer, vilka varje ar viljas av klubbens medlemmar. Kommitterade
verkstilla & bestimda tider uppbord av de belopp, som medlemmarna genom
sarskilda certifikat utfist sig att spara, varvid till insdttarna ldmnas kvitto
i form av kuponger, lydande & respektive insédttningsbelopp. Insittningarna
redovisas vecko- eller manadsvis till vederborande sparbank och noteras i
sirskild sparbanksbok for varje medlem av sparklubb. For undvikande av
besviret att varje vecka eller ménad siinda sparbanksbockerna fram och till-
baka mellan insédttarna och sparbanken, forvaras sparbanksbéckerna i allméin-
het & sparbanken och utlimnas till medlemmarna vid arsmotet for kontroll.

En fordel med dessa sparklubbar #r, att inkomsttagare direkt & arbets-
platsen eller — t. ex. i friga om ungdomssammanslutningar — vid forenings-
mote regelbundet kunna avsitta mindre sparbelopp.

Fo6r verksamhet vid sparklubb av detta slag torde erfordras, att vissa blan-
ketter komma till anviindning, bland vilka mA nimnas foljande: 1) certifikat,
innehallande bekriftelse av medlem, att han anslutit sig till sparklubb samt
utfiist sig att sdvitt mojligt spara visst belopp per vecka eller ménad, 2) ku-
ponger & varierande belopp exempelvis 1—5 kronor, numrerade i l6pande
f61jd sivil pa kuponger som & det kvarvarande blocket, 3) redovisningslista
for sparklubbens kassor, 4) uppbords- eller inkassokort for uppbdrdsmén,
5) motbok av sirskild typ samt 6) formulir till sparbankens meddelande
betriffande innestdende behdllning 4 medlems sparbanksbok.

Organisationen av sparklubbar enligt detta system innebér féor medlemmar-
na férdelen, att arbetsgivaren icke kan erhilla kiinnedom om det belopp, som
medlem sparat per vecka eller mdnad. Med nuvarande forhallanden pa ar-
betsmarknaden torde likviil dessa synpunkter hava forlorat mycket av aktua-
litet, emedan vid uppriittande av loneavtal hiinsyn helt sikert icke tages till
den enskildes formaga att kontinuerligt inséitta smiirre belopp for boséttning
eller andra dndamal.

Sparklubbar skulle dven kunna organiseras, utan att sparklubben genom
egna funktionirer behovde ombesdrja uppboérd av besparingarna. Om en
sparklubbs medlemmar #ro anstillda vid samma foretag, kan den gora fram-
stillning till arbetsgivaren, att bestimda sparbelopp métte avdragas i sam-
band med avloningens utanordnande. Ett sddant tillvigagangssitt skulle
betydligt underlitta arbetet med sparklubbens skotsel. Sparklubbens funk-
tionérer skulle allenast hava att évervaka, att de personer, som utfist sig att
deltaga i verksamheten, ocksd fullgjorde sina insittningar, sivida icke skil
for uppehdll i sparandet forelige. Forfarandet komme visserligen att for
arbetsgivaren medfora ett nigot okat arbete vid loneutbetalningen, men man
kan formoda, att arbetsgivare med hinsyn till den ifrigavarande sparverk-
samhetens stora sociala betydelse vanligen icke skola vigra sin medverkan i
detta avseende. Sparsammanslutningar av nu angiven konstruktion bora
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aven kunna anordnas bland affirs- och kontorsanstillda, personal vid olika
statliga och enskilda verk m. fl.

Betraffande sparklubbar av olika slag bor som regel faststéllas, att bespa-
ringarna ske regelbundet vid avloningstillfillet, vare sig avloningen utbetalas
vecko- eller manads- eller kvartalsvis.

Sparklubbar bora kunna grundas dven utan sparbankernas medverkan. Un-
der inga férhillanden synes négot ansvar for funktionirernas redovisning bora
dlaggas sparbankerna eller postsparbanken, dven om dessa givetvis bora for-
behalla sig ratten att kontrollera sparklubbarnas verksamhet och dven i limp-
lig utstrickning bora anvinda denna kontrollritt for att skapa stérsta majli-
ga sikerhet at de enskilda spararna. Man far dock utgé frén att medlemmarna
sjalva hava det storsta intresset av att kontrollera sparklubbarnas verksam-
het, eftersom klubbarna iro deras enskilda sammanslutningar. Sparbankerna
bora vara angeligna att giva sparklubbarna rid och anvisningar, huru kon-
trollen limpligen bor anordnas och verksamheten i 6vrigt bedrivas. Exem-
pel pa stadgar for sparklubb ar sidsom bilaga fogat vid detta betinkande.

Vill man med en sparrdrelse som den ifrdgavarande soka intressera de
yngre aldersklasserna inom hela folket, méste man uppbygga densamma pa
sd bred bas som mojligt. Hirtill erfordras otvivelaktigt dels en omfattande
propaganda men dven erbjudande av siddana fordelar, att de kunna verka
lockande till sparverksamhet.

Den formén, som bor kunna beredas deltagande i det planméssiga sparandet
och som i sarskilt hog grad synes vara dgnad att stimulera till 6kat sparande,
torde vara gottgorandet av en hogre rinta 4 insittningar av denna art. Vis-
serligen bedriva sparbankerna sin rérelse med liten rintemarginal. Det oaktat
torde man kunna rikna med att sparbankerna skola vara villiga att & insétt-
ningar av omhandlade slag, vilka i stort sett komme att vara stdende i flera ar,
gottgora hogre rinta dn den som gottgores 4 vanliga insidttningar. I synner-
het de sparbanker, som infort differentierad inldningsrinta, torde vara i till-
fialle att gottgora den hogre riantan & ifrdgavarande sparmedel.

Postsparbanken, som under de senare aren till statsverket lamnat en vinst
av 3—>5 miljoner kronor arligen och som for ar 1935 haft en genomsnittlig
rantemarginal av 1'9 procent, gottgér f6r nirvarande sina insittare en ranta,
som med !/, procent eller mera understiger de lokala sparbankernas inlanings-
ranta. Sasom skil for denna lidgre rintegottgorelse hos postsparbanken har
anforts, dels att de insatta medlen édro statsgaranterade och dels att den enskil-
de spararen hos postsparbanken har maojlighet att kunna begagna sig av lan-
dets alla postanstalter for inséttning eller uttagning av medel. Betriffande
de medel, som genom det planmissiga sparandet insittas i postsparbanken
4 sarskild rikning, torde — liksom i friga om medel av samma art, som in-
sittas i de enskilda sparbankerna — en hodgre rintegottgorelse limpligen
bora limnas én 4 vanliga postsparbanksbécker.

Kommissionen har vid behandlingen av de s. k. bostadsproduktionssakkun-
nigas betinkande med férslag till lag om sparforeningar m. m. anslutit sig
till nimnda sakkunnigberednings uppfattning, att ett under viss tid fullfoljt
planmissigt sparande utgor ett bevis om vederborande sparares ekonomiska
vederhiiftighet och fortinksamhet, och att dessa si& Adagalagda egenskaper
borde sdsom personlig siikerhet riknas denne till fortjinst vid provning av
laneansokning, dven dir eljest full bankmaissig sikerhet icke av honom kan
erbjudas. Kommissionen, som utgar fran att, i den méin det planmissiga
sparandet far fasta former, enskilda kreditinrattningar och sirskilt sparban-
kerna komma att i sin laneverksamhet taga vederborlig hinsyn till denna art
av personlig sikerhet, finner det sirskilt angeldget, att staten i sin lineverk-



27

samhet icke uraktlater att taga siddan hiinsyn. I 6verensstimmelse med denna
uppfattning har kommissionen vid utformningen av reglerna foér beviljandet
av statliga boséttningsln, varom kommissionen i en senare del av detta be-
tinkande kommer att framligga forslag, ansett sig bora foresld, att den spar-
vilja, som en sokande ddagalagt genom ett pa avtalat sitt fullféljt sparande,
skall riknas sdsom ett viardefullt bevis pA den ekonomiska vederhéftighet
och férmaga att dterbetala lanet, som skall utgéra villkor for lans beviljande.
Aven vid beviljandet av andra statliga 14n synes ett intyg frdn postsparban-
ken eller enskild sparbank om fullf6ljt planméssigt sparande bora tillmaétas
motsvarande betydelse, si t. ex. i friga om statens egnahemslin, statens rén-
tefria studielin m. fl. dylika 1&n. Medvetandet om att stod av detta slag kan
av staten limnas till den, som sparat planmissigt, bor verksamt bidraga till
utvecklingen av en organiserad sparverksamhet bland ifrigavarande élders-
grupper.

For vinnande av onskvird anslutning till det hir ovan foreslagna plan-
missiga sparandet erfordras vissa atgérder fér underlittande av det upp-
vixande sliktets fostran till sparsamhet. Hirvid ma4 till en boérjan hénvisas
till att svenska sparbanksforeningen i samverkan med motsvarande organ i
Danmark, Finland och Norge gjort likalydande framstéllningar till respek-
tive regeringar om utfirdande av bestimmelser rérande lirarnas utbildning
for meddelande av sparsamhetsundervisning i skolorna. Befolkningskom-
missionen utgir fran att en dylik sparsamhetsundervisning skulle vara ig-
nad att frimja den sparverksamhet, varom hér ar fraga.

Den propaganda, med vilken man skall skapa intresse for planmissigt
sparande inom de ungdomskretsar, man avser att vinna for saken, bor med
fordel kunna anknytas till den sparsamhetsundervisning, som limnas i se-
minarier och skolor. Fran postsparbankens och de enskilda sparbankernas
sida bor vidare hanvindelse goras till olika kategorier av ungdomsorganisa-
tioner: ideella och fackliga sammanslutningar samt éver huvud taget alla
organisationer, till vilka ungdom i de hir avsedda aldrarna ir ansluten. For
skapandet av detta intresse lirer det icke minst vara limpligt att soka stod
hos radion och tidningspressen. For att den nu ifrdgasatta sparrorelsen skall
bliva kind bland allminheten, torde det dven bliva ndodvindigt, att en bro-
schyr i massupplaga utgives, som klarligger avsikten med det planmaissiga
sparandet och framfor allt understryker de fordelar, detsamma medfér for
den enskilde saviil direkt genom sparkapitalets tillkomst och den hogre for-
rintningen som indirekt genom mojligheten att liattare bliva delaktig av sta-
tens langivning under olika former.

For en propagandaverksamhet av denna omfattning, som skulle omspin-
na niira nog hela vart svenska samhille, fordras dels en fast organisation
och dels penningmedel. Som kint ér disponera de svenska sparbankerna &r-
ligen stora summor for organiserad sparpropaganda av olika slag. Enbart
utgivandet av den for skolbarnen avsedda tidskriften »Lyckoslanten» medfér
for de lokala sparbankerna en arlig utgift av omkring 135 000 kronor samt
for postsparbanken omkring 45 000 kronor. Det ér att férmoda, att post-
sparbanken och de enskilda sparbankerna, i den mén deras omkostnadsrik-
ningar kunna tala vid en utokning, icke skola undandraga sig att ekonomiskt
stodja propagandan foér det planmissiga sparandet. Da det planmissiga
sparandet ej blott med hiinsyn till dess betydelse for familjebildningen utan
for folkets allminna ekonomiska forkovran #r ett viktigt samhillsintresse,
torde det dven kunna vara vilmotiverat, att staten limnar bidrag till denna
propaganda.

Kommissionen har diskuterat frdgan om det organ, som skulle handhava



28

den med statens bidrag bedrivna propagandaverksamheten fér planmissigt
sparande i ungdomsaren. Med hinsyn till att hir statsmedel i viss utstrick-
ning skulle komma till anviindning Iige den méjligheten niirmast till hands,
att denna verksamhet anfortroddes &t postsparbanken. Detta skulle icke
innebiira, att postsparbanken skulle komma att fliggas en alldeles ny upp-
gift, for vilken den vore helt oprévad, di postsparbanken, som tidigare
nimnts, redan nu bedriver en omfattande sparpropaganda och for detta én-
damél anviinder den allra storsta delen av det anslag & 200 000 kronor, som
uppforts till propaganda for postsparbankens och postgirots verksamhet.
D4 emellertid de enskilda sparbankerna tinkts skola handhava en visentlig
del av hir ifrigavarande sparverksamhet, sirskilt i den man denna skulle
uppbyggas pa lokala sparklubbar, borde dessa sparbanker tillgodogéras viss
del av denna propagandaverksamhet och fven limpligen givas visst infly-
tande 4 dess bedrivande.

En ur sistnimnda synpunkt limpligare 16sning synes kommissionen vara,
att forevarande propagandaverksamhet ombesorjes av den avdelning for
sparproganda, som svenska sparbanksféreningar redan inrittat i visst sam-
arbete med postsparbanken, vilket samarbete i sa fall borde géras intimare.
Om en sddan anordning befunnes limplig, borde staten arligen till spar-
banksféreningens forfogande stiilla visst belopp foér propagandaindamaél
med skyldighet for foreningen att didrover avgiva redovisning. Skulle det
visa sig, att beloppet icke disponerats i enlighet med limnade anvisningar,
stode det staten fritt att indraga anslaget ett kommande ar. I varje fall bor-
de staten betinga sig rétt att genom limpligt organ 6vervaka, att anslagna me-
del anvindas pa avsett sitt och att reklamen bedrives under vardiga former.

Kommissionen, som icke anser sig béra i detta sammanhang nirmare in-
g4 pa den sistberérda organisationsfragan, vill likvil uttala som sin mening,
att propagandaverksamheten limpligen bér bedrivas pa ett enhetligt sitt
och handhavas av bloit en organisation, samt foreslar under denna betingel-
se, att till frimjande av planmiissigt sparande i ungdomsaren ett statsanslag
anvisas a forslagsvis 25 000 kronor fér budgetaret 1936/1937 och 50 000 kro-
nor for efterféljande budgetar. Anslaget bor i den ordning Kungl. Maj:t be-
stimmer disponeras for propagandaverksamhet av postsparbanken och de
enskilda sparbanker, som vidtaga atgirder for organiserande av planmissigt
sparande.

Befolkningskommissionen sammanfattar i nedanstiende punkter sina i fo-
revarande kapitel gjorda uttalanden och férslag.

1) Utan siirskild lagstiftning och i méojligast fria former skapas genom en
utbyggnad av den sparverksamhet, som redan férsiggar hos postsparbanken
och de enskilda sparbankerna — i de f6ljande punkterna sammanfattade un-
der beteckningen sparbank — okade forutsittningar fér ett planmiissigt spa-
rande i ungdomsaren.

2) Det planmiissiga sparandet, som begriinsas till personer i aldern 15—30
ar, grundligges genom slutandet av ett avtal mellan spararen och sparban-
ken (sparavtal).

3) For att frimja utbredningen av planmissigt sparande inrittas under
medverkan av sparbank vid arbetsplatser, inom ungdomsfoéreningar och an-
norstides lokala sparklubbar, vilka férvaltas av egna valda funktionirer.
Sparklubbarna hava till uppgift att i samverkan med sparbank organisera
sparandet och 6vervaka att de enskilda spararna ordentligt fullgora det spa-
rande, de i sparavtalen #tagit sig.

4) Sparbank vidtager lampliga Atgirder for att dven utom sparklubbar-
na intressera enskilda personer fér planmiissigt sparande. Sparbank skall



29

tillhandahalla sparplaner, utvisande vilka sparkapital, som under olika for-
utsittningar med avseende & tiden for sparandet samt inséttningarnas stor-
lek och periodicitet kunna péaridknas. Aven i ovrigt skall sparbank bitrida
spararna med rad och anvisningar.

5) Vid sparavtalets avslutande Overviiges — med utgangspunkt frn spa-
rarens nuvarande och for framtiden parikneliga sparmojligheter samt den
ungefiirliga storleken av det sparkapital, som spararen dsyftar att ernd —
den tid, under vilken sparandet skall utévas, och de belopp, som dirvid
skola insittas, samt, i anslutning till spararens avloningsférhallanden, de
tidpunkter, vid vilka insiitiningarna skola géras. Spararen ikldder sig ge-
nom sparavtalet bestimda ataganden i ndimnda hénseenden.

6) Sparbanken utfiister sig i sparavtalet att, under forutsittning att spara-
ren pa overenskommet sitt fullféljer sitt sparande, & medel, som salunda in-
satts, gottgora en hogre rinta #n 4 vanliga insittningar. Sadan hogre rinta
riknas a4 hogst 3 000 kronor.

7) Spararen skall diga ritt att gora stérre inséttningar én avtalats och att,
med nyss nimnda inskrinkningar, jimvil 4 detta Gverskottssparande till-
godonjuta den hogre riantan.

8) Om spararen kan visa, att viisentliga férandringar i hans ekonomiska
forhallanden intriffat, av natur att motivera nedséittning av de belopp, som
skola insittas, forskjutning av de tidpunkter, d4 insidttningar skola ske, eller
upphorande av fortsatt sparande, skall han, utan mistande av sin ritt att &
sparkapitalet atnjuta den hogre rintan, kunna fi sparavtalet é&ndrat pa det
sitt, som motsvarar de dndrade férhallandena.

9) Spararen iger ratt att nir som helst uttaga sina sparmedel. Sker ut-
taget fore den avtalade spartidens utging, avdrages dock den rénta utover
vanlig insittningsriinta, som gottgjorts & sparkapitalet, sdvida icke spararen
kan visa legitimt skal for uttaget.

10) Sadant legitimt skiil skall utan sérskild provning anses vara for han-
den, om spararen ingir #dktenskap. Legitimt skidl for uttagning av spar-
kapital skall dven anses foreligga, om spararen kan visa, att han behover
sitt sparkapital for bekostande av utbildning, férvirv av eget hem, igangsit-
tande av rorelse eller annat dylikt betydelsefullt indamal eller ock pa grund
av intriffad sjukdom, arbetsloshet eller eljest nodstédlld beldgenhet for spa-
raren eller anhorig till honom.

11) Sparbank utfirdar pd begiran intyg om pa 6verenskommet sétt full-
foljt sparande eller om sparande, som ordentligt fullgjorts men av skél, som
i punkterna 9 och 10 sigs, avbrutits. Séadant intyg forutsittes skola kunna
av spararen anvindas sisom bevis om personlig ekonomisk vederhiftighet
vid ansokningar om 1an av olika slag och antages, att sirskilt vid beviljan-
det av vissa statsldn avsevird vikt bor fistas vid ldnesokandes pa detta vis
Adagalagda sparvilja och sparformaga.

12) D& overenskommen spartid gdtt till #inda, skall spararen vara ofor-
hindrad att, om han si Onskar, med sparbank ingd nytt sparavtal, varvid
det under den tidigare spartiden sammanbragta sparkapitalet skall rdknas
sasom ingangskapital, var4, liksom 4 déirefter gjorda inséttningar, den hogre
rantan skall utga.

13) I syfte att utbreda kinnedomen om och intresset for planméissigt
sparande skall av de enskilda sparbankerna och postsparbanken bedrivas en
gemensam propaganda under limpliga former.

14) Som bidrag till kostnaderna fér denna propaganda lamnar staten for
budgetiret 1936/1937 25 000 kronor och for efterféljande budgetar 50 000
kronor, att disponeras i den ordning Kungl. Maj:t bestdmmer.
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KAP. IIL
Statliga bosattningslan.

Aktenskaps ingdende dr for flertalet unga kontrahenter férenat med vis-
sa engangskostnader for bosittning m. m. I gynnsammare fall bora dessa
kostnader helt eller Atminstone till stérre delen kunna bestridas genom
medel, som kontrahenterna sammansparat under sin ungdom. Fo6r de bre-
dare lagren av lontagare foreligga dven, direst arbetsloshet icke mellankom-
mit, forhallandevis stora mdjligheter for ett dylikt bosittningssparande i
unga ir. De i foregdende kapitel foreslagna Atgirderna till frimjande av
planmissigt sparande i ungdomséren bora, i den man de komma till genom-
forande, 6ka antalet unga personer, som pi detta sitt tillvaratagit sina spar-
mojligheter och skapat ett mindre kapital, som kan anvidndas for bositt-
ningsindamal. I de bittre situerade samhillsklasserna ar det ofta #nnu
sed, att fordldrarna vid sina barns dktenskap bitrida genom géivor eller ge-
nom lin pa sidrskilt billiga villkor.

Aven foér tvd kontrahenter, som antingen pd grund av eget tidigare spa-
rande eller tack vare bistind fran foridldrarna forfoga over ett mindre ka-
pitalbelopp, kan det foreligga behov av visst tillskottsbelopp for bosittnin-
gens bekostande. Ett sadant tillskottsbelopp kan vidare vara erforderligt,
om det i samband med dktenskapet och bosittningen iAr friga om oOverta-
gandet av eget hem eller en mindre rorelse, sisom en affiir, en praktik eller
dylikt, varigenom makarna samtidigt soka bliva ekonomiskt sina egna.

Det kunde mahédnda synas ligga niira till hands att sdsom villkor f6r bo-
sattningslans beviljande uppstilla kravet, att kontrahenterna sjidlva skola
besitta ett visst mindre genom sparande sammanbragt kapitalbelopp. I den
man de Aatgirder, som kommissionen i foregdende kapitel foreslagit till
frimjande av planmissigt sparande i ungdomsiren, komma till genomfo-
rande och visa sig bara frukt, kommer dven en allt storre del av den upp-
vixande ungdomen att bliva i stind att uppfylla ett sidant villkor. Kom-
missionen utgar ifrdn att vid den provning av de linesokandes skoétsamhet
och ekonomiska fortinksamhet, som enligt vad nedan nirmare utfores fore-
slas skola foregd bosittningslans beviljande, intyg fran sparbank om ordent-
ligt fullgjort planméssigt sparande skall tillmitas vésentlig vikt, men har
av atskilliga skil icke velat binda boséttningsldns beviljande vid férhanden-
varon av denna forutsittning. Till en borjan torde ju ett antal ar forflyta,
innan Atgérderna till frimjande av planmissigt sparande hunnit resultera
i en generation av unga sparare, som pa sddant sitt kvalificerat sig for er-
héllande av bosittningsldn. Under denna mellantid mAaste man néja sig
med en pa annat vis styrkt ekonomisk vederhiftighet sasom tillrickligt vill-
kor for erhédllande av bosittningsldn. Det ir vidare uppenbart, att det fin-
nes en hel del personliga forhdllanden av natur att utgéra godkénnbart
hinder fér planmissigt sparande i ungdomsaren. En ung person kan hava
drabbats av sa langvarig arbetsloshet, att den ej blott uppskjutit, respektive
avbrutit, utan 6ver huvud taget forhindrat ett planerat sparande. Den unge
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kan hava varit upptagen av utbildning; utbildningen kan hava &samkat
honom en skuld, som han haft att séka Aterbetala, innan han kunnat lag-
ga upp en sparplan. Eller kan han hava haft att fullgora forsorjningsplikt
mot anhérig. Denna exemplifiering uttommer férvisso icke de forhéllan-
den, som kunna férklara, varfér adven en ekonomiskt fortinksam ung man
eller kvinna underlatit att fullfolja en sparplan. Slutligen kan liget vara
det, att en ung person visserligen i ungdomen varit mindre fértinksam men,
mahiinda just i samband med planerandet av iktenskap, blivit vickt till
storre allvar och ekonomisk méalmedvetenhet. Om hans framtidsutsikter
enligt troviirdiga personers omdome dértill dro rimligt goda, synes han
icke bora formenas det bistind, varom hir ar fraga.

Sasom ett viktigt skidl, varfor Atgirder fran det allmdnnas sida bora
vidtagas for att tillhandagd unga personer med bosittningskredit pa billiga
och betryggande villkor, bor anféras oénskemélet att férhindra osunda av-
betalningskop. For detta dndamal har man i forsta hand att frimja det
planmissiga sparandet i ungdomsiren men vidare, i den mén ett dylikt spa-
rande icke kommit till stind eller det sparade kapitalbeloppet icke &r till-
rickligt stort, att stilla 1an till férfogande for bestridande av utgifterna for
boséittningen.

En betydelsefull principiell friga #r, huruvida subvention av allminna
medel bor givas for bosittning. En sidan subvention kunde givas formen
av antingen direkta bosittningsbidrag eller ock rinte- och amorteringslind-
ringar vid bosiittningsldn och kunde i badda fallen knytas till vissa villkor.
DA kommissionen for sin del tager stAndpunkt emot en i nagon form given
subvention i samband med bosittningen, vigledes den bland annat av de
synpunkter pa inkomst- och behovsutvecklingen under familjens olika sta-
dier, som i inledningen utvecklades. Det framholls dér, att inom de breda
folklagren giftermélet, iven om det ingds i unga ar, normalt faller inom ett
stadium av relativt vilstind, medan familjens ekonomi blir djupt och var-
aktigt forsimrad forst i samband med barnens tillkomst och uppvixt. Den
tillfalliga engéngskostnaden i samband med bosittningen bor i normala fall
kunna betalas genom sparmedel frin ungdomséiren och genom en snabb
amortering under #ktenskapets allra forsta ar, vilka jamvil utméirkas av ett
relativt valstdnd. Det dr sant, att denna bild icke ar rittvisande i friga
om de manga fall, da arbetsloshet intriffar, men kommissionen férmenar,
att de skador, som arbetslosheten vallar, icke kunna och heller icke bora
botas genom Atgirder av hir diskuterad art. Det dr vidare sant, att sir-
skilt bland anstillda och tjinstemidn med hogre utbildning inkomstkurvan
har ett motsatt forlopp. DA emellertid personer i denna sistnimnda sam-
hillsklass i regel dro pa lingre sikt biittre stillda én genomsnittligt sett per-
soner i flertalet andra samhéllsklasser, synes subvention svarligen kunna
forsvaras just for dessas del. Kommissionen har redan av de hirmed an-
givna skiilen foranletts lagga sitt forslag om statliga boséttningsldn i si
métto pa affirsméissig bas, att l&ntagaren forpliktas fullgéra aterbetalning
och forrintning av linen. Statens kostnader for denna verksamhet komma
dA att inskrinka sig till utgifterna for dess administration och for ldnens av-
skrivning vid bristande Aterbetalningsforméga eller vissa andra nedan an-
givna personliga férhallanden hos lantagaren.

Det nu berdérda sporsmélet har dven och framfér allt en statsfinansiell
sida. En subvention for bosittning skulle kriiva mycket stora belopp. Skulle
saledes staten direkt eller indirekt bevilja understod med 200 kronor per
dktenskap, s& skulle, di giftermilen uppgd till 6ver 40000 om &ret, ett
arligt anslag & skattebudgeten av mellan 8 och 9 miljoner kronor bliva er-
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forderligt; hojdes subventionsbeloppet till 500 kronor, stege anslagsbeloppet
till betydligt 6ver 20 miljoner kronor &rligen. Kostnaden skulle négot ehuru
— om syftet icke skulle uppgivas — ej visentligt kunna nedbringas genom
inforandet av nagot slag av behovsprovning. Anslag av denna storleksord-
ning skulle givetvis komma att avseviirt minska statens mdojligheter att
nojaktigt tillgodose de ur befolkningspolitiska och familjesociala synpunk-
ter langt mer betydelsefulla anslagskrav, som resas av behoven att foérbittra
de barnrika familjernas ekonomiska villkor.

Det viktigaste skilet mot varje till bosiittningsldn knuten subvention lig-
ger emellertid i det faktiska forhallandet, att kontrahenterna i normala fall
bora kunna bide forrinta och aterbetala 14net under dktenskapets forsta ar,
di ju familjen enligt vad tidigare pavisats i vanliga fall under dessa ar be-
finner sig i bittre ekonomiska omstindigheter #n under nigon annan
period av dess tillvaro.

Kommissionen har av nu anférda skil sokt uppbygga sitt forslag s&, att
en maximal hjilp 4t unga personer, som irna ingd #ktenskap, gives mot
lagsta mojliga kostnad for staten.

Med nu utvecklade allménna utgingspunkter féresldr kommissionen upp-
riattandet av en statlig ldnefond, bendimnd statens bos#ttningslanefond. LAan
ur denna fond skola under vissa forutsitiningar och pa vissa villkor kunna
beviljas unga personer, som #mna inga dktenskap. Den administrativa orga-
nisationen av denna ldneverksamhet behandlas i det f6ljande.

Sdsom forsta forutsittning for bositiningslans beviljande bér kriivas, att 13-
nets upptagande synes tillridligt med héiinsyn till de l&ntagandes egna villkor
och intressen. Foérhandenvaron av denna férutsititning bor utronas genom
ingdende utredning. Denna provning maste jaimvil omfatta lanets storlek
och den for l4nets aterbetalning limpliga amorteringsplanen. Boséttningslan
av viss storlek skall anses tillradligt, direst med férenad héinsyn till de lane-
sokandes behov vid é&ktenskapets ingdende och deras framtida inkomst-
utsikter upptagandet av detsamma liter infoga sig i en férnuftig hushallsplan.

Syftet med bosittningslanen bor vara att underlitta boséittningen och dir-
med idktenskaps ingdende i sddana fall, dir rimliga ekonomiska forutsitt-
ningar for dktenskapets fortvaro dro for handen. En klar grins mot fattig-
hjélp och understod bor dirfor skapas. Det framstar fdven ur denna syn-
punkt sdsom viktigt, att den grundsatsen uppriitthalles, att lanet skall enligt
viss plan forridntas och aterbetalas.

Den nyss berorda provningen av ldnets tillrddlighet frin de l&nesdkandes
synpunkt bor, som redan ndmnts, jimvil innefatta faststillande av amorte-
ringstidens lingd och lanebeloppets storlek. Amorteringstidens lingd bor i
vanliga fall héllas kort, forslagsvis 2—4 &r. Denna allménna regel synes mo-
tiverad genom det foérut understrukna forhdllandet, att familjens véalstand
vanligen ér relativt hogt de niirmaste aren efter dktenskapets ingdende. Bo-
sdttningslanet bor i normala fall vara slutamorterat, innan den ekonomiskt
mest pafrestande tiden i en familjs liv begynner, i och med att barnen tillviixa
i antal och alder.

D4 sirskilda omsténdigheter foreligga, bor emellertid amorteringstiden un-
dantagsvis kunna sittas nigot lingre, dock hogst till 6 ar. Lanebeloppets
storlek bor likaledes faststillas med stor forsiktighet. Det bor foreligga rim-
liga utsikter for att de bida makarna av sina inkomster skola kunna gora
tillrdcklig avsittning for att slutamortera linet inom den foreskrivna
korta amorteringstiden. Framfor allt bor beaktas, att de unga icke genom
denna ldneverksamhet skola lockas till en mera kostsam bosittning 4n nodigt
och till en skuldséittning 6ver Aterbetalningsformaga. Med beaktande hirav
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anser kommissionen, att lanebeloppet i vanliga fall icke bor fa Overskrida
1 000 kronor. I vissa undantagsfall, di séirskilda skil kunna anféras, ma 14-
nebeloppet likvil kunna séittas nagot hogre, dock hogst 1 300 kronor. Léagsta
lanegrians torde limpligen boéra sittas vid 300 kronor.

Sasom forutsittning for bosidttningsldns utlimnande bor krivas ej blott
tillradlighet utan dven behovlighet. Det ligger i sakens natur, att personer
med avseviard formogenhet eller stora inkomster icke bora ifrigakomma
sasom ldntagare. Kommissionen har dock icke ansett det 6nskvért att uttryck-
ligen stadga en hogsta inkomst- och formogenhetsgrins, liksom ej heller en
lagsta sddan gréns.

Till fragan om lanets tillradlighet hor dven sporsmélet om ldnemedlens an-
vandning. Lanesokanden skall till sin anstkan om boséttningslin foga en
bosittningsplan, som innefattar uppgift om storleken av 6vriga medel utéver
lanet, som sta till buds, dvensom uppgift om vartill medlen skola anvindas.
Uppgorandet av en sddan plan ir i och for sig av stort varde for de bida unga,
som med begrinsade medel skola siitta bo, och kommissionen ser av detta
skil desto storre anledning att fordra framliggandet av bosittningsplan vid
lineansokningens ingivande. Vid provningen av ldneansokningen skall till-
radligheten av dessa inkép bedémas med hénsyn till de lanesokandes villkor.
Enligt kommissionens mening boér diremot ingen alltfér sniv regelbildning
begrinsa bosittningsldnens beviljande med hénsyn till de lanesokandes av-
sikter med lanets upptagande. I vanliga fall dr det vil deras avsikt att an-
vinda lanemedlen till boséittning i egentlig mening, d. v. s. fér inkop av mob-
ler, linne, husgerad och andra bosattningsartiklar, men som redan nimnts kan
det 4ven vara friga om i samband med giftermdlet skeende forvirv av eget
hem, begynnande av egen rorelse eller dylikt. Hinder synes icke bora moéta
for godkinnandet av en sddan medelsanvindning, om den eljest later infoga
sig 1 en fornuftig och forsiktigt uppgjord ekonomisk levnadsplan. Den in-
givna bosittningsplanen bor icke i detalj vara forbindande for de laneso-
kande vid medlens anvindning.

Det bor givetvis icke vara uteslutet utan framstar tvirtom sisom i hogsta
grad Onskvéart, att vid provningen av lineansékning riad givas angiende bo-
siattningen och kritik utévas gentemot den framlagda bosiattningsplanen. Av
vikt 4r, att denna radgivning, som av naturliga skil kommer att ingd sésom
ett led i 1Aneans6kningens provning, sker i sddan form, att den icke far skenet
av ett obehorigt formynderskap, samt vidare att den i mdjligaste mén blir
grundad & sakkunskap, i vilket avseende bland annat ma hénvisas till de i at-
skilliga delar av landet verkande hemkonsulenterna,

Kommissionen vill i detta sammanhang jimvil undersiryka betydelsen av
att en omfattande upplysningsverksamhet i bosittnings- och hemorganisa-
tionsfragor kommer till stind. I synnerhet vid inkép av mobler synes man
alltjimt, icke minst i de mindre bemedlade samhillsklasserna, icke vara in-
riktad efter tidsenliga ideal. Alltfér ofta foredrager man en heminredning,
som utit gor hemmet mera representativt, iven om dess tjinlighet i familjens
inre liv dr ringa. Det frdn dldre tradition nedirvda »salsméblemanget» kom-
mer exempelvis alltfor ofta att foredragas framfoér billigare, vackrare och
mera praktiska mobler. De strivanden till en férbilligad, estetiskt hojd och
ur indamAlsenlighetens synpunkt rationaliserad heminredning, som pa se-
nare tid gjort sig gillande, har blott i mindre mén varit inriktad pa de breda
folklagrens hembildning eller har i allt fall icke i tillricklig grad ernatt infly-
tande over densamma. I nira beroende av denna friga om heminredningen
stir frigan om bostadens utnyttjande. Det ir allmiint kint och genom vissa
undersékningar helt nyligen med s#rskild tydlighet 4dagalagt, att bade pa
landet och i stiderna det s. k. finrumssystemet #r forhirskande, varigenom
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en i och for sig tridng bostad kommer att bliva dn tringre pa grund av det
satt, varpa den inretts och anvindes.

Kommissionen éir vil medveten om de stora vidrden ur familjesynpunkt,
som for vart folk kunna vinnas genom en vidgad upplysningsverksamhet be-
traffande bosittningen och séirskilt bostadens inredning, men anser, att denna
upplysningsverksamhet i férsta hand bér komma till stind pa frivillighetens
viag. Sarskilt vara kvinno- och ungdomsfoéreningar hava héir en viktig uppgift
att 1 samarbete med bildningsorganisationerna samt de fér heminredningens
rationalisering direkt arbetande institutionerna — i forsta hand Svenska slojd-
foreningen — fA till stdnd en upplysnings- och radgivningsverksamhet. Man
borde mahinda Aven kunna férvinta, att de bostads- och konsumentkoopera-
tiva rorelserna skulle dgna okat intresse at denna viktiga uppgift. Fragan i
vad man och pa vilka vigar ekonomiskt stod frin det allmédnna och medver-
kan av offentliga organ i denna verksamhet skall komma till stind synes bora
anstd, till dess att initiativ tagits och erfarenheter vunnits av de nyssnimnda
narmast intresserade organisationerna.

Kommissionen overgdr hirefter till ett antal dterstidende fragor, som gilla
villkoren for bosittningslans beviljande och utbetalning eller som eljest hava
samband med laneverksamheten.

Under den tidigare diskussionen av den forevarande frdgan har, bland
annat i en vid 1935 ars riksdag vickt motion, framkastats spérsmalet, huru-
vida for ldns beviljande sdsom villkor skulle erfordras tjinstelikares intyg
att kontrahenterna icke dro bérare av irftliga sjukdomsanlag. Kommissionen
har overvigt jimviil detta uppslag och funnit den till grund for detsamma
liggande tanken s& till vida beaktansviird, som det icke kan vara ett samhélle-
ligt intresse att frimja giftermdls ingdende mellan sjukligt belastade personer.
Emellertid dr den vickta frigan av natur att béra upptagas i ett storre sam-
manhang, s mycket mer som den ur sivil medicinska som civilréttsliga syn-
punkter ar av 6mtdlig och svarldst beskaffenhet och pa grund dirav erfordrar
omfattande utredningar.

For lans aterbetalande och rintebetalningarnas fullgérande bora bada kon-
trahenterna svara solidariskt.

Da syftet med bosiittningslanen i forsta hand dr att gynna tidiga dkten-
skap och d& de medel, som fér dndaméalet kunna stéllas till forfogande, dro
begrinsade, foreslar kommissionen, att vid beviljande av boséttningslan fo-
retride gives 4t unga lanesokande.

I normala fall bor bosittningslan sokas fore iktenskaps ingdende. Aven
sedan #ktenskap ingatts, ehuru icke alltfor ldngt efter denna tidpunkt, bor
bosiittningslan kunna soékas. Sésom tidsgrins for ldneansokans ingivande
torde i sistndmnda fall bora siittas ett ar efter giftermalet.

Har boséttningslan beviljats, bor dess utbetalande goras beroende av att
lantagarna styrka, att de ingéatt dktenskap.

Av skil, som tidigare anforts, bor laneverksamheten i s& métto hallas pa
affarsméssig bas, att full forréintning och amortering utgéras av lantagarna.
Vad forst giller forrintningen, svnes ligre rintefot icke bora faststillas én
att de inflytande rintorna 4 linen motsvara statens kostnader fér motsva-
rande uppléning, och kommissionen foreslar for den skull, att i forfattnin-
gen en bestimmelse inféres av innebérd, att réntefoten icke m& understiga
medelrintan for statens uppldning mot obligationer under det budgetar, som
niarmast foregitt det, varunder lanet beviljats. Rintesatsen bor faststillas
av Kungl. Maj:t for ett ar i séinder, och bor boséttningslén foér hela sin 16p-
tid forrintas efter den rintefot, som giller vid ldnets beviljande. Kommis-
sionen vill hirtill foga, att den utgdr ifrdn att rintefoten med hinsyn icke
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minst till bosittningslanens sociala syftem&l heller icke sidttes nimnvirt
hogre dn nyssnimnda medelrinta. De forluster, som i laneverksamheten
uppkomma, liksom kostnaden for lineverksamhetens administration béra
tiackas genom anslag a skattebudgeten.

Vid lanets beviljande bor viss amorteringstid bestimmas och amorterings-
plan uppgoéras. Kommissionen har tidigare angivit skillen, varfér amorte-
ringstiden har tillmitts jimforelsevis kort. Det torde vara dndamalsenligt,
att riintebetalningarna och amorteringarna fordelas i lika stora inbetalningar
per kvartal. Direst de lanesokande si begira eller det vid provningen av
laneansékan eljest framstar sdsom limpligt, bora inbetalningsterminerna
géras manatliga.

Med hénsyn till syftet med laneverksamheten ligger det i sakens natur, att
lanens beviljande icke, som i statens 6vriga laneverksamhet dr regel, kan
gbras beroende av siikerhets stillande. For personer i sidana ekonomiska
villkor, att de éro i behov av 1an for bosiittning, 4r uppenbarligen svérigheten
att erbjuda sikerhet eller anskaffa borgen ofta mycket stor, vartill kommer,
att de ofta icke girna vilja stilla sig i det beroende, som erhéallen borgens-
forbindelse innebir. Den ur lantagarnas synpunkt storsta formanen med de
foreslagna statliga bosittningsl&nen blir for visso, att dessa lan skola std de
ldnesokande till buds utan sérskild sikerhet.

Emellertid ar det uppenbart, att statens forlustrisk vid siddant férhallande
kan Dbliva stérre dn om sirskild sikerhet fordrades. Kommissionen har
Overvigt, huruvida icke viss del av denna forlustrisk skulle kunna &alidggas
kommunerna, varigenom statens risk skulle bliva i motsvarande man lagre
och samtidigt en noggrannare och mera forsiktig féorprévning av kommunal-
myndighet vara att parikna. Kommissionen har emellertid mast overgiva
denna tanke, di befordrandet av fdktenskapsbildningen bor anses vara en an-
geligenhet, som i utpriglad grad ir av statlig och icke kommunal natur.
Skulle kommunerna Aaliggas ett sddant partiellt ekonomiskt ansvar fér bo-
sittningslanens Aaterbetalning, borde de dven erhéalla del i avgoérandet, om
1an skall beviljas, eller tminstone ritt att forhindra, att 1an i visst fall kom-
mer att laimnas. En stor ojimnhet i friga om de grundsatser, som hérvid
komme att tillimpas, bleve d4 med all sannolikhet rddande, och det vore att
befara att ménga kommuner helt ville forhindra beviljandet av lan at sina
invénare, medan andra kommuner mera frikostigt komme att tillstyrka lan.

Kommissionen har dven diskuterat mojligheten att med bibehillande av
principen, att bosittningsldn skola kunna beviljas utan borgen eller annan
sirskild sdkerhet, medgiva ldnesfkande riitt att erbjuda borgen fran nér-
stdende eller andra. Aven om borgensmannen skulle vara mindre bemedlad
och hans borgen icke bankmissigt vara av storre virde, skulle den dock giva
uttryck for personligt fortroende for de lanesdkandes ekonomiska vederhéf-
tighet och samtidigt erbjuda viss okad sikerhet for linets aterbetalande.
Kommissionen har funnit denna tanke vara i och for sig tilltalande, men
har likvédl vid niirmare préovning mast évergiva densamma. Inforandet av
sddan mojlighet att stddja en laneansdkan genom erbjudandet av borgen
skulle i vissa hiinseenden komplicera ldneverksamhetens administration. En
viktigare invindning ar likvil, att dirigenom i viss mén hela syftet med
den ifragavarande laneverksamheten skulle kunna #dventyras. Vid lans ut-
limnande skulle man namligen antingen ej alls gora sig underrittad om
eller fista avseende vid borgensmannens ekonomiska férhéllanden, varvid
knappast fran sikerhetssynpunkt en storre fordel komme att ernas. Eller
ock skulle man fista visst avseende dven vid borgensmannens vederhéftig-
het, men i sddant fall kunde hela ldneverksamheten ldtt komma att bliva va-
sentligen inriktad pi sidana ldnes6kande, som dven pa andra vigar skulle
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hava mojlighet att fi 1an till sin bosittning, medan de kontrahenter, som
just i saknad av borgensman finna andra kreditmojligheter stingda och som
utgora det klientel, vilket framfor allt skulle hjilpas genom de statliga bositt-
ningslanen, komme att sittas i andra hand. D& kommissionen siledes fun-
nit sig ej kunna fordra borgen eller annan séirskild sikerhet och ej heller
ansett sig kunna foresla, att kommunerna skola bira en del av ansvaret for
lanens éterbetalning, ligger det givetvis desto storre vikt pa att lanesokande-
nas personliga vederhiiftighet i ekonomiskt hinseende pa ett tillforlitligt sétt
utrénes och stilles sdsom villkor for 1ans beviljande.

Lantagare bor punktligt uppfylla sin aterbetalningsskyldighet, och nog-
grann kontroll diaréver utévas.

Bosittningsldn bor kunna uppségas till omedelbar betalning, nédr det be-
finnes, att lantagare genom oriktig uppgift foranlett linets beviljande eller
visa forsumlighet att erligga enligt amorteringsplanen forfallande inbetal-
ningar eller annorledes bryta mot vad i lanevillkoren ir foreskrivet, eller
ock eljest sddana forhallanden intriffat, att lantagarna med héinsyn till det
med lanet avsedda syftet uppenbarligen icke lingre boéra fa tillgodonjuta la-
net. A andra sidan bor mdojlighet limnas Gppen for medgivande av visst
uppskov med inbetalningar vid fall av arbetsléshet, sjukdom eller annan
oforvallad rubbning av familjens ekonomi. Beslut om sidant uppskov bor
grundas pa overvigande av omstiandigheterna i det sirskilda fallet.

Om endera av tva lintagande makar avlider och fullgérandet av Atersti-
ende inbetalningar skulle bereda efterlevande make synnerlig svarighet, bor
mojlighet finnas for befrielse fran aterbetalningsskyldighet med avseende &
en del av eller hela det kvarstidende lanebeloppet. Jamvil beslut om sadant
efterskinkande av laneskuld bor foregds av noggrann provning av den be-
talningsskyldiges ekonomiska forhillanden.

Det ligger vikt uppa att den Overvakning av de ldnesokandes regelbundna
inbetalningar, som hir forutsatts, fullgéres med noggrannhet. Da kommis-
sionen foreslagit en kort amorteringstid, har motivet dértill varit att famil-
jens ekonomi i vanliga fall kommer att bliva hirdare anstringd, nar barn
fodas och tillvixa. Aven ur synpunkten av de lintagandes eget intresse &r
det darfor angeldget, att inbetalningarna goéras i avtalad ordning. En om-
sorgsfull 6vervakning av inbetalningarnas fullgérande ir dirjimte péakallad
for att minska statens med ldneverksamheten féorbundna forlustrisk.

Det liar emellertid, trots vad nu anférts, icke kunna undvikas, att en viss
forlustrisk for staten kommer att uppstd. Det har under utredningsarbetet
ifrdgasatts att sdsom yitersta indrivningsmedel for hir ifrdgavarande in-
betalningar, liksom for skattefordringar och foér barnuppfostringsbidrag,
medgiva inforsel i 16n. D& boséttningsldn utlimnas utan annan sikerhet
dn den, som ligger i lantagarens personliga vederhiftighet, vore det i och
for sig icke omotiverat att med avseende & linens indrivning stilla dven den-
na utvag oppen. Kommissionen har emellertid trott sig bora rikna med att
ett medgivande av inforsel i 16n sdsom indrivningsmedel for ifrigavarande
lan icke skulle uppbiras av en allmin folkmening och har icke ansett sig
kunna tillrdda en bestimmelse av denna innebord. Kommissionen vill
emellertid framhalla, att, dérest erfarenheterna framdeles skulle gora det
erforderligt, denna fraga stir Oppen for fornyat overviagande. Tillsvidare
foreslar kommissionen, att oguldna belopp skola kunna utmiitas utan fore-
gaende lagsokning eller domstolsforfarande i samma ordning som redan gil-
ler betriffande vissa andra avgifter.

Kommissionen overgar hérefter till frigan om bosittningsldnens finansie-
ring. Sasom ovan forutsatts, torde de ifrdgavarande statliga bos#ttnings-
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lanen bora utgd av en sirskild for dndamélet inrittad statlig lanefond, for-
slagsvis bendmnd statens bosittningsldnefond. Denna lanefond synes, lik-
som de flesta andra utldningsfonder, bora stillas under statskontorets for-
valtning. Till forfarandet vid linens beviljande, utlimnande och &terbeta-
lande avensom till frdgan om de organ, som diarvid skola anlitas, aterkom-
mer kommissionen i det foéljande.

D& kommissionen i det foregiaende uttalat sig for att utldningsrantan for
bosittningsldnen bestimmes att icke understiga statens upplianingsrinta och
da saledes icke, i den man inbetalningarna i riatt ordning fullgoras, nagon
rianteférlust kommer att intrida for fonden, bor denna helt kunna utgd
av lanemedel. Daremot bora, som ovan sagts, verkstillda avskrivningar samt
kostnaderna for administrationen tickas av skattemedel.

Med hinsyn till att nirmare erfarenheter rérande den hir behandlade
utldningsrorelsens utveckling och erforderliga omfattning &ro nodvéndiga
for bedémandet av frdgan om utliningsfondens storlek, anser sig kommis-
sionen icke kunna ingd p& ndgra berikningar av det framtida laneanslags-
behovet. Kommissionen hyser den uppfatiningen, att man héir bor framga
med forsiktighet och Atminstone fér de nirmaste aren forutsiatta jamforel-
sevis begrinsade laneansprik. D& verksamheten dértill under sitt forsta
skede maste noggrant planliggas och verksamheten dérvid blott s& smaning-
om kan komma i ging, har kommissionen stannat vid att for budgetéret
1936/1937 foresld uppliggandet av en lanefond & 3 miljoner kronor.

Med avseende & organisationen av den utliningsrorelse, varom héir &r
fraga, har kommissionen haft tskilliga olika alternativ under overvigande.
Hirvid har kommissionen utgitt fran att det kan bliva nodvindigt att skilja
mellan dels sddana organ, som skola hava att besluta, huruvida lan i de sér-
skilda fallen skola utga, och dels sddana organ, som skola hava att utlimna
lainen och eventuellt d&ven handhava uppboérden och indrivningen dérav.
Overviigas maste dven om nagra andra organ eller institutioner in de nyss
isyftade bora hava att yttra sig over laneansokmngarna eller Iimna uppgifter
till grund fér provning av desamma.

Ur vissa synpunkter kunde det synas naturligt att anlita de enskilda spar-
bankerna sdsom organ for utlimnandet av bosiittningslin, varvid sparban-
kerna fore lanefrigornas avgorande borde inhidmta yttrande fran vederbd-
rande kommunalnimnd eller annan kommunal institution rérande de lane-
sbkandes behov av 1an och skétsamhet m. m. Det m& erinras om att spar-
bankerna av kommissionen foreslagits skola handhava en visentlig del av
arbetet med det planmissiga sparandet i ungdomséiren och att denna verk-
samhet framdeles si till vida forutsittes fa ett visst samband med utlimnan-
det av bosiittningsldnen, som vid provningen av ldneansékningar icke ringa
avseende bor fistas vid om vederbdrande fullféljt ett sidant sparande. Yt-
terligare kan som skél for en sidan 16sning av organisationsfrdgan anféras,
att sparbankerna representera en betydande erfarenhet i friga om kredit-
givning samt uppboérd och indrivning av 1an och att de dven kunna for-
Eé’mtas besitta en for utliningsrorelsen betydelsefull orts- och personkéinne-

om.

Emellertid kan 4 andra sidan anféras, att det i forevarande fall icke blir
frdga om kreditprévning av samma art som dé friga ir om mera bankmaéssig
utldning, eftersom sirskild siikerhet for bosittningslan icke skall erfordras,
samt vidare, att till grund f6r utlimnandet av bosittningslan maste ligga
vissa sociala syftemal, vilka icke, Atminstone icke tillnirmelsevis i samma
grad, kunna och boéra vara normgivande for sparbankernas kreditgivning.
Vad som emellertid frimst framstdr sdsom hinder mot sparbankernas an-
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vindande sasom organ for den ifrdgavarande lineverksamheten ir, att det
maste mota betinkligheter att 4t enskilda bankforetag, visserligen av allmén-
nyttig karaktér, anfortro dispositionsritten Over rent statliga medel, s& myec-
ket mer som icke hir, sasom vid hypoteksbeldning, bestimda grinser kunna
angivas, utan utliningen méste bliva beroende av mera allminna oOver-
viganden rorande limpligheten av att linesokande kommer i Atnjutande av
1an. I varje fall skulle det, om man betriidde denna viig, bliva behovligt att
skapa en central myndighet foér 6vervakning av utldningsrorelsens handha-
vande.

Ur nu senast anforda synpunkter skulle det forefalla mera limpligt, att
nagon kommunal institution — exempelvis kommunalnimnden — anfor-
troddes att besluta om beviljande av bosiittningsldn. De kommunala orga-
nen dga god kdnnedom om ortsbefolkningens forhallanden. Likvil har kom-
missionen funnit avgorande skiil tala emot en anordning av denna natur.
Sdlunda moter det enligt kommissionens uppfattning #ven vissa betianklig-
heter mot att lita en helt och hallet &4 statsmedel vilande utldningsrorelse
handhavas av kommunala organ. Vidare skulle beviljandet av bosittnings-
lan hérigenom decentraliseras i si hog grad, att det bleve tdmligen ogorligt
att ernd nagon enhetlighet i tillimpningen av de for bosittningslinen fast-
stiallda grunderna.

Det skulle dven kunna ifragasiittas, huruvida icke postsparbanken kunde
handhava beviljandet av bosittningslanen. Hirvid skulle limpligen post-
anstalterna utgora de lokala organen for rorelsen och dessa antingen hava
att sjéalva besluta om lans beviljande, varvid besvéir skulle kunna anféras hos
generalpoststyrelsen, eller ock Atminstone hava att sorja for den forbere-
dande utredningen av linefrdgorna och att med till- eller avstyrkande 6ver-
limna laneansokningarna till generalpoststyrelsen, vilken diirefter pa grund-
val av den forebragta utredningen skulle hava att bifalla eller avsld an-
sokningarna. Emellertid fir kommissionen erinra om att den utldning, som
for nirvarande dger rum frin postsparbankens sida, sker centralt och icke
genom postanstalternas formedling. Savitt kommissionen kan finna kunna
postanstalterna, atminstone av ligre grad, knappast pi grund av sin hit-
tillsvarande verksamhet viintas dga tillrickliga forutsittningar att med till-
godoseende av samtidigt kreditgivningssynpunkter och mera allminna sociala
synpunkter utova den ifrdgavarande utliningen eller verkstilla de utred-
ningar, som skulle ligga till grund for verkstyrelsens beslut.

Kommissionen framligger i annat sammanhang foérslag om tillsiittande av
en sirskild ndmnd, betecknad statens familje- och barnandmnd, med uppgift
att handhava vissa andra betydelsefulla av befolkningsfrigan betingade upp-
gifter. Det ligger nira till hands att §verviiga, om icke den sélunda ifriga-
satta centrala ndmnden dven med fordel skulle kunna anfértros beviljandet
och utlimnandet av bosittningslinen. Vad foérst angar realprévningen av
om lan boéra beviljas eller icke torde nimnden i friga komma att foretrida
sddana allménna synpunkter, som bora ligga till grund for en dylik prov-
ning. Det maéste hirvid forutsiittas, att niimnden finge tillgidng till yttrande
fran kommunal institution rorande lanes6kandes skotsamhet och behov av
lan jdmte andra uppgifter, vilka f#ro av betydelse for provningen av lane-
ansOkningarna. Forvisso kan det icke utan skil med avseende & hir ifraga-
satta anordningar yppas farhagor for att den centrala nimnden vid utovan-
det av den ifrigavarande verksamheten komme att i stor utstriickning vara
hinvisad till skriftliga andrahandsuppgifter rérande lanesokande, medan
den icke komme att besitta 6nskvird orts- och personkidnnedom for att kun-
na grunda provningen pi eget omdome om forhallandena i de sarskilda fal-
len. Ur nu berérda synpunkt skulle det uppenbarligen kunna vara till for-
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del, om avgorandet av lanefrigorna i forsta instans uppdroges 4t mindre
nimnder, forslagsvis en for varje lin. Dessa lokala ldnendmnder, vilka
limpligen borde utses av den centrala nimnden, skulle synas hava forut-
sittningar att littare én centralorganet bilda sig en uppfattning om de pa
lanefragornas bedomande inverkande omstéindigheterna. Principfragor av
tveksam natur skulle understilllas den centrala nimnden, vilken édven skulle
utgora besvirsinstans och overvaka de lokala nimndernas verksamhet. Det
séiger sig sjilvt, att det arbete, som hiirvid skulle falla pa den centrala niamn-
den, skulle bliva av ojimférligt mindre omfattning éin om denna sjalv skall
hava att prova alla lineansokningar. Kommissionen kan hiinvisa till att en
liknande organisation redan finnes pa kreditgivningens omréde, niamligen i
centralnimnden for ackordslan och darunder sorterande ldnenimnder. Emel-
lertid har kommissionen — trots de fordelar, som onekligen skulle vara for-
enade med inrittandet av lokala nidmnder — likvél funnit sig bora over-
giva denna tanke. Kommissionen hyser nimligen starka principiella be-
tinkligheter mot att inriitta nya institutioner enbart for ifragavarande lane-
rorelse, i all synnerhet innan erfarenheten givit vid handen att denna kom-
mer att vinna en stérre utbredning, och utgar for 6vrigt frdn att den cen-
trala nimnden dels genom en limplig sammansittning och dels genom efter
hand vunna erfarenheter savill frin utlimnandet av boséttningslinen som
dven fran sin familjesocialt inriktade verksamhet i vrigt kan forviintas kom-
ma att besitta sadana kvalifikationer, som erfordras for att pa ett tillfredsstél-
lande sitt handhava prévningen av ansdkningarna om bosittningslan. I
enlighet med vad nu anforts forordar befolkningskommissionen, att beslu-
tanderiitten om bosittningslianens beviljande anfortros &t den statens fa-
milje- och barnanimnd, varom ovan namnts.

Vad angar utbetalningen av bosittningsldnen samt uppborden och in-
drivningen av forfallande rintor och amorteringar kan ifragasittas, huru-
vida #ven dessa bestyr bora avila forenimnda centrala nimnd eller om de
i stiilllet kunna och bora aliggas nigon annan institution. Aven om den cen-
trala nimnden kan antagas komma att férvirva sig goda kvalifikationer att
prova, nir bosittningslan bora beviljas, dr dirmed uppenbarligen icke sagt,
att denna nimnd fiven kommer att kunna pa biista och mest rationella sitt
handhava utbetalningen av lanen och évervaka aterbetalningen av desamma
dvensom i forekommande fall sérja for indrivningen. Visserligen vill det
synas, som om hinder icke borde mota att ligga utbetalningen av linen pa
nimnden, si mycket mindre som nimnden, enligt vad kommissionen i annat
sammanhang foreslar, skall hava att utbetala vissa penningmedel for andra
indamal och salunda oberoende av bosittningslénen kommer att utéva en
ganska omfattande kassarérelse. I motsats till vad fallet &r med avseende &
bosiittningslanen ifrigakommer emellertid for dessa andra utbetalningar av
medel i regel icke niagon motsvarande #terbetalningsskyldighet och foljakt-
ligen icke heller nidgon &vervakning av fullgorandet av siddan aterbetalning
eller nagra indrivningsatgiirder. Det torde mdota svérigheter och féranleda
icke ovisentliga kostnader att giva den centrala nimnden en sidan organi-
sation, att den sattes i stand att handhava uppgifter av nu sist berord art.

Kommissionen har med hiinsyn till vad nu anférts sokt en utvig att lata
den centrala nimnden anlita nigon annan institution for Overvakning av
bosiittningslanens aterbetalning och indrivning och har dirvid fést uppmérk-
samheten vid méjligheten av att generalpoststyrelsen skulle kunna handhava
hir berérda uppgifter. Kommissionen har visserligen icke kunnat tillstyrka, att
provningen av laneansokningarna aligges detta dmbetsverk, men haller fore
att saken stiller sig pa ett annat sitt, dd det blott giiller linens utbetalning
och uppborden av forfallande rintor och amorteringar. Generalpoststyrel-
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sen dger nimligen goda forutsittningar for att effektivt kunna Overvaka ett
lantagarklientel och #ger i postgirokontoret och postsparbanken organ foér
att effektivt kunna handhava uppbérd och indrivning. Det synes uppenbart,
att dven utbetalningen av lanen med férdel kunde anfértros &t postverket.
P& grund av det nu anférda har kommissionen funnit fragan om organi-
sationen av den ifrigavarade utlaningsrorelsen erhalla sin bésta 16sning, om
provningen av laneansdkningarna ligges i hiinderna pa den férut omnimnda
centralnimnden men utbetalningen av beslutade 1an samt uppbérden och in-
drivningen av amorteringar och rintor uppdrages &t generalpoststyrelsen.

Kommissionen vill hiirefter Gvergd till att nirmare angiva, huru kommis-
sionen tinker sig att forfarandet i l&neirenden limpligen skulle ordnas.

Det siiger sig sjilvt, att sékande av bosittningslan, fér att den centrala
nimnden skall erhdlla mdojlighet att p& ett tillfredsstillande sitt prova
sbkandenas behov av 18n och deras utsikter att kunna &terbetala lanen, méaste
limna timligen detaljerade upplysningar i &tskilliga hénseenden, som hér-
vid dro av betydelse. Dessa upplysningar béra av naturliga skil avse de
sokandes ekonomiska férhéllanden — silunda inkomster och utgifter samt
tillgdngar och skulder — samt vidare &dven omstindigheter, vilka dro dgna-
de att atminstone i nigon méan giva en allmin uppfattning om deras eko-
nomiska framtidsutsikter. Fér bedomandet av sokandenas ekonomiska for-
tinksamhet bor av sékandena uppgivas, om de gjort nigra besparingar. I
enlighet med vad férut utvecklats bor salunda, i den man arbetet Pa orga-
niserandet av ett planmissigt sparande i ungdomsaren resulterat i en mera
utbredd sidan verksamhet, vid ansokan fogas intyg fran vederbérande kre-
ditinrdttning om den sparverksamhet, sékandena utévat. I férekommande
fall, likaledes i anslutning till vad foérut framhallits, bora s6kandena i an-
sokningen meddela, om négra sirskilda omstindigheter forelegat, som for-
svarat for dem att goéra besparingar, sdsom sjukdom, arbetsloshet eller for-
sorjningsplikt. Med avseende & s6kandenas behov av 1an bor uppgivas, om
anledning finnes att parikna, att anhériga eller andra komma att bidraga
till bosittningen eller annorledes limna ekonomiskt bistind i samband med
dktenskapets ingdende. Slutligen boér i laneansékning meddelas, till vilka
huvudsakliga indamaél sékandena hava fér avsikt att anvinda eventuellt er-
héllet 14n &vensom de ungefiirliga kostnaderna, och ma jamval i detta av-
seende erinras om vad férut anforts.

Det torde bora ankomma pa den centrala nimnden att faststilla formulir
till 1dneansokningar med dirtill fogade upplysningar om de uppgifter, de
linesokande hava att avgiva.

Sédsom av det foregdende framgir, anser kommissionen nodvindigt, att
den centrala nimnden vid provningen av ansokningar om boséittningslan
kan bygga pa yttranden fran nigot limpligt lokalt organ, vilket sivil
kan bestyrka de av sékandena limnade uppgifterna som #ven pa grund-
val av en personlig kiinnedom om linesdkandena uttala sig om huruvida
férutsittningarna for 14n dro uppfyllda. Fér fullgdrandet av dessa nu be-
rorda uppgifter kunna flera lokala organ komma i friga, sisom kommunal-
namnd eller dritselkammare, barnavirdsnimnd eller pensionsnimnd eller
viss ledamot av dylikt kommunalt organ. Kommissionen har stannat vid
att foresla i stad ordforanden i dritselkammaren och pé landet ordféranden
i kommunalnimnden eller municipalnimnden.

Sérskilt i stérre kommuner eller stider torde det emellertid av organisa-
toriska skil ofta mota svarigheter for respektive ordférande i kommunal-
ndmnd, municipalnimnd eller dritselkammare att omhinderhava de upp-
gifter, som hir avses. I dylika kommuner liksom iven i andra kan forhal-
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landet vidare vara det, att annan person inom eller utom nimnden eller
dritselkammaren ar mera limpad for eller intresserad av ifrdgavarande
verksamhet. Det torde déirfoér bora std vederborande kommun fritt att utse
annan person att fullgéra ifrdgavarande uppgift. Hinder synes heller icke
bora mota, att flera personer utses att tillsammans utgora en kommitté for
handliggandet av de bestyr, som hava samband med ifrigavarande lane-
ansokningar. I fall annan eller andra An nimndens eller dritselkammarens
ordférande utsetts att fullgora ifrdgavarande uppdrag, bér meddelande héir-
om tillstdllas den centrala nidmnden. De kommunala funktioniirer, som
medverka vid behandlingen av ansékningar om boséittningsldn, torde med
ett gemensamt ord kunna betecknas sisom ortsombud.

Vad hérefter angar de uppgifter, som bora ankomma pa ortsombuden,
lira dessa till en bérjan bora, dir siddant erfordras, vara ldnesékande be-
hjdlpliga med rad vid ldneansokningars uppsittande. Kommissionen har
dven framhallit 6nskvirdheten av att rdd givas de ldnesékande rérande
deras bosittningsplan, men dirvid jimvil understrukit, att dessa rad icke
fa givas i sidana former, att de fér de linesdkande te sig sdsom ett obe-
horigt formynderskap. Vidare bora ortsombuden i mdjligaste min prova,
om de av sOkandena limnade upplysningarna 4ro med sanningen overens-
stimmande. Denna provning bor avse, savél att icke ndgra upplysningar
av vikt dro uteldimnade som att forekommande upplysningar 4ro riktiga och
tydligt avfattade.

Ortsombuden béra dven hava att komplettera ansékningshandlingarna
med en del omdémen rorande sokandenas personliga egenskaper eller i
ovrigt av vikt for bedémandet av ldneansokningarna. De bora sdlunda ut-
tala sig om, huruvida de allminna forutsidttningar, som enligt det foresta-
ende bora gilla for erhallande av lan, dro uppfyllda, alltsi om sdkandena
dro i behov av medel fér anskaffandet av erforderliga bosittningsféremal
eller for tillgodoseende av annat dndamadl, for vilket 14n kan beviljas, samt,
mera allmént, om lanen &ro tillridliga ur de sokandes egna synpunkter och
om sokandena gjort sig kinda for skotsamhet och ekonomisk vederhiftig-
het och fortinksamhet samt sparsamhet. Med avseende & av ldnesdkande
adagalagd sparvilja béra ortsombuden tillse, att i forekommande fall intyg
fran sparbank #r fogat vid lineans6kningen angfende fullf6ljt planmés-
sigt sparande. I andra fall torde ortsombuden boéra angiva de omstindig-
heter, som enligt deras férmenande kunna hava himmat sokandenas spar-
forméaga, exempelvis kostnader fér utbildning, underhAllsskyldighet m. m.

Pa grundval av den kidnnedom om sokandena och deras behov av lin,
som ortsombuden férutsittas dga, bora de 4ven giva ett allmiint uttalande
om huruvida enligt deras mening bosittningslin bér beviljas, samt dirjimte
yttra sig over till vilket belopp ldnet bor bestimmas och inom vilken tid det
bor vara slutamorterat samt vilka betalningsterminer, som limpligen béra
faststiallas for inbetalningarnas fullgérande. En sidan avvigning bor, si-
som av det foregdende framgir, ske med hinsyn sivil till s6kandenas be-
hov av 1an som till deras utsikter att kunna Aterbetala de 1an, som erhéllas.

Med avseende 4 den anordning, som bér villjas fér ortsombuds horande,
synes det limpligaste vara, att lanesokande ingiva sin ansékan till vederbo-
rande ortsombud och att detta 4 ansékningsblanketten tecknar de upplys-
ningar, som ovan avses. Hirefter béra ortsombuden sjilva vidarebefordra
sdlunda kompletterad ansokning till den centrala nimnden.

Det ligger i sakens natur, att det yttrande, varom hér ir fraga, bor avgivas
av ortsombudet i den kommun, dir sokandena #ro bosatta. Om sdkandena
dro bosatta inom olika kommuner, bér lineansdkningen forslagsvis forst
avlimnas till ortsombudet i den kommun, dir mannen #ar bosatt, varefter
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ansokningen med ortsombudets yttrande antingen av denne eller genom so-
kandena vidarebefordras till motsvarande fortroendeman inom kvinnans
hemortskommun, eller sedermera av den centrala nidmnden remitteras till
denne sistndmnde.

I detta ssmmanhang ma erinras om vad ovan foreslagits, nimligen att an-
sokan om bosittningslan skall avgivas inom ett ir efter dktenskaps ingéen-
de. Utgangen av denna frist torde bora knytas till ansokningens avlimnan-
de till ortsombud.

Sedan ldneans6kan med dird tecknat yttrande inkommit till den centrala
nimnden och denna i féorekommande fall inférskaffat erforderlig komplet-
terande utredning i drendet, har nimnden att upptaga detsamma till avgo-
rande. Namnden skall darvid pa grundval av de uppgifter, som limnats av
lanestokandena, och det av ortsombudet avgivna yttrandet fivensom i Gvrigt
tillgéngligt material préva, huruvida de villkor och férutsittningar &ro upp-
fyllda, som enligt det foregaende bora gélla och vara féor handen. Dir nimn-
den finner, att l&n bor beviljas, har ndmnden &ven att, med hinsynstagande
till ladnesokandenas behov av lan och deras inkomstutsikter for framtiden,
bestimma lanebeloppets storlek samt lanetid och amorteringsvillkor.

Ehuru ndmnden visserligen vid sin behandling av ldnefrigorna i hég grad
blir beroende av de utldtanden, som avgivas av ortsombuden, méaste nimn-
den likvil efterstriva att savitt mojligt sjialvstindigt bedoma och vardesitta
de olika faktorer, som bora vara avgorande for om lédn bor beviljas eller
icke. Endast héirigenom kan for o6vrigt den likformighet i tilliimpningen
vinnas, som fr en av fordelarna med centraliseringen av linefrigornas av-
gorande.

Kommissionen har redan i ett tidigare sammanhang antytt, att arbetet
med provningen av lédnefragorna kan foérvintas komma att bliva av icke
ringa omfattning. Framhéllas ma &ven, att ansokningarna av naturliga skél
boéra bringas till avgérande med sa stor skyndsamhet, som omstindigheterna
medgiva. Det blir paA grund hirav nddvindigt, att den centrala nimnden,
déirest dess granskning av lineansdkningarna skall bliva ej endast formell,
erhiller en mojligast effektiv organisation. Da emellertid frigan hirom av
kommissionen behandlas i annat sammanhang, saknar kommissionen an-
ledning att hir ndrmare uppehélla sig vid detta dmne. Dock vill kommis-
sionen i det foljande nagot vidrora ett par detaljfrigor sammanhingande
med det avsedda samarbetet mellan ndmnden och generalpoststyrelsen.

Dir den centrala nimnden finner lan bora beviljas, bér nimnden i sitt
beslut angiva linets belopp samt villkoren for lanet, d. v. s. rintesats, ater-
betalningstid och betalningsterminer. Det synes i regel vara lampligt, att
viss tid bestimmes, inom vilken ldnet skall vara till fullo uttaget, vid dven-
tyr att ritten till utkommande av ej lyftat belopp skall vara férverkad.
En siddan foreskrift 4r bland annat motiverad med hinsyn till att i annat
fall en del lan skulle kunna under en lingre tid kvarsti sidsom beslutade,
utan att de kanske utbetalades.

Kommissionen har 6vervigt frigan om anordnande av besvirsritt over
den centrala nimndens beslut i l&nedirende. Aven om inférandet av en dy-
lik riatt kunde synas tilltalande ur principiella synpunkter, har kommissionen
likval stannat for att foresla forbud mot fullféljande av talan i forevarande
drenden. Kommissionen har grundat detta sitt forslag frimst pa den om-
stindigheten, att det icke foreligger nigon egentlig subvention i den fore-
slagna laneverksamheten; och dirfor heller icke sidant intresse for de lane-
sokande, som nodvandiggor inforande av klagoridtt. Hértill komma de saker-
ligen mycket betydande praktiska oligenheter, som torde uppstd, déarest det
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limnades mojlighet for de linestokande att draga dessa drenden under Kungl.
Maj:ts provning.

Sedan namnden fattat sitt beslut i ett ldnedirende, skall ldnet utbetalas.
Denna utbetalning har i det foregdende foreslagits skola ombesdrjas av ge-
neralpoststyrelsen, och nimnden har foljaktligen att limna generalpoststy-
relsen meddelande om beslut angdende ldn jamte anvisning rorande utbe-
talandet hirav.

Med avseende 4 behandlingen inom generalpoststyrelsen av sdlunda till
utbetalning anvisade 1in, har redan i det foregdende framhallits, att general-
poststyrelsen i postsparbanken och postgirokontoret fger limpliga organ
féor handhavandet av ifrdgavarande verksamhet. Dessa institutioner kunna
med fordel anlitas savél for utbetalningen av ldnen som fér uppborden och
indrivningen. Postverkets lokala organisation medgiver en effektiv over-
vakning av lantagareklientelet. Det borde varken vara behovligt eller limp-
ligt att hir géra nigra uttalanden med avseende & fragan, om postverkets
arbete med ifragavarande lan boér liggas 4 postsparbanken eller postgiro-
kontoret, ej heller att i 6vrigt ingd pa frdgan om handldggningen inom post-
verket av den nu berérda verksamheten. Kommissionen kan alltsd betraf-
fande utlimnandet av ldnen och uppbérden av amorteringar och réintor in-
skrinka sig till vissa allminna papekanden.

Innan generalpoststyrelsen utlimnar beviljat 1&n, bora lantagarna avgiva
skuldforbindelse, vari de iklidda sig solidariskt ansvar for lanet. Men vidare
bor dessforinnan dven hava styrkts, att lantagarna ingétt dktenskap med
varandra.

Kommissionen har tidigare redogjort fér de omstindigheter, som boéra
mojliggora uppskov med inbetalning eller befrielse fran viss del av éterst-
ende lanebelopp eller av helt sidant belopp, dvensom de forhallanden, vid
vilka lanet kan uppsigas till omedelbar aterbetalning. Beslut i sidana av-
seenden fattas av den centirala nimnden, i forekommande fall pa forslag av
generalpoststyrelsen.

Om lantagare, som icke erhdllit befrielse frin eller uppskov med inbetal-
ning av rintor och amortering, underlater att i riktig ordning fullgéra sidan
inbetalning, eller om ldntagare, som fatt sitt 1&n uppsagt till omedelbar &ter-
betalning, brister hirutinnan, har generalpoststyrelsen att, i forekommande
fall efter meddelad varning och betalningsféreliggande, skrida till indriv-
ningsatgirder.

Ehuru vid den organisatoriska anordning med avseende & bosittnings-
lanen, vilken i det foregdende forordats, den centrala nimnden och general-
poststyrelsen komma att hava sinsemellan dtskilda uppgifter, miste det lik-
vidl, for att ifrigavarande verksamhet skall kunna bedrivas effektivt och
rationellt, forutsittas att samverkan anordnas mellan de béda institutio-
nerna. For nimnden maste det vara av betydelse att erhdlla fortlopande
underrittelser om till vilka belopp laneutbetalningar skett samt huru upp-
boérden och indrivningen av amorteringar och rintor utfalla. Aven fran
generalpoststyrelsens sida sett blir ett nira samarbete mellan de bida admini-
strativa organen i olika hiinseenden nodviindigt. Detta 6nskemdl bor beak-
tas vid verksamhetens planliggning. Som exempel ma hénvisas till att
generalpoststyrelsen vid uppliggandet av det kortregister 6ver lintagare, som
ldrer bliva behovligt, torde bora samrdda med nimnden. Vidare torde dven
formulir till skuldférbindelser m. m. bora faststillas efter samrad mellan
de bida myndigheterna. En viss praxis betriffande grunderna foér inbetal-
ningsuppskov, aterbetalningsbefrielse m. m. torde éven bist bliva stadfast
efter samridd mellan de bAda institutionerna.
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Med avseende & kostnaderna for administrationen av den hir foreslagna
laneverksamheten, vilken star i nira sammanhang med kostnaderna for den
ovan foéreslagna centrala nimnden, behandlar kommissionen denna friga
i annat sammanhang.

I enlighet med i detta kapitel uppdragna riktlinjer och gjorda forslag har

kommissionen utarbetat forslag till Kungdérelse angdende statliga bosdtt-
ningsldn, vilket forfattningsférslag ir sidsom bilaga fogat till betinkandet.
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Bilaga 1.

Forslag
till
Kungorelse angdende statliga bosittningslin.

Hirigenom férordnas som foljer:

Om villkor for statliga bos#ttningslén m. m.

18.

I samband med dktenskaps ingdende ma #dkta makar av statsmedel erhilla
lan enligt de i denna kungorelse meddelade bestimmelser.

Sadant ldn skall hava till indamail att limna tillgdng till inkdop av mob-
ler eller andra boséttningsforemal, vilkas anskaffande foranledes av #dkten-
skapets ingéende, eller att underlitta forvirv av eget hem eller igingsittan-
de av rorelse i samband med fdktenskapets ingdende eller att tillgodose annat
dirmed jamforligt &ndamal.

Léanen betecknas i kungorelsen sdsom bosdttningsldn.

205
Bosittningsldn beviljas endast om bida de linesékande dro eller i sam-
band med dktenskapets ingdende bliva svenska medborgare.

Bi8.

Sasom villkor for erhillande av bosiittningslan skall gilla:

att de ldnesokande dro i behov av medel for anskaffandet av erforder-
liga boséttningsféremal eller for tillgodoseendet av annat i 1 § avsett énda-
mal;

att lanets upptagande éar tillridligt med hénsyn till de l&nesdékandes egna
villkor och intressen; samt

att de lanesbkande gjort sig kinda for skotsamhet, vederhiiftighet och
ekonomisk fortinksamhet samt, didr betingelser hirfér forelegat, adagalagt
sparvilja.

4 §.
Boséttningsldn m& ej beviljas till hogre belopp én ettusentrehundra kro-
nor och ej heller till ldgre belopp 4n trehundra kronor.

5 8.

Bosittningslan skall forrintas efter fast, vid lanets beviljande bestimd
réantefot. Denna faststilles av Konungen och ma icke understiga medelrin-
tan for statens upplaning mot obligationer under det budgetar, som nirmast
foregatt det, varunder lanet beviljats.

A bosittningslan skall erliggas amortering. Amorteringstiden m4, dir ej
sdrskilda forhallanden annat féranleda, icke 6verstiga fyra &r och ma4 i intet
fall faststillas till lingre tid 4n sex Ar.
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Amortering och rinta skola erliggas var tredje manad, dir ej pid grund
av sirskilda omstindigheter annat bestimmes.

Det ar lantagarna obetaget att fore eljest faststilld tid inbetala oguldet 1an
eller del dirav.

Om férfarandet i 18neéirenden m. m.

6 §.

Fragor om beviljande av bositiningsldn avgoras av statens familje- och
barnanimnd.

Sasom ortsombud i kommunerna med uppgift att till statens familje- och
barnanimnd avgiva yttrande Over ansékningar om bosittningslan medver-
ka, dir kommun ej annorlunda beslutar, i stad ordfoéranden i dritselkamma-
ren och pa landet ordféranden i kommunalndmnden eller i municipalnimn-
den.

7 8

Ans6kan om bosittningslan gores av irolovade eller dkta makar & blan-
kett, vartill formulir faststilles av statens familje- och barnanidmnd.

Séddan anstkan skall avlimnas till ortsombudet inom den kommun, dir
de lanesokande édro bosatta, eller, om de dro bosatta inom olika kommuner,
inom den kommun, dir mannen ir bosatt, senast ett ar efter fktenskapets
ingdende.

8 §.

Det ortsombud, som mottagit ansokningen, tecknar dird yttrande dels
rorande riktigheten av de uppgifter, som meddelats av sokandena, och dels
i de andra hinseenden, som angivas 4 formuliret till lineansokan. Ar kvin-
nan bosatt inom annan kommun, skall nimnda ortsombud direfter 6ver-
sinda handlingarna till ortsombudet déirstiddes; och skall jimvidl denne &
ansOkningen teckna yttrande som nyss ir sagt.

Det ortsombud, som sist handlagt drendet, skall direfter utan drojsmal
oversinda samtliga handlingar till statens familje- och barnanimnd.

9 §.

Sedan handlingarna inkommit till statens familje- och barnanimnd och i
forekommande fall ytterligare utredning inférskaffats, beslutar nimnden i
arendet.

Néamndens beslut skall oférdrojligen tillstidllas en av sokandena.

10 §.
Statens familje- och barnanimnds beslut rérande bosittningslin ma ej
overklagas.
11 §.

D& boséttningslan beviljats av statens familje- och barnanidmnd, limnar
nimnden oférdrojligen meddelande dédrom till generalpoststyrelsen.

12 §.

Da generalpoststyrelsen mottagit meddelande om beviljat boséttningslan,
ombesorjer styrelsen lanets utbetalande till sokandena. Dessa skola dessfor-
innan hava till styrelsen avlamnat skuldférbindelse, vari de iklitt sig soli-
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dariskt ansvar for lanets aterbetalning, ivensom bevis om att de ingatt ékten-
skap.

13 §.

Forfallen ridnta och amortering 4 bosittningslan skall, i 6verensstimmelse
med de villkor, som faststillts vid ldns beviljande, inbetalas till general-
poststyrelsen.

Statens familje- och barnanimnd idger medgiva uppskov med betalning av
rianta eller amortering.

14 §.

I hindelse nagon av lintagarna avlider, kan statens familje- och barna-
nimnd, om lanets aterbetalning hérefter skulle bereda den efterlevande syn-
nerlig svarighet, medgiva befrielse frian aterbetalningsskyldighet med avse-
ende 4 hela aterstiende lanebeloppet eller del darav.

15 §.

Statens familje- och barnanimnd #ger besluta om uppségning av lan till
omedelbar betalning, dir det befinnes, att lantagare genom oriktig uppgift
foranlett lanets beviljande eller visat forsumlighet att erligga foreskriven
rianta eller amortering eller annorledes brutit mot vad i lanevillkoren ér fore-
skrivet, sa ock eljest nar siddana forhallanden intriffat, att lantagarna med
hinsyn till det med lanet avsedda syftet uppenbarligen icke lingre bora fa
tillgodonjuta lanet.

16 §.

For forfallna rintor och amorteringar 4 boséttningslin ma utmétning dga
rum utan foregdende dom eller utslag.

Séarskilda bestimmelser.

17.8;
Bosittningsldn utgar av den utldningsfond, som & riksstaten anvisats for
ifrdgavarande dndaméil (statens bosdttningsldnefond).
Fonden forvaltas av statskontoret, som har att pa anfordran till general-
poststyrelsen utbetala for Mnerorelsen erforderliga medel.

18 §.

I fall som avses i 14 §, si ock d& eljest ingen eller ringa utsikt finnes, att
lan kommer att aterbetalas, mAi statens familje- och barnanimnd meddela
beslut om avskrivning.

19 §.

De ytterligare foreskrifter, som finnas erforderliga rérande villkoren for
atnjutande av bosittningslan samt forfarandet i lineirenden och vad dir-
med har samband, meddelas, dir ej Konungen dirom férordnar, av statens
familje- och barnanimnd.

Denna’ kungorelse Trader 1 Kraft. den . . e ot o e s oo iatamn o o oy oFan ity
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Bilaga 2.

P. M.
angiende diktenskapsbildningen i Sverige.

Gifterméalsfrekvensen i Sverige var under slutet av forra Arhundradet och vid
boérjan av det innevarande fram till tiden for viirldskriget mycket1ig. Arliga
antalet ingdngna giftermal holl sig vid omkring 6 per 1 000 invinare, tidtals
till och med nagot diarunder. Under krigsiren och direfter steg siffran
nagot och kulminerade ar 1920 vid 7'3 °00. Efter nigon nedging under
1920-talets borjan steg frekvensen ater och nddde ar 1934 den hittills hog-
sta siffran sedan 1860, nimligen 7'8 °00; &r 1933 var den 70 %oo. Till en
betydande del beror giftermalstalens 6kning pa att de giftasvuxna aldrarnas
folkméngd okats fortare dn hela folkmiingden, men till en del beror den pa
en stegring av sjialva giftermalsintensiteten, sidan den framgir, om man ut-
trycker giftermalens antal i de viktigare dldrarna i procent av den ogifta be-
folkningen i motsvarande aldrar.

Vid jamforelse med andra linder finner man i dessa sistnimnda si gott
som Overallt hogre giftermalstal 4n i Sverige, med undantag likvil for
Norge, Island och Irland. Italien har de sista dren visat ungefir liknande
siffror som Sverige, men hade tidigare betydligt h('igre. I Finland sta siff-
rorna ocksd numera pa ungefir samma nivd som i Sverige. Men redan pa
sd nidra hill som i Danmark finner man gifterméalstal, som genomgaende
ligga gott och vill en enhet 6ver de svenska. Ar 1933, da den svenska siff-
ran, som nyss nimnts, var 7'0 %o0, var den danska 88 °/00, salunda nara tva
enheter hogre. Den tyska siffran har i allminhet héallit sig betydligt Over
den danska. De allra sista dren har man som bekant natt extraordinirt
hoga giftermalssiffror i Tyskland.

Den léga giftermalsfrekvensen i Sverige uppstir dels genom att dkten-
skapen ingas forhéllandevis sent, d. v. s. att den genomsnittliga gifterméls-
dldern ar hog, dels genom att relativt manga bade méin och kvinnor forbliva
ogifta. Till en del beror den pa att omglftesfrekvensen ar lag. — Medelgif-
termalsaldern i Sverige har hallit sig mycket konstant genom de senaste
dren nimligen vid ungefir 29'4 ar for mén i forsta giftet och 264 fo6r kvinnor
1 forsta giftet. Egendomligt nog férmirkes snarast en stegring i gifterméls-
dldern under de ar, di giftermAlsfrekvensen gitt upp, antydande att upp-
gangen har ndgot att géra med uppskjutande av giftermal fran tidigare ar.
I de lander, dar giftermalsfrekvensen dr sa att siga habituellt hogre an i
Sverige, dr emellertid giftermalsaldern ligre: i Danmark t. ex. 277 ar for
mén i forsta giftet och 24-9 ar f6r kvinnor i forsta giftet, silunda fé6r man-
konet 17 och for kvinnkonet 1'5 ar ldgre an i Sverige. Men iven i Norge,
dar giftermalsfrekvensen dr ligre dn i Sverige, ir #ven medelgiftermalsal-
/dern liagre, ndmligen 28'7 for mén och 26°0 for kvinnor i forsta giftet. Har
angivna siffror for Danmark och Norge avse femirsperioden 1926—1930.

Med en under en lidng f6ljd av ar existerande 14g giftermalsfrekvens f6l-
jer en for nativiteten ogynnsam civilstindsfordelning i de fruktsamma &ald-
rarna. Den for nativiteten viktigaste befolkningsgruppen utgores av de
gifta kvinnorna under 45 ars lder. Denna grupp utgor i Sverige endast c:a
10 °/o av folkmingden och har — till stor del pad grund av de yngre aldrar-
nas (under 15 ar) avtagande storlek — 6kat nagot sedan &rhundradets bor-
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jan, d& den var 9 %. I Danmark #r motsvarande siffra fér nidrvarande
over 11 %o och pa grund av den lidgre giftermalsaldern éro de gifta kvinnor-
na i Danmark dessutom genomsnittligen yngre dn de svenska. Den laga
giftermalsfrekvensen medfér ocksd att ett betydande antal kvinnor kvarsta
som ogifta di de limna den fruktsamma aldern. I Sverige har vid 50 ars
alder over 20 %o av de da kvarlevande kvinnorna icke ingatt giftermal, me-
dan detta i Danmark ar fallet med endast omkring 15 %bo.

Betydelsen av ovan beskrivna forhéllanden dr, vad nativiteten betréffar,
hogst avseviard. Detta illustreras pa ett fortraffligt siatt av en jamforelse
mellan Sverige och Danmark. I dessa tva linder dro de gifta kvinnornas
fruktsamhet mycket nira lika stor, och den hogre nativiteten i Danmark
hanfor sig darfor helt till detta lands gynnsammare civilstindsférdelning.

I nedanstiende tabli limnas en jimforelse betrdffande den dktenskapliga
fruktsamheten i Sverige och Danmark aren 1901—1925.

Barnafoderskor pd 100 gifta kvinnor inom olika dldrar i Sverige och Danmark.
15—20 20—25 235—30 30—385 36—40 40—45 45--50

1901—10 Sverige «....... 62 45 35 28 21 113 15
Danmark ...... 51 45 35 25 18 81 09
1911—15 Sverige «....... 59 40 30 23 18 94 11
Danmark ...... 46 40 30 22 16 70 07
1916—20 Sverige +....... 60 39 28 21 156 80 10
Danmark ...... 44 37 27 20 14 62 06
1921—25 Sverige ........ 60 35 24 18 13 66 09
Danmark ...... 51 36 25 18 12 54 05

Som synes dr jimforelsen snarast till Sveriges forman, speciellt i den
yngsta aldersklassen, dir den hoga fruktsamheten deck for var del beror pa
ett ovanligt hogt antal foridktenskapliga konceptioner. I de yngsta Aldrar-
na ingds namligen hos oss dktenskapen i det overviigande antalet fall dér-
for, att ett barn redan ir vantat. Vidare ar det bekant att den utomiikten-
skapliga fruktsamheten och nativiteten ar vida storre i Sverige dn i Dan-
mark. Man skulle dirfor snarast vinta att Sverige skulle hava den hogre
nativiteten, och det ar si mycket mera virt uppmérksamhet, att det tvirt-
om Ar Danmark som gér fore. Det ror sig hir icke endast om en obetydlig-
het utan om en hogst visentlig skillnad, i det att Danmark under den be-
traktade tidsperioden uppvisat ett fodelsetal, som, uttryckt per 1 000 inva-
nare, ligger icke mindre dn c:a 3 a4 4 enheter 6ver den svenska siffran, si-
som framgar av foljande tabla:

Fodelsetal per 1000 invanare
Sverige Danmark Differens

1901 -=006" e i e RS S S 261 290 29
FO08-= 10" S hls G i s e el 254 282 28
FOEFEM S AANARA s RS 0T L 3! R i v 231 257 2:6
TO16==20" e, AL AN (Y 212 24:0 2:8
19500 s e Mt a4 2 S SR eI L 19 e S0 191 228 32
1926 =800 .l sy (e e i e, 159 194 85
5 013 01 chrnbspiial N VECe B e 5 b A e 148 180 32
AR D R IS LB TR G S U B L L WP S MG 145 180 3'b
TOBB (o M LR S S F L SRR A 187 17-3 36
19341 el et e AR A 137 178 41

En hojning av var gifterméalsfrekvens till samma hojd som Danmarks
skulle saledes — givetvis forst efter férloppet av en viss tid — hoja var na-
tivitet med allra minst tre enheter utdver den nivd, vid vilken den skulle
stilla sig vid oforindrad giftermalsfrekvens. D& den nativitet, som erford-

4—360629
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ras i en stationiir befolkning, blott &r c:a 16 %00 och vid ligre dodlighet #n
nu ligger innu légre, dr en faktor som férorsakar en differens pA 3 enheter
av synnerlig betydelse.
En jimfoérande 6versikt av giftermélsintensiteten i olika Aldrar i Sverige
och Danmark framgér av féljande sammanstillning for aren 1926—1930:
T At S
15—20 20—25 25—30 30—85 85—40 40—4H 45—HK0
Kvinnor som ingatt forsta gifte, } Sverige 1000 738 958 61'6 316 164 86

arligen per 1000 ogifta kvin- J : { s 1 ‘ o
nar. i metavarambe lar.t } Danmark 182 1127 1194 597 283 154 86

ligen per 1000 ogifta min i § ¢ 97 : A ; ’
motsvaranlle &lder . L ) Danmark 07 605 1427 1290 759 427 232

Mén som ingatt forsta gitte, dr. } Sverige 02 330 956 956 628 863 208

Som synes éro intensitetssiffrorna, sirskilt i de yngre aldrarna, avsevirt
hogre i Danmark én i Sverige. Det krives en hogst betydlig stimulering av
giftermdlslusten och en férbittring av giftermalsméjligheterna f6r ungt folk
i Sverige, om vi skola komma i paritet med Danmark med avseende & gif-
termalsfrekvens.

En nirmare analys av den svenska giftermalsintensiteten, t. ex. efter olika
yrken och samhillsklasser, dr tyvirr omojlig. Konforma yrkesuppgifter for
de nygifta & ena sidan och de ogifta & den andra st icke till buds. V&l har
man emellertid, for ménnens vidkommande, siffror 6ver de nygiftas alders-
fordelning inom olika yrkesklasser efter de yrkesuppgifter, som vid gifter-
mdlets anmillan & pastorsimbetena antecknas i lysnings- och vigselboken.
En beriikning av t. ex. medianaldern vid forsta giften, d. v. s. den &lder, un-
der vilken jimnt hélften av de bland yrkesgruppens ungkarlar ingdngna
giftermalen #gt rum, kunde giva en viss 6versikt av radande olikheter, ehuru
denna i viss man blir svivande, di de ogifta yrkesutovarnas aldersfordel-
ning stiiller sig mycket olika i de olika yrkena. For de fyra stora nirings-
grupperna jordbruk och binéringar, industri och bergsbruk, handel och
samfirdsel samt allmén tjinst och fria yrken #aro mediantalen enligt 1932
ars giftermélsstatistik respektive 288, 27°9, 28'6 och 292 ar. Analyserar man
siffrorna vidare finner man inom jordbrukargruppen, att t. ex. hemmans-
dgares medianalder vid giftermél dr betydligt 6ver 30 ar, medan jordbruks-
arbetarnas ligger vid c:a 27 ar. Vidare ir medianildern fér handlande c:a
30 4r, medan den for bodbitriiden, handels- och lagerarbetare samt chauf-
forer ligger vid 26 a4 27 ar. For civila tjinstemiin, officerare, prister, lirare
m. fl. ligger den dvenledes vid c:a 30 Ar. Inom industrien dr det tyvérr
omdjligt att med anvindande av foérefintliga publicerade siffror fa fram
sirskilda tal for foretagare, tjanstemin och arbetare. Redan p& den grund,
att man som regel blir foretagare vid senare dlder én tjinsteman och tjin-
steman vid senare dlder dn arbetare, dr det emellertid hogst troligt, for att
icke siiga sikert, att medianildrarna for de nygifta inom dessa grupper aro
hogst for foretagarna och lidgst for arbetarna.

Regionalt betraktad stiller sig gifterm&lsfrekvensen riitt olika inom véart
langstrickta lands skilda delar. Franser man de nordligaste delarna av
Norrland, dir saval nativiteten som gifterméalsfrekvensen ar jamforelsevis
hog, 4r det egendomligt nog snarast s, att giftermalsfrekvensen ir 1ag i trak-
ter med hog nativitet. Detta dr fallet iven om man tar hiansyn till skilj-
aktigheter i Aldersfordelningen. I de storre stiderna ir giftermalsfrekven-
sen sirskilt hog i forhallande till invnarantalet, men dessa stider hava ju
en betydande inflyttning av ogift ungdom.

Sven D. Wicksell.
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Bilaga 3.

Nagra numeriska beréikningar rorande resultatet av plan-
missigt sparande.;

1. Antaganden.

Veckoavgift erligges under 52 veckor per ér, d. v. s. 4/, veckoavgifter per
maéanad.

A insatta medel tillgodoriknas rinta fr. o. m. nistfoljande manadsskifte.

Konto gottskrives med heldrig rinta samt rénta pa rénta per den 31 de-
cember.

Réntefot 4 %o.

2. Tabeller.

Grundtabellen A anger det efter visst antal ir sparade kapitalet vid en
veckoinbetalning av en krona.

Tabell B anger for varje ar det genom en sparbanksbok lydande & grund-
beloppet 5 kronor enligt féljande schema hopsparade kapitalet: Fran 0 till
12 ar 25 ore i veckan, fran 12 till 18 &r 50 ore i veckan samt fran 18 till 28 ar
1 krona i veckan.

Tabell C anger forloppet av kapitalokningen enligt foljande sparplan:
Fran 15 till 18 ar 1 krona per vecka, fran 18 till 21 ar 2 kronor per vecka
samt fran 21 till 28 ar 5 kronor per vecka.

Tabellerna A, B och C ange dessutom sparkapitalets fordelning pé insatl
kapital och tillgodoférd rinta.

3. Exempel.

a) Ett barn erhéller vid fodelsen av sparbanken en sparbanksbok med 5
kronor. Féraldrarna spara 25 ore i veckan, tills barnet fyllt 12 4r. Fran 12
till 28 ars Alder insitter mothoksigaren sjilv 50 ore i veckan. Hur stort ka-
pital har sparats vid uppnddda 28 r, om riintan beréknas efter 4 0/0?

Insatikapitali i or 0 ui kronor 577:—
Tillgodoférd réanta ........ » 388: 34

Suninihz;kronor 965: 34.

b) Ett barn erhiller vid fodelsen av sparbanken en sparbanksbok med 5
kronor. Forialdrarna spara 25 ore i veckan, tills barnet fyllt 12 ar. Frén 12
till 18 ars alder insitter motboksigaren sjilv 50 ore i veckan, och fran 18 till
28 ars dlder 1 krona i veckan.

Tnsattfkapital .. e v kronor 837:—
Tillgodoford ranta ...... » 446: 20

Summa kronor 1 283: 20.

¢) Ett barn erhiller vid fédelsen av sparbanken en sparbankshok med 5
kronor. Forildrarna spara 25 ore i veckan, tills barnet fyllt 15 ar. Fran
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12 till 15 ar insdtter barnet ut6ver foriildrarnas insittningar resp. 10, 15 och
20 kronor av egna foértjanster under sommarferierna.

Efter upprnddda 15 ars alder beriiknas, att barnet sjilvt kan insitta 1 krona
per vecka intill 18 &r. Fran 18 till 21 &r riknas med en besparing av 3 kro-
nor per vecka. For tiden 21 till 28 ar riknas med en besparing av 5 kronor
i veckan. Hur stort kapital har d4 motboksiigaren vid fyllda 28 ar, om riin-
tan beridknas efter 4 %0?

Tnisatt kapital ... . et kronor 2 689: —
Tillgodoférd rénta ...... » 834:16

Summa kronor 3 523: 16.

Bemirkande: A insiittningarna av 10, 15 och 20 kronor har rinta under
resp. insiattningsar riaknats fér 5 manader.

d) Ett barn erhéller vid fédelsen av sparbanken en sparbanksbok med in-
satta 5 kronor sdsom gdva. Forildrarna spara 50 ore i veckan till dess bar-
net fyllt 15 ar.

Efter uppnddda 15 ar berdiknas, att barnet sjilvt kan insitta 1 krona per
vecka intill 18 &r. Fran 18 till 21 ar riknas med en besparing av 3 kronor
per vecka. For tiden 21 till 28 4r riilknas med en besparing av 5 kronor i vec-
kan. Hur stort kapital har di motboksiigaren vid fyllda 28 &r, om rintan
berdknas efter 4 %0?

Insatt kapitabiceioay e, kronor 2 839:—
Tillgodoford rédnta ........ » 1 046: 93

Summa kronor 3 885: 93.

e) En person sparar frén sitt 15:e till sitt 18:e &r 1 krona per vecka. Frin 18
till 21 &r rdknas med en besparing av 2 kronor per vecka och for tiden 21
till 28 4r 5 kronor i veckan. Hur stort dr d4 kapitalet vid 28 &r, om rénta
beriknas efter 4 %/0?

tnsattkapital'™: (a4 AIsis kronor 2 288: —
Tillgodoford ridnta ...... » 482:73

Summa kronor 2 770: 73.

f) En person sparar frin sitt 15:e till sitt 18:e ar 1 krona per vecka. Fran
18 till 21 ar rdknas med en besparing av 3 kronor per vecka och for tiden
21 till 28 &r 8 kronor i veckan. Hur stort ér da kapitalet vid 28 ar, om rinta
berdknas efter 4 %/0?

Insatt kapital:f ..on e s kronor 3 536: —
Tillgodoford rianta ...... » 706: 87

Summa kronor 4 242: 87.

g) En person sparar frin sitt 15:e till sitt 18:e &r 1 krona per vecka. Fran
18 till 21 ar riknas med en besparing av 5 kronor per vecka och for tiden
21 till 28 ar 10 kronor i veckan. Hur stort &r di kapitalet vid 28 ars alder,
om rinta berdknas efter 4 °/0?

Insattrkapitaldz s, .00 0 kronor 4 576: —
Tillgodoford rédnta ........ » 938: 31

Summa kronor 5 514: 31.

Vid dessa exempel har grundtabell A begagnats enligt den i stat. off. utr.
1935: 54, sid. 141, angivna metoden.
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Sparplan A Sparplan B Sparplan C

Uppnadd

alder . i %
Hopsp. | Insitt- o Hopsp. | Insitt- - Hopsp. | Insitt- i
kapital | ningar Jdota kapital | ningar Rinta kapital | ningar Ao
1hanss. S 52'96 52 095 1844 ~18 044 — — —

Rt a N 10802 104 402 32411 E31 141 — — —

SRR IR 16529 156 929 4695 44 2:95 — - —

dipdi. .0 22485 208 16'85 62:06 87 506 — — —

Dym:. ak 28679 260 2679 7778 70 78 — — —

613 Lo 351-21 312 39-21 94-13 83 11-18 — — -

Vet . .8 41821 364 H4-21] 111-18 96 1518 o . ey

8 " K. T 48789 416 71-89] 1882 109 19-82 — — —_

RS AR 0 56036 468 92-36| 147-21 122 2b:21 — — —
100wl N 63572 520 115-72] 16688 135 31:88 — — —
L0 o L 71410 572 142-10] 186'22| 148 3822 — — e
12 Ve o 79561 624 171'61] 206:91] 161 4591 — — —

B (8 AR 880-38 676 204:38| 241-66] 187 54-66 — — S

14 5 oS 96856 728 | 240'65| 277-80] 213 6480 — — —

ST S 106024 780 | 280-24f 31539 239 7689 — — —

160 auti s 115660 832 323-60] 3b4'48| 265 8948 52:95 52 095
i oo Al 125477 884 370:771 39513 291 104-13 10802 104 402
18t HUBLINL 1 357-91 936 421'91| 43741 317 12041 16529 156 929
1945 By 146518 988 | 47718 5HUT86] 369 | 138'86 | 27780 260 | 17-80
20 3p 157674 1040 536'74| 58l'12] 421 16012 394-81 364 | 3081
Bl rgistetind 1692:76] 1092 600-76] 657'32| 473 18432 51660 468 | 4850
b i TS e 181842 1144 669'42| 736'56] 525 21156 801-91 78 | 7391
P S LIRS 193891 1196 742911 81897 BT 241-97 | 109874 988 | 11074
.7 SRR S 206942 1248 821'42| 904'68] 629 27568 | 140744 1248 | 15944
20 Lt L 220515 1300 90515 993:82| 68 312:82 | 172848 1508 | 22048
200 Mmoo it 2346:31] 1352 994:31| 1086'52| 733 35352 | 2062:36] 1768 | 294:36
¢ kool 249311 1404 | 108911 1182'93] 785 397-93 | 2409-60] 2028 | 38160
280 LGS 264578 1456 | 118978 128320 837 446'20 | 2 770-78| 2288 | 482'78
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Bilaga 4.

Exempel a stadgar for sparklubb.

Stadgar oL, . - L iNane sparklubb.
8.1

Klubben utgéres av en sammanslutning mellan hos (till) ..............
................ anstillda (anslutna) personer med uppgift att verka for
planmissig sparsamhet genom regelbundna inséittningar av medlemmarna
a motbhok med . .. .. b aniba. sparbank.

§ 2.

Anmilan om intride i sparklubben och deltagande i dess verksamhet verk-
stalles 4 certifikat, som upprittas i tvd exemplar, innehallande nirmare be-
stimmelser bland annat om det belopp, som varje vecka eller manad skall
insittas. Det ena exemplaret aterlimnas till medlemmen, forsett med an-
teckning att anmilan registrerats, och det andra lamnas till sparbanken.

§ 3.

Sparklubbens verksamhet handlidgges av en av sparklubbens medlemmar
vald styrelse (kommitté), bestidende av tva eller flera personer, vilka pa be-
stimda tider och minst en gang i manaden av medlemmarna uppbira och
senast vid ménadens utgéng till sparbanken redovisa det belopp, som varje
enskild medlem inbetalt.

Styrelsen (kommittén) har i ovrigt till uppgift att bevaka medlemmarnas
intressen, verka for anskaffning av nya medlemmar samt uppehaélla intres-
set for sparverksamheten.

§ 4.

Styrelsen (kommittén) utser inom sig en kassor samt en eller flera upp-
bordsméan, vilka genom overenskommelse sinsemellan fordela arbetet samt
bestimma tiden for uppbordsméinnens redovisning till kassoren.

§ 5.

Vid insittning erhéaller medlem av kassor eller uppboérdsman kvitto i form
av kupong, vara insatt belopp finnes angivet i tryck. Dessa kuponger for-
varas av medlemmarna fér vederboérlig kontroll.

§ 6.

Sparklubbens verksamhet granskas av minst tva revisorer, vilka utses av
sparklubbens medlemmar. Sparbanken ma jamval granska sparklubbens
verksamhet.

Fo6r granskningen stiller sparklubbens styrelse (kommitté) till forfogande
de kvittensblock, redovisningslistor m. m., som for verksamheten anvints.
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§ 7.

Sparklubben har ordinarie drsmote senast under ............ manad var-
je ar, varvid genom majoritetsval bland medlemmarna utses styrelse (kom-
mitté) for tiden intill nista Arsmote samt revisorer for néstfoljande kalen-
derar.

Till Arsmoétet, som ldmpligen ma anordnas i samband med annan sam-
mankomst inom: &t es , utfirdar styrelsen (kommittén) kallelse ge-
nom meddelande atta dagar i forviig med angivande av tid och plats for det-
samina.

Vid arsmotet framligges redogorelse for verksamheten under det gingna
verksamhetsiret samt revisorernas berittelse.

Representant for sparbanken fger att nirvara vid arsmétet och deltaga i
overliggningen.

§ 8.

Fér sparklubbens verksamhet skall gilla, sdsom i 70 § i sparbankslagen
stadgas, att enskilds férhallande till sparbank ej ma i otringt mél yppas.

8.9

Dessa stadgar mé& kunna #ndras efter 6verenskommelse mellan sparklub-
ben och sparbankens styrelse. Sdsom sparklubbens mening skall hirvid
gilla majoritetsbeslut a arsmote.

Om sparklubbens medlemmar vid ett drsmoéte och ett tidigast 14 dagar
direfter hallet extra mote fattat beslut om klubbens upplosning och dessa
beslut bitratts av minst hélften av klubbens medlemmar, ma sparklubben
kunna uppldsas tidigast sex manader efter det extra sammantradet.

Sparbankens styrelse m& genom uppségning till &rsmétet bringa samarbe-
tet med sparklubben att upphora tidigast sex ménader efter drsmotet.
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Statens offentliga utredningar 1936

Systematisk forteckning

{Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen.)

Allmén lagstiftning. Rlittsskipnin/g. Fangvard.

Betéinkande med forslag till lag om behandling av 16r-
brytare, hemiallna At alkoholmissbruk, m. m. {4]

Statsforfattning., Allmin statsférvaltning.

Kommunalftrvaltning.

Statens och kommunernas finansviisen.

Politi.

Betinkande med férslag ang. revision av lagstift-
ningen rérande tillverkning, beskattning och forsilj-
ning av maltdrycker. [5]

Nationalekonomi och socialpolitik.

Utredning med forslag rérande bidrag &t barn till
a"Ln]kor och vissa invalider samt &t forildralosa barn.
[6

Socialiseringsproblemet. Allminna synpunkter. [7]

Ur socialiseringens »europeiska» idékrets., [8]

Socialiseringsidéer och socialiseringspraxis i Sovjetunio-
nen. 1..[9

Betéinkande ang. forlossningsvirden och barnmorske-
vlas]endet samt forebyggande médra- och barnavird.
[12

Betiéinkande ang. familjebeskattningen. [13]

Betiinkande ang. dels planmiissigt sparande och dels
statliga bosittningslan. [14]

Betﬁrikande ang. moderskapspenning och médrahjalp.
[15

Hiilso- och sjukvérd.

Betinkandenlrrande serafimerlasarettets ekonomisamt
2 rorande lasarettets stilllning och verksamhet. [1]

Allmiint niiringsviisen.

{
|
I
|
{
|

Statligt kaffemonopol.

Fast egendom. Jordbruk med biniringar,

Betiinkande med fdrslag om vissa foreskrifter betraf-
fande konsumtionsmjélk, [3]

Vattenviisen. Skogsbruk. Bergsbruk.

Industri.

Handel och sjifart.
[10]

Kommunikationsviisen.

Bank-, kredit- och penningviisen.

Forsiikringsviisen.

Undervisningsviisen. Andlig
odling i ovrigt.

Forslag till psalmbok for svenska kyrkan. [11]

Kyrkoviisen.

Forsvarsviisen.

Utrikes iirenden. Internationell ritt.

Forslag till konvention mellan Sverige och Schweiz
om erkidnnande och verkstillighet av domar och
skiljedomar m. m.
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