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andringar i den sociala arrendelagstiftningen.
121 s. Jo.

2.
utlindsk civildom.
Marcus. 43 s, Ju.

Av E.

Inftanfall mot Sverige. Norstedt. 139 s. Fo.

»

142 s. H. ¥

e

engkilda jarnvigar i Skine m. m. Beckman.
2 bilagor. K.

Normalférslag till byggnadsordningar m. m. 1.
nadsordning for stad, koping och
samhille. Marcus. 37 8. K.
Normalforslag till byggnadsordningar m. m.
nadsordning fér mindre municipalsamhille.
27 8. K.

. Normalforslag till byggnadsordningar m. m.
Marcus.

bygden. 18 8. K.

bygden. Marcus. 32 s. K.

10. Jordbruksutredningens betinkanden. 6.

manhang med lonepolitiken. Beckman. 52 s. Jo.

Sociala jordutredningens betiinkande med forslag till vissa
Marcus.

Betiinkande rorande erkdnnande och verkstillighet av
Marks von Wiirtemberg.

Luftforsvarsutredningens betinkande. Utredning betrif-
fande hemortens och civilbefolkningens skyddande vid

Dédlighetsantaganden for livriinteforsikring. Norstedt.

Betiinkande rorande frivilliga sammanslutningar mellan
132 s.

Byge-
stérre municipal-

2. Bygeg-
Marcus.

8. Bygg-
nadsordningar och utomplansbestimmelser for lands-

Normalforslag till byggnadsordningar m. m. 4. Bilagor
till normalbyggnadsordningar for stdder och for lands-

Promemoria
rorande inkomstutvecklingen inom Sveriges jordbruk i
jimforelse med i andra niiringsgrenar och dess sam-

11.
12.

13.

14

15.

16.

7.

18.
19.

Normalforslag till provisoriska byggnadsforeskrifter.
Marcus. 10 s. K.

Jordbruksutredningens betiinkanden. 7. Betdnkende an-
ghende #tgirder for lindrande av jordbrukets kredit-
svarigheter. Beckman. 99 8. Jo.
Skattentjimningsberedningen 1. Statistisk untredring an-
ghende det kommunala skattetrycket. Av E. Ahlberg.
Norstedt. 85%, 560 s. Fi.

Jordbruksutredningens betdnkanden. 8. Arbetarfrigan
inom det svenska jordbruket. Av B. Nystrim. Beck-
man. 111 8. Jo.

De ekonomiska verkningarna for sjofarten av 1928 drs
lotsforfattningssakkunnigas forslag till lotsavgifter. Nor-
stedt. 88 s. H.

Lagberedningens forslag till revision av drvdabalten. 4.
Forslag till lag om- boutredning och arvskifte m. m.
Norstedt. 689 s. Ju.

Utredning och forslag rérande i#indrade grunder for
biskoparnas avléning och dirmed sammanhingande fri-
gor. Idun. 264 s, E.

Utredning rorande motorfordonsbestandet i Sverige.
Marcus. 50 s. K.

1930 ars pensionssakkunniga. Betiinkande med forslag
till reglemente anghende tjinstepension for tjiinstemiin
tillhorande den civila statsforvaltningen, m. m. Nor-
stedt. (2), 211 s. Fi.

Anm.
ti11 det departement, under vilket ntredningen avgivits, t.

Enligt kungorelsen den 3 febr. 1922 ang. statens offentliga

glag med enhetlig firg for varje departement.

Om s#rskild tryckort ej angives, ir tryckorten Stockholm.
ex. E. = ecklesiastikdepartementet,
ntredningars yttre anordning (nr 98) utgivas ntredningarsa i om-

Bokstiiverna med fetstil utgora begynnelsebokstliverna
Jo. = jordbrukedepartementet.



STATENS OFFENTLIGA UTREDNINGAR 1932:19.
FINANSDEPARTEMENTET

1930 ARS PENSIONSSAKKUNNIGA

BETANKANDE
MED FORSLAG TILL
REGLEMENTE ANGAENDE
TJANSTEPENSION

FOR TJANSTEMAN, TILLHORANDE DEN CIVILA
STATSFORVALTNINGEN, M. M.

STOCKHOLM 1932
KUNGL. BOKTRYCKERIET. P. A. NORSTEDT & SONER
321938

~

K111 /0,

o)

LST/")
v 2%
=
%
41‘;“1\-






INNEHALLSFORTECENING.

Skrivelse till Konungen .
Inledning .
Pensioneringssystem .
Pensioneringens omfattning
Pensionsalder
Pensionsunderlag .
Pensionsfonder .

Befrimjande av kvinnliga gifta tjinstemins avgdng ur statstjinst

Specialmotivering.

1. Civila tjanstepensionsreglementet.
Rubrik och uppstillning

1 avd. Allméanna bestimmelser:

1 §. Reglementets tillimplighet .

2 §. Tjinstarsberikning .
Pensionsavdrag .
Utbetalning av pension .
Pensionsrittens forverkande
Prévning av pensionsritt
Tjinstematrikel
Avrundning av pensions belopp .

® -3 »> O o

2 avd. Ordinarie tjanstemin, som tillsittas genom fullmakt eller

konstitutorial.
1 kap.

9 §. Skyldighet att avgd frén tjinsten -
10 §. Ritt till pension -
11 §. Alderspension -
12 §. Invalidpension .
18 §. Sjukpension -
14 §. Fortidspension . S
15 §. Pensionsunderlag och pensionsavdrag .
16 §. Pensionsalder
17 §. Forflyttning -
18 §. Minskning av pension .

Sid.

10
20
25
30
36
43

47

47
49
54
56
57
61
64
64

64
2
73
8
78
8
80
80
81
82



2 kap.
19 §. Utfyllnad av antalet tjinstér .
20 §. Extra pensionsavdrag .

3 kap.
21 §. Uppskjuten livriinta .

3 avd. Ordinarie tjinstemin, som tillsittas genom férordnande pa

viss tid.

922 §. Skyldighet att avgd frén tjidnsten .

23 §. Ritt till pension . ;

924 §. Pensionsunderlag och penswnsavdrag
4 avd. JIcke-ordinarie tjdnstemén .

95 §. Ritt till pension .

26 §. Berikning av pension . it

97 §. Pensionsunderlag och pensionsavdrag

28 §. Pensionséilder

29 §. Minskning av pension .

30 §. TUppskjuten livrinta .

2. Pensionsdldersforteckning .

3. Tilliggsbestammelser.

Allminna bestimmelser .

Sarskilda bestdmmelser .

4. Owergdngsbestimmelser

Forfattningsforslag.

Civila tjinstepensionsreglementet e i e
Tillaggsbestimmelser till civila t]anstepensmnsreglementet

Foreskrifter angdende civila tjinstepensionsreglementets ikrafttridande .

Ekonomisk innebord av de sakkunnigas fiorslag .

De sakkunnigas hemstillan . : g ; e Rk
Forsikringsteknisk utredning av forste aktuarien fil. dr Tim Jansson .
Siirskilda yttranden .

O

Sid.

86
89

90

95
98

103

108
. 108
B 100
a0
i i
)

LAY

w20
. 123

. 132

. 145
o b
. 164
. 168
i Lok
. 172
. 209



Till KONUNGEN.

Den 20 juni 1930 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for finansdepartementet
att tillkalla hogst fem sakkunniga med uppdrag att Gverarbeta de av 1926 ars
pensionsutredning avgivna forslagen till bestimmelser om tjinstepension vid
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den civila statsforvaltningen dvensom verkstilla utredning och avgiva férslag
angéende dyrtidstilliggens inarbetande i pensionerna.

Med stéd av detta bemyndigande tillkallade chefen foér finansdepartementet
samma dag generaldirektoren greve H. A. Hamilton, ledamoten av riksdagens
andra kammare forste kontoristen vid statens jarnvigar E. G. E. Eriksson och
byrachefen E. Th. Sidenbladh sasom sakkunniga med uppdrag att verkstilla
ifragavarande overarbetning och utredning. Tillika uppdrog departements-
chefen &t greve Hamilton att sdsom ordférande leda de sakkunnigas arbete.

Sasom sekreterare 4t de sakkunniga forordnade chefen for finansdeparte-
mentet den 3 juli 1930 nuvarande extra revisorn i riksrikenskapsverket E. Nor-
berg, varjamte nuvarande forste aktuarien i forsikringsinspektionen filosofie
doktorn E. T. Jansson férordnades att bitrida de sakkunniga med verkstal-
lande av vissa forsikringstekniska utredningar. Slutligen har departements-
chefen den 4 september 1930, enligt hemstillan av de sakkunniga, uppdragit &t
rektorn C. A. Sjéwall att bitrida de sakkunniga vid behandlingen av fragor,
som berdra undervisningsvisendets pensionsforhallanden.

Till fullgérande av sitt ovan angivna uppdrag f& de sakkunniga, som antagit
benéimningen 1930 drs pensionssakkunniga, hirmed overlimna betédnkande
med forslag till reglemente angdende tjanstepension f6r tjéinstemin, tillhoran-
de den civila statsforvaltningen, m. m.

I enlighet med givna direktiv har vid forslagets utarbetande hinsyn tagits
till resultatet av den av 1928 ars lénekommitté verkstillda utredningen rorande
dyrtidstilliggens inarbetande i lonerna. Foreskrifterna angdende pensions-
visendets ordnande #ro ock i tillimpliga delar uppbyggda péd samma grunder
som de avléningshestimmelser, vilka blivit av lénekommittén foreslagna. Av
det sagda féljer bland annat, att de pensionsbelopp, som innefattas i de sak-
Lkunwigas forslag, dro helt avhingiga av den limenivd, vilken lonekommittén
fireslagit skola bliva gillande efter dyrtidstilliggens inarbetande i nuvarande
fasta loner.

De sakkunniga hava ingalunda forbisett, att den ekonomiska utvecklingen,
sedan lénekommitténs forslag avgavs, mahinda kan nodvindiggdra en revision
av kommitténs lénesiffror, men alldenstund i de sakkunnigas uppdrag icke
ingdr att taga befattning med loneregleringssporsméal och i de for de sakkun-
nigas arbete givna direktiven limnats bestdimd anvisning att utgd fran det
foreliggande loneregleringsforslaget, hava de sakkunniga icke haft anledning
overviga, huruvida de loner, som skulle liggas till grund foér pensionsbelop-
pens bestimmande, kunde anses i och fér sig lampliga och motsvarande tids-
ligets krav. Att mérka ar emellertid, hurusom det foreslagna pensionssyste-
met icke behdver réna inflytande av frigan om pensionernas storlek, vilken
fraga utan vidlyftigare utredning kan lésas i samband med det slutliga fast-
stillandet av lonenivén.

Det foreslagna pensionsreglementet avser att ordna pensionsférhillandena
for det overvagande flertalet civila tjanstem#n, ndmligen ordinarie och extra
ordinarie tjinstemin samt tjinstemin & extra stat vid nyreglerade eller till
nyreglering foreslagna delar av den civila statsforvaltningen.
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Férslag till avveckling av systemet med dyrtidstilligg & pensioner, som be-
viljats fore tiden for det nya pensionsreglementets ikrafttridande, dvensom till
erforderliga #ndringar i 1907 ars civila pensionslag och vissa av den férordade
pensionsregleringen betingade forfattningsforeskrifter i ovrigt komma att av-
givas senare. 3

Rorande pensionering av arbetarpersonal i statens tjinst hava de sakkunniga
likaledes for avsikt att, i enlighet med darom den 8 januari 1932 erhallet upp-
drag, inom kort framligga sirskilt forslag.

Sarskilda yttranden av undertecknade Eriksson och Sidenbladh finnas fogade
vid betinkandet.

Stockholm den 5 september 1932.

Underdénigst

A. HAMILTON.
ERNST ERIKSSON. ELIS SIDENBLADH.

/ E. Norberg.

/






Inledning.

Kommunikationsverken — postverket, telegrafverket, statens Jjarnvigar och
statens vattenfallsverk — hava s&vil i lone- som pensionshénseende kommit att
intaga en foregéngsstillning inom den eivila statsférvaltningen. Den 1 juli
1920 tradde for dessa verk i tillimpning ett avloningsreglemente enligt ett
nytt lonesystem, vilket blivit normgivande for flertalet av de léneregleringar,
som sedermera genomférts fér andra férvaltningsgrenar och vilket i huvudsak
lagts till grund dven for det av 1928 &rs 16nekommitté utarbetade forslaget till
allm#nt avléningsreglemente for den civila statsférvaltningen. Men under det
att kommunikationsverkens nyssnimnda avléningsreglemente kompletterades
med en samtidigt ikrafttradande pensionslag, uppbyggd pa grundval av de nya
principer, som i avloningsreglementet vunnit tillimpning, blevo andringarna i
pensionshénseende for dvriga nyreglerade verk mindre genomgripande. For
allménna civilforvaltningen giller sdlunda alltjimt lagen den 11 oktober 1907
angéende civila tjédnstinnehavares ritt till pension, medan de av dvergingen
till ett nytt lonesystem omedelbart betingade avvikelserna fran lagens stad-
ganden éterfinnas i siirskilda kungl. kungorelser, som alltsd hava avseende
endast & befattningshavare med nyreglerad avléning. Denna anordning ir gi-
vetvis att anse ssom ett provisorium. Behovet av en genomgripande nydaning
av det civila pensionsviisendet har ocksd linge gjort sig starkt gillande och
foranlett tillsittandet av ett flertal sakkunnigorgan for fragans beredande.

Rérande utredningsarbetets hittillsvarande gang har chefen for finansdepar-
tementet till protokollet éver finansérenden den 20 juni 1930 anfért bland an-
nat féljande:

»Sedan 1921 &rs pensionskommitté den 18 oktober 1924 avgivit betinkande
med forslag till lag angdende riitt till tjinstepension for ordinarie tjainstemén
vid vissa verk, tillhorande den civila statsforvaltningen, framlade Kungl. Maj:t
1 proposition, nr 153, for 1925 ars riksdag ett i huvudsak péd kommitténs be-
tinkande grundat forslag till sidan lag. Propositionen vann emellertid icke
riksdagens hifall.

Med hinsyn till de erinringar, som framkommit vid behandlingen inom
riksdagen av ndmnda proposition, uppdrog Kungl. Maj:t den 12 juni 1925 &t
1921 drs pensionskommitté att i samband med behandlingen av den &t kom-
mittén overlimnade frigan om pensionering av viss statsanstilld icke-ordinarie
personal efter verkstilld utredning taga under férnyat overvigande spérsmalet,
huruvida jimvil vid allménna civilférvaltningen tjinstepension limpligen skulle
kunna fér samma syfte som vid kommunikationsverken uppdelas i statspensioa
och avgiftspension. I anledning av det silunda meddelade uppdraget fram-
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lade kommittén i ett den 30 november 1925 dagtecknat betinkande nytt f6rslag
till civil tjinstepensionslag, innefattande jimvil bestimmelser rérande pensio-
nering av vissa icke-ordinarie befattningshavare vid allmdnna civilférvaltningen,
m. m. E;j heller detta nya férfattningsférslag overensstimde i nyssberorda
hinseende med kommunikationsverkens pensionslag.

Vidare avgav 1921 &rs pensionskommitté den 30 november 1925 betiankande
med forslag till pensionering av till arbetarpersonal hinférliga anstillningsha-
vare vid forsvarsvisendet och allménna civilférvaltningen. Dérjimte yttrade
sig nimnda kommitté, i ett den 30 juni 1926 avgivet utlatande, 6ver kommuni-
kationsverkens lonekommittés betikande den 6 november 1922 angaende pen-
sionering av icke-ordinarie personal vid postverket, telegrafverket, statens jarn-
viigar och statens vattenfallsverk. Kommittén framlade darvid forslag dels
till ny tjanstepensionslag for kommunikationsverken, innefattande jamval fore-
skrifter rorande pensionering av extra ordinarie och dirmed jamstillda tjanste-
m#n vid namnda verk, dels ock till kungorelse angdende ratt till tjanstepen-
sion for till arbetarpersonal hanforliga anstillningshavare vid dessa verk.

Forutom nu omformilda pensioneringsforslag utarbetade 1921 &rs pensions-
kommitté ocksé vissa forslag till nya pensionsbestimmelser for forsvarsvisen-
dets bestillningshavare. Kommittén avgav sdlunda i betinkande den 22 maj
1925 forslag till militir tjinstepensionslag samt sedermera — efter verkstalld
dverarbetning av detta forslag — den 11 januari 1926 nytt forslag till sadan
lag.

Sedan enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 4 september 1926 nya pen-
sionssakkunniga, den s. k. 1926 &rs pensionsutredning, tillkallats for att, en-
ligt delvis nya direktiv, verkstilla ytterligare 6verarbetning av pensionskom-
mitténs férslag till civil pensionslag samt vissa andra pensioneringssporsméal,
har sagda pensionsutredning den 29 mars 1927 avgivit beténkande med forslag
till ny civil pensionslag m. m. Detta forslag ar uppbyggt pa det vid kommu-
kationsverken tillimpade systemet med pensions uppdelning i stats- och av-
giftspension. Vidare har pensionsutredningen forehaft till behandling fragan
om pensionering av kommunikationsverkens icke-ordinarie personal och i ytt-
rande den 29 juni 1927 framlagt forslag dels till tjinstepensionslag for tjanste-
min vid kommunikationsverken, dels ock till kungérelser angéende pensione-
ring av arbetarpersonal vid nimnda verk. Jidmvil pensionskommitténs nyss-
niamnda betinkande rérande pensionering av viss arbetarpersonal vid forsvars-
visendet och allminna civilférvaltningen har varit féremal for overvagande
inom pensionsutredningen, som den 25 november 1927 inkommit med sarskilt
betinkande, innefattande nytt forslag i drendet.

Slutligen har pensionsutredningen pi grund av ett av Kungl. Maj:t den 9
juni 1927 meddelat sirskilt uppdrag verkstiallt férberedande undersokning r6-
rande det sitt, varpd familjepensionering for icke-ordinarie personal vid kom-
munikationsverken och den civila statsforvaltningen samt vid forsvarsvasen-
det skall kunna ordnas, direst dylik pensionering befinnes béra komma till
stand. Resultatet av denna undersékning har pensionsutredningen framlagt i
ett den 6 december 1927 avgivet betinkande.

Over samtliga pensionsutredningens forslag hava yttranden infordrats och
inkommit fran vederborande ambetsverk och myndigheter.

Diremot hava forslagen #nnu icke varit féremal for slutlig provning frén
statsmakternas sida. Anledningen hirtill torde nirmast hava varit, att under
utredningens fortgang fragan om avveckling av det sedan kristiden bestdende
systemet med dyrtidstilligg till léner och pensioner aktualiserats, och att det
ansetts andamalsenligt att i avbidan p& utformandet av férslag hérutinnan
lata tills vidare anstd med det slutliga beredandet av bestimmelserna pé fore-
varande omrade.»
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Efter att vidare hava erinrat, att det 4t 1928 &rs lonekommitté ursprungligen
meddelade uppdraget omfattade dyrtidstilliggens inarbetande i savil léner som
pensioner, forordade departementschefen, att utredningen av sporsmélet om
dyrtidstilliggens inarbetande i pensionerna sammanknétes med arbetet pa pen-
sionsbestimmelsernas revision. Dessa bada sporsmél borde sélunda i fortsitt-
ningen goras till foremal for gemensam bearbetning. Den limpligaste anord-
ningen for utredningsarbetets bedrivande vore enligt departementschefens me-
ning att anfértro utredningen &t en sirskild, mindre sakkunnigheredning. De-
partementschefen tilligger:

»Vid undersokningen i denna del bor sjilvfallet hinsyn tagas till resultatet
av den av lonekommittén verkstillda utredningen rérande dyrtidstilliggens in-
arbetande i lonerna. Arbetet bor om mojligt bedrivas s, att i samband med
lonefragans slutliga behandling dven forslag till pensionsvisendets ordnande
kunna komma under omprévning, i tillimpliga delar uppbyggda p& samma
grunder som avloningshestimmelserna. De sakkunnigas antal torde béra be-
staimmas till hégst fem. Vid valet av sakkunniga lirer bora tillses, att sam-
bandet med lonekommitténs arbete uppriatthalles.

Jag foreslar alltsd, att de av 1926 ars pensionsutredning utarbetade forsla-
gen till bestimmelser om tjinstepension vid den civila statsforvaltningen —
d. v. s. den allménna civilférvaltningen samt kommunikationsverken — med
beaktande av de erinringar, som under remissbehandlingen framstillts, nu go-
ras till foremal for slutlig 6verarbetning. I vad mén foreliggande forslag till
militir tjinstepensionslag och i samband dirmed spérsmalet om dyrtidstillig-
gens inarbetande i de militira pensionerna ivensom ovriga vilande férslag pa
pensionsvisendets omrade bora upptagas till omprévning av ifragavarande be-
redning torde f& senare dvervigas.»

De salunda av departementschefen angivna och av Kungl. Maj:t godkinda
riktlinjerna for 1930 &rs pensionssakkunnigas verksamhet hava de sakkunniga
ansett innebara, att det f6r dem nirmast gillde att i anslutning till de av 1928
ars lonekommitté framlagda forslagen pd loneomridet utarbeta forslag till
bestimmelser om tjinstepension fér de grupper av civila statstjinstemiin, som
skulle komma att beréras av de nya avléningshestimmelserna. Daremot in-
ginge icke 1 de sakkunnigas uppdrag att taga befattning med fragor rérande
pensionering av bestallningshavare vid forsvarsvisendet eller den statsanstill-
da arbetarpersonalen och ej heller med sporsmalet om familjepensionering. Av
departementschefens uttalanden torde vidare framgé, att uppdraget avsage
allenast den statliga tjinstemannapersonalen — salunda icke exempelvis kom-
munalt anstillda lirare, betraffande vilka statens pensionsanstalt handhar pen-
sioneringen.

Sedermera hava emellertid de sakkunniga genom Kungl. Maj:ts beslut den 8
januari 1932 anbefallts att efter slutforandet av det dem ursprungligen lam-
nade uppdraget utarbeta forslag till bestimmelser angdende pensionering av
arbetare i statens tjinst samt av efterlevande #inkor och minderdriga barn ef-
ter sddana anstdllningshavare. Till dessa fragor Aterkomma de sakkunniga
i annat sammanhang.
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Pensioneringssystem.

Enligt de i 1907 ars civila pensionslag angivna grunderna skall for tjénst,
med vilken jamte 16n dro forenade tjinstgdringspenningar eller ortstilligg, hela
lonen tjina sésom underlag for bestimmande av pensions belopp, dir ej sirskilt
pensionsunderlag blivit i lénestaten angivet eller eljest av Kungl. Maj:t och
riksdagen faststillt; for annan tjinst skall pensionsunderlaget anses motsvara
tva tredjedelar av lonen. Pensionsunderlaget utgores séledes enligt huvudre-
geln ej av ett for varje befattning fixerat belopp utan tkas, i den man befatt-
ningshavaren intjinar &lderstilligg, som helt eller delvis har karaktir av lon.
Lagen bygger vidare pa principen, att tjinstemannen skall bidraga till kostna-
derna fér sin’ pensionering genom pensionsavgifter, som skola erliggas under
hela den tid han innehar med pensionsriitt forenad befattning och som #ro be-
riknade att vid fondering ticka ungefir en tredjedel av pensionskostnaderna.
Avgiften utgér med viss procent — ligst 3 och hégst 6 — av det for envar be-
fattning gillande hogsta pensionsunderlaget.

Om tjinsteman avgar frén sin befattning utan att vara pensionsberittigad,
erhaller han i allminhet icke ndgon ersittning for inbetalda avgifter. Endast
for den hindelse han overgar till annan statstjinst och med intridet i denna
tjanst ar forenad skyldighet att fér beredande av pension erligga retroaktiv-
avgift, ma han aterbekomma, erlagda avgifter, dock ej till hégre belopp én det,
vartill retroaktivavgiften uppgir. Sjilva beloppet av den pension, som be-
redes tjinstemannen, dr emellertid ej beroende av den omfattning, i vilken in-
betalning av pensionsavgifter #gt rum. Direst tjinstemannen kan rikna det
for befattningen stadgade antalet tjanstdr, varvid medridknas dven tjanstetid,
under vilken avgiftsplikt icke forelegat, utgér hel pension. Ar sd icke fallet,
reduceras pensionen i allménhet i forhallande till antalet felande tjanstar.

Bestimmelserna i kommunikationsverkens pensionslag av ar 1920 skilja sig
i atskilliga hinseenden fran den civila pensionslagen. Pensionsunderlagen &ro
sdlunda bestimda till fixa belopp for varje lonegrad i den uti avloningsregle-
mentet f6r ifrdgavarande verk intagna loneplanen. Pensionsunderlagets belopp,
som ungefirligen motsvarar tvé tredjedelar av slutlénen & billigaste ort (A-ort)
inom lonegraden, ar alltsd oberoende av om tjanstemannen vid tiden for pensio-
neringen uppnatt den hogsta for lonegraden bestdmda loneklassen.

Aven kommunikationsverkens pensionslag #r grundad pd avgiftsplikt, mea
pensmnsavglfterna aro liksom pensionsunderlagen angivna till bestimda belopp
f6r varje lonegrad och dro vidare beriknade under antagande av en 30-arig
inbetalningsperiod, varfor befattingshavarens skyldighet att erligga pensions-
avgifter sisom regel upphor efter denna tids utgéng. Avgar tjinstemannen
fran sin befattning utan att vara pensionsberittigad, dro de inbetalade pen-
sionsavgifterna icke for honom forlorade, utan kapitalvirdet av dessa avgifter
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overfores till allmédnna pensionsforsikringsfonden fér beredande &t tjinste-
mannen av pension enligt lagen om allmiin pensionsférsikring.

For att atskilja den del av pensionen, som motsvaras av inbetalda avgifter, fran
den del, som helt bekostas av staten, anses tva tredjedelar av hel pension utgora
statspension och en tredjedel awvgiftspension. I detta syfte betraktas det for
pensions beriknande faststillda pensionsunderlaget sdsom statspensionsunder-
lag till tva tredjedelar och sédsom avgiftspensionsunderlag till en tredjedel. For
atnjutande av hel pension krives icke blott, att tjinstemannen innehar stadgat
antal — 30 — tjinstar, utan dven att han skall hava erlagt avgifter under 30 ar
och alltsd kan rikna 30 avgiftsir; eljest avkortas avgiftspensionen i forhallande
till det felande antalet avgiftsir, liksom statspensionen avkortas i férhallande
till det felande antalet tjanstar.

Vissa av de principer, som vunnit tillimpning i kommunikationsverkens pen-
sionslag, sdsom pensionsunderlagens och pensionsavgifternas bestaimmande till
fixa belopp for varje lénegrad, hava sedermera utstrickts att gilla dven for
befattningshavare vid 6vriga civila verk, som erhillit Iénereglering enligt kom-
munikationsverkens lonesystem. Men ndgra av de visentligaste olikheterna, —
pensionens uppdelning i stats- och avgiftspension, avgiftsbetalningens uppho-
rande efter trettio avgiftsdr samt ritten att i hindelse av fortidig avgang er-
héalla gottgorelse for inbetalda pensionsavgifter genom kapitaléverforing till
pensionsforsikringsfonden — kvarstd alltjimt outjimnade.

Frégan om en ny civil pensionslag, avsedd att ersiatta 1907 &rs lag i #mnet,
har, sdsom av den tidigare limnade redogtrelsen framgar, nirmast vunnit ak-
tualitet 1 samband med arbetet pd en omreglering av de civila verkens lgnefor-
héllanden till huvudsaklig overensstimmelse med det for kommunikationsver-
ken antagna lénesystemet. I direktiven for den ar 1921 tillsatta pensionskom-
mittén betonades #ven, att den nya pensionslagen, savitt mojligt, borde ansluta
sig till den for kommunikationsverken gillande pensionslagen. Kommittén
fann éven de principer, som i sistnimnda lag kommit till uttryck, i visentliga
delar vara #gnade att vinna tillimpning p& de civila verken i allméinhet men
framhéll, att vissa for berérda verk egenartade forhallanden betingade bety-
delsefulla avvikelser frén de vid kommunikationsverken genomférda pensione-
ringsgrunderna.

Pensionskommittén anség sig salunda icke kunna férorda nigon uppdelning
av pensionsunderlaget i ett statspensionsunderlag och ett avgiftspensionsunder-
lag utan anség, att pensionsunderlaget vid de civila verken allt fortfarande bor-
de erhélla enhetlig karaktir och att, i den man fulla antalet tjinstar ej uppnad-
des, for bestimmande av pensionens belopp reduktion borde i forhallande till
det felande antalet tjinstir ske betraffande pensionsunderlaget i dess helhet.
Sésom skil harfér aberopade kommittén friamst de vid allméinna civilférvalt-
ningen rddande rekryterings- och befordringsférhallandena, vilka medférde,
att ordinarie anstillning genomsnittligt riknat vunnes vid avseviart hogre
alder an vid kommunikationsverken. Med hénsyn till den betydelse icke-ordi-
narie-tiden dirigenom komme att spela vid de civila verken samt till fran-
varon av skyldighet att under nimnda tid erligga pensionsavgift syntes det
icke vara mojligt att fringd den enligt 1907 &rs pensionslag gillande prin-
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cipen, att foér bestimmande av pensionens belopp tjinstetiden i icke-ordinarie
anstillning tillades samma betydelse som tjéinstetiden i ordinarie befattning.

Om systemet med sirskild beriakning av avgiftsdr och avgiftspension icke
overflyttades till de civila verken, borde enligt kommitténs mening ej heller
upptagas den med nimnda system sammanhingande regeln, att avgiftsskyl-
digheten upphor efter uppniendet av trettio avgiftsair. Da kommittén det oak-
tat foreslog, att pensionsavgifterna skulle till beloppet overensstimma med de
vid kommunikationsverken gillande, vilka beriknats under férutsittning av
en till trettio ar begrinsad inbetalningsperiod, angavs detta bero darpa, att
skyldighet att erligga pensionsavgifter vid de civila verken i allménhet in-
tridde senare an vid kommunikationsverken. I betraktande hirav ansag kom-
mittén ett ur savil statsverkets som tjansteminnens synpunkt mera rattvist av-
vigande av pensionsavgifterna vinnas dérigenom, att dels pensionavgifterna
fortfarande sattes lika, dels ock tjanstem#nnen forpliktades att erligga pen-
sionsavgifter anda till tjanstetidens slut.

Ett 1 6verensstimmelse med den av 1921 ars pensionskommitté sdlunda ut-
talade uppfattningen uppgjort forslag till ny civil pensionslag framlades i
proposition nr 153 till 1925 ars riksdag men vann, sdsom forut dr ndmnt, icke
riksdagens bifall. Med anledning hirav anbefallde Kungl. Maj:t pensions-
kommittén att i samband med behandlingen av den &t kommittén overlimnade
frégan om pensionering av viss icke-ordinarie personal taga under férnyat dver-
vigande, huruvida jaimvil vid allménna civilférvaltningen tjinstepension skulle
kunna fér samma syfte som vid kommunikationsverken uppdelas i statspension
och avgiftspension.

T sitt den 30 november 1925 avgivna betinkande med nytt férslag till civil
tjanstepensionslag, innefattande jimval forslag rérande pensionering av vissa
icke-ordinarie befattningshavare vid allminna civilférvaltningen, forklarade
sig emellertid kommittén icke hava blivit svertygad om att det system betraf-
fande pensionsunderlagens uppdelning, som genomférts vid kommunikations-
verken och som anpassats efter dir ridande rekryterings- och befordringsfér-
hallanden, vore limpligt eller ens mojligt att utan vidare tillimpa pé den all-
ménna civilférvaltningens huvudsakligen for olikartade uppgifter avsedda och
efter andra grunder organiserade verk. Kommittén ville emellertid icke be-
strida, att vid genomférande av pensionering fér icke-ordinarie personal frgan
om avgiftstidens inflytande pd pensionsbeloppens avvigning i viss man skulle
komma i ett annat lige. Om pensionsritt och didrmed tillfalle till erliggande
av avgifter fér egen pensionering bereddes jamvil fér icke-ordinarie befatt-
ningshavare, skulle namligen storre mojlighet yppas att, om s befunnes limp-
ligt, 13ta den tid, under vilken pensionsavgifter erlagts, inverka pa pensionens
storlek. Den anordning kommittén for detta indamal tinkte sig gick ut Pé
att tjinstemannen i pensionshiinseende skulle f& helt tillgodorikna endast av-
giftstiden men av den tjanstetid, under vilken skyldighet att erligga pensions-
avgifter icke forelegat, allenast tvé tredjedelar. Enligt detta forslag skulle
man, framhsll kommittén, med bibehéllande av de enhetliga pensionsavgif-
terna allt intill tjinstemannens avging ur tjinsten och med undvikande av
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de oliagenheter, som vore forenade med kommunikationsverkens avgiftssystem,
likvil tillmétesgd kravet pa att pensionsbeloppets storlek borde paverkas icke
blott av tjanstetidens lingd utan #ven av lingden av den tid, varunder av-
gift erlagts.

Sedermera har 4t nya sakkunniga, 1926 ars pensionsutredning, uppdragits
att overarbeta 1921 &rs pensionskommittés senaste férslag till eivil tjanste-
pensionslag och darvid sirskilt taga under fornyat overvigande det omhand-
lade sporsmélet, huruvida icke det for kommunikationsverken antagna syste-
met med pensions uppdelning i stats- och avgiftspension skulle kunna vinna
tillampning jimvil for befattningshavare inom den allménna civilférvalt-
ningen. Pensionsutredningen anvisade dven en utvig hirfor i sitt den 29 mars
1927 avgivna betinkande med forslag till ny civil pensionslag. Efter att hava
erinrat om att enligt kommunikationsverkens pensionslag giller, att tjanste-
mannen f6r erhéllande av hel avgiftspension skall hava erlagt pensionsavgif-
ter under 30 &r, framhélla de sakkunniga, att det for vissa grupper av befatt-
ningshavare inom allminna civilférvaltningen skulle méta stora svarigheter att
uppfylla villkoret om en trettiodrig betalningstid. En hirav for vissa befatt-
ningar pakallad avkortning av betalningstiden till 25 &r borde emellertid utan
vidare kunna ske, darest de arliga avgifterna sattes si mycket hogre, som
motsvarade den kortare betalningstiden. Verkstilld forsikringsteknisk berik-
ning hade givit vid handen, att avgifterna vid en tjugofemarig betalningstid
skulle behéva hojas med 40 procent for att helt motsvara virdet av de av-
gifter, som utgd under 30 ar. Att vid en ifrdgasatt avkortning av avgifts-
tiden lata befattningshavaren helt bestrida den ckade kostnaden for avgifts-
pensionen syntes emellertid de sakkunniga knappast skiligt, d& ju avkort-
ningen pékallades antingen av statens intresse att for viss befattning erhalla
en person med jamforelsevis langvarig utbildning fore intridet i statstjinst
eller av nédvindigheten att foreskriva en ligre pensionsilder till foljd av
tjanstgoringens sirskilt kravande beskaffenhet eller ock av dessa bada om-
stindigheter forenade. De sakkunniga ansigo diarfér, att staten borde be-
strida ungefir hilften av kostnadsokningen for avgiftspensionen. Forslaget
innebar alltsd, att pensionsavgifterna skulle utgd enligt tva sirskilda tarif-
fer: en ligre (tariff I), som motsvarade den fér kommunikationsverken gil-
lande avgiftsskalan och som var beriknad for en trettiodrig betalningstid,
samt en 20 procent hogre (tariff IT), beriiknad for en tjugofemérig betalnings-
tid. Tor att i friga om alla befattningar kunna stadga 30 tjinstir och 30
avgiftsir sdsom villkor fér atnjutande av hel pension féreslogo de sakkun-
niga, att vid berikning av tjinst- och avgiftsir tid, under vilken tjinstemannen
varit innehavare av befattning, som i avgiftshinseende tillhérde tariffklass IT,
skulle 6kas med en femtedel.

Ser man p4 den svenska pensionslagstiftningens utveckling, finner man,
att ndgon skyldighet fér civila tjinstinnehavare att vid viss &lder eller pd
grund av sjuklighet avgd frén tjinsten ej var i aldre tid stadgad. Ej heller
fanns nagon rittighet for befattningshavarna att efter uppnéende av viss alder
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limna tjinsten och direfter atnjuta pension. Tjinstemannen var i stillet be-
rattigad att kvarstd i befattningen, oaktat han till féljd av alderdomssvag-
het eller sjuklighet kunde vara urstdndsatt att behérigen forritta tjénsten.
Forst genom en kungl. férordning den 24 januari 1778 stadgades, att, om en
fmbetsman vid civilstaten, som uppnatt 70 &rs &lder samt linge och vil
tjinat, s& &stundade, han kunde fi avsked frén tjinsten med bibehéllande av
hela lénen. Medan silunda den avgéngne befattningshavaren alltfort uppbar
den for tjansten anslagna lénen, nodgades hans eftertradare tjina antingen
utan lon eller, i hindelse han forut innehade tjinst, mot den 16n, som var
forenad med denna tjanst. Forst vid den forre tjinstinnehavarens franfille
kom eftertridaren i tnjutande av den till befattningen hérande lonen.

For att avhjilpa de hirigenom véllade oligenheterna beslot 1809—1810 8rs
riksdag, att pensionsbeloppen for de civila dmbets- och tjanstemin, vilka dit-
tills erhallit avsked med fulla lénen i pension, skulle uppféras i riksstaten
under en sirskild avdelning, benimnd allminna indragningsstaten.

I anledning av ett vid 1812 &rs riksdag fattat beslut forklarade Kungl.
Maj:t i brev den 3 december samma &r, att enahanda forfarande skulle iakt-
tagas jamval i friga om de tjinstemin, som darefter finge avsked med lonen
1 pension.

En nirmare bestimmelse rorande det antal tjanstér, som skulle erfordras
for erhallande av avsked med pension, motsvarande lonens belopp, meddelades
genom kungl. brevet den 25 juni 1818 i anledning av ett vid samma &rs riks-
dag fattat beslut. Enligt foreskrift i detta brev skulle — forutom uppnadd
70 &rs alder — 30 ars oavbruten tjinst medféra riitt till pension, motsvarande
lonens belopp. Samtidigt meddelades ock foreskrifter rérande pensionering av
sédana civila lontagare, som voro forsedda med indelt 16n.

P3 framstillning av 1823 ars riksdag vidtogs sedermera en viss jamkning
i aldersgriansen. Genom kungl. brev den 12 november 1823 forordnades nédm-
ligen, att terminen for civila @mbets- och tjanstemins ritt att taga avsked
med oavkortade loneformaner skulle nedsittas fran 70 till 65 ar, da efter vid
pass 40 ars tjanstgoring deras sjuklighet eller forsvagade hilsotillstand genom
laglig lakarattest styrktes.

Sedan i samband med den vid 1856—1858 ars riksdag beslutade provisoriska
loneregleringen vissa forindrade foreskrifter meddelats om berikning av pensio-
nens belopp, vilka bestimmelser enligt beslut av 1859—1860 ars riksdag skulle
med viss jamkning #ga fortsatt giltighet, blevo, genom beslut av 1877 ars
riksdag och ett i anledning dérav utfirdat kungl. brev den 1 juni samma &r,
nya foreskrifter gillande for de verk, for vilka ny lénereglering enligt det
av 1876 ars riksdag for rikets hovritter med flera verk antagna lénesystemet
genomforts. I anslutning till den hirvid skedda uppdelningen av avléningen
i 16n och tjinstgdringspenningar stadgades i sistnimnda brev, att de dmbets-
och tjinstemin samt betjinte, for vilka dylik uppdelning av avléningen skett,
skulle, sdvida ej for sirskilda fall andra bestammelser vore eller bleve meddela-
de, d& de uppnéatt 65 levnads- och minst 35 tjanstar, vid avskedstagandet fréan
tjansten & allménna indragningsstaten undfs pension till lénens hela belopp.
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Forst 1 samband med 1870-talets léneregleringar kommo ocksd foreskrifter
till stdnd om skyldighet fér befattningshavare att vid viss &lder avgd fran
befattningen. Bland villkoren for itnjutande av de vid Ioneregleringen be-
stimda avléningsférméinerna intogs niimligen i de flesta fall ett stadgande om
skyldighet for lontagaren att vid uppniddd pensionsilder avgd fran tjinsten.

Huru sedermera pensioneringssystemet utformades enligt 1907 &rs civila
pensionslag och kommunikationsverkens pensionslag har férut erinrats.

Av det anférda framgir tydligt, alt pensioneringens innebord ursprungligen
varit, att di tjinstgoringsskyldigheten upphorde, den med befattningen for-
enade lonen allt fortfarande finge bibehillas. Forst avléningens uppdelning
i 16n och tjinstgéringspenningar medférde fér pensionstagaren minskning 1
avloningsforménerna genom att tjinstgéringspenningarna bortfsllo vid
tjainstens frantridande.

Ett uttryck for samma uppfattning av pensionen sdsom »fortsatt 16n» ater-
finnes i géllande lag om emeritiloner for prister. Redan sjilva beteckningen
emeriti-»1on» sidger hirvidlag tillrickligt.

Det torde icke vara oriktigt att antaga, att den utveckling pensionslag-
stiftningen 1 vart land tagit priglats av en strivan att undvika kollision
med den hévdvunna och grundlagsstadgade uppfattningen av #mbets- och
tjinsteminnens oavsittlighet. Rent formellt kan ju varje stadgande om skyl-
dighet for tjinsteman att avgd frin sin befattning, oavsett om orsaken &r
alderdomssvaghet, sjuklighet eller nigon annan, sigas std i strid mot stad-
gandet 1 § 36 regeringsformen, att de, som beklida domareimbeten, samt alla
andra @mbets- och tjinstemén, icke kunna, utan medelst rannsakning och dom,
ifran sina innehavande sysslor av konungen avsittas. Redan i en kungl. re-
solution av &r 1688 heter det #ven, att Kungl. Maj:t icke hade for avsikt
»att lata taga tjinsten frén en trogen och redlig tjinare darfor, att Gud hafver
lagt honom sjukdom uppd, samt {ordenskull de, som troligen tjint hade, skulle
lefva i siikerhet och vara forvissade, att de icke skulle for sjukdoms och &lder-
doms skull blifva forskjutne utan hafva sin 16n och annan rittighet oafkortad
att atnjuta sig och de sina till hjilp och understods.

Det giillde salunda att finna en form, som tog hinsyn s&vil till statens
intresse av att tjinsten bleve behorigen skott som ock till befattningshavarens
intresse av att icke férlora sin inkomst av tjinsten. Oavsittligheten torde
hérvid ndrmast hava ansetts liktydig med lonens oantastlighet.

Sedermera synes #ven den uppfattningen mer och mer ha tringt igenom,
att avging med pension 4r den naturliga avslutningen pa en lang tjinste-
mannabana och pensionen ett fran avloningen helt och hallet skilt dlderdoms-
understdd. Samtidigt hdrmed har @ven kinslan av motsittning mellan pen-
sionshestimmelserna, och grundlagens stadgande om tjinsteminnens oavsitt-
lighet bortfallit. Man diskuterar visserligen fortfarande, i vilka fall skyldig-
het att avgd frin tjainsten boér intrida, men ingen torde lingre vilja ifriga-
sitta, att forefintligheten éverhuvud av en dylik skyldighet skulle std i strid
mot nyssnimnda grundlagsstadgande. :
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S& linge pensionen ansdgs helt likstilld med lon, forefanns uppenbarligen
icke nagon anledning att foreskriva, att tjinstemannen for atnjutande av pen-
sion skulle vidkinnas avdrag & den lén han #gde att under sin tjinstetid
uppbiara. Men med forsikringsviisendets utveckling har det sannolikt fallit
sig naturligt att 1 pensionen &tminstone delvis se en livrianta, som borde i
vanlig ordning férknippas med premiebetalning och premiernas fondering for
motande av blivande kostnader foér en del av pensionen-livrintans bestridande.
Dirmed var man inne pd frigan om pensionsavgifter och dessas storlek. Sa-
som forut namnts, dr diven den statliga tjinstepensioneringen numera grundad
pa skyldighet for tjinstemiinnen att bidraga till sin pensionering medelst av-
gifter, som iro beriknade att vid fondering ticka ungefir en tredjedel av
pensionskostnaderna. Det var med avslag & Kungl. Maj:ts pa kommittéutred-
ning grundade forslag om tjinstepensioneringens ordnande utan dylik avgifts-
plikt, som denna plikt fastslogs av riksdagen &r 1899, och riksdagen har dven
sedermera vid skilda tillfillen forklarat sig vidhalla, att de statsanstilldas
pensicnering bor vara foérenad med avgiftsplikt.

Skilen fér denna sténdpunkt torde vara av évervigande psykologisk art.
Den tjinstemannen liksom andra medborgare aliggande forpliktelsen att i tid
sorja for sitt uppehille pa alderdomen borde genom erliggandet av pensions-
avgifter stillas mera levande for honom. Genom att tjinsteménnen sjilva bi-
droge till sin pensionering undvekes vidare skenet av en vid jimforelse med
pvriga samhillsklasser obehorigt gynnad stillning fér tjansteminnen, vilkas
alderdomsforsorjning staten eljest kunde synas hava utan bidrag frin deras
sida &vertagit.

For att ernd dessa syften hava emellertid atskilliga praktiska hénsyn mést
ge vika. Av avgiftssystemets motstindare har sdlunda framhallits, att ett
alaggande for tjinstemiinnen att till statsverket inbetala vissa pensionsavgif-
ter medfor en med ett vidlyftigt redovisningsvisende férbunden omgéng, som
kunde undvikas, om avloningen bestimdes till det ligre belopp, vartill den-
samma kunde begriinsas, d& hinsyn icke toges till skyldigheten for tjinsteman-
nen att bestrida den utgiftspost, som bestode i avsittningar for framtida pension.
For staten sjilv, siger man, méste det anses Jikgiltigt, om loneavdraget skedde
en gang for alla — vid loneregleringen — eller om det uttoges arligen 1
form av innehallningar vid loneutbetalningarna, vilket vore detsamma som att
med den ena handen omedelbart atertaga en del av vad som med den andra
givits. En liknande &sikt framfores av statskontoret och riksrikenskaps-
verket i deras utlatanden over 1928 &rs lonekommittés forslag till allmént
avléningsreglemente. Statskontoret framhéller silunda, att dmbetsverket re-
dan tidigare givit uttryck at den uppfattningen, att det med hinsyn till den
arbetsbesparing, som skulle vinnas inom forvaltningen, méaste anses for sta-
ten fordelaktigt, att samtliga avgifter for egen pensionering borttoges, da tall-
falle dartill gaves. Detta sporsmal borde enligt dmbetsverkets mening limp-
ligen kunna finna sin lésning i sammanhang med dyrtidstillaggens inarbe-
tande i lonerna. Enligt riksrikenskapsverkets mening skulle avgiftssystemets
slopande icke medfora ndgon verklig oligenhet men vl spara atskilligt ond-
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digt arbete med bokforing, rikneoperationer vid avloningarnas utbetalande och
vetenskapliga undersékningar av pensionsfonders stiallning. Aven riksriken-
skapsverket ansdg, att upphiivandet av tjinsteménnens skyldighet att bidraga
till egen pensionering borde ske vid den justering av avloningsbeloppen, som
komme att #ga rum i samband med dyrtidstilliggens avveckling. i

I likhet med statskontoret och riksrikenskapsverket finna de sakkunniga,
att det ur administrativ forenklingssynpunkt skulle vara till stor fordel, om
en overging till ett pensioneringssystem utan avgifter nu lite sig genomfora.
En omliggning i niamnd riktning kan #iven i férstone te sig enkel nog; lénen
minskas med ett mot pensionsavgiften svarande belopp. Underséker man sa-
ken ndrmare, uppstilla sig emellertid dtskilliga svarigheter. Till en hérjan
ma mirkas, att 1928 ars lonekommitté vid uppgorandet av sina forslag till
nya loneskalor utgitt fran att tjinsteminnen alltjimt skulle hava att erligga
sarskilda pensionsavgifter. Alldenstund pensionsavgifterna for niarvarande ut-
gé med enhetliga belopp for varje lénegrad men lénegraderna innesluta ett
flertal loneklasser. som idro delvis gemensamma for éinda till fem olika lone-
grader, skulle det bliva férenat med betydande svarigheter att utforma den nya
nettoléneplanen, enir den minskning, som borde ske betriffande lénen 1 en viss
lonegrads loneklasser, icke skiligen kan bliva lika med den minskning, som
skulle kriivas betriffande lonen i de av dessa loneklasser, som ingd i andra
lonegrader, Det ar icke uteslutet, att man d& rentav skulle nodgas 1 visent-
liga avseenden omarbeta hela det under senaste decenniet med si mycken moda,
genomforda lonesystemet. Vidare maste beaktas, att for verkstillandet av be-
rikningar rorande de nya nettolonerna kriives tillgédng till uppgifter om huru
tjinstemannastocken nu fordelar sig och i genomsnitt kommer att fordela sig
pa de olika léneklasserna inom respektive lonegrader. Att inforskaffa upp-
gift hiirom skulle vara ett omfattande foretag, och utan kinnedom om nimnda
fordelning bleve berikningarna hart nir virdelosa.

Om emellertid det antagandet gjordes, att man funnit en genomsnittsprocent,
med vilken de nuvarande lonerna borde minskas vid ett slopande av pensions-
avgifterna, terstir den svarlosta fragan, huru forfaras skall med tjianstemin,
vilkas hittillsvarande pensionsavgifter beriknats fér en trettiodrig betalnings-
tid. Skola de bland ifrdgavarande tjinstem#in, vilka redan innehava trettio
avgiftsar och av denna anledning befriats fran erliggande av ytterligare av-
gifter, vid omliggningen erhilla sin 16n reducerad pa ovan antytt sitt och
alltsd 4nyo — om in indirekt — bérja att limna bidrag till sin pensionering?
Diirest, sisom vil skulle befinnas riktigt, en dylik reduktion icke gjordes, bleve
nista svirighet att avgéra, huruvida och i vad mén reduktion borde vidtagas
betriffande dem, som vil icke helt fullgjort trettio ars betalning av avgifter
men dock en storre eller mindre del dirav.

Avgérande for de sakkunniga hava dock icke varit endast de tekniska svarig-
heterna utan den omstindigheten, att de sakkunniga vid hinviandelse till che-
fen for finansdepartementet erhallit direktiv att soka lsa pensionsfrigan pa
ett sitt, som bevarade de fordelar man genom avgiftssystemet velat vinna.

Vid utarbetande av sitt forslag till pensionsbestimmelser hava de sakkunniga
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fordenskull haft att utgd frén att tjinstemannen allt fortfarande skola sjalva
bidraga till kostnaderna for sin pensionering. De sakkunniga tro sig dven
hava funnit en form hirfor, som skulle visentligen undanroja de oligenheter,
som #ro forknippade med det nuvarande avgiftssystemet, mot vilket sirskilt
erinrats, att det vallade ett betydande men alldeles onddigt administrativt ar-
bete. Den av de sakkunniga forordade anordningen géar i huvudsak ut pa fol-
jande.

Pensionsavgifterna utbytas mot pensionsavdrag, vilka reellt tjina samma
syfte som avgifterna men formellt tillimpas pd sadant sitt, att lonen under
viss tidsperiod #r minskad med pensionsavdragets belopp och alltséd erhaller
karaktir av nettolon. I avloningslistorna verkstillas icke individuella anteck-
ningar om avdragens storlek utan riknas med nettoloner. Icke heller foretages
omféring av avdragsbeloppen till pensionsfonderna, vilka i stillet — i den man
fonderingsprincipen anses bora uppritthéllas — tillgodoféras mot pensionsav-
dragen ungefirligen svarande belopp frin for andamalet i riksstaten och de
affirsdrivande verkens stater beriknade utgiftsanslag. I lonestaterna for resp.
verk riknas sisom regel med netto- i stillet for bruttolomer. Den hirigenom
uppkommande minskade belastningen & lénekontot kommer att — fortfarande
under forutsittning av fonderingens fortsittande — motsvaras av en lika stor
skning av utgifterna for pensionsvisendet.

Nir befattningshavaren vidkints avdrag under trettio ar, upphor pensions-
avdraget, och lénen utgdr med det i loneplanen angivna bruttobeloppet. For-
slaget bygger emellertid pa den principen, att tid, som mé tillgodoriknas sasom
tjanstér, i allmanhet skall sammanfalla med den tid, under vilken pensionsav-
drag & lonen ager rum. Den dubbla berikningen av tjanstdr och avgiftsar, som
enligt kommunikationsverkens pensionslag skall foretagas vid bestammande av
pensionsbeloppets storlek, har fordenskull icke erh&llit ndgon motsvarighet i de
sakkunnigas forslag.

Tcke heller har det synts erforderligt att bibehalla anordningen med uppdel-
ning av pensionen i en sirskild del, motsvarande virdet av de verkstillda pen-
sionsavdragen, och en »statspensionsdel». Vad man asyftat med en dylik upp-
delning, nédmligen att pensionens storlek bor paverkas bade av omfattningen
av tjinstemannens egna bidrag till sin pensionering och av tjinstetidens langd,
ernds #ven med de sakkunnigas forslag.

Da de sakkunniga sdsom allmin regel uppstillt, att tjainsteman for ratt att
komma i atnjutande av hel alderspension skall kunna rikna 30 tjanstar, hava
de icke forbisett de forhallanden, som gdvo anledning till den av 1926
ars pensionsutredning forordade klassificeringen av befattningarna och upp-
delningen av pensionsavgifterna i tvd tariffer, beriknade, den ligre for en
trettioarig och den hiogre for en tjugofemarig betalningstid. Emellertid synes
det 1ata sig gora att utan dylika atgiarder kunna péa ett annat sitt forena kra-
vet pa enhetliga bestimmelser betraffande villkoren for oavkortad pension med
fordringarna pé vederborligt hiinsynstagande till befintliga olikheter i fraga
om utbildningstid, rekrytering, befordran, tjanstgoring o. s. v. De sakkunniga
hava i nu angivna syfte tinkt sig, att tjinsteman, som icke i vanlig ordning
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hinner férvirva det for hel pension stadgade antalet tjanstar, skulle under vissa
narmare angivna forutsittningar kunna bereda sig viss uifyllnad av antalet
ljinstdr genom att under hela sin tjanstetid sdsom ordinarie tjansteman vid-
kinnas extra pensionsavdrag & sin lén. Utfyllnaden skulle, efter tjinsteman-
nens eget val, kunna avse minst ett fjirdedels och hogst fem tjinstir, varige-
nom anpassning kunde, inom den nimnda tidsgrinsen, ske efter behovet 1 varje
sirskilt fall. D4 hogsta antalet utfyllnadsar satts till fem, har detta sin grund
diri, att tjugofem »effektiva» tjinstdr ansetts vara det minimum, som i all-
minhet bor krivas for ritt till oavkortad pension; hidrutinnan avviker forsla-
get saledes icke frin vad som foreslogs av 1926 ars pensionsutredning. Det
har dven synts de sakkunniga angeliget, att de extra pensionsavdragen icke
komma att uppgéd till belopp, som kunna forutsittas bliva alltfér betungande
{6r tjinstemannen.

D4 det for att taga stidllning till atskilliga spérsmal, som sammanhinga med
det statliga pensionsvisendet, dr av vikt, att pensionens egentliga karaktir pre-
ciseras, vilja de sakkunniga hir upptaga denna friga till diskussion. Att pen-
sionen ursprungligen ritt och slitt ansetts sdsom ett &lderdomsunderstsd, har
férut pavisats. Men tydligt #r, att denna uppfattning numera icke kan vid-
hallas. De, som motivera det nuvarande avgiftssystemets bibeh&llande dirmed,
att tjinstemidnnen bora av egna medel gora avsittningar for sin dlderdom i form
av pensionsavgifter, torde 1 varje fall icke karakterisera pensionen sasom
helt och hallet utgérande ett &lderdomsunderstéd. D& vidare upprepade gén-
ger uttalats, hurusom en av anledningarna till att statens befattningshavares
Iéneniva bor ligga under den privata marknadens vore den, att stats-
tjansteminnen #ro med statens garanti tillférsakrade pension sdvil vid in-
validitet och sjukdom som ock vid viss intridd &lder, kan det icke vara rik-
tigt att séiga, att pensionen ens till den del, som icke tickes av tjinsteminnens
egna avgifter, har understdds natur. Snarare skulle man kunna ansluta sig till
den ratt allmént forfiktade asikten, att pensionen i sin helhet utgor »uppskju-
ten 16n», varmed vil nirmast avses, att pensionen utgor vederlag for det kapi-
tal, som samlats dels genom tjinsteminnens direkta insatser och dels genom
att deras loner satts ligre, 4n som bort ske, ddrest ingen hénsyn tagits till pen-
sionen.

En klarare uppfattning av pensionens karaktiar vinnes dock enligt de sak-
kunnigas mening om man i pensioneringen ser en kollektiv livrinteférsikring,
for vilken premierna erliggas dels direkt genom avgifter — eller enligt de
sakkunnigas férslag pensionsavdrag — dels ock indirekt genom den reduk-
tion av l6énen, som gjorts vid sjilva lonesittningen. Aven med teorien om pen-
sionen sdsom »uppskjuten 16n» maste nimligen forutsittas, att det samlade
kapitalet tages i ansprak for en tvangsforsikring, endr det endast ar veder-
bérande befattningshavare sjilv, som i form av pension beredes vederlag fér
vad som innehallits av hans lon; hans efterlevande kunna diremot icke till-
godogira sig det kapital, som genom den avlidnes avsittningar eller minsk-
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ningen 1 hans l6neférméner sammanbragts. Genom att betrakta pensioneringen
sdsom en livranteforsikring motiveras likaledes, att staten ensam bestimmer
om de samlade pensionsfondernas forvaltning. Skulle ett forsikringsmoment
icke inliggas i pensioneringen, méste fonderna betraktas sésom tjinstemin-
nens tillhorighet.

For att belysa den foreliggande frigans principiella betydelse kan det an-
tagandet goras, att pensionsfonderna, direst fonderingen kommer att fortga
enligt hittills gdllande regler, skulle visa sig kunna biira en storre del av pen-
sioneringskostnaderna #n den tredjedel, som avsetts skola tickas medelst pen-
sionsavgifterna. Huru bér da forfaras med dverskottet? Vore fonderna att anse
sésom tjinstemdnnens egendom, kunna tydligen dessa frigor icke lésas utan
att tjinsteménnen fi deltaga i beslutet. Forlinas ater pensioneringen karak-
tar av forsikring med statens garanti i nigon av de former, som nu gilla
eller av de sakkunniga foreslagits, miste staten anses vara berittigad att 1
ovannamnda sporsmal forfara efter eget gottfinnande. Det dr ocksd dirfor de
sakkunniga uttala sig for att ur sjilva pensionsforfattningen bora uteslutas
alla foreskrifter om huruvida och i vilken omfattning fondering skall fortga
fér motande av kostnaderna for pensionsviisendet liksom ock foreskrifter 1
fraga om overflyttning av medel frin en till annan statlig pensionsfond i sam-
band med tjinstemans forflyttning fran ett till annat férvaltningsomrade med
atskilda pensionsfonder.

De sakkunniga hava vid uppgorandet av forslag till nya pensionsbestimmel-
ser givit uttryck &t sin sdlunda tillkinnagivna syn pé pensioneringsproblemet.
Liksom det vid kommunikationsverken gillande pensioneringssystemet med sitt
krav pa 80 »tjinstar» och 30 »avgiftsir» for erhdllande av hel pension bottnar
i uppfattningen om pensionsviisendet sisom en forsikringsanordning, kan detta
4n mera sigas vara fallet betriaffande de sakkunnigas forslag om riitt for tjans-
teman att genom extra pensionsavdrag bereda sig utfyllnad i antalet tjanstar.
Vidare kan papekas, att de sakkunniga icke funnit det forenligt med forsik-
ringsprincipen, att en tjinsteman, som intjinat &lderspension fér en tjinst, be-
rovas ritt att behalla denna pension oforkrinkt, dven om han skulle komma 1
dtnjutande av pension fran annan tjinst, eller att en pensionstagares medbor-
garskap skall hava inverkan p& hans ritt att erhélla pension.

Att de sakkunniga emellertid i vissa fall ansett fullt befogat att gora av-
steg fran principen, framgér sirskilt av vad som i specialmotiveringen till 5 §
i reglementsforslaget anfores rorande hur i pensionshinseende skall forfaras,
dd en tjinsteman domes till avsittning eller for tjanstefel skiljes fran sin
tjinst dvensom d& en pensionstagare for forbrytelse i sin tidigare innehavda
tjanst domes, i stillet for till avsittning, till straff enligt 2 kap. 17 § straff-
lagen eller undergér frihetsstraff eller avtjinar tvingsarbete.

Pensioneringens omfattning.

Genom 1928 ars lonekommittés forslag till revision av giillande avlonings-
bestimmelser har #ven pensionsfrigan kommit i ett annat lige #n tidigare.
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Det ir nu icke lingre nirmast friga om att soka fér nyreglerade delar av
allminna civilforvaltningen skapa en motsvarighet till kommunikationsverkens
pensionslag. Den §verskadlighet och reda, som lénekommittén velat erna ge-
nom att sammanféra for skilda forvaltningsomraden gillande l6nebestimmel-
ser till ett gemensamt avloningsreglemente for hela civilférvaltningen, »all-
minna avlgningsreglementet», bér enligt de sakkunnigas mening efterstrivas
daven pa pensionsomridet. Om avloningsbestimmelserna bliva gemensamma
for savil kommunikationsverken som 6vriga grenar av civilférvaltningen, torde
anledning icke heller forefinnas att lita kommunikationsverken alltjimt in-
taga en sdrstillning i pensionshiinseende. De nya pensionsbestimmelserna,
vilka de sakkunniga givit formen av ett reglemente, benimnt »civila tjinste-
pensionsreglementet», béra foérdenskull vinna tillimpning inom de delar av
civilférfattningen, for vilka allminna avloningsreglementet och dess mot-
svarighet betriffande icke-ordinarie tjanstemédn — extra-ordinarie-reglemen-
tet — blir gillande.

Enligt nuvarande bestimmelser #ir den civila tjinstepensioneringen i allmén-
het inskrinkt till ordinarie tjinstemin. I viss omfattning har dock pensions-
ratt medgivits dven icke-ordinarie tjinstemannapersonal. Detta ar exempelvis
fallet betriffande extra ordinarie tjanstemin vid statens jirnvigar samt fast
anstédllda tjinstemin vid statens jirnvigsbyggnader, extra ordinarie och extra
tjinstemiin vid statens vattenfallsverk, vissa icke-ordinarie befattningshavare
vid statens hingstdepder samt vissa sjukskiterskor m. fl. Det stora flertalet icke-
ordinarie tjinstemin #r emellertid i avsaknad av ordnad tjinstepensionering,
och olika férslag hava av tidigare pensionsutredningar framlagts foér aviga-
bringande av #ndring hirutinnan.

I sitt betinkande angdende ny civil tjinstepensionslag har 1926 ars pensions-
utredning forordat pensionsrittens utstrickande till extra ordinarie tjinste-
méan med heltidstjinstgéring, innehavare av fran extra anslag avlonade befatt-
ningar, som motsvara ordinarie eller extra ordinarie tjanster, samt, 1 den méan
Kungl. Maj:t si beslutade, andra icke-ordinarie befattningshavare med mera
fast anstiallning och heltidstjinstgoring.

Ur motiveringen for att endast icke-ordinarie tjanstemin med heltidstjanst-
goring foreslagits till erhallande av pensionsritt ma anforas foljande:

Sésom villkor foér pensionsritt at icke-ordinarie befattningshavare bér, sé-
som ock 1921 ars pensionskommitté forutsatt, uppstillas fordran pa tjanst-
goring av samma omfattning som den, vilken &ligger ordinarie tjinstemén
1 jamférlig tjinst. Med hinsyn hartill skulle frin pensionsratt vara ute-
slutna exempelvis icke-ordinarie lirare vid musikkonservatoriet, vilkas tjanst-
goring dr inskrinkt till allenast ndgra f& timmar i veckan, s& ock likare och
predikanter vid fdngvardsanstalter m. fl. inrittningar, av vilka befattnings-
havare likaledes krives tjanstgoring i timligen begrinsad omfattning.

Enligt 1921 &rs pensionskommittés forslag skulle fér pensionsratt jimvil
fordras, att befattningshavarens tjinstgoring fullgores i ett och samma verk.
I enlighet hiarmed skulle s. k. halvtidsamanuenser inom statsdepartement och
centrala dmbetsverk icke komma i &tnjutande av pensionsritt. Kommittén an-
forde i forevarande avseende huvudsakligen foljande:

Det kunde visserligen synas, som om i de fall, d3 befattningshavare av ifra-
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gavarande slag samtidigt uppeholle halvtidstjanstgoring 1 tva verk och alltsd
fullgjorde en sammanlagd tjanstgoringsskyldighet av den omfattning, som alage
ordinarie tjinsteman, forutsiattningarna foér pensionsritt borde kunna anses
uppfyllda. Kommittén hade emellertid funnit stora svarigheter mita for an-
ordnande av pensionsritt 1 forevarande fall. Det forekomme t. ex. synner-
ligen ofta, att halvtidsamanuenserna i de bada verk, dir de tjinstgjorde. vore
olika placerade & loneskalan, vilket forhéllande skulle gora faststillandet av
pensionsunderlag till en komplicerad friga. Vidare intriffade stundom, att
en befattningshavare, som en tid fullgjort halvtidstjinstgoring 1 tvd verk,
mistade anstidllningen 1 det ena verket, varvid den en gdng vunna pensions-
riatten skulle férloras, utan att befattningshavaren likvil upphort att vara an-
stalld 1 statens tjanst. Med hinsyn till de nu antydda svarigheter av prak-
tisk art, som skulle vara forenade med pensionsritt 1 forevarande fall, hade
kommittén efter dvervigande ansett sig icke kunna férorda, att pensionsritt
bereddes ifrigavarande befattningshavare. 1 sjilva verket syntes deras ute-
slutande frin pensionsritt ej komma att erhélla storre hetydelse, enir ten-
densen numera alltmera ginge i den riktningen, att tjinstgéring sisom halv-
tidsl?manuens 1 tvd verk utbyttes mot anstidllning med hel tjinstgoring i ett
verk.

Av de ambetsverk, som yttrat sig 6ver pensionskommitténs ifrdgavarande for-
slag, hava emellertid ett flertal yrkat, att jamvial halvtidsamanuenser skulle
erhalla pensionsritt. Med foéranledande hirav hava de sakkunniga tagit spors-
mélet hirom under sirskilt évervigande men hava funnit sig icke bora fran-
gd den av kommittén hivdade meningen. Hirvid hava, forutom de av kom-
mittén antydda svarigheterna av praktisk art, vissa skil av mera princi-
piell natur varit fér de sakkunniga bestimmande. Det har nimligen synts
de sakkunniga, som om den tjinstgoring, vilken en amanuens utfér inom tva
olika verk, p& grund av férhillandenas natur i allménhet maste bliva av i
viss man ligre virde, &n om tjinstgoringen fullgjordes i ett och samma verk.
Avenledes torde bora framhallas, att halvtidstjanstgoring, som vil i regeln
bor medgivas allenast under befattningshavarens tidigaste tjanstgéring inom
statsadministrationen, torde vara nirmare jimforlig med aspiranttjinstgéring
an med den tjanstgoring, som aligger en ordinarie tjansteman. Enligt de sak-
kunnigas uppfattning bora silunda bland extra ordinarie tjinstemin i ama-
nuensstillning allenast de, vilka hava heltidstjinstgoring 1 ett och samma
verk, erhalla pensionsritt.

Det fémyade forslaget att frin pensionsriatt undantaga halvtidsamanuen-
serna har emellertid ront bestimda gensagor fran atskilliga myndigheters sida.
Séarskilt har man riktat sig mot den av de sakkunniga hivdade uppfattningen,
att den tjinstgéring, som utfordes inom tva olika verk, i allminhet maste bliva
av i viss man ligre virde, #n om tjinstgoringen fullgjordes i ett och samma
verk. Bland de myndigheter, som ansett, att dven halvtidsamanuenser borde
beredas pensionsritt, mirkas statskontoret, kammarritten, riksrikenskapsver-
ket och allménna civilférvaltningens lonendmnd.

Vid sitt overvigande av pensioneringens limpliga omfattning hava 1930
ars pensionssakkunniga utgatt frin den uppdelning av tjinstemannapersona-
len, som kommit till uttryck i 1928 &rs lonekommittés forslag till nya av-
léningsreglementen foér ordinarie och icke-ordinarie personal. De redan pen-
sionsherittigade grupperna av ordinarie befattningshavare, nidmligen tjinste-
min, som tillsittas genom fullmakt eller konstitutorial, och tjinstemin, som
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tillséttas genom forordnande pd viss tid, torde i detta sammanhang icke be-
hova ndrmare beroras. Det ar forst, da det géller att taga stillning till fragan
om vilka grupper av icke-ordinarie befattningshavare béra beredas pensions-
ratt, som anledning till tveksamhet foreligger. Sasom ett huvudvillkor for
erhallande av pensionsriitt torde emellertid, pa sitt framhallits av 1926 ars
sakkunniga, bora uppstillas det kravet, att vederborande befattningshavare
vunnit en ndgorlunda fast anstillning inom sitt verk. Detta ar fallet med de
i tilliggsbestimmelserna till det foreslagna allmdnna avloningsreglementet om-
formilda tjanstemdinnen d extra stat, vilka enligt riksdagens beslut skola mot-
svara ordinarie tjinstem#n, ehuru de avlénas fridn extra anslag och endasl
gro forordnade tillsvidare. Vidare #dro att hit hinfora de extra ordinarie
tjanstemdnnen, vilka utgora den egentliga rekryteringspersonalen. De i lone-
kommitténs forslag omférmilda exira tjinstemdnnen utgoras daremot av per-
soner, som #ro mindre fast knutna vid statstjinsten #n de extra ordinarie
tjinsteminnen och som antingen befinna sig pa utbildnings- och provnings-
stadiet eller ock ansetts bora under tjinstemannastillning antagas for tillgodo-
seende av ett mer eller mindre varaktigt ehuru icke permanent behov av
arbetskraft. Lonekommittén har slutligen under beteckningen arvodestagare
sammanfattat sddana anstillda, vilka utan att vara tjinstemiin 1 egentlig
mening atnjuta ersittning foér arbete eller uppdrag i statens tjinst. I all-
ménhet vore det darvid friga om personer, som hade statstjinsten allenast
som bisyssla, stadigvarande eller tillfillig.

Vid ett godtagande av lénekommitténs uppdelning av den icke-ordinarie
personalen torde allenast ivd kategorier kunna sigas uppfylla fordringarna
for erhallande av pensionsriitt, ndmligen tjinstemidn & extra stat och extra or-
dinarie tjansteman. D4 de sakkunniga avfattat sitt forslag till tjinstepensions-
reglemente i Gverensstimmelse med denna uppfattning, hava de icke forbi-
sett, att de bestimda grinser, som 1928 &rs lonekommitté ansett sig kunna
uppdraga mellan olika grupper av icke-ordinarie tjinstemin, icke alltid —
vilket kommittén #dven framhéllit — motsvaras av radande forhéllanden pé
personalomradet utan snarare iro att anse som ett uttryck for hur det enligt
lonekommitténs mening borde vara. De sakkunniga finna det emellertid vara
av storsta vikt att kunna bestimt fixera de befattningshavargrupper, som skola
tillerkéinnas pensionsratt, och finna det vidare uppenbart, att sedan vil be-
greppen rorande vad som #ar att foérstd med en »extra ordinarie tjansteman»,
en »extra tjinsteman» o. s. v. en géng blivit uppklarade, anstillningsformerna
snart nog komma att anpassas direfter.

Sakerligen kommer det emellertid att befinnas onskligt, att dven fér vissa
andra grupper av icke-ordinarie befattningshavare #n tjinstemén & extra stat
och extra ordinarie tjanstemin ordnad pensionering genomfores. De sakkun-
niga hava ock i annat sammanhang (sid. 121 o. f.) foreslagit, att befogen-
het lamnas Kungl. Maj:t att utstricka pensionsreglementets tillimplighet till
andra icke-ordinarie tjinstemiin, #n nyss nimnts. For de grupper icke-ordi-
narie befattningshavare, som #ndock méaste bliva stiende utanfor det reguljara
pensionsvisendet, synes annan anordning icke for nirvarande bora ifragakom-
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ma, dn att de tillférsikras en mera summarisk riatt till sjuk- och invalidpen-
sion, beriknad i visst forhallande till tjinstetidens lingd och avléningens stor-
lek men icke férenad med skyldighet for befattningshavaren att vidkéinnas pen-
sionsavdrag & avloningen. De undantagsfall, d& alderspensionering kan ifriga-
komma for hir avsedda befattningshavare i tjinstemannastillning, torde, pa
sitt nu vanligen sker, bora understillas riksdagens provning, dar icke riks-
dagen kan befinnas villig att helt eller med vissa begrinsningar éverlata prov-
ningen &t Kungl. Maj:t. A andra sidan mé& framhallas, att om en extra
tjinsteman eller arvodestagare vinner anstillning sisom extra ordinarie eller
ordinarie tjinsteman och detta skulle intraffa s& sent, att han fore pensions-
alderns uppnédende icke hunne forvirva det foér hel pension stadgade antalet
tjanstar, Kungl. Maj:t enligt reglementsforslaget (2 §) skulle, om s& pro-
vades skiligt, kunna tillgodorikna vederbérande en del av den foregdende
anstillningstiden sésom tjinstar for pension, oaktat han didrunder icke haft att
vidkdnnas pensionsavdrag & sin avléning.

Vad darefter angdr sporsmélet, huruvida endast extra ordinarie tjinstemin,
som bestrida heltidstjéinstgoring, boéra komma i &tnjutande av pensionsritt,
hava de sakkunniga med hinsyn till de erinringar, som framstallts mot tidigare
forslag 1 sddan riktning, ansett sig bora soka en annan lésning. Utan att
vilja nirmare ingd pé frigan om halvtidstjanstgéringens storre eller mindre
viarde anse de sakkunniga det vara ur alla synpunkter lampligast att lata an-
stillningens karaktdar bliva avgorande for pensionsritten. De sakkunniga tro
sig emellertid genom sitt forslag med avseende & tjanstdrsberikningen hava
lyckats finna en utviig, varigenom vederborlig hinsyn blir vid pensionsférmé-
nens utmitande tagen dven till tjanstgoringens omfattning. For tid, under vil-
ken extra ordinarie tjinsteman haft avkortad tjinstgoringstid, skulle namligen
vid tjanstarsherikningen vidtagas en reduktion, svarande mot den nedsittning
av tjinstgoringstiden, som for tjinstemannen varit gillande. For riatt att rik-
na fulla tjinstdr skulle alltsd krivas full tjanstgoring. Vid bestimmande av
storleken av den pension, som skulle tillkomma en extra ordinarie tjinsteman
med halvtidstjinstgoring i tvenne olika verk, utriknas pensionen for vardera
av de bada befattningarna, varefter de silunda erhéllna beloppen sammanlig-
gas. 1 friga om invalidpension skulle dessutom gilla, att pensionsunderlaget
reduceras 1 forhéllande till den kortare tjinstgéringen.

De sélunda foreslagna reglerna torde i tillimpningen knappast medfora
storre svarigheter. Det mé& #ven i1 detta sammanhang erinras om att antalet
halvtidstjinster i férhallande till hela antalet med pensionsritt forenade befatt-
ningar dr forsvinnande litet och dessutom tenderar att ytterligare minskas. An-
ledning lir fordenskull knappast foreligga att vid pensionsfragornas bedéman-
de allt f6r mycket dréja vid de siiregna anstillningskombinationer, som kunna
tinkas med avseende & halvtidsamanuenser.

Sasom forut omnimnts, har f6r vissa grupper av den icke-ordinarie tjanste-
mannapersonal, som enligt forslaget skulle vara att hinféra under civila tjinste-
pensionsreglementet, ordnad pensionering redan blivit genomford. Extra ordi-
narie tjinstemin vid statens trafikerade jirnviigar och vid statens vattenfalls-
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verk dro salunda deligare, de forra 1 statens jirnviigars pensionskassa for pen-
sionering av icke-ordinarie personal och de senare i statens vattenfallsverks
pensionskassa for samma #indamal. Vidare finnas vid telegrafverket ett antal
extra ordinarie reparatorer och extra ordinarie linjeférmin, vilka 1 sin tidigare
egenskap av linjearbetare varit deligare 1 telegrafverkets pensionskassa for pen-
sionering av fast anstillda verkstads-, forrads- och linjearbetare och som efter
utndmningen till extra ordinarie tjinstemiin tillatits kvarstd 1 kassan.

I samband med det nya pensionsreglementets ikrafttridande skulle emeller-
tid deligarskapet uti ifrdgavarande, huvudsakligen for pensionering av viss
arbetarpersonal upprittade pensionskassor upphora fér de ovan nimnda extra
ordinarie tjinstem#innen. Hirvid torde fran arbetarpensionskassorna boéra till
resp. verks fonder for tjinstemannapensionering overforas kapitalbelopp, mot-
svarande de forbindelser, som av pensionsfonderna overtagas. Att foranstalta
om utredning rorande storleken av dessa kapitaloverféoringar, torde f& ankom-
ma pa vederborande verks styrelse.

Till frigan om pensioneringens ordnande fér de grupper av icke-ordinarie
tjanstemén, vilka nu atnjuta pensionsritt i ndgon av forut omformilda pen-
sionskassor men som icke berdras av det foreslagna tjéinstepensionsreglemen-
tet, terkomma de sakkunniga i det foéljande (sid. 122).

Pensionsilder.

Vilken levnadsalder som limpligen bér viljas sdsom pensionsdlder for varje
sirskild befattning, ir ett sporsmal, om vilket meningarna 4ro och med all san-
nolikhet alltid komma att vara starkt delade. Vitt skilda intressen och syn-
punkter gora sig hiarvidlag gillande. For staten maste det te sig onskligt att
kunna bibehalla tjinstemannen vid hans befattning, s linge han befinnes kun-
na pa ett tillfredsstiallande sitt fullgora sina aligganden, vilket ofta kan vara
fallet 4ven vid en timligen framskriden alder. Den fond av erfarenhet tjénste-
mannen under en ldng tjinstemannabana forvirvat innebir ock en viardefull till-
géng for staten. Denna omstindighet och kravet pad kontinuitet 1 arbetet lik-
som #ven hinsynen till pensioneringskostnaderna utgéra motiv fér en jimforel-
sevis hog pensionsdlder. A andra sidan tala for en relativt l4g pensionsélder
vikten av att hava de olika posterna besatta med personer med obrutna kropps-
och sjilskrafter dvensom den besparing i direkta loneutgifter, som kan bliva en
£61jd, & ena sidan av det med en ligre pensionsélder f6ljande minskade behovet
av tjinstledighet for sjukdom och hilsans vardande, & andra sidan av den om-
stindigheten, att en dldre tjinsteman, som uppnétt slutlonen, kan ersittas med
en billigare yngre arbetskraft.

For tjinsteminnen sjilva stiller sig problemet annorlunda. Vid unga ar
torde de framst ha i sikte mojligheterna att vinna befordran. En ladg pensions-
alder ger flera befordringstillfillen och forefaller darfor efterstrivansvird;
men ju ndrmare tjinstemannen kommer den kritiska alder, d4 han méaste limna
sin tjanst, desto mer trida de ekonomiska intressena i férgrunden. Overging
frén l6n till pension innebéir en kraftig inkomstminskning, som helst bér und-
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vikas, s& linge det ar mojligt, Atminstone till dess att foérhallandena inom
tjinstemannens familj — exempelvis fullbordandet av barnens uppfostran och
utbildning — gora det mojligt f6r honom att utan alltfor stark sinkning av sin
levnadsstandard forsérja sig och de sina pé den ligre inkomst, som pensionen
utgor.

Dessa intressemotsatser fortjina att hallas 1 minnet vid bedémande av fragan
om limplig pensionsédlder. Aven andra problem gora sig emellertid i detta sam-
manhang péminta. Sélunda méaste man exempelvis friga sig, om icke den
okade arbetsintensitet och snabbare arbetstakt, som prigla var tid, i och for
sig stilla krav pa en lagre pensionsélder, om ej nimnda forh&llanden medféra
en hastigare forslitning av den minskliga arbetskraften éin tillférene, om vid
pensionsdlderns bestimmande hinsyn allt fortfarande bor tagas till befattnings-
havarens kon o. s. v.

De sakkunniga hava ock haft att behandla framstéllningar frin personalhall,
avseende sinkning av nu gillande pensionsalder for vissa befattningshavar-
grupper. Salunda har genom Kungl. Maj:ts remiss den 10 december 1930 for att
tagas 1 overvigande vid fullgérande av de sakkunnigas uppdrag overlimnats
en skrivelse fran svenska jarnvigsmannaférbundet, 1 vilken bland annat hem-
stilles, att pensionsdldern for vid statens jirnviigar anstillda tjinstemén inom
de ligre lonegraderna méatte siinkas till 60 levnadsidr. Aven statstjinarnas cen-
tralorganisation har uttalat sig for en pensionsélder av i allméinhet 60 ar, under
framhallande av att rationaliseringen i statsdriften samt det alltmer ansvars-
fulla arbete, som numera &ligges de ligre tjinsteminnen, jimte allt storre
fordringar pa precision och ytterlig noggrannhet vid tjinstens fullgérande
gjorde, att tjinsteméannen icke formé pa ett fullt tillfredsstillande sitt skéta
sina tjinstaligganden, till dess att den for narvarande bestimda pensionséldern
uppnés. Slutligen har styrelsen for Sveriges allminna tulltjinstemannafor-
ening, efter verkstilld omrostning bland foreningsmedlemmarna, hemstillt, att
de sakkunniga méatte foresla pensionsaldern till 65 ar for tjanstemin vid tull-
verkets lokalforvaltning i kammarskrivares och hogre tjinstestillning.

For att erfara myndigheternas synpunkter pa hiar berorda sporsmal avlito
de sakkunniga den 2 januari 1931 en cirkulirskrivelse till ett stort antal verk,
1 vilken anhélls om uttalande, vilken pensionsélder vederbérande ansage vara
den for olika kategorier befattningshavare vid verket lampliga, under forut-
sittning att mojlighet till fortidspensionering komme att bibehéllas 1 minst
samma utstrickning som for narvarande. Likasd borde overvigas, huruvida
icke i vissa fall sméarre jamkningar i friga om nu gillande pensionsaldrar lamp-
ligen kunde vidtagas i syfte att begriinsa pensionséldrarna till, forslagsvis, 55,
60, 63, 65 och 67 ar. Till sist framstillde de sakkunniga en forfrigan, om och
i vad man vederborande ansége, att skillnad i pensionséldern borde forefinnas
mellan manlig och kvinnlig tjinstinnehavare.

De olika meningsriktningar, som kommit till synes i myndigheternas svar
pé ifragavarande cirkuldrskrivelse, bestyrka riktigheten av den av generalpost-
styrelsen darvid uttalade uppfattningen, att det ar svart och nippeligen ens moj-
ligt att ur férhéllandena (personal-, tjinstgorings-, sjukdoms-, fortidspensione-
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rings-, dodlighets- och liknande) leta fram ndgra siffermissigt eller eljest be-
staimbara faktorer att ligga till grund for en verklig beriikning, vilken pensions-
alder i det ena eller andra fallet ar just den ritta. Exempelvis hade hos gene-
ralpoststyrelsen gjorts férsik att genom uppsamlande av siffror betriffande sé-
dana forhéllanden, som ovan nimnts, anskaffa material, som kunde utvisa,
huruvida nuvarande pensionsaldrar vore for hoga. Utrikningarna hade omfattat
tjanstemin i aldrarna 60—66 ar, men det erhdllna siffermaterialet visade in-
genting bestimt vare sig i friga om den limpliga pensionséldern i allménhet
eller i friga om nodvindigheten av olika pensionsdldrar for olika foérhallanden
eller olika kon.

Aven rorande innebérden av fullt konstaterbara fakta gd myndigheternas
slutsatser isir. Salunda hava vissa myndigheter ansett den 6kning av medel-
livslingden, som, enligt vad befolkningsstatistiken utvisar, gjort sig gillande
bade f6r min och kvinnor under en lang foljd av ar, tyda pd okad vitalitet
och lingre bibehéllen arbetsduglighet, vilket snarare talade fér en hojning #n
for en sinkning av nuvarande pensionsdldrar. Av stort intresse dr att harmed
jamfora forsikringsinspektionens uttalande i dmnet. I skrivelse till de sakkun-
niga den 4 februari 1931 anfér sdlunda inspektionen bland annat féljande:

»Hittills har aldern 67 ar i allménhet ansetts utgora en limplig pensionsalder
for betydande grupper av manliga befattningshavare. For flera grupper ha
dock — — — framstillningar gjorts, avseende sinkningar av nu gillande pen-
sionsalder. Med de betydande forskjutningar, som #gt rum betriffande medel-
livslingden, har emellertid #ven frigan om en eventuell hojning av pensions-
aldern erhallit en viss aktualitet. Sé&som framgér ur féljande sammanstill-
ning, har medellivslingden for savil den manliga som kvinnliga befolknin-
gen okat med icke mindre #n nira 10 &r frén 1890-talet fram till femérsperio-
den 1921—25.

‘Medellivslingd i &r

Period Min Kvinnor
DU T A R i . i, st 93 6
0101 i 101 o o SR S R R 3, A S 20
NGONE Eligha: /1 AOMETE s FEES T ATV ERa GOl T 63°0

Att ur denna betydande dkning av medellivslingden draga nagra slutsatser
betriffande pensionséldern dr emellertid knappast méjligt. Det bor némligen
ej forbises, att ifrdgavarande 6kning av medellivslingden till stor del beror av
minskad dédlighet under de forsta levnadsiren, en omstindighet, som torde fa
anses vara av relativt liten betydelse for friagan om vilken pensionséalder, som
kan anses lamplig. Av storre betydelse for denna fraga skulle en sddan dndring
av dodlighetsforhdllandena vara, som medférde en mera visentlig Gkning av
den &terstiende medellivslingden vid tidpunkten for intridet i pensionsaldern.
Men en sidan mera betydelsefull dndring har icke visat sig. Salunda har den
aterstiende medellivslingden for min i aldern 67 &r endast kat fran 110 &r
under artiondet 1891—1900 till 123 under feméarsperioden 1921—25, alltsd med
blott 1:3 &r. Motsvarande siffror for kvinnor aro 119 och 12'6 &r och okningen
alltséd 07 ar.»

D& myndigheterna komma in pd frigan om de kvinnliga tjinsteménnens pen-
sionsalder, ar meningsskiljaktigheten in mera pafallande. I nagra fall hava
yrkanden framkommit pa siinkning av den nu i allminhet for kvinnor gillande
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pensionséldern av 60 ar, vissa myndigheter énska en héjning av pensionsaldern
med »ett eller annat ar», andra fororda status quo, och &terigen andra tillstyrka
full likstéllighet 1 pensionshiinseende emellan manliga och kvinnliga befattnings-
havare.

De myndigheter, som uttalat sig till formén for en mera allmin séinkning av
nuvarande pensionsaldrar, dro relativt fataliga. Sésom stod for forslag i nimn-
da riktning har aberopats den okade arbetsmingden, férlingningen av arbets-
tiden & tjinsterummet, den snabbare arbetstakten och liknande av tidsutveck-
lingen och rationaliseringsstrivandena féranledda #ndringar inom omradet for
statens verksamhet. I ett fall har dven sésom skil for att pensionsildrarna ber-
de sittas jimforelsevis ldga framhéllits den arbetsloshet, sirskilt bland ung-
domen, med vilken man helt sikert torde fa riikna under en f6ljd av ar framat.

Majoriteten av de horda myndigheterna anser diremot nu gillande pensions-
aldrar i det stora hela vél avviigda. Andringsyrkanden saknas visserligen icke,
men de taga nirmast sikte pd vissa speciella tjinster och dro betingade av om-
standigheter, som hinfora sig just till dessa befattningar.

Med anledning av svenska jirnvigsmannaforbundets ovan omférmilda fram-
stallning om siéinkning av pensionséldern for vid statens jirnvigar anstillda
tjanstemén inom de ligre lénegraderna har jarnvigsstyrelsen forklarat sig
vara av den bestimda uppfattningen, att sinkning av pensionsildern fér man-
liga befattningshavare vid verket icke bor ifrigakomma. Styrelsen har be-
traffande skilen for denna sin stdndpunkt hiinvisat till tidigare avgivna ut-
litanden i samma fraga. Likasd nimnes, att det vid en nyligen inom styrel-
sen verkstilld utredning betriffande, bland annat, pensionsférhillandena for
personal vid vissa frimmande linders statsbanor m. fl. jirnvigar visat sig, att
pensionsaldern for befattningshavare vid statens jarnvigar vore, &tminstone
vad anginge den ligre personalen, i flertalet fall lagre én for motsvarande be-
fattningshavare vid danska och norska statsbanorna samt tyska riksbanorna.

Den tidigare omndamnda, av styrelsen for Sveriges allméinna tulltjinstemanna-
forening till de sakkunniga ingivna skrivelsen, avseende bland annat sinkning
av pensionsaldern for viss personal vid tullverkets lokalférvaltning, har varit
overlamnad till generaltullstyrelsen fér bedémande i samband med besvarandet
av de i pensionssakkunnigas cirkulirskrivelse framstiallda frégorna. General-
tullstyrelsen har emellertid funnit det vara ogorligt att ingd pa ett nirmare
bedémande av de olika sporsméalen utan att dessférinnan verkstilla en omfat-
tande utredning, varfor styrelsen avstatt fran att gora nagot uttalande och en-
dast aberopat, vad styrelsen i hithérande fragor anfort i sitt utlatande over 1926
ars pensionsutrednings forslag till ny civil pensionslag. Av detta utlitande in-
hamtas, att generaltullstyrelsen med anledning av en utav nyssnimnda for-
eningsstyrelse framstilld anhdllan om att styrelsen méatte fororda sidan #nd-
ring av 1926 &rs pensionsutrednings lagforslag, att manliga tjanstemiin av kam-
marskrivare- och hégre grader skulle vara berittigade att vid frivillig avgang
ur tjansten erhélla hel pension vid 65 &rs alder samt avkortad pension vid 62
ars dlder, forklarat sig anse det icke vara uteslutet, att den nuvarande pen-
sionsaldern for ifrdgavarande befattningshavare i atskilliga fall kunde komma
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att visa sig vdl hég men att styrelsen funne sig icke fér det ddvarande #ga
tillricklig grund for en hemstillan om lagforslagets #ndring i &syftad rikt-
ning.

Den féregdende redogorelsen torde giva vid handen, att myndigheternas ytt-
randen icke limna nagon bestimd vigledning for utformandet av bestimmelser
péa det omrade, som hir ir féremal for behandling. Den slutsatsen hava emel-
lertid de sakkunniga ansett sig kunna draga av den gjorda undersékningen, att
en alltfor langt i detalj gdende differentiering av pensionsildrarna icke ar be-
fogad, eniir en dylik differentiering méste bygga pa den felaktiga forestall-
ningen, att den med &ldrandet intridande nedsattningen i kroppslig och andlig
vitalitet féljer pa forhand givna regler, som gora det mojligt att med ansprak
pa allmingiltighet och riittvisa fixera pensionsdldern efter de krav, som upp-
stillas for varje sirskild tjinst. De sakkunniga vilja diarmed icke hava sagt,
att pensionséldern bor vara lika for alla befattningshavare. Dartill 4ro arbets-
och tjanstgoringsforhallandena alltfér olika. Men det giller att icke alltfor
mycket forlora sig i detaljer utan soka se forhédllandena mera 1 stort. Det kan
da till en borjan konstateras, att de befattningshavare, & vilka stillas de
storsta kraven i fraga om rorlighet och rent fysisk uthallighet, merendels &ter-
finnas 1 de ligre graderna & loneskalan. Hit #ro dven att hinfora ett stort an-
tal befattningshavare, som #ro sysselsatta med mera mekaniskt arbete, sisom ma-
skinskrivning och dylikt, dir sirskild vikt maste fiastas vid snabbhet och pre-
cision i arbetet. For dessa befattningshavare synes det fordenskull motiverat
att faststilla en relativt ldg pensionsdlder, vilket ocks& i stor utstrickning
redan skett. For innehavare ay rent administrativa befattningar med i over-
vigande grad »skrivbordsarbete» torde pensionsdldern utan oligenhet kunna
sidttas hogre.

Dessa synpunkter hava givit de sakkunniga anledning att nérmare under-
soka, om icke pensionsdldrarna skulle med fordel och utan storre avvikelser
fran nuvarande regler kunna graderas efter lonestillningen, detta si mycket
hellre som ett gemensamt lonesystem ar avsett att gilla for samtliga de tjanste-
min, & vilka pensionsreglementet skulle aga tillimpning. De sakkunniga anse
sig efter denna undersokning kunna fororda, att personalen i pensionshinseende
indelas i tre huvudgrupper med pensionsaldern

63 dr for tjinstemdn, tillhorande 1-—12 lonegraderna,
65" > » 18—20 »
indi e » > 21—38 »

Givet dr, att denna huvudregel icke oforindrad passar for alla forvaltnings-
omraden. De sakkunniga hava foérdenskull sokt genom sirskilda undantag till-
godose de speciella krav med avseende & pensionsaldern, som for vissa befatt-
ningar och verksamhetsgrenar gira sig gillande, och hava darvid ansett ange-
laget att undvika alltfér betydande rubbningar i nu rddande pensionsforhallan-
den. En viss schablonmissighet méste givetvis alltid bliva utmarkande for alla
bestimmelser rérande gemensam pensionsélder foér stora och heterogent sam-
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mansatta personalgrupper. Genom att hélla 6ppen en mojlighet saval till for-
tidspensionering som till kvarstdende i tjiinst viss tid efter intriidet i pensions-
aldern hava de sakkunniga emellertid sokt tillgodose @ven kravet pa individuell
anpassning av bestimmelserna.

I anledning av det ovan atergivna uttalandet angiende hiinsynstagande vid
pensionsdlderns bestimmande till nu rddande arbetsloshet vilja de sakkunniga
framhalla, att de icke ansett det tillkomma dem att pad frégan om limplig pen-
sionsélder anligga rent sociala synpunkter.

Sésom en viktig principiell nyhet 1 forslaget torde kunna betecknas, att
pensionséldern skulle bliva lika for min och kvinnor i samma befattningar.
De sakkunniga hava namligen for sin del icke kunnat finna tillrickligt stod for
uppritthallande av en avsevirt ligre pensionsélder £6r kvinnor &n f6r man. Med
hansyn emellertid till den ringa erfarenhet, som kunnat vinnas angdende kvin-
nornas forméga att vid mera framskriden levnadsalder uppehélla sina befatt-
ningar, torde en omliggning i den av de sakkunniga foreslagna riktningen bora
fér kvinnornas vidkommande forknippas med det villkoret, att de skola vara
pliktiga underkasta sig de #ndringar med avseende & pensionsdldern, som fram-
deles kunna bliva bestimda. Ett stadgande hirom har #ven inforts i tilliggs-
bestimmelserna (5 §) till det foreslagna pensionsreglementet.

D& for narvarande flertalet kvinnliga tjanstemin tillhora den grupp av be-
fattningshavare, for vilken pensionsaldern skulle bliva 63 &r, innebéir forslaget
icke ndgot mera betydande avsteg frin den pensionsélder, som nu i allménhet &r
gillande fo6r kvinna, d. v. s. 60 &r. Enligt kommunikationsverkens pensions-
lag ar for 6vrigt pensionsdldern for skriv- och kontorshitriiden redan faststilld
till 63 &r, och for 6vriga kvinnliga tjinsteméin giller vid nimnda verk en
hogsta pensionsalder av 64 ar.

Roérande avvikelserna fran de foreslagna normala pensionsdldrarna hinvisas
till specialmotiveringen (sid. 111).

Pensionsunderlag.

I #dldre tider gallde, ssom forut framhéllits (sid. 14), att pensionen var
lika med den l6n tjinsteman #gt att i sin ordinarie befattning uppbira. Nir
det sedermera blev vanligt att uppdela avloningen i »lén» och »tjinstgorings-
penningar», av vilka tjinstgoringspenningarna, pa sitt namnet antyder, di-
rekt forknippades med tjanstgoringsskyldighet, ansags det dven rimligt att vid
befattningshavarens avgidng ur tjinst indraga tjinstgéringspenningarna men
lata honom behalla 16nen sdsom pension. Eftersom tjinstgéringspenningarna
genomsnittligt representerade en tredjedel av avloningen, bestimdes pensions-
underlaget for tjinst, med vilken sdrskilda tjinstgoringspenningar icke voro
forenade, till tva tredjedelar av lonen. Den ganska sillsynta forekomsten av
ortstilligg vid sidan av lénen ansdgs icke bora paverka pensionens storlek.

Vid de nyregleringar p& léneomradet, som togo sin bérjan med antagandet
ar 1919 av nytt avloningsreglemente fér kommunikationsverken, har avls-
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ningens uppdelning i 16n och tjinstgéringspenningar s& gott som undantagslost
frangatts, och i stillet har det befunnits mera praktiskt att vid tjinstledighet
minska lénen med sirskilda tjinstledighetsavdrag, vid vilkas avvigande hin-
syn tagits till ledighetens orsak. Dirjimte hava lonerna differentierats efter
dyrortsforhallanden, varigenom lénebeloppen kommit att delvis innesluta #dven
ortstilligg.

Dessa och andra nyheter 1 lénesystemet hava foranlett indrade regler for
pensionsunderlagens bestimmande. Emellertid har man tiamligen niira bibe-
héllit den férutvarande relationen mellan avléning och pension, di pensions-
underlaget fér nyreglerad befattning, med viss begrinsning uppat, satts un-
gefir lika med tvd tredjedelar av slutlénen & billigaste ortsgrupp inom resp.
léonegrad. 2

I de sakkunnigas uppdrag ingar att avgiva forslag angdende dyrtidstill-
laggens inarbetande i pensionerna. Allminna grunder for dyrtidstilligg at
f. d. befattningshavare i statens tjinst m. fl. pensionéirer finnas meddelade i
kungl. kungorelsen den 18 juni 1925 (nr 275) med déri senare vidtagna #nd-
ringar (271/1926 och 252/1927). Enligt ifragavarande bestimmelser utgar
dyrtidstilligget i forhéllande till ett f6r ménad beriknat tilliggsunderlag sé-
lunda, att fér pensioner 4 150 kronor eller darutéver tilliggsunderlaget ut-
gores av pensionens belopp, dock hogst 400 kroncr; understiger pensions-
beloppet 150 kronor fér ménad, motsvarar tilliggsunderlaget summan av pen-
sionen och ett belopp av 30 kronor, varvid emellertid skall iakttagas, att till-
liggsunderlaget icke mé overstiga 150 kronor eller 160 procent av pensionen.
A tillaggsunderlaget utgér dyrtidstilligg efter ett procenttal, som med 16 en-
heter understiger hilften av talet fér levnadskostnadsékningen, i férekom-
mande fall avjimnat till nirmast ligre hela tal.! For pensionir, som pa grund
av forsorjningsplikt underhaller barn under 16 ars alder, okas dyrtidstilligget
med 4 kronor fér ménad och barn. j

I jimforelse med grunderna for dyrtidstillige & léner férete de ovan om-
formilda bestdmmelserna vissa olikheter. Medan salunda dyrtidstilligget &
oreglerad avloning utgir efter ett procenttal, motsvarande hilften av talet for
levnadskostnadsskningen, och dyrtidstilligget & reglerad avléning efter ett 18
enheter ligre procenttal, gores vid berikning av dyrtidstilligg & pensioner icke
nagon atskillnad mellan nyreglerade och oreglerade pensioner. Detta har sin
grund diri, att pensioner av dldre typ genom siirskilda, av 1925 ars riksdag
beslutade forhdjningar bringats upp till sidan nivd, att 4 dem kunna utan
forlust foér pensionstagaren tillimpas de mindre gynnsamma dyrtidstillaggs-
grunder, som ursprungligen avsetts att giilla allenast betriffande nyreglerade
pensioner. Vid faststillandet av dessa grunder hade man utgéitt fran att pro-
centtalet for dyrtidstilligg & oreglerad pension borde minskas med 16 enheter.
Anledningen till att avdraget for nyreglerade pensioner sattes tva enheter
ligre #n motsvarande avdrag for nyreglerade avléningar angives i proposi-

! For budgetdret 1932/1933 har riksdagen beslutat sidan dndring i gillande allménna grunder
for dyrtidstilliggens beriknande, att dyrtidstilligg skall beriknas efter ett fixt grundtal av 56,
oavsett eventuella vixlingar i levnadskostnadsindex. (S. F. S. 353/1932.)
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tion nr 210 till 1923 ars riksdag vara, att innehavare av reglerade pensioner
vore »nigot mera gynnsamt stillda i forhdllande till innehavare av oregle-
rade pensioner #n innehavare av nyreglerade avloningar i forhallande till inne-
havare av oreglerade avloningar».

Bland andra olikheter mirkes iven, att dyrtidstilligg & ldgre pensioner
i motsats till vad fallet ar betriffande dyrtidstilligg & loner icke &ro rent
proportionella. Maximeringsbestimmelserna iro ocksd betydligt stringare, én
vad som galler i friga om dyrtidstilligg & nyreglerade loner, diar dyrtidstill-
ligg utgir & en ménadsavloning av intill 800 kronor,” medan sédant tillagg
4 pension icke ma beriknas & hiogre pensionsbelopp in 400 kronor 1 ma-
naden.

Med hiinsyn till det niira sambandet mellan loner och pensioner maste en
utredning om dyrtidstilliggens inarbetande i pensionerna bliva direkt beroende
av det resultat, vartill man kommer vid en motsvarande undersékning pi Ione-
omradet. Da forslag av 1928 ars lonekommitté framlagts betraffande de 1o-
ner, som skulle ersitta nuvarande loner jimte dard belopande dyrtidstilligg,
hava de sakkunniga funnit sig bora vid pensionsunderlagens avvigande lik-
som vid uppgorande av sitt forslag i ovrigt bygga vidare pd den av lone-
kommittén lagda grunden. Att i férevarande sammanhang upptaga till fri-
staende provning, vilka allminna principer bora foljas vid avvecklingen av
systemet med rorliga dyrtidstilligg, torde icke lampligen kunna ifraga-
komma. Hiarav foljer dven, att en eventuell sinkning eller hojning av de fore-
slagna lonerna maste omedelbart paverka de blivande pensionernas storlek.

Om salunda den viktigaste utgéngspunkten vid bestimmande av pensionsun-
derlagen, nimligen lonen, varit for de sakkunniga given i och med det av 1928
irs lonekommitté framlagda forslaget till allmint avloningsreglemente, ater-
star dock att taga stillning till frgan, i vilken relation pensionen bor sté till
lénen. Fran personalhdll hava de sakkunniga fatt mottaga ett flertal fram-
stallningar, syftande till ndring i nu gilllande grunder {6r pensionens beriik-
nande. Trafiktjinstemannens riksforbund hemstiller, att pensionsunderlagen
méitte vid uppgorande av forslag till nya pensionsbestimmelser sittas till be-
lopp, motsvarande 75 % av avloningen & medeldyr ort; statstjinarnas central-
organisation yrkar, att pensionsbeloppen mé utgéd med 70 % av den arslén, som
uppburits under de tre sista tjanstgoringséren; styrelsen for Sveriges allménna
tulltjinstemannaférening anser, att slutlénen i en nagot hogre ortsgrupp én den
lagsta, exempelvis IIT-ort eller atminstone IT-ort i det av 1928 &rs lonekommitté
avgivna forslaget till loneplan, bor liggas till grund for beriknandet av pen-
sionerna 0. S. V.

Anledningen till att pensionsunderlagen vid nyreglerade verk beriknats pi
grundval av de for lagsta ortsgruppen faststillda lonerna har, sdsom av den
forut limnade redogérelsen framgéar, varit den, att ortstilligg, dar sidana fore-
kommit, icke ansetts bora paverka pensionens storlek. Emellertid torde atskil-
liga av de skil, som tala for att genom lonens avvagande efter dyrortsforhal-

1 Enligt beslut ay 1932 4rs riksdag har maximigrineen for budgetfret 1932/1933 sinkts till 700
kronor.
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landena bereda tjanstemannen samma, reallon, oberoende av bostadsorten, kunna
anféras dven i frdga om pensionerna.

Visserligen foreligger for pensionstagaren valfrihet i fraga om bostadsorten,
men virdet av denna valfrihet torde icke béra overskattas. Man lir
svarligen kunna forutsitta, att en tjinsteman, som haft hela eller storre
delen av sin verksamhet i statens tjinst forlagd till en viss ort, skall vara be-
redd att vid pensioneringstillfallet limna denna ort, dir kanske alla hans an-
horiga och vénner dro bosatta, for att pa gamla dagar omplanteras i en ny mil-
Jo. Utom det personliga obehag och de kostnader, som aro férenade med en si-
dan flyttning, torde man i detta sammanhang &ven bira framhalla den omstin-
digheten, att pensionstagaren, om han uppnitt sextio &rs alder, icke kan for-
viirva hemortsriatt pd den nya bostadsorten, vilket kan hava sin stora betydelse
bland annat for bestimmande av vardavgiftens storlek, direst han skulle be-
hiva intagas & sjukhus.

"Om det alltsd forhéller sig pa sitt de sakkunniga antagit, att flertalet pen-
sionérer kvarbliva & de orter, dir de sdsom tjinstemin varit for langre tid sta-
tionerade, #r det uppenbart, att pensionens realvirde blir mycket olika alltefter
prisforhallandena & orten. Beriknad i forhallande till slutlénen inom Tesp.
lonegrader, motsvarar silunda pensionen ungefir tva tredjedelar av lonen &
A-ort men féga mer én halva lénen & G-ort. Annu mera framtridande skulle
denna olikhet bliva, om man hibehélle nuvarande grunder for pensionens bestdam-
mande och samtidigt utokade léneplanens s. k. spannvidd, pa sitt foreslagits
av 1928 érs lénekommitté.

De sakkunniga hava fordenskull évervigt, om mojligen #ven pensionerna
limpligen skulle kunna differentieras efter dyrort. Denna tanke har dock, icke
minst av praktiska skil, funnits bora dvergivas. Sirskilt inom verk med stor
lokalférvaltning #ro férflyttningar av tjinstemin fran en stationeringsort till
annan talrikt férekommande. For dylika fall skulle tydligen erfordras detal-
Jerade foreskrifter, huru pensionen skulle beriknas, om tjinstemannen tillhért
olika ortsgrupper & léneskalan. Att riitta pensionen endast efter den lén tjéns-
temannen under dren nirmast fore pensioneringstillfallet fgt uppbira torde
icke vara lampligt, enir detta sikerligen skulle foranleda atskilliga, transport-
ansékningar, vilkas huvudsakliga syfte vore att tillforsikra vederbrande tjdns-
teman riitt till hogre pension vid avgéng frén tjinsten. For sin del hava de
sakkunniga ansett limpligast, att pensionsunderlagen fortfarande bestimmas
till enhetliga belopp for varje lénegrad. Diremot synes det kunna av forut
anforda skil ifrdgasittas att vid pensionsunderlagens bestimmande utgd fran
ett ndgot higre lonelige #n det, som skulle gilla for billigaste ortsgrupp,
och de sakkunniga vilja fororda, att de i 1928 ars lonekommittés forslag till
allmén loneplan angivna lénerna & medeldyr ort (III-ort) laggas till grund for
berdkningarna av de nya pensionsheloppens storlek. Méjligen invindes hér-
emot, att detta forslag forsitter tjinstemiinnen & de billigaste orterna i en gynn-
sammare stillning, @n som kan anses pakallad, men det torde & andra sidan icke
bora forglommas, att drygt tva tredjedelar av de tjanstemsn, pa vilka det fore-
slagna pensionsreglementet skulle bliva tillaimpligt, dro att hanfora till de tre
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hogsta ortsgrupperna i den nya allminna loneplanen. P& de sakkunnigas
stillningstagande till fragan om pensionsunderlagens avvigande har sistndamn-
da omstindighet 1 varje fall icke kunnat undgé att ova inflytande.

Om ocksé de sakkunniga salunda vilja foresld, att de nya pensionsunderlagen
beraknas pa grundval av lonerna & medeldyr ort, hava de dédremot icke funnit
anledning frangd den havdvunna principen, att hel alderspension bor motsvara
ungefar tvé tredjedelar av lonen, i detta fall slutlonen inom resp. l6negrader.

Enligt kommunikationsverkens pensionslag och de sirskilda pensionsbestim-
melser, som utfirdats for verk och myndigheter, vilka erhallit lénereglering av
kommunikationsverkstyp, giller i friga om kvinnliga befattningshavare ett
ligre pensionsunderlag #n for manliga tjinstemén, tillhorande samma lonegrad.
Detta har sin grund i en bestimmelse i avloningsreglementena, varigenom
kvinnlig befattningshavare icke #ger ritt att atnjuta lon enligt hogsta lone-
klassen inom vederborande lonegrad. Eftersom pensionsunderlaget beriknats
p4 grundval av slutlénen, har denna inskrinkning i loneférmanerna for kvin-
nor aterverkat i pensionshinseende, s& att pensionsunderlaget for kvinna kom-
mit att bliva lika med det fér manlig tjinsteman i nirmast ligre lonegrad fast-
stallda.

Sedan 1928 ars lénekommitté numera foreslagit, att ovan omférmélda in-
skrinkning i kvinnornas ritt till loneklassuppflyttning icke skall erhalla nagon
motsvarighet i ett reviderat avloningsreglemente, forefinnes uppenbarligen icke
nagon anledning for de sakkunniga att rikna med sirskilda pensionsunderlag
for kvinnliga befattningshavare, utan de hava utgatt fran att for varje lone-
grad skall giilla allenast ett pensionsunderlag, lika f6r man och kvinna.

Det hogsta belopp, vartill pensionsunderlag enligt 1907 &rs civila pensionslag
mé beriknas, ar 6000 kronor, dir ej sirskilt pensionsunderlag blivit av Ko-
nungen och riksdagen faststallt till hogre belopp. I samband med nyreglering-
ar pa loéneomradet hava emellertid dven pensionsunderlagen undergatt forhoj-
ning och for ett stort antal befattningar bestamts till hogre belopp &n ovan
angivna pensionsmaximum. Salunda har hogsta pensionsunderlaget for tjans-
teman, vilkas lon utgir enligt l6neplanen i géllande avléningsreglemente for
kommunikationsverken och diarmed i lénehinseende likstillda befattningshava-
re vid civilférvaltningen i 6vrigt, satts till 6 996 kronor (30 lonegraden). Hogre
pensionsunderlag #ro emellertid faststillda for vissa tjénstemén i chefs- eller
diarmed jamforlig stillning vid allminna civilférvaltningen, tillhérande lone-
graderna A1—A3 (pensionsunderlag 7 296—8 496 kronor) dvensom for gene-
raldirektérer och vissa andra befattningshavare vid kommunikationsverken och
dominverket (pensionsunderlag 7 000—9 000 kronor). Hogsta nu gillande
pensionsunderlag uppgér till 9 996 kronor och tillampas for justitierad, rege-
ringsrad och landshovdingar. Alla forenimnda belopp &ro angivna utan hin-
syn till dyrtidstillagg.

Enir avloningen, fransett dyrtidstilligg, for exempelvis justitierdd och rege-
ringsrad ar bestimd till 21 000 kronor och for den hogst avlénade generaldirek-
téren vid kommunikationsverken till 35 000 kronor, framgar hiirav, att man 1
fraga om de hogsta loneligena frangatt principen om pensionsunderlagets be-
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Nuvarande rspension inklusive dyrtidstilligg

vid index av Foreslagen
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stimmande till tva tredjedelar av lonen, vilken princip daremot stidse foljts
betraffande pensioner éinda upp till 30 lénegraden. Aven de sakkunniga hava
funnit sig bora vid uppgorande av sitt forslag till nya pensioner rikna med
en viss hogsta pension, som, oavsett lénens storlek, icke ma overskridas. Var
den ovre grinsen bor sittas ér nirmast en lamplighetsfraga. Emellertid torde
vid sporsmélets bedomande hora beaktas, att lonekommittén vid inarbetandet
av dyrtidstilliggen i lonerna foljt en rent proportionell berikningsgrund med
bortseende fran nu gillande maximering av dyrtidstilliggen & hogre loner.
Vid ett godtagande av lonekommitténs forslag torde dven pensionerna bora
undergd en motsvarande hojning. De sakkunniga vilja for sin del fororda, att
pensionsunderlagen beriknas ill tva tredjedelar av slutlonen & IIl-ort inom
resp. lonegrader intill ett lonelige av 18 000 kronor, di ett pensionsmaximum
av 12 000 kronor skulle uppnds. Detta forslag innebir, att begrinsning av
pensionen i forhallande till huvudregeln skulle intrida for tjanstemin, till-
hérande 87 och.38 lonegraderna i den loneplan, som finnes inford 1 det fore-
slagna allménna avloningsreglementet, dvensom for justitierdd, regeringsrad
och landshévdingar samt vissa generaldirektdrer, vilka skulle &tnjuta lon en-
ligt sirskilda bestimmelser.

Tablan & foreghende sida innehéller en jamfoérelse mellan nuvarande pensio-
ner for manliga tjinstemin, inklusive dyrtidstilligg vid skilda indexlégen,
samt av de sakkunniga i Gverensstimmelse med ovan angivna principer fore-
slagna pensioner.

Pensionsfonder.

Enligt bestimmelse 1 11 § av 1907 ars civila pensionslag skola de av
tjanstemiinnen erlagda pensionsavgifterna ingd till en sirskild fond fér pen-
sionering av civila tjinstinnehavare, den s. k. civila pensionsfonden. Frén
fonden bestrides s& stor del av kostnaden f6r beredande av pension enligt
lagen, som enligt vetenskaplig sannolikhetsberikning finnes motsvara fondens
tillgdngar och de stadgade pensionsavgifternas storlek.

Skilen {ér en fondering av pensionsavgifterna hava av 1899 &rs pensions-
kommitté sammanfattats pd foljande satt: »Otvivelaktigt forefinnas flera
omstindigheter, vilka gora en fondering onskvird; salunda skulle bland an-
nat icke blott avgifternas virde genom forrintandet forhojas, utan dven gra-
den av tjanstinnehavarnas deltagande 1 pensionskostnaden genom fondbildnin-
gen bliva bittre askadlig, dn vad som skulle bliva héndelsen, direst avgifter-
na i stillet inginge bland statsverkets inkomster eller pa annat sitt omedelbart
anvindes for lopande pensionsutgifters bestridande.» Av proposition nr 18
11 1907 &rs riksdag med forslag till lag angiende civila tjinstinnehavares
ritt till pension inh@mtas, att foredragande departementschefen, statsradet
Swartz, fann de av pensionskommittén aberopade omstindigheterna kraftigt
tala for en sidan fondbildning, som blivit av kommittén ifragasatt, och Kungl.
Maj:ts forslag, som anslot sig till den av departementschefen intagna stand-
punkten, vann dven riksdagens bifall.

Enligt de i pensionskommitténs betinkande omformilda berikningarna skulle
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civila pensionsfonden vid den 1id, nir pensioneringen natt sitt jimviktslige,
komma att uppgé till omkring 17 000 000 kronor. Till jaimférelse hirmed mé
nimnas, att civila pensionsfondens behallning av tjinstepensionsmedel vid ut-
géngen av budgetaret 1930/1931 uppgick till nira 34 000 000 kronor men att
fonden det oaktat ansetts icke kunna bestrida mer @n c:a 12 % av den pen-
sionskostnad, till vilken bidrag frin fonden skall utgé.

Kommunikationsverkens lénekommitté foreslog i sitt betinkande den 29 ja-
nuari 1920 angédende tjinstepension for ordinarie tjinstemin vid postverket,
telegrafverket, statens jirnvigar och statens vattenfallsverk, att de pensions-
avgifter, som erlades av tjinsteminnen vid ifrdgavarande verk, skulle
ingd till en siirskild pensionsfond for varje verk, vilken fond borde
std. under verksstyrelsens foérvaltning, varjimte tillgdngarna skulle 1
man av behov anviindas sdsom kassaforlag for verket. Samma lone-
kommitté berorde iven fragan, huruvida ej de affirsdrivande verken
borde gora arliga avsittningar till vederborande fonder med belopp, som
tillsammans med tjinstemédnnens egna avgifter skulle motsvara hela pensions-
kostnaden. Hirigenom skulle enligt kommitténs mening vinnas, att statens
kostnader for de 1 tjinst stdende befattningshavarnas pensionering icke helt
kastades p& framtiden utan kunde efter forsikringstekniska grunder for-
delas pa den tid, varunder staten drager nytta av tjinstemannens arbets-
kraft. Ehuru inom kommittén sympatier uttalats fér en dylik fondering
av statens andel i kostnaden foér de ordinarie tjinsteminnens pensionering,
ansdg sig dock kommittén icke bora framligga nagot forslag i sddant av-
seende. Enligt kommitténs mening borde nidmligen detta spoérsmal wupp-
tagas 1 ett sammanhang for hela statsférvaltningen och icke framféras ensamt
fér kommunikationsverken. Dérjimte sade sig kommittén ha erfarit, att stats-
ekonomiska betinkligheter fran vissa hall uttalats mot den vildiga fondbild-
ning, som skulle féranledas av ett dylikt, hela statsférvaltningen omfattande
forfaringssitt.

Négon mera ingdende undersékning rérande dndamélet med och behovet av
fondbildning i samband med tjanstepensioneringen forekommer icke heller i
senare pensionsutredningar. 1921 ars pensionskommitté, som utgar fran
att inflytande pensionsavgifter alltjimt skola. fonderas, har sin uppmirk-
samhet frimst inriktad pad att soka astadkomma en forenklad anordning
for avgifternas uppoord och redovisning. I anledning av pensioneringens fore-
slagna utstriickande #ven till vissa icke-ordinarie befattningshavare anfér pen-
sionskommittén, att fondering jimvil av icke-ordinarie befattningshavares av-
gifter syntes bora komma till stind av samma skil, som ar 1907 féranledde
beslut om fondering av pensionsavgifterna for ordinarie tjanstinnehavare. I
denna kommitténs uppfattning har sedermera 1926 ars pensionsutredning fér-
klarat sig instimma.

Uppenbart torde vara, att fonderingssporsmalet kommer i ett annat lige, om
man, sasom 1930 ars pensionssakkunniga foresld, ersitter avgifterna med sér-
skilda pensionsavdrag & lonen. Enir enligt detta férslag de med pensions-
avdrag minskade lonerna skulle erhalla karaktiren av nettoloner och de indi-
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Pensionsfonderna for ordinarie tjinstemiin vid allmiinna civil-
for budgetiret 1930/1931
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viduella avdragsbeloppen icke komma till synes i rikenskaperna liksom ej
heller kontant upphérd av pensionsavdrag tinkts skola i nigon form iga rum,
kan direkt omféring av avdragsbeloppen till pensionsfonderna icke limp-
ligen ifrdgakomma. Om fondering anses fortfarande béra dga rum, lira i stil-
let, sdsom pé& annat stille framhallits (sid. 18), pensionsfonderna bora till-
godoforas mot pensionsavdragen svarande, mera summariskt beriknade belopp
fran fér dndamalet 1 riksstaten och de affirsdrivande verkens stater beriknade
utgiftsanslag. Den minskade belastningen & lénekontot skulle sdlunda komma
att motsvaras av en lika stor 6kning av utgifterna for pensionsvisendet. Dir-
med uppstiller sig emellertid fragan, huruvida fondbildning verkligen #r den
lampligaste formen fér motande av sadana lopande utgifter som pensioner till
f. d. befattningshavare i statens tjinst.

Ehuru de sakkunniga fér sin del icke éro beredda att limna nagot bestimt
svar & denna fraga, anse de dock sporsmélet vara av sadan vikt, att det icke
synes tillradligt att lingre undanskjuta detsamma. I stillet torde nédmnda
sporsmal béra bliva foremél for en nirmare undersokning av for detta iéinda-
mal sarskilt tillkallade utredningsmin. I syfte att icke pa nagon punkt fore-
gripa resultatet av en dylik undersékning hava de sakkunniga 1 sitt forslag
till pensionsreglemente icke intagit nagra bestimmelser rérande fondering, vil-
ket icke heller ur andra synpunkter ansetts vara erforderligt. De sakkunniga
aro emellertid angeligna att framhélla, att ett nytt pensionsreglemente i en-
lighet med det framlagda férslaget later sig genomféras helt oberoende av den
stdllning man finner sig bora intaga till frigan om fondering av vissa medel
fér pensionskostnadernas bestridande.

For att askadliggora pensionsfondernas stillning och den omfattning, i vil-
ken fondering av pensionsavgifter for ndrvarande dger rum inom ecivilfor-
valtningen, hava de sakkunniga pa grundval av fran statskontoret och kom-
munikationsverken inférskaffade uppgifter gjort vissa sammanstillningar, av-
seende, vad angar postverket, telegrafverket, statens jirnvigar och statens vat-
tenfallsverk, kalenderidret 1931 samt betriffande civila pensionsfonden budget-
aret 1930/1931. Skilda at upptagas hir dels huvudfonderna for tjanste-
pensioneringen (»tjinstepensionsmedel») och dels de sasom underavdelningar
av sagda fonder redovisade familjepensionsmedel, som #ro avsedda fér pensio-
nering av minderariga barn efter kvinnliga befattningshavare (jfr tablan &
sid. 38—39).

Av tablan inhimtas, att de fem pensionsfondernas behéllning av tjinstepen-
sionsmedel vid ifrigavarande rikenskapsirs utging uppgick till 12044 mil-
joner kronor. Kapitalokningen under samma &r belopte sig till 671 miljoner
kronor, vilken siffra uppkom salunda:

inkomster: pensionsavgifter . . . . . . . 379 miljoner kronor
fondavkastning . . . . . . . 549 > »

summa 928 miljoner kronor

utgifter: bidrag till pensioner m. m.. . 257 » >
kapitalokning 6'71 miljoner kronor
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Av fondavkastningen har sdlunda 2'92 miljoner kronor lagts till fondernas
kapital 1 stillet for att tagas 1 ansprak for pensionskostnaderna. Staten har
dessutom till tjinsteménnen utbetalat 379 miljoner kronor i lénemedel, som i
form av pensionsavgifter ingétt till pensionsfonderna. Sammanlagda belop-
pet, 671 miljoner kronor, utgér silunda en belastning av det ifragavarande
arets budget foér motande av framtida pensionsutgifter.

Fondbildningens anhiingare & sin sida goéra gillande, att eftersom pensio-
nen skall intjinas av befattningshavaren under hans tjianstetid, bor pensions-
kostnaden belasta statens budget under samma tid. Om detta icke sker,
flyttas pensionskostnaden helt eller delvis 6ver fran den generation av skatte-
dragare, som tar befattningshavarens arbete i ansprik, till den, under vil-
ken pensionerna utbetalas. Den slutsats, vartill man med detta resonemang
maste komma, blir givetvis, att icke blott befattningshavarens utan dven sta-
tens andel 1 pensionskostnaden riitteligen borde fonderas, nigot som &ven
foreslagits av de s. k. centraliseringssakkunniga i deras den 3 november 1917
avgivna betinkande rorande det statsunderstodda pensionsviisendets centralise-
ring. Sdsom framgér av den tidigare limnade redogorelsen, har iven kommu-
nikationsverkens lonekommitté varit inne pa samma tankegéng, ehuru kommit-
tén avstatt fran att framstilla ndgot direkt forslag 1 sddant avseende.

Det torde & andra sidan kunna anforas skil dven mot fondbildning fér
pensioneringsindamal. Betraktar man pensionskostnaderna sasom lépande
statsutgifter av i stort sett enahanda slag som utgifter for loéner, kan det
knappast sigas, att pensionskostnaderna »kastas pa framtiden», om de be-
stridas av lopande statsinkomster. Bemiirkas m& #ven, att 1899 &rs pensions-
kommitté vid framstillandet av forslag om fondering av pensionsavgifterna
knappast synes hava letts av nadgon tanke pa att soka riktigare fordela statens
pensionskostnader, utan, sisom forut namnts, motiverade sitt forslag med att
avgifternas viirde genom forrintandet skulle forhsjas, varjimte graden av
tjanstinnehavarnas deltagande i pensionskostnaderna genom fondbildningen
skulle bliva bittre askadlig.

Aven om den av de sakkunniga ifrigasatta utredningen av fonderingsspors-
malet skulle leda till det resultatet, att fondering anses bora bibehallas i nu-
varande eller utskad omfattning, vill det synas de sakkunniga limpligast, att
pensionsfondernas forvaltning centraliseras till statskontoret. Tillrickliga
skidl att bibehalla kommunikationsverkens pensionsfonder under férvaltning
av dessa verks styrelser synas knappast foreligga. Erfarenheten har nimligen
givit vid handen, att vissa av kommunikationsverken mast placera vederbsran-
de pensionsfond tillhoriga medel i riksgildskontoret eller i obligationer ete.,
endr kapitalbehdllningarna 6verstiga behovet av forlag for verken, Vid 1931
ars utgdng voro salunda endast 1883 miljoner kronor av dessa verks till 86:64
miljoner kronor uppgéende pensionsfonder anvinda sdsom forlagskapital. Givet-
vis skulle emellertid fonderna #ven efter forvaltningens dverflyttning till stats-
kontoret kunna fylla uppgiften att i man av behov tjina ssom férlagskapital
for vederbsrande verk. Statskontoret kunde silunda erhalla Kungl. Maj:ts be-
myndigande att inom vissa av Kungl. Maj:t bestimda grinser tillhandahalla
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kommunikationsverken erforderligt forlagskapital frdn den samlade pensions-
fonden, naturligen mot rintegottgorelse sisom nu. Vidare borde kommunika-
tionsverken #ga att fran statskontoret arligen uppbira avkastningen & de dit
dverlamnade fonderna for att utgéra bidrag till verkens pensionskostnader.
For att daven 1 6vrigt nyttiggéra pensionsfondernas kapital borde — saframt
det ej anses mita budgettekniska hinder — efter Kungl. Maj:ts och riksdagens
medgivande, medel darifran kunna komma till anvindning fér vissa bestimda,
produktiva andamél, exempelvis for inkép och bebyggande av fastigheter for
affirsverkens behov.

Tablan 6ver pensionsfondernas medel for pensionering av avlidna kvinnliga
befattningshavares barn visar en kapitalbehdllning vid utgéngen av kalender-
aret 1931 resp. budgetaret 1930/1931 av 3:83 miljoner kronor. Kapitaloknin-
gen under samma tid belopte sig till 072 miljoner kronor, medan utgifterna
{or barnpensioner stannade vid den blygsamma siffran av 6 119 kronor. Det
vore visserligen forhastat att hirav draga nigra bestimda slutsatser rérande
storleken av fondernas utgifter i framtiden, men man torde dock viga pasia,
att det icke dr av behovet pakallat att fortsitta med en s& pass betydande
fondering for motande av de relativt smé utgifter, som kunna komma att
krivas. En lamplig anvindning for ndgon del av de betydande sverskott, som
familjepensionsmedlen limna, tro sig emellertid de sakkunniga hava funnit, pa
sitt narmare framgar av vad 1 det f6ljande anfores under rubriken »Befrim-
jande av kvinnliga gifta tjinstemins avging ur statstjinst».

Sammanhingande med fonderingsspérsméalet och nuvarande system med
olika pensionsfonder for skilda forvaltningsgrenar ar frigan, huru forfaras
skall, di en tjinsteman overgér till befattning, som #r hanforlig under an-
nan pensionsfond #n den, till vilken hans egna bidrag till pensioneringen ti-
digare ingatt. I sddant hinseende stadgar kommunikationsverkens pensions-
lag (10 §), att om tjinsteman overgédr till annat verk, som avses i nimnda
lag, skall kapitalvirdet av de av honom erlagda pensionsavgifterna overforas
fran pensionsfonden vid det verk han forut tillhorde till pensionsfonden vid
det verk, till vilket han overgir. Enligt civila pensionslagen (12 §) iger
daremot tjansteman ritt att frin pensionsfonden &terbekomma erlagda pen-
sionsavgifter, endast om med intridet 1 den nya tjansten ar forenad skyldig-
het att for beredande av pension erligga retroaktiv avgift, och ej till hogre
belopp @n det, vartill retroaktivavgiften uppgér. En diremot svarande be-
stimmelse har meddelats i 11 § kommunikationsverkens pensionslag, huvud-
sakligen for reglering av de fall, di overgédng &dger rum frén négot av kom-
munikationsverken till befattning, 4 vilken civila pensionslagen dger tillaimp-
ning.

Av skal, som 1 det foregiende antytts, hava de sakkunniga i sitt forslag
till pensionsreglemente icke intagit néigra bestimmelser, som beréra fonde-
ringen., Forst sedan ett avgorande traffats 1 sjalva huvudfragan, nimligen om
fortsatt fondering efter nuvarande principer skall dga rum eller ej, kan ett
detaljutformat forslag angaende Gverforing av medel fréan en pensionsfond till
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annan uppgéras. L och for sig forefaller det emellertid naturligt och riktigt,
att 1 samband med tjinstemans évergang till ny pensionsfond ett belopp, mot-
svarande de forbindelser, som av fonden o6vertagas, tillgodoféres densamma.

Befriimjande av kvinnliga gifta tjinstemins avging ur statstjinst.

De sakkunniga ha ansett sig icke bora underlata att till behandling upptaga
ett vid upprepade tillfillen inom riksdagen diskuterat problem, avseende att
underlidtta for kvinnliga gifta statstjinstem#in att limna statstjinsten. I
anledning av en i andra kammaren vid 1931 ars riksdag vickt motion (nr 51)
angéende atgirder i nimnda syfte framhéll andra kammarens forsta tillfalliga
utskott, efter att ha kritiserat vissa av de foreslagna atgirderna, sdsom syn-
nerligen beaktansvird motionirens mening, att den kvinna, som limnar sin
statstjinst vid aktenskaps ingdende eller senare, d& plikterna mot hemmet okas,
1 nadgon form borde beredas ersittning for sina i tjinsten erlagda avgifter for
egen och barnens pensionering. Utskottet hoppades emellertid, att man vid
den pagéende utredningen av statstjinarnas pensionering ignade drendet upp-
marksamhet, vadan en hemstillan om siirskild utredning av detsamma icke an-
sags vara pakallad. P& grund hdrav hemstillde utskottet, att motionen icke
matte till ndgon andra kammarens atgird féranleda. Detta blev dven kam-
marens beslut.

Vid fragans bedomande hava de sakkunniga utgatt fran att ingen losning &r
onsklig, enligt vilken den gifta kvinnan skulle mot en tillfillig formén —
exempelvis en gratifikation — lockas att dvergiva statstjinsten for att sedan,
i hiindelse av mannens franfille eller bristande férmaga att forsérja sin familj,
std utan forviarvsmojligheter. For att icke komma i kollision med 1923 ars
lag angdende kvinnas behorighet att innehava statstjinst och annat allmént
uppdrag méaste vidare varje anordning i hir avsett syfte bygga pé frivillig-
hetens princip och bér heller icke erhdlla karaktiren av ett fortickt atertagan-
de av det medgivande, som limnats gift kvinna att kvarstd i tjinst.

1928 &rs lonekommitté har i sitt forslag till allméint avléningsreglemente bi-
behallit nuvarande bestimmelse ddrom, att kvinnlig tjinsteman, som har vard-
nad om barn under 15 ar, skall vara skyldig att stilla sig till efterrittelse de
foreskrifter i fraga om fullstindig eller partiell tjinstledighet, som kunna be-
finnas erforderliga med hinsyn till befattningens behoriga uppritthallande
(17 § 2 mom. i férslaget). Det ar silunda enligt lénereglementsférslaget sorjt
for att kvinna, som méste offra storre tid och krafter &t vardnaden av sina
barn, #n som ar forenligt med statstjinstens behoriga skétande, kan genom in-
gripande frin myndighetens sida helt eller delvis avstingas fran arbetet och
diarav harflytande inkomst, utan att hon dock kan skiljas fran sin statstjinst.
Likasd limnar lonereglementsférslaget mojlighet for kvinna att »for enskilda
angeligenheter» atminstone till en tid forskaffa sig tjanstledighet mot avsta-
ende av hela Ionen for att kunna dgna sig &t sina familjeplikter. Men uppen-
bart #r, att intetdera stadgandet bidrager till lésningen av det nu foreliggande
problemet,
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Man torde till en borjan kunna helt lamna ur riakningen de — sannolikt allt
talrikare — fall, dir kvinnans arbetsinkomst utgor en av de ekonomiska for-
utsittningarna for att dktenskap éverhuvud taget skall kunna komma till stind
och ddr samma inkomst &r oundgénglig om icke for familjens uppehille sé dock
for undvikande av en, &ven ur andra synpunkter in kontrahenternas egen, foga
onskviird sinkning av levnadsstandarden 1 det nybildade hemmet. Det torde
icke vara oriktigt att antaga, att den gifta kvinnan i1 dylika fall icke #r hagad
att frivilligt uppgiva sin statsanstillning, oavsett vilka &tgirder staten méa
vidtaga for att uppmuntra henne hartill.

En reform méste séledes enligt de sakkunnigas mening taga sikte pa de fall,
dé kvinnan sjilv onskar bliva 16st frén sin tjinstgoringsplikt men anser sig av
skilda anledningar icke kunna hegiira avsked. Orsaken lar oftast vara den, att
kvinnan icke vagar taga detta avgérande steg infor den eventualiteten, att
familjens forsorjare, mannen, skulle avlida eller forlora formégan att sjilv
underhalla familjen, eller infor utsikten av 6kade ekonomiska forpliktelser gent-
emot de uppvixande barnen. Liget kan didrvid vara sddant, att det icke spelar
nagon allt fér betydande roll f6r kvinnan att under oférindrade ekonomiska
villkor avstd fran sin léneinkomst. Vad hon da efterstrivar ar endast att icke
1 en framtid bliva stilld p& bar backe, eventuellt med omfattande forsérjnings-
plikt. I andra fall &r méahiéinda endast ett vida mindre kapitaltillskott &n
hustruns 16n till fyllest for att bereda det ekonomiska stod, som foér familjens
uppehille krives. Om mannen fatt sin verksamhet forlagd till annan ort, skulle
det naturligen stilla sig mera gynnsamt for hustrun att taga avsked med at-
njutande av en blygsam inkomst, hiarrérande frin hennes innehavda tjanst, &n
att behélla denna och nodgas leva skild fr&n hemmet. Man synes icke heller
bora bortse fran fall, di en gift kvinna, som under manga ars tjanstgoring ska-
pat underlag for pension, hilles kvar vid sin statsanstillning huvudsakligen av
den orsaken, att hon icke kan forlika sig med att uppgiva denna sin fordran
hos staten eller dirfér att hon genom att kvarstd dnnu nagra ar blir berattigad
att uppbira pension, medan avging ur tjinst antingen medfér forlust av
all pension eller, om kommunikationsverkens pensionslag #r & henne tillimplig,
uppskov med dtnjutande av den av erlagda avgifter hirflytande pensionsfor-
méanen, tills hon uppfyllt villkoren for erhillande av folkpension.

Eftersom det icke girna kan ur statens synpunkt anses limpligt och néppe-
ligen heller vore praktiskt genomférbart att tillforsikra en avgéngen kvinnlig
tjinsteman ritt att 1 en framtid aterintrida i stadigvarande tjinst, synes fragan
vara att finna en utvig, som gor det mojligt for kvinnan att vid behov kunna
parikna ett ekonomiskt bidrag av fortlopande natur sisom f6ljd av den tjinst
hon innehaft. Sasom av de anfoérda fallen framgéar, behover detta bidrag for
att fylla sitt indam4al icke nodvindigtvis uppgé till nagot storre belopp; tvért-
om torde 1 manga fall en ganska blygsam summa bliva till fyllest.

Den nu i pensionslagen for kommunikationsverken fiorekommande bestim-
melsen om overforande till allmédnna pensionsforsikringsfonden av de avgifter,
som en utan ritt till pension avg@ngen tjansteman inbetalat till vederborande
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tjanstepensionsfond, kan tydligen icke tillgodose de énskem&l och behov, som har
gora sig gillande, enér till allméinna pensionsforsikringsfonden overforda medel
grunda ritt till pension forst vid fyllda 67 &r, sivida icke varaktig oférmaga
till arbete dessforinnan intriatt. Lika litet loses problemet genom den av de
sakkunniga foreslagna form av livrinteforsikring, som omformiles i 21 § av
reglementsforslaget. 'Aven den hiirpd grundade livrintan skulle nimligen ut-
falla forst vid relativt hog alder.

De sakkunniga hava dirfor tinkt sig en annan utvig. Som bekant erligga
ordinarie kvinnliga befattningshavare samma familjepensionsavgifter som de
ordinarie manliga tjinsteminnen. Under det att de manligas avgifter grund-
ligga riatt till sdvil dnke- som pupillpensioner, erhalla de kvinnliga tjinste-
miénnens efterlevande endast barnpension. Det #r utan vidare klart — si-
som man ocksd vid faststillandet av de kvinnliga tjinsteménnens plikt att er-
ligga pensionsavgifter tydligt uttalade — att dessa avgifter dro langt hogre,
an som fér dndamalet krives; overskottet skulle tjina sisom kompensation fér
den storre kostnad, som kvinnornas tjinstepensionering anségs draga i jamfo-
relse med minnens. Néagon tillfyllestgirande utredning om huru stor denna
okade kostnad ar forelag visserligen icke vid beslutets fattande, men man ut-
gick fran det kiinda forhallandet, att kvinnor, vilka tilltrida pension vid tidi-
gare dlder in manliga tjinstemén, p& grund hirav och till f61jd av lingre livs-
lingd i allménhet komma att uppbiira pension under lingre tid #n miinnen.

Enligt kungirelsen den 18 juni 1925 angdende pensionering av efterlevande
barn till kvinnliga befattningshavare i statens tjinst (nr 279) tillféras den
kvinnliga befattningshavarens familjepensionsavgifter den tjanstepensionsfond,
till vilken hennes avgifter for egen pensionering ingd, for att 1 fondens riiken-
skap sirskilt redovisas sdsom familjepensionsmedel. Néagra bestimmelser om
overforing av dylika medel till den avdelning av fonden, som har att limna bi-
drag till tjinstepensioneringen, forekomma diremot icke. Hittills hava alltsd
familjepensionsmedlen uteslutande fatt tjina sitt direkta #ndamal att bekosta
pensioneringen av barn efter kvinnliga tjinstemin men diremot icke tagits 1
ansprak for att ticka merkostnaden for kvinnornas egen pensionering. Det ar
dirfoér knappast dgnat att forvina, att familjepensionsmedlen under de ér,
som forflutit sedan ar 1925, vixt pa ett i forhallande till utgifterna opro-
portionerligt sitt. En undersikning ger vid handen, att medan de frén
civila pensionsfonden och kommunikationsverkens pensionsfonder utbetalade
barnpensionerna under budgetaret 1930/1931 resp. kalenderiret 1931 upp-
gingo allenast till kronor 6 119, utgjorde fondernas inkomster under samma tid
kronor 580 15832 i familjepensionsavgifter och kronor 143 83509 i rintor, be-
Iopande & familjepensionsmedel, eller tillhopa kronor 723993:41. Familjepen-
sionsmedlens kapitalbehéllning uppgick vid den nimnda tidsperiodens slut till
sammanlagt kronor 3 834 588:05.

D4 alltsd familjepensionsmedlen limna ett si betydande 6verskott och allt-
jamt komma att gora detta, s linge de kvinnliga tjinsteminnen skola inbe-
tala samma avgifter, som miinnen hava att erligga till sina dnke- och pupill-
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kassor, synes den tanken ligga nira till hands, att man skulle kunna anvinda
tverskottet for ett sd niirliggande och behjirtansvirt andamal som att under-
litta for gifta kvinnor att helt igna sig &t familjens och hemmets vard.

Eventuellt kunde en anordning av ungefir féljande innebérd vara limplig.
Kvinnlig tjinsteman, som i samband med ingéende av #ktenskap eller senare
onskar avgd fran sin tjanst, skulle, pd déarom gjord framstillning, fa sin en-
ligt bestimmelserna i 21 § av reglementsforslaget beriknade intjanta pension
overford till familjepensionsmedlen for att dir sammanféras med kapitalvir-
det av de familjepensionsavgifter, som hon till pensionsfonden inbetalat. Av-
kastningen av dessa medel stiilles till den avgéngna kvinnans disposition an-
tingen omedelbart eller frn senare tidpunkt, d& de genom érligen tillagd
rinta formerats. Uppenbarligen kan, sirskilt vid tidig avgang fran stats-
tjinsten, denna avkastning icke bliva stor, men den innebir dock ett patag-
ligt nyttiggérande for kvinnan av inbetalda avgifter och av fullgjord tjanst-
goring at staten.

Den avkastning av familjepensionsmedel, som alltsé skulle komma kvinnan
till godo, borde givetvis vid hennes franfille utbytas mot pupillpension till
hennes minderariga barn.

Forutom tillgodonjutandet av nu nimnda forméner, till vilka den ur tjansten
avgangna kvinnan kan anses berittigad, borde av familjepensionsmedlens for-
sikringstekniskt pavisbara ¢verskott adtminstone en viss del kunna tagas i an-
sprak till att, dar s& provas skiligt, oka ut de belopp, som hon eller hennes
barn eljest skulle #iga utbekomma, dock att hirvid bér sittas viss maximi-
grans. Tillaggsbeloppets storlek torde i viss man béra goras beroende av an-
talet tjanstdr vid avgangen.

Sin slutgiltiga l6sning torde sporsmélet om vilka atgirder som lampligen
bora vidtagas i syfte att underlatta gift kvinnas avging ur statstjinst icke
kunna erhalla i ett blivande tjinstepensionsreglemente. Sésom av den ovan
limnade redogdrelsen torde framga, synes frigan figa nirmare samband med
familjepensioneringens ordnande och torde dirfér bora bliva foremal for upp-
mirksamhet i samband med den revision av grunderna fér denna pensionering,
vilken de sakkunniga foérutsitta inom en néra framtid skola komma till stand.
De tankar, at vilka de sakkunniga i det féreghende givit uttryck, dro forden-
skull icke att uppfatta sisom ett i sina detaljer utformat forslag utan snarare
som ett uppslag till fortsatt diskussion 1 dmnet.



Specialmotivering.

1. Civila tjinstepensionsreglementet.

Medan avléningsbestimmelserna for flertalet ordinarie tjanstemén vid allmin- Rubriken.

na civilforvaltningen och kommunikationsverken finnas meddelade i av Kungl.
Maj:t och riksdagen faststillda reglementen, dro pensionsféreskrifterna for mot-
svarande tjinstemannagrupper av civillags natur, detta enir — sisom fram-
hélles av 1899 &rs pensionskommitté i dess a&r 1902 avgivna betinkande med
forslag till pensionslag for civila tjinstinnehavare — det méste vara av vikt,
att &t pensionsbestimmelserna givas storsta mojliga stadga och trygghet.

Savitt de sakkunniga kunna finna, skulle det emellertid for tjinstemannen
vara lika betryggande, om pensionsbestimmelserna meddelades i samma ord-
ning som avléningsféreskrifterna, nimligen i form av ett reglemente, faststallt
av Kungl. Maj:t och riksdagen. Det synes #ven vara riktigast, att en dylik
overensstimmelse mellan avlénings- och pensionsforeskrifterna &vigabringas,
och di dérigenom knappast nagra intressen av betydelse ldra bliva &sidosatta,
hava de sakkunniga betecknat det foreliggande forfattningsforslaget regle-
mente angdende tjinstepension fir tjinstemdn, tillhorande den civila statsfor-
valtningen med underrubriken civila tjinstepensionsreglementet.

Detta reglemente skulle, sisom férut framhallits, i huvudsak ersiatta 1907
ars civila pensionslag med dartill horande forfattningar och 1920 &rs pensions-
lag for kommunikationsverken. Efter monster frin sistnimnda lag hava de
sakkunniga i rubriken anviint uttrycket tjinstepension for att tydligt skilja
tjdnstemannens egen pension fran familjepension. Daremot synes den kortare
benémningen pension kunna med férdel anviindas i sjilva forfattningstexten.

For att oka reglementets Gverskadlighet har detsamma uppdelats i underav-
delningar enligt foljande plan:

1 avd. Allminna bestimmelser, 1—8 §8.

2 avd. Ordinarie tjinstemdiin, som tillsittas genom fullmakt eller konstituto-
rialj 9—21 §8.

3 avd. Ordinarie tjanstemdn, som tillsittas genom forordnande pd wviss tid,
92—24 §8.

4 avd. Icke-ordinarie tjinstemdn, 256—30 §8§.

De sakkunniga hava utgitt fran att det av 1928 ars lénekommitté foreslagna
allménna avloningsreglementet for civilforvaltningen borde i civila tjanstepen-
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sionsreglementet erhélla sin motsvarighet pd pensionsomradet, vilket synes vara
praktiskt och dessutom #gnat att framhiva det nira sambandet mellan léner
och pensioner.

Pensionsreglementet skulle dock icke #ga tillimpning allenast & de ordina-
rie tjinstemin, som #ro underkastade bestimmelserna i allminna avlonings-
reglementet, utan dven 4 vissa icke-ordinarie tjinstemin, nimligen dels de 1
tillaiggsbestimmelserna till allm#inna avloningsreglementet omférmilda tjinste-
minnen & extra stat, dels de extra ordinarie tjinstemin, for vilka skulle giilla
bestimmelserna 1 det av lénekommittén sdsom komplement till allmédnna avls-
ningsreglementet foreslagna s. k. extra-ordinarie-reglementet. Extra tjinste-
min dro diremot icke hinférliga under pensionsreglementet. I den mén ritt
till pension finnes béra beredas dven dylika befattningshavare, skulle silunda
bestimmelser hirom meddelas i annan ordning (se sid. 23).

I analogi med vad som foreslagits pa loneomradet skulle till pensionsregle-
mentet hora sirskilda tilliggsbestimmelser, utfirdade i enahanda ordning som
sjalva reglementet och innehéllande specialforeskrifter for skilda forvaltnings-
omraden #vensom erforderliga undantag frin reglementets huvudstadganden.

Enligt gillande avloningsreglemente for befattningshavare vid statsdeparte-
ment och vissa andra verk, tillhorande den civila statsférvaltningen, och jim-
vil enligt det av 1928 &rs lonekommitté utarbetade forslaget till allméant av-
loningsreglemente hinforas till ordinarie tjinstem#n Aven vissa befattningsha-
vare, vilka tillsittas genom foérordnande tills vidare. Dessa dro féljande: stats-
sekreterare och expeditionschefer i statsdepartementen, cheferna for lantforsva-
rets och sjoforsvarets kommandoexpeditioner, byrichefer for lagiirenden 1 stats-
departement, chefen fér forsikringsinspektionen, overinspektéren for sinnes-
sjukvéarden 1 riket samt chefen for stuteriverstyrelsen. Emellertid dro nu av-
sedda tjinstemin 1 sin nimnda egenskap icke berittigade att komma 1 &tnjutan-
de av pension. Skilet hirtill torde vara, att de tjinstemin, som utses att be-
klida ifrigavarande férordnandetjinster, i allminhet redan innehava annan
med pensionsritt forenad statstjinst, fran vilken de under férordnandet er-
halla tjinstledighet och som de foljaktligen kunna étertaga, i hindelse foérord-
nandet skulle upphéra. En ordinarie tjinsteman, som tillsatts genom forord-
nande tillsvidare, intager sdlunda samma stillning 1 pensionshiinseende som en
tjinsteman, vilken férordnats att sisom vikarie uppehélla en hégre befattning.
Han #r alltjimt innehavare av sin forra tjanst, ehuru han f6r lingre eller kor-
tare tid utévar en annan syssla. Nagon riatt till hogre pension medfor ett dy-
likt forordnande icke.

Visserligen har vid ndgra tillfallen intriffat, att man vid tillsittande av
nagon hir avsedd forordnandetjinst (t. ex. befattning sisom statssekreterare)
gatt utanfor kretsen av pensionsberittigade statstjinstemin, men behov synes
dock knappast foreligga att for dylika sillsynta undantagsfall meddela sir-
skilda bestimmelser i pensionsreglementet. De sakkunniga hava ocksd for
sin del funnit sig sakna anledning att foresld nigon #ndring i vad som nu i
pensionshinseende giller 1 friga om tjinstemin, vilka tillsittas genom férord-
nande tills vidare. Stadgande i detta dmne aterfinnes i forslaget till tillaggs-
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bestimmelser 2 §. Till vickt forslag om beredande av pensionsritt at chefen
tor stuterioverstyrelsen aterkomma de sakkunniga i1 det foljande (sid. 101).

Enligt 17 § 1 1907 ars civila pensionslag beriknas tjianstar fo6r erhéllande av
pension, dir ej for sirskilda fall r annorlunda stadgat, icke allenast for tid,
under vilken tjansteman innehaft tjinst, som avses i lagen, utan aven for tid,
under vilken han innehaft annan statstjinst eller ock i1 statens tjanst haft extra
ordinarie anstillning eller férordnande. Vid tjanstérsberdkningen skall emel-
lertid avdrag goras for tid, under vilken ledighet fran tjinsten dgt rum av
annan anledning in semester, sjukdom, offentligt uppdrag, fullgérande av virn-
plikt eller resa, som med vederbérligt tillstind foretagits till egen utbild-
ning. I friga om tjdnsteman, som icke #ger ritt till semester, ma avdrag
ej goras for tid av hogst en och en halv ménad om éret, under vilken ledighet
ma hava atnjutits for hilsans vardande eller for enskilda angeligenheter.

I kommunikationsverkens pensionslag hava reglerna for tjinstarsberikning-
en erhallit en delvis annan utformning i syfte att ndrmare precisera den
tjanstetid, som ma tillgodoriknas. Sélunda stadgas 1 20 §, att tjanstdr be-
riknas for tid, under vilken tjinsteman efter fyllda aderton &r i statens tjinst
innehaft ordinarie eller extra ordinarie befattning eller annan anstillning,
som av verkets styrelse provas vara diarmed jamforlig, eller bestritt foérord-
nande & sddan tjinst eller ock varit deligare 1 kassa for pensionering av 1 statens
tjanst anstilld icke-ordinarie personal. Avdrag skall vid tjanstarsberikningen
goras for tid, omfattande minst femton dagar i f6ljd, under vilken ledighet
fran tjinsten #gt rum, dock icke for tid, under vilken tjansteman utan att
tjdnstgora 4 sin befattning Agt uppbira oavkortad avloning eller han eljest
atnjutit ledighet pad grund av sjukdom, olycksfall i tjinsten eller offentligt
uppdrag eller for fullgérande av honom aliggande militar tjinstgoring eller for
resa, som med vederborligt tillstdnd foretagits till egen utbildning.

Vad salunda stadgats i friga om tjanstarsberikning vid kommunikations-
verken har sedermera utstrickts att gilla dven for ovriga civila verk, for
vilka genomforts lonereglering av kommunikationsverkstyp, med undantag dock
for bestimmelsen om deligarskap i vissa kassor, enir motsvarighet till dylika
kassor saknas inom allminna civilférvaltningen.

Fragan om vilken tid som bor f& beriknas sisom tjanstdr foér pension har
varit foremal for mycken diskussion och givit anledning till ett flertal #nd-
ringsforslag 1 syfte dels att fortydliga, dels att skiirpa nuvarande bestimmelser
1 amnet. Sirskilt hava foreskrifterna 1 1907 ars civila pensionslag pd grund
av sin allminna avfattning visat sig limna rum foér tillgodorikning av tjanstar
1 en utstrickning, som knappast torde ha varit avsedd och i varje fall méste
betecknas sisom omotiverad. Ett belysande exempel hiard anféres av riksda-
gens ar 1930 forsamlade revisorer, vilka uppmarksammat foljande fall.

En distriktsingenjor, som utnimnts till officer vid vig- och vattenbyggnads-
karen den 19 februari 1904 samt till distriktsingenjér vid vig- och vattenbygg-
nadsdistrikt den 23 juli 1912, beviljades vid uppnadd pensionsélder avsked fran
sin befattning frén och med den 1 januari 1928. Genom kammarrittens utslag

2 § 1 mom
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den 3 oktober 1930 har ifrdgavarande distriktsingenjor ansetts berittigad att
sasom tjanstdr for erhéllande av pension rikna sig till godo hela den tid, han
innehaft anstdllning sdsom officer vid vig- och vattenbyggnadskéren eller tiden
19 februari 1904—23 juli 1912. Under denna tid har ifrdgavarande befatt-
ningshavare varit anstilld i enskild tjinst. Nyssnimnda anstillning 1 vig-
och vattenbyggnadskéaren #r icke i och for sig férenad med négon tjanstgoring
_eller ndgot arbete for statens rikning, liksom ej heller med sddan anstillning
foljer ndgon som helst avléning eller ritt till pension.

Med hinsyn till de konsekvenser, den av kammarriitten sdlunda fastslagna
“tolkningen av ifrdgavarande bestimmelse 1 civila pensionslagen kan medfora,
“vilja revisorerna sasom synnerligen angeliget framhélla, att berorda bestim-
melse snarast #ndras dirhéin, att den utesluter varje mojlighet for att en tjins-
teman far for pension tillgododrikna sig tid, d& han — bortsett fran semester
ete. — icke fullgjort arbete i statens tjinst.

For de sakkunniga stdr det klart, att riitten till tjinstdrsberikning bor
grundas pd verklig tjanstgéring och icke pé anstidllningens formella karaktir

av statstjinst. I de reviderade pensionsbestimmelserna bor dven denna uppfatt-
ning komma till otvetydigt uttryck. Behovet av en skirpning av den civila

pensionslagens stadgande rérande tjinstdrsberikning har #ven framhallits av
192% &rs pensionsutredning. Av det betinkande med férslag till ny civil pen-
sionslag, som av sagda utredning framlagts, inhimtas sdlunda, att obestimd-
heten av begreppet extra ordinarie anstéllning bland annat féranlett, att tjinst-
ar plagat tillgodoriknas vissa befattningshavare frén den tidpunkt, d& inskriv-
ning sasom extra ordinarie notarie dgt rum 1 hovritt, utan att ndgon nirmare
provning skett betriffande arten och omfattningen av vederborandes tjanst-
goring 1 denna egenskap.

Alldenstund inskrivning sisom »extra ordinarie hovrittsnotarie» icke gor
vederbsrande till innehavare av nigon med bestimd tjinstgoringsskyldighet
och avléning forenad befattning i hovritt, torde det knappast heller férefinnas
skial att lata inskrivningsformaliteten grunda ritt till tjinstdrsberikning for
pension.t

De sakkunniga hava i sitt forslag till pensionsreglemente sokt att giva be-
stimmelserna om berikning av tjinstdr ett innehdll, som dels utesluter tvekan
om vilken tid i regel ma tillgodoriknas, dels ock begrinsar tillgodoriknings-
ratten till vad som kan anses ur olika synpunkter skiligt och rittvist. Enligt
forslaget skulle silunda tjanstdr beriknas for tid, under vilken tjinsteman fore
uppndende av den fér honom stadgade pensionséldern innehaft med pensions-
riatt forenad befattning i statens tjinst eller eljest erlagt avgift till av staten
upprittad eller understédd pensionsanstalt eller pensionskassa for tjinstepen-
sionering. Vid tjinstdrsberikningen skall avdrag goras for tid, under vilken
tjanstemannen atnjutit tjanstledighet av annan anledning, &n som omférmiles
1 allménna avloningsreglementet 13 och 14 §§ samt 15 § 1 mom.. Detta stad-
gande innebir, att sdsom tjinstdr skulle f& medriknas dven tid, under vilken
tjainstemannen &tnjutit semester (ferier) eller tjinstledighet pd grund av sér-
skilt tjinsteuppdrag, annat offentligt uppdrag, militar tjinstgoring, olycksfall

! Enligt vad de sakkunniga inhdmtat forekommer sedan ingingen av &r 1932 icke vidare nigon
inskrivning av e. o. notarier i hovrétt.
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1 tjinsten och vissa dirmed jimforliga ledighetsorsaker samt sjukdom. Fram-
héllas mé, att hinvisningen till allminna avléningsreglementet skett for att
péd ett kortfattat men éndé fullt tydligt sitt kunna angiva arten av den tjinst-
ledighet, som icke skall foranleda avdrag vid tjinstdrsberikningen; forutsitt-
ning for stadgandets tillaimpning dr sdlunda icke, att tjinstemannen under hela
den tid, som tjinstdrsberikningen avser, varit underkastad bestimmelserna i
ifragavarande avléningsreglemente. Av det sagda féljer, att stadgandet dven
har avseende exempelvis & extra ordinarie tjinstemin.

Det bor vidare uppmirksammas, att de sakkunniga vid bestimmande av den
tid, som skulle f& medtagas vid tjinstérsberikningen, sokt anslutning till vad
som enligt 6 § 3 mom. i forslaget till allmint avloningsreglemente skall £8 till-
godoriknas 1 och fér uppflyttning i l6neklass, varigenom bland annat matrikel-
foringen torde underlittas. Anledning har d& icke heller synts foreligga att
1 tjinstdrsberikningen medtaga — i enlighet med nuvarande stadgande — &ven
ledigheter for enskilda angeligenheter eller for hilsans vardande under kortare
tid &n femton dagar. Att i reglementet inrymma négon bestimmelse om viss
lagsta alder, fran och med vilken berikning av tjinstdr ma ifrdgakomma, be-
hévs uppenbarligen icke med den begrinsning tillgodorikningsritten enligt de
sakkunnigas forslag erhallit.

Genom foreskriften, att sdsom tjinstir endast skulle f& riknas tid, som in-
faller fore uppnéendet av pensionsdldern, hava de sakkunniga bland annat
velat undvika, att anstdnd med avskedet skulle kunna siittas i fraga allenast
for att bereda tjinsteman tillfille att forbittra sina pensionsvillkor genom in-
tjanande av ytterligare tjinstir. Det maste nimligen krivas, att provningen av
anstandsfragor uteslutande tar sikte pa statens intresse och icke roner inflytan-
de av ovidkommande hidnsyn till vederborandes ekonomiska forhallanden.

Ett uttryck fér samma uppfattning dr den s@vil i 1907 &rs civila pensions-
lag (7 §) som i kommunikationsverkens pensionslag (22 §) inforda bestim-
melsen, att tjinsteman, vilken vid uppnéende av pensionséldern icke kan rikna
tio tjinstdr och alltsd dd icke dr berittigad till erhallande av pension, icke
heller sedermera mé komma i itnjutande av sddan, iven om han tillates kvarsta
1 tjinsten efter pensionsilderns intride.

Det ér att mérka, att den av de sakkunniga féreslagna anordningen med
extra pensionsavdrag & lonen i sddana fall, dir tjinsteman 6nskar bereda sig
viss utfyllnad av antalet tjinstir, i viss man neutraliserar den skiirpning, som
innefattas uti foreliggande forslag betriffande tjinstdrsberikning. En forut-
séttning for denna anordning ir emellertid, att tjinstemannen redan vid den
ordinarie tjianstens tilltridande kan berikna, huru ménga »utfyllnadsir» for
honom erfordras. Om den tidpunkt, intill vilken tjinstdr i vanlig ordning skul-
le fa av tjinstemannen riknas, halles svivande anda till pensioneringstillfallet,
skulle nigon tillf6rlitlig forhandsberikning av erforderliga fyllnadsir icke
kunna komma till stdnd. Aven denna omstindighet talar silunda for att lata
tjénstarsberdkningen upphéra i samband med pensionsilderns uppnéende.

Vid utformandet av reglerna for tjinstirsberdkningen hava de sakkunniga
utgdtt fran att ritten till pension bér grundas pé stadigvarande anstillning i
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statens tjanst med bestimd tjanstgoringsskyldighet. I och med pensionsrittens
utstrickande till tjanstemin & extra stat och extra ordinarie tjinstemin faller
det sig d& naturligt att knyta ritten att rikna tjainstér just till {janstgéringen
i de befattningar, som iro forenade med ritt till pension. Enir inom vissa for-
valtningsomraden ett intimt samband #ger rum mellan statstjinsten och sadan
allmin eller halv-enskild tjanst, till vilken staten i olika former limnar bidrag,
hava de sakkunniga ansett, att de befattningar, vilka &ro forenade med pen-
sionsriitt 1 och avgiftsplikt till av staten uprittad eller understodd pensions-
anstalt eller pensionskassa, béra vid tjinstarsberdkningen jimstillas med forut
omférmilda statliga befattningar. Harigenom skulle exempelvis en folkskol-
lirare, som befordras till folkskolinspektor, fa sdsom tjanstar tillgodorikna den
tid, under vilken han erlagt avgift for egen pensionering till statens pensions-
anstalt.

De sakkunniga forutsitta, att ett motsvarande tillgodoriknande skall fa ske
vid overgang fran statstjanst till befattning av nu antydd art med pensions-
riitt i statens pensionsanstalt. De éndringar, som for siédant indamél kunna be-
finnas erforderliga i anstaltens reglemente, lirer det icke biora ankomma pa
de sakkunniga att utarbeta, utan torde uppdrag hirom bora limnas anstaltens
styrelse.

For att icke de sdlunda foreslagna allminna reglerna om tjanstarsberikning
ma bliva alltfor stela bor enligt de sakkunnigas mening &t Kungl. Maj:t in-
rymmas befogenhet att for viss tjinsteman eller viss grupp av tjinstemiin med-
giva, att sésom tjinstdr mé utéver tid, som avses i 2 § 1 mom., riknas tid, under
vilken vederbérande eljest i eller utom statens tjanst forrittat arbete eller upp-
drag, som kan finnas skiligen bora tagas 1 berikning for bestimmandet av pen-
sion. Att soka i reglementet nirmare angiva, i vilka fall och i vilken omfatt-
ning Kungl. Maj:t limpligen bor utova denna sirskilda tillgodorikningsratt,
méste givetvis erbjuda stora svarigheter och torde icke heller vara praktiskt,
utan lirer bora bliva beroende pa Kungl. Maj:ts provning. En praxis till led-
ning vid denna privning torde, vad angar i allméin tjinst forut anstillda tjans-
temin, redan forefinnas samt for 6vriga fall snart nog komma att utbilda sig.

Om exempelvis staten for en viss befattning énskar forvirva en framstiende
kapacitet fran det enskilda niringslivet, ar det givetvis av storsta betydelse, att
icke blott lonevillkoren utan #ven pensionsvillkoren kunna pi forhand precise-
ras och pa ett tillfredsstillande satt regleras. Kungl. Maj:t bér fordenskull
aga befogenhet forklara, att av vederborandes féregdende verksamhet viss an-
given tid mé& riknas sasom tjinstar for erhéllande av pension 1 statstjanst.
Beslut angéende dylik individuell tillgodorikning bér darfér limpligen med-
delas i samband med tjinstens tillsittande och icke uppskjutas till pensione-
ringstillfallet, d& ovidkommande hiinsyn littare kunna gora sig gillande.

Likaledes synes det vara limpligt, att Kungl. Maj:t m& kunna fér viss grupp
av tjanstemin meddela sirskilda bestimmelser angdende tjinstarsberikning,
t. ex. i friga om ritt for professorer att sdsom tjanstdr f& rikna viss del av
docenttiden. Den omstindigheten, att vederbérande under den tjinstetid, som
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ma 1fragakomma till tillgodorikning, varit befriad fran skyldighet att bidraga
till pensioneringskostnaderna genom sirskilda pensionsavgifter eller pensions-
avdrag & lonen, torde vid tjinstirsberikningen bora uppmirksammas och for-
anleda sddan reduktion av den tjinstetid, som tillgodoriknas, att vad som
brister i dylika bidrag uppviiges av viss lingre tids tjanstgoring.

I 20 § av kommunikationsverkens pensionslag finnes en bestimmelse av fol-
jande innehall:

»Har enskilt foretag dvertagits av staten, mi, dar ej Konungen annorledes
bestdmmer, tjinsteman, som vid sddant vertagande dvergatt till statstjinst, sé-
som tjanstar for erhallande av tjinstepension efter provning av verkets styrelse

tillgodoriknas jimvil tid, varunder han innehaft fast anstillning vid nimnda
foretag.»

Nagon motsvarighet till detta stadgande torde icke behova intagas i det nya
pensionsreglementet. Alldenstund varje évertagande av enskilt féretag méaste
bliva, foremal fér Kungl. Maj:ts sdrskilda provning, synes det naturligaste
vara, att vid denna prévning dven friagan om de dvertagna tjinsteminnens ritt
att rikna tjinstdr upptages till avgorande.

P3 sitt 1 allmidnna motiveringen utvecklats (sid. 22), hava de sakkunniga
funnit sig bora foresld, att pensionsritt beredes dven extra ordinarie tjinstemin
med avkortad tjinstgdringstid. DA det emellertid icke kan anses riktigt, att en
tjansteman, for vilken varit faststalld kortare tjinstgéringstid &n den normalt
gillande, t. ex. en halvtidsamanuens, skall f& rikna sig tjanstgéringen till godo
sdsom tjinstdr i samma omfattning som en tjansteman med heltidstjanstgoring,
bor vid tjanstirsberikningen i dylika fall vidtagas en reduktion, svarande
mot den nedsittning av tjanstgoringstiden, som for tjinstemannen varit gil-
lande.

Vid fall av partiell tjinstledighet bor tydligen i analogi hdrmed viss reduk-
tion vid tjinstirsherikningen #ga rum; detta givetvis under forutsittning, att
det icke varit friga om sddan ledighet, som enligt bestammelserna i 2 § 1 mom.
mé inriiknas 1 tjanstetiden.

Foreskrifter angdende ritt for ordinarie tjansteman, som tillsatts genom full-
makt eller kenstitutorial, att bereda sig viss utfyllnad av antalet tjanstar fin-
nas meddelade 1 19 och 20 §§. Innebérden av dylik utfyllnad har tidigare
berorts 1 den allméinna motiveringen (sid. 19). Till detaljerna i forslaget éter-
komma de sakkunniga vid behandlingen av nyssnimnda bada paragrafer i pen-
sionsreglementet (sid. 86).

Férevarande moment innehaller forbud mot dubbelberikning av tjinstar och
ar till sin allménna princip 6verensstimmande med vad som nu i detta hinseen-
de giller. Samma tjinstgéring bor salunda under inga forhallanden fa i pen-
sionshiinseende tillgodoriknas mer #n en gang. Har daremot tjinstemannen
samtidigt innehaft olika med pensionsritt foérenade befattningar, bor detta
icke for honom utesluta riitt att rikna tjinstdr i bada befattningarna, med

2§ 3 mom.

2 § 4 mom.

2 § 5 mom.
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iakttagande dock av den reduktion, som m& vara betingad av eventuell ned-
sattning av tjinstgoringstiden.

D4 slutsumman vid tjinstdrsberikningen kan komma att utvisa del av dag,
har paragrafen ansetts bora fullstindigas med en for dylika fall avsedd av-
rundningsregel.

I det foregiende (sid. 18) hava de sakkunniga utvecklat de principiella skii-
len till férslaget att ersiitta nuvarande pensionsavgifter med s. k. pensions-
avdrag. Rérande den nirmare inneborden av forslaget ar vidare att mirka
foljande.

Frén och med den dag tjinsteman tilltrider befattning, som &r foérenad med
pensionsritt enligt civila tjinstepensionsreglementet, skall hans 16n vara mins-
kad med det for befattningen faststillda pensionsavdraget. Den sdlunda er-
hallna nettolénen skall sedermera fér honom tillimpas intill utgdngen av den
manad, under vilken han uppnar trettio tjinstar, d& lonen borjar utgd med det 1
avléningsreglementet angivna oavkortade beloppet.

Aven nuvarande pensionsavgifter erliggas visserligen genom avdrag & tjins-
temannens avléning, varfor skillnaden mellan pensionsavgift och pensionsav-
drag vid forsta paseende kan forefalla att vara uteslutande formell. Att de
bédda avdragsformernas karaktiar dr olika framgar emellertid dirav, att i ena
fallet lonen #r pa forhand reducerad till ett visst belopp, alldeles sdsom om den
vore 1 avloningsreglementet faststilld till detta lagre belopp, medan i det senare
fallet viss del av lonen tages i ansprik for bestridande av en tjainstemannen
aliggande utgift, pensionsavgiften. Olikheten blir sarskilt m#rkbar for den
hindelse tjinstemannen icke #ger uppbidra nigon avléning for manaden. D2
skall enligt nuvarande pensionsbestimmelser pensionsavgiften kontant inbeta-
las. Forsummas detta, skola forfallna avgifter utan foregiende dom eller ut-
slag utmitas. Enligt forslaget skulle daremot ndgon kontant inbetalning av
ett pensionsavdraget motsvarande belopp icke kunna férekomma. Ager tjinste-
mannen icke uppbira nigon avléning fér ménaden, dr det namligen en med
pensionsavdrag redan forut minskad l1én han avstdr. Harav foljer exempelvis,
att, om en tjinsteman under ledighet fér offentligt uppdrag forpliktas att avstd
hela lonen med ritt att 1 annan ordning erhalla gottgorelse, ersattningen for
mistade loneférméner bér beriknas efter hans nettolon. D& C-avdraget enligt
det foreslagna allmiinna avléningsreglementet skall utgora for dag */so av och
for kalendermanad hela méanadslonen, blir uttrycket ménadslénen i friga om
tjansteman, vars l6n skall vara minskad med pensionsavdrag, alltsd liktydigt
med nettolénen f6r ménaden.

Med de regler, som av de sakkunniga foreslagits betraffande tillgodorikning
av tjanstar, kommer tid, under vilken nettolén tillampats, att i allminhet sam-
manfalla med den tid, som m& tillgodoriknas sdsom tjanstar, varfor den latt-
naden i jimforelse med kommunikationsverkens pensionssystem uppstar, att
tjanstadr och avgifts-(avdrags-)ar icke behova redovisas atskilda.

Intriffar under nettoléneperioden tjanstledighet for hilsans vardande eller
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for enskilda angeligenheter och vad dirmed likstalles, far dylik ledighet dock
icke tillgodoriknas sisom tjanstdr. Denna avvikelse fran huvudprincipen sy-
nes emellertid icke bora tillmitas storre betydelse, sdrskilt 1 betraktande av att
kravet pé verkligen fullgjord tjinstgoring for ritt till tjinstdrsberikning ar
helt efterskinkt i andra fall, t. ex. vid tjanstledighet for sjukdom. Naturligt-
vis kunde en anordning tinkas, varigenom pensionsavdrag endast skulle ifraga-
komma, for tid, som finge riknas sdsom tjinstir, men bestimmelser i sddan rikt-
ning skulle forsvidra reglementets tillimpning utan att tjina nagot viktigare
syfte. De sakkunniga hava i stillet efterstrivat att 4t pensionsbhestimmelserna
forlana s& stor enkelhet, som 6verhuvud taget ar mojlig att genomféra 1 sam-
band med ett system, vilket bygger péa sirskilda bidrag till pensioneringen fran
tjainstem#nnens sida. Det md fér ovrigt papekas, att tjinsteman enligt nuva-
rande pensionsbestimmelser maste erligga pensionsavgift dven under ledighet
av ovan angivet slag; ar han anstilld vid kommunikationsverken, foljer dir-
med ratt att rikna avgiftsidr, men om han lyder under civila pensionslagen,
foljer ej ndgon forman i pensionshinseende av de avgifter, som erlagts under
ledighet, vilken icke m4 tillgodoriknas sasom tjénstér.

For samtliga redogorare och revisioner torde med den féreslagna anordningen
uppkomma en betydande férenkling. Avléningslistorna upptaga nu brutto-
lénerna och darefter en kolumn fér avdrag i form av avgifter f6r egen pensio-
nering och en kolumn for den restsumma, som skall av varje tjinsteman kvit-
teras. I enlighet med forslaget skall for varje tjinsteman & avléningslistan
upptagas allenast nettolénen, intill dess han néatt trettio tjinstdr. For revi-
sionens rikning biligges rikenskapen en férteckning over det mindretal tjins-
temin, som natt trettio tjinstir och som sdledes skola uppbira bruttolén.
Tidigare pensionsutredningar hava siokt att for den egentliga civilforvalt-
ningens del ernd samma férenkling, men detta skulle kunna vinnas endast
genom en tdmligen omstindlig rapportforing mellan verken och statskontoret
samt riksrikenskapsverket. Patagligt dr emellertid, att den administrativa
vinsten av de sakkunnigas férslag till fullo uppnds, forst dérest #ven be-
traffande tjinsteminnens avgifter f6r familjepensioneringen en likartad anord-
ning som den av de sakkunniga féreslagna blir genomférd.

Vidare mé& framhallas, att dven verkens matrikelféring kommer att i ndgon
man forenklas. For nirvarande méaste sirskilda anteckningar foras over dels
sadan tjanstledighet, som foranleder avdrag vid tillgodoriknande av tid for
uppflyttning i hégre léneklass, och dels sidan tjinstledighet, som medfor av-
drag vid tjanstdrsberikningen i pensionshinseende. Enligt forslaget kommer
tjanstledighetsorsaken att ova samma inflytande i léne- som i pensionshinse-
ende med undantag endast i friga om tjinstledighet for sjukdom. (Jfr special-
motiveringen till 2 § sid. 51.)

De sakkunniga vilja slutligen i detta sammanhang framhalla, att 2 § 4 mom.
1 1928 ars lonekommittés forslag till allmént avloningsreglemente bér kom-
pletteras med en bestimmelse om tjinstemans skyldighet att & sin 16n vidkiin-
nas pensionsavdrag i enlighet med vad dirom &r sirskilt (d. v. s. 1 pensions-
reglementet) stadgat.
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Enir pensionsreglementet antagits skola #aga tillimpning allenast & tjinste-
min, vilkas avloning uthetalas i efterskott och utgér till och med dagen fér
avgangen ur tjinst, har, pd sidtt finnes stadgat 1 pensionsbestimmelserna for
nyreglerade verk i allménhet, inférts stadgande om att pension skall utgd fran
och med dagen niist efter den, dd avgdng frin tjinsten gt rum, till och med den
manad, under vilken pensionstagaren avlider eller pensionsriatten eljest upphor.

De sakkunniga vilja i detta sammanhang négot berora ett fran personalhall
framkommet 6nskemal, att begravningshjilp méatte beredas avliden pensions-
tagares dodsbo 1 likhet med vad som enligt avléningsreglementena giller 1 fraga
om dodsho efter avliden tjinsteman. D& forslag om inforande av ratt till
begravningshjilp pa loneomradet forst framfordes av kommunikationsverkens
lénekommitté, motiverades detta bland annat dirmed, att begravningshjilpen
delvis borde tjina sésom kompensation for avskaffandet av forskottsutbetal-
ning av »lénen». Aterbetalning av férskottsvis uppburen lén skulle nimligen
enligt forut giillande avloningsbestimmelser icke dga rum vid tjinstemans
dodsfall, varfor dodshoet, om dédsfallet intraffat tidigt i manaden, hade till
sitt forfogande, vad som kunde vara oanviint av det forskottsvis uppburna
lénebeloppet. Genom att i stillet meddela bestimmelser om sirskild begrav-
ningshjilp, vars storlek icke gjordes beroende av om dodsfallet intriffade den
ena eller andra dagen i ménaden, ansidg sig kommittén kunna astadkomma en
mera rittvist och jimnt verkande ordning.

De sakkunniga hava #dven overvigt, om icke sidan @ndring borde vidtagas
1 nuvarande foreskrifter angéende utbetalning av pension, att pensionen skulle
utgéd icke sasom nu till och med den ménad, under vilken pensionstagaren av-
lider, utan till och med dagen for doédsfallet men samtidigt, 1 analogi med vad
som giller pd loéneomradet, dédsboet tillerkinnas siarskild begravningshjilp.
Med erkinnande av det teoretiskt tilltalande i en sddan anordning hava emeller-
tid de sakkunniga funnit sig béra av praktiska skil avstd fran att framstilla
forslag dirom. Intriffande dédsfall kunna icke forutsittas komma lika snabbt
till den pensionsutbetalande som till den léneutbetalande myndighetens kinne-
dom. En omliggning av pensionsutbetalningen i antydd riktning torde bland
annat pa denna grund komma att medféra oligenheter och 6kat besvir. Vid
saddant forhallande har dven frigan om inférande av begravningshjilp &t avli-
den pensionstagares dodsbo ansetts bora forfalla, och de sakkunniga hava icke
heller féranstaltat om utredning angéende det bidrag frén tjinstem#innens sida,
som kunde finnas pakallat till bestridande av kostnaderna fér dylik ersdtt-
ning.

Enligt 6 § 1 kommunikationsverkens pensionslag verkstilles utbetalning av
pension frin det verk tjinstemannen vid avgingen tillhérde. For allm#inna ci-
vilférvaltningens vidkommande utbetalas pensionen av statskontoret, fér sa vitt
icke densamma skall utgd av medel, som for indamélet st till sdrskilt verks
forfogande — t. ex. tullmedel, patent- och registreringsavgifter m. m. — 1 vil-
ket fall utbetalningen verkstilles av detta verk, dir icke annan dverenskommel-
se triffats med statskontoret. D& det numera torde hora till undantagen, att
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pensionir personligen avhiamtar sin pension hos den pensionsutbetalande myn-
digheten, maste redan nu postverket anlitas fér pensionernas utbetalande. De
sakkunniga férmena, att onddig omgang och kostnader skulle undvikas, direst
hela proceduren med utbetalning av pensioner direkt uppdroges &t postverket,
som redan har bestyret med utbetalningen av folkpensionerna.

Sedan tjinstemans pensionsriatt blivit 1 vederbérlig ordning (jfr 6 § pen-
sionsreglementet) faststilld och avsked beviljats, skulle postverket av den
myndighet, som beviljat avskedet, erhalla de uppgifter, som erfordras fér pen-
sionens utbetalande till pensionstagaren. Postverket skulle manadsvis beredas
gottgorelse for gjorda pensionsutbetalningar frin de medel, som #ro & riks-
staten anvisade eller eljest avsedda for bestridande av pensioneringskostna-
derna. Denna gottgorelse bor givetvis dven innefatta skilig, av Kungl. Maj:t
bestimd ersiittning for postverkets bestyr med utbetalningen.

De sakkunniga hava i1 samrdd med chefen for generalpoststyrelsens femte
byré utarbetat forslag till de nirmare foreskrifter, som synts béra av Kungl.
Maj:t meddelas foér erndende av en pa foreslaget sitt genomford centralisering
av pensionsutbetalningen. Hirom, liksom rérande vissa andra med pensions-
reglementet samhorande spérsmal, komma de sakkunniga att framdelas avgiva
sirskilt yttrande.

Angéende pensionsrittens forverkande stadgas 1 9 § av civila pensionslagen,
att pension ej tillkommer den, som blivit fran tjinsten avsatt eller for fel eller
forsumlighet fran tjinsten skild, samt ej heller den, som vid avgang fran
tjansten icke dr svensk medborgare. I samma lags 14 § meddelas vidare fore-
skrifter for det fall, att en pensionstagare blivit démd till straffpafsljd, vilken
utestinger fran behorighet och rittigheter, som omformilas i 2 kap. 19 § straff-
lagen (motsvarande den tidigare strafformen »férlust av medborgerligt for-
troende») eller, 1 stillet for till avsittning, till straff enligt 2 kap. 17 § straff-
lagen. Efter det beslut hirom vunnit laga kraft, skola tva tredjedelar av pen-
sionen anses forverkade. Kommunikationsverkens pensionslag innehaller, ut-
over bestimmelser av likartat innehdll, en foreskrift om att, direst pensions-
tagare undergar frihetsstraff, som omfattar minst en manad, eller ir intagen &
tvangsarbetsanstalt, han fér den tiden icke mé &tnjuta statspensionen, d. v. s.
de tvé tredjedelar av pensionen, som staten anses bekosta. Har pensionstagaren
anhorig, vilken for sitt uppehille ir beroende av honom, mé dock dylik anhérig
1 sistnimnda fall kunna av vederborande verksstyrelse tillerkinnas ritt att
uppbira statspensionen eller del darav.

»D4 ritten till pension dr en férman, som omedelbarligen hirleder sig fran
den innehavande tjansten, borde det vara en sjilvklar sak, att den, som gjort
sig tjinsten forlustig, dven skulle forlora sin ratt till pension.» Yttrandet ar
himtat ur 1899 ars pensionskommittés motiv till ovan omférmilda 9 § av civila
pensionslagen. Svensk medborgarritt borde vidare enligt samma kommittés
mening utgora en nodvindig forutsittning for att erhilla pension, varfor pen-
sion ej syntes bora tillkomma den, som vid avgdng fran tjinsten icke vore
svensk medborgare. Kommittén tvekade icke heller att draga konsekvenserna

5 §.
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av dessa asikter, da det gillde att bestimma, huru borde foérfaras med redan
beviljad pension.

»Av pensions egenskap att vara en av forut innehavd tjinst omedelbart be-
roende formén maste», siger kommittén, »den slutsats dragas, att, direst grun-
den for ratten till pension skulle bortfalla, &ven pensionsférménen bor upphora.
Skulle alltsé en pensionstagare bliva démd till forlust av medborgerligt for-
troende, bor hans ritt att vidare uppbira pensionen vara forverkad, enir for
tjanstinnehavare férlust av medborgerligt fértroende alltid drager med sig for-
lust av innehavande dmbete eller tjinst. Likaledes bor tydligen, om det skulle
intriffa, att en pensionstagare for under tjinstetiden beganget brott gjort sig
skyldig till avsidttning och — d& avsittning i sddant fall icke kan sisom straff
anvindas — i stillet for avsittning &démes straff, varom i 2 kap. 17 § straff-
lagen formiles, en sddan pensionstagare icke vidare fa tillgodonjuta riitten att
uppbira pension.

Slutligen torde #ven ritten till beviljad pensions uppbdrande for framtiden
bora forverkas, direst en pensionstagare skulle 6vergd till frimmande nationa-
litet, endr han dirigenom upphér att iga den egenskap av svensk medborgare,
vilken — — — skulle utgéra en nédvindig forutsittning for att tjinstinne-
havare vid avskedstagandet m& kunna tilliggas pension.»

Emellertid fann kommittén anledning att 1 visst avseende modifiera sin sélun-
da intagna stindpunkt. I fortsittningen tilligger nimligen kommittén bland
annat féljande:

»Med avseende & den blivande skyldigheten for tjanstinnehavare att me-
delst erliggande av arliga avgifter delvis pensionera sig sjilv, har kommit-
tén haft anledning taga i éverviigande, i vad mén detta nya moment i pensions-
lagstiftningen f6r de tjinstinnehavare, varom ar fraga, mé& anses bora foran-
leda négon mildring av verkningarna av de foreslagna lagbestimmelserna om
forverkande av ritten att for framtiden uppbara beviljad pension. Kommittén
har d& trott sig finna, att #ven om erliggandet av pensionsavgift icke kan be-
traktas annorlunda #n som en med den innehavande tjansten forenad skyldig-
het, vars behoriga fullgérande utgor ett av villkoren for ritt att atnjuta de av
tjansten sig hirledande forméaner, omstindigheter dock kunna forekomma av
den émmande art, att det méste anses vara med billighetens fordringar mest
overensstimmande, direst dessa avgifter skulle kunna i ndgon limplig form
fa tillgodokomma pensionstagarens hustru och ofdorsorjda barn, vilka eljest
skulle alltfér hart drabbas av de ekonomiska svarigheter och bekymmer upp-
hiérandet av pensionsférménen medfor.

Av sidan anledning och under den férut nimnda berikningen, att tjanst-
innehavaren kan anses genom erliggande av de foreslagna avgifterna deltaga
1 pensionskostnaden med omkring en tredjedel, har kommittén alltsd ansett sig
bora till intagande i pensionslagen férorda ett stadgande av innehall, att, direst
den, som enligt bestimmelserna i 14 § forverkat ritt till pensions uppbérande,
skulle hava hdr ¢ riket bosatt hustru eller barn under aderton ar, Konungen
ma #ga, efter provning av de i det sirskilda fallet féreliggande omsténdig-
heterna, att for den tid pensionen eljest skolat utgd av pensionsfondens medel
tilldela hans hustru eller barn understod, vilket till sammanlagt belopp icke
ma overstiga en tredjedel av pensionen.»

Av proposition nr 18 till 1907 ars riksdag med forslag till ny civil pen-
sionslag framgar, att foredragande departementschefen, statsradet Swartz, icke
helt anslot sig till den uppfattning rérande pensionsrittens forverkande, som



59

utvecklats av pensionskommittén. Enligt departementschefens mening vore
pensionsritten grundlagd dels genom det arbete pensioniren under sin verk-
samhet for statens rikning utfért och dels genom direkta inbetalningar & tjinst-
innehavarens sida, och dessa omstindigheter syntes bora tagas i betraktande
vid avgoérande av frigan, under vilka férhallanden en redan beviljad pension
skulle anses vara av pensioniren forverkad. For sin del ansdg departements-
chefen, att en pensionstagare, som démts forlustig medborgerligt fortroende
eller till, i stillet for avsittning, straff enligt 2 kap. 17 § strafflagen, dari-
genom icke borde anses ha forverkat hela sin pension utan skulle f& bibehalla
s& stor andel av pensionen, som beriknades hiirleda sig frin pensionsavgifterna,
d. v. s. en tredjedel.

Departementschefen tilligger:

»Endr pensionsforman, varom hir ir friga, tillagts pensionéiren pa grund av
ett redan fore avskedstagandet av honom utfort arbete i statens tjinst, anser jag
lika, med statskontoret tvivelaktigt, huruvida det kan &beropas verklig ratts-
grund fér den mening, att pensionir genom att vergd till annan nationalitet
bor anses hava forverkat denna férmans atnjutande for aterstdende levnads-
dagar. Att pensioniir #ven i sidant fall icke bor berovas frukten av de av-
gifter, han for erhallande av denna pension mést erligga, och att han siledes
under alla omstindigheter bér bibehéllas vid en tredjedel av pensionen, synes
mig vara uppenbart. D4 emellertid nu gingse 4skadningssiitt icke med en svensk
medborgares 6verging till annan nationalitet — dér dennna handling icke skul-
le foretagas 1 ett mot det egna landet fientligt syfte — torde férbinda uppfatt-
ningen av nigot brottsligt eller for hans person nedsittande, s& synes mig, som
‘skulle med detta dskddningssitt icke heller dverensstimma att beligga sddan
overgang med den pafoljd, att den intjinade pensionen, i vad den hirledde sig
fran statsmedel, komme att avhindas honom.»

Riksdagen godkinde for sin del den omredigering av 14 § i pensionskom-
mitténs lagforslag, vilken av departementschefen forordades.

Den av pensionskommittén foreslagna indragningen av all pensionsritt, om
tjinsteman blivit avsatt eller entledigad pad grund av tjanstefel eller vid av-
gangen icke lingre var svensk medhorgare, foranledde ddaremot icke nigon er-
intan frén vare sig departementschefens eller riksdagens sida. Dock vill det
forefalla, som om i huvudsak samma skil, vilka féranledde #ndringarna i 14 §
av pensionskommitténs lagforslag, skulle kunna anféras till stod for ett mild-
rande av bestimmelserna om pensionsrittens férverkande dven i de fall, som
omférmilas 1 9 § av civila pensionslagen.

Fullféljer man den tankegang, at vilken gavs uttryck i ovan omférmilda
proposition till 1907 ars riksdag, kan det svarligen, ssom 1899 &rs pensions-
kommitté velat goéra gillande, sigas vara en sjilvklar sak, att den, som pa
grund av ndgot sitt forfarande blir skild fran tjinsten, dirmed ocksa férver-
kat all ritt till pension for samma tjinst. Att indraga den del av intjint pen-
sion, som anses bekostad av staten, kan visserligen i atskilliga fall te sig be-
fogat, men att @aven berdva tjinstemannen frukterna av hans egna avsittningar
for alderdomen #r en form av straffskirpning, som &tminstone forefaller de
sakkunniga vara svagt grundad.
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De sakkunniga se saken pa foljande sitt. Begér en tjinsteman négon for-
brytelse, som foranleder hans skiljande fran tjinsten, &r han att hinfora till
den kategori av befattningshavare, vilka avgé ur statens tjinst, innan de upp-
fyllt villkoren for erhillande av pension enligt de vanliga pensionsbestimmel-
serna. Huru med dylika befattningshavare bor forfaras, stadgas 1 21 § pen-
sionsreglementet, som tillférsikrar vederborande viss uppskjuten livrinta, be-
riknad 1 relation till den intjinta pensionen. Ar forbrytelsen begingen 1
tjansten och alltsd har karaktir av dmbetsbrott, bor pensionens statsandel vara
helt forverkad och livrintan alltsd ungefiarligen motsvara pensionsavdragen
(pensionsavgifterna). Ager diremot brottet icke samband med tjansten, sy-
nes man vid livrintans beriknande icke ha orsak att forfara stringare éin eljest
vid fall av fortidig avgang.

Har tjinsteman gjort sig skyldig till ndgon forbrytelse i sin tjanst, som icke
upptickes, forrin efter det avsked med pension blivit honom beviljad, och do-
mes han sedermera, i stiallet for till avsattning, till straff enligt 2 kap. 17 §
strafflagen, bor givetvis den omstéindigheten, att han undgatt upptickt fore
pensioneringstillfillet, icke féranleda, att han far behélla sin pension oavkor-
tad. Fran och med manaden nist efter den, under vilken utslaget vunnit laga
kraft, torde, 1 6verensstimmelse med vad som nu giller, tva tredjedelar av pen-
sionen bora anses forverkade.

Begar diremot pensionstagare ett brott, synes detta vara en omstindighet,
som icke bor hava négon inverkan & hans riatt att dtnjuta pension for tidigare
innehavd statsanstillning. Endast for det fall, att pensionstagaren undergér
frihetsstraff eller ar foremal for atgird, som triader 1 stillet for sidant straff,
eller ock avtjinar tvingsarbete, synes skiiligt att under tiden lata honom avstd
tva tredjedelar av pensionen, detta med hinsyn dven till att staten har att sorja
for pensionstagarens underhall under samma tid. Emellertid vilja de sakkun-
niga fororda, att, om hir avsedd pensionstagare har anhorig, vilken for sitt
uppehille dr beroende av honom, den myndighet, som beviljat pensionen, ma
kunna medgiva sidan anhorig ritt att uppbira det forverkade pensionsbeloppet
eller del dirav. En bestimmelse av likartat innehall finnes intagen i nu gillan-
de pensionslag fér kommunikationsverken.

Vad slutligen angdr frigan, huruvida svenskt medborgarskap vid avgdngen
ur tjinst bor sdsom hittills uppstillas som villkor for ritt att dtnjuta pension,
ar ett dylikt villkor, som for ovrigt endast ytterst siallan torde bliva av bety-
delse, stridande icke blott mot den av de sakkunniga hivdade uppfattningen av
pensionen sasom en forsikring utan dven mot modern syn pa nationalitetsbe-
greppet. Det ar, sisom 1 ett forut citerat uttalande av statsrddet Swartz fram-
halles, knappast Overensstimmande med gingse askidningssitt att beligga
6vergédng till annan nationalitet med den pafoljd, att den intjinade pensionen
komme att avhindas vederborande. Detta uttalande av departementschefen
hade visserligen nirmast avseende & redan beviljad pension, men det torde obe-
stridligen 1 lika m&n kunna tillimpas & sjalva ritten till pension. De sakkun-
niga hava icke heller funnit sig bora 1 férslaget till pensionsreglemente intaga
nagot stadgande om pensionsrittens foérverkande av nyss nidmnd anledning.
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Det dr givetvis av vikt fir erhdllande av en i méjligaste mén enhetlig tillimp- 6 § 1 mom.
ning av pensionsreglementet, att provningen av pensionsfrigorna icke splittras
pd alltfér ménga myndigheter. Denna princip ligger dven till grund for nu
giillande ordning, enligt vilken pension for tjanster, tillhérande allminna civil-
forvaltningen, i regel skall sokas hos statskontoret. Ritt att meddela be-
slut angéende pension tillkommer i Gvrigt endast de fyra kommunikationsver-
ken samt tullverket och dominverket.

I sitt betinkande med forslag till ny civil pensionslag foreslog 1926 ars
pensionsutredning, att dven tullverkets pensionsfragor borde avgoras av stats-
kontoret. Med anledning hirav har statskontoret i yttrande over forslaget
framhallit, att nagon oligenhet icke forsports med den nuvarande anordningen
men att d@mbetsverket icke ville motsitta sig en overflyttning av prévningen
till statskontoret, om si skulle befinnas onskligt, varvid emellertid betonades,
att detta komme att medféra en viisentlig okning av statskontorets bestyr
med pensionsfragor. Generaltullstyrelsen har daremot bestimt avstyrkt den
ifragasatta @ndringen sisom medforande en icke énskviird omgéng. Det borde,
anfor styrelsen, icke forbises, att en dylik omliggning skulle g i motsatt
riktning mot de strivanden att vinna forenklingar inom statsforvaltningen,
som 1 var tid med styrka gira sig giillande.

De sakkunniga anse sig icke bira ifragasitta en lingre giende centra-
lisering av pensionsidrendenas behandling, éin som fér nirvarande tillimpas och
av forhallandena mé péakallas. I betraktande av att det nu ar friga om Hver-
gang till ett i viktiga delar nytt och opriovat pensionssystem torde icke heller
nagon utvidgning av myndigheternas egen provningsritt i pensionsfrigor béra
vidtagas — atminstone icke omedelbart.

Enligt de sakkunnigas forslag skulle silunda frigor om ritt till pension
provas

betriffande ordinarie tjinstemin, som tillsittas genom férordnande pa viss
tid, av Kungl. Maj:t,

betriffande tjinstemin — utom de férut nimnda — vid tullverket, post-
verket, telegrafverket, statens jarnvigar, statens vattenfallsverk eller domin-
verket av vederborande verks styrelse samt

1 dvrigt av statskontoret.

Det bor hir framhéllas, att de sakkunniga icke avse, att stadgandena i 6 §
skola medféra #ndring i vad nu giller i friga om vilken myndighet det till-
kommer att meddela avsked fran tjinst. Foreskrift darom har icke sin plats
1 pensionsreglementet utan #r av instruktions natur. Stadgandena i 6 § inne-
bira alltsd icke, att avsked skall sokas hos dir angiven myndighet, utan al-
lenast, att myndighet, som har att bevilja avsked, skall, direst pensionsfragans
provning icke tillkommer myndigheten sjilv, hénvinda sig till statskontoret
for inhéimtande av uppgift om den eventuella pensionens storlek. Forst sedan
statskontoret limnat uppgift hirom, kan myndigheten bevilja avskedet. T
detta sammanhang torde icke vara ur vigen att framhalla limpligheten av
att 1 verkens instruktioner infores foreskrift diirom, att tjinsteman, som enligt
pensionsreglementet ir skyldig att avgd fran sin tjanst, skall ingiva ansckan



6 § 2 mom.

6 § 3 mom.

62

om avsked och att sadan ansokan skall, d& friga ar om avsked vid uppnadd
pensionsalder, ingivas till vederborande myndighet inom viss i instruktionen
utsatt tid, férslagsvis senast tvd manader fore nimnda &lders uppndende.

Vad i 1907 ars pensionslag stadgas dirom, att det alltid skall ankomma
pé Kungl. Maj:t att bestimma om pension fér tjinsteman, som, oaktat skyl-
dighet for honom att avgd frén tjinsten intriitt, ej soker avsked, har icke er-
h&llit ndgon motsvarighet i forslaget, och ej heller har i férslaget intagits
nagon foreskrift om att i dylikt fall Kungl. Maj:t skall besluta i fraga om
tjinstemannens entledigande. De sakkunniga #ro ndmligen av den uppfatt-
ningen, att prévningen av sjilva pensionsfrigan icke behéver vara direkt av-
hingig av en utav vederbérande tjansteman gjord framstéllning om avsked
med pension utan lika vil kan, om s& befinnes erforderligt, upptagas pa for-
anstaltande av den myndighet, under vilken tjinstemannen lyder. Sjilva
provningen innebdr for ovrigt icke ndgot annat &n ett faststillande av stor-
leken av den pension, som under vissa néirmare angivna férutsittningar till-
kommer tjinstemannen vid avging fran tjansten. Héarfor krives uppenbarligen
icke Kungl. Maj:ts medverkan. Vad &ter angér frégan, huruvida Kungl.
Maj:ts medverkan skall erfordras for entledigande av en tjinsteman, som av
verksmyndighet, vilken #ger bevilja tjinstemannen avsked, befunnits skyldig
att avgh men som det oaktat vigrar att ansdka om avsked, halla de sak-
kunniga fére, att i detta liksom i andra fall nimnda myndighet bor, sdsom
redan nu galler enligt pensionslagen fér kommunikationsverken, éga befogen-
het att sjilv besluta om avskedet, tjinstemannen férbehéllet att genom be-
svir fa fragan dragen infér Kungl. Maj:t. Nagon oligenhet lirer icke, sé-
som i ett yttrande 6ver 1926 ars pensionsutrednings forslag formodats, en sé-
dan anordning behtva medféra. Overklagar tjanstemannen myndighetens be-
slut, torde dirav icke folja, att han skulle vara berittigad att utéva tjansten
och uppbéra 16n i avvaktan pd besvirsfragans avgorande.

Foreskriften om att avsked ej ma meddelas tjinsteman, innan fragan om
hans ritt till pension, dir sidan friga forekommer, blivit vederbérligen av-
gjord, 6verensstimmer i sak med vad som fér de férvaltningsomréaden, 8 vilka,
1907 &rs civila pensionslag &ger tillimpning, blivit stadgat i kungorelse den 8
oktober 1918 (nr 779).

Det torde f3 anses vara Gverensstimmande med god ordning, att tjédnste-
man efter avgang fran tjinsten ar i besittning av en handling, som styrker
hans pensionsritt. I kommunikationsverkens pensionslag stadgas dven, att, da
pension beviljas, pensionsbrev skall utfardas. Néagon liknande bestdmmelse
finnes daremot icke 1 1907 &rs pensionslag.

1926 &rs pensionsutredning har med anledning hérav framhallit, att all-
denstund det inom allminna civilforvaltningen i regel icke &r samma myn-
dighet, som prévar pensionsritten och beviljar avsked, det icke #r mojligt for
den provande myndigheten — statskontoret — att i ett pensionsbrev meddela
erforderliga uppgifter angéende bland annat den tid, varifran pension mé upp-
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baras, fore det vederbsrande verksmyndighet fattat beslut om avskedet. Att
mirka vore emellertid, tilliigger pensionsutredningen, hurusom — fransett de
fall, d3 Kungl. Maj:t beviljar vederborande avsked — for nidrvarande den ord-
ningen iakttages, att befattningshavare vid avskedet erhéller en avskrift av
den skrivelse, som statskontoret avlater till verksmyndigheten rérande befatt-
ningshavarens pensionsformaner efter avging fran tjinsten. Ett dylikt for-
farande syntes vara for pensionstagaren fullt betryggande. Emellertid borde
i lagen intagas en foreskrift av innehall, att den pensionsberittigade skall, di
pension beviljats, dirom erhdlla skriftligt bevis.

Med den ordning fér pensions- och avskedsfrigors avgdrande, som nu i
allminhet tillimpas och i vilken de sakkunniga icke foresld ndgon #éndring,
skulle den avskedsbeviljande myndigheten, dven i det fall, att den icke sjilv
iiger besluta om pensionens storlek, dock hava tillgang till statskontorets upp-
gift dirom. I en och samma handling synes dirfér limpligen kunna savil
avsked meddelas som ock utfistelse goras om pension och dess storlek. De
sakkunniga vilja ocksa for genomférande av denna forenklade ordning foresla,
att formulir till sidan handling faststilles, forslagsvis av foljande avfatt-
ning :

»Pensionsbrev.

(Den avskedsbeviljande myndighetens namn)

har denna dag meddelat

avsked frén sin tjinst vid . ’ med utgingen
(Verkets namn)

T T A TR e U méanad 19 samt tillforsikrar honom (henne) hirigenom,

under forbehdll av revisionsgranskning, tjénstepension till belopp for r riknat

o ol PNV L N G i ) kronor att frin och med den

19 utgd i enlighet med bestimmelserna i civila

tjinstepensionsreglementet.
Pensionen utbetalas genom postverkets forsorg manadsvis i efterskott med
.............................. kronor ... Ore. Stockholm den _. 19 »

Det i detta forslag inforda forbehallet om revisionsgranskning synes be-
tingat icke blott dirav, att den myndighet, som utfirdar handlingen, i vissa
fall icke sjilv fixerat pensionens storlek, utan dven didrav, att utvig i allmin-
het bor hallas éppen for den hindelse nigot misstag skulle hava begatts.

Att pd sitt tidigare foreslagits i sjilva pensionsforfattningen intaga detal-
jerade foreskrifter angdende sittet for pensionsansokans ingivande dvensom rd-
rande vilka olika handlingar skola &tfélja ansokningen, hava de sakkunniga
icke funnit nodvindigt. I den man dylika detaljféreskrifter kunna befinnas
erforderliga, torde de bora meddelas i annan ordning.

H—321938
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78 Foér bedémandet av tjanstemans pensionsritt méste uppenbarligen den pro-
vande myndigheten dga tillgdng till uppgifter, grundade pd noggranna och un-
der tjinstemannaansvar foérda anteckningar rérande de foérhallanden, som 6va
inflytande & pensionsfragan. Dessa anteckningar bora, diar si lampligen kan
ske, sammanforas 1 en tjanstematrikel, som icke blott skulle tjina som pensions-
liggare utan jimvil kunde innehélla uppgifter av betydelse i lonehénseende,
t. ex. fér bedomande av tjinstemans ratt till uppflyttning i hogre loneklass
m. m.

Skyldigheten for vederbérande myndigheter att fora tjanstematrikel eller
daremot svarande anteckningar torde bora stadgas 1 pensionsreglementet, som
emellertid icke skulle innehalla ndgra detaljféreskrifter i @mnet. De sakkun-
niga forutsitta dock, att Kungl. Maj:t skulle utfirda dylika foreskrifter. For
erndende av onskvird enhetlighet i friga om matriklarnas innehdll och upp-
stillning komma de sakkunniga att framdeles i annat sammanhang avgiva
forslag hiarutinnan.

8 8. Paragrafen innehaller en allmin avrundningsregel av innebord, att pensio-
nens manadsbelopp alltid skall sluta pa helt krontal.

2 avd. I forarbetena till 1907 &rs civila pensionslag angives sisom en av lagens
tﬁ;f:g%;; viktigare uppgifter »att genom lampligt avvigda bestimmelser s& ordna fré-

som till- gan om tjinstinnehavarnes skyldighet att avgé frén tjinsten, att dylik skyl-

s"tt,flsl%ﬁftm dighet forefinnes i alla de fall, di det méste anses adagalagt, antingen att till

eller konsti- f6ljd av hog alder tjanstinnehavares arbetsforméga blivit si nedsatt, att han
tutorial. ;. ko vidare kan pé ett tillfredsstillande sitt fylla sin plats, eller ock att lang-
1 kap. 9 §. varig sjukdom, vanforhet eller lyte gor honom for framtiden till tjanstutévning
of6rmogen».
1899 ars pensionskommitté, ur vars betinkande angéende férindrat ordnan-
de av det civila pensionsviisendet forestdende citat dr hamtat, tilligger:

»Uti nu ifrdgavarande hinseende har det synts kommittén nédigt att skilja
mellan, d ena sidan, dem, som innehava domardmbeten och alltsd utéva ett kall
av den art, att frigan om kvarstdende 1 ambetet utéver viss aldersgrians icke
synes bora goras beroende av nagon myndighets beslut, samt, d¢ andra sidan,
ovriga ambets- och tjinstemin, 1 avseende & vilka fragan om kvarstdende 1
tjansten utover viss aldersgrins 1 varje siarskilt fall bor kunna o6verlatas at
overordnad myndighets provning.

Ovillkorlig skyldighet att fran tjinsten avgéd bor, enligt kommitténs éasikt,
intrida:

1:0) fér varje tjinstinnehavare, direst han antingen fyllt sjuttio ar eller, ef-
ter att under fem pa varandra féljande ar av sjukdom, vanforhet eller lyte va-
rit ur stdnd att tjinstgora, finnes vara for framtiden till tjinstgoring ofor-
mogen, eller ock traffats av olycksfall 1 tjinsten av den beskaffenhet, att de‘(
befinnes foér honom medféra framtida oférmogenhet till tjanstgéring;

2:0) for innehavare av domardmbete, diarest han, efter att hava uppnatt de
‘for ratt till hel pension stadgade levnads- och tjdnstdr, oavbrutet under sex
méanader pad grund av sjukdom varit och fortfarande finnes vara till tjanstgo-
ring oférmogen.

Annan tjanstinnehavare #n den, som innehar domarimbete, bér enligt kom-
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mitténs mening visserligen vara skyldig att frdn tjinsten avga, si snart han
uppnatt den levnadsdlder, som utgir ett av villkoren for erhéllande av hel pen-
sion, men det ma vara Konungen eller, dir viss Ambetsmyndighet dger att fran
tjansten avskeda, den myndighet obetaget att lata med avskedet anstd, darest
och sa linge tjinstinnehavaren provas kunna 1 tjansten pa ett tillfredsstallande
sitt gagna det allminna. Liknande medgivande forefinnes redan nu bland
villkoren for atnjutande av de & ett flertal lonestater uppforda avloningsfor-
maner; och genom ett sddant lagstadgande har kommittén velat tillgodose sa-
vl statens som den enskilde tjinstinnehavarens ekonomiska intressen, vilka un-
der hir angivna forutsiattning tydligen sammanfalla.»

De huvudregler, som kommittén silunda uppdragit i friga om tjinstemans
skyldighet att avgé frin tjinsten, infloto sedermera i civila pensionslagen och
#ro med 1 huvudsak oférindrat innehdll alltjaimt gillande.

Emellertid gjordes vid pensionsfrigans framliggande i proposition nr 18
f6r 1907 ars riksdag ett betydelsefullt tillagg till de av pensionskommittén fore-
slagna bestimmelserna om avgangsskyldighet. Harom anforde foredragande
departementschefen, statsridet Swartz, foljande:

»Genom den framflyttning av pensionsildern fran 60 resp. 65 ar till 62
resp. 67 ar, som skulle komma att dga rum enligt lagférslagets 5 §, har man
s6kt bereda staten en avsevird littnad i pensionsutgifterna. Ett sidant fram-
skjutande av aldersgrinsen torde dock icke kunna anses vara ur det allminnas
synpunkt énskvirt under annan férutsittning én den, att vederborande tjanst-
innehavare befinnes kunna 1 tjinsten pé ett tillfredsstallande sitt gagna sta-
ten, intill dess den for pensionsrittens intride faststdllda hogre levnadséldern
blivit uppnédd. Skulle s& icke vara hindelsen, har grunden for aldersgrinsens
framflyttning 1 sjilva verket bortfallit; och utvig torde under sddana omstén-
digheter bora beredas att ur tjéinsten avligsna tjanstinnehavare, som visat sig
sakna de forutsidttningar, utan vilka ett kvarstdende i1 tjinst maste anses vara
mera till skada #n till gagn foér det allminna. Liksom betriffande de vid
skogsstaten anstillda tjinstemén och betjinte nu finnes stadgad rittigheten att
for tillgodoseende av statens basta fore den vanliga pensionsdlderns uppnéende
avligsna sddan tjinstinnehavare, vars forsvagade hilsotillstind visat sig hin-
derligt for tjanstens behoriga utévande, si synes det mig, som skulle man i en
blivande pensionslag icke kunna undvara en bestimmelse, varigenom det éver-
lamnades &t Konungens prévning att, uppa vederbérande #mbetsmyndighets
framstidllning, férklara den tjinstinnehavare skyldig att fran tjinsten avgi,
som befinnes vara av sjukdom eller minskad arbetsférmaga urstdndsatt att pa
ett tillfredsstdllande sitt fullgbra sina tjanstaligganden och som tillika an-
tingen, dir enligt 5 § ritt till hel pension intrader vid 67 levnadsir, uppnatt
en levnadsalder av minst 65 ar eller, dar enligt samma paragraf ratt till hel
pension intrdder vid 62 &r, uppnétt en levnadsélder av minst 60 &r eller ock,
dar fradga dr om tjinstinnehavare vid den lokala skogsférvaltningen, uppnatt
en levnadsdlder av minst 63 &r. En punkt av nu angivet innehall torde darfor
bora i 6 § inflyta.»

Riksdagen godkinde #ven det foreslagna tilligget, och, ehuru stadgandet
senare varit foremal for atskilliga #ndringar i kompletterande syfte, kvarstar
den déri uttryckta principen orubbad.

Statens intresse av att utan oskiligt ling tidsutdrikt f& en till tjanstgéring
oférmégen befattningshavare ersatt med en fullt tjinstduglig person kan ge-
nom civila pensionslagens bestimmelser rorande avgéngsskyldighet knappast
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sigas hava blivit 1 erforderlig mén tillgodosett. I kommunikationsverkens pen-
sionslag hava ock meddelats betydligt skirpta foreskrifter i forevarande hiin-
seende. Bland annat gores avgingsskyldigheten vid sjukdom ej beroende av
om sjuktiden varat minst fem ar, varjimte lagen med sjukdom, vanforhet och
lyte likstiller iven nedsatt arbetsforméga sésom skil till entledigande.

For allminna civilforvaltningens del har behovet av dndrade bestimmelser
angdende tjinstemans skyldighet att avgd fran tjinsten linge forsports och
vid tidigare pensionsutredningar beaktats. Aven riksdagens ar 1930 forsam-
lade revisorer hava riktat uppmirksamheten pa berorda fraga. I sin beriittelse
omformila sdlunda revisorerna, hurusom en vaktmistare vid statens bakterio-
logiska laboratorium, som i1 maj 1930 beviljats avsked frin sin vaktmistar-
befattning, dessforinnan i en foljd frdn och med den 1 oktober 1921 atnjutit
tjinstledighet pd grund av sjukdom. Efter en nirmare redogorelse for de om-
stindigheter, som varit forknippade med den langa sjukledigheten, gira revi-
sorerna foljande uttalande:

»Revisorerna méste beteckna det sdsom ett synnerligen otillfredsstillande for-
hallande, att ovan angivna bestimmelser angéende fortidspensionering av tjan-
stemin icke #ro si avfattade, att de forhindra, att en befattningshavare, som pa
grund av sjukdom #r urstdndsatt att skéta sin tjinst, kan bibehéllas vid den-
samma s& lang tid som i férevarande fall. Revisorerna vilja erinra om att sa-
vil 1921 ars pensionskommitté som 1926 ars pensionsutredning i sina &aren
1924 respektive 1927 framlagda betinkanden rérande forslag till ny eivil pen-
sionslag payrkat en skirpning av hir ifragavarande bestimmelser, varigenom
nu patalade missforhallande skulle avligsnas. D& det ovan omnimnda fallet
synes revisorerna dgnat att i sin mén belysa behovet av en snar forfattnings-
andring i omférmilda hinseende, hava revisorerna ansett sig bora bringa det-
samma till riksdagens kinnedom.»

1931 ars riksdagsrevisorer hava ytterligare belyst de av 1930 &rs revisorer
patalade bristerna i hiar férevarande bestimmelser genom relaterande av ett
fall, da en landsfiskal i Uppsala lin enligt statskontorets beslut den 10 decem-
ber 1931 forklarats berittigad att vid avgang fran tjansten efter den 17 januari
1932 komma i atnjutande av hel pension, oaktat han dessférinnan frén och med
den 21 februari 1918 eller under niira 14 ar oavbrutet varit tjinstledig pa grund
av sjukdom.

Enir den viktigaste invindning, som rests mot de hittills framkomna forsla-
gen om utvidgning av nu forefintliga mojligheter till tvangspensionering av
arbetsoformogna tjinstemin, gatt ut pa att de foreslagna bestimmelserna icke
vore 1 allo forenliga med § 36 regeringsformen, torde anledning forefinnas att
nirmare undersoka hallbarheten 1 en sddan kritik. Det dberopade grundlags-
standgandet dr av foljande lydelse:

»De som beklida domareimbeten, s& hogre som ligre, samt alla andra dm-
bets- och tjinstemin, #n de i féregdende § nimnda,’ kunna icke, utan medelst
rannsakning och dom, ifrin sina innehavande sysslor av konungen avsittas, )
heller, utan efter egna ansokningar, till andra tjinster befordras eller flyttas.»

! Innehavare av s. k. fbmoendesxss_lor.
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Till en borjan torde med fog kunna frégas, huruvida avsked med pension,
alltsd med bibehallande av viss del av det med tjiansten forenade ekonomiska ve-
derlaget, skulle, om avskedet beviljats utan nagon av tjinstemannen dirom fram-
stialld anhéllan, kunna betecknas sésom eller likstillas med awsdtining. De
sakkunniga hava 1 det foregfende (sid. 15) papekat, hurusom oavsittligheten,
d& pensionering borjade inforas 1 vart land, nirmast torde hava ansetts liktydig
med lonens oantastlighet. Det dr ju ocksé att miirka, att en ordinarie tjanst-
innehavare anses niar som helst kunna overflyttas pa indragningsstat, varigenom
han vil mister sin syssla men ej sin avléning. Hir foreligger alltsé icke na-
gon avsittning. Man torde dven hava grundad anledning férmoda, att stadgan-
det 1 § 36 R. F: icke ovat nagot inflytande pa avfattningen av 1907 &rs pen-
sionslag med dess bestimmelser om ovillkorlig skyldighet for tjinsteman att
under vissa i lagen nirmare angivna forutsittningar avga fran sin tjanst med
pension. Atminstone har i motiven till civila pensionslagen icke med ett ord
berorts frigan, om en tjinsteman overhuvud taget kan &liggas att avgd »utan
medelst rannsakning och dom», eller om rent av hela pensioneringsprincipen
star 1 motsittning till grundlagsbudet om tjinstemans oavsittlighet.

Enligt de sakkunnigas mening kan § 36 R.F. icke rimligtvis givas den inne-
bérden, att en tjinsteman, som av nigon anledning blivit ofésrmégen att for
framtiden bestrida de med hans tjinst forenade sysslorna, skulle, det oaktat
kunna trotsa sig till att kvarstd i tjinst. I nimnda grundlagsstadgande kan
gvarligen inliggas mera, in att en tjinsteman, si linge han #r i stdnd att be-
hirigen skota sin befattning, icke skall kunna godtyckligt berévas densamma.

De sakkunniga hilla salunda fire, att § 36 R.F. icke ldgger hinder i vigen
for ett Andamdilsenligt ordnande av fragan om tjanstemans skyldighet att avgé
frén tjinsten. Befattningshavaren har diremot riattighet att kriva tillrick-
liga garantier for en fullt objektiv provning av denna skyldighet. Ifragavaran-
de grundlagsforeskrift torde namligen, sdsom av 1928 ars lonekommitté erin-
rats 1 samband med kommitténs behandling av sporsmélet om tjinstem#innens
forflyttningsskyldighet, hava tillkommit sisom ett virn om férvaltningens
sjilvstindighet gentemot mer eller mindre godtyckliga ingripanden uppifrén.

Fran denna allménna utgangspunkt giller det tydligen endast att i pensions-
reglementet fastsld, huru den oférméga att vidare skoéta tjansten, som bor
medféra avgangsplikt, skall konstateras.

Avgéangen frén tjinsten sker i normala fall vid uppnéendet av den s. k. pen-
sionsdldern. Féreskriften harutinnan har uppenbarligen intet direkt samband
med det ovan &beropade grundlagsstadgandet utan stoder sig pa den presum-
tionen, att oférmaga att pa behorigt sitt skita tjinsten intrader vid en viss, for
varje befattning bestimd levnadsalder. Veterligen har icke ndgon erinran bli-
vit gjord mot denna praxis. Fortfarande liksom hittills torde dven sdsom allmin
regel bora gilla, att pensionsélderns uppnéende medfsr skyldighet for veder-
borande att avgd, siframt icke den myndighet, som dger att fran befattningen
avskeda, finner sig bora medgiva viss tids anstdnd med avskedet. Fragan om

lamplig pensionsdlder behandlas av de sakkunniga i annat sammanhang (se sid.
25 och 111).
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Har genom likarundersokning behorigen styrkts, savil att tjinstemannen till
f61jd av olycksfall i tjinsten, sjukdom, vanforhet, lyte eller nedsatt arbetsfor-
maga blivit of6rmogen att utvva tjinsten som ock att denna oférméga icke blott
ar tillfallig utan kommer att bestd for framtiden, bor likaledes skyldighet att
avga intrida. Hur likarundersokningen skall tillgd, hur mot varandra stien-
de uttalanden frén olika likare skola bedémas ete., kan icke generellt angivas i
pensionsreglementet utan méste bliva en friga, som far avgoéras fran fall till
fall. D& tjinsteménnen enligt de av 1928 &rs lonekommitté foreslagna avls-
ningsreglementena allmint skulle p& statens bekostnad erhalla likarvard av
for sddant indamal utsedda verkslikare, kan det icke heller behova i pensions-
reglementet utsigas, att det normalt #r verkslikaren, som skall utféra hiar
ifragavarande likarundersékning och avgiva intyg om dess resultat. Ej heller
bor tvekan rdda om att tjinsteman, som av 6verordnad myndighet befunnits
av ovan angiven anledning hava &dagalagt oformaga att skota sin tjanst, ar
skyldig att lata sig undersokas av verkslikaren eller av den likare, till vilken
tjanstemannen av verkslikaren hinvisas. Direst uttryckliga foreskrifter 1 dessa
amnen skulle finnas 6nskvirda, torde de hava sin plats i verkens instruktioner
men icke i pensionsreglementet.

I kommunikationsverkens pensionslag forekommer, sdsom ovan ndmnts, icke
nagon motsvarighet till civila pensionslagens stadgande, att skyldigheten att
avga intrider, forst sedan tjinstehindret varat under en tidrymd av fem Aar.
Det torde kunna uttalas sdsom visst, att det i regel icke krives en femarsperiod
for att konstatera arbetsofésrmégans varaktighet for framtiden. De sakkunniga
hava dirfor i sitt forslag till pensionsreglemente ansett sig biora i nu bersrda
avseenden f6lja pensionslagen for kommunikationsverken, och detta s& mycket
hellre, som ett motsatt forfarande med nodvindighet méste framkalla forslag
om vidtagande av sddan #indring i avléningsbestimmelserna, att tjinstledighets-
avdraget vid lingre tids sjukdom 6kas s&, att den behé&llna lonen kommer att
nédrma sig pensionens belopp. Allra minst for tjansteménnen sjilva skulle en
sadan utveckling vara onsklig. Dirtill kommer, att det ur allméin synpunkt
maste te sig 1 hog grad stotande, om en befattningshavare, som vederborligen
konstaterats vara for all framtid oférmogen att skota sin tjinst, skulle ar efter
ar tilldtas innehava tjinsten.

Innehavare av domarimbete intaga en sirstillning i pensionshinseende si-
tillvida, att riitten att vid avgéng frin tjinsten komma 1 atnjutande av hel pen-
sion intriader tidigare #in skyldigheten att avgd. Enligt 1907 ars pensionslag
ar ndmligen innehavare av domarimbete berittigad att avgd med hel pension,
da han uppnétt 67 levnadsar och 35 tjinstar, under det att han icke ir skyldig
att avgd fran tjinsten forrin vid 70 levnadsdr. Anledningen hirtill ar, ssom
av den forut limnade redogorelsen framgér, att frigan om domares kvarstiende
1 &mbetet utéver viss &ldersgriins icke synts bora goras beroende av ndgon myn-
dighets beslut.

For att f4 en uppfattning om i vilken utstrickning innehavare av domarim-
bete begagnat sig av ritten att kvarstd utéver pensionsildern, 67 &r, hava de
sakkunniga 1atit undersoka, vid vilken &lder dylika befattningshavare under de
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senaste tio aren erhdllit avsked. Det har dirvid framgatt, att av de 39 inne-
havare av domarimbete, som under perioden 1921—1930 avgatt fran sin tjanst
med pension, tjugotre (59 %) uppnatt en levnadsdlder av 70 ar, tre 69 ar, fem
68 ar och sex 67 ar, varjimte tvd avgatt vid resp. 64 och 43 &rs alder pé grund
av sjukdom.

De sakkunniga kinna sig visserligen icke helt 6vertygade om behovet av att
féor innehavare av domarimbete meddela sirskilda regler rorande ritten att
kvarstd i tjinst utover pensionsdldern, men hava dock icke ansett tillrickliga
skil forefinnas att frangd den nuvarande ordningen, enligt vilken domare ma
efter eget avgorande kunna kvarstd 1 tjanst intill 70 &rs &lder med ritt for
honom att vid avging tidigast efter uppnédda 67 levnadsér erhélla &lderspen-
sion. Forfattningsmissigt synes denna friga kunna enklast ordnas genom att
pensionsaldern bestimmes till 67 &r men att betriffande innehavare av domar-
ambete stadgas det undantag, att sddan befattningshavare icke skall vara
skyldig att avgd fran tjinsten forrin vid 70 &rs alder (9 § 1 mom.).

Att diremot i friga om domare uppstilla mindre stringa regler an for ov-
riga befattningshavare betriffande skyldigheten att avgd ur tjinst p4 grund av
framtida otjinstbarhet till £61jd av sjukdom, vanforhet, lyte eller nedsatt ar-
betsforméga synes icke bora ifrdgakomma. De stora krav, som med hinsyn
till réittssikerheten bira stillas & domarkallets utévare, méaste enligt de sak-
kunnigas mening komma ett undantag att framstd sisom sarskilt olampligt.
Icke heller har &t domarna i meromnimnda § 36 R.F. givits nagon sirstillning,
som skulle kunna motivera en dylik anordning.

Négon annan orsak #n farhiga for missbruk i tillimpningen lir vil icke
kunna anféras mot en bestimmelse om skydighet fér en icke tjinsteduglig
befattningshavare att frintrida sin befattning. Domarkarens sjilvstindighet
torde i varje fall icke i ringaste man dventyras genom en dylik bestimmelse.

Den normala férutsittningen for tvingspensionering #r, att befattnings-
havarens framtida arbetsoférmiga #r styrkt. For vissa fall har man dock
funnit sig bora uppgiva detta krav. Silunda stadgas i civila pensionslagen
betraffande flertalet tjinster, att Konungen skall figa att pd framstillning av
vederborande myndighet férklara befattningshavare skyldig att avgd fran
tjansten, om han till f5ljd av sjukdom eller minskad arbetsformiga befinnes
urstdndsatt att pa ett tillfredsstillande sitt fullgéra sina tjinstdligganden,
dock under férutsittning att befattningshavaren uppnatt en levnadsélder, som
med hégst tvd &r understiger den for hans befattning stadgade pensionsaldern.
Motsvarighet till denna foreskrift saknades ursprungligen i kommunikations-
verkens pensionslag. I samband med behandlingen vid 1925 &rs riksdag av
det d& framlagda forslaget till ny civil tjinstepensionslag foreslogos vissa dnd-
ringar i 1920 &rs pensionslag foér kommunikationsverken fér att bringa denna
lag i overensstimmelse med nyssnimnda lagférslag. Den egendomligheten in-
triffade darvid, att oaktat huvudforslaget forkastades av riksdagen, beslu-
tades de av samma forslag betingade findringarna i kommunikationsverkens
pensionslag. Hirigenom tillkom bland annat ett stadgande (21 § 2 mom.),
enligt vilket tjansteman, som ir urstdndsatt att pa tillfredsstillande sitt full-
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gora sina tjanstdligganden, kan, ddrest han uppnatt en levnadsalder, som med
hogst sju 4r understiger den fér honom bestiimda pensionsaldern, av Konungen,
pa diarom av vederborande styrelse gjord framstillning, forklaras skyldig att
avgd frdn tjansten. Tjinstemannen skall dock, innan sddan framstillning
avlates, beredas tillfalle att inkomma med yttrande i drendet, vilket yttrande
skall atfolja framstillningen till Konungen.

Medan enligt civila pensionslagen skyldighet att 1 vissa fall avgd kan,
utan att den framtida arbetsoférmagan blivit behérigen styrkt, uppkomma ti-
digast tvd ar fore pensionsildern, intrider sadlunda efter 1925 ars lagindring
motsvarande skyldighet enligt kommunikationsverkens pensionslag redan sju
ar fore samma alder. Emellertid torde stadgandet vara av tidmligen begrinsad
praktisk betydelse och endast i sillsynta undantagsfall komma i tillimpning.
Erfarenheten under de &r stadgandet hittills varit gillande pekar atminstone 1
denna riktning. Det kunde darfér mahinda ifrigasittas, om négon liknande
foreskrift bor inflyta i det nya civila pensionsreglementet. Man torde dock
icke kunna bestrida, att ett stadgande, som motverkar stelheten i de for nor-
malfallen uppdragna pensionsdldersgrinserna, har en uppgift att fylla. Hir-
t1ll kommer, att d& de sakkunniga foresla en bestammelse (sid. 78), varigenom
en tjinsteman skulle tidigast tre &r fore pensionséldern kunna pé eget initiativ
avga fran sin tjinst mot dtnjutande av pension, méste inférandet av ett dylikt
stadgande 1 tjinsteminnens intresse vara ytterligare ett skil for staten att hélla
fast vid kravet att kunna i fortid avskeda en otjanstbar, till framskriden alder
kommen befattningshavare, iven om hans framtida oférméga att skéta tjinsten
icke kan medelst likarintyg konstateras. For att gora reciprociteten fullstindig
hava de sakkunniga funnit sig bora till tre ar fore pensionsélderns uppnéende
andra den nu for kommunikationsverken till sju &r fére nimnda alder bestaimda
tiden, da ett dylikt avskedande skall kunna dga rum.

De sakkunniga hava visserligen ansett det vara tveksamt, om en foreskrift
av ovan angiven innebord bor goras tillimplig jamvial & innehavare av domar-
ambete, Tanken, att en icke tjanstduglig domare skulle med avseende & skyl-
digheten att frantrida sin befattning intaga en annan och férméanligare still-
ning #n évriga tjinstemin, som befinna sig i samma predikament, finna emel-
lertid de sakkunniga mindre tilltalande. D& négon anledning att befara miss-
bruk av bestimmelsen icke torde forefinnas, hava de fordenskull stannat vid
att pa denna punkt icke foresld undantag for domare.

Anstdind med avskedet efter uppniendet av pensionséldern kan enligt civila
pensionslagen medgivas, intill dess tjanstemannen fyller sjuttio &r. Aven en-
ligt pensionslagen fér kommunikationsverken gillde ursprungligen samma be-
stimmelse, men vid de dndringar i sistnimnda lag, som beslutades 1 samband
med pensionsfrigans behandling vid 1925 &rs riksdag, erholl stadgandet péa
yrkande av bankoutskottet sidan avfattning, att anstdnd med avsked icke 1
nigot fall m& medgivas mer #n tre ar utéver den f6r vederborande befattning
stadgade pensionsaldern. Utskottet betonade, att med hinsyn till statens intresse
av effektivitet 1 tjanstgoringen anstand med avsked endast i undantagsfall
borde ifragakomma.
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1926 ars pensionsutredning upptog 1 sitt forslag till ny civil pensionslag
den silunda fér kommunikationsverken faststillda tredrsgrinsen i fraga om
anstand med avskedet efter det tjinstemannen uppnatt pensionsaldern.

Att, sdsom fran visst hall yrkats, ritten for myndigheterna att medgiva
anstdnd med avskedet skulle helt borttagas, anse de sakkunniga icke tillrad-
ligt. Fall kunna namligen intraffa, d& det fér staten kan vara av synnerlig
vikt att fa ett paborjat arbete avslutat fore tjinstemannens avgang ur tjanst
eller att kunna behilla vederborande vid hans befattning, till dess att limplig
eftertridare finnes att tillgd o. ¢. v. Genom den av de sakkunniga foreslagna
andrade bestimmelsen, att tjinstar ma beriknas endast for tiden fore pensions-
Alderns uppnéende, bortfaller det motiv for anstinds meddelande, som for nér-
varande kunnat ligga diri, att tjinsteman, som icke uppfyllt villkoren for
hel &lderspension, genom nagon tids ytterligare kvarstdende 1 tjinst beretts
tillfalle att forvirva storre antal tjanstar och darigenom hogre pension. Tages
hartill 1 betraktande, att mojligheten att bevilja uppskov med avskedet redan
nu begagnas mycket sparsamt av myndigheterna, lirer anledning sd mycket
mindre forefinnas att gora avsteg fran de av riksdagen &r 1925 godkénda
bestimmelserna pé detta omrade.

Om den sirstillning med avseende & skyldigheten att avgad, som innehavare
av domaridmbete enligt forslaget intaga, har forut talats (sid. 69).

Den omstindigheten, att en tjinsteman drabbas av skada eller sjukdom, som
gbr honom of6rmégen att bestrida sin tjinst, behover icke nédvindigtvis inne-
bara, att han ocksé blivit urstdndsatt att utfora ndgot arbete alls. Detta har
1 kommunikationsverkens pensionslag beaktats, d& dari sisom férutsiittning for
skyldighet att av nyss namnd anledning avgé frin tjinsten stadgats, att ve-
derborande tjinsteman skall hava provats icke lampligen kunna tjinstgora 1
annan befattning vid verket. De sakkunniga foresld en liknande bestim-
melse men hava med hinsyn till 1928 é&rs lonekommittés forslag rérande om-
fattningen av tjansteminnens forflyttningsskyldighet gjort det tilligget, att
préovningen skall avse tjanstgoring i sddan befattning, till vilken tjinstemannen
ma vara pliktig att lata sig forflyttas.

D& enligt forevarande moment icke kriaves, att tjinstemannens framtida
oformaga att skota sin tjanst skall vara styrkt, ar detta icke att tolka sa,
att nigot styrkande av tjinstemannens arbetsoférméga Gverhuvud taget icke
behéver ifragakomma. I den mén orsaken till den minskade arbetsformagan
kan av likare konstateras, skall s& ske, for vilket andamél tjinstemannen borx
kunna &liggas att underkasta sig erforderlig likarundersckning. Givet ar
emellertid, att de relativt hoga levnadsaldrar, som det hir alltid blir fraga
om, i och for sig maste minska sannolikheten av en forindring 1 det tillstand,
vilket gjort fragan om tvangspensionering aktuell, varfor av ett likarutlatande
icke behover kravas samma kategoriska form, som da det giller fértidspen-
sionering av en yngre hefattningshavare. Genom att giva tjinstemannen till-
fille att sjalv inkomma med yttrande i iirendet torde det vara tillrickligt sorjt

9 § 2 mom.

9 § 3 mom.
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foér att fragan blir allsidigt belyst, liksom den omstindigheten, att Kungl.
Maj:t skall meddela beslut, gor det foga troligt, att ifrdgavarande mojlighet
till tvangspensionering skall utnyttjas i andra fall, &n ddr behovet av ett in-
gripande kan klart &dagaliggas.

Till fullst'dndigande av bestimmelserna angdende tjinstemans skyldighet att
avgd fran tjinsten hava de sakkunniga ansett lampligt att i ett sarskilt
moment erinra, hurusom #ven regeringsformen innehaller vissa foreskrifter i
detta hanseende. Hérmed &syftas stadgandet i § 35 regeringsformen, enligt
vilket innehavare av s. k. fértroendesysslor kunna entledigas, nir Kungl. Maj:t
provar rikets {jinst det fordra.

I reglementet for statens pensionsanstalt finnes bland bestimmelserna om
tjanstemans skyldighet att avgd frin tjinsten (§ 18) infért ett stadgande,
att tjinsteman dr skyldig att avgd, om han under fem pa varandra féljande
ar varit pd grund av smittsam sjukdom tjinstledig eller fran tjinstgéring av-
stingd under sammanlagt mer in */5; av den tid, som det eljest alegat honom
att tjinstgora, och han finnes vara av samma anledning for framtiden obe-
horig att tjinstgéra. Hir &syftas nirmast sidana fall, di tjinstemannen
icke dr pa grund av sin sjukdom oférmdgen att tjinstgora men anses obehirig
att utova sin tjinst med hinsyn till foreliggande risk for smitta. I avlonings-
hinseende giller for niirvarande, att tjinsteman, som forbjudits att tjinstgora
till forekommande av smittofara, ma under tiden atnjuta oavkortad lon, dock
hogst under sex ménader, men skall for tid diarutéver vidkinnas A-avdrag,
sd framt ej 1 vederbérlig ordning medgives, att sidant avdrag icke skall iga
rum eller skall ske med ligre belopp. 1928 &rs lonekommitté har i sina
reglementsforslag bibehallit ifrigavarande bestimmelser i huvudsak oforind-
rade.

De sakkunniga hava haft under overvigande, huruvida #ven i civila tjinste-
pensionsreglementet borde inflyta sirskild bestimmelse om skyldighet for
smittobdrare att i vissa fall avgd frin sin tjinst. Savitt de sakkunniga hava
sig bekant, har dock hittills icke forsports négot behov av en sidan fére-
skrift, varfor de sakkunniga avstatt fran att framstilla négot forslag i ovan
antydd riktning.

Mot skyldigheten att avgd frin tjinsten svarar enligt forevarande paragraf
ritten att vid avgéng komma i &tnjutande av pension.

Tjanstepensionen har efter monster frin kommunikationsverkens pensionslag
uppdelats i tre olika slag.

1) dlderspension, som tillkommer tjinsteman, vilken avgar fran tjansten v1d
eller efter uppniendet av pensionsaldern;

2) invalidpension, som tillkommer tjansteman, vilken forklarats skyldig att
avgd pa grund av olycksfall i tjansten; samt

3) sjukpension, som tillkommer tjinsteman, vilken forklarats skyldig att
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avga vid intridd arbetsofsrméga till f5ljd av sjukdom, vanforhet, lyte eller
annan anledning.

Nuvarande villkor, att tjinsteman for ritt att komma i &tnjutande av al-
derspension skall kunna rikna minst tio tjinstdr, hava de sakkunniga icke
funnit skil att bibehalla; detta i 6verensstimmelse med deras forut tillkénna-
givna uppfattning av pensioneringen sésom en forsikring, for vilken tjans-
temannen har att erligga premier sdvil direkt genom pensionsavdrag som
indirekt genom en av pensionsférménen betingad nedsittning av lonen. Aft
tjinstemannen under siddana férhallanden skulle g& helt miste om sin intjanta
pension, om tjanstiren icke uppgd till minst tio, synes med ndmnda upp-
fattning knappast éverensstimmande. Det fortjinar dven att anméarkas, att
nagot egentligt motiv fér faststillande av en minimitjinstdlder fér pension,
savitt de sakkunniga kunnat finna, icke blivit i forarbetena till 1907 ars pen-
sionslag angivet. Uppenbarligen har dock anledningen till stadgandet varit,
att man velat férekomma, att anstillning i ordinarie tjinst skulle beredas al-
derstigna personer i syfte att déarigenom tillforsikra dem tjinstepension. Med
nuvarande befordringsviisende torde ndgot sddant nippeligen behiova befaras,
och i allt fall kommer den pension, som kan ifrdgakomma i dylika fall, att
bliva relativt obetydlig.

- Da det for de sakkunniga gillt att bestimma det antal tjinstar, som skulle
grunda ritt till hel alderspension, har det synts angeliget att undersoka, om
icke for civilférvaltningen i dess helhet kunde i s&dant hiinseende genomfi-
ras ensartade regler, liksom tidigare skett vid kommunikationsverken. Den
period av trettio tjinst- och avgiftsar, som i kommunikationsverkens pensions-
lag undantagslost faststillts sdsom villkor for ritt till hel pension, finna de
sakkunniga vil avvigd och synes #ven béra bliva normgivande fér blivande
bestimmelser 1 dmnet.

Enligt civila pensionslagen, som icke uppstiller krav & visst antal »avgifts-
ar» for erhillande av hel pension, dr huvudregeln den, att fér hel pensions
uppbirande fordras av manliga tjinstinnehavare 35 tjanstdr och av kvinnliga
30 tjanstdr. Fran denna huvudregel giiller emellertid ett stort antal undantag,
enligt vilka kravet i friga om uppnidd tjinstilder mildrats. Vad angér man-
liga tjdnstinnehavare, fordras silunda 33 {#jdnstdr for likare vid sinnes-
sjukhus, rektorer och #mneslirare vid allminna liaroverken, hégre lirarinnese-
minariet och folkskoleseminarierna, annan oGvningslirare #n gymnastik- och
musiklirare vid nu nimnd liroanstalt, rektorer vid institutet och férskolan
for blinda 4 Tomteboda, forskolan for blinda i Vixjé och hantverksskolan i
Kristinehamn for blinda samt lirare vid skeppsgosseskola. Vidare hava 30
tjanstdr ansetts vara till fyllest f6r tjansteman, som varit anstilld vid beskick-
ning eller konsulat i Ostasien eller Brasilien minst fem &r, manlig befatt-
ningshavare, tillhgrande sjukvards- eller ekonomipersonalen vid statens sin-
nessjukhus, manlig tjinstinnehavare vid tullverkets kust- och grinsbevak-
ning, tillhorande lénegraderna 1—15, grinstullmistare, gymnastik- och musik-
lirare vid de allm#inna liroverken, hogre lirarinneseminariet och folkskolese-

11 §.
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minarierna, rektorer och lektorer vid tekniska fackskolor, tekniska gymnasier
och tekniska elementarskolor, manlig rektor vid vardanstalten i Lund for
blinda med komplicerat lyte, vid blindundervisningsanstalterna anstillda li-
rare, beridare vid hingstdepd, fyringenjor och verkmistare vid lotsstyrelsen, &
lotsverkets angfartyg anstilld befilhavare och maskinist, lotsférman och lots,
a fyrskepp anstilld fyrmistare, fyrvaktare och fyrbitride samt distrikts-
fyrméstare.

For atskilliga andra grupper av befattningshavare vid civilférvaltningen
krives emellertid ett firre antal tjiinstdr an 30 for erhdllande av hel pension.
Salunda erfordras:

10 tjanstdr for chefen for lantbruksstyrelsen (i hans egenskap av chef for
nimnda styrelse) ;

20 tjanstdr for yrkesinspektris, yrkesinspektrisassistent och inspektris over
sjukskiterskevisendet #dvensom for provinsiallikare;

23 tjanstar for forste provinsiallikare;

25 tjanstdr for foljande grupper:

kvinnlig befattningshavare, tillhorande sjukvards- eller ekonomipersonalen
vid statens anstalter for sinnessjuka, dmnesldrarinna vid blindundervisnings-
anstalterna samt @amnesldrarinna, slojdlararinna, husmoder och overskoterska
vid vardanstalten 1 Lund fér blinda med komplicerat lyte,

yrkesinspektior, skogs- och flottledsinspektor, yrkesinspektorsassistent och
underinspektér inom yrkesinspektionen,

bergmiistare, gruvingenjor,

sprangimnesinspektoren, statsinspektor over elektriska starkstromsanligg-
ningar, chefen for statens provningsanstalt samt avdelningschef och forste av-
delningsingenjor vid provningsanstalten.

lirare vid universiteten, karolinska mediko-kirurgiska institutet, tekniska
hiogskolan, gymnastiska centralinstitutet, farmaceutiska institutet, tandlikar-
institutet, undervisningsanstalterna fér barnmorskor, veterinirinstitutet, Chal-
mers tekniska institut, fria konsternas akademi, musikaliska akademiens kon-
servatorium, skogshégskolan, lantbrukshogskolan samt lantbruks- och mejeri-
institutet vid Alnarp,

ledamot & skoloverstyrelsens yrkesskolavdelning,

folkskolinspektor och nomadskolinspektéren,

byrdchefen for lantbruksirenden i lantbruksstyrelsen, lantbruksakademiens
sekreterare (tillika ledamot och sekreterare i styrelsen for centralanstalten for
forsoksvisendet pa jordbruksomridet och ordforande i anstaltens nimnd),
avdelningsforestandare och Gverassistent vid centralanstalten for forsoksvisen-
det p& jordbruksomradet, avdelningsforestandare vid statens viixtskyddsanstalt
och vid statens skogsfiorsoksanstalt, forestdndare for statens centrala frokon-
trollanstalt samt statskonsulenter i olika grenar av lanthushé&llningen,

lansveterinirer,

lantbruksinspektor vid statens uppfostringsanstalt & Bona, vid statens
tvangsarbetsanstalt & Svartsjo samt vid statens alkoholistanstalt a Venngarn.
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Vad forst angér chefen for lantbruksstyrelsen, instimma de sakkunniga i
det av 1926 ars pensionsutredning framforda forslaget om att ifrdgavarande
chefsbefattning bor forindras till sddan tjanst, som tillsittes genom férord-
nande pd viss tid. De sakkunniga &terkomma hirtill vid behandling av avd.
3 1 pensionsreglementet (sid. 95).

For att betriffande 6vriga kategorier befattningshavare, vilka #iga ritt till
hel pension vid farre antal tjanstir #n 30, kunna bilda sig en uppfattning om
huruvida siirskilda undantagsbestimmelser skulle 1 nagot fall vara erforder-
liga, hava de sakkunniga latit verkstilla utredning om levnadsélder och enligt
nu gillande bestimmelser utriknad tjinstilder for sadana hir avsedda be-
fattningshavare, vilka pensionerats under aren 1921—1930.

I fraga om de kvinnliga befattningshavarna vid yrkesinspektionen foreligga
icke négra uppgifter, eniir ingen sddan befattningshavare synes hava under
ifrigavarande tidsperiod pensionerats. Sésom i annat sammanhang meddelas
(sid. 112), hava emellertid de sakkunniga ansett sig béra fér dem féresld en
hojning av pensionsidldern fran 55 till 63 ar, vilket givetvis innebir, att dven
{jinstaren skulle komma att 1 motsvarande man okas. Likasa foresla de sak-
kunniga hojning av pensionsildern for inspektrisen éver sjukskoterskeviisendet,
niamligen fran 60 till 63 ar.

Betriffande provinsiallikare, for vilka nu giiller en pensionsélder av 62 ar,
har medicinalstyrelsen i sitt svar pd de sakkunnigas cirkulirskrivelse anga-
ende limplig pensionsalder for befattningshavare vid olika verk forklarat, att
styrelsen under forutsittning av vidgad méjlighet till fortidspensionering an-
sdge sig kunna tillstyrka en héjning av provinsiallikarnas pensionsélder till
65 ar. Den ovan omférmilda utredningen ger vid handen, att av de 76 provin-
siallikare, som pensionerats under aren 1921-—1930, 30 medgivits anstand med
avgangen till fyllda 65 ar och att under de senaste aren dylikt anstand si
gott som undantagslost beviljats; under dren 1929—1930 pensionerades 11
provinsiallikare, av vilka 9 uppnatt 65 &rs alder och 1 fyllt 64 &r. Detta
forhallande synes utgora ett stod for uppfattningen, att provinsiallikarnas
pensionsélder kan héjas till 65 &r. Direst denna pensionsalder varit gillande
under den nimnda tidsperioden, skulle av de 76 pensionerade 19 hava kunnat
uppnd 30 tjinstar och ytterligare 24 minst 25 tjinstdr. Av hela antalet hade
33 nodgats avgd fore uppnddda 25 tjinstir, men av dessa hade dock icke
mindre #n 16 redan med nu gillande krav pa endast 20 tjinstdr mast avgd
med avkortad pension.

Av de 9 forste provinsiallikare, som avgitt med pension under &ren
19211930, har ingen haft mindre antal tjinstar &@n 27, och 5 av dem hade
uppnatt minst 30 tjinstar.

Betriffande den kvinnliga sjukvards- och ekonomipersonalen vid statens
sinnessjukhus ha de sakkunniga funnit anledning foresla foérhojning till 63 ar
av pensionsadldern for ekonomipersonalen, varemot sjukvardspersonalen torde
bora bibehallas vid en pensionsélder av 55 ar. Under tiden 1921—1930 ha
av hela den ifrigavarande gruppen kvinnliga befattningshavare 48 blivit pen-




76

sionerade vid en levnadsalder av 55—62 ar, och av dessa hade 5 natt 30 tjanst-
ar, ytterligare 17 natt 25 tjinstdr samt alltsd 26 haft mindre &n 25 tjinstar.

I fraga om ldrarinnorna vid blindundervisningen ha de sakkunniga trott
sig kunna foresld hojning av pensionséldern fran 55 till 60 ar. De 2 hir av-
sedda befattningshavare, som pensionerats under tiden 1921—1930, hade natt
en levnadsalder av resp. 55 och 58 ar samt ett antal tjinstar av resp. 25 och 33.
Vid véardanstalten 1 Lund foér blinda med komplicerat lyte hade pensionerats
en husmoder, som uppnatt 62 levnads- och 37 tjanstar, samt en Gverskiterska
med 55 levnads- och 23 tjinstar.

Under foérenimnda tidsperiod hava 5 yrkesinspektorer pensionerats vid upp-
nadd pensionsédlder. Ingen av dem hade da natt 30 tjinstdr, men 3 hade 25
eller flera samt 2 mindre #n 25 tjanstdr. Harvidlag ar emellertid att
mirka, att yrkesinspektionen erhallit sin nuvarande organisation relativt
sent, varfor de anférda siffrorna rorande tjanstaldern knappast torde vara be-
tecknande for hur férhallandena komma att gestalta sig, nidr inspektionens
verksamhet pagétt under ndgon lingre tid. I enlighet med yrkande av social-
styrelsen foresld de sakkunniga sinkning av pensionséldern for yrkesinspektor
fran 65 till 63 ar.

Inom gruppen bergmistare och gruvingenjérer har under den nimnda tids-
perioden forekommit pensionering av endast 2 bergmistare, vilka d& kunnat
rikna 33 resp. 29 tjanstar.

Roérande den grupp, som omfattar lirare vid universiteten m. fl., fa de sak-
kunniga meddela, att en undersokning betraffande professorer — med undan-
tag av dem vid musikaliska akademien — givit vid handen, att av de 52 sa-
dana befattningshavare, som avgatt med pension vid uppnédda 65 levnadsar
eller senare, 34 innehade 30 tjanstdr eller mera; ytterligare 10 kunde rikna
minst 25 tjanstdr; for de ovriga 8 vixlade antalet tjanstdr mellan 13 och 22.
Upplysningsvis kan namnas, att om fér professor hade gillt den sedvanliga
pensionsildern av 67 ar, 40 av de nimnda 52 avgingna professorerna skulle
ha kunnat uppné 30 tjinstdr, innan de fallit for aldersstrecket.

De fyra professorer vid musikaliska akademien, som pensionerats under
aren 1921—1930, hade resp. 24, 25, 26 och 27 tjinstar.

Ovriga befattningshavare, tillhérande gruppen av larare vid universiteten
m. fl. bildningsanstalter, hade under nimnda tidsperiod pensionerats till ett
antal av 21. Av dessa hade 12 uppnéatt minst 30 tjinstdr och ytterligare 5
minst 25 tjanstar; 4 hade mindre #n 25 tjinstar.

Av de 6 folkskolinspektoérer, som under tidsperioden pensionerats, hade en-
dast en natt 30 tjanstdr och ytterligare en 25 tjanstar; de ovriga 4 hade 12—
23 tjanstar.

En statskonsulent pensionerades &r 1926 vid uppnédda 34 tjinstar.

Slutligen ar att ndmna, att av undersékningen framgéatt, att av 10 pensio-
nerade lansveterindrer 2 natt 30 tjanstar, 2 hade 25 tjanstdr och ovriga 6
kunde rikna 16—23 tjanstar.

Vad angar &évriga tjinstemannakategorier, for vilka faststillts ett lagre
antal tjinstdr dn 30, foreligga icke négra siffror, dgnade att belysa tjinstal-
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dern vid pensioneringstillfallet. P& grund av det ringa fital befattningsha-
vare det hdr roér sig om skulle nigra vigledande slutsatser frin de enskilda
fallen icke heller kunnat dragas.

Den verkstillda undersskningen har styrkt de sakkunniga i deras &sikt, att
— #dven med foreslagna indringar i grunderna foér beriknande av tjanstar —
nagon betydande oligenhet icke skulle uppkomma, om &ver hela linjen tillim-
pades kravet pa 30 tjinstir for erhdllande av hel pension, dock under férut-
sattning, dels att den av de sakkunniga foreslagna anordningen med utfyllnad
av tjanstar inféres och dels att, sdsom 1 2 § 2 mom. pensionsreglementet fore-
slas, at Kungl. Maj:t inrymmes befogenhet att i viss utstrickning medgiva
tillgodordkning av tjinstdr dven for tid, som enligt huvudregeln icke skall
anses sasom tjanstar.

Med de dndrade grunder, som féreslds for tjinstirsberikningen, varigenom 11 § 1 mom.

tjanstdr och »avdragsir» komma att praktiskt taget sammanfalla, har anled-
ning icke férefunnits att for Alderspensionens bestimmande rikna med en
statspensionsdel, som sittes 1 forhallande till antalet tjanstar, och en avdrags-
pensionsdel, som beriknas efter antalet avdragsar. I stillet betraktas enligt
forslaget pensionen sésom en helhet, vars storlek #ar stilld i relation till pen-
sionsunderlaget och antalet tjinstdr. Sdsom férut namnts, skulle fér hel al-
derspension kridvas, att tjinstemannen kan rikna trettio tjinstar; vid mindre
antal tjéinstdr avkortas pensionsheloppet. De sakkunniga hava likaledes i
det foregéende berort, hur de tinkt sig, att en dylik allmén regel skall kunna
goras tillamplig dven & forvaltningsomraden, dir rekryterings- och tjinstgo-
ringsférhallandena hittills ansetts std hindrande i vigen for dess genomfs-
rande. Mgojlighet skulle nimligen beredas tjinstem#n, som icke pd annat sitt
kunde férvirva full tjinstepensionsritt, att genom extra pensionsavdrag & 16-
nen férskaffa sig viss utfyllnad av antalet tjinstdr. De sakkunniga &ter-
komma hiirtill i samband med behandlingen av bestimmelserna i 19 och 20 §8.

I friaga om bestimmande av beloppet av hel pension stadgas i civila pen-
sionslagen, att for befattningshavare, som under kortare tid #n fem &r inne-
haft den tjinst, frén vilken avging dger rum, hel pension skall utgora en fem-
tedel av de sammanlagda beloppen av de higsta pensionsunderlag, vilka under
vart och ett av de senast forflutna fem &ren varit fér befattningshavaren gil-
lande, och meddelas tillika vissa foreskrifter, hur pensionsunderlagen skola
berdknas, om tjinstemannen under nigon del av ifrigavarande tid innehaft
annan med pension férenad statstjinst, an som avses i civila pensionslagen.

Aven kommunikationsverkens pensionslag inneh&ller foreskrifter betriaffan-
de pensionsheloppets bestimmande, i hiindelse vederborande innehaft den tjinst,
varifran avgéngen sker, under allenast kortare tid, men hir hava de i civila
pensionslagen foreskrivna fem &ren inskrinkts till tre, vilket skett for att
uppné overensstimmelse med den i lénesystemet genomforda avkortningen av
perioderna for léneforhojning frén fem till tre &r.

De sakkunnigas férslag ar uppgjort i anslutning till vad som sélunda giller

11 § 2 mom.
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f6r kommunikationsverken. I formellt hinseende avvika emellertid bestim-
melserna i 11 § 2 mom. delvis frin motsvarande foreskrifter i kommunika-
tionsverkens pensionslag. Det har salunda icke ansetts erforderligt att med-
dela sirskilt stadgande i reglementet for det fall, att tjinstemannen under
nagon del av trearsperioden fore avgéngen ur tjinst innehaft under regle-
mentet icke hianforlig statstjinst, med vilken ritt till pension ar férenad, enir
huvudstadgandet med den foreslagna formuleringen synts kunna ticka dven
dylika fall. Likasd hava de sakkunniga ansett tvekan icke behova rida om
att, diirest for viss med pensionsritt férenad tjinst icke skulle finnas faststallt
sirskilt pensionsunderlag, vid berikningen skall tagas hiinsyn till det belopp,
som bestimts sisom pension for tjinsten. Diremot hava de sakkunniga 1
overgangsbestimmelserna till reglementet intagit en fortydligande foreskrift
(punkt 3) rorande vad som skall anses hava utgjort tjinstemannens pensions-
underlag for tid, innan reglementet tridde i tillimpning inom det forvaltnings-
omrade tjinstemannen tillhor (sid. 136).

Den avkortade pensionens storlek bestimmes med hiinsyn till antalet felande
tjanstar. I likhet med vad som giller enligt kommunikationsverkens pensions-
lag har dirvid mindre del av ar éin en fjirdedel icke synts bora komma i be-
traktande.

I nu gilllande grunder for beriknande av invalidpension foresld de sakkun-
niga icke ndgon Andring. :

Bestimmelserna angdende sjukpension ansluta sig i sak till motsvarande fo-
reskrifter i kommunikationsverkens pensionslag.

En myndighet har ansett det bora tagas under dvervigande, huruvida icke
liksom vid olycksfall i tjinsten full pension borde utgd jimvil vid sjukdom,
Adragen i tjinsten, direst befattningshavare av sidan anledning blir ur stand
att for framtiden behorigen skéta sin tjinst och dirfor entledigas. Med hin-
syn till vanskligheten att avgora, om en viss sjukdom é&dragits i tjinsten eller
ej, kunna de sakkunniga fér sin del icke tillstyrka en utstrackning av sjuk-
pensionsférmanerna pé sitt sdlunda ifragasatts.

I anledning av viickt forslag, att befattningshavare skulle nagon tid fore
pensionsalderns uppnéende vara beriittigad att under vissa forhallanden fri-
villigt avgd fran tjinsten med pension, erinrar 1926 ars pensionsutredning,
hurusom detta sporsmal varit féremal for Gvervigande vid avlatande till 1925
ars riksdag av proposition om ny civil pensionslag. Foredragande departe-
mentschefen, statsrddet Wigforss, anforde hirutinnan, att det icke kunde
ligga i statens intresse att fortidspensionera en befattningshavare, sd lange
han vore tjinstduglig; vore befattningshavaren urstdndsatt att fullgora sina
dligganden, kunde han diremot med stéd av de da foreslagna bestimmel-
serna om tvangspensionering erhalla fortidspension, dirvid en eventuellt ut-
talad onskan frin tjinstemannens sida givetvis underlittade en dylik &t-
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gird. T enlighet med den uppfattning, at vilken departementschefen salunda
givit uttryck, upptogos i pensionsutredningens forslag icke ndgra bestimmelser
om frivillig fortidspensionering.

Emellertid hava ett flertal myndigheter i sina svar & pensionssakkunnigas
forut omnimnda (sid. 26) cirkulidrskrivelse angdende limplig pensionsélder
for olika kategorier befattningshavare vid resp. verk framhallit, hurusom det
ur sivil tjinstemiénnens som statsforvaltningens synpunkt vore iindaméalsen-
ligt, om 1 de nya pensionshestimmelserna inflote ett stadgande, enligt vilket
befattningshavare, som s& énskade, kunde med bibehallen ritt till pension fri-
villigt avga fran tjinsten vid en tidigare tidpunkt &in pensionsildern. Silunda
anfor exempelvis medicinalstyrelsen, »att tillimpningen av den i § 6 d), andra
stycket, av nu gillande pensionslag intagna bestimmelsen om fortidspensione-
ring av befattningshavare, som icke lingre kunna pa ett tillfredsstillande
sitt uppehalla sin befattning, synts styrelsen vara foga tilltalande i de fall,
dé fraga varit om befattningshavare, som forut pa ett plikttroget och sam-
vetsgrant siatt fullgjort sina aligganden men p& grund av alder eller svag
hiilsa fatt sin arbetsformaga nedsatt». Som det i dylika fall kunde kinnas bit-
tert f6r befattningshavaren att efter en lingvarig och hedrande tjinstemanna-
bana bliva sdsom oduglig tvingad fran tjinsten i fortid, syntes det styrelsen
vara behjirtansvirt, om mojlighet kunde i dessa fall beredas vederbbrande
befattningshavare att pa egen ansékan efter provning av Kungl. Maj:t er-
hilla avsked med fortidspensionering, d& han uppnatt en alder, som med visst
antal ar understege pensionséldern.

Generalpoststyrelsen anser, att den regulator fér vissa fall, som skulle ligga
1 en bestimmelse om ritt dels for tjinsteman att avga, dels for verksledningen,
eventuellt Kungl. Maj:t, att pensionera tjinsteman tidigast tva &r fore pen-
sionséldern skulle kunna medfséra stora fordelar.

Riksrikenskapsverket ifrdgasiitter, om icke en bestimmelse bér inféras om
ritt 1 vissa fall for tjinstinnehavare att frivilligt avgd vid en tidigare alder
mot dtnjutande av avkortad pension; detta i likhet med vad som finnes fore-
skrivet for tjinstemiin i Stockholms stads tjinst.

Riksarkivet och kungl. biblioteket framhalla énskvirdheten av att formerna
for fortidspensionering goras smidigare, #n vad de for nirvarande dro.

Kommerskollegium finner #ndamalsenligt, om den gamla bestimmelsen i
16 § av reglementet for civilstatens pensionsinrittning den 9 juni 1899 (nr
49) — givetvis #ndrad efter nutida pensionshestimmelser — bleve aterupp-
livad, s& att befattningshavare, som si énskade, kunde frivilligt avgd frin
sin befattning vid en tidigare tidpunkt #n pensionsildern mot vederborligen
reducerad pension. At en liknande uppfattning har socialstyrelsen givit ut-
tryck.

Aven atskilliga andra myndigheter hava forordat ett utstrickande 1 en el
ler annan form av méjligheterna till fortidspensionering.

Ovan berdrda opinionsyttring frin myndigheternas sida har givit de sak-
kunniga anledning att upptaga fragan om frivillig fortidspensionering till for-
nyad provning. Att det icke kan ligga i statens intresse att fortidspensio-
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nera en fullt tjinstduglig befattningshavare &r visserligen sant; men & andra
sidan bor det icke forbises, att fall forekomma, dir den normala pensions-
aldern visar sig vil hog, utan att fordenskull befattningshavarens arbets-
kapacitet blivit s& visentligt nedsatt, att fullt giltiga skal till tvangspen-
sionering kunna anses foreligga. En dylik atgird torde vil dven myndig-
heterna i fall, som nu avses, draga sig for att tillgripa av hinsyn om icke
till tjanstemannens ekonomi, s 1 allt fall till hans person. Kunde man dér-
emot finna en form, varigenom tjinstemannen utan en officiell oduglighets-
forklaring bereddes tillfille att »stilla sin plats till forfogande», torde detta
vara till uteslutande fordel for savil staten som tjanstemannen.

De sakkunniga finna emellertid angeliget att betona, att fortidspensione-
ringen icke far tjina ett ensidigt tjinstemannaintresse, varfor sasom villkor
for bifall till en framstillning om avsked med dylik pension bor forutsittas,
att avskedet icke befinnes vara stridande mot statens intressen. Likasé torde
shsom forutsittning for ritt att pad egen begiran komma i atnjutande av
fortidspension bora gilla, att vederborande tjansteman innehar minst tret-
tio tjanstdr och silunda #gnat sig &t statstjinsten under sa lang tid, som
normalt kraves for hel pension.

Méjligheten for tjinsteman att pd egen begéran avgd med ritt till fortids-
pension synes liksom tvéngsvis skeende fortidspensionering av anledning, som
omformiles 1 9 § 3 mom., béra intrida tidigast tre ar fore uppnéendet av pen-
sionsdldern. Nu angivna anordningar jimte den enligt 9 § 1 mom. forefint-
liga mojligheten att medgiva anstand med avsked intill tre ar efter uppna-
endet av pensionsildern medféra, att pensionsildern icke blir stelt knuten till
ett visst datum utan kan sigas omspinna en tidsperiod av sex ar, varigenom
limnas rum for storre individuell anpassning.

Det synes rimligt, att en tjansteman, som medgives avgé fore uppnéaen-
det av den for befattningen faststillda pensionsildern, far vidkénnas ndgon
minskning av den normala Alderspensionen. Daremot torde, 1 betraktande av
att tjinstemannen for att komma i atnjutande av fortidspension skall innehava
det for hel alderspension stadgade antalet tjinstar, niagon avkortning av al-
derspensionen efter intriidet i pensionséldern icke béra ifragakomma. De sak-
kunniga hava fordenskull foreslagit, att fortidspension skall motsvara hel al-
derspension men att den for tiden, intill dess pensionséldern uppnas, skall vara
minskad med /5 for varje full fjardedel av &r, varmed tjinstemannens lev-
nadsalder vid avgangen understiger pensionsaldern.

Angaende de principer, som lagts till grund vid bestimmande av foreslagna
pensionsunderlag och pensionsavdrag, hinvisas dels till vad under rubriken
»Pensionsunderlag» anforts i den allminna motiveringen (sid. 30), dels till
redogorelsen for verkstilld forsikringsteknisk utredning av hithérande fragor

(sid. 172).

Betriffande bestimmelserna om pensionsalder hanvisas dels till den allmin-
na motiveringen (sid. 25), dels till specialmotiveringen rorande den vid pen-
sionsreglementet sasom bilaga fogade aldersforteckningen (sid. ik ks
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Fragan om ordinarie tjinstemans skyldighet att underkasta sig forflyttning
till annan befattning i ligre lonegrad har blivit ingéende diskuterad i 1928
drs lonekommittés betinkande med forslag till allmint avléningsreglemente
(sid 140) och torde i detta sammanhang icke behéva upptagas till behandling.
De sakkunniga hava endast haft att sverviga, vilken inverkan forflyttning till
befattning i ligre lénegrad bor hava i pensionshinseende. Hirom finnas med-
delade vissa foreskrifter i kommunikationsverkens pensionslag (18 §), enligt
vilka skiljes, & ena sidan, mellan férflyttning, som dgt rum utan nagot
tjinstemannens forvallande, och, & andra sidan, forflyttning efter egen ansékan
eller pd grund av tjinstemannens forfarande i tjinsten. I férra fallet intri-
der genom férflyttningen icke nigon rubbning i pensionshiinseende, under det
att forflyttningen i senare fallet medfir, att statspensionsunderlaget skall be-
stimmas efter den ligre tjinsten, medan i avseende & avgiftspensionsunderlag
och pensionsavgifter skall s& anses, som om tjinstemannen kvarstode i sin
gamla tjinst.

Vid uppgorande av sitt forslag i @mnet hava de sakkunniga funnit riktigt
att, liksom i kommunikationsverkens pensionslag, lata forflyttningens orsak
bliva avgorande for pensionsfriagans bedémande.

Forflyttas tjinsteman utan ndgot sitt forvallande till befattning med ligre
pensionsunderlag eller nedflyttas sjilva befattningen till ligre lonegrad, torde
tjinstemannen icke pa grund hiirav bira i pensionshiinseende bliva simre stilld
an forut. Forflyttas han dterigen till en ligre tjinst efter egen ansokning eller
av orsaker, som sammanhinga med hans sitt att skita den befattning, fran
vilken forflyttningen #ger rum, synas overvigande skil tala for att han for
framtiden skall vara underkastad de pensionsvillkor, som gilla for den lidgre
tjinsten. Den omstandigheten, att han tidigare fatt vidkinnas ett storre pen-
sionsavdrag, synes icke behova valla betinkligheter mot en sidan anordning.
Pensionsavdragen #dro niamligen beriknade for en kollektiv och icke fér en
individuell pensionering, varfér pensionsforméanens storlek icke ar ndgot mate-
matiskt utryck foér de bidrag den enskilde tjinstemannen i form av pensions-
avdrag erlagt till bestridande av de med hans pensionering forenade kostna-
derna. Likavil som tjinstemannen vid befordran till hégre tjinst enligt for-
slaget icke skulle hava att erligga négra rektroaktiva avgifter pa grund av
pensionens 6kning, synes en tjinsteman, som pa egen begiran eller till f5ljd
av sitt forfarande i tjinsten nedflyttas till en ligre tjanst, knappast kunna
gora ansprak p& ndgra undantagsforméner i1 pensionshidnseende. P& denna
punkt skiljer sig silunda de sakkunnigas forslag fran vad som giller enligt
kommunikationsverkens pensionslag.

I och med pensioneringens utstrickande #ven till vissa grupper av icke-
ordinarie befattningshavare erfordras tydligen foreskrifter, huru i pensions-
hiéinseende skall forfaras, direst en ordinarie tjinsteman férordnats att inne-
hava icke-ordinarie befattning med hogre pensionsunderlag #@n det fér hans
ordinarie tjinst faststillda. Det riktiga synes dirvidlag vara, att de for icke-
ordinarie tjinstemdn 1 reglementet givna bestimmelserna goras tillampliga
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4 hir avsedda ordinarie tjanstemin. Uppenbarligen #r detta icke si att for-
std, att ett vikariatsforordnande & hogre icke-ordinarie befattning skall for-
anleda nidgon rubbning i pensionshinseende fér en ordinarie tjansteman, som
pa dylikt sitt forordnas. Hir avses endast de fall, d& en ordinarie befatt-
ningshavare utses till innehavare av en med pensionsritt forenad hogre icke-
ordinarie befattning.

Emellertid kunna under vissa betingelser de pensionsférméner, som tillkom-
ma tjinstemannen i hans egenskap av ordinarie, visa sig for honom férman-
ligare, oaktat for den ordinarie tjinsten giller ett ligre pensionsunderlag.
Salunda éro exempelvis villkoren for sjukpensionering avsevirt stringare for
en icke-ordinarie #n for en ordinarie tjinsteman. Da det icke kan vara riktigt,
att en ordinarie tjinsteman genom forordnande att innehava higre icke-ordina-
rie befattning skulle kunna forsittas i sdmre stillning, &n om han kvarstatt
i sin egen tjinst, hava de sakkunniga at 4 mom. givit en avfattning, som av-
ser att forhindra en dylik oegentlighet.

Betriffande minskning eller indragning av pensionsbelopp vid samman-
traffande av flera pensioner eller av pension och lon eller arvode for annan
statstjinst innehilla nuvarande pensionslagar tamligen invecklade bestimmel-
ser. Salunda stadgas i 16 § av 1907 ars civila pensionslag,

1) att foér den, som vid avgang fran tjansten atnjuter 16n for annan tjanst,
pension mé, for den tid lonen for den andra tjinsten atnjutes, utgd med en
tredjedel av det belopp, som eljest skolat utgd; dock att, direst hirigenom pen-
sionen och lonen tillsammans icke uppgé till beloppet av den pension, som el-
jest skolat for forstnimnda tjinst dtnjutas, pensionen Okas med skillnaden;

2) att for den, som vid avgang frin tjansten atnjuter pension for annan
{jinst, som i lagen avses, pension mé utgh for bada tjinsterna med ett sam-
manlagt belopp, motsvarande det hogre av de pensionsbelopp, som eljest skolat
utgh, okat med en tredjedel av det ligre, eller, om bigge pensionsbeloppen
iro lika, motsvarande det ena av dem, tkat med en tredjedel;

3) att for den, som vid avging fran tjansten atnjuter eller sedermera er-
haller pension for statstjinst, & vilken pensionslagen icke iger tillaimpning,
pension for den forra tjinsten ma utgd med en tredjedel av det belopp, som
eljest skolat utga; dock att, direst hiirigenom de béda pensionerna icke skulle
tillsammans uppgd till nimnda belopp, pensionen mé okas med vad som mot-
svarar skillnaden;

4) att, direst med tillimpning av bestiammelserna under 1), 2) och 3), sam-
manlagda beloppet av lénen och pensionen eller av de bada pensionerna un-
derstiger 3 000 kronor, avdrag & pensionsbeloppet skall dga rum endast 1 den
mén, som erfordras for att pensionen tillsammans med lonen eller den andra
pensionen icke mé overstiga 3 000 kronor.

De bestimmelser, som i omférmalda hiinseenden meddelats 1 kommunik'a—
tionsverkens pensionslag, ansloto sig ursprungligen i sak nira till den civila
pensionslagens stadganden. P& grund av pensionens uppdelning 1 statspgn—
sion och avgiftspension hade emellertid den #ndringen vidtagits, att dar enligt
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civila pensionslagen pension skulle utga med allenast en tredjedel av sitt belopp,
1 kommunikationsverkens pensionslag i stillet foreskrevs, att endast avgiftspen-
sion finge uppbiras. I samband med behandlingen vid 1925 ars riksdag av for-
slag till ny civil pensionslag beslutades emellertid ytterligare #ndringar fér att
bringa kommunikationsverkens pensionslag i éverensstammelse med nyssnimnda
forslag. Bland annat hojdes det sammanlagda avdragsfria pensionsbeloppet fran
3 000 kronor till 5000 kronor. Négon egentlig forenkling av sjilva avdrags-
bestimmelserna kom diremot icke till stand.

Nu gillande féreskrifter om minskning eller indragning av pensionsbelopp
grunda sig uppenbarligen pa den principiella uppfattningen, att av pensionen
den del, som tjanstemannen icke sjilv bekostat genom egna avgifter, ar att
betrakta sdsom ett understod, vartill vederbérande icke kan anses berittigad,
om han p& annat sidtt.— i1 form av.lén, arvode eller. pension — av staten bere-
des en diremot svarande forsérjning. De, som formena, att pensionen i sin
helhet ar att betrakta sisom uppskjuten 16n, hava givetvis icke kunnat god-
taga en dylik uppfattning.

De sakkunniga, vilka, pa sidtt 1 det foregdende framhéallits, 1 pensione-
ringen se ett slags forsikring, formena, att den pension, som en gang till-
erkiints en befattningshavare, bér for framtiden limnas orubbad, sdvida icke
beganget brott ger anledning till minskning av pensionen enligt foreskrif-
terna 1 5 § pensionsreglementet. Dirmed vilja emellertid de sakkunniga icke
hava sagt, att hinsyn ej skulle behéva tagas till en redan utgéende pension vid
bestimmande av andra ersittningar, som kunna komma vederbérande pensions-
tagare till del.

Vad forst angar forening av pension med lon eller arvode fér annan statstjanst
mé framhéllas, att 1928 érs lonekommitté i sitt forslag till avléningsreglemente
for extra ordinarie och extra tjinstemin intagit bestimmelser (7 § 5 mom.
och 23 § 5 mom.), enligt vilka myndighet kan, om s& skulle anses skaligt, i
frdga om extra ordinarie eller extra tjinsteman, vilken frin staten uppbir
livrinta, pension eller understéd, fran lénen avdraga ett belopp, motsvarande
hogst livrintans, pensionens eller understidets storlek. Dessa bestammelser,
som ansluta sig till vad som nu giller for extra ordinarie tjinstemén och aspi-
ranter, bygga tydligen p& den dven av de sakkunniga omfattade principen, att
pensionen uppbires med prioritetsritt och fordenskull bor limnas orérd, medan
aterigen lonen eventuellt kan underkastas en av den samtidigt utgdende pensio-
nen betingad jimkning. De sakkunniga vilja for sin del foresla, att ett stad-
gande av liknande innebord som det i forslaget till avloningsreglemente for extra
ordinarie och extra tjinstemin intagna meddelas dven i ett blivande avlonings-
reglemente for ordinarie tjinstemén. Emellertid torde, vad angar ordinarie
tjdnstemén, provningen av lonens storlek vid forening av lon och pension limp-
ligen bora ankomma pi Kungl. Maj:t och icke pa vederbérande underordnade
myndigheter. I betraktande av att de fall, d& en pensionstagare innehar eller
pd nytt skulle kunna erhalla ordinarie statstjinst, torde vara mycket sillsynta,
behéver en dylik prévning icke heller befaras bliva i ndgon mén betungande.
Enligt de sakkunnigas mening bér fordenskull det av 1928 &1s lonekommitté
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foreslagna allménna avloningsreglementet kompletteras med ett stadgande av
foljande lydelse — forslagsvis sdsom ett nytt moment till 9 §:

»Ar tjinsteman berittigad att uppbira livrinta, pension eller understéd av
statsmedel, beror pa Kungl. Maj:ts provning, om och i vad man avdrag & lénen
skall av sddan anledning #iga rum.»

Vidkommande fragan, nir och i vilken omfattning uppbiirandet av pension
bér foranleda minskning i lonen, anse de sakkunniga detta frimst bora bliva
beroende av pensionens art. Den vanliga élderspensionen synes utgora en avtals-
missig ersittning, vilken en tjinsteman, som uppfyllt de fér erhallande av
dylik pension stadgade villkoren, bor kunna hava ansprak att i regel fa njuta
utan att fordenskull behova vidkédnnas avkortning i honom tillkommande lone-
formaner for annan statstjinst. Utgar alderspensionen for tjinst, som tjanste-
mannen innehaft eller varit oférhindrad att innehava vid sidan av sin senare
befattning, forefaller det som om nidgon minskning i lonen for sistndmnda be-
fattning icke heller bor komma i friga, sedan ersittningen f6r den andra tjéns-
ten 6vergatt fran lon till pension. Giller for vissa tjdnster ovanligt lag pen-
sionsalder, som underlittar for dessa tjinsters innehavare att efter pensione-
ringstillfillet soka och erhalla statsanstillning inom négon annan férvaltnings-
gren, kan det diaremot icke anses riktigt, att vederborande skulle kunna direkt
profitera av den laga pensionsildern genom att uppbira full pension och full l6n
samtidigt. Det synes tviirtom befogat att sinka avléningen 1 den nya tjinsten,
dock hiogst med belopp, motsvarande statens beriknade andel — tva tredje-
delar — av kostnaden for den alderspension, som blivit tjinstemannen tillfor-
sikrad vid avgangen ur forut innehavd befattning.

Nagot annorlunda ligger didremot saken till, d& friga dr om invalid- eller
sjukpension. Dessa former av pension kunna icke sigas vara 1 samma man
»intjinta» som &lderspensionen utan snarare hava karaktiren av ett understéd,
som blivit utmitt under forutsittning, att vederbdrande tjinsteman genom
olycksfallet eller sjukdomen blivit of6rmogen till vidare arbete i statens tjinst.
Skulle denna forutsittning sedermera visa sig felaktig, i det att pensionstaga-
ren blir s& pass aterstilld fran sin skada eller sjukdom, att han dnyo kan vinna
en mera fast anstdllning i statens tjanst, maste det anses riktigt, att ned-
sitta lonen i denna befattning med ett belopp, som gar utéver de tva tredje-
delar av pensionen, vilka, d3 det giller &lderspension, anses motsvara statens
bidrag till pensioneringen. H#r kan i vissa fall till och med ett avdrag,
som motsvarar hela beloppet av sjuk- eller invalidpensionen, vara motiverat.
Med en dylik mera fri prévning torde stérre mojligheter erbjuda sig att skipa
individuell rattvisa #n med nuvarande detaljrika men icke alltid s& limpliga
regler f6r minskning av pensionsbeloppen.

I detta sammanhang mé sirskilt pdpekas, att den pension, som utgér enligt
gillande bestimmelser i friga om pensionering av férsvarsvisendets reserver
av befil och civilmilitir personal, givetvis icke bér féranleda ndgon minskning
i 16nen for annan statstjinst. S&som av 1926 ars pensionsutredning framhallits
(se dess betinkande med forslag till ny civil pensionslag sid. 100), tjinar ndm-
ligen bersrda militira pension frimst syftet att underlitta rekryteringen av
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reservbefil dvensom att kvarhdlla detta befil i tjinsten. Under sadana forhal-
landen méste det anses av vikt, att icke &tgiirder p& négot annat omride vid-
tagas, som motverka nimnda syfte.

Vad i det foregiende anforts angéende minskning av lénen i vissa fall bor 1
tillampliga delar iakttagas, iven di ersittningen utgér 1 form av arvode. All-
denstund storre frihet vanligen rdder vid utm#tande av arvode én vid bestim-
mande av 16n, torde emellertid sirskilda bestimmelser i nu angivet syfte knap-
past vara av behovet pakallade.

Under det att i avloningsreglementena skulle meddelas erforderliga foére-
skrifter angéende huru forfaras skall vid forening av lén och pension, bor
enligt de sakkunnigas mening pensionsreglementet innehalla nédiga regler an-
gaende sammantriffande av pensioner for olika statstjinster. Aven i dessa fall
iro de sakkunniga bojda for att gora en bestimd &tskillnad mellan olika slag av
pensioner. D4 det giller forening av dlderspensioner for olika tjinster, synes
anledning knappast finnas att reducera endera av pensionerna, alldenstund
bada svara mot tjinstetidens lingd i vardera befattningen och det genom be-
stimmelserna 1 2 § pensionsreglementet angiende tillgodordkning av tjinstar
blivit sérjt for att »tid, som tagits 1 berikning ssom tjinstar for grundliggan-
det av ratt till pension, icke m& i nigot avseende anyo tillgodoriknas sdsom
tjinstar, sd framt icke under nimnda tid fullgjorts annan tjinstgéring #n den,
pa vilken den tidigare tjinstirsberikningen grundats.» Forslaget att till-
forsikra #ven extra ordinarie tjinstemin med halvtidstjanstgoring pen-
sionsratt forutsitter #ven, att tvd »halvtidspensioner» skulle kunna
sammanliggas till en hel. De sakkunniga hava dirfor icke funnit sig béra
foresld ndgon inskrinkning i riitten att forviirva alderspension for tvd tjinster
i sddana fall, dir pensionen kan sigas ha blivit i vanlig ordning intjanad. Dér-
emot synas sirskilda foreskrifter vara pa sin plats i frdga om forening av pen-
sion fér nigon av de 1 3 avdelningen av pensionsreglementet avsedda tjinster,
som tillséttas genom férordnande pa viss tid, med pension f6r annan befattning
i statens tjinst. De sakkunniga &terkomma hirtill i samband med behandlingen
av 23 § (jfr sid. 100).

Betriffande de visserligen siillsynta men dock understundom intriffande fall,
dé en tjinsteman, som beviljats invalid- eller sjukpension, efter sedermera in-
tridd forbittring i hélsotillstindet pd nytt erhéller en med pensionsritt for-
enad statstjinst, har forut framhallits, att det icke kunde anses riktigt att
lata vederbérande direkt profitera av sjukdoms- eller olycksfallet genom att lata
honom samtidigt uppbira savil full pension som full 16n. Fordenskull borde
I6nen i den nya befattningen underkastas en lampligt avvigd minskning. I
overensstimmelse hiarmed torde #ven den med sistnimnda befattning féljande
pensionen béra reduceras, och vill det synas de sakkunniga, som om en skilig
och 1 tillimpningen enkel regel skulle vara att minska berérda pension med ett
belopp, motsvarande tvd tredjedelar av den ligre av de bida pensionerna eller,
om béda #dro lika, av den ena av dem. En bestimmelse av denna innebord har
fordenskull intagits 1 18 § av reglementsforslaget.
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For sitt atagande att pensionera tjinsteminnen kriver staten s@som mot-
prestation av dem dels viss tids tjinstgoring, dels ett kontant bidrag till pen-
sioneringskostnaderna, utgaende enligt de sakkunnigas férslag under formen
av pensionsavdrag a lonen.

Den erforderliga tjinstetiden bor tydligen vara s avpassad, att 1 normala
fall pension till fullt belopp mé& kunna erhallas vid uppnédd pensionsalder,
men en forutsittning darfor bér dven vara, att vederbérande ignat sina kraf-
ter at statstjinsten under tillrickligt lang tid, for att staten skall kunna si-
gas erhalla skilig gottgorelse for sin andel 1 kostnaderna for pensioneringen.
Sésom 1 annat sammanhang framhallits (sid. 73), hava de sakkunniga kom-
mit till den uppfattningen, att antalet tjinstar for hel alderspension limpligen
kan bestimmas till trettio.

Aven om det stora flertalet pensionsberiittigade tjinstemin kunna vid till-
limpning av denna regel, som ansluter sig till vad som redan giller enligt
kommunikationsverkens pensionslag, antagas komma att vid pensionsilderns
uppnéaende innehava stadgat antal tjinstar, aterstar dock att taga hinsyn
till de speciella forhéllanden, som féranlett, att i frdga om Aatskilliga civila
tjinster for nirvarande krives ett mindre antal tjinstdr #n trettio for ritt
till hel alderspension.

Enligt de sakkunnigas mening méste det anses angeliget, att pensionsvill-
koren med avseende & sévil rittigheter som skyldigheter bliva s vitt mojligt
likformigt utmitta. Att fér skilda befattningshavare, som tillhéra samma
lénegrad och vilkas arbete alltsd ansetts lika kvalificerat, fixera olika lang
tjainstetid for ritten att komma i1 Atnjutande av full pension till samma be-
lopp, synes fordenskull mindre tilltalande. D#remot torde intet vara att erinra
mot att en tjinsteman, som vinner intride 1 statens tjinst vid saddan &lder, att
hans tjinstetid icke kan komma att omfatta det stadgade minimiantalet av
30 tjanstar, beredes mojlighet att 1 viss utstrickning uppviga, vad som brister
1 tjinstdr genom erliggande av higre kontant bidrag till sin pensionering.
Samma tanke ligger till grund for det av 1926 ars pensionsutredning fram-
lagda férslaget att uppdela de med pensionsritt férenade befattningarna i tva
grupper, for vilka skulle gilla olika pensionsavgiftstariffer, en ligre, berik-
nad for en trettiodrig betalningstid, och en hogre, beriknad foér en tjugo-
femdrig betalningstid.

Av den pé annat stille (sid. 75) limnade redogérelsen for verkstilld un-
dersokning rorande tjinstdldern for sddana under &ren 1921—1930 pensio-
nerade befattningshavare, vilka enligt nu gillande bestimmelser dro beriit-
tigade till hel pension vid ligre antal tjanstdr #dn trettio, framgér, att at-
skilliga av pensionstagarna uppnitt trettio tjanstdr eller mer. Det av de
sakkunniga sésom villkor for erhallande av hel Alderspension uppstillda
kravet pa 30 tjanstdr hade allts® & dem kunnat utan oligenhet tillimpas.
For andra understego tjanstaren trettio endast med ett eller annat ar o. s. v.
Under sadana forhallanden kan ifrdgasittas, huruvida det kan vara limp-
ligt att pd forhand hinfora vissa befattningar till en hégre avgiftsgrupp, oav-
sett om 1 de siirskilda fallen avvikelser fran de normala pensionsvillkoren dro
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pakallade eller ej. De sakkunniga vilja i stillet férorda en anordning, varige-
nom fér den enskilde tjinstemannen 6ppnas mojlighet att mot extra pensions-
avdrag & lénen bereda sig viss, efter omstindigheterna limpad utfyllnad av
antalet tjanstér, dirvid avdragsbeloppets storlek dr satt i1 direkt relation till
utfyllnadstidens lingd. Vederbérande tjainsteman synes dven sjilv bora fa
avgora, huruvida han for att undgd avkortning & pensionen ir beredd att un-
derkasta sig den ekonomiska uppoffring, som det extra pensionsavdraget for
honom innebir.

De principer, efter vilka detta forslag uppgjorts, hava tidigare vunnit till-
limpning 1 de av Kungl. Maj:t, efter riksdagens bemyndigande, genom brev
till telegrafstyrelsen den 27 juni 1927 meddelade bestimmelserna angdende
riatt for rikstelefonist att mot erliggande av vissa tilliggsavgifter erhalla hel
avgiftspension. I detta kungl. brev stadgas, bland annat, att den, som efter
att hava uppnatt en levnadsalder av 25 A&r tilltratt ordinarie rikstelefonist-
befattning, ma sasom avgiftsar for bestimmande av tjinstepension enligt kom-
munikationsverkens pensionslag tillgodorikna foregéende tjanstetid sésom
icke-ordinarie telefonist vid telegrafverket i den mén si erfordras, for att ve-
derborande vid uppniendet av pensionséldern skall vara berittigad till hel av-
giftspension, under villkor att vissa enligt férsikringsteknisk berikning fast-
stillda tilliggsavgifter erliggas. Den, som vill begagna sig av ifrdgavarande
medgivande, skall gora skriftlig anm#lan dirom hos telegrafstyrelsen. Sedan
dylik anmilan inkommit, faststiller styrelsen de tilliggsavgifter, som skola
av vederborande méanatligen erliggas, intill dess hon uppnétt den for rikstele-
fonist faststdllda pensionsdldern av 55 levnadsar.

Under den tid dessa bestimmelser varit i kraft hava, enligt fran telegraf-
styrelsen inhimtade uppgifter, 396 ordinarie rikstelefonister anm#lt sin éns-
kan att erligga tilliggsavgifter for forvirvande av ritt till hel avgiftspen-
sion. Ett antal av 52 telefonister, for vilka tilliggsavgifter likaledes kunnat
ifragakomma, hava diremot avstitt frin denna maojlighet att fylla ut den bli-
vande pensionen.

Den limpliga tidpunkten fér tjinstemannen att triffa sitt val med avseende
a tjinstarsutfyllnaden torde vara, dd han erhallit fullmakt eller konstituto-
rial & sin befattning och alltsi statsanstillningen vunnit den fasta karaktir,
som erfordras, for att han skall kunna fullt éverblicka sin stallning 1 pen-
sionshiinseende. Mojligheten att genom extra pensionsavdrag fylla ut tjinst-
aren skulle alltsd std 6ppen endast fér ordinarie tjinstemin, som tillsdttas
genom fullmakt eller konstitutorial; nagot skil att utstricka den dven till de
genom forordnande tillsatta ordinarie tjansteminnen eller till de enligt regle-
mentsforslaget pensionsheriittigade icke-ordinarie befattningshavarna torde
1icke foreligga.

For att det extra pensionsavdraget icke skall bliva betungande for tjanste-
mannen, bor det férdelas over en tillrickligt ldng foljd av &r. Dessutom maste
staten 1 eget intresse kriva, att huvudvikten vid pensionsférménernas be-
stimmande kommer att liggas vid det arbete tjinstemannen #gnat staten. Vin-
nes ordinarie anstillning s& sent, att mindre #n tjugo ar aterstd till pensions-
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aldern, torde utfyllnad av antalet tjinstar genom extra pensionsavdrag icke
bora medgivas. Likasd synes mojligheten till hir avsedd utfyllnad béra be-
gransas till hogst fem &r, vilket innebdr, att f6r hel 4lderspension alltid skulle
erfordras minst 25 »effektiva» tjinstdr. Genom en pad sddant sitt genomford
begrinsning vinnes dven den fordelen, att bestimmelserna om extra pensions-
avdrag bliva mindre komplicerade till sitt innehall och foljaktligen enklare att
tillampa.

De sakkunniga #ro angeligna att framhalla, att den av dem nu fore-
slagna anordningen, enligt vilken tjinsteman under viss férutsittning medgi-
ves att mot erliggande av ¢kat kontant bidrag till sin pensionering utverka &t
sig hojd pension, stdr i dverensstimmelse med den forsikringsprincip, som de
anse ligga till grund for pensionsvisendet. Anordningen kan sigas i reali-
teten var analog med vad som redan nu sker, dd en tjinsteman péa ett hogre
léneplan genom sina storre avgifter bidrager till en hiogre pension &t sig, iin
en tjinsteman pa ett ligre léneplan med sina ligre avgifter kan forvirva.

Tjinsteman, som onskar erhdlla riatt till utfyllnad av antalet tjinstar, skall
enligt forslaget gora framstillning diarom till den myndighet, under vilken
han lyder. For att det skall bliva mojligt att minska avléningen med det extra
pensionsavdragets belopp redan frin forsta loneutbetalningen i den nya ordi-
narie befattningen, bor framstillningen vara ingiven i sa god tid, att densam-
ma kan behandlas fore utgéngen av den ménad, varunder befattningen till-
triatts. De sakkunniga forutsitta hiarvid, att ordinarie tjinst i regel kommer
att tilltridas vid kalendermanads bérjan, en ordning, som, enligt vad 1928
ars lonekommitté 1 sitt betinkande angdende allmint avloningsreglemente
(sid. 129) framhallit, redan #r genomférd inom stora delar av statsférvalt-
ningen. Med hinsyn till onskviirdheten att undvika alltfér ménga, till belop-
pet nira sammanfallande pensionsavdragstariffer skola avdragen beriknas ef-
ter det fulla antal &r, som frin tiden for befattningens tilltridande atersta,
intill dess tjinstemannen uppnar pensionsaldern. Aterstd exempelvis 22 ar
7 manader, avrundas, for bestimmande av det extra pensionsavdragets storlek,
tiden till 22 &r, men det extra pensionsavdraget skall tillimpas under hela
nimnda tid av 22 &r 7 manader. Sasom av stadgandet 1 19 § 2 mom. framgar,
kan emellertid sjilva tjanstarsutfyllnaden avse viss del av ar, dock minst ett
fjirdedels ar, detta i analogi med vad som giller i friga om avkortning av
pension.

Vid berikningen av tjinstdr for en befattningshavare, som & sin lén vid-
kints extra pensionsavdrag, skall hinsyn tagas till sdvil de »effektiva» tjinst-
dren som »utfyllnadsdren». Summan av dessa bada tidsperioder bildar den
tid, som skall ligga till grund for faststillandet av &lderspensionens belopp.

Emellertid kan det tydligen intriffa fall, d& en hir avsedd tjinsteman kom-
mer att frantrida sin tjinst fore pensionsélderns uppniende, varigenom rubb-
ning intrider i de forutsittningar, som ligga till grund for det extra pensions-
avdragets bestimmande. Ar orsaken till avgidngen olycksfall i tjinsten, utgar
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emellertid enligt bestimmelserna i 12 § full pension, oberoende av tjinstetidens
laingd. Vid fortidspensionering pa grund av sjukdom béra likaledes de van-
liga reglerna fér bestimmande av sjukpension (13 §) bliva gillande, varfor
nagon sirskild foreskrift for dylika fall icke synes erforderlig. Avgar ater
tjainstemannen utan ritt att komma i é&tnjutande av pension enligt regle-
mentet och alltsd bestimmelserna i 21 § om viss livranteforsikring pa grund-
val av den intjinta pensionen skola trida i tillimpning, uppstiller sig fra-
gan, huruvida vid berikningen av den intjéinta pensionen hinsyn bor tagas
dven till de extra pensionsavdrag tjinstemannen haft att vidkinnas. De
sakkunniga formena, att detta icke bor bliva fallet. Ritten att bereda
sig utfyllnad av alderspensionen #r baserad pé ett frivilligt atagande fran
tjainstemannens sida att erligga extra pensionsavdrag enligt faststdlld tariff.
Staten garanterar i gengild tjinstemannen en viss foérmén vid upp-
nadd pensionsalder. Avsiger sig tjinstemannen sedermera denna férman ge-
nom att i foértid limna statstjinsten eller blir han p& grund av négot sitt for-
vallande avsatt, ar det mellan staten och tjinstemannen triffade avtalet att
anse sasom hédvt, och staten bor icke rimligtvis vara forpliktad att limna
tjanstemannen kompensation i annan form. Péipekas mi vidare, att for den
héndelse tjinstemannen vid avgangen befinnes p& grund av tjinstledig-
het — exempelvis foér enskilda angeligenheter — icke hava vidkénts
extra pensionsavdrag for hela den tid, som vid avdragsbeloppets bestimman-
de forutsatts, denna omstindighet icke skulle féranleda reduktion av tjanstars-
utfyllnaden. De sakkunniga finna hir en viss eftergift frdn statens sida moti-
verad med hinsyn till énskvirdheten av att undvika invecklade reduktionsreg-
ler vid tjanstarsberikningen eller foreskrifter om avdrag under viss tid & pen-
sionsheloppen. Det #ar emellertid att mirka, att tjanstledighet, varom hir kan
bliva fraga, i allt fall kommer att piverka pensionens blivande storlek pa
grund av de allminna bestimmelserna rérande tjanstarsberikning 1 2 §.

Rirande principerna for de extra pensionsavdragens beriknande hinvisas till
den vid betinkandet fogade redogirelsen for verkstilld forsikringsteknisk ut-
redning av hithérande fragor.

I likhet med de i 15 § av reglementsforslaget angivna pensionsavdragen éro
de extra pensionsavdragen bestimda efter den stdllning tjinstemannen intager
i lonehinseende. For varje l6negrad giller sdlunda en sirskild avdragsserie.
Fraga uppstar emellertid, huru forfaras skall, d& en tjinsteman, som genom
extra pensionsavdrag velat bereda sig viss utfyllnad av antalet tjinstar, pa
grund av befordran eller annan orsak évergar till befattning inom annan lone-
grad, dn den han tillhérde vid det extra pensionsavdragets faststillande. Det
synes da riktigt, att avdraget for tiden darefter beriknas enligt de fér den nya
lonegraden angivna grunderna, savida icke fraga dr om oférvéllad forflyttning
till ligre lénegrad, i vilka fall férflyttningen jamlikt 17 § 1 resp. 3 mom. av
det foreslagna pensionsreglementet icke skall féranleda nagon rubbning i pen-
sionshinseende.

20 § 1 mom.

20 § 2 mom.
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Medfor évergingen till annan befattning #ndring i den for tjinstemannen
dittills gillande pensionsaldern, blir éiven behovet av utfyllnadsidr annorlunda
in forut. Hojes pensionsildern, minskas nimligen behovet av utfyllnad i mot-
svarande mén och tviirtom. For att kunna avpassa det extra pensionsavdraget
efter befattningshavarens @ndrade behov av tjanstarsutfyllnad utan att forden-
skull behéva gora grunderna fér pensionsavdragets beriknande alltfér kom-
plicerade vilja de sakkunniga fororda, att pensionsavdraget, dar det icke till
f6ljd av pensionsilderns hiojning finnes kunna helt upphora, bestimmes till
samma belopp, som skulle hava gillt, direst tjinstemannen varit innehavare
av den nya befattningen hela den tid, under vilken extra pensionsavdrag till-
limpats f6r honom. En dylik summarisk regel medfor vil icke alltid full
matematisk rittvisa men har férdelen av enkelhet i tillimpningen.

For underlittande av avloningsutrikningen har till bestimmelserna om ext-
ra pensionsavdrag fogats en foreskrift av innebiord, att det extra pensionsav-
dragets manadsbelopp alltid skall sluta pa éretal, som ar jimnt delbart med 5.

Om tjinsteman upphér att innehava ordinarie anstillning 1 statens tjinst
utan att vara berittigad till tjinstepension, skall enligt kommunikationsver-
kens pensionslag kapitalviirdet av tjinstemannens pensionsavgifter inbetalas
fran vederbérande pensionsfond till pensionsstyrelsen for beredande av pension
at honom jamlikt lagen om allmin pensionsforsikring. Enligt 1907 ars civila
pensionslag dr ddremot ritt att fran pensionsfonden aterbekomma erlagda pen-
sionsavgifter medgiven endast vid overgéng till annan statstjinst, direst med
intridet i denna tjanst dr forenad skyldighet att for beredande av pension er-
ligga retroaktiv avgift, dock ej till hiogre belopp &n det, vartill retroaktivav-
giften uppgar.

Denna viktiga principiella olikhet mellan de b&da pensionslagarna hava
sdval 1921 ars pensionskommitté som 1926 &rs pensionsutredning velat utjim-
na genom att i sina forslag till ny civil pensionslag upptaga en bestimmelse
av-samma innebord som ovan angivna i kommunikationsverkens pensionslag
inforda stadgande. I vissa over dessa forslag avgivna yttranden har emel-
lertid anmirkts, att det enligt bestimmelsen beriknade kapitalviirdet i genom-
snitt motsvarade endast en tredjedel av kapitalviirdet av tjinstemannens in-
tjanta pensionsritt och att darfor utéver nimnda kapitalvirde s mycket borde
inbetalas for tjinstemannen, att han finge hela den intjinta pensionsritten ofor-
krankt. Hiremot har gjorts den invindningen, att det lage i statens intresse
att ej genom alltfér gynnsamma bestammelser for ifragavarande fall stimu-
lera till fortidig avgéng, varjiamte @ven ordinarie tjanstemans ritt att ensidigt
uppsiga tjinstavtalet anforts som skil mot att den intjinta pensionen utbe-
talades oavkortad. :

Vid bedémandet av den foreliggande fragan giller det forst att klarligga
begreppet intjint pension. Om alderspensionen betraktas sdsom en uppskjuten
livrinta, grundad pé& forsikring med premiebetalning intill pensionsaldern, kan
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den intjinta pensionen vid varje sirskild tidpunkt sigas motsvara forsikrin-
gens fribrevsvirde, d. v. s. det reducerade livriintebelopp, som kan erhallas for
redan erlagda premier. Den beriiknade premien, som skulle vara konstant, s&
linge tjinstemannen kvarstir i samma befattning, torde biora goras beroende
icke blott av lonegraden utan dven av de for tjinstemannen gillande intrides-,
befordrings- och pensionsaldrarna.

Tillimpas som jimforelse den i kommunikationsverkens pensionslag upp-
stillda regeln, befinnes det kapitalviirde, som enligt denna regel tillgodoriknas,
1 genomsnitt tillrickligt endast for beredande av en pension lika med en mindre
del av den intjinta; for de individuella fallen varierar kvotdelstalet avseviirt.
I stort sett kan man siga, att den ekonomiska forlust, som silunda drabbar
en i fortid avgangen tjinsteman genom indragningen av storre delen av hans
intjinta pension, avsevirt ékas med tjinstetidens lingd. Verkningarna hirav
bliva siarskilt kiinnbara for tjinstemannen, nir han avgér vid si hog alder, att
utsikterna att erhalla pension fran en ny anstillning dro ringa.

Betraktar man i likhet med de sakkunniga pensioneringen som ett slags for-
sikring, tala onekligen vissa skil mot att beréva den avgingne tjinsteman-
nen hans intjinta pensionsritt, 1 varje fall d& friga #r om en ordinarie tjinste-
man, som uppnatt erforderligt antal tjéinstdr for hel pension. A andra sidan
maste det sigas, att staten har fullgod anledning att férfara nagot stringare
med en tjansteman, som avgar efter en relativt kort anstillningstid. I detta
senare fall synes vederborande knappast kunna gora ansprak pa storre del av
sin intjanta pension, An som kan beriknas ungefiirligen motsvara de 4 lénen in-
nehallna pensionsavdragen. En medelvig synes dirfor vara att sa avviga de
formaner, som skulle komma avgangen tjinsteman till del, att den lingre tjins-
tetiden premieras, varigenom tjinsteminnen knytas fastare vid statstjinsten.
Diremot torde det knappast ligga 1 statens intresse att giva villkoren en inne-
bord, som direkt syftar till att forhindra eller forsvira méojligheterna, for en
statsanstilld befattningshavare att, dven i fall da detta skulle vara ur sam-
hillets synpunkt gagneligt, tvergd till verksamhet utom statens tjinst.

Dessa utgdngspunkter hava lett de sakkunniga till den i 21 § 1 mom. givna
regeln, vilken i princip innebdr, att tjinsteman, som avgar ur statens tjinst
utan riitt att komma i &tnjutande av pension enligt pensionsreglementet, for-
sitkras till erhdllande av wuppskjuten livrinta for ett belopp, som allt efter an-
stilllningstidens lingd varierar mellan 42 och 100 % av den intjinta pensionen.
Ehuru den pension, som enligt reglementet tillforsikras en tjinsteman, vilken
kvarstdr 1 tjinst intill pensionsaldern, tekniskt sett #ven kan séigas vara en
uppskjuten livranta, hava de sakkunniga funnit sig bora i reglementet reser-
vera ifrdgavarande benamning for det belopp, som skulle utbetalas enligt be-
stimmelserna 1 21 §.

I friga om den pensionsélder, som bor liggas till grund vid berikning av
den intjinta pensionen, har det synts de sakkunniga vara limpligast att i all-
minhet tillimpa den for lonegraden giillande normala pensionsidldern. En tjins-
teman, som innehar befattning med ligre pensionsélder in normalt, synes
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namligen knappast vid fortidig avgdng ur tjinst bora tillerkinnas hogre liv-
rénta, dn som skulle f6lja, om den for vederbérande lonegrad 1 16 § faststiill-
da pensionsildern varit for honom gillande. Virdet av den intjinta pensio-
nen blir nimligen hogre, ju ligre pensionsédlder man riknar med. D& dess-
utom tjinstemin 1 samma lonegrad, oavsett pensionsdldern, #ro i princip lik-
stillda med avseende & 16n och pensionsavdrag, méste olika virdering av den
intjanta pensionen forefalla ganska obefogad. Denna likstillighet synes dock
1icke bira utstrickas énda diarhin, att en tjinsteman med hogre pensionsalder
an normalt skulle beredas en extra férman vid avgang i fortid genom att fa
sin intjinta pension beriknad efter en ldgre pensionsdlder #n den for befatt-
ningen faststiillda. De sakkunniga hava férdenskull foreslagit, att vid berik-
ning av intjint pension skall tillimpas den enligt 16 § faststillda normala
pensionsildern eller, om den fér befattningen giillande pensionséldern iir hiogre,
sistnimnda 4alder.

I motiveringen till 5 § (sid. 57 o. f.) hava de sakkunniga utvecklat skilen
for sin asikt, att dven tjinstemin, som blivit skilda fran tjinsten p& grund av
imbetsbrott eller tjinstefel, bora, i likhet med &vriga tjinstemin, som avga
utan att hava uppfyllt villkoren fér erhéllande av pension enligt pensionsreg-
lementet, 1 s& matto njuta fordel av sin forutvarande statsanstillning, att de
tillforsikras viss uppskjuten livrinta. Att emellertid lita en pad grund av
brott i tjinsten eller tjinstefel avskedad tjinsteman i pensionshénseende intaga
samma stillning som en tjinsteman, vilken frivilligt limnat sin befattning,
kan uppenbarligen icke vara riktigt. Livrintan for den avskedade torde 1
stidllet bora avvigas si, att den ungefiarligen motsvarar virdet av de pensions-
avdrag, varmed vederborandes 16n under tjinstetiden varit minskad. For dy-
lika fall har darfor stadgats, att den intjinta pensionen alltid skall minskas
med tva tredjedelar.

Den forsiakringstekniska berikningen av den intjinta pensionen och liv-
rintebeloppets storlek torde enligt de sakkunnigas mening limpligen bora an-
komma pé pensionsstyrelsen, som p& grund av sin befattning med olika for-
mer av pensionsforsikring besitter den hiarfor erforderliga sakkunskapen. For
detta #dndamal skulle uppgifter rérande den avskedssckande tjinstemannens
tjanstgdringsforhallanden limnas pensionsstyrelsen av den myndighet, som har
att besluta angdende avskedet.

Livrintan skulle bérja utgd frén och med ménaden niist efter den, under
vilken vederbérande uppnétt den alder, som tillimpats sisom pensionsélder
vid berikning av pensionsrittens kapitalvirde. Rorande sittet for utbetal-
ningen synes i tillimpliga delar béra gilla vad som finnes stadgat angiende
utbetalning av pensioner enligt lagen den 13 juni 1913 om allmin pensions-
forsikring. Handliggningen av drenden angdende uppskjutna livrintor skulle
1 overensstimmelse med detta férslag avila pensionsstyrelsen.

De utgifter, som foreslagen livranteforsikring av f. d. statstjinstemin skulle
medfora, torde bora bestridas av de pensionsfonder, som blivit uppriattade for
tjinstepensioneringen, varfor pensionsstyrelsen skulle tillhandahéllas erforder-
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liga medel for utbetalningen av livrintor efter rekvisition fran vederbgrande
fondférvaltande myndigheter.

Mahinda invindes haremot, att den intjinta pensionen endast delvis tickes
av erlagda pensionsavgifter eller innehéllna pensionsavdrag, varfor tjanstepen-
sionsfonderna icke borde belastas med storre andel av livrintan, 4n som mot-
svarar sagda avgifter resp. avdrag. Om #n teoretiskt riktig, synes dock en
sadan invindning av praktiska skil knappast bora vinna beaktande. De liv-
rintor, som kunna antagas komma att utgd, torde nimligen icke réra sig om
storre belopp, per ar riknat, varfor det av de sakkunniga forordade enklare
forfaringssittet synes vara att foredraga.

Det #r att mirka, hurusom den foreslagna anordningen, att medel till be-
stridande av uppskjutna livrintor skulle stillas till forfogande endast i den
man livrantorna forfalla till betalning, i princip avviker frdn nuvarande i 12 §
pensionslagen for kommunikationsverken stadgade ordning, enligt vilken skall
till pensionsstyrelsen inbetalas kapitalvirdet av de av den avgangne tjanste-
mannen erlagda pensionsavgifterna. Upplysningsvis md ndmnas, att den Gver-
foring av pensionsavgifter for avgangna tjinstemén och arbetare, som pa grund
av nyssnimnda stadgande dvensom liknande féreskrifter i giillande pensions-
bestimmelser f6r vissa arbetargrupper vid kommunikationsverken #gt rum till
pensionsstyrelsen under aren 1921—1930, beléper sig till det betydande belop-
pet av 1,156,000 kronor. I atskilliga fall, ddr dylik kapitaléverforing gt
rum, torde den avgéngne emellertid avlida, innan ritten till utbekommande av
folkpension p& grund av avgiftsinbetalningen blir for honom aktuell. Lika-
ledes kan det intriffa, att avgangen person anyo intrider i en med pensionsritt
forenad statstjanst, 1 vilket fall tjanstepensionen fér den nya tjénsten skall
minskas med beloppet av ifrégavarande folkpension. De regler, som av de
sakkunniga foreslas, synas erbjuda en visentligt enklare losning av den fore-
liggande fragan.

Nirmare foreskrifter angdende berikning och utbetalning av livrintor forut-
sitta de sakkunniga att Kungl. Maj:t skall meddela med stéd av det allmdnna
bemyndigande att utfirda tillimpningsforeskrifter till civila tjanstepensions-
reglementet, som skulle tillkomma Kungl. Maj:t enligt ett sist i reglementet
infort stadgande. Forslag till sirskild kungorelse hirom hava de sakkunniga
for avsikt att senare avgiva.

I syfte att giva en ungefiirlig forestillning angéende storleken av de upp-
skjutna livréntor, som kunna komma i friga med tillimpning av de i det fore-
géende angivna berikningsgrunderna, hava de sakkunniga latit verkstilla vissa
forsikringstekniska berikningar,! vilkas resultat meddelas hér nedan.

Siffrorna avse en tjinsteman, som intriitt i sin forsta med pensionsritt for-
enade anstillning vid 25 &rs dlder och kvarstir i samma anstéllning intill av-
gangen fran statstjanst. Den beriknade pensionséldern antages vara 63 ar och
pensionsunderlaget 1 000 kronor.

1 Vid dessa berikningar hava tillimpats tabellen R 32 for min och en rintefot av 4,5 %.
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Intjéinta pensionen reduce-
ras enligt 21 § med nedan-

i proc%z)lttal Uppskjuten livrinta

Avgings- Intjint s s enligt 21 §
: jinstemannen
Hder popsion a)  domts till avsatt- ) X
normalt ning p& grund av # )
forbrytelse i
tjdnsten
D0 AR S e e O R 56 kronor 58 % 66%/s % 24 kronor 19 kronor
S vy L M e el 256 » 50 % 66%/s % 128 » 8% »
ST I G TR R VR 457 > 40 % 66%/s % 274 > 152 »
21 S S T R e RN oA R 616 » 30 % 66%/s % 431 > 206 >
AN e R AN TR 741 > 20 % 66%/s % 593 > 247 >
o DR s A W 5 a e AR 839 » 10 % 66%/s % OIS 280 >
LA b R e e 915 5 0% 66%/s % 919> 305 >
0. Ea s e s L R R s ) 0% 66%/s % 912 324 >

Om tjinstemannen erhallit sin forsta med pensionsritt forenade anstillning
1 ordinarie 5 lonegraden (pensionsunderlag 2 268 kronor) vid 25 ars alder

och avgar redan efter ett &r, blir hans uppskjutna livrinta alltsd normalt

i X X 2268 = 54 kronor; sker avgingen 1 stillet vid 30 &rs &lder, blir

1000

R 128

livrintebeloppet normal 1000

aldern for samma tjinst s& hog som 45, resp 60 ar blir livrantebeloppet noi-
593 L

malt — 1000 X 2268 — 1 345 kronor, resp. 1‘006 X 2268 = 2 204 kronor.

Har den ifragavarande tjinstemannen domts till avsittning pa grund av
forbrytelse 1 tjinsten eller har han till f6ljd av tjinstefel skilts fran tjinsten,
minskas den uppskjutna liv1'z‘1ntans belopp for avgangséldern 26, resp. 30,

resp. 45, resp. 60 ar till X 2268 = 43 kronor, resp. —1-?)—()(—) PRI —

Ioou
247 i 324 ‘

198 “kronoT, Tesp.. & ,an 7S 2268 — 560 Kkronor, resp. - X 2 268" =735
1000 1 000

kronor.

For att nadgon oklarhet icke skall behéva rdda rérande den riatt till upp-
skjuten livrinta, som en tjinsteman m& hava forvirvat genom viss tids anstill-
ning 1 statens tjinst, bor tjinstemannen i samband med avskedet erhalla skrift-
ligt bevis, som styrker denna hans riitt. Beviset skall innehalla uppgift om
det pd grundval av pensionsstyrelsens berikningar faststillda livrintebelop-
pets storlek samt om den tidpunkt, fran och med vilken livrintan bérjar lépa.

Skulle livrinteforsikrad person vid en senare tidpunkt aterintrida 1 sddan
statsanstdllning, som #r forenad med ritt till tjinstepension, forefinnes enligt
de sakkunnigas mening icke nigon anledning att bibehalla honom vid hans
ritt till sirskild livranta for den tidigare anstillningstiden. Naturligare sy-



95

nes i stidllet vara att lita honom tillgodorikna forut forviarvade tjanstar vid
bestimmande av pensionen fér den nya tjinsten. En bestimmelse av denna
innebérd har meddelats 1 21 § 3 mom.

En sirstillning i pensionshinseende intaga enligt nu gillande bestimmel- 3 avd.

ser de ordinarie tjinstem#n, som tillsittas genom forordnande pé viss tid. tjoa’;i’t"eg':;;
Enir dessa tjinstemins anstillning kan efter jamforelsevis kort tjanstetid som tillsdt-
komma att upphéra och di méjlighet bor finnas att for de befattningar, som f?)’?‘f}rgd?:'r:’;e

tillsdttas 1 nu ndmnd ordning, férvirva personer, som forut ej varit i statens pd viss tid.
tjanst eller som efter forordnandets upphorande i allménhet icke vidare ta-
gas 1 ansprak for statsférvaltningen, hava ifrigavarande tjinstemiin ansetts
bora tillforsikras ritt till pension oberoende av vederborandes levnadsalder
vid avgangen och med jimforelsevis hogt belopp dven efter en kort tjanstetid.

De pé viss tid férordnade tjanstem#n, for vilka nu gilla sirskilda pen-
sionsbestimmelser, dro

vid allméanna civilforvaltningen:

generaldirektor for riksforsikringsanstalten, socialstyrelsen, pensionsstyrel-
sen, medicinalstyrelsen, byggnadsstyrelsen, tullverket och kommerskollegium,

byggnadschef vid byggnadsstyrelsen,

kustbevakningsinspektor vid tullverket,

depéchef vid stuteristaten;*

vid postverket:

generaldirektor;

vid telegrafverket:

generaldirektor,

verkstadsdirektor,

telefondirektor 1 Stockholm;

vid statens jarnvdgar:

generaldirektor,

overdirektor och souschef,

overingenjor,

distriktschef,

verkstadsdirektor,

forradsdirektor;

vid statens wvattenfallsverk:

generaldirektor,

overdirektor,

overingenjor,

driftdirektér,

kraftverksdirektor;

vid domiinverket:

generaldirektor,

overdirektér och souschef.

! For depdchef giller viss aldershestimmelse.
7—321938
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Foreskrifterna om pension for ovan uppriknade tjinstemén aterfinnas dels
1 2 § av kungorelsen den 29 juni 1921 med bestimmelser f6r vissa tjinstemén
vid statsdepartement och andra till den civila statsférvaltningen hérande verk
1 friga om ritt till pension (nr 456) med déiri senare vidtagna #ndringar,
dels i kommunikationsverkens pensionslag 2 kap. 13—16 §§, dels 1 2 § av
kungérelsen den 15 juni 1922 (nr 323) med bestimmelser for ordinarie tjans-
tem#n vid doménverket 1 friga om ritt till pension m. m.

Med avseende & det principiella innehéllet #ro nu ifrigavarande pensions-
bestimmelser for olika omriden av den civila forvaltningern sinsemellan téam-
ligen néara overensstimmande. Emellertid forefinnas vissa olikheter i fraga om
mindre vasentliga detaljer, olikheter, som torde bora utjimnas i samband med
utfirdandet av ett gemensamt pensionsreglemente for civilférvaltningen, De
sakkunniga hava ocks& for sin del utgitt frin att enhetliga bestimmelser 1
pensionshinseende bora gilla for samtliga genom forordnande pd viss tid till-
satta tjinsteman, & vilka det nya pensionsreglementet skulle bliva tillampligt.
Antalet dylika tjanstemdn skulle, vid bifall till 1928 &ars lénekommittés for-
slag att inordna befattningshavarna vid det statliga undervisningsvisendet
under allménna avloningsreglementet, komma att visentligt utokas, i det att
de pa viss tid foérordnade rektorerna vid allménna liroverk m. fl. undervis-
ningsanstalter torde med avseende & pensionsvillkoren béra jimstdllas med
ovriga har avsedda foérordnandetjinstemén.

I likhet med 1926 ars pensionsutredning anse de sakkunniga, att befattning-
en sisom generaldirektsr och chef for lantbruksstyrelsen med hinsyn till den
korta tjinstetid, som enligt 1907 &rs pensionslag krives av befattningens in-
nehavare for ritt att komma i atnjutande av hel pension, bor omvandlas
fran fullmakts- till forordnandetjinst. Till sin allménna karaktir torde nam-
ligen generaldirektorsbefattningen i lantbruksstyrelsen vara ndra jamforlig
med sddana chefsbefattningar, som tillsittas genom foérordnande pd viss tid.
I sitt yttrande 6ver 1926 ars pensionsutrednings forslag till ny civil pensions-
lag har #ven lantbruksstyrelsen vitsordat riktigheten av denna uppfattning
och forklarat sig icke hava nagot att erinra mot den féreslagna omliggningen
betraffande generaldirektorsbefattningen inom styrelsen.

Pensionshestimmelserna for de genom forordnande pa viss tid tillsatta tjans-
teminnen hava i forslaget inletts med foreskrifter angfende skyldighet for
dylik tjinsteman att i vissa fall frantrida sitt forordnande. Dylik skyldig-
het skulle foreligga, direst tjinstemannen till féljd av olycksfall i tjéansten
eller av sjukdom befinnes oférmogen till ndjaktig fortsatt utévning av befatt-
ningen, detta i anslutning till vad som foér nérvarande finnes i sidant hin-
seende stadgat for flertalet hiar avsedda befattningshavare.

Rérande inneborden av bestimmelsen i férsta momentets andra stycke till-
lata sig de sakkunniga att hinvisa till vad som anférts i motiven till 9
4 mom. (sid. 72). ;

Upphor férordnandet & nigon av hir avsedda befattningar, innebér detta 1
allminhet, att befattningens dittillsvarande innehavare skall avga ur statens
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tjanst, varfor frdgan om tjinstemannens ratt till pension tydligen bér avgoras 1
sammanhang med beslut om férordnandets upphorande. Emellertid géller i fré-
ga om vissa forordnandetjanster den bestimmelsen, att, direst den férordnade
tidigare innehaft ordinarie tjanst, han vid férordnandets upphérande skall &ter-
g4 till ordinarie befattning med den lénestéllning han tillhérde vid tilltridande
av forordnandet; detta givetvis under forutsittning, att han icke vid férordnan-
dets upphorande natt den for sistnimnda befattning faststillda pensionsaldern.
Foreskrifter 1 nu antydd riktning finnas meddelade betriffande telefondirektor
1 Stockholm, distriktschef vid statens jarnvigar och driftdirektor vid statens
vattenfallsverk samt ha av 1928 &rs lénekommitté 1 tilliggsbestimmelserna
till allminna avléningsreglementet upptagits jamval for kraftverksdirektor vid
statens vattenfallsverk. Rektorerna vid det statliga undervisningsvisendet in-
taga 1 viss man samma stillning som de tjinstem#in vid nyreglerade verk, vilka
tillsittas genom forordnande tillsvidare, i det att de under férordnandetiden
alltjimt #ro innehavare av sin forutvarande ordinarie tjinst, ehuru de icke uppe-
halla densamma. De dro #ven oférhindrade att under férordnandet sdsom rek-
tor soka och erhalla annan ordinarie tjinst, exempelvis lektorshefattning, vilken
de emellertid tilltrida forst vid rektorsférordnandets utgang.

I sitt yttrande 6ver lénekommitténs forslag har jirnvigsstyrelsen framhallit
sasom synnerligen olampligt, att exempelvis en distriktschef, som icke erhéller
fornyat forordnande, skulle behéva finna sig i att atergd till annan, ligre be-
fattning vid verket, varfor siddan skyldighet borde bortfalla. Innan bestim-
melsen hiarom kunde borttagas, erfordrades emellertid dirav betingad #ndring
av gillande pensionslagstiftning p& omradet.

Betriaffande distriktschef vid statens jarnvigar, vilken vid tilltridandet av
sitt forordnande innehade tjinst, som tillsdttes genom konstitutorial, foreskri-
ves 1 13 § 2 mom. av pensionslagen for kommunikationsverken, att 1 pensions-
hinseende skall for honom gilla vad for sistnimnda tjinst dr stadgat 1 lagen.
Négon motsvarighet till detta stadgande har icke influtit i det foreslagna pen-
sionsreglementet, De sakkunniga finna det nimligen knappast vara principiellt
riktigt, att en fullmakts- eller konstitutorialtjinsteman, som blir utsedd att
innehava en hogre, genom forordnande pé viss tid tillsatt ordinarie befattning,
skall p&4 grund av sin forra tjinst bliva i pensionshinseende mindre gynnsamt
stilld #n en person, som utses till befattningen utan att tidigare hava varit
ordinarie tjinsteman 1 verkets tjinst. En annan fraga #r, huru forfaras skall,
dérest en forordnad tjinsteman vid férordnandets upphorande overgér till annan
befattning med pensionsritt enligt det foreslagna pensionsreglementet. Detta
fall behandlas 1 23 § 4 mom., till vilket de sakkunniga &terkomma lingre fram.

Vad slutligen angir den av jarnvigsstyrelsen vickta frigan om lamplig-
heten av atergng fran en forordnandetjinst till ligre ordinarie befattning
vid verket, ar detta ett sporsmél, som torde Aga nirmare samband med avlé-
nings- #n med pensionsbestimmelsernas blivande utformning, varfér detsamma
hiar icke upptagits till nirmare behandling. Pensionsreglementet har emel-
lertid avfattats si, att dess lydelse icke skulle ligga hinder i viigen for en
eventuell dndring betraffande den i tilliggshestimmelserna till allm#nna avlo-



23 § 1 mom.

23 § 2 mom.

23 § 3 mom.

98

ningsreglementet foreskrivna skyldigheten for vissa forordnade tjanstemin att
vid férordnandets upphorande atergd till férut innehavd ordinarie befattning.
De sakkunniga tinka sig ddrvid, att indringen nirmast borde g& ut pa att for-
ordnandetjinsteman, vars férordnande upphér utan att efterféljas av fornyat
[6rordnande, 1 regel skall limna statstjinsten men att méojlighet bor hallas op-
pen for Kungl. Maj:t att bestimma, att vederborande ater skall intaga samma
tjanste- och lonestillning som fére forordnandet, vilket givetvis icke hehover
innebira atergang just till den befattning han tidigare uppehallit.

Forordnandetjinsteman skulle vid avging ur statens tjinst vara berittigad
att komma i atnjutande av hel pension, direst han under minst tolv &r innehaft
forordnande & sin befattning. Den sdlunda foreslagna tjinstetiden Gverens-
stimmer med vad som nu giller vid nyreglerade delar av den civila forvalt-
ningen. Eftersom forordnandet i allménhet torde avse en tidsperiod av sex ar,
innebir foreskriften, att forordnande under tvd perioder medfér full pensions-
ratt, och detta vare sig initiativet till tjinstemannens avging frén statstjinsten
ligger hos honom sjilv eller ir oberoende av hans onskan. For vissa befatt-
ningar meddelas emellertid for narvarande forordnandet for en period av fem
ar; detta dr sdlunda fallet betriffande rektorerna vid de allménna laroverken.
Vid bifall till de sakkunnigas férslag att i pensionshiénseende jamstilla rekto-
rerna med ¢vriga forordnandetjinstemiin synes emellertid konsekvensen bjuda,
att likstillighet dvigabringas jimval med avseende & den normala forordnande-
tidens lingd, s& att dven rektorerna bliva férordnade for sex &r &t géngen.
Nagon oligenhet torde, sdvitt de sakkunniga kunnat finna, icke behéva befaras
av en dylik omliggning.

Drabbas férordnad tjinsteman av olycksfall i tjinsten, som gér honom ofdr-
mogen till fortsatt utovning av sin befattning, bor han, i likhet med vad som
nu giller, vid avgingen komma i &tnjutande av hel pension, oavsett tjanste-
tidens lingd. En bestimmelse harom har inryckts 1 forevarande moment.

Reglerna om avkortning i pensionsbeloppet for tjinsteman, som icke innehaft
férordnande & sin befattning under minst tolv &r, d4ro uppgjorda i nira an-
slutning till vad nu i sddant hinseende giller enligt kommunikationsverkens
pensionslag. Att mirka #r, att f6r den, som av andra skél dn de 1 momentet an-
givna avgar frin sin tjanst tidigare #an vid uppnddda tolv tjinstar & forord-
nandebefattningen, ritt icke foreligger till 4tnjutande av pension. Framhéllas
ma vidare, att bestimmelsen 1 8 § av det foreslagna pensionsreglementet om
avrundning av pensionsbeloppet till ett med tolv delbart tal dger tillimpning
dven & pension enligt denna avdelning i reglementet. Det kan sdlunda intraffa,
att avkortningen icke kommer att uppgé till exakt 1 000 kronor.

Forevarande moment innehéller vissa undantagsbestimmelser, som skola iakt-
tagas vid faststillande av de pensionsforméner, vilka enligt 23 § 1 och 2 mo-
menten tillkomma hir avsedda forordnade tjinstemin.
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Ehuru kravet pé trettio tjinstir for hel pension, med hinsyn till befattnin-
garnas séarskilda karaktir, icke bor uppritthéllas fér ordinarie tjinstemiin, som
tillsittas genom forordnande pé viss tid, synes dock principen om att befattnings-
havarna skola limna skiligt bidrag till kostnaderna fér sin pensionering bira
féranleda, att den, som pensioneras fore uppnédda trettio tjinstdr utan att or-
saken #r att hénfora till sjukdom eller olycksfall 1 tjansten, far underkasta
sig minskning i dlderspensionen med ett belopp, motsvarande det for befatt-
ningen angivna pensionsavdraget, intill dess summan av antalet tjanstdr och
pensionsar for honom uppgér till trettio.

I sitt yttrande 6ver 1926 &rs pensionsutrednings forslag till ny civil pen-
sionslag har statskontoret betriffande nu omhandlade sporsmél fist uppmérk-
samheten déra, att kustbevakningsinspektér vid tullverket och depéchef vid
stuteristaten, enligt vad erfarenheten givit vid handen, pligade vara pen-
sionerade f. d. bestidllningshavare vid forsvarsvisendet samt att med hinsyn
hartill och d& vederbérande for sin militira pension fatt tillgodorikna hiarfér
erlagda avgifter, tiden for dessa avgifters erliggande icke borde, sisom pen-
sionsutredningens forslag innebure, inriknas i avgiftstiden for den civila be-
fattningen.

Vad statskontoret silunda anfort angfende avgiftstiden #ger i lika mén
tillimpning & tjinstarstiden enligt de sakkunnigas forslag. Genom bestim-
melsen i reglementsférslagets 2 § 5 mom., att tid, som tagits i berikning si-
som tjanstar for grundliggandet av ritt till pension, icke mé, annat #n under
vissa speciella forhdllanden, dnyo tillgodoriiknas sésom tjanstir, forhindras
emellertid sidan dubbelberikning av tjinstar, varemot statskontoret riktat kri-
tik. En pensionerad militir, som erhaller en med pensionsritt forenad civil
tjdnst, skulle silunda icke pd nytt kunna rikna sig sin militira tjinstetid till
godo 1 pensionshinseende.

Sésom ett ytterligare undantag frin vad i 23 § 1 och 2 mom. pensions-
reglementet stadgats skulle enligt forslaget gilla, att pensionen for den, som
vid tilltridande av forordnandet innehade tjinst, vilken tillsattes genom full-
makt eller konstitutorial, icke mé& beriknas till ligre belopp @n den pension,
som skulle hava tillkommit honom, om han intill tiden for avgingen kvar-
stdtt i sin forra befattning. Denna bestimmelse innebir icke ndgon av-
vikelse frin vad som redan nu giller. Foreskriften ar ocksa baserad pé den
tvivelsutan riktiga uppfattningen, att de forméner tjinstemannen genom full-
makt eller konstitutorial en ging tillférsikrats icke skola sedermera kunna be-
rovas honom, om han overgar till statstjinst, som tillsittes under mindre be-
tryggande former. For ovrigt mé tilliggas, att bestimmelsen har stérre teo-
retisk dn praktisk betydelse, alldenstund det endast i sillsynta undantagsfall
torde kunna intriffa, att de pensionsférméner, som dro férenade med forord-
nandetjinsten, bliva mindre gynnsamma for befattningens innehavare #n den
pension han i sin tidigare tjinst skulle varit berittigad att uppbira.

Till innehavare av vissa forordnandetjinster pliga, sdsom ovan nimnts, ut-
ses pensionerade f. d. bestillningshavare vid férsvarsvisendet. P& grund av
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den korta tjanstetid, som av en forordnad tjansteman kréves £or ratt att komma
i A&tnjutande av hel pension, skulle sdlunda kunna mtraffa, att en person
efter avgang med pension ur militir tjainst hunne forvarva full pensionsratt
i en genom forordnande pa viss tid tillsatt eivil befattning. Ehuru de sak-
kunniga principiellt aro av den uppfattningen, att pensionen utgér en avtals-
miissig ersittning, som i allminhet icke bor indragas eller minskas allenast
pa den grund, att den pensionsberittigade pd annat sitt — i form av lon,
arvode eller pension — erhaller gottgorelse av statsmedel, synes dock dubbel-
pensionering av det slag, som hir antytts, icke vara lamplig. Den undantags-
stallning forordnandetjinsterna i pensionshénseende infaga bor namligen icke
£8 leda till ett oskiligt tillgodogérande av formaner, vilka utmitts 1 syfte
att kunna inom eller utom statsforvaltningen forvirva fullgoda arbetskrafter
i krivande men mindre fasta statsanstillningar. Det torde alltsa icke f& an-
ses opakallat att avsevirt reducera pensionen for den férordnandetjinsteman,
som vid avgangen redan atnjuter pension for annan statstjinst. De sakkun-
niga hava for sin del tinkt sig en reduktion av pensionen for férordnande-
tjansten med ett belopp, motsvarande tva tredjedelar av den lagre av de bada
sammantriffande pensionerna eller, om bada #@ro lika, av den ena av dem.
Harifran bor dock gilla det undantaget, att ndgon minskning av den med for-
ordnandetjinsten forenade pensionen icke skall ga rum, om den tidigare pen-
sionen utgores av sidan pension, som utgdr enligt gillande bestimmelser 1
friga om pensionering av forsvarsvisendets reserver av befal och civilmilitiar
personal. Anledningen till detta undantag framgér av vad som i det fore-
giende sagts (sid. 84) om det speciella syfte, som reservbefilspensionen
tjanar, och samma forméns egentliga karaktir av premium. '

T6r bestimmande av den stillning en tjinsteman, som tillsittes genom full-
makt eller konstitutorial, bér intaga i pensionshénseende vid forflyttning till
befattning med ligre pensionsunderlag har det, sisom forut framhallits (sid.
81), befunnits lampligt att skilja mellan oforvallad forflyttning och forflytt-
ning pa ansokning eller till f6ljd av nigot forfarande i tjansten. Forordnande-
tjanstens sirskilda karaktar gor, att en dylik indelningsgrund icke limpligen
kan vinna tillimpning i friga om tjinsteman, som vid férordnandets uppho-
rande dvergar till annan med pensionsratt forenad statstjinst. Alldenstund
forordnandet endast avser en begrinsad tidsperiod, kan tydligen en tjanste-
man, som vid férordnandets upphorande Gvergdr till annan statstjanst, icke
utan vidare géra ansprak pa att med avseende & lone- och pensionsformaner
bliva obersrd av forindringen, utan bor f6r honom i pensionshinseende bliva
gillande, vad for den nya befattningen finnes stadgat. ~

Fran denna huvudregel foresld de sakkunniga emellertid ett undantag, till
vilket forebilden hiamtats ur gillande reglemente for statens pensionsanstalt
§ 23:5. Det har synts de sakkunniga rimligt, att om forordnandet pagétt
under en lingre tid, forslagsvis minst 18 &r — alltsd tre sexarsperioder —
tjansteman vid overgéng till en ligre avlonad fullmakts- eller konstitutorial-



101

tjanst alltjimt m& kunna f& pensionsunderlag och pensionsavdrag bestimda,
efter vad som gillt for honom under den tid han innehaft férordnandet.
Ett dylikt medgivande torde icke ligga enbart i tjinsteméinnens intresse utan
dven i statens. Déirigenom bleve det nimligen littare for en tjinsteman, som
finner sina krafter icke ricka till fér de med férordnandet forenade arbets-
uppgifterna, att sjilv taga initiativet till att han m3 bliva forflyttad till
annan befattning, dir han kan bittre gagna staten. Enligt vad de sakkunniga
erfarit, forekommer det silunda understundom, att exempelvis en lektor, som
erhéllit férordnande sasom rektor, efter ett antal ars verksamhet i denna, egen-
skap girna skulle se en mojlighet att utan alltfor stor ekonomisk uppoffring

kunna &tergd till lektorsbefattning for att uteslutande £ dgna sig at ldrar-
kallet.

Flertalet av de forordnandetjinster, om vilka nu #r fraga, hava 1 1928 ars
l6nekommittés forslag till allmént avloningsreglemente hinforts till viss lone-
grad i den uti reglementet inforda allméinna léneplanen. I frdga om pensions-
underlag och pensionsavdrag for dessa befattningar hava de sakkunniga for-
denskull kunrat inskrinka sig till en hénvisning till de stadganden, som i
forslaget till pensionsreglemente meddelats for gvriga ordinarie tjanster, till-
horande motsvarande lonegrader & skalan. ;

Vad ater angér innehavarna av sidana genom firordnande pa viss tid till-
satta befattningar, vilka falla utanfsr loneplanens ram, komma, de samtliga med
avseende & pensionsunderlaget upp till det belopp, som de sakkunniga funnit
sig bora fixera sdsom pensionsmaximum, d. v. s. 12 000 kronor. En samman-
fattande bestimmelse rérande pensionsunderlag och pensionsavdrag for dylika
befattningshavare har meddelats i 24 § 2 mom.

Innan de sakkunniga limna pensionshestimmelserna for tjinstemin, som
tillsittas genom férordnande, vilja de nigot drja vid uppkommen fraga om
beredande av pension for innchavare av befattning sisom chef fér stuteri-
overstyrelsen. Genom remiss den 4 november 1931 har nimligen Kungl. Maj:t
anbefallt de sakkunniga ait vid fullgsrande av sitt uppdrag taga i over-
vigande en av stuterioverstyrelsen i detta dmne gjord framstillning jimte dir-
over av statskontoret avgivet utlatande.

Chefen for stuterioverstyrelsen tillsittes enligt 5 § 2 mom. avléningsregle-
mentet for befattningshavare vid statsdepartement och vissa andra verk, till-
horande den civila statsforvaltningen, genom férordnande tillsvidare. Tjanste-
mén, vilka tillsittas i denna ordning, hava hittills icke ansetts bora beredas
ritt till pension i den befattning, som de pa forordnande uppehalla, och icke
heller de sakkunniga hava funnit skil att foresld nigon dndring hirutinnan.
Det har emellertid av stuterioverstyrelsen framhallits, att medan i fraga om
ovriga 1 5 § 2 mom. avloningsreglementet omférmilda befattningshavare —

24 §.
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statssekreterare och expeditionschefer 1 statsdepartementen m. fl. — 1 allmén-
het torde giilla, att de innehava eller erhdlla annan, genom fullmakt eller kons-
{itutorial tillsatt befattning, s& icke vore forhéllandet betriffande chefen for
stuteriéverstyrelsen. Att dennes befattning likvil hiinforts till samma kate-
gori berodde utan tvivel dérpd, att till chefer for stuterioverstyrelsen forr 1 all-
minhet utsetts personer, for vilka befattningen varit ett fortroendeuppdrag,
som utovats vid sidan av deras huvudsakliga verksamhet. Under de senare de-
cennierna hade silunda till ifrégavarande @mbete kallats personer, som haft
aktiv verksamhet sdsom jordbrukare och histuppfodare och som — med undan-
tag av den nuvarande chefen — kunnat oavbrutet fortsitta denna sin egentliga
verksamhet under hela utévningen av sin statstjinst. Chefsskapet hade icke pa-
kallat vare sig att de varit bosatta i huvudstaden eller varit nirvarande pa
dmbetsrummet mer #n kortare tider. Aven i nu gillande instruktion av den
12 november 1923 kvarstode det gamla medgivandet, att chefens tjinstgéring
& @ambetsrummet kan begrinsas till tvd dagar i ménaden. Det vore litt for-
klarligt, att under dessa omstindigheter pensionsriitt ansetts icke béra eller
behova vara forenad med befattningen.
Stuterioverstyrelsen tilligger:

sNumera #ro forhallandena helt annorlunda. Overstyrelsens nuvarande
chef har sin arbetstid fullstindigt upptagen av de med chefsskapet férenade
ambetsgoromalen, diari inbegripet tjansteresor for inspektion av hingstdepaerna
och stuteriet, nirvaro vid en del premieringsforrittningar inom olika distrikt
och vid remontuppkép samt slutligen ej sillan for inkép sdvil inom som utom
landet av avelshistar for hingstdepéernas och stuteriets remontering.

Sésom stuteridverstyrelsen framhallit i sitt utlitande den 11 februari 1928
i anledning av 1926 &rs besparingssakkunnigas forslag angéende besparingar
och férenklingar i lantbruksstyrelsen och stuterioverstyrelsen, kan det numera
icke ifrigasittas, att sisom chef for overstyrelsen skall kunna férordnas en
person, vilken samtidigt pd annat omrade utévar sin huvudsakliga verksam-
het. Ej heller ar det mojligt att ordna tjanstgoringsforhéllandena for chefen
s, att han kan hava sin bostad utom huvudstaden.

Av nu nimnda anledningar har stuterioverstyrelsen i sitt nyssberorda ut-
latande foreslagit, att det nuvarande arvodet for chefen — 8000 kronor —
métte hojas till 11 500 kronor. Denna friga &r alltjimt beroende pa Eders
Kungl. Maj:ts prévning, men, oberoende av dess slutliga utgéng, synes det
overstyrelsen vara erforderligt, att med chefsbefattningen férenas ritt till pen-
sion.»

Statskontoret har i sitt utlatande anfort bland annat foljande:

»Skulle man utan att avvakta det statliga pensionsvisendets sedan lange
under utredning varande omorganisation vilja losa nu ifrégavarande pensions-
sporsmal, forestiller sig statskontoret, att denna chefsbefattning borde over-
flyttas antingen till de medelst férordnande pé viss tid tillsatta ordinarie ar-
vodeshefattningar, om vilka 1 mom. av forenimnda paragraf’ handlar och
med vilka @r foérenad pensionsritt enligt sirskilda bestimmelser (se kungo-
relsen nr 456/1921 2 §), eller till de genom fullmakt eller konstitutorial till-
satta befattningar, som avses i 3 kap. av nimnda avloningsreglemente och

1 5 § avldningsreglementet.
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vilkas innehavare figa ritt till pension enligt bestimmelserna i den civila pen-
sionslagen.

For sin del ar statskontoret emellertid icke alldeles overtygat om behovet
eller lampligheten av en sidan fériindring. Bortsett fran den omstindigheten,
att det av 1926 ars besparingssakkunniga framlagda férslaget om indragning
av stuterioverstyrelsen och overflyttande av #rendena angiende histaveln till
en i lantbruksstyrelsen inrittad stuteribyrd #nnu icke torde hava blivit slut-
ligen prévat — vilken omstindighet emellertid synes i och for sig bora for-
anleda uppskov med prévningen av det nu foreliggande forslaget — maste, s&
lange 1 instruktionen for stuterioverstyrelsen kvarstar den i styrelsens fore-
varande skrivelse omférmilda bestimmelsen, att chefens tjinstgéring & #m-
betsrummet kan begriinsas till tva dagar i manaden, befattningen anses vara
avsedd att i regel innehavas av person, som har sin egentliga verksamhet for-
lagd p& annat hall. Man torde icke vara berittigad att av den omstindig-
heten, att den nuvarande chefen till filjd av sitt livliga intresse for allt, vad
som rirer styrelsens arbetsomréide, och mahiinda #ven pé grund av andra per-
sonliga forhallanden kommit att under en ling féljd av ar #gna sin huvud-
sakliga verksamhet &t arbetet i styrelsen, draga den slutsatsen, att chefskapet
sé kan eller bor i fortsittningen utévas. Aven det jaimforelsevis laga arvodet
av 8000 kronor, som #r forenat med denna chefsbefattning, angiver utan tvi-
vel befattningens karaktir av bisyssla bredvid annan huvudsaklig verksam-
het. Den tanken har kanske icke heller saknats vid ordnandet av chefskapet
for styrelsen, att dartill frimst skulle ifrigakomma en pensionerad militir
bestillningshavare med framstiende histkinnedom samt att chefskapet icke
skulle komma att innehavas av sddan pensionir under si lang tid, att sirskild
pension for denna befattning borde ifrigakomma.

Med denna uppfattning av forevarande sporsmal skulle statskontoret vara
mest beniget att avstyrka vidtagande av &tgirder i det av stuterioverstyrel-
sen angivna syftet; och i alla hindelser méste med provning av denna fraga
anstd, till dess att forberorda forslag om indragning av stuterioverstyrelsen
sdsom fristdende verk blivit slutligen avgjort.»

Utan att taga stillning till fragan, huruvida befattningen sisom chef for
stuterigverstyrelsen &r av den art, att pensionsritt bor med densamma fér-
enas — vilket med hinsyn till de omstindigheter, som av statskontoret fram-
hallits, méhiinda kan vara tveksamt — vilja de sakkunniga allenast framhalla,
att pensionsfragan ur teknisk synpunkt enklast torde kunna lésas genom att
inordna ifrégavarande chefsbefattning bland de tjinster, som tillsittas genom
forordnande pa viss tid. Nagot direkt forslag i denna riktning hava emeller-
tid de sakkunniga icke ansett béra ankomma pa dem att framstilla, da 1 de
sakkunnigas uppdrag icke ingér att taga befattning med l6neregleringsspors-
mal.

Sasom i det foreghende omférmilts, skulle enligt de sakkunnigas forslag
pensioneringen utstrickas att omfatta dven vissa icke-ordinarie civila befatt-
ningshavare, nimligen sidana tjinstemiin & extra stat och extra ordinarie
tjanstemin, som skulle bliva underkastade bestimmelserna i de av 1928 &rs
l6nekommitté féreslagna avloningsreglementena fér ordinarie resp. icke-ordi-
narie tjinstemdn. Grundliggande for de foreskrifter, vilka skola reglera
ifragavarande icke-ordinarie befattningshavares pensionsforhallanden, méste
bliva den sténdpunkt man finner sig bira intaga till frigan om den icke-ordi-

4 avd.
Icke-ordi-
narie
tjanstemdn.
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narie personalens skyldighet att pd enahanda sitt som de ordinarie tjanstemiin-
nen bidraga till kostnaderna fér sin pensionering genom pensionsavgifter eller
daremot svarande pensionsavdrag.

Rérande detta sporsmél hava meningarna hittills varit delade. Medan ma-
joriteten inom 1921 &rs pensionskommitté i det av sagda kommitté &r 1925
avgivna betinkandet med nytt forslag till civil tjainstepensionslag, innefattande
jamval forslag angdende pensionering av vissa icke-ordinarie befattningsha-
vare, utgick fran att avgiftsplikt borde 3vila aven hir avsedda befattnings-
havare, anforde tvd reservanter inom kommittén i denna angeligenhet bland
annat foljande:

»Vad forst betriffar fraigan om ordnandet av de icke-ordinarie befattnings-
havarnas pensionering, ir att mirka, hurusom vid avpassande av deras nu-
varande avloning icke, sdsom fallet #r betriffande ordinarie befattningsha-
vare, kunnat tagas i berikning, att avloningen skulle forsla jamval till erldg-
gande av pensionsavgifter. De icke-ordinaries avloning har s avpassats 1
forhallande till ordinarie befattningshavares avloning, att den forra ar minst
en loneklass ligre #n ordinarie befattningshavares i samma l6negrad; och
denna anordning har vidtagits, for att, d& den ordinarie maste vidkdnnas av-
drag & avléningen till f6ljd av honom aliggande avgiftsplikt for pensionering,
de bada avloningarna skulle i stort sett bliva lika. Detta forhallande fram-
trader sirskilt tydligt vid jimforelse mellan avléningarna for & ena sidan en
ordinarie tjansteman och & andra sidan en motsvarande icke-ordinarie befatt-
ningshavare med avloning frn extra anslag. Den senares avloning har 1
sjilva verket redan minskats med ett belopp, som minst motsvarar, vad den
ordinarie har att erligga i pensionsavgift. Skulle man nu, sdsom kommittén
foreslar, av den icke-ordinaries avléning, som redan ir en nettoavléning, ut-
taga pensionsavgift, s& forryckes den i stort sett asyftade likstalligheten mel-
lan de bada motsvarande befattningshavarnas avloningar; och den icke-ordi-
narie finge si att siga betala dubbel pensionsavgift. Till forekommande har-
av kunna tvd utvigar anses foreligga: den ena att borttaga lsnereduceringen
£6r den icke-ordinarie befattningshavaren och alltsd i avloningshinseende nér-
mare likstilla honom med motsvarande ordinarie tjinsteman samt & avlonin-
garna avdraga samma pensionsvgifter; den andra att limna den icke-ordina-
ries avloning orubbad och i stillet av statsmedel avsitta ett belopp, motsva-
rande pensionsavgiften. Den senare utvigen, vilken, vid det forhallande att
kommittén icke har att taga befattning med annat &n pensioneringsfrigan, &r
den enda, som i detta sammanhang torde kunna ifragakomma, innebar 1 sjilva
verket, vad de icke-ordinarie befattningshavarnas pensionering betriffar, ett
nirmande till det mal, som av kommittén befunnits efterstrivansvirt, namli-
gen ett system med nettoléner jimte avsittning av statsmedel till bestridande
delvis av blivande pensioneringskostnader.»

1926 ars pensionsutredning har fgnat sporsmélet ingaende uppméarksamhet
i sitt betinkande med forslag till ny civil pensionslag, ur vilket de sakkun-
niga tillata sig citera foljande (sid. 41):

»I proposition nr 228 till 1913 ars riksdag framlade Kungl. Maj:t forslag
till bestimmelser angiende pensionering av viss icke-ordinarie personal vid
statens jirnvigar. Den da foreslagna pensioneringen var grundad uteslutande
pa statens bidrag, och skulle pensionen utgd med ungefar 47 procent av av-
léningen & billigaste ort. Detta forslag vann emellertid icke riksdagens god-
kinnande. I sin skrivelse i amnet (nr 241) yttrade riksdagen bland annat,
att den ansige, att till fornyad provning borde upptagas frigan om skyldig-
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het fér ifrégavarande anstillningshavare att, for rdtt att erhalla pension,
sjalva, i enlighet med de principer, som damera i sddant avseende gjort sig
gillande, bidraga till pensioneringen, och att pensionerna syntes bora utgd
med de hogre belopp, vartill en sidan skyldighet kunde anses foranleda.

Det forslag till bestimmelser angéende ratt till pension for vissa icke-ordi-
narie befattningshavare vid statens jarnviagar, telegrafverket och statens vat-
tenfallsverk, som sedermera av Kungl. Maj:t framlades i proposition (nr 222)
till 1917 &rs riksdag, var grundat pd avgiftsplikt for befattningshavarna.
Detta forslag, som med vissa mindre #indringar godkindes av riksdagen, lig-
ger till grund foér de den 29 juni 1917 utfiardade reglementena for statens
Jarnvégars pensionskassa for pensionering av icke-ordinarie personal, telegraf-
verkets pensionskassa for pensionering av verkstads-, forrads- och linjearbe-
tare samt statens vattenfallsverks pensionskassa for pensionering av icke-ordi-
narie personal (nr 441—443).

Det ma ock erinras, hurusom sirskilda av Kungl. Maj:t tillkallade sakkun-
niga i betéinkande den 8 mars 1920 foérordat en sddan omliaggning av det for
marinens arbetare gillande pensioneringssystemet, att arbetarna sjilva skulle
genom egna avgifter bidraga till sin pensionering. Berorda forslag har emel-
lertid icke varit foremél for slutlig prévning.

Den stillning riksdagen sdlunda intagit i fraga om befattningshavarnas
skyldighet att erligga pensionsavgift maste enligt de sakkunnigas mening
vara grundad pé en uppfattning rorande pensionsavgifternas allminna karak-
tir av foljande innebord.

D4 staten funnit sig bora &ligga befattningshavarna att betala avgifter for
egen pensionering, har staten ddrmed avsett att medverka till att befattnings-
havarna skola genom avsittningar av en del av avloningen bereda sig en k-
ning av de pensionsbelopp, som direkt utgd av statsmedel. Staten har, med
andra ord sagt, anordnat en pa befattningshavarnas avgifter grundad tjinste-
pensionsforsikring 1 samband med den av staten helt bekostade pensionering-
en. KErinras ma, hurusom pensioneringen av befattningshavarnas efterlevande
ock sker genom en pi befattningshavarnas avgifter grundad obligatorisk for-
sikring, dock med ndgot bidrag av statsmedel.

Med hinsyn till den stdndpunkt riksdagen silunda intagit i frdga om be-
fattningshavarnas skyldighet att medelst pensionsavgifter bidraga till sin pen-
sionering torde det enligt de sakkunnigas mening f& anses uteslutet, att —
sdsom reservationsvis inom pensionskommittén payrkats — icke-ordinarie be-
fattningshavare skulle befrias fran sidan skyldighet.

Skulle emellertid en dylik befrielse medgivas fér de icke-ordinarie befatt-
ningshavarna, méste detta enligt de sakkunnigas uppfattning med nodvén-
dighet leda dirhiin, att tjinstepensionen for dessa befattningshavare ej skulle,
sasom for de ordinarie, bestimmas till tva tredjedelar av slutavléningen & bil-
ligaste ort utan, pa sitt i forenimnda proposition nr 228 vid 1913 &rs riks-
dag féreslogs, avvigas s, att den skulle motsvara en visentligt mindre del av
a,vlt()'iningen. En dylik konsekvens torde dock icke frén ndgot hall anses 6nsk-
vird.

Till stod for pensionering utan avgiftsplikt av icke-ordinarie personal har,
sdsom forut ndmnts, sirskilt framhallits, att den géllande anordningen med
ligre avléning for icke-ordinarie in for ordinarie befattningshavare vidtagits,
for att, d& den ordinarie maste vidkinnas avdrag & avloningen till féljd av
honom éliggande avgiftsplikt f6r pensionering, avléningarna skulle i stort sett
bliva lika. I sddant hinseende vilja de sakkunniga erinra, hurusom enligt de av-
I6ningshestammelser, som efter inférandet av det nya lonesystemet utfirdades
betriffande extra ordinarie tjanstemin, begynnelseavloningen inom atskilliga
lonegrader ursprungligen sattes fyra loneklasser ligre #n for motsvarande or-
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dinarie tjinstemin, vilken skillnad dock numera inskrinkts till tva loneklas-
ser. Skillnaden mellan ordinarie och extra ordinarie tjinsteméns begynnelse-
avloning i exempelvis 20:e lonegraden utgér enligt numera gillande avlonings-
bestammelser 600 kronor & billigaste och 744 kronor & dyraste ort; den av-
gift, ordinarie tjinsteman i nimnda lonegrad har att erligga for egen pen-
sionering, utgdr for nirvarande 192 kronor. Avvigandet av den extra ordi-
naries avloning i forhallande till den ordinaries har sélunda icke skett sa, att
den icke-ordinaries avléning skulle genomgfende bliva i stort sett lika med
den ordinaries efter avdrag av pensionsavgift for egen pensionering.»

Med hinsyn till ovan anforda omstindigheter ansdg 1926 ars pensionsutred-
ning sig ej bora fororda beredande av pensionsritt utan avgiftsplikt at icke-or-
dinarie befattningshavare, vare sig pa ett sidant siitt, att inga som helst pen-
sionsavgifter utginge for dem, eller i den form, att staten for dem erlade av-
gifterna. I likhet med de ordinarie tjinsteminnen skulle sdlunda de icke-ordi-
narie befattningshavarna enligt pensionsutredningens forslag erligga pensions-
avgifter genom avdrag 4 avléningen.

De sakkunniga finna det redan av principiella skil uteslutet att tillimpa
skilda pensioneringssystem for ordinarie och icke-ordinarie tjinstemiin, som 1
fraga om avloningsgrunderna iro varandra timligen nérstdende. Med den stand-
punkt statsmakterna intagit till frigan om pensionskostnadernas fordelning
mellan staten och tjinsteminnen maste det dven te sig orimligt, att inférandet
av pensionering for hir avsedda icke-ordinarie tjinstemin skulle helt bekostas
av staten, vilket uppenbarligen skulle bliva fallet, direst tjinsteménnen an-
tingen befriades fran erliggande av pensionsavdrag eller ocksa bereddes en
mot pensionsavdragen svarande léneférhojning.

Man lir niamligen svarligen kunna hivda, att det i frimsta rummet varit av-
saknaden av pensionsavgifter, som motiverat den ligre lonestillningen for icke-
ordinarie tjinstemin, och Annu mindre, att dessa tjinstemin i sjilva verket
redan nu fa vidkinnas ett slags »pensionsavdrag» & lonen, ehuru staten hittills
undanhallit dem den férmén av pensionsritt, som borde folja med néimnda av-
drag. Snarare torde det forhalla sig s, att lonestillningen for en icke-ordina-
rie tjinsteman ansetts normalt béra understiga den for ndrmast motsvarande
ordinarie tjinsteman gillande, varvid givetvis sisom jamforelse tagits den or-
dinarie nettolonen efter avdrag av pensionsavgifter. Hade man i stillet velat
uppritthalla likstillighet i lonehéinseende mellan ordinarie och icke-ordinarie
tjanstem#n, synes frinvaron av pensionsritt for de senare snarast ha bort for-
anleda, att deras avloning okats med ett belopp, motsvarande virdet av namn-
da forman. Lonen skulle tydligen hiirigenom ha kommit att Gverstiga den ordi-
narie tjanstemannens lon, alldenstund staten bidrager till pensioneringskost-
naderna med tva tredjedelar, under det att tjinstemannens avgifter endast ticka
en tredjedel av sagda kostnader.

Det méste under nu angivna férhallanden innebira en pataglig forman for
de icke-ordinarie tjinstem#innen att erhélla pensionsriitt, dven om denna rétt
forknippas med skyldighet att vidkdannas pensionsavdrag & en efter 1 ovrigt
oforandrade grunder utgéende avloning.
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Problemet kan emellertid skirskidas dven ur en annan synvinkel. Infs-
randet av ordnad pensionering fér icke-ordinarie tjinstem#in erhaller sin kan-
ske frimsta betydelse genom att gora det mojligt for en befattningshavare att
tidigare borja grundligga den rétt till pension, som sedermera ma tillkomma
honom i hans egenskap av ordinarie tjinsteman, Pensionering av icke-ordina-
rie tjanstemin torde nimligen alltid komma att héra till de rena undantags-
fallen. Direst det faststilles, att en tjinsteman skall for erhallande av hel
alderspension hava vidkints pensionsavdrag under trettio ar, kan staten uppen-
barligen icke slippa efter pa detta krav genom att 1ata den icke-ordinarie tjins-
temannen njuta befrielse frin varje avdrag men #ndock, sedan han blivit ordi-
narie, lita avdragstiden fér honom upphora, nir trettio ar forflutit fran det
han tilltriidde med pensionsritt forenad icke-ordinarie befattning.

Eftersom avdragstiden foreslagits begrinsad till trettio ar, skulle det forhal-
landet, att dven pensionsberittigade icke-ordinarie tjinstemin vore skyldiga
att vidkinnas pensicnsavdrag & sin 16n, egentligen endast innebira ett Gver-
flyttande av bidragsplikten frén en del av ordinarietiden till den tid, under
vilken vederbsrande innehade anstillning sésom tjinsteman & extra stat eller
sdsom extra ordinarie tjinsteman. Den fragan uppstiller sig d&, huruvida ett
sadant éverflyttande ir genomférbart eller med andra ord, huruvida de icke-
ordinarie tjinsteménnens loner dro si tillmitta, att de utan vidare kunna redu-
ceras med pensionsavdragens belopp. Ehuru detta spérsmal nirmast &r en
loneregleringsfriga, med vilken de sakkunniga alltsd icke hava att taga be-
fattning, vilja de sakkunniga dock framhalla, att si som tjinstem#innens &
extra stat och de extra ordinarie tjinsteminnens léner numera vid nyreglerade
verk #ro lagda i forhéllande till de ordinaries loner — med allenast en respekti-
ve tva loneklassers skillnadi avseende & begynnelselénen och med riitt f6r den
icke-ordinarie tjinstemannen att efter tre respektive sex ar na ligsta lonen for or-
dinarie tjéinsteman i motsvarande lonegrad och direfter f5lja dennes léneskala
till och med nist hogsta loneklassen — nagra betinkligheter knappast behéva
méta mot att paligga ifrigavarande tjinstemiin de forhallandevis sma pen-
sionsavdragen.

Pa grund av den icke-ordinarie anstillningens natur erfordras uppenbarli-
gen ej i pensionsreglementet ndgot sirskilt stadgande angdende skyldighet for
icke-ordinarie tjinstemin att avgd fran tjinsten. Den avdelning av regle-
mentsforslaget, som behandlar icke-ordinarie tjinstemén, inledes fordenskull
med bestimmelser om ifrdgavarande tjinstemiins ritt till pension i hindelse av
entledigande.

Salunda foresld de sakkunniga, att alderspension skulle tillkomma, tjénste-
man, som entledigas vid eller efter uppnédd pensionsélder. Av samma skil,
som foranlett de sakkunniga att i friga om den i 2 avdelningen av reglemen-
tet avsedda ordinarie personalen utesluta nuvarande villkor, att tjinsteman for
ritt att komma i &tnjutande av &lderspension skall kunna rikna minst tio
tjanstar (jfr. sid. 73). bor ej heller for icke-ordinarie tjinstemin uppstallas
nagot krav pd viss minsta tjanstetid for ritt till dlderspension. Emellertid
forutsitta de sakkunniga, att det endast i siillsynta undantagsfall skulle kun-

25 § 1 mom.
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na ifragakomma, att nigon, som redan uppnétt s& hog levnadsalder, att en-
dast ett fatal ar f6r honom Aterstd till pensionsdldern, vinner anstillning sé-
som extra ordinarie tjinsteman eller tjinsteman & extra stat. Om s& ndgon
enstaka ging sker, synes dock anledning saknas att frankinna vederbdrande
den blygsamma pension, som kan belépa pé den korta tjanstetiden.

T pensionsreglementet avsedd icke-ordinarie tjansteman, som entledigas péa
grund dirav, att han till f6ljd av olycksfall i tjansten blivit oférmogen 11l
fortsatt nojaktig tjinstgoring, skulle enligt forslaget komma i &tnjutande av
invalidpension. Framhallas ma, hurusom pensionering givetvis icke bor till-
gripas, om tjinstemannens arbetskraft limpligen kan utnyttjas i nigon annan
befattning &n den, som olycksfallet gjort honom oformogen att skota. Sarskild
fireskrift hiarom torde dock icke vara pakallad i pensionsreglementet, allden-
stund de inskrinkningar med avseende & forflyttningsskyldigheten, som i all-
m#nna avloningsreglementet foreslagits for viss ordinarie personal, icke dga
nagon motsvarighet & de tjinstemén, om vilka nu ar fraga.

Sasom villkor for sjukpension anse de sakkunniga bora krivas, att den icke-
ordinarie tjinstemannen vid avgangen uppnétt en levnadsalder av trettio ar
samt att han kan rikna minst fem tjinstar. For att staten icke skall iklada sig
alltfor langt gaende forpliktelser i friga om pensionering av personal, som
annu ej vunnit fast anstillning i statens tjanst, torde det namligen icke fé
anses obilligt att uppstéilla en viss &ldersgrins for rétten till sjukpension, all-
denstund vanskligheten att avgora, huruvida en sjukdom kommer att medféra
arbetsoférmaga for all framtid torde vara storre, ju yngre den sjuke ar. ILika-
ledes synes det vara fullt befogat att kriva, att den icke-ordinarie tjinsteman-
nen dgnat sin arbetskraft it staten under en sd pass lang tidsperiod, att an-
stiallningen kan ségas hava erhallit mera stadigvarande karaktir, innan staten
itager sig den anstilldes framtida forsorjning, 1 hindelse denne méaste entle-
digas pa grund av sjukdom.

Da sadan nedsittning av arbetsférmagan, som icke ér en direkt foljd av ett
sjukdomstillstdnd — 1 vilket fall bestimmelserna i foregiende moment utan
vidare bliva tillimpliga — maste forutsittas vara ett typiskt alderdomssymp-
tom, hava de sakkunniga, d& det géllt de icke-ordinarie tjinstem#nnen, vilka i
allmanhet torde fa antagas vara relativt unga personer, icke ansett sig bora ge-
nerellt likstilla nedsatt arbetsforméga med sjukdom vid pensionsférmanernas
atmitande. En mojlighet torde dock bora sté oppen for vederborande myndig-
heter att kunna, dér s provas skiligt, sjukpensionera en icke-ordinarie tjanste-
man, som nirmar sig pensionsdldern och som finnes vara till £61jd av nedsatt
arbetsformaga eller av annan dirmed jamforlig orsak urstdndsatt att pa till-
fredsstillande sitt fullgdra sina aligganden. I anslutning till vad som fore-
slagits betriffande ordinarie tjinstemén i 9 § 3 mom. pensionsreglementet sy-
nes tidsgrinsen for dylik pensionering limpligen bora sittas till tre ar fore
pensionsaldern.

Forevarande paragraf behandlar de grunder, enligt vilka den icke-ordinarie
tjansteman tillkommande pensionen skall beriknas.
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I friga om &alderspension synas dirvidlag de bestammelser, som féreslagits
for ordinarie tjinstemin, oférindrade kunna vinna tillimpning &ven & pensions-
berattigad icke-ordinarie personal. Vad angér sidan extra ordinarie tjinste-
man, som under ndgon del av sin anstillning haft avkortad tjanstgoringstid, ar
genom foreskriften i 2 § 3 mom. pensionsreglementet sérjt for att pensionen
blir satt i relation till sammanlagda antalet »fulla» tjinstar, som av honom in-
tjinats.

Om ocksé invalidpensionens storlek icke bor vara beroende av tjinstetidens
langd, kan det uppenbarligen dock icke vara rimligt att exempelvis en haly-
tidsamanuens, som drabbats av olycksfall, skulle komma i &tnjutande av sam-
ma pension som en tjinsteman i samma lonegrad med heltidstjinstgoring. De
sakkunniga hava fordenskull foreslagit, att for tjainsteman med avkortad tjinst-
goringstid invalidpensionen skall reduceras i samma omfattning, som vid tiden
for olycksfallet gillt i fraga om lénen.

Med avseende & sjukpensionens beriknande anse de sakkunniga skiligt, att
dylik pension bor utgd med halva beloppet av hel pension, om antalet tjanst-
ar vid avgangen understiger tio, men eljest efter samma grunder, som skulle
bliva gillande for ordinarie tjinstemin. P& sitt vid behandlingen av 25 § fram-
hallits, skulle emellertid ritten till sjukpension helt bortfalla for icke-ordinarie
tjansteman, som vid avgidngen ur tjinst ej kan rdkna minst fem tjénstér.

Enligt nu vid nyreglerade verk gillande avléningsbestimmelser ligger slut-
avloningen for sivil extra ordinarie tjinstem#n som tjinstemén & extra stat
genomgdende en loneklass ligre #n slutlonen for en ordinarie tjinsteman, till-
horande lonegrad med samma ordningsnummer. P& grund av loéneskalornas
konstruktion innebdr detta, att exempelvis en extra ordinarie tjinsteman i 15
lonegraden har samma slutlon som en ordinarie tjinsteman i 14 lonegraden
0. s. v. Négon dndring 1 denna lénerelation har icke ifragasatts av 1928 ars
l6nekommitté.

D& pensionsunderlagen enligt det férordade pensioneringssystemet dro be-
riaknade i forhallande till slutlonen i vederbérande lonegrader, hava de sak-
kunniga férdenskull kunnat i friga om pensionsunderlag for hir avsedda icke-
ordinarie tjinstemin inskrinka sig till en hénvisning till vad som foreslagits
for ordinarie tjanstemén i ndrmast ligre lonegrad. Allenast for icke-ordinarie
befattning, tillhérande 1:a lonegraden, har sirskilt pensionsunderlag behvt
beriknas.

Vad angér icke-ordinarie tjinstemans skyldighet att & sin lon vidkinnas
pensionsavdrag, har detta sporsmal i det foregaende blivit ingdende behandlat
(jfr sid. 104).

I bestimmelserna om tjinstirsberakning har, sisom férut framhallits, in-
ryckts ett stadgande om att for tid, under vilken extra ordinarie tjinsteman
haft avkortad tjinstgoring, skall vid tjinstirsberikningen vidtagas en reduk-
tion, svarande mot den nedsittning av tjinstgoringstiden, som for honom va-
rit gillande. S&som en konsekvens harav torde béra f6lja, att tjinsteman med

27 § 1 mom.

27 § 2 mom.
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avkortad tjinstgdringstid skall erhalla @ven sitt pensionsavdrag vederborligen
nedsatt. D& lénen for extra ordinarie tjinsteman, vars tjinstgoringstid under-
stiger den, som giller for jamférlig ordinarie tjansteman, utgdr med ett i for-
hallande till den kortare tjinstgéringstiden reducerat belopp, synes den ifriga-
varande ligre l6nen kunna tjina som limplig utgangspunkt vid bestimmande av
i vilken omfattning pensionsavdraget bor nedsattas.

I fraga om pensionsildern torde full likstillighet bora rida mellan jamfor-
liga ordinarie och icke-ordinarie tjinsteman. Emellertid sakna vissa icke-ordi-
narie befattningar direkt motsvarighet bland de ordinarie tjinsterna; for dy-
lika fall skulle enligt forslaget Kungl. Maj:t iga faststiilla pensionsildern.

Med hiinsyn till att de sakkunniga i 16 § pensionsreglementet l1atit pensions-
aldern for ordinarie tjinsteman i allminhet bliva beroende av vederborandes
lénestillning, torde det icke fi anses ur viigen att papeka, hurusom man vid
bestimmande av pensionsildern for en icke-ordinarie tjinsteman ej kan lata
vederborandes lonegradsplacering utan vidare bliva utslagsgivande. Enligt
savil nuvarande som foreslagna avloningsbestimmelser giller ndmligen, att en
extra ordinarie tjinsteman hianfores higst till lonegrad med samma ordnings-
nummer, som betecknar den lénegrad, vilken blivit faststalld for ordinarie
tjinsteman med jamforliga arbetsuppgifter. Om en extra ordinarie tjinsteman
med stod av denna bestimmelse blivit placerad i ligre lonegrad &n innehavare
av nirmast motsvarande ordinarie befattning, behover givetvis icke denna om-
stindighet féranleda, att aven pensionséldern maste folja den ligre lonegra-
den. FEtt typiskt exempel pa hir asyftad loneplacering erbjuda amanuenser-
na i de centrala ambetsverken, vilka i allménhet torde vara avsedda att re-
krytera ordinarie befattningar i ligst 21 lonegraden, ehuru de sjalva aro place-
rade atskilliga lonegrader ligre. For dem synes emellertid pensionséldern bora
bestammas till 67 &r och icke till den ligre &lder, som deras lénestéllning el-
jest skulle kunnat motivera. Bestdmmelser hirom torde bora ankomma pa
Kungl. Maj:t att utfirda antingen i samband med faststillandet av I6nestaten
for vederborande verk eller i annan ordning.

Ritten fér myndigheterna att bevilja ansténd med avskedet for icke-ordina-
rie tjinsteman, som uppnatt pensionsdldern, ha de sakkunniga ansett bora be-
griinsas, pd samma sitt som 1 9 § 1 mom. pensionsreglementet foreslagits be-
traffande ordinarie tjinstemén.

Vad de sakkunniga i motiveringen till 18 § (sid. 85) anfért angaende minsk-
ning av invalid- eller sjukpension for tid, under vilken ordinarie tjinsteman
m& vara berittigad att dtnjuta lon, arvode eller pension fér annan statsanstill-
ning, ar tillimpligt aven betriffande icke-ordinarie tjanstemén. Forfattnings-
texten upptager fordenskull hir endast en hinvisning till foreskrifterna 1 nyss-
nimnda paragraf av pensionsreglementet.

T och med pensionsriittens utstrickande till extra ordinarie tjinstemén och
tjanstemién & extra stat uppstir frigan, om icke @ven dessa tjansteman, 1 hén-
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delse de lamna statstjinsten utan att hava fullgjort villkoren fér att komma, i
atnjutande av pension enligt pensionsreglementet, bora beredas nigon gott-
gorelse for den pensionsritt de under sin statsanstillning intjanat eller &t-
minstone f6r de pensionsavdrag, varmed lénen under samma tid varit fr dem
minskad. De sakkunniga #dro for sin del av den uppfattningen, att nagon
atskillnad i detta hinseende knappast bér goras mellan ordinarie tjinstemin
och sddana icke-ordinarie tjinstemin, vilka utan eget forvallande mist sin an-
stillning, t. ex. pi grund av arbetsbrist. Déaremot synes det vara skiligt att
tillampa négot stringare regler & icke-ordinarie tjinsteman, som entledigats
pa egen anstkan. En dylik befattningshavare torde icke bira erhalla livrinte-
forsikring for storre del av den intjinta pensionen, &n som ungefirligen kan
anses motsvara de pensionsavdrag, som han fatt vidkinnas.

I 6vrigt hinvisas till vad i det foregiende anforts vid behandlingen av 21 § i
reglementsforslaget (sid. 90).

Enligt de sakkunnigas mening bér befogenhet inrymmas for Kungl. Maj:t
att utfirda de nirmare foreskrifter, som kunna finnas erforderliga for pen-
sionsreglementets tillimpning. Ett stadgande av denna innebérd har dirfor
intagits sist i reglementet.

2. Pensionsildersforteckning.

Sasom bilaga till det foreslagna pensionsreglementet hava de sakkunniga,
tinkt sig fogad en férteckning 6ver befattningar, for vilkas innehavare skulle
gilla annan pensionsilder &n den i reglementets 16 § for tjinstem#n 1 olika
Ionegrader angivna, »normala» pensionsidldern. Redan tidigare har framhal-
lits, hurusom de sakkunniga skt genom sirskilda undantag frén huvudregeln
tillgodose de speciella krav med avseende & pensionsildern, som fér vissa be-
fattningar och verksamhetsgrenar géra sig gillande, varjimte de ansett ange-
liget att undvika alltfér betydande rubbningar i nu radande pensionsforhallan-
den. Rérande den uppgjorda pensionséldersforteckningen &r i dvrigt att mir-
ka féljande.

En undantagshestimmelse, som berdr verk i allminhet, har meddelats betrif-
fande férste expeditionsvakter och expeditionsvakter samt med dem Jjamforliga
forste vaktmistare och vaktmistare, i det att pensionsaldern satts till 65 &r,
d. v. s. tvd &r hogre dn den for tjinstemiin i lénegraderna 1—12 sisom normal
pensionsalder foreslagna. Det vill nimligen forefalla de sakkunniga, som om
en nedsittning av expeditionsvaktpersonalens nuvarande pensionsalder, 67 ar,
med fyra ar knappast vore av forhallandena pakallad, medan diremot négon
sinkning av sagda pensionsilder torde f3 anses viil motiverad med hinsyn till
arten av de géromil, som aligga expeditionsvakterna. Liknande synpunkter
hava féranlett de sakkunniga att #ven fér vissa andra befattningshavare i de
lagre lonegraderna foresla en pensionsalder av 65 ar, t. ex. for tridgdrdsmistare
vid statens tvdngsarbetsanstalter, stallforman vid statens bakteriologiska labo-
ratorium. och uppsyningsman vid naturhistoriska riksmuseet.

8—321938
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Vid uppgérande av sitt forslag till undantag frén de normala pensionsaldrar-
na hava de sakkunniga utgatt frin att befattningar, som dro inbordes likstallda
eller kunna sdgas tillhéra en gemensam grupp av tjanster, bora hava samma
pensionsélder, oavsett om lonegradsplaceringen i och for sig skulle foranlett
skilda pensionsaldrar. Av denna anledning hava de sakkunniga i férteckningen
angivit pensionsildern exempelvis for kronohiktesforestandare vid fdnguvards-
staten till 67 ar eller samma, alder, som skulle gilla for fangelsedirektorer av
olika klasser. ILikasi har for kanslist vid utrikesforvaltningen ansetts bora
gilla samma pensionsalder som for forste kanslist, d. v. s. 65 ar.

Flertalet manliga larare hava for nirvarande en pensionsélder av 65 ar, och
anledning att foresld #ndring hérutinnan hava de sakkunniga, pd sitt fram-
gir av det foljande, icke ansett foreligga. Fordenskull har dven rektor vid
skeppsgosseskolan i Karlskrona 1 forteckningen upptagits med némnda pen-
sionsalder.

Vid sjékarteverket foresla de sakkunniga pensionsildern f6r ritare och gravor
sinkt till 63 ar. Pa grund av den sirskilt for synen pafrestande beskaffenheten
av ritgoroméal har det synts de sakkunniga pikallat att for all personal, som
sysselsittes med dylika goromal, tillimpa nimnda pensionsalder.

Befattningarna sésom forste aktuarie, aktuarie och kartograf vid samma
ambetsverk torde bora bibehallas vid nuvarande pensionsélder av 65 ar.

I friga om manliga befattningshavare vid yrkesinspektionen har socialsty-
relsen payrkat sinkning av pensionsildern fran 65 till 62 eller eventuellt
63 &r for yrkesinspektor, skogs- och flottledsinspektor samt underinspektor.
Socialstyrelsen ifragasitter emellertid icke ndgon andring med avseende &
nu gillande pensionsaldrar for yrkesinspektorsassistent (65 ar) eller for de
kvinnliga befattningarna yrkesinspektris och yrkesinspektrisassistent (60 ar).
De sakkunniga vilja for sin del férorda en enhetlig pensionsalder av 63 ar
for samtliga har avsedda befattningshavare vid inspektionen. Det kan enligt
de sakkunnigas mening knappast anses limpligt att faststilla hogre pensions-
alder for yrkesinspektorsassistent an for yrkesinspekttr endast pa den grund
att, sdsom socialstyrelsen framhaller, assistenterna i férsta hand hava till upp-
gift att svara for fullgérandet av distriktens expeditionsgoromal och icke 1
samma utstrickning som yrkesinspektorerna tagas i ansprak for inspektions-
tjanst. Avgorande vikt torde i stallet bora fastas vid det forhéllandet, att
rekryteringen till yrkesinspektorstjinsterna normalt torde ske bland yrkes-
inspektorsassistenterna. Att befordran till den hégre av tva likartade befatt-
ningar skulle kunna medféra sinkt pensionsélder for den befordrade, méste
betecknas sisom oegentligt. Med de sakkunnigas allménna uppfattning 16-
rande kvinnlig befattningshavares stillning 1 pensionshinseende torde &ven
folja, att for yrkesinspektris och yrkesinspektrisassistent bor gilla samma pen-
sionsalder som for deras manliga kollegor, d. v. s. 63 ar. Aven for inspektri-
sen over sjukskiterskevisendet synes pensionsaldern lampligen kunna bestédm-
mas till 63 ar.

Vad darefter angar likarpersonal, hava de sakkunniga funnit sig bora fore-
sl3 en gemensam pensionsdlder av 65 ar sdvil for forste provinsiallikare och
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provinsiallikare som ock for overlikare och likare vid statens sinnessjukhus.
I jamférelse med vad nu giller innebir detta foérslag héjning av pensions-
dldern for provinsiallikare med tre &r. Emellertid har medicinalstyrelsen i
skrivelse till de sakkunniga framhallit, hurusom erfarenheten under senare
ar visat, att ifragavarande likare s gott som undantagslost kunnat kvarsta
1 tjanst, till dess de uppnitt 65 levnadsar, varfor styrelsen, under forutsitt-
ning av vidgad méjlighet till fortidspensionering, ansett sig kunna tillstyrka
er héjning av provinsiallikarnas pensionsalder till 65 &r.

Enligt nu gillande bestimmelser uppgér pensionsaldern fér manlig sjuk-
virdspersonal vid statens sinmessjukhus till 60 Ar och for manlig ekonomi-
personal dirstides till 62 &r; for kvinnlig sivil sjukvérds- som ekonomiper-
sonal giller en pensionsilder av 55 ar. Enligt medicinalstyrelsens mening
vore de salunda gillande pensionsaldrarna vil avvigda. De sakkunniga hava
icke heller, savitt angar sjukvardspersonalen, velat ifrigasitta nagon #ndring
vare sig i den foér manliga eller kvinnliga befattningshavare faststillda pen-
sionsdldern utan dro for sin del beredda att hir frangd den eljest genomforda
likstilligheten i pensionshiénseende mellan mén och kvinnor. Den ovanligt
slitande och nervpafrestande sjukvardstjinsten & sinnessjukhusen torde #ven
vil motivera en undantagsbestimmelse. Diremot iro de sakkunniga icke over-
tygade om behovet av att bibehalla den nuvarande laga pensionsildern 55 &r
for kvinnlig ekonomipersonal. Att tjinstgoringen maéste betecknas sisom
mindre krivande #n sjukvardstjinsten, kan indirekt slutas redan diarav, att
for manlig ekonomipersonal giller hégre pensionsilder #n for den manliga
sjukvardspersonalen. Savitt de sakkunniga kunna finna, torde béade den man-
liga och kvinnliga ekonomipersonalen kunna folja huvudregeln i 16 §, vilket
skulle innebira, att pensionsildern bleve 63 &r. Med de mojligheter till for-
tidspensionering, som reglementsforslagets 14 § erbjuder, synas stérre betink-
ligheter mot en dylik héjning knappast behéva méta.

Landsfogdar och landsfiskaler torde béra bibehallas vid nu gillande pen-
sionsalder, 65 ar.

Av befattningshavare vid tullstaten synes tullforvaltare av klass 4 béra hin-
foras till samma, pensionséldersgrupp som tullférvaltare av hogre klasser och
alltsé hava pensionsildern 67 ér; tullkontorister finna de sakkunniga i pen-
sionshidnseende limpligen kunna jimstillas med kammarskrivare, foér vilka
skulle gilla en pensionsilder av 65 ar.

Betriffande undervisningsvisendet har redan framhallits, att flertalet man-
liga larare for nérvarande hava en pensionsdlder av 65 ar. D& stora krav
i fraga om psykisk spinstighet méste stillas & utévare av lararyrket, torde
négon hijning av den silunda gillande pensionséldern icke béra ifrégakomma.
Fér gymnastik- och musiklirare, vilka nu #ro pensionsberittigade vid 62 &rs
alder, foresld de sakkunniga en mindre héjning av pensionséldern till 63 &r;
detta i syfte att begrinsa antalet olika pensionsaldrar. Huruvida en héjning
av pensionsildern for kvinnliga lirare frin den nu fér kvinnliga befattnings-
havare i allminhet faststillda pensionsildern av 60 &r ar tillrddlig, kan ma-
hinda vara tveksamt, men sirskild anledning till &tskillnad i pensionséldern
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mellan manlig och kvinnlig lirarpersonal synes a andra sidan knappast fore-
ligga, varfor de sakkunniga i dverensstimmelse med sin forut angivna prin-
cipiella standpunkt till frégan om likstillighet mellan man och kvinna i av-
seende & pensionsdlder (jfr sid. 30) ansett sig icke bora foresld annan pen-
sionsalder for kvinnliga #n for manliga lirare. Inom abnormundervisningen
torde emellertid vissa undantag fran huvudregeln fi anses pakallade, enligt
vad nedan angives.

Icke blott for flertalet lirare utan dven for vissa andra befattningshavare
vid universitet, hogskolor och &#vriga liroanstalter synes en pensionsélder av
65 ar vara den lampliga. Detta ar silunda fallet betriffande preparatorer,
tradgardsmedhjilpare, laboratorievaktmistare, portvakter m. fl. Daremot sy-
nes den for befattningshavare i de tolv ligsta lénegraderna foreslagna normala
pensionsaldern av 63 &r bora gilla exempelvis for eldare och maskinister med
overvigande eldningsgéromdl pd grund av dessa goromals fysiskt mera kra-
vande beskaffenhet.

1 friga om blindundervisningsanstalterna hava de sakkunniga ansett sig
kunna tillstyrka héjning av pensionséldern for dmnes- och arbetslirare fran
62 till 63 ar, for @mneslirarinna fran 55 till 60 &r samt fér handarbets-
lirarinna och lirarinna i hushallsgéromél fran 60 till 63 ar. Full likstallig-
het i pensionshinseende mellan manliga och kvinnliga @mneslirare hava de
sakkunniga salunda icke tilltrott sig att foresld och detta av 1 huvudsak samma
skil, som foranlett forslag om olika pensionséldrar fér manlig och kvinnlig
sjukvardspersonal. Abnormundervisningen maste namligen anses std pa grin-
sen till sjukvird och vara med sidan jamférlig i friga om tjanstgéringens
slitande beskaffenhet. Detta ar i sirskild grad fallet i friga om verksam-
heten vid vardanstalten i Lund fér blinda med komplicerat lyte. De saklkun-
niga anse fordenskull motiverat att bibehalla en genomgaende ligre pensions-
slder in de for normalfallen foreslagna. Dock synes pensionsaldern for &m-
neslirarinna, slgjdlirarinna och husmoder vid sistnamnda vardanstalt kunna
héjas fran 55 till 60 ar och endast for overskoterska behova sittas si lagt som
till 55 ar.

Vidkommande dévstumskolorna ar att mirka, hurusom 1928 érs lonekom-
mitté foreslagit, att dessa skolor skulle forstatligas. Civila pensionsregle-
mentet har fordenskull antagits bliva tillimpligt dven & dovstumlararna, vilka
i pensionshénseende nu tillhéra statens pensionsanstalt. Enligt bestammelserna
i pensionsanstaltens reglemente giller for savil manliga som kvinnliga be-
fattningshavare vid dovstumskelorna en pensionsilder av 60 ar, med undan-
tag for dévstumpriist, som har pensionsildern 65 &r. For dovstumprast, vilken
nirmast Ar att hanfora till kategorien arvodestagare, har nigon lénereglering
icke blivit av lénekommittén foreslagen, och de sakkunniga anse sig darfor
bora vid uppgdrande av sitt pensionsforslag utgd frin att dovstumpristerna
alltjamt skola beredas pension genom statens pensionsanstalt, varfér de 1 fore-
varande sammanhang limnats ésido. Betriffande ater sddana befattnings-
havare vid dévstumskolor, vilka léneregleringen r avsedd att omfatta, synas
pensionsaldrarna bora avvigas i anslutning till vad som ansetts bora gilla for
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Jjamforliga tjanstemin vid blindundervisningsanstalterna. De sakkunniga vilja
fordenskull férorda, att pensionsildern bestimmes for manliga #mnes- och
yrkeslirare till 63 ar och for motsvarande kvinnliga larare till 60 a4r. Aven
for husmoder synes en pensionsilder av 60 &r vara den limpliga. FEhuru
pensionsaldern for rektor vid blindundervisningsanstalt féreslagits skola bi-
behéllas vid 65 &r, torde emellertid for rektor vid dévstumskola knappast
béra bestimmas hogre pensionsilder #n for lirare vid dylik skola eller 63 4r,
detta @ven med hinsyn till den for ifrigavarande befattningshavare nu gil-
lande ldga pensionsaldern av 60 &r.

I fraga om chefen for statens biografbyrd och maskinist vid sagda byra
utgér pensionséldern 65 &r. Hiarutinnan foreslsy de sakkunniga icke négon
andring; emellertid torde enahanda pensionsilder lampligen béra gilla dven
fér kontorist vid byran.

Anledning till &ndring av nuvarande pensionsalder, 65 &ar, for lantbruks-
ingenjérer, statskonsulenter och linsveterindrer har icke synts de sakkunniga
foreligga. :

Oférandrad pensionsdlder, 65 ar, foreslds vidare for observator, statsgeo-
det och statskartograf vid rikets allminna kartverk, medan daremot pensions-
aldern for befattningen sdsom gravér och heliogravyrritare synes béra, 1 6ver-
ensstimmelse med vad som féreslagits betriffande ritare och gravér vid $J0-
karteverket, sinkas till 63 &r.

Statsgeologerna torde bora bibehallas vid nuvarande pensionsalder av 65 &r.

Kommierskollegiuwm har tidigare vid olika tillfallen hemstillt, att fér navi-
gationsskolinspektsr matte med hinsyn till den anstringande inspektions-
tjanst, som &vilar denne befattningshavare, bestimmas en pensionsilder av
65 ar. I skrivelse till de sakkunniga har kollegium #ven starkt betonat nid-
viindigheten av att detta férslag vunne beaktande. Den med omfattande re-
sor forenade inspektionsskyldigheten kunde namligen enligt kollegii bestimda,
uppfattning icke férutsittas komma att pa ett nojaktigt sitt fullgéras av en
person over 65 ars alder. Till jamforelse har nimnts, att t. ex. folkskol-
inspektorerna pensioneras vid sagda alder. De sakkunniga hava i sitt for-
slag anslutit sig till det av kommerskollegium framstillda yrkandet med av-
seende & pensionsilder for navigationsskolinspektir.

Bergmiistare, gruvingenjir, springimnesinspektsr och statsinspektor 6ver
elektriska starkstromsanliggningar hava i pensionsaldersforteckningen upp-
forts med ofériindrad pensionsilder av 65 ar.

I fraga om fartygsinspektorerna torde i enlighet med av kommerskollegium
i skrivelse till Kungl. Maj:t den 20 oktober 1930 gjord hemstillan pensions-
aldern bora bestimmas till 65 ar. For detta indamal erfordras en undantags-
bestimmelse for forste fartygsinspektor, medan diremot andre fartygsinspek-
tor enligt den av de sakkunniga féreslagna huvudregeln skulle bliva pensions-
berittigad vid sagda &lder.

Betriffande befattningshavare vid lotsverket hava de sakkunniga ansett un-
dantag fran de normala pensionsildrarna erforderliga foér fyringenjor, bygg-
mistare och verkmistare vid lotsstyrelsen, vilka nu hava en pensionsalder av
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62 &r, en siffra, som i forslaget jaimkats till 63 &r. I de for lotspersonalen
gillande pensionséldrarna ifrigasittes icke nagon &ndring. Betraffande di-
striktsfyrmistare och befilhavare & lotsverkets angfartyg har lotsstyrelsen
foreslagit en hojning av nuvarande pensionsdlder fran 62 till 65 &r. Vad
sirskilt angar distriktsfyrmistare, som har sin tjinstgoring forlagd i land,
har lotsstyrelsen icke funnit anledning foreligga att uppehdlla nédgon skill-
nad i pensionsildern mellan sidan fyrmistare och fyrmastare & landfyr. Dar-
emot har lotsstyrelsen ansett sig bora foresléd en sinkning av pensionséldern
for personal & gasstation, vilken personal uppfordes & ordinarie stat forst fran
och med ar 1923. Erfarenheten hade nimligen givit vid handen, att ett ritt
fullgorande av goromélen & lotsverkets gasstation kraver stor fysisk uthéallig-
het, varfor den stadgade pensionséldern, 65 &r, syntes vara for hogt tilltagen.
Med en sinkning av pensionsildern till 63 &r skulle man ernd en vil moti-
verad overensstimmelse i pensionshinseende mellan befattningshavare & gas-
station och & fyrskepp. P& grund av vad lotsstyrelsen i dmnet anfort och
foreslagit hava de sakkunniga bland undantagen i pensionsaldersforteckningen
uppfort fyrmistare, fyrvaktare och fyrbitride & landfyr, for vilka skulle
gilla en pensionsdlder av 65 &r. Ovrig fyrpersonal skulle falla under de for
normala fall angivna pensionsdldrarna.

Under en sirskild avdelning i pensionsaldersférteckningen hava upptagits
befattningar vid de affdrsdrivande verken. Sésom en allmin anmarkning
vilja de sakkunniga forutskicka, att den nu fér vissa befattningar enligt kom-
munikationsverkens pensionslag gillande dubbla pensionsaldern allt efter
tjanstinnehavarens placering och arten av de arbetsuppgifter, som avila ho-
nom, icke erhallit ndgon motsvarighet i de sakkunnigas forslag. Fransett det
ur principiell synpunkt mindre tilltalande med olika pensionsdldrar for be-
fattningar, vilka i tjinsteforteckningen angivas under gemensam beteckning,
har anordningen Aven visat sig kunna medféra betydande praktiska olagen-
heter, eniir den dubhla pensionséldern, sisom av telegrafstyrelsen i skrivelse
till de sakkunniga framhallits, kan férsvira eljest énskvirda omplaceringar
av personal. Vad till exempel rikstelefonisterna betraffar, hénder icke sil-
lan, att dessa visa sig ur stnd att nojaktigt bestrida vaxelbordstjinst intill
55 ar. I den man si later sig gora pligar man overflytta saddana telefonister
till annat arbete, sdsom kortsortering eller dylikt. Enér i kommunikations-
verkens pensionslag stadgas, att pensionséldern for telefonist, som icke tjanst-
gor i telefonexpedition, &r 63 &r, medfor overflyttningen, att pensionsaldern
6kas och diarmed tiden for pensioneringen framflyttas med icke mindre &n
atta ar. De sakkunniga dela telegrafstyrelsens uppfattning om det olamp-
liga hari. Behovet av jimkningar med avseende & pensionséldern fér inne-
havare av samma slags tjanst, ehuru med skilda géromal, torde enligt de sak-
kunnigas mening kunna vil tillgodoses med tillhjilp av de foreslagna bestam-
melserna angiende fortidspensionering eller uppskov med pensioneringen.

For postverkets del aro de foreslagna undantagen fran de pensionsaldrar,
som normalt skulle gilla, begrinsade till ett fatal befattningar. Postmistare
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av klasserna 3 och ¢4 torde sdlunda med avseende & pensionsaldern béra vara
likstidllda med postmistare av hogre klasser. Stationsmistare av olika klas-
ser hava hidnforts till en gemensam pensionsdldersgrupp med pensionsaldern
65 ar. Namnda pensionsalder torde, i enlighet med férslag av generalpost-
styrelsen, dven béra gilla for forrddsmistare, bokbinderiférman och tryckeri-
férmén.

Telegrafstyrelsen har ansett det vara fran telegrafverkets synpunkt onsk-
ligt, att pensionsidldrarna icke sittas allt fér hoga. NAagon héjning av de nu
for olika befattningar vid nédmnda verk gillande pensionsdldrarna vilja de
sakkunniga heller icke ifrigasitta. Diremot synes betraffande vissa tjinster
en sinkning vara pakallad. For vaktforestdndare giller, om befattnings-
havaren #r kvinna, en pensionsélder av 64 &r. Enligt vad de sakkunniga in-
himtat hava ifrigavarande tjinstemin fore overgangen till vaktforestandar-
graden under en lang foljd av &r tjinstgjort sdisom telefonister med vixel-
bordstjinst 1 savil lokal- och lands- som riksexpedition. En inom telegraf-
styrelsen nyligen verkstilld undersékning av foérhallandena pa detta omrade
har visat, att de 32 vaktforestdndare, som utndmnts under de senaste tio &ren,
fére sin befordran varit telefonister i genomsnitt 20 &r, d. v. s. under mer
an hilften av den normala tjinstetiden for en telefonist (intriadesdlder 18 och
avgangsalder 55 ar; total tjinstetid 37 4r). Hade ifragavarande vaktfore-
stdndare icke vunnit befordran, skulle de blivit avgangsskyldiga vid uppnadda
55 levnadsér. Till f6ljd av befordringen har deras tjanstetid forlingts med
9 ar, vilket méste anses vara fér mycket, enir dven vaktforestdndarnas alig-
ganden &ro mer in vanligt pafrestande sévil fysiskt som psykiskt. Den 6ver-
vakningstjinst, som &aligger dem, bestir till stor del av en — sarskilt for
dldre personer — synnerligen trottande »patrullering» utefter vixelborden, i
regel fortgiende under flera timmar dagligen. Det har ocksd i praktiken
visat sig, att vaktforestindare i de hogre aldersgrupperna icke siallan bliva
ur stdnd att fullgéra denna patrulltjinst och av denna anledning méaste place-
ras pd mindre krivande befattningar. Den andra huvuddelen av vaktfére-
stdndarnas arbete bestar i att genom avlyssning i harfor sirskilt konstruerade
apparater folja och kontrollera telefonexpeditionen. Denna kontroll, vid vil-
ken de sirskilda momenten i expeditionsarbetet mitas i tiondelar av sekunder,
fordrar en oavbruten och spind uppmirksamhet fran vaktforestdndarnas sida
och kan sigas vara nira nog lika slitande som tjinstgéringen vid véxelbor-
den. P& dessa grunder har pensionsaldern for vaktforestindare ansetts bora
sinkas till 60 ar. For forste vaktforestdndare synes didremot pensionsdldern
lampligen kunna bestimmas till 63 ar eller samma &lder, som enligt 16 § pen-
sionsreglementet normalt skulle gilla for befattningshavare i hiar avsedd lone-
stillning. Forste vaktforestdndarna tjainstgora nimligen i regel sdsom avdel-
ningsforestdndare utan skyldighet att deltaga i patrulltjinst eller lyssnings-
kontroll. - :

I fraga om radiotelegrafisterna torde en sinkning av muvarande pensions-
alder, 65 ar, likaledes fa anses pakallad. Den tjinstgoring, som &vilar radio-
telegrafist, ar namligen av s& krivande och trottsam beskaffenhet — icke minst
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pd grund av de ofta aterkommande nattvakterna — att pensionséldern knap-
past synes bora sittas hogre @n till 60 ar. Diremot anse sig de sakkunniga
icke kunna tillstyrka telegrafstyrelsens forslag om en lika lag pensionsdlder
for atskilliga andra grupper av befattningshavare med expeditions- eller ap-
parattjanst.

De bestiammelser, som nu gilla med avseende & pensionsélder for olika befatt-
ningar vid statens jarnvdgar, hava pakallat ett jaimférelsevis stort antal undan-
tag fran de i 16 § pensionsreglementet foreslagna pensionséldrarna. Flertalet
av dessa undantag — daribland samtliga, som berdra tjinstemén i l6negrader-
na 21—30 — #ro pakallade for att undvika hojning av nuvarande pensions-
alder. Salunda torde en pensionsalder av 65 &r bora bibehéllas for sadana
befattningshavare, tillhorande verkets hiogre tekniska och trafikpersonal, som
nu iro skyldiga att avgé vid nimnda &lder, exempelvis maskindirektor, ban-,
maskin-, signal- och telegrafingenjor, trafikinspektor och stationsinspektor.
Bland befattningshavare i mellangraderna torde en pensionsalder av 63 ar vara
den lampliga for overbanmistare och ledningsmistare, och samma pensions-
alder vilja de sakkunniga foresld betraffande ritare, detta i Gverensstimmelse
med vad som ovan ifragasatts for, bland andra, ritare vid sjokarteverket och
rikets allménna kartverk. Vad slutligen angir befattningshavare i1 de tolv
ligsta lonegraderna synes for lokomotiviorare, lokomotiveldare och eldare &
angfirja alltjaimt bora gilla en pensionsalder av 60 4r. Ehuru de sakkunniga
icke pé alla punkter kunnat ansluta sig till jirnviigsstyrelsens uppfattning, att
négon sinkning av nuvarande pensionsilder fér manliga befattningshavare icke
bor ifrégakomma, synes gillande pensionsidlder av 65 &r icke bora fran-
gds betriffande forradsmistare, stationsmistare av klass 6, tredje styrman,
tradgdrdsmistare, vagngirdsmistare, verkstadsférman, stallforman, stations-
mistare av klass 7, vagnforman, forrddsforman, forste portvakt, tradgardsfor-
man och portvakt. Pensionsaldern for forste kontorist och kontorist torde
lampligen béra sinkas fran 67 till 656 ar. Anledning att sitta pensionsaldern
hégre #n den for befattningshavare i lonegraderna 1—12 normalt foreslagna
finna de sakkunniga diremot icke foreligga i friga om maskinist, tredje maski-
nist & &ngfirja, maskinskitare & angfirja, maskin- och pannskétare (icke blott
sddan, som tjanstgoér vid kollossningskran), maskinvakt & angfirja, rorgin-
gare, timmerman & &ngfirja samt forradsvakt.

For ordinarie tjinsteman vid statens vattenfallsverk aro, frénsett vissa kvinn-
liga befattningshavare, for nirvarande faststillda pensionsdldrarna 67, 65 och
63 ar. Av dessa galler den forstnimnda, 67 ar, foretridesvis for befattningar
i byré- eller kontorstjinst, den andra pensionsdldern, 65 &r, i regel for vissa
hégre ingenjorstjinster vid lokalférvaltningarna jamte befattningar i de s. k.
mistaregraderna samt den sistnimnda pensionsdldern, 63 &r, i allménhet for
personal i skiftarbete jamte de ligsta kontorsbefattningarna. Den sélunda
gillande ordningen later sig timligen vil anpassa till de sakkunnigas forslag.
Emellertid erfordras iven for vattenfallsverket atskilliga undantag frén de i
16 § angivna normala pensionsildrarna. For kanaldirektor, driftchef, distrikts-
ingenjér och direktorsassistent vid kraft- eller kanalverk torde pensionséldern
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sdlunda bora bibehillas vid 65 4r. Samma pensionsilder vilja de sakkunniga
1 anslutning till av vattenfallsstyrelsen framstillt yrkande foresld f6r kanalin-
spektor av klass 1. Styrelsen har nimligen framhallit, hurusom i kanalinspek-
torernas éaligganden i viss utstrickning inginge natt- och sondagstjinstgdring;
de maste dven vara beredda att ingripa niir som helst under dygnet, och detta,
till f6ljd av kanaltrafikens natur, pa tider, som icke kunde pa forhand bestim-
mas. Vidare hade kanalinspektorerna vid sidan av sin expeditionstjinst jaimvil
en icke obetydlig yttertjinst, enir det alige dem att utéva tillsyn dver vissa
farledsdistrikt och huvudparten av den personal, som stdr under kanalinspek-
torernas befil, vore sysselsatt med yttre arbeten. D& pensionsildern for ov-
riga tjanstemin, som hade befdl Gver yttre arbeten, genomgéende satts till
65 ér, syntes det icke vara konsekvent, att for kanalinspektorerna skulle gilla
hiogre pensionsalder.

Bland befattningshavare i mellangraderna hava de sakkunniga ansett en sink-
ning av pensionsaldern frén 65 till 68 ar pakallad for maskinmistare och ritare.
Angiéende pensionsaldern for ritare vid olika verk har forut talats. I friga om
maskinméstarna vid statens vattenfallsverk har vattenfallsstyrelsen bland an-
nat papekat, att dessa hava natt- och séndagstjinstgoring samt att de i regel
tjinstgora med skiftsindelning vid kraftstationernas kontinuerliga drift pa
samma sitt som forste maskinisterna och de vid kraftstationerna placerade sta-
tionsméstarna. For forste maskinister och stationsméstare dr pensionsildern
faststalld till 63 ar, vilket vore motiverat av den vaksamhet och papasslighet,
som trots en ofta enerverande tjinstgdring maste med hinsyn till driftsiker-
heten krivas av dem. D& maskinmistarna hade med de sistnimnda fullt lik-
artad tjdnstgoring, ansage vattenfallsstyrelsen, att ej heller deras: pensions-
alder borde vara higre dn 63 &r, en uppfattning, som de sakkunniga for sin
del ansluta sig till. Aven for overmontér torde, liksom nu, bora gilla en
pensionsilder av 63 ar.

I fraga om befattningshavare i lonegraderna 1—12 vilja de sakkunniga i
anslutning till vad vattenfallsstyrelsen foreslagit fororda en pensionsdlder av
65 ar for befialhavare & bogserbat, forrddsmistare, kassor, tridgardsmistare,
forste kontorist, mudderméstare, kontorist, forrddsforman och skogvaktare, var-
jamte det generella undantaget betriffande expeditionsvakt och férste expedi-
tionsvakt skulle medfora enahanda pensionsilder fér innehavare av dylika
tjanster.

Vad slutligen angér domdinverket, ar pensionsildern for narvarande faststalld
till 67 ar for manliga och 60 ar for kvinnliga tjinstemin, med undantag dock
for forvaltande och bevakande personal vid skogsstaten, for vilken pensions-
aldern utgor 65 ar. I friga om pensionsdldern for sistbersrda personal &be-
ropar domé#nstyrelsen, vad styrelsen anfort i utladtande den 29 december 1924
over 1921 ars pensionskommittés forslag, ur vilket utlatande de sakkunniga till-
lata sig citera foljande:

»Det &r styrelsens bestimda uppfattning, grundad péd mangdrig erfarenhet,
att ett stort antal revirforvaltare och kronojigare flera ar fore pensionsaldern

aro urstdndsatta att pa ett tillfredsstillande sitt fullgora sina tjﬁ,nsté,liggan-
den. Arbetet i skogarna ar ofta for tjansteméinnen forenat med stora fysiska
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anstringningar och medfér ett mindre hygieniskt levnadssétt, varigenom arbets-
formagan i fortid nedsittes och sjukdomar av olika slag férorsakas. P& grund
hirav maste ofta for tjinstens behoriga fullgorande anstillas bitridande tjins-
teman. DA salunda mindre utbyte av tjinsteminnens arbete vinnes och i vissa
fall sirskilda kostnader uppstd for tjanstens behoriga fullgorande, lirer det ur
nationalekonomisk synpunkt vara angeliget, att pensionséldern for hir ifraga-
varande personal sinkes, varigenom bittre resultat av deras arbete dvensom
besparing av arvoden till bitridande tjinstemén vinnes. Ett ytterligare skil
talar jamvil for denna tidigare pensionering. Pensionsalderns sankning beford-
rar en snabbare omsattning av personalen, och méjlighet beredes salunda for de
obefordrade att tidigare, an vad nu kan ske, vinna ordinarie anstillning. D4
hirigenom dom#nverkets krav pd yngre och fullt arbetsduglig personal bist
tillgodoses och en betydande forman tillika vinnes for den i doméanverkets tjanst
anstillda personalen, anser styrelsen, att pensionsaldern for revirforvaltare och
kronojigare bor sinkas.»

Domiinstyrelsen tilligger i sin skrivelse till de sakkunniga, att styrelsen, se-
dan ovannimnda utlitande avgavs, ytterligare styrkis i sin uppfattning, att den
nuvarande pensionsdldern for skogsstatspersonalen vore for hog. Det syntes
styrelsen, att pensionsaldern for denna personal borde sittas till 63 ér.

De sakkunniga vilja férorda bifall till dom#nstyrelsens yrkande i fraga
om sinkning av pensionsildern for skogsstatspersonal och hava uppgjort sitt
forslag i overensstimmelse hirmed. Undantag fran de normala pensionsald-
rarna skulle férdenskull, savitt angdr personal i hogre lonegrader och mellan-
graderna, erfordras betriffande flottledsingenjor, jagmistare, skogsskolfore-
standare, skogstaxator och overjigmistarassistent, for vilka samtliga skulle
gilla en pensionsdlder av 63 &r. For overjigmiistare torde pensionséaldern
alltjimt bora vara 65 &r. I Gvrigt anse de sakkunniga undantag fran de 1
16 § pensionsreglementet foreslagna pensionsaldrarna jcke vara erforderliga.

3. Tilliggsbestimmelser.

T sirskilda tilliggsbestimmelser till civila tjanstepensionsreglementet hava
de sakkunniga sammanfattat vissa foreskrifter av allmin eller speciell natur,
vilka synts icke hava sin plats i sjilva reglementet. De sakkunniga hava
namligen velat undgé att tynga ett reglemente, som &r avsett att omspénna 84
gott som hela civilforvaltningen, med bestimmelser, vilka endast berdra en
viss forvaltningsgren eller vilka, trots sin generella innebdrd, hava karaktiren
av sillan tillimpliga undantagsstadganden. Genom att dylika foreskrifter er-
halla formen av tilliggsbestimmelser kunna #ven #ndringar och komplette-
ringar vid forefallande behov dga rum utan att fordenskull huvudforfattningen
behéver rtubbas eller dess &verskadlighet genom detaljandringar dventyras.
Tilliggsbestaimmelserna, skola faststillas i samma ordning som reglementet,
d. v. s. genom beslut av Kungl. Maj:t och riksdagen.

I 2 § av 1907 ars civila pensiomslag stadgas, bland annat, att lagen icke
ager tillimpning i friga om civil tjinst med pensionsrétt i arméns eller flottans
pensionskassa och icke heller betriffande lirarbefattning vid hogre lararinne-
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seminariets dvningsskola eller vid folkskoleseminariernas ovningsskolor. Ov-
ningsskollirarna hava i stdllet beretts delaktighet i statens pensionsanstalt.
Vissa larare inom abnormundervisningen, diribland ldrare vid de av 1928
ars lonekommitté till forstatligande foreslagna dovstumskolorna, atnjuta lika-
s& for ndrvarande pensionsritt 1 statens pensionsanstalt.

Négon anledning att for det mindretal befattningshavare, varom hir #r fra-
ga, foreskriva skyldighet att uttrida ur nuvarande pensionskassor och under-
kasta sig bestimmelserna i civila tjinstepensionsreglementet synes de sakkun-
niga icke foreligga. De sakkunniga hava dirfér, i anslutning till vad som re-
dan nu giller, frin de allminna pensionsbestdémmelsernas tillimpning undan-
tagit tjinstemiin med pensionsritt i arméns eller flottans pensionskassa eller
i statens pensionsanstalt. A nytilltridande befattningshavare torde diremot
civila tjanstepensionsreglementet bora bliva utan inskrinkning gillande.

Fran reglementets tillimplighet skulle vidare undantagas tjinsteman vid sta-
tens jarnvigar, vilken vid statens dvertagande av enskild jarnvig eller bandel
overgatt i statens jirnvigars tjinst men vid reglementets ikrafttridande icke var
underkastad lagen den 4 juni 1920 angdende ritt till tjinstepension for ordinarie
tjanstemiin vid postverket, telegrafverket, statens jarnvagar och statens vatten-
fallsverk. Sin nidrmaste motsvarighet har detta stadgande 1 34 § ¢) uti nyss-
nimnda pensionslag f6r kommunikationsverken.

Tjénsteman, som tillsatts genom férordnande tillsvidare, ar i denna egenskap
icke pensionsberiittigad, men eftersom en dylik tjinsteman i regel redan inne-
har annan ordinarie statstjinst, vilken befattning han under férordnandetiden
ager bibehalla, ehuru han givetvis icke utévar densamma, &r pensionsfragan for
hans vidkommande ocksd dirmed ordnad. Sirskilda bestimmelser angéende
vad som i pensionshinseende giiller fér ordinarie tjansteman, som tillsatts ge-
nom férordnande tillsvidare, forekomma icke bland nuvarande pensionsfore-
skrifter. De sakkunniga hava emellertid ansett ett stadgande i denna del lamp-
ligen bora intagas bland tillaggsbestimmelserna.

Enligt 33 § kommunikationsverkens pensionslag m4 fran lagens tillimpning
genom beslut av Konungen undantagas tjanstem#n, vilka vid statens évertagan-
de av enskilt foretag overgatt till tjanst vid ndgot av de verk, som avses 1 la-
gen. I de av 1921 &rs pensionskommitté och 1926 &rs pensionsutredning av-
givna forslagen till ny civil pensionslag har #ven en bestimmelse av liknande
innebdrd ansetts bora inflyta. Icke heller de sakkunniga hava funnit anledning
att gora nagot avsteg fran vad sdlunda giller och foreslagits, ehuru foreskrift
1 dmnet synts bora hinforas till reglementets tilliggsbestimmelser.

Liksom Kungl. Maj:t enligt 3 § 1 tilliggsbestimmelserna skulle kunna un-
dantaga vissa eljest under pensionsreglementet hinforliga befattningshavare
fran reglementets tillampning, torde dven béra forbehéllas Kungl. Maj:t mojlig-
het att i vissa fall utstricka reglementets tillamplighet. Det har férut fram-
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tjanstemén & extra stat och extra ordinarie tjinstemin, vilka tva kategorier
icke-ordinarie befattningshavare innehava den fasta anstdllning, att pensions-
ritt ansetts lampligen bora beredas dem. Emellertid forekomma bland den
icke-ordinarie personalen vissa grupper, for vilka gilla anstdllnings- och av-
l6ningsforhallanden, som visentligt avvika frén de normala, men vilka grupper
det oaktat torde bora inbegripas i den féreslagna pensioneringen. Sélunda
finnas icke-ordinarie befattningshavare, vilka betraktas sisom extra tjanste-
min under hela den tid, som foregér befordran till ordinarie tjinst, och forden-
skull icke antagas till extra ordinarie tjinstemin, fiven om anstdllningen har
samma fasthet, som utmirker anstillning i extra ordinarie tjinst. Ett exem-
pel hirpa erbjuda de extra telefonisterna, vilka avlonas enligt ett mellan tele-
grafstyrelsen och kvinnliga telefontjinstemannaféreningarnas centralforening
traffat avtal och bibehalla stillningen av extra tjinstem#n under hela den icke-
ordinarie anstéllningstiden. De sakkunniga &terkomma till dessa tjanstemén
hir nedan under rubriken »Telegrafverket» (sid. 128).

Aven inom andra forvaltningsomraden férekomma extra tjinstemin, vilka 1
fraga om anstillningens fasthet och omfattning dro fullt jamférliga med extra
ordinarie tjinstemén. Séalunda finnas vid mynt- och justeringsverket ett antal
befattningshavare — verkmistare, mistare och kontrollstimplingsbitraden —
vilka i tjinstgorings- och lénehinseende intaga en stillning, som, enligt vad de
sakkunniga inhdmtat, torde motivera beredande &t dem av ritt till pension en-
ligt i huvudsak samma grunder som av de sakkunniga foreslds for extra ordi-
narie tjinstemén. Vid statens vattenfallsverk éro vidare sévil extra ordinarie
som extra tjinstemén for nirvarande tillforsikrade pension enligt Kungl. Maj:ts
reglemente den 29 juni 1917 (nr 443) for statens vattenfallsverks pensions-
kassa for pensionering av icke-ordinarie personal, vilken pensionskassa emel-
lertid Aven ombesorjer pensionering av viss stadigvarande arbetarpersonal vid
vattenfallsverket. Likasd #dro extra ordinarie tjanstemén vid statens jarn-
vigar och fast anstillda tjinsteman vid statens jarnviigsbyggnader tillforsik-
rade pension enligt ett samma dag utfirdat reglemente for statens jarnvigars
pensionskassa for pensionering av icke-ordinarie personal (nr 441). De sak-
kunniga hava, sésom tidigare framhallits (sid. 25), utgdtt fran att deldgar-
skapet uti ifragavarande pensionskassor bor i samband med det nya pensions-
reglementets ikrafttridande upphora for de extra ordinarie tjansteménnen.
Givetvis méaste det anses onskligt, att Kungl. Maj:t fger besluta, att bestam-
melserna i civila tjinstepensionsreglementet skola i tillimpliga delar bliva
gillande #ven & de extra tjinstemin, som redan nu innehava eller finnas for
framtiden béra beredas pensionsritt. Framstillning i sddant syfte torde bora
goras av vederbsrande verks styrelse, som darvid dven lir hava att avgiva
forslag 1 fraga om de erforderliga detaljbestimmelserna.

I samband med pagéende utredning angéende ordnandet av arbetarperso-
nalens pensionsfrigor hava de sakkunniga slutligen uppmirksammat vissa
icke-ordinarie befattningshavare vid forsvarsvisendet, tillhérande arbetsledar-
och kontorspersonalen, vilka borde beredas pensionsritt. Dessa befattnings-
havare dro icke att jimstalla med de grupper av arbetare vid férsvarsvisen-
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det, betraffande vilka de sakkunniga framdeles komma att avgiva forslag till
pensionsreglering. FEhuru de icke heller dro i lonehénseende helt jamforbara
med de extra ordinarie eller ordinarie tjinstem#nnen, vill det synas de sak-
kunniga limpligt att — under férutsittning att for forsvarsvisendet kommer
att antagas ett nytt tjinstepensionsreglemente, uppbyggt enligt samma grun-
der som det av de sakkunniga utarbetade civila tjinstepensionsreglementet —
de ifrdgavarande befattningshavarnas pensionsfriga ordnas genom ett stad-
gande av samma innebérd som 4 § i hir foreslagna tilliggsbestimmelser.

I allm#nhet torde det icke méta ndgon svirighet att 1 pensionshénseende hin-
fora icke-ordinarie befattningshavare, som anses bora beredas pensionsriitt, till
viss lonegrad & den for extra ordinarie tjinstemén avsedda skalan, varigenom
savil pensionsunderlag som pensionsavdrag utan vidare skulle bliva bestimda.
For vissa kategorier torde det emellertid icke l1ata sig géra att inplacera veder-
borande i séirskild lénegrad, nimligen om utgiende avloningsbelopp vésentligt
avvika fran de for nirmast jimforliga extra ordinarie tjinstemén bestimda 16-
nerna. I dylika fall bor Kungl. Maj:t #iga att, i samband med beslut om ut-
strickning av reglementets tillimplighet, faststilla sirskilt pensionsunderlag
och pensionsavdrag for befattningen 1 fraga.

I den allmiinna motiveringen har under rubriken »Pensionsalder» redan fram-
hallits (sid. 30), hurusom de sakkunniga icke kunnat finna hallbart stod for
uppritthallande av en avsevirt ligre pensionsalder f6r kvinnor #in f6r min. Med
hinsyn emellertid till den ringa erfarenhet, som hittills kunnat vinnas angi-
ende kvinnornas férméga att vid mera framskriden levnadsalder uppehalla sina
befattningar, torde en generell hojning av pensionséldern fér kvinnliga tjinste-
min icke béra dga rum, utan att en dylik omliggning forknippas med villkor om
skyldighet for ifrigavarande tjinstemin att underkasta sig de #andringar med
avseende & pensionsaldern jamte ovriga dirav foranledda #ndringar i pen-
sionsreglementet, vilka sedermera kunna visa sig erforderliga. Ett forbehall
av denna innebord torde f& anses desto mer pékallat, som myndigheternas &sik-
ter om lamplig pensionsalder for kvinnliga tjinstemin foér nirvarande starkt
divergera.

Justitierdd och regeringsrdd.

I anledning av en till 1911 &rs riksdag avlaten proposition (nr 125), har riks-
dagen medgivit (skrivelse nr 10 punkt 11), att, om justitierdd eller regerings-
rdd avgar frin sitt dmbete for fullgérande av nigot av Kungl. Maj:t med-
delat uppdrag, varmed ritt till pension ej ir férenad men for vilket ersittning
av statsmedel utgér, Kungl. Maj:t m4 #ga forordna, att vad i friga om ju-
stitie- eller regeringsradsambete ir stadgat angfende ritt for innehavaren att
erhilla pension av statsmedel mot uppfyllande av de for denna ritt honom alig-
gande forpliktelser skall gélla i avseende & berérda uppdrag, s& linge den fran
saddant ambete avgingne uppdraget innehar.

1926 ars pensionsutredning — liksom tidigare 1921 &rs pensionskommitté —
har dven i sitt forslag till civil pensionslag upptagit en foreskrift av nyss

5 8§.
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angivna innebord. Pensionsutredningen hade emellertid utvidgat bestdmmelsen
till att avse aven de fall, d& justitierad eller regeringsridd avgatt frin sin tjinst
for utovande av statsrddsambete. Likaledes forordade pensionsutredningen,
att dven di justitierdd avgdtt fran sitt dmbete for tilltridande av sddan med
pensionsriatt forenad annan statstjinst, vilkens innehavare tillsittes genom full-
makt, han skulle bibehallas vid sin férra stillning i1 pensionshinseende. Hir-
med &syftades nirmast det fall, att justitierdd Gverginge till befattning sésom
president 1 hovratt, for vilken enligt nuvarande bestammelser giller ett ligre
pensionsunderlag #n fér justitierad.

De sakkunniga hava emellertid kunnat begrinsa den foreslagna tilliggsbe-
staimmelsen for justitierdd och regeringsrad till att reglera pensionsfoérhallan-
dena under tiden for utovande av statsradsimbete eller fullgérande av nigot
av Kungl. Maj:t meddelat uppdrag, varmed ritt till pension icke dr forenad
men for vilket ersiattning av statsmedel utgdr. Siarskild foreskrift om huru 1
pensionshinseende skall forfaras vid 6vergang fran justitie- eller regeringsrads-
ambete till annan genom fullmakt tillsatt ordinarie statstjinst blir icke erfor-
derlig med den utformning de sakkunnigas forslag i 6vrigt erhallit. Enligt
forslaget skulle nimligen nuvarande skiljaktighet mellan pensionsunderlag for
exempelvis justitierdd och for president i hovritt forsvinna, i det att for bada
skulle gilla det foreslagna pensionsmaximum, 12,000 kronor.

Utrikesforvaltningen.

I kungorelsen den 29 juni 1921 (nr 456) med bestammelser for vissa tjanste-
man vid statsdepartement och andra till den civila statsférvaltningen hérande
verk i friga om ritt till pension stadgas bland annat féljande:

Har diplomatisk eller konsulir tjinsteman férsatts 1 disponibilitet och &tnju-
ter han exspektansarvode eller annan eljest med ritt till pension icke forenad
avloning av statsmedel till belopp 1 intetdera fallet understigande det pensions-
underlag, som blivit bestimt fér den av honom senast innehavda ordinarie be-
fattningen, skall han vara underkastad lagen angaende civila tjinstinnehavares
riatt till pension; och skall diarvid for honom i pensionshinseende gilla vad for
namnda ordinarie befattning 4r stadgat.

For att dven 4t den, som tillerkiints exspektansarvode eller avloning till ligre
belopp #n tjinstepensionsunderlaget, skulle kunna, diar si ansiges skiligt, be-
redas pension, foreslog 1926 ars pensionsutredning, att i stillet for det for ve-
derbérande befattning eljest gillande statspensionsunderlaget i sidant fall
skulle tillaimpas det ligre pensionsunderlag, som av Konungen faststilldes med
hinsyn till exspektansersittningens belopp.

Rorande storleken av exspektansarvode stadgas i de av 1928 ars lonekom-
mitté foreslagna tilliggsbestimmelserna till allméinna avléningsreglementet den
begrinsningen, att arvodet ej ma sittas till hogre belopp #n lonen fér den be-
befattning tjinstemannen innehaft, minskad med A-avdrag; detta i &verens-
stimmelse med vad som nu giller.

Alldenstund a4t Kungl. Maj:t har overlatits att inom tamligen vida grinser
bestimma rérande den ersittning, som mé tilkomma en i1 disponibilitet forsatt
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tjansteman, vill det synas de sakkunniga, som om &t Kungl. Maj:t kunde over-
latas att 1 samband med ersidttningens faststillande triffa ett efter omstindig-
heterna liampat avgorande @ven 1 pensionsfrigan. Sjilvfallet bor dirvid pen-
sionsunderlaget avvigas med hinsyn till exspektansarvodets storlek, liksom pen-
sionsavdraget bor st i relation till det pensionsunderlag, som salunda bestim-
mes. En sirskild foreskrift torde emellertid vara erforderlig om att tid, un-
der vilken tjinsteman #gt &tnjuta exspektansarvode eller dirmed jimférlig er-
sittning, ma tillgodoriknas sdsom tjanstar.

Den foreslagna tillaggsbestimmelsen till 16 §, angdende ligre pensionsélder
for tjinsteman, som varit anstilld vid beskickning eller konsulat i Ostasien eller
Brasilien minst fem &r, tverensstimmer med nu gillande ordning.

Provinsiallikarstaten.

Enligt kungorelse den 18 juni 1926 (nr 241) med vissa bestimmelser for
forste provinsiallikare och provinsiallikare i frdga om ratt till pension skall
for nimnda befattningshavare gilla, vad i civila pensionslagen stadgas, med
iakttagande i tillimpliga delar av foreskrifterna i kungorelse 456/1921 med
bestammelser for vissa tjinstemin vid statsdepartement och andra till den eci-
vila statsforvaltningen hérande verk i friga om ritt till pension, varvid forste
provinsiallikare skall anses likstidlld med tjinsteman i1 30 l6negraden och pro-
vinsiallikare med tjinsteman i 27 lénegraden.

1928 &rs lonekommitté har 1 sitt forslag till allmént avléningsreglemente in-
ordnat foérste provinsiallikarna i den allminna léneplanen med placering i 30
l6negraden men diremot for provinsiallikarna bibeh&llit en sirskild loneplan,
i vars olika lénegrupper provinsiallikarna skola inplaceras med hinsyn tagen
4 ena sidan till distriktets svarskotthet och 4 andra sidan till den inkomst av
lakarpraktik, som beriknats for varje distrikt. I overensstimmelse med vad
som nu finnes stadgat 1 pensionshinseende har lonekommittén emellertid fore-
slagit, att vid allminna avloningsreglementets tillimpning & provinsiallikare
skall — frinsett sjilva avloningsheloppen — s& anses, som om dessa tjanste-
min tillhérde 27 16negraden.

I anslutning hirtill hava de sakkunniga sdsom tilliggsbestdmmelse till 15 och
20 §§ pensionsreglementet upptagit ett stadgande, att £6r provinsiallikare skall
med avseende & pensionsunderlag och pensionsavdrag samt extra pensionsavdrag
tillimpas, vad som giller for tjinsteman, tillhérande 27 lénegraden.

De allminna liroverken, hogre lirarinneseminariet och folkskoleseminarierna.

Nu gillande pensionsbestimmelser for ordinarie évningslirare vid de allmin-
na liroverken, hogre lararinneseminariet och statens folkskoleseminarier dro
meddelade 1 kungérelse den 19 juni 1919 (nr 508). Enligt denna kungorelse be-
raknas pensionsunderlaget i forhallande till den avléning for &r riknat liraren
skulle uppbira, direst han bestrede tjinstgéring till den omfattning, som nér-
mast féregdende hosttermin var f6r hans tjanst bestamd, péa det sitt
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att pensionsunderlaget skall, om den sélunda beriknade &rsavloningen icke
overstiger 700 kronor, utgoras av nimnda arsavléning;

.att, om denna &rsavléning overstiger 700 kronor men icke 3 700 kronor, pen-
sionsunderlaget skall motsvara summan av 700 kronor och */; av den del av é&rs-
avléningen, som 6verskjuter 700 kronor; samt

att, dir nimnda Arsavloning dverstiger 3 700 kronor, pensionsunderlaget skall
motsvara summan av det pi en arsavloning av 3 700 kronor sdlunda utriknade
beloppet eller alltsd 2 700 kronor och hilften av den del av arsavléningen, som
overskjuter 3 700 kronor.

Hel pension for 6vningslarare skall utgora /o av sammanlagda beloppen av
de hogsta pensionsunderlag, som varit for liraren gillande under vart och ett
av de tio ar, som forflutit nirmast fore tidpunkten foér pensionstagandet.

I betinkande med forslag till 16nereglering for befattningshavare vid under-
visningsvisendet (statens offentl. utredn. 1930: 20) har 1928 &rs lénekom-
mitté foreslagit, att det hittills tillimpade systemet for avlénande av 6vnings-
larare vid de allménna liroverken, hogre lirarinneseminariet och folkskolesemi-
narierna borde ersittas med ett annat och sddant, som overensstimde med det
for statliga laroanstalter i ovrigt forordade. Enligt kommitténs forslag skulle
man vid avloningens bestimmande utgd fran en viss tjinstgoringstid — 30
veckotimmar — sésom den normala och reglera avléningen 1 dvriga fall genom
okning resp. minskning av normallénen med 3 procent for varje veckotimme,
varmed tjinstgoringen over- eller understege 30 veckotimmar.

De sakkunniga hysa den uppfattningen, att #iven pensionsunderlaget for hir
avsedda Gvningslirare bor std i visst forhallande till tjinstgoringens omfatt-
ning, och synes den av lénekommittén foreslagna regeln for avloningens bestim-
mande limpligen kunna tjina som forebild vid utformandet av bestimmelser
i sadant syfte. Det for vederborlig lénegrad faststillda pensionsunderlaget
torde sélunda bora minskas med 8 procent for varje veckotimme, varmed tjinst-
goringen under de senast forflutna tio liséren fore pensioneringstillfillet eller
under den kortare tid, som anstdllningen omfattat, understiger ett medeltal av
30 veckotimmar. Diaremot torde knappast bora ifragakomma att ska pensions-
underlaget over det for vederborlig lonegrad faststillda beloppet, 1 héndelse
tjanstgdringen skulle hava overstigit det for normalfallen beriknade veckotim-
antalet.

For att pensionsavdraget skall komma, att std i ritt relation till ett pa angi-
vet sitt avvigt pensionsunderlag synes vidare bora foreskrivas, att pensions-
avdraget skall beriknas i forhallande till det antal veckotimmar, som tjanstgo-
ringen under lisaret omfattar, silunda, att fér varje veckotimme, varmed tjénst-
géringen understiger 30, pensionsavdraget minskas med 3 procent. Till en
féreskrift av denna innebord hava de sakkunniga ansett sig bora foga en av-
rundningsregel, 1 syfte att pensionsavdraget, for ménad riknat, alltid ma sluta
pa oretal, som dr jimnt delbart med 5.

I friga om sjilva pensionsbeloppens beriknande giller enligt bestimmelser-
na i 8 § pensionsreglementet, att beloppet, direst detsamma icke dr i helt kron-
tal jamnt delbart med tolv, skall avrundas till nirmast hégre salunda del-
bara tal.
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Fran ritten att genom extra pensionsavdrag bereda sig utfyllnad av antalet
tjanstdr hava 6vningslirarna synts bora undantagas, endr den sirskilda still-
ning ifragavarande lirare intaga i sévil lone- som pensionshinseende icke gor
det mojligt att & dem tillimpa foreslagna bestimmelser angéende extra pensions-
avdrag, 1 varje fall icke utan timligen invecklade tilliggsforeskrifter. Dartill
kommer, att 6vningslirarna sd gott som alltid kunna antagas dven utan sir-
skilda atgirder na det fér hel pension stadgade antalet tjanstar, varfér bestim-
melserna om utfyllnad av antalet tjinstdr for deras vidkommande torde vara
utan storre praktisk betydelse.

Statens lantbruksingenjirer.

Lantbruksingenjor, som tillhér 21 lonegraden enligt den for civila verk i all-
minhet gallande léneplanen, dger, utéver sin lon, uppbira sirskild gottgorelse
for verkstillt arbete enligt géllande lantbruksingenjorstaxa (S. F. S. 303/
1930). Med hinsyn hértill har i kungorelse den 27 juni 1930 (nr 242) be-
stamts, att for lantbruksingenjor skola tillimpas det pensionsunderlag och de
pensionsavgifter, som gilla fér befattningshavare i 26 lonegraden.

De sakkunniga hava i tilliggsbestimmelserna infért ett stadgande, som an-
sluter sig till vad salunda galler.

Dé de ordinarie lantbruksingenjorerna icke hava nigon extra ordinarie mot-
svarighet, har tilliggsbestimmelsen begrinsats till att avse allenast ordinarie
personal.

Veterindrstaten.

I likhet med lantbruksingenjérerna #ro linsveterinirerna berittigade att vid
sidan av sin 16n enligt avloningsreglementet &tnjuta visst arvode enligt sirskild
taxa. Det har fordenskull ansetts skiligt att i pensionshinseende hinfora dem
till hogre lonegrad én den, som lagts till grund fér avloningens beriknande. En-
ligt forut omférmilda kungérelse den 27 juni 1930 (nr 242) skola sélunda pen-
sionsunderlag och pensionsavgifter for linsveterinir beriknas efter 22 lone-
graden, medan lénen utgér efter 20 lonegraden, utom i Visternorrlands, Jamt-
lands, Visterbottens och Norrbottens lin, dir linsveterindr ar placerad i 21
lonegraden.

Den av de sakkunniga foreslagna tilliggsbestimmelsen ansluter sig till nu-
varande ordning. Av liknande skil, som anforts betraffande lantbruksingen-
jorerna, reglerar bestimmelsen endast ordinarie linsveterinirs sta,llnmg 1 pen-
sionshinseende.

Lotsverket.

En avloningsform av for lotsstaten speciell natur utgdr den s. k. lotslotten,
d. v. s. lotspersonalens andel i inflytande lotspenningar. Jamlikt Kungl. Maj:ts
bestimmande #ger sdlunda den vid varje lotsplats tjinstgsrande lotspersonalen
dtnjuta hogst 40 % av platsen tillfallande lotspenningar, en bestimmelse som i
1928 ars lonekommittés forslag bibehallits, dock med uteslutande av ordet
»hogst».

9—321938
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Enir lotslotten #@r att betrakta sisom en del av den lotspersonalen tillforsik-
rade avloningen, har vederborlig hinsyn till sagda loneférman #ven tagits vid
bestimmandet av lotspersonalens ritt till pension. I allminhet har man diarvid
foljt den principen, att for lotspersonal skola tillimpas det pensionsunderlag
och den pensionsavgift, som gilla fér nirmast hogre lonegrad #n den, till vil-
ken respektive befattning hér. Enir for tjinstemén vid lots- och fyrstaten for
niarvarande giller ett sérskilt avléningsreglemente med en léneplan, upptagan-
de farre antal lonegrader och annan lénegradsnumrering én den for befattnings-
havare vid nyreglerade delar av civilférvaltningen i allménhet faststallda lone-
planen, har nimnda regel dock icke kunnat oférindrad tillimpas for all lots-
personal, 1 det att sirskilt pensionsunderlag och sarskild avgift behovt faststil-
las for lotspersonal, tillhérande 10 lonegraden enligt lots- och fyrstatens lone-
plan, vilken lénegrad motsvarar 12 lénegraden i avléningsreglementet f6r befatt-
ningshavare vid statsdepartement och vissa andra verk, tillhérande den civila
statsforvaltningen.

Vid bifall till det av 1928 &rs lénekommitté foreslagna inordnandet av lots-
personalen i ett allmint avléningsreglemente for civilforvaltningen bortfaller
emellertid behovet av sistndmnda specialféreskrift, och de sakkunniga hava,
utan att fringd hittills f6ljda principer, kunnat foresla, att for all lotspersonal
skall med avseende & pensionsunderlag och pensionsavdrag samt extra pensions-
avdrag tillimpas, vad som giller for tjinst i lonegrad nirmast hogre in den,
till vilken vederborande tjinstemans egen befattning blivit hanford.

Telegrafverket.

Sasom tidigare (sid. 121) nimnts, hava de sakkunniga i 4 § tilliggsbestim-
melserna inrymt befogenhet f6r Kungl. Maj:t att utstriicka pensionsreglemen-
tets giltighetsomréde &ven till andra grupper av icke-ordinarie tjinstemin &n
de i reglementet avsedda. Ehuru de sakkunniga i samband dirmed uttalat sé-
som sin mening, att det bér ankomma pa vederbsrande verks styrelse att fram-
stilla forslag om sddan &tgérd och om de detaljbestimmelser, som dirvid bora
meddelas, synes det vara limpligt att rorande den utan tvivel mest omfattande
av de icke-ordinarie pesonalgrupper, om vilka hir kan bliva fréga, nimligen
de icke-ordinarie telefonisterna, limna en del upplysningar i friga om antag-
ning, uthildning och befordran m. m. for att tjina till ledning vid bedémandet
av frigan om dessa tjinstemiins inordnande i det reglementsenliga pensions-
visendet.

Telefonelever, vartill antagas endast kvinnor, anstillas av vederbérande sta-
tionsforestindare efter trafikdirektsrens medgivande. For att antagas till tele-
fonelev fordras att hava uppnatt 17 ar men icke vara aldre &n 20 ar. Efter
avslutad 6vning, vilken i allménhet tager i ansprak 2 &4 3 ménader, antages tele-
foneleven till extra lokaltelefonist. Med denna anstillning foljer skyldighet
att & hemstationen emottaga vikariats- och forstirkningsforordnanden eller an-
nan mera tillfillig tjinstgoring, nir helst si pafordras. Extra lokaltelefonist
ar skyldig att, d& hon icke innehar férordnande, f6r bevarande av vunnen expe-
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ditionsfardighet fullgéra 6vningstjinstgoring under minst 12 timmar per manad.
D& extra lokaltelefonist pd grund av arbetets omfattning tilldelas eget fort-
lépande forordnande & sin station, antages hon av telegrafstyrelsen till lokal-
telefonist. I sistnimnda egenskap har hon att huvudsakligast handhava expe-
dition av lokalsamtal. Bland lokaltelefonisterna uttagas de harfor limpliga till
tjinstgoring vid expeditionen av landssamtal och kortviga rikssamtal. D& s&
erfordras, erhiller lokaltelefonist eget fortlspande foérordnande vid dylik expe-
dition och antages darvid av telegrafstyrelsen till landstelefonist. Bland lands-
telefonisterna uttagas de limpligaste for tjinstgoring & avdelningen f6r mera
langviga rikssamtal. De, som bliva fast placerade & dylik avdelning, tilldelas
extra rikstelefonists tjinstestillning. Befordran frén extra rikstelefonist till
ordinarie rikstelefonist sker ddrefter i mén av behov och av tillgdng pa riks-
telefonisttjinster. A vissa stationer finnes ej sarskild landsavdelning, och be-
fordran till extra rikstelefonist sker dir direkt fran lokaltelefonists tjanstestall-
ning.

Antalet icke-ordinarie telefonister i férenimnda olika grader utgjorde den
1 januar 1932:

extra “lokdltelefonister ™ IR il LRSI R EEOIR G S ST 1408
Tokalelefonistar | L T L e rE SRR PR oA 3242
Tandstelefonister & aaa L e I A G N PR, 609
extrg Tikstelefonister™ et PaE s A o L T R S S S s MR 184

I ordinarie rikstelefonisttjinst funnos anstillda 1 695 personer.

Vederborandes levnads- och tjanstélder vid befordran inom telefonistgraderna
foreter stor vixling pa grund dirav, att telefonist i regel icke ¢nskar mottaga
befordran annat éin & hemstationen. Till belysande hidrav meddelas foljande sam-
manstillning éver befordringarna under ar 1931:

Levnadsalder vid S:i:&?' Tjinstdlder vid Genom-
An- befordringen it g befordringen! snittlig
tal vnads- tidnstald
Befordran peb AT —  &lder Ja}lds b er
frfn—till 7| den den vid be- den den HORe
E{;I;& dldsta | yngsta hfordringen. aldsta | yngsta fordringen.
4r \mén.| &r min. &r | mén. | 8r |mén.| &r |min.| &r | min.
Extra lokaltel efonist—lokal-
telefonist . . . . . . . 28987 | 11 [ 17 | 4 (21 91208 | = {8 8
Lokaltelefonist—landstelefo-
ARG, ool T L L L by 116 40 | 3 | 22 | 10 || 29 9 (|22 8| 6| |12 | —
Lokaltelefonist —extra riks-
telefoniah s sl 5(39| — (28| 1133 171020040 Trnt0 s gai 14 dphaill
Landstelefonist—extra riks-
telefonist be ' 0 L L L 45134 | H|(2 | H|31| — |[16 | — | 10| 3| 13 2
Extra rikstelefonist—ordina-
rie rikstelefonist . . . .| 61|39 | 10 |29 | 2| 33 3 28] 2|12 81|15 2
Summa | 516 befordrade under &r 1931.

! Riknat frén tidpunkten for antagningen till extra lokaltelefonist.
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Enligt det mellan telegrafstyrelsen och vederbérande personalorganisation
traffade kollektivavtalet avlonas extra lokaltelefonist medelst tim- eller daglén,
under det att till 6vriga grupper av icke-ordinarie telefonister utgér ménads-
lon. Slutlénen & medeldyr ort motsvarar for lokal- och landstelefonist — for
vilka slutlénerna sammanfalla till beloppet men uppnas tidigare av lands- &n
av lokaltelefonist — ungefirligen lénen enligt 3 loneklassen i nu gillande 16-
neplan fér ordinarie tjinstemin vid kommunikationsverken samt fér extra riks-
telefonist 16nen enligt 6 loneklassen i samma loneplan, & vilka belopp nu ut-
g dyrtidstilligg sisom for ovriga tjinstemin med reglerad avloning.

Sévitt de sakkunniga kunna finna, torde pensionsritt boéra ifrdgakomma
framst for lands- och extra rikstelefonister. Tydligt synes ock vara, att extra
lokaltelefonister icke bora inordnas under tjanstepensionsreglementet. Vad
ater angar lokaltelefonisterna, torde frigan om anordnandet av tjanstepen-
sionsritt for dem boéra bliva starkt beroende av i vilken takt automatiseringen
av telefonniten kan komma att fortskrida, men med hénsyn till den fér te-
lefonister gillande laga pensionsildern — 55 &r — och den relativt hoga
levnadséldern vid befordran till landstelefonist, extra rikstelefonist eller riks-
telefonist synes det & andra sidan limpligt, att tjinstepensioneringen kan kom-
ma att omfatta dven sddana lokaltelefonister, vilka kunna beriknas komma
att kvarstd i tjinst till pensionsalderns uppniende. Det torde dirfér komma
att visa sig nodigt, att at telegrafstyrelsen limnas befogenhet att i varje sir-
skilt fall efter omstindigheterna besluta i fraga om lokaltelefonists inordnan-
de under tjinstepensionsvisendet.

Direst pensionsreglementet kommer att goras gillande for icke-ordinarie
telefonist, bor sdsom en Gvergingshestimmelse till reglementet fogas ett stad-
gande av foljande lydelse: »Betraffande sidan férut hos aktiebolaget Stock-
holmstelefon anstilld telefonist, vilken overgatt i icke-ordinarie anstillning
vid telegrafverket i samband med statens overtagande av bolagets telefonan-
liggningar och & vilken civila tjinstepensionsreglementet &dger tillampning,
skall den tjinstemannen jimlikt avd. 4 i berdrda reglemente tillkommande
pensionen minskas med s& stort belopp, som motsvarar den sadan tjansteman
enligt avtal mellan telegrafstyrelsen och direktionen for allménna telefonbo-
lagets pensions- och gratifikationskassa av den 7 maj 1918 tillkommande pen-
sionen.» Vidare bor i samband med avgorandet av i vilken utstrickning de
icke-ordinarie telefonisterna skola inordnas under pensionsreglementet med-
delas overgangsstadganden rérande riatt for sdvil icke-ordinarie telefonist som
rikstelefonist att i viss omfattning tillgodorikna den icke-ordinarie tjanstgd-
ringstiden sdsom tjanstdr sivil foér bestimmandet av pensions belopp och av
intjint pension som ock for det aindamal, som avses i 3 § pensionsreglementet.
Detta sporsmal har nimligen synts de sakkunniga icke lampligen bora upp-
tagas till behandling, innan frigan om de icke-ordinarie telefonisternas pen-
sionsfraga funnit sin lésning.

For de icke-ordinarie telefonisternas alderdomsférsorjning gilla for nir-
varande vissa av Kungl. Maj:t i enlighet med riksdagens beslut genom brev
till telegrafstyrelsen den 30 juni 1920 meddelade foreskrifter, enligt vilka
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styrelsen dger tilldela limpligt drligt understid &t sidana ur telegrafverkets
tjinst avgéngna personer, vilka innehaft med pensionsriatt icke férenade be-
fattningar och som befinnas vara i behov av understéd. Dylikt understod méa
icke overstiga, vad som motsvarar tvi tredjedelar av den Arsinkomst perso-
nen 1 fraga senast atnjutit frén verket, och, dir ej sirskilda omstindigheter
foranleda undantag, mé understéd tilldelas allenast den, vars tjanstetid upp-
gar till minst 25 &r. Enligt vad de sakkunniga inhiamtat, har denna under-
stodsform hittills allenast i1 ytterligt fa fall ifrdgakommit betriffande icke-or-
dinarie telefonister, beroende dels dirpd, att stark omsittning réder bland dem,
sd att allenast fa kvarstatt i icke-ordinarie tjinst till 55 &rs alder, samt dels pa
att telefonvisendets expansion intritt vid en si sen tidpunkt, att personalen
annu icke mera allmint nitt pensionsdldern. Den 1 januari 1932 utgjorde an-
talet pensionerade ordinarie rikstelefonister allenast 137, men lir aldersférdel-
ningen bland de ordinarie rikstelefonisterna vara sddan, att en stark stegring av
antalet dylika telefonister,som uppn& pensionsildern, kommer att intrida under
en nara liggande tidsperiod. Det beriknas nimligen, att under tiden intill ut-
géngen av ar 1940 ett antal av 294 ordinarie rikstelefonister uppnd pensionsal-
dern, varemot endast ett 20-tal nu icke-ordinarie telefonister nd 55 ars alder
under tiden till 1940 ars slut.

Slutligen m& nimnas, att i gillande kollektivavtal finnes intagen foreskrift
didrom, att telefonist dr pliktig att underkasta sig de bestimmelser i friga om
pensionering och pensionsavgifters erliggande, som under avtalstiden kunna
varda meddelade av Kungl. Maj:t eller telegrafstyrelsen.

Statens jarnvdgar.

Genom remiss den 22 december 1930 hava de sakkunniga anbefallts att i
samband med fullgérande av sitt allméinna utredningsuppdrag avgiva yttrande
over en av lokmannasiillskapet i Goteborg gjord framstillning om héjning
av pensionsunderlaget foér lokmotivforare vid statens jarnvigar. Over fram-
stillningen hade jirnvigsstyrelsen avgivit utlitande och darvid forklarat, att
det syntes styrelsen, som skulle visst fog foreligga for att vid beriknandet av
pensionsunderlaget for lokomotivférare hinsyn toges ej endast till den i léne-
planen faststillda lonen utan ock till lokomotivtjinstpenningarna, varvid dessa
syntes bora uppskattas till visst enhetligt belopp.

Till de sakkunniga har dven inkommit en framstidllning frén Sveriges loko-
motivmannaférbund och svenska statsbanornas lokomotivmistareforening, i
vilken framstillning bland annat yrkas, att som pensionsunderlag for lokomo-
tiveldare och lokomotivforare métte riknas jimvil summan per ar av utgd-
ende lokomotivtjinstpenningar, vilket lampligast kunde ske genom uppflytt-
ning av dessa bada tjinstemannagrupper en lénegrad i pensionshinseende.

Vid 6verviigande av forevarande sporsmal hava de sakkunniga ansett sig
béra tillstyrka att vid utmitande av pensionsfsrmanerna &t nu ifradgavarande
lokomotivpersonal hinsyn tages jamvil till den sirskilda ersittning, som i form
av lokomotivtjinstpenningar tillkommer personalen vid sidan av den i léneplanen
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bestimda lénen. En dylik &tgird skulle icke heller innebdra inférandet av
nidgon ny princip i pensionssystemet. Salunda har vid bestimmandet av pen-
sionsunderlag for lotspersonalen beaktats, att ifragavarande befattningshavare
uppbira en del av sin avléning i form av andel i inflytande lotspenningar, den
s. k. lotslotten. Likasd hava lantbruksingenjorer och linsveterinirer i pensions-
hanseende ansetts bora hiinforas till hogre lonegrad #n den, enligt vilken sjilva
l6nen utgér.

Vad angédr formen for beredande &t lokomotivpersonalen av viss forbattrad
pension finna sig de sakkunniga, efter samrdd med jirnvigsstyrelsen, béra
{6rorda, att fér lokomotivfsrare och lokomotiveldare faststillas sirskilda pen-
sionsunderlag, beriknade pad sidant sitt, att det fér vederbérande lénegrad
bestdmda normala pensionsunderlaget forhojes med ungefir tva tredjedelar av
den inkomst av lokomotivtjinstpenningar, som ifrdgavarande befattnings-
havare i genomsnitt uppbira for ar.

Enligt vad de sakkunniga inhimtat utgéra lokomotivtjinstpenningarnas
medeltal per &r utan dyrtidstilligg for lokomotivférare 266 kronor 53 ore
och for lokomotiveldare 136 kronor 39 ore. Tvé tredjedelar hirav, motsva-
rande den hojning 1 pensionen — frinsett dyrtidstillige —, som lokomotiv-
tjanstpenningarna skulle kunna anses bora foranleda, utgora 177 kronor 69
ore resp. 90 kronor 93 ére. En uppflyttning av férare och eldare en léne-
grad i pensionshinseende, pa sitt yrkats frin personalhall, skulle ddremot
enligt nuvarande bestimmelser medfora en 6kning i &rliga pensionen av 204
kronor for férare och 96 kronor for eldare, motsvarande en »6verkompensation»
av resp. 26 kronor 31 6re och 5 kronor 7 ore.

Alldenstund de pensionsunderlag, som av de sakkunniga i pensionsregle-
mentet upptagits, bygga pd den av 1928 ars lonekommitté foreslagna lone-
nivan, vilken i sin tur grundade sig p& nuvarande loner, inklusive 17 % dyz-
tidstillagg, har det synts de sakkunniga riktigast att #ven vid berdknandet
av de sdrskilda pensionsunderlag, som skulle gilla foér lokomotivférare och
lokomotiveldare, utgd fran enahanda l6nenivd. De angivna medeltalen for
lokomotivtjinstpenningarna hava fordenskull hojts med dyrtidstilligg efter
17 %, varefter de 1 15 § pensionsreglementet angivna pensionsunderlagen for 12
lonegraden (lokomotivfsrare) resp. 7 lénegraden (lokomotiveldare) hojts med
tva tredjedelar av lokomotivtjinstpenningarnas pd ovan angivet sitt utrik-
nade medelvirde, under iakttagande av limplig avrundning fér erhallande
av med tolv jimnt delbara belopp. I &verensstimmelse hirmed vilja de sak-
kunniga féresld, att pensionsunderlaget for lokomotivférare bestimmes till
3 504 kronor och fér lokomotiveldare till 2 604 kronor. Sé&som pensionsav-
drag synes limpligen kunna viljas samma belopp, som bestimts for de i pen-
sionshiinseende nirmast jimforliga befattningarna i 13 resp. 8 lénegraderna.

4. Overgingsbestimmelser.

Overgangen till ett nytt, nira nog hela den civila statsférvaltningen om-
fattande tjinstepensionsreglemente kan uppenbarligen icke ske, utan att under
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en overgangstid vissa sdrskilda tillimpningsféreskrifter bliva gillande. De
sakkunniga hava emellertid sokt giva sitt forslag till sddana foreskrifter en
avfattning, som skall medféra minsta mojliga administrativa oligenheter. For-
slaget innefattas i en sirskild kungérelse med foreskrifter angdende civila
tjanstepensionsreglementets ikrafttriadande m. m.

Betraffande forst tidpunkten for reglementets och de dartill hérande till-
laggsbestimmelsernas tridande i kraft anse de sakkunniga uteslutet, att ikraft-
tridandet skall kunna ske redan vid ingingen av det budgetdr, som tager
sin borjan omedelbart efter det riksdagen for sin del beslutat om ett nytt
pensionsreglemente. Reglementet forutsitter nimligen, att samtidigt skall be-
slutas aven angdende nya avléningsreglementen fér ordinarie och extra or-
dinarie tjanstemin, och huru ingfende forarbetet med alla de nya férfattnin-
garna dn planerats, lira dock si& manga bestyr A&terstd efter det riksdagen
fattat beslut 1 dmnet, att reglementena icke kunna sittas 1 kraft redan vid
det foljande budgetirets ingdng. D4 det vidare icke kan vara Andamalsenligt
att lata reglementena i friga trida i kraft vid annan tidpunkt #n ett budget-
ars ingang, skulle, om reglementena framlades for nistkommande &rs riks-
dag, den tidigaste tidpunkten for deras forsattande i kraft bliva den 1 juli
1934, fran vilken tidpunkt de sakkunniga i det féljande ock utgétt.

Enligt 1907 é&rs civila pensionslag ligger tjanstarsberakningen till grund
for bestimmandet av pensionens storlek, i det att fér erhdllande av hel pen-
sion kriaves visst, for skilda befattningar dock vixlande antal tjinstar, nor-
malt utgérande f6r manlig tjinsteman 35 och for kvinnlig tjinsteman 30. For
bestimmandet av pensionens storlek enligt den vid kommunikationsverken gil-
lande pensionslagen skall hinsyn tagas saval till antalet tjinstdr som
till det antal &r, under vilket pensionsavgift erlagts (avgiftsar). For
erhallandet av hel pension krives niéimligen enligt sistnimnda lag 30
saval tjinstdr som avgiftsar. Enligt de sakkunnigas forslag till tjinste-
pensionsreglemente har tjinstdrsberikningen ett dubbelt syfte: dels &r
forutsiattningen for erhdllande av hel pension, att tjinstemannen kan
rikna; minst 30 tjanstir, och dels skall pensionsavdrag & lénen tillampas,
intill dess tjinstemannen kan rikna 30 tjinstdr. Sasom férut framhallits,
kommer for tjinstemin, som hédanefter intrida i statstjinst, tjanstdrsberik-
ningen for bada dessa #ndamé&l att bliva en och densamma, men vid sjilva
overgangen torde for de da i tjanst varande befattningshavarna vissa sirskilda
stadganden bliva nodiga.

I friga om tjinstarsberikning for bestimmandet av pensions storlek skall
enligt det allminna stadgandet i tjinstepensionsreglementets 2 § 1 mom. till-
godoriknas tid, under vilken tjansteman innehaft med pensionsriitt forenad
befattning i statens tjinst eller eljest erlagt avgift till av staten upprittad
eller understédd pensionsanstalt eller pensionskassa for tjdnstepensionering.
Detta stadgande avviker fran nu gillande foreskrifter i dmnet. Enligt 1907
ars pensionslag riknas sdsom tjanstdr den tid, under vilken tjinsteman inne-
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haft i lagen avsedd tjinst eller annan statstjinst eller ock i statens tjinst
haft extra ordinarie anstillning eller férordnande; enligt lagen fér kommu-
nikationsverken och 1921 é&rs kungborelse (nr 456) for den reglerade delen
av den 6vriga civilférvaltningen riknas sisom tjanstdr den tid, under vilken
tjinsteman 1 statens tjanst innehaft ordinarie eller extra ordinarie befattning
eller annan anstillning, som provas vara dirmed jamforlig, eller bestritt for-
ordnande & sadan tjinst, varjimte vid kommunikationsverken riknas sisom
tjanstar @ven tid, under vilken tjinsteman varit deligare i kassa fér pensio-
nering av i statens tjinst anstilld icke-ordinarie personal. Avgiftsar for be-
stimmandet av pensions storlek enligt lagen fér kommunikationsverken har
ater normalt fitt beriknas endast for tid, under vilken tjinsteman erlagt av-
gift till fond, anstalt eller kassa for pensionering av i statens tjinst anstalld
ordinarie eller icke-ordinarie personal.

Déa det nu giller att faststilla, i vad man tjinsteman mé sisom tjinstar
for bestimmandet av pensions storlek — alltsd icke fér beriknandet av den
tidpunkt, frén vilken han icke vidare skall vidkénnas pensionsavdrag — till-
godorikna tid fore pensionsreglementets ikrafttriidande, vill det synas de sak-
kunniga_ vara mest fo6ljdriktigt, att foér dem, som vid reglementets ikraft-
tridande innehava ordinarie tjénst, tjinstarsberikningen sker enligt de regler,
som varit gillande fére det nya reglementets ikrafttridande. Hirigenom und-
vikes en eljest nodvindig, tidsédande och i manga fall sikerligen mycket svar-
utford omrikning av antalet forvirvade tjanstdr. Men dven for dem, som vid
reglementets ikrafttridande innehava extra ordinarie tjinst eller tjinst & extra
stat och nu skulle komma att erhdlla pensionsritt, synes tiden fore det regle-
mentet tritt i kraft bora tillgodoriknas sésom tjinstir med tillimpning av
de bestimmelser hirutinnan, som gillt for ordinarie tjinstemin vid det verk
den icke-ordinarie tjinstemannen tillhér. Hirigenom skulle enligt de sakkun-
nigas formenande pa ett lampligt avvigt sitt tillgodoses de sedan lang tid
tillbaka aktuella pensioneringskraven, vad nu i tjinst varande icke-ordinarie
tjanstemin angér. De sakkunnigas forslag innebir alltsé, att i samband med
det nya pensionsreglementets ikrafttriidande skall for en var d& i tjinst va-
rande ordinarie eller extra ordinarie tjinsteman samt tjinsteman & extra stat
faststillas det antal tjinstdr, som han under tiden fore den 1 juli 1934 in-
tianat med tillimpning av dittills fér ordinarie tjinstemin gillande bestim-
melser. Dessa bestimmelser Aterfinnas, vad angdr kommunikationsverkens
tjanstemén, i pensionslagen for dessa verks tjinstemin samt for den Gvriga
civila statsforvaltningen i 1907 &rs pensionslag med dartill for befattnings-
havare med nyreglerad avléning gillande sirskilda pensioneringsbestimmelser
(nr 456/1921), varjimte specialbestimmelser forekomma exempelvis i kun-
gorelsen nr 208/1923 angiende provinsiallakarstaten och i kungdrel-
sen nr 400/1919 betriffande statens provningsanstalt.

Med den avfattning de sakkunniga i enlighet med det forestdende givit sitt
forslag till 6vergdngsbestammelse i forevarande dmne, skulle nuvarande extra
tjdnsteman icke f& efter framdeles skeende befordran till ordinarie tjanst till-
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godorikna tjanstdr for den tid han exempelvis uppehéllit ordinarie tjanst pa
forordnande. Enir ett sidant medgivande skulle komma att medféra, att
nuvarande regler for tjinstdrsberikning skulle behova under en lang tid framat
tillampas vid sidan av de nya reglerna, vilja de sakkunniga ej férorda en
dylik anordning, utan bor i stillet stadgandet i 2 § 2 mom. civila tjinste-
pensionsreglementet for dylika fall tillimpas.

Den ratt till tjanstirsberikning, varom under forevarande punkt 1 dr fraga,
bor gilla dven vid berikning av intjint pension enligt foreskrifterna i 21 §
i reglementet.

D4 det ater giller att faststalla, i vad mén tjinstetid, som foérflutit fore
reglementets ikrafttridande, bor fa tillgodoriknas sdsom tjinstdr for berik-
nandet av den tidpunkt, fran och med vilken tjinsteman skall vara befriad
frén pensionsavdrag, synes bora sdsom rittesnore gilla, att envar tjansteman
skall, i den mén hans aterstdende tjinstetid dirtill forslar, vidkdnnas pensions-
avdrag i sddan utstrickning, att summan av antalet »avgiftsir» och »av-
dragsér» uppgar till det i 3 § i pensionsreglementet stadgade antalet av 30,
varemot — med undantag for det i 23 § 3 mom., forsta att-satsen, avsedda
fallet — avdrag & pension icke bor ifrdgakomma. Enligt 1907 ars pensions-
lag 6var den omstindigheten, huruvida tjinsteman erlagt avgift under storre
eller mindre antal ar, icke nagon inverkan pd pensionens storlek, utan pen-
sionsavgift utgar under hela den ordinarie tjiinstetiden oavsett dess lingd, och
pensionens storlek influeras allenast av antalet tjinstdr vid avgingen. Den
for kommunikationsverken nu gillande pensionslagen stadgar sésom villkor
for att de tva tredjedelar av pensionen, som betecknas sisom statspension,
skola erhallas till fulla beloppet, att tjinstemannen kan rikna minst 30 tjanst-
ar. For erhallande av dven den aterstdende tredjedelen — avgiftspensionen —
till fulla beloppet forutsittes, att tjinstemannen erlagt avgift under 30 ar —
varken for lingre eller kortare tid — till fond, anstalt eller kassa for pen-
sionering av i statens tjinst anstilld ordinarie eller icke-ordinarie personal.
De sakkunnigas forslag i pensionsreglementet innebér, att for framtiden tjanst-
ar och »avdragsir» skola sammanfalla, vadan for erhdllandet av hel pension
komma att krivas sivil 30 tjinstdr som 30 »avdragsir». Principiellt bor
aven vid overgingen till det nya reglementet detta krav upprétthillas och
alltsd fordras, att pensionsavgift erlagts eller pensionsavdrag vidkénts under
sammanlagt 30 ar. Den omstindigheten, att i forfluten tid tjinsteman icke
varit satt i tillfalle att erligga pensionsavgift, ehuru han innehaft tjanst, som
hidanefter medfsr pensionsritt, bor dock icke foranleda avkortning av pen-
sionen eller att han sisom pensiondr skall fortsitta att bidraga till sin pen-
sionering. T enlighet med dessa grunder foresld de sakkunniga, att vid till-
lampning av stadgandet i 3 § — d. v. s. vid bestimmandet av den tidpunkt,
i1l och med vilken tjinsteman skall vidkéinnas pensionsavdrag & sin lon —
endast sidan fére den 1 juli 1934 forfluten tid mé tagas i betraktande, for
vilken pensionsavgift erlagts. Enahanda overgingsbestimmelse synes bora
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bliva gillande dven for det i 23 § 3 mom., férsta att-satsen, avsedda fallet,
ehuruvil dir &syftad tjinsteman kan #ven sdsom pensionir hava att vidkin-
nas pensionsavdrag.

I fréga om mera omfattande ratt till tjinstdrsberikning for nu ifragava-
rande #@ndamal erfordras sirskilda stadganden for vissa grupper av befatt-
ningshavare, sésom hir nedan under punkten 9 kommer att angivas.

Enligt 11 § 2 mom. i de sakkunnigas forslag till pensionsreglemente skall
for tjansteman, som under kortare tid &n tre &r innehaft den befattning, fran
vilken han avgir, beloppet av hel pension utgéra medeltalet av de hogsta
pensionsunderlag, vilka under vart och ett av de senast forflutna tre aren
fore avgéngen varit gillande for tjanstemannen. En &vergingsbestimmelse
erfordras hir till fortydligande av vad som skall anses hava utgjort tjanste-
mannens pensionsunderlag for tid, innan reglementet triidde i tillimpning inom
det forvaltningsomride tjinstemannen tillhér. En enkel och till synes riittvist
verkande regel torde vara att tillimpa det pensionsunderlag, som enligt det
nya reglementet &r faststéllt for den befattning tjinstemannen under den &syf-
tade tiden innehaft eller, om sadan befattning icke finnes, pensionsunderlaget
fér med densamma nirmast jimforlig tjinst. Genom denna regel undvikes
ett eljest omstindligt beaktande av nu gillande bestdmmelser om dyrtidstill-
ligg.

118 § 2 mom. pensionslagen fér kommunikationsverken stadgas, att tjanste-
man, som efter egen anstkan eller pa grund av négot sitt forvallande i tjinsten
blivit forflyttad fran tjinst med hogre till tjinst med ligre pensionsunder-
lag, skall i friga om statspensionsunderlag anses tillhéra den lagre tjinsten
men i fraga om avgiftspensionsunderlag och pensionsavgift tillhéra den tjinst,
frén vilken forflyttningen skett. De sakkunnigas férslag avviker fran den-
na regel, i det att i 17 § 2 mom. i pensionsreglementet foreskrives, att for sa-
lunda forflyttad tjinsteman skall i pensionshinseende gilla, vad som finnes
stadgat for den ligre tjinsten. Den hirutinnan foreslagna overgéngshestim-
melsen innebir, att tjinsteman, som efter forflyttning av nu nimnd anled-
ning erlagt pensionsavgift enligt grunderna fér den hogre tjansten, skall i
fortsittningen vidkinnas det for denna tjinst stadgade pensionsavdraget med
ritt for honom att berikna samma férhojning av pensionsunderlaget, som hit-
tills foranletts av hans hogre avgift.

De sakkunnigas forslag i fraga om pensionsilder innebira en del savil sink-
ningar som hojningar gentemot vad nu giller. Det synes komma att medféra
ett allt for starkt ingripande gent emot tjinsteminnen, om dessa forandringar
undantagslost skulle trida i omedelbar tillimpning. Fér en tjinsteman, som
enligt nu gillande bestimmelser skulle hava tva eller tre &r att kvarstd i
tjanst, kan det givetvis medfsra ekonomiska bekymmer, om han omedelbart
vid reglementets ikrafttridande eller mycket kort tid direfter skulle nsdgas
avgd. Likasd kan det for en tjinsteman, som planerat fér sin avgang vid
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en nira liggande tidpunkt, innebira betydande oligenhet att behova kvarsta
i tjanst utéver den beriknade tiden. Av dessa anledningar ha de sakkunniga
foreslagit en viss valfrihet fér de av stadgandena om #ndrad pensionsalder
bersrda ordinarie tjinsteménnen. P34 det att undantag emellertid icke skola
kunna forekomma under en allt for lang tid framét, har valfriheten dock givits
vissa av de olika omstindigheterna pakallade begrinsningar. Innebérden av
de foreslagna bestimmelserna ar den, att en tjinsteman, som fétt sin pen-
sionsalder sinkt och som dirigenom skulle bliva nédgad att avgd inom tre ar
efter reglementets ikrafttridande, skall kunna kvarstd i tjinst till sin nuva-
rande pensionsilder, samt att den, for vilken hojd pensionsélder skulle intrdda,
kan, om han natt en levnadsilder av minst femtio ar, likaledes bibehéllas vid
sin nuvarande pensionsdlder. Denna forhéllandevis stora latitud har foran-
letts dirav, att bland dem, for vilka hojning av pensionséldern skulle inféras,
befinna sig tjinstemin, for vilka nu giller en pensionsdlder av endast 55 ar.
For erhallande av hir omformald ratt att bibehallas vid gillande pensions-
alder har forutsatts, att anmalan dirom skall ingivas till vederbérande mym-
dighet senast den 1 juni 1934. Detta datum #r foreslaget med hinsyn till att
fall kunna intriffa, di avgangen eljest skulle komma att ske redan vid slutet
av den forsta manaden efter det nya reglementets ikrafttridande.

Diarest, sdsom de sakkunniga férmena vara av lonetekniska skidl nodvin-
digt, de kvinnliga tjinstemin, som kvarstd & de fore den 1 juli 1925 gallande
avléningsstadgandena och dirmed #ven & de fére nimnda tid gillande pen-
sionshestimmelserna, skulle komma att i samband med genomférandet av 1928
ars lonekommittés forslag till allmint avloningsreglemente overforas & detta
reglementes stadganden, lir dirav bora félja, att de dven maste bliva under-
kastade det nya pensionsreglementet. DA en av anledningarna till kvar-
stdende & den dldre lonestaten torde vara att soka i en énskan att bibehallas
vid den lagre pensionsilder, som dessforinnan giallt for vissa kvinnliga be-
fattningshavare, skulle det sirskilt for deras del vara pékallat att medgiva
den ovan berorda valfriheten 1 friga om pensionsdlder.

For att icke onddigtvis komplicera tillimpningen av stadgandena i 21 §
pensionsreglementet angfende beriknandet av intjint pension vid for tidig av-
gang fran tjinst har i forevarande punkt av kungorelsen gjorts ett forbehall
om att vid sddan berikning skola tillimpas de i reglementet stadgade pensions-
aldrarna.

Genom stadgandena i 2 avd. 2 kap. i forslaget till pensionsreglemente ha
inforts helt nya bestimmelser om ritt for tjinsteman, som icke skulle kunna
uppnd det for erhillande av hel pension erforderliga antalet av 30 tjanst-
&r, att genom extra pensionsavdrag & sin lon bereda sig viss utfyllnad av
antalet tjinstdr. Reglementet forutsitter, att sidan fraga skall pd anmélan
av tjinstemannen provas vid hans férsta tilltridande av ordinarie tjanst. Pa
det att #ven de vid reglementets ikrafttridande i tjinst varande befattnings-
havare, vilka genom skirpt krav i friga om tjinstirens antal kunde forsattas
i den situationen, att pensionen bleve avsevirt mindre, #n de hittills haft an-
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ledning berikna, m& kunna begagna sig av den anvisade utvigen att genom
extra, pensionsavdrag bereda sig utfyllnad av antalet tjanstir, féreslis en
overgangsbestimmelse, enligt vilken #ven den, som fore reglementets ikraft-
tridande tilltratt ordinarie tjanst, skall kunna férviarva sig nu avsedda ratt.
For att denna ritt icke skall goras illusorisk genom att det extra pensions-
avdraget beriknas enligt férhdllandena vid tiden for reglementets ikraft-
tridande, har det synts de sakkunniga nodvindigt, att det medgivandet lim-
nas, att avdraget skall beriknas s&, som det skulle bestimts, darest regle-
mentet varit 1 kraft vid tiden for tjanstemannens tilltridande av forsta or-
dinarie tjinst, dock att denna tjinst anses vara densamma, som tjinstemannen
innehar vid tiden fér reglementets tridande i kraft. Tjinsteman, som wvill
begagna sig av ritten till utfyllnad av antalet tjanstar, skulle alltsd komma
att vidkénnas extra pensionsavdrag allerast under de &r, som fran regle-
mentets ikrafttridande aterstd, till dess han uppnér pensionsdldern. Sett mot
bakgrunden av tjinstemannens nuvarande ritt att vid ett ofta visentligt ligre
antal tjanstar &n 30 erhélla hel &lderspension, synes denna eftergift vara fullt
motiverad.

For att kunna besluta sig i friga om behovet att forvirva utfyllnad av
antalet tjinstar méste tjinsteman givetvis kunna berikna, huru minga tjanst-
ar han vid pensionsilderns uppnéende kan ernd. Enligt nuvarande bestim-
melser 1 kommunikationsverkens pensionslag liksom ock enligt foreslagna be-
stimmelser beror emellertid p4 Kungl. Maj:ts provning, huruvida tjinste-
man mé& kunna sasom tjinstér tillgodorikna sig tid, varunder han exempelvis
utom statens tjanst forrittat arbete eller utfért uppdrag, som skiligen synes
bora tillgodoriknas sisom tjanstdr. Av hiansyn hirtill foresla de sakkunniga
under forevarande punkt i vergéngsbestimmelserna ett stadgande, enligt vil-
ket tjinsteman fér ovanbersrda @ndamal skall kunna, redan innan reglementet
trider 1 kraft, pdkalla provning av frigan om tillgodoriknande av tjinstar for
arbete eller uppdrag, som nyss nimnts.

Pé grund av de skiljaktiga bestimmelserna i de sakkunnigas forslag till
pensionsreglemente och i den fér oreglerade delar av statsférvaltningen allt-
jamt i kraft forblivande 1907 ars pensionslag har det ansetts nodvindigt med-
dela foreskrift till forebyggande av att i de visserligen sillsynta undantags-
fall, da en tjinsteman kan komma att tvAngsvis 6verforas fran den reglerade
till den oreglerade delen av statsforvaltningen, han skulle komma i en ogynn-
sammare stillning i pensionshinseende.

De nuvarande pensionslagarna liksom det betydande antal férfattningar
och andra av Kungl. Maj:t utfirdade foreskrifter, varigenom #ndringar och
tillagg till bersrda lagar vidtagits eller eljest bestimmelser i fraga om tjinste-
pension meddelats, skola uppenbarligen icke vidare tillimpas i friga om s&-
dana tjanstemén, for vilka det nya pensionsreglementet kommer att gilla. For
tjanstemén med oreglerad lon skola &tminstone vissa av dessa lagar och for-
fattningar fortfarande giilla, liksom 4ven i dem innefattade bestimmelser i
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avseende & tedan beviljade pensioner alltjamt bora dga tillimpning. De sak-
kunniga féresld darfor under punkt 8 allenast ett stadgande av innebord, att
forenamnda lagar, forfattningar och foreskrifter skola upphora att gilla 1
vad de innehalla bestimmelser, som strida mot stadgandena i pensionsregle-
mentet, tilliggsbestimmelserna 1ill reglementet och den nu férevarande kungd-
relsen.

I detta sammanhang torde de sakkunniga biora ndgot beréra vissa vid ti-
digare tillfillen meddelade stadganden av Gvergdngsnatur, som icke aterfinnas
i de sakkunnigas forslag till sidana stadganden.

Samtliga i 1907 &rs pensionslag férekommande Gvergangsstadganden avse
befattningshavare, som icke skulle komma att lyda under det nya regle-
mentet.

Undantagsbestimmelserna i kommunikationsverkens pensionslag, 35 och
36 88, behova nu icke upprepas, emedan inga sidana befattningshavare, som
avses i forstnimnda paragraf, vidare finnas, samt de tjinstem#n, som skulle
kunnat aberopa sig pd stadgandet i 36 §, numera uppnitt minst tolv &r i sin
befattning.

Vad i kommunikationsverkens pensionslag nu stadgas i 37 § har erhallit
uttryck i de sakkunnigas férslag under punkt 1.

Inneborden av bestimmelsen 1 38 § kommunikationsverkens pensionslag
har Atergivits i de sakkunnigas forslag under punkt 2 och under den har
nedan omhandlade punkt 9, dock med den #ndringen, att de sakkunnigas
forslag icke innefattar ritt for tjansteman att f6r det 1 3 och 23 §§ pensions-
reglementet avsedda dndamalet tillgodorikna sasom tjanstdr den tid, under vil-
ken han innehaft ordinarie tjinst utan skyldighet att erligga pensionsavgift.
D4 ett sidant medgivande skulle innebira ett principiellt avsteg fran det nya
reglementet samt dessutom torde vara av skiligen oviisentlig betydelse, ha de
sakkunniga icke upptagit detsamma, i sitt forslag.

De i kommunikationsverkens pensionslag under 40 § och i 1921 ars kun-
giérelse (nr 456), 3 § punkt g) angfiende den egentliga civilférvaltningen,
samt i overgingsbestimmelser till 1925 &rs kungorelser om #ndringar i pen-
sionshestdmmelserna sivil f6r kommunikationsverken som fér den egentliga
civilforvaltningen forekommande stadganden av innebérd, att ingen skall ge-
nom de nya bestimmelserna lida minskning i friga om pensionens belopp, hava
av ndra liggande skil icke upptagits i de sakkunnigas férslag. Med den ut-
gangspunkt, som gillt fér de sakkunniga vid uppgorandet av férslag i fraga
om pensionsunderlag, nimligen den lénenivé, som kommit till uttryck i 1928
ars lonekommittés betinkande med forslag till allmint avloningsreglemente, &r
det icke att befara, att de foreslagna pensionerna skola komma att understiga
pensionerna enligt nu gillande bestimmelser, helst de sakkunniga utgatt fran
att pensionsunderlaget skall utgéra tvd tredjedelar av lonen & III-ort, medan
underlaget nu stir i samma proportion till A-ortslonen. De sakkunniga hava
i varje fall ansett sig sakna anledning rikna med en situation, som skulle
medféra, att, vid dyrtidstilliggens inarbetande 1 pensionerna, de nya pensio-
nerna skulle komma att utfalla med ligre belopp &#n med tillimpning av nu-
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varande bestimmelser i dmnet, fransett dyrtidstilliggsbestimmelserna. Det
fortjinar emellertid att hir framhallas, att tminstone i vissa fall pension en-
ligt nu gillande bestimmelser kan understiga pension enligt de fér vissa kvinn-
liga tjinstemin fore den 1 juli 1925 gillande stadgandena. Silunda ha 1925
ars dndringar 1 pensionslagen fér kommunikationsverken medfért en minskning
med 60 kronor for ar av pensionen for rikstelefonist; till f5jd av de nimnda
overgéngsbhestimmelserna #ro emellertid rikstelefonister, som utnimnts fére
den 1 juli 1925 — ett antal av f6r nirvarande omkring 1 390 — oberérda av
denna minskning.

Vad angdr den kvinnliga tjanstemin medgivna ritten att kvarstdy & de fore
den 1 juli 1925 géllande pensionsbestimmelserna, har denna fraga berorts hir
ovan under punkt 5. Savitt frén &mbetsverken infordrade uppgifter utvisa, skulle
de befattningshavare, om vilka har #r friga, utgoras av: 3 tjinstemdan vid
fingvardsstaten, ett 90-tal tjinstemin vid sinnessjukhusen, 1 tjinsteman vid
statistiska centralbyrdn, 1 tjinsteman vid postverket samt 9 tjinstemiin vid
telegrafverket. Icke fér nigon av dessa grupper av befattningshavare torde
overforingen till det nya pensionsreglementet komma att medféra minskning
i beloppet av redan tillforsikrad pension.

For nyreglerade delar av statsforvaltningen #r i avldéningsreglementena stad-
gad skyldighet for tjinsteman att vara underkastad »dndring i friga om pen-
sion», och i de for tjinstemin med nyreglerad 16n utfirdade pensionsbestim-
melserna foreskrives, att tjinsteman skall vara underkastad sidana »ind-
ringar i pensionsriitten, som kunna varda faststallda i sammanhang med det
statsunderstodda pensionsviisendets centralisering». Anledningen till att forst-
namnda skyldighet stadgades i avléningsreglementena var den, att vid tiden
for deras faststillande nigot dirav pakallat forslag till nyreglermg av pen-
sionshestimmelserna icke forelag utarbetat. Darest nu samtidigt komma att
faststillas nya sdvil avlonings- som pensionsreglementen, torde bersrda skyl-
dighet icke vidare béra foreskrivas, och d& anledning lir saknas att bibehilla
det tidigare forbehéllet i avseende & pensionsvisendets centralisering, hava de
sakkunniga i sitt forslag icke upptagit nagondera skyldigheten, fransett dock
den uti 5 § tilliggsbestimmelserna till pensionsreglementet omformilda plik-
ten for kvinnlig tjinsteman att underkasta sig #ndring i friga om pensions-
aldern och vad déarmed #ger samband (se sid. 123).

Under denna punkt hava sammanforts vissa overgangsstadganden, som be-
rora sirskilda verks tjinstemin.

Vad angér tillgodoriknande av tjinstgoringstid sisom extra provinsial-
likare stadgas i kungtrelsen den 8 juni 1923 (nr 208) viss ritt betriif-
fande den, som den 1 juli 1923 var férste provinsiallikare eller provin-
siallikare och ddrforut varit anstilld sisom extra provinsiallikare, dvensom
for den, som vid nimnda tidpunkt var anstilld sisom extra provinsiallikare
och sedermera erhaller tjinst sésom forste provinsiallikare eller provinsiallikare.
I frdga om ritt till pension och tjanstarsberikning enligt 1907 &rs pensions-
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lag skall nu nimnd person #ga att, sedan frén tjinstgéringstiden sasom extra
provinsiallikare avdragits sju 4r, rikna tvd tredjedelar av den &terstdende
tiden lika med tjinstetid i statens tjanst, och m& han dérutéver i forekom-
mande fall av aterstiende tredjedelen tillgodoriknas uti ifrdgavarande avse-
ende s& manga &r, som motsvara den tid, for vilken &rsavgift av honom sa-
som deligare i extra provinsiallikarnas pensionskassa mé& innestd hos kassan.
I en samtidigt utfirdad kungorelse (nr 209) foreskrevs sddan dndring i det
for kassan gillande reglementet, att, dir deligare i kassan pad grund av forst-
nimnda kungorelses stadganden fatt for pension tillgodorikna tjinstetid sa-
som extra provinsiallikare, kassans direktion skall p&4 anmilan av statskonto-
ret 1ata till pensionsfonden foér civila tjinstinnehavare utbetala ett belopp, mot-
svarande den for sidan deligare i kassan avsatta reserven, dock efter avdrag
i forekommande fall av sa stor del dirav, som erfordras fér bestridande av
den tilliggspension, som det ma aligga kassan att utgiva till deligaren.

Sé&vitt nu anforda bestimmelser avse tillgodordknande av tjanstetid for be-
stimmandet av pensions belopp eller av intjint pension, erfordras intet sér-
skilt stadgande utéver vad punkt 1 hir ovan innehdller. Fér beriknandet
&ter av den tidpunkt, till och med vilken i den ovan atergivna kungorelsen av-
sedd person skall vidkiinnas pensionsavdrag, lir diremot hinsyn bora tagas
till sddan tjanstgoringstid sdsom extra provinsiallikare, for vilken éarsavgift
till extra provinsiallikarnas pensionskassa innestir hos kassan.

I 23 § 4 mom. civila tjinstepensionsreglementet stadgas 1 friga om ordinarie
tjinsteman, som tillsatts genom férordnande p& viss tid men som efter minst
aderton &rs forordnande dvergdr till annan befattning med pensionsritt enligt
reglementet, att for honom m& kunna med avseende & pensionsunderlag och
pensionsavdrag allt fortfarande tillimpas de stadganden, som gillt under den
tid han innehaft férordnandet. Denna riitt torde bora tillerkéinnas dven rektor,
vilken fore reglementets ikrafttridande atergatt till ordinarie tjinst sasom lek-
tor eller adjunkt efter att hava innehaft rektorsférordnande under minst ader-
ton ar. Det ma erinras, hurusom den s, k. lirarelonekommittén @ven hade be-
aktat forevarande sporsméil, som kommittén funnit béra tagas under ompriv-

ning vid utarbetandet av ny pensionslag fér civila tjinstinnehavare (se betiin-
kande 1924:13, sid. 161).

I enlighet med beslut av 1926 ars riksdag har Kungl. Maj:t den 4 juni 1926
férordnat angdende ritt for forste postexpeditér och postexpeditor, som till-
tritt sin befattning fére den 1 juli 1926, att personligen vara i lénehiinseende
placerad i lénegrad, nirmast hogre @n den, till vilken vederbérandes befattning
hor. I pensionshiinseende tillhora ifragavarande tjanstemidn daremot den lone-
grad, som ar faststilld for befattningen.

Riksdagens beslut om dylik personlig lénegradsplacering for forste post-
expeditérer och postexpeditérer — liksom, p& sitt har nedan kommer att om-
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férmalas, for forste telegrafexpeditorer och telegrafexpeditorer — foranled-
des av framstillning till riksdagen i Kungl. Maj:ts proposition nr 184/1926.
Fraga hade i samband dirmed icke vickts, i vad mén denna lénegradsplace-
ring borde inverka #ven p& vederborandes pension. Det vill emellertid synas
de sakkunniga riktigt, att — sdsom ocksé i ett uttalande inom riksdagen (férs-
ta kammarens protokoll nr 33/1930, sid. 57) framhallits — for ifragavarande
befattningshavare, vilkas antal ar slutgiltigt fixerat, den personliga placering-
en i lonehéinseende bor medféra motsvarande placering @ven i pensionshinseende,
sd att pensionsunderlag och pensionsavdrag samt i forekommande fall extra
pensionsavdrag bestimmas efter vad som giller for den lonegrad, efter vilken
lonen utgar. Férslag hirom, sdvitt angar forenimnda tjinstemsn vid postver-
ket, har inforts i den avdelning, som omhandlar sirbestimmelser for detta
verk.

Jamlikt stadgande i 37 § punkten b) i kommunikationsverkens pensions-
lag hava de tjanstemin vid telegrafverket, vilka fore den 1 juli 1920 voro
delagare i telegrafverkets d& av staten 6vertagna pensionsinrittning, medgi-
vits ratt att sésom avgiftsir tillgodorikna den tid, som m& hava forflutit fran
det vederborande tjinsteman uppnétt en levnadsalder av 25 &r och intill dess
han erhéllit ordinarie befattning vid verket. ILikaledes hava de vid statens
overtagande av aktiebolaget Stockholmstelefons anliggningar i telegrafverkets
tjanst overgangna tjinstemin, for vilka pensionsavgifter erlagts enligt de for
niamnda pensionsinrittning gillande grunderna, medgivits ritt att sisom av-
giftsar tillgodorikna tiden frin uppnéendet av 25 ars alder och intill ordina-
rieblivandet i telegrafverkets tjinst. Enligt 38 § namnda lag skall pensions-
avgift anses vara erlagd for tid, vilken salunda fatt tillgodoriknas sdsom av-
giftsdr. Under dberopande av den utforliga motivering rérande dessa undan-
tagsstadganden, som anférdes 1 kommunikationsverkens lonekommittés betin-
kande den 29 januari 1920 angéende tjanstepension for ordinarie tjinstemin
vid kommunikationsverken (sid. 59 o. f.), och di ritten att anses hava er-
lagt pensionsavgift under forbersrda tidrymd ingick sésom en férutsittning
vid statens &vertagande av telegrafverkets pensionsinrittning, torde denna
ratt bora bibehéllas i oforindrad form. Hirom #dr foreskrift infoérd i forsta
stycket av den avdelning, som omhandlar sirbestaimmelser betraffande telegraf-
verkets tjinstemin.

Vidare har i samma avdelning inférts enahanda stadgande rorande forste
telegrafexpeditorer och telegrafexpeditorer med personlig lonegradsplacering,
som hir ovan foreslagits i friga om motsvarande tjanstemén vid postverket.
Av de telegrafister vid telegrafverket, vilka foére den 1 juli 1925 erhallit or-
dinarie anstillning, hava emellertid sex anmilt sig icke onska underkasta sig
de nimnda &r vidtagna #ndringarna i fraga om avloning och pension. P&
satt hiar ovan under punkt 5 nimnts, skulle dessa telegrafister dock nu kom-
ma att dverforas pd de nya savil avlonings- som pensionsreglementenas be-
stimmelser, i samband varmed de lira komma att sdsom telegrafexpeditsrer
personligen placeras i den lénegrad, den 12:, som de ovriga telegrafexpedi-
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torer, vilka erhallit ordinarie tjinst fore den 1 juli 1926, personligen tillhora.
Vid sadant forhéllande torde de béra jamvil i pensionshinseende personligen
anses tillhora bersrda 12:e lénegrad. Nagot pi dessa sex nuvarande tele-
grafister direkt syftande overgéngsstadgande i pensionshinseende ir icke be-
hovligt, endr frdgan kan fa sin losning genom overgangshestimmelse till avls-
ningsreglementet.

Pa sitt 1 annat sammanhang (sid. 87) erinrats, har Kungl. Maj:t 1 en-
lighet med riksdagens beslut genom brev till telegrafstyrelsen den 27 juni 1927
medgivit rikstelefonist ritt att mot erliggande av viss tillaggsavgift till pen-
sionsavgiften bereda sig den 6kning av antalet avgiftsir, som kan krivas for
att tjanstemannen mé& kunna ernd trettio avgiftsar och alltsa erhalla hel av-
giftspension. D4 denna anordning till sitt syfte sammanfaller med den av
de sakkunniga féreslagna anordningen med utfyllnad av antalet tjinstar genom
att lénen minskas med extra pensionsavdrag, vill det synas naturligt, att 1
och med pensionsreglementets ikraftiridande erlaggandet av tilliggsavgifter
upphér och tjinstemannen 1 stillet vidkinnes extra pensionsavdrag. Detta
extra pensionsavdrags storlek hér uppenbarligen bestimmas sd, som om det
borjat utgd vid den tidpunkt, d& tjanstemannen tilltridde sin rikstelefonist-
tjanst. Under det att enligt de sakkunnigas forslag 1 19 § pensions-
reglementet ritten till utfyllnad av antalet tjanstar skulle begriinsas till att
avse hogst fem ér samt icke f3 begagnas av den, fér vilken mindre in 20 &r
aterstd till pensionsaldern, #ro i forenimnda kungl. brev inga motsvarande
restriktioner inférda. D& det, enligt vad de sakkunniga inhimtat, forekommer
ett betydande antal fall — 240 — i vilka rikstelefonist genom tillaggsavgifters
erliggande berett sig utfyllnad for storre antal avgiftsdr dn fem, samt dven
ett 60-tal fall, da for vederbirande &terstétt mindre éin 20 &r till pensionsalderns
uppndende, riknat frén ordinarieblivandet, ha de sakkunniga, foreslagit ver-
gangsstadganden, avseende sddana fall.

Av liknande anledning, som hidr ovan omférmilts betraffande tjinstemin
vid telegrafverket, som varit deligare i den férutvarande pensionsinrittningen
for nimnda verks tjinstemin, skola de befattningshavare vid statens jirnvigar,
som fore den 1 januari 1911 blivit ordinarie vid detta verk, enligt stadganden
1 37 § punkten ¢) och 38 § i kommunikationsverkens pensionslag anses hava
erlagt pensionsavgift fér den tid, som m& hava férflutit fran det vederbérande
tjinsteman uppnatt en levnadsalder av trettio ar och intill ordinarieblivandet.
Stadgandet hirom har oférindrat inforts under den avdelning bland 6vergéngs-
bestimmelserna, som avser statens JArnvigar.

Betriffande de tjinstem#n, som overgatt fran Nya Trollhitte kanalbolags
till Trollhitte kanal- och vattenverks och direfter till statens vattenfallsverks
tjanst eller fran Sodertilje kanal- och slussverksaktiebolags till statens vatten-
fallsverks tjinst, har genom féreskrifter i kommunikationsverkens pensions-
lag 37 § punkten d) och 38 § medgivits, att pensionsavgift skall anses erlagd
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for den tid, under vilken vederbérande innehaft sidan fast anstillning hos
nagot av namnda enskilda foretag eller hos statens vattenfallsverk, som av
vattenfallsstyrelsen provas jamforlig med ordinarie tjinst i verket. Denna
ratt, som endast tillkommer dem, vilka tilltriitt ordinarie tjanst vid verket fore
den 1 juli 1920, torde bora bekriftas i de nya 6vergangsbestimmelserna.



Forfattningsforslag.

Forslag
till
Reglemente angiende tjiinstepension for tjinstemiin, tillhérande den
civila statsforvaltningen.

(Civila tjanstepensionsreglementet.)
1 avd. Allménna bestimmelser.

1584

Detta reglemente samt sirskilda av Kungl. Maj:t och riksdagen meddelade
tillaggsbestimmelser till reglementet #ga tillimpning & ordinarie och extra
ordinarie tjinstemdn samt tjinstemin & extra stat, vilka #ro underkastade be-
stémmelserna 1 allminna avlningsreglementet eller i extra-ordinarie-reglemen-
tet.

-

1. Tjanstér, som avses i detta reglemente, beriknas for tid, under vilken
tjansteman fore uppniende av den for honom i reglementet stadgade pensions-
dldern innehaft med pensionsritt forenad befattning i statens tjinst eller eljest
erlagt avgift till av staten upprattad eller understédd pensionsanstalt eller
pensionskassa for tjinstepensionering. Vid tjanstirsberikningen skall avdrag
goras for tid, under vilken tjinsteman atnjutit tjinstledighet av annan anled-
ning, &n som omférmiiles i allménna avléningsreglementet 13 och 14 §§ samt
15 § 1 mom.

2. Har tjinsteman eljest i eller utom statens tjanst forriattat arbete eller
uppdrag, som finnes vara av beskaffenhet, att tid, varunder sddant arbete eller
uppdrag forrittats, skiligen bor tillgodoriknas honom sésom tjinstar, beror
pé provning i den ordning Kungl. Maj:t foreskriver, om och i vad mén dylikt
tillgodoriknande mé #iga rum.

3. For tid, under vilken extra ordinarie tjinsteman haft avkortad tjénst-
goringstid, skall vid tjinstarsberikningen vidtagas en reduktion, svarande mot
den nedsittning av tjinstgoringstiden, som for tjanstemannen varit gillande.

4. Angéende ritt for ordinarie tjainsteman, som tillsatts genom fullmakt
eller konstitutorial, att bereda sig viss utfyllnad av antalet tjinstdr stadgas

12 avd. 2 kap. . 1
5. Tid, som tagits i berikning sdsom tjanstdr for grundliggandet av ritt

till pension, m4 icke i ndgot avseende &nyo tillgodoriknas sdsom tjanstar, s&
framt icke under nimnda tid fullgjorts annan tjinstgéring #n den, pa vilken
den tidigare tjinstirsberikningen grundats.

6. Diarest vid bergkning av tjinstdr den uppkomna slutsumman utvisar del
av dag, skall summan avrundas till nirmast hogre hela dagantal.
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3 8.

Fran och med den dag tjinsteman tilltrider befattning med pensionsriitt
enligt detta reglemente och intill utgéngen av den ménad, under vilken han
uppnar trettio tjanstdr, skall den f6r befattningen faststéllda 16nen vara mins-
kad med pensionsavdrag till belopp, som framgar av bestdmmelserna i 15, 24
och 27 §§.

4 8.

1. Pension till belopp for &r riknat, som framgér av detta reglemente, ut-
gar, dir ej annorlunda i reglementet stadgas, frin och med dagen niist efter
den, d& avgang fran tjansten #gt rum, till och med den ménad, under vilken
pensionstagaren avlider eller pensionsritten eljest upphor.

: 2. Utbetalning av pension sker manadsvis i efterskott genom postverket en-
ligt de ndrmare bestimmelser, som meddelas av Kunel. Maj:t.

58,

1. Pension enligt detta reglemente mé ej atnjutas av den, som blivit domd
till avsittning eller som till f6ljd av tjinstefel skilts frin tjansten.

9. Har pensionstagare blivit for forbrytelse 1 sin tidigare innehavda tjdnst
domd, i stallet for till avsiittning, till straff enligt 2 kap. 17 § strafflagen, mé
han fran och med méanaden niist efter den, under vilken utslaget vunnit lags
kraft, atnjuta allenast en tredjedel av pensionen.

3. Pensionstagare, som undergar direkt 8domt frihetsstraff eller dr fore-
mal for atgird, som forklarats skola trida i stallet for sidant straff, eller
ock avtjinar adémt tvingsarbete, ma for den tiden uppbira allenast en tredje-
del av pensionen.

Har hir avsedd pensionstagare anhorig, vilken for sitt uppehiille ar be-
roende av honom, m& den myndighet, som beviljat pensionen, kunna medgiva
sddan anhorig ritt att uppbira det forverkade pensionsbeloppet eller del dirav.

6 8.
1. Fraga om tjinstemans riitt till pension enligt detta reglemente provas
a) betriffande tjinsteman, som avses i 3 avd., av Kungl. Maj:t;
b) betriffande tjinsteman vid tullverket, postverket, telegrafverket, statens
jarnvagar, statens vattenfallsverk eller dominverket av vederborande verks
styrelse, s& framt icke annat foljer av vad under a) ovan stadgas;

¢) betriffande annan tjinsteman av sta?skontoret. ’
9. Avsked ma ej meddelas tjinsteman, innan frégan om hans titt till pen-

sion, dir sadan friga forekommer, blivit vederborligen avgjord.
3. Da pension beviljas, skall den pensionsherittigade erhalla skriftligt
bevis dirom.
1.5
Til]l ledning vid provning av tjinstemans pensionsritt skall hos vederborande
myndigheter foras tjinstematrikel enligt de narmare foreskrifter, som utfirdas
av Kungl. Maj:t.
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8 §.

Direst vid berikning av pensions belopp enligt grunderna i detta regle-
mente beloppet icke ir i helt krontal jamnt delbart med tolv, skall detsamma
avrundas till ndrmast higre salunda delbara tal.

2 avd. Ordinarie tjinstemién, som tillséittas genom fullmakt eller kon-
stitutorial.

1 KAP.
9 et

1. Tjinsteman ar skyldig att avgd fran tjinsten, dd& han uppnatt den for
hans befattning stadgade pensionsdldern, den myndighet, som #ger att fran
befattningen avskeda, likvil obetaget att medgiva anstdnd med avskedet, darest
och s& linge tjanstemannen provas kunna pé tillfredsstillande sitt gagna det
allménna, dock icke i nagot fall lingre tid &in sammanlagt tre ar.

Fé6r innehavare av domarimbete intrider skyldigheten att avgd fran tjins-
ten vid utgéngen av den manad, under vilken han fyller sjuttio ar.

2. Tjinsteman kan ock av den myndighet, som #ger att fran befattningen
avskeda, forklaras skyldig att avgd fran tjansten,

a) om han triffats av olycksfall i tjinsten och det bhehorigen styrkes, att
han till fo6ljd dédrav ar for framtiden oférmégen att pd tillfredsstédllande satt
skota sin tjanst, samt han provas icke liampligen kunna tjinstgora i sadan
annan befattning, till vilken han m4 vara pliktig att lata sig forflyttas;

b) om det behérigen styrkes, att han till f6ljd av sjukdom, vanférhet eller
lyte i andra fall, &n under a) sigs, eller till f6ljd av nedsatt arbetsformaga
ir for framtiden oformogen att pa tillfredsstillande sitt skota sin tjinst samt
han prévas icke limpligen kunna tjinstgora i sddan annan befattning, till
vilken han mé& vara pliktig att lata sig forflyttas.

3. Pa darom av vederbérande myndighet gjord framstiallning dger Kungl.
Maj:t forklara tjinsteman, vilken uppnétt en levnadsalder, som med hogst tre
ar understiger den for honom bestimda pensionsaldern, skyldig att avga fran
tjansten, direst, utan att sddant fall &4r for handen, som avses i 2 mom., det
befinnes, att han #r ursténdsatt att pa tillfredsstdllande sitt fullgéra sina
tjanstdligganden.

Framstillning till Kungl. Maj:t, varom nu &r friga, ma icke avlatas, utan att
tjainstemannen beretts tillfalle att inkomma med yttrande i drendet, och skall
avgivet yttrande &tfolja framstdllningen.

4. Angdende vissa hir avsedda tjinstemins skyldighet att av annan anled-
ning avgd fran sin befattning stadgas i regeringsformen.

10 §.

Ritt att vid avging fran tjinsten atnjuta pension tillkommer:
a) tjansteman, for vilken skyldighet att avgd intritt enligt bestimmelsen
19§ 1 mom., dlderspension;



148

b) tjinsteman, som enligt bestimmelsen i 9 § 2 mom. a) forklarats skyldig
att avga, invalidpension;

¢) tjinsteman, som enligt bestimmelsen 1 9 § 2 mom. b) eller 3 mom. forkla-
rats skyldig att avgd, sjukpension.

11 §.

1. Alderspension bestammes i forhallande till antalet tjanstdr salunda, att
hel pension utgar, darest tjinsteman kan rikna minst trettio tjinstar, men eljest
avkortad pension.,

2. Hel pension sammanfaller till beloppet med det fér befattningen enligt
detta reglemente gillande pensionsunderlaget; dock att for tjinsteman, som un-
der kortare tid én tre ar innehaft den befattning, fran vilken avgang dger rum,
beloppet av hel pension skall utgéra medeltalet av de hogsta pensionsunderlag,
vilka under vart och ett av de senast forflutna tre dren fore avgangen varit gil-
lande f6r honom.

3. Avkortad pension motsvarar beloppet av hel pension, minskat med /120
for varje full fjirdedel av &r, varmed tjinstaren understiga trettio.

125
Invalidpension utgér med ett belopp, motsvarande det fér befattningen vid
tiden for olycksfallet gillande pensionsunderlaget.

RSk

Sjukpension bestimmes enligt de 1 11 § angivna grunderna men utgir med
ligst sjuttiofem procent av hel pension. Beloppet av sjukpension ma emellertid
icke overstiga den &lderspension, som skulle hava tillkommit tjinstemannen,
didrest han med of6rindrat pensionsunderlag kvarstdtt i befattningen till pen-
sionsdlderns intride.

14 §.

Tjansteman, som innehar minst trettio tjinstdr, ma, dir det finnes icke vara
stridande mot statens intressen, kunna vid frivillig avgdng ur statens tjinst
tidigast tre ar fore uppndendet av pensionsdldern medgivas ritt att komma 1
atnjutande av fortidspension.

Fortidspension motsvarar hel alderspension men skall for tiden, intill dess
pensionsdldern uppnés, vara minskad med %[y, for varje full fjirdedel av ar,
varmed tjinstemannens levnadsilder vid avgéngen understiger pensionsaldern.

1tk

1. Betraffande sddana i detta kapitel avsedda befattningar, for vilka lén
utgdr enligt den i allméinna avléningsreglementet inforda allm#inna loneplanen,
skola gilla foljande pensionsunderlag samt tillimpas nedan angivna pensions-
avdrag, varmed tjinstemans lon skall f6r tid, som omférmiles i 3 §, vara mins-
kad:

Angaende pensionsunderlag och pensionsavdrag i visst fall stadgas 1 23 §
4 mom.
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e ——————————————————————————————————————————
; Pensions- : Pensions-
Lonegrad ﬁ%‘%‘ﬁi@ avdrag for Lonegrad i"kn"cféﬁisg avirag fir
LR kronor FONOE kronor
) T T ‘ 1824 51 D0 . o b B 5244 216
P AR 1932 57 SL .o P 5592 234
s R 2052 63 82 ool EERE T 5940 255
LT 2 160 69 R T Ry 6324 279
S R 2 268 75 L I S L L 6 696 303
Bt . . 2388 81 R e e 7068 327
T L 2 496 87 260 . Rl i e 7 452 351
Siansa ol vihs 2628 93 7 e A S gy 7824 378
e o paaksel s 2772 99 287 Baai T 8196 405
M. e edEl il 2 940 105 291 LR o i 5 8616 435
)7 B G 1 AR 3120 114 800 o e 9 036 465
RS A e 3300 123 S LSRRI S 9036 465
13 T R 3564 132 o S s B 9444 498
17 SR L o 3 840 144 b3 RO Y ol iR e 9 864 534
1T o T 4116 156 & Lt L 10 332 578
16 e L L 4380 168 s e L g 10812 612
R e o e 4 656 183 T TR S L 11 280 654
S R 4932 198 s D B T 12 000 720
o R P b 244 216 I (N o 12 000 720

2. For justitierdd, regeringsrdd och landshévding utgdr pensionsunderlaget
12 000 kronor och pensionsavdraget, for ar riknat, 720 kronor.

16 §.

S& framt annan pensionsélder icke blivit for befattningen bestimd i den s&-
som bilaga till detta reglemente fogade &ldersférteckningen, intrider pensions-
aldern vid utgdngen av den ménad, under vilken tjinsteman uppnir nedan an-
givna lednadsélder:

for tjanstem#n, tillhérande lonegraderna 1—12 . 63 ar
» » » » 13—20 . 65 »
» » » » 21—38 . 67 »
Justitierdd, regeringsrdd och landshévding 67 ».
17 §.

1. Varder tjinsteman utan nagot sitt forvallande forflyttad till befattning
med ligre pensionsunderlag, skall i pensionshénseende fér honom fortfarande
gillla, vad som finnes stadgat i friga om den tjanst han vid forflyttningen inne-
hade.

2. Har tjinsteman efter egen ansokning forflyttats till befattning med lagre
pensionsunderlag eller har sidan forflyttning foranletts av nigot tjinstemannens
forfarande 1 tjinsten, skall i pensionshinseende gilla, vad som finnes stadgat
for den lidgre tjinsten.
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3. Nedflyttas befattning till lagre lénegrad och sinkes till f6ljd dirav det
for tjinsten dittills gidllande pensionsunderlaget, skall i pensionshinseende icke
intrdda nagon forandring for den, som vid nedflyttningen innehade befatt-
ningen.

4. For ordinarie tjinsteman, som #dr forordnad att innehava icke-ordinarie
befattning med hégre pensionsunderlag #n det fér hans ordinarie tjinst fast-
stillda, skola tillimpas de for icke-ordinarie tjéinstemin i reglementet givna
bestimmelserna, under iakttagande likvil, att han hirigenom icke lider in-
skrinkning i de pensionsformaner, som tillkomma honom i hans egenskap av
ordinarie tjinsteman.

18 §.

Direst tjansteman, som atnjuter invalid- eller sjukpension, erhaller pension
for annan statstjinst, skall sistnimnda pension minskas med ett belopp, mot-
svarande tva tredjedelar av den ligre pensionen eller, om béda #ro lika, av den
ena av dem.

2 KAP.
19 8.

1. Dérest tjinsteman vid tilltridandet av ordinarie befattning natt sidan
levnadsalder, att han vid uppndendet av den for befattningen faststillda pen-
sionsaldern icke kan komma att rikna trettio tjinstdr och alltsd icke skulle
kunna erhalla hel &lderspension, ar han berittigad att genom eztra pensions-
avdrag & lénen bereda sig viss utfyllnad av antalet tjinstdr att riknas honom
till godo for alderspension. Sésom forutsittning hirfor giller, att hans lev-
nadsélder vid befattningens tilltridande med minst tjugu ar understiger pen-
sionsaldern.

2. Den utfyllnad av antalet tjanstdr, som genom extra pensionsavdrag méa
beredas, kan efter tjinstemannens eget val avse minst ett fjirdedels och hogst

fem 4r.
3. Framstillning om erhéllande av ritt till utfyllnad av antalet tjinstér

skall av tjinstemannen goras till den myndighet, under vilken han lyder, inom
utgidngen av den manad, varunder befattningen tilltritts. Sadan framstillning
skall innehdlla dels uppgift rérande det antal tjinstar, for vilket han énskar
bereda sig utfyllnad, dels medgivande, att den for hans befattning faststillda
lonen skall for tiden intill avgéngen ur tjanst vara minskad med beloppet av
det extra pensionsavdrag, som framgar av de i 20 § angivna grunderna for
sadant avdrags beriaknande.

4. Vid faststillandet av &lderspensions belopp skall for den, som genom
extra pensionsavdrag bereit sig utfyllnad av antalet tjinstar, s& anses, som om
tjanstaren f6r honom motsvarade summan av antalet tjinstar enligt 2 § och
det antal tjanstar, for vilket utfyllnad beriknats.

20 §.

1. Extra pensionsavdrag bestimmes i férhallande till omfattningen av den
utfyllnad av antalet tjinstir, som tjinstemannen onskar bereda sig. Avdrags-
beloppets storlek for varje utfyllnadsir framgar av nedanstiende tabell:
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Aterstd nedan angivet antal hela &r

;ﬁrest frin befattningens tilltridande till pensionsilderns uppndende

20 ar | 21 &r

22 ar |23 .’ir‘24 a:l% arlze &r‘27 ir

28 ar

29 ar

kronor

utgdr det &rliga extra pensionsavdraget for varje helt utfyllnadsdr,

L o Al S

8: 04
8: 52
9:12
9: 60
10: 08
10: 56
11: 04
11: 64
12:24
12: 96
13: 80
14: 64

7:44

7:92

8: 40

8: 88

9: 24

9:72
10: 20
10: 80
11: 28
12: —
12: 72
13: 44
14: 52
15: 72
16: 80
17: 88
19:08
20: 16
21: 48
21: 48
22: 80
24: 24
25: 92
27: 36
28: 92
30: 48
32: 04
33:48
35: 28
36: 96
36: 96
38: 64
40: 32
42: 24
44: 16
46: 08
49: 08
49: 08

6: 96

7:32

7:80

8:16

8: 64

9:—

9: 48

9:96
10: 56
11: 16
11: 76
12: 48
13:44
14: 52
15: 60
16: 56
17: 64
18: 72
19: 92
19: 92
21:12
22: 56
24: —
25: 32
26: 76
28: 20
29: 64
31: 08
32: 64
34: 20
34: 20
35:76
37:32
39: 12
40: 92
42:72
45: 48
45: 48

6:36

6:72

7: 20

7: 56

7:92

8: 40

8:76

9: 24

9:72
10: 32
10: 92
11: 64
12: 48
13: 44
14: 40
15: 36
16:32
17: 28
18: 48
18:48
19: 68
20: 88
22: 20
23:52
24: 84
26: 16
27:48
28: 80
30: 24
31: 80
31: 80
33: 24
34: 68
36: 36
38: 04
39: 60
42: 24
42: 24

6: —

6: 24

6: 72

7: 08

7:44

7: 80

8:16

8: 64

9: 00

9: 60
10: 20!
10: 80
11: 64
12:48
13: 44
14: 28]
15: 24
16: 08
17: 16
17: 16
18: 24
19: 44
20: 64
21: 84
23: 04
24: 36
2b: 66
26: 76
28: 08
29: 52
29:52
30: 84
32:16
33:72
35: 28
36: 84
39: 24
39: 24

5: 52

5: 88

6: 24

6: 60

6: 96

7:20

7: 56

8: 04

8: 40

8: 88

9: 48
10: 08
10: 80
11: 64
12: 48
13:32
14: 16
15: —
15: 96
15: 96
17: 04
18:12
19: 20
20: 40
21:48
22: 68
23:76
24: 96
26: 16
27: 48
27: 48
28: 68
30: —
31:44
32: 88
34: 32
36: 48
36: 48

5:16
5: 52
5: 76
6:12
6: 48
6:72
7:08
7:44
7:92
8:40
8: 88
9: 36
10: 08
10: 92
11: 64
12:48
13: 20
14: 04
14: 88
14: 88
15: 84
16: 80
18: —
18: 96
20: 04
21:12
22: 20
23: 28
24: 48
25: 68
25: 68
26: 76
27:96
29: 28
30: 72
32: 04
34: 08
34: 08

4: 80
5: 16
5: 40
5: 76
6: —
6: 36
6: 60
6: 96
7:32
7:80
8: 28
8:76
9:48
10: 20
10: 92
11: 64
12: 36
13: 08
13: 92
13: 92
14: 88
15: 72
16: 80,
17:76
18: 72
19: 80
20: 76
21:72
22: 80
24: —
24: —
25: 08
26: 16
27:36
28: 68
29: 88
31: 80
31: 80,

4:56
4; 80
5: 04
5: 40
5: 64
5: 88
6:24
6: 48
6: 84
7:32
7: 68
8:16
8: 88
9: 48
10: 20
10: 80
11:52
12: 24
12: 96
12: 96
13:92
14:76
15: 72
16: 56
17:52
18:48
19: 44
20: 28
21: 36
22: 44
22: 44
23: 40
24: 48
25: 56
26: 76
27: 96
29: 76
29: 76

4: 20
4:44
4: 80
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For justitierdd, regeringsrad och landshovding galler i frdga om extra pen-
sionsavdrag vad som finnes angivet for tjinsteman, tillhérande 38 I6negraden.

2. Vid &vergang till befattning inom annan lénegrad skall — utom i fall,
som avses 1 17 § 1 och 3 mom. — for tiden darefter det extra pensionsavdra-
get beriknas enligt de for den nya lonegraden i 1 mom. angivna grunderna.
Andras till f61jd av overgingen den fér tjinstemannen dittills gillande pen-
sionsaldern, skall dessutom iakttagas, att det extra pensionsavdraget, dir
det icke kan helt upphora, bestimmes till samma belopp, som skulle hava
gillt, direst tjinstemannen varit innehavare av den nya befattningen hela
den tid, under vilken siddant pensionsavdrag for honom tillimpats.

3. Det med tillimpning av bestimmelserna i 1 och 2 mom. utriknade extra
pensionsavdraget avrundas for ménad till ndrmaste med 5 jimnt delbara
oretal.

3 KAP.
21 §.

1. Tjansteman, som avgar ur statens tjinst utan ritt att komma i atnju-
tande av pension enligt detta reglemente, ar fran och med avgingen forsikrad
till erhéllande av uppskjuten livrinta till det belopp, for ar riknat, som enligt
forsakringsteknisk berikning svarar mot den intjinta pensionen.

Vid berikning av intjint pension tillimpas den enligt 16 § faststillda nor-
mala pensionséldern eller, om den for befattningen gillande pensionsildern ar
hégre, sistndmnda alder. Direst antalet tjinstar vid avgdngen understiger tret-
tio, minskas den intjinta pensionen med tvd procent for varje felande helt
tjanstar. For tjinsteman, vilken blivit démd till avsittning pa grund av for-
brytelse i tjinsten eller som till f5ljd av tjanstefel skilts fran tjinsten, skall
emellertid den intjinta pensionen i varje fall minskas med tv tredjedelar.

Livréntan utbetalas frin och med manaden niist efter den, under vilken ve-
vederbérande uppnatt den &lder, som tillimpats sisom pensionsilder vid be-
rikning av intjint pension.

2. Tjansteman skall erhdlla skriftligt bevis over honom vid avgéng ur
statens tjanst tillkommande ratt till uppskjuten livrinta.

3. Direst livranteforsikrad person &nyo tilltrider befattning, som avses i
detta reglemente, upphor hans ritt till livrinta och skall i stillet vid bestim-
mande av pensionen for den nya tjinsten hinsyn tagas till den tid, under vilken
vederborande férut innehaft sddan anstillning, som enligt bestimmelserna i
2 § ma riknas honom tillgodo sdsom tjanstar for pension.

38 avd. Ordinarie tjinstemén, som tillsiittas genom férordnande pd viss tid.
22 8.

1. Tjansteman, som av Kungl. Maj:t férordnats att innehava ordinarie
befattning allenast for viss tid, ar skyldig att efter beslut av Kungl. Maj:t
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frantriada foérordnandet, darest han till féljd av olycksfall i tjiansten eller av
sjukdom befinnes oférmigen till nojaktig fortsatt utévning av befattningen.
Angéende vissa hir avsedda tjinstemins skyldighet att av annan anled-
ning avgéd fran sin befattning stadgas i regeringsformen.
2. I sammanhang med beslut om férordnandes upphérande, s& ock di med-
delat férordnande utléper utan att efterféljas av fornyat férordnande, skall
fragan om tjinstemannens ratt till pension avgéras.

23 §.

1. Har tjansteman, som avses i denna avdelning, under minst tolv &r inne-
haft férordnande & sin befattning, eller har han, oavsett tjinstetidens langd, pa
grund av olycksfall i tjinsten befunnits oférmégen till nsjaktig fortsatt ut-
ovning av befattningen, &r han beriittigad att vid avging ur statens tjinst
komma i atnjutande av hel pension, vilken till beloppet motsvarar det fir be-
fattningen gillande pensionsunderlaget.

2. Darest sadan tjinsteman, innan han uppnatt tolv &rs tjanstetid i befatt-
ningen, avgar ur statens tjainst antingen pd grund av att férordnandet utls-
per utan att efterféljas av férnyat férordnande eller pd grund dirav, att han
till foljd av sjukdom, som ej foranletts av olycksfall i tjinsten, befunnits
oférmégen till nojaktig fortsatt utovning av befattningen, s& ock dérest tjins-
teman eljest fore berdrda tid utan egen begiiran nodgas avgd ur statens tjanst,
ager han uppbira avkortad pension till belopp, som med 1000 kronor under-
stiger det foér befattningen gillande pensionsunderlaget.

3. Sasom undantag frin vad i 1 och 2 mom. stadgats giller,

att alderspensionen for den, som icke innehar minst trettio tjinstar, skall for
tiden intill dess summan av antalet tjinstir och pensionsir for honom uppgir
till trettio, vara minskad med ett belopp, motsvarande det i 24 § angivna pen-
sionsavdraget;

att pensionen for den, som vid tilltridande av férordnandet innehade tjinst,
vilken tillsittes genom fullmakt eller konstitutorial, icke m& beriknas till
ligre belopp #n den pension, som skulle hava tillkommit honom, om han in-
till tiden for avgingen kvarstatt i sin foérra befattning;

att pensionen for den, som vid avgédng frin tjinsten redan A&tnjuter pen-
sion fér annan statstjinst, skall minskas med ett belopp, motsvarande tva
tredjedelar av den ligre pensionen eller, om béada &ro lika, av den ena av dem;
dock att minskning av pension enligt detta reglemente icke skall #ga rum
vid férening av sddan pension med pension, som utgdr enligt gillande be-
stdmmelser 1 friga om pensionering av forsvarsvisendets reserver av befdl och
civilmilitir personal.

4. T fridga om tjinsteman, vilken vid foérordnandets upphorande overgar
till annan befattning med pensionsritt enligt detta reglemente, skall i pen-
sionshinseende gilla, vad for sddan befattning finnes stadgat. Har férord-
nandet fortgitt under minst aderton ar, m& dock med avseende & pensions-
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underlag och pensionsavdrag kunna for honom allt fortfarande tillimpas de
stadganden, som g#llt under den tid han innehaft férordnandet.

24 §.

1. For sadan i denna avdelning avsedd tjinsteman, vilkens 16n utgar enligt
viss lonegrad i den uti allménna avléningsreglementet inférda allminna lone-
planen, giillla sésom pensionsunderlag och pensionsavdrag de fér ifrigavarande
lénegrad 1 15 § angivna beloppen.

2. For generaldirektors- och chefshefattningarna vid socialstyrelsen, riks-
forsakringsanstalten, pensionsstyrelsen, medicinalstyrelsen, byggnadsstyrelsen,
tullverket, kommerskollegium, postverket, telegrafverket, statens jirnvigar,
statens vattenfallsverk samt dom#nverket utgora pensionsunderlaget 12 000
kronor och pensionsavdraget 720 kronor.

4 avd. Icke-ordinarie tjinstemén.

25 §.

1. Betriffande icke-ordinarie tjinstemin med pensionsritt enligt detta reg-
lemente giller, att ritt att &tnjuta pension tillkommer:

a) tjinsteman, som entledigas vid eller efter uppnadd pensionsilder, dlders-
pension;

b) tjinsteman, som entledigas pa grund darav, att han till f6ljd av olycks-
fall 1 tjansten blivit oférmogen till fortsatt nojaktig tjanstgdring, invalidpen-
ston;

c) tjinsteman, som entledigas p& grund darav, att han till £61jd av sjuk-
dom, vanforhet eller lyte 1 andra fall, #n under b) sigs, blivit oférmogen till
fortsatt nojaktig tjinstgéring, dock under forutsittning, att han vid avgangen
uppnatt en levnadsalder av trettio &r och kan rikna minst fem tjanstar, sjuk-
pension.

2. Dérest vederbdérande myndighet s provar skialigt, ma sjukpension jam-
val kunna tillerkéinnas tjinsteman, vilken vid en levnadsalder, som med hogst
tre ar understiger den for honom bestimda pensionséldern, entledigas p& grund
darav, att han till f6ljd av nedsatt arbetsformaga eller av annan anledning be-
finnes urstdndsatt att pa tillfredsstdllande sdtt fullgéra sina &ligganden.

26 §.

I fraga om berikning av den icke-ordinarie tjansteman jamlikt 25 § till-
kommande pensionens storlek giller, att

a) alderspension bestdmmes enligt de grunder, som angivas i 11 §;:

b) invalidpension utgér med ett belopp, motsvarande det for tjanstemannen
vid tiden for olycksfallet gillande pensionsunderlaget; dock att for tjinste-
man med avkortad tjinstgoringstid pensionen skall reduceras i samma omfatt-
ning, som vid tiden fér olycksfallet gallt 1 fraga om lonen;

c¢) sjukpension bestimmes enligt de grunder, som angivas i 11 §, varvid
emellertid skall iakttagas, & ena sidan, att sjukpensionen skall utgd med fem-
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tio procent av hel pension, om antalet tjinstar vid avgangen understiger tio,
men eljest med ligst sjuttiofem procent av hel pension samt, & andra sidan,
att sjukpensionen icke mé Overstiga den &lderspension, som skulle hava till-
kommit tjinstemannen, darest han med oférindrat pensionsunderlag kvarstatt
i befattningen till pensionsélderns intriide.

27 §.

1. Sasom pensionsunderlag och pensionsavdrag for icke-ordinarie befatt-
ning gilla de belopp, som enligt bestimmelserna i 15 § utgéra pensionsunder-
lag och pensionsavdrag fér ordinarie befattning, tillhérande lonegrad med ord-
ningsnummer nirmast ligre @n det, vilket angiver lonegraden for den icke-
ordinarie befattningen.

Tillhér befattningen 1:a lonegraden, utgér pensionsunderlaget 1 716 kronor
och pensionsavdraget, f6r ar riknat, 45 kronor.

2. For tjainsteman med avkortad tjinstgoringstid skall vidtagas en mot
den ligre lonen svarande reduktion av pensionsavdraget.

28 §.

Tor icke-ordinarie befattning giller samma pensionsélder som fér motsva-
rande ordinarie tjinst. Dér sddan motsvarighet icke finnes, dger Kungl. Maj:t
faststilla pensionsaldern.

Tjansteman, som uppnétt pensionsaldern, mé icke i nagot fall bibehallas 1
tjanst lingre tid in sammanlagt tre &r utdver nimnda alder.

29 §.

Angéende minskning i vissa fall av invalid- eller sjukpension gilla fore-
skrifterna 1 18 §.

30 §.

Vad i 21 § stadgas angfende uppskjuten livrinta, skall dga tillimpning
jamvil betriffande icke-ordinarie tjainsteman. Dérest sddan tjinsteman ent-
ledigats p& egen anstkan skall emellertid iakttagas, att den intjanta pensio-
nen i varje fall minskas med tva tredjedelar.

De nirmare foreskrifter, som kunna finnas erforderliga for civila tjanste-
pensionsreglementets tillimpning, meddelas av Kungl. Maj:t.



Bilaga till civila tjinstepensionsreglementet.

For innehavare av foljande befattningar intrider pensionsildern vid ut-
gingen av den mdinad, under vilken vederbsrande uppnér nedan angivna
antal levnadsar.

Ig:g‘ Verk och befattningar Levg:ds- Ig:g- Verk och befattningar Lev;?ds-
1. Verk i allmiinhet. Statens bakteriologiska
g : laboratorium.

7 F 63?;:5;‘1}:;)0 nsv.a.]ft (.fbf'st.e P 8 Vaktmistare och preparator 65
5 Expeditionsvakt (vaktmil- 7 Stallférman . . .« .r. . 65
il o G g 0 VM 65 Provinsiallikarstaten.

fuaf i 30 Forste provinsiallikare . . 65
2. Al‘l':lll::;l:gg]vilfdr 7 — Provinsiallikare . . . . . 65
Féngvdrdsstaten. Statens sinnessjukhus.
16, 15 | Kronohiktesforestindare . . 67 o Lakarpersonal.
) S 34—32 | Overldkare . . . . . . . . 65
Utrikesfarvaltningen, 98 | Forste lakare. . . . . . . 65
12 Tanalint, | | nl i e b 65 % SR T e 65
Skeppsgosseskolorna. 26 Lékare vid sinnessjukhuset I
24 Rektor, Karlskrona . . . . 65 1 Vieby . .o s 65
Sjokarteverket. Sjukvirdspersonal.
26 Forste aktuarie . . . . . . 65 14, 10 | Uppsyningsman . . . . . . 60
99 Sk buarth 65 12, 7 Forestdnderska . . . . . . 55
91 K actoerat 65 8 Overskstare . . . . . . . 60
15 Ritare och gravér. . . . . 63 ¢ %kﬁtare """"" 50
? i 6 Overskiterska . . . . . . 55
Yrkesinspektionen. 3 G Y g el R #b
28 Yrkesinspektor . . . . . . 63 b [
27 Skogs- och flottledsinspektor | 63 Ba;zl:;g;;}seljﬁt;lgro- f
¢ ¢ p 5
26 Yrkesinspektris . . . . . . 63 28 A abanng. o 0L i 65
21 Yrkesinspektorsassistent . . 63 921 T g st L ey 65
18 Yrkesinspektrisassistent . . 63
16 | Underinspektér . . . . . . 63 Landsstaten.
27 Landsfogde . . . . . . . . 65
Shatait fisggrye s, 21 | Landsfiskal. . . ... .. 65
12 Tridgdrdsmistare . . . . . 65 Tullverket.
Medicinalstyrelsen. Suilessien, |
20 Inspektris over sjukskoter- 18 Tullférvaltare av kl. 4 . . ; 67
skevdsendet. . . . . . . 63 12 Tullkontorist . . . . . . .| 65
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e e ————————————————————————————————
L;_‘;;' Verk och befattningar Levg: de- Ig,gg' Verk och befattningar Lev;:ds-
Naturhistoriska riks- 28 Proselitory HsIUEIRAEa i 65
museet. 10 Preparator,. © . . . . 4 65
10 Preparator . . . . . . . . 65
10 Uppsyningsman . . . . . . 65 Tandlikarinstitutet.
7 Vaktmistare och tridgirds- 24 Tilrare et iy e 65
skitare, o o & o NSRS 65
Fonstabadeniih Farmaceutiska institutet.

30, 26, 24| Professor. . . . . . . . . 66 | 28 | Professor. ... ..... 65
b Bortvakt . . . . s 65 2 Laborator s Sy - 65
Musikaliska akademien. Tekniska higskolan.

21 TIATRYE oo 0 ol iy e SR 65 30 ProfoRsoryy il e Juons 65

1 Portvakt . wo%r, 1. . 65 10 Verkméstare . . . . . . ., 65H
Universitetet i Uppsala. i Laboratorievaktméstare 65

34 BROREHBOT . s 0 L LR 65 7 REpaSHI i poun s § 1o 018 65

28 RihalBao vy o) o S 65 7 Vaktmistare och preparator 65

28 Lirare i medicinsk radiologi 65 Chalmers tekniska

28 EEPORRRAOR . Bois. ot oo 65 institut.

98 T T 65 28 BIOTOREOT ", ‘oa. b s s % 65

27 Skogsforvaltare . . . . . . 65 4% Andre 18ar o ot o 1 8

10 [utasresatinakase o R Ea 6 7 Laboratorievaktmistare 65

10 Preparator, . «i. Vi . st 65 De allmdinna ldroverken,

8 | Shogvaktare ... ... . 65 i o i

¢ || Undertradgirdsmistare 56 1 aaiiand Ralblor v 2 dbbE A 65

RO BRRG LS 65 ) 200t [ Takbar s sy Susblobat 65

5 Triadgdrdsmedhjdlpare . . . 65 2420 | Adjunkt v o, 65

Universitetet © Lund. 21—18 | Gymnastik- eller musiklirare| 63

34 Professon . s s antens 65 17—12 | Annan lérare i 6vningsimne 65

B 1 Py s DR De teliska lipovrken,

28 Lirare i medicinsk radio- 84—28 | Rektor. . ... ..... 65
Togia Vit Al S 65 97, 24" [ Lioktor o Rities M s TRe S 65

28 Observator . ISR IRIEIER 65 7 Laboratorievaktmistare 65

10 Gymnastiklirare . . . . . 65 Blindundernisnings-

10 Preparator . « .ot 65 anstalterna.

8 Liérare i 6ron-, nis- och hals- 8221 || . Rektor .. it a0 sinsme ot 4 65
sjukdomar . L+ e, 65 20, 18 | Gymnastik- eller musiklirare 63

7 Undertridgirdsmistare 65 19 O 10 e s G L 63

B Tradgirdsmedhjalpare . . . 65 16 Amneslararinna . . . . . . 60
Karolinska institutet. 15 Arbetalirare. 510 0 S 63

34 Professori b AL olL ol 8 65 18 Handarbetslérarinna. . . . 63

28 Tmborator . ..+ S0I0SRwlsR 65 13 Lirarinna i hushillsgéromal 63
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Ig:g- Verk och befattningar Lev;\: ds- Ié?:;' Verk och befattningar Levg:ds-
Vardanstalten i Lund for Veterindarhigskolan.
blnda meg/tliomphcerat 30 Profesaor it i o o, ot 65
96. 93 | Rektor 65 26 Lirare i hovbeslag 65
188 TRaktorsy iR e
16 o TR PaT A e ad la 60 8 Vaktmistare och preparator 65
18 | Swjdlarariona . . . . . . 60 8 | Prepamator . . . .. ... 65
7 e S N 60 8 VerkmRatamor. .-l ) 65
6 Overskoterska. . . . . . . 855 7 Fodermarsk. . . . . ... 65
el v Ladugdrdsférman . . . . . 65
Smdskoleseminarierna. 7 Sjukyirdege oL A, 65
2021 | Rektor . s . iw i aibalst bl 65 5 ek (R i 65
14 Skolkoksforestdndarinna . . 63
! Veterindrinrdtiningen 1
Folkskolinspektionen. Skara.
24, 21 | Folkskolinspektor . . . . . 65 11 Instruktionssmed . . . . . 65
Divstumskolorna. Statens veterindrbakterio-
99494 | ‘Relbor . oL 63 logiska anstalt.
20 P M MR O o o 63 8 Vaktméstare och preparator 65
17 Amneslérariona . . . . . . 60 7 Stallfrman . . . . . . . 65
8 Yrkesldrariona . . . . . . 60 Veterindrstaten.
6l P Hugmoder i s SR TSI 60 21, 20 | Lansveterindr. . . . . . . 65
Statens bzogrc‘tfbyra. Skogshdgskolan.
28 Chef ocih granskningsman . 65 30 Tk el e ik 65
10 Maskin.lst """" 65 26 Liakebor St Ko it i s ' . 65
9 Kontoriet . . . . . .v.. 65 10 Tridgdrdsmistare och pre-
8 Magkdnist’ nis) S et i) 65 IDRTALOY SE RS SRt e 65
7 Maskinist och vaktmistare . 65 7 Vaktméstare och maskinist 65
Gymnastiska central- 5 Ponbyaktl. ndas e sats - 65
o sk Statens skogsforsiks-
28 Overlhrare wi o1t &oan i 65 anstalt.
21 Fafipare o0 Sl L T 65 Jf Vaktmistare och maskinist 65
Lantbruksingenjorer. Lantmdteristyrelsen.
91 Lantbruksingenjor . . . . . 65 10 Arkiybitrade ... Wissiinadii. 65
Slatatirubulestsr. Rikets allmanna kartverk.
24 Statskonsulent . . . . . . 65 26 Observator., o s b s punse 65
21 Statsgeodet .. o ciredilnive . 65
Flyinge hingstdepa och 21 Statskartograf . . . . . . 65
stutert. 15 Gravir och heliogravyrritare 63
17 Bertdaras . 1 o e 63
Sveriges geologiska under-
Stromsholms hingstdepd. sokning.
16 Beridurs ! od i '8 wralipys k> 63 26 Statsgeolog . . .« .owie . 65
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Lgi::g' Verk och befattningar Lev;:‘ de- Ig,:;_ Verk och befattningar Lev::ds-
Kommerskollegium. 10 Tryckeriférman . . . . . ., 65
29 Navigationsskolinspektor . . 65 7 Stationsméstare av kl. 7 65
Bergestatin) 5 Stationsmistare av k1. 8 65
29 Bergmistare . . . . . . 65 Telegrafverket.
22 Gruvingenjér . . . . . . . 65 30 Linjedirektor . . . . . . . 65
Springimnesinspektionen. 27 Férste linjeingenjor . . . . 65
28 Sprangidmnesinspektsr . . . 65 27 Verkstadsingenjor . . . . . 65
26 Linjeingenjér . . . . . . , 65
Statens elel;g:;ska inspek- 24 Overkontrollsr . . . . . . 65
27 Statsinspektor . . . , . . 65 2 Avdelningsingenjor . . . . 65
22 Forste kontrollsr . . . . . 65
Fartygsinspektionen. 22 Konstrnktdp, 75 08 SRS S 65
2 Forste fartygsinspektor . . 65 22 Radiokommissarie . . . . . 65
Navigationsskolorna. 16 Linjem#stare . . . . . . . 63
20,727 Bilektor . =, "7 TSRS 65 16 Verkmiéstare . . . . . ., . 63
22 lrarel . ', s AGNEE 65 15 Bitare s ol S R 63
Lotsvorbats 15 Verkstadsméstare . . . . . 63
Lotsstyrelsen, 12 Radiotelegrafist . . . . . . 60
% Fyringenjor. . . . . . . . 63 11 Vaktforestindare . . . . . 60
21 ByggioMstare . . . . . . - 63 8 Kontarabe |l Ui w1 65
21 Verkmistare . . . . . ., . 63 l Fortbdaman. ', . . o 65
i Repargy: ., L A 60
Lots- och fyrstaten. 6 | Rikstelefonist. . . . . . . 55
27, 26 | Lotskapten . . . . . . . . 65
11,59, @| LotsfOrman . .. .. 4 uiusl, 60 Statens jarnvigar.
8,185 81| Liots.. 4 ialslsiariiliimetodin 60 30 Maskindirektér . . . . . . 65
12, 10, 8| Fyrmistare & fyr . . . . . 65 27 Forste baningenjor 65
7, 6 | Fyrvaktare & fyr , . , , , 66 27 Forste maskiningenjor . . . 65
5 Fyrbitride & fyr . . . . . 65 27 Forste trafikinspektsr . . .| 65
Statens provningsanstalt. o Overinspektor. . . . . . . &4
12 Verkmistare . . . . . . . 65 26 Betingonjor |\ ' ot o
10 Instrumentmakare . . . . . 65 26 Belfilhavare av kl. 1 o
26 Maskiningenjor . . . . ., . 65
3. Statens affiirsdrivande 26 Signalingenjor . . . . . . 65
verk. 26 Telegrafingenjér . . . . . 65
Postverket. 26 Trafikinspektor . . . . . . 65
20 Postmistare av kl. 3 . . . 67 26 Overinspektor. . . . . . . 65
18 Postmistare av kl. 4 . . . 67 25 Stationsinspektor av kl. 1 A 65
12 Forrddsméstare . . . . . . 65 24 Befilhavare av k1. 2 . . . 65
12 Stationsmistare av kl. 6. . 65 24 Stationsinspektor av kl. 1 B 65
10 Bokbinderifsrman . . . . . 65 22 Baninspektor . . . . . . . 65
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Ig_:g' Verk och befattningar Levg:.ds- Ié?:g' Verk och befattningar Lev;x:,ds-
22 Elektroingenjor . . . . . . 65 Statens vattenfallsverk.
22 Konstrakdlir o oiaimid % 65 29 Kanaldirektér. . . . . . . 65
22 Maskininspektor . . . . . 65 28 Driftichaf SSles Guvss o020 0 . 65
22 Stationsinspektor av kl 2. 65 27 Distriktsingenjor . . . . . 65
21 Byraassistent . . . . . . . 65 27, 26 | Direktorsassistent . . . . . 65
21 Expeditionsforestindare . . 65 21 Kanalinspektor av kl. 1. . 65
21 Forste styrman av kl. 1 65 156 Maskinméstare . . . . . . 63
16 Overbanmistare . . . . . . 63 15 ST ot ibieaie o bl i 63
15 Ledningsméstare . . . . . 63 15 Stationsmiistare . . . . . . 63
15 IR fape Akl ANl SR LR ) 63 16 Overmontdr. . . . . . . . 63
12 Forrddsmistare . . . . . . 65 14 Forste maskinist . . . . . 63
12 Lokomotivforare . . . . . 60 12 Befilhavare & bogserbdt . . 65
12 Stationsmistare av kl. 6 65 12 Férriddsmistare . . . . . . 65
12 Tredje styrman . . . . . . 65 12 T e S U 65
12 Tridgirdsmistare . . . . . 65 12 Tridgirdsméstare . . . . . 65
12 Vagngirdsmiastare . . . . . 65 10 Forste kontorist . . . . . 65
10 Forste kontorist . . . . . 65 10 Mudderméstare . . . . . . 65
10 Verkstadsforman . . . . . 65 8 Kontorbil i Soefi. i 65
8 Kontorist. . . . bale 65 i Forridsforman. . . . . . . 65
8 SERIOIMIAL -~ - e s s 65 7 Skogvaktare . . . . . . . 65
8 Stationsmistare av kl. 7. . 65
8 VagnfOrman o o il ke 65 Domdnverket.
L Forridsforman . . . . . . 65 29 Overjigmistare . . . . . . 65
/ Forste portvakt. . . . . . 65 28 Flottledsingenjor . . . . . 65
7 Lokomotiveldare . . . . . 60 |28,27,26| Jigmistare. . . . . . . . 63
7 Tradgdrdsforman . . . . . 65 25 Skogsskolftrestindare . . . 63
6 Partyvakt svtainails s 65 21 Skogstaxator . . . . . . . 63
5 Eldare 4 dngfarja. . . . . 60 20 (Overjigmistarassistent 63
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Foérslag
till
KunNeL. MAJ:TS KUNGORELSE
med tilliggsbestimmelser till civila tjinstepensionsreglementet.

1 avd. Allm#nna bestimmelser.

18.

1. Civila tjinstepensionsreglementet dger icke tillimpning & tjinsteman
med pensionsritt i arméns eller flottans pensionskassa eller i statens pensions-
anstalt.

2. Frin reglementets tillimplighet &r jimval undantagen tjinsteman vid
statens jirnviigar, vilken vid statens 6vertagande av enskild jarnvig eller ban-
del vergatt 1 statens Jarnvigars tjinst men vid reglementets ikrafttradande
icke var underkastad lagen den 4 Juni 1920 angdende ritt till tjinstepension
for ordinarie tjinstemin vid postverket, telegrafverket, statens Jirnvigar och
statens vattenfallsverk,

2 8.

Vad i civila tjinstepensionsreglementet stadgas dger icke tillimpning & si-
dan ordinarie tjinsteman, som tillsittes genom forordnande tillsvidare. Dir-
est dylik tjansteman tillika innehar tjanst, med vilken #r forenad ritt till pen-
sion enligt reglementet, skall f6r honom i pensionshinseende gilla, vad som foér
den tjinsten finnes stadgat.

3 8.

Genom beslut av Kungl. Maj:t mé frén civila tjinstepensionsreglementets
tillimpning kunna undantagas tjinsteman, vilken vid statens overtagande av
enskilt foretag svergatt till befattning, som avses i reglementet.

4§,

Kungl. Maj:t ager besluta, att bestimmelserna i civila, tjanstepensionsregle-
mentet skola i tillimpliga delar bliva gillande jimvil 4 andra icke-ordinarie
befattningshavare &n de i 1 § av reglementet avsedda, vilka med hinsyn till
anstillningens art och omfattning finnas skiiligen bora komma i atnjutande av
ritt till pension. .

I samband med beslut om dylik utstrickning av reglementets tillimplighet
dger Kungl. Maj:t bestimma den lonegrad, till vilken vederbérande befattning
ar att 1 pensionshinseende hinfora, eller ock faststilla sirskilt pensionsunder-
lag och pensionsavdrag for befattningen i friga.



16 §.

15 och 20 §§.

15 och 27 §§.
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5 §.

Kvinnlig tjinsteman ar pliktig att underkasta sig de #ndringar i fraga om
pensionséldern jimte svriga darav foranledda #andringar i civila tjinstepen-
sionsreglementet, vilka framdeles kunna varda av Kungl. Maj:t och riksdagen
beslutade.

2 avd. Sirskilda bestéimmelser.

Justitierdd och regeringsrdd.

Direst justitierad eller regeringsrad avgatt frén sin tjanst for utovande av
statsradsambete eller for fullgérande av nagot av Kungl. Maj:t meddelat upp-
drag, varmed ritt till pension icke &r forenad men for vilket ersittning av stats-
medel utgar, skall, s linge uppdraget varar, i pensionshéinseende anses, som om
vederbsrande alltjaimt kvarstode i sin forra befattning, och har han att & sin
avléning vidkinnas det pensionsavdrag, varmed hans 16n sasom justitierdd eller
regeringstad skulle varit minskad.

Utrikesforvaliningen.

Har ordinarie diplomatisk eller konsulir tjansteman foérsatts 1 disponibilitet,
ager Kungl. Maj:t férordna, huruvida tjinstemannen fortfarande skall vara un-
derkastad bestimmelserna i civila tjanstepensionsreglementet, samt i forekom-
mande fall faststilla pensionsunderlag och pensionsavdrag for honom.

I disponibilitet forsatt tjansteman, som &ar underkastad bestimmelserna i ci-
vila tjinstepensionsreglementet, dger sasom tjinstar tillgodorikna éven tid, un-
der vilken han &tnjutit exspektansarvode.

For tjansteman, som varit anstalld vid beskickning eller konsulat i Ostasien
eller Brasilien minst fem &r, intrider pensionséldern vid utgingen av den ménad,
under vilken han fyller 60 ar.

Provinsialldkarstaten.

Foér provinsiallikare skall med avseende & pensionsunderlag och pensions-
avdrag samt extra pensionsavdrag tillimpas, vad som giller for tjansteman,
tillhorande 27 lonegraden.

De allminna liroverken, hogre lirarinneseminariet och folkskolesemina-
rierna.

1. For lirare i ovningsimne beriknas pensionsunderlaget i forhallande till
medeltalet veckotimmar, som varit for lararen gillande under de senast for-
flutna tio lasdren fore pensioneringstillfallet eller under den kortare tid, som
anstillningen omfattat; och skall hiarvid iakttagas, att det for vederborande
lonegrad faststillda pensionsunderlaget minskas med 3 procent for varje vecko-
timme, varmed medeltalet veckotimmar understiger 30.

9. Pensionsavdrag for évningslarare beriknas i forhallande till det antal
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veckotimmar, som tjinstgoringen under liséret omfattar, sdlunda, att det for
lonegraden eljest bestimda pensionsavdraget for varje veckotimme, varmed
tjanstgoringen understiger 80, minskas med 3 procent. Det pd angivet sitt
utriaknade pensionsavdragets ménadsbelopp avrundas didrpa till ndrmaste med
5 jimnt delbara oretal.

Bestammelserna 1 19 och 20 §§ tjanstepensionsreglementet angéende utfyll- 19 och 20 §§
nad av antalet tjinstdr och om extra pensionsavdrag #ga icke tillimpning &
ovningsliarare.

Statens lantbruksingenjorer.

For lantbruksingenjor skall med avseende & pensionsunderlag och pensions- 15 och 20 §§
avdrag samt extra pensionsavdrag tillimpas, vad som giller for tjinsteman,
tillhérande 26 lénegraden.

Veterindrstaten.

For lansveterinar skall med avseende & pensionsunderlag och pensionsavdrag 15 och 20 §
samt extra pensionsavdrag tillampas, vad som giller for tjansteman, tillho-

rande 22 lonegraden.
Lotsverket.

For tjansteman, tillhérande lotspersonalen, skall med avseende & pensions- 15, 20 och
underlag och pensionsavdrag samt extra pensionsavdrag tillimpas, vad som gil- 788
ler for tjanst 1 lonegrad nirmast hogre éan den, till vilken tjinstemannens egen
befattning blivit hinford.

Statens jarnvdgar.

For lokomotiviorare och lokomotiveldare gilla foljande siarskilda pensions- 15 §.
underlag och pensionsavdrag, namligen
Pensions- £gx;:i£nf:5;

underlag, ir riknat
k. N .

for lokomotivftrare . . . . . . . . . . . 3504 132
> Tokomotivelddre =5\, diFil (LSS T8 604 93
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Forslag
till
KuneL., MAJ:TS KUNGORELSE

med foreskrifter angdende civila tjinstepensionsreglementets ikraft-
tridande m. m.

Kungl. Maj:t, som den utfirdat reglemente angaende tjinste-
pension for tjanstemidn, tillhorande den civila statsforvaltningen, civila
tjinstepensionsreglementet (nr ) samt tilliggsbestimmelser
till civila tjinstepensionsreglementet (nr ), har funnit gott meddela f5l-
jande

Foreskrifter angdende civila tjinstepensionsreglementets ikrafttridande m. m.

Civila tjinstepensionsreglementet och de till detsamma hérande tilliggsbe-
stimmelserna trida i kraft den 1 juli 1934 och skola fran och med nimnda dag
tillimpas under iakttagande av vad hir nedan foreskrives.

1. For bestimmandet av beloppet av pension eller av intjint pension skall
den, som vid civila tjinstepensionsreglementets ikrafttridande innehar ordi-
narie eller extra ordinarie tjinst eller tjinst & extra stat, 4ga att sisom tjanstar
tillgodorikna fore den 1 juli 1934 forfluten tid, i den mén densamma fatt till-
godoriknas sdsom tjinstdr enligt de for ordinarie tjinstemin vid det verk be.
fattningshavaren tillhor fére nimnda dag gillande pensioneringsbestammel-
serna.

2. Vid tillimpning av stadgandena i 3 § samt 23 § 3 mom., forsta att-
satsen, civila tjinstepensionsreglementet skall, oavsett vad under 1 hir ovan
stadgats, allenast séidan fore den 1 juli 1934 forfluten tid tillgodoriknas
tjinsteman sésom tjanstdr, for vilken han erlagt avgift till av staten upp-
riattad eller understodd pensionsanstalt, pensionsfond eller pensionskassa for
tjinstepensionering.

Angéende ristt for vissa tjinsteman att hirutover tillgodorikna tjanstdr for
nu avsett Andamal stadgas i punkt 9 hir nedan.

3. Direst vid tillimpning av stadgandet i 11 § 2 mom. civila tjinstepen-
sionsreglementet hinsyn skall tagas till tjinstemans pensionsunderlag fér tid
fore reglementet blivit géllande for honom, skall darvid si anses, som om for
honom gillt det pensionsunderlag, som vid pensioneringstillfallet dr faststallt
for den tjinst han under nimnda tid innehaft eller fér dirmed nirmast jim-
forlig tjanst.

4. Har tjinsteman, som fére civila tjinstepensionsreglementets ikrafttri-
dande p& grund av egen ansokan eller till foljd av négot sitt forvallande for-
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flyttats till tjanst med ligre pensionsunderlag, jimlikt d& gillande bestim-
melser erlagt pensionsavgift, sdsom om han kvarstatt i den tjinst, fran wvil-
ken forflyttning skett, skall han fran och med den 1 juli 1934 i forekom-
mande fall vidkénnas det pensionsavdrag, som i civila tjinstepensionsregle-
mentet dr faststillt for den hogre tjénsten, och skall for honom pensionsunder-
laget anses lika med det for den lagre tjansten faststillda, forhéjt med en
tredjedel av skillnaden mellan det for den higre och det for den ligre tjins-
ten faststillda pensionsunderlaget.

5. Ordinarie tjinsteman, for vilken till féljd av civila tjinstepensionsregle-
mentets bestimmelser angéende pensionsélder skyldighet att avgd fran tjins-
ten skulle komma att intrida vid tidigare tidpunkt #n med tillimpning av
de foér honom den 30 juni 1934 gillande stadgandena och inom tre Ar efter
namnda dag, dger att, pA dirom av honom fiore den 1 juni 1934 hos veder-
bérande verks styrelse gjord anmilan, bibehdllas vid den f6r honom den 30
juni 1934 gillande pensionsaldern.

Dérest ordinarie tjinsteman, for vilken av nyss namnd anledning skyldig-
heten att avgd frn tjinsten skulle komma att intrida vid en senare tidpunkt
an enligt de for honom den 30 juni 1934 gillande stadgandena, vid regle-
mentets ikrafttridande nitt en levnadsilder av minst femtio &r, ir han be-
rattigad att, pd dirom av honom fore den 1 juni 1934 hos vederbérande verks
styrelse gjord anmilan, bibehallas vid den fér honom den 30 juni 1934 gil-
lande pensionséldern.

Vad salunda stadgats figer dock icke tillimpning vid beriknande av intjint
pension.

6. Dérest tjinsteman, som vid civila tjanstepensionsreglementets ikraft-
tridande redan innehar ordinarie tjinst, énskar genom extra pensionsavdrag
a loénen bereda sig utfyllnad av antalet tjinstar, skall han inom en méanad
efter reglementets ikrafttradande gora saddan framstillning till vederborande
myndighet, som omférmiles i 19 § 3 mom. i reglementet. Fér nu namnd
tjinsteman skall storleken av det extra pensionsavdraget beriknas si, som
om framstillningen blivit gjord vid tiden for tjinstemannens tilltradande av
forsta ordinarie tjinst, och s&, som om denna tjinst varit densamma, som han
vid reglementets ikrafttridande innehar.

Vill tjinsteman fér hir avsett indamal pakalla provning jamlikt 2 § 2 mom.
civila tjinstepensionsreglementet av ritt fér honom att tillgodoriknas tjanst-
ar for tid, varunder han forrattat arbete eller uppdrag, sem &syftas i nimnda
moment, dger han att redan fore reglementets ikrafttridande dirom géra fram-
stillning till Kungl. Maj:t, vilken framstallning ingives till styrelsen for det
verk tjinstemannen tillhor.

7. Dérest ordinarie tjinsteman utan éndring betriffande innehavande léne-
grad forflyttas till tjanst, & vilken civila tjinstepensionsreglementet icke dger
tillimpning, skall tjinstemannen, s& linge han kvarstir i den tjinsten, fort-
farande vara underkastad foreskrifterna i nimnda reglemente.

8. Vad i lag eller annan av Kungl. Maj:t utfirdad forfattning eller fove-
skrift finnes stridande mot vad i civila tjinstepensionsreclementet, de till
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detsamma horande tilliggsbestammelserna eller denna kungorelse stadgas, upp-
hor att galla med utgingen av juni ménad 1934.

9. Kungl. Maj:t har tillika fér nedan omférmilda verk funnit gott med-
dela foljande sarskilda stadganden.

Provinsiallikarstaten.

Vid tillampning av stadgandena i 3 § samt 23 § 3 mom., forsta att-satsen,
civila tjinstepensionsreglementet, skall den, som senast den 1 juli 1923 till-
triatt tjinst sdsom provinsiallikare eller forste provinsiallikare och dérforut
varit anstilld sdsom extra provinsiallikare, si ock den, som vid nimnda tid-
punkt var anstilld sésom extra provinsiallikare och sedermera blivit eller
bliver innehavare av tjinst sdsom provinsiallikare eller forste provinsiallikare,
dga att sisom tjinstar tillgodorikna si ménga &r av tjinstgdringstiden sdsom
extra provinsiallikare, som motsvara den tid, fér vilken &rsavgift av honom
sasom deligare i extra provinsiallikarnas pensionskassa innestdr hos kassan.

De allmiéinna léroverken.

Vad i 23 § 4 mom. civila tjanstepensionsreglementet stadgas skall dga till-
lampning jimvil & sidan vid reglementets ikrafttridande i tjinst varande lek-
tor eller adjunkt, som innehaft férordnande sisom rektor vid allmint laro-
verk under minst aderton &ar.

Postverket.

For forste postexpeditor och postexpeditér, som jamlikt kungorelsen den

med foreskrifter angdende allminna avléningsreglemen-

tets ikrafttridande m. m. (nr ) blivit i l6nehéinseende placerad i lénegrad,

narmast hégre in den, till vilken tjinstemannens befattning ar hinférd, skall

med avseende & pensionsunderlag och pensionsavdrag samt extra pensionsav-
drag tillimpas, vad som giller for tjinst i den hogre lonegraden.

Telegrafverket.

Vid tillimpning av stadgandena i 3 § samt 23 § 3 mom., forsta att-satsen,
civila tjanstepensionsreglementet skall tjinsteman, vilken antingen den 30 juni
1920 var deligare i telegrafverkets pensionsinriattning eller ock vid statens
overtagande av aktiebolaget Stockholmstelefons anliaggningar &vergétt till
statstjanst och for vilken pensionsavgifter erlagts enligt de fér niamnda pen-
sionsinrittning gillande grunderna, #ga att sdsom tjanstir tillgodorikna den
tid, som ma hava forflutit fran det han uppnétt en levnadsdlder av tjugufem
ar och intill dess han erhallit ordinarie befattning vid telegrafverket.

For forste telegrafexpeditér och telegrafexpeditor, som jamlikt kungorel-
sen den med foreskrifter angdende allménna avlénings-
reglementets ikrafttridande m. m. (or ) blivit i lénehidnseende placerad
i 16negrad, nirmast hogre in den, till vilken tjainstemannens befattning &r hén-
ford, skall med avseende & pensionsunderlag och pensionsavdrag samt extra
pensionsavdrag tillimpas, vad som giller for tjanst 1 den hégre lonegraden.
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Betriffande rikstelefonist, vilken jamlikt kungl. brev till telegrafstyrelsen
den 27 juni 1927 iklitt sig forpliktelse att for erhdllande av ratt till hel av-
giftspension erligga viss tilliggsavgift, skall fran och med den 1 juli 1934
gilla, att erliggandet av tilliggsavgift upphér och i stillet vederbérandes lon
skall vara minskad med extra pensionsavdrag, vars storlek bestimmes s, som
om stadgandena 1 2 avd. 2 kap. civila tjinstepensionsreglementet om utfyllnad
av antalet tjanstir varit gillande frin den tidpunkt, d& tjinstemannen till-
tridde sin tjinst sdsom rikstelefonist. Utan hinder av vad 1 19 § 2 mom. i
reglementet sigs, ma for nu avsedd tjinsteman antalet utfyllnadsdr kunna
overstiga fem och riatt till s&dan utfyllnad kunna beredas jimvil den, som
tilltratt ordinarie rikstelefonisttjanst vid sddan levnadsdlder, att mindre &n
tjugu &r di Aterstitt till pensionséldern, skolande i sistnimnda fall berik-
ningen av det extra pensionsavdragets storlek ske i1 anslutning till de grunder,
efter vilka sidant avdrag for ovriga fall faststillts.

Statens jérnviigar.

Vid tillimpning av stadgandena i 3 § samt 23 § 3 mom., forsta att-satsen,
civila tjanstepensionsreglementet skall tjinsteman, vilken fére den 1 januari
1911 erhallit ordinarie befattning vid statens jarnvigar, 4ga att sdsom tjinst-
ar tillgodorikna den tid, som m& hava forflutit fran det han uppnitt en lev-
nadsalder av trettio &r och intill ordinarieblivandet.

Statens vattenfallsverk.

Vid tillimpning av stadgandena i 3 § samt 23 § 3 mom., foérsta att-satsen,
civila tjinstepensionsreglementet skall tjinsteman, vilken vid statens &ver-
tagande av foretag, tillhérande Nya Trollhitte kanalbolag eller Sodertilje
kanal- och slussverksaktiebolag &vergatt till statstjinst och som fore den 1
juli 1920 erhallit ordinarie befaltning vid statens vattenfallsverk, iga att sé-
som tjanstdr tillgodorikna jimvil den tid, under vilken han innehaft sidan
anstillning vid vederborande enskilda féretag samt vid Trollhitte kanal- och
vattenverk eller vid statens vattenfallsverk, som av vattenfallsstyrelsen provas
jamforlig med ordinarie tjinst.
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Ekonomisk innebord av de sakkunnigas forslag.

Vid den i det foljande (sid. 172) intagna redogédrelsen for verkstilld for-
sikringsteknisk utredning angdende &tskilliga i betinkandet behandlade fragor
finnes fogad en tabell (tab. 13), utvisande beriknat bestand av pensioniirer
och de uppskattade pensionskostnaderna vid olika tidpunkter enligt fyra an-
givna alternativ. Enligt alternativ 1 hava bruttopensionskostnaderna i stort
sett beriknats pd grundval av nu gillande bestimmelser och det procenttal for
dyrtidstilligget, som tillimpas for budgetiret 1932/1933 (12 %), varjimte hin-
syn tagits till den automatiska kostnadsokning, som kommer att iga rum till
f6ljd av andringar i pensionirsbestindet. Alternativ 3 terigen anger pensions-
kostnaderna vid medriknande av den merkostnad, som féranledes av en héjning
av framdeles beviljade pensioner i enlighet med de sakkunnigas férslag och un-
der forutsittning av dettas genomférande fran och med den 1 juli 1934. Skill-
naden mellan alternativ 3 och 1 utvisar silunda den direkta kostnadsokningen
vid tillimpning av det foreslagna pensionsreglementet.

En sammanstillning av de bada alternativen for tidpunkterna */, 1935 — da
reglementet antagits hava tillimpats under ett 8r — och /; 1950 ger foljande
resultat:

Pensionskostnader
i miljoner kronor

/7 1935 /7 1950

I Allméinna civilfgrvaltningen . . . . . . . . .. alt. 3 11:39 2176

y' T 1118 1855

Okning 0-21 321

1L P agbverkets, Gt ol a5l Sl ants b e et 1 b alt. 3 224 626
el e 525

6kning 008 101

IIT ‘Telegrafvarket ' bl e ot S e e alt. 3 161 599
e L 4:87

okning 004 112

IV (Statens jarnvigar .= . tct GrlE RS L alt. 3 824 2212
T ad R 1852

Okning 017 360

V. Statens'vattenfallsverk . . . s ot Sl sl ain alt. 3 009 047
> 1 009 088

okning 000 009

e A Vi e Sl W e P A P RTINS alt. 3 2347 5660
» 1 2802 4757

okning 045 908
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Bruttokostnaderna for pensioner inom de forvaltningsomréden, som skulle
beroras av det nya civila tjinstepensionsreglementet, ékas salunda vid tillaimp-
ning av de foreslagna berikningsgrunderna under férsta &ret med 0456 miljo-
ner kronor i jimforelse med samma kostnader beraknade enligt nu gillande
pensionsbestammelser. Ar 1950 skulle ckningen hava stigit till 903 miljoner
kronor.

Vid en dylik jimforelse bor emellertid en uppskattning goéras aven av netto-
kostnadsokningen, salunda den kostnadsokning, som uppstir sedan hénsyn ta-
gits till pensionsfondernas och tjinstemiinnens bidrag till pensionsutgifternas
bestridande. De sakkunniga vilja darvid gora de antagandena, att pensioneringen
utstrickes att omfatta #ven extra ordinarie tjinstemin, att den nuvarande fon-
deringen av pensionsavgifter upphér fran och med */; 1934 samt att avkastningen
av de redan samlade pensionsfonderna — beriknad till konstant belopp — helt
tages 1 ansprak for ifrigavarande indamal. Jimforelsen skulle dirvid erhélla
féljande utseende:

/2 1935 /7 1950
m { I jrointeis "kiri o n. ofe
Alt. 1
Pensioner (bruttokestmad) . . . . . . . . . 2302 4757
Avgér:
avkastning frin pensionsfonderna . . . . 623! 623
pensionsaygifter . . . . .iaate . G . 4-341 1057 434 10'57
Nettokostnad 12:45 3700
Alt. 3
Pensioner (bruttokostmad) . . . . . . . . . 2347 5660
Avgir:
avkastning frin pensionsfonderna . . . . 623 628
penstonsivdrag’ . . .. o ol e L. 567 11-90 567 11-90
Nettokostnad 1157 4470
Okning (+) resp. minskning (—) i jim-
ferelselmedalEs T/ b 1 T L e — 088 + 770

Under den angivna férutsittningen, att fonderingen av tjansteminnens bi-
drag till pensionskostnaderna upphér och fondavkastningen helt tages i an-
sprak for lopande pensionsutgifters bestridande, skulle sélunda statens netto-
kostnad for pensioneringen vid tillimpning av de sakkunnigas forslag till en
bérjan minskas — beroende bl. a. pa de i jimforelse med nuvarande pensionsav-
gifter hojda pensionsavdragen — for att &r 1950 hava okats med 7-70 miljoner
kronor.

Till sist vilja de sakkunniga framhalla, hurusom — vare sig nuvarande
pensioneringsgrunder forbliva oforindrade eller de av de sakkunniga foreslag-
na pensionsbestimmelserna genomféras — mojlighet finnes att genom avbry-
tande av fondbildningen for pensioneringsindamél ernd en mycket betydande
minskning i statens omedelbara utgifter for tjinsteminnens pensionerande, sé-

! Avkastningen beriknas utgora 4,6 % av fondbehllningen /7 1934, som uppskattats till 138,5
miljoner kronor. (Jfr i ovrigt tabellen & sid. 38—39).
# Jfr sid. 208
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som framgar av foljande sammanstiéllning, avseende tidpunkten den 1 jula
1935. Beloppen #ro angivna i miljoner kronor.

A. Med fondering enligt nuvarande grunder:

Alt. 1, Alt. 3.
Pensioner (bruttokostnad) . . . « GG el SRR 2302 2847
Avglr: bidrag frin pensionsfonderna e:a . . . . . . . . . 350 350
Nettokostnad 1952 19-97

B. Med avbrytande av fonderingen:

Adt. 1. Alt, 3.
Pensioner (brattokostnad) i’ .fc o s 2 oo Y el # ey eiye 2302 2347
Avglr: avkastning frin pensionsfonderna . . . . . 623 628
pensionsavgifter (pensionsavdrag) . . . . . . 484 1057 567 11-90
Nettokostnad 12'45 11-57

Omedelbar utgiftsminskning om fonderingen avbrytes:

Alt. 1. Alt. 3.

Pensionskostnad enligh'A . . . o . . il aterd et 19'52 19-97
> S L gl v HLNER i e agdedl  (RE R 12:45 1157
Besparing 7'07 840

Ett avbrytande av fonderingen skulle alltsd medféra en lattnad i statens
omedelbara pensionsutgifter, vilken vid tidpunkten den 1 juli 1935 kan upp-
skattas till 7:07 miljoner kronor, om nuvarande pensioneringsgrunder bibe-
hallas oférindrade, och till 840 miljoner kronor, om de sakkunnigas forslag
genomfores. Givetvis komme denna besparing att &r frn ar nedgé. Bland
annat pd grund av svarigheten att, utan tillgripande av alltfor ménga hypote-
ser, gora en forutberikning av de bidrag, som de olika pensionsfonderna fram-
deles kunna komma att laimna till pensionskostnadernas bestridande i hindelse
av fortsatt fondering, hava de sakkunniga dock funnit sig bora avstd fran att
soka nirmare utreda de framtida ekonomiska konsekvenserna av fonderingens
avbrytande, helst frdgan harom, pd sitt de sakkunniga i annat sammanhang
foreslagit, skulle bliva foremél for sirskild utredning.
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De sakkunnigas hemstillan.

Under aberopande av vad férut i detta betinkande anférts hemstilla 1930
ars pensionssakkunniga, att Kungl. Maj:t métte

dels foresla riksdagen godkinna det bifogade forslaget till reglemente an-
giende tjinstepension for tjinstemin, tillhérande den civila statsforvaltningen,
jaimte tilliggsbestimmelser till reglementet;

dels utfirda kungérelse med foreskrifter angdende civila tjinstepensionsreg-
lementets ikrafttridande m. m.;

dels féranstalta om utredning angéende behovet av och principerna for en
fortsatt fondering av medel for pensioneringséindamaél;

dels faststilla formulir till pensionsbrev i anslutning till det av de sak-
kunniga uppgjorda forslaget till dylikt formular;

dels uppdraga &t statens pensionsanstalt att verkstilla utredning angéende
erforderliga #ndringar i anstaltens reglemente for att befattningshavare, som
overgar fran i civila tjinstepensionsreglementet avsedd tjanst till befattning
med pensionsritt i statens pensionsanstalt ma beredas samma ritt att rikna
tjanstar, som enligt sistnimnda reglemente skulle tillkomma befattningsha-
vare vid 6vergdng i motsatt riktning.

De sakkunniga vilja vidare foresla,

att 2 § 4 mom. i 1928 ars lonekommittés forslag till allmént avléningsregle-
mente kompletteras med en bestimmelse om skyldighet for tjinsteman att &
sin 16n vidkiinnas pensionsavdrag i enlighet med vad dédrom &r sarskilt stadgat,
samt

att i samma avloningsteglementes 9 § intages ett stadgande av fsljande
lydelse:

»Ar tjinsteman berittigad att uppbara livrinta, pension eller understéd av
statsmedel, beror pa Kungl. Maj:ts prévning, om och i vad mén avdrag &
l6nen skall av sddan anledning dga rum.»

Slutligen torde béra tagas under overvigande, huruvida icke de i tilliggs-
bestimmelserna till allminna avléningsreglementet intagna foreskrifterna om
skyldighet for vissa forordnade tjanstemén vid telegrafverket, statens jarn-
vigar och statens vattenfallsverk att vid forordnandets upphorande atergd
1l forut innehavd ordinarie befattning vid vederbérande verk bora dndras 1
anslutning till det av de sakkunniga gjorda uttalandet i detta @mne.



172

Forsikringsteknisk utredning angiende vissa fragor behand-
lade i 1930 ars pensionssakkunnigas betiinkande med for-
slag till civilt tjiinstepensionsreglemente.

Av forste aktuarien fil. dr Tim Jansson.

1. Foreslagna bestimmelser angdende pensionsbelopp m. m.

Det foreslagna civila tjinstepensionsreglementet reglerar pensionsforhallan-
dena for tjinstem#an i den civila statsforvaltningen® under forutsiattning att
lonerna bestimts efter 1928 ars lonekommittés forslag. I fraga om pensione-
ringens omfattning, pensionsbelopp och pensionsaldrar foresléds i huvudsak fol-
Jjande bestimmelser.

Pensionsreglementet dger tillimpning & ordinarie och extra ordinarie tjan-
stemin samt tjinstemin & extra stat. — Tjinstemiin & extra stat hava dock ej
medtagits vid de 1 det féljande meddelade berikningamna, endr de inkomna upp-
gifterna angdende dem varit bristfalliga. Denna uteslutning torde ej vara av
nagon praktisk betydelse, nir det giller att tillimpa berikningsresultaten.
Dérjamte hava de fataliga ordinarie tjinstemin, som tillsatts genom férordnan-
de, uteslutits vid berikningarna. Vad nedan sigs har darfér begransats till
att gilla endast ordinarie tjinstemin tillsatta genom fullmakt eller konstitu-
torial samt extra ordinarie tjinstemin.

Pension utgdr, di tjinsteman avgatt frin tjinsten vid uppnddd pensions-
alder (dlderspension) eller d& han dessforinnan enligt i reglementet givna be-
stimmelser mést avgd pa grund av olycksfall i tjansten (invalidpension) eller
1 ovrigt pad grund av sjukdom, vanférhet, lyte, nedsatt arbetsférmaga eller, in-
om tre ar fore pensionsaldern, 6verhuvud taget oférméga att tillfredsstillande
skota tjansten (sjukpension); for icke-ordinarie tjainstemiin fro stadgade vissa
modifikationer harutinnan (bl. a. erfordras minst 5 tjinstdr for erhdllande av
sjukpension).

1 Med »den civila statsférvaltningen» (>civilférvaltningen») férstds i denna utredning de verk, &
vilka nuvarande civila pensionslag dger tillimpning (»allménna civilférvaltningen>) samt postverket, tele-
grafverket, statens jirnvigar och statens vattenfallsverk (>kommunikationsverken»). Fér vissa tjan-
ster inom allmiinna civilférvaltningen (t. ex. for hiaradsskrivare, lantmatare m. fl.) foreligger icke lone-
regleringsforslag frin 1928 &rs lonekommitté. Dessa tjinster hava emellertid i princip medtagits vid
de av mina berdkningar, som avse absoluta kostnadssiffror (t. ex under 10. Statens framtida arskost-
nader for pensioner). De fem pensionsfonder som svara mot allméinna civilférvaltningen, postverket,
telegrafverket, statens jarnviigar och statens vattenfallsverk dro civila pensionsfonden, postverkets
pensionsfond, telgrafverkets pensionsfond, statens jarnviigars pensionsfond och statens vattenfalls-
verks pensionsfond. — Med den hir tillimpade terminologien kommer t. ex. doménverket att foras
under allménna civilférvaltningen.
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I friga om ordinarie tjanstemédn #r pensionsdldern normalt

for lonegraderna 1—12 63 &r
» » 13—20 65 »
> > 2138 67 »
> justitierdd, regeringsrdd och landshovdingar 67 &r.

For atskilliga befattningar dro emellertid bestimda sirskilda pensionséldrar
avvikande fran de normala. — Pensionsaldern ir icke beroende av befattnings-
havares kon.

For icke-ordinarie befattning giller samma pensionsalder som for motsva-
rande ordinarie tjanst.

Pensionsunderlagen #ro lika fér min och kvinnor. De angivas for olika
Ionegrader & sid. 149 och 155 i betinkandet.

Hel alderspension, lika med pensionsunderlaget, utgir under férutsittning
av minst 30 tjinstar; a4r antalet tjinstdr mindre @n 30, avkortas alderspensio-
nen proportionellt till det mindre belopp, som svarar mot antalet tjinstar. In-
validpension #r i regel lika med pensionsunderlaget. Sjukpension dr fér ordi-
narie tjinsteman i princip minst 75 % av pensionsunderlaget och for ieke-
ordinarie tjansteman i princip minst 50 % av pensionsunderlaget. Har tjinste-
man innehaft den befattning, fradn vilken avgang sker, kortare tid #n 3 &r,
tillampas ett modifierat, efter medeltalsberikning bestimt pensionsunderlag.

Tjansteman, som innehar minst 30 tjinstar, mé&, diar det befinnes icke vara
stridande mot statens intressen, vid frivillig avgang ur statens tjinst tidigast
tre ar fore uppndendet av pensionsildern medgivas ritt att komma i atnjutande
av fortidspension. Fortidspensionen ar fran och med pensionsalderns uppnéende
lika med hel &lderspension men dessforinnan reducerad, dock hégst med /s,.

Om tjinsteman vid tilltradandet av ordinarie befattning senast 20 &r fore
pensionsdldern natt sddan levnadsilder, att han vid pensionsaldern kommer att
rikna mindre @n 30 tjanstir, dr han beriittigad att genom eztra pensionsav-
drag® & lonen bereda sig viss utfyllnad av antalet tjinstdr att riknas honom
tillgodo for &lderspension.

Direst tjinsteman avgar ur statens tjanst utan ritt till tjanstepension en-
ligt reglementet, ar han forsikrad till erhallande av uppskjuten livrinta till
ett belopp lika med hans vid avgéngen intjinta pension eller viss del dirav.

2. Grundlinjer i friga om pensionsavdragens berikning.

Enligt de sakkunnigas forslag skall tjansteman, i likhet med vad nu giller,
delvis sjilv bestrida kostnaden foér sin egenpension, nimligen déarigenom, att
han far vidkinnas viss pensionsavgift, av de sakkunniga benimnd pensions--
avdrag. Pensionsavdraget skall upphéra, nir det lopt under 30 &r och i varje
fall, fransett ett fatal vid berikningarna undantagna tjinster, vid befattnings-
havares avgéng fran tjinsten. Enligt av de sakkunniga givna direktiv skola
Tsionsunderlagen iro beriknade som */s av hogsta IIT-ortslon enligt den av 1928 &rs lonekom-
mitté foreslagna allminna loneplanen med avrundning till' nirmaste tolvtal kromor. De vid mina
berékningar tillimpade underlagen hava diremot ej p nimnda sitt avrundats; de kuuna avvika frin

de i betinkandet angivna med 4 kronor i ena eller andra riktningen.
* Betraffande de ordinarie pensionsavdragen, se nedan under 2.



174

pensionsavdragen beriknas sa, att de ticka en tredjedel av pensionskostna-
den.

Eniir staten skall ansvara for att de reglementsenliga pensionerna till fullo
utgd, oberoende av i vad mén dessa enligt en eller annan berikningsgrund
tickas genom pensionsavdragen, #ro pensionsavdragen icke nodvindiga for
pensioneringens sikerstillande.

I friga om grundlinjerna for de eztra pensionsavdragens berikning fir jag
hénvisa till vad nedan under 9. sigs.

3. Material for berikningarna.

For berikningarna hava de sakkunniga inférskaffat vissa uppgifter betrif-
fande befattningshavare i tjanst */; 1980 dvensom angéende vid nimnda tid-
punkt utgdende pensioner.

Uppgifterna angéende befattningshavare i tjinst hava i huvudsak avlim-
nats & tryckta blanketter, avseende for reglerade verk sivil ordinarie som
extra ordinarie tjinstemén samt befattningshavare & extra stat, for oreglerade
verk endast ordinarie tjinstemin. Betriffande de oreglerade verkens extra
ordinarie tjinstemédn hava vissa i annan ordning erhillna, delvis hypo-
tetiska siffror kommit till anvindning. Uppgifter hava erhallits fran samt-
liga verk, med nigra undantag, vilka tillsammans representera endast ett
fatal tjinstemdn. Tva olika huvudtyper av formulir hava ifyllts av varje
uppgiftslimnande verk, i bada fallen med sirskilda blanketter for var och en
av foljande sex kategorier, i den mén de berérts av uppgifterna: manliga
ordinarie tjinstemién, kvinnliga ordinarie tjinstemin, manliga tjinstemin
4 extra stat, kvinnliga tjinstem#n & extra stat, manliga extra ordinarie tjinste-
min, kvinnliga extra ordinarie tjinstem#n.

A den ena huvudtypen av formulir angives for varje slag av befattning an-
tal tjinstemin med fordelning efter fodelsear.

A den andra huvudtypen av formulir redovisas de utnimningar inom det
uppgiftslimnande verket, vilka skett aren 1910—1929 och avsett sidan be-
fattningshavare, som var i tjinst */z 1930; savil utnimning till hans davarande
tjinst som utnimningar till hans tidigare innehavda tjinster hos verket ha
medtagits, 1 den méan de falla inom tjuguirsperioden; uppgiften har limnats
for varje slag av erhéllna befattningar for sig och innehéller for vart och ett av
de ndmnda kalenderaren antal utnimningar samt medelutnimningsilder. Det
ma ndmnas, att, endr transporter frdn annat verk behandlats lika med utnim-
ningar, de funna medelutndmningséldrarna #ro ndgot for higa, om de skola
avse forsta utndgmning till tjinst inom en bestimd grad; den hirigenom upp-
komna héjningen av medeldldrarna kan emellertid méjligen uppvigas darige-
nom, att arten av det anvinda underlaget for medeltalsberikningen #r sidan,
att nagot for stor vikt gives 4t ldga utnimningsaldrar.

Uppgifterna angéende */» 1930 utgdende pensioner hava erhallits fran de
pensionsutbetalande verken. De avse uteslutande pensioner, utgdende pa grund
av lag eller allméin forfattning till f. d. tjinstemén. Fér varje pensionstagare
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har angivits: kon, fodelsedr, tjanstestillning vid avging ur statstjinst samt
1 forekommande fall lénegrad vid avskedet, storleken av pensionen samt av
forekommande pensionstilligg och pensionsférhéjningar dvensom av dyrtids-
tilligg, upptaget till 16 % av underlaget fér dyrtidstilliggsberikningen. For
pensiondrer med oreglerade pensioner har angivits den lonegrad enligt den nya
lénegradsindelningen, till vilken vederbérande med hinsyn till arten och om-
fattningen av den tjinst han bestritt nirmast dr att hinféra. Slutligen hava
iven erhdllits vissa uppgifter dignade att belysa invaliditetsrisken fo6r ordina-
rie tjinstemin under dren 1920—1929; se hirom nedan under 4.

4, Invaliditetsundersokning.

Frdn de pensionsutbetalande verken, med undantag av generaltullstyrelsen,
hava de sakkunniga for vart och ett av aren 1920—1929 erhéllit uppgift —
med fordelning efter avgdngsélder — & antalet ordinarie tjinstemin, vilka er-
hallit sjuk- eller invalidpension. Dessa uppgifter omfatta 1 006 beviljade sjuk-
och invalidpensioner, fordelade sdlunda pa de olika verken eller pensionsfon-
derna:

Min Kvinnor
Allménna civilforvaltningen (exkl. tullverket) . . . . . . . 64 16
Bastyarketos:lonismoin 4l edb s dei na kit e s 193 35
RBIOOTAPYEIKEt, Js . ai v o o iasr toshe 1ok oL o (of st hh LB S REE N 19 76
Statenn jarnwitear . L0 0 oD S e L0 DGR SR R 576 23
Statens ‘vattenfallsyerk &0 Shsiot torlo Ll L AR 4 —_

856 150

Invaliditetsrisken definieras som kvoten mellan antalet intriaffade invalidi-
tetsfall (sjuk- och invalidpensionsfall) och antalet aktiva under Arsrisk. For
en berikning av invaliditetsrisken erfordras séledes kinnedom angéende tjén-
stemannabestdndet under loppet av den undersokta perioden. Bestandsupp-
gifter forefunnos emellertid endast (jfr ovan under 3.) betraffande befatt-
ningshavare i tjanst */; 1930 och pensionerade befattningshavare forefintliga
l; 1930. For tiden fore */; 1930 har jag konstruerat vissa hypotetiska be-
standssiffror for befattningshavare i tjinst under antagandet att avging fran
tjinsten endast skett vid pensionsaldern eller pa grund av dodsfall eller invalidi-
tet dessférinnan samt att intride i ordinarie tjinst skett vid 30 &rs &lder. Dod-
ligheten har antagits folja pensionsforsikringskommitténs dodlighetstabell for
min. Genom att den frivilliga avgingen mést negligeras vid rekonstruktionen
av det tidigare bestdndet, leder den gjorda hypotesen sannolikt till ett ndgot for
lagt antal observationsir och alltsd till ndgot fér hoga invaliditetsrisker — i
samma riktning ehuru i mindre grad torde verka det férhéllandet, att den valda
dédlighetstabellen troligen ger en for lag dédlighet for den undersskta perioden.
Den forstnaimnda felkillan har troligtvis ingen storre betydelse for aldrar Gver
40 ar. For lagre aldrar torde den egentligen ha betydelse i fraga om kvinnorna.
En 6verslagsberikning pa grundval av material fran telegrafverket leder till
den slutsatsen angéende erforderlig korrektion, att de funna invaliditetsrisker-

12—321938
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na for kvinnor fore 40 ars alder egentligen i genomsnitt torde béra minskas
med ungefiar 10 %.

For kvinnliga tjinstemin hos statens jirnvigar samt manliga och kvinn-
liga tjinstem#n hos statens vattenfallsverk har ingen berikning skett, enar
bestandet ar jimforelsevis litet. Harigenom uteslutas 27 invaliditetsfall fran
undersokningen. Vidare uteslutas for samtliga tjanstemin &ldrarna under 30
ar pa grund av den stora osiikerheten i bestdndssiffrorna for dessa aldrar,
varigenom ytterligare 6 invaliditetsfall bortfalla.

Berikningsresultaten meddelas i tab. 1.

Siffrorna for allméinna civilférvaltningen hava icke sammanriknats med siff-
rorna fér kommunikationsverken p& grund dirav, att bestimmelserna angdende
skyldighet att avgé frén tjinsten #ro visentligt stringare enligt kommunika-
tionsverkens pensionslag #n enligt civila pensionslagen; s& t. ex. #r p& grund
av sjukdom varaktigt arbetsoférmégen tjinsteman enligt sistnimnda lag skyl-
dig att avgd frin tjinsten med sjukpension endast under forutsittning att han
haft fem &rs oavbruten tjinstledighet till f6ljd av sjukdomen, medan enligt
kommunikationsverkens pensionslag skyldighet att avgd fran tjansten vid
varaktig arbetsoférmiga pé grund av sjukdom #r stadgad utan négot villkor
angaende fem ars sjukledighet. Invaliditetsriskerna for under civila pensions-
lagen lydande verk & ena sidan och kommunikationsverken & andra sidan dro
alltsd grundade pa olika invaliditetsbegrepp. Till jamforelse med de funna
invaliditetsriskerna angivas i tabellen de av pensionsférsikringskommittén be-
riknade invaliditetsriskerna for min resp. kvinnor, varvid for aldersinterval-
lerna 30—34 &r, 35—39 &r etc. meddelats de av nimnda kommitté funna ta-
len for aldrarna 32 ar, 37 ar ete.

Foljande forh&llanden mé sirskilt framhallas:

1) Kvinnas invaliditetsrisk ar pd det hela taget stérre #n jimndrig mans.

2) Invaliditetsriskerna for statstjinstemin, framfor allt de manliga, under-
stiga, dtminstone fransett &ldrar nira pensionséldern, de av pensionsforsik-
ringskommittén beriknade; hirtill torde 1 varje fall hava medverkat den om-
stindigheten, att ordinarie statstjinstemiin, i synnerhet de manliga, hava ett
ekonomiskt intresse av att icke bliva sjuk- eller invalidpensionerade (jfr ne-
dan), medan omviinda forhéllandet &tminstone i viss utstrickning torde rada
ifrdga om den av pensionsforsikringskommittén undersokta befolkningsgruppen.

3) Invaliditetsriskerna for tjinstemin i verk, & vilka civila pensionslagen
dger tillimpning, #ro obetydliga och avseviirt ligre dn for ovriga tjinsteméin;
skillnaden torde, sisom redan antytts, bland annat bero dérpa, att olika inva-
liditetshegrepp tillampats.

Statens sammanlagda l6ne- och pensionskostnader foér en arbetsoférmogen
tjansteman bliva storre vid tillaimpning av civila pensionslagens regler dn vid
tillimpning av kommunikationsverkens och de sakkunnigas stringare regler,
enir sjukavloningen Ar storre #n sjukpensionen. Tager man vid berdkningen
av pensionsavgifterna hinsyn till den mot det tillimpade invaliditetsbegrep-
pet svarande invaliditetsrisken, bli de pensionsavgifter, som &liggas tjanste-
mannen, hogre, ju stringare bestimmelser om avgingsskyldighet man utgétt
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fran, ehuru statens totala utgift fér 16n och pension samtidigt blir mindre.
En berikningsmetod, som leder till dylika konsekvenser, synes icke rimligen
kunna ifrdgasittas. Det synes i stillet skiiligt, att berikningen av pensions-
avgifterna verkstilles utan hinsyn till invaliditetsrisken, en stindpunkt, som
iven intagits av tidigare kommittéer och som godkints av de sakkunniga. Vid
de 1 det foljande gjorda berikningarna har ej heller hinsyn tagits till pen-
sioner utgdende fore pensionséldern vid fértidspensionering.

5. Antaganden angédende rintefot och dodlighet.

Sésom ovan under 4. angivits, hava de forsikringstekniska avgiftsberiak-
ningarna ansetts bora verkstillas utan hinsyn till invaliditet. Nedan disku-
teras frigan angdende den rintefot och den dodlighet, som bora liggas till
grund.

I friga om den rintefot och de dédlighetsmétt, vilka av livforsakringsbolag
skola understillas Konungen for stadfistelse, stadgas i 213 § lagen om for-
sikringsrorelse foljande:

»Riantefoten m& icke valjas hogre #n som, med hinsyn till kinda forhal-
landen, kan anses for framtiden betryggande. Dodlighetsmattet mé, i fraga
om forsikringar for dodsfall, icke viljas lagre och, i friga om forsikringar
for livsfall, icke hogre an som pd grund av tillgéinglig erfarenhet betriffande
den ifrdgavarande arten av forsikringsrorelse kan anses betryggande.»

Med andra ord: de olika berikningsfaktorerna skola vara valda s, att de
var for sig under normala &r och #ven 1 genomsnitt riknat fér en lédngre
sammanhingande tidsperiod kunna vintas ge en vinst 4t forsikringsrorelsen.

De betryggande dddlighetsantagandena for den forsikringsart, varom hir ar
fraga, dlderspensionsforsikring eller — med en teknisk benimning — forsik-
ring av uppskjutna livrintor, skola viljas under beaktande av att denna &r
hinforlig till forsikring for livsfall. For dylik forsikring anses de av for-
sikringsbolagen foér nidrvarande tillimpade dodlighetstabellerna ej lingre be-
tryggande, och de torde antagligen inom en snar framtid komma att ersittas
med den nya tabellen R 32, vilken meddelats i en utredning angdende dod-
lighetsantaganden for livrinteférsikring, verkstilld av inom handelsdeparte-
mentet tillkallade sakkunniga (Statens offentliga utredningar 1932: 4). Jag
tilliter mig att citera foljande uttalande av de nimnda sakkunniga (sid. 68
och 70 i betinkandet) :

»Sasom i inledningen framhallits har féreliggande utredning avsett astad-
kommandet av betryggande dodlighetsantaganden i friga om forsikring av
uppskjutna och genast borjande livrintor, forsikring av livrintor, utgiende
pd grund av olycksfall, samt forsikring av 6verlevelserintor i den mén for-
maéanstagaren vidkommer.

Med avseende pé anvindandet av den framlagda tabellen fér ovan namnda
andamal vilja de sakkunniga framhélla, att undersékningen nirmast baserats
pd den allminna befolkningsdddligheten och dess utveckling och silunda i
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forsta hand motsvarar de krav, som vid kollektiv forsikring béra stillas pa
betryggande dédlighetsantaganden. — — — — — »

Dédligheten skall vid nu forevarande berikningar avse en kollektiv forsik-
ring. Vad betriffar vissa av de tjinstemannagrupper, om vilkas pensionering
har ar fraga, har jag haft tillgng till uppgifter, som belysa dessas dodlig-
het i férhallande till befolkningsdédligheten under en och samma tidsperiod.
D& jimforelsen 1 stor utstrickning avser redan for atskilliga &r sedan for-
flutna tidsperioder, har jag icke ansett den vara av sidant intresse, att jag
funnit mig bora bifoga den hir; jag vill endast nimna, att jaimforelsen synes
bestyrka, att dédligheten inom olika tjinstemannagrupper varierar avsevirt i
forhallande till befolkningsdodligheten. Siffrorna giva emellertid icke anled-
ning att antaga, att tjinstem#innens dodlighet i gemomsnitt visentligen avvi-
ker fran befolkningsdidligheten. D4 tabellen R 82 torde fi anses innebdra en
forutberikning av befolkningsdédligheten verkstalld i for livsfallsforsikring sa-
vitt méjligt betryggande riktning, synes denna tabell bora antagas vara betryg-
gande #ven i frdga om tjinstemannadiodligheten vid forevarande berdk-
ningar.

Den betryggande rintefoten vid berikningar i friga om &lderspensioner
till statstjinstemén torde béra vara densamma som i fraga om livholagens for-
sikring av uppskjutna livrintor, givetvis under forutsittning att inga sidana
bestémmelser eller restriktioner i fridga om de statliga pensionsfondernas pla-
cering gilla, att dessa fonders forrintning visentligen avviker fran férrant-
ningen av en med iakttagande av vederborlig férsiktighet placerad livrinte-
fond 1 ett livforsikringsbolag. I vad mén den av bolagen nu tillimpade rinte-
foten 4 % far anses vara betryggande, dr ett sporsmal, som, med hénsyn till
den i det foljande intagna standpunkten, torde kunna férbigas.

Tabellen R 32 och en viss rintefot, sannolikt hégst 4 %, torde enligt det
nyss sagda fa anses vara betryggande grunder, alltsa sddana, som, savitt forut-
ses kan, ge vinst. D& betryggande berikningsgrunder ej #ro nodvindiga for
att statens pensionsforbindelser skola kunna fullgéras, synes man emellertid ha
anledning att som ett annat méjligt alternativ i friga om statens tjinstemanna-
pensionering uppstilla sjalvkostnadsgrunder. P& dylika grunder skulle stil-
las det kravet, att de foér den berikningsfaktor, varom fraga #r,” kunna vin-
tas 1 genomsnitt giva varken vinst eller forlust. Sjalvkostnadsgrunder skulle
innebdra en ridntefot hogre #an den »betryggande» réntefoten och en dédlighet
hégre &n den i tabellen R 32 angivna.!

WVill man tillimpa sjilvkostnadsgrunder, m& emellertid betraffande rintefo-
ten sirskilt framhéllas, att svarigheten att gora tillrickligt sikra prognoser
angéende dess utveckling i framtiden synes vara s& stor, att den valda rénte-
foten alltid méste f3 en mer eller mindre nominell karaktiar. Det kan rent av
ifragasittas, om det icke #r principiellt riktigast att helt enkelt fastsld en
viss rintefot, vilken ingdr i direktiven for berikningarna jimstalld med tick-
ningskvoten */;. Skola pensionsavgifterna fonderas, och fastslas det i den fér-

! Betryggande grunder eller sjilvkostnadsgrunder, som nu faststillas, torde béra upptagas till for-
nyad provning &tminstone efter forloppet av ett eller annat decennium.
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fattning, som reglerar fondbildningen, att fonderna skola forrintas efter en
viss rintefot, borde rinteantagandet f6r berikningarna hirmed i huvudsak vara
avgjort.

Man synes vid valet av rintefot tillsvidare kunna utgd frédn det foérhallan-
det, att rintefoten vid den av riksgildskontoret verkstillda uppldningen hos
olika statliga pensionsfonder fér nirvarande skall regleras med hinsyn tagen
till den effektiva medelrintefoten fér under de senaste fem Aren upptagna
fasta statslan och att i enlighet hirmed for budgetaret 1931/1932 faststillts en
rintefot for dylik upplaning av 45 & 46 %. De sakkunniga hava i anslutning
hirtill sdsom limplig rintefot angivit 45 %, vilken rintefot jag darfor tillim-
pat vid berikningarna.' — Det har givetvis icke forbisetts, att 4 penningmark-
naden fér ndrvarande (september 1932) gillande effektiva rinta for statslan
ar ligre dn 45 %.

Tab. 2. Jimforelse mellan mins och kvinnors forsikringsavgifter vid tillimpning av
tabellen R 32.

Tabellen avser en pension av 100 kronor, en pensionsdlder av 63 &r och avgifts-
betalning i 30 &r, dock icke lingre dn till pensionsildern. Dddlighet enligt tabellen
R 82 for mén resp. kvinnor samt en rintefot av 4'5 % liggas till grund.

Forsdkringsavgift for Avgiften fér kvinna

Avgiftsbetalningen borjar overstiger avgiften

TR T T Y T

kr. kr.

B e L e s 763 798 46
71t SR o SN ALt B LNl Sl e 9'69 1013 45
DR s SR LAl e ST 12-36 12:92 45
L A L e TS SO YR S S s 1633 1704 43
) L R P e 2310 24-08 42
Ab v 1B e SO e el O 34:24 3565 41
L0 T T R T I R R g A W A 54:99 5715 39
i 2l s s el o A By T AR 10373 10756 37
60 v S A TR Ny R S A ket 321'91 33280 34

I friga om dodligheten har jag p& grund av ett uttalande av chefen for
handelsdepartementet, dtergivet & sid. 8 i ovannimnda betdnkande, ansett mig
bora vilja tabellen R 32, ehuru dess anvindning torde fi anses innebira en
sikerhetsmarginal. Dock har jag tillaimpat dodlighetsantagandena fér min
dven 1 fraga om kvinnor, vilket innebér, att jag for de kvinnliga befattnings-
havarna, vilka utgéra 17 % av hela antalet tjinstemin, riknat med nagot
hogre dodlighet én enligt tabellen R 32 fér kvinnor. Denna avvikelse fran sist-
ndamnda tabell torde emellertid ej hava stérre betydelse fér berikningarna. Man

! Darest fondering av pensionsavdragen skall ske, torde s&dana pensionsfonds tillgdngar, vilka
ingd som forlagsmedel for vederborande verk, frin och med pensionsreglementets ikratttridande
bora forrantas efter 4'5 %, vilket skulle innebiira cn hojning av den for nirvarande gillande rénte-
foten for dylika placeringar med 05 %.
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kan i detta sammanhang, om man s& vill, taga hiinsyn dirtill, att de ordinarie
kvinnliga befattningshavarnas familjepensionsavgifter endast till en obetyd-
lig del atgd for bestridande av familjepensioner och 1 6vrigt kunna disponeras
fér andra dndamél. Man behover endast utnyttja en mindre del av nimnda
disponibla belopp for att kompensera skillnaden mellan m#nnens och kvinnor-
nas dodlighet, for den hindelse denna skillnad, sdsom i tabellen R 32, reduce-
rar sig till att motsvara en éldersskillnad av 1 &r. Till belysande hirav angi-
vas 1 tab. 2 for pensionsaldern 63 ar de forsikringsavgifter, som vid olika &ld-
rar erhéllas, om man riknar med tabellen R 32 fér miin resp. tabellen R 32
f6r kvinnor.

Vid hogst 30-arig avgiftsbetalningstid och pensionsildern 63 &r Gverstiger
alltsd kvinnas forsikringsavgift jimnérig mans med mellan 3 och 5 %. Man
finner mera allmint foér hir forekommande avgiftsbetalningstider, att kvinnas
forsakringsavgift overstiger jamnérig mans med hogst 6 % fér pensionséldern
67 ar, hogst 5 % for pensionsildern 63 &r och hogst 3 % for pensionsdldern
55 ar.

Att kvinnornas frivilliga avgang fran tjinsten fore pensionsdldern torde
ha betydligt storre omfattning @n minnens, synes icke i detta sammanhang
bora tillmitas ndgon betydelse, endr enligt de sakkunnigas férslag, sdsom re-
dan omférmilts, #ven de frivilligt avgangna hava viss pensionsritt., — I for-
bigiende mé& nimnas, att, efter tillginglig erfarenhet att déma, de olika grup-
perna av manliga tjinstemin sinsemellan visa stérre skiljaktigheter 1 fraga om
dodligheten #n m#in och kvinnor sinsemellan enligt tabellen R 32, vilket givet-
vis icke hindrar, att de kvinnliga tjinstemiinnens dodlighet i genomsnitt kan
vara ligre an de manliga tjinstem#innens.

Det torde bora framhéllas, att tabellen R 32 innebdr en mycket avsevird
sinkning av dodligheten 1 forhallande till tidigare berikningsgrunder. De hir
valda berikningsgrunderna, tabellen R 32 foér min och 45 % rintefot (»R 32
M 45 %»), vilka torde kunna karakteriseras som betryggande grunder i fraga
om ddidligheten, och dtminstone i princip som sjilvkostnadsgrunder i fraga om
rantefoten, leda silunda trots den relativt hoga rintefoten i allminhet till
hogre avgifter #n de av kommunikationsverkens 16nekommitté 1 huvudsak till-
limpade grunderna, nimligen allm#inna dodlighetstabellen for min i Sverige
1901—1910 och 4 % rantefot (»St.C. M 1901—10 4 %»), vilket 1 friga om re-
kryteringsgrader framgar av den i tab. 3 meddelade jamforelsen. Skulle ta-
bellen R 32 fér miin och 4 % riintefot (»R 82 M 4 %») nu ha valts som beriknings-
grunder, hade detta, sisom framgar av tab. 3, medfort en synnerligen kraftig
avgiftsforhojning under i évrigt ofériindrade férutsittningar.

Det bor understrykas, att berikningsgrunderna icke valts med hinsyn till
nagot visst fonderingssystem. Aven vid tillimpning av berikningsgrunder,
som sedermera under en viss tidsperiod i och fér sig visa sig vara betryggande,
kan en fonderingsplan leda till mindre tickning dn den avsedda, om pensionerna
efter planens faststillande héjas genom en lénereglering utan att retroaktiv-
avgifter uttagas.
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Tab. 3. Jimforelse mellan forsikringsavgifter

Forsdkringsavgift i kronor for 100 kromors pension (avgiftsbetalning i 80 &r, dock icke lingre

gives med
Pensionsdlder 67 ir Pensionsilder 65 ar
Avgiftsbetalningen borjar
T ilidsin R32M| St. C.M|R32M|R32M[St.C.M|R32NM
45 % |[1901-104% 4 % 45 % |[1901-104%| 4 %

D0 e ST SRR N et Y R 509 488 6:24 627 608 763
D0 PN TN SR ERR | £ 647 6'16 774 o7 767 947
B 5N G T el SR ARG 825 7'80 964 1017 971 11:80
GHINesN YEXEAN LS R AN 1060 996 1209 1306 12:40 14-80
GO ER e AT SR 1432 13-42 1608 1826 17-28 2034
Ao R R ey L & S 2058 1960 2260 2656 25'10 29'18
BUS B ARG BV WY 31:04 29:05 3365 41-23 3896 4452
Blgtans W 20, e adi i e g ol 8151 48-29 5500 210 6825 7674
Y o B S R 10385 9771 109-85 16868 16015 177-09
Lk s L S 430-42 407°14 447'33

6. Forsikringsteknisk avgiftsberiikning till viigledning vid faststiillan-
det av pensionsavdrag.

Enligt de av de sakkunniga faststillda grundlinjerna skola pensionsavgif-
terna (pensionsavdragen) bestimmas si, att de ticka */; av pensionskost-
naden. Pensionsavdrag skall vidare, oberoende av intriffade befordringar,
upphora, nir det 16pt under 30 ar, och i varje fall, fransett ett fatal vid be-
riakningarna uteslutna tjinster, vid befattningshavares avgéng fran tjinsten;
det har vid mina berikningar antagits, att avbrott i avgiftsbetalningen icke
ager rum samt att avgang sker senast vid pensionsildern. Med dessa givna ut-
gangspunkter dro, dven sedan antagandena angdende rintefot, dodlighet och in-
validitet fixerats, ett obegrinsat antal losningar méjliga. Endr avgifterna dro
obligatoriska, foérblir antalet losningar obegrinsat, &ven om man, sésom i det
foljande sker, inskrinker sig till att betrakta sidana losningar, enligt vilka
pensionsavgiften — fransett avgiftsbetalningstidens maximering till 30 ar —
ar oférindrad, sd linge tjinstemannen kvarstdr i en och samma grad.

Berikningen kan antingen ske individuellt (i princip en enda lésning) eller
genomsnittligt (obegrinsat antal lsningar).

Vid éndividuell berikning graderas avgiften med hinsyn till intrides- och
befordringsélder samt pensionsilder pd samma sitt, som sker vid forsikring i
en pensionsanstalt. Avgiften for den forsta med pensionsriitt forenade tjan-
sten beridknas som den férsikringspremie, vilken erlagd under 30 &r motsva-
rar en uppskjuten livrinta frén pensionsaldern, lydande & ett belopp lika med
s av &lderspensionen. Andras sedermera pensionsunderlaget eller pensions-
aldern pd grund av befordran, #ndras avgiften enligt forsikringstekniska
grunder.

Avgiften i forsta med pensionsriitt forenade tjanst kan fér vissa &ldrar be-
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utriiknade enligt olika beriikningsgrunder.

an till pensionsildern). Avgift enligt de av de sakkunniga faststillda berdkningsgrunderna an-
fetstil.

Pensionsdlder 63 ar Pensionsilder 60 ir Pensionsdlder 55 Air
R32 M| St.C M [ R32M|R32 M| St.C M| R32M|R32M|St. C M| R332 M

45 % (1901-104% 4 % 45 % |[1901-10 4% 4 % 45 % [1901-10 4% 4 %

763 746 9-21 10-00 9'88 11-94 14-98 1500 1758

969 941 11-43 12:70 1246 14-82 1903 1891 2181
12:36 11-91 14-24 16-20 1578 1846 2642 2608 2977
1633 1565 18:42 22:55 21-84 2527 3807 37-37 42-28
2310 22:06 2562 3261 3147 3596 5835 57:05 6376
84-24 3263 3740 50-22 4835 5464 10038 97-88 10812
5499 5239 59-16 8692 8363 9305 229-84 22381 244-24
10373 9896 11005 20059 193-20 211-88
821-91 307-90 | 33704

riknas enligt tab. 3; de 1 tabellen med fetstil upptagna beloppen angiva
avgiften for 100 kronors avgiftspension.'! Exempelvis blir avgiften for
nyintridande e. o. stationskarl (e. o. 5:e lénegraden, pensionsunderlag 2 160

kronor, pensionsédlder 63 ar) 969 X 2—3%=69-77 kronor, om intrideséldern
ar 25 &r, och 12:36 X 23—?\?:88'99 kronor, om intradesdldern ar 30 &r. Av

tab. 3 framgar, att en forskjutning av pensionséldern eller intridesaldern med
nagra ar avsevirt forindrar avgiftsbeloppet. Foljande exempel torde giva en
forestillning om storhetsordningen av den #ndring i avgiftsbeloppet, som sker,
om intréides- eller pensionsdlder #indras med 1 &r.

Ex. 1. Utgangspunkt &r pensionsaldern 67 &r och intridesédldern 30 &r.
Avgiften, som under nimnda férutsittning ar 82 % av avgiftspensionsbelop-
pet, okas, om intridesaldern #ndras till 31 &r, till 867 % av avgiftspensions-
beloppet och héjes alltsd med 51 % av sitt ursprungliga belopp. Om intrides-
aldern forblir oférandrad 30 ar men pensionséldern i stillet sinkes till 66 ar,
andras avgiften till 918 % av avgiftspensionsbeloppet och okas alltsé med 113 %
av sitt ursprungliga belopp.

Ex. 2. Utgangspunkt #r pensionséldern 60 &r och intridesaldern 25 &r. Av-
giften, som under namnda forutsittning ar 12770 % av avgiftspensionsbeloppet,
okas, om intridesdldern andras till 26 ar, till 13:33 % av avgiftspensionsbelop-
pet och hojes alltsd med 50 % av sitt ursprungliga belopp. Om intrideséldern
forblir of6rindrad 25 &r men pensionsdldern i stillet hojes till 61 &r, dndras
avgiften till 1164 % av avgiftspensionsbeloppet, och minskas alltss med 83 %
av sitt ursprungliga belopp.

De i tab. 3 angivna siffrorna kunna icke anvindas f6r berikning av avgifts-

! Med avgiftspension forstds hir /s av hela pensionen.
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f6rhojning vid befordran. Hojes icke pensionsildern vid en befordran, kan
avgiftsforhojningen bliva. mycket betydande, om endast ett fatal &r dro kvar
av den 30-ariga avgiftsbetalningstiden. Det m& framhéallas, att tickning for
/s av pensionskostnaden Gver huvud taget icke kan erhallas vid individuell
berikning for det fall, att befordran till tjinst med hogre pensionsunderlag
sker senare #n 30 &r, sedan pensionsavdragen birjat 16pa.

Vid genomsnittlig berikning iro atskilliga alternativ tinkbara. Jag be-
gransar mig till det av de sakkunniga faststiallda alternativet, att pensionsav-
giften skall beriknas endast med hinsyn till lsnegraden, alltsd oberoende av
individuell pensionsalder och individuella intrides- och befordringsaldrar. Det
torde ligga nérmast till hands att utgd frin att de genomsnittliga avgifterna
skola vara beriknade som medeltalet av de individuellt beriknade avgifterna
for de olika tjinsteminnen i en och samma grad. En dylik anslutning till den
individuella berikningsmetoden skulle i princip medféra, att en tjinsteman
icke betalar foér ndgon eventuell framtida befordran; befordran far piverka en-
dast sadana pensionsavgifter, som erliggas, sedan befordran skett. I prak-
tiken later overgéngen fran individuell berikning till genomsnittlig berikning
sig emellertid icke genomforas pa annat sitt, #n att man ligger till grund sam-
ma intrides-, befordrings- och pensionsaldrar for de olika innehavarna av sam-
ma slag av befattning, nimligen de genomsnittliga aldrarna, och tillimpar den
individuella berikningsmetoden pa dessa aldrar. Enligt av de sakkunniga giv-
na direktiv skola de genomsnittliga intrides- och befordringséldrarna viiljas
enligt erfarenheten frin hela perioden 1910—1929. For de undergrupper inom
e. 0. D:e lonegraden, resp. ordinarie H:e lonegraden, resp. ordinarie 6:e lone-
graden o. s. v., som bildas av e. o. stationskarlar och férradsvakter, resp. ordi-
narie stationskarlar och férradsvakter resp. trafikbitriden o. s. v., utraknas sé-
lunda avgifter enligt den individuella metoden under antagandet att samtliga
férevarande tjinstemin intrida i e. o. 5H:e lonegraden vid 239 &rs alder, dir-
ifran eventuellt befordras till ordinarie 5:e lonegraden vid 26+4 ars &lder samt
darifran eventuellt till ordinarie 6:e lonegraden vid 376 &rs &lder’ o. s. v.
Allmint taget bilda dylika befattningar, mellan vilka befordran sker, tillsam-
mans en grupp, inom vilken avgiftsberikning sker efter samma formler som
vid individuell berakning. I vissa fall sammanforas flera lonegrader, vilka ej
passeras successivt utan parallellt, till en genomsnittsgrad. N#r utrikningen
for de olika, grupperna #r fardig, beriknas direfter genomsnittsavgiften for
de olika befattningarna i samma lénegrad for grupperna sammantagna, dels
inom en och samma fond, dels f6r samtliga fonder. »Vigning» sker darvid efter
antalet befattningshavare i tjinst och icke efter antalet avgiftsbetalare, vilket
ur vissa synpunkter hade varit riktigare men skulle ha nédvandiggjort in-
forande av nya hypoteser; en #ndring av vikterna i ndmnda riktning synes i
ovrigt medféra endast obetydliga andringar i genomsnittsbeloppen.

En berikning efter ovannimnda principer gjordes av doktorerna Palmqvist
och Fagerholm fér kommunikationsverkens lénekommittés rakning. Den av

' P4 grund av avgifternas avsevirda beroende av tillimpade &ldrar (jfr exemplen & sid. 183) hava

for vissa mycket stora grupper, t. ex. den hir ifrigavarande, genomsnittsidldrarna beriknats i tiondels
dr.
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mig verkstillda avgiftsberikningen skiljer sig dock frin den av Palmqvist och
Fagerholm verkstillda daruti, att jag icke som dessa riknat med de for varje
befattning gillande faktiska pensionsdldrarna utan i stillet enligt limnade
direktiv utgdtt fran féljande aldrar:

for ordinarie 1—12:e graderna och motsvarande e. o. grader 63 &r

> » 13—20:e » > > > R

» > 21—38:e » » » ) > 66 ér.

Dessa aldrar overensstimma utom den sist angivna med de av de sakkunni-
ga faststillda normala pensionsaldrarna (63, 65 och 67 &r). De dverensstim-
ma #ven, fransett aldern 63 ar, tiamligen vdl med medelpensionsaldrarna fér
ifrdgavarande grader (6212, resp. 6473, resp. 6567 ar); se nedanstaende sam-
manstillning (tab. 4), utvisande for de tre grupperna av lonegrader antalet
ordinarie tjanstemin /7 1930, fordelade efter de av de sakkunniga foreslagna
pensionsaldrarna, dvensom medelpensionsaldrarna (fér oreglerade verk har in-
placeringen i lénegrader skett med tillimpning, i den man s& varit mojligt, av
1928 ars lonekommittés forslag).

Tab. 4. Fordelningen av de ordinarie tjinstemiinnen efter de av de sakkunniga
foreslagna pensionsildrarna.

Antal tjinstemdin med pensionsildern Summa Medel-
Lonegrad och kén antal pensions-
i 67 ar tjianste- ilder,
(inkl. 65 4r | 63 &r | 60 &r 55 &r mén ar
domare)
1—12: )
Mim. o Cat, SRt i — | 2774 | 20888 | 4376 — 28 038 6273
Kvinnor i@ ol . — 17 2 981 196 | 2737 5931 5921
Min och kvinnor . . . — 2791 23869 | 4572 2737 33 969 6212
13—20:
Man:, 8= LR e 155 | 3467 574 14 o 4210 6478
RV LT O i o b e 5 316 62 40 - 423 64:26
Min och kvinnor . . . 160 3783 636 54 — 4633 6473
21—38:
Mo, e el L 1769 | 2768 180 - o 4717 6567
Krinnor il siloie o5 2 27 i — — 30 6507
Mén och kvinmor . . .| 1771 | 279 T — || 4m7 | eser

Att den normala pensionséldern i stillet fér den genomsnittliga tillimpas i
fraga om lénegraderna 1—12 har sin grund diri, att den genomsnittliga pen-
sionsdldern hir ej ovisentligt paverkats av de ligsta pensionséldrarna 55 och
60 &r; pensioner fran sistnimnda pensionséldrar hava i hog grad karaktiren
av sjukpensioner, och forhandenvaron av dessa pensionsdldrar bor dirfor ej
verka héjande & avgiftsnivan fér den bersrda lonegraden &ver den niva, som
svarar mot normal pensionsdlder; daremot kan det vara motiverat att for er-
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Tab. 6. Gruppindelning tillimpad vid den forsiikringstekniska ntredningen.

Antal tjinstemdn i )
gruppen Rekryteringsgrad(er)
Grupp och genomsnittsilder
Min Kvyinnor for intrdde diri
I. Allménna civilférvaltningen.
A. Reglerade verk. e . 14 205 i
1. Innehavare av befattningar, vilka i B 1B A 1
allménhet rekryteras frin amanuens-, A
e. 0. kammarskrivare-, e. 0. assistent- e.0.16 24 1
eller dylik grad (exkl. linsstyrelserna) 2973
2. Innehavare av befattningar, vilka i all- e. 0. b 247 »
ménhet rekryteras frin e.o. 5:e ellere.o. oo Jp e Y
6:e graden (ejlotspersonal 0. manlig sko-
tarpersonal vid statens sinnessjukhus) 4561
3. Tjanstemdn fr. o. m. e. 0. 14:e graden e 0. 1426 »
i lénsstyrelserna . . . . . . ... 388 e 0. 115 £ 311
4. Professorer vid universiteten i Upp-
sala och Lund samt vid Karolinska
Anstitobet 5B oty doadthey s AT e 144 o. 34 41 >
D.r Kronojiigare® 5 il SR e e 716 €049 280 >
6. Skoterskor och férestdnderskor vid
statens sinnessjukhus . . . . . . . 1477 e.o. 3 27 »
7. Kvinnlig kontorspersonal med rekry-
tering i allménhet frén e. 0. 2:a graden 465 e 0 D99 o
8. Kvinnliga tjinstemén, i huvudsak
kontorspersonal, med rekrytering i
allméinhet frin e. o. 4:e graden . . 1118 e 0. 4 27 »
0. 6 32 »
D, iZLiotpersonal i o oot b ekl saias i v 454 0. 7 31 >
o. 8 30 >
10. Manlig skétarpersonal vid statens
Ainnessalch U T S T e e e 1036 e.o. 6 26 >
S:alA 10 272 3 060
B. Oreglerade verk.
11. Extraldrare, adjunkter, lektorer och e. 0. 21
rektorer vid allménna liroverk, tek- adjunktskompetent 28 &r
niska gymnasier och seminarier . . 1850 lektorskompetent 30 >
12. Manliga Ovningsldrare vid allménna
: liroverk och seminarier . . . . . . 244 e.0.18 26 4&r
18} "Tmndsfiskaler’ .53 el FLm Gl i 401 e.0.15 26 >
14. Amneslararinmor . . . . . ... . 187 e.o 18 26 >
S:a I B 2 496 187
Sal 12767 3247
II. Postverket.
15. Brevbirare, postiljoner, stationsmis-
SO0 TNl SR R S R 3 641 e.o. 5 235 »
Transport 3641

! Genomsnittsdlder vid anstillning som e. o. kammarskrivare &r 21 &r och vid annan anstill-
ning i e. o. 16:e lonegraden 30 4r; resulterande genomsnittlig intridesilder for hela e. o. 16:e
lonegraden i grupp 1 ar 24 Aar.

* Med >kronojigare> forstds hir e. o. eller ordinarie kronojigare. Likasi forstdsi denna tabell
med >brevbirare> e. o. eller ordinarie brevbirare o. s. v.
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Antal tjainstemdn i

gruppen Rekryteringsgrad(er)
Grupp och genomsnittsélder
Min Kvinnor for intride dari
Transport 3641

16. Postassistenter, postmistare, notarier

Tt RN LR o Sl 6 iy i rl e e 1300 e.0.15 23 ar
17. Kvinnlig kontorspersonal . . . ., . 469 & 0.4 |y
18. Kvinnliga postexpeditérer m. fl. . . 402 e. 0. 1{]; 23 >
19. Stationsmistare k. 7, 8. . . . . . o g: 7 38 :

S:a II 4941 922
III. Telegrafverket.

20. Reparatorer, linjeformin, linjemistare 923 0. 7 34 »
21, INgENIBREr (2 3 v o e A 110 e.0.20 27 >
22. Stationsbitriden och stationsférman 191 e.o. H 21 »
28, Bitareile 5 0 LI 44 e. 0. 16 27 >
24. Assistenter hos styrelsen, revisorer,

sekreferare’ ® UL B B L 46 e:ral’1p. 2L "
25. Assistenter i 6vrigt, kontrollorer, tele-

grafkommissarier . . .« o leisverield 280 &' 0,454 8l s
26. Rikstelefonister, vaktforestindare . . 1823 0. 6 278 »
27. Kvinnlig kontorspersonal med rekry- el 0uy ¥ 1 2Bk

tering i allménhet frdn e. o. 2:a eller 4 93

e o/ diegraden. . . ..\ v i e s 159 % 3
28. Kvinnlig kontors- och kassapersonal

med rekrytering i allménhet frin

aras e graden’s . .y s aie sl 467 [ Py ) e
29. Telegrafexpeditorer och telegrafkom-

missarier (kvinnliga) . . . . . . . 822 e 0. 11791 = >

S:a III 1594 3 271
IV. Statens jarnvéagar.

30. Stationskarlar, férridsvakter, trafik-

bitraden, kontorister, konduktdrer,

stationsformén, stationsmistare m. fl. 9261 6.0, D 289 »
31. Stationsskrivare, stationsinspektorer,

trafikinspektorer . . . . . . . . . 820 e.0.15 25 >
32. Banvakter, banférmin, banmistare . 2816 e 00 B 274 s
33. Lokeldare, lokférare, lokmastare 2783 e. 0. 7 247 »
34. Vagn- och stallkarlar, vagnskotare,

stallfformén m. fl. . . . . ... . . 2634 e.0. 5 262 »
85. Kontorsskrivare, bokhéllare, notarier

LSRR & o aatde b A Sty 416 e.o0 15 24 >
86. Ingenjbrer .8 11, 1R E ST 222 e.0.20 30 »
37. Reparatorer, verkstadsférmin, verk-

gtadsmastare . .1 4ceerair it 942 aitoveds 29La
SO BMATAL S1avt Al 5 1 e e B 85 e.0,15 26 >

Transport 19979
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Antal tjanstemédn i

gruppen Rekryteringsgrad(er)
Grupp och genomsnittsilder
Min Kvinnor for intride diri

Transport 49 979

39. Kvinnlig kontorspersonal . . . . . 341 e.o, 4 23 A&r
40. Stdderskor, effektvirdare . . . . . 133 B0 0] Sl
S:a IV 19979 474

V. Statens vattenfallsverk.

41. Maskinister, montérer m. fl. . . . . 245 e.o0. 6 34 »
42 fingeniirer b Cae i S SN G 100 e.0, 17 31 >
Sa V 345 —
S:a I—V 39 626 7914
47540

hallande av avsedd tickning gora en mera generell hojning av avgiftsnivan.
Att pensionsdldrarna egaliserats vid avgiftsherikningen medfér en viss ehurn
icke tillricklig utjimning mellan de olika lénegraderna. '

Indelningen av befattningshavarna i grupper enligt den ovan meddelade
principen har verkstiallts 1 samridd med de sakkunniga. En &versikt over de
49 vid avgiftsberikningens verkstillande anvianda grupperna #vensom resulta-
ten av avgiftsberikningen meddelas 1 tab. 5 och tab. 6.

De 42 grupperna omfatta 47 540 ordinarie och extra ordinarie tjanstemin
eller ungefir 96 % av samtliga av dmbetsverken redovisade ordinarie och extra
ordinarie tjinstemin. De ej medriknade tjinstemannen skulle, om de medto-
ges, konstituera ett stort antal smagrupper och hava darfér av praktiska skal
mast uteslutas. Det foreligger ingen anledning att antaga, att deras uteslut-
ning i namnvird grad paverkat de funna genomsnittsresultaten.

Som férklaring till uppkomsten av de under olika forhallanden skilda resul-
taten m& sammanfattas foljande, till stor del redan berérda fakta:

1) Pensionsavgiften 6kas med fallande pensionsalder.

2) DPensionsavgiften for lagsta tjinsten i en grupp tkas med intrides-
aldern.

3) Avgiftsforhojningen vid befordran blir under férutsittning av ofér-
indrad pensionsélder stérre ju hogre befordringsildern och ju ligre intrades-
aldern i ligsta graden dr (detta dirfér att antalet aterstiende avgiftsir efter
befordran blir s& mycket mindre, varfor kostnadsokningen si mycket mera
drabbar varje sarskilt avgiftsar). De hogsta redovisade avgiftsprocenterna
forekomma dirfor i fall, dar forsta intride skett vid lag &lder och befordran
till tjansten i fraga skett nira slutet av den 30-ariga avgiftsbetalningstiden —
i synnerhet om befordran medfért en relativt stor hojning av pensionsunder-
laget.
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Tab. 6. Forsiikringstekniskt beriiknade avgifter (genomsnittssiffror for varje fond

resp. hela civilfirvaltningen).

]

Allminna civil-

Lionegrad forvaltningen Hela ;gigl:grvalt-
Post- | Telegraf- S!;g.tens §::1;::-s

extra ardis Regle- | Oregle- verket | verket | IR | palls- Procent

ordi- el rade rade vagar verk B av pen-

narie verk verk sionsun-

kr. kr. kr. kr. kr. kr. derlaget
1 86:99 8699 508
2 1 5102 68'14 51'33 2'81
3 2 6751 6751 349
4 3 74°44 6615 6009 | 6009 7286 | 356
5 4 71-92 6714 6506 | 7037 70005 | 324
6 5 7365 6971 61-21| 7518 | 11201 7474 329
7 6 84-28 7660 85'83 | 7974 | 11976 8340 3'50
8 7 97-05 101°17 106-06 | 86:34 | 125.90 | 9376 | 376
9 8 10444 9563 84:82| 9294 | 131:85 97-29 370
10 9 11153 11153 408
1k 10 13055 13357 11021 | 13980 | 21934 || 131-82 448
12 11 151-22 119:70 99-11 | 103:41 112-48 361
13 12 20887 161-85 164:48 | 15230 | 17169 || 16306 495
14 13 10541 10541 2:95
15 14 156357 107-14 9270 91'16 | 101'85 | 167'85 || 123-02 320
16 156 128-81 10178 9905 | 117-38 | 181'01 | 113-42 276
1¢ 16 13356 27265 205°33 | 289'88 | 156°16 | 18747 4-28
18 17 14275 129-90 150-12 16652 | 146-73 | 183'38 | 14675 | 3815
19 18 16888 23081 15207 | 17974 188-01 3'82
20 19 18080 16252 15348 | 177°69 | 190°15 || 16651 318
21 20 197-64 15080 26962 17253 | 192:62 | 19546 || 178:31 340
22 21 91372 167:98 24509 191'14 | 194:76 16877 .| 311
23 22 214:40 41347 | 20525 21914 | 20006 | 25514 | 429
24 23 197:34 197:84" [/« 8:12
25 24 26098 58910 |1011+63 | 42517 389-29 581
26 25 232:96 854-92 49313 61507 | 870
27 26 28346 78561 22812 | 295'61 | 26256 | 29157 391
28 27 81800 | 294:11 283:40 | 365'57 | 267-70 || 30625 | 391
29 28 35572 32016 114645 32495 293:19 | 349-22 426
30 29 407-28 | 41361 119408 47916 | 566
30 43343 48025 1271-94 45817 | H43'41 | 347'12 | 446°61 494
32 41178 41178 436
33 50944 | 41957 45102 | 457
34 49840 511-28 50017 4'84
36 649-93 64993 | 576
38 981-48 981°48 | 818
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4) Avgiftsforhojningen minskas visentligt eller 6vergér i avgiftsminskning,
om befordran sker till en tjinst med hogre beriknad pensionsélder.

Ovan har uttalats den uppfattningen, att den valda rintefoten i viss méan
har en nominell karaktir. De utriknade avgiftsheloppen ha #ven, om man
bortser fran dodlighetsantagandet, paverkats av andra berikningsfaktorer av
delvis nominell karaktdr, nimligen intrides- och befordringséldrar samt be-
fordringsging. Det #r niamligen givetvis omdjligt att nu forutsiga nagot om
framtida intrides- och befordringsildrar, bl. a. dirfor att staten genom sin
framtida, nu okiinda politik i friga om inridttandet av tjinster o. d. kommer
att ha inflytande & dessa &ldrar. Man torde ej hava annat att gora dn att
bygga pa hittillsvarande erfarenhet fran en ej alltfor kort period.! Att dven
en obetydlig dndring i intrideséldrarna har ett mycket avseviirt inflytande pa
de forsakringstekniskt beriknade pensionsavgifterna har redan tidigare be-
rorts. Avenledes kan en #ndring i befordringsgéngen avsevirt paverka av-
giftens storlek.

De forsikringstekniskt beriknade avgifterna bora givetvis anvindas till vig-
ledning vid pensionsavdragens faststillande. P& grund av det nyss sagda
kunna de emellertid dirvid endast anses som ungefiirliga hallpunkter.

7. Ay de sakkunniga faststillda pensionsavdrag.

Dérest man vill ha en med lénegraden jamnt stigande avgiftsserie, kunna
de funna avgiftsbeloppen ej oférindrade anvindas, utan en utjimning maste
ske. En méngfald olika 16sningar dro mdojliga. Med hiinsyn till det under
6. avslutningsvis anforda ar uppstillandet av dylika 16sningar och triaffandet
av ett val bland dessa knappast att anse som ett forsikringstekniskt spors-
mal. Jag meddelar hiar endast féljande av de sakkunniga faststdllda 16s-
ning, vilken férutom en utjimning innebir en genomsnittlig avgiftshojning for
mellangraderna och de hogre graderna, avsedd att kompensera en brist i tick-
ningen (jfr sid. 195).

En enkel metod for erhéllande av en jamnt férlspande avgiftskurva bestar
dari, att man later avgiftsprocenten (avgiften i procent av pensionsunderlaget)
variera linjirt med pensionsunderlaget (jfr nuvarande civila pensionslags av-
giftsbestimmelser for oreglerade verk). Bestimmer man exempelvis denna
linjara funktion s, att avgiften for den viktiga ordinarie 5:e lonegraden Gver-
ensstdmmer med den forsikringstekniskt beriknade och att avgiften for
hogsta mojliga pensionsunderlag, 12 000 kronor, 4r 6 % av underlaget, erhéller
man, efter vissa avrundningar, speciellt fér de ligsta lonegraderna, den pen-
sionsavdragsserie, vilken foreslagits av de sakkunniga (jfr sid. 149 och 155).

1T friga om medelutnimningsildrarnas variationer under perioden 1910—1929 enligt det ovan under
2. omformilda materialet hava siffror meddelats 1928 &rs lénekommitté, som pd grundval av dessa
upprittat en sammanstillning for vissa befattningar. Jag tilliter mig att hidnvisa till denna samman-
stallning (Statens offentliga utredningar 1931: 12, sid. 25, 30, 31).
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En grafisk jaimforelse mellan de forsikringstekniskt beriknade genomsnitts-
avgifterna (tab. 6) och de foreslagna pensionsavdragen gores i diagrammet
sid. 191. Beloppen #ro uttryckta i procent av pensionsunderlaget. A kurvan
for de forsikringstekniskt beraknade avgifterna har markerats sammanlagda
antalet befattningshavare 1 en och samma lénegrad fér de 42 grupperna. Till
Jjamforelse angivas #ven nuvarande avgifter for reglerade verk uttryckta i
procent av nuvarande fér manliga befattningshavare gillande pensionsunder-
lag.* De nya pensionsunderlagen bilda i stort sett en nagot mera »tillplattad»
skala #n den nuvarande; #ndringen i relationen mellan underlagen for de olika
lonegraderna &r dock icke stérre #n att de foreslagna pensionsunderlagen inom
en grupp sammanhdrande lénegrader kunna anses vara approximativt propor-
tionella mot de nuvarande; enir de foreslagna #ndringarna 1 pensionsaldrarna
e] bora anses ha paverkat de i 6. till grund lagda pensionséldrarna, #ro de
forsiakringstekniskt beriknade awgiftsprocenterna darfor approximativt till-
limpliga, #ven & nuvarande pensionslag, om pensioneringen utstrickes till att
omfatta &ven extra ordinarie tjinstemian och avgiftsbetalningstiden #ven for
allménna civilférvaltningen antages avkortad till 30 ar.

I tab. 7 gores vidare en jaimforelse for de olika lonegraderna mellan summa
arsavgifter, dels beriknade forsikringstekniskt enligt f6r varje fond gillande
medeltal (jfr tab. 6),® dels beriknade enligt den av de sakkunniga foreslagna
avdragsserien. Antalet avgiftsbhetalare antages vara det antal, som skolat ifré-
gakomma, om det nya pensionsreglementet tratt i kraft */; 1930. Detta antal,
som uppskattats pd grundval av vissa hypoteser angfende &ldern vid avgifis-
pliktens intride, beriknas till ungefirligen 97 % av hela antalet av
de av pensionsreglementet omfattade tjinsteminnen; efter ett par decennier
skulle antalet avgiftsbetalare, om nuvarande stater vore ofériandrade och &al-
derssammansittningen 1 ovrigt densamma som nu, ha nedgatt till ungefir

89 %.?

! Vid jimforelsen tages alltsd icke hénsyn till att kvinnlig befattningshavares pensionsunderlag for
niirvarande #Ar ligre #n manlig befattningshavares i samma grad. Skulle hinsyn tagas till ndimnda
férhallande, komme nuvarande avgiftsprocent att redovisas med ett forhdjt belopp (genomsnitt for
manliga och kvinnliga befattningshavare). — Det mi erinras om att nuvarande pensionsavgifter
faststillts med ledning av en forsikringsteknisk utredning avseende ordinarie manliga tjdnstemdn
i kommumikationsverken.

2 1 det relativa fital fall, dir sidant medeltal ej utriknats fér fonden och lénegraden i friga, har
i stillet det foreslagna pensionsavdraget tillimpats. Differenserna i kol. 6 och kol. 7 bliva alltsd
desamma, som om n#mnda fall ej medtagits.

8 Nér de nuvarande ordinarie tjinsteménnen sméningom eftertridas i sina tjdnster av nuvarande
eller framtida icke-ordinarie, kommer avgiftsbetalningen for den silunda intridande nya generationen
av ordinarie, vilken redan erlagt avgifter i icke-ordinarie anstillning, att upphéra vid tidigare alder
dn fér den nuvarande, vilken ju i allménhet icke erlagt avgifter fore ordinarieblivandet. Verkan hir-
av pi avdragssumman bor begynna att visa sig 30 ar efter reglementets ikrafttridande, enér pen-
sionsavdragen d& pd en ging upphdra for de, i allmdnhet ordinarie tjinstemén, vilka blivit avgifts-
pliktiga i en icke-ordinarie anstillning vid ikrafttridandet. En nedgdng i antalet avgiftsbetalare upp-
stdr hdrvid genom att antalet ordinarie avgiftsbetalare minskas till sitt vid de nya reglernas tillimp-
ning normala belopp, medan antalet icke-ordinarie avgiftsbetalare forblir ungefir oférindrat. Procent-
talet 89 % #r hogre &n det procenttal, som skulle erhéllas vid stationdrt tillstdnd.
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Tab. 7. Jimforelse mellan forsiikringstekniskt beriiknade avgifter och i reglements-
forslaget angivna pensionsavdrag for olika lomegrader.

(Summa for hela civilfsrvaltningen).

R | 2 e | 4 | b 6 | 7
Lonegrad ‘ ' Summa &rsavgifter Pensionsavdragen Overstiga ()
| 55 o eller understiga (—) de forsak-
[ i Antal Forsikrings-| 1. ringstekniskt beriknade avgif-
] avgifts- tekniskt | Poreslagna terna med foljande belopp
Sy betalare beriknade P::;‘:g'
! avgifter 42 s
i kr. kr. kr. kr.
{
1 ‘ 157 | 12902 7065 5837
2 1 391 20 051 19941 110
3 2 466 31460 26 H62 4898
4 3 1548 112 876 97 524 15352
5 4 2198 153 896 151 662 2234
6 b 12 029 896 777 902 175 5398
7 6 6 260 522 414 507 060 15 354
8 i 3954 372232 343 998 28 234
9 8 4625 449 924 430 125 19799
10 9 583 64 696 Y i . 6979
10 10 1667 219911 175035 44876
12 1 1541 173 304 175 674 2370
13 12 2187 854 670 269 001 85 669
14 18 172 19008 22704 3 696
15 14 411 50 343 59 184 8 841
16 15 2095 241 138 326 820 85 682
19 16 763 139 120 128 184 10936
18 17 17 119 967 149511 29 44
19 18 314 58 385 62172 3787
20 19 287 47 538 61 992 14 454
21 20 1125 197 925 243 000 45 075
22 21 865 151 212 202 410 51198
22 252 61 160 64 260 3100
24 23 750 148 168 209 250 61082
24 503 170 657 152 409 18248
26 25 85 14 806 11445 3361
27 26 879 109 702 133 029 23 327
27 810 248 251 306 180 57 929
28 116 40 638 46 980 6 342
29 65 31404 28275 3129
30 331 147 834 153 915 6 081
och 31126gre 249 134 927 145 053 10126
Summa | 47945 5517 296 5670 312 l 418 032 265 016
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Nedan meddelas ett sammandrag av tab. 7 med férdelning pa 3 grupper av
lonegrader:

Summa &rsavgifter | Pensionsavdragen &verstiga
(+) eller understiga (—) de
Antal Forsik- forsikringstekniskt berdkna-
Lénegrad avgiiqs- ringstek- | Pgreslagna de avgifierna med foljande
betalare | niskt be- | pengions- belopp
riknade | “aydrag
avgifter A 2o
kr. kr. kr. kr.
e.o. 1—13, ord. 1—12 . . .| 37606 | 3385113 | 3163539 7768 229 342
e. 0. 14—21, ord. 13—20 . . . 5984 873 424 | 1053 567 191079 10 936
e. 0. 22— , ord. 21— AT 4355 | 1258759 | 1453 206 219185 24 738
47 945 | 5517296 | 5670 312 418 032 265 016

Det torde bora understrykas, att en isolerad jimforelse mellan forsikrings-
tekniskt beriknad avgift och pensionsavdrag for en enda befattning eller
lonegrad (annan #n rekryteringsgrad) #r meningslés; man maste samtidigt
jamfora de forsdkringstekniskt beriknade avgifterna och pensionsavdragen
for de ligre grader, fran vilka befattningen eller graden rekryteras. Vid
den i foljande avdelning gjorda undersékningen angéende tickningen samman-
foras alltid genom befordran sammanhérande befattningar 1 samma grupp,
varigenom ldttare en korrekt jimforelse ernés.

De i tab. 7 och ovanstiende sammandrag foretagna jamforelserna synas,
iven om man tager hinsyn till det nyss gjorda pipekandet, tillrickligt be-
krifta det redan antydda férhallandet, att den nya avdragsskalan, atminstone
sett frin den valda utgingspunkten, liksom den nuvarande avgiftsskalan har
en tendens till f6r laga avdrag for de ligre lonegraderna — 5:e lonegradens
undantagsstillning bor dock observeras (jfr utgéngspunkterna vid skalans
konstruktion) — och for hoga avdrag fér mellangraderna och de hogre lone-
graderna, dock i relativt mindre grad #n den nuvarande (jfr diagrammet).
Fragan angdende huruvida och i vilken man en dylik principiellt olika be-
handling av olika lonegrader bor ske och eventuellt redan forutsatts vid loner-
nas bestimmande, #r ett rent loneregleringssporsmél och kan icke hér bliva
foreméal for nagot omdome.

I tab. 8 gores en jaimférelse mellan forsikringstekniskt beriknade avgifter
och foreslagna pensionsavdrag for de olika pensionsfonderna.

Den gjorda jimforelsen mellan forsikringstekniskt beriknade avgifter och
foreslagna pensionsavdrag visar givetvis icke i vad man avdragen for de
olika pensionsfonderna ticka de verkliga pensionskostnaderna, i varje fall dér-
for att de forsikringstekniskt beriknade avgifterna grundats pd beriiknade
pensionsaldrar och ej pd de verkliga pensionsaldrarna.
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Tab. 8. Jiamforelse mellan forsikringstekniskt beriiknade avgifter och i regle-
mentsforslaget angivna pensionsavdrag for olika pensionsfonder.

Sgﬁ:_lial‘l f;“)_r- Summa | Pensionsavdrag i
teknisktg be-| pensions- | Brocent av for- | %s av vid-
Fond eller verk Sknad P d siakringstekniskt | stdende
i, n?.fterav- A beriknade procenttal
g;“e T avgifter

Allm. civilférvaltningen, reglerade verk | 1681 185 1719 606 1023 341
Allm. civilforvaltningen, oreglerade verk 628955 819 447 1303 434
Hela allm. civilforvaltningen | 2 810 140 2539 053 1099 366
Postverkat: WU E 1SS it ins i i 594 957 590 097 992 331
Pelegrafyerket ' <1/ i oS sna el 541 6569 532 665 983 328
Statens’ jErnvdgar .. . O N L 1 959 550 1909 266 974 325
Statens vattenfallsverk . . . . . . . 110 990 99 231 894 298
Hela civilforvaltningen | 5517206 | 5670312 | 1028 343

8. Genomsnittlig tickning av pensionskostnaden for nyintridda genom
pensionsavdragen.

Pensionsavdragen hava, sisom redan nimnts, i genomsnitt satts hogre an de
forsikringstekniskt beriknade avgifterna. Detta har skett for att uppviga den
brist 1 tickningen, som fororsakats genom hojningen av de faktiska medelpen-
sionsdldrarna vid avgiftsberikningen. I vad méan_detta ernatts, framgar av
foljande berikningar angfende den procent, med vilken pensionerna i genom-
snitt tickas av pesionsavdragen (tiackningsprocenten).

Vid berikningar angéende den genomsnittliga tickningen erhallas olika re-
sultat beroende pd hur man avgrinsar den tidsperiod och de pensionsbelopp,
som tdckningen skall avse. De relativa vikter, med vilka pensionsavdragen
for de olika graderna skola vigas mot pensionskostnaderna vid genomsnitts-
berdkningen, komma namligen i allménhet att #ndras, nir denna avgrinsning
indras.

Pensionsavdragen hava faststillts med ledning av berikningar gjorda un-
der forutsittning att det nya pensionsreglementet gillt under befattningshava-
res hela tjinstetid. De limna darfor — forutsatt att avdragstiden alltid ar
begrinsad till 30 &r — icke tillricklig tickning for det fall att tjinsteman
erlagt ligre avgifter &n de foreslagna, innan reglementet tritt i kraft. Med
andra ord: pensionsavdragen #ro avsedda att ticka /; av pensionskostna-
den for framtida tjinstemdn, medan en si hog grad av tickning diremot
icke kan vintas bliva uppnadd fér nuvarande tjinstemin. For att det skall
kunna konstateras, huruvida avsedd tickning uppnatts, bor graden av tick-
ning genom pensionsavdragen darfor beriknas uteslutande i fraga om fram-
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tida tjainstemdn. I fraga om dessa ar man givetvis hiénvisad till hypoteser.
I likhet med forsikringsinspektionen i dess utldtande den 20 januari 1926
angfende 1921 ars pensionskommittés betéinkande med nytt forslag till civil
tjanstepensionslag har jag riknat med de tjanstem#n, som vid stationdrt till-
stand skulle intrida under ett &r; intrides- och befordringséldrar, befordrings-
ging och dodlighet hava dirvid valts pd samma sitt som vid den ovan fore-
tagna avgiftsberikningen; avging frén statstjinsten antages ske endast vid
pensionsdldern eller dessforinnan pd grund av dodsfall. Vid berikningen
av ifragakommande kapitalvirden har #venledes tillimpats némnda berik-
ningsgrunder samt den vid avgiftsberikningen anvinda rantefoten 45 %, 1
motsats till vad som skett vid avgiftsberikningen hava de verkliga pensions-
aldrarna (55, 60, 63, 65, 67 ar) i stillet for beriknade &ldrar (63, 65, 66 ar)
lagts till grund.

Resultaten av berikningarna meddelas i tab. 9.

Den genomsnittliga tickningsprocenten #r for en drgang nyanstiallda tjanste-
mén, om hinsyn tages till sedermera vintad befordran, for hela den civila
statsférvaltningen 327 %. For de olika fonderna eller verken &ro procent-
talen:

allménna civilforvaltningen, reglerade verk . . . . . . . . . . 326 %
allminna civilférvaltningen, oreglerade verk . . . . . . . . . 412 %
hela allminna civilforvaltningen . . . . . . . . . . . . . .. 346 %
POSEVOrKAE s i e S O Sl O o i s e 20 (s R iy 382 %
telegrafverkel Giia A AT R LR LT SR RS L 238 %
statens JEENVARArINL 0§ G LEIR T Gt s R T 324 9
statens. vattenfallaverk s o LiaET e libt vl il o L 8 & 5e 307 %

Den genomsnittliga tickningsprocenten varierar, sasom framgar av ovan-
stdende siffror, avsevirt for de olika fonderna. De framkomna olikheterna
bero dirpd, att tickningsprocenten for en viss tjinstemannagrupp framfor allt
paverkas av foljande tre faktorer:

1) verkliga pensionsildern: tickningsprocenten ©kas med okad pensions-
alder; ett relativt stort antal tjinstemin med léga pensionsdldrar i en grupp
sinker avsevart tickningsprocenten;

2) rekryteringsgraden: tickningsprocenten tkas i stort sett med rekryte-
ringsgradens nummer; ett relativt stort antal hogre resp. ligre tjinster i en
grupp hojer alltsd resp. sinker ej ovisentligt téckningsprocenten;

3) intrideséldern: tickningsprocenten minskas med stigande intridesalder;
ett relativt stort antal tjainsteméin med hog intridesdlder sinker avsevirt téck-
ningsprocenten.

Framfor allt visa sig for det foreliggande materialet faktorerna 1) och 2)
vara av betydelse i namnd ordning. Vid den under 7. gjorda jimférelsen mellan
summa, férsikringstekniskt beriknade avgifter och summa foreslagna pensions-
avdrag blevo proportionstalen (se sista kolumnen i tab. 8) ej sa avsevirt va-
rierande for de olika fonderna som hir pd den grund, att i stort sett icke fak-
torn 1) utan endast faktorerna 2) och 3) kunde gora sig gillande; sistnimnda
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Tab. 9. Berikning for de olika grupperna av det procenttal, varmed pensions-
kostnaden tiickes genom pensionsavdragen for i framtiden anstiillda befattnings-
havare (tiickningsprocenten).

IBE. | 2 [ 3 4
Empinlvisis G L St | e
Grupp nr r nyanstillda befattningshavares (jilgfngd i
blivande procent
; av kol. 3)
pensionsavdrag ‘ pensioner
kr. kr.
I. Allmanna civilforvaltningen.
A. Reglerade verk.
p " 71" Al et iGN - B R D ‘ 343 346 826 528 415
phed Uit L <R (T4 ‘ 188701 592 669 318
L e Blle o STSERUSENE MY, (B, 31333 68 222 459
i et P o LBRRRISREEER R 51901 146 830 353
e b e 35 276 119 187 29'6
it e, el A R e L 44 625 292 534 168
R T o e T o Ll S 11023 32 629 338
o P A i e R T B 32909 108 483 30'8
[ ha AL et ki gl A B 25 671 120 940 212
0 {31004 s e AT . o T 39 635 160 850 24'6
Summa I A 804 420 2 468 872 326
B. Oreglerade verk.
pGIDL ) SNCER T o I SRR 240101 584 868 411
piang vl elReny | G 5 25 565 63 561 40-2
oS % AR TR, b [ RO TU A i ‘ 34009 82 655 411
1405 @B TN D BAR RS RR ‘ 18 207 40 025 455
Summa I B | 317 872 771 109 41-2
Summa [ A 6¢h I B 1122292 3239 981 346
II. Postverket.
oW i o vesa B | o 124 700 365 180 341
160 ity RN o e b o BTG 96 529 200 021 483
00 e T, S e 10703 35 407 30-2
1SR et T R i 2 el s 20 408 55 637 367
HOVAVIQ. SR p IR ST A [uieg 2507 10 436 240
Summa IT 264 847 666 681 382
ITI. Telegrafverket.
R e s, 55 324 264 949 20-9
A Rl ol ThEsr el L 12 345 28 108 439
RRwsvzwns Skl O Ly 1, el 5835 14 645 39-8
v it R ot SR 1 2444 6 973 350
Transport 75 948 314 675
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1 2 | 3 4
e e o e
Grupp ur ir nyanstﬁlldgli:if:;gningshavares (=p kol @i
procent
av kol. 3)
pensionsavdrag pensioner
kr. kr.
. Transport 75 948 314 675
P4 TS W e e N g O 2932 5498 533
e NS S R e SN T el 18 445 37954 486
26 R I b PR e o R S 88 375 516 418 17:3
Ly AR Ol S SR R U R 4361 12 688 344
LN B AR SRS 8 i e R S 14 650 36 211 405
o, SE e e R e A R R L 33 6565 77 027 437
Summa III 238 366 1000 471 23'8
IV. Statens jarnvagar.
SO T e s e U Ll A e 335 925 947 699 354
S R PN S T st B 60 947 146 691 415
SR AR R O T ST PR AR 109 268 375 530 291
a5 Trsom v R A AT SN R B T (U 127 183 499 485 255
1 A R L R S LA A el 93 386 292 924 319
3 LYt R Rond v 0 el g O 33 124 73 677 450
3 SR P T T At i e B A 30 120 73321 411
3y R R SR S S 52 409 183 941 285
B L R e L 6 254 16 996 368
DOVS St (e e AV s s 14 540 40 254 361
401 s L L e e s A 3504 20 323 172
Summa IV 866 660 2670 841 824
V. S8tatens vattenfallsverk.
UL - e I B v a7 G 13 845 57 804 240
A2 s el S SR e e T 13 370 30783 434
Summa V 27 216 88 587 307
Summa I—V 2 509 380 7666 561 327

faktorer inverka i samma riktning vid bada jimforelserna men hava givetvis
e] kvantitativt samma betydelse 1 bagge fallen.

Inverkan av faktorerna 1) och 2) vid forevarande undersokning framgéar
genom uppstdllningen av tab. 10.*

! Det torde vid jamforelse med sammandraget & sid. 194 observeras, att detta 4r uppstéllt efter upp-
nddd lonegrad och icke, i motsats till tab. 10, efter rekryteringsgrad. Exempelvis kommer i nimnda
sammandrag 12:e lonegraden alltid att redovisas i mellersta raden. I tab. 10 diremot kommer den
att redovisas under ligre tjinster, om rekryteringsgraden ir exempelvis e. 0. D, men under hogre, om
rekryteringsgraden #r exempelvis e. o. 11.
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Téckningsprocenten blir enligt tab. 10 i genomsnitt
1) for de grupper av tjinstemiin, vilka rekryteras frén hogst ordi-
narie 10:e eller extra ordinarie 10:e lonegraden
a) penisionsalder  Iaget 88U aAn. 7l N alee i CHRERIRABE I o a b st 326 %
b) pensionsilder helt och hallet eller till Gvervigande del 55 eller
5,0 0 5 PR e e b Fanol S S L T e WO D (oD el A I 205 %
2) fér de grupper av tjinstemiin, vilka rekryteras fran ligst ordinarie
11:e eller extra ordinarie 1l:e Ionegraden .................... 419 %.

Vad speciellt betriffar pensionsélderns inverkan, torde det vara av ett visst
intresse att jaimféra tab. 10 med tab. 11, som fior olika verk eller grupper av
verk angiver procentuella antalet ordinarie tjinstemin med de bada ligsta
pensionsaldrarna 55 och 60 ar.

Den pafallande laga tickningsprocenten for telegrafverket far sin forklaring
darigenom, att ej mindre #n 517 % av antalet ordinarie tjansteman i verket
enligt férslaget har pensionsidldern 55 eller 60 &r. Aven i 6vrigt motsvaras
1 stort sett ett hégt procenttal for de laga pensionséldrarna i ett verk av en
lag tickningsprocent och omvint. Om tab. 11 ensam vore utslagsgivande,
skulle tickningsprocenterna komma i féljande ordning riknat begynnande med
den hégsta: 1), 2) och 3) allménna civilférvaltningen, oreglerade verk, post-
verket samt vattenfallsverket (jamstillda), 4) statens jirnvigar, 5) allménna
civilférvaltningen, reglerade verk, 6) telegrafverket. Att vid hiinsynstagande
till alla tre faktorerna ordningen i stillet blir 1) allménna civilférvaltningen,
oreglerade verk, 2) postverket, 3) allminna civilforvaltningen, reglerade verk,
4) statens jairnvigar, 5) statens vattenfallsverk, 6) telegrafverket, beror i hu-
vudsak dirpd, att allmidnna civilforvaltningens verk, sarskilt de oreglerade,
fa hogre tickningsprocent genom den stérre proportionen hégre tjéanster samt
att statens vattenfallsverk far ligre tickningsprocent pd grund av redovisade
hioga intridesaldrar (se @ven resultaten fér de olika fonderna vid jimforelsen
mellan summa forsikringstekniskt beriknade avgifter och summa féreslagna
pensionsavdrag i tab. 8). Det bor understrykas, att tickningsprocenten icke
alls behdver sammanfalla med det procenttal, med vilket en pensionsfond enligt
gillande forfattning skall bidraga till utgéende pensioner; vid tickningspro-
centens berdkning tages nimligen hinsyn endast till framtida befattningshava-
res avdrag och deras pensioner, medan vid bidragsprocentens berikning i varje
fall hansyn skall tagas till ingdende fondbeh&llning samt inkomster och ut-
gifter for fonden, avseende nuvarande befattningshavare och nuvarande pen-
sionirer — nu gillande bidragsprocenter bygga ju i évrigt pa nuvarande av-
gifter. Tiackningsprocenten visar emellertid den riktning, i vilken bidrags-
procenten péverkas av nyintriden efter pensionsreglementets ikrafttridande,
under férutsittning att dessa ske enligt de gjorda antagandena.

9. Extra pensionsavdrag.

De sakkunniga hava for berikningen av de extra pensionsavdragen fast-
stiallt den principen, att avdragen for befattningar med pensionsaldern 65 ar
skola tidcka halften av pensionskostnaden samt att det avdrag, som i enlighet



200
Tab. 10. Tiickningsprocent vid gruppering med

Rekryteringsgrad hogst ord. eller e. o. 10:e lone-
Pensionsdlder ldgst 63 &r! Peg:gl:;g:neéehgg
Pensions- y Pensions-
Pensioners| Tick-
Grupper ;Zgir’?a:gl? kapital- | nings- | Grupper ;:g;:‘agﬁ
Virde virde procent Jirde
I Allmdnna civilforvaltningen.
Reglerade verk . . . . . . . . 2,5,7,8 267909 852968| 314 | 629210* | 109931
Oregleraderverk . .o il ),
Hela allminna civilférvaltningen 267909 | 852968 314 109 931
Fostoes e t] LR e SE SRR 15,17,19 | 137910 411023| 336
Telenrafverket v i o8 ool 22, 27, 28 24 846 63544 | 391 20,5 26 | 143 699 |
o 30,32, 34} :
S G er S oo il p 8 37 127183
tatens jarnvigar {37’ 39, 40 609032 | 1860671| 327 3
Statens vattenfallsverk . . . 41 13 845 57804 | 24-08
Hela civilforvaltningen 1053542 | 3246010 325 380813

hirmed utriknats for tjanst tilltridd ett bestimt antal ar fore ifrdgavaran-
de pensionsélder och for en bestamd utfyllnadspension, skall gilla #dven for
andra pensionséldrar. En tjansteman, som vid 40, resp. 47 ars &lder erhaller
en befattning med pensionsildern 60, resp. 67 ar, har alltsd att for en utfyll-
nadspension av 100 kronor vidkinnas samma &rliga pensionsavdrag intill sin
avgang fran tjinsten som en tjinsteman, vilken vid 45 &rs alder erhaller en
befattning med pensionséldern 65 &r.

I tab. 12 meddelas de extra pensionsavdragen for ett helt utfyllnadsar,
d. v. s. for en utfyllnadspension lika med */s, av pensionsunderlaget. Avdragen
angivas 1 procent av pensionsunderlaget. Berikningsgrunderna #ro hir, lik-
som vid de verkstillda berikningarna angiende ordinarie pensionsavdragen,
dodlighetstabellen R 32 f6r m#n och en rintefot av 45 %. I likhet med vad
som skett vid 6vriga av mig foér de sakkunniga verkstillda berikningar an-
tages befattningshavare 1 varje fall avgd fran tjansten, d& han uppnér pen-

1 Négot alternativ i friga om pensionsildrarna utSver de bdda angivna finnes icke, eniir befatt-
ningar med pensionséldrarna 55 och 60 &r, di& de férekomma i nigon av forevarande 42 grupper,
antingen konstituera hela gruppen eller ock bilda majoritet.

? Pensionsdlder 55 &r for samtliga tjdnstemin.

3 Pensionsélder 60 &r (med nigra fi undantag).

¢ Pensionsdlder 60 r foér samtliga tjinstemén.

5 Pensionsdlder 60 ar for 54 % av antalet tjinstemin (reparatérer).

¢ Pensionsélder 55 &r for 90 % av antalet (rikstelefonister) och 60 &r for dvriga 10 % (vakt-
forestdndare).

" Pensionsélder 60 &r for praktiskt taget hela gruppen.

8 T#ckningsprocenten 1&g pd grund av hog redovisad intrddesdlder.



hiinsyn till rekryteringsgrad och pensionsilder.

201

graden
Rekryteringsgrad hogre in ord. Samtliga rekryterings-
och hallet eller il och e. 0. 10:e 16negraden grader
55 cller 60 &r?
Pensions- : Pensions- i =
Pensioners| Tick- Pensioners| Tick- Pensioners| Tick-
kapital- | nings- | Grupper gdf:fi' kapital- | nings- ;;"dxi':;gls_- kapital- | nings-
véirde procent vg.r de virde | procent vg: a5 virde procent
574 324 191 1,3,4 426 580 | 1041580 410 804 420 | 2 468 872 326
11—14 317 872 771109 41-2 317872 771109 41-2
574 324 191 744 452 | 1812689 41'1 1122292 | 3239981 346
16, 18 116 937 2565 658 457 264 847 666 681 382
781867 | 184 {21;?23’234'} 69821 | 155560 | 440 | 238366 | 1000471 | 238
499485 | 255 {31, g 36’} 130445 | 310685 | 420 | 866660 | 2670841 | 324
42 13 370 30783 434 27 215 88 587 307
1855176 20°5 1075025 | 2565375 419 | 2509380 | 7666561 ‘ 327

sionsdldern; avgang fore uppniendet av nimnda 8lder antages ske endast genom
Overgang till annan statstjinst antages icke forekomma, ej heller
avbrott i de extra pensionsavdragens utgdende.

dodsfall.

Tab. 11. Procentuella antalet tjinstemiin med pensionsildrarna 55 och 60 ér.

! Se not 1, sid. 200.

? Ifrigavarande tjdnstemdn ingd ej i ndgon

tab. 9 eller tab. 10.

cad R o R R 2 | 3 +
Av antalet ordinarie tjinsteman har
foljande procent Tl
procent
pensionsdldern pensionséldern
Db ar 60 &r
Allmanna civilforvaliningen.
Reglerade verk .. . . . . . . . . . 10-29 12:20 22:49
Oreglerade verk . . . . . . . . . 0042 1942 1-98?
Hela allmanna civilférvaltningen 837 10-28 1865
Podtooked] Julsinl. . 000 0-00 000
Telagrafoeskeb ) .. 0 20l i, 3594 1576 5170
Statens jérnvdgar . . . . . . . . . 000 12-80 12:80
Statens vattenfallsverk . . . . . . S 0°00 000 000 |
Hela civilférvaltningen 631 1067 1698 |

av de 42 grupperna och dro alltsd ej medtagna i
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Tab. 12. Extra pensionsavdrag.

Antal dr, som aterstd frin Extra pensionsavdrag for
befattningens tilltridande varje helt utfyllnadsér,
till pensionsdlderns upp- riknat i procent av
néiende pensionsunderlaget
U ARIE R S S B Rl e T 04427
0 B o AR e O AN et s R I 04090
D5 gs i WL LR TATRING SRR L pe o, 03788
-3 R RV S et A O /5 HEP S 03515
AR RN R R o] . 0-3267
a2 A I O S e e TR 03043
S AR ORI G o R e SR R 02838
ST e R k) MORCRRE E e SRRy 0-2651
<2 RN et B BTN 7 g e iy 5 H 02479
P IO S I s R 00 B e 02322

De meddelade extra pensionsavdragen ticka p& grund av den faststiallda be-
raikningsmetoden exakt 50 % av utfyllnadspensionen, under forutsittning att
pensionsaldern 4r 65 ar och att forenimnda beriakningsgrunder tillimpas. For
pensionsaldern 67 ar tickes 558 & 556 %, for pensionsaldern 63 ar 455 & 457 %,
for pensionséldern 60 ar 403 & 407 % och for pensionséldern 55 ar 344 & 349 %
av utfyllnadspensionen genom de extra avdragen; tickningskvoterna for de
olika 1 tab. 12 avsedda intridesildrarna differera alltsé hogst med nagra
tiondels procent, om pensionsdldern dr oférindrad.

10. Statens framtida drskostnader for pensioner.

Under forutsittning att de pensioner, som beviljats fore det nya pensions-
reglementets ikrafttridande, skola behallas oférindrade, komma statens &rs-
kostnader for utbetalda pensioner icke att omedelbart vid ikrafttridandet okas
1 avsevirdare mén pad grund av de hojda pensionsunderlagen, utan denna héoj-
ning gor sig endast successivt gillande 1 den man nya pensioner till ett mera.
betydande antal beviljats efter nimnda tidpunkt. Vid bedomandet av den kost-
nadsiokning, som férslaget under nimnda férutsittning medfor, bor man dér-
f6r uppskatta kostnaderna under nagot eller nigra olika ar efter reglementets
ikrafttridande. Som utgéngspunkt vialjer man hérvid i princip de totala
bruttopensionsbelopp, som under olika &r i framtiden skulle utbetalas, om
nuvarande pensionsbestimmelser fortfarande komme att gilla; det forutsit-
tes hidr dock, att i en niira framtid alla oreglerade tjinster nyregleras samt att
alla extra ordinarie tjansteman erhalla pensionsritt, varvid jamvil pensions-
dldrarna #ndras till de av de sakkunniga foreslagna. Antalet pensionirer
kan vintas stiga arligen och ddrmed #dven summa pensioner, atminstone under
de niirmaste decennierna (»automatisk kostnadsokning»). Ar uppskattningen
av de ifrigavarande beloppen verkstilld, har man att undersoka, i vad man de
skulle ha ¢kats, om det nya reglementet hade varit giillande frin och med en
viss tidpunkt. Med andra ord: blir det nya reglementet faststillt, stiga pensions-
kostnaderna &rligen, icke blott pad grund av 6vergangen till de nya pensions-

! Uttrycket >brutto> avser hir, att avdrag icke skett for bidrag frin pensionsfonder eller dylikt.
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bestimmelserna utan #ven pa grund av den automatiska kostnadsékningen,
vilken alltsd bor fréndragas, nir det giller att bedéma effekten av de sak-
kunnigas forslag i och fér sig. Givas de nya pensionsunderlagen retroaktiv
giltighet, i motsats till vad ovan forutsatts, bér sven i detta fall den automa-
tiska kostnadsékningen avdragas, om man vill gora en motsvarande under-
sokning for framtida &r; den hirvid uppkomna differensen innehaller d& Hven
merkostnaden péd grund av den retroaktiva tillimpningen.

Fyra alternativ, vilkas huvudinnehall skisseras & féljande rader, hava under-
sokts:

Alternativ 1 (utgingspunkten): endast automatisk kostnadsskning;

Alternativ 2: automatisk kostnadsékning; héjning av framdeles beviljad pen-
sion for kvinnlig befattningshavare till éverensstimmelse med
pensionen for manlig befattningshavare i samma lénegrad;

Alternativ 3: automatisk kostnadsékning; hojning av framdeles beviljade pen-
sioner enligt de sakkunnigas forslag;

Alternativ 4: automatisk kostnadsékning; héjning av framdeles beviljade pen-
sioner enligt de sakkunnigas forslag; omreglering av redan be-
viljade pensioner till Gverensstimmelse med de av de sakkun-
niga foér motsvarande lonegrad foreslagna beloppen.

Nedan angivas de olika alternativen mera i detalj. Det har forutsatts, att
det nya pensionsreglementet trider i kraft den 1 juli 1934.

Alternativ 1. Pensioner beviljade till och med /; 1930 beriknas till de to-
tala arsbelopp (inkl. pensions- och dyrtidstilligg), med vilka de utgingo per
' 1930, dock att dyrtidstilligget sinkes fran 16 % till 12 %, vilket sistnimnda
procenttal faststillts fér budgetiret 1932/1933. Pensioner beviljade 2/, 1930—
/s 1934 beriiknas enligt nu gillande forfattningar och ¢kas med dyrtidstibl-
ligg efter 12 %. Pensioner beviljade fran och med /; 1934 beriknas enligt
nu gillande forfattningar; dock tillimpas de av de sakkunniga foreslagna
pensionsildrarna, varjimte extra ordinarie befattningshavare erhalla pensions-
ritt' och oreglerade tjinster behandlas som nyreglerade med den av 1928 &ars
lénekommitté foreslagna lénegradsplaceringen eller — for de fall, dir léne-
regleringsforslag fran nimnda kommitté icke foreligger — erhalla den inpla-
cering, som synts de sakkunniga skilig; dyrtidstilligg efter 12 % utgar. I
enlighet med gillande forfattning beriknas i friga om nyreglerade pensioner
kvinnlig befattningshavares pensionsunderlag pa grundval av en avléning ut-
gidende efter en loneklass ligre @n for manlig befattningshavare.

Alternativ 2. Lika med alternativ 1 med det undantag, att for pensioner
beviljade frdn och med */; 1934 kvinnas pensionsunderlag hojes, s& att det
blir lika med manlig befattningshavares i samma lénegrad.

Alternativ 3. Pensioner beviljade fore Y, 1934 beriknas lika med alterna-
tiv 1. Pensioner beviljade frin och med /; 1934 beriknas enligt de sakkunni-
gas forslag. Pensioner beviljade fore [, 1934 bygga i regel pa ligre pen-
sionsunderlag for kvinna #n for man i samma lénegrad; pensionsunderlag for

! Inférandet av pensionsritt for extra ordinarie tjénstemin torde medfsra endast en ovasentlig for-
indring av summa utgéende pensionsbelopp; diremot piverkas 'givetvis pensionsavgiftssumman.
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Tab. 13. Beriiknat bestind av

pensioniirer (f. d. ordinarie

1. Allm. civilforvaltningen.

Kvarlevande av /7 1930 forefint-
liga pensiondrer

Pensionerade efter /7 1930

Summa I

1I. Postverket.

Kvarlevande av 1/7 1930 forefint-
liga pensiondrer

Pensionerade efter /7 1930

Summa IT

111, Telegrafuverket.

Kvarlevande av 1/7 1930 forefint-
liga pensionérer
Pensionerade efter /7 1930

Summa IIT

IV. Statens jarnvigar.

Kvarlevande av !/7 1930 forefint-
liga pensionirer

Pensionerade efter /7 1930

Summa IV

V. Statens vattenfallsverk.

Kvarlevande av /7 1930 forefint-
liga pensiondrer

Pensionerade efter /7 1930 . . .

Summa V

Summa I—V

Pensiondrer 1/7 1934

Pensionérer /7 1935

Pensionsbelopp i Pensionsbelopp i

Antal miljoner kronor Antal miljoner kronor
Alt. 1|Alt. 2|Alt. 8|Alt. 4 Alt. 1|Alt. 2|Alt. 3|Alt. 4
1875 | 6'87| 6:87| 6°87| 900 1757| 6'46| 6'46| 646 840
955 | 3:78| 878| 378 4:74] 1194 4-72| 472 4'98| 587
2830 | 10°65| 10°65| 1065| 1874 2951/ 11-18| 11°18| 11-39| 14'27
527 | 145 1-45| 145/ L'81) 500| 138 1-38 188 1'71
223 | 0-64| 0'64| 0'64] 0-78] 289 0-83] 083 086 100
750 | 2:09| 2:09| 2:09| 259 789 221 221 224 271
867 | 0'86| 0'86| 086 1.17] 352 0-83| 083 083 112
187 | 049 0-49| 0-49] 060] 249] 064 0'64] 068 079
554 | 185 1'86| 1:35| 1.77] 601 1-47) 147 1'61] 191
2462 | 555 H'55| bbb 704 2328 H28| D28 528 664
844 | 208| 2:08| 208 254 1139 %79 279 296/ 341
3806 | 763 768 7:63 958 3467 807 807 824 1005
24 | 006/ 006/ 006 008 23| 0-06 006/ 006/ 008
12 | 002| 002 002| 008 15| 008 003/ 003 004
36 | 008 008/ 008 011 38| 009 009 009 012
7476 | 21-80| 21-80| 21°80| 27:79| 7 846| 28-02| 23-:02| 23:47| 29-06
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Pensiondrer /7 1940 Pensionidrer /7 1945 Pensiondrer /7 1950

Pensionsbelopp i Pensionsbelopp i Pensionsbelopp i

Antal miljoner kronor Antal miljoner kronor Antal miljoner kronor
Alt. 1/Alt. 2[Alt. 8[Alt. 4 Alt. 1/Alt. 2|Alt. 8|Alt. 4 Alt. 1|A1t. 2|Alt. 3|AlLt. 4
1181 | 438/ 438 438 553 685 2-46| 2-46| 246 3:09 328 1-10/ 1:10| 1:10] 1-89
2384 | 913| 916|10-33|11-13]] 38589|13-19| 1325 15:34| 15-96] 4 945| 17-45| 17°55| 2066| 21°06
8565 | 13'51| 18'54| 14:71| 16'66| 4 274|15°65| 15°71| 17°80| 19:05| 5 278| 18'55| 18°65| 21'76| 22'45
360 | 099 0:99| 099 121 238 0'63| 0'€3| 063 077 136/ 0'36| 0-36| 0-36| 044
690 | 1'89| 1+90| 2-18| 2'30]| 1315 345 3-46| 411 4-20] 1896 489 4-91| 590 596
1050 | 288/ 289 817 851 1548 408 409 474 497 2082| 525 527 626 640

i

271| 065/ 065/ 065 083 193] 0-45| 045 0'45| 058 126 0-29| 0-29| 0-29| 086
653 | 1-62| 165 193] 2:02| 1837 8'10| 3:18/ 3'82| 3:89| 2016 458 4'71] 570 575
924 | 2-27| 230 258 285 1630/ 355 863 427 447 2142 487 500 599 611
16565 | 3:83| 883 3-83| 4'68| 1063 243 2:48| 243 296 615| 1'88| 1-38| 1'38| 1'69
3118| 757! 7T'57| 886 924 5449|12-99|18:00| 15°56|15°86| 7444|17-14|1715| 20-74| 20°98
4778 | 11°40/ 11°40| 12-69/ 18:92| 6 512| 15°42| 15°43| 17-99| 1882 8 069| 18'52| 18'53| 22'12| 22'62
17| 0:05| 0-05| 0-05| 0-06 11| 008/ 008/ 0038 004 7| 0-02| 002/ 0-02| 008
35| 009| 009 010] 011 66| 0-18 018 0-21] 022 110| 036/ 0:36| 045 045
52| 0'14| 0'14| 0'15| 017 77| 021 021 024 026 117| 0'38| 0'38| 0'47| 048
10364 | 80-20| 30-27| 8830 87:11] 13941|38-91|89-07| 45:04| 47°57| 17 623] 47.57| 47:83| 56:60| 5806
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pensioner beviljade fran och med */; 1934 #ro lika for man och kvinna i samma
lénegrad.

Alternativ 4. Pensioner beviljade fore */; 1934 omriknas efter de pensions-
underlag, som skulle ha erhallits, om det av de sakkunniga foreslagna regle-
mentet hade gillt vid pensionernas beviljande. Betraffande befattningshavare
avgangna fran oreglerade tjinster fore */; 1930 har inplacering i lonegrad skett
efter forslag av vederbérande pensionsutbetalande verk. Pensioner beviljade
fran och med '/, 1934 beriknas enligt de sakkunnigas forslag. Samma pen-
sionsunderlag beriknas genomgéende for manliga och kvinnliga tjinstemén i
samma, lonegrad. :

De verkstiallda berikningarna angéende utbetalda pensionsbelopp hava av-
sett tidpunkterna [, 1934, Y/, 1935, [, 1940, */; 1945 och */; 1950. Enir be-
rikningen icke fortsatt utover tidpunkten /; 1950, har det med hiinsyn till de
nedan meddelade antagandena icke varit nodvindigt att hir liksom vid berdk-
ningen angdende tickningen uppstilla hypoteser angiende framtida rekryte-
rings- och befordringsforhallanden inom statsférvaltningen. Uppstillandet av
hypoteser i friga om framtida tjinstemin skulle vara betydligt vanskligare
vid forevarande berikning, som inriktar sig pa absoluta tal, in vid berikningen
angdende tickningen, dar det gillde relativa tal.

Berikningama bygga pa de under 3. omformilda uppgifterna angaende or-
dinarie tjinstemén och pensiondrer (f. d. ordinarie tjinstem#n) vid tidpunk-
ten %/, 1930.» Foljande forenklade antaganden hava gjorts, vilka torde giva
tillricklig noggrannhet for dndamalet:

1) Tjansteman intrider i befattning, som medfér pensionsritt, senast 20 ar
fore pensionsaldern.?

9) Befordran till hogre tjinst sker senast 20 &r fére pensionsildern.

3) Dodligheten foljer tabellen Ri32 fér min; avging fran tjénsten sker
icke av annan orsak #n dédsfall eller uppndende av pensionsaldern.

Berikningarna hava i ovrigt verkstillts med tillimpning av approximations-
metoder; betriffande avvecklingen av pensionirsbestindet '/z 1930 hava de
delvis overslagsberiknings karaktir, vilket bland annat motiverats av de 1
vissa fall bristfilliga primaruppgifterna. Jag har emellertid genom vissa
gjorda kontrollberikningar fatt den uppfattningen, att endast ovisentliga av-
vikelser foreligga fran de resultat, som skulle erhallas genom en strikt till-
lampning av de meddelade berikningsgrunderna.

De utriknade siffrorna avse pemsiondrsbestdnd, d. v. s. antal och summa &r-
liga pensionsbelopp for vid en viss tidpunkt forefintliga pensionérer. Ifraga-
varande pensionsbelopp overensstimma — fransett 1 friga om alternativ 4 tid-
punkten '/, 1934 — ungefirligen med pensionsutbetalningarna under det ar,
vars mitt bestdndssiffran avser. Bestandet [z 1935 kan alltsd anses repre-

1 Jfr not 1, sid. 203.

® Riiknar man icke lingre fram i tiden &n till Y/z 1945, resp. !/r 1940, kan tiden 20 fr i antagan-
dena 1) och 2) utbytas mot 15, resp. 10 &r. Ehuru antagandet av en >befordringsfri> tid av 20 &r
fore pensionsdldern vid berikningen for tidpunkten /7 1950 onekligen innebar en mycket stark for-
enkling av de faktiska forhdllandena, torde det hérigenom uppkomna felet vara utan egentlig betydelse.
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sentera pensionsutbetalningarna kalenderdret 1935 o. s. v. (pensionsutbetal-
ningarna under budgetiret 1934—1935 beriknas ungefirligen som medel-
talet mellan besténdssiffrorna /; 1934 och /; 1935).

Berikningsresultaten meddelas i tab. 13.

Enligt tab. 13 kunna de sammanlagda arliga pensionsutbetalningarna brutto
fér tjinstemdn inom den civila statsforvaltningen — vilka fér tidpunkten 17
1930, om dyrtidstillagget reduceras till 12 %, p& grundval av de till de sakkun-
niga uppgivna siffrorna beriknas till ungefir 1793 miljoner kronor — vid tid-
punkten */; 1950 (eller, vilket betyder ungefir detsamma, under kalenderaret
1950) beridknas uppgé till

enligt alternativ 1. . . . . 2., tahlG 47'57 miljoner kronor
> > CATO Iy SRR B e | 47-83 > >
> > B R AN = o o e S 5660 > »
> > et s b s alRE b 5806 > >

Medelpensionsbeloppet per pensionir ar vid alternativ 4, dir pensionsunder-
laget for samtliga pensiondrer beriknats enligt enhetliga regler, 1/ 1934 3 717
kronor, /7 1935 3 704 kronor, */» 1940 3 581 kronor, 1/7 1945 3 412 kronor och
[ 1950 3 295 kronor och sjunker alltsd, nir man gar framat i tiden. Detta
synes visa, att tyngdpunkten av pensionsutbetalningarna kan vintas komma
att flyttas i riktning mot de ligre graderna under loppet av den tidsperiod,
varom fraga #r.

Den totala kostnadsokningen brutto fér den ecivila statsforvaltningen blir
féljande vid overgang fran alternativ 1 till ndgot av 6vriga tre alternativ (be-
loppen angivna i miljoner kronor).

1/7 1934 1/7 1935 1/7 1940 1/7 1945 1/7 1950

Alternativ 2. . . . . . . .. 000 000 007 016 026
> Do s g T e 0:00 045 310 613 903
> f: VAT i i s e 599 604 691 866 10-49

Mot de beriknade bruttopensionsutbetalningarna &r att som inkomst (annan
dn skattemedel samt driftsmedel i affarsdrivande verk) stilla bidrag fran pen-
sionsfonderna, om man ansluter sig till nu tillimpad bokféring av pensionerna.
Da de sakkunniga emellertid icke hava tagit stillning till frdgan, huruvida
och i vad man fondering fér pensionséndamal framdeles skall ske, inskrinker
jag mig har till att betrakta de speciella, kontanta inkomster, som staten kan
rikna med for tjanstepensionsindamal, namligen befattningshavares pensions-
avgifter (resp. pensionsavdrag) samt rintor ¢ redan samlade pensionsfonder.

Vad betriffar pensionsavgifterna antages det vid alternativen 1 och 2
att nuvarande avgiftsbelopp tillimpas, dock att de extra ordinarie tjinste-
ménnen dven erligga avgift, namligen den avgift, som giller fér ordinarie
l6negrad med nirmast ligre nummer (for e. 0. 1:a lonegraden 33 kronor), och
att avgiftsbetalningstiden alltid begrinsas till 30 ar. For dessa alternativ
kan under de & sid. 192 angivna férutsittningarna pensionsavgiftssumman
varje &r av de nirmaste decennierna antagas bliva

14—321938
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for allminna civilférvaltningen . . . . . . . . 2:09 miljoner kronor
> peatverkeby e s el s SR LS BEEE 044 > »

» telegrafverket . . oo n Jr frd s fie SRS 0-89 > >

> statens jirnvdgar . . . . ... ..o, L 1-34 > »

> statens vattenfallsverk . . . . . . . . . . . 008 > »

Summa 4'34 miljoner kronor

Vid alternativen 3 och 4 gilla de av de sakkunniga féreslagna pensionsav-
dragen for ordinarie och extra ordinarie tjinstemin. Dessa avdrags &rssum-
ma, dvenledes beriknad under de forutsittningar, som & sid. 192 angivits,
dvensom merinkomsten enligt alternativen 8 och 4 1 forhallande till alter-
nativen 1 och 2, angives nedan (jfr tab. 8).

Pensionsavdrag Merinkomst i
enligt de sak- forhéllande
kunnigas forslag till alter-
(alternativen nativen
3 och 4) 1 och 2
Allménna civilférvaltningen . . . . . . . 2'64 milj. kr. 045 milj. kr.
Bogtverliet . lv . gl bt Sl st 059 f2 5 ye2 Q1635 »
Telesralyorkets o le ool fias & ¢ 088 i m .. 2 014 > >
Statens jirnvigar . . . . . ... ... 1°91° 45" o> 0BT 2w 1
Statens vattenfallsverk . . . . . . . . . e b e OOZ T
Summa 567 milj. kr. 1:33 milj. kr.

Sasom antytts 1 not 3, sid. 192, kommer avdragssumman att under de diir
angivna forutsittningarna sjunka, nir 30 ar forflutit efter det nya reglemen-
tets ikrafttridande.

I vilken ordning den ovan uppskattade merinkomsten kan komma att mot-
viga Okningen i bruttoutgifterna, blir beroende p& hur fonderingssporsmélet
loses.

I fraga om rantorna d pensionsfonderna, skulle dessa bliva desamma vid
alternativen 3 och 4 som vid nuvarande ordning, om merinkomsten genom nu-
varande pensionsavgifters utbytande mot de fireslagna pensionsavdragen di-
rekt finge anvindas for pensionsutbetalningar och diirutéver bidragen fran
fonderna fortfarande utginge med sina pa grund av nuvarande pensionsunder-
lag och pensionsavgifter for de olika befattningarna beriknade belopp. I all-
minhet blir givetvis rinteinkomsten beroende av efter vilka principer fonde-
ringen sker.



Sirskilda yttranden.

Herr Eriksson har anfort:

Under en lang f6ljd av &r har, sirskilt frén de ligre tjinstem#nnen vid sta-
tens jirnviigar, framforts den meningen, att de nu gillande pensionsildrarna
aro allt fér hoga. Tjanstens krivande natur medfor, att tjinsteminnen dro
utslitna redan innan #nnu pensionsaldern uppnés, och i féljd hirav erhalles i
genomsnitt ganska ringa valuta for de uppoffringar, som gjorts under en lang
tiinstetid genom erliggande av pensionsavgifter. Man anser ocksé, att det
borde kunna beredas en person tillfille att efter en lang och arbetsfylld lev-
nadshana erhélla pension, och i f6ljd héarav en mojlighet till vila, medan &nnu
nagon del av andliga och fysiska krafter stdr ater.

Frimst har man emellertid ansett, att sociala skiil och arbetsgivarintressen
tala for en sinkning av pensionséldern for tjinstem#nnen. I var tid av om-
fattande arbetsloshet, vilken sirskilt gor sig gillande bland de yngre arsgrup-
perna av den arbetsfora delen utav befolkningen, borde det vara ett socialt
intresse att genom pensionering av #ldre personer bereda arbete och anstillning
at de yngre. Det avloningssystem, som tillimpas for tjinsteménnen, borde ock-
sa ovillkorligen leda till en sadan &tgird. De i tjinsten dldre tjinstemiinnen
erhalla nimligen avsevirt hogre avloning #n vad som utgar till de i tjinsten
yngre. Sirskilt nir det giller befattningar, diar stor rérlighet och spinstighet
erfordras, betalar staten silunda i regel ligre avloning till den bittre arbets-
kraften én till den siamre, ett forhéllande, som i sig sjilvt alstrar missmod
och missnéje och #ér stridande mot vad som p& andra arbetsomriden tillimpas.
Nir det giller befattningar 1 hogre lonegrader, dit befordran sker fran ligre
lénegrader, skulle en siinkt pensionsilder medféra, att yngre och dugande tjin-
stemiin kunde erhalla befordran, medan de annu std mitt uppe i sin fulla ar-
betskraft. De storre fordelarna av en avsevird sinkning av pensionsaldrarna
for tjinsteminnen anses darfor ligga pé statens och samhillets sida.

For egen del hyser jag samma asikter, som hir anforts. Aven om jag fin-
ner forklarlig den strivan att kvarstd i tjinst, som vissa till hégre dlder kom-
na tjinstemin ligga i dagen, maste jag forst och frimst finna, att samhillets
intressen kriva att den, vars arbetskraft och initiativforméga i avseviird man
nedgétt, bor limna plats &t nya krafter. Pensionen bor goras si stor, att tjin-
stemannen icke p&d grund av fruktan for sin framtida utkomst formés kvarstd
1 tjanst. Erfarenheten har ocksa visat, att innehavarna av de hégre och bittre
avlénade befattningarna med stérre jimnmod finna sig i en hég pensionsalder
an de ligre tjinsteminnen. Det antagandet ligger nira till hands, att detta



210

férhallande har sin grund i att fullgérandet av tjinsten i det forra fallet ar
férenat med mindre kroppslig méda #n i det senare fallet. Att de aldriga
tjainsteménnen sjilva icke mirka, att deras kvarblivande i tjinst dr ett hinder
for en god utveckling av verksamheten, 4r méhinda naturligt.

Det &r min fulla overtygelse, att det nu gillande systemet med bibehallande
1 statens tjiinst av tjinstemin intill en levnadsélder av 65 och 67 ar, ja i vissa
fall annu langre, ar ur samhillelig synpunkt skadligt och olimpligt. Men fiven
niar det giller tjansteménnen i de lagre stdllningarna, fér vilka pensionséldern
ar faststalld till 63 &r, méste man sdga, att denna &lder #r alltfér hog. En
stor procent anstdllda i hogre levnadsilder, av vilka icke mera kan fordras
det matt av arbete, som kan presteras av yngre personer, medfor behov av
storre personal, #n vad eljest kunde vara erforderligt. Det saknas icke heller
exempel p& att man mést inratta speciella befattningar med lindrigare arbets-
uppgifter just for att bereda arbetsmojlighet for personer, vilka pa grund av
csin alder icke lingre formatt att fullgéra det métt av arbete, som normalt er-
fordras uti befattningen i friga.

Jag anser silunda, att 1 samband med den nu ifrigavarande revisionen av
pensionsforfattningarna en generell sinkning av pensionsdldrarna bér foreta-
gas. En allmén pensionsalder av 60 ar, lika for mén och kvinnor, bér enligt
min mening genomféras. Fran denna bestimda allminna pensionsalder béra
undantagas, sdsom dven av de sakkunniga foreslagits, viss kvinnlig sjuksko-
tarpersonal och rikstelefonister, for vilka pensionséldern bor faststillas till
55 &r. For befattningarna lokomotivférare, lokomotiveldare samt eldare & éng-
farja, samtliga vid statens jirnvigar, bér pd grund av de dessa befattningar
aliggande anstringande arbetsuppgifterna pensionséldern sinkas till 58 ar.

Genom pensionsalderns faststillande p& nyss angivet sitt kan vinnas en del
forenklingar i avfattningen av reglementet. S&lunda kunna stadgandena i 9 §
3 mom., 14 § och 25 § 2 mom. sdsom obehovliga uteslutas. De av de sakkun-
niga i dessa punkter foreslagna bestimmelserna dro ocks# till sin innebérd syn-
nerligen diskutabla och komma sikerligen i tillimpningen att giva anledning
till manga delade meningar och mycket missnoje. Det vore didrfor till stor
fordel, om dessa stadganden uteslotos ur reglementsforslaget.

Betraffande de i 14 § intagna bestimmelserna #r att mirka, att i ménga fall
sikerligen tvekan kommer att uppstd, huruvida vid sjukpensionering till f6ljd
av nedsatt arbetsforméga pensionens belopp skall bestimmas i enlighet med be-
stimmelserna 1 13 § eller enligt stadgandena i 14 § andra stycket. Dessutom
uppstar den oegentligheten, att en tjinsteman, som pensionerats i enlighet med
foreskrifterna i 14 § men som sedermera fore uppniendet av pensionséldern
drabbats av sjukdom, det oaktat skall intill dess pensionséldern uppnas vidkén-
nas minskning i pensionens belopp, dven om antalet av hans tjinstdr skulle
berittiga honom till att erhalla hel pension sisom sjukpension.

Aven i frdga om de av de sakkunniga foreslagna pensionsheloppen méste jag
anféra en frdn majoriteten avvikande mening. D4 de av majoriteten foreslagna
pensionsbeloppen grundats pa de i 1928 &rs lonekommittés forslag till allmént
avloningsreglemente intagna lénebeloppen, men jag till sagda kommittés be-
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tankande fogat en reservation betriffande lénesiffrorna och foreslagit andra
sddana, foljer hirav, att jag, iven med iakttagande av de sakkunnigas system
fér pensionsbeloppens bestimmande, méste komma till andra pensionsbelopp
in de av majoriteten foreslagna.

Pensionsbeloppen for varje befattning héra givetvis std i ett visst férhallande
till den avléning, som utgdr for befattningen i friga. SA& ir ocksd forhallan-
det betriffande det pensionsavdrag eller den pensionsavgift, som skall férenas
med pensionsritten. D& det grundliggande momentet i detta fall ar avls-
ningarna, och dessa till sina belopp icke aro for framtiden faststillda, synes
det vara #@ndamalslost, att jag nu framligger en skala fér de pensionsbelopp
och pensionsavdrag, som jag anser bora faststillas. Jag néjer mig alltséd med
att hiar anfora sdsom min uppfattning, att den av de sakkunniga féreslagna ska-
lan for pensionsbeloppen, och i anslutning hirtill fiven pensionsavdragen, bor
omarbetas, med uttalande tillika av férhoppning om att, vid den vidare behand-
ling av l6ne- och pensionsfrdgorna, som nodvindigtvis maste komma till stand,
innan forslag till deras losning foreligges riksdagen, de av mig nu och tidigare
framférda synpunkterna métte beaktas.

Herr Sidenbladh har anfort:

Inférandet av det avloningssystem, som fatt sitt uttryck i 1919 ars avls-
ningsreglemente for kommunikationsverken, féranledde utfirdandet av 1920
drs pensionslag for nimnda verk. D4 sedermera ett efter ménster av kommu-
nikationsverkens avloningsbestimmelser utarbetat avlsningsreglemente vunnit
tillimpning betriffande vissa andra verk inom den civila statsforvaltningen,
befanns, att for dessa senare verk dittills gillande 1907 &rs civila pensionslag
borde ersittas med modernare forfattningar. 1921 &rs pensionskommitté och
1926 ars pensionsutredning, vilka fatt i uppdrag att utarbeta sidana forfatt-
ningar, sokte naturligt nog, i den man si ansdgs lampligen kunna ske, ansluta
sina forslag i amnet till 1920 ars pensionslag fér kommunikationsverken.

Sedan emellertid 1928 é&rs lsnekommitté uppgjort forslag till nya avlénings-
bestimmelser, avsedda att tillimpas betraffande den civila statsférvaltningen
i dess helhet, och direktiv givits 1930 &rs pensionssakkunniga att till grund
for de sakkunnigas forslag i pensionsfrigan lagga sistbersrda avloningsbestim-
melser, har saken kommit i delvis éndrat lige.

Med héinsyn héartill har jag, ehuru jag deltagit i tidigare utredningar i am-
net och oaktat den i foreliggande betiinkande anférda motiveringen icke i alla
héinseenden overensstimmer med min uppfattning, dock funnit mig kunna bi-
trida det nu framlagda forslaget till l6sning av pensioneringssporsmalet efter
1 viss mén nya linjer.
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Statens offentliga utredningar 1932

Systematisk f0

brteckning

(Biffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen.)

Allmiin lagstiftning. Rittsskipning. Fangvard.

Betiinkande rérande erkiinnande och verkstillighet av ut-
lindsk civildom. [2]

Lagberedningens forslag till revision av drvdabalken. 4.
Forslag till lag om boutredning och arvskifte m. m. [16]

Statsforfattning. Allm#n statsférvaltning.

Betiinkande med forslag till
#n, tillhérande

1930 &rs pensionssakkunniga.
reglemente ang. tjinstepension for tji
den civila statsférvaltningen, m. m. [19]

Kommunalférvaltning,

Normalforslag till byggnadsordningar m. m. 1. Byggnads-
ordning for stad, koping och storre municipalsamhiille. [6]
2. Byggnadsordning for mindre municipalsamhille. [7]
8. Byggnadsordningar och utomplansbestimmelser for
landsbygden. [8] 4. Bilagor till normalbyggnadsordningar
for stider och for landsbygden. [9]

Normalforslag till provisoriska byggnadsforeskrifter. [11]

Statens och kommunernas finansviisen.

Skattentjimningsberedningen 1. Statistisk utredning ang.
det kommunala skattetrycket. [18]

Politi.

Socialpolitik.

Hiilso- och sjukvérd.

Allmiint niivingsviisen.

Fast egendom. Jordbruk med bindringar.

Sociala jordutredningens betiinkande med forslag till vissa
dandringar i den sociala arrendelagstiftningen. [1]

Jordbruksutredningens betdnkanden. 6. Promemoria rérande
inkomstutvecklingen inom Sveriges jordbruk i jimforelse
med i andra n#ringsgrenar och dess sammanhang med
lonepolitiken. [10] 7. Betiinkande ang. atgirder for lind-
rande av jordbrukets kreditsvirigheter. [12] 8. Arbetarfri-
gan inom det svenska jordbruket. [14]

Vattenviisen. Skogsbruk. Bergsbruk.
e

Industri.

Handel och sjéfart,

De ekonomiska verkningarna for sjéfarten av 1928 &rs lots-
forfattningssakkunnigas forslag till lotsavgifter. [15]

Kommunikationsviisen.

Betiinkande rorande frivilliga sammansluiningar mellan en-
skilda jirnvigar i Skéine m. m. [5]
Utredning rorande motorfordonshestindet i Sverige. [18]

ﬁank-, kredit- och penningviisen.

FBrslikrlngsvlisen.
Diodlighetsantaganden for livriinteforsikring. [4]

Kyrkoviisen. Undervisningsviisen.
Andlig odling i Gvrigt.

Utredning och forslag rorande #ndrade grunder for bisko-
parnas avléning och diirmed sammanhéngande frigor. [17]

Forsvarsviisen,

Luftforsvarsutredningens betiinkande. Utredning betriffande
hemortens och civilbefolkningens skyddande vid luftanfall
mot Sverige. [8]

Utrikes drenden. Internationell ritt.
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