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Betiinkande med férslag angiende atgiirder for spann-
mi’alsodlin(fens stodjande. Marcus. 134 s. Jo.
Betinkande med forslag rorande lin och drliga bi-
drag av statsmedel f6r frimjande av bostadsiorsorj-
ning for mindre bemedlade barnrika familjer jamte
dirtill hérande utredningar. Beckman. 86°,265s. S.
. Kortfattad framstillning av organisationssakkun-
nigas betiinkande med utredning och férslag rérande
den samhilleliga hjilpverksamhetens organisation
m. m. Beckman. 23 s. S.

. Promemoria angiende tillsynen &ver fastighets-
registreringen och fastighetsbildningen. Marcus.

S. o
. Forslag till indrade bestimmelser rorande allminna
handlingars offentlighet. Norstedt. 79 s. Ju.

. Arbetsloshelsutredningens betinkande, 2. Atgirder

. Betinkande med forslag angiende datgirder mot
. Betiankande med fdrslag till omorganisation av den
. Utredning och férslag angiende rundradion i Sve-

-rige. Norstedt. 202 s. 13 kartor. K.
. Betinkande med utredning och forslag angiende

mot arbetsloshet. Norstedt. x, 338, 32" s. S.
Teknisk-ekonomiska utredningar rorande viigviisen-
det. Del 2. Broar. Hamggstrom. 130 s. K.
statsfientlig verksamhet. Idun. 406 s. Ju.

hégre skogsundervisningen. Peréus. 164 s. Jo.

isr;rmti%lde ayv en statsvetenskaplig examen. Marcus.
(0 s. .

Anm. Om sirskild tryckort ej :mgives, ar tryckorten Stockholm.” Bokstiaverna med fetstil utgdra begynnelse-
bokstiverna till det departement, under vilket utredningen avgivits, t. ex. E. = ecklesiastikdepartementet, Jo

= jordbruksdepartementet. Enligt kungérelsen den 3 febr. 1922 ang. statens offentliga utredningars yltre an-
ordning (nr 98) utgivas utredningarna i omslag med enhetlig fiarg féor varje departement.
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Till Herr Statsrddet och Chefen for Kungl. Ecklesiastilkdepartementet.

Genom Kungl. Maj:ts beslut den 27 april 1934 bemyndigades chefen for
ecklesiastikdepartementet att tillkalla hogst fyra sakkunniga for att inom
departementet bitrida med ytterligare utredning angdende inrittande av
en statsvetenskaplig examen.

Med anledning hiirav tillkallade departementschefen den 30 april 1934
sasom sakkunniga for ndmnda indamal professorn vid universitetet i Upp-
sala A. K. A. Brusewitz, ordférande, statssekreteraren i finansdepartemen-
tet G. H. Eriksson, professorn vid Stockholms hogskola K. G. Myrdal och
professorn vid universitetet i Lund K. H. K. Olivecrona.

Enligt departementschefens férordnande har sésom sekreterare hos de
sakkunniga tjinstgjort forste amanuensen i ecklesiastikdepartementet N.
G. K. G. Rosén. |

De sakkunniga ha vid utredningsarbetet under hand samratt med repre-
sentanter for vissa dmbetsverk och myndigheter iivensom erhallit del av

undersokningar rorande vissa utredningsuppdraget avseende forhallan-

den, vilka undersokningar utférts av de inom ecklesiastikdepartementet
tillkallade sakkunniga for utredning angaende tillstromningen till de in-
tellektuella yrkena.

Till fullgérande av sitt uppdrag fi de sakkunniga vordsamt dverlimna
bifogade betinkande med utredning och férslag angdende inriittande av
en statsvetenskaplig examen.
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Undertecknade Brusewitz och Olivecrona ha i avseende & vissa punk-
ter i de sakkunnigas forslag avgivit sirskilda yttranden, som finnas foga-
de vid betidnkandet.

Stockholm den 1 mars 1935.
AXEL BRUSEWITZ.

HERMAN ERIKSSON. GUNNAR MYRDAL. KARL OLIVECRONA.

y
/' Nils Gustav Rosén.




A. Tidigare utredningar och forslag m. m.

Den sedan mer dn tjugo ar aktuella fragan om inridttande av en stats-
vetenskaplig examen har huvudsakligen framdrivits av statsforvaltnin-
gens vixande behov av arbetskraft med utbildning i de statsvetenskapliga
imnena (statskunskap, nationalekonomi och statistik). Pa grund av for-
valtningsverksamhetens utveckling har den nirmast for domare- och ad-
vokatyrket avsedda, rent juridiska utbildningen kommit att framsta sé-
som alltfér ensidig for blivande statstjinstemin. Krav ha ddrfor fram-
stillts p4 anordnande av en utbildningslinje, inrittad med tanke pa stats-
forvaltningens sirskilda behov men fven med sikte p& vissa fria yrken
m. 1m.

1910 ars betinkande.

Ar 1910 avgavo sdrskilt tillkallade sakkunniga (landshovdingen Hj. L.
Hammarskjold, ordférande, samt professorerna S. J. Boéthius och Eli F.
Heckscher) betiinkande om inrittande av en statsvetenskaplig examen.

Ifragavarande betinkande utmynnade i ett forslag om inrdttande av en
ny universitetsexamen, vilken skulle innesluta bade juridiska och filosofi-
ska imnen. Examens centrala imnen skulle vara statskunskap, national-
ekonomi med finansvetenskap samt statistik. Det juridiska elementet skulle
besta dels av en elementir undervisning i juridikens grundliggande prin-
ciper, formedlade genom den propedeutiska kurs, som anordnas for alla
juris studerande, dels ock av det nybildade #imnet administrativritt, vilket
skulle innesluta de for forvaltningstjinsten viktigaste juridiska special-
kunskaperna (flertalet under benimningen speciell privatritt samman-
fattade specialdiseipliner samt forvaltningsriitt och finansritt i erforderlig
utstrickning; betriffande samtliga dessa discipliner dock med undantag
for de delar, som inginge i nationalekonomi och statskunskap). Examen
skulle £a tre huvudtyper allteftersom den studerande lade huvudvikten
pa statskunskap, nationalekonomi eller statistik. Saésom valfria dmnen
skulle forekomma civilritt (en mindre kurs #an for juris kandidatexamen),
folkritt, internationell privatritt, rittshistoria, politisk och ekonomisk
geografi, nordiska sprak, latin, tyska, engelska och franska. I vissa &m-
neskombinationer skulle historia och matematik utgora obligatoriska bi-
imnen. Sammanlagt skulle fordras minst sju betygsenheter. Studieti-
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den beridknades till fyra ar. Examen skulle berittiga till avliggande av
filosofie licentiatexamen men ej juris licentiatexamen.

Den foreslagna examens nirmaste och viktigaste uppgift skulle vara att
tillgodose statsforvaltningens behov av statsvetenskaplig utbildning. Dé#r-
Jdmte framholls att examen skulle fa vidstriickta uppgifter dven pa and-
ra omraden, sasom i riksdagens och dess utskotts kanslier samt sirskilt i
kommunalforvaltningen. Vidare skulle examen 8 betydelse f6r dem, som
ville #gna sig at frivilligt socialt arbete av olika slag, for journalistut-
bildningen, for utblldmngen till tjinst i naunoshvets korporationer samt
for utbildningen av lidrare i statsvetenskapliga imnen, frimst vid fack
liroverk av olika slag men iiven i folkundervisningen pa dess hogre sta-
dier. Slutligen framholls att examen skulle & betydelse sisom en limplig
anordning av de vetenskapliga studierna i statsvetenskaphga dmnen,
framst nationalekonomi.

Forslaget mottes av en ganska stark kritik fran de Juridiska fakulteter-
na, som ansigo det juridiska elementet otillfredsstillande, medan de filo-
sofiska fakulteterna i stort sett stillde sig mera valvilliga, Ett flertal dm-
betsverk gévo forslaget ett visst erkinnande ehuru i manga fall ntan. att
tillmita det storre betydelse for sin egen del.

En utforligare redogorelse for ifragavarande betiinkande och dirover
avgivna yttranden aterfinnes i bilaga A.

1933 drs departementspromemoria.

Fragan aterupptogs ar 1933, di en promemoria i dmuet utarbetades inom
ecklesiastikdepartementet (bilaga A).

I nimnda promemoria forkastades tanken att sammantora juridiska och
filosofiska #mnen i en examen. Avliggandet av béde juridisk och filo-
sofisk examen borde f& bero péa det frivilliga initiativet. Mojligheten att
tillgodose den statsvetenskapliga bildningen genom en omliggning av juris
kandidatexamen fortjinade att overviigas men férmenades icke kunna
ge nagon losning av fragan om inriittande av en speciell statsvetenskap-
lig examen. Darfor aterstode endast den utvigen att, sisom forordats i
vissa yttranden over 1910 ars forutndmnda betinkande, anmdna en stats-
vetenskaplig examen inom filosofiska fakulteten.

De @mnen, som borde ingé i denna examen, vore i forsta rummet stats-
kunskap, nationalekonomi och statistik. D#rjimte borde historia och kul-
turgeografi komma i fraga. Detsamma skulle gilla om sociologi, vilket
dmne dock tills vidare maste limnas ur 1dknm6en d& det icke funnes
foretratt inom. universitetsundervisningen. Overviigas borde, huruvida
daven andra dmnen kunde ingé i examen, sisom matematik, teoretisk och
praktisk filosofi samt sprak. De statsvetenskapliga #imnena skulle dock
1 sé fall alltid utgéra huvudinnehallet i examen. Koneentration och fir-
djupning i dessa limnen vore ett huvudénskemal. I allméinhet skulle man
kunna utga 1frﬁn de for filosofie kandidat- eller dimbetsexamen gillande
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kurserna. For vissa amnen skulle dock en omliggning av dessa kurser
bli nédvindig. I statskunskap horde exempelvis en koncentration ske till
den moderna forfattningen och forvaltningen och storre utrymme ma-
hinda beredas for svensk statskunskap. Studietiden berdknades till tre
och ett halvt ar. Filosofie licentiatexamen skulle kunna avliggas efter
statsvetenskaplig examen. Det borde tagas i 6vervigande, huruvida stu-
derande, som avlagt statsvetenskaplig examen, skulle kunna avligga exa-
men i forsta gruppen av juris kandidatexamens dmnen, dock med utby-
tande av romersk rdtt mot forvaltningsritt. Mojligen borde ocksa med-
givas ritt till tentamen i enstaka juridiska iimnen, exempelvis rattshisto-
ria, forvaltningsritt och folkriitt.

Andamaélet med den foreslagna examen skulle vara att skapa en sam-
hillsvetenskaplig bildningslinje i den akademiska undervisningen, upp-
muntra till studier av hithoérande dmnen samt bidraga till en rationali-
sering och fordjupning av dessa studier. Hiirigenom skulle denna examen
bli av betydelse sésom forutbildning {or intride i vissa grenar av stats-
forvaltningen. Kompetensfragan och behovet av statsvetenskapligt ut-
bildade tjinstemin inom statsforvaltningen krivde emellertid en ingé-
ende undersokning. Vidare kunde examen fi viss betydelse for historie-
lararnas utbildning samt f6r en del fria yrken.

Yiiranden éver departementspromemorian.

Over nyssnimnda departementspromemoria avgavos yttranden av de

storre akademiska konsistorierna och de juridiska och filosofiska fakulte-
terna vid universiteten i Uppsala och Lund, av den stats- och rittsveten-
skapliga samt den humanistiska fakulteten vid Stockholms hogskola dven-
som av hogskolans ldrarrad, av Goteborgs hiogskolas lidrarrad samt av
kanslern for rikets universitet,

De storre akademiska konsistorierna aberopade i sina yttranden vad
fakulteterna anfort och ldrarriddet vid Stockholms hogskola aberopade
vad hogskolans vederborande fakulteter yttrat. D& vissa bestimda skilje-
linjer kunna uppdragas mellan de stindpunkter, som intagits i fragan av
4 ena sidan de juridiska, 4 andra sidan de filosofiska fakulteterna, torde
de; vara limpligt att vid efterféljande konecentrerade referat av remiss-
svaren forst redogora for de meningar, som hivdats av de juridiska fa-
kulteterna, och sedan for de yttranden, som avgivits av de filosofiska fa-
kulteterna och av lararradet vid Goteborgs hogskola. Sist limnas en sam-
menfattning av vad universitetskanslern anfort i drendet.

Juridiska fakulteten i Uppsala har intet att erinra mot forslaget att
inritta en statsvetenskaplig examen inom den filosofiska fakulteten men
framhaller, att, dd nimnda examen icke avsage att meddela mer omfattan-
de och ingdende kunskaper i det svenska rittssystemet; den blott kunde {a
begrinsad anviindning inom statsférvaltningen. Den nya examens hu-
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vuadanvindning torde framfor allt bli att forbereda for fria yrken. En
examen med uppgift att vid sidan av juris kandidatexamen giva utbild-
ning for intrdde i den svenska statsforvaltningen, d. v. s. en verklig for-
valtningsexamen, skulle didremot kunna organiseras inom den juridiska
fakulteten efter foljande grunder.

Examens huvudsyfte borde vara att giva formaga att pa ett juridiskt
riktigt sidtt tillaimpa de skiftande forfattningar, som motte en forvalt-
ningsimbetsman. Studietiden borde vara sju terminer, alltsd ett ar kor-
tare dn vid juris kandidatexamen. Kunskaper borde erhéllas i allmin
réttsldra till samma omfang som i juris kandidatexamen samt grundlig-
gande kunskaper fordras rorande det svenska rittssystemet, i den méan
detta innefattade civil-, straff- och processritt. Dessutom borde uppstil-
las krav pa mer ingiende kunskaper i nationalekonomi, finansritt, stats-
riatt och forvaltningsritt, motsvarande minst fordringarna i juris kandi-
datexamen. Vidare borde i nationalekonomi och finansritt eller i stats-
riatt och forvaltningsritt fordras ytterligare studier, grundade pa en hogre
kurs, delvis bestdende av sjilvstindigt arbete och dokumenterade med
hogre betyg dn godkiind. Hinder borde ej mota att sdsom komplettering
och stod for nationalekonomi utéka examen med exempelvis statistik eller
matematik. Diremot borde icke finnas mojlighet att komplettera med
enstaka juridiska dmnen.

Som en sidrskild fordel med ndmnda forslag framhalles, att de studen-
ter, som avlade denna nya forvaltningsexamen, utan storre tidsforlust
skulle kunna fortsitta pa juris kandidatexamen.

Vid #drendets behandling inom fakulteten avstyrkte professorn Reuter-
skiold forslaget att inritta en statsvetenskaplig examen, intill dess den
kompetens, som kunde forvirvas genom den nya examen, blivit i forvig
klart begrinsad till sddana befattningar, som vore utan betydelse fér den
vanliga och egentliga forvaltningen, och intill dess den nya examen be-
gransats till en humanistisk-filosofisk examen utan varje spar av juridik
och kvasijuridik.

Juridiska fakulteten i Lund forordar, med hinvisning till vad vid dren-
dets behandling inom fakulteten anforts, fortsatt utredning av fragan.

Av fakultetsprotokollet framgér, att professorn Malmgren icke funne
anledning avstyrka, att en examen med den i promemorian foreslagna
karaktiren finge bereda kompetens till sddana befattningar, till vilka
redan nu filosofisk examen 6ppnade tilltride, men dédremot med hinsyn
till dess brist pa juridiskt inslag stillde sig bestimt avvisande till den-
samma, om det giillde att gora den till den normala forvaltningsexamen.
I stillet ifrdgasattes vissa reformer av de juridiska examina, exempel-
vis bestimmelser, att nationalekonomi skulle vara obligatoriskt &mne i
juris kandidatexamen och att statistik skulle vara antingen valfritt eller
obligatoriskt savil i nyssnimnda examen som i kansliexamen. KEn limp-
Jig komplettering av de juridiska examina eller méjligen en uppdelning
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av juris kandidatexamen pa en domstolsjuridisk och en forvaltningsjuri-
disk linje syntes vara, vad man for nirvarande borde inrikta sig pa.

Professorn Ernberg framhaller, att den praktiska betydelsen av en stats-
vetenskaplig examen, som forberedde for verksamhet inom statsforvalt-
ningen, icke giirna kunde antagas bli annat in ganska begrinsad. Det-
samma syntes gilla betriiffande examens betydelse for arbetsuppgifter
inom andra omraden.

Professorn Bergman instimmer i prineip med professorn Malmgren och
ville foresla, att forsta avdelningen av juris kandidatexamen skulle om-
fatta propedeutisk kurs med juridisk encyklopedi, nationalekonomi, fi-
nansritt, statsritt samt foérvaltningsriitt, eventuellt med avskiljande av
imnets rent processuella innehall, vilket kunde inga i processritten. Sa
sammansatt, skulle den ifrdgavarande forsta avdelningen bilda en sluten
enhet med ett sjilvstindigt bildningsvirde av betydelse icke minst for det
ej ringa antal studerande, som icke fullfslja de rent juridiska studierna.
Diarmed bortfolle visentligen anledningen att bibehalla den nuvarande
kansliexamen. Kvalificerad examen i nimnda avdelning med tilligg av
ett eller #nnu hellre tvia av de juridiska dimnena jimte statistik syntes
kunna tills vidare utgora en tillfredsstiillande losning av kravet pé en
statsvetenskaplig examen.

Professorn Bjorling anfor bland annat, att det i friaga om den till-
tinkta examens inordnande i statsférvaltningen sasom kompetensvillkor
t6r vissa befattningar vore onskvirt, att fragan om en kombination av
examensstudierna inom juridiska och filosofiska fakulteterna nérmare
utreddes. Det syntes vara av storsta vikt for statsforvaltningen att er-
halla tjanstemiin, skolade i forvaltningsrétt och ddrmed sammanhiingan-
de imnen. Faran for en utveckling av var statsforvaltning i en for den-
samma frimmande, icke onskviird riktning, som otillrickligt beaktade
dess urgamla rittskaraktir, motades otvivelaktigt bést genom en siker
forvaltningsrittslig, icke enbart privatriittslig bildning hos forvaltnings-
tjinsteminnen. Ior skapande av denna krivdes examensstudier med hu-
vudvikten lagd pa vissa dmnen inom den juridiska fakulteten och med stu-
dierna hirav helt utbyggda med studier inom en del av den filosofiska
fakultetens liroomrade.

Professorn Sommarin evinrar, att filosofie kandidatexamen med tvé be-
tygsenheter i #imnet nationalekonomi arligen avlades av atskilliga stude-
rande oftast i kombination med #mnena statskunskap och statistik men
#ven med andra och mycket vixlande kombinationer, atf denna examen
i flera fall beriiknats sisom merit utéver studentexamen for vissa anstill-
ningar, att en statsvetenskaplig examen med i promemorian foreslaget in-
nehall mojligen skulle ge en fastare ram at sidana studier, aff en sadan
examen emellertid ockséd kunde medféra en skirpning av kompetenskra-
ven inom vissa av de verksamhetsomriden, for vilka en filosofie kandi-
datexamen av antydd art betraktats sisom merit, att den foreslagna stats-
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vetenskapliga examen icke kunde viintas ge en mycket bittre uthildning i
de sirskilda @#mnena iin den filosofiska examen, som redan funnes, samt
att inrdttandet av en ny examensform kunde verka forledande
pa sa satt, att dess avliggande forvintades Oppna utsikter till
framkomst p4 nya banor, ehuru i verkligheten dessa utsikter kunde
komma att visa sig ganska begriinsade. A andra sidan anfores, att sedan
ar 1910, da fragan senast var foremal for utredning, omfattande dmbets-
verk utbyggts, att en ingéende kinnedom om den sociala lagstiftningen
inom vissa av dessa imbetsverk vore ett naturligt krav atminstone pa de
hégre tjinsteménnen, att emellertid undervisningen och examensfordrin-
garna i dmnet nationalekonomi varken inom den filosofiska eller den juri-
diska fakulteten kunde med nu tillgingliga liirarkrafter bereda sidan in-
gaende kiinnedom om nimnda alltmer omfattande lagstiftning sami ait
ett realiserande av onskemdlet att inritta en sadan statsvetenskaplig exa-
men, som garanterade juridiska kunskaper, oumbirliga inom de flesta
grenar av forvaltningen, men icke avsige att samtidigt ge kompetens till
intride pa domarbanan, f6r overskadlig framtid skulle omojliggoras, ifall
fragan lostes efter de enkla linjer, som skisserats i departementsprome-
morian.

Stats- och rdttsvetenskapliga fakulteten vid Stockholms hogskola till-
styrker fortsatt utredning av fragan under hiinvisning till vad fakultetens
ledamoter anfért. Av fakultetsprotokollet framgéar hirutinnan foljande.

Professorn Herlitz med instiimmande av numera professorn Myrdal ytt-
rade, att den i promemorian skisserade examen torde diga sin storsta bety-
delse for vissa fria yrken, sisom for tidningsmin och tjinstemén hos vissa
ekonomiska organisationer, men att den diiremot inom statsférvaltningen
knappast torde finna anviindning annat #in pa vissa begriinsade omraden,
ddr redan nu humanistiskt skolad arbetskraft anlitades. Forvaltningen
kunde i stort sett icke undvara den juridiska uthildningen. Med dessa mer
begréinsade syftemal borde dock examen kompletteras med en grundligare
och allsidigare ekonomisk skolning #n forslaget asyftade samt vidare i
den foreslagna studiegingen infogas en elementir orientering i eivil-,
straff- och processriitt (omkring en termins studium). P& atskilliga verk-
samhetsomraden framstode det otvivelaktigt som en kiinnbar brist, att
réittslivets foreteelser icke ens i sina allmiinnasie drag studerades av and-
ra én dem, som beredde sig till juridisk examen. Ett kompletterande av
den ifragasatta statsvetenskapliga examen med juridiska studier kunde
déremot icke tillstyrkas, mojligen dock med undantag for finansriitt. Ett
specialstudium av sirskilda juridiska imnen kunde svarligen bli frukt-
bart och kunde i varje fall icke motsvara det ovan angivna syftet. For
den asyftade undervisningen i juridikens elementer kunde helt visst er-
forderliga arbetskrafter ntan svarighet erhallas fran de juridiska fakul-
teterna.

Aven efter nyssnimnda utvidningar motsvarade examen endast i myec-
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ket; ringa grad statsforvaltningens behov. Det vore éver huvud taget icke
mojligt att organisera en examen, som pi samma gang den motsvarade de
frim yrkenas behov i huvudsak loste statsforvaltningens utbildningsprob-
lem. For 16sande av detta problem ifragasattes en differentiering av de
nu bedrivna juridiska studierna pé en linje for forvaltningstjinstemin
och en for domare och advokater. I den forra linjen kunde inga ett storre
matt av offentlig riitt och nationalekonomi, tilliiventyrs ockss ett vidgat
studium av forvaltningen ur ekonomiska, sociala och praktiskt politiska
synpunkter dvensom statistik, medan & andra sidan fordringarna i civil-,
straff- och processriitt samt rittshistoria och internationell privatritt
minskades och émnet romersk riitt bortfélle. Vid sidan hiirav skulle fir
blivande domare och advokater den nuvarande ordningen kvarsta i hu-
vudsak orubbad, dock méjligen med négon minskning av fordringarna i
statsritt, forvaltningsriatt och finansritt. De bada studieviigarna kunde
forslagsvis gestaltas inom ramen av en och samma examen sa att dverbe-
tyg, beroende av siirskilt inhiimtat kunskapsstoff, fordrades pa den forra
linjen i statsriitt, forvaltningsriitt, folkritt, finansritt och nationalekono-
mi och pi den senare linjen i riittshistoria, civilriitt, straffriitt, process-
ritt, speciell privatriitt och internationell privatritt. Kompetens skulle
alltsé samtidigt kunna forvirvas for savil domare- som forvaltningsba-
nan.

Professorn Hassler anfor bland annat, att forvaltningsarbetet, fran-
sett vid vissa tjinster med tekniskt specialiserad verksamhet, krivde en
grundlig juridisk utbildning. Mot forslaget att differentiera den juri-
diska utbildningen erinrades, att en sidan differentiering maste férmin-
ska juristernas mdojligheter till framkomst. Diiremot kunde en mindre
omliiggning av juris kandidatexamen éverviigas. I och med att forvalt-
ningsriitten som vetenskap utvecklades, kunde den gora ansprak pa ett
stérre utrymme inom nimnda examen, varav féljde nodvindigheten att
jdmka fordringarna i andra iimnen nedat eller att utesluta ett eller annat
dmne. — Det ovanberérda av juridiska fakulteten i Uppsala framlagda
forslaget avstyrktes, eniir den féreslagna forvaltningsexamen syntes lim-
na alltfor klen utbildning for hégre f6rvaltningstjinster och endir endast
de svagaste, som ej radde med att taga juris kandidatexamen, och det fa-
tal, som ej kunde kosta pa sig ett Ars lingre studium, skulle reflektera pa
forvaltningsexamen.

Docenten Sjogren yttrar, med instimmanden av professorn Stjernberg
och dekanus, professorn Eberstein, att en studiegiing, sédan som det re-
mitterade forslaget avsige, torde iga sin storsta betydelse for vissa fria
yrken men knappast finna anvindning annat in pa vissa begrinsade om-
raden inom statsforvaltningen, diir redan nu humanistiskt skolad arbets-
kraft anlitades. Mot att den ifragasatta examen inriittades for att bittre
tillgodose ifrdgavarande behov vore intet att invinda. FTor statsforvalt-
ningen i stort sett torde en verklig juridisk uthildning icke kunna und-
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varas. HBtt isolerat specialstudium av sirskilda juridiska dmnen kunde
svarligen bli fruktbart. Fragan om inrittandet av en for detta indamal
biittre avpassad utbildning inom juridisk fakultet vore fortjant att upp-
tagas till allvarlig omprévning, varvid de synpunkter, som anforts av pro-
fessorerna Herlitz och Hassler, fortjinade att sdrskilt overvigas.

Professorn Benckert instimde i huvudsak i sistnimnda yttrande men
ifragasatte, om ej de av professorn Herlitz framforda onskemalen skulle
kunna atminstone tills vidare delvis forverkligas genom att de juris kan-
didater, som onskade figna sig at statsforvaltningen, erhélle tillidlle att
undergi efterprovning for hogre betyg i forvaltningsritt, nationalekono-
mi och mojligen diven andra i#imnen med sirskild betydelse for forvalt-
ningstjéansten.

Filosofiska fakulteten i Uppsala anser det synnerligen onskvirt, att
inom dess studieomrade funnes en bildningslinje, som tillgodosige kravet
pa sirskild utbildning for vissa grupper statsimbetsmin och samtidigt
kunde bli till direkt nytta for utovarna av vissa med det offentliga livet
nira samhoriga fria yrken, bland annat journalistyrket. En sadan exa-
men skulle vara fignad att fordjupa och pa ett bittre sitt #n hittills orga-
nisera det statsvetenskapliga studiet genom att giva det en enhetligare
prigel. Genom de forindrade studiekurser, som komme att erfordras for
denna examen, skulle den komma att representera en ny och sjdlvstindig
linje inom fakultetens examensordning. Fakulteten forordade dérfor, att
den foreslagna examen inrittades. I tre, hogst {yra av de #imnen, pd vilka
examen borde baseras, nimligen statskunskap, nationalekonomi, statistik,
historia och geografi, borde minst sju betygsenheter forviirvas. Sirskilda
examenstyper genom olika kombinationer av #mnena torde med hénsyn
till deras begrinsade antal icke erfordras. Inom gruppen statskunskap,
nationalekonomi och statistik borde dock alltid tvd dmnen utviljas som
kiirndmnen och minst tva betyg i vartdera av dem forvirvas. Det borde
vara den studerande obetaget att i examen dessutom erhélla vitsord over
undergingen provning i ett eller flera av fakultetens Gvriga dmnen.

Professorn Sahlgren haller fore, att imnet nordiska sprik i den statsve-
tenskapliga examen borde fi samma stdllning som #mnet geografi, enir
kunskaper i forstnimnda dmne vore av stor vikt for alla imbetsmén, som
hade med tolkning av dldre texter att gora.

Professorn Frodin har i en till konsistoriet ingiven skrivelse fram-
hallit, att imnet geografi i en blivande examen borde utgora ett kirnim-
ne jimte statskunskap, statistik och nationalekonomi eller ocksa de i den-
na examen foreslagna fem imnena goras likaberittigade och alltsd fra-
gan om kidrndmnen forfalla.

Filosofiska fakulteten i Lund papekar, att en statsvetenskaplig utbild-
ning f6r att bliva fullt konkurrensduglig inom forvaltningen helst borde
inbegripa #ven en viss grad av juridisk skolning. Med hinsyn till ut-
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vidgningen av den offentliga adminstrationen sedan ar 1910, da fragan se-
nast var foremal for utredning, till mer allmint socialt och statistiskt be-
tonade uppgifter och #ven med. hiinsyn till betydelsen for de fria yrkena
av - en enhetligt organiserad statsvetenskaplig utbildningslinje kunde
det & andra sidan motiveras, att en statsvetenskaplig dmbetsexamen inriit-
tades inom de filosofiska fakulteterna. Med eller utan medtagande av
juridiska #imnen borde en statsvetenskaplig examen uppbyggas kring ett
eventuellt tva av #Hmnena nationalekonomi, statistik och statskunskap.
Skulle examen avliggas helt inom filosofiska fakulteten — en ldrostol i
nationalekonomi inom fakulteten torde i si fall bli nodviandig — borde
som bestadndsdelar i examen dirutéver ifragakomma historia, geografi,
matematik och praktisk filosofi, den stiderande obetaget att jimvil med-
taga andra dimnen. Fakulteten anmirker, att i &mnet praktisk filosofi in-
ginge atminstone vid Lunds universitet sociologiska studier, vilka hérde
till den statsvetenskapliga dmnesgruppen, varforutom vissa andra delar
av den praktiska filosofien intimt horde samman med statskunskapen, si-
som sirskilt rittsfilosofien och dess historia samt allmén ritts- och stats-
ldra, och virdepsykologien och virdeteorien sammanhingde pid samma
sdtt med nationalekonomien.

Om sju betyg stadgades som minimum, kunde ifragasiittas, att statsve-
tenskaplig examen skulle avliggas med minst tva betyg i ettdera av am-
nena nationalekonomi, statistik eller statskunskap samt i ett annat imne
inom denna centrala grupp eller inom gruppen historia, geografi, mate-
matik och praktisk filosofi. De aterstiende tre betygsenheterna syntes
bora forvirvas inom de nimnda tva dmnesgrupperna men i gvrigt full fri-
het f& rada i fraga om val av tilliggsimnen. Matematik limpade sig
sirskilt for kombination med statistik och nationalekonomi som huvud-
dmnen och borde méahinda foreskrivas som obligatoriskt, nir statistik in-
ginge som enda huvudimne inom den centrala dmnesgruppen, eventuellt
dven nir bade statistik och nationalekonomi medtoges som huvudimnen,

Av fakultetsprotokollet framgér, att professorn Lagerroth anser, att
amnet statskunskap, sisom garanterande en for varje dmbetsman Onsk-
vird teoretisk utbildning, borde vara obligatoriskt. Vidare ifragasatte
professorn P:n Nilsson, om icke behovet av en kombination mellan juri-
diska &mnen och vissa dmnen inom filosofiska fakulteten kunde — i likhet
med den for teologie kandidater anordnade sdrskilda provningen i vissa
av den filosofiska fakultetens imnen — tillgodoses sa, att den, som avlagt
juridisk examen; finge ritt att avldgga sirskild prévning i vissa dmnen
inom filosofiska fakulteten, limpade for vederbérandes blivande verksam-
het.

Det m& hiir antecknas, att professorn P:n Nilsson vid drendets behand-
ling i det storre akademiska konsistoriet ytterligare utvecklade dessa syn-
punkter och bland annat framhéll, att nyssniimnda sirskilda provning
skulle kunna forekomma frimst i imnena statskunskap, nationalekonomi,




16

statistik och matematisk statistik och att med hinsyn till provningens
#indamal sirskilda studieplaner borde uppgoras.

Humanistiska fakulteten vid Stockholms hogskola — som ej anser sig
bora inga pa fragan om en forvaltningsexamen — funne behov foreligga.
av en stats- och samhillsvetenskaplig examen vid sidan av existerande’
examina. Denna examen borde omfatta iiven vissa juridiska studier. Det
vore nimligen pa atskilliga verksamhetsomraden en kiénnbar brist, att
riattslivets foreteelser icke ens i sina allmiinnaste drag studerades av.
andra #n dem, som beredde sig till juridisk examen. Den i departements-
promemorian foreslagna examen garanterade ej en naturlig koneentration
pé en central dmnesgrupp. Studietiden syntes for kort for att tillata ett
fordjupat studium i nagon riktning. De juridiska studierna erholle ej en
tillfredsstillande plats. Forslaget beredde i huvudsak icke nagra studie-
mojligheter, som icke redan funnes inom filosofiska fakulteten, utan en-:
dast en forindring av namn pa redan nu mojliga examenskombinationer.
I stillet framlade fakulteten féljande forslag. -

Inom ramen for en och samma examen borde ordnas tva linjer. A den ena
linjen skulle nationalekonomi utgéra huvudimnet med studium visent-
ligt utover exempelvis fordringarna for tva betyg i filosofie kandidatexa-
men. Naturliga bidimnen p& denna linje vore ett inledande allmiint ju-
ridiskt studinm, statistik, statskunskap, foretagsekonomi, ekonomisk hi-
storia, ekonomisk geografi, matematik, matematisk statistik, finansritt
samt eventuellt formogenhetsritt. Studiet av foretagsekonomi syntes
kunna anordnas genom samarbete med handelshégskolorna i Stockholm
och Goteborg. A den andra linjen skulle statskunskap vara huvudimnet.
Storre vikt borde liggas pa dess at forvaltningsritten och folkriitten vet-
tande sidor dn vad som skedde vid dimnets studium for filosofie éimbets- och
kandidatexamen. Som biimnen borde ifrdgakomma nationalekonomi,
statistik, historia, ekonomisk historia, geografi, ett inledande allmint ju-
ridiskt studium samt finansritt. I den méan sociologi upptoges vid uni-
versitet och hogskolor, borde detta imne infogas i bada linjerna. Fakul-
teten lade storre vikt vid den forra linjen. j
. Lararrdadet wvid Gdéteborgs hogskola avstyrker promemorians forslag:
En fran den nuvarande juris kandidatexamen artskild examen vore emel-
lertid dgnad att fylla ett verkligt behov inom statsforvaltningen och kan-
ske dven inom vissa andra omraden. Lirarridet ville understryka, att en
statsvetenskaplig examen borde tillmiitas en bestimd, ej alltfor sniivt till-
métt kompetens till statsiimbeten och statstjinster, niimligen dels en ex-
klusiv siddan till vissa befattningar, dels en med juris kandidatexamen
konkurrerande till andra. Studietiden borde fordenskull ej vara kortare
an fyra ar, varav tva ar borde reserveras for rent juridiska studier utan
nationalekonomi (lirarradet synes ha tinkt sig, att dessa juridiska stu-
dier visentligen skulle motsvara den nuvarande kansliexamen) och tva
ar for statsvetenskapliga studier med sammanlagt fem betygsenheter. De tvé
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delexamina borde avliggas infor juridiska respektive filosofiska fakulte-
ten, varigenom kunde undvikas organisatorisk nybildning av examens-
myndigheter. Mojlighet borde beredas att forst studera alla hithérande
juridiska dmnen och direfter eventuellt vid annan hogskola bedriva de
samlade statsvetenskapliga studierna och erhdlla slutexamen.

De statsvetenskapliga studieiimnena borde obligatoriskt vara statskun-
skap och nationalekonomi samt fakultativt historia, statistik och geografi.
Av de fem betygsenheter, som skulle kriivas i denna delexamen, borde tva
fordras i vartdera av imnena statskunskap och nationalekonomi eller ock
statskunskap och historia (mer in ett betyg i statistik bhorde ej ifraga-
komma, ty dirfor kridvdes dven matematik). Den femte betygsenheten
kunde anvindas till att hoja betyget i statskunskap eller nationalekonomi
till tre enheter eller ocksa avse ett av de fakultativa dmmnena. Filosofie
licentiatexamen borde f& avliggas i sidana humanistiska imnen, som in-
gatt i en avlagd statsvetenskaplig examen,

I sirgkilt yttrande synes professorn Adkerman ifragasiitta, att i den
Juridiska delexamen, som i ovrigt visentligen skulle motsvara den nuva-
rande kansliexamen, borde beredas ett viisentligt okat utrymme at den
allminna formogenhetsriitten (sak- och obligationsritt). Straffriatten
borde utgd sisom varande obehovlig {6r administrativa tjinstemin men
som motvikt h#dremot straffrittens stillning i den propedeutiska kursen
visentligen forstirkas. I den statsvetenskapliga delexamen borde obli-
gatoriskt forekomma vissa riattsstudier, vilka pa grund av sitt naturliga
sammanhang med nationalekonomien, vilket dmne skulle studeras i denna
delexamen, borde undantagas fran den juridiska delexamen. Hit horde
salunda sociallagstiftningen, séisom lagarna om arbetarskydd, om kollek-
tivavtal och om arbetsdomstol samt socialforsikringslagarna ivensom
hanklagstiftningen. Professorn Akerman upptager ocksa ett i 1910 Ars
hetdnkande berort forslag angaende foruthildning vid linsstyrelserna av
dem, som avlagt berorda examen, i analogi med juris kandidaternas ut-
bildning vid underdomstolarna.

Professorn Andrén ansluter sig i visentliga delar till vad ldrarradet
och professorn Akerman anfért men ville bland annat ifragasiitta, om icke
dven statsriitten borde viisentligen elimineras ur den juridiska delexamen
och i stillet forvaltningsriitten i denna delexamen fi en mer forstirkt
position. P& detta sitt kunde ocksa kansliexamen koncentreras kring ett
mer begrinsat antal juridiska discipliner. Statskunskapens studium i
den humanistiska avdelningen kunde kanske anpassas med hinsyn till
de s#drskilda behov, som motiverade en dylik examen. S&lunda skulle de
rent historiska momenten kunna nagot reduceras till forman for stu-
dierna av den nuvarande statens organisation och iven mahinda i det
statsvetenskapliga semfinariet diskussionen av statsriittsliga problem
kompletteras med behandling av forvaltningsriittsliga och budgetpolitiska

2= 800506.
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fragor. Daremot borde fordringarna pa den utliindska statsrittens om-
rade icke forminskas.

Universitetskanslern avstyrker promemorieforslaget, ifall meningen
vore, att den dir avsedda examen skulle godtagas sasom kompetensprov
inom avsevirda delar av statsforvaltningen. Forvaltningsarbetet kriavde
ovillkorligen en grundlig juridisk utbildning. Virdet av differentieringen
av utbildningen for olika slag av forvaltningstjinster hade i hog grad
overskattats. Forslaget om differentiering av studierna for juris kandi-
datexamen pa en domstolsjuridisk oeh en forvaltningsjuridisk linje av-
styrktes. D& emellertid blivande funktionirer inom vissa grenar av stats-
forvaltningen kunde ha nytta av studier inom filosofiska fakulteten an-
slote sig kanslern till den ovan atergivna av professorn P:n Nilsson fram-
forda tanken om sirskild provning inom filosofiska fakulteten efter ford-
ringarna for filosofie kandidatexamen i de dmnen, som kunde riknas sé-
som statsvetenskapliga, for dem som avlagt juridisk examen.

Sammaniatining av foreliggande fdrslag.

Av redogorelsen hir ovan for departementspromemorian och for ytt-
randena over densamma framgar, att diskussionen utmynnat i visentli-
gen foljande tvenne huvudriktlinjer for anordnande av en statsveten-
skaplig examen:

1. inrittande av en rent filosofisk examen;

2. inrittande av en examen, sammansatt av juridiska och Jilosofiska
studier.

Hiarutover har framforts bland annat den tanken, att det syftemal, som
ligger till grund for forslagen att inritta en ny examensform, skulle kun-
na vinnas genom vissa reformer inom den nuvarande juris kandidatexamen.
S84 har ifragasatts en klyvning av juris kandidatexamen pé tva linjer, en
domstolsjuridisk och en forvaltningsjuridisk.

Dessutom har foreslagits, bland annat av universitetskanslern, att moj-
lighet skulle beredas dem, som avlagt juridisk examen, att undergéa sir-
skild provning i vissa humanistiska dmnen.

Forslaget att inriatta en rent filosofisk examern representeras av departe-
mentspromemorian. Det innebir foljande.

Sasom examensimnen i den nya examensformen skulle ifragakomma
statskunskap, nationalekonomi, statistik, historia och geografi. Minst tre
och hogst fyra av dessa dmnen skulle kunna ingé i examen och i dessa
dmnen skulle forviarvas minst sju betygsenheter. I departementsprome-
morian ifragasittas alternativt tva former for kombination av ndmnda
amnen, dels en friare med tva obligatoriska dmnen, tillika huvudimnen,
i olika foreningar (statskunskap och nationalekonomi eller statskunskap
och historia eller nationalekonomi och statistik eller nationalekonomi och
geografi eller historia och geografi), dels ock en mer fixerad med stats-
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kunskap och nationalekonomi som fast obligatoriska #mnen, varav dock
blott det ena borde goras till huvuddmne, s att det andra huvudidmnet
skulle kunna tagas bland nagot av de évriga, tillvalda dmnena.

Pa ett par hall (bland annat inom stats- och riittsvetenskapliga fakul-
teten och av humanistiska fakulteten vid Stockholms hogskola) har ut-
talats, att dven en av enbart filosofiska #imnen sammansatt statsveten-
skaplig examen borde kompletteras med en orientering dver vissa juridiska
imnesomraden.

Forslagen att inridtta en examen, sammansatt av juridiska och filoso-
fiska studier, ha utformats pa foljande olikartade sitt:

a. examen skulle omfatta visentligen juridiska men idven vissa filoso-
fiska dmnen;

b. examen skulle besta av ungefiirligen lika delar juridiska och filo-
sofiska studier; y

c. examen skulle omfatta viisentligen filosofiska men #ven vissa juri-
diska dmmnen.

Forslaget a., som foretriitts av juridiska fakulteten i Uppsala, innebér
i jaimforelse med den nuvarande juris kandidatexamen ett drs kortare stu-
dietid och studier visentligen i vissa av de iimnen, som nu ingé i den for-
sta avdelningen av juris kandidatexamen, sdlunda i nationalekonomi, fi-
nansritt och statsritt samt dessutom i — fran andra avdelningen — for-
valtningsritt. Studierna i dessa dmnen bora enligt forslaget utga fran
fordringarna for juris kandidatexamen men ytterligare mer kvalificerade
studier och betyg krivas i tva av nidmnda imnen. Hirutover skulle
fordras kinnedom om allmin rittsldra och grundliiggande kunskaper om
det svenska rittssystemet. De juridiska studierna skulle eventuellt
kompletteras med studier i statistik eller matematik. Det ma antecknas,
att inom stats- och rittsvetenskapliga fakulteten vid Stockholms hogskola
framlagts ett forslag, vilket i princip synes ansluta sig till den tankegang,
som foljts av juridiska fakulteten i Uppsala.

Forslaget b., som forordats av Goteborgs hogskolas lirarrad, forutsit-
ter en studietid av fyra ar, varav tva ar for rent juridiska studier utan
nationalekonomi och tva ar for statsvetenskapliga studier med samman-
lagt fem betygsenheter (obligatoriskt statskunskap och nationalekonomi
samt fakultativt historia, statistik och geografi). Det niirmare innehal-
let i de juridiska studierna angives icke, men meningen synes ha varit, att
de i huvudsak skulle motsvara de studier, som nu ingd i kansliexamen.

Forslaget c. #r forordat av humanistiska fakulteten vid Stockholms
hogskola. KEnligt detta forslag skulle en statsvetenskaplig examen upp-
byggas efter tva linjer inom ramen f6r en och samma examensform, en
nationalekonomisk och en statsvetenskaplig. Huvudvikten ligger fakul-
teten vid den nationalekonomiska linjen. Huvudimnet skulle hir vara
nationalekonomi med studier utover fordringarna for tva betyg i filosofie
kandidatexamen och naturliga biiimnen utgora dels statistik, statskunskap,
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foretagsekonomi, ekovomisk historia, ekonomisk geografi, matematik och
matematisk statistik, dels ock ett inledande juridiskt studium. finansritt
samt eventuellt formogenhetsritt.

Statsvetenskaplig examen i de nordiska grannlinderna.

Statsvetenskapliga examina finnas inrdttade i alla de nordiska linder-
na utom i Sverige.

I Danmark inréittades en sadan examen redan 1848. Examensformen har
under den tid, den funnits till, undergéitt betydande forindringar. Nu i
dmnet gillande bestimmelser utfirdades ar 1929.

I Norge har en s. k. statsekonomisk examen funnits sedan ar 1905. Ge-
nom en lag av ar 1934 ersattes denna examen med en ekonomisk dAmbets-
examen.

Vid Abo akademi i Finland kan enligt en stadga av ar 1927 avliggas
politices kandidat- och licentiatexamen samt statsvetenskaplig examen.

Betriffande dessa nu angivna examina i de nordiska grannliinderna
héinvisas till redogorelse 1 bilaga B vid detta betiinkande.

Ekonomisk magisterexamen vid handelshégskolan
i Stockholm.

Vid handelshogskolan i Stockholm har si sent som ar 1932 inrviittats en
ekonomisk magisterexamen, som i viss man erinrar om den tilltinkta stats-
vetenskapliga examen. Betriffande examens anordning hinvisas till
redogorelse i bilaga C vid detta betinkande.

B. De sakkunnigas utredning och forslag.

Kompetensiridgan: allminna synpunkter.

Under diskussionen angéende inrittandet av en statsvetenskaplig exa-
men har uttalats onskvirdheten av en utredning av fragan om den kom-
petens, sirskilt inom statsforvaltningen, som en sddan examen skulle kun-
na bereda. Hirvid har fragan ndrmast gillt, huru denna examen i kom-
petenshinseende skulle forhalla sig till juris kandidatexamen. I detta
avseende vilja de sakkunniga forutskicka foljande synpunkter, vilka i viss
man angiva ramen for utredningen.

De sakkunniga anse sig icke kunna foresla nagra dndringar i géllande
kompetensbestiimmelser. Friagan hirom méaste bedomas sirskilt for varje
myndighet eller grupp av myndigheter och torde limpligen bora bli fore-
mal for provning fran vederbdérande myndigheters sida, sedan en stats-
vetenskaplig examen blivit inriittad. Det lirer emellertid kunna forut-
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siittas, att kompetensbestimmelserna éndras diirhiin, att statsvetenskaplig
examen, eventuellt en pa visst sitt kvalificerad sadan, kommer att bereda
kompetens till de flesta av de befattningar, till vilka nu filosofisk examen
ger ftilltrdde. Diérest examen skulle innesluta Atminstone lika mycket
juridik som kansliexamen, torde vidare kunna pariknas, att den skall
grunda kompetens i samma omfattning som denna. De sakkunniga for-
utsiitta icke nagon inskriinkning i den kompetens, som nu féljer med juris
kandidatexamen. Det méste betonas, att statsvetenskaplig examen aldrig
sdsom juridisk examen kan ersiitta juris kandidatexamen. Det juridiska
element, som kan inliggas i en statsvetenskaplig examen, blir med nod-
vindighet mycket begrinsat. Sasom framhills redan i 1910 ars betinkan-
de, maste huvudvikten i en sddan examen alltid ligga pa de statsveten-
skapliga dmnena.

Vidare bor hiir framhallas, att en statsvetenskaplig examens bhetydelse
for statsforvaltningen maéste begriinsas till statsdepartementen, den cen-
trala forvaltningen och utrikesforvaltningen. Liinsstyrelserna, vilkas
hogre befattningshavare enligt gillande kompetensvillkor i allminhet
méaste dga fullstiindig juridisk utbildning, torde icke for nirvarande i
detta sammanhang komma ifraga.

Av det anférda féljer, att fragan om behovet av en statsvetenskaplig
examen i férsta hand ér beroende av i vad man redan nu filosofiska exa-
mina och kansliexamen medféra behérighet till befattningar i statsfor-
valtningen. Av indirekt betydelse #ro iven motsvarande forhallanden
betrédffande juris kandidatexamen. Till vigledning hirutinnan limnas
nedan en av de sakkunnigas sekreterare uppriittad Oversikt éver vissa
inom statsforvaltningen gillande kompetensbestimmelser. Direfter med-
delas en del av sekreteraren sammanstillda statistiska uppgifter rorande
befattningarnas fordelning inom statsirvaltningen p4 personer med
olika slags utbildning. Av ovannimnda skil bortses hiirvid fran lands-
staten. I sammanhang med nyssbersrda undersékning redovisas vissa
motsvarande uppgifter betriffande befattningshavare hos kommuner och
landsting.

Géllande kompetensregler inom statsférvaltningen.

Grundliggande {6r kompetenskraven inom statsforvaltningen ir Kungl.
Maj:ts kungorelse den 12 maj 1865 (nr 32, sid. 1) angdende foriindrade
villkor for anstéllning i statens civila tjinstebefattningar. Bestimmel-
serna i denna kungorelse ha emellertid numera i viisentliga delar ersatts
med senare utfirdade foreskrifter i instruktioner for vederborande verk
och myndigheter. Kungorelsen dger dock fortfarande tilldmpning bland
annat & vissa befattningar i statsdepartementen. For dessa giiller sasom
kompetensvillkor kansliexamen. I praktiken har dock denna formella
foreskrift pa grund av det stora antalet pa intriide i statsdepartementen
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aspirerande juris kandidater, oftast med tingsmeriter och ej sillan dven
med hovrittsutbildning, forlorat i betydelse. Det m& anmiirkas, att un-
der de senaste aren i nagra fa fall stkande med enbart filosofisk exa-
men antagits till tjinstgoring i statsdepartement.

De i imbetsverkens instruktioner meddelade kompetensforeskrifterna
iro bade till art, innehall och avfattning ganska olikartade. For vissa
ambetsverk, sasom for riksforséikringsanstalten, riksrikenskapsverket och
skoloverstyrelsen, ha foreskrifter angiende kompetens icke alls eller i
mycket ringa utstrickning meddelats. At vissa andra, sasom at social-
styrelsen, har i forfattningsbestiimmelserna inrymts mojlighet att limpa
kompetensfordringarna inom ganska vida grénser. Vid ater andra, sa-
som fangvardsstyrelsen, pensionsstyrelsen och statistiska centralbyran, ha
detaljerade kompetensvillkor ganska snidvt bundits vid ett stort antal be-
fattningar i vederborande dmbetsverk.

Som en allmiin regel giller, att bestimmelser om kompetens icke idro
meddelade betriaffande de icke-ordinarie befattningshavarna, salunda
exempelvis ej for den stora tjinstemannagruppen amanuenser. Detta
dock med undantag for exempelvis statsdepartementen och socialstyrel-
sen, vid vilka kompetensbestimmelserna erhallit en s vid avfattning att
de, sasom av det foregiende och efterféljande framgar, gilla dven be-
triffande nyssnimnda grupp befattningshavare.

Efterfoljande koncentrerade undersokning rérande kompetensbestim-
melsernas huvudsakliga innehall avser det dverviigande flertalet imbets-
verk och myndigheter inom den centrala statsforvaltningen, dock icke en
del med huvudsakligen juridiska funktioner, sdsom kammarkollegium och
kammarritten, samt ej heller en del speciella verk, sasom patent- och re-
gistreringsverket, lotsstyrelsen och generaltullstyrelsen, betraffande vilka
den foreliggande fragan torde hava relativt liten betydelse. Ej heller av-
ser undersokningen riksdagens verk och séddana institutioner som riks-
arkivet, kungl. biblioteket jimte andra arkiv och bibliotek samt museala
inrdttningar. Aven begrinsad pa nu angivet sitt, avser undersokningen
den huvudsakliga delen av den centrala statsforvaltningen.

Juris kandidatexamen fordras sasom kompetensvillkor obligatoriskt
och alltsa ej endast fakultativt vid bland annat foljande befattningar.

Nyssberérda befattningar firo i fdangvdrdsstyrelsen en byridirektor 4 avdelningen
for straffregistret jimte tva sekreterare och en aktuariebefattning, i riksforsikrings-
anstalten en byrichefshefatining samt en sekreterare och ombudsman, i pensionssty-
relsen byracheferna & kanslibyran, fond- och kameralbyrin samt gransknings- och be-
svirsbyrierna, tva sekreterare & sistnimnda byréer, en sekreterare 4 envar av fond- och
kameralbyrin och kanslibyrin samt en sekreterare & statistiska byran, i medicinal-
styrelsen byrachefen &4 administrativa byran, i vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen byra-
chefen 4 kameralbyrén, i vattenfallsstyrelsen fyra sekreterare & administrativa by-
ran, i statskontoret en byradirektor och ombudsman, i statistiska centralbyrdn en

aktuarie & fktenskapsregistret, i kontrollstyrelsen en byrachef for rusdrycksforsilj-
ningsiirenden m. m.. i skoléverstyrelsen tre sekreterare, i domdnstyrelsen byrache-
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fen a4 kameralbyran och domiinfiskalen, i lantbruksstyrelsen byrachefen a ad-
ministrativa byrén, i férsikringsinspektionen byrddirektoren, i generalpoststyrelsen
byradirektéren och ombudsmannen & forsta byrédn, férste intendenten & andra by-
rdn (fastighets-, upphandlings- och stimpelirenden m. m.), i telegrafstyrelsen sekre-
terarna & ekonomi- och kanslibyrin samt 4 linjebyran och slutligen i jdrnvdgssty-
relsen sekreterarna & kanslibyrin samt & byggnadshyrin.

Filosofiska examina fordras obligatoriskt vid bland annat efterfoljande
befattningar.

I riksforsikringsanstalten skola en byrachef och en aktuarie besitta s. k. aktua-
rieckompetens, i pensionsstyrelsen byrichefen och forste aktuarien # statistiska byran
ha avlagt filosofisk examen i nationalekonomi, statskunskap, statistik eller mate-
matik samt byrichefen och férste aktuarien # forsikringstekniska byrdn iga
aktuariekompetens, i statistiska centralbyran byricheferna samt forste aktuarierna
(med undantag fér den, som har befattning med rittsstatistik) ha avlagt filosofie
licentiatexamen med statistik som huvudimne samt aktuarierna (med enahanda
undantag) ha avlagt filosofisk examen i statistik samt i nationalekonomi, matema-
tik, statskunskap, geografi, historia eller sprik, i kommerskollegium aktuarierna
ha avlagt filosofisk examen i nationalekonomi, statistik, statskunskap, historia,
geografi, matematik eller sprik, i forsdkringsinspektionen forste aktuarien figa
aktuariekompetens, i generalpoststyrelsen forste aktuarien & tredje byrin (bland
annat for statistiska irenden) ha avlagt filosofisk examen, vari ingdr nationaleko-
ekonomi eller statistik, i telegrafstyrelsen sekreterare, som tjinstgor sisom statisti-
ker, ha avlagt filosofisk examen i nationalekonomi eller statistik och forste sekre-
terare, som forestdr utrikesavdelningen, ha avlagt filosofisk examen i moderna
sprik, sirskilt franska, och slutligen i jarnvdgsstyrelsen forste aktuarien och chefen
for samt aktuarien i statistiska kontoret ha avlagt filosofisk examen, vari ingar
nationalekonomi, statskunskap, statistik eller matematik.

Héarutover finnes ett stort antal befattningar, till vilka enligt veder-
borande instruktioner tva eller flera examina av juridisk, filosofisk eller
ekonomisk karaktir jimsides bereda tilltriide (konkurrerande kompetens).

Sa giller som villkor for intriide sisom attaché i utrikesdepartementet, att veder-
borande skall ha avlagt antingen juris kandidatexamen med minst betyget godkénd
i nationalekonomi eller ock kansliexamen tillika med ekonomisk examen vid han-
delshdgskolan med minst betyget godkind i nationalekonomi med statistik, eko-
nomisk geografi samt stats- och rittskunskap. Vid socialstyrelsen medfor icke
nigon examen exklusiv kompetens till viss befattning. 1 stiillet giiller helt allmiint,
att for intriide i socialstyrelsen fordras nigondera av a) filosofisk examen i natio-
nalekonomi, statskunskap, statistik, historia, sprik eller matematik, varvid vid
matematiskt betonad examen fordras aktuariekompetens, b) juris kandidat- eller
kansliexamen, ¢) examen vid handelshigskola, d) medicinsk examen eller e) exa-
men vid tekniska hogskolan. Fér vissa kamerala befattningar i medicinalstyrelsen
och byggnadsstyrelsen fordras juridisk examen eller examen vid handelshogskola.
for vissa notariebefattningar i vattenfallsstyrelsen juris kandidat- eller kansliexa-
men, for befattning sisom byriinspektor och férste byrdinspektor, sisom extra byra-
ingenjor, foérste aktuarie eller amanuens i Lontrollstyrelsen antingen filosofisk exa-
men i mationalekonomi, statskunskap, statistik eller matematik, juridisk examen
eller ock examen vid handelshégskola. Kompetens till befattning sisom domin-
kamrerare, domiinstatistiker eller notarie i domdnstyrelsen bereder, férutom exa-
men vid skogsinstitutet eller jigmistareexamen, ocksi juridisk examen eller filoso-
fisk examen, vari ingar nationalekonomi, staiskunskap, statistik eller matematik.
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-Oversikten visar, att juris kandidatexamen endast for en del av de be-
fattningar, varom h#ir ar fraga, utgor exklusivt kompetensvillkor. Inom
ett mycket vidstriickt omrade saknas kompetensforeskrifter. I ganska
stor utstriackning medfor juridisk eller filosofisk eventuellt ekonomisk
examen vid sidan av varandra samma kompetens. Kilosofisk examen gil-
ler som exklusivt kompetensvillkor till ett ganska stort antal befattningar.

Statistik rorande kompetensforhiillandena inom stats-

forvaltningen m. m.

Av nyss anforda redogorelse for kompetensreglerna inom statsforvalt-
ningen torde framga, att sidana regler dro meddelade endast betrdffande
en del av det stora antalet befattningar inom statsiorvaltningen. En kom-
petensgrund, som meddelats for en hogre belattning, torde emellertid auto-
matiskt gdlla dven for vissa ligre befattningar inom vederbérande verk,
vilkas befattningshavare ju bora ha mojlighet att uppehélla eller avancera
till vederborande hogre befattning. Vidare giller, att inom verk, diar kom-
petensbestimmelser icke eller i mycket ringa utstrickning forekomma, ej
sdllan utbildats en viss praxis vid rekryteringen till tjanster. En sta-
tistik rorande kompetensforhallandena inom statsforvaltningen bor icke
taga hinsyn allenast till de tjinster, vid vilka kompetensen reglerats ge-
nom forfattningsforeskrift, utan hér om mdojligt avse dven nyss antydda
férhallanden.

Forsok ha gjorts att med ledning av tillgingliga officiella publikatio-
ner verkstilla berikningar rorande i vilken utstriickning filosofiska exa-
mina, speciellt i de statsvetenskapliga immnena, medidra behorighet till
olika befattningar inom statsférvaltningen. Dessa berdkningar ha emel-
Jertid icke kunnat omfatta samtliga tjinster och ha dven i vissa andra
avseenden icke kunnat bli fullstindiga. En virdefull vigledning har
emellertid erhallits genom undersokningar, som i dessa och i vissa andra
hinseenden utforts av de nu arbetande sakkunniga for utredning anga-
ende tillstromningen till de intellektuella yrkena.

Ifrdgavarande undersokningar ha mnirmast varit avsedda att tjdna
som utgangsmaterial for bedémandet av den hogre utbildningens betydelse
for anstillning inom offentlig tjinst m. m. samt for berdkningar rorande
behovet av rekrytering av hogre utbildad arbetskraft under de ndrmaste
aren, I detta syfte utsinde nimnda sakkunniga i mars 1934 till stat-
liga och kommunala verk och inridttningar m. fl. frigeformulir, vari
uppgifter begirdes bland annat om antalet befattningar vid boérjan av
ar 1934, fordelade efter kompetensfordringar, samt roérande antalet be-
fattningshavare i full tjinst & ifrégavarande befattningar, férdelade ef-
ter examina och jamforliga meriter. Av frageformuliret inhéimtas, att
vid angivandet av kompetensfordringarna skulle sdrskilt framhallas i
huvudsak, om viss examenskvalifikation for vederborande befattning
vore antingen pa grund av gillande forfattningsforeskrift sdsom regel
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noédvindig (fordringsklass A), eller enligt praxis eller vanligen tillimpat
forfarande erforderlig (fordringsklass B) eller ock av annat skil tillim-
pad (fordringsklass C). De av verken och inrittningarna besvarade frage-
formuléiren ha bearbetats av nimnda sakkunniga och materialet har i be-
arbetat skick tillstillts de sakkunniga for ytterligare utredning angaende
inrdttande av en statsvetenskaplig examen.

Utredningen #r av prelimindir karaktir och gor dirfor icke ansprak
pa att giva en uttommande bild av forhallandena pa omradet. Den skin-
ker emellertid en ungefirlig uppfattning om i vilken utstrickning filo-
sofiska och juridiska examina #ro foretridda inom hir ifrdgavarande
omraden. For detta begrinsade dndamal synes utredningen vara an-
vindbar.

Det torde redan pa grund av vad nyss.anforts icke vara erforderligt att
i detalj redovisa resultatet av utredningen. I det efterfoljande limnas
en inom de sakkunniga for utredning angdende tillstromningen till de
intellektuella yrkena granskad sammanfattning av de huvudsakliga slut-
satser, som kunna dragas av det foretedda statistiska materialet. Dir-
vid har ej ansetts erforderligt att anvinda sig av den i ovan angivna
frageformulir tillimpade fordelningen av befattningarna i olika ford-
ringsklasser, detta redan av det skiilet att vederbérande myndigheter icke
synas ha foljt enhetliga principer vid befattningarnas férdelning mellan
ifragavarande fordringsklasser.

Statistiken avser statsférvaltningen, kommunalforvaltningen och lands-
tingen. Den dr mest fullstindig i vad angar statsforvaltningen.
Borjan gores med forhallandena pa detta omrade. Hirvid bortses
helt ifran kompetenskrav och examensmeriter vid domstolsviisendet,
vars utbildningsbehov ju dr av helt annan art é@n det, som skall tillgodo-
ses genom en statsvetenskaplig examen, IKEj heller tages hinsyn till
landsstaten och till vissa speciella institutioner, ndrmast att hinféra
till kategorien lirda wverk, sisom en del akademier och lirda sam-
fund, landsarkiven, vissa museala institutioner etc. Begrinsad pa detta
sitt, omfattar undersokningen visentligen statsdepartementen, utrikesfor-
valtningen samt den centrala statsforvaltningen. Hirvid bor dock pépe-
kas, att efterféljande uppgifter jimvial inbegripa vissa vetenskapliga la-
boratorier, rikets allminna kartverk, statens meteorologisk-hydrografiska
anstalt, riksarkivet m. fl. likartade institutioner, vilkas utbildningsbe-
hov icke kunna anses omedelbart falla inom ramen for en statsvetenskap-
lig examens uppgifter. D& emellertid ifragavarande institutioners per-
sonalstater torde omfatta endast en forhallandevis mindre del av det sam-
manlagda antal befattningar och befattningshavare, som undersokningen
avser, torde nimnda inadvertens ej ha avgorande betydelse for slutresul-
tatet. Till klargorande av vilka verk och inridttningar, som ingd i efter-
ioljande undersokning, fogas vid detta betinkande en férteckning over
desamma (bilaga D).
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Bfterfoljande relationstal avse sammanlagt 1089 befattningar inom
statsforvaltningen, till vilka forfattningsenligt eller enligt praxis ford-
ras antingen filosofiska eller juridiska examina. Det m& anmirkas, att
bland de befattningar, till vilka fordras filosofisk examen, finnes ett an-
tal, till vilka fordras kemisk-teknisk utbildning. Enligt uppgift giller
detta emellertid endast om ett tiotal av de hir avsedda befattningarna.

Filosofiska examina fordras vid 336, d. v. s. omkring 30 % av ifriga-
varande befattningar, och juridiska examina vid 753, d. v. s, omkring
70 % av samma befattningar. Vid 169 av sistniimnda befattningar giller
kansliexamen som kompetensvillkor, Sammanforas dessa 169 befattningar
med dem, till vilka fordras filosofisk examen, befinnes det, att filosofisk
examen eller kansliexamen fordras till (336 -+ 169 =) 505, d. v. s. 47 %
av totala antalet befattningar, och alltsi juris kandidatexamen till (1 089
— 505 =) 584 eller 53 % av totala antalet befattningar.

Till de nu anférda relationstalen ma emellertid fogas ett par viktiga
reservationer.

Enligt uppgift ha vid undersokningen i vissa fall till de befattningar,
vid vilka fordras juridisk examen, diven forts sadana tjanster, till vilka
enligt gillande instruktioner juridiska och filosofiska examina bereda
konkurrerande kompetens. S& har skett, did det befunnits, att juridisk
examen faktiskt varit oftast foretridd bland verkets befattningshavare.
Av den forut atergivna undersokningen rorande for vissa statliga verk
meddelade kompetensbestimmelser framgar, att foreskrifter om konkur-
rerande kompetens gilla betriffande dtminstone ett par av statsforvalt-
ningens storre imbetsverk (exempelvis socialstyrelsen och doméinstyrel-
sen). Ovannimnda relationstal inrymma alltsi en marginal till forman
for filosofiska examina. Det torde kunna antagas, att enbart filosofiska
examina bereda kompetens till minst /s av ovannimnda 1 089 befattningar.

Vidare méa understrykas, att ovan anforda relationstal for filosofiska
respektive juridiska examina som nimnts innesluta icke endast sidana
befattningar, vid vilka enligt forfatiningsforeskrift viss examenskvalifi-
kation dr som regel nodvindig — 1 sjilva verket gilla sidana foreskrif-
ter allenast betriffande ett relativt mindre antal av de 1089 befattning-
arna — utan dven befattningar, som enligt praxis vanligen besittas med
personer med sadan kvalifikation. Harav foljer, att den genom nyss-
nimnda relationstal angivna fordelningen av befattningarna i juridiska
och filosofiska icke ir ett uttryek embart for forfattningsforeskrifterna
pa omradet och att alltsa proportionen kan forskjutas exempelvis vid re-
former inom det akademiska undervisningsviisendet.

Till sist ma papekas, att det ovan angivna antalet av 169 befattningar,
till vilka fordras kansliexamen, torde vara for lagt. Enbart vid stats-
departementen, vid vilka, sdsom av det foregdende framgéir, kansliexa-
men formellt giiller sisom kompetensvillkor, iivo anstillda ett par hundra
hir ifragakommande befattningshavare,
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Vid 62 av de 336 befattningar, vid vilka fordras filosofiska examina,
skall enligt uppgift fran vederborande uppgiftslimnande verk i examen
jamlikt forfattningsforeskrift inga ett eller flera av @mnena nationaleko-
nomi, statskunskap, statistik eller matematik. Vid 11 av samma befatt-
ningar fordras si kallad aktuariekompetens.! Den forut berérda omstin-
digheten, att bland juridiska befattningar uppforts tjanster, till vilka dven
filosofiska examina bereda kompetens, torde medfora, att dven nyss an-
givna bada tal ligga i underkant. Vederborande verk och myndigheter
synas icke i alla fall ha sirskilt angivit vilka #imnen, som skola ingd i
den f6r vederborande tjinst kvalificerande examensformen. En prelimi-
niir undersokning, som dock kunnat omfatta endast en del av de verk och
institutioner, som ovan avsetts, har givit vid handen, att filosofisk examen
i ett eller flera av imnena nationalekonomi, statskunskap, statistik eller
matematik giller som stadgat kompetensvillkor vid minst ett hundratal
befattningar. Samma reservation giller betrdffande nyss anforda siffra
rorande antalet befattningar, vid vilka fordras aktuariekompetens, Det
torde kunna antagas, att examen i nimnda #imnen eller aktuariekompe-
tens forfattningsenligt fordras vid minst ‘/s av forevarande 336 befatt-
ningar och i praxis meriterar till flertalet av de aterstaende.

Foreliggande statistiska material ger ocksd upplysning om vilka exa-
mensmeriter ifragavarande befattningshavare faktiski iga. En undersok-
ning huru dessa faktiska kompetensférhallanden te sig i de enskilda fal-
len eller inom vissa bestimda delar av statsforvaltningen skulle mojligen
kunna vara av visst virde. En sadan undersokning skulle emellertid
tora for langt och mahinda lven limna en pa grund av i de speciella
fallen radande siirskilda forhallanden vilseledande bild av det verkliga
liget. Liksom i det foregidende angivas hiir vissa sammanfattande rela-
{ionstal.

Av de ovan avsedda 1089 befattningarna® uppehélles 351, d. v. s. omkring
32 9%, av personer med enbart filosofisk examen. Relationstalet dr alltsa
praktiskt taget detsamma, som tidigare angivits for forhallandet mellan
antalet befattningar, till vilka fordras filosofiska examina, och det totala
antalet undersokta befattningar. Examensmeriterna for innehavarna av
icke mindre #n 106, d. v. s. omkring 10 % av det totala antalet befatt-
ningar, bestd av kombinationer mellan olika examina. Av tjénstemiin-
nen ha vidare 173, d. v. s. omkring 15 %, enbart kansliexamen. Enbart
filosofiska examina, kombinationer mellan juridiska och filosofiska exa-
mina samt kansliexamen foretridas salunda av icke mindre in (351
106 - 178 =) 630 tjiinstemiin, d. v. s. niirmare 60 % av de 1089 tjinste-
ménnen.

! Kungl. Maj:its kungorelse den 21 december 1917 angaende behorighet att vara aktuarie
vid liviorsikringsaktiebolag.

® Denna undersokning avser pa grund av tillfilligt ridande omstandigheter ett obetydligt
storre antal tjinster in den & sid. 26 refererade. Hirtill torde emellertid i detta samman-
hang hansyn icke behdva tagas.
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Av ndmnda siffror, jimforda med de tidigare atergivna, kunna icke
dragas nagra slutsatser rérande i vilken omfattning hir avsedda befatt-
ningar innehavas av persomer med annan examenskompetens #n fore-
skriven eller vanligen tillimpad, exempelvis rérande huruvida personer
med filosofisk examen uppehalla tjinster, till vilka egentligen fordras
juridisk examen, eller tvartom.

Undersékningen adagaligger, att bland befattningshavarna med en-

bart filosofisk examen filosofie licentiater eller doktorer och filosofie
kandidater férekomma i ungefir lika stor omfattning (151 filosofie li-
centiater eller doktorer, 148 filosofie kandidater). Antalet filosofie ma-
gistrar uppgar till 52. Vidare framgar, att kombinationen juris kandi-
datexamen—Tfilosofie kandidatexamen #r talrikast foretridd (50 tjanste-
mén) bland de brukliga examenskombinationerna. Kombinationen kan-
sliexamen—filosofie kandidatexamen forekommer i endast 6 fall.
" Den foreliggande undersokningen angiende kompetensforhallandena
inom kommunernas iorvaltningsorganisationer avser dels skolvisen-
det, dels ock kommunalvisendet. Bland befattningar inom skolvisendet
ha endast medtagits mer administrativt betonade, sdisom kommunala folk-
skolinspektorstjinster m. fl. dylika befattningar. D& denna del av under-
sokningen avser endast ett begrinsat antal tjidnster, vilka dessutom &ro
av mer speciell natur, torde resultatet av densamma icke hir bora redo-
visas. Undersékningen rorande kommunalvisendet avser 835 tjinster. Till
omkring 25 % av dessa tjinster fordras iilosofiska examina och till om-
kring 75 % juridisk examen, oftast juris kandidatexamen.

Undersokningen rorande landstingen avser ett 100-tal befattnin-
gar, av vilka flertalet iro lirarbefatiningar vid folkhogskolor. 85 % av
innehavarna av ifrdgavarande befattning ha avlagt filosofisk examen.

De sakkunnigas oéverliggningar med representanter
for dmbetsverken.

For att f4 en nirmare uppfattning om en statsvetenskaplig examens
anvindbarhet inom den civila statsférvaltningen och om de nuvarande
examensformernas lamplighet ha de sakkunniga haft 6verlaggningar med
personer, som framfor andra torde iga mdojlighet att skaffa sig inblick
i dessa fragor, nimligen med representanter for vissa myndigheter och
dAmbetsverk. Dessa overliggningar ha #dgt rum, innan de sakkunniga i
detalj utformat de forslag, som i ett senare sammanhang komma att
framliggas.

Samrad har silunda dgt rum med davarande kabinettssekreteraren, fri-
herre C. F. H. Hamilton och utrikesradet P. B. Johansson for utrikesde-
partementet, byrachefen B. 4. E. Nystréom och t. f. sekreteraren C. C.
Schimidt for socialstyrelsen, framlidne generaldirektéren och chefen for
riksforsdkringsanstalten S. Ribbing, t. f. generaldirektoren och chefen for
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pensionsstyrelsen H. 1. Klliot, t. {. generaldirektoren och chefen for stats-
kontoret K. Bergendal, generaldirektoren och chefen for riksrdkenskaps-
verket E. R. Siridsberg och generaldirektoren oeh chefen for kommers-
kollegium K. 4. Fryxell.

Med hinsyn till det intresse, en allmiin sammanfattning av represen-
tanternas for dmbetsverken synpunkter kan ha vid bedomandet av den
foreliggande fragan, ha de sakkunniga ansett sig bora intaga nedansta-
ende av de sakkunnigas sekreterare uppgjorda och av vederborande verks-
representanter godkiinda referat av vad vid overliggningarna anforts.

Vissa befatiningar forutsiita enligt de horda representanternas for dmbetsver-
ken mening med nddvindighet juris kandidatexamen med efterféljande domstols-
tjinstgoring. Vid andra befattningar far en juridisk examen anses ha féretriide
framfor en examen med huvudvikten lagd pa statsvetenskapliga dmnen. Vid ater
andra befattningar vore en statsvelenskaplig examen att foredraga. Vid vissa spe-
ciella tjinster, bland annat vid en del statistiska befattningar, méste i regel fordras
en hogre filosofisk examen, nirmast filosofie licentiatexamen.

Enbart juris kandidatexamen anses tmligen enhilligt ge en i manga fall otill-
ricklig forutbildning till dem av nyssndmnda befatiningar, till vilka icke ovillkor-
ligt fordras juris kandidatexamen eller hogre filosofisk examen. Vid rekryte-
ringen till de befattningar, till vilka icke ovillkorligt fordras juris kandidatexamen,
foredragas emellertid i allminhet juris kandidater med tingsmeriter. Domstols-
tjinstgoringen skinker nimligen dels en for statsforvaliningen virdefull formell
trining, dels ock vana att handligga drenden sjilvstiindigt och pa eget ansvar.
Utfallet av nimnda tjinsigoring ger dessutom vederbérande fimbetsverk tillfille
att skaffa sig en uppfatining om vederborandes formiga att i praktiken omsitta
de vid universiteten forvirvade kunskaperna. Kansliexamen, enbart fér sig, an-
ses av flertalet vara en i det stora hela taget for den centrala statsforvaltningen
foga lamplig examen. Dock har en kombination av denna examen med filosofisk
examen eller med examen fran handelshogskola pi vissa hill ansetts férdelaktig.

Vissa av representanterna for fimbetsverken ha framhallit & ena sidan, att i
juris kandidatexamen ing&4 dmnen, som icke fro till nigon egentlig nytta i {or-
valtningsarbetet, samt & andra sidan, att personer med nimnda examen ofta st
frimmande {6r de ekonomiska och niringspolitiska problem, som #ro férhiirskande
inom stora delar av statsférvaliningen. Niistan utan undantag har understrukits
behovet for vissa grenar av statsfoérvaltningen av en examen, som avser ett syste-
matiserat studium av statsvetenskapliga, ekonomiska och sociala dmnesgrupper.
Sésom exempel hiirpd har erinrats, att ntvecklingen i ménga fall férskjutit tyngd-
punkten i imbetsverkens verksamhet frin de foérvaltningsmissiga avgorandena
till fullgérandet av utredningsuppgifter av skiftande art. Den enligt flertalet verks-
representanters uppfattning fordelaktiga kombinationen mnationalekonomi—stats-
kunskap—statistik dr alltfor sillan foretridd bland de sokande till dmbetsver-
ken. En fast ram kring studierna av dessa #imnen skulle pd grund hirav vara till
fordel for dmbetsverken.

Ganska enhilligt har avvisals tanken att it en ny examensform bereda exklu-
siv kompetens till vissa befattningar. For statsforvaltningen ir det av iniresse att
forutbildningen differentieras efter befattningarnas art, och det har i allmiinhet
ansetts vara en forman for dmbetsverken att i detta h#inseende ha si fria hiinder
som mojligt i valet mellan personer med olika foérutbildning.

Betriiffande den ifragasatta examensformens allmiinna liggning ha, foretriides-
vis i frdga om behovet av i densamma ingfende juridiska studier, olika meningar
foretriitts. Tn enbart filosofisk examen i exempelvis imnena nationalekonomi,
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statskunskap och statistik har av det overvigande flertalet representanter for dm-
betsverken befunnits utgora en limplig forutbildning till en del tjinster inom stats-
forvaltningen. Vissa av representanterna ha uttalat &nskvirdheten av att for
samma indamil en kombinerad juridisk-filosofisk examen inréttas. I sistnimnda
examen torde i si fall huvudvikten bland de juridiska @mnena boéra liggas visent-
ligen pa studier i dmnena statsriitt, finansritt och férvaltningsritt (inbegripet
kommunalritt) men i densamma ocksi mojligen bora inga ett mer allmint stu-
dium av de civilrittsliga disciplinerna och processritten. Diaremot ha dmnena juri-
disk encyklopedi, riittshistoria och straffritt i regel ansetts mer umbirliga. For
en allmin juridisk kurs i en i 6vrigt renodlat humanistisk examen ha vissa av re-
presentanterna for imbetsverken och myndigheterna visat ganska ringa intresse,
medan diremot andra tillmitt en sddan kurs betydelse sa till vida, alt den kan
giva en nyttig kunskap om de juridiska grundbegreppen och en allmiin orientering
over rittssystemet.

Frin ett hall har understrukits, att med hiinsyn till den svenska {drvalt-
ningens struktur och inrikiningen av vért forvaltningsarbete juridiken alltjamt
bor utgora grundvalen fér det stora flertalet forvaltningstjinstemins utbildning.
Den nya forvaliningsexamen — som iiven & detta hill anses i hog grad oOnsk-
vird — bor fordenskull erhdlla juridisk karaktir, ehuru med tyngdpunkten for-
lagd delvis till andra discipliner &n vad fallet ir med den nuvarande juris kandi-
datexamen och med starkt inslag av sidana fiimnen som nationalekonomi och
statistik samt Overhuvudtaget stats- och samhillskunskap. Utbildningen for den-
na examen, fér vilken ej bor beriiknas kortare tid éin for juris kandidatexamen, bor i
huvudsak vara forlagd till juridiska fakulteten, vars organisation p& denna grund
mihinda behdver undergid jimkning.

Fran eit annat hall har framhallits, att en slatsvetenskaplig examen, uthyggd
med eller riittare sagt innefattande jimvil ett visst matt av juridik (forvaltnings-
ritt, finansriitt, allmin civil- och processriitt, eventuellt med utbyte frivilligt av
nigot imne mot straffriitt), skulle kunna overflodiggora den nuvarande kansliexa-
men,

Ingen av de horda representanterna for imbetsverken och myndigheterna har
avstyrkt, att en statsvetenskaplig examen inrittas. Enhalligt har vitsordats, att en
sédan examen kunde fi betydelse vid rekryteringen till &mbetsverken. Flertalet
har hivdat, att inrittandet av en sidan examen &r en angeliigenhet av vikt, som
aktualiserats genom utvecklingen pi olika omréden.

De studerandes planliggning av sina studier.

Av intresse i detta sammanhang #r iiven att veta pa vilket sitt de
studerande, som dmna soka sig in i statsforvaltningen och till andra i
detta sammanhang ifrigakommande verksamhetsomraden, planligga sina
studier i de fall, da de icke uteslutande iégna sig it juridik. Aven i dessa
hinseenden har en undersokning foretagits av de forutndmnda sakkun-
niga for utredning angdende tillstrémningen till de intellektuella yrkena.
Resultatet av denna utredning har stillts till forfogande for de sakkun-
niga for ytterligare utredning angéende en statsvetenskaplig examen.
Materialet till densamma har erhallits genom en enquéte bland stude-
rande vid universitet och hogskolor. Enquéten avser forhallandena un-
der varterminen 1934. Bland de filosofie studerandena ha vid undersok-
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ningen i den del, som hidr kommer i fraga,iregel medtagits endast sadana,
som list eller lidsa nagot eller négra av imnena statskunskap, national-
ekonomi eller statistik, samt vidare sddana, som avse att vilja négon av
foljande levnadsbanor, nimligen statlig eller kommunal tjinst, socialt
arbete, journalistik eller forsikringsverksamhet. Nedan limnas en av de
sakkunnigas sekreterare utford och inom de sakkunniga fér utredning an-
gaende tillstromningen till de intellektuella yrkena granskad samman-
fattning av utredningens slutresultat,

Av utredningen framgar, att av de 428 filosofie studerande, densamma
cfter nyss angivna begridnsningar kommit att omfatta, omkring 28 % stu-
dera enbart statsvetenskapliga #mnen, omkring 11 % statsvetenskapliga
dAmnen och moderna sprak, omkring 11 % statsvetenskapliga imnen och
matematik, omkring 25 % moderna sprak samt omkring 19 % andra huma-
nistiska d&mnen in moderna sprik i kombination med statsvetenskapliga
dmnen. Aterstoden, 6 % av de studerande, studera naturvetenskapliga
amnen eller ha limnat ofullstindiga uppgifter. j

Utredningen ger iven vid handen, att av de studerande, som imna
vilja statstjinst sasom blivande levnadsbana, flertalet studera statsve-
tenskapliga dmnen, ofta i kombination med moderna spriak eller mate-
matik. Ett ganska stort antal av ifrdgavarande studerande lisa enbart
moderna sprak. Pafallande ir att de studenter, som imna &Hgna sig at
journalistyrket, i frimsta rummet lisa frimmande sprak och forst i
andra hand statsvetenskapliga édmnen, de senare ej sillan i kombination
med andra filosofiska @mmnen in moderna sprak.

Ifragavarande sakkunniga ha ocksa verkstidllt en undersokning rorande
de juris studerandes kombination av juridiska studier med filosofiska
och rorande deras avsedda levnadsbanor. Denna undersokning omfat-
tar inalles 1233 juris studerande. Av dessa bedriva omkring 79 % stu-
dier for enbart juris kandidatexamen, omkring 6 % for kansliexamen,
omkring 5 % for juridisk examen i forening med handelshogskola samt
omkring 10 % for juris kandidatexamen i foérening med filosofie kan-
didatexamen. Av de sistnimnda, inalles 124 % studerande, studera 40 %
i filosofie kandidatexamen enbart statsvetenskapliga #mnen, 26 % stats-
vetenskapliga dmnen och sprak, 14 % enbart sprak och 20 % andra eller
icke uppgivna #mnen.

Motiv for inrittande av en statsvetenskaplig examen.

Av den foregaende utredningen framgar, att filosofisk, ej sillan sir-
skilt angiven statsvetenskaplig utbildnihg bereder kompetens till ett stort
antal tjinster inom statsforvaltningen. Till gott och vil en tredjedel av
det ganska stora antal tjinster, utredningen omfattat, erfordras férfatt-
ningsenligt eller i praxis filosofisk examen. En viktig synpunkt ir emel-
lertid ocksa i vilken utstrickning statsférvaltningen har behov av full-
stindig juridisk examen (juris kandidatexamen). I detta avseende har
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utredningen givit vid handen, att sddan examen — dock icke exklusivt
— erfordras vid omkring hilften av de befattningar, som inga i under-
sokningen. Till de aterstaende av dessa tjinster erfordras antingen filo-
sofisk examen eller kansliexamen. De nu gédllande kompetensbestdmmel-
serna och praxis vid rekryteringen till ett stort antal tjinster &dagaligga
behovet av en statsvetenskaplig examen och ndmnda bestimmelser giva
dven, sasom av det foregiende framgéar, anvisning om de dmmnen, som
bora ingd i en siddan examen.

Ambetsverken ha att 1 stor utstrickning utfora maktpaliggande ut-
redningar, ofta rorande vittomfattande ekonomiska, finansiella eller so-
ciala sporsmal. Med remissviisendets nuvarande omfattning ha dessa
arbetsuppgifter ingatt som ett normalt och visenligt led i #mbetsverkens
verksamhet, Vid fullgorande av sidana utredningsuppdrag synes det
vara av langt storre betydelse att iga allmin ekonomisk och samhills-
vetenskaplig utbildning #n formell juridisk trining, Dessa synpunkter
ha starkt understrukits av de av de sakkunniga horda representanterna
for @mbetsverken.

Aven i den kommunala forvaltningen, i den hogre folkundervisningen
och vid vissa ekonomiska organisationer erfordras och anviindas i bety-
dande utstrickning personer med statsvetenskaplig utbildning. Beho-
vet av arbetskraft med dylik utbildning har sidkerligen vuxit hogst be-
tydligt under de sista tjugo till trettio &ren, och det kan knappast betviv-
las, att utvecklingen framdeles kommer att fortgd i samma riktning. In-
om de fria yrkena, sidrskilt journalistyrket, torde ocksd absorberas ett
stigande antal personer med statsvetenskaplig utbildning.

I det foregiende ha atergivits vissa siffror rorande den omfattning,
j vilken de statsvetenskapliga immnena studeras vid vara universitet och
hogskolor. Av dessa uppgifter framgar, att intresset for dessa dmmnen
numera Ar sa starkt, att det synes motiverat att sluta en fastare ram
kring studierna av desamma. Med samhiillsorganisationens nuvarande ut-
veckling och den stindiga tillviixten av den statliga verksamheten fram-
star det som ett elementéirt krav, att den akademiska undervisningen lim-
nar tillgdng till en fast organiserad samhillsvetenskaplig examen med
ett starkt insiag av ekonomisk och politisk skolning.

Redan med det sagda dro vigande skil givna for inrittandet av en stats-
vetenskaplig examen., Det synes vara en helt naturlig atgird att pa ett
limpligt sitt organisera studiet av hithérande #mnen, sisom ocksa redan
skett i vara nordiska grannlinder. Av de sakkunnigas konferenser med
representanter for dmbetsverken har tydligt framgatt, att ett sidant steg
skulle vara onskvirt ur forvaltningens synpunkt. De vid remissbehandlin-
gen av 1933 ars departementspromemoria fran universitets- och hogskole-
myndigheterna framforda reformforslagen bara alla vittnesbord om beho-
vet av en dndamalsenligare forutbildning for innehavarna av vissa befatt-
ningar inom statsforvaltningen.
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Hartill kommer ocksid den nytta en fastare organisation av de sam-
hiilllsvetenskapliga studierna skulle medfora for dessa studier. Manga
av de nu verksamma forskarna pd samhillsvetenskapernas omrade torde
kunna betyga, vilka svarigheter som mott dem vid det vetenskapliga ar-
betet pa grund didrav att de icke pa ett tidigt stadium fatt en allsidig
och fast samhillsvetenskaplig grundval att bygga pa. De akademiska
ldirarna inom dessa grenar av vetenskapen torde ocksa vara vil medvetna
om att en biittre organisation av de samhillsvetenskapliga studierna ir
ett tringande behov dven med hinsyn dirtill, att de studerande alltfor
ofta icke forstd att giva sina studier en sidan liiggning och inriktning,
som naturligt leder dem ut i det praktiska livet.

I sista hand avgorande for fragan om inrédttande av en statsvetenskap-
lig examen blir emellertid, om det gar att finna en examensform, som kan
inpassas i den bestiende universitetsorganisationen och som likvil bittre
iin de nuvarande examensformerna fyller de foreliggande behoven. Ett
slutligt svar hirpa kan icke ges, forrin i samband med en ndrmare dis-
kussion av de mojligheter for examens anordnande, som erbjuda sig.

Allménna riktlinjer f6r en statsvetenskaplig examens
anordnande.

Av den foregaende redogorelsen har framgatt, att tva huvudlinjer for
en statsvetenskaplig examen komma i fraga, ndmligen 4 ena sidan en helt
eller huvudsakligen filosofisk linje, & andra sidan en linje, bestdende av
Jjuridiska och filosofiska #mmnen, vilken sistnimnda linje i det féljande for
enkelhetens skull benfimnes juridisk linje. Det torde vara limpligt att
vid den efterféljande framstéllningen behandla de bada linjerna var for
sig.

a. Filosofisk linje.

Under remissbehandlingen av departementspromemorian har den upp-
fattningen framskymtat, att det utbhildningsbehov, som skulle fyllas av en
statsvetenskaplig examen inom filosofiska fakulteten, skulle kunna till-
godoses inom ramen for filosofie kandidatexamen.

Niémnda examen har emellertid icke varit avsedd. att tjinstgora sisom
forvaltningsexamen. Den iir vad dmnesvalet betrdaffar den minst organi-
serade eller rattare sagt den enda icke organiserade examensformen vid
vara universitet och hogskolor. Full frihet limnas de studerande att inom
ramen av den akademiska undervisningens mojligheter sammansitta
snart sagt vilka dmnen som helst till en filosofie kandidatexamen. Otvi-
velaktigt #r att denna frihet i #mmnesvalet i och for sig dr en stor for-
tjinst hos examensformen. Lika obestridligt torde emellertid vara, att
den brist pa fasthet hos filosofie kandidatexamen, som véallas av det fria
dmnesvalet, dir en allvarlig oldgenhet, om examensformen skall tjinst-

3 — 850506,
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gora som forvaltningsexamen. KErfarenheten har visat, att de studeran-
de ej sillan visa omdomesloshet vid kombinationer av filosofiska dmnen
till en filosofie kandidatexamen. Ofta fa rena tillfdlligheter avgora in-
nehallet i en filosofie kandidatexamen. Av ramaterialet till en i det fo-
regiende intagen statistik rorande de statsvetenskapliga studierna vid
universiteten och hogskolorna kan utlidsas, att dven ett ganska stort an-
tal studerande, som forbereda sig till statstjinster, dir en gedigen stats-
vetenskaplig utbildning dr nédvindig eller onskvird, vdlja mindre ldmp-
liga dmneskombinationer. Vid de sakkunnigas Overliggningar med ve-
derborande representanter for dmbetsverken ha nyss antydda med filo-
sofie kandidatexamen forbundna oligenheter understrukits. Det har fran
nimnda representanters sida anforts, att aspiranterna till sadana befatt-
ningar i ambetsverk, dir en statsvetenskaplig examen skulle vara onsk-
vird, ofta nog uppvisa mindre tillfredsstillande dmneskombinationer.

En brist hos filosofie kandidatexamen sasom forvaltningsexamen &r
ocksé, att studierna i de statsvetenskapliga dmnena icke utgora ett slutet
helt. Studiekurserna i de olika imnena ha icke limpats med hidnsyn till
varandra och samordnats for ett gemensamt syfte; varje dmne framstar
sasom en relativt isolerad enhet for sig.

Det har formenats, att de anmirkta bristerna skulle kunna avhjilpas
inom ramen for nuvarande examensordning. Man har salunda ifragasatt,
att ett nirmare samarbete borde etableras mellan ldrarna i de statsveten-
skapliga dimnena vid rikets universitet och hogskolor. Vidare kunde, har
det ansetts, anvisningar om limpliga imneskombinationer givas dem, som
vilja soka sig in i statsforvaltningen. Den nu radande starka konkurren-
sen pa detta omrade skulle medfora, att ytterst fa studerande ndjde sig
med minimifordringarna i filosofie kandidatexamen. Det har darfor an-
tagits, att ambetsverken icke skulle behova komma att lida brist pa so-
kande med grundliga studier i de statsvetenskapliga d&mnena.

Enligt de sakkunnigas mening loses emellertid icke foreliggande prob-
lem slutgiltigt pa nyss antytt sitt. En grundligare reform erfordras och
en limplig sddan ernas, om, siasom i departementspromemorian foresla-
gits, en statsvetenskaplig examen inrittas inom filosofiska fakulteten.
Genom en sadan atgird betonas sambandet mellan de d@mnen, varom fra-
ga Ar, pa ett vida kraftigare sitt #in eljest kan ske. Det efterstrivansviir-
da samordnandet av studieplaner och undervisning blir d4 en sjdlvfallen
sak, De studerande fa pa ett i 6gonen fallande sitt utstakat for sig, hur
den statsvetenskapliga studiebanan bor vara beskaffad. Man kan for-
vinta, att intresset for de statsvetenskapliga studierna stimuleras, néir
deras enhetliga karaktir och samhilleliga betydelse klart markeras genom
en sirskild examensform. Examen skulle komma att meritera till de
flesta sadana befattningar i statstjinsten, till vilka nu filosofisk examen
bereder tilltride, samt vidare till Aatskilliga befattningar i den kom-
munala forvaltningen och hos vissa ekonomiska organisationer. Den




35

skulle dessutom kunna vara av viirde som forutbildning till vissa lidrare-
tjanster och for journalistisk verksamhet. Icke minst viktigt ir, att exa-
men skulle bilda en solid grundval for fortsatta vetenskapliga studier inom
samhéallsvetenskaperna.

Grundstommen i en filosofisk statsvetenskaplig examen boér mot bak-
grunden av det nu anférda bildas av de i egentlig mening statsvetenskap-
liga dmnena, nationalekonomi, statskunskap och statistik. Det ma erin-
ras, att vid diskussionen i irendet alltsedan ar 1910 alltid forutsatts, att
ifragavarande #mnen bora utgéra ingredienser i en statsvetenskaplig
examen. De sakkunnigas overliggningar med representanter foér Hm-
betsverken ha bestyrkt riktigheten av denna uppfattning och ha givit vid
handen, att speciellt dessa @imnen iro dgnade att skiinka det bildningsun-
derlag, som erfordras vid atskilliga av de forutnimnda tjinsterna.

Vid behandlingen av fragan vilka évriga dmnen, som kunna tinkas vara
av virde for examensformen, ha de sakkunniga funnit, att #mnena histo-
ria och matematik till en borjan bora komma i betraktande. De komplet-
tera de i egentlig mening statsvetenskapliga dimnena, historia savil stats-
kunskap och nationalekonomi som statistik och matematik de bada sist-
nimnda #mnena. Betriffande imnet matematik giller hiirutéver, att
det dr av vikt, att det kommer i friga med hinsyn till de studerande, som
vilja inrikta studierna med sikte pa statistiska befattningar i #m-
betsverken och annorstides. Sa kallad aktuariekompetens grundligges
genom bland annat tre betygsenheter i detta #mne i filosofisk exa-
men., Skall aktuariekompetens forvirvas i forevarande examen, okas
den totala betygssumman betydligt. Mojligheten att férvirva sadan kom-
petens inom denna examen bor emellertid hallas éppen. D& hirtill kom-
mer, att ifrdgavarande dmne som niimnts i vissa hiinseenden har nira
samband med savil nationalekonomi som statistik, ha de sakkunniga fun-
nit starka skil for sin stdndpunkt, att det bor anslutas till den ifraga-
satta filosofiska examenslinjen.

Fran olika hall ha vid drendets tidigare behandling framforts onskemal,
att dven geografi och praktisk filosofi borde ingé i ifrédgavarande exa-
men. Med hinsyn till de for dessa fiorslag anfoérda skilen vilja de sak-
kunniga férorda, att ocksi dessa imnen forutses i den examensordning,
som skall faststédllas for den filosofiska linjen.

Pé4 samhiillsstudiets omrade finnas vissa discipliner, som #nnu icke er-
hallit foretridare inom den akademiska undervisningen (exempelvis socio-
logi). Pa grund hirav dr fér nirvarande fragan om inforlivandet av des-
sa grenar av vetenskapen med en statsvetenskaplig examen icke aktuell.
Det torde icke behdva sirskilt framhéllas, att om i framtiden med den
akademiska undervisningen skulle férenas discipliner av hiir avsett slag
det ar av viirde, att de infogas i en statsvetenskaplig examen.

Enligt de sakkunnigas mening bora alltsa i en statsvetenskaplig examens
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filosofiskt betonade linje komma i friga imnena nationalekonomi, stats-
‘kunskap, statistik, historia, matematik, geografi och praktisk filosofi.

De sakkunniga overga nu till sporsméalet, huru niimnda imnen béra in-
passas i den ifragasatta examenstypen. I departementspromemorian
tinkte man sig antingen att vissa, forslagsvis tvd dmnen skulle goras obli-
gatoriska, under det ovriga dimnen skulle bli valfria, eller ocksa att tva
siarskilda dmnen (statskunskap och nationalekonomi) borde goras fast ob-
ligatoriska, s att de komme att ingd som kiirna i alla kombinationer med
andra imnen. 1 bada fallen skulle — férutom statskunskap och national-
ekonomi — sasom dmnen forekomma statistik, historia och geografi.

Den tanke, som ligger bakom nyss antydda uppslag, dr givetvis att ge-
nom icke alltfor snidva foreskrifter rorande kombination av de i examen
ingaende dmnena erna en smidigare anpassning av studierna efter de stu-
diemal, de studerande uppstillt for sig. De sakkunniga vilja icke férneka,
att en mer elastisk studieram kan vara av viirde ur nyssndmnda synpunkt.
En oavvislig fordran synes emellertid, siasom tidigare framhéallits, biora
vara, att examen ger en solid och enhetlig bildning i de imnen, som kunna
betecknas sasom i egentlig mening statsvetenskapliga och vilkas studium
synes ha det jdmforelsevis storsta viirdet med hinsyn till den nya exa-
mensformens speciella dndaméal. Studierna boéra med andra ord koncen-
treras pa ndmnda dmnen och en filosofisk linje av den nya examensfor-
men bor darfor enligt de sakkunnigas mening obligatoriskt omfatta #m-
nena nationalekonomi, statskunskap och statistik. P& grund av vad de
sakkunniga i det foregaende anfort, bor emellertid en studerande hirut-
over ha mojlighet att till nimnda dmnen foga sidana #imnen, som kunna
utgora stod for de obligatoriska examensimnena. For att fasthalla kra-
vet pa att den nya examen blir en sluten, pa vissa findamal inriktad exa-
men bor dock den minimibetygssumma, som examen obligatoriskt
skall omfatta, ej kunna forvéarvas i fler dn hogst fyra av forevarande im-
nen. Under sadana forhallanden skulle den studerande i examen kunna ut-
over de tre obligatoriska imnena tillgodorikna sig endast ett av dmmnena
historia, matematik, geografi och praktisk filosofi. Det ligsta i minimi-
betygssumman ingédende antalet dimnen, som examen skulle omfatta, skulle
alltsd utgora tre, néimligen de obligatoriska imnena, och det hogsta i
namnda betygssumma ingdende antalet dmnen utgora fyra, nimligen de
obligatoriska plus ett tillvalsimne. Till fragan om fordelningen av be-
tygsenheterna mellan ifrdgavarande dmnen aterkomma de sakkunniga i
det féljande.

Enligt de sakkunnigas mening bor alltsa den filosofiska linjen av stats-
vetenskaplig examen bestd av tre obligatoriska dmnen, nimligen national-
ekonomi, statskunskap och statistik, samt eventuellt ett av imnena histo-
ria, geografi, praktisk filosofi och matematik. Hir m& emellertid fram-
hallas, att ndr de sakkunniga i det foregiende sa starkt betonat viirdet av
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fordjupning av studierna i de statsvetenskapliga dmnena, sa utesluter icke
denna uppfattning, att ritt bor kunna medgivas de studerande att i exa-
men till forutndmnda sirskilt angivna amnen frivilligt foga dven andra
Amnen inom filosofiska fakulteten. Den for de sakkunniga avgorande
synpunkten ir ndmligen, att det mer obligatoriska innehiallet i examen
fyller kraven pa grundlighet i studierna. Kunna i examen utover den
obligatoriska ramen ingi iven andra filosofiska #imnen, som kunna vara
av betydelse for den studerandes blivande verksamhet, exempelvis sprak
(for utrikesforvaltningen och for journalistyrket), sa dr det enligt de sak--
kunnigas mening endast till fordel.

Av det foregaende framgir, att under remissbehandlingen av departe-
mentspromemorian fran vissa hall, bland annat inom Stockholms hog-
skola, framhallits, att det pa atskilliga verksamhetsomraden otvivel-
aktigt framstar som en kinnbar brist, att rittslivets foreteelser icke ens
1 sina allminnaste drag studeras av andra #n dem, som bereda sig till
juridisk examen. De sakkunniga bitrida denna mening och fororda dar-
for, att dven 1 en i Ovrigt rent filosofisk examenslinje inrymmes ett visst
matt av juridiska studier. Dessa studier kunna enligt sakens natur icke
cgoras lika omfattande som de juridiska studier, vilka enligt de sakkun-
nigas efterfoljande forslag skola ingd i en juridisk linje av statsveten-
skaplig examen. En nojaktig uppfattning om de juridiska grundbegrep-
pen torde kunna erhallas genom den allminna juridiska kurs, som enligt
vad de sakkunniga nedan foresla skall inga i den juridiska linjen av
statsvetenskaplig examen. De sakkunniga fororda alltsa, att de stude-
rande skola obligatoriskt genomgd en allmén kurs i juridikens grunder.

De sakkunniga aterkomma i det foljande, sedan de undersékt mojlig-
heterna att inridtta en juridiskt statsvetenskaplig examen, niirmare till
fragan om utformningen i ovrigt av den filoscfiska linjen.

b. Juridisk linje.

De hittills framkomna forslagen att inritta en statsvetenskaplig examen
med juridisk karaktir ha haft sitt upphov diri, att juris kandidatexamen
ur tvenne synpunkter ansetts mindre tillfredsstillande som forutbildning
tor forvaltningstjinstem#n. A ena sidan har {ormenats, att juris kandi-
datexamen ger for ringa kunskap om de reala férhallanden, med vilka
forvaltningstjinsteméinnen komma i bergring. A andra sidan har an-
mirkts, att juris kandidatexamens kurser i civilritt, straffritt och pro-
cessritt dro onodigt vidlyftiga for vissa forvaltningstjanstemin, medan
diaremot studiet av de offentligriittsliga dmnena ej &r tillridckligt djup-
gaende.

Onskemalet om en mer omfattande offentligrittslig utbildning skulle
kunna tillgodoses genom differentiering av juris kandidatexamen
pa tva linjer, en domstolsjuridisk och en forvaltningsjuridisk. Pa den
senare linjen skulle en forskjutning dga rum fran civilriatt, straffritt
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och processriatt till statsritt, forvaltningsriatt och finansritt. En sadan
16sning #r dock otillfredsstillande redan av den anledningen, att den icke
tillgodoser det viktiga kravet pa okade realkunskaper hos forvaltnings-
tjinsteménnen. Hirtill komma andra oligenheter. Det torde saledes
vara svart att astadkomma den ifrédgasatta differentieringen utan ékning
av lararkrafterna, savida man icke vill riskera, att den ena linjen blir cf-
tersatt. Ur de studerandes synpunkt skulle anordningen sannolikt kom-
ma att te sig oldmplig. De, som bestimde sig for den forvaltningsjuri-
diska linjen, skulle efter avlagd examen #ga rent juridisk utbildning utan
att dock kunna nyttiggora den annat dn inom vissa grenar av statsforvalt-
ningen. I jamforelse hirmed skulle de, som valt den domstolsjuridiska
linjen, vara vida bittre stillda. Det #r dirfor sannolikt, att de, som i
forsta hand dmnade soka sig in i forvaltningen, ej sdllan skulle kiinna sig
foranlatna att dessutom avligga examen iven pa den andra linjen. A
andra sidan skulle méhiinda en del av dem, som i férsta hand ville digna
sig at domstolsjuridiken, for sikerhets skull skaffa sig #dven den merit,
som den forvaltningsjuridiska examen kunde innebira. Differentierin-
gen skulle diarfor av allt att doma medfora en fara for en 6kning av de
juridiska studiernas omfing. Detta synes icke vara onskvirt, da juris
kandidatexamen redan nu pa grund av den vixande lagstiftningen natt en
omfattning, som icke utan nodtvang synes bora ytterligare okas.

Pa grund av dessa omstindigheter vilja de sakkunniga icke tillstyrka,
att fragan loses genom en differentiering av juris kandidatexamen. En-
ligt de sakkunnigas mening kan en losning sokas endast i en kombination
av filosofiska och juridiska immnen.

Enligt gillande bestimmelser kan en dylik kombination, om den skall
na en formell examensmiissig avslutning, avigabringas endast genom att
den studerande avligger fullstindig filosofisk examen, vanligen filosofie
kandidatexamen, och fullstindig juridisk examen, vanligen juris kandi-
datexamen. Denna kombination férekommer enligt den forut anforda sta-
tistiken ganska ofta. Emellertid ir det tydligt, att studietiden blir hogst
avsevird, om filosofie kandidatexamen kombineras med juris kandidat-
examen. Den beriiknade tiden foér den forra examen #r sex terminer, for
den senare nio terminer. Kombinationen filosofie kandidatexamen—kan-
sliexamen kriver visserligen mindre tid men ir ocksa av mindre virde.
Kansliexamen har som bekant kommit att betraktas sisom en examen av
ldigre kvalitet, och dess betydelse i merithiinseende #r dirfor ringa. Den
foregdende statistiken visar ocksd, att sistnimnda kombination inom
statsforvaltningen ir ganska siillsynt och dir forekommer i vida mindre
utstrickning in kombinationen juris kandidatexamen—filosofie kandi-
datexamen.

Okad mojlighet att forena juridiska och filosofiska studier skulle bere-
das genom det vid Lunds universitet vickta, av universitetskanslern un-
derstodda forslaget om att den, som avlagt juris kandidatexamen, skulle
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erhalla ritt att avligga sirskild provning i vissa dmnen inom filosofiska
fakulteten. Detta forslag loser emellertid fragan endast delvis. Det 6pp-
nar mojlighet for dem, som huvudsakligen lgna sig at juridik, att kom-
plettera med humaniora. Diaremot kvarstar oldgenheten att den, som av-
lagt filosofisk examen, nodgas avligga hela juris kandidatexamen, om han
vill bedriva mera kvalificerade och meriterande juridiska studier. Forsla-
get ger ej heller mojlighet att forena ett mindre matt av filosofiska studier
med ett mindre matt av juridik.

Det bor diarfor undersvkas, huruvida icke studiet av vissa filosofiska
imnen kan forenas med juridiska studier, som #dro mindre omfattande an
de, som fordras for en juris kandidatexamen, men likvil mer djupgaende
4n studierna for kansliexamen. De filosofiska #imnen, som hérvid nér-
mast ifragakomma, #ro nationalekonomi, statistik och statskunskap. Bland
de juridiska imnena skulle huvudvikten ligga pa de offentligriattsliga dm-
nena, statsritt, forvaltningsréitt och finansritt.

Gentemot forslag av sadan innebord reses gérna fran juridiskt hall den
invindningen, att de juridiska studierna bilda en enhet, inom vilken
varje del si niira sammanhinger med de ovriga, att ett losbrytande av
nagon del ur den slutna examensenheten icke &r mojligt. Det hdvdas, att
en juridisk examen, som ej har den nuvarande juris kandidatexamens om-
fang och icke forutsiitter ett lika grundligt studium av ecivilritt, straff-
ritt och processriitt som denna, ej skulle ha nagot visentligt varde i juri-
diskt hiinseende. Understundom anses det rentav forkastligt att ge de
studerande en juridisk utbildning, som icke dr fullstindig. Man skulle
dirigenom — anses det — skapa ett sken av juridisk kompetens, som
icke motsvarades av de verkliga forhallandena. Allt eller intet formenas
diirfor vara principen vid anordnandet av de juridiska studierna.

Denna mening dr dock ingalunda enhillig bland representanterna for
juridiken. Inom de juridiska fakulteterna framtridde tviartom, sasom av
det foregaende framgar, under remissbehandlingen av 1933 ars departe-
mentspromemoria ett betydande intresse for en foérvaltningsexamen, be-
staende av bade filosofiska och juridiska imnen, dir huvudvikten inom
den juridiska delen skulle ligga pa de offentligriittsliga dmnena. Vid de
sakkunnigas konferenser med representanter for ambetsverken har fram-
gatt, att ett liknande intresse forefinnes inom statsforvaltningen.

Avgorande for fragan #r, vilken anviindbarhet den ifragasatta examens-
typen skulle kunna fa. Vissa antydningar hidrom ha limnats redan har
ovan. Givetvis skulle den nya examen icke kunna ersitta juris kandi-
datexamen pa de poster inom forvaltningen, vid vilka fullstindig juridisk
utbildning #r nodviindig. Varje oberiittigat sken hirav bor enligt de sak-
kunnigas mening undvikas. Sedan saledes en viss grupp av befattningar
avskilts, aterstd emellertid trenne stora grupper for vilka den tilltdnkta
examen skulle kunna fa betydelse.

Den forsta gruppen utgores av de befattningar, for vilka enbart filo-
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sofisk utbildning bereder kompetens. Fo6r innehavarna av vissa av dessa
befattningar skulle otvivelaktigt ett mera omfattande studium av juri-
dik &n som ingdr i den for den filosofiska linjen foreslagna allminna kur-
sen i minga fall kunna vara till nytta. De ha i stor utstriickning att till-
limpa forfattningar av olika slag. Om ocksa erforderlig vana hiirutinnan
sd smaningom forviirvas under den praktiska tjinstgoringen, skulle dock
ett avsevirt stod erhallas genom en under universitetsstudierna inhimtad
allmiéin oversikt over riittssystemet, sirskilt om denna innefattade ett for-
djupat studium av de offentligrittsliga dimnena.

Den andra gruppen av befattningar, for vilka en kombination av filo-
sofiska och juridiska studier skulle vara ldmplig, utgores av de tjinster,
till vilka juridisk och filosofisk examen bereda konkurrerande kompetens.
I betydande utstriickning besittas dessa befattningar for nirvarande med
personer med enbart juridisk utbildning. Det torde emellertid ofta fram-
std sdsom en brist, att dessa juridiskt utbildade persomer icke bedrivit
mer djupgiende studier i nationalekonomi in som fordras for betyget
godkénd i juris kandidatexamen samt inga studier i statistik eller stats-
kunskap. Vid de sakkunnigas konferenser med representanter for forvalt-
ningen har denna uppfattning bestyrkts. Med hinsyn till den stora Le-
tydelse, som utredningsarbete numera fatt inom forvaltningstjinsten, ir
det, sdsom tidigare betonats, av synnerlig vikt, att vederborande befatt-
ningshavare iro viil fértrogna med nationalekonomiska spérsmal och sta-
tistiska metoder. Samtidigt ir emellertid ej siillan en viss juridisk ut-
bildning 6nskvird, ehuru den icke behiover vara sa ingaende som den, vil-
ken fordras hos domare eller hos dem, som skola representera den juri-
diska fackkunskapen inom férvaltningen. De sakkunniga férmena diir-
for, att en pa ldmpligt sitt sammansatt examen, innefattande bade filo-
sofiska och juridiska #mnen, skulle befinnas limplig for de befattningar,
varom nu dr fraga och till vilka ej den ovan forordade filosofiska exa-
menslinjen kan anses dga foretriide.

Den tredje gruppen av de tjinster, vid vilka en juridiskt statsvetenskap-
lig examenslinje skulle kunna komma i fraga, bestar av de befattningar,
till vilka kansliexamen enligt gillande kompetensbestimmelser bereder
tilltride. En examen, vilken inrymmer juridiska studier till atminstone
samma omfang som de i kansliexamen ingiende och vilken dessutom inne-
héller studier i de i egentlig mening statsvetenskapliga dimnena, hor en-
ligt de sakkunnigas mening kunna kvalificera till dessa tjinster.

Aven pa den juridiska linjen maste, sisom redan tidigare framhallits,
huvudvikten ligga pa de filosofiska dmnena. Meningen ir, att studiet av
dessa dmnen skall ge den egentliga fackutbildningen och den allmiinna
oversikten, medan de juridiska studierna skola tjiina till att skiinka de stu-
derande erforderlig kiinnedom om den institutionella ram, vari samhiills-
livets foreteelser rora sig. De juridiska studierna bli alltsi att betrakta
sasom ett komplement till de filosofiska.
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En juridisk linje synes bora ha ungefir samma omfang som den filoso-
fiska linjen enligt det ovan anforda skulle ha. Hirav foljer att studiet
awv de filosofiska dmnena maste inskrinkas for att bereda plats at de ju-
ridiska. Detta bor emellertid helst icke ske pa bekostnad av grundlig-
heten. De filosofiska dmnen, som medtagas, bora pa den juridiska linjen
studeras om mojligt lika noggrant som pa den filosofiska linjen for att
examens kvalitet skall bli likvirdig. P& grund hirav maste antalet Am-
nen, som medriknas i den for examen stadgade ligsta betygssumman,
inskrdnkas. Till en borjan torde det vara erforderligt att borttaga det
fjarde dmnet, tillvalsimnet. Men det synes iiven bora overviigas, om icke
den obligatoriska ramen for dAmnesinnehallet bor forminskas. Vid bedé-
mandet av denna fraga maste foljande synpunkter beaktas.

A ena sidan miirkes, att statskunskapen delvis motsvaras av de offentlig-
riittsliga dAmnena inom juridiska fakulteten, siirskilt statsritten. Stats-
kunskapen omfattar betydande omréiden, som icke inga i de offentligriitts-
liga dmnena, medan dessa & sin sida, sirskilt forvaltningsritten och fi-
nansriatten, inbegripa mycket, som ej hor till statskunskapen. Ofrankom-
ligt dr dock, att i viss utstrickning en dubblering diger rum, nir en stude-
rande ldser bade statskunskap och de offentligrittsliga dmnena.

A andra sidan miirkes, att nationalekonomi aldrig kan undvaras pa den
juridiska linjen, om icke denna skall fa& en helt annan karaktir dn den
filosofiska. En examen pa den filosofiska linjen kommer enligt de sak-
kunnigas forslag alltid att garantera kunskaper i nationalekonomi. Om
man tillite obegrinsad frihet i valet av filosofiska dmnen & den juridiska
linjen, kunde det intriffa, att nationalekonomi uteslétes. Dirmed skulle
emellertid just det g& forlorat, som under diskussionen om en statsveten-
skaplig examen ansetts vara det viktigaste, niimligen grundlig ekonomisk
skolning. Examens otillfredsstillande karaktir skulle ytterligare accen-
tueras, om den studerande lade huvudvikten pé statskunskap respektive
statistik och dirtill fogade det liigsta betyg i statistik respektive statskun-
skap, som kunde ricka for att fylla ut betygssumman. S&som nedan skall
nidrmare utvecklas, ha de sakkunniga ansett, att fyra betygsenheter i de
filosofiska dAmnena bora fordras pé den juridiska linjen. Med obegrinsad
valfrihet skulle d4 examen kunna sammansittas s, att den studerande
toge tre betyg i statskunskap eller statistik och dirjimte i den valda
examenskombinationen ett betyg i statistik eller statskunskap, samt diir-
efter de juridiska limnena. Det #r uppenbart, att en sddan examen icke
skulle ge vad man asyftat med en statsvetenskaplig examen.

Nationalekonomi boér foljaktligen alltid vara obligatoriskt dimne iven
pa den juridiska linjen. Kunskapsfordringarna diri bora vara desamma
som pa den filosofiska linjen.

Det aterstar da att prova, huruvida valfrihet skall rada mellan statistik
och statskunskap. Overviigande skiil tala for att besvara denna fraga ja-
kande. Statskunskap har icke s& utpriiglat riittsligt innehall som de offent-
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ligrittsliga #imnena utan ger fastmer en djupare historisk-politisk bild-
ning samt en mer ingdende kinnedom om det moderna statslivet och om
utlindska forfattningar dn de offenligriittsliga studierna inom den for de-
samma tillmiitta tiden kan formedla. Bland de av de sakkunniga horda re-
presentanterna for imbetsverken har betonats virdet for forvaltningen av
studier i statskunskap. Aven dmnet statistik har emellertid stor betydelse
i denna examensform. Den utgor ett komplement till nationalekonomien
och #r av praktiskt virde for de studerande, som dmna soka sig till sta-
tistiska tjinster i statsforvaltningen och annorstides. Pa grund av vad
nu anférts kunna de sakkunniga icke férorda, att nagotdera av de bada
nyssnimnda dmnena statistik och statskunskap uteslutes ur examensfor-
men. De anse sig i stillet bora tillstyrka, att de studerande skola i exa-
men medtaga, forutom nationalekonomi, ettdera av dmnena statskunskap
och statistik. Hinder synas emellertid ej bora liiggas for att medtaga alla
tre amnena.

Vad det juridiska inslaget i examen betriffar vilja de sakkunniga icke
fororda bildandet av nagot nytt &dmne, sadministrativritt», sasom fore-
slogs i 1910 ars betiinkande. De juridiska studierna bora lampligen sa ni-
ra som mojligt ansluta sig till gdllande examensordning inom juridiska
fakulteten, bade for att den vanliga undervisningen skall kunna utnyttjas
direkt for statsvetenskaplig examen och for att inga sirskilda svarigheter
skola mota, om nagon vill komplettera denna examen med fullstindig juris
kandidatexamen.

Det skulle kunna synas ligga nira till hands att, sisom ocksa foresla-
gits, helt enkelt lata det juridiska inslaget bestd av kansliexamen. Denna
examen omfattar, utom nationalekonomi, dmnena juridisk encyklopedi,
statsriitt (wtan folkritt), forvaltningsrétt och finansritt, i vilka dmnen
gilla samma kursfordringar som for juris kandidatexamen, samt dess-
utom mindre kurser i civilritt, straffréatt och processriitt. Av flera skal
sir emellertid kansliexamen mindre vél limpad for indamalet. Splitt-
ringen pa ett alltfor stort antal examensimnen véallar, att erforderlig
fordjupning icke kan erhallas inom den tid, som limpligen kan anslas
At de juridiska studierna. Kursen i straffritt ir onodigt vidlyftig, da
den idr avsedd att forbereda for landstiskalstjinstgoring. Déaremot ar det
en brist, att #mnet folkritt icke ingér i examen. Med hiinsyn till de in-
ternationella relationernas viixande betydelse vore en kinnedom om den
internationella ritten onskvird hos statstjinsteménnen i allminhet.
Framfor allt bor naturligtvis folkritten ingd i examen, om den skall be-
reda tilltride till utrikesdepartementet. Av samma skil kan det ifraga-
sittas, att mojlighet beredes att i examen inbegripa iven internationell
privatritt, vilket imne icke tillhor kansliexamen. Studierna i civilritt
och processriitt diro visserligen till omfénget tillridckliga for statsveten-
skaplig examen. Emellertid méste det befaras, att dessa studier i allmén-
het iro foga fruktbiirande. Nagon sérskild undervisning for kansliexa-
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men forekommer vanligtvis icke, varfor de studerande hinvisas till sjalv-
studier. Just ndr det giller att pa relativt kort tid inhdmta en over-
silktlig kunskap, #r emellertid en lirares handledning i hog grad pakal-
lad. Ifraga om statsritt, forvaltningsritt och finansritt gélla visserli-
gen, sasom nyss anforts, samma kursfordringar som for juris kandidat-
examen. 1 praxis torde dock ofta nog fordringarna faktiskt séittas nagot
ligre. I statsvetenskaplig examen bor emellertid en séirskild vikt liggas
vid dessa dmnen.

Pa grund hirav avboja de sakkunniga tanken att lata det juridiska
elementet bestd av kansliexamen. I stiillet foreslas foljande anordning.
Ammnena statsritt med folkrditt, forvaltnwingsrdtt och finansrdtt tagas en-
ligt de for juris kandidatexamen givna bestimmelserna. For att under-
stryka vikten av att dessa imnen studeras grundligt uppstiilles krav pa
en viss kvalificering av betygen. Huvudgrunderna av civilritt och pro-
cessritt dAvensom straffrittens allminna principer inhdmtas genom en
juridisk kurs, som gores avsevirt storre dn den vanliga propedeutiska
kursen. Onskvirt vore att kursen kunde f4 ungefir samma omfattning
som den ettariga kurs, vilken ges vid handelshogskolan i Stockholm,
ehuru liggningen delvis borde bli en annan. D& emellertid en sddan an-
ordning skulle medfora krav pa avsevirt okade anslag for undervisning-
en, vilja de sakkunniga icke under nuvarande forhéllanden ifragasitta
densamma. En nagorlunda tillfredsstdllande losning inom en relativt
mattfull kostnadsram torde kunna vinnas genom att en kurs anordnas
under varterminen med fullt utnyttjande av den tid, som da star till
buds. En sddan kurs kunde bli avsevirt mera omfattande in den van-
liga propedeutiska kursen, vilken ges mellan den 12 oktober och slutet av
november méanad, varjimte det mindre antalet deltagare skulle gora det
mojligt att bedriva undervisningen mera intensivt och rationellt. Kur-
sen behovde knappast anordnas arligen. Det skulle sannolikt ricka, om
den anordnades exempelvis vartannat &r. Lidmpligen torde kunna upp-
dragas at kanslern for rikets universitet att for varje gang bestimma
om kursens anordnande.

Utom de forut angivna dmnena synes dven juridisk encyklopedi hora
inga i examen. Den allminna orientering over rittshegreppen, som detta
amne #dr avsett att ge, torde vara behovlig i en statsvetenskaplig examen.
Dessutom minskas genom att detta imne medtages belastningen & den
allméinna juridiska kursen.

Nagot annat juridiskt dimne in de nyssnimnda, statsritt med folkritt,
forvaltningsritt, finansritt samt juridisk encyklopedi, synes icke bora
vara obligatoriskt. Det kunde ifradgasittas, om icke Hven rittshistoria
borde inryckas, emedan examen dirigenom komme att omfatta hela den’
s. k. forsta gruppen av juris kandidatexamens #imnen och en nidrmare an-
slutning till gillande examensordning dirigenom vinnas. Emellertid sy-
nes detta skil icke ha ndgon sirskild betydelse. De till den forsta grup-
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pen av juris kandidatexamen horande édmnena bilda sakligt sett icke
nigon enhet. Salunda hiinger réttshistorien icke niirmare ihop med de
andra dmnena. I rittshistorien behandlas nidmligen huvudsakligen pri-
vatrittens historia. Statsforfattningens historia ddremot ingar i @mnet
statsritt och finansrittens i finansritt. Da dértill den historiska syn-
punkten i hog grad beaktas bade i nationalekonomi och statskunskap,
torde det icke vara att befara, att de studerande skulle komma att sakna
historisk orientering over stats- och samhiillslivets utveckling. Rétts-
historien #r att betrakta sasom en forberedelse for studiet av de dmnen,
som icke skulle ingd i statsvetenskaplig examen, framfor allt civilriitt,
speciell privatritt och processritt.

Btt viisentligt skil mot att i statsvetenskaplig examen medtaga rétts-
historia, som #r ett av de storre dimmena i juris kandidatexamens forsta
del, finna de sakkunniga i den belastning i tidsavseende, som detta skulle
medfora. Nagot annat dimne av de i forslaget medtagna, som i stéllet
skulle kunna uteslutas, finnes nimligen icke. Jadmforelsevis mest um-
birligt skulle mahiinda juridisk encyklopedi kunna anses, men, utom att
detta #imne ir visentligt mmindre och kriver en kortare studietid, torde
det dock vara i hogre grad betydelsefullt for de statsvetenskapliga stu-
dierna #n rittshistoria. Skulle man ifragasitta en forlingning av studie-
tiden, borde denna utékning enligt de sakkunnigas mening ignas at en
fordjupning av det civilrittsliga studiet. Den svaga punkten i den fore-
slagna examen torde nimligen ligga i det jimforelsevis ringa utrymme,
som beretts civilritten. Mer ingdende studier i de offentligrittsliga dm-
nena kunna svarligen genomforas utan riitt grundliga insikter i civil-
riittens principer. De sakkunniga ha sokt méta detta behov genom att
foresla en betydligt utvidgad propedeutisk kurs med huvudvikten lagd a
civilrittens grunder. Skulle erfarenhetsmissigt denna grundval for de
offentligrittsliga studierna visa sig vara for svag, torde framdeles denna
kurs bora ytterligare utbyggas till ettdrig. Icke minst denna uppfatt-
ning att statsvetenskaplig examen vid en utokning av studietiden i stillet
skulle behova utvidgas at helt annat hall har bestimt de sakkunniga att
i alla héndelser utesluta réttshistoria.

Hirtill kommer, att ndgon verklig anknytning till gillande examens-
ordning icke skulle astadkommas genom att rittshistoria gjordes till obli-.
gatoriskt dmmne. De juridiska #imnena i statsvetenskaplig examen skulle
namligen #ind& icke helt sammanfalla med forsta gruppen av dmnena i
juris kandidatexamen. Dels skulle nationalekonomi vara obligatoriskt
och romersk ratt utga, dels skulle forvaltningsritt, som tillhor andra
gruppen, hora samman med examen. Medtagandet av réattshistoria sasom
obligatoriskt #mne i statsvetenskaplig examen skulle icke pd nagot sitt
vara #dgnat att underlitta en Gverging till avliggandet av juris kandi-
datexamen. F6r den, som vill forena statsvetenskaplig examen och juris
kandidatexamen eller fran statsvetenskapliga studier overga till juridiska
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studier, dr det dock tiimligen likgiltigt, pa vilket stadium han liser ritts-
historia. Den tid, som maste ignas detta fimne, blir ju dinda alltid den-
samima.

P4 grund hirav torde icke finnas tillrdcklig anledning att medtaga
riittshistoria sasom obligatoriskt imne. Viktigare éin att fa en viss sken-
bar anknytning till redan forefintliga examensformer synes vara att
undvika all onodig splittring och i gorligaste man fordjupa studiet av de
Amnen, som medtagas i examen.

Sasom frivilliga tillvalsimnen torde samtliga imnen inom filosofiska
fakulteten bora komma i fraga. Diremot synes det icke vara tillradligt
att utan inskridnkning lata juridiska #imnen tillviiljas. Civilritt, speciell
privatratt, stratfriatt och processriitt hiinga s nira samman, att en examen
icke gdrna bor fa innesluta allenast ett isolerat betyg i nagot av dessa #m-
nen. Diremot finns det intet, som talar emot att dmnet rcttshistoria gi-
res till frivilligt tillvalsimne. Vanskligare dr att bedoma vilken still-
ning internationell privatritt bor ha i detta hinseende. Medtagandet av
detta dmne sasom tillvalsimne skulle ha betydelse genom att som nimnts
oka examens anvindbarhet for intriide i utrikesdepartementet. Ett dju-
pare studium av internatiomell privatritt forutsitter emellertid grund-
liga kunskaper framfor allt i civilridtt och processritt. Av denna anled-
ning kunde det synas omdojligt att lata den internationella privatriitten
studeras utan samband med ett vidlyftigare studium av dessa dmnen.
Emellertid bor beaktas, att den kurs i internationell privatritt, som for-
dras for juris kandidatexamen, #r starkt begriinsad och framfor allt ror
dmnets allménna principer. For den, som bevistat den juridiska kursen
for statsvetenskaplig examen, torde det dirfor icke mota nagra storre
svarigheter att tilligna sig det erforderliga kunskapsmattet. P& grund
hidrav vilja de sakkunniga foresla, att internationell privatriitt upptages
sasom frivilligt tillvalsimne.

Detaljerna i examenslinjens organisation behandla de sakkunniga i ett
efterfoljande sammanhang.

Mot bakgrunden av vad nu anforts vilja de sakkunniga, som tidigare
uppehallit sig endast vid {friagan om den juridiska linjens betydelse med
héinsyn till utbildningen for tjinster i statsférvaltningen, framhéalla, att
den med ovan angivna allminna liggning torde kunna vara en lamp-
lig examen #ven for verksamhet pa vissa andra omraden. Hirtill kom-
mer en omstdndighet av icke ringa vikt. For de vetenskapliga studierna
av vissa humanistiska dmnen, sirskilt nationalekonomi och statskunskap,
dr en viss orientering over riittssystemet av betydelse, utan att dirfor
lika ingéende studier i juridik som f6r domarutbildningen erfordras. En-
ligt de sakkunnigas mening skulle den tilltiinkta juridiska linjen vara
vil dgnad att fylla detta behov.
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Examenslinjernas speciella anordning.

Av det foregaende framgar, att de sakkunniga funnit, att bade en
filosofisk och en juridisk statsvetenskaplig examen fylla en uppgift i
den akademiska undervisningen och kunna bli av betydelse vid tillgodo-
seendet av behovet av akademiskt kvalificerad arbetskraft inom stats-
forvaltningen och pa andra omraden. Examenslinjerna utesluta icke
varandra och bora alltsd icke uppstillas sdsom alternativ vid utform-
ningen av den statsvetenskapliga examen. De iro avsedda att bada vid
sidan av varandra ingé i den akademiska examensordningen och rymmas
under den gemensamma beteckningen statsvetenskaplig examen. De fo-
rete olikheter i fraga om det materiella imnesinnehallet och dessa olik-
heter normera deras anviindbarhet pa olika omréaden. Men de ha det
gemensamt, att de bada fa ett utpriglat statsvetenskapligt och i synner-
het ekonomiskt innehall. Det dr detta innehall, obligatoriskt foreskrivet,
som skiljer de bada examenslinjerna fran de akademiska examenstyper,
som redan finnas.

De sakkunnigas forevarande forslag star i overensstimmelse med den
uppfattning, som foretritts av flertalet av de representanter for for-
valtningen, med vilka de sakkunniga samratt. Enligt deras mening fore-
finnes inom statsforvaltningen ett visst behov av att kunna differentiera
examenskvalifikationerna efter olika befattningar. De sakkunnigas for-
slag att den statsvetenskapliga examen klyves pa tva linjer i stéllet for
att uniformeras efter en ovillkorlig examenslinje tillgodoser namnda
onskemal. Uppenbart ir, att de ckade mdojligheter till studiernas anpass-
ning efter de studerandes blivande verksamhet, som bjudas genom detta
forslag, dven dr av betydelse for andra forvaltningsomraden och for de
fria yrkena.

De sakkunniga upptaga nedan till behandling fragan, huru de bada
examenslinjerna bora nirmare anordnas, och utga darvid fran den ovan
angivna forutsittningen, att de skola samordnas under en examensform,
benimnd statsvetenskaplig examen.

a. Den filosofiska linjen.

Som dmmnen i den filosofiska linjen skola enligt de sakkunnigas tidigare
utvecklade forslag ingé nationalekonomi, statskunskap och statistik samt
dessutom eventuellt ett av iimnena historia, matematik, geografi och prak-
tisk filosofi. Andra #imnen inom filosofiska fakulteten skulle kunna fri-
villigt fogas till examen.

Fordjupningen och virdet av den statsvetenskapliga bildning, som ifra-
gavarande examenslinje skall kunna limna, beror i hog grad av de be-
tygskvalifikationer, som bora fordras for examens godkinnande. De sak-
kunniga anse tillfyllest, om for denna linje av statsvetenskaplig examen
riknas med samma antal betygsenheter som i filosofisk #mbetsexamen,
alltsd med sju betygsenheter.
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For de akademiska examina berdknas f6r ndrvarande vissa studiernas
omfattning normerande studietider. For juris kandidatexamen beriknas
en normaltid av nio terminer, for kansliexamen fyra terminer, for filo-
sofisk dmbetsexamen sju terminer och for filosofie kandidatexamen sex
terminer.

I de for filosofiska examina gillande studieordningarna beriknas i all-
ménhet en betygsenhet i ett imne svara mot en termins studium av det-
samma. Med tillimpning av denna norm och med beaktande av att den
forutberorda juridiska kursen kan beriknas kriva sammanlagt omkring
en termin, skulle for examen pa den filosofiska linjen krivas atta ter-
miner. Da emellertid den studerande, samtidigt med att nimnda juri-
diska kurs bevistas, limpligen synes kunna disponera nagon tid dven for
studier i andra amnen, torde den nyss angivna studietiden vara berik-
nad med viss marginal. Héarav f6ljer, att den for den filosofiska linjen
beriknade studietiden kan inrymma mojlighet till ytterligare fordjupade
studier 1 de i examenslinjen ingaende filosofiska dmnena.

Vad sedan angar betygsenheternas fordelning mellan ifragavarande
dmnen, bor, med fasthallande av den forut uttalade principen, examen
koncentreras kring de i egentlig mening statsvetenskapliga imnena. Min-
dre #n sex betygsenheter bor diarfor icke fordras i nimnda dmnen. Limp-
ligen bor for godkdnnande av examen fordras antingen minst sju betygs-
enheter i de tre obligatoriska d@mnena eller minst sex betygsenheter i
nidmnda dmnen och minst en betygsenhet i tillvalsimnet.

Med nyss atergivna forslag oppnas tydligen méjligheter att, utan att
slappa kravet pd koncentration och fordjupning i de statsvetenskapliga
studierna, differentiera examen efter vissa bestimda studielinjer. Ge-
nom att nagot av de obligatoriska #imnena gores grundliggande och i
ndmnda dmne forvirvas tre betygsenheter kan tydligen examen priglas
av nagot av nimnda dmnen, och denna prigel kan ytterligare betonas
genom att lampligt @mne viljes sdsom tillvalsdmne.

Den statsvetenskaplig-filosofiska examenslinjens forhallande till andra
examensformer belyses av nedanstdende jimforelse:

sfsgﬁ:;d Antal betygs-

(terminer) enheter
Juris kandidatexamen ................... 9 s
Kansliexamen ............c.....cccocooo... 4 —
Filosofisk @mbetsexamen ................ 7 7
Filosofie kandidatexamen ................ 6 6
Statsvetenskaplig-filosofisk examen 8 i

I detta sammanhang méa beroras fragan om studieplanerna fér de i den
filosofiska linjen ingiende examensiimnena. Vad nedan anfores dger dven
tilldampning pa de i den juridiska linjen ingdende filosofiska dmmnena.

Av det foregaende framgar, att de statsvetenskapliga dmnenas inord-
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nande i en statsvetenskaplig examen #r av viirde bland annat sa till vida,
att studierna av dessa amnen kunna anpassas i syfte att bereda de stu-
derande en enhetlig statsvetenskaplig bildning. De sakkunniga halla fore,
att de nuvarande studieplanerna i nimnda dmnen vid de olika universi-
teten och hogskolorna i stort sett kunna bibehallas oféridndrade. Vissa
jimkningar synas dock erforderliga med hinsyn till indamélet med den
nya examen. De sakkunniga ha icke ansett det pakallat att i detal)
granska studieplanernas innehall utan begrénsa sig till att skissera, huru
de i stora drag tinka sig att studiet av vederborande dmnen bor liggas.
De forutsiatta, att fragan blir foremél for nirmare Overviigande av ve-
derborande #mnesrepresentanter vid universiteten och hégskolorna.

En kurs for tva betygsenheter i nationalekonomi i statsvetenskaplig
examen synes ungefirligen bora motsvara en likadan kurs i filosofie kan-
didatexamen, dock forskjuten i praktisk realistisk riktning utan att kra-
vet pa teoretisk trining eftersiittes.

Vad angar dmnet statskunskap, torde den historiska delen av idmnet
bora i viss man beskiiras till forman for ett mer allsidigt studium av den
moderna stats- och forvaltningsorganisationen. Diremot torde &at de
andra delarna av imnet bora bibehéllas ungefir lika stort utrymme som
i filosofie kandidatexamen.

For amnet statistik torde i stort sett kunna anviindas de nuvarande
kurserna, mojligen med nagot starkare betoning av den administrativa
statistiken.

Sasom i departementspromemorian framhallits, synes i @mnet historia
tonvikten bora liggas pa modern politisk eller ekonomisk historia och 1
imnet geografi en framskjuten plats beredas at den ekonomiska och poli-
tiska geografien. I dmnet praktisk filosofi lirer den del av #mnet bora
accentueras, som bildar stod for immnena statskunskap och nationaleko-
nomi.

Nagon bestimd ordning, i vilken de filosofiska @mnena skola studeras,
bor enligt de sakkunnigas mening icke foreskrivas. Mdojligen kan ifra-
gasiittas, om icke den allminna juridiska kursen bor erhalla en bestimd
plats i studierna, antingen fore eller efter studierna av de filosofiska
imnena. De sakkunniga ha emellertid icke funnit av behovet pakallat
att nirmare fixera dess plats inom den filosofiska linjen, detta sa myc-
ket mindre som kursen lampligen bor kunna bevistas samtidigt med att
vederborande studerar n#igot annat i examen ingaende dmne.

Det torde icke behova siirskilt framhallas, att studerande, som avlagt
statsvetenskaplig examen pa denna linje, bor dga ritt att avligga filoso-
fie licentiatexamen i nigot av de diri ingéende éimnena.

b. Den juridiska linjen.

Den juridiska linjen av statsvetenskaplig examen bor enligt de sakkun-
nigas foregiende forslag sammansiittas av dels nationalekonomi, dels ett
av, eventuellt bada #imnena statistik och statskunskap, dels ock juridisk
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encyklopedi, statsriitt med folkritt, forvaltningsritt och finansritt. Vi-
dare bor enligt vad tidigare anforts i undervisningen ingé en grundlig
juridisk kurs. Sasom frivilliga tillvalsiimnen skulle forekomma rittshis-
toria samt internationell privatritt dvensom filosofiska #dmmnen efter fritt

val,

De sakkunniga ha i det foregaende uttalat onskvirdheten av en for-
djupning av studierna i de offentligriittsliga imnena. Dessa studier bora
om mdjligt bli mer kvalificerade &n i juris kandidatexamen. Denna kva-
lificering kan enligt de sakkunnigas mening vinnas dirigenom, att hogre
betyg #n godkind regelmissigt fordras for examens godkinnande. For
att icke det filosofiska elementet i examenslinjen skall avsevirt reduce-
ras dr det dock nodvindigt att icke stilla alltfor stora krav pa betygs-
kvalifikationen. Pa grund hirav foresla de sakkunniga, att for examens
godkinnande skall fordras minst betyget med berém godkind i ett av
imnena statsritt med folkriitt, finansritt och forvaltningsratt. Enligt
den nuvarande stadgan angiende juridiska examina skall vid avgivande
av betyg hiinsyn tagas mera till grundligheten av den studerandes kun-
skaper samt till graden av den mogenhet och formaga av sjilvstindigt
omdome, som av honom adagaliggas, &n till omfattningen av de inhdm-
tade studiekurserna. For betygen med berdm godkiind, icke utan beromd
godkind och godkind ma ej i nagot fall fordras till omfattningen olika
studiekurser. De sakkunniga vilja limna den fragan éppen, om den om-
talade foérdjupningen av studierna i de offentligrittsliga Amnena i stats-
vetenskaplig examen skall vinnas genom att en storre lirokurs inhémtas.
Att si sker synes emellertid icke nodvindigt.

Betygssumman i de filosofiska dmnena kan med hinsyn till inslaget av
juridiska #immen icke siittas s hogt som pa den filosofiska examenslin-
jen. Lampligen torde sammanlagt fyra betygsenheter 1 forstnéimnda
Ammnen bora kravas.

De sakkunniga overga sa till fragan om anordnandet av den juridiska
kursen. Kursens allminna liggning har ovan berorts. Bland de sak-
kunniga har uppgjorts en plan for kursen. Enligt denna plan skulle kur-
sen, forutom en allmiin inledning, omfatta:

1. familjerdttens huvudgrunder, sirskilt makars egendomstorhillande, arv,
testamente och formynderskap;

2. allmdnna regler om avtal, om fullmakt och preskription m. m. ur obligations-
riittens allminna del;

. kép av los egendom;

. uppdrag och kommission;

. forstrdckning, skuldebrev, viixel och check:

. pant och borgen;

. forsdkringsrditt;

. fraktavtal;

. arbetsavtal;

. regler om bolag, foreningar, banker, firma och stiftelser;
. immaterialritt (patentriitt, forfattarriitt m. m.):
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12. regler om fast egendom: fastighetsbildningen, kop av fast egendom, lagiart.
inteckning, servitut, arrende, hyra och expropriation;

13. grunddrag av lagstiftningen om vatten, gruvor och skogar;

14. civilprocessens

15. utsékningslagens och

16. konkursrdttens huvuddrag samt

17. straffrdttens allmdnna principer.

Undervisningen skall enligt planen illustreras genom demonstration
av juridiska handlingar, sasom kopebrev, inteckningar, vixlar, varjimte
enklare Ovningar i uppsittande av sadana handlingar skulle anordnas
och undervisningen s mycket som mojligt belysa de faktiska forhallan-
dena inom rittslivet. Under kursen bora hallas fortlopande forhor och
efter dess slut anordnas formlig tentamen, varvid inga andra betyg &n
godkiand och icke godkiind bora givas.

I forhallande till den nuvarande propedeutiska kursen foreter denna
allmiinna juridiska kurs olikheter dirutinnan, att den omfattar lingre tid
och firre deltagare samt att den inbegriper vissa dimnen sdsom bolags- och
foreningsritt, forsikringsritt, viixel- och checkritt, immaterialritt m. m.,
vilka nédstan helt forbigads i ndmnda propedeutiska kurs. Kursen bor i
man av utrymme std oppen iven for dem, som dmna avligga juris kan-
didatexamen. Hirigenom kan {for studierna till juris kandidatexamen
den fordelen vinnas, att de studerande, som till foljd av viarnpliktstjinst-
goringen under forsta hostterminen efter studentexamen komma till uni-
versitetet forst vid varterminens borjan, omedelbart kunna erhalla den
propedeutiska undervisningen. Den ofta éverlupna propedeutiska kursen
pa hostterminen kan samtidigt nagot avlastas och en grundligare juri-
disk kurs #in den normala beredas de studerande till juris kandidatexa-
men, som sa onska.

Vad sedan angar studietidens liingd & forevarande examenslinje, bor det
enligt de sakkunnigas berikningar vara mojligt for en studerande att for-
virva fyra betygsenheter i de ifrdgakommande filosofiska dmnena samt
erforderliga betyg i dmnena juridisk encyklopedi, statsritt med folkriitt,
forvaltningsritt och finansritt ivensom genomgé den juridiska kursen
pa samma tid, som de sakkunniga beriknat for den filosofiska linjen,
alltsd pa atta terminer.

Betriffande ordningsfoljden mellan ifradgavarande imnen vilja de sak-
kunniga allenast uttala, att som forutsittning for tentamina i de offent-
ligrattsliga dmnena bor gilla, att den juridiska kursen genomgatts.

Enligt stadgan angiende filosofiska examina tillkommer behorighet att
avligga filosofie licentiatexamen envar, som avlagt filosofisk dmbetsexa-
men eller filosofie kandidatexamen. Sadan examen skall avliggas i minst
ett av fakultetens examensimnen. KEnligt stadgan angdende juridiska
examina ma juris licentiatexamen avliggas endast av den, som avlagt
juris kandidatexamen. S&dan examen skall avliggas i minst tva av vissa
examensidmnen. De sakkunniga halla fore, att filosofie licentiatexamen




51

bor fa avliggas icke blott, som nimnts, péd grundval av den filosofiska
utan iven av forevarande juridiska linje av statsvetenskaplig examen.
Daremot torde det med hinsyn till juris licentiatexamens speciellt juri-
diska karaktir icke vara limpligt att lata den, som avlagt juridisk stats-
vetenskaplig examen, avligga juris licentiatexamen.

For de bada linjerna gemensamma fragor.

De sakkunniga vilja under denna rubrik till behandling upptaga vissa,
icke forut berorda sporsmal, som ha samband med frigan om inrattande
av en statsvetenskaplig examen.

Under overliggningarna med de forutnimnda representanterna for am-
betsverken ha vissa av dem uttalat onskviirdheten av att med den nya
examensformen forenades utbildning i bokforing. Aven de sakkunniga
ha funnit en sadan utbildning onskviird icke blott med hiénsyn till for-
valtningens behov utan ocksé pa grund av de praktiska arbetsuppgifterna
pa vissa andra omréaden, till vilka den statsvetenskapliga examen skulle
komma att bereda tilltride. Denna detalj synes emellertid icke behova
upptagas i de bestimmelser angéende statsvetenskaplig examen, som
kunna komma att utfirdas. De sakkunniga begrinsa sig till att uttala
forhoppningen att ifrigavarande onskemal, sedan den nya examensfor-
men kommit till stind, beaktas av vederbérande akademiska myndighe-
ter och vilja fista uppmirksamheten vid utvigen att kombinera namnda
utbildning med den undervisning i bokféring, som vid vissa av universi-
teten och hogskolorna beretts juris studerande.

Vid handelshogskolorna i Stockholm och Goteborg forekommer foretags-
ekonomi (handelsteknik). Undervisningen i detta &mne, som ansluter sig
i1l undervisningen i nationalekonomi, avser att ge de studerande en
fordjupad insikt i bokforingens principer, déri inbegripet balansteknik,
balanskritik och revision samt i kostnadsberikning, forsiljnings- och
marknadslira. Uppmiirksamhet ignas dven at ndringslivets organisa-
tionsproblem. For de studerande, som i sina studier for statsvetenskap-
lig examen ligga vikt vid #imnet nationalekonomi och som tinka sig en
bana inom ekonomiskt och kameralt betonade grenar av statsforvaltning-
en eller kommunalférvaltningen eller vissa enskilda ekonomiska organi-
sationer, vore det indamalsenligt, om de hade tillfille att jamvial med-
taga detta #mne i sin examen. Amnet kunde efter fritt val fa medtagas
4 bada linjerna av statsvetenskaplig examen utdver de dmmnen, som med-
riknas i betygssumman. D& #mnet foretagsekonomi icke upptagits a
universitetens och hogskolornas undervisningsplaner, skulle darvid for-
utsiittas ett sadant samarbete med handelshogskolorna, att universitetens
och hogskolornas studerande bereddes mojlighet att deltaga i undervis-
ningen i detta dmne vid handelshogskolorna och att dir avligga tenta-
mina, vilka sa skulle inféras i de studerandes betyg over avlagd stats-
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vetenskaplig examen vid universiteten eller hogskolorna. KEnligt vad som
inhédmtats tillater icke atminstone handelshogskolan i Stockholm andra
in som ordinarie elever inskrivna studerande att bevista mera in vissa
delar av undervisningen och vitsord rorande tentamen i enstaka imnen
ges icke under nagra forhallanden. P& grund hirav kommer svarighet
att foreligga for den, som forbereder eller avlagt statsvetenskaplig examen,
att utom denna examens ram skaffa sig vitsord i imnet foretagsekonomi,
savida han icke vill underkasta sig den omgangen att aviigga fullstindig
ckonomisk examen vid handelshogskola. Utan att foretaga en nirmare
utredning av denna fraga ha de sakkunniga velat i detta sammanhang
fasta uppmirksamheten vid limpligheten av att den gores till foremal for
undersokning.

Av redogorelsen for de sakkunnigas overliggningar med vederborande
representanter for dmbetsverken har vidare framgatt, att den praktiska
utbildningen av juris kandidaterna vid domstolarna av dmbetsverken pli-
gar tillmétas stor betydelse. Sasom av bilaga A framgar, voro 1908 ars
sakkunniga inne pa tankegingen att organisera en motsvarande prak-
tisk utbildning som avslutning pa statsvetenskaplig examen. Uthild-
ningen skulle anordnas vid linsstyrelserna, dir de utexaminerade skulle
tjanstgora under forslagsvis ett ar. Liknande uppslag ha senare fram-
forts vid remissbehandlingen av 1933 ars departementspromemoria.

Vissa skil tala for inforandet av en organisatorisk eller traditionell fo-
rening av den statsvetenskapliga examen med praktisk tjinstgoring. En
statsvetenskaplig examen med goda betyg dokumenterar icke i och for
sig vederborandes limplighet for praktiska forvaltningsforvirv. En vil
vitsordad provtjinstgoring efter avlagd statsvetenskaplig examen skulle
ddremot kunna mojliggora ganska sikra slutsatser i nimnda hinseende.
For ambetsverken, vilka lirt sig uppskatta den praktiska férutbildning,
som. representeras av juris kandidaternas domstolstjinstgoring, skulle
det otvivelaktigt vara till gagn med en sadan provningsinstans.

Emellertid lirer losningen av den foreliggande fragan om inrittande
av en statsvetenskaplig examen icke vara beroende av mojligheten att
inrdtta en instans for praktisk forutbildning av ovan angivet slag. En-
ligt de sakkunnigas mening kan med dryftandet av fragan om en orga-
niserad provtjinstgoring anstd, tills nagon tids erfarenhet vunnits om
tillstromningen till den nya examensformen och om vilka imbetsverk
och inrdttningar, som komma att anvinda sig av densamma. De anse
sig déarfor icke bora nu upptaga denna fraga till nirmare diskussion.

Det torde icke ankomma pa de sakkunniga att avgiva forslag rorande
kansliexamens bibehallande eller avskaffande. I detta sammanhang vilja
de emellertid erinra om det vilkinda forhallandet, att kansliexamen med
dess nuvarande gestaltning utgoér en mycket bristfillig form av foérvalt-
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ningsexamen. Vid ett realiserande av de sakkunnigas forslag inrittas
en forvaltningsexamen av avsevirt mer kvalificerad beskaffenhet dn
kansliexamen. De sakkunniga vilja didrfor diskussionsvis ifragasitta,
om icke kansliexamens avskaffande skulle kunna utgora en ldmplig ra-
tionaliseringsatgird inom den akademiska undervisningen samtidigt med
att den statsvetenskapliga examen infores.

De sakkunniga vilja fista uppmirksamheten vid att deras forslag icke
utesluter utan tvirtom i hog grad underliattar examenskombinationer.
En studerande, som exempelvis avlagt examen pa den filosofiska linjen
av statsvetenskaplig examen men for sin blivande verksamhet onskar till-
godogora sig det juridiska innehallet pad den juridiska linjen, kan in-
himta detta pa nagot over tre terminer. En studerande ater, som genom-
gatt den juridiska linjen och onskar fordjupa sina statsvetenskapliga
kunskaper, torde kunna avligga examen pa den filosofiska linjen pa
ungefir samma tid. Bada linjerna torde salunda kunna genomgas pa
en studietid av sammanlagt fem och ett halvt ar. IEn forutsittning for
kombinationer av nyss antydd art ar sjilvfallet, att betyg i d&mmne, som
studerats pa den ena linjen, giller f6r motsvarande imne #dven pa den
andra linjen. De sakkunniga taga for givet att s& kommer att ske.

De sakkunnigas forslag oppna dven mojligheter for kombinationer av
statsvetenskaplig examen med andra examensformer. KEn juris kandidat
torde — under forutsiattning att betygen i juris kandidatexamen i de i
den juridiska linjen av statsvetenskaplig examen ingéende dmnena iro
tillrickligt kvalificerade och utan tentamen kunna overflyttas att gilla
Aven 1 sistnimnda examen — kunna avligga statsvetenskaplig examen
pa tva ar. Juris kandidatexamen och statsvetenskaplig examen pa den
juridiska linjen torde salunda kunna avliggas efter sammanlagt sex och
ett halvt ars studietid. For den nu vanliga kombinationen juris kandi-
dat- och filosofie kandidatexamen torde i regel krivas nagot lidngre stu-
dietid.

Av vad nu sagts torde framgs, att de sakkunnigas férslag iven under-
lattar 6vergang fran den ena linjen av statsvetenskaplig examen till den
andra samt fran statsvetenskaplig examen till juris kandidatexamen eller
filosofie kandidatexamen och tvirtom. IEn studerande, som paborjat stu-
dierna pa den filosofiska linjen av statsvetenskaplig examen men ej vill
slutfora desamma, kan stanna vid att avligga en filosofie kandidat-
examen. En filosofie kandidat torde — ifall de i hans examen ingaende
Amnena motsvara de i den filosofiskt betonade statsvetenskapliga exa-
men ingaende #“dmnena och tentamina kunna godtagas dven for sist-
nimnda examen — kunna avligga statsvetenskaplig examen efter en a
tva terminers ytterligare studier.

Aven andra sitt att forena olika examina eller vergd fran en exa-
mensbana till en annan kunna tinkas. De sakkunniga ha hir begrinsat
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sig till att anfora ovanstiende exempel. Dessa exempel ge vid handen,
att den nya examensformen smidigt kan inpassas i den akademiska exa-
mensordningen och att den dr dgnad att underlitta examenskombination.
Att behov av att kombinera examina foreligger, utvisas redan av det
forhallandet, att redan nu relativt ofta forekommer, att studerande av-
lagger exempelvis juris kandidat- och filosofie kandidatexamen.

Den fragan uppstialler sig till besvarande, huru den nya examensfor-
men bor inordnas i den akademiska undervisningen, enkannerligen till
vilken fakultet den bor hinforas.

Sjialvfallet bor den filosofiska linjen anknytas till den filosofiska fakul-
teten. Den juridiska linjen synes ddremot bora fogas till den juridiska fa-
kulteten. Dess dmnesinnehall ger rent kvantitativt utslag for den juridiska
fakulteten och det synes iven ur andra synpunkter de sakkunniga moti-
verat, att en juridiskt betonad examensform ligges till den juridiska
fakulteten. Vad nyss anforts innebir alltsi, att statsvetenskaplig exa-
men skall kunna avliggas inom tva fakulteter, den juridiska inom den
juridiska fakulteten och den filosofiska inom den filosofiska fakulteten.

I forhallande till de ovriga examensformerna vid universiteten kom-
mer salunda den av de sakkunniga forordade statsvetenskapliga examen
att intaga en sirstillning sa till vida, att examen som helhet betraktad
kommer att fordelas pa tva fakulteter. Den avviker fran hittills forve-
kommande examensformer iven ddrutinnan, att envar av de bada i exa-
men ingdende linjerna kommer att rymma studier, som tillhora en annan
fakultet #n den, dit examenslinjen forligges. Den filosofiska linjen blir
i sistndmnda hinseende den ur fakultetssynpunkt renaste. Den juridiska
linjen diremot kommer att bestd av dmnen fran bada fakulteterna.

Att den nya examensformen skir griinserna for fakultetsindelningen
torde icke ldgga hinder i viigen for genomforandet av den ifragasatta
reformen inom det akademiska undervisningsvisendet. Emellertid val-
lar den omstindigheten, att den nya examensformen icke sammanfaller
med fakultetsindelningen, vissa tekniska svarigheter, som maéaste losas,
innan forslaget kan genomféras. De sakkunniga ha icke fattat som sin
uppgift att taga slutlig stiillning till de tekniska detaljerna i denna orga-
nisationsfriga. For att giva en nagot sikrare utgdngspunkt for iirendets
fortsatta behandling ha de emellertid ansett sig bora utarbeta ett utkast
till examensstadga, vilket fogas vid betiinkandet (sid. 58—60).

Da varken den foreslagna statsvetenskapliga examen eller de i den-
samma ingdende examenslinjerna helt sammanfalla med fakultetsindel-
ningen, torde det icke vara lampligt att meddela erforderliga forfatt-
ningsbestiimmelser i de giillande stadgorna angéende juridiska respektive
filosofiska examina. Limpligare synes vara att utfirda en scrskild stad-
ga angdende statsvetenskaplig examen, vilken bor omsluta bada examens-
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linjerna och reglera deras plats inom de juridiska och filosofiska fakul-
teterna.

Motiveringen for det visentligare materiella innehallet i stadgeutkastet
framgar av vad i det foregiaende anforts. Bestimmelserna i ovrigt ha sa
niira som mojligt anslutits till nu géllande bestimmelser angdende juri-
diska och filosofiska examina. Betréaffande vissa detaljer i utkastet mé
foljande anforas. :

§ 1L

De sakkunniga ha for de i examen ingaende linjerna valt bendmningar-
na statsvetenskaplig-juridisk respektive statsvetenskaplig-filosofisk exa-
men. Denna terminologi har niirmast tillkommit for att underlitta stad-
getextens utformning.

Det synes ur manga synpunkter onskvirt att den, som avlagt stats-
vetenskaplig examen, erhéller en titel. Det moter vissa svarigheter att
finna en limplig sadan. Forslagsvis kunna benimningarna politices
magister eller politices kandidat komma i fraga. I stadgans 9 och 13 §§
har den forstnimnda benimningen preliminiirt inforts.

§ 2.

Behorigheten att avligga statsvetenskaplig examen torde kunna utfor-
mas pa ensartat sitt for bada linjerna. De sakkunniga ha icke ansett sig
bora uppstilla krav pad minst godkiinda insikter i studentexamen i andra
smnen in historia och minst ett friimmande levande sprak. Det kan
diskuteras, om icke med hinsyn till det statistiska och ekonomiska inne-
hallet i den statsvetenskapliga examen liknande krav bor uppstillas i
fraga om matematik. Da emellertid i praktiken lirokurserna torde kun-
na och #dven pliga anpassas efter vederborandes insikter i detta dmne,
torde behov av en sadan foreskrift icke foreligga.

§ 4.
Det samarbete mellan juridiska och filosofiska fakulteterna, som forut-
sittes i denna paragraf, betingas av examens blandat juridiska och filo-
sofiska innehall.

§ 6.

Det mé erinras, att enligt 11 § i stadgan angiende filosofiska examina
tentamensbetyg for examens avliggande skall dga giltighet under sa
lang tid, som motsvarar den for examen faststillda normaltiden, rdknat
fran och med den termin, som foljer nirmast efter tentamens avliggande.
Denna bestimmelse bor iven gilla betriffande de filosofiska &mnena i
statsvetenskaplig examen. Bestimmelserna om giltighetstiden for tenta-
mina i juridiska #mnen tillhora i juridiska fakulteten studieplanen.
Samma princip synes bora gilla i friga om de juridiska iimnena i stats-
vetenskaplig examen.
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De sakkunniga ha overviigt att — i nédra anslutning till ett av 1910 ars
sakkunniga framlagt forslag—1i forevarande stadga infora en foreskrift
om att kanslern for rikets universitet skulle dga bestdmma i vad man den,
som avlagt juris kandidatexamen, filosofisk dmbetsexamen eller filosofie
kandidat- eller licentiatexamen skulle fga att under viss tid fran exa-
mens avliggande tillgodordkna sig diri erhallna betyg sasom gillande
for motsvarande dmnen i statsvetenskaplig examen. Motivet till denna
foreskrift skulle vara att underlitta examenskombinationer. Det har
emellertid synts de sakkunniga obehovligt att genom forfattningsbestam-
melser binda detta forfarande. Limpligen bor det ankomma péa veder-
borande universitetslirare att liksom nu i de enskilda fallen avgora i
vad méan en studerande bor fa tillgodoridkna sig betyg i magot dmne i en
examen sasom gillande for motsvarande dmne i statsvetenskaplig examen

och tviartom.

§.9.

Den formella provningen av examensansokningar sker nu som bekant
infor vederborande fakultet, i vilken de till fakulteten horande universi-
tetsliirarna ha site. Den fragan uppstdr, huru provningen av ansok-
ningar om statsvetenskaplig-juridisk examen skall figa rum. De till filo-
sofiska fakulteten horande examinatorerna ha nimligen icke site i den
fakultet, som formellt skall prova ansokningarna. Denna svarighet torde
kunna Overvinnas pa si sitt, att vederborande examinatorer fran filoso-

fiska fakulteten skola iiga deltaga i sammantride med juridiska fakulte-
ten, diar forevarande examensansokningar provas. Det ma erinras, att
provningsforfarandet som bekant atminstone vid statsuniversiteten nu-
mera ir av helt formell natur.

§ 15.

Bestimmelser angaende efterprovning torde bora meddelas i denna
stadga. Sasom paragrafen utformats, kan sddan efterprovning ske en-
dast i fraga om filosofiskt immne. De juridiska dmnena ha uteslutits dir-
for att flertalet av dessa dmmnen, siasom tidigare framhallits, dro av den
art, att de limpligen icke isolerade bora fogas till den statsvetenskapliga
examen. Nackdelen av att vissa av dessa dmnen uteslutas synes dock
icke vara sa stor, att den motiverar sidrskilda foreskrifter betriffande

ifragavarande imnen.

De sakkunniga vilja tillfoga, att en allmén hénvisning till stadgan an-
gaende statsvetenskaplig examen torde bora goras i 1 § av stadgorna
for juridiska respektive filosofiska examina. Hirutover torde i sistndmn-
da stadgor erfordras vissa jimkningar, vilka de sakkunniga dock icke
ansett sig behova hir sirskilt redovisa.




Sammanfattning.

De sakkunnigas forslag innebir i huvudsak foljande:

Med den akademiska undervisningen i vart land inforlivas en statsve-
tenskaplig examen med #ndamil att meddela en fordjupad statsve-
tenskaplig bildning och avsedd att meritera till vissa befattningar i den
civila statsférvaltningen, i de kommunala férvaltningarna och hos vissa
ekonomiska organisationer, till vissa ldrartjanster ete.

Namnda examen organiseras pa féljande tva linjer:

1. en juridisk, bestdende av féljande imnen och studier samt med fil-
jande minimikrav:

nationalekonomi sammanlagt fordras minst fyra betygsenheter i
statistik minst tvd av dessa fmnen, varav obligatoriskt
statskunskap J nationalekonomi.

. allmén juridisk kurs.
juridisk encyklopedi l
statsritt med folkritt | obligatoriska #mnen; i ett av de tre sistnimnda
forvaltningsratt [ dmnena fordras minst tva betygsenheter.
finansritt
varje annat filosofiskt &mne samt riittshistoria | Sl

; . : :, valfria dmnen.
och internationell privatritt |

* 2. en filosofisk, bestaende av féljande dimnen och studier samt med £6l-

jande minimikrav:

a. nationalekonomi
statistik
statskunskap

l obligatoriska &dmmnen, vari fordras minst sex be-
J tygsenheter.

geografi

historia

praktisk filosofi
matematik

allmén juridisk kurs.

varje annat filosofiskt
dmne

fakultativa #mnen, varav fordras ett med minst
en betygsenhet, sivida icke i de tre obligatoriska
amnena tagits minst sju betygsenheter.

} valfria dmnen.

Examen efter den juridiska examenslinjen avligges inom juridiska fa-
kulteten och examen efter den filosofiska examenslinjen inom filosofiska
fakulteten.

Den normala studietiden beriknas till atta terminer.

Bada examenslinjerna kunna bilda grundval f6r filosofie licentiat-
examen.




Utkast
till

Stadga angiende statsvetenskaplig examen.

B
Statsvetenskaplig examen avligges inom juridiska eller filosofiska fakulteten.
Sidan examen benimnes i denna stadga statsvetenskaplig-juridisk examen, da
den avligges inom juridiska fakulteten, och statsvetenskaplig-filosofisk examen,
di den avligges inom filosofiska fakulteten.

§ 2.

Behorighet att avligga statsvelenskaplig examen tillkommer envar, som vid av-
lagd studentexamen ellex fyllnadsprovning till samma examen erhillit vitsord om
minst godkiinda insikter i historia och minst ett frimmande lev ande sprik, si ock
sludelande, som avlagt juris kandidatexamen, filosofisk @mbetsexamen eller filo-
sofie kandidatexamen.

§ 3.

Vederborande fakultet skall tillse, att en med hinsyn till statsvetenskaplig exa-
men ordnad undervisning finnes att tillga fér de studerande i de imnen, som ingdi
i nimnda examen och tillhora fakultetens liroomride.

Juridiska fakulteten aligger dirvid att, pd sitt kanslern bestimmer, anordna

en for statsvetenskaplig examen avsedd undervisningskurs rorande civilriittens och
processriittens huvudgrunder dvensom straffriittens allminna principer.

§ 4.

Till de studerandes ledning skola vederbérande fakulteter i samrid uppritta
samt hos kanslern for provning och stadfiistelse ingiva plan for studiernas édnda-
mélsenliga bedrivande. Denna studieplan skall utgd frin en normaltid av hogs!
dtta listerminer.

845!
I de genom juridiska och filosofiska fakulteternas forsorg uppriittade och ul-
givna studlehandbocker for de studerande inom vederborande fakultet skola in-

tagas denna examensstadga samt erforderliga anvisningar rorande statsvetenskap-
lig examen i de delar av nimnda examen, som tillhora fakultetens liroomride.

§ 6.

I avseende & de till juridiska fakulteten horande imnena skola 3 §, 4 § 2 och
3 st, 5§ 2st, 6—9 §§ samt 10 § 1 och 2 st. av stadgan den 29 april 1904 anga-
ende Jurldlska examina och i avseende 4 de till filosofiska fakulteten horande
Amnena 3 § 2 st., 4 § sista st. samt 6—11 §§ av stadgan den 1 november 1907 an-
giende fxlosoflska examina figa motsvarande tillimpning; skolande anteckning i
tentamensbok ske jimvil rérande den hiir i 3 § omférmilda undervisningskurs.




Statsvetenskaplig-juridisk examen.

SR 7.

Examensiimnen i statsvetenskaplig-juridisk examen iro nationalekonomi, stali-
stik och statskunskap samt juridisk encyklopedi, finansriitt, statsriitt med folkritt
och forvaltningsriitt.

Studerande vare dock oférhindrad att i examen dessutom medtaga varje dmne,
som tillhor filosofiska fakulteten, fdivensom riittshistoria och internationell privat-
ritt.

Hirutéver skall den studerande hava genomgatt den i 3 § omférmillda undervis-
ningskurs och diiréver erhallit minst godkint vitsord. Innan si skett, mi icke ten-
tamen i nfgot av de juridiska dmnena honom medgivas, sivida han icke genomgat!
den i 2 § av stadgan angdende juridiska examina omférmilda propedeutiska kurs.
Befriad fran forstniimnda undervisningskurs iir den, som avlagt juris kandidat-
examen.

§ 8.

For att slatsvetenskaplig-juridisk examen skall godkiinnas fordras, att den stu-
derande erhallit

dels sammanlagt minst fyra betygsenheter i nationalekonomi, statistik och stats-
kunskap eller i tva av dessa fimnen, varav dock nationalekonomi alltid méaste vara
det ena,

dels ock belyget godkiind i juridisk encyklopedi, statsriitt med folkritt, forvalt-
ningsriitt och finansrdtt samt minst betyget med berdm godkiind i Atminstone etl
av de sistndmnda tre fimnena.

§ 9

L. Studerande, som fullgjort vad for statsvetenskaplig-juridisk examens avlig-
gande dr foreskrivet, dger till juridiska fakulteten ingiva ansékan om examen.

2. Provning av sidan ansokan skall fakulteten féretaga pa siitt angaende prov-
ning av juridiska examina dr féreskrivet; dock iiga hiirvid i fakultetens samman-
triide deltaga vederbérande examinatorer inom den filosofiska fakulteten.

3. Den, som avlagl statsvetenskaplig-juridisk examen, skall av fakultelens deka-
nus for politices magister forklaras.

S 10,

Ansokan om stalsvetenskaplig-juridisk examen skall innehéilla uppgift a de am-
nen, som skola ingd i examen; och skola vid ansdkningen fogas:

1) intyg, att den studerande for den termin, under vilken examen skall diga rum,
ir inskriven sisom niirvarande i den nationsférening, han tillhor;

2} betyg, utvisande ait den studerande fullgjort vad enligt 2 § erfordras for
behorighet att avligga examen;

3) den studerandes tentamensbok: samt

4) en avgift av femton kronor.

Statsvetenskaplig-filosofisk examen.

§ 11.

Examenséimnen i statsvetenskaplig-filosofisk examen iro nationalekonomi, sta-
tistik, statskunskap, geografi, historia, praktisk filosofi och matematik.

Studerande vare dock oférhindrad att i examen dessutom medtaga varje fimne,
som tillhor filosofiska fakulteten.
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§ 13.

Fér att staisvetenskaplig-filosofisk examen skall godkiinnas, fordras, alt den
studerande

dels genomgatt den undervisningskurs, som i 3 § omférmiiles, och didrover erhal-
lit minst godkint vitsord,

dels ock erhallit antingen sammanlagt minst sju betygsenheter i nationaleko-
nomi, statistik och statskunskap eller ock minst sex betygsenheter i sagda fmnen
och minst betyget godkiind i ett av &mnena geografi, historia, praktisk filosofi
och matematik.

Befriad frin den ovan omfoérmilda undervisningskurs ir den, som avlagt juris
kandidatexamen.

§ 13.

1. Studerande, som fullgjort vad for statsvetenskaplig-filosofisk examens av-
liggande ir foreskrivet, figer till filosofiska fakultetens dekanus ingiva ansékan
om examen.

2. Provning av sidan ansdkan skall av fakulteten foretagas pa sitt angaende
provning av filosofiska examina &r foreskrivet.

3. Den, som avlagt statsvetenskaplig-filosofisk examen, skall av fakultetens de-
kanus for politices magister forklaras.

§ 14.

Ansokan om statsvetenskaplig-filosofisk examen skall innehalla uppgift a de
dimnen, som skola ingd i examen; och skola vid ansokningen fogas:

1) intyg, att den studerande for den termin, under vilken examen skall fga
rum, ar inskriven sisom nirvarande i den nationsférening, han tillhor;

2) betyg, utvisande att den studerande fullgjort vad enligt 2 § erfordras for be-
hérighet att avligga examen;

3) den studerandes tentamensbok; samt

4) en avgift av femton kronor.

Efterprovning.

§ 15.

1. Studerande, som avlagt siatsvetenskaplig examen, fger att efter fordringarna
for denna examen undergi efterprovning savil i filosofiskt imne, som ej ingatt i
hans examen, som ock till vinnande av hogre betyg i filosofiskt imne, vari han
i examen blivit provad. Ej mi nigon mer én en ging undergi efterprovning i
samma dmpne.

Genom efterprovning erhdllet betyg medfér samma riittigheter som om det er-
héllits i den avlagda examen.

2. I fraga om efterprovning skall i tillimpliga delar gilla vad om provning i
statsvetenskaplig examen stadgas.

3. Ansokan om efterprovning skall innehilla uppgift & det eller de dmnen, som
provningen skall omfatta, samt ingivas till dekanus i vederborande fakultet; och
skola vid ansokningen fogas:

1) intyg, att den studerande for den termin, under vilken provningen skall figa
rum, ir inskriven sisom nérvarande i den nationsférening, han tillhor;

2) betyg Over avlagd statsvetenskaplig examen;

3) den studerandes tentamensbok; samt

4) en avgift av fem kronor for varje dimne, som skall ingd i provningen.
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Sédrskilda yttranden:

1. av herr Brusewitz:

Ehuru jag i stort sett instimmer i de sakkunnigas betinkande och {5t-
slag, har jag pa vissa punkter nigra erinringar att framstidlla. De rora
dels den allmdnna motiveringen for de foreslagna bada linjerna av stats-
vetenskaplig examen, den filosofiska och den juridiska, dels den speciella
anordningen av dessa examenslinjer.

Av utredningen synes mig framga, att ett praktiskt behov i framsta rum-
met foreligger att f4 fram en dndamalsenligt anordnad filosofisk statsve-
tenskaplig examen. T 1933 ars departementspromemoria, som tog sikte pa
en sadan examen, forutsattes dess behovlighet ur férvaltningssynpunkt
bland annat darfor att utvecklingen fort med sig, att ett allt storre antal
poster inom statsforvaltningen besittas av filosofiskt skolade personer,
och det framholls, att en nidrmare utredning hur hirmed forholle sig vore
onskvird. Den nu foretagna utredningen har till fullo bekriftat det i
promemorian gjorda antagandet, da det visat sig, att en tredjedel av de
forvaltningstjinster utredningen beror forfattningsenligt eller pa grund
av praxis kunna innehavas av personer med filosofisk examen. Aven om
denna berdkning icke skulle vara fullt siker, ir det uppenbart, att antalet
sadana tjinster idr avsevirt stort och langt storre #in vad man utgatt
fran i flera av de med anledning av promemorian avgivna remissyttran-
dena. Det #r for utbildning av ett stort antal hithérande befattnings-
havare den filosofiska examenslinjen #r avsedd, och det synes mig icke
adagalagt, att for deras del nagot egentligt behov forefinnes att inritta
en kombinerad filosofisk-juridisk linje. Nagot storre intresse for denna
senare linje med tanke pia nu nimnda grupp av befattningshavare visa-
des icke heller bland de representanter for dmbetsverken de sakkunniga
hade tillfdlle konferera med.

Dé jag for min del bitratt forslaget om den kombinerade linjen eller
inrdttandet av en statsvetenskaplig juridisk examen, har anledningen
hértill salunda icke varit, att denna examensform skulle anses erforder-
lig ifrdga om nyssberdrda grupp av dmbets- och tjinstemiin. For deras
utbildning torde en organisering och koncentration av de filosofiskt stats-
vetenskapliga studierna vara indamélsenligast och mest 6verensstim-
mande med de kompetenskrav, som hittills enligt f6rordning eller praxis
uppstillts for deras antagande inom vederborande imbetsverk. Rtt beak-
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tansvirt skil for den statsvetenskapligt juridiska linjens inférande synes
mig emellertid ligga i det under de sakkunnigas overliggningar fram-
komna uppslaget, att den skulle kunna anses limplig att ersitta den
hittillsvarande kansliexamen. Tanken har visat sig ha sympatier dven
pa iimbetsmannahill. En bestimd mening i fragan om kansliexamens
avskaffande ha de sakkunniga ej ansett sig kunna uttala, och denna
fraga torde viil kriva ytterligare overvigande. I varje fall skulle, sasom
i betiinkandet framhalles, den juridiska examenslinjen fa en icke oviktig
uppgift att fylla som forutbildning i de fall, ddr nu kansliexamen utgor
kompetensgrund. Vidare skulle den kunna komma till viss anvindning
betriiffande sadana tjinster, dir nu juridiska och filosofiska examina ge
konkurrerande kompetens.

Huruvida genomgang av en allmiin juridisk kurs bor inga i den filoso-
fiska examenslinjen synes vara diskutabelt. En del av representanterna
f6r imbetsverken ha i detta samband icke tillmitt den nagon egentlig
betydelse. Att en sadan kurs kan vara nyttig genom att ge en allmin
orientering over riittssystemet dr obestridligt. Men vinsten hérav redu-
ceras viisentligt, om kursen skulle bli sa tidskriivande, att den inverkar
menligt pa de studerandes mojligheter att férdjupa och utvidga studierna
i de statsvetenskapliga iimnena utover den for examen erforderliga mini-
misumman av 7 betygsenheter. Under alla férhallanden synes syftet med
denna kurs kunna uppnds, om den inskriinkes till den ungefirliga om-
fattning som den nuvarande propedeutiska kursen inom juridiska fakul-
teten har.

Samma inskrinkning av ifragavarande kurs, da det giller den juri-
diska examenslinjen, synes vara motiverad. Den iiger visserligen hiir en
vida storre betydelse. Men nagon verklig juridisk utbildning ger den
ju under inga forhallanden och avser ej heller att ge. I betinkandet
foreslas en for indamalet sdrskilt anordnad kurs under varterminen »med
fullt utnyttjande av den tid som da& star till buds», en kurs alltsa vid
sidan av den vanliga propedevtiska kursen och betydligt mycket lingre
in denna. Enligt beridkningar, som gjorts under de sakkunnigas over-
liggningar, skulle tiden uppgéa till 6ver 100 timmar — ett kollegium, som
i liingd torde niirma sig rekord inom det akademiska kollegieviisendet. Btt
sadant kollegium, lika pafrestande i liingden for liraren att ge som for
lirjungarna att &hora, iir ur undervisningssynpunkt foga tilltalande. Det
skall ej fornekas, att den nu forekommande propedeutiska kursen kan
kriva vissa forbiattringar. Men det torde ej vara omojligt astadkomma
sddana inom ramen av den nuvarande kursen. Dirmed vunnes, att denna
kunde anvindas jimvil for statsvetenskaplig juridisk examen och pa
samma gang att studieordningen for denna examens juridiska dmnen sa
nira som mojligt anslote sig till den studieordning, som giiller for forsta
gruppen av juris kandidatexamens dmmnen.

Ur denna synpunkt kan ocksa ifragasittas limpligheten att, som i be-
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tankandet foreslas, avskilja réttshistorien fran den juridiska examens-
linjens amnen. Vissa skidl tala harfor, men dé de sakkunniga ansett sig
bora bibehalla juridisk encyklopedi, kan man fraga sig, om inte den histo-
riska introduktion till de rittsvetenskapliga studierna, som rittshistorien
ger, ur bildningssynpunkt #r minst lika mycket att taga vara pa som
den orientering over riattsbegreppen, vilken eneyklopedien avser att med-
dela. Mot det i betinkandet framstillda forslaget att kriva tva betyg
(med berom godkind) i ett av de offentligrittsliga dmnena (statsritt, for-
valtningsritt och finansritt) har jag i och for sig ingenting att invinda.
Det mé& endast anmirkas, att vinsten hiirav dr problematisk, s ldnge
inga till omfattningen storre studiekurser in de for ett betyg giillande
uppstillas som erforderliga for vinnande av tva betyg. Enligt min
uppfattning synes salunda det lampligaste vara att behalla ilimnena i
juris kardidatexamens forsta grupp jimte den nuvarande propedeutiska
kursen i viisentligen oforiindrat skick for att med tilligg av forvaltnings-
rdtten och i forening med de foreslagna tre statsvetenskapliga imnena
(nationalekonomi, statistik och statskunskap) ingd i den statsvetenskap-
lig-juridiska examenslinjen.

Vad de sistnimnda #dmnena angar, har den meningen gjorts gillande
bland de sakkunniga, att statskunskapen kunde umbiiras i den juridiska
linjen. Savitt jag kan se, vilar denna mening pi ett missfoérstand ifraga
om statskunskapens dmnesinnehéll och arbetsmetoder. Det forhaller sig
visserligen sd, att i statskunskapen ingir som ett viktigt led ett studium
av den svenska statsorganisationen, framfor allt av vara grundlagar.
Men detta grundlagsstudium #r endast en del av statskunskapen, och
att mirka #dr dessutom att darvid tillimpas delvis andra metoder och
synpunkter #in vid motsvarande studier inom statsritten. Det viisentliga
i detta samband #r emellertid, att inom statskunskapen bedrivas studier,
sdsom en blick pa studiehandbockerna i #mnet utvisar, ver en mingd
omraden, berdrande statslivets olika foreteelser, vilka ej inga i under-
visningen i statsrdtt. Ktt dubbelstudinum fér den, som liser bada #m-
nena, kan det ddrfor blott till en mindre del bli fraga om och for ovrigt
knappast i ordets egentliga mening, eftersom studiemetoderna iro olik-
artade. Men med skil torde kunna sigas, att de bada Hdmnena pa ett
fruktbérande sédtt komplettera varandra, varfor de vil limpa sig att bada
inga i den juridiska linjen av statsvetenskaplig examen.

2. av herr Oliveerona:

Gentemot sakkunnigmajoriteten ir jag skiljaktig satillvida som jag
anser att bdde nationalelconomi och statistile bora wvara obligatoriska
damnen pa den juridiska linjen, under det att statskunskapen bor bli ett
valfritt tillvalsamne.

Kérnan i den foreslagna examen utgores av nationalekonomi och stati-
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stik. Ixamen asyftar nimligen i forsta rummet att ge en ldmplig torut-
bildning for utredningsarbete inom statsforvaltningen. I synnerhet giller
detta om den juridiska linjen. Ur denna synpunkt fordras framfor allt
grundlig utbildning i nationalekonomi samt fortrogenhet med statistiska
metoder. Nationalekonomi och statistik maste emellertid kompletteras
med kunskaper rorande statsorganisationen. Dessa kunskaper kunma in-
hiamtas genom studium av antingen statskunskap eller de offentligritts-
liga #dmnena. Det dr darfor det dr lampligt att foresla en juridisk och
en filosofisk linje vid sidan av varandra.

For att de tva linjerna skola bli likvirdiga fordras att kdrnman av
nationalekonomi och statistik #dr lika stark pa bada hallen. Detta blir
icke alltid fallet enligt majoritetens forslag. En examen a den juridiska
linjen skall enligt forslaget kunna innesluta t. ex. tva betyg i stats-
kunskap, ett betyg i nationalekonomi och ett betyg i statistik. En sadan
examen #r av tva skdl mindre vird #in en examen a den foreslagna
filosofiska linjen. Dels foreligger delvis en dubblering i forhallandet
mellan statskunskapen och de offentligrittsliga dmmnena, varfor examen
i realiteten far ett mindre omfang dAn betygssumman anger. Dels inne-
fattar examen endast ett betyg i vartdera av de tva kidirndmnena, vilket
aldrig kan forekomma pa den filosofiska linjen. De sakkunniga yttra
sjalva (sid. 41): »Med obegrinsad valfrihet skulle examen (pad den juri-
diska linjen) kunna sammansittas si, att den studerande toge tre betyg
i statskunskap eller statistik och dirjimte i den valda examenskombina-
tionen ett betyg i statistik eller statskunskap, samt didrefter de juridiska
amnena. Det idir uppenbart, att en sidan examen icke skulle ge vad man
asyftat med en statsvetenmskaplig examen.» Med samma ritt kan det-
samma sdgas om en siadan examen som den nyss angivna eller om en
examen, vari det filosofiska elementet bestode av tre betyg i statskunskap
och ett betyg i nationalekonomi.

Aven om de sakkunnigas forslag genomfores, kan man visserligen for-
moda att de studerande i allmidnhet skola vilja fullvirdiga kombinatio-
ner pad den juridiska linjen. Emellertid skulle forslagets regler skapa en
frestelse for en och annan att skaffa sig en examen som vore alltfor litt
vunnen och dirfor icke dgde den kvalitet som avsetts. Dylika tendenser
— som litt kunde foranleda den missuppfattningen att examen & den
juridiska linjen vore en motsvarighet till kansliexamen — forebyggas
genom att nationalekonomi och statistik goras obligatoriska och att sam-
manlagt fyra betyg kriavas i dessa dimnen.
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Bilaga A.

P. M.

ang. statsvetenskaplig examen.

(1933 ars departementspromemoria.)

Inledning.

Fragan om inriittande av slatsvetenskaplig examen har tidigare varit foremil for
ulredning av sérskill tillkallade sakkunniga (Hj. L. Hammarskjold, ordf., S. J.
Boéthius och Eli F. Heckscher), vilka r 1910 avgivo ett betiinkande med forslag till
sidan examen. Betinkandet remitterades till ett flertal myndigheter, vilka dir-
dver inlimnade yttranden. Atskilliga av dessa gingo i starkt kritisk riktning, och
utredningen har sedermera ej foranlett nagra atgéirder.

I det foljande torde vara skil att forst nagot berora 1910 Ars betinkande och
i anslutning dértill den kritik och de motférslag detta betiinkande gav upphov till.
Direfter folja nagra riktlinjer fér fornyat upptagande av frigan om en statsve-
lenskaplig examen.

A. 1910 ars betinkande.

I. Allminna utgingspunkter.

Utgangspunkten for de sakkunniga ér, att den moderna ulvecklingen pi stats-
och sambhiillslivets omraden skapat behov av en grundliggande universitetsexa-
men, som biittre fin gillande juridiska examina tillgodoser kravet pa fordjupade
reala kunskaper inom dessa omrdden. Den nya examen tinkes som en fimbetsexa-
men, vilken skulle ge kompetens for intriide i statsférvaltningen. Tyngdpunkten
i examen skulle utgoras av de centrala statsvetenskapliga dmnena (statskunskap,
nationalekonomi och statistik), men med dessa fimnen skulle kombineras en viss
juridisk utbildning, varigenom de studerande skulle siittas i stind »att pa det fak-
tiska materialet anligga samtidigt juridiska och statsvetenskapliga synpunkter».
Man borde, med tillampande av detla dubbla betraktelsesiitl, striiva efter att si
langt som mdojligt »forena studier i gillande riitt med studier i riittens {oremil,
si att den positiva riitten ses frin de faktiska férhiallandenas synpunkt och om-
viint».

II. Olika utvigar for inrittande av statsvetenskaplig examen.

1. Sakkunniga diskutera forst mojligheten att grunda statsvetenskaplig examen
pa gdllande examina antingen inom juridiska eller filosofiska fakulteten, even-
tuellt genom viss ombildning av dessa examina eller inréittande inom endera
fakulteten av nya examenslinjer vid sidan av de’ gamla.

2. Juridiska fakulteten.

a) Juris kandidatexamen. Di de rent juridiska fdmnena i denna examen (civil-,
straff- och processriitt) alltid méste fi en central stillning, har en statsvetenskaplig
linje foga utsikt att gora sig gillande. Dirfor talar ocksid nationalekonomiens
undanskymda stillning i juris kandidatexamen. Varken en ombildning eller en
uppdelning av juris kandidatexamen ir en framkomlig vig.

3505606.
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b) Statsvelenskaplig examen sasom forberedande till juris kandidatexamen.
Aven denna utviig avvisas under hiinvisning till de {6ga uppmunirande erfarenhe-
terna av de gamla forberedande examina (jur.filkand.- och jur. prelim. examen).

¢) Likasa avvisas tanken pé efter juris kandidatexamen féljande stalsvetenskap-
lig examen, di dess effektivitel finnu mindre skulle kunna uppritthillas in den
forberedande examens.

d) Kansliexamen. Denna har visserligen en mera utpriiglad slaisvetenskaplig
karaktir, men ett avgérande hinder for dess anvéndbarhet som grund for stals-
vetenskaplig examen iir dess kvalitativa otillriicklighet. En nyinrittad statsveten-
skaplig examen skulle frin borjan komma i en falsk stillning, om den framtridde
som en reformerad kansliexamen.

3. Filosofiska fakulteten. Om en slalsvetenskaplig examen skulle inrittas inom
filosofiska fakultetens ram, skulle det ske genom ombildning »av filosofie kandi-
datexamen eller riittare nigon av dess grenar till en andra filosofie dambetsexamen»,
avsedd for statstorvaliningen, vilken skulle komma att sta vid sidan av den nuva-
rande for lirarbanan avsedda dimbelsexamen. En dylik anordning anses dock med-
fora sstor oklarhet och férvirrings, i all synnerhet som filosofie kandidatexamen
skulle bibehallas fér fria studier inom hela filosofiska fakultetens liroomride.

4. Ny fristdende statsvetenskaplig examen. Denna utviig betecknas som den
enda mojlign, di den statsvetenskapliga utbildningen kriver bide filosofiska och
juridiska dmnen. Den kan dirfor ej med fordel hiinvisas till blott endera av dessa
imnesgrupper.

Ill. Den statsvetenskapliga examens anordnande.

1. Examen bér grundas pa en kombination av statsvetenskapliga och juridiska
dmnen, si beskaffad, alt de statsvetenskapliga dmnena goras till studiernas me-
delpunkt, men dirjaimte med fullt tillriicklig plats fér de juridiska Amnena inom
examens ram. »Stérsta mojliga samband mellan juridiska och statsvetenskapliga
studier bér Avigabringas, si att de férra i erforderlig man komplettera de senare.>

2. Juridiska dmnen.

a) Propedevtisk undervisningskurs. Som sidan skulle anvindas den prope-
devtiska kurs, som enligt den juridiska examensstadgan anordnas for alla juris
studerande., Kursen skulle utgora ett dmne, kallat juridisk propedevtik, och vara
obligatorisk for statsvetenskaplig examen.

b) Administrativrdtt. Detta ganska heterogena fimne skulle ill huvudbestinds-
delen utgoras av niiringsriitten, visentligen samma fmme som speciell privatriitt,
men diirjimte av forvaliningsritt och finansrétt, med undantag for de delar som
ingad i nationalekonomi och statskunskap. Administrativriitten skulle ingd som
obligatoriskt ldroiimne i vissa examenstyper.

¢) Valjria jurid. dmnen: civilriitt, folkriitt, internationell privalrilt och ritts-
historia. Kursfordringarna i dessa fimnen skulle vara ungefiir desamma som for
jur. kand.examen, i civilritt dock négot ligre.

3. Statsvetenskapliga dmnen.

a) Forst och friimst de tre centrala statsvel. dmnena: statskunskap, national-
ekonomi och statistik, vilka som® obligatoriska huvudémnen skulle bilda kirnan
i var sin examenstyp.

b) Obligatoriska biimnen: historia och matematik i vissa fimneskombinationer.

¢) Valfria dmnen: politisk och ekon. geografi, nord. sprik, latin, tyska, engelska,
franska.

4. Examenstyper. Inalles ulgora de nimnda jurid. och filosof. dmnena 17,
diirav 6 juridiska och 11 filosofiska (inkl. nationalekonomi). Fér att dstadkomma
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enhetlighet i studierna f{oreslas 3 examenstyper. I var och en av dessa skulle
ingd ett huvudimne med héogre betyg samt 3 obligatoriska biimnen med minst
ett betyg. Obligatoriskt imne i alla typerna ir juridisk propedevtik. Betyget i
detta dmne skulle dock ej inriknas i examens betygssumma. Examenstyperna
iro foljande:

a) Den' statsvet. historiska examenstypen: statskunskap huvudimne (minst 2
betyg), nationalekonomi (1), historia (1), administrativritt (1); s:a 5 betyg.

b) Den nationalekonomiska examenstypen: nationalekonomi huvudimne (2).
statskunskap (1), statistik (1), administrativriitt (1); s:a 5 betyg.

¢) Den statistiska examenstypen: statistik huvudimne (2), statskunskap (1),
nationalekonomi (1), matematik eller historia (1); s:a 5 betyg.

d) Examenstypernas férhdllande till varandra. De foreslagna typerna skilja
sig ej mycket frin varandra. Genom limplig kombinering av dmnen och betyg
ir det mojligt att pa en ging avligga examen enligt {va, t. 0. m. alla tre typerna.

5. Betygssumma, examenstid,

a) Betygssumman ir beriknad till 7 betyg som minimum, alltsi samma fordran
som for filosof. dmbetsexamen. Den erforderliga betygssumman kan enligt den
féreslagna anordningen forviirvas antingen genom flera hégre betyg i de obliga-
toriska fimnena eller genom betyg i tillvalda fimnen. Ritt stor frihet rader dir-
for for de studerande vid planliggningen av examen.

b) Sammanlagda studietiden beriknas till 4 ar, en termin lidngre #in for fil.
dmbetsexamen. Forlingningen ir motiverad dirav. att jurid. propedevtik i stats-
vet. examen tillkommer som obligatoriskt fimne, varfor betygssumman i verklig-
heten ér 8 betyg.

6. Férhallande till Gvriga examina. Forekomslen av bide filosof. och jurid.
dmnen gor, att avliggandet av andra examina, vid sidan av statvet. examen, visent-
ligt underliittas, vare sig det giller examen i filosof. eller jurid. fakultet.

a) Kombinering av slatsvel. examen med Jil. kand.- eller fil. dmbetsexamen.
Di examensfordringarna for statsvet. examen i de filosof. imnena i det hela skulle
sammanfalla med fordringarna i dessa fimmen for fil. kand.- och fil. dmb.examen,
ir det tydligt, att avliggande till exempel av fil. imb.examen efter statsvet. exa-
men skulle kunna forsiggd inom relativt kort tid. De i statsvet. examen erhdllna
betygen skulle f3 riiknas till godo i rent filosof. examina och omvint,

b) Kombinering av slatsvet. examen med jurid. examen. Aven vid avliggande
av jur. kand.examen skulle de studerande fa rikna sig till godo betyg i jurid. im-
nen, som erhillits i statsvet. examen. Enligt de sakkunnigas beriikning skulle stats-
vet. examen och jur. kand.examen kunna avliggas pa sammanlagt 6 % Ar.

c) Hégre examensgrader. Avliggandet av statsvel. examen skulle beriittiga till
avliggande av fil. lic.examen med #tf6ljande fil. dr.grad (diivemot ¢j jur. lic.exa-
men).

7. Examens namn skulle vara statsvet. examen, och som titel foreslds politices
kandidat (polit. kand.) enligt danskt ménster.

8. Examenskommission. D3 statsvet. examen genom kombinering av jurid. och
filosof. imnen intar en mellanstillning mellan fakulteterna, anses nodvindigt, att
denna mellanstiillning ocksi formellt kommer till uttryck genom inrittande av
en siirskild examenskommission for handliggande av hithérande examensiirenden.
Kommissionen skulle besti av vederbérande lirare fran jurid. och filosof. fakulteterna.

9. Praktisk utbildning. De sakkunniga diskutera mojligheten att som avslut-
ning pa statsvet. examen anordna praktisk utbildning vid universiteten, men fram-
stillla intet forslag hirom. I stillet foreslds, att praktisk utbildning anordnas vid
ldnsstyrelserna, dir de utexaminerade skulle tjinstgoma, (jfr tingstjinstgoringen
for juristerna). Utbildningstiden foreslas till ett ar. Praktisk uthildning skulle
dock ej vara obligatorisk for intriide i forvaltningen.
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IV. Kompetens.

1. Examens uppgift skulle i frimsta rummet vara alt tillgodose statsforvalt-
ningens behov av statsvel. utbildning. I enlighet hiirmed avses, att den i viss ut-
striickning skulle ge kompetens till anstallning i den civila férvaltningen, och en
kompetensreglering forutsiitles, som bereder den plats vid sidan av de dittills
s gott som utan all konkurrens gillande jurid. examina. Aven for en hel del fria
yrken skulle statsvet. examen ge god utbildning.

2. Nigon niirmare utredning av kompetensfragan ge ej de sakkunniga. En del
exempel pi fdmbetsverk och fria yrken, till vilka statsvet. examen skulle kunna
bereda intride, anféras emellertid.

a) Forvaltningen: frimst nimnas statsdepartementen (utom justitiedep.); bland
de centrala dmbetsverken kommerskollegium, statskontoret, dominstyrelsen, ge-
neraltullstyrelsen, armé- och marinfoérvaltningen, mojligen kammarkollegium och
delvis kammarriitten; -som en grupp for sig nimnas riksarkivet, biblioteken, sta-
tistiska centralbyran samt de statistiska avdelningarna i andra Ambetsverk; vidare
diplomat- och konsulsstaten samt linsstyrelserna; slutligen tvi statsforvaltningen
niirstiende omraden, namligen riksdagens och dess utskotts kanslier samt kom-
munalforvaltningen.

b) Fria yrken: pressen, niringslivets korporationer, lirare i statsvel. fdmnen.

B. Yttranden éver 1910 ars betinkande.

Betiinkandet remitterades till ett stort antal myndigheter for ytirande. Dessa
myndigheter kunna indelas i foljande huvudgrupper: de juridiska fakulteterna i
Uppsala, Lund och Stockholm; de filosofiska fakulteterna i Uppsala, Lund och
Goteborg;  atskilliga centrala fdmbetsverk samt linsstyrelserna. I det foljande
kan endast hogst summariskt beréras den kritik och de nya uppslag, som fram-
kommo.

I. De juridiska fakulteterna.

1. I allminhet framhalles otillriicklighelen av den juridiska utbildningen, vil-
ken betecknas som underligsen kansliexamen. Hela statsvet. examen betecknas
som en alldeles fér heterogen samling av fimnen for att kunna ge ndgot bild-
ningsvirde att bygga pad. »Det gar ej att i en till studietiden begrinsad ambets-
examen forena ett stort antal jurid. och filosof. dmnen» (Stockholms jurid. fakul-
tet). Tiden for studierna iir alldeles for kort for att medge inhdmiande av for-
djupade insikter. Framfér allt kan ingen verklig jurid. utbildning vinnas, For-
slaget »ett experiment>, som ej kan tjina som underlag for fimbetsmannautbild-
ningen. Det iir endast dgnat att uppamma »juridiska dilettanter>. Forslaget av-
styrkes enhilligt. Néigon verklig kompetens for tjidnst i statsférvaliningen —
jimford med de jurid. examina — kan den tillinkta stalsvet. examen ej ge. For
ovrigt anmiirkes, att ingen egentlig utredning limmnats i kompetensfragan.

9. Vad det obligatoriska imnet juridisk propedevtik betriffar, framhalles, ati
forslaget hirom vilar pd en missuppfatining av den propedevtiska juridiska kur-
sens dndamal. Den ér intet »dimme» och har betydelse endast sisom forberedan-
de studier fér rent jurid. examina.

3. Administrativritten framhilles som ett konstrueral fimne, i sjidlva verket be-
stiende av tre olika, med varandra foga sammanhiingande dmnen. Dess varde
som juridiskt bildningsmedel i statsvet. examen ir Overskattat. Tillika ér det
svart att #astadkomma undervisning i detta dimne, splitirat som det ér pa olika
discipliner.




ol e o

69

4. Tanken att férena jurid. och [ilosof. studier anses salunda forfelad, sasom
iignad att fortunna bade det jurid. och statsvet. studiet. Nigot organiskt helt kan
¢j uppnids genom en sddan forening. Biittre in att soka en examensform fér for-
ening av jurid. och filosof. studier ér da att genom avliggande av dels filosof.
examen (t. ex. fil. kand.examen i statsvet. imnen), dels jurid. examen (jur. kand.-
eller kansliexamen) skaffa sig en mera gedigen bade jurid. och statsvet. bildning.
I'. 6. pipekas, att redan jur. kand.examen for sig, genom dess allt starkare beto-
nade offentligriiitsliga inslag, ger en bildning, som gor de studerande skickade att
triada in i statsforvaltningen.

5. Vissa reformuppslag framforas:

a) Statsvetenskaplig utbyggnad av jur. kand.examen genom fordran pa hogre
hetyg i ettdera av dmnena staisritt, finans- och férvaltningsriitt samt-nationaleko-
nomi (vilket senare dmne alltid skulle ingd i examen). Denna linje skulle speciellt
beriittiga till intride i de forvaltande verken. Vid sidan dirav en linje for riitte-
gangsverken. Skillnaden mellan dessa linjer ir dock ej stor.

b) Aven en pdbyggnad pd kansliexamen (juridisk slatsvetenskaplig examen)
med praktisk utbildningskurs anses tinkbar.

¢) Vidare foreslds, som nimnt, kombinering av kansliexamen med fil. kand.exa-
men i statsvet. dmnen. Kansliexamen kunde forbittras genom fordran pa hogre
betyg i vissa dmnen, varjimte den ifven skulle omfatta speciell privatriatt. Pa sa
sitt kunde en forening av jurid. och filosof. studier mojliggoras, ehuru examen
skulle fordelas pa de tva fakulteterna. En statsvet. imbetsexamen kunde pd den-

na grundval inrittas, med olika typer, om sia behovdes. — Foérening av jur. kand.-
och fil. kand.examen vore naturligtvis fiven mojlig, med ty atféljande hogre kom-
petens.

6. En sirskild linje foretrides av prol. Wicksell i Lund: inriittandet av en ny
dmbetsexamen inom fil. fakulteten med nationalekonomi, statistik och matematik
som obligatoriska idmnen; dessutom kunde som fakultativa tillvalsimnen fore-
komma historia, statskunskap, teoretisk och praktisk filosofi.

II. De filosofiska fakulteterna.

Dessa dro i allmédnhet vida mer tillmotesgaende gent emot sakkunnigforslaget én
de jurid. fakulteterna. Viisentliga idndringar av forslaget foérordas dock.

1. Fil. fakulteten i Lund gar lingst i tillmotesgiende rikining. Den beslit
»kraftigt tillstyrka inrédttandet av en statsvet. examen» i huvudsaklig dverensstim-
melse med sakkunnigbetinkandet och under livligt instimmande i de synpunkter,
som diar anforts om behovet av statsvet. utbildning av férvaltningsimbetsménnen.
Fakulteten understrok ocksi vikten av att politices kandidaterna tillférsiikrades »en
fullt tivlingsduglig kompelens och fullt tillfredsstillande befordringsmojligheter».
Endast en del smiirre dndringar férordades. — Konsistoriet diiremot beslot, med
uttalande av sina sympatier for en statsvet. examen, avstyrka det foreliggande for-
slaget.

2. Fil. fakulteten i Uppsala toreslog en dndring av de sakkunnigas forslag, som
gick ut pa kombinering av kansliexamen med viss grupp av dminen inom fil. fa-
kulteten (i huvudsaklig 6verensstiimmelse med en linje, som inom jur. fakulteten
I6reslagits av professorerna Davidson och Westman). Férslaget, som tillstyrktes av
konsistoriet, innehaller foljande huvudpunkter:

a) Den jurid. dmmnesgruppen omfattar kansliexamen (utom nationalekonomi)
Jamte speciell privatritt. Den propedevtiska juridiska kursen ir obligatorisk.
Provningen sker inom jur. fakulteten.

b) Den filosof. @mnesgruppen omfattar: statskunskap, nationalekonomi, sta-
tistik och historia, varav de tva forstnimnda jimte ettdera av de tvd sistnimnda
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iro obligatoriska, Minst 2 betyg maste ha erhallits anlingen i nationalekonomi
eller statskunskap samt i ett av de tvia andra &mnena. Minst 5 betyg maiste sam-
manlagt ha erhallits i de niimnda i examen medtagna fimnena.

¢) Sammanlagda studietiden beriiknas till 4 ar.

d) Ang. férhdllandet till dvriga filosof. examina foreslogs, att studerande,
som i fil. kand.- eller dimbetsexamen erhillit betyg i Amne, horande till statsvet.
examen, skulle fi rikna sig detta tillgodo vid provning i sistnimnda examen. Vi-
dare skulle det vara mojligt att i statsvet. examen erhalla vitsord fiven i andra én
de nidmnda fyra dmmnena, enligt for fil. kand.examen gillande fordringar — Stats-
vel. examen skulle berittiga till fil. lic.examen med efterféljande doktorsgrad.

3. Lararradet i Gdteborg tillstyrkte inrdttandet av statsvet. examen, dock med
avsevirda #ndringar av. sakkunnigférslaget, vilka gingo ut pa en inom filosof.
fakulteten forlagd examen. Dock skulle forutsittning for denna examen vara, atl
de studerande genomgatt den propedevtiska kursen inom jurid. fakulteten (eller
kansli- eller jur. kand.examen). Vidare skulle det vara tillitet for studerande, som
avlagt statsvet. examen, all forvirva vitsord i dmnen hérande till jur. kand.exa-
men,

a) Examensimnena skulle vara stalskunskap, nationalekonomi (obligatoriska)
samt ettdera av Amnena statistik, historia eller politisk och ekonomisk geograti:
jimte dessa dmnen bora i examen idven kunna ingd matematik, nordiska sprik.
franska, engelska, tyska, ryska och latin.

b) For examens godkiinnande fordras minst 7 betyg, diirav minst 2 betyg i. vart
och elt av tvenne obligatoriska dimnen.

¢) Som nédviindigt villkor fér examens framtid framhélles, att den tillerkiinnes
»en bestiimd, icke alltfér snévt tillmiitt kompetens till statens dmbelen och tjinster,
dels en exklusiv kompetens till vissa befattningar, dels en konkurrerande kompe-
tens med jur. kand.examen».

4. Universitetskanslern framholl, alt tanken pa inriittande av en statsvet. exa-
men vore synnerligen beaktansviird, men att den losning av friagan, som foreslagits
av de sakkunniga, knappast vore tillfredsstillande. Han rekommenderade det av
fil. fakulteten i Uppsala framforda forslaget till eftersinnande, men fann hela fragan
— icke minst kompetensbestimmelserna — pakalla ny utredning.

III. Ambetsverk m. fl.

1. Ett 30-tal centrala dmbetsmyndigheter inkommo med ytiranden. Nigon redo-
gorelse for dessa kan ej hiir komma ifraga, och de synas f. 6. knappast ge mycket
av intresse. De flesta konstatera, behovet av en statsvet. examen och ge sakkun-
nigforslaget ett visst erkiinnande, men framhilla ait det ej har synnerlig betydelse
for ifragavarande ambetsverk, som ej finna skl att vidtaga dndring av gallande
kompetenshestimmelser. En del dmbetsverk utpeka dock vissa befattningar, for
vilka statsvet. examen vore ldmplig forutbildning. — Mest gynnsamma mot {6r-
slaget stilla sig kommerskollegium och statistiska centralbyrain.

2. Publicistklubben anser den foreslagna examen vara en god bildningslinje {or
blivande journalister; dock pdyrkas storre frihet i dmnesval.

3. Svenska stadsférbundet anser, att statsvet. examen vill kan vara av viss nyltla
for en del befattningar i storre stiider, men finner ej egentligt skiil fran stéidernas
sida att payrka dess inrittande.

4. Ldnsstyrelserna fororda, med ett och annat undantag, den foreslagna examen.

a) Rérande dess anviindbarhet framhilles i flera yttranden, att den bér kunna
tjina som kompetens for alla befattningar inom ldnsstyrelserna utom landssekre-
terare och linsnotarie (i ett par yttranden iiven for dessa); en del ytitranden anse,
att den bor likstillas med kansliexamen, en del ater undantaga uttryckligen diven
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landskamrerare, linsbokhillare och kronofogdeljinsterna sasom uppnaeliga {6r
studerande med statsvet. examen.

b) Den praktiska utbildningskursen forordas i allmiinhet, ehuru den anses svar
att organisera; en del férorda dess forlingning till 2 ar.

C. Riktlinjer for fragans aterupptagande.

I. Slutsatser av den tidigare diskussionen.

1. Férenandet i en och samma examensform av jurid. och [ilosof. studier synes
knappast vara en lamplig utviig. I varje fall maste den kritik, som riktades mot
1910 ars forslag, pa avgorande punkter anses beriittigad. Huvudfelet med detta
forslag var, att det pa samma giang gav en alldeles for otillricklig jurid. bildning
och — i sin strivan att inom en begriinsad studietid sammanféra jurid. och filo-
sof. imnen — dven alltfor mycket fortunnade studiet i de rent statsvet. &mnena.

2. Tanken att grunda slatsvet. examen pa en kombination av en sarskild jurid.
examen (kansliex. pad visst siitt hogre kvalificerad) och en siirskild filosof. exa-
men i statsvet. fimnen (Uppsala fil. fakultets forslag) éir mera tilltalande. Men
iven hiiremot kunna beriittigade invindningar goras. Den jurid. bildningen ir icke
synnerligen stark, och den statsvet. ir otillricklig (5 betyg). En sidan examen ir
icke konkurrenskraftig for intride pa Hdmbetsmannabanan. Att tvingsvis sam-
manféra jurid. och statsvet. imnen, det ma vara i den ena eller den andra av de
bhir anvisade formerna, visar sig salunda mindre lyckligt.

3. Avldggandet av bade filosof. och jurid. examen fir bero pa det [rivilliga ini-
tiativet. Denna mdojlighet har sedan linge begagnats, och alltjimt torde det vara
ganska vanligt, altt de studerande taga en fil. kand.examen med t. ex. statskunskap,
nationalekonomi och statistik jamte direfter foéljande jur. kand.examen.

4. Som en mojlighet har diskuterats att inom jurid. fakulteten tillgodose den
slatsvet. bildningen genom en omldggning av jur. kand. examen. Denna tanke,
som dock icke omfattats med nagot storre intresse, fortjinar mojligen ett visst
avseende. In salunda omlagd jur. kand.examen skulle mahinda kunna bli dnda-
malsenlig for de jur. studerande, som ga in i statstorvaltningen. Denna mojlig-
het, som kriver nirmare undersokning, mi dock t. v. limnas dirhin. Den skulle
f. 6. icke ge nigon losning av frigan om inriittande av en speciell statsvet. examen.

5. Aterstdr utviigen att anordna staisvet. examen inom [ilosof. fakulteten, sé-
som tidigare framkastats av Goteborgs hogskola (varvid dock ett visst samband
med jurid. studier bibehallits) och prof. Wicksell i Lund (utan ndgot sidant sam-
band). Denna utviig skall hiir nirmare diskuteras, varvid den statsvet. examen
forutsittes som en rent filosof. examen. — Anmiirkas ma hiir endast, att en filosof.
statsvet. examen (inom filosof. fakulteten) icke behdver utesluta en ev. jurid.
statsvet. examen (inom jurid. fakulteten). De skulle komma att tjiina olika iinda-
mal.

II. Statsvetenskaplig examen inom filosofiska fakulteten.

1. Allmdnt. Limpligast torde vara att inom f{ilosof. fakulteten anordna en exa-
menslinje for avliggande av en statsvet. magisterexamen (vid sidan av den fore-
fintl. filosof. magisterexamen for liroverken). Sammanlagda betygssumman torde
iven for statsvet. magisterexamen bora siittas till 7 betygsenheter som minimi-
fordran. Foljande friagor uppstd i samband med examens anordnande: Amnen,
olika &mneskombinationer, studiekurser i de olika fimmnena, studietid, f6rhallande till
andra examina., Dessa frigor kunna hiir endast helt preliminiirt berdras. En
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mera ingdende undersékning bor ske genom horande av fackkunniga i de hiir
asyftade dmnena.

2. Amnen. De fdmnen, som kunna och béra ifrigakomma, torde i forsta rummet
ara statskunskap, nationalekonomi och statistik, men dérjimte historia och geo-
grafi (kulturgeografi), vilka fimnen inom filosof. fakulteten ha en mer eller mindre
statsvet. karaktir. Onskviirt vore att fiven kunna fi med sociologi som sirskill
iimne, vilket dock t. v. maste limnas ur rikningen, di detta fimne ej ir foretrill
inom universitetsundervisningen.

a) For medtagandet av de ire forsinamnda émmnena, statskunskap, nationaleko-
nomi och statistik, ofta kallade de egentliga statsvet. dmmnena, torde ingen moti-
vering behovas.

b) Historia torde knappast bora tillmitas samma rickvidd i statsvel. examen
som de nimnda imnena, men i viss kombination med andra fimnen kan det vara
mycket limpligt att medtaga.

c) Geografi, i dess politiska och ekonomiska delar (kulturgeografi), iir av be-
tydelse fér en ckonomisk samhiillsvetenskaplig bildning och torde med (érdel
kunna anviindas i olika dmneskombinationer.

2. Béra flera dmnen, horande till fil. fakulteten, utéver de 5 ndmnda, kunna
ingd i statsvet. examen? Fragan kriver noggrant overviigande. I tidigare forslag
har man i allminhet tinkt sig, att utom vissa statsvet. kiirnimnen med en viss
sammanlagd betygssumma skulle etit eller flera andra filosof. fimnen efter fritt
val kunna medtagas (jimf. t. ex. Goteborgs hogskolas forslag, ovan sid. 70). En
dylik anordning tillimpas i viss mén for fil. mag.examen, i vilken utéver den obli-
gatoriska fdimneskombinationen andra filosofiska dmnen kunna medtagas och fven
medriknas i betygssumman.

a) Vissa férdelar kunna vara forenade med ritten att utom stalsvel. &mnen fa
tillvidlja andra dmnen. Salunda kunde det limpa sig for studerande, som spe-
cialisera sig pA nationalekonomi och statistik, att taga med matematik. De bada
filosofierna skulle ocksd kunna iigna sig for forening med statsvet. studier. Tink-
bart vore ocksd, att ett sprik finge medtagas, sisom fidigare foreslagits. Hirige-
nom erholle examen storre anvindbarhet for olika dindamal. Forutsdttning for en
anordning av nu antytt slag skulle givetvis vara, att de statsvet. immena utgjorde
huvudinnehdllet i examen, si att denna innefattade t. ex. 3 obligatoriska sidana
imnen med en betygssumma av minst 5 eller kanske dnnu hellre 6 enheter, var-
till sedan kunde liggas ett annat imne, {ritt utvalt bland de icke statsvetenskap-
liga.

b) Nackdelar {6lja ocksd av riitten till ett friare dmnesval. IExamens enhetlig-
het gar forlorad (jimfoér tidigare anmirkningar mot heterogenitet). Ett verkligt
organiskt samband mellan de ndmnda statsvet. @mnena och andra filosof. fimnen
existerar knappast, pad nigra f4 undantag nir. Det torde déarfor kunna starkt ifri-
gasiittas, om andra dmnen dn de ovannimnda 5 bora fi ingd i examen med réitt
till inrdkning i betygssumman.

¢) Som ett huvudénskemdl bor uppstillas koncentration och [érdjupning av
de statsvet. studierna. Dérpa hinger examens virde bade som forberedelse {or
intrdde i forvaliningen eller i de fria yrkena och som ren bildningslinje. Nedan
riknas dérfor t. v. endast med de 5 statsvet. imnena som ingredienser i examen
och med fordran, att 7 betygsenheter uppnatts i ett visst antal av dessa fimnen.
Den anordningen torde dock bora triffas, att en studerande, som onskar erhilla
vitsord i annat filosof. imne, kan i detta vitsord infort i sitt examensintyg.

3. Examenstyper och dmneskombinationer. Olika mojligheter &ro tinkbara.
Man kan sammanstiilla ett visst antal olika typer pa sa sitt, att vissa imnen (f. ex.
tvd) i vixlande kombinationer goéras till obligatoriska, med valfrihet bland de ov-
riga iimnena. Man kan ocksid géra ett par dmnen (statskunskap och nationaleko-
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nomi) till fast obligatoriska, sa att de inga som en kirna i alla imneskombinatio-
ner (jimf. Goteborgs hogskolas férslag, ovan s. 70). Minst 3 dmnen béra ingd i
examen, och av dessa boéra 2 vara huvudimnen med minst 2 betyg i vardera. De
béida utviigarna exemplifieras nedan:

a) Kombinationer av f[éljande tvd obligatoriska dmnen, som tillika dro huvud-
imnen :

Statskunskap och nationalekonomi.

Statskunskap och historia.

Nationalekonomi och statistik.

Nationalekonomi och geografi.

Historia och geografi.

Till dessa kombinationer mdasie sedan komma ylterligare ett fdmne, eventuellt
flera, sa att betygssumman blir minst 7.

b) Utgiar man fran statskunskap och nationalekonomi som f[ast obligatoriska
imnen, kunna med dessa som kiirna en mingd olika kombinationer goras. Endast
ett av dem torde bhora goras till huvudimne, si att det andra huvudiamnet kan fa-
gas bland nagot av de oOvriga, tillvalda dmnena. — Skillnaden mellan de bada
alternativen torde i praxis icke bli sa stor.

¢) I verkligheten torde examen icke komma alt omfatta mer én 3 eller 4 fimnen,
varigenom koncentration uppnas. Mdjligen borde som garanti for koncentratio-
nen stadgas, att de 7 betygen maste forvirvas inom en ram av 4 imnen.

4. Studiekurser. 1 allminhet torde man kunna utga ifran de for f{il. kand.-
eller mag.examen gillande kurserna. Omlidggning av dessa kurser torde dock for
vissa dmnen bliva nodvindig, sa att de bittre limpa sig for det syfte, man vill
vinna med statsvet. examen: i statskunskap t. ex. storre koncentration till den
moderna forfattningen och foérvaltningen och storre utrymme mahiinda fér svensk
statskunskap, i historia tonvikten pa modern politisk historia samt ekonomisk
historia, i geografi framskjutande av kulturgeografien. Behovet av kursom-
liggningar kan naturligtvis forst avgoras efter konferens med de olika &imnesrepre-
sentanterna.

5. Studietid. Bo6r kunna beriiknas till densamma som for fil. mag.examen.
d. v. 8 3 erar.

6. Forhallande tll andra examina.

a) Fil.kand.- och mag.examina. Tenlamen for dessa examina i statsvel. immnen
bor sia langt mojligt goras anvindbar fiven for statsvet. examen och omviint, si
att dverging fran den ena examen till den andra underliittas.

b) Fil. lic.examen bér givetvis kunna tagas efter statsvel. examen.

¢) Det torde bora tagas i éverviigande, huruvida studerande, som avlagt slals-
vet. examen, bor kunna avligga examen i forsta gruppen av jur. kand.examens
amnen, dock med uthytande av romersk riitt mot forvaltningsriitt, med ritt till
vitsord héirover. Ténkbart vore, att hirigenom en viss jurid. statsvetenskaplig
kompetens kunde uppnis. Mdojligen borde ocksi medgivas ritt till tentamen i en-
staka jurid. dmnen (t. ex. rittshistoria, férvaltningsritt, folkriitt).

HI. Andamailet med statsvetenskaplig examen.

1. Den fragan kan stidllas, i vad man ett verkligt behov féreligger av en exa-
menslinje, sidan som den ovan skisserade. Redan enligt gillande ordning ir det
for de studerande méjligt att inom ramen for fil. kand.examen avligga en examen
i1 de angivna statsvet. imnena med avpassande av imneskombinationer och betygs-
summa efter tycke och smak. Behoves under siadana férhallanden en siirskilt
reglerad statsvet. examen inrittas inom fil. fakulteten?

2. Pd denna fraga kan forst och frimst svaras, att det i och for sig ingalunda
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skulle sakna betydelse, om en samhdllsvetenskapliy bildningslinje, siirskilt anord-
nad, inférlivas med universitetens undervisning och examensordning. Det kan
knappast siigas, att de samhillsvetenskapliga studierna ifinnu erhillit den fram-
skjutna stillning vare sig inom vért skolvisen eller inom universitelen, som de
fértjina och som icke minst i var tid krivs. Genom markerande av en dylik stu-
dielinje skulle de sambhillsvetenskapliga studierna erhélla en officiellt erkidnd
plats i universitetsundervisningen, vilket skulle bidraga till alt frimja och upp-
muntra dessa studiers bedrivande.

3. Vidare bor observeras, att den nya examen genom Krav pa minst 7 be-
lyg och genom anordnande av mera dndamailsenliga och organiskt sammanhdng-
ande d@mneskombinationer skulle betyda pid samma gang en rationalisering och
fordjupning av de statsvet. studierna, som den nuvarande fil. kand.examen varken
ger eller forutsitter.

4. En sirskilt organiserad slatsvel. examen torde #dven bli Lill nylta som [orul-
bildning for intride i vissa grenar av statsforvaliningen. Behovel av en rent stats-
vet. dmbetsmannautbildning torde avseviart ha okats under de senaste 20 iren.
Antalet tjinster, for vilka en sidan utbildning ér limpad, har stegrats. Redan nu
innehas elt icke ringa antal befattningar av humanistiskt bildade tjinstemin. Kom-
petensfragan och behovet av statsvet. utbildade tjinstemin for statsforvaliningen
kriver emellertid en ingdende undersokning, innan nigon bestimd uppfatining
kan uttalas pa denna punkt.

5. En viss uppmirksamhet fortjinar den okade mdojlighet slatsvel. examen
skulle ge iven till historieldrarnas utbildning. Vid anvindning av kombinationen
historia och geografi, som ingar i fil. mag.examen, skulle blivande historieli-
rare beredas mojlighet alt utéka denna kombination med fimnen, som ingd i stals-
vet. examen. Praktiskt taget skulle med de nimnda grundimnena statsvet. exa-
men, sisom i detta fall nira sammanfallande med {il. mag.examen, bli likvirdig
med den senare. I'6r nirvarande krives ej av historielirare nigon genom examen
intygad bildning i vare sig statskunskap eller nationalekonomi. Att detta ir en
brist kan ej fornekas, i all synnerhet sedan samhillsliran borjat fi en stérre, om
ock #nnu otillricklig plats pi skolschemat. Mojligen kan denna friga fortjina
beaktas vid ett ev. inriittande av statsvet. examen.

6. Som foruthildning #dven for vissa fria yrken torde en organiserad stalsvel.
examen erhdllit okad betydelse.

7. Rorande statsvet. examen som kompetensgrund {or befatiningar i offentlig
eller privat tjinst torde f. 6. kunna antagas, att inrittandet av en sidan examen
skulle komma att ge impuls it vederborande dmbetsverk och andra att vid fasi-
stillande av kompetensbhestimmelser taga hiansyn till denna examen. Iorst ge-
nom tillvaron av en preciserad statsvet. utbildningslinje vid universiteten kunna
verkliga forutsitiningar skapas for de statsvet. studiernas tillgodogorande {or
statsférvaltningen och andra befattningar.

8. Som bevis fér det okade intresset for ekonomiskt samhillsvel. studier ma till
slut ndmnas, att vid handelshégskolan nyligen inriittats en ekonomie magisterexa-
men som pabyggnad pa den grundliggande ekonomiska examen. I denna sist-
nidmnda examen ingd foljande 4 idimnen: nationalekonomi, handelsteknik, antingen
ekonomisk geografi eller rittsvetenskap och ett frimmande sprak. Ekonomie mag.-
examen ma avliggas av den, som avlagt ekonomisk examen. I ekonomie mag.-
examen kunna inga dels de ovan angivna imnena, dels ocksa elt av imnena eko-
nomisk historia, statistik och statskunskap. For godkidnd examen krives en be-
tygssumma av minst 7 betyg i hogst 4 dAmnen. Aven en annan linje med mindre
betygssumma dr medgiven. Denna examensform . faststilldes: 1932 och bérjade
tillimpas frian och med hodstlerminen s. a. ‘
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Bilaga B.

Statsvetenskaplig examen i Danmark, Norge och Finland.

I vissa frimmande linder tillimpas examensformer, som kunna ha intresse vid
provningen av fragan om inférandet i virt land av en speciell statsvetenskaplig exa-
men. Nir i det féljande uppmirksamheten koncentreras allenast pa de skandina-
viska linderna, sker det dirfor, att det ej synes motiverat att med de svenska for-
hillandena jimféra utbildningen i andra linder iin dem, vilkas akademiska och
institutionella férhéallanden nigot si nir svara emot de i vart land giangse.

I alla de skandinaviska linderna — utom i Sverige — finnas sirskilda statsve-
tenskapliga examensformer.

Aldst dr den statsvetenskapliga utbildningen i Danmark. Dir inriittades redan
ir ‘1848 en statsvetenskaplig examen. Denna examensform har emellertid sedan
dess flera ganger #ndrats till dverensstimmelse med utvecklinmgens krav, och exa-
nmen utgor dirfor i sin nuvarande utgestaltning en produkt av de erfarenheter, som
vunnits under den linga tid, den varit i bruk. Det synes icke erforderligt att hir
nirmare syssla med den historiska utvecklingen. Allenast mi framhallas foljande,
som har visst samband med vad i det efterféljande anféres.

Under hela tiden har den statsvetenskapliga utbildningen sorterat under den ritts-
och statsvetenskapliga fakulteten vid universitetet i Képenhamn.

Till en bérjan omfattade ifragavarande examen politisk ekonomi (diri inbegri-

pet vetenskapens historia, nationalekonomiens teori och politik) samt finansveten-
skap, statistik, offentlig riitt (allmiin statsriitt, Danmarks offentliga ratt och folk-
riitt), statsvetenskaplig encyklopedi, riittsvetenskaplig encyklopedi samt den nyare
tidens politiska historia.
" Ar 1892 gjordes ett experiment med tvi statsvetenskapliga examina. Den ena
examenstypen, statsvetenskaplig dimbetsexamen, omfattade en forsta avdelning, in-
nehillande borgerlig riitt, straffritt och processriitt, och en andra avdelning, besta-
ende av nationalekonomi och finanslira, statistik, statsriitt och folkriitt. Den andra
examenstypen, ekonomisk-statistisk examen, omfattade grupper av féljande #m-
nen, nimligen nationalekonomi med finansvetenskap, statistik, statsvetenskaplig en-
cyklopedi, politisk historia, allmiin rittslira, slats ditt, formogenhets- och niirings-
ritt samt folkritt. Som huvudimnen kunde ifrigakomma antingen nationaleko-
nomi eller statistik. Vid sidan hiirav skulle lisas vissa av nyssnimnda dmnen si-
som bidmnen.

Den foérstnimnda av ifrigavarande examenstyper, den juridiskt betonade, vann
mycket ringa anslutning. Diremot blev den sistnimnda examenstypen anlitad i
ganska stor utstrickning. Valfriheten mellan dimnena utnyttjades dock foga. Kon-
sekvenserna  hirav drogos ar 1904, di anordningen med tvd examensformer
upphiivdes och den nya statsvetenskapliga examen i huvudsak byggdes pa den
examensform, som representerats av den ekonomisk-statistiska examen, dock med
viss utvidgning av de ekonomiska disciplinerna och en skiirpning av fordringarna
i statistik.

1904 irs examensordning omfattade silunda féljande imnesomriden eller imnen,
nimligen teoretisk nationalekonomi, ekonomisk politik, finansvetenskap, Danmarks
statistik, statistikens teori, statsvetenskaplig encyklopedi, politisk historia, borger-
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lig riitt, statsforfattningsritt, forvaltningsréitt och folkriitt. Valfriheten begriinsa-
des till att gilla de bida huvudimnena nationalekonomi och statistik.

I sina grunddrag blev den nyss skisserade ordningen bestiende till ar 1929, da
de #nnu gillande bestimmelserna infordes genom en kungérelse av den 5 april
1929. Enligt denna iir den statsvetenskapliga examen delad i tvd avdelningar, som
kunna absolveras var for sig, dock med bérjan med den forsta avdelningen.

For examen i forsta avdelningen (5 terminer) krivas vissa kunskaper i bokfo-
ring m. m. Denna avdelning omfattar nationalekonomi med finansvetenskap (dver-
sikt), Danmarks statistik, dansk borgerlig riitt (6versikt: 4—5 timmar per vecka un-
der en termin), ekonomisk historia och propedeutisk sociologi samt allmin fére-
tagsekonomi.

Den andra avdelningen (5 2 6 terminers studium), fére vars genomging veder-
horande skall ha fullgjort vissa praktiska ovningar i nationalekonomi och statistik
och utarbetat vissa skriftliga uppgifter, omfattar nationalekonomiens teori, stati-
stikens teori, vissa delar av nationalekonomiens politik (praktisk nationalekonomi)
samt slutligen antingen statsforfattnings- och forvaltningsriitt med niringsritt samt
grunddragen av folkriitten eller delar av dansk férmogenhetsriitt.

Enligt uppgifter, som de sakkunniga inhimtat frin universitetet i Kopenhamn,
har under de senaste 15 aren statsvetenskaplig examen avlagts av foljande antal
personer, namligen ar 1919 17, ddrefter respektive a&r 47, 17, 15,.18,. 14, 21, 22, 29,
17, 18, 22, 11, 16 och slutligen ir 1933 12.

I en ar 1925 av Socialokonomisk Samfund i Danmark utgiven festskrift® ater-
finnas vissa uppgifter angdende de yrken, it vilka de statsvetenskapliga kandida-
terna dgnat sig. Undersokningen, som avser tiden fran dar 1852, ir specificerad med
hinsyn till de olika studieordningar, som under denna tid gallt. Beaktas har alle-
nast totalsummorna, befinnes det, att av de 649 kandidater, som inga i statistiken.
13 % vunnit anstillning i ministerierna, 6 % i utrikesdepartementets tjanst, 7 %
i vissa soeiala institutioner (fabriksinspektionen, arbetarforsikringen, sjukkassor
och olycksfallsforsikring m. m.), 2 % i amten, 15 % vid tull, post, statshanor och
telegraf och niirmare 10 % i andra administrativa befattningar. Omkring 7 %
hade sysselsatts vid kommunala, vid industriens och handelns samt vid lantbrukets
institutioner. Omkring 5 % hade #gnat sig it journalistisk verksamhet. 11 % hade
haft anstillning vid banker, sparkassor, kreditforeningar och foérsikringsinstitul.
De aterstiende 24 % hade idignat sig it annan fri verksamhet, hade ingatt dktenskap
eller emigrerat. Av denna kategori betecknades 5 % som obefordrade.

Den statsvetenskaplign examen i Norge ar av yngre datum in motsvarande
danska.

Genom en lag den 9 oktober 1905 om statsekonomisk examen vid universitetet
foreskrevs, att vid detsamma skulle finnas en statsekonomisk examen i dmnena
statsekonomi, finansvetenskap och statistik. Nirmare bestiimmelser hirom med-
delades i ett reglemente den 27 november 1907. Sasom kunskapsmil vid examen
skulle uppstillas fordringar pd kunskaper i nationalekonomi (teoretisk, historisk
och praktisk), finansvetenskap, statistikens metoder (dven sannolikhetskalkyler och
forsikringsmatematik) samt vidare historisk och statistisk kiinnedom om Norges
befolkningsférhallanden, niringsliv och ekonomiska tillstind. Det md antecknas,
att den juridiska fakulteten fore examensformens tillkomst ifrdgasatt inrattandet
av en sjilvstindig statsekonomisk examen, vilken skulle tjinstgéra som frivillig
tilliggsexamen till vissa fimbetsexamina, bland annat den juridiska. Examen an-
ordnades emellertid som en helt sjilvstindig examen, alltsda icke siasom tilldggs-
examen.

' VFestskriit i anledning al 25-Aars-dagen for Oprettelsen al Socialekonomisk Samfund,
Kopenhamn 1925.
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Ifragavarande statsekonomiska examen kvarstod i stort sett ofdoriindrad édnda till

ar 1934, da en helt ny statsvetenskaplig examen infordes. Hirom ma foljande an-
foras.
- Utgangspunkten for reformstrivandena synes ha varit en skrivelse den 2 decem-
ber 1930 till juridiska fakulteten fran professorerna O. Jeger och I. Wedervang.
I denna skrivelse riktades en skarp kritik mot de statsvetenskapliga studiernas an-
ordning i Norge. Denna examenstyp hade icke slagit vial ut framfor allt pa grund
av den korta studietiden av teoretiskt tvi ar och med hinsyn dirtill att Amnesom-
rivdet icke utformats med tanke pa att examensformen skulle limpa sig for be-
stamda yrken eller sysselsidttningar. Examen vore icke en dmbetsexamen, den gave
icke behorighet for vissa tjanster och kvalificerade ej ens for vissa befattningar.

Nu foreslogs i stiillet, att en mer tidsenlig examen skulle inriittas pa grundval av
en modern socialvetenskaplig studieordning. Grundstommen borde utgoras av vissa
statsvetenskapliga imnen men dértill borde liggas nagra juridiska discipliner. Del-
ning pa linjer borde icke komma ifraga. I skrivelsen erinrades om de nyss an-
tydda danska erfarenheterna av en dylik linjedelning. Den efterstriivade differen-
tieringen efter olika utbildningsmal erbjodes genom det utbildningssystem, som
komme till stind, om den ifragasatta nya statsvetenskapliga examen inrittades. Da
skulle 4 ena sidan finnas den vanliga juridiska examensformen med de rittsveten-
skapliga disciplinerna som grundstomme, supplerade med sia mycket av den natio-
nalekonomiska #&dmnesgruppen, som ansages nddvindig med hinsyn till forelig-
gande praktiska behov, & andra sidan den nya ekonomiska examen med de natio-
nalekonomiska och statistiska dmnena som grundstomme, kompletterade med de
riattsvetenskapliga discipliner, som fogade sig till examensformen i 6vrigt och som
delvis icke inrymdes under den juridiska examen. Dessa bada utbildningstyper
finge tillgodose den offentliga administrationens olika utbildningsbehov. Men fiven
utanfoér den statlign och kommunala foérvaltningen funnes verksamhetsgrenar, dér
en modern socialekonomisk utbildning kunde vara erforderlig, exempelvis inom
bank- och forsikringsviisendet, hos sammanslutningar pi olika omriaden inom ni-
ringslivet, hos fackorganisationer etc.

Den nya examen borde silunda stillas i paritet med universitets évriga examina
och kvalificera for vissa bestimda #mbeten. Sdsom exempel pi sidana nimndes
i ifragavarande skrivelse vissa sekreterar- och hogre befattningar i statsrevisionen, i
Norges bank, i statistiska centralbyran, riksforsikringsanstalten, forsikringsriadet
samt dessutom de flesta regeringsdepartementen.

Forslaget — som pa grund av budgetira forhallanden icke fordes fram under de
narmast foljande dren — forelades stortinget genom en proposition den 2 mars
1934. I denna proposition anslét sig vederborande departement till den uppfatt-
ningen, att den ekonomiska examen till karaktiren borde bli likviirdig med ovriga
examina vid universitetet. Den nya ekonomiska examen borde siirskilt kvalificera
tili en rad befattningar i den centrala och kommunala forvaltningen, dven om det
for det davarande maste siigas medféra svarigheter att giva anvisning pa vissa be-
staimda Ambeten, till vilka den nya examen borde giva exklusiv ritt.

Det vid propositionen fogade lagutkastet vann i huvudsak stortingets bifall och
den 22 juni 1934 har i foljd harav utfiardats en ny lag om ekonomisk dmbetsexa-
men vid universitetet. Examen avligges inom den juridiska fakulteten vid uni-
versitetet. Den omfattar studier i nationalekonomi och statistik samt i réttsve-
tenskap.

Studierna i nationalekonomi och statistik skola omfatta nationalekonomiens teori,
dess historia, néaringspolitik, socialpolitik, sociologi, arbetet som ekonomisk och so-
ciologisk faktor, ekonomisk historia, foéretagsekonomi (iven lantbruksekonomi).
finanslira, statistikens teori och teknik, jimférande ekonomisk och social statistik,
foretagsstatistik, jamforande befolkningsstatistik och befolkningslira.
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Studierna i riittsvetenskap skola omfatta en kort kurs i privatriitt och forfatt-
ningsriitt. Vidare skola i dessa studier ingd vissa avsnitt av férvaltningsritten, var-
ibland néringsritt, socialritt och finansritt. '

Nirmare bestimmelser om den ekonomiska fimbetsexamen skola utfirdas i sir-
skilt reglemente. Genom ifrigavarande lag har 1905 &rs férutniimnda lag upphiivis.

Enligt stadga den 22 april 1927 angdende examina inom Abo akademis statsve-
tenskapliga fakultet i Finland &ro examina inom nidmnda fakultet politices kandi-
datexamen, politices licentiatexamen och statsvetenskaplig examen.

For politices kandidatexamen fordras bland annat godkiinda prov pro exercitio
i tva av spraken tyska, engelska och franska, intyg 6ver avlagd forberedande exa-
men i juridisk propedeutik, omfattande de forsta grunderna av privatriitten och
den allménna rittsliran, processriitten, straffritten och forvaltningsriitten, kunska-
per i minst fyra av féljande fakulteten tillhrande fmnen uti av fakulteten god-
kind férening, némligen nationalekonomi (med finansvetenskap), statistik, stats-
kunskap (statsldra), statsrdtt (med forvaltningsritt), folkriatt (mellanfolklig riitt)
och privatritt (med allmén rittslira) samt féljande idimmnen frin andra fakulteter.
nimligen allmén historia, nordisk historia, filosofi och matematik. I dessa #m-
nen hor enligt stadgan erhallas dtminstone foéljande vitsord, nimligen i ett fimne
inom egen fakultet laudatur och dartill ytterligare i ett annat imne samma vitsord
eller ock uti tvd sidana approbatur cum laude. Har examen statsvetenskapligt hu-
vudimne (statsvetenskaplig examenstyp) bor i densamma ingd minst tva statsve-
tenskapliga dmnen. Examinand, som valt réttsvetenskapligt huvudimne (rdttsve-
tenskaplig examenstyp), bor enligt stadgan forete hogre betyg i forberedande exa-
men uti juridisk propedeutik i de immen, som icke ingd i hans slutexamen. Obe-
roende av examenstyp skall slutexamen innehélla nationalekonomi och nordisk
historia.

Berittigad erhalla politices licentiats grad ar politices kandidat, som i kandidat-
examen har antingen laudatur i tre dmnen i sadan forening, som fakulteten i éver-
ensstimmelse med nyss antydda grunder godkint, eller vid efterprovning Adaga-
lagt motsvarande kunskaper samt vidare med fakultetens tillstind offentliggjort en
avhandling, som blivit av fakulteten efter offentligt forsvar godkiind. Fakulteten
kan tilldela licentiat politices doktors virdighet.

For statsvetenskaplig examen fordras, bland annat, att examinanden godkiints i
kunskapsprov pro exercitio i tyska, franska eller engelska, foreter intyg over av-
lagd forberedande examen i juridisk propedeutik i ovannidmnda dmnen samt har kun-
skaper i minst fyra dmnen uti av fakulteten godkidnd forening. Hiirvid bor veder-
bérande i minst tva dmnen ha erhillit vitsordet approbatur cum laude. I &vrigl
giller betriffande betyg och dmnesval detsamma som for politices kandidatexamen.

Enligt vad de sakkunniga inhidmtat var antalet slutexamina inom statsvetenskap-
liga fakulteten intill utgdngen av virterminen 1934 for statsvetenskaplig examen
sammanlagt 9 och for politices kandidatexamen sammanlagt 17. Nigra studerande
ha avlagt bida examina. Aft examen vunnit si relativt ringa anslutning lérer en-
ligt vad som upplysts bero bland annat pa att examenstypen har att utstd konkur-
rens med en likartad handelshégskoleexamen.




Bilaga C.

Ekonomisk magisterexamen vid handelshégskolan i Stockholm.

Vid handelshiogskolan i Stockholm finnas tvd examina, niimligen ekonomisk exa-
men och ekonomisk magisterexamen.

1 ekonomisk examen skola inga foljande fimnen:

a) nationalekonomi,

b) foretagsekonomi,

¢) antingen ekonomisk geografi med raproduktlira eller riittsvetenskap,

d) ett frimmande levande sprik.

For examens godkidnnande krives, alt den examinerade i samtliga de fdmnen,
som fordras, erhallit minst betyget godkiind.

Studietiden for ekonomisk examen iir enligl uppgift 2 & 2 % ar.

Ekonomisk myugisterexamen kan avliiggas endast av den, som avlagt nyssnamnda
ckonomiska examen. Magisterexamen iir alltid en pabyggnad pa den ekonomiska
examen.

I magisterexamen kunna inga
a) nationalekonomi,

b) foretagsekonomi,
c) antingen ekonomisk geograli med raproduktlira eller riltsvetenskap,

d) ett av dimnena ekonomisk historia, statistik och statskunskap.

For godkind examen kriives en betygssumma av minst sju belyg i hogst fyra
dmnen.

Den, som i ekonomisk examen har minst (va betygsenheter i savill ekonomisk geo-
grafi som ritisvetenskap, fir dock avligga ekonomisk magisterexamen med en be-
tygssumma av minst fem betyg i hogst tre dimnen.

Studietiden fér ekonomisk magisterexamen iir enligl uppgift 3 % a 4 ar.

Bilaga D.

Forteckning éver verk och inrittningar, som ingd i den i be-
tinkandet (sid. 24—28) omformilda statistiken rérande kom-
petensforhéillandena inom statsférvaltningen.

Departementen

Beskickningarna till frimmande makter
Justitiekanslersimbetet

Fangvardsstyrelsen

Rikskommissionen for ekonomisk forsvarsberedskap
Socialstyrelsen

Forsikringsradet




Riksforsikringsanstalten
Pensionsstyrelsen
Medicinalstyrelsen jimte statens anstalter f6r sinnessjuka
Statens bakteriologiska laboratorium

» rittskemiska laboratorium
» farmaceutiska laboratorium
» veteriniirbakteriologiska anstalt

» fattigvards- och barnavardsinspektion
Generalpoststyrelsen jimte poststaten
Telegrafstyrelsen jamte telegrafstaten
Jarnviigsstyrelsen jamte jirnvigsstaten
Viig- och vattenbyggnadsstyrelsen jimte viig- och vattenbyggnadsstaien
Vattenfallsstyrelsen
Byggnadsstyrelsen
Djurgirdskommissionen
Kammarkollegiet
Statskontoret
Mynt- och justeringsverkel
Kammarriitten
Generaltullstyrelsen jimte tullstaten
Statistiska centralbyrin
Bank- och fondinspektionen
Sparbanksinspektionen
Riksrikenskapsverket
Kontrollstyrelsen
Statens pensionsanstalt
Riksarkivet
Kungl. Biblioteket
Nationalmuseum
Skoloverstyrelsen
Doménstyrelsen jimte skogsstaten
Lantbruksstyrelsen jimte kemiska stationer for jordbruket och niiringarna
statens lokala fiskeriadministration.
Undersdknings- och forsoksanstalten for sotvattenstisket
Rikets allminna kartverk
Sveriges geologiska undersdkning
Statens meteorologisk-hydrografiska anstalt
» egnahemsstyrelse
Kommerskollegium
Lotsstyrelsen jimte lots- och fyrstaten
Patent- och registreringsverket
Forsikringsinspektionen
Justitiecombudsmannen och hans expedition

Militeombudsmannen » » »
Riksbanken jimte underlydande avdelningskontor
Riksgildskontoret

Riksdagsbiblioteket

och







Statens offentliga utredniﬁgar 1935
: Systematisk forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen.)

Allmiin lagstiftning. Riittsskipning. Fangvard. Vattenviisen. Skogsbruk. Bergsbruk.

Betinkande med forslag ang. dtgirder mot statsfientlig | Betinkande med forslag till omorganisation av den
verksamhet. [8] 3 hogre skogsundervisningen. [9]

Statsiriattning. Allmin statsirvaltning.

Forslag till éindrade bestimmelser rorande allminna
handlingars offentlighet. (5]

Industri.

Kommunaltérvaltning. - Handel och sjBlart

Statens och kommunernas finansviisen.
Kommunikationsvisen.

Teknisk-ekonomiska utredningar rérande viigvisendet.
Del 2. Broar. [7]

: Politi.
g Bank-, kredit- och penningviisen.
Socialpolitik.
Betiinkande med forslag rorande lin och arliga bidrag
av statsmedel for frimjande av bostadsforsorjning for Fdrsiikringsviisen. :

mindre bemedlade barnrika familjer jimte dartill ‘.
horande utredningar. (2] ‘
Kortfattad framstillning av organisationssakkunnigas
betinkande med utredning och forslag rorande den
samhilleliga hjilpverksamhetens organisation m. m.

Al;‘ll)'cle)lcstlglsg;%tgtut[rﬁe]dningens betinkande. 2. Atgirder mot Kyrkoviisen. Undervisningsvisen. Andlig
" odling i Svrigt.
Utredning och fbrsla(ginang. rundradion i Sverige. [10]

Betiinkande med utredning och forslag ang. inrittande
av en statsvetenskaplig examen. [11]

Hillso- och sjukvard.

Fdrsvarsviisen.
Allmiint niiringsviisen.

Fast egendom. Jordbruk med biniiringar. Utrikes iirenden. Internationell ritt.

Betinkande med forslag ang. atgirder for spannmAls-
odlingens stodjande. [1]

Promemoria ang. tillsynen dver fastighetsregistreringen
och fastighetsbildningen. [4]

Isnac Marcus Boktr.-A.-B., Stockholm 1935




