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malsodlingens stodjande. Marcus. 134 5. Jo. Norstedt. vj, 211 s. Ju.
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ning for mindre bemedlade barnrika familjer jimte | 16. Konjunkturuppsvingets forlopp oth orsaker 1932—
dirtill horande utredningar. Beckman. 86°,265s. S. 1934, Heeggstrom. 106 s. Fi. |

3. Kortfattad framstillning av organisationssakkun-|17. Yttrande och forslag rorande fomulir for tjanst:
nigas betinkande med utredning och forslag rorande goringsbetyg som av-linsstyrelseria utfirdas. Beck:
den samhiilleliga hjilpverksamhetens organisation man. 16 s. S. !
m. m. Beckman. 23 s. S. 18. Betinkande med forslag till lag omarbetsavtal. Idun

4, Promemoria angiende tillsynen over fastighets- 220 s. S. A I
registreringen och fastighetsbildningen. Marcus. | 19. Kungl. medicinalstyrelsens utlatanle och forslag an
70 5. Ju. giende férebyggzmde modra- och darnavard. Hegg:

5. Forslag till indrade bestimmelser rorande allmiinna strom. 100 s. S.
handlingars offentlighet. Norstedt. 79 s. Ju. 20. Grunder for kollektiy och indivicuell pensionsfor:

6. Arbetsloshetsutredningens betinkande. 2. Atgirder sikring. Beckman. (2), *24 s. H. -
mot arbetsloshet. Norstedt. x, 338, 32" s. S. 21. Utredning angiende inforande avett dagordnings

7. Teknisk-ekonomiska utredningar rorandevigvisen- institut m. m. Norstedt. 98 s. Ju.
det. Del 2. Broar. Hwmggstrom. 130 5. K. 99, Utredning och forslag rorande frizan om avgift o)

8. Betinkande med forslag angiende atgirder mot hemlan av bocker fran bibliotek. Eaeggstrom.59s. E
statsfientlig verksamhet. Idun. 406 s. Ju. 93. Betinkande med forslag till mctorfordensférord:

9. Betinkande med forslag till omorganisation av den ning och vagtrafikstadga m. m. Icun. 202 s. K. ;
hogre skogsundervisningen. Peréus. 164 s. Jo. 94, Betinkande med forslag till {indrzd organisation a

10. Utredning och férslag angdende rundradion i Sve- den statliga: verksamheten for bekimpande av olov
rige. Norstedt. 202 s. 13 kartor. K. lig inforsel av spritdrycker m. m. Marcus. 193 s. Fi

11, Betinkande med utredning och foérslag angiende | 25. Forslag till nya avlningsbestimmelser for icke
inrittande av en statsvetenskaplig examen. Marcus. ordinarie befaitningshavare inom den allminna ci
80 s. E. vilforvaltningen. Marcus. 42 s. Fi.

12. Betinkande med forslag 1ill forordning angiende |26 Betiimkande med forslag rorande det svenska natur
allmin automobiltrafik. Heeggstrom. 227 s. K. skyddets organisation och statliga torvaltning. Upp

13. Yttranden over preliminirt forslag till lagstiftning sala, Almqvist & Wiksell. 197 s. E.
om avbrytande av havandeskap. Marcus. (4), 132, | 27. Betiinkande med forslag till dndring i vissa dela
68 s.. Ju. 3 av -upphandlingsforordningen. Marcus. §5+s. - Fi.
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Anm. Om siirskild tryckort ej angives, ir tryckorten Stockholm. Bokstiverna med fetstil utgéra begynnels
bokstiverna till det departement, under vilket utredningen avgivits, t. ex. E. = ecklesiastikdepzrtementet, Ji
=Eiiox:dbruksdepartqmentet. Enligt kungérelsen den 3. febr. 1922 ang. statens offentliga utredningars yitre ai
ordning (nr 98) utgivas utredningarna i omslag med enhetlig farg for varje departement.
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Till Herr Statsrddet och Chefen fir Kungl. Finansdepartementet.

Av Herr Statsrddet med stéd av Kungl. Maj:ts den 20 oktober 1933
givna bemyndigande tillkallade sakkunniga for verkstdllande av utred-
ning angaende vissa den statliga upphandlingen beriérande fragor — 1933
ars upphandlingssakkunniga — fa hirmed till slutférande av sitt upp-
drag vordsamt éverlimna betinkande med forslag till indring i vissa de-
lar av upphandlingsférordningen.

Till de sakkunniga hava, for att tagas i 6vervigande vid fullgérande
av uppdraget, gemom nadiga remisser overlimnats foljande framstill-
ningar, nimligen av

1) Sveriges industriférbund angéende iindrade bestimmelser i fraga om
svensk varas foretride framfor utlindsk vid upphandling for statens be-
hov m. m. (fran handelsdepartementet);

2) svenska foderimmnes- och spannmalsimportorernas foérening roérande
tillimpningen av s. k. cirkaklausul vid upphandling av spannmal och fo-
dervaror for statens rikning (fran finansdepartementet); samt

3) Sveriges hantverksorganisation angaende skydd for s. k. byggnads-
borgenérers fordringar vid entreprenader for statens riakning (fran fi-
nansdepartementet).

Vidare hava till de sakkunniga genom néadiga beslut dverlimnats fol-
jande handlingar for att vara tillgiingliga vid fullgorande av det at de
sakkunniga meddelade uppdraget, nimligen
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1) framstillning av arméforvaltningens artilleri- och fortifikationsde-
partement angaende dndring i vissa delar av upphandlingsiorordningen
(fran finansdepartementet);

9) skrivelse fran riksdagens militieombudsman angéaende vissa {orhal-
landen i samband med anbud & arbeten for statens rikning (fran finans-
departementet);

3) framstillning av riksdagens militieombudsman i fraga om upphand-
ling av viss flygmateriel for flygvapnets rikning (fran forsvarsdeparte-
mentet);

4) riksdagens skrivelse den 19 maj 1926, nr 236, angaende gynnande av
avsittning for de blindas tillverkning vid upphandling for det allmiin-
nas behov (fran finansdepartementet);

5) framstillning av 1927 ars besparingsnimnd rorande foreskrifter om
centralupphandling av koks for statliga och statsunderstodda institutio-
ner i Stockholm (fran finansdepartementet); samt

6) framstillning av statens vedeldningssakkunnige angaende central-
upphandling av briinsle for statens verk och inriittningar (fran finansde-
partementet).

Samtliga forenimnda irenden hava gjorts till féremal for overvigan-
den i samband med de sakkunnigas arbete.

De sakkunniga hava utgjorts av numera generalmajoren J. H. F. Soder-
bom, ordférande, samt byrachefen i medicinalstyrelsen F. E. A. von Dar-
del och numera verkstillande direktoren i gotlindska lantminnens cen-
tralforening F. Tryggveson. Sasom sekreterare hos de sakkunniga har
tjinstgjort forste amanuensen i finansdepartementet Hj. K. A. Ekengren.

Stockholm den 2 juli 1935.

H. SODERBOM.

F. vox DARDEL. FRITZ TRYGGVESON.

Hjalmar Ekengren.




I. Inledande oversikt.

Fore ar 1889 funnos icke nagra enhetliga bestimmelser, som reglera-
de den statliga upphandlingen. Genom utfirdandet av kungorelsen den
10 maj 1889 med provisoriska foreskrifter rorande statens upphandlings-
och entreprenadviisende, sedermera foljd av forordningen i dmnet den 17
november 1893 (nr 96), lades emellertid en fast grund i detta hinseende.

I anledning av framkomna erinringar mot 1893 ars forordning, bland
annat av 1913 ars riksdag (skrivelse nr 82), tillkallades den 25 augusti
1913 sérskilda sakkunniga — de s. k. centralupphandlingssakkunniga
— med uppdrag att verkstidlla revision av forordningen. Sedan av
dessa sakkunniga den 15 augusti 1916 avgivet forslag till ny forord-
ning i dmnet varit foremal for yttranden av ett stort antal myndighe-
ter och korporationer, verkstillde de sakkunniga med ledning av de in-
komna anmirkningarna en overarbetning av det ursprungliga forslaget,
varefter det salunda omarbetade forslaget den 15 juni 1919 overlimna-
des till chefen for finansdepartementet. Den 16 januari 1920 utfirdade
sedermera Kungl. Maj:t férordning angiende upphandling och arbeten
for statens behov samt forsiljning av staten tillhorig 16s egendom
i huvudsaklig overensstimmelse med sistberorda forslag.

Denna férordning har sedan dess varit gillande i oforindrad form,
bortsett fran ett par aren 1926 och 1928 vidtagna smirre jimkningar.
Vid sidan av férordningen hava emellertid tillkommit vissa provisoriska
bestimmelser, vilka syfta till att vid den statliga upphandlingen dels
giva svenska varor okat foretride och dels tillerkiinna producenter och
deras organisationer inom jordbruks- och skogshanteringen samt fiskeri-
niringen vissa siirskilda forméner.

Néarmast med anledning av framstillda anmirkningar mot dessa pro-
visoriska foreskrifter bemyndigade Kungl. Maj:t den 20 oktober 1933
chefen for finansdepartementet att tillkalla sdrskilda sakkunniga —
1933 ars upphandlingssakkunniga — med uppdrag att verkstilla utred-
ning och avgiva forslag angiende vissa den statliga upphandlingen be-
rorande fragor. I sitt anférande till statsradsprotokollet for sistndmnda
dag framholl departementschefen, bland annat, att innan fortsatt till-
limpning gaves at det i viss man nya system for den statliga upphand-
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lingen, som genom dessa provisoriska foreskrifter blivit infort, en nér-
mare utredning syntes bora verkstillas rorande det sitt, pa vilket de
nya foreskrifterna blivit tillimpade samt betriffande de fordelar och
oligenheter, som eventuellt varit forenade med desamma, En Oversyn
av nu gillande bestimmelser om upphandling for statens rdkning syn-
tes darfor vara pakallad.

De sakkunniga hava forut avgivit forslag till dndrade bestimmelser
betraffande upphandling for statens behov av jordbruksprodukter och
fisk samt vedbrinsle for statens stationdra anliggningar.® KXvar star
alltsd endast uppgiften att avgiva yttrande och forslag till bestimmel-
ser rorande svensk varas foretride framfor utlindsk vid dylik upphand-
ling samt att i ovrigt vidtaga en allmin 6versyn av upphandlingsfor-
oerdningens bestimmelser.

I syfte att erhalla nodigt material till bedomande av fragan, huru nu-
varande provisoriska bestimmelser rorande foretride for inhemsk vara
framfor utlindsk i tilliimpningen verkat samt vilka dndringar eller till-
ligg, som kunde befinnas erforderliga i gillande upphandlingsférordning
savial i nu nimnda som Ovriga avseenden, hava de sakkunniga inhim-
tat yttranden fran samtliga mera betydande upphandlingsmyndigheter,
niamligen fangvardsstyrelsen, arméforvaltningen, marinforvaltningen och
flygstyrelsen, medicinalstyrelsen, generalpoststyrelsen, telegrafstyrelsen,
jarnvigsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen och byggnadsstyrelsen samt do-
mianstyrelsen. Vidare har yttrande inkommit fran kommerskollegium,
som dirvid fogat yttranden fran jirnkontoret och handelskamrarna i ri-
ket. Slutligen hava yttranden i imnet avgivits av statens arbetsloshets-
kommission och Sveriges industriféorbund.

Av myndigheternas uttalanden framgar, att det rader en néra nog en-
hillig mening didrom, att gillande upphandlingsférordning pa det hela
taget synnerligen vil fyller sin uppgift och att nidgon mera genomgri-
pande revision av densamma icke dr av behovet pakallad. Visserligen
framstilla flertalet myndigheter mer eller mindre lingtgdende dndrings-
forslag eller uttrycka onskemal om komplettering i ett eller annat avse-
ende, men nagra invindningar mot de grundprinciper, pa vilka foérord-
ningen bygger, hava icke framstillts. KEtt stort antal av de erinringar,
som framkommit, hava for oOvrigt foranletts av missuppfattning anga-
ende bestimmelsernas ritta innebord eller betriffande de mdojligheter,
som forordningen limnar i fridga om anpassning efter niringslivets vix-
lingar.

De sakkunniga, som fér sin del helt kunna instimma i den allminna
uppfattningen hos myndigheterna rérande nuvarande upphandlingsfor-
ordnings patagliga fortjinster, vare sig man ser saken ur statens eller
leverantorernas och entreprendrernas synpunkt, hava féljaktligen haft en
jamforelsevis latt uppgift, da det gillt att verkstilla en allmén 6versyn

! Statens offentliga utredningar 1934 :15 och 20.
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av forordningen. Vad som huvudsakligen vallat svarigheter har varit att
finna en ur olika synpunkter limplig losning av fragan om inhemsk va-
ras foretride i konkurrens med utlindsk, en fraga som varit foremal for

delade meningar hos de myndigheter och organisationer, som avgivit ytt-

randen i @mnet. Resultatet av de sakkunnigas 6verviganden i olika hin-
seenden framgar av bifogade forslag till dndring i vissa delar av upp-
handlingsférordningen.

I det féljande komma de sakkunniga att férst under en siirskild avdel-
ning ingaende behandla fragan om svensk varas foretride for att direfter
i form av specialmotivering till de olika paragraferna redogora for sina
dndringsforslag betridffande Gvriga delar av upphandlingsférordningen.

II. Svensk varas foretride framfor utlindsk.

Fragan om svensk varas foretride framfor utlindsk vid upphandling for
statens behov har sedan lang tid tillbaka pakallat statsmalkternas upp-
mirksamhet samt vid flera tillfdllen gjorts till foremal for utredningar.
Synpunkterna pa fragan hava nagot vixlat tid efter annan, men i stort
sett har man varit ense om att det svenska niringslivet borde tillerkin-
nas visst foretriide vid statens inkép. Det har huvudsakligen varit Spors-
malet rorande omfattningen av detta skydd samt sittet for dess anord-
nande, som varit féremal foér olika uppfattning.

Innan de sakkunniga Gverga till att nirmare angiva sina synpunkter i
berdérda friaga, torde en redogorelse bora limnas dels betriffande tillkom-
sten och inneborden av giillande bestimmelser i éimnet, dels rorande vissa
utlindska staters instillning till motsvarande sporsmal och dels slutligen
for framkomna forslag till #ndringar i nuvarande foreskrifter rérande
foretrédesritten fér inhemsk vara.

Giillande bestimmelsers tillkomst och inmnehall. I ett ar 1825 utfir-
dat reglemente angiende kronoauktioner for lant- och sjoforsvaret fore-
skrevs, att svenska varor skulle upphandlas och att utrikes upphandlin-
gar icke finge goras utan Kungl. Maj:ts sirskilda tillstand. For ovriga
delar av statsforvaltningen utfirdades siirskilda bestimmelser i fimnet
forst genom kungl. brev den 13 april 1886. I nimnda brev stadgades, att
dmbetsverk och andra myndigheter borde, da kop eller leveransavtal av
nagon storre omfattning forestode, lita underrittelse dirom i god tid forut
pa ldmpligt siitt komma till den svenska allminhetens kiinnedom och
dirvid tillse, att s& lang leveranstid limnades, som kunde av forhallan-
dena medgivas, allt pa det tillfille dymedelst matte beredas, att 1 s&
stor utstriackning som lite sig gora for statens riakning komme att anvin-
das foretridesvis sadana alster och fabrikat, som frambringades eller till-
verkades inom landet.
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I 1893 ars upphandlingsforordning skirptes ifragavarande bestiémmelse
darhin att, om vid leverans anbud avldmnats savil 4 inhemsk som & ut-
lindsk vara, vid provning av anbuden inhemsk vara skulle diga foretride,
da sadan av erforderlig beskaffenhet och i riitt tid kunde till antagligt
pris anskaffas.

Fragan om #indring av dessa bestimmelser rorande skydd for svensk
varas foretriide blev sedermera i anledning av vickt motion foremal for
behandling av 1913 ars riksdag. I skrivelse nimnda ar (nr 82) anforde
riksdagen betriffande forevarande sporsmal, bland annat, att svensk vara
borde vid upphandling for statens rikning limnas sa stort foretride som
mojligt, men att foretriidet dock ej borde utstriickas lingre én vad for-
standig hushallning och klok niringspolitik pafordrade. Att for bestdm-
mande av foretriadet faststilla nagon viss procent, med vilken de svenska
anbuden finge Overstiga de utlindska, fann riksdagen icke vara limpligt,
eniir ett sadant forfarande skulle innebira ett fortickt tullskydd.

I sitt den 15 augusti 1916 avgivna betinkande ansloto sig centralupp-
handlingssakkunniga till vad riksdagen salunda uttalat. Centralupphand-
lingssakkunniga avstyrkte foljaktligen inforande i upphandlingsforord-
ningen av bestimmelser, som angave viss procent, varmed anbud & svensk
vara finge verstiga anbud & utliindsk vara for att kunna antagas. Nimnda
sakkunniga framhollo vidare, att fragan om svensk varas foretride vore
av alltfér sammansatt natur for att kunna losas genom en generell formel.
Enligt de sakkunnigas mening borde bestimmelserna i detta—hinseende
dels klargira, vad som vore att anse sisom svensk vara, dels innefatta ett
allmint direktiv for myndigheterna vid deras beddmande av anbuden,
dels ock innehalla bestimda foreskrifter for mera allmiint forekommande
fall, i syfte saviil att trygga den svenska varans foretride och ett enhet-
ligt forfarande fran myndigheternas sida som ock att skydda staten mot
allt for stora ekonomiska uppoffringar.

T enlighet med denna uppfattning avfattade de sakkunniga en definition
pa vad som vid férordningens tillaimpning skulle forstas med svensk vara.
Denna definition kom emellertid icke att inflyta i den av Kungl. Maj:t ut-
firdade forfattningen. Ovriga av de sakkunniga foreslagna bestimmelser
i imnet — med undantag av viss foreskrift till motverkande av utlindsk
dumping — aterfinnas i 23 § 2 mom., 28 § 2 mom., 29 § samt 32 § 2 mom.
i gillande upphandlingsforordning.

Huvudbestimmelserna meddelas i 29 §, som lyder:

1. DA anbud, som ifrigakomma vid den slutliga prévningen, avse saviil svensk
som utlindsk vara, skall anbud 4 svensk vara antagas, direst denna ar av erfor-
derlig beskaffenhet.

Anbud i utlindsk vara ma dock antagas:

a) nar Kungl. Maj:t diarom foérordnar;

b) niir sarskilt 6nskvirda tekniska fordelar dirigenom kunna vinnas, eller nar
gynnsammare leveranstid erbjudits for den utlindska varan och omstindigheterna
oundgingligen pékalla, att hinsyn tages dirtill;
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c) niir svensk vara i forhallande till utlindsk betingar sd hégt pris, att myndig-
heten finner statens intresse pakalla, att utlindsk vara upphandlas; eller

d) nir grundad anledning finnes till antagande, att anbudsgivare sokt draga obe-
horig fordel av det for svensk vara i denna forordning stadgade foretriide.

2. Det foretride, som tillkommer svensk vara framfor utlindsk, skall dven lim-
nas for vara, som till storre delen tillverkas av svenska materialier eller med an-
litande av svensk arbetskraft, framfor vara, som blott till mindre del dr att i nimnda
hinseenden anse siasom svensk tillverkning.

3. Finnes for uppriitthillande av nagon gren av statens verksamhet vara av be-
tydelse, att viss vara kan tillverkas inom landet, skall vid préovning av anbud a sa-
dan vara sirskild hinsyn tagas dértill.

4. Vid jamforelse av prisen & svensk och utlindsk vara skola till priset & ut-
lindsk vara liggas vid densammas inforande i riket belopande tull och andra av-
gifter, direst sadant ej skett redan i anbudet.

5. Vad hir ovan stadgats skall i tillimpliga delar gélla vid provning av anbud
4 arbete for statens rikning.

Till dessa huvudstadganden anknyta sig i viss man ovriga bestimmel-
ser rorande svensk varas foretride.

I 23 § 2 mom. ¢) stadgas, att i anbud skall meddelas uppgift, huruvida
godset eller de for detsammas tillverkning anvinda materialier dro sven-
ska eller utlindska eller huruvida svenska eller utlindska materialier
skola komma till anvindning vid utférande av arbete.

Jamlikt 28 § 2 mom. a) och d) skall p4 myndighetens provning bero, hu-
ruvida anbud mé ifrdgakomma vid den slutliga provningen, om det icke
meddelar de upplysningar, som 1 23 § 2 mom. ¢) avses, samt om anbudsgi-
vare vid leverans eller arbete for statens rdkning brustit mot avtalade be-
stimmelser rorande varas eller materialiers inhemska ursprung.

Under 32 § 2 mom. har intagits ett stadgande, som avser att férma myn-
digheterna till nirmare overviganden, innan utlindskt anbud i konkur-
rens med svenskt antages. Enligt sistnimnda forfattningsrum skall ndm-
ligen i protokollet 6ver anbudsprovningen sirskilt angivas, pa vilken
grund anbud & utlindsk vara eller utlindskt arbete givits foretride fram-
for anbud & svensk vara eller svenskt arbete.

Slutligen finnas i forordningen vissa bestidmmelser, som indirekt bereda
svensk vara foretride. Enligt 4 och 5 §§ samt 8 § 2 mom. giller ndmligen,
att normalbestimmelser och standardmodeller skola faststillas for sa-
dana artiklar, vilka upphandlas tid efter annan, samt att dirvid & varor
eller materialier, som dro foremal for inhemsk tillverkning, icke ma upp-
stillas andra fordringar dAn dylik vara uppfyller, diirest icke annat av sir-
skilda omstindigheter pakallas.

Icke langt efter upphandlingsférordningens utfirdande vann den uppfatt-
ningen insteg, att upphandlingsforordningens bestimmelser rorande
svensk varas foretride — vilka bestimmelser utarbetats under delvis
andra ekonomiska betingelser — icke beredde det skydd, som forhallan-
dena péakallade. I syfte att forhindra ytterligare driftinskrinkningar
inom industrien samt didrav foranledd arbetsloshet utfirdade Kungl. Maj:t,
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pa framstidllning av Sveriges industriféorbund, Sveriges maskinindustri-
forening och vissa enskilda industriforetag, redan den 15 april 1921 cir-
kuldr (nr 157) till upphandlingsmyndigheterna angéende okat foretride
for svenska varor vid den statliga upphandlingen. Foreskrifterna i
nimnda cirkulir blevo genom Kungl. Maj:ts cirkulédr den 8 mars 1922 (nr
116) i viss man skirpta och kompletterade. Sistberorda cirkuldr, som ur-
sprungligen gillde endast t. 0. m. den 31 mars 1923, har sedermera genom
arliga cirkuldr successivt forlingts och skall jamlikt Kungl. Maj:ts se-
naste cirkulidr i dmnet den 15 juni 1935 (nr 325) dga tillimpning intill
utgangen av december méanad 1935.

Enligt 1922 ars cirkuldr ma myndighet, som har att verkstéilla upphand-
ling for statens behov, nir upphandlingen dr av beskaffenhet att kunna i
avsevirdare man medverka till uppehdllande av svensk industri eller be-
redande av arbetstillgdng inom landet, giva foretrade at svensk vara eller,
vid val mellan svenska varor, at sidan vara, som till storre del tillverkas
av svenska materialier eller med anlitande av svensk arbetskraft, 4ven om
myndigheten skulle anse sig vid string tillimpning av foreskrifterna i
upphandlingsforordningen icke vara dirtill beridttigad. I cirkulédret har
tillika forordnats, att diar skillnaden i pris mellan svensk och utlindsk
vara, respektive mellan svenska varor av i nyssnidmnda avseenden olika
tillverkning, #r si stor, att myndigheten trots forberorda medgivande
icke finner sig bora triffa avtal om inkép av svensk vara, respektive vara
av mera genomgiende svensk tillverkning, myndigheten dger understilla
drendet Kungl. Maj:ts provning.

I samma cirkuldr har Kungl. Maj:t dirjimte bestimt, att myndighet
skall vid infordrande av anbud for upphandling for statens behov dels
giva till kinna, att svenska materialier och svensk arbetskraft i storsta
mojliga utstrickning bora komma till anvindning vid tillverkning av den
vara, anbudet avser, dels ock foreskriva, att i anbudet skall sivitt mojligt
angivas, i vilken utstridckning inhemska ramaterialier eller halvfabrikat
ingd i och svensk arbetskraft anviints vid framstillning av den fiardiga
varan. Ett motsvarande forfaringssitt har genom cirkulir den 9 okto-
ber 1923 (nr 368) foreskrivits i fraga om upphandling av mjol och gryn for
statens behov.

Genom cirkulir till upphandlingsmyndigheterna den 12 december 1930
(nr 426) har Kungl. Maj:t vidare — under erinran om de i 29 § 1 och 2
mom. upphandlingsférordningen meddelade bestimmelserna — foreskri-
vit, att det foretride for svensk vara, varom i ndmnda forfattningsrum
stadgas, skall limnas jimvéil vid upphandling av lantbruksprodukter eller
ddrav framstillda varor, inda att en striing tillimpning av foreskrifterna
i forordningen eljest icke skulle dirtill foranleda. Di#rest upphandlings-
myndighet det oaktat icke finner sig béra vid upphandlingen giva direkt
foretride &t svensk vara, iger myndigheten understilla iirendet Kungl.
Maj:ts provning. Sedermera har Kungl. Maj:t genom cirkulédr till upp-
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handlingsmyndigheterna den 14 oktober 1932 (nr 464) meddelat enahanda
bestammelser i fraga om upphandling av fisk eller dirav beredda varor.

I detta sammanhang ma vidare nédmnas, att Kungl. Maj:t genom ecir-
kulidr till linsstyrelserna den 12 december 1930 (nr 427) och den 2 okto-
ber 1931 (nr 338) — i anslutning till férenimnda samma dagar utfirda-
de cirkuldr till upphandlingsmyndigheterna — foreskrivit, att lansstyrel-
serna skola, envar inom sitt forvaltningsomrade, genom hinvindelser till
kommunala myndigheter, landstings forvaltningsutskott och enskilda in-
riattningar av allminnare betydelse fista uppmiirksamheten 4 vikten av
att jimvil dessa vid upphandling av industri- och lantbruksprodukter eller
diarav framstillda varor limna foretride at svensk vara.

Utéver nu angivna bestimmelser hava vissa centrala upphandlingsmyn-
digheter meddelat foreskrifter, som avse att bereda svensk vara foretriide
vid upphandling f6r statens behov. Salunda hava arméforvaltningen och
marinférvaltningen m. fl. myndigheter bestdmt, att en viss procent svensk
ull skall ingd i grovre klide samt i vissa andra yllevaror. Dirjimte har
telegrafstyrelsen foreskrivit, att allt jirnsmide och smidesmanufaktur
samt verktyg o. d., & vilka ritningar och specifikationer finnas utarbetade,
skola tillverkas av svenskt jirn, stal o. s. v. Liknande bestimmelser torde
aven tillimpas inom andra verk. Tilliggas ma, att jirnviigsstyrelsen och

andra myndigheter vid vissa upphandlingar bereda svenska fabrikat ett

6kat skydd genom att infordra anbud endast fran svenska industrier,

Utlindska bestimmelser. Vid de utredningar om svensk varas fore-
tride, som kommerskollegium under 1929 och 1930 verkstillt och 6verldm-
nat till Kungl. Maj:t, har imbetsverket genom utrikesdepartementets for-

- sorg frén utlandet erhallit vissa uppgifter rérande frimmande staters
- instéllning till motsvarande fraga. Sedermera hava de sakkunniga ge-

nom férmedling av Sveriges industriforbund fer fragans ytterligare be-
lysning inforskaffat kompletterande upplysningar fran de skandinaviska
linderna samt vissa andra med Sverige i storleksordning jimfoérbara sta-
ter. Ur de salunda erhallna uppgifterna torde foljande sammanfattning
fa atergivas.

I England finnas icke nagra lagbestimmelser om foretridesritt for brit-
tiska varor. Diremot torde foreligga vissa pa administrativ vig medde-
lade foreskrifter, som i hogst véisentlig grad inskrinka myndigheternas
mojligheter att inképa andra varor dn brittiska eller sadana, som produ-
cerats inom det brittiska imperiet. Enligt offentliggjorda uppgifter ro-
rande myndigheternas upphandling hava exempelvis fér postverkets rik-
ning upphandlade varor endast till 1 % varit av utlindskt ursprung. Re-
geringsmyndigheterna lira #ven hava sikt paverka de kommunala myn-

| digheterna att tillimpa restriktiva principer till forman for brittiska leve-

rantorer. Tendensen till limnande av foretride at inhemska varor lirer
under senare Ar hava vuxit i styrka, nigot som for 6vrigt maste anses
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vara naturligt i betraktande av den inom England alltmera framtridande
strivan att till motverkande av arbetslosheten inom landet soka i moj-
ligaste man forbehéalla den inhemska marknaden at den egna produk-
tionen.

For Frankrikes vidkommande uppgives, att nagra lagstadganden ej ut-
firdats om inhemsk varas foretride framfor utliandsk, om #in i praxis ett
sadant foretride tillimpas. Framfor allt giller detta betraffande varor,
som upphandlas for forsvarsindamal.

I Tyskland var man enligt av kommerskollegium under ar 1930 inhém-
tade uppgifter sysselsatt med vissa torarbeten till fullstindiga foreskrifter
for den statliga upphandlingen. Dessa forvintades sasom huvudregel
komma att stadga foretride for tysk vara, ddr denna kunde erhallas pa
samma villkor och i samma kvalitet som den utlindska. Dessutom skulle
storsta mojliga hinsyn tagas till inhemska anbud, direst utliindska offer-
ter endast erbjode oviisentliga fordelar. Det iir icke for de sakkunniga be-
kant, i vad man nimnda forarbeten lett till slutgiltigt resultat. Emeller-
tid torde det kunna antagas, att de nuvarande forhallandena i Tyskland
medfort, att tyska varor erhélla ett bestdmt foretrade framfor utlindska
vid inkop for statsmyndigheternas rikning.

1 Finland ar tillvaratagandet av den inhemska produktionens intressen
vid statens upphandlingar ordnat genom av regeringen utfirdade admi-
nistrativa bestimmelser, nimligen den 1 oktober 1925 i fraga om lantbruks-
produkter och den 10 april 1930 betraffande o6vriga produkter.

Det forra beslutet innehaller i huvudsak, att vid anskaffning av lant-
bruksprodukter for statsinrdttningarnas behov foretride skall givas finska
jordbruksalster och att statsinrittningarnas behov skola tillgodoses
med sadana alster, for savitt de kunna levereras till priser, som jamfort
med priserna & utliindska varor icke stialla sig namnvirt ofordelaktigare
och i vart fall icke med mera #n 20 % Overstiga priserna a utlindska
produkter, ckade med tull och ovriga omkostnader.

Det senare regeringsbeslutet innebir, att vid statsleveranser landets all-
minna intressen bora tillgodoses dédrigenom, att leveranserna — dérest
detta kan anses forenligt med rationell hushallning — placeras inom lan-
det. Darvid skall sirskilt iakttagas, att anbud & inhemsk produkt bor god-
kinnas, diven om det med #nda till 20 % overstiger utlindskt anbud.
Dir produkten endast delvis ér tillverkad i Finland, skall det inhemska
foradlingsvirdet beaktas salunda, att, dir t. ex. halva leveranspriset repre-
senterar den inhemska produktionen, totalpriset ma med hogst 10 %
overstiga priset for motsvarande utlandska produkt.

I Norge har stortinget den 4 juli 1927 faststillt nya foreskrifter for leve-
ranser och arbeten for statens rdkning. Som allmin regel giller, att norsk
vara skall upphandlas, nir den kan erhallas till antagligt pris, i rétt tid
och av erforderlig beskaffenhet.

Det skydd, som enligt de nya upphandlingsféreskrifterna i ovrigt skall
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givas norsk produktion, ir av dubbel art. Férst och framst giller att, nir
anskaffningen sker efter infordrande av anbud i vanlig ordning och det
som skall anskaffas é#r foremal for tillverkning vid flera inhemska fabri-
ker eller verkstider, konkurrensen skall inskrinkas till att gilla endast
norsk vara, om icke vederbiorande administration i sdarskilda fall anser
detta oférenligt med det offentligas intresse. I de fall, da utlindska an-
budsgivare tillatas att konkurrera, giller, att vid val mellan norsk och ut-
lindsk vara skall iakttagas de siirskilda regler for prisberikning, som tid
efter annan utfirdas av Konungen.

De nu giillande reglerna for prisberikningen, vilka regler #ven god-
kénts av stortinget, dro av féljande innehall.

Den tull, som den inhemska producenten betalar pa inférda ramaterialier och
halvfabrikat, frandrages hans pris. Tullen medriknas diaremot alltid i den utlind-
ska varans pris. Denna belastas direfter — om priset, tullen inberiknad, icke re-
dan utesluter anbudets antagande — med viss procent av den inhemska varans
pris efter féljande regel:

Utgdr tullen 25 % eller mera av den utlindska varans pris, gores intet ytterli-

gare tilligg. Ar tullen mindre &n 25 %, géres ett tilligg av intill 10 % — eller
med vederborande departements medgivande intill 15 % — beriknat 4 den del av

det inhemska anbudets pris som &terstar, nir detta frandragits viirdet (exklusive
tullen) av importerade rdmaterialier och halvfabrikat. Tull och tilligg ma dock
tillsammans icke utgéra mer in 25 % av det utlindska anbudets pris, med mindre
sarskilda omstindigheter foreligga, som kunna berittiga till extraordinirt gyn-
nande av den inhemska varan. I si fall skall éirendet foreliggas vederbérande de-
partement for avgorande. Utlindska anbud antagas endast, direst de inkomma
fran kinda och vil ansedda foretag samt priserna forutsittas icke understiga pro-
duktionspriserna.

Under »vanskelige forhold» {or den inhemska industrien kan det underlatas att
infordra anbud till och med om varan icke #r féremal for tillverkning av ett fler-
tal inhemska producenter. Hirvid forutsittes dock, att detta tillviigagangssiitt i
varje sarskilt fall anses forenligt med det offentligas intressen och att den inhemska
varan kan erhillas till antagligt pris. Om utlindska anbud infordras, figer veder-
bérande departement bestimma, att intet sidant anbud ma antagas, forrin dren-
det férelagts departementet for avgorande.

Sdsom foérutsittning for féretriidesritten giller, att den inhemska varan ir av
god kvalitet. Vidare skola foretridesbestimmelserna icke komma till anvindning,
nar grund finnes fér antagande, att anbudsgivare sokt draga otillborlig fordel av
gillande foreskrifter om skydd av inhemsk vara i konkurrens med utlindsk vara.

Slutligen m& nimnas, att norska statens upphandlingsforeskrifter i stor
utstrickning tillimpas iven vid de kommunala upphandlingarna.

I Danmark forefinnas inga forfattningsbestiimmelser om foretridesritt
for inhemska varor vid inkép for statens behov. Déaremot hava pa admi-
nistrativ viig (cirkuldrskrivelser fran statsministeriet den 23 december
1925 och 9 mars 1931) utfirdats vissa foreskrifter, som rekommendera in-
kop av danska produkter framfor utlindska. I forstnimnda cirkuldr fore-

- skrives, att danska varor tills vidare skola dga foretriade till statsleveran-

ser, dven om de iro nagot dyrare iin utlindska, och att ddrvid sirskild
hiinsyn bér tagas till huru stor del danska arbetsloner och materialier av
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danskt ursprung eller bearbetning inga i varupriset. Samtidigt forut-
sittes emellertid, att priserna 4 de danska produkterna icke &ro hogre
sn framstillningskostnaderna med noédvéndighet betinga. Dérest pris-
skillnaden mellan danska och utlindska anbud #r sa stor, att veder-
borande upphandlingsmyndighet icke anser sig pa egen hand bora antaga
anbud & inhemsk vara, understilles direndet vederborande ministerium for
avgorande.

Genom cirkuliret den 9 mars 1931 bringas nyssberorda cirkuldr anyo i
erinran, varjimte foreskrives att myndigheterna skola tillse, att icke en-
dast huvudleverantorerna iro danska producenter utan att ocksa under-
leverantsrerna i storsta mojliga omfattning leverera danska produkter.

Enligt inhimtade uppgifter har tillimpningen av de danska foretréddes-
bestimmelserna i praktiken verkat s&, att myndigheterna i regel betala
ett merpris av intill 10 % for den inhemska varan. Fran industri-
hall framhalles, att de danska reglerna foljas pa hogst olika sitt av olika
myndigheter och att en dansk industriidkare aldrig kan vara siker pa att
erhalla order fran statsmyndighet, om icke hans anbud &r fullt konkur-
rensdugligt.

1 Schaweiz iro de statliga myndigheterna icke bundna av nagra forfatt-
ningsforeskrifter om féretridesriatt for inhemska varor. Enligt uppgift
limnar dock numera den schweiziska staten och dess organ de inhemska
produkterna foretride vid leveranser, di ej alltfor stor prisdifferens
emellan de inhemska och utlindska varorna foreligger. Framfor allt
Sverlatas leveranser till forbundsjirnvigarna och armén pa schweiziska
producenter.

Betriffande Nederlinderna uppgives, att inga lagbestimmelser finnas
utfardade om foretridesridtt for inhemska produkter, men att dédremot
visst begriinsat foretride liimnas dylika varor vid statsleveranser pa grund
av ministeriella beslut och praxis. Sasom huvudregel giller, att foretrade
limnas endast nir den nederlindska produkten ir av samma kvalitet och
pris som den utlindska. Ar den utlindska produkten billigare, avgores i
varje sirskilt fall, huruvida och i vad man foretride skall limnas inhemsk
vara. Nagon fast procentsats tillimpas hirvid icke. Vanligen medgives
blott en preferens pa ett fatal procent av den utlindska produktens vérde,
och detta endast nir leverantéren utan dylik preferens icke skulle er-
halla nagon vinst pa leveransen.

Aven i Belgien limnas — trots avsaknad av direkta foreskrifter i fore-
varande hinseende — i praxis stiddse foretride at av belgiska foretag
givna offerter.

Av den limnade redogorelsen framgar, hurusom inom alla hér berorda
linder visst foretride, grundat pa sirskilda lag- eller administrativa be-
stimmelser eller pa praxis, tillerkints inhemska varor framfor utlindska
vid upphandlingar for statsmyndigheternas riikning. Vid den undersok-
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ning av hithoérande forhallanden, som de sakkunniga for sin del verkstillt,
har framgatt, att den foretridesriitt, som i de olika linderna redan tidi-
gare tillerkénts inhemska varor vid statliga upphandlingar, framfor allt
for forsvarsindamal, under senare tid blivit ytterligare utvidgad.

Hirutover torde bora tilliggas, att i vissa stater restriktiva bestimmel-
ser i friga om valutatilldelningen gor det mojligt att — dven utan lagli-
gen faststiilld foretriidesritt — begriinsa den utliindska konkurrensen till
forméan for den inhemska produktionen.

Tidigare av kommerskollegium verkstiillda utredningar. Vid de utred-
ningar, som enligt vad férut nimnts verkstillts av kommerskollegium
under aren 1929 och 1930, inférskaffades uppgifter och yttranden fran
savil de upphandlande statsmyndigheterna som olika niringsorganisa-
tioner.

Av 1929 dars utredning framgar, att flertalet statsmyndigheter vid denna
tid bestimt avvisat tanken pi ytterligare forlingning av 1922 ars ovan
omformélda cirkuldr rérande okat foretride for svenska varor vid den
statliga upphandlingen. S&som motiv for detta stillningstagande abero-
pades i huvudsak, att de skél, som foranlett utfirdandet av ifragavarande
bestimmelser — némligen de efter virldskriget radande ekonomiska sva-
righeterna for den inhemska industrien — vid nimnda tidpunkt forlorat
sin giltighet samt att foreskrifterna medforde en begrinsning i verkens
handlingsfrihet och omgang vid upphandlingsiirendenas behandling. Aven
utan dylika uttryckliga foreskrifter forklarade sig verken skola soka i
mojligaste man placera sin upphandling inom landet.

Industriférbundet och jirnkontoret dvensom samtliga handelskammare
med undantag av Stockholms handelskammare tillstyrkte diremot for-
lingning av foretridesbestimmelserna. Sistnimnda handelskammare an-
sdg ddremot, att nigon ytterligare forlingning av 1922 Ars cirkulir
borde ifrdgakomma allenast under férutsittning, att den da pagiende ut-
redningen ddagalade, att eljest avseviirda oliigenheter for svenskt nirings-
liv kunde befaras.

Kommerskollegium hinvisade till ett av imbetsverket den 31 mars 1925
avgivet yttrande i anledning av en framstiillning fran fullmiktige i jirn-
kontoret om vissa Atgirder for beredande av okat foretride for svensk
vara vid upphandling for statlig och kommunal rikning, vilket yttrande
med hinsyn till diri gjorda prinecipiella uttalanden torde bora i huvudsak
atergivas. Ambetsverket anforde:

Grundsatsen om visst féretriide fér vara av inhemskt ursprung eller bearbetning
framfor utlindsk vara vid upphandling f6r statens rikning — en grundsats, som
torde vunnit tillimpning i alla civiliserade linder — lirer fi anses motiverad av
det for landet i dess helhet liksom fér statsverket fordelaktiga diri, att de till sta-
ten inbetalta skattemedlen i stérsta méjliga utstriickning ater tillféras det inhemska

niringslivet och darigenom bidraga till $kad omsiitning och 6kade arbetstillfillen,
samt dirmed jimvil till beskattningsobjektens okning. Denna grundsats, i prak-

2 — 85197s.
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tiken sedan linge hidvdad i vart land, har fatt sin klara forfattningsmaissiga formu-
lering i 29 § av upphandlingsférordningen.

Vid tillampning av dessa bestaimmelser méaste det givetvis alltid innebidra en bade
omtalig och svar uppgift sirskilt att bedoma, intill vilken prisskillnad mellan den
inhemska och den utlindska varan det fortfarande skall anses vara i statens in-
tresse att giva foretriade at den forra. Av saval principiella som praktiska skil lara
nagra bestamda och allméngiltiga regler i sidant hinseende icke limpligen kunna
givas eller tillampas, utan fragan far bedomas fran fall till fall. Uppenbart éar
exempelvis, att, dar det giller uppehallandet av en industri, som kan sigas vara
av sarskild betydelse for staten eller for den nationella sjalvhushallningen, stédet
fran statens sida genom inrymmande av prisforetride skiligen kan och bor stric-
kas nagot lingre, dn da det giller anskaffningen av mera vanliga férbrukningsar-
tiklar utan sidan betydelse. Kraven pa okad affirsméssighet vid bedrivandet av
statens ekonomiska verksamhet och uppdragandet av en stringare grinslinje mel-
lan denna verksamhet och statens ovriga funktioner torde iven med skil kunna
anforas till stod for att anskaffning av materiel for denna verksamhet ej bor i allt
for hog grad fordyras genom ett for langt drivet ekonomiskt preferenssystem till
forman for den inhemska produktionen.

Enligt #dmbetsverkets uppfattning kunde det ifragasittas, huruvida
icke vissa foreskrifter 1 1922 ars cirkuldar borde givas mera stadigvarande
giltighet genom att inryckas i upphandlingsforordningens 29 §. D& emel-
jertid kollegium funnit, att ett beslut hirom icke limpligen kunde fattas
utan ytterligare utredningar, nojde sig dmbetsverket med en hemstillan
om att 1922 ars cirkuldr matte forliangas med ytterligare ett ar.

Samtidigt med att Kungl. Maj:t ar 1929 i1 enlighet med kommerskolle-
gii hemstdllan beslot forlingning av berorda cirkuldr, anbefalldes dmbets-
verket att inkomma med fornyat yttrande i fragan om limnande av fore-
tridde for svenska varor vid upphandling for statens behov, varvid dm-
betsverket bemyndigades att fran de myndigheter, vilka hava att verk-
stilla upphandling for statens behov, inforskaffa uppgifter for vartdera
av budgetaren 1927/1928 och 1928/1929 rorande & ena sidan de totala in-
kéopssummorna av upphandlade utlindska respektive svenska varor samt
a4 andra sidan den merkostnad vid jimforelse med inkomna anbud & lik-
vardiga utlindska varor, som dirvid foranletts av att foretride limnats
for svenska varor. Med anledning hirav inforskaffade kommerskolle-
gium fran arméforvaltningen, marinforvaltningen, generalpoststyrelsen,
jarnviagsstyrelsen, telegrafstyrelsen, vattenfallsstyrelsen och medicinal-
styrelsen dylika uppgifter. Till utredningens fullstindigande anholl
kommerskollegium vidare om yttrande fran Sveriges industriférbund,
jarnkontoret och samtliga handelskammare i riket.

Av de vid den fornyade utredningen — 1930 drs utredning — inkomna
yttrandena framgéar, att flertalet av nimnda niringsorganisationer gjort
gallande, att bestimmelserna i 1922 ars cirkuldr om okat foretrade for
svensk vara med hinsyn till rddande hard utliindsk konkurrens alltjimt
vore av stor betydelse sirskilt for vissa grenmar av landets niringsliv.
Flera organisationer papekade diarjimte riskerna for Sverige att franga
i forevarande avseende gédllande skyddsbestimmelser mot utlindsk vara,
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sa lange utlandet alltjamt uppstillde motsvarande hinder for avsittning-
en av varor av svenskt ursprung. Ett par av ifrdgavarande niringsorga-
nisationer, ndmligen Sveriges industriférbund och jirnkontoret, hemstill-
de, att foretridesbestimmelserna i 1922 irs cirkulir matte givas perma-
nent karaktidr och till vésentliga delar inarbetas i upphandlingsforord-
ningen. Enligt industriférbundets férmenande vore den arliga forling-
ningen av cirkulidrets giltighetstid férbunden med oldgenheter i olika av-
seenden. Genom foretridesbestiimmelsernas inryckande i upphandlings-
forordningen skulle mojlighet beredas att diven for framtiden i 6kad ut-
strickning gynna den inhemska produktionen genom statlig upphandling,
nir en ekonomisk kris éverginge hela industrien eller niir depression rad-
de inom enstaka industrier. Vidare skulle cirkulirets stadgande om ritt
for myndighet att understilla vissa tveksamma upphandlingsirenden
Kungl. Maj:ts provning dérigenom erhélla en mera generell giltighet och
mojligheter 6ppnas for en i viss utstriickning enhetligare tillimpning av
upphandlingsforordningens foreskrifter pa hir ifragavarande omrade.

Efter att hava redogjort fér innehallet i de inkomna yttrandena anfor-
de kommerskollegium i utlatande den 10 februari 1930 for egen del bland
annat foljande.

Den av dmbetsverket nu férebragta utredningen syntes giva vid handen, att cir-
kuldrets bestimmelser varit och — &tminstone for vissa industrigrenar — fortfa-
rande vore till avsevirt gagn i asyftat hiinseende. Det ekonomiska liget i Sverige
vore visserligen i stort sett visentligt forbiittrat sedan tiden for bestimmelsernas
tillkomst, men alltjimt hade vissa viktigare industrier att kimpa med betydande
avsattningssvarigheter, och for en del niringsgrenar syntes till och med férefin-
nas risker for en viss konjunkturavmattning.

Med hénsyn hirtill och di flertalet av Sveriges viktigare exportlinder i Europa
alltjimt i oférminskad utstriickning tillimpade restriktiva principer till forman for
inhemsk produktion, syntes ett bibehillande av ifrigavarande féretridesbestimmel-
ser for svensk vara vid upphandling for statens rikning ur synpunkten av det
svenska niringslivets intressen alltjamt vara synnerligen berittigat.

Under budgetiren 1927/1928 och 1928/1929 hade de av myndigheterna samman-
lagt redovisade merkostnaderna ‘i anledning av bestimmelserna om svensk varas
foretriide uppgatt till respektive omkring 270 000 och 470 000 kronor. Att miirka
vore likvil, att dessa summor dven omfallade merkostnader, som uppstitt pa
grund av tillimpning av upphandlingsférordningens 29 §. Under samma &r hade
de totala inképssummorna for av ifrigavarande myndigheter upphandlade utlind-
ska respektive svenska varor icke understigit for budgetiret 1927/1928 respektive
14 900 000 och 48 400 000 kronor samt fér budgetiret 1928/1929 respektive 19 000 000
och 54400 000 kronor. I forhidllande till nimnda totalsummor syntes de okade
kostnader, som foranletts enbart av tillimpningen av 1922 Ars cirkulir, uppenbar-
ligen vara av timligen underordnad betydelse samt i och for sig icke kunna be-
traktas sasom hinder for en fortsatt tillimpning av cirkulirets bestimmelser. Fér
tvd av de storsta forvaltningarna, némligen jirnvigsstyrelsen och telegrafstyrelsen,
hade merkostnaden for svenska varor vid jimférelse med inkomna anbud & lik-
viardiga utlindska varor utgjort endast 0'8 % av den av idmbetsverken foér nimnda
tvd 4r sammanlagt redovisade totala ink&pssumman,




20

Med hiinsyn till fordelarna for statsverket, sett sisom en ekonomisk
enhet, av bestimmelserna i 1922 ars cirkulidr och den relativt ringa kost-
nadsokning, som cirkuliret medfort, hade @mbetsverket kommit till den
uppfattningen, att tiden vore inne foér vidtagande av atgidrder, varigenom
ifragavarande bestimmelser kunde givas en mera permanent karaktir.

Vidkommande direfter friagan om medgivande av visst till procent-
talet bestimt foretride for svensk vara vid tdvlan med utlindsk vara
syntes enligt imbetsverkets uppfattning ett fastlasande i forfattningsvig
under en eller annan form av en viss dylik procentuell preferenshehand-
ling knappast bora ifrigakomma, sirskilt med hénsyn till de starkt varie-
rande forhallanden, som kunde gora sig gillande i fraga om leveranser
och arbeten av skilda slag for det allminnas rikning.

I anslutning till den i utldtandet intagna stdndpunkten roérande lamp-
ligheten av att bestimmelserna i 1922 &4rs cirkuldr forlinades en mera
permanent karaktir gemom att inarbetas i upphandlingstorordningen
upprittade kommerskollegium forslag till éindringar av 20 och 29 §§ i
upphandlingsforordningen. Berorda forslag dr i huvudsak av féljande
lydelse:

20 §.
1. Offentlig kungérelse skall — — — i sammantringd form innehélla de upp-

lysningar, som anses vara av betydelse foér spekulanternas beslut om deltagande
i tivlan, samt dirvid sirskilt upptaga

c) tillkiinnagivande, att svenska materialier och svensk arbetskraft i storsta moj-
liga utstrickning béra komma till anvindning vid tillverkning av den vara, anbu-
det avser;

d) foreskrift, att i anbud skall s vitt mojligt uppgivas, i vilken utstrickning in-
hemska ramaterialier eller halvfabrikat ingd i och svensk arbetskraft anvindes vid
framstillningen av den firdiga varan;

e) de prov — — —

29 §.

1. Da anbud — — —

2. Finnes for uppritthillande av nigon gren av statens verksamhet vara av be-
tydelse, att viss vara kan tillverkas inom landet, eller anses upphandling vara av
beskaffenhet att kunna i avsevirdare méin medverka till uppehallande av svensk
industri av framtridande betydelse eller till forhindrande av arbetsloshet inom
landet, skall vid anbudsprdévningen sirskild hinsyn tagas till angivha omstiindig-
heter, figande myndighet att, di tvekan uppstir, om anbud & svensk eller 4 ut-
lindsk vara bor antagas, understilla drendet Kungl. Maj:ts provning.

3. Det foretraide — — — svensk tillverkning.
4. Vid jamforelse — — — i anbudet.
5. Vad hir ovan — — — statens riikkning.

Ambetsverkets forslag har emellertid icke foranlett nadgon Kungl. Maj:ts
atgird. I stdllet har Kungl. Maj:t, sisom redan angivits, inskriinkt sig
till att arligen forlinga giltighetstiden for 1922 ars bestimmelser, senast
till och med den 31 december 1935.

Av de sakkunniga inforskaffad utredning. De sakkunniga hava, sa-
som forut nimnts, inhimtat yttranden fran samtliga mera betydande
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upphandlingsmyndigheter avensom frian kommerskollegium, statens ar-
betsloshetskommission m. fl. betriaffande fragan, huru nu gillande be-
stammelser om svensk varas foretride i tillampningen verkat samt réoran-
de de forandringar i dessa bestimmelser, som kunde anses pakallade.

Vid infordrandet av nidmnda yttranden hava de sakkunniga till myn-
digheterna i avskrift éverliamnat en till Kungl. Maj:t stidlld, den 20 okto-
ber 1933 dagtecknad framstillning i dmnet fran Sveriges industrifor-
bund, dari forbundet, efter att hava understrukit betydelsen for indu-
strien av de nu gillande bestimmelserna om viss foretridesritt for
svensk vara, anfort bland annat foljande.

Den ekonomiska krisen och den alltmer skirpta avspirrningspolitiken i frim-
mande linder med dirav féljande minskning av vart lands varuutférsel syntes dn
mer #n tillférne pakalla den hjalp frin statsmakternas sida dt svensk produktion
och svenskt arbete, som lage i ett konsekvent gynnande av inhemska produkter vid
upphandlingar, som skedde for statens och myndigheters rikning eller dindamal,
till vilka statliga bidrag utginge. Da foérbundet hemstillde om férnyad prévning
av hithérande bestimmelser, syntes det férbundet, som borde denna omfatta, dels
sjalva foretridesbestimmelserna, dels deras tillimpningsomrade, dels iven kontrol-
len & deras efterlevande.

Vad forst foretridesbestimmelserna betriffade, hade i 1922 &ars cirkulir veder-
bérande myndigheter rekommenderats att understilla upphandlingsirende Kungl.
Maj:ts provning, nir myndigheterna av prisskillnadsskil icke ansige sig kunna
sjalva besluta inkép av svensk vara i tdvlan med utlindsk. Med hinsyn till ra-
dande férhallanden ville forbundet foresla, att det skulle tagas under omprévning,
huruvida icke bestimmelserna i 1922 drs cirkuldr borde indras dirhin, att inkép
av utlindsk produkt finge ske endast efter Kungl. Maj:ts medgivande.

Enligt beslut vid 1933 ars riksdag hade hogst betydande belopp av statsmedel
stillts till forfogande till reserv- och beredskapsarbeten av olika slag samt till lan
och subventioner &t industriféretag. Man hade dirvid genomgdende riknat med
att dessa atgirder skulle medféra icke blott den direkta effekten att bereda syssel-
sittning at de vid arbetena anstillda, utan dven en omfattande indirekt effekt, nim-
ligen den sysselsittning, som kunde beredas svensk industri genom materialleve-
ranser till ndmnda arbeten. Denna indirekta effekt maiste tillskrivas den allra
storsta betydelse. I ménga fall komme visserligen upphandlingen av materialier
for dessa arbeten att falla under gillande bestimmelser rérande foretride for
svensk vara, men det vore av vikt att, si snart sa icke vore fallet, uttryckliga fore-
skrifter gaves betriffande svensk varas foretriide. Aven vid beviljande av lin och
subventioner till frimjande av enskild féretagsamhet och uppmuntran av indu-
striell verksamhet borde sisom villkor uppstiilllas ett bestimt foretriide for svenska
varor vid de inkop, som kunde komma att ske med salunda erhillna statslin.

Om det alltsi 4 ena sidan vore mycket angeliget, att bestimda féreskrifter om
foretride for svensk vara gives betrdffande alla arbeten, som helt eller delvis be-
kostades av statsmedel, vore det 4 andra sidan minst lika nddvindigt, att efterle-
vandet av dessa foreskrifter underkastades en noggrann, forfattningsmiissigt fore-
skriven kontroll. Hirutinnan syntes onekligen fér nidrvarande vissa brister fore-
ligga. En verksam kontroll, helst anknuten till varje sirskilt statsanslags utbetal-
ning, syntes vara nodviandig fér att garantera forfatiningsbhestimmelsernas effek-
tivitet.

Under aberopande av det anférda har industriférbundet hemstillt, att
Kungl. Maj:t ville taga under férnyat évervigande, i vad méan och pa vad
siatt foreskrifterna om svensk varas firetride kunde géras mera effektiva.
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Ur de av myndigheterna till de sakkunniga avgivna yttrandena méa fol-
jande allminna uttalanden hir atergivas.

Arméférvaltningen: Artilleridepartementet framhaller, att foretridesbestimmel-
serna verkat i onskvird riktning, men ifragasiatter — i likhet med atskilliga av de-
partementet underlydande fabriker och andra upphandlingsorgan — om icke den
merkostnad, som svensk vara borde fa betinga i jamforelse med utlindsk vara,
kunde fixeras till viss procent av varans virde, eventuellt olika for firdigt mate-
riel, for halvfabrikat samt fér rivaror, avsedda att bearbetas inom landet. Fortifi-
kationsdepartementet har endast hinvisat till underlydande myndigheters yttranden,
av vilka framgar, att nagra fordndringar betriffande nu gillande foreskrifter om
svensk varas foretride framfor utlindsk ansetts varken erforderliga eller onsk-
virda. Intendentsdepartementet uttalar, att nagot behov av forindringar i nu gil-
lande bestimmelser icke gjort sig géllande, helst som upphandlingarna i huvud-
sak endast omfattat sadana industriprodukter (klide, lider, skodon m. fl. textil-
och lddervaror), vilka pa grund av leveransbestimmelsernas avfattning endast
kunde tinkas tillverkade inom landet.

Marinféorvaltningen anfér, att bestimmelsen om svensk varas foretriide framfor
utlindsk i stort sett verkat dirhin, att svensk vara i allminhet upphandlats. Be-
stimmelserna innebure naturligt nog stora fordelar ur industriell synpunkt. Fran
myndighetens sida hade foreskrifterna emellertid den nackdelen, att en merkost-
nad ofta fororsakades de knappt tillmitta anslagen utan att motsvarande 6kning
av anslagen beviljades. Detta innebure i realiteten en exira nedskirning av for-
svarsanslagen utan garanti fér att just den industri, som vore mest i behov av
hjalp, verkligen erholle det avsedda understodet. — Géllande foreskrifter om svensk
varas foretride framfoér utlindsk vore vidare otydligt avfattade. Enligt imbets-
verkets uppfattning vore det i 1922 ars cirkulir féorekommande uttrycket »i avse-
virdare man» svart att tolka; dven uttrycket »vara, som till storre del tillverkas
av svenska materialier eller med anlitande av svensk arbetskraft» vore icke litt
att inpassa pa forekommande forhéallanden.

Flygstyrelsen uttalar, att gillande bestimmelser om svensk varas foretride fram-
for utlindsk visat sig fylla de dird stillda forvintningarna, men anser i likhet
med #tskilliga andra myndigheter, att bestimmelser av samma innebord som i
1922 ars cirkuldr bora inflyta i upphandlingsférordningen.

Medicinalstyrelsen, som uppger sig sakna forutsittning att niirmare uttala sig i
forevarande fraga, anfor, att de nuvarande bestimmelserna om svensk varas fore-
tride framfor utlindsk, sivitt styrelsen kunnat bedéma, i stort sett verkat fordel-
aktigt ur sivil industriell som statlig synpunkt och att styrelsen foljaktligen icke
ansige forindringar avseende en ytterligare skiirpning av gillande foreskrifter er-
forderliga eller oOnskviirda.

Generalposistyrelsen avstyrker bestimt det av industriforbundet i forutberorda
skrivelse av den 20 oktober 1933 framstillda forslaget rorande utfirdande av for-
bud fér upphandlande myndighet att inkopa utlindsk vara med mindre Kungl.
Maj:ts medgivande dartill inhdmtats. Emot inférande av ett dylikt stadgande ta-
lade enligt generalpoststyrelsens mening atskilliga vigande skil, i forsta hand ange-
ligenheten av att det slutliga avgoérandet av de ofta bridskande upphandlingsiren-
dena icke fordrojdes. Dirtill kom, att genom en ytterligare inskriinkning av myn-
digheternas befogenhet att inkopa utlindsk vara for svensk industri skulle kunna
skapas en monopolstillning, dgnad att paverka prisbildningen i en for statsverket
oforménlig riktning. Styrelsen tilligger, att nuvarande bestimmelser i fimnet syn-
tes, ritt tillimpade, vara fignade att medfora betydande fordelar for svensk indu-
stri utan att i visentlig grad skada statens intressen.

Jéarnvdgsstyrelsen anfor bland annat foljande: Bestimmelserna om svensk varas
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foretride framfor utlindsk hade givetvis ur inhemsk industriell synpunkt verkat
enbart till fordel. Ur statlig synpunkt ater syntes man icke kunna komma ifran
att dessa bestimmelser, om man begrinsade sig till den upphandlande myndighe-
tens eller verkets egna intressen, ur sivil ekonomisk som andra synpunkter verkat
i viss man foérdyrande, i det att i manga fall hogre priser mast betalas &n om va-
ran fitt kopas fran utlandet. Det vore tydligt, att om statens jirnviigar vid sina
upphandlingar och entreprenader — med bortseende fran foreskriften om svensk
varas foretriide — finge antaga de for statens jirnviigar férménligaste anbuden, av-
sevirda utgiftsbesparingar skulle kunna vinnas. A andra sidan vore styrelsen icke
blind for, att svensk vara borde dga visst foretride och dven under vissa forhal-
landen obetingat foretride. Under normala férhallanden syntes de i upphand-
lingsforordningens 29 § intagna bestimmelserna i sin nuvarande lydelse vara till-
fyllest. Cirkuldret av ar 1922 utgjorde visserligen under tider av radande arbets-
l6shet och depression ett stéd for den svenska industrien, men enligt styrelsens me-.
ning borde i detsamma givna foreskrifter ej givas stiindig giltighet. Styrelsen, som
alltid velat i gorligaste man verka foér uppritthillandet av svensk industri, iven om
det i vissa fall stridit mot statens jiarnvigars egna ekonomiska synpunkter, ansige
nimligen, att den upphandlande myndigheten borde i normala fall hava fria hin-
der att, inom ramen av de i upphandlingsférordningens 29 § faststillda bestim-
melserna, prova, huruvida med hénsyn till verkets ekonomi svensk vara borde ko-
pas, och om sa ej visade sig vara fallet antaga anbud A utlindsk vara utan att be-
hova understilla drendet Kungl. Maj:ts provning.

Telegrafstyrelsen har i sitt yttrande inledningsvis framhallit, att styrelsen for
att i storsta mojliga utstrickning tillfora den svenska industrien bestillningar i de
flesta fall endast tillfragat svenska tillverkare, ehuru med all sannolikhet férman-
ligare pris vid vissa tillfillen skulle kunnat erhillas frin utlandet. Vid upphand-
ling av svensk vara hade styrelsen dessutom litit sig angeliiget vara att forsiakra sig
om att i materielen ingdende ravara eller halvfabrikat till stérsta mdojliga del ut-
gjordes av svenska produkter.

Utlindska kop hade i allmidnhet varit motiverade av tekniska skil. I de fa fall,
da utlindsk vara ansetts béra pa grund av prisskil upphandlas, hade skillnaden
mellan de svenska och utlindska prisen varit si betydande, att styrelsen icke fun-
nit sig, med samtidigt iakttagande av telegrafverkets ekonomiska intressen, kunna
fororda de svenska anbudens antagande. Dessa upphandlingsirenden hade alltid
understillts Kungl. Maj:ts provning; och hade Kungl. Maj:ts beslut i samtliga un-
derstillda fall utfallit i enlighet med styrelsens hemstillan, d. v. s. gitt i riktning
av inkép fran utlandet. Under de senare aren hade emellertid dylika av prisskil
betingade inkop fran utlandet icke #gt rum. Ehuru styrelsen understillt Kungl.
Maj:ts provning varje upphandling av utlindsk vara — utom da fraga varit om
upphandling av sidan vara, som icke alls eller icke av erforderlig kvalitet tillver-
kades inom landet — funne styrelsen det icke lyckligt, om 1922 ars cirkulir komme
att skirpas dirhin, att sdsom ovillkorlig regel komme att fastslds skyldigheten for
de upphandlande myndigheterna att i varje fall, »nir upphandlingen ir av beskaf-
fenhet att kunna i avseviirdare man medverka till uppehillande av svensk industri
eller beredande av arbetstillging inom landet», understilla frigan om inkép av ut-
lindsk vara Kungl. Maj:ts provning. Sikerligen skulle en skirpning i antydd rikt-
ning av cirkulirets foreskrifter medfora, forutom onédig omging och tidsutdriikt,
som kunde bliva menlig i bradskande fall, jimvil prisférhojning 4 svenska varor,
vilken icke vore pikallad av marknadslidget. Styrelsen vore dirjimte tveksam, hu-
ruvida en sidlunda skyddad stillning i lingden enbart vore till fromma fér den
svenska industrien. Det kunde ténkas, att den stimulans, som den utlindska kon-
kurrensen innebure, utebleve och att striavan efter att genom foérbitirade produk-
tionsmetoder och hojd teknisk kvalitet hdlla utlindsk vara stingen eftersattes. Av
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den anledningen ifrigasatte styrelsen, huruvida icke slopandet av cirkulidrets be-
stimmelser och aterinférandet av den handlingsfrihet betriffande inképen, som ti--
digare varit radande, skulle bliva statsverket till gagn utan att samtidigt innebira
risk for att den svenska industrien dirigenom komme i ett for dess bestind ofor-
manligt lige. Det finge numera anses sjilvklart och syntes for 6vrigt vara i upp-
handlingsforordningen tillrickligt skarpt framhallet, att svenska industrialster vid
statliga upphandlingar borde &ga foretride framfér utlindsk vara, sivida icke kva-
litet, tekniska eller andra skil nodvéndiggjorde ett inkop utifran. Sarskilt betraf-
fande den materiel, som speciellt telegrafverket i jamforelsevis stor utstrickning
upphandlade under utlindsk konkurrens, vore dirjiamte att beakta det avsevirda
tullskyddet. I allt fall syntes cirkuliret icke vidare vara behévligt for de verk,
som i likhet med telegrafstyrelsen hade sirskilda inkopsorganisationer.

Vattenfallsstyrelsen meddelar, att svensk vara alltid hade foredragits framfor ut-
lindsk, da den kunnat erhallas av tillfredsstillande beskaffenhet till pris, som icke
allt for mycket Overstigit priset for utlindsk vara, och pa godtagbara leveransvill-
kor i ovrigt. Fore tillkomsten av 1922 ars cirkuldr hade i allménhet den regeln
foljts, att svensk vara icke beviljades hogre subvention idn 10 %. Efter tillkomsten
av ndmnda cirkulir hade en tydlig beredvillighet fran de svenska tillverkarnas
sida att taga hinsyn till och anpassa sig efter den utlindska konkurrensen i all-
minhet formirkts. IHérigenom hade den merkostnad, som uppkommit pa grund av
att svensk vara limnats foretrdde, kunnat begrinsas. I enstaka fall, di nedprut-
ning till eller under 10 %-grinsen misslyckats pd grund av kartellférhillanden el-
ler andra orsaker, hade svensk vara likvil inképts, dock mera sidllan om merpri-
set Overstigit 20 %.

Nagra andringar i sak av nu géillande foreskrifter om svensk varas foretriide syn-
tes icke for nirvarande vara erforderliga. Formuleringen av 1922 ars cirkulir
vore enligt vattenfallsstyrelsens uppfatining vil avvigd betraffande savil foretra-
desbestimmelsernas innebdérd som deras tillimpningsomrade och kontrollen a de-
ras efterlevhnad. Att pa sétt Sveriges industriférbund foreslagit skérpa foreskrif-
terna i 1922 ars cirkuldr dirhén, att inkép av utlindsk produkt pa grund av pris-
skillnadsskél skulle fa ske endast efter medgivande av Kungl. Maj:t, syntes icke
vara lampligt eller énskvirt.

Aven byggnadsstyrelsen framhéller, att styrelsen i sin verksamhet med avseende
pa sdvidl nybyggnads- och dirmed sammanhérande arbeten som underhélls- och
reparationsarbeten principiellt skt begagna sig av svensk vara i maojligaste man.
I styrelsens kontraktsformulidr hade detta givits uttryck i foreskriften, att alla for
entreprenadarbeten erforderliga materialier skola vara av svenskt fabrikat, direst
icke annat medgivits. For den héndelse nigon entreprendr eller leverantér onskade
gora avsteg fran denna foreskrift, maste han i varje sarskilt fall forskaffa sig sty-
relsens medgivande hirtill.

Efter att hava betonat, att i vissa fall skal forelige att nirmare aktgiva pa de
ekonomiska sammanslutningarna bland tillverkarna, anfor styrelsen vidare, att sty-
relsens principiella stdndpunkt betriffande inkép av svensk vara maste betyda en
icke ovisentlig fordel for den svenska industrien. For statsverkets del kunde med
avseende pa frigans tekniska sida icke anforas ndgra oligenheter, da givetvis ford-
ringarna pa den svenska varans fullgoda beskaffenhet maste uppfyllas av respek-
tive leverantorer. I vissa fall torde foretriidet for svensk vara vid styrelsens arbe-
ten emellertid hava foéranlett merkostnader for statsverket. Styrelsen hade for
sin del intet att erinra mot nu gillande foreskrifter om svensk varas foretride
framfér utléandsk.

Domdnstyrelsen anfor, att nédgra oligenheter eller merkostnader fér dominver-
kets vidkommande icke uppstatt av den anledning, att svensk vara lamnats fore-
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tride framfér utlindsk, och att alltsa nagra forandringar betriffande nu gallande
foreskrifter icke vore erforderliga.

Statens arbetsloshetskommission uttalar, att bestimmelserna om svensk varas fore-
tride framfoér utlindsk for kommissionens vidkommande endast i undantagsfall
haft en prisfordyrande inverkan, alldenstund de flesta varor, som kommissionen
upphandlat, varit av sadan art, att de svenska tillverkningarna i prishinseende kun-
nat konkurrera med de utlindska. Gillande foreskrifter ansige kommissionen vara
tillfyllest.

Kommerskollegium meddelar, att — sedan dmbetsverket berett jirnkon-
toret och samtliga handelskammare i riket tillfdlle att yttra sig i drendet
— yttranden inkommit fran flertalet av nimnda organisationer. Jarnkon-
toret och vissa handelskammare hava for sin del dven berett jirnbruken
och vissa handelsfirmor tillfdlle att uttala sig i fragan.

Av berorda ytiranden framgar, att jairnkontoret och handelskamrarna, med un-
dantag av Ostergétlands och Sédermanlands handelskammare, uttalat sig for bibe-
hallande eller skarpning av nu gillande foretridesbestimmelser for svensk vara
vid upphandling for statens rikning dvensom for en utvidgning av dessa bestam-
melsers tillimpningsomrade. Darvid har i synnerhet det av industriférbundet fram-
lagda forslaget, att foretridesbestaimmelserna skulle fi 6kad tillimpning i samband
med statlig och statsunderstodd hjalpverksamhet vid arbetsioshet, vunnit anslut-
ning hos néringsorganisationerna. Stockholms handelskammare har silunda ansett,
att bestimmelserna borde utstriackas att gilla dven betriffande reserv- och bered-
skapsarbeten samt Gvriga av statsmedel helt eller delvis finansierade offentliga ar-
beten liksom dven vid beviljande av subvention till frimjande av enskild foretag-
samhet. Diaremot har denna handelskammare funnit det tveksamt, huruvida vid
beviljande av statslin borde uppstillas obetingat villkor om féretride for svensk
vara.

I friga ater om industriférbundets forslag, att inkép av utlindsk vara endast
borde fa ske efter Kungl. Maj:ts medgivande, hava déremot &sikterna varit mera
delade. Medan silunda bland andra fullmiktige i jirnkontoret och handelskam-
maren i Karlstad uttryckligen tillstyrkt detta forslag, har Skédnes handelskammare
uttalat farhagor for att ett sidant system i praktiken liatt kunde bliva allt fér om-
stindligt och tungrott samt leda till att foretridesritt bereddes svenska varor i en
omfattning, som icke kunde anses forenlig med statens intressen. Aven Stockholms
handelskammare har ansett, att ett férbud for myndighet att utan medgivande av
Kungl. Maj:t upphandla utlindsk vara skulle vara #dgnat att skidnka de svenska
industriidkarna en #dven ur deras egen synpunkt knappast onskvird undantags-
stallning.

Vad slutligen angar industriférbundets forslag om skirpt kontroll & foretrides-
bestimmelsernas efterlevande hava flera organisationer ansett oOnskvirt, att, at-
minstone fér den hidndelse bestimmelsernas tillimpningsomrade utvidgades att om-
fatta dven statsunderstodda enskilda eller halvenskilda foretag, en effektiv dylik
kontroll komme till stand.

Kommerskollegium har f6r egen del i sitt yttrande anslutit sig till den
av flertalet nédringsorganisationer hyllade uppfattningen, att bestimmel-
serna om foretrade for svensk vara vid statlig eller dirmed jamforlig upp-
handling alltjamt vore av behovet pakallade. Dylika bestimmelser syntes
sarskilt motiverade sasom komplement till de 6vriga atgirder, vilka fran
statens sida vidtoges for att stodja den inhemska produktionen. Ambets-
verket anfor vidare bland annat féljande.
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Enligt dmbetsverkets uppfattning borde foretride for svensk vara gilla vid upp-
handling fér alla offentliga arbeten, som helt eller delvis finansierades ay stats-
medel, saledes dven statliga reserv- och beredskapsarbeten och sidana kommunala
arbeten som utférdes med bidrag av statsmedel. Aven i de fall, di statlig subven-
tion limnades at enskilda foretag, syntes det befogat, att subventionstagaren for-
pliktades att limna foretride it svensk vara vid upphandling foér den verksambet,
for vilken subventionen beviljats. Med hiinsyn till de skilda synpunkter, som i dy-
lika fall kunde inverka pa fragans bedémande, syntes emellertid nigon allméin for-
fattningsbestimmelse om sidan skyldighet icke bora meddelas, utan syntes — ef-
ter provning i varje sarskilt fall och da sa befunnes limpligt foretride for svensk
vara bora stadgas sasom sirskilt villkor for subventionens étnjutande. Diremot
stillde sig dmbetsverket mera tveksamt till frigan om limpligheten av dylika fore-
skrifter dven betriffande lan till frimjande av enskild foretagsamhet. I vart fall
funne ambetsverket forsiktigheten bjuda, att ifrigavarande foretridesbestimmelser
endast efter provning i varje sirskilt fall gjordes tillimpliga vid utdelandet av
statslin At enskilda foretag.

Vad anginge sjilva foretridesbestimmelsernas innehall, kunde fimbetsverket icke
bitrida industriférbundets forslag om direkt férbud att utan medgivande av Kungl.
Maj:t inképa utlindsk vara. Ett sidant forbud syntes nimligen kunna befaras
komma att gora upphandlingsférfarandet allt for ovigt och omstiindligt i forhal-
lande till de fordelar, som skulle kunna vinnas genom detsamma. Dirjimte skulle
forbudet sannolikt méangen ging foranleda, att inhemsk vara komme att uppko-
pas dven i sadana fall, di utlindsk vara hade varit att féredraga. Déremot ville
ambetsverket icke motsitta sig kravet, att foretriidesbestimmelserna skulle erhilla
mera preciserad avfattning in vad som skett i nu gillande forfattning i dmnet.
Vid utarbetandet av forslag till nya upphandlingsbestimmelser syntes bora tagas
under 6vervigande, huruvida icke en bestimd marginal i prisférhillandet mellan
inhemsk och utlindsk vara, inom vilken den férra borde iga foéretride, lampligen
kunde foreskrivas.

Kommerskollegium framhaller slutligen, att nagot verkligt behov av en skirpt
kontroll knappast pavisats. Skulle emellertid bestimmelserna rérande svensk va-
ras foretride komma att utstrickas att omfatta iven viss upphandling av sddana
enskilda foretag, som kommit i Atnjutande av statsunderstéd, kunde méahinda for
sddana fall sirskilda kontrollféreskrifter bliva pdkallade. Dylika foreskrifter syn-
tes dock limpligen bora meddelas i samband med de Gvriga villkor, som kunde
varda foreskrivna for understodets atnjutande.

De sakkunniga. Sésom av den limnade redogérelsen framgar rader hos
de upphandlande myndigheterna en nira nog enhillig uppfattning ro-
rande limpligheten av att visst foretride for svensk vara limnas vid sta-
tens upphandlingar. En dylik instillning till frigan synes ocksa helt na-
turlig med hinsyn till de patagliga fordelar ur det allminnas synpunkt,
som inkép av landets egna produkter medfér. Den statliga upphandlingen
uppg4ar arligen till hogst avsevirda belopp och kan salunda, dérest inhem-
ska varor givas foretride, i icke obetydlig man medverka till att bereda
arbete 4t landets egen befolkning. Det bor i detta sammanhang ej heller
forbises, att genom inkop av svensk vara okat arbete beredes icke endast
det foretag, vars alster inkopts, utan i regel iven detta foretags leveran-
torer av ravaror eller halvfabrikat. I vissa fall kan en serie av produ-
center genom en enda storre upphandling fa okad sysselsiittning for sina
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arbetare till fromma for riket i dess helhet. Sirskilt i tider av arbetslos-
het méaste det foljaktligen redan ur nu angivna synpunkter te sig sidsom
tamligen sjalvfallet, att statens egna intressen bist tillgodoses, om upphand-
lingen kan ske inom landet. Dirtill kommer, att staten vid upphandling
av inhemsk vara kan i form av skatter helt eller delvis Atervinna
den kostnadsokning, som ma hava uppkommit till f6ljd av det limnade
foretridet for svensk vara. Man bor icke heller bortse fran att det ur sta-
tens synpunkt maste anses onskvirt att genom gynnande av inhemsk pro-
duktion vid upphandling bidraga till uppehallande och utvecklande av
produktionsgrenar, som iro av sirskilt viirde for folkforsorjningen.

Ar man alltsi ense om att inhemsk produktion bor skyddas i konkurren-
sen med utlindsk, gd didremot meningarna timligen isir, da det giller att
avgora, huru langt detta skydd bor utstrickas. A ena sidan skulle fler-
talet ndringsorganisationer helst onska, att den utlindska varan i sddant
fall helt utestingdes, medan & andra sidan vissa myndigheter antingen
pa grund av begridnsade anslag eller strivan att redovisa en sa gynnsam
stdllning som mojligt anse, att endast en ytterst obetydlig prisdifferens
b6r medgivas till den svenska varans formén. Enligt de sakkunnigas me-
ning ir ingendera av dessa uppfattningar riktig, utan losningen synes
bora sokas nagonstides emellan dessa linjer. Att helt utestinga den ut-
lindska konkurrensen kan ingalunda anses limpligt. Detta skulle nimli-
gen for staten kunna medfora skadliga konsekvenser, d4 myndigheterna
icke séllan vid sina upphandlingar skulle komma att i viss man bliva bero-
ende av leverantorernas godtycke. Sirskilt i sidana fall, da endast et in-
hemskt foretag tillverkar varan eller samtliga producenter inom ett fack
sammanslutit sig till kartell eller eljest triiffat prisoverenskommelse, méaste
uppenbarligen mojligheten till konkurrens utifran hallas oppen. Man bor
icke heller bortse fran konkurrensens betydelse for industrien sisom en sti-
mulans att anpassa sig efter utvecklingen inom produktionsomradet. Helt
allmént torde man kunna ansluta sig till 1913 ars riksdags och centralupp-
handlingssakkunnigas uttalande i imnet, niimligen att 4t svensk vara bor
limnas s& stort foretride som mojligt dr, dock att detsamma ej bor utstrie-
kas ldngre #in vad forstandig hushallning och klok néiringspolitik pafordra.

Da det giller att i forfattningsvig nirmare soka utforma denna otvivel-
aktigt riktiga grundsats, mota emellertid vissa svarigheter. Detta sam-
manhénger i forsta hand med att iven under normala ekonomiska forhal-
landen det foretride, som liimnas den inhemska varan, maste bliva av olika
storlek betriffande olika varuslag. I sadana fall, d4 inom landet tillverkas
varor, som med framgang kunna i oppna marknaden konkurrera med ut-
lindska alster, kan det knappast bliva tal om att bereda den svenska va-
ran nagon sirskilt gynnad stdllning. Nir det ater giller ett foretag, vars
bevarande ir ett allmint intresse och som arbetar under hard utlindsk
konkurrens, bor staten kunna ga relativt langt i medgivande av 6verpris
utan att asidositta, »vad forstindig hushallning och klok niiringspolitik
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pafordra». Vidare synes det vara patagligt, att under tider av higkon-
junktur inom landet skyddet icke bor givas samma omfattning — om det
overhuvudtaget bor medgivas — som under betryckta forhallanden for det
inhemska niringslivet.

Av det anforda torde framga, att enligt de sakkunnigas uppfattning be-
stimmelserna om svensk varas foretride bora givas en allmin och elastisk
avfattning for att kunna vinna tillimpning under olika tidsférhallanden
och vid olika slag av upphandlingar. Redan fran dessa principiella ut-
gangspunkter maéaste det framstd sdsom oldmpligt att foreskriva en viss
procent, med vilken de svenska anbuden ma oOverstiga de utlindska for
att dindock kunna antagas. En dylik regel torde ndmligen i praktiken
komma att medfora, att i flertalet fall, d& nigon konkurrens mellan in-
hemska anbudsgivare icke forekommer, staten skulle fa erlagga ett over-
pris, motsvarande procenttalets storlek, och detta oavsett om siljaren
skulle till enskilda kopare leverera varan till ligre pris. I sak skulle ett
stadgande av sadan innebérd med andra ord vara liktydigt med att staten
fér sina egna upphandlingar inforde ett extra tullskydd av samma stor-
lek som procentsatsen. Savil 1913 ars riksdag som centralupphandlings-
sakkunniga och de mera betydande upphandlingsmyndigheterna hava
ocksd pa den grund tagit bestimt avstind fran en bestimmelse av ifra-
gavarande innehill. Den omstindigheten, att upphandlingssakkunniga
i sitt forslag till bestimmelser angéende upphandling av inhemskt brinsle
for statens stationira anldggningar tillstyrkt, att vedbrinsle skulle fa av
myndighet upphandlas, iven om bpriset med intill 10 % O&verstege
kostnaden for anskaffande av utlindskt kol- eller koksbrinsle, ma icke
aberopas sasom bevis for att de sakkunniga tidigare skulle hava hyst
annan mening i forevarande fraga. Att mirka #Ar nédmligen, att nyss-
namnda forfattning dels giiller ett enda varuslag och dels dr avsedd att
erhalla giltighet endast under en kortare tid, varunder vedbrinslet skulle
beredas mojlighet att vinna fast insteg sisom brinsle for statens statio-
niara anldggningar.

De synpunkter, som av de sakkunniga salunda ansetts bhora tillimpas
vid lésning av forevarande sporsmal, overensstimma i princip med de
grundsatser, vara de nuvarande bestimmelserna i upphandlingsforord-
ningen rorande svensk varas foretride dro uppbyggda. P& det hela taget
synas ocksa dessa bestimmelser vara limpligt avvigda ur olika synpunk-
ter. Bestimmelserna iro mycket elastiska och bereda, ritt tillimpade,
myndigheterna mojlighet att skiinka svensk vara ett efter forhallandena
avpassat, fullt tillrickligt skydd. Att de inhemska produkterna icke i
alla fall, d& anledning dirtill forelegat, erhallit foretrdde, torde nirmast
hava berott dirpa att myndigheterna visat viss ensidighet vid hedomande
av huruvida svensk vara i forhallande till utliindsk betingat ett sa hogt
pris, att statens intresse pakallat upphandling av utlindsk vara. Myn-
digheterna synas i sin i och fér sig fullt naturliga strivan att soka verk-
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stilla sina inkop sa billigt som mojligt i atskilliga fall hava identifierat
den egna forvaltningens ekonomiska intressen med statens. Ett nirmare
studium av fragan ger emellertid vid handen, att detta icke under alla
forhallanden &verensstimmer med upphandlingsférordningens mening.
Foreskrifterna i 1922 ars cirkuldr rorande limnande av foretride i vissa
fall at svensk vara, iven om myndigheten icke skulle vid string tillaAmp-
ning av bestimmelserna i 29 § upphandlingsférordningen anse sig dartill
berittigad, utgora salunda enligt de sakkunnigas mening en tolkningsre-
gel, som bort vara onddig, direst myndigheterna vid tillimpning av stad-
gandena i nyssberdérda forfattningsrum tillriickligt anpassat sig efter de
vid varje tidpunkt radande foérhallandena inom niiringslivet och pa ar-
betsmarknaden.

Emellertid torde man kunna utga fran att — diirest 1922 ars cirkulir nu
upphor att gidlla utan att ersiittas av andra bestimmelser — detta kommer
att av atskilliga myndigheter uppfattas sasom en inskrinkning i nuva-
rande foretride for svensk vara. Da detta med hinsyn till det ovan an-
forda icke kan anses limpligt, uppkommer fragan, huruvida nimnda ecir-
kuldr bor forldnas fortsatt tillimpning eller dess bestimmelser helt eller
delvis inarbetas i upphandlingsférordningen. Enligt de sakkunnigas upp-
fattning synes den senare losningen vara att fororda. Négon anledning
torde ndmligen icke foreligga att fortsittningsvis giva bestimmelserna
allenast provisorisk giltighet, da dessa faktiskt — oavsett foriindringarna i
konjunkturliget — Aarligen forlingts. Genom bestimmelsernas inarbe-
tande i upphandlingsférordningen vinnes for 6vrigt den fordelen, att de
erhédlla tillimpning & hela den statliga upphandlingen. Nagra formella
hinder mot en dylik 16sning torde icke behéva méta, da upphandlingsfor-
ordningens 29 § redan fér nirvarande innehaller en tolkningsregel av
samma art som 1922 ars cirkuldr innehdller. Enligt 3 mom. av nimnda
paragraf skall nédmligen, dir det for uppehallande av nagon gren av sta-
tens verksamhet finnes vara av betydelse, att viss vara tillverkas inom
landet, vid anbudsprévningen siirskild hiinsyn tagas dirtill.

I 1922 ars cirkulir hava de speciella forhallanden, som pakalla sir-
skild hénsyn vid anbudsprévningen, angivits sa, att upphandlingen skall
kunna »i avsevirdare méan medverka till uppehallande av svensk in-
dustri eller beredande av arbetstillgdng inom landet». Med viss jimkning
i ordalydelsen synes ifragavarande bestimmelse i 1922 ars cirkuldr kunna
inflyta under nuvarande 3 mom. i férevarande paragraf. Om dirtill fore-
skriften i 29 § 1 mom. rérande antagande av utlindskt anbud, nir svensk
vara i forhallande till utlindsk betingar si hogt pris, att myndigheten
finner statens intresse pékalla, att utliindsk vara upphandlas, fortydligas
dérhén, att upphandlingen av den utlindska varan i dylikt fall skall vara
pékallad av det allmdnnas intresse, synes man hava anledning forvinta,
att samtliga myndigheter skola vid sina upphandlingar séka anlidgga
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nagot vidare synpunkter pa fragan om svensk varas foretrade dn ett till-
godoseende av det egna dmbetsverkets ekonomiska intressen kan foranleda.

I detta sammanhang ma framhallas, hurusom det ur forfattningstek-
nisk synpunkt synes vara limpligt, att nuvarande 2 mom. och 3 mom. 1
29 § byta plats, varvid det nya 3 mom. torde bora nagot jimkas i formellt
avseende.

Sasom forut nimnts hava Sveriges industriférbund och vissa andra
niringsorganisationer foreslagit, att utlindsk vara skulle fa upphandlas
endast efter medgivande av Kungl. Maj:t. Man torde kunna utgd fran
att med forslaget asyftats endast sddana upphandlingar, som kunna vara
av storre betydelse for det inhemska niiringslivet. Men éven med en sa-
dan avgriinsning kan en bestimmelse av ifrdgavarande innehéll icke av
de sakkunniga tillstyrkas. En dylik anordning skulle sannolikt bliva be-
tungande for myndigheterna och Kungl. Maj:t utan att tillforsikra den
inhemska produktionen nigra mera visentliga fordelar. Att mirka &r,
att det sillan dr enbart prisfragan, som kan verka avgorande vid bedo-
mande av ett anbud; hiinsyn maéaste tagas dven till de erbjudna varornas
kvalitet, leveranstid m. fl. forhallanden. I varje upphandlingsirende
skulle det darfoér bliva nodvindigt att for Kungl. Maj:t forebringa en
tamligen ingaende utredning. Dirtill kommer, att dd Kungl. Maj:t icke
har till sitt forfogande erforderlig sakkunskap och erfarenhet inom
alla de skiftande omraden, som berdras av den statliga upphandlingen,
Kungl. Maj:t skulle bliva stilld infor valet att antingen utan vidare
f61ja myndighetens forslag eller lata anlita sérskild sakkunskap med dér-
av foljande tidsutdrikt. Upphandlingsférordningen bygger pa den grund-
principen, att upphandlingsirendena bora bliva féremél for en snabb och
affirsmiissig behandling. Denna princip, som #r sund och riktig ur bade
statens och leverantorernas synpunkt, skulle bliva i betinklig grad efter-
satt, om utlindskt anbud i konkurrens med inhemskt finge antagas forst
efter Kungl. Maj:ts medgivande. Man kan for ovrigt utgd fran att i
atskilliga fall den utlindska leverantoren icke skulle anse sig bunden
av sitt anbud tillrdckligt lange for att en dylik anordning skulle vara
genomforbar. Foljden bleve endast, att de svenska anbudsgivarna —
sarskilt ndar det giller varor, som #dro underkastade starkare prisfluk-
tuationer — skulle pa en bakviig fa monopol vid de statliga upphand-
lingarna. I de fall, dd varan maéaste levereras inom sa kort tid, att under-
stillning icke kunde medhinnas, skulle upphandlingsmyndigheten prak-
tiskt taget bliva nodsakad att inkopa svensk vara, diven om myndigheten
ansage overvigande skil tala for att antaga det utlindska anbudet.

Det nu anforda visar enligt de sakkunnigas mening med onskvird tyd-
lighet, att det av industriférbundet foreslagna forfarandet icke limpligen
later sig genomféra ens i den inskrinkta omfattning, som hir ifraga-
satts. Man skulle da kunna tinka sig att, pa sidtt kommerskollegium och
vissa andra myndigheter féreslagit, till upphandlingsforordningen Gver-
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flytta det i 1922 ars cirkulir stadgade medgivandet f6r myndighet att
vid mera betydande upphandlingar hinskjuta frigan om antagande av
ett mindre f6rménligt inhemskt anbud till Kungl. Maj:t. Av skil, som
ovan angivits, dro de sakkunniga icke overtygade om onskvirdheten av
att upphandlingsirenden i storre utstrickning bliva féremal fér Kungl.
Maj:ts provning. Snarare synes det ur olika synpunkter vara limpligast,
att upphandlingsmyndigheterna icke overskjuta ansvaret fér mera 6m-
taliga upphandlingsirenden pa Kungl. Maj:t. Enligt de sakkunnigas
uppfattning bor foljaktligen nagot stadgande av nu ifragavarande inne-
bord icke inflyta i upphandlingsférordningen. FErinras ma emellertid, att
upphandlingsforordningen redan inneh&ller en bestimmelse, som forut-
sidtter att 1 vissa fall dylika fragor skola kunna goras till féremal for
Kungl. Maj:ts provning. Forordningens 29 § 1 mom. innehaller nim-
ligen foreskrift om att undantag fran huvudregeln rérande inkép av
svensk vara ma ske, nir Kungl. Maj:t dirom forordnar. Bestimmelsen
synes av telegrafstyrelsen hava tilliimpats si, att understillning skett
i alla ae fall, niir styrelsen ansett det utlindska anbudet vara si fé6rm&n-
ligt, att konkurrerande inhemskt anbud icke borde antagas. Sa tillim-
pad torde bestimmelsen i praktiken medfora nira nog samma verkan som
det av kommerskollegium féreslagna stadgandet. Framhallas ma emel-
lertid, att understillning med stéd av berérda bestimmelse bor ifraga-
komma endast vid stéorre upphandlingar.

I detta sammanhang m4& erinras, att enligt centralupphandlingssakkun-
nigas forslag till upphandlingsférordning myndighet skulle diga att vid
den slutliga provningen helt limna &sido anbud & utlindsk vara, da detta
vore att anse siasom dumpinganbud. Stadgandet ifriga kom emellertid
icke att inflyta i forfattningen. Det ir emellertid numera en ingalunda
ovanlig foreteelse, att utlindsk vara forsiljes i Sverige till pris, som un-
derstiger produktions- och forsidljningskostnaderna. Da det knappast tor-
de vara ldampligt, att myndigheterna i allméinhet vid sina inkop jamfora
ett i och for sig antagligt anbud & svensk vara med ett utlindskt dum-
pinganbud, hava upphandlingssakkunniga funnit sig béra foresla, att i
upphandlingsférordningens 28 § 2 mom. intages ett stadgande av samma
innebérd som centralupphandlingssakkunniga féreslagit.

Sésom férut nimnts har kommerskollegium i sitt ar 1930 avgivna for-
slag till &ndringar i upphandlingsférordningen under 20 § 1 mom. (se sid.
20) upptagit de i 1922 ars cirkulir givna bestimmelserna rorande skyl-
dighet f6r myndighet att vid infordrande av anbud dels giva till kinna,
att svenska materialier och svensk arbetskraft i storsta mojliga utstrick-
ning béra komma till anvindning vid tillverkning av den vara, anbudet
avser (1 mom. punkten ¢), dels ock féreskriva, att i anbud skall sa vitt

- mojligt uppgivas, i vilken utstriickning inhemska ramaterialier eller

svensk arbetskraft anviints vid framstillningen av den fardiga varan (1
mom. punkten d). Enligt de sakkunnigas mening lir det icke bora ifra-
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gakomma att i upphandlingsférordningen infora ett stadgande av forst-
nimnda innebord. Det overensstimmer niimligen icke med foérordning-
ens uppstillning och syfte att diari meddela foreskrifter, som allenast in-
nehalla allminna onskemal rorande leverantérernas handlande. Diremot
synes det av kommerskollegium under 1 mom. d) foreslagna stadgandet
bora upptagas i forordningen. Den nuvarande bestimmelsen i upphand-
lingsforordningens 20 § 1 mom. e) — enligt vilken myndighet, nir sa be-
finnes limpligt, vid infordrande av anbud mé foreskriva skyldighet for
anbudsgivare att i anbudet meddela upplysning rorande godsets eller de
i arbete ingdende materialiernas tillverkningsort — torde saklost kunna
utgd och ersiittas med ett stadgande av samma innebord, som kommers-
kollegium foreslagit. I anslutning hértill synes bestimmelsen 1 23 § 2
mom. ¢) bora jimkas till nirmare overensstimmelse med den foreslagna
avfattningen av 20 § 1 mom. e).

Enligt 28 § 2 mom. skall p4 myndighetens prévning bero, huruvida an-
bud, som icke innehaller uppgift jimlikt 23 § 2 mom. e) rérande varas
ursprung, ma ifragakomma vid den slutliga anbudsprovningen. Bestim-
melsen asyftar patagligen indirekt att klargora for anbudsgivare, att han
riskerar att hans anbud betraktas sisom obefintligt, direst anbudet icke
innehaller ordentliga uppgifter, huruvida den erbjudna varan dr inhemsk
eller utlindsk. I praktiken torde emellertid myndigheterna endast sil-
lan anvinda sig av ifragavarande befogenhet utan i stéllet genom inford-
rande av kompletterande upplysningar soka vinna klarhet rérande den
erbjudna varans ursprung. Ett dylikt férfarande méste enligt de sak-
kunnigas mening anses ldmpligt och tillrddligt. Underlater anbudsgiva-
ren att, trots siirskild anmaning, limna besked i saken, torde fér myndig-
heten icke aterstad annat #n att besluta, att anbudet skall liggas asido
vid den slutliga anbudsprévningen, didrest upphandlingen anses vara av
betydelse for det inhemska niringslivet och antagligt anbud & svensk
vara samtidigt foreligger. De sakkunniga hava overviigt, huruvida icke
en limplig losning av fragan om pafsljd for underlatenhet att meddela 1
23 § 2 mom. ¢) omformilda upplysningar eller att pa anfordran styrka
riktigheten av limnade upplysningar vore, att anbudet — savitt ej myn-
digheten funne omstindigheterna till annat foranleda — skulle betraktas
sasom avseende utlindsk vara. De sakkunniga hava emellertid stannat
vid att i sitt forslag icke intaga nagot sidant stadgande med hinsyn dels
till att den praktiska nyttan for det inhemska niiringslivet av stadgandet
torde bliva ganska begriinsad och dels till de svarigheter vid tillimpning-
en, som sannolikt skulle uppkomma.

Vad angar kontrollen éver myndigheternas sdtt att tillimpa upphand-
lingsforordningens bestimmelser om svensk varas foretride, innehéller
forordningen intet annat stadgande #n att myndighet skall i protokollet
anteckna, varfor anbud & utlindsk vara eller utlindskt arbete antagits
(82 § 2 mom.).
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Industriforbundet m. fl. niringsorganisationer hava, sasom ovan
nimnts, foreslagit, att upphandlingshestimmelsernas efterlevnad borde
goras till foremal for en noggrann, forfattningsméssigt foreskriven kon-
troll. Detta forslag har emellertid avstyrkts av flertalet mera betydande
upphandlingsmyndigheter. Aven de sakkunniga anse den nuvarande
kontrollen, vilken utovas av riksrikenskapsverket, statsrevisorerna och i
vissa fall verkets egna revisorer, i allminhet vara tillfyllest. Man bor
i detta sammanhang icke heller liimna ur rikningen, att de svenska fore-
tagarna sjilva hava anledning att folja myndigheternas tillimpning av
bestimmelserna om svensk varas foretride. Om undantagsvis myndighet

 pa ett mindre lyckligt sitt tillimpar dessa bestimmelser, torde man kun-

na utga fran att de inhemska leverantorerna gora sina intressen géllan-
de. Att genom ndgra forfattningsforeskrifter ingripa reglerande pa detta
omrade synes dirfor icke for nidrvarande vara pakallat.

Slutligen ma nagot beroras industriféorbundets framstillning om att
siirskilda foreskrifter matte utfiardas i syfte att gora gillande bestimmel-
ser om svensk varas foretride tillimpliga vid sddana upphandlingar,
som verkstillas 1 anslutning till av statsmedel bekostade reserv- och be-
redskapsarbeten. Enligt de sakkunnigas mening ligger det i sakens na-
tur, att medel, som anvisas for dylikt indamal, skola anvindas pa sadant

- sitt, att de i storsta mojliga utstrickning skapa arbetstillging inom riket.

Dirav foljer, att svenska ramaterialier och svenska halvfabrikat bora i
mojligaste man komma till anvindning vid dylika arbeten. Emellertid
torde det icke vara lampligt att reglera hithorande forhallanden i upp-
handlingsforordningen eller till densamma anknutna bestimmelser. Sna-
rare bor det — pa sidtt kommerskollegium m. fl. myndigheter ifragasatt
— ankomma pd Kungl. Maj:t att i varje sirskilt fall, dir si befinnes er-
forderligt, vid anvisande av medel for indamailet meddela foreskrifter
i dmnet. Huruvida det i allmiinhet kan lata sig gora att vid beviljande
av lan eller subvention a4t inhemskt foretag stadga skyldighet for veder-

| borande att vid inkdop med anlitande av de erhillna medlen limna fore-
~ tride at svensk vara, undandrar sig de sakkunnigas bedomande. I vart

- fall torde forhallandena pa detta omrade vara sa viixlande, att nigra en-

hetliga regler icke kunna uppstiillas.

III. Ovriga idndringar i upphandlingsférordningen.

Utover de #ndringar i upphandlingsférordningen, som #iga samband
med fragan om svensk varas foretride framfor utlindsk, hava de sakkun-
niga ansett sig bora foresla vissa andra jimkningar i férordningens be-

 stdmmelser. Sasom forut nimnts innefatta upphandlingsmyndigheternas

yttranden atskilliga forslag i sidant avseende Aven i de fran finansde-
partementet till de sakkunniga overlimnade handlingarna hava gjorts

3 — 351976,
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framstillningar om #ndringar i forordningens foreskrifter samt reglering

av vissa fragor, som sammanhinga med den statliga upphandlingen. I
det foljande komma dessa framstillningar och forslag att behandlas i sam-
band med motiveringen av de sakkunnigas forfattningsforslag, i den méan
desamma ansetts bora vinna beaktande eller dar sarskilt uttalande fran de
sakkunnigas sida eljest funnits pakallat. Hir mé endast nagot berdras
en framstidllning fran riksdagens militieombudsman, som icke limpligen
kan inpassas inom den salunda givna ramen.

I skrivelse den 1 december 1933 till chefen for finansdepartementet
har militieombudsmannen omforméilt, hurusom av utredningen i ett av
honom anhidngiggjort drende framgatt, att vid avgivande av anbud & ar-
beten for kronans rikning férekommit, att anbudsgivare under pagaende
arbetskonflikt (blockad) — mot utfastelse att till facklig sammanslutning
av arbetare erligga viss procent 4 entreprenadsumman — utverkat till-
stand att med organiserade arbetare verkstdlla till utféorande erbjudna
arbeten. Militieombudsmannen har framhallit, att det icke syntes vara
med statens intresse forenligt, att vid avgivande av anbud & arbeten for
kronans rdkning i anbudssumman finge inriknas avgifter, som kunde
fordras av fackliga sammanslutningar for att ett arbete trots arbetskon-
flikt kunde komma, till utférande med organiserad arbetskraft. Enligt de
sakkunnigas mening kan denna fraga icke regleras i upphandlingsforord-
ningen eller dirtill anslutna foreskrifter. Avgoérandet méste helt liggas
i myndigheternas hand och frimst bliva beroende av huruvida arbetet
kan p& ett betryggande sitt komma till utférande pa gynnsammare vill-
kor utan anlitande av dylik arbetskraft.

18.

Enligt 1 § skola stadgandena i upphandlingsforordningen linda till
efterrittelse, s framt icke annat blivit sarskilt foreskrivet eller fraga
ar om utforandet av sadana arbeten, som verkstdllas av staten genom
egen personal.

Ehuru detta ej blivit direkt utsagt i forevarande paragraf, avser emel-
lertid upphandlingsforordningen icke att uttommande reglera rittsfor-
hallandena mellan & ena sidan staten i egenskap av kopare eller bestil-
lare samt 4 andra sidan leverantor eller entreprensr. I sitt ursprung-
liga forslag hade centralupphandlingssakkunniga upptagit atskilliga be-
staimmelser, avseende forhallanden, som regleras i lagen den 20 juni 1905
om kop och byte av 16s egendom. Dessa bestimmelser, vilka i viss
man avveko fran koplagens, kommo emellertid icke att inflyta i det av
nimnda sakkunniga senare avgivna, overarbetade forslaget och dirmed
icke heller i forordningen. Anledningen hirtill var, att centralupphand-
lingssakkunniga kommit till den #dndrade uppfattningen, att koplagens
bestdimmelser borde i storsta mojliga man #ga giltighet vid leveranser
och arbeten for statens behov. Med bibehallande av koplagens tillimp-
ning i det hela borde fdéljaktligen endast siddana bestimmelser rorande
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dari behandlade rittsforhallanden inflyta i upphandlingsférordningen,
vilka utgjorde en nodviandig avvikelse fran lagens stadganden pa grund
av att staten vore kopare eller bestidllare.

Den omstiandigheten, att koplagen dvensom ovriga obligationsridttsliga
bestdmmelser skola i1 tillimpliga delar linda till efterrittelse vid den
statliga upphandlingen — i den man uttryckliga stadganden icke medde-
lats i upphandlingsforordningen — framgar emellertid icke med full tyd-
lighet av forordningens ordalag. Arméforvaltningens fortifikationsde-
partement har ansett detta vara en brist, som borde avhjilpas. Enligt de-
partementets erfarenhet hade det ndmligen icke sa sidllan intraffat, att
sarskilt de lokala forvaltningsmyndigheterna forbisett, att de maste vid
sina upphandlingar taga héinsyn #ven till andra forfattningar #n upp-
handlingsforordningen och da frimst koplagen.

Aven enligt de sakkunnigas uppfattning maéaste det anses mindre till-
fredsstdallande, att upphandlingsforordningen — vilken i stort sett utfor-
mats sasom en instruktion for myndigheterna rorande ordningen for verk-
stillande av upphandling — icke tydligt angiver, att jimvidl andra be-
stimmelser dn de i forordningen intagna skola gilla vid statens upphand-
lingar. Ett forbiseende av koplagens bestimmelser, sirskilt betraffande
skyldighet att vid forsenad leverans eller fel eller brist i godset verkstilla
reklamation inom en mycket begrinsad tidrymd, kan litt medfora ritts-
forlust for staten och har dven, enligt vad de sakkunniga inhdmtat, vallat
vissa svarigheter. Med hinsyn hirtill hava de sakkunniga funnit sig bora
foresla, att 1 § nagot omredigeras i syfte att fidsta myndigheternas upp-
mirksamhet p& att upphandlingsférordningen med dess foljdforfatt-
ningar icke ensam ir reglerande for den statliga upphandlingen.

I detta sammanhang méa omnimnas, hurusom marinfoérvaltningen fore-
slagit sidan #indring av bestimmelserna i 35 § upphandlingsférordningen
— vilken paragraf reglerar myndigheternas ritt till inkop under hand
— att myndigheterna skulle erhalla 6kad befogenhet att vid sina upphand-
lingar tillimpa mera affirsmissiga metoder for erndende av ett snabbt
och for statsverket fordelaktigt resultat. Av dmbetsverkets yttrande
framgar, att syfteméalet med dAndringsyrkandet nirmast varit att 6ppna
mdojlighet for central forvaltningsmyndighet att, sdrskilt vid 6versjoaffa-
rer, sjalv lamna siljare ett fast anbud rorande det pris, som myndighe-
ten skulle vara villig betala for varan, nigot som icke #r medgivet,
déarest anbud — pa sitt upphandlingsforordningen forutséitter i allménhet
bora ske — infordrats genom offentlig kungorelse eller sirskilda skrivel-
ser. De sakkunniga vilja i anledning hirav framhalla, att fragan knap-
past torde vara av betydelse for andra myndigheter &n marinforvalt-
ningen och flygstyrelsen samt mdojligen dven arméforvaltningen. Ovriga
myndigheter, som foretaga storre upphandlingar utomlands, ndmligen
telegrafstyrelsen, jarnvigsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen och byggnads-
styrelsen, dro, liksom #ven generalpoststyrelsen, enligt for dem utfirda-
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de instruktioner beridttigade till upphandling under hand utan hinder av
bestimmelserna i upphandlingsforordningen.

Att under sadana forhallanden foresla Andring av bestimmelserna i 85 §
for att tillgodose det av marinforvaltningen uttalade onskemalet synes
icke vara limpligt. Myndighet, for vilken sadant onskemal foreligger,
torde 1 stiillet bora anlita den i 1 § anvisade mojligheten att soka dispens
fran upphandlingforordningens foreskrifter. Huruvida marinforvalt-
ningens oversjoaffarer kunna vara av den betydenhet, att undantag fran
forordningen bor medgivas med avseende & sadan upphandling, undan-
drager sig de sakkunnigas bedomande. De sakkunniga hava foljaktligen
med sitt uttalande endast velat angiva en utvig for losning av eventuellt
forefintliga svarigheter i nu forevarande avseende.

2§

Denna paragraf innehaller bestimmelser i fraga om hemlighallande av
handlingar i upphandlingsirende. Den nuvarande formuleringen anslu-
ter sig sa gott som ordagrant till motsvarande stadgande i tryckfrihets-
forordningen (§ 2 mom. 4, undantag 19). Paragrafen innebir i korthet, att
i upphandlingsirende skrivelse, som utgatt fran upphandlingsmyndighe-
ten, dvensom infordrade skriftliga anbud och andra handlingar, som avse
dylika anbud, icke ma, innan irendet slutforts, utlimnas i vidare man in
for provningen befinnes nodviandigt, dock att anbudsgivare ma utbekom-
ma sitt eget anbud. Genom myndighets forsorg upprittade kostnadsbe-
rakningar och prisbestimningar dvensom tjinsteutlatanden fi icke utan
myndighetens samtycke utlimnas, forrin drendet blivit slutligt provat.
Betriffande sadana handlingar kan myndigheten, dir sirskilda skil det
foranleda, besluta hemlighallande under hogst ett 4r fran handlingens
upprittande.

I ett den 14 januari 1935 av inom justitiedepartementet tillkallade sakkun-
niga avgivet betinkande med forslag till dndrade bestimmelser rorande
allminna handlingars offentlighet (statens offentliga utredningar 1935:5)-
har foreslagits en betydligt utvidgad mojlighet till hemlighéallande av
handlingar i upphandlingsirende. Detta giller frimst med avseende pa
riatten till hemlighallande efter det upphandlingsirende slutligt avgjorts.
De foreslagna bestimmelserna hava inrymts dels i 32 § i den av nidmnda
sakkunniga forordade sidrskilda lagen om forbud mot vissa allminna
handlingars utlimnande fran myndighet och dels i samtidigt avgivet for-
slag till indrad lydelse av 2 § upphandlingsférordningen. Sistbersrda
forslag ar av foljande lydelse.

I overensstimmelse med vad som stadgas i lagen om férbud mot vissa allminna
handlingars utlimnande fran myndighet géller, att i direnden angiende upphandling
eller utférande av arbete for statens rikning eller forsiljning av staten tillhorig
16s egendom anbud, som i stadgad ordning infordrats och inkommit, samt andra
handlingar, som kunna tjina till upplysning, i vad man anbud i #Arendet infordrats
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eller avgivits eller som eljest avse dylika anbud, icke innan avtal slutits eller dren-
det eljest slutférts ma utlimnas i vidare mén &n for provningen finnes noédvindigt
eller begiran om anbuds utbekommande framstiilles av anbudsgivaren samt att 1
ovrigt handlingar i dylika drenden icke utan tillstind av den myndighet, som hand-
ligger drendet, ma utlimnas fére nimnda tidpunkt. Vad nu sagts gille ej om
auktionsprotokoll.

Dir sirskilda omstindigheter det foranleda, dge i overensstimmelse med nimnda
lag vederborande myndighet besluta, att handlingar, som i forsta stycket siigs, skola
hemlighdllas idven efter didr angiven tidpunkt. Betriffande andra handlingar in
siddana, som angiva villkoren i slutna avtal, ma dylikt beslut avse en tid av hogst
tio ar frian drendets slutforande. Vad angir handlingar, som angiva villkoren i
slutna avtal rérande forsiljning av varor, med vilka myndighet driver handel i af-
firsmissiga former, ma beslut meddelas hogst for tiden till dess tvd ar forflutit fran
det avtalet fullgjorts eller upphért att gilla. Med avseende & handlingar, som an-
giva villkoren i slutna avtal i andra drenden, mé beslut meddelas for en tid av hogst
tva ar fran det avtal slots. Beslut, som enligt detta stycke meddelats, skola, dir de
icke anga allenast genom myndighetens forsorg uppriittade kostnadsherikningar
eller prisbestimningar eller ock tjansteutlitanden, som avse sidana, for varje stats-
regleringsar, inom en manad efter dess utgang, anmiilas till Konungen, som liter
riksdagens revisorer didrav undfi del.

Enligt 36 § 1 ovanberorda lagforslag skall Konungen dga forordna, att
handlingar, varom hir dr fraga, skola utlimnas utan hinder av myndig-
hets beslut om hemlighallande.

Betriffande den nidrmare motiveringen for ifrdgavarande forslag torde
fa hanvisas till ovannidmnda betinkande, sid. 71 och féljande.

Upphandlingssakkunniga ansluta sig till den i betdnkandet uttalade
uppfattningen, att en riktig avvigning av offentlighet och sekretess pa
forevarande omrade dr forenad med synnerliga vanskligheter. Att de
nuvarande bestimmelserna i @mnet alltfér sndvt avgridnsa mojligheterna
for handlingars hemlighallande, torde emellertid vara otvivelaktigt. Te-
legrafstyrelsen och jarnviigsstyrelsen hava ocksd i sina yttranden till
upphandlingssakkunniga framhallit, att en langt driven offentlighet kan
vara dgnad att omintetgora konkurrens vid statens upphandlingar. Sir-
skilt torde detta forhallande framtrida i sidana fall, da leverantorerna
inom en affidrsgren bildat kartell eller eljest triffat priséverenskommelse
och foljaktligen dga intresse av att hos myndigheten kontrollera, att upp-
gjorda prislistor foljas. Aven avsaknaden av bestimmelser, som med-
giva hemlighallande av ingivna ritningar, kartor, prov, modeller och
dylikt efter det avtal slutits eller drendet eljest slutforts, torde i vissa
fall hava foranlett leverantorer att icke deltaga i tivlan om leveransen
eller arbetet. Men om alltsi en iindring av nuvarande bestimmelser i
dmnet kan anses pakallad, bor & andra sidan kraftigt understrykas ange-
lagenheten av att allmiéinheten dger mdojlighet att f6lja upphandlingarna,
dir detta kan ske utan eftersidttande av statens intresse. Offentligheten
i upphandlingséirenden ir nimligen den bista garantien for att rykten
om mannaméan fran myndigheternas sida vid handliggning av upphand-
lingsirenden icke skola spridas och vinna tilltro.
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Enligt upphandlingssakkunnigas mening iro de i ovanberorda lagfor-
slag intagna bestimmelserna i imnet sakligt tillfredsstéllande. Det sy-
nes emellertid tveksamt, huruvida det kan anses lampligt ur forfattnings-
teknisk synpunkt att i upphandlingsforordningen upprepa tryckfrihets-
forordningens eller diirtill ansluten forfattnings bestimmelse om hemlig-
hallande av handlingar i upphandlingsirende. Anledningen till att sa
skett i nu gillande forordning torde ndrmast hava varit, att centralupp-
handlingssakkunniga velat fista myndigheternas uppméirksamhet pa in-
nehallet i dessa bestimmelser. Detta syftemél lirer emellertid lampli-
gare kunna vinnas genom att i forordningen i stillet intages en hiinvis-
ning till att i forevarande avseende skall gidlla vad i tryckfrihetsfor-
ordningen eller eljest stadgas. Genom en dylik anordning ernés den for-
delen, att reglerna om handlingars hemlighdllande kunna #ndras utan
att upphandlingsforordningen samtidigt behover undergé jamkning. Detta
far anses vara sirskilt pakallat, direst upphandlingsférordningens be-
stimmelser goras till foremal for revision, innan ovannimnda forslag till
andring i tryckfrihetsforordningen blir slutligt provat. De sakkunniga
hava ansett sig bora foresla dndrad lydelse av forevarande paragraf i
enlighet med denna uppfattning.

18 § 1 mom.

Upphandlingsforordningens 18 § innehaller regler rorande forutsitt-
ningarna for infordrande av anbud genom sirskilda skrivelser (telegram)
i stillet for genom offentlig kungorelse. Enligt 1 mom. punkten i) ir
detta for arméfordelningschef (med honom likstilld chef), stationsbefil-
havare eller varvschef vid flottan m. fl. medgivet, néir fraga ar om upp-
handling eller arbete, vars viirde beriknas icke overstiga 10000 kronor.

Marinforvaltningen och kommendanten i Vaxholms fistning hava fore-
slagit, att samma ritt borde tillkomma kommendant i kustfistning av
forsta klass (Vaxholms och Karlskrona fiastningar). Detta forslag anse
sig de sakkunniga bora bitrdda. Genom en dylik dndring skulle det nu
radande egendomliga forhallandet bortfalla, att stationsbefilhavaren i
Karlskrona i denna sin egenskap #r beriittigad att anviinda skrivelsefor-
farandet vid upphandling intill ett virde av 10000 kronor, medan hans
befogenhet i sadant hiinseende i egenskap av kommendant i Karlskrona
fastning #r begridnsad till upphandling inom ett maximibelopp av 2000
kronor. Ett motsvarande tilligg torde bora ske i 64 § 2 mom.

Diremot hava de sakkunniga icke funnit sig bora tillstyrka ett av
flygstyrelsen och styresminnen for flygvapnets centrala flygverkstider
4 Malmen och i Visteras framfort forslag, att enahanda befogenhet
skulle tillkomma styresman for central flygverkstad. Det synes nim-
ligen de sakkunniga som om styresminnen vid artilleriets fabriker samt
for arméns och marinens centrala beklidnadsverkstider med samma fog
kunde gora ansprak pa att erhalla motsvarande bemyndigande, négot
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som emellertid fran intet hall ifragasatts. Icke heller hava de sakkun-
niga kunnat instimma i det av arméforvaltningens fortifikationsdeparte-
ment och marinforvaltningen m. fl. framstidllda yrkandet, att den nuva-
rande virdegrinsen av 10000 kronor, inom vilken central forvaltnings-
myndighet, arméfordelningschef m. fl. under alla foérhallanden ma in-
fordra anbud genom sédrskilda skrivelser, skulle hojas. Framhallas ma,
att denna virdegrins sedan ar 1920, da upphandlingsforordningen utfir-
dades, undergatt en icke obetydlig faktisk okning genom den intridda
stegringen i penningvirdet.

20 och 23 §§.

I20 § 1 mom. a) stadgas, att offentlig kungorelse med infordrande av
anbud skall innehalla uppgift om det gods och den myckenhet dirav,
noggrant angivna med anvidndande av i handeln brukliga bendmningar
och enheter, eller det arbete, som avses. Kan bestimd myckenhet av
godset ej angivas, skall i kungorelsen meddelas uppgift 4 savil den unge-

 fdarliga myckenheten som ock — under iakttagande av gingse handels-

bruk — de grénser, inom vilka avvikelse fran den angivna myckenheten
méa vara myndigheten medgiven med bibehallande av erbjudet a-pris.

I en till Kungl. Maj:t stilld, den 3 augusti 1925 dagtecknad skrivelse
har svenska foderdmnes- och spannméalsimportorernas forening anfort,
bland annat, att berorda bestimmelse vid upphandling av spannmal och
foderimnen for statens behov av myndigheterna tillimpats sa, att de for-
behallit sig en marginal av 10 %. Fran medlemmar av foreningen

- hade tid efter annan inlupit klagomal 6ver att denna marginal niistan
| undantagslost av myndigheterna utnyttjats till leverantorernas nackdel.

Om priset stigit, hade sdlunda leverans av maximikvantiteten pafordrats,
medan blott minimikvantiteten uttagits, direst priset fallit. Med hinsyn
till de upphandlade varornas myckenhet vore det riskmoment, for vilket
leverantoren utsattes, ofta ganska betydande. Enligt foéreningens upp-
fattning overensstimde icke detta forfaringssitt med ovanberérda stad-
gande i upphandlingsforordningen. Det kunde nimligen icke anses vara
med handelsbruk overensstimmande att tillimpa en ecirkabestimmelse,
avseende 10 % over eller under i képarens val.

Till stod hirfor aberopade foreningen innehallet i av Sveriges skilje-
nimnd for spannmals- och frodimneshandeln utfirdade, av Stockholms
handelskammare den 31 juli 1923 godkinda »allminna bestimmelser for
handeln med spannmal och fodervaror». Enligt berorda »allminna be-
stimmelser», vilka den 15 juni 1931 ersatts av nya, i férevarande avseende
i huvudsak overensstimmande foreskrifter, skall vid handel med spann-
mal och fodervaror cirka-klausul si tolkas, att vid alla leveranssitt ma
avlastas 5 % mer eller mindre in den avtalade kvantiteten, vid fob-
kop efter koparens och vid andra leveranssitt efter siljarens bekviam-
lighet; dock att vid avlastning i flera poster cirka-bestimmelsen skall
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gialla blott for sista posten samt att, da fraga #dr om forsdljning av far-
tygslast, en marginal av 10 % &ar medgiven.

I gemensamt utlatande 6ver nyssnimnda framstillning den 15 decem-
ber 1925 framhollo statskontoret och kommerskollegium, hurusom det
torde vara obestridligt att ifragavarande bestimmelse i 20 § upphand-
lingsforordningen, enligt vilken vid forefintligheten av cirka-klausul
overlimnades at den upphandlande myndigheten att slutligt bestimma
myckenheten av varan, i och for sig méaste anses avvika fran gingse han-
delsbruk inom handeln med spannmél och fodervaror. Enligt dmbets-
verkens uppfattning kunde forevarande bestimmelse i upphandlingsfor-
ordningen uppenbarligen innebira avsevird oldgenhet for séljaren och
dirigenom aterverka pa mojligheterna att erhalla ett ur statens synpunkt
tillfredsstillande anbud. Bestimmelsen syntes dirfor icke bora tillam-
pas annat dn i sddana fall, dir ett direkt overviigande statsintresse nod-
vandiggjorde dylik valfrihet och iven d& med storsta mojliga begrins-
ning och ej gidrna oOverstigande en marginal av 5 %, mer eller mindre,
a4 hela kvantiteten. 1 anslutning till vad salunda anforts hemstéllde
imbetsverken, att atgirder matte vidtagas dirhén, att vid upphandling
av ifragavarande varor den avvikelse, som kunde vara den upphandlande
myndigheten medgiven, méatte bestimmas att tillsvidare for annan leve-
rans #dn hel fartygslast utgora hogst 5 %, mer eller mindre.

Arméforvaltningen och marinforvaltningen forklarade sig i gemensamt
utlatande den 10 augusti 1926 icke hava nagot att erinra mot att bestim-
melser meddelades i Overensstimmelse med vad statskontoret och kom-
merskollegium foreslagit.

De sakkunniga vilja erinra om att forevarande bestdmmelse i upp-
handlingsforordningen innebar en hogst betydande inskrinkning i myn-
digheternas tidigare befogenhet att avtala om leverans av obestimd myec-
kenhet av varan. Enligt vad som framgar av centralupphandlingssak-
kunnigas betinkande I (sid. 186) torde det hava varit nimnda sakkun-
nigas mening, att — forutom gingse handelsbruk — 66 § lagen om kop
och byte av los egendom skulle vinna tillimpning i forevarande avseende.
I namnda lagrum stadgas dels att, didrest vid leveransavtal godsets myc-
kenhet angivits med uttryck, som limnar utrymme for val (cirka, fran
— till el. dyl.), det ankommer pa sidljaren att triffa valet, diar ej av
omstindigheterna framgér, att det varit av hiansyn till koparen, som
myckenheten ej blivit bestimt angiven, dels ock att, dir beteckningen
cirka blivit brukad, den avvikelse fran angiven myckenhet, som méa anses
medgiven, skall utgora, nir fraga #r om hel fartygslast, 10 % och
eljest 5 %. Denna tanke har emellertid icke kommit till otvetydigt
uttryek i 20 § 1 mom. a); snarare giver forfattningsrummet vid handen,
att det under alla forhallanden bor vara myndigheten i egenskap av
kopare forbehéallet att vid cirka-klausul slutligt bestimma godsets mye-
kenhet. Att en dylik avvikelse fran vad som eljest allmint tillimpas icke
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kan anses limplig, torde vara patagligt och har vad angar handeln med
spannmal och fodervaror limnats obestritt av flertalet upphandlingsmyn-
digheter. Det ligger nédmligen i sakens natur, att en solid och veder-

hiftig séljare i allminhet anser sig bora — niir varukvantiteten kan
efter koparens bestimmande variera inom si pass vida grinser som 10
% oOver eller under — gardera sig mot eventuella férluster genom

att begira ett nagot hogre pris édn det, for vilket varan eljest skulle kun-
nat levereras. Forefintligheten av en cirka-klausul, som overlimnar &at
myndigheten att bestimma den slutliga kvantiteten, kan salunda vil
vara till fordel for myndigheten men tillgodoser knappast statens in-
tresse att uppna billigast mojliga pris for varan.

Av det anforda torde framgé, att enligt de sakkunnigas uppfattning
de nuvarande bestimmelserna i 20 § 1 mom. a) biora underga jamkning,
sa att didrav framgar, dels att cirka-klausul diven kan medgiva sidljaren
viss valfrihet, dels att dylik frihet, vare sig den tillkommer kiopare eller
siljare, bor hallas inom de griinser, som uppdragas i 66 § koplagen eller
gingse handelsbruk. Nagon anledning att inskrinka indringen att avse
allenast handeln med spannmal och fodervaror synes icke foreligga. Myn-
digheterna bora salunda endast da sirskilda skil dirtill foreligga tillampa
den i bilaga nr 5 till upphandlingsférordningen, avseende exempel pa
skriftligt avtal vid upphandling av proviantartiklar, angivna marginalen
av 10 % i koparens val.

De salunda foreslagna jimkningarna i forevarande bestimmelser torde
knappast komma att medfora nagra oligenheter for myndigheterna. Tidi-
gare har vid forsvarsviisendet med hiinsyn till viirnpliktskontingenternas
vixlande storlek forefunnits vissa svarigheter att beriikna den erforder-
liga kvantiteten, men dessa hava viisentligt minskats efter genomfiérande
av 1925 ars forsvarsorganisation.

Enligt vad de sakkunniga hava sig bekant, har cirka-klausul hittills
kommit till anviindning i relativt stor utstrickning och i atskilliga fall
torde myndigheten lika viil kunnat upphandla en bestiimd kvantitet. Lag-
stiftarens mening torde emellertid hava varit, att cirka-klausul endast
undantagsvis bor ifrdgakomma vid den statliga upphandlingen. I syfte
att nidrmare framhiiva detta forhallande hava upphandlingssakkunniga
foreslagit, att uttrycket »kan bestimd myckenhet av godset ej angivas»
i20 § 1 mom. a) #ndras till »kan i sdrskilt fall bestimd myckenhet av
godset ej angivasy.

Betriffande de foreslagna dindringarna i 20 § 1 mom. e) och 23 § hin-
visas till avdelningen om svensk varas foretride framfér utlindsk.

28 och 29 §8.

Enligt 28 § 1 mom. b) m& anbud icke ifrigakomma vid den slutliga
provningen, om det innefattar obestimt underbud eller eljest uppgiver
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obestimt pris. At denna bestimmelse hava vissa myndigheter givit den
tolkningen, att anbud icke skulle kunna antagas, direst priset av anbuds-
givaren satts i relation till noteringen &4 varan vid tiden for avlimnan-
det. Andra myndigheter diremot hava ansett stadgandet icke innefatta
hinder for godkinnande av dylikt anbud.

Fragan om bestimmelsens riitta innebérd har upptagits till behandling
i upphandlingssakkunnigas den 16 april 1934 avgivna betéinkande med
forslag till bestimmelser angaende upphandling av lantbruksprodukter
m. m. for statens och kommunala inrittningars behov.t De sakkunniga
hava dirvid framhallit, att det rdder en nira nog enhillig uppfattning
inom savil producent- som kopmannakretsar, att det nuvarande upp-
handlingssystemet med fixa priser vid successiv leverans under lingre
tidsperioder ofta vallat leverantérerna svara oligenheter, da nagra till-
forlitliga priskalkyler icke kunnat liggas till grund for anbudsgivningen.
I anslutning hirtill uttalade de sakkunniga sésom sin principiella upp-
fattning, att vid upphandling av jordbruksalster for successiv leverans
priset limpligen borde sittas i viss relation till faststilld notering vid
leveranstillfillet. Dirigenom skulle nimligen det osunda spekulativa
moment, som foér nirvarande utmirker statens upphandling av dylika
alster, forsvinna till batnad for alla parter. Pa grund av det salunda
anforda och da det syntes de sakkunniga tveksamt, huruvida upphand-
ling efter glidande prisskala overhuvudtaget vore medgiven med hinsyn
till avfattningen av 28 § 1 mom. b), overvigde de sakkunniga, om icke 1
det vid nimnda betinkande fogade forslaget till bestimmelser angiaende
upphandling av lantbruksprodukter m. m. borde intagas ett stadgande,
som uteslote varje tvivel om myndigheternas befogenhet hiirutinnan. De
sakkunniga ansiago emellertid, att en dylik bestimmelse icke borde in-
flyta i forslaget, da dven andra varor én jordbruksalster, tridgardspro-
dukter och fisk med foérdel kunde upphandlas efter glidande prisskala.
Det syntes didrfor vara limpligare, att ifrigavarande bestimmelse i 28 §
upphandlingsforordningen fortydligades. Sporsmalet borde foljaktligen
upptagas till behandling i samband med ovriga forslag till édndringar i
nyssnidmnda forordning.

De sakkunniga vilja vidare erinra om att forevarande fraga varit fore-
mal for behandling vid innevarande ars riksdag. I en inom férsta kam-
maren vickt motion, nr 63, hemstillde herr von Heland, att riksdagen
ville i skrivelse till Konungen anhalla om vidtagande av sidan indring
av upphandlingsférordningen, att upphandling efter glidande pris matte
forfattningsenligt medgivas. Forsta kammarens andra tillfdlliga utskott,
dit motionen hinvisades, uttalade i sitt utlatande nr 2 — efter att hava
redogjort for de sakkunnigas ovanbertrda uttalande i fragan dvensom
for ett av de sakkunniga i anledning av motionen avgivet yttrande —
att utskottet med hinsyn till den viixlande praxis, vartill stadgandet for

1 Statens offentliga utredningar 1934 :15.
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nirvarande givit anledning, funne en omarbetning vil motiverad och i
behov av snart upptagande. D& fragan gjorts till foremal for behandling
av upphandlingssakkunniga, fann emellertid utskottet — som forvintade
att forevarande sporsmal inom kort forelades Kungl. Maj:t till prov-
ning — sig bora hemstilla, att motionen icke matte foranleda till nagon
forsta kammarens atgird. Kammaren beslot i enlighet hiirmed.

Vid de fortsatta 6verviganden, som de sakkunniga ignat ifragavaran-
de sporsmal, hava de sakkunniga icke funnit anledning att franga sin
tidigare tillkéinnagivna uppfattning rorande limpligheten av ett sadant
tortydligande av 28 § 1 mom. b), att anbud m& antagas, niir priset satts
i bestéimt forhallande till i behorig ordning faststilld prisnotering & va-
ran. Den anvidnda formuleringen 6verensstimmer med det uttryckssiitt,
som kommit till anvéindning i 5 § kungorelsen den 80 juni 1934 (nr 392)
angaende upphandling av lantbruksprodukter m. m. for statens behov.
Det ma icke fornekas, att det understundom kan méta svarigheter for
myndigheterna att avgora, huruvida en prisnotering blivit »i behérig
ordning faststilld», d& nagra forfattningsbestimmelser icke utfirdats
rorande noteringssittningen. I tveksamma fall torde emellertid upplys-
ningar i fragan kunna erhéllas betriffande industrialster hos kommers-
kollegium och betriffande jordbruksalster hos Sveriges allmiinna lant-
brukssiillskap, vilket asiitter noteringspriserna & flertalet lanthrukspro-
dukter, eller hos lantbruksstyrelsen.

Enligt 28 § 1 mom. f) ma anbud icke ifragakomma vid den slutliga prov-
ningen, om anbudsgivaren ir kind for bristande vederhiiftighet eller pa-
litlighet. De sakkunniga hava ansett, att berdrda stadgande bor utgd ur
1 mom. och i stiillet inforas under 2 mom., som avhandlar de omstindig-
heter, vilka enligt upphandlingsmyndighetens eget bestimmande ma for-
anleda, att ett anbud icke skall ifrigakomma vid den slutliga prévningen.
Det synes nédmligen olimpligt, att ett forhallande, som kan bliva foremal
for si subjektivt bedéomande som det nu forevarande, skall medfora ett
obligatoriskt avvisande av anbudet. Bestiimmelsen synes limpligen bora
inrymmas i punkten ¢) av 2 mom. och dirvid givas en nagot indrad formu-
lering.

Betriffande de féreslagna idindringarna i 28 § 2 mom. f) samt 29 § 1—3
mom. torde fa hidnvisas till vad dirom anforts under avdelningen om
svensk varas foretride framfor utlindsk.

Enligt 30 § 2 mom. upphandlingsférordningen skall — med beaktande av
vad i forordningens 29 § stadgats — det anbud antagas, som med hinsyn
till savil godsets beskaffenhet och pris som évriga pa fragan inverkande
omstindigheter ér att anse sisom det formanligaste for staten. I skrivelse
till chefen for forsvarsdepartementet den 8 november 1928 hava arméfor-
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valtningens artilleri- och fortifikationsdepartement framhéallit, att det i
sarskilda fall synts oklart, i vilken man det kunde vara med bestimmel-
sens mening forenligt att taga hidnsyn till statsintressen, vilka ej kunna
karakteriseras som direkt ekonomiska, sasom till onskemadl, vilka sam-
manhinga med foreliggande planer betridffande industriens krigsorgani-
sation o. dyl.

De sakkunniga vilja i anledning hirav erinra om att da i hir avsedda
fall foreligga anbud — {forutom & alster fran det foretag som myndig-
heten vill tillgodose — endast & utlandsk vara, myndigheten ir berit-
tigad att enligt bestimmelserna i 29 § 3 mom. (2 mom. i de sakkun-
nigas forslag) antaga den svenska foretagarens anbud, dven om priset a
den inhemska varan overstiger vad den utlindska betingar. Men idven om
det giller att vilja mellan anbud & svenska varor, dr myndigheten med
hansyn till ovanberorda foreskrift i 30 § 2 mom. oforhindrad att godkiinna
anbudet fran den foretagare, vars verksamhet anses vara av betydelse for
landets forsvarsberedskap, under forutsdttning att ett verkligt statsin-
tresse darigenom tillgodoses. Upphandlingsforordningen limnar foljakt-
ligen myndigheterna ganska stor rorelsefrihet i sadana fragor. Att upp-
draga nagra riktlinjer for myndigheternas avgoranden i dylika fall &r
icke heller limpligt, utan det bor f& ankomma pa myndigheten att — even-
tuellt efter horande av rikskommissionen for ekonomisk forsvarsberedskap
— triffa avgorande, huruvida med hiinsyn till samtliga foreliggande for-
hallanden anbudet bor antagas. Givetvis bora emellertid myndigheterna i
protokollet noggrant angiva skiilen till att billigare inhemska anbud for-
bigatts for ett dyrare sadant anbud.

35 §.

Enligt 85 § 1 mom. 1) ma myndighet verkstilla upphandling under hand,
nir totalkostnaden for gods eller arbete beriknas uppga till hogst en
tiondel av det i 18 § 1 mom. i) for myndigheten angivna belopp, forutsatt
att vederborande overordnade myndighet ej annorlunda forordnat. Denna
bestimmelse innebir, att maximibeloppen for uppgorelse under hand upp-
gé till nedan angivna belopp, nimligen for central forvaltningsmyndig-
het 2000 kronor i fraga om arbete och 1000 kronor i fradga om upphandling
samt, vare sig det giller upphandling eller arbete, 1000 kronor {or armé-
fordelningschef (med honom likstdlld chef), stationsbefilhavare eller
varvschef vid flottan, verkstadsdirektor eller linjedirektor vid telegraf-
verket, distriktsférvaltning, centralverkstadens chef eller arbetschef vid
statens jarnvigar eller avdelningschef eller arbetschef vid statens vatten-
tallsverk och slutligen 200 kronor fér annan myndighet. Eftersom motsva-
rande belopp enligt 1893 ars leveransforordning utgjorde for central for-
valtningsmyndighet i fraga om byggnadsarbete 10 000 kronor och eljest
3000 kronor samt for arméfordelningschef och med honom likstilld chef
3000 kronor, innebir gillande upphandlingsférordning en icke obetydlig
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- inskrinkning i dessa myndigheters befogenhet i forevarande avseende, ett
. torhallande som siirskilt framtrider om hénsyn tages till penningvirdets

fall.

I en stor del av de avgivna yttrandena har framhallits, att den viirde-
gréins, inom vilken underhandsuppgorelse enligt nu gillande bestimmel-
ser ma triffas, vore alltfér lag och att densamma borde avsevirt hojas.
Vissa myndigheter, bland dem arméforvaltningens artilleridepartement och
medicinalstyrelsen, hemstiilla silunda, att berérda griins matte bestimmas
till en femtedel i stiillet for en tiondel av det i 18 § 1 mom. i) for myndig-
heten angivna beloppet. Chefen for norra arméférdelningen och honom

underlydande truppforbandschefer hava ansett, att underordnad férvalt-

ningsmyndighet borde erhalla riitt till underhandsupphandling, da varans
varde icke overstiger 500 kronor.

De sakkunniga vilja med anledning av dessa framstillningar uttala sin
anslutning till den mening, som i férevarande fraga kommit till uttryek 1
centralupphandlingssakkunnigas betinkande I, niimligen att underhands-
forfarandet bor i mojligaste man undvikas. Den brist pa kontroll, som
utmirker underhandsupphandling, innesluter — sisom sistnimnda sak-
kunniga jimvil betonat — en méjlighet till godtycke, som nodvindiggor
restriktiva bestimmelser i fraga om dess anvindande. Detta forfarande
stiiller vida storre fordringar pa myndigheterna i fraga om omdoéme och
opartiskhet #n upphandling efter infordrande av anbud genom offent-
lig kungorelse eller siirskilda skrivelser. Upphandlingsforordningen byg-
ger pa den sunda och riktiga principen, att myndigheterna skola genom
dstadkommande av tivlan mellan olika anbudsgivare séka erhalla sa for-
méanliga villkor fér staten som mojligt. Forordningen forutsitter visser-
ligen, att denna grundsats skall tillimpas dven vid underhandsforfarande,
men i praktiken kunna myndigheterna underlata att vid dylikt forfarande
inom den i 35 § 1 mom. 1) avsedda virdegrinsen vidtaga atgirder for att
uppné konkurrens. Med hinsyn hiirtill hava de sakkunniga icke ansett sig
bora tillstyrka en under alla foérhallanden tillimplig hojning av ifraga-
varande virdegrins.

Diirest emellertid garantier tillskapas for att tivlan mellan olika anbuds-
givare verkligen ernas vid underhandsupphandling, synes man utan olii-
genhet kunna medgiva dylik upphandling intill ett nagot hégre belopp in
som for nidrvarande iir medgivet. Med utgangspunkt fran denna uppfatt-
ning hava de sakkunniga ansett sig bora satillvida tillmodtesga de fran
myndigheternas sida framférda onskeméalen, att i forslaget under 35 § 1
mom. sasom punkten 1) inrymts ett stadgande om att uppgorelse under
hand méa ske, nir anbud & leverans av gods muntligen (per telefon) in-
fordrats fran si stort antal anbudsgivare, att tivlan astadkommits, samt
totalkostnaden for godset ej overstiger en fjirdedel av det i 18 § 1 mom. i)
for myndigheten angivna belopp. Att detta medgivande icke utstriickts
att avse dven arbete har sin grund diri, att det i allminhet icke torde fore-
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ligga samma anledning att hiir ersiitta den for nérvarande pabjudna upp-
handlingsformen med underhandsuppgorelse. S#rskilt ma framhéallas, att
det foreslagna forfarandet torde, da det giller inkép av varor, ndrmast
komma att fa4 avseende & mer eller mindre standardiserade varuslag med i
allminna handeln timligen bestimda priser, nagot som endast undantags- ‘3
vis skulle f& motsvarighet, da fraga dir om utférande av arbete.

Det medgivande till utvidgad underhandsupphandling, som stadgats i
den nya punkten 1), synes bora goras beroende av att 6verordnad myndig-
het ej annorlunda forordnat.

Med hinsyn till vad salunda foreslagits torde den nuvarande punkten
1) i 1 mom. bora betecknas sasom punkten m).

For att mojliggora kontroll 6ver att det foreslagna stadgandet i 1 mom. 1)
av myndigheterna ritt tillimpas, hava de sakkunniga ansett sig bora fo-
resla inforande av en bestimmelse under 35 § 4 mom., innefattande alag-
gande fér myndighet att vid upphandling med stod av forstnémnda forfatt-
ningsrum fora protokoll, angivande dels varan och dagen for utbjudandet,
dels de leverantérer, fran vilka anbud infordrats, dels avgivna anbud med
uppgift om begirt pris och dels slutligen det anbud, som antagits. Det
torde bora ankomma pa myndigheten att sjdlv ndrmare bestimma, hur
anbudsprovningen och protokollsféringen bor tillga. Onskvirt dr givetvis,
att protokollet uppsiittes efter viss norm och att detsamma gores s kort-
fattat som mdojligt.

30 §.

150 § 1 mom. forsta stycket stadgas, att — dér beskaffenheten av gods
eller arbete kan bedémas av nagon hos myndigheten anstilld tjdnsteman —
myndigheten bér uppdraga it sadan tjinsteman att forréitta besiktning,
savida icke avtal triaffats om besiktning genom en eller flera av myndig-
heten forordnade ojiviga besiktningsmiin eller av nimnd, bestaende av tre
ojidviga personer med siirskild insikt och erfarenhet pi omradet. Genom
kungérelse den 5 mars 1926 (nr 39) tillades i 1 mom. en bestimmelse om, att
besiktningsuppdrag icke méa, med mindre sirskilda skél dértill dro, medde-
las sadan hos myndigheten anstiilld tjinsteman, som dger taga befattning
med den slutliga handliggningen av drendet.

Sistberorda bestimmelse tillkom efter framstdllning i dmnet av 1925 ars
riksdag. Sedan riksdagens ar 1924 forsamlade revisorer framstillt vissa
anmirkningar rérande anordnande av kontroll och besiktning vid upp-
handlingar, som foretagits av arméforvaltningens intendentsdepartement,
framholl nimligen riksdagen i skrivelse den 12 maj 1925 (nr 157), bland
annat, hurusom riksdagen delade den av revisorerna uttalade uppfatt-
ningen, att det ur principiell synpunkt méste betecknas sasom oldmpligt att
till kontrollanter och besiktningsmén vid upphandlingar férordnades perso-
ner, som hade att taga befattning med den férberedande eller slutliga hand-
laggningen av dylika #renden inom intendentsdepartementet. Enligt riks-
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dagens mening vore det pakallat, att sidana foreskrifter meddelades, att ett
dylikt forfaringssitt for framtiden icke kunde ifragakomma.

I yttrande 6ver vad riksdagen sdlunda anfort betonade intendentsdepar-
tementet, att en bestimmelse om att tjinsteman, som pa ett forberedande
stadium handlagt ett upphandlingsirende, icke skulle vid leverans fa utfora
kontroll och besiktning av godset eller arbetet utan tvivel skulle komma
att medfora betydande oligenheter. I ovrigt foranledde riksdagens utta-
lande ingen annan erinran fran de horda myndigheternas sida dn att de
ifragasatta foreskrifterna borde erhélla generell giltighet for hela stats-
forvaltningen.

Det vill emellertid synas, som om bestimmelsen i 50 § 1 mom. andra stye-
ket erhallit en storre rickvidd in som av riksdagen asyftats och varit erfor-
derligt till forhindrande av de av riksdagen patalade férhallandena. Enligt
sin avfattning utesluter bestimmelsen mojligheten att anlita regements-
intendenter eller sysslomin vid statens sinnessjukhus att verkstilla besikt-
ning av levererat gods eller utfort arbete. Dessa tjinstinnehavare hava
nimligen i allménhet att taga befattning med den slutliga handliggningen
av forekommande upphandlingsirenden. Att en dylik konsekvens av stad-
gandet emellertid kan medféra oligenheter, framgar dirav att det exem-
pelvis vid ett regemente knappast torde finnas att tillgd nigon annan hos
myndigheten anstélld besiktningsforrittare med tillriicklig sakkunskap och
erfarenhet éin regementsintendenten. Givetvis kan bestimmelsen kringgas
genom att en annan officer formellt utses till besiktningsman, medan rege-
mentsintendenten i realiteten verkstiller forriittningen. Att ett dylikt for-
faringssitt, som endast foéranleder en overflyttning av det faktiska ansva-
ret till annan person, dir onddigt omstiindligt, torde vara uppenbart. Enligt
de sakkunnigas uppfattning féreligger ingen som helst anledning att hindra
regementsintendent att verkstiilla besiktningen i sadana fall, da annan be-
fattningshavare vid regementet icke limpligen kan anfortros denna uppgift.
Avsikten med riksdagens framstillning var nimligen endast att férhindra,
att tjinsteménnen skulle soka tillgodose sig sjilva med besiktningsuppdrag,
for vilka ersittning utginge. Regementsintendent — liksom iven en syss-
loman vid sinnessjukhus — iger emellertid icke uppbiira nagon sirskild
gottgorelse for verkstiilld besiktning. De sakkunniga anse sig didrfor bora
tillstyrka, att forevarande bestimmelse éindras i enlighet med vad ovan
ifragasatts.

57 § 2 mom. och 58 .

Enligt 58 § skola savil den upphandlande myndigheten som leverants-
ren eller entreprensren atndjas med utlétande, som av sirskild enligt be-
stdimmelserna i 50 § 3 mom. tillsatt besiktningsniamnd eller vid i vederbor-
lig ordning forrittad overbesiktning meddelas rorande fraga, huruvida
gods eller arbete uppfyller avtalade fordringar eller icke. Har besiktning
skett enligt 50 § 1 eller 2 mom., d. v. s. av nagon hos myndigheten anstidlld
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tjainsteman eller av en eller flera ojaviga besiktningsmén utan att over-
besiktning pakallats, finnes intet motsvarande stadgande. Indirekt kan
emellertid utlisas av 54 §, att myndigheten dven i sadant fall blir bunden
av besiktningsminnens godkinnande av leveransen eller arbetet. Dixr-
emot dAr leverantoren eller entreprendren oforhindrad att, ddrest han icke
vill godtaga besiktningen, hinskjuta fragan, huruvida godset eller arbetet
Ar av overenskommen beskaffenhet, till domstol i stidllet for att pakalla
overbesiktning, Nagon dylik ritt forefanns ej enligt 1893 ars leverans-
forordning. I § 40 mom. 3 nimnda forordning stadgades nimligen, att
parterna skulle atnéjas med det avgorande, som genom slutlig besiktning
meddelats angdende leverans eller arbete.

Under erinran om innebdrden av nu gillande bestimmelser i &mnet har
arméforvaltningens fortifikationsdepartement i sitt till de sakkunniga av-
givna yttrande uttalat onskviirdheten av att i upphandlingstérordningen
infordes ett stadgande dirom, att leverantor eller entreprendr, som ej pa-
kallar 6verbesiktning, skall anses hava atnojts med utldtande, som avgivits
vid besiktning, #inda att denna ej skett genom namnd.

Enligt vad de sakkunniga inhimtat har det i atskilliga fall forekom-
mit, att leverantor eller entreprendr, i stillet for att begédra Gverbesikt-
ning, hinskjutit saken till domstol och dir foérebragt bevisning rorande
godsets beskaffenhet. Detta méste ur statens synpunkt anses oldmpligt
med hinsyn till den tidsutdrikt och de kostnader, som dirav kunna upp-
komma. Ur leverantorernas och entreprendrernas synpunkt torde det
knappast kunna foreligga nagot egentligt intresse att bibehalla ifraga-
varande mdojlighet, eftersom de genom péakallande av overbesiktning ge-
nom nimnd kunna fa fragan om godsets beskaffenhet fullt tillforlitligt
provad. I upphandlingsforordningen avsedd besiktningsnimnd utses ndm-
ligen pa samma sitt som skiljemin enligt lagen den 14 juni 1929 och det
torde vara allmint bekant, att inom det privata affidrslivet tvister i mye-
ket stor utstrickning icke fa dragas infor domstol utan skola enligt avtal
hinskjutas till skiljemiin. De sakkunniga hava dirfor ansett sig bora bi-
triida fortifikationsdepartementets forslag.

I praxis har det hittills i relativt stor utstrickning forekommit, att myn-
digheterna i kontrakt rérande leverans intagit bestimmelse om att Gver-
besiktning icke far av leverantor pakallas. Mot ett sadant forfarande
torde intet vara att erinra, da det giiller varor, som iro i sidrskilt hog grad
utsatta for forskimning eller snar forstorelse. Diremot synes det olimp-
ligt att inrymma en dylik klausul i avtal rérande mera hallbara varor. De
sakkunniga vilja fiista uppmirksamheten pa att avfattningen av 58 § icke
ligger hinder i viigen for leverantor att i fall, da enligt avtal 6verbesikt-
ning icke ir medgiven, understiilla fragan om godsets beskaffenhet dom-
stols provning.

I detta sammanhang mé framhéllas, att den foreslagna bestéimmelsen i
58 § andra stycket dven i fall, da Gverbesiktning far forekomma, icke ute-
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sluter, att andra tvisteforemal in fragan om godsets avtalsenliga beskal-
fenhet — sasom betriffande forsenad reklamation fran myndighetens sida
— kunna av leverantor hinskjutas till domstols (eller eventuellt skilje-
miins) avgorande.

Ett genomférande av de sakkunnigas nu berérda forslag forutsitter, att
det kan otvetydigt fastslas, huruvida leverantor eller entreprenor pakal-
lat overbesiktning inom foreskriven tid eller icke. Enligt 57 § 2 mom.
skall yrkande om overbesiktning goras skriftligen hos vederbérande myn-
dighet och framstillas i fraga om gods, som litt forstores eller som av-
ser att fylla ett tringande behov, omedelbart efter erhallet besked om
resultatet av besiktningen samt i andra fall inom tre dagar efter erhallet
meddelande om myndighetens beslut i anledning av densamma. Under-
stundom torde det med bestimmelsens nuvarande avfattning kunna mota
vissa svarigheter att avgora, huruvida overbesiktning bort pakallas ome-
delbart. Denna oligenhet synes ldttast kunna avhjdlpas genom att be-

~ stimmelsen sé éndras, att overbesiktning skall pakallas omedelbart i samt-

liga de fall, da besiktningsforrittaren med stod av 54 § 4 mom. & myndig-
hetens vignar forklarat godset icke kunna godkiinnas. I sak torde detta
knappast innebira nagon indring i nu gillande bestimmelse, endast ett
vilbehovligt fortydligande av densamma.,

Det ankommer pa myndigheten att i de fall, da godset eller arbetet
icke godkinnes, bevisligen underritta leverantoren eller entreprentren
dirom. Hur detta bor tillga, torde fa bliva beroende pa omstéindigheterna
i det sirskilda fallet. Ar leverantdr eller entreprenér nidrvarande vid
besiktningsforriittningen, kan han givetvis omedelbart underrittas om
beslutad kassation.

64 och 76 §8.

Enligt 64 § 2 mom. b) ma forsiljning, som foretages i samband med
av staten bedriven jordbruks- eller affiirsverksamhet, ske under hand.
Av upphandlingsférordningens bestimmelser torde till foljd hdrav en-
dast stadgandet i 75 § iga tilliimpning betriffande forsiljning i anslut-
ning till dylik verksamhet. Att under alla forhallanden uppritthalla
krav pa att salt gods ej ma avlimnas, forrdn full betalning eller full
sikerhet limnats, torde emellertid icke vara mojligt, déirest rorelsen
skall bedrivas verkligt affirsmissigt. Overhuvudtaget synes det foga
rationellt att klavbinda statens affirsverksamhet genom dylika bestdm-
melser. L#mpligast torde foljaktligen vara att helt undantaga ifraga-
varande forsidljning fran upphandlingsférordningens tillimpningsom-
rade och 6verlimna at myndigheten att sjilv avgora, i vilka fall det kan
vara anledning att krdva sikerhet, innan godset utlimnas. Vad nu
sagts torde iven iga tillimpning i fraga om tridgardsrorelse och skogs-
bruk, som bedrives av staten.

Vad skogsbruket angar dr undantag redan stadgat betrdffande for-
siljning fran de allmiinna skogarna, d. v. s. de skogar som lyda under

4 — 351976.
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domiénverkets forvaltning. Med avseende & dylik forsidljning skola i
stédllet tillimpas foreskrifterna i forordningen den 26 januari 1894 an-
gaende hushallningen med de allminna skogarna i riket. Upphand-
lingsforordningen far foljaktligen giltighet endast betriffande avyttrande
av virke eller briansle fran vissa mindre skogar, huvudsakligen stillda
under forvaltning av arméforvaltningens fortifikationsdepartement. En-
ligt vad ndmnda departement i sitt den 17 januari 1934 avgivna vitt-
rande anfort, ske forsiljningarna fran dessa skogar fér nidrvarande
i stor utstrickning under hand i mindre poster. Koparna utgoras
ofta av personer, bosatta i niirheten av det 6vningsfiilt ete., varifran
produkterna hidmtas. Dessa kopare vore — enligt vad departementet
vidare framhaller — mera sillan i den ekonomiska stillning, att
de forméadde limna kontant betalning eller stidlla siikerhet annat #n i
fraga om obetydliga belopp. En noggrann tillimpning av bestimmel-
sen i 75 § medforde, att kretsen av de personer, som kunde eller ville
kopa de salubjudna skogsprodukterna, bleve ytterst sniv och att pri-
serna nedpressades under i och for sig skilig niva. Enligt fortifika-
tionsdepartementets uppfattning skulle det sikerligen — #Hven om
mindre kreditforluster kunde tinkas uppstd — vara ekonomiskt gagne-
ligt, om till 75 § upphandlingsférordningen fogades ett tilligg av inne-
bord, att tre manaders kredit skulle fa limnas at kopare, som provades
vederhéftig, dock icke — inda att friga vore om flera kép av en och
samma person — till hogre belopp #n 200 kronor,

Sedermera medgav Kungl. Maj:t genom beslut den 9 mars 1934 pa
diarom av fortifikationsdepartementet gjord framstiallning, att vid for-
saljning av ved och virke fran Jirvafiltets skogar kredit skulle f& lim-
nas vederhiftig kopare intill ett belopp av hégst 200 kronor.

De sakkunniga hava i anledning hirav oOvervigt, huruvida icke ett
tilligg borde goras till 75 § av den innebord, som fortifikationsdeparte-
mentet foreslagit. IEtt dylikt tilligg synes dock icke vara tillrickligt for
mojliggorande av full affirsmissighet vid forsidljning av ifragavarande
skogsalster. Av vad fortifikationsdepartementet anfort framgar nimli-
gen, att skogsprodukternas avyttrande i viss utstrickning limpligen bor
ske under hand. For att under alla forhallanden mojliggora sadan for-
sdljning bor emellertid medgivande dirtill inrymmas i 64 §. Lampli-
gare synes vara att, pa sidtt ovan antytts, helt undantaga #“ven for-
sdljningen av ifrdgavarande skogsalster frdn forordningens tilliimpning.
De sakkunniga vilja emellertid i detta samband framhalla onskviirdhe-
ten av att vederborande centrala forvaltningsmyndighet — och da i forsta
hand fortifikationsdepartementet — utfiirdar nidrmare foreskrifter savil
rorande sittet for forsdljningen som i fraga om villkoren for skogsalstrens
utlamnande till kopare, innan likvid erlagts eller sikerhet stidllts. I sist-
ndmnda avseende torde medgivande — atminstone tills vidare — icke bora
utstrickas lingre dn vad som skett i Kungl. Maj:ts nyssberorda beslut.
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De sakkunnigas fonslag medfor i forfattningstekniskt avseende, att
nuvarande stadgande i 64 § 2 mom. b) bor utgd samt att i stillet i 76 9
infores en bestimmelse om att upphandlingsférordningens foreskrifter
icke skola dga tillimpning, nir forsdljning sker i samband med, bland
annat, av staten bedriven affirsverksamhet eller triadgardsrorelse eller
av staten idkat jordbruk eller skogsbruk. I anslutning hirtill bér nu-
varande 2 mom. ¢) i 64 § erhalla beteckningen 2 mom. b).

Kungorelsens ikrafttrdidande.

Sdsom forut nimnts utloper giltighetstiden for cirkuliret den 8 mars
1922 (nr 116) angdende okat foretride for svenska varor vid upphandling
for statens behov med utgéngen av december manad 1935. Det synes forty
vara limpligt, att de av de sakkunniga féreslagna dndringarna i upphand-
lingsforordningen tréida i kraft den 1 januari 1936, dock att bestimmelsen
i 58 § andra stycket icke torde bora erhalla tillimpning i de fall, da avtal
om leverans eller arbete ingatts fore sistnimnda dag.

Eftersom forslaget innefattar uttommande foreskrifter om svensk varas
foretride framfor utlindsk, synas i och med bestimmelsernas ikrafttri-
dande Kungl. Maj:ts ecirkulir till upphandlingsmyndigheterna den 12 de-

- cember 1930 (nr 426) angaende okat foretride for svenska lantbruksproduk-

L

ter samt den 14 oktober 1932 (nr 464) angiende okat foretride for svensk
fisk m. m. — sistniimnda cirkuliir i den man detsamma fortfarande Ager
tillimpning — béra upphéra att gilla. Samtidigt torde vidare Kungl.
Maj:ts cirkuldr den 9 oktober 1923 (nr 368) till de myndigheter, som hava
att verkstilla upphandling av mjsl och gryn for statens behov, angaende
foretride vid dylik upphandling for vara, framstilld av svensk spannmal,

~ béra siittas ur kraft, da detta cirkulir numera saknar betydelse for tillgo-

doseende av den inhemska spannméalsodlingen.




Forslag
till

kungorelse om #ndring i vissa delar av férordningen den 16 januari
1920 (nr 10) angiende upphandling och arbeten for statens behov
samt forsiljining av staten tillhdrig 16s egendom (upphandlings-
forordningen).

Kungl. Maj:t har funnit gott férordna, att 1 och 2 §§, 18 § 1 mom., 20 §
1 mom., 23 § 2 mom., 28 §, 29 § 1—3 mom., 35 § 1 och 4 mom., 50 § 1 mom.,
57 § 2 mom., 58 §, 64 § 2 mom. samt 76 § férordningen den 16 januari 1920
angaende upphandling och arbeten for statens behov samt forsiljning av
staten tillhorig 16s egendom (upphandlingsférordningen) skola — 18 §
1 mom., 20 § 1 mom., 23 § 2 mom., 28 §, 29 § 1 mom., 35 § 1 och 4 mom.,
50 § 1 mom. och 58 § i nedan angivna delar — erhalla féljande dndrade
lydelse. *

1.

I denna forordning givna foreskrifter skola, utover vad i lagen den
20 juni 1905 om kop och byte av 16s egendom eller eljest i allmin lag
och forfattning stadgas, linda till efterriittelse betriffande upphandling
och arbeten for statens behov samt forsiljning av staten tillhorig los
egendom, sa framt annat icke blivit sirskilt foreskrivet eller fraga ar om
utférande av arbete, som verkstiilles av staten genom egen personal.

2 8.

I fraga om hemlighallande av handlingar i drende angaende upphand-
ling eller utférande av arbete for statens rikning eller forsdljning av
staten tillhorig 16s egendom giiller vad i tryckfrihetsforordningen eller
eljest stadgas.

18 §.
1. Anbud ma — — — denna § (fr 35 § 1 mom. ¢);
i) nir central — — — hogst 20 000 kronor;

nir arméfordelningschef (med honom likstilld chef), stationsbefédlha-
vare eller varvschef vid flottan, kommendant i kustfistning av forsta
klass, verkstadsdirektor eller linjedirektor vid telegrafverket, — — —
overstiga 10 000 kronor;

nar annan — — — overstiga 5 000 kronor.

! Senaste lydelse se betriaffande 20 § 1 mom. 1928:118 samt betriffande 50 § 1 mom.
1926: 39.
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20 §.

1. Offentlig kungorelse — — — denna foérordning):

a) det gods och den myckenhet dirav, noggrant angivna med anvin-
dande av i handeln brukliga bendmningar och enheter, eller det arbete,
som avses, ivensom i forekommande fall, i vilken utstrickning uppdel-
ning av leveransen eller arbetet ifrdgakommer (10 och 11 §¢); kan i siir-
skilt fall bestimd myckenhet av godset ej angivas, skall i kungorelsen
meddelas uppgift & savil den ungefirliga myckenheten som ock — under
iakttagande av bestimmelserna i 66 § lagen den 20 juni 1905 om kop och
byte av los egendom eller gingse handelsbruk — de griinser, inom vilka
avvikelse fran den angivna myckenheten ma vara myndigheten eller leve-
rantor medgiven med bibehallande av erbjudet a-pris;

b) fordringarna & — — — att tillga;

e) foreskrift, att i anbud skall savitt mojligt angivas, i vilken utstrick-
ning svenska ramaterialier eller halvfabrikat ingd i godset eller skola
komma, till anvindning vid utforande av arbete;

f) ort och sitt — — — anbudsgivare» (bil. nr 1).
23N,
2. Skriftligt anbud — — — dessas beteckning;

¢) uppgift, 1 vilken utstrickning svenska ramaterialier eller halvfabri-
kat inga i godset eller skola komma till anvindning vid utférande av
arbete;

d) uppgift & — — — och telefonnummer.
28 §.
1. Anbud md — — — anbudsgivarens forvallande;

b) om det innefattar obestimt underbud eller eljest uppgiver obestimt
pris, dock att vad nu sagts icke giller, nir vid upphandling priset satts i
bestdmt forhallande till i behorig ordning faststilld prisnotering 4 varan;

¢) om det avgivits — — — vardsloshet vid leverans eller arbete; eller

f) om anbudsgivaren uppenbarligen saknar insikt och erfarenhet i vad
till leveransen eller arbetet hor.

2. P4 myndigheten — — — eller ritning;

¢) om grundad anledning dr att befara, att anbudsgivare brister i ve-
derhiiftighet eller palitlighet eller att anbudsgivare & entreprenadarbete
icke pa tillfredsstiillande sitt sorjer for arbetets stikerhet och sundhet;

d) om anbudsgivare — — — siitt forklaras;

f) om anbud & utlindsk vara kan antagas avse underprisforsiiljning
(dumping), dock under férutsittning att antagligt anbud & svensk vara
samtidigt foreligger;

g) om, d4 anbud — — — anbud infordrats;
h) om sidkerhet — — — nojaktig; eller
i) om grundad — — — liknande Gverenskommelse.

Myndighet mé — — — berittigade intressen.
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29 §.

1. Da anbud — — — erforderlig beskaffenhet.

Anbud &4 — — — tages dirtill;

¢) nir svensk vara i forhallande till utlindsk betingar s& hogt pris,
att myndigheten finner det allmiinnas intresse pakalla, att utlindsk vara
upphandlas; eller

d) nir grundad — — — stadgade foretride.

9. Finnes for uppritthallande av nagon gren av statens verksamhet
vara av betydelse, att viss vara kan tillverkas inom landet, eller anser
myndigheten upphandlingen vara av beskaffenhet att kunna i avsevird
méan medverka till uppehallande av svensk niring eller till forhindrande
av arbetsloshet inom landet, skall vid anbudsprovningen sirskild hiinsyn
tagas hartill.

3. Vara, som till storre del tillverkas av svenska materialier eller med
anlitande av svensk arbetskraft, skall vid anbudsprovningen tillerkéinnas
foretride framfor vara, som blott till mindre del &4r att i nimnda hén-
seenden anse sdsom svensk tillverkning.

35 §.

1. Uppgorelse under — — — medfora oligenhet;

1) nir anbud & leverans av gods muntligen (per telefon) infordrats fran
s& stort antal anbudsgivare, att tivlan astadkommits, och totalkostnaden
for godset ej overstiger en fjirdedel av det i 18 § 1 mom. i) for myndig-
heten angivna belopp;

m) nir eljest totalkostnaden for gods eller arbete beriknas uppga
till hogst en tiondel av det i 18 § 1 mom. i) fér myndigheten angivna be-
lopp.

Vad hir ovan under 1) och m) stadgas giller dock endast, diar over-
ordnad myndighet ej annorlunda férordnat.

4. Vid uppgorelse — — — till efterrittelse.

Har uppgorelse under hand triffats med stod av bestimmelsen i 1 mom.
1), skall hos myndigheten foras protokoll, angivande varan och dagen for
utbjudandet, de leverantorer, fran vilka anbud infordrats, till myndig-
heten avgivna anbud med uppgift om begirt pris samt det anbud, som
antagits.

50 §.

1. Kan beskaffenheten — — — forrdtta besiktning.

Dylikt uppdrag ma dock ej meddelas sddan hos myndigheten anstalld
tjinsteman, som iger att taga befattning med den slutliga handliggning-
en av drendet, direst annan tjinsteman utan oligenhet och utan sirskild
kostnad for statsverket kan anlitas for besiktningen.
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57 §.

2. Yrkande om overbesiktning skall goras skriftligen hos vederbiorande
myndighet och framstédllas i fall, d4 besiktningsforrittare jamlikt 54 §
4 mom. & myndighetens vidgnar forklarat godset icke kunna godkinnas,
omedelbart efter erhallet besked om resultatet av besiktningen samt i
annat fall inom tre dagar efter erhéllet meddelande om myndighetens be-
slut i anledning av besiktningen eller den lingre tid, som myndigheten
ma hava i meddelandet angivit.

58 §.

Med det utlatande — — — parterna atnéjas.

Vad nu sagts géller dven betriiffande besiktning, som verkstillts enligt
50 § 1 eller 2 mom., ddrest 6verbesiktning icke pakallats inom foreskriven
tid.

64 §.

2. Dock ma forsdljning ske under hand:

a) niar Kungl. Maj:t dirom forordnat; samt

b) ndr i fradga om forslitet eller for myndigheten icke anvindbart gods
central forvaltningsmyndighet eller annan myndighet, som betriffande
forvaltningen av densamma anvisade statsmedel icke lyder under central
forvaltningsmyndighet, eller arméfordelningschef (med honom likstdlld
chef) eller stationsbefiilhavare eller varvschef vid flottan eller kommen-
dant i kustféistning av forsta klass pad grund av sidrskilda omstindigheter
finner skil forordna om férsdljning under hand.

76 §.

De hir ovan meddelade foreskrifter iga ej tillimpning, nar forsiljning
sker i samband med av staten bedriven affirsverksamhet eller triadgards-
rorelse eller av staten idkat jordbruk eller skogsbruk, eller vid forsilj-
ning av staten tillhériga virdehandlingar.

Denna kungorelse triider i kraft den 1 januari 1936, dock att vad i 58 §
andra stycket stadgas icke skall dga tillimpning, da leverans eller arbete
avser fullgorande av avtal, som ingétts fore nimnda dag.

Genom denna kungorelse upphivas foljande Kungl. Maj:ts cirkular till
de myndigheter, som verkstilla upphandling {6r statens behov, nimligen

cirkulidret den 9 oktober 1923 (nr 368) angéaende foretride for vara, fram-
stalld av svensk spannmal, vid upphandling av mjél och gryn for statens
behov;

cirkuldiret den 12 december 1930 (nr 426) angéende okat foretride for
svenska lantbruksprodukter; samt

cirkuliret den 14 oktober 1932 (nr 464) angéende okat foretride for
svensk fisk samt angdende upphandling under hand av sadan fisk, i den
man detta eirkulidr fortfarande dr gillande.










Statens offentliga

——

utredningar 1935

Systematisk forteckning

’

Allmi#n lagstiftning. Riittsskipning. Fangvard.

Betiinkande med forslag ang. dtgirder mot statsfientlig
verksamhet. (8] .

Yttranden over prelimindirt forslag till lagstiftning om
avbrytande av havandeskaf:. [13]

Lagberedningens forslag till lag om skuldebrev m, m.
1

Betiinkande med forslag till lagstiftning om avbrytande
av havandeskap., [15
Betiinkande med forslag till lag om arbetsavtal. [18]

Statstdrfattning. Allmiin statsidrvaltning.

Forslag till dndrade bestimmelser rorande allmiinna
handlingars offentlighet. [5]

Yttrande och forslag rorande tjinstgdringsbetyg som av
linsstyrelserna utfirdas. [17]

Utredning ang. inférande av ett dagordningsinstitut
m, m, |21

Forslag ltill nya avloningsbestimmelser for icke-ordi-
narie befattningshavare inom den allménna civilfor-
valtningen. [25]

Betinkande med forslag till éindring i vissa delar av
upphandlingsférordningen. [27]

Kommunalfdrvaltning.
Statens och kommunernas finansviisen.

Politi.

Betiinkande med forslag till indrad organisation av den
statliga verksamheten for bekimpande av olovlig in-
forsel av spritdrycker m. m. [24]

Nationalekonomi och socialpolitik.

Betinkande med forslag rérande lin och érliga bidrag
av statsmedel for frimjande av bostadsforsérjning for
mindre bemedlade barnrika familjer jimte dartill
horande utrednin%ar. 2]

Kortfattad framstillning av organisationssakkunnigas
betinkande med utredning och forslag rérande
samhilleliga hjidlpverksamhetens organisation m. m.

Arﬂetslﬁshetsutredningens betinkande. 2. Atgarder mot
arbetsloshet. [6]
Konjunkturuppsvingets férlopp och orsaker 1932—1934.
-]

Hiilso- och sjukvard.

Kungl. medicinalstyrelsens utlitande och forslag ang.
forebyggande modra- och barnavird. [19]

Allmiint niiringsviisen.

Fast egendom. Jordbruk med binidringar.

Betinkande med fﬁrslaf ang. itgirder for spannmadls-
odlingens stodjande. [1] A >
tillsynen over fastighetsregistreringen

Promemoria ang.. e [4]
ildningen.

och fastighets

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen.)

Vattenviisen. Skogsbruk. Bergsbruk.

Betinkande med forslag till omorganisation av den
hogre skogsundervisningen. [9]

Industri,

o

Handel och sjdiart.

Kommunikationsvisen.

Teknisk-ekonomiska utredningar rérande vigwvisendet.
Del 2. Broar. [7] |
Betinkande med forslag till férordning ang. allmiin |
automobiltrafik. [12] . ‘
Betinkande med forslag till motorfordonsférordning och |
viigtrafikstadga m. m. [23] i

Bank-, kredit- och penningvisen.

Forsikringsviisen.

Grunder for kollektiv och individuell pensionsforsiik-
ring. [20]

Kyrkoviisen. Undebrvlsnlngsvﬁsen. Andlig
odling i dvrigt.

Utredning och forslag ang. rundradion i Sverige. [10]

Betiinkande med utredning och forslag ang. inrittande
av en statsvetenskaplig examen. [11]

Utredning och forslag rorande fragan om avgift for hem-
lan av bécker fran bibliotek. [22]

Betinkande med forslag rorande det svenska natur-
skyddets organisation och statliga férvaltning. [26]

Férsvarsviisen.

Utrikes firenden. Internationell ritt.

Isaac Marcus Boktr.-A.-B., Stockholm 1985




