N
¢V G,

w -

2.

@{ &
/O'\'?’

National Library
of Sweden

Denna bok digitaliserades pa Kungl. biblioteket ar 2012



STATENS OFFENTLIGA UTREDNINGAR 1932:
FORSVARSDEPARTEMENTET

LUFTFORSVARSUTREDNINGENS
BE TAN KANDE

UTREDNING

BETRAFFANVDE HEMORTENS OCH CIVIL-
BEFOLKNINGENS SKYDDANDE VID
LUFTANFALL MOT SVERIGE

S TOCKHOLM

1 9 3 2




Statens offentliga utredningar 1932

Kronologisk forteckning

1. Sociala jordutredningens betinkande med forslag till vissa | 3. Luftférsvarsutredningens betinkande. Utredning betrif-
dandringar i den sociala arrendelagstiftningen. Marcus. fande hemortens och civilbefolkningens skyddande vid
121 s. Jo. Inftanfall mot Sverige. Norstedt. 139 s. Fo.

. Betiinkande rorande erkiinnande och verkstillighet av
utlindsk civildlom. Av E. Marks von Wiirtemberg.
Marcus. 43 s. Ju.

|
|

Anm. Om shrskild tryckort ej angives, iir tryckorten Stockholm. Bokstiverna med fetstil utgéra begynnelsebokstéverna
till det departement, under vilket utredningen avgivits, t. ex. E. = ecklesiastikdep tet, Jo. = jordbruksedepartementet.
Enligt kungorelsen den 3 febr. 1922 ang. statens offentliga ntredningars yttre snordning (nr 98) utgivas utredningsrnn iom-
slog med enhetlig fiirg for varje departement.




STATENS OFFENTLIGA UTREDNINGAR 1932: 3.
FORSVARSDEPARTEMENTET

LUFTFORSVARSUTREDNINGENS
BETANKANDE

UTREDNING

BETRAFFANDE HEMORTENS OCH CIVIL-
BEFOLKNINGENS SKYDDANDE VID
LUFTANFALL MOT SVERIGE

STOCKHOLM 1932
KUNGL. BOKTRYCKERIET. P. A. NORSTEDT & SONER







INNEHALLSFORTECENING.

Sid.
Skrivelse till Statsradet och Chefen for Kungl. Forsvarsdepartementet . . . . . . . . 7/
Inledminggdcas sy sriainpnrn mh A B sevntph et St bl Bagite Al 5. 0 9
Kap. I. Anviindning av flygstridskrafter for anfall mot hemorten . . . . . . . 13
Vitinldskyypet | & DRI LTRSS RIS dea v S TRV ES IR RIS e - 13
Utvecklingen ‘effer varldskriget . . . . Sl 0 0 a0 I, L e 1i
Nuvaraude uppfattiine’ & 108 8 i e o B G i 24

Kap. II. Mellanfolkliga bestimmelser betriiffande luftkrigforingen och de kemiska
stridsmedlensys] o ichibd Sl R Anmibe: AR AR LT Lo 19 opidn L o el 28
Lidftkrigtringen: o oSl dREX LIS o S rom et e e M 28
De kemisks: stridsmedlen: i Lo S SRl wlleliin s vl Rl 31
Krigforingen mot civilbefolkningen . . . . . . . . . . . . .. .. ... . 34
Efterkrigsirens arbete pd forevarande omrdde . . . . . . . . . . . . . . . 36
Sammanfattning rertls o boniie Jlie v sl b mn 1 okt Raahe bl 40
Kap. III. Hemortsforsvar mot anfall av flygstridskrafter . . . . . . . . . . . . . 42
Jaktfiyeplant 51 oessn s BEEISE el ok aaiel - Rt Sr BT L 42
Luftvirngkannaier o8 St il rR IR s SR e W AT e S A
Luftvirnskulsprator . . . . . . - ST R R s it o e TRC gL nlh 52
Luftvirnsstrilkagtare’ . £ 200 WRETIN e SRl B 0 e SN R e 53
Maskerings- och skenmanliggningar . . . . . . . . . . . . ... ... ... 54
Ballongaplrramy i s b e 2RI Sovn i o el D e R R R
Ovrigh lufiskydd =0 i (R atn e Bt S 0 P AR L e 55
Trafthevakningil: 27 S RtoiEe e (et veamimy che et SE LS e R et 1 56
Kap. IV. Sverige ur luftforsvarssynpunkt . . . . . . . . . . ... . .. ... 58
Sveriges kinslighet for anfall av flygstridskrafter . . . . . . . . . . . . . . 58
Belolkningsforhillandena & iak o el J5ar oy, o RSN A ERae | S0 58
Industi och- folkforstrining s st tinin it JL SRRl Sed Seusempatl, 0 59
Kommunikationer (forbindelsemedel av olika slag) . . . . . . . . . . . . 61
Militéra: forliggningsplateer m, m. = 0070 F AU U RIS E R i e 62
Myndigheter: o s v w o % s e ete W EaATTIG S AR BEe e ot 65
Orters geografiika 18ge o .00 o Sathalisgte i e niptin S isunS il ol B 62
Liokala forhallanden, . . . 20 anl& 5 otivglati alhi, o s ot | . - (S
Olika orters: RAnalghet' s b s Tt Vo m SR B umps el S by Rl 00 S T L 63
Klimat4och ‘vaderleki.ly - “o05 8 L& pesibaabaisin S U0 Ty ser atiEs. o SRl 64
Sveriges. Bige . .00 SELTNT o e e i L b e T IS 67
Anfall frln vister ot 0T L LGSk o T ek Rl - C 67
Anfall fefin: siders it .5 3 ARt S i L b Wl S 67
Anfall fEnkosters 100 08 g R e el OO T 68
Avvigning av olika anfallsméjligheter . . . . . . . . . . . . . .. ... 68
An TRty = A e A - el o AT 70



Kap. V. Den svenska hemortens behov ay stridsmedel for luftférsvar
Kortfattad historik
Betydelsen av hemortens luftférsvar
Hemortens luftforsvar i allménhet
Flygstridskrafter i allmanhet
Jaktflygplan
Markstridskrafter i allmédnhet
Luftvirnskanoner

Luftvérnskulsprutor
Luftvirnsstrilkastare
Ovrigt luftskydd

Kap. VI Civila myndigheters, kommuners och enskilda personers medverkan vid
luftférsvaret

Nuvarande bestimmelser om civila organs och enskilda personers medverkan vid
forsvaret

Statliga myndigheter

Kommuner och enskilda
Allm#nna synpunkter & bestridandet av kostnaderna for luftférsvaret
Anlitande av frivilliga organisationer for det militdra luftforsvaret
Uppstillningsplatser
Bevakningstjénst
Maskeringsdtgirder
Fornodenhetsforsorjning
Anskaffande av enklare hjilpmedel m. m. for befolkningen
Indikering
Sanering
Eldslickningsvisendet
Riddningsvisendet
Sjukvirden
Befolkningsskydd
Reparationsavdelningar
Skyddsutrustning
Upplysningsverksamhet
Skyddspersonalens krigstjinst
Luftforsvarstillstind
Motivering till lagforslag
Luftskyddsorganisation
Motivering till forslag till férordning

Kap. VIL. Organisation av den svenska hemortens luftférsvar . . . . . . .. .. 104
Organisationen i allméinhet . . . . . . . . . o o o oo v 0000 e 104
Forliggningsplatser for utbildning . . . . . . . ... oL oo L 105
Personalbehovets tillgodoseende i allménhet . . . . . . . . . . . . . . .. 106
Uttagning av vEmplikbiga t . o0 e o e o tadglaside sovemlile) .« o o - 106
Utbildningstid for vérnpliktiga . . . . . . . o« {ioew @ we 5 it Lo
RTTTSINERATOE | o1 o e Bor e s T S, ot L ARt e o w s 151
Siradaatators o = LR e A i e aedalle ginbthel . . o o o 113
Fast anstdlld personals rekrytering . . . . . . . . . . .. Bl o 115
IRGHEENPErsONal © oi " lonayte a8 S e cstRG RETE Bl < v o 116 |
Linftviienets Jedning o: oe oot sadn b it letinn b6 v matushari s « < o - . 116 1§

Kap. VIII. Kostnadsberiikningar . . . . . . .. . .. ... .. .. e e 118



p—

13.
14.

Bilagor.

Folkmangdstatheten i olika ldnder och i vissa delar av Sverige . . . . . . . .
Folkméngdens férdelning i Sverige mellan orter med storre folkmingd, huvudsakhgen sta-
der, och landsbygden . . . . . . . . ... .00 ot
Folkmingdens fordelning i vissa linder mellan stider av ollka. storlek och landsbvgden :
Forslag till lag om luftférsvarstillstind . .

Firslag till forordning om planliggning av &tgﬁ.rder tlll befolkmngens skyddande v1d luft-
anfall . ool SRed e (s e R I et kel vy st e o LI

Anskaﬂ‘mngskostnader for markorga.msatloneu v1d en jaktflottilj, avsedd f6r det Iokala. luft-
TOTSVATEE. . o clial s rolhol ol it o padbatvmices AR o I S S BB el 8 e PR R ARt
Byggnadskostnader for hangarer m. m. for en JaktﬂottllJ i Ba.rkarby
Anskaffningskostnader for luftvarnsmateriel i .

Anskaﬂ'mngskostnader for motorfordon fill luftvirnet . . o < v & « o s o s

Arhga kostnader for persona.lorgamsatmnen vid en jaktflottilj, avsedd for det lokala luft-
forsvaret ..............

A:hga. kostnader for dvnmga.r m. m. v1d en Ja.ktﬂottll_], avsedd fbr det lokaln. luftfﬁrsva.ret
Arhga kostnader for underhdll och ersittning av viss materiel vid en jaktflottilj, avsedd
for det lokala luftférsvaret . . . . . . . .

Arhga kostnader for personalorganisationen vid luftvarnet

Arhga kostnader for dvningar m. m. vid luftvdrnet. . . . . . .

Sid.
123

124
125
126

128

132
132
133
134

134
135

135
136
138






Tull

Herr Statsradet och Chefen for Kungl. Forsvarsdepartementet.

Genom beslut den 2 mars 1928 har Kungl. Maj:t pd hemstillan av déva-
rande chefen fér forsvarsdepartementet, statsridet Rosén, bemyndigat departe-
mentschefen att tillkalla hogst fem utredningsmin — déirav en i egenskap av
ordférande — for att inom departementet bitrida med verkstillande av utred-
ning rérande ordnandet av landets luftforsvar, med sirskilt avseende fast vid
fragan om skyldighet for kommuner, civila myndigheter m. fl. att harvid med-
verka. Det utredningsminnen givna uppdraget har sedermera begrinsats, pa
satt ndrmare angives i inledningen till betinkandet. Med stéd av ovan namn-
da bemyndigande tillkallade departementschefen den 21 i samma ménad leda-
moterna av riksdagens andra kammare rddmannen J. B. Christenson, lantbru-
karen A. Danielsson och redaktéren A. A:son Tornkvist samt Gversten C. A.
Klingenstierna och kaptenen, numera majoren, friherre A. W. C. Gyllenkrok
att sasom utredningsm#n inom departementet verkstilla ifrigavarande utred-
ning, varjimte departementschefen uppdrog &t undertecknad Christenson att
sasom ordférande leda utredningens foérhandlingar.

Sedan Kungl. Maj:t den 20 april samma ar bemyndigat chefen for forsvars-
departementet att férordna sekreterare hosutredningsminnen, vilka antagit nam-
net luftférsvarsutredningen, férordnade departementschefen den 26 april nume-
ra stadsjuristen, docenten H. G. ¥. Sundberg och 1§jtnanten, numera kaptenen
S. A. Odelberg att tjinstgora sasom sekreterare hos utredningsminnen.

Sedan redaktéren Tornkvist den 5 juli 1929 pé egen begiiran entledigats fran
uppdraget, anmodade didvarande t. f. departementschefen, statsradet Dahl, leda-
moten av riksdagens férsta kammare, redaktoren Joh. Nilsson att i stillet for
Térnkvist deltaga 1 omférmilda utredning.

Genom beslut den 25 oktober 1929 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for
marinstaben att férordna en honom understilld officer att deltaga i luftfor-
svarsutredningens arbete, och skulle den sélunda férordnade i friga om beslut,
vilka fattades av utredningen, figa tillkinnagiva avvikande mening. Efter for-
ordnande av chefen for marinstaben den 29 i samma manad har kommendérkap-
tenen av forsta graden, greve G. C. A. Ehrensviird diarefter deltagit i luftfor-
svarsutredningens arbete.
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Genom beslut den 28 november 1930 stillde Kungl. Maj:t 6verstelojtnanten
A. Bredberg till utredningens forfogande, i forsta hand for att bitrida med
vissa arbeten betriffande luftvirnets organisation. Overstelojtnanten Bred-
berg har dessutom tagits i ansprik iven for andra arbeten inom luftférsvars-
utredningen. :

Den 16 februari 1931 entledigades docenten Sundberg pé egen begiran fran
uppdraget att vara utredningens sekreterare. Nagon sekreterare i Sundbergs
stille har direfter icke forordnats.

For att praktiskt studera med luftférsvarets ordnande sammanhingande fré-
gor har luftférsvarsutredningen f6ljt vissa skjutévningar med luftvirnsartilleri
och luftvirnskulsprutor & Karlsborg dr 1928 fvensom f6ljt luftvirnsévningarna
inom Ostra brigadomradet &r 1930 samt inom Ostra arméfordelningsomradet
ar 1931.

Sedan luftforsvarsutredningen nu slutfért sitt uppdrag, far utredningen hir-
med vordsamt overlimna sitt betinkande. )

Vissa delar av betinkandet #vensom vissa till utredningen inkomna yttran-
den dro av den natur, att de ansetts bora sammanforas 1 en sirskild hemlig del.

Utredningens handlingar i1 6vrigt bifogas.

Stockholm den 11 december 1931.

BIRGER CHRISTENSON.

A. DANIELSSON. JOH. NILSSON.
AXEL KLINGENSTIERNA. AXEL GYLLENKROK.

/
/ S. A. Odelberg.




Inledning.

Luftforsvarsutredningen erholl i uppdrag att verkstalla utredning rorande
ordnandet av landets luftférsvar, med sirskilt avseende fist vid fragan om
skyldighet fér kommuner, civila myndigheter m. fl. att hirvid medverka.

Uppdraget évensom vissa direktiv for utredningen framgd nidrmare av da-
varande chefen for férsvarsdepartementet, statsradet Roséns yttrande till stats-
radsprotokollet av den 2 mars 1928, vari anférdes bl. a. féljande:

»Uti skrivelse den 12 mars 1927 angéende atgarder for Sveriges forsvar mot
luftanfall har chefen fér generalstaben framhallit, att virldskriget visat, huru-
som flygvapnet kunde anvindas icke allenast i mer eller mindre omedelbar
samverkan med stridskrafter till lands och sjoss utan dven sjialvstindigt vid si-
dan av operationerna i 6vrigt sisom for anfall mot stider, industriella anligg-
ningar m. m. Man méste i hindelse av krig rikna med att i stort sett alla
delar av vart land kunde utsittas for fientliga foretag fran luften med dirav
foljande skadegorelse dven mot den civila befolkningen. D& nuvarande folk-
rattsliga bestimmelser enligt virldskrigets erfarenheter icke inneburo nagot
skydd mot flyganfall och da 1925 ars foérsvarsordning icke innefattade sidana
organisatoriska eller andra anordningar, som betingades av hir berdrda for-
hallanden, voro sirskilda atgiarder erforderliga. Dessa borde bland annat om-
fatta utarbetandet av laghestimmelser angéende skyldighet f6r kommuner att
medverka vid luftférsvaret samt rérande den nirmare omfattningen av och
formen for sagda medverkan. I samband hirmed borde frigan om s&vil det
fasta som det rorliga luftférsvarets organisation — siirskilt betriffande luft-
varnskulspruteformationerna — upptagas till behandling.

ver chefens for generalstaben ifridgavarande framstillning hava arméfor-
delningscheferna, kommendanten i Boden, militirbefilhavaren pa Gotland samt
chefen for flygvapnet avgivit infordrade yttranden, och hava samtliga dessa
myndigheter 1 allt viisentligt anslutit sig till chefens fér generalstaben ovan-
nimnda forslag till dtgirder.

Inspektoren for frivilliga luftvirnsévningarna i Stockholm oversten C. G.
af Wetterstedt har hirjimte i sirskild skrivelse den 20 december 1927 hem-
stillt om utredning rérande ordnandet av Sveriges fasta luftforsvar med sir-
skilt avseende p& luftvirnsartilleriet (luftvirnskulspruteférbanden) samt pa
grundval av samverkan mellan stat, kommun och enskilda sammanslutningar.

I likhet med chefen for generalstaben anser jag det vara av synnerlig vikt,
att undersékning rérande atgiarder for landets forsvar mot luftanfall verkstil-
les. Sarskilt torde fragan om skyldighet fér kommun att medverka vid for-
svar mot luftanfall bora bliva foremal for nirmare utredning. I samband hir-
med torde bora upptagas till behandling jamvél fragan om enahanda skyldig-
het for civila myndigheter, vissa industriella foretag m. m. Emellertid sam-
manhénga dessa sporsmél s intimt med landets forsvarsberedskap i évrigt
gent emot anfall fran luften, att det synes nédvindigt, att detta problem i sin
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helhet bliver féremal for utredning. I denna utredning skulle de av chefen
for generalstaben foreslagna éatgiirderna kunna tagas under ompriovning sedda
i samband med 6vrig fér landets forsvar mot anfall fran luften erforderlig
beredskap och nédvindig organisation.»

Av departementschefens hir ovan anforda yttrande framgéir, att en under-
s6kning skulle verkstiillas icke endast betriffande behovet av fast och rérligt
luftforsvar for riket 1 dess helhet utan dven betriffande vissa atgirder i ov-
rigt — civila som militira — fér hojandet av rikets allminna férsvarsbered-
skap mot luftanfall. Dessutom borde utarbetas forslag till vissa lagbestim-
melser pa sidtt ovan angivits. En undersékning, i vidstrickt bemirkelse, av
problemet rérande rikets luftforsvar alades sdlunda luftférsvarsutredningen.

Den 7 december 1928 bemyndigade Kungl. Maj:t davarande chefen for for-
‘svarsdepartementet, statsradet Malmberg, att tillkalla sakkunniga fér att inom
departementet bitrida med verkstillande av utredning i fraga om héjandet av
forsvarsvisendets effektivitet. Arten och omfattningen av det at dessa sak-
kunniga — 1929 &rs foérsvarsutredning — lamnade uppdraget framgér av de-
partementschefens uttalande i samband med de sakkunnigas tillkallande, vil-
ket uttalande har féljande lydelse:

»Sedan vissa forberedande utredningsarbeten #gt rum och behandlingen av
sporsmalet angdende omorganisation av forsvarets centrala ledning och forvalt-
ning m. m. nu avslutats, bér en omprévning foretagas av 6vriga 1 nyssnamnda
uppdrag avsedda frigor. Sasom nidrmaste led i denna utredning torde béra
verkstillas en undersékning, huruvida nigra mera betydelsefulla férindringar
under de senare aren #gt rum i de forutsittningar, varpd den nuvarande for-
svarsordningen vore byggd. Dirvid pakallas sirskilt uppmirksamhet at det
nutida luft- och gaskriget, varutinnan nira samband bor uppriatthallas med pa
dessa omrédden redan pagdende utredningar. Sedan denna undersékning verk-
stdllts, skall upptagas frigan om riktlinjerna fér de forandringar, som fin-
nas bora vidtagas till hojande av effektiviteten hos vira nuvarande férsvars-
anstalter.»

Av de sdlunda till 1929 &rs férsvarsutredning limnade direktiven drog luft-
férsvarsutredningen den slutsatsen, att dess uppdrag i vissa hinseenden for-
indrats, och att dess arbetsuppgifter begrinsats.

Enir at 1929 ars forsvarsutredning uppdragits att — med sirskild uppmirk-
samhet dgnad bl. a. det nutida luftkriget — verkstilla en undersékning betrif-
fande riktlinjerna for de egentliga stridskrafternas sammanséttning och styrka,
syntes det ankomma péd sagda forsvarsutredning att i samband hirmed under-
soka, 1 vilken omfattning organisationer och anstalter for luftférsvar bora ingé
i eller tilldelas de egentliga stridskrafterna — armé-, marin- och flygstrids-
krafterna.

Fragan om skyddandet av krigsmaktens 1 hemorten befintliga etablissement,
anstalter m. m. borde vidare av luftférsvarsutredningen handliggas endast i
den méan detta kunde stillas i samband med civilbefolkningens och samhills-
livets skyddande mot luftanfall.

Fragor rorande skydd av i hemorten befintliga och foér krigféringen eller
for samhillslivets allmiéinna ging eller for folkforsérjningen sirskilt betydelse-
fulla industrier, anliggningar, trafikleder m. m. syntes bora helt ankomma pa
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luftférsvarsutredningen, vare sig ifrigavarande anliggningar m. m. hade stat-
lig eller enskild karaktir.

Slutligen syntes Gotland ur luftférsvarssynpunkt — liksom i flera ovriga
forsvarshanseenden — intaga en sirstillning. Luftanfall mot Gotland torde
icke vara att befara annat #n i anslutning till militira operationer i ovrigt.
Luftanfall riktade uteslutande mot 6ns civilbefolkning torde man silunda icke
behova rikna med. Det syntes diarfor lampligt, att Gotlands luftférsvar be-
handlades av de sakkunniga, som skulle uppgira berikningar och forslag for
ons stridskrafter i 6vrigt — d. v. s. av 1929 ars foérsvarsutredning.

Hir ovan av luftférsvarsutredningen framstillda synpunkter betraffande ut-
redningsarbetets bedrivande delades av 1929 &rs forsvarsutredning. Den ifraga-
satta arbetsfordelningen mellan de bada utredningarna understilldes departe-
mentschefen, vilken lit meddela, att han icke hade nigot att erinra mot den-
samma.

Genom den ovan relaterade, av departementschefen godkinda arbetsférdelnin-
gen mellan 1929 &rs férsvarsutredning och luftférsvarsutredningen begrinsades
den senares arbete till en undersékning angdende behovet av luftforsvarsanstalter
f6r hemorten dvensom betriffande de atgirder i ovrigt, vilka kunde vara #ig-
nade att dels 6ka hemortens férsvarsberedskap mot luftanfall, dels bereda ma;-
lighet att avvirja eller forsvara dylika anfall dvensom minska verkningarna
av utforda luftanfall. Dessutom alag det luftférsvarsutredningen att utarbeta
forslag till vissa lagbestimmelser i nu namnt syfte.

Luftforsvarsutredningen har ansett sig icke bora nirmare inga pa frigan
rérande luftbevakningstjinstens organisation och utférande. Sagda tjinst or-
ganiseras namligen genom vederbsrande militira befilhavares forsorg samt om-
besorjes huvudsakligast av dessa befiilhavare understillda organ.

Betéinkandet har givits foljande omfattning och uppstillning:

Med stod av erfarenheter fran virldskriget och under beaktande av den ut-
veckling, som direfter agt rum, har 1 kap. I verkstillts en allmin undersokning
rorande anvéndningen av flygstridskrafter for anfall mot hemorten.

Kap. II innehéller en redogorelse for luftkrigféringen ur folkrittslig syn-
punkt dvensom fér mellanfolkliga bestimmelser, vilka behandla eller kunna
anses tillimpbara pd luftkriget, varvid sirskild uppmirksamhet dgnats civil-
befolkningen. I detta kapitel behandlas #ven frigor rérande anvindande av
giftiga gaser i krig.

I kap. III limnas en allmin redogérelse for de medel och metoder, vilka
kunna komma till anvindning vid hemortsforsvar mot anfallande flygstrids-
krafter.

I kap. IV undersékas de olika forhallanden — befolkningsforhallanden, in-
dustri, kommmunikationer, orters geografiska lige, klimatiska forhallanden
m. m. — vilka dro fgnade att férsvira eller underlitta genomférande av flyg-

| foretag mot vért land, varefter lamnas en sammanfattande karakteristik av
~ Sveriges lige ur luftforsvarssynpunkt. Resultaten av sirskilda detaljunder-
sokningar dro sammanforda i hemliga bilagor, i vilka upptagas dels for luft-
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anfall sirskilt kinsliga orter, dels orter m. m., vilka ansetts utgora de sanno-
likaste malen for fientliga luftanfall.

Kap. V innehiller pa foregaende undersskningar grundade berikningar ro-
rande arten och miangden av stridsmedel, erforderliga for den svenska hemor-
tens luftforsvar. I en hemlig bilaga angives — med stod av speciella under-
sokningar — fordelningen av luftforsvarsmedlen till olika orter inom landet.

Kap. VI framliagger dels synpunkter rérande civila myndigheters, kommu-
ners och enskilda personers medverkan vid luftférsvaret samt kommunal eller
enskild egendoms ianspriktagande av staten for luftforsvarsindamadl, dels syn-
punkter rérande bestridande av hirav foranledda kostnader. I detta kapitel
limnas vidare en redogdrelse for olika slag av skyddsmateriel och skyddsat-
girder dvensom for atgirder i ovrigt, vilka #ro dgnade att frimja f{orsvars-
beredskapen mot luftanfall eller oka luftforsvarets effektivitet. Kapitlet ut-
mynnar dels i ett forslag till »lag om luftforsvarstillstind», dels i ett forslag
till »férordning om planliggning av dtgirder till befolkningens skyddande vid
luftanfall». For vissa i utlandet vidtagna &tghrder i berdrt héinseende limnas
redogorelse 1 en hemlig bilaga.

Den rent militira organisationen foér den svenska hemortens luftf"‘)rsva,r ar
niirmare utformad i kap. VII. Planerna for densamma #ro uppgjorda bl. a.
med stod av det i kap. V beriknade behovet av luftférsvarsmedel. Kapitlet
omfattar: luftvirnsférbandens sammansittning, styrka och forlaggning 1 fred,
personalstater, virnpliktstidens lingd samt tjinstgoringstidens lingd och for-
delning m. m. For krigsorganisationen, vilken utgor grund for fredsorganisa-
tionen, limnas redogtrelse 1 sirskild hemlig bilaga.

Kap. VIII omfattar slutligen berikningar rérande anskaffningskostnader
for den i kap. V angivna luftforsvarsmaterielen samt arliga kostnader fér den
i kap. VII utformade organisationen av den svenska hemortens luftférsvar.

Hemortens luftforsvar, liksom landets luftforsvar i ovrigt, méste pa limpligt
siatt avvigas 1 forhallande till eller inpassas inom ramen for rikets samtliga
stridskrafter eller forsvarsanstalter — frimst da i forhdllande till flygstrids-
krafterna. En dylik avviigning har emellertid legat utanfér ramen av det luft-
forsvarsutredningen givna uppdraget, vilket efter begrinsningen didrav ar 1929
uteslutande avsett hemortens luftforsvar. Diremot torde en sidan avviigning
tillkomma 1930 ars férsvarskommission, som bl. a. erhallit i uppdrag att verk-
stilla en »allsidig utredning av hela vart forsvarsproblem». :

P4 grund hirav har luftférsvarsutredningen ansett sig bora avgiva detta sitt
betinkande icke sdsom ett forslag utan endast i form av en utredning.

Luftférsvarsutredningen vill slutligen framhalla, att den organisatoriska ut-
formning, som i betinkandet givits &t hemortens luftférsvar, 1 storsta mojliga
utstrickning verkstillts i dverensstimmelse med de principer m. m., vilka kom-
mit till uttryck 1 1925 ars forsvarsordning.



Kap. I. Anviindning av flygstridskrafter for anfall mot
hemorten.

Anfall fran luften mot siddana delar av fiendelandet, som ligga bakom den
egentliga krigsskideplatsen — anfall mot hemorten — hava forst under varlds-
kriget kommit till utférande i ndmnvird omfattning. Dessa utfordes dels med
flygplan, dels med luftskepp. De sistnimnda kommo, alltefter som kriget
fortskred, pa grund av sin sdrbarhet mer och mer ur bruk. I framtiden torde
man sannolikt s& gott som uteslutande hava att rikna med anfall férmedelst
flygplan, varfér framstillningen i det féljande begriinsats till att behandla
dylika anfall och de férhallanden, som dirmed sammanhéra.

Redan hosten 1914 utférde enskilda flygforband, sammansatta av ett fatal
huvudsakligen f6r spaningsverksamhet avsedda flygplan, anfall mot inom
hemorten beliagna orter. D4 dessa flygplan endast kunde medféra ringa bomb-
last, blev verkan obetydlig. Man syntes dock tillm#ta hombanfallen en viss
betydelse och borjade darfor ersitta de anviénda spaningsflygplanen med for
andamalet sirskilt byggda bombflygplan — plan med relativt stor aktions-
radie' och lastférméga — samt organisera sirskilda for utforande av bomb-
foretag av storre omfattning avsedda flygforband. Salunda bestimdes exem-
pelvis 1 Frankrike i januari 1915, att 21 bombavdelningar skulle uppséttas,
vilket antal redan i juli samma &r okades till 50, om 10 bombflygplan var-
dera.?

Genom denna utveckling av bombflygvapnet blev det mojligt att giva an-
fallen stérre omfattning och att utstricka desamma till storre avstind fran
utgangspunkterna, flyghaserna. Redan i oktober 1914 hade ett engelskt marin-
flygforband utfort ett anfall frdn den flandriska kusten mot Koln, en for
den tidens flygmateriel avseviird striicka. Under &r 1915 utférde en i Ostende
forlagd tysk bombeskader ett flertal raider bl. a. mot England, varvid Essex,
Kent och Suffolk utsattes for anfall. Avstdndet fran flygbasen till malet
utgjorde omkring 150 km.

Under &ren 1916—1917 stilldes bombflygforband i allmiinhet till hégsta
krigsledningens (h#rledningens) forfogande. Forbanden sammansattes av re-
lativt stora bombflygplan, avsedda fér anvindning mot fiendelandets inre

* Ett flygplans praktiska aktionsradie beriknas i detta betinkande pa féljande sitt: Med hinsyn
till dterflygning till utgdngspunkten halveras flygplanets lingsta teoretiska flygstricka. Den silunda
erhillna siffran minskas med omkring 30 %, pd grund av ev. férekommande ofordelaktiga viderleks-
forhéllanden, felnavigering m. m.

2 Uppgifterna i detta kapitel betriffande tiden for vérldskriget dro, dir ej annat angivits, huvud-
sakligen himtade ur »Betéinkande angdende arméns och marinens flygvisende», avgivet den 14 mars
1918 och »Betéinkande angdende Sveriges forsvar mot luftanfally, avgivet den 14 mars 1921.

Virlds-
kriget.
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delar. Anfallen mot hemorten tilltogo i antal och intensitet. P& vissa hall
torde till och med den tanken hava uppstatt, att krigets avgorande skulle
kunna nés genom anfall av flygstridskrafter mot motstdndarens hemland.
Karlsruhe bombarderades i juni 1916 av franska flygforband, varvid 110 per-
soner dodades och 123 sirades; med avseende pd minniskoliv var detta det
mest forlustbringande anfall, foér vilket den tyska hemorten blev utsatt. I
juni 1917 voro London och Margate foremal for jimforelsevis forlustbringande
anfall. Vid ett dylikt, utfért av 17 flygplan, falldes ett 80-tal bomber, var-
vid 162 personer blevo dédade och 432 sdrade samt stor materiell skada an-
stalldes.

Under ar 1918 — viirldskrigets sista &r — stegrades bombarderingsverk-
samheten fran luften ytterligare. Av tyska bombanfall mot London torde
sirskilt béra omnimnas ett dylikt i slutet av maj, vari 30—40 flygplan del-
togo. Forlusterna uppgivas till 49 doda och 177 sédrade samt de materiella
skadornas virde till 130 000 pund sterling. I mars 1918 utférde ett tyskt
bombflygférband om 70 flygplan ett nattligt anfall mot Paris. Detta antal flyg-
plan torde hava varit det storsta, som férekommit i ett och samma anfall un-
der viirldskriget. P& grund av fransminnens motatgirder kommo dock endast
ett mindre antal av flygplanen in &ver staden och verkan blev jimforelsevis
obetydlig. I augusti 1918 utférde italienska flygplan ett anmirkningsvirt
flygforetag mot Wien. I stillet fér bomber nedkastades propagandaupprop
till befolkningen. Avstdndet mellan flygbasen och Wien var omkring 400 km.

Vid utférandet av anfall fran luften anviindes av fransminnen i bérjan
av virldskriget dels s. k. flygpilar, dels granater till artilleripjiser. Verkan
av dessa projektiler var dock ringa. Snart nog kommo foér #indamalet sir-
skilt konstruerade flygbomber till anvindning. Mot krigets slut funnos i
Frankrike dylika i vikter mellan 25 och 500 kg. De storsta uppgivas hava
haft en springladdning pd omkring 300 kg.

De tyska flygstridskrafterna disponerade under krigets senare del bomber
om 12.5, 50, 100, 300 och 1000 kg vikt. 12.5 kg bomben var avsedd for
verkan mot levande méal. 50-—1 000 kg bomberna voro didremot avsedda for
verkan huvudsakligen mot déda mal. Springladdningen i de senare var avse-
vird och kunde uppgé till omkring 60 % av bombvikten. En bomb pa 100 kg
ansdgs kunna forstora ett storre bostadshus.

Gasbomber kommo under virldskriget icke till anvindning; brandbomber
endast 1 ringa omfattning och med relativt obetydlig verkan.

Av det foregiende framgér, att flygstridskrafter efter hand kommo till
allt stérre anvindning fér anfall mot hemorten. Detta mojliggjordes genom
den snabba utvecklingen pé materielens omrade. Det torde dirfér vara lamp-
ligt att hir limna en kortfattad redogirelse for denna utveckling.

Vid krigets bérjan fanns till forfogande endast ett fatal flygplan, vilka
dessutom pé grund av ringa lastférmiga och liten aktionsradie foga
lampade sig for utférande av bombanfall. Vid krigets slut dispone-
rade de storre staterna flera hundra specialbyggda bombflygplan. Ett flyg-
plans totala lastférméga — bomblast, brinsle m. m. — hade ckats fran nagra
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hundra kg upp till flera tusen. Hirigenom kunde flygforetagen utféras mot
mal pd visentligt stérre avstand fran flygbasen, #nda till 300—400 km. Vid
anfall o6ver kortare strickor kunde en ¢kad bomblast medféras och storre
verkan sdledes astadkommas. Den stirsta héjd, pa vilken flygplanen vid kri-
gets bérjan i allménhet upptridde, var ungefir 1000 m men okades s8 smé-
ningom till omkring 4 000. P& grund av sistnimnda férhallande och den tkade
flyghastigheten kunde anfallen vid krigets slut givas en mera overraskande
karaktir. Vid krigets bérjan saknade flygplanen bevipning. Kort direfter
forsdgos de emellertid med kulsprutor, varigenom de erhéllo en viss formaga
att avvirja anfall av fientliga flygplan. Slutligen hade flygsikerheten och
mojligheten att utféra foretag #ven under svirare viderleksforhallanden ; hog
grad stegrats. For att nirmare belysa bombflygvapnets utveckling hava upp-
gifter rorande vissa under viirldskriget fér bombarderingsindamal anvinda
flygplan sammanforts i tabell 1. For andamalet i friga hade det #dven varit
av virde att erhdlla kinnedom om antalet bombflygplan i olika linder under
virldskriget. De uppgifter, som statt till buds, angiva emellertid endast hela
antalet flygplan av olika slag. En oversikt éver detta antal inom vissa linder
vid virldskrigets borjan och vid dess slut limnas i tabell 2.

Vad betriffar resultaten av de under virldskriget mot hemorten utférda an-
fallen, dro tillgangliga uppgifter ofullstindiga och i flera hinseenden mot-
sigande. Anfallen riktades i huvudsak dels mot fabriker och verkstider m. m.
1 syfte att forsvira tillverkningen av krigsmateriel o. d., dels mot befolkningen,
siarskilt i de storre stiderna, for att paverka dennas motstdndskraft och fram-
kalla motvilja mot krigets fortsittande.

De materiella skadorna, uppskattade i penningvirde, uppgivas hava varit

inom hela Tyska Riket omkring 16 millioner riksmark,
> Saaromrddet omkring 3%/4 » »
vid Mauserfabriken i Wiirttemberg omkring 1 million riksmark,
i Paris omkring 30 millioner francs, samt
» London » 2 » pund sterling.

Personalférlusterna uppgivas till foljande siffror:

i hela Fngland 1413 dédade och 3408 sirade under 103! anfall?
ddrav i London 670 » ¥ 1962 . % » 31 >
i Paris 266 > > 603 > » 46 »

Bombanfallen mot den tyska hemorten fsrdelade sig sdlunda:®

TOND; -~ st bl e 51 anfall, varav 7 nattetid
LOMGs L Iepa R 96 i e ST 3 15 »
1917 sisiosvri wlom e iliT5 e » 130 »
LOIS BRSNS 3980 A, » 234 »
Summa 675 anfall, varav 446 nattetid.

| Det uppgives, att 731 personer dsdats och 1 394 sarats under dessa anfall.

! Inklusive luftskeppsanfall.
* Omkring 9 000 bomber med en sammanlagd vikt av 280 ton lira hava fillts Gver England.
® Krohne: Luftgefahr und Luftschutzméglichkeiten in Deutschland.




Tabell 1.
Uppgifter betriiffande vissa under viirldskriget for bombforetag anviinda flygplan.

an%,t- 'l;lopg— 1 AKktions-
orméga 6] astig- 1 radie (med
(bomb- | (med het Br‘?ﬁ:ze" angiven
last + full (max.) brinsle-
brinsle)!| last) vikt) ?

kg m  |km/tim. kg km

Fabrik (typ)

1914 | England | Bristol . . . . 300 ? 110 80
1915 | Tyskland | Albatross G. III| 1086 | 3000%| 150 400
1916 | Tyskland | Gotha G. IIT .| 1325 | 3000%| 142 520

1917 | Tyskland | Siemens-Schuc-
kert R. VIL .| 1850 ? 130 750

1917 | Frankrike | Farman F. 50 . 750 | 47504 | 145 |2x220

1918 | England | Handley Page
Super. . . .| 5530 | 3500%| 161 1400

! Vikten av personal och viss utrustning &r silunda har frinrdknad.
2 Se not 1 & sid. 13.

3 Enligt Neumann: Die deutschen Luftstreitkrifte im Weltkriege.

* Enligt Orthlieb: L’aéronautique hier—demain.

® Virden, berdknade enligt Orthlieb: L’aéronautique hier—demain.

Tabell 2.

Oversikt over totala antalet flygplan i vissa linder vid viirldskrigets borjan och vid
dess slut.*

17519 178

landflyg- | sjoflyg-
plan plan

Tyskland . 250! 11 000 c:a 360% ! Enligt Neumann: Die deutschen Luftstreitkrifte
, im Weltkriege.
Osterrike . | 40 ? Spraight: The beginnings of organised air power.
o 30}701 400—500° ? 3 T sammanfattningen Luftflotten artikel: Die K.u.
REID: - K. Luftfahrtstruppen im Weltkriege.
. 4 Enligt Orthlieb: L'aéronautique hier—demain
2
Eroukike 138 110004 1000 3608 flygplan »en service>, varav minst 2022 jakt-
5 och bombplan.
England . . 210 13 ‘?{O% 28 8008 s A short history of the Royal Air Force.
(PRaRE: 6 Knox: With Russian Army 1914—1917, IT och
Ryssland . 2446 3000 Junggtedt: Flygvapnets utveckling.
CAr 1917,
Italien . .| 60—70 20007 8 Officiell totalsiffra for Royal Air Force vid kri-
: gets slut var 22 647 flygplan, varav omkring 10000
vid krigsflygforband.

* Summan av till krigsmaktens férfogande stiende flygplan.

Anm. Till buds stdende uppgifter hava varit delvis motsigande; siffrorna bora betraktas sdsom
ungefirliga.
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Betriffande de storningar i industriens verksamhet, som fororsakats av
flyganfallen, hava endast ett fatal upplysningar stétt till buds. Det fram-
halles* att vid flyglarm — falska sddana voro vanliga — arbetet avstannade,
ibland 6ver vidstrickta omriden, och en stark moralisk patryckning formirk-
tes pa arbetarna; enligt en approximativ uppskattning skulle pd grund av
bombanfallen en sjittedel av det normala tillverkningsbeloppet fér ammuni-
tion gétt forlorad och kvaliteten i viss mindre proportion blivit lidande. Fran
det engelska gruvdistriktet Cleveland har angivits,® att under 4r 1916 malm-
brytningen nedgétt med likaledes ungefir en sjittedel. For de tyska stal-
verken vid vistgrinsen synas pakinningarna hava varit storre, 1 det man be-
riknade en minskning i stilframstillningen med omkring en tredjedel samt
vissa tider befarade att helt behdva instialla nattdriften.

Av tillgangliga killor ér det icke mojligt att forskaffa sig en bestimd upp-
fattning om, 1 vad mén befolkningens motstdndskraft paverkats av de utforda
flyganfallen. Enligt vissa uppgifter lira emellertid bombanfallen mot Eng-
land #ven hava i1 viss grad inverkat gynnsamt pé rekryteringen till krigs-
makten.

Av det ovan anférda torde framgd, att de ernddda resultaten, efter vad
kint dr, icke stodo 1 rimligt férhallande till den omfattning, i vilken anfall
mot hemorten foretogos. Detta synes frimst kunna tillskrivas den omstin-
digheten, att de krigforande makterna i1 mycket stor utstrickning vidtogo
motatgirder till hemortens forsvar. S& voro till Londons forsvar avdelade
bl. a. 200 flygplan och under ar 1918 ingick 1 Paris’ luftférsvar ett 50-tal

jaktflygplan och 285 luftvirnskanoner® jaimte stralkastare m. m. Indirekt kan
anviandningen av flygstridskrafter mot hemorten sdlunda sigas hava starkt
paverkat krigforingen 1 ovrigt, dd krigsmateriel och utbildad personal i stor
utstrickning blevo bundna vid hemortens foérsvar och didrigenom undandrogos
anvindning 8 den egentliga krigsskiadeplatsen.

Efter virldskrigets slut har bombflygvapnet undergatt en betydande ut- Utveck-
veckling. En redogérelse for denna ar nodvindig for att erhilla 1 mojligaste J&?{;&:ﬁ:{
mén riktiga utgingspunkter vid bedomande av bombflygvapnets sannolika
anvindning och verkningsm@jligheter 1 ett framtida krig.

Vissa uppgifter rérande moderna bombflygplan #ro sammanférda i tabeller-
na 3 a och 3 b. En jimférelse mellan de i denna tabell upptagna flygplanen
och de under virldskrigets sista &r anvinda (tabell 1) giver i huvudsak f6l-
jande bild av bombflygvapnets utveckling.

De tunga bombflygplanens hastighet och topphojd hava ¢kats med en tredje-
del och darutover, vilket medfort storre krav p& markstridsvapnen vid flyg-
planens bekimpande. Aktionsradie och lastférmaga hava flerdubblats. Detta
mojliggor dels anfalls genomférande mot mera avligsna mal, dels astadkom-
mande av storre skadegorelse. Genom radiomaterielens fullindande har férbin-
delse till och fran flygplanen kunnat i hog grad forbdttras. Detta forhal-

1 The German Air Raids on Great Britain, 1914—1918, by Morris V.
2 Krohne: Luftgefahr und Luftschutzmdglichkeiten in Deutschland.
3 Enligt en annan uppgift 176 kanoner.

2—313374




Tabell 3a.
Uppgifter betriiffande vissa moderna, litta och medeltunga bombflygplan.!

Last- | Topp- | e
ormaga| hdj astig- R4, g
(bomb- | (med het Br:’;];tle (mgsein Anmirk-
last + | full | (max.) bi‘msle- ningar
brinsle)| last) . vikt) 2
kg m |km/tim. kg km

Fabrik (typ)

Fairey III F . 700 224
Hawker Hart . 301

Westland Wa-

P 228 400
Ifalieny. i/ Fiat B. R . 245 560
JHawker Hors-

16y e 202 770
England lBouIton & Paul Medel-

England . . {

>Sidestrand tunga
ML o [ 4000 73200 295 809 590 300 bomb-

jAmiot 122—B3| ? | 5500 | 215 | 650 | 2 |59 | gs0 | fve

Frankrike plan.
| Blériot 1278.| 1100 | 8100 | 245 | 700 | 520 | 580 | 200

! Uppgifterna himtade ur: Berichte tiber Fragen der Kriegs-Luftfahrt n:o 1/1931. — All the
worlds aircraft 1930. — Aero digest februnari och mars 1931.

? Se not 1 & sid. 13.

8 Modifierad typ.

Tabell 3b.
Uppgifter betriiffande vissa moderna, tunga och extra tunga bombflygplan.

e S e s

Last- | Topp-

. : : Aktionsradie i km.
formé héjd | Hastig- :
(Otf(l;xlng? (mi d fetlg Motor- | med bombvikt av kg 8

last + | full | (max.)| StyTEa
brinsle)| last)

kg m  |km/tim.| hkr

Anmirk-

Fabrik (typ) ningar

500 | 1000| 1500

England . . | Vickers Virgi-
e X TN 4680 | 174 500 med 1 300

. o kg bom-
Lioré et Olivier
[ i Pt ber 600

Bund...l 2 |7000]/ 200 [2x 500 400 K,
Farman F. 160 ? 6000 | 186 |2x 500 340 Tunga

[Junkers K. 30, gombl—
land-. . . .| 2200 | 4100 | 202 [3x 310 455 yEp s

Ryssland . Junkers K. 30
sjo- S 1700 | 4000 | 190 |3x 310 250 70

Ttalien . .| Caproni90P.B.|13000 | 4500 | 205 |6x1000 900 | 800 | 700 }Ex“a kg

Frankrike .

L 3

ga bomb-
Tyskland . | Junkers G. 38 -| 123002 30004 226% |4x 800 °? 650 | 600 |j flygplan.

! Uppgifterna héimtade ur: Berichte iiber Fragen der Kriegs-Luftfahrt nio 1/1931. — All the
worlds aircraft 1930.

* Siffran innefattar jamvél personal och utrustning.
8 Se not 1 & sid. 18.
4 Virden enligt Taschenbuch der Luftflotten 1931.
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lande i forening med forbittrad navigeringsutrustning har bidragit till att
underlitta anfallsféretags genomférande. Driftsikerheten har dven 1 ovrigt
stegrats, frimst tack vare forbittrade flygmotorer, varigenom flygforetagen
blivit mindre beroende av yttre forhallanden. For avviirjande av anfall fran
angripande jaktflygplan #ro moderna bombflygplan beviipnade med ett ckat
antal kulsprutor, ofta av grovre kaliber, samt s& placerade, att eldgivning kan
aga rum i flera riktningar.

Anskaffningskostnaderna for bombflygplan vixla efter planens storlek. Sa-
lunda uppgd dessa kostnader for nirvarande for litta bombflygplan till om-
kring 120 000 kr., f6r medeltunga till omkring 175 000 kr. och for tunga till om-
kring 300 000 kr. eller mera." I hir angivna priser inga kostnader for erforder-
lig navigerings- och militir utrustning, dock ej bombutrustning.

Vad betriffar flygbomberna har man under tiden efter virldskriget lyckats
framstilla viisentligt forbittrade konstruktioner. Man skiljer for nirvarande
mellan brisansbomber och specialbomber.

Brisanshomberna utgéras av spring- och minbomber. Springbomberna #ro
avsedda att genom sonderspringning i skdrvor av limplig storlek ernd storsta
mojliga verkan mot levande mél och mindre motstdndskraftig materiel. For
detta slag av bomber ligger maximivikten vid omkring 12 kg, varav 10—20 %
utgéres av springladdning. Vid minbomber, som #ro avsedda att komma till
anviandning mot mera motstandskraftiga mal, bringas laddningen till brisad
efter intringning i1 mélet eller i omedelbar nirhet av detsamma. Minbomber-
nas vikt vixlar mellan omkring 50 och 500 kg men uppgdr understundom
anda till 2000 kg. For att kunna forse desamma med storsta mojliga ladd-
ning goéras deras viggar endast si tjocka, att bomberna hélla vid intringnin-
gen 1 malet. Laddningens vikt uppgar i allménhet till 50—65 % av bombens
totala vikt. Minbombens verkan beror vid direkt traff pd intringningens djup
samt laddningens storlek och beskaffenhet. Vid traff i nirheten av ett mal
ar verkan visentligt beroende av avstidndet till malet. En 100 kg minbomb
uppgives kunna fullstindigt forstora ett flervdningshus. Jimvil mot levande
mél har minbomben avsevird verkan, dels genom vid brisaden kringkastade
delar av bombkroppen och triffade foremal, dels pd grund av det samtidigt
uppstiende starka lufttrycket.

Specialbomberna utgoras huvudsakligen av brand- och gashomber.

Brandbomberna #ro avsedda f6r antindning antingen av litt brinnbara
amnen eller av mera svarantindbara dylika. Vid brandbomber med forst-
nimnda dndamal kan vikten hallas timligen ldg — 1.5 & 2.5 kg — varigenom
en relativt stor mangd bomber kan medforas. Ett storre antal av dessa smé
bomber inneslutas ofta i en behillare, som sonderdelas vid fillandet. Brand-
bomber, sirskilt avsedda for antindning av mera svadrantindbara #dmnen, fore-
komma vanligen i vikter pa omkring 50 kg. Brandbomber #ro i regel forsedda
med spriangsats av svartkrut och brandsats av termit eller fosfor m. m. Deras
verkan ar naturligen i hog grad beroende av malets beskaffenhet.

Gasbomberna, som #ro avsedda att i huvudsak anvindas mot levande mal,

! De extra tunga bombflygplanen betinga ett pris av flera millioner kr.
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aro forsedda med en behéllare, fylld med ett gasbildningsimne samt en spring-
laddning, avsedd att kringsprida detsamma. Gasbomber forekomma i olika
storlekar. Verkan av en gasbomb #r begrinsad till platsen nirmast omkring
nedslagspunkten. Vid gasbeliggning av storre ytor anviindas darfér littare
bomber med en vikt av endast 12—15 kg, vilka pd grund av den ringa vikten
kunna medféras och fillas i desto storre antal. De tyngre bomberna anvin-
das, da storre gaskoncentration anses erforderlig. En 300 kg bomb innehil-
ler omkring 140—150 kg gashildningsimne. Ett sirskilt slag av gasbomber
utgoéra s. k. gasspringbomber forsedda med starkare sprangladdning i syfte
att &ven erhélla verkan av springstycken. Tunga gaser kunna dven medféras
i pa flygplanen inbyggda behéllare och medelst komprimerad luft utspridas
over ett terringomrade. Sadan gasutspridning torde i regel giva resultat en-
dast om den utféres fran lag hojd.

De anviinda gaserna kunna med hinsyn till sina fysiologiska verkningar in-
delas i retande, kviivande och fritande gaser. De retande gaserna kunna allt
efter sin beskaffenhet paverka 6gonen, framkallande ett ymnigt tarflsde, eller
fororsaka nysningar, krikningar, smirtor i ansiktet och brostet, kinslor av
beklamning och &ngest m. m. I regel dro verkningarna kortvariga. De kvi-
vande gaserna angripa andningsorganen och verka vid stark koncentration do-
dande. Fritande gaser, bland vilka frimst mirkes den s. k. senapsgasen, hava
en starkt inflammerande och fritande inverkan p& huden, samt angripa #ven
dgon och andningsorgan.

De fysiologiska verkningarna kunna alltefter gasens beskaffenhet intrida
omedelbart eller forst efter viss tid. Ju starkare gaskoncentrationen #r, desto
hastigare ernds verkan. Retande och kvivande gaser skingras i allminhet
efter en tid av nagra minuter till ett par timmar. Fritande gaser, som i regel
aro tyngre, ligga diremot i allminhet kvar under lingre tid, understundom
flera veckor. Verkningsformégan #ar visentligt beroende av viderleken och
terrangforhallandena. Stark byig vind kan hastigt skingra de bildade gas-
molnen och péskynda avdunstningen av i terréingen utspridda vitskepartiklar.
Mulen och dimmig viiderlek gynnar utférandet av gasbeliggning. Diremot
bliva verkningarna mindre under soliga och varma dagar samt vid haftigt regn.
Hogre beldgna platser bliva littare fria frin gas #n lagt liggande, betickta
terringomraden. Stora vattenytor och kidrrmarker suga upp gasen.

Betriiffande verkan av gasbomber framhaller forutvarande chefen for den
schweiziska generalstaben, Oberstdivisiondr Sonderegger i sin bok »Infanterie-
Angriff und strategische Operation»,® att for sammanhingande nedgasning
av ett terringomréde erfordras omkring 16 000 kg gasbomber per kvadratkilo-
meter. I detta sammanhang m& nimnas, att ett omrade fran och med Sund-
byberg 1 vister till och med Djurgarden 1 oster samt fran Virtans station 1 norr
till Liljeholmens station i séder upptager en yta pd c:a 78 kvadratkilometer.
En annan foérfattare — den tyske gasspecialisten d:r Hanslian — anser, att
10 000 kg gas, motsvarande en ungefirlig bombvikt pa 20 000 kg, ir erfor-

! Enligt »Utredning rérande Sveriges forsvarspolitiska lige samt behov av forsvarskrafters, avg. den
19 maj 1930.
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derlig per kvadratkilometer. I samband hirmed gor dock sistnimnde férfattare
féljande uttalande® betriffande gasbeliggning direkt fran flygplan: »I prak-
tiken stdller sig emellertid denna redan i och for sig ritt hoga fordran #nnu
mycket mer ogynnsam. Det tjinar till foga, att vid detta forfaringssatt sif-
fermissigt soka bestimma minskningen av gasmolnets omfattning, men om man
gor klart for sig, att varken regn eller solsken, varken en uppatgiende rorelse
1 luften eller en starkare vind far foérefinnas, och att marken icke far vara for
torr eller for fuktig, icke for kal eller f6r hogbevuxen, skall man, helt fransett
det darfor erforderliga antalet flygplan samt gasmingden, inse, att en samman-
hingande nedgasning fran flygplan av hela slagfilt dr praktiskt taget ogenom-
torbar.» Vad Hanslian anfér angdende gasbelaggning av terringomraden torde
1 huvudsak dga giltighet fven betriffande fallning av gasbomber vid anfall mot
bebyggda orter. Sirskilt bor hirvid beaktas, att en s& jimn fordelning av
gasen, som 1 allménhet vid teoretiska utredningar forutsittes, icke &r mojlig
att erna.

Slutligen kan némnas, att forbittrade bombkonstruktioner i avsevird grad
torde hava begrinsat spridningen vid bombfallning. Anvindningen av moderna
bombriktinstrument #r dven #gnad att 6ka precisionen. Betriffande den stor-
lek pé spridningen, man for nirvarande har att rikna med vid bombfillning,
har utredningen inhémtat upplysning fran flygstyrelsen. Langdspridningen
angives hiarvid for tre olika fall, nimligen dels d& fillningen méste ske direkt
efter erforderliga mitningar, dels d& en bomb kunnat fillas i férvag och lamp-
liga korrektioner beriknats med stod harav, dels d& ett flertal bomber kunnat
fallas och dessas medeltriffpunkt lagts till grund for korrektionernas berik-
nande. Flygstyrelsens siffror p& spridningen, vilka framgd av tabell 4, angi-
vas vara de, varmed man i gynnsamma fall bér rikna vid bombfillning utford
av fullt uthildad personal. For fiallning under krigsmissiga forhallanden kom-
ma séledes 1 regel hogre siffror att vara gillande.

For att askédliggora den traffsannolikhet, som pa grund av spridningens stor-
lek forefinnes, har i tabell 5 utriknats det antal bomber, som kan beriknas
erforderligt for erhéllande av en traff 1 mal av viss storlek. Hirvid hava de
spridningssiffror anvints, som svara mot en flyghastighet av 50 m i se-
kunden och med den forutsittningen att inskjutning icke kunnat verkstillas,
vilket torde vara regel &tminstone mot féremal, som skyddas av luftférsvars-
formationer. Vid berikningen har icke hinsyn tagits till ndgra forsvarande
omstindigheter, sisom fiendens motatgirder eller ogynnsam viderlek.

Den materieltekniska utveckling, som bombflygplanen, enligt vad i det fore-
gaende anforts, undergétt under &ren efter viarldskriget, har givit desamma en
mera framtridande plats och ett storre utrymme inom de olika lindernas for-
svarsorganisationer. Ett flertal stater forfoga salunda redan i nirvarande stund
over ett visentligt antal bombflygplan. En 6versikt harutinnan betraffande
olika ldnder limnas i tabell 6. Under efterkrigsaren har bombflygvapnet i ett:
flertal linder erhdllit en fristdende organisation. De engelska bombflygfor-

| ! Enligt »Utredning rérande Sveriges forsvarspolitiska lige samt behov av forsvarskrafters, avg.
den 19 maj 1930.




Tabell 4.
Spridning vid bombfillning frin flygplan.

Siffrorna gilla for fillning av bomber mot stillaliggande mal under gynnsamma forhallanden samt
under forutsittning att fientliga motétgirder icke vidtagas.

50 %-spridning, varmed menas utstrickningen av det omrdde (i lingd eller bredd),
som innesluter hilften av antalet bombnedslag. (Samtliga bombnedslag intriffa
inom ett fyra ginger si stort omride.)

pﬂigés LAasgsim S, fetip @k 2d0. n F) Snli g

hsjd

b Ingen inskjutning Inskjutning- il‘;ll;};ljs:?:i%;g Sidspridning

Fart 30 m/sek.|Fart 40 m/sek.|Fart 50 m/sek. med en bomb (fart 40 m/sek.)

% av flyg- x % av flyg- m |8V flyg- % av flyg- o % av flyg- % av flyg-
hijden héjden hojden hojden héjden

43 8.5 52| 104 60| 12.0 40 ; 5.0

55| 5.0 {70 6.4 )861 7.8 50{ . : 46

70‘ 3.5 ss[ 44 110! 5.5 IGO . 43
|

81| 25 ‘100' 30 |125| 38 | 3| 2 1.5 {126!

90| 29 107\ 2.7 |130 3.25’ 80| 2 15 }145{

[103 2.1 124} 2.5 }1501 3.0 [100( j 1.5 '165[

Tabell 5.
Triiffsannolikhet vid bombfillning frin flygplan.

Siffrorna i denna tabell &ro utriknade med stéd av spridningssiffrorna i tabell 4 for en flyghastighet
pa 50 m/sek. och under den forutsittningen att inskjutning icke verkstillts.

Erforderligt antal bomber for en tr@ff i foremil pé

Fiygplanots htjd 10 x 10 m 100 x 6 m 50 x 50 m 50 x 100 m
(t. ex. en transfor- (t. ex. en (t. ex. en (t. ex. ett
matorbyggnad) jirnvigsbro) ! byggnad) kvarter) !
100 m? 600 m? 2500 m?

11

28

2000 57

3300 87

4000

5000

! Flygning i mélets lingdriktning.




Tabell 6.
Oversikt Over ungefiirliga antalet bombflygplan i vissa linder for niirvarande.

Medeltunga och litta

Tunga bombflygplan bombilygplan

Storbritannien 200 400
Frankrike 200 300
Italien 200 200
Sovjetunionen
Jugoslavien 40
Tjeckoslovakien 50
15
Ruménien 10
== 60
Belgien = 50
Portugal 30
Finland = 20
Grekland — 20

Anm. Till buds stdende uppgifter hava varit delvis motsigande; siffrorna bora betraktas sisom
mycket ungefirliga.

banden, avsedda for sjilvstindiga foretag, iro sammanforda till en enhet. I
Frankrike iiro bombregementena® redan i fredstid sammanférda till en storre
flygenhet, i vilken @ven andra flygférband ingé; denna flygenhet ar avsedd
att stillas till hogsta krigsledningens forfogande for enhetligt anvindande i
krig. P& liknande siitt ingar det italienska bombflygvapnet i detta lands sjilv-
standiga flygvapen.

Den avsedda anvindningen av ifragavarande bombflygorganisationer har tyd-
ligt framtriitt vid de flygmandvrar, som under senaste &r dgt rum 1 olika lin-
der. I huvudsak hava dessa mandévrar erhallit karaktir av anfall mot och
forsvar av storre stider, industriomriden m. m. Avsikten har varit att under
savitt mojligt krigsmissiga forhallanden utréna, huru bombanfall bora utforas
svensom huru till buds stiende forsvarsmedel limpligen béra anvindas. An-
fallsstyrkan har huvudsakligen bestatt av bombflygforband och forsvarssidan
utgjorts av jaktflygférband och markluftforsvar.

Mera anmirkningsvirda dylika manovrar hava under dr 1931 flerstides fore-
kommit bl. a. i England, Italien, Frankrike och U. S. A. Ovningarna i Eng-
land avsago, liksom flera ginger tidigare, huvudsakligen anfall mot och forsvar
av London. Under desamma verkstilldes ett storre antal anfall mot staden,
varay de flesta nattetid. Luftvarnsartilleri deltog icke i ¢vningarna. Med
anledning av de erfarenheter, som vunnits, lir man nu efterstriva vissa for-
bittringar betriffande sivil forsvarets materiel som dess organisation. I Ita-
lien avholls en storre flygmaniver i trakten av Spezia och Ancona, 1 vilken

1 Med undantag av ett mindre antal marina bombflygférband.
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nirmare 900 flygplan deltogo. Trots i stort sett ogynnsamma viderleksfor-
héllanden ansidg man sig hir hava vunnit virdefulla erfarenheter betriffande
flygoperationer i forband om upp till 300 flygplan. Anfall verkstilldes mot
bl. a. Spezia och Milano. Av i Frankrike under &r 1931 avhallna flygmanivrar
tilldrager sig den i trakten av Toulon det storsta intresset. Avsikten var hir
huvudsakligen att prova luftvirnet bestdende av 13 luftvirnsbatterier, bal-
longspédrrar m. m. Civila myndigheter och organisationer sisom polis, brand-
kéar, Roda korset m. fl. deltogo 1 6vningarna under tva dagar. I U. S. A. an-
ordnades en mangver av stora matt med en varaktighet av 14 dagar. Ovningar-
na dgde huvudsakligen rum mellan Boston och Washington och avsigo att priva
luftforsvaret vid atlantkusten. Det ansidgs anmirkningsvirt, att under
denna stora och ldngvariga manodver intet enda allvarligare olycksfall
intriffade.

Man torde bora vara forsiktig vid dragande av slutsatser med stod av er-
farenheter frdn dylika manovrar. Det dr foga sannolikt, att de wvikti-
gaste erfarenheterna wutlimnas till allmin kinnedom, varjimte forhallan-
dena uppenbarligen i flera avseenden komma att gestalta sig annorlunda
under krig.

Det #ar icke mojligt att endast med stod av erfarenheterna frén virldskriget
och under beaktande av utvecklingen efter detsamma, erhilla en fullt siker
grund for bedémande av den omfattning, 1 vilken bombflygvapnet kan komma
till anvindning, 1 ett framtida krig, samt om den sannolika verkan hirav. Nya
uppfinningar pa flygmaterielens omrdde kunna dessutom framkalla en om-
kastning av forhallandena. Nu gingse askadningar betriffande denna fraga
aro dven inom fackkretsar synnerligen vixlande. Ett ytterligare stod for om-
démet torde dock kunna vinnas genom att & ena sidan belysa sddana forhéallan-
den, som 1 sirskild grad @ro dgnade att paverka bombflygvapnets anvéndning,
4 andra sidan framligga vissa uttalanden hirom av sakkunniga representanter
fran skilda linder.

I det foreghende har framhéllits, att den omfattning, i vilken bombféretag
kunna utféras, ir visentligt beroende av avstindet mellan flygbasen och an-
fallsméalet. Ju mindre detta avstdnd &r, desto mera kan bomblasten pa ett
flygplan tkas och foérradet av bransle minskas. For att askadliggéra detta
férhallande har i tabell 7 sammanforts uppgifter om sambandet mellan avstand
och bomblast vid ett antal moderna flygplan.

En begrinsning av avstindet mojliggor dven utférande av ett storre antal
bombféretag under en och samma tidsperiod, d. v. s. frekvensen kan dkas. Av
materieltekniska skil och med hénsyn till den flygande personalen kan i all-
m#nhet under en lingre tids flygverksamhet endast ett fatal timmar per dygn
beriknas for flygférbandens verksamhet i luften. I samma mén som avstan-
det till méalet minskas, blir ett flygforetag @ven mindre beroende av vixlingar
i de atmosfiriska forhallandena, varjamte overraskningsmomentet blir storre
och faran for upptickt minskad. Slutligen blir det diarvid littare att genom
eskort av jaktflygforband sikerstialla bombflygplanens verksamhet.




Tabell 7.
Vissa flygplans formiga att medfora bomblast vid olika aktionsradier.

‘ Bomblast i kg, som kan medféras, direst avstindet Last-
il mellan flygbas och mél #r nedan angivna forméga
Fabrik (typ) (bomblast
200 km | 300 km | 400 km | 500 km | 600 km | 700 km | briusle)
Figk B. R s NS ed ety 420 250 90 — — - 750
Vickers Virginia X . . . . . 2630 2300 1970 1635 1300 965 3300
Farman Super Goliath . . .| 1630 850 — — — = 3200
Junkers K. 30, land- . . . .| 17380 1440 1150 860 570 280 2200
| Junkers K. 30, sjo- . . . .| 1135 855 575 295 — — 1700
Dornier Superwal. . . . . . 2 500 1850 1200 550 — — 3800

Berikningsmetod :

AXktionsradien se not 1 & sid. 13.
Brinsledtging = 0.20 a 0.25 kg per histkrafttimme.

Vad hiar anférts i friga om frekvensens beroende av avstindet till malet
framgar av nedanstiende grafiska framstillning. Densamma angiver det an-
tal bombféretag, som ett flygplan av typ Junkers K. 30 landflygplan under
normala forhéllanden beriknas kunna utféra pa olika avstdnd till méalet under
en tidrymd av sex dygn samt den bomblast, som hirvid sammanlagt kan med-
foras.

Bomblast
i kg.

15000 -

Berdknat antal
bombféretag = 6.

e 12 120

g |

10,000 4
B Beriknat antal
| bombféretag = 4.
| 6 920
T 5760
B T Beriiknat antal
5000 4 bombféretag = 3.

[~ 3450 Berdknat antal

bombfiretag = 2.
1720

“ |

100 200 300 400 500 Avstdnd i km.




Om avstindet mellan flygbasen och anfallsmélet silunda #ar 400 km, be-
riknas det angivna flygplanet vid normala férhdllanden kunna utféra tre flyg-
ningar mot malet under loppet av sex dygn, varje gang medférande omkring
1150 kg bomblast, d. v. s. inalles 3 450 kg.

Utsikten att erhalla avsedd verkan av ett bombforetag #r 1 mycket hog grad
beroende av maélets storlek, lige och beskaffenhet m. m.

Som framgir av den i det foregdende limnade 6versikten over spridningen
vid bombf#llning, maste mélet hava en ej alltfér begrinsad utstrickning for
att bombfillningen skall kunna giva ett tillfredsstillande triffresultat. Sar-
skilt verksamma kunna dirfér bombforetag bliva mot mal med stor utstrick-
ning sasom stider och stérre samhillen. Sjoar och vattendrag inom ett sam-
hille kunna dock 1 avseviird grad minska sirbarheten, dd bomber, som sld ned
1 vatten, i regel aro utan verkan. Aven kan forekomsten av breda gator, par-
ker och andra oppna platser visentligt minska verkningarna, d& verkan av
minbomber endast kan périknas vid nedslag i eller omedelbart invid kinsliga
féreméal. For att belysa sistnimnda forhidllande m& har anforas, att t. ex.
Stockholms stads planlagda omrade till omkring hilften utgéres av vatten och
hélften av dess bebyggda del av gatumark och 6ppna platser.

Jiamvil ett begrinsat omrade kan dock utgéra ett lonande mal for bombfore-
tag, om detta innesluter f6r bombanfall kinsliga och begirliga mal, sdsom mili-
tira etablissement, fabriker och verkstider m. m. I regel dro ej heller dessas
byggnadskonstruktioner tillrickligt kraftiga for att motstd direkta traffar av
tyngre bomber.

Aven torde bora framhéllas, att forutsittningarna fér ett bombféretag bliva
sarskilt gynnsamma, om mélen dro beligna inom terringomriden med goda
orienteringsmajligheter frin luften — i narheten av vattendrag, jirnvagar o. d.
— eller eljest pa grund av sitt lige eller byggnadssitt daro lidtta att urskilja
och faststilla.

Sasom i det foregéiende anforts torde den nuvarande uppfattningen om flyg-
stridskrafters anvindning for anfall mot hemorten bhora belysas med uttalan-
den av sakkunniga representanter fran skilda linder. I detta hinseende har,
pa foranstaltande av sakkunniga rérande Sveriges forsvarspolitiska lige m. m.,
utarbetats sammanstillningar av i utlandet férhirskande dsikter om flygstrids-
krafters inverkan pa framtidens krigféring och om giftgaser och deras inver-
kan pa krigféringen, vilka sammanstillningar bifogats dessas den 19 maj 1930
avgivna betinkande (Statens offentliga utredningar 1930: 12 bil. 6 och 7).

Av nimnda sammanstillningar synes det luftférsvarsutredningen i huvud-
" sak framgd foljande. Vissa forfattare foretrida den uppfattningen, att ett
framtida krig helt och héllet torde komma att avgéras genom bombflygvapnets
verksamhet mot det fientliga landets befolkningscentra och produktiva kraft-
killor. Denna form av krigféring vore dgnad att fullstindigt nedbryta befolk-
ningens materiella och moraliska motstandskraft. I varje fall skulle en sddan
anvandning av flygstridskrafter komma att utéva ett avgérande inflytande pa
utgéngen av ett krig. Andra forfattare framhalla, att denna uppfattning sy-
nes vila pa en i hog grad dverdriven uppskattning av bombflygvapnets verk-
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ningsmojligheter mot hemorten och civilbefolkningen samt en undervirdering
av hemortens forsvarsmedel. De rent militira mélen torde enligt dessa for-
fattares mening komma att utgéra de huvudsakliga anfallsmalen och anfall
mot hemorten komma till utférande endast under sirskilda forhallanden. An-
vindningen av flygstridskrafter i sistnimnda syfte vore i hog grad beroende
av forhallandena 1 varje sirskilt fall. Faran av liknande motdtgirder fran den
anfallnes sida och hinsynen till stimningen inom i kriget icke deltagande lin-
der vore @ven ignade att begrinsa bombflygvapnets anviindning mot civilbe-
folkningen.

I allménhet riknar man med, att iven gas torde komma till anvindning vid
anfall fran luften, iven om meningarna #ro delade om, i vilken omfattning
detta kommer att ske. I regel anses verkningarna av brisans- och brandbomber
storre dn av gasbomber. Hogst betydande gasmingder anses nimligen erfor-
derliga for att ernd nigot storre resultat.

Pé grund av vad i det féregéende anforts, har luftforsvarsutredningen kom-
mit till den uppfattningen, att anfall mot hemorten med anvindning av flyg- |
stridskrafter med stérsta sannolikhet torde vara att befara i ett framtida
krig.* T varje fall maste en stat i sina forsvarsforberedelser rikna med dylika
anfall.

De sannolika anfallsmélen torde hirvid komma att utgéras av dels sddana an-
laggningar, som #ro av sirskild betydelse for de militira stridskrafterna, sa-
som mobiliseringsorter, varv, fabriker for tillverkning av krigsmateriel, forrad
m. m., dels stérre stider och samhillen, samt anliggningar och kraftkillor.

I vilken utstrickning flyganfall mot hemorten kunna komma till utférande
samt den verkan, som dirvid kan pariknas, blir beroende av dels avstandet fran
den anfallandes flygbaser till mélet, dels storleken och beskaffenheten av hans
bombflygvapen, dels ock tillgingen p& och beskaffenheten av egna forsvars-
anstalter mot dylika anfall.

! Sdsom i kap. II néirmare utredes limna befintliga mellanfolkliga bestimmelser icke trygghet
for bombanfall mot civilbefolkningen.




Lafthkrig-
Soringen.

Kap. II. Mellanfolkliga bestimmelser betriffande luftkrig-
foringen och de kemiska stridsmedlen.

Betriffande den nuvarande folkrittsliga regleringen av luftkrigféringen sy-
nes i forsta hand bora anmirkas, att ett férbud mot flygvapnets anvindning
blivit ifrdgasatt och haft manga féresprikare men icke kunnat genomféras.
Diremot har frigan om en begrinsning av de tillatliga stridsformerna varit
foremal for verviigande, vilket dven givit ett visst resultat.

Forsta gangen frigan om reglerna for flygvapnet i krig praktiskt uppkom
synes hava varit under fransk-tyska kriget med dess talrika ballongseglingar.
Bismarck ville nimligen di behandla gripna luftseglare sfisom spioner, négot
som dock icke kunde genomforas. I de bada landkrigsreglementena, antagna
vid fredskonferenserna i Haag 1899 och 1907, fastslogs sedermera ocksa, att
personer, som avsidnts 1 ballong for att dverbringa meddelanden och i allmiin-
het for att underhalla forbindelser mellan olika delar av en armé eller ett om-
rade, ej skulle anses sisom spioner. Hirigenom #r ju ocksd luftfartygets an-
vindning i krig principiellt medgiven. Denna vapnets folkrittsliga tillatlig-
het konstaterades ock av Folkrittsinstitutet genom resolution vid dess Madrid-
session 1911.

Nagon generell .reglering av luftkrigforingen i likhet med den, som nyss
ndmnda landkrigsreglementen giva fér landkrigforingen, finnes ej, och det
existerar ej heller ndgon motsvarighet till de sjokrigféringen i olika hinse-
enden reglerande detaljoverenskommelserna. Ett ivrigt arbete & en folkriitts-
lig reglering av luftkriget bedrevs dren nirmast fore virldskrigets utbrott, sedan
den flygtekniska utvecklingen i hogre grad fist uppmérksamheten pa flyg-
plans och luftskepps anviindbarhet i krig. Sarskilt ma i sddant hinseende
erintas om Folkriittsinstitutets ovannimnda Madridsession 1911, diar fragan
dryftades, ehuru utan nimnvirt resultat. I ett hinseende hade dock en regle-
ring kommit till stdnd, nimligen i friga om bombfillning fran luften. Denna
reglering, till vilken skall nirmare &terkommas, blev emellertid av kort var-
aktighet och ringa betydelse.

I brist pé en sirskild reglering av luftkrigféringen ar man nodsakad att pa
andra vigar soka ett svar pd frigan om luftkrigets ratt. Att en reglering icke
helt och hallet saknas framgir ju redan av den atergivna bestdmmelsen angé-
ende luftseglares behandling, och denna bestimmelses placering i ett landkrigs-
reglemente visar, att luftfartygen betraktades som si att siga en del av de
dittillsvarande stridskrafterna och att alltsd de for hiren och flottan gillande
stadgandena antagits vara tillaimpliga dven & luftkriget.

Emellertid uppkom d& frigan, niar landkrigets ritt skulle anvindas, och nér
sjokrigets skulle anses gillande. Vanligen har man ansett, att flygstridskraf-
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ternas anviéndning vid landkrig skulle félja landkrigsrittsliga regler och i sjo-
krig de for sidant krig géllande bestimmelserna. Huru detta skall i detalj
utformas, har emellertid féranlett olika meningar, vilka dock ej hir torde be-
hova bersras. Men vilka principer skola gilla i friga om sjilvstindigt opere-
rande flygstridskrafter? Man har uppstillt regeln, att den underliggande
jordytans karaktir av land- eller sjokrigsskddeplats skulle vara avgorande for
det folkrittsliga bedémandet. Aven i detta fall blir det dock svart, for att
icke siga oméjligt, att ernd ett bindande svar.

Redan av vad hir anférts torde framgé, att den verkliga svarigheten eller
omgjligheten for tillimpande av de land- eller sjokrigsrittsliga bestimmelserna
pa luftkrigforingen ir, att flygvapnet under och efter virldskriget helt andrat
stillning. Fore detta krig motte en sddan tillimpning mindre svarigheter, enir
luftkrigsoperationerna dé féretogos i omedelbart samband med land- eller sjs-
krigsoperationerna. Under och efter kriget har emellertid férhallandet viisent-
ligt forandrats, i det flygvapnet numera i atskilliga linder framtrider sisom
ett sjalvstindigt vapen vid sidan av armén och marinen. Flygvapnet méaste
dirfor bedomas efter sina egna forutsittningar, och ett krav pa tillimpning av
regler, som giilla for andra vapen, kan icke vara mera befogat #n t. ex. krav pa
landkrigsreglers tillimpning & sjokrig.

Enligt en i den svenska litteraturen® hivdad mening skulle »de fa» tidigare
»bestdmmelser, som kunde anses gilla for luftkriget», och vilka »togo sikte
viisentligen pa krigsforetag 1 luften sisom led i ett landkrig», hava forlorat
»all betydelse i och med luftkrigets framtridande sdsom artskilt fran bade land-
krig och sjokrig». Det torde dock knappast vara rimligt att anse luftkrig-
foringen helt obunden av den hittillsvarande krigsregleringen. Séalunda an-
togs, sisom nedan skall nirmare visas, vid 1899 och 1907 &rs Haagkonferenser
en bestimmelse, vilken avhandlade bombfillning fran luften och icke kan anses
uteslutande begrinsad till med hiren omedelbart samopererande flygstrids-
krafter utan méaste vara av generell innebsrd. Vidare har den ovan anférda
spioneribestimmelsen tydligen giltighet jimvil for flygvapnets vidkommande.
Och slutligen finnes det regler angéende krigféringen, vilka #ro av sddan natur,
att de maste anses generellt gillande. Sadana regler torde vara ej blott de,
vilka uttryckligen forklarats gilla eller uppenbarligen avse all krigforing,
utan @ven de, vilka icke #ro tekniskt férbundna med visst eller vissa slags krig-
foring utan, sisom antagna for bade land- och sjokrig, méste anses hirledda
ur en allmén princip.

Aven & luftkriget synas béra anses tillimpliga de i Petersburgdeklarationen
dr 1868 uttalade krigforingsprinciperna, enligt vilka krigets enda legitima #n-
damal ar férsvagandet av de fientliga stridskrafterna; hirfor ar det tillrick-
ligt, att storsta mojliga antal personer gores stridsodugligt; det tilldtliga over-
skrides genom anviindning av vapen, som onddigt forlinga lidandena fér per-
soner, ur stind att fortsiitta kampen, eller géra deras dsd oundviklig. Det i
denna deklaration givna férbudet mot anvindning av explosiva projektiler under
400 grams vikt torde dérfér mojligen ocksd bora anses gilla luftkrigféringen.

1 Reuterskidld. Folkritt, sid. 218.
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Vidare synas Haagdeklarationerna 1899 med deras generella férbud mot an-
vindning dels av dumdumkulor, dels av projektiler, som endast hava till #inda-
mal att sprida kviivande eller giftiga gaser, vara tillimpliga i luftkrig i
samma utstrickning som vid krigforing till lands eller sjoss. Sasom férekom-
mande 1 bade land- och sjokrigsreglementen torde éven for flygvapnet bira giilla
forbudet mot bombardering av oférsvarade orter och skyldigheten for vederbo-
rande befilhavare att i mgjligaste mén skona byggnader avsedda for gudstjinst,
konst, vetenskap och vilgérenhet, historiska monument, dvensom sjukhus och
uppsamlingsplatser for sjuka och sdrade. Till sist synes ock, sisom uttryck for
allménna regler vid krigféring, de i landkrigsreglementena givna férbuden
mot vissa stridsmedel — gift eller forgiftade vapen; vapen, projektiler eller
andra dmnen, som fororsaka onédiga lidanden; missbruk av parlamentir- eller
Rodakorsflagg m. m. — giilla alla slag av krigforing, foljaktligen ock luft-
krigforing. :

I det fran rysk sida uppgjorda arbetsprogrammet for den férsta Haagkonfe-
rensen 1899 ifragasattes ett forbud mot nedkastande av projektiler och spring-
amnen fran ballonger eller pd annat liknande sitt. Férslaget hirom blev av
flertalet makter antaget, men bland dem saknades, jimte andra, bade Tyskland
och England. Dessutom var forbudet tidsbegrinsat. Av diskussionen hirom
synes ock framgé, att av bestimmande inflytande pa foérbudets tillkomst, for-
utom att stridsséttet ansdgs inhumant, varit den divarande oberikneligheten
av dylik bombfillnings verkliga effekt. Forenta staternas ombud, som ge-
nomdrev nimnda begrinsning, framhéll nimligen, att den egentliga anledningen
till forbudet vore, att man, i betraktande av att ballongerna #nnu icke voro styr-
bara, ej kunde bestimma var en nedkastad projektil skulle n& marken; den
kunde lika val triffa en fredlig medborgare eller en kyrka som en soldat eller
ett batteri. Men, anférde han vidare, luftseglingen kunde fullkomnas, och vid
sadant forhallande borde man icke avsiga sig bruket av vapen, som kunde for-
korta stridernas varaktighet och foljaktligen ocksd minska krigets olyckor.
Deklarationen erholl foljande lydelse: De fordragsslutande makterna antaga,
under en tid av fem ar, ett forbud att kasta projektiler och explosiva dmnen
fran ballonger eller pi andra liknande nya sitt.

Frigan om bombfillningen upptogs sedan éven pé den andra fredskonferen-
sen 1 Haag 1907. En deklaration motsvarande 1899 ars, avsedd att gilla till
slutet av tredje fredskonferensen, som skulle hillas i Haag 1915, antogs dven
nu, men densamma blev, férutom av négra mdindre stater, varibland dock ej
Sverige, endast ratificerad av en stormakt, England. Dess praktiska betydelse
dr darfor utomordentligt ringa.

Trots detta &r dock bombfillningen fran luftfartyg icke utan all folkritts-
lig reglering. S&som nyss antyddes, hade nimligen i landkrigsreglementet
insatts en bestimmelse dirom. Stadgandet, som nirmast asyftar civilbefolk-
ningens skydd, skall behandlas i samband med 6vriga bestimmelser med samma
syfte.

Bristen pa en reglering av luftkriget gor sig dven kinnbar vid bedémande
av den neutrala statens rittigheter och skyldigheter. Medan fér neutraliteten
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under savil land- som sjékrig finnas internationella Gverenskommelser antagna
1 Haag 1907, saknas varje bestimmelse av motsvarande innehdll med avseende
a luftkriget. En analogitillimpning av Haagkonventionerna méter betydande
svarigheter p& grund dirav, att bestimmelserna utformats med hinsyn till
land- respektive sjokrigforingens sirskilda teknik. A andra sidan har man
emellertid hér till hjialp en under virldskriget utbildad sedvana. Sarskilt ut-
formades neutralitetsreglerna i luftkriget av Schweiz och Holland.

\ Den neutrala statens skyldigheter i landkriget &ro bl. a. att tillse, att
dess omrade icke blir krigsskddeplats; trupp-, ammunitions- eller proviant-
transporter fa ej passera neutralt omrade; grinsen overskridande truppavdel-
ningar skola interneras. Underlatenhet fran den neutrales sida hirutinnan #r
neutralitetsbrott. 1 viss méan likartad &r regleringen av neutraliteten i sjo-
krig; krigférande far icke »& neutralt land- eller sjéomrade» foretaga nigon
»handling, som, om densamma av den neutrala makten bleve tald, skulle ut-
gora ett brott mot dess neutralitet». Neutralt omrade far alltsi ej heller
hiar goras till krigsskddeplats. Diremot dr det med vissa begrinsningar till-
latet for krigférande makts fartyg att besoka neutral hamn och neutralt terri-
torialvatten.

Scker man overfoéra dessa regler pa luftkriget, torde resultatet bliva, att
den neutrala statens luftterritorium ej far bliva krigsskadeplats, och att forty
de krigforandes luftstridskrafter icke f& firdas over neutralt omrade. Den
neutrala staten dr i vidrigt fall beriittigad och férpliktad att med vald hindra
en dylik neutralitetskrinkning. Underlitenhet hirutinnan maste anses si-
som neutralitetsbrott. Denna princip uppriitthslls under virldskriget, trots
engelska invindningar, stringt av Schweiz och Holland. TLiknande regler hava
ock uppstillts av Sverige. Genom lagen den 7. september 1914 bemyndigades
nimligen Kungl. Maj:t att forordna, att lufttrafik dver svenskt omrade ej
finge utan Kungl. Maj:ts tillstind #iga rum med andra #n svenska staten till-
horiga eller foér dess rikning anvinda luftfartyg. Framféres luftfartyg 1
strid hdremot, #iger, enligt samma lag, polis- eller militirmyndighet »med er-
forderliga medel hindra fartygets fird». Med stéd av lagen utfirdades samma
dag ett ovillkorligt férbud mot Iufttrafik éver svenskt omrade, vilket forbud
genom kungl. kungbrelse den 14. juli 1916 utvidgades att omfatta Jamvil
svenskt territorialvatten med visst undantag betriaffande Oresund.

Redan vid 1800-talets mitt var anvindning av gaser ifrdgasatt och gasen De kemiska
sisom stridsmedel icke blott namndes vid 1899 ars fredskonferens utan blev ;}t:;gg-l.
dven, sdsom i det foljande skall nirmare utredas, konventionsmissigt begriin-
sad.

En allmén bestimmelse om stridsmedel finnes i 1868 &rs Petersburgdeklara-
tion. Den innehéller, sisom forut anforts, en forklaring, att det legitima
krigsmélet Gvertrides genom anvindandet av vapen, vilka onddigtvis o6ka li-
dandet eller gora ddden oundviklig for personer, som forsatts ur stridbart
skick. Med denna férklaring Gverensstimmer nira artikel 23 ¢) i 1899 och
1907 ars landkrigsreglementen, som innehaller forbud mot anvindning av »va-
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pen, projektiler eller #mnen, som aro agnade att foérorsaka onddiga lidanden».
Petershurgdeklarationen synes foljaktligen kunna behandlas i samband med
sist anférda bestdmmelse.

Vid forsta Haagkonferensen antogs emellertid en deklaration, vilken har siir-
skild betydelse for fragan om stridsgasens folkrittsliga tillitlighet. De for-
dragsslutande makterna forpliktigade sig namligen dé, »inspirerade av de
kinslor som kommit till uttryck i Petersburgdeklarationen», »att icke an-
viinda projektiler, som endast hava till indamal att sprida kvivande eller gif-
tiga gaser» (»gaz asphyxiants ou délétéres»). Textens framhallande, att pro-
jektilernas enda #ndamél (»but unique») skall vara gasspridningen, beror pé
att man, efter vad vid konferensen framholls, eljest hade mast forbjuda varje
slags projektiler, enéir alla mer eller mindre utveckla skadliga gaser. Emel-
lertid kan det ifrigasittas, om denna bestimmelse, efter gasvapnets faktiska
anvindning och det kemiska krigets fortgéende forberedande, fortfarande kan
anses materiellt aga giltighet. I varje fall torde densamma pa grund av sin
begrinsade formulering vara av foga virde.

1899 och 1907 &rs landkrigsreglementen faststilla i artikel 22, att de krig-
forande icke hava oinskrinkt frihet i friga om valet av medel att skada fien-
den. Denna bestimmelse star i god 6verensstimmelse med 1868 ars Peters-
burgdeklaration, vilken, sdsom forut framhallits, uppstillde en, ehuru endast
pa en punkt — projektilvikten — nirmare angiven begrinsning. Deklaratio-
nens allminna princip utféres i landkrigsreglementenas artikel 23: Det ar
»sirskilt» (»notamment») forbjudet, enligt mom. a), »att anviinda gifter eller
forgiftade vapen», och, enligt mom. e), »att anvinda vapen, projektiler eller
amnen, som dro agnade att fororsaka onddiga lidanden».

Vad forst angdr bestimmelsen om gift eller forgiftade vapen si torde den-
samma knappast kunna anses aga tillimpning & andra gaser in sadana, som
verkligen kunna betecknas sasom giftiga. Det synes med andra ord som
om #tminstone den »retande», mojligen ock den »kvivande» gasgruppen ej ovill-
korligen skulle triffas av bestimmelsen. Griinsdragningen pi denna punkt
maste i praktiken uppenbarligen mota betydande svérigheter pa grund av
stridsgasernas flerfaldiga eller kombinerade verkningar; vid starkare koncen-
tration kan ju ocksé en retande gas bliva dédande. Betriffande ater fragan,
om orden »gift och forgiftade vapen» kunna anses otvivelaktigt inbegripa
gaser, hava olika meningar yppat sig. Aven om en rimlig tolkning av land-
krigsreglementenas forbud mot gifter och férgiftade vapen synes vara att dir-
under inbegripa jamvil de giftiga stridsgaserna, kvarstdr emellertid det fak-
tum, att detta blivit av flera folkrittsauktoriteter bestritt; ett bestimt pasta-
ende om gasvapnets otillatlighet kan darfor ej grundas & ifrigavarande be-
stimmelse.

Landkrigsreglementena innehalla vidare i artikel 23 e) forbud mot anviin-
dande av vapen, projektiler eller #mnen, som #ro dgnade att férorsaka onddiga
lidanden. Stadgandet sitter alltsd inhumaniteten i relation till effektiviteten.
Dir den senare dverviger, kan tillricklig inhumanitet ej anses foreligga for
att forbudet skall vara tillimpligt. Nu #@r emellertid stridsgasens utomordent-
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liga effektivitet fran alla hall vitsordad, ja man har till och med 1 denna
utomordentliga effektivitet funnit ett sarskilt skil att pdkalla ett absolut for-
bud mot stridsmedlets anvindning. Déartill kommer ock, att fragan om gas-
vapnets inhumanitet besvarats langt ifrén enstimmigt. Auktoritativa rdster
hava hojts for den meningen, att gasvapnet si langt ifrén att vara det omansk-
ligaste tvirtom #r det minst inhumana stridsmedlet. Huru hirmed #n mé vara,
synes det likvdl oméjligt att med bestamdhet pasta, att effektiviteten ej upp-
viger inhumaniteten. Foljaktligen torde artikel 23 e) ej kunna anses tillimplig
4 stridsgasen.

Den fraga, som hirefter torde béra uppstillas till besvarande, dr denna:
Kunna hir ovan angivna regler rorande stridsgasernas anvindning i krig-
foringen anses gillande dven for flygvapnet?

Vad Petersburgdeklarationen angar torde den hava avsett krigforingen
sverhuvud, och det méste di, sisom forut framhallits, anses rimligt, att den
jamval bor gilla luftkrigféringen. Deklarationens praktiska betydelse torde
emellertid for gasvapnets vidkommande vara ringa; av dess uttalande om va-
pen, som oka de ur stridbart skick forsattas lidanden eller géra deras dod
oundviklig, kan, i £61jd av de stridiga meningarna om inhumaniteten och effek-
tiviteten, foér gasvapnets vidkommande icke dragas nagra slutsatser. Av be-
tydelse for flygvapnet ar vidare 1899 &rs Haagdeklaration med forbud mot
projektiler, vilkas enda #ndamél #r att alstra kvivande eller giftiga gaser.
Jamvil denna deklaration avser nimligen icke nigot visst vapen, utan krig-
féringen dverhuvud.

Emellertid ar tillimpligheten av dessa bada deklarationer i gaskriget, sdsom
ovan visats, ytterst ringa. Den betydelsefullaste bestimmelsen om gasvapnet
fanns 1 1899 och 1907 &rs landkrigsreglementen. Ifrigavarande bestimmelser
avse alltsi, atminstone formellt, icke sjokriget. Fragan kan dock darmed icke
anses slutgiltigt besvarad. Mbjlighet foreligger namligen, att de i landkrigs-
reglementenas artikel 23 givna reglerna maste anses vara av sddan natur, att
de sedvanemissigt alltid iakttagas av krigforande, eller med andra ord att
ifragavarande regler helt enkelt iro ett uttryck for gillande ritt. Detta torde
ocksé enligt en inom folkriitten allmin mening bora anses vara fallet. Pa
grund hirav ir det dven mojligt att — utan anlitande av den tvivelaktiga vigen
att pa luftkriget omviixlande tillimpa land- och sjokrigets regler — av flyg-
vapnet kriva iakttagande av landkrigsreglementenas ifragavarande artikel.
D4 enligt vad ovan anforts denna artikel innehéller férbud mot anvindning av
gift och forgiftade vapen, vilket férbud torde vara tillampligt jamvil & de
giftiga gaserna, blir alltsé slutsatsen den, att @ven for flygvapnets vidkom-
mande anvindning av det kemiska vapnet i denna omfattning synes vara
folkrittsvidrigt.

Fragan om gaskrigets tillatlighet sverhuvud — och foljaktligen jamval dess
tillatlighet i luftkriget — kan emellertid for de i virldskriget invecklade sta-
ternas vidkommande — med undantag av U. S. A. och Ryssland — anses hava
nétt en auktoritativ 16sning genom bestimmelserna i Versaillesfreden liksom 3
de dirmed likalydande artiklarna i fredsfordragen i S:t Germain, Neuilly och
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Trianon. I dessa fredsférdrag forbjudas namligen de besegrade mekterna
tillverkning och inférsel av savil kvivande som giftiga eller liknande gaser
eller amnen och detta under hinvisning till att anvindningen av dylika skulle
vara forbjuden. Hirigenom hava i allt fall de fredsslutande partema for-
klarat sig anse, att ett forbud mot gasanvindning forelage samt sdlurda for
sin del inbordes bundit sig vid en mycket vidstrickt tolkning av de folkrittsliga
bestimmelserna.

Stadgandet har emellertid ej ansetts tillriickligt, varfor arbete alltjim: pagér
for astadkommande av nya overenskommelser pa forevarande omrade. Detta
ar en omstiandighet, som férringar virdet av Versaillesfredens tolkning an gas-
vapnets folkrittsliga otillatlighet.

Det har hittills uteslutande varit friga om flygvapnets och de kemiska strids-
medlens anvindning mot fientliga stridskrafter. Den genomgripande forind-
ring pd krigféringens omréde, som flygvapnet medfért, har emellertid undan-
16jt den forutvarande bestimda skillnaden mellan krigsskadeplats oca hem-
ort. Dirigenom att dven luften tagits i ansprak for militira operationer kunna
namligen sddana 1 betydligt ¢kad utstriickning foretagas mot det fentliga
hemlandet. Darmed har fragan om civilbefolkningens folkrittsliga skydd mot
fientliga operationer natt en utomordentlig aktualitet. Soker man utron:, vilka
folkrittsliga regler, som harutinnan dro tillimpliga, mota alla de svargheter,
som bero dirav, att ndgra for luftkriget sirskilt avsedda allmingiltga be-
stimmelser icke finnas. 1899 &rs deklaration med férbud mot bombiillning
fran luftfartyg fornyades ju 1907 endast av ett fatal stater. De folkrittsliga
reglerna maste alltsd sokas i landkrigsreglementena och giillande Svereskom-
melse angdende sjokriget, 1907 ars konvention om beskjutning i krigsid. £or-
medelst SJostrldskra,fter

Enligt artikel 1 1 sistnamnda konvention dr det forbjudet att formeddst s,]u—
stridskrafter bombardera hamnar, stider, byar, bostider och byggnad:r, som
icke forsvaras. I detta forbud #ro emellertid ej inbegripna militira srbeten,
land- eller sjémilitira anliggningar, forrdd av vapen eller krigsmaterie, verk-
stider eller inrittningar, som #@ro anvindbara for den fientliga flottais eller
arméns behov, samt 1 hamnen befintliga krigsfartyg. Vid beskjutning ar en ort
»bor vederbérande befilhavare», enligt artikel 5 i samma konvention, »7idtaga
alla erforderliga atgirder i1 syfte att sivitt mojligt skona byggnader, som aro
dgnade 8t gudstjinst, konst, vetenskap och vilgérenhet, #ivensom hidoriska
minnesmirken, sjukvardsanstalter samt uppsamlingsplatser for sjuka jch si-
rade, under férutsittning, att dessa icke samtidigt brukas i négot nilitart
syftes. I 1899 &rs landkrigsreglemente, artikel 25, finnes ett mot korventio-
nens nyss anforda artikel 1 svarande forbud mot bombardering av stider,
byar, bostider eller byggnader, som icke férsvaras, och i artikel 27 ett artikel
5 liknande stadgande om skonande av offentliga byggnader. Négon h:grins-
ning av bombarderingsforbudet betriffande oférsvarade orter i likhet med den,
som forekommer i sjokrigskonventionen, dir oforsvarade orter av militix vérde
undantagas fran férbudet, finnes ej i 1899 &rs reglemente. Stadgandets avfatt-

i




35

ning #r dven i 1907 &rs reglemente kategoriskt; dir har dessutom tillagts orden
»med vilka medel det vara mé&». Denna bestimmelse avsig nidmligen att
under bombarderingsférbudet inbegripa jimvil luftfartyg och att sadlunda ut-
gora en ersittning for det uteblivna allminna férbudet mot bombfillning fran
Tuftfartyg.

D3 1907 ars landkrigsreglemente alltsé erhéll sin utformning just med hin-
syn till luftfartygs tinkbara ingripande i framtida krig, skulle det kunna synas
mycket naturligt att, oavsett vilken uppfattning man eljest har om land- och
sjokrigsreglers tillamplighet & krigféringen, anse detta reglementes forevarande
bestimmelse gillande i luftkriget. Denna tolkning har givetvis ocksd blivit
gjord. Den torde dock knappast vara ovedersigligen bindande annat #n be-
triffande luftoperationer utférda i omedelbar samverkan med landkrigsopera-
tioner.

Utvecklingen under virldskriget visade ock, att landkrigsreglementet ej till-
limpades och, man kan viil siiga, ej kunde tillimpas & sjilvstindigt upptri-
dande flygstridskrafter. Avgoérande for tolkningen av uttrycket »oférsvarade»
blev huruvida en ort kunde anses hava nigot virde i militirt hiinseende. Har
den utgjort ett stod for de militira operationerna eller har den inneslutit ndgon
militiar anstalt eller har dir befunnit sig ndgon civil anliggning, som har ansetts
kunna tjina det fientliga férsvaret, sdsom storre bangirdar, livesmedelsupplag,
hamnar o. s. v., d& har den ocksi ansetts utgora ett tillatligt anfallsobjekt.

Genom utvecklingen har man alltsd kommit darhin, att landkrigsreglemen-
tets bestimmelser ¢vergivits. Regeln om luftangrepps tilldtlighet mot orter,
vilka, ehuru oférsvarade, dock dro av militir betydelse, éverensstimmer dir-
emot pafallande med bestimmelsen i 1907 &rs sjokrigskonvention, artikel 2,
enligt vilken bombardering #r tilliten mot »militira arbeten, land- eller sjo-
militdra anliggningar, forrdd av vapen eller krigsmateriel, verkstider eller
intittningar, som Aro anvindbara for den fientliga flottans eller arméns be-
hov», och detta medgivande har, efter vad man torde kunna pésté, erhallit vid-
stricktast mojliga tolkning. Diarjimte lira luftfarkoster alltid ansett sig be-
fogade att besvara frén marken 6ppnad eld. En for krigfering allmingiltig
regel, vilken foéljaktligen bor iakttagas jamvil av flygstridskrafter, #ir uppen-
barligen pabudet i landkrigsreglementenas artikel 27 och sjokrigskonventio-
nens artikel 5, att sddana byggnader bora skonas, som dro avsedda for guds-
tjinst, konst, vetenskap och vilgorenhet, historiska monument, #vensom sjuk-
hus och uppsamlingsplatser for sjuka och sirade, under forutsattning att dessa
byggnader och platser icke samtidigt anvéndas for militirt indamal.

Man kommer alltsd till den slutsatsen, att nigra folkrittsliga regler avse-
ende bombanfall fran sjilvstindigt upptridande flygstridskrafter ej finnas,
och att de regler, som skulle kunna tillimpas, icke kunna vara stringare in
de, som giilla for flottan. A andra sidan skulle man mojligen i brist av nir-
mare reglering kunna péstd, att, i den man reglerna for land- och sjokrigfs-
ringen ticka varandra och alltsi kunna anses giva uttryck for en allmin sed-
vana samt vidare ej dro, 1 f6ljd av luftkrigféringens art, praktiskt otillimp-
liga, dessa gemensamma regler bora tillimpas 4 flygvapnet.
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Utover de hittills anforda reglerna finnes det vissa principer for krigférin-
gen overhuvud, vilka uttalats i folkriittsliga &verenskommelser och torde bira
anses gilla jimvil luftkrigforingen. Enligt Petersburgdeklarationen av ar
1868 #r, som forut nimnts, sisom enda legitima krigsmal godtaget forsvazan-
det av de fientliga stridskrafterna, vadan det ar tillrickligt, om storsta méoj-
liga antal personer gores stridsodugligt. Den uppfattning av krigets mal, som
fore virldskriget var den hos kontinentens folkriittsjurister forhirskande, var,
att kriget fordes mellan de krigférandes stridskrafter, vadan civilbefolknin-
gen och dess privata forhéllanden skulle savitt mojligt limnas av krigforiagen
ostérda. Enligt en sddan uppfattning maste givetvis stridsétgirder, vilka icke
voro direkt riktade mot fientliga militiranstalter — detta begrepp da taget
vidstricktast mojligt —, te sig sésom folkriittsstridiga.

Denna uppfattning synes dock svar att fasthélla i en tid, da hela folket
inriktas pa att framgaéngsrikt genomkimpa kriget, da foljaktligen hela sam-
hillsorganisationen méste anpassas hiarefter, och d& forty sd gott som hela for-
valtningsapparaten, kommunikationsviisendet, industrien och folkférsorjningen
stillas under militir ledning eller 1 varje fall arbeta for militira syften. En
sadan uppfattning kunde icke heller hivdas under virldskriget. Enligt den
d4& tillimpade krigsuppfattningen riktar sig kriget ej blott mot motstindarens
militira maktmedel, utan mot den fientliga nationen sisom sadan, mot det
fientliga folket 1 dess helhet. Hirav foljer att mélet for krigféringen blir att
tillintetgora motstindskraften hos denna nation, och att alla atgirder, som
kunna hindra dess militira maktutveckling, framstd sdsom militirt befogade.

I betraktande av den osikerhet vid tillimpningen av forkrigstidens folk-
riattsliga krigsregler & det moderna luft- och gaskriget, som 1 f6ljd av ndmnda
reglers utformning under en tid, da dessa stridsmedel saknade verklig aktua-
litet, efter vad ovan visats foreligger, och med hiinsyn till de mdjligheter till
forstoring, som flygvapnet 6ppnar, dr det knappast dignat att forvana, att fran
skilda hall ett ivrigt arbete bedrivits pa en effektivare folkriittslig reglering
av flyg- och gasvapnets framtida anviindning.

Fragan om en reglering av luftkrigféringen har varit féremél for behand-
ling p& nagra internationella kongresser. Vid den konferens, som Forenta
staterna, England, Frankrike, Italien och Japan samt ndgra andra makter
hollo i Washington p& nyaret 1922 tillsattes en kommission bestéende av re-
presentanter for de fem angivna stormakterna med uppdrag att utarbeta for-
slag till p4 grund av krigets erfarenhet nédiga nya krigsregler. Denra kom-
mission, som sammantridde i Haag och dven erholl ett par holléndska med-
lemmar, arbetade kring arsskiftet 1922/23 och framlade forslag till regler for
radiotelegrafien och luftfarten i krig, den s. k. Haagcoden. Férslaget har icke
blivit antaget av makterna och #r alltsd icke bindande i vidare mén #n det
kan anses innehalla redan gillande sedvaneritt. I vilken omfattning sd kan
anses vara fallet lirer, sdsom av vad tidigare anforts torde framgé, vam hogst
osikert. De av kommissionen uppstillda reglerna torde dock fortjina om-
niémnas.
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Enligt Haagcoden #r det icke tillatet att foretaga luftbombardemang, asyf-
tande terrorisering av den fientliga befolkningen, liksom att forstora eller
skada privategendom av icke militdar karaktir och att doda eller sira nonkom-
battanter. De enda medgivna méalen for bombfillning fran luften @ro fient-
liga stridskrafter, fdstningsverk, militira inrittningar och upplag ivensom
fabriker, vilka iro viktiga och viilbekanta centraler for tillverkning av vapen,
ammunition eller andra militarredskap och slutligen kommunikations- och
transportviigar, som anvindas for militirt dndamal. For att ett bombarde-
mang skall vara tillitet krives alltsd, att det ar riktat mot ett militart mél, vars
forstorande eller skadande ar av omedelbar militar betydelse for den krigforan-
de. Bombardemang av civila forvaltningsbyggnader ir alltsd icke tillatet. Den
i luftkriget ej tillimpliga skillnaden mellan férsvarade och 6ppna orter har i
Haagcoden ersatts med en annan princip: »humanisering genom lokalisering».
Endast orter i omedelbar nirhet av landkrigsoperationerna fa anfallas. Over-
tridelse av dessa regler medfér skadestandsskyldighet. Byggnader avsedda
tor gudstjinst, konst, vetenskap o. s. v. skola respekteras. Sirskilda fridlysta
zoner for sidana anstalter kunna anordnas.

Haagcoden erkinner vidare riitten for en var stat, neutral eller krigforande,
att 1 krigstid forbjuda eller reglera luftfarten inom dess omrade (»the entrance,
movement or sejourn of aircraft within its jurisdiction»). Den neutrala staten
ir skyldig att med tillgéingliga medel hindra krigforande makts flygplan att
inkomma &ver sitt omrdde, att tvinga dem att landa, om de inkommit &ver
gransen, och att internera deras besiittningar.

Frigan om gaskriget har varit foremal for behandling inom Nationernas for-
bund. For denna behandling torde hir négot béra redogoras.

Spérsmalet upptogs av Englands ombud pid Nationernas férbunds rads
femte session 1 Rom i maj 1920, dir vissa fragor for besvarande éverlimnades
till stindiga radgivande kommissionen foér behandling av land-, sjo- och luft-
militira fragor. Denna hinskst i sin tur frigan om giftgasernas anvéndning
till en sirskild subkommitté. Kommissionen ingav sedermera till rddets ti-
onde session i Bryssel i oktober 1920 en rapport, vari kommissionen forklarade
anvindningen av giftiga gaser ominsklig, emedan detta stridsmedel ocksa vore
riktat mot civilbefolkningen och endr dess verkningar icke lite sig begrinsas
till ett visst omride. Emellertid ansig kommissionen, att man icke kunde for-
hindra vare sig kemiska laboratorieforskningar over giftgaser eller enskilda
staters anskaffande av gaser eller for deras framstillande nodiga imnen. Ré-
det beslot 1 anledning hidrav att principiellt fordoma gaskriget, att uppdraga
4t rustningskommissionen att undersska mojligheterna av effektiv kontroll av
giftgasfabrikationen samt att hemstilla om yttrande frén regeringarna réran-
de sanktioner mot giftgasforbudets dvertrivdande.

Vid 1921 &rs forbundsférsamling upptogs dven fragan om gaskriget. Héar
angreps problemet frin en annan sida; man ville begrinsa gaskrigets vador
genom stérsta mojliga publicitet rorande hithérande kemiska uppfinningar.
Forsamlingen beslst: »Den blandade tillfalliga kommissionen» (vilken tillsatts
av radet samma ar for rustningshegrinsningarna) »anmodas undersska — 1
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samrad med den radgivande permanenta kommissionen — huruvida det vore
lampligt att rikta en uppmaning till vetenskapsmiin i hela viirlden, med begi-
ran om offentliggorande av deras upptickter rorande giftiga gaser och andra
liknande medel for att i mojligaste man forminska mojligheten av dylika me-
dels anviindning under ett kommande krig.»

Kort direfter upptogs frigan om gaskriget vid den mot slutet av ar 1921
pa Forenta staternas inbjudan sammantridande flottkonferensen i Washington.
I fordraget, som egentligen avser sjokrig, finnes intaget ett stadgande angh-
ende giftiga gaser, vilket emellertid omfattar all slags krigféring och alltsd
jamvil luftkrig. En for frigans beredning tillsatt subkommission, till vilken
overlimnades amerikanska utldtanden, vari gaskrigsférbud livligt tillstyrkts,
stillde sig dock skeptisk mot denna tanke. P& grund av gaskrigets oerhirda
effektivitet kunde, menade kommissionen, ingen nation taga risken av en kon-
vention, som en hénsynslés motstdndare kunde bryta; forbud, begrinsning
eller ¢vervakning av giftgasforskningarna vore otinkbart; genomfsrande av
en begrinsning av giftgasfabrikationen vore med hinsyn till dess betydelse
for fredsindamél omojlig; den enda realiserbara begrinsningen vore ett obe-
tingat férbud mot stridsgasers anviindande mot stider och andra centra for
civilbefolkningen. Trots detta utldtande antog emellertid konferensen en dver-
enskommelse, i vilken signatirmakterna forklarade, att de erkinde ett absolut
gaskrigsforbud sésom gillande mellan dem; de erbjodo dessutom &vriga stater
att bitrida overenskommelsen.

Overenskommelsen ratificerades av Forenta staterna, England, Japan och
Italien men dédremot icke av Frankrike, vadan konventionen saknar bindande
kraft aven for ovriga signatirmakter.

Washingtonkonferensens ifrdgavarande bestimmelse har dock upptagits i
en centralamerikansk konvention 1923 samt pa en panamerikansk konferens
samma ar, vilken ledde till en 6verenskommelse av enahanda innebsrd mellan
sa gott som samtliga amerikanska stater.

I detta sammanhang torde #ven bora nimnas, att International Law Associa-
tion 1922 foreslog ett forbud mot sdvil gasvapnets anvindande i krig som mot
tillverkning eller forberedelse av tillverkning av stridsgaser; sddan tillverk-
ning eller forberedelse skulle fastslds vara en forbrytelse, straffbar dven som
forsok. Forbudet skulle kompletteras med sanktioner, internationell kontroll
och internationellt domstolsforfarande. Férslaget har icke lett till nfégot
resultat.

Sasom forut anforts hade 1921 ars forbundsférsamling uppdragit it ned-
rustningskommissionen att dverviiga frigan om gaskrigets bekimpande genom
en vidjan till vetenskapsmiinnen (»appel aux savants»). Yttrande begirdes av
kommissionen fér intellektuellt samarbete och denna konstaterade, att en dylik
uppmaning vore meningslés. Kommissionen forsokte da en annan vig, i det
den beslét att till en sirskild kommitté hianskjuta utarbetandet av en rapport
angaende de antagliga verkningarna av de kemiska upptickterna i ett framtida
krig. Denna atgird gillades av tredje forbundsférsamlingen (1922), vilken
anmodade radet och kommissionen att vidtaga alla de atgiirder, som vore moj-
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liga, for erndende av storsta mojliga publicitet for ifrdgavarande rapport. Dir-
jamte anmodade férsamlingen rédet att anbefalla Nationernas férbunds med-
lemmar och andra linder att ansluta sig till Washingtonkonventionen. Kommit-
tén beslot infordra yttrande fran sakkunniga vetenskapsmin. Fjirde forbunds-
forsamlingen (1923) forklarade sig med intresse emotse denna rapport och an-
modade &nyo rddet och nedrustningskommissionen att pa allt sitt sprida kinne-
dom om kommitténs blivande rapport. P& grund hirav tillkom en med stéd
av vetenskapsminnens yttrande utarbetad rapport i detta #mne, vilken fére-
lades femte forbundsforsamlingen (1924). Denna antog d& féljande resolu-
tion.

»Forsamlingen, som tagit 1 omprovning den tillfalliga blandade kommissio-
nens rapport angdende de sannolika verkningarna i1 krig av kemiska upptick-
ter och som #ar overtygad, att de medel, som den moderna vetenskapen stiller
1 krigets tjinst, gora kriget till en stor fara for civilisationen, som erinrar om
tredje forsamlingens sjunde resolution betriffande samtliga staters anslut-
ning till den i Washington den 6. februari 1922 avslutade traktaten rorande
anvindningen 1 krig av giftiga gaser, anmodar ridet att offentliggtra, om den
s& finner limpligt, den tillfilliga blandade kommissionens rapport samt even-
tuellt befordra arbetet pa att sprida kinnedom om denna friga och uttrycker,
med hinsyn till att de kemiska fredsindustrierna litt och snabbt kunna foér-
vandlas till kemiska krigsindustrier, det onskeméalet, att den allm#nna opinio-
nen i varlden matte upplysas om nédvindigheten av att 1 frimsta rummet ar-
beta pa undanrojande av orsakerna till krig genom avgérande pa fredlig vig
av tvister och genom ldsning av sikerhetsproblemet, pd det att folken icke
matte anyo frestas att utnyttja sina ekonomiska, industriella eller vetenskap-
liga resurser for tillverkning av krigsvapen.»

Fragan om krigforing med giftiga gaser och bakteriologiska dmnen upptogs
ocksd av den internationella konferensen for kontroll éver enskild tillverkning
av vapen, ammunition och krigsmateriel, vilken p& fjirde forsamlingens an-
modan hélls i Genéve 1 maj och juni 1925 och vari fyrtiofem stater, dven utan-
for forbundet stdende, deltogo. Vid denna konferens antogs enhilligt ett pro-
tokoll, enligt vilket de férdragsslutande parterna — i den man de icke redan
vore anslutna till traktater, vilka forbjode anvindandet i krig av kvivande,
giftiga eller liknande gaser davensom av alla likartade vitskor, imnen och me-
del — erkinde namnda férbud, 6verenskommo att utstricka detsamma att gilla
anviandandet av bakteriologiska stridsmedel samt erkiinde sig gentemot var-
andra bundna av denna forklaring. Detta protokoll har intill juli 1931 rati-
ficerats eller bitritts av trettioen stater, varibland dock icke Férenta staterna och
Japan. Av dessa hava fjorton darvid gjort férbehall om reciprocitet eller dylikt,
nagot som emellertid enligt svensk mening oavsett forbehall maste gilla.' Pro-
tokollet innefattar ej forbud mot gaskrigsforberedelser i1 fredstid och forvig-
rar forty ej staterna att bereda sig till férsvar mot gasanfall genom &vningar
med gasmasker och dylikt samt att didrvid anstilla forsok med olika gaser.
Protokollet utgor ej heller hinder mot gasers anviindande i staternas interna
angeligenheter. Slutligen nimner protokollet bland de férbjudna stridsmedlen
icke, eller i varje fall icke uttryckligen, de irriterande (retande) gaserna; olika

* Kungl. prop. nr 21/1930.
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meningar hava ocksa visat sig féreligga, om térgaser skola anses hiinforliga
under forbudet.

Sporsmélet om de kemiska och bakteriologiska stridsmedlen var jaimviil fore
1 Nationernas férbunds férberedande nedrustningskommission vid dess mote i
april—maj 1929. I det utkast till nedrustningskonvention, som blev resultatet
av kommissionens arbete under detta méte, intogs sdsom ett sirskilt kapitel
(nr IV) ett forbud mot kemiska och bakteriologiska stridsmedel av enahanda
omfattning som 1925 &rs protokoll innehéller, men lade dirtill férbud mot
krigsforberedelser i dessa hinseenden dvensom férbud mot import, export eller
tillverkning av fér dylik krigforing tjinliga #mnen; att mirka ar att for-
budet mot bakteriologiska stridsmedel skulle gilla oavsett reciprocitet. Ay
diskussionen inom nedrustningskommissionen synes emellertid framg, att sta-
terna under alla férhallanden vilja forbehalla sig riitt att i fredstid forbereda
skyddsatgirder.

Slutligen dr att nimna, att Roda korset i avsikt att skydda civilbefolknin-
gen upptagit frigan om luft- och gaskrigets folkriittsliga reglering. Rida kor-
sets internationella kommitté lit en internationell expertkommission utarbeta
ett tekniskt program for befolkningsskyddet, vilket program godkindes av
fjortonde Rodakorskonferensen (1930). Vid sidan dirav hade kommittén fran
atta jurister av olika nationaliteter inhimtat, for konferensen diirefter framlagda
utlatanden angdende mojligheten att faststilla den mellanfolkliga rittens reg-
ler till civilbefolkningens skyddande utanfor artilleristridszonen mot alla slags
bombardemang eller att it dessa regler giva en storre effekt (une efficacité
plus stire). D4 ett effektivt tekniskt befolkningsskydd ansdgs niistan omojligt
att uppnd, och da juristutlatandena gdvo vid handen, att befolkningen icke kun-
de anses pa ett verksamt sitt skyddad av den nuvarande folkrittsliga regle-
ringen, anmodade konferensen internationella kommittén att undersska mojlig-
heterna av situationens férbittrande. I sidant syfte har kommittén samman-
kallat jurister fran skilda linder till ett mote i Genéve i december 1931, vid
vilket ett forsck skulle géras att utarbeta ett forslag till en konvention angi-
ende civilbefolkningens skyddande, garanterad av effektiva sanktionshestim-
melser.

Av den ldmnade framstillningen torde framga, vilka betydande svarigheter
det moter att fixera innehallet i den nutida folkrittens reglering av luft- och
gaskriget. Dessa svarigheter hava givetvis sin férsta grund diri, att den reg-
lering av krigforingen, som skett i de mellanfolkliga 6verenskommelserna, ut-
arbetats utan kinnedom om flyg- och gasvapnets nutida anvindningsformer.
Men hirtill kommer, att bristen pa regler, avsedda foér de nya formerna for
krigféringen, @ro av visentligt allvarligare innebsrd in en motsvarande lucka
skulle vara pa den inomstatliga rittens filt. Detta sammanhinger med den for
tolkningen av en mellanfolklig 6verenskommelse grundliggande regeln, att
makterna ej anses skyldiga iakttaga annat in vad de sjilva Atagit sig. En
analogitolkning eller ett anviindande av &verenskommelsens grunder eller av
motiven for densamma sésom tolkningsdata, med tillhjilp av vilka man umder
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den foreliggande regleringen skulle hinféra ndgot annat in vad som genom
overenskommelsen formligen och uttryckligen fastslagits, ar alltsd icke méj-
ligt mot nigon av dverenskommelsen berérd makts bestridande. Ett utstric-
kande av en fér land- eller sjokrig gillande bestimmelse till luftkriget forut-
satter forty antingen, att regeln pligar allmint iakttagas vid krig och alltsi
kan anses sasom en folkriittslig sedvana, eller att en sidan utstrickning genom
tyst godkinnande accepteras av samtliga berdrda stater.

Det #r vidare en annan omstindighet, som ar av betydelse och som ofta for-
bises, nir man talar om »folkrittens bankrutt» under virldskriget. Peters-
burgdeklarationens och fredskonferensernas bestimmelser dro ej allmiingiltig
folkritt, d. v. s. de gilla ej for alla stater, utan de dro folkrittslig partikulir-
ratt, d. v. s. de giilla allenast mellan de foérdragsslutande makterna. Sévil
landkrigsreglementena som 1899 ars Haagdeklaration angéende giftgasutveck-
lande projektiler och 1907 &rs sjokrigskonvention #ro alltsd gillande blott for
de makter, som bitriatt 6verenskommelsen; i den mén de kunna anses innehalla
folkrittslig sedvana béra de visserligen givetvis anses bindande, men i vilken
omfattning detta #r fallet ir, sisom ovan ofta framhallits, tvivelaktigt. Krigs-
reglerjingens karaktir av fordrag mellan vissa statliga subjekt bor vid beds-
mandet av regleringens praktiska virde alltid fasthallas. Den begrinsade rick-
vidden betonas ocksd i fordragen i skidrpt form genom den s. k. »si omnes»-
klausulen, d. v. s. féljande eller liknande stadgande: Bestimmelserna »éro en-
dast bindande for de fordragsslutande makterna i hindelse av krig mellan tvéa
eller flera av dem», och de »upphéra att vara bindande frin det 6gonblick, d&
under ett krig mellan de fordragsslutande makterna en icke fordragsslutande
makt sluter sig till ndgon av de krigforande». P& grund av denna klausul
voro alltsd, 1 £61jd av det stora antal makter, som deltogo i virldskriget, under
detta krig landkrigsreglementena och &vriga ovan avhandlade deklarationer
formellt icke bindande fér nigon krigférande makt.

Genom den verkstillda undersokningen pi forevarande omréde har utred-
ningen kommit till den uppfattningen, att nuvarande folkrittsliga reglering
savil 1 £61jd av innehdllets beskaffenhet som avsaknaden av verksamma garan-
tier icke kan anses innehélla tillrickligt skydd daremot, att en hinsynslés mot-
standare anlitar luft- och gasstridsmedlen i ett framtida krig och detta jamvil
mot civilbefolkningen. I denna slutsats styrkes utredningen diarav, att samt- '
liga utlindska makter, vilkas forhallanden undersskts, férbereda forsvarsmedel
mot dylika krigforingsformer.




Kap. III. Hemortsforsvar mot anfall av flygstridskrafter.

Anvindningen under vérldskriget av flygstridskrafter for anfall mot hem-
orten hade omedelbart till f6ljd, att motatgarder vidtogos till hemortens for-
svar. I samma man som anfallen tilltogo i omfattning och styrka, utokades
forsvarsatgirderna. Den materieltekniska utvecklingen triidde dven i fér-
svarets tjanst. Efter virldskriget har denna utveckling fortgatt och alltmer
fullindat forsvarets strids- och hjilpmedel.

Hemortsforsvaret mot anfall av flygstridskrafter, sddant det numera fram-
trider, kan 1 stort sett sigas omfatta atgirder av tvenne olika slag, namligen
dels sidana, som rikta sig mot de fientliga bombflygplanen i syfte att fore-
komma dessas verksamhet, dels sddana, som avse att begrinsa verkmngarna av
redan utférda anfall.

De fientliga flygplanens verksamhet soker man framst forhindra eller for-
svara genom stridsatgirder. Hirvid komma jaktflygplan, luftvirnskanoner
och luftvirskulsprutor ivensom luftvirnsstrilkastare och lyssnarapparater
till anvindning. Samma syfte soker man dven ernd genom att dolja anfalls-
malen genom maskeringsanordningar, genom att missleda den anfallande med
skenanliggningar och genom att avspirra luftvigarma mot mélet med s. k.
ballongspirrar.

For att begriinsa verkningarna av redan utférda anfall vidtages en méng-
fald atgirder av olika slag, avseende skydd av personal och materiel, bere-
dande av hjilp &t skadade och sjuka, eldslickning m. m.

Till hemortsforsvaret hér dessutom bevaknings- och alarmeringsanordaingar,
avseende att i tid uppticka och inrapportera flygplan, bringa férsvarets olika
delar 1 verksamhet, alarmera befolkningen o. s. v.

Slutligen erfordras atgirder for att betrygga ledningen av hemortsforsvarets
alla delar sdvil inom vissa orter som inom landet i dess helhet.

Iaktjlyg Under virldskriget voro i regel jaktflygplan bl. a. avdelade till omedelbart
plan. kvdd fér mera betydelsefulla orter. Jaktflygférbanden skulle genom anfall
hindra de fientliga bombflygférbanden att utféra bombfillning. Aven en an-
nan férdel vanns hirvid, i det att bombflygplanen, nir de tvingades ati flyga
relativt tiatt tillsammans for att littare kunna forsvara sig mot anfallande
jaktflygplan, kommo att erbjuda gynnsammare mal for luftvirnsartileriets

eld.
Vissa uppgifter rérande nigra under virldskriget anvénda jaktflygplan &ro
sammanforda i efterfljande tabell 8. Av denna framgdr bl. a., att stigfor-




Tabell 8.
Uppgifter betriiffande vissa under virldskriget anviinda Jjaktflygplan.

Tid att stiga Has-

s Topp- 1;:5; Motor-| Flyg-

Ar Land Fabrik (typ) 1000 | 3000 | hoid {iax.) styrka| tid Anmirkningar
m m km/
min. | min. m tim. | hkr | tim.
1 Ritter : Deutsch-
1915 | Tyskland | Fokker K1 ¥ 140 | 13000 j10r| - @l gy} ndR Redes:ln dep
1916 > Albatross DII| 4%z [ 12'/2 |5000 | 175 | 160 | 1Y | 2 Orthlieb: L'aéro-
1916 > Rumpler DI | 1Ys | 62 [8500 | 200 | 185 | g |nautiquehier — de-
1916 > Fokker E IV 3 15 (4000 | 160 | 160 | 1%2 | 3 Beriknat enliggt
i 2 2 2 uppeifter i under ?)
1917 | Frankrike | Spad 28 8 [6400%| 210%| 220%) 2 Setveh aalibte,
1917 | Tyskland | Fokker D VI i 6000 | 200 | 185 | 1'» | Uppgifterna i ov-
" , |rigt ur Neumann:
1918 > Fokker D VIII| 1%/4| 7 6000 | 200 | 140 | 1'% Bix dantodbion ot
streitkrifte im Welt-
kriege.

mégan var ganska begrinsad; ett startberett jaktflygplan kunde forst efter
en relativt la&ng tid — 7 & 12 minuter — n& en héjd av omkring 3 000 m.
Det oaktat synas jaktflygforbanden under virldskriget hava tillmitts ett myec-
ket stort virde for hemortsférsvaret. Detta framgar bl. a. av det redan i
annat sammanhang omnimnda férhillandet, att under viirldskrigets senare
del till Londons férsvar avdelats ej mindre &in omkring 200 jaktflygplan.

Efter viirldskriget hava jaktflygplanen, som framgar av efterféljande ta-
bell 9, undergétt en betydande utveckling. Hastigheten och topphéjden hava
salunda i genomsnitt Skats med omkring 50 %. Sirskilt anmirkningsvird ar
den i hég grad forbittrade stigformégan. Ett modernt jaktflygplan férmér
stiga till 5 000 m p& omkring 8—12 minuter. Jaktflygmaterielens utveckling ér
av sirskilt stor betydelse for ortsforsvaret; resultatet av jaktflygplanens
verksamhet hir #r till stor del beroende pa, att de med ringa tidsutdrikt
kunna nd den hojd eller de hojder, pa vilka angriparen nalkas anfallsfore-
malet. Hirvid miste dock ihdgkommas, att bombflygplanen i hog grad fér-
battrats med avseende pa hastighet och formaga att nd stor hojd, vilket moj-
liggdr ett mera 6verraskande upptridande, samt med avseende pé bevipning,
mojliggorande ett kraftigare férsvar mot anfall i luften. Huruvida jaktflyg-
planens forutsittningar for ett framgingsrikt luftférsvar av orter nu #ro
storre eller mindre #n under virldskriget ér dirfor svart att avgora.

Vad slutligen betriffar jaktflygplanens betydelse i allminhet vid orts-
forsvaret torde bora framhallas, att de kunna verka #ven pa mycket stora hoj-
der och over relativt stora omridden. Deras anfallsférmaga kommer 1 regel
battre till sin ritt under samverkan med markstridsmedel. Det atgdr alltid
lingre tid for jaktflygplanen att ingripa &n for de stationira markstrids-
medlen, #ven om den flygande personalen befinner sig i maskinernas omedel-
bara nirhet och desamma #ro startberedda. Man synes kunna rikna med,




Tabell 9.
Uppgifter betriiffande vissa moderna jaktflygplan.

Has-
tig-

- Topp-| 1,5 ;. O Sl
Fabrik (typ) 3000 | 5000 | 8000 hajd (max.) Anmarknxng;
m m m km/ |
min, | min. | min. tim. |

Tid att stiga till

1 Uppgifterna ur:-
Frankrike | Blériot Spad 81—C 1 ? 14 8000, 250 >All the worlds Air-
) o craft> samt firma-
» Loire 32—C1 ? 11 10000| 270 irosdMyrer,
> Nieuport-Delage 62-C 1 ? 13 8200| 270 Ovriga uppgifter!
! = ur > Bericht iiber Fra-
> Wibault 170—C 1 13 ? 9600, 275 gen dbr KrieksiLih: |
England | Armstrong »Siskin» 13 ? 8200| 264 fahrt>. N:o 1/1981,
: utgiven av A.-B.
Bristol »Bulldog>» ) 12 8900{ 280 Hygindusri, Malus,
Gloster »Gamecook L. 1> 7500| 245 samt ur fackpressen.
A. W. Xy ! 9080 327 2.5 timmars flygtid.
Vickers 177 ; . ? 9150/ 306 3 > »
Hawker Fury d ? 10000| 342 | 480 (1% > >
Fairey Firefly 8—9 10000] 558 | 480 |1 »

Ryssland | K. 47b Land : 11.5| 28%/s | 8700] 285 | 450 |2 > »

att vid ett vil ordnat luftbevakningssystem en tid av omkring 5 minuter 1
allmanhet forloper fran det de anfallande flygplanen upptickas av luft-
bevakningsposterna, tills forsvarsorganisationen #r beredd att trida i funk-
tion. P& denna tid — 5 minuter — o6verflyger ett flygplan med en hastighet
av 225 km i timmen en stricka pa ungefir 2 mil. Innan strid kan upp-
tagas av jaktflygforbanden, atgir hirutéver den tid, som erfordras fér upp-
stigande till den hojd, p& vilken anfallet utfores, exempelvis for naende
av 5000 m hojd omkring 8—12 minuter.

I detta sammanhang torde #ven bhora framhéllas, att hemortens férsvar
mot luftanfall 1 avsevird grad frimjas genom tillgdng till ett eget starkt
flygvapen. Icke ens stormakterna hava emellertid funnit det radligt att ute-
slutande basera sitt luftforsvar pa flygstridskrafter.

Luftvirns-  Vid virldskrigets utbrott férefunnos pjiser, vil limpade for beskjutning av

kanomer.  Lallonger och luftskepp. Diremot hade man icke nedlagt ndgot stérre arbete

pa losandet av problemet om beskjutning av flygplan. Under virldskrigets
forsta tid vidtog man provisoriska forindringar & en del materiel for -att
mojliggora beskjutning av flygplan. Man dndrade sdlunda vanliga artilleri-
pjaser och forbattrade deras hojdriktningsmojligheter, varigenom de blevo an-
vindbara dven mot luftmal. Det i snabb utveckling varande flygvapnet fram-
tvingade emellertid snart specialkonstruerade luftvirnskanoner och sarskilt
fér andamalet limpad eldledningsmateriel. Pa grund av svarigheterna att di-
rekt beskjuta och med eld folja flygplanen nédgades man i bérjan av kriget
avgiva elden sdsom spiirreld, d. v. s. masseld mot det omrdde, som man. be-




45

riknade, att de fientliga planen skulle passera. Senare tillkommo flerstides
instrument, vilka mojliggjorde eldgivning direkt mot mélet. Eldverkan blev
hirigenom avsevirt stérre, samtidigt som ammunitionsférbrukningen begrin-
sades. Vid virldskrigets utbrott funnos i Tyskland 18 luftvirnspjiser, hu-
vudsakligen forsokspjiser, 1 Frankrike blott 2 dylika. Vid krigets slut hade
antalet luftvirnspjiser i nimnda bada linders arméer tkats till respektive
2 200 och 980.

Betriffande de resultat, som under virldskriget ernidddes av luftvirnsartil-
leriet savil vid krigsskddeplatserna som i hemorten mé féljande anféras. En-
ligt officiella rapporter nedskétos frin marken av tyskarna 1520 fientliga
flygplan, av fransminnen 500, av italienarna 129, samt av amerikanarna (4
méan.) 58.*° Det uppgives, att vid det engelska luftvirnsartilleriet under &r
1917 erfordrades omkring 8 000 skott per nedskjutet flygplan. Under senare
delen av 1918, da forbittrade eldledningsinstrument borjat anvindas, hade mot-
svarande siffra sjunkit till ungefir 1 500.2 Dessa siffror torde utgora medel-
virden for all eldgivning mot flygplan av olika slag, sdvil vid dager som
under mérker.

Av luftvirnsartilleriets formaga att dstadkomma materiell verkan mot flyg-
plan beror i huvudsak dess mojlighet att avvisa anfall av flygstridskrafter.
Till belysande hiirav mé féljande exempel fran senare delen av virldskriget an-
foras. P& grund av att Paris’ luftforsvar, vilket tidigare varit tilldelat starka
flygstridskrafter, icke ansdgs uppfylla de fordringar, som borde stillas pa
detsamma, omorganiserades det 1 februari 1918 till att huvudsakligen om-
fatta luftviirnsartilleri. Niamnda luftforsvar lir ddrefter hava riknat 285
luftviirnspjiser, medan antalet flygplan var begrinsat till ett 50-tal. Av
de 29 bombanfall, till stérsta delen nattanfall, fér vilka Paris var utsatt,
sedan denna organisation genomforts, avvisades fullstindigt 15, och forsva-
rades mer eller mindre de 14 6vriga. Sammanlagda antalet anfallande bomb-
flygplan hirunder utgjorde 455, av vilka 429 avvisades eller nedskostos; endast
26 flygplan (c:a 6 %) nddde méalet.s

Efter virldskriget har lufvvirnsartilleriet utvecklats visentligt snabbare #n
under kriget, Inom olika linder gjorda erfarenheter hava samlats och bearbe-
tats. Avseviirda forbiattringar hava hérunder ematts betraffande savil pjiser
och ammunition som eldledningsmateriel.

En riktig uppfattning om luftvirnsartilleriets nuvarande verkningsférméga
kan erhillas genom att klarligga de fordringar, som pa grund av flygplanens
egenskaper bora stillas pa luftviirnsartilleriet, samt att direfter, 1 den méan
det dr mojligt, undersoka, huru dessa fordringar uppfyllas med nu tillginglig
materiel.

Flygplanen utmirkas sirskilt av foljande egenskaper: stor fart, formaga att

! Enligt »Betéinkande angdende Sveriges forsvar mot luftanfally, 1921.

# Huruvida i dessa siffror &ven ingé de flygplan, som nedskjutits med kulsprutor, ir icke kint.
? Uppygifterna éiro himtade ur Bihdfte n:r 2, 1928, till Krigsvetenskapsakademiens tidskrift.
* Enligt en annan uppgift 176 pjéser.

® Till grund for dessa siffror ligger en statistik 6ver bombraider mot Paris under 1918 i den ameri-
kanska Coast Artillery Journal.
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hastigt @ndra rorelseriktning, hojd och fart, ringa mélyta samt férméga att upp-
trada pa bade stora och smé héjder. Deras verksamhet kan #iga rum under si-
vil dager som morker. Luftviirnsartilleriets eld maste diarfor vara sa val for-
beredd, att en till plats och tid samlad eld kan 6ppnas éverraskande och om moj-
ligt dstadkomma omedelbar verkan #ven vid beskjutning av mal pa stora skjut-
avstand och under morker. De fordringar, som pd grund hirav béra stillas pa
Iuftvirnsartilleriets materiel, iro i huvudsak hog eldberedskap, stor precision.
stor eldhastighet, stor verkan av varje sirskilt skott, stor rickvidd och kort
skjuttid® samt férmaga av verksam eld éven under morker.

Eldberedskapen fordrar i forsta hand en tidigt och ritt verkstilld mitning
av flygplanets lige och rorelseriktning. Vid den hos oss mest anvinda meto-
den miter man flygplanets héjd over batteriets plats och héjdvinkeln tran den-
samma samt flygplanets fart och kurs. Hojden mites med ett stereoskopiskt
avstandsinstrument, det viktigaste instrumentet i ett luftvirnsbatteris utrust-
ning. Till avstiandsinstrumentet ir kopplat ett hojdvinkelinstrument, som auto-
matiskt inmiter héjdvinkeln. Fart- och kursvinkel inmitas med sirskilda
kikarinstrument. Sedan mitningarna verkstiillts, omriknas de erhillna mit-
elementen till skjutelement, d. v. s. vinklar for pjisernas riktiga instillning
med hinsyn till mélets rérelse m. m. Denna omriikning sker kontinuerligt.
snabbt och med stor noggrannhet i ett s. k. centralinstrument, en mekanisk
riknelada. Skjutelementen overforas i allminhet till pjisplatserna formedelst
telefon. Dock forefinnas #ven halvautomatiska metoder for elektrisk overfo-
ring, varigenom tid vinnes och mojligheten av missuppfattning i telefon av-
ligsnas. Jamvil helt automatisk verforing — fjarrstyrning medelst synkrona
motorer — férekommer. For en tillrickligt snabb eldberedskap erfordras, att
mitningar och instdllningar pd centralinstrumentet skola kunna pagd kontinu-
erligt, redan innan flygplanet kommit inom pjisernas rickvidd. Dessutom
méste pjaserna snabbt kunna siviil sidriktas horisonten runt som héjdriktas till
narheten av lodplanet. De moderna Inftviirnspjiserna uppfylla dessa ford-
ringar. J

Férutom av den noggrannhet, med vilken ovan bersrda mitningar m. m. ut-
forts, ér precisionen vid skjutning beroende av pjisernas spridning. Under se-
nare 4r har man lyckats nedbringa denna genom vissa projektilforbiittringar, si
att den vid moderna luftviirnspjiser dr tdmligen liten. Brisaderna gruppera
sig inom ett omréde, vars lingd utefter kulbanan uppgéar till ungefir 200 m.
och vars utstrickning vinkelritt diremot utgsr omkring 40 m.

Eldhastigheten uppgéar till 20 &4 30 skott per pjis och minut. Under de se-
naste dren har, genom inforande av vissa automatiska anordningar, eldhastig-
heten ytterligare kats — enligt en uppgift fran U. S. A. énda till 40 skott per
minut vid en 7.5 em pjis. Réorliga pjiaser med stor utgéngshastighet ivensom
pjaser av grovre kaliber hava i regel mindre eldhastighet &n fasta pjiser och
pjiser av mindre kaliber.

! Tiden mellan skottlossning och brisad.
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Resultatet av eldgivningen #r beroende, férutom av precisionen och eldhastig-
heten, dven av det enskilda skottets verkan. En modern springgranat till en
7.5 em pjas har en vikt pd omkring 6.5 kg (jfr tabell 10). Dess verknings-
omrade kan beriknas till ungefir 20 m 1 projektilens lingdriktning och om-
kring 60 m vinkelritt diremot. Projektiler av griovre kaliber hava ett storre
verkningsomréde.

Luftvirnsartilleriets rackvidd méste tillata eldgivning mot mal dven pa de
storsta hojder, dar flygplan kunna vintas upptrida. Nu forefintliga bomb-
flygplan kunna endast undantagsvis stiga till stérre hojd &n 6 000 & 7 000 m
(jfr tabellerna 3 a och b). Fér erndende av erforderlig verkan méste emellertid
elden kunna liggas mot malet pad denna hojd under viss tid. Hinsyn maste
iven tagas till den forbattring av flygmaterielen, som kan férutses. En stig-
hojd f6r projektilen pa minst 9 000 m anses darfor f6r nirvarande erforderlig.
Det #r fordelaktigt, om skjuttiden #r kort i foérhéllande till rickvidden. Ju
kortare skjuttiden #r, desto sikrare kan man namligen, vid i vrigt lika forhal-
landen, parikna verkan av eldgivningen. Kort skjuttid erhélles genom stor
utgangshastighet och lamplig projektil. I allminhet anses, att tillfredsstél-
lande verkan icke kan beriknas pd avstind, dir skjuttiden overstiger 15 se-
kunder. Verkningsomradet, savil totalt som begrinsat med hinsyn till 15 se-
kunders skjuttid, vid tva svenska pjiser framgar av fig. 1 och 2 (jfr tabell 10).

Eldgivning under mérker sker i regel under samarbete med stralkastare:
redogbrelse for dessa limnas i annat sammanhang. Vid skjutning utan stral-
kastare sker inriktning av pjiserna efter motorljudet med hjilp av s. k. lyss-
narapparater. Pa grund av ljudvigornas ringa hastighet och deras beroende av
vind, temperatur m. m. &r en inmétning, uteslutande grundad pé ljudet, emel-
lertid behaftad med relativt stora fel, varigenom noggrannheten nedsittes. Dess-
utom kriver denna metod for pjisernas inriktning ganska léng tid. Skjutning
med hjilp av lyssnarapparater fyller dirfor icke de fordringar betriffande pre-
cision, som maste uppstillas. Man har pa den grund forsokt andra vigar for
mojliggorande av verksam eldgivning under mérker, sisom inpejling av de
clektriska végorna vid gnisttandningen i flygplanets motor. Resultaten av des-
sa, forsok dro icke kinda.

Slutligen m4, till belysande av luftvimsartilleriets nuvarande verkningsmoj-
ligheter, anféras vissa uppgifter, grundade pa utférda ovningsskjutningar och
forssk. I La Technique aéronautique for ar 1926 anfor den franske ingenjoren
de Fleury, att man d& ansag sig kunna erni samma verkan med 150 skott som
under krigets sista &r med 5 000. Enligt vad i det féregéende anforts berik-
nade engelsmiinnen under senare delen av ar 1918 i medeltal omkring 1 500
skott per nedskjutet flygplan. Detta resultat skulle séledes ar 1926 enligt
Fleury hava kunnat ernds med omkring 45 skott. Frin amerikanska skjut-
ningar kinner man, att under &r 1925 i1 medeltal erholls en verksam brisad
pé 20 skott och 1926 en sidan pa 10 skott. Resultaten vid de svenska skjut-
ningar, som verkstillts under de senaste dren, synas bestyrka, att numera om-
kring 10 % av skotten kunna beriknas ligga inom verksamt avstdnd fran mé-

4—313374
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let. I krig méaste man dock rikna med ligre traffprocent én vid fredsskjut-
ningar. Vidstiende fig. 8 &skadliggér resultatet av tvid amerikanska freds-
skjutningar med artilleri av modellar 1918 och 1928.

Luftvarnsartilleriets pjiaser #ro antingen forsedda med hjul fér motor- och
histtransport — rorliga pjiser — eller utan transportanordningar — fasta
pjaser. Vissa lidttare pjaser av det senare slaget dro sé beskaffade, att de
hastigt kunna lastas p& bilar eller transportvagnar, varfér de vanligen benidm-
nas flytthara pjaser. De rorliga pjiserna uppstillas vid eldgivning pa natur-
liga marken. Ovriga pjiser fordra i regel ett i forviig iordningstillt underlag;
ett dylikt kan anordnas p& omkring tvd dygn. Flyttbara luftvirnspjaser hava
i allminhet omkring 7.5 em kaliber. Tyngre pjiser med omkring 10.5 cm
kaliber eller darutover forekomma i vissa linder, men #ro i regel avsedda for
fast uppstdllning. Vissa uppgifter angfende luftvirnspjiser och dessas ammu-
nition dro sammanforda i nedanstiende tabell 10.

Tabell 10.

Svensk
U.S. A.| Svensk | Svensk | 1957

1928 1930 1913 1930

Fasta (f1
Kaliber, crapn i 0 o o s 7.65 7.62 7.5 7.5 7.5 9.0 10.6
Projektilvikt, kg . . . . . . 8.0 5.8 6.5 6.5 6.5 10.2 15
Utgingshastighet, m/sek. . . . 600 850 750 500 840 780 840
Max.-h8id, kmb 5« o o b 7.8 ca 10 9.2 5.5 9.6 9.6 12.5
Hojd med 15 sek. skjuttid, km. 5.6 | c:a 6.5 6.3 4.0 6.6 cab | over 7
Pjasvikt i eldstdllning, ton . . 2.5 8.0 2.8 2.0 3.6 45 | 12

De rorliga luftvirnspjiserna sammanforas i regel 1 batterier om 4 pjiaser. De
fasta (flyttbara) pjiserna anses i allménhet pa grund av storre precision kunna
organiseras pd batterier om endast 3 pjiser, utan att eldkraften nedgar under
vad som synes erforderligt. Batteriet ar den ligsta eldenheten och dirfor for-
sett med fullstindig eldledningsmateriel. Utan tilldelning av extra eldlednings-
materiel kan icke batteriet uppdelas for eldgivning mot flera mal samtidigt.
Vid det rorliga luftvirnsartilleriet sammanforas i regel tre batterier till en di-
vision. De fasta (flyttbara) batterierna kunna sammanféras 1 efter omstén-
digheterna limpade grupper.

Till luftvarnskanoner hinféras ofta automatkanoner med omkring 40 mm:
kaliber. Sadana pjaser dro emellertid i friga om verkningssittet mera att for-
likna vid kulsprutor, emedan deras projektiler — ehurn i regel innehéllande
en springladdning — endast verka vid fulltraff i malet. Till skillnad fran
kulsprutorna ér for automatkanonen en triff i malet i regel tillricklig for ned-
skjutning. Verkningsomradet blir ocksa stérre é@n kulsprutornas, varfér auto-
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matkanoner kunna beriknas lampligen komma till anvindning vid férsvar av
sadana platser, industrietablissement m. m., dir & ena sidan ett enbart kul-
spruteférsvar icke anses tillfyllest, men & andra sidan tyngre luftvirnskano-
ner icke anses erforderliga. De kunna iven avses for komplettering av de
tyngre luftviirnskanonerna pé sirskilt viktiga punkter.

Antomatkanoner sammanféras i eldenheter om 2—4 pjiser.

Luftvirnskanoner hava pd grund av svarigheter vid inriktningen ofta en
avsevirt reducerad verkan pé avstdnd mindre #in omkring 1 000 m. Mot flyg-
plan, som upptrida péd mycket 14g hojd, kan luftvirnsartilleri i regel icke brin-
gas 1 verksamhet. Av dessa skiil méste luftvirnsartilleriet fullstindigas med
luftviirnskulsprutor.

Nir behov av luftvirnskulsprutor gjorde sig gillande under virldskriget,
betjinade man sig till en borjan av vanliga kulsprutor, forsedda med sirskilda
lavetter, vilka medgavo eldgivning med stor elevation. Med stegrade fordrin-
gar pa vapnet infordes efter hand sirskilda pjiser med grovre kaliber, varjimte
sparljusammunition® kom till anvindning. ILuftvirnskulsprutan utvecklades
dock knappast under viirldskriget till ett specialvapen i nutida bemirkelse.

Uppgifterna om luftvirnskulsprutornas verksamhet under kriget dro ytterst
sparsamma. Det uppgives,” att tvd amerikanska luftvirnskulsprutebataljoner
om tillsammans 96 st. 7.6 mm kulsprutor under 4r 1918 nedskjutit 41 fientliga
flygplan med en férbrukning i medeltal av omkring 5 500 skott per plan. Dessa
uppgifter hinfora sig till forhallanden under faltkrig.

Med hinsyn till flygplanens i det foéregfende berorda egenskaper méste en
luftvirnskulspruta vara forsedd med sidana lavettanordningar, att den snabbt
kan inriktas sévil 1 sid- som hojdled, samt med sidana instrument och rikt-
medel, att framforhéllning utan svarighet kan utforas i sida och hojd. Den
bor dessutom vara utrustad med sparljusammunition for kontroll av kulkirvens
lige. Den verksamma rickvidden bor om mojligt uppga till 1 500 m.

Fordran pa snabb inriktning #r i allménhet tillrackligt tillgodosedd vid kul-
sprutor intill 13 mm kaliber. Tyngre kulsprutor firo mera svirmandvrerade.
Ett intensivt arbete pagdr for nirvarande med framstillning av limpliga in-
strument och riktmedel. Nu forefintliga dylika synas icke fylla de krav, som
bora stallas pd dem. Med uteslutande anvindning av sparljusammunition be-
grinsas kulsprutornas verkningsomride av ammunitionens lystid. Sparljuset
slocknar i allminhet, sedan kulan tillryggalagt lika ménga hundratal meter
som kalibern utgér i mm (13 mm kaliber — 1300 m). Vad betriffar valet
av kaliber iro meningarna delade. Det vill synas som om kulsprutor pd mind-
re in 13 mm kaliber icke skulle kunna fylla méttet med avseende pa rickvidd
och verkan, under det att kulsprutor av grévre kaliber, som forut nimnts, for
nérvarande icke torde besitta erforderlig snabbhet vid mandvreringen. Ma-
hinda krives for luftforsvarets behov kulsprutor av sivil storre som mindre

* Kulan innehéller ett brannbart émne, som vid skottlossningen antindes och brinner under viss
del av banan, under lystiden.
* Enligt Bihifte n:r 2, 1928, till Krigsvetenskapsakademiens tidskrift.
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kaliber. Problemet betriffande luftviirnskulsprutor kan icke innu sigas hava
natt en fullt tillfredsstillande 16sning.

Angdende vid fredsskjutningar nddda erfarenheter angives fran amerikanska
skjutningar under de senaste éren, att man 1 regel erhéllit goda resultat pa
avstand intill 600 m. P43 lingre avstdnd hava resultaten dédremot varit vi-
sentligt simre. Dessa uttalanden 6verensstimma i stort sett med de erfaren-
heter, som vunnits under i Sverige ar 1930 och 1931 utférda skjutningar.

Vissa uppgifter rérande luftvirnskulsprutor med tillhorande ammunition
iro sammanférda 1 nedanstdende tabell 11.

Tabell 11.

Svensk
Svensk e

Qerlikon
m/14 992

Kaliber, mm . 6.5 7.9 13 20.1 25
Projektilvikt, gr 10.1 12.8 52 | 128—142
Utgdngshastighet, m/sek. 700 70 800 820 900
500 8003 150 100 80
600 1000 1500 | e:a 2500 c:a 2500
50+ a0 170+ 220+ 700° |

Luftvirnskulsprutor sammanféras i allménhet i eldenheter om 4 till 8 pjiser.
Liagre pjisantal éin 4 anses, med hiansyn till erforderlig verkan under de rela-
tivt korta tidsmoment, som i allminhet sta till forfogande, icke vara tillfyllest.
Eldenheten forses med fullstindig eldledningsmateriel och kan, direst sparljus-
ammunition stér till forfogande, for visst fall uppdelas for beskjutning av flera
mél samtidigt. Understundom férenas luftviirnskulsprutorna med luftvirns-
batterierna, eljest upptriida eldenheterna sjilvstindigt eller sammanforda till
forband av for varje fall limpad storlek.

I det foreghende har anférts, att luftviirnsartilleriets eldgivning vid mérker Luftvirns-
i regel sker under samarbete med strilkastare. Redan under virldskriget sir@lkastore
kommo stralkastare i bruk for detta #indamal. Vanliga strélkastare forsdgos,
hérvid med anordningar for ékade riktningsmojligheter. For stralkastares in-
riktande anvinde man sig under krigets senare del av i det féregiende om-
ndmnda lyssnarapparater. Négon statistik betriffande luftvirnsstralkastarnas
verksamhet under kriget har icke kunnat erhillas. De avsevirda forluster,
som, enligt vad i det foregdende anforts, drabbade bombflygforbanden vid de
nattliga anfallen under virldskrigets sista ar, torde dock i avseviird grad bora
tillskrivas luftvirnsstralkastarnas medverkan.

! Eldhastighet, som kan hallas under ungefir 20 a 30 sekunder.
? Forsokspjis.

8 Med specialforstirkare; utan dylik 500 skott i minuten.

4 Med faltlavett, anvindbar for lvskjutning.

® Med lavett for fast uppstillning.
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i inforande dels av hogeffektlampor, varigenom lysvidden 6kats, dels av ma-
teriel for elektrisk overforing av riktelement frén lyssnarapparater till stral-
kastare — elektrisk fjarrstyrning.

En luftvirnsstralkastare bor iaga stor lysvidd samt vara forsedd med sadana
lavettanordningar, att den snabbt kan inriktas i sid- och hojdled.

Lysvidden ar friamst beroende pa storleken av stralkastarens spegeldiameter.
Hirvid ma sarskilt framhallas, att en okning av spegeldiametern intill 150 em
medfor en avsevird vinst i lysvidden. En ytterligare 6kning av spegeldiame-
tern medfor diremot endast en ganska begrinsad stegring med avseende pa

De forbattringar, som erndtts efter virldskriget, hava huvudsakligen bestatt

lysvidden. Vissa uppgifter angdende stralkastare limnas i nedanstéende ta-
bell 12.
Tabell 12.
Svenska
Sperry instrument
AB.
|
Spegeldiameter (kaliber) em . . . . . . . . . ... .. 90120 150
Lysvidd mot flygplan vid l
i bt U el R L SRR e A RS R 5.6 | 7 9.6
medelgod sikt SR, DRSSt IR o i e e, 35 | 4.5 6
g Db et P Lo a2 T R I e S e e X 2 2.5 “
Luftvirnsstralkastare inriktas med hjilp av lyssnarapparater. Dessa se-

nare iro visserligen, som i det féregdende omnéimnts, i vissa hinseenden brist-
falliga. En exakt inriktning #r dock icke av si stor betydelse for stralkastarna
som betriffande kanonerna, enir dels lyskonen har en viss bredd, dels malet
kan relativt litt uppsokas, om blott inriktningen frén bérjan varit nagot s& nir
riktig.

Tuftvirnsstralkastare sammanforas i regel i troppar om 4 stralkastare. Av
dessa #ro tvenne s. k. ledarstrilkastare £6r inriktningen férsedda med lyssnar-
apparater. De bada &terstiende inriktas med stod av ledarstralkastarnas 1jus-
koner. Tropparna férenas stundom med luftviirnsbatterierna for gemensamt ut-
nyttjande av lyssnarapparaterna. Dir s ar indamalsenligt, kunna de sam-
manforas i storre forband.

Ett anfallande bombflygforband kan missledas betraffande malet for sitt
anfall genom maskering av byggnader och anliggningar, genom avskdrmande
av allt utdt synligt ljus eller t. 0. m. fullstindig ljusslickning inom omradet
ifraga, genom att dolja kinsliga foremal medelst dimbildning, genom camou-
flage o. s. v.

Verkan hirav kan forstirkas genom skenanliggningar d. v. s. genom att
inom f6r bombanfall mindre kinsliga omriden utfora anliggningar (belys-
ningsanliggningar), vilka genom sitt utseende tilldraga sig den anfallandes
uppmirksamhet och locka till bombfillning.
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. Ballongspirrar utgoras av fasta ballonger med nedhingande metallkablar,
avsedda att utgdra hinder i flygplanens vig. Under virldskriget kommo de
" forst till anvindning vid Venedig, diar osterrikiska bombflygplan lira blivit
forstorda vid sammanstétning med spiarrarna. Under dr 1918 anviinde sévil
fransminnen och engelsminnen som tyskarna ballongsparrar. Oftast begag-
nades dirvid vanliga observationsballonger, understundom sammankopplade
tvé och tva, vilka, uppbirande en kabel, kunde stiga till 2 000 & 4 000 m héjd.
For att kablarna icke skulle snirja ihop sig kunde avstindet mellan ballon-
gerna icke goras mindre #n ungefir 300 m, varfér spirren blev timligen gles.
Flera linjer av ballongspirrar anordnades dirfor ofta. Engelsminnen foérenade
i regel ballongerna med vagriita kablar, fran vilka lodrita dylika om ungefir
300 m lingd nedhiingde, varigenom en titare sparr erholls. Pa grund av den
stérre tyngden kunde dock en dylik spirr icke stiga till mer &n omkring
1000 m.

En oligenhet med ballongspérrar ir, att de, pd grund av risken for egna flyg-
plan, knappast kunna komma, till anvindning nattetid vid orter, dir jaktflyg-
plan ingd i férsvaret. Under dager anviindas de icke, emedan den anfallande
da kan se och undvika spirrarna. ‘

Aven om ballongspirrar pa grund av sin relativt ringa effektivitet icke hava
tillvunnit sig ndgot storre fortroende, torde man dock ej béra underskatta de-
ras betydelse sirskilt sésom forsvarsmedel mot ldghtjdsanfall. Ballongsparrar
torde i forhallande till andra luftforsvarsmedel vara litta att improvisera vid
krigsutbrott, varfor de i allmiinhet icke kriva ndgra storre forberedelser undet

fredstid.

Utéver hiar ovan angivna luftférsvarsanordningar erfordras, sisom 1 det
foreghende framhallits, en méangfald atgirder av olika slag i syfte att be-
griansa och undanréja verkningarna av ett redan utfort anfall.

Till skydd for befolkningen bor, direst icke de farliga omrédena kunna helt
utrymmas, inredas skyddsrum och skyddslokaler. Till skydd mot giftiga ga-
ser kunna invénarna forses med gasmasker och skyddskldder.

Vid ett flyganfall bora ofordrojligen atgirder vidtagas for att utréna, om
och i vilken utstrickning gasfara foreligger samt vilka gaser, som kommit till
anvindning. Harfoér erfordras gasspaningsorgan. Vid forekomst av gas
méste det nedgasade omriddet kunna saneras. Hirfor erfordras sirskilda sa-
neringsavdelningar, utrustade med gasmasker och skyddsklider samt forsedda

. med saneringsmedel och nodiga arbetsredskap. ‘

Vid vatten-, gas- och elektricitetsverk bora sidana atgirder vidtagas, att
verken icke sittas ur funktion vid flyganfall. Sirskilt i héindelse av gasan-
grepp ar den obehindrade tillférseln av elektrisk strom och vatten av utom-
ordentlig vikt. Vidare méste det forhindras, att dricksvattnet samt forefint-
liga forrdd av livsmedel, likemedel o. d. bliva gasférgiftade.

Det bor ocksd tillses, att samhillets invanare fga tillgdng till forsta for-
band och enklare hjilpmedel sésom gaspuder, saneringsmedel o. a., varmed
den enskilde kan tillgodose det omedelbara hjilpbehovet och begriinsa verk-

Ballong-
sparrar.

Ovrigt
luftskydd




Luft-

- bevakning.

56

ningarna av sar eller andra skador. Rumsisoleringsmedel, att av de enskilda
sjilva utnyttjas, bora ock tillhandahallas. -

I hindelse av flyganfall stillas sirskilt stora fordringar pa den allminna
sjukvarden. ¥or upphimtande av skadade och dessas transport till forbands-
och gashjilpplatser samt till sjukhus erfordras sjuktransportavdelningar. Per-
sonal och materiel for anordnandet av provisoriska sjukvardsanstalter bora
finnas i beredskap. Sjukvirdspersonalen bor #ga nidig skyddsutrustning.
Sarskilda riddningsavdelningar erfordras for utgrivning av skyddsrum, som
blivit stingda av ras, dvensom fior utférandet av andra upprymningsarbe-
ten m. m.

Omtélig och virdefull materiel, som icke kan bortforas, kan beredas skydd,
atminstone mot spriingstycken, med murar av sandsickar o. d.

For gatukommunikationernas aterstillande i trafikdugligt skick liksom for
reparation av avlopps-, vatten-, gas- och elektricitetsledningar erfordras sir-
skilda i beredskap varande reparationsavdelningar, utrustade med personliga
skyddsmedel och nédig materiel.

Av stor betydelse ir ett effektivt eldslickningsvisen, si att verkan av
brandbomber kan begriinsas och stérre eldsolyckor undgés. Mindre brand-
avdelningar, avsedda endast for ett hus eller ett kvarter, kunna hirvid bliva
till stor nytta.

Atgarder bora vara vidtagna f6r uppriitthallande av ordningen inom sam-
hillet. En panik kan medféra allvarliga foljder. Polisen bor vara forsedd
med erforderlig personlig utrustning och nodiga hjilpmedel for att dess verk-
samhet skall kunna fortgd ostort.

Ett flyganfall stiller forvisso mycket stora krav pa samhillsorganisationen.
Dessa kunna icke tillgodoses utan att den enskilde sjilv ager formaga att be-
gagna sig av forefintliga skyddsanordningar. Av stor vikt #r darfor att be-
folkningen #ger nédig kunskap om vad som #r att iakttaga i hindelse av luft-
anfall, om stridsgaser samt medel och atgirder mot deras verkningar, om an-
liggande av forsta férband m. m.

For att i tid limna underriittelse om annalkande flygplan erfordras lufi-
bevakning sdvil for landet i dess helhet som for sirskilt utsatta omraden eller
orter. Emellertid har luftbevakningen, enligt vad i det foregiende anfortq
icke ansetts bora ndrmare behandlas av luftforsvarsutredmngen

"Till luftbevakningen bér ansluta ett for varje sirskild ort ordnat alarme-
ringssystem. Dirigenom blir det méjligt att i tid stilla de sarskilda luft-
skyddsorganisationerna i beredskap och limna i varje fall erforderliga med
delanden, sésom angdende forestdende flyganfall, gasfara o. s. v.

Sasom i kap. I framhallits gora skilda meningar sig gillande betriffande
den inverkan, som luftoperationerna kunna beriknas komma att utéva pa en
framtida krigforing. Sarskilt ar detta forhallandet med avseende & bomban-
fall mot hemorten. Férefintliga meningsskiljaktigheter hirutinnan samman-
hénga i1 hég grad med svarigheterna att under fredsférhallanden forskaffa sig
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en riktig uppfattning om anfallsmedlens och férsvarsanordningarnas verknings-
mojligheter under krig. Nutida anfalls- och férsvarsmedel dro delvis oprd-
vade under krig, ett forhallande, som sirskilt bor beaktas med hinsyn dirtill,
att utvecklingen efter virldskriget varit si snabb, att slutsatser, grundade pa
detta krigs erfarenheter, icke ensamma kunna tillmiitas avgérande betydelse.
Icke desto mindre hava flerstides, dven bland fackmin, avgivits mycket be-
staimda omdoémen i denna fraga. A ena sidan har framhallits, att forsvaret
skulle std fullstindigt maktlost gentemot luftanfall, utforda med modern ma-
teriel, & andra sidan har uttalats den uppfattningen, att luftférsvarsmaterielen
efter virldskriget fullindats i #nnu hogre grad #n bombflygmaterielen samt
darfor ar 1 stdnd att framgingsrikt fylla sin uppgift.

Av de i kap. I och III verkstidllda undersskningarna synes framga, att ett
lampligt avpassat luftforsvar med hinsyn till dess mojligheter sévil att av-
visa angrepp av bombflygplan som att tvinga anfallande flygplan upp pa en
saddan hojd, att precisionen vid bombfillning blir ringa, ér dgnat att férsvara
samt minska verkningarna av bombanfall, i gynnsamma fall forhindra dylika
anfalls genomférande.
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Kap. IV. Sverige ur luftforsvarssynpunkt.

Sasom forut framhallits, hava mot ett land riktade anfall av flygstridskraf-
ter till syfte att materiellt och moraliskt paverka dess motstandskraft. Det
har dven framhallits, att dessa anfall, vilka i regel utforas sisom bombfére-
tag, forutsitta mal av viss beskaffenhet m. m. for att asyftad verkan skall
kunna ernas. Bombféretag iro diarfor att befara mot sddana delar av. vdrt
land, som #ga en ur dessa synpunkter storre grad av kinslighet. Denna &r
beroende av ett flertal forhallanden, vilka var for sig torde bora tagas i be-
traktande. :

Befolkningsforhallandena utgora en betydelsefull faktor. Bombforetag, av-
sedda att triffa civilbefolkningen, kunna frimst vintas mot tétt befolkade
delar av ett land. Ju mer befolkningen #r sammantringd i stora samhillen,
desto storre blir ett lands kinslighet. Sirskilt stor blir denna vid en samman-
tringning av befolkningen till ett fatal storre stider.

Sverige #r glest befolkat med i genomsnitt blott fjorton personer per kvkm.
Vart titast befolkade landskap — Skane — kommer med en siffra av i me-
deltal 66 personer per kvkm icke upp till folkmingdstatheten i Frankrike och
Danmark. Holland och England hava i genomsnitt tre ginger, Belgien néra
fyra ganger si stor folkmingdstithet som Skane. Av Sveriges befolkning &r
nagot mindre #n /; bosatt i samhillen med minst 5000 invénare. Endast en
jamforelsevis ringa del @r silunda samlad till stéderna. Detta framtrider
sirskilt vid en jamforelse med andra linder. I Danmark och Frankrike utgor
stadsbefolkningen nirmare hilften, i England och Holland omkring tre fjirde-
delar av hela befolkningen. Vad betriffar invinarantalets fordelning mellan
de olika stiderna finnas i Sverige blott 39 stider med mer dn 10 000 invanare,
namligen
Stockholm med ett invénarantal av omkring 500 000;

Goteborg med ett invanarantal av omkring 240 000;

Malmé med ett invanarantal av omkring 120 000;*

Norrkoping och Hilsingborg med ett invAnarantal mellan 100 000 och 50 000;

sex stider — Giévle, Orebro, Boras, Eskilstuna, Jonképing och Uppsala —
med ett invanarantal mellan 50 000 och 30 000;

sex stiader — Visterds, Linkoping, Karlskrona, Lund, Halmstad och Karlstad
— med ett invanarantal mellan 30 000 och 20 000; samt

292 stider med ett invanarantal mellan 20 000 och 10 000.?

1 Med fororter #ir invanarantalet avsevirt storre (Stockholm omkring 600 000 invanare).
* Sandvikens koping och Kiruna municipalsamhille hava dven &ver 10 000 invinare.
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Vissa uppgifter, avsedda att narmare belysa befolkningsférhallandena 1 vart
land i vad ror folkmingdstitheten samt befolkningens férdelning mellan sti-
der och landsbygd och mellan de olika stiderna limnas i bifogade oversikter
(Bil. 1—3).

Stidernas kiinslighet dr emellertid, sdsom framgér av vad i det foregéende
anforts, beroende icke blott av storleken utan dven och i mycket hég grad av
sittet f6r bebyggelsen. Vissa mindre samhillen i vart land liksom dven vissa
delar av de storre stiderna utgoras av jimforelsevis glest liggande villor och
byggnader och torde fordenskull vara ganska okinsliga for sévil brand- och
gas- som brisansbomber. Andra — sirskilt @ldre — samhillen och stadsde-
lar aro starkt hoptringda och bebyggda med huvudsakligen trihus samt dar-
for mycket kinsliga, sirskilt for brandbomber. Inom de stérre stiderna slut-
ligen #iro stora delar av befolkningen sammantringda inom jimforelsevis hoga
sammanhingande byggnader; sidana stadspartier dro synnerligen kinsliga, sir-
skilt for brisansbomber. ,

En sammanfattning av vad ovan anforts i friga om befolkningsforhallandena
och landets kinslighet mot bombfioretag torde giva vid handen, att befolknin-
gens fordelning ar ur forevarande synpunkt jimforelsevis gynnsam.

Under ett krig ar uppritthéllandet av den industriella produktionen synnerli- |Industri och
gen viktigt for savil krigforingen som folkforsorjningen. Produktionens art/f"”jf&‘:fj'j"
och omfattning samt liget och fordelningen inom landet av vederborliga an- i
laggningar bliva bestimmande for dessas betydelse. Av siarskild vikt dro ett
lands kraftcentraler. Forstoring av en dylik kan &terverka pi den industriella
verksamheten och befolkningens liv inom stora omriden. Vad angdr folkfor-
sérjningen maste uppméarksamhet dgnas &t landets varulager och livsmedelsfor-
r3d samt anstalter av olika slag for framstiallning av erforderliga livsfor-
nddenheter.

Luftforsvarsutredningen har, efter horande av vederbérande myndigheter,
latit verkstilla en ingéende undersokning av hithérande férhallanden. Denna
ger 1 huvudsak vid handen, att rikets kiinslighet i nu ifrdgavarande hinseenden
dr mindre in de flesta europeiska linders. Fransett vissa omrdden sisom Ny-
land—XKramfors—Hornén, Vivstavarv—Sundsvall—Svartvik, Gévle—Sandvi-
ken—Forshacka—Skutskiar, Jonképing—Huskvarna samt Viskafors—Fritsla
—XKinna, ligga de industriella anliggningama ganska jimnt spridda éver Gota-
land och Svealand samt Norrlands kustomride. Vissa orter innesluta dock sa-
dana betydelsefulla eller mindre gynnsamt forlagda anliggningar, att de ur riks-
forsvarets synpunkt kunna betecknas sidsom sirskilt kiinsliga for bombforetag:.
For att niirmare belysa landets kinslighet ur industriell synpunkt har pa vidsta-
ende karta (Karta 1) utmirkts de omridden, dir den industriella verksamheten
ar livligast. Cirklarnas storlek giva en relativ uppfattning om det ungefirliga
antalet arbetare, som sysselsittes inom de olika industriomrddena. Harvid ar
att marka, att antalet arbetare icke i och for sig ger en riktig uppfattning om
ett omrides industriella betydelse. Inom omrdden med relativt liten arbetar-
befolkning kunna finnas anliggningar av mycket stort viirde for savil krigs-
industrien som samhillslivet 1 allminhet. Vad betriffar landets anstalter for
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folkférsorjningen torde béra framhéllas kvarnarnas stora betydelse. Sirskilt
giller detta de storre kvarnarna pd grund av dir befintliga lagringsanordningar
{6r spannméal. I huvudsak #ro dessa emellertid jimnt fordelade lings kusten av
mellersta och sédra Sverige. Vad slutligen angir kraftverken férefinnes for
nirvarande mojlighet till samverkan mellan olika kraftstationer éver stora de-
lar av riket. Allteftersom denna samverkan utvidgas, kunna av ett driftsav-
brott uppkomna oligenheter visentligt neutraliseras. I f6ljd av berorda férhal-
landen kan landets kinslighet i forevarande hinseende, pd négra betydelse-
fulla undantag nir, anses relativt ringa.

Av stor vikt for rikets motstdndskraft dr ett sikert verkande kommuni—f
kationsvisen. Dess militira betydelse framtrider sarskilt vid mobilisering av
ett lands stridskrafter samt vid omgruppering av storre truppstyrkor. De
forandringar 1 samhillets organisation och verksamhet, som félja av ett krigs-
utbrott, stilla ock 6kade fordringar pd ett lands kommunikationsviisen, sir-
skilt med hansyn till erforderliga omliggningar av trafiken pd vissa kommuni-
kationsleder.

Jirnvigarnas kinsligaste punkter utgoras av de storre stationerna, broarna
och andra konsthyggnader. Forstoring av en storre bro kan medféra synnerli-
gen ldngvariga och farliga avbrott i trafiken. Diremot #r det jamforelsevis
litt att genom tillfilliga anordningar motverka och avhjilpa enstaka skador
A jJirnvigsspar och anordningar for trafikledningen sdsom vixlar och signaler
m. m, Aven skador & elektrifierade linjer, sasom & kontakts- och hogspin-
ningsledningar samt omformarstationer, kunna genom provisoriska anordningar
viisentligt neutraliseras och i allmédnhet utan stérre omgéng avhjilpas.

Det svenska, jirnviigsnitet ar till 6vervigande del utbyggt med normal spér-
vidd, vilket i regel mojliggor samtrafik utan omlastning mellan olika banor.
Jarnvigsnitet ir inom landets sédra och mellersta delar intill Dalidlven jamfo-
relsevis rikt utvecklat, varfér transportkraven hiir utan storre svéarigheter
kunna tillgodoses, dven om nigon bana bliver satt ur funktion. Norrland
maste diremot anses mycket kinsligt f6r avbrott pd grund av de fataliga jamn-
viigslinjerna. Sarskilt giller detta Ovre Norrland, déar tills vidare endast en ge-
nomgéende jirnvigslinje star till forfogande. Hartill kommer, att jairnviigslinjer-
na i Norrland till £61jd av ménga konstbyggnader ofta dro mycket sarbara.

Jéarnvigarnas tidigare utomordentliga betydelse f6r kommunikationsvisendet
hazr emellertid under de senare aren minskats. Den fortgiende okningen av
antalet motorfordon och vigvisendets pagéende forbattring gor det mojligt att
1 allt storre utstriickning lita till landsvigstransporter — pa kortare avstdnd
iro dessa numera de dominerande. Landsvigarna hava alltsd erhallit en vid-
gad betydelse bide ur civil och militir synpunkt. De iro emellertid timligen
okansliga for bombanfall; att fylla hal efter bombnedslag later sig ganska litt
gora och att leda trafiken forbi det forstorda stillet moter 1 allmanhet icke
heller nigra svarigheter. Vid luftanfall mot en landsvigsforbindelse torde
allenast de storre brobyggnaderna bliva angreppspunkter. Av dessa #iro emel-
lertid endast ett fital si beligna, att deras forstoring kan fororsaka mera all-
varliga avbrott i férbindelserna mellan olika landsdelar.

Kommunika-

tioner (forbin-

delsemedel av
olika slag).
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En avlastning av trafiken & jarnviigar och landsviigar kan ernas genom an-
litande av kust- och kanalférbindelser. Sjotrafik genom kanaler och slussar
ir dock tidsodande, varfor dylik endast kan bliva av betydelse fér mindre
bradskande varutransporter. De inre vattenfarledernas ringa omfattning och
trafikens instillande vintertiden gora ocksd dessa forbindelsers virde relativt
ringa i jimforelse med jirnvigar och landsviigar. Av ndamnvird betydels: dro
allenast forbindelserna genom Trollhiitte, Géta och Sodertilje kanaler. For-
bindelseviigen genom Gota kanal idr emellertid av vikt endast direst forbin-
delsen lings rikets kuster blir avbruten; kanalen har némligen sd sma dimen-
sioner, att endast fartyg av obetydlig storlek kunna anvinda densamma.

Av storre betydelse for trafiken #n de inre vattenfarlederna #ro kustfor-
bindelserna. Dessa #ro mindre kinsliga; endast hamnarna utgora kinsliga
punkter. Denna kiinslighet tkas, diarest trafiken i krig maste ledas over ett
fatal hamnar. I fredstid framgéir den Gvervigande delen av rikets handel ver
Goteborg, Malms och Stockholm samt Tréilleborg.

Telefon- och tradtelegrafférbindelsernas snabba och sikra funktion #r av
mycket stor betydelse vid krigstillfille, icke minst ur luftférsvarets synpunkt.
Méjligheten att medelst anfall av flygstridskrafter skada tradférbindelser ar
emellertid obetydlig, s& framt icke anfallet riktas mot de centrala stationerna.
Aven torde bora nimnas, att radio blir av stor betydelse 1 krig sdsom forbindel-
semedel med utlandet, f6r marinens och flygvapnets verksamhet, fér Gverbrin-
gande av meddelande till' befolkningen o. s. v. Avbrott i radioférbindelserna
kan ernds genom féretag mot sindar- och mottagningsstationer. For nirva- ’
rande finnes ett flertal dylika stationer av olika slag. Deras fordelning inom ‘
landet dr ur luftférsvarssynpunkt gynnsam. i

Militara for-  Flygvapnet dr for sin verksamhet i mycket hog grad beroende av sina for-
p];igff’fngs;n_ liggningsplatser. Dir befintliga forrad och verkstider m. m. utgéra synnerli-
gen kiinsliga mal fér bombféretag. Dessa forliggningsplatser komma dirfor
med storsta sannolikhet att omedelbart vid ett krigsuthrott bliva anfallna fran
luften. Sirskilt i borjan av ett krig f& @ven centralpunkterna for mobilise-
ringsarbetet stor betydelse 1 luftférsvarshinseende.
Myndigheter. | S&dana orter, vilka utgora site for landets styrelse samt for hogre militira
loch civila myndigheter, torde komma att utgora sannolika mal for fiendens
L‘ flygstridskrafter. Detta forhillande gor sig sirskilt giillande i friga om
rikets huvudstad, inom vilken praktiskt taget samtliga centrala myndigheter
aro forlagda.
Orters geogra- 1 detta sammanhang torde béra framhallas, att en orts geografiska lige 1
fiska lige. 150 grad paverkar dess kinslighet for anfall av flygstridskrafter. Ju nér-
mare en ort ligger kusten eller av fienden besatt omrade, desto kortare tid
¢tar i allminhet till forfogande for vidtagande av motatgirder. Aven om
en kustort tickes av ett ganska vidstrickt skdrgirdsomride, inom vilket luft-
bevakning kan framskjutas, kan tiden for vidtagande av erforderliga lokala
heredskapsatgirder bliva knapp. Anvindningen av flygstridskrafter for ett
angrepps avvirjande blir d& forsvarad eller oméjliggjord. Stockholms skir-
gérd har t. ex. icke stérre utstrickning i oster och vister in 40—50 km.
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Ling tid stdr silunda icke till forfogande fér overbringandet av en flyg-
varning fran luftbevakningsstationerna och vidtagande av erforderliga bered-
skapsatgirder, innan de fientliga flygplanen kunna intriffa over huvudstaden.
Har ett fientligt anfall daremot att passera over ett vidstrickt omrade, ckas
{orsvarets mojligheter. Vid de olika orterna kunna d& beredskapsatgiirderna
goras mera fullstindiga, varjimte fiendens orientering kan forsvaras genom
sarskilda atgirder, ssom ljusslickning m. m. Framfor allt blir det 1 sadant
fall mojligt att genom anvindning av flygstridskrafter férhindra eller atmin-
stone forsvara anfalls genomférande.

De sirskilda orternas kinslighet ar dven 1 hog grad beroende av lokala  Lokala
férhallanden, sisom orienteringsmojligheter pd platsen, anliggningarnas stor- i oo
lek och synlighet m. m. Dessa forhillanden hava blivit behandlade i annat
sammanhang (kap. I).

I det foregdende hava de forhéllanden blivit berorda, som enligt luftférsvars-
utredningens mening nirmast iro dgnade att giva en uppfattning om landets
kinslighet for anfall av flygstridskrafter, némligen befolkningens férdel-
ning, grupperingen av industriella anliggningar och anstalter foér folkfér-
sorjning, kommunikationsvisendet, liget av flygvapnets forliggningsplatser
och ovriga forsvarskrafters mobiliseringscentra, sitet for landets regering och
hogre myndigheter, de sirskilda orternas geografiska lige samt lokala for-
héllanden. Tandet innesluter ett stort antal med hinsyn till ovan anforda
synpunkter 1 och for sig kinsliga orter, vilkas kinslighetsgrad dock #ar vi-
sentligen olika. Sirskilt stor blir densamma vid en anhopning av befolkning
och for samhillslivet eller krigforingen betydelsefulla anordningar till be-
grinsade omrdden. Det torde dven bora framhéllas, att kinslighetsgraden &r
i hog grad vixlande, beroende pa de sidrskilda anfallsmalens betydelse under
olika skeden av ett krig. Salunda #ro flygvapnets forlaggningsplatser, vik-
tigare mobiliseringscentra och storre stider samt sirskilt huvudstaden att anse
sdsom sannolika anfallsm&l 1 bérjan av ett krig. Vad didremot betriffar lan-
dets industriella anliggningar torde dessa i allminhet kunna antagas forst
senare under kriget bliva foremal for fientliga bombféretag.

Under hinsynstagande till ovan anférda synpunkter har luftférsvarsutred- Olike orters

ningen undersokt, vilka orter som kunna sigas vara av sirskild betydelse kanslighet.

med hinsyn till rikets motstdndskraft, samt direfter verkstillt en inbérdes
avvigning sistnimnda orter emellan.® Resultatet av nimnda undersskning och
avvigning framgir av bifogad sirskild forteckning over orter, kiinsliga for
anfall av flygstridskrafter.? I nimnda férteckning dro orterna efter kiinslig-
hetsgraden indelade i fyra klasser. Till A-klassen hava hinférts sidana orter,
som med hinsyn till folkm#ingden hava en alldeles sirskild betydelse for rikets
forsvar; hit hora de storsta stiderna med respektive fororter. Inom B-klassen‘!
hava upptagits orter, vilka méste anses mycket kiinsliga fér bombanfall, utan '

1 Betriiffande fistningarna och Gotland se dock sid. 10 och 11.
* Litt. A, ej hir medtagen.
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att likvil ett framgéngsrikt sidant anfall kan antagas fa lika allvarliga verk-
ningar som betriffande orter tillhorande A-klassen. Till B-klassen hora vissa
medelstora stider samt en del viktiga industriomriden, fabriker, kommunika-

~ tionscentra och kraftstationer. I tredje klassen, C, hava sammanférts orter,
| vilka ur synpunkten av rikets motstdndskraft ansetts vara kinsliga fér bomb-
" anfall, ehuru 1 viisentligt mindre grad 4n de ovan under B upptagna. Den
| fjarde klassen, D-klassen, omfattar sidana platser, som #iga kinslighet for
" bombanfall utan att ett dylikt likviil kan antagas fa storre betydelse.

Klimat och
wéiderlel:.

Sasom 1 det féreghende framhallits, utova klimat och viderlek ett viisent-
ligt inflytande pa utforandet av flygforetag. Dessa forhdllanden #ro pa vara
breddgrader under stora delar av Aret mindre gynnsamma for flygféretag
med stora styrkor mot avligsna mal. Ofta férekommande dimma och stark
molnighet torde under vissa érstider komma att forsviara, stundom omojlig-
gora, utforande av flygforetag. I Ostersjobickenet har man att rikna med
ligt gdende moln under genomsnittligt nigot mer #n en tredjedel av &rets
dagar. Hirvid ér dock att mirka, att endast mycket lagt giende moln for-
svara flygverksamhet, under det att molnighet 1 6vrigt 1 viss man kan gynna
genomférandet av bombfioretag. Viiderleken #ir vidare mycket olika och under-
gdr snabbt visentliga forindringar. Dessa forhallanden forsvara planligg-
ning och utforande av flygforetag over stérre omraden. Under hést och var
iro start och landning férsvirade pa grund av den uppblotta marken. Under
tiden for isbildning och issmiltning Ar anviindningen av sjoflygplatserna for-
svarad, understundom oméojliggjord. KEtt motsatt forhdllande réder diremot
vintertid pd grund av isbeliggningen pa sjdar och vattendrag. I andra hin-
seenden bliva dock flygforetag forsvirade under denna Arstid. Materielen
kriver 1 stark kyla en mera tidsédande och noggrann skétsel dn eljest. Repa-
rationer dro svéra att utféra, varigenom arbetstiden férlinges och tiden for
tjainst 1 luften begrinsas. Tjinsten dr vidare vid hogre koldgrader betydligt
mer krivande #n under normala férhallanden sivil for flygande personal som
for vid flygstation tjinstgdérande. Slutligen torde ljusférhdllandena 1 wért
land utéva inflytande pd utférandet av bombféretag. Enligt vad i det fore-
gaende anforts har under virldskriget huvuddelen av mot hemorten utférda
bombféretag dgt rum nattetid. Under forutsiltning att si blir forhillandet
dven 1 ett framtida krig, varom dock nu icke kan démas, blir omfattningen av
sddana foretag under den 1 Gvrigt gynnsammaste arstiden, sommaren, starkt
begriinsad, sirskilt mot landets nordliga. delar. Redan pd Stockholms bredd-
grad rader vid midsommartid dager eller halvdager hela dygnet; vid Bodens
breddgrad #r det praktiskt taget stindigt ljust eller halvljust under maj, juni
och juli ménader.

Klimatet och viderleksférhallandena i norra Europa kunna saledes i be-
tydande grad underlitta forsvaret mot anfall fran luften. Sirskilt utéva de
siregna forhdallanden, som rada under vissa arstider, ett avseviirt inflytande
savil 1 avseende pi den omfattning i vilken bombforetag kunna komma till
utférande som i avseende pd mojligheten att 1 tid vidtaga erforderliga mot-
atgirder.




i

B

WEFEY

H—313374




Karta 3.

a

:




67

Av vad som anforts i det foregaende (kap. I) framgar, att den omfattning,

i vilken bombforetag kunna komma till utférande mot en ort, ar visentligt |

beroende av avstindet fran den fientliga flygbasen till orten i fraga. Dir-

for kan, dven om en ort i och for sig ar synnerligen kiinslig for anfall av

flygstridskrafter, anfallsrisken fér densamma vara ringa pd grund av dess
lige med hinsyn till fér handen varande krigsfall och krigslige. Ett bedo-
mande av de konflikter, i vilka Sverige kan raka, ar darfor av stor betydelse
1 forevarande avseende. Luftfoérsvarsutredningen har hirvid ansett sig kunna
bortse fran sidana situationer, som att landet skulle tinkas vara omgivet av
motstandare pa alla sidor. Utredningen har ej heller riknat med sadana odver-
skadliga ligen, som skulle uppstd, om vid krig mellan olika maktgrupper
anfall mot Sverige kunde vintas fran flera riktningar samtidigt. Déaremot
har utredningen tagit under overvigande huru foérhéllandena skulle komma
att gestalta sig vid anfall antingen fran den ena eller fran den andra rikt-
ningen. P& grund av landets geografiska lige blir situationen ur luftforsvars-
synpunkt visentligt olika vid fara for anfall av flygstridskrafter fran vister,
soder eller oster.

Mojligheten att under olika forutsattningar utféra anfall mot vart land
med flygstridskrafter fran vistlig riktning ar grafiskt belyst pa forestaende
karta (Karta 2). Vad bombflygplanens aktionsradie med viss bomblast be-
traffar har utredningen harvid riknat med féljande ungefirliga siffror:

850 km aktionsradie med 500 kg bomblast;
700 » » > 1000 » » ;
550 » » » 1500 » >

Endast ett fatal flygplantyper aga visserligen foér nirvarande en dylik pre-
stationsférmiga. Vid en undersékning av landets forsvarsmojligheter maste
dock enligt utredningens mening utgéngsvirdena bestimmas med hinsyn ej
endast till nuvarande forhallanden utan @ven till flygvapnets utveckling. Av
de lander viister om Sverige, som forfoga 6ver storre, for utforande av bomb-
foretag avsedda flygstridskrafter, ligger England oss nirmast. Av kartan fram-
gir, att Sverige med ovan angivna tekniska utgingsvirden praktiskt taget
ligger utanfér rickvidden for flygforetag utgdende fran engelska flygbaser.
Minsta avstandet mellan Sverige och England uppgér namligen till omkring
900 km. P& grund av den ringa effekt, som kan ernés medelst bombféretag
irdn hangarfartyg, anser sig luftforsvarsutredningen icke heller behova rikna
med dylika. Sveriges gynnsamma lige med hinsyn till den viistra rikt-
ningen kan emellertid under ett krig visentligt forindras. Salunda kunna

Anfall frin |
vister. |

flygbaser tinkas upprittade inom vara ndrmaste grannlinders omraden, inom |

Norge eller Danmark. Hela Sverige kan hirvid komma att ligga inom om- |

radet for fientliga flygstridskrafters verksamhet.

En 6versikt 6ver anfallsmojligheterna fran séder limnas & forestiende karta
(Karta 3). Harvid kommer verkningsomradet for fientliga flygstridskrafter
att nirmast omfatta sédra och mellersta Sverige. De geografiska forutsitt-
ningarna for anfall frén denna riktning #ro sdlunda fér handen. Tyskland
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ager emellertid enligt bestimmelserna i Versaillesfreden icke riitt att uppsitta
flygstridskrafter.
[ Anfall frin ~ Vad slutligen angar den 6stra riktningen har Sveriges lige dskédliggjorts
bster. 3 vidstdende karta (Karta 4) under tvenne olika férutsittningar. Den ena
vilar p& det antagandet, att fientliga flygstridskrafter baseras inom Ryssland,
vilket #r det ndrmast oster om oss beligna land, som forfogar Gver storre,
for bombforetag avsedda flygstridskrafter. Grinsen for en aktionsradie av
850 km géar i detta fall 6ver Kalmar, Orebro, Falun och vidare norrut om-
kring 150 km vister om kusten lings Bottniska viken. I det andra fallet
forutsittes, att fientliga flygstridskrafter baseras inom Finland, Estland eller
| Lettland; praktiskt taget hela Sverige kan dd komma att ligga inom verksamt
! omrade for fientliga flygstridskrafter.

Av vad nu anforts betriffande landets lige med hinsyn till médjliga an-
fall av flygstridskrafter torde framgd, att Sveriges lige, under forutsitt-
ning av oférindrade politiskt-geografiska grinser, ir fordelaktigt. De rela-
tivt stora avstinden mellan Sverige och de nirmast beligna makter, som for-
foga over erforderliga flygstridskrafter, utgéra visserligen icke odverkomliga
hinder fér bombféretag, men de forsvira sidana foretag och foérminska deras
effekt. Siarskilt patagligt framtrider detta forménliga lige vid en jamférelse
med en del andra mindre staters ligen, sésom Danmarks, Hollands och Bel-
giens.

Avvigning av I den ovan limnade redogtrelsen hava forutsatts olika anfallsriktningar.
(ﬁgﬁigﬁzﬁff Ju mera emellertid ett lands forsvar kan ordnas med hinsyn till endast en
riktning, desto enklare och klarare linjer kunna givas for forsvarets omfatt-

ning och organisation. Det har dirfor synts luftférsvarsutredningen énskvart

att undersoka, huruvida icke en inbérdes avvigning kan goras mellan mojlig-

heterna till anfall fran de olika, ovan angivna riktningarna. Anfall fran den

sydliga riktningen torde man, i enlighet med vad i det féregédende anforts,

for narvarande icke hava skil att rikna med. Detsamma torde kunna sigas

dven om den vistliga riktningen. Under nuvarande foérhallanden synas @ven

sidana ligen mindre sannolika, som en basering av fientliga flygstridskrafter

inom véra nirmaste grannlinders, Danmark och Norge, omraden forutsatter.

De skil, som anforts for mindre mojligheter till anfall fran séder och vister,

kunna diremot p& grund av forut angivna forhdllanden icke &beropas be-

| traffande den ostliga riktningen. Med hénsyn hartill bor sdledes enligt Tuft-

| forsvarsutredningens uppfattning den svenska hemortens luftférsvar i forsta

hand ordnas. Sverige méaste dock rikna med mojligheterna av att genom
" #ndrade politiska forhallanden bliva férsatt i ett ur luftforsvarssynpunkt sett
mindre gynnsamt lige. Darfor synes enligt utredningens mening vid ord-
nandet av hemortens luftférsvar hiansyn jamvil bora tagas till de foérhallan-
den, som komma att uppstd i hindelse av anfall av flygstridskrafter fran |
vistlig eller sydlig riktning.
Med den ovan angivna utgingspunkten anser sig utredningen kunna fé1-
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utsitta, att den 6stra delen av landet, och dédrav frimst Mellan-Sverige, har
det med hénsyn till anfall av flygstridskrafter mest utsatta liget. Beroende
av forindringar i liget — sirskilt om en eventuell motstindare skulle basera
flygstridskrafter inom Finland — kunna de svenska landomridena, lings Bott-
niska viken erhilla en stérre betydelse ur luftférsvarssynpunkt. Landets syd-
viistra delar kunna jimvil i vissa ligen tinkas bliva utsatta for luftanfall,
varfér vid ordnandet av rikets Iuftférsvar uppmirksamhet méaste dgnas aven at
denna del av landet.

Ett fullstindigt bedémande av Sveriges lige i forevarande hinseende borde
dven omfatta en uppskattning av de flygstridskrafter, som kunna insittas for
anfall mot vart land. Diarigenom skulle man erhélla en sikrare grund for
bestimmande av luftférsvarets styrka och organisation. Det ir emellertid icke'
mojligt att berikna det antal fér bombféretag anvindbara flygplan, som de
olika makterna i hindelse av krig kunna komma att forfoga over. Hirvid ar
att mérka, att vissa i den allminna samfiardseln anvinda flygplan kunna om-
dndras for militir anvindning. Antalet flygplan kan @ven okas genom nytill-
verkning eller inkdp. P& grund av vad hir anforts har det icke varit mojhigt
att berikna och faststilla de styrkor, som vid ett framtida krig skulle kunna
insittas for bombforetag mot vart land.

Slutligen torde den i det féregéende utan hénsyn till ndgot visst politiskt
lige gjorda virdesittningen av olika orter ur synpunkten av deras kinslighet
for bombféretag, bora avpassas efter de forhallanden, varmed utredningen ovan
ansett sig bora rikna. Inom det omride, som i forsta hand kan vintas bliva
utsatt for anfall av flygstridskrafter — den éstra delen av mellersta Sverige —
aro landets kinsligaste orter beligna. Inom detta omride ligga salunda, for-
utom rikets huvudstad, ett stort antal orter av allmin eller krigsindustriell
betydelse, vilka dro mycket kinsliga f6r luftanfall. Dessa orter maste darfor
tillmétas stérre betydelse vid forsvarets ordnande &n orter, beligna 1 landets
ovriga delar. Av sistnimnda orter kunna endast de av utomordentlig vikt
anses utgora sannolika anfallsmél. Sé&dana orter #ro i huvudsak endast de
folkrikaste stéderna, vilka #ven innesluta betydelsefulla industrier och hamn-
anliggningar. I enlighet med vad sdlunda anforts har i sirskild forteckning?®

| upptagits de orter, som enligt luftfrsvarsutredningens uppfattning utgora de
, sannolikaste anfallsmélen vid flygangrepp mot Sverige.

Om pé grund av ligets utveckling sannolikheten av anfall mot landomradena
laings Bottniska viken ¢kas, méaste sdsom sannolika anfallsmal ytterligare be-
riaknas bl. a. kiinsliga punkter p& det norrlindska jarnvigsnitet.

Skulle liget pafordra en inriktning viister- och séderut, blir sannolikheten
av anfall de kinsliga orterna emellan i stor utstrickning omkastad. Vissa
inom landets vistra och sédra delar beligna kinsliga orter — storre stider,
kraftstationer m. m. — trida i forgrunden under det att de i ostra och norra

Sverige beligna orterna bliva mindre sannolika anfallsmal.

* Litt. B, ej hir medtagen.




| Kap. V. Den svenska hemortens behov av stridsmedel for
luftforsvar.
Fragan om hemortens férsvar mot anfall av luftstridskrafter behandlades

av olika anledningar icke ingdende av den ar 1919 tillsatta férsvarsrevisionen.
Till revisionen hade overlimnats vissa forslag rorande ordnandet av denna
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del av luftforsvaret, framlagda av de s. k. flygsakkunniga uti ett den 14 mars |

1921 avgivet betinkande. Enligt revisionens mening vore dessa forslag emel-
lertid icke tillimpliga. péd den av revisionen foreslagna arméorganisationen.
De kostnadssummor, till vilka de sakkunniga kommit, voro dessutom si avse-
virda, att frigans losning efter de av dem angivna riktlinjerna ansigs uteslu-
ten. Under sddana forhallanden och da organisationen delvis var beroende av
materielen, betriffande vilken forsok #nnu pagingo, hade det icke varit revisio-
nen mojligt att bilda sig nigon bestimd uppfattning angiende den utstrick-
ning, 1 vilken luftviirnsartilleri borde anskaffas och huru detsamma limpligast
borde organiseras. Det syntes revisionen diarfér nodigt, att, sedan de pagaende
materielforsoken avslutats, fradgan i dess helhet gjordes till féremal for for-
nyad utredning. Med hinsyn hirtill begrinsade sig revisionen till att foresla
uppsittande av en féretridesvis for det rorliga luftforsvaret vid armén avsedd
division luftvérnsartilleri vid det foreslagna s. k. Stockholms artillerirege-
mente.

Med i huvudsak samma utgdngspunkter, som ovan blivit anférda, begrinsa-
des forevarande friga vid genomforandet av 1925 &rs hirordning till en om-
bildning av davarande Karlshorgs artillerikdr till ett luftvirnsartillerirege-
mente. Till detta regemente sammanfordes savil det rorliga som det fasta luft-
viarnsartilleriet med dértill horande fran ingenjortrupperna overforda stral-
kastarformationer.

Luftforsvarsutredningen har, som framgér av vad 1 det foregiende (kap. I)
anforts, kommit till den uppfattningen, att anfall mot hemorten med anvindning
av flygstridskrafter med storsta sannolikhet torde vara att befara i ett fram-
tida krig, och att en stat i sina forsvarsforberedelser numera maste rikna med
dylika anfall. I det foregiende (kap. II) har dven framhéllits, att nuvarande
folkrittsliga bestimmelser icke kunna anses utgéra hinder fér en motstan-
dare att i ett framtida krig begagna sig av flygstridskrafter fér anfall mot
hemorten och detta jamvil mot civilbefolkningen. Under siidana férhéllanden
ar det av stor vikt, att frigan om hemortens forsvar mot anfall av flygstrids-
krafter vederborligen beaktas och icke eftersiittes vid planliggningen av lan-

dets forsvar i allménhet. Enligt luftférsvarsutredningens uppfattning ar ett
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vil ordnat luftfoérsvar for hemorten av storsta betydelse for att forsvaret i
| ovrigt skall kunna fylla sin uppgift.

Hemortens ~ Hemortens luftférsvar omfattar, enligt vad i det féregiende (kap. ITI) an-

‘-h%m’g:’,’;;‘ forts, 1 huvudsak dels atgérder, som rikta sig mot de fientliga flygplanen i syfte
att forekomma deras verksamhet, dels dtgirder for att begrinsa verkningarna
av redan utférda anfall. Det torde icke behéva motiveras, att den svenska
hemortens luftforsvar méste inriktas pd bida dessa slag av atgirder, dock
framst pa de forstnimnda. De stridsmedel, som hirvid sta till forfogande, ut-
goras, enligt vad ovan omfoérmilts, dels av flygstridskrafter, dels av mark-
stridskrafter — luftvirnskanoner, luftvirnskulsprutor och luftviirnsstralkasta-
re. Niarmast synes bora undersokas, 1 vilken omfattning dessa olika slag av
stridsmedel bora komma till anvindning vid ordnandet av den svenska hem-
ortens luftférsvar.

Flygstrids-  Vad betriffar frdgan om vart lands flygstridskrafter 1 allminhet och deras
a’;;fng:Ze;. anvindning till hemortens skydd i stort, ligger denna utanfor det luftforsvars-
utredningen givna uppdraget. Utredningen vill endast framhalla betydelsen
for hemortens luftforsvar av att dga tillgang till ett starkt flygvapen i stand
att bereda landet i dess helhet storsta mojliga skydd mot anfall av flygstrids-
krafter. Av skil, som blivit anforda i det foregdende, ar luftférsvarsutred-
ningen av den uppfattningen, att man i varje fall méste sorja for, att det lokala
foérsvaret mot anfall av flygstridskrafter blir behorigen tillgodosett. I detta

samband bor dirfér avgoras, 1 vilken utstriackning flygstridskrafter — jakt-
flygférband — béra komma till anvindning i lokalforsvarets tjinst.

Av den i det foregdende lamnade redogdrelsen torde framgd, att moderna
bombflygplan numera i vissa fall diga en sidan stridsformaga eller sidana
flygegenskaper, att det kan ifrigasittas, om jaktflygplan vid ortsférsvar i
regel dro i stdnd att framgangsrikt bekimpa dem. Det ar dirfér mojligt, att
anvindningen av jaktflygplan i det lokala luftférsvaret i framtiden kommer
att bliva mera begrinsad. Niamnda redogérelse torde emellertid iven giva
vid handen, att jaktflygplanen alltjimt hava en betydelsefull uppgift att fylla
dels for avvirjande av bombanfall nattetid i nira samarbete med luftvirns-
stralkastare, dels for att vid dager tvinga anfallande bombflygplan att in-
taga tatare gruppering och dirigenom underlitta deras bekimpande med luft-
viarnsartilleri. I jaktflygférbandet fger forsvaret slutligen en rorlig reserv,
vars verksamhet kan alltefter ligets krav forliggas till den ena eller andra
ortens forsvar. Med hiansyn till vad sdlunda anforts har luftférsvarsutred- |
ningen kommit till den uppfattningen, att jaktflygférband bora ingd i det |
lokala hemortsforsvarets organisation. Vad vidare angér den omfattning, i |
vilken detta bér ske, ir denna friga nira samhoérig med luftférsvarets orga- |
nisation i ovrigt. Enligt utredningens mening synas jaktflygforband icke
béra ingd i det lokala luftférsvaret foér andra orter an sadana, vilka i storre |
omfattning skola forses med luftviirnsartilleri och luftviirnsstralkastare. Detta |
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blir enligt utredningens i det féljande framstillda forslag endast fallet med
ett fatal orter.! Vad angdr hir asyftade orter med undantag av Stockholm
torde dessas behov kunna tickas av vissa flygvapnet tillhérande férband. Ut-
redningen har diarfér icke ansett sig bora nirmare ingd pa denna fraga, som
niira sammanhinger med ovriga flygstridskrafters organisation. Som framgar
av det foljande riknar luftforsvarsutredningen med en rorlig reserv av mark-
stridskrafter for att bereda krigsledningen mojlighet att forstirka och anpassa
det lokala luftviirnet efter krigsligets vixlande krav. Av samma skil synes
det utredningen vara av sidrskild betydelse for hemortsférsvaret att forfoga
over en allmin reserv av jaktflygforband, vilken torde bora avses foretriidesvis
for Stockholm. Styrkan av ett sidant forband torde icke bora understiga en
flottilj om tre divisioner, vardera bestiende av 15 flygplan, diri inberiknat
divisionens reservflygplan. En sidan styrka méjliggor en indelning 1 trenne
avlosningar och en stindig stridsberedskap vid lokalférsvaret om en division.

Vad vidare angdr anvindningen av markstridskrafter fér den svenska hem-
ortens luftforsvar — luftvirnskanoner, luftvirnskulsprutor och luftvirnsstral-
kastare — har utredningen utgatt ifran, att en permanent tilldelning av dylika
stridsmedel endast bor ske till de orter, vilka, enligt vad i det foregiende (kap.
IV) omfoérmilts, kunna betraktas ssom de sannolikaste anfallsmélen i det
lage, varmed utredningen friamst riknar. Faran fér anfall av flygstridskraf-
ter mot dessa orter ar enligt utredningens uppfattning & andra sidan sa stor,
att samtliga méaste fran krigets borjan aga tillgdng till luftvirnsmedel. Till
grund f6r den omfattning, i vilken varje sirskild ort bor forses med strids-
medel av olika slag, hava lagts vissa i det foljande vid behandlingen av de
olika stridsmedlen angivna militirtekniska grunder.

Bland annat med hinsyn till kostnaderna har det emellertid visat sig limp-
ligt att begrinsa den permanenta tilldelningen av markstridsmedel till det
minsta méjliga och att i stdllet uppsitta en gemensam rorlig reserv for att
kunna utoka det lokala luftvirnet pd sddana orter, dir det férhandenvarande
liget s& pafordrar. Andra omstindigheter stirka ytterligare behovet av en
dylik reserv. Det #ir for visso mycket vanskligt att avgéra, vilka orter som
kunna anses vara av den vikt, att de behova forses med permanent luftforsvar.
Svarigheterna ¢kas 1 samma man som av ekonomiska skil en strivan gor sig
gillande att begrinsa antalet dylika orter. Dessutom kan, sdsom 1 det fore-
giende (kap. IV) anforts, krigsligets utveckling féranleda till, att ett antal
orter utéver vad som tidigare beriknats bliva i behov av luftvirnsstridsmedel.
Det ligger darfor vikt uppé, dels att en gemensam rorlig reserv av luftviirns-
stridsmedel organiseras, dels att denna icke blir allt f6r snivt tilltagen.

I 6vrigt har utredningen, fér att mojliggora ett dndamélsenligt utnyttjande
av materielen, fér det permanenta luftvirnet liksom for den rérliga reserven
principiellt funnit sig bora rikna med sddana pjiser, som vid andrade forhal-
landen utan storre svirighet kunna forflyttas frin en ort till en annan.

I &verensstimmelse med vad sélunda anforts finner sig luftférsvarsutred-

1 Jfr sdrskild bilaga, Litt. E, ej hir medtagen.
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ningen bora utgd fran att samtliga i sirskild forteckning® sdsom sannolikaste
anfallsmal angivna orter férses med permanent luftvirn av i det f6ljande nar-
mare angiven omfattning, samt att darutover en gemensam rorlig luftviirns-
reserv, likaledes av i det foljande nirmare angiven styrka, organiseras for till-
godoseende av de ytterligare krav pa luftvirnsstridsmedel, som kunna goéra sig
gillande.

Luftvirnets frimsta stridsmedel utgores av luftvirnskanonen. Redogorelse
for detta stridsmedel har limnats 1 det foregdende (kap. III). Med utgangs-
punkt frén denna synes i detta sammanhang nirmast béra klargoras, med
vilken materiel det lokala luftviirnet bor utrustas, samt i vilken omfattning
luftviarnsartilleri bor ingd 1 det svenska hemortsforsvaret.

Uti ovannimnda redogérelse har till luftviirnsartilleri dven hinforts s. k.
automatkanoner med omkring 40 mm kaliber. Flerstides pégé forsok med
dylika pjaser och till dem horande instrumentering, men négon materiel med
tillfredsstillande egenskaper torde ingenstides hava framkommit. I svenska
arméns bevipning hava hittills icke ingdtt automatkanoner. Till f6ljd av sin
begrinsade rickvidd kunna de icke ersitta luftviirnsartilleri i egentlig mening.
Ett inforande av automatkanoner skulle darfor medféra att man erhélle flera
piaser av olika kaliber med darav foljande oligenheter, sérskilt med hénsyn
till ammunitionstillverkningen. P& grund av vad sélunda anférts finnes det
for narvarande icke tillricklig anledning att for den svenska hemortens luft-
varn anskaffa automatkanoner.

Vad angér luftvirnsartilleriet i egentlig mening fylla vara dldre 7.5 cm
pjiser, luftvirnskanonen m/1900—17 och m/18, icke lingre de fordringar pa
rickvidd, som angivits i ovannimnda redogérelse. Projektilens totala stig-
hojd ar ungefir 5500 m; den med hiansyn till 15 sekunders skjuttid begrin-
sade Overstiger icke 4000 m. Diaremot hava de moderna svenska 7.5 cm
pjaserna savil den rorliga m/1930 som den fasta m/1927—30 en rick-
vidd pa mer in 9 000 m, vilket enligt vad i det foregdende anférts tillgodoser
nutida krav. Av sistnimnda bada pjaser @r den forra for sin forflyttning
forsedd med hjul och icke i behov av négon i foérvig anordnad biddning. Den
senare ar flyttbar med anvindning av sirskilda transportvagnar samt fordrar
vid skjutning ett pa forhand anordnat underlag. P& grund av sittet for sin
uppstillning #ger denna pjas daremot nigot bittre skjutegenskaper, varjamte
densamma betingar ett ligre pris. Fasta pjiser anses dven, enligt vad 1 det
foreghende omformélts, kunna organiseras pa batterier om endast tre pjaser,
under det att de rorliga torde kriva fyra.

Pa grund av vad salunda anforts finner sig luftférsvarsutredningen bora
rikna med, att befintliga @ldre luftvarnspjiser endast kunna anvindas vid for-
svaret av sddana skyddsféremal, mot vilka pa grund av deras ringa utstrick-
ning négon bombfillning fran stérre hojder icke dr att vinta, samt att hem-
ortsforsvaret 1 6vrigt forses med artilleripjiser av i huvudsak enahanda typ

som ovannamnda pjis m/1927—30, organiserade pd batterier cm tre pjiser.

1 Litt. B, ej hir medtagen.
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For bestimmande av den omfattning, i vilken luftvirnsartilleri bor tilldelas
de olika orterna, har luftférsvarsutredningen utgitt frén vissa teoretiska be-
rikningar rorande det antal batterier, som erfordras i forhallande till orternas
sarbara yta. Dessa vila pa den av utredningen uppstillda, fordran, att ett flyg-
plan, som pa 5000 m hdjd ndrmar sig skyddsférmélet, skall, innan det nar
for bombfillning mojligt avstdnd, kunna beskjutas av ett batteri under om-
kring en minut. De myndigheter — arméfsrvaltningens artilleridepartement
och marinforvaltningen —, som i forevarande hinseende tidigare avglivit ytt-
rande," hava i sina berikningar utgatt fran fordran pa tva batteriers eld under
en minut men angivit hgjdkravet till 4 000 m samt dirigenom kommit till ett
nigot ligre batteriantal &n enligt utredningens berikningar. Utredningen har
emellertid ansett sig béra grunda berikningarna p& forst angivna utgings-
virden. I detta sammanhang har utredningen vidare latit undersgka, vilka
orter som dga en sadan utstrickning, att bombfillning med tillfredsstillande
grad av triffsannolikhet kan utforas fran storre héjd an luftviirnskulsprutornas
rickvidd. Dir si icke varit fallet har luftviirnsartilleri ansetts kunna undva-
ras 1 ortens luftviirn. Resultatet av de ovan omformilda berikningarna fram-
gar av sarskild bilaga.?

Enligt vad i det foregdende (kap. IV) anforts, ar emellertid en orts kiins-
lighet for bombanfall beroende av ett flertal omstindigheter. Det ovan an-
givna behovet av luftviirnspjiser, som beriknats endast med hiinsyn till orter-
nas utstriickning, méste silunda anpassas efter de olika orternas kinslighets-
grad i allménhet och sérskilt i det lige, varmed utredningen ansett sig frimst
bora rikna. Den omfattning, i vilken Iuftvirnsartilleri enligt utredningens
asikt bor tilldelas vissa orter, avviker férdenskull i avsevird grad fran resul-
tatet av de forst omnimnda berikningarna. Utredningen har kommit till en
slutsumma fér det permanenta luftviirnet pa 35 kanonbatterier, férdelade pa
de olika orterna pé& sidtt nirmare framgér av sirskild bilaga.?

Den sélunda upptagna permanenta tilldelningen av luftvirnsartilleri foérut-
sitter 1 overensstimmelse med i det foregiende angivna grunder, att en rorlig
reserv av sidant artilleri dessutom star till forfogande. Med beaktande av
samtliga forut angivna synpunkter i fréga om storleken av denna allminna
artillerireserv har utredningen kommit till en styrka for densamma pa 11 ka-
nonbatterier,

——

I enlighet med vad tidigare anférts bora Iuftviirnskulsprutor ingd i den sven- Luftvirns-
ska hemortens luftforsvar dels for att pa ligre hojder fullstindiga luftviirns. Fulsprutor.
artilleriets pjiser, dels for att ombesorja luftvirnet i dess helhet vid orter, som
av olika anledningar icke kunna forses med luftvirnsartilleri.

Sasom framgéir av den i det féregiende limnade redogorelsen for luftvirns-
kulsprutor, forefinnes fér nirvarande icke nagon stadgad uppfattning om, hu-
ruvida #ndamalet kan tillgodoses med anvandning av endast en kulsprutetyp

~ och i s& fall av vilken kaliber, eller om kraven péa eldverkan och eldberedskap

* Litt. C, ej hiar medtagen.
* Litt. D, ej hir medtagen.
* Litt. E, ej har medtagen.
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fordra tvenne typer, en littare och en tyngre. Enligt utredningens uppfatt-
ning finnas icke for nirvarande tyngre kulsprutor med for gandaméalet fullt till-
fredsstillande egenskaper konstruerade. Vid sidant forhallande har det icke
varit utredningen mojligt att i avseende pd typfrigan uttala négon bestdamd
mening. D3 emellertid denna fraga sannolikt inom en icke alltfor avligsen
framtid torde bringas till 16sning, har utredningen dock ansett sig kunna rikna
med kulsprutor for det lokala ortsbehovet samt hirvid forutsatt en kaliber av
omkring 13 mm. Sésom forut framhallits bor eldenheten rikna fyra luftvirns-
kulsprutor.

For bestimmande av den omfattning, i vilken luftvirmskulsprutor bora till-
delas de orter, vilka enligt vad ovan angivits bora forses med luftviirnsartil-
leri, har utredningen for varje sdrskild ort latit undersoka, vilka kinsliga
punkter och sannolika flygvigar vid fientliga anfall pd lag hojd, som synas
pafordra luftvirnskulsprutor till sitt forsvar. Enligt gingse uppfattning kri-
ves vid en dylik plats, beroende av dess utstrickning och betydelse, 1—3 kul-
spruteplutoner. I friga om orter, vilka till sitt forsvar endast tilldelas kul-
spruteplutoner, har dessas antal blivit bestamt efter enahanda grunder.

P3 grund av vad salunda anforts finner luftforsvarsutredningen sig bora rik-
na med, att de olika orterna tilldelas sammanlagt 63 kulspruteplutoner, forde-
lade pd sitt nirmare framgar av sirskild bilaga.t

Av skiil, som framlagts i det foregiende, bor dessutom std till forfogande en
rorlig reserv av luftviirnskulsprutor, vilken berdknats till 24 plutoner.

Hemortsforsvaret mot anfall av flygstridskrafter torde slutligen béra ut-
rustas med luftviirnsstralkastare. Av den i det foregiende limnade redogorelsen
f6r desamma framgar, att de bora dga en spegeldiameter av omkring 150 em
samt organiseras pa troppar om i regel 4 strélkastare, varje tropp dessutom
forsedd med 2 lyssnarapparater. For varje luftvirnsbatteri torde i allménhet
béra avses en stralkastartropp. For orter, férsedda med ett storre antal bat-
terier, kan dock strélkastarbehovet beriknas ligre. Vid vissa orter torde enligt
utredningens uppfattning risken for nattanfall vara relativt liten. Négra stral-
kastare hava hir icke ansetts erforderliga.

P3 grund av vad sdlunda anférts finner sig luftforsvarsutredningen bora
rikna med, att hemortsférsvaret forses med luftvirnsstralkastare av omkring
150 em spegeldiameter, organiserade pd troppar om i regel 4 stralkastare och
2 lyssnarapparater, samt att den permanenta tilldelningen bestimmes till 19
stralkastartroppar, fordelade pa de olika orterna pé sitt nédrmare framgar av
sarskild bilaga.

Av skil, som anforts i det foregdende, bor dessutom std till férfogande en
rorlig reserv av luftvirnsstrilkastare, vilken beriknats till 10 troppar.

Vad slutligen betriaffar svriga atgirder for hemortsforsvaret mot luftanfall,
torde framst béra framhallas, att en orts forseende med stridsmedel i syfte att
forekomma de fientliga bombflygplanens verksamhet icke innebér tillracklig

1 Litt. E, ej har medtagen.
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sikerhet for att varje anfall mot orten i fréga kan helt avvisas. Atgirder ma-
ste darfor vidtagas inom samtliga ifrdgavarande orter for att begrinsa verk-
ningara av redan utforda anfall. Som framgar av det foregéende finnes emel-
lertid ett flertal orter, vilkas férsvarande mot anfall av flygstridskrafter vis-
serligen icke #r av den betydelse, att de ansetts bora utrustas med sirskilda
stridsmedel, men som i och fér sig dro kinsliga for sidana anfall. Det ar av
allmint intresse att #ven inom sddana orter hir avsedda luftskyddsitgarder
komma till utférande.

I kap. IIT har en redogorelse limnats for dessa atgirder. Av densamma

torde éven framgd, att atgiirderna i allminhet #ro av den natur, att de béra om-

besorjas av den lokala civilfsrvaltningen och fordra medverkan av enskilda
samhillsmedlemmar. Den lokala civilférvaltningen i vart land utévas till sver-
viigande del av kommunerna och deras organ. Organisationen av ifragavaran-
de skyddsétgirder blir sdlunda i huvudsak en frdga om, huru den kommunala
forvaltningen skall siittas i stand att fylla de p4 densamma ankommande upp-
gifter, som lokalférsvaret mot anfall av flygstridskrafter pafordrar. Frimst
giller det att avgora, vilka organ som inom de olika omridena och orterna skola,
vidtaga nédiga forberedelser i fred och vid krigstillfille utova ledningen. Vi-
dare méste de enskilda samhillsmedlemmarnas skyldigheter bestimmas. Dessa
fragor komma att i sin helhet behandlas i kap. VI »Civila myndigheters, kom-
muners och enskilda personers medverkan vid luftforsvarets.




Kap. VI. Civila myndigheters, kommuners och enskilda
personers medverkan vid luftforsvaret.

Nuwvarande  Innan luftférsvarsutredningen ingér pd frigan, vilka atgarder, som fréan den

bestammel- . . % . : R 2

ser om civila civila forvaltningens, kommuners och enskilda personers sida kunna vara pa-

organs och kallade till fullstindigande av rikets luftforsvar, torde det vara lampligt att

enskilda per- 2 . 2 o gt o

e g undersoka vilka bestdmmelser, som for nirvarande reglera en sddan medverkan

verkan vid vid rikets forsvar 1 allménhet.

J Orsmfret' Vad dirvid angdr den statliga civila forvaltningsorganisationen torde nagon

myig}gﬁ%‘t‘er. utforligare redogérelse for de bestimmelser, som gilla angéende dennas med-
verkan vid forsvaret, icke vara pakallad. Det ma likvil erinras om landshov-
dingeinstruktionen 1918, som i § 13 beror lansstyrelsens uppgifter i fraga om
militarférvaltningen: Betriffande forsvarsvisendet och dérmed sammanhan-
gande fragor aligger det linsstyrelsen att fullgora vad enligt gillande bestdm-
melser pd densamma ankommer med avseende &, férutom varnpliktsvisendet,
virvnings-, inkvarterings- och rekvisitionsviisendet, »den administrativa krigs-
beredskapen samt &tgérder, vilka i ovrigt ankomma pd linsstyrelsen vid krig
eller krigsfara». Jamvil landsfiskalerna hava #tskilliga &ligganden betrif-
fande forsvarsverket, berérda i den fér dem utfirdade instruktionen 1917, §§ 22
och 23. Lansstyrelsens allménna samverkan med krigsmakten behandlas utfor-
ligt i kungl. kungbrelsen den 30 oktober 1914 angdende vissa, Kungl. Maj:ts
befallningshavande och dem underlydande myndigheter vid krig eller krigs-
fara tillkommande &ligganden. Denna kungorelse innehaller silunda bestédm-
melser om Atgirder i samband med rekvisitioners fullgérande, truppers fort-
skaffande och forliggning, om understédjande av den militira sjukvirds- och
veterinirtjinsten, om atgirder fér kommuners och enskildas frivilliga under-
stodjande av rikets forsvar m. m. Aven andra grenar av forvaltningen tagas
emellertid pd olika sitt i ansprak for krigsvisendets rikning. Sélunda élig-
ger det enligt kungl. kungorelsen den 14 maj 1915 angéende dvervakning av
jamvagstrafik vid krig eller krigsfara jirnvigsstyrelsen att anordna sarskilt
overvakande av trafiken & statens eller enskilda, for allmin trafik upplatna
jarnvigar. Vid denna 6vervakning skola polis- och tullmyndigheterna bitrida.
Overvakandet skall redan i fredstid vara for handen och sirskilda féreskrifter
utarbetas. Tvenne kungl. kungorelser av den 16 november 1917 bestimma 1
vissa hinseenden generalpost- och telegrafstyrelsernas uppgifter. En kungl.
kungbrelse den 21 november 1925 innehdller bestimmelser angénde inrapporte-
rande genom lots- och fyrpersonalens forsorg av frimmande 6rlogsfartygs ré-
relser vid rikets kuster, och en kungorelse den 18 december 1925 reglerar an-
vindningen av personal vid lots- och fyrstaten for militdra dndamal, m. m.
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Det anforda torde vara nog att visa, att en organiserad samverkan mellan
civila och militira statsmyndigheter redan foreligger, vadan en medverkan fran
civilforvaltningens sida vid luftforsvaret alltsd icke skulle innebira nagon
principiell nyhet. En dylik samverkan skulle dessutom st i bésta 6verensstam-
melse med de forvaltande verkens i regeringsformen § 47 omformilda skyldig-
het att ricka varandra handen till fullgsrande av allt vad rikets tjinst utav
dem fordrar. Den befogenhet, som enligt regeringsformens anforda lagrum
tllkommer Kungl. Maj:t att giva instruktioner, reglementen och foreskrifter
for dessa myndigheter, lirer vara tillricklig #ven med avseende 4 den medver-
kan vid luftférsvaret, som med hinsyn till krigforingens #ndrade natur kan
befinnas erforderlig. Néagot sirskilt bemyndigande harfér torde salunda icke
vara behovligt.

Av storre principiell betydelse ir frigan om kommuners och enskildas ta-
gande 1 ansprik for luftférsvaret. De former, i vilka kommuner och enskilda
for nirvarande tagas i ansprak for krigsforvaltningens rikning, framga av
virnplikts- och rekvisitionslagarna med anslutande forfattningar. Enligt forst-
nimnda lag har den enskilde att i den omfattning, lagen nérmare angiver,
stilla sin person till foérfogande for krigsmaktens rikning. Diremot hava
enskilda personer icke i senare tider anfértrotts att sjilva. organisera och
besorja nadgra till rikets férsvarsvisen hérande uppgifter. Emellertid fore-
komma organisationer, vilka, bildade pa frivillig vig, stilla sig till krigs-
maktens disposition mot erhallande av statlig auktorisation, exempelvis Roda
korset och den frivilliga landstormsrérelsen. Att vid luftforsvaret 1 storre eller
mindre omfattning lita till sidana organisationer skulle foljaktligen icke inne-
bara ndgon principiell nyhet.

I fraga om sdvil kommuner som enskilda giller, att de tagas i ansprak for
krigsmaktens behov i enlighet med de nirmare bestimmelser, som finnas givna
1 lagen den 24 maj 1895 angdende skyldighet for kommuner och enskilda att
fullgsra rekvisitioner for krigsmaktens behov samt lagen den 2 juli 1915 angé-
ende anskaffande av histar och fordon for krigsmaktens stillande pa krigsfot.
Genom dessa forfattningar har skapats en skyldighet for enskilda subjekt att
mot ersiittning tillhandahélla krigsmakten férnsdenheter och tjinstbarheter,
hiastar och anspannsfordon samt automobiler och motorcyklar. Harigenom
kan dock icke kommunen eller den enskilde sigas hava erhdllit nidgot aliggande
att sjilv besorja en till krigsférvaltningen horande forvaltningsuppgift. Det
dr uteslutande friga om cn ekonomisk prestation, for vilken utgar ersittning,
som visserligen #r summariskt beriknad, men dock principiellt skall inne-
biara fullt vederlag.

I négra hinseenden #ro emellertid kommunerna pa ett sirskilt och starkare
sitt engagerade, s& att man kan ifragasitta, om icke kommunalférvaltningen
erhéllit uppgifter pd krigsforvaltningens omrade. En rekvisition enligt rekvi-
sitionslagen kan némligen riktas till kommunen, vilken d& ansvarar for rekvi-
sitionens utgérande. Hirmed har onekligen kommunen erhallit en sjalvstindig
forvaltningsuppgift, och lagen bemyndigar ock kommunen att sjalv besluta
rérande sittet och ordningen for férdelningen av det rekvirerade, Emellertid in-

Kommuner
och enskilda.
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nebir detta stringt taget icke annat, n att kommunen sdsom privat ekonomiskt
subjekt &ligges leveransplikt men erhaller ritt att 3 sina medlemmar fordela
prestationerna. Om nagon till militirvisendet hérande forvaltningsverksam-
het kan hir tydligen icke vara tal.

Ytterligare hava kommunerna genom rekvisitions- och histutskrivningslagar-
na fatt vissa uppgifter sig alagda. Enligt forstnamnda lag skall i varje lands-
tingsomrade samt i stad, som ej deltager i landsting, finnas en lokal virderings-
nimnd med uppgift att uppritta taxor & ersittning for varor och tjanstbar-
heter samt att i vissa fall fritt bestimma ersitiningsbeloppen. Denna nimnd
bestar av tre ledamoter, av vilka landstinget, respektive stadsfullméiktige vilja
ordfsranden samt arméférdelningschefen och linsstyrelsen vardera en. Hist-
uttagningsnimnd, som skall finnas i varje kommun, aligger att varje ar ut-
taga de histar och anspannsfordon, som i hindelse av mobilisering skola in-
stallas till monstring. Av histuttagningsnimndens ledamdter utses ordforan-
den av liansstyrelsen, medan de &vriga valjas av kommunalrepresentationen.
Ordforanden bekommer ersittning av statsmedel, medan de kommunalvalda,
om kommunen si finner for gott, kunna erhalla rese- och traktamentsersittning
av kommunala medel. Flera kommuner bilda tillsammans ett hastutskriv-
ningsomrade enligt Kungl. Maj:ts nirmare bestimmande. For varje sadant
omrade skall finnas en histménstringskommission med uppgift att 1 hindelse
av mobilisering uttaga histar och anspannsfordon. Histménstringskommis-
sionen utses redan i fredstid och bestir av en ordférande, utsedd av militér
myndighet, en ledamot, vald av landstinget,' och en representant for den kom-
mun, varom i varje fall fréga &r. Liknande uppgift hava motorméonstrings-
kommissionerna, av vilka for varje lin skola finnas en eller flera enligt Ko-
nungens nirmare bestimmande. ILedamdterna #ro tre, ordforanden, utsedd av
militirmyndighet, en ledamot, tillsatt av linsstyrelsen, och en, vald av lands-
tinget.* Varken den lokala virderingsnamnden, histuttagningsnimnden,
histmonstringskommissionen eller motormoénstringskommissionen dro kommuna-
la organ i egentlig mening. Kommunerna iga visserligen att i storre eller
mindre omfattning vilja ledamoter i dessa organ, men organen handhava icke
négon férvaltning, for vilken ansvaret dlagts kommunen, En likartad stall-
ning intager kommunalférvaltningen till inskrivningsnimnder och inskrivnings-
revisioner enligt varnpliktslagen. Inskrivningsnimnd skall finnas i varje rull-
foringsomrade och bestar av en regementsofficer sdsom ordférande samt tvi
av vederborande landsting eller stadsfullmiktige valda icke-militira personer.
Inskrivningsrevision finnes i varje inskrivningsomrade. Ordférande &r lands-
hovdingen eller landssekreteraren i det ldn, dit storsta delen av omradet hor.
Vidare bestdr revisionen av inskrivningsbefalhavaren samt, fran varje till
landstingsomradet horande lén eller i landsting ej deltagande stad, tre av tinget
eller fullmiktige valda personer.

‘Hirmed #ro kommunernas uppgifter inom krigsforvaltningen slutbehandlade.

Dessa nimnder, kommissioner o. s. v. kunna icke betecknas sisom kommu-
nala férvaltningsorgan, utan de éro statliga lokalorgan for en viss gren av

1 Eller stad, som ej deltagef i landsting.
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krigsférvaltningen. Deras samband med kommunalférvaltningen bestar alle-
nast diri, att denna i storre eller mindre omfattning viljer organets medlem-
mar. Kommunen eller landstinget bildar organets forvaltningsdistrikt, men
detta distrikt kan ocksad vara ett oberoende av kommunalindelningen bestimt
omrade.

Sammanfattas det anforda, finner man, att kommunerna fér nirvarande icke
besorja nagra krigsférvaltningsuppgifter, utan deras befattning med krigsfor-
valtningen Ar begrinsad till skyldigheten att férritta val av ledaméter i vissa
krigsforvaltningens lokalorgan och till férmégan att bevilja resekostnads- och
traktamentsersittning 4t histuttagningsnimndernas ledamoter. Ett skenbart
deltagande 1 krigsforvaltningen sker vid kommuns verkstillande av rekvisi-
tioner; 1 verkligheten féreligger dock icke heller hir nigon kommunal sjilv-
forvaltning.

Att krigsforvaltningen icke ligger inom de kommunala subjektens behérig-
hetsram &ar ocksd en i forvaltningsriitten erkiind grundsats. Kommunen #ger
icke med krigsforvaltningsuppgifter taga annan befattning, #n som i sirskilda
forfattningar uttryckligen foreskrivits. Vad som med krigsférvaltningen sam-
manhinger kan nimligen icke anses sdsom sidana menigheternas »egna behov»,
for vilka kommunerna enligt regeringsformen kunna erhalla sjilvbeskattnings-
ritt. En kommunal medverkan kan alltsd ej ens ske pa frivillighetens vig.
I atskilliga riittsfall har den principen kommit till uttryck, att anslag till for-
svarsindaméal icke tillhéra kommunernas gemensamma angeligenheter, och att
sadana anslag alltsd ej kunna beviljas. Salunda har Kungl. Maj:t upprepade
ganger i besvirsmal forklarat, att primirkommuns medel icke lagligen & an-
litas till understod at skytteforeningar (W* 1480, 1497, 1577, 1596, 1642)
eller till frimjande av skjutskickligheten bland stadens folkskolebarn (W
1734).2 Av Stockholms stadsfullmiktige fattat beslut om anslag till Stock-
* holms landstormsbefilsférening upphivdes likaledes, enir understédjandet av
denna, »med avseende & sambandet mellan denna férenings verksamhet och lan-
dets forsvarsvisende, icke kunde betraktas sfisom en stadens angeligenhet».
Undantag fran den nu angivna regeln forekomma i fraga om landsting, i det des-
sa funnits behériga att bevilja anslag till skytteforbund i linet, och Stockholms
stadsfullmiktige, vilka hava ansetts #ga befogenhet bevilja anslag till skytte-
rorelsen 1 Stockholm »med hinsyn till den betydelse for huvudstadens befolk-
ning och dess idrottsliv, skytteféreningarna maste anses hava erhallits (R.A.
1911: 241). Den befogenhet, som i anférda rittsfall tillerkiints landsting och
stadsfullmiktige, torde bora tolkas mycket restriktivt; det 4r enbart p& grund
av skytterorelsens idrottsliga betydelse, som anslag kunnat limnas.

Den undersskning av férhallandena i vissa frimmande stater, fér vilken redo-
gorelse limnas i sérskild bilaga,® visar, att man, savitt kiint, icke nigonstides
alagt kommuner och enskilda ekonomiska forpliktelser med avseende & det med

* Walldén m. fl. Samling av k. brev och resolutioner rér. tillimpningen av kommunalférordningarna.
? Annorlunda i Regeringsriittens arsbok (R.A.) 1912: 21 med stod av en 1920 upphéiivd bestdmmelse.
3 Litt. F, ej hir medtagen.
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militira maktmedel besorjda luftforsvaret. Aven i de stater, dir man i friga
om luftskyddsorganisationen nétt lingst, har man, sivitt for utredningen &r
bekant, icke heller i dvrigt skridit till nfgra &ligganden fér kommuner och
enskilda att ekonomiskt medverka vid luftforsvaret utan synes hava inskrinkt
sig till rdd och anvisningar.

Icke heller for vart lands vidkommande synes det limpligt att engagera kom-
muner och enskilda fér militira forsvarsuppgifter. Sésom tidigare anforts,
skulle kommunernas deltagande 1 krigsforvaltningen, si snart det gillde annat
an tillhandahédllandet av ekonomiska nyttigheter och val till lokala forvaltnings-
organ, innebira ett avsteg fran hittillsvarande maktfordelningsregler staten
och kommunerna emellan. Tillriickliga skil att inféra nya principer & detta
forvaltningsomride synas icke foreligga. Det torde vara uppenbart, att kriget
beror pé rikets utrikespolitik, for vilken rikets alla invénare utan hidnsyn till
bosiittningsort méaste stiillas gemensamt ansvariga. Kommuner och enskilda
subjekt fga icke dirmed taga nigon befattning. Det ma viil vara sant, att en
kommun faktiskt kan erhalla ett starkare intresse av luftforsvaret in andra
kommuner. S3 maéste en stad med utsatt lige, vilken kan antagas bliva fire-
mal for luftanfall, obestridligen hava ett storre intresse av luftforsvaret dn
exempelvis en avligsen landskommun utan sammantringd befolkning. Men
detta kan icke anses utgdra nigon anledning att pa den forra ligga en forsvars-
uppgift, som den senare icke har. Dels #r det nimligen for statens skull sta-
den angripes, ty luftanfallet #r ett pitryckningsmedel staterna emellan. Och
det dr didrfor ocksd statens intressen, som tillgodoses, niir staden skyddas. Dels
ir saken principiellt icke annorlunda 1 fraga om luftkrigféring &#n i friga om
sj6- och lantkrigforing. Det torde icke kunna ifrdgakomma att aligga hamn-
stider eller niéira grinsen beligna samhillen vidstricktare skyldigheter 1 fraga
om forsvaret in rikets dvriga delar. Det enda skil, som kan anforas fér kom-
munernas deltagande, skulle vara behovet att avlasta riksbudgeten. Detta °
skil kan icke tillerkiinnas berittigande. En allmiin onskan under senare ar har
varit att till dstadkommande av mojligast jimna fordelning av skattetrycket
overflytta uppgifter till hégre enheter eller att genom stats- och landstings-
bidrag minska primiirkommunernas skattetryck. Att nu aligga kommunerna
forsvarsuppgifter innebure motsatsen till skatteutjimning. Och att pa lokala
enheter, sidana som kommunerna #ro, ligga skyldighet att bidraga till en for-
valtningsuppgift, vilken angéir riket och endast medelbart dem, kan icke anses
std 1 god Gverensstimmelse med grunderna for regeringsformen § 57, enligt
vilken den kommunala beskattningsmakten skall begriinsas till kommumens
egna behov. Om man genom lagstiftning &lade de kommunala enheterna wissa
luftférsvarsuppgifter, skulle visserligen dessa formellt bliva kommunmed-
lemmarnas gemensamma angeligenheter, men realiter skulle de otvivelaktigt
icke vara lokalforvaltningsuppgifter. Detta framgér bland annat ddrav, att
nagra kommunala militirorganisationer uppenbarligen ej kunde komma i fréga,
utan kommunen komme allenast att f& bidraga till att ombesérja orgamisa-
tioner eller att anskaffa materiel, vilka skulle disponeras av de statliga militir-
myndigheterna och sélunda ytterst av den statliga krigsledningen.
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Pa anforda grunder har utredningen kommit till det resultat, att, huru
starkt den enskilda ortens intresse av férsvar mot anfall frin luften #n ma
vara, detta forsvar maste tillgodoses av statens militiira organ och darfér ocksd
bekostas av statsmedel.

Vad nu sagts har avsett militira maktmedel och bidrag till sidana. Emeller-
tid medfér ett mer eller mindre framgangsrikt luftanfall mot en ort, oavsett
om densamma erhdllit militirt skydd eller icke, vissa konsekvenser for dess be-
folkning. Genom brandbomber fororsakas eldsvédor, andra bomber firanleda
husras, personer skadas av gaser eller pd annat sitt. Under fredliga forhal-
landen skulle tydligen 1 likartade fall vid en brand, ett ras, ett sjukdoms-
eller olycksfall — eldslicknings-, polis- och sjukvirdsorganen hava ingripit
till skadornas begriinsande och de skadades riiddning och vard. Dessa for-
valtningsgrenar maste fungera ocksd vid ett krigsfall. Det kan icke komma
1 friga att lata kriget, som mdiste pikalla en anspinning av samhillets alla
krafter, medfora nigon inskrinkning i de uppgifter, som dittills tillhért kom-
munens ordnings-, brand-, olycks- och sjukvardsforvaltning. Att en eldsvada
eller annan olycka fororsakas av ett luftanfall kan icke frikalla de Jokala or-
ganen fran att utfora sitt vanliga arbete. Det dr blott dettas omfattning, som
dndras, icke dess art. Det kan heller icke vara, limpligt med tvenne s& att
siga konkurrerande organisationer, den ena for normala olycks- och sjukdoms-
fall, den andra for olycks- och sjukdomsfall, orsakade av kriget. Man méste
1 stillet tinka sig en utvidgning av den bestiende organisationen. I den man,
denna @r kommunal, bér den ocksi sadan forbliva. Spérsmalet om kommuner-
nas deltagande begriinsas dirigenom visentligen till frigan, huru kostnaderna
for denna utvidgning skola bestridas.

Vid ett stort antal industriforetag finnas enskilda brandkarer. Liksom kom-
munernas motsvarande organisationer bora dessa kunna péariknas fungera jim-
vil under krig. Likaledes bora enskilda sjukvardsanstalter kunna férvintas
fortsitta och ofta utvidga sin verksamhet under krigstid och dirigenom av-
lasta det allmiinna. Av Réda korset och andra frivilliga organisationer kunna
vintas omfattande ingripanden till littande av statens och kommunernas upp-
gifter. Dylik enskild verksamhet ir givetvis en tillgang att rikna med.

Vad tidigare anférts angéende statens skyldighet att svara f6r kostnaderna
fér de militira maktmedlen méste i princip jamvil giilla betriffande nu ifraga-
varande luftskyddsétgéirder; dven behovet av dessa atgirder ar framkallat av
kriget. Dessa luftskyddsitgirders ovan skisserade natur och deras i mycket
ofrankomliga eller limpliga anslutning till kommunala forvaltningsgrenar eller
enskildas intressen medfor emellertid, att man pa ifrigavarande omrade icke kan
genomfora en lika ovillkorlig befrielse fér kommunerna och enskilda att del-
taga i skyddsdtgiirderna. Befintliga kommunala och enskilda anstalter méste
dven i krigstid besta och efter méttet av sina krafter bidraga till krigets lyckliga
genomférande. Organisatoriska hinsyn kunna ock nédvindiggora, att besérjan-
det av vidgade eller nya forvaltningsuppgifter maste ske genom forefintliga,
kommunala eller enskilda organ. Men s langt principen om de av kriget for-
anledda kostnadernas bestridande av statsmedel dandamalsenligt kan genomforas,
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s& langt bor den ock uppritthallas. Sisom regel kan uppstillas, att kommu-
nerna och de enskilda skola stilla sina organisationer och anstalter till luft-
skyddets disposition, men att staten méste i stérsta mojliga utstrackning bestrida
de tkade kostnader, som foranledas av kriget.

Av de uppstillda principerna framgéir, att staten bor ensam besirja och
bekosta samtliga militira forsvarsanstalter eller med andra ord allt vad som
inbegripes under det egentliga luftforsvaret, vare sig detta &r av offensiv eller
av defensiv natur. Denna regel bor dock icke f& hindra, att staten 1 sin tjanst
tager den frivilliga medverkan, som kan erbjudas. Staten bior emellertid icke
i alltfor hog grad lita till frivilligheten, ty rikets forsvar &r en si visentlig
uppgift for statsforvaltningen, att den icke bér uppdragas at enskilda sam-
manslutningar. Att vid krigstillfillen bygga pa en frivillig sammanslutning
i en si utomordentligt viktig och precisionsfordrande uppgift som luftvarnet
torde dessutom icke vara tillradligt. Harfor behoves niamligen en fast organi-
sation, vars medlemmar alagts en i lag stadgad och reglerad skyldighet till
medverkan.

En andra modifikation i regeln, att staten skall vidkinnas kostnaderna for
luftforsvaret, skulle mojligen kunna ifrigasittas betriffande vissa markupp-
latelser, som nodviindiggoras for anordnandet av dels uppstillningsplatser for
luftvarnsartilleri, strdlkastare, lyssnarapparater och andra luftvirnsmedel, dels
skyddsrum for viss personal och materiel, dels ock erforderliga ledningar, allt
indamal som nedan sammanfattas under benimningen »uppstdllningsplatser».
Dylika #ro givetvis i forsta hand erforderliga for det permanenta luftvéirnet
& sannolika anfallsmal, men det kan ocksé vara laimpligt att anordna sidana upp-
stillningsplatser & andra orter for att mojliggéra luftvirnets snabba uppstil-
lande dérstides, nar behovet s& kriver.

I den man uppstillningsplatser bliva erforderliga férst efter mobilisering,
erbjuder rekvisitionslagen tillrickliga mojligheter att tillgodose ifragavarande
forsvarsbehov. I nimnda lag § 8 mom. 1 stadgas: »D4 tomma eller obegagnade
hus och byggnader, skogs- och hagmarker samt 6ppna obrukade filt enligt den-
na lag anvindas f6r militira #ndamal, limnas ingen annan ersittning am for
dird bevisligen uppkommen skada. For begagnande av andra byggnader och
annan mark dvensom fér kraftanliggningar, kvarnar samt andra anliggningar
och verkstider limnas ersittning ej allenast foér sddan skada utan cck» —
dir ej begagnandet skett for, bland annat, plats under tak for matesiel och
andra effekter, som skall limnas utan betalning — »f6r den fér innehawvaren
forlorade avkastning eller nytta». Hirav framgar, att uppstillningsplatser
av vederborande markigare eller markinnehavare skola stillas till forfogrande
utan annan ersittning dn for uppkommen skada.

Emellertid torde man icke alltid kunna avvakta mobiliseringstillfdlle:, innan
man skrider till anordnande av uppstallningsplatser. Luftanfall kunna véintas
omedelbart vid krigsutbrott, ja innebéira den forsta krigshandlingen frén fient-
lig makts sida. Det kan darfor vara nodvindigt att redan i fredstid snordna
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fasta uppstallningsplatser for luftvirnsbatterier med vad dértill hor. Detta
kan innebdra, att betongunderlag méaste anordnas, skyddsrum iordningstillas,
forbindelsevigar byggas, ledningar framdragas o. s. v. Harfor fordras tyd-
ligen motsvarande dispositionsriatt till marken. Gillande expropriationslag
medgiver nu, att fastighet, som tillhér annan #n kronan, enligt Konungens be-
provande mé tagas i ansprak »for befdstning, 6vnings- eller férliggningsplats
for krigsmakten . . . eller eljest for rikets forsvar». Harigenom torde tillfreds-
stiallande mojlighet for det allmiinna foreligga att disponera éver kommuner
och enskilda tillhérig mark for nu ifrdgavarande luftforsvarsindamal.

Undantagsvis kan det befinnas nédvindigt att anordna fasta uppstdllnings-
platser inom en stads planlagda omrade. Ar det d& friga om enskild mark,
maste givetvis de nyss anforda allminna reglerna #ga tillimpning. Men giller
det — och s3 torde i de f& fall, dir platsen behdver anordnas inom planlagt
omréade, regelmiissigt bliva fallet — att taga i ansprik gatumark, nirmast
mark, ingiende 1 parker eller andra allminna platser, kan saken synas ligga
pdgot annorlunda till. Gatumarken #r avsedd icke att tjina stadens privat-
ekonomiska intressen utan for publika #ndamal, framfor allt den allméinna sam-
fardseln. Det dr ock dessa publika intressen, som utgéra grunden till den
kommunen av staten tillerkinda losningsritten till dylik mark. Luftforsvaret
ir ocksd det ett publikt intresse. I friga om nédig gatumark fér anordnande
av fasta uppstillningsplatser kollidera alltsd olika publika intressen. Med hin-
syn hirtill har det inom utredningen undersokts, huruvida kommun borde alig-
gas att 1 fall, d& gatumark behover tagas i ansprak, utan ersittning for annat
#in uppkommen skada stdlla marken till forfogande. Med fasthallande av prin-
cipen, att kostnaderna for luftférsvaret béra drabba staten, har utredningen
emellertid ansett, att staten bor genom 6verenskommelse med kommunen eller,
diar sddan ej kan komma till stdnd, genom expropriation, forvirva nodig for-
foganderitt till marken.

For luftskyddet #r en indamélsenligt organiserad och vil fungerande luft-
bevakning av storsta betydelse.

Utomlands tinker man sig att jimvil anlita jirnvigs- och polispersonal for
denna uppgift. Skulle 1 Sverige de statliga eller enskilda jirnvigarnas per-
sonal behova tagas i1 ansprédk for observationstjinst, en fraga, med vilken ut-
redningen icke haft anledning syssla, lirer Kungl. Maj:t féorma giva hiarfor
erforderliga féreskrifter. N&got behov av att taga andra civila inrdttningars
personal i ansprak for bevakningstjanst synes icke for niarvarande forefinnas,
varfor utredningen ocksd limmnat denna fraga &sido. Skulle sddant behov
framdeles uppkomma, lirer detta kunna tillgodoses genom sirskilda av Kungl.
Maj:t, pa framstillning av militir myndighet, utfirdade instruktionsbestim-
melser.

I ett par hiinseenden torde dock redan nu foreskrifter vara pakallade. D3
ett snabbt insiindande av lufthevakningens rapporter dr av utomordentlig vikt,
ar det ett oeftergivligt krav, att luftbevakningsorganet skall kunna erhalla
omedelbar telefonforbindelse med sin central, s& att minsta mojliga tid gar
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forlorad vid rapportens befordran. Rapporterna bora, dir sirskilt anordnade
telefonforbindelser ej finnas, med tillhjilp av statens eller forefintligt enskilt
telefonnit insiindas till vederbérande central for luftbevakningen. Det kan
alltsd, befinnas nodviindigt att for rapporttjinsten taga i anprak enskild tele-
graf- eller telefonanliggning. Ritt hirtill finnes visserligen enligt gillande
rekvisitionslag § 2 mom. 2, som stadgar, att genom rekvisition mg tagas 1 an-
sprak »telegraf- och telefonanliggningar». Denna befogenhet foreligger emel-
lertid forst sedan férordnande om mobilisering meddelats. Sasom forut fram-
héllits dr det emellertid mojligt, att luftanfall kunna inleda ett kommande
krig, varjimte det dr tinkbart, att statsledningen vill vidtaga forberedelser
och siikerhetsatgirder hiiremot utan att anbefalla mobilisering. For sidana
fall kan en bestimmelse vara behovlig av innehéll, att innehavare av telefon
aligger att stilla telefonen till forfogande for befordran av luftbevaknings-
rapporter eller dylikt.

Vad statens telegraf- och telefonnit angér finnas redan bestimmelser i
kungl. kungérelsen den 28 januari 1916 med reglemente for befordring av tele-
gram och telefonmeddelanden vid krig, § 4, enligt den lydelse detta forfatt-
ningsrum erhéllit genom kungl. kungérelsen den 5 november 1924. Genom
ifrigavarande bestimmelser har nimligen stadgats, att militira statsiltelegram
1 luftforsvarets tjinst (luftvirnstelegram) skola befordras med ovillkorlig
foretridesriitt framfor alla andra telegram, vadan pégéende telegramsiindning,
som icke utgores av luftviirnstelegram, omedelbart skall brytas for luftvirns-
telegrams befordran. Motsvarande bestimmelse finnes om militirt ilsamtal i
luftforsvarets tjinst (luftviirnssamtal). Dessa bestimmelser gilla enligt § 11
av samma reglemente ej allenast vid mobilisering av rikets stridskrafter utan
jamvil di rikets luftférsvar eller del av detsamma organiseras eller trider 1
verksamhet.

Slutligen bér luftbevakningen éga mojlighet att, likaledes oberoende av mo-
bilisering, taga i ansprak i enskild igo varande angvisslor, sirener och andra
ljudsignalapparater, vilka kunna behéva anvindas for hotade orters alarme-
ring. Direst det befinnes ndigt att anordna sirskild betjining av dylik appa-
rat genom militirmyndighets forsorg eller att till apparaten framdraga tele-
fonledningar eller dylikt, bér ett siadant behov ock kunna tillgodoses.

Av storsta vikt #r vidare, att befolkningen icke oroas av falskt alarm eller
av alarmliknande ljud utan vet, att, nir signalen ljuder, det verkligen ir fara
a firde. Pa grund hérav bor anviindande av &ngvisslor och sirener av visst
slag under tider, nir fara for luftanfall ar for handen, i m§jligaste man forbjudas.

Av vikt framst f6r bevaknings- och alarmeringstjinsten men ocksd i andra
hiinseenden ir, att telefon- och telegraftjinsten pa liampligt sitt anordnas.
Uppgiften att tillse detta maste givetvis avila telegrafstyrelsen, vilken dock
hiirvid bér samverka med de militira myndigheterna.

Foér att berova fienden orienteringspunkter och férhindra eller férsvara
upptickande fran luften av siirskilt viktiga eller kinsliga anfallsmal bora &
vintade angreppsorter vissa preventiva atgirder vara vidtagna eller kunna
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verkstiillas. Sadana atgirder dro i forsta rummet inflygnings- och angrepps-
omradenas liggande 1 morker. Nagra storre svarigheter bor ett déljande av
inomhusbelysningen i regel icke mita; att dylik skall vara osynlig utifrin
bor dverhuvud icke blott & de sannolika anfallsmélen utan inom alla tinkbara
inflygningsomraden vara regel i tider, dd fara for luftanfall ar fér handen.
Vad ater angar ytterbelysningen #ir saken svérare. Givetvis vore det for-
manligt, om dylik belysning kunde helt och héllet slickas. Detta ar emel-
lertid, &tminstone 1 storre samhillen, icke mojligt att genomfora. Aven under
elt luftanfall skola gatorna vara trafikabla; nodvindig trafik skall kunna i
mojligaste man obehindrat fortgd, gatorna vara framkomliga och kollisioner
mellan tratikanterna kunna forebyggas; minniskor skola kunna uppsoka
skyddsrum; panik skall forebyggas och ordning och sikerhet uppritthallas:
brandkar och riddningsavdelningar skola kunna utrycka i hindelse av elds-
vador och husras; saneringsétgirder maste kunna genomféras; sirade och ska-
dade skola kunna transporteras till hjalpplatser och sjukhus; ammunitions- och
trupptransporter maste obehindrat fortgd o. s. v. Harfor krives trafikledande
belysning. D& denna belysning & andra sidan ej bor kunna tjina de fientliga
flygarnas orientering, méste man tinka sig att till ytterbelysningen anviinda
sirskilda, uppéat avskiirmade och pa lingre avstind svarupptickbara lampor.
Dessa. avskirmningsatgirder samt anskaffandet och anbringandet av special-
lampor lira icke limpligen kunna verkstillas av annan #n ljuskillans dgare,
alltsd 1 stider och stadsliknande samhillen av vederbirande belysningsverk
och 1 ovrigt av belysningsanstaltens dgare eller innehavare. Det synes ocksd
praktiskt att lita de lokala gatu- och viigforvaltningarna sjilva anordna sin
belysning efter ortens mest tringande behov. Saviil for att framkalla sddana
anordningar fran belysningsverkets sida som ock med hiinsyn till svirigheten
att giva generella foreskrifter for alla olika slags belysningsanstalter — elek-
triskt ljus, gas, luxlampor o. s. v. — synes det vara limpligt foreskriva, att,
dir fara for luftanfall ar foér handen, all utifrin synlig belysning liksom all
yttre belysning & vigar, gator, byggnader och fordon o. d. i regel skall hallas
slickt men samtidigt mojliggora for militirmyndigheten att medgiva undan-
tag hirifran. Skall sédant medgivande kunna limnas, méaste d& en forutsitt-
ning vara, att belysningen anordnats pa ett ur luftférsvarssynpunkt betryg-
gande sitt, vare sig genom avskirmning eller annorledes. A hotade orter bor
givetvis ytterbelysningen i krigstid nedbringas till ett minimum, men man
torde dock fa tinka sig tvenne olika stadier, ett under s& att siga normala for-
hillanden och ett avseende de tillfillen, d& luftanfall pagar eller vintas. Det
kan dérfor vara limpligt, att militirmyndigheten sasom villkor f6r det iskade
medgivandet fordrar, att den gatu- och viigbelysning, som m# forbliva tind,
och den, som under luftanfallet skall hallas slickt, tillhéra skilda lednings-
system, dvensom att slickningen skall kunna snabbt genomféras, helst fran ett
fatal centraler. T fréga om slickande och tindande av yttre eller utifrin syn-
lig belysning méste givetvis militirmyndighetens foreskrifter linda till efter-
rittelse. Da planliggningen av belysningsviisendets anordnande dr tidskri-
vande, bor en dylik verkstillas redan 1 ile;_@_sii_d.
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Kostnaderna for de sirskilda ytterbelysningsanordningar, som i f6ljd av
hér avsedda sikerhetsforeskrifter indirekt kunna bliva nédvindiga, fa ej over-
foras & staten; medgivandena limnas ju for tillgodoseende av kommunernas och
de enskildas egna intressen.

De ¢vriga maskeringsatgiarder, som kunna befinnas pakallade, 1 form av
byggnaders déljande medelst dimbildning, camouflage o. d., samt anord-
nande av skenanliggningar, bora tydligen vidtagas, nir wvederborande
militirmyndighet s& bestimmer och enligt dess anvisningar. I ej ringa
omfattning lira dbljande av industriella eller andra dyrbarare anliggningar
genom vegetation och camouflage kunna férvintas sjilvmant bliva vidtagna
av anliggningarnas dgare. Dir si ej sker, och dir det allménnas intresse kri-
ver ett doljande, bora atgirderna vidtagas genom militirmyndighets férsorg
och pa statens bekostnad. Nodig materiel och arbetskraft kan efter mobilise-
ring erhallas med stod av rekvisitionslagen. Med hinsyn till att pd detta om-
rdde atgérder kunna befinnas pikallade fére en mobilisering, bor en bestéim-
melse inforas av innehéll, att dgare av anliggningar, varom hir ar fraga, skall
vara skyldig medgiva vidtagande av de maskeringsitgirder, som med hénsyn
till luftanfall kunna befinnas pakallade. Vissa atgirder kunna emellertid vara
av si enkel natur att anliggningens innehavare bor kunna aliggas sjilv be-
sorja dem; detta ligger ju ock i hans eget intresse. Slutligen bor markigare
vara skyldig finna sig i nédiga Atgirder fér skenanliggningar. En reglering
sddan som hir angivna skiljer sig icke till sina principer nimnviirt frén den,
vilken for nirvarande finnes i rekvisitionslagen.

Férnodenhetsforsorjningen kan under ett kommande krig liksom under virlds-
kriget tinkas i stor omfattning ankomma pa det allminna. I framtida krig
miste sannolikt atgirder vidtagas for att skydda férnédenheterna mot skada
genom giftgaser. Kostnaderna for ordnande av férngdenhetsforsérjningen un-
der virldskriget buros som bekant av staten och kommunerna, vilka drevo en
vittomfattande affdrsverksamhet. Rorelsen skulle skitas affarsmissigt, vadan
alltsa med densamma férenade kestnader borde betalas av képarna. P& ena-
handa s#tt torde i framtiden bora tickas de for fornodenhetsfrsorjningen upp-
kommande kostnaderna, diri jamvil inbegripet av Iuftkriget féranledda om-
kostnader fér personalens skyddsutrustning, saneringsmedel, sarskilda upp-
lagsrum och skyddsrum. Hirigenom kommer alltsi nigon friga om dessa
kostnaders fordelning mellan stat och kommun icke att uppstd. Emellertid
synes redan i fredstid inventering bora verkstillas av sddana utrymmen, som
kunna ifrdgakomma att tagas i ansprak f6r magasinering av foérnédenheter.
Forlaggas dessa ndgot utanfsr angreppsorten, torde faran for nedgasning bliva
relativt ringa. Planliggning av forradens placering bior ske redan i fredstid.

Vad sirskilt angér kraftforsérjningen méaste dven planer utarbetas fér an-
ordnande av sddant samarbete mellan olika kraftsystem, att skador p& enstaka
kraftstationer ej behova medféra langvarigt avbrott i kraftdistributionen till
vissa landsdelar eller viktiga industri- eller kommunikationsforetag.
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P4 samma sitt som kostnaderna for fornodenhetsforsorjningen synas bora Anskaffande
bestridas kostnaderna for befolkningens férseende med férsta férband och andra ;l‘;-’dfgﬂ:‘{:l
lattanvindbara hjilpmedel, sdsom gaspuder, enkla saneringsmedel, rumsisole- m. m. [b’r
ringsmateriel o. d. Frdn det allminnas sida bira &tgirder vidtagas, for att gf{;i":
nodig tillgang till dylika hjilpmedel sikerstilles.

Uppgiften att tillse, det i riket tillging i erforderlig omfattning finnes &
dessa hjilpmedel samt att sdlunda, dir si finnes nodigt, triffa avtal om till-

| verkning av dylik materiel, synes béra dvila nigon central myndighet, limp-
ligen medicinalstyrelsen, d& denna uppgift stdr i nirmaste samband med sty-
relsens ovriga &ligganden; for den lokala #vervakningen krives emellertid ett
sarskilt organ. Distributionen av hjilpmedlen till befolkningen torde enklast
ske dirigenom, att varorna tillhandah&llas genom apoteken, samt sjukvards-,
kemikalie- och andra lampliga affirer.

Ett hjilpmedel av mera komplicerat slag, som i detta sammanhang synes
bora behandlas, ir gasmaskerna. I Réda korsets skrift »Civilbefolkningens
skydd mot gasanfall frén luften» anféres om gasmasker f6ljande:

»Gasmasker skydda andnings- och matsmiltningsorganen dérigenom, att den
gasforgiftade ytterluften filtreras och renas, innan den inandas. De nu i mili-
tart bruk anviinda gasmaskerna limna i regel skydd mot alla gaser utom kol-
oxid, som dock icke dr nagon stridsgas. — Gasmaskens huvuddelar utgoras av
ett ansiktsskydd och en till detsamma fistad s. k. behallare. I denna beh&llare
finnas @mnen, vilka oskadliggéra stridsgaserna, di de vid inandningen passera
genom behallaren. Behdllaren kan vara fistad antingen direkt till ansikts-
skyddet eller ock biras i en sirskild viiska vid livremmen, i vilket fall den #r
forenad med ansiktsskyddet genom en gummislang. — Om ansiktsskyddet ska-
dats eller saknas, kan ett tillfilligt men palitligt skydd f6r andningsorganen
erhallas genom anviindning av enbart behallaren. Denna har pa oversidan en
gingad hals, avsedd for behdllarens fastgoring vid ansiktsskyddet, vilken an-
bringas i munnen. Med fingrarna eller en klimmare pressas niishorrarna till-
sammans, s att andning endast kan ske genom munnen. Ogonen béra skyddas
med ett par titt anslutande skyddsglasogon. — Ett enkelt och billigt skydds-
medel for andningsorganen erbjuder — dock endast en kortare tid — det s. k.
andningsskyddet. Dylika anvindes under virldskriget, innan man hunnit kon-
struera och forfiardiga ordentliga gasmasker. De bestodo d& utav ett stycke
vadd, inneslutet 1 vanligt gastyg.samt indrinkt med vissa saltlssningar, vilka
dgde formaga att neutralisera och oskadliggira de vanligaste stridsgaserna.
Numera anviindas i industriens tjinst andningsskydd av mer tillforlitlig kon-
struktion. Skyddsglaségon skola anvindas till andningsskydd. — Likartade
enkla och billiga andningsskydd maste man rikna med sisom skyddsmedel for
civilbefolkningen. De #ro tillrickligt effektiva for att lata birarna av de-
samma draga sig ur ett gasforgiftat omriade och uppsoka gasfri plats.»

Det torde icke vara praktiskt genomforbart att forse samtliga invénare i en
storstad med gasmasker. Behov av gasmasker for befolkningen foreligger re-
dan vid krigsutbrottet, d& fara fér luftanfall omedelbart kan vara forhanden.
Foljaktligen borde befolkningen i sannolika anfallsmal pa forhand vara forsedd
med gasmasker. Nu kan emellertid en gasmask endast under begrinsad tid
bibehalla sin funktionsduglighet, vadan den alltsd, om skyddet skall iga nodig

- effektivitet, med vissa mellantum maste helt eller delvis utbytas. Vidare kan
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den icke forvaras var som helst, enir den fordrar en viss tillsyn. Och slut-
ligen dr det svirgenomférbart att forse barn och ungdom med gasmasker av det
skil, att en ging passande gasmasker snart bliva for smd, alldeles fransett
svarigheten att applicera dylika medel p& yngre personer, vilka icke kunna an-
tagas dga tillricklig insikt om den foreliggande farans vidd. I foljd hirav
méaste andra medel till civilbefolkningens skyddande #n gasmasker utfinnas,
vartill utredningen dterkommer i det f6ljande.

Gasmaskerna kunna pé anforda skiil allenast bliva av betydelse for en ringa
del av befolkningen. Framfor allt maste dirmed utrustas alla sddana personer,
som 1 f6ljd av sin verksamhet méste kunna réra sig nigorlunda ohindrat inom
ett nedgasat omrade, silunda exempelvis viss forvaltningspersonal, vare sig
denna #r statens eller kommunens. D4a gasmasker maste finnas for krigsmak-
tens behov och maskerna béra vara av enhetlig typ, samt d& vidare tillverkning
och férvaring av krigsmaktens gasmasker méaste ske genom statens forsorg,
bor ocksd uppgiften att med gasmasker forse dem av befolkningen, som dirav
aro 1 behov, tillkomma staten; for den lokala distributionen erfordras dock ett
sirskilt organ. Detta organ bor stindigt dga kinnedom om det behov av gas-
masker, som kan anses vara for handen. Uppgifter hirom maste alltsd tid ef-
ter annan inforskaffas fran vederbérande foérvaltningsverk.

For den viktiga uppgiften att faststilla férhandenvaron av giftgaser och be-
stimmandet av deras art erfordras sirskilt utbildad personal savil for krigs-
makten som for civilbefolkningen i1 hemorten. Utbildningen av all ifrigavaran-
de personal synes bora tillkomma de militira myndigheterna. Hirav foljer ock-
sé, att de sirskilda instrument, som fér indikeringen kunna befinnas erforder-
liga, maste anskaffas genom statens forsorg och pa dess bekostnad.

Det dr uppenbart, att man icke kan for indikeringsiindamal stdlla militéar
personal till forfogande for alla samhillen 1 riket. Man méste hir som 1 andra
hiinseenden begriinsa sig till sddana orter, som kunna antagas vara sannolika
anfallsmal for fiendens flygstridskrafter. Direst man emellertid & orter av
mindre vikt skulle 6nska hava utbildad indikeringspersonal till férfogande, kan
denna 6nskan sikerligen forvintas 1 betydande utstrickning bliva tillgodosedd
genom forsorg av Roda korset eller andra enskilda sammanslutningar. Det sy-
nes lampligt, att staten genom understodjande av dylika sammanslutningar eller
genom anordnande av sidrskilda frivilliga utbildningskurser medverkar till att
tillrickligt talrik personal for andaméalet utbildas. Den nirmare understknin-
gen av behovet av indikeringspersonal och -materiel & olika orter torde bira an-
fortros de sirskilda luftskyddsorgan, som, enligt vad nedan nirmare framhal-
les, bora finnas 1 rikets olika landsdelar, och som kunna bilda sig en tillforlit-
lig uppfattning om férhallandena & de olika orterna.

Saneringen ir en uppgift, som under sakkunnig ledning kan utféras av per-
soner utan specialutbildning. Sanering av gasforgiftade omriden verkstilles
nimligen medelst utstroende av klorkalk eller genom begjutning med vatten el-
ler neutraliserande vitskor; bevuxen mark avbrinnes vid limplig vindriktning,
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vilket ocksé #r fallet med nedgasad ved och annan brinnbar materiel. T sti-
derna torde ifrdgavarande uppgift kunna besorjas av renhdllningsverkens per-
sonal. Dessa verk disponera ocksd for uppgiften limplig materiel sisom vat-
tenvagnar, sopmaskiner o. d. P& andra platser &n i stider, sdsom vid industri-
anliggningar, verkstider och kraftverk, bor saneringsuppgiften &liggas nagra
for dindamalet limpliga personer; enahanda synes bora vara fallet vid jirnvi-
garna. Aven hiir torde materielbehovet kunna tillgodoses genom forefintlig
eldslicknings- och renhallningsmateriel.

Det synes icke biora, ifragakomma, att staten skall utgiva sirskild ersiittning
at renhallningsverken eller de andra organisationer, som komma att besirja sa-
neringsuppgiften. Staten hir dock tillgodose behovet av uthildad ledarperso-
nal. Detta behov ir icke stort; det torde inskrinka sig till en rddgivare &t den
vanliga arbetsledningen, varvid tydligen samma person kan tagas i ansprak for
flera orter. Organisationen bor emellertid planliggas 1 fredstid. Av stor vikt
ar slutligen, att itgirder vidtagas for sikerstillande av tillgangen pa for sa-
neringen erforderliga kemikalier. Denna, uppgift bor, liksom organisationens
planliggning, anfértros ett sirskilt organ.

Tidigare har framhallits, att man i hindelse av krig méste tinka sig en ut-
vidgning av kommunernas eldslicknings- och riiddningsviisende. Hithorande
uppgifter avila i regel en och samma organisation, nimligen brandkiren. Den-
na utvidgning kan ske genom 6kning av den avlénade brandstyrkan, anlitande
av frivilliga organisationer eller starkare utnyttjande av den medborgerliga
eldvarnplikten. Huru utvidgningen skall genomforas torde emellertid vara en
fraga, som biist kan bedomas av de lokala brandmyndigheterna med hinsyn till
péa orten foreliggande foérhallanden.

Vad forst angér eldslickningen #r denna enligt 1923 ars brandstadga en upp-
gift, som aligger varje stad och koping i riket. Sadan kommun skall vidmakt-
halla ett brandvisen, som kan anses tillfredsstiilla skiliga ansprak pa trygghet
mot brand; samma skyldighet foreligger for flertalet municipalsamhillen, och
en liknande reglering kan ocksi i viss utstrickning enligt sirskilt fovordnande
gilla inom landskommuner. Hirav foljer, att, diarest icke nigot annat bestim-
mes, ansvaret for eldslickningsviisendet #ven i krig kommer att avila kommu-
nerna; en eldsvada ér en eldsvada, dven om den fororsakas av en frin luften
nedkastad brandbomb. Det ir icke farlighetens art, som skiljer freds- och
krigsforhdllandena fran varandra, utan allenast eldsolyckornas frekvens och
omfattning. Det kan dérfor beriknas bliva nédvindigt, att siarskilda mindre
eldslickningsavdelningar finnas organiserade for olika kvarter eller gator, pa
vilka avdelningar det da skall ankomma att slicka av bombanfall orsakade
mindre eldsvidor, varigenom alltsd den fackutbildade brandstyrkans uppgift
kan begrinsas till farligare eldsolyckor. Genom befintligheten pa platsen av
dylika avdelningar med majlighet till omedelbart ingripande bér 1 manga fall
uppkomsten av stérre eldsvidor kunna forebyggas. Det behov av organisatio-
nens utvidgning 1 krig, som sdlunda kan komma att foreligga, synes utan sva-
righet kunna tillgodoses med stéd av den skyldighet till tjanstgoring i allmin-
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na brandkaren, som brandstadgan aligger »envar i staden boende arbetsfér man
fran och med det &r, under vilket han fyller 20 &r, till och med det, under vil-
ket han fyller 50 ar»; nagon sirskild bestimmelse hirom #ar féljaktligen icke
av behovet pakallad. Att uppgiften #ven kan ordnas genom ¢kning av den av-
I6nade brandstyrkan ar uppenbart. Icke heller hirfor erfordras nagon bestim-
melse. Finnes lamplig frivillig organisation, kan kommunens skyldighet med
avseende & brandvisendet begrinsas, sisom brandstadgan ocks& framhéller: »I
stad, diar s& kallad frivillig brandkér finnes», mé »denna kunna efter lanssty-
relsens beprévande helt eller delvis ersitta annan brandstyrka». Skulle beho-
vet taga sddan omfattning, att en mera stadigvarande tjinstgoring bleve erfor-
derlig, vilken medféorde allvarligt avbriick i1 den enskildes forvirvsarbete, torde
frivilligheten ej vara tillfyllest. Man har d& att lita till den allménna brand-
kéren, men skiligheten kriver, att dess medlemmar erhalla ersittning, vilken
ersittning givetvis sasom andra direkta kostnader hor bestridas med stats-
medel.

De sirskilda eldslickningsavdelningarna bora vara forsedda med enklare
brandredskap, sdsom assuranssprutor, hinkar, vat sand o. s. v. Eventuellt kan
det befinnas limpligt anviinda kemiska eldslickningsapparater. Utrustning av
nyss angiven art torde i stor utstriickning i f6ljd av foreskrifter i brandordnin-
gar eller forsikringsbrev finnas i byggnaderna. Det bor alltsé ankomma &
brandstyrelsen att g& i forfattning om eventuell komplettering av utrustningen.

En atgird, som sannolikt kan befinnas limplig att vidtaga, dr utsittande ge-
nom brandkérens forsorg av utkiksposter a4 hogt beligna platser. Hirigenom
kunna, bombnedslag omedelbart iakttagas och insiattandet av tillgingliga eld-
slickningskrafter dirigeras. Platser for dylika poster bora redan i fredstid in-
redas och forses med erforderlig telefonforbindelse med brandstation samt né-
dig utrustning i évrigt. D& dessa poster icke ingd i det s. a. s. normala brand-
skyddet, synes anordnandet av telefonforbindelse och fast inredning bora be-
kostas av statsmedel och kommunernas uppgift dirfoér i huvudsak inskrinkas
till att dit forligga erforderlig personal.

Négra nya skyldigheter avseende eldslickningsvisendet synas icke heller bo-
ra ifragasiittas for enskildas vidkommande. Redan nu torde i de mera bety-
delsefulla industriorterna genom vederborande foretags forsorg finnas med er-
forderlig utrustning forsedda industribrandkarer eller andra frivilliga brand-
karer. D& dessa méste forutsittas fungera @ven 1 krigstid, synas nagra sér-
skilda &tgiirder fran det allmidnnas sida hir ej pakallade.

En 6vervakning av att brandskyddet ar tillfredsstillande ordnat avilar redan
linsstyrelsen. En sirskild lokalmyndighet synes emellertid vara erforderlig
med uppgift att overvaka, att det mot luftkriget avsedda brandskyddet ar till-
fredsstiallande organiserat samt att tillhandagd med rdd och anvisningar.

Riddnings-  Med eldslickningsviisendet stir, sasom forut framhallits, riddningsvisendet
ol nira samband. Dess uppgifter bliva i hiindelse av luftanfall betydligt skade.
Riddningsvisendet maste exempelvis ataga sig bispringandet av personer, som

skadats eller begravts vid husras, omhiéndertagande av gasskadade samt trans-
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port av sarade och gasskadade till sjukhus eller hjilpplatser. Det ar icke mojligt
att hiarfor i krigstid i storre utstrickning lita till brandkarens personal, med
héansyn till nédvindigheten av, att den for eldslickningstjinsten utbhildade styzr-
kan framfor allt anviindes for eldslickning. For riddningsarbetet maste diarfor
finnas sidrskild personal, vilken likvil bor std under det vid dessa uppgifter
redan i fredstid vana brandbefilets ledning. Atminstone i de stider, dir
brandsynevisendet ¢vertagits av brandbefilet, bor dylik sakkunnig ledning utan
storre svarighet kunna erhdllas. I icke ringa omfattning torde frivillig per-
sonal kunna pariknas f6r riddningsviisendet, sirskilt for sjuktransporterna. I
den méan ordinarie ambulanspersonal och frivilligt riddningsmanskap #ro otill-
rickliga, kan militirpersonal tagas i ansprak for ifrdgavarande #ndamal.
Striingt taget innebir icke detta ndgon skiljaktighet frén fredsforh&llandena,
enidr enligt kungl. forordningen den 31 december 1915 militirpersonal ma an-
vindas »for slickning av mera betydande brand eller eljest fér avvirjande av
overhiingande fara for liv och egendom». Vad angir den fér transporterna
erforderliga materielen bor den bestd av ett tillrickligt antal tickta, rymliga
automobiler. Sirskilt limpliga dro bilar, 1 vilka ett visst overtryck kan er-
hallas till forekommande av att gaser dit intringa. Enskilda personer kunna
med sikerhet forviintas frivilligt stidlla sina bilar till férfogande, varjimte 1
krigstid histutskrivningslagen, som #ven reglerar anskaffandet av automo-
biler for krigsmaktens behov, samt rekvisitionslagen synas bereda myndighe-
terna tillricklig mojlighet till tvingsutskrivningar. Planliggning av organi-
sationen méste redan 1 fredstid 4ga rum genom limpligt organ.

Vad angér industri- och liknande anliggningar synas darvarande industri-
och frivilliga brandkérer bora pitaga sig jimvil riddningsuppgiften. Fri-
villiga krafter kunna sikerligen ocksd pa dylika platser vintas stilla sig till
forfogande. Det ansprik, man bor stilla pad det allm#nna, inskrinker sig dar-
fér hiar till dylika organisationers understédjande med rad och anvisningar.
I sédana fall, dir anliggningens vikt nodvindiggor sirskilda anstalter, bér
hiarfor nodig personal och materiel stillas till forfogande av krigsmakten.
Planer béra pd forhand finnas uppgjorda.

Synnerligen stora krav komma i hindelse av luftanfall att stillas pa sjuk-
varden. Silunda méaste sjukhus goras i mojligaste man okinsliga for gas.
Detta lirer knappast kunna praktiskt genomforas pa annat sitt in genom foén-
ster-. och dérrisolering, slussanordningar vid ingingarna samt anordnande av
ett visst overtryck i lokalerna. Vidare méste & storre, for anfall av flygstrids-
krafter kinsliga orter ett antal reservsjukhus och sirskilda hjilpplatser an-
ordnas for beredande av forsta vard at gas- eller sdrskadade, samt med méojlig-
het till sanering av gasforgiftade beklidnadspersedlar. Hjialpplatserna bora
forlaggas till vil ventilerade, om m&jligt bombsikra lokaler med god till-
gang till vatten, t. ex. underjordiska garage. For tjinsten vid hjalpplatserna
erfordras personal, likemedel, sjukvirdsmateriel, reservklider o. s. v.

Fran enskilda sammanslutningars sida torde man kunna vinta ett intresse-
rat, kraftigt och uppoffrande arbete for tillgodoseende av denna férvaltnings-
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uppgift. Det lirer kunna forviintas, att pa niistan samtliga mera kinsliga or-
ter Svenska Réda korset formér ataga sig att besorja denna extraordinira
sjukvard.

De krav, som hirutinnan kunna stillas pd det allminna, dro diarfor, att i
fredstid en omsorgsfull planliggning fér losande av denna férvaltningsupp-
gift dger rum; att 1 erforderlig utstrickning reservsjukhus och hjilpplatser
kunna anordnas, att dessa bliva #ndaméalsenligt forlagda och inrittade samt
forsedda med erforderlig utrustning, att likare och ovrig personal finnas i
tillrickligt antal. Enligt gillande forvaltningsritt ankommer den allminna
sjukvarden pa landsting och dirmed likstillda stider. Dock torde mojlighet
bora beredas staten att for dylika andamél taga i ansprak lokaler och utrust-
ningspersedlar; sker detta genom rekvisition enligt rekvisitionslagen, kommer
ersittning till dgaren att utgd av statsmedel. Redan i fredstid méaste planer
for sjukvidrdens anordnande utarbetas samt atgirder vidtagas for sikerstil-
lande av tillgdngen & sjukvardsmateriel, likemedel och annan utrustning.

For att neutralisera verkningarna av ett luftanfall mot en ort vore det énsk-
virt, att hela den del av befolkningen, som icke behovdes for sanerings-, eld-
slicknings-, riddnings- och sjukvardstjinst o. d., toge sin tillflykt till gas- och
bombséikra rum. Jidmvil vore det onskvirt, att stadsbyggnadsvisendet s&
reglerades, att instingda gardar, tringa gator och hoga hushojder undvekes.
Det #r emellertid uppenbart, att en omreglering av bebyggda stadsdelar med
hinsyn till faran for luftanfall ir av ekonomiska skil ogenomférbar. Aven
vad angdr nya stadsdelar moter ett tillgodoseende av luftskyddskraven avse-
virda ekonomiska svirigheter. Stadsplane- och byggnadskostnaderna hava
redan en sé betydande hojd, att ndgon starkare ytterligare belastning av bygg-
nadsekonomien icke dr méojlig. Ett allminnare genomfiérande av sadana
atgirder som bomb- och gassiikra valv i husen for dess invanare skulle medfora
kostnader, vid sidan av vilka utgifterna #ven for ett synnerligen starkt luft-
forsvar skulle te sig foérsvinnande. Man kan visserligen tinka sig en fore-
skrift, att vid nybyggnader killarna skulle i mojligaste man géras bombsikra
och vara sd anordnade, att »luftslussar» snabbt kunde insittas vid ingéngar-
na. Pa grund av stenhusens langa livslingd skulle emellertid en sadan be-
stimmelse icke inom overskddlig tid kunna &stadkomma nagon nimnvird
tillgdng pa skyddsrum med for befolkningen lampligt ldge. Vad stadsplane-
visendet angar synes 1 foljd av nu férefintlig strivan efter luft och ljus 1 sti-
derna utvecklingen, oberoende av luftskyddssynpunkterna, g& i riktning mot
ett luftigare bebyggande, exempelvis genom lamellhus och 6ppna gardar. Hiri-
genom minskas dessa stadsdelars kiinslighet for luftanfall. Aven i dldre stads-
delar soker man astadkomma en upprensning. Vad hérutinnan #r ekono-
miskt mojligt torde av rent befolkningshygieniska motiv av kommunalférvalt-
ningarna genomforas. Nagon forcering av rivnings- och ombyggnadsverksam-
heten dr ur ekonomisk synpunkt icke mojlig.

Det limpligaste sittet att sd ldngt mojligt minska stidernas kinslighet for
luftanfall #r deras utrymmande av den del av befolkningen, vars niarvaro icke
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ar ofrankomligen nodvindig. En sddan evakuering bér kunna genomforas
utan alltfor stor tidsutdrikt. Den skapar ocksd ett verksamt skydd. Genom
att en del av befolkningen utflyttar till sommarvillor o. d. utom den egentliga
staden erhaller den ndmligen stérre trygghet bade mot gas- och bombanfall
an stenhusens killarvaningar kunna erbjuda. Aven kunna andra delar av sta-
dens befolkning, genom att tillbringa sin fritid utom staden, minska dennas
kinslighet. For att en dylik evakuering skall vara mijlig fordras emellertid,
att kommunikationsvisendet kan hallas i ging i tillriicklig omfattning, lik-
som evakueringen kriver, att fornodenhetstillforseln organiseras pa ett be-
tryggande sitt. Att astadkomma en planliggning av denna evakuering och
folkférsorjning blir darfor en uppgift, som méste losas redan i fredstid.

For den del av befolkningen, som i fljd av sitt arbete méste uppehalla sig
1 staden, bora emellertid sa léngt mojligt fr provisoriska skyddsrum anordnas.
Héarfor kunna tagas i ansprik killarutrymmen, underjordiska garage och andra
lampliga utrymmen. En inventering av de mojligheter, som i sddant hinseende
finnas, utarbetande av planer fér utrymmenas iordningstillande samt upp-
liggande av férrdd av materiel for skyddsrummens inredning #ro uppgifter,
som genom limpligt organ bora besorjas i fredstid. Att kostnaderna hirfor
skola bestridas av staten synes uppenbart. Skyldighet for husigare eller andra
innehavare av tjinliga skyddsutrymmen att stilla dem till f6rfogande bor fore-
skrivas.

Det ir av storsta vikt, att atgirder vidtagas i syfte att leverans av vatten,
elektricitet och gas mé ofsérhindrat och utan fara dga rum samt att kommu-
nikationerna uppriitthéllas. I sidant syfte maste tillses, att vattentrycket 1
vattenledningar kan alltefter ligets krav hojas eller sinkas, gastillforseln av-
brytas och skador snabbt och effektivt avhjilpas. P& grund hirav bora vat-
tenlednings-, gas- och elektricitetsverk aliggas skyldighet att stilla sig luft-
forsvarsledningens foreskrifter till efterrittelse. Vidare bora vid dylika verk
och alla slags kommunikationsinriittningar organiseras sirskilda reparations-
avdelningar i stindig beredskap, utrustade med erforderlig materiel. Dessa
avdelningar béra s& vitt mojligt forliggas 1 bomb- och gassikra lokaler. Aven
ifrdgavarande organisation méaste 1 fredstid planliggas.

Polis-, brandkars-, riddnings-, sjukvards-, kommunikations- och reparations-
personal liksom den personal, som anfortrotts livsférnédenheternas handhavan-
de, méste vara utrustad pa ett sddant sitt, att den kan fullgéra sina uppgif-
ter éven vid gasanfall. Tillrickligt med gasmasker, skyddsapparater med
syrgas och skyddsklider méste dirfor finnas upplagda pé limpliga stillen och
under tillfredsstillande vird. Bombsikra skyddsrum fér hir avsedd personal
kunna behéva anordnas. I viss utstrickning torde brandkarspersonalen #ga
tillgdng till personlig utrustning av hir ifrigavarande slag. I évrigt bor ge-
nom statens forsorg dylik materiel finnas tillginglig. Planliggningen av nu
ifragavarande skyddsitgirder maste vara verkstilld redan i fredstid genom
hiarfor limpligt organ.
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For att ovan omnidmnda atgirder till civilbefolkningens skyddande skola
ernd nodig effektivitet erfordras, att befolkningen erhdller kinnedom om de-
samma och undervisas om, vad den sjalv har att vidtaga i hindelse av ett
luftanfall: var den skall séka skydd, huru gasmasker skola anbringas, skydds-
rum inredas, gasskador avhjilpas, saneringsitgirder verkstidllas, férnodenhe-
ter desinficeras o. s. v. Hiarfor erfordras upplysningsverksamhet. Denna
maste taga alla tillgingliga meddelelseformer i sin tjinst, ej blott det skrivna
och talade ordet utan @ven bilden. Genom broschyrer, tidningsartiklar, upp-
rop, radioforedrag, frivilliga kurser, filmférevisning o. d. bor allmidnheten
bibringas nodiga insikter i vad den vid krigsfara, krigsutbrott och under luft-
anfall har att iakttaga. Ledningen av denna upplysningsverksamhet bor lig-
gas & ett hartill lampligt organ. Frivillig medverkan kan sikerligen i bety-
dande omfattning pariknas. Sirskilt torde Svenska Roda korset besitta kvali-
ficerad personal och méjlighet till upplysningsverksamhet. I sista hand an-
kommer det & polismyndighet att ombesorja allméinhetens handledning, var-
jimte denna myndighet och dess personal méste for egen del besitta en in-
gdende kinnedom om skyddssystemet i dess helhet.

Den hir lamnade 6versikten angéende de olika atgirder, som 1 krigstid méste
vidtagas till civilbefolkningens skyddande och samhillslivets mojligast ostorda
gang, torde hava adagalagt, vilka utomordentliga krav, som d& komma att
stillas & brandkars-, riddnings-, sjukvards-, fornédenhets{érsérjnings-, kom-
munikations- och reparationspersonalen. Polispersonalens uppgift har icke i
storre omfattning behandlats. P& den vilar emellertid utan siirskilt stadgande
uppgiften att tillse, att allmén ordning och sidkerhet uppritthélles och att be-
folkningen stiller sig givna foreskrifter till efterriittelse — alltsé att det upp-
byggda skyddssystemet icke genom allménhetens férvallande sittes ur funk-
tion, varigenom panik kan uppsta.

Skall det i fredstid planlagda skyddssystemet vid krigsutbrott kunna fun-
gera tillfredsstillande, dr det nodvindigt, att den med detta system fortrogna
och for detsamma nédiga personalen icke alls, eller i varje fall icke forr én
ny personal hunnit utbildas, undandrages ifrigavarande forvaltningsuppgif-
ter. D& luftkriget forindrat krigféringen bland annat genom att utjimna
skillnaden mellan krigsskaddeplats och hemort, méste man didrav draga kon-
sekvenser 1 fraga om inkallelsen till krigstjinst. Ifrigavarande personals upp-
gifter & hotad ort kunna vara viktigare #n de funktioner, som tilldelas per-
sonalen vid de stridande trupperna. Hirav foljer, att det kan vara nodvindigt
att undantaga sidan personal frin omedelbar mobilisering. Forst 1 den man
ersittare hinna utbildas, ar det tillrddligt att inkalla den till krigstjinsigéring.

P4 de militira myndigheterna kommer att, férutom rent militira forsvars-
uppgifter, vila ej blott alarmerings- och indikeringsviisendet, utan dven led-
ningen av alla de atgirder, som efter vad ovan sagts bora vidtagas till civil-
befolkningens skyddande vid luftanfall. Dessa myndigheter méste darfér
utrustas med sddana maktbefogenheter, att de bliva i stind att fullgéra ifra-
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gavarande betydelsefulla uppgifter. I visentlig omfattning torde detta behov
kunna tillgodoses genom av Kungl. Maj:t givna foreskrifter sdsom instruktio-
ner och dylikt; detta #r sdlunda fallet med den samverkan, som méaste &vii-
gabringas mellan de militira och civila statliga myndigheterna. Men det ir,
sasom den nyss limnade oversikten over erforderliga Atgirder torde giva vid
handen, ocksa ofrdnkomligt, att kommuner och enskilda aliggas att i viss
utstrickning positivt medverka till eller tala vidtagandet av skyddsatgiirder,
vilka innebira en begrinsning av den enskildes frihetssfir eller forfoganderitt
over sin egendom. Dérférutan kunna &tgirderna till befolkningens skyd-
dande vid luftanfall ej i erforderlig grad genomféras. De salunda nidiga be-
myndigandena for vederbérande militarmyndighet att kriva medverkan av
kommuner och enskilda béra givas i en siarskild lag och icke inféras i rekvi-
sitionslagen eller annan nu gillande forfattning.

Denna utredningens mening stéder sig ocksd pd en annan omstindighet.
Upprepade gdnger har ovan framhallits, att luftanfall kunna tinkas komma
till utforande pa ett sa tidigt stadium, att mobilisering av en eller annan an-
ledning icke av Kungl. Maj:t beslutats. Den delvis siiregna karaktir, som
luftférsvarets iordningstillande har, gor det onskwviirt, att mojlighet beredes
att anordna nodig férsvarsberedskap oberoende av krigsmaktens stillande pd
krigsfot. Men @ven om mobilisering figer rum, #ro férhallandena inom luftfor-
svaret av den art, att rekvisitionslagens huvudstadgande om militirmyndighe-
tens ratt att genom rekvisitioner av kommuner och enskilda utfordra férno-
denheter och tjanstbarheter icke ir i allo hir tillimpligt. Némnda lag lik-
som det till grund fér densamma liggande stadgandet i § 74 regeringsformen
avser allenast férngdenheter och tjinstbarheter for fyllande av krigsmaktens
behov. Om krigsmaktens behov ar det emellertid nu icke eller endast del-
vis fraga, utan om ecivilbefolkningens, lat vara av luftanfallsfaran féran-
ledda behov. S& torde exempelvis vara fallet med inredandet av skyddsrum
for befolkningen och den civila foérvaltningen samt med tagande i ansprik
av lokaler och utrustning for sjukhus och hjilpplatser fér vard av skadade
vid Iuftanfall. Vidare innebira forbuden mot anviindande av ljudsignalappa-
rater och skyldigheten att underkasta sig ljusslickningspabuden icke nagot
utfordrande av tjinstbarheter eller varor. Och skyldigheten for enskilda att
sjalva iakttaga eller att finna sig i maskeringsatgirder & byggnader och an-
laggningar av olika slag tillhér icke krigsmaktens forsorjning utan tjinar
andra forsvarsindamal.

Utredningen har sisom ovan anférts ansett lampligt att sammanféra dylika
med luftférsvaret sammanhiingande foreskrifter i en sirskild lag, helt frista-
ende fran rekvisitionslagen. Erkidnnas méste, att hirigenom en viss dubbel-
reglering kan uppstd, s& att bada forfattningarna kunna bliva 4 samma fall
tillimpliga. Detta synes dock icke innebira nigon oligenhet, diirest forfa-
randet 1 den nya lagen underkastas rekvisitionslagens bestimmelser.

I litteraturen har uttalats den meningen, att rekvisitionsritt f6r annat #n-
damal #n krigsmaktens behov skulle erfordra sirskilt grundlagsstadgande
(Reuterskisld, Sveriges Grundlagar, sid. 129 f.). Emellertid har ritt for det
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allminna att taga 1 ansprdk enskild egendom vid upprepade tillfdllen givits 1
vanlig laga form, sisom exempelvis expropriationslagen utvisar. Med hén-
syn hértill torde betinkligheter ej behéva mota att ocksd nu anlita lagstift-
ningsvigen.

Luftforsvarets siregna karaktir har utredningen ansett bora féranleda att
ett sirskilt institut, benimnt luftférsvarstillstind infores 1 svensk ritt. De be-
stimmelser, innebirande skyldigheter f6r kommuner och enskilda att for be-
folkningens skyddande négot gora eller 1ata, vilka utredningen av tidigare an-
forda skil funnit erforderliga, hava darfér sammanforts 1 en lag om luftfor-
svarstillstdnd (Bil. 4).

Motiven till de 1 denna lag givna bestimmelserna torde i allminhet framga
av vad tidigare anforts. Ytterligare m& dock hir anforas foljande.

P3 siatt i1 § av lagen sigs skall férordnande om luftférsvarstillstind kunna
meddelas, nar Konungen i anledning av krig eller eljest finner fara for Iuft-
anfall vara fér handen. Det kan omfatta hela riket eller vissa sasom utsatta
ansedda delar dirav.

I 2 § gives en definition av begreppet militirbefilhavare, vilken definition
ansluter sig till den numera vedertagna militira terminologien. Det militéra ox-
gan, & vilket befolkningens skyddande ankommer, utgéres av vederborande armé-
fordelningschefer eller med dem jimstillda territoriella befilhavare. Ar armé-
fordelningschefen i filt, komma de honom enligt denna lag givna befogenheter-
na att utévas av hans stillfsretridare. Stundom kan det tinkas vara limpligt,
att viss, pa militirbefalhavaren enligt lagen ankommande befogenhet f6r armé-
fordelningsomradet i dess helhet eller del dirav, for en viss tid eller vid visst
tillfalle av honom 6verlimnas till annan militir befalhavare. I foljd hirav in-
nehaller 2 § andra stycket ett stadgande, som mojliggor dylik delegation av
viss eller vissa befogenheter.

3 § bereder militarbefilhavaren den ovan avhandlade méjligheten att rekvi-
rera lokaler och utrustningspersedlar fér anordnande av skyddsrum for befolk-
ningen eller av sjukhus och hjilpplatser for vard av skadade vid luftanfall.
Tanspraktagandet skall ske i den ordning, som stadgas i rekvisitionslagen, var-
av foljer, att ersittning utgar enligt denna lags bestimmelser oberoende av om
rekvisitionsriitt enligt rekvisitionslagen ar fér handen eller ej.

4 § innehaller bemyndigande for militirbefilhavaren att & fastighet eller
byggnad lata vidtaga sddana anordningar, som han med hinsyn till befarade
luftanfall finner for lufiforsvaret erforderliga. En jimforelse med 3 § visar,
att det hir icke #r friga om atgirder, som direkt avse civilbefolkningen, utar
att det i stillet giller anordningar, som ur luftférsvarssynpunkt dro erforder-
liga, sisom maskeringsitgirder och anordnande av skenanliggningar. Andra
stycket i samma paragraf aligger innehavare av vissa industriella och andra
viktiga anliggningar att enligt militarbefalhavarens anvisningar vidtaga smérre
atgiarder till féremalets doljande mot upptickt frin luften. Anmirkas mé, att
rekvisitionslagen 1 § 2 mom. 2 stadgar skyldighet for innehavare av liknande
anliggningar att vidtaga forindring eller forflyttning i avseende & anligg-
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ningens inredning eller utrustning. Skulle vidlyftigare atgirder vara ur luft-
forsvarssynpunkt pakallade, ir innehavaren av anliggningen enligt samma
stycke pliktig tala dylika, atgirder dven i sidana fall, dir skyldigheten icke
redan foljer paragrafens firsta stycke. Uttrycket »anliggningar for telefone-
ring och telegrafering» inbegriper givetvis #ven radioanliggningar. Tredje
stycket innehéller slutligen bestimmelse angéende ersittning for skada eller
intring som vallas genom &tgird, som i paragrafen avhandlas. I friga om
sddan ersittning hava rekvisitionslagens bestimmelser gjorts tillampliga.

7 § foreskriver, att dngvisslor, sirener och andra ljudsignalapparater icke
mé anvindas fér annat in militira indamal, alltsd i luftforsvarets eller andra,
forsvarsgrenars tjinst. Mojlighet har dock beretts militirbefilhavaren att
medgiva undantag, vilket utredningen forutsitter komma att ske, s& snart
nigon fara for befolkningens oroande genom apparatens nyttjande ej forelig-
ger. Att frin stadgandet undantagits sidana ljudsignalapparater, vilka till-
hora fartygs, fordons eller annat transportmedels utrustning, beror givetvis
dirpd, att samfirdselns intressen éro av den vikt, att de icke kunna ens under
Iuftanfall asidosittas. Nagon fara for forvixling med de for befolkningens
alarmerande avsedda signalerna torde knappast foreligga. Visserligen kun-
na fartygens sirener vara av stor ljudstyrka, men d& det hir giller signale-
ring, som erfordras till undvikande av ombordliggning eller eljest pakallas av
sjéfartens intressen, torde det icke vara limpligt att nu giva nigra inskrin-
kande bestimmelser dirom.

I 8 § stadgas, att kommunala myndigheter ivensom andra innehavare av
vattenlednings-, gas- och elektricitetsverk skola vara skyldiga att stilla sig
till efterrittelse de foreskrifter till befolkningens skyddande vid luftanfall,
som militirbefilhavaren meddelar. En dylik skyldighet ar ofrinkomlig 1 fraga
om industriverken men #r jimvil av vikt betriffande hilso- och sjukvirden
samt riddningsviisendet. Aven bér militarbefalhavaren kunna féreskriva exem-
pelvis maskering av gatubroar., D& en visentlig del av den lokala civilfor-
valtningen handhaves av kommunerna, ir det nodvindigt, att den kommunala

forvaltningen, i den mén befolkningens skyddande s& kriver, s& att siga in-"

lemmas i statsférvaltningen; ett fullstindigt angivande av skyldighetens om-
fattning skulle alltfor litt bliva bristfalligt, varigenom ett effektivt skydd for
befolkningen kunde #ventyras.

9 § innehéller straffbestimmelser. P& grund av den varierande arten av de
forseelser mot lagen eller med stéd dirav givna foreskrifter, som kunna tin-
kas féreligga, bor en vid strafflatitud uppdragas. Med hinsyn hirtill och se-
dan lagbestimmelser om béters adémande i dagsbiter numera tillkommit, har i
lagforslaget straffet bestamts till dagshéter eller fangelse 1 hogst sex ména-
der.

I det foregdende har upprepade génger framhallits, att man av statliga och
kommunala myndigheter maste kriiva en mer eller mindre omfattande medver-
kan vid luftforsvaret, foér att civilbefolkningen skall kunna beredas ett till-
fredsstillande skydd vid luftanfall. Dessa myndigheter maste alltsi samar-
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beta med vederborande militairmyndigheter. Savitt avser de statliga myndig-
heterna torde detta icke behéva mota nagra svarigheter i f6ljd av dessa myn-
digheters redan grundlagstadgade skyldighet att med varandra samverka, och
den, nédiga regleringen av denna samverkan kan, i den man behovet framtri-
der, niirmare bestimmas i administrativa forfattningar. Vad de kommunala
myndigheterna angér har den i forslaget till lag om luftforsvarstillstdnd stad-
gade skyldigheten att stilla sig militirbefalhavarens foreskrifter till efter-
rittelse berett mojlighet till enhetlig ledning av de till befolkningens skyddan-
de nodiga atgirderna.

Det ir emellertid icke tinkbart, att nir luftanfallet viintas, improvisera
ifragavarande atgirder. Sésom i det foregdende framhallits méste redan i
fredstid omsorgsfulla forberedelser vidtagas. A de militaira myndigheterna
ankommer, forutom de rent militira uppgifterna, en omfattande planliggning
av atgirder till befolkningens skyddande samt ledningen i stort av alla med
luftforsvarstjinsten sammanhingande atgirder inom den lokala forvaltningen.
Telegrafstyrelsen bor utarbeta planer fér anordnandet av den lokala telefon-
och telegraftjinsten vid luftanfall. J#rnvigsstyrelsen bor 1 fraga sdvil om
statens som enskilda, for allmin trafik upplatna jirnvigar utarbeta planer {or
uppritthallande av kommunikationerna med stérre befolkningscentra, 1 den
omfattning dessa orters fornodenhetsférsérjning och eventuella evakuerings-
planer #ro av dessa kommunikationer beroende. Dessutom bor jairnvigsstyrel-
sen tillse, att limpligt utrustade reparationsavdelningar kunna 1 erforderlig om-
fattning organiseras. Vattenfallsstyrelsen bor planligga sidant samarbete
mellan de elektriska ledningsniiten, att driftsavbrott pa grund av luftanfall 1
mojligaste man forhindras. Styrelsen bor ocksd limna kraftverken nodiga
r&d och anvisningar angfende vad som skall i tekniskt hinseende iakttagas med
hinsyn till luftanfall. Medicinalstyrelsen bir i forsta hand utarbeta fore-
skrifter samt limna hilso- och sjukvardsforvaltningar alla nédiga rad och
anvisningar for dessa forvaltningsgrenars anordnande med hinsyn till luft-
anfall. P3 styrelsen bor likaledes ankomma att tillse, det erforderlig till-

" ging finnes i riket & forbands-, sanerings-, rumsisolerings- och annan dylik
materiel, ivensom & syrgasapparaler, gasmasker, skyddsklader och andra dy-
lika skyddsmedel, som erfordras for personalen vid offentliga och kommunala
svensom andra viktiga verk och inrittningar. Om de uppgifter, som salunda
redan i fredstid skola fullgdras av olika offentliga myndigheter, bora erforder-
liga bestimmelser inforas i deras instruktioner.

T den tidigare i detta kapitel lamnade éversikten av nodiga atgarder till be-
folkningens skyddande har gang efter annan framhallits, att atskilliga med
luftskyddet sammanhingande drenden méste tinkas handlagda av lokala organ.
Hos ett sidant bdr exempelvis ligga planliggning av fornodenhetsupplagens
placering, planliggning av distributionen av forsta forband, gaspuder och enk-
lare likemedel, saneringsmedel och rumsisoleringsmateriel, gasmasker och andra
gasskyddsmedel, organisationen av indikeringsviisendet, saneringsvisendet, eld-
slickningsvisendet, livriddningsvisendet, sjukvérden, reparationsavdelningar-
na och befolkningsskyddet med evakuerings- och kommunikationsplaner samt
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anordningar for skyddsrumsinredning, forvaltningspersonalens skyddsutrust-
ning samt utbildnings- och upplysningsverksamheten.

Den nira samverkan, som i krig erfordras mellan de militira och civila lo-
kalmyndigheterna, gor det pakallat, att ocksd denna planliggning dger rum
under samarbete mellan den militira och den civila forvaltningen. Det synes
emellertid tydligt, att det icke kan vara praktiskt att 1 fredstid organisera ett
omedelbart samarbete mellan militarbefilhavaren och den ménghévdade lokala
civilforvaltningen. En sddan uppgift skulle bliva alltfér betungande for mili-
tarbefilhavaren och tillika latt foranleda motsiattningar mellan de militira och
kommunala organen. Det har darfér synts limpligt att soka en form for det
nodvindiga samarbetet genom att dels hos ett och samma organ ligga samtliga
med lokalférvaltningen sammanhingande planliggnings- och liknande uppgif-
ter, dels organisera detta organ pa ett sidant sitt, att det kommer att utgora en
forbindelselink mellan de militira och de civila myndigheterna.

En orts militira luftférsvar stir sisom forut sagts under ledning av veder-
borande militarbefilhavare. I militart hinseende ar i allminhet férdelnings-
omradet administrativ enhet. Ur civil synpunkt ar emellertid detta omrade for
stort; den hogsta kommunala organisationen Ar landstinget, 4 vilket den fér
luftforsvaret betydelsefulla sjukvarden ock vilar. Med hiinsyn hértill bor det
territoriella underlaget for ifrdgavarande organ, av utredningen benimnt luft-
forsvarsomradet, utgoras av ett landstingsomrade eller stad, som ej deltager 1
landsting. I de fall, dar ett landstingsomrade tillhér flera arméférdelningsom-
raden, maste det, med hinsyn till den militira indelningens stora betydelse, upp-
delas 1 flera luftférsvarsomraden, s& att denna senare indelning ej kommer att
skira den militira. Dir s befinnes lampligt, bor fistnings foérsvarsomrade
enligt Konungens forordnande kunna utgora eget luftforsvarsomrade.

Vissa uppgifter, frimst brandskyddet, &vila primirkommunerna. En stad,
som deltager 1 landsting, eller eljest en kommun kan vara en med hinsyn till
luftanfall mera kéinslig ort och ett sannolikt mal for fientliga luftanfall. Det kan
med hinsyn hartill befinnas lampligt att for planliggningen av ortens luft-
forsvar lata denna bilda ett sidrskilt luftforsvarsdistrikt. Bildan(fet av sadant
distrikt bor dga rum, dir Konungen finner sirskilda skil dirtill foranleda.

Enligt utredningens mening bor 1 varje luftférsvarsomride finnas en luft-
forsvarskommission, som skall planligga de &tgiarder, vilka inom omradet skola
vidtagas till befolkningens skyddande vid luftanfall. Kommissionen bor, sa-
som forut framhallits, utgora en foreningslink mellan militiarbefilhavaren och
omradets lokala forvaltning. Med hansyn hirtill bér den bestd av en regements-
officer sdsom ordforande, vilken militirbefilhavaren utser, samt av represen-
tanter for de ur luftférsvarssynpunkt betydelsefulla forvaltningsgrenarna. Na-
got hinder att utse samma person till ordférande i flera kommissioner bér na-
turligtvis ej foreligga utan kan tvirtom vara lampligt.

Sasom lokala representanter bora i kommissionen ingd en polischef, vilken
linsstyrelsen sdsom hogsta polismyndighet bor utse, vidare ordféranden i lands-
tingets sjukhusberedning samt slutligen tvenne representanter for kommunal-
forvaltningen, valda av landstinget. Héarigenom beredes mojlighet att inom
kommissionen f& hilsovards- och brandskyddsintressen foretridda; man torde
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kunna utgéd ifran att de valda ledaméterna i regel komma att utgéras av hilso-
vardsndmndens ordférande och brandchefen i nigon storre stad eller annat kins-
ligt samhiille eller andra med de kommunala férhallandena fortrogna personer.
I stad, som ej deltager i landsting, bora kommissionens ledaméter utgoras av
hilsovardsnéimndens ordférande, representerande bade hilso- och sjukvarden,
polis- och brandcheferna samt en av stadsfullmiiktige vald person, vilken d&
lampligen kan utgdras av ordféranden i stadens industriverksstyrelse eller an-
nan med kommunalférvaltningen fortrogen person. Med hinsyn till den stun-
dom hemliga naturen hos de till kommissionens handliggning hérande fragorna
bora suppleanter ej forekomma. Sisom sekreterare bor tjinstgéra en av mili-
tarbefalhavaren utsedd officer. For att kommissionen skall kunna férfoga over
nédig sakkunskap bér den dga riitt att av offentliga myndigheter, vilkas for-
valtningsomréden beréras av kommissionens arbete, erhalla erforderligt bitri-
de. Fran de kommunala organen bér kommissionen ocksd kunna begira upp-
lysningar och pékalla det bitride, som utan deras oskiliga betungande kan
krivas; de kommunala myndigheterna bestd ju vanligen av valda fortroende-
min, vilka ej bora 1 alltfér vidstrickt omfattning tagas i ansprak. Skulle kom-
missionen finna det nédviindigt, m& den ocksé infor sig kalla representanter for
sirskilda forvaltningsgrenar. Kommissionen sjilv skall 4 andra sidan samar-
beta med offentliga myndigheter, vilkas forvaltningsomraden beréras av kom-
missionens arbete, och ir forty skyldig limna dem erforderligt bitrade.

Luftférsvarskommissionens motsvarighet inom luftforsvarsdistriktet utgdres
av luftférsvarsnimnden. Nimndens sammansittning bér i huvudsak 6verens-
stimma med kommissionens i stad, som ej deltager i landsting. Dock synes
ordférandeposten kunna beklidas av dven annan officer #in regementsofficer,
varjamte sirskild sekreterare har icke synes pakallad. Tuftférsvarsnimnden
bér 1 allménhet std under luftforsvarskommissionens inseende.

Overvakningen av att kommissionen fullgér sina uppgifter bér ankomma &
militirbefilhavaren utom & hilso- och sjukvardens omride, dir medicinalsty-
relsen utgdr den sakkunniga myndigheten. Militirbefilhavaren och medicinal-
styrelsen méste ocksd dga giva kommissionen och namnden erforderliga fore-
skrifter. For mojliggorande av denna dvervakning bor luftférsvarskommission
till militarbefilhavaren arligen avgiva beriittelse om sin verksamhet; dylik be-
rittelse bor ock i fraga om hilso- och sjukvarden avgivas till medicinalstyrelsen.

De omfattande uppgifter, som komma att &vila luftforsvarskommissioner och
luftférsvarsnimnder, bora i mojligaste mén losas enhetligt. De lokala special-
intressena hava 1 luftférsvarskommissionerna pd grund av dessas sammansitt-
ning en stark representation. Visserligen foretrider ordféranden, i sin egen-
skap av militirbefilhavarens representant, i viss mén enhetlighetens krav.
Men det synes dock nodvindigt att sikerstilla en likformighet ocksé mellan de
olika militdiromrddena. Ifrigavarande luftférsvarsuppgifts utomordentliga
vikt gor det ocksd lampligt att séka i en hand samla erfarenheterna fran olika
delar av landet samt att & andra sidan skapa en central, dar éversikt over orga-
nisationen av hemortens luftskydd och dess verksamhet finnes. Den i det f6l-
jande (kap. VII) nimnde inspektoren och chefen for rikets fasta luftforsvar
synes limpad att handhava denna uppgift. Det Gverinseende, denne skall ut-
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iva, bor omfatta alla de myndigheter, som enligt vad ovan sagts hava att plan-
lagga atgirder till befolkningens skyddande vid luftanfall. Inspektsren och che-
fen for rikets fasta luftférsvar skall #igna oavlitlig uppmirksamhet at till-
limpningen av 1 #mnet givna bestimmelser samt #iga att meddela erforderliga
rdd och anvisningar. Till fullgérandet av sina uppgifter maste han hos veder-
borande myndigheter pakalla erforderlig medverkan. Ordférande och sekrete-
rare 1 luftférsvarskommissioner och luftférsvarsnimnder bora tillsittas i sam-
rdd med honom. Han har emellertid icke att utéva nagot chefskap éver vare
sig militirbefilhavarna eller de civila myndigheterna. Finner han missférhal-

landen foreligga, skall han anmila detta hos Konungen.

Det torde vara limpligt att i en siirskild férfattning samla de bestimmelser,
som enligt vad ovan sagts béra meddelas rorande planliggningen av atgirder
till befolkningens skyddande vid luftanfall. Utredningen har darfoér utarbetat

forslag till en sddan férordning (Bil. 5).

Betraffande de sirskilda bestimmelserna 1 forordningen ma, utéver vad forut Motivering

sagts, allenast anforas féljande.

§ 5 avhandlar kommissionens sammantriden. D& #renden kunna vara av
utomordentligt bradskande natur, sé att kommissionen icke hinner sammankal-
Jas, har hir inforts ett bemyndigande for ordféranden att fatta beslut, dock
med skyldighet f6r honom att anmila sddant beslut vid nistkommande sam-
mantride. Nagra betinkligheter mot en dylik befogenhet for ordféranden torde
knappast bora mota vid det forhadllande, att kommissionen icke ar ett forval-

tande organ.

§ 7 innehdller bestaimmelser angéende ersattningar. Hiarvid torde bora pape-
kas, att ersittning till ordféranden, sekreteraren samt tillkallade statstjinste-
min utgdr 1 form av traktamente och resekostnadsersittning enligt reseregle-
mentet, varforutom ordféranden erhiller gottgorelse for sina kostnader. Luft-
férsvarskommissionens ovriga ledamoter samt sidana kommunala fortroende-
och tjinstem#n, som kommissionen tillkallat frdn annan ort, erhdlla gottgorelse
enligt samma regler som for landstingsmén. I sddana fall, d& kommissionen
tillkallat kommunala fortroendemin och tjinstemin & orten och di namnvirda
kostnader alltsd knappast fororsakas dem, har ersittning ansetts icke bora ifré-

gakomma.

§ 10 3lagger kommissionen att med rad och anvisningar stodja samt samar-
beta. med frivilliga organisationer fér befolkningens skyddande vid luftanfall.
Av sirgkild betydelse maste givetvis hir bliva, samarbetet med Svenska Roda

korset.

§ 11 lamnar mojlighet for luftforsvarskommissioner att anordna gemensam-
ma sammantriden. Dylika kunna sirskilt vara pakallade i friga om kommis-

sioner, som tillhéra samma arméfordelningsomride.

kompletteringar och dndringar i vissa forfattningar och instruktioner.

§ 16 avser atgirder, som vissa statliga myndigheter skola vidtaga, men hin-
visar 1 friga om detaljerna till sirskilda stadganden. Harutinnan erfordras

till forsla
till forord-
ning.
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Kap. VII. Organisation av den svenska hemortens luft-
forsvar.

Foljande utredning berér endast organisationen av de stridsmedel, vilka an-
selts bora ingd 1 den svenska hemortens luftférsvar, samt de dtgiirder, som er-
fordras for ledningen av hemortsférsvarets olika delar. Den till hemortsfor-
svaret hérande lufthbevakningen har av skil, som anforts 1 det foéregéende, icke
upptagits till behandling. Civila myndigheter med fleras medverkan vid luft-
férsvaret har behandlats 1 nirmast foregaende kapitel.

Luftforsvarsutredningen har i det foregaende ritknat med att foljande strids-
medel skola ingd 1 den svenska hemortens luftforsvar, nimligen dels flygstrids-
krafter — en jaktflottilj for det lokala hemortsférsvaret i allminhet, frimst
Stockholm — dels markstridskrafter — permanent luftvirn for vissa an-
givna orter samt dirutéver en gemensam rorlig luftvirnsreserv for att tillgo-
dose de ytterligare krav pa luftvirnsstridsmedel, som kunna goéra sig gillande.

Av chefen for flygvapnet foreslagen sammansittning av jaktflottiljen fram-
gar av siarskild bilaga.! Ovriga organisationsfragor betriffande jaktflottil-
jen torde bora bestimmas forst 1 samband med flygvapnets organisation. Den
foljande framstillningen har darfor begriansats till markstridskrafternas -—
luftvirnets — organisation.

Luftvirnet maste ‘for att fylla sin uppgift redan vid krigstillfillle std be-
rett till anviindning. Med hinsyn hirtill ér det oavvisligen nodviindigt att
kunna organisera luftvirnet redan fore mobilisering samt att 1 ovrigt
vidtaga sadana atgirder, att organisationen skyndsamt kan genomféras. Luft-
virnsmaterielen, sdrskilt artilleripjiser och strilkastare, borde vidare for-
varas & de orter, dir densamma skall komma till anviindning. For sikerstil-
lande av materielens indamaélsenliga vird torde dock i regel icke andra orter
béra ifrdgakomma #in de, som inrymma militira etablissement. Sédana an-
ordningar méste dock under alla foérhdllanden redan i fredstid vidtagas, att
for ortens férsvar avsedda pjiser snarast kunna trida i anviéndning. For
andamalet erfordras pa forhand iordningstillda platser f6r pjisernas upp-
stillning, anordnandet av vissa forbindelser m. m. Slutligen kan organisa-
tionens genomfoérande 1 hog grad paskyndas genom en med hinsyn hirtill ord-
nad uttagning i fredstid av de viérnpliktiga, som skola tjinstgora vid det
lokala luftviirnet. I stort sett kan uttagningen ske antingen inom och i niir-
heten av vederborliga krigstjinstgoringsorter eller fran omriden, beligna
omkring de militira etablissement, dir utrustningen ar avsedd att #aga rum

1 Litt. G, ej hir medtagen.
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vid mobilisering. Vilketdera férfaringssittet limpligen bér komma till an-
viindning torde bliva beroende pa forhallandena i1 varje sirskilt fall.

Vid val av forliggningsplatser foér luftvimspersonalens utbildning i fred
maste hinsyn tagas till ett flertal olika omstindigheter. Utan tvivel dr det av
stort viirde, om utbildningen kan forliggas pa vederborliga krigstjanstgo-
ringsorter. Dirigenom kan personalen omedelbart bibringas en for luftvar-
nets anvindning betydelsefull lokalkiinnedom. Det later sig emellertid icke
gora att for varje krigstjinstgéringsort ordna en sirskild utbildningsorga-
nisation. Av praktiska och ekonomiska skil blir det nodvandigt att samman-
fora det huvudsakliga utbildningsarbetet till ett mindre antal hirfér lim-
pade platser. Kravet pd kinnedom om de lokala forhallandena méste 1 stil-
let tillgodoses genom att tid efter annan anordna tillfilliga Gvningar pa ve-
derborliga krigstjinstgoringsorter — Ilokala luftférsvarsévningar. Vid val
av forliggningsplatser for den sélunda centraliserade utbildningen torde ur
ovningssynpunkt 1 forsta hand platserna for luftviirnets anviindning i krig
béra ifragakomma. Sédana platser #ro bland andra Stockholm, Linképing och
Visteras. Némnda tre platser #ro centralt beligna med hinsyn till det per-
manenta luftvirnets anvindning &verhuvudtaget. Ur férevarande synpunkt
férefinnes icke heller ndgot hinder att till dessa platser forligga utbildningen
fér den gemensamma rorliga luftvirnsreserven.

Med hinsyn till uthildningen #r det vidare av betydelse att & de valda for-
laggningsplatserna tillfdlle finnes till samdvningar med flygstridskrafter
avensom mojlighet till skjutningar med skarp ammunition mot luftmal. Det
forra tillgodoses biist genom forliggning av luftvirnsutbildningen till eller i
nérheten av flygvapnets forliggningsplatser. Med hinsyn hirtill synas de
tre ovan ifragasatta platserna for luftviirnsutbildning synnerligen limpliga,
dé savil Higerniis och Malmen, vilka #dro beligna i nirheten av Stockholm
respektive Linképing, som Visterds utgora forliggningsplatser for flygforband.
Vad éter betriiffar det senare kravet torde skjutningar med skarp ammuni-
tion knappast kunna utféras annat éin 6ver oppna fria vatten vare sig i havs-
bandet, sisom utanfér Upplandskusten, eller ver vara stoérre insjoar, av vilka
Viittern torde erbjuda de bista betingelserna. Nagra for andaméalet lim-
pade skjutfilt finnas n#mligen icke i vart land. Namnda ovningar maste
emellertid av kostnadsskiil erhélla en begrinsad varaktighet. Ur denna syn-
punkt kan dérfor valet av forliggningsplats hallas inom ganska vida griinser.
I detta samband torde #ven bora nimnas, att de forflyttningar, som fér #n-
damalet komma att erfordras, kunna erhilla formen av tillimpningsévningar.
Hiérav torde framgé, att de ovan av andra skil ifragasatta forliggningsplat-
serna for luftvirnsutbildning #ven ur denna synpunkt kunna anses tillfreds-
stiallande.

Av vad i det foregiende anforts torde framgé, att en orts luftvirn i regel
utgéres av sdvil artilleri som kulsprutor samt att anvindningen av dessa olika
slag av stridsmedel stdr i nira beroende av varandra. Hirav féljer att ut-
bildningen & varje forliggningsplats bor omfatta sivil artilleri- som kul-

Forlagg-
ningsplatser
Sor wtbild-
ning.




Personal-
behovets till-
godoseende
i allmdnhet.

Uttagning
av varn-
pliktiga.

106

spruteutbildning eller med andra ord att en gemensam forlaggning ar onsk-
viird. I detta samband torde dock bora niamnas, att kravet pa4 gemensam for-
liggning av utbildningen av luftviirnets olika stridsmedel icke utgér nagot
hinder for att inom en och samma forliggningsplats uppdela artilleri- och
kulspruteutbildningen & skilda enheter.

Slutligen torde det ur ekonomisk synpunkt vara onskvart att forligga
luftvirnsforbanden till befintliga truppetablissement. Hirigenom kunna av-
seviirda besparingar vinnas i forvaltningshiéinseende, varjamte Atminstone vissa
lokalfragor torde kunna losas utan storre kostnader. Aven ur denna syn-
punkt synes den ovan ifrdgasatta forlaggningen t1ll Stockholm, Linkoping
och Visteras gynnsam. I Stockholm st visserligen icke nu nigra lokaler till
forfogande, men en samforliggning med Svea artilleriregemente synes vid ifréa-
gasatt nybyggnad for detta regemente vara limplig. I Linkoping och Vister-
3s torde ej oviisentliga utrymmen sti till forfogande vid Livgrenadjirregemen-
tets (ev. 3. flygkarens) respektive 1. flygkarens etablissement.

Fredsorganisationens syfte ar att vid mobilisering tillgodose krigsorgani-
sationens behov av personal. Till grund for det lokala luftviirnets fredsorga-
nisation har darfor lagts dess behov av personal vid mobilisering. En sam-
manfattande redogdrelse for de berikningar, som luftférsvarsutredningen latit
verkstilla i detta hinseende, limnas i sirskild bilaga.! I friga om personal-
organisationen har luftférsvarsutredningen dock av kostnadsskil begrinsat
den aktiva personalen i enlighet med grunderna fér 1925 é&rs hirordning till
det antal, som erfordras for fredstjinstens behoriga uppritthéllande. Dir-
vid har i storsta mojliga utstrickning befalsbehovet 1 krig tillgodosetts genom
att taga i ansprék reservpersonal och virnpliktig personal. I det foljande
verkstillda, berikningar iro darfor i huvudsak uppgjorda med hinsyn till,
att den aktiva personalen icke beriknas storre #n vad som krives med hin-
syn till reservpersonalens och den virnpliktiga personalens utbildning samt
luftvirnsmaterielens indaméalsenliga skétsel och handhavande. Sésom fram-
gir av ovannimnda bilaga rorande luftvirnets krigsorganisation tala visserli-
gen starka skil for att darutover berikna personal for bestridande av vissa
mobiliseringsbefattningar. Luftforsvarsutredningen har dock ansett sig bora
vidhalla ovan angivna begrinsning.

Grundliggande for fredsstaternas beriknande blir d& den omfattning, i
vilken virnpliktiga tagas i ansprak, och det sitt, pd vilket deras utbildning
ordnas. De vimpliktiga uppdelas enligt 1925 &rs hirordning i tva olika grup-
per, nimligen de for linjetjinst avsedda samt ersittningsreserven. Samma
uppdelning synes bora tillimpas betraffande virnpliktiga, avsedda for luft-
viirnet. Till linjetjanst bor sadlunda uttagas det antal virnpliktiga, som 1
fredstid maste utbildas, for att luftvirnets formationer skola omedelbart vid
krigsfara kunna organiseras. Uttagningen av ifrigavarande virnpliktiga bor
ske vid inskrivningsforrattningarna enligt hiarfér i allmiinhet gillande grun-

1 Litt. H, ej hir medtagen.
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der, varvid fordringarna i avseende pa de virnpliktigas kroppsheskaffenhet i
vissa hinseenden kunna begrinsas, dock ej betriffande syn och horsel. Ars-
kontingenten for till linjetjinst vid luftviirnet avsedda vérnpliktiga har be-
riknats till 1 190 man, héri inriknat avgangsprocent fore inryckningen. Be-
rikningen vilar pa den forutsittningen, att de virnpliktiga skola kunna ta-
gas 1 ansprak for det fasta luftviirnet under hela sin tjinstetid. Det synes
icke heller féreligga nagra skil att for ifrigavarande viarnpliktiga tillimpa
den for vérnpliktiga i allméinhet gillande uppbédsindelningen. Med hinsyn
till vad i det féregfende anforts angdende forutsittningarna for hiir bersrda
virnpliktigas instillelse till krigstjanstgoring, synas de under hela sin tjan-
stetid béra hinforas till beviringens forsta uppbiad. Ersittningsreserven en-
ligt 1925 ars hirordning tillkommer att utfora den vid truppforbanden no-
diga gemensamma handrickningstjinsten. Luftvirnsutbildningen #r enligt
vad ovan anforts avsedd att forliggas i anslutning till trenne befintliga trupp-
férband. For dndamalet torde dérfor blott erfordras en o6kning av nimnda
truppforband tilldelat antal handrickningsdagar. Detta antal har beriknats
till 2 500 for vartdera av Svea artilleriregemente och Livgrenadjirregementet,
samt till 3 000 for 1. flygkéren eller inalles 8 000 handrickningsdagar.

1925 &rs hirordning riknar med trenne virnpliktskategorier, nimligen stu-
denter och likstillda, virnpliktiga underbefil och fackmin samt virnpliktiga
1 6vrigt. Den begriinsning av aktiv personal, som enligt vad i det foregdende
anforts, bor goras vid det lokala luftviirnets organisation, gor det nodvandigt
att 1 stor utstrickning rikna med viarnpliktigt befal icke blott for att bestrida
underbefilsbefattningarna utan #ven for att beklida officers- och underoffi-
cersbefattningar. Forslaget riknar darfér med ett relativt stort antal stu-
denter och likstillda samt en uttagning av virnpliktigt underbefil efter sam-
ma grunder som vid infanteriet. Arskontingenten for till linjetjinst vid det
lokala luftviirnet avsedda virnpliktiga har férdenskull fordelats pa foljande
satt:

studenter och likstéllda, inberiknat reservofficersaspiranter, 90, samt

ovriga virnpliktiga 1100, varav 20 % uttagna till underbefil eller fackmén.

Vad betréaffar utbildningstiden kunna skil anforas for att for ifragava-
rande virnpliktiga bestimma samma antal tjinstgoringsdagar, som #r be-
stimt for motsvarande virnpliktskategorier vid infanteriet eller artilleriet
enligt 1925 &rs hirordning, enir vid dessa truppslag tjanstgoringsforhallan-
dena #ro mest jamforliga med dem vid luftférsvaret. Antalet tjinstgorings-
dagar enligt 1925 &rs hirordning #ro hir:

for studenter och likstallda . . . . . . . . . . . . 260 dagar
» underbefil och fackm#n . . . . . . . .. .. 225 >

» vérnpliktiga i ovrigt vid artdlemet AR L EREBTIIZ00

» » ¥ n iy » infanteriet . . . . . . 140 >

Dessa tjinstgoringstider kunna emellertid endast tjina till ledning vid be-
démandet av utbildningstidens lingd i stort. Vid utbildningens ordnande for
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varnpliktiga vid det lokala luftvirnet méste namligen hinsyn tagas till vissa
sirskilda forhallanden. Som i det foreghende anforts, maste organisationen
av luftvirnet kunna genomféras snabbt och personalen vara 1 stdnd att ome-
delbart betjina den omfattande tekniska materiel, som ingdr i luftviérnet.
Det ir tydligt att vid sddant férhallande ett flertal 6vningar — 1 det foljande
beniamnda repetitionsévningar — négot sa nar jaimnt fordelade over hela tjinst-
goringstiden dro oundgingligen erforderliga for den varnpliktiga personalen,
direst luftvirnet skall kunna fylla sin uppgift. Detta krav framtrader desto
skarpare i en organisation, som i likhet med denna endast riknar med ett
ytterst obetydligt antal fast anstalld personal. Det ir ock av vikt att dessa
repetitionsévningar inliggas efter enhetliga grunder for all sdvil varnpliktig
som reservpersonal, fér att varje man sivitt mojligt skall kunna beredas till-
falle att under dessa dvningar beklida sin bestimda krigsbefattning.

Lingden av varje sidan repetitionsovning bor ur utbildningssynpunkt icke
understiga 13 dagar. En sirskild omstéindighet bor harvid beaktas, nimligen
sadana Gvningars nara beroende av gynnsamma viderleksforhallanden, vilket
gor att tiden icke kan tillmiitas kortare. Den angivna tiden ar icke heller
lingre in att Aven med en ganska begrinsad sammanlagd utbildningstid sddana
svningar kunna komma till stdnd i tillrickligt antal.

Sasom utgangspunkt for de i det foljande verkstillda beriakningarna har
tagits sex repetitionsévningar. Forsta ovningen beriknas dga rum fjirde
tjanstgoringsaret. Ovningarna bora forliggas till olika tider av &ret. Med
hiansyn till férliggningsforhallandena bér sddan 6vning i regel icke ordnas
under tiden for de arliga repetitionsévningarna vid dvriga truppforband.

Utredningen ar vil medveten om de oligenheter, som uppkomma foér de varn-
pliktiga s&vil genom det stora antalet inkallelser 1 och for sig, som genom
att den senaste av dessa intraffar si sent som under tjugonde virnpliktsaret.
Det bor emellertid framhallas, att dessa oligenheter bliva mindre kinnbara for
de varnpliktiga med den ifrdgasatta fordelningen av tjinstgoringen. Tjanst-
goringstiden for de virnpliktiga i allminhet har har beriknats till 140 dagar,
under det att densamma for artilleriets viarnpliktiga utgor 200 dagar, saledes
en minskning av 60 dagar for den till artilleri hanforliga gruppen. Forsta
tjinstgoringens lingd 4r endast 62 dagar, vilket givetvis ar fordelaktigt for
de virnpliktiga med hinsyn till deras civila arbete. Likasd torde en repeti-
tionsovning pd endast tvd veckor icke bora vara alltfér betungande. Som
ovan anforts medfor emellertid den foreslagna anordningen ganska betydande
nackdelar for de virnpliktiga. Inom utredningen har dérfor uttalats den me-
ningen, att man vid berikningarna bort utga frin ett mindre antal repetitions-
ovningar. Salunda har herr Nilsson ansett, att utredningen vid sina berik-
ningar bort utgd fran, vad som innefattas i 1925 ars hirordning, nimligen
tva repetitionsovningar, varjimte herr Danielsson ifragasatt en begrinsning av
repetitionsovningarnas antal till fyra.

Den grundliggande luftforsvarsutbildningen — 1 det foljande benfdmnd
forsta tjinstgoringen — blir av olika lingd for olika virnpliktskategorier.
Studenter och likstillda #ro enligt férevarande organisationsférslag av-
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sedda att bestrida befattningar sdsom plutonchefer och plutonchefers still-
foretridare vid luftvirnskulspruteplutoner, eldledningsbefil samt tropp- och
avdelningschefer vid luftvirnsbatterier #vensom belysningsbefdl vid stral-
kastartroppar. Denna anvindning fordrar i och for sig ganska omfattande
militira kunskaper och fardigheter. Det synes dessutom nédvindigt att med-
dela studenter och likstillda en ingéende kiinnedom om luftforsvaret 1 allmén-
het. Dirigenom blir det mojligt att forse landets skilda orter med ett vilbe-
hévligt antal for det lokala luftforsvaret intresserade personer. Det torde icke
nog kunna uppskattas att vid mobilisering iga tillgdng till ett antal i luft-
forsvarets olika delar vil utbildade studenter och likstillda. Med hinsyn till
dessa forhallanden synes den forsta tjinstgoringen bora erhélla en lingd av
omkring 180 dagar. Hirvid har hinsyn tagits till, att den sammanlagda
tjanstgoringstiden icke ansetts bora overskrida det enligt 1925 ars hirordning
for denna viarnpliktskategori faststillda dagantalet, nimligen 260 dagar.

En forlaggning av ndamnda tjanstgoring till sommarménaderna juni—
augusti under tva pd varandra foljande &r dr ur militir synpunkt onskvird.
Genom en sidan fordelning komma de virnpliktiga icke heller att vallas storre
avbrick i studierna. Sistnimnda férhéllande maste tillm#tas desto storre
betydelse, som fullgérandet av ett stort antal repetitionsdvningar, dven om
dessa @ro av kort varaktighet, 1 och for sig maste betraktas sdsom en oligenhet.

T enlighet hirmed har utbildningstiden for studenter och likstillda berik-
nats till sammanlagt 260 dagar, vilken tjinstgoring fullgores med en forsta
tjanstgoring om sammanlagt 182 dagar under forsta och andra éret samt med
sex repetitionsévningar, vardera om 13 dagar. Den ungefirliga tidsindel-
ningen av den silunda foreslagna utbildningstiden framgir av efterféljande
diagram.

Studenter och likstiillda.

20 ar
L dret | 2. | 3 | 4 | 5 | 6. | 7 | 8
1. tjinstg. 1. tjinstg. 1. lgl.b'. 2. ;e—p.ii.
91 d. 91 d. 13 d. 13 d.
31 ar 35 ér
9. dret 10. 11. 12. 13, 14. ihy! & 4730 0g
L | | | | a
3. rep.d. 4. rep.d. 5. ;p.b'.
13 d. 13 d. 13 d.
43 ar
17. aret | 18. 19. | 20. | 21. | 22. 23
6. re_]Lii.
13 d.

91 + 91 + 13 + 13 + 18 + 13 + 13 + 13 = 260 dagar.

Viarnpliktiga, uttagna till underbefil eller fackmin, dro avsedda for tjinst-
goring sdsom gruppchefer, gruppchefers stiallforetridare och signalunderbe-
fil vid luftvarnskulspruteplutoner, sisom eldlednings-, signal- och servis-
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underbefil vid luftviirnsbatterier, sdsom belysnings-, signal- och lyssnarunder-
befil vid stralkastartroppar m. m. Denna anvindning fordrar dels allmin
militdr befalsutbildning, dels utbildning i1 vederborliga befattningar. Med
hinsyn hartill bor den férsta tjinstgoringen erhélla en varaktighet av om-
kring 150 dagar, under forutsiattning att utbildningen forligges till den gynn-
sammare arstiden. Den sammanlagda utbildningstiden kan dirfér bestammas
till sammanlagt 225 dagar eller samma lingd som for underbefdl och fack-
min vid infanteriet enligt 1925 ars hirordning.

I enlighet med vad ovan anforts har utbildningstiden fér underbefil och
fackmin beriknats till sammanlagt 225 dagar, vilken tjinstgéring fullgores
med en forsta tjanstgéring om 147 dagar under andra aret samt med sex repe-
titionsévningar vardera om 13 dagar. Den ungefirliga tidsindelningen av
den sdlunda foéreslagna utbildningstiden framgadr nidrmare av efterféljande
diagram.

Underbefiil och fackmiin.

20 ar
| 1. &ret 2. | 3. | 4. | 0. | 6. I 1. | 8.
1, tj'zlstg. 1. rep.d. 2. rep.o.
147 d. 13 d. 13 d.
31 ar 35 ar
|9 Aret | 10. | 19, 12. | 13. | 14, [ 15. 16. |
3. rep.o. 4. ;p.ii. 5. rep.o.
13 d. 13 d. 13 d.
43 ar
| 17. dret | 18. 19, | 20. | 21. 22. 23.
6. 1%).6.
13 d.

147 + 13 + 13 + 13 + 13 + 13 + 13 = 225 dagar.

Vad betriffar viarnpliktiga 1 6vrigt, vilka utgéra nidrmare 75 % av hela
antalet virnpliktiga, synes forsta tjinstgoringen bora begrinsas till omkring
60 dagar, under férutsidttning att utbildningen forligges till sommarména-
derna. Dirigenom kommer den sammanlagda tjinstgoringstiden for ifraga-
varande virnpliktiga att uppgd till 140 dagar. I jimforelse med utbildnings-
tiden for artilleriets virnpliktiga i allménhet, som utgor 200 dagar, har sa-
lunda foreslagits en visentlig begrinsning. Den sammanlagda utbildnings-
tiden overensstimmer diremot med den fér nirvarande for infanteriets virn-
pliktiga faststillda utbildningstiden av 140 dagar.

I enlighet hiirmed har uthildningstiden for varnpliktiga i1 6vrigt beriknats
till sammanlagt 140 dagar, vilken tjinstgoring fullgores med en forsta tjanst-
goring om 62 dagar under andra &ret samt med 6 repetitionsovningar, vardera
om 13 dagar. Den ungefirliga tidsindelningen av den silunda féreslagna
utbildningstiden framgér nirmare av efterféljande diagram.



Viirnpliktiga i 6vrigt.

20 ar
(1 Gret 2. | 3. | 4. | b. | 6. | % | 8.
1. tjanstg. 1. rep.d. 2. rep.o.
62 d. 13 d. 13 d.
31 ar 35 ar
L 0 e L N et o had A SBIR RS - AR T 15. 16
3. ;p.ﬁ. 4. rep.o. 5. rep.o.
13 d. 13 d. 13 d.
43 ar
(| 17. &ret | 18. 9. 20. | 21. 22. | 23. |
6. rep.d.
13 d.

62 + 13 + 13 + 13 + 13 + 13 + 13 = 140 dagar.

Enligt vad i det foregiende anforts ar utbildningen fér det lokala luftfor- Luftvirns-

svaret avsedd att forliggas till trenne platser Stockholm, Linképing och
Visteras. I det foljande bendmnas hirfor erforderliga organisationer 1. luft-
virnskaren (Stockholm), 2. luftvirnskiren (Linképing) och 3. luftviirnskéren
(Viasterds).
I det foregiende har arskontingenten till linjetjinst uttagna virnpliktiga
beriiknats till 1190 man, varav 90 studenter och likstillda, reservofficersaspi-
ranter inberiknade, samt 1100 vérnpliktiga i allminhet. Av denna styrka
avses for
1. luftvirnskdren: 380 studenter och likstillda samt
390 viarnpliktiga 1 allménhet;

2. luftvirnskdren: 30 studenter och likstillda samt
350 viarnpliktiga i allminhet;

3. luftvirnskaren: 380 studenter och likstillda samt
360 viarnpliktiga 1 allmidnhet.

Under den tid, som forflyter mellan tiden fér de virnpliktigas inskrivning
och paborjandet av den forsta tjinstgéringen, maste av olika anledningar rik-
nas med en viss avgang av viarnpliktiga. For studenter och likstiallda, vilka
paborja sin tjinstgdring redan sommaren forsta virnpliktsdret, blir avgangen
sé obetydlig, att man torde kunna bortse frin densamma. Vad ddremot be-
traffar virnpliktiga i allminhet torde avgingen bora beriknas till 8 % av den
inskrivna styrkan. Antalet virnpliktiga i allménhet har darfor vid inryck-
ningen till férsta tjinstgéring beriknats till

360 for 1. luftvirnskaren;
320 for 2. > ; samt
330 for 3. »

Utbildningen under férsta tjanstgéringen vid varje luftviarnskar forutsittes
1 huvudsak ordnad p& fem utbildningsenheter, varav tvd luftvirnskompanier,

karer.
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tva luftvirnsbatterier och en studentskola. Till luftviirnskompanierna for-
ligges luftvirnskulspruteutbildningen. Ett kompani avses for utbildning av
underbefil och kulsprutemanskap, ett kompani foér utbildning av signal- och
kulsprutemanskap. Till de bida luftvirnsbatterierna forligges luftvirnsar-
tilleri- och stralkastarutbildningen. Ett batteri avses fér utbildning av un-
derbefil, signal- och artillerimanskap; ett batteri fér utbildning av belysnings-
och artillerimanskap. Styrkan vid nimnda kompanier och batterier kommer
att i medeltal uppgd till omkring 90 man. Studentskolan organiseras gemen-
samt for forsta och andra arets studenter och omfattar sivil kulsprute- som
artilleri- och stralkastarutbildning. Den nirmare organisationen av ifriga-
varande utbildning framgér av nedanstiende oversikt.

Oversikt

éver utbildningens organisation vid 1. luftviirnskiren under tiden for de viirnpliktigas
forsta tjiinstgoring.

Styrka
Lt 3 3 Antal 2
Utbildningsenhet Skolavdelning Under-| Vpl i dagar Ménader
befils- |allméin-| Summa
elever | het
underbefilsavd. . . .| 20 25 147 | april-augusti
Ett luftvirnskompani {| kulspruteavd. . . . . 20 20 62 | juli-augusti
kulspruteavd. . . . . 20 20 62 > it
signalavd.. . . . . . 20 20 62 ; juli-angusti
Ett luftvirnskompani {| kulspruteavd. . . . . 20 20 62 {12 >
kulspruteavd. . . . . { 20 20 62 ! o e
underbefilsavd. . . .| 4 ‘ 45 I 147 | april-augusti
Ett luftvirnsbatteri .{| signalavd.. . . . . . 25 25 | 62 | juli-augusti
artilleriavd. . . . . . 60 60 !__,, 62 > »
belysni R v 45 45 62 juli-g sti
Ett luftvdrnsbatteri J 5 .ysm?gsav 5 ‘ JHEERpRaT
|| artilleriavd. . . . . . 60 60 62 | » ok
Studenter t
och
likstillda '
1. aret: I
Studentskola . . . . . kulspruteavd. . . . . 10 10 91 | juni-augusti
artilleriavd. . . . . . 20 20 91 ol LEHEL]
2, dret: i
Studentskola . . . . . kulspruteavd. . . . . 10 10 91 | juni-angusti
l artilleriavd. . . . . . 20 20 91 > >

Den fér repetitionsévningar vid en luftviirnskar arligen disponibla virn-
pliktsstyrkan beriknas uppgd till omkring 1400 man. Densamma kan efter
andamalet med ovningen inkallas samtidigt eller i omgéngar. Salunda kan
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samtidig inkallelse #ga rum till t. ex. Stockholm, i vilket fall virnplikts-
styrkan blir tillricklig for att samtidigt betjina omkring 12 kulspruteplutoner,
7 batterier och 4 strilkastartroppar, eller ock kunna under samma &r &vnin-
gar efter hand anordnas vid olika platser med i varje sirskilt fall beriknad
styrka.

Enligt vad i det foregiende anforts har berikningen av fredsstaterna vid Fredsstater.

de tre luftvirnskarerna ansetts bora goras efter samma grunder, som tillam-
pades uti 1925 ars forsvarsbeslut. Som utgingspunkt har diarfor tjinat det
behov av befil m. m., som forefinnes under de virnpliktigas forsta tjinst-
goring.

F6r en betryggande ledning av det lokala luftférsvaret vid vissa mera
betydelsefulla orter ar det av vikt, att tillrickligt antal regementsofficerare
stir till forfogande vid mobilisering. Ur denna synpunkt bér antalet rege-
mentsofficerare icke understiga tvd vid varje luftviirnskdr. Det synes luft-
forsvarsutredningen, som om detta antal dven med hinsyn till fredstjinstens
behoriga uppratthallande skulle vara vil avvigt. Visserligen #ir antalet ut-
bildningsenheter vid varje luftviirnskar ej storre #n att detsamma skulle kunna
ledas av en regementsofficer. Utbildningsarbetet ar dock av s visentligt
olika natur vid de skilda utbildningsenheterna, & ena sidan kulsprute-, & andra
sidan artillerienheter, att en person svarligen kan utéva en sakkunnig ledning
av detsamma. Av de bada regementsofficerarna ir en avsedd att 1 egenskap
av chef overvaka utbildningsarbetet 1 dess helhet och omedelbart leda det-
samma vid vissa enheter, under det att den andre skall bitrida vid ledandet
av utbildningsarbetet 1 6vrigt. Den sistnimnde kommer dessutom att hand-
ligga luftforsvarets ganska omfattande mobiliseringsirenden. I detta sam-
band torde #ven bora framhallas, att férberedandet och ledningen av de repeti-
tionsévningar, som Aarligen #ro avsedda att iga rum vid olika platser, torde
komma att stilla stora krav pd ifrdgavarande personal. I det foregdende har
utredningen forordat tillsittandet av luftférsvarskommissioner, en fér varje
landstingsomride och stad, som ej deltager i landsting. Sé&som ordférande i
nimnda kommissioner skall utses regementsofficer. KEnligt utredningens me-
ning béra regementsofficerare vid luftviirnet i storsta mojliga utstrickning
tagas 1 ansprak for nimnda befattningar. Dirigenom torde en sikerhet ska-
pas for att kommissionernas arbete komma att under sakkunnig ledning giva
ett fruktbringande resultat. Av de bada regementsofficerarna har den ene
upptagits sdsom overstelgjtnant och den andre sdsom major.

Sasom bitride &t chefen erfordras en kapten med enahanda aligganden som
regementskvartermiistare vid truppférband ur armén. Den andre regements-
officeren bor bitridas av en subalternofficer sisom adjutant. Denne bér sam-
tidigt kunna bestrida befattningen sésom vapenofficer. Som expeditionsbi-
tride, tillika vapenunderofficer, torde kunna avses en pensionerad underofficer.

Vad betriffar behovet av forvaltningspersonal i 6vrigt vid luftvarnska-
rerna, torde detta, enligt vad i det féregdende anforts, kunna i visentlig grad
begrinsas med hiinsyn till den foreslagna forliggningen i anslutning till be-
8—313374
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fintliga truppforband. Vid 1. och 2. luftvérnskarerna har utredningen grun-
det sina berikningar pd mojligheten att intendentur-, forplignads-, sjukvards-
och forradstjinsten kan bestridas av vederbérande personal vid nimnda trupp-
forband. Hirvid forutsittes vissa forrad kunna understillas dels ovan nimnda
vapenofficer, dels vederbsrande kompani-(batteri-)adjutanter.

Vad ater betriffar 3. luftvirnskiren synes det vara méjligt att anordna
en gemensam forvaltning med 1. flygkaren, trots att nimnda kar och luftvarns-
karen sannolikt komma att tillhora olika férvaltningsorganisationer. Aven
torde det lata sig gora att i vissa hinseenden understilla forvaltningen ett
nirliggande infanteriregemente, t. ex. Upplands regemente. Med hinsyn till
dessa bada mojligheter har utredningen vid berikningen av den for luftvarns-
kéren erforderliga forvaltningspersonalen ansett sig kunna folja samma be-
rikningsgrunder som for ovriga luftvirnskéarer.

Behovet av regementsofficerare, férvaltningspersonal m. fl. blir silunda vid
varje luftviirnskér: kérchef — en overstelgjtnant; regementsofficer till forfo-
gande — en major; bitride it kdrchefen — en kapten; bitrade &t regementsof-
ficeren, tillika vapenofficer — en subalternofficer; samt expeditionsunderoffi-
cer, tillika vapenunderofficer — en pensionerad underofficer.

Vid fredsstaternas uppgérande enligt 1925 &rs hirordning berdknades ett
tilligg for sadan personal, som tjinstgjorde i vissa befattningar eller beord-
rades till for truppforbanden gemensamma skolor. Vid berikning av fore-
varande personalstater har endast ett mindre tilligg upptagits, da det fast
anstillda befilets utbildning férutsatts att i huvudsak fdga rum dels fére
transporten till luftvirnet, dels under annan tid &n den forsta tjanstgdringen
for de viarnpliktiga. Tilligget har beriknats till en kapten, tva subaltern-
officerare, en sergeant och tva furirer per luftviirnskdr. Dessutom erfordras
ett tilligg av befdl for den reservofficerskurs, som, enligt vad i det foljande
anfores, arligen bor komma till stdnd vid 1. luftviirnskéren. Detta tilligg har
beriknats till en chef, kapten, samt tvd subalternofficerare.

Enligt hir angivna principer blir antalet subalternofficerare jimférelsevis
stort i forhallande till antalet kaptener. Med hinsyn hiirtill béra ur beford-
ringssynpunkt vissa jamkningar foretagas vid uppgérandet av de slutliga per-
sonalstaterna. ILikaledes bor en jimkning ske av underofficersgraderna.

Samtliga subalternofficerare beriknas sésom lojtnanter. Vid bestimman-
det av antalet furirer av forsta klass hava samma grunder ansetts bira foljas
som uti 1925 ars hirordning. Slutligen torde erfordras vissa bestillnings-
min. Med hinsyn till den gemensamma forliggningen har antalet bestill-
ningsmin ansetts kunna begrinsas till en korpral for sjukvardstjinsten och en
f6r hantverkstjinsten vid varje luftvirnskér. Nimnda personal har icke upp-
forts & sarskilda stater utan inriknats i1 antalet korpraler.

Sasom en sammanfattning av vad ovan anforts angiende for luftvirnskarer-
na erforderligt antal befil och fast anstillt manskap, har féljande tabell upp-
gjorts.
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Befiil och fast anstiillt manskap vid luftviirnskirerna.

1 2
Off. Und.-off. | | Manskap éP
g.
g
< Underbefil k4
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1. uftvdarnskaren:
Regementsoff. muifle . iiiadiing S 8 Gl VRS 8 (WD 10 | 1
Ett luftvirnskompant . . . . . . . 1 1 21 8
en underbefilsavd. . . . . . . . . . 1 0 3e] i )|
en knlspruteayd ™ AEE R 1 ) Mo
en ¥ Ty BEs s D v 1 Eik 3
Ett luftvairnskompani . . . . . . . 1 1 154429
en signalayd. v L ol eRi e e 1 1 1
en kulsprutenyd. 1 oSN RIS 1 i it
en 3.4k roms el e axl ol v 1 L ke
Ett luftvirnsbatieri . . . . . . . . 1 1 2|12
en underbefilsavd. . . . . . . . . . 1 DI AR s gl
e tignaldvd, ' v e R 1 1 1
et artitleriavd, s S e 2 1 2| 2
Ett luftvarnsbatters . . . . . . . . 1 1 1112
en belysningsavd. . . . . . . . . . 1 3 i M T
el artillariayd s = R S 2 1 212
Studentaleoln .. 0 R S 1 1t
1l fretsilv 20 R 1ol OVIRER 2 L 3
PN SR S U 2 i 1
Reservafficerslgrs. p= e fuey o n 1 2
Tilligg for vissa befattningar m. m. T iy
Gty dmmvial gl s otnd ils e T P i +2(—2]|—1[+1
Summa | 1| 1| 10| 20 4 71 9(14)20|41| 1
2. och 3. luftvirnskdarerna (lika med
1. utom reservofficerskursen) vardera | 1| 1 9| 18 4 7] 911420 |41] 1

Anm. Officerare till luftvirnskompanierna beriknas rekryterade ur infanteriet och till luftviirns-
batterierna ur artilleriet.
Officerare till reservofficerskursen och studentskolan beriknas rekryterade ur infanteriet och
artilleriet.
Vid formationernas uppsittning avses rekrytering av underofficerare och manskap ske ur
infanteriet och artilleriet; direfter genom direkt rekrytering.

Officerspersonalen ar avsedd att rekryteras ur infanteriet och artilleriet. P&
grund av det relativt stora antalet bestillningar synes ndgot passagesystem
icke limpligen béra komma i friga, utan torde lénerna béra uppféras & kirer-
nas stater. De fran infanteriet och artilleriet éverflyttade officerarna bliva sé-
lunda fullstindigt skilda frin sina ursprungliga regementen. For underoffi-
cerspersonalens och den fast anstillda manskapspersonalens rekrytering m. m.
torde béra gilla samma bestimmelser som vid armén. :

Fast
anstdalld
personals
rekrytering.




Reserv-
personal.

Luftvarnets
ledning.
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Vad slutligen angdr reservpersonalen har beriknats ett avseviirt antal offi-
cerare utnimnda i reserven. Sélunda har utredningen riknat med en arlig re-
krytering av 8 officerare for varje luftvirnskar eller for hela det lokala luft-
varnet av omkring 24 officerare. For rekryteringen av nimnda reservofficers-
personal torde i likhet med férhallandet vid armén &rligen bora vid de olika
luftvirnskérerna anstillas erforderligt antal reservofficersaspiranter, hir be-
riknat till 9 eller 10 per kdr. Utbildningen har friamst till syfte att bibringa
personalen férméga att vid mobilisering bestrida vissa officersbefattningar vid
det lokala luftviirnet. Darutéver erfordras icke blott ingdende kiinnedom om
luftforsvarets alla grenar utan @ven fortrogenhet med forhallandena vid flyg-
vapnet. Befélsutbildningen synes med hiansyn hartill bora omfatta tjinstgs-
ring dels och 1 frimsta rummet vid luftvirnskirerna, dels dven vid flygvapnet.
Vid armén utgores reservofficersaspiranternas utbildning dels av soldat- och
underbefilsutbildning frén mitten av juni till slutet av repetitionsévningarna
forsta utbildningséret, dels av underbefilsutbildning frén bérjan av oktober
samma ar till sommaren andra utbildningsaret, £51jd av tjinstgiring sdsom un-
derbefil under didrpé féljande sommar och repetitionsévning, dels av en fyra
ménaders reservofficerskurs vid krigsskolan. Enligt vad i det féregéende an-
forts dr reservofficersaspiranternas vid det lokala luftvirnet soldat- och under-
befilsutbildning avsedd att #iga rum tillsammans med studenter och virnplik-
tiga under deras fullgérande av forsta tjinstgoringen, d. v. s. sommaren forsta
och andra utbildningséren. Under tiden mellan ifrdgavarande évningar torde
reservofficersaspiranternas utbildning limpligen bora forsiggd dels vid luft-
varnet, dels vid flygvapnet. Vad slutligen angdr reservofficerskursen vid
krigsskolan torde densamma bora ersittas av en sarskild for reservofficers-
aspiranter vid det lokala luftvirnet anordnad reservofficerskurs vid 1. luft-
virnskdren med en varaktighet av omkring fyra ménader. Som framgér av
det foregdende har i fredsstaten for 1. luftviirnskéren beriknats viss personal
for namnda kurs. Slutligen torde béra framhéllas, att till denna reservofficers-
kurs for luftvirnsofficersaspiranter limpligen kunna anslutas vissa for
andra luftférsvarsindamél erforderliga uthildningskurser, sésom kurs
1 gastjinst m. m. Reservofficer vid luftvirnet har vidare beriknats fullgora
tjinstgoring forsta gingen aret efter utniamningen till reservofficer samt dar-
efter under sammanlagt omkring 200 dagar, lampligt fordelade under tjinste-
tiden. Ovning for reservofficer har beriknats hava en omfattning av tjugu da-
gar, varav sju dagar dro avsedda som sirskild befilsévning. Vad angir be-
fordringsfoérhéllanden, avloningsformaner m. m. synas i tillampliga. delar sam-
ma bestimmelser bora gilla som 1 friga om arméns reservofficerare.

Vid armén #ro de olika truppslagen understillda sidrskilda omedelbart under
Konungen lydande inspektorer. Vid ingenjértrupperna och tringen tillkommer
aven namnda inspektorer chefskap 1 viss omfattning Sver personalen vid ve-
derborliga truppforband. Truppslagsinspektor tillkommer att vaka 6ver veder-
bérligt truppslags behov och fgna uppmirksamhet &t dess utveckling. Genom
inspektioner av utbildningen sikerstilles dennas enhetlighet truppférbanden
emellan,
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TLuftvirnet har visserligen manga beréringspunkter med infanteriet och artil-
leriet, men med hidnsyn till sitt #ndamal intager dock det lokala luftviirnet en
starkt framtriadande sirstillning fven 1 forhallande till dessa truppslag. Det
ar vidare att mérka, att tjinsten vid det lokala luftvirnet i flera hinseenden
sammanhdnger med tjinsten vid flygforbanden. Med hinsyn till nu angivna
forhallanden samt till luftvirnsorganisationens stillning och omfattning synes
det vara av vikt, att densamma stilles under en siirskild malsman. Denne tor-
de hirvid bora tilliggas myndighet icke blott sisom inspektér fér utbildningen
utan dven sasom chef for det fasta luftforsvaret med dartill horande befilsriti
over dess personal samt ansvar for dess krigsduglighet och tjinstbarhet.

I annat sammanhang har slutligen utredningen framhallit vikten av, att led-
ningen av landets luftskyddsorganisation och dirmed sammanhingande fragor
lamnas i en myndighets hand samt att denna myndighet utgéres av den ifriga-
satte inspektéren och chefen for rikets fasta luftférsvar. Under hénvisning
till vad hir och tidigare i detta avseende anférts torde i vederborliga fredssta-
ter en sirskild befattning béra beriknas for inspektoren och chefen for rikets
fasta luftforsvar.

Till fragan huruvida denne inspektér och chef bér lyda direkt under Konun-
gen eller understillas ndgon annan myndighet har luftforsvarsutredningen, med
hiinsyn till hela forsvarsfrigans nu pagéende utredning, icke ansett sig bora
fatta stdndpunkt.

I vilken loneklass inspektoren skall placeras, torde bora definitivt avgoras
forst sedan hans stillning i férhdllande till 6vriga militira myndigheter be-
stimts. Tills vidare har han hiir placerats i loneklass 0.6 i officersavlnings-
reglementet. Inspektorens stab beriknas bestd av 1 major, stabschef, och 1
kapten samt en expeditionsunderofficer (pensionerad).

I enlighet med vad silunda anforts rérande luftviirnets organisation har ne-
danstaende personalstat for detsamma uppgjorts.

Personalstat for rikets fasta Iuftforsvar.
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Kap. VIII. Kostnadsberikningar.

Luftforsvarsutredningen har i det foregdende angivit ett visst behov av ma-
teriel och en viss organisation fér hemortens forsvar mot luftanfall. I anslut-
ning hartill hava verkstillts nedanstiende kostnadsberikningar, fordelade pa
tva huvudgrupper, avseende den ena anskaffningskostnader och den andra ar-
liga kostnader.

Anskaffningskostnaderna omfatta betriffande jaktflottiljen dels kostnader
for flygplanen med utrustning, dels kostnader f6r den erforderliga markorgani-
sationen, dels #ven kostnader for vissa erforderliga hangarbyggnader m. m.
Vissa kostnader sdsom for beklidnad och handvapen hava icke medtagits, enir
det nu icke kan bedémas, 1 vad mén nyanskaffning i dessa hinseenden blir er-
forderlig.” D& utredningen icke tagit stillning till frigan angéende jaktflottil-
jens inramande i flygvapnets organisation, har nidgon undersékning icke verk-
stallts betriffande férrdds- och férliggningsbyggnader, utéver ovannimnda
hangarer m. m.

Luftvirnsformationernas hiar upptagna anskaffningskostnader omfatta kost-
nader for den egentliga luftviirnsmaterielen samt f6r under fredstid erforder-
liga motorfordon. De upptagna kostnaderna inbegripa all den av utredningen
ifrigasatta luftvirnsmaterielen. Négot avdrag fér nu befintlig sdédan har icke
gjorts, ehuru densamma, ssom tidigare framhallits, bor komma till anvindning
vid vissa orter. Betriffande beklidnad, handvapen, byggnader m. m. hava
icke heller for luftviirnet berikningar verkstillts. Forstk utover nu pagaende
med luftvirnskulsprutor dro erforderliga; i kostnadsberikningarna hava hir-
for behovliga medel icke upptagits.

Betriffande berikningarna av kostnader f6r anskaffning torde bora papekas
de starka fluktuationer, som férekomma i friga om priserna. Materiel, som nu
ar modern, kan inom en relativt kort tid bliva fordldrad, varigenom kostnader-
na kunna komma att stiga. A andra sidan kan utvecklingen medféra forenk-
lingar, som foranleda reducering i kostnaderna for materielen. Hir beriknade
kostnader dro darfor att betrakta sdsom ungefirliga.

Sésom arliga kostnader hava upptagits dels kostnader f6r personalorganisa-
tion, dels 6vningskostnader m. m. Betriffande jaktflottiljen har dven uppta-
gits kostnader for materielens underhall och ersiattning av férbrukad dylik.
Kostnader for underhall av luftviirnets materiel och for ersittning av dess for-
brukade motorfordon hava upptagits under évningar m. m. Kostnader for er-
sattning av férbrukad materiel hava i1 6vrigt icke upptagits for luftvirnet, med
hiansyn till denna materiels langa livslingd. For luftvirmet har icke upptagits
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nagra kostnader foér malflygare, enér dylika ansetts kunna tillhandahéllas av

flygvapnet utan sirskild kostnad.
De beriknade totalkostnaderna utgora:

anskaffningskostnader . . . . . . . . . . . kronor 32 447 500
arliga kostnader . . . . . . . . . oL » 4 577 000,

allt pa sitt nirmare angives 1 nedanstiende sammanstillning med tillhérande
bilagor (Bil. 6—14). Kostnaderna hava beriknats utan hinsyn till svenska

kronans nuvarande virde.
Anskaffningen av den ifrigasatta materielen torde kunna fordelas pd ett fler-

tal ar.

Sammanstillning av kostnaderna for den svenska hemortens luftforsvar.

Anskaffningskostnader.

Jaktflottiljen:
flygplan, 45 st. 4 100000 kr.* . . . . . . . . . 4 500 000 kr.
markorganisation (Bil. 6) . . . . . . . . . . . 275000 »
hangarer m. m. (BiL. 7) . . . . . . . . . . .. 582000 » 5 357 000 k.
Luftvirnet:
lvkanonbatterier (Bil. 8) . . . . . . . . . . . 15 814 800 kr.
Ivkulspruteplutoner (Bil. 8) . . . . . . . . .. 3584 400 »
stralkastartroppar (Bil. 8) . . . . . . . . . . . 7632800 »

(o)}
(]
ot
o
o

27 090 500 kr.
Summa 32 447 500 kr.

motorfordon (Bil. 9) . . . . - . o . ... .

Arliga kostnader.

Jaktflottiljen:

personalorganisation (Bil. 10) . . . . . . . . . 560 000 kr.

ovningar m. m. (Bil. T ARSI i 300000 »

underhall och ersittning (Bil. 12) . . . . . . . 1546 000 » 9 406 000 kr.
Luftvirnet:

personalorganisation (Bil. 13) . . . . . . . . . 1755 000 kr.

Ovningar m. me. (Bils dhd)e oS SR R 416 000 » 92171 000 kr.

Summa 4 577 000 kr.

1 Hiri ingér fullstindig utrustning, inkl. instrumentering, radio, kulsprutor m. m.
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Bil. 1.

Folkmiingdstitheten i olika liinder och i vissa delar av Sverige.

(Antal invdnare per kvadratkilometer.)

Ostergotland
Narke
Sédermanland
Vastergétland  \fistmanland

Giswidand  poiazng  Upgland
Halsingland Varmland
Medelpad 28

Angermanland
Vasterbotten
Norrbotten
9

Skane
Halland
Blekinge
54

Sveri
<L.mm Finland

9

Frankrike
75

England
Wales
Skottland

194+

Danmark
(utom bilanderna)
80

Nederldnderna
(omréden i Europa)
227

Belgien
266




Folkmiingdens fordelning i Sverige mellan orter med storre folkmiingd, huvudsakligen
stiider, och landshygden.

Sveriges invinarantal = 6 120 080 (/1 1930).
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Bil. 3.

Folkmiingdens fordelning i vissa linder mellan stider av olika storlek och landsbhygden.

Lantbefolkning.

68%

84%

58%

59%

< 20000

S = Sverige (6120080 invanare).

Fi= Finland (3354000 invénare).

D = Danmark (3518000 invanare).

Fr= Frankrike (40744000 invénare).

N = Nederlanderna (7731000 invanare).
E = England, Wales och Skottland (44375000 invénare).

Befolkningen i stader av storlek:
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Forslag
till
lag om luftforsvarstillstind.

18,

Finner Konungen, i anledning av krig eller eljest, fara for luftanfall vara
for handen, ager Konungen férordna, att riket eller del didrav skall forsittas
1 luftforsvarstillstand.

Ar sddant forordnande gillande, skall vad nedan 1 2—12 §§ sigs dga till-
limpning.

Luftforsvarstillstind upphér, nir Konungen det bestimmer.

2 8.
Med militarbefalhavare forstids i denna lag den, som & krigsskadeplats eller
i hemort utévar det territoriella befilet.
Militirbefalhavare ager forordna, att honom enligt denna lag tillkommande
befogenhet skall & viss ort utévas av annan militdr befilhavare. Har si skett,
ar denne harutinnan att anse sisom militirbefdalhavare.

35
Militarbefialhavaren #ger genom rekvisition 1 den ordning, som stadgas i
lagen den 24 maj 1895 angfiende skyldighet for kommuner och enskilda att
fullgora rekvisitioner for krigsmaktens behov, taga i ansprik lokaler och ut-
rustningspersedlar f6r anordnande av skyddsrum fér befolkningen eller av
sjukhus och hjalpplatser for vird av skadade vid luftanfall.

4 8.

Militarbefalhavaren #ger & fastighet eller byggnad lata vidtaga sédana an-
ordningar, som han med hinsyn till befarade luftanfall finner for luftfor-
svaret erforderliga.

Innehavare av transportanordningar, fortskaffningsmedel, anliggningar for
telefonering eller telegrafering, industriella anliggningar, verkstider, maga-
sin och andra forvaringsanordningar for livsmedel, brinsle eller andra for
folkforsorjningen viktiga varor ar skyldig att enligt militirbefilhavarens an-
visning vidtaga smirre atgirder till foremélets doljande mot upptickt fran
luften samt att, dven dar friga ej ir om fastighet eller byggnad, tala de at-
girder, som i sddant syfte genom militirbefilhavarens forsorg vidtagas.

Vallas enskild person eller enskilt foretag skada eller intring genom &tgiird,
som i1 denna paragraf sigs, skall i friga om ersittning harfor dga tillimpning
vad 1 lagen den 24 maj 1895 angdende skyldighet att fullgéra rekvisitioner for
krigsmaktens behov #r stadgat om ersidttning for rekvirerade férnddenheter
och tjinstbarheter.

08,
" Innehavare av enskild anliggning for telefonering eller telegrafering &r
skyldig att p& militar personals begiran oférdrojligen befordra meddelanden

J
|
|
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1 luftforsvarets tjinst, och skall varje befordran av annan art omedelbart bry-
tas for befordran av sidant meddelande.

Innehavare av apparat for telefonering eller telegrafering #ar ock skyldig
tala, att militir personal anviinder apparaten for befordran av meddelanden
1 luftférsvarets tjanst.

6 §.
Yttre eller utifran synlig belysning mé ej héllas tind, dir ej militarbefal-
havaren det medgiver. Sadant medgivande ma allenast lamnas, dar belysnin-
gen anordnats pa ett ur luftférsvarssynpunkt betryggande sitt.

De foreskrifter angaende belysningens slickande och tindande, som militdr-
befilhavaren meddelar, skola linda till efterriittelse.

S
Angvisslor, sirener och andra ljudsignalapparater, vilka icke tillhora far-
tygs, fordons eller annat transportmedels utrustning, mé ej anvindas fér annat
an militira Andamal, sd framt ej militirbefilhavaren det medgiver.
Innehavare av ljudsignalapparat, som nu sagts, ir skyldig tdla, att signa-
lering med apparaten dger rum i luftférsvarets tjinst, Avensom att de anord-
ningar vidtagas, vilka erfordras for apparatens nyttjande harfor.

8 8.

Kommunala myndigheter #ivensom enskilda innehavare av vattenlednings-,
gas- och elektricitetsverk aligger att jaimvil 1 andra héinseenden &n de 1 3—7 §§
angivna stilla sig till efterriittelse de foreskrifter till befolkningens skyddan-
de vid luftanfall, som militirbefilhavaren meddelar.

9 8.

Den, som bryter mot vad i 4, 5, 6 och 7 §§ finnes for varje fall stadgat eller
icke iakttager foreskrift, vilken militirbefilhavaren med stéd av denna lag
meddelar, straffes med dagsboter eller fingelse i hogst sex ménader, dir e]
girningen ar med stringare straff belagd.

10 §.

Den, som under tid, d& han ar stilld under tilltal for forseelse mot denna
lag eller med stod darav meddelad foreskrift, fortsitter samma forseelse, skall,
nir han dirtill varder lagligen forvunnen, for varje ging stimning darfor ut-
fardats och delgivits, fallas till det straff, som #r bestiamt for forseelsen.

114§:
Forseelse, varom i denna lag ar fraga, atalas av allmén aklagare.

12 §&.

Béter, som 4démas enligt denna lag, tillfalla kronan.
Saknas tillgdng till deras fulla gildande, skola de foérvandlas enligt all-
ménna strafflagen.

Denna lag trader 1 kraft den



Forslag
till

forordning om planliggning av atgiirder till befolkningens skyddande
vid luftanfall.

Om luftférsvarsomride och luftforsvarskommission.

§ 1.

For planliggning av atgirder till befolkningens skyddande vid luftanfall
skall varje landstingsomrade samt varje stad, som ej deltager 1 landsting, utgora
ett luftforsvarsomride. Hora delar av landstingsomrade till olika arméfor-
delningsomraden, bildar varje del eget luftforsvarsomrade.

Dir Konungen sa bestimmer, skall fistnings forsvarsomrade eller del dir-
av utgora eget luftférsvarsomrade.

S 2.

For varje luftfoérsvarsomrade skall finnas en luftforsvarskommission, be-
stiende av en av arméfordelningschefen 1 samrad med inspektoren och chefen
for rikets fasta luftférsvar utsedd regementsofficer sisom ordférande samt
sisom ovriga ledaméter en av linsstyrelsen férordnad polischef, ordféranden
i landstingets sjukhusberedning och tvé av landstinget for fyra 4r valda, med
kommunalférvaltningen foértrogna personer. I stad, som ej deltager i landsting,
bestdr kommissionen, forutom av ordférande, som nyss ir sagt, av polismista-
ren eller, dir sddan ej finnes, den ledamot av magistraten, som forestar stadens
polis, hiilsovardsnimndens ordférande, stadens brandchef samt en av stadsfull-
miktige for fyra ar vald, med kommunalférvaltningen fértrogen person.

I fraga om ritt att avsiga sig uppdraget att vara vald ledamot av luftfor-
svarskommission skall vad om avsigelse av uppdrag sasom landstingsman ar
stodgat Aga motsvarande tillimpning.

Avgar vald ledamot under den foér honom bestimda tjinstgoringstiden,
anstalles fyllnadsval, och skall den silunda valde tjinstgéra under den tid,
som for den avgangne A&terstatt.

§ 3.
Till luftforsvarskommissionens sekreterare utser arméférdelningschefen 1
samrad med inspektoren och chefen for rikets fasta luftférsvar limplig of-
ficer.

§ 4.

_Nér kommissionen prévar sidant vara nodvindigt, dger den tillkalla stats-
tjanstemén samt kommunala fértroendemin och tjainstemiin, vilka da mé del-
taga 1 kommissionens 6verliggningar, men ej i beslutfen.

§ 5.

Luftforsvarskommissionen sammantrider s ofta goromalen det erfordra och
minst en glng arligen & tid och stille, som av ordféranden bestimmas.
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Kommissionen méa ej handligga ndgot #rende, dir ej, forutom ordféranden,
minst tvd ledaméter dro tillstides. Ar #rende av s& bradskande natur, att
kommissionen ej hinner sammankallas, ige dock ordféranden diri fatta beslut.
Sédant beslut skall anm#las vid kommissionens niista sammantride. A

Aro vid omréstning résterna lika delade, giller den mening ordféranden bi-
triader.

§ 6.

Ordféranden #r ndrmast ansvarig for att kommissionens aligganden behi-
rigen fullgéras.
§ 7.

Ordféranden dger av statsmedel tillgodonjuta, forutom traktaments- och rese-
kostnadserséttning enligt gillande resereglemente, gottgorelse fér honom ge-
nom uppdraget asamkade kostnader, sdsom for skrivhjilp, skrivmaterialier och
postporto.

Luftférsvarskommissionens évriga ledaméter samt sddana kommunala f5rtro-
endemén och tjinstemiin, som kommissionen tillkallat frén annan ort, dga av
statsmedel undféd gottgérelse efter vad om landstingsmin ar stadgat.

Till - sekreteraren och av kommissionen tillkallade statstjinstemidn utgar
traktaments- och resekostnadsersittning enligt gillande resereglemente.

§ 8.

Luftforsvarskommissionen handhaver planliggningen av de atgirder, som
inom luftférsvarsomradet bora vidtagas till befolkningens skyddande vid luft-
anfall.

Det aligger darvid kommissionen:

1) att soka vicka och vidmakthdlla allminhetens intresse for atgirder till
befolkningens skyddande vid luftanfall samt bringa till allméinhetens kinne-
dom savil de till befolkningens skydd vidtagna atgirder, varom allm#nheten
bor héllas underkunnig, som vad allménheten har att iakttaga vid luftanfall ;

2) att planligga atgirder till dstadkommande av mojligast ostérda drift av
statliga och kommunala samt andra viktiga verk och inrdttningar, sisom orga-
nisation och utrustning av reparationsavdelningar vid vatltenlednings-, gas-
och elektricitetsverk, hamn-, gatu- och vigférvaltningar och lokala kommu-
nikalionsinréttningar, anordnande av skyddsrum, samt tillhandah&llande i er-
forderlig omfattning av gasmasker, skyddsklider och andra skyddsmedel;

3) att planligga organisation av brand- cch livriddningsvisendet i storre
stader, tittbyggda samhillen och andra orter, dir behov dirav kan anses
foreligga;

4) att planligga belysningens anordnande vid Iuftforsvarstillstind, i den
utstrickning s& kan anses pakallat;

5) att planligga med hinsyn till luftanfall sirskilt erforderliga hilso- och
sjukvéirdsatgirder, sasom hjilpplatser och reservsjukhus f6r vard av skadade
vid luftanfall, anskaffandet av personal och materiel fér gasindikering, sane-
ring och sjukvérd, samt tillhandahallandet &t befolkningen av férsta forband,
gaspuder och andra enklare likemedel, saneringsmedel och rumsisoleringsma-
teriel, gasmasker och andra gasskyddsmedel; samt

6) att for orter, dir befolkningen kan anses l6pa storre fara vid luftanfall,
planligga sirskilda atgirder till skydd for befolkningen och dess underhall, si-
som utrymning av hotade platser, i den utstrickning dylik #r méjlig, anordnan-
de av skyddsrum, uppliggning & skyddade stillen av livsmedel och andra for-
nodenheter #dvensom kommunikationernas uppritthéllande, i den omfattning
detta #r pakallat.

9—31337¢
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§ 9.

Luftforsvarskommissionen skall samarbeta med offentliga myndigheter, vil-
kas forvaltningsomraiden beréras av kommissionens arbete, och &ger av dem
erhalla erforderligt bitride.

Kommissionen iger ock hos kommunala myndigheter begira de upplysningar
och pakalla det bitrdde, som utan deras oskiliga betungande kan kravas.

§ 10.

Vid handhavandet av sina uppgifter skall kommissionen med radd och an-
visningar stodja samt samarbeta med frivilliga organisationer fér befolknin-
gens skyddande vid luftanfall.

§ 11.

Forekommer 1 luftforsvarskommissionen fraga, som ir av beskaffenhet att
angd angrinsande luftforsvarsomride, ma kommissionen sammantrida med
luftférsvarskommissionen i detta omréde for gemensam handliggning av fragan.

§ 12.

Luftférsvarskommissionen skall arligen inom januari manad till arméfsrdel-
ningschefen och dirjimte, vad angar hilso- och sjukvarden, till medicinalsty-
relsen avgiva berittelse angdende de atgirder, som av kommissionen under
nistforegaende ar vidtagits. Kommissionen skall dirvid sirskilt angiva, 1 vil-
ken omfattning pa orten tillginglig personal och materiel dro otillrickliga.

Skulle kommissionen finna sddana omstindigheter vara fér handen, som
forsvara eller omojliggora for kommissionen att fullgéra densamma enligt den-
na forordning &liggande uppgift, skall anmilan dirom oférdrojligen goras
till medicinalstyrelsen, om saken rérer hilso- och sjukvérden, men eljest till ar-
méfordelningschefen. I 6vrigt m& kommissionen hos arméférdelningschefen
och medicinalstyrelsen gora de framstillningar, kommissionen finner pékallade.

Om luftféorsvarsdistrikt och luftférsvarsnimnd.

|
|
§ 13.
|

D4 Konungen s bestimmer, skall stad, som deltager i landsting, eller an-
nan kommun utgéra ett luftforsvarsdistrikt.

§ 14.

I varje luftforsvarsdistrikt skall finnas en luftférsvarsnimnd, bestdende av
en av arméfordelningschefen utsedd officer sdsom ordférande samt sédsom leda-
moter hilsovardsnimndens ordférande, kommunens polischef och brandchef
avensom en med forhallandena pa orten vil fortrogen, av kommunalrepresenta-
tionen utsedd person.

I 6vrigt skall vad om luftférsvarskommissionen i §§ 2 och 4—7 ir stadgat
aga motsvarande tillimpning & luftférsvarsnimnden.

§ 15.

Luftfﬁrsvarsn‘:imnden.he_mdha,ve.:r, didr ej Konungen annorlunda forordnar,
under Iuftférsvarskommissionens inseende siddana till kommissionens handligg-
ning hoérande #Arenden, som ankomma pad myndigheter inom Iuftforsvarsdi-
striktet.
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Vad om luftférsvarskommissionen i §§ 8—12 ir stadgat skall i tillimpliga
delar gilla luftforsvarsnimnd, dock att berittelser, anmalningar och fram-
stdllningar, som 1 § 12 sigs, skola avgivas till luftférsvarskommissionen.

Om o6vriga myndigheter.

§ 16.

Telegrafstyrelsen, jirnvigsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen, medicinalstyrel-
sen och arméférdelningscheferna skola pé sitt diarom ir sirskilt stadgat plan- )
ligga de atgiirder, som iro erforderliga for att skydda befolkningen vid luft-
anfall.

§ 17.

Medicinalstyrelsen skall vaka darover, att luftférsvarskommissioner och
luftforsvarsnimnder fullgora dem aliggande uppgifter i avseende & hilso- och
sjukvarden. I §vrigt tillhor vervakningen arméfordelningscheferna, var inom
sitt omréde.

Medicinalstyrelsen, si ock arméférdelningschef, iger giva luftférsvarskom-
missioner och luftférsvarsnimnder erforderliga féreskrifter.

§ 18.

Overinseendet éver planliggningen av atgirder till befolkningens skyddan-
de vid luftanfall tillkommer inspektéren och chefen for rikets fasta luftforsvar,
vilken dérvid har att igna oavlatlig uppmirksamhet at tillimpningen av denna
forordning och 6vriga i @mnet givna foreskrifter samt meddela erforderliga
1dd och anvisningar. Till fullgorandet hirav fger han hos vederbsrande myn-
digheter pakalla erforderlig medverkan.

Finner inspektoren och chefen fior rikets fasta luftforsvar vid utévningen
av Overinseendet missférhillande foreligga, vilket icke varder avhjalpt, skall
han dérom gora anmilan hos Konungen.

§ 19.

Vad om arméférdelningschef i denna férordning #r stadgat skall jimval
gilla militdrbefilhavaren fér Ovre Norrland, militirbefilhavaren péd Gotland
samt chefen for Ostra brigaden, och skola de under dem lydande omradena
didrvid anses sisom arméférdelningsomriden.

Utgor fistnings forsvarsomrade eller del dirav eget luftférsvarsomrade,
skall kommendant i sddan fiastning fullgéra arméférdelningschefs aligganden
enligt denna férordning.

Denna férordning trider i kraft den

97 —313374




Anskaffningskostnader for markorganisationen vid en jaktflottilj, avsedd
for det lokala luttforsvaret.

De i sammanstillningen av kostnaderna for den svenska hemortens luft-
forsvar under markorganisation upptagna kostnaderna hava beréknats salunda:

Motorfordon:
personbilar, 7 st. 4 6000 kr. . . . . . . .. ... . 42000 kr.
motorcyklar, 7 st. & 2500 kr. . . . . . . .. .. .. 17500 »
tankbilar, 6 st 8 #4000 Jepo o e aoEin it gk AL L . 24000 » 83 500 kr.
Signalmateriel (markradiostation m. m.) . . . . . . . . . ... . 39000 »
Reparations- och reservdelsutrustning m. m. . . . . . . . . ... ... 69150 »
\Fallslarmar, 'o0 st i 11800 far, -8R RTINSO s an i Cas Rl St e 65 000 »
Pistoler, gasmasker, belysningsmateriel . . . . . . . . . . . ... .. 17 650 »
274 300 kr.
Summa anskaffningskostnader for markorganisationen avrundat . . . . 275000 kr.
Bil. 7.

Byggnadskostnader for hangarer m. m. for en jaktflottilj & Barkarby.

Kostnader hava beriknats for tre hangarer av enkel men varaktig konstruk-
tion, vardera rymmande 15 jaktflygplan, en uppvirmd monteringshall, en
bostadsbyggnad for forradsforvaltare och vaktmanskap samt vissa ytire ar-
beten m. m.

‘Homgarer, 3 sk, 8d 15000 kriaan s bar S0 G iR R B, e S 225 000 kr.
Memtorongelioll .\ J° 00, b TR R T N T e S 150 000 »
Bostadatygra TS aaE N SRR L SRS B, Bt U B i St e e 50000 »
Yitre arbeten m. m.
elektriska ledningar m. m. . . . . . . . . ... .. 15000 kr.
brunn med pumpverk . . . . . . . o L 8000 »
aylopp st it b e e e e el b S e e 4000 »
bensinlagringsstationer . . . . . . . . . ... . 66 000 »
eldslickningsmateriel . . . . . . . . . . . ... .. 12000 »
planeringsarbeten m. m. . . . . . . .. ... ... 15000 »
brandpostledning St LSS SRR . SRR 17000 »
byrékostnader m. m, 2o e e el s 20000 » 157000 kr.
582 000 kr.

Summa kostnader for hangarer m. m. . . . . . . . . . . ... .. 582 000 kr.



Anskaffningskostnader for luftvirnsmateriel.

De 1 sammanstéllningen av kostnaderna fér den svenska hemortens luftfér-
svar under lvkanonbatterier, lokulspruteplutoner och strdlkastartroppar upp-
tagna kostnaderna hava beriknats med stéd av foljande fran arméforvalt-
ningens artilleridepartement erhillna utgéngsvirden.

Lvkanonbatiers.
3 st. 75 mm. lvkanon fér fast uppst. & 60000kr. . . . . . . . . 180 000 kr.
6 » biddningar for d:o & 600 kr. 1 st. trpt-vagn & 2400 kr. . . . 6 000 »
1" inatromienteste b h 0 SEIEN R 8 ST S TGRSR 150 000 »
20 dhebtk per pjle 3 TAR Ke, .5t Se T B e 93 750 »

Summa 429 750 kr.
Lvksppluton (13 mm. kaliber).

4 st. Ivkap & G000 Rp. | & T S A 24 000 kr.
1 o instrusendile o Aaut L eNs RSN i SN SRR ot 7500 »
9,000 skott per Pyl &0 Topy ™ 071000 R NS SN 20 000 »
Summa 51 500 kr.
Stralkastare.
1-st. stidllbastdre: . o Uiy donidedbany wolinnbssl w0l naba 55 000 kr:
Lyssnarapparat.
1 gt bysanarapparats . 5 DU SR R 50 000 kr.

Ovanstéende priser torde ungefir motsvara kostnaderna, direst ett mindre
antal av varje materielslag anskaffas. Om stérre anskaffning sker, torde
priserna kunna reduceras enligt féljande grunder:

3— 8 batterier, plutoner, 10— 25 stralkastare, lyssnarapp.: intill 8 9,

9—16 » » 26— 50 » » Pl os
17—25 » » 51— 175 » » R
26—33 » » 76—100 » » O A
34—41 » » 101—125 » » e 1909
42—50 » » 126—150 » » » 20 9,
46 st. batterier
80
46 - sy, DEFRT R e SRS R 1 s el I I s SR
6 - 429 750 100 15 814 800 kr
87 st. plutoner
80
87 + 51 500 Ta | e SR S R i St 3 584 400 kr.
29 st. troppar
116 - 55 000 % =H 1167 800]
: PSRN TR A R e 7 632 800 kr.
5850000 —— = 2465000I

100




Anskaffningskostnader for motorfordon till luftvirnet.

Behovet beriiknas till en personbil, en rekognosceringsbil, tva lastbilar och en
motoreykel utan sidvagn per kar samt dessutom en personbil (storre) for in-
spektoren och chefen for rikets fasta luftforsvar.

3 personbilar oA 000 M s vinia il gedbad ra dns i s almaal L 12 000 kr.
1 » SI6 000 B Sh SIS e S e 6 000 »
3 rekognosceringsbilar » 3000 » . . . . . ... e 9000 »
6 lastbilar T o R T T s e RS 26 400 »
3 motoreyklar SUT R ORISR SR e S S 5100 »

Summa 58 500 kr.
Summa anskaffningskostnader fér motorfordon . . . . . . . . . . .. 58 500 kr.

Bil. 10.

Arliga kostnader for personmalorganisationen vid en jaktflottilj, avsedd
for det lokala luftforsvaret.

De i sammanstillningen av kostnaderna f6r den svenska hemortens luftfor-
svar under personalorganisation upptagna kostnaderna hava beriknats sdlunda:

Avioning till personal . . . . . . .o oo e e e e e e 243 430 kr.
Underhdll av manskap
mathAlining e bt (Rt EE | L IR S s 0.92 kr. per dag
mun dering € B ST CURNE Bk o S 0.55 » » »
kagarnutupinafe &8 e SO RER T UL . S S 0.10 » » »
forplignadsutredning . . . . . . . . . ... . 0.07 » » »
R i vt i St e LR e ey R e el A K, 0.06 » » »
ajulcvard g NN IR T R R Ry »
Summa 1.74 kr. per dag
27 880 underhallsdagar’ . . . .l . oa i e L e e e ek 47 640 kr.
Flygtilligg (enligt nu gillande bestdmmelser) . . . . . . . . . . . .. 213120 »
Tjinstgoringstraktamenten (for hela forbandet under 21 dagar per ar) . . 30810 »
535 000 kr.
Dyrtidstilligg berdknas till . . . . . . . . .. ... . . 25000 kr.
560 000 kr.

Summa arliga kostnader for personalorganisationen . . . . . . . . . . 560 000 kr.




135
Bil. 11.

Arliga kostnader for ovningar m. m. vid en jaktflottilj, avsedd for det
lokala luftforsvaret.
De i sammanstillningen av kostnaderna for den svenska hemortens luftfor-
svar under dvningar m. m. upptagna kostnaderna hava beriknats salunda:

Driv- och smérjmedel for flygmotorer.
45 st. flygplan med beriknad genomsnittlig flygtid per &r
och plan av 125 timmar = 5 625 timmar; kestnaden

per flygtimme 35 kr. 56256 X 86 = . . . . .. . . . 196 875 kr.
Kostnad vid flottiljen, avrandat = . . o as oL L L. 200 000 kr.
Ovriga Gvningskostnader.
20 % av driv- och smérjmedelskostnaderna . . . . . . . . . . . . 40 000 kr.

Vapen och ammunition.
Ammunition for flygande personal 400 kr. per man och &r.

68 man 400 ¢ 68 L LEUERR ey SR ENERIE S S e 27 200 kr.
ammunition fér icke flygande personal 50 kr. per man och
dr., 1 279 man, s GO ATOR TRt i G Ser b R, b 13 950 »
signalpatroner . "ol SRS NN IEN TR 1500 »
6.5 mm.losa. patranam th ' o SRR SR SRR i Sy 4000 »
undechall av wapens o e iR S AE e R L 15000 » 61 650 kr.
301 650 kr.
Summa drliga kostnader fér 6vningar m. m. avrundat . . . . . . . . . 300 000 kr.
Bil. 12.

Arliga kostnader for underhall och ersittning av viss materiel vid en
Jjaktflottilj, avsedd for det lokala luftférsvaret.
De i sammanstillningen av kostnaderna foér den svenska hemortens luftfor-

svar under underhdll och ersdittning upptagna kostnaderna hava beriknats sé-
lunda:

Flygplan.
For ersittning av forsliten och havererad materiel har beriknats
ett arligh anslag PR . .. 17 G Al TS UL AR S AR S 1100 000 :— kr.
For underhéll av flygplanen har beriknats 72.90 kr. per plan och
flygtimme 125 - 45 - 72.90 = 410062:50 . . . . . . . . . . 410 062: 50 »
Motorfordon.
Kostnaderna hava beriknats enligt nedanstiende
Fordonsslag Uggﬁr Drift S;?'tﬁf ni;ill';e Summa
Pé pepdontil N nl BT 700: —|600: —| 120: — [600: —| 2 020: —
. motoreykal . L o Ea 350: —|375: —| 25: — [600: —| 1 350: —
2. tanBillly) e ob p 8RS R 800: —[500: —| 180: — [600: —| 2 080: —
7 sb,sperspnbilar a2 020 kel 55 SRR S HINEE 14 140 kr.
T' » motoreyklaxka 5350 s eRu SRR 9450 »
6 » tankbilar & & 'B080" & WS SR S 12480 » 36 070: — kr.

1546 132: 50 kr.

Summa irliga kostnader fér underhall och ersittning av hiir ifriga-
varande materiel, avrundat . . . . . . . . ... ... ... 1 546 000 kr.




Arliga kostnader for personalorganisationen vid luftviirnet.

Berikningen av personalorganisationens kostnader, vilka framgd av ne-

danstaende oversikt, har agt rum efter féljande grunder.

1)

2)

3)

1)
2)

3)

1
2)

A. Avloning, rekrytering, resekostnader m. m.

Avloningen till personal.

Avlsningen har upptagits for den & forslag till personalstater angivna
personalen, varvid berikning av avléningarna verkstillts med hénsyn till for
Stockholm, Visterds och Linkoping gillande ortsgruppering.
Rekryteringskostnader.

Berikningen har verkstillts efter ett medeltal av rekryteringskostnaderna
for ett flertal regementen inom armén.

Anslagen till rese- och traktamentspenningar samt flyttningsersittning hava
kalkylerats procentuellt efter motsvarande kostnader for hela lantférsvaret
enligt riksstaten.

B. De wvirnpliktigas avlowing, inskrivning och redovisning.

Penningbidraget har utriknats efter antalet tjinstgéringsdagar inom och
efter 140 dagar.

Anslaget till understod &t vissa virnpliktigas familjer har beriknats pro-
centuellt efter anslaget till avléning for de varnpliktiga vid armén, den be-
riknade avloningen for luftvirnets virnpliktiga samt hela det fér armén
utgdende anslaget for understod at vissa virnpliktigas familjer.
Inskrivnings-, monstrings- och firdkostnader.

Till grund foér berikningen av detta anslag har lagts anslagen for avlo-
ning till de varnpliktiga vid armén respektive luftviirnet, enir dessa anslag
och anslagen fér inskrivnings-, monstrings-, och firdkostnader indras gan-
ska likformigt med de virnpliktigas antal.

C. Undervisning, understod, expenser m. m.

Anslaget till undervisningsmateriel ar beriknat efter principen for res-
anslag.!

Kostnaderna for skrivmaterialier m. m. hava for inspektorens for luftvir-
net expedition upptagits till kr. 1 800 i likhet med motsvarande anslag i1l
inspektorens for tringen expedition, samt fér luftvirnskdrerna — efter jam-

forelse med nirmast liknande forband inom armén — till sammanlagt
kr. 6 700.

1 Vid berikning av Oresanslag hava foljande virden anvints .
undervisningsmateriel . . . . . . . . . .. . ... 0.9 gre per tjinstg.dag
MAtRAIINE - T e Sl et 87 Fasha L >
munderingsutrustning . ©. . . . .. L. . e . i bh s> o Ll
AT RERBNANE 12 | et o o 1 S T, e 7 ¥

“forplignadsutredning . . . .. ... Le e e e e e oy T R ke IR
sfnkvard Te b e L e e L s b4 > » PR

260 000 underhéllsdagar.
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D. Forplignad, intendenturmateriel, svningar m. m.

1) Anslagen till math&llning, munderingsutrustning, kasernutredning m. m.
hava beriknats i huvudsak enligt éresanslagsprincipen.t

2) Anslaget till brinsle, lyse, vatten, renhallning och tvitt #ro beriknade efter
pa statistisk vig erhéllna uppgifter rorande motsvarande kostnader vid
armén.

E. Sjukvdird m. m.
Anslaget dr beriiknat sdsom 6resanslag.!

Dyrtidstillagget dr beriknat med ledning av for avloning till personalen
efter nuvarande bestimmelser utgiende dyrtidstilligg.

Oversikt sver érliga kostnader foér personalorganisationen vid luftvérnet.

Kronor.  Kronor.
A. Avloning, rekrytering, resekostnader m. m.

Avloning il personall. L8 Sseihatl S i aR R B 1 000 000

Rekryteringskostnaden .. |l i i S8 Saih Sl ait il el 8 000

Rese- och traktamentspenningar . . . . . . . . . . . .. 5000

Flyttningsersiittning', 7 il 10 s LOURBNg L apn il o1 it 20000 1033 000
B. De virnpliktigas avlgning, inskrivning och redovisning.

Penningbidrag o5 6 20 idS, wte o Mt SRS S B 95 000

Underst6d &t vissa virnpliktigas familjer . . . . . . . . . 2000

Inskrivnings-, monstrings- och firdkostnader . . . . . . - 35000 132000
C. Undervisming, understod, expenser m. m.

Undervisningsmateriel m. m. . . . . . . .. .. .. .. 2 500

Skrivmaterialier . m. . Lot 8 500 11 000
D. Forpliagnad, intendenturmateriel, évningar m. m.

Mathallning: /0 et 20 e o el Soa R U NeSR il R 230 000

Munderingsutrutning ./ Ghs ol ST G LGN A e Y 145 000

Kasernutredning 1. m. . 2l 0 Giei o . g B 35 000

Briinsle, lyse, vatten, renhillning och tvitt . . . . . . . - 55000 465000
E. Sjukvard m. m.

Bjukvied Rt R R SRR S b e 14000

1 655 000
Dyrtidetillge .o O R T R e 1o R e s . 100000
1 755 000
Summa édrliga kostnader for personalorganisationen . . . . . . . . . . 1755 000

1 Se not 1 & foéregdende sida.




Arliga kostnader for évningar m. m. vid luftvirnet.

Under rubriken dvningar m. m. har kostnaden beridknats for:
vanliga évningar,

byggnader, 6vningsfilt och skjutbanor,

vapen och ammunition,

motorfordon.

Sasom anslag till vanliga Gvningar har upptagits dels det enligh riksstaten
numera utgdende anslaget till luftvirnsovningar (36 000 kr.), dels ett
anslag (15 000 kr. beriknat efter 5000 kr. per kir) for bestridande av
med karernas skarpskjutningar m. m. forenade sirskilda kostnader
(utéver kostnader for ammunition och motorfordon) . . . . . . . . 51000 kr.

Anslaget till byggnader, svningsfilt och skjutbanor har berdknats till en
tredjedel per luftviirnskir av for A. 1 och L. 4 utgiende motsvarande

analay SO B RS s T [ s e i e e R e w0 il 15000 »
Berikningen av kostnaderna for vapen och ammunition har verkstillts sa-
lunda:
7 cm 6vngrkt. 7500 st. & 30 kr. . . . . . . . . .. 225 000 kr.
6.5 mm ptr. (skarpa)
for karbin 75 000 st.
for ksp. 150 000 »
295 DO0KEL. 5 N0 0815 on, £l SR TS 20 289 »
6.5 mm ptr. (lsa)
for karbin 15 000 st.
for ksp. 30000 »
451000 eh. at0.085 e, 0 Lol L L 1575 »
9 mm ptr. 6000 st. & 0.08 kr. . . . . . . . .. .. 480 »
18 mm ptr. 30000 st. & l.oo kr. . . . . . . . . .. 30000 »
Malskjutningskostnader . . . . . . . . . .. . .. 3000 »
Underhall av artilleripjéser m. m. . . . . . . . . . . 12 000 »
Underhill av ksp.materiel . . . . . . . . . . . . .. 10000 » 302 344 kr.

Kostnaderna for motorfordon har beriknats salunda:
E gna motorfordon. |
Kostnaderna per motorfordon hava beriknats enligt nedanstiende: ‘

\ -

Fordonsslag Underhall Drift ‘ S::'thtxtlar Fornyelse | Summa '

Per poraonbil: el .o o A8 R R R 700: — 600: — 120: — 600: — 2 020: —

> rekognosceringsbil . . . . . . . 550: — 400: — lige— 500: — 15256: —

B e TR B WS TR 800: — | 500:— | 180:— | 600:— | 2080:—
Ps aatoraphel . ol o e e e e 350: — | 875:— | 15:— | 300:— | 1040:— |
4 personbilar SS90 OMer SRR IE ek BRI TS e 8 080 kr
3 rekognosceringsbilar & 15256 » . . . . . . . . ... ... 4575 »
6 lastbilar ST O Al e, - T S 12480 »
3 motorcyklar B 1030 [e R SRS S i R e L 3120 »

Summa 28 265 kr.
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Firhyrda motorfordon.

Forhyrning har beriiknats endast komma i friga vid luftvirnformationernas
forflyttning till och frdn respektive skjutplatser. Sisom utgangsviarden for be-
rakningen har antagits en forhyrning av nedanstiende antal motorfordon under
8 dagar, varvid omkring 100 mil sammanlagt tillryggaligges av varje fordon.

\

| Fordonsslag ' Per kér Summa

% PerRon BIIAE o AR 1 3
EnatBilar - o ey 14 42
Motoreyklar .77 0 Bl Gl S 1 3

Rostnaderna per motorfordon hava beriknats enligt nedanstiende:

1 |
A Underhéll | Driftkostn. | Forhyrning
‘ Pordoussyad for 8 dagar per mil per dag
Per: persofrbill, g\ ol Rl U S S L 5 — 0.60 ==
’ ¥ Jasthil. . o g s il R DRt RO Sk | 5 — 1.50 [ 35: —
> motoroykel i, iC s TR S SN R 5:— 0.20 | 15—
& porsonbilar & ZBBcRr. . 0l e ol IRSRARA R S e 675 kr.
42 lastbilar 48D iw s T e T B e I 18270 »
Siniotoreyklamd cT B e R PR i e 465 »
Summa 19 410 kr,
Bgun. 0obotBordon. ' - 0 s L e SR s R 28 255 kr.
Fohyrde motorfordon & o 10 0 70 Sooiie TalhE ol ris R R 19410 »

Sammanstillning av kostnader for évningar m. m.

vanligh GVRINEEE . . ¢ v sl e i it e s 51 000 kr.
bygunadep 1. Wi, o e UL VL SR PRI AL S ) Sa e R 15000 »
wapen. ook SMMRERIGON 5 ki T U SRR e Gt SR 302 344 »
motorfordon. ' . . JHLEEERE | T ST R S T .. 47665 »

416 009 kr.

Summa drliga kostnader fér 6vningar m. m. avrundat . . . . . . . . 416 000 kr.










Statens offentliga utredningar 1932

Systematisk forteckning

(Biffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen.)

Allmiéin lagstiftning. Rittsskipning. Fangvard.

Betinkande rorande erkiinnande och verkstidllighet av ut-
lindsk civildom. [2]

Statsforfattning. Allmin statsffirvaltnlnz.

Kommunalférvaltning.

Statens och kommunernas finansviisen.

Politi.

Socialpolitik.

Hilso- och sjukvard.

Allmiint niiringsviisen.

Fast egendom. Jordbruk med bin#ringar.

Sociala jordutredningens betéinkande med forslag till vissa
indringar i den sociala arrendelagstiftningen. [1]

<

Stockholm 1932. Kgl. Boktr. P. A. Norstedt & Soner

Vattenviisen. Skogsbruk. Bergsbrak.

Industri.

Handel och sjbfart.

Kommunikationsviisen.

Bank-, kredit- och penningviisen.

Forsiikringsviisen.

Kyrkoviisen. Undervisningsviisen.
Andlig odling i dvrigt.

Forsvarsviisen.

Tuftforsvarsutredningens betinkande. Utredning betriffand
hemortens och civilbefolkningens skyddande vil luftanfal
mot Sverige. [3]

Utrikes drenden. Internationell ritt.
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