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Anm. Om siskild tryckort ej angives, &r tryckorten Stockhol
nelsebokstiverna till det departement, under vilket utredningen av

Statens offentliga utredningar 1958

Kronologisk firteckning

. Végplan f6r Sverige. 1. Riktlinjer och forslag

samt kartbihgor. Idun. 226 s. K.

. Vigplan for Sverige. 2. Expertutredningar och

ovriga texthlagor. Idun. 208 s. K.

. Utredning on vissa férhallanden vid konserve-

ringsforskniigsinstitutet. Marcus. 270 s. H.

. Promemoria med forslag om fondférvaltning

m. m. i sanband med en utbyggd pensionering.
Idun. 91 s. &

. Permanent kordeskadeskydd. Idun. 547 s. Jo.
. Forfattningsitredningen. 1. Kandidatnominering

}rid andrakammarval. Av L. Skold. Idun. 355 s.
u.

. Smabrukarstdet. Marcus. 120 s. Jo.
. Gemensam nordisk hélsovardsutbildning. Nor-

stedt. 95 s. L.

. Hiradsridtts sammanséttning i brottmél. Idun.

24 s, Ju.

. Férslag till varumérkeslag. Idun. 464 s. Ju.

. Reserverna for hogre utbildning. Idun. 124 s. E.
. Civilférsvansutbildningen. Idun. 176 s. I.

. Civilférsvarts organisation. Idun. 465 s. I.

. Regeringsametet. Idun. 164 s. Ju.

. Hilsovard iwch oOppen sjukvard i landstingsom- -

radena. Idw. 452 s. L

_ Betinkandemed forslag till allmén tjénsteplikts-

lag m.m. Iiun. 154 s. S.

mentet, Jo. = jordbruksdepartementet.

m. Bokstiverna med fetstil utgdra begyn-

givits, t.ex. E.= ecklesiastikdeparte-
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Herr Statsrddet och Chefen for Kungl. Socialdepartementet

Kungl. Maj:t bemyndigade den 12 oktober 1956 davarande chefen for social-
departementet, statsradet Ericsson, att dels tillkalla en utredningsman for
att utreda frigan om lagstiftning angdende allmén tjansteplikt samt fram-
ligga forslag till sddan lagstiftning och dels i man av behov tillkalla ex-
perter for att bitrdda vid utredningsarbetet.

Med stod av dessa bemyndiganden tillkallade statsrddet Ericsson samma
den 12 oktober sdsom utredningsman generaldirektéren G. Y. Samuelsson
samt den 11 december 1956 sdsom experter kaptenen vid generalstabskaren
K.-E. Holm, direktoéren i Svenska arbetsgivareforeningen G. Lindstrém, '
linsarbetsdirektoren i Kopparbergs lan A. J. A. Lundin, forste sekreteraren
i Tjinsteménnens centralorganisation O. Nordenski6ld, byradirektoren hos
riksnimnden for ekonomisk forsvarsberedskap S. E. V. Palmi samt Lands-
organisationens i Sverige jurist, advokaten A. Solvén.

Till sekreterare at utredningsmannen férordnades den 1 mars 1957 e. o.
hovrittsassessorn A. E. Elowson.

Utredningsmannen har samratt med experterna rorande samtliga av upp-
draget foranledda fragor. Utredningen har vidare under sitt arbete haft
kontakt med representanter fér medicinalstyrelsen, veterinirstyrelsen, civil-
forsvarsstyrelsen och fortifikationsférvaltningens beredskapskontor.

Utredningen har tagit del av ett den 23 augusti 1955 dagtecknat, av sar-
skilt utsedda representanter for riksniamnden fér ekonomisk foérsvarsbered-
skap, arbetsmarknadsstyrelsen och férsvarsstaben upprittat och till chefen
for riksnidmnden Overldmnat betinkande rorande utnyttjandet av landets
personella resurser i krig (hemligt). Med hinsyn till de uppgifter som redo-
visas i nimnda betinkande har utredningsmannen icke funnit behov fére-
ligga att for egen del foranstalta om nagra sirskilda utredningar for att
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erhalla kinnedom om tillging pa och behov av personal inom olika om-
raden eller kartliggning i 6vrigt av arbetsmarknaden.

Fér vinnande av upplysningar om huru ifrigavarande lagstiftningspro-
blem behandlats pa vissa hall utomlands har férfragningar gjorts hos veder-
borande i Danmark, Finland, Norge, Storbritannien och Forbundsrepubliken
Tyskland. Utredningsmannen har emellertid ej ansett anledning foreligga att
i betinkandet redovisa det i detta hinseende erhillna materialet.

I ett fran forsvarsstaben till utredningsmannen remitterat drende rérande
forslag till BRB-organisation m. m. har yttrande avgivits den 17 mars 1958.

Efter avslutat uppdrag fir utredningsmannen hirmed vordsamt Gver-
lamna betinkande med férslag till allmin tjénstepliktslag samt till vissa
indringar i lagen om medling i arbetstvister och beredskapskungorelsen.

Stockholm den 28 april 1958.

Yngve Samuelsson

| Anders Elowson

Yttrande

Undertecknade forklarar hirmed, att vi i princip och i huvudsak ansluter
oss till de forfattningsforslag med tillhérande motiv, som framliaggs genom
denna skrivelse.

Stockholm den 28 april 1958.

K.-E. Holm Gunnar Lindstréom A. Lundin

Otto Nordenskiold Sven Palmi Arnold Solvén
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Forfattningsforslag

Forslag
till
Allmin tjinstepliktslag

Hirigenom férordnas som féljer.

Inledande bestdammelser

1§

Kommer riket i krig, skola bestimmelserna i 4, 5, 8 och 9 §§ trada i till-
lampning. Da kriget upphért, férordnar Konungen senast fére avslutandet
av den riksdagssession, som bérjar nist efter krigets slut, att bestimmel-
serna icke vidare skola tillimpas; dock att vad nu sagts ej skall gilla, i
den man bestimmelserna alltjimt skola dga tillimpning pi grund av for-
ordnande enligt andra eller tredje stycket.

Vid krigsfara, vari riket befinner sig, iger Konungen férordna, att
bestimmelserna i nimnda paragrafer eller i en eller flera av dem skola till-
lampas. Sddant férordnande skall, vid dventyr att det eljest forfaller, inom
en manad understillas riksdagen fér dess provning av fragan, huruvida
férordnandet skall bestd. Blir férordnandet icke inom tva manader fran det
understillningen skett av riksdagen gillat, ir detsamma forfallet. Upphor
krigsfaran, skall meddelat forordnande av Konungen upphivas senast fore
niastkommande riksdagssessions avslutande.

I andra fall &n som avses i forsta och andra styckena dger Konungen, dir
sa pdkallas av utomordentliga forhallanden, foéranledda av krig, vari riket
befunnit sig, eller krig mellan frimmande makter, med riksdagens sam-
tycke forordna att vad i 4 och 5 §§ eller endera av dem stadgas skall under
viss tid, hogst ett ar varje géng, figa tillimpning.

2§

Forordnande jamlikt 4, 5, 8 eller 9 § ma meddelas for att tillgodose behov
av arbetskraft, som erfordras for krigsmaktens eller civilférsvarets utrust-
ning, underhall eller anliggnings- och reparationsarbeten, folkforsorjningen,
samfirdseln eller annat &ndamal av synnerlig vikt for det allmiinna.

Om tillgodoseende av hilso- och sjukvardens behov av medicinalpersonal
vid krig och andra utomordentliga férhallanden giller vad dirom #r sarskilt
stadgat.




3§

Det aligger arbetsmarknadsstyrelsen att nirmast under Konungen for
riket i dess helhet handhava tillimpningen av denna lag och med stod dar-
av meddelade foreskrifter.

Under arbetsmarknadsstyrelsens ledning skall inom varje lin ldnsarbets-
namnden och i Stockholms stad arbetsnimnden handhava tillimpningen av
lagen och nyssnimnda féreskrifter. Vad nedan i lagen sigs om lénsarbels-
namnd skall avse jamvil arbetsndmnden.

Kristidsnamnd eller annan kommunal myndighet, at vilken uppdragits
att fullgora kristidsnidmnds uppgifter, aligger att inom sitt verksamhets-
omrade lamna arbetsmarknadsstyrelsen och lansarbetsndmnd bitrade.

Arbetsformedling m. m.
4§

Konungen iger i den omfattning som prévas erforderlig férordna om for-
bud foér annan én den offentliga arbetsférmedlingen att bedriva arbetsfér-
medling samt om inskrinkning i ritten att utéva sidan verksamhet, vartill
tillstand meddelats med stéd av lagen den 18 april 1935 med vissa bestam-
melser om arbetsférmedling.

Utan hinder av férordnande som nu sagts mé arbetsmarknadsstyrelsen
medgiva, att annan arbetsformedling én den offentliga ma tills vidare utovas
i samverkan med denna pa villkor som styrelsen foreskriver.

5§

Konungen iiger, for att visst behov av arbetskraft skall kunna tillgodoses
fore annat sadant, i erforderlig omfattning férordna om forbud for arbets-
givare att anstiilla arbetstagare annorledes én enligt anvisning av den offent-
liga arbetsférmedlingen eller eljest med dess medgivande (arbetsformed-
lingstvang).

Vid forordnande om arbetsformedlingstvang skall angivas det behov av
arbetskraft, at vilket foretride skall limnas (féretrddesbestimmelse). S&
linge det foretriadesberittigade behovet icke ér fyllt, ma arbetsférmed-
lingsorgan betraffande dirfér limpad arbetstagare ej limna anvisning eller
medgivande att taga annat arbete.

Lansarbetsnimnd ma4, pa sarskilda skél, medgiva undantag fran fore-
tradesbestimmelses tillimpning.

6 §

Har avtal om anstillning triffats i strid mot forbud som i 5 § forsta
stycket sigs och kan anstillningen icke godkinnas med héinsyn till géillande
foretridesbestimmelse, dr arbetstagaren skyldig att efter foreliggande frin
linsarbetsnimnden frantriada anstillningen.
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Vad i 5 och 6 §§ stadgas giller ej

a) dir anstillningen ar av endast tillfillig natur;

b) dar arbetstagaren under kalenderaret ej fyllt eller fyller minst sexton
ar eller fore kalenderarets borjan fyllt sjuttio ar; eller

¢) dar avtal om anstillning slutits mellan makar eller ena parten i anstill-
ningsforhallandet eller hans make ar den andra partens brostarvinge eller
adoptiv-, styv- eller fosterbarn eller dess avkomling eller ock syskon, halv-
syskon, adoptiv- eller fostersyskon.

Tjinsteplikt
8§

I den mén Konungen dirom férordnar aligger det sasom tjansteplikt ar-
betstagare fran och med det kalenderar, varunder han fyller sexton ar, till
och med det kalenderar, varunder han fyller sjuttio ar, att efter forelaggande
av arbetsmarknadsstyrelsen eller linsarbetsnimnd ej limna sin anstillning
utan sarskilt medgivande dartill eller eljest nedligga arbetet (tjinsteférling-
ning).

9§

I den man Konungen dirom forordnar aligger det envar fran och med
det kalenderar, varunder han fyller sexton 4r, till och med det kalenderar,
varunder han fyller sjuttio ar, att efter foreliggande av arbetsmarknads-
styrelsen eller linsarbetsnimnd antaga och utféra sadant arbete, som hans
kroppskrafter och hilsotillstind medgiva (allmdin tjinsteplikt).

10 §

Tjénsteplikt ma aliggas envar som ir bosatt eller eljest stadigvarande
vistas i riket, i den min ej Konungen betriffande medborgare i utlindsk
stat eller personer, vilka icke nidgonstides iga medborgarskap, annorlunda
forordnar.

Férordnande om tjéinsteplikt ma inskrinkas att avse endast vissa grupper
ayv personer, bestimda med avseende & &lder, kon, forsorjningsskyldighet,
bostadsort, yrkeskunnighet eller annan omstindighet.

11 §

Den som fullgér tjanstgoring vid krigsmakten 4r undantagen fran tjinste-

plikt, si ock civilforsvarspliktig under tid da tjanstgoringen i civilforsvaret
utgér hinder for tjanstepliktens fullgorande.

Den som ér anstilld hos staten mé endast i den omfattning Konungen

foreskriver tagas i ansprak for allmin tjansteplikt.
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Betriaffande den som ar anstalld hos kommun, landstingskommun eller
hos annan, vars verksamhet har betydelse for dndamal som i 2 § siags,
ager arbetsmarknadsstyrelsen i sirskilt fall eller allmint foreskriva i vad
man sadan person skall vara undantagen fran fullgérande av allmian
tjansteplikt.

Om synnerliga skél dartill foreligga, ma lansarbetsnimnd medgiva be-
frielse tills vidare fran fullgérande av tjansteplikt.

Arbetsvillkor vid tjinsteplikt

12 §

Rorande tjanstepliktigs lonevillkor och arbetsvillkor i ovrigt vid fullgo-
rande av tjansteplikt skall, dar ej annat foljer av vad nedan sigs, gilla vad
som enligt lag, reglemente, avtal eller sedvianja géller for frivilligt ataget
arbete av motsvarande slag.

13 §

Den som fullgor tjansteplikt ma ej utan medgivande av arbetsgivare eller
linsarbetsndmnd frantridda sin anstéllning eller eljest nedligga arbetet. Mot
den tjanstepliktiges vilja méa anstéllningen eller arbetet upphéra endast
med lansarbetsnimndens medgivande. Namnden 4ger foreskriva senare tid-
punkt for anstdllnings upphorande dn som ma foranledas av den tjanste-
pliktige tillkommande uppsagningstid.

Dir arbetsgivaren instéller arbetet helt eller delvis eller eljest underliter
att taga den tjanstepliktiges arbetskraft i ansprak utan att anstillningen
upphér, édger, i den méan lansarbetsnidmnden ej annat foreskriver, den
tjanstepliktige likvél ratt till 16n och andra forméner efter vad som utgick
innan atgiarden vidtogs.

Fraga som avses i forsta och andra styckena méa ej prévas av domstol.

14 §

Betriaffande sadant arbete, som under tjansteplikt utfores hos staten somn
arbetsgivare och ar av beskaffenhet att villkoren déarfor regelmissigt be-
stimmas i reglemente, skola villkoren, dérest gallande foreskrifter icke aro
tillampliga, faststillas av Konungen. Darvid bora, savitt sarskilda férhallan-
den ej annat foranleda, i huvudsak foljas bestimmelser, som eljest gilla
for statlig tjanst av sddant slag.

15 §

I andra fall dn i 14 § ségs skola villkoren for tjanstepliktigs arbete under
fullgérande av tjansteplikt, i den mén desamma icke regleras genom kol-
lektivavtal, som éar bindande for arbetsgivaren och den tjinstepliktige i
friga om sadant arbete, eller genom avtal dirom mellan arbetsgivaren och
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den tjinstepliktige eller genom reglemente, bestimmas av lénendmnd fér
tjansteplikt. Dirvid bora, i den man sirskilda férhallanden ej annat foran-
leda, i huvudsak féljas villkor, som i betydande utstrickning tillimpas pa
arbetsplatsen eller eljest inom verksamhetsomradet. 1

For tid, da villkoren ej regleras genom sadant avtal eller reglemente som
nyss sagts och intill dess beslut meddelats av l6nenimnd for tjansteplikt,
ager arbetsgivaren bestimma villkoren; dock ér arbetsgivaren, om beslutet
innebir storre férmaner for den tjénstepliktige, skyldig att i efterhand utgiva
vad som med tillimpning av beslutet ytterligare beloper pa samma tid.

I 6vrigt skall om beslutets giltighetstid giilla vad detsamma diirom inne-
haller.

16 §

For hela riket skall finnas en lénenamnd for tjansteplikt, savida Ko-
nungen ej forordnar att siarskilda sddana nimnder skola finnas for olika
arbetsomraden eller delar av riket.

Lonendmnd for tjansteplikt skall bestd av ordférande samt ledaméter
och suppleanter till det antal Konungen finner erforderligt, samtliga ut-
sedda av Konungen. Av ledaméterna och suppleanterna utses en eller flera
bland personer, féreslagna av organisationer som foretriida arbetsgivare inom
namndens verksamhetsomrade, samt en eller flera bland personer, fore-
slagna av organisationer som féretrida olika grupper av arbetstagare inom
omradet.

I 16nendmnds handliggning av drende enligt 15 § skola, i den ordning
Konungen foreskriver, utom ordféranden eller ersittare for denne deltaga
sex ledamoter eller suppleanter, didrav tva arbetsgivarrepresentanter och
tvd arbetstagarrepresentanter, eller ock, dd& Konungen for viss 16nenamnd
dirom forordnat, tvd ledaméter eller suppleanter, dirav en arbetsgivarre-
presentant och en arbetstagarrepresentant.

7%

Lonendmnd for tjinsteplikt ma endast pa framstillning av part upptaga
arende som i 15 § sigs. Forening av arbetsgivare divensom fackforening
eller annan liknande forening av arbetstagare ma vid l6nenizmnd vicka
och utféra talan fér medlem av féreningen.

Direst drendet handligges med arbetsgivare eller férening av arbetsgivare
sasom part & ena sidan samt med fackforening eller annan liknande for-
ening av arbetstagare sidsom part 4 andra sidan, skall beslut av Iénenamnden
i drendet anses innefatta siddant kollektivavtal mellan parterna, varom sigs
i lagen om kollektivavtal.

Tvist om tolkning eller tillimpning av beslut, som i andra stycket sigs,
skall med iakttagande av vad i 13 § sista stycket stadgats handliggas av
arbetsdomstolen.




18 §

Om synnerliga skal dartill aro, dger Konungen eller, efter Konungens
bemyndigande, arbetsmarknadsstyrelsen eller lansarbetsnimnd faststilla
likformiga arbetsvillkor for tjénstepliktiga. For sadant fall skall vad eljest
i denna lag stadgats om villkorens bestimmande ej gilla.

19 §

Tjanstepliktig, som icke utfatt forfallen 16neférman for fullgjord tjinste-
plikt, dger mot fordringens Overlatelse a statsverket av statsmedel utfa er-
siattning for dylik ogulden forman. Ersattning ma dock, dar ej skal till
undantag éro, icke utga for 16nefordran, som foérfallit till betalning mer 4n
tre manader innan ansékan om ersittning gores.

Konungen eller, efter Konungens bemyndigande, arbetsmarknadsstyrel-
sen meddelar foreskrifter om féorméaner av statsmedel vid resa eller flyttning
fran den tjanstepliktiges bosittnings- eller vistelseort till den ort, dér tjanste-
plikten skall fullgéras, samt om motsvarande forméaner vid arbetets upp-
hérande.

Angdende ritt till bidrag i anledning av att tjansteplikts fullgérande for
den tjinstepliktige medfoér minskad inkomst eller 6kade levnadskostnader
skall gilla vad déarom sarskilt stadgas.

Sdrskilda bestimmelser

20 §

Konungen éger foreskriva skyldighet dels for arbetsgivare att lamna upp-
lysning om férhallanden av betydelse for tillimpningen av denna lag, dels
ock for envar, som enligt densamma kan komma att bliva tjianstepliktig,
att limna saddan upplysning dvensom att fér sidant dndamal efter kallelse
personligen instilla sig hos arbetsférmedlingsorgan inom vars verksam-
hetsomride han vistas.

21 §

Konungen dger férordna om sadan tillsyn 6ver arbetsplats som ma for-
anledas av att tjansteplikt dar fullgores. For sddan tillsyn skall vad i 50, 51
och 68 §§ arbetarskyddslagen stadgas i tillampliga delar gilla.

22 §

Dar nagon genom fullgorande av tjénsteplikt hindras att utféra atagel
arbete eller efter foreliggande enligt 6 § frantrader anstillning, ma det icke
dberopas mot honom som grund for skadestand eller eljest.

Angaende forbud for arbetsgivare att med anledning av fullgérande av
tjansteplikt skilja arbetstagare fran anstillning dvensom angdende ritt for
arbetstagare att ej av siadan anledning behéva vidkdnnas minskning i de
med anstillningen férenade formanerna i vidare man an som foljer av uppe-
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hallet i arbetet skall gélla vad som i sadant hinseende stadgas med avseende
4 varnpliktstjanstgoring.

23 §

Upphor tjansteplikt att galla under det att tjanstepliktig utfér arbete alagt
med sadan plikt, skall i den mén ej mellan parterna annat verenskommes
sd anses som om avtal om fortsatt arbete triffats mellan dem. Hirfor skola
tillimpas de villkor, som gallde for arbetet vid tjanstepliktens upphérande,
dock med iakttagande av vad nedan i denna paragraf sigs.

Sker uppsigning i anslutning till tjanstepliktens upphérande, skall an-
géende uppsigningstid iakttagas vad Konungen eller, efter Konungens be-
myndigande, arbetsmarknadsstyrelsen dirom féreskriver.

Betriffande sidant fortsatt arbete som i forsta stycket avses skall, direst
uppségning skett i anslutning till tjanstepliktens upphérande, intill arbetets
slut vad i 13 § andra stycket stadgats #ga motsvarande tillimpning.

Med avseende & tiden fran tjanstepliktens upphérande till arbetets slut
samt resa och flyttning fran arbetsplatsen m4, i den man det finnes skiligt,
arbetstagaren atnjuta férmaner, motsvarande vad som utgér till tjinste-
pliktig enligt 19 §.

24 §
Med dagsboter eller fingelse i hogst sex ménader straffes
den som med vetskap om foreskrift enligt 4 § forsta stycket eller 5 §

forsta stycket bryter diremot,

arbetstagare, som icke inom utsatt tid efterkommer foreliggande en-
ligt 6 §,

tjanstepliktig, som icke inom forelagd tid efterkommer behérig myndig-
hets anvisning att taga arbete eller eljest olovligen uteblir fran arbetet eller
nedligger detsamma eller pa annat sitt i visentlig grad brister i fullgéran-
det av tjansteplikten, samt

den som vid fullgérande av upplysningsskyldighet, som foreskrivits med
stéd av 20 §, lamnar medvetet oriktig uppgift.

Ar brott, varom ovan férmiles, med hinsyn till omstindigheterna vid
brottet att anse som ringa, démes till dagsbdter. Ar brottet med hinsyn till
omstéindigheterna vid detsamma att anse som grovt, skall démas till fingelse
eller till straffarbete i hogst tva ar.

Den som icke fullgér upplysnings- eller instillelseskyldighet, som fore-
skrivits enligt 20 §, straffes med dagsbéter.

Brott, som avses i denna paragraf, ma ej atalas av allmin aklagare utan
att linsarbetsndmnd anmalt det till atal.

25 §

For genomfoérande av beslut enligt denna lag dger lansarbetsnimnd er-
halla handrickning av polismyndighet.
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26 §

Over lansarbetsnimnds beslut enligt denna lag ma klagan foras hos ar-
betsmarknadsstyrelsen.

Over arbetsmarknadsstyrelsens beslut enligt denna lag ma klagan foras
hos Konungen.

Beslut av linsarbetsndmnd eller arbetsmarknadsstyrelsen skall ga i verk-
stallighet utan hinder av férd klagan, dir ej annat foreskrives i beslutet
eller av den myndighet hos vilken klagan fores.

Over beslut av Ionenamnd fér tjinsteplikt ma klagan ej foras.

27 §
Nérmare féreskrifter angiende tillimpningen av denna lag meddelas av

Konungen eller, efter Konungens bemyndigande, av arbetsmarknadssty-
relsen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1959.




Forslag
till
Lag angiende iindrad lydelse av 3 och 9 §§ lagen den 28 maj 1920 (nr 245)
om medling i arbetstvister

Harigenom forordnas, att 3 och 9 §§ lagen den 28 maj 1920 om medling
i arbetstvister skola erhalla dndrad lydelse pé sidtt nedan angives.

(Gdllande lydelse)

Har inom foérlikningsmans verk-
samhetsomridde uppkommit arbets-
tvist, som medfort eller synes hota
att medféra arbetsinstillelse av
storre betydenhet, bor forliknings-
mannen genom personligt besdk &
den plats, dar tvisten utbrutit, eller
pa annat satt trada i forbindelse med
de tvistande, gora sig noga under-
rattad om, vari tvisten bestar, hem-
stalla till de tvistande att i avbidan
pa tvistens 16sning icke vidtaga, vid-
hélla eller utvidga arbetsinstallelse,
kalla de tvistande att, sjalva eller
genom utsedda ombud, & bestimd
tid och plats sammankomma till for-
handling med varandra infor forlik-
ningsmannen samt soka att under
dessa forhandlingar, vilka anordnas
pa sitt lampligast synes, aviigabringa
tvistens 16sning.

Aven om

(Foreslagen lydelse)

3§

Har inom férlikningsmans verk-
samhetsomrade uppkommit arbets-
tvist, som medfort eller synes hota
att medfora arbetsinstillelse av
storre betydenhet, bor forliknings-
mannen genom personligt besék a
den plats, dar tvisten utbrutit, eller
pa annat sitt trada i forbindelse med
de tvistande, gora sig noga under-
rittad om, vari tvisten bestir, hem-
stalla till de tvistande att i avbidan
pa tvistens 16sning icke vidtaga, vid-
hélla eller utvidga arbetsinstéillelse,
kalla de tvistande att, sjalva eller
genom utsedda ombud, & bestamd tid
och plats sammankomma till for-
handling med varandra infor forlik-
ningsmannen samt soka att under
dessa forhandlingar, vilka anordnas
pa satt lampligast synes, Aaviga-
bringa tvistens l6sning. Oaktat ar-
betstvist av storre betydenhet icke
medfort eller synes hota att medféra
arbetsinstdllelse, skall vad nu sagts
i tillimpliga delar gdlla under tid dd
tjansteplikt ma dldggas och pa ar-
betsomrdde ddir sdadant dldggande
mad ske.

beroérda arbetarna.




9§

Vad i 3 § ar stadgat avser icke
arbetstvist, som uppstitt inom ni-
ringsgren, industriell anliggning el-
ler arbetsforetag, diar sirskild for-
handlings-, férliknings- eller skilje-
namnd ar upprittad, med mindre
de tvistande & Omse sidor pakalla
forlikningsmannens mellankomst
eller forhallandena goéra sannolikt,
att den sirskilda namnden icke var-
der for tvistens biliggande anlitad,
eller ock forhandling infér sadan
namnd i stadgad ordning igt rum,
utan att uppgorelse vunnits.

Ej heller dga stadgandena i be-
rorda paragraf tillampning i fraga
om tvist, som hénskjutits till sidan
(skiljenamnd eller) skiljedomare i

arbetstvister, varom i lag ir sirskilt
stadgat.

Vad i 3 § &ar stadgat avser icke
arbetstvist, som uppstatt inom ni-
ringsgren, industriell anlidggning el-
ler arbetsforetag, dar sarskild for-
handlings-, forliknings- eller skilje-
nimnd ir upprittad, med mindre de
tvistande a 6mse sidor pakalla for-
likningsmannens mellankomst eller
forhallandena gora sannolikt, att den
sarskilda namnden icke varder for
tvistens bildggande anlitad, eller ock
forhandling infor sidan nimnd i
stadgad ordning &gt rum, utan att
uppgorelse vunnits; dock skall 3 §
vara tillimplig utan hinder av att
lonendmnd for tjansteplikt enligt all-
mdnna tjdnstepliktslagen inrdttats.

Stadgandena i berorda paragraf
dga ej tillampning i friga om tvist,
som hiénskjutits till sadan (skilje-
nimnd eller) skiljedomare i arbets-
tvister, varom i lag ar sirskilt stad-
gat.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli
1959.




Forslag
till

Kungorelse angiende dndrad lydelse av 6 § 2. kungorelsen den 22 juni 1950
(nr 404) om vad som skall iakttagas vid beredskapstillstind m.m.
(beredskapskungorelse)

Héarigenom férordnas, att 6 § 2. kungoérelsen den 22 juni 1950 om vad
som skall iakttagas vid beredskapstillstind m. m. (beredskapskungorelse)
skall erhdlla dndrad lydelse pa sétt nedan angives.

(Gdllande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

6§

2. Har beredskapslarm givits, skall
vad i 2—7 §§ allménna forfogande-
lagen stadgas omedelbart &ga till-
limpning, i den man férordnande
dirom jaimlikt 1 § forsta stycket i
sagda lag icke redan tidigare med-
delats.

2—802618

2. Har beredskapslarm givits, skall
vad i 4, 5, 8 och 9 §§ allmdinna
tjdnstepliktslagen dvensom 2—9 §§
allmianna forfogandelagen stadgas
omedelbart aga tillampning, i den
man foérordnande diarom icke tidi-
gare meddelats.

Denna kungorelse trdder i kraft
den 1 juli 1959.




Utredningens direktiv

Uppdraget giller fragan om inférande i vart land av en lagstiftning om
allmén tjénsteplikt, avsedd att tillimpas under vissa utomordentliga férhal-
landen. Riktlinjerna for utredningsarbetet framgar av vad davarande chefen
{6r socialdepartementet, statsriadet Ericsson, anforde till statsradsprotokollet
f6r den 12 oktober 1956 i samband med att utredningen besléts.

Departementschefen erinrade dirvid till en boérjan om att under andra
virldskriget och tiden daromkring i vart land géllde en omfattande bered-
skapslagstiftning, som oppnade mojligheter till tvangsingripande pa vitt
skilda omraden av samhillslivet. Efter en redogérelse fér den ar 1939 an-
tagna tjinstepliktslagen — som géllde till och med ar 1947 — och foér de at-
giarder som vidtogs med stod av nimnda lagstiftning anférde departements-
chefen vidare:

Efter andra virldskrigets slut har frigan om rikets krigsberedskap pa lagstift-
ningens omrade i olika sammanhang varit foremal foér statsmakternas uppmirk-
samhet. Ett antal nya lagar av beredskapsnatur, som ersatt ildre sadana, har sa-
lunda antagits av riksdagen. Bland dessa kan nimnas allmiinna férfogandelagen den
26 maj 1954 (nr 279) och allminna ransoneringslagen av samma datum (nr 280).
Gemensamt for dessa lagar dr att de har karaktir av fullmaktslagar men att de i
motsats till atskilliga beredskapslagar fran krigsiren inte har begriinsad giltighets-
tid. Lagarna har séledes triitt i kraft och ir permanenta men kan inte tillimpas
annat d4n under vissa forutsittningar. Om riket kommer i krig trider de omedel-
bart i tillimpning utan nigon sirskild &tgird fran statsmakternas sida. Befinner
sig riket i krigsfara ankommer det p4 Konungen att férordna om tillimpning av
dem. For att sidant forordnande skall bestd maste det dock inom viss kortare tid
godkiinnas av riksdagen. Férfogande- och ransoneringslagarna kan dirjimte av
Konungen med riksdagens samtycke siittas i tillimpning, om det till f6ljd av krig,
vari riket befunnit sig, eller krig mellan frimmande makter eller annan utom riket
intriffad utomordentlig hindelse uppkommit knapphet eller betydande fara for
knapphet inom riket pa férnddenheter, som behdvs for krigsbruk eller ekonomisk
forsvarsberedskap eller som eljest ir av vikt fér befolkningen eller produktionen.

Nagon ny lagstiftning angdende tjinsteplikt har inte tillkommit annat &n pa ett
begrénsat omrade, néimligen i friga om medicinalpersonal. Enligt 8 och 9 §§ krigs-
sjukvardslagen den 27 november 1953 (nr 688), vilken i likhet med forfogande-
och ransoneringslagarna har permanent karaktiir, ir den, som iger yrkeserfaren-
het betriffande hilso- och sjukvéird eller eljest dr verksam inom sadan vard, vid
krig tjanstepliktig till och med det ar han fyller 70 ar. Om riket befinner sig i krigs-
fara eller det pakallas av andra utomordentliga férhallanden, iger Konungen for-
ordna om den tjansteplikt fér medicinalpersonal, som finnes erforderlig. Sadant
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forordnande skall, vid dventyr att det eljest forfaller, godkédnnas av riksdagen inom
viss kortare tid. Angéende ersittningen till den som fullgor tjinsteplikt av detta
slag meddelas foreskrifter av Konungen.

Fragan om en ny allmiin tjinstepliktslag har vid olika tillfillen varit uppmark-
sammad. Arbetsmarknadsstyrelsen oéverlimnade sdlunda ar 1949 till chefen for
socialdepartementet en promemoria med forslag till en sddan lag. Forslaget over-
ensstimde i allt viisentligt med 1939 ars lag. Vid detta tillfdlle tog arbetsmarknads-
styrelsen inte stillning till fradgan huruvida den foreslagna lagen omedelbart borde
genomfoéras eller om dirmed borde ansta till dess behovet av en sddan lagstiftning
bleve mera aktuellt. I skrivelse ar 1951 till chefen for socialdepartementet anmilde
emellertid styrelsen, att enligt styrelsens asikt en tjinstepliktslag borde finnas an-
tagen redan i fredstid, och hemstillde, att forslag till sidan lag métte foreliggas
1951 ars riksdag. Som skil for sin framstéillning anforde styrelsen i huvudsak, att
det under det planliggningsarbete for den civila arbetskraftens utnyttjande i krig,
som styrelsen och linsarbetsnimnderna bedrev i samarbete med andra myndig-
heter, alltmera framtritt oligenheter av att det inte fanns nidgon antagen tjanste-
pliktslag, som angav myndigheternas befogenheter pa detta omrade vid krigsfall.
I detta sammanhang féreslog arbetsmarknadsstyrelsen vissa dndringar i sitt tidi-
gare lagforslag. Arbetsmarknadsstyrelsens forslag till tjénstepliktslag remissbe-
handlades i vanlig ordning, varvid samtliga remissinstanser var ense om att en be-
redskapslagstiftning pa detta omrade borde finnas. Vissa meningsskiljaktigheter
gjorde sig emellertid gillande i friga om utformningen av en dylik lagstiftning.

Det ir tydligt, att ett krig, vari riket kan komma att invecklas, kommer att fa
langt gdende aterverkningar pa arbetsmarknaden. Eftersom en betydande del av
den arbetsféra manliga befolkningen méste tagas i ansprak for militartjanst och
pa sa sitt undandrages produktionen behéver annan arbetskraft triada i dess
stille for att framstillningen av livsviktiga varor skall kunna fortga i erforderlig
omfattning. Den arbetskraftsreserv, som kan finnas, méaste dirvid kunna snabbt
inlemmas i produktionsverksamheten. Dessutom torde det bli nodvindigt att ar-
betskraft 6verfores frin produktionsgrenar, som framstar sdsom mindre viktiga,
till sddana, som &r av storre betydelse for landets krigsinsats, liksom att forhindra
6vergang fran verksamhet av sistnimnda slag till annan sysselséittning. Viss verk-
samhet kan vidare behova flyttas till sidana delar av landet, som i mindre grad
berores av krigshindelserna, vilket medfor behov av forflyttning av arbetskraft.
Aven i atskilliga andra avseenden kan kriget komma att paverka forhallandena pa
arbetsmarknaden. Aven om de dispositioner med avseende pa arbetskraften, som
krigsférhallandena nédvindiggor, i viss omfattning kan genomfoéras pa frivillig-
hetens viig, dr det uppenbart, att alla situationer inte kan bemistras pa detta sitt.
Mojligheter till tvangsingripande méste dirfér std till buds. Vad nu anforts om li-
get vid krig giiller ocksé ligen, da krigsfara hotar och krigsberedskap maéste intagas,
liksom i viss omfattning éven eljest vid utomordentliga, av krig foranledda for-
héllanden.

Sdsom nimnts i det foregdende har ar 1954 tillkommit tva lagar, allméinna for-
fogandelagen och allménna ransoneringslagen, vilka utgor den forfattningsmissiga
grundvalen for sidana tvingsingripanden, som syftar till att vid krig och krigsfara
trygga forsorjningen med viktiga férnédenheter och mojliggéra hushallning med
dem. Den samhilleliga krigsberedskapen #r emellertid inte fullstiindig utan en
lagstiftning om allmiin tjdnsteplikt. Visserligen foreligger mojligheten att, om s
skulle visa sig erforderligt, med relativt kort varsel foreligga riksdagen forslag om
en lagstiftning pa grundval av 1939 ars tjiinstepliktslag. Det dr dock tvivel under-
kastat, huruvida sistnimnda lag var i sina allménna grunddrag sa beskaffad, att den
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skulle fylla de ansprak, som med hansyn till krigsteknikens utveckling numera
méste stillas pa en lagstiftning av denna art. En utredning bor dirfér komma till
stdnd av sporsmaélet, hur en allmén tjénstepliktslag limpligen bor vara utformad.
Utredningen, som bér utmynna i forslag till dylik lagstiftning, torde bora anfoértros
at en sirskild utredningsman med bitriade av experter.

Liksom den tidigare tjdnstepliktslagen synes en ny dylik lag bora ha karaktéir av
fullmaktslag. Eftersom foga radrum for lagstiftningsatgirder kan beriknas sté till
buds vid ett krigsutbrott, bor lagen liksom allminna férfogandelagen och allménna
ransoneringslagen vara av permanent natur och dess bestimmelser automatiskt
trida i tillimpning om riket kommer i krig. I likhet med de bada nyssndmnda la-
garna bor Konungen vid krigsfara kunna sitta tjanstepliktslagens bestimmelser
i tillimpning, varvid for bestiandet av ett sadant férordnande bor krivas riks-
dagens godkinnande inom viss kortare tid. Utredningsmannen bor dverviiga huru-
vida behov finnes att kunna tillaimpa lagen dven under andra, av utrikespolitiska
héndelser foranledda utomordentliga férhallanden eller om i dylika ligen behovet
av tjanstepliktsbestimmelser bor tillgodoses genom lagstiftningsatgérder i varje
sarskilt fall.

I friga om tillimpningsomradet for tjanstepliktslagen bor utredningsmannen
undersoka, om den nu pa bestimmelser i krigssjukvardslagen grundade tjansteplik-
ten for medicinalpersonal bor inordnas under den nya lagstiftningen.

Friagan om de befogenheter, som en lagstiftning av ifrdgavarande slag bor till-
erkiinna myndigheterna, bor 6verlimnas &t utredningsmannens bedémande. Han
bor hérvid sarskilt ha for 6gonen, att statsledningen i hindelse av krig méaste kunna
pa ett snabbt och effektivt sitt samla landets alla arbetskraftsresurser och utnyttja
dem dér de bist behdovs.

Vad angar ersédttningen for arbete, som utféres under fullgérande av tjdnste-
plikt, ma erinras om huvudprincipen i 1939 ars tjanstepliktslag att anstéllnings-
villkoren vid tjansteplikt skulle 6verensstimma med vad som skulle gallt vid ett
frivilligt tjansteavtal. Denna grundsats bor otvivelaktigt gilla under férhallan-
den, d& samhillslivet fortgar nagotsinir ostort. I ligen, da krig beror landets
territorium och hela folkets virnkraft méaste mobiliseras, kan det emellertid
tinkas bli nédvindigt att fringd denna princip och utge gottgorelse efter enhet-
liga grunder till alla av tjinsteplikt berérda personer eller vissa grupper av
dem. Fragan hidrom bor uppmirksammas av utredningsmannen.

Mot 1939 ars tjinstepliktslag har riktats den anmirkningen, att lagen var alltfor
detaljerad. Utredningsmannen bér striva efter att den nya lagstiftningen far en
sd enkel utformning som mdojligt och att regler av tillimpningskaraktir inte
upptages i sjilva lagen.

I andra avseenden dn dem som berérts i det foregdende borde enligt de-
partementschefen utredningsmannen inte bindas genom sirskilda direktiv.

Departementschefen framholl slutligen att representanter for vederbo-
rande myndigheter samt foér arbetsmarknadens partsorganisationer borde
beredas tillfille att vid 6verliggningar med utredningsmannen framlagga
sina synpunkter pa den foreliggande fragan.




Avd. A. Oversikt éver hittillsvarande ordning

KAPITEL I

Historik

1. Lagstifining rérande tjinsteplikt
Frigan om en tvangslagstiftning for arbetsmarknaden vid krissituation
aktualiserades i vart land forsta gangen under 1914—1918 ars varldskrig.
Till 1917 ars riksdag avlits salunda en proposition med forslag till lag
om allméin tjénsteplikt. Forslaget innefailtade skyldighet for envar inom
riket bosatt man eller kvinna, som fyllt 15 men ej 60 ar, att utféra arbete
for folkniringens tryggande, for tickande av behovet av brinsle till hus-
héllen, industrin eller kommunikationsmedlen, fér tillgodoseende av
krigsmaktens behov, fér samfirdselns uppehéllande eller fér annat dnda-
mal av synnerlig vikt. Fullgérande av tjansteplikt skulle fa pakallas, se-
dan riksdagen limnat sitt samtycke till alt tjansteplikt tillimpades med
avseende 4 nagot dndamal som nyss sagts samt Kungl. Maj:t darom foérord-
nat. Vid arendets behandling i riksdagen stannade emellertid kamrarna i
olika beslut, varfor fragan foll.

Ett nytt forslag utarbetades senare samma ar av statens krigsberedskaps-
kommission. Forslaget avsag en s. k. fullmaktslag med befogenhet for
Kungl. Maj:t att sdtta lagen i tillampning i fall av krig eller krigsfara
eller eljest under utomordentliga, av krig foranledda forhallanden. Under
riksdagstid erfordrades dock riksdagens samtycke; eljest skulle i regel
riksdagskallelse utfirdas och fragan behandlas av riksdagen inom 30 da-
gar fran sessionens borjan. Den féreslagna lagen fastslog fér envar inom
riket bosatt person mellan 15 och 60 ar en skyldighet, benimnd tjanste-
plikt, att i viss foreskriven ordning utféra arbete. I friga om »civil befatt-
ning» kunde dock befattningens forutvarande innehavare dven efter fyllda
60 ar vara skyldig att aterintriida i densamma. Tjinsteplikt kunde, dir sa
provades oundgingligen nodigt, tillgripas for tillgodoseende av behov,
overensstimmande med de i féorenamnda proposition angivna.

Tjanstepliktens innebord angavs i forslaget narmare som skyldighet att
pa anmaning personligen instilla sig hos vederbérande myndighet, efter-
komma kallelse lill arbete, efter formaga utriatta skiligt arbete som fore-
lades av arbetsgivaren samt kvarbli i arbetet under tid som kallelsen avsag
eller till dess den tjanstepliktige entledigades i foreskriven ordning. Stats-
och kommunaltjinsteman skulle i regel vara undantagna fran tjanste-
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plikt. Forslaget avsag att férordnmande om tjénsteplikt i regel skulle ges
betriffande all personal vid en arbetsplals. Angéende urvalet av tjénste-
pliktiga stadgades vidare att personer, vilka av allmiénna medel atnjot
understéd fér vars utgdende arbetsloshet uppstillts som  villkor, savitt
mojligt skulle tagas i ansprak samt att hiinsyn borde tagas till den tjéanste-
pliktiges arbetsformaga, levnadsalder, hilsotillstimd, familjeforhallanden,
hemort och foregiende verksamhet dvensom darlill att arbetsgivaren er-
holl den arbetskraft han for andamalet fann bist och att den tjénsteplik-
tige erholl den anstillning han 6nskade. Tjinstepliktigs entledigande skulle
bero av vederbérande myndighets provning; dock maste entledigande be-
viljas om parterna var ense ddrom.

Angaende avléningsformaner och ovriga arbetsvillkor for en Ltjanste-
pliktig skulle enligt férslaget tills vidare iakttagas vad som narmast forut
enligt avtal, bestimmelser eller bruk gallt for ifragavarande anstéllning
eller som for arbete av samma slag varit allmédnt géngse. Andring héri
kunde vidtagas genom avtal mellan parterna, och forslaget angav en Sar-
skild form fér val av representation att dirvid kollektivt foretrada grup-
per av arbetstagare; det bestdende organisationssystemet ansags icke lamp-
ligt for detta aindamal. I férhandlingarna skulle vid behov pakallas mellan-
komst av statens forlikningsman, och om enighet ej uppniddes skulle part
fdiga hinskjuta fragan for avgérande till riksmyndigheten for lagens till-
limpning, den s. k. riksarbetsnimnden, for sadant fall forstarkt med hér-
for sirskilt utsedda ledamoter, bland dem representanter for parterna pa
arbetsmarknaden. Enligt forslaget skulle diarjimte Kungl. Maj:t, eventu-
ellt riksarbetsnimnden, figa ritt att besluta i friga om tjénstepliktigs ar-
bets- och loneférhallanden édven utan framstillning fran part och oaktat
att dirigenom éndring skedde i vad som avtalats mellan parterna. Sist
atergivna bestimmelser avsag dock inte stats- och kommunaltjinsteman.

Tjanstepliktigs 16n skulle enligt forslaget garanteras av staten, var-
jamte viss siikerhet skulle avkravas arbetsgivaren. Kostnaden for arbets-
tagares resor i anledning av tjinsteplikt kunde i vissa fall aliggas arbets-
givaren.

Vidare erinrade kommissionen om att vid riksdagsbehandlingen av fra-
gan ar 1917 olika meningar yppats, huruvida sirskilda oligenheter av
tjansteplikten, exempelvis inkomstminskning, borde kompenseras. Kom-
missionen, som icke diskuterat nigon annan anordning harfor an att ar-
betsgivaren skulle bestrida kostnaden fér sidan kompensation, anférde
hirom att en anordning med olika léner for anstillda av samma slag pa
samma arbetsplats kunde Aastadkomma missndje samt att genom den-
samma priserna inom den ifragavarande produktionen kunde komma att
héjas oskiligt; pa grund hiirav ansdg sig kommissionen icke kunna foresla
nagot stadgande dirom.
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Kommissionen framlade samtidigt bl. a. ett forslag till lagstiftning om
forbud for enskild arbetsformedlingsverksamhet och om skyldighet for
arbetsgivare att anlita offentliga arbetsférmedlingsanstalter. Kommissio-
nen framholl dirvid énskvirdheten av att redan pa ett tidigt stadium av
en kris pa arbetsmarkmaden all tillging och efierfrigan pa arbetskraft
centraliserades hos den offentliga arbetsférmedlingen. I detta syfte fore-
slogs forbud mot enskild arbetsférmedlingsverksamhet samt skyldighet
for arbetsgivare att till den offentliga arbetsférmedlingen gora anmilan
savial om uppkommet behov av arbetskraft som om avskedanden, genom
vilka arbelskraft frigjordes. Kommissionen férmenade emellertid att ut-
Gver dessa atgirder erfordrades ett forbud for arbetsgivare att anstilla
arbetstagare annorledes dn genom arbetsférmedlingen.

De bada angivna forslagen ledde emellertid icke till nigon lagstiftning.

Virldskriget dren 1939—1945 nodvindiggjorde en omfattande beredskap
pa olika omraden av samhillslivet i vart land. Som ett led i denna beredskap
tillskapades lagen den 30 december 1939 om tjinsteplikt (nr 934; andr.
450/1943 och 541/1944). Till grund for lagen 1ag ett av sirskilda sakkunniga
rorande arbetsmarknadens forsvarsbheredskap ar 1939 upprittat forslag. Hu-
vudinnehéllet i lagen, som ursprungligen gillde t. o. m. den 31 mars 1941
men sedermera ar for ar forlingdes till utgingen av ar 1947, var foljande.

I likhet med flera andra beredskapsférfattningar var lagen sa uppbyggd,
att dess centrala bestimmelser, som aterfanns i 2—7 kap., fick tillimpas
forst sedan Kungl. Maj:t férordnat dirom. Sadant férordnande fick utfir-
das vid krig eller krigsfara, vari riket befann sig, eller eljest under utom-
ordentliga, av krig féranledda foérhallanden. Om riksdagen var samlad,
krivdes dess samtycke till forordnandet. I annat fall fick férordnande ej
meddelas med mindre riksdagen inkallades eller indock skulle samman-
trida inom 30 dagar; godkinde riksdagen ej férordnandet inom 30 dagar
fran riksdagens borjan, skulle det efter utgdngen av nimnda tid upphéra att
linda till efterrittelse (1 §).

De at Kungl. Maj:t givna fullmakterna fick tillgripas for att tillgodose
behov av arbetskraft, som erfordrades for krigsmakten, dess utrustning
eller underhill, befolkningens férsérjning med livsmedel eller brinsle,
samfirdseln eller annat d&ndamal av synnerlig vikt fér det allminna. Fran
denna regel gjordes dock undantag satillvida, att férordnande enligt lagen
icke fick gélla vapentjianst vid krigsmakten. Om férordnandets utform-
ning stadgades att det kunde avse viss niring eller verksamhet, i dess
helhet eller med visst undantag, eller ocksid nirmare bestimt behov av
arbetskraft (2 §).

I lagen angavs endast huvuddragen av den organisation, som erfordra-
des for lagens genomférande. Tillimpningen av lagen for riket i dess helhet
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skulle salunda niarmast under Kungl. Maj:t handhavas av myndighet, som
Kungl. Maj:t férordnade dartill. Denna myndighet, som alltsa icke var
pa forhand kind, bendnndes i lagtexten sriksarbetsstyrelsen». Inom varje
lin skulle lagens tillimpning ankomma pa myndighet, som av Kungl.
Maj:t erhallit detta uppdrag. I lagtexten anvindes benamningen »lins-
arbetsstyrelse» for denra myndighet. Det foreskrevs emellertid att betraf-
fande visst arbetsomride annan myndighet kunde beklddas med riks-
arbetsstyrelsens eller linsarbetsstyrelses befogenhet, dar det av sirskilda
skil fanns pakallat (3 §).

Lagens 2 kap. (5—7 §§) inneholl bestimmelser om arbetsformedling.
Med stod av dessa bestammelser dgde Kungl. Maj:t férordna bl. a. att
arbetsformedlingsanstalter, som vid lagens tillkomst bedrevs av lands-
tingen och stiderna utem landsting, skulle std under ledning av vederbo-
rande lansarbetsstyrelse. Kungl. Maj:t skulle vidare &4ga meddela férbud
mot enskild arbetsformedling.

Om arbetlsférmedlingstvang och foretrddesbestammelser handlade la-
gens 3 kap. (8—11 §§). Darest Kungl. Maj:t foreskrev arbetsférmedlings-
tvang, var det forbjudet for arbetsgivare att anstilla arbetstagare, sivida
ej offentlig arbetsférmedlingsanstalt anvisat eller eljest godkant anstall-
ningen. Sidant férbud kunde stadgas generellt for hela riket eller be-
gransas antingen geografiskt eller till visst arbetsomrade. Med foretrades-
bestammelser avsags foreskrifter som Kungl. Maj:t dgde utfirda darom,
att visst behov av arbetskraft skulle tillgodoses fore annat siddant. Det
forutsattes i lagen att redan Kungl. Maj:ts forordnande kunde innehilla
detaljforeskrifter om vilka foretag som skulle erhalla foretrade och even-
tuellt om den mingd arbetskraft av olika slag, intill vilken foretradet
skulle gilla. Om sddana foreskrifter ej meddelats i férordnandet, skulle
det ankomma pé riksarbetsstyrelsen eller — enligt dennas bemyndigande
och anvisningar — lidnsarbetsstyrelserna att bestimma hérom. Vissa un-
dantag fran tillampning av de i kapitlet givna bestimmelserna stadgades
111 8.

I 4 kap. (12 §) reglerades den minst ingripande formen av tjansteplikt.
Den kallades tvdngsforlingning och kinnetecknades som skyldighet for
arbetstagare att ej limna sin anstillning utan sirskilt medgivande dartill
eller eljest nedligga arbetet. Sddan skyldighet fick enligt lagen ej alaggas
den som fore kalenderarets borjan fyllt 70 ar.

Nistfoljande kapitel (13—14 §§) inneholl bestimmelser om en special-
form av tjansteplikt, bendmnd tjdnsteplikt for pensionstagare. I den man
Kungl. Maj:t férordnade om dylik tjansteplikt 4ldg det personer med &l-
derspension pa grund av tjanst att, sdvitt deras hilsotillstind och arbets-
forméga medgav det, efter myndighets anvisning antaga och utféra sadant
arbete som de senast utfort i tjansten eller annat dirmed jamforligt ar-
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bete. Enahanda 6vre &ldersgrins fastslogs som betriffande tvangsforling-
ning. Vidare stadgadess mdjlighet till befrielse tills vidare fran fullgorande
av ifragavarande tjénsiteplikt, dir synnerliga skal forelag.

En annan specialform av tjinsteplikt — tjinsteplikt for ungdom — be-
handlades i 6 kap. (15 §). Den definierades som skyldighet fér envar
fr. o. m. det kalenderar, varunder han fyllde 16 &r, t. o. m. det kalenderar,
varunder han fyllde 19 ar, att i den man Kungl. Maj:t férordnade darom
efter myndighets anvisning antaga och utféra arbete, som hans kropps-
krafter och hilsotillstiind medgav. Om denna form av tjansteplikt stadga-
des sirskilt att den, dér det lampligen kunde ske, skulle tagas i ansprak
samtidigt betriffande alla inom viss del av riket bosatta personer i samma
alder och av samma koén. Dir synnerliga skil féreladg, kunde befrielse tills
vidare fran fullgorandet av denna tjansteplikt medges.

I 7 kap. (16 §) behandlades den mest ingripande formen av tjansteplikt,
s. k. allmin tjinsteplikt. I den man Kungl. Maj:t férordnade dirom alag
det envar fr. o. m. det kalenderdr, varunder han fyllde 16 ar, t. o. m. det
kalenderar, varunder han fyllde 70 ar, att efter myndighets anvisning an-
taga och utféra arbete, som hans kroppskrafter och hilsotillstind med-
gav. Forordnande om allmin tjdnsteplikt kunde inskrinkas att avse en-
dast vissa grupper av personer, bestimda med avseende & alder, kén, for-
sorjningsskyldighet, bostadsort, yrkeskunnighet eller annan omstandig-
het. Jamvil fran fullgérande av denna form av tjinsteplikt kunde befrielse
tills vidare medges, om synnerliga skil forelag dartill.

Rorande lagens innehdll i 6vrigt ma har ndmnas foljande.

Tjinsteplikt enligt nu angivna regler fick aldggas envar som var bosatt
eller eljest stadigvarande vistades i riket. Betriffande utlindsk medborgare
eller statslos kunde dock Kungl. Maj:t forordna annorlunda (17 §).

Fran tjinsteplikt undantogs den som fullgjorde militartjénst avensom,
enligt lagindring ar 1944, den som var inskriven i civilforsvaret, dock en-
dast i den man tjanstgoringen i civilférsvaret utgjorde hinder for tjanste-
pliktens fullgorande. I ovrigt dgde riksarbetsstyrelsen foéreskriva om un-
dantag fran tjinsteplikt betriffande person med betydelsefull civil verk-
samhet (18 §).

Med tjanstepliktberittigat foretag avsags i lagem sddant foretag, som
forklarats berittigat till tjdnstepliktig arbetskraft (4 §). I lagen forut-
sattes att redan Kungl. Maj:ts férordnande om tjénsteplikt kunde inne-
halla detaljforeskrifter om vilka féretag som skulle vara tjénstepliktberat-
tigade och i vissa fall om det antal arbetstagare, till vilket varje sidant fore-
tags arbetsstyrka fick uppbringas med tillimpning av forordnandet. I den
man dylika foreskrifter icke gavs i Kungl. Maj:ts férordnande, skulle de med-
delas av riksarbetsstyrelsen eller enligt dess bemyndigande och anvis-
ningar av linsarbetsstyrelse (19 §). Den individuella uttagningen av tjan-
stepliktiga skulle darefter ankomma pa vederborande lansarbetsstyrelse.
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For att uttagning skulle fa ske kriivdes enligt laggen dels att det tjanste-
pliktberittigade foretagets behov av arbetskraft icke kunde tillgodoses
Pa annat sitt och dels att arbetsgiveren begiirt hiinvisning av tjansteplik-
tig arbetskraft (20 §).

Om man bortser fran det tvang framfor allt i ffraga om sjilva valet av
anstéllning, som tjénsteplikten enlig: det forut amférda innebar, betrakta-
des anstillningen i princip som en ordinir friviillig sddan. Huvudregeln
var sdledes, att anstillningsvillkorer skulle bestiimmas genom lag, avtal
eller sedvinja pa samma sitt som vid frivillig amstillning (22 §). Denna
regel kompletterades med bestimmelser om bl. a. ett skiljedomsforfarande,
som skulle tillimpas i de fall dér enighet om anstilllningsvillkoren ej kunde
uppnas. For detta andamal skulle finnas en l6nenimnd for tjdnsteplikt
eller — om Kungl. Maj:t férordnale dirom — flera sidana nimnder.
Niamndens ledaméter skulle utses av Kungl. Maj:t delvis bland personer,
som féreslagits av arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer inom nimn-
dens verksamhetsomride. Antalet ledaméter i ndnnnden var icke faststillt
i lagen ulan skulle bestimmas av Kungl. Maj:t med hinsyn bl. a. till
namndens uppgifter, men det antal ledaméter, som i den ordning Kungl.
Maj:t féreskrev skulle deltaga i handliggningen aw ett arende, var i lagen
bestamt till ettdera av tva alternativ: antingen ordférande och sex leda-
moter, diarav tva representanter for vardera sidan, eller ordférande och en
representant for vardera sidan. Vid emréstning skulle ordféranden iaga ut-
slagsrost (28 §).

For att I6nenamnden skulle fa upptaga anstallningsfriga till behandling
krivdes enligt lagen, dels att anstillningsvillkoren ej reglerades genom
kollektivavtal, som var bindande fér parterna, eller genom sarskilt avtal
mellan dem (27 § forsta st.) och dels att nigon av parterna begart skilje-
domsférfarande hos nimnden (29 § forsta st.). For tid da avtal ej fanns
och till dess nimnden meddelat sitt beslut igde arbetsgivaren bestimma
villkoren, men nimndens beslut skulle gilla retroaktivt satillvida att, om
nimnden bestimde storre formaner in arbetsgivaren utgivit, skillnaden
skulle utga i efterhand (27 § andra st.).

Om férfarandet vid 16nenimnden foreskrevs endast att parterna skulle
beredas tillfalle att utféra sin talan fore avgorandet (29 § andra st.).

I vissa fall skulle 16nenimndens beslut kunna understillas Kungl. Maj:ts
provning. Diarom beslutade en sirskild befattningshavare, kallad krono-
ombud, som skulle utses av Kungl. Maj:t for att f6lja nimndens verksam-
het. Kronoombudet skulle hallas underrittad om férekommande lonefri-
gor hos nimnden och hade ritt att deltaga i dess forhandlingar. Namn-
dens beslut fick ej utfirdas, forrin kronoombudet avgjort fridgan om un-
derstillning (30 och 31 §§).

Fér avgérandet av 16nefraga — vare sig det triffats av 1onenamnd eller av
Kungl. Maj:t — uppstilldes i lagen som direktiv att man, i den man sir-
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skilda forhallanden ej fcoranledde till annat, borde i huvudsak folja de
villkor, som i betydande: utstrickning tillimpades pa arbetsplatsen eller
eljest inom niringen (27 § forsta st.).

Forfarandet vid avgorzandet av en lonefriga kunde enligt lagen vara
kollektivt, dvs. organisattioner kunde upptriada sasom parter i forfaran-
det infér nimnden. Om ssd var férhallandet, band avgorandet organisatio-
nens medlemmar pa samma siatt som ett kollektivavtal (32 §). Tvist om
tolkning eller lillimpningg av beslutet skulle i dessa fall i princip hand-
liggas av arbetsdomstolem (33 §).

Fran regeln att anstalllningsvillkoren skulle bestimmas i forsta hand
genom avtal och i andrat hand genom beslut av 16nenamnd gillde enligt
lagen undantag i tvi avseceenden. Det ena undantaget avsig fall, da staten
var tjanstepliktberittigadl arbetsgivare. Villkoren skulle da faststillas av
Kungl. Maj:t, i den man for statstjinst eljest gillande foreskrifter ej var
tillimpliga. Lagen uppstiillde dven hirvid som direktiv att Kungl. Maj:t
savitt sirskilda férhallaniden ej annat féranledde i huvudsak borde fdlja
de bestammelser som eljest gillde for statlig tjanst av sddant slag (25 §).
Det andra undantaget awsag tjansteplikt for ungdom. Vid férordnande
hirom kunde namligen Kungl. Maj:t, om sirskilda skil dartill férelag,
faststilla likformiga villlkor fér alla med férordnandet avsedda tjénste-
pliktiga (26 §).

Utéver loneférméanerna kunde tjinstepliktig i vissa fall erhilla sir-
skilda férmaner av statsimedel. Den som pa grund av tjinsteplikt skulle
tilltrada anstillning pa ort, beligen mer 4n 10 km frin hans vistelseort,
agde salunda ritt till fri resa samt, om restiden Oversteg sex timmar,
fritt uppehdlle under resan. Narmare bestimmelser hirom férutsattes
skola meddelas av Kungl. Maj:t (34 §).

Vidare kunde bidrag wtgd for overflyttning av den tjénstepliktiges fa-
milj och hans bohag till tjénstgoringsorten; sadant bidrag kallades i lagen
flyttningsersdtining ill tjidnstepliktig. 1 detta fall stadgades ej nigon ovill-
korlig ritt till statsbidrag utan sadant skulle beviljas av linsarbetsstyrelse
efter skilighetsprovning. Ett villkor harfor var, att den tjinstepliktige
sannolikt komme att fér fullgérande av tjinsteplikt varaktigt uppehélla sig
utom hemorten. Grunder for bidragets berikning foérutsattes skola med-
delas av Kungl. Maj:t (35 §).

Bestimmelserna om fri resa och traktamente samt flyttningsersittning
figde i huvudsak tillimpning dven pa aterresa till hemorten efter anstill-
ningens slut (37 §).

Annu en form av statsbidrag — kallat utjimningsbidrag till tjanste-
pliktig — reglerades i lagen. Sadant bidrag kunde utga till den, for vilken
fullgorande av tjansteplikten medférde att hans arbetsinkomst minskade
eller att han och hans familj komme att bo pa skilda orter. I friga om ut-
jaimningsbidrag for tickande av inkomstminskning férutsattes i lagen én
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berikning av dels vad vederborande fortjinade under tjanstepliktens full-
gorande och dels vad han kunde antagas ha kunnat fortjana under samma
tid i det yrke som han bedrev nirmast fére det han uttogs till tjinsteplikt.
Om det forra beloppet understeg det senare, kunde bidrag utgd med hogst
skillnaden mellan beloppen. Oberoende av vad den tjanstepliktige kunde
vara berittigad till enligt nu angivna grunder, kunde utjimningsbidrag till
foljd av att han och hans familj méaste bo pa skilda orter utgd med hogst
det belopp, varmed levnadskostnaderna harigenom o6kat. Dirvid skulle
dock frin den beriknade kostnadsékningen dragas vad den tjinsteplik-
tige eventuellt vunnit genom att hans arbetsinkomst Gkat under tjinste-
pliktens fullgorande. Av vad nu sagts framgar att endast bidragets maxi-
mibelopp var faststillt i lagen. Med vilket belopp bidrag faktiskt skulle utga,
var enligt lagen beroende av ytterligare foreskrifter i dmmnet, vilka Kungl.
Maj:t dgde meddela. Aven de i lagen antydda berdkningarna férutsattes
skola nirmare regleras i sidana foreskrifter (36 §).

Loneformanerna under tjansteplikt garanterades av staten satillvida
som att tjinstepliktig, som ej utfatt férfallen 16n, kunde i viss ordning av
statsmedel utfa lénen mot fordringens &verlatelse a statsverket (38 §).

Slutligen inneholl lagen ett antal allmidnna bestdmmelser, bland dem
foreskrifter om viss uppgiftsskyldighet, om forfarandet vid tjansteplikts
upphorande, om behorig linsarbetsstyrelse, om paféljder vid brott mot la-
gen och om fullf6ljd av talan mot beslut enligt lagen.

Innan lagen den 30 december 1939 om tjinsteplikt antogs, hade lagen
den 8 december 1939 (nr 832) om tjinsteplikt for medicinalpersonal utfir-
dats. Den senare lagen hade karaktiren av ett provisorium och upphérde att
gilla med utgdngen av juni ménad 1940. Jamlikt 3 § dgde Kungl. Maj:t fore-
skriva skyldighet for medicinalpersonal, som ej fullgjorde militirtjsanst, att
i den ordning som anvisades av myndighet, vilken forordnades dirtill av
Kungl. Maj:t, utféra arbete som erfordrades for halsovard, sjukvérd, tand-
vard, forlossningshjilp, apoteksvisen eller djursjukviard inom riket och,
for att tillgodose krigsmaktens behov, dven utom riket. Forutsitiningarna
for lagens tillimpning 6verensstimde helt med dem som upptogs i lagen den
30 december 1939.

2. Tillimpningen av 1939 drs tjinstepliktslagstifining

Efter inhimtande av riksdagens samtycke férordnade Kungl. Maj:t genom
kungorelse den 13 december 1939 (nr 903) att vad i 3 § lagen cen 8 de-
cember 1939 om tjiansteplikt for medicinalpersonal stadgades skulle iga
tillimpning. Genom kungorelse (nr 904) samma den 13 december utfir-
dades tillimpningsforeskrifter {ill lagen. Denna kungorelse upphorde att
gilla samtidigt med lagen, dvs. med utgéngen av juni manad 1940. Under gil-
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tighetstiden alades medicinalpersonal tjansteplikt i betydande utstrick-
ning.

Pa framstillning av Kungl. Maj:t laimnade 1940 ars lagtima riksdag sitt
samtycke till ulfirdande av foérordnande, att 2—7 kap. lagen den 30 de-
cember 1939 om tjansteplikt skulle fga tillampning. Med stod av detta
samtycke foérordnade Kungl. Maj:t i kungoérelser den 26 april 1940 (nr 269)
resp. den 29 maj 1942 (nr 266) och den 28 juni 1940 (nr 636) om tillamp-
ning av 2, 3 och 7 kap. i lagen. Diaremot begagnade sig Kungl. Maj:t icke av
mojligheten att sitta 4, 5 och 6 kap. i tillimpning.

Vad forst angar tillimpningen av lagens 2 kap. inriittades genom kun-
gorelse den 7 maj 1940 (nr 328) i varje lin och i Stockholms stad en sarskild
myndighet, kallad ldnsarbetsndmnd (i Stockholm arbetsnamnd), som fick i
uppdrag bl. a. att vara linsarbetsstyrelse i lagens bemirkelse. I kungorelse
samma dag (nr 329) om statlig ledning av den offentliga arbetsférmedlingen
foreskrevs att samtliga arbetsformedlingsanstalter tills vidare skulle sta un-
der ledning av resp. linsarbetsnimnder. Den centrala ledningen av orga-
nisationen uppdrogs jamlikt instruktion den 7 maj 1940 (nr 326) at den da
organiserade arbetsmarknadskommissionen. Det faktiska om an icke for-
mella forstatligande av arbetsférmedlingsverksamheten, som salunda ge-
nomfordes provisoriskt med stéd av tjinstepliktslagen, bestod till dess la-
gen upphorde att gilla, da verksamheten enligt sirskilt riksdagsbeslut de-
finitivt overtogs av staten.

Tjanstepliktslagens 3 kap., som handlade om arbetsférmedlingstvang
och foéretradesbestaimmelser, tillampades i ganska stor utstridckning un-
der aren 1942—1945. Med hénsyn bl. a. till faran for en alltfor stark over-
gang av arbetskraft fran jordbruks- och skogsarbete till vissa andra ar-
betsomriaden utfirdades den 29 maj 1942 (nr 267) kungorelse om arbets-
formedlingstvang for torvhanteringen m. m. samt den 19 juni 1942 (nr
563) kungorelse om arbetsféormedlingstving for byggnadsverksamhet m. m.
I dessa forfattningar foreskrevs viss prioritet i frdga om arbetssékande for
jordbruk och dess bindringar samt triadgirdsskoétsel framfor torvhante-
ring samt for jordbruk och skogsbruk framfér byggnadsarbete. Bada kun-
gorelserna, som géllde t. o. m. den 31 december 1942, ersattes av en ge-
mensam fr. o. m. den 1 januari 1943 gillande forfattning — kungoérelsen
den 11 december 1942 (nr 925) — med foreskrifter rorande arbetsformed-
lingstvang for savil byggnadsarbete som torvhantering. Genom tillkom-
sten av lagen den 30 juni 1943 (nr 444) om tillstandstvang for byggnads-
arbete erholls emellertid en annan laglig grund for reglering av arbets-
kraftens anvdndning inom byggnadsverksamheten, och i den forsta till-
lampningsforfattningen till denna lag — kungorelsen den 29 juli 1943 (nr
640) — meddelades fordenskull foreskrift om upphivande av kungorelsen
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den 11 december 1942 (nr 925). Samtidigt utfirdades en sirskild kungo-
relse (nr 641) om arbetsformedlingstvang for torvhantering, vilken i sin
tur upphivdes genom kungorelsen den 30 november 1945 (nr 753).

Forordnandet i kungorelsen den 29 maj 1942 (nr 266) att 3 kap. i lagen
skulle dga tillaimpning upphorde att gélla med utgdngen av juni manad 1946
enligt kungorelse den 21 juni 1946 (nr 340).

Lagens 7 kap., som avhandlade den generella formen av tjinsteplikt
— s. k. allmén tjansteplikt — tillimpades under lagens giltighetstid i tva
hanseenden, niamligen dels 4 ldkare, tandlikare, farmaceuter, sjuksko-
terskor m. fl. kategorier av medicinalpersonal, som under olika perioder
togs i anspradk med tjansteplikt fér militira och civila indamal, bl. a. for
flyktingsverksamheten, och dels & stérre delen av de virnpliktiga tillhérande
1943 ars klass, vilken uttogs med tjinsteplikt fér arbete i skogsbruk eller
torvhantering och som fullgjorde dylikt arbete under avverkningssisongerna
1942—43 och 1943—44.

Om tjinsteplikt for medicinalpersonal meddelades nirmare bestimmel-
ser i kungorelsen den 28 juni 1940 (nr 637). Diri stadgades bl. a. att
medicinalstyrelsen savitt angick tjansteplikt fér denna personal skulle
utova de befogenheter, som enligt tjanstepliktslagen tillkom riksarbets-
styrelsen och linsarbetsstyrelse. Genom kungérelsen den 8 november 1940
(nr 929) inrattades en sarskild lonenimnd — kallad 16neniamnd for
tjansteplikt for medicinalpersonal — med uppgift att handligga fragor
om anstillningsvillkoren fér medicinalpersonal, som uttogs till tjinstgdo-
ring hos annan tjanstepliktberittigad arbetsgivare #n staten. Anstill-
ningsvillkoren fo6r medicinalpersonal, som uttogs till tjénstgéring hos
staten sdsom tjinstepliktberattigad arbetsgivare, reglerades bl. a. i kungo-
relsen den 16 maj 1941 (nr 249). Jamlikt sistnimnda kungorelse dgde dessa
tjdnstepliktiga erhalla 16n enligt en dyrortsgraderad skala samt dessutom
dtnjuta vissa andra férmaner.

Ovannidmnda forfattningar rérande tjénsteplikt fér medicinalpersonal
upphérde att gilla med utgédngen av juni ménad 1946 enligt kungérelse den
21 juni 1946 (nr 341).

Uttagningen av 1943 ars virnpliktsklass skedde med stéd av kungorel-
sen den 13 november 1942 (nr 878). Genom denna kungorelse alades varje
svensk man, som var fodd ar 1923, att i enlighet med féreskrifter, utfir-
dade av arbetsmarknadskommissionen, antaga och utféra sadant arbete i
skogsbruk eller torvhantering som hans kroppskrafter och hilsotillstand
medgav. For anstillning hos staten som tjinstepliktberiittigad arbetsgivare
skulle i princip gilla de villkor som av dominverket tillimpades i orten
for arbete av motsvarande slag. — Samma den 13 november utfirdades
kungérelse (nr 879) om allmidn lénenimnd for tjinsteplikt. Nimnden
skulle bestd av ordférande samt sidsom ledamdéter dels tva personer, som
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icke kunde anses foretrida arbetsgivar- eller arbetstagarintressen, dels ar-
betsgivarrepresentanter och arbetstagarrepresentanter till det antal Kungl.
Maj:t bestimde. I handliaggning av drende skulle deltaga, férutom ordfo-
randen eller ersittare for denne, sex ledaméter eller suppleanter for dem,
darav tvd arbetsgivar- och tva arbetstagarrepresentanter.

Ovanndmnda kungérelse nr 878 upphérde att gilla med utgangen av
januari manad 1944 enligt kungorelse den 21 januari 1944 (nr 19).

Det grundliggande foérordnandet om allmin tjinsteplikt (nr 636/1940)

upphivdes med utgadngen av juni manad 1946 genom kungorelse den 21 juni
1946 (nr 340).

3. Arbetsmarknadsstyrelsens forslag till ny lag om tjinsteplikt

Den 1 juli 1949 6verlamnades till chefen for socialdepartementet en inom
arbetsmarknadsstyrelsen upprittad promemoria med utkast till ny lagstift-
ning om tjénsteplikt. Efter §verarbetning av detta utkast avgav styrelsen
den 17 januari 1951 ett forslag i dmnet. Forslaget hade liksom 1939 ars lag
karaktir av en fullmaktslagstiftning, vars centrala bestimmelser skulle
fa tillimpas forst efter férordnande av Kungl. Maj:t. Forutsiattningarna for
att forordnande om lagens tillimpning skulle fi meddelas var i forslaget
angivna pa samma sétt som i den tidigare lagen. Det krivdes med andra ord
att riket befann sig i krig eller krigsfara eller att det eljest rddde utomordent-
liga, av krig foranledda forhallanden. Arbetsmarknadsstyrelsen framholl —
narmast med anledning av att riksnimnden for ekonomisk forsvarsbered-
skap i ett underhandsyttrande till styrelsen ifragasatt, huruvida en full-
maktslag om tjinsteplikt behévdes under andra férhallanden in krig eller
krigsfara att denna friga allvarligt borde verviigas men uttalade samti-
digt att, om lagen begrinsades pa detta siitt och tjdnsteplikt maste tillgripas
utan att riket befunne sig i krig, en frimmande makt skulle kunna stilla
fragan, fran vilket hall krigsfara ansiges féreligga. Forslaget 6verensstimde
med 1939 drs lag dven satillvida, att férordnande om lagens tillampning un-
der pagéende riksdagssession endast finge meddelas med riksdagens sam-
tycke samt att férordnande, som utfirdades da riksdagen icke var samlad,
miéste understillas riksdagen i efterhand inom viss kortare tid.

Vad betriffar de intressen som skulle fa tillgodoses med lagen 6verens-
stimde forslaget med 1939 ars lag. Det i sistnizmnda lag upptagna stadgandet
att férordnande enligt lagen ej fick gilla vapentjénst vid krigsmakten er-
sattes emellertid i fortydligande syfte och efter ett underhandsfoérslag av
forsvarsstaben med en bestimmelse att dylikt férordnande ej fick gélla i vad
avsig befattningar fér militir personal vid krigsmakten.

[ de delar av forslaget, som enligt forut angivna regler skulle kunna
bringas i tillimpning genom férordnande av Kungl. Maj:t, upptogs bestim-




32

melser om arbetsférmedling (2 kap.), arbetsformedlingstvang och foretriades-
bestaimmelser ( 3 kap.), tvangsforlingning (4 kap.), tjansteplikt for pen-
sionstagare (5 kap.), tjansteplikt for ungdom (6 kap.) och allmén tjinste-
plikt (7 kap.). Samtliga dessa avsnitt i forslaget 6verensstiamde i sakligt
hinseende helt med motsvarande avsnitt i 1939 ars lag. De formella dnd-
ringar som foreslagits var uteslutande betingade av att arbetsférmedlings-
verksamheten under mellantiden forstatligats samt att arbetsmarknads-
styrelsen och linsarbetsndmnderna inrattats som fasta organ for bl. a. denna
verksamhet.

Aven i fraga om anstillningsvillkoren vid tjinsteplikt byggde forslaget
i allt vasentligt pa 1939 ars lag. Som huvudregel foreslogs salunda i 6ver-
ensstdmmelse med vad som gillde enligt den tidigare lagen, att anstall-
ningsvillkoren skulle bestimmas férutom genom lag och sedvinja genom
avtal mellan den tjanstepliktberittigade arbetsgivaren och den tjénsteplik-
tige samt att ett skiljedomsforfarande infor en léneniamnd skulle trida i
tillampning fér den hiandelse enighet ej kunde uppnas genom frivillig over-
enskommelse. Arbetsmarknadsstyrelsen fann det emellertid 6nskvirt att den
befogenhet, som 1939 ars lag tillerkdnde Kungl. Maj:t att faststilla likfor-
miga anstallningsvillkor for tjanstepliktig ungdom, utvidgades att avse dven
andra kategorier av tjinstepliktiga samt anférde hirom:

Enligt 26 § i 1939 ars lag dger Konungen vid forordnande om tjiansteplikt for
ungdom, om sirskilda skil dirtill #ro, betriffande alla med férordnandet av-
sedda tjinstepliktiga faststilla likformiga villkor for deras anstillning hos
tjinstepliktberiittigade arbetsgivare. Enligt arbetsmarknadsstyrelsens uppfattning
skulle det ur skilda synpunkter och i olika ligen vara av vérde, att dylik mdoj-
lighet bereddes Konungen att faststilla likformiga villkor vid samtliga former av
tjinsteplikt. De skil, som tala hirfor, dro olika i olika ligen och vid olika for-
mer av tjinsteplikt och kunna bland annat av denna anledning knappast full-
stindigt redovisas. Tjinsteplikt for ungdom kan endast anbefallas betriffande
den, som under kalenderéret fyllt 16 men ej 20 ar. Det &r tinkbart, att for visst
eller vissa slag av arbeten forordnande om tjinsteplikt kan anses limpligen
béra meddelas for négot ildre personer. Om si sker, kan det vara praktiskt att
ha méjlighet — i likhet med vad som skedde vid tillimpningen av kungdrelsen
den 13 november 1942 (nr 878) om tjinsteplikt for min, fédda ar 1923 — att
faststilla enhetliga féormaner. Ar friga om tjénsteplikt foér viss yrkesgrupp,
skulle enhetliga férmaner, vilka uppenbarligen i den méan s& kan ske bora fast-
stillas pA grundval av gillande kollektivavtal, skapa fasthet och reda och oné-
diggdra belastning av den i 25 § i forslaget avsedda l16nenéimnden, vilket i vissa
ligen kan vara en betydande vinst. Om och i den mén féormaner maste eller limp-
ligen bora beredas in natura genom inkvartering och kost, underlittas vidare
avsevirt den hinsyn, som méste tagas till dylikt forhallande.

I 6vrigt hade arbetsmarknadsstyrelsen huvudsakligen inriktat sig pa
att i den nya lagen medtaga endast grundliggande bestdmmelser. Styrelsen
anférde salunda betriffande stadgandena om sarskilda forméaner vid tjénste-
plikt:
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Vissa av dessa bestimmelser synas icke bora intagas i ett forslag till tjanste-
pliktslag, avsett att i visst lige kunna med kort varsel understillas riksdagen
och omedelbart sittas i kraft. Detaljforeskrifter tynga den grundliggande for-
fattningen. Férhallandena kunna ocksd ha utvecklat sig sd, kanske under den
allra néarmaste tiden fore det lagstiftningen aktualiseras, att just betriaffande
detaljsporsmél andra lésningar in de forut tinkta visa sig mera dndamalsen-
liga. T det kritiska lige, som torde vara en forutsittning for att tjinsteplikt — At-
minstone mera allmidn sddan — anbefalles, torde statsmakternas arbetsbelast-
ning 6ver huvud vara si stor att denna bor i gorligaste man littas. Ur denna
synpunkt synes limpligt att, vad angar detaljsporsmal, en tjinstepliktslag alle-
nast innehaller bemyndigande fér Konungen att sjilv eller genom myndighet,
at vilken sadant uppdrages, utfirda féreskrifter. Genom delegation till under-
ordnad myndighet vinnes minskning av Kungl. Maj:ts arbetsbérda. Det forut-
siittes, att vederbérande myndighet géres underkunnig om att pA densamma kan
ankomma utfirdandet av dylika foreskrifter, sd att myndigheten #r beredd pa
en dylik arbetsuppgift. Detta bér féranleda myndigheten att utarbeta utkast till
dylika foreskrifter och att tid efter annan éverse utkastet med hinsyn till even-
tuellt dndrade férhallanden och utvecklingen pa jimférliga omraden. Vid be-
doémandet av hiir behandlade spérsmal bor ihdgkommas att foreskrifterna i fraga
skola vara limpliga icke blott vid utfirdandet utan daven under de skiftande och
svarforutsebara férhallanden, som kunna uppkomma under krig. Hirvidlag ar
mojligheten till snabba andringar av stor betydelse.

Styrelsen fann det nyss sagda i férsta hand gilla bestammelserna om
ersiattning vid resa och flyttningsersittning. Hiarom anférde styrelsen:

Bestimmelserna i 34, 35 och 37 §§ i 1939 &rs lag om ersiittning for resa samt
om flyttningsersittning synas vara av jdmforelsevis ringa principiell betydelse.
Den férstnimnda bestimmelsen innebér, att fri resa skall beredas for tilltride
av anstillning pa ort, beliigen mer én 10 kilometer fran den ort, dir den tjinste-
pliktige bor eller eljest stadigvarande eller fér fullgorande av tjansteplikt vis-
tas, dvensom att uppehille skall beredas den tjinstepliktige, om restiden Gver-
stiger sex timmar. Motsvarande skall gilla vid aterresa. Konungen foreskriver
den ordning, i vilken dessa férméaner skola genom myndighetens férsorg be-
redas den tjanstepliktige. Bestimmelsen innehaller sdlunda 4 ena sidan defini-
tiva, detaljerade foreskrifter om férutsittningarna foér férmanerna, medan &
andra sidan ytterligare foreskrifter iro erforderliga for att bestimmelsen skall
kunna tillimpas. Detta innebéir att man for att kunna bestimma si jamférelsevis
enkla ting som férméaner vid resa har att ga till tva olika férfattningar. Det ma
ocksa framhéallas, att Konungen sjilv kan bestimma férméanernas storlek, me-
dan, darest det i stérre eller mindre utstrickning skulle visa sig erforderligt
eller limpligt att lata féormaner — kanske begrinsade — utga iven vid kortare
viglingd &n tio kilometer eller kortare restid in sex timmar, detta icke kan
genomforas utan att férevarande bestimmelser dndras med riksdagens med-
verkan. Atminstone numera, efter arbetsmarknadsstyrelsens och denna under-
lydande organs tillkomst, synas bestimmelser i nu forevarande avseende bora
kunna utfirdas av styrelsen i anslutning till de féreskrifter, som foreligga for
likartade fall pA andra omraden av styrelsens verksamhet. Detsamma synes
kunna giilla i fraga om flyttningsersittning,

P& grund av vad sdlunda anférts foreslog arbetsmarknadsstyrelsen, att
bestimmelserna om rese- och flyttningsersittning i 34, 35 och 37 §§ 1939
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ars lag ersattes med ett generellt bemyndigande for Kungl. Maj:t eller,
efter Kungl. Maj:ts forordnande, arbetsmarknadsstyrelsen att meddela
foreskrifter om dessa formaner.

I friga om det s. k. utjimningsbidraget — dvs. den ersittning, som
enligt 36 § i 1939 ars lag i vissa fall kunde tillerkénnas tjanstepliktig for
minskade inkomsler eller 6kade utgifter -— anférde arbetsmarknadssty-
relsen:

Tjanstepliktslagen torde, &tminstone nir det ar friga om ett mera genom-
gripande utnyttjande av allmin tjinsteplikt, icke bringas i tillimpning annat
dn i ett for landet mycket tringt lige. I dylikt lige kan férsorjningen av den
vida 6verviigande delen av landets befolkning vara byggd pa de bestimmelser,
som gilla i fraga om den, som tages i ansprik for militirtjinstgoring eller for
civilférsvaret eller som berdres av bestimmelserna om utrymningshjilp. Dessa
bestimmelser ge icke — i vart fall i blott ringa utstriickning — kompensation
for inkomistminskning (utgiftsokning). Vid krig kan en betydande grupp med-
borgare fa sin forsérjning enligt de bestimmelser, som kunna bliva meddelade
i fraga om anhériga till pa grund av krigshindelser kroppsskadade eller dédade.
Det synes foga sannolikt, att for denna grupp inkomstminskning skall — at-
minstone i mera nimnviird utstrickning — komma i betraktande. Rent princi-
piellt synas skiil icke foreligga att sitta de tjinstepliktiga i bittre lige &in nigon
av de nu nimnda grupperna.

Det torde ocksd i praktiken visa sig synnerligen svart att med négorlunda .
sikerhet beddéma, huruvida tjinsteplikten verkligen foranlett inkomstminsk- |
ning. I detta sammanhang ma blott erinras om att det foretag, i vilket veder- ‘
bérande har sin vanliga girning, av olika anledningar kan komma i det lige,
att verksamheten méste upphora eller inskrinkas, Forutsattningen for veder-
borandes overflyttning fran det ena till det andra foretaget ér vidare, att det
foretag, fran vilket den tjinstepliktige flyttas, ir av mindre allmiéin vikt dn det |
dit han flyttas. Vid sadant férhallande skulle det ofta kunna intraffa, alt arbets- |
tagare, direst han kvarstannat pa sin arbetsplats, i betydligt stérre utstrickning |
tagits i ansprak for militirtjinstgoring eller for civilférsvaret.

Bedémandet kan vidare forsvaras av att de anhoriga samtidigt berdras av
exempelvis bestimmelser rorande férmaner vid virnpliktstjinstgoring, civilfor-
svar eller utrymning. Hir kunna de mojliga kombinationerna knappast over-
blickas. Som exempel ma endast nimnas, att maken kan vara i militirtjanst-
goring, familjen utrymd — med principiell ritt till utrymningshjélp jémte bo-
stadsbidrag enligt familjebidragsforordningen — makan tjinstepliktig 4 inkvar-
teringsorten och barn eller forildrar, som maken f6rsorjt, tagna i ansprak for
civilforsvaret.

Aven bortsett frin de synnerligen stora administrativa svarigheterna
syntes det arbetsmarknadsstyrelsen rent principiellt mycket olampligt att
i ett lige, dir sarskilt stora krav maste stillas pA medborgarnas samhorig-
het med varandra och med landet, sitta de tjinstepliktiga i ett bittre lige
in andra grupper, som mera direkt berérts av beredskaps- eller krigsfor-
hallanden. Styrelsen fortsatte:

Aven i de fall, dir inkomstminskning (utgiftsokning) mé foreligga, maste det
bliva mycket svirt att faststilla dennas storlek och den del, som skiligen bor
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ersittas. Sérskilt blir detta fallet, om man vill uppritthalla krav p& nagorlunda
riattvisa och jimnhet for likartade fall. Tillimpningen av dylika foreskrifter
torde under alla férhéllanden kriva betydande administrativ personal, vilket
miste anses forkastligt i ett lige, dir tjinsteplikt kan behdva uttagas.

Vidare kan den férsérjning, som maste beredas de tjdnstepliktiga och deras
anhoriga i vissa ligen méhinda bliva mindre beroende av den tjinstepliktiges
avléning och eventuella penningtillskott till denna #n av andra férhallanden.
Hiér ma allenast erinras om sidana frigor som moratoriebestimmelser, hyres-
och prisstopp, bostadsbrist m. m. Det bdr ocksa ihdgkommas att — som be-
stimmelserna om utrymningshjilp férutsitta — forsorjningen i vissa ligen kan
bora eller behéva beredas in natura.

Ur dessa synpunkter borde enligt arbetsmarknadsstyrelsens uppfattning
forsérjningen av de tjinstepliktigas anhoriga tryggas i anslutning till de
bestimmelser, som gillde i fraga om nigon annan av de férut angivna
medborgargrupper som berérdes av forstirkt forsvarsberedskap eller krig.
Hir syntes det arbetsmarknadsstyrelsen att bestimmelserna om familje-
bidrag till virnpliktiga nirmast borde komma i friga. Dessa bestimmelser
mdjliggjorde tryggande av de mest tringande behoven for de anhoriga.
Vad anginge nérings- eller rérelseidkare kunde man vidare i viss utstrick-
ning sérja for niringens eller rorelsens fortsatta drivande — om detta
med hénsyn till arbetskraftsfrigan &ver huvud vore mojligt — eller for
dess aterupptagande. Betriffande hinsynslagande till den tjanstepliktiges
arbetsinkomst torde regler utan stérre svarighet kunna — i anslutning
till de fér familjebidrag gillande bestimmelserna rérande beaktande av olika
slag av inkomster i familjen — utformas Pa ett sitt, som tillgodosdge krav
pa sdvil enkelhet som jamnhet. Huruvida bidrag efter huvudsakligen
samma grunder som gillde for familjebidragsberittigade borde utbetalas
av linsarbetsniamnderna eller av andra organ, och da vil nirmast de
kommunala familjebidragsnimnderna, syntes béra limnas oppet for att
avgoras med hénsyn till férhallandena i olika lagen.

Styrelsen yttrade vidare:

Nir arbetsmarknadsstyrelsen i det foregdende behandlat frigan om utjim-
ningsbidrag eller nigon annan form for tryggandet av den tjinstepliktiges an-
horigas foérsérjning, har arbetsmarknadsstyrelsen — som ocksa framhallits —
niarmast haft i atanke krig eller mera omfattande beredskap. Négot annorlunda
kunna foérhallandena béra bedomas, darest tjinsteplikt, mahinda blott i viss
omfattning, anbefalles i ett lige, dir en mera betydande del av befolkningen kan
relativt ostérd fortsitta sin vanliga civila gérning och foérvirva dirav hirfly-
tande inkomst. Hir kan riittvisesynpunkten kriva hinsynstagande till inkomst-
minskning (utgiftsokning). I ett dylikt lige finnes ocksa storre mojligheter till
en rittvis préovning.

For att i olika ligen kunna tillgodose skiftande krav foreslog arbets-
marknadsstyrelsen, att bestimmelserna i 1939 ars lag om utjamningsbi-
drag ersattes av ett stadgande, som bemyndigade Kungl. Maj:t eller, efter
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Kungl. Maj:ts forordnande, arbetsmarknadsstyrelsen att meddela foreskrif-
ter om bidrag till tjanstepliktig eller dennes anhoriga.

Enligt arbetsmarknadsstyrelsens uppfattning borde en férenkling kunna
ske dven betriffande bestimmelserna om anstallningsvillkoren. Stadgan-
dena i 28—31 §§ om lonenimnds sammansittning, arbetssitt och beslut-
forhet borde ersittas av foreskrifter, som skulle utfirdas av Kungl. Maj:t
eller, efter Kungl. Maj:ts forordnande, av arbetsdomstolen. Som skil for att
anfortro dessa uppgifter at arbetsdomstolen anfordes att dess dvriga arbets-
uppgifter torde komma att minska avsevirt i ett skarpt lage.

Vidare borde enligt forslaget detaljbestimmelserna om uttagning till
tjansteplikt helt utga ur lagen och, om behov déirav skulle visa sig fore-
ligga, ersittas av foreskrifter utfirdade av Kungl. Maj:t eller arbetsmark-
nadsstyrelsen. De detaljrika stadgandena om forfarandet vid tjansteplikts
upphorande foreslogs ersiittas med ett bemyndigande for Kungl. Maj:t eller,
efter Kungl. Maj:ts forordnande, arbetsmarknadsstyrelsen att utfirda de
foreskrifter som kunde vara erforderliga med anledning av att tjénsteplikt
upphorde. T stillet for att i lagen medtaga ingdende bestimmelser om beho-
rig linsarbetsniamnd foreslogs att arbetsmarknadsstyrelsen skulle éga med-
dela erforderliga foreskrifter i dmnet.

I 6vrigt 6verensstimde forslaget i stort sett med 1939 ars lag.

I anslutning till vad arbetsmarknadsstyrelsen enligt det féregaende ytt-
rat om de olika medborgargrupper, vilkas férsorjning berérdes av krig
eller forstirkt forsvarsberedskap, anforde styrelsen:

I det foreghaende har framhallits, att tjéinstepliktigas och deras anhorigas for-
méner synas bora bestimmas under hiinsynstagande till andra av krigsforhallan-
dena berdrda medborgargruppers forméner. Aven betriffande dessa andra grup-
per inbordes torde emellertid en principiell likstillighet vara 6nskvird. Nu gal-
lande foreskrifter om dessa andra gruppers férméner kunna ocksid medfora att
vissa familjemedlemmar samtidigt kunna bliva hinforliga under flera forfatt-
ningar eller Atminstone att tveksamhet kan rada hiarutinnan. Olika foreskrifter och
olika organ for drendenas handliggning valla administrativ tyngd och stilla dér-
igenom ett krav pa arbetskraft, som synes kunna och bdéra minskas. Ojimnheter
emellan olika grupper 6kas genom att bestiimmelserna pa ett omrade dverses och
indras vid en tidpunkt och pa ett annat omrade vid en annan. Det synes dérfor
i hég grad angeliget, att grundliggande och i gorligaste mén enhetliga och enkla
bestimmelser utfirdas for tryggandet av skilig forsorjning for medborgargrupper,
vilkas forsorjningsforhallanden vid krig eller krigsfara péverkas genom militir-
tjanstgdring, civilférsvar, utrymning, forsorjarens dod eller arbetsoférmaga m. m.
I de olika forfattningar, som reglera férméner vid militirtjinstgoring o. s. V.
skulle d&4 hinvisning kunna ske till dessa grundliggande bestimmelser. De sir-
skilda forfattningarna skulle vidare angiva férutsittningarna for sin tillimplig-
het, de sirskilda undantag och tilligg, som for olika ligen ma vara pékallade,
samt upptaga i 6vrigt erforderliga foreskrifter. Aven hiir synes bora overvigas,
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huruvida foreskrifter av mindre principiell vikt bora i storsta mojliga utstriack-
ning ersiittas med bemyndigande for Konungen, eller, efter dennes férordnande,
annan myndighet att utfarda dylika foreskrifter. Tillkomsten av ifragasatta grund-
liggande foreskrifter torde bl. a. avsevirt minska behovet av att tid efter annan
gora dndringar i 4n den ena én den andra forfattningen pa hithorande omraden.

Enligt arbetsmarknadsstyrelsens mening borde de nu berérda sporsma-
len i vart fall goras till féremal foér utredning.

4. Remissyttranden dver arbetsmarknadsstyrelsens forslag

Over arbetsmarknadsstyrelsens férslag avgavs pa varen 1951 efter remiss
yttranden av statskontoret, socialstyrelsen, kommerskollegium — som hérde
Stockholms handelskammare, handelskammaren i Goteborg, Skanes handels-
kammare, handelskammaren i Gévle, Visternorrlands och Jamtlands lins
handelskammare, Sveriges industriférbund samt Sveriges hantverks- och
smdindustriorganisation — medicinalstyrelsen, doménstyrelsen, jarnvigssty-
relsen, telegrafstyrelsen, generalpoststyrelsen, vattenfallsstyrelsen, viig- och
‘attenbyggnadsstyrelsen, civilforsvarsstyrelsen, riksnimnden for ekono-
misk forsvarsberedskap, statens jordbruksniamnd, statens handels- och in-
dustrikommission, éverbefidlhavaren, forsvarets socialbyra, arbetsdomstolens
ordférande (endast betriffande bestimmelserna om anstillningsvillkoren),
sarskilt tillkallad sakkunnig for oversyn av gillande bestimmelser om
hélso- och sjukvérd vid krig eller krigsfara m. m. (endast betriffande viss
personal, som erfordras fér verksamheten inom hilso- och sjukvard under
beredskap och krig), overstidthallarimbetet, linsstyrelserna i Séderman-
lands, Kronobergs, Malméhus, Goteborgs och Bohus, Orebro, Giivleborgs,
Visternorrlands och Visterbottens lin samt Svenska arbetsgivareféreningen,
Landsorganisationen i Sverige och Tjinstemiinnens centralorganisation.

Samtliga remissinstanser var ense om att en beredskapslagstiftning om
tjansteplikt snarast borde komma till stand.

Som skil hiarfor anforde kommerskollegium, att arbetskraften i ett allvar-
ligt lige kunde behova dirigeras till sdidana omraden, som vore av sirskild
betydelse for den yttre sikerheten och folkférsérjningen samt att en lagstift-
ning som gjorde detta mojligt borde finnas i beredskap si att den kunde
sattas i kraft utan tidsutdrakt nar forhallandena krivde det.

Uttalanden av samma innebord forekom i flera andra yttranden.

Jordbruksndmnden, som utgick fran att statsmakterna accepterat tanken
pa en permanent forfogandelag av beredskapsnatur, papekade det sam-
band som riddde mellan en tjanstepliktslag och foérfogandelagstiftningen.
Om en ur folkférsérjningssynpunkt viktig néringsgren eller industri av
nigon anledning skulle vara betiankt pa att nedldgga eller inskrinka verk-
samheten vid en tidpunkt, da 5 § forfogandelagen! vore i tillimpning, kunde

1 Enligt 5 § d4 géllande forfogandelag dgde Kungl. Maj:t foreskriva bl. a. att dgare eller inne-
havare av fabrik eller annan anlidggning skulle ombesérja att viss fornodenhet frambringades.
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behov foreligga av att kunna i sista hand tillgripa ett produktionséiliggande.
Ett dylikt aliggande enligt forfogandelagen riktade sig emellertid en-
dast mot vederborande foretagare. Enir de anstillda ej kunde med stod av
5 § forfogandelagen aliggas att utfora det erforderliga arbetet, behévdes en
foreskrift om tjansteplikt till komplettering av produktionsiliggandet. Da
silunda forfogande- och tjinstepliktslagarna kompletterade varandra och
man syntes ha att rikna med en permanent forfogandelag, krivde konsekven-
sen att dven en tjinstepliktslag vore permanent forefintlig.

Liknande synpunkter framfordes av riksndmnden for ekonomisk forsvars-
beredskap.

Overbefilhavaren understrok, att en i fredstid utfirdad tjénstepliktslag
med dirtill horande tillimpningsforeskrifter vore en ndédvindig grundval
fér olika myndigheters planlidggningsarbete.

Enligt vad medicinalstyrelsen uttalade hade planliggningen av medicinal-
personalens anvindning vid krig eller krigsfara fortgatt timligen obehindrat
aven efter det att 1939 ars tjinstepliktslag upphort att gilla. Vad anginge
planlidggningen for att sikerstilla sjukhusens behov av kontors-, ekonomi-
och handriickningspersonal torde det tidigare i viss utstriackning anlitade
forfarandet att genom kontrakt binda vederbérande for olika arbetsuppgif-
ter numera med hinsyn till den bristande tillgdngen pa arbetskraft och kon-
kurrensen om denna knappast vara framkomligt. Det bleve darfor for medi-
cinalstyrelsen av stor betydelse att vid beredskapsplanliggningen kunna ébe-

ropa en redan i fredstid till innehall och form faststalld tjanstepliktslag. Vid
den nya planliggning av beredskapssjukhus som nu verkstilldes av sjuk-
vardsberedskapsnimnden komme i betydligt storre utstrickning én tidigare
att tagas i ansprak byggnader, som i fredstid ej tjanade sjukvardsindamal
och som vore avligset beligna fran kirnsjukhuset. Hirigenom dkades beho-
vet av kontors-, ekonomi- och handrickningspersonal.

Jarnvdgsstyrelsen anforde:

Fére ar 1945 kunde jirnvigarna rikna med att vid krigstillfille (beredskap och
krig) fa disponera praktiskt taget all sin virnpliktiga personal, nimligen via da
gillande uppskovsbestimmelser. Sedan den tiden har emellertid krigsmaktens i
och for sig naturliga strivan efter att sjilv fa forfoga 6ver de varnpliktiga med-
fort, att uppskov for nyantagen jirnviigspersonal medgives endast i striingt begran-
sad omfattning. Foljaktligen blir ett mycket stort antal jarnvigsmin, dirtill de
yngre och spénstigare — #ven sidana med sirskild fackutbildning bakom sig —
undandraget jirnvigstjansten vid allmén inkallelse till krigstjanst. Denna utveck-
ling har forsatt jirnvigarnas personalberedskap i ett vanskligt lige, vilket ocksé
nirmare redovisats vid 6verliggningar med militira och uppskovsmyndigheter.
Luckorna efter de inkallade méste emellertid pa ett eller annat sitt fyllas, i varje
fall i den utstrickning, som krivs for att den nodviindigaste trafiken — framfor
allt transporter for forsvaret och folkférsorjningen — skall kunna uppritthéallas.
For dndamalet ar jiarnvigsbefilet Alagt att planera ersittare, omligga tjéinstgo-
ringsforhallanden o. d. M&jligheterna att pa frivillighetens vig fylla vakanserna
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aro dock begrinsade. Man kan i huvudsak endast anlita den utviigen att 1ata be-
redskapsregistrera sidana pensionsavgéngna tjanstehavare, som stilla sig till for-
fogande, men deras antal dr forhallandevis ringa.

Under sddana forhallanden #r det for jirnvigarna av stor betydelse att genom
en tjinstepliktslag kunna péarédkna viss arbetskraft, frimst genom den s. k. tvAngs-
forlingningen och tjiansteplikten fér pensionstagare. Styrelsen har ocksa i sjilva
verket utgatt ifran, att den tidigare gillande tjanstepliktslagen snarast skulle ersit-
tas av en reviderad sadan.

Med hédnsyn sérskilt till den ovan antydda trafikuppgiften dr det vidare nédvin-
digt, att den péariknade arbetskraften kan utnyttjas omedelbart vid allmin inkal-
lelse till krigstjanst. For att s skall kunna ske torde det vara ofrankomligt, att sa-
vil lagen som erforderliga tillimpningsbestimmelser finnas redan i fredstid,
fullt fiardiga att séttas i kraft omedelbart. Diri inbegripes bl. a., att jirnvigarna re-
dan i féorordnandet faststillas att vara tjinstepliktberittigade foretag.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen uttalade att — om viig- och vattenbygg-
nadsverket i en uppkommen krissituation skulle iga méjlighet att genomféra
de betriffande viagviasendet, hamnar, kanaler och farleder Avilande arbets-
uppgifterna — den hérfor planlagda organisationen méste vid krigs- eller
beredskapstillstind kunna omedelbart och i sin helhet trida i funktion. S&
kunde enligt styrelsens formenande ske endast om tjinsteplikt enligt i freds-
tid meddelat férordnande redan vid krigs- eller beredskapstillstind kunde
iliggas avsedd personal.

Linsstyrelsen i Kronobergs ldin utvecklade sina synpunkter pa féljande
satt:

I anseende till radande utrikespolitiska lige samt dirav pa skilda omraden pa-
bjudna atgirder av beredskapskaraktir finner linsstyrelsen det synnerligen ange-
liiget att en lagstiftning kommer till stind redan i fred, varigenom det skapas for-
utsitiningar for savil militira som civila myndigheter att mera méalmedvetet be-
driva sin planliggande verksamhet. Linsstyrelsen vill med skirpa understryka
vad arbetsmarknadsstyrelsen andragit om de oligenheter, som kunna uppsti genom
franvaron av en lagstiftning p4 omrédet redan i fredstid. Jimvil for linsstyrel-
serna och dem &vilande arbetsuppgifter av planliggande natur betriffande savil
civilférsvaret som ock vid fullgérande av de provisoriskt anbefallda arbetsupp-
gifterna pa det ekonomiska forsvarets omride féreligger motsvarande oligenheter.
Aven sett ur rent psykologisk synpunkt torde det innebiira en icke obetydlig trygg-
hetskinsla att denna lag finnes redan i rddande lige samt att dirav pékallade till-
limpningsféreskrifter finnas férberedda med hiinsyn till alla de pafrestningar, for
vilka samhillet kan bliva utsatt vid beredskapslige och i krig. Erfarenheter fran
beredskapstiden 1939—1945 peka otvetydigt pad nodviindigheten av att bestimmel-
ser for socialvarden i allménhet #ro vil kinda av alla berérda.

Svenska arbetsgivareféreningen framholl att arbetsmarknadens fragor i
regel borde skotas av parterna sjilva. Foreningen vore dock medveten om
attien for vart land mycket kritisk situation behov kunde uppsta av sa langt-
gdende och snabba atgirder pa arbetsmarknaden i syfte att trygga landets
forsvar, att de kunde och borde &dstadkommas endast av staten. Féreningen
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férordade diarfor att en tjanstepliktslag antoges redan i fredstid for att
infér en 6verhdngande krigsfara kunna sittas i kraft av Kungl. Maj:t.

Aven om kritik framférdes mot skilda delar av arbetsmarknadsstyrelsens
forslag till tjanstepliktslag, tillstyrktes det eller limnades det i princip utan
erinran av socialstyrelsen, kommerskollegium, medicinalstyrelsen, domdn-
styrelsen, jarnvdgsstyrelsen, telegrafstyrelsen, generalposistyrelsen, vatten-
fallsstyrelsen, vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, civilférsvarsstyrelsen, riks-
namnden fér ekonomisk férsvarsberedskap, jordbruksniamnden, handels- och
industrikommissionen, éverbefdlhavaren, férsvarets socialbyrd, éverstathdl-
lardmbetet, samtliga ldinsstyrelser som horts i drendet, de av kommerskolle-
gium hoérda handelskamrarna, Sveriges industriférbund, Svenska arbetsgi-
vareforeningen, Sveriges hantverks- och smdindustriorganisation, Landsor-
ganisationen och T jinstemdnnens centralorganisation.

Endast statskontoret avstyrkte att forslaget lades till grund for lagstiftning.

Vad angar fragan under vilka forutsiattningar férordnande borde fa med-
delas om tillimpning av en tjanstepliktslag, var av de remissinstanser som
tog uttrycklig standpunkt till fragan socialstyrelsen, civilférsvarsstyrelsen,
jordbruksndmnden, handels- och industrikommissionen, overbefilhavaren,
linsstyrelserna i Sédermanlands, Kronobergs, Malmdéhus, Géteborgs och
Bohus och Gdvleborgs lin samt Landsorganisationen ense med arbetsmark-
nadsstyrelsen om att lagens bestammelser borde kunna tillimpas icke blott
vid krig eller krigsfara utan dven eljest under utomordentliga, av krig for-
anledda forhallanden.

Lansstyrelsen i Sédermanlands ldn anforde som skél hirfor:

For sidkerstidllandet av den ekonomiska forsvarsberedskapen ér det av stérsta
vikt, att erforderliga atgérder kunna vidtagas i si god tid som mdojligt. Inom detta
omréde tryggas beredskapen i stor utstriickning genom fiirdigstillandet av produk-
ter samt lagring av savil sddana som ramaterial. Dylika atgirder kunna i viss ut-
strickning friamjas genom den dirigering av produktionsmedlen, som enligt redan
nu limnade befogenheter dr for myndigheterna mojlig. P4 flera omriaden hava
emellertid uppstatt betinkliga brister och efterslipningar (som exempel kan nim-
nas forsérjningen med inhemskt brinsle), och det torde déirfér vara i hog grad
angeliget att redan i fredstid undanréja hindren for tickande av dylika brister.
Diarmed ér icke sagt, att lagen om tjénsteplikt skall siittas i kraft, s snart en besvi-
rande situation inom forsorjningen intritt eller hotar att intrida, men det ar &
andra sidan for sent, da kriget hotar direkt vart land.

Overbefilhavaren framholl att, om lagens tillimplighet begrinsades till
krig och krigsfara, lagen mahanda ej skulle kunna anvindas i samma ut-
strickning som under den forstiarkta forsvarsberedskapen exempelvis for att
tillgodose behovet av medicinalpersonal for flyktingars omhindertagande.
Enligt 6verbefialhavarens mening borde forutsiattningarna for lagens tillimp-
ning antingen anges pa samma sitt som i 1939 ars tjanstepliktslag eller
avfattas i huvudsaklig Overensstimmelse med forutsittningarna for till-
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lampning av 1939 ars allménna férfogandelag enligt dennas lydelse jamlikt
lagen den 3 juni 1949 (nr 273):.

Bestimmelser Overensstimmande med forfogandelagens i dess lydelse
efter lagindringen ar 1949 férordades av socialstyrelsen, jordbruksnimnden,
handels- och industrikommissionen samt ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bo-
hus ldn.

Som skél for sin stindpunkt anférde lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus
lan, att hindelserna numera kunde utveckla sig s snabbt att Kungl. Maj:t
borde erhélla befogenhet att i krig och krigsfara dven nér riksdagen var sam-
lad bringa lagen i tillampning utan att férst inhdamta riksdagens samtycke. &
andra sidan framholl handels- och industrikommissionen, att tjansteplikt
innebure sa allvarliga ingrepp i de enskilda medborgarnas fri- och réttigheter
att riksdagens medverkan borde krivas i ett lage, da krigiska férvecklingar
utomlands medférde svarigheter for var produktion utan att darfor fara
foreladg for att Sverige indrogs i kriget.

Sasom forut omnamnts ifragasatte riksnamnden for ekonomisk férsvars-
beredskap i ett underhandsyttrande till arbetsmarknadsstyrelsen, huruvida
en fullmaktslag om tjansteplikt behovdes for andra forhallanden én krig eller
krigsfara. I sitt remissyttrande framholl ndmnden, att den av arbetsmark-
nadsstyrelsen foreslagna lagen innebar fullmakter for Kungl. Maj:t att vid-
taga saddana ingrepp savil i de enskilda medborgarnas fri- och rattigheter
som i det ekonomiska samhéllssystemet, att fullmakterna borde fa utnyttjas
endast da sa var oundgéngligen nodvandigt for landets forsvar. Lagen borde
diremot ej utan riksdagens samtycke fa anvandas i ett lige, da krigiska for-
vecklingar utomlands medforde svarigheter for var produktion utan att dér-
for allvarlig krigsfara for Sveriges del bedomdes foreligga. Under dylika for-
héllanden funnes icke sadant behov av snabb tillimpning att en fullmakts-
lag behovde antagas i forviag. I den man tvangsingripande under siddana for-
héllanden erfordrades pa arbetsmarknaden — vilket enligt riksnimndens
mening endast borde ifragakomma i yttersta nodfall och for uppratthallande
av landets forsvarsberedskap — torde fragan hirom kunna behandlas i van-
lig ordning. Enligt vad riksndmnden inhadmtat hade i en del remissyttranden
foreslagits, att forutsiattningarna for tjanstepliktslagens tillampning skulle
utformas pa samma séitt som motsvarande bestimmelser i allménna for-

1 Efter 1949 ars #dndring skilde forfogandelagen vad giller séttet att bringa de centrala be-
stammelserna i tillimpning mellan utformningen vid & ena sidan krig eller krigsfara, vari riket
befinner sig, och 4 andra sidan andra utomordentliga, av krig foranledda forhdllanden. I forra
fallet kunde Kungl. Maj:t omedelbart férordna, att bestimmelserna skulle tillimpas, utan att
riksdagens samtycke behovde avvaktas, och detta dven om riksdagssession pagick. Om s ej
var forhallandet, fick forordnande dock ej utfirdas med mindre riksdagskallelse utgatt eller
riksdagen dndd skulle sammantrida inom 30 dagar. Gillades icke férordnandet av riksdagen
inom 30 dagar eller, om forordnandet utfirdats da session ej pagick, inom 30 dagar fran ses-
sionens borjan, skulle det efter utgingen av nimnda tid upphéra att ldnda till efterrittelse.
I det senare fallet dter — dvs. under andra utomordentliga, av krig féranledda forhallanden
an krig eller krigsfara — kravdes alltid riksdagens samtycke till forordnande om bestdmmelsernas
tillimpning, och sddant férordnande kunde icke erhélla lingre giltighetstid &dn ett ir 4t gngen.
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fogandelagen. Visserligen vore de skil, som for forfogandelagens del féran-
lett dessa bestimmelser, knappast tillimpbara pa tjanstepliktslagen — for-
fogandelagen behovdes ju t. ex. redan for ransonering av en vara som kaffe
— men d& genom en dylik formulering riksdagen hade madjlighet att i for-
viag ingdende prova om och i vilken utstrickning tjansteplikt skulle tillgri-
pas och noga angiva villkoren harfor ansage riksndmnden en siadan formule-
ring kunna godtagas.

Tjinstemdannens centralorganisation fann det tveksamt om det var lamp-
ligt att lagen skulle kunna tillampas férutom vid krig och krigsfara dven
eljest under utomordentliga, av krig féranledda forhallanden. Organisatio-
nen anfoérde:

Vid antagande av 1939 ars tjanstepliktslag uttalades fran flera hall farhagor for
en si pass vittomfattande fullmakt till Kungl. Maj:t. M6jligt 4r emellertid att utri-
kespolitiska skil kunna tala for att en sddan formulering i lagen inféres, da dér-
igenom en frimmande makt icke kan stilla den fragan, fran vilket hall krigsfaran
kan anses foreligga, for den hindelse lagen siittes i kraft. TCO ir emellertid ange-
ligen understryka, att ett inférande av tjdnsteplikt méaste ske under synnerligen
exceptionella omstindigheter och att de &tgirder for mobilisering av arbetsmark-
naden, som lagen innebir, endast kunna anses pikallade i ett lige dir rikets siker-
het verkligen ir i fara och dir icke frivilliga atgirder forsla. Helt sjalvklart far
lagen icke anvindas for att mota samhallsfarliga konflikter pa arbetsmarknaden
under mera normala tidsférhallanden.

Enligt jarnvdigsstyrelsen borde bestimmelser om tjansteplikt kunna till-
lampas senast di virnpliktiga allmént inkallades till krigstjinst.

Kommerskollegium, Sveriges industriférbund, samtliga handelskammare
som horts i drendet samt Svenska arbetsgivareféreningen férordade att lagen
begrinsades till att avse endast krig och krigsfara.

Skines handelskammare anférde som skal for sin stindpunkt i denna
fraga, att statsmakterna under efterkrigstiden anvint sig av sina befogen-
heter enligt de olika beredskapslagarna langt efter det att ett patagligt or-
sakssammanhang forelegat mellan det senaste virldskriget och de ridande
forhallandena.

Kommerskollegium understrok nimnda synpunkt samt betonade, att
tjinsteplikt innebar ett allvarligt ingrepp i den personliga friheten, som en-
dast under tringande férhallanden borde tillgripas. Det vore darfér nodvén-
digt att tjansteplikten omgirdades med klara grinser och att dessa ej vore
vidstricktare an som verkligen erfordrades for att tillgodose syftet med
lagen.

Aven Svenska arbetsgivareforeningen framholl vikten av att tjinsteplikt
ej tillaimpades annat dn nér si var oundgingligen nodvindigt.

Slutligen ma niimnas, att vattenfallsstyrelsen ifragasatte, huruvida inte
foreskrift borde meddelas i lagen att den automatiskt kunde tillimpas vid
beredskapstillstiand, savida ej Kungl. Maj:t dessférinnan forordnat om dess
tillampning.
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Betraffande frigan om de dndamal, for vilka tvadngsingripande enligt la-
gen skulle fa ske, framfordes foljande synpunkter.

Medicinalstyrelsen ansag det 6nskvart, att hilso- och sjukvarden sirskilt
angavs. Jamvil Jverbefdilhavaren ifragasatte om ej sjukviarden borde med-
tagas.

Civilforsvarsstyrelsen, riksnimnden fér ekonomisk forsvarsberedskap och
ldansstyrelsen i Orebro lin framhéll att civilforsvarets behov borde upptagas
i likhet med motsvarande militdra behov.

Riksndmnden for ekonomisk forsvarsberedskap och handels- och industri-
kommissionen fann det nédvindigt att det i 1939 ars lag anvinda begreppet
»befolkningens forsorjning med livsmedel och brinsle» utvidgades att om-
fatta »viktiga fornodenheter». Civilférsvarsstyrelsen var av enahanda upp-
fattning.

Enligt linsstyrelsens i Gdvleborgs lin mening borde tjinsteplikten avse
utférande av civilt arbete, 4ven om det skedde for krigsmaktens behov, och
séledes ej tjinstgoring inom de vipnade styrkorna, vare sig dessa vore stri-
dande eller icke stridande enligt folkrattens regler. Liansstyrelsen ansig det
vara angeliget att avfattningen av ifrigavarande bestimmelse klart gave
uttryck for denna princip; tjansteplikten skulle siledes ej kunna avse tjéinst-
goring som hemvéarnspersonal.

Med anledning av forslagets stadgande om undantag fran tjinsteplikt for
den som ér inskriven i civilférsvaret, i den man tjinsten i civilférsvaret utgor
hinder for fullgorande av tjiansteplikt, framhéll linsstyrelsen i Séderman-
lands lin, att det syntes vara oklart, vem som vid beredskapstillstind eller
krig skulle bedoma om tjinstgoringen i civilférsvaret utgjorde sadant hinder.
Enligt linsstyrelsens uppfattning borde detta avgérande limnas at civil-
forsvarschefen, eventuellt personalprévningsnimnden. Medicinalstyrelsen
ansdg att anforda bestimmelse i vissa ligen torde kunna sitta hilso- och
sjukvardens intressen i efterhand. Styrelsen foreslog diarfor att bestimmel-
sen erholle dndrad lydelse sa att Kungl. Maj:t vid férordnande om tjinste-
plikt for erhallande av arbetskraft fér visst Andamal, exempelvis hilso- och
sjukvérd, dgde mojlighet att upphiiva bestimmelsen om civilférsvarets fore-
tradesratt.

De avsnitt i arbetsmarknadsstyrelsens forslag, som handlade om arbets-
formedling, arbetsférmedlingstvang och foretridesbestimmelser, tvangs-
forlingning, tjansteplikt fér pensionstagare, tjinsteplikt fér ungdom samt
allmén tjénsteplikt limnades — om man bortser fran vissa detaljanmirk-
ningar av formell natur — utan erinran i remissyttrandena. Enligt dverstdt-
hallardmbetet torde emellertid, enir den allminna tjansteplikten innefattade
de kategorier som avsiages med tjinsteplikt for pensionstagare och ungdom,
intresset av att i lagen inféra endast grundliggande bestimmelser i dmnet
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bora foranleda ett uteslutande av bestimmelserna om sistnimnda bada slag
av tjansteplikt.

Forslagets konstruktion med tjénstepliktberiattigade foretag féranledde
uttalanden fran ett par hall.

Overbefdidlhavaren framholl betydelsen av att snabbt kunna tillgodose bl. a.
sjukvardsvasendets behov av medicinalpersonal och handelsflottans perso-
nalbehov samt att utan omging kunna flytta denna personal. Forflyttning
borde sdlunda kunna ske oberoende av de tjanstepliktberittigade foretagen.

Utredningsmannen for oversyn av gdllande bestimmelser om hdlso- och
sjukvard vid krig eller krigsfara m. m. — vilken begrinsat sitt yttrande till
att avse viss personal som erfordras fér verksamheten inom hélso- och sjuk-
vard under beredskap och krig — anforde:

Det kan med sikerhet forutses, att under krig stor knapphet kommer att foreligga
pa medicinalpersonal, i vart fall kvalificerad sadan. For att pa effektivaste sitt
utnyttja personalen torde det bli nédvindigt att gora den rorlig i storsta mojliga
utstriackning. Salunda bora likare eller arbetslag bestaende av likare, sjukskoter-
skor och sjukvardsbitriden kunna i enlighet med arbetsbordans vixlingar flyttas
fran ett sjukhus till ett annat for nagot lingre tids tjdnstgoring dérstides. Vidare
méste likare och annan kvalificerad medicinalpersonal — den ma normalt vara
verksam pé sjukhus eller andra anstalter eller i 6ppen vard — kunna vid bomb-
anfall mot en storre stad, vid utbruten epidemi, vid flyktinginvasion o. dyl. till-
falligt sdttas in p& nya arbetsuppgifter i anledning av det salunda intrdffade och
hirvid ofta forflyttas fran en ort till annan. Ett utnyttjande av medicinalpersona-
len pé antytt sitt — de angivna situationerna fa betraktas som skolexempel, vilka
i praktiken komma att forete talrika variationer — forutsétter dels fasthet i organi-
sationen med gemensamma och klara ordervigar betriffande all medicinalpersonal,
dels en tjinsteplikt, som bereder mojlighet att utan hindrande formalia snabbt for-
flytta personalen ofta 6ver stora avstand. Vad den forsta forutsittningen angar
vill jag erinra om att de av Kungl. Maj:t genom beslut den 29 juni 1950 faststillda
riktlinjerna for provisorisk krigsorganisation for linsstyrelserna innebira ifraga
om sjukvirdsviisendet, att linsstyrelserna under krig komma att handha ledningen
inom lidnen savitt angar sjukvardsresursernas utnyttjande eller férdelning. Centralt
torde motsvarande arbetsuppgifter inom den allmint civila hilso- och sjukvérden
tillkomma medicinalstyrelsen. Vad hirefter betriffar den andra forutsittningen
for ett rationellt utnyttjande av medicinalpersonalen — nimligen tjanstepliktens
innehdll — vill jag ytterligare precisera denna sdlunda. Oberoende av om vid
krig det allmiint civila medicinalviisendet tillfialligt forstatligas eller drives av de
olika fredsmissiga huvudminnen, alltsid oberoende av de tjinstepliktberittigade
arbetsgivarna, méaste den i det féregdende angivna organisationen for ledningen av
sjukvardsvisendet kunna snabbt och utan tillimpning pa nytt av tjénstepliktbe-
stimmelserna forflytta medicinalpersonal for annan tjinstgéring under lingre
eller kortare tid. Denna personal méste alltsd enligt min uppfattning sta icke till
de siirskilda huvudmiinnens utan till den samlade allmént civila medicinalorgani-
sationens — foretridd av medicinalstyrelsen och linsstyrelserna — férfogande pa
motsvarande sitt som de virnpliktiga och civilforsvarspliktiga i forhallande till
krigsmakten respektive civilforsvaret. Direst de i 1939 ars tjinstepliktslag inne-
hallna formerna for tjansteplikt fylla dessa krav, har jag ur forevarande synpunkt
intet att erinra mot arbetsmarknadsstyrelsens forslag. Skulle s& icke vara fallet,
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finner jag det oundgiingligt att i en ny tjénstepliktslag inféras bestimmelser ifraga
om medicinalpersonal av siadan inneboérd, att férenfimnda fordringar uppfyllas.
— — — Det bor i detta sammanhang framhéllas, att en tjinsteplikt av sistnimnt
slag kan vara péakallad jamvil ifrdga om andra beredskapsomraden in hilso- och
sjukvérd. Med hinsyn till begrinsningen av mitt uppdrag har jag emellertid ej
anledning att narmare inga héarpa.

Onskvirt vore att dven den for hilso- och sjukvarden nddvindiga foérvaltnings-
personalen, sisom sjukhusintendenter, sysslomin, kontorister m. fl. samt ekonomi-
personalen, sdsom maskinister, kokspersonal, stiderskor, chaufférer etc. kunde i
tjanstepliktshiinseende behandlas pd samma siitt som medicinalpersonalen. Av
praktiska skil torde det emellertid bliva ogorligt att skilja mellan férvaltnings- och
ekonomipersonal for hilso- och sjukvard och sidan fér andra verksamhetsomraden.
Da hartill kommer att, savitt nu kan bedémas, samma behov av rorlighet icke fore-
finnes betriffande denna personal som i friga om medicinalpersonal i egentlig me-
ning, synes en sirskild form av tjinsteplikt for denna personalkategori icke vara
erforderlig.

Medicinalstyrelsen uttalade, att tillimpningsforeskrifterna till lagen borde
innehélla en bestimmelse om att medicinalpersonal under tjénsteplikt still-
des till den centrala hilso- och sjukvardsledningens forfogande. Med den
knapphet som forelige pa medicinalpersonal vore det for ett effektivt ut-
nyttjande av tillgangliga resurser nédvindigt att denna personal i betydande
utstrickning vore rorlig och utan omgéng kunde siittas in for tjéinstgoring,
dir behov av arbetskraft uppkomme. Med hinsyn till denna fragas vikt for
den allminna sjukvirdsberedskapen maiste medicinalstyrelsen forutsitta
att hinder ej komme att foreligga for Kungl. Maj:t att utfirda en sadan be-
stimmelse.

Arbetsmarknadsstyrelsens forslag att tillerkinna Kungl. Maj:t befogenhet
att i sirskilda fall faststélla likformiga anstillningsvillkor icke blott — sa-
som fallet var enligt 1939 ars tjénstepliktslag — fér tjinstepliktig ungdom
utan dven fér andra kategorier av tjénstepliktiga ansidgs av medicinalsty-
relsen vara vil motiverat. I vad anginge medicinalpersonal samt kontors-
och ekonomipersonal pa sjukhus foérutsatte styrelsen att forslaget finge tol-
kas sd, att forordnande om ensartad lonesittning skedde sirskilt for varje
kategori arbetstagare med héinsyn till arbetets art liksom till vederborandes
utbildning och alder. For hilso- och sjukvirden, som under fredstid huvud-
sakligen ombesorjdes av stat och kommun vilka under senare ar sokt sig
fram till i stort sett gemensamma normer, syntes det féreslagna tillvigagangs-
sittet for bestimmande av I6nerna vara foljdriktigt.

Ej heller arbetsdomstolens ordférande hade nagot att invinda mot att
Kungl. Maj:t skulle dga faststilla likformiga villkor fér alla med forord-
nande om tjiansteplikt avsedda arbetstagare.

Diremot var socialstyrelsen, Stockholms handelskammare och Landsorga-
nisationen kritiskt instillda mot forslaget i denna del.

Socialstyrelsen ansig salunda att garantierna for trygga anstillningsfor-
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hallanden for de tjinstepliktiga automatiskt skulle upphéra vid tillimpning
av den féreslagna bestimmelsen. Om foérslaget genomférdes skulle Kungl.
Maj:t beredas méjlighet att under utomordentliga, av krig féranledda férhal-
landen — utan att krig eller krigsfara rddde — utfarda enhetliga bestimmel-
ser for 16nesittningen dven da férordnande om tjénsteplikt meddelades en-
dast i form av tvangsforlingning av rddande anstéllningsférhallanden. Aven
om man kunde utga fran att denna utvig ej skulle tillgripas under exempel-
vis ett efterkrigslige, visade dock det anforda att bestimmelsen givits sidan
rickvidd, att den skulle ticka situationer fér vilka den uppenbarligen icke
varit avsedd. Ett sa vidstrickt bemyndigande for regeringsmakten kunde
inte anses pakallat. Bestimmelsen borde enligt socialstyrelsens mening modi-
fieras i tva avseenden, sa att Kungl. Maj:ts ratt att faststéilla enhetliga an-
stillningsvillkor dels komme att avse endast ett begrinsat omrade av ar-
betsmarknaden eller visst fall och dels finge tillgripas endast vid krig eller
krigsfara. Undantag borde dock sasom tidigare gélla fér ungdom.

Landsorganisationen anférde:

Enligt 1939 ars lag skulle Konungen iiga att vid forordnande om tjénsteplikt for
ungdom, om sirskilda skil dirtill voro, faststilla likformiga anstidllningsvillkor for
alla tjinstepliktiga. Arbetsmarknadsstyrelsen har nu ifrigasatt att sidan maojlighet
skall beredas Konungen vid samtliga former av tjansteplikt. Visserligen ér det av-
sett att reservera denna méjlighet for sirskilda fall, men den motivering som
anfores for forslaget ir sddan att den faktiskt dger ganska obegrinsad giltighet,
och den synes knappast rimma med lagtextens krav pi »sirskilda skil». Det kan
befaras att av administrativa hiinsyn den likformiga regleringen av anstéllnings-
villkoren komme att tillimpas i betydligt storre omfattning &n som varit avsett
och som kan vara sakligt motiverat. Skall systemet utvidgas att i princip gilla
vid alla tjiinstepliktsformer, synes det erforderligt att i lagtexten eller i de blivande
tillimpningsforeskrifterna till lagen klarare utmirka att friga skall vara om
undantagsfall, i vilka sirskilda svarigheter méta for uppritthillande av lagens
huvudregel for anstillningsvillkorens reglering, vilken ju #r att — bortsett frén
sjilva skyldigheten att antaga och fullgora det alagda arbetet — anstiillningen skall
betraktas som en frivillig sadan.

Arbetsmarknadsstyrelsens strivan att ej medtaga detaljforeskrifter i
sjalva lagen ronte uppskattning fran olika hall.

Socialstyrelsen, éverstdithdllarambetet, linsstyrelsen i Gdvleborgs lin
samt Tjinstemdnnens ceniralorganisation fann det silunda principiellt rik-
tigt att dylika foreskrifter, vilka vid behov méste anpassas efter rddande for-
hallanden, ej intogs i den grundliggande lagtexten, och enligt ldnsstyrelsen
i Visternorrlands lin innebar forslaget en visentlig férenkling i forhéllande
till 1939 ars tjinstepliktslag sirskilt genom att ersittningsbestimmelserna
uteslutits. Genom att ej belasta forslaget med sadana foreskrifter syntes
mojligheter ha skapats for en tjinstepliktslag av mera permanent karaktar.

Jordbruksnidmnden anlade féljande mera allmédnna synpunkter:

I praktiken tinker sig arbetsmarknadsstyrelsen att de ur lagen uteslutna par-
tierna komma att ersittas av foreskrifter, utfirdade av administrativa myndigheter.
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Jordbruksnimnden vill med anledning hirav framhalla, att ifrdgavarande fore-
skrifter, av vilka flera kunna medféra djupa ingripanden i de enskilda medborgar-
nas personliga integritet, éro avsedda att tillimpas ej endast vid krig eller krigsfara
utan #dven eljest »under utomordentliga av krig foranledda férhallanden». Med
hiinsyn hirtill bora reglerna om de enskilda medborgarnas skyldigheter och rittig-
heter i samband med tjénsteplikt si langt som mojligt fixeras i lag och icke dver-
limnas at enskilda administrativa myndigheters avgoranden. A andra sidan bér
givetvis icke lagstiftningen tyngas med detaljféreskrifter, utan denna bér be-
grénsas till att omfatta bestimmelser av allmin och principiell betydelse. Hir-
igenom undgas dven den av arbetsmarknadsstyrelsen omnimnda risken att de i
lag utfirdade foreskrifterna visa sig passa mindre vil till det liige, vari de komma
att tillimpas.

Nar det gillde fragan, vilka foreskrifter i 1939 ars lag som skulle kunna
uteslutas ur den nya lagen och i stillet utfirdas i administrativ ordning, var
meningarna emellertid i viss man delade.

Kommerskollegium ansag det vara 6nskvirt att bestimmelser av s& grund-
liggande natur som de, vilka reglerade uttagningen av tjanstepliktiga, bibe-
hélles i lagen. Denna uppfattning delades av jordbruksnimnden, som ansag
ifragavarande bestimmelser vara av principiell betydelse for riittssikerheten.
Ungefirligen enahanda synpunkter framfordes av linsstyrelsen i Givle-
borgs ldn.

Vad angar forslaget att bestimmelserna i 1939 ars lag om lonendmnds
sammanséttning, arbetssétt och beslutférhet skulle ersiittas av foreskrifter

som meddelades av Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts bemyndigande,
av arbetsdomstolen anférde arbetsdomstolens ordférande:

Ehuru de skil som hirfor aberopats — sasom 6nskvirdheten att litt kunna an-
passa till dndrade forhallanden och att bereda statsmakterna erforderlig avlast-
ning av deras arbetsbérda — iro virda allt beaktande, torde emellertid vissa in-
viindningar kunna goras mot den nu féreslagna 16sningen.

Sélunda synes l6nenimnd, 4 vilken skulle ankomma att fatta fér beroérda sam-
hiillsmedborgare mycket genomgripande beslut, vara ett sa viktigt organ, att
dtminstone de viisentligaste bestimmelserna for dess organisation och verksamhet
béra upptagas i lagen. Av denna anledning synas 28—31 §§ i 1939 ars lag bora bi-
behallas dven i den nya lagen; de ifragavarande paragraferna maéaste nimligen
samtliga anses innefatta bestimmelser av grundliggande betydelse for 16nenimnds.
verksamhet.

Bortsett fran den nu berérda erinringen synes emellertid invindning kunna
resas gentemot forslaget i vad detsamma avser arbetsdomstolens eventuella befatt-
ning med utfirdandet av foreskrifter for 16nenimnd. Att man betriiffande fragan
om I6nenimnds sammansittning limpligen bor taga arbetsdomstolen till forebild
samt att arbetsdomstolens arbetsuppgifter i ett skiirpt lige kunna antagas minska,
kan visserligen vara #gnat att leda tankarna till arbetsdomstolen i forevarande
hénseende, men dessa forhallanden iiro av alltfér periferisk natur for att kunna
tillmitas ndgon avgérande betydelse. Sasom rent judiciell myndighet ar arbets-
domstolen f6ga skickad att handligga drenden av sa utpriiglat administrativ karak-
tir som det hir ror sig om; di arbetsdomstolens ledaméter utom ordféranden ut-
fora sin dagliga gérning pa andra omraden av samhiillslivet och domstolen haller-
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session i allmanhet endast en gang i veckan, uppkomma for arbetsdomstolen prak-
tiska svarigheter att utfirda de ifradgavarande foreskrifterna, ty det ligger i sa-
kens natur att dirmed méste folja en fortlopande verksamhet fran domstolens sida,
innefattande fornyat stindpunktstagande, sikerligen ofta bradskande, med hin-
syn till dndrade forhallanden m. m. Men hértill kommer att det enligt forslagets
27 § skall tillkomma arbetsdomstolen att i visst fall handligga tvist om tolkning
eller tillimpning av l6nendmuds beslut i 16nefraga vid tjansteplikt. Likas& skall
arbetsdomstolen enligt vanliga regler upptaga tvist om tolkning av kollektivavtal,
som lonendmnd faststillt skola gilla for visst verksamhetsomréade. Mot bakgrunden
hirav och da arbetsdomstolens verksamhet ar inriktad pa ett sérskilt kénsligt om-
rade av samhillslivet, framstar det sisom angeliget, att arbetsdomstolen vid sina
domande uppgifter och vad dirmed dger sammanhang kan framtrida sasom helt
fristdende fran lonendmnd.

Jag far darfor hemstilla, att, dérest i lagen intages bestimmelse att foreskrifter
om lonendmnds organisation och arbetssiatt skola kunna utfirdas av annat stats-
organ an Kungl. Maj:t, en siddan uppgift i varje fall ej aligges arbetsdomstolen.

I stort sett samma synpunkter betriffande arbetsdomstolens stéllning i
forevarande avseende anlades i de yttranden som avgavs av jordbruksnamn-
den och ldnsstyrelsen i Malmohus ldn.

Overbefdlhavaren och Landsorganisationen motsatte sig ej att detaljfore-
skrifter rorande lonendmnden meddelades i administrativ ordning men
ilragasatte, om ej denna uppgift lage narmare till fér arbetsmarknadsstyrel-
sen an for arbetsdomstolen. Enligt Landsorganisationens mening borde
dock bestimmelser om partsrepresentation i nimnden upptagas i den nya
lagen.

Tjinstemdnnens centralorganisation papekade att for industrins tjénste-
mén lonesittningen sa gott som undantagslost ej var reglerad genom kollek-
tivavtal. Faststallande av lonesiattningen for dessa grupper i hédndelse av
tjansteplikt och deras fordelning pa tjanstepliktberittigade arbetsgivare
kunde medféra speciella svarigheter. Dessa fragor avsages att 16sas av den
Ionenamnd for tjansteplikt som enligt forslaget skulle finnas. Organisa-
tionen ville bestimt uttala att frigan om 16nenimnds sammansittning borde
regleras i lagen, enir detta vore en betydelsefull fraga. Organisationen ut-
ginge déarvid fran att nagon av lontagarrepresentanterna i nimnden skulle
foretriada organisationen och onskade, att detta angdves i lagen.

Arbetsmarknadsstyrelsens forslag att ersiatta bestimmelserna i 1939 ars
lag om rese- och flyttningsersattning samt utjimningsbidrag med ett gene-
rellt bemyndigande fér Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts forordnande,
arbetsmarknadsstyrelsen att i administrativ ordning meddela foreskrifter
om dessa formaner foranledde uttalanden i ndgra yttranden.

Landsorganisationen ville ej motsitta sig forslaget i denna del men forut-
satte att formanerna till art och omfattning komme att i det hela bli likvér-
diga med dem som utgatt enligt de direkta bestimmelserna i den tidigare
lagen.

Aven kommerskollegium betonade onskviardheten av att de bestimmelser,
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som komme att utfirdas i sarskild ordning, i méjligaste man ansléte sig till
motsvarande bestdmmelser i 1939 ars lag.

Medicinalstyrelsen anforde:

Med hinsyn till den erfarenhet medicinalstyrelsen har av tillimpningen av be-
stimmelserna om utjimningsbidrag i 1939 ars tjinstepliktslag haller styrelsen fore
att sidant bidrag, i den man det under tidigare beredskapstillstind utgick till in-
kallad medicinalpersonal ssom ersittning fér levnadskostnadsfordyring i fall,
dér den tjinstepliktige beordrats till tjinstgoring 4 annan ort #n hemorten, nu ej
lingre bor utgd i denna form utan sasom ett 16netilligg av enahanda typ som den
militdra terminslénen. Diremot synes utjaimningsbidrag alltjimt béra tillerkéinnas
sddan kvalificerad medicinalpersonal, som driver rérelse och har bundna kost-
nader for denna verksamhet, om och i den man fullgérandet av tjinsteplikt hindrar
honom att driva roérelsen. I ett underhandsyttrande éver féreliggande lagforslag
har medicinalstyrelsen som skil hiarfoér anfort, att denna personal icke borde sittas
i simre stillning 4n andra rorelseidkare, si linge endast viss eller vissa tjinste-
pliktiga uttagas. Bestimmelser som reglera hir berérda fragor torde béra medde-
las i sirskilda tillampningsforeskrifter rorande ersittning at tjanstepliktiga.

Enligt den mening, som uttalades av jordbruksnimnden, syntes bestimmel-
serna om rese- och flyttningsersidttning kunna inskrankas till en positiv
foreskrift om att dessa formaner skulle utgd enligt grunder, som faststills
av Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts féorordnande, av arbetsmarknads-
styrelsen. Bestimmelserna om ersittning &t tjanstepliktig for minskad ar-
betsinkomst eller 6kade levnadskostnader syntes didremot vara av sa stor be-
tydelse, att de principiella reglerna hirom borde faststillas i lag.

Linsstyrelsen i Malmohus lin ansag det i och for sig lampligt att ersitt-
ning till tvingsvis uttagna personer och deras anhéoriga bestimdes i mojli-
gaste man enhetligt, att ersidttningen till tjanstepliktiga reglerades med
hiansyn till de féorméaner, som utgick vid militirtjinstgéring, samt att de
grundliggande bestimmelserna om férmaner till varnpliktiga, tjansteplik-
tiga osv. gaves i en gemensam forfattning. Vad anginge de tjénstepliktiga
hade linsstyrelsen salunda ej nigot att erinra mot att ersittningsbestimmel-
serna utbrots ur tjanstepliktslagen. Arbetsmarknadsstyrelsens forslag syntes
emellertid innebira att dven de grundliggande bestimmelserna om tjinste-
pliktigas férméner skulle utfirdas i administrativ ordning. Linsstyrelsen
var av den uppfattningen att dylika bestimmelser borde faststillas av Kungl.
Maj:t och riksdagen gemensamt.

Statskontoret anforde:

Statskontoret vill erinra, att bestimmelserna i 1939 ars lag om de sirskilda for-
ménerna inneburo en detaljreglering av dessa utom betriffande de ekonomiskt
viktigaste formanerna, nimligen utjimningsbidragen. I friga om dessa senare an-
gav lagen endast de principer, efter vilka bidragen skulle beriknas. Emellertid
hade vid lagens tillkomst forutsatts, att den slutliga utformningen av grunderna
for utjimningsbidragen sedermera skulle understillas statsmakternas provning i
samband med frigor om anslag for dndamalet (1939 &rs urtima riksdag, prop.
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nr 92; andra sirsk. utsk. nr 34; rd. skr. nr 111). Med hénsyn till detta statsmakter-
nas tidigare stindpunktstagande haller statskontoret fore, att nu ifrigavarande
forméner bora intagas i den nya lagen i minst samma utstrickning som i 1939 ars
lag. Liksom i 1939 ars lag synas for 6vrigt ocksé foreskrifter om sammansittningen
av den sirskilda 16nenimnden for tjinsteplikt béra meddelas i den nya lagen.

Arbetsmarknadsstyrelsens forslag om sirskild utredning rorande fragan
om enhetliga bestimmelser for tryggande av en skilig forsorjning for dem,
vilkas forhallanden under krig eller beredskapslige paverkades genom mili-
tartjanstgoring, civilférsvar, utrymning, tjédnsteplikt m. m., tillstyrktes av ett
flertal remissinstanser, diribland socialstyrelsen, jordbruksnimnden, éver-
stathallardmbetet, linsstyrelserna i Kronobergs och Géteborgs och Bohus lin
samt Landsorganisationen.




KAPITEL II

Géllande lagstiftning om tjénsteplikt

P4 ett begrinsat omrade, nimligen i friga om medicinalpersonal, ar for
narvarande lagstiftning om tjinsteplikt genomford. Bestimmelserna hirom
har upptagits i lagen den 27 november 1953 (nr 688; indr. 281/1954) om
hdlso- och sjukvdrd vid krig och andra utomordentliga férhallanden (krigs-
sjukvardslag).

Némnda lag har tillkommit efter ett av sirskild utredningsman avgivet
forslag (SOU 1952:22). Departementsforslaget aterfinns i propositionen
nr 222 till 1953 ars riksdag. Lagen ar till sin utformning ganska knapp-
hindig och innehaller allenast de grundbestimmelser som ansetts erforder-
liga f6r den allmint civila hilso- och sjukvéirdens omstéllning till krigs-
organisation samt i anslutning dértill vissa huvudregler rérande bl. a. mili-
tar direktivritt och tjinsteplikt for medicinalpersonal. Med allmiint civil
hilso- och sjukvard avses den hilso- och sjukvardande verksamhet som be-
drivs av annan #n krigsmakten eller civilférsvaret. Lagen skall enligt sin
lydelse trada i kraft den dag Kungl. Maj:t férordnar. Genom kungérelse den
17 juni 1955 (nr 441) har Kungl. Maj:t férordnat om lagens ikrafttradande
den 1 augusti 1955. Lagen ir av permanent natur.

Lagen innehaller i huvudsak féljande om tjansteplikt.

D4 riket kommer i krig, intrader automatiskt — alltsa utan siarskilt for-
ordnande av Kungl. Maj:t — tjiansteplikt for medicinalpersonal. Bestimmel-
sen hirom aterfinns i 8 §, enligt vilken vid krig skyldighet foreligger for
den som idger yrkeserfarenhet betriffande hilso- och sjukvard eller eljest
ar verksam inom sddan vard och icke fore l6pande kalenderars borjan
fyllt 70 &r att efter anvisning av myndighet, som bestimmes av Kungl. Maj:t,
fullgora sddan tjinst inom hilso- och sjukvarden som hans kroppskrafter
och hilsotillstind medger. Den som fullgér militartjanst fir dock undan-
tagen frin dylik tjansteplikt. Diaremot stadgas ej nagot undantag for civil-
térsvarspliktig.

Tjéansteplikt har emellertid féreskrivits ej blott for krigsforhallanden.
Jamlikt 9 §, jamford med 3 § 2 mom., dger niamligen Kungl. Maj:t, om riket
befinner sig i krigsfara eller det pakallas av andra utomordentliga for-
hallanden, férordna om den tjansteplikt for medicinalpersonal som finns
erforderlig. Sddant férordnande skall, vid aventyr att det eljest forfaller,
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inom en manad understillas riksdagens provning. Darest férordnandet icke
gillats av riksdagen inom tva méanader fran det understillningen skett, skall
detsamma vara forfallet.

Enligt 10 § meddelar Kungl. Maj :t foreskrifter angéende dels omfattningen
av begreppet medicinalpersonal, dels registrering av sddan personal, dels
fordelning av personalen till tjanstgoring och dels ersittning 4t den som
fullgor tjansteplikt av ifrdgavarande slag.

Om straff for underlatenhet att fullgora alagd tjénsteplikt stadgas i 11 §.

Kungl. Maj:t ager jimlikt 12 § meddela de ytterligare foreskrifter som er-
fordras for lagens tillampning.

Krigss jukvdardskungérelsen den 17 juni 1955 (nr 442; andr. 662/1957)
innehaller bl. a. bestimmelser om krigsorganisationen av den allmint civila
hillso- och sjukvéarden. Den centrala ledningen av denna vird skall under
Kungl. Maj:t utévas av medicinalstyrelsen. Inom varje lin skall léinsstyrelsén
leda verksamheten. Civilbefiilhavare skall inom varje civilomrade félja lins-
styrelsernas verksamhet och tillse att denna samordnas mellan de till civil-
omradet hérande linen. Vidare limnas i kungorelsen bestimmelser om sam-
verkan mellan olika ledningsorgan, om den slutna och den oppna varden
samt om militir direktivritt. — Betriffande det civila omradet ges bestam-
melser om olika beredskapsgrader samt om planliggningen for krigsorga-
nisationen. Om denna organisation limnas nedan i kap. V en narmare redo-
gorelse.

Rérande de tre forsta av de i krigssjukvardslagens 10 § angivna héan-
seendena innehéller kungorelsen nirmare foreskrifter. Salunda limnas en
detaljerad upprikning av de kategorier som hénfors till medicinalpersonal.
Anmirkas bor att till dylik personal ej riknas transport-, ekonomi-, kon-
tors- och annan sddan personal, som erfordras for hélso- och sjukvardens
verksamhet. — Registrering av medicinalpersonal skall verkstallas av me-
dicinalstyrelsen i den omfattning styrelsen provar erforderligt utéver den
registrering som enligt sérskilda bestimmelser for viss personal verkstills
av annan myndighet. Viss uppgiftsskyldighet aligger darvid medicinalper-
sonalen. — Efter avvigning av behovet av medicinalpersonal inom det civila
omradet resp. krigsmakten och civilforsvaret skall medicinalstyrelsen och
forsvarets sjukvardsstyrelse i samrad besluta angiende disponerandet av
tillgiinglig personal. Medicinalpersonal, som férdelats for krigsplacering vid
krigsmakten, krigsplaceras och inkallas till tjanstgoring enligt for krigs-
makten gillande bestiimmelser. Medicinalstyrelsen skall i den omfattning
styrelsen finner erforderligt krigsplacera den medicinalpersonal som dis-
poneras for tjinstgéring inom det civila omradet, darvid savitt mojligt skall
tillgodoses civilférsvarets behov av att tillfilligt kunna taga i ansprak me-
dicinalpersonal. Beslut om krigsplacering skall meddelas den krigsplace-
rade. Inkallelse till tjanstgoring sker i princip genom krigstjénstgorings-
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order fran medicinalstyrelsen. — Vad angar den personella beredskaps-
planeringen, se nirmare nedan i kap. V.

Betriffande ersattning och andra férméner till medicinalpersonal vid
fullgérande av tjansteplikt héinvisar krigssjukvardskungérelsen till vad dar-
om ar sirskilt stadgat. Nagra bestimmelser i dessa hinseenden har #nnu
ej utfirdats. Utredning i dmnet pagar f. n.




KAPITEL III

Gillande lagstiftning om personell beredskap i dvrigt

1. Virnplikt

Enligt virnpliktslagen den 30 december 1941 (nr 967 — senaste fullstindiga
lydelse 479/1954; éndr. 314/1957) dr svensk man viarnpliktig fr. o. m. det
kalenderar under vilket han fyller 18 ar t. o. m. det under vilket han fyller
47 &r. Under vissa forutsittningar kan emellertid yngling pa egen begaran
inskrivas som virnpliktig fr. o. m. det ar di han fyller 16 ar. Vid krig eller
omedelbar krigsfara kvarstar virnplikten for den som inkallats till tjanst-
gbring, sa linge behovet det kriver (1, 2 och 15 §§).

Till £61jd av lyte, sjukdom etc. kan virnpliktig frikallas fran varnpliktens
fullgsrande eller befrias dirifran under erforderlig tid (3 och 4 §§). Jamval
i vissa andra fall ma Kungl. Maj:t befria frén virnpliktstjanstgoring helt
eller delvis (5 §).

Virnpliktig skall inskrivas, och for dylikt andamal #r riket indelat i in-
skrivningsomraden med en inskrivningschef och en eller flera inskrivnings-
nimnder (8 §). Om redovisning av virnpliktig férordnar Kungl. Maj:t
(25 §).

Betriffande de vérnpliktigas tjinstgoring giller i huvudsak foljande.
Virnpliktig skall for utbildning tjénstgora i regel 394 dagar; for vissa
grupper av virnpliktiga giller en léngre utbildningstid (27 § 1.). Darest
Kungl. Maj:t med hinsyn till krigsberedskapen sa provar nodigt, ma varn-
pliktig kunna aliggas att, utéver férenimnda utbildningstjanstgoring, i den
ordning Kungl. Maj:t bestimmer fullgora en eller flera beredskapsovningar
om sammanlagt hogst 180 dagar (27 § 2.). D rikets férsvar eller dess
sikerhet eljest det kriver, md Kungl. Maj:t efter statsradets horande till
tjanstgoring inkalla samtliga varnpliktiga eller varnpliktiga till det storre
eller mindre antal, som finns behovligt (28 § 1.).

Anstand med tjinstgéring ma medges under vissa forutsattningar (29
och 30 §§).

Varnpliktig inkallas till tjinstgoring genom personlig order eller kun-
gorelse eller, dir Kungl. Maj:t si férordnar, pa annat dndamailsenligt
satt (31 §).

Varnpliktig, som #r inkallad till tjanstgoring, ar skyldig att verkstilla
den tjinsteforrittning som anvisas honom av vederborande befilhavare
(32 §).

Betriffande virnpliktigs férméaner i samband med tjinstgoring (33 §) gél-
ler vad diarom ér sarskilt stadgat.
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Om péfoljder for underlatenhet att instélla sig till tjanstgoring m. m.
stadgas i 36—40 §§.

Utover viarnpliktslagens bestaimmelser ma foljande anforas.

Registrering av virnpliktiga sker dels genom s. k. truppregistrering, i
regel vid forbandens mobiliseringsavdelningar, dels genom s. k. lokalre-
gistrering vid vederboérligt inskrivningsomride omfattande alla inom om-
radet kyrkobokforda, och dels genom centralregistrering vid Centrala virn-
pliktsbyran (CVB) av rikets samtliga viarnpliktiga. Ledningen och &ver-
vakningen av inskrivningsvisendet och varnpliktsredovisningen utévas nar-
mast av CVB.

Systemet for inkallande till tjanstgoring jamlikt 28 § viarnpliktslagen ir
byggt pa individuell, fér lingre tid gillande krigsplacering samt medde-
lande av krigsplaceringsorder till de virnpliktiga.

Bestimmelser om uppskov m. m. limnas i kungérelsen den 18 juni
1949 (nr 350; dndr. 645/1952, 670/1952 och 339/1957) angdende uppskov
med tjinstgoring jamlikt 28 § vdrnpliktslagen m. m. (uppskovskungérel-
sen), vilken f. n. ir under omarbetning.

Innehavare av vissa av rikets hogre befattningar ir jamlikt 2 § befriade
fran skyldighet att fullgora tjinstgéring jamlikt 28 § virnpliktslagen (krigs-
tjanstgoringsfrihet). Sadan befrielse giller jamvil i fall di vederborande
ar fast anstalld vid krigsmakten.

Uppskov med instillelse till tjinstgoring jamlikt 28 § virnpliktslagen
kan beviljas viarnpliktig vars anviindning i civil sysselsittning finns vara
oundgingligen nodvindig for forsvaret eller folkférsoérjningen eller eljest
for det allminna (3 §).

Uppskov giller antingen under beredskapstillstind och krigstillstind, s. k.
krigsuppskov, eller endast under beredskapstillstind, s. k. beredskapsupp-
skov (5 §).

Om chefen for vederborande verk, myndighet, foretag etc. pakallar upp-
skov for honom underlydande personal, skall han, direst ej sirskild plan
for verkets ete. krigsorganisation finns uppgjord, 1ata uppgéra plan for till-
godoseendet av verkets etc. behov av arbetskraft under krigsférhallanden.
Denna plan skall arligen revideras (6 §).

Varnpliktig, som ifragakommer fér uppskov, hianférs till nigon av upp-
skovsgrupperna I, II eller K, av vilka den sistnimnda gruppen avser virn-
pliktiga vid kommunikationsverken!, uppskovsgrupp I virnpliktiga i vissa
befattningar vid vissa av Kungl. Maj:t bestimda statliga verk, myndigheter
etc. samt uppskovsgrupp II 6vriga varnpliktiga.

! Med kommunikationsverken forstds enligt uppskovskungorelsen postverket, televerket, sta-
tens och enskilda jarnvigar, statens vattenfallsverk och de enskilda kraftféretag som Kungl.
Maj:t i sérskild ordning bestdmmer, viig- och vattenbyggnadsverket, luftfartsverket och de enskilda
lufttrafikféretag som Kungl. Maj:t i sirskild ordning bestaimmer, tullverket dvensom sjéfarts-
verket, lots- och fyrstaten dock undantagen, jamte sjofartsstyrelsen underlydande organ for
forvaltning av kanal eller farled samt sjébefilsskolorna och sjémanshusen.
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Betraffande uppskovsgrupperna I och II giller bl. a. féljande. Arenden
rorande beviljande av uppskov handliggs vid en érligen aterkommande
provning av uppskoven fér nistféljande kalenderar. Verk, myndighet, fore-
tag etc. for vilket uppskov meddelats betecknas som uppskovsreglerat (71§).
Omfattningen av uppskoven skall enligt 8 § i storsta mojliga mén be-
gransas. Varnpliktig far vidare i regel ej atnjuta uppskov férrin han full-
gjort honom enligt 27 § virnpliktslagen &liggande forsta tjanstgoring, for
varnpliktig, som #r uttagen fér utbildning till officer eller underofficer,
dven fortsatt utbildning. Tillstaind av Kungl. Maj:t i kommandovig erford-
ras for att varnpliktig officer eller underofficer skall erhédlla uppskov;
samma villkor giller i princip fér virnpliktig fore det kalenderar varunder
han fyller 28 ar. Uppskovsbeviljande myndighet &r betriffande grupp I
chefen for vederborande verk etc. och betriffande grupp II arbetsmark-
nadsstyrelsen (9 och 10 §§). Kungl. Maj:t faststiller det hogsta antal varn-
pliktiga som arligen ma erhélla uppskov inom grupp II (10 §).

For virnpliktiga anstillda vid kommunikationsverken giller sarskilda
bestimmelser. Chefen fér vederborande verk ir uppskovsmyndighet. Kungl.
Maj:t bestimmer arligen grunderna for uppskovens omfattning under nést-
foljande kalenderar (13 §).

Betriffande uppskov for personal som pa annan grund #n vérnplikt ar
tjanstgoringsskyldig vid krigsmakten galler sirskilda bestimmelser (15 och
16 §§).

Varnpliktig, vilken inkallats eller erhallit férvarning om inkallelse till
tjanstgoring som avses i 28 § virnpliktslagen, kan erhalla tillfallig befrielse
fran tjinstgoringen (anstdnd). Anstind avser bestémd tid, i regel hogst
sex manader, men kan forlangas (17 §).

For grupper av virnpliktiga, tillhérande yrken med utpriglat sasong-
arbete eller av sirskild vikt for forsvaret eller folkforsorjningen, kan jam-
likt 21 § tidsbegriinsad befrielse meddelas fran skyldighet att fullgora tjanst-
goring jamlikt 28 § varnpliktslagen (kollektiv yrkesledighet). Arbetsmark-
nadsstyrelsen prévar efter samrad med dverbefilhavaren och riksnamnden
for ekonomisk forsvarsberedskap fragor om dylik ledighet, i vad min for-
beredelser hirfér i fredstid skall vidtagas samt omfattningen av ledigheten.

Den som erhallit uppskov eller annan befrielse enligt uppskovskungorel-
sen ir icke dirigenom befriad fran skyldighet att enligt vad darom sarskilt
stadgas fullgéra tjinstgoring i hemvirnet (24 §).

Den allminna uppsikten dver uppskovsvisendet utovas av arbetsmark-
nadsstyrelsen, som #ger utfirda for tillsynen erforderliga foreskrifter samt
nédiga anvisningar rérande tillimpningen av bestimmelserna, i den mén
dylika foreskrifter icke utfirdas av Kungl. Maj:t (27 §).

- Om hemvirnet, som utgor en del av armén och bestar av militart orga-
niserade, pa frivillighetens vig rekryterade forband, stadgas i kungorelsen
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den 30 juni 1947 (nr 673; senaste fullstindiga lydelse nr 509/1953, andr.
91/1956 och 337/1957) om hemvdrnets organisation och uppgifter m. m.
(hemvdrnskungérelse). Hemvéarnet, vars framsta uppgift ar att verka for det
omedelbara skyddet av den egna hemorten och arbetsplatsen, skall vid be-
redskapstillstand eller krigstillstind héallas i beredskap (hemvirnsbered-
skap). Kungl. Maj:t dger vidare, da hiansyn till rikets forsvar eller sikerhet
det pakallar, féorordna om hemvirnsberedskap dven om beredskapstillstind
ej intratt.

Jamlikt kungdérelsen den 29 juni 1951 (nr 549) om vdrnpliktiga hemvdrns-
mdn och driftvdrnsmdn ar vid beredskapstillstand eller krigstillstind nedan
angivna varnpliktiga — utan hinder av erhallna uppskov med eller annan
befrielse fran tjanstgoring vid krigsmakten — skyldiga att i hemvérnet full-
gora tjanstgéring jamlikt 28 § varnpliktslagen, namligen varnpliktiga, som
erhallit uppskov eller annan befrielse enligt uppskovskungorelsen, varnplik-
tiga, vilka genom s. k. civilplaceringskort stallts till myndighets forfogande,
samt varnpliktiga, vilka krigsplacerats i civila befattningar utanfér krigs-
makten.

Vidkommande frigan om avléning och vissa andra férméaner till virn-
pliktiga giller, savitt avser fredstid, bestaimmelserna i kungérelsen den 21
december 1945 (nr 881; andr. bl. a. 12/1947, 600/1948, 788/1948, 380/1951,
493/1952, 740/1953 och 96/1955) angdende avioning m. m. till virnpliktiga
(kungorelse om vdrnpliktsavloning). Varnpliktig erhéller jamlikt denna
kungorelse enligt vissa grunder fri resa eller resekostnadsersittning vid
instillelse till och aterfard fran inskrivningsforrattning samt vid inryck-
ning till och utryckning fran tjanstgéring. Vidare beredes varnpliktig i
vissa fall bl. a. forplignad och inkvartering i samband med inskrivnings-
forrattning och inryckning till tjanstgoring. Under vissa forutséattningar
kan traktamentsersittning utga vid resa for inryckning eller utryckning.
Under tjianstgoring erhaller varnpliktig fri forplagnad, inkvartering och
utrustning samt dessutom ett visst penningbidrag berdknat for dag. Vid
ledighet ager varnpliktig i vissa fall atnjuta fri resa och traktamente. Virn-
pliktig ager vidare under tjanstgoring och vid fard i samband med inryck-
ning och utryckning atnjuta sjukvard i viss utstridckning. Avlider virn-
pliktig under tid som nyss namnts, utgar begravningshjalp till hans dédsbo
med 500 kronor. Vissa grupper av varnpliktiga, som uttagits till sarskild
utbildning e. d., 4ger pa niarmare angivna villkor atnjuta premier.

Avloningsreglementet den 7 december 1945 (nr 833) for personal vid krigs-
makten under krigstjinstgoring (krigsavloningsreglemente), skall i den
méin Kungl. Maj :t darom férordnar tilldimpas under krigstjanstgoring. Sddan
tjinstgoring anses vara for handen under tid, da virnpliktiga ar inkallade
i kraft av 28 § varnpliktslagen. Under ifrdgavarande tjanstgoring dger virn-
pliktiga uppbéra krigslon, huvudsakligen i form av terminslén, dvensom
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atnjuta bl. a. ersittning for resa vid instéllelse m. m. samt férplignad, in-
kvartering, utrustning och sjukvérd.

Jamlikt férordningen den 29 mars 1946 (nr 99; édndr. bl. a. 117/1951,
38/1953, 364/1954 och 28/1956) om familjebidrag dt virnpliktiga m. m.
(familjebidragsforordning) ar varnpliktig, som jamlikt virnpliktslagen in-
kallats till tjanstgéring, enligt ndrmare angivna grunder berittigad till
familjebidrag, i den méan behov dérav provas foreligga, samt till hemorts-
16n. Familjebidrag utgar i regel kontant sasom familjepenning, bostads-
bidrag, niringsbidrag, sjukbidrag och begravningsbidrag. Hemortslén ut-
gar kontant sdsom befélslon och langtidslon.

Samtliga sistndmnda tre forfattningar ar f. n. féoremal for 6versyn.

2. Civilforsvarsplikt

Om civilférsvarsplikt stadgas i civilférsvarslagen den 15 juli 1944 (nr 536;
andr. bl. a. 432/1948, 271/1951, 289/1951 samt 87/1957).

Jamlikt 11 § ér i riket boende svensk medborgare fr. o. m. det kalenderar,
varunder han fyller 16 &r, t. o. m. det kalenderar, varunder han fyller 65
ar, skyldig att fullgora sidan tjanstgoring i civilférsvaret som hans kropps-
krafter och hilsotillstaind medger.

Civilforsvarets uppgift dr enligt 1 § att i de hinseenden Kungl. Maj:t be-
stimmer utéva saddan verksamhet for rikets forsvar som ej avilar krigs-
makten samt annan i samband ddrmed stiende verksamhet. For olika slag
av civilférsvarets verksamhet skall finnas sarskilda tjanstegrenar. Kungl.
Maj:t dger forordna att personal tillhérande viss tjanstegren skall, da
riket dr i krig, vara skyldig att i anslutning till tjanstegrenen aliggande
uppgifter utéva jamvil siddan verksamhet for rikets forsvar som eljest
Avilar krigsmakten.

Da riket befinner sig i krig eller krigsfara, ager Kungl. Maj:t jimlikt 2 §
forordna att inom riket eller del dirav civilforsvaret skall intaga forstarkt
beredskap (civilforsvarsberedskap).

Under tid d& civilforsvarsberedskap rader skall jamlikt 12 § civilfor-
svarsplikt fullgéras i den omfattning som ar nddig med hinsyn till pa-
gdende eller befarad fientlig verksamhet samt till behovet av utbildning
och 6vning i civilférsvarstjinst. Under annan tid far civilférsvarspliktig
tagas i ansprak under hogst 30 timmar for varje kalenderar och allenast for
utbildning och 6vning. Civilforsvarspliktig som ar inskriven for viss tjénst-
goring i civilférsvaret far dock aldggas att tjénstgéra under lingre tid.
Kungl. Maj:t dger meddela nirmare bestimmelser angiende civilférsvars-
pliktens omfattning vid olika tider och for olika grupper av civilférsvars-
pliktiga.

Tjinstgoring i civilforsvaret far i princip ej alaggas nagon & sadan tid
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att han darigenom hindras fullgéra honom &vilande skyldighet att tjinst-
gora vid krigsmakten (13 §).

Civilforsvarspliktig ar skyldig bl. a. att pA anmaning lamna erforderliga
upplysningar rérande personliga férhallanden av betydelse for tjénstgoring
i civilférsvaret, att pa kallelse infinna sig till tjanstgoring och att stélla
sig till efterrattelse de foreskrifter som meddelas honom av vederbérande
befil (15 och 16 §§).

Personal, som ar avsedd att under civilférsvarsberedskap fullgéra viss
tjanst i civilforsvaret, ma pa forhand dartill uttagas genom inskrivning
17 §).

Stadganden om straff for brott mot vissa av lagens bestimmelser upp-
tages i 89—92 §8§.

Rorande civilforsvarets organisation stadgas i civilférsvarslagen bl. a., att
den centrala ledningen utévas under Kungl. Maj:t av civilférsvarsstyrelsen,
att inom varje lin lansstyrelsen handhar ledningen samt att riket indelas
i civilférsvarsomraden, i regel bestdende av ett landsfiskalsdistrikt eller
stad, som ej ingar i landsfiskalsdistrikt, med en civilférsvarschef sisom
ledare. — Inom varje civilférsvarsomrade skall finnas allméant civilférsvar.
For sarskilda byggnader eller anlaggningar kan sarskilt civilférsvar, hem-
skydd eller verkskydd, organiseras. — De grundliggande bestimmelserna
roérande civilforsvarets omfattning och beskaffenhet inom varje civilfor-
svarsomrade skall upptagas i en organisationsplan.

Civilférsvarets organisation ar f. n. féremal fér oversyn.

I civilforsvarskungorelsen den 14 september 1944 (nr 646; adndr. bl. a.
379/1949, 564/1951 och 672/1951) stadgas om civilforsvarsplikten bl. a.
foljande.

Personal, som skall inga i de férband och avdelningar av allménna civil-
forsvaret, vilka 4r upptagna i organisationsplanen, eller eljest fullgéra viss
tjanst i allménna civilforsvaret, skall inskrivas. I princip far endast den
som ar bosatt eller eljest stadigvarande vistas inom civilférsvarsomridet
inskrivas i dess allminna civilférsvar. Uttagning till inskrivning verk-
stalls av civilforsvarschefen. Efter uttagningen skall civilférsvarschefen
genast till ldnsarbetsnimnden och vederborande forsvarsomradesbefialha-
vare insdnda forteckning & de uttagna, varvid bl. a. skall anges i vad mén
vederborande ar avsedda att under olika grader av civilférsvarsberedskap
kunna helt tagas i ansprak for det allmanna civilforsvaret. Linsarbets-
namnden och forsvarsomradesbefilhavaren skall granska foérteckningen
och avge yttrande. Finns darvid att i folkforsorjningens eller forsvarets
intresse eller av annan sarskild anledning viss eller vissa av de & forteck-
ningen upptagna icke bor ifrdgakomma till inskrivning enligt férteckningen,
skall forklaring darom avges i yttrandet. Civilforsvarschefen ager vid sadant
forhallande understilla fragan om den uttagnes inskrivning i det allmanna
civilférsvaret provning av en sarskild namnd, personalprévningsndmnden
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(jfr sid. 67). Personalpréovningsndmnden har édven att avgéra menings-
skiljaktigheter mellan lidnsarbetsnimnd och civilférsvarschef rorande om-
fattningen av den personal, som under olika grader av civilférsvarsbered-
skap skall kunna helt tagas i ansprak av civilférsvaret (personalramen).
I den mén verkstialld uttagning lamnats utan erinran eller godkénts av
personalprévningsndmnden, ma beslut om inskrivning meddelas av civil-
forsvarschefen. Den inskrivne skall erhalla skriftligt meddelande om be-
slutet.

I huvudsak enahanda bestammelser giller for inskrivning av verkskydds-
och hemskyddsledare jamte ersidttare dvensom viss annan verkskydds-
personal. Till inskrivning i verkskydd eller hemskydd kan ifragakomma
de som har sin huvudsakliga sysselsittning eller sin bostad i den anligg-
ning eller byggnad for vilken verkskyddet eller hemskyddet ar uppréttat.
Jamvil annan kan dock inskrivas da sirskilda skil det foranleder. Under
civilforsvarsberedskap aligger det envar civilforsvarspliktig, som har sin
huvudsakliga sysselsiattning eller ar bosatt eller eljest vistas inom anligg-
ning eller byggnad for vilken verkskydd eller hemskydd ir anordnat, att
fullgora tjanst i verk- resp. hemskyddet. Emellertid far darvid ej aldggas
annan tjanstgoring d4n sadan som med hénsyn till vederborandes kropps-
krafter, halsotillstind, sysselsittning och andra &ligganden samt Ovriga
foreliggande omstandigheter skiligen kan pafordras av honom.

Civilforsvarschefen skall fora register 6ver inskrivna personer.

I civilforsvarskungorelsen upptages vidare bestimmelser om bl. a. de
sirskilda tjidnstegrenarna inom civilfoérsvaret samt inneborden av olika be-
redskapsgrader.

Nirmare bestimmelser angdende omfattningen av civilférsvarsplikt for
utbildnings- och 6vningsindamal ges i utbildningskungérelsen den 18 sep-
tember 1948 (nr 662).

Bestimmelser om avloning at sadan civilforsvarspliktig personal som
tjanstgor i det allménna civilférsvaret lamnas i avloningsreglementet den
15 juli 1944 (nr 546; andr. 44/1948) for personal i det allmdnna civilférsvaret.

For tjinstgoring under minst tre dagar i f61jd, omfattande i genomsnitt
minst atta timmar varje séckendag, utgar dyrortsgrupperad daglén jamte
i féorekommande fall visst tilligg per familjemedlem. Vidare kan erséattning
fér inkomstminskning, dock med hogst hilften av daglénen, samt behovs-
provat bostadsbidrag utgi.

Vid tjanstgoring som ej ar av ovan angiven tidslingd utgar timlon.

Ifrdgavarande personal ar vidare berittigad till fria resor och vid behov
fri inkvartering. For person under 18 ar ager civilforsvarschefen bestimma
lagre lonebelopp an eljest gallande. For sddan personal i befilsstillning,
vars tjanstgoring ej kan héanféras till vissa dagar eller timmar, kan sar-
skilda arvoden faststéllas.
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Jamlikt 53 § civilférsvarslagen skall den som driver verksamhet inom
anliggning eller byggnad, for vilken verkskydd finns, utge ersittning for
tjanstgoring i verkskyddet till de i hans tjénst anstillda. I kungérelsen den
14 september 1944 (nr 658) om grunder for ersitining for civilférsvars-
tjinstgoring i verkskydd stadgas, att for tjanstgoring under tid, da veder-
borande eljest skulle varit sysselsatt med annat arbete &t arbetsgivaren,
utgar ersittning med belopp, motsvarande den arbetsinkomst den tjdnst-
gorande skulle dtnjutit i nimnda arbete. For annan civilférsvarstjinst-
goring utgar i princip ersattning med ortsgrupperad timlén.

I lagen den 30 maj 1952 (nr 269) om skyldighet for civilférsvarspliktig
att tjinstgora vid krigsmakten stadgas, att civilférsvarslagens bestimmel-
ser om skyldighet att fullgéra tjinstgoring i civilférsvaret (civilférsvars-
plikt) skall i vissa ligen i den utstridckning Kungl. Maj:t bestimmer dga mot-
svarande tillimpning betriffande tjanstgoring vid krigsmakten i luftbe-
vaknings-, signal-, sjukvards-, handracknings- eller expeditionstjinst eller
annan dirmed jamférlig tjinst, som ej &r forenad med egentliga strids-
uppgifter. DA riket ir i krig trider dessa bestammelser automatiskt i till-
lampning. Under beredskapstillstind ager Kungl. Maj:t férordna att be-
stimmelserna skall tillimpas, men forordnandet skall inom kortare tid
understillas riksdagen och godkénnas av denna for att bli bestdende.

Lagen, som tillkommit for att bereda mojlighet att frigéra varnpliktiga for

viktigare uppgifter ej blott inom krigsmakten utan dven inom produktionen
och annan civil verksamhet, har enligt kungorelsen den 16 januari 1953
(nr 21) tritt i kraft den 1 mars 1953. Nimnda kungorelse innehaller vidare
bl. a. nirmare bestimmelser om uttagning av civilforsvarspliktiga for ifraga-
varande tjanstgoring.




KAPITEL IV

Annan beredskapslagstiftning

Utéver lagstiftningen rorande virnplikt, civilférsvarsplikt och tjansteplikt
har pa atskilliga omraden av vart samhillsliv genomforts sirskild bered-
skapslagstiftning. I den foljande redogorelsen skall endast nimnas nigra
forfattningar, som pa ett eller annat sitt kan vara av betydelse for fragan
om en tjanstepliktslags utformning och tillimpning.

Till en bérjan ma forfattningsbestimmelser rorande de i beredskaps-
lagstiftningen ofta forekommande begreppen beredskapstillstind, krigs-
fara och krigstillstind nirmare beréras.

I strafflagen 27 kap. 16 § har lamnats en definition pa begreppet bered-
skapstillstdnd. Sadant tillstind foreligger, sedan Kungl. Maj:t meddelat
forordnande om varnpliktigas inkallande till tjanstgoring for rikets for-
svar eller sikerhet, och varar intill dess enligt Kungl. Maj:ts forordnande
sddana inkallelser icke vidare skall figa rum. Enligt denna definition fore-
ligger alltsa beredskapstillstind d4 Kungl. Maj:t meddelat forordnande en-
ligt 28 § varnpliktslagen. Aven om férordnandet dr pa nagot sitt begrinsat,
intrider beredskapstillstind foér hela riket.

Enahanda definition av begreppet beredskapstillstind aterfinns i kungd-
relsen den 22 juni 1950 (nr 404; andr. 444/1955) om vad som skall iakttagas
vid beredskapstillstand m. m. (beredskapskungérelse). 1 kungorelsen stad-
gas vidare bl. a. foljande.

Beredskapstillstand skall tillkdnnages av Kungl. Maj:t genom sarskild
kungorelse, som pa lampligt sitt skall bringas till allmiin kinnedom. Kungl.
Maj:t skall vidare om mojligt direkt underriitta krigsmakten, civilférsvaret
och i viss utstrickning dven civila verk, myndigheter, féretag etc. om kun-
gorelsens innehall.

Vid omedelbar krigsfara kan Kungl. Maj:t 1ita tillkinnage beredskaps-
tillstdnd genom beredskapslarm. Genom sidant larm kan ocksa redan be-
stdende beredskapstillstand skirpas.

Under beredskapstillstand skall bl. a. féljande gilla. Krigsforberedelser,
som enligt gillande féreskrifter aligger vederborande verk, myndigheter
m. fl, skall vidtagas. For att trygga dessa forberedelser skall sikerhetsat-
garder verkstillas. Erforderliga utrymnings-, undanférsel- och forstorings-
atgarder skall, i fall da Kungl. Maj:t darom sarskilt forordnar eller bered-
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skapslarm givits, av vederbérande myndighet vidtagas inom ramen av med-
delade befogenheter. — For krigsmaktens del bestammer Kungl. Maj:t
huruvida och i vilken omfattning krigsmakten skall stallas pa krigsfot
(mobiliseras). Overbefédlhavaren bestimmer beredskapsgrad vid mobiliserad
enhet av krigsmakten. Beredskapslarm utgor mobiliseringsorder for krigs-
makten i dess helhet och innebar tillika att hogsta beredskapsgrad skall
intagas inom denna. Forfoganden enligt beredskapsforfogandelagen eller
rekvisitioner enligt rekvisitionslagen far dga rum enligt Kungl. Maj:ts be-
stammelser. — Inom civilférsvaret och det allmint civila medicinalvasen-
det skall lagsta beredskap (beredskapsgrad III) intagas. Beredskapslarm
medfor att hogsta beredskap (beredskapsgrad I) skall intagas. Betriaffande
forfoganderatt gialler sarskilda stadganden i civilférsvarslagen och civil-
forsvarskungorelsen resp. krigssjukvardslagen. — Vad angéir saddana civila
verk, myndigheter m. fl., for vilka foreskrifter om forberedelser for verk-
samhet i krig utfiardats, bestdimmer Kungl. Maj:t huruvida och i vilken
omfattning de skall organiseras for dylik verksamhet dvensom roérande
beredskapsgrad. Beredskapslarm utgoér mobiliseringsorder for ifragavarande
verk, myndigheter m. fl. samt innebér tillika att hogsta beredskapsgrad
skall intagas. Har beredskapslarm givits skall stadgandena i 2—7 §§ all-
méinna férfogandelagen kunna tillampas, i den man férordnande déarom ej
tidigare meddelats. — Erforderlig personal inom hela totalférsvaret inkallas
enligt giallande forfattningar eller avtal.

For det fall att fraimmande krigsmakt angripit svenskt omrade aligger
det vederborande lansstyrelse att, om beredskapslarm ej tidigare givits och
forbindelserna med Kungl. Maj:t ar avbrutna, lata ge beredskapslarm.
Kungl. Maj:t skall emellertid pA snabbaste sitt underrittas om atgiarden.

Slutligen stadgas att Kungl. Maj:t di riket kommer i krig later ge bered-
skapslarm, om sa ej tidigare skett, samt kungor att krigstillstand intratt.

Betraffande civila forfogande- och ransoneringsfragor galler f. n. tva
beredskapsforfattningar, namligen allmdn férfogandelag den 26 maj 1954
(nr 279) och allmdn ransoneringslag av samma datum (nr 280; &andr.
287/1957). Till grund for dessa lagar ligger ett sakkunnigbetinkande (SOU
1952: 24) samt propositionen nr 20 till 1954 ars riksdag. Bada lagarna &r
permanenta och har tratt i kraft den 1 juli 1954. De i lagarna at Kungl. Maj:t
givna fullmakterna far emellertid ej tillaimpas annat &n under vissa forut-
sattningar.

Direst riket kommer i krig trider fullmaktsbestimmelserna automatiskt
i tillimpning. Vid krigsfara, vari riket befinner sig, dger Kungl. Maj:t for-
ordna om bestimmelsernas tillimpning. Sadant férordnande skall, vid dven--
tyr att det eljest forfaller, inom en méanad understallas riksdagens prov-
ning. Om riksdagen ej inom tva manader fran det understéllning skett gillat
forordnandet, forfaller det.
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Bestimmelserna kan harjamte sittas i tillampning om det till f61jd av krig,
vari riket befunnit sig, eller krig mellan fraimmande makter eller annan utom
riket intrdffad utomordentlig hindelse uppkommit knapphet eller bety-
dande fara fér knapphet inom riket pa férnodenhet som erfordras fér krigs-
bruk eller for ekonomisk forsvarsberedskap eller som eljest dr av vikt for
befolkningen eller produktionen. I sa fall 4ger Kungl. Maj:t med riksdagens
samtycke forordna, att bestimmelserna helt eller delvis skall under viss
tid, hogst ett ar varje gang, aga tillampning. Sdvitt angdr viss fullmakt
enligt ransoneringslagen avseende handelsreglering m. m. fir emellertid
Kungl. Maj:t utan samtycke av riksdagen meddela férordnande som nu sagts,
om riksdagens beslut ej kan utan synnerlig oligenhet avvaktas. Sidant for-
ordnande skall inom en maéanad eller, om riksdagssession ej pagér, inom
en ménad fran bérjan av nidstkommande session understillas riksdagen.
Direst understéllning ej sker eller riksdagen ej inom tvad méanader gillar for-
ordnandet, ar detta forfallet.

Atgirder enligt forfogandelagen far tillgripas for att tillgodose behov av
fornodenhet, som erfordras for krigsbruk eller fér ekonomisk férsvarsbe-
redskap eller som eljest ar av vikt for befolkningen eller produktionen.
Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer #ger bl. a. fore-
skriva, att dgare eller innehavare av fastighet, gruva, fabrik ete. skall om-
besérja att férnodenhet, som nyss sagts, produceras.

Ransoneringslagen far tillampas bl. a. for att mojliggéra en av férhal-
landena pékallad hushallning med férnédenhet som hir ovan nidmnts.

Till stod for atgarder pa prisbildningens omrade giller sedan den 1 ja-
nuari 1957 allmdn prisregleringslag den 1 juni 1956 (nr 236). DA riket
kommer i krig, trider i lagen upptagna bestimmelser om vissa fullmakter
for Kungl. Maj:t automatiskt i tillampning. Vid krigsfara, vari riket befinner
sig, dger Kungl. Maj:t forordna om tillimpning av nimnda bestimmelser;
forordnandet skall dock, p4 samma sitt och med samma paféljd som for
motsvarande fall giller betriffande forfogande- och ransoneringslagarna,
understillas riksdagen. Har av annan orsak 4n krig och krigsfara vari riket
befinner sig uppkommit betydande fara for allvarlig stegring av allminna
prisliget inom riket, d4ger Kungl. Maj:t férordna om tillimpning av full-
maktsbestammelserna, helt eller delvis, under viss tid, hogst ett ir varje
ging. Dylikt férordnande skall inom en ménad eller, om riksdagssession
ej péigar, inom en manad fran bérjan av nistkommande session under-
stallas riksdagen. Sker ej understéllning eller gillar riksdagen ej inom tva
manader forordnandet, dr detsamma férfallet.

Enligt prisregleringslagen dger Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl.
Maj:t bestimmer bl. a. foreskriva visst pris, som provas skiligt, att gilla
sdsom hogstpris vid frivillig forsiljning av viss fornodenhet eller frivilligt
utforande av viss tjanst, 4vensom meddela bestimmelser om stoppris.
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Enligt gallande lydelse av lagen den 13 mars 1942 (nr 87; andr. bl. a.
51/1953) med sdrskilda bestimmelser angdende stats- och kommunalmyn-
digheterna och deras verksamhet vid krig eller krigsfara m. m. skall lagens
bestammelser automatiskt kunna tillampas, da riket befinner sig i krig.
Vid krigsfara, vari riket befinner sig, eller eljest under utomordentliga,
av krig foranledda forhallanden adger Kungl. Maj:t forordna om lagens
tillampning; forordnandet skall dock inom viss tid understéllas och gillas
av riksdagen for att bli bestaende. I lagen stadgas bl. a. att Kungl. Maj:t dger
forordna att uppgift, som tillkommer Kungl. Maj:t, skall i frdga om visst
slag av mal eller drenden overtagas av underordnad myndighet, att de
uppgifter, som tillkommer viss statsmyndighet, skall helt eller delvis 6ver-
tagas av annan statsmyndighet eller av kommunalmyndighet samt att de
uppgifter, som tillkommer viss kommunalmyndighet, skall helt eller delvis
overtagas av annan kommunalmyndighet i samma kommun eller, om
hinder darfor moéter, av statsmyndighet eller av kommunalmyndighet i annan
kommun. Niamnda férordnanderiatt kan i viss utstrdckning delegeras till
underordnad myndighet. Kan under krig férbindelsen mellan nagon del av
riket och riksstyrelsen icke eller allenast med avsevird svarighet uppritt-
hallas eller foreligger eljest under krig tringande behov av omedelbara at-
giarder, ager civilbefalhavaren inom sitt omrade eller, om civilbefdlhavare
ej finns eller hans beslut ej kan avvaktas, linsstyrelse i vad angar lanet
dven utan sddant uppdrag utéva befogenhet, som enligt denna lag till-
kommer Kungl. Maj :t.

Om civilbefdlhavare stadgas i instruktion for civilbefdlhavare den 15 juni
1951 (nr 429). Enligt denna instruktion skall inom vart och ett av fem
civilomraden, tillsammans omfattande hela riket utom Gotland samt Norr-
bottens och Visterbottens lan, finnas en av Kungl. Maj:t utsedd civilbefal-
havare. Under fred skall denne hélla sig underrittad om férsvarsberedskaps-
planliaggningen inom hans omrade samt verka for att civila forsvarsatgirder
planlidggs och att denna planldggning samordnas. I krig skall han efter sam-
rad med vederborande militdrbefidlhavare eller karchef bl. a. samordna de
civila forsvarsatgirderna och annan civil verksamhet inom civilomradet
samt verka for att det militdra forsvaret pa allt satt understods.

Efter monster av en under andra varldskriget gillande s. k. judiciell full-
maktslag har tillkommit lagen den 26 april 1957 (nr 132) med sdrskilda
bestimmelser angaende domstolarna och rdttegangen vid krig eller krigs-
fara m. m., som tratt i kraft den 16 maj 1957 och som innehaller bl. a. full-
makt for Kungl. Maj:t att meddela vissa sdrbestimmelser om organisatio-
nen av domstolarna och rattegangsforfarandet i krisligen. Lagen skall
automatiskt kunna tillampas, da riket befinner sig i krig. Vid krigsfara,
vari riket befinner sig, eller eljest under utomordentliga, av krig féranledda
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forhallanden #dger Kungl. Maj:t forordna, att lagen skall tillimpas. Dylikt
forordnande skall dock, vid aventyr att det eljest forfaller, inom en manad
understillas riksdagen; gillas ej férordnandet inom tvad ménader fran det
understillningen skett, skall detsamma vara forfallet.

I lagen den 20 december 1957 (nr 684) om betalningsvdsendet under
krigsforhallanden, som tritt i kraft den 1 januari 1958, ges Kungl. Maj:t
fullmakter att under vissa angivna forhallanden meddela bestammelser,
som avviker frin riksbankslagen, att dispensera fran vissa bestimmelser
i myntlagen samt att meddela sarskilda foreskrifter rorande skyldighet att
inlésa eller sasom likvid mottaga vissa postala utbetalningshandlingar. Full-
maktsbestammelserna trader automatiskt i kraft da riket kommer i krig.
Vid krigsfara, vari riket befinner sig, 4ger Kungl. Maj:t férordna att bestim-
melserna skall tillimpas, dock med skyldighet att understéilla férordnandet
riksdagens préovning pa samma sétt och med samma paféljd vid underlaten-
het hirutinnan som géller for bl. a. forordnande vid krigsfara enligt all-
ménna forfogandelagen. Under utomordentliga forhallanden, som féranletts
av krig eller krigsfara, vari riket befunnit sig, dger Kungl. Maj:t forordna
att bestimmelserna skall under viss tid, hogst ett ar varje gang, kunna till-
lampas. Dylikt férordnande skall inom en manad eller, om riksdagssession
icke pagar, inom en maéanad fran borjan av néstkommande session under-
stallas riksdagen. Dérest understéllning ej sker eller riksdagen ej inom tva
ménader gillar férordnandet, dr detta forfallet.

Enligt kungorelsen den 15 juni 1944 (nr 384; dndr. 254/1948) med be-
stimmelser angdende byggnads- och reparationsberedskap skall for ut-
forande vid krig eller eljest, da Kungl. Maj:t sa forordnar, av befistnings-
arbeten samt byggnads- eller reparationsarbeten avseende kommunikations-
visendet, krigsindustriella anldggningar och andra anliggningar av bety-
delse for krigsmakten eller den civila verksamheten finnas en sarskild
organisation for byggnads- och reparationsberedskap, i fortsittningen be-
nidmnd BRB. Kungorelsen innehaller bl. a. foljande.

Planliaggning av och forberedande arbeten for organisationen utférs inom
fortifikationsforvaltningen 4 dess beredskapskontor enligt direktiv, med-
delade av Overbefdlhavaren. Sa snart organisationen far tagas i ansprak,
ledes den av en séarskild, av Kungl. Maj:t férordnad organisationschef, som
darvid jamvil overtager planlaggnings- och foérberedelseuppgifterna. Orga-
nisationschefen ar understidlld overbefalhavaren och i vissa avseenden
chefen for fortifikationsférvaltningen. Organisationens verksamhet ledes
regionalt av en distriktsmyndighet, bestdende av en till varje militirbefal-
stab ansluten distriktschef jamte ett under denne lydande distriktskontor.
Distriktsmyndigheten trader i funktion vid krig eller da Kungl. Maj:t eljest
s forordnar.
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De arbeten for vilka organisationen anlitas utférs av s. k. arbetsavdel-
ningar. Centrala arbetsavdelningar, vilkas antal bestimmes av Kungl. Maj:t,
uppsitts genom fortifikationsférvaltningens eller organisationschefens for-
sorg pa grundval av avtal med myndigheter eller enskilda féretag, och
disponeras, da organisationen tages i ansprik, av éverbefilhavaren. — Lo-
kala arbetsavdelningar uppsitts genom andra statliga myndigheters for-
sorg efter vederbérande myndighets beslut eller ocksa, i samverkan med
fortifikationsférvaltningen, organisationschefen eller annan statlig myn-
dighet, genom kommunala myndigheters eller enskilda foretags férsorg
sedan Kungl. Maj:t ddrom beslutat. De star helt till vederbérande myndig-
hets eller foéretags forfogande for arbeten inom myndighetens eller foretagets
verksamhetsomrade.

Det aligger fortifikationsforvaltningen eller organisationschefen bl. a. att
ombesorja uppsittandet av centrala arbetsavdelningar samt séka Aviga-
bringa uppséittandet genom kommunala myndigheters eller enskilda fore-
tags forsorg av lokala arbetsavdelningar i den utstrickning sidana finns
erforderliga. De lokala avdelningarna ir emellertid icke understillda forti-
fikationsforvaltningen eller organisationschefen.

Kungl. Maj:t faststiller det antal vérnpliktiga och vapenfria varnpliktiga,
som for varje ar far krigsplaceras vid organisationen. Organisationens be-
hov av icke virnpliktig arbetskraft tillgodoses i samarbete med arbets-
marknadsstyrelsen. '

For avgorande av vissa tvister rorande ianspraktagande av beredskaps-
personal skall enligt kungorelsen den 14 september 1944 (nr 648; #andr.
22/1953) i varje lin och i Stockholms stad finnas en personalprévnings-
ndmnd. Inom lénen ir landshdvdingen ordférande samt i regel civilfrsvars-
direktoren, lansarbetsnimndens ordférande (eller vice ordforande, om
landshovdingen ar ordférande), vigdirektoren och en av militirbefilhavaren
utsedd officer ledaméter. I Stockholm ir dverstathallaren ordférande; som
ledamoter tjanstgor vederbérande foredragande i overstathallarimbetet av
civilforsvarsiarenden, en av arbetsmarknadsstyrelsen och en av vig- och vat-
tenbyggnadsstyrelsen utsedd person samt en officer, férordnad av mili-
tarbefalhavaren.

Personalprévningsndmnden skall enligt férenimnda kungérelse avgora
dels vissa i civilforsvarskungoérelsen angivna frigor rérande personalram
for allmént civilférsvar, inskrivning i civilférsvar eller upphivande av dylik
inskrivning (se ovan kap. III), och dels vissa frigor om uttagning av civil-
forsvarspliktiga for tjanstgoring vid krigsmakten enligt lagen om skyldig-
het for civilférsvarspliktig att tjanstgéra vid krigsmakten m. m. Friga om
inskrivning i civilférsvar eller hivande av dylik inskrivning ma provas av
namnden, dven om framstéllning dirom ej gjorts. Pa framstillning av civil-
férsvarsmyndighet eller ldnsarbetsndmnd #ger personalprévningsnimnden
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vidare férordna, att viss person, som ér bosatt eller stadigvarande vistas
inom linet — med hénsyn till sirskild lamplighet eller utbildning for viss
kvalificerad uppgift inom civilférsvaret eller for visst arbete av visentlig
betydelse fér det allmédnna — ej ma vara krigsfrivillig eller hemviarnsman
eller inom frivillig férsvarsorganisation tilliggas sirskild beredskapsupp-
gift.

Myndighet, sammanslutning eller annan, som berors av personalprov-
ningsnamnds beslut, diger anfora besvir 6ver beslutet hos Kungl. Maj:t.




KAPITEL V

Nuvarande administration av den personella beredskapen pa

vissa omraden

Beredskapsplanering férekommer givetvis pA manga olika omraden. Hir
lamnas allenast en redogérelse for sidan planeringsverksamhet, som ar av
intresse vid utformningen av en tjinstepliktslag.

Den ekonomiska férsvarsberedskapen har anfértrotts vissa centrala myn-
digheter, bland vilka riksnimnden foér ekonomisk forsvarsberedskap —
i fortsittningen kallad riksnimnden — utgor ledande och samordnande
organ. Silunda ansvarar exempelvis statens jordbruksnimnd fér bered-
skapen inom jordbruket, livsmedels- och fodermedelsindustrin, och vad
galler allménna arbetsmarknadsfragor ir arbetsmarknadsstyrelsen central
myndighet. Inom omraden, fér vilka ej sirskild myndighet har ansvaret,
handhar riksnimnden sjilv beredskapen. De fér vederborande myndighets
planliggningsarbete erforderliga uppgifterna kan infordras med stéd av
bl. a. lagen den 26 juni 1948 (nr 390) om skyldighet f6r néringsidkare m. fl.
att bitrada vid planldggningen av rikets ekonomiska forsvarsberedskap samt
samma dag meddelade tillampningsféreskrifter till lagen (nr 391).

Riksndmnden ir enligt Kungl. Maj:ts instruktion den 26 juni 1948 (nr
552) under Kungl. Maj:t centralorgan {or landets ekonomiska férsvars-
beredskap och har i denna sin egenskap att leda, 6vervaka och samordna
landets forsvarsforberedelser pa det ekonomiska omradet i syfte att vid
krig, vari riket kan komma att befinna sig, eller eljest under utomordent-
liga, av krig eller krigsfara féranledda forhallanden férsvarets behov av
férnédenheter ma kunna tillgodoses och folkforsorjningen tryggas. Bland
riksndmndens aligganden enligt instruktionen mirks att nimnden skall
skaffa sig fullstindigaste mojliga kinnedom om tillgdngar pa bl. a. arbets-
kraft inom landet, foér viktigare forsorjningsomraden utarbeta de produk-
tions- och konsumtionsplaner, som kan ligga till grund for regleringen av
forsorjningen i hindelse av krig eller avsparrning, uppritta planer for
lagring av vissa varor samt i vissa fall vidtaga atgirder for att sa langt
mojligt sikerstilla erforderlig produktion under krig av sirskilt viktiga
varor.

For att fullfélja sin uppgift skall enligt instruktionen riksnimnden med
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civila och militira myndigheter, som handhar uppgifter pa den ekonomiska
forsvarsberedskapens omrade, samrada om den nirmare fordelningen av
arbetsuppgifterna mellan riksnimnden och sidan myndighet. For upp-
niaende av planmissighet i beredskapsarbetet dger riksndmnden meddela
myndigheten anvisningar rérande arbetets bedrivande.

Forutom sin allminna samordnande verksamhet har riksnimnden, som
ovan antytts, till uppgift att sjilv ombesorja erforderliga forberedelser pa
omréden, betriffande vilka ansvaret ej direkt avilar annan dartill férordnad
myndighet. Riksnimnden svarar silunda for beredskapsplanliaggningen av
varuférsorjningen — med undantag fér livsmedels- och fodermedelsforsorj-
ningen — samt pa transportvisendets omrade.

Planliggningen inom industriomradet har for riksndmndens del i huvud-
sak utformats enligt foljande.

Efter analys av foreliggande behov och méjligheter att ticka dessa har
omfattande planer for produktionens uppritthallande vid krig eller krigs-
fara uppgjorts. Foretag, for vars verksamhet i krig ingéende beredskapséat-
girder ansetts nodvindiga, intages i ett av riksndmnden fort foretagsregis-
ter och fors i detta till en s. k. grupp K. Bland K-foretagen mirks sadana
som skall tillgodose behov av krigsmateriel samt vissa andra statliga
behov, bl. a. for kommunikationsverken, dvensom féretag avsedda att utfora
viktigare reparationer. Féretag, som har sin huvudsakliga betydelse under
beredskap men ej beriknas kunna eller behova fortsitta verksamheten sedan
krig utbrutit, upptages likaledes i foretagsregistret men inordnas har i
en grupp B. Planliggningen fér dessa B-foretag ar ej sa fullstindig som for
K-féretagen, men det har befunnits énskvirt att pa det personella omridet
stédja deras verksamhet under beredskapstillstind. Den del av industrin,
som ej fors till grupperna K eller B, underkastas i det stora hela e] nagon
individuell krigsproduktionsplanliggning.

Vad avser krigsplanliggningen fér K-foretagen faststills forst behdvlig
krigsproduktion av viss materiel. Faststillandet sker genom s. k. plan-
liggande myndighet, som kan vara militir, exempelvis armétygforvalt-
ningen, eller civil, frimst kommunikationsverken men i vissa fall riks-
nimnden sjilv. Sedan behovet faststillts, soker den planliggande myn-
digheten reda pa lampligt foretag, varvid dven hansyn tages till onske-
malet att ni viss geografisk spridning pa produktionen. Annan planliggande
myndighet én riksnidmnden forhor sig dérefter underhand hos riksnimnden
angdende méjligheten (med héansyn bl. a. till tidigare krigsproduktions-
engagemang) och limpligheten av att anlita ifragavarande féretag. Dérest
riksnimnden vid denna preliminira anmiélan ej har nagot att erinra mot
att foretaget anlitas, upprittas av den planliggande myndigheten ett s. k.
krigsproduktionsbesked, innebirande en anvisning till producenten att efter
igangsittningsorder verkstilla produktion av de i beskedet angivna varorna.
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Krigsproduktionsbeskedet 6verlimnas darefter till riksndmnden, som defi-
nitivt prévar beskedet. Direst detta godkinns, intages foretaget, om det
ej redan dr K-foretag, i foretagsregistret, varefter berikningar verkstills
bl. a. rérande foretagets behov av arbetskraft for att ticka den av riks-
namnden enligt krigsproduktionsbeskedet godkinda verksamheten. Jim-
vl annan av riksnamnden foér foéretaget avsedd verksamhet i krig, for
vilken viss bestillare ej kan faststillas i fredstid, kan dirvid planliggas. Riks-
niamnden uppgor for vissa K-foretag en s. k. industritabl, vilken bl. a. upp-
tager riksndmndens berikningar rérande krigsbehovet av arbetskraft, rava-
ror, elkraft och branslebehov samt viktigare underleverantirer fér den plan-
lagda verksamheten m. m. Dessa beriikningar utmynnar vad avser arbets-
kraften i faststallandet av erforderlig personalstyrka. Berikningsresultaten
tillstills arbetsmarknadsorganen, och med utgangspunkt fran dessa resul-
tat sker tilldelning av uppskov och andra forberedelser fér arbetskraftens
sakerstiallande i hindelse av krig (jfr sid. 75). Eventuellt kvarstiende
brister ar avsedda att tickas av de lokala arbetsmarknadsorganen, varvid
dock ej far anvindas arbetskraft, som &r engagerad vid annat K-foretag
eller foretag tillhérande jordbruksnimndens register (se sid. 73), ej heller
arbetskraft som tillhor s. k. prioriterade grupper (se sid. 73) eller annan
beredskapsregistrerad arbetskraft (se sid. 77). Att riksnimnden faststallt
for krigsproduktionen behovligt antal arbetstagare innebir emellertid ej att
foretaget ej far ha mera arbetskraft om foretaget sjalvt kan anskaffa sadan
eller har Gverskott pa arbetare som ej tages i anspridk for andra krigs-
uppgifter.

Betriffande B-foretagen vidtages endast atgirder for att stodja verk-
samheten under beredskapstillstind. Upptagandet i foretagsregistrets B-
grupp medfér salunda forberedande Atgirder fran arbetsmarknadsstyrel-
sens sida foér skydd av personalen under beredskapstid samt eventuellt
beviljande av beredskapsuppskov. Systemet med krigsproduktionsbesked,
industritablaer o. d. tillimpas ej for dessa fall.

Riksndmnden skall jémvil planligga for foretag utanfér den industriella
verksamheten, t. ex. banker, férsikringsbolag och handelsforetag. Tillgodo-
seendet av dessa foretags behov av arbetskraft planeras i tillampliga delar
P4 samma silt som betriffande de industriella K-foéretagen, men nagon
motsvarighet till industritablan upprittas ej.

Foretagsregistret hélles aktuellt genom granskning och faststiillelse en
gang i kvartalet, d4 dven nytillkomna féretag definitivt inférs.

Pa transportomradet omfattar riksnimndens planliggande verksamhet
sjofarten och landsviigstransporterna, varvid delegering av arbetsuppgif-
terna i inte obetydlig utstrickning skett till linsstyrelserna.




72

Den organisatoriska planliggningen berér savil det centrala som det
regionala och lokala planet. Uppbyggnaden har skett sd att till vissa statliga
myndigheter forts representanter for néringslivet, i avsikt att erforderlig
samverkan litt skall kunna erhallas. Syftet ir niimligen att transporterna sa
langt mojligt skall forlopa enligt samma grunder som i fredstid och att de
statliga organen skall ingripa endast i reglerande syfte, da sa ar direkt pa-
kallat.

Pa det centrala planet fungerar salunda riksnimnden, for vilken finns
planer till en visentlig utbyggnad déarest en reglering inom trafikomradet
skulle bli nédviindig. Riksniamnden samverkar med 1939 ars sjofartskom-
mitté i Goteborg, som ar en sammanslutning av redare.

Regionala organ ir lidnsstyrelserna. Under dessa finns i det lokala ledet
s. k. vigtrafikombud, i regel forestandare eller ombud for lastbilscentra-
lerna. Ombuden kommer att i ett krislige tilliggas befogenheter av regle-
rande art fér landsvigs- och viss sjotransport. Vid sidan av dessa ombud men
utan trafikreglerande uppdrag finns hamnombud och hamnrapportérer for
rapportgivning om fartygsliget i hamnarna. Hamnombuden skall jamvil
formedla linsstyrelsernas foreligganden till sjofarten. Personal for samt-
liga nu niamnda organ finns utsedd i fredstid och kan med kort varsel trida
i tjanst.

Planliggning for landsviigstransporterna forbereds av riksndmnden i

stort enligt foljande. Linsstyrelserna har fatt i uppdrag att gora be-
rikningar rorande behoven inom ldnet av transportmedel i krig, varvid
dessa behov uppdelas pa fasta, dvs. fortlépande behov, och specialbehov
av engangsnatur. Sedan behoven faststillts, gors berikningar rorande
transportmedlen och deras anvindning. Berdkningarna sammanstills for
riket hos riksndmnden.

For den personal, som beriknas erforderlig for transporternas verk-
stillande, har upplagts forarberedskapsregister omfattande icke varnpliktiga
miin samt kvinnor. Samtlig i nimnda register ingdende personal har registre-
rats hos linsarbetsnimnderna.

I viss omfattning férekommer uppskov for personal, avsedd for lands-
viigstransporter, namligen framst for ledningspersonal samt forare, sirskilt
bussforare.

I fraga om sjofartens besattningspersonal ar beredskapsplaneringen annu
icke slutford. Problem har uppstatt rorande bl. a. bemanning av fartyg i
inrikes eller utrikes fart vars besittningar blir inkallade till krigstjanst-
goring. Olika viigar har hir dryftats: uppskovsviigen, vilken ar svarfram-
komlig med hiinsyn till denna personals instabilitet, och en anpassning av
inkallelserna si att personal, som ér franvarande fran riket, ej inkallas.
Ej heller tillgodoseendet av behovet av personal i hamnarna for lossning
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och lastning har #nnu kunnat planeras; erforderliga uppskov har ej be-
viljats i tillracklig utstrickning.

Planeringen av den ekonomiska forsvarsberedskapen betriffande livs-
medels- och fodermedelsindustrierna samt jordbruket omhinderhaves av
statens jordbruksnimnd. Vad betriffar de bada industrigrupperna giller i
tillampliga delar samma forhéllanden som ovan beskrivits betriffande
ovrig industri, dock med vissa undantag. Inom jordbruksnamnden fors ett
s. k. krigsindustriregister, upptagande de for livsmedelsforsorjningen i
krig betydelsefulla féretagen, vilka benimnes KI-foretag. Nagon B-grupp
finns ej inom forevarande omrade. Samtliga till de bada industrigrenarna
horande foretag utom KI-féretagen hanfors antingen till en prioriterad eller
till en icke prioriterad féretagsgrupp. De prioriterade grupperna, exempelvis
kvarnar, bagerier och slakterier, behandlas i krig i fraga om arbetskrafts-
forsorjningen pa sa sitt att de skyddas mot overflyttning av arbetskraft
och sa att de, i den man brist pa arbetskraft uppstar, i férsta hand skall
forses med sadan. For foretag tillhorande de icke prioriterade grupperna,
exempelvis vattenfabriker, vidtages ej nigra sdrskilda atgérder i fredstid; ej
heller skyddas de pa arbetskraftsomradet i hindelse av krig.

Genom kungorelsen den 18 juli 1942 (nr 639) angéende organisation av
arbetsblock inom jordbruket tillskapades en organisation med syfte att
i ett krislage utnyttja vad som for jordbruksniringen fanns tillgangligt
av arbetskraft, dragare och maskinell utrustning pa saddant satt att basta
mojliga produktionsresultat erhélls. Den centrala ledningen utovades en-
ligt kungorelsen av riksblockmyndigheten och den lokala ledningen inom
varje lin av en linsblockmyndighet. Léinen uppdelades i overblock, i regel
ett for varje kommun. Verksamheten inom overblocket leddes av en over-
blockledare, varjamte det fanns bitriadande kvinnlig overblockledare med
uppgift att sirskilt fdgna sig at fragor rorande utnyttjande av den kvinn-
liga arbetskraften inom &verblocket. Ett lampligt antal brukningsdelar
inom 6verblocket utgjorde ett arbetsblock under ledning av en blockledare.

Enligt instruktion for riksblockmyndigheten bestod denna av tva leda-
méter fran arbetsmarknadskommissionen och tva fran livsmedelskom-
missionen med kansli inom foérstnimnda kommission. Linsblockmyndighe-
terna bestod enligt instruktion i regel av en ledamot frén varje kristidssty-
relse, linsarbetsnimnd och hushallningssillskap inom linet. Som verkstél-
lande tjinstemin utsigs en linsblockledare (dér sa befanns erforderligt dven
bitradande linsblockledare) och en kvinnlig linsblockkonsulent, medan
ovrig personal tillhandahélls av vederbdrande linsarbetsnamnd. T. o. m.
ar 1948 upprittades éarligen for varje block mobiliseringsplaner, innehal-
lande uppgifter om dels antalet disponibla dragare och maskiner, dels
arbetskraft sysselsatt vid gardar ingdende i blocket, dels annan arbetskrart,
som kunde sta till blockets forfogande efter mobilisering.
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Genom kungorelse den 29 juni 1951 (nr 562) upphivde Kungl. Maj:t
ovanniamnda kungorelse den 18 juli 1942 idvensom bl. a. instruktionerna
for riksblockmyndigheten och linsblockmyndigheterna. Kungl. Maj:t alade
emellertid i brev samma den 29 juni (nr 563) arbetsmarknadsstyrelsen
att i samradd med statens jordbruksniamnd foérbereda uppriittandet av en
arbetsblockorganisation inom jordbruket med syfte liknande det i 1942
ars kungorelse angivna. Med anledning hirav har arbetsmarknadsstyrelsen
foranstaltat om indelning i 6verblock och arbetsblock samt utseeende av
overblockledare, linsblockledare och kvinnliga liansblockkonsulenter. For-
teckningar Over dessa i fredstid utsedda befattningshavare hills aktuella
genom fortlopande revideringar.

Ovriga beredskapsatgirder inom jordbrukets omrade utgéres av registre-
ring av frivillig reservarbetskraft hos linsarbetsnimnderna samt tilldel-
ning i viss mindre utstrickning av uppskov fran krigstjinstgoring.

Betriffande verksamheten inom kommunikationsverken gor vederbérande
chef upp plan for tillgodoseendet av verkets behov av arbetskraft under
krigsférhdllanden samt vidtager atgirder for erhallande av uppskov i viss
utstrickning fér den viarnpliktiga personalen.

Arbetsmarknadsstyrelsen ar enligt instruktion den 29 juli 1957 (nr 532)

central statsmyndighet fér allmdnna arbetsmarknadsfragor samt chefsmyn-
dighet for linsarbetsnidmnderna. Till styrelsens verksamhetsomriade hor
bl. a. att ha verinseendet 6ver den offentliga arbetsférmedlingen, att utéva
tillsyn 6ver annan arbetsformedling &n den offentliga dvensom att enligt
anvisningar av riksnidmnden planligga utnyttjandet av landets arbetskraft
vid krig eller eljest under utomordentliga av krig eller krigsfara féran-
ledda férhallanden samt i samband hirmed handligga #renden rérande
uppskov och anstdnd med eller annan ledighet fran militirtjénstgoring under
krigs- eller beredskapstillstand.

Arbetsmarknadsstyrelsen utgdéres av en generaldirektér och chef, en
overdirektor och souschef samt sju av Kungl. Maj:t for hogst tre ar i
sinder sirskilt forordnade ledaméter. Vid forfall for generaldirektéren
tjinstgor overdirektoren sdsom ordférande. For var och en av de sirskilt
férordnade ledaméterna skall finnas personlig ersittare. Av de sirskilt
forordnade ledamoterna skall fem jédmte ersittare for dem utses, tva efter
férslag av Svenska arbetsgivareforeningen, tva efter forslag av Lands-
organisationen samt en efter forslag av Tjinsteminnens centralorga-
nisation.

Inom arbetsmarknadsstyrelsen skall finnas atta byraer, diribland loka-
liserings- och utredningsbyran. Den till sistnimnda byrid anknutna fér-
svarssektionen éligger jimlikt arbetsordningen for styrelsen att handlagga
arenden avseende bl. a. planldggningen fér utnyttjandet av landets arbets-
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kraft i krig, uppskov och anstdnd med eller befrielse fran virnpliktstjansi-
gbring o. d., kollektiv yrkesledighet samt blockorganisation inom jordbruket.

Hos arbetsmarknadsstyrelsen fors ett foretagsregister (kortregister) for
hela riket, upptagande savil industriella som andra féretag (arbetsstillen)
med tre eller flera sysselsatta. Foretag som medtagits i registret kvarstar
dock dven om antalet sysselsatta nedgér till tva eller en. Alla krigsviktiga
foretag (forutnimnda K- och KI-foretag) ingar vidare i registret oberoende
av antalet sysselsatta. I registret upptages bl. a. uppgift om antalet syssel-
satta, fordelade pa virnpliktiga mén, icke virnpliktiga min samt kvinnor.
Genom detta register fger arbetsmarknadsstyrelsen en ingéende central
overblick 6ver landets producerande foretag. Pa grundval av registret kan
styrelsen uppritta oversikter éver tillgdngen pa arbetskraft inom hela riket.
Antalet i registret den 1 januari 1958 ingdende foretag (arbetsstillen) upp-
gick till ca 43 000.

Vad giller de ovan omférmilda K-foretagen anmodar arbetsmarknads-
styrelsen dessa foretag att sarskilt for varje arbetsstélle uppritta s. k. per-
sonalplan. I denna skall anges dels hela den vid arbetsstiillet sysselsatta perso-
nalen, dels en plan for krigsférhillanden, i regel upprittad med ledning av
den for foretaget gillande industritablan (jfr ovan sid. 71), som fran riks-
namnden tillstillts foretaget. Direst dylik tabla ej upprattats for visst fore-
tag, skall personalbehovet i krig beriknas utgora dels foretagets icke vérn-
pliktiga personal och dels den virnpliktiga personal i nyckelstillning som ar
oundgingligen nédvindig for verksamhetens uppritthallande. Vad avser per-
sonaltillgangen vid krigstillstand skall i férsta hand riiknas med att vid fore-
taget i fredstid sysselsatta, icke krigstjinstskyldiga personer, som ér svenska
medborgare, kvarstannar i tjinst och att denna personal rationellt utnyttjas
t. ex. genom omflyttning inom féretaget och i forekommande fall genom
forlingning av arbetstiden. Vidare bor foretaget undersoka mojligheten av
att vid krigstillfille ateranstiilla pensionerad personal eller andra tidigare
anstillda dvensom att anskaffa annan reservarbetskraft. All sidan reserv-
arbetskraft skall kontraktbindas och dérefter registreras av foretaget i veder-
bérande linsarbetsnamnds beredskapsregister (se nedan sid. 77). Foretag,
som finner uppskov med militirtjinstgoring for viss virnpliktig personal er-
forderlig, skall uppritta uppskovsférteckning och uppskovssedlar. Personal-
planen och i férekommande fall uppskovshandlingarna skall darefter insin-
das till linsarbetsnamnden, som efter granskning och med eget yttrande
vidarebefordrar handlingarna till arbetsmarknadsstyrelsen. Styrelsen fattar
darefter beslut i uppskovsfragan. Pi grundval av personalplanerna kan
arbetsmarknadsstyrelsen upprilta Gversikter over behovet av arbetskraft
under krig.

Betriffande foretag som icke iar K-foretag och som i uppskovshiinseende
hianfors till uppskovsgrupp II kan uppskovsforteckning och -ansékningar
insandas till arbetsmarknadsstyrelsen, som beslutar i drendet.
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Enligt instruktion for linsarbetsnimnderna den 29 juli 1957 (nr 531)
skall sdsom lokalmyndighet for fragor tillhérande arbetsmarknadsstyrelsens
verksamhetsomrade i varje lin finnas en lansarbetsnimnd och i Stockholms
stad en arbetsnimnd. Under varje liansarbetsnimnd finns f6r den offent-
liga arbetsformedlingsverksamheten ett huvudkontor samt avdelningskon-
tor och ombud. Bland nimndens aligganden mérks bl. a. att den skall félja
utvecklingen pa arbetsmarknadsomradet inom linet, vidtaga hirav be-
tingade atgéirder eller hos arbetsmarknadsstyrelsen géra de framstillningar
och forslag vartill liget ger anledning, handha ledningen av den offentliga
arbetsférmedlingsverksamheten inom lidnet samt enligt arbetsmarknads-
styrelsens féreskrifter och anvisningar planligga utnyttjandet av den ar-
betskraft, som under krig och diarmed jamforliga forhallanden kan beriknas
sta till forfogande inom lanet.

Lansarbetsnimnd bestar av ordférande och i regel fem ledaméter, samt-
liga férordnade av Kungl. Maj:t efter forslag av chefen for arbetsmarknads-
styrelsen och for en tid av hogst tre ar. I samtliga lin dr landshévdingen
namndens ordférande. Som foredragande i linsarbetsnimnd samt som chef
for nidmndens kansli och arbetsférmedlingen fungerar en lidnsarbets-
direktor. Formerna for linsarbetsnimnds beslut dr faststallda i sérskild
arbetsordning. Arenden av storre vikt och principiell betydelse skall i regel
handliggas som pleniirenden.

I samtliga lin utgor linsarbetsnimndens kansli och arbetsférmedlingens
huvudkontor en organisatorisk enhet. Endast ett fital befattningshavare
handlégger arbetsuppgifter som saknar nirmare anknytning till arbets-
féormedlingsorganisationen. For beredskapsuppgifterna & namndens kansli
svarar under lénsarbetsdirektéren i foérsta hand kansliinspektéren och
statistikassistenten. Liansarbetsnimndernas kanslier och huvudkontoren ar
uppdelade i avdelningar med specialisering pi vissa arbetsuppgifter. Vid
huvudkontoret och stérre avdelningskontor dr jamvil den direkt arbetsfor-
medlande verksamheten differentierad genom arbetsgrupper eller sirskilda
expeditioner for vissa formedlingsuppgifter. Avdelningskontoren ér av va-
rierande storlek, frdn enmanskontor med deltidsanstilld forestandare till
kontor med flera tiotal befattningshavare. Ombuden uppdelas i ortsombud
och lokalombud. Ortsombuden har faststilld daglig expeditionstid, medan
lokalombuden saknar siddan och utnyttjas fér begrinsade arbetsuppgifter.
Vid lansarbetsnimndernas kanslier, huvudkontoren och avdelningskontoren
uppgar antalet befattningshavare till ca 1500 personer, férdelade pa 25
huvudkontor och ca 215 avdelningskontor. Antalet arbetsféormedlingsom-
bud ar ca 740.

For att effektivisera formedlingsarbetet ir linen indelade i arbetsfor-
medlingskretsar, inom vilka ett avdelningskontor tjéinstgéor som krets-
kontor och har vissa samordnande uppgifter. Kretskontoren utnyttjas av
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huvudkontoren jimvil for infordrande av uppgifter och for kontakten
med ombuden.

Lansarbetsnimnderna har tillgdng till arbetsmarknadsstyrelsens fore-
tagsregister sdvitt ror foretag inom linet. Registret ger niamnderna en
oversikt over lokaliseringen av tillgdngen pa och behovet av arbetskraft
och underlittar dirigenom nidmndernas planliggningsarbete for arbets-
kraftens utnyttjande under krig. Genom namndernas férsorg hélls registret
kontinuerligt aktuellt. Féretagsregistret utnyttjas av linsarbetsnimnderna
bl. a. fér den planering, som betingas av den i det féregidende omniamnda
uppgiften att tillgodose krigsviktiga foretag med arbetskraft i ett krislage.
Genom lanssammanstillningar erhdller lidnsarbetsnimnden en &verblick
over situationen inom varje verksamhetsgrupp. Nagon detaljplanering be-
triffande enskilt foretags tillgodoseende med arbetskraft verkstills f. n. ej.

Till linsarbetsnimndernas aligganden hor ocksa att fora register over
viss beredskapspersonal, det s. k. beredskapsregistret. Enligt kungorelsen
om beredskapsregister m. m. den 30 augusti 1941 (nr 720; dndr. 649/1944)
forstas med beredskapspersonal dels beredskapspliktiga, dvs. personer som
i annan ordning in med stéd av virnplikislagen uttagits till eller fri-
villigt atagit sig uppgift inom rikets militira eller civila férsvarsbered-
skap (beredskapsuppgift) och som ej enligt inskrivningsférordningen ar
att anse sasom fast anstillda vid krigsmakten, och dels personer, som
eljest vid planliggningen av rikets forsvarsberedskap dr avsedda att tagas
i ansprak for civil beredskapsuppgift. Myndighet, organisation eller foretag,
som handhar planliggning av beredskapsuppgifter, dligger det att pa an-
modan av arbetsmarknadsstyrelsen till ldnsarbetsnamnderna fortlopande
limna uppgifter rérande den beredskapspersonal, som myndigheten, orga-
nisationen eller foretaget dger taga i ansprak. Lansarbetsnamnd skall féra
register over de inom ldnet bosatta, till nimnden anmilda beredskaps-
pliktiga (beredskapsregister). Annan beredskapspersonal skall inféras i
samma register i den utstrickning arbetsmarknadsstyrelsen féreskriver.

Undantagna fran registrering i beredskapsregistret ar virnpliktiga och
personer som #r att hinfora till fast anstillda vid krigsmakten. Ej heller
far sidana personer intagas i registret vilka i fredstid &r anstillda hos myn-
dighet, organisation eller foretag, som enligt ovan alagts uppgiftsskyldighet
till beredskapsregistret, direst ej arbetsmarknadsstyrelsen i undantagsfall
limnat medgivande dirtill. Medicinalpersonal registreras inte i beredskaps-
registret med undantag for sjukvardsbitriden, tekniska bitriden pa apotek
och laboratoriebitriden.

Beredskapsregistret dr avsett att mojliggora en kontroll ver det plan-
lagda ianspraktagandet av min och kvinnor for olika beredskapsuppgifter
i krig. Genom registrering i beredskapsregistret avses salunda att férhindra
att en och samma person périiknas for tva eller flera med varandra oféren-
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liga beredskapsuppgifter. Vid kolliderande anmélningar av beredskapsplik-
tig skall ldnsarbetsndmnden underritta vederbérande anmilare om for-
hallandet, varefter dessa savitt mojligt far dverenskomma om vilken som
skall taga den beredskapspliktige i ansprék. I sista hand avgéres fragan
av personalprévningsnimnden. Lénsarbetsndmnden kan idven eljest vid-
taga atgirder for att befria beredskapspliktig fran viss beredskapsuppgift,
diar det med héinsyn till férsvarsberedskapen finns onskvirt.

Beredskapsregistret bidrager under fredstid till en med hinsyn till anstill-
ning, yrkeskunskap och évriga kvalifikationer dndamalsenlig férdelning pa
olika beredskapsuppgifter av personer, disponibla fér dylika uppgifter.
Under krig kan tillgang till beredskapsregistret underliitta uttagning av per-
sonal med tjansteplikt m. m.

Bestimmelser om registrering av beredskapspersonal har utfirdats av-
seende krigsmakten, civilforsvaret, beredskapssjukhusen, de frivilliga for-
svarsorganisationerna, verk och styrelser tillhérande den civila statsfor-
valtningen samt kommunalférvaltningen, enskilda féretag m. m. Det totala
antalet i beredskapsregistret registrerade personer uppgick ar 1956 till
934 000, varav 483 000 mén och 451 000 kvinnor.

Vad ovan sagts om lédnsarbetsndmnd géller dven arbetsnimnden i Stock-
holm; dock ér dennas organisation nigot annorlunda utformad.

Beredskapsplanlaggningen inom hélso- och sjukvarden har anordnats pa
foljande satt.

Hailso- och sjukvarden i krig ar planlagd att bedrivas inom den fér krigs-
forhallanden omstallda civila fredsorganisationen, inom civilférsvaret och
inom krigsmakten. Har limnas férst en kortfattad redogdérelse for den
planerade organisationen. Grundliggande bestimmelser for det allmint
civila medicinalvisendets beredskap finns i krigssjukvirdslagen och krigs-
sjukvirdskungorelsen (jfr ovan kap. II).

Betriffande den allmént civila hilso- och sjukvarden dr sjukvarden vid
kroppssjukhus av krigsskadade eller eljest akut sjuka avsedd att meddelas
vid s. k. beredskapssjukhus, som utgéres av dels i fred befintliga civila
sjukhus for kroppssjukvard och dels vid krig eller krigsfara upprittade
sérskilda civila sjukhus. Varje beredskapssjukhus bestar av ett kirnsjukhus
(i de flesta fall utgorande en del av ett fredssjukhus) samt ett eller flera
annexsjukhus (férlagda i skolor, forsamlingshem m. m.). En av medicinal-
styrelsen uppgjord forteckning 6ver beredskapssjukhus har faststillts av
Kungl. Maj:t. Annan civil sjukhusviard in nyss sagts skall meddelas vid
civila sjukvardsanstalter, ej upptagna 4 nimnda forteckning.

For beredskapssjukhusen har upprittats organisationsplaner, innehillan-
de uppgift bl. a. om anstaltens art och omfattning samt anordningar for
att tillgodose behovet av personal m. m.

For den ¢ppna varden inom den civila hilso- och sjukvarden har riket
indelats i krigssjukvardsdistrikt, regelméissigt avpassade efter civilférsvars-
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omradena och vanligen omfattande flera provinsialldkardistrikt. Inom varje
lan finns en forste krigstjanstelikare och en bitridande forste krigstjanste-
lakare. Varje krigssjukvardsdistrikt skall forestas av en krigstjanstelikare.
For verksamheten inom krigssjukvardsdistrikt forbereds upprittande av
organisationsplaner, innehéllande uppgift om bl. a. inom distriktet krigs-
placerad, krigstjansteldkaren understéilld medicinalpersonal.

Planliggningen av det allmant civila medicinalvisendets omstéllning till
krigsorganisation Avilar i princip den som i fredstid utévar motsvarande
verksamhet (fredshuvudmannen) och skall ske i enlighet med anvisningar
av medicinalstyrelsens sjukvardsberedskapsnimnd.

Civilférsvarets sjukvardstjanst har i krig till uppgift att taga hand om
alla skadade och fora dem till beredskapssjukhus. Som behandlingsenheter
skall finnas frimst samaritstillen, forbandsplatser och forbandsstationer.
Som transportenheter skall fungera cykelbarar, slapambulanser, bilambu-
lanser och bussambulanser.

Krigsmaktens hilso- och sjukvardstjanst ar avsedd att omfatta bl. a.
hilso- och sjukvard vid de stridande férbanden och sadana férband, som néar-
mast betjanar dessa, exempelvis etappgrupper. I den militira organisationen
ingar vidare bl. a. krigssjukhus med dértill hérande konvalescentanstalter,
krigssjukstugor, kuranstalter fér militira krigsskadade samt hilso- och
sjukvarden vid de militira utbildningsdepéerna dvensom den militira sjuk-
transportorganisationen.

Hilso- och sjukvardsfrigor som gemensamt beror det allmint civila
medicinalvisendet, veterinirviasendet, civilforsvaret och krigsmakten sam-
ordnas genom vissa samarbetsorgan. P4 hogsta nivan finns centrala sjuk-
vardsledningen (CSL), vari ingar representanter fér medicinalstyrelsen, ve-
terindrslyrelsen, civilférsvarsstyrelsen och overbefilhavaren. Organet &ar
knutet till hogkvarteret. I varje milo utom a Gotland finns fér gemensam
beredning av hilso- och sjukvirdsirenden mellan militirbefalhavaren och
civilbefilhavaren ett sirskilt samarbetsorgan, regionala sjukvardsledningen
(RSL). Linsstyrelse, som inom varje lin leder den allmint civila hélso-
och sjukvarden, skall samverka med forsvarsomradesbefidlhavaren.

Som ovan i kap. Il anférts skall i princip medicinalstyrelsen verkstilla
registrering av medicinalpersonal i den omfattning styrelsen provar erfor-
derligt. For narvarande registreras salunda likare, medicine kandidater,
sjukskoterskor, sinnessjukskoterskor, barnmorskor, tandlikare, tandsko-
terskor, apotekare, farmacie kandidater och receptarier, sjukgymnaster samt
hilsovardsinspektorer (motsvarande). Medicinalstyrelsen #dger emellertid
att p4 annan central férvaltningsmyndighet eller denna understélld myndig-
het 6verlata att registrera, for krigsplacering fordela samt krigsplacera viss
medicinalpersonal. Denna delegeringsritt har hittills utnyttjats sa att pa
veterindrstyrelsen Overlatits kategorin veterindrer, pa arbetsmarknadssty-
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relsen bl. a. féljande kategorier, namligen sjukvardsbitriaden och fran apo-
tek avgangna tekniska bitraden, samt pa forsvarets sjukvirdsstyrelse kate-
gorin hjalpsystrar.

P4 medicinalstyrelsen ankommande registrering verkstills pad basen av
vissa fran vederborande personal inhamtade uppgifter betriffande namn,
adress, utbildning m. m., vilka uppgifter kompletteras fortlopande, da si
anses erforderligt.

De av medicinalstyrelsen salunda upprittade registren utnyttjas i be-
redskapssyfte for krigsplacering av medicinalpersonal inom krigssjukvar-
dens verksamhetsomraden.

Fordelningen av medicinalpersonalen mellan de olika organisationerna
sker, som férut angivits, genom medicinalstyrelsen och férsvarets sjukvards-
styrelse, dirvid medicinalstyrelsen har att foretrada jamvil civilforsvaret.
Det forutsattes att ett 6msesidigt utbyte av medicinalpersonal mellan orga-
nisationerna skall kunna ske, reglerat av de olika samarbetsorganen.

Betraffande krigsplacering och inkallelse till tjanstgoring giller foljande.

For tjanstgoring inom det allmént civila medicinalvisendet verkstills
krigsplaceringen i regel av medicinalstyrelsen. A lansstyrelsernas halso-
och sjukvardssektion placeras forste krigstjanstelakare och bitriddande
forste krigstjanstelakare. Inom varje krigssjukvardsdistrikt krigsplaceras
en krigstjanstelikare, en eller flera bitridande krigstjanstelikare, vidare
sjukskoterskor, barnmorskor, tandlikare och tandskoéterskor samt i mén
av tillgdng medicine kandidater och héalsovardsinspektérer. Pa varje bered-
skapssjukhus krigsplaceras en chefslikare jamte 6vrig medicinalpersonal
i relation till sjukhusets avsedda verksamhet och vardplatsantal. Medicinal-
styrelsen krigsplacerar darjamte medicinalpersonal pa vissa sinnessjukhus,
humanbakteriologiska laboratorier, apotek, ldkemedelslaboratorier och
blodgivningscentraler.

De kategorier medicinalpersonal, som enligt ovan registrerats av arbets-
marknadsorganen, krigsplaceras vid beredskaps intagande genom dessas
forsorg inom det allmint civila medicinalvisendets 6ppna och slutna vard
alltefter tillgdng och i 6verensstimmelse med behov som anmalts i fredstid.

Den av medicinalstyrelsen enligt ovan krigsplacerade medicinalpersona-
len erhaller personlig krigsplaceringsorder, vara angivits den placerades
befattning och tjinstgoringsplats. Ordern innebir att vederbérande vid
beredskapslarm oférdrojligen skall installa sig pa sérskilt angiven plats.
Darvid galler ordern som fardbiljett. DA ldget medger att beredskap av
olika grader successivt intages, sker inkallelse medelst personlig krigs-
tjanstgoringsorder.

Den inom den 6ppna varden krigsplacerade medicinalpersonalen kan
utom vad giller medicine kandidater och barnmorskor jamvil inskrivas i
civilférsvaret. Personalen avses dirvid kunna ianspraktagas for tillfallig
tjanstgoring inom civilforsvarets sjukvardstjanst (framst dess férbands-
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stationer) i lagen, da civilbefolkningen utsitts for eller hotas av omfat-
tande skador till liv eller hélsa. Salunda inskriven personal erhaller pa
sin krigsplaceringsorder uppgift om att den utdover att vara tjanstgoérings-
skyldig inom det allmént civila medicinalvisendet jamval stillts till civil-
forsvarets forfogande. ‘Till ledning for inskrivningen oversinds genom
linsstyrelsens forsorg forteckning over denna personal till vederbdrande
civilférsvarschef.

Den for ‘tjanstgoring vid krigsmakten fordelade medicinalpersonalen
krigsplaceras och inkallas till tjanstgoring i samma ordning som giller fér
ovrig personal vid krigsmakten.

Sasom framgir av den i foregidende kapitel ldimnade redogorelsen for
forfattningsbestimmelserna angdende byggnads- och reparationsberedska-
pen (BRB) aligger det fortifikationsférvaltningen eller organisationsche-
fen att planligga och forbereda organisationens verksamhet. Betrifiande
lokal arbetsavdelning, som uppsatts av statlig myndighet, vilar dock visst
forberedelsearbete péa ifragavarande myndighet.

Planeringen for de centrala arbetsavdelningarna tillgar pd huvudsakligen
foljande sitt. Den planldggande myndigheten triffar avtal, ett s. k. bered-
skapsavtal, med antingen viss statlig myndighet med egen byggnadsorga-
nisation — sisom vattenfallsstyrelsen eller arbetsmarknadsstyrelsen —

eller entreprenadfirma inom vag- och vattenbyggnads-, husbyggnads-, ror-
lednings-, elanliggnings- eller verkstadsfacket. I detta avtal regleras det med-
verkande foretagets rattigheter och skyldigheter. Foretaget skall enligt av-
talet uppsitta en eller flera arbetsavdelningar. I avtalet intages darfor spe-
cifikation 6ver den personal samt de fordon och maskiner, som avses tagas
i ansprak.

Enligt de av o6verbefidlhavaren givna direktiven uppbyggs en arbetsav-
delning kring en kirna, en kader, bestdende av arbetsbefil samt special-
arbetare sdsom grivmaskinister, maskinskotare ete. I denna kaderpersonal
ingér som regel vederborande foretags fast anstillda personal med undan-
tag av viss kontorspersonal. Till kadern anslutes grovarbetare i varierande
antal, beroende pa bl. a. arbetsuppgiftens omfattning. Grovarbetarna rekvi-
reras fran lansarbetsnamnden i det 1an, dar arbetsplatsen ir belidgen. Dess-
utom finns vid BRB en reserv av viarnpliktiga grovarbetare.

Registrering av arbetsavdelningarnas personal sker pa féljande sitt. Sa-
dan fast anstilld personal, som en BRB-firma oénskar fi med i organisa-
tionen, skall registreras namneligen bidde vid BRB och hos firman. Virn-
pliktig kaderpersonal, som firman onskar fa registrerad vid BRB, krigs-
placeras i regel vid BRB. Icke virnpliktig kaderpersonal registreras dels
vid BRB, dels hos vederbérande linsarbetsnimnd. Grovarbetarna ar regis-
trerade dels vid lansarbetsndmnderna och dels, belriffande viss reserv av
varnpliktiga grovarbetare, vid BRB.

6—802618
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Kaderpersonalen samt varnpliktiga grovarbetare avses inkallas till tjinst-
goring genom sarskilda tjanstgoringsorder. Icke vérnpliktiga grovarbetare
skall pa distriktsmyndighets begéran stillas till forfogande av lidnsarbets-
namnden.

Den planlaggande myndigheten skall 6vervaka, att organisationen stin-
digt har siddan beredskap att de centrala arbetsavdelningarna vid behov
kan med kort varsel insattas.

De lokala avdelningarna, for vilka vederborande foretags egna resurser
nyttjas, ar avsedda att ticka det omedelbara behovet av byggnads- och re-
parationsarbeten vid statliga, kommunala och enskilda anliggningar. De
ar icke understillda fortifikationsférvaltningen eller organisationschefen,
som dock skall vara kommunala myndigheter och enskilda féretag behjalp-
lig med att vidmakthalla beredskapen hos avdelningarna.

Avdelningarnas arbeten ir avsedda att utforas for statliga, kommunala
och enskilda bestéllare, sisom militira myndigheter, statens jirnvigar,
vig- och vattenbyggnadsverket, olika kommunalférvaltningar, krigsviktiga
industrier m. fl. For utférande av ett bestallt arbete tecknas pad samma
siatt som i fredstid ett entreprenadkontrakt, grundat pa bestimmelserna i
beredskapsavtalet. Kontraktet skall avslutas mellan anvisad BRB-firma och
vederbérande bestillare. I allminhet kommer dérvid tiden ej sisom under
fredstid att medge utarbetande av utférliga handlingar till grund for en an-
budsinfordran, varfér arbetena i regel torde komma att utféras pa l6pande
rakning.

Den 20 december 1957 har fran chefen for fortifikationsforvaltningens
beredskapskontor till 6verbefilhavaren framlagts forslag till vissa dndringar
av BRB-organisationen. Enligt detta forslag skall uppsittas: a) centrala
arbetsavdelningar, organiserade av de storsta entreprenadfirmorna med
riksomfattande verksamhet, b) regionala arbetsavdelningar, organiserade av
medelstora entreprenadfirmor med verksamheten forlagd till viss lands-
inda (milo, 1in) samt ¢) lokala arbetsavdelningar, organiserade av mindre
entreprenadfirmor och byggmistare med lokal verksamhet t. ex. i en stad
cller ett samhille. I savil fred som krig skall BRB-chefen med ett centralkon-
tor (i stillet for nuvarande beredskapskontor) leda hela verksamheten, un-
der det att en regionalchef med regionalkontor och lokalchef med lokalkontor
handhar den nirmaste ledningen av de regionala resp. lokala avdelningarna.
Regional- och lokalkontoren rekryteras salunda att en firma, som av
BRB-chefen utviljs att tjanstgora som ledningsorgan i krig, far i uppdrag
att dven i fredstid uppsitta vederbérande kontor. Den for kontorens ledning
avsedda personalen krigsplaceras vid BRB. Insittandet av de olika avdel-
ningarna beordras av éverbefialhavaren efter samrad med bl. a. riksnimnden,
savitt angar de centrala avdelningarna, av militarbefilhavare efter samrad
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med bl. a. civilbefidlhavaren betrdffande de regionala avdelningarna samt av
forsvarsomradesbefidlhavaren efter samrad med linsstyrelsen betriffande de
lokala avdelningarna. De enligt den nuvarande organisationen planlagda
lokala arbetsavdelningarna, som uppsitts av vissa statliga och kommunala
myndigheter samt enskilda foretag, avses foras utanfér BRB-organisationen
sasom siarskilda reparationsorgan. Vederborande myndighet eller foretag
skall organisera enheterna med den i fredstid anstillda personalen, sedan
véarnpliktiga undantagits, och med de maskinresurser, som myndigheten eller
foretaget dger, samt helt svara for ledningen av avdelningen och beordra dess
insittande i verksamhet. Vissa specialfirmor, som i fredstid samarbetar med
myndigheten eller foretaget, kan i samrad med BRB-chefen ianspraktagas
for forstarkning av de organiserade reparationsorganen.

De firmor, som skall uppsatta centrala arbetsavdelningar, skall enligt
forslaget uttagas genom krigsproduktionsbesked (se ovan i redogdrelsen
for riksnamndens planlaggningsarbete). Genom krigsproduktionsbheskedet
och dirmed foljande intagning i riksndmndens och arbetsmarknadsstyrei-
sens foretagsregister blir erforderlig personal och utrustning reserverad for
firman. Varnpliktig personal skall erhéalla uppskov i stallet for krigsplacering
vid BRB. Jamval for de firmor som skall organisera regionala avdelningar
upprittas krigsproduktionsbesked. For dessa avdelningar avses i princip
endast icke varnpliktig personal anvandas. Betriaffande de lokala avdelning-
arna uttages firmorna av BRB, som till riksndmnden 6verséinder en forteck-

ning darover. Firmornas icke viarnpliktiga personal reserveras déirefter genom
linsarbetsnamnds forsorg.

P4 grund av att avdelningarnas virnpliktiga personal avses erhalla upp-
skov, kommer likartade avloningsbestimmelser, dvs. for arbetsmarkna-
den gillande avtal, att tillampas for huvuddelen av personalen.

Enligt forslaget kommer BRB-organisationen att 6vertaga en del av civil-
férsvarets arbetsuppgifter, framst delar av den s. k. tekniska tjansten. Den
till BRB knutna personalen bedoms komma att oka fran omkring 30 000
till omkring 100 000, vartill kommer berdknade 80 000 inom ovannamnda
utanfér BRB stdende siarskilda reparationsorgan.




KAPITEL VI

Arbetsférmedling

Enligt kungérelsen den 30 december 1947 (nr 983) om den offentliga
arbetsférmedlingen skall sadan arbetsformedling, under arbetsmarknads-
styrelsens éverinseende, inom varje lin sti under ledning av vederbérande
lansarbetsndmnd.

I kap. V har i korthet redogjorts for lansarbetsnidmndernas organisation
vad avser den offentliga arbetsféormedlingen. Denna férmedling skall avse
alla slag av arbeten och i princip ske kostnadsfritt.

Vid sidan av den offentliga arbetsférmedlingen forekommer éven enskild
formedling, som i huvudsak regleras genom lagen den 18 april 1935 (nr 113;
andr. bl. a. 209/1942 och 367/1947) med vissa bestimmelser om arbetsfor-
medling. Lagen #ger tillimpning & alla slag av arbetsformedling som bedrivs
av annan én offentlig arbetsférmedlingsanstalt eller godkind sjukskoterske-
byra och som ej sker genom utgivande av skrift, vara tryckfrihetsforord-
ningen ar tillamplig.

Enligt lagen far arbetsférmedling ej bedrivas i forviarvssyfte. Fran denna
generella regel har emellertid i lagens o6vergangsbestimmelser upptagits
vissa undantag betriffande dem som redan bedriver sddan verksamhet.
Ursprungligen géllde i detta hinseende, att den, som den 1 januari 1936
i behorig ordning bedrev arbetsférmedling i forvirvssyfte, kunde erhélla
tillstand att fortsitta verksamheten till utgdngen av ar 1939. For tiden dar-
efter #gde tillsynsmyndigheten — numera arbetsmarknadsstyrelsen —
for hogst ett ar i sinder och lingst till den 1 januari 1950 bevilja forling-
ning av tillstindet savitt angick siirskilda yrkesgrupper, betriffande vilka
Kungl. Maj:t si bestimt. Ifragavarande yrkesgrupper utgdres av musiker
och sceniska artister samt anstillningssokande i husligt arbete, hotell-,
pensionat- och restaurangrorelse dvensom sjukvard och jordbruk. Den
tid, for vilken tillsynsmyndigheten #ger bevilja forlingning av tillstind att
bedriva ifragavarande verksamhet, har forlangts vid olika tillfillen, senast
till den 1 januari 1963. Numera éaterstar endast ett tiotal avglftskravande
arbetsformedlingsbyrder med vinstsyfte.

1935 ars lag stadgar vidare att den som eljest vill bedriva arbetsfé6rmed-
ling, for vilken fran arbetsgivare eller arbetssokande upptages ersittning
for kostnaderna, skall soka tillstdnd dértill hos arbetsmarknadsstyrelsen.
Sadant tillstand far dock ej beviljas enskild person eller avse arbetsformed-
ling fér sjomén. F.n. har styrelsen limnat tillstand till privat avgiftskrivande
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arbetsformedling utan forvirvssyfte at ett antal artistformedlingar samt
vidare it vissa organisationer, daribland Sveriges veterinarférbund, Sveriges
arbetsgivareforening for hotell och restauranter samt Malmé sjukvardsfor-
medling.

Den som bedriver arbetsformedling utan att fran arbetsgivare eller arbets-
sokande upptaga ersittning ar enligt 1935 ars lag skyldig att géra anmélan
darom till arbetsmarknadsstyrelsen. Flertalet av de salunda registrerade
formedlingarna bedrivs av olika person- och intresseorganisationer (Svenska
lantbrukstjanstemannaférbundet, Svenska tandskoéterske-forbundet, Svens-
ka typografférbundet, Sveriges juristférbund, Sveriges yngre likares fore-
ning, Sveriges agronom- och lantbrukslarareférbund, Tekniska laroverkens
ingenjorsforbund, Kontorens platsférmedling m. fl.) eller av husmoders-
foreningar for anstillningar inom det husliga yrkesomradet. Vidare har
nagra skolor, exempelvis Tekniska institutet i Stockholm, anmalt att de
avgiftsfritt formedlar anstillning at elever.

Arbetsformedling for sjukskoterskor sker genom sjukskoterskebyraer,
godkinda av medicinalstyrelsen.




Avd. B. Forslag till ny lagstiftning

KAPITEL VII

Allménna overviganden

1. Behovet av statliga regleringsatgirder pa arbetsmarknaden

I motiveringen till ett ar 1938 av davarande rikskommissionen for eko-
nomisk forsvarsberedskap upprittat utkast till lag om tjéansteplikt m. m.
anfordes vissa allménna synpunkter pa fragan om arbetskraftens fordel-
ning under krigsforhallanden. Efter att ha berort betydelsen av atgarder
betriffande férmedling av arbetsanstillningar — déaribland foretrédesbe-
stimmelser och arbetsformedlingstvang — uttalade kommissionen bl. a.
foljande:

Genom centralisering av arbetsféormedlingen, vissa prioritetshestimmelser dar-
for och formedlingstving kunde strommen av arbetssokande ledas till vissa verk-
samhetsomraden eller foretag. De arbetssokande kunde emellertid icke tvingas
att antaga erbjudet arbete annat in eventuellt genom indragning av offentligt
understod. Arbetstagare, som ej anmilt sig som arbetssékande, kunde ej forflyt-
tas fran ett foretag till ett annat utan frivillig 6verenskommelse. Arbetstagarna
kunde ej heller mot sin vilja kvarhallas i sitt arbete inom viss verksamhetsgren
eller vid visst foretag. Slutligen kunde personer, som ej anmilt sig som arbets-
sokande, 6ver huvud taget icke genom arbetsférmedlingen annat dn pa frivillig-
hetens vig tagas i ansprak for produktionen. — — —

I vart land torde tiamligen snart efter en mobilisering viss arbetskraft behova
overflyttas fran foretag, som pa grund av sitt lige eller sin maskinutrustning ej
alls eller i mindre grad kunde tagas i ansprdk for krigstillverkning, till andra
foretag, vilka av olika skil méaste i sirskilt stor omfattning utnyttjas for sidan
tillverkning. For att tillgodose sistnidmnda foretags personalbehov kunde det
dven bliva erforderligt att taga i ansprak kvinnor i storre utstrickning an i freds-
tid samt pensionerad personal m. m. Aven fér andra dndamal kunde pa ett tidigt
stadium efter en mobilisering omflyttning eller anskaffning av arbetskraft bliva
erforderlig, t. ex. & sjofartsomradet for att omgruppera hamnarbetspersonal och
for att fylla de genom mobiliseringen astadkomna luckorna bland handelsflot-
tans personal. Genom fientliga anfall fran luften kunde fabriker och andra an-
liggningar forstoras, vilket kunde nodvindiggora en overflyttning av arbetskraft
fran dessa till andra liknande anliggningar. Atgirder kunde ocksd omedelbart
efter en mobilisering behdéva vidtagas for att tillgodose jordbrukets personal-
behov.

Niamnda férhallanden syntes kriva, att det dven hos oss funnes mojlighet att
redan pa ett relativt tidigt stadium vid krig eller krigsfara medelst allmin
tjinsteplikt kunna verkstilla erforderlig fordelning av tillginglig arbetskraft,
direst en saddan fordelning icke kunde ske p& vanligt séitt genom arbetsfor-
medling. — — —
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I propositionen nr 92 till 1939 ars urtima riksdag med forslag till lag om
tjinsteplikt m. m. framhéll davarande chefen for socialdepartementet bl. a.
foljande. Det radande utrikespolitiska liget nodvindiggjorde en samhil-
lets anpassning for forsvarsiandamal eller eljest for krigsforhallanden. Ett
led i stravandena att Astadkomma siddan anpassning utgjorde tillskapandet
av en lagstiftning som medgav fordelning av arbetskraften under utom-
ordentliga forhallanden. Den anpassning varom salunda var friga hade i
stort sett tvd huvuddrag, ett férsvarstekniskt samt ett nirings- och han-
delspolitiskt. Vad det forstndmnda angick var det ett vilkdnt foérhal-
lande, att det i var tid for krigféring och i viss utstriackning dven for for-
beredande forsvarsatgirder ej vore tillrackligt att taga i ansprak ett be-
grinsat antal medborgares tjanster och viss produktion av krigsférnoden-
heter, utan hirfér erfordrades en mélmedveten och planméssig inrikining
under statsmakternas ledning av stora delar av samhaillslivet, av produk-
tion, samfirdsel och distribution. Denna nyinriktning och omliggning
hade tvd sidor: dels erfordrades anlaggningar och foérnodenheter direkt
for forsvarsindamél och dels fororsakades desorganisation pd ménga om-
ridden genom inkallelser av personal for sddant dndamal. Ej mindre upp-
mirksamhet krivde den andra huvudsynpunkten pa anpassningsproble-
met, den nirings- och handelspolitiska. Aven de linder, dir férsvarsatgar-
der i egentlig mening inte pakallades i den omfattning som nyss asyftats,
berérdes kinnbart av det handelskrig, som numera vore ett framtridande
led i en stormaktskonflikt. Utrikeshandelns darav foranledda svérigheter
— i yttersta fall en formlig avsparrning — kunde pakalla en omliggning
av delar av niringslivet och av transportviagar, i framsta rummet for att
tillgodose befolkningens forsorjning med ndédviandighetsvaror men édven
for att nyinrikta sddan produktion som f6ér ravaror, drivmedel eller av-
sattning ar beroende av utrikeshandelns normala gang. Aven om en sidan
anpassning naturligtvis till stor del dgde rum sjialvmant av ekonomiska
orsaker, torde till inte ringa del densamma kunna befordras och de své-
righeter, som fororsakas samhillet och enskilda, mildras genom statliga
atgarder. De planmissigt och, om si erfordrades, med samhillets makt-
medel genomfoérda foriandringar, vilka man salunda torde vara nodsakad
att forbereda, borde tydligen omfatta alla de faktorer som #r av betydelse
for produktionsprocessen samt transport- och distributionsapparaten, déir-
ibland arbetskraften.

Enligt departementschefen kunde det silunda knappast betvivlas, att i
vissa ligen sirskilda méojligheter att foérdela arbetskraften var onskvirda
eller kunde visa sig nédvandiga.

I anslutning till vad sidlunda anférts tillkom 1939 ars lag om tjéinste-
plikt, som beredde mojlighet att gora statliga ingripanden pa arbetsmark-
naden i vissa utomordentliga situationer. Sidana ingripanden visade sig
sedermera ocksa behovliga.
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Arbetsmarknadsstyrelsen, som &r 1951 — da 1939 ars lag ej lingre
gillde — framlade ett med 1939 érs lag i stort éverensstimmande lagfor-
slag, fann déarvid behov fortfarande féreligga for statsmakterna att i kris-
situationer kunna tillgripa regleringsatgirder pa arbetsmarknaden. Styrel-
sens uppfattning i detta avseende delades av samtliga de remissinstanser
som yttrade sig over forslaget.

Pa ett sarskilt omrade, niamligen betraffande medicinalpersonalen, har
statsmakterna genom den ar 1953 antagna krigssjukvirdslagen tagit posi-
tiv stéillning till fragan om behov av méjlighet att i vissa situationer diri-
gera denna del av arbetsmarknaden. I propositionen nr 222 till 1953 ars
riksdag anforde vederborande departementschef bl. a., att det for en snabb
och siiker omstillning av hilso- och sjukvirdsorganisationen till krigsfor-
hillanden och for en effektiv verksamhet inom den salunda omstillda
organisationen vore noédvandigt att medicinalpersonalen ianspriktogs
tvingsmassigt.

P4 uppdrag av riksnamnden fér ekonomisk férsvarsberedskap verkstill-
des dren 1954 och 1955 en utredning rérande utnyttjandet av landets per-
sonella resurser i krig (hemlig). Rent allmiint kan siigas att enligt nimnda
utredning mdjligheter till statliga ingripanden pa arbetsmarknaden vid
krigsférhallanden oundgingligen méste finnas.

En genom statsmakternas forsorg tvingsmissigt genomférd férdelning
av arbetskraften innebér ett si allvarligt ingripande i de enskilda med-
borgarnas fri- och rittigheter att det fér utredningsmannen framstar sasom
onskvirt att frAgorna pa arbetsmarknadens omrade fven i krisligen finge
regleras av parterna sjilva utan inblandning fran statens sida. Enligt ut-
redningsmannens mening bér uppkomna behov av arbetskraft jimvil under
utomordentliga férhallanden sévitt mojligt tillgodoses pa frivillig vig. I
krissituationer kan vidare till f6ljd av brist pA ravaror, upphérande av
utlandsférbindelser och andra liknande omstindigheter verksamheten pa
vissa omridden komma att minska eller nedliggas. Forhallandet kan bli
detsamma betriaffande verksamhet pa platser som ér eller kan bli nirmare
berérda av krigshandlingar. I bada fallen kan ett arbetskraftsoverskott
komma att uppstd. Genom hirav féranledd geografisk och niringsmissig
omflyttning av arbetskraft och 6vriga sjialvverkande krafter inom nirings-
livet minskas tvivelsutan behovet av statliga ingripanden.

De skil som tidigare framhallits for beredande av méjligheter for stats-
makterna att i vissa ligen dirigera forhallandena pd arbetsmarknaden &r
emellertid enligt utredningsmannens uppfattning alltjamt giltiga; och dessa
skil torde ha vunnit i styrka genom den tekniska utvecklingen pa den
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moderna krigféringens omrade. Den Okade anvindningen av massforsto-
relsemedel kan komma att stilla stora krav pa arbetskraftens disponering.
Motatgirderna mot angrepp, exempelvis utrymning och dirmed samman-
hingande ingripanden p& arbetsmarknaden, torde i vissa fall kunna komma
att fa vidtagas snabbt och under synnerligen svara forhallanden. Under
den pad manga omraden redan genomférda eller pagadende planeringen av
beredskapen for krig och liknande allvarliga situationer, fér vilken redo-
gjorts i kap. V, har ocksa forutsatts att statliga regleringsatgarder skall
kunna vidtagas pa arbetsmarknaden.

En lagstiftning i forevarande hinseende, dvs. en lagstiftning som 6ppnar
mdojlighet att i vissa ldgen gora statliga ingripanden pa arbetsmarknaden,
torde salunda ej kunna undvaras. Nir utredningsmannen overgar till att
niarmare behandla fragan om en sadan lagstiftning vill utredningsmannen
emellertid framhalla att lagen bor tillgripas endast da uppkomna arbets-
problem ej kan lésas i vanlig ordning pa frivillig vag.

2. Ingripandenas art och innebord

Under forarbetena till 1939 ars tjanstepliktslag anférdes bl. a. féljande
principiella synpunkter pa fragan om arten av tvangsingripandena. Ingri-
pandena kunde forsvaras och motiveras endast i den man foreliggande
omstindigheter gjorde normala atgarder for arbetskraftens utnyttjande
och foérdelning otillrdackliga och ingripandena oundgidngligen noédvandiga
for att viktiga samhallsuppgifter ej skulle allvarligt férsummas. Krisligen
av olika intensitet och karaktar i 6vrigt borde foranleda atgarder av dér-
efter laimpad art. Det borde darfor finnas majligheter till olika reglerings-
atgérder, vilka ur de enskildas synpunkt kunde anses innebéara olika grader
av ingrepp i den individuella friheten och vilka skulle kunna komma till
anvandning allt efter vad forhallandena nédviandiggjorde.

I enlighet med vad nu anforts tillskapades genom 1939 ars lag ett system
med olika mojligheter till ingripanden av storre eller mindre rickvidd och
av olika innebo6rd for den enskilde.

Det jamforelsevis lindrigaste intranget i den individuella friheten —
bortsett fran forbud mot eller inskrankning av enskild arbetsférmedling —
innebar, att den som sokte ny anstidllning underkastades viss begrinsning
i valet av sddan. Den nu &syftade regleringen skedde genom s. k. foretra-
desbestammelser, dvs. foreskrifter att visst arbetskraftsbehov skulle till-
godoses fore annat. Harigenom kunde ledig arbetskraft dirigeras till sam-
héllsviktiga omraden samtidigt som den arbetskraft som fanns inom dessa
omraden kunde forhindras att séka sig till mindre betydelsefulla saddana.
For genomforandet av foretrddesbestammelser forutsattes arbetsférmed-
lingstvang, dvs. forbud foér arbetsgivare att anstilla arbetskraft annor-
ledes 4n genom medverkan av den offentliga arbetsférmedlingen. Att mirka
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ar att pa det stadium som nu berdrts intet tvang vilade pi den enskilde
i vidare man dn nyss sagts. Det foreldg salunda ingen skyldighet att byta
anstillning och ej heller att antaga en viss individuell sidan; foretridet
gillde endast hela verksamhetsomraden eller i varje fall hela grupper av
anstillningar. Ej heller forelag nagot formellt tvang att 6ver huvud taga
arbete inom det prioriterade omradet, diarest vederboérande foredrog att inte
alls taga anstédllning utan i stallet t. ex. driva egen verksamhet.

De lingre gaende atgdrder som lagen anvisade syftade diremot till att
knyta arbetstagaren till en viss bestimd anstillning. Dessa ftgirder sam-
manfattades i lagen under bendmningen tjansteplikt. Inom tjinsteplikten
skildes mellan tre stadier av sinsemellan ganska olika natur. Det férsta
av dessa stadier omfattade den for den enskilde lindrigaste formen av dylikt
ingripande, vilket berérde siadana som redan hade anstillning vid foretag,
vars behov av arbetskraft skulle tillgodoses. For deras del innebar tjanste-
plikten — forutom tvanget att fullgora arbetsprestationen vilket var gemen-
samt for alla former av tjansteplikt — skyldighet att stanna kvar i samma
anstéllning sa linge forordnandet darom gillde eller i vart fall tills arbets-
givaren eller, vid hans vigran, myndighet gav tillstdnd till avsked. Nagon
forindring i vederborandes arbets- eller bostadsférhillanden medforde detta
ingripande ej. Denna form av tjinsteplikt kallades tvingsforlingning. De
ovriga stadierna berdérde daremot personer, som ej var anstillda i féretag av
nyss namnt slag och som saledes méaste frangd sin dittillsvarande syssel-
sattning for att fullgéra tjansteplikten. Det andra stadiet omfattade tva
specialformer av tjinsteplikt av denna innebérd, bida avseende personer,
som tydligen forutsattes kunna utan alltfér stor ekonomisk férlust och
personlig oligenhet underkasta sig foridndringen. Dessa specialformer an-
sdgs darfor kunna och bora tillgripas, innan man mera allmiint tog tjénste-
plikt i ansprak. Den ena specialformen — tjinsteplikt for pensionstagare
— avsdg dem som atnjot alderspension pa grund av tjinst men Annu
hade kvar arbetsformaga; i detta lige avsig tjinsteplikten endast sadant
arbete som vederbérande haft i aktiv tjinst eller arbete av liknande art.
Den andra specialformen — tjinsteplikt féor ungdom — gillde personer
i adldern 16—19 ar och var avsedd att komma till anvindning foretrides-
vis i form av ett slags »uppbad», dir i princip alla ungdomar i viss alder
kallades ut for att under en kort tid hjilpa till med nagot viktigt arbete
av bradskande beskaffenhet, t. ex. att rddda en hotad skérd. I de fall som
ej kunde tillgodoses genom de nidmnda bida specialformerna tillgreps den
lingstgdende formen, s. k. allmén tjansteplikt. Dylik tjénsteplikt kunde i
princip aliggas alla medborgare i aldern 16—70 ar och karakteriserades
som skyldighet att efter myndighets anvisning antaga och utféra arbete,
som vederborandes kroppskrafter och hélsotillstind medgav. I enlighet med
den forut omnidmnda principen att stidse inskrinka tvingsingripandet till
vad som var oundgingligen erforderligt kunde férordnande om allmén
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tjansteplikt begrinsas till vissa kategorier av personer, bestimda efter
alder, kon, forsorjningsskyldighet, bostadsort eller annan omstindighet.

1 arbetsmarknadsstyrelsens forslag till ny tjénsteplikislag bibehélls det
system med olika slag av ingripanden for vilket nu redogjorts. Remiss-
instanserna limnade i stort sett forslaget i denna del utan erinran.

Den redan lagstadgade tjansteplikten for medicinalpersonal har utfor-
mats sdsom allmin tjénsteplikt, innebdrande skyldighet att fullgora sddan
tjinst inom hilso- och sjukvarden som kroppskrafter och hilsotillstind
medger. Vederborande utredningsman ansig att ett system i likhet med
det som innefattades i 1939 ars lag med successivt skiarpta atgirder ej
hade nigon mening nir det gillde en for medicinalpersonal sérskilt av-
sedd tjinstepliktslag; hilso- och sjukvardens behov av medicinalpersonal
kunde inte tillgodoses pa annat och foér den enskilde mindre ingripande
siatt dn genom allmin tjénsteplikt. Denna uppfaitning delades av stats-
malkterna.

Den i samband med antagandet av 1939 ars lag accepterade principen
att ej tillgripa stringare atgiarder dn som for varje fall dr absolut nédvén-
digt finner utredningsmannen alltjaimt barande. Mojligheten att i olika
situationer allt efter omstindigheterna kunna genomféra atgirder av va-
rierande stringhetsgrad synes darfor béra bibehallas jamvil for den nu
ifragasatta lagstiftningens del.

Nigon anledning att i en ny lagstiftning pa omradet frangd det system
av olika Atgirder, som uppbar den gamla ordningen, torde ej heller fore-
ligga. De slag av ingripanden som enligt nimnda system skulle kunna till-
limpas fyller synbarligen, ritt anvidnda, de ansprak pa regleringsmdjlig-
heter som kan uppstillas jimvil med avseende pa nuvarande och framtida
forhallanden, i den mén det ir mojligt att Gverblicka dessa. For utform-
ningen av ingripandena enligt den nya lagen synes dirfor detta system
kunna lidggas till grund.

I detta sammanhang limnas allenast en redogorelse for de atgirder som
utredningsmannens férslag omfattar och foér deras allminna innebord.
I ett senare avsnitt behandlas nirmare tillampningen av dem.

I enlighet med principen att avpassa atgarderna efter de i varje sar-
skilt fall radande omstindigheterna kan det i vissa situationer vara till-
fyllest att genom reglering av arbetsformedlingen taga i ansprik de arbets-
sokande. Sedan den arbetsférmedlande verksamheten den 1 januari 1948
i huvudsak overtagits av staten, torde laget pa arbetsmarknaden kunna
overblickas pa ett helt annat sitt dn tidigare och organisatoriska férut-
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sattningar foreligga for eventuella ingripanden. Till 6vervigande del sker
formedling numera genom de offentliga organen, dven om pa vissa om-
rdden en icke obetydlig enskild férmedlingsverksamhet férekommer. Enér
det kan visa sig onskvirt att kunna centralisera tillgingen och efterfragan
pa arbetskraft, torde mdojlighet till forbud mot enskild arbetsformedling
eller i vart fall begriansning av dylik férmedling bora foreligga.

En limplig anordning f6r att leda de arbetssokande i 6nskad riktning
torde s. k. foretridesbestimmelse utgéra. En dylik bestimmelse innebir,
att visst behov av arbetskraft skall tillgodoses fore annat sddant behov.
Genom en sadan atgérd torde behov av arbetskraft inom viktiga omréiden
kunna tillgodoses. Foretriadet kan givetvis modifieras i olika avseenden.
Visst behov skall salunda kunna tillgodoses fore alla andra eller fore visst
eller vissa andra osv.

En nédvindig férutsittning for genomforandet av foretridesbestimmel-
ser ar att myndigheterna kan utéva kontroll 6ver anstallningsférhéillan-
dena. Denna kontroll torde kunna mdjliggéras endast genom inférande
av forbud for arbetsgivare att anstidlla arbetstagare med mindre den
offentliga arbetsformedlingen anvisat eller i varje fall godkint anstill-
ningen, s. k. arbetsférmedlingstvdang. I sin vidstricktaste omfattning avser
arbetsformedlingstvanget alla anstillningsavtal, som ingds under den tid
forordnandet diarom galler. Forbudet bér emellertid kunna pa olika sitt
begrinsas, exempelvis yrkesmissigt och geografiskt. Undantag for visst
arbetsomrade synes kunna ske exempelvis for ett omride, betriaffande vil-
ket det kan siigas vara sirskilt angeldget att arbetsgivarna fir anlita alla
limpliga vigar for att skaffa arbetskraft.

Som forut framhéllits torde foretridesbestimmelse icke kunna genom-
foras utan att samtidigt arbetsférmedlingstvAng — A&tminstone i viss ut-
strackning — infors. Ett forordnande om arbetsférmedlingstving sy-
nes 4 sin sida alltid forutsatta existensen av en foretradesbestimmelse.
Utredningen har visserligen overvagt ett férslag om mojlighet att infora
arbetsférmedlingstvang utan samband med foretradesbestaimmelse nir-
mast for att ge arbetsférmedlingen tillfille att fi en battre &verblick dver
forhallandena pa arbetsmarknaden samt att vid den di obligatoriska kon-
takten med de arbetssokande géra dessa uppméirksamma pa arbetstillfil-
len inom viktiga omraden. I samband med upplysningar om dylika arbe-
ten skulle erbjudande kunna limnas om vissa férméner, exempelvis fria
resor, for den som vill dtaga sig arbetet. Ett liknande spdrsméal diskute-
rades emellertid jamvél under forarbetena till 1939 &rs lag, och tanken
pa en utvidgad tillampning av arbetsférmedlingstvidnget avvisades di be-
stamt, dirvid framholls att med héansyn till atgirdens vidstrickta och in-
gripande verkningar det maste anses uteslutet att tillgripa densamma fér
ett ringare syfte dn att skapa den nédvindiga kontrollen fér genomfd-
rande av foretridesbestimmelse. Nagot skil till dndrad instillning synes
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ej ha framtritt senare; tviartom far forstatligandet och utvidgningen av
den offentliga arbetsférmedlingen anses ha for denna medfért mojligheter
till att klarare 6verblicka riddande forhallanden. Erforderlig dverblick torde
f. 6. i viss utstrickning kunna erhdllas genom anlitande av den uppgifts-
skyldighet som kan alidggas enligt forslagets 20 §. Utredningsmannen har
darfor ansett sig ej bora bitrada det under utredningsarbetets ging vickta
forslaget altt anlita arbetsférmedlingstving allenast fér inhdmtandet av
upplysningar, registrering eller andra dylika dndamadl.

Direst forenimnda atgirder med avseende pa de arbetssckande ej skulle
visa sig utgora tillrickligt effektiva medel att fora arbetskraft till verk-
samhet, som ar i behov dirav, synes erforderlig fordelning av tillginglig
arbetskraft kunna ske endast med nyttjande av {jinsteplikt. Med tjinste-
plikt forstas skyldighet att — i enlighet med ett Kungl. Maj:ts forord-
nande dirom — utféra arbete, som vederborandes kroppskrafter och hélso-
tillstand medger. Andamalet med denna form av ingripande ir i princip
att nirmare bestimd arbetskraft skall nyttjas for ett visst foretag eller
en viss arbetsuppgift. Dar det galler att tillférsikra ett foretag en persons
arbetskraft, skall silunda den, som tages i ansprak med tjinsteplikt, om-
han redan ar anstilld i foretaget stanna kvar i anstillningen och eljest
taga anstillning dér; i bada fallen skall han fullgéra alagt arbete. Tjanste-
plikten bér dven kunna avse utforandet av ett tillfilligt arbete, t. ex. en
bradskande réjning av en bombad vig, transport i samband med utrym-
ning o. d., mahinda utan att nigot verkligt anstillningsférhallande kan
sigas uppsta. I olika sammanhang har tvivel uttryckts huruvida tjanste-
plikten enligt 1939 ars lag hade en sa vidstrickt innebord och om den ej
alltid innebar skyldighet att utféra arbete i ett anstillningsférhéllande.
Huru dirmed dn ma férhalla sig, synes det utredningsmannen angelaget,
bl. a. med hinsyn till utvecklingen pa krigféringens omrade, att dven for
rent tillfilliga uppgifter av ovan niamnt slag tjansteplikt skall fa tillgripas.
— 1 ovrigt skall principiellt gilla vanliga regler for férhallandet mellan
arbetsgivaren och den som tages i ansprik, sisom ifriga om 16n och andra
ersittningar, arbetstid, semester, arbetarskydd osv. Avtalsfrihet skall sa-
ledes i princip rada savitt géller bestimmandet av arbetsvillkoren; dock
kan forbudet mot arbetsinstillelse medféra, att sidan friga kan komma
att avgoras tvangsvis (se hirom nedan kap. IX).

Som foérut angivits uppdelades tjansteplikten enligt 1939 ars lag i fyra
olika former, av vilka tre avsigs tillimpas & sddana medborgarkategorier,
for vilka tjansteplikten férmodades utgoéra ett mindre kénnbart ingrepp
i deras personliga forhallanden dn vad gillde 6vriga medborgare. I enlig-
het med den jamvil fér den nu foreslagna lagstiftningen grundliggande
tankegingen att begrinsa tvAngsatgirdernas omfattning till det oundgang-
ligen nédvindiga bor givetvis tjinsteplikten liksom férut kunna pé olika
sitt differentieras och mindre ingripande former utnyttjas fére mera om-
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fattande. Darest, sdsom nu foreslas, en motsvarighet till 1939 ars lags all-
madnna tjansteplikt, omfattande alla personer mellan 16 och 70 ar, upp-
tages i den nya lagen, synes emellertid i och fér sig inga specialformer
behéva sirskilt anges. Vad i utredningens direktiv anférts diarom, att lag-
stiftningen bor i mojligaste man férenklas, foranleder vidare till att endast
de grundliggande bestimmelserna upptages i lagen. Dock synes en mot-
svarighet till tvangsforlingningen, vilken form av allt att déma kan bli av
sarskild betydelse inte minst i situationer, da fraga om utrymning blir
aktuell, bora sirskilt behandlas i lagen. Ur savil saklig som spraklig syn-
punkt torde atgirden bora bendmnas tjinsteférlingning i stillet for tvangs-
foérlangning. T motsats till vad géllde enligt 1939 érs lag bér dven for tjanste-
forlingningen individuell uttagning av tjanstepliktiga ske; s& maste tyd-
ligen vara fallet, da atgdrden tillgrips i samband med utrymning. Kravet
péa uttagning hindrar dock givetvis icke att férordnandet kan omfatta alla
som ar verksamma pa en viss arbetsplats. — Den omstindigheten att
tjansteplikt for pensionstagare och fér ungdom ej uttryckligen anges i
lagen innebar naturligen inte att mojlighet att sirskilt uttaga dessa kate-
gorier ej skall forefinnas.

I Gvrigt bor ett férordnande om tjénsteplikt kunna pa olika siitt begran-
sas vad avser bade det dndamal som skall tillgodoses och de iansprak-
tagna. Det i varje enskilt fall foreliggande behovet maste hir vara avgo-
rande. I sakens natur ligger att ett férordnande bér kunna koncentreras
till att avse dem som besitter viss yrkesskicklighet. Vidare bor med hin-
syn till alder, kon, férsorjningsskyldighet och andra liknande omstindig-
heter olika grianser kunna dragas.

3. Av regleringen omfattade personer

I 1939 ars lag om tjénsteplikt upptogs vissa bestimmelser, varigenom den
personkrets, som kunde beréras av de olika ingripandena, i skilda avseen-
den begriansades.

Vad forst betriffar arbetsformedlingstvanget och féretridesbestimmel-
serna skulle vad i lagen stadgades dirom ej gilla arbetstagare, som fore
kalenderérets borjan fyllt 70 ar, och ej heller i ett anstillningsférhallande
som var av endast tillfallig natur eller dir ena parten eller hans make var
pé angivet sitt slikt med eller eljest nirmare anférvant till andra parten.

Tvangsforlingning och tjiansteplikt for pensionstagare fick ej aldggas
den som fére kalenderdrets borjan fyllt 70 ar. Tjansteplikt fér ungdom
kunde aldggas personer endast fr. o. m. det kalenderar, varunder veder-
bérande fyllde 16 ér, t. 0. m. det kalenderar, varunder han fyllde 19 ar.
Den allminna tjansteplikten fick tillimpas & envar fr. o. m. det kalender-
ar, under vilket han fyllde 16 &r, t. o. m. det kalenderar, varunder han
fyllde 70 ar.
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Betriffande samtliga former av tjinsteplikt foreskrevs att dylik skyl-
dighet kunde aliggas envar, som var bosatt eller eljest stadigvarande vista-
des i riket. Med avseende 4 utlindska medborgare i viss stat eller statslosa
kunde dock Kungl. Maj:t férordna annorlunda.

Vidare stadgades om vissa undantag fran tjansteplikt. Den som var an-
stilld hos staten fick endast i den omfattning Kungl. Maj:t foreskrev tagas
i anspridk for annan tjansteplikt dn tvangsforlingning. Helt undantagen
fran tjinsteplikt var den som fullgjorde militartjanst. Enligt en lagindring
ar 1944 undantogs vidare den som var inskriven i civilférsvaret, dock endast
i den mén tjinstgoringen i civilforsvaret utgjorde hinder for tjénste-
pliktens fullgorande. Slutligen dgde den centrala myndighet, som niarmast
under Kungl. Maj:t handlade lagens tillampning, i sirskilt fall eller all-
méant foreskriva om undantag fran tjénsteplikt betrdffande personer av
vissa kategorier med samhillsviktigt arbete, t. ex. dem som var anstillda
hos landsting, vigdistrikt eller annan kommun, hushallningsséllskap eller
tjanstepliktberittigat foretag eller annan, vars verksamhet hade betydelse
for de dndamal lagen avsag tjana.

Arbetsmarknadsstyrelsens forslag till ny tjanstepliktslag overensstimde
i stort sett i nu ifragavarande avseenden med 1939 ars lag.

Under remissbehandlingen av foérslaget gjordes i denna del erinringar i
huvudsak endast betriffande bestammelsen om undantag for dem som

inskrivits i civilférsvaret. Fran ett hall uttalades att Kungl. Maj:t borde
dga mojlighet att till forman for bl. a. hilso- och sjukvarden upphiva detta
stadgande om civilférsvarets foretradesriatt. Fran ett annat hall framholls
att det vore oklart, vem som vid beredskapstillstand eller krig skulle be-
doma, om tjianstgoringen i civilférsvaret utgjorde hinder for fullgérandet
av tjansteplikt.

Enligt krigssjukvardslagen foreligger tjansteplikt for medicinalpersonal
som ej fore 1opande kalenderars borjan fyllt 70 ar. Nagon undre dldersgrins
har ej stadgats. Den som fullgér militartjanst dr undantagen fran ifraga-
varande tjansteplikt; nigot undantag for civilforsvarspliktig har diremot
ej foreskrivits. Mellan medicinalstyrelsen och civilfoérsvarsstyrelsen har
emellertid triffats overenskommelse om den omfattning, vari medicinal-
personal ma inskrivas i civilférsvaret.

I stort sett torde enligt utredningsmannens uppfattning de ovan &ter-
givna bestimmelserna i 1939 ars lag vara tillampliga dven fér den nya lag-
stiftningens vidkommande. Dock synes vissa jamkningar vara pékallade.

Rérande arbetsformedlingstving och foretradesbestammelser foéreslds i
stort begrinsningar o6verensstimmande med de tidigare gillande. Med
hinsyn till énskvirdheten av enhetliga aldersbegriansningar och da sarskild
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anledning saknas att for dessa atgirder, som i vart fall avses vara mindre
ingripande &n allmin tjansteplikt, kunna taga i anspriak ungdom under
16-arsaldern, foreslas jamvil for dessa fall samma undre aldersgrins. For
fullstindighetens skull upptages vidare en bestimmelse att ifrdgavarande
atgérder ej skall berora anstillningsférhallande mellan makar.

Av férut namnd anledning har jamvil betriffande tjansteférlingningen
16-arséldern uppstillts som undre grins.

De aldersgriinser, inom vilka ett ingripande kan ske, synes av praktiska
skil bora bibehéllas synnerligen vida. Inom dessa grinser kommer givet-
vis tillimpningen att inskrinkas allt efter det aktuella behovet.

Den principiella forutsittningen fér att en person skall kunna alaggas
tjdnsteplikt synes bora vara att han #r bosatt eller stadigvarande vistas
inom riket. Jiamvil utlindska medborgare, som ir bosatta eller stadigva-
rande vistas hir, skall kunna tagas i ansprak; for dessa dvensom for stats-
16sa bor dock mojlighet finnas fér Kungl. Maj:t att forordna om undan-
tag fran den principiella skyldigheten.

Tydligt &r att tjénsteplikt ej utan vidare far inverka pa skyldighet att
fullgéra annan betydelsefull verksamhet. Avvigningen mellan allmin
tjansteplikt och statstjéinst torde liksom tidigare fa forbehallas Kungl.
Maj:t. Detta innebar emellertid naturligen ej att statsanstillda skall i fére-
varande hinseende intaga nigon privilegierad stillning. Fullgérande av
tjanstgoring vid krigsmakten — vilket uttryck torde fa anses lampligare
och tydligare &n fullgérande av militirtjinst — utgor ett absolut hinder
mot ianspriktagande med tjinsteplikt. Observeras bor emellertid att fraga
skall vara om faktiskt fullgérande av tjinstgéringen; under tid da t. ex.
en varnpliktig ej tages i ansprak for tjinst vid krigsmakten, exempelvis
da han ir hempermitterad, skall han kunna nyttjas med tjansteplikt. Vad
nu sagts géller dven personal vid hemvirnet. Jimvil ett faktiskt utévande
av civilférsvarsplikt bor ha foretride framfér fullgérande av tjansteplikt.

Mojlighet att gora undantag fér dem som eljest ar sysselsatta i en ur
lagens synpunkt viktig verksamhet torde vidare bora bibehallas. Hir av-
ses frimst sadana som ér anstillda hos kommun eller eljest sysselsatta
med arbete som har betydelse for de indamal lagen avser att tjéna. Verk-
samhetens betydelse kan medféra att arbetskraft icke bor tagas dirifran.
Tjansteforlingning bor sidlunda alltid kunna ske, men enskilda arbets-
tagare eller all arbetskraft inom viss verksamhet bér kunna undantagas fran
allmén tjénsteplikt. Avgérandet synes béra ankomma péa den centrala till-
ldampningsmyndigheten.

4. De dndamdl fir vilka ingripande md ske

Ett forordnande om tvingsingripande enligt 1939 ars tjanstepliktslag fick
ske for att tillgodose behov av arbetskraft som erfordrades fér krigs-
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makten, dess utrustning eller underhall, befolkningens férsoérjning med
livsmedel eller brinsle, samfiardseln eller annat dndamal av synnerlig vikt
for det allminna; forordnandet fick dock ej gélla vapentjéanst vid krigs-
makten. Forordnandet kunde utformas sa att det avsag viss niring eller
verksamhet, i dess helhet eller med visst undantag, eller ocksd nirmare
bestamt behov av arbetskraft.

I praktiken tillgreps 1939 ars lag for att tillgodose behovet av arbets-
kraft inom jordbruket, hilso- och sjukvarden samt for befolkningens for-
sorjning med brénsle.

Arbetsmarknadsstyrelsens forslag 6verensstimde i forevarande avseende
i huvudsak med 1939 ars lag. I anledning av ett underhandsyttrande fran
forsvarsstaben foreslogs dock stadgandet att ett forordnande enligt lagen
ej fick gilla »vapentjianst vid krigsmakten» ersatt med en bestimmelse att
forordnandet ej fick gilla »i vad avser befattningar for militir personal
vid krigsmakten».

Fran vissa remissmyndigheters sida foreslogs dels att hilso- och sjuk-
varden samt civilférsvaret siarskilt angavs, dels att bestimningen »befolk-
ningens forsérjning med livsmedel eller brinsle» utvidgades att omfatta
viktiga fornodenheter 6ver huvud. I 6vrigt gjordes inga erinringar i sak mot
forslaget i denna del.

Som tidigare angivits har mojlighet till tvingsingripande redan lagstad-
gats savitt avser behovet av viss arbetskraft fér hélso- och sjukvéirden
(medicinalpersonal).

Den forut omnamnda utredningen roérande utnyttjandet av landets per-
sonella resurser i krig ger vid handen bl. a. att vid mobilisering personal
maste overfoéras fran sin fredsmissiga verksambhet till krigsmakten, civil-
forsvaret, krigsproduktionen, kommunikationsvisendet, administrationen
m. m. Till f61jd hiarav minskas framfor allt naringslivets arbetskraft. Regle-
rande atgarder erfordras darfor enligt nimnda utredning for att tillgodose
behoven pa bl. a. nyssnamnda verksamhetsomriden.

Grundprincipen vid bestimmandet av de dndamal, for vilka ett tvings-
ingripande skall kunna vidtagas, bor enligt utredningsmannens uppfatt-
ning liksom i 1939 &rs lag vara dels att andamaélet dr av den beskaffen-
heten att ett tillgodoseende dirav kan siigas vara av synnerlig vikt for det
allminna, och dels att endast sidant arbete, som brukar utfoéras av per-
soner i vanlig civil yrkesutovning, skall kunna avkrivas den som tages
i anspridk. Vad nedan i detta avsnitt sigs om det viktigaste ingripandet,
tjansteplikten, galler jamval for 6vriga atgirder.

7—802618
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Vad forst angir krigsmaktens behov ar det salunda uppenbart, att tjinste-
plikt ej skall gilla for rent militira uppgifter med vapentjinst i egentlig
mening. Dessa behov far tillgodoses genom virnplikten. Ej heller hem-
varnets behov av personal far fyllas medelst tillgripande av tjinsteplikt.

Krigsmakten har emellertid darutdver behov av arbetskraft for atskil-
liga uppgifter. Jamlikt 1952 ars lag om skyldighet for civilférsvarspliktig
att tjanstgora vid krigsmakten (se kap. III ovan) ir civilférsvarspliktig
skyldig att i vissa liagen tjénstgora vid krigsmakten i luftbevaknings-,
signal-, sjukvérds-, handricknings- eller expeditionstjénst eller annan dir-
med jamférlig tjanst, som ej ér férenad med egentliga stridsuppgifter. I for-
arbetena till nimnda lag anférde vederbérande departementschef bl. a. att
enligt hans mening civilférsvarsplikten och inte en allmin tjénsteplikt
borde utgora grunden fér den ifragavarande skyldigheten for icke virn-
pliktiga att tjanstgora vid krigsmakten. Betriffande uppgifter, som utan
att medfora skyldighet till vapentjénst i egentlig mening likvil saknar
direkt anknytning till verksamhet inom det civila samhillslivet, foreligger
tydligen ej heller sirskild anledning att utnyttja tjinsteplikt. Som exempel
harpi kan ndmnas luftbevakning, signaltjinst och ordonnanstjanst. Sadan
verksamhet som sjukvards-, expeditions-, férrads-, hantverks- och hand-
rickningstjinst forekommer diremot under liknande former allmént inom
samhillslivet i 6vrigt; i princip skulle dirfér tjiansteplikt kunna tillimpas
pa dessa civilt betonade uppgifter. Med hinsyn till att laglig grund for
tillgodoseende av krigsmaktens nu ifragavarande behov redan tillskapats
genom 1952 ars lag, synes emellertid foreskrift om att tjansteplikt skall
kunna tillgripas for dessa dndamaél ej erforderlig.

Det ligger i sakens natur att krigsmaktens behov av arbetskraft for sin
utrustning och sitt underhall skall kunna tillgodoses genom tjinsteplikt.
Hérunder faller salunda produktionen av krigsmateriel och liknande. Jim-
vil for krigsmaktens anliggningsarbeten av olika slag (byggnader, befiist-
ningar, kommunikationsleder m. m.) #ivensom erforderliga reparations-
arbeten kan tjinsteplikt komma att behéva nyttjas.

Vad giller civilforsvaret skall givetvis tjansteplikt ej kunna tillgripas for
sddana uppgifter, som kan utféras med civilférsvarsplikt. Diremot synes
for civilforsvaret kunna foreligga behov av arbetskraft for vissa uppgifter,
som ej ticks av civilférsvarsplikten, exempelvis viss administrativ verk-
samhet inom de hoégre organen. Detta behov torde emellertid limpligen
kunna inordnas under den nedan foreslagna beteckningen »annat #indamaél
av synnerlig vikt fér det allminnas.

I likhet med vad ovan foreslagits rorande krigsmakten torde behovet
av arbetskraft for civilférsvarets utrustning, underhall samt anliggnings-
och reparationsarbeten bora anges.

En av huvuduppgifterna fér den tilltinkta lagstiftningen bér vara att
tjdna den rent civila arbetsmarknadens behov av arbetskraft. Produktio-
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nen for den civila befolkningens behov av viktiga féornédenheter utgor sa-
lunda ett av huvudidndamalen med ifrdgavarande slag av ingripande. Livs-
medel och brinsle framstar givetvis som sérskilt viktiga produkter,
men jamvil vissa andra varor torde vara av sa noédvindig beskaffenhet
att en begransning till de bada férstnamnda sasom skedde i 1939 ars lag
ej bor stadgas. Ifrdgavarande andamal synes lampligen kunna betecknas
sasom avseende folkférsérjningen.

Halso- och sjukvarden samt transportvisendet (samfardseln) utgor vi-
dare sadana allmédnna dndamal av betydelse, for vilka tjansteplikt bor
kunna tillgripas.

Hartill kommer en mangfald viktiga samhiéllsuppgifter, exempelvis
administrativ verksamhet, atgirder for den allmidnna sikerheten, vatten-
lednings-, belysnings- och kraftanliggningar m. m., dvensom produktion
och tjanster som kan jamfoéras med de forut angivna arbetsuppgifterna.
Samtliga dessa uppgifter torde kunna sammanfattas i begreppet »annat
andamal av synnerlig vikt for det allmannas.

5. De situationer i vilka ingripande md ske samt den rittsliga regleringen av
ingripandena

I forarbetena till 1939 ars tjanstepliktslag betonades, att tvang i en eller
annan form for tillgodoseende av behov av arbetskraft icke borde tillgri-
pas, om icke forhdllandena utvisade, att anlitande av gingse vigar for
anskaffning av arbetskraft eller begagnande av mdjligheter av speciell
arl, byggande pa frivillighetens grund, ej ldmnade onskvirt resultat. Det
faktiska behovet av atgiarder foreslogs sadlunda som den viktigaste forut-
sittningen for lagens anviandning. De sakkunniga fann det emellertid omdj-
ligt att sasom forutsittning for tillampning av lagen i allminhet eller av
nigot sarskilt stadium av ingripande inom dess ram ange nagon politiskt
bestammd situation utover den ganska allmént hallna beskrivning — nidm-
ligen krig, krigsfara, vari riket befinner sig, eller andra utomordentliga, av
krig foranledda forhallanden — som anvéants i flertalet under 1939 till-
komna lagar av krislagstiftningstyp.
De sakkunniga anfoérde vidare bl. a. féljande:

Vad sarskilt angar frdgan om en differentiering av de politiska forutsiattningar,
som angivas i den sidlunda hittills vedertagna formuleringen, skulle vil en s&dan
nirmast avse att som olika ligen, pakallande olika stadier av ingripanden, sir-
skilja & ena sidan krig och krigsfara och & andra sidan andra »utomordentliga,
av krig foranledda foérhallanden». De sakkunniga vilja emellertid framhalla, att
en saddan griansdragning uppenbarligen #r utomordentligt svar att genomfora.
Det ar vélbekant, att numera neutralitet icke betyder en i alla avseenden obe-
roende stdllning i forhallande till de krigférande makterna, utan att de neutrala
staterna pa ett stadium, d& militara atgarder icke direkt hota dem och sdlunda
»krigsfara» méhinda icke kan sigas foreligga, bliva pa ett kinnbart sitt berorda
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av och indragna i det ekonomiska krig, som numera torde vara oskiljaktigt fran
en stormaktskonflikt. Vissa ravarutillgingars och forbindelseleders betydelse for
krigforingen medfér dven, att neutrala stater, vilka dro berérda av det ekono-
miska kriget, stindigt maste rikna med mojligheten att snabbt bliva indragna
aven militdrt. Av dessa skidl kunna de forut atergivna bestidmningarna »krigs-
fara» och »utomordentliga av krig féranledda foérhallanden» icke sigas angiva
visentligt skilda forutsidttningar utan tillsammans inbegripa en serie ligen av
olika betydelse i detta hinseende, vilka icke iro skarpt atskilda utan successivt
Overgd i varandra, frin normala forhillanden A4 ena sidan till den mest over-

2

hingande krigsfara & den andra.

I 1939 ars lag bestdmdes i enlighet med sakkunnigforslaget de faktiska
forutsittningarna for lagens tillimpning till krig eller krigsfara, vari riket
befinner sig, eller andra utomordentliga, av krig féranledda forhallanden.

I april manad 1940 lamnade riksdagen sitt samtycke till att tjansteplikts-
lagens 2—7 kap. fick tillimpas. Med stod hérav férordnade Kungl. Maj:t
i samma ménad om tillimpning av lagens 2 kap. (dvs. reglerna om arbets-
formedling), i juni 1940 om tillampning av 7 kap. (dvs. reglerna om all-
man tjansteplikt) och i maj 1942 om tillampning av 3 kap. (dvs. reglerna
om arbetsférmedlingstvang och foéretradesbestimmelser). Forstnimnda for-
ordnande bestod till den 1 januari 1948, de bada sistndmnda till den 1
juli 1946.

Arbetsmarknadsstyrelsens forslag till ny tjanstepliktslag 6verensstimde
i vad avser forutsattningarna for lagens tillampning helt med 1939 ars lag.
I anledning av att riksnidmnden i ett underhandsyttrande foreslagit att
tillampningen borde begriansas till de fall d4 landet befinner sig i krig
eller krigsfara, framholl styrelsen att denna fraga syntes allvarligt bora
overvigas. Styrelsen uttalade emellertid att, darest en tjanstepliktslag fick
tillimpas endast vid krig eller krigsfara, det skulle kunna tédnkas att, om
riket icke vore i krig men lagen indi maste tillgripas, en frimmande makt
skulle kunna stalla den fragan, fran vilket hall krigsfara ansiges hota.

Som framgar av redogorelsen for remissyttrandena 6ver denna del av
forslaget riddde bland remissinstanserna ingen tvekan om att lagen skulle
kunna tillampas d&i riket ar i krig eller krigsfara. Betriaffande fragan om
mojlighet att tillaimpa lagen dven da riket ej befinner sig i en dylik situa-
tion var meningarna delade, dock med overvikt for tillstyrkande. Som
skil for en dylik tillimpning framhélls framst behovet av att i sid god
tid som mojligt kunna tidcka brister i produklionen, varvid jamforelser
gjordes med da gillande bestammelser i allminna forfogandelagen (jfr
noten sid. 41). Vidare aberopades behovet av att kunna tillgodose kravet
pa medicinalpersonal bl. a. for flyktingars omhindertagande. De remiss-
instanser som stillde sig avvisande betonade frimst, med hénsyn till det
allvarliga ingrepp i den personliga friheten som utnyttjande av tjénste-
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plikt utgjorde, nédviandigheten av att lagen fick tillaimpas endast da si
oundgéingligen erfordrades.

Den utredningsman, som ar 1952 framlade forslag till krigssjukvardslag
med dari intagna bestimmelser om tjiansteplikt for medicinalpersonal, an-
sag att detta slag av tjansteplikt borde kunna tillgripas da riket befunne
sig i krig eller krigsfara eller det eljest pakallades av likartade utomordent-
liga {orhallanden eller av andra utom riket intriaffade extraordinira hén-
delser. Som exempel pa fall, da férordnande om dylik tjiansteplikt skulle
kunna meddelas utan att riket befann sig i krig och utan att krigsfara kunde
anses foreligga for riket, nimnde utredningsmannen dels ett med hénsyn till
den epidemiologiska situationen eller av andra skil befarat bakteriologiskt
angrepp utan samband med andra krigshandlingar, dels en flyktingstrom
framkallad av krigsfara for annat land. Vederborande departementschef
foreslog emellertid i propositionen nr 222 till 1953 ars riksdag att forut-
sattningarna skulle utformas nigot annorlunda. Med beaktande av beho-
vet att i ett forhallandevis tidigt skede, exempelvis féor mottagning av en
storre flyktingstrém, kunna sétta bestimmelserna i tillampning, syntes en-
ligt departementschefen anslutning bora sockas till vad i detta avseende
foreskrevs i en annan fullmaktslag pa hélso- och sjukvardsomradet, ndm-
ligen lagen den 30 maj 1952 (nr 270) om skyddsympning vid krig eller
krigsfara m. m. I enlighet med departementschefens forslag utformades
krigssjukvardslagen sa att dess bestammelser skulle kunna tillampas dérest
riket kommer i krig eller befinner sig i krigsfara eller det pakallas av
andra utomordentliga férhillanden.

Ovan i kap. IV har redogjorts bl. a. for forutsittningarna att satta vissa
andra beredskapslagar i tillampning. For dessa lagar géiller i allmanhet att
de kan anvidndas, forutom vid krig och krigsfara, jamvil i vissa andra
krisligen. Bestimmelserna hirom har formulerats pa olika satt i de olika
lagarna allt efter det syfte som vederborande lagstiftning avsett att till-
godose. Av sirskilt intresse ar allmidnna foérfogandelagens utformning i
forevarande avseende. Namnda lag skall kunna tillampas, om det till foljd
av krig, vari riket befunnit sig, eller krig mellan frimmande makter eller
annan utom riket intridffad utomordentlig hindelse uppkommit knapphet
eller betydande fara for knapphet inom riket pa féornédenhet som erfordras
for krigsbruk eller for ekonomisk forsvarsberedskap eller som eljest ar av
vikt fér befolkningen eller produktionen.

En dirigering fran det allménnas sida av arbetskraften maste, med hén-
syn till att friga 4r om intrang i den enskildes fri- och rattigheter, anses
ligga utanfor Kungl. Maj:ts befogenheter enligt § 89 regeringsformen, den
s. k. administrativa lagstiftningsmakten. Rattsgrund for ingripandena
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maste i stdllet vara en lagstiftning, tillkommen genom samféllt beslut av
Kungl. Maj:t och riksdagen. Vad giller formen fér denna lagstiftning torde
i detta sammanhang en kort redogorelse bora laimnas for de bada tillimp-
liga huvudformerna, fullmaktslag och lag in casu.

Efter vederborlig provning i lagradet av lagforslaget och genom samféllt
beslut av Kungl. Maj:t och riksdagen bestimmes i en fullmaktslag de 4t-
garder som i forviag anses kunna komma alt bli behovliga eller erforder-
liga i vissa situationer. Dessa atgirder kan noggrant specificeras i lagen,
men med hénsyn bl. a. till svarigheten att i forvig bedéma deras verkan over-
limnas i regel den nidrmare utformningen at Kungl. Maj:t. Vidare faststills
i lagen de olika situationer, i vilka atgarderna far tillgripas. I regel anses
sa bora fa ske utan vidare om riket kommer i krig. For 6vriga fall skall
det lillkomma antingen Kungl. Maj:t eller Kungl. Maj:t och riksdagen
gemensamt att avgéra om nagon av de angivna situationerna féreligger.
Skulle sa finnas vara forhallandet, kan férordnande om lagens tillimpning
meddelas, varefter Kungl. Maj:t dger med tillampning av de i lagen givna
fullmakterna besluta om atgird, som finns behdovlig.

Da det giller att genomfora en for ett sarskilt fall planerad atgérd, ut-
gors grunden av en av Kungl. Maj:t och riksdagen gemensamt stiftad lag,
lag in casu, vilken pa vanligt satt kraver avfattande av en proposition
i dmnet, lagradsbehandling samt riksdagsbehandling i utskott och kamrar.

Anledning till att Kungl. Maj:t genom fullmaktslagar erhallit befogen-
het att besluta om atgarder, som eljest kraver riksdagens direkta medver-
kan, ar att snabbhet i manga fall ar av noden och att ett avvaktande av
riksdagens beslut ofta skulle medfora allvarliga olagenheter. Till snabb-
heten och effektiviteten bidrager ocksa att atgarderna i dylika fall har
kunnat foérberedas. Syftet med de tilltinkta atgérderna kan dessutom i
ménga fall nas endast om de ej i forvig kommer till allméinhetens kinne-
dom, nagot som otvivelaktigt skulle bli fallet, direst riksdagsbehandling
av fragan maste tillgripas.

Under de bada virldskrigen och tiden efter det senaste har fullmakts-
lagens form kommit till stor anvindning betridffande beredskapslagstift-
ningen. 1939 ars tjanstepliktslag utformades salunda som en fullmaktslag
med befogenhet for Kungl. Maj:t att ingripa saval i krig och krigsfara som
i vissa andra ligen.

Arbetsmarknadsstyrelsens forslag till ny tjanstepliktslag Gverensstimde
i forevarande avseende helt med den tidigare gallande lagen. Under re-
missbehandlingen av forslaget gjordes ej heller nigon invindning mot att
lagen i princip skulle utformas som en fullmaktslag. Fran vissa hill an-
fordes emellertid att fullmakterna skulle fa tillampas endast vid krig och
krigsfara; i ovriga krissituationer borde vid behov sarskild lagstiftning
tillgripas.
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Gillande beredskapslagstiftning limnar i allménhet fullmakter at Kungl.
Maj:t att vid krig eller krigsfara eller i vissa andra, pa olika sitt beskrivna
krisligen besluta om atgiarder, angivna i respektive lagar.

Innan utredningsmannen gar nirmare in pa de spérsmal som behandlas
i detta avsnitt ma erinras om att de medel att i krissituationer reglera
forhallandena pa arbetsmarknaden som utredningsmannen ansett bora sta
till buds dr — om bortses fran forbudet mot enskild arbetsféormedling —
arbetsformedlingstving med foretriadesbestimmelser samt tjansteplikt. Av
dessa medel utgor tjansteplikten det lingstgdende ingripandet pa arbets-
marknaden. Genom tjansteplikten tvingas ju vederbérande att std kvar i
en anstillning, som han kanske vill lamna, eller att antaga och utfora ett
arbete, som han mahinda eljest ej skulle ha dgnat sig at. Arbetsférmed-
lingstvinget medfor visserligen forbud mot anstillandet av arbetskraft
annorledes 4n genom den offentliga arbetsf6rmedlingen; diaremot fore-
ligger icke nagon skyldighet fér medborgaren att antaga nigon viss an-
stallning eller att 6ver huvud taga anstillning inom det prioriterade omradet.

Vidare boér i detta sammanhang hallas i minnet att enligt utrednings-
mannens mening lingre gdende atgarder ej bor tillgripas 4n som pakallas
av de forhandenvarande férhallandena. I krig och éver huvud taget i kri-
tiska ligen med omfattande inkallelser av virnpliktiga och med produk-
tionen inriktad pa forsvarsindamél kan behdvas helt andra medel att diri-

gera arbetskraften dn som fordras i ett krislage som — utan att rikets
sikerhet kan anses vara i fara — ir en f6ljd av handelsavsparrning och
liknande.

Att mojlighet bor forefinnas for statsmakterna att medelst samtliga
de av utredningsmannen féreslagna metoderna reglera férhallandena pa
arbetsmarknaden, da riket kommer i krig, ar enligt utredningsmannens
uppfattning uppenbart och kriver ej nidrmare motivering. Om vart land
blir féremal fér angrepp, utsitts bl. a. produktionen foér allvarliga stor-
ningar, transportviasendet rubbas osv. Det allminna maste darfor kunna
utova kontroll; detta giller samtliga de dndamal, som angivits ovan i
punkt 4. Darest riket skulle raka i krigstillstind gentemot ett land utan
att likvil direkt beréras av krigshandlingar, kan visserligen behovet av att
kunna ingripa pa arbetsmarknaden sannolikt bli mindre framtradande,
men angeligenheten av klara och entydiga bestimmelser fér den situation
som foreligger vid krigsutbrott gor att undantag for en dylik mera hypo-
tetisk situation ej bor uppstillas.

Rérande tolkningen av begreppet krig ma anféras foljande. Da Sverige
mottagit eller sjialvt avgivit krigsforklaring, befinner sig riket i krig.
Aven om krigsforklaring ej avgivits, torde det faktum att riket anfalles
bora medféra att ingripanden av nu ifrigavarande slag far ske. Enligt 9 §



104

beredskapskungorelsen skall Kungl. Maj:t, da riket kommer i krig, kun-
gora att krigstillstdnd intratt. Att sddant kungoérande skett torde emel-
lertid icke bora kravas for att bestimmelserna skall fa tillimpas. Krigs-
tillstind torde formellt fa anses rada till dess fred slutits. Emellertid bor
i forevarande lags mening krig anses ha upphort, da efter det direkta
krigshandlingar férekommit vapenstillestand slutits. For det fall att krigs-
handlingar 6ver huvud ej forekommit, torde behovet av tvangsatgarder av
nu forevarande slag givetvis vara mindre &n om riket direkt berorts. Nar
i dylika fall krig skall anses ha upphért torde fa ankomma pa Kungl.
Maj:t att avgora. Betonas bor att i dylik situation det faktiska av kriget
foranledda behovet av atgiarder maste vara avgorande for lagstiftningens
utnyttjande.

Vad hirefter angar det fall att riket hotas av krig, befinner sig i krigs-
fara, torde till en bérjan inneborden av denna foérutsiatining nagot nér-
mare bora beroras. Begreppet krigsfara ér betydligt svarare att definiera dn
begreppet krig. Ett 6ppet eller dolt hot att angripa landet medfér emeller-
tid att krigsfara ar for handen. Krigsfara for Sverige kan vidare foreligga,
da krig mellan andra makter, frimst stormakterna, pagar. Avgoérande
torde hir delvis vara avstandet till krigsskadeplatsen, men dven ett langt
borta utkiampat krig kan med hénsyn till de rddande maktkonstellatio-
nerna mellan stormakterna medféra risk for Sveriges indragande. Krigs-
fara for Sveriges del kan ocksa uppkomma utan att krig mellan andra
makter utbrutit. Att i ett sammanhang som det foérevarande narmare ange
de olika mojligheterna till en sddan héndelseutveckling torde vara ogorligt.

Forefintligheten av krigsfara fastslas ej genom nagot offentligt tillkénna-
givande. Beredskapstillstind, som intrader da Kungl. Maj:t med héinsyn
till rikets forsvar eller sdkerhet forordnat om virnpliktigas inkallande
jamlikt 28 § varnpliktslagen och som skall tillkinnages genom en Kungl.
Maj:ts kungorelse, torde emellertid i och for sig forutsitta krigsfara. Be-
triaffande civilforsvarsberedskap och diarmed sammanhéngande atgirder,
exempelvis ett féorordnande om utrymning, uppstills i civilforsvarslagen
samma forutsittning.

Jamvil for det fall att landet befinner sig i krigsfara bor genom de av
utredningsmannen foreslagna ingripandena arbetsmarknaden kunna re-
gleras fran det allmidnnas sida. Omfattande inkallelser av vérnpliktiga
— normalt sett den framsta anledningen till brist pa arbetskraft — torde
da ha vidtagits. Ett dylikt lage kan tydligen motivera mojlighet f6r myn-
digheterna att for tillgodoseende av de i punkt 4 ovan angivna dndamélen
leda arbetskraften i 6nskad riktning.

I de liagen, som nu berorts, alltsa da riket befinner sig i krig eller krigs-
fara, foreligger uppenbarligen ett oundgiingligt behov av befogenheter for

R A D .



105

Kungl. Maj:t att utan riksdagens hérande vidtaga erforderliga ingripan-
den. Med beaktande av bl. a. det moderna krigets natur krivs hér synner-
ligen snabba ingripanden. Att under dylika férhallanden understilla be-
slutet om dtgirden riksdagens prévning i varje sirskilt fall torde forty
icke vara mojligt. Kravet pA snabbhet férutsitter hir en fullmaktslag. Sa-
som framgar av ovan i kap. V limnad redogorelse har ocksa genom riks-
namndens och andra myndigheters férsorg vittgdende planeringsatgirder
vidtagits for tillgodoseendet av arbetskraftsbehov i dylika kritiska lagen.

Harefter uppstiller sig fragan om statsingripande pa arbetsmarknaden
aven i andra situalioner dn sidana da riket befinner sig i krig eller krigs-
fara.

Sasom framgar av det férut anférda har betriffande den s. k. medicinal-
personalen mojlighet till ingripande utanfér krig och krigsfara redan in-
forts. Som en férutsittning har dirvid angivits att ingripandet pakallas
av »andra utomordentliga férhallanden». Av forarbetena till krigssjuk-
vardslagen alt doma ar det friamst en mera omfattande flyktingstrom till
riket som avsetts. Bl. a. till f6ljd av den radande bristen pa4 medicinal-
personal bor ocksd i en dylik situation mdéjlighet féreligga att med tvang
utnyttja personalen i fraga.

Redan under remissbehandlingen av forslaget till krigssjukvardslagen
framhélls fran olika hall angeligenheten av att dven annan personal édn
medicinalpersonal skulle piA motsvarande sitt kunna tagas i ansprak for
hilso- och sjukvardsuppgifter. Hirmed avsigs framst personalkategorier
som erfordras for upprittande och drivande av sjukvardsanstalter, dvs.
kontors-, ekonomi-, handricknings- och dylik personal. I sammanhanget
bor dven erinras om att upprittandet av krigsorganisationen foér bered-
skapssjukhus, laboratorier, blodgivningscentraler, sanitetsanstalter m. m. ar
en tids- och arbetskravande procedur, som maste igangsiittas i god tid fore
ett krigsutbrott. I de lokaler som skall tagas i ansprak maste i manga fall
omfattande byggnadstekniska indringar genomféras for att vardlokalerna
i sanitirt hinseende skall kunna godtagas. Enligt gillande planer erford-
ras darfor ett ej obetydligt antal rérarbetare, byggnadssnickare, elektriker
m. fl. Arbetena avses komma ait utféras redan di ligsta sjukvardsbered-
skap intages, vilket maste kunna ske fore intridande av beredskapstill-
stind. Vad giller savil ifragavarande ekonomi- och dylik personal som
de nimnda byggnadsarbetarna och liknande férefaller det dock utred-
ningsmannen som om behovet skulle i ett lige, da krig eller krigsfara ej
rader och inkallelser av virnpliktiga sannolikt ej skett i nigon stérre om-
fattning, kunna tillgodoses utan tillgripande av tjinsteplikt.

Behov av statsdirigering pa arbetsmarknaden kan i ett skarpt liage utan-
for krigs- och krigsfarefallen framtrida, da det i landet uppstatt brist pa
férsérjningsviktiga fornédenheter, som ej kan importeras. En jimférelse
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med méjligheterna till atgirder enligt allménna férfogandelagen torde har
vara av intresse. Som ovan framhallits kan bestimmelserna i nimnda lag
tillimpas i siddana av krig, vari riket deltagit, eller krig mellan frammande
makter eller andra utom landet intriffade utomordentliga hindelser for-
anledda situationer dir knapphet eller betydande fara fér knapphet upp-
kommit pa férsorjningsviktiga fornodenheter. I en dylik knapphetssitua-
tion kan det allminna t. ex. genom s. k. produklionsiliggande kriava att
en foretagare producerar vissa varor eller fornodenheter. Det synes da ej
uteslutet att situationen ar sadan, att vederborande féretagare for att vara
i stand att fullflja produktionsiliggandet maste kunna férses med ar-
betskraft, for vars tillhandahéillande tvangsingripande i niagon form kan
vara erforderligt.

Enahanda resonemang torde kunna foras betriffande siddana situatio-
ner, di det utan att landet kan sigas vara i krigsfara likvil till f6ljd av
skiirpt internationell spinning foreligger behov av att paskynda upprust-
ningen, t. ex. 6ka ammunitionstillverkningen, utvidga skyddsrumsbyggan-
det etc. Ett tidigt igdngsiittande av ndmnda arbeten kan givetvis vara syn-
nerligen betydelsefullt.

Fran militirt hall har vidare framhallits nodvindigheten av att i en
situation, da viss utrikespolitisk spinning rader och inkallelser till krigs-
makten skett dock utan att 28 § virnpliktslagen aberopats, kunna med
erforderlig personal forse vissa underhallsférband, som adr uppbyggda en-
ligt kadersystemet och vars kadrar till stor del skall fyllas med icke varn-
pliktig arbetskraft. Behov att ingripa med atgirder av nu ifragavarande
slag torde kunna foreligga; emellertid kan ifrigasittas om ej i regel faktisk
krigsfara dr for handen i en dylik situation.

Om landet skulle komma i krig, dr att befara att den moderna totala
krigforingen kommer att medféra att mahiinda stora och betydelsefulla
delar av landet 6deliggs eller eljest forstors. For dylikt fall synes jamvil
sedan kriget upphort och dven om landet ej kan sigas befinna sig i krigs-
fara en central dirigering av arbetskraften kunna bli nédvindig for ater-
uppbyggnadsarbetet.

Av de nu anférda exemplen — ytterligare liknande fall torde kunna an-
dragas — framgar, att behov av statligt ingripande pa arbetsmarknaden
kan féreligga jamval i ligen da riket ej befinner sig i krig eller krigsfara.
Betriiffande dessa ligen giller, att de fororsakats av utom riket intriffade
utomordentliga hiindelser eller, savitt ror efterkrigssituationen, av ett krig
vari Sverige deltagit. Frigan huruvida tvingsitgirder kan erfordras i
andra fall, t. ex. vid stérningar pa arbelsmarknaden, fororsakade av in-
terna ekonomiska motsittningar, ligger helt utanfér omradet fér den nu
ifragavarande lagstiftningen. Uppenbart &r att i vart fail en beredskapslag
av den konstruktion som nu ifragasatts ej skall kunna aberopas till stéd
for atgirder i sist angivna situationer.
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Betriffande den rittsliga regleringen av ingripande med tjinsteplikt i nu
férevarande fall ma foljande anfoéras. Med hinsyn till att fraga ar om
langtgdende ingrepp i den enskilde medborgarens fri- och rittigheter bor
sdsom forut framhallits principiellt den normala lagstiftningsviigen under-
latas endast da betydande olidgenheter skulle uppsta till f6ljd av att krav
pa snabbhet, effektivitet och sekretess ej kan tillgodoses denna viag. Betraf-
fande tillgodoseendet av de arbetskraftsbehov utanfér krig och krigsfara
som enligt vad ovan anférts kan tinkas behdva féranleda tvangsingripan-
den, synes, bortsett fran vad giller medicinalpersonalen, bradskan ej vara
storre dn att frigan kan Gvervigas av statsmakterna i varje sirskilt fall.
Genom lagstiftning in casu om tjinsteplikt kan salunda behoven fér folk-
forsorjningen, krigsproduktionen, ateruppbyggandet efter ett krig och lik-
nande fall tillgodoses. Behovet av sekretess torde i intet av de angivna
fallen vara sarskilt framtridande. For dessa fall foreligger ej heller och
torde svarligen kunna féreligga nagon full motsvarighet till de férberedande
planeringsatgirder, som vidtagits foér krigs- och krigsfarefallen.

Vid ett stillningstagande till nu férevarande fraga finner utrednings-
mannen aven féljande bora beaktas. Under senare ar har i samband med
beredskapslagstiftning av olika slag — bl. a. under férarbetena till for-
fogande- och ransoneringslagstiftningen — med hinsyn till de ifragasatta
ingripandenas art stindigt betonats, att Kungl. Maj:t ej bér erhalla full-
makt att genomféra mera djupgiende atgirder in vad varje lage kraver.
Denna princip bér otvivelaktigt gilla dven i detta fall. Sisom redan fram-
hallits dr det si, att av de atgirder som skall kunna vidtagas enligt nu
ifrdgavarande lagforslag vissa, namligen férordnandena om tjdnsteplikt av
olika slag, pa ett helt annat och allvarligare sitt ingriper i de enskilda
medborgarnas sfir in savil ovriga i foérslaget upptagna ingripanden — vil-
ka ju uteslutande berér de arbetssokande — som atgdrderna enligt den
civila beredskapslagstiftningen i ovrigt. Sirskild aterhallsamhet i anviin-
dandet av tjansteplikt synes dirfor vara nodvindig. Da det giller att be-
stimma over den enskilde individens arbete, bostadsort och dylikt torde
man fa kridva starkaste méjliga garantier for att bestimmelserna ej ut-
nyttjas i ej avsedda syften.

Enligt utredningsmannens uppfattning bor siledes en relativt sniv grans
dragas for fullmakter att férordna om tjansteplikt. Utéver vad giller krigs-
fallet torde nimnda befogenhet fa begriinsas till fall av krigsfara. Med
hinsyn till vad ovan anférts bér begrinsningen dock ej gilla betraffande
medicinalpersonalen.

Utredningsmannen ar vil medveten om att, direst lagen utformas att
avse fullmakter endast for krig och krigsfara, svarigheter kan uppkomma
att draga en grins mellan begreppen krigsfara och andra krisférhallanden.
Skillnaden mellan en situation, som betecknas krigsfara, och vissa andra
utomordentliga ligen ar kanske ej si stor. De grinsdragningsproblem, som
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kan uppstd, torde emellertid enligt utredningsmannens uppfattning ej vara
av den beskaffenhet att de ger anledning till ett annat bedomande av fore-
liggande friga #n som nyss redovisats. Grinsdragningsproblem uppstar
f. 6. jamval darest lagen gores tillimplig i situationer utanfor krig och
krigsfara.

De sirskilda betinkligheter, som enligt det ovan sagda kan anféras mot
en utanfér krig och krigsfara tillimplig fullmaktslagstiftning rérande in-
gripande med tjansteplikt, torde ej kunna sigas vara lika birande da
fraga ar om évriga i forslaget upptagna ingripanden. Betinkligheterna
minska vidare, direst, sasom galler fér motsvarande fall i forfogandelag-
stiftningen, reglerna utformas sa, att riksdagen erhéller mojlighet att i
forviig prova huruvida och i vilken omfaltning fullmaktsbestimmelserna
bor sittas i tillimpning. Ytterligare garanti torde ernds, om krav pa viss
tidsbegrinsning av ett tillimpningsférordnande, exempelvis till ett ar,
uppstalls.

Nir det giller att bestimma de situationer, i vilka nu ifrdgavarande full-
makter skall fa anviindas, uppstiller sig, som redan antytts, vissa sva-
righeter att mera preciserat ange de faktiska betingelserna. En allméin
forutsittning synes bora vara alt foreliggande situation férorsakats av
krig, antingen ett krig vari Sverige deltagit eller ett krig mellan frammande
makter. I sistnimnda fall torde vidare bora kriivas att kriget skall paga.
Fragan nir ett dylikt krig skall anses ha upphért far bedomas pa samma
sitt som ovan anforts med avseende & krig vari Sverige deltagit. Daremot
bor ej andra utom riket intriaffade hindelser, som visserligen kan allvar-
ligt inverka pa vart ekonomiska lige men ej kan sigas medfora en situa-
tion, som ens angrinsar till krigsfara for vart land, fa dberopas som grund
for ingripanden av forevarande art. Sasom belingelser torde lampligen
kunna anges »utomordentliga férhallanden foranledda av krig, vari riket
befunnit sig, eller krig mellan frammande makter».

Enligt utredningsmannens uppfattning bor siledes fullmakt betraffande
tjanstepliktsingripanden, bortsett fran vad giller medicinalpersonalen, lim-
nas Kungl. Maj:t endast for krigs- och krigsfarefallen, under det att be-
traffande ovriga ingripanden enligt lagforslaget Kungl. Maj:t bor kunna
fa fullmakt att foretaga dessa aven i ovan angivna situationer utanfér krig
och krigsfara. Av praktiska skil bor emellertid samtliga fullmaktsbestam-
melser goras tillampliga under en viss overgingstid sedan krig eller krigs-
fara, vari Sverige befunnit sig, upphort, detta nidrmast i avsikt att méjlig-
gora en successiv och smidig avveckling av dtgirderna.

En pa angivet sitt konstruerad fullmaktslag kan givetvis utformas att
avse jamvil medicinalpersonalen, for vilken da bor ges sirskilda bestam-
melser. Med hiinsyn till denna personals egenskap att vara en klart av-
gransad kategori torde fordelen av att samla alla bestammelser om tjinste-
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plikt i en lag dock vil uppvigas av nackdelen av att ur krigssjukvards-
lagen, vari stadgandena om medicinalvasendets uppgifter i krisligen ir
sammanfattade, utbryta bestimmelserna om medicinalpersonalens tjinste-
plikt. Vad giller medicinalvisendets ekonomi- och dylik personal kan
denna svarligen avgrinsas i forhéllande till liknande personal pa andra
omrdden och torde dirfér limpligen béra behandlas pid samma sitt som
den sistndmnda.

Bestimmelserna om tjansteplikt fér medicinalpersonal bér séledes kvar-
sta i krigssjukvardslagen.

6. Lagstiftningens giltighetstid och de formella forutsittningarna for fullmakts-
bestimmelsernas tillimpning

Som tidigare angivits gillde 1939 ars tjénstepliktslag ursprungligen t. o. m.
den 31 mars 1941. Genom successiva beslut férlingdes sedermera dess gil-
tighetstid till utgdngen av ar 1947.

Det av arbetsmarknadsstyrelsen avgivna férslaget forutsatte att lagen
skulle erhalla permanent giltighet. Med néagot enstaka undantag godtog
remissinstanserna forslaget i denna del.

Nu gillande beredskapslagar ir i regel av permanent natur.

Enligt 1939 ars lag krivdes ett sarskilt féorordnande fér att de kapitel i
lagen, som inneholl fullmaktsbestimmelserna, skulle trida i tillimpning.
Direst riksdagen var samlad skulle ett dylikt férordnande beslutas av
Kungl. Maj:t och riksdagen gemensamt; eljest fick Kungl. Maj:t meddela
tillimpningsforordnandet, dock med skyldighet att inom viss kortare tid
understilla forordnandet riksdagens provning.

Arbetsmarknadsstyrelsens forslag till ny tjinstepliktslag 6verensstimde
1 angivna avseende med 1939 ars lag.

Under remissbehandlingen av arbetsmarknadsstyrelsens forslag fram-
fordes vissa erinringar i denna del. A ena sidan framholls dels fran ett
hall att fullmaktsbestimmelserna borde kunna tillimpas automatiskt vid
beredskapstillstind, om de ej dessférinnan bragts i tillimpning, dels fran
ett annat, att Kungl. Maj:t med hénsyn till kravet pA snabbhet och effek-
tivitet borde kunna sitta bestimmelserna i tillimpning utan riksdagens
samtidiga medverkan dven om riksdagen var samlad. A andra sidan beto-
nades, att riksdagens medverkan i forvig borde krivas i ligen, da krig eller
krigsfara ej var for handen .

Pa senare tid har vid antagandet av beredskapslagar i fullmaktslags form
efterstrivats att sa langt som mojligt géra den férfattningsmissiga kon-
struktionen foér att fullmakterna skall kunna fa anvindas ensartad. Sisom
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normer kan anses giillla att fullmaktsbestimmelserna bor automatiskt trida
i tillimpning, di riket kommer i krig. Dérest riket befinner sig i krigs-
fara, bor vidare Kungl. Maj:t dga forordna att bestimmelserna skall till-
limpas. Saddant férordnande skall inom en méanad understillas riksdagens
provning och forfaller, om understillning ej sker eller om férordnandet ej
inom tvd manader fran det understillning skett gillas av riksdagen. For
bestimmelser om fullmakter vid andra utomordentliga forhallanden bor
slutligen enligt nimnda normer gilla samma regler som foér krigsfare-
fallet.

Ifrdgavarande bestimmelser har savitt ror krigs- och krigsfarefallen i nu
gillande beredskapsférfattningar av storre betydelse, dock med undantag
for valuta- och moratorielagarna, utformats i enlighet med ovan angivna
normer. Betriffande utformningen av bestimmelserna rérande andra situa-
tioner én krig och krigsfara féreligger emellertid vissa skiljaktigheter mel-
lan de olika férfattningarna. I kap. IV ovan har en niarmare redogérelse
for bl. a. dessa bestimmelser lamnats.

En beredskapslagstiftning som &r avsedd att tillgripas i krig och krigs-
fara bor enligt utredningsmannens mening kunna omedelbart anvindas
sd snart nagon av nimnda férutsiattningar foreligger. Lagstiftningen madste
dirfor stindigt vara i kraft. En tidsbegransad fullmaktslagstiftning skulle
foljaktligen behova forlingas varje gang den utlopt. P4 grund hirav och
med hinsyn jamvil till den omstindigheten att en icke tidsbegrinsad lag-
stiftning underlittar planeringsarbetet, bér, sisom #ven i utredningens di-
rektiv forutsatts, den nya lagen i férevarande avseende fi permanent ka-
raktir. Nagon olidgenhet av att lata lagstiftningen vara permanent jimvil
i den del den avser ingripanden under andra férhallanden én krig och krigs-
fara synes ej heller foreligga.

TR,

Fullmaktsbestimmelser av nu ifragavarande slag bér — sésom aven an-
givits i utredningens direktiv — for att pa ett tillfredsstillande sitt kunna
fylla sin beredskapsfunktion kunna tillimpas omedelbart di riket kom-
mer i krig. I ett dylikt lige torde tiden vara dyrbar och ej medge utfirdande
av sirskilt férordnande av Kungl. Maj:t eller godkdnnande av riksdagen.
I ett modernt blixtkrig kan f. 6. faktiska hinder méta att tillkdnnage ett
forordnande och i dn hogre grad att inhédmta ett godkdnnande.

I fall av krigsfara bér Kungl. Maj:t dga att meddela tillimpningsfor-
ordnande utan riksdagens omedelbara hérande. Automatik i en dylik situa-
tion torde i princip ej vara erforderlig och skulle f. 6. vara svar att genom-
fora, da krigsfara, som tidigare nidmnts, ej genom négot offentligt till-
kiinnagivande faststills vara fér handen. Har krigsfaran blivit omedel-
bar, kan emellertid enligt beredskapskungérelsen beredskapslarm givas.
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Ett utfirdande av beredskapslarm synes samtidigt bora innebira ett fér-
ordnande att ifrdgavarande fullmaktsbestimmelser far tillimpas; hirvid
forutsittes givetvis att dylikt forordnande ej meddelats tidigare. Bestim-
melse hirom bor intagas i beredskapskungérelsen. Pa sa sitt erhalls en
viss automatisk tillimpning jamvil fér detta fall. Kungl. Maj:ts forord-
nande, dven sidant som skett genom utfirdande av beredskapslarm, bor
inom viss tid understallas riksdagen; vad nu sagts skall dock ej gilla om
riket vid den aktuella tidpunkten befinner sig i krig. Tidsbestimningarna
och paféljderna vid utebliven understillning eller vigrat gillande torde
kunna utformas i enlighet med ovan angivna normer.

Nir fraga dr om andra forhallanden dn krig och krigsfara och behovet
av snabbt genomférande av fullmaktsbestimmelserna i regel ej ar over-
hingande, bor, sisom tidigare framhallits, riksdagens medverkan fére-
ligga. Utdver forut angivna skil hirfér kan ytterligare anforas att de om-
stindigheter, som ma foranleda en tillimpning av bestimmelserna, for
dessa fall dr synnerligen vixlande. Fullmakternas omfattning och giltig-
hetstid bér dérfor bestimmas med hinsyn till de vid tillfillet ridande
férhallandena. Detta forutsitter en ingdende provning. Den i bl. a. all-
manna férfogandelagen upptagna konstruktionen — att fullmaktsbestim-
melserna fér angivna fall skall kunna bringas i tillimpning fér hogst ett
ar i sinder genom ett av Kungl. Maj:t med riksdagens samtycke med-
delat férordnande — synes lamplig jdmvil for nu ifragavarande lag.




KAPITEL VIII

Lagstiftningens tillimpning

1. Administrationen

Tillimpningen av 1939 ars tjinstepliktslag och med stéd darav meddelade
foreskrifter skulle enligt lagen for riket i dess helhet narmast under Kungl.
Maj:t handhavas av en central myndighet, som Kungl. Maj:t dirtill férordna-
de. Regionalt skulle i varje lin en av Kungl. Maj:t dartill férordnad lansmyn-
dighet under den centrala myndighetens ledning handhava tillimpningen.
Betraffande visst arbetsomrade kunde Kungl. Maj:t emellertid, dir det av
siarskilda skil fanns pakallat, uppdraga at annan myndighet dn de ovan
namnda att utéva savil den centrala som de regionala myndigheternas
befogenheter. Slutligen alades vissa kommunala myndigheter, ndmligen
kristidsnidmnder eller, om siddana ej fanns, kommunalnimnder eller drat-
selkammare, att bitrida den centrala och de regionala myndigheterna vid
lagens tillimpning.

De myndigheter som enligt vad ovan sagts skulle handhava tillimpningen
erholl redan i lagen atskilliga nirmare angivna befogenheter. At den cen-
trala myndigheten uppdrogs silunda bl. a. att i vissa fall meddela nar-
mare foreskrifter betriaffande foretridesbestimmelser och tjansteplikt samt
foreskriva om undantag fran tjinsteplikt f6r personer med viss samhills-
nyttig verksamhet. I foérstnimnda avseende kunde den centrala myndig-
heten &verlata at de regionala myndigheterna att enligt anvisning med-
dela ifragavarande beslut. De regionala myndigheterna dgde vidare bl. a.
medgiva undantag eller befrielse tills vidare fran de olika tvAngsingripan-
dena, uttaga tjinstepliktiga, limna medgivande att frantriada anstallning
under tjinsteplikt, bevilja flyttningsersattning och utjimningsbidrag samt
vid tjansteplikts upphorande i vissa fall bestimma slutdag for anstillning.

R R R R RO R R RRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRREERRRERRRERRERER=

Enligt instruktionen for statens arbetsmarknadskommission den 7 maj
1940 (nr 326) skulle kommissionen vara central myndighet enligt tjanste-
pliktslagen. I kungorelse samma den 7 maj (nr 328) féreskrevs att till
bitride 4t kommissionen skulle i varje lin samt i Stockholms stad finnas
en linsarbetsnamnd — i Stockholms stad kallad allenast arbetsnimnd —
som bl. a. skulle vara regional myndighet enligt tjanstepliktslagen.

Den centrala ledningen av arbetsférmedlingsorganisationen uppdrogs i
ovannimnda instruktion &t arbetsmarknadskommissionen, varjimte i kun-
gorelse samma dag (nr 329) foreskrevs att befintliga arbetsférmedlings-
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anstalter tills vidare skulle std under ledning av vederborande lédnsarbets-
nidmnd och utéver dem eljest dliggande uppgifter fullgéra vad enligt tjanste-
pliktslagen ankom pa arbetsféormedlingsanstalt dvensom i Ovrigt bitrida
lansarbetsndmnden.

Savitt angick tjansteplikt for medicinalpersonal uppdrogs, i kungorelsen
den 28 juni 1940 (nr 637) med sarskilda bestimmelser om tjansteplikt for
medicinalpersonal, at medicinalstyrelsen att utéva de befogenheter, som
enligt tjidnstepliktslagen tillkom den centrala och de regionala myndig-
heterna.

Fr. o. m. den 1 januari 1948 ar som férut ndmnts ldnsarbetsndmnderna
och den offentliga arbetsférmedlingen fasta statliga organ. Arbetsmark-
nadskommissionen eftertriaddes angivna dag av arbetsmarknadsstyrelsen.

I sitt forslag till ny tjanstepliktslag bibeho6ll arbetsmarknadsstyrelsen
de i den gamla lagen upptagna, ovan redovisade bestimmelserna om till-

lampningsmyndigheter, deras befogenheter m. m., dirvid dock — med
bibehdllande av befogenheten fér Kungl. Maj:t att uppdraga &t annan
myndighet att handhava tillampningen — arbetsmarknadsstyrelsen och

lansarbetsnimnderna direkt upptogs sdsom centralt respektive regionala
organ. Vad angar beviljande av sdrskilda formaner vid tjansteplikt samt
frdgor i anledning av att tjansteplikt upphér medtogs vidare i foérslaget
allenast stadganden att Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts forord-
nande, arbetsmarknadsstyrelsen skulle utfarda eller iga utfirda erforder-
liga foreskrifter.

Under remisshehandlingen gjordes ingen erinran mot foérslaget i denna del.

Enligt utredningsmannens mening bor savitt avser administrationen
av en lagstiftning av nu ifridgavarande slag systemet med en central och
atskilliga regionala tillimpningsmyndigheter bibehallas. Vad framst giller
de allvarligaste situationerna, i vilka lagen skall kunna tillimpas, alltsa
krigsfallet, torde utvecklingen pa krigféringens omride dessutom gora
det &nnu noédvandigare édn tidigare att inrikta sig pa vil utbyggda regionala
och lokala organ. Redan pa ett tidigt stadium av ett krig kan vissa om-
riden av riket bli avskurna fran forbindelse med den centrala administra-
tionen.

Ovan i kap. V har redogjorts for arbetsmarknadsstyrelsens och lins-
arbetsndmndernas (arbetsnamndens) organisation, verksamhetsomrade och
uppgifter. Nimnda myndigheter och den understillda arbetsférmedlingen
har genom sina ordinarie arbetsuppgifter redan i fredstid fatt en ingiende
kinnedom om och erfarenhet av arbetsmarknadsfragor av skilda slag. I
och med arbetsformedlingen finns en organisation, som omspédnner lan-
dets alla delar. Under ar 1957 uppgick antalet arbetssokande personer vid
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arbetsformedlingen till ca 696 000 och antalet anmailda lediga platser till
ca 1075 000. Endast arbetsmarknadsverket kan anses besitta den allminna
overblick oOver arbetskraftsfragor och idga den grundliggande organisato-
riska apparat, som efter erforderlig utbyggnad mojliggor en effektiv till-
lampning av mera ingripande atgirder med stod av en tjinstepliktslag.
Med héansyn héartill och da arbetsmarknadsstyrelsen och lédnsarbetsnimn-
derna darjamte i fredstid i betydande utstriackning deltager i planligg-
ningen av arbetskraftens utnyttjande i hindelse av krig eller krigsfara,
torde lampligen at dessa myndigheter béra uppdragas att handha tillamp-
ningen av lagen.

Arbetsmarknadsstyrelsen dger genom foretagsregistret en ingdende cen-
tral overblick over landets producerande foretag. De arbetsmarknadsrap-
porter av skilda slag, som insamlas huvudsakligen genom lidnsarbetsndmn-
derna, ger styrelsen i fredstid en stidndigt aktuell bild av arbetskraftspro-
blemen och utgoér grunden for de forslag och atgdrder for arbetsmarkna-
dens reglering, som i skilda ligen ar pakallade. Da individuell personregi-
strering centralt endast kan genomféras for synnerligen begriansade grup-
per av arbetstagare, torde arbetsmarknadsstyrelsens uppgifter vid den prak-
tiska tillimpningen av en tjanstepliktslag i huvudsak komma att omfatta
direktivgivning till lansarbetsndmnderna.

De ansprak, som en tillimpning av tjénstepliktslagen kan komma att
stialla pa lansarbetsndmnder och arbetsférmedlingar, kan givetvis i hog
grad variera. Med den organisatoriska apparat, som nu finns, skulle —
efter en personell forstarkning av mindre omfattning — begrinsade upp-
gifter sisom tillimpningen av arbetsférmedlingstvang och foéretridesbe-
stimmelser for vissa néaringsgrenar sannolikt relativt ldtt kunna genom-
foras. Vid mera generell tillimpning av allmén tjidnsteplikt torde appara-
ten inom de flesta omraden vara otillracklig. Den aktuella utrymnings-
planliggningen gor det dven sannolikt att i ett visst lige anspraken péa
organisationen blir storst i de omréden, dir den dr svagast utbyggd. Arbets-
formedlingens kretsorganisation torde dock kunna utbyggas och férstiarkas
pa relativt kort tid bl. a. genom att arbetsférmedlingspersonal fran utrym-
ningsorter tillfors omradden som genom inkvartering erhallit starkt okad
befolkning.

Fragan huruvida och i vilken omfattning linsarbetsnidmnd skall dga att
till lokalt arbetsformedlingsorgan delegera beslutanderitt eller anfortro
registreringsuppgifter méste bedomas med hansyn till uppgifternas natur och
omfattning. Mera begrénsade uppgifter torde kunna genomféras inom namn-
dens kansli och med utnyttjande av en forstirkt arbetsférmedlingsorga-
nisation. Bl. a. genom ovan namnd férstarkning av kretskontoren kan
skapas lokala organ, som bor kunna arbeta savil efter ingaende direktiv
som mera sjalvstandigt.

Kommunala organs lokalkidnnedom betrdffande bl. a. tillgdngen pa ar-
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betskraft och dess beskaffenhet synes bora ianspriktagas i samband med
lagens tillampning. Kristidsnimnd, direst sddan finns inrittad, eller eljest
annan kommunal myndighet, at vilken uppdragits att fullgora kristids-
ndmnds uppgifter, bor salunda aligga att inom sitt verksamhetsomriade
bitrida savil den centrala som de regionala tillimpningsmyndigheterna.
Majligheten for framfor allt lansarbetsndmnderna att uppehdlla kontakten
med ndmnda kommunala organ ar av stor betydelse. Vid planliggningen
av forbindelsetjansten inom lédnsférvaltningarna i krigsfall och liknande
situationer bor hansyn tagas hirtill. Arbetsférmedlingsorgan bor dirfér om
mojligt forliggas i anslutning till andra myndigheter, fér vilka motsva-
rande kontaktbehov med central ldnsinstans dr nodviandig.

Varje avsteg fran en enhetlig organisation torde kunna i viss grad for-
orsaka problem. Silunda synes det framfor allt vara nédvindigt att undvika
att bereda olika myndigheter mdéjlighet att genom tillimpande i egen regi
av en tjinstepliktslag konkurrera om arbetskraft. Nyanstillning och ater-
anstillning med stod av lagen bor alltsd fa ske allenast via arbetsmark-
nadsverket. Nir det giller redan anstilld personal skulle visserligen till-
lampningen inom ett visst omrade, t. ex. jarnvigsdriften, kunna uppdra-
gas at den centrala myndigheten for omradet. Med hinsyn till den fara,
som alltid far anses ligga i en splittring av ledningen, dvensom till sanno-
likheten av att regleringsatgirder villigare accepteras, direst de hand-
haves av en helt fristiende myndighet, synes det emellertid vara limpligare
att dven for dessa fall 6verlamna at arbetsmarknadsverkel att omhinderha
tillimpningen.

Det torde falla av sig sjalvt att, oaktat arbetsmarknadsstyrelsen salunda
ensam bor ha det slutliga avgérandet av tillampningsfragor i sin hand,
en nira samverkan kommer att utvecklas mellan styrelsen och andra
myndigheter, framfor allt pa sidana omraden dir till féljd av speciella
omstandigheter vederbérande myndighet nédviindigtvis kommer att ha den
bista 6verblicken 6ver arbetskraftsférhéllandena.

De grundliggande férordnandena om tvangsingripande torde bora fa
utfirdas endast av Kungl. Maj:t. Ndgon mojlighet att delegera denna av-
gorande befogenhet bor av principiella skil ej limnas. Visserligen kan det
sigas att i en katastrofsituation (bombning, snabbutrymning) méjlighet
borde finnas for regional eller lokal myndighet att sjilvmant besluta om
tjansteplikt, darest ett férordnande fran Kungl. Maj:t ej kan i tid erhallas.
I viss utstrickning torde emellertid for dylika fall civilbefilhavare eller
lansstyrelse (se administrativa fullmaktslagen, sid. 65 ovan) kunna ingripa.

Med hénsyn till drendenas méngfald och skiftande natur bor vissa upp-
gifter helt avila de tillimpande myndigheterna och Kungl. Maj:t medges
ratt att i vissa fall delegera sina befogenheter enligt lagen. Till stéd hirfér
kan aberopas dels att Kungl. Maj:t eljest skulle éverhopas med detalj-
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drenden och dels att tillimpningsmyndigheterna var inom sitt omrade gi-
vetvis ofta har en bittre 6verblick over det aktuella ldget. For att ni en 6nsk-
vird enhetlighet i tillampningen bor emellertid diarvid den centrala myn-
digheten ge understillda organ rad och anvisningar. Liknande ledning bor
lamnas av Kungl. Maj:t i fall av delegering.

Vad giller de tillimpande myndigheternas befogenheter bor, i analogi med
vad stadgades i 1939 ars tjianstepliktslag och som delvis nirmare framgar av
det nedan i detta kapitel under punkt 2 anférda, gilla bl. a. att arbetsmark-
nadsstyrelsen #dger att i vissa fall meddela foreskrifter angdende tillamp-
ningen av féretridesbestimmelse och av férordnande om tjinsteplikt — med
ritt att i sin tur delegera denna uppgift till linsarbetsnimnd — i vissa spe-
cialfall uttaga tjinstepliktiga samt bevilja undantag frin fullgérande av
allmin tjinsteplikt for personer, anstillda hos nigon, vars verksamhet ar
av allménnyttig betydelse, ivensom meddela foreskrifter om vissa siarskilda
forméner vid tjansteplikt. Lansarbetsnimnd bor bl. a. dga uttaga tjanste-
pliktiga, medgiva undantag eller befrielse tills vidare frin tvingsingripande,
limna medgivande att frantrada anstiallning under tjénsteplikt dvensom i
de speciella fallen bevilja sdrskilda forméaner vid tjinsteplikt.

Utover de méjligheter till delegering, som tjéinstepliktslagen enligt for-
slaget erbjuder, kan vidare under tid d4 administrativa fullmaktslagen till-
limpas ett vidstricktare overflyttande av uppgifter frin en myndighet till
annan ske betriffande savil den centrala som den regionala tillimpningen
av tjanstepliktslagen.

2. De sirskilda ingripandena

Inledningsvis ma erinras om att i utredningens direktiv angivits, att reg-
ler av tillimpningskaraktir ej bor upptagas i sjilva lagen. Med hinsyn
till att ett tvingsingripande kan komma att utnyttjas i vitt skilda situatio-
ner och att myndigheterna dirvid har att ritta sig efter de i varje sirskilt
fall radande forhallandena ter det sig ocksad naturligt att ej lagfista de-
taljerade bestimmelser. Framfor allt sidana stadganden, som kan forvéan-
tas behova dndras med hinsyn till omstindigheterna, synes ej bora fa ka-
raktir av lag med didrmed féljande krav pa riksdagens medverkan vid
andringsbeslut. I detta avsnitt vill utredningsmannen ange vissa allménna
riktlinjer for tillampningen av de sirskilda ingripandena.

I kap. V har redovisats genom riksnimndens och andra myndigheters
forsorg verkstilld planliggning & vissa omraden for ianspriktagandet av
arbetskraft i krissituationer. Det dr naturligt att denna planliggning dar
s kan ske far ligga till grund nar det galler att i praktiken tillimpa ett
féorordnande om atgird enligt lagen.

Arbetsformedlingstvanget bér handhavas med smidighet. Fraga om med-
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givande till anstillning, som skall handliggas av arbetsférmedlingsorganen,
bor kunna avgoras sa snabbt och i sa enkel form som mdgjligt.

Vad angér féretrdidesbestimmelserna bér Kungl. Maj:t i forordnandet har-
om mera allmént kunna faststilla det behov, den niaringsgren eller, t. ex. inom
industrin, det verksamhetsomrade, som skall tillgodoses. Det ndrmare be-
stimmandet av de foretag eller liknande, som skall tillféras arbetskraft,
och omfattningen av denna arbetskraft 4vensom avgorandet av fragan néar
en person skall anses vara lampad for det aktuella arbetet torde av prak-
tiska skial bora ankomma pa arbetsmarknadsstyrelsen eller linsarbets-
nimnderna, dven om riktlinjer i dessa avseenden givetvis kan uppdragas
i forordnandet. I praktiken bor genom arbetsmarknadsstyrelsens forsorg
arbetsformedlingsorganen hallas underrittade om nar foretridesbestdm-
melserna skall trida i eller ur funktion. Ndimnda organ skall, da férord-
nande meddelats till forman for visst behov, ej dga att at en arbetssékande,
som éir lampad for det aktuella arbetet, limna anvisning eller medgivande
att taga annat arbete, sa lange ifragavarande behov ej ar fyllt.

Liksom betraffande foretridesbestimmelserna torde utformningen av
tjansteforlingningen béra fordelas mellan Kungl. Maj:t och tillampnings-
myndigheterna. I det grundliggande férordnandet bor salunda Kungl.
Maj:t ange exempelvis det verksamhetsomrade, som skall tillgodoses, under
det att detaljforeskrifter om de foretag, pa vilka forordnandet ma tillimpas,
avensom de arbetsplatser som kommer ifriga och antalet arbetstagare, som
skall stanna kvar i arbetet, laimpligen synes bora meddelas av arbetsmark-
nadsstyrelsen eller linsarbetsndmnderna. Pa de sistndmnda ankommer det
dérefter regelmassigt att individuellt uttaga de arbetstagare, som skall stanna
kvar. Betriffande viss specialpersonal, exempelvis tekniska experter och
forskarpersonal, for vilka endast central registrering kan féorekomma, torde
dock uttagningen fa ske genom arbetsmarknadsstyrelsen. For sarskilt brad-
skande fall, t. ex. utrymningssituationer, synes ldnsarbetsnamnderna boéra
kunna fa befogenhet att handla sjalvstindigt utan att avvakta eljest er-
forderliga direktiv.

I fridga om allmdn tjdnsteplikt ar foljande att mérka.

Sasom forut ndmnts medforde allméan tjansteplikt enligt 1939 ars lag skyl-
dighet for vederborande att utféra arbete i individuellt angivna foretag, i
lagen benimnda tjanstepliktberittigade foretag. Det forutsattes att redan
Kungl. Maj:ts forordnande om allmén tjansteplikt kunde innehalla detalj-
bestimmelser om vilka foéretag, som skulle intaga denna stidllning, samt
om det antal arbetstagare, till vilket varje sadant foretags arbetsstyrka fick
uppbringas med tillimpning av férordnandet. Avsikten var dock att be-
stimmelser i nu angivna hinseenden i regel skulle meddelas av den myndig-
het, som niarmast under Kungl. Maj:t skulle handhava tillampningen av
lagen, eller, efter dess bemyndigande, av vederbdérande linsorgan. Den in-
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dividuella uttagningen skulle darefter ombesorjas av linsorganen, vilka
dock enligt foreskrift i lagen ej fick siatta igdng uttagningsproceduren
forrdn arbetsgivaren gjort framstillning dirom samt det konstaterats, att
arbetskraftsbehovet ej kunde fyllas pa annat sitt, t. ex. med frivilliga
krafter.

Arbetsmarknadsstyrelsens forslag till ny tjdnstepliktslag innebar ingen
foriandring i dessa avseenden.

Utredningsmannen finner det uppenbart att en beredskapslag om all-
mién tjiansteplikt, som dr avsedd att tillaimpas vid krig och krigsfara, méste
vara sa utformad att myndigheterna har stor frihet vid tillimpningen. Av
sarskild betydelse synes vara att formforeskrifter icke ligger hinder i vagen
for snabba och effektiva ingripanden i kritiska situationer. I héindelse av
krig kommer stora delar av den arbetsfoéra befolkningen att tagas i ansprak
for militira uppgifter. Som férut anforts kan visserligen arbetsloshet komma
att uppsta pa vissa omraden, och med hjialp av arbetskraft hirifran dvensom
av frivilliga krafter, som alltid i forsta hand bor anlitas, kan otvivelaktigt
tomrummet efter de inkallade i viss omfattning fyllas. Emellertid méste man
rikna med att brist pa civil arbetskraft — icke minst kvalificerad sddan —
kommer att foreligga pa olika samhéallsviktiga omraden. De personalresur-
ser, som star till buds for dessa omraden, maste darfor allt efter lagets vax-
lingar kunna sittas in pa de stallen, dar de for tillfallet bast behdvs. Harav
foljer att tjanstepliktiga vid behov maste kunna flyttas fran en uppgift till
en annan och mera angeligen. Framfor allt i sarskilt allvarliga situationer,
t. ex. vid utrymning, krévs att arbetskraft kan disponeras av det allméinna
p4 ungefir samma sitt som krigsmakten disponerar éver virnpliktiga.

I de situationer, dir ett verkligt behov foreligger att foretaga plotsliga
omplaceringar av tjanstepliktiga, torde férordnande om allmén tjénsteplikt
alltid ha utfirdats. Denna form av tjansteplikt innebir sisom forut namnts
i princip skyldighet for alla, som berors av forordnandet, att efter myndig-
hets foreliggande antaga och utféora arbete. Denna formulering medfor,
att vederbérande myndighet kan aligga tjanstepliktiga att 6vergd fran en
till en annan och mera angeldgen arbetsuppgift, att tjianstepliktiga kan
forflyttas individuellt eller som arbetslag fran ett arbete till ett annat eller
for att utféra en helt tillfallig, fristaende uppgift osv.

En uttagningsprocedur éverensstimmande med den i 1939 ars lag angivna
synes i och for sig ej utgéora nagot hinder fér sidana omflyttningar, som
hir avses. Bestaimmelsen om att uttagningen fick paborjas forst sedan det
visat sig, att arbetskraftsbehovet icke kunde tillgodoses pa annat sitt, torde
framfor allt vara att anse som ett uttryck for den for 1939 ars lagstiftning
grundliggande principen, att tjansteplikt fick tillgripas endast som en sista
utvig. Hur langt efterforskningarna i fraga om frivillig arbetskraft skulle
stricka sig innan tjénstepliktsforfarandet anlitades, utsades helt natur-
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ligt icke, eftersom detta med nodvandighet méaste bli beroende pa omstin-
digheterna i varje sarskilt fall. Foreskriften, att uttagningen fick paborjas
forst efter framstillning av arbetsgivaren, synes ha varit betingad av att
tjansteplikten i vissa avseenden kunde innebira ett tving dven for arbets-
givaren och att man darfor icke ansett sig bora patvinga honom tjansteplik-
tig arbetskraft mot hans vilja.

Den allminna tjinsteplikten synes i enlighet med det sagda kunna till-
limpas enligt foljande. I Kungl. Maj:ts férordnande boér under alla om-
stindigheter anges det allméinna behov, den naringsgren eller det verksam-
hetsomrade, som skall tillféras arbetskraft. For vissa fall kan i férordnandet
dessutom upptagas begrinsningar t. ex. med avseende a alder, kon och
dylikt betraffande den behovliga arbetskraften, dvensom mera detalje-
rade bestimmelser om det eller de sarskilda foretag, den arbetsgivare eller
det arbetskraftsbehov i 6vrigt, som kommer i fraga, samt uppgift om kvan-
titeten av den arbetskraft, som skall tagas i ansprak. I andra fall torde det
vara limpligare att detaljutformningen handhaves av arbetsmarknadssty-
relsen eller, efter dess anvisningar, av linsarbetsnamnderna. Vad giller
exempelvis industrin bor salunda arbetsmarknadsstyrelsen dga att meddela
erforderliga detaljforeskrifter varvid, dar sa kan ske, den efter riksnimn-
dens direktiv verkstidllda planlidggningen bor foljas. Uttagningen av de
tjanstepliktiga ankommer dérefter pa linsarbetsnamnderna, i vissa undan-
tagsfall dock pa arbetsmarknadsstyrelsen (jamfér vad ovan sagts om ut-
tagning till tjédnsteférlangning). For situationer som ej har katastrofkarak-
tar torde forutsattningen att arbetsgivaren framstallt begaran om arbets-
kraft fortfarande kunna uppritthallas i princip; i regel liar arbetsgivare,
som har behov av arbetskraft, halla nira kontakt med uttagningsmyndig-
heten. Men initiativ fran arbetsgivare kan ej uppstillas som ett oavvisligt
krav. Vid uttagningen bor forst undersokas, om frivillig arbetskraft finns
tillgénglig. Sarskilt & orter, dit omfattande utrymning skett, torde atskilliga
behov kunna fyllas med anlitande av frivilliga. Uttagningsmyndigheten
torde vidare bora i enlighet med principen, att tjansteplikten ej skall med-
fora storre oldgenheter an noédviandigt, i man av tillgdng uttaga sidana
personer, for vilka ianspraktagandet kan férmodas ej medféra ekonomiskt
avbrick, dock givetvis med beaktande av angeligenheten av att for arbetet
lampade personer kommer i fraga. Den i lagen givna bestimmelsen, att det
skall rora sig om arbete, som vederborandes hiélsa och kroppskrafter med-
ger, kan givetvis medfora, att likarundersokning blir nédviandig. For 6vrigt
bor naturligen, dar sa kan ske, redan foreliggande planldggning och re-
gistrering av olika slag ldaggas till grund foér uttagningen.

Att med strikta regler binda uttagningsmyndighetens rorelsefrihet nir det
giller urvalet av tjanstepliktiga synes emellertid ej vara lampligt. Hinsyn
bor tagas till savil det allmidnnas som arbetsgivarens och arbetstagarens
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intressen. De i 1939 ars lag angivna principerna for uttagningen torde fort-
farande fa anses bidrande, men det kan ifragasittas, om detaljerade be-
stimmelser réorande ordningen for uttagningen bor intagas i lagtexten. Med
hinsyn till det tidigare omnimnda onskemaélet att i lagen medtaga endast
grundliggande bestimmelser av vital betydelse, torde det vara att féredraga
att Kungl. Maj:t eller arbetsmarknadsstyrelsen meddelar detaljféreskrifter
i frAgan. Nagot hinder for reglering av dylik fraga i administrativ ordning
torde ej foreligga.




KAPITEL IX

Villkoren vid arbete under tjénsteplikt

1. Allminna arbetsvillkor

Enligt 1939 ars tjanstepliktslag skulle en med tjinsteplikt alagd anstillning,
bortsett fran tvinget med avseende 4 antagandet av anstillningen, i prin-
cip betraktas som en vanlig frivillig sddan. Fér densamma skulle gilla den
lagstiftning, som gillde for frivillig anstillning av ifrdgavarande slag, dven-
som vad enskilda parter avtalade darom eller vad kollektivavtal i facket
eller sedviinja foreskrev, allt i den man tjinstepliktslagen ej uttryckligen
bestimde annorlunda.

Betriffande arbetsvillkoren skulle silunda i allminhet rada avtalsfri-
het. Om parterna hade blivit bundna av ett kollektivavtal, darest de fri-
villigt slutit arbetsavtal med varandra, blev kollektivavtalet utan vidare
gillande dven for den anstillning, som kom till stind med anlitande av
tjansteplikt. Fanns intet sddant kollektivavtal, stod det parterna fritt att
avtala om villkoren.

For det fall att avtal ej géillde och parterna inte kunde enas om sirskilt
avtal for ifrdgavarande arbete maste emellertid, enér vid tjénsteplikt ppen
konflikt ej fick tillgripas for att slita intressetvisten, tvingsavgorande
komma till stand.

I allménhet skulle detta tvingsavgorande astadkommas genom ett skilje-
domsforfarande, som 6verlimnades 4t sirskild myndighet, I6nenimnd for
tjansteplikt, eller i vissa fall &t Kungl. Maj:t. Lénenimnden var gemensam
for hela riket, dir ej Kungl. Maj:t forordnade att siirskilda nimnder skulle
inrittas for olika arbetsomraden eller delar av riket. Namnden skulle
utses av Kungl. Maj:t delvis efter férslag av organisationer foretridande
parterna inom nimndens verksamhetsomrade. Antalet ledaméter, som skulle
deltaga i handlaggningen av ett drende, skulle utgora antingen sju eller tre.
Lonendamndsforfarandet kunde vara kollektivt, varvid avgorandet band orga-
nisationens medlemmar pa samma sitt som ett av densamma slutet kol-
lektivavtal. Tvist om tolkning och tillimpning av dylikt avgérande skulle
i princip handliggas av arbetsdomstolen.

Emellertid foreskrevs vidare att det slutliga avgoérandet skulle kunna
férbehallas Kungl. Maj:t. En sirskild av Kungl. Maj:t utsedd befattnings-
havare, kallad kronoombud, skulle folja lonendmndens verksamhet; han
skulle hillas underrattad om férekommande lénefragor hos nimnden och
hade ritt att deltaga i dess forhandlingar. Nimndens beslut fick icke utfir-
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das férrian kronoombudet avgjort frAgan huruvida beslutet skulle under-
stallas Kungl. Maj:ts provning.

For loneniamnds avgérande av lonefriga vid tjansteplikt foreskrevs i
lagen, att nimnden, i den man sirskilda forhallanden ej annat féranledde,
borde i huvudsak félja villkor, som i betydande utstrickning tillimpades
pa arbetsplatsen eller eljest inom niringen. Avgérandet hade retroaktiv
verkan. Arbetsgivaren figde nimligen bestimma villkoren for tiden till dess
avgorandet triffades, men om i avgorandet storre forméner for arbets-
tagaren faststiilldes dn vad arbetsgivaren utgivit skulle skillnaden utga i
efterhand.

I lagen behandlades jamvil tvA specialfall av villkorens bestimmande.
Savitt gallde tjanstepliktigs anstillning hos staten som arbetsgivare skulle,
dar for statstjinst eljest gillande féreskrifter ej var tillimpliga, villkoren
bestimmas av Kungl. Maj:t, varvid i princip borde f6ljas de bestimmelser,
som eljest gillde for statlig tjinst av ifragavarande slag. Det andra undan-
taget hade samband med foérordnande om tjansteplikt for ungdom. Hér-
vid foreskrevs att Kungl. Maj:t, om sérskilda skal dartill forelag, dgde be-
traffande alla med férordnandet avsedda tjénstepliktiga faststilla likfor- ,
miga villkor for anstéllningen.

En l6neniamnd for tjinsteplikt for medicinalpersonal, anstélld hos an-
nan tjinstepliktberiittigad arbetsgivare &n staten, inrittades genom kun-
gorelse den 8 november 1940 (nr 929). Lonenamnden bestod enligt kun-
gorelsen av en ordférande samt sdsom ledamoter arbetsgivar- och arbets-
tagarrepresentanter till det antal Kungl. Maj:t bestimde. I nimndens hand-
liggning av lonefriga skulle utom ordféranden eller ersittare for denne
deltaga en arbetsgivar- och en arbetstagarrepresentant. Fér nimndens verk-
samhetsomrade skulle finnas ett sirskilt kronoombud jamte ersittare for
denne.

For tjanstepliktig medicinalpersonal, anstilld hos staten som tjinsteplikt-
berittigad arbetsgivare, faststiillde Kungl. Maj:t vissa avloningsbestimmel-
ser genom kungorelse den 16 maj 1941 (nr 249). Vederborande personal
skulle diga Atnjuta 16n enligt en vid kungorelsen fogad léneplan dvensom
vissa i kungorelsen angivna forméner, sidsom semester, ersitining vid olycks-
fall i tjinsten och vid sjukdom, fri likar- och sjukhusvird m. m.

Med avseende & andra tjinstepliktiga dn medicinalpersonal, vilka var
anstillda hos annan tjinstepliktberattigad arbetsgivare én staten, inratta-
des genom kungorelse den 13 november 1942 (nr 879) en allman lonenamnd
for tjansteplikt. Nimnden bestod enligt kungérelsen av en ordférande samt
sasom ledamoter dels tvd personer, som icke kunde anses féretrida arbets-
givar- eller arbetstagarintressen, och dels arbetsgivar- och arbetstagarrepre-
sentanter till det antal Kungl. Maj:t bestimde. I handliggningen av lone-
fraga skulle utom ordforanden eller dennes ersittare deltaga sex leda-
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moter eller suppleanter fér dem, dérav tva arbetsgivar- och tva arbetstagar-
representanter. For att folja nimndens verksamhet skulle finnas ett krono-
ombud jamte ersittare for denne.

I sitt forslag till ny tjanstepliktslag bibehéll arbetsmarknadsstyrelsen
principen att for tjanstepliktigs anstillning skulle gilla vad som enligt
lag, avtal eller sedvinja gillde fér frivillig anstillning av ifrigavarande
slag, dar ej tjanstepliktslagen annat foreskrev.

Enligt styrelsens uppfattning skulle det emellertid ur skilda synpunkter
och i olika ligen vara av virde, att den mojlighet, som den gamla lagen gav
Kungl. Maj:t att i vissa fall vid tjansteplikt for ungdom faststilla likformiga
villkor f6r anstéillningen betriffande alla med férordnandet avsedda tjinste-
pliktiga, for den nya lagens vidkommande utvidgades att avse samtliga
former av tjinsteplikt. Det vore tiankbart att for visst eller vissa slag av
arbeten férordnande om tjinsteplikt kunde anses limpligen béra meddelas
for nigot dldre personer dn ungdom i aldern 16—19 &r. Om sa skedde,
kunde det enligt styrelsen vara praktiskt att ha mojlighet att faststilla
enhetliga férméner. Dir fraga vore om tjinsteplikt for viss yrkesgrupp
skulle dylika férmaner, vilka uppenbarligen i den man si kunde ske borde
faststillas pa grundval av gillande kollektivavtal, skapa fasthet och reda
och ondédiggora belastning av den féreslagna 16nenimnden. Om och i den
man férmaner maste eller limpligen borde beredas in natura genom in-
kvartering och kost, underlittades vidare avsevirt den hinsyn, som maste
tagas till dylikt forhallande. Styrelsen foreslog déirfoér att Kungl. Maj:t
skulle vid forordnande om tjinsteplikt dga att, om sirskilda skal dartill
forelage, betraffande alla med foérordnandet avsedda tjinstepliktiga fast-
stialla likformiga villkor fér anstillningarna.

Arbetsmarknadsstyrelsen bibehéll i sitt férslag bestimmelsen att Kungl.
Maj:t skulle betriffande anstillning hos staten faststilla villkoren i den
mén for statstjanst eljest géllande foreskrifter inte var tillimpliga. Denna
regel skulle gilla i de fall d& Kungl. Maj:t ej enligt vad ovan angivits fast-
stallt likformiga villkor for anstillningarna.

For andra fall — alltsa di avtal ej géllde, di Kungl. Maj:t ej faststallt
likformiga villkor och da det eljest ej var fraga om statstjinst — foreslog
arbetsmarknadsstyrelsen, att villkoren for tjinstepliktigs anstillning skulle
avgoras av en 1onendmnd for tjansteplikt, antingen en for hela riket gemen-
sam namnd eller, om Kungl. Maj:t darom férordnade, sirskild niamnd for
ett arbetsomrade eller del av riket.

Liksom 1939 ars lag inneholl forslaget vissa direktiv enligt vilka Kungl.
Maj:t, sdvitt avsiag anstillning i statstjinst, och lénenimnd icke utan sir-
skilda skil borde franga villkor som eljest géllde for tjinst av ifraga-
varande slag eller som allmiint tillimpades i facket eller pa arbetsplatsen.
Lonendmnds beslut skulle gélla retroaktivt.
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Roérande lonenimnds sammansattning, arbetssitt och beslutférhet upp-
tog férslaget inga nirmare bestimmelser utover vad gillde det s. k. kollek-
tiva lonenimndsforfarandet, i vilket hidnseende foreslogs stadganden av
enahanda innebérd som de i 1939 ars lag férekommande. I 6vrigt foreslogs
att de i sistnimnda lag upptagna detaljbestimmelserna skulle ersittas med
ett bemyndigande for Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts férordnande,
arbetsdomstolen att meddela nirmare foreskrifter i ifrdgavarande avseenden.

Fran vissa hall framférdes under remissbehandlingen erinringar mot for-
slaget i vad det innebar att Kungl. Maj:t skulle #ga faststilla likformiga vill-
kor for alla med ett férordnande om tjansteplikt avsedda arbetstagare. En
remissmyndighet ansig silunda, att ett sa vidstrickt bemyndigande for
regeringsmakten icke kunde anses pékallat och att bestimmelsen borde
modifieras si att Kungl. Maj:ts ifragavarande ratt borde avse, forutom ung-
dom, endast ett begrinsat omrade av arbetsmarknaden eller visst fall och
fa tillgripas endast vid krig eller krigsfara. I ett annat remissyttrande
uttalades att det kunde befaras att av administrativa hinsyn den likformiga
regleringen av anstillningsvillkoren kom att tillimpas i betydligt storre
omfattning in som varit avsett och som kunde vara sakligt motiverat. Det
borde klarare utmirkas att fraga skulle vara om undantagsfall i vilka sér-
skilda svarigheter métte for uppritthillande av lagens huvudregel for
anstéllningsvillkorens reglering.

Vidare framhoélls fran vissa remissmyndigheter, att l6nenidmnden vore
ett sa viktigt organ att atminstone de grundliggande bestimmelserna for
dess organisation och verksamhet borde upptagas i sjilva lagen samt att det
i varje fall ej vore lampligt att uppdraga at arbetsdomstolen, som utévade
en rent démande verksamhet pa ett sirskilt kénsligt omrade av samhills-
livet och som i vissa fall skulle f4 handligga tvist om tillimpningen av
lénenimnds beslut, att meddela administrativa féreskrifter av den karaktér
det har gallde.

Enligt krigssjukvardskungérelsen skall om ersittning och andra formé-
ner till medicinalpersonal vid fullgérande av tjansteplikt gélla vad dérom
ar sarskilt stadgat. Sarskild utredning harom pAgér.

Enligt utredningsmannens uppfattning torde frigan om bestimmande
av villkoren for arbete, utfért under tjansteplikt, i viss man f& bedémas
med hinsyn till beskaffenheten av det lige, vari landet vid den aktuella
tidpunkten befinner sig. Skulle samhillslivet, trots den intradda situationen,
flyta nadgorlunda normalt, bor i princip tillampas samma metoder, som anvan-
des for att bestimma villkoren for ett frivilligt ataget arbete. Tvinget i sam-
band med tjansteplikt ligger ju endast i skyldigheten att utféra arbetet.
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Detta arbete torde Atminstone i regel vara av samma beskaffenhet som det,
vilket den tjanstepliktige tidigare utfort, eller av liknande slag. Nagon mot-
svarighet till bl. a. de ersittningsbestdmmelser som kan tillimpas vid exem-
pelvis virnplikt och civilférsvarsplikt (enhetslon, terminslén etc.) och som
avser gottgorelse for uppgifter, vilka helt avviker fran den ianspraktagnes
normala arbete, synes darfor i regel ej kunna komma i fraga.

Angeligenheten av att icke i ondédan ingripa i arbetsmarknadsparternas
bestaimmanderitt gor att samma princip bor rada jaimvil i mer allvarliga
lagen. I dylika fall kan det emellertid tiankas foreligga behov av méjlighet
atl — exempelvis for uppbadsliknande ianspraktagande vid ett katastrof-
fall, for bradskande uppgifter i samband med utrymning o. d. — bestdmma
16n efter enhetliga normer.

Néigon anledning att franga den i 1939 ars lag intagna principiella stind-
punkten betriffande bestimmandet av arbetsvillkoren vid tjansteplikt —
niamligen att under normala foérhallanden géallande regler skall tillimpas
jamvil for arbete under tjénsteplikt — synes salunda ej foreligga. Lag-
stiftningen om arbetarskydd, arbetstid, semester, kollektivavtal, férenings-
ratt, forhandlingsratt osv. bor gialla for tjanstepliktiga liksom for andra
arbetstagare, avtalsfrihet rdda i fraga om loner och andra arbetsvillkor,
kollektivavtal och reglementen #ga giltighet f6r tjanstepliktiga liksom for
andra och fast utbildad sedvianja inom ett omrade géilla som eljest. Likasa
bor i sadana tvister om villkoren, som kan uppstd i tjanstepliktsforhal-
landen, offentlig medling kunna 4ga rum pa samma sétt som eljest. Harfor
krivs emellertid viss lagdndring, som ndrmare behandlas nedan i special-
motiveringen.

Det tviAngsmoment, som ligger i skyldigheten att utféra det anvisade
arbetet, innesluter emellertid forbud mot savél arbetsinstéllelser i vanlig
mening som individuell underlatenhet att fullgéra arbetsprestationen. Hirav
foljer, att om parterna trots féorhandlingar och i viktigare fall férliknings-
ingripanden icke kan enas om anstillningsvillkoren, den eljest mojliga ut-
vigen, namligen 6ppen konflikt, ar utesluten. For att i ett sddant fall komma
till ett resultat i fraga om villkoren erfordras tydligen ett tvangsavgorande.

Liksom enligt 1939 ars lag synes fragan i dylikt fall béra avgéras genom
skiljedomsforfarande. Avgorandet bor overlamnas at en sarskilt inrittad
myndighet, som liksom tidigare kan bendmnas l6nendmnd for tjansteplikt.
For att undvika splittring i tillampningen vore det att foredraga om endast
en for hela riket gemensam l6nenamnd fungerade, men verksamhetens om-
fattning torde kunna bli si vidstrackt att mojlighet bor finnas att utse
flera ndmnder, eventuellt uppdelade foér olika arbetsomraden eller olika
delar av riket. Nimnden eller ndmnderna bor forordnas av Kungl. Maj:t
Ordféranden och — betraffande nimnd som enligt vad nedan sigs skall
vid handliggning av ett drende bestia av sju personer — tva eller flera
andra ledamoéter bor utses bland personer som ej kan anses foretrada
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arbetsgivar- eller arbetstagarintressen. Vidare bor ett visst antal ledaméter
utses efter forslag av organisationer som foretrider arbetsgivare eller olika
grupper av arbetstagare, saledes dven tjansteméinnen, inom nidmndens verk-
samhetsomrade. Namndens uppgifter torde fa vara avgorande for dess leda-
motsantal. Vid handlaggningen av ett drende skall en nimnd besta antingen
av tre utan forslag utsedda ledaméter och fyra partsrepresentanter, tva
fran vardera sidan, eller av allenast tre ledamoter, namligen ordféranden
och en representant fran vardera sidan. A arbetstagarsidan skall allt efter
arendets art representant eller representanter for ifragavarande kategori
arbetstagare deltaga.

Initiativ fran parts sida skall krédvas for att I6nendmnden skall trida i
verksamhet. Foére nimndens avgérande skall parterna fa tillfille att utfora
sin talan infér namnden. Liksom géller betriffande arbetsdomstolen synes
forening av arbetsgivare eller av arbetstagare boéra vara behorig att for
medlems rakning pafordra att ett drende upptages av nidmnden och att
darvid fora talan féor medlemmen. Proceduren bor 6ver huvud taget i moj-
ligaste man anknyta till foregdende frivilliga forhandlingar. Darest dylika
forhandlingar avsetts leda till slutande av kollektivavtal men parterna ej
kunnat enas, bér nidmndens avgorande triada i stillet for de kollektiva
overenskommelser, som asyftats. Beslutet skall darfor gélla som ett enligt
kollektivavtalslagen traffat kollektivavtal mellan parterna och medféra ett
dylikt avtals verkningar.

Den i tidigare gillande tjénstepliktslag upptagna foreskriften, att lone-
namnd icke utan sirskilda skil borde franga villkor, som eljest allmint
tillimpades i facket eller pa den aktuella arbetsplatsen, bor bibehallas. Det-
samma giller bestimmelsen om retroaktiv giltighet av lénenimnds beslut.

I de fall dar 16nendmnds beslut enligt vad ovan sagts skall gilla som kol-
lektivavtal, bor tvist om inneboérden eller tillimpningen av beslutet slitas
av arbetsdomstolen. Eljest ankommer sadan prévning pa allmédn domstol.
En tillaimpningstvist rérande fragan huruvida en anstillning eller ett arbete
skall tillatas upphora eller ej tillkommer dock helt lansarbetsnidmnd att
avgora.

I 1939 ars lag upptogs som férut namnts ett stadgande att bestimmande-
ritten i skiljedomsforfarandet i vissa fall tillkom Kungl. Maj:t. Det av
Kungl. Maj:t utsedda kronoombudet dgde sdlunda féreskriva att 16nenamnds
beslut skulle understillas Kungl. Maj:ts prévning. Som skél hirfoér anfordes
i forarbetena till lagen att de ifrdgavarande avgorandena stundom kunde fa
mycket stor betydelse for landets ekonomiska politik i stort. Understéllning
borde emellertid ske endast da ett betydelsefullt tillfdlle gavs att av pris-
eller valutapolitiska skil begagna en uppkommen lénetvist till att paverka
I6nenivan i 6nskad riktning.

I denna fraga ar foljande att mirka. Utan tvivel kan det i vissa situa-
tioner visa sig erforderligt att av samhéllsekonomiska skél inféra en kon-
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troll dven av I6nesittningen, pa samma sitt som géller for prisbildningen &
varor. Tveksamt ar dock huruvida sidrbestdmmelser om dylik kontroll,
som ju i stort miste avse lIonesiattningen 6ver huvud taget och ej allenast
I6nesittningen vid tjénsteplikt, bor ges i en tjanstepliktslag. Med hénsyn
déarjamte till det 6nskvarda i att i storsta mojliga grad undvika att ge stall-
ningstagande i l6nefragor vid tjansteplikt siarskild politisk betydelse, synes
nigon motsvarighet till det gamla kronoombudsinstitutet ej bora upptagas
i den nya lagen.

Vad angar statsanstillds arbete under tjansteplikt foreskrev 1939 ars
lag, sisom framgar av det ovan anforda, att villkoren skulle faststillas av
Kungl. Maj:t, i den man for statstjanst eljest gallande foreskrifter ej var
tillimpliga. Som motivering harfér dberopades under lagens forarbeten att
-—— med hénsyn {ill att pa sina hall i samma arbete sysselsattes bade sadana
anstillda, som var underkastade avloningsreglementen, och sadana, for
vilka tillimpades kollektivavtal — det vore praktiskt sett enklast att Kungl.
Maj:t i fall av tjansteplikt inom omradet dgde 6ver lag bestimma villkoren,
detta sa mycket hellre som enligt forslaget Kungl. Maj:t diven vad angick
tjanstepliktiga i enskild tjanst skulle f4 avgorandet i sista hand.

For bedomande av fragan huruvida en bestdmmelse, motsvarande den
hir ovan angivna, bor upptagas i en ny tjanstepliktslag, torde en kort redo-
gorelse bora lidmnas for hur anstallningsférhallandena och lonefragorna
regleras betraffande statligt arbete. Bestimmelser om anstillning i statens
tjanst ges f. n. i reglementen, kollektivavtal eller fristiende personliga avtal,
av vilka de bada férstnamnda formerna dr vida overvigande. Ett regle-
mente utgor ett komplex av normer avsedda att inga som villkor i sar-
skilda anstillningsférhallanden. Reglementet foregdés numera i realiteten
av regelritta forhandlingar mellan statligt forhandlingsorgan och veder-
borande arbetstagarorganisation; férhandlingarna utmynnar i regel i ett
gemensamt foérslag, som parterna antager under forutsittning av Kungl.
Maj:ts och riksdagens godkidnnande. Genom proposition understalls for-
slaget riksdagen, som har avgorandet i sin hand och som i samband med
godtagande gor det till ett anslagsvillkor, att uppgorelsen iakttages. Regle-
mentet blir tillimpat pa visst anstillningsférhallande darigenom att vid
befattningens tillsattande uppstélls som ett uttryckligt eller tyst villkor att
reglementets bestimmelser skall vara normerande fér det enskilda anstéll-
ningsférhallandet. De arbetstagare som lyder under reglementet benidmnes
i regel loneplansanstillda. F. n. dr en sarskild beredning, den s. k. lone-
torfattningsberedningen, sysselsatt med viss omarbetning av géllande av-
I6ningsreglementen. — Betriffande arbetstagare, vars anstillning hos sta-
ten regleras av kollektivavtal, galler pa vanligt sitt kollektivavtalslagens
bestimmelser. Arbetstagarparterna dger att fritt 6verenskomma om arbets-
och Ionevillkoren med vederbdrande statliga myndighet utan riksdagens
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medverkan, och vid fall av intressetvist kan konflikt tillgripas. Jimval for
det fatal arbetstagare i statens tjanst, vilkas forhallanden grundas pa ett
fristdende avtal eller kontrakt, giller vanliga privatrittsliga regler for
villkorens bestimmande; riksdagens godkidnnande erfordras ej heller i
dessa fall.

For det fall att tjansteplikt tillgripes med avseende & ett arbete som &ar
av beskaffenhet att normalt regleras av kollektivavtal eller fristdende pri-
vat avtal, bor tydligen ett redan gillande sadant fortfarande tillimpas.
Direst avtal for arbetet ej géller och parterna ej kan enas om arbetsvill-
koren synes dessa bora faststillas av 16nendmnd pa samma sitt som fore-
slas betriaffande forhallandet pa den 6vriga arbetsmarknaden. Darest tjanste-
plikt tillgripes betraffande en befattning, fér vilken villkoren ar bestimda
i ett reglemente, bor givetvis dessa villkor gilla. Skulle diremot befatt-
ningen ej vara reglerad, torde av praktiska skal Kungl. Maj:t béra kunna
efter forhandlingar med arbetstagarparten faststélla villkoren, dirvid gél-
lande bestiammelser for likartad tjanst bor tjana till ledning. En motsva-
righet till den medverkan frin riksdagens sida, som i ett normalt fall kravs
for godkannande av reglemente, skulle sannolikt i sddan situation d4 tjanste-
plikt tillgripits medfoéra besvirande omgéing.

Ett sirskilt sporsmal ar sdsom tidigare framhallits huruvida det icke
i ett annat avseende kan visa sig erforderligt att arbetsvillkoren fér undan-
tagsfall bestimmes genom Kungl. Maj:ts forsorg. Sasom skél hirfér har
anforts bl. a. foljande. Olika kategorier av arbetstagare kan komma att
fér enahanda arbete, utfort & en och samma arbetsplats, erhdlla ersittning
enligt skiftande normer. S& kan t. ex. vid en militir verkstad i samma |
eller liknande arbete tjanstgora bl. a. dels rent militar personal och inkal- =
lade virnpliktiga, vilka avlénas enligt militirt avloningsreglemente, dels |
civilmilitir personal och civilanstillda, avlonade enligt civilt avlénings-
reglemente, dels varnpliktiga, som erhallit uppskov fran militirtjanst och
i stillet tagits i ansprak med tjansteplikt, 4vensom kontraktsbunden &ver-
arig personal, vilka sistndmnda grupper sannolikt skulle avlénas enligt
kollektivavtal. Skillnaden mellan de olika erséittningarna kunde i vissa fall
vara synnerligen stor, och det vore angeliget att Kungl. Maj:t i mdjligaste
man kunde utjaimna angivna skiljaktigheter. Sdsom forut anforts kan det
emellertid knappast komma i fraga att for de tjinstepliktigas del tillimpa
nagon sorts enhetslon. En onskvard likformighet lar salunda ej kunna
dstadkommas genom en befogenhet for Kungl. Maj:t att bestimma de
tjanstepliktigas loner. Harigenom paverkas ju f. 6. ej ovriga arbetstagares
forhallanden.
I vissa andra situationer torde emellertid behov av liknande befogenhet
kunna uppstilla sig. Detta géller da framst katastroffall. T. ex. fér snabbt
aterstiallande av en bombad vig eller for vissa arbeten i en utrymningssitua-
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tion, med avseende & vilka uppgifter férordnande om tjinsteplikt med-
delats, kan det tinkas bli erforderligt att snabbt bestimma arbetsvillkoren.

Tidsédande forhandlingar och eventuellt l6nendmndsforfarande synes da

ej kunna tillgripas. Liksom ungdom kunde enligt 1939 ars lag tagas i an-

sprak i uppbadsform och for det utférda arbetet erhalla likformig 16n, torde

i de nu angivna situationerna med hinsyn bl. a. till arbetets art och de for

arbetet erforderliga kvalifikationerna enhetliga lonenormer béra kunna

tillimpas. Vidare synes jamvil for den nya lagstiftningens del en motsva-

righet till det nyss angivna fallet — likformig 16n i samband med uppbad

av ungdom — béra kunna komma i fraga. Det méste emellertid klart fast-

slas, att denna befogenhet féor Kungl. Maj:t skall fa utnyttjas endast i

undantagssituationer av den beskaffenhet som hir férut nimnts eller lik-

nande. I 6vrigt bér ingrepp i arbetsmarknadens normala funktioner ej aga

rum. Av praktiska skil synes Kungl. Maj:t bora dga delegera &t arbets-

marknadsstyrelsen eller linsarbetsnidmnd att enligt Kungl. Maj:ts anvis- .
ningar narmare utforma ifragavarande ersittningsbestimmelser.

Det torde std utom diskussion att i lagen uttryckligen bér upptagas si
betydelsefulla bestimmelser som att arbetsvillkoren i regel skall faststilllas
pa samma sitt som vid frivillig anstallning, att vid brist pad 6verenskom-
melse skiljedomsforfarande genom lonendmnd skall tillgripas samt att
Kungl. Maj:t i vissa undantagsfall skall dga férordna om villkorens be-
stimmande. Jimvil de grundliggande bestimmelserna fér l6nendmndens
sammansittning, diribland stadgandet om partsrepresentationen, torde fa
anses vara av den vikt, att de bor upptagas i sjialva lagen. Detaljbestammiel-
serna om forfarandet infér nimnden synes diremot limpligen kunna ut-
fardas av Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts féorordnande, av arbets-
marknadsstyrelsen.

2. Sirskilda férmdner

Sasom framgéar av den i kap. I lamnade o6versikten upptog 1939 4rs lag
atskilliga stadganden om sérskilda formaner, som i vissa fall kunde utga
av statsmedel till tjanstepliktiga. Salunda skulle under vissa angivna
forutsattningar rese- och traktamentsersattning utga samt, efter skilig-
hetsprovning, flyttningsersiattning och utjamningsbidrag kunna bevil-
jas. Vidare skulle staten garantera att tjanstepliktig utfick forfallna lone-
formaner.

I samband med framliggandet av sitt forslag till ny tjanstepliktslag fram-
holl arbetsmarknadsstyrelsen, vad forst galler erséittning for resa, trak-
tamente och flyttningsersattning, att bestdmmelser i dessa hinseenden
syntes vara av jamforelsevis ringa principiell betydelse. Vad angick de-
taljsporsmal i allmédnhet borde en tjanstepliktslag allenast innehélla be-
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myndigande foér Kungl. Maj:t eller myndighet, at vilken Kungl. Maj:t
s4 uppdrog, att utfirda foreskrifter. Detaljforeskrifter som endast tyngde
den grundlaggande forfattningen borde icke medtagas. Forhallandena kunde
ocksd, nir det blev aktuellt att tillimpa bestimmelserna, ha utvecklat sig sd
att andra 16sningar én de forut tinkta visade sig mer dndamalsenliga. Ge-
nom delegering till underordnad myndighet vanns minskning av Kungl.
Maj:ts i kritiska ligen stora arbetshérda. Vederborande myndighet borde
goras underkunnig om att pa densamma kunde ankomma utfirdandet av
dylika foreskrifter samt i anledning hirav utarbeta utkast till foreskrif-
terna dvensom da och da overse utkastet med hénsyn till eventuellt dnd-
rade forhallanden och utvecklingen pd jamforliga omraden. Mojligheten
till snabba dndringar vore av stor betydelse. Bestimmelser angiende rese-
ersittning, traktamente och flyttningsersittning syntes silunda bora kunna
utfirdas av styrelsen i anslutning till de foéreskrifter, som foreldg for lik-
artade fall pa andra omraden av styrelsens verksamhet.

Enligt arbetsmarknadsstyrelsens mening kunde ldmpligheten av fore-
skrifter, motsvarande de i 1939 ars lag upptagna stadgandena om utjam-
ningsbidrag, ur sirskilda synpunkter ifragasittas. I ett for landet mycket
trangt lige kunde forsoérjningen av den vida évervidgande delen av landets
befolkning vara byggd pa de bestammelser, som gillde ifriga om den, som
togs i ansprak for militartjanst eller for civilforsvaret eller som berérdes av
bestimmelserna om utrymningshjilp. Dessa bestammelser gav icke — i
vart fall i blott ringa utstriackning — kompensation for inkomstminskning
eller utgiftsokning. Vid krig kunde vidare en betydande grupp medbor-
gare fa sin forsorjning enligt de bestimmelser, som kunde bli meddelade
i frAga om anhoériga till dem som pa grund av krigshindelser kroppsska-
dats eller dédats. Det syntes foga sannolikt att fér denna grupp inkomst-
minskning skulle atminstone i mera ndmnvéard utstriackning komma i be-
traktande. Rent principiellt syntes skil icke foreligga att i ett lage, dar sar-
skilt stora krav maste stillas p4 medborgarnas samhorighet med varandra
och med landet, sitta de tjanstepliktiga i battre stiallning 4n andra grupper,
som mera direkt berérdes av beredskaps- eller krigsforhallandena.

Arbetsmarknadsstyrelsen framholl vidare att det i praktiken torde visa
sig synnerligen svart att med nagorlunda séikerhet bedéma, huruvida tjans-
teplikten verkligen foranlett inkomstminskning. Bl. a. skulle det ofta kun-
na intriaffa att en arbetstagare, ddrest han kvarstannat pa sin gamla arbets-
plats, i betydligt storre utstrickning tagits i ansprak for militartjénst eller
for civilforsvaret. Bedomningen kunde vidare forsvaras av att de anhoriga
samtidigt berordes av exempelvis bestdmmelser rorande formaner vid viarn-
pliktstjanstgoring, civilforsvar eller utrymning. Aven i de fall dar inkomst-
minskning eller utgiftsokning kunde foreligga maste det bli mycket
svart att faststidlla storleken eller den del, som skéaligen borde ersittas.
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Sdrskilt blev detta fallet om man ville uppritthalla krav pa nagorlunda
rittvisa och jaimnhet for likartade fall. Tillaimpningen av dylika foreskrif-
ter torde under alla forhdllanden kriva betydande administrativ personal,
vilket méste anses forkastligt i ett liage, dar tjansteplikt kunde behdva
uttagas. Moratoriebestimmelser, hyres- och prisstopp, bostadsbrist m. m.
kunde vidare inverka. Ur nu angivna synpunkter syntes, enligt styrelsen,
forsorjningen av de tjanstepliktigas anhoriga bora tryggas i anslutning till
bestimmelserna om familjebidrag till varnpliktiga, vilka stadganden méj-
liggjorde tryggandet av de mest tringande behoven for de anhériga. Vad an-
gick nirings- eller rorelseidkare kunde man vidare i viss utstrickning sorja
for niringens eller rorelsens fortsatta drivande eller for dess Ateruppta-
gande. Det nirmare tillvigagangssittet borde avgoras med hénsyn till for-
hallandena i olika ligen.

Négot annorlunda kunde, enligt arbetsmarknadsstyrelsen, férhallandena
bora bedomas, darest tjansteplikt, mahéinda blott i viss omfattning, anbe-
falldes i ett lige, dir en mer betydande del av befolkningen kunde relativt
ostord fortsitta sin vanliga civila giarning och férvirva dirav hirflytande in-
komst. D4 kunde rittvisesynpunkten kriva hinsynstagande till inkomst-
minskning eller utgiftsokning. I ett dylikt lige fanns ocksa stérre moj-
ligheter till rattvis provning.

For att i olika ligen kunna tillgodose olika krav fann arbetsmarknadssty-
relsen de i 1939 ars tjénstepliktslag intagna bestimmelserna om utjam-
ningsbidrag bora i den nya lagen ersiattas av ett stadgande, som bemyndi-
gade Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts férordnande, arbetsmark-
nadsstyrelsen att meddela foreskrifter om bidrag i anledning av att tjénste-
plikts fullgérande for den tjinstepliktige medfér minskad arbetsinkomst
eller 6kade levnadskostnader genom att han och hans familj kommer att
bo pa skilda orter.

Bestimmelser rérande mojlighet for tjanstepliktig att av statsmedel
utfd oguldna loneféorméner skulle enligt arbetsmarknadsstyrelsens forslag
upptagas jamvil i den nya lagen och helt 6verensstimma med den gamla
lagens stadganden.

Arbetsmarknadsstyrelsens forslag i nu forevarande del limnades utan er-
inran av de flesta remissmyndigheterna, varvid emellertid fran vissa hall
betonades att de bestimmelser, som komme att utfirdas i sirskild ordning,
imojligaste man anslét sig till motsvarande stadganden i 1939 ars lag. Nagra
remissmyndigheter ansag emellertid de grundliggande bestimmelserna om
tjanstepliktigs forméaner vara av siddan betydelse att de borde faststillas av
Kungl. Maj:t och riksdagen gemensamt, antingen i tjinstepliktslagen eller
i en forfattning, som berérde formaner jamvil till dem som pa annat siitt
an med tjansteplikt tagits i ansprak for totalférsvaret.
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Vad angar formaner till medicinalpersonal vid fullgérande av tjinste-
plikt skall enligt krigssjukvardskungorelsen gilla vad darom é&r sirskilt
stadgat. Sarskild utredning hirom pégar.

Utredningsmannen anser det ligga i sakens natur att en person, som med
tjansteplikt tages i ansprak for att utféra ett arbete pa annan ort in hem-
orten eller den plats diar han eljest stadigvarande vistas, skall av stats-
medel kompenseras for de extra kostnader, forflyttningen medfér. Den
tjanstepliktige skall sidlunda i princip beredas fri resa och fritt uppehille
under resan. I likhet med vad stadgades i 1939 ars lag torde dock viss mini-
migrins betriffande resans och restidens lingd béra uppstillas, men i un-
dantagsfall bor ersidttningen kunna utgad oberoende av denna grins. Lik-
nande ratt till ersidttning bor gilla darest den tjanstepliktige efter anstall-
ningens slut aterviinder till hemorten. Bestimmelser i nu forevarande av-
seenden far anses ersitta ett eventuellt forefintligt kollektivavtals reglering
av frigan. Under forutsattning att arbetet under tjénsteplikt blir mera
varaktigt bor vidare gottgorelse for oOverflyttning av den tjénstepliktiges
familj och bohag kunna meddelas. Skaligheten av en dylik flyttnings-
ersitining torde emellertid boéra provas jamval med hédnsyn till eventuellt
hogst forbattrade anstédllningsvillkor i 6vrigt. Motsvarande bor gilla for
aterflyttning till hemorten.

Den narmare utformningen av bestdmmelserna rérande de i foregaende
stycke namnda ersidttningarna torde icke bora fastslas i sjialva lagen. De i
varje situation rddande forhallandena synes bora vara avgorande for den
detaljerade losningen av dessa fragor, varfér lampligen bor uppdragas it
Kungl. Maj:t att meddela de erforderliga bestimmelserna i dmnet med ritt
for Kungl. Maj:t att delegera denna befogenhet till arbetsmarknadssty-
relsen.

Vad hérefter géller friagan, huruvida en tjinstepliktig skall kunna
erhalla kompensation fér minskad inkomst eller 6kade levnadsomkostna-
der, synes det — sasom arbetsmarknadsstyrelsen framhallit — onskvirt
att generella regler meddelades hiarom liksom i allménhet rérande forsorj-
ningen i krisligen av anhériga till sidana personer, vars forvirvsarbete
till £61jd av varnplikt, civilforsvarsplikt, tjansteplikt, utrymning eller an-
nan liknande omstéindighet roner paverkan av situationen. Enligt direk-
tiven for en ar 1954 tillsatt utredning, varnpliktsavloningsutredningen, alig-
ger det nimnda utredning att préva de atgiarder av social och ekonomisk
natur for de inkallade och deras anhériga som kan bli erforderliga i ett
krislage, varvid aven fragan om familjebidragssystemet under krig syntes
bora tagas under ndrmare overvigande. Enligt vederborande departements-
chef vore det angeldget att de sakkunniga jamval undersokte mojlighe-
terna att samordna nu ifragavarande bidragsformer med de hjilpatgiarder
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som ma komma att vidtagas genom civilférsvarets och den allmédnna so-
cialtjanstens forsorg.

Utredningsmannen finner det vara lampligast att forevarande fraga
jamvil for de tjanstepliktigas del 16ses i det stérre sammanhang, som ovan
namnts, och inskrinker sig darfor till att ange vissa allménna synpunkter.

I ett lige da landet befinner sig i krig eller krigsfara kommer landets
samtliga krafter att f4 spinnas for att lotsa landet vélbehallet genom faro-
situationen. Det huvudsakliga i ett dylikt lage torde vara att medborgarna
erhaller skiliga mojligheter att klara sig genom krisen. I avvaktan pa de
mera allméngiltiga regler och den samordning, som forutsitts bli resulta-
tet av den ovan nimnda utredningens arbete, synes de for varnpliktiga gil-
lande foreskrifterna om familjebidrag bora laggas till grund fér bestimmel-
ser om motsvarande formaner for de tjanstepliktiga. Dessa familjebidrag
avser att trygga forsorjningen av de varnpliktigas familjer. I stort sett torde
sirskild hiansyn till minskad inkomst icke i nagon storre utstrackning tagas
vid bestimmandet av denna forméan. Ur rattvisesynpunkt synes de tjinste-
pliktiga ej bora stillas i ett battre lige dn Ovriga kategorier medborgare,
som narmare berors av situationen.

De narmare bestammelser, som erfordras for reglering av sidana féorma-
ner at de tjanstepliktiga, som nu avses, torde bora utfardas i administrativ
ordning av Kungl. Maj:t.

Den i 1939 ars lag sasom en sirskild forman upptagna ritten for en
tjanstepliktig att av statsmedel utfa ersittning for oguldna 16neférméner bor
bibehallas i den nya lagen. Det synes icke mer &an rimligt att staten iklader
sig garanti for att en tjanstepliktig, som tvingas att utféra visst arbete, skall
utfa 16n for arbetet. Det torde emellertid bora alaggas den tjanstepliktige

att inom viss kortare tid — vilken liksom i 1939 ars lag torde kunna be-
staimmas till tre manader efter forfallodagen, diar ej i undantagsfall skl
kan aberopas for en forlangning av denna frist — gora framstillning om

utfiende av ersittningen. Detaljbestimmelserna om det nirmare forfa-
randet, som i stort sett bor utformas i 6verensstimmelse med de i 1939 ars
lag angivna principerna, torde lampligen bora meddelas i administrativ
ordning.



KAPITEL X

Specialmotivering

1. Forslaget till allmin tjinstepliktslag

Lagens rubrik m. m.

Sasom rubrik foér lagen foreslas i analogi med beteckningarna fér motsva-
rande lagar pa bl. a. forfogande- och ransoneringsomridena » Allmén tjinste-
pliktslag». Tjansteplikt innebiar den mest ingripande atgirden enligt lagen.
Ordet allmén har anvants for att betona lagens vittomfattande karaktér.
Enbart beteckningen »Tjanstepliktslag» synes ej limpligen kunna komma
i friga, enar enligt forslaget sarskilda bestimmelser om tjénsteplikt skall
bibehallas i krigssjukvardslagen.

I enlighet med direktiven for utredningen har efterstravats att i lagen
upptaga endast mera grundliggande stadganden.

Négon kapitelindelning har ej ansetts erforderlig. Emellertid har vissa
bestimmelser forts samman under sarskilda underrubriker: stadganden
rorande ingripanden med avseende & arbetsférmedlingen (4—7 §§), huvud-
bestimmelserna om tjansteplikt (8—11 §§) samt regleringen av arbets-
villkoren vid tjansteplikt (12—19 §§). Hartill kommer vissa inledande
bestimmelser (1-—3 §§) och under rubriken Sirskilda bestdmmelser
(20—27 §§) stadganden om upplysningsskyldighet, pafoljder for brott mot
lagen, ritt att 6verklaga beslut enligt lagen samt andra specialstadganden.

Betriaffande fragan nir de olika bestdmmelserna skall kunna tillimpas
ar foljande att framhéalla. I enlighet med principen for fullmaktslagstift-
ning upptages sirskilda regler for tillimpligheten av de bestimmelser,
som innehaller de a4t Kungl. Maj:t lamnade grundliggande fullmakterna
att vidtaga atgirder av olika slag. Fullmaktsbestdmmelser av angiven
karaktar har i forevarande lagforslag intagits i 4, 5, 8 och 9 §§; dessa be-
stimmelser skall enligt vad tidigare framhallits kunna tillaimpas forst
da vissa faktiska forutsiattningar foreligger. Namnda foérutsittningar har
upptagits i 1 §, vilken givetvis skall vara tillimplig under hela den tid
lagen ar i kraft. Sistndmnda tillamplighet synes vidare under alla forhal-
landen bora gilla 3 §, som reglerar lagstiftningens administration, och 27 §,
vari upptagits befogenheter att meddela for lagens tillimpning erfor-
derliga foreskrifter. Ovriga paragrafer (2, 6, 7 samt 10--26 §§) innehéller
stadganden som i ett eller annat avseende ansluter sig till ovannimnda




135

fullmaktsbestimmelser och varav vissa egentligen torde behéva kunna
tillampas allenast & tid, nir dylik bestimmelse ér tillamplig, under det att
andra dirutéver bor kunna anvindas antingen fore eller efter denna tid.
Nagra méste kunna anvindas i samband med forberedande och méjliggo-
rande av fullmaktsparagrafernas tillaimpning, andra i samband med reg-
lering av foérhallanden, som uppkommil vid en dylik tillampning. Nagot
praktiskt hinder mot att lita samtliga dessa stadganden bli tillimpliga
omedelbart synes emellertid ej foreligga, och ur overskadlighetssynpunkt
torde det vara att foredraga att sirskilda foreskrifter om tillimpligheten
upptages endast fér de grundliggande fullmaktsbestimmelserna. Ej heller
ur lagteknisk synpunkt synes nagot hinder foreligga mot en dylik kon-
struktion.

Inledande bestimmelser

I

Denna paragraf upptager de faktiska betingelserna for tillimpningen av
bestaimmelserna om fullmakter for Kungl. Maj:t att vidtaga de grund-
liggande ingripandena. Vidare regleras huru ndmnda bestimmelser trader
eller forsatts i och ur funktion. Narmare redogorelse for dessa fragor har
i viss utstrackning lamnats i den allmédnna motiveringen; se sid. 103 ff och
1108,

Vad giller krigs- och krigsfarefallen borde principiellt tillimpning av
fullmaktsparagraferna upphéra s snart den férutsiattning, som féranlett
deras anvidndande, ej lingre ar for handen. Behov kan emellertid, som
tidigare (se sid. 108) framhallits, antagas komma att foreligga att, sedan
krig eller krigsfara upphort, fortfarande lata ifragavarande bestimmelser
vara tillampliga nigon tid. Med hansyn hirtill foreslas, vad galler krigs-
fallet, att tillimpligheten ej upphér automatiskt och genast, nir kriget
upphort, utan fortsitter till dess Kungl. Maj:t senast fore avslutandet av
den riksdagssession, som borjar nast efter krigets slut, forordnat, att be-
stimmelserna ej langre skall tillimpas. Nagot uttryckligt upphivande av
den pa krig grundade automatiska tillampningen torde dock ej erfordras,
i den man efter krigets slut ett pa krigsfara grundat eller jimlikt paragra-
fens tredje stycke meddelat tillimpningsférordnande tillkommit. Vad géller
fragan nar krig skall anses ha upphért hinvisas till framstdllningen &
sid. 104. Krigsfaras upphérande fastslas lika litet som dess intriffande
pa nagot sitt officiellt. Redan pa denna grund krévs i krigsfarefallet alltid
ett upphidvande av tillimpningsforordnandet; enligt forslaget kan Kungl.
Maj:t dréja hiarmed intill nidstkommande riksdagssessions avslutande. Det
skulle méjligen kunna goéras gillande att nu ifragavarande overgangstid
borde vara kortare, men med hiansyn till angeldgenheten av enhetlighet
mellan de viktigare beredskapslagarna har stadgandet utformats i saklig
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overensstimmelse med motsvarande bestimmelser i forfogande- och ran-
soneringslagarna.

En tillaimpning av fullmaktsbestimmelserna, grundad pa stadganden i
tredje stycket, foreslas alltid bli tidsbegriansad. :

Kommer riket i krig, torde samtliga fullmakisbestimmelser automa-
tiskt bora kunna tillampas. Beredskapslarm synes bora innebdra ett for-
ordnande om att samtliga angivna bestammelser éger tillimpning. For
ovriga fall bor — i enlighet med den grundliggande principen att mera
vittgdende atgirder an som ar ndédvandigt ej bor tillgripas — ett tillimp-
ningsférordnande kunna begrinsas till att avse en eller vissa av fullmakts-
bestdmmelserna.

2§

Denna paragraf motsvarar 2 § i 1939 ars lag. I paragrafen bestimmes
de dndamal for vilkas tillgodoseende de grundliggande ingripandena far
ske. Rérande den narmare motiveringen hanvisas till sid. 97 ff.

Med héansyn till att forevarande lagfoérslag ej beror hélso- och sjukvar-
dens behov av medicinalpersonal limnas i paragrafens andra stycke en
hanvisning till vad i detta amne sirskilt stadgats, dvs. krigssjukvardsfor-
fattningarna. Vad giller 6vrig arbetskraft inom hilso- och sjukvirden
torde behovet dirav falla under beteckningen »annat dndamél av synner-
lig vikt for det allmédnnas.

Ett forordnande om tvangsingripande synes liksom enligt 1939 ars lag
ej behova direkt specificera arbetskraftsbehovet, dven om sa givetvis ocksa
kan ske. Ingripandet bor kunna bestimmas att géilla till forman foér viss
niring eller visst verksamhetsomrade och i dylikt fall kunna begréinsas i
olika avseenden, exempelvis geografiskt.

3§

Paragrafen motsvarar 3 § i 1939 ars lag.

Betraffande tillampningsmyndigheterna, se allménna motiveringen sid.
113 ff.

Beteckningen lidnsarbetsnamnd har i fortsattningen av forslaget anvénts
for att ange arbetsmarknadsstyrelsens regionala organ. I andra stycket
av forevarande paragraf har for fullstindighetens skull intagits en erinran
om att bestdmmelserna givetvis skall gélla dven arbetsnidmnden i Stock-
holm.

Friagan om vilken linsarbetsnimnd som i det speciella fallet skall vara
behorig synes for den nya lagstiftningens tilliampning kunna lésas i dver-
ensstimmelse med de i 1939 ars lag upptagna reglerna. En persons uttag-
ning till tjansteplikt eller befrielse fran fullgorande av saddan plikt bor
saledes avgoras av lansarbetsnidmnden i det lan dir vederborande vistas;
ovriga fragor bor avgoras av namnden i det lan dar arbetet utfors eller
skall utféras. Arbetsmarknadsstyrelsen, som i egenskap av ldnsarbets-

e ) ot
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nimndernas nirmaste Gverinstans har att avgora eventuella kompetens-
konflikter mellan nimnderna, torde ldmpligen bora utfirda nirmare fore-
skrifter i &mnet.

Vad angar kristidsndmnd ma f6ljande anféras. Lagen den 15 juni 1939
(nr 254; dndr. bl. a. 288/1957) om skyldighet for kommun att fullgéra vissa
av krig m. m. féranledda arbetsuppgifter 4r en permanent beredskapslag,
som enligt nu géillande lydelse automatiskt skall tillimpas, da riket befin-
ner sig i krig, och kan bringas i tillampning genom férordnande av Kungl.
Maj:t vid krigsfara, vari riket befinner sig, eller i vissa andra krisligen;
forordnandet skall dock inom viss kortare tid understillas riksdagen. Enligt
2 § dger Kungl. Maj:t foreskriva att rikets kommuner skall i den omfattning
Kungl. Maj:t bestimmer fullgéra siddana uppgifter, som ér erforderliga for
att fylla befolkningens eller produktionens behov av viktiga fornédenheter,
for alt lampligt utnyttja tillgdnglig arbetskraft eller fér att tillgodose annat
andamadl av betydelse for folkforsérjningen. Handhavandet av sidana upp-
gifter skall enligt 3 § ankomma & kommunala kristidsnidmnder. Enligt 1 §
kungorelsen den 8 september 1939 om kristidsnidmnder (nr 658; dndr. bl. a.
471/1949) skall, for fullgérande av uppgifter enligt 2 § nimnda lag, i prin-
cip inom kommunerna i riket finnas kristidsnimnder; dir inom viss kom-
mun med hinsyn till omfattningen av berérda uppgifter behov av sirskild
kristidsndmnd befinns ej foreligga, dger dock kommunen, efter inhimtande
av linsstyrelsens medgivande, uppdraga it annan kommunal myndighet
att fullgéra de uppgifter, som ankommer pa kristidsnimnd.

Arbetsformedling m. m.

& 8

Denna paragraf 6verensstammer i sak hellt med 7 § i 1939 ars lag.

Betriffande enskild arbetsférmedling, se ovan kap. VL.

For att ett effektivt resultat av arbetsformedlingens verksamhet i de
situationer, som lagen avser, skall kunna uppnés, krivs tydligen en enhet-
lig organisation. Annan arbetsférmedling in den offentliga bor darfor i
princip kunna férbjudas. Ett sadant forbud torde dock vara oundgingligt
endast i den man en kontroll av anstillningsférhallandens ingiende, dvs.
arbetsférmedlingstving, genomfors. Direst ett sidant tving inskrinks med
avseende 4 nagot arbetsomrade eller geografiskt omréde, torde ocksa pa
motsvarande sitt férbudet for enskild arbetsformedling kunna begrinsas.

Sasom framgar av den i kap. VI limnade redogérelsen kan tillstand
att bedriva enskild arbetsformedling i forvarvssyfte i vissa fall fortfarande
och tills vidare till den 1 januari 1963 beviljas for ett ar i sinder. Om for-
lingning av dylikt tillstind ej sker, gir det ej att senare ateruppliva till-
standet. For att bibehalla de férmedlingar som erhallit dylikt tillstind vid
den pa lillstandet grundade ritten att bedriva sin verksamhet under nor-
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mala forhailanden, torde fragor om foérlingning av tillstind béra provas
aven i situationer, da ett forbud for enskild arbetsférmedling giller. For-
lingning av tillstdndet bor sdlunda kunna meddelas, men férordnande sam-
tidigt ges om erforderlig inskrinkning i utévandet av den pa tillstindet
grundade ritten. Jimval tillstand till bedrivande av avgiftskrivande arbets-
formedling utan forvarvssyfte bor kunna meddelas oberoende av det gene-
rella forbudet men utévandet av tillstindet vara underkastat erforderliga
inskrankningar.

Mojlighet att gora specificerade undantag fran férbud mot eller inskriank-
ning av enskild arbetsférmedling synes bora finnas. I den méan viss arbets-
kraft koncentreras till ett bestiamt, isolerat yrkesomride utan narmare
kontakt i arbetskraftshinseende med nérings- eller samhillslivet i ovrigt,
torde eventueilt forekommande enskild formedling av dylik arbetskraft
kunna fa bedrivas, dock i samverkan med den offentliga och pa villkor, som
arbetsmarknadsstyrelsen torde fa féreskriva.

5§

Rorande den allmidnna motiveringen fér denna paragraf, som motsvarar
8 och 9 §§ i 1939 ars lag, hanvisas till sid. 91 f. och 116 f.

I paragrafens tredje stycke stadgas mdjlighet att medgiva individuella
undantag fran tillimpningen av en foretridesbestimmelse. Det synes bora
ankomma pa ldnsarbetsniamnd att utéva denna befogenhet, varvid en av-
vigning bor ske mellan 4 ena sidan den enskildes for eti undantag anforda
skil — personliga eller hanférande sig till det arbete som han vill antaga
i strid mot foretridesbestimmelsen — och 4 andra sidan det allminnas
intresse av att det foretridesberittigade behovet tillférs arbetskraft. De
skil som skall kunna féranleda undantag torde med hinsyn till att fore-
tridesbestimmelse normalt dr av stor betydelse bora vara sirskilt vigande.
I lagtexten har dessa skil angivits sasom »séarskilda».

6 §

Denna paragraf motsvarar i sak 10 § i 1939 ars lag.

Direst en arbetsgivare med vetskap om alt bestimmelser om arbetsfor-
medlingstvang giiller anstiller arbetstagare i strid mot dessa bestimmelser,
adrager sig arbetsgivaren straff; se hirom nedan under 24 §. Skulle anstéll-
ningen ej strida mot meddelade foretradesbestimmelser, erfordras tydligen
ingen ytterligare pafoljd med avseende & anstillningen. For det fall dar-
emot att en bestimmelse av sistndmnd art asidosatts, bor anstillningen
kunna hivas och detta helt oberoende av huruvida parterna haft vetskap
om arbetsférmedlingstvanget eller ej. Avgorandet torde bora oSverlimnas
at linsarbetsnimnden, som dirvid har att taga hinsyn till omstindig-
heterna i det siarskilda fallet. En férutsittning fér havande av anstéll-
ningen synes vara att denna saviil vid avtalets ingdende som vid tidpunkten
for det ifragasatta hivandet strider mot foretridesbestimmelse.
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(&
Denna paragraf har utformats i 6verensstdmmelse med 11 § i 1939 ars
lag, dock med vissa tilligg.
Bestimmelserna om arbetsférmedlingstvang och foretriade for visst arbets-
| kraftsbehov synes rent allmént ej bora dga tillaimpning pa vissa anstillnings-
forhallanden. Salunda boér de ej gilla for ett tillfilligt, kortvarigt anlitande
av arbetskraft, dir fraga for 6vrigt kan uppstd huruvida ett anstilinings-
forhallande rattsligt sett foreligger. Vad betriaffar arbetstagarnas alder bor
i enlighet med vad ovan sid. 95 f nirmare utfoérts fér de nu férevarande &t-
garderna gilla samma &ldersgrinser som foreslagits for de tjanstepliktiga.
Med hinsyn till den arbetsgemenskap, som i allménhet far anses rada i ett
arbetsforhallande mellan nédra sliktingar och anférvanter, bor ifragava-
rande bestimmelser ej heller gilla for anstidllning, dir parterna ir pa an-
givet silt anknutna till varandra. De i 1939 4rs lag upptagna begrinsning-
arna synes fortfarande vara tillampliga; dock torde undantaget béra anges
gilla dven for anstallningsférhillande mellan makar.

Férutom vad avser nya anstiillningar boér de angivna undantagen tillim-
pas jidmvil da fraga uppkommer om hivande av anstiillning enligt 6 §. En
férutsitining for hivande skall silunda vara t. ex. att arbetstagaren faller
inom de angivna aldersgrianserna savil vid avtalet om anstillningen som
vid det ifragasatta hiavandet.

Tjdnsteplikt
8§

Rorande den nirmare inneborden av bestimmelserna i denna paragraf,
som motsvarar 12 § i 1939 ars lag, hanvisas till sid. 93 f och 117.

Betriffande aldersgrianserna, se sid. 96.

Med hinsyn till att enligt forslaget endast arbetsmarknadsverket skall
fungera som tillimpande organ har direkt utsagts att foreliggande, dvs.
uttagning, som ju skall verkstillas dven vid tjinsteférlingning, skall ske
genom arbetsmarknadsstyrelsen eller linsarbetsnidmnd.

Om medgivande att limna anstillning eller eljest upphéra med arbetet
stadgas i 13 §.

9§

De grundliggande bestimmelserna om allmiin tjénsteplikt éverensstim-
mer med motsvarande stadganden i 16 § 1939 ars lag. Betriffande den all-
manna motiveringen hérfér hianvisas till sid. 93 f och 117 ff.

Vad angar det direkta angivandet av arbetsmarknadsstyrelsen och lins-
arbetsnamnd, se ovan under 8 §.

10 §

Denna paragraf innehdller vissa for tjansteforlingning och allmiin tjins-
teplikt gemensamma stadganden och motsvarar 16 § (delvis) samt 17 §
1 1939 ars lag. Betriffande den allmidnna motiveringen, se sid. 94 och 96.
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Sdsom bosatt i riket torde i forsta hand fa anses den som ér kyrkobok-
ford hir. Jimlikt 13 § folkbokféringsférordningen den 28 juni 1946 skall i
princip envar kyrkobokféras i den forsamling dir han ar bosatt; en person
anses darvid i allmidnhet bosatt & den fastighet dir han regelmissigt vistas
under nattvilan eller diar han eljest kan anses ha sitt egentliga hemvist.

Jamvil betriffande person, som visserligen har sitt hemvist och far
anses bosatt hiar men av nagon anledning ej kyrkobokforts, &vensom per-
son, som kan sigas stadigvarande vistas i riket utan att vara bosatt har,
bor tjansteplikt kunna tillgripas.

Sjoman som ar svensk medborgare torde i regel uppfylla forutsittningen
att vara kyrkobokford och alltsd bosatt i riket. Om sa ej skulle vara fal-
let, torde viss anknytning bora sokas till bestdmmelserna i anvisning-
arna till 53 § kommunalskattelagen, vari det heter bl. a. ait sjoman som
under utévning av sitt yrke uppehaller sig i frimmande farvatten men ar
inskriven 4 sjomanshus hir i riket eller har sin familj héarstides fortfa-
rande anses vara bosatt har i riket. Sjoman som ér verksam i utrikesfart
maste alltid vara inskriven a sjomanshus. Galler det inrikesfart, for vilken
siddan inskrivning ej dr nodvandig, torde sjomannen i regel vara kyrkobok-
ford hir; i varje fall far han anses stadigvarande vistas i riket.

11 §

Betriffande den allmidnna motiveringen fér bestimmelserna i denna pa-
ragraf, som i stort motsvarar 18 § (delvis aven 16 §) i 1939 ars lag, se
sid. 96.

Fragan huruvida aktiv tjanstgoring i civilférsvaret utgor hinder for
niagon att fullgora tjansteplikt torde med héansyn till det allvarliga léige,
som sannolikt rdder di civilférsvarstjansten utfors, i forsta hand bora
avgoras av civilforsvarschefen. Skulle tvist uppstd, bor den lésas av perso-
nalprévningsnamnd.

Den i fjirde stycket upptagna bestimmelsen om méjlighet till indivi-
duell befrielse fran att tagas i anspradk har i motsats till vad gillde enligt
1939 ars lag gjorts tillamplig aven pa tjansteforlingning, detta med hinsyn
till att individuell uttagning blir tillamplig aven fér nimnda slag av tjinste-
plikt. Det bér ankomma pa lansarbetsnidmnd att i samband med uttag-
ningen préva framstillning om befrielse. Enér det i en situation da tjénste-
plikt tillgrips dr i hog grad angeliget att foreliggande behov av arbets-
kraft effektivt tillgodoses, torde emellertid endast speciellt beaktansviirda
skiill (i lagtexten benimnda synnerliga skél) kunna fa medféra befrielse.
De i 1939 ars lag anférda exemplen — betriffande pensionstagare betydlig
forlust eller oligenhet samt betriaffande ungdom det férhédllandet att
tjanstepliktigs anhérig dr huvudsakligen beroende av hans arbete fér sin
forsorjning — torde for namnda fall fortfarande fi anses tillimpliga.




Arbetsvillkor vid tjinsteplilct

12 §
Paragrafen motsvarar 22 § i 1939 ars lag. Se allmidnna motiveringen
sid. 124 f.
For fullstindighetens skull har utover de i 1939 ars lag upptagna ter-
merna lag, avtal och sedvanja medtagits jamvil reglemente.

13 §

Paragrafen motsvarar 24 § i 1939 ars lag.

Sdsom framgar av stadgandet i 8 § aligger det envar som omfattas av
ett forordnande om tjanstefoérlingning att stanna kvar i anstillningen och
fortsitta med arbetet. I 9 § stadgas att den som tages i ansprak med all-
mén tjansteplikt skall antaga och utfora alagt arbete. Ibland kan slutdag
for ianspraktagandet ha bestamts i forvig, i andra fall kan &aliggandet
gilla obestamd tid.

Den sdlunda alagda skyldigheten synes emellertid ej bora goras ovill-
korlig. Under vissa omstindigheter torde alltsi anstillningen eller ar-
betet bora kunna f4 upphora i forviag. Av praktiska skil bor sa fa ske nir
parterna 4r ense dirom. Att patvinga bada parter tjanstepliktens full-
gorande torde ej medfora effektivt arbetsresultat. Om endera parten vigrar
att g4 med pa att anstillningen eller arbetet skall upphéra, torde det fa
ankomma pa sirskild myndighet att fialla avgorandet. For det fall att tvis-
ten ror frigan om behov 6ver huvud foreligger att arbetet utférs och si-
lunda det allménnas intresse kan berdras, synes det uppenbart att avgo-
randet bor tillkomma myndighet, som har att tiliimpa férevarande lag,
di nérmast linsarbetsndmnd. Jamvil d4 mera individuella skil aberopas
fran endera sidan, torde det vara lampligast praktiskt sett — med hansyn
till bl. a. 6nskvirdheten av snabba avgéranden — att linsarbetsnimnden
far 16sa tvisten. Som exempel pa anledning att medge avsked mot arbets-
givarens vilja kan ndmnas tillkomsten av en omstindighet, som skulle ha
fritagit arbetstagaren fran tjénsteplikten om den férelegat vid uttagnings-
tillfallet. Mot arbetstagarens vilja synes anstillningen eller arbetet béra
kunna bringas att upphora, darest arbetsgivaren kan aberopa godtagbart
skal for exempelvis omlidggning av driften, likasd direst den tjiansteplik-
tige gjort sig skyldig till exempelvis obstruktion mot den verksamhet dir
han sysselsatts. Lansarbetsndmnden har éver huvud att vid sitt avgérande
f6lja rddande praxis i arbetsrittsliga forhallanden. Hiirvid ir det angeliget
att arenden av nu ifrdgavarande art behandlas av en savitt méjligt fullsatt
namnd; f. n. finns i samtliga nimnder representanter fér arbetsmarkna-
dens organisationer. Over nimndens beslut kan talan i vanlig ordning
foras. — For att ge arbetsférmedlingen tillfille till att vidtaga nya dis-
positioner kan i vissa fall uppsigningstid tillskapas eller férlingas.
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Nedliggande av arbete under tjansteplikt dr for den tjanstepliktige be-
lagt med straff; se 24 §. En arbetsgivare bor a sin sida icke utan vidare
kunna genom permittering eller liknande atgéird, utan att anstillningen
bringas till upphorande, frigora sig fran sina skyldigheter gentemot den
tjanstepliktige. Jamval vid tvist i ett dylikt fall bor linsarbetsnidmnden
ha avgorandet i sin hand. Arbetsgivaren bor i princip vara skyldig att
fortsiatta att erligga 16n och andra forméaner at den tjanstepliktige och
befrias darifran forst dérest linsarbetsndmnden, som omedelbart bor upp-
taga fragan till provning, finner arbetsgivarens atgiard sakligt motive-
rad, exempelvis fororsakad av oférutsedda omstéandigheter eller av svarig-
heter som kan medfora atgiarder mot savil tjanstepliktiga som andra ar-
betstagare. Rent tekniska hinder kan ju uppsta, en fabrik forstéras genom
bombning ete. Liansarbetsniamnden bor s skyndsamt som mojligt prova,
huruvida de av arbetsgivaren dberopade skélen bor fa foranleda arbetets in-
stallande, och om sa finns vara fallet dterkalla ordern till de tjanstepliktiga
samt vid behov overflytta dem till annat arbete.

For berdkning av den 16n, som salunda i vissa fall skall utga till den
tjanstepliktige, bor som utgangspunkt tagas lonebeloppet under den tids-
period, for vilken sddant senast blivit faststallt, eventuellt ett genomsnitt
av de senaste periodernas lonebelopp.

I sista stycket av motsvarande paragraf i 1939 ars lag upptogs ett stad-
gande att »fraga, som enligt denna lag tillhér ldnsarbetsstyrelses avgo-
rande, ma ej provas av domstol». Av forarbetena till lagen framgar, att
det ansags erforderligt att i lagen upptaga ett stadgande till undvikande
av kompetenskonflikter — savitt angick frigan om upphérande av tjanste-
pliktigs anstillning — mellan »ldnsarbetsstyrelserna» och de domstolar,
allménna domstolar och arbetsdomstolen, som hade att préva tvister om
tillimpning av arbetsavtal. PA foranledning av vederborande riksdagsut-
skott formulerades stadgandet s som ovan angivits. — Utredningsmannen
ar visserligen tveksam om ett kompetensstadgande i forevarande fall 6ver
huvud éar erforderligt (jfr artiklar i Forvaltningsrittslig Tidskrift ar 1951
sid. 41 och i Svensk Juristtidning ar 1952 sid. 349) men har ej velat ute-
sluta bestimmelse hirom. Endr emellertid stadgandet synes ha fitt en
for generell formulering i 1939 ars lag, har det i viss man omformulerats
och i klarhetens intresse angivits omfatta jamvil friaga som avses i para-
grafens andra stycke.

14 §

Fragan om bestaimmande i vissa fall av arbetsvillkoren for statsanstillda
behandlades i 1939 ars lag i 25 §.
Se allmanna motiveringen sid. 127 f.

15 §

Paragrafen motsvarar 27 § i 1939 ars lag.
Se allmidnna motiveringen sid. 125 f.
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For att 16nendmnd for tjansteplikt skall vara behorig forutsiitts saledes
att fraga ej dr om sddant arbete varom formaéls i 14 §, samt att arbetet
ej regleras av kollektivavtal eller personligt avtal eller, savitt rér kom-
munala tjanstemin, reglemente.

I I6nenimnds beslut bor upptagas foreskrift om beslutets giltighetstid.
Lampligen kan dirvid tjina som ledning vad kollektivavtal regelmissigt
stadgar i dmnet, dvs. att giltighetstiden bestammes till viss tid, exempelvis
ett eller tva dr, varefter nytt beslut kan pékallas, direst ej parterna kan
enas om avtal eller reglemente blivit tillimpligt.

16 och 17 §§

Paragraferna motsvarar 28, 29, 32 och 33 §§ i 1939 ars lag.

Se allménna motiveringen sid. 125 f.

Vad giller omrostning i 16nenamnd synes aliminna regler for omrost-
ning i tvistemal i radhusritt eller dverrilt béra analogivis gilla; jfr 16 kap.
rattegangsbalken.

18 §

Paragrafen motsvaras delvis av 26 § i 1939 ars lag.

Se allméinna motiveringen sid. 128 f.

Beteckningen »synnerliga skil> har féreslagits for att betona att ifraga-
varande befogenhet fér Kungl. Maj:t far begagnas endast i undantagsfall.

19 §

Paragrafen motsvarar 34—38 §§ i 1939 ars lag.

Roérande forsta stycket, se allmiinna motiveringen sid. 133. Avtalade na-
turaférmaner, vilka arbetstagaren ej erhallit, torde fa ersiittas kontant med
ett efter ortens pris beriknat virde. De i 1939 ars lag angivna bestim-
melserna om forutsittningarna och tidpunkten for utbetalning torde kunna
tjdna till ledning vid tillimpningen av stadgandet. Utbetalningen bor sale-
des ske genast i den mén fordringen ir ostridig eller eljest klar. I annat
fall bor forst genom riittslig provning faststillas att den tjanstepliktige
verkligen har en fordran hos arbetsgivaren. Dennes oféormaga att betala
miste ocksd vara fastslagen. Forfarandet bor utformas pa enklaste mojliga
sitt, som vid behov tillater en snabb utbetalning av forskottet.

Vad angir andra och tredje styckena, se allmiinna motiveringen sid.
1321

Sdrskilda bestimmelser

20 §

Stadgandet i 20 § 6verensstimmer i stort med motsvarande bestimmelse
11939 ars lag (40 §).

I ett skirpt lage torde foreligga ett starkt behov for de tillampande

myndigheterna att erhdlla en sddan 6verblick Gver arbetsmarknaden som
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ger siker grund for vidtagande av atgirder, vilka nidmnda myndigheter
sjalva kan genomfora, eller for de forslag till reglering av arbetsmark-
naden som skall understillas Kungl. Maj:ts provning. Uppgifter bor i
detta syfte kunna inhamtas fran dels arbetsgivare och dels envar, som
kan komma att tagas i ansprak med tjénsteplikt. Arbetsgivares anmilan
av savil forestdende rekrytering av arbetskraft som fristillande av sddan
avensom nyanstilld arbetskrafts tidigare yrkestillhérighet o. d. synes i
visst liage i hog grad kunna underliatta en riktig bedémning av situationen.
Jfr f. 6. Kungl. Maj:ts cirkuliar den 2 december 1949 (nr 716) till stats-
myndigheterna angaende vissa anmélningar rorande tillimnad antagning
av personal. — For den som kan komma att ianspriktagas med tjinste-
plikt synes dven personlig instéllelse i sirskilda fall kunna bli erforderlig.
Aven om fullstindig registrering av arbetskraften ej skulle komma i fraga,
kan dock behov av olika slag av upplysningar gora sig giallande. Den offent-
liga arbetsférmedlingen, till vilken upplysningarna boér limnas, dger nu-
mera en sa forgrenad organisation (jfr ovan kap. V) att onédig oldgenhet
for den enskilde i mojligaste man bor kunna undvikas.

Den nirmare tillampningen av denna paragraf torde bli helt avhingig
av de forhallanden som rader da bestdmmelserna behéver tillgripas och
av de behov som da skall tickas. Tydligt dr emellertid att skyldigheten
sivitt avser andra adn arbetsgivare kan komma att differentieras med hén-
syn till kon, alder, yrke, arbetsplats o. d.

21 §

De i arbetarskyddslagstiftningen férekommande bestimmelserna om
tillsyn &4 arbetsplatser skall givetvis gélla dven sddana platser dir tjinste-
pliktiga arbetar. Stadgandet i forevarande paragraf, som motsvarar 23 §
i 1939 ars lag, ger mojlighet till sirskild kontroll av att arbetskraften pa
ett arbetsstiille anviinds i enlighet med upplysningar, som limnats jamlikt
20 § och som myndigheterna anvint som grund for berdkningar och at-
garder. Sasom tillsynsmén synes bora fungera vissa redan utsedda experter
hos ldnsarbetsndmnderna vid planliggningen och tillgodoseendet inom
lanen av den krigsviktiga indusirins forsorjning med arbetskraft under
krig. Dessa experter dr forordnade av arbetsmarknadsstyrelsen i samrid
med arbetarskyddsstyrelsen och har till uppgift under krig bl. a. att vid
besok hos krigsviktiga industriféretag efterse hur dessa utnyttjar sin ar-
betskraft.

Vad i arbetarskyddslagen stadgats i 50 § om ritt till tilltrdde till arbets-
plats, undersékning darad samt upplysningar for tillsynens verkstillande,
i 51 § om tysinadsplikt for tillsynsmannen samt i 68 § om péafdljd for
brott mot 51 § och Atalsritt synes bora tillampas jamvil & den nu ifraga-
varande tillsynen. Detaljbestimmelser om forfarandet torde bora utfirdas
i administrativ ordning i samband med att forordnande om tillsyn ges.




22 §

Paragraf 22 motsvarar 41 § i 1939 ars lag.

Det torde falla av sig sjalvt att den som till f6ljd av tjansteplikt hindras
att utfora ett ataget arbete ej skall kunna goras skadestandsskyldig harfor
avensom att han darigenom ej forverkat sddana forméner som han in-
tjanat innan han togs i ansprak pa annat hall. Vad nu sagts giller dven
for det fall att en arbetstagare efter forelaggande enligt 6 § nodgats fran-
trida anstallning.

Vad angar andra stycket synes en kortfattad redogorelse bora lamnas
for lagen den 14 oktober 1939 (nr 727) om férbud mot arbetstagares av-
skedande med anledning av virnpliktstjanstgoring m. m. Enligt denna
lag ma ej nagon pa grund av tjanstgoring, som aligger honom enligt
varnpliktslagen eller som han eljest jamlikt stadgande i lag ar skyldig att
utfora at det allminna, skiljas fran anstiallning som han innehar. Arbets-
tagaren skall ej vara pliktig att med anledning av tjinstgoéringen vidkan-
nas minskning i de med anstéllningen férenade formanerna i vidare mén an
som f6ljer av uppehallet i arbetet. Fran férbudet mot avskedande stadgas
visst undantag betriffande virnpliktstjinstgoring over tre ménader, som
ar till tiden i lag bestdmd. Arbetstagare bor i god tid meddela arbetsgivaren
om den dag, da han kan aterintridda i arbetet, och han kan efter viss
lingre franvaro icke gora ansprak pa att fa Aterintrada tidigare an tva
veckor efter sidan underrittelse. Overtradelse av forbudet mot avskedande
medfor skadestandsskyldighet.

Bakgrunden fér ndmnda lag utgjorde 6nskemalet att underlatta for per-
soner, som pa ett eller annat sitt tagits i ansprak i samhaéllets intresse, att
aterga till sin normala sysselsittning och neutralisera vissa verkningar
av deras franvaro dirifran. Jamvil for de tjanstepliktiga torde behov av
motsvarande forfarande foreligga. En tjénstepliktig skall saledes kunna
aterfa sin tidigare anstillning, och han bor principiellt betraffande férma-
ner som ar beroende av viss turordning eller viss tjinstgoringstid ej komma
i ett simre lige 4n om han varit kvar i arbetet hela tiden.

En bestimmelse innebirande att den som fullgjort allméin tjansteplikt
och vill aterintrada i den anstiallning han innehade, innan han togs i an-
sprdk med sadan plikt, inom viss tid har att tillkdnnage denna sin avsikt
synes utredningsmannen i och for sig onskviard. Det torde ligga i savil
arbetsgivarens som en vikarierande arbetstagares intresse att si fort som
mojligt fa klarhet i hur arbetsférhallandet skall gestalta sig for framtiden.
Mgjligheten for den som fullgjort allmén tjansteplikt att anméla sin
onskan for arbetsgivaren synes i regel vara betydligt storre dn mojligheten
for arbetsgivaren, som vil ofta ej vet nar ifrdgavarande tjansteplikt upp-
hort eller var den tjanstepliktige befinner sig, att kontakta denne. Den
tjdnstepliktige borde, dir ej laga forfall kan aberopas, inom exempelvis
en ménad fran det tjansteplikten upphort kunna bestamma sig for huru-
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vida han skall atertaga sitt gamla arbete och i sa fall géra anmilan som
nu sagts.

Sporsmalet synes emellertid ha en vidstracktare rickvidd och beréra
jamvil forhdllanden som uppstir efter fullgéorande av varnplikt, i varje
fall under krig och i liknande ligen, samt civilforsvarsplikt. Med hiansyn
hirtill har utredningsmannen ansett sig ej bora framligga nagot forslag
i detta héanseende.

23 §

Paragrafen motsvarar 42 § i 1939 ars lag.

Skyldigheten att enligt myndighets forelaggande utféra arbete upphor gi-
vetvis dérest lagens bestimmelser om dylik skyldighet, 8 och 9 §§, ej langre
far tillampas. Vidare upphor skyldigheien om det Kungl. Maj:ts forord-
nande enligt nagon av ndmnda paragrafer, som ligger till grund for arbets-
aliggandet, upphivs. Direst skyldigheten salunda upphér under det att
tjanstepliktig dnnu utfér arbete, alagt medelst dylik plikt, rycks grunden
for arbetsforhallandet mellan parterna bort. Parterna kan da givetvis sins-
emellan ordna upp forhallandet; avtal kan triaffas om att arbetet antingen
omedelbart skall upphoéra eller ocksa fortsitta pa villkor, varom parterna
enas. Men for de fall att avtal ej kommer till stand, erfordras tydligen be-
staimmelser som reglerar parternas rittigheter och skyldigheter under en
avvecklingstid. En rattsgrund for férhallandet mellan parterna maéste ska-
pas. Lampligast synes vara att, sisom skedde enligt 1939 ars lag, stadga
att fortsatt arbete skall anses avtalat mellan parterna. De tidigare gillande
villkoren skall darvid i prineip tillimpas. Vad giller uppsigning, som sker
omedelbart i anslutning till tjanstepliktens upphorande, torde dock erford-
ras sirskilda regler. Med hiansyn till 6nskemaélet att dstadkomma en lugn
avveckling av forhallandet, bor bada parter beredas tid att vidtaga er-
forderliga dispositioner for framtiden; denna tid bor dock ej kunna stricka
sig utover en redan fore tjanstepliktens upphorande faststalld slutdag.
I 6vrigt bor uppsigningstiden bestimmas med héinsyn till de i foreliggande
situation rddande foérhallandena, som givetvis kan i hog grad variera.
Vidare bor sadana forméner av statsmedel som kunnat tillerkdinnas en
tjanstepliktig, exempelvis lone- och reseersittningar, kunna utgd aven for
den pa nu angivet sitt lagstadgade fortsitiningen av arbetet och hemresa
efter arbetets slut, dock avseende endast en som skilig ansedd tid. Jamvél
en motsvarighet till den i 13 § andra stycket stadgade ritten for arbets-
tagaren att vid omotiverad permittering fortfarande erhalla 16n torde bora
genomforas for att bereda arbetstagaren ekonomiskt skydd under uppsag-
ningstiden.

I lagen synes bora upptagas stadgande om den erforderliga grunden for
forhallandet mellan parterna i angiven situation idvensom bestimmelser
om de formaner, som enligt vad ovan sagts bor kunna utga. Detaljfore-
skrifter daremot torde bora utfiardas i administrativ ordning.




24 §

Paragrafen motsvarar 44 § i 1939 ars lag.

Det édr att formoda att i sa allvarliga ligen som forutsétts for tillamp-
ning av tjinstepliktslagen allminheten skall lojalt efterkomma de pabud
och foreskrifter som kan meddelas enligt lagen. Med hénsyn till nédvindig-
heten av att i allvarliga situationer givna férordnanden strikt efterlevs,
torde dock bestimmelser om paféljder for overtriadelse av vissa foreskrifter
icke kunna undvaras.

Endast uppséatliga brott synes béra straffbeliggas. Av giarningsbeskriv-
ningarna torde endast uttrycket »péa annat sitt i visentlig grad brister i full-
gotandet av tjansteplikten» erfordra narmare kommentar. Hirmed avses
en tjansteplikligs upptriadande eller atgird som utan ait innebidra arbets-
nedlaggelse forsvarar eller kan férsvara uppnéende av ett effektivt arbets-
resultat. Av uttrycket »i visentlig grad» torde vidare framga, att det skall
vara friga om ett beteende, som kan sigas mera patagligt inverka i menlig
riktning pa det asyftade resultatet.

Av giarningsbeskrivningarna framgar att det ar fraga om synnerligen
olikartade overtradelser, alltifrdn bedrivande av enskild arbetsférmedling
trots forbud déaremot till viagran att fullgora alagt arbete under tjinste-
plikt. Overtridelserna kan ocksd komma att begis under hogst varierande
yttre forhallanden. Med héansyn hértill har — i likhet med vad géller nyare
strafflagstiftning — betriaffande de flesta brotten upptagits tre olika straff-
skalor, som ger mojligheter till en synnerligen differentierad straffmit-
ning. Den forsta avser brott av normal svarighetsgrad och upptager dags-
boter samt fingelse i hogst sex manader; i forsta hand skall saledes dags-
boter komma i fraga. For brott som &ar av sa obetydlig beskaffenhet att
de med hidnsyn till omstindigheterna vid begdendet kan rubriceras som
ringa foreslas endast dagsboter som straff, vilket medfor att atalseftergift
och strafféreliggande kan tillampas. A andra sidan kan brott ha begitts
uhder omstindigheter vilka kan sigas vara synnerligen forsvarande, sidsom
viagran att fullgora tjansteplikt i krig eller likartade situationer, vid ut-
rymning e. d. For dylika grova brott féresldas — med hénsyn till de syn-
nerligen allvarliga féljder som sadana Overtridelser kan medféra — en
straffskala upptagande fingelse och straffarbete i hogst tva ar.

Enligt 25 kap. 4 § strafflagen skall dmbetsman, som av férsummelse,
oforstand eller oskicklighet asidositter vad honom aligger enligt lag, in-
struktion eller annan forfattning, sarskild foreskrift eller tjanstens beskaf-
fenhet, domas, dir ej garningen ar sarskilt belagd med straff, fér tjanste-
fel till boter eller suspension. Ar tjanstefelet grovt domes till avsittning
eller suspension; om skél dartill ar, skall tillika déomas till fingelse.

Ett asidosattande fran &mbetsmans sida av skyldighet enligt foreva-
rande lag eller enligt foreskrift meddelad med stéd av lagen skulle siledes
vara att betrakta som tjanstefel, om gérningen ej eljest ar sarskilt belagd
10%—s802618
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med straff. Med hiansyn till att straffskalorna uppenbarligen bor vara lika
for alla som bryter mot lagen synes emellertid dven ambetsméan bora falla
in under de foreslagna straffbestimmelserna.

Léansarbetsnidmnd torde idga de basta forutsattningarna for att bedoma
om ett atal for Gvertriddelse mot lagens bestimmelser bor komma till stand
eller ej. Allman aklagare bor alltsa ej viacka talan savida ej lansarbets-
niamnd anmélt brottet till atal. For erndende av likformigaste mojliga till-
limpning synes emellertid anvisningar boéra meddelas av arbetsmarknads-
styrelsen.

25 §

Linsarbetsndmnd, som i allmanhet har att verkstilla beslut enligt lagen,
bor beredas mojlighet att av polismyndighet erhéalla handrickning gent-
emot tredskande och dven mot personer, som av annan anledning icke
fullgor sin skyldighet enligt lagen eller alaggande. Motsvarighet till bestam-
melsen upptogs i 45 § i 1939 ars lag.

26 §

Fullféljdsbestimmelser upptogs i 1939 ars lag i 46 och 47 §§.

Avgorandet av vissa fragor enligt denna lag kan for den enskildes per-
sonliga forhallanden vara av allvarlig betydelse. Med hansyn hartill bor
mojlighet finnas att fora talan mot besluten. Instansordningen bor dér-
vid vara ldnsarbeisniamnd arbetsmarknadsstyrelsen — Kungl. Maj:t i
vederborande statsdepartement.

Beslut av Ionendmnd for tjansteplikt skall ej kunna overklagas. Tvist
om inneborden eller tillimpningen av ett dylikt beslut far emellertid som
framgar av vad tidigare sagts givetvis dragas infér domstol.

Anglende sittet och tiden for forande av talan mot beslut enligt lagen
bor gilla allmédnna regler for klagan mot administrativ myndighets beslut.
Talan skall salunda féras genom besvir, och besviren skall ha inkommit
till vederb6érande myndighet inom tre veckor, menighets besvir dock inom
fem veckor, allt fran det klaganden fatt del av beslutet.

Utan hinder av att talan fors mot ett beslut skall det i princip verkstillas.
Beslutande myndighet kan dock foreskriva att med verkstilligheten skall
ansta till dess laga kraft agande beslut foreligger, liksom 6verordnad myn-
dighet kan férordna om inhibition.

27 §

Som férut framhallits har bestimmelser av tillampningskaraktiar i moj-
ligaste man ej medtagits i lagforslaget. Utformningen av narmare regler for
tillimpning av lagen torde i viss utstrickning bli beroende pa forhallandena
vid den tidpunkt da tillﬁmpningen blir aktuell. Andra tillaimpningsfoéreskrif-
ter bor otvivelaktigt utfardas i s nira anslutning till lagens ikrafttriddande
som mojligt. Savil dylika regler som erforderliga tillimpningsbestammelser
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i 6vrigt torde bora meddelas av Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts be-
myndigande, av arbetsmarknadsstyrelsen. Arbetsmarknadsstyrelsen har
darvid givetvis att beakta de anvisningar som riksndmnden instruktions-
missigt kan komma att meddela.

Ikrafttradandebestdimmelser

Allméanna tjanstepliktslagen foreslas skola trada i kraft den 1 juli 1959.

2. Firslaget till lag angdende dndrad lydelse av 3 och 9 §§ lagen den 28 maj 1920
(nr 245) om medling i arbetstvister

Enligt lagen den 28 maj 1920 (nr 245) om medling i arbetstvister (nedan
kallad medlingslagen) forordnas av Kungl. Maj:t forlikningsman med sir-
skilda distrikt med uppgift att medla i tvister mellan arbetsgivare och ar-
betare (1 §). Forlikningsman aligger bl. a. att ingripa, dérest inom hans
verksamhetsomrade uppkommit arbetsivist, som medfort eller synes hota
att medfora arbetsinstillelse av storre betydenhet (3 § forsta stycket). Aven
om uppkommen arbetstvist icke medfért eller synes hota att medféra sidan
arbetsinstéllelse, skall forlikningsman ingripa, darest begiran darom fram-
stills av arbetsgivare eller organisation, omfattande minst hilften av de
av tvisten berérda arbetarna (3 § andra stycket). Nu angivna regler om in-
gripande skall icke galla vid arbetstvist inom néringsgren, industriell an-
liggning eller arbetsforetag, dir sarskild forhandlings-, forliknings- eller
skiljenimnd ar upprittad, med mindre de tvistande & 6mse sidor pékallar
forlikningsmannens mellankomst eller det dr sannolikt att nimnden ej
anlitas eller nimnden fungerat utan resultat (9 §).

I lag den 30 december 1939 (nr 935) om utvidgad tillimpning i vissa fall
av medlingslagen forordnades att under tid, da 4 eller 7 kap. lagen om tjins-
teplikt dgde giltighet, i fraga om arbetsomrade, som avsigs i 2 § sistnimnda
lag, medlingslagen skulle iga vidgad tillampning dirutinnan att lagens 3
§ skulle vara tillimplig utan hinder av att I6nenimnd enligt lagen om
tjansteplikt var upprittad, samt att férlikningsmans ingripande enligt forsta
stycket av sistnimnda paragraf borde ske i arbetstvist av storre betyden-
het, oaktat demsamma icke medfort eller syntes hota att medféra arbets-
installelse. Denna lag (nr 935) gillde ursprungligen till och med den 31
mars 1941 men forlingdes sedermera till och med den 30 juni 1946.

Sasom utredningsmannen framhallit i motiveringen till de i forslaget till
allmén tjanstepliktslag upptagna bestimmelserna om lénenimnd, avses
arbetsvillkoren for tjanstepliktiga i forsta hand skola bestimmas genom
parternas egen forsorg. Endr det stidse torde vara att foredraga att frivil-
liga avgoranden tréaffas, bor forlikningsman kunna anlitas dven i dessa fall.
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Forlikningsman skall emellertid enligt 3 § forsta stycket medlingslagen
ingripa ex officio om 6ppen konflikt eller fara for sadan foreligger. Efter-
som stridsatgard ar utesluten i tjanstepliktsforhallanden, bor tydligen
nimnda forutsiattning ej galla for medling i arbetstvister, vari tjinstepliktig
ar part. Vad galler tvister, berérande andra arbetstagare, kan vidare i si-
tuationer och pa omraden dir tjansteplikt kan tillgripas, redan mdojligheten
av ett sddant ingripande inverka pa sannolikheten av en 6ppen konflikt och
dirmed dven pa forlikningsmannens skyldighet att vidtaga medlingsforsok.
Och direst tjansteplikt forekommer delvis inom ett arbetsomride, torde
mojligheten for de icke tjanstepliktiga arbetstagarna pa omradet att vidtaga
arbetsinstillelse och foljaktligen dven hotet om dylik instéllelse minska.
Aven for dessa fall torde foreskrift om utvidgad tillimpning av ifragava-
rande bestimmelser vara énskviird.

Med hénsyn till det sagda bor den i 3 § forsta stycket medlingslagen upp-
tagna formen {6r medlingsingripande kunna anvindas vid arbetstvister, som
uppstar & tid, da tjansteplikt enligt allminna tjanstepliktsiagen eller krigs-
sjukvardslagen tillgripits eller kan tillgripas, och inom omriden, som be-
rors eller kan beroras av dylik tjansteplikt, oberoende av om tvisten med-
fort eller synes hota att medfora arbetsinstéllelse. Forlikningsmannens in-
gripande bor emellertid begransas till arbetstvist av storre betydenhet.

Vad giller detaljutformningen méa foéljande papekas. Enligt gillande ly-
delse av 3 § forsta stycket medlingslagen bor foérlikningsmannen bl. a. hem-
stilla till parterna att t. v. ej vidtaga, vidhalla eller utvidga arbetsinstillelse.
En sidan hemstéillan blir givelvis icke aktuell direst tvisten ror tjidnste-
pliktiga. I anledning hirav har i forslaget upptagits bestimningen »i tillamp-
liga delar».

I ytterligare ett avseende torde medlingslagens tillimpning béra utvidgas.
Enligt lagens 9 § dr bestaimmelserna i 3 § ej tillimpliga a tvister inom
omréaden, dar sirskild skiljendmnd finns. Som sadan sirskild nimnd synes
en enligt allminna tjanstepliktslagen inrdttad 16nendmnd fa anses. For-
likningsman bér emellertid kunna ingripa oberoende av att dylik lone-
namnd férekommer.

Som framgar av det tidigare anférda genomfordes i samband med till-
komsten av 1939 ars tjinstepliktslag en liknande utvidgning av medlings-
lagens tillimpning. Enir 1939 ars lag gjordes tidsbegrinsad, upptogs aven
stadgandena om nimnda utvidgning i en lag av provisorisk karaktir. Med
hansyn till att allmédnna tjanstepliktslagen foéreslds bli permanent, synes
emellertid nu ifrdgavarande bestimmelser om utvidgning av medlingslagens
tillampning béra utformas som tillagg till 3 och 9 §§ sistndmnda lag.

Lagindringen foreslds skola trida i kraft samtidigt med allménna tjanste-
pliktslagen, dvs. den 1 juli 1959.
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3. Forslaget till kungérelse angdende dndrad lydelse av 6 § 2. kungirelsen den 22
juni 1950 (nr 404) om vad som skall iakttagas vid beredskapstillstind m. m.
(beredskapskungorelse)

En kortfattad redogorelse for beredskapskungorelsen har lamnats & sid. 62
f ovan. Som dir anforts innehaller kungorelsen bl. a. vissa foreskrifter om
vad som skall gilla vid beredskapslarm, dvs. vid omedelbar krigsfara.

I motiveringen till allminna tjinstepliktslagen — se nirmast avsnittet
rorande de formella forutsittningarna for fullmaktsbestimmelsernas till-
lampning — har framhallits att beredskapslarm bor, i den méan sadant for-
ordnande som enligt 1 § andra stycket forslaget till nimnda lag skall kunna
vid krigsfara meddelas av Kungl. Maj:t ej tidigare utfirdats, anses inne-
fatta dylikt férordnande. Har beredskapslarm givits, skall saledes lagens 4,
5, 8 och 9 §§ omedelbart kunna tillimpas. En foreskrift hirom bér intagas
i beredskapskungorelsen.

I avvaktan pa en nirmare omarbetning av nimnda kungérelse synes nu
ifrigavarande foreskrift lampligen bora inforas i 6 § 2., vari en liknande
bestimmelse avseende tillimpningen av vissa paragrafer i allminna for-
fogandelagen upptagits. I samband hdrmed torde en redaktionell éndring
av sistndmnda bestimmelse bora vidtagas.

Andringen foéreslas skola trida i kraft samtidigt med allminna tjénste-
pliktslagen, dvs. den 1 juli 1959.




KAPITEL XI

Sammanfattning av betinkandets huvudsakliga innehall

Under senare ar har péa étskilliga av samhillslivets omriaden genomforts
lagstiftning av beredskapskaraktir, tillimplig i krig och andra allvarliga
lagen. Alltsedan 1939 ars tjanstepliktslag med utgingen av ar 1947 upp-
horde att gilla, har emellertid, med undantag for den ar 1953 utfardade
krigssjukvardslagens tjanstepliktsbestimmelser, ej funnits nagon motsva-
rande lagstiftning som givit mojlighet till ingripande pa arbetsmarknadens
omrade. Enligt uttalande i direktiven for utredningen bér denna lucka i
den samhilleliga krigsberedskapen fyllas med en lagstiftning om allmin
Ljansteplikt. Utredningsmannen har haft att undersoka hur en sidan lag-
stiftning lampligen bér vara utformad samt framligga forslag dartill.

Utredningsmannens forslag innebir att en tjansteplikislag, som ir per-
manent och har karaktiren av fullmaktslag, skall utfirdas. Den foreslagna
lagen anger en allmin ram foér de ingripanden pa arbetsmarknaden som
bedomts kunna visa sig erforderliga. At Kungl. Maj:t laimnas fullmakter att
i vissa situationer vidtaga dessa nirmare specificerade atgirder. Samtliga
fullmakter skall fa anvindas da riket befinner sig i krig eller krigsfara,
under det att fullmakt att vidtaga vissa, sisom mindre djupgiende ansedda
ingripanden avseende arbetsformedlingen dirutéver far nyttjas vid andra
utomordentliga férhallanden, féranledda av krig, vari riket befunnit sig, eller
krig mellan fraimmande makter.

Om riket kommer i krig trader fullmaktsbeslimmelserna automatiskt
i tillimpning. Vid krigsfara fordras diremot sirskilt férordnande av Kungl.
Maj:t, vilket for att bestd maéste inom viss kortare tid gillas av riksdagen.
Aven i Ovriga ligen, da bestimmelserna skall fa tillimpas, krivs Kungl.
Maj:ts forordnande hirom, vilket dock fir meddelas endast med riksda-
gens samtycke och avse en tid av hogst ett ar at gédngen.

Lagen ar avsedd att anvidndas for att tillgodose behov av arbetskraft,
som erfordras for krigsmaktens eller civilforsvarets utrustning, underhall
eller anliggnings- och reparationsarbeten, folkférsérjningen, samfirdseln
eller annat dndamal av synnerlig vikl for det allminna. Den speciella
lagstiftningen om tjansteplikt for medicinalpersonal skall enligt forslaget
bibehallas.

De atgirder, som Kungl. Maj:t under ovan angivna férutsittningar far
tillgripa, har uppdelats i tva huvudgrupper. Den ena gruppen omfattar
ingripanden som endast avser anstillandet av arbetskraft och bestar av
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forbud mot eller inskrankning av enskild arbetsférmedling samt vidare
foretradesbestimmelser och arbetsférmedlingstvang. Foretridesbestimmelse
innebér foreskrift darom att visst arbetskraftsbehov skall tillgodoses fore
annat. Om arbetsférmedlingstvang meddelats, far anstillningsavtal ej traf-
fas med mindre den offentliga arbetsférmedlingen anvisat arbetstagaren
eller eljest godként anstiallningen. Arbetsformedlingstvanget avses f4 nytt-
jas endast i samband med féretriadesbestammelse. Den andra huvudgruppen
omfattar de lingst gdende ingripandena, namligen foérordnanden om tjéinste-
plikt. Tjansteplikt innebér skyldighet att i enlighet med ett Kungl. Maj:ts
forordnande utféra sadant arbete som vederbérandes hilsa och kropps-
krafter medger. Forslaget upptager tva former av tjinsteplikt: tjanstefor-
lingning och allméin tjansteplikt. Den férstndmnda innebér skyldighet att
kvarstanna i den anstillning man innehar och dér utféra alagt arbete; ett
forordnande om allmén tjansteplikt medfor skyldighet att antaga och ut-
fora alagt arbete. Séarskilda foreskrifter om undantag och mdojlighet till
befrielse fran tillampning av tvangsingripande har intagits i forslaget.

Arbetsvillkoren fér den som tages i ansprak med tjinsteplikt avses i
torsta hand skola bestimmas p& samma sitt som tillimpas for frivilligt
itaget arbete. Vissa sarbestammelser blir dock erforderliga. Tjanstepliktens
natur medfér sdlunda att i princip varken individuell eller kollektiv arbets-
nedliggelse far forekomma. Den som tagits i ansprak dger endast med
arbetsgivarens eller myndighets medgivande upphéra med arbetet. Med
hinsyn till att arbetsnedliggelse ar forbjuden #ven sidsom stridsatgard
t. ex. i en lonekonflikt, maste en uppkommen tvist om lénen avgoras pa
annat sitt. I allmédnhet skall i dylikt fall arbetsvillkoren faststillas av en
Ionenimnd for tjansteplikt, vars beslut ej far overklagas. I lonendmnd
skall inga bl. a. personer foreslagna av organisationer foretridande arbets-
givare och arbetstagare. I forslaget upptages ej nagon motsvarighet till
1939 ars lags kronoombudsinstitut och foljaktligen ej nagon befogenhet
for Kungl. Maj:t att i sista hand bestimma villkoren for de nu ifraga-
varande fallen.

Tva specialregleringar av arbetsvillkoren vid tjansteplikt &r upptagna i
forslaget. Kungl. Maj:t skall sdlunda aga att faststilla statstjansteméin-
nens villkor, direst dessa ej forut ar bestamda i reglemente. Vidare foreslas
att Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts bemyndigande, arbetsmarknads-
styrelsen eller linsarbetsnamnd skall i undantagsfall, varmed narmast av-
setts vissa katastrofsituationer, dga faststilla likformiga arbetsvillkor.

I lagen fastslas att tjanstepliktig skall dga ritt att av statsmedel utfa
reseersitining, traktamente under resa och flyttningsersiattning i samband
med arbetets utférande dvensom i vissa fall ersiattning for ogulden 16n.

I 6vrigt innehéller lagen bl. a. bestammelser om skyldighet for arbets-
givare och for person som kan komma att tagas i ansprdk med tjanste-
plikt att limna upplysningar av betydelse for lagens tillampning; sist-
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namnda kategori skall dven kunna &liggas skyldighet att for dylikt anda-
mal instilla sig hos arbetsféormedlingsorgan.

Sasom tillampningsmyndigheter foreslds arbetsmarknadsstyrelsen och
dess underlydande organ.

Enligt forslaget skall lagen triada i kraft den 1 juli 1959.

Utredningsmannen féreslar slutligen vissa av en ny tjinstepliktslag for-
anledda andringar i lagen om medling i arbetstvister samt i beredskaps-
kungorelsen.

- { MAJ1958
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Statens offentliga utredningar 1958

Systematisk forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen.)

Allmiin lagstiftning. Rittsskipning, Fangvard,
Héradsritts sammanséttning i brottmal. [9]
Forslag till varumaérkeslag. [10]

Betidnkande med forslag till allmén tjénstepliktslag
m, m. [16]

Statsforfattning. Allmiin statsférvaltning.

Utredning om vissa férhéllanden vid konserverings-
forskningsinstitutet. [3]

Férfattningsutredningen. 1. Kandidatnominering vid
andrakammarval. [6] 2. Regeringsarbetet. [14]

Kommunalférvaltning,

Statens och kommunernas finansviisen.

Politi.

Nationalekonomi och socialpolitik,

Hiilso- och sjukvard.

Gemensam nordisk h#lsovardsutbildning. [8]
Héﬂsiwérd och 6ppen sjukvard i landstingsomradena.
15,

Allmiint niiringsviisen.

Fast egendom. Jordbruk med biniiringar.
Sméabrukarstédet. [7]

Vattenviisen. Skogsbruk. Bergsbruk. ‘

Industri. &

g
T

S

Handel och sjifart.

Kommunikationsviisen.
Viégplan for Sverige. Del 1. Riktlinjer och forslag

samt kartbilagor. [1] Del 2. Expertutredningar OCh‘f

ovriga textbilagor. [2]

Bank-, kredit- och penningviisen.

Forsiikringsviisen.

Promemoria med forslag om fondférvaltning m. m.
1 samband med en utbyggd pensionering. [4]
Permanent skordeskadeskydd. [5]

Kyrkoviisen. Undervisningsviisen.
Andlig odling i dvrigt.
1955 &rs universitetsutredning. 3. Reserverna for

hoégre utbildning. Berdkningar och metoddiskus-
sion. [11]

Forsvarsvisen.

Civilférvarsutbildningen. [12]
Civilférsvarets organisation. [13]

Utrikes direnden. Internationell riitt.
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