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Till Herr Statsradet och Chefen

fér Kungl. Finansdepartementet

Kungl. Maj:t bemyndigade den 9 maj 1952 chefen for finansdepartementet
att tillkalla utredningsmin med uppdrag att verkstilla en allmidn Gversyn av
tulltaxeférordningen och den dirvid fogade tulltaxan; samtidigt bemyndigade
Kungl. Maj:t departementschefen att tillkalla sirskilda sakkunniga for att
sti till utredningsminnens forfogande for samridd samt erforderliga experter
for att i ovrigt bitrida utredningsménnen.

Med stéd av detta bemyndigande tillkallades den 26 maj 1952 sisom utred-
ningsmiin divarande kabinettssekreteraren A. S. Lundberg, tillika ordférande,
ledamoten av riksdagens forsta kammare, forste assistenten F. I. Boo, divarande
ledamoten av riksdagens andra kammare, juris licentiaten P. H. Fagerholm, ge-
neraltulldirektéren V. M. J. Fahlander, ledaméoterna av riksdagens andra kam-
mare, metallarbetaren H. L. Gustafsson och lantbrukaren N. G. Hansson, nume-
ra generaldirektéren B. V. Lindskog, envoyén S. E. G. Sahlin, ledamoten av
riksdagens forsta kammare, lantbrukaren G. Spetz samt numera statssekretera-
ren E. A. Westerlind; genom beslut den 15 februari 1954 utsigs direktoren G. C.
A. Settergren, som enligt vad nedan sigs forordnats att som sakkunnig bitrida
utredningsminnen, till ersittare for Fagerholm vid tillfillen d& denne vore
forhindrad att deltaga i arbetet; utredningen antog bendmningen 1952 ars
tulltaxekommitté.

Sasom sakkunniga tillkallades den 30 maj 1952 direktoren H. K. P. Edstam,
kooperativa férbundet, filosofie kandidaten T. Ekstrom, landsorganisationen
i Sverige, ombudsmannen J. L. Geijer, tjinstemannens centralorganisation,
direktéren H. Grundstrom, Sveriges hantverks- och sméindustriorganisation,
numera direktéren J. H. V. Hakansson, Sveriges lantbruksforbund, direktoren
J. O. Leffler, handelskamrarnas nimnd, direktéren H. R. B. Nystrom, Sveriges
grossistférbund, direktoren G. J. Sahlin, Sveriges allmidnna exportforening, direk-
toren E. Sandelin, Sveriges kopmannaférbund, direktéren G. C. A. Settergren,
Sveriges industriférbund samt numera direktoren N. A. Svensson, riksférbundet
landsbygdens folk; sedan Sandelin avlidit utsigs den 16 september 1952 i hans
stille till sakkunnig direktoren E. O. Melcher, Sveriges kopmannaforbund; for
vissa av de sakkunniga forordnades sedermera genom sirskilda beslut ersittare
att vid tillfillen d& dessa sakkunniga vore forhindrade deltaga i kommitténs
sammantriden i deras stille bitrida utredningsminnen, namligen fér Grund-
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strém dévarande direktéren H. E. Sodergren, Sveriges hantverks- och smaindu-
striorganisation, fér Leffler numera direktoren S. T. Gerentz, handelskamrarnas
namnd, och for Sahlin direktéren P. H. Ohlin, Sveriges allménna exportférening.

Att sisom experter bitrida utredningsminnen tillkallades den 4 juli 1952
byrddirektoren hos riksnimnden fér ekonomisk forsvarsberedskap J. E. M.
Branting, divarande forste byriingenjoren hos kommerskollegium G. K.-A.
Kastengren, byrdchefen i priskontrollnimnden H. F. N. Lundberg, divarande
direktoren for industriens utredningsinstitut J. Nordenson, byrichefen i general-
tullstyrelsen S. F. V. Nordqvist och byrichefen i jordbruksndamnden N. Tolstoy.

Till sekreterare 4t utredningsménnen utsigs den 30 maj 1952 numera byra-
chefen H. M. S. Hartler; sedermera uppdrogs at foljande personer att med
sekreteraregéromal bitriada utredningsménnen, nimligen den 4 juli 1952
numera tullkontrollsrerna N. B. Leuf och Y. T. Wickberg, den 22 november 1952
kammarskrivarna G. Molin och B. Nyrén, den 21 augusti 1953 (sedan Wickberg
erhillit entledigande fran ifrigavarande uppdrag) numera tullkontrolléren
A. H. 8. Thideby samt den 30 januari 1954 kammarskrivaren R. A. I. Johansson.

Huvuddelen av det it kommittén anfértrodda utredningsarbetet, avseende
sjilva tulltaxan samt de delar av tulltaxeférordningen som dr av mera omedel-
bar betydelse for tulltaxans tillimpning, dr nu avslutat, och kommittén far
som resultat av detsamma hiirmed vérdsamt éverlimna sitt betinkande med
{orslag till tulltaxa. Betinkandet foreligger i 3 delar, nidmligen del I: Allminna
synpunkter, del II: Detaljmotivering och del III: Taxan; till del I ar sdsom
bihang fogad en pid kommitténs uppdrag av professorn S. I. Svennilson och
filosofie kandidaten K. M. Savosnick verkstilld utredning rérande vissa aspekter
av tullproblemet (»Tullar vid full sysselsittning»). Av vissa utredningsmin och
sakkunniga avgivna reservationer och sirskilda yttranden redovisas dels i ett
sirskilt avsnitt av betiinkandets del I, dels under berérda varuslag i del II. Enir
det forutsatts att vederbérande organisationer far tillfille att avgiva yttrande
over betinkandet, har de sakkunniga, som i detta sammanhang avgivit sir-
skilda yttranden, begrinsat dessa till sporsméal av allmin natur och icke be-
handlat tullskyddet for sirskilda varuomriden eller enskilda varor.

Stockholm den 25 maj 1956.
ARNE S. LUNDBERG
F.I. Boo P. Hs. FAGERHOLM VIiDAR FAHLANDER
HANns GusTAFssoN NiLs G. HANSSON BERNT LINDSKOG

STIG SAHLIN GUNNAR SPETZ ERIK WESTERLIND

/ Hans Hartler




Kortfattad redogorelse for betiinkandets innehall

Tulltaxekommitténs forslag till tulltaxa har i enlighet med de fér kommittén
meddelade direktiven anpassats efter den s. k. Bryssel-nomenklaturen. Detta
ir en internationell tullnomenklatur som utarbetats sisom led i ett i Bryssel
bedrivet samarbete pa tullomridet mellan flertalet visteuropeiska lander. Enligt
en mellan ifrigavarande linder ingdngen konvention skall Bryssel-nomenklatu-
ren tillimpas sisom baspositioner i de olika deltagarlindernas nationella tull-
taxor, men varje land skall vara oférhindrat att under baspositionerna gora de
uppdelningar som kan befinnas erforderliga for differentiering av tullbeskatt-
ningen eller for statistiskt dindamél. Nomenklaturen innehaller 1095 positioner,
fordelade pa 99 olika kapitel. Kommittén har i relativt obetydlig utstrackning
foreslagit inforande av underpositioner i syfte att differentiera tullen; sidlunda
har endast 287 positioner behovt uppdelas i sammanlagt 752 underpositioner.
Emellertid torde man kunna forutsitta att det i analogi med vad som nu ar
fallet kommer att for handelsstatistiskt indamal fordras en lingre giende dif-
ferentiering i form av sirskilda statistiska underrubriker. Arbetet med denna
statistiska uppdelning har icke ingétt i kommitténs uppdrag utan av Kungl.
Maj:t anfértrotts at kommerskollegium och generaltullstyrelsen.

Betriffande tullarnas art har kommittén verkstillt en detaljerad analys av
kvantitets- och virdetullarnas egenskaper i olika hiinseenden. Mot bakgrunden
hiirav uttalar kommittén, att den jimnare avvigning av tullskyddet mellan olika
varuslag och den smidigare anpassning av tullnivin efter vixlande priser,
som virdetullarna innebir, i stort sett framstir sdsom en avgorande fordel.
Aven om man under vissa omstindigheter skulle finna avsteg frin en sidan
avviigning och anpassning av tullskyddet pikallade, torde den effekt som kan
vinnas i sidant hiinseende genom tillimpning av kvantitetstullar i allméinhet
icke vara av nagon storre betydelse for att tillgodose avsedda syften. Virde-
tullarnas foretrade ur berdrda synpunkter anser kommittén Gkas genom den
stindigt fortgaende utvecklingen och specialiseringen av varuproduktionen. Nu-
mera maste pi grund dirav en kvantitetstulltaxa, om den skall innebédra en
nigot si nir vil avvigd tullbeskattning, forete en sidan grad av differentie-
ring att den blir synnerligen svirhanterlig. Kommittén har for sin del funnit
overviigande skil tala for att tullsystemet i allménhet baseras pa vérdetullar.
Detta utesluter icke att kommittén foreslagit bibehallande av kvantitetstullar i
fall dir sirskilda skil ansetts motivera sidana tullar. Av nomenklaturens 1095
baspositioner har salunda 635 upptagits med virdetull (ddrav 7 helt eller delvis
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1 kombination med kvantitetstull), 79 med kvantitetstull och 11 delvis med
virde- och delvis med kvantitetstull (367 baspositioner omfattar uteslutande tull-
fria varor och 3 endast hinvisning till annan rubrik).

Enligt direktiven har det framstitt sisom kommitténs huvuduppgift att
dstadkomma en limplig avvigning av tullskyddet mellan olika varuslag och
produktionsgrenar utan att dirvid ta sikte pa en generell hojning av den nuva-
rande tullnivin. Sdsom hallpunkter vid denna avvigning av tullskyddet har
kommittén anviint ett system av s. k. normaltullsatser, s konstruerade att de
for varje varuslag innefattar dels kompensation fér eventuell tull pa rivaror
och halvfabrikat, dels nettotullskydd med en for alla varuslag lika stor procent
av manufaktureringskostnaderna. Vid bestimmande av denna procentsats (nor-
malskyddskoefficienten) har nirmast &syftats att normaltullsatserna for de
tullbelagda industriprodukterna totalt sett skulle ge samma tullnivd (pd kon-
sumtionen riknat) som de nuvarande tullsatserna innebar ar 1950. I enlighet
med verkstillda berikningar har sisom normalskyddskoefficient begagnats en
avrundad siffra av 13 %. Till grund for utrikningen av normaltullsatserna for
de enskilda varuslagen har lagts ett omfattande kalkylmaterial som infordrats
frin de inhemska producenterna (i allminhet genom formedling av vederborande
néiringsorganisation). Normaltullsatserna har emellertid icke varit definitivt av-
gorande for kommitténs stillningstagande, utan de har sisom ovan antytts en-
dast varit hallpunkter for vidare bedémanden, vilka resulterat i jamkningar
uppit eller nedét i den mén skl hirfor ansetts foreligga. Hirvid &r sarskilt att
mirka att det for avvikelse uppét icke ansetts vara tillréickligt att ett hogre
tullskydd skulle behgvas for att vidmakthalla produktionen av visst varuslag
vid nuvarande omfattning. Den omstindigheten att produktionen behover ett
hégre skydd &n det genomsnitt som kommit till uttryck i normaltullsatsen visar
att det ar friga om en produktion som ur samhillsekonomisk synpunkt fir anses
vara mindre l6nande. For att det oaktat vidmakthalla produktionen i fraga och
for detta indamél ge den hégre tullskydd én varor i allminhet bor fordras sir-
skilda skél. Négra regler fér bedsmande av i vad mén skilen kan anses vara av
sidan styrka att de motiverar sirskilt stéd frin samhillets sida kan enligt kom-
mitténs sikt icke uppstillas. Kommittén har i ett sirskilt avsnitt behandlat
olika tullargument och dir givit en antydan om sin allméinna syn pa dessa spors-
mél, men det ligger i sakens natur att avgorandet i konkreta fall mast bli
beroende av ett mer eller mindre skonsmissigt bedémande. Kommittén har vid
sin bedémning letts bl. a. av den pa sivil sociala som ekonomiska skil grundade
uppfattningen om onskvirdheten av att undvika alltfér hiftiga omlidggningar
av niringslivet. Detta har foranlett en viss &terhillsamhet i friga om savil
reducering av fér nérvarande héga tullar som hojning av for nirvarande laga
tullar.

Kommitténs forslag innebir i 6verensstimmelse med direktiven en praktiskt
taget oférindrad tullnivd. Enligt férslaget skulle nimligen den genomsnittliga
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nivin komma att for tullbelagda industriprodukter i allmiinhet ligga vid 11,0 %,
under det att nivin for samma produkter enligt nuvarande taxa beriknats
motsvara 12,9 9, vid 1950 ars och 10,8 %, vid 1954 &rs priser (allt pA konsum-
tionen raknat). Dessa siffror utgor emellertid matematiskt beriknade tullnivier
och tager icke hansyn till graden av tullskyddets utnyttjande samt kan dirfor
icke utan vidare laggas till grund for ett bedomande av forslagets inverkan pa
prisnivin. Med vissa antaganden rérande tullindringarnas genomslag pa de
inhemska priserna har det beriknats att kommitténs forslag skulle medféra
en hojning av prisnivan for ifrigavarande produkter med 0,49, i jimforelse
med 1950 och 1,3 9, i jamforelse med 1954. Anméarkas ma dock att prisstegringen
i den mén den utgoéres av tull pd importerade varor kommer statskassan tillgodo
med darav foljande minskat behov av andra inkomster. Férut anférda berik-
ningar inkluderar icke livsmedel och vissa andra varor. Betriffande dessa om-
riden har ndgra fullstindiga tull- och prisniviberikningar icke kunnat verk-
stillas, men savitt angiar de importerade varorna innebir kommitténs forslag i
genomsnitt en sinkning av tullbelastningen. Prisstegringen for konsumtionen i
dess helhet torde saledes, sirskilt procentuellt sett, bli mindre dn for enbart de
forut berérda industriprodukterna. Dess inverkan pi konsumentprisindex torde
icke komma att overstiga 19, (riknat frin 1954 irs niva).

Betriffande tullarnas statsfinansiella aspekter uttalar kommittén att fiskala
synpunkter 6ver huvud taget icke bér piverka avviigningen av de tullar som
har naringspolitisk funktion. Kommittén har dirfér (med viss reservation for
bilar) vid utformningen av sina forslag till sidana tullar icke fist nigot avse-
ende vid fiskala synpunkter. Vad betriffar tullar utan niringspolitiska verk-
ningar, d. v. s. tullar pd varuslag som icke ir (och som icke till foljd av tull-
skyddet blir) féremal fér produktion inom landet (finanstullar), har kommittén
ansett det falla utanfor dess uppdrag att ingd pd nigon allmén prévning av
frigan om tullbeskattning pi fiskala grunder. Kommittén har darfér i den man
icke siirskilda skidl annat foranlett i sitt tulltaxeforslag upptagit tullarna pa
varor av hir dsyftade slag oforindrade eller med av huvudsakligen tekniska
skil betingade jimkningar. Dirvid har emellertid i motiveringen angivits att
fraga ar om finanstullar.

Kommittén har i ett sirskilt kapitel behandlat vissa handelspolitiska fragor,
nimligen beroendet av utlandets tullpolitik, frigan om tullférhandlingar och
férhandlingstullar samt sambandet mellan tulltaxerevisionen och GATT. Be-
triffande den forstndmnda fragan blir slutsatsen av kommitténs resonemang att
utlandets tullar i stort sett icke behéver piverka var egen tullpolitik. Kommit-
tén framhaller emellertid att dndringar av tullarna i utlandet kan fororsaka
omstillningssvarigheter for var produktion och att kinsligheten for sidana
indringar kan vara en anledning att icke driva en alltfér radikal frihandels-
politik utan genom ett visst tullskydd sorja for ett mera differentierat och for
storningar av ifrdgavarande slag mindre utsatt niiringsliv. Direst likvil om-
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stillningssvarigheter skulle uppkomma med anledning av utlindska tullind-
ringar kan det ibland vara mojligt och befogat att lindra dessa genom temporira
tullar. Betriffande frigan om tullférhandlingar och férhandlingstullar har
kommittén av skil som ndrmare utvecklats i sirskilt sammanhang ansett sig
icke kunna fororda utarbetande av en férhandlingstulltaxa. Vad angar samban-
det med GATT har kommittén i enlighet med vad som forutsatts i direktiven
endast i ett begrinsat antal fall funnit omsténdigheterna vara sidana att den
ansett sig bora foresld overskridande av den i GATT bundna tullen. Déremot
har kommittén i ett stort antal fall foreslagit tullsatser som understiger i GATT
gjorda bindningar. Kommittén rekommenderar att de medgivanden som kan bli
erforderliga frin vir sida vid kommande tullférhandlingar i férsta hand kommer
att avse bindningar vid en nigot hogre nivd an de av kommittén foreslagna
tullsatserna.

Kommittén har utarbetat sitt forslag till tulltaxa med beaktande av det vid
1955 ars riksdag fattade principbeslutet angdende utformningen av stodet at jord-
bruket och har foljaktligen med tullfrihet upptagit de varuslag som enligt
nimnda beslut skall beliggas med importavgift. Betriffande produkter som icke
skall inbegripas under avgiftssystemet men som framstilles av importavgifts-
belagda varuslag har kommittén vid framliggande av forslag till tullsatser
beaktat den foreslagna avgiftsbelastningen pd ravarorna och dirvid utgétt
frin de belopp for avgifterna som angivits i jordbruksprisutredningens férslag.

Frigan om tullar i beredskapssyfte behandlas av kommittén i ett sirskilt
kapitel. Nagra generella regler for anvindningen av tullar i nimnda syfte kan
enligt kommitténs uppfattning icke uppstillas, utan dylika frigor miste be-
démas med beaktande av de omstiindigheter som kan vara relevanta i det en-
skilda fallet. Enligt kommitténs betraktelsesitt har man emellertid i stort sett
anledning att vid denna bedémning intaga en restriktiv héllning. Kommittén
har vid avgivandet av sina forslag tagit hinsyn till beredskapssynpunkten fram-
for allt satillvida att denna i viss utstrickning fatt uppviga argument som kun-
nat tala for ett ligre tullskydd &in som i och for sig kan anses normalt for ifriga-
varande produktion. Diremot har kommittén endast i undantagsfall av bered-
skapsskil foreslagit hogre tullsats &n som eljest upptagits for liknande pro-
dukter.




AVDELNING I

Historik

Tiden fore det forsta virldskriget

Annu i borjan av 1800-talet priiglades den svenska handelspolitiken av mer-
kantilismens idéer, vilka tog sig uttryck i en mycket restriktiv politik med im-
portférbud eller héga tullar.

Efter hand borjade emellertid de liberala stromningar som ridde pi ménga
héll i Europa att gora sig gillande dven i vart land, till en bérjan huvudsakligen
i den formen att importférbuden avvecklades och ersattes med tullar pi en
hég niva. Omslaget till en klart frihandelsvinlig linje kom &r 1857, di tullarna
pd jordbruksprodukter avskaffades och atskilliga andra tullar nedsattes. Den
frihandelsvinliga politiken nidde sin kulmen genom ett handelsavtal med Frank-
rike ar 1865. Nagon fullstiindig frihandel blev det hir som pi de flesta andra
hall icke friga om, men det var en mycket moderat protektionism som vid denna
tid karakteriserade liget.

Liksom pi kontinenten svingde emellertid stimningen si sméningom &ver i
mera protektionistisk riktning, och efter hirda strider pi 1880-talet segrade
protektionisterna vid 1888 &rs riksdag. Spannmélstullarna aterinfordes och en
del andra tullar h6jdes, ehuru ett di #nnu gillande avtal med Frankrike hindra-
de tullhgjningar i full utstriickning. Sedan detta hinder bortfallit i och med av-
talets utlopande, fullbordades genom 1892 ars tulltaxa Gvergangen till en starkt
protektionistisk politik.

En betydelsefull faktor i den handelspolitiska utvecklingen kring sekelskiftet
var den traktatpolitik, som inleddes av Tyskland pa 1890-talet och resulterade
i ett omfattande system av tarifftraktater. Aven vart land fann sig féranlatet
att ansluta sig till detta system. Vir tulltaxa var emellertid icke limpad att
ligga till grund for traktatférhandlingar, varfor till en bérjan endast en kortfristig
overenskommelse med Tyskland ingicks (ir 1906), under vars 1optid en genom-
gripande revision av den svenska tulltaxan skulle foretagas.

Denna tulltaxerevision verkstilldes av 1906 drs tulltaxekommitté, som fram-
lade betéinkande med forslag till ny tulltaxa ar 1909. Utan att ingd pi mera
djupgdende undersokningar av de olika niringsgrenarnas stillning och villkor
utgick kommittén i huvudsak frin bestiende niringspolitiska férhallanden och
grunderna for det dittills tillimpade tullpolitiska systemet. Tyngdpunkten lades
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i kommitténs forslag pa en teknisk omarbetning av tulltaxan, i det att denna
fick en fullt systematisk uppstillning och samtidigt en langt gdende uppdelning
av tullrubrikerna, med gradering av tullskyddet efter de olika varuslagens virde
och bearbetningsgrad, varjimte vikttullsystemet genomférdes mera fullstindigt
an tidigare. Denna tekniska omgestaltning av tulltaxan i férening med férslagets
narmaste uppgift att utgora grundval fér traktatforhandlingar resulterade i en
hojning av tullskyddet for ett stort antal varuslag. I en del fall, foretridesvis
betriffande vissa grovre varuslag, féreslogs visserligen en sinkning av det fore-
fintliga tullskyddet, men som helhet innebar férslaget en ej ovisentlig hojning.
Kommitténs forslag blev med vissa jimkningar (sirskilt betraffande jirn- och
maskintullarna) antaget av 1910 érs riksdag.

Tulltaxan av ar 1910 tridde emellertid aldrig i kraft utan tjinade endast
som grundval fér nya foérhandlingar med Tyskland. Efter dessa férhandlingar
utfirdades en ny tulltaxa, vilken bérjade tillimpas den 1 december 1911. Som
foljd av forhandlingarna uppvisade denna taxa givetvis en del reduktioner jim-
fort med den nominella taxan av ar 1910, men i stort sett innebar &ven den nya
taxan sirskilt fér mera foridlade varor en viss skérpning av det tidigare tull-
skyddet.

Riksdagens godkinnande av den nya traktaten och utfirdandet av 1911 irs
tulltaxa betecknar slutpunkten pa den protektionistiska utveckling, som in-
leddes vid 1880-talets slut och syftade till att frambringa ett alltmer konsoliderat
och konsekvent utgestaltat skyddssystem, en utveckling som kan siigas ha legat
helt i linje med den tullpolitiska utveckling som samtidigt dgde rum pé konti-
nenten.

Mellankrigstiden

Virldskriget 1914—1918 medférde sidana #ndringar i varuutbytesférhillan-
dena att tullarna i regel forlorade varje betydelse ur skyddssynpunkt. Det gillde
nu mera att underlitta dn att forsvara importen, varfér tullarna i synnerhet
pa livsmedel i stor utstrickning suspenderades. Dessa atgirder var dock endast
temporira, och vid krigets slut aterstélldes de tidigare géllande tullsatserna.

Nir efter krigets slut en helt ny situation intridde med depression och ar-
betsloshet, stilldes fran naringslivets sida krav pd hojning av tullarna, varvid
bl. a. 4beropades att deras skyddsvirde reducerats pa grund av penningvirdets
fall. Regeringen framlade ocksi ar 1921 forslag till provisoriska tullhdjningar,
innebirande i stor utstrickning fordubbling av de géllande tullsatserna. For-
slaget avslogs emellertid av riksdagen. D4 samtidigt utvecklingen i andra lan-
der mestadels innebar en fortsittning och skirpning av den protektionistiska
politiken fran forkrigstiden, kan man hir se en forsta antydan om en mera
liberal instéllning i vart land #n pa de flesta andra hall. Hirpa kan det ocksa
betraktas som ett tecken, att nir 1911 ars svensk-tyska handelstraktat efter
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uppsigning frin svensk sida ar 1921 tridde ur kraft, detta icke i och for sig
foranledde nagra tullh6jningar.

Néigra mera genomgripande dndringar i tulltaxan kom icke heller senare under
mellankrigstiden till stind, utan de atgirder som vidtogs i detta hinseende var
av begrinsad rickvidd och pikallade av speciella omstindigheter; i det foljande
limnas en redogorelse for de viktigaste hindelserna péd tullpolitikens omrade
under denna period.

Ehuru riksdagen ssom forut nimnts ar 1921 avslog férslag om provisorisk
héjning av skyddstullarna, genomfoérdes samma Ar av statsfinansiella skal hoj-
ningar av ett stort antal tullsatser av finanstullskaraktér. Tillsammans berik-
nades dessa tullhdjningar medféra en 6kning i tullinkomsterna av 13 mkr (mot-
svarande 139, av 1921 ars tulluppbord). Bland viktigare h6jningar kan nimnas
att tullsatserna pd varor av natur- och konstsilke i allménhet 6kades till mer &n
tre gdnger forutvarande belopp. Den vidtagna éatgirden foljdes ar 1922 av
ytterligare ett antal tullhojningar, fraimst i syfte att kompensera den genom 1921
ars tullhéjningar okade tullbelastningen pa vissa artiklar.

Enligt handelsavtal med Spanien ar 1925 nedsattes tullsatserna pa vissa varu-
slag (bl. a. apelsiner m. fl. frukter). Avtalets omfattning belyses av att nedsitt-
ningarna berorde varuslag som &r 1924 importerats for sammanlagt omkring 14
mkr (1,89, av den tullbelagda importen) och beriknades medféra en minskning
i tulluppbérden av 3,9 mkr (2,79 av totaluppborden). Tullkoncessionerna upp-
hérde att gilla den 1 januari 1929 utan att nigon aterging skedde till de tidigare
hogre tullsatserna (sedermera har av olika anledningar hojningar eller sinkningar
vidtagits betriffande nigra av positionerna).

Ar 1926 ingicks ett nytt handelsavtal med Tyskland i stillet for den ar 1921
upphivda overenskommelsen. Genom det nya avtalet séinktes tullsatserna bl. a.
pa vissa av de artiklar, som drabbats av de dr 1921 genomférda tullhgjningarna,
i allminhet dock icke sa langt som till de fore r 1921 gillande tullsatserna. Sam-
manlagt avsig tullsinkningarna ett importvirde, riknat efter 1925 ars siffror,
av 13 mkr (1,6 9% av den tullbelagda importen); den pa samma siffror beriknade
tullminskningen uppgick till 1,3 mkr (1,0 9, av totaluppbérden). Betriffande av-
talets upphorande hinvisas till vad som anféres i det foljande.

Efter kriget hade tillsatts en tull- och traktatkommitté med uppdrag att gora
en allsidig utredning av det gillande tullsystemets verkningar m. m. samt fram-
ligga de forslag vartill utredningen kunde foranleda. Kommittén verkstillde
den anbefallda utredningen men fann sig i allménhet icke kunna fora den lingre
fram dn till varldskrigets utbrott dr 1914 och avgav icke heller nagot forslag
till &ndring av det gillande tullsystemet. Inom kommittén verkstalldes atskilliga
specialutredningar, som sarskilt publicerades, och huvudbetinkandet avgavs den
15 juni 1924, varefter kommitténs verksamhet enligt Kungl. Maj:ts beslut upp-
horde med utgingen av ar 1924.

I avvaktan pa en fullstindig omprovning av grunderna for var framtida tull-
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politik uppdrogs i stéllet 4t 1925 drs tulltazerevision att verkstilla en 6versyn av
tulltaxan 1 tekniskt avseende med huvudsakligt syfte att erna forenklingar samt
storre oversiktlighet och klarhet i friga om tullbeskattningens syftemal. Detta
resulterade 1 ett tulltaxeforslag av ar 1927, vilket med smirre dndringar antogs
av riksdagen dr 1929; den nya tulltaxan tradde i kraft den 1 januari 1930. Ge-
nom den salunda foretagna revisionen blev en del oformligheter 1 tullbeskatt-
ningen undanrdjda, och den tekniska forenklingen medférde pa enstaka punkter
jimkningar av tullsatserna, men i 6verensstimmelse med revisionens begrinsade
syfte hade ndgon allmén omprovning av tullskyddets storlek icke foretagits, utan
tullsatserna 6verfordes i stort sett oférindrade fran den tidigare géllande tull-
taxan. Betraffande tulltaxans yttre gestalt kan nidmnas att gruppindelningen an-
passades efter ett just dd inom Nationernas Forbund utarbetat forslag till inter-
nationell tullnomenklatur (den s. k. Genéve-nomenklaturen).

Medan denna tekniska revision pagick fick 1928 dars tullkommitté i uppdrag
att verkstélla utredning av det géllande tullsystemets verkningar, i den man
dessa icke framginge av redan verkstillda undersokningar, samt angdende de
andringar i tullagstiftningen som ur vissa synpunkter kunde finnas pakallade.
Kommittén verkstillde ett omfattande utredningsarbete men fann sig ar 1932
bora anmaila, att ridande allmédnna handelspolitiska och ekonomiska forhallan-
den overhuvud forsvarade ett stéllningstagande till tullproblemet, varfor den
slutliga provningen av tullfrigorna borde anstd tills det ekonomiska laget i
vérlden klarnat. I anledning harav forklarade Kungl. Maj:t arbetet tills vidare
vilande och dess dterupptagande beroende av sirskilt beslut av Kungl. Maj:t.

For att bereda statsverket okade inkomster hojdes ar 1932 tullarna pa ett
stort antal »lyxbetonade samt mer eller mindre umbirliga varor». Bland ifraga-
varande artiklar kan nimnas vissa frukter och koksvixter, kaffe, radioapparater,
bilar och leksaker. For att markera dtgdrdens provisoriska karaktir fick tull-
héjningarna formen av tilliggstullar enligt en frin tulltaxan fristiende forfatt-
ning. Dessa tilliggstullar beriknades medféra en ckning i tullinkomsterna, rik-
nat efter 1930 ars importsiffror med viss reducering, av niarmare 20 mkr per ar
(12 9%, av tulluppbirden).

Foljande ar upphorde 1926 ars svensk-tyska handelsavtal att gélla utan att
man lyckades triffa nigon ny éverenskommelse. D& de tyska tullarna i anled-
ning hirav automatiskt atergick till sin forutvarande niva, beslots att dven de
svenska tullsatserna i huvudsak skulle dterstéllas till de belopp som gillde
fore &r 1926. Samtidigt infordes tilliggstullar pa atskilliga varor av lyxbetonad
karaktir, for vilka detta icke kunnat ske ar 1932 pa grund av bindningar i det
tyska avtalet. Sedan man pd tysk sida vidtagit ett flertal tullhéjningar utover
dem som automatiskt tridde i kraft vid avtalets upphorande, inférdes som
retaliationsitgird en ny serie svenska tillaggstullar, bland vilka frimst kan
ndmnas en héjning av minimitullsatsen for ett stort antal maskiner fran 5 till
159, av virdet. Nagon uppgorelse med Tyskland i tullfrdgan kom emellertid

14




icke till stand, utan de vidtagna tullhéjningarna dger i huvudsak fortfarande
giltighet, ehuru pi vissa punkter reduktioner skett genom senare avtal med
skilda lander.

Samma ar avslots emellertid ett handelsavtal med Storbritannien, varigenom
tullarna (i forekommande fall tilliggstullarna) nedsattes pi bl. a. vissa textil-
varor, skodon, mindre personbilar samt motorcyklar. Tullnedsittningarna be-
rorde ett importvirde ar 1931 av 43 mkr (5,19, av den tullbelagda importen)
och beriknades efter 1931 ars importsiffror medféra en tullminskning av 1,9 mkr
(1,29, av totaluppbirden). Avtalet upphérde att gilla nir Sverige ar 1950 anslot
sig till GATT (se nedan), varvid de flesta tullkoncessionerna med storre eller
mindre jimkningar 6verfordes till sistnimnda avtal.

Ett nytt handelsavtal ingicks &r 1935 med USA. Detta medférde tullned-
sittningar for varor med ett importvirde ar 1934 av 9,7 mkr (1,4 9 av den tull-
belagda importen); minskningen i tulluppbérden beriknades till 1,0 mkr (0,8 %,
av totaluppbdrden). Bland de berérda varuslagen kan nimnas dpplen och piron
samt bildack. Vid Sveriges anslutning till GATT upphéorde 1935 ars avtal, men
koncessionerna overfordes i allménhet till GATT, dock med atskilliga storre
eller mindre jaimkningar.

Ar 1938 tillsattes en utredning (1938 drs tulltaxerevision) for att verkstilla
en teknisk rationalisering av tulltaxan. Revisionen avgav successivt forslag till
modernisering i vissa delar av taxan, av vilka forslag en del lades till grund for
tulltaxeiindringar vid 1940 ars riksdag. Bland dessa andringar markes sirskilt
en omredigering av tulltaxans avdelning for elektrisk materiel, i samband var-
med virdetullar kom i tillimpning i betydligt storre utstriickning &n tidigare.
Pé grund av kriget kunde arbetet emellertid icke fullféljas utan avbrots ar 1940,
varefter revisionens verksamhet diven formellt upphorde ar 1946.

Enligt vad som framgér av den foregiende redogorelsen priglades den svenska
tullpolitiken under mellankrigstiden huvudsakligen av Atgirder som pékallats
av ingingna handelsavtal, statsfinansiella behov och tekniska revisioner av
tulltaxan. Andringar i mera direkt néringspolitiskt syfte forekom endast i be-
grinsad omfattning och avsag individuella varuslag eller mindre varugrupper.
Dessa dndringar representerade emellertid knappast nigon klar linje i tullpolitiskt
avseende; ibland var det lattare att fa till stind tullsinkning, under det att vid
andra tidpunkter krav pa tullhjning lattare vann gehér. Bedomningen synes
ofta ha varit beroende av konjunkturliget; silunda var det under depressions-
dren i bérjan pa 1930-talet relativt litt att fa till stdnd forstirkning av tullskyd-
det for sirskilt drabbade branscher, och vissa tullhéjningar genomférdes da for
bl. a. glas- och porslinsindustrierna. Man kan dock konstatera att de tullhoj-
ningar som under mellankrigstiden genomfordes av direkt protektionistiska skil
icke var av nigon storre omfattning. Emellertid kunde de hjningar som vidtogs
av statsfinansiella och handelspolitiska skil i manga fall utnyttjas som skydds-
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tullar. Aven om utvecklingen icke kan sigas ha varit helt utan protektionistiska
inslag, motverkades dessa likvil i viss min av penningvirdesférandringen, och i
stort sett hélls tullskyddet under mellankrigstiden pd en konstant niva. Detta
betyder att vart land under denna tid féretridde en liberalare instéllning i han-
delspolitiskt avseende dn flertalet andra linder, vilka ofta drev en starkt protek-
tionistisk politik genom skirpning av tullarna eller tillgripande av andra im-
porthimmande atgirder. Framhillas bor dock att denna svenska instéllning
torde ha underlittats av den devalvering som genomférdes ar 1931 och som torde
ha lett till en viss undervirdering av den svenska valutan.

P3 ett viktigt omrdde, nimligen jordbruket, gick utvecklingen dock sin egen
viig. Nir den ekonomiska krisen satte in ar 1930 sig man sig nodsakad att limna
denna niringsgren sirskilt stod. Atgdrder i detta syfte utvecklades direfter
under loppet av hela 1930-talet. De var av minga olika slag, sisom kvantitativa
restriktioner, inblandnings- och inmalningstvang samt import- och exportmono-
pol. Aven avgifter kom till anvindning for detta dndamaél, men icke i form av
tullar, utan sasom sirskilda avgifter, vilka enligt bemyndigande kunde &ndras
i administrativ ordning. Allt som allt bereddes jordbruket héirigenom ett mycket
starkt skydd, men detta skedde genom medel som icke faller inom tullpolitikens
ram.

Tiden efter andra virldskriget

Liksom under forsta virldskriget forlorade tullarna under andra virldskriget
i stort sett varje betydelse ur skyddssynpunkt. Nagon suspendering av tullsat-
serna kom emellertid denna ging icke annat #n i undantagsfall till stand, vilket
torde sammanhiinga med att tullsatserna i allménhet var si laga att de icke
utgjorde nigot nimnvirt hinder fér importen. Namnas kan dock i detta sam-
manhang att vid 1942 &rs riksdag vidtogs en genomgéiende sinkning av tull-
satserna pi varor av konstsilke. Atgirden motiverades i propositionen frimst
med angeligenheten ur forsorjningssynpunkt av att 6ka importen av ifriga-
varande artiklar. Av uttalanden under riksdagsdebatten framgick emellertid att
fraga var om en handelspolitisk uppgorelse med Tyskland.

Avspirrningen under kriget utgjorde givetvis ett effektivare skydd for den
inhemska industrin in nigon tull, och detsamma var fallet med de kvantitativa
restriktioner, som av betalningsbalansskél tillimpades mer eller mindre stringt
under den nirmaste efterkrigstiden. Efter hand som dessa restriktioner avveck-
lades och den utlindska konkurrensen borjade gora sig mera kdnnbar framstill-
des ofta krav pa okat tullskydd, i synnerhet frin sidana industriers sida som
viixt upp under kriget och den dérpd féljande perioden. Dessa krav foranledde
dock i allminhet icke nigra atgirder i syfte att oka tullskyddet; tvirtom blev
tulltaxan genom vér anslutning till allménna tull- och handelsavtalet (GATT)
foremal for vissa sinkningar.
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I syfte att vinna anslutning till detta avtal deltog Sverige ar 1949 (jimte
andra nytilltridande linder) i omfattande tullférhandlingar i Annecy. Vid dessa
forhandlingar beviljades svenska tullnedsittningar for varor med ett importvir-
de ar 1948 av 232 mkr (8,79 av den tullbelagda importen); minskningen i tull-
uppbird enligt samma &rs importsiffror beriknades uppga till 22 mkr (8,1% av
totaluppbérden). Av tullminskningen beriknades mer @n hélften falla pa konst-
silke och varor dirav, vilket dock i allmiinhet icke innebar nigon minskning av
industrins tullskydd, eftersom samtidigt en ar 1932 inford accis pa den inhemska
tillverkningen avskaffades. Bland 6vriga mera betydelsefulla varuslag for vilka
tullen nedsattes genom Annecy-tverenskommelsen mé nimnas dpplen och piron,
kryddor, konserver, lantbruksmaskiner och personbilar. De i Annecy Overens-
komna nedsittningarna triddde i kraft &r 1950. Redan samma ar paborjades inom
ramen for GATT en ny omging tullforhandlingar i Torquay. Dessa var emeller-
tid for Sveriges vidkommande av betydligt mindre omfattning. De gjorda tull-
nedsittningarna berérde silunda ett importvirde ar 1950 av endast 32 mkr
(1,0 9%, av den tullbelagda importen), och tullminskningen beriknades stanna
vid omkring 2 mkr (0,6 9, av totaluppbérden). Forutom de ovan berérda tull-
nedsittningarna gjorde Sverige i Annecy och Torquay i stor omfattning tull-
koncessioner i form av bindning av gillande tullsatser. I fraga om specifika
tullsatser forsigs bindningarna i allmédnhet med forbehall om ritt att 6verga
till virdetull av i varje sirskilt fall angiven hojd, vanligen liggande mellan for-
krigs- och efterkrigstidens nivd (en del av nedsdttningarna kombinerades for
ovrigt med liknande férbehall). Ndmnas ma aven att man vid genomférandet
av Annecy-koncessionerna, di stora delar av tulltaxan maste &ndras, begagnade
tillfiallet att i tulltaxan inarbeta de tilliggstullar som tidigare inforts av skilda
anledningar.

Lingt mera in de direkta nedsdttningar som vidtogs genom Overenskommel-
serna i Annecy och Torquay har dock den reduktion av tullskyddet betytt, som
intritt automatiskt genom den sedan mellankrigstiden intridda minskningen av
penningvirdet. Eftersom de svenska tullsatserna till 6vervigande del ér speci-
fika, har denna reduktion av penningvirdet medfort en sinkning av den svenska
tullnivan till ungefir hilften av vad den var under mellankrigstiden. Denna ut-
veckling belyses av uppgifter som limnas i det féljande i kapitlet om tullskyd-
dets hojd och avvigning. Andra linder har med fi undantag atertagit mellan-
krigstidens tullnivi eller hojt sina tullar dirutover, varfor ett accepterande pd
svensk sida av den intridda nedgingen i tullskyddet innebar en klar skillnad
fran de flesta andra linder.

Erinras bor slutligen att vissa dndringar i tulltaxan vidtagits under slutskedet
av kommitténs arbete. Silunda har i juli 1955 genomforts en provisorisk hojning
av tullarna for bl. a. atskilliga textil- och lddervaror. Vidare har héstriksdagen
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samma ar godkidnt vissa tullindringar (huvudsakligen sinkningar men i nigra
fall &ven hojningar) utgérande resultat av kompletteringar och modifieringar av
tidigare 6verenskommelser inom ramen foér GATT. Andringarna i friga har
vidtagits med beaktande av tulltaxekommitténs utredningar.®

* Kommittén har vid avfattningen av sitt betinkande icke tagit hinsyn till dessa #indringar utan
avser med »nuvarande», »for nirvarande» och liknande uttryck i tullsammanhang de férhillanden
som ridde fore vidtagandet av ifrigavarande indringar.




AVDELNING 1II

Direktiven for utredningen

Direktiven fér kommitténs arbete framgir av foljande uttalande av statsradet
och chefen for finansdepartementet (anférande till statsrddsprotokollet den 9
maj 1952):

Nu gillande tulltaxa antogs av 1929 ars riksdag och tradde i kraft den 1 janu-
ari 1930. Till grund fér densamma lig ett forslag, utarbetat av 1925 ars tull-
taxerevision under &ren 1925—1927. Denna revision var emellertid huvudsak-
ligen av teknisk och formell natur. Tulltaxans sakliga innehall 6verfordes till
stor del oférandrat frin den tidigare gillande 1911 ars tulltaxa, vilken i sin tur
grundades pa utredningar verkstillda av 1906 ars tulltaxekommitté under aren
1906—1909. Betriffande enstaka varuslag eller begrinsade varugrupper har
visserligen dndringar vidtagits under arens lopp, men nagon allmén revidering av
taxan ur sakliga synpunkter har icke dgt rum efter ar 1911. Sedan denna tid har
en i minga avseenden revolutionerande utveckling &gt rum pa olika omraden,
vilken sjilvfallet haft betydande dterverkningar dven pa tullférhallandena. Ge-
nom teknikens framsteg ha silunda tillkommit ménga nya material, framstall-
ningsmetoder, utférandeformer och anvindningsomraden, vilka icke kunde for-
utses vid utformningen av tulltaxans bestimmelser for mer &n 40 ar sedan.
Tillimpningen & hdrav berorda varor av den nuvarande taxans bestimmelser
medfor ofta tullsatser, som icke ar limpade for andamalet utan innebar relativt
sett en i vissa fall for hog och i andra fall for 1ag tullbeskattning. Andringen i
penningvirdet har vidare medfort att de specifika tullarnas relativa storlek av-
sevirt reducerats. D4 prisutvecklingen icke varit lika for alla varuslag, har av-
viigningen av tullskyddet till foljd hérav i vissa delar kommit att mer eller
mindre rubbas. Hértill har dven bidragit det forhallandet, att minskningen av
tullskyddet skett endast sivitt angdr specifika tullar, under det att de visserli-
gen icke lika talrika men ingalunda betydelselosa virdetullarna bibehallit sin
ursprungliga verkan. En annan omstindighet som rubbat sambandet mellan tull-
satserna & olika varuslag ir, att pd dtskilliga punkter vidtagits dels h6jningar i
statsfinansiellt syfte, dels savil hojningar som sédnkningar av handelspolitiska
skal.

Aven om méanga av de mest iégonenfallande brister, som under aren yppat sig,
kunnat undanrdjas genom partiella dndringar, dr det uppenbart, att den nuva-
rande tulltaxan i olika avseenden framstir sisom mycket foraldrad. Atskilliga
framstallningar har #ven gjorts under de senare aren i syfte att fi till stind
partiella &ndringar i tulltaxan, och kommerskollegium och generaltullstyrelsen
har i gemensam skrivelse den 14 juni 1950 hemstillt om en allmén tulltaxerevi-
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sion. Vid de tullférhandlingar inom ramen for allminna tull- och handelsavtalet
(GATT), i vilka Sverige under de senare &ren deltagit, har viigen for en dylik
revision hallits 6ppen genom att bindningarna i fraga om specifika tullsatser
till stoérre delen gjorts under forbehall om riitt att overga till en virdetull av an-
given storlek.

I ett interpellationssvar vid 1951 ars riksdag framholl jag att det icke radde
nigon tvekan om att var tulltaxa i vissa delar blivit omodern och att en allmiin
revision vore av behovet pikallad. Vid bedémandet av fragan nir en revision av
tulltaxan limpligen borde igingsittas maste man, anférde jag, ta hansyn till
vissa internationella faktorer. Det hade silunda ansetts lampligt att avvakta
resultatet av det arbete med att uppgora forslag till en internationell tullnomen-
klatur, som under de senare iren pigitt inom Studiegruppen fér en europeisk
tullunion i Bryssel. Vidare hade GATT-forhandlingarna i Torquay d& dnnu icke
avslutats. Pa grund av dessa omstindigheter hade det tett sig foga lampligt att
tidigare sitta i ging med en allmin tulltaxerevision. Sedan férhandlingarna i
Torquay slutférts och ett i Bryssel utarbetat nomenklaturforslag firdiggranskats
bleve emellertid liget ett annat. Tiden vore di inne att paborja forberedelser
for 6versynen av tulltaxan. Mest éindamalsenligt syntes mig vara att man anfor-
trodde dessa forberedande arbetsuppgifter av huvudsakligen teknisk art &t
generaltullstyrelsen. Sedan man genom dessa forberedelser fatt en preliminér
stomme till en ny tulltaxa, borde formerna for det fortsatta utredningsarbetet
niarmare overvigas och fixeras.

Det konventionsforslag vari nyssnimnda s. k. Brysselnomenklatur innefattas
godkiindes av Kungl. Maj:t den 16 mars 1951. Tullférhandlingarna i Torquay
avslutades den 21 april 1951, och nigra nya forhandlingar av detta slag torde
icke komma att anordnas forrin tidigast i slutet av &r 1953.

I 6verensstimmelse med vad som anférts i mitt nyss berorda interpellations-
svar uppdrog Kungl. Maj:t den 11 maj 1951 at generaltullstyrelsen att verk-
stilla en forberedande tullteknisk utredning for en allmin tulltaxerevision. Ut-
redningsarbetet skulle innefatta dels 6versittning till svenska spraket av Brys-
sel-nomenklaturen, dels utarbetande av en sammanstillning for jaimférelse mellan
nimnda nomenklatur och gillande svenska tulltaxa, dels, i den omfattning som
under den férberedande utredningen limpligen befunnes kunna ske, upprittande
av forslag till underpositioner till de olika positionerna i Bryssel-nomenklaturen,
och dels samordning av konventionens bestimmelser med de tullkoncessioner
som Sverige gjort inom ramen fér GATT. Till generaltullstyrelsen har vidare
atskilliga av forut omférmélda framstéillningar om tulltaxeindringar dverlimnats
for att tagas i 6vervigande vid utredningsuppdragets fullgsrande eller, i den man
si icke limpligen befunnes bora ske, av styrelsen vidare dverlimnas till den
utredning, som framdeles kunde komma att tillsittas for den allminna tulltaxe-
revisionen.

Nimnas ma i detta ssmmanhang att ordféranden i det gemensamma nordiska
utskottet for ekonomiskt samarbete i skrivelse den 21 januari 1952 framhallit,
att utskottet fiste stor vikt vid sporsmalet om en enhetlig utformning av tull-
nomenklaturerna och tulltarifferna i de nordiska linderna. Utskottet har hem-
stéillt att det snarast mojligt métte skapas forutsiittningar for att dirtill syftande
arbete kunde paborjas och sirskilt att det skapades klarhet i huruvida grund-
valen for tullberikningen i de kommande nationella tarifferna skulle vara virde-
tull eller specifik tull. I detta sammanhang har utskottet erinrat om att utskottet
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tidigare givit uttryck &t sin uppfattning att det nordiska samarbetet pa det
tulltekniska omridet borde omfatta utformandet av ett forslag till gemensam
nordisk tullnomenklatur baserad pa virdetullprincipen.

Di det At generaltullstyrelsen anfortrodda foérberedelsearbetet visserligen
dnnu icke slutforts men dock fortskridit si lingt, att sjilva revisionsarbetet kan
paborjas, torde detta nu bora igangsattas.

Revisionen bor innefatta en modernisering av tulltaxan, varvid taxans bas-
positioner i anslutning till de redan pabérjade forberedelsearbetena bora anpas-
sas efter Bryssel-nomenklaturen. Harvid bor jimvil overvigas huruvida icke
en mera allmén tillimpning av vérdetullar, som numera i allt storre utstrickning
forckommer i1 utlandet, dven for vir del kan innebdra en mera dndamalsenlig
utformning av tullsystemet. Med hiansyn till det internationella varuutbytets
stora betydelse for vart lands vilstind dr det ett stort ekonomiskt intresse att
var handel med frimmande lander blir si omfattande och fri som mojligt. I 6ver-
ensstimmelse hirmed har vi sedan linge fort en politik med liga tullar, och jag
finner det icke vara nigot svenskt intresse att nu frangd denna politik. Sarskilt
betydelsefull blir denna synpunkt, om en 6vergang till vardetullar befinnes av
andra skil dndamalsenlig. Revisionen bor siledes icke 1 och for sig ta sikte pa
en generell hojning av den nuvarande tullnivan utan i forsta hand inriktas pa att
istadkomma en lamplig avvigning av tullskyddet mellan olika varuslag och
produktionsgrenar.

I vad mén de mojligheter till hojning av GATT-bundna tullsatser, som erbju-
da sig genom de gjorda forbehallen, bora utnyttjas, far bedémas med hénsyn till
resultatet av utredningsarbetet i 6vrigt. Det torde i alla hindelser fa forutsittas
att utredningen icke eller Atminstone endast 1 undantagsfall leder till férslag om
hogre tullsats 4n som motsvarar gjorda forbehall. I anslutning till dessa fragor
bér de handelspolitiska synpunkter beaktas, som kunna bli aktuella i samband
med kommande tullférhandlingar eller eljest pakallar sirskild uppmérksamhet.

For att undvika en onodig belastning & konsumenterna bér undersokas moj-
ligheterna att undvara tullskydd pi omriden, dir inhemsk produktion icke
foreligger eller med hiinsyn till omstéindigheterna icke lampligen bor vidmakt-
héllas med hjilp av statligt stod och dir icke forhallandena ar sadana att finans-
tull bor ifrigakomma. Vid revisionen bor dven overvigas i vad man tullskydd
bor bibehéllas for sidana varuslag, betriffande vilka stod at den inhemska pro-
duktionen befinnes med fordel kunna limnas i annan form &n genom tullar. I
det sasmmanhanget bor sirskild uppmirksamhet dgnas at tullarna pa jordbruks-
omradet och deras forhallande till den nuvarande jordbruksregleringen.

Det far anses ligga i sakens natur, att revisionen skall innefatta jimvil de
delar av tulltaxeférordningen, som dro av omedelbar betydelse for tulltaxans
tillimpning. Lampligt synes emellertid vara att nimnda férordning i sin helhet
overses 1 detta sammanhang.

Vid utredningsarbetet bor hillas kontakt med motsvarande utredningar i de
ovriga nordiska linderna for att i den man omstindigheterna det medgiva
ivigabringa uniformitet mellan de olika ldndernas tulltaxor.

I den mén ytterligare direktiv erfordras for utredningsarbetet, torde sidana
under arbetets gdng f& limnas av chefen for finansdepartementet.

Utredningen bor uppdragas it sirskilt tillkallade utredningsman, till ett antal
av hogst tio. Utredningsminnen bor under utredningsarbetet erhélla tillfille
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samrdda med tillkallade sakkunniga frin néringslivet och arbetstagareorganisa-
tioner. Sjélvfallet bér utredningsminnen éven i 6vrigt ha kontakt med narings-
livets organisationer. Utredningen bér dock icke ha karaktir av forhandlings-
kommitté. Till utredningsménnens forfogande bor vidare i man av behov stillas
ytterligare expertis. Med hénsyn till angeligenheten att snarast erhalla en
modern svensk tulltaxa bor utredningsarbetet bedrivas med stérsta mojliga
skyndsambhet.




AVDELNING IIX

Kommitténs verksamhet

Arbetet inom tulltaxekommittén har i mycket fitt sin priigel av en aktiv
medverkan frin niringslivets sida, och kommittén har icke minst med hénsyn
dartill funnit det vara pa sin plats att hir limna en redogdrelse for sin verk-
samhet.

Niringslivets medverkan i ett arbete av ifrigavarande slag fir anses tillhora
sakens natur men understroks sirskilt dels av att representanter for niringslivet
knots till kommittén i egenskap av sakkunniga, dels av det i direktiven gjorda
uttalandet att kommittén dven i 6vrigt borde ha kontakt med niringslivets
organisationer. Nimnda sakkunniga har liksom ovriga sakkunniga och experter
haft tillfille att deltaga i kommitténs dverliggningar vid alla dess sammantri-
den, och kontakt med organisationerna har etablerats savil genom formedling
av dessa sakkunniga som direkt genom kommitténs sekretariat. Néringsorgani-
sationernas insats har frimst avsett dels vederborande producentorganisationers
arbete med insamlingen av kalkylmaterial for berikningen av de i avd. VI om-
formilda s. k. normaltullsatserna, dels sivil producent- som handelsorganisatio-
nernas medverkan vid s. k. hearings infor tulltaxekommittén.

Sedan vissa forberedande utredningar verkstillts och arbetsmetoden med nor-
maltullsatser preliminirt faststillts, pAbérjades insamlingen av det hérfor erfor-
derliga kalkylmaterialet i borjan av ar 1953. Insamlingen skedde sisom antytts
i allméinhet genom vederbérande branschorganisations férsorg enligt anvisningar
av kommittésekretariatet och efter en i vissa fall ganska detaljerad planliggning.
Arbetet underlittades av att till organisationernas férfogande stillts en s. k.
kartliggning av sambandet mellan Bryssel-nomenklaturen och nu gillande tull-
taxa, vilken enligt uppdrag av chefen fér finansdepartementet utarbetats inom
generaltullstyrelsen sdsom forberedelse till tulltaxerevisionen. Betraffande varu-
omréaden dir limplig branschorganisation for kalkylinsamlingen saknades skedde
denna genom att kommittésekretariatet tog direkt kontakt med vederborande
foretagare. Insamlingen var i huvudsak avslutad pa hosten 1953, iven om vissa
kompletteringar sedermera kunde visa sig erforderliga.

Det till kommittén Gverlimnade kalkylmaterialet underkastades 6versyn och
bearbetning inom kommitténs sekretariat. Bearbetningen avsig dels faststéllan-
de av storleken av nuvarande tullskydd, dels utrikning av normaltullsatser for
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de olika artiklarna pd sitt nirmare beskrives i avd. VI; i biada hinseendena
verkstilldes beridkning av sivil brutto- som nettotullskydd. Resultaten av bear-
betningen sammanstiilldes i s. k. normaltulltablier. Dessa normaltulltablier till-
stilldes de olika néringsorganisationerna, varvid vederborande industriorganisa-
tion erhéll en mera detaljerad version, dir varje kalkyl sirskilt redovisades,
under det att vederborande handelsorganisation erholl en upplaga, i vilken en-
dast angavs genomsnittssiffror fér varje position eller underavdelning darav. Till
branschorganisationernas férfogande stiilldes vidare inom kommittésekretariatet
utarbetade s. k. branschstatistiker, innefattande dels vissa tullnivaberdkningar i
anslutning till de utriknade normaltullsatserna, dels uppgifter rorande industrins
struktur och lokalisering, dels ock detaljerad statistik Gver import, export och
produktion av ifrigakommande varuslag.

Hérefter anordnade kommittén bransch fér bransch sammantriiden med repre-
sentanter for niringslivet (s. k. hearings). Infor dessa hearings sammanfattade
vederbdrande organisation eller foretag i sirskilda skrivelser eller promemorior
sina synpunkter och yrkanden i anslutning till det tidigare firdigstillda mate-
rialet. Vid sjilva hearings fick niringslivets representanter tillfille att dels
narmare utveckla och kommentera vad som anforts i nimnda skrivelser eller
promemorior, dels besvara av kommitténs ledaméter, sakkunniga eller experter
framstillda frigor. Sirskilda hearings holls med 4 ena sidan producenternas och
d andra sidan handelns representanter. Ordningen var i allménhet att vid ett
sammantride hélls hearings med vissa industribranscher, vid nista sammantride
hearings med motsvarande branscher inom handeln samt vid diarpa foljande
sammantride interna Gverliggningar inom kommittén rérande ifrigavarande
omréiden. P4 grund av bl. a. skiljaktigheter i branschindelningen mellan industrin
och handeln maste dock i vissa fall avvikelser frin denna regel eller andra for-
skjutningar i programmet #ga rum. I detta sammanhang ma vidare nimnas att
kontakterna med handeln mera begrinsats till forefintliga organisationer an vad
fallet varit nér det gillt industrin, dir en aktivare medverkan av enskilda fore-
tag bl. a. pikallats i och fér kalkylinsamlingen, och att till toljd darav handelns
synpunkter pa omriden som icke tickts av organisationerna blivit mindre full-
stindigt redovisade &n industrins synpunkter i motsvarande fall. Perioden med
hearings borjade i november 1953 och avslutades i maj 1954 (bortsett frin det
nedan nimnda tridgirdsomradet).

Kommitténs interna overliggningar i anslutning till varje hearingomgéing
skedde med inom sekretariatet utarbetade diskussionspromemorior som underlag
och resulterade i allménhet i ett preliminirt stillningstagande till storleken av
tullsatserna. Sedan hela varuomridet genomgitts pa detta sitt foretogs inom
kommittén en férnyad oversyn av materialet i syfte att sikerstilla likformig-
het i bedomningen och med siirskilt beaktande av den inbordes avvigningen
mellan olika branscher. Férutom det material som inkom till kommittén i sam-
band med hearings hade kommittén att beakta de framstillningar som av Kungl.
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Maj:t 6verlamnats till kommittén for att tagas under Gvervigande vid utred-
ningsuppdragets fullgérande eller som eljest inkommit till kommittén.

Pa tridgardsomriadet (inkl. fruktodlingen) gjordes den avvikelsen frin den
ovan skisserade arbetsgdngen att nigra normaltullsatser icke beriknades (jfr
vad dérom anféres i del II). I ovrigt skedde behandlingen pd i princip samma
sitt som betriffande ovriga varuomriaden; hearings med producenterna och
handeln holls under september méinad 1954.

Betriffande jordbruksprodukter och dirav tillverkade varor har kommitténs
arbete varit beroende av den samtidigt pigiende utredningen rorande prissitt-
ningssystemet pa jordbruksprodukter. Det var icke mojligt for kommittén att
nirmare behandla frigan om tullsatserna pa dylika artiklar, férrin denna utred-
ning slutforts genom avgivandet av jordbruksprisutredningens betiinkande i de-
cember 1954. Kommitténs behandling av nimnda varuomriden dgde rum under
de déarpa foljande manaderna och slutférdes med beaktande av den proposition
1 dmnet som i maj 1955 forelades riksdagen.

Kommittén skulle enligt direktiven hélla kontakt med motsvarande utred-
ningar i de 6vriga nordiska linderna for att i den man omstindigheterna det
medgave dvigabringa uniformitet mellan de olika lindernas tulltaxor. Utred-
ningsarbete av ifrigavarande slag har emellertid i de 6vriga linderna i stort sett
kommit till stind forst i samband med tillkomsten i slutet av ar 1954 av det
nordiska ekonomiska samarbetsutskottet. Kontakten har dirfor i huvudsak
inskrinkt sig till att visst férberedande utredningsmaterial av kommittén del-
givits nirmast berérda instanser i de ovriga linderna. Strivandena efter en
uniformering av tulltaxorna fullféljes numera inom ramen foér samarbetsutskot-
tet, som bl. a. har i uppdrag att utarbeta en enhetlig nordisk tullnomenklatur pa
basis av Bryssel-nomenklaturen.




AVDELNING IV

Tulltaxenomenklaturen

Enligt de for revisionen utfirdade direktiven bor denna innefatta en moderni-
sering av tulltaxan, varvid taxans baspositioner i anslutning till det i direktiven
omnimnda forberedelsearbetet bor anpassas efter Bryssel-nomenklaturen.

Bryssel-nomenklaturen dr en internationell tullnomenklatur som utarbetats
inom den tidigare i Bryssel verksamma Studiegruppen fér en europeisk tullunion.
Som resultat av studiegruppens arbete upprittades den 15 december 1950 tre
konventioner, nimligen angiende nomenklatur for klassificering av varor i tull-
tarifferna, angiende varas tullvirde samt angdende upprittandet av ett rid
for samarbete pa tullomrddet. Samtliga konventioner har undertecknats av Sve-
rige, sedan Kungl. Maj:t for sin del den 16 mars 1951 godkint desamma. Kon-
ventionerna dr emellertid underkastade ratificering, for vilken kraves riksdagens
godkiannande. Sidant godkinnande har ocksd utverkats i friga om konventionen
angéende upprittandet av ett rdd fér samarbete pd tullomradet. I proposition
hirom till 1952 ars riksdag (nr 90) framhéll departementschefen att ifrdgavaran-
de konventioner inginge som ett led i strivandena att istadkomma en europeisk
tullunion men dérjimte hade syftet att genom en likriktning i viktiga avseenden
av tullagstiftningen inom alla linder skapa littnader fér den internationella han-
deln och for en jimférande internationell tull- och handelsstatistik. Arbetet pa
konventionerna hade hir i landet omfattats med stort intresse framfér allt fran
exportindustriernas sida, och inga avgérande hinder hade visat sig foreligga att
anpassa den svenska tullagstiftningen efter konventionernas bestimmelser. Kon-
ventionerna rorande nomenklaturen och tullvirdet kunde dock icke ratificeras,
forran den svenska lagstiftningen pd omridet omarbetats till 6verensstimmelse
med konventionerna. Med hinsyn dirtill syntes riksdagens godkénnande av
dessa konventioner limpligen kunna utverkas i samband med att de erforderliga
dndringarna i tullagstiftningen komme att foreliggas riksdagen.

Sedan riksdagen godkint Sveriges anslutning till konventionen om samarbets-
radet ratificerades denna konvention for Sveriges del. Medlemmar av samarbets-
radet dr for niarvarande, forutom Sverige, Belgien, Danmark, Frankrike, Grek-
land, Irland, Italien, Luxemburg, Nederlinderna, Norge, Pakistan, Portugal,
Schweiz, Spanien, Storbritannien, Turkiet, Forbundsrepubliken Tyskland och
Osterrike. Samarbetsradet har overtagit vissa av de uppgifter som tidigare till-
kommit studiegruppen. Det skall sdlunda verka for dstadkommande av enhetliga

26




bestimmelser pa tullomrddet och taga initiativ till uppréttandet av nya konven-
tioner 1 sddant syfte. Vidare skall det 6vervaka att avslutade konventioner, i
forsta hand konventionerna rorande tullnomenklaturen och tullvirdet, tolkas och
tillimpas pa ett enhetligt sitt av samtliga konventionslédnder. Vissa radsmedlem-
mar har redan ratificerat dessa konventioner, och i andra pagar omarbetning av
tulltaxor och annan lagstiftning i detta syfte.

Texten till den i férevarande sammanhang aktualiserade nomenklaturkonven-
tionen aterfinnes som bilaga (Bilaga 1) till detta betdnkande. Konventionen
innebdr i huvudsak att varje land som tilltrider densamma forbinder sig att
uppritta sin nationella tulltariff i verensstimmelse med den sidsom bilaga till
konventionen fogade Bryssel-nomenklaturen. Vid uppréittandet av den natio-
nella tariffen fir ingen position i nimnda nomenklatur uteslutas och heller ingen
ny basposition tilliggas. Diaremot dr varje land oforhindrat att under basposi-
tionerna gora de underuppdelningar som kan befinnas erforderliga for en diffe-
rentiering av tullbeskattningen eller for statistiskt dndamal. De anmirkningar
som inleder kapitel eller avdelningar far icke ges en innebérd som dndrar omfatt-
ningen av nomenklaturens kapitel, avdelningar eller baspositioner. Slutligen skall
vissa allminna regler som férekommer i nomenklaturens ingress obligatoriskt
tillimpas.

Bryssel-nomenklaturen omfattar 1095 positioner, fordelade pa 99 kapitel,
vilka dr sammanférda i 21 avdelningar. Rubrikerna till avdelningarna I—XX
motsvarar nistan exakt rubrikerna till de med samma nummer betecknade av-
delningarna i den nuvarande svenska tulltaxan (avdelning XXT omfattar vissa
speciella varuslag sisom konstverk och antikviteter). Likasd Gverensstimmer
rubrikerna till kapitlen 1—99 i stor utstrdckning med rubrikerna till underav-
delningarna i den nuvarande tulltaxan (dessas antal ar dock nagot mindre).
Aven om sédledes rubrikerna till avdelningar och kapitel i stor utstrickning
Overensstimmer med nuvarande forhallanden, innebidr detta icke att avdel-
ningarnas och kapitlens omfattning dr densamma som for nirvarande, da det
forekommer att individuella varuslag upptagits pa annat stille &n som mot-
svarar deras plats i nuvarande taxa. Stommen i nomenklaturen ar emellertid
lika med den nuvarande, vilket sammanhéinger med att bada bygger pa ett
nomenklaturforslag, som pa sin tid utarbetades inom Nationernas Forbund (den
s. k. Genéve-nomenklaturen). Hérigenom ar det liatt for den som &ar nagot be-
vandrad 1 den nuvarande taxan att orientera sig i den nya nomenklaturen. Brys-
sel-nomenklaturen dr mera specificerad dn den nuvarande tulltaxan &r sisom
varunomenklatur betraktad — dess 1 095 positioner bor icke jimforas med den
nuvarande tulltaxans ca 1200 tulltaxenummer, vilket antal innefattar atskilliga
underpositioner, utan med det till nirmare 600 uppgiende antalet baspositioner
— vilket icke dr 6verraskande med hinsyn till den fortgdende tekniska utveck-
lingen och specialiseringen. En praktisk anordning ir att numreringen av positio-
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nerna loper inom varje kapitel for sig; de tva forsta siffrorna anger saledes sam-
tidigt vilket kapitel och dirmed vilket varuomride det ror sig om.

Positionerna i den nya nomenklaturen ir i allménhet naturligt avgrinsade
och definierade och ansluter sig i regel till praktiska och kommersiella indelnings-
grunder. Ndgon nidrmare beskrivning av den nya nomenklaturen kan icke hir
ifragakomma; for detaljer i detta avseende torde fi hinvisas till tulltaxetexten
i del IIT av betdnkandet. Vissa drag av storre intresse torde dock limpligen bora
papekas 1 detta sammanhang. Namnas kan silunda att kemiska produkter upp-
delats i ett kapitel for oorganiska och ett for organiska produkter, bdda med en
langt driven uppdelning i enlighet med den kemiska systematikens grunder.
Detta far i och for sig anses vara dgnat att forsvara den praktiska tillimpningen,
men tulltaxeringen av produkter av ifragavarande slag maste dven enligt nuva-
rande taxa i allmiéinhet ske med hjilp av sirskilda handbocker eller under med-
verkan av kemisk expertis inom tullverket, varfor denna omstindighet icke
torde behova foranleda nigra storre oligenheter. I friga om klassificeringen av
textilvaror, vilken for nirvarande sker i forsta hand efter manufaktureringssta-
dium (fiber, garn, vivnad) och i andra hand efter textilmaterial, tillimpar
Bryssel-nomenklaturen motsatt ordning, vilket innebér en atergang till vad som
gillde fore dr 1930. Nomenklaturen innehéller i 6verensstimmelse hirmed olika
kapitel for skilda slag av textilmaterial. En annan olikhet pi detta omride avser
varor som innehaller textilmaterial av olika slag. Den nuvarande tulltaxan till-
limpar hédrvidlag 1 allmdnhet en hierarkisk princip, innebidrande att de olika
textilmaterialen »tar 6ver» varandra i en viss bestidmd ordning, oavsett i vilken
kvantitet de ingir i den firdiga varan. Enligt den nya nomenklaturen skall tull-
taxeringen av textilvaror innehéllande flera olika textilmaterial i allmdnhet ske
efter det material som ingar till storsta kvantiteten efter vikten riknat. Tillamp-
ningen av denna princip ir otvivelaktigt dgnad att medfora avsevirda svérig-
heter for tulltaxeringsarbetet, men genom att varor av olika material enligt
kommitténs forslag 1 stor utstrickning asatts tullsatser av samma eller nistan
samma storlek torde olagenheterna i praktiken icke bli sd stora. I friga om arbe-
ten av andra oddla metaller &n jirn dr forhallandena delvis analoga med textil-
omradets, i det att indelningen till skillnad frin vad fallet dr i den nuvarande
tulltaxan sker i forsta hand efter materialet och i andra hand efter varans
manufaktureringsstadium; i 6verensstimmelse harmed upptager den nya no-
menklaturen skilda kapitel for olika metaller.

Naturligt ar att en internationell tullnomenklatur i allménhet icke ur det en-
skilda landets synpunkt kan vara helt idealisk. Krav fran skilda linder pa speci-
ficering av olika varuslag medfor latt att nomenklaturen som helhet betraktad
kommer att bli vidlyftigare &n som i och for sig skulle vara nodvindigt for varje
sarskilt land. Vidare kan uppdelningen av ett varuomrade i olika positioner, pa
grund av rent systematiska overvidganden eller andra linders onskemail, ofta
komma att ske efter andra grunder dn som i ett visst land ar avgorande for dif-
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ferentieringen av tullskyddet. Hiarigenom kan det bli nédvandigt for detta land
att uppdela flera baspositioner, vilket gor tulltaxan mera komplicerad an den
skulle ha blivit, om landet i fraga haft fria hinder med avseende a utformningen
av baspositionerna. Vad som ovan anforts rorande Bryssel-nomenklaturens ut-
formning ger en viss antydan om oligenheter av denna art. Dessa nackdelar blir
emellertid vid den av kommittén i stor utstrickning foreslagna overgangen till
virdetull av ringa betydelse for vart lands vidkommande, och de far i alla hin-
delser anses vara sma i jamforelse med de betydande fordelar som dr forenade
med tillimpningen av en enhetlig tullnomenklatur inom en stérre grupp av lan-
der. Avser man att basera den handelsstatistiska redovisningen pa tulltaxan,
vilket f6r narvarande dr och dtminstone savitt angar det tekniska insamlandet
av uppgifterna dven i fortsittningen torde komma att bli fallet i vart land,
kan det for 6vrigt vara limpligt att nomenklaturen icke ensidigt tar sikte pa
tullforhallandena. Fran denna synpunkt ar det att beklaga att icke arbetet pa
Bryssel-nomenklaturen béttre samordnats med det inom Forenta Nationerna
bedrivna arbete som resulterat i en internationell handelsstatistisk nomenklatur
(SITC). For tulltaxekommittén har det inneburit en avsevird littnad att kunna
arbeta med en i huvudsak fiardig nomenklatur och i stort sett icke behéva taga
stillning till fragor av denna art. I princip har sidana frigor uppkommit endast
da det gillt att skapa underpositioner for differentiering av tullen, och dessa
fall har pa grund av den utvidgade tillimpningen av virdetullar varit relativt
fataliga.

Ehuru nomenklaturen i den nya taxan siledes i princip varit given, har kom-
mitténs arbete i nomenklaturhéinseende likvil icke varit utan svirigheter. Detta
har framfor allt berott pd att nomenklaturen i realiteten icke varit helt firdig.
Visserligen finnes en officiell text till nomenklaturen bifogad den férut bersrda
konvention i &mnet som undertecknats av deltagarstaterna, och denna text har
tidigare Gversatts inom generaltullstyrelsen som ett led i de férberedelsearbeten
som styrelsen utfoért pa uppdrag av chefen for finansdepartementet. Inom sam-
arbetsridet har emellertid under de senare &ren pagatt arbete med utarbetande
av kommentarer till nomenklaturen. Déarvid har konstaterats behov av en revi-
dering i icke obetydlig omfattning av den ursprungliga texten och successivt
framlagts ett stort antal forslag till &ndringar i densamma. Dessa dndringar inne-
bér i stort sett dven ur svensk synpunkt forbattringar av den ursprungliga texten
och ar i vissa fall direkt nodvindiga, varfor kommittén ansett sig bora i mojli-
gaste man iakttaga desamma utan att invénta deras forutsedda godkidnnande
fran de anslutna staternas sida. Arbetet pA kommentarerna och dirmed pa revi-
deringen av nomenklaturtexten dr nu avslutat, men ett avvaktande av dess
slutresultat skulle ha avsevart fordrojt kommitténs arbete. Det har dirfor varit
nodvindigt for kommittén att bestimma en f6r kommittéarbetets vidkommande
definitiv text pa det sitt att kommittén i sitt forslag i allménhet iakttagit dnd-
ringsforslag som framkommit t. o. m. den 1 oktober 1954 (betriffande kap. 1—24
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1 nomenklaturen har dock texten kunnat anpassas efter det definitiva forslaget).
En ytterligare anpassning av den i kommitténs forslag anvdnda texten dr alltsa
erforderlig; det torde fi forutsittas att en sidan anpassning kan ske under dren-
dets fortsatta behandling.

Virdet av en internationell tullnomenklatur dr givetvis 1 mycket beroende
av att denna nomenklatur tolkas pd samma sitt i olika linder. Nyssnidmnda
kommentarer till nomenklaturen ir avsedda att i mdojligaste man sékerstélla en
sadan likformig tillimpning. Vidare kommer under den fortsatta verksamheten
i samarbetsridet att finnas en sirskild nomenklaturkommitté med uppgift att
pa olika sitt 6vervaka tillimpningen av nomenklaturen (se artikel IV i kon-
ventionstexten). Nomenklaturkommittén har bl. a. att i enlighet med samarbets-
radets anvisningar pi eget initiativ eller efter anmodan lamna de fordragsslutan-
de staterna upplysningar och rid i klassificeringsfragor. I héndelse av tvist mel-
lan staterna angdende tillimpningen av nomenklaturen, vilken icke biligges ge-
nom direkta forhandlingar, skall frigan hénskjutas till nomenklaturkommittén
fér overvigande; kan tvisten icke bildggas pa detta satt skall den hinskjutas till
radet (artikel IX). Varken nomenklaturkommitténs eller samarbetsradets stall-
ningstaganden dr i och for sig bindande for vederbérande nationella instanser,
men det torde fi forutsittas att deras rdd och rekommendationer i allménhet
tillerkénnes vitsord sisom en riktig tolkning av nomenklaturen dven i vad avser
den svenska tulltaxan. Direst den svenska texten icke skulle medge en tolkning
i enlighet med de internationella instansernas uppfattning, torde den i allménhet
bora dndras eller kompletteras sa att den medger en dylik tolkning.

Sésom forut ndmnts dr det endast i relativt obetydlig utstrickning som kom-
mittén behovt foresld inférande av underpositioner i den nya nomenklaturen i
syfte att differentiera tullen. Silunda har av nomenklaturens 1 095 baspositioner
endast 287 behovt uppdelas 1 sammanlagt 752 underpositioner (totala antalet
positioner i taxeforslaget utgor siledes 1 560). Emellertid torde man kunna férut-
se att det 1 likhet med vad som nu &r fallet kommer att for handelsstatistiska
andamail fordras en relativt langt giende differentiering i form av sirskilda sta-
tistiska underrubriker. Arbetet med denna handelsstatistiska uppdelning ingar
icke i kommitténs uppdrag utan har av Kungl. Maj:t genom beslut den 11 mars
1955 anfortrotts 4t kommerskollegium och generaltullstyrelsen. Kommittén utgar
frin att detta arbete i analogi med vad fallet dr for narvarande kommer att re-
sultera 1 utarbetande av en statistisk varuforteckning med tullsatserna utsatta
(arbetstaxa). Enligt kommitténs uppfattning bér man icke i denna arbetstaxa
vara formellt bunden av de underpositioner som kommittén foreslagit, utan om
det av systematiska skil befinnes 6nskvart att tillgripa en formellt avvikande
uppdelning bor detta kunna ske, forutsatt att det sakliga innehallet i de av tull-
beskattningsskil pakallade underrubrikerna icke darigenom rubbas. Hinder bor
alltsd icke mota att exempelvis den i tulltaxeforslaget forekommande underrubri-
ken tidningspapper (nr 48.01 A) upptages under en av statistiska skil inférd
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mellanrubrik tryckpapper och dar sidoordnas med en likaledes av statistiska skél
inford underrubrik for t. ex. boktryckspapper. Enligt kommitténs uppfattning ir
det naturligt att man for att beteckna de olika underpositionerna i arbetstaxan
begagnar sig av en utbyggnad av de i sjidlva Bryssel-nomenklaturen anvinda
fyrsiffriga positionsnumren med erforderligt antal siffror. For undvikande av
kollision med dessa forutsedda nummerbeteckningar har de underpositioner, som
befunnits erforderliga for att differentiera tullen, i kommitténs forslag upptagits
med bokstavsbeteckningar, vilka beteckningar siledes forutséttes icke komma
till anvandning 1 arbetstaxan.
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AVDELNING V

Kvantitets- eller virdetullar

Direktiven anbefaller kommittén att 6verviga huruvida icke en mera allmin
Lillampning av virdetullar, som numera i allt stérre utstrickning forekommer i
utlandet, d&ven for var del kan innebédra en mera dndamalsenlig utformning av
tullsystemet. Fragan om kvantitets- eller vardetullar ar sedan gammalt ett spors-
mal, betraffande vilket delade meningar brukar gora sig gillande, och man
finner vanligen mycket deciderade stillningstaganden, men dessa grundar sig
oftast pid ett bedomande fran viss bestimd synpunkt. Kommittén har darfor
funnit lampligt att i det foljande relativt utforligt belysa detta sporsmail fran
olika synpunkter for att dirmed soka ge en mera allsidig 6verblick av proble-
met.

Tullarna som niringspolitiskt instrument

Friagan om kvantitets- eller vardetullar skulle uppenbarligen vara utan prin-
cipiell betydelse om tulltaxerubrikerna omfattade fullt enhetliga varuslag som
icke underginge nagra forindringar med avseende pa priset. Eftersom detta icke
ir fallet uppkommer vissa olikheter mellan de bada slagen av tullar. Dessa
olikheter kan hanforas dels till att varje rubrik i praktiken omfattar artiklar
med ofta betydande skillnad i priset per kvantitetsenhet, dels till att priset pa
en och samma artikel varierar fran tid till annan.

Betraktar man forst olikheten i priset mellan skilda artiklar under en viss
rubrik vid samma tidpunkt, dr det tydligt att en tillimpning av kvantitetstullar
med héansyn till detta forhillande medfor ojaimnheter i tullskyddet. Ibland kan
man rikna med en utjimning mellan olika varuslag, men denna &r icke till-
fredsstillande med mindre den enskilde producentens tillverkning spénner 6ver
positionen i dess helhet, vilket ingalunda kan forutsittas vara fallet. Aven om
si skulle vara forhallandet fran borjan foreligger risk att produktionen s langt
avsittningsmojligheterna medger koncentreras till de hogst tullskyddade varu-
slagen och darmed tillgodogor sig ett hogre tullskydd &n som ar avsett. Fransett
detta far det vid en given genomsnittlig tullnivd anses vara ur samhéllsekono-
misk synpunkt riktigare med ett jamnt fordelat tullskydd (jfr vad som i bihanget
anfores om tullarnas differentiering vid protektionism). Detta skulle visserligen
betyda att tullskyddet snarare skulle vara proportionellt mot manufakturerings-
kostnaden dn mot virdet (jfr vad som 1 foljande avdelning siges om normal-
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tullsatserna) men en fordelning i férhillande till virdet innebdr likvil i regel
ett ganska jimnt tullskydd. Tydligt dr i alla hindelser att en virdetull medfor
en avsevirt bittre anpassning av tullskyddet i nu berérda hidnseende dn en
kvantitetstull. Vid tillimpning av tullar av det senare slaget fir man soka ge-
nom differentiering skapa underpositioner med si likartat innehall som mdojligt.
Hérigenom kan man dock icke nd en si jimn avvigning av tullskyddet som man
automatiskt erhéller genom tillimpning av virdetullar.

Emellertid kan det intriffa fall di man fullt avsiktligt icke vill tillerkinna
alla till en och samma position hinférliga artiklar lika hogt tullskydd. Sidana
differentieringsbehov fir givetvis i allminhet tillgodoses genom uppdelning av
positionerna och faststillande av olika tullsatser for de skilda underavdelningar-
na. Ibland kan man dock tillgodose detta syfte genom att avsiktligt utnyttja
kvantitetstullarnas bristande anpassning efter varuvirdet. Forutsittningen hér-
for dr givetvis att den onskade differentieringen sammanhénger med varornas
virde per kvantitetsenhet (sisom fallet kan vara betriffande exempelvis finare
och grovre bomullsvivnader). Vill man ha starkare skydd for grévre an for
finare vivnader, kan detta till viss grad uppnis genom tillimpning av kvantitets-
tull. Emellertid &r det i fall som héar asyftas ofta icke si mycket fraga om en
strivan att sirskilt forstirka tullskyddet for de grovsta artiklarna som ett 6nske-
mal att beskira tullskyddet for de finaste. Direst man icke samtidigt vill
erhilla den forstnimnda effekten, ir det lampligare med en virdetull som maxi-
meras till ett visst belopp per kvantitetsenhet.

Olikheter i priset per kvantitetsenhet kan naturligtvis vara betingade av
skiljaktigheter betriffande kvaliteten. Detta forindrar i princip icke vad som
tidigare anforts, utan de olika kvaliteterna kan betraktas som skilda varuslag;
i och fér sig finnes icke anledning att genom tullen séka paverka det val, som
konsumenten triffar genom att viiga pris mot kvalitet. Skulle man likvil anse
ett ingripande i detta syfte pakallat, t. ex. for att sirskilt stodja en svensk pro-
duktion av battre kvaliteter mot utlindsk konkurrens av simre kvaliteter, bor
den simre kvaliteten asittas hogre tull dn den béttre. Foreligger icke mojlighet
att differentiera tullen pa basis av varans egenskaper, kan en uppdelning av
rubriken ske efter varans pris per kvantitetsenhet. Dérest man icke vill tillgripa
en sidan uppenbar diskriminering, kan en viss effekt fis genom tillimpning av
kvantitetstull. Den forstirkning av tullskyddet mot simre kvaliteter, som
ernas genom att vilja kvantitetstull i stillet f6r virdetull, motsvarar emellertid
endast en obetydlig del av prisskillnaden, varfor den i allménhet icke torde spela
niagon storre roll (jfr exemplet i noten pa sid. 36).

Betriffande hirefter de olikheter som beror pd att priset pa en och samma
vara icke dr konstant utan dndrar sig fran tid till annan ma f6rst observeras det
fall att rdvarupriset varierar medan manufaktureringskostnaderna férblir ofor-
indrade. Stiger nimnda pris, ckas varuvirdet och dédrmed den efter virdet be-
riaknade tullen, under det att motsatsen intriffar, om rdvarupriset sjunker.

33

3 Tulltazebetinkande. Del I




Direst ravarorna ér tullfria eller belagda med ligre tullsats én firdigprodukter-
na, vilket man i allminhet kan forutsitta vara fallet, innebér detta en omotive-
rad 6kning resp. minskning av tullskyddet for den bearbetande industrin. Giller
det en bestidende andring i rdvarupriset, kan en revidering av tullsatsen bli
nodvindig for bibehallande av ett riktigt avvigt tullskydd. En efter kvantiteten
beriknad tull, vars belopp ju dr oberoende av rdvaruprisets vixlingar, ir icke
behiftad med denna oldgenhet.

Motsatsen till det nu behandlade fallet ar att manufaktureringskostnaderna
varierar under det att ravarupriset forblir oférindrat. Detta dr vil icke si
vanligt i den formen att nimnda kostnader sisom fallet ofta dir med rivaru-
kostnaderna ror sig upp och ner, men diremot férekommer det att t. ex. en ny
framstillningsmetod kan ganska radikalt reducera tillverkningskostnaderna for
en viss produkt. Tillimpning av en med hinsyn till de tidigare manufakture-
ringskostnaderna bestimd kvantitetstull innebir di en icke motiverad forstirk-
ning av tullskyddet. Vid tillimpning av vérdetull fir man diremot automatiskt
en viss om an e¢j fullstindig anpassning efter det nya liget. Kvantitetstullarnas
underlidgsenhet i nu berérda hinseende kan dock icke anses vara av nigon stirre
betydelse, eftersom det i regel ror sig om speciella fall, di tullsatsernas storlek
utan storre svarigheter torde kunna goras till foremal fér omprévning.

Tanker man icke sisom i de nu behandlade fallen nirmast pa individuella
varuslag, utan pa en mera allmin forindring i prisnivan, ar det tydligt att en
tillimpning av oférindrade kvantitetstullar allt efter omstiindigheterna medfér
ett okat eller minskat tullskydd, under det att en tillimpning av virdetullar
bibehéller tullskyddet vid oférindrad niva. Kvantitetstullarnas bristande for-
maga till anpassning i nu berérda hinseende medfor i perioder av stigande pen-
ningvirde ett 6kat tullskydd med de konsekvenser som kan folja av en sidan
indring i tullpolitiken. Viktigare torde dock vara att tullskyddet genom den
pa lang sikt fortskridande forsimringen av penningvirdet blir alltmera for-
svagat. Asyftar man icke en sidan dndrad tullpolitik, framstar detta givetvis
som en allvarlig oldgenhet. For att avigabringa en béttre anpassning av kvanti-
tetstullarna efter penningvardets forindringar kan man multiplicera tullsatserna
med en ddremot svarande koefficient, men di prisstegringarna icke ir lika for
alla varuslag medfor detta icke den smidiga anpassning som man automatiskt
far genom tillimpning av virdetullar. Tullskyddets reducering genom den pa
lingre sikt fortskridande penningvirdesférsimringen kan & andra sidan for ett
frihandelsvinligt betraktelsesiitt anses som en fordel, di den innebir att man
automatiskt ernar en successiv sinkning av tullmurarna. Prisstegringen kan
emellertid sisom forut ndmnts icke antagas vara lika pi skilda varuomréaden,
varfor resultatet blir en godtyckligt differentierad tullnivid med dirav foljande
risker for snedvridning av produktionen. Nuvarande tulltaxa ir ett exempel pa
detta forhallande. Tekniskt foreligger emellertid icke nigot hinder for att en
successiv nedskdrning av tullskyddet i takt med penningvirdesforsimringen
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astadkommes dven vid tillimpning av virdetull. Statsmakterna kan nimligen
besluta att av de nominella tullbeloppen uttaga endast si stor del som motsva-
rar det dndrade penningvirdet. Harigenom skulle man ernd samma reduktion av
den allménna tullnivan som vid tillimpning av kvantitetstullar men i stort sett
bibehélla den asyftade avvigningen av tullskyddet mellan olika varuslag.

Foregaende undersokningar har nirmast tagit sikte pa likformiga prisindring-
ar 1 in- som utlandet, alltsa dndringar som icke i visentlig min rubbar konkur-
rensforhéillandena mellan inhemska och utlindska producenter; dterstar siledes
att belysa verkningarna av prisindringar som medfoér rubbning av férut besta-
ende konkurrensforhallanden, d. v. s. dndringar i prisklyftan mellan de inhemska
och de utlindska produkterna.

Harvid kan till en borjan konstateras att i den min dessa forindringar icke
berér det utlindska priset, si forblir virdetullen ofoérindrad liksom kvantitets-
tullen, varfor det i dylika fall icke spelar nigon roll om tullen beriknas efter
kvantitet eller viirde. Anser man det nya liget pikalla en dndring av tullskyd-
det, t. ex. en anpassning av tullen efter det 6kade eller minskade skyddsbehovet,
kan detta ske endast genom revidering av tullsatsen.

Innebir forandringarna diaremot en héjning eller sinkning av det utlindska
priset, foranleder detta vid virdetull motsvarande indring av tullbeloppet, och
denna indring gar i motsatt riktning mot dndringen i prisklyftan. Antag till
exempel att det utlindska priset sidnkes: skillnaden mellan det inhemska och
det utlindska priset blir di storre dn tidigare, men tullen beriknas pa grundval
av det utlindska priset och blir dirfér mindre én férut. Analogt blir forhillandet
om det utlindska marknadspriset stiger jimfért med det svenska: prisskillnaden
blir d& mindre dn tidigare, men tullen blir pd grund av sin konstruktion storre
in den var fore prisindringen. Om tullen beriiknas efter kvantiteten, forblir den
daremot till sitt belopp oférindrad, vare sig det utlindska priset hojes eller
sinkes. Tullskyddets storlek uttryckt som dess relativa hojd blir siledes nir
viirdetullar tillimpas oférindrad, medan den nir kvantitetstullar tillimpas 6kas
vid fallande och minskas vid stigande utlindska priser. Huruvida dessa for-
hallanden talar till fordel eller nackdel fér det ena eller andra slaget av tullar
beror framst pa vilket betraktelsesiitt som ligger bakom tullpolitiken. Direst man
anser dennas uppgift vara att vidmakthalla en oforindrad produktionsstruktur,
bér tullskyddet tydligen anpassas efter intridande prisforskjutningar, och man
finner det da vara en nackdel med vérdetullar att tullskyddets absoluta belopp
minskas vid sjunkande utlindska priser. Gar diremot tullpolitiken ut pa att
tillimpa ett tullskydd av viss h6jd, som man anser dstadkomma en ur vissa syn-
punkter ldmplig produktionsstruktur, framstir det som en fordel med virde-
tullar att man bibehéller den asyftade tullnivan. Enligt vad som framgir av
foljande avdelning i betinkandet fir den svenska tullpolitiken sidan den kom-
mer till uttryck i de for kommittén utfirdade direktiven nirmast anses bygga pa
tankegangar av det senare slaget. (Aven med ett sidant allmint betraktelsesitt
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torde dock en viss reservation bora goras for tillfilliga forskjutningar i prisfor-
héllandena, d4 man i dylika situationer knappast fasthéller vid att tullskyddet
skall bibehallas pa en oférédndrad niva.)

Aven om man generellt eller i vissa situationer skulle finna det 6nskvért att
tullskyddet anpassas efter intridande prisforskjutningar, méaste man emellertid
konstatera att en sidan anpassning ingalunda kan nas genom att vélja kvanti-
tetstullar i stéllet for virdetullar. Antag exempelvis att prisklyftan mellan de
inhemska och de utlindska produkterna okas genom att priset pa de senare
sinkes. Tillimpas nu virdetull fir man en till beloppet ligre tull, eftersom denna
baseras pa det sinkta utlindska priset, under det att ett hdgre tullbelopp skulle
erfordras for att ticka den vidgade prisklyftan. Emellertid far man ju icke
heller nigon 6kning av tullen genom tillimpning av kvantitetstull, utan dennas
foretride ur hir ifrigavarande synpunkt framfor virdetullen ligger endast déri,
att man undgdr att prisklyftan ytterligare forstoras genom en reducering av
tullen. DA tullminskningen vid méttliga tullnivier endast &r en brakdel av sjélva
prissinkningen torde detta foretride i praktiken icke kunna spela ndgon storre
roll’ I intetdera fallet motsvarar tullen det dndrade skyddsbehovet. En an-
passning av tullen efter det nya ldget kan, vare sig man har kvantitets- eller
virdetullar, dstadkommas endast genom revidering av tullsatserna. Vad nu an-
forts giller oavsett anledningen till den utlindska prissinkningen, siledes bl. a.
di friga ir om dumping frin utlandets sida. For att bekdmpa en sadan &ar de
vanliga tullarna otillrickliga, vare sig de utgores av kvantitets- eller virdetullar,
ty ingendera formen angriper sjilva dumpingmarginalen, d. v. s. skillnaden mel-
lan det dumpade och det normala priset. For detta aindamal maste man begagna
sig av sirskilda tullar som direkt tar sikte pa att utjaimna ndmnda marginal.

Tullarna som statsinkomst

Forutom att tjina som niringspolitiskt instrument kan tullarna ha till syfte
att bereda statsverket inkomster, och dven di ndgot sddant syfte icke direkt
foreligger medfor ju tullinkomsterna ovedersigligen en forstirkning av stats-
kassan.

Till en bérjan kan konstateras att frigan om kvantitets- eller virdetull ur
statsfinansiell synpunkt icke spelar nigon roll nir det giller att 1 ett givet lige
fixera tullsatserna, eftersom dessa vare sig man tillimpar ena eller andra slaget
av tullar kan faststillas till sidana belopp att den onskade tullinkomsten er-
halles.

* Exempel: Om en vara tillverkas i utlandet fér 100 kronor, medan dess inhemska produktionspris
ar 110 kronor, s& erfordras for att utjiimna prisklyftan ett tullskydd av 10 kronor, och det ér
i och for sig likgiltigt, huruvida detta dir en 10 % viirdetull eller en kvantitetstull. Antag nu att
det utliindska priset sinkes till 90 kronor. Vid 10 % viirdetull reduceras tullen da till 9 kroror,
medan den vid kvantitetstull bibehalles vid 10 kronor. Den utlindska varans pris inkl. tull blir
i ena fallet 99 kronor och i andra fallet 100 kronor. Sistniimnda resultat éar vil ur den inhemska

producentens synpunkt att foredraga, men di det erforderliga virdet skulle vara 110 kronor, ir
de oférindrade tullsatserna tydligen i vilket fall som helst otillriickliga.
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Fragan blir diremot aktuell vid intridande éndringar i de utlindska varornas
priser, eftersom dessa paverkar viirdetullarnas men icke kvantitetstullarnas be-
lopp. Man har ibland velat géra gillande att sistnimnda slag av tullar skulle
vara att foredraga, eniir statskassan dirigenom skulle tillférsikras en mera
konstant inkomst oberoende av vixlingar i de utlindska priserna. Atféljes dessa
prisindringar av motsvarande éndringar i den inhemska prisnivdn, ar det vl
dock angelignare att sikerstilla en i forhdllande till det dndrade penningvardet
konstant tullinkomst, for vilket #ndamél virdetullarna givetvis har ett klart
{6retride framfor kvantitetstullarna. Oavsett vilken av de nu anférda synpunk-
terna som kan anses viga tyngst spelar tullinkomsterna numera for vart land
icke sa stor roll att de statsfinansiella synpunkterna kan tillmétas nigon ndmn-
vird betydelse for valet mellan kvantitets- och virdetullar.

Tullarna som beskattning av konsumenterna

Vare sig tullarna har niringspolitiskt eller fiskalt syfte framstér de for kon-
sumenterna som en form av beskattning. Av en sidan torde ur konsumentsyn-
punkt frimst kriivas dels att den icke skall vara hogre &n som ir erforderligt
med hinsyn till det avsedda dndamailet, dels att den icke skall medfora en 1 for-
héllande till andra konsumenter oriittvis eller eljest orimlig belastning. Ibland
kan det vara svirt att forena dessa krav, men denna friga skall hir ej nirmare
berdras.

Kravet pa att tullen icke skall vara hogre dn erforderligt ir givetvis i frimsta
rummet forknippat med det allminna bedomandet av vilken héjd pa tullen
som kan anses pikallad. I jimforelse dirmed spelar de olikheter som foreligger
mellan kvantitets- och virdetullar en underordnad roll; de har belysts genom
vad som forut anférts rérande tullarna som néringspolitiskt instrument.

Nir det giller kravet pa rittvisa och rimlighet i tullbeskattningen rér man sig
med subjektiva begrepp, varfor det dr svirt att gora ndgra allmingiltiga utta-
landen. Med betonande av att framstillningen endast avser forhallanden som
kan paverkas av berikningsgrunden for tullen torde emellertid foljande syn-
punkter fortjina att framhallas.

Det kan fran rittvisesynpunkt framstd som onskvirt, att enahanda artiklar
beligges med lika stort tullbelopp, oavsett under vilka omstindigheter inforseln
dger rum. Vid tillimpning av virdetull &r detta i viss utstrickning icke for-
hallandet: skilda siljare tillimpar olika priser, kopare av storre partier erhéller
ligre priser in kopare av mindre partier, den som kan betala kontant erhéller
fsmanligare villkor &n kreditkdparen, skilda befordringssitt medfor olika hoga
fraktkostnader och dirmed olika tullvirden o. s. v. Framhéllas ma dock att
kvantitetstullarna icke ar helt utan liknande oligenheter: vikten kan variera
med varornas fuktighetsgrad, forpackningssittet kan inverka i fall d& emballaget
skall medriknas i den tullpliktiga vikten o. s. v.
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For de flesta konsumenter torde det vidare te sig naturligt att en billigare
vara blir ligre tullbeskattad #n en dyrare vara av liknande slag. Denna synpunkt
gor sig sirskilt gillande i fall di den enskildes ekonomiska stillning kan anses
spela en avgérande roll: den som endast har rad att kopa den billigare varan
cller ligre kvaliteten bor icke belastas med lika hog tull som den som har rad
att skaffa den dyrare varan eller hogre kvaliteten. Vid kvantitetstull drager
emellertid billigare varor tull med samma belopp som dyrare, d. v. s. de forra
blir relativt sett hogre tullbeskattade éin de senare.

Vid kvantitetstullar blir skillnaderna mellan tullsatserna fér olika rubriker
avsevirt storre dn vid virdetullar, vilket i férening med den schematiska diffe-
rentieringen av varuslagen medfér, att en obetydlig och i praktiken kanske helt
betydelselés forindring av varan kan foranleda en méingdubbling av tullen. Ej
sillan leder kvantitetstullarna pi grund av differentieringens ofullkomlighet till
orimligt hog tull pd individuella varuslag, i andra fall kan de resultera i si lag
tull att den ur alla synpunkter framstir siasom meningslos. Virdetullarna medfor
pé grund av mindre differentieringsbehov och stérre verensstimmelse mellan
tullsatserna vid skilda rubriker icke pa lingt nar samma ojamnheter och torde
dérfor ur konsumentsynpunkt i allminhet fi anses innebira en mera rittvis
avviigning av tullbeskattningen.

Handelspolitiska synpunkter

Vare sig tullarna har protektionistiskt eller fiskalt syfte verkar de himmande
pa importen, ehuru denna effekt i ena fallet ir avsiktlig men i andra fallet fram-
stir som en mindre 6nskvird biverkan. Tullarnas importhimmande funktion
piverkas givetvis i hog grad av foreliggande pris- och kvalitetsskillnader samt
av intridande éndringar i priserna. Vilken betydelse valet mellan kvantitets-
och viirdetullar dirvid kan fi belyses av vad som anforts vid behandlingen av
tullarna som niringspolitiskt instrument. Dessa tullformers olika egenskaper,
vilka gor sig gillande dven betriffande tullar av direkt statsfinansiell karaktar,
kan ibland avsiktligt utnyttjas for olika handelspolitiska syften. Huruvida de
skilda egenskaperna i detta sammanhang innebir fordelar eller nackdelar ir en
friga som icke kan generellt besvaras utan beror pa det lige som foreligger och
det syfte man vill uppna.

Vad nu sagts dger giltighet iven betriffande tullar av mera utpriiglat handels-
politisk karaktir, vilkas syfte ir exempelvis att tjina som retaliationsdtgird
vid handelspolitiska kontroverser. I dylika sammanhang framtrider dock en
viss svaghet hos viirdetullarna, nimligen att de till skillnad frin kvantitets-
tullarna kan paverkas av atgéirder frin motpartens sida. Detta gor sig gillande
om det exporterande landet vill motverka tullen genom att siinka priserna.
Genom en viss prissinkning uppnas nidmligen storre effekt i berérda avseende
om tullen beriknas efter virdet &n om den grundas pi varukvantiteten; for
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att uppnd en viss effekt behover priset foljaktligen icke sinkas lika mycket
om importlandet tillimpar virdetull som om det tillimpar kvantitetstull. Bort-
sett fran att dessa oligenheter kan mer eller mindre elimineras genom utform-
ningen av reglerna fér tullvirdeberikningen, bor emellertid framhallas att tull-
skillnaden vid méttliga tullsatser endast dr en brikdel av sjilva prissinkningen.
I vanliga fall torde déirfér nu berdrda omstindigheter icke spela nagon storre
roll. Vid direkta stridsatgirder forekommer det dock att mycket hoga tullsatser
tillgripes, i vilket fall det hiar behandlade sporsmalet tydligen far tillmitas
storre betydelse. Det ror sig emellertid di om exceptionella forhallanden som
icke kan vara avgérande for ett stillningstagande till fragan om kvantitets-
eller virdetullar 1 allménhet.

Tullarnas berikningsgrund kan vidare spela en viss roll vid avhindandet av
handlingsfriheten genom tullbindningar. Vid beviljandet av dylika koncessioner
l6per man risken att den bundna tullen i ett andrat lige kan visa sig vara
alltfor lag. Detta kan intriffa vare sig tullen berdiknas efter kvantitet eller
viirde. Valet av berikningsgrund kan emellertid vara av betydelse 1 vissa fall,
pimligen om ravarupriserna sjunker eller den allménna prisnivan stiger: i det
forstnimnda fallet blir bindningen av en virdetull, i det sistnimnda fallet bind-
ningen av en kvantitetstull mera betungande genom ifrigavarande #ndring.
Giller det diremot en indring i konkurrensférhillandena genom att prisklyftan
mellan de inhemska och de utlindska varorna okas, spelar det ur forevarande
synpunkt icke nigon storre roll hur tullen beriiknas, eftersom varken kvantitets-
eller virdetullen motsvarar prisklyftans storlek i det nya liget. For nirmare
belysning av nu berorda problem torde fi héinvisas till vad tidigare anforts
rorande tullarna som niringspolitiskt instrument.

Betriffande mera perifera forhillanden vid tullférhandlingar eller eljest 1
handelspolitiska sammanhang ar det tydligt att virdetullarna har vissa prak-
tiska foretriden framfér kvantitetstullarna. Virdet som berdkningsgrund ger
salunda en mera direkt uppfattning om tullarnas héjd och kan m&jliggora en
mera likartad tullnomenklatur och dirmed bittre jimforbarhet mellan sivil
tullsatser som importstatistik i olika linder. Dessa foretriiden ar givetvis beroen-
de av att dven andra linder tillimpar virdetullar, och tendensen gir ocksé for
nirvarande i riktning mot allt allminnare tillimpning av dylika tullar.

Tillimpning av virdetullar torde vidare vara en mer eller mindre nédvindig
forutsittning for ett framgangsrikt genomfdrande av tullunioner och liknande
anordningar, for att icke tala om de projekt som i olika sammanhang framkom-
mit om allmin reduktion av tullnivierna efter mera automatiskt verkande
regler. Erinras mi i detta sammanhang att det tidigare gemensamma nordiska
utskottet for ekonomiskt samarbete, sisom framhillits i kommitténs direktiv,
givit uttryck at uppfattningen att en gemensam nordisk tullnomenklatur borde
baseras p& virdetullprincipen; denna uppfattning har dven kommit till uttryck
i det nuvarande ekonomiska samarbetsutskottets verksamhet.
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Tullarnas praktiska tillimpning

Betriaffande sjilva tarifferingen #r det tydligt att den mindre differen-
tieringen i en virdetulltaxa férenklar varuklassificeringen och minskar det hér-
for erforderliga undersokningsarbetet (styckeviktsbestimning, ytbeticknings-
prov, tridrikning o. dyl.) i jimforelse med férhallandena vid en kvantitetstull-
taxa.! Visserligen fir man rikna med att en del av de underpositioner, som vid
en kvantitetstulltaxa maste inféras av tullbeskattningsskil, vid en virdetulltaxa
kan férekomma sisom statistiska positioner. Oftast torde emellertid den av tull-
beskattningsskil pakallade differentieringen vara onddig eller rentav olimplig
ur statistisk 'synpunkt, vilket innebir att iven den statistiska uppdelningen
kan bli mera komplicerad i en kvantitetstulltaxa #n i en viirdetulltaxa.

En omstindighet som icke kan frinkiinnas viss betydelse for tarifferingsarbetet
ar att skillnaden mellan tullsatserna vid olika rubriker blir avseviirt mindre vid
virdetullar &n vid kvantitetstullar. Detta kan sigas betyda att det i tveksamma
fall ofta icke spelar sa stor roll vilken rubrik som viljes. Teoretiskt sett ar valet
mellan tva rubriker visserligen lika svirt nir det ir fraga om en skillnad mellan
12 och 159, av virdet som nir det giller en skillnad mellan 1: 00 och 3: 00 per
kilogram.? Att det sistnimnda valet i praktiken vallar avsevirt mera bekymmer
in det forstnimnda sivil for importéren som for tulltjinstemannen kan man
dock knappast hysa nigon tvekan om.

Vad dérefter angér bestiimningen av kvantitet resp. virde ir arbetet givetvis
beroende pé det forfaringssiitt som tillimpas. Faststillandet av kvantiteten kan
kriva ett betydande arbete i form av uppackning, vigning och tarabestimning,
men det kan dven i stérre eller mindre utstrickning baseras p& uppgifterna i
tillgingliga handlingar. Bestimmandet av virdet kan mer eller mindre ha
karaktir av en verklig virdering frin tullverkets sida, men det kan ocksa i Gver-
vigande grad grunda sig pd uppgifter i foretedda handlingar. Forbises bor ej
heller att man, dven om tullen grundas i ena fallet pa kvantiteten och i andra
fallet pa virdet, av statistiska skil i allminhet behdver uppgift om sdvil virdet
som kvantiteten, lit vara att man dirvid i praktiken icke kriver samma nog-
grannhet. Arbetet blir siledes i bada fallen av jimforbar omfattning, skillnaden
ar nirmast att man vid kvantitetstullar utvecklar stérre noggrannhet i friga
om kvantiteten &n virdet, medan motsatsen ir fallet vid tillimpning av virde-
tullar. Forutsitter man att de regler som for nirvarande tillimpas hir i landet
for kvantitets- och viirdebestimning icke undergar nigon visentlig forindring,

* Forhdllandet kan belysas av foljande siffror rorande antalet olika tullsatser for skilda varu-
grupper pd textilomridet enligt kommitténs forslag (viirdetullar) och enligt nuvarande taxa (vikt-
tullar): sidenvivnader 2 resp. 7, yllevivnader 2 resp. 3, bomullsvivnader 1 resp. 17, linneviv-
nader 1 resp. 11, klider och tillbehor dirtill 5 resp. ca 150 tullsatser.

* De anférda siffrorna ér valda helt godtyckligt men torde ge en nagorlunda riktig bild av vilka
konsekvenser i tullbeskattningsavseende som valet mellan tvd rubriker skulle kunna medféra i ett
typiskt fall.
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torde man likvil kunna antaga att det samlade arbetet for ett och samma antal
1 tullhdnseende specificerade varuposter i regel blir storre vid virdetullar in vid
kvantitetstullar. Antalet varuposter blir emellertid pi grund av den mindre
differentieringen av taxan ligre i det forra fallet én i det senare. Vilken av dessa
faktorer som viger tyngst dr svart att gora nigot bestimt uttalande om utan
narmare praktisk erfarenhet, men det forefaller icke sannolikt att en viirdetull-
taxa skulle bli mera krivande i friga om den praktiska tillimpningen éin en
kvantitetstulltaxa.

I detta sammanhang bor dven observeras vilka risker som kan finnas for
ett kringgdende av den dsyftade tullen genom mer eller mindre bedriigliga At-
girder fran importérens eller exportorens sida. Dessa risker ar sirskilt framtri-
dande vid tillimpning av virdetullar, enir tullberikningen da i praktiken oftast
grundas pa importérens egna uppgifter, styrkta genom fakturor och andra hand-
lingar, vilket inbjuder till férsok att delvis kringgd tullen genom ofullstindiga
eller felaktiga upplysningar, oriktiga fakturor o. dyl. Om siljare och kopare
stir i ekonomisk intressegemenskap, exempelvis sisom moder- och dotterbolag,
kan vidare det pris, som angives i fakturan, iven om det ur bokféringssynpunkt
ar fullt korrekt, icke med sikerhet antagas motsvara varans verkliga virde.
Aven vid tillimpning av kvantitetstullar finnes emellertid vissa mojligheter att
undga erliggande av den normala tullen. Grundas kvantitetsbestimningen pa
uppgifter i foretedda handlingar, vilket numera i vért land ofta ir fallet, fore-
ligger silunda liksom i friga om virdeangivningen viss risk for oegentligheter,
ehuru denna icke torde vara lika stor som nir det giller virdet. Varor som for-
tullas efter vikten med tilligg av visst emballage forsindes ibland for ned-
bringande av tullen i emballage av mindre vikt &n som &r brukligt i den nor-
mala handeln. Vidare kan den lingre drivna men schematiska differentiering av
varorna, som erfordras vid ett kvantitetstullsystem, och den storre skillnad mel-
lan tullsatserna, som detta system medfor, féranleda att varorna sirskilt utfor-
mas med tanke pa att tullen skall bli s& 14g som majligt. I stort sett far dock
mdojligheterna att undandraga sig den &syftade tullen anses vara betydligt
mindre vid kvantitetstullar &n vid virdetullar. Virdetullarnas svagheter 1 nu
bersrda hinseenden kan dock mer eller mindre elimineras genom att begreppet
tullviirde definieras pd limpligt sitt samt tullmyndigheterna gives tillrackliga
befogenheter och resurser att utéva en effektiv virdekontroll.

Kombinerade vikt- och viirdetullar

Léter man tullen for en och samma artikel utgd delvis efter kvantitet och
delvis efter viirde — alltsi en tullsats av typen a kronor per kg + b procent av
virdet — erhiller man ett system som till sina egenskaper intager en mellan-
stillning. Det brukar sigas att man pa detta sitt kan minska nackdelarna av
ett rent kvantitets- eller viirdetullsystem. Tydligt ar & andra sidan att man sam-
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tidigt infor oligenheter, som icke dr forenade med ett renodlat system av ena
eller andra slaget. Genom anordningen i friga undvikes emellertid de extrema
verkningar som bide en ren kvantitetstull och en ren virdetull i vissa fall kan
medfora. Vidare kan denna tullsatstyp ibland vara lamplig i friga om manu-
fakturerade varor vilkas ramaterial ir belagt med kvantitetstull; denna tullbe-
lastning pi ravarorna kan kompenseras genom den efter kvantitet utgéende
delen av den kombinerade tullen pa firdigfabrikatet. Handhavandet i praktiken
av tullar av ifrigavarande slag blir dock utomordentligt arbetskrivande —
noggrann bestimning av sdvil kvantitet som virde med tillimpning av en
taxa som far antagas bli i det nirmaste lika differentierad som en ren kvanti-
tetstulltaxa — varfor en mera genomgiende tillimpning av systemet medfor
stora svarigheter i administrativt avseende.

Kvantitets- och virdetullar kan dven kombineras pd det sittet att endast
den tull som medfor hogst (ligst) tullbeskattning skall tillimpas — alltsd tull-
satser av typen a procent av virdet, dock minst (hogst) b kronor per kg —
men detta ir icke kombinerad kvantitets- och virdetull i egentlig mening utan
bér nirmast betecknas som alternativ kvantitets- eller virdetull. Grinsen mellan
de bada tullarnas tillimpningsomraden ligger vid ett visst virde per kvanti-
tetsenhet, och man kan i sjilva verket uppnid samma resultat genom en diffe-
rentiering av varorna efter denna grund med ren kvantitets- resp. virdetull for
underpositionerna. Tullsatser av denna typ kan tillgripas om man vill utnyttja
kvantitets- resp. virdetullens speciella egenskaper for skilda prisligen. Vanli-
gast torde vara att man vid ett och samma varuslag onskar tillimpa kvantitets-
tull for de billigare kvaliteterna och viirdetull fér de dyrare, dymedelst utnytt-
jande de forras speciella skyddsverkan gentemot ligre kvaliteter utan att dirfor
ge avkall pi ett efter virdet anpassat tullskydd for de hogre kvaliteterna. Detta
kan ske genom foreskrift att den efter viirdet beriknade tullen i varje fall
skall motsvara minst visst belopp per kvantitetsenhet eller att den efter kvanti-
teten beriknade tullen i varje fall skall motsvara minst viss procent av virdet.
Vill man & andra sidan tillimpa viirdetull for de billigare kvaliteterna och kvan-
titetstull for de dyrare, kan detta Aviigabringas genom en motsvarande maxi-
mering av tullen till visst belopp per kvantitetsenhet resp. viss procent av viir-
det. Liksom de forut behandlade additivt kombinerade tullarna ar tullar av nu
ifrdgavarande slag mycket arbetskriivande, varfor en genomgiende tillimpning
av systemet blir mycket tungrott i administrativt avseende, framfér allt néir
det ror sig om artiklar med viixlande virde per kvantitetsenhet.

Kommitténs slutsatser

Huruvida man mot bakgrunden av det ovan anférda mera generellt skall giva
foretrade At kvantitetstullarna eller virdetullarna beror givetvis pa vilken be-
tydelse man tillmiter de olika faktorerna. Enligt kommitténs uppfattning fram-
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star emellertid den jimnare avviigning av tullskyddet mellan olika varuslag och
den smidigare anpassning av tullnivin efter vixlande priser, som virdetullarna
innebir, i stort sett sisom en avgorande fordel. Aven om man under vissa
omstindigheter skulle finna avsteg frin en sidan avvigning och anpassning av
tullskyddet pakallade, torde den effekt som kan vinnas i sidant hiinseende
genom tillimpning av kvantitetstullar i allminhet icke vara av nagon storre
betydelse for att tillgodose avsedda syften. Virdetullarnas foretriide ur nu be-
rérda synpunkter kas genom den stiindigt fortgiende utvecklingen och speciali-
seringen av varuproduktionen. Numera maste pa grund dérav en kvantitetstull-
taxa, om den skall innebira en ndgot si nir vil avvigd tullbeskattning, forete
en sidan grad av differentiering att den blir synnerligen svarhanterlig. Nimnas
bor ocksa att man vid de tulltaxerevisioner, som efter kriget dgt rum i frim-
mande lidnder, i regel 6vergatt frin kvantitets- till virdetullar (sa t. ex. i Belgien,
Frankrike, Italien och Vist-Tyskland, i viss utstrickning dven i Finland och
Norge). Hirtill kommer att de svéirigheter med faststillande av korrekta tull-
virden, som tidigare utgjort det kanske viktigaste argumentet mot ett sidant
system, visat sig kunna pa ett savitt kan bedomas tillfredsstillande siatt bemast-
ras. Framhallas ma dven att virdetullarnas svagheter i vissa avseenden blir
mindre framtridande vid de maéttliga tullsatser varmed man numera har att
rikna i virt land jimfort med férhallandena vid en hégre tullnivd. Kommittén
har for sin del funnit 6vervigande skil tala for att tullsystemet i allméinhet base-
ras pd virdetullar. Detta utesluter icke att man bibehaller kvantitetstullar i
fall dir sirskilda skil kan motivera sddana tullar. Kvantitetstull bér dock om
mdéjligt icke tillimpas pd varuslag, som ingdr i en produktionskedja vars Gvriga
led drager virdetull, eftersom intridande prisindringar dd skulle verka forryc-
kande pa sambandet mellan tullsatserna. Dir sirskilda omstidndigheter fore-
ligger kan man vidare anvinda kombinerade eller alternativa kvantitets- och
viirdetullar, men nigon mera genomgiende tillimpning av dylika tullsatser
kan redan med hiinsyn till deras praktiska oligenheter knappast komma i friga.

Enligt det tulltaxeforslag som kommittén framliigger har av nomenklaturens
1095 baspositioner 635 upptagits med virdetull (dirav 7 helt eller delvis i kom-
bination med kvantitetstull), 79 med kvantitetstull och 11 delvis med virde- och
delvis med kvantitetstull; 367 baspositioner omfattar uteslutande tullfria
varor och 3 endast hinvisning till annan rubrik. Aven om jimforelsen icke ir
fullt adekvat m& niimnas att av nuvarande taxas 576 baspositioner 60 ir belagda
med virdetull (dirav 20 i kombination med kvantitetstull), 412 med kvanti-
tetstull och 26 delvis med viirde- och delvis med kvantitetstull; 76 baspositioner
upptager uteslutande tullfria varor och 2 endast hinvisningar till andra stillen
i taxan. Till f6ljd av den 6kade anvindningen av virdetullar har uppdelning av
baspositioner icke behovt ske i lika stor utstrickning som i nuvarande tulltaxa,
vilket yttrar sig i att férslaget, trots att det bygger pa en nomenklatur med
nistan dubbelt si ménga baspositioner, endast uppvisar 992 tullbelagda posi-
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tioner mot 1222 i nuvarande taxa (Atskilliga av de sistnimnda omfattar for
ovrigt flera olika tullsatser). Huru manga positioner en pa Bryssel-nomenklatu-
ren byggd kvantitetstulltaxa skulle komma att innehalla dr sjélvfallet omdjligt
att avgora, di det icke foreligger ndgon utredning om differentieringsbehovet
vid en sidan taxa; redan en differentieringsgrad motsvarande den som fore-
kommer i nuvarande taxa torde ha okat antalet tullbelagda positioner med
over 50 9, i jimforelse med kommitténs forslag.




AVDELNING VI

Tullskyddets héjd och avvigning

1. Mitning av tullnivin
Allménna synpunkter

Med tullnivd avser man tullarnas genomsnittliga hojd i en viss bransch eller
ctt visst land. Berdkningen av tullnivin &r i regel mycket vansklig, och nagon
allmint vedertagen metod foreligger icke for dndamaélet. Géller det specifika
tullar erbjuder redan faststillandet av tullens hojd i forhéallande till virdet for
de individuella varuslagen avsevarda problem. Qavsett tullens art uppkommer
frigan om sammanvigningen av siffrorna for de olika varuslagen till ett repre-
sentativt medeltal.

Bortser man frin svarigheten med de specifika tullsatserna och koncentrerar
sig pa sporsmélet om sammanvigningen, kan man till en bérjan konstatera att
denna uppenbarligen icke bor ske efter importens sammansittning. Denna pé-
verkas niamligen av tullsystemets struktur. Klarast framtrider detta i att
tullsatser som dr sd hoga att de fullstindigt hindrar importen (prohibitiva tull-
satser) icke alls paverkar resultatet. Men dven om man bortser frin de prohibi-
tiva tullsatserna ar det tydligt, att ju hogre tullsatserna &r, desto mera be-
grinsar de i regel importen av ifrigavarande produkter. Hirigenom minskas de
hégre tullbeskattade varornas andel av den sammanlagda importen, vilket gor
att dessa varor fir mindre vikt vid medeltalsberikningen &n som ritteligen bort
tillmétas dem. Den pa detta sitt erhillna siffran for tullnivan blir alltsa for lag.

Man ser ¢j sillan att tulluppbérdens storlek i forhallande till importens eller
den tullbelagda importens virde (den genomsnittliga importincidensen) anvan-
des som métt pd tullskyddets hojd. Detta innebér just att sammanvigningen av
tullsatserna sker efter importens sammansittning, varfor resultatet enligt vad
ovan anforts icke kan anses som nagot riktigt uttryck for tullnivan. Giller det
endast att jimfora ett och samma lands tullnivaer vid skilda tidpunkter, mellan
vilka nigra mera genomgripande forindringar i tullférhallandena icke dgt rum,
eller tullniviaerna i linder med mycket likartade tullférhallanden, kan berak-
ningar av detta slag det oaktat vara till god ledning. S snart forhallandena &r
mera olikartade blir deras virde dven for jaimforelseindamal synnerligen tvivel-
aktigt.

Tydligt dr att man vid berikning av tullarnas genomsnittliga h6jd bor séka en
annan grund for vigningen av de olika tullsatserna én respektive varuslags an-
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del av importen. Tianker man sirskilt pd det skydd som den inhemska produk-
tionen atnjuter, fir det anses ligga ndrmast till hands att vigningen sker pa
basis av vad som produceras i skydd av den upprittade tullmuren, d. v. s. de
inom landet producerade kvantiteterna med avdrag fér exporten. Ser man ater
saken ur konsumentsynpunkt, forefaller det naturligast att vigningen grundas
pa konsumtionen (d. v. s. produktionen — exporten - importen).!

Fullstindiga berdkningar av ifrigavarande slag kan siigas innebédra att hem-
mamarknadsproduktionen gores till foremdl for en mer eller mindre regelriitt
»tulltaxering». Detta torde i praktiken endast kunna ske med ledning av fore-
fintlig statistik, och metodens genomférbarhet blir beroende av beskaffenheten av
det statistiska materialet, sirskilt den anvinda klassificeringens dverensstim-
melse med tulltaxan. Inom kommittén har verkstillts berikningar av den
svenska tullnivan enligt denna metod; resultatet av dessa berikningar redovisas
i nirmast foljande avsnitt.

Berikningar av nyss angivna slag 4r mycket omstindliga och tidsédande, och
det statistiska materialet medger séillan nigon storre precision i kalkylerna.
Galler det internationella jamforelser av tullnivderna brukar man dirfor an-
vinda forenklade metoder. Berikningarna grundas darvid pa ett storre eller
mindre urval av betydelsefulla varuslag, vilkas tullsatser sammanviges efter
respektive varuslags betydelse for virldshandeln, alltsa lika for alla linder utan
avseende a varuslagets betydelse for det enskilda landet. Betydelsen for virlds-
handeln bedomes efter mer eller mindre schematiska grunder, och urvalet av
de unders¢kta varorna sker pa olika sitt och omfattar vixlande antal varuslag.

Aven tillimpningen av denna metod kriver ett omstindligt riknearbete, och
det kan icke undvikas att vigningen fir ett visst drag av godtycklighet. Man
har darfor provat att verkstilla berikningar efter de linjer som nyss skisserats
men utan védgning av medeltalen. Teoretiskt dr det givetvis icke tillfredsstil-
lande att mindre betydelsefulla varuslag hirigenom tillerkinnes samma vikt
som mera betydelsefulla, men om de utvalda varuslagen &r relativt ménga och
icke alltfor olika till sin betydelse kan metoden likvil ge ett tillfredsstéllande
resultat. For att belysa vigningens obetydliga inverkan kan anféras en inom
Nationernas Forbund ar 1927 verkstilld undersokning, vid vilken tullnivan for
ett 20-tal lander beriknades pa grundval av 278 utvalda varuslag, dels utan
vigning och dels med vigning enligt tvd skilda principer; de tre metodernas
resultat skilde sig i regel endast med nigon enhet av procenttalet (t. ex. for
Sverige resp. 13, 13 och 12 9%,). Inom kommitténs sekretariat har utforts vissa
berikningar av tullniviaerna i ett antal vésteuropeiska m. fl. linder med till-

* Framhéillas mi emellertid att tullen i den min konsumtionen hirrér frin import kommer stats-
kassan till godo och i motsvarande mén minskar behovet av annan beskattning. Man kan darfér
siga att konsumenternas nettokostnad for tullsystemet sammanfaller med producenternas skydd.
Tullnivén skulle med detta betraktelsesiitt vara densamma vare sig den betraktas ur producent-
eller konsumentsynpunkt.
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limpning av en modifierad metod av detta slag; dessa berikningar redovisas i
ett foljande avsnitt.

Nir det giller specifika tullsatser kan sisom forut anforts svarigheter fore-
ligga att mita dven de individuella tullsatserna; svirigheterna ligger huvudsak-
ligen i att bestimma det virde som tullen skall sittas i relation till. Dessa
svédrigheter gor sig givetvis gillande vid berikningen av allminna tullnivder
men spelar lika stor roll vid bedémande av tullskyddets storlek for de olika
varuslag som ir belagda med specifika tullar. Vid sidant bedomande bor tullen
givetvis sittas i relation till virdet av den tullskyddade varan, d. v. s. vara av
det slag som produceras i skydd av tullen, och for att fa verensstimmelse med
virdetullar bér det vara virdet av en utlindsk vara av ifrigavarande slag.
Hirvid bor observeras att detta virde i allménhet icke kan anses representerat
av det enligt handelsstatistiken beriknade medelvirdet av de importerade va-
rorna under ett visst statistiskt nummer. Vanligen omfattar ju ett sidant num-
mer icke nagot fullt enhetligt varuslag, utan det foreligger betydande prisskill-
nader mellan olika dit hinforliga artiklar. Fér de dyrare varorna kan den speci-
fika tullsatsen innebira ett mycket lagt, for de billigare varorna diremot ett
mycket hogt skydd. En sidan ojimnhet i tullhéjden paverkar sammansittningen
av importen under ifrigavarande rubrik pi samma sitt som tullskillnader mellan
olika rubriker paverkar sammansiittningen av importen i stort. Ibland bestir
importen av helt andra kvaliteter #n den inhemska produktionen och innebir
knappast nigon konkurrens till denna. Tydligt &r siledes att importincidensen
ar ett mycket otillforlitligt métt pa tullskyddets hojd nir det giller enstaka
varuslag lika vil som nir det dr friga om den allminna nivin. Detta utesluter
icke att importincidensen kan ge ett riktigt utslag da friga ér om enhetliga varu-
slag, och den har alltid ett visst intresse for att klargora tullens storlek betriif-
fande de varutyper som vid rédande tullférhallanden ir foremél foér import.
Vid den i del IT verkstillda detaljgenomgingen av tulltaxan angives ocksé
importincidensen dir si limpligen kan ske. Ett mera exakt faststillande av
virdet av en utlindsk vara av samma slag som den inhemska torde i allmiinhet
icke kunna ske utan speciell utredning i varje siirskilt fall. Virdet av den ut-
lindska varan dr emellertid, under forutsittning att tullskyddet utnyttjas, i
princip lika med virdet av den inhemska varan med avdrag av tullen. Aven
om nimnda forutsittning endast i begrinsad utstrickning #r fér handen kan
man dirfér som matt pd tullens héjd for individuella varuslag angiva dess
storlek i forhallande till den inhemska varans pris efter avdrag av ett belopp
motsvarande tullen. Pa detta sitt beriknade incidenser har angivits for olika
varuslag vid den detaljerade behandlingen av tulltaxan i del IL

Den svenska tullnivan

Sdsom framgér av historiken har de svenska tullsatserna i allminhet icke un-
dergitt nigra mera betydande nominella férindringar sedan tillkomsten av
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Tabell 1. Tulluppbirdens storlek i forhallande till vardet av importen (genom-
snittsincidensen).

Incidens Incidens Incidens

Tullbe- Tullbe- Tullbe-
lagda

lagda lagda
varor varor
varor varor varor

Samtliga Samtliga Samtliga

varor

18,6 9.4 16,2 73 12,8
18,7 93 16,0 6,0 11,4
16,2 9,0 15,5 6,0 11,6
15,8 95 16,0 6,6 12,5
12,3 g 18,2 6,8 13,2

8,9 19,1 6,5 115

8.4 19,2 6,4 10,5

8,7 18,8 5,4 10,1
13,2 18,6 5,2 10,1
17,0 18,4 5,2
19,4 17,3 43
19,0 17,5 44
15,9 17,2 5,2
15,9 14,9 5,5

1911 ars taxa. Eftersom tullsatserna till Gvervigande del ar specifika har emeller-
tid den intridda prisstegringen medfort att tullarnas storlek i forhéllande till
viirdet avsevirt reducerats. Detta belyses av de i tabell 1 limnade uppgifterna
om tulluppbérdens storlek i procent av dels hela importens, dels den tullbelagda
importens virde (importincidensen). Diagrammet hér nedan ar en grafisk illu-
stration av samma forhallande. Enligt vad som framhdllits i foregaende avsnitt
kan de silunda angivna siffrorna icke anses vara nagot adekvat uttryck for
tullnivan, men de ger likvil en god bild av den reduktion som det svenska
tullskyddet undergitt pa de senare &ren. Férindringarna av importincidensen
ar till alldeles 6vervigande del att tillskriva variationer i penningvirdet, endast
i obetydlig grad dr det dndringar i tullsatsernas nominella storlek som ligger
bakom fluktuationerna. I den mén si likvil dr fallet har dessa édndringar i
stort sett verkat i stegrande riktning, enir tullhdjningarna pa det hela taget
varit av storre omfattning dn tullsinkningarna.

Giller det att erhalla ett absolut mAatt pd tullnivin maste man emellertid
sdsom forut framhallits grunda berikningarna pd de varukvantiteter som pro-
duceras eller konsumeras inom landet. Att beridkningarna grundas pa dessa
kvantiteter och icke pi de importerade har i friga om virdetullar betydelse
endast for sammanvigningen av medeltalet, men i friga om specifika tullar
spelar det en avgorande roll dven for bestimmande av det virde som tullen
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skall sittas i relation till. Berikningarna utfores limpligen si att man applicerar
gillande tullsatser pid de producerade resp. konsumerade kvantiteterna av ifra-
gavarande produkter pa samma siitt som de vid importen appliceras pé de impor-
terade kvantiteterna och sitter den salunda erhdllna fiktiva tullsumman i rela-
tion till det totala virdet av produktionen resp. konsumtionen (faststéllandet
av ett viigt medeltal innebir i sjilva verket just en sidan konstruktion).
Inom kommittén har pa basis av den officiella statistiken for dr 1950 (det
senaste ar for vilket produktionsstatistik fanns tillginglig vid arbetets utforande)
men med tillimpning av nuvarande tullsatser verkstillts vissa berikningar av
det slag som ovan antytts. Tulltaxans avdelningar I—IV (livsmedel och dylikt)
har dirvid icke medtagits. Aven vissa andra, mindre varugrupper och enstaka
varuslag, betriffande vilka sirskilda forhallanden ansetts kunna forrycka be-
rikningarna, har blivit uteslutna. Vidare &r att marka att beréikningarna endast
avsett varuslag som for nirvarande ir eller enligt kommitténs forslag skulle bli
tullbelagda. Beriikningarna har erbjudit betydande svérigheter redan pa grund
av att i produktionsstatistiken tillimpas en helt annan nomenklatur och i vissa
fall iven andra redovisningsgrunder n i tulltaxan och den diarpa grundade
import- och exportstatistiken. Vidare har avsevirda svarigheter vallats av den
dubbelredovisning som forekommer i produktionsstatistiken genom att en vara
som utgér slutprodukt inom ett foretag kan aterkomma som rivara i ett
annat foretag. Elimineringen av den hirav fororsakade dubbelrikningen av
savil virde- som tullbelopp har varit férenad med stora vanskligheter. Arbetet
har siledes i avsevird utstrickning mera haft karaktir av uppskattningar dn
beriikningar, men resultatet, som redovisas i tabell 2, torde likvil fi anses vara
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ett i stort sett riktigt uttryck for den svenska tullnivin betriffande industri-
produkter i allmanhet vid 1950 &rs prislige.

Med hinsyn till det omfattande arbete som kriives for berikningar av detta
slag har kommittén icke ansett sig béra utféra sidana berikningar for andra
dr dn 1950. Utvecklingen av tullnivin torde fa anses tillrickligt belyst genom
de forut (tabell 1) anférda uppgifterna om #ndringen i importincidensen. S&
linge det ror sig om méttliga éndringar i prisnivan och inga eller obetydliga éind-
ringar av tullsatserna kan man emellertid bilda sig en uppfattning om tullnivin
vid andra tidpunkter genom att pa 1950 ars virde- och tullbelopp applicera
limpliga index med hinsyn till prisférskjutningen i jimforelse med nimnda ar.
Dylika berikningar med tillimpning av viss prisindex for ar 1954, vilka likaledes
redovisas i forutnimnda tabell 2, fir anses ge en néjaktig bild av dagens svenska
tullnivd (jfr dock betriffande importen not 1 till nimnda tabell).

Aven om de exakta siffrorna for de olika tullnivierna pa grund av berikning-
arnas osékerhet icke bor tillmétas nigon avgérande betydelse, framgéar det klart
av uppgifterna i tabell 2 att tullen i genomsnitt dr avsevirt hogre pa produk-
tionen &n pa importen. Nirmare undersokning av materialet visar att detta ér
fallet 4ven om man fér importens vidkommande frinriknar halvfabrikat for
vidare bearbetning (jimférelsen bor goras pa detta sitt eftersom den redovisade
nettoproduktionen i princip icke innefattar dylika varor). Detta har sin for-
klaring i vad forut anforts rorande tullstrukturens inverkan pa importens sam-
manséttning, d. v. s. att de hogre tullbeskattade varorna i allmidnhet blir under-
representerade i importen, ett férhallande som gor sig gillande icke minst for
vart land med dess 6vervigande specifika tullar.

Forefintligheten av en tull av viss storlek behover icke alltid innebira att
det inhemska priset Gverstiger det utlindska med tullens belopp, utan mark-
nadsforhéllandena kan vara sidana att det nominella tullskyddet endast delvis
eller icke alls utnyttjas. Oavsett i vad min sidana omstindigheter rent princi-
piellt bor komma till uttryck i mittet pa tullnivin, ir det uppenbart att en
siffermissig berikning av desamma skulle vara forenad med stora vanskligheter.
Kommittén har dérfor ansett sig bora i detta sammanhang begriinsa undersok-
ningarna till de hir redovisade berikningarna av den nominella tullnivin men
har givetvis skinkt vederborligt beaktande it nu berérda omstindigheter vid be-
démandet av tullférhillandena sivil for individuella varuslag som for den
samlade svenska produktionen.

Livsmedelsomradet har sisom nimnts icke medtagits i de hir redovisade be-
rikningarna. Anledningen hértill dr sivitt angdr egentliga jordbruksprodukter
framst att tullarna dar icke dr ndgot riktigt uttryck fér den inhemska produk-
tionens skydd, vilket ju frimst effektueras genom andra medel inom ramen for
jordbruksregleringen, och savitt angér tradgirdsprodukter (inkl. frukt) bi. a.
att pa detta omrade icke foreligger ndgon lamplig statistik och att férekomsten
av sisongtullar for ovrigt skulle i hog grad komplicera berikningarna. I friga
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om det egentliga jordbruksomriddet ma hir erinras om att enligt jordbrukspris-
utredningen den svenska prisnivin hosten 1954 Gversteg virldsmarknadsnivin
med ca 20 9. Vad tridgirdsomradet betriffar limnas i del II under kap. 6—8
vissa uppgifter angiende den pd importen beriknade tullnivan.

Ovriga vid berikningarna uteslutna varuomriden innefattar bensin samt
varor hanforliga till kap. 33, 37, 43, 49, 88, 89 och 93 i Bryssel-nomenklaturen'.
Néagra fullstindiga tullniviberikningar av hir ifrigavarande slag har icke limp-
ligen kunnat géras for dessa varor. De ér emellertid icke av den betydelse att
de kunnat nimnvirt rubba den bild av tullférhillandena for industriprodukter

i allmidnhet som erhillits 1 tabell 2.

Tabell 2. Tullnivan for tullbelagda industriprodukter i allméanhet.

Viirde 1950 Tullbelopp och incidens
(inkl. tull) Jgricd

mkr mkr %

Ar 1950

Produkbion, . ... .. 5o i sl 7130 863 13,8
Tmaport s 2772 232 9,1
RoNRUMEION. ch s o ol pate s I 9070 1033 12,9
Omrdknat Gl 195} drs prisnivd

Produktion” ... e ih:aion oo 8913 915 11,4
Tnapogts A e 0 A UETER s 3 465 255 09
KonsumbiOn " #il. s oerahtss SHelie: 11 338 1108 10,8
Faltisk import 1954 ......... 4673 394 9,2

Anm. Tabellen baserar sig med fi undantag pd 1950 ars statistik men 1954 &rs tullsatser och
omfattar tullbelagda varor med undantag av livsmedel (tulltaxans avd. I—IV) och vissa andra
produkter. Viirdeuppgifterna avser viirdet i tullinlandet, d. v.s. betriffande importen cif-virdet
med tillige av tullen; procentsatserna avser diremot tullens storlek i forhillande till viirdet
exkl. tullen, d.v.s. for produktionen och konsumtionen ett konstruerat cif-viirde (baserat pa
forutsittningen av tullens fullstindiga utnyttjande). Uppgifterna fér konsumtionen ér rensade
frin den dubbelredovisning, som uppkommer genom att en del av importen utgjort rdvaror
for den inhemska produktionen. Siffrorna for 1954 har erhéllits ur 1950 érs siffror med anviin-
dande av prisindex 125 (motsvarande indringen i partiprisindex for visentligt bearbetade
varor) och under antagande att 25 9, av tullen pi produktionen och 40 % av tullen pa im-
porten utgéres av virdetull. Tullen pid produktionen avser bruttotullskyddet; frinriknas tull-
belastningen pé importerade rivaror, sjunker procenttalen med ca 1 enhet.

* Prisstegringen betriiffande importen synes dels ha varit i genomsnitt nigot mindre &n som
motsvarar den anviinda prisindexen, dels ha varit mindre for vikttullbelagda &n for virdetull-
belagda varuslag. P& grund av dessa omstindigheter torde den till 1954 drs prisnivd omriiknade
importincidensen (7,9 %) ha blivit nigot for lig. Enligt verkstiillda overslagsberikningar torde
siffran snarare ligga omkring 8,5 % (den faktiska importen av hir ifrigavarande produkter ger
en incidens av 9,2 %, men detta beror delvis pi #indrad sammansittning av importen).

1 Essenser och kosmetiska medel, fotografiska artiklar, piilsverk, tryckalster, luftfartyg, fartyg samt
vapen och ammunition.
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Tullnivan i olika liéinder

Inledningsvis har bl. a. anférts att man vid jamforelser mellan tullnivierna
i olika linder brukar grunda berikningarna pi ett stérre eller mindre urval av
betydelsefulla varuslag och att det visat sig att man i praktiken kan ni ett
tillfredsstillande resultat utan att tillgripa nigon komplicerad viigning vid be-
rikning av medeltalet av tullsatserna. Hérav torde man kunna draga den slut-
satsen, att en ganska tillfredsstillande bild av tullnivins hojd bor kunna erhéllas
helt enkelt genom att berikna ett vanligt medeltal av tullsatserna i de olika
lindernas tulltaxor, direst dessa »transponerats» till en vilbalanserad enhetlig
nomenklatur. Ehuru icke direkt syftande till berikning av tullnivierna i denna
bemirkelse har en sidan transponering av tullsatserna gjorts for linder, som
deltagit i vissa inom GATT bedrivna utredningar angiende sinkning av tull-
nivaerna, i det att uppgifter insamlats om héjden av de olika lindernas tullar
for, savitt mojligt, varje position i den av Forenta Nationerna antagna handels-
statistiska nomenklaturen (den s. k. SITC-nomenklaturen). Liandernas tull-
nomenklaturer avviker i regel betydligt frin SITC, varfér uppgifterna for de
enskilda SITC-positionerna ofta &r mer eller mindre osikra, men antalet posi-
tioner &r si stort (hela nomenklaturen 570 positioner), att eventuella felaktighe-
ter 1 allménhet torde utjimna varandra. Ehuru materialet icke kan anses vara
for har ifragavarande dndamal helt tillfredsstillande, har inom kommitténs sek-
retariat pa grundval av de limnade uppgifterna beriknats genomsnittstullsatser
for de olika linderna. Berikningarna har gjorts dels inklusive, dels exklusive livs-
medel; i bdda fallen har medeltal beriknats dels foér samtliga varuslag, dels for
enbart de i respektive linder tullbelagda varuslagen. Resultatet av berikning-
arna redovisas i tabell 3, i vilken dven angivits vissa av GATT-sekretariatet se-
dermera publicerade, efter nigot avvikande metod beriknade tullnivasiffror.

Siffrorna torde trots viss osikerhet ge en ganska klar bild av forhallandet
mellan tullnivéerna i de olika linderna. Framhillas m& dock att tullsatsernas
hojd for de enskilda varurubrikerna enligt de fér GATT-undersékningen be-
stimda reglerna beriknats pa basis av importen, vilket enligt vad som framgér
av utredningen i det inledande allménna avsnittet innebédr en tendens att un-
derskatta de specifika tullarna. For linder med &vervigande specifika tullar,
t. ex. Sverige, torde darfor de erhallna siffrorna fi anses vara nigot for liga.
Den svenska siffran for tullbelagda varor overensstimmer i sjilva verket nira
med den genomsnittliga importincidensen och ligger klart under den pi kon-
sumtionen beriknade tullnivan i tabell 2.

2. Tullarnas roll i samhiillsekonomin

Tullarnas roll i samhéllsekonomin har varit féremal féor ménga utredningar,
och en rikhaltig vetenskaplig litteratur foreligger pAd detta omride. Kommittén
har icke ansett det pakallat att i sitt betdnkande bereda plats for nigon utfor-

52




Tabell 3. Tullnivin i vissa linder (procent av vdrdet).

GATT Kommitténs berikningar
Land Tnkd. livsme- "1k, livsmedel Exkl. livsmedel
Totalt Tull- Tull-

Totalt belagda Totalt belagda
Danmark e e e b 4 7 B 7
Sverigel o s L U AR 6 6 8 6 9
Benelux 5ol Adi.ii artahk. soh s 9 9 19 9 12
Canadp i et o eyt 1t 11 14 3 14
Niorge:', ol e PPV s I 12 15 12 15
Vast-Tyskland oo e s v 16 14 16 13 16
A, e L R e 16 15 18 16 19
Storbritannien ik LI 17 ks 16 15 17
Osterrike .yt rapm i 17 16 21 16 20
Frankrike ................... 19 17 19 16 18
Tralien & 0 o S e et 24 21 23 21 23
Anm. De inom kommittén framriiknade siffrorna #r beriknade som enkla medeltal av de ge-
nomsnittstullsatser fér positioner i SITC-nomenklaturen, som uppgivits i samband med vissa
inom GATT bedrivna utredningar angdende reduktion av tullnivierna; GATT-sekretariatets
beriikningar utgir frin samma material men grundar sig pa ett begriinsat antal varuslag enligt
en inom Nationernas Forbund pé sin tid utarbetad metod.
! Med de av kommittén foreslagna tullsatserna blir silfrorna (enligt kommitténs beriknings-
sitt) inkl. livsmedel 5 resp. 10 % samt exkl. livsmedel 6 resp. 10 %.

ligare redogérelse for den nationalekonomiska vetenskapens stindpunkt i tull-
fragan. Diremot har vissa aspekter av problemet med betydelse sirskilt for
avvigningen av tullskyddet mellan olika varuslag och produktionsgrenar men
dven for bedomandet i Gvrigt av tullfrigan behandlats i den utredning av pro-
fessor I. Svennilson och fil. kand. K. Savosnick vilken aterfinnes sisom bihang till
betinkandet. Diskussionerna kring tullproblemen och den i samband med tull-
taxerevisionen fran olika hall framférda argumenteringen i frigan har emeller-
tid visat att man i detta sammanhang litt forbiser &ven mycket elementira for-
hillanden. Kommittén har darfér funnit det vara pd sin plats att i korthet
anféra nigra viktigare synpunkter som enligt kommitténs uppfattning i forsta
hand dger relevans nér det giller att bedoma tullarnas roll i samhéllsekonomiskt
hianseende.

Ett lands materiella vilstind beror av dess egna produktiva resurser, och
det torde icke rada nigon tvekan om att dessa i princip bést utnyttjas genom
att man koncentrerar produktionen till de varuomriden, dir landet i friga
har de relativt sett bista naturliga férutsittningarna, och byter till sig 6vriga
varor som man har behov av. Internationell handel ér alltsd ett medel att for-
verkliga en dndamélsenlig arbetsférdelning linderna emellan, och en fri handel
medfor i princip det bista utnyttjandet av de samlade produktivkrafterna. En
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fullstandigt fri internationell handel skulle sirskilt fér de mindre linderna inne-
bira ett mycket ensidigt niringsliv, eftersom endast de i varje sirskilt land mest
konkurrenskraftiga niringsgrenarna skulle komma att fortleva. Vill man av ni-
gon anledning uppritthalla mindre konkurrensdugliga niringsgrenar, kan detta
ske genom stod frin samhillets sida i form av exempelvis tullskydd. Tullskyddets
indamal ir siledes att gora det mojligt for niringsgrenar som ir mindre kon-
kurrenskraftiga i forhillande till utlandet att det oaktat bestd, vare sig den
bristande konkurrensformigan beror pa simre naturliga forutsittningar i egent-
lig mening eller pi att lonenivan drivits upp genom andra inhemska nérings-
grenars storre effektivitet. Forutsatt att det icke finns outnyttjade resurser
medfér detta tydligen en motsvarande inskrinkning av produktionen i mera
konkurrensdugliga niringsgrenar. Det innebir siledes ett ingrepp i vad man
skulle kunna kalla den naturliga strukturen hos landets niringsliv med simre
utnyttjande av de produktiva resurserna och bor icke ifrigakomma utan att
hérfor kan forebringas sirskilda skil.

Teoretiskt viktigast bland skilen for inférande av tullskydd ir mahinda att
en sidan dtgird kan forbittra bytesférhillandet (terms of trade), diirigenom att
den pa grund av tullen minskade efterfrigan p& importvaran kan medféra en
sinkning av priset pi denna (»utlinningen betalar tullen»). I vad min en sadan
effekt av tullen kan komma att intrida beror framfor allt pa elasticiteten hos
utbud och efterfrigan bide i det egna landet och i andra linder. Maoajligheterna
att gora en terms of trade-vinst torde i stort sett vara relativt sma for ett litet
land, som icke spelar s stor roll som avsittningsmarknad for det ifrigavarande
exportorlandet. Att pi kortare sikt fordelar i nu berérda hinseende ibland kan
uppstd torde emellertid icke kunna bestridas, men pa lingre sikt lir nigon mera
visentlig inverkan av tullarna i nu berérda hinseende knappast vara att vinta.
Diirest en vinst i terms of trade kan goras maste denna sjilvfallet vigas mot den
forlust som varuutbytets inskrinkning och det didrmed sammanhéngande for-
simrade utnyttjandet av de inhemska produktionsresurserna medfor. Framhal-
las md dven i detta sammanhang att tullarna, i den man de framkallar en vinst
av hiir antytt slag, icke utgor nigot skydd for den ifrigavarande inhemska pro-
duktionen.

Vidare dberopas ofta som skil for tullskydd att man genom en uppfostrings-
tull kan frimja tillkomsten av en produktion, som har forutsittningar att bli
ekonomiskt l6nande men som under en start- och uppbyggnadsperiod behéver
skydd mot utlindska medtivlare, icke minst med tanke pa att dessa kan
forutsittas med alla medel soka nedkimpa den nya konkurrenten. Hirigenom
dviigabringas en ny produktion som pé lingre sikt kan innebira ett forbattrat
utnyttjande av landets resurser. Detta ér fallet under forutsittning att produk-
tionen, sedan den kommit i ging, kan bestd utan sirskilda skyddsatgirder,
d. v. s. att tullen efter en icke alltfor ling period kan avvecklas. I princip borde
man vil kunna tinka sig att diskontera den framtida riintabiliteten och siledes
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till en bérjan bedriva produktionen med forlust, men det dr naturligt att enskilda
foretagare med hinsyn till de ovissa utsikterna ofta tvekar att engagera sig 1 ett
foretag av detta slag. Faran med en uppfostringstull ér att man bedomer saken
fel och att produktionen aldrig blir konkurrensduglig utan ett permanent tull-
skydd. Direst s likvil blir fallet har man att viga det forbattrade resursutnytt-
jandet pa lang sikt mot det férsimrade utnyttjandet under uppfostringsperioden.
Argumentet med uppfostringstullar har sin stérsta betydelse for linder som énnu
ir outvecklade i industriellt hinseende. For hogt industrialiserade linder med
starkt differentierad produktion torde det endast mera undantagsvis vara moti-
verat med tullar av detta slag.

Tullarna kan i ovan behandlade fall vara motiverade dven om man betraktar
saken fran rent samhillsekonomiska synpunkter; i andra fall kan det goras gil-
lande att de samhillsekonomiska nackdelarna uppviges av fordelar ur andra
synpunkter.

Silunda Aberopas ofta att vidmakthallandet av en viss produktion inom lan-
det ir nodvindig av beredskapsskdl. Frigan om tullar av denna anledning be-
handlas nirmare i avd. X. Enligt vad som dir framhalles torde det endast i be-
grinsad utstrickning vara péikallat med tullar av ifrigavarande anledning.

Till denna kategori hér vidare vad som nirmast kan karakteriseras som
sociala skil, innebirande att tullskydd anvindes fér att stodja en produktion,
som icke #r samhillsekonomiskt lonande, i syfte att sikerstilla sysselsittning
eller rimlig 1énenivd inom branschen. Sjilvfallet ar det icke frdn ekonomiska
synpunkter forsvarligt att i lingden uppritthilla en produktion som icke &r
ekonomiskt birkraftig. Direst man icke kan effektivisera produktionen si att
den blir konkurrensduglig bér de produktiva resurserna Gverforas till sam-
hiillsekonomiskt mera lonande sysselsittningar. Omstillningen kan emellertid
vara forenad med avseviirda problem av social natur, sivil for direkt berérda
arbetare som for samhillet i den ort dir produktionen bedrivits. Det kan dirfor
vara rimligt att mildra anpassningssvdrigheterna genom att under en Gver-
gangstid skydda produktionen med tull. Detta kan fér &vrigt vara motiverat
iven ur samhillsekonomisk synpunkt, da alltfor hiftiga rubbningar i nirings-
livet ofta leder till samhiillsekonomiska forluster. Hur ling overgingsperioden
bér vara kan bli beroende pd méanga omstidndigheter; giller det en stdrre pro-
duktionsgren kan det givetvis ofta bli en friga pa lang sikt.

I den man ovan berorda eller andra skil féranlett inférande eller bibehal-
lande av tullskydd for sirskilda varuslag eller produktionsgrenar, blir resultatet
att man erhiller ett mera méangsidigt niringsliv dn som skulle ha varit fallet
vid ett frihandelssystem. Enligt vad forut anforts innebér detta rent principiellt
ett forsimrat utnyttjande av de produktiva resurserna, men detta framstir
sdsom motiverat av de sirskilda omstindigheter som pédkallat tullens inférande
i de speciella fallen. Aven i den mén sidana omstandigheter icke dr foér handen
kan emellertid en viss grad av differentiering av ndringslivet i och for sig vara
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onskvird, eftersom den medfor att niringslivet sisom helhet i allmidnhet blir
mindre kinsligt for konjunkturvixlingar eller tillfilliga storningar av olika slag.
Tydligt ar dock att ett alltfor kraftigt tullskydd medfér en si oekonomisk in-
riktning av produktionen att nackdelarna dirav éverviiger fordelarna.

Forutom den strukturférindring i niringslivet som tullarna medfér inverkar
de dven pd importens totala omfattning, och denna omstindighet har ibland lett
till uppfattningen att tullar skulle vara nodvindiga for betalningsbalansen.
Vixelkurserna for de utlindska valutorna bor emellertid i princip avpassas si
att vid rdidande marknadsférhéllanden jimvikt erhalles i betalningarna. Fore-
ligger av ndgon anledning tullskydd kan vixelkurserna vara ligre (d. v. s.
svenska kronans internationella virde hogre) &n vid tullfrihet, men detta kan
icke anses vara nigot skil att si att siga delvis ersiitta viixelkurserna med tullar,
dérest icke ett tullskydd av andra skil (t. ex. fér erndende av en onskvird dif-
ferentiering av niringslivet) befinnes pikallat. Skulle det visa sig att en tendens
till bristande jimvikt i betalningsbalansen foreligger pa lingre sikt, bor denna i
overensstimmelse med vad ovan sagts i princip motverkas genom #ndring av
viixelkurserna, for si vitt det icke kan ske genom anpassning nedit av den in-
hemska kostnadsnivéin (eller fordrsjning av en stegring i densamma). Detta med-
for ett jimviktslige i betalningsbalansen vid storre volym pa utrikeshandeln #n
om tullskyddet ckas, vilket med hinsyn till utrikeshandelns betydelse for ett
dndamélsenligt utnyttjande av de produktiva resurserna fir anses onskvirt.

Vad betraffar det ofta horda argumentet att tullar skulle vara nodvindiga
for att bereda sysselsittning &t arbetskraften ir detta givetvis riktigt, for si
vitt dirmed avses vidmakthallandet av sysselsittningen i en viss icke konkur-
renskraftig bransch. Detta ir en friga som berorts i det foregiende vid behand-
lingen av de sociala aspekterna pa problemet. Diremot éir argumentet icke riktigt
ndr det giller produktionen som helhet betraktad. Importen fordrar ju motsva-
rande export, vilken ger ersiittning for de genom importen bortfallna arbetstill-
féllena, och dirtill mera givande arbetstillfillen. Fragan dr alltsi endast om
anledning finnes att befara att exporten skall bli for liten; detta &r i sjilva
verket samma problem om betalningsbalansen som behandlats i det forega-
ende. Enligt vad darvid framhaillits bér man vid bristande balans i detta hin-
seende hellre tillgripa en anpassning av den inhemska kostnadsnivan eller en
devalvering &n en tullh6jning.

Ett annat argument som anforts for tullskydd ar att higa tullar i utlandet
skulle nddvindiggora en liknande politik i vart land. Denna friga gores till
foremal for nirmare behandling i avd. VIII. Slutsatsen av det dir forda resone-
manget ar att utlandets tullar i stort sett icke behéver paverka var egen tull-
politik.

Aven om betalningsbalansen och sysselsittningen enligt vad som framgar av
det foregaende i och fér sig och pa lingre sikt knappast behéver innebira nagra
problem, &r det tydligt att rubbningar i varuutbytesforhillandena kan foranleda
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mer eller mindre tillfdlliga importoverskott, vilka kan medféra risker for landets
yttre finansiella stillning samt arbetsloshet och andra skadeverkningar for
det inhemska néringslivet. Dylika rubbningar kan uppstid bide som foljd av
vixlingar i de allminna konjunkturerna och som resultat av sirskilda atgirder
frain bestdmda landers sida i form av exportoffensiver av mer eller mindre
illojal karaktdr (t. ex. dumping) eller importnedskéirningar genom tullh6jningar
eller kvantitativa restriktioner. I dylika situationer kan ibland sirskilda Atgir-
der i syfte att direkt begridnsa importen vara motiverade, och tullar kan darvid
vara ett anvindbart medel dven om det i regel ocksi finns andra metoder.
Risken ér framfor allt att man ofta har svirt att avgéra huruvida det verkligen
ror sig om tillfilliga storningar eller dr friga om bestdende forindringar i kon-
kurrensférhallandena. Aven om det giller tillfilliga rubbningar kan man befara
att det blir svart att efter storningens upphérande anyo avskaffa tullen. Fram-
hallas bor i alla hidndelser att det ar sjilva inférandet eller hojandet av tull-
skyddet som i hir asyftade fall dstadkommer effekten. Permanenta tullar har
icke nagon betydelse i detta hinseende med mindre de inrymmer en under
normala forhallanden outnyttjad marginal som kan tillgripas i dylika situationer.
Att en tull helt eller delvis icke utnyttjas kan otvivelaktigt forekomma, men det
torde vara relativt sillsynt om den utlindska konkurrensen #r stark. Det &r
darfor endast under sirskilda forutsittningar som en permanent tull kan tjina
som skydd mot storningar av hir ifrigavarande slag.

Nyss anforda synpunkter tilldrager sig numera stérre uppmirksamhet #n ti-
digare pa grund av att de fasta kostnaderna med den fortskridande mekanise-
ringen av produktionen kommit att spela allt storre roll. Hirigenom uppstir
risk for produktionséverskott for vilka man soker vinna avsittning till priser
som kanske nitt och jimnt técker de rorliga kostnaderna. Sidana marknads-
storningar fran utlandets sida kan otvivelaktigt foérorsaka oligenheter, som
det dven ur rent samhillsekonomiska synpunkter kan vara onskvirt att si
lingt mojligt undvika. Sirskilt i friga om mera kapitalkrivande branscher, dir
risken for dylika marknadsstorningar én frin ena och én frin andra hallet stin-
digt kan vara aktuell, ligger det nira till hands att for #ndamalet 6verviga
permanenta tullar. Forutsittningen for att sidana tullar skall ha asyftad effekt
ir emellertid dven i hir avsedda fall att tullen i »normalléget» pd grund av in-
hemsk konkurrens eller av annan anledning icke utnyttjas (eller att den medger
si héga vinster att det kan uppviga en forsimrad rintabilitet i ett skérpt
konkurrenslige). Betriffande detta sporsmal mé vidare hinvisas till Svennilson-
Savosnicks utredning (se Bihang); frigan om betydelsen ur forevarande syn-
punkt av en olikhet i tullnivin jamfort med utlandet behandlas i avd. VIIIL.
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3. Principerna for tulltaxerevisionen

Inneborden av direktiven

I direktiven fér kommittén understrykes betydelsen for vart land av en om-
fattande och fri utrikeshandel samt uttalas att det i dverensstimmelse hirmed
icke dr nigot svenskt intresse att nu fringd den politik med liga tullar som vi
sedan linge fort. Revisionen av tulltaxan bor darfér icke i och for sig ta sikte
pa en generell héjning av den nuvarande tullnivin utan i forsta hand inriktas
pa att dstadkomma en limplig avvigning av tullskyddet mellan olika varuslag
och produktionsgrenar.

Tullnivdn framstar alltsi som det primira uttrycket for den néringspolitik
som man vill féra och icke som resultatet av ett tillgodoseende av de enskilda
niringsgrenarnas »behov» av tullskydd. Enligt kommitténs uppfattning star
detta i 6verensstimmelse med tankegingar som utvecklats i foregiende avsnitt.
Dessa tankegingar innebar bl. a. att ett land kan vélja sin tullniva hogre eller
ligre, beroende huvudsakligen pi i vad mén icke konkurrenskraftiga naringsgre-
nar anses bora vidmakthillas eller en differentiering 6ver huvud taget inom
néringslivet anses onskvird; harvid forutsittes en sidan anpassning av vixel-
kurser eller kostnadslige, att man vid en tullnivd av ifrdgavarande storlek er-
héller jimvikt i betalningarna. Kommittén har fattat direktiven si att radande
tullnivd visat sig leda till en lamplig grad av differentiering av det svenska
niringslivet och i sig inrymmer mojlighet att sdrskilt skydda sidan produktion
som man av skilda anledningar kan vilja vidmakthélla oaktat den icke dr kon-
kurrenskraftig. Av denna anledning bor revisionen sisom anfores i direktiven
icke ta sikte pd ndgon hojning av tullnivdn, och kommittén har, ehuru detta
icke direkt utsiiges i direktiven, tolkat dessa si att arbetet icke heller skall ta
sikte pA nigon sinkning av denna nivd. Tanken har ansetts vara att tulltaxe-
revisionen till riktpunkt vid sitt arbete har att taga en oférindrad tullniva.
Direktivens formulering ger dock icke anledning att dérvid krdva en mate-
matiskt exakt verensstimmelse, vilket for ovrigt skulle vara ganska meningslost
bl. a. med hinsyn till vanskligheten att bestimma tullnivierna.

Eftersom niringslivets struktur och differentieringsgrad med viss sannolikhet
kan antagas dnnu icke vara helt anpassad efter den nedgang i tullnivin som &gt
rum under senare tid utan i viss man baserar sig pa tidigare hogre tullskydd,
innebir ett bibehillande i huvudsak av nuvarande tullnivd att man accepterar
den ytterligare strukturférindring (nirmast en relativt minskad differentiering
av produktionen) som kan vara nddvindig for detta dndamal. Aven bortsett
hirifran ligger det i sakens natur att den avvigning av tullskyddet mellan olika
varuslag och produktionsgrenar, som enligt direktiven framstar sisom kommit-
téns huvuduppgift, kan komma att féranleda strukturférindringar i ett nérings-
liv, utvecklat bakom ett tullskydd som tillkommit under andra forutsittningar
och av olika omstindigheter under arens lopp erhillit en foga rationell avvig-
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ning. Kommittén har siledes funnit det naturligt att vissa forskjutningar inom
niringslivet i form av expansion av viss produktion och kontraktion av annan
kan bli resultatet av kommitténs arbete. Direktiven torde & andra sidan icke
rikna med en omedelbar radikal omliggning av produktionen, iven om en strikt
samhillsekonomisk bedémning skulle peka i denna riktning, utan kommittén
bar narmast fattat syftet med avviigningen vara att frimja en anpassning av
naringslivet i riktning mot det samhillsekonomiskt riktiga, dock utan sidana
indringar i bestidende forhdllanden att dirav fororsakas alltfér stora omstall-
ningssvarigheter. En mera genomgripande omgestaltning av niringslivet kan
enligt kommitténs uppfattning icke genomféras pi en ging. Vidare mé hinvisas
till vad som under ndrmast foregdende avsnitt anférts sirskilt rorande frigans
sociala aspekter.

Det ma i detta sammanhang framhéllas att kommitténs uppdrag gir ut pi
en Gversyn av tulltaxan och saledes avser tullférhallandena pé lingre sikt. Fri-
gor om atgirder for att mota tillfilliga rubbningar i varuutbytet har av kom-
mittén ansetts icke falla inom ramen for dess uppdrag i vidare min #n hinsyn
kunnat tagas dartill vid utformningen av taxan. Enligt vad som framhallits i
foregaende avsnitt lampar sig emellertid permanenta tullar i allminhet icke for
sadant syfte. Kommittén vill i detta sammanhang erinra om den beredskapslag-
stiftning som foreligger pa tullomrddet genom férordningarna angfende riatt for
Konungen att asitta sirskild tullavgift (1949:180) samt anglende ritt for
Konungen att férordna om uttagande av antidumping- och utjimningstullar
(1950: 164).

Normaltullmetoden

Medan kommittén i friga om den allminna tullnivin fir anses vara starkt
bunden av direktiven, overliter dessa i stort sett at kommittén att sjilv be-
doma, efter vilka grunder tullskyddet skall avvigas mellan olika varuslag och
produktionsgrenar. Enligt kommitténs uppfattning bor detta i forsta hand ske
efter samhillsekonomiska grunder, men denna avviigning bor underkastas erfor-
derliga modifikationer dels fér undvikande av alltfor hiftiga omliggningar inom
niringslivet, dels for sikerstillande av sidan produktion som det anses nod-
vandigt att upprétthalla inom landet (i den mén icke hirfor viljes andra medel
in tullar). Fragan dr alltsi till en borjan vilken produktion som frin sam-
hillsekonomiska synpunkter bor stodjas, och svaret pid denna friga kan prin-
cipiellt icke girna bli annat &n att det bér vara den produktion som kraver
det minsta stodet. Detta betyder icke med nédvandighet att nigot avgorande
behover triffas att den eller den branschen skall tullskyddas, vilket skulle vara
svart att bestimma, emedan de flesta branscher uppvisar mycket stora varia-
tioner i fraga om behovet av tullskydd. Ett naturligt urval kan emellertid ernis
genom att i princip beligga alla varor med lika hog tull. Den produktion som
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behéver starkare stod for sitt fortbestind kommer dé automatiskt att bort-
falla eller sivitt angir presumtiv tillverkning icke komma till stind. Denna
tankegdng Gverensstimmer med den uppfattning angéende tullarnas differentie-
ring, som kommit till uttryck i Svennilson-Savosnicks utredning, nimligen att
det vid en given genomsnittlig tullnivi ur resursanvindningssynpunkt &r
limpligast med en jimn férdelning av tullskyddet. Genom ett dylikt allmint
tullskydd blir dven de ur beredskaps- eller andra synpunkter foreliggande spe-
ciella tullskyddsbehoven i stérre eller mindre grad tillgodosedda. I den mén si
icke ar fallet fir erforderliga jimkningar vidtagas i tullsatserna for dessa varu-
slag. Hirvid bor anliggas enahanda synpunkter som anférts i foregiende avsnitt
(avd. VI:2) vid behandlingen av de skil som kan motivera ett tullskydd over
huvud taget.

Kommittén har funnit det ovan anférda resonemanget vara en lamplig ut-
gingspunkt for avvigningen av tullskyddet. Vad som forut anfoérts om att
avsikten icke #r att Astadkomma starkare forskjutningar inom det svenska ni-
ringslivet har likvil foranlett kommittén att frin bérjan gora en modifikation i
systemet betriffande den betydande grupp av varor som for nirvarande icke ar
belagda med tull. Aven om man fran rent teoretiska synpunkter kan gora gil-
lande att en fordelning av tullskyddet over hela varuomridet, alltsi en ut-
striickning av tullskyddet till att avse jimvil for niarvarande tullfria produkter
och motsvarande reduktion av tuliskyddet foér de tullbelagda varuslagen, skulle
innebira en samhillsekonomiskt sett riktigare avvigning av tullskyddet, skulle
en sidan Atgird enligt kommitténs uppfattning innebéra en alltfor radikal om-
vilvning. Komimittén har dirfor utgitt fran att fér narvarande tullfria varuslag
som regel skall forbli tullfria dven i fortsattningen och har féreslagit inforande
av tull pa sddana produkter endast om sirskilda skil darfor ansetts foreligga.

De avvikelser frin ett enhetligt tullskydd som &r att forutse och i synnerhet
bibehillandet av tullfriheten fér de flesta nu tullfria produkter gor att man
icke kan &stadkomma den asyftade enhetligheten for aterstiende varuslag genom
att pd dem tillimpa en och samma tullsats. Producenterna kan namligen till
foljd av nyss anforda forhillanden ha att vidkdnnas olika tullbelastning pi an-
vinda materialier. Denna tullbelastning bor tydligen franriknas dd man bedo-
mer tullskyddet for ifrigavarande produktionsstadium, d. v. s. man bor rikna
med nettotullskyddet och icke med det genom tullsatsen uttryckta bruttotull-
skyddet. Aven om tullsatserna konstrueras si att nettotullskyddet i férhallande
till varuvirdet blir lika stort for alla varuslag, kan man emellertid icke siga att
detta skulle innebira att produktionen far ett jamnt fordelat tullskydd. For-
delningen bér rimligtvis ske efter virdet av den pa varan inom resp. produk-
tionsgrenar nedlagda bearbetningen och icke paverkas av den stérre eller
mindre dyrbarheten hos rivaror och halvfabrikat. En jimn fordelning av tull-
skyddet bor siledes innebéra ett i férhallande till manufaktureringskostnaderna
(foradlingskostnaderna) lika hogt nettotullskydd for alla varuslag.
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Nu anforda synpunkter har féranlett kommittén att som hallpunkt vid av-
vigningen av tullskyddet fér olika varuslag anvinda ett system av s. k. normal-
tullsatser, si konstruerade att de for varje varuslag innefattar dels kompensa-
tion for eventuell tull pd rdvaror och halvfabrikat, dels nettotullskydd med en
for alla varuslag lika stor procent av manufaktureringskostnaderna (normal-
skyddskoefficient). Normalskyddskoefficienten har bestimts si att normaltull-
satserna betraffande de for narvarande tullbelagda varuslagen (med vissa i det
foljande angivna reservationer) totalt sett ger en oférindrad tullniva. Sasom
redan framhéllits har avsikten icke varit att dessa normaltullsatser skulle bli
definitivt utslagsgivande, utan de har endast tjinat som hillpunkter for kommit-
téns bedémande, och avvikelser uppat eller nedit har vidtagits i den méan skél
harfor ansetts foreligga.

Forfarandet med normaltullsatser ir en ovanlig metodik och kan darfor for-
tjina ytterligare nigra kommentarer. Framhillas m4 till en bérjan att tillimp-
ning av en och samma tullsats pd all import i férening med en lika stor subven-
tion for all export dr ekvivalent med helt fri handel vid hogre kurs pa utlindska
valutor. Forekommer ingen exportsubvention innebir anordningen ett avsteg fran
frihandelsprincipen genom att hemmamarknadsproduktionen frimjas pi export-
produktionens bekostnad. Lamnas en stérre eller mindre del av importen utan
tull, dr detta ett ytterligare avsteg frin nimnda princip, i det att viss hemma-
marknadsproduktion gynnas mer é&n annan. Systemet med normaltullar som hir
ovan beskrivits, vilket bl. a. p4 grund av historiskt givna betingelser innefattar
just de avsteg fran frihandelsprincipen som nyss anforts, innebér siledes liksom
andra tullsystem ett avsiktligt stod 4t den tullskyddade produktionen pi den
ovriga produktionens bekostnad, men avvigningen av skyddet inom den tull- -
belagda sektorn sker efter frihandelsprincipen, innebirande att produktionsgre-
narnas relativa utveckling blir beroende av deras naturliga foérutsittningar.
Detta torde under ifrigavarande betingelser vara den ur samhillsekonomisk
synpunkt gynnsammaste fordelningen av tullen. Kommitténs arbetsmetod har
dock givit méjlighet att vid bestimmande av tullsatserna beakta alla skil som
kunnat tala for en annan avvigning av tullskyddet, och det ar i sjialva verket
endast i begrinsad utstrickning som kommittén betriffande de individuella
varuslagen stannat for tullsatser som helt 6verensstimmer med normaltullsatser-
na. Normaltullsystemet har icke desto mindre varit av mycket stort praktiskt
virde som arbetsinstrument. Hirigenom har man silunda undgatt att basera
tulldiskussionerna pd nuvarande forhallanden, vilka av olika skil kommit att
innebéra en mycket irrationell tullstruktur, och i stillet fitt en samhillsekono-
miskt sett mera objektiv och allmiingiltig utgdngspunkt for arbetet. Vidare har
metoden bidragit till att férebygga ett misstag som litt begds i férevarande
sammanhang, nidmligen att styrkan av tullskyddet bedomes efter tullsatsens
hojd i férhallande till varuvirdet, och riktat uppmarksamheten pa den avgoran-
de betydelse som hérvidlag i allminhet méste tillmitas nettotullskyddets stor-
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lek i férhallande till manufaktureringskostnaderna, innebéirande att t. ex. en tull
av 39, av virdet for en viss vara realiter kan innebira lika starkt skydd som
en tull av 129, av virdet fér en annan produkt. Tanken pi en férdelning av
tullskyddet i forhallande till manufaktureringskostnaderna har i allménhet
ocksé motts med sympati frin niringsorganisationernas sida.

En niirmare redogorelse dels for berikningen av normalskyddskoefficient och
normaltullsatser, dels for de synpunkter som i stort sett anlagts betriffande
avvikelser fran dessa tullsatser limnas i de nirmast foljande avsnitten.

Berikning av normaltullsatserna

Det férsta problemet vid berikning av normaltullsatserna ar faststillandet
av normalskyddskoefficienten, d. v. s. den siffra som anger nettotullskyddets
storlek i procent av manufaktureringskostnaden. Denna siffra dr ett uttryck
for tullskyddets hojd, och man kan konstruera normaltullsatser med olika nor-
malskyddskoefficient, beroende pa vilken allmén tullnivi som asyftas. Enligt
vad som tidigare framhallits har riktpunkten fér kommitténs arbete varit en
i huvudsak oférindrad tullniva. I direktiven talas om »nuvarande tullnivé»,
vilket tolkat efter bokstaven skulle betyda tullnivin ar 1952. Néir kommitténs
arbete igangsattes forelag emellertid icke fullstindig statistik for senare &r én
1950. Vidare bedémdes vid nimnda tidpunkt ar 1952 (jamte dr 1951) komma
att beteckna en vigdal i tullkurvan, efter vilken man syntes ha anledning att
viinta en aterhimtning pi grund av fallande priser. Kommittén ansag sig dirfor
kunna tolka orden »nuvarande tullnivi» sisom uttryck for efterkrigsnivan
over huvud taget utan exakt anknytning till nigot bestimt ar och fann denna
- nivé kunna representeras av 1950 ars siffror. I Overensstimmelse hirmed
beslét kommittén rikna med en normalskyddskoefficient, genom vilken nor-
maltullsatserna skulle ge samma tullnivi pi konsumtionen riknat som &r
1950. P4 basis av tidigare redovisade berikningar av tullnivan for detta ar
(tabell 2) och med ledning av nedan omférmilda kalkylmaterial, som di éinnu
delvis var ofullstindigt, verkstilldes inom kommitténs sekretariat beriikningar
angdende storleken av den erforderliga normalskyddskoefficienten. Resultatet
blev 13,6 % men avrundades nedat till 13 %, vilket alltsd ar den siffra som
anviints vid konstruktionen av de i kommitténs arbete begagnade normaltull-
satserna. (Av de i foljande avsnitt limnade uppgifterna angiende forslagens in-
verkan pi tullnivan framgér att normaltullsatserna gett ett resultat som under-
stiger 1950 ars nivd nigot mer &n som motsvarar denna avrundning nedit av
skyddskoefficienten. Detta forhillande dr att tillskriva det anvinda kalkylma-
terialets ofullstindighet. Enligt det mera fullstindiga material som ligger till
grund foér nyssnimnda uppgifter skulle normalskyddskoefficienten ha uppgatt
till obetydligt 6ver 14 %. Det méste emellertid understrykas att beridkningar av
detta slag ar mycket vanskliga och icke kan utféras med sidan sikerhet att
nagot avseende kan fistas vid decimalerna.)
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Vad direfter betriffar sjilva berikningen av normaltullsatserna har denna
verkstéllts p4 grundval av kalkyler, som infordrats frin de inhemska produ-
centerna, i allménhet genom férmedling av vederbérande organisationer pa sitt
beskrivits vid redogérelsen for kommitténs arbete. Kalkyler har sivitt mojligt
skaffats for alla tullbelagda positioner i nomenklaturen och i regel avsett ett
storre eller mindre antal representativa individuella artiklar under ifrigavarande
position. Sammanlagt har ca 3500 kalkyler 6verlimnats till kommittén, varav
en del utgérande sammandragningar av individuella kalkyler.

Kalkylernas upprittande har i princip skett i verensstimmelse med den av
Sveriges Industriférbund utgivna publikationen »Enhetliga principer for sjilv-
kostnadsberikningar». De olika kostnadselementen har dock endast i mera be-
gransad utstrickning behovt nirmare specificeras. Enligt principerna fér nor-
maltullsatserna har det i forsta hand gillt att bestimma fordelningen av varu-
virdet pd rdvaror och manufaktureringskostnader. For att icke komplicera ar-
betet med upprittandet av kalkylerna har sasom ravaror riknats endast direkt
material dvensom brinsle och elkraft i fall diir dessa kostnader uppgatt till en
mera betydande del av forsiljningspriset; manufaktureringskostnaderna har be-
stimts sdsom en restpost genom att fran det kalkylerade forsiljningspriset draga
nyssnimnda rivarukostnader. Kalkylerna har emellertid dven haft till syfte att
tjina till ledning for bestimmande av tullbelastningen pa ravarorna. For detta
dndamal har det varit nédvindigt att angiva fordelningen av rivarukostnaderna
pd olika slag av material, varvid emellertid mindre betydelsefulla produkter icke
beh6vt ndrmare specificeras.

Relationen mellan de olika kostnadselementen i kalkylerna, vilken ér av avgo-
rande betydelse for normaltullsatsernas storlek, varierar givetvis med éndringar
i pris- och kostnadsliget. Med hinsyn dirtill dr det énskvirt att kalkylerna
hinféres till si normala forhdllanden som méjligt; i princip borde man rikna
med ett i framtiden (d. v. s. under den tid da de nya tullsatserna kommer att
tillimpas) normalt lige. Eftersom detta icke kan med sikerhet bedémas har i
regel ravarukostnader sivil som andra kostnadselement bestimts efter de vid
kalkylavlimnandet radande férhillandena. Endast pi ett par omriden dir de
vid némnda tillfille gillande rivarupriserna ansetts vara i hog grad onormala
har vissa jamkningar av dessa priser vidtagits. Kommittén har emellertid vid
bedémandet av innebérden av normaltullsatserna i dylika fall vederborligen be-
aktat det oséikerhetsmoment som ligger i ett sidant berikningssitt. Framhallas
mé att skillnaden i de asyftade fallen endast uppgar till hogst nagon procenten-
het i jaimforelse med den siffra som skulle erhéllits om ravarukostnaderna berik-
nats efter dagspris vid kalkylens avlimnande.

Grundandet av normaltullsatserna pa de inhemska producenternas egna kal-
kyler kan ge anledning till vissa inviindningar ur principiella synpunkter. In-
effektiva produktionsgrenar torde i allmianhet ha stérre manufaktureringsandel
dn de skulle haft vid en mera rationaliserad tillverkning — detta behover dock

63




icke vara fallet ty ibland bestar rationaliseringen av ett battre utnyttjande av
ravarorna — och denna storre manufaktureringsandel medfor i regel en motsva-
rande Gkning av normaltullsatsen. Normaltullmetoden skulle dirmed si att
siga »gynna» de mindre effektiva pd bekostnad av de mera effektiva produk-
tionsgrenarna. Emellertid far man utgd frin att de mindre effektiva branscherna
i allménhet har avsevirt storre behov av tullskydd &n normalt for att besta i
den utlindska konkurrensen. Tillimpningen av normaltullsatsen pid en sidan
bransch torde dérfor, 4ven om denna tullsats av anforda skl blivit ndgon enhet
»for stor», med all sannolikhet foranleda en betydande hopkrympning av den
mindre effektiva produktionen. Den anviinda berikningsmetoden medfor da
endast att denna hopkrympning icke blir fullt si radikal som eljest, en kon-
sekvens som ligger i linje med vad kommittén anfort om onskvirdheten av att
undvika alltfér stora omvilvningar i niringslivet. I sjilva verket spelar enligt
kommitténs uppfattning dessa avvikelser frén en idealisk normaltull i praktiken
icke nagon roll i jimforelse med de jimkningar frin normaltullsatserna som
kommittén ofta avsiktligt foreslir i nyss angivna syfte. Vidare kan goras gil-
lande att det anviinda berikningssittet for normaltullsatserna, enligt vilket
foretagarvinsten ingdr i manufaktureringskostnaderna, »gynnar» branscher som
pa grund av kartellisering eller monopolbildning uppvisar higa vinster. Denna
anmérkning dr vil icke utan sitt berittigande. Onskvirt hade varit att vid kal-
kylarbetet genomgiende rikna med »normala» vinster, men det har icke varit
majligt att vid en underskning av det slag, varom hér ar friga, utféra de vid-
lyftiga utredningar som skulle erfordras fér sidant #ndamal. Diaremot dr det
sjalvfallet méjligt att i mera uppenbara fall taga hénsyn till nu berérda for-
hallande vid prévning av normaltullsatserna for bedémande av eventuellt pi-
kallade avvikelser frin desamma. Aven om nu berérda svagheter i berikningen
av normaltullsatserna kunde ha véllat oligenheter vid en vetenskaplig utredning
rorande den teoretiskt limpligaste tulltaxan kan de knappast anses vara av
nigon avgorande betydelse f6r kommitténs arbete. Normaltullmetoden har néim-
ligen for kommittén i forsta hand framstatt som en praktisk tumregel for att
skaffa héllpunkter for det vidare bedémandet, ett bedomande som i allménhet
mast ske efter skonsmissiga grunder i sidan utstrickning att ytterligare for-
fining och precisering av metoderna foér normaltullberdkningen skulle varit
meningslos.

Tullsatsernas definitiva avvigning

Enligt vad som tidigare framhallits har normaltullsatserna icke varit definitivt
avgorande for kommitténs stillningstagande, utan de har utgjort hallpunkter
for vidare bedomanden, vilka resulterat i jimkningar uppdt sivil som nedat i
den man skil hiarfor ansetts foreligga.

Hirvid ar sirskilt att marka att det for avvikelse uppat pa viss punkt icke
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varit tillrickligt att ett hogre tullskydd skulle behévas for att hilla produktio-
nen i fraiga vid makt i nuvarande omfattning. Den omstindigheten att produktio-
nen behover hogre skydd én det genomsnitt som kommit till uttryck i normal-
tullsatsen — vare sig detta beror pa hogre loner eller andra ogynnsamma for-
hallanden i jamforelse med utlandet — visar att det #r friga om en produktion
som ur samhéllsekonomisk synpunkt far anses vara mindre Ionande. For att det
oaktat vidmakthalla produktionen i friga och for detta indamil ge den hogre
tullskydd &n varor i allménhet bor fordras att hirfor kan anforas sirskilda skil.
De skil som darvid har relevans ar i princip desamma som kan &beropas till
stod for inforande av tullskydd 6ver huvud taget, alltsi enligt vad som anforts
1 ett tidigare avsnitt exempelvis uppfostringssynpunkten, forbiattring av terms
of trade, beredskapsintressen eller sociala synpunkter. Nigra regler for bedo-
mande av 1 vad man dylika skil kan anses vara av sidan styrka att de motiverar
sirskilt stod fran samhillets sida kan icke uppstillas. Kommittén har vid den
tidigare behandlingen av dessa tullargument givit en antydan om sin allmiinna
syn pa dessa sporsmal, men det ligger i sakens natur att avgorandet i konkreta
fall maste bli beroende av ett mer eller mindre skonsméssigt bedomande. Héirav
foljer bl. a. att ett visst argument i ett fall kan framsta sisom varande av sddan
betydelse att det blir avgorande for stillningstagande i en viss riktning, under
det att samma argument i ett annat fall icke framstar sisom lika betydelsefullt
utan uppviges av skil som talar for ett avgorande i motsatt riktning.

Kommittén har vid sin bedéomning letts bl. a. av den tidigare uttalade, pi
savil sociala som ekonomiska skél grundade uppfattningen om énskviardheten av
att undvika alltfor hiftiga omldggningar av néiringslivet, och denna synpunkt far
i stort sett anses ha varit den dominerande nédr det gillt avvikelser frin nor-
maltullsatserna. Detta har foranlett en viss aterhallsamhet i friga om sivil
reducering av for nirvarande hoga tullar som héjning av for narvarande liga
tullar. Nir nuvarande tull ar avsevirt hogre d&n normaltullsatsen, har kommit-
tén silunda ofta foreslagit en nagot hogre tullsats &n den sistnimnda, nir
nuvarande tull dr avsevédrt lagre &n normaltullsatsen, har kommittén diremot
ofta stannat ndgot under denna. Emellertid forekommer dven fall dia det for
bihillande av produktionen vid 6nskvird omfattning ansetts nodvindigt att
overskrida normaltullsatserna oaktat tullen for nérvarande ligger under denna
niva. Viktigast bland dessa fall torde vara textilomradet. Likaledes férekommer
det fall d& normaltullsatserna underskridits oaktat nuvarande tull ligger pa en
hogre niva. Detta ir icke uttryck for ndgon avsikt att inskridnka néringsgrenen i
friga mer #n som motsvarar dess naturliga andel i produktionen utan beror pa
siarskilda omsténdigheter i de foreliggande fallen, t. ex. betraffande hyvlade tra-
varor att tullen med hiinsyn till den inhemska produktionens konkurrensférmaga
1 praktiken icke spelar nagon roll ur skyddssynpunkt.

Kommitténs bedomning av tullfrigan for de olika varuslagen redovisas rubrik
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for rubrik i del II av betinkandet med angivande av de skil som i huvudsak
varit bestimmande for kommitténs stéillningstagande.

Bilaga 2 innehéller en sammanfattning av verkstéllda berikningar av tullni-
vaerna for vissa viktigare varugrupper enligt nu gillande tullsatser, beriknade
normaltullsatser samt av kommittén foreslagna tullsatser.

4. Forslagets inverkan pa tull- och prisniva

Enligt de principer som legat till grund for kommitténs arbete bor resultatet
av detta bli en 1 stort sett ofordndrad tullniva. Till foljd av den gjorda approxi-
meringen vid berikningen av normalskyddskoefficienten och framfor allt de
avsteg fran normaltullsatserna som kommittén gjort kan dock en avvikelse i
fraiga om den genomsnittliga tullnivin uppkomma. Kommittén har under sitt
arbete forutsatt att en omrakning av normaltullsatserna med en annan koeffici-
ent kunde bli nédvindig, darest det skulle visa sig att de gjorda avstegen fran
normaltullsatserna skulle ha en sidan inverkan pa den genomsnittliga tullnivéan,
att resultatet icke kunde anses std i 6verensstimmelse med kommitténs direktiv
angdende hojden av tullnivan. For att belysa inverkan pa tullnivin av en over-
gang till de tullsatser, som blivit resultatet av kommitténs Gverviganden, och
darmed klarligga huruvida behov av en sidan omreglering av normaltullbe-
rikningarna kunds féreligga, har nimnda tullsatser lagts till grund for berdkning
av tullnivin pd samma sitt som de nuvarande tullsatserna vid de i tabell 2
redovisade berdkningarna.

Berikningarna har omfattat samma varuslag som i sistnamnda fall, d. v. s.
varuslag som for nirvarande ar eller enligt kommitténs forslag skulle bli tullbe-
lagda, dock med undantag av livsmedel (taxans avd. I—IV) och vissa mindre
varugrupper, betraffande vilka sirskilda forhallanden ansetts kunna forrycka
berikningarna. Resultatet av de verkstéllda berikningarna framgir av tabell 4,
i vilken forutom de foreslagna tullsatserna redovisas sivil nuvarande tullsatser
som normaltullsatserna.

Av tabellen framgér bl. a. att normaltullsatserna, pid 1950 ars siffror riknat,
ger en genomsnittlig tullniva av 11,8 9, under det att gillande tullsatser ger
12,9 9, samma ar. Principiellt skulle dessa siffror enligt forutsidttningarna for
normaltullsatserna sammanfalla, men skillnaden forklaras dels av den avrund-
ning neddt som verkstilldes vid bestaimmande av normalskyddskoefficienten,
dels av att berikningarna av normalskyddskoefficienten verkstilldes pd ett
delvis ofullstandigt material. Normaltullsatserna har pa grund hirav kommit
att ligga ungefir mitt emellan 1950 och 1954 ars tullnivder (den senare uppgar
till 10,8 9, enligt tabellen). Tabellen visar vidare att kommittén vid sina jamk-
ningar av tullsatserna i 6vervdgande grad hallit sig under normaltullsatserna.
Enligt kommitténs forslag utgor sdlunda tullnivan 11,0 9, d. v. s. klart under
1950 ars nivd och ungefir 1 jimnhéjd med 1954 ars niva.
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Tabell 4. Tullniva for tullbelagda industriprodukter i allmdinhet.

Tullbelopp och incidenser

Virde 1950
(inkl. tull)

mkr

Gillande
tulltaxa

mkr ! % mkr % mkr I %

Normal Forslag

Ar 1950
Produktion 7130 863| 13,8 | 1720| 11,56 | 669| 10,7
Import 2712 932 91| 291| 11,5 | 277| 109
Konsumtion 9070 | 1083| 12,9 | 951| 11,8 | 886| 11,0
Omrédknat till 1954 drs prisnivd
Produktion 8913 915| 11,4 | 920| 11,5 | 836| 10,7
Import* 3 465 255 7,9 3691 11,56 350 10,9
Konsumtion 11 338 11081 10,8 (1207 || 11,8 | 1120} 11,0
Faktisk import 195} 4673 SIE R G RS SR - 462| 10,8

Anm. Betriffande i tabellen upptagna virden samt incidenser och tullbelopp enligt gillande
tulltaxa hénvisas till tabell 2. Uppgifterna om normaltull avser en genomgéende tillimpning av
normalskyddskoefficienten 13 for alla tullskyddade produktionsstadier; vid berikningen har
normaltullsatserna for de individuella varuslagen i regel avrundats till niirmaste hela tal. Vad
betriiffar forslaget har hinsyn i den mén si kunnat ske tagits till foreslagna suspenderingar och
nedsiittningar av tullsatserna foér varor av syntetfibrer.

Y Av skil som anféorts i not 1 till tabell 2 torde vid omrikningen av 1950 &rs siffror till 1954
ars nivd importincidensen enligt gillande taxa ha blivit nigot for lig.

Vid bedémandet av nu anférda siffror bor man emellertid ha i minnet att de
utgér matematiskt beriknade tullnivder och icke siger nagot om huruvida tull-
skyddet faktiskt utnyttjas. Nuvarande tullnivd ar ett genomsnitt som bl. a.
innefattar manga tullar vilka pd grund av sin hojd eller andra omsténdigheter
kan forutsittas icke vara till fullo utnyttjade. Motsvarande forhéllande torde 1
betydligt mindre utstrickning komma att gélla betriffande de av kommittén
foreslagna tullsatserna. Nir det giller den faktiska fordyring som tullarna
astadkommer torde dirfor kommitténs forslag, oaktat det matematiskt ligger pa
1954 &rs niva, enligt i det foljande redovisade berikningar nirmast vara att
jimstilla med forhallandena ar 1950. Enligt kommitténs uppfattning far total-
resultatet av den gjorda avvigningen av tullskyddet anses sta i 6verensstimmel-
se med de for kommittén meddelade direktiven, varfor kommittén icke funnit
anledning vidtaga nigon siddan omreglering av normaltullsatserna som férut
nimnts.

En betydelsefull indring i tullstrukturen, som kommitténs forslag innebir,
delvis som f6ljd av dvergéngen till virdetullar, nimligen en utjamning av tull-
skyddet for olika varuslag, belyses av uppgifterna i tabellen. Denna utjimning
tager sig nimligen uttryck i att genomsnittstullen pa 1950 ars import enligt for-
slaget blir ungefir lika hog som den allménna tullnivin medan den enligt gil-
lande taxa ligger klart under sagda nivd. Hojningen av genomsnittstullen
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pa importen ger emellertid endast uttryck it tullhjningen pd de varor som
faktiskt importerades ar 1950 men icke it tullsinkningarna pi de varor som pa
grund av hogre tullar utestingdes frin import och far dirfor icke tolkas sisom
en forstirkning av tullskyddet. Diremot innebir den en Gkning av statsin-
komsterna.

Liksom vid utredningen av nuvarande tullnivid (avd. VI:1) och av skil som
dirvid anforts har livsmedelsomradet utelimnats vid ovanstiende berikningar,
o€h det dr synnerligen vanskligt att pad detta omrdde siffermissigt belysa inne-
borden 1 stort av kommitténs forslag. Betraffande egentliga jordbruksprodukter
foreslas tullarna avskaffade, men detta sammanhéinger med en omliggning av
jordbrukets prisstodssystem, for vilken narmare redogores i avd. IX, och har
ingen betydelse for storleken av skyddet at denna niringsgren. Vad betriffar
tridgardsomradet foreslas en hojning av nuvarande tullsats for dpplen och piron
under skyddsperioden, men i ovrigt limnas tullsatserna pa detta omride under
skyddsperioden i stort sett oférindrade; daremot foreslds i allmdnhet borttagande
av nu utgaende tullar under icke-skyddsperiod, en dndring som emellertid ir av
fiskal natur och icke inverkar pa den inhemska tridgirdsodlingens skydd. I
friga om siadana livsmedelsindustrins produkter, som icke faller under jordbru-
kets prisstodssystem, torde kommitténs forslag genomsnittligt sett innebara en
viss nedséittning i foérhallande till nuvarande tullnivd. Ehuru ndgra tullniva-
berikningar for livsmedel icke kan goras pa samma séitt som for industriproduk-
ter i allménhet, torde det vara av intresse att se hur en tillimpning av de fore-
slagna tullsatserna pa importen utfaller. For detta dndamal har verkstallts de i
tabell 5 redovisade berikningarna baserade pa importen ar 1954. Dessa berik-
ningar ir dock i forevarande sammanhang av begrinsat virde.

Tabell 5. Tullniva for vissa importerade tullbelagda produlter.

Tullbelopp och incidenser
Importvirde

1954 Giillande tulltaxa Forslag
mkr

mkr % mkr %

Egentliga jordbruksvaror 145 8 5,5 — -
Kaffe, te, kryddor; drycker .... 501 56 1161 53 10,5
Andra livsmedel m. m. ........ 366 38 10,4 36 9,7
Bensin 198 i 0,6 —
Vissa andra industriprodukter .. 194 21 10,6 2 1,2

Anm. Tabellen avser varuslag som av olika anledningar icke limpligen kunnat medtagas vid
de i tabell 4 redovisade fullstindiga tullniviberikningarna. Posten »vissa andra industriproduk-
ter» motsvarar nirmast kap. 33, 37, 43, 49, 88, 89 och 93 i Bryssel-nomenklaturen (essenser och
kosmetiska medel, fotografiska artiklar, pélsverk, tryckalster, luftfartyg, fartyg samt vapen och
ammunition).
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Betriffande 6vriga vid ovan redovisade beriikningar uteslutna varuslag (bensin
samt varor hinforliga till kap. 33, 37, 43, 49, 88, 89 och 93 i Bryssel-nomenkla-
turen), innebir kommitténs forslag i stor utstrickning att nu utgdende tullar
avskaffas. DA nagra fullstindiga berikningar angdende nuvarande tullnivd icke
kunnat verkstillas betriiffande dessa varuslag kan icke heller innebérden av
kommitténs forslag belysas pi siitt eljest skett i tabell 4. Aven hiir kan emellertid
angivas hur en tillimpning av de foreslagna tullsatserna pd importen utfaller
och mé for detta indamal hinvisas till de i forut berdrda tabell 5 redovisade
siffrorna for dessa varor.

Sisom ovan framhallits kan man icke av en jimférelse mellan de matematiska
tullnivéerna draga nigra sikra slutsatser angdende de foreslagna tullindringar-
nas inverkan p& prisnivan. Denna inverkan beror niamligen pa i vad mén tullar-
na utnyttjas (d. v. s. i vad mén det inhemska priset pi grund av tullen 6verstiger
priset i utlandet), och graden av utnyttjande kan icke utan vidare forutsittas
vara densamma fér de nuvarande och de foreslagna tullarna. Tvirtom talar
sannolikheten sisom forut ndmnts for att nuvarande tullar icke utnyttjas i
samma grad som fallet torde komma att bli med de foreslagna. Detta beror bl. a.
pa att den nuvarande ojimna tullnivdn i minga fall medfér tullsatser av sddan
storlek att ett utnyttjande icke ir mojligt. Vidare forekommer det att mark-
nadsférhallandena i ovrigt, t. ex. pA grund av inhemsk konkurrens, dr sidana
att ett utnyttjande i allménhet knappast kommer i friga. Kommitténs forslag
innebiir ofta kraftiga nedskirningar av excessiva tullsatser och dven i ovrigt
en nedpressning av tullsatser som icke utnyttjas i skyddssyfte. Att med nagon
sikerhet uppskatta i vilken grad ett tullskydd utnyttjas dr emellertid mycket
svirt. For att ge en viss uppfattning om vilken inverkan kommitténs forslag
kan komma att f pa prisnivin har likvil gjorts vissa berikningar, vilka baserar
sig pi olika alternativ i friga om tullindringarnas genomslag pi de inhemska
priserna. Resultatet av dessa berikningar framgér av tabell 6; de olika alterna-
tiven dr dels att indringarna slar igenom med sitt matematiska belopp (alt. I),
dels att alla hojningar men inga sinkningar slir igenom (alt. II), dels att hoj-
ningarna slér igenom till 75 % och siinkningarna till 25 % (alt. I1I); betraffande
importen har emellertid dven enligt de tvd senare alternativen riiknats med
100 9, genomslag av sivil hojningar som sinkningar. Berikningarna har verk-
stillts pa basis av det statistiska material fér 4r 1950 som anvints vid tullniva-
beriikningarna i tabellerna 2 och 4, men en omrikning har dessutom gjorts
efter 1954 ars prisnivd med tillimpning av samma index som vid sistnimnda
berdkningar.

Prisnivan for de hir medtagna varuslagen skulle enligt alternativ III, som
enligt kommitténs uppfattning sannolikt ger en ganska god bild av situationen,
stiga med 38 mkr = 0,49 i jimférelse med 1950 och 159 mkr = 1,3% i
jimforelse med 1954. Eftersom handelsmarginalerna sedvanligen beréiknas pro-
centuellt far man rikna med att den absoluta stegringen av konsumentpriserna

69




Tabell 6. Forslagets inverkan pa prisnivan.

Tullbelopp Alt. III

For-

Andr.
slag

Ar 1950
Produktion

Omrdknat till 1954 drs
prisnivd

Produktion 853 | 175 |— 78 | 168 | 246 168 0
— 18 +168 + 64
255 350 |+ 95 + 95 + 95 + 95

Koharntioh 1108 |1125 i+ w| o+t } +263 +159

Alt. I: tullindringarna slir igenom med sina matematiska belopp.

Alt. II: alla tullhdjningar, inga tullsinkningar slar igenom.

Alt. IIT: tullhGjningarna slir igenom till 75 %, tullsinkningarna till 25 % av de matematiska
beloppen.

* Okningen av tullbeloppet pa importen vid 1954 &rs prisnivd torde vara ndgot overskattad
(jfr not 1 till tabell 4); beriiknat efter den faktiska importen av hir ifrigavarande produkter
skulle 6kningen vara endast 68 mkr.

blir ndgot stérre 4n nimnda belopp. Anmiirkas mé & andra sidan att i den man
prisstegringen utgéres av tull pi importerade varor (45 resp. 95 mkr) skulle
den komma statskassan till godo med dirav fsljande minskat behov av andra
inkomster. Kommittén vill emellertid understryka att berikningarna ir mycket
osikra och endast anfores for att ge en uppfattning om problemets storleks-
ordning. Vidare mi framhéllas att berdkningarna icke innefattar livsmedel och
ovriga i tabellerna 2 och 4 uteslutna varugrupper. Betriffande egentliga jord-
bruksvaror dr kommitténs forslag till avskaffande av tullarna endast ett led i den
foreslagna omliggningen av jordbruksregleringen och kan dirfor i detta sam-
manhang icke tillmitas nigon betydelse. For 6vriga i nyssnimnda tabeller
uteslutna varugrupper medfor kommitténs forslag enligt vad som framgar av
tabell 5 en sinkning av importincidensen. Huruvida detta innebir motsvarande
dndring av prisnivan for inhemska produkter av ifrigavarande slag ir vanskligt
att bedéma, men i den méan nigon forindring uppkommer i detta hinseende
bér det tydligen snarast vara i neddtgéende riktning. Prisstegringen fér konsum-
tionen i dess helhet torde séledes, sirskilt procentuellt sett, bli mindre in for
enbart de i tabell 6 avsedda varuslagen. Dess inverkan pa konsumentprisindex
torde icke komma att 6verstiga 19, (riknat frin 1954 &rs niva).
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AVDELNING VII

Statsfinansiella synpunkter

1. Tullarnas hittillsvarande statsfinansiella betydelse

Historiskt sett har tullarna tillkommit i fiskalt syfte, och de har haft stor
betydelse ur denna synpunkt, dven sedan de fatt karaktiren av niringspolitiskt
instrument. Tullarnas stillning som visentlig inkomstkiilla fér staten har dock
numera pa de flesta héll undergdtt en radikal forindring. Kommittén har darfor
funnit det vara av intresse att belysa tullarnas hittillsvarande statsfinansiella
betydelse for vart land och den utveckling som under senare tid dgt rum 1
detta hénseende.

Tabell 7. Importens och tulluppbirdens utveckling dren 1861—1954.

' Import (mkr) Tu]lbe]{igda Tull- Tulluppbérd i % av
i Samtliga b;ﬁ:g(_ia a_‘:,l rz;n:tng ulﬁ{)fxrd _ hela tullbelagda
varor s importen importen

1861/65 100 13 13,0

1866/70 130 14 10,4

1871/75 238 22 9,4

1876/80 260 25 9,6

1881/85 312 32 10,1

1886/90 332 37 11,0

1891/95 350 37 10,7

1896/00 445 50 11,3

1901/05 528 56 10,6

1906/10 639 hY 9,2

1911/15 838 17 o 5 62 7,4 v

1916/20 1796 800 445 76 42 95

1921/25 1308 47 51,1 126 9,6 16,8

1926/30 1645 956 58,1 152 9,2 15,9

1931/35 1292 710 55,0 133 10,3 18,7

1936/40 2068 1100 53,2 188 Sl 17,0

1941/45 1606 857 53,4 105 6,5 12,2

1946/50 4797 2674 BT 273 G 10,2

1951 9184 4936 53,8 395 4,3 8,0

1952 8 947 4 906 54,8 391 4,4 8,0

1953 8161 5167 63,3 424 52 8,2

1954 9192 5653 61,5 501 5,5 8,9
1 1861/70 influten uppbord, direfter debiterad uppbord; kaffeskatt ingdr ej.
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Tullinkomsternas absoluta storlek

Tulluppbérdens utveckling sedan mitten av forra arhundradet framgir av
uppgifterna i tabell 7, i vilken jimvil angivits importens virde samt for senare
dr dven virdet av de tullbelagda varorna. Av tabellen framgéir att den arliga
uppbérden av tullmedel under tiden 1861—19354 stegrats frin 13 mkr till 501
mkr. Okningen har i huvudsak fortgitt i jaimn takt men avbrutits av kortare
nedgangsperioder, av vilka de under femarsperioderna 1931/1935 (ekonomisk
depression) och 1941/1945 (andra virldskriget) klart framtrider i de redovisade
siffrorna, medan andra pi grund av periodiceringen icke kommer till synes i
tabellen (t. ex. krigsiren 1914—1918).

Tabell 8. Statens inkomster aren 1861—195 (mkr).

Diirav Tullarna i 9, av
Samtliga T
statsin- Konsumtions- | Skatt pi | . samtlion
komster skatter inkomst, | Ovriga | samtliga camtlivs iy
(drift- formogen- | skatte- statsin- kitte et

budgeten) het och medel® komster
£ Tullar® | Acciser | 151else skatter

1861/65 41 13 10 12
1866/70 43 14 10 12
1871/75 65 23 16 14
1876/80 74 25 1) 19
1881/85 88 32 20 16
1886/90 90 37 21 14
1891/95 103 38 26 17
1896/00 142 51 38 18
1901/05 164 55 44 26
1906/10 200 59 56 41
1911/15 275 61 69 71 92.2 29,5 47,1
1916/20 715 T 88 471 10,8 121 46,6
1921/25 684 126 168 239 11 18,4 28,1 427
1926/30 735 148 174 212 39 20,1 25,8 45,9
1931/85 832 131 228 213 80 10/ 20,0 36,4
1936/40 1543 185 395 490 103 12,0 15,8 31,9
1941/45 2971 119 1109 1152 42 4,0 4,9 9
1946/50 4732 295 1383 2020 364 6,2 7] 17,6
1951 7507 378 1747 4124 411 5,0 9.7 17,8
1952 7 808 396 1821 4100 520 B 5,8 1759
1953 8535 451 1881 4462 602 5,3 6,1 19,3
1954+ 8900 528 1990 4599 819 59 6,6 20,8

* Fr.o.m. dr 1923 avser uppgifterna budgetir, bérjande den 1 juli de angivna &ren. Uppgifterna
avser i regel de influtna beloppen, sivitt méjligt med avdrag for restitutioner.

? Inkl. kaffeskatt (dren 1922 och 1931 samt fr.o.m. ir 1939).

? Mantalspenningar (t.o.m. &r 1938) och automobilskattemedel (fr.o.m. ar 1922).
* Preliminiira uppgifter.

31,6 36,2 55,7
31,3 37,1 56,7
35,1 38,4 58,8
34,1 42,2 56,9
36,0 46,5 61,1
40,9 51,3 64,1
86,5 46,2 58,8
35,6 47,2 57,1
33,8 43,7 55,5
29,2 37,6 51,1

Ll e e S G G VO S
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Stegringen av tullinkomsterna kan endast i obetydlig mén tillskrivas hojningar
av tullsatserna. Dylika atgirder i direkt syfte att 6ka statsinkomsterna foretogs
visserligen aren 1921 och 1932—1933, men dessa tullhjningar var sdsom framgar
av historiken av relativt begrinsad rickvidd. Tullhéjningar har vidare fére-
kommit sérskilt dren 1888, 1892 och 1911, men dessa hojningar skedde huvud-
sakligen i skyddssyfte, varfor det dr svirt att siga om de inneburit 6kad tull-
uppbdord, eller om de genom sin himmande verkan pa importen tviirtom medfort
en minskning av tulluppbérden. Tydligt ir i alla hiindelser att den huvudsakliga
orsaken till kningen av tullinkomsterna varit importens kraftiga utveckling.

Tullinkomsternas andel i statsinkomsterna

For att ge ett klarare begrepp om tullarnas betydelse i statsfinansiellt hiinse-
ende har i tabell 8 gjorts en sammanstillning av olika slag av statsinkomster for
tiden frin och med ar 1861. Av tabellen framgér att tullarnas betydelse i nimn-
da hidnseende var storst under perioden 1886/90, da de utgjorde icke mindre
in ca 40 % av statens samtliga inkomster. Tullarnas andel har sedan kraftigt
minskat och utgjorde 1931/35 endast ca 159, samt hade ar 1954 sjunkit till
ca 5 9, av statsinkomsterna.

Tullarna utgor siledes numera trots stegringen av de absoluta beloppen en
relativt sett obetydlig del av statens intikter, vilket sammanhinger med att
statens stindigt 6kade behov kommit att i hégre grad tillgodoses frin andra
inkomstkillor. Detta har huvudsakligen skett genom en Gkning av beskattningen
av inkomst, formogenhet och rorelse, vilken beskattning under perioden 1886,/90
utgjorde ca 15 %, men nu stigit till 6ver 50 9, av samtliga statsinkomster. Andra
konsumtionsskatter &n tullar har ¢kat betydligt mer &n dessa men icke lika
mycket som inkomstbeskattningen; deras andel har icke varierat i nigon hogre
grad utan hallit sig omkring 25 9, av totalbeloppet.

Finanstullar — skyddstullar

Tullarna brukar som bekant med hinsyn till sitt syfte indelas i finanstullar
och skyddstullar. De forra dr avsedda att tillféra statskassan inkomster, under
det att de senare avser att stodja viss inhemsk produktion. Grinsdragningen
mellan de bada kategorierna erbjuder emellertid stora vanskligheter. Tidigare
har silunda manga tullar avsiktligt bestimts att tjina bigge de angivna syftena.
Vidare kan tullarna ofta genom utvecklingen mer eller mindre klart forindra
karaktir i forevarande avseende: en tull som i statsfinansiellt syfte palagts
varuslag, vilket vid tullens inférande icke var foremdl for inhemsk tillverkning,
kan utnyttjas sisom skyddstull fér en sedermera igingsatt tillverkning av varu-
slaget i friga, medan & andra sidan en tull, som inférts for att skydda en in-
hemsk produktion, fir anses forlora sin karaktir av skyddstull om produktionen
sedermera nedligges. Ndarmast till hands ligger att som finanstullar beteckna
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Tabell 9. Férdelningen mellan finans- och skyddstullar.

Andel 1 9 av

importviirdet for

tullbelagda varor tulluppborden statsinkomsterna

1912/14[ 1936 | 1052 |1912/14| 1936 : 1912/14] 1936 | 1952

Finanstullar! 27,2 981+ 104" 822 | 218 8,0 32 0,8
Skyddstullar 728 | 902 | 896 | 67,8 | 187 16,8 | 11,5 | 42

Summa| 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 |100,0 218 | 147] 50
* Inkl. kaffeskatt.

tullar pa varuslag, som vid ifrigavarande tidpunkt icke ar foremal for inhemsk
tillverkning, men icke heller denna definition kan anses vara fullt tillfredsstil-
lande. Friga uppkommer exempelvis huruvida icke olika varuslag konkurrerar
med varandra, huruvida skillnad kan goras mellan olika typer eller kvaliteter
av samma varuslag samt huruvida dven den obetydligaste inhemska tillverkning
skall betaga en tull dess karaktir av finanstull. Nagon skarpt markerad griins
kan siledes knappast uppdragas mellan de bada slagen av tullar.

Inom tull- och traktatkommittén gjordes emellertid pi sin tid en undersok-
ning, avsedd att visa hur tulluppbérden under dren 1912—1914 férdelade sig
pé finanstullar och skyddstullar. Sisom finanstullar rubricerades dérvid tullar
pa sddana artiklar, som vid ifrigavarande tid icke alls eller endast 1 ovasentlig
omfattning var foremal fér inhemsk produktion; sisom skyddstullar ater tullar
pa varuslag, som di var foremal for nimnvird inhemsk produktion. Ifall en
rubrik i den statistiska varuforteckningen omfattade artiklar av bada de angivna
kategorierna betraktades tullen som skyddstull. Undersokningen gav till resultat
att de finanstullbelagda varuslagen utgjorde 27,2 9% av den tullbelagda importen
och svarade for 32,2 9, av tulluppbdrden.

Inom tulltaxekommitténs sekretariat har med tillimpning av i huvudsak
samma principer verkstillts vissa berikningar av fordelningen mellan de bida
kategorierna iren 1936 och 1952. Hirvid har pd grund av andrade produktions-
forhallanden och i vissa fall pi grund av dndrad specificering i den statistiska
varuférteckningen en avsevird férskjutning skett i klassificeringen av tullarna
jamfért med aren 1912—1914. Denna férskjutning har mestadels inneburit att
produkter som vid den tidigare utredningen ansiigs vara belagda med finanstull
nu hiinforts till skyddstullbelagda varuslag. Enligt dessa berikningar utgjorde de
finanstullbelagda varuslagen ar 1936 9,89, av den tullbelagda importen, mot-
svarande 21,3 9, av tulluppbérden, och &r 1952 10,4 % av den tullbelagda im-
porten, motsvarande 14,8 9 av tulluppborden (som finanstull har harvid riknats
iven kaffeskatt). Forskjutningen i finanstullarnas andel av tulluppbérden mellan
1936 och 1952 sammanhénger bl. a. med att dessa tullar dr kvantitetstullar,
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under det att bland skyddstullarna en ganska betydande del utgéres av viirde-
tullar.

Resultaten av de berikningar som verkstillts av tull- och traktatkommittén
samt av tulltaxekommitténs sekretariat har sammanforts i tabell 9. Av den-
samma framgar att finanstullarnas andel av tulluppbérden avseviirt minskat
under det att skyddstullarnas andel i motsvarande méin 6kat. P4 grund av tull-
medlens stora nedgang i férhdllande till andra inkomstkillor har emellertid iven
skyddstullarnas betydelse for statsinkomsterna reducerats till en obetydlighet.

Nuvarande finanstullar

Bilaga 3 innehaller en férteckning Gver de produkter som vid ovannimnda
inom kommitténs sekretariat verkstillda berikningar hanférts till finanstullbe-
lagda varuslag. I forteckningen har angivits bl. a. importens och tulluppbérdens
storlek 1 genomsnitt under dren 1952—1954. Forteckningen upptager i enlighet
med de férut anforda principerna i stort sett endast sidana varor, som icke ir
foremal for inhemsk tillverkning och som icke kan ersittas i konsumtionen med
likartade inhemska varor. Betriiffande vin och spritdrycker finnes visserligen
inhemsk tillverkning, men tullbeskattningen synes dock i huvudsak vara av
finanstullskaraktir. Aven i friga om vissa andra varuslag kan inhemsk produk-
tion férekomma, men tullbeskattningen har ansetts i alldeles 6vervigande grad
vila pa fiskala motiv. Framhdllas m& & andra sidan att firsk frukt ansetts bora

behandlas som en enhetlig varugrupp; tullarna pi alla slag av sidan frukt har
betraktats som skyddstullar, &ven om en sidan vara som citroner knappast
konkurrerar med nigon svensk produktion.

Av bilagan framgir att 6vervigande delen av den pa finanstullarna belopande
tulluppborden hérrér fran ett fital artiklar. Det helt dominerande varuslaget i
forteckningen dr silunda orostat kaffe, vilket under ovannimnda tredrsperiod
ensamt svarade for en tull (inkl. kaffeskatt som i detta sammanhang bor be-
traktas sisom tull) av 39 mkr per &r eller 63 % av nimnda tulluppbérd. For
vin och spritdrycker utgjorde tullbeloppet under samma period éver 13 mkr
per ar eller 21 9, av uppborden. I 6vrigt ir det endast kakaobonor, te och kame-
ror som kommer upp till ett arligt tullbelopp 6ver 1 mkr. Aven om man slar till-
sammans alla de tropiska kryddorna (peppar, ingefira, nejlikor, kanel, karde-
mumma och muskot), som ju utgér typiska finanstullsobjekt, kommer man icke
upp till hogre belopp dn 0,9 mkr i tulluppbérd. Fér manga artiklar rér sig tull-
uppbérden om bagatellartade belopp.

For de flesta varuslagen i férteckningen #r tullsatserna bundna i GATT-avta-
let vid nuvarande belopp, i manga fall dock med méjlighet att 6vergs till virde-
tull av viss angiven hojd; vidare ir tullsatserna for knutna mattor bundna i
svensk-turkiska handelsavtalet av ar 1929. Om man utnyttjar de mojligheter till
tullh6jning som GATT-bindningarna medger samt &sitter de obundna varu-
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slagen en efter svenska forhallanden si hog tull som 25% av virdet skulle
sammanlagda tulluppborden for de i forteckningen upptagna varuslagen dka frin
62 mkr till 81 mkr.

Statsfinansiellt betydelsefulla skyddstullar

Av forut redovisade siffror framgar att skyddstullarna, oaktat deras syfte ej,
eller atminstone ej i forsta hand, varit att tillfora staten inkomster, sammanlagt
ger betydligt storre intikter én finanstullarna. For att ge en uppfattning om vil-
ken betydelse enstaka skyddstullbelagda varuslag kan ha ur fiskal synpunkt
har i bilaga 4 intagits en forteckning over mer eller mindre sniivt begrinsade
varugrupper, for vilka tulluppbérden under senare ar uppgatt till mera bety-
dande belopp.

Andra konsumtionsskatter

Att andra konsumtionsskatter numera sammantagna spelar betydligt storre
roll dn tullarna framgir redan av tabell 8. DA det emellertid torde vara av in-
tresse att gora en jamforelse mellan tulluppbérden och de olika slagen av dvriga
konsumtionsskatter, limnas i tabell 10 en sammanstillning av den debiterade
uppborden av konsumtionsskatter under budgetiret 1954/55. Man frapperas
av de stora belopp som genom 6vriga skatter inflyter for enstaka varuslag eller
begrinsade varugrupper. Enbart skatterna pi tobak och rusdrycker uppgar si-
lunda var for sig till betydligt storre belopp @n de samlade tullintikterna.

Tabell 10. Konsumtionsskatter budgetdret 1954/55 (i mkr).

Benimning

Varuskatt?, forsiljningsskatt? och palsvaruskatt

Inforselavgift och aceis & fettvaror m. m. . .....ovveenvonieneniane.
Tobaksskatt

Skatter & rusdrycksforsiljning

Maltdrycksskatt

Skatt & laskedrycker

Statlig nojesskatt

Skatt & elektrisk kraft

Summa konsumtionsskatter (andra #n tullar)
Finanstullar (inkl. kaffeskatt)*
Skyddstullar*

Summa tullar (inkl. kaffeskatt)

* Siffrorna delvis preliminira.

2 P& choklad- och konfityrvaror samt s.k. tekniska preparat (tandkrim, puder och andra kos-
metiska medel, likéressenser).

% P4 guldsmedsarbeten, grammofonvaror och knutna mattor.

4 Fordelningen mellan finans- och skyddstullar uppskattad.

76




2. Statsfinansiella synpunkter i samband med tulltaxerevisionen

Avvigning mellan statsfinansiella och niringspolitiska intressen

Liksom andra konsumtionsskatter medfor tullarna en minskning i konsum-
tionen av de varor som ar underkastade beskattningen i friga. Tullarna foror-
sakar emellertid dessutom (i den man fraga icke &r om rena finanstullar) en ok-
ning av den inhemska produktionen pi bekostnad av importen; den héirav be-
roende importminskningen &r i regel avsevirt storre dn den som skulle ha for-
orsakats enbart av nedgingen i konsumtionen. Anvandningen av tullar i stats-
finansiellt syfte &r darfér redan i och for sig forenad med vissa vanskligheter.
Emellertid kan man pi grund av de forandringar i naringslivets struktur, som
tullarna medfor, uppenbarligen icke betrakta dessa enbart ur statsfinansiella
synpunkter, utan man maste samtidigt beakta de néringspolitiska aspekterna.

Tidigare nér tullarna spelade en visentlig roll i statsbudgeten 1ag det nira till
hands att lata de statsfinansiella synpunkterna influera adven nir det gillde nii-
ringspolitiskt motiverade tullsatser. Framfor allt torde detta ha varit fallet om
den ur fiskal synpunkt lampliga tullen kunde anses ligga pi en hogre niva in
vad den naringspolitiska bedomningen i och for sig ansigs pikalla. Numera di
tullarna sjunkit ned till en obetydlig roll i statsfinanserna maste de fiskala
intressena ddremot viga mycket litt i jimforelse med de naringspolitiska. Vidare
torde man i vara dagar mer dn tidigare vara medveten om de oldgenheter som
ett av statsfinansiella skil forstarkt tullskydd kan medfora i samhillsekonomiskt
hianseende. Enligt kommitténs uppfattning bor fiskala synpunkter 6ver huvud
taget icke paverka avvigningen av de tullar, som har niiringspolitisk funktion,
och de for revisionsarbetet utfirdade direktiven ger icke heller anledning for
kommittén att intaga ndgon annan stindpunkt. Kommittén har darfor (med
viss reservation for vad som nedan anfores betraffande bilar) vid utformningen
av sina forslag till tullar av nyssnimnda slag icke fist nigot avseende vid
fiskala synpunkter.

Finanstullar

Nagot avvigningsproblem mellan statsfinansiella och niringspolitiska syn-
punkter uppkommer icke nir det giller tullar utan niringspolitiska verkningar,
d. v. s. tullar pd varuslag som icke ar (och som icke till f6ljd av tullskyddet blir)
foremal for produktion inom landet (finanstullar).

Frigan om tullar av detta slag berores i ett uttalande i direktiven vari det
heter, att for undvikande av en onédig belastning p4 konsumenterna bér under-
sokas mojligheterna att undvara tullskydd pd omriden, dir inhemsk produk-
tion icke foreligger eller med hénsyn till omstiandigheterna icke limpligen bor
vidmakthéllas med hjilp av statligt stod och dir icke foérhillandena dr sidana
att finanstull bor ifrigakomma. Aven om kommittén siledes forutsittes beakta
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det fiskala intresset av att bibehéilla tullar av ifrigavarande slag, har kommit-
tén ansett det falla utanfor dess uppdrag att inga pa nagon allmidn prévning
av fragan om tullbeskattning pd fiskala grunder. Kommittén har darfér i den
man icke sirskilda skil annat foranlett i sitt tulltaxeforslag upptagit tullarna
pa varor av hir asyftade slag oférindrade eller med av huvudsakligen tekniska
skil betingade jimkningar. Déirvid har emellertid i motiveringen angivits att
fraga ar om finanstullar. Till denna kategori kan i nigon maén riknas dven
tullen pé bilar, betraffande vilka kommittén med hénsyn till bl. a. statsfinan-
siella synpunkter i tulltaxeforslaget upptagit nuvarande tullsats oférindrad,
ehuru detta 1 och for sig icke ansetts pakallat ur néringspolitisk synpunkt. Det
viktigaste undantaget fran nyss anforda regel om bibehallande av géllande
finanstullar 1 huvudsak oforindrade ar kakaobonor, betraffande vilka kommit-
tén foreslagit avskaffande av den nuvarande tullen med hansyn till att beskatt-
ningen av chokladvaror numera effektueras genom varuskatten. Vidare har
tullar av hir ifragavarande slag foreslagits avskaffade i vissa fall di de uppen-
barligen ar ur praktisk synpunkt betydelselosa.

Ehuru kommittén sisom ovan ndmnts ansett sig icke bora ingd pa nagon all-
miéin provning av frigan om tullbeskattning pa fiskala grunder, vill kommittén
som sin uppfattning uttala, att man vid bedémande av denna friga i princip
icke bor fasta siarskilt avseende vid att det giller utlindska produkter. Avgo-
rande bor vara om den ifrigavarande artikeln &r av sidan karaktir att den
over huvud taget ar laimplig som beskattningsobjekt. Fragan bor siledes bedo-
mas efter enahanda grunder som nir det giller accisbeliggning av varor av
inhemskt ursprung. Dylika fragor ir for narvarande foremal for utredning inom
1952 ars kommitté for indirekta skatter, och tulltaxekommittén finner det na-
turligt att standpunktstagandet till denna utredning blir vigledande aven vid
faststallandet av eventuella finanstullar. Framhéillas m& dock att en praktiskt
betydelsefull skillnad kan ligga i den vanligen storre latthet varmed en finans-
tull kan uppbéras och kontrolleras jimfort med aceis pa inhemska produkter.

Tillimpning av acciser pa importvaror

Acciser p& inhemska varor bor, om e sdrskilda skal foreligger, atfoljas av
motsvarande avgift pd importerade produkter. Beskattningen bor dérvid anord-
nas si att den icke rubbar konkurrensférhallandena mellan ndmnda kategorier.
Denna princip ér fastslagen i sivil GATT som atskilliga bilaterala handelsavtal,
dd diri foreskrives att importerade varor skall dtnjuta nationell behandling i
vad avser inre skatter. Eventuell reglering av konkurrensforhallandena bor ske
uteslutande med hjilp av tull (eller dirmed jamforlig importavgift). Accis och
dédremot svarande avgift pd importvaror bor alltsd sivitt mojligt utgd efter
samma grunder. Géller det skatter som pélagges efter importen erbjuder detta
vanligen icke nagot storre problem. Betriffande skatter som hénfor sig till
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tidigare distributionsled och som dérfor i vad avser utlindska varor maste utta-
gas i samband med importen kan det emellertid ibland uppsta vissa svérigheter.
Kommittén vill framhélla angeliigenheten av att man i dylika fall savitt mojligt
anordnar beskattningen si att den icke innebér nagon diskriminering av vare
sig importen eller den inhemska produktionen. Ett fall dir detta av tekniska
skil synes vara svart att astadkomma dr den nuvarande pilsvaruskatten; kom-
mittén har ansett sig bora sirskilt beakta detta vid utformningen av forslag
till tullsatser for pélsvaror (se hiarom nirmare detaljmotiveringen till kap. 43
1 del ITI).

Att utlindska varor i forevarande avseende skall behandlas efter samma grun-
der som inhemska utesluter icke att man nir beskattningens konstruktion det
tilliter ger den formen av en tull (eller en forhdjning av eljest utgaende tull).
Visserligen foreligger principiellt en klar skillnad mellan sidan beskattning och
vanlig tull, och det kan frin vissa synpunkter hidvdas att denna skillnad bor
markeras genom att man, &ven nar beskattningen sker i samband med importen,
ger den form av en sirskild avgift av samma slag som for de inhemska pro-
dukterna. Praktiska hidnsyn kan likvil gora att en beskattning 1 form av tull
ir att foredraga. Hiarfor torde dock i allmanhet fordras dels att beskattningen
ligger pi tillverkningsstadiet si att all import av ifrdgavarande varuslag kan
beskattas pd detta sitt, dels att den sker efter grunder som Overensstimmer
med vad som dr brukligt i friga om tullar. Vidare kan det vara av betydelse

huruvida beskattningen avser att tillgodose allmént budgetira &ndamal eller
anvindes for speciella syften; i sistnimnda fall kan det ur redovisningssynpunkt
vara pékallat att beskattningen &ven vid importen har form av fristiende
avgifter. Nuvarande bestimmelser pid omradet visar prov pa bada metoderna.
Kommittén har for sin del icke ifragasatt nagon éndring i de principer som nu
tillimpas i forevarande hinseende.

Tulltaxeforslagets betydelse for tullinkomsterna

Kommitténs forslag innebér enligt vad som framgar av den tidigare (avd.
VI: 4) limnade redogorelsen en i stort sett oféréindrad tullniva. Enligt kom-
mitténs uppfattning har man darfor icke anledning vénta sig att forslagets ge-
nomforande kommer att medféra nagon storre fordndring i den totala omfatt-
ningen av var import. Diremot torde den férut berérda utjimningen av tull-
skyddet for olika varuslag komma att medféra vissa forskjutningar i importens
sammanséttning. Denna féreter niamligen helt naturligt en viss koncentration
till varor med relativt lagt tullskydd, vilket med nuvarande ojamna tullniva
far antagas ha i betydande grad paverkat importens struktur (principiellt ar det
nidrmast friga om en koncentration till varor med lagt nettotullskydd i for-
hallande till manufaktureringskostnaden, men detta har i praktiken merendels
varit liktydigt med 1ag tullsats 6ver huvud taget). For varor av de typer som
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Tabell 11. Tulluppbord pa 1954 drs import.

Giillande tulltaxa Forslag

Varav Varav
finanstull finanstull
mkr mkr

Totalt
mkr

Jordbruksprodukter
Andra livsmedel
Ovriga varuslag

Summa

salunda for nirvarande importeras innebir kommitténs forslag en icke ovisent-
lig h6jning (jfr tabell 4), vilket far antagas komma att medféra en viss minsk-
ning i importen av varor av dessa slag. Samtidigt innebir forslaget en sinkning
av tullen fér manga varutyper som fér nirvarande pia grund av tullen icke
kommer in i landet men som vid den nya ligre tullen fir mojlighet att impor-
teras. Denna férskjutning i importens sammansittning ar i och for sig dgnad
forsvara bedomningen av tullindringarnas inverkan pa tulluppbérdens storlek.
Emellertid ligger de av kommittén foreslagna tullsatserna i stort sett pa en rela-
tivt jimn nivd (i synnerhet mitt i forhillande till manufaktureringskostna-
derna), varfér forskjutningarna i importens sammansittning sannolikt icke
torde komma att medfora ndgra storre forindringar i den tulluppbord som
kan framriknas pi basis av importens nuvarande sammansittning. Detta styr-
kes av det forhallandet att tullnivin for produktionen och importen enligt tabell
4 skulle komma att ligga p& ungefir samma nivd. De i tabell 11 redovisade
berikningarna angiende storleken av tulluppborden pi 1954 ars import dels
enligt nuvarande taxa och dels enligt kommitténs férslag torde dirfor ge en
ganska god bild av forslagets innebord ur statsfinansiell synpunkt. Enligt
tabellen skulle tulluppborden for andra varor dn jordbruksprodukter 6ka frin
510 mkr till 552 mkr eller med 42 mkr, men denna inkomstékning reduceras med
& mkr pa grund av avskaffandet av jordbrukstullarna (anmirkas mi att sist-
namnda siffra varierat avsevirt under senare tid; den har under aren 1949—1954
uppgatt till resp. 8, 17, 22, 24, 17 och 8 mkr).




AVDELNING VIILI

Handelspolitiska fragor

1. Beroendet av utlandets tullpolitik

Ett argument som ofta framféres i tulldiskussionerna #r att utlandets i all-
minhet avsevirt hogre tullar skulle gora det nodvindigt att fora en liknande
politik for var del. Vare sig det dr farhigor for betalningsbalansen eller andra
skiil som ligger bakom denna uppfattning &r den tydligen férknippad med tan-
ken att importen moter storre motstind i linder med hoga tullar dn i linder
med laga tullar. Det synes dirfér vara laimpligt att hér till en borjan soka klar-
ligga hur dirmed forhéller sig.

Importen ir beroende av den utlindska varans pris i forhillande till mot-
svarande inhemska produkt, och detta pris betingas icke blott av tullen utan
iven av vixelkursen fér den utlindska valutan. Tullarna kan darfor icke be-
traktas som isolerade foreteelser utan méste ses i samband med vixelkurserna.
Fransett kapitalrorelser méste varje land pd ling sikt ha jimvikt i sin betal-
ningshalans, och detta kan pd siitt antytts i avd. VI: 2 ernés vid olika kombina-
tioner av tullar och vixelkurser,! d. v. s. vid lag tullnivd -+ hogre vixelkurser
lika viil som vid hog tullnivd - ligre vixelkurser. Tullarna medfor emellertid
en begrinsning av varuutbytet, och denna begrinsning blir givetvis storre vid
hogre tullniva; sitillvida kan man alltsd siga att det dr lattare att exportera till
ctt lagtulland in till ett hogtulland. Didremot torde det icke med fog kunna
giras gillande att svirigheterna att genomfora en marginell exportokning skulle
vara storre om exporten riktas mot ett hogtulland &n mot ett lagtulland nér
varken tullar eller vixelkurser undergdr nigon fordndring.

Aven om man betraktar enskilda varuslag kan man genom en jimférelse
enbart av tullarnas hojd £ en helt missvisande bild av det »importmotstand»
som moter i olika linder. Viktigare dr i vad man tullen ligger 6ver eller under
den genomsnittliga tullnivdn i respektive linder, men icke heller tullens relativa
h6jd i denna bemirkelse har i och for sig avgérande betydelse. Ligger tullen
for en viss produkt over eller under genomsnittet for ifrdagavarande land, &r
detta i regel uttryck for att produktionen dir har sia daliga respektive sa goda
forutsittningar, att den ansetts behova ett hogre respektive kunna néja sig

* Aven andra dtgiirder kan ifrigakomma men de motsvarar till sina verkningar i stort sett an-
tingen tullar eller viixelkursindringar och behdver dirfor icke diskuteras sérskilt.
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med ett ligre tullskydd. Tullarnas stérre eller mindre »importmotstands beror
nidrmast pa i vad mén de innebidr 6verkompensation for de simre férutsitt-
ningarna och salunda icke behéver i sin helhet utnyttjas. Detta ir en sak som
icke framgar av tullens nominella storlek. Aven om en viss éverkompensation
frin borjan forelegat fir man for 6vrigt rikna med att industrin ofta efter
hand anpassar sig efter det higre tullskyddet (bl. a. genom att lonerna pressas
upp och en ny marginell produktion tillkommer) och di erbjuder den hogre
tullen icke lingre storre »importmotstind» &n normalt. For ett generellt pi-
stdende att exempelvis dumping i forsta hand skulle drabba det land dir tullen
pd ifrdgavarande produkt ér ligst finnes tydligen icke nagot fog. Diremot har
dylika aktioner oavsett tullens nominella storlek svirare att gora sig gillande
mot linder dér tullskyddet normalt icke utnyttjas in mot linder dir tullskyddet
utnyttjas. Tillimpning av en sd hog tull att den i viisentlig mén kan limnas
outnyttjad innebidr en mer eller mindre fullstindig avskirmning frin den ut-
lindska konkurrensen och torde dirfér i 6verensstimmelse med den allminna
tullpolitiska instéillningen kunna foérutsittas vara oftare férekommande i ett
hogtulland &n i ett ligtulland. Forekommer under normala férhallanden en im-
port av nagon betydenhet i hogtullandet innebir detta emellertid i regel att
tullskyddet utnyttjas. (Betriffande hithorande spérsmal m& dven hiinvisas till
vad som anféres om skyddet &t svensk produktion genom prohibitiva och icke-
prohibitiva tullar samt om tullar som »skvalpskydd» i bihanget till detta be-
tankande.)

Tullarnas visentliga funktion dr att de i forsta hand paverkar strukturen
hos niringslivet i det egna landet, och den fundamentala skillnaden mellan
hog- och ligtullinderna ér att de senare liter niiringslivet utveckla sig mera
efter sina naturliga forutsittningar in de férra. Hogtullpolitiken gér det nim-
ligen mojligt att kraftigare stédja underligsna produktionsgrenar, men detta
sker pd bekostnad av de mera konkurrenskraftiga niringsgrenarna (inkl. export-
produktionen); man kan siledes icke siiga att hogtullinderna gynnar néarings-
livet eller ens produktionen som helhet mera &n lagtullinderna. Hogtullindernas
politik medfér som forut nimnts en begrinsning av deras internationella varu-
utbyte, och eftersom det miste vara tvd parter for ett sidant utbyte blir
denna begriinsning dven si att siga patvingad ligtullinderna. Aven om man fran
de senares sida miste beklaga detta kan man icke forbittra saken genom att
ytterligare inskrinka varuutbytet med egna tullar. Nigon anledning att frangd
sin lagtullpolitik darfér att andra linder tillimpar hogre tullar har man salunda
icke.

Emellertid fragar man sig mahiinda om icke de hinder fér var export, som
hégtullindernas politik innebér, medfsr att vi icke kan i samma utstriickning
som eljest skulle ha varit méjligt koncentrera oss pa den fér oss mest naturliga
produktionen och om detta icke i viss utstrickning berdvar oss de fordelar av
en internationell arbetsférdelning, som &syftas genom en frihandels- eller lag-
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tullpolitik. Detta &r givetvis riktigt men kan icke motivera att vi underlater
att si langt mojligt tillgodogora oss dessa fordelar. Var optimala produktions-
struktur ér icke oférinderlig utan paverkas bl. a. av utlandets efterfragan pa
varor av de slag som tillverkas hir. Minskas efterfragan pa en vara genom att
man i viss utstrickning 6vergdr till annan substituerbar produkt, fortsitter vi
sjilvfallet icke att producera den forra varan i samma utstrickning som tidigare,
utan en del av de darfor anvinda produktiva resurserna ¢verfores till annan
verksamhet (detta hindrar icke att man genom propaganda eller pa annat sitt
soker motarbeta minskningen i efterfrigan). Detta &dger tillimpning oavsett
anledningen till utlandets minskade efterfrigan, alltsi dven om den beror pa
inférande eller h6jning av tullar pa varorna i friga. En sadan atgird kan gora
det nodvindigt for oss att ligga om var produktion, i biasta fall kanske pa
andra exportvaror men eljest pa varor for hemmamarknaden. Efter denna
strukturforindring ger produktionen sannolikt ett simre utbyte an fore hoj-
ningen av den utlindska tullen. Hirav foljer emellertid icke att man kan for-
bittra liget genom att med tullar eller andra medel soka bevara den tidigare
produktionsstrukturen. I det nya ldget ir den optimala produktionsstrukturen
en annan an forut, men fortfarande utnyttjar man sina resurser bést genom att
icke sjalv ligga hinder i vigen for varuutbytet. Att genom egna tullar begrinsa
detta &nnu mera kan i princip endast ytterligare férsimra utnyttjandet av vara
produktiva resurser.

Aven med ovan utvecklade betraktelsesitt kan andra linders tullpolitik fa viss
inverkan pd var egen. Tullarna i utlandet kan némligen paverka de olika né-
ringsgrenarnas relativa lonsamhet har i landet och darmed storleken av det
tullskydd som erfordras for att 1 en viss bransch vidmakthalla en produktion av
viss omfattning. I den mén detta av t. ex. beredskapsskal ar tullarnas syfte,
kan dessa alltsi indirekt komma att paverkas av utlandets tullpolitik. Vad det
hiar giller ar emellertid endast strukturen hos vart tullsystem men icke tull-
politiken i stort.

Ehuru var tullpolitik med nyss berorda reservation principiellt icke behover
influeras av utlandets, dr det uppenbart att dndringar av tullarna 1 utlandet
kan fororsaka omstillningssvarigheter for var produktion. Riskerna for att hog-
tullinderna skall vidtaga siadana dndringar torde 1 sjilva verket vara en mera
pataglig oligenhet for ldgtullinderna dn den hoga tullnivdn som sddan. And-
ringar i lagtullindernas tullar fororsakar visserligen motsvarande oldgenheter
for hogtullinderna, men tullpolitiken ar vanligen mera stabil i de forra lan-
derna #n i de senare. Det ligger namligen i hogtullpolitikens natur att tullskyddet
anpassas efter dndringar i konkurrensforhallandena, under det att lagtullinder-
na i motsvarande situationer tar konsekvenserna i form av dndringar i produk-
tionsstrukturen. Kinsligheten for dndringar i utlandets tullar kan vara en
anledning att icke driva en alltfor radikal frihandelspolitik utan genom ett visst
tullskydd sorja for ett mera differentierat och for storningar av ifrigavarande
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slag mindre utsatt naringsliv. Direst likvil omstillningssvarigheter skulle upp-
komma med anledning av utlindska tullhéjningar, kan det ibland vara majligt
och befogat att mildra dessa genom temporira tullar. Betriiffande detta sporsmal
giller i tillimpliga delar vad som i avd. VI: 2 anforts rorande tillfilliga import-
overskott. Framhallas ma for ovrigt att icke endast tullhojningar utan Hven
tullsankningar i utlandet kan medféra forskjutningar i vir produktionsstruktur
med dirav foljande svarigheter. Direst hogtullinderna 6verginge till en lig-
tullpolitik med 6kad konkurrenskraft hos deras starkaste produktionsgrenar
som foljd, finge man sialunda rikna med att Atskilliga omstillningsproblem
sannolikt skulle uppkomma for vart néringsliv.

2. Tullforhandlingar och forhandlingstullar

Av skél som kommittén narmare utvecklat i sirskilt ssmmanhang har kom-
mittén icke ansett sig kunna férorda utarbetande av en férhandlingstulltaxa.

. 3. Tulltaxerevisionen och GATT

Allminna tull- och handelsavtalet (GATT) ér ett multilateralt tariffavtal
till vilket for niarvarande 35 linder dr anslutna. Inom ramen for avtalet har vid
olika tillfallen bedrivits tullférhandlingar, vilka resulterat i nedsittning eller
bindning i stor utstrickning av de deltagande lindernas tullar. Dessa tullkonces-
sioner har i princip obegrinsad giltighetstid men kan under vissa forutsittningar
indras eller atertagas efter férhandlingar med berorda stater.

Sverige anslot sig till GATT genom tullférhandlingar i Annecy &r 1949 och
deltog sedermera i en ny férhandlingsomging i Torquay Aren 1950/51. Vara
koncessioner i samband med dessa tullforhandlingar berér 818 av den statistiska
varuforteckningens 2 606 positioner (enligt forteckningens lydelse ar 1950).
Hirigenom har vi pd motsvarande sitt som 6vriga avtalsparter pitagit oss en
avsevird begrinsning av var handlingsfrihet i tullpolitiskt hinseende. Véra
koncessioner betraffande specifika tullsatser har dock i allménhet forsetts med
forbehall, innefattande ratt att overgd till en virdetull av viss, i varje sirskilt
fall angiven storlek, i regel liggande mellan forkrigstidens och efterkrigstidens
niva for varuslagen i friga. Avsikten hirmed har varit att hilla vigen éppen
for en atergiing, helt eller delvis, till forkrigstidens tullskydd samt underlitta
en overgang till mera allmén tillimpning av virdetullar, direst detta vid en
revision av tulltaxan skulle befinnas 6nskvirt. I vad min mojligheterna till
hojning av tullen bor utnyttjas skall emellertid, enligt vad som framhéllits i de
propositioner med vilka forhandlingsresultaten understéllts riksdagens prov-
ning, vara beroende pa vad statsmakterna vid foretagen omprovning av tull-
skyddet finner pakallat. Detta forhallande har ytterligare understrukits genom
de for tulltaxekommittén utfirdade direktiven, vari framhéilles att berdrda
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friga far beddmas med hinsyn till resultatet av utredningsarbetet 1 6vrigt. En-
ligt direktiven forutsittes i alla hindelser att utredningen icke eller Atminstone
endast i undantagsfall leder till forslag om hogre tullsats &n som motsvarar
gjorda forbehall.

Foreliggande svenska GATT-bindningar har redovisats i del IT under varje
siirskild position. Bindningarna hinfér sig emellertid till rubriker i den hittills-
varande tulltaxan, och en éverféring till den nya nomenklaturen ér forenad
med vissa vanskligheter. Transponeringen miste bli en kompromiss mellan teo-
retiska och praktiska 6verviganden.

Betriiffande flertalet av de varuslag som berores av koncessionerna har kom-
mittén vid sina Gverviiganden kommit fram till tullsatser som icke Gverstiger
utan ofta mer eller mindre understiger de gjorda bindningarna. Ibland har fér-
hallandena varit sidana att kommittén, direst full handlingsfrihet forelegat,
kunde ha overvigt en hogre tullsats, men icke ansett tillriickliga skal foreligga
att bryta en GATT-bindning. Endast i ett begriinsat antal fall har kommittén
funnit omstindigheterna vara sidana att den ansett sig bora foresld ett Gver-
skridande av den i GATT bundna tullen. Hir avsedda fall har, i den man de
ansetts vara av nagon praktisk betydelse, redovisats i bilaga 5. Vissa av dessa
fall kan knappast anses innebira brytning av bindningarna utan ar endast led
i en utjimning av tullsatserna for hela varugrupper och fir anses kompenserade
av de sinkningar under GATT-nivin som foreslds betriffande andra varor inom
samma grupper. Aven betriffande dvriga varuslag bor enligt kommitténs upp-
fattning fullgod kompensation i regel kunna limnas genom nya eller forbatt-
rade koncessioner for sidana nirstiende varuslag betriffande vilka kommitténs
forslag ligger pa hérfor laimplig nivd. Framhallas ma att antalet fall dir kom-
mitténs forslag ligger under GATT-nivén ir flera ginger si stort som antalet
fall dir forslaget ligger 6ver densamma. Huruvida uppbrytning av en viss bind-
ning skall ske far dock sjilvfallet bedomas éven med hidnsyn till utfallet av
de forhandlingar som blir nédviindiga for genomférande av den rekommenderade
modifieringen.

Forutom dessa forhandlingar bor atgirder vidtagas for att utbyta de hit-
tillsvarande svenska koncessionslistorna mot dylika listor enligt den nya nomen-
klaturen; dessa listor torde i huvudsak kunna utarbetas med ledning av den
redovisning fér GATT-bindningarna som limnas i del II under de olika posi-
tionerna.

Vad direfter betriffar vart deltagande i framtida tullférhandlingar vill kom-
mittén erinra om den inom GATT fastslagna regeln att bindning av en lag tull
i princip erkinnes som en koncession likvirdig med nedsittning av en hog tull.
Kommitténs forslag innebir icke nagon dndring i det forhillandet att véra tul-
lar ligger pi en internationellt sett ldg nivd. Redan en bindning vid en nagot
hogre nivi far enligt kommitténs uppfattning anses innebira en icke obetydlig
koncession, icke minst med hiinsyn till att atskilliga av véra tidigare GATT-
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koncessioner ligger avseviirt hogre én forslaget. Kommittén vill dirfor rekom-
mendera att de medgivanden som kan bli erforderliga frin var sida vid kom-
mande tullférhandlingar i férsta hand kommer att avse sadana koncessioner.
For en bindning vid de av kommittén foreslagna tullsatserna bor enligt kommit-
téns uppfattning krivas avsevirda motprestationer. Nedsittning under den
foreslagna nivén bor under férutsittning av lamplig motprestation nirmast ske
betriffande tullar av fiskal karaktir. Betriffande tullar med naringspolitiskt
syfte bor eventuell nedsittning ske med beaktande av de principer som ligger
bakom kommitténs férslag, men traktatsbunden nedsittning av sddana tullar
bér 6ver huvud taget icke komma i friga med mindre i utbyte erhalles synner-
ligen vardefulla koncessioner.
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AVDELNING IX

Tulltaxerevisionen och jordbrukspolitiken

Sedan bérjan av 1930-talet har stodet at jordbruksniringen i huvudsak effek-
tuerats genom andra medel én tullar. Tullarna pd jordbruksprodukter har vis-
serligen i regel bibehallits, men de har spelat en underordnad roll 1 jimforelse.
med andra atgirder inom ramen for jordbruksregleringen. I detta hianseende
kan nimnas sirskilda importavgifter, kvantitativa restriktioner, monopolanord-
ningar, inmalningstvang m. m.

Tulltaxekommittén har i direktiven anbefallts att i samband med frigan om
stod at inhemsk produktion i annan form &n genom tullar dgna sarskild upp-
miirksamhet at tullarna pa jordbruksomradet och deras forhallande till jord-
bruksregleringen. Formuleringen ger vid handen att uppdraget avser den tek-
niska frigan i vad man tullar bor bibehallas som led 1 jordbrukspolitiken; dér-
emot har avsikten uppenbarligen icke varit att kommittén skulle ingd pa nagon
provning av de vid 1947 ars riksdag fastslagna grunderna for denna politik.

Efter det att tulltaxekommittén tillsatts fick emellertid en sarskild kommitté,
jordbruksprisutredningen, 1 uppdrag att verkstilla en Gversyn av prissittnings-
systemet pi jordbruksprodukter, ett uppdrag som sjilvfallet far anses innefatta
iven den ovan berorda tekniska fragan.

Utredningen framlade i sitt betinkande den 7 december 1954 (SOU 1954: 39)
forslag angaende den framtida utformningen av prissittningen. Forslaget inne-
bar bl. a. att jordbrukets griansskydd principiellt skulle effektueras genom sir-
skilda importavgifter och tullarna i samband dérmed avskaffas.

Tulltaxekommittén framholl i yttrande den 17 mars 1955 dver jordbrukspris-
utredningens betinkande att den av utredningen férordade overgingen till ett
mera renodlat avgiftssystem medforde storre likhet med det system enligt vilket
andra niringsgrenar skyddas mot utlindsk konkurrens. Pd detta sitt anordnat
skydd stode ocksd i bittre dverensstimmelse med de internationella handels-
politiska regler som kommit till uttryck exempelvis i GATT. Vidare under-
littade det berikningen av den kompensation fér jordbrukspolitikens fordyrande
verkningar som borde medges vid utmitande av tullskyddet for de industrier
vilka anviinde jordbruksprodukter som rivara. Tulltaxekommittén tillstyrkte
f5ljaktligen jordbruksprisutredningens forslag i vad det avsige oOverging i
storsta méjliga utstriickning till att effektuera jordbrukets grinsskydd genom
avgifter. Betriffande arten av dessa avgifter uttalade kommittén att tillgodo-
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seendet av jordbruksstodets speciella syfte nédviindiggjorde en viss flexibilitet
1 avgiftssystemet; av bl. a. denna anledning ansig kommittén att avgifterna
dtminstone delvis borde ha formen av sidana sirskilda avgifter som utredningen
foreslagit. Kommittén diskuterade majligheten att delvis ge avgifterna form av
tullar men kom till den slutsatsen att avgifterna sivil for obearbetade jord-
bruksprodukter som fér de industriellt bearbetade jordbruksprodukter vilka
over huvud taget skulle falla under importavgiftssystemet borde i sin helhet
utgd sdsom sirskilda importavgifter.

Jordbruksprisutredningens forslag lades till grund for en till 1955 ars riksdag
avliten, vid riksdagens hostsession godkind proposition (nr 198), i vilken rikt-
linjerna uppdrogs for utformningen av prissittningen pa jordbruksprodukter.
~ Enligt det silunda i princip faststiillda systemet skall for viktigare jordbruks-
produkter bestimmas en 6vre och en nedre prisgrins. Prisgriinserna skall fast-
stillas sd att mittprisnivin mellan dem i huvudsak kan anses ge jordbruksbefolk-
ningen den inkomstlikstillighet som dsyftas i 1947 ars riksdagsbeslut. Spinnvid-
den mellan prisgrinserna har i allmiéinhet satts till 20—30 % av mittprisnivin.
Erforderligt grinsskydd skall i forsta hand effektueras genom sirskilda import-
avgifter, vilka skall vara konstanta s linge de inhemska priserna ligger mellan
prisgrinserna. Direst den 6vre prisgrinsen for en produkt 6verskrides skall im-
portavgiften stegvis minskas och eventuellt helt avskaffas; stiger priset ytterli-
gare skall exportavgift eller kvantitativ exportreglering tillgripas for att halla
tillbaka priset. Skulle & andra sidan den nedre prisgriansen underskridas skall im-
portavgiften hojas, i regel dock icke utéver 25 % av importpriset; ir detta icke
tillriackligt skall kvantitativ importreglering kunna tillgripas for att halla uppe
priset. Systemet har forsetts med vissa spérregler med hinsyn dels till eventuella
forindringar 1 penningvirdet, dels till méjligheten av att inlandspriserna mera
lingvarigt tenderar att genomsnittligt i visentlig man avvika frin mittpris-
nivin utan att dérfor priserna pa de enskilda varorna ligger utanfor prisgrinser-
na. De tullar som fér nirvarande utgdr pd jordbruksprodukter skall slopas.
Importavgiftsmedlen skall anvindas for regleringsindamaél pd jordbruksomridet.
&En allméin éversyn av systemet skall dga rum tre ar efter inforandet.

- Prisgrinser och importavgifter for de olika produkterna faststilldes icke vid
1955 érs riksdag utan skulle géras till foremal for forhandlingar mellan jord-
bruksnémnden och jordbrukets organisationer. Vidare limnades avgrinsningen
av systemets tillimpningsomrdde pi vissa punkter oppen i avvaktan pi ytter-
ligare utredning. Férslag i dessa hinseenden har sedermera forelagts 1956 ars
riksdag.

Tulltaxekommittén har utarbetat sitt forslag till tulltaxa med beaktande av
det vid 1955 ars riksdag fattade principbeslutet och har foljaktligen med tull-
frihet upptagit de varuslag som skall inbegripas under importavgiftssystemet.

Betriffande produkter som icke skall inbegripas under avgiftssystemet men
som framstilles av importavgiftsbelagda varuslag bor tullen i analogi med
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vad fallet dr i fraga om varor som tillverkas av tullbelagda materialier fast-
stillas med beaktande av avgiftsbelastningen pd rdvarorna. Eniir nigot beslut
angaende storleken av ifrigavarande avgifter icke forelegat vid kommitténs
behandling av dessa frigor, har kommittén vid berikning av normaltullsatser
och bedémning i ovrigt av tullfrigan utgitt frin de belopp som angivits i jord-
bruksprisutredningens férslag.! Forutom de féreslagna importavgifterna har
kommittén pid samma sitt beaktat vissa nu tillimpade avgifter som ar avsedda
att bibehillas i det nya systemet, nimligen fettregleringsavgift och formalnings-
avgift (i fraiga om dessa avgifter har riknats med de i slutet av januari 1955
gillande beloppen?); betriffande den forstnimnda avgiften mi dock framhallas
att vissa varor med storre mingd fett forutsittes skola beliggas med fettregle-
ringsavgift jimsides med tullen. Samtliga dessa avgifter dr visserligen till skill-
nad frin tullar icke fasta utan under vissa omsténdigheter variabla, men si linge
dndringarna icke dr av mera visentlig omfattning bor enligt kommitténs upp-
fattning hinder icke méta att tillimpa en konstant tull pa de firdiga produk-
terna. Direst avgifterna skulle komma att i mera visentlig man och under
lingre tid avvika fran de belopp med vilka kommittén riknat, bér det overvigas
huruvida och i vad méan jimkningar kan vara pékallade i de foreslagna tull-
satserna.

* Betriiffande varuslag for vilka utredningen foreslagit en successiv redsiittning av importavgifterna
(socker och stiirkelseprodukter) har vid angivandet av normaltullsatser under de olika positionerna
i del II av praktiska skiil riknats med de hogre avgifter som enligt utredningens forslag skulle
bilda utgingsliget for den successiva nedsittningen. I del II angivna normaltullsatser ir silunda
beriiknade pd basis av féljande avgifter: vete- och rigmjsl 0: 10, korn 0: 04, melass 0: 04, stirkelse
0: 35, glykos 0:48, dextrin 0: 45, socker 0: 26, sirap 0: 22, fettvaror 0: 25 (kommittén har dock ut-
gatl frin att fett som anviindes for tekniska findamal icke kommer att férdyras genom importavgift),
smor 0:80, mager torrmjélk 0:40, annan torrmjélk 0: 60, kondenserad mjolk 0:30 och #dgg 0:50
per kg.

* Fettregleringsavgift 1:51 per kg minus foreslagen importavgift 0:25 per kg; formalningsavgift
0: 03 per kg omalen spannmal.
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AVDELNING X

Beredskapssynpunkter

Bland de skiil som brukar anforas till stéd fér yrkanden om tullskydd intager
beredskapsskiilen en framtridande plats, och kommittén har funnit lampligt
att 1 detta sammanhang anféra nigra allminna synpunkter pa denna fraga.

Framhallas mé till en borjan att beredskapssynpunkten i storre eller mindre
utstrickning tillgodoses redan genom tillaimpningen 6ver huvud taget av ett
tullskydd for importkonkurrerande produktion. Behovet av sirskilda atgirder
i syfte att sikerstilla tillgingen pa en viss produkt i hindelse av krig eller av-
sparrning blir dirfér avsevirt mindre vid en sddan tullpolitik som kommittén i
enlighet med sina direktiv sokt utforma an vid en fullstindig frihandel. Erinras
ma vidare att det ur manga synpunkter viktigaste omrade, dir beredskapssyn-
punkten kan gora sig gillande, nimligen det egentliga jordbruksomradet, icke
skulle skyddas av tullar utan erhalla stod genom sirskilda atgirder.

Emellertid kan det frin andra synpunkter utmétta tullskyddet icke alltid
forutsittas vara tillrdckligt for att vidmakthalla produktion av en vara som
det anses angelidget att ha tillging till i1 ett krislage. Vid bedomandet av even-
tuella ytterligare Atgirder i syfte att sikerstilla tillgingen dr att méirka att
behovet icke nodviindigt behover tillgodoses genom inhemsk produktion utan
att dven lagring kan ifrigakomma och ofta stiller sig billigare. Sirskilt nir
det giller produkter av rivaror som maste importeras har man anledning over-
viga lagringsalternativet; i sidana fall har man ju i sjalva verket att vilja mel-
lan att lagra rdvarorna eller de firdiga produkterna. Beredskapen infor det all-
varligaste alternativet, krigsfallet, ar for ovrigt frimst beroende av de varor
som finnes i landet vid krigsutbrottet, eftersom mojligheten av en produktion
under krigsforhallanden i allménhet dr mycket osiker.

Finner man emellertid att uppritthillandet av en inhemsk produktion ar det
lampligaste sittet att sikerstilla tillgingen dr ddrmed icke sagt att detta
behover ske genom tullskydd. Aven andra atgirder kan ifrigakomma for dnda-
mélet, t. ex. produktion genom statliga foretag eller direkt subventionering av
cnskilda foretag eller stod it sidana foretag genom inképsataganden for offent-
liga institutioners rikning. Genom siddana atgérder kan man ofta fa bittre kor-
troll 6ver att produktionen ordnas pid det ur beredskapssynpunkt lampligaste
sittet, exempelvis genom uppstéllande av villkor i friga om reservlagring av
ravaror, uppritthillande av viss minimikapacitet o. s. v. Atgarder av detta slag
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har 1 allménhet ocksd den fordelen att kostnaderna for beredskapen framtrider
klarare &n om produktionen stédes genom tullskydd. Detta fir anses vara onsk-
virt for en riktig avvigning av férsvarsberedskapen, si att icke kostsamma at-
girder genomfores pa ett omride, som i angeligenhetsgrad kan ligga langt efter
andra omraden, endast darfor att finansieringsmetoden undanskymmer de verk-
liga kostnaderna. Vidare kan det intriffa att kretsen av konsumenter av en viss
vara 1 hindelse av krig eller avspédrrning utvidgas till att omfatta avsevart fler
personer an som under fredstid anvinder sidan vara; i dylika fall kan det icke
anses skiligt att kostnaderna for sikerstillandet av tillgingen pa varan skall i
form av tullbelastning béras enbart av de fredstida konsumenterna.

Nagra generella regler for anvindningen av tullar i beredskapssyfte kan
enligt kommitténs uppfattning icke uppstillas, utan dylika frigor miste be-
domas med beaktande av de omstiandigheter som kan vara relevanta i det en-
skilda fallet. Enligt kommitténs betraktelsesitt har man emellertid i 6verens-
stimmelse med de synpunkter som utvecklats hir ovan i stort sett anledning
att vid denna bedomning intaga en restriktiv hallning. Kommittén har vid av-
givandet av sina forslag tagit hinsyn till beredskapssynpunkten framfor allt
satillvida att denna i viss utstrickning ftt uppviga argument som kunnat tala
for ett lagre tullskydd &n som i och for sig kan anses normalt for ifrigavarande
produktion. Diremot har kommittén endast i undantagsfall av beredskapsskil
foreslagit hogre tullsats &n som eljest upptagits for liknande produkter. Even-
tuellt erforderligt ytterligare stod at den inhemska produktionen har saledes i
allménhet ansetts bora ges i annan form dn genom tullskydd.

I fraga om vapen och annan typisk krigsmateriel, for vilka kommittén fore-
slar tullfrihet, hinvisas till vad dédrom anfores i del IT under kap. 93.
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Reservationer och sirskilda yttranden

Sirskilt yttrande av herr Boo

Den allménna tendensen betraffande tullfrigornas behandling i vart land
synes vara, att revisioner foretagas med ganska linga tidsintervaller. Detta kan
i och for sig vara en riktig princip, di niringslivet, vid sidan om 6vriga nirings-
politiska forhéllanden, pa ling sikt anpassar sig till de forutsattningar tullskyd-
det ger. En »ryckig» tullpolitik kan diremot fororsaka felinvesteringar med
onddig forbrukning av kapital och arbetskraft.

En konsekvent, 1angsiktig tullpolitik forutsidtter dock att tullsittningen till-
kommit uteslutande med skyddsbehovet som motiv och efter noggranna &ver-
viganden om den limpligaste avviagningen i varje sirskilt fall. Si dr icke fallet
med en hel del tullsatser i den nuvarande tulltaxan. Det ricker hirvidlag att
hinvisa till de finanstullar och tullar av repressalickaraktir som beslutades
under 1930-talet. Atskilliga av dessa har med tiden blivit skyddstullar — och
avsevirda sidana — for olika néringsgrenar.

Under sitt arbete har tulltaxekommittén séiledes i atskilliga fall kunnat kon-
statera, att nuvarande tullskydd pé en viss vara legat avsevirt hogre 4n kommit-
téns bedomningar gett forutsittning for. Med hansyn till att en kraftig sinkning
kunnat f3 alltfor hastiga strukturfordandringar till f6ljd, har kommittén ofta
valt utvigen att foresld en mindre sinkning av tullsatsen omedelbart och dér-
efter omprovning inom viss foreskriven tid. Underforstatt ar val darvid att
initiativet till dylik omprovning skall tillkomma Kungl. Maj:t.

Fortlopande gores anordningar med s. k. uppfostringstullar, vilket 1952 ars
tulltaxekommitté icke heller varit frimmande for. Risk foreligger emellertid att
dessa hoga tullsatser bli bestaende.

Tid efter annan gores framstillning om forindringar — hojningar eller ny-
sittningar — av tullsatser. Dessa framforas antingen av foretag eller organisa-
tioner inom niringslivet direkt till Kungl. Maj:t eller genom motioner i riks-
dagen.

Utredningsarbetet 1 tulltaxekommittén har 6vertygat mig om att hir skisse-
rade problem och kanske flera likartade kriaver fortlopande uppmirksamhet.
For detta andamaél bor tillsittas en tullberedning. Denna kan lampligen inordnas
i Kommerskollegium eller uppdragas at en sirskild nimnd sammansatt av repre-
sentanter for berérda myndigheter och niringslivet, varvid konsumentsidan
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kunde foretridas av de fackliga organisationerna. Beredningen skulle vara ut-
redande och forslagstillande organ och ha initiativréitt i tullfragor.

Genom ett dylikt organ kunde detaljfrigor omprovas och en successiv anpass-
ning av tullskyddet ske alltefter néringslivets dndrade betingelser, utan att
den langsiktiga tullpolitiken &sidosattes.

Reservation av herr Fagerholm

1. For vilstindsutvecklingen bide har i landet och ute i vérlden ar det av
storsta betydelse, att den internationella handeln kan forlopa med si fa restrik-
tioner och hinder som mdjligt. Det dr silunda bade ett nationellt och interna-
tionellt intresse, att de pagiende liberaliseringstendenserna frimjas, att olika
slag av kvantitativa restriktioner undanréjes, och att statliga ingripanden i 6v-
rigt i utrikeshandeln reduceras si mycket som mdojligt. Aven om tullarna i all-
miinhet icke har samma restriktiva effekt pid handelsutbytet som kvantitativa
begrinsningar av importen eller statlig dirigering av exporten, dr forekomsten
av hoga tullar likvil hindersam for internationell handel. Det internationella
arbete, som nu pagir i syfte att sinka tullnivierna och utjimna differenserna
mellan olika linder, ir dirfor av storsta virde. Ett ligtulland som Sverige har
sirskilt intresse av att verka for och medverka i en dylik utveckling.

2. En fri handel mellan linderna férutsitter emellertid for att den skall
fungera tillfredsstillande, att handeln sker lojalt. Om det fria handelsutbytet
missbrukas t. ex. genom dumpingforsiljningar fran linder med 6verskottspro-
duktion eller att staterna genom olika konstlade medel frimjar export och for-
svirar import, kan forutsittningarna for vidmakthallande av ett fritt handels-
utbyte dventyras. Vid tillkomsten av GATT-avtalet radde allmin enighet om
det forkastliga i ojusta handelsmetoder av nu nimnt slag. Alldeles siirskilt
stotande blir dumpingitgirderna, om de foretagas frin ldnder, som sjilva
skyddar sin hemmamarknad genom héga tullmurar eller importreglering, och
riktar sig mot linder med liga tullar och fri importhandel. Satt pa sin spets kan
detta medfora, att det ena landet i en vikande konjunktur flyttar Gver sina
sysselsittningsbekymmer eller avsittningssvarigheter till det andra landet till
skada for det forfordelade landets niringsliv och diri arbetande medborgare.

Sverige har i vissa avseenden gitt i spetsen, nir det gillt handelns liberalise-
ring. Den svenska tullnivdn har — 1t vara i viss mén oavsiktligt pad grund av
penningviirdets fall — kommit att bli en av de ligsta i virlden. Man maste ha
klart for sig, att tullarnas hojd icke kan betraktas sisom en isolerad foreteelse,
utan man fir se tullarna i relation till storleken av den sektor, dir handeln ar
fri fran restriktioner. Liga tullar med importrestriktioner, konstlade svarig-
heter for import genom foreskrifter om deponeringsskyldighet, stodjande av
den egna verksamheten genom subventioner av olika slag etc. gor, att virdet
av de laga tullarna ur handelssynpunkt kan mer eller mindre fullstindigt fortas.
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Jamfor man & ena sidan de svenska tullarnas hojd med nu ridande omfattande
frihet fran handelsrestriktioner, kan man nog vidga pasta, att Sverige ir ett av
de linder i virlden, som har de friaste importmojligheterna icke endast formellt
utan aven reellt.

3. Sveriges tullpolitik méste ses som ett led i landets handelspolitik. Tullpoli-
tiken bor lika litet som handelspolitiken foras isolerad i forhallande till andra
lander.

Enligt den traditionella uppfattningen har tullpolitiken frimst ett defensivt
syfte, en skyddsuppgift. Aven om tullarnas skyddsfunktion alltid maste vara
den primira, kan emellertid tullpolitiken numera sigas ha fatt dven en offensiv
karaktér, offensiv i den bemirkelsen, att ett visst lands tullpolitik kan anvindas
i syfte att nedbringa handelshindren for detta lands export. For ett land som
Sverige, dir tullnivan &r mycket 14g, synes det sirskilt angeliget att alla de
majligheter, som finnas inom tullsystemet att minska hindren for svensk export
energiskt tillvaratages. Hiarigenom skulle den svenska tullpolitiken komma att
infogas i de anstringningar, som gores att sikerstilla marknader for svensk
export. Kommittén synes emellertid i sitt forslag till ny tulltaxa nira nog helt
ha bortsett fran tullpolitikens offensiva syfte som ett led i befrimjandet av
cxportmdjligheterna. Vigledande fér kommitténs flertal synes istillet ha varit
de rent inrikespolitiskt betonade synpunkterna stodda pi en sniv tolkning av
direktiven for kommittén.

Utgangspunkten for kommitténs overviganden betriffande tullsatsernas hojd
har som regel varit en fér varje position framriknad normaltullsats, vilken
framkommit genom att man pd manufaktureringsandelen i produktionskostna-
den applicerat en enhetlig normalskyddskoefficient. Med denna pi kalkyltek-
niska berdkningar grundade normaltullsats sisom riktpunkt har kommittén i
ett stort antal fall foreslagit sinkningar av tullar, som legat 6ver normaltull-
satsen och hojningar av tullar, som legat under. Man har hirigenom efterstrivat
att astadkomma réittvisa mellan olika branscher. Endast i begrinsad omfatt-
ning har hinsyn tagits till tullférhandlingssynpunkter.

Fragan om tullpolitikens offensiva syfte har direkt samband med de s. k.
forhandlingstullarna, varom yrkande framstillts frin exportorganisationernas
sida. Pa foérhandlingstullfragan i hela dess vidd synes ej anledning att hir inga.
Det ma riacka med att peka pd, att det kan vara forenat med vissa svarigheter
att genomféra och effektivt utnyttja en uteslutande for forhandlingsindamal
konstruerad tulltaxa. Dessa vanskligheter moter diremot ej alls i samma om-
fattning, om det giller att utnyttja redan bestiende och tillimpade hogre tullar
inom vissa varuomraden som ett instrument vid tull- och handelsférhandlingar.
Med hinsyn till den liga tullnivan i Sverige och de svérigheter, som hoga ut-
lindska tullar foérorsakar den svenska exporten, synes det angeliget att, om det
i den gillande svenska tulltaxan finnes vissa positioner, dir tullarna framstir
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sisom onddigt hoga ur skyddssynpunkt, dessa tullar anvindas sisom férhand-
lings- och bytesobjekt. Sjilvfallet kan hiremot invéindas, att dessa hogre tullars
virde ur forhandlingssynpunkt #r ringa eller intet, att i det speciella fallet
utlandet saknar intresse for en tullnedsittning eller i vart fall icke ar berett att
limna nagot i utbyte o. s. v. Att dylika invindningar betriaffande enskilda varor
kan vara riktiga stir utom tvivel, men att generellt anse att en pa vissa omraden
bestiende hogre tullnivd saknar forhandlingsvirde torde icke vara befogat.

Under hiinvisning till det ovan sagda skulle ett fullféljande av tullpolitikens
handelspolitiska syfte gi ut pi, att man icke for narvarande genom interna at-
girder sinker bestiende tullar utan att tullsinkning sker forst i samband med
forhandlingar med andra linder, varvid man efterstrivade att utnyttja tull-
sinkningen sisom ett medel att erni sinkning dven av utlandets tullar. Fran
en dylik regel fir undantag sjilvfallet goras for det fall ett bibehallande av en
sirskilt hog tull skulle vara #gnat att dstadkomma speciella svarigheter eller
oligenheter for det svenska folkhushillet. Diremot bor som tullsinkningsanled-
ning icke accepteras, att tullen enbart ligger 6ver den framriaknade normaltullen.

Undertecknad har inom kommittén hivdat den meningen, att stérre hansyn
bort tagas till de handelspolitiska och forhandlingsmissiga aspekterna pa tullar-
na in vad kommittén gjort. Emellertid har jag icke vid avgivandet av kommitté-
utlitandet funnit anledning att pd varje sirskild tullposition, dér nu ifragava-
rande synpunkter kan vara relevanta, precisera min mening genom sirskild
reservation, enir detta skulle bli alltfér vidlyftigt. Det &r principfragan, som
framstar sasom det visentliga.

4. Som inledningsvis framhéllits forutsitter en friare handel mellan linderna
att lojala former for handeln iakttages och ojusta metoder undvikes. Detta éir av
sirskilt intresse for ett utpriglat ligtulland med fri utrikeshandel. Ett dylikt
land ligger timligen blottstillt for dumpingattacker och liknande atgérder fran
utlandets sida. Under dylika forhallanden hade det varit naturligt och lampligt,
om tulltaxekommittén icke endast lagt fram ett forslag till tulltaxa utan dven
ett forslag till effektivisering av antidumpingbestimmelserna, nagot som torde
kunna rymmas inom kommitténs uppdrag. Sa har emellertid icke skett, och
kommittéforslaget har dirigenom blivit i viss man haltande. Men dven inom
den vanliga tulltaxans ram bor man utnyttja de — lat vara begrinsade — méj-
ligheter, som foreligger att resa en viss barridr mot utlindsk dumping. Detta
kan ske genom att man for sidana varuomraden, dir dumpingrisk foreligger,
d. v. s. frimst sadana varor, som ir av internationell standardkaraktar eller har
karaktaren av stapelvaror, foreskriver en kombinerad vikt- och vérdetull, varvid
vikttullen avvigdes si, att den angivna virdetullen vid normalt pris svarade
mot vikttullen. En kombination av virde- och vikttull synes vara sirskilt be-
tingad pa vissa delar av det keramiska omradet, glasomradet, sko- och lider-
omrédet, gummiomradet samt vissa delar av textilomradet.
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Kommittén har emellertid endast i nigra enstaka fall forordat en dylik kombi-
nation. En visentligt vidstricktare tillimpning av kombinerad vikt- och virde-
tull har for mig framstatt sisom onskvard. Med hinsyn till materialets vidlyf-
tighet har jag emellertid avstatt frin att for de sirskilda positionerna genom
reservation ange, nir en dylik kombinerad tull vore onskviird. I stiillet har jag
pa detta sitt velat ge uttryck for min principiella uppfattning.

Reservation av herrar Gustafsson och Westerlind

Nir man i dag diskuterar tullar och tullpolitik, fir man akta sig for att lita
tankegingarna slentrianméssigt 16pa 1 gamla inkérda spar. I den fulla syssel-
siattningens ekonomi, vari vi nu lever, méiste ett annat betraktelsesitt tillimpas
betriffande tullarna dn d& arbetskraften och produktionskapaciteten i 6vrigt
inte dr helt utnyttjad. Sa linge det ridde arbetsloshet och landets produktions-
tillgangar inte togs fullstindigt i anspridk pi grund av bristande avsittnings-
mojligheter, kunde det i och for sig goras gillande, att ett tullskydd borde med-
verka till att 6ka produktionen och hoja sysselsittningsgraden i landet. Vid
full sysselsattning blir diremot tullpolitikens innebérd frimst en indrad dispo-
sition av de samlade tillgingliga resurserna. Importen innebir i ett sidant lige,
att produktiva resurser frigores fran varuomriden, som helt eller delvis tickes
genom import, och i stillet anvindes inom exportproduktionen. I grova drag
betyder darfor ett tullskydd — dérest det blir effektivt — att de produktiva
resurserna i storre utstrickning @n vid tullfrihet inriktas pa sidan hemmamark-
nadsproduktion som konkurrerar med importen, medan exportproduktionen och
den hemmamarknadsproduktion som arbetar utan importkonkurrens i motsva-
rande man far farre produktiva krafter till forfogande. Verkningarna av tullskyd-
det blir, att importkonkurrerande hemmamarknadsproduktion, vilken endast med
siarskilt stod kan hivda sig mot foretagen pd virldsmarknaden, gynnas pa be-
kostnad av exportproduktionen, som har sidan effektivitet, att den kan tringa
igenom handelsbarridrerna och framgingsrikt konkurrera pi den internationella
marknaden. Tullskyddet leder silunda till att niringslivet inriktas pi en produk-
tion av ligre produktivitetsnivi — maétt 1 internationell konkurrenskraft — in
under tullfrihet. Med andra ord: ju starkare vi genom tullar avskdrmar oss fran
varuutbyte med andra linder, desto mindre tillgodogor vi oss fordelarna av den
internationella arbetsfordelningen och desto lingsammare sker det ekonomiska
framatskridandet i vart land.

En sida av tullskyddet dr, att landets produktion differentieras, d. v. s. upp-
delas pa ett okat antal tillverkningsgrenar och varusortiment. Frin beredskaps-
synpunkt kan detta i vissa hinseenden vara virdefullt. Ett mangsidigt utveck-
lat niringsliv kan dven av andra skél vara efterstrivansvirt. Sidana skil kan
framfor allt dberopas av ekonomiskt mindre utvecklade linder. Aven for ett
tekniskt och ekonomiskt langt framskridet land som Sverige kan det vara av
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betydelse, att alla mera visentliga produktionsomriden dr representerade inom:
landet. Bland annat blir ekonomin mindre konjunkturkanslig. Ett mangsidigt
néringsliv ger oss vidare forutsittningar att béattre dn eljest f6lja den tekniska
utvecklingen utomlands och snabbt omsitta de tekniska landvinningarna pa
lampliga punkter i vir egen produktion. Vidare kan det ofta vara nodvandigt
for den fortsatta utvecklingen inom en viss bransch, att ett ndra samarbete
kan uppritthallas med en rad andra specialiserade produktionsomraden inom
landet; exempelvis riader det ingen tvekan om att en gynnsam fortsatt utveck-
ling av det svenska néringslivet forutsitter stodet av en vil utbyggd kemisk
industri. Mot énskvirdheten av en rikt differentierad produktion far emellertid
stillas nackdelarna av en minskad specialisering. For en produktion som uteslu-
tande inriktades pa en si begrinsad marknad som den svenska, skulle produk-
tionsserierna i allmanhet bli for korta for att mojliggora maximal produktivitet.
Det maste darfor vara angeldget for oss att genom ett intensivt varuutbyte med
utlandet och en motsvarande specialisering av néringslivet 6ppna mojligheter
till lingre produktionsserier och hogre produktivitet per sysselsatt person. En
hog framstegstakt i Sverige ar endast mojlig vid en omfattande utrikeshandel.
Sjalvfallet finns det for varje tillverkningsgren en grians déir specialiseringens
fordelar upphor och dér en ytterligare forlingning av produktionsserierna far
negativa verkningar. Denna grins kan betingas av produktionstekniska och
realekonomiska forhallanden, men lika visentliga begridnsningar kan i och for
sig ligga 1 marknadsforhallandena och prisbildningsmekanismen. Exportmark-
naden for en viss svensk produktion kan, teoretiskt sett, bli méittad. Pa bade
import- och exportsidan kan, i princip, prisbildningen starkt paverka den sam-
hilllsekonomiska lonsamheten av det internationella varuutbytet. Principiellt
sett kan salunda, & ena sidan, en omfattande svensk export verka pristryckande
pa utlandsmarknaderna och, & andra sidan, en striavan att begrdnsa den svenska
importen med hjilp av tullar foranleda utlindska leverantorer till prissinkningar
i syfte att neutralisera tullskyddet. Teoretiskt skulle alltsd prisrelationerna i
Sveriges utrikeshandel (terms of trade) pd dessa vigar kunna forskjutas pa
sadant sitt, att ett minskat varuutbyte med utlandet for Sveriges del skulle
vara samhillsekonomiskt lonande. Det torde emellertid hora till undantagen, att
den svenska marknaden skulle ha sidan betydelse for utlindska leverantorer, att
tullneutraliserande prissinkningar fran de utlindska séljarnas sida skulle bli
bestaende pé lingre sikt. Aven om den forsta reaktionen efter en svensk tull-
hojning skulle bli en kompenserande séinkning av utlandets priser (fob) vid
forsialjning till Sverige av de berorda varorna i syfte att behilla den forutvarande
marknaden, blir det namligen ett intresse for de utlindska siljarna att sia snart
som mojligt dirigera om forsiljningarna till andra linder och aterga till de
ursprungliga priserna pa exporten till Sverige. Vidare méste man vara beredd
pd att vara tullhojningar kan utlosa motatgirder som drabbar den svenska
exporten. Tanken pd att det svenska folkhushallet skall forbattra sina bytes-
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férhallanden (gora terms of trade-vinster) genom tullhdjningar dr darfor, hur
bestickande den &n ér, foga birkraftig. Annu mindre verklighetstroget ar anta-
gandet, att en begransning av den svenska exporten i lingden skulle forbiittra
prislaget for berérda produkter pi utlandsmarknaden.

Foljaktligen ar det orealistiskt att rikna med att Sverige i det langa loppet
skulle gora sadana vinster pa forskjutningar mellan export- och importpriser
(terms of trade) tack vare en med hjilp av tullar nedskuren import- och export-
volym, att ifrigavarande prisvinster skulle kompensera och rentav Overstiga
de produktivitetsforluster som for vart lands del uppstir genom en reducerad
utrikeshandel. Dirtill kommer, att den kostnadsékning, som en tullhéjning ger
upphov till, startar en prisstegringsprocess som loper genom samhéillsekononiins
olika skikt och resulterar i en stérre uppdrivning av lone- och kostnadsnivin
ian som svarar mot sjilva tullhGjningen. P4 detta sitt kan si smaningom
den avsedda forbéttringen av konkurrensliget for den importkonkurrerande
hemmamarknadsindustrin #dtas upp. Kvar stir di endast nackdelarna av
tullh6jningen, nimligen ett forsimrat konkurrenslige for den svenska exporten
till foljd av stegrade loner och andra kostnader. Kontentan av en tullhdjning
blir di en beskuren utrikeshandel och en férsimrad produktivitet for det svenska
néringslivet utan nigra som helst vinster med avseende pa bytesférhéllandet
gentemot utlandet.

Av allt att doma ligger for Sveriges del den optimala nivin f6r internationell
arbetsfordelning med &tféljande internationellt varuutbyte lingt Gver den
omfattning var utrikeshandel fér narvarande har. Konsekvensen av detta blir
ett onskemal om okad frihandel och sdinkta tullar i stillet for det forstirkta
tullskydd som kommittémajoritetens forslag innebdr i enlighet med vad vi i det
foljande pavisar. Denna var principiella instillning rimmar vil med det utta-
lande, att den ur terms of trade-synpunkt optimala tullnivan for var del maste
vara ganska lag, vilket filles av professorn Svennilson och kandidaten
Savosnick i den till betinkandet fogade vetenskapliga utredningen angiende
tullar vid full sysselsattning. I sjilva verket finns det ur samhillsekonomisk syn-
vinkel, och d& framfér allt med hénsyn till den effektivaste anvindningen av
landets resurser, nirmast anledning att pd lingre sikt efterstriva en total av-
veckling av det allmdnna tullskyddet.

Inte minst med tanke pd konsumtionens lingsiktstendenser forefaller det
motiverat att frimja en 6kning av utrikeshandelskvoten i den svenska ekonomin.
Pa goda skél kan namligen antagas, att den svenska konsumtionen kommer att
bli allt mangsidigare i takt med att inkomsterna och levnadsstandarden stiger.
En rad olika konsumtionsbehov, vilka tidigare legat utom rickhall, kommer da
att aktualiseras. Vid ldgre levnadsstandard ar det ett relativt fatal fornodenheter
av standardkaraktir som dominerar hushéllsbudgeten, under det att efter-
fragan vid vixande inkomster inriktas pi en mangfald av kvaliteter, sortiment
och nya varor. Skulle landets egen produktionsapparat uppsplittras i motsva-
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rande man, rader det ingen tvekan om att produktiviteten skulle utvecklas
ogynnsamt. En sddan utveckling kan endast motverkas genom en okning av
utrikeshandelskvoten, varigenom den tilltagande differentieringen av konsum-
tionen mots av en starkt uppdelad varuimport. Hiarigenom skapas forutsitt-
ningar for en utveckling av den svenska produktionen i riktning mot linga
serier och effektiv konkurrenskraft inom och utom landet. Mot bakgrunden av
det nu skisserade perspektivet ar det onskvért, att den svenska tullpolitiken
vid den nu péagiende Gversynen ges en sadan inriktning, att den i framtiden
kommer att frimja en vixande utrikeshandelskvot.

Med den principiella instiallning vi i enlighet med det foregiende har till tull-
politiken framstar det sisom oldmpligt att, sisom kommittémajoriteten gjort,
konstruera en tulltaxa dar malet dr ett sa jamnt som mojligt fordelat tullskydd.
Enligt var uppfattning kan pa lang sikt tullar endast motiveras sisom ett nii-
ringspolitiskt instrument, vilket — efter en samhéllsekonomisk bedomning och
avviagning med sikte pd den for landet optimala produktivitetsstegringen och
framstegstakten — utnyttjas for att paverka ekonomins strukturella utformning
och resursernas fordelning. Tullpolitiken maste, sasom 1950 ars langtidsutredning
under ordférandeskap av tulltaxekommitténs ordforande framholl, sidttas in i
sitt allméinna sammanhang med den 6vriga ekonomiska politiken.

En tull pd ett visst produktionsavsnitt innebédr ett stod eller en stimulans
for berorda inhemska foretag. Tullar far jamforas med subventioner som betalas
av ovriga grupper i samhillsekonomin. Denna sérskilda hjilpform far vigas mot
andra stodformer. Det kan ifrdgasittas, huruvida det inte vore riktigare att i
stillet for tullskydd till olika industrier genom anslag pa budgeten klart redo-
visa det stod som samhillet ger. Héarigenom skulle ocksi en mera medveten
avvagning av denna stodform gentemot andra stodformer avigabringas, och man
skulle dessutom pa ett mera patagligt sitt fa fram tullpolitikens egentliga inne-
bord. Sannolikt skulle d& ocksd en okad aterhdllsamhet ernas i friga om till-
gripandet av tullar, si att de endast komme till anvindning pa begransade
omraden, dir tullar kunde anses motiverade utifrin en samhéillsekonomisk av-
vigning p& grundval av en klart redovisad malsattning betriffande den svenska
ekonomins strukturella utveckling.

Aterhallsamhet med avseende pa tullpolitiska &tgdrder péikallas inte bara av
hiinsyn till tullarnas ogynnsamma verkningar pd produktivitet och resursan-
vindning utan dven med tanke pa de prismissiga konsekvenserna. I den fulla
sysselsittningens ekonomi kommer i allménhet en 6verkonjunktur att vara for-
handen, med efterfrigeoverskott och inflationistiska prisstegringstendenser som
karakteristiska inslag. Det maste dd vara angeliget att undvika en ytterligare
forstarkning av de inflationistiska elementen i det ekonomiska livet genom upp-
riatthallandet eller rentav utbyggandet av en prisstodjande tullmur. Tviartom bor
under dessa omstindigheter varje mojlighet tillvaratagas att framkalla pris-
sinkningstendenser genom nedsittning eller borttagande av tullar. Den héjning
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av den genomsnittliga tullnivin, som kommittémajoritetens forslag innebér och
som vi reservanter senare aterkommer till, gar darfor stick 1 stiv mot de prin-
ciper som maste gilla under de kommande aren och som ar riktpunkten for den
nuvarande ekonomiska politiken. Avskdrmning av den svenska ekonomin
genom ett forstarkt tullskydd medfor, att det bidrag till strivandena att pressa
de svenska priserna, som skulle kunna erhéllas genom importen av billiga ut-
landska varor, uteblir. For var del anser vi, att kommittémajoriteten inte till-
borligt beaktat de prispolitiska aspekterna av tullpolitiken i ett land med full
sysselsittning sdsom riktpunkt.

De tendenser till prisnedpressning, som via importen kan komma utifrin, har
inte bara betydelse for prisutvecklingen sisom sidan inom landet. Lika viisent-
ligt ar, att den utlindska konkurrensen driver fram rationaliseringar hos den
svenska industrin. Det ligger darfor vikt uppi, att man inte genom tullpolitiken
skyddar det svenska niringslivet fran en rationaliseringspadrivande utlindsk
konkurrens. Eftersom den fulla sysselsittningen girna leder till en séljarens
marknad, utsidttes namligen produktionen i en sadan ekonomi for ett mindre
tving dn under ligkonjunktur att pressa ned kostnaderna och skidra bort
onodiga utgifter. Desto angelignare ar det da, att en hilsosam konkurrens fran
utlandet inte hindras verka pd den svenska marknaden. For en fortsatt gynnsam
utveckling av den svenska produktionens effektivitet och produktivitet &r det,
under de forhallanden vi har att rikna med for framtiden, ett fundamentalt
villkor, att tullpolitiken utformas si, att en sanerande utlindsk konkurrens be-
frimjas 1 stiillet for att motverkas.

Vi har med det nu anférda velat visa, att en reducering av tullskyddet ar att
efterstriva for Sveriges del, siviil med hénsyn till den optimala anvindningen
av de reala resurserna som med tanke pd pris- och kostnadsutvecklingen. De fak-
tiska forindringarna pa tullomriddet i Sverige sedan borjan av 1930-talet har
ocksd gitt i denna riktning. Den genomsnittliga tullnivan (importincidensen)
har successivt fallit frin 18—199, under 30-talets forra halft till 8¢, ar
1952, Forklaringen hiirtill dr, att det svenska tullsystemet hittills till 6vervigan-
de delen baserats pa vikttullar. Allteftersom prisnivan stigit, har dérfor den
virdemissiga belastningen av tullarna sjunkit. Tack vare detta har rent automa-
tiskt den svenska tullmuren nedbringats hogst visentligt. Detta har skett utan
allvarliga storningar och skador for det svenska niringslivet. Utan denna auto-
matiskt verkande reduceringsfaktor skulle vi med sikerhet ha haft en mindre
utrikeshandel dn den nuvarande med de konsekvenser detta fatt for produk-
tivitetsforbittring och framitskridande i var ekonomi. Det hade varit nskvirt,
att denna utveckling fitt fortgd och leda till en ytterligare gradvis utvidgning
av frihandeln. Nar nu emellertid kommittémajoriteten av tulltekniska skil an-
sett sig bora fororda en i det nirmaste allmin 6vergang till virdetullar, har vi
inte velat motsitta oss detta, 4ven om vi stiller oss skeptiska till de uppgivna
fordelarna av en sidan overging. Visserligen torde viardetullarna medfora vissa
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forenklingar vid faststillande av tullbeloppen. Samtidigt uppkommer emellertid
problem som inger betiinkligheter. Det skapas risker for oriktiga uppgifter samt
svarigheter att utreda inneborden av férekommande rabatter och provisioner.
Inom manga branscher kan faktureringsmetoderna vara synnerligen tillkrang-
Jade. Det uppkommer behov av ett ingdende kontrollsystem. Skrivbordsarbetet
for tulltjinsteminnen kommer att oka.

Allvarligare #n nyssnimnda tekniska svarigheter ar likvil, att man genom
overging fran vikt- till virdetullar liser fast den tullnivé som fixeras vid
ikrafttridandet av den blivande tulltaxan. Man stoppar upp den langsiktiga
nedatgiende utvecklingstendensen betriffande tullnivan. Detta resultat av tull-
taxeforslaget kommer pa lingre sikt att bli vil sd betydelsefullt som den av
kommittémajoriteten foreslagna direkta hojningen av tullnivén, till vilken vi
aterkommer. Vid bedémningen av inneborden av majoritetens forslag till tullhoj-
ningar bor darfér stindigt hallas i minnet, att det dirutover inrymmer ett upp-
horande av den hittillsvarande automatiska tendensen till tullsinkning. I sjilva
verket innebir foljaktligen forslaget till ny tulltaza en avgorande vandning 1 pro-
teltionistisk riltning i den tullpolitil som bedrivits under de senaste decen-
nierna.

Ofta gores gillande, att det inte ar tillrickligt att bedoma behovet av tull-
skydd utifrin reala samhéllsekonomiska overviganden med sikte pa resursernas
anvindning och niringslivets optimala produktivitet. Man menar, att hiansyn
ocksd maste tas till betalningsbalansen. Manga anser rent av tullpolitikens
frimsta uppgift ligga diri, att den skall skapa forutsittningar for en gynnsam
betalningsbalans. Tankegingen ar vil dd nirmast, att betalningsbalansproblemen
skulle kunna lésas genom en ¢kad inhemsk produktion och sjilvforsorjning, lat
vara att detta sker pa bekostnad av produktionens effektivitet och landets
ekonomiska framstegstakt. Tullar ér emellertid ett mycket otympligt medel for
att losa ett lands betalningsbalanssvérigheter pi grund av att de utloser pris-
och kostnadsreaktioner som forsimrar exportens konkurrenslige och diarigenom
framkallar behov av upprepade tullhgjningar till dess ett jimviktslige natts,
diir utrikeshandeln reducerats pia bade import- och exportsidan. Vixelkursfor-
andringar dr di avgjort att foredraga. Medan en tullh6jning, férutom att den
skyddar den importkonkurrerande hemmamarknadsindustrin, tillika minskar ex-
porten, stimulerar en viixelkursforindring exporten samtidigt som den nagot
himmar importen. Ett jimviktslige i betalningsbalansen kan alltsd uppnds
med en storre omfattning av utrikeshandeln, om vixelkursforindringar vidtages
i stillet for tullhdjningar. I enlighet med vad vi tidigare utvecklat innebér detta,
att man vid en vixelkursférindring kan ritta till betalningsbalansen utan de
allvarliga skadeverkningar pé produktivitet och framstegstakt som en i samma
syfte genomford tullhojning skulle fororsaka.

Pi samma plan som det betalningsbalansargument till forman for ett tull-
skydd, vilket vi nu avvisat, ligger de skil som brukar andragas for att genom
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tullar uppritthilla produktionen i ett land som overlag har simre naturliga
forutsittningar in grannlinderna. Det riktiga sammanhanget ar hir, att det
internationella varuutbytet ger de enskilda linderna mojligheter att specialisera
sig pa den produktion for vilken de relativt sett bist agnar sig. Det dr nimligen
skillnaden i de relativa kostnaderna for olika produktionsgrenar inom respektive
linder vilka anger den inriktning som det internationella varuutbytet fir. Ett
land kan ha simre forutsittningar pa alla produktionsomriden in ett annat
land, men trots detta kan en for bida linder fordelaktig handel komma till
stind. Respektive land inriktar sig di pa de produktionsgrenar dir dess under-
ligsenhet ar minst. Olikheterna i naturliga forutsiattningar mellan de olika lin-
derna tar sig uttryck i hogre eller ligre levnadsstandard, men har inte vi-
sentlig betydelse for sjilva varuutbytets omfattning. Dessa grundliggande prin-
ciper for det internationella varuutbytet glommes ofta bort i tulldiskussionerna.
Inte sillan har ocksi under tulltaxekommitténs arbete krav pa tullar for en
viss bransch motiverats med att kompensation borde limnas fér de utlindska
konkurrenternas ligre kostnader. Om ett sidant resonemang skulle godtagas
som utgdngspunkt for tullpolitiken i de skilda linderna, skulle det internationella
varuutbytet snart raseras.

Lika orimligt ir det att séka motivera ett hojt tullskydd for en viss svensk
bransch med att den svenska tullnivin fér branschen i fraga ligger ligre in
motsvarande tullar i andra linder, varfor den svenska marknaden betriffande
ifrigavarande bransch skulle utgéra ett vakuum som lockade till sig de varu-
partier som sokte avsittning pa virldsmarknaden. Det som ir avgorande for
den utlindske siljaren ir, sésom ockss papekats i kommitténs betinkande, inte
de nominella tullnivierna i respektive importlinder, utan skillnaden i den tota-
la internationella konkurrenskraften hos de olika lindernas importkonkurrerande
foretag i branschen. Om tullen for en viss bransch #r sirskilt hog 1 ett land,
ir detta i regel uttryck for att branschen i fraga dar har si diliga forutsitt-
ningar, att den anses behova ett hégre tullskydd. Tullarnas betydelse sisom
hinder fér den utlindske leverantéren beror nirmast pa i vad mén de utgor en
overkompensation for branschens simre forutsittningar. Dessutom ir det troligt,
sdsom understrukits i betinkandet, att en bransch som frin bérjan ar 6verkom-
penserad 1 tullhiinseende si smaningom anpassar sig efter det hégre tullskyddet,
bland annat genom att lonerna pressas upp och mindre effektiva foretag till-
kommer i branschen. Det faktum, att ménga branscher i Sverige har ett ligre
tullskydd én i andra importérlinder, saknar dirfor si gott som helt betydelse for
en bedémning av den svenska branschens behov av hojt tullskydd. Vi reservan-
ter har velat g in pd denna fraga, trots att den tillfredsstillande belysts i be-
tinkandet, eftersom den spelat en stor roll vid majoritetens avvigning av tullar-
na i de enskilda positionerna och ofta legat till grund for néringslivets yrkanden
pa ett forstarkt tullskydd.

I floran av &beropade skil fér ett utokat tullskydd férekommer vidare dum-
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pingriskerna. Frigan om dumpingtullar ligger emellertid vid sidan av kommit-
téns huvuduppgift att utforma en varaktig tulltaxa. Vi vill dock i korthet fram-
hélla, att dumpingtullar inte giirna kan komma i friga sésom en generell dtgird
inom ett vidstrickt produktionsomrade. Alltfér manga tekniska hinder resa sig
diremot. Tekniskt kan dumpingtullar tinkas vara genomfdrbara i vissa klart
avgrinsade fall. Aven d& har man likvil anledning att stélla sig tveksam mot
¢n anvindning av tullinstrumentet. Har nimligen en tullhojning en gang kom-
mit till stand, visar erfarenheten, att det blir mycket svart att senare aterga
till den ursprungliga nivin. Dessutom éar det risk for att mojligheten till dum-
pingtullar missbrukas genom att en svér importkonkurrens 6ver huvud taget
tas till intikt for krav pé motitgirder i form av dumpingtullar.

Samma tveksamma instillning hyser vi till tanken pd forhandlingstullar. For-
utom att det i friga om forhandlingstullar foreligger dnnu storre risker dn
betriffande dumpingtullar att de blir bestiende, om de en ging genomforts,
torde det for ett litet land som Sverige vara orealistiskt att viinta sig, att for-
handlingstullar skulle namnvirt paverka utlandets tullpolitik i for oss formanlig
riktning. Risken ar nidrmast, att en paverkan 1 si fall tar sig det uttrycket, att
utlandet vidtar vedergillningsatgirder i tullhéinseende. Gemensamt for dum-
ping- och férhandlingstullar r enligt var uppfattning, att de utgor ett synner-
ligen otympligt handelspolitiskt instrument.

Ej heller kan tullar begagnas sisom ett konjunkturpolitiskt medel. Det tar
alltfor lang tid, innan beslutade indringar av tullarna hinner f4 avsedd verkan
pi den ekonomiska utvecklingen, for att tullhjningen eller tullsinkningen skulle
vara av betydelse for strivanden att mota skiftningar i det inhemska eller inter-
nationella konjunkturliget frin ett dr till ett annat. Tungt vigande ar vidare
den praktiska inviindningen, att arbetet att uppgora en ny eller andrad tulltaxa
iir synnerligen tidskrivande, vilket inte minst erfarenheterna fran 1952 ars tull-
taxekommitté ger vid handen. Till detta kommer tidsomgingen for de konstitu-
tionella besluten av regering och riksdag samt arbetet med tryckning och ut-
givning av nya tulltaxor. En tulltaxa maste dirfor vara en sak pa lang sikt. Av
detta foljer, att man vid arbetet pd att firdigstilla en ny tulltaxa maste bortse
fran den tillfilliga konjunkturpolitiska situation som just da rader och i stillet
utga fran en klart angiven forutsittning i fraga om det ekonomiska ligets ge-
staltning pi lingre sikt. En annan sak ar, att en tulltaxa under loppet av sin
tillvaro kan behdva justeras pa grund av fundamentala, bestiende omgestalt-
ningar i landets ekonomi och niringsstruktur.

Tyviarr maste vi reservanter konstatera, att 1952 ars tulltaxekommitté 14tit
sina beddomningar i otillborlig grad influeras av de tillfalliga svarigheter av
konjunkturell art som i viss man utmérkte situationen under de avgorande aren
av kommitténs arbete. Kommitténs tillsittande i maj 1952 hade foregatts av
upprepade krav frin niringslivets sida pa en uppjustering av den svenska tull-
nivan, och under nimnda och foljande ar kinnetecknades den allménna at-
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mosféren av en utbredd oro fér den svenska industrins internationella konkur-
renskraft. Avsikten med den igingsatta utredningen var att méta dylika kort-
siktiga och konjunkturpolitiska krav pa tullhjningar med en bedémning av
tullpolitikens innebérd och uppgifter pd lingre sikt i belysning av samhiillseko-
nomiska éverviiganden utan sidoblickar pa det dagsaktuella liget. Det har dock
varit svirt for kommittén att helt sti emot den di aktuella psykosen 1 detta
hinseende. Omirkligt har dirfor ett ligkonjunkturperspektiv kommit att bli
arbetshypotes vid avvigningen av tullsatser for de olika varupositionerna, iven
om detta aldrig representerat en medveten linje bland kommitténs ledaméter.
Nir sedan den tillfilliga konjunkturavmattningen upphért och det blivit uppen-
bart, att oron som legat under kraven pa tullhGjningar varit férhastad och
overdriven, har det inte varit mdojligt att utan en total omprovning av den stora
massan redan behandlade varupositioner 1ita en mera realistisk konjunkturbe-
démning tringa igenom i tulltaxeforslaget. Kommittén har alltsi fortsatt pa den
en ging inslagna vigen vid behandlingen av de resterande tullpositionerna, ehuru
de senaste arens utveckling vil numera stillat de vérsta farhigorna i niiringslivet
for en 6vermiktig utlindsk konkurrens och katastrofalt forsimrade avsiittnings-
mojligheter.

P& hir redovisade grunder har vi reservanter sammanfattningsvis kommit
fram till att tullarnas vasentliga betydelse i den fulla sysselsittningens ekonomi
ligger i deras inverkan pi produktionsstrukturens utformning pé lingre sikt. I
enlighet hirmed framstar tullpolitiken nirmast sisom ett element i den allménna
ckonomiska politiken, och di nirmast sisom en form av naringspolitik, syftande
till den anviindning av de samlade reala resurserna i landet som en samhills-
ekonomisk avviigning dikterar. Diremot synes oss tullar vara mindre vil lim-
pade sisom medel for konjunkturpolitiken eller valuta- och handelspolitiken.
Aven inom niringspolitiken pikallas emellertid storsta &terhillsamhet med avse-
ende pa anvindningen av tullar mot bakgrunden av deras ogynnsamma Ater-
verkningar pd prisniva och produktionsutveckling samt med tanke pa den av-
skirmning frin en hilsosam rationaliseringspidrivande utlindsk konkurrens
som tullar innebir.

Nu kan det visserligen siigas, att man vid en tulltaxerevision i hog grad iir
bunden av redan existerande tullsystem. Tullen pi en viss vara kan inte utan
vidare helt avskaffas eller radikalt nedskéras, iven om detta ter sig motiverat
vid en forutsittningslés samhillsekonomisk avvigning. Bradstortade langtgs-
ende omstopningar i tullstrukturen kan namligen utlésa allvarliga sysselsiitt-
ningssvirigheter och éver huvud taget desorganisera landets ekonomiska liv.
Detta ir utan tvivel riktigt. Men man far férdenskull inte underlita att konstru-
era en tulltaxa som svarar mot den lingsiktiga samhillsekonomiska bedomning-
en, eftersom tulltaxan avser att reglera utvecklingen under en lingre period.
Samtidigt bor utmitas en betryggande évergingsperiod, inom vilken beslutade
forandringar i tullsatserna successivt genomfores. Giller det exempelvis en
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mera betydande tullsinkning pd en viss varuposition, bér vid tulltaxans anta-
gande foreskrivas en successiv avtrappning av tullen med angivna procenttal
under ett faststillt antal &r, tills den lingsiktiga tullnivan uppnitts. P4 mot-
svarande sitt bor kraftigare tullhgjningar komma till stand etappvis. I somliga
fall kan det vara péikallat att suspendera en beslutad forindring av tullen i
avvaktan pa att sirskilt angivna forhillanden intriider. Det finns silunda ingen
anledning att pa grund av tillfilliga omstindigheter ge tulltaxan en utformning
som inte Overensstimmer med vad som anses samhillsekonomiskt riktigt pa
langre sikt.

De synpunkter vi i det féregiende framlagt rimmar helt med de direktiv som
chefen for finansdepartementet givit kommittén. Forutom anvisningarna for
den rent tekniska Gversynen av tulltaxan ges i direktiven foljande riktlinjer for
kommitténs arbete:

»Med héinsyn till det internationella varuutbytets stora betydelse for vart
lands vilstand &r det ett stort ekonomiskt intresse att vir handel med frim-
mande linder blir sa omfattande och fri som mdjligt. I 6verensstimmelse hirmed
har vi sedan linge fort en politik med liga tullar, och jag finner det icke vara
nigot svenskt intresse att nu fringd denna politik. Sarskilt betydelsefull blir
denna synpunkt, om en 6verging till virdetullar befinnes av andra skil inda-
malsenlig. Revisionen bor siledes icke i och for sig ta sikte pi en generell hé6jning
av den nuvarande tullnivan utan i forsta hand inriktas pa att istadkomma en
limplig avviigning av tullskyddet mellan olika varuslag och produktionsgrenar.

Fér att undvika en onodig belastning & konsumenterna bér undersékas maj-
ligheterna att undvara tullskydd p& omraden, dir inhemsk produktion icke fore-
ligger eller med hinsyn till omstindigheterna icke limpligen bér vidmakthallas
med hjilp av statligt stod och dir icke forhallandena ir sidana att finanstull
bor ifrdgakomma. Vid revisionen bor dven 6vervigas i vad min tullskydd bor
bibehillas for sidana varuslag, betriffande vilka stod at den inhemska produk-
tionen befinnes med fordel kunna limnas i annan form én genom tullar.»

I direktiven dr nedlagda tvd fundamentala grundsatser for tulltaxerevisionen,
niimligen dels att det skall ske en avvigning av tullskyddet mellan olika varuslag
och produktionsgrenar, dels att man bér undvika en generell hijning av den
davarande genomsnittliga tullnivan.

Vad forst giller avviigningen av tullskyddet maste vi reservanter konstatera,
att majoriteten 6ver huvud taget icke velat diskutera nigon samhillsekonomisl
avvigning vid tullsittningen pd de konkreta punkterna. Majoriteten har tviirt-
om gitt hégst slentrianmiissigt till viiga vid fixeringen av tullsatser fér de olika
varupositionerna. Man har haft som riktpunkt ett lika hogt nettotullskydd for
alla varor. Harvid har man utgitt frin ett sirskilt konstruerat s. k. normal-
tullsystem, dir manufaktureringskostnaderna (efter avdrag fér rivaror, inképta
halvfabrikat o. d. jimte tullbelastning fér dessa, alltsi foridlingsvirdet) asatts
ett enhetligt skydd. Avsteg frin normaltullen har majoriteten diirefter huvud-
sakligen gjort, nér féretag och branschsammanslutningar med aberopande av
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skiftande argument gjort framstillning hirom. Ocksi avvikelser nedat fran
normaltullsatserna har foreslagits av majoriteten, nidmligen nir den tidigare
tullnivin legat klart under normaltullsatserna och en uppjustering till denna
normaltullnivid dven fran protektionistiska synpunkter tett sig orimlig. Kom-
binationen av normaltullsatser och omfattande principlosa avvikelser dérifran
har resulterat i ett godtyckligt tulltaxeforslag utan samhillsekonomiskt under-
byggd avvigning och motivering.

Normaltullregeln ir till sin innebord protektionistisk. Den utgar frin att en
tillverkad vara i princip alltid skall tullbeliggas. Kommittémajoritetens nor-
maltullsystem fortjinar dessutom en teknisk kritik. Det framgar ocksi av
betinkandet, att majoriteten varit medveten hirom. Det fortjinar papekas, att
1950 &rs tullnivd lagts till grund fér normaltullberdkningarna. Hade 1 stillet
1952 ars prisnivd blivit utgingspunkten, vilket forefaller ha varit naturligt,
did kommittén tillsattes detta &r och direktiven talar om »nuvarande» tull-
nivd, skulle kommittémajoriteten ha fitt redovisa cirka tva procentenheter
ligre normaltullsatser. T detta sammanhang mé ocksé erinras om att majoritetens
bedémning av prisliget &r 1950 sisom mera normalt én ir 1952 icke alls visat
sig halla streck. I sjilva verket dr prisliget nu ungefir detsamma som ar 1952.
I friga om textilvarorna har kommittén fringitt sin arbetsmetodik och god-
tyckligt gjort sirskilda prisantaganden, vilka ytterligare drivit upp normal-
tullsatserna. Vidare innebdr normaltullsystemet, sisom ocksa péapekas i be-
tinkandet, att ineffektiva branscher, som till foljd dérav redovisar hoga manu-
faktureringskostnader, fir relativt sett hogre normaltullsatser dn effektiva
branscher. Den hirigenom uppkommande snedvridningen av normaltullsyste-
met har ytterligare accentuerats genom att majoriteten i manga fall har gitt
utéver normaltullsatsen, di en bransch pi grund av sin ineffektivitet tidi-
gare behovt stodjas genom sirskilt hoga tullar och darfor redan i utgings-
liget for tulltaxerevisionen redovisar ett speciellt hogt skydd, vilket majoriteten
ansett sig bora godtaga dven i fortsittningen. Principiellt kan man silunda in-
viinda mot normaltullregeln, att den tenderar att automatiskt premiera tidigare
speciellt tullskyddade industrier, vilka pd grund av sitt for konkurrens avskér-
made lige kunnat underlita att rationalisera sin tillverkning och dirfor fatt
higre manufaktureringskostnader én annars. Over huvud taget tenderar normal-
tullregeln att ge hogre tullskydd for en industri som haft lingsam produktivitets-
utveckling an for en industri som kiinnetecknas av en stark produktivitetssteg-
ring.

Vad direfter giller den i direktiven nedlagda grundsatsen, att en hojning av
den davarande tullnivian borde undvikas, har majoriteten gjort den tolkningen,
att den genomsnittliga tullnivin varken borde hojas eller sinkas. Kommitté-
majoriteten har dirfor varit angeligen att redovisa sitt forslag till tulltaxa pi
sadant sitt, att det framstir sdsom innebdrande en oférindrad tullniva.

Tolkningen att direktiven skulle férhindra kommittén att foresli en sink-
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ning av den allminna tullnivin miste emellertid betraktas sisom felaktig. Thiag-
kommas bor ndmligen, att bakgrunden till direktivens utformning var intensiva
yrkanden frin niringslivets hill om en snabb forstirkning av tullskyddet. Gent-
emot dessa yrkanden har det i direktiven ansetts nodvindigt att siga ifran,
att avsikten med den tillsatta utredningen inte var att forbereda en generell
héjning av tullnivan. Déremot finns i direktiven ingenting som hindrat kom-
mittén att foresla en sinkning av tullnivin, om detta efter sakliga 6verviganden
frin samhillsekonomiska synpunkter bedomts vara motiverat. I direktiven
framhalles med styrka intresset av att den svenska utrikeshandeln blir s& om-
fattande och fri som méjligt. Den principiella delen av kommittébetinkandet
inrymmer likasd uttryck for synpunkten, att liga tullar ir samhillsekonomiskt
fordelaktiga. Men vid kommittémajoritetens praktiska Gverviganden betrif-
fande de konkreta tullpositionerna har denna synpunkt undanskymts av kort-
siktiga branschmissiga hinsyn och vixlande detaljmotiveringar, vilket, som
vi nedan skall visa, har lett till att majoritetsforslaget innebir en visentlig
héjning av 1952 drs allméinna tullniva.

En hos majoriteten ofta dterkommande motivering for en hogre tullbeligg-
ning, dn som i och for sig dr nédvindig, har varit det uppgivna behovet att
genom »kuddar» eller »skvalpskydd» ge vederbérande tillverkning en extra mar-
ginal i tullhinseende med tanke pd eventuella risker for en framtida skirpning
av importkonkurrensen. Denna motivering berérs ytterst knapphiindigt och
beslojat i den principiella delen av kommittébetinkandet, trots att den spelat
en oproportionerligt stor roll vid kommitténs diskussioner betriffande tullskyddet
for de olika varuomridena. I sjilva verket ligger kudd- eller skvalpskyddsreso-
nemanget under majoritetens tullsittning pa betydande avsnitt av varuomridet.
Majoritetens tankeging har varit den, att en viss svensk produktion, vilken i
och for sig skulle vara lénande och konkurrenskraftig iven utan tullskydd, kan
tinkas bli speciellt utsatt for hard importkonkurrens. Produktionen i friga bor
diirfor enligt majoritetens mening ges ett visst permanent tullskydd, fastéin detta
i vanliga fall inte skulle behéva utnyttjas. Avsikten med detta permanenta re-
servtullskydd ér, att det skall fungera dimpande som en kudde eller ett skvalp-
skydd vid vildsamma prisfluktuationer utomlands, si att den berérda svenska
industrin far arbeta utan yttre stérningar och inte behver riskera att ddeliggas
pa grund av tillfalliga prisfall eller dumpingartad konkurrens.

Framfor allt har majoriteten betonat behovet av ett permanent skvalpskydd
for produktion som ir speciellt kapitalkrivande. I sidana fall utgér de fasta
kostnaderna en stor del av de totala produktionskostnaderna. Konkurrensen kan
da tendera att driva ned priserna sd lagt, att de niitt och jimnt ticker de rorliga
kostnaderna. Detta kan emellertid enligt vir mening inte fi vara ett motiv for
cn tullbeliggning. Det ligger ju i sjilva foretagandets natur att under vissa
perioder bira forluster for att i stillet under andra perioder atnjuta vinster.
Striingt taget dr detta foretagsvinstens samhillsekonomiska funktion. Si linge
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priset ticker de rorliga kostnaderna, dr det samhillsekonomiskt sett lénande
att pa kort sikt uppritthilla den svenska importkonkurrerande produktionen.
Skulle aterigen prisnedpressningen till f6ljd av utlindsk konkurrens bli besti-
ende pi lingre sikt, dr det inte rimligt att med stod av tullar férnya produk-
tionsapparaten och bibehalla en icke konkurrenskraftig svensk produktion.

Fragan om skvalpskyddet har utforligt behandlats av professorn Svennilson och
kandidaten Savosnick i det till betinkandet fogade bihanget. Deras analys utgor
en skarp kritik av de tankegingar som i ménga fall paverkat kommittémajorite-
tens stillningstagande vid utmitandet av tullskyddet for enskilda varuslag.
Bland annat framhéaller de, att skvalpskyddet i normala tider kan mojliggora
en monopolprishojning, som det stindiga hotet frén utlindsk konkurrens tidigare
forhindrat. Svennilson och Savosnick uttalar med ritta, att det stindiga import-
hotet spelar en viktig roll sisom vakthund pa de svenska kostnaderna. Detta
giller inte minst sadan speciellt kapitalkrivande produktion som nyss berorts,
diir i regel antalet svenska tillverkare dr fi och konkurrensen ofullstindig eller
ringa. I den mén det finns risker for importkonkurrens, och produktivitetsut-
vecklingen dr snabb i utlandet, tvingas den svenske tillverkaren, dven om han
ir ensam pa den svenska marknaden, till rationaliseringar och andra atgérder,
direst han skall kunna behalla sin stillning. Visserligen kan dumping deligga
ocksi en svensk industri, fortsitter Svennilson och Savosnick, men fragan ér,
siger de, om inte en sidan dumping hellre bor stoppas genom speciella temporira
antidumpingitgirder, just nir den forekommer, i stallet for genom de perma-
nenta antidumpingtullar som skvalpskyddet utgor. Ett varaktigt avligsnande
av importhotet i normala tider kan ha den effekten, att den svenska industrin
rationaliseras lingsammare #n annars. Dirmed minskas tydligen skvalpskydds-
effekten i det langa loppet.

Vidare giller, att skvalpskyddets inforande kan tagas till intikt for lone-
och kostnadshojningar pa svenska forbrukares bekostnad, fastin det rdder
fullstindig konkurrens mellan foretagen inom landet. Dessa 16ne- och kostnads-
stegringar gor dessutom, att den svenska produktionen efter hand blir lika sar-
bar fér utlindska prissinkningar som om inte skvalpskyddet funnes. Slutligen
ir det ur resursanvindningssynpunkt allvarligt, om skvalpskyddet stimulerar till
uppkomsten av nya svenska féretag eller en utvidgning av produktionen hos
redan bestiende foretag. Det blir di en okning i den svenska sjalvforsorjnings-
graden med atféljande minskning av niringslivets genomsnittliga effektivitet
och produktivitet. Om den svenska industrin i normala fall inte kunnat ute-
stinga importen, méste detta rimligen tolkas s, att man med existerande an-
liggningar endast kan Astadkomma en viss produktionsvolym till priser som
ligger under importpriserna; en storre produktionsvolym kan erhdllas endast
till priset av sjunkande produktivitet och blir alltsd lonande férst om priserna
pa den svenska marknaden blir hogre pa grund av ett tullskydd. Skulle nu en
sidan utveckling komma till stdnd, innebér det, att den svenska industrins in-
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ternationella konkurrenslige blir lika daligt som fére skvalpskyddets inforande;
produktionen inom landet har ju 6kat och kostnadshGjningen till f5ljd av pro-
duktivitetsnedgingen har dtit upp den extra marginal som tullen varit avsedd
att bereda industrin som skydd mot tillfilliga storningar utifran. Industrin i
fraga har alltsd inte fitt ndgon bittre stillning &n den skulle ha haft utan
skvalpskydd, men samhillsekonomin har lidit en forlust genom skvalpskyddet
till f6ljd av en produktivitetsminskande forskjutning av de produktiva resurser-
na frin exportindustrierna till de skvalpskyddade industrierna.

Med den ingdende diskussion vi reservanter hir gjort av kommittémajorite-
tens skvalpskyddstinkande, har vi velat pivisa, hurusom detta resulterat i oné-
digt hoga tullar pa en rad punkter i tulltaxeforslaget. Hirmed ma for vér del vara
nog yttrat om de detaljer i utredningen mot vilka kritik kan riktas. Det ligger
utanfor ramen for denna reservation att fullstindigt belysa forekommande dis-
kutabla punkter i majoritetens tankegdngar, utan vi har endast velat framhiva
vissa beténkliga drag i en utredning, mot vars allménna uppldggning och pro-
tektionistiska inriktning vi reserverar oss.

Vi overgar hirefter till slutresultatet av kommitténs arbete. Majoritetens
tulltaxeforslag innebir en hojning av den genomsnittliga svenska tullnivin med
omkring 50 9, i forhallande till 1952 &rs utgingslige. Den genomsnittliga tull-
nivan var di ca 71/29,, medan tulltaxeforslaget motsvarar ca 11%. Sam-
manstilles denna betydande tullhéjning med effekten av 6vergangen fran vikt-
tullar till virdetullar, varigenom som ovan berorts den tidigare automatiska
tullsinkningstendensen brytes, kan det konstateras, att ett genomférande av
majoritetsforslaget skulle medfora en otvetydigt protektionistisk inriktning av
svensk tullpolitik jamfort med den linje som varit forhdrskande under de rtion-
den som betecknat ett storartat ekonomiskt uppsving for vart land. Detta
resultat utgor en klar avvikelse frin kommitténs direktiv. Majoriteten redovisar
emellertid inte klart denna uppseendevickande hojning av tullnivan. Den tar
for det forsta liget under ar 1950 till jimforelsepunkt. Eftersom den genom-
snittliga tullnivan lag hogre d& én under ar 1952, framkommer hérigenom en
mindre tullhGjning, n om man vid jimférelsen utgar frin ar 1952. En ritt-
visande jamforelse méaste emellertid sjilvfallet starta fran den tidpunkt, di kom-
mittén tillsattes och anknyta till den tullnivd som var aktuell di direktiven for
kommittén limnades. Det forefaller egendomligt att bedéma resultatet av tull-
taxerevisionen utifran en nivad som redan forindrats i nedatgiende langsiktig
riktning, innan kommittén fatt sitt utredningsuppdrag, allra helst som detta
uppdrag foranletts av det lige pd tullomradet som uppkommit under ar 1952.

De siffror vi nu anvint vid bedomningen av majoritetsforslagets innebérd hin-
for sig till importincidensen, d. v. s. den faktiska tullbelastningen pa importen.
Vid tidigare tulldiskussioner har importincidensen genomgiende anvints som
métt pa tullnivin. Kommittémajoriteten har i stillet koncentrerat intresset till
konsumtions- eller produktionsincidenserna, vilka framkommer vid en med
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konsumtions- eller produktionssammansittningen som vikter gjord beriikning
av det teoretiska tullskyddet for alla varor, oavsett om de importerats eller ej.
Vi vill inte bestrida, att dven ett dylikt matt pa tullnivin kan teoretiskt for-
svaras, men det kan inte anses riktigt att, som kommittémajoriteten, huvudsak-
ligen peka pa férindringarna av produktions- eller konsumtionsincidenserna.
Framhallas mé bland annat, att den sinkning av produktionsincidensen, som fér-
slaget enligt majoriteten skulle innebiira, i mycket ir en chimir, eftersom de tul-
lar som sinkts i stor utstrickning hittills varit outnyttjade.

Rent allméint kan kritik riktas mot att vid incidensberikningarna anvints
fasta vikter i friga om importens och produktionens sammansittning. Det troliga
ar 1 sjilva verket, att tullforindringarna pa lingre sikt kommer att medfora
betydande forskjutningar i dessa hinseenden.

Nir kommittémajoriteten silunda med stod av konsumtions- och produk-
tionsincidenskalkyler kommer fram till att dess forslag inte skulle innebira
nigon héjning av den genomsnittliga tullnivan, ar detta missvisande. Majorite-
ten ér sjilv medveten om att dess férslag till tullhéjningarna kommer att sli
igenom sasom en effektiv 6kning av grinsskyddet, under det att de foreslagna
sinkningarna i ménga fall endast &r skenbara. Majoriteten har dirfor gjort
vissa alternativa berikningar, varav det nirmast finns anledning att ta fasta pa
alternativ III, enligt vilket tullhdjningarna skulle sli igenom till 759, och
tullsinkningarna till 25 %,. Utifrin majoritetens egna kalkyler erhélles i si fall
det resultatet, att tullhojningarna skulle motsvara en arlig subvention for viss
svensk produktion med 126 miljoner kronor, medan tullsinkningarna skulle
minska stodet for andra tillverkningsgrenar med 62 miljoner kronor. Diskon-
teras dessa intiktsforandringar for foretagen efter en rintefot av fyra procent,
blir innebérden, att tullhdjningarna pa en ging skulle ge de gynnade produk-
tionsgrenarna ett kapitaltillskott av drygt tre miljarder kronor, medan tullsink-
ningarna representerar en kapitalférlust av 11/2 miljard kronor. Netto skulle
alltsd kapitalvirdet av majoritetens tulltaxeforslag motsvara ca 11/2 miljard
kronor. Sammanlagt skulle majoritetsforslaget komma att leda till en formogen-
hetsomfordelning i svenskt niringsliv motsvarande ungefir 4 1/2 miljarder
kronor. Uppenbarligen kan dessa forindringar bli av mycket stor betydelse fér
niringslivets utveckling och fér den framtida produktionsstrukturen. Inte minst
med hinsyn till det betydelsefulla reala utvecklingsférlopp, som den foreslagna
tulltaxan skulle utlosa, vill vi reservanter rikta den anmirkningen mot utred-
ningen, att den inte ingdende analyserat de samhillsekonomiska konsekvenserna.
av den forordade tulltaxan. Rent allmiint vill vi reservera oss mot franvaron av
samhillsekonomiska bedomningar vid majoritetens Overviiganden. Visserligen
innehaller betinkandets principiella del ett avsnitt om tullarnas roll i samhills-
ekonomin, men varken detta avsnitt, vilket tillkommit i efterhand, eller den
vetenskapliga utredningen av Svennilson och Savosnick, har i praktiken varit
vagledande vid stidllningstagandet till de konkreta fragorna.
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Enligt var uppfattning borde faststillandet av de enskilda tullpositionerna ha
foregitts av en allmint samhillsekonomisk bedémning och av en avvigning be-
triffande vilka omraden som av olika skil behover stédjas genom ett tullskydd.
En sidan avvigning torde enligt vir bedémning ha fort fram till foljande rikt-
punkter for tullsittningen under de olika positionerna:

for skogsindustrierna: avveckling av dnnu dterstiende tullskydd;

for jarn- och stalindustrin: oforindrat skydd;

for verkstadsindustrin: nedjustering av nuvarande skydd;

for den kemiska industrin: ett betryggande skydd som frimjar en fortsatt
utbyggnad;

for konsumtionsvaruindustrierna: ett skydd som ir foérenligt med vart intresse
att utnyttja viarldsmarknadens mojligheter att tillgodose en alltmera differentie-
rad konsumtionsefterfrigan inom landet och som samtidigt ir si avpassat, att
det inte hejdar den nodviandiga anpassningen till det internationella konkurrens-
liget och en i anslutning dartill skeende avveckling av mindre effektiv produk-
tion, men som undanréjer riskerna for allvarliga omstillningssvarigheter pa den
totala arbetsmarknaden;

for textilindustrin speciellt: en med beaktande av sistnimnda synpunkter av-
vagd skilig forstarkning av skyddet.

I anslutning till de principiella synpunkter pa tullpolitiken som anforts i det
foregiende och den avvigning av tullskyddet mellan olika omriden som dir
forordats, har vi, pa sitt redovisas i betinkandets del 1I, i ett betydande antal
fall framlagt forslag till tullsatser som avviker frin kommittémajoritetens. Rikt-
punkten fér vara forslag har varit att i enlighet med direktiven astadkomma
en ur samhillsekonomisk synvinkel rimlig avpassning av stédet At nirings-
livets olika delar inom ramen for en s lig tullnivd som kan anses vara praktiskt
mojlig under den framforliggande perioden. Forslagen avser sivil enstaka posi-
tioner som betydande varugrupper i sin helhet. Vi 4r medvetna om att det siker-
ligen finnes ytterligare punkter dir man utan nimnvirda risker for den in-
hemska industrin skulle kunna jimka de av majoriteten foreslagna tullsatserna
nedat. Emellertid har vi pa grund av andra arbetsuppgifter inte haft tillrick-
lig tid att utarbeta ett fullstindigt och uttommande alternativ med en lika
utforlig motivering som majoriteten. Vira forslag far dirfor nirmast fattas
sisom en stomme till och en exemplifiering av hur en ur samhillsekonomisk
synvinkel rationellt utformad tulltaxa enligt vir uppfattning bor konstrueras,
saframt icke de for kommittén givna direktiven skall fringis. Det far forutsit-
tas, att remissbehandlingen av kommitténs betinkande ger hillpunkter fér en
nedjustering av majoritetens forslag Aven pi andra positioner @n som vi kunnat
konkret belysa. Redan pd detta stadium torde det dock vara av betydelse, att
det genom relativt omfattande detaljreservationer askadliggéres, hurusom det
inom kommittén verkstillda utredningsarbetet pA minga punkter synes ge un-
derlag for ett ligre tullskydd &n det som majoriteten férordat.
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Sdrskilda yitranden av vissa sakkunniga

Enir det forutsatts att vederborande organisationer far tillfalle att avgiva
yttrande over betinkandet, har herrar Edstam, Grundstrom och Leffler anmailt
att de icke funnit det pakallat att till betankandet foga nagot sirskilt yttrande.

Herr Ekstrom

Det genomsnitthiga tullskyddet

Den gemensamma utgingspunkten for hela tulltaxekommittén har varit att
liga tullar ir samhillsekonomiskt fordelaktiga. Man skulle med hansyn dartill
snarast ha vintat att kommittén foreslagit en om ocksid mattlig sinkning av
det svenska tullskyddet. Det dr nimligen att mirka att direktiven inte hindrat
kommittén att foresld en sinkning av tullnivin utan endast satt en spirr fér en
storre hojning av denna. I direktiven siiges, att det &r ett stort ekonomiskt in-
tresse att var handel med fraimmande linder blir si omfattande och fri som
mojligt och att det darfor inte kan vara nigot svenskt intresse att franga den
forda lagtullpolitiken. Men majoriteten har trots denna utgingspunkt foreslagit
en viss hojning av tullskyddet.

Hur stor belastningen pi konsumenterna till foljd av denna héjning kan bli,
ir omojligt att precisera. Kommittén har gjort vissa alternativa berikningar och
kommit till slutsatsen att konsumenternas utgifter troligen skulle hojas direkt
med i runt tal 150 milj. kr. per dr jaimfort med liget 1954. Berdkningarna ar som
kommittén sjilv framhaillit mycket ovissa. Bortsett harifran torde okningen av
utgifterna vid ett genomférande av forslaget av minst tre skédl bli storre dn
vad kommittén soker gora gillande. For det forste fir man ta hénsyn till den
»multiplikatoreffekt» som i en fullsysselsittningsekonomi med betydande infla-
tionstendenser sikerligen uppstar ndr dessa kostnadshojningar fortplantar sig
genom det ekonomiska systemet. Det ar darfor tinkbart att hojningen av kon-
sumtionsutgifterna efter nigon tid kommer att uppgd till ett visentligt hogre
belopp per &r in det ovan angivna. For det andra kommer pa lingre sikt dven
den av kommittén foreslagna overgingen i stor skala fran kvantitets- till virde-
tullar troligen att fi en liknande effekt. Genom denna 6vergang forhindras kon-
sumenterna att ocksd i fortsdttningen tillgodogora sig en relativ sinkning av
kvantitetstullar till f6ljd av en sannolik penningvirdeforsimring ocksa i fram-
tiden. Forutsatt att den nya tulltaxan kommer att gilla under ett par artionden,
ir det uppenbart att effekten hirav kommer att bli betydande. Det ér slutligen
for det tredje hela denna period man maste ta hansyn till vid en berikning av
storleken av det okade tullskydd, som ett genomférande av kommitténs forslag
skulle innebéra. Det ir under sidana omstidndigheter uppenbart att det samman-
lagda virdet av det okade skydd som de tullskyddade niringarna skulle komma
att tillgodogora sig om kommitténs forslag godtas, uppgar till miljardbelopp. En
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sidan syn pi dessa fragor forklarar ocksd bittre in kommitténs egna berik-
ningar det intresse som industriféretagen har lagt i dagen for genomférandet av
tulltaxerevisionen.

Det hor sedan gammalt till god ton i vart land att anvinda en frihandels-
vinlig vokabulir, och detta forklarar vil delvis den motsittning som réder
mellan kommittémajoritetens teoretiska utgdngspunkt och dess forslag om
héjning av tullskyddet. Som ett motiv for forslaget kan man se kommitténs
uttalande att kénsligheten for dndringar i utlandets tullar kan vara en anled-
ning att icke driva en alltfér radikal frihandelspolitik. Det ir emellertid onek-
ligen svirt att se hur vi genom en mer eller mindre begriinsad engangshojning
av det svenska tullskyddet skulle kunna mera avsevirt minska omstéllnings-
svarigheter av ifrigavarande slag. En bittre forklaring till kommitténs forslag
torde i stéllet vara att majoriteten — dven om det inte siiges i betinkandet —
har arbetat med en deflationshypotes. Kommittémajoriteten piverkades av den
konjunkturférsimring som bérjat nir arbetet sattes iging sommaren 1952. Det
har f6r majoriteten gillt att skydda industrin fér en utlindsk konkurrens, som
man under arbetets ging vintade skulle tillta i styrka, och en om ocksd
begrinsad hojning av tullskyddet har framstatt som virdefull for att viss in-
hemsk produktion skulle kunna uppritthallas pé lingre sikt. Xonjunkturut-
vecklingen har som bekant gitt i motsatt riktning mot den av majoriteten
viintade, men detta blev fullt uppenbart fér majoriteten férst sedan kommittén
avslutat sitt egentliga arbete. Det forefaller troligt att det ocksa pa lingre sikt
inte ir deflationsrisker utan tvirtom risker for Gverkonjunktur och inflation
som man framst har att ta hinsyn till vid utformningen av tullpolitiken lika
vill som den ekonomiska politiken i allméinhet. Jag instimmer for 6vrigt i myec-
ket av den mer utforliga kritik som herrar Gustafsson och Westerlind i en reser-
vation riktat mot kommittén.

Det édr enligt min mening 6nskvirt att den genomsnittliga tullnivd som
foreslagits av kommittémajoriteten siinkes genom nedjusteringar for olika
positioner. Jag vill i detta sammanhang uttala en allmiin sympati fér av vissa
ledaméter foreslagna detaljreservationer, utan att dirfor binda mig fér dem.
Generellt synes kommitténs forslag angdende vissa ur skyddssynpunkt obehov-
liga finanstullar inte béra genomforas. I det foljande beréres ocksi vissa andra
sitt att ernd en siinkning av det tullskydd, som kommittén foreslagit.

Principerna for tullskyddets fordelning

Genom att ligga den s. k. normaltullprincipen till grund fér sitt arbete
har kommittén gatt in fér en utjimning av skyddet for olika industrigrenar.
Denna princip ansluter sig nira till den av Svennilsson och Savosnick i bihanget
till betinkandet framférda tesen att tullskyddet — vid en viss given genom-
snittlig incidens — ur samhillsekonomiska synpunkter bér vara lika for alla
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branscher. Man kan hiremot invinda, att en devalvering pa ett enklare sitt
in en enhetlig tullnivd skulle 6ka konkurrenskraften gentemot utlandet varvid
aven exportindustrin och sjofarten skulle gynnas. Eljest torde tanken pa en en-
hetlig tullnivd vara samhillsekonomiskt riktig. Under forutsidttning att den
nya tulltaxan i huvudsak avses bli bestiende under ett eller annat artionde,
finns det nidmligen ingen praktisk mdgjlighet att bedoma om en hég tull, som
palagts i syfte att bereda en »svag» industri storre vinster och dirmed Gkade
investerings- och rationaliseringschanser, skulle verka i avsedd riktning. I sa fall
borde iven ett begrinsat skydd ges &t de mest effektiva industrierna, vilket
skulle frimja produktivitetsutvecklingen. Hiremot kan invindas att den gamla
tulltaxan i betydande utstrickning missgynnat »svaga» industrier (t. ex. textil)
respektive gynnat »effektiva» industrier (t. ex. maskintillverkning) och att en
utjimning av nuvarande tullskydd déarfor i praktiken inte kan vintas verka
entydigt produktivitetshojande. Ur héar angivna synpunkter hade det varit
tacknimligare om kommittén nojt sig med att foresla en utjimning av tull-
skyddet genom nedsittning av hoga tullar i allménhet och tullar inom vissa
stagnerande industrier i synnerhet.

Om man diremot gir in for en fortlépande revidering av tullarna i olika for-
mer, kan en relativt ojimn fordelning av det totala tullskyddet mycket vil
tankas bli fordelaktig. Exempelvis vdra typiska exportindustrier, som kan
forutsittas forbli konkurrenskraftiga och klara sig bra vid en allmin fullsyssel-
sittningspolitik i virlden, skulle d& kunna ges ett ligt skydd, medan relativt
hoga tullar skulle kunna ges pd andra omraden dir betydande produktivitets-
vinster framstir som mojliga. Okad produktion behéver hiarvid inte vara malet
men diremot okad produktivitet. Som exempel kan nimnas »utvecklingstullar
som skulle kunna ges it expanderande industrier (t. ex. vissa kemiska industrier)
och relativt hoga »rationaliseringstullar» it exempelvis textilindustrin, allt under
forutsittning av en fortlspande samhillelig kontroll av dessa industriers ut-
veckling.

Tanken pé ett enhetligt tullskydd har som forutsittning en »passiv» tulltaxe-
politik av traditionell typ. Man bortser di fran mojligheten att med hjilp av
en »aktiv»> tullpolitik av nedan nirmare skisserat slag fa till staind en rationali-
sering inom vissa branscher med stort tullskyddsbehov, vilket inte nddvindigtvis
behéver bero pa daliga »naturliga» forutsittningar for ifragavarande industri
inom landet. En radikal utjimning av tullskyddet mellan olika branscher skulle
visserligen ocksd framtvinga en nedkrympning och/eller rationalisering av vissa
industrier med stort skyddsbehov. Som kommittén framhallit skulle emellertid
en sidan tullpolitik siikerligen framkalla betydande Gvergangssvérigheter 1 sam-
band med en d& ofrinkomlig éindring av industriproduktionens inriktning. Med
hinsyn hirtill har kommittén foreslagit si pass visentliga avvikelser frin nor-
maltullprincipen, att man snarare kan tala om en viss utjimning av nu-
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varande tullskydd mellan olika branscher #n om att ifrigavarande princip
foljts.

Fragan ar di hur kommittén har bedomt behovet av tullskydd for olika slags
produliter. Det ligger hiirvid i sakens natur att nigon mer ingdende utredning
av skyddsbehovet — vare sig pd lang eller kort sikt — ar omdjlig vid en allmin
tulltaxerevision. Med hansyn till att just fordelningen av tullskyddet mellan
olika branscher enligt direktiven skulle vara kommitténs huvuduppgift, fére-
faller det som om kommittén borde ha utnyttjat det material rorande utveck-
lingen pi lingre sikt inom viktigare industrier vilket publicerats framst av inter-
nationella organisationer, t. ex. OEEC och ECE. Det hade varit onskvart att
kommittén i storre utstrickning koncentrerat sitt arbete till fordelningen av
tullskyddet pd viktigare branscher och i stillet sokt att i storre utstrickning fa
niringslivets medverkan vid fordelning av skyddet pd olika positioner inom
dessa.

I praktiken har det visat sig att aktuella eller befarade forsimringar av kon-
kurrensliaget 1 regel blivit avgorande for fixeringen av nya tullsatser. Detta ér
emellertid uppenbart otillfredsstillande med hinsyn till att behovet av tull-
skydd for en viss produktion relativt snabbt forindras till f6ljd av férskjutning-
ar 1 respektive branschers ekonomiska lige. Savil erfarenheterna fran de senaste
aren som principiella 6verviganden talar for att vi ocksd i1 framtiden kommer att
fa snabba och betydande vixlingar av konjunkturerna inom olika industri-
branscher — inom ramen for en hog allmén konjunktur. Det dr under sidana
omstindigheter olimpligt att pa lang sikt fixera tullskyddet for en viss bransch
pd grundval av farhigor for lagkonjunktur och diarigenom ge foretagen dar extra
vinster under hogkonjunktur.

Tullar, branschstrulctur och rationalisering

Vid sin utredning av tullskyddsbehovet inom olika branscher har kommittén
enligt min mening inte dgnat tillrdcklig uppmérksamhet &t det obestridliga
sambandet mellan de enskilda foretagens effektivitet och konkurrensférmaga
samt vederborande industris behov av tullskydd. Detta behov vixlar i regel
fran foretag till foretag, och liksom de minst effektiva foretagen begrinsar en
branschs formiga att ge hogre loner och/eller hélla lagre priser, dr deras behov
av skydd storre. Sitts en tull sd att dven mindre effektiva foretag halls vid liv
klarar sig dessa kanske nitt och jimnt, medan de effektivare kan gora differen-
tialvinster till f6ljd av en statlig reglering. Ett i tulltaxan garanterat och forut-
sattningslost tullskydd torde minska intresset bl. a. for strukturrationalisering
och far dirfor anses bidra till att konservera ineffektiva foretag inom en indu-
stri.

Som framgir av bihanget till betinkandet fir det anses omdojligt att med
nigon rimlig grad av sikerhet forutse verkningarna av en ny permanent tull

115




respektive tullh6jning. Fragan dr d4 hur man skall bedriva en tullpolitik, som
inte bara har ett skyddande utan frimst ett rationaliserande syfte. Flera vigar
ar hdr tankbara.

1. For det forsta vore det 6nskvirt med oftare Aterkommande revisioner av
tulltaxan édn hittills. Hérvid kan misstag rittas till och statsmakterna far storre
majlighet att leda utvecklingen inom olika branscher. Revision vart femte &r
forefaller rimligt, och arbetet behéver di inte bli s& omfattande som vid den nu
avslutade tulltaxerevisionen. Andra fordelar med titare revisioner av tulltaxan
skulle vara att inte si stora forindringar av enskilda tullsatser behovde goras
och att hela tulldiskussionen skulle kunna férsiggd i en lugnare atmosfir. Det
finns inga rimliga skal att halla tullarna stabila pd mycket ling sikt liksom forr,
sedan nu den ekonomiska politiken i 6vrigt intensifierats och fndras allt efter
behov.

2. For det andra kan suspendering helt eller delvis av tullar anviindas i syfte
att Oka rationaliseringstakten inom industrin samt att sinka kostnadsnivan.
Suspendering skulle kunna tillgripas i féljande fall.

a) Suspendering eller sinkning av vissa tullar om det kan konstateras att
dessa inte utnyttjas i rimlig grad for att rationalisera och stirka hela veder-
borande industris konkurrenskraft.

b) Suspendering av vissa tullar som féreslagits med motivering att veder-
borande industri senare kan rika ut for skirpt konkurrens, trots att kommittén
konstaterat att nagot omedelbart skyddsbehov inte foreligger. For att skydda
en bransch mot tillfillig ldgkonjunktur méste andra medel in permanenta tullar
anvindas. Om o6ver huvud taget tullar skall begagnas i ett siddant lige, bor
dessa trida i kraft forst nar behovet konstaterats och helst vara av tillfillig
karaktdr. I annat fall subventioneras industrin i onédan pé lingre sikt, vilket
far antas minska anstringningarna att rationalisera. Man kan ocksi tinka sig
en mer eller mindre omfattande suspendering av ordinarie tullar vid 6verkon-
junkturtendenser och att tullarna senare efter ett omslag i konjunkturen Ater
tas ut enligt tulltaxan.

Suspenderingar av tullar dd inget omedelbart skyddsbehov foreligger kan sy-
nas strida mot en ur samhéllsekonomiska synpunkter rekommenderad utjaimning
av tullskyddet. Man far emellertid ha i minnet att tullsuspenderingar iven i
mindre effektiva industrier skulle ifrigakomma enligt a) ovan.

c) Suspendering av vissa tullar sa linge ingen inhemsk produktion finnes.
Hir foreligger alltsd inget rationaliseringssyfte, men kostnadsnivén skulle kunna,
bli relativt ligre hérigenom. Aven enligt kommitténs forslag bor tullsuspende-
ring efter denna linje tillimpas i viss utstrickning.

Det bor i detta sammanhang framhallas att det dr tinkbart att vissa tull-
sankningar som kommittén foreslagit ar av den storleksordningen att de skulle
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kunna vélla betydande Gvergingssvirigheter pd vissa orter med ensidig industri.
I sidana fall kan mahinda sinkningen behdva genomforas i1 etapper.

3. Vill man stimulera en strukturrationalisering via tullpolitiken i mer bety-
dande omfattning, torde emellertid speciella arrangemang behova tillgripas. En
tredje utvig skulle da vara att arbeta dels med ett lagt »bottenskydd» i tull-
taxan, dels med ett system av tillfilliga tullar, till vilka vissa villkor vore knutna.
Det sammanlagda tullskyddet i dessa former behover ingalunda vara storre dn
det nuvarande. En oundginglig forutsittning hirfor ar emellertid att inte bety-
dande tullhéjningar for olika varor fixeras redan i den nya tulltaxan; om sedan
tillfilliga tullar lades pa hirutover, skulle ju det genomsnittliga tullskyddet bli
hogre in som avsetts i direktiven for tulltaxerevisionen. Ur denna synpunkt &r
t. ex. den provisoriska tullhdjningen pé textilomradet att beklaga.

En tillfallig tull forutsittes hir ha ett »uppfostrande» syfte. Dess uppgift
skall vara att i ett for en viss produktion betringt lige vinna tid fér genom-
forandet av rationaliseringsitgirder. En tillfillig tull avses tillkomma pd pro-
ducenternas initiativ efter férhandlingar mellan olika parter som ett led i ett
avtalat handlingsprogram. Det kan gilla att vinna tid for att genomfora rationa-
lisering av produktion eller distribution inom en niring, for att oka foridlingen
av vissa varor eller eljest ligga om produktionsprogrammen eller att Gverfora
arbetskraft och avveckla kapitalintressen i samband med nedliggning av mindre
effektiva foretag. Det kan alltsi hir vara friga om att vinna tid for sdvil
teknisk som strukturrationalisering.

Om producenternas krav pi tullskydd automatiskt sammankopplas med
sambhiillets krav pa strukturrationalisering i samband med tillfilliga tullar, torde
foretagen komma att bli mycket forsiktiga i friga om att begira hojt tullskydd.
Detta skulle ju inte lingre ges utan itaganden frin deras sida, som dr dgnade
att minska skyddsbehovet. Genom en sidan sammankoppling torde tullhdjning-
arna kunna begriinsas till ett minimum. Systemet bor & andra sidan vara till-
talande for konsumenterna genom att de fir en viss garanti for att deras upp-
offringar i form av hogre priser och storre utgifter — om ocksa tidsbegriinsade
— kompenseras av att den inhemska produktionen pa lingre sikt effektiviseras.

Deltagare i en samverkan av hir syftat slag skulle vara representanter for
staten, industrin, de anstilldas organisationer, handeln samt konsumentintresset.
Det skisserade samarbetet avses vara helt frivilligt. Det kommer till stand forst
d& en okning av existerande tullskydd blir aktuell och d& nirmast pa producen-
ternas initiativ; dven staten bér dock kunna komma med initiativ i redan tull-
skyddade niringar. Vill producenterna avstd fran skydd kan de limna sam-
arbetet som di upploses. Denna samverkan strider inte mot utan kompletterar
tvartom det samarbete, som i liknande syfte kan forekomma mellan t. ex. arbets-
givare och anstillda. S linge en tillfallig tull existerar, maste det finnas nigot
slags kansli for ifragavarande bransch, som féljer utvecklingen och kontrollerar
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att de olika parterna fullféljer gjorda dtaganden; den tullberedning som foresla-
gits i sirskilt yttrande av herr Boo borde kunna géras till forum for en verk-
samhet av hir skisserad art. I den méan gjorda dtaganden inte fullf6ljs eller en
viss branschs utlindska konkurrenslige éver huvud taget inte kan forbattras,
skall den tillfilliga tullen avvecklas. Arbetskraften vid de enheter, dir driften
eventuellt méste liggas ned, maste di under socialt godtagbara forhdllanden
overforas till andra verksamhetsgrenar,

Tullar anses vanligen ha till uppgift att paverka niiringslivets struktur, och
de betraktas i konsekvens hirmed som ett lingfristigt ekonomisk-politiskt hjalp-
medel, vilket limpligen fixeras i en tulltaxa. Det behdver knappast utvecklas
nirmare att mojligheterna att paverka niringslivets struktur blir stérre, om
tullarna sammankopplas med andra dtgirder i samma syfte och revideras undan
for undan med ledning av erfarenheten. Den huvudsakliga invindning som kan
riktas mot ett system med tillfalliga tullar &r att producentintressena skulle fi
6verhanden och att systemet skulle resultera i ett hégre tullskydd in annars.
Man kan naturligvis ha olika meningar hiirom, men det forefaller som om ris-
ken hirfor vore begrinsad da strukturingripanden automatiskt kopplas thop
med skyddspolitiken och om det foreskrives att ifrigavarande tullar skall
avskaffas senast efter en femarsperiod. Genom rationalisering bor di »utrymmes
for tullens slopande ha vunnits. En annan inviindning som skulle kunna goras
mot anvindning av tillfilliga tullar i rationaliseringssyfte, ir att den inhemska
konkurrensen skulle minska hiirigenom. A andra sidan skulle genom rationali-
seringen konkurrenskraften hijas och forutsattningar vinnas for en friare ut-
rikeshandel med ty &tfoljande storre utlindsk konkurrens.

Tullar ar i praktiken subventioner till niringslivet, och det ir orimligt att
deras anvindning inte skall kontrolleras av statsmakterna. Sidana blancofull-
makter var naturliga under en foregdende politisk maktfordelning och medlet
hirfor var framfor allt tulltaxan, som garanterade forutsittningslosa subven-
tioner for en ling tid. Nu fér tiden bor samhillet kontrollera om och hur linge
subventioner i form av tullar ir nédvindiga och bereda viigen for att avskaffa
dem genom att se till att vederbérande produktion effektiviseras. Lampligheten
av och metoderna fér en sidan nyorientering av tullpolitiken synes snarast
bora goras till foremal for utredning.

Det bor avslutningsvis papekas att den hir framforda synen pa tullfrigan
dtminstone pé lingre sikt inte behéver strida mot de nu aktuella strivandena
att fa till stind en gemensam nordisk marknad; vilka kan komma att resultera
1 ett forslag redan till 1957 ars riksdag. Aven inom en sidan marknad bor tullar-
nas sammanhang med strukturfrigorna beaktas, och tulltaxerevisioner kommer
mahénda dir automatiskt att pakallas oftare in i vart och ett av deltagarlin-
derna tidigare. Diremot #r det sannolikt att ett permanentande av tulltaxe-
kommitténs forslag i form av en ny svensk taxa skulle férsvara virt deltagande
i ett nordiskt tullsamarbete.
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Herr Geijer

Kommittén har haft som arbetshypotes att tulltaxerevisioner endast foretas
med 1inga mellanrum. En tulltaxa beriknas i sina huvuddrag besta i &tminstone
ctt eller annat decennium. Dirav borde folja att man vid faststillande av tul-
larna pa de enskilda varuslagen bortsag fran tillfilliga konjunkturvariationer vid
tulltaxans tillkomst. Otvivelaktigt har emellertid kommittémajoriteten tagit
ett mycket starkt intryck av konjunkturférhallandena inom vissa branscher vid
den tidpunkt di kommittén borjade sitt arbete. Detta har medfort att sidana
branscher, som di hade daliga konjunkturer, kommit i ett ur tullsynpunkt be-
tydligt gynnsammare lige in andra branscher. Det kan enligt min uppfattning
icke vara rimligt att en bransch, som rikat vara i en ligkonjunktur just nir en
tulltaxerevision péagar, skall fa en favér i forhillande till en bransch, som just
j da ir i ett gott lige men kanske nagra ir senare rikat i ett simre konjunktur-
| lige. Sadana tillfalligheter fir ej bli avgérande for tulltaxans utseende.
| I vissa branscher dir konjunkturerna for dagen ér goda synes kommittémajo-
: riteten ha tagit alltfor starkt intryck av — utan starkare grund — framforda
' pessimistiska prognoser fran industrins representanter vid olika hearings. I andra

fall har tillimpningen av normaltullmetoden — trots att denna enligt kommit-
| téns uttalande endast varit avsedd att tjina som en hallpunkt — utnyttjats
for sidana hojningar av tullsatser, som enligt min mening ej varit pikallade ur
allminna samhillsekonomiska synpunkter.

Betriffande resultatet av kommitténs dvervigande i stort vill jag ansluta mig
till de ledaméter och sakkunniga, som funnit att slutresultatet innebir en icke
oviisentlig hdjning av tullarna, som ur olika samhillsekonomiska synpunkter icke
I ir motiverad och medfor en icke onskvird belastning for konsumenterna.
|
|
|
|

Jag finner icke anledning att hiir nirmare ingd pi enskilda varuslag med
hinsyn till att den organisation jag féretriider far tillfille att i sinom tid avgiva
yttrande 6ver betinkandet.

Herrar Hakansson och Svensson

, Vi har icke i allo kunnat ansluta oss till de synpunkter och forslag kommittén
| framlagt. Det har emellertid inom kommittén icke ansetts limpligt, att de sak-
| kunniga avgive sirskilda yttranden rorande enskilda varuomriden och tull-
i satser. Vi utgar ifrdn att de organisationer vi representerat inom kommittén far
| tillfille att under irendets remissbehandling framfora sina uppdragsgivares upp-
| fattning.

\

Herr Melcher

Jag har icke kunnat ansluta mig helt till kommittémajoritetens forslag i tull-

taxefragan.
Normaltullregelns anviindning som arbetsprincip har otvivelaktigt bidragit
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till en hogre tullniva, detta si mycket mera som ett ur denna synpunkt ogynn-
samt ar som 1950 kom att laggas till grund for berikningarna.

Genom 6vergingen fran vikttullar till virdetullar liser man nu fast denna
enligt min mening alltfor héga tullniva for ett stort antal ar framét.

Skall en virdetulltaxa ligga si pass hogt anser jag det vara nodvindigt att
kunna pi administrativ vig eller annorledes maximera tullsatserna. Likasi anser
jag att tullfrihet borde kunna beviljas i storre utstrickning for i landet ej till-
verkade varutyper.

I Gvrigt utgdr jag fran att Sveriges Képmannaférbund vid remisshehandlingen
skall f tillfille att mera ingaende yttra sig om forslaget i dess helhet.

Herr Nystrom

I den del av betinkandet, som behandlar den allminna tullpolitiken, deklare-
rar kommittén sina sympatier for den hittills overvigande liberalt priglade
tullpolitiken. Till denna deklaration vill jag helt ansluta mig.

Kommittémajoriteten gér ocksa gillande, att dess forslag till nya tullsatser
icke syftar till nigon dndring av den hittills forda tullpolitiken och férmenar,
att dess forslag till ny tulltaxa Overensstimmer med de for kommittén givna
direktiven och inte innebir nigot Gverskridande av nuvarande tullnivid utan
blott ett mer utjimnat och genomtinkt system for relationen mellan tullsatserna
for olika varor. Enligt min mening rimmar majoritetens forslag i stort sett
ganska illa med dess inledningsvis framférda allmént frihandelsbetonade reso-
nemang. Den konstaterar ocksd, 1t vara endast i forbigdende, att for »varor av
de typer, som silunda f. n. importeras, innebir kommitténs forslag en icke
ovisentlig hojning, vilket fir antagas komma att medfira en viss minskning av
importen av varor av dessa slag». Kommittémajoritetens berdkningar visa i
sjilva verket, att importincidensen enligt dess forslag stegras frin 8 %, till
11 %, d. v. s. med mer én 1/3 (baserat pa 1950 ars import omriiknad till 1954
rs prisnivd). I detta sammanhang fortjinar ocksi erinras om att majoriteten
betriffande sitt forslag till sinkta tullsatser framhillit, att de i allminhet avse
nedpressning av tullsatser, som icke utnyttjas i skyddssyfte. I sina berdkningar
framhaller ocksi majoriteten, att sannolikheten talar for att tullhojningarna
ifriga om genomslagskraft helt komma att dominera.

Om man enligt vad hir erinrats héjer tullmuren med 1/3, méste detta salunda
uppfattas som en mindre liberal tullpolitik &n den, som tidigare forts. Den frin
8 % till 119, hojda tullbeskattningen av importvaror har visserligen formellt
kunnat bringas i 6verensstimmelse med direktiven, men blott genom att kom-
mittén anviint en speciell tolkning av begreppet tullnivd och helt underkiint
den mera vanliga uppfattningen att detsamma bor avse importincidensen.
Som méttstock pi tullnivan har majoriteten nu i stillet valt den incidens-
siffra, som man fir fram genom att hypotetiskt tulltaxera hela 1950 &rs
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konsumtion av varor — sivil importerade som inhemska — varpa man stillt
detta tullbelopp i relation till det totala virdet av tullbelagda varor i konsum-
tionen. Med en sidan definition av begreppet tullnivd kan man i samband med
en Gverging till virdetullar teoretiskt bibehélla eller rent av sinka »tullnivins
men samtidigt ge tulltaxan en avsevirt starkare protektionistisk prigel. Forut-
sittningen ar d4, att man i utgingsliget har stora konsumtionsvarugrupper med
relativt hoga vikttullskydd (fiktiva tullar), vilka kunna mycket visentligt ned-
sittas eller rent av borttagas pa grund av att pa ifragavarande omriade inhemska
varor i praktiken dominera konsumtionen. Importvarorna utgora i dessa fall
huvudsakligen specielia kvalitetsprodukter med relativt héga priser. Genom att
asitta dessa varor virdetullsatser uppgaende till konsumtionsincidensens stor-
lek kan man silunda gora gillande, att man dirigenom icke har férindrat den
bestiende »tullnivin». Dirmed erhilles ett utgdngslige for tullsittningen, som
teoretiskt syftar till en »oférindrad tullnivi» men som i realiteten torde komma
att innebira en avseviird forhgjning av importincidensen.

Genom att minska eller borttaga i praktiken fiktiva tullskydd for varor, som
viga relativt tungt i konsumtionen, ha silunda betydande méjligheter skapats
att ge atskilliga delar av importkonkurrerande svensk industri ett — 1 varje
fall med utgdngspunkt frin den hir forda tullpolitiken — hégt tullskydd. Som
exempel hirpa mi anféras de visentliga héjningarna av tullsatserna for t. ex.
textilier, lader och jirn, p& vilka omraden importen ju ir en betydande faktor.
Pi pappersomridet diremot, dir Importincidensen ir 1952 utgjorde ca 3 % och
konsumtionsincidensen ca 10 9, foreslis en »sinkning» till 59, (vissa alster av
manufakturerade pappersvaror 8 %). Den alldeles 6verviigande konsumtionen
av papper och pappersartiklar avser dock som bekant varor av inhemskt ur-
sprung. Pa detta stora omrade innebira de nya tullsatserna en sinkning av
konsumtionsincidenserna. Denna och méanga liknande »siinkningar» ha silunda
berett utrymme f6r reella tullh6jningar pd andra omriden, och det torde dirfor
icke utan fog kunna goras gillande, att majoritetens berikningssitt i visentlig
grad forsvarat majligheterna for allminheten att ritt bedoma de foljder i pris-
avseende, som sirskilt pd lingre sikt det nya tulltaxeforslaget kan vintas komma
att innebéra.

For att undgé den icke obetydliga hojning av tullmuren, som kommittéforsla-
get 1 realiteten innebir, borde man enligt min mening vid avvigningen av
tullskyddet antingen ha mera beaktat den genomsnittliga importincidensen eller
vid tillimpning av kommitténs ovannimnda metod icke blott, sésom kommittén
gjort, undantaga livsmedelsomridet utan iven sidana varuomraden, ddr impor-
ten dr av helt underordnad betydelse. Man borde framforallt ha efterstrivat att
pi basis av nuvarande tullférhillanden utforma en principiellt lika behandling
av tullskyddet fér de industrier, som i verkligheten ha nigon importkonkurrens
att rikna med. Ur samhiillets synpunkter synes det mig nimligen vara ganska
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likgiltigt, om man har hogt eller lagt tullskydd for en sidan produktion, som i
praktiken i regel inda icke har nigon importkonkurrens att rikna med.

Enligt kommitténs beriikningar skulle ett forverkligande av det nu framlagda
forslaget medfora en totalt okad belastning fér konsumenterna i storleksord-
ningen 160 milj. kr (beriknat efter fabrikspris resp. cifpris for importen). En
dylik berikning miste baseras pi en serie antaganden, varfor det dr omojligt
att ange en objektivt riktig siffra. Aven om man skulle acceptera en sa lag siffra
som 160 milj. kr, maste densamma ses ur resursanvindningssynpunkt; dirvidlag
mé& hinvisas till den av Svennilson-Savosnick gjorda utredningen. Av betydelse
blir di sirskilt, hur beloppet differentieras pi olika svensk produktion. Det
synes mig virdefullt, att hrr Gustafsson, Westerlind och i vissa fall dven hr
Hansson genom sina detaljreservationer givit anvisning pd mdojliga tullsink-
ningar, som skulle kunna vasentligt reducera nimnda okade belastning. Under
hinvisning till vad som i betinkandet anféres om de sakkunnigas sirskilda
yttranden vill jag i detta sammanhang for egen del inskrinka mig till att forut-
sitta, att den ingdende remissbehandling av kommittéforslaget, som far forut-
siittas komma att iga rum, skall limna &tskilligt material av virde for en om-
provning av forslaget till tullsatser i sidant syfte.

Mot den ovan anforda kritiken av majoritetsforslaget skulle mdjligen kunna
inviindas, att mina synpunkter delvis beaktats genom att majoritetens forslag
innebir en nagot ligre nivé in vad normaltullsystemet som sadant ger. En sadan
invindning vore enligt min ésikt icke relevant. Enligt den av mig ovan skisse-
rade metoden skulle normaltullsatserna, d. v. s. riktpunkten, ha blivit liagre
och dirmed skulle ocksi kommitténs diskussion av tullsatser 1 det enskilda
fallet ha rort sig om avvikelser uppat eller nedat riknat fran en ligre riktpunkt
in som nu blivit fallet. I en mangfald sdsom »normala» bedémda fall skulle
under sidana forhallanden helt visst nigra enheter ligre tullsatser ha foreslagits.

Det av kommittén anvinda normaltullsystemet innebir i och for sig litt ten-
denser till tullhojningar. Hirtill bidrager verksamt det forhallandet, att normal-
tullsatserna for de enskilda varuslagen utgd fran kalkyler, avseende inhemska
varor. Eniir dessa varor i det verviigande antalet fall utgoras av i konsumtionen
ingiende standardvaror, blir normaltullsatserna relativt hogre dn som ofta skulle
ha blivit fallet, om de kunnat beriknas jamvil pd importsortimentet. Vidare
bli normaltullsatserna hogre for mindre effektiva produktionsgrenar med for-
hallandevis storre manufaktureringskostnader. Det ma i detta sammanhang erin-
ras om att urval och sammanstillning av det inkomna kalkylmaterialet ar av
utomordentlig betydelse for att berikna en normaltullsats, som skall vara re-
presentativ fér en varugrupp i konsumtionen. For att ni detta syfte giller det
att fa fram kalkyler som 1) dro beriknade pd samma sitt, 2) dverspinna alla
prisdifferenser mellan olika kvaliteter i konsumtionen, 3) Gverspidnna hela det
varusortiment i konsumtionen, som ingdr i varje enskild position, och 4) harrora
frin foretag, som aro representativa for branschen.
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Trots den noggrannhet, som kommitténs sekretariat sikerligen ddagalagt, kan
det i praktiken ha visat sig nédvindigt att ej si sillan ge avkall till nidgon del
pd dessa »ideala» férutsittningar. Manufaktureringskostnadsandelens centrala
roll i det tillimpade systemet kan pa sina hall ha istadkommit avvikelser frin
den forutsatta tullstrukturen. Detta har i viss utstrickning dven kunnat ske
dirfor att kommittén arbetat med ovigda medeltal, di den haft att gora med
ett flertal kalkyler for en och samma tullrubrik. Om en bransch tillverkar stora
kvantiteter av en billig standardmodell med liga manufaktureringskostnader och
ett flertal specialmodeller av samma vara i sma serier med relativt hoga kost-
nader, kommer ett ovigt medeltal av manufaktureringskostnaderna for dessa
modeller (som komma in under samma tullrubrik) med nédvindighet att bli
hogre én ett vigt medeltal. Branscher med differentierade varusortiment komma
pd sd sitt att fi relativt hogre tullskydd &n branscher med standardiserade
sortiment. Pa liknande siitt tenderar anvindningen av ovigda medeltal att
ge speciellt hogt tullskydd for branscher med marginella hogkostnadsforetag,
som endast svara fér en ringa del av den totala branschproduktionen men
som bidraga till att héja den ovigda genomsnittliga manufaktureringskostnads-
andelen avsevirt 6ver den wdigda.

Det fortjanar hiir dven erinras om kommitténs princip att som konsekvens av
virdetullsystemet acceptera atskilliga finanstullar si att siga pa toppen av den
med hinsyn till den svenska produktionens sortiment erforderliga skyddstullen.
Enligt min uppfattning borde kommittén ha avvigt sina forslag uteslutande ur
skyddssynpunkt. Detta utesluter icke att det betriffande vissa artiklar kan
befinnas naturligt med en finanstullbeliggning, men finanstullar bora endast
tillkomma efter sirskild provning i sidant syfte. Den svenskproducerade varan
har principiellt skyddsbehov blott intill sin kvalitetsgrins; det éverskjutande
tullskyddet dr en slumpvis tillkommen finanstull, vilken om marknaden ir
monopolistiskt organiserad ocksi kan komma att verka som en extra skyddstull.
Forutom det enligt min uppfattning felaktiga i att lita finanstullar tillskapas
pd sidant sitt, ligger det Aven en uppenbar fara i att svensk produktion kan
lockas att i storre grad gi over till tillverkning av hogprisvaror i sméi serier,
tillverkningar, diir man sannolikt oftast har svéart att na tillracklig 16nsamhet.

Jag vill vidare framhalla, att det ur samhillets och oftast ocksd den enskilda
industrins synpunkt virdefulla incitament till 6kad rationalisering, som det med
penningvirdeforsimringen krympande tullskyddet inneburit, férsvinner med
Gvergingen till vardetullsystem. Den foreslagna overgangen till viirdetullsyste-
met borde enligt min mening — med hinsyn till tullarnas kumulativa effekt i
ett samhiille, som snarast synes fi rikna med en fortsatt successiv penningvarde-
{6rsimring — ha foranlett en mer restriktiv utmitning av tullsatser in den av
majoriteten férordade. Under alla foérhallanden borde kommittén i sidana fall,
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dir sival industrin som handeln sirskilt payrkat vikttullar, mera vilvilligt ha
provat mojligheten att tillmotesgd onskemélen harvidlag. Argumentet, att en
specifik tull for en artikel i den billigare delen av sortimentet blir hogre in
samma tull for en artikel i den dyrare delen av sortimentet och dérfér vore for-
kastlig, synes under nu ridande forhallanden mindre relevant. Det finns nim-
ligen i princip inga bidrande skil att stadfista ett tullskydd, som ér hogre an
vad som ur skyddssynpunkt ar oundgingligen nédvindigt. Fragan om den spe-
cifika tullen sldr fel eller icke blir d& nirmast ett spérsmil om for vilka delar
av sortimentet skyddsbehovet kan anses storst. Sannolikt dr skyddsbehovet
ofta storst betrdffande de billigare varorna.

Till sist vill jag framhéilla att det hade varit angeliget att kommittén i sitt
forslag i storre utstrickning édn som skett sokt fran tull befria sidana varor av
betydelse som ej tillverkas inom landet eller som ej dro direkt substituerbara
med hir tillverkade produkter. Aven om majoriteten forutsatt visst bemyndi-
gande for Kungl. Maj:t att i1 dylika fall befria frin tull, borde redan i tulltaxan
kunna foreskrivas tullfrihet for atskilliga har avsedda varuslag. Med ledning av
remissinstansernas synpunkter bor en 6verbearbetning av forslaget ske i sadant
syfte.

Med ovanstiende har jag sokt klargora, att om det av majoriteten fram-
forda forslaget skulle komma att genomféras i oforandrat skick, detta skulle
innebdra en icke ovisentlig andring i den hittills pd detta omrade forda
politiken. Den speciella tolkningen av tullnivibegreppet, normaltullsatserna och
sattet for dessas berikning, obenigenheten att utnyttja foreliggande majligheter
att gora varor tullfria och den reservationslosa 6vergingen till virdetullar, vilka
alla faktorer bidragit till en icke ovisentlig hdjning av importincidensen, moti-
vera en sidan bedémning.

Under hinvisning till vad jag ovan framfort och da jag delar manga av de syn-
punkter, som herrar Gustafsson och Westerlind framfort i sin reservation om tull-
politiken i dess samhillsekonomiska sammanhang, kan jag icke finna nagra ba-
rande skil for den foreslagna upprustningen pd tullomriadet. En justering och
utjamning av tullskyddet for olika artiklar, producerade av importkonkurreran-
de svensk industri, borde enligt min mening kunna genomforas utan sa bety-
dande #dndringar av tullstrukturen, som majoritetsforslaget innebdar och utan
nigon namnvird o6kning av den totala belastningen fér konsumenterna och
samhillet.

Herr G. J. Sahlin

(Yttrandet har avgivits i anslutning till vad kommittén 1 sirskilt samman-
hang anfért rérande tullférhandlingar och férhandlingstullar.)
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Herr Settergren

Jag har icke kunnat ansluta mig till alla kommitténs forslag till tullsatser
men har likvil icke ansett mig béra avgiva reservation ifriga om siadana posi-
tioner, déir jag hyser en avvikande uppfattning. Anledningen hirtill ir att jag
i min egenskap av sakkunnig icke haft befogenhet att deltaga i de beslut som
fattats inom kommittén, vartill kommer att den organisation som jag repre-
senterat inom kommittén lirer fa tillfille att under remissbehandlingen framfora
vederborande industriers uppfattning i imnet.

Av samma skil har jag icke heller ansett mig béra avgiva nagot sirskilt
yttrande i forslagets principiella delar, ehuru jag ingalunda kan helt ansluta mig
till vissa av de meningar, som dir framféras. Alldeles sirskilt vill jag framhalla,
att det icke ir mig mojligt att reservationslést ansluta mig till den utliggning
som forekommer i avd. VIIIL:1, rérande beroendet av utlandets tullpolitik.
Det gores hir gillande, att det dr en vanlig felsyn, att importen méter storre
motsténd i linder med héga tullar én i linder med liga tullar. Tullarna fi nim-
ligen icke betraktas som isolerade foreteelser utan méste ses i samband med
vixelkurserna. Aven om detta uttalande innehéller en kirna av sanning i si
métto att hinsyn ocksi maiste tagas till det foreliggande vixelkursforhéllandet,
sd dr det langt ifran sikert, att hoga tullar iro kombinerade med for exportérer-
na gynnsamma vixelkurser. De faktiskt foreliggande férhallandena pa varu-
bytesomrédet i virlden tala ett helt annat sprik, och man stiller sig osokt den
frigan, varfor eljest utomordentligt allvarliga strivanden sedan langt tillbaka
goras pa det internationella filtet for att forma de s. k. hogtullinderna att redu-
cera sina tullsatser. I belysning hirav ter sig argumenteringen i detta avsnitt
ganska verklighetsfrimmande.




Forteckning

over reservationer betriffande sirskilda varuslag

Vissa av utredningsminnen har avgivit reservationer betraffande sirskilda
varuslag eller varugrupper; reservationerna i fraga redovisas i del II av betén-
kandet under de positioner som anges hir nedan.

Ordforanden
Nr 07.01, kap. 50—60 (allmént), 53.11, 54.05, 56.06, 57.09

Herr Boo
Nr 06.04, 29.44, 30.03, 40.09, 40.10, 40.14, 87.09, 92.01

Herr Fagerholm
Nr 08.07, nr 87.02 etc.

Herr Gustafsson

Nr 04.06, 06.04, 17.02, 25.08, 25.23, 28.15, 28.17, 28.32, 28.54, 29.16, 29.44,
30.03, 40.14, 42.03, 44.15, 48.09, 48.11—48.13, 48.20, kap. 50—60 (allmént), 50.09,
50.10, 51.01—51.04, 52.01, 52.02, 53.11—53.13, 54.03—54.05, 55.05—55.10, 56.06,
57.05—57.09, 58.04—58.10, 59.02—59.09, 59.11—59.17, 60.01—60.06, 61.01—
61.11, 62.01—62.05, 64.01—64.06, 65.01—65.05, 65.07, 68.02, 68.04, 68.06, 69.02,
69.04—69.06, 69.11—69.14, 70.04—70.14, 70.17, 70.19—70.21, kap. 73 (halv-
fabrikat i allminhet), 73.09—73.15, 73.17—73.20, kap. 84 (maskindelar), 87.02
ete., 92.01

Herr Hansson

Kap. 6—S8 (allmént), nr 06.03, 06.04, 07.01, 08.07, 08.09, 20.02, 20.07, 28.32,
41.02—41.04, 44.13, 44.23, 59.05, 62.03, 69.08, 69.11—69.13, kap. 73 (halvfabrikat
i allminhet), 73.09—73.15, 73.17, 73.18, kap. 84 (maskindelar), 87.02 etc.

Herr Spetz
Nr 29.44, 30.03, 59.05, 92.01

Herr Westerlind

Samma, positioner som herr Gustafsson (dock med undantag av kap. 84:
maskindelar) ivensom nr 40.08—40.11, 43.04, kap. 48 (allmént), nr 48.01—48.07,
48.10, 48.14—48.19, 48.21, 49.08, 49.09, 58.01, 69.08, 71.12—71.14, 71.16, kap. 84
(allmiint), kap. 85 (allmént), nr 85.03, 85.13—85.15, 85.18, 85.19, 85.25, 85.26,
86.01—86.08, 87.05, 90.07, 90.08, 91.01—91.04, 91.09, 94.04, 96.02
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De regeringar, som undertecknat fo-
religgande konvention,

vilka onska underlitta den interna-
tionella handeln,

vilka finna, att det fortskridande av-
skaffandet av kvantitativa restriktio-
ner medfor att tulltarifferna fa en allt
storre betydelse for den internationella
handeln,

vilka 6nska forenkla internationella
tullforhandlingar och underlitta jam-
forelsen av handelsstatistiska uppgif-
ter, i den man dessa uppgifter basera
sig pa klassificeringen av varor i tull-
tarifferna,

vilka dro overtygade om att anta-
gandet av en gemensam grundval for
klassificering av varor i tulltarifferna
kommer att utgora ett betydande steg
for uppnaendet av dessa syften,

vilka hava beaktat det arbete, som
pa ifragavarande omride utforts i
Bryssel av Studiegruppen for en euro-
peisk tullunion, och

vilka anse, att bésta sittet att upp-
na resultat i nimnda avseende dr att
avsluta en. internationell konvention,

hava enats om féljande:

Artikel 1.

I denna konvention forstas med:

a) nomenklaturen: de positioner med
tillhorande nummer, de anmirkningar
till avdelningar och kapitel samt de
allminna regler fér nomenklaturens

Bilagor

Konvention rorande nomenklatur for klassificering av varor i tulltarifferna

Bilaga 1

tillimpning som forekomma i bilagan?
till denna konvention;

b) radskonventionen: konventionen
avseende upprattandet av ett rad for
samarbete pa tullomridet, 6ppnad for
undertecknande i Bryssel den 15 de-
cember 1950;

c¢) radet: det under b) dsyftade ridet
for samarbete pa tullomridet;

d) generalsekreteraren: ridets gene-
ralsekreterare.

Artikel 11.

a) Varje fordragsslutande part skall
uppritta sin tulltariff i 6verensstim-
melse med nomenklaturen, med forbe-
hall for sidan formell anpassning, som
kan befinnas nodviandig for att giva
nomenklaturen avsedd riattsverkan,
och skall i 6verensstimmelse med no-
menklaturen tillimpa den silunda
upprittade tariffen frin och med den
dag, da konventionen trider i kraft
for parten i fraga.

b) Varje fordragsslutande part for-
binder sig i avseende 4 sin tulltariff

1 Bilagan hir utelimnad; texten till det i del
IIT av betinkandet intagna forslaget till tull-
taxa dr en Oversittning av den ursprungliga bi-
lagan med vissa av tullsamarbetsridet &r 1955
vidtagna indringar (sidana idndringar i kap. 25
—99 till vilka forslag utformats efter den 1
oktober 1954 har av tekniska skil icke kunnat
iakttagas); i nimnda text férekommande under-
avdelningar av tulltaxenummer samt med aste-
risk (*) betecknande anmiirkningar har dock ut-
formats av tulltaxekommittén.
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1. att icke utesluta nagon av no-
menklaturens positioner, ¢j heller
tilligga nigon ny position eller av-
vika frin positionsnumren;

2. att icke gora nigra dndringar i
anméirkningarna till kapitel eller av-
delningar, som medfora édndrad om-
fattning av kapitel, avdelningar el-
ler positioner i nomenklaturen; samt

3. att 1 densamma intaga de all-
minna reglerna for nomenklaturens
tillimpning.

c) Bestimmelserna i denna artikel
skola icke utgora hinder for fordrags-
slutande part att for klassificering av
varor i den egna tariffen inféra under-
positioner till nomenklaturens positio-
ner.

Artikel I11.

a) Radet skall 6vervaka efterlevna-
den av denna konvention for att si-
kerstilla en likformig tolkning och till-
limpning av densamma.

b) For detta dndamaél skall radet
uppritta en nomenklaturkommitté, i
vilken varje ridsmedlem, & vilken
denna konvention dr tillimplig, skall
Aga riitt att vara representerad.

Artikel 1IV.

Nomenklaturkommittén skall hava
foljande uppgifter, vilka skola fullgé-
ras under ridets myndighet och i en-
lighet med dess anvisningar:

a) att inhdmta och distribuera upp-
lysningar betriffande tillimpningen av
nomenklaturen i de fordragsslutande
parternas tulltariffer;

b) att studera de foreskrifter och
den praxis, som tillimpas av de for-
dragsslutande parterna vid klassifice-
ringen av varor i tulltarifferna samt att
framligga forslag for radet eller de
fordragsslutande parterna for att si-
kerstilla en likformig tolkning och
tillimpning av nomenklaturen;
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c) att utarbeta anvisningar till led-
ning vid tolkningen och tillimpningen
av nomenklaturen;

d) att pa eget initiativ eller pa an-
modan limna de fordragsslutande par-
terna upplysningar eller 1a4d i alla fra-
gor, som rora klassificeringen av varor
1 tulltarifferna;

e) att foresld riadet sidana éndring-
ar i denna konvention, som kommittén
anser onskvirda;

f) att i 6vrigt utéva de befogenheter
och fullgéra de uppgifter, som radet
tilldelar kommittén.

Artikel V.

a) Nomenklaturkommittén skall
sammantrida minst tre ganger om
aret.

b) Den skall utse ordférande och en
eller flera vice ordforande.

¢) Den skall uppritta arbetsord-
ning genom beslut med en majoritet av
minst tvi tredjedelar av medlemsanta-
let. Arbetsordningen skall understillas
radet for godkdnnande.

Artikel VI.

Bilagan till denna konvention skall
utgora en integrerande del av konven-
tionen och varje hinvisning till kon-
ventionen skall anses innefatta en hian-
visning jamvil till bilagan.

Artikel VII.

De fordragsslutande parterna ikldda
sig icke genom denna konvention nagra
forpliktelser med avseende a sina tull-
satser.

Artakcel VIII.

a) Genom denna konvention upp-
hivas, de fordragsslutande parterna
emellan, alla pd andra internationella
avtal grundade forpliktelser, som sta
i strid med denna konvention.



b) Denna konvention gor icke in-
trang 1 sidana pa andra internationella
avtal grundade forpliktelser, som né-
gon fordragsslutande part kan hava
ikldtt sig gentemot en utomstiende re-
gering innan konventionen tritt i kraft
for den fordragsslutande parten. Emel-
lertid skola de foérdragsslutande parter-
na, sa snart omstéandigheterna medgiva
och i varje fall vid fornyandet av de
ingangna avtalen, vidtaga alla erfor-
derliga atgérder for att bringa dessa i
overensstaimmelse med bestimmelserna
1 denna konvention.

Artikel IX.

a) Varje tvist mellan tvi eller flera
fordragsslutande parter betriffande
tolkningen och tillimpningen av denna
konvention skall sd vitt mojligt bildg-
gas genom direkta forhandlingar mel-
lan parterna.

b) Varje tvist, som icke bildgges
genom direkta forhandlingar, skall av
de tvistande parterna hinskjutas till
nomenklaturkommittén, som skall ta-
ga tvisten under 6vervigande och
framligga rekommendation till dess bi-
laggande.

¢) Om nomenklaturkommittén icke
kan bildgga tvisten, skall den hinskju-
ta fragan till rddet, som skall fram-
ligga rekommendation i enlighet med
artikel III e) i ridskonventionen.

d) De tvistande parterna kunna pd
forhand oOverenskomma om att ritta
sig efter kommitténs eller ridets re-
kommendation.

Artikel X.

Denna konvention skall vara 6ppen
fér undertecknande under tiden till
och med den 31 mars 1951 av de rege-
ringar, som undertecknat rddskonven-
tionen.

Artikel X1.

a) Denna konvention skall vara un-
derkastad ratificering.

9 Tulltarebetinkande. Del I

b) Ratifikationsinstrumenten skola
deponeras hos belgiska utrikesministe-
riet, som skall om varje sidan deposi-
tion underritta alla regeringar som un-
dertecknat konventionen eller anslutit
sig till densamma dvensom generalsek-
reteraren. Dock m4i icke nigon rege-
ring deponera ratifikationsinstrumentet
till denna konvention, forrin den har
deponerat sitt ratifikationsinstrument
till rddskonventionen.

Artikel XII.

a) Tre manader efter den dag, di
belgiska utrikesministeriet mottagit ra-
tifikationsinstrument av sju regeringar,
skall denna konvention tridda i kraft
for dessa regeringar.

b) For varje signatirregering, som
ratificerar efter denna tidpunkt, skall
konventionen trida i kraft tre ména-
der efter dagen for depositionen av ra-
tifikationsinstrumentet hos belgiska ut-
rikesministeriet.

Artikel XIII.

a) Regering i nigon stat, vilken
den vara maé, som icke undertecknat
denna konvention men som ratificerat
radskonventionen eller anslutit sig till
densamma, kan frdn och med den 1
april 1951 ansluta sig till denna kon-
vention.

b) Anslutningsinstrumentet skall de-
poneras hos belgiska utrikesministeriet,
som skall om varje siddan deposition
underrdtta alla regeringar som under-
tecknat konventionen eller anslutit sig
till densamma dvensom generalsekrete-
raren.

c¢) Denna konvention skall for varje
regering, som anslutit sig till densam-
ma, trida i kraft tre manader efter da-
gen for depositionen av anslutningsin-
strumentet, dock icke fore tidpunkten
for konventionens ikrafttridande i en-
lighet med bestimmelserna 1 artikel
XII a).
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Artikel XIV.

a) Denna konvention géller obegrin-
sad tid, men varje fordragsslutande
part kan sedan fem Aar forflutit fran
dess ikrafttridande i enlighet med be-
stimmelserna i artikel XII a), vid vil-
ken tidpunkt som helst frintrida kon-
ventionen. Frintridandet skall trada i
kraft ett ir efter den dag, da belgiska
utrikesministeriet erhéllit notifikation
om frintridandet. Det belgiska utri-
kesministeriet skall om frantridandet
underritta alla regeringar som under-
tecknat konventionen eller anslutit sig
till densamma dvensom generalsekrete-
raren.

b) Varje fordragsslutande part, som
frantrider radskonventionen, skall dir-
igenom upphora att vara part i denna
konvention.

Artikel XV.

a) Varje regering mé vid sin ratifi-
kation eller anslutning eller nérhelst
direfter genom notifikation till bel-
giska utrikesministeriet forklara, att
denna konvention skall utstrickas att
gilla betriffande territorier, for vilkas
internationella forbindelser regeringen
ir ansvarig, och konventionen skall
bliva gillande for sagda territorier tre
ménader efter den dag di belgiska ut-
rikesministeriet erhdllit notifikation
dirom men icke innan konventionen
triatt 1 kraft for regeringen i fraga.

b) Varje regering, som genom dekla-
ration enligt a) ovan utstrickt denna
konvention att gélla territorium, for
vars internationella forbindelser den &ar
ansvarig, kan genom notifikation till
belgiska utrikesministeriet frantrida
konventionen med avseende & detta
territorium i enlighet med bestimmel-
serna i artikel XIV.

c) Belgiska utrikesministeriet skall
informera alla regeringar som under-
tecknat denna konvention eller anslu-
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tit sig till densamma dvensom general-
sekreteraren om varje notifikation, som
den mottagit enligt denna artikel.

Artikel XVI.

a) Radet m&i foresla de fordragsslu-
tande parterna dndringar i denna kon-
vention.

b) Varje fordragsslutande part, som
godkinner en é#ndring, skall limna
skriftligt meddelande om godkéinnan-
det till belgiska utrikesministeriet, vil-
ket skall om mottagandet av detta
meddelande underritta alla regeringar
som undertecknat konventionen eller
anslutit sig till densamma dvensom ge-
neralsekreteraren.

c) En éndring skall triada i kraft tre
manader efter det belgiska utrikesmi-
nisteriet mottagit meddelande om
samtliga fordragsslutande parters god-
kidnnande, Nir en &ndring godkénts
av samtliga fordragsslutande parter,
skall belgiska utrikesministeriet darom
underritta alla regeringar som under-
tecknat konventionen eller anslutit sig
till densamma dvensom generalsekrete-
raren, varvid dagen for &@ndringens
ikrafttridande skall tillkinnagivas.

d) Efter det en dndring tratt i kraft
m4 icke nigon regering ratificera den-
na konvention eller ansluta sig till den-
samma utan att dven godkénna and-
ringen.

Till bekréftelse hdarav hava under-
tecknade, av sina respektive regeringar
dértill behorigen bemyndigade, under-
tecknat foreliggande konvention.

Som skedde i Bryssel den femtonde
december nittonhundrafemtio (15 de-
cember 1950) pa franska och engelska
spriken, vilka bada texter skola iga
lika vitsord, i ett original, som skall
arkiveras hos belgiska regeringen, vil-
ken skall 6verlimna behorigen styrkta
kopior av detsamma till alla regeringar,
som undertecknat konventionen eller
ansluta sig till densamma.



Bilaga 2.

Tullnivaer for vissa varugrupper

Féljande tabell innehaller en sammanfattning av verkstillda berikningar av tullni-
vderna for vissa viktigare varugrupper enligt nu gillande tullsatser, beriknade normal-
tullsatser samt av kommittén foreslagna tullsatser. Beriikningarna har verkstillts pa
samma sitt som vid de i texten intagna tabellerna 2 och 4, dock med den skillnaden att
normaltullsatserna fér produkter med tullbelagda rivaror baserar sig pa fireslagna tull-
satser for rdvarorna. Tullnivasiffrorna enligt gillande tullsatser méste sivitt angar pro-
duktion och konsumtion i princip forses med samma reservationer som de i nimnda
tabeller redovisade totalsiffrorna. Relativt sett kan felkillorna vara av dnnu storre be-
tydelse nir det som hir giller begrinsade omriden. Uppgifterna om tullnivé enligt gil-
lande taxa far déirfor i minga fall betraktas mera som en indikation huruvida fraga ar
om hog eller lag tull én som ett exakt métt pd tullnivin. Hirav foljer att alltfor vittga-
ende slutsatser angdende innebérden av kommitténs forslag betriffande de olika
branscherna icke fir dragas av tabellen. Framhéllas m4 iiven att tabellen icke angiver den
indring av nettotullskyddet som forslaget kan innebira for sidan produktion som an-
viinder tullbelagda rivaror (i allminhet éindras detta dock i samma riktning som brutto-
tullskyddet fér slutprodukten). Vidare m4 erinras att tullnivén enligt gillande taxa for
varuslag med specifika tullsatser i allmiéinhet sjunkit sedan &r 1950; en omrikning till
1954 ars niva pa sitt gjorts vid totalberikningarna i tabell 2 har dock med hénsyn bl. a.
till vanskligheten av en indexberiikning for mindre varugrupper ansetts icke lampligen
kunna foretagas (fér de storre grupperna pd textil- och metallomridena har dylika be-
rikningar redovisats i del IT av betinkandet).

Virde Tullnivé (incidens)
1950
. inkl. .
Kapitel Varuslag (t‘l’:“) Gatl;ir;de Normal | Forslag
mkr % % %
28 Oorganiska kemiska produkter i
allmiinhet
Produktion ................. 159 17,6 9,0 73
Sraportn. s, Nalo . T T 13 3,3 8,1 bl
Konsumtion” =it e G 172 16,4 9,0 71
29 Organiska kemiska produkter i
ur 39 | allmiinhet (inkl. basplaster)
ProduRtion 4. dhuin, gl i 4 o1 12.1 10,0 10,6
IMpPOFL ooy = LELIstin W o 62 124 10,0 11,2
Konsumtion: FLrm tedieh & g oo 153 12,9 10,0 10,8
32 Beredda firger
Broduktien) . .r 08 =5 ete: UL el 5 123 10,6 10,2 9,3
IDOTE L iboirvis snbis o Seitntaions Gotes & 10 9.3 10,8 84
Konsmmtions vy, stdar Sl . 133 10,5 10,3 9.3
40 | Gummivaror (inkl. gummiskodon)
ur 64 Broduktion? oaetd doSe ey 204 175 12,2 14,8
Konsmmtion " S A s e s




Tullnivd (incidens)

Fintt Vacaing (tltr:llf)l Giiil;a;r;de Normal | Forslag
mkr % % %
41 Léder och skinn
Produktion ................. 114 5,8 4,3 8,0
TIPOTt «eeeveenannnennnn. al 2,7 43 8,0
IS ONSUMLION. v iis sl sl i 155 5,0 43 8,0
ur 48 | Papper och papp (inkl. wallboard)
Produktion; (v sssa5 4 sie sl s 289 16,2 7,2 5,7
Fmport: Lodifiedl sboung Jsapa 12 4,5 8,5 5,0
Konstnion. i 4 saiteih gl ads 301 15,7 7.2 5,7
ur 51 Vivnader av rayonsilke
Produlktion ' Li L0 0w 102 41,7 15,5 20,0
105 010 i M it (0 TR G 42 26,2 15,5 20,0
Konsumtion =, 5 40 Ll il 144 36,9 15,5 20,0
ur 53—>57| Vivnader av ull, lin, bomull,
rayonull och hampa
PO OIGEION ™ s e s il ts iens s 603 10,9 I8 14,1
3 100760 o A TS e U R N 298 6,0 10,8 14,1
Konsumtion ................ 901 9,4 11,0 141
ur 60 Trikdvaror av ull, bomull och
rayonull
Produkbion® . & ot ioimsts - 550 = 171 &1 11,9 15,0
Importl 1% . ol BUST e e 19 5,9 12,3 15,0
K ONBUMBION S 50 5« setiate s = vis s 190 8,7 11,9 15,0
61 Konfektionsvaror
Rrodulctioniey oAt ol 5 832 15,0 14,7 14,4
150 o7y 1 A S B I S R 40 10,2 15,4 15,7
Konsumtion ................ 872 14,8 14,8 14,4
ur 64 | Lédderskodon
Brodiflctioni Wby ) o805 S 221 21,8 11,4 14,9
DO 5 hyp = wioks 5a slyiaters sbetis sc 8 20,5 11,5 15,0
KONE I EIOR Tt ey Lo wiusies 229 21,5 11,4 14,9
ur 69 | Porslinsvaror (inkl. el. tekn. pors-
ur 85 | lin)
Prodifiction® ten it cosptie e =) 68 14,4 13,7 13,0
IMPOTE % S S R s s v s 28 9,3 14,0 12,8
Konsumtion ................ 96 12,9 13,8 13,0
70 Glasvaror
Erodulction s, | i, SRS TS 84 30,5 10,8 13,4
[T SR T SRS 19 12,2 11,4 13,7
Konsumtiont CRRroil ke 103 26,5 10,9 18,5
ur 78 | Halvfabrikat av jirn och stél
Prodaktion] & G e tibs e via s 571 5,6 8,1 7,5
Fport LTS I L 262 6,7 9 6,8

Kansumbiony. o 585 2800 o0 o




Kapitel

Varuslag

(inkl.
tull)

Tullnivd (incidens)

Gallande
taxa

Normal

Forslag

%

%

%

ur 76

84

ur 87

ur 94

Halvfabrikat av koppar och alu-
minium
Produktion .. coveidiunviees
] f5vee) s el R e s e
Konsumtion ................

Jirn- och metallmanufaktur
Broduktions 205 oa g s sichals v
TIAPORE e oot bk s Doyt vt oottt
Konsnmtion s 5 teislen s viess

Maskiner och mekaniska redskap
Produktion 5. .05 faes s e
Impont, Los ot S 5 A s
Konsumtion .viv. e sdoeess

Motorfordon (inkl. traktorer,
exkl. motorcyklar)
Produktion . ......:...eeesises
157077 0y s et R el
Konsumtion ................

Mbobler av tri

IProduletions . 58, S80S0 e 4
TpPoTt . o idefatia. sotisidde i
Konisumtion .......: 0 0. d.

238
18
256

919
96
1015

923
430
1353

437
439
876

190

3,8
3,3
3,7

10,9
10,4
10,7

13,6
13,8
13,7

20,2

44
6,2

11,0
11,5
11,0

12,8
13,1
12,9

13,5

18,5

10,3
10,3

3,0
3,0
3,0

8,0
8,0
8,0

9,9
9,6
9,8

13,5
13,8
13,7

10,0
10,0




Finanstullar

Bilaga 3.

(Anm. Siffrorna fér incidens, importviirde och tullbelopp avser medelvirden for aren 1952—1954.)

134

Nuvarande| Inci- GATT Im"port— Tull-
Stat. nr Varuslag tull dens ke/kg virde belopp
kr/kg % tkr tkr
12 Gislever s N e e - 4:00 6,9 | 20 % 0 0
58 It Tl IR B S R | 15: 00 13,0 691 90
119 Kapms L= St bt ok 0: 50 12,1 | 0:50 107 18
143 4 | s ) 0:15 7,91 10% 3274 259
144 Apelsinskal m. m. ............ 0:15 8,1 248 20
145 Nalnotter: o dinvoimst s onbes o 0:30 11,6 | 20 % 1302 151
146: 1 Hasselnotter ................. 0: 20 86 | 10 % 2407 207
146: 2 ADATR MO, 12405 s 50 b alc s acslhinte 0:30 10,8 1214 131
146:3 | | Kastanjer .5 slsomeris so s'ss 0: 20 14,1 | 10 % 78 i
147 Krakmandel ................. 0: 20 6,7 10% 402 27
148 Annan mandel .............. 0:20 48 | 10% 19614 851
149:1 Aprikoskdrnorm. m. .......... 0: 20 102 | 15 % 954 97
149: 2 S. k. arachidmandel .......... 0:35 6,5 367 24
150: 1 HasselnGtskEImMOor | v v oo s w5 o8 0:40 86 | 10% 6 625 573
150: 2 Cashewnoétskiarnor ............ 0: 30 10,5 | 15 % 105 11
1508 4 KOkKOSTASD i i wioistarc e sivnia s ste 0: 30 181 | 15 % 2643 478
150: 4 Andra nétkdrnor ............ 0: 50 8,0 611 49
151 Tdlarns c SUREL, £ Mty s 0: 30 80 | 10% 1193 96
152 Andra torkade frukter ........ 0: 50 25,4 1304 331
153 Kaffe,orostat ................ 0: 80° 11,0 | 0:80 | 356 970 39174
154 § (T il 7501 A o, (BTN 1: 058 9,6 80 8
1655: 9 LT e P e s, o ot L A 1: 00 11,9 | 1:00 9252 1097
e SR 6 v B I e SR S div. 8,4 | div. 10 550 886
169:1
282 Gasleverpastej .............. 5: 00 6,3 | 20 % 302 19
294 151 Ty 1 P T S A (i 0:25 8,1 247 20
295 Kakaobénor ................. 0:15 3,4 29 836 1004
327—351 | Vin och spritdrycker ......... div. 26,1 | div.® | 51388 | 13399
542 Ljuskénsligt fotografiskt papper| 0:30 22| 5% 7503 164
543 Fotografiska torrplatar ....... 0:30 52| 5% 693 36
545 Kinematografisk film, ej fram-
Tl ey ol o R A 0: 80 1,9 |* Hieg 4908 94
546 Annan fotografisk film, ej fram-
kallad’, 2 Cyial sraempa,,, . 1: 50 42 59 9915 383
1002:1 Knutna yllemattor, 250—450
knutar/ml ou . e 3: 50 11,0 | 6:00° 3623 398
1002: 2 d:o, mer #n 450 knutar/m .... 6: 00 12,8 | 6:00° 1877 241
1214:1 Strutsfjidrar, obearbetade . .. .. 20: 00 6,1 | 20 % 1 0
1214:2 | Andra prydnadsfjidrar, obearbe-
iy tade: otdel Sl el e e 30: 00 25,2 13 8
{ ggg i B 0:40 | 04| 0:407| 2243 8




Stat. nr

Varuslag

Nuvarande
tull
kr/kg

dens

kr/kg

viarde
tkr

belopp
tkr

1954
1955
1956

1971
119 78==
1973

1917
1978
1979

Kameror och delar dirtill, vi-
gande per styck:

hogst 3 kg

merdn 3 kg ......cii0nnn
Kassetter, sokare, slutare och
blindare till kameror samt de-
lar dirtill
Fickur med boett av:

guld eller platina .... per st

andra dmnen ........ per st.
Boetter:

guld eller platina .... per st

av andra Amnen .. .......
Verk till fickur ........ per st.

Summa finanstullbelagda varu-
slag
Ovriga tullbelagda varuslag . ...
Total import av tullbelagda varu-
slag

10 % 10,0 | 10 % 12 292 1229
1: 00 18| 5% 1023 18
2:00 13| 5% 399 5
6: 00 4,0 2113 84
1: 00 2,1 32630 694
5:00 4,1 1 0
div. 0,0 23 0
1: 00 2,4 10 0

580 331 62 383
4661947 | 393 362
5242278 | 455 745

! Vid bindning av nu gillande specifik tull med forbehall om ritt att Gvergd till viss viirde-
tullsats upptages allenast sistniimnda tullsats.

* Dirav kaffeskatt 0:35 per kg.
* Diarav kaffeskatt 0:45 per kg.

* Betr. specifikation se del II, kap. 9, tabell 13.

5 Delvis bundna i GATT; iven berorda i slutprotokollet till 1925 &rs svensk-spanska handels-

avtal.

°® Svensk-turkiska handelsavtalet.

" Avser symaskinsndlar.




(Anm. Siffrorna avser medelviirden for &ren 1952—1954.)

Statsfinansiellt betydelsefulla skyddstullar
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Stat. nr Varuslag Impotxi:;'arde Tulltli(e:opp
89:1,8,4 Prydnadsblommor, avskurna ............ 9634 2928
108: 3—4 AEOMIBEET" & s o sl srondiinte o SRS s. e 8211 1658
125 Banayier ' deipn b ooiat oo Bl (Nebis amaraen 42 330 4185
127: 1 Vindruvor, under tiden 1/7—31/12 ...... 11 970 1826
181: 2 Piron, under tiden 1/7—381/12 .......... 6 505 1448
177 Nete, ok sttt L et 72715 4771
283—287 Sockerit - £ RN L 35 s e ek s 42 043 5263
318:1—3, Fruktkonserver ........................ 11 880 2 306
318:6—8
540:11—29 Kemiska preparat ...................... 40034 5271
709:1—4 N btenmitnanil 210 SAI b L s ¢ e v 18 963 2958
919, 921:1— | Garnav konstsilke ............ovon.... 52919 4 359
929: 2
991:1 Cordviv, innehdllande silke ............. 5425 1459
998 Linoleummattor ...................... 15 924 1631
1003—1 005 Yllemattor, ej knutna ............oounnn. 22863 1559
Vivnader:
div. av konstsilke ..............iin.... 45376 7976
1018—1022:4 av ull (inkl. rayonull o. dyl.) .......... 134 380 9548
1025—1 051 av. bomull L o il e s 6 e s b sl 123 180 6 357
1094:4—5 Strumpor av nylon och annat konstsilke . . 44 680 3707
1185:1—2 Skodon av lider och skinn .............. 11 831 1948
div. Hushallsporslin ........................ 17 468 1713
1376:1—2, Balkjirn .......covviiiiiiiiiiiiinnnn.. 54 856 2059
1377:1—2
1378—1380:2 | Varmvalsat jirn ...............coovnn.. 57998 2303
1387—13888:2 | ValstrAd .........covevneeneenennnnnnn. 29 930 1280
1405:1—1410 | Varmvalsad jarnplat ................... 196 600 8512
1413, 1414 Kallvalsad jirnplat .................... 44 443 3189
1423—1432 Roravismidbart J8rm L it kit s 51217 2168
1672—1 682 Foérbriinningsmotorer ................... 58 4317 6 995
1684—1693, | Metallbearbetningsmaskiner ............. 55 502 8 326
1695—1 700
1754 Praktoperiiit e loiil L oy ar sl o 80216 8022
1757 Kolvar for motorer m. m. ............... 11 446 1145
1779:1, 8, 4 Hissmaskinerier m. m. .................. 34 590 3459
1784 BUmpar el S8 v b i sl it i o e 23 813 2381
1785:2—3 Kylgkfp 'm.om 2 o o . 25 606 2 560
1800 Maskiner for vigarbeten ................ 11 856 1186
1803 Textilmaskiner, ej sirskilt nimnda ...... 12 146 1215
1804:3—8 Maskiner, ej sirskilt nimnda ............ 87976 8798
1806 Maskindelar, ej sirskilt nimnda ......... 94 714 9471
1807—1 814 AYMEIY S h et s et R B e T 16 546 2483




Stat. nr

Varuslag

Importvirde
tkr

Tullbelopp
tkr

1815:1—1 825
1830: 4

1 855:1—6
1873:1—1881
1885:1—3
1889:1—4,6,7
1907:1—1912,
1916: 3—7
1913: 1—2
19922: 9

1963

1964

1982, 1983
2038: 7—18
2040: 5—19
2059

Elektriska generatorer, motorer m. m.
Elektromekaniska kombinationer, ej sirskilt
namnda

Stromstillare

Elektrisk ledningskabel

Radioapparater och delar

Elektrotekniska specialapparater

Bilar och bildelar

Motoreyklar
Flygmaskiner

Fysiska instrument
Navigationsinstrument
Pianon

Konstplaster, oarbetade
Konstplaster, arbetade
Leksaker

Ovriga skyddstullbelagda varuslag
Finanstullbelagda varuslag
Total import av tullbelagda varuslag

! Inkl. kaffeskatt.

64 987

15213
17 408
40 746
36 080
60 044
504 497

22 702
15719
15 883
32 202
13 539
25 893
35186
22 265

6 535

1521
1447
1673
5 860
6 004
71726

2 690
2 358
1578
3163
1633
2590
5002
3447

2608 667

2 053 280
580 331
5242 278

265 620

127 742
62 383!
455 145!




Overskridna GATT-bindningar

Tulltaxenr Varuslag (l;(f‘/{;‘ F;gl}sll(zg
06.02 Vissa levande vixter .................. 0: 20 0: 30
08.01 Bananer, torkade ........... ... 0000 fri 0: 30
08.06 Applen, firska, under tiden:

J/AS8Y . htas v hinin o mipewion s wiv s 400 & Bis 0: 10 0:25
N/ P27 % i s ateis oieisiote wesly wisisiniels fri 0: 25
VAT S A L R S P 0:20 0: 25
Piiron, firska, under tiden 1/7—31/12 .. 0: 20 0:25
08.11 Appelpulp, under tiden 1/4—30/6 ........ fri 0:10
17.04 Sockerkonfektyrer (ej pastiller) .......... 0: 50 0: 70
20.02 Sparris, konserverad ............oo..le 0: 50 0: 60
21.05 Konc. honsbuljong, ej konserverad ........ fri 15 %
Torkade SOPPOT .. .vsesssmansionsossens 0: 75 15 %
Kap. 29 Luktimnen, utgorande enkla kemiska for-
IS L e e S S S OV e 10 %; 12%
max. 10: 00
35.06 Kaseinlim, gelatinlim m. m. i smaférpack-
DT st L e S e Bk T 10 % 12 %
40.11 Diick och slangar:
for sammansittning av bilar .......... 12 % 13 %;
andra (ej slangar for motorcyklar) ....! 256—1567% min. 0: 85
53.07, Kamgarn: oblekt och ofiirgat effekt- och
53.08 fantasigarn, ej 1 detaljhandelsuppligg-
THITYZEE £'5 6 oot nef e o oo So LR ers [ v oo sl oo 5% 7%
b3.10 Ullgarn i detaljhandelsuppliggningar . ... 5% 7%
;:g}%, Ylleviivnader, vigande dver 400 g/m? . ... 12 % 14 %
58.04 Sammetsviivnader, vigande éver 400 g/m? 12 % 14 9%
69.10 Sanitetsartiklar av »fire clay» .......... 0:03 10 %
69.13 Prydnadsartiklar av »oiikta» porslin ...... 10 % 15 %
84.45 Skiirande metallbearbetningsmaskiner, vi-
gande mer #n 10000 kg/st. ............ 0: 05, 10 %
0: 025 el. fri
92.10 Vissatdelar till orglar .odiis e anis e e 10 % 12 %
Pirlemorknappar . .........ooeoeanneees 5% 12 %
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Tullpolitik och ekonomi

Den féljande diskussionen éir avsedd att
klargora vissa ekonomiska grunder for tull-
politiken. Detta innebdr i forsta hand att
undersokningen inriktas pd att ange de
1 pengar méatbara verkningarna av en viss
tullpolitik. Dérvid har som maéttstock ta-
gits de priser pd varor och produktionsme-
del, som bildas pd olika marknader.

Som en vigledning for praktisk politik
har en sddan analys emellertid sina uppen-
bara begrinsningar. Man har visserligen
skal att utgd ifradn att tullpolitiken 1 frim-
sta rummet dr en ekonomisk politik. Men
samtidigt kan man inte utesluta andra
motiv for tullpolitiken, och dessa kan i
vissa fall bli av utslagsgivande betydelse.

En sirstillning 1 foérhallande till tull-
politiken intar harvid det s. k. beredskaps-
motivet. Det skulle méjligen kunna hiiv-
das att detta motiv i princip skulle kunna
uttryckas 1 ekonomiska termer. Men dels
undandrar sig riskerna att krig eller av-
sparrning intriffar varje forsok till miit-
ning, och dels kan virdet av en god be-
redskap inte evalveras i under mera nor-
mala tider gillande marknadspriser. En
rent politisk virdering kommer dirfor till
sist in som en avgérande faktor. P4 lik-
nande sitt finns det sociala och kulturella
varderingar, som paverkar tullpolitiken
alldeles vid sidan av den rent ekonomiska
“avvigningen. Skyddet &t det svenska jord-
bruket dr ett exempel pid hur sidana icke-
ekonomiska synpunkter korsar de rent eko-
nomiska. Onskan att inte avfolka vissa
jordbruksomréden, som bildar gammal kul-
turbygd, dr ett exempel pi en synpunkt
som ej kan infogas i en rent ekonomisk
diskussion. Alla s&dana icke-ekonomiska

Inledning

synpunkter faller utanfér den f6ljande
framstillningen.

Vidare dr det inte utan vidare givet, att
man vid en politisk bedémning kan accep-
tera marknadspriserna som mitare pa eko-
nomiska virden. Men nigon annan allmiint
accepterad sambhillsekonomisk mattstock
gér 1 sjilva verket knappast att uppstilla.
Nér vi har valt att diskutera tullpolitiken
med utgangspunkt frin den i marknaden
forverkligade prisbildningen kan detta dir-
for endast betraktas som en diskussion pa
basis av en klart redovisad speciell virde-
premiss.

Internationella och nationella
problemstillningar

Den traditionella teorien fér arbetsfor-
delning mellan olika linder har vanligen
nirmat sig problemet frdn en internatio-
nell utgdngspunkt. Man har undersokt, hur
laingt det l6nar sig for tvd linder att gi
i sitt varubyte, och hur tullar inverkar pi
detta byte. En utbyggnad mot en teori for
fler &n tvd linder har visat sig si kompli-
cerad, att man vanligen ej genomfort dis-
kussionen fér detta fall.

I det foljande skall vi vilja en betydligt
enklare utgingspunkt. Frigan om arbets-
fordelningen kommer att behandlas ur en-
sidigt nationell synpunkt. Vi behandlar ett
land, Sverige, som stdr infér problemet,
hur det skall gestalta sin arbetsférdelning
med utlandet vid rddande foérhillanden pa
omgivande internationella marknader. Upp-
liggningen innebir att de férindringar som
foretas frén svensk sida icke antas iindra
andra linders allménna produktionsinrikt-
ning och handelspolitik. Det #r uppen-
bart att det endast dr nir man behandlar
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ett litet lands handelspolitiska problem,
som man kan vilja en sddan utgdngspunkt
for diskussionen. Den klassiska uppligg-
ningen har paverkats déirav att den vuxit
fram i de storre linderna, dir den hér
valda problemstillningen vore mindre rea-
listisk.

Den nationella uppliggningen av pro-
blemet svarar silunda mot det aktuella
forhallandet, att vi endast i mindre grad
kan paverka andra linders handelspolitik.
Vi har i stort sett att som givna acceptera
deras tullar och andra handelsrestriktio-
ner, exportstimulerande A&tgirder o. s. v.
Vart problem ir i huvudsak, hur vi skall
anpassa véar handelspolitik till den situa-
tion som vid given handelspolitik i andra
linder uppstar pd vira import- och export-
marknader. Bland annat kan man friga
sig, om det lonar sig att i en Gverviigande
protektionistisk virld halla vira egna tul-
lar pi en relativt 14g nivé; det ér detta
nationella frihandelsproblem och icke det
internationella, som kommer att belysas i
det foljande.

Nir vi valt denna utgéngspunkt innebir
det emellertid inte, att vi riknat med att
utlandets itgirder pi enskilda marknader
inte skulle piverkas av vira egna atgir-
der. Tvirtom kommer vi att inféra den
forutsittningen, att utlandets utbud av
varor pa den svenska marknaden beror pi
det pris som kan erhédllas hir, liksom om-
vint att dess kop av svenska varor varie-
rar med véra exportpriser. Vidare kan man
vid en analys fran nationella utgdngspunk-
ter ej bortse frin mojligheten av handels-
politiska motatgirder i utlandet pi en-
skilda varuomriden, om vi héjer tullen pd
en vara. Dirigenom kan ett visst samband
uppstd mellan var tullpolitik och mojlig-
heten att silja svenska exportvaror. De
hinsyn, som man i varje sirskilt fall maste
ta till sidana handelspolitiska &terverk-
ningar, kommer vi emellertid att betrakta
som sekundira i forhallande till det grund-
liggande problemet, hur en tull eller annan
svensk handelspolitisk &tgird paverkar
vara inre priser, vdr import samt inrikt-
ningen av var nationella produktion.
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Tullstruktur och allmin tullniva

Diskussionen om tullars verkningar kan
uppfattas, som om den gillde tvi separata
problem. Den ena problemstillningen tar
sikte p4 vad som hinder, nir man dndrar
tullarnas differentiering mellan olika varor,
d. v. s. vad man skulle kunna kalla ind-
ringar i tullstrukturen — den andra tar
sikte p4 vad som hiinder nir man éndrar
den genomsnittliga tullnivin. Av dessa
béda problemstillningar ér det den forra,
som for nidrvarande ndrmast #r aktuell.
Det ir ocksi den som kommer att dgnas
den stérsta uppmirksamheten i det fol-
jande. Men griinslinjen mellan dem ir i
viss mén flytande och frigan om en hoj-
ning eller sinkning av den allméinna tull-
nivén skymtar i bakgrunden av den nu
pagdende diskussionen. Vért hittills till-
limpade system med &vervigande speci-
fika tullar har ju pd grund av den inter-
nationella prisstegringen sedan 1930-talet
medfért en betydande sinkning av den
allménna svenska tullnivdn, och frigan har
med denna utgingspunkt stillts, om icke
tullskyddet for svensk produktion borde
helt eller delvis aterstillas. Avslutningsvis
kommer vi dirfér att mera kortfattat gi
in pa de problem, som blir aktuella i ett
sddant sammanhang.

Vid en sidan diskussion av en allmin
fordndring av tullskyddets nivd kan man
inte undgd att komma in pa fordindringar i
hela samhillsekonomin. Man blir d& tvung-
en att ta hinsyn till, hur ett okat skydd
&t importkonkurrerande produktion paver-
kar andra sektorer av niringslivet och spe-
ciellt exportindustrin. Men vidare uppstér
fragan om tullarnas verkningar pa den all-
minna inkomstnivan och pd inkomstfordel-
ningen.

En differentiering av tullarna kan dir-
emot i princip tinkas utford si att en
minskning av resursanvindning och inkoms-
ter inom en importkonkurrerande industri
uppviges av en okning inom en annan.
Man skulle di icke behova rikna med
négra verkningar pd niringslivet i Gvrigt
i form av minskad tillging pd arbetskraft
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och andra resurser eller en okad efterfri-
gan som en foljd av allminna inkomstfér-
dndringar. Detta dr emellertid ett teore-
tiskt specialfall, och — bland annat darfor
att ett okat och ett minskat tullskydd kan
3 olika verkningar pi kortare sikt, dven
om verkningarna pd lingre sikt uppviiger
varandra, och emedan det ir mindre san-
nolikt att en expansion pi ett omride, som
far okat tullskydd, i frimsta rummet eller
rentav enbart attraherar resurser frin de
omriden, dir tullen blivit sinkt — &r det
troligen inte 1 praktiken méjligt att undgi,
att dven en omdifferentiering fir mera
allméinna sambhillsekonomiska verkningar.
Ar tullhgjnings- och tullsinkningsomrai-
dena mycket omfattande och sirskilt om
det giller stérre tullindringar, kan man
givetvis icke bortse frin dessa mera all-
minna verkningar. P4 samma sitt som
man vid en diskussion av en allmin tull-
hojning har anledning mot varandra stilla
tre stora sektorer av naringslivet, den im-
portkonkurrerande sektorn, den rena hem-
mamarknadssektorn och exportsektorn, fir
man vid en analys av en sidan mera om-
fattande omdifferentiering ytterligare sir-
skilja den del av den importkonkurrerande
sektorn som fitt en tullhéjning och den
som fitt en tullsinkning. Den foérra sek-
torn kan antas dra resurser frin de o6v-
riga.

Det synes emellertid vara bide pedago-
giskt limpligt och teoretiskt tillitligt att
inleda analysen med det enklare fall d& en
tullhdjning eller sinkning iger rum inom
en sektor som ir si liten, vare sig den stil-
les i relation till hela den svenska impor-
ten, produktionen eller foérbrukningen, att
man kan bortse fran verkningarna pd den
allminna inkomstbildningen i samhillet.
Detta ir den ekonomiska partialanalysens
vanliga metod. De resultat man dirvid
erhaller bér inte forlora sin giltighet i prin-
cip om man i ett senare stadium av ana-
lysen gir in pid mera vidstrickta &ter-
verkningar pd hela det ekonomiska syste-
met. Darmed foljer for den enskilda min-
dre sektorns del endast, att analysen kom-
pliceras genom att vi méste ta hiinsyn till

10 Tulltazebetinkande. Del I

dterverkningar pd denna sektor av all-
ménna fordndringar i samhéllsekonomin.
En siddan foérsta forenkling av problemet
blir naturligtvis endast aktuell, nir man
diskuterar en omdifferentiering av tullarna;
om det giller en allmédn hojning av tull-
nivén ligger det i sakens natur att de for-
dndringar man vill diskutera #r av den
storleksordning, att Aaterverkningarna péa
hela samhillsekonomin redan frin bérjan
maste dras in i analysen.

Det ir denna uppliggning, som satt sin
prigel pa avd. II respektive III i det fol-
jande. I avd. II diskuteras, i anslutning
till differentieringsproblemet, frigan om en
tullforindrings verkan pad ett enskilt »min-
dre» varuomrdde. I avd. III har frigan
om en allmin tullhdjnings verkningar dis-
kuterats 1 den forenklade formen att vi
antagit att det hir i Sverige produceras
endast tre varor: en importkonkurrerande
vara, en ren hemmamarknadsvara samt en
exportvara. Diskussionen giller déir frigan,
hur en tullhéjning fér den importkonkurre-
rande varan forindrar den allméinna resurs-
anvindningen, och hur dessa forindringar
paverkas av allmiinna léne- och inkomst-
fordndringar. I detta sammanhang har vi
dven gitt in pd frigan om vixelkursfor-
indringar, som alternativ till tullindringar.

Tullpolitiken, den fulla sysselsitt-
ningen och omstillningskostnaderna

Sedan tullfrigan senast var aktuell hir
i landet, har det intriffat flera betydelse-
fulla férindringar i de ekonomiska forut-
sittningarna for tulldiskussionen. Den vik-
tigaste dr mahinda, att den fulla syssel-
sittningens politik blivit allmiént accepte-
rad. Detta innebér givetvis inte att vi helt
kan undgd kriser och arbetsloshet. Diremot
bor dessa utslag av ligkonjunktur kunna
begrinsas och i allminhet bor gilla, att
arbetsloshet som uppstdr pid ett omride
genom en skirpning av konkurrensen frin
utlandet, relativt snabbt uppsuges inom
andra delar av niringslivet.

Denna nya férutsittning fr genomgri-
pande verkningar pd tulldiskussionen. Tul-
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lar har tidigare ofta kommit till i tider av
arbetsloshet, antingen allmént eller i en
speciell industri. De lediga resurserna, som
eventuellt kunde finna sysselsittning tack
vare en tullhdjning, har di icke represen-
terat nigon kostnad ur samhillets syn-
punkt, och motiveringen for en tullhoj-
ning har di varit stark. Om vi nu ater
riknar med som ndgot normalt att full
sysselsittning rdder, representeras tydligen
kostnaden for de resurser, som tages i an-
sprak, av den avkastning de skulle kunna
ha i en annan anvindning, fridn vilken de
drages undan. Problemet blir silunda ett
om alternativ anvindning av tillgiingliga
resurser. I enlighet hirmed blir frigan om
en allmin tullhdjning oupplosligt samman-
knuten med frigan om resursernas fordel-
ning mellan exportindustri och importkon-
kurrerande industri.

Vid antagande om i stort sett full sys-
selsittning #ndras dven avvigningen mel-
lan mera kortsiktiga och lingsiktiga syn-
punkter pa tullpolitiken. Vid lag syssel-
sittningsgrad inom sambhillet som helhet
kan en skirpning av den internationella
konkurrensen inom ett importkonkurre-
rande omride skapa en strukturell arbets-
loshet, som blir bestiende en lidngre tid.
Overgangsproblemen blir dirigenom domi-
nerande och kan ge ett starkt stod at kra-
vet pid en tullhjning. Vilken betydelse
man skall tillmita omstillningskostnader-
na pa kort sikt i form av forlorade arbets-
dagar, omskolningskostnader, flyttnings-
kostnader etc. bor ju bero av en jimférelse
mellan & ena sidan dessa kortsiktiga kost-
nader, och & andra sidan de till nuet dis-
konterade vinsterna pé ling sikt.

Nu visar erfarenheten frin de senaste
tio aren, hur snabbt en strukturell arbets-
loshet kan absorberas genom expansion pé
andra omriden, nir den allminna syssel-
sittningsnivin &r hog. Déarmed kommer
den kostnad, som det representerar for sam-
hillet att ej kunna utveckla andra grenar
av niringslivet, att dominera pi ett helt
annat sitt, in nir sysselsittningen ar lag.

S& ter sig frigan ur samhillsekonomisk
synpunkt. Men avgérande for vad som fak-
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tiskt hinder dr ju, hur foretagen reagerar
for en forindring av lonsamheten pa ett
visst produktionsomrdde. I den man fore-
tagens reaktion avviker frin den, som an-
ses svara mot samhillsekonomiska intres-
sen, kan det mé&hinda finnas anledning
att anvinda tullpolitiken som ett medel
for att korrigera deras beteende.
Sambhillets kostnader for att underhalla,
skola om och forflytta ledighliven arbets-
kraft framtrider ej i foretagets kalkyler.
Diirfor kunde — under forhédllanden, da
dessa kostnader dr stora — en tull vara
motiverad, som gor det mojligt for fore-
tagen att fortsitta en produktion i stillet
for att ligga ned den. I och med att om-
stillningen gir snabbare och omstéllnings-
kostnaden blir mindre, minskas emellertid
avvikelsen mellan samhillets och foretagets
kalkyl, och dérmed forlorar detta argument
for tullar i betydelse. Den andra sidan av
samhillskalkylen giller, som nyss berorts,
vad arbetskraften #r viird i annan anvind-
ning. I detta avseende har samhillets in-
tresse av en snabb omstillning okats, sedan
full sysselsittning blivit mél for den eko-
nomiska politiken. Samma forskjutning i
kostnadsférhillandena avspeglas emellertid
dven i foretagets kalkyl. Detta framgar av
att utbudet av arbetskraft inom en viss
sektor vid en 6kning av sektorns produk-
tion bor vara mindre elastisk vid full sys-
selsittning #in om arbetskraften hidmtas
frin en reserv av arbetslosa. En sektor,
som expanderar fir sannolikt betala mera
for tillskottet av arbetskraft nir denna
maste dras frdn andra, relativt l6nande
sysselsittningar, @n nir arbetskraften di-
rekt eller indirekt dras frin en reserv av
arbetslosa; en relativ expansion av en viss
bransch p& andra branschers bekostnad
blir »dyrare» for branschen i tider av full
sysselsittning @n 1 tider av arbetsloshet.
Omvint giller givetvis ocksd att en
minskning av en viss sektors efterfrigan
pa arbetskraft bor tendera att medfora
en minskning 1 branschens genomsnittliga
l6nenivd, men att motstandet mot en lone-
sinkning dr stérre i tider av full syssel-
sittning, nir arbetskraften littare kan



finna alternativ sysselsittning, #n 1 ti-
der av arbetsloshet. Vid en minskning av
branschens efterfrigan av arbetskraft i ti-
der av full sysselsittning ir siledes arbets-
kraftsutbudet sannolikt mera elastiskt dn
i tider av arbetsloshet.

De tankegangar som hir kommit till ut-
tryck har illustrerats i diagram I.

Diagram 1. Arbetskraftsutbudet i en sek-

tor, dels wvid allmin full sysselsittning

(streckad kurva), dels vid allmin arbets-
loshet (heldragen kurva).

lon

utbud av arbetskrart

L = lonenivd for sektorn i utgingsliget
S — sysselsittningsvolym i sektorn i utgings-
liget

Man kan déirav dra den slutsatsen att en
hojuing av tullskyddet for en bransch i
tider av full sysselsittning inte kommer att
medféra en lika stor produktionsexpansion
och ¢kning i branschens resursanvindning
som samma hojning av tullskyddet sanno-
likt skulle medfora i tider av arbetsloshet.
Detta kan ocksd uppfattas sisom en auto-
matisk Aterspegling av det forhallandet,
att de sambhillsekonomiska kostnaderna for

* Denna tankegéng bor inte forviixlas med den
allménna och sannolikt riktiga uppfattning, som
gdr ut pd att en allmiéin ekonomisk expansion,
scm omfattar hela niringslivet, i regel leder
till avsevirda lénehéjningar medan en mot-
svarande kontraktion inte resulterar i motsva-
rande loneséinkningar. Denna senare tankeging
innebiir endast att det samlade arbetskraftsut-
budet i den svenska ekonomin ir relativt oelas-
tiskt vid &kningar i efterfrigan och relativt
clastiskt vid siinkningar i efterfrigan — d.v.s.
att en tinkt utbudskurva for den totala arbets-
kraften under alla omstéindigheter bér ha en
»knyck» vid den aktuella lonenivin och den
aktuella sysselsiittningsvolymen.

en expansion av en viss bransch di &r
hogre dirfor att resurser miste dras frin
annan produktion som fére tullhgjningen
var »mera lonande» dn branschens.

Omvint kan man dra den slutsatsen att
en minskning av tullskyddet for en viss
bransch i tider av full sysselsittning sanno-
likt medfér en kraftigare minskning av
branschens produktion #n vad som skulle
intriiffa i tider av arbetsloshet di arbetarna
kan antas vara villigare att gd med pd fak-
tiska lonesinkningar eller inkomstminsk-
ningar vid driftsinskrinkningar och pro-
duktionsminskning. Detta kan uppfattas
som en Aaterspegling av det férhdllandet
att de samhillsekonomiska kostnaderna for
en kontraktion av en viss bransch ér rela-
tivt laga i tider av full sysselsittning, da
frigjorda resurser litt kan absorberas i
annan produktion och inte behéver »gd till
spillo».

Den fulla sysselsittningen och de for-
indrade alternativa mojligheter till resurs-
anvindning som den innebir &terspeglas
sdlunda till en del i féretagens kalkyler och
ger direkt utslag i en analys av en tullind-
rings verkningar pd foretagens pris- och
produktionspolitik.

En omstillning av produktionen berér
ej endast arbetskraften utan dven det i
varaktiga produktionsmedel nedlagda kapi-
talet. Ju mer kapitalkrivande produktio-
nen dr, och ju mer specialiserad kapital-
utrustningen ir, desto mera kinnbara blir
de kapitalforluster, som uppstir vid for-
simrade avsittningsforhdllanden foér en
importkonkurrerande industri. Vare sig
dessa forsimrade avsittningsférhillanden
dr foljden av okad konkurrens fran utlan-
det eller har andra orsaker, ligger det niira
till hands att med hiinvisning till gjorda
investeringar argumentera for ett starkare
tullskydd.

Men erfarenheten visar, att det i allmén-
het pd léng sikt #r dalig hushillning med
resurser att genom restriktiva Atgirder,
tullar, karteller etc., s6ka hélla uppe rinta-
biliteten fér en kapitalutrustning, som i
ekonomisk mening ir obsolet, iven om den
i fysisk-teknisk mening stir pi toppen av
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vad som kan A&stadkommas. En siadan
kapitalutrustning binder, om den hélles
igdng, inte bara arbetskraft utan ocksd
kapital, som maéste tillféras for att ersitta
forslitning. Genom att fordréja en avveck-
ling bromsar man den omvandling av sam-
hillsekonomin, som 1 sin tur ir en ndd-
vindig forutsittning for sambhillsproduk-
tionens stegring pé lingre sikt.

Négon vill kanske invinda, att nir nu in-
vesteringarna en ging blivit gjorda, bor
man se till att kapitalutrustningen ocksd
kommer till anvindning. Haremot maéste
man emellertid svara, att den »forlust»,
som de forindrade avsittningsférhallan-
dena medfort inte blir mindre genom re-
striktiva Atgiirder — forlusten dr gjord en
‘gdng for alla och allt man kan astadkom-
ma genom okat tullskydd &ar att det nu
'blir konsumenterna som fir betala forlus-
{ ten i stillet for de, som en ging gjorde in-
vesteringen. Ur samhillsekonomiska syn-
punkter kan inte férlusten upphivas, men
i stillet for att forlusten registreras 1 ett
bokslut kommer den att fi betalas pa ett
sitt som gor registreringen svérare.

S&dana principiella synpunkter uteslu-
ter givetvis inte, att det 1 undantagsfall
kan vara motiverat med en tillfallig tull
(eller med lika riatt nar det giller export-
foretag, en exportpremie, eller, nér det géller
ren hemmamarknadsproduktion, en subven-
tion) for att mildra overgingssvarighe-
terna i omstéllningsprocessen — om nu en
sidan atgird verkligen kan goras »tillfil-
lig». Inte heller utesluter dessa principiella
synpunkter, att man nir det giller tillfal-
liga avsittningssvarigheter ger ett tull-
skydd eller stod i annan form for att for-
hindra att kapitalutrustning férfaller och
arbetskraft skingras som det pd lingre sikt
anses samhillsekonomiskt lonande att halla
engagerad i just den sortens produktion,
som det rdkar gilla. I princip skulle man
emellertid ocksd 1 sddana fall kunna havda,
att inte ens tillfilligt skydd bér ges annat
‘in di avsittningsforhdllandena forsimrats
s4 att inte ens de roérliga produktionskost-
naderna blir helt tickta, och dd bor tullen
inte sittas hogre dn att de rorliga kostna-
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derna niitt och jimnt tdckes. Si linge en
del av de fasta kostnaderna blir tickta, bor
det nimligen vara ett privatekonomiskt
intresse att hilla produktionen igéng. Om
en tull inféres for att »skydda» de fasta
kostnaderna inskrinker sig dess uppgift
inte enbart till att forebygga en ur sam-
hillets synpunkt oekonomisk disintegration
av produktionsresurser, utan utstriickes till
att forhindra enskildas forluster av kapital-
virden och férindringar i dgandeforhéllan-
dena.

Om det verkligen ér si att ett visst slags
produktion dr ekonomiskt lonande pa ling-
re sikt, bor for 6vrigt de som dr engagerade
i den berorda produktionen kunna attra-
hera riskvilligt kapital trots att deras kost-
nader ej blir tickta pd kort sikt. Déarfor
skulle egentligen inte heller tillfilliga
skyddstullar vara motiverade, sivida inte
det allminna skulle ha en mera optimistisk
uppfattning om lonsamheten pi ling sikt
an de enskilda har'.

En speciell variant av ovan berérda pro-
blem uppstdr nir man skall bedéma 6nsk-
viardheten av en tull fér att skydda viss
svensk produktion mot ett utlindskt mono-
pol, som inriktar sig pd att genom liga
priser pd den svenska marknaden knicka
de svenska producenterna for att, sedan
detta lyckats, hoja priserna si att impor-
ten blir dyrare in den knickta svenska
produktionen (alternativt kan denna poli-
tik ta sig uttryck i en forsimrad service
it svenska forbrukare vid oférandrat pris).
Verkningarna av en sidan »gangstermono-
polism» blir tydligen skadliga for den sven-
ska ekonomin, och ndgra teoretiska in-
vindningar kan inte giirna riktas mot tul-
lar, som avser att skapa ett skydd mot en
sidan form av utlindsk konkurrens.

1 Det far vil anses vara detta fall som avses,
nir vissa ekonomer hivdar att uppfostringstul-
lar och tullar fér att hjilpa en industri dver till-
filliga svérigheter endast bér ges om industrin
pa lingre sikt skulle kunna betala igen vad det
tillfalliga stodet kostar. Jfr t.ex. Bertil Ohlin:
Interregional and International Trade, London
1935 s. 320.



Svérigheterna ligger som ofta i tullpoli-
tiken helt i den praktiska tillimpningen.
Det finns en lattforstielig bendigenhet att
anse utlindsk konkurrens vara dumping-
artad si fort det rider en markant skill-
nad mellan importpriset cif och de svenska
produktionskostnaderna. Ofta talar man
om utlinningarnas avsikt att »knicka» den
svenska produktionen fér att sedan hoja
priserna dven i de fall, di den internatio-
nella marknaden priiglas av konkurrens
mellan en miingd utlindska foretag. Att
svensk produktion av ett eller annat slag
kan bli helt 6delagd av en hard interna-
tionell konkurrens ir inte otroligt. Men si
linge utlinningarna konkurrerar sinsemel-
lan #r risken liten for att de direfter skall
kunna héja priserna pd Sverige — dértill
fordras att de sinsemellan gor kartellover-
enskommelser. Och om de utlindska kon-
kurrensforhéllandena vintas bli bestéende
uppstar frigan om det inte ur samhills-
ekonomiska synpunkter ir mest lonande att
overfora resurser till ett annat produktions-
omrade.

Aven nir det verkligen foreligger ut-
lindskt monopol #r det emellertid svart
att i forviig pavisa ond avsikt att hoja pri-
serna pd den svenska marknaden (eller for-
simra servicestandarden), nir vil den sven-
ska produktionen upphort. Att forhindra
importkonkurrens i alla de fall d& den
utlindska leverantéren &r monopolist och
siljer billigare in svenska tillverkare kan
ur samhillsekonomiska synpunkter vara
dyrbart. Det innebér att man tar risken att
for obestimd tid stédja en mindre lonande
svensk produktion.

Tidsperspektivet pa tullpolitiken

I det foregdende har vissa argument
framforts, som talar for att tullpolitiken i
hogre grad an tidigare bor ses som ett pro-
blem pi nigot lingre sikt. Dirfor talar
ocksi vissa aktuella tendenser inom den
internationella handels- och valutapoliti-
ken. Tendensen under senare &r har varit
att lita kvantitativa restriktioner ta stoten
vid mera kortsiktiga anpassningar till den

internationella konjunkturen, under det att
tullarna, bl. a. pA grund av internationella
avtal, givits en viss stabilitet. Aven vixel-
kursforandringar har, efter guldmyntfots-
systemets forsvinnande, kommit att betrak-
tas som ett medel att motverka inte endast
mera langsiktiga utan iven, enligt viss
uppfattning, kortsiktiga rubbningar i ett
lands betalningsbalans. I jimforelse med
andra handelspolitiska &tgirder har tullar-
na salunda blivit ett medel, vars frimsta
syfte ar att paverka den langsiktiga inrikt-
ningen av ett lands resurser, d. v. s. ett
medel i den langsiktiga niringspolitiken.
Men #ven atgirder, som frimst syftar
till att paverka den langsiktiga utveckling-
en har ju sina kortsiktiga verkningar, och
dessa verkningar kan i sin tur paverka ut-
vecklingen pd lingre sikt. Detta forhallan-
de reser problem for den ekonomiska ana-
lysen, som bade teoretiskt och framstill-
ningsmissigt ir mycket svarlosta. Den ut-
veckling som foljer pd en tullhojning ma-
ste — nir ett samband finns mellan ut-
vecklingen p& kort och ling sikt — analy-
seras som ett forlopp i tiden. Det klassiska
exemplet utgér verkningarna av en »upp-
fostringstull», som antas mojliggéra for en
inhemsk industri att, skyddad frdn ut-
lindsk konkurrens, successivt utveckla sig
mot en storre effektivitet, si att tullar si
smaningom blir 6verflodiga. I en annan
variant kan forloppet anta den formen, att
en industris lonsamhet pd kort sikt paver-
kar omfattningen av dess investeringar och
dirmed utvecklingen av dess effektivitet
och kostnader pi ldngre sikt.! Omvint
skulle i vissa fall kunna hivdas att den

*Riickvidden av de argument for ett tullskydd,
som hir anforts, inskrinkes emellertid, om ra-
men for samhillets samlade investeringar, sisom
fallet ar vid full sysselsittning, begrinsas av
samhiillets kapacitet att spara. Om tullarna inte
leder till en 6kning i samhillets totala sparande
maste de okade investeringarna inom den tull-
skyddade sektorn orsaka minskade investeringar
inom andra sektorer. Den av tullskyddet orsa-
kade lingsiktiga kostnadssinkningen kommer
d4 att motsvaras av utebliven kostnadssiink-
ning inom niringslivet i ovrigt.
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svagare konkurrens frin utlandets sida, som
foljer med ett okat tullskydd, leder till en
lingsammare stegring av den skyddade
industrins effektivitet och silunda till en
lingsiktig hojning av dess kostnadsniva.
Alternativt kan en industri genom att ligga
ned vinsterna pd reklam pi lingre sikt
stirka sin stillning i konkurrens med im-
porten.

Sédana samband mellan foriindringar pd
kort och ling sikt kan tekniskt uttryckas i
successiva forskjutningar i utbud och efter-
frigan, som endast star i indirekt samband
med férindringar i produktpriserna. S&-
dana forskjutningar kommer att beaktas i
den foljande analysen. Men inledningsvis
kommer vi att begriinsa oss till att disku-
tera fall, dir ett enkelt samband rader mel-
lan & ena sidan varupriserna och & andra
sidan de varukvantiteter som utbjudes och
efterfrigas. Dirvid har man i varje fall
att rikna med att utbud och efterfrigan
reagerar for en prisférindring pa olika sitt
pd kort och pd lang sikt. Slutsatserna om
en tullindrings verkningar blir dirmed be-
roende p& hur lingt perspektivet utstrickes
i tiden.

Det ligger i sakens natur, att diskussio-
nen av tullpolitiken handlar om framtida
forindringar, som svarar mot dtgirder som
vidtages nu. Vi vet emellertid ganska litet
om vad som hinder i framtiden, och dirfor
kommer ovissheten in i vara kalkyler. Nu
kan en sidan ovisshet paverka vart hand-
lande, men den bér ju & andra sidan inte
hindra oss frdn att handla. Nir tullpoliti-
ken diskuteras eller nir beslut om tullind-
ringar fattas, utgdr man rimligen frin ni-
got slags forestdllningar, mer eller mindre
klara, om verkningarna av en viss politik.
Den f6ljande framstillningen avser inte
att stilla en prognos fér den framtida ut-
vecklingen. Dess avsikt #ir endast att soka
ge en preciserad innebérd &t forestillning-
arna om de marknader, dir en tullférind-
ring sittes in, samt att visa vilka slutsat-
ser om tullpolitikens verkningar, som lo-
giskt kan dragas ur sdana forestillningar.
Dess frimsta syfte kan silunda siigas vara
att rationalisera tulldiskussionen.
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Tullarna och marknadsstrukiuren

Den traditionella teorin for internationell
handel och tullar byggde i allt viisentligt
pa forutsitiningen om fullstindig konkur-
rens eller, som det populirt brukar kallas,
»fri» konkurrens!. Den ekonomiska utveck-
lingen har emellertid tenderat att forskjuta
den faktiska marknadsstrukturen bort frin
detta konkurrens-ideal. Produktionen har
blivit allt mera kapitalkrivande. De fasta
kostnaderna har fitt okad betydelse, och
didrmed har forutsitiningar skapats for en
prisbildning, som viisentligt avviker frin en
som styres av produktionens totalkostnad.
Hand i hand med utvecklingen mot mera
kapitalintensiv produktion har gitt kon-
centrationstendenser och konkurrensbegriin-
sande sammanslutningar, som dven fatt stor
betydelse i den internationella handeln. Ut-
vecklingen mot en hégre industriell niva
har dven kinnetecknats av en tendens mot
ett mera differentierat varusortiment, som
tillfredsstiller mera speciella behov samt, i
anknytning dértill, mot stérre tonvikt pa
varumiérken. Stapelvaror och allminna va-
rubdrser har dirmed kommit att vika for
relativt fast organiserade distributionsked-
jor for specialprodukter. Man #r dirmed
pa ménga omrdden lingt borta frin de for-
héllanden pa vilka den klassiska fri-kon-
kurrenslaran kan tillimpas.

Det dr ett vilbekant forhallande att
dessa moderna marknadsformer endast kan
inordnas i en relativt komplicerad eko-
nomisk teori, och att den stora mingden
av varianter endast i urval och forenk-
ling kan &terges i teoretiska modeller. Den
ekonomiska teorien blir med andra ord
kasuistisk. Detta har inte heller kunnat
undgd att prigla den foljande framstill-
ningen. Vi har endast kunnat behandla ett
relativt begrinsat antal enklare fall av
olika marknadsstrukturer. Detta innebir
givetvis att var diskussion av tullars verk-

* Enligt modern ekonomisk uppfattning kan
kenkurrensen vara lika »fri» mellan relativt sto-
ra foretagskoncentrationer som mellan ett stort
antal smaféretag inom samma bransch. Men
den kan ta sig olika uttryck och ge olika resul-
tat 1 priser och vinstmarginaler.




ningar blivit relativt ofullstindig. Urvalet
har emellertid skett si, att de ekonomiska
sammanhang, som ingdr i vira modeller,
troligen bildar inslag éven i ett flertal av
de mera komplicerade speciella marknads-
forhallanden pa vilka det praktiska livet
erbjuder en rik provkarta.

Som en ledning for lisaren bor redan hir
forutskickas, att den foljande analysen
otvetydigt ger till resultat, att det inte
finns nagot enkelt entydigt svar pa frigan
om tullars verkningar pd produktion, im-
port och priser. De slutsatser, som kan
dras under de enkla forutsittningar om »fri
konkurrens», som vanligen ligges till grund
for tulldiskussionen, kan inte Gverféras pa
alla forekommande fall. Tullargument, som

méste tillmitas en viss betydelse pi vissa
varuomraden, kan inte alls tillimpas i
andra fall. Hirav kan den allmiinna slut-
satsen dras, att de tullpolitiska avgoéran-
dena fér varje enskilt varuslag bor grun-
das p& en mycket ingdende analys av varje
enskild marknad.

Den féljande framstillningen har fitt sin
prigel av detta forhdllande pad ett sitt,
som ibland maste verka tréttande genom
sin genomging av ett stort antal mark-
nadsvarianter. En sidan utformning av un-
dersokningen har emellertid varit nédvin-
digt for att skapa ett teoretiskt underlag
for de praktiskt inriktade studier av olika
varuomrdden som bor liggas till grund for
en ekonomiskt vil avvigd tullpolitik.




AVDELNING I

Synpunkter pi tullarnas differentiering

Det foljande avsnittet behandlar fragor
rorande éndring av enstaka tullsatser och
tullarnas allminna differentiering; gingen
i framstéllningen blir dirvid som fo6ljer.
Inledningsvis behandlas frigan om den
svenska produktionens lige i forhallande
till den internationella konkurrensen (s.
152—154). Denna diskussion baseras p& en
analys i diagramform enligt vilkind eko-
nomisk metod (jfr Appendix I). Till en
bérjan bortses déirvid frin monopolistiska
inslag i marknadsbilden. Diskussionen leder
fram till vissa enkla slutsatser om tullars
verkningar vid fullstindig konkurrens (s.
155—159). Direfter diskuteras olika former
av monopolistiska inslag i utrikeshandeln
(s. 159—162), varjimte vissa monopolfall
analyseras 1 Appendix II. Allméinna slut-
satser om tullars verkningar under olika
marknadsforhéllanden drages pa s.162—175.
I siirskilda avsnitt belyses direfter tvd eko-
nomiska specialférhillanden som paverkar
tullproblemet, dels foérenad produktion av
flera olika varor (s. 175—177), dels produk-
tion differentierad pa olika varutyper (s.
177—181). P4 basis av den foregiende ana-
lysen vara fér vara drages slutligen i avd.
II vissa slutsatser om tullsatsernas differen-
tiering (s. 182—186).

Nagra analytiska redskap

De hjilpmedel som anvinds i den f5l-
jande analysen ir alla enkla och vilkiinda
frén den ekonomiska teorien. De uttrycker
samband mellan priser och kostnader & ena
sidan samt efterfrigan, produktion och ut-
bud & den andra. Antaganden om sidana
samband kan kombineras pi olika siitt for
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att bygga upp prisbildningsmodeller, som
motsvarar olika marknadsstrukturer.

De variabler, som hor till bilden av
marknader i utliindsk konkurrens, #r

utlandets efterfrigan p& svenska varor,

utlandets utbud av varor pa den svenska
marknaden,

den svenska produktionen och det svens-
ka utbudet,

efterfrigan p& den svenska marknaden,

den svenska efterfrigan pi importerade
varor.

De grundliggande antaganden om dessa
variabler och samband, som byggts in i1
vara modeller, har redovisats i Appendix I.

Fullstindig internationell konkurrens

Fyra konkurrensligen. Sverige ir ett li-
tet land. Det dr déirfor rimligt att som ett
forsta antagande vilja att véra import-
och exportpriser bestimmes av totalefter-
frigan och totalutbud p& den internatio-
nella marknaden och att silunda betrakta
dessa priser sisom givna. Vi utgdr vidare
frin att produktionskostnaden fér en vara
endast sammanhinger med produktionsska-
lan for samma vara. Forst i ett senare
sammanhang skall vi gi in pi de problem,
som sammanhinger med férenad produk-
tion.

Vad giller den svenska produktionens
stillning i forhéllande till den internatio-
nella konkurrensen, kan man urskilja f3l-
jande fyra fall:

rena importvaror;

svensk produktion i importkonkurrens;

rena hemmamarknadsvaror;

svenska produkter i exportkonkurrens.
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Tills vidare bortser vi silunda fran den
mojligheten att samma vara bade exporte-
ras och importeras. Denna majlighet sam-
manhiinger i regel med en differentiering
av varornas typ eller kvalitet, ett fall som
kommer att behandlas lingre fram.

De angivna fyra konkurrensligena mot-
svaras tydligen av olika ligen for de svens-
ka kostnaderna i forhallande till de interna-
tionella priserna. Dessa ligen har illustre-
rats i diagram II a, b, ¢ och d. Det har dir
antagits att det for varje vara finns ett im-
portpris, icif, och ett exportpris, efob. Dessa
har illustrerats med tva vigriita linjer. (I
den mén import eller export inte férekom-
mer, representerar dessa priser endast po-
tentiella majligheter.) Priserna antages ut-
tryckta i svenska kronor, och till en bérjan
antar vi att det inte piliggs nigra tullar
eller utgir nigra subventioner for den pro-
duktion som arbetar i internationell kon-
kurrens. Vi utgir silunda frin ett land
med »ren frihandel». Den inhemska pro-
duktionskostnaden representeras av en &t
hoger stigande kurva for den marginella
produktionskostnaden. Arbetsfordelningen
med utlandet blir nu beroende av, dels
hur denna kostnadskurva skir de linjer
som representerar den internationella pris-
nivin, dels hur stor den svenska konsum-
tionen ir vid dessa internationella priser.

Diagram II a. Marknadssituationen for en
ren importvara.
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et
|
; \ erod
[ D
|
: hkvanditet
Lmport

MC = inhemskt importkonkurrerande utbud
D = total inhemsk efterfrigan

icif = importpris cif

efob = exportpris fob

Ren importvara (typfall bananer). 1 dia-
gram II a har angivits de omstindigheter
som gor att en vara, sidan som bananer, ir
en ren importvara. Visserligen ir det tek-
niskt mojligt att framstilla bananer inom
landet, men produktionskostnaderna ligger
sd hogt att den inhemska utbuds-griins-
kostnadskurvan vid varje tinkbar produk-
tionsvolym ligger over importpriset, icif.
Ingen inhemsk produktion #ger dirfér rum.

Svensk produktion i importkonkurrens
(typfall bomullsgarn). I motsats till fore-
giende diagram, skir i diagram II b den
svenska griinskostnads-utbudskurvan (MC)
den linje, som markerar importpriset icif,
vilket innebir att den svenska produk-
tionskostnaden #r ligre #n importpriset
for produktionsvolymer upp till 35 enheter.

Men hela den svenska efterfrigan vid
detta pris kan tydligen ej med férdel base-
ras pd hemmaproduktion, utan 18 enheter
importeras for vilka svensk griinskostnad .
ar hogre dn importpriset.

Diagram II b. Marknadssituationen for en
vara som bdde importeras och tillverkas
mom landet.
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Ang. innebérden av beteckningarna
se diagram IIa.

En blick p4 diagram II a och II b kan
ge forestillningen att rena importvaror iir
klart avgrinsade frin importvaror som mo-
ter konkurrens frin svensk produktion.
Detta dr givetvis inte fallet: bland alla de
tusentals varor som férbrukas i Sverige
finns det ménga som befinner sig i grins-
omridet mellan dessa typer; en ringa for-
indring av importpriset cif (eller en ringa

153




tullhgjning) eller en obetydlig forindring
av de inhemska produktionskostnaderna
kan fora dver en vara frin typ a till typ b
och vice versa.

Rena hemmamarknadsvaror (typfall wie-
nerbréd). Varor som tillverkas 1 konkurrens
med import kan overgd till att bli rena
hemmamarknadsvaror av en méngfald or-
saker: pa grund av att importpriset
stiger, eller dirfor att de inhemska till-
verkningskostnaderna sjunker (vilket dia-
grammatiskt illustreras med en sinkning av
utbudskurvan MC) eller den totala efter-
frigan (D) minskar (forskjutes negativt).
Vad som karakteriserar en ren hemma-
marknadsvara dr ju att den totala efter-
frigan vid importpriset 7cif mer &n vil kan
tillfredsstillas enbart av hemmamarknads-
produktionen, och att det svenska mark-
nadspriset dirfor blir ligre &n importpriset,
varfor nigon import inte lonar sig.

Vid marknadsjimvikt under fri konkur-
rens kommer priset pi rena hemmamark-
nadsvaror att bli det, vid vilket den svens-
ka industrins produktion #r lika stor som
den totala efterfrigan. I diagram II c &r
detta pris 27: —, vid vilket produktion och
efterfrigad mingd blir lika stora. Detta
pris méste vara ligre #n icif, men det mis-
te ocksd vara hogre in exportpriset efob.
I annat fall 6vergar den rena hemmamark-
nadsvaran till att bli en svensk produkt i
import- respektive exportkonkurrens.

Diagram II c. Marknadssituationen for en
ren hemmamarknadsvara.
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Ang. inneborden av beteckningarna
se diagram IIa.
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Svensk produktion i exportlonkurrens
(typfall sdgade trivaror). I diagram II d
blir den inhemska produktionen lika stor
som den totala svenska efterfrigan vid
priset 13: —. Men detta pris dr inget jim-
viktspris. S& linge enskilda tillverkare kan
fa obegrinsad avsittning for sin vara ge-
nom att exportera till priset efob=18:—
kommer de inte att vilja silja pd hemma-
marknaden till priset 13:—, eller till na-
got annat pris som &r ligre an efob. Vid
exportpriset efob=18:— lonar det sig att
tillverka 36 enheter. Vid detta pris dr den
inhemska efterfrigan 18 enheter och ex-
porten kommer alltsd att bli 86—18=1
enheter.

Diagram II d. Marknadssituationen for en
exportvara som ocksé efterfragas pa hem-

mamarknaden.
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Ang. innebirden av beleckningarna
se diagram Il a.

Verkningarna av internationella prisind-
ringar, tullar och exportpremier for en en-
skild wvara, ndr de internationella priserna
ej paverkas av storleken av svensk import

1 Eftersom hela kvantiteten 36 enheter skulle
kunna siiljas p& export till priset efob =18:—
skulle de svenska tillverkarna kunna gora sin
vinst finnu stdrre genom att begriinsa den kvan-
titet de siiljer pA hemmamarknaden till mindre
iin 18 enheter, di de i s& fall skulle kunna silja
en del av sin produktion till ett pris som ir
hégre in 18:—. Men detta forutsitter mono-
polistisk organisation av forsiljningen pd hem-
mamarknaden och ér inte forenligt med vart
hiir grundliggande antagande om fullstindig
konkurrens.



och export. De fyra typfall vi i det forega-
ende beskrivit ir givetvis mycket primitiva
schematiseringar. Men ménga av de tan-
kar, som brukar komma till uttryck i dis-
kussioner om hur en forindring av virlds-
marknadspriset eller av tullen fér en en-
skild vara paverkar importvolym, priser
och hemmamarknadsproduktion, kan ocksi
i grund och botten féras tillbaka till pri-
mitiva forestillningar av just det slag, som
vira, typfall avser att illustrera. Forestill-
ningar om hur foretag i den ena eller andra
branschen kommer att reagera infor pris-
forandringar av de slag det hir ir friga om
bygger ofta, vare sig medvetet eller omed-
vetet, pd forestillningar om funktionella
samband som kan syntetiseras i form av
forestillningar om utbuds- och efterfrige-
funktioner.

Dessa forestillningar om funktionella
samband kan givetvis — vare sig de byg-
ger pa forestillningar om samband mellan
produktionsvolym och produktionskostnad,
eller om samband mellan pris och mark-
nadsefterfrigan — ofta vara irrationella
och felaktiga. Att detta miste forsvara en
diskussion om hur en tullindring fér en
enstaka vara verkar iir uppenbart, men det
ir ocksi uppenbart att en sidan diskussion
inte kan klaras upp forrin premisserna —
forestillningarna om funktionella samband
— givits en enhetlig form eller »nomenkla-
tur». Vi skall déirfér nu soka analysera hur
en hdjning av virldsmarknadspriset fér en
enskild vara kan tiinkas piverka import-
eller exportvolym, priser och hemmamark-
nadsproduktion, beroende pa vilka fére-
stillningar man gér sig om vissa ehkla
funktionella samband. — Analysen och
slutsatserna skulle bli exakt desamma, om
man i stillet f6r »héjning av virldsmark-
nadspriset» satte in »svensk tullhdjning», i
vad avser import, respektive »inférande av
svensk exportpremie», i vad avser export.
Priset pd importvaran skulle niimligen stiga
med tullens hela belopp, liksom exports-
rens fortjéinst pd exportvaran med export-

premiens belopp, eftersom vi hir utgir fran
att virldsmarknadspriset ej kan péverkas
av forindringar 1 den svenska importens
och exportens storlek.

Om nu griinskostnaderna for den svenska
produktionen av en enskild vara ér givna,
d. v. s. utbudet, och likasd& den totala
svenska efterfrigan, dr det uppenbart att
den utstriickning i vilken en vara kommer
att hinforas till den ena eller den andra av
de fyra huvudtyper, som angivits i {fore-
géende avsnitt, kommer att bero pé virlds-
marknadspriserna icif och efob. Erfarenhe-
ten séiger oss att det i regel lonar sig att
Gka den svenska produktionen av en viss
vara om den blir dyrare pa virldsmarkna-
den — i varje fall si linge kostnadsforhal-
landena eller efterfrigan i Sverige inte sam-
tidigt fordndras. Nir priset pd den svenska
varan bestimmes av utlandspriserna, och
dessa gir upp, kommer inte bara den
svenska produktionen att oka dirfér att
den blir mera I6nande in férut, utan dess-
utom tenderar ocksd svenska foérbrukare att
k6pa en mindre mingd in forut!. Nir im-
portpriset stiger blir siledes importen
klimd mellan tvd skoldar: samtidigt som
den totala svenska foérbrukningen minskar
nidr varan blir dyrare okar ocksd den
svenska importkonkurrerande produktio-
nen’. Se diagram III a.

Ju priskiinsligare det svenska importkon-
kurrerande utbudet #r, och ju priskiinsliga-
re den totala svenska efterfrigan ir, desto
kraftigare minskning fir man i importen.

I vissa fall kommer importprisstegringen
att medfora att importen helt upphor och
ersittes av svensk produktion. Detta giiller
friimst varor som redan i utgingsliget mo-
ter konkurrens frdn svensk produktion for
vilka det svenska utbudet dir mycket pris-

* Hur mycket mindre beror pi hur pass elastisk
efterfrigan @r.

? Man kan ocksi tinka sig att importprissteg-
ringen gor det lonande att siitta iging en svensk
produktion av en viss vara — importvaror av
typ a (bananer) overgir da till att bli import-
varor av typ b (bomullsgarn).
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Diagram III a. Forandringar i totalt efter-

fragad mingd, importvolym och produk-

tionsvolym wvid en hojning av importpriset

(vare sig importprishojningen dr »verklig»
eller beror pd tullhojning).
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icif — importpris 1 utgdngsliget

icif’ = importpris efter viirldsmarknadsprissteg-
ring (eller tullhéjning)

MC = inhemskt importkonkurrerande utbud

D = total inhemsk efterfragan

A 4+ B -+ C = total import i utgingsliget fore
importprisstegringen

A = ¢kning i inhemska produktionen p& impor-
tens bekostnad, niir importpriset stiger

C = minskning i importen till f&ljd av minsk-
ning i totala efterfrigan, nir importpriset stiger
B = éiterstiende import efter importprisstegring

kiinsligt och for vilka ocksd den totala
svenska efterfrigan dr mycket priskinslig.
Se diagram III b.

Ren hemmamarknadsproduktion kom-
mer inte primiirt att paverkas av import-
eller exportprisstegring varken med avse-
ende pad pris eller kvantitet. Forhallandet
illustreras 1 diagram III c.

Bide fore och efter hojningen av de
internationella priserna rdder jamvikt pa
den svenska marknaden vid ett pris som
ir ldgre in importpriset och hogre én ex-
portpriset si att varken import eller export
lonar sig.

Priserna for vissa rena hemmamarknads-
varor kan emellertid komma att péverkas
av hojningen av exportpriserna, nimligen i
vissa grinsfall di hemmamarknadsvaror
overgar till att bli exportabla. Sdsom fram-
gér av diagram III d kommer hemmamark-
nadspriset for sidana varor, under forut-
sittning av fri konkurrens, att bestimmas
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Diagram III b. Importprishojning (eller
tullhéjning) som leder till att importen full-
standigt upphor.
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lelp
== kvantitel
A B

icif = importpris i utgingsliget

icif’ = importpris efter viirldsmarknadsprissteg-
ring (eller tullhéjning)

A = inhemsk importkonkurrerande produktion
i utgéngsliget

B = import i utgdngsliget

A 4 B = total forbrukning i utgéngsliget

C = 6kning i inhemska importkonkurrerande
produktionen vid importprisstegring

D = minskning i totalt efterfrigad mingd vid
prohibitiv importprisstegring

A + C = total forbrukning i slutliga jimvikts-
liget

P = jimviktspris pd den svenska marknaden
efter prohibitiv importprisstegring

Diagram I1I c. Marknadssituationen for en
ren hemmamarknadsvara nédr import- och
exportpriser stiger.

kr
MC
N\ / ieif’
R i
| = ——
! efob’
T
) / | \ efod
~——
[ D -
} kvarntitet
Q
icif och efob = import- och exportpris i utgéngs-
laget
icif” och efob’ = import- och exportpris efter
prisstegring

P — jiimviktspris pa den svenska marknaden
Q = inhemsk produktion och totalt efterfragad
miingd vid jimviktspriset P.
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Diagram I1I d. Marknadssituationen for en

ren hemmamarknadsvara som genom ex-

portprishojning Gvergdr till att bli export-
vara.

kr

; kvaniiet
ey
H W
E

MC = griinskostnaderna i den inhemska pro-
duktionen

D = total inhemsk efterfrigan

P = jimviktspris pd den svenska marknaden i
utgdngsliget

efob = exportpris i utgingsliget

efob’ — exportpris och jimviktspris pid den
svenska marknaden efter utlindsk prisstegring
Q = inhemsk produktion och totalt efterfrigad
mingd i utgdngsliget (ingen export)

H = produktion fér hemmamarknaden efter ex-
portprisstegring

E = export efter exportprisstegring

av exportpriset, som ju méste vara hogre
dn det marknadspris som skulle innebira
jamvikt mellan totalt inhemskt utbud och
total inhemsk efterfrigan.'

Av diagram IIT d framgar ocksi att for
sddana varor som redan i utgingsliget till-
verkas 1 exportkonkurrens medfér den ut-
lindska prisstegringen en motsvarande steg-
ring av hemmamarknadspriset.

* Nir de internationella priserna for ett stort
antal varukategorier stiger dr det siledes tink-
bart att sammansiittningen av den rena hemma-
marknadsproduktionen #ndras: i vissa fall upp-
hor all import av en vara, i enlighet med dia-
gram III b och den produktion det giller Gver-
gér fridn att vara importkonkurrerande till att
bli ren hemmamarknadsproduktion. Om grup-
pen »rena hemmamarknadsvaror» pa si sitt far
ett tillskott kan man emellertid ocksa tinka sig
en samtidig avtappning pi exportsidan. Genom
exportprisstegring blir det lénande att exportera
vissa tidigare rena hemmamarknadsvaror.

Tullhéjningars wverkan wvid fullstindig
konkurrens, ndir de internationella priserna
paverkas av storleken av svensk import.
Nir vi 1 alla diagram i det foregiende rort
oss med horisontella linjer fér att beteckna
import- och exportpriser pa viirldsmarkna-
den har detta inneburit ett antagande att
forindringar i den svenska importefterfra-
gan eller det svenska exportutbudet inte
kan paverka virldsmarknadspriserna. Man
kan ocksd siga att detta antagande inne-
bir att forindringar i svenska tullar och
exportpremier eller liknande Atgiirder inte
medfér ndgon forindring i importpriserna
cif eller exportpriserna fob!.

Nir det giller vissa varor dr vi si stora
kunder i utlandet att en bestiende okning
1 den svenska importefterfrigan gor att vi
far betala ett hogre pris in férut, medan en
bestiende minskning i den svenska efter-
frigan gér att vi fir betala ett ligre pris
an forut. Utbudet av importvaran pi den
svenska marknaden kan di diagrammatiskt
illustreras med en vanlig utbudskurva av
ungefir samma typ som de utbudskurvor,
som ovan forestillt det svenska utbudet av
importkonkurrerande varor. Utbudskurvans
Iutning illustrerar en forestillning om
det utlindska utbudets priskinslighet: ju
brantare kurva, dess mindre elastiskt ir
utbudet. Det ir nir det utlindska utbudet
har denna karaktir, som man nigot oegent-
ligt kan siiga att nir man liigger pd en tull
pa en vara »betalar utlinningen en del av
tullen».

Genom att ligga en tull p4 importpriset
cif kommer importvaran vid varje tiinkbar
importvolym att bli dyrare pa den svenska
marknaden #n forut. Vid varje sirskilt im-
portpris cif kommer nu en mindre mingd
att efterfrigas for import #n tidigare. Men
minskningen 1 den svenska efterfrigan av
importvaror leder till en viss sinkning av

1 Diagrammen III a—d kan ju ocksi tolkas som
en illustration till vad som hiinder nir virlds-
marknadspriserna #r ofériinderliga och vi infor
en tull som héjer importpriserna fran icif till
icif’ eller infér en exportpremie som hojer ex-
portorernas intéikter per varuenhet frin efob iill
efob’.
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importpriset cif (alltsi en sinkning av im-
portpriset exklusive tull). Och i det slutliga
jimviktsliget kommer importpriset cif att
tack vare tullen bli ligre an foérut, si att
det pris som svenska forbrukare far betala
inte stiger med hela tullens belopp. Visser-
ligen kommer tullhéjningen att medféra en
minskning av den svenska importen, men
importen skulle ha minskat @nnu mera om
inte utlinningarna gitt ner i pris, m. a. o.
om inte det utlindska utbudet av import-
varor pd den svenska marknaden varit
begrinsat elastiskt. Forhdllandet illustreras
i diagram IV a och b. I diagram IV a an-
ges med en efterfrigekurva D de forestill-
ningar man har om hur den totala svenska
efterfrigan av en viss vara forhaller sig vid
olika priser pd denna vara. Likasid anges
med en utbudskurva MC de forestillningar
man har om hur det svenska importkon-

Diagram IV a. Total svensk efterfragan och
importkonkurrerande hemmaproduktion av

kurrerande utbudet av samma vara forhal-
ler sig vid olika priser.

P4 grundval av dessa forestillningar om
total svensk efterfrigan och totalt svenskt
importkonkurrerande utbud vid olika priser
kan man ocksid gora sig en forestillning
om hur stora kvantiteter av varan som
kommer att efterfrigas fér import vid
olika priser. P4 s sitt hirledes importef-
terfrigan D; - 1 diagram IV b'. Om vi nu
riknar med en svensk importefterfrigan av
detta slag och antar att det utlindska
utbudet av importvaran pa den svenska
marknaden férhéller sig sdsom kurvan icif
i diagram IV b, bor det rdda jimvikt vid
det pris och den importvolym som anges
av skdrningspunkten A mellan utbudskur-
van och efterfrigekurvan i detta diagram.
Samma pris Po kommer ocksi att rida med
avseende pa den inhemska importkonkurre-

* Se Appendix I, isynnerhet s. 196—197.

Diagram IV b. Begransat eclastiskt wut-
lindskt utbud av viss importvara pé den

iss vara. svenska marknaden. Svensk importefterfrd-
gan av denna vara.
kr kr
D
McC
hemma - lelf +tull
produktion ecls
—_—AN
o // N\
o csice W] DALIR
wnportefter —\
fragary
L.
2ec
kvarititet kvantitet

MC = svenskt importkonkurrerande utbud

D = totala svenska efterfrigan

Dimp =ur MC och D hirledda importefter-
frégan

icif = utlindskt utbud av importvaror pd den
svenska marknaden
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Py = jimviktspris pd den svenska marknaden i
utgdngsliget, foére tullhdjningen

P, = jimviktspris efter tullhéjningen
Observera att hojningen i jimviktspriset pd den
svenska marknaden dr mindre én tullhdjningen.
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rande varan och bli bestimmande for hur
mycket av den totala svenska efterfrigan
som kommer att tillgodoses av inhemsk
produktion respektive av import’. Om vi
sedan infor en tull, sisom anges av den
skuggade ytan i diagrammet kommer mark-
nadssituationen att dndras.

I det nya jimviksliget som i diagram
IV b anges av skdrningspunkten B mellan
kurvan for importefterfrigan och utbuds-
kurvan »icif 4+ tull», blir importen dyrare
in forut for svenska forbrukare men billi-
gare an forut om man riknar cif. Import-
volymen blir mindre dn i utgingsliget.
Gor man det tankeexperimentet att im-
portutbudet i stéllet vore odindligt elastiskt
skulle det slutliga jimviktsliget kinneteck-
nas av en annu mindre importvolym och

givetvis ocksi av ett dnnu hogre pris for

svenska forbrukare. Av ovanstdende fram-
gar alltsd att en begriinsad elasticitet 1 im-
portutbudet innebir att utlinningarna be-
talar en del av tullen, medan oiindlig elas-

ticitet 1 importutbudet innebir att svenska

forbrukare betalar hela tullen. Vidare r
det uppenbart att begrdinsad -elasticitet i
det utlindska utbudet pid den svenska
marknaden gor en tullhéjning av given
storlek mindre effektiv ur skyddssynpunkt,
in om importutbudet vore oiindligt elas-
tiskt: eftersom priset p4d den svenska
marknaden inte stiger med tullens belopp
kan den svenska importkonkurrerande pro-
duktionen inte erdvra sd stor del av hem-
mamarknaden som annars.

I vissa fall kan det emellertid tvirtom
vara si att importpriset cif sjunker nir
importvolymen stiger inom vissa grinser
(och vice versa). Detta giller sannolikt i
mellanfall nir den svenska importefterfri-
gan #ir si liten att den inte kan pdverka
virldsmarknadspriset, men di en 6kning i
importvolymen medger vissa kostnadssink-
ningar i form av kvantitetsrabatter, billiga-
re transporter, eller pd annat sitt forbilli-
gad leverans. Under sidana omstindighe-
ter kommer en tullhdjning att leda till att

1 Att utbudskurvan icif stiger uppat at hoger
betyder att importen blir dyrare ju mera vi
importerar och billigare ju mindre vi importerar.

importpriset cif stiger i stillet for tvartom,
och att sdlunda importpriset (inklusive tull)
stiger med mera dn tullen. Sddana mojlig-
heter torde emellertid i allminhet endast
bli aktuella vid marknadsformer som av-
viker fran fullstindig konkurrens.

Monopolistiska marknadsformer i
importhandeln

Foregdende schematiska analys av hur
en tullh6jning verkar har i likhet med den
klassiska teorien byggt pd antagandet om
fullstindig konkurrens. Att den fullstindi-
ga konkurrensen kom att spela en stor roll
i den klassiska teorien dr forklarligt: utri-
keshandeln omfattade till storre delen ra-
varor och halvfabrikat som séldes och kop-
tes 1 fri konkurrens, och den fria konkur-
rensen dominerade som marknadsform. Att
en »modern» analys borjar med detta anta-
gande ir ocksd forklarligt: av alla tinkbara
marknadsformer dr den fullstindiga kon-
kurrensen littast att analysera och &skad-
liggora, och diirtill kommer att analysen av
andra, mera komplicerade marknadsformer
littast liter sig goras just med den full-
stindiga konkurrensen som jimférelseob-
jekt. Men en modern analys av utrikes-
handelns och tullarnas problematik maéste,
om den skall vara nigot si niir realistisk,
omfatta Atminstone nigra av dessa mera
komplicerade marknadsformer. Révaror och
halvfabrikat siljes och kopes visserligen
fortfarande i stor utstriickning pd mark-
nader med fullstindig konkurrens, men
handeln med dessa varor dr mera #n forr
priglad av mer eller mindre monopolistiska
mslag. I vara dagars utrikeshandel har dven
de differentierade industriprodukterna fatt
en okad betydelse: flertalet industrivaror
tillhér smé specialiserade kategorier, som
siljes och kopes pd »trdnga» marknader,
dir siljarna och koparna ar f, och dér
férutsittningar saknas for en fullstindig
konkurrens. Det karakteristiska f6r manga
av dessa varor dr att de — p& viigen frin
den utlindska producenten till den svenska
konsumenten — ofta passerar genom flera
led av mellanhinder, och att enskilda fore-
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tag 1 Atminstone nigot av dessa led ibland
har mojligheter att piverka prisbildningen
och inte, som under den fullstindiga kon-
kurrensen, tvingas uppfatta marknadspriset
sdsom nagot givet.

Denna tendens till avvikelser fran full-
stindig konkurrens har forstirkts av den
tekniska utvecklingen: den inom vissa
branscher tydliga tendensen till storre fore-
tagsenheter, den vixande mekaniserings-
graden inom snart sagt varje produktions-
gren och dirmed de fasta kostnadernas
vaxande andel i de totala produktionskost-
naderna, samt de allt mera omfattande
sammanslutningarna av producenter, av
distributérer i olika led och av forbrukare
— allt detta tenderar till att framtvinga
eller mojliggora avsteg fran den fullstin-
diga konkurrensens marknadstyp.

Uppkomsten av monopolistiska mark-
nadsformer 1 utrikeshandeln har dven un-
derlittats av den allminna protektionismen
1 olika linder. Bakom tullmurarna har det
varit lattare att skapa nationella monopol-
stillningar, och dessa nationella tendenser
har sedan underlittat uppkomsten av ex-
klusivforhdllanden i importhandeln eller
andra former av inskrinkningar i den in-
ternationella konkurrensen.

En grupp av monopolistiska marknads-
typer har det gemensamt att en importva-
ra siljes pd den svenska marknaden av en
utlindsk monopolist. Han kan antingen va-
ra ensam om att silja den eller silja den 1
konkurrens med ett eller ett par svenska
foretag eller silja den i konkurrens med ett
storre antal svenska foretag. Bade den ut-
lindske »monopolisten» och det svenska
foretaget kan dirvid ta formen av en sam-
manslutning av foretag till en kartell. De
marknadstyper som dessa fall representerar
ar inbordes mycket olika, men har det ge-
mensamt att en svensk tullhdjning sanno-
likt far ett annat resultat med avseende pd
importkvantitet och pris, &n om ett stort
antal oberoende utlindska leverantorer sins-
emellan konkurrerar i forsidljningen pa den
svenska marknaden.

En annan typ av monopolistisk mark-
nadsstruktur representeras av de fall da
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importen passerar genom ett foretag eller
en sammanslutning som behirskar hela im-
porten till landet. En siddan situation fore-
ligger nir importen reguljiart sker genom en
enda importfirma eller genom en grupp av
importorer, som triaffat avtal om priser, ra-
batter, om att dela upp marknaden pa visst
siitt eller som genom exklusivavtal med in-
hemska kopare har mojlighet forhindra im-
port genom outsiders. Den ensamriitt att
importera och inom landet Aterforsilja en
viss vara, som forekommer, giller ofta en-
dast ett varumirke bland ménga liknande,
som erbjuder en mer eller mindre fullstin-
dig konkurrens. Den situation, som da fo-
religger brukar betecknas som ofullstindig
konkurrens eller monopolistisk konkurrens.

Man bér hirvid mirka att ensamritten
att importera en viss vara inte behover
vara formell (sisom t. ex. nir det giller en
agentur med ensamritt) for att vara fak-
tisk: niir importen av en viss produkt re-
guljiart skotes av en enda firma eller grupp
av firmor kan det fordras ritt stora avsteg
frn »fri-konkurrenspriset» innan nigon
annan firma vigar sig pd reguljir import
av samma vara, eller innan ndgon grupp av
distributérer i senare led eller av forbru-
kare finner det lénande att sla sig samman
for direktimport.

Hirmed kommer man ocksd in pd de in-
tressanta problem som uppstir di impor-
ten av en vara regleras av en sammanslut-
ning, som eventuellt ocksd upptrider som
monopolistisk kopare och siljare av en inom
landet tillverkad importkonkurrerande va-
ra. Man kan hidrvid tinka sig att de priser
som de slutliga svenska forbrukarna far
betala kommer att bero pd en mingd fak-
torer forutom enbart forekomsten av mo-
nopolism som sddan: ett monopol eller en
kartell som stir oberoende bade gentemot
utlindska och svenska siljare och mot
svenska slutliga forbrukare kommer med all
sannolikhet att tillimpa andra priser é&n en
monopolist som stir oberoende bide gent-
emot utlindska och svenska tillverkare,
men som ser som sin uppgift att tillvarata
de svenska forbrukarnas intressen.




Av intresse ir ocksd verkningarna av det
speciella slag av monopolism som innebér
att successiva led av mellanhinder upp-
triider monopolistiskt. Man kan sdlunda
tinka sig grossister och &terforsiljare av
svenska varor med importinnehéll som var
och en pd sin ort kan fora en i viss min
monopolistisk prispolitik mot de slutliga
forbrukarna. Svenska foretag som i sin pro-
duktion anvénder sig av importerade rava-
ror och halvfabrikat kan i sin tur upptrida
monopolistiskt mot grossister och &terfor-
siljare, och kedjan kan slutligen komplette-
ras av importérer eller utlindska leverants-
rer som monopolistiskt behérskar leveran-
serna av dessa importerade rdvaror och
halvfabrikat. Att man i produktions- eller
distributionsled kan upptrida samtidigt ba-
de som kopare i konkurrens med andra ko-
pare och som monopolistisk saljare dr inte
ovanligt.

Av det foregdende framgir att antalet
tinkbara monopolvarianter #r stort, och
det vore meningslost att i detta samman-
hang séka analysera vad som i varje ténk-
bart fall kan hinda vid en tullhgjning. For
att ge en antydan om skillnaderna mellan
verkningarna av en tullhéjning for en viss
vara vid fri konkurrens och vid monopol
har emellertid foljande fall analyserats:
dels det fall d& importen omhinderhas av
en monopolistisk utlindsk siljare, dels det
fall d4 importen omhinderhas av en mono-
polistisk importor, som stiar oberoende béde
gentemot utlindsk siljare och svensk for-
brukare, dels det fall d4 importen omhin-
derhas av en importér, vars intressen &r
identiska med importvaruférbrukarnas och
dels det fall d& en importvara passerar ge-
nom successiva led av mellanhinder, var-
vid foretag i varje led har en viss mojlighet
att upptrida monopolistiskt mot képare i
foljande led. Dessa olika fall har analyse-
rats 1 Appendix II. Allméinna slutsatser av
denna analys kommer att dras i det f6l-
jande.

Sammanfattning av slutsatser rérande
vissa monopolfall. I regel ar det fordelak-
tigare for oss att de varor viimporterar kan
kopas pd frikonkurrensmarknader. Mono-

11 Tulltazebetinkande. Del I

polistiska siljare har i regel mojligheter att
ta ut hogre pris av oss dn siljare som kon-
kurrerar med andra pd samma varuomrade.

Tullar kan emellertid vara ett bra medel
att komma &t utlindska monopolister. Om
vi héjer tullen fér en vara som siljes av
sinsemellan konkurrerande utlindska fore-
tag blir resultatet ofta att hela eller storre
delen av tullhdjningen Gverviltras pa sven-
ska forbrukare. Om vi ddremot hojer tullen
pa en vara som siljes av en utlindsk mono-
polist (kartell) dr det i regel mest I6nande
for monopolisten att sjilv absorbera en del
av tullhéjningen sd att det pris svenska
férbrukare fir betala inte stiger med hela
tullens belopp. Generellt kan man siga att
i de fall di utlindska produktions- och al-
ternativkostnadsforhéllanden dr sidana att
utlinningarna dven i ren konkurrens ér be-
nigna att betala en del av den svenska tul-
len bér utlindska monopolister som arbetar
under liknande produktions- och alternativ-
kostnadsforhéllanden vara benigna att be-
tala en énnu storre del av den svenska tul-
len genom att sinka priset for leverans till
Sverigel.

Ur analytiska synpunkter #ir det likgil-
tigt huruvida importen behirskas av en
utlindsk eller en svensk monopolist — in-
forandet av en tull kommer att f4 samma
konsekvenser for forbrukarna i varje fall
d4 den svenska monopolisten arbetar under
samma kostnadsférhdllanden som utlin-
ningen skulle gora. Ur betalningsbalanssyn-
punkt dr det ddremot skillnad pd om mo-
nopolisten ir svensk eller utlinning — nir
monopolisten ar svensk kommer inte de
totala importutgifterna i utlindsk valuta
att minska lika mycket till {6ljd av tullen
som nir monopolisten dr utlinning®.

Nir importen behirskas av en svensk
monopolist som representerar samtliga
svenska forbrukare (t. ex. en monopolistisk
inkopsforening) och det utlindska utbudet
ar begrinsat elastiskt bor det vara ratio-

1 Se Appendix II, monopolmodell I. Se iven
monopolmodell IIT.

2 Se Appendix II, monopolmodell II. Se #ven
monopolmodell IIT.
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nellt fér forbrukarna att striiva efter en
viss begrinsning av importen jimfort med
den mingd som skulle importeras om
svenska forbrukare importerade var for sig
eller genom konkurrerande importorer.

Det optimala utnyttjande av den be-
grinsade elasticiteten 1 det utlindska ut-
budet som &dr forknippat med ett forbru-
karmonopol kan man i vissa fall, di mark-
naden kinnetecknas av konkurrens, astad-
komma genom att i stiillet ligga pa en
tull.

Slutligen behandlas i Appendix II en di-
stributionsstruktur som vi kallat successivt
monopol: en monopolist siiljer till ett be-
grinsat antal kopare som i sin tur har en
viss monopolstillning som Aaterforsiljare,
var och en pd sin ort. Man har anledning
att formoda att successiva monopol av
detta slag dr synnerligen oférmanliga for
de slutliga férbrukarna inte bara om man
sasom alternativ tinker sig fri konkurrens,
utan dven om man sisom alternativ tinker
sig ett vertikalt integrerat monopol som
omfattar samtliga distributionsled. Man
har emellertid (itminstone i vissa fall) an-
ledning att férmoda att en tullh6jning inte
slar igenom lika mycket i forbrukarpriset
vid successivt monopol som i fall av verti-
kalt integrerade monopol — och att en tull-
h6jning m. a. o. ocksi hiir kan vara ett ef-
fektivt instrument fér att begrinsa mono-
polvinstens storlek®.

Tullarna och marknadsstrukturen

I det foregdende liksom i Appendix IT har
problemet om en tullhgjnings verkningar
behandlats, som om det endast gillde att
studera verkningarna av en tullhdjning for
en enskild vara, medan tullarna i 6vrigt
antas vara ofordndrade. De enkla analys-
metoder som dérvid kommit till anvind-
ning kan alltsd endast tillimpas si linge
man begrinsar diskussionen till frigan om
hur en forindring av tullarnas struktur
verkar pd en enskild industri. Aven den

* Jir Appendix II, monopolmodell 1V.
# Se Appendix II, monopolmodell V.
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nirmast foljande framstillningen kommer
att inriktas pd detta problem. Hela det
komplicerade problem som tullfrigan utgor,
nir det giller att forindra den allminna
tullnivin, kommer att behandlas i ett se-
nare avsnitt.

Analysen har byggt pi ett antal relativt
enkla marknadsmodeller, varierande frian
fullstindig konkurrens till monopol. Det
har ansetts virdefullt att genomféra analy-
sen i detalj under sidana vixlande speci-
ella forutsittningar. I det foljande skall ett
forsok goras att med utgdngspunkt frin
dessa modeller och andra 6verviiganden dra
nagra mera allmanna slutsatser om tullars
verkningar p& den inre prisnivin, pa impor-
tens storlek och pid anvindningen av de
svenska resurserna.

Hur héjes de inre priserna, om man ho-
jer en tull? I den forenklade teoretiska ana-
lys vi hir anviinder oss av antar vi, att
sjilva marknadsformen som sidan spelar en
stor roll: Nér allt annat dr givet, kan si-
som ovan visats en tullhgjning antas fa
olika verkningar beroende pi om mark-
nadsformen alltigenom priglas av fullstin-
dig konkurrens eller om monopolistiska for-
héllanden i ndgot led paverkar prishild-
ningen.

Tullfrdgan dr emellertid inte si enkel att
man utan vidare kan siga hur en tullhoj-
ning kommer att verka med avseende pi en
viss vara bara man vet om det rider full-
stindig konkurrens eller monopol. Dels
méste man ta hiansyn till férekomsten av
komplicerade mellanformer mellan fullstin-
dig konkurrens och fullstindigt monopol
vid vilka det ofta kan vara svart, eller
rentav omdjligt, att siiga hur en tullhéjning
kommer att verka. Dels méste man, som
den foregdende diskussionen visar, ta hiin-
syn till att inte enbart marknadsformen #r
avgérande for skeendet: i varje diskussion
av en tullhojnings sannolika verkningar
maste man dessutom gora vissa antagan-
den om kostnads- och utbudsfunktioner och
om efterfrigans priskiinslighet. De avgi-
rande forhéllandena hirvidlag dr dels hur
importpriset cif paverkas av en dndring i



den svenska importefterfragan, dels hur
den svenska importefterfragan pdverkas av
en dndring i importpriset (imklusive tull).
Béide vid fullstindig konkurrens och vid
fullstindigt monopol giller som regel att
om en svensk tullhojning for en viss vara
6ver huvud taget leder till en sankning av

timportpriset cif, denna sinkning blir allt-

imera markant, ju mindre elastiskt det ut-
{lindska utbudet av importvaran pd den
| svenska marknaden ir, och ju mera elastisk

den svenska importefterfrigan dr.

Om det utlindska utbudet av importva-
ran p& den svenska marknaden giller, att
det som regel ir mera priskiinsligt ju mind-
re roll den svenska efterfrigan spelar for
utlinningarna, d. v. s. ju mindre andel den
svenska importefterfrigan har i den totala
internationella efterfrigan eller ju littare
det #r for utlinningarna att dirigera om
sin forsiljning frin den svenska markna-
den till andra marknader eller vice versa
nir priserna pd den svenska marknaden
tenderar att avvika frin priserna pa andra
marknader. For vissa varor kan man rikna
med att det utlindska utbudet pa den
svenska marknaden ir fullstindigt elastiskt
—- t. ex. for rdvaror som gummi eller tenn,
for vilka sannolikt det totala viirldsmark-
nadsutbudet pd lingre sikt dr forhéllande-
vis elastiskt och for vilka den svenska im-
portefterfrigans andel i den totala virlds-
efterfrigan dr mycket liten.

En svensk tullhéjning for sidana varor
kommer knappast att pdverka importpriset
cif. Fér andra varor ér virldsmarknadsut-
budet forhillandevis oelastiskt och dértill
kommer att den svenska importefterfra-
gan av vissa av dessa varor kan utgéra en
icke obetydlig del av den totala virlds-
marknadsefterfrigan: 1 sd fall kan en
minskning i den svenska importefterfrigan,
orsakad av en svensk tullhgjning, komma
att medfora en bestdende sinkning av im-
portpriset cif.

Om den svenska importefterfragan av en
viss vara giller, att ju mindre importkvo-
ten #r; ju mera elastiskt det svenska ut-
budet av den importkonkurrerande varan
ir; och ju mera elastisk den totala svenska

efterfrigan av ifrigavarande vara ir; —
desto mera elastisk dr sannolikt den svens-
ka importefterfrigan.

De samband som hiir riknats upp &r re-
levanta inte enbart med avseende pd hur
en svensk tullhéjning verkar pd importpri-
set cif eller importpriset inklusive tull. T
en diskussion om skyddstullar med ton-
vikten p& »skydd» #ar verkan pd import-
priset ofta av underordnat intresse jimfort
med t. ex. de sannolika forindringar man
kan vinta med avseende p& importvoly-
men, den importkonkurrerande produktio-
nens storlek och den totala svenska for-
brukningens storlek. Men ocksé i diskussio-
nen av dessa problem maiste man gora an-
taganden som i méinga fall kan formuleras
ssom antaganden om utbuds- och efter-
frageelasticiteter.

Hur ovan angivna samband spelar in i
analysen kan illustreras med nédgra exem-
pel.

LAt oss forst se pd forhdllandet vid ge-
nomgéende fullstindig konkurrens pi den
svenska marknaden. Denna innebir i forsta
hand att varken de utlindska leverantorer-
na, importorerna eller de svenska koparna
ir monopolistiskt organiserade. Antagandet
innebiir dven att importvaran ar enhetlig,
och att det ej finns ndgra forutsittningar
for att silja olika kvaliteter eller mirken
till olika pris.

LAt oss vidare till en bérjan anta att det
inte finns forutsittningar for ndgon pro-
duktion inom landet, som kan konkurrera
med importen. Om vi vidare antar att de
internationella priserna dr givna och den
svenska importefterfrigan pd virldsmark-
naden #r sd liten att den inte kan paverka
virldsmarknadspriset, kommer tullhéjning-
en helt att sld igenom pd den svenska
marknaden alldeles oberoende av hur den
svenska efterfrigan pdverkas av prishoj-
ningen. Detta fall representerar i alla de
avseenden, som angivits av vara antagan-
den, ett extremt ytterlighetsfall. Den enda
variabeln av betydelse ar hir priskéinslig-
heten i den totala svenska efterfrigan av
ifrigavarande vara: importefterfrigan &r
identisk med den totala efterfrigan, och ju
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mera priskiinslig denna #r, desto mindre
kommer importen att bli efter en tullhoj-
ning. Forhallandet illustreras av diagram
V, dir efterfrigekurvan D, é&r mera
elastisk in efterfrigekurvan Dy.

Diagram V. Importminskningens storlek
vid tullhojning beroende av importefter-
fragans elasticitet.

kr

Leif + tull

et
D DA
B

s
A

A = importminskning vid tullhjning av given

storlek, niir efterfrigan ir relativt elastisk (som

Dy)

B = importminskning vid tullhéjning av samma

storlek, nir efterfrigan #r mindre elastisk #n

D4, nimligen som Dg.

(Skuggad yta anger tullhojning.)

Vi skall nu i det féljande se hur tullens
verkningar modifieras, om vi modifierar de
gjorda antagandena.

Vi kan forst slippa antagandet, att det 7

internationella priset dr oberoende av vAr
import och antaga att det blir ligre om vi
importerar mindre. Tullh6jningen kommer
da primart att medféra en hojning, av pri-
set inklusive tull och en minskning av den
kvantitet som efterfrigas pd den svenska
marknaden. Men detta innebir att import-
priset cif sjunker. I det slutliga jimvikts-
liget kommer d& importpriset inklusive tull
att bli hogre an i1 utgingsliget, men inte si
mycket hogre som det skulle ha blivit vid
oférindrat importpris cif. Ocksi importvo-
lymen kommer att bli mindre én i utgéngs-
liget, men inte s mycket mindre som den
skulle ha blivit vid konstant importpris cif.
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Ju mindre elastiskt det utlindska utbudet
ir, desto mindre blir skillnaden mellan det
slutliga jamviktspriset inklusive tull och
jaimviktspriset i utgdngsliget. Ju mindre
blir d& ocksd skillnaden mellan importvoly-
men i det slutliga jimviktsliget och i ut-
gangslaget. Forhillandet illustreras i dia-
gram VI a och b, dir utbudskurvan Sp dr
mindre elastisk dn utbudskurvan S,.

Man inser utan svarighet att prissteg-
ringen blir allt mindre ju mera elastisk
man ténker sig efterfrigan D. Diremot blir
minskningen i importvolymen di desto me-
ra markerad.

I speciella fall kan det iven férekomma,
att en stor import kan organiseras bittre
och bli billigare #n en liten. Importpriset
blir d& hogre vid mindre import och priset
i Sverige stiger mer #n tullhdjningen.

De forutsittningar fran vilka vi ovan ut-
gatt kan ytterligare modifieras i den rikt-
ningen, att vi dverger forutsittningen om
fullstindig konkurrens och i stillet infér
antaganden om olika former och grader av
monopolism.

I princip kan ovanstiende slutsatser i
viss utstriickning tillimpas dven pa sidana

Diagram VI a. Verkan av tullhéjning av

given storlek (enligt skuggad yta) med av-

scende pd importpris och importvolym, dd

det utlindska utbudet dr relativt elastiskt.
kr

N
a

T = tullhdjning

A = héjning av importpriset (inklusive tull) som
foljd av tullhéjning T

a = minskning av importvolymen som foljd av
tullhéjning T.

hkvartitet



Diagram VI b. Verkan av tullhojning av
samma storlek som i diagram VI a dd det
utlindska utbudet dr relativt oelastiskt.

kr
) B
D
B
- kvantitet

13
T = tullhdjning
B = hojning av importpriset (inklusive tull)
som foljd av tullhéjning T.
b = minskning av importvolymen som féljd av
tullhéjning T.

fall, i varje fall si linge man antar, att
prisbildningen pd ett relativt enkelt sitt
bestiimmes av foretagarens uppfattning om
sina kostnader och efterfrigan pd markna-
den®.

Nir man kommer in pd monopolprisbild-
ningen indras bilden emellertid dérigenom,

att man nu har att utgd frn foretagsindi-

1 Tar vi fallet med ett enkelt importérmonopol
fér en vara, som ej tillverkas inom landet, blir
den enda modifikationen av vir modell, att den
inhemsgka efterfrigekurvan ersiittes av en fore-

‘stillning om motsvarande gréinsintiktskurva,

som determinant for foretagets utbud och pris-
bildning. Liknande regler fér den inre prishdj-
ningens storlek i férhéllande till tullhdjningen
kommer salunda att giilla som i fria konkurrens-
fallet. Om elasticiteten hos efterfrigan ir kons-
tant i hela det aktuella prisintervallet, &r gréns-
intéiktskurvans elasticitet densamma som for
efterfrigan sjilv. Man bor alltsd kunna rikna
med samma relativa inskrinkning av utbudet
som i fallet med fullstindig konkurrens och dér-
for, om ocksd utbudskurvans elasticitet dar kons-
tant inom det aktuella intervallet, med samma
fordelning av tullhtjningen pd en importpris-
sinkning och en inre prishojning.

viduella kostnads- och efterfragefunktioner.
P34 efterfrigesidan kan detta, ndr monopol-
stillningen endast giller en varukvalitet
med niraliggande substitut, innebira att
efterfrigan pd denna speciella kvalitet ar
mera elastisk dn efterfrigan pd samtliga
kvaliteter, om dessa utsittes for en likfor-
mig prisstegring, som skulle bli fallet, om
en hel varugrupp pélagges en tull. Utbuds-
och prisreaktionen bor dé bli relativt likar-
tad med fallet fullstindigt monopol, om
niimligen alla importérer riknar med att
alla konkurrenter héojer sina priser lika
mycket. Men om det niraliggande substi-
tutet dAr inom landet producerade varor
(och om prisbildningssituationen ej dr duo-
polistisk eller oligopolistisk), har man anled-
ning utgd ifrdn att prisbildningen bestim-
mes av efterfrigan pd den speciella impor-
terade varukvaliteten, vilken vid en isole-
rad prish6jning pd denna bér vara mycket
elastisk. Forutsittningar foreligger silunda
pé efterfrigesidan for en kraftig Gvervilt-
ring av tullen pd den utlindske siljaren,
d. v. s. for en relativt svag ékning av im-
portvarans pris.

Nir vi har att gora med monopolistiska
konkurrensforhallanden maste vi emellertid
i manga fall 6verge den i Gvrigt tillimpade
forutsittningen att den svenska produktio-
nen arbetar under avtagande avkastning,
d. v. s. med marginellt stigande kostnader.
Den med importen konkurrerande svenska
produktionen kan di utvidga sin produk-
tion och sinka sina marginella kostnader,
om de importerade varutyperna belastas
med en importtull, som hojer deras rela-
tiva pris. Som utforligare diskuteras i ett
senare avsnitt, kan en sidan prishjning
leda till en Skning av efterfrigan pd inom
landet producerade varutyper, vilket med-
for att en ny politik med ligre priser och
stérre omsittning blir 16nande for den in-
hemska producenten. Det ér sdlunda moj-
ligt, att en hojning av en tull leder till en
viss begrinsning fér den svenska konsu-
menten av antalet varutyper som finnes till-
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} gingliga till ett ligt pris, men samtidigt
innebir en sankning av priset for inom
! landet producerade varor.

Ser man saken pa ndgot lingre sikt kan
man komma till samma slutsats, om man
antar att ett tullskydd ger upphov till en
utveckling av den svenska produktionens
effektivitet, en sinkning av dess kostnader,
som leder fram till en séinkning av den inre
prisnivin.

De slutsatser, som hittills natts, har
byggt pd den forutsittningen att prisbild-
ningen foljer monopolteoriens spelregler,
vilket forutsitter dels att monopolistens
forestillningar om  marknadsefterfrigans
karaktir ete. idr »riktiga», dels att mono-
polisten pd grundval av dessa forestillning-
ar handlar optimalt, d. v. s. strivar efter
att gora si stor vinst som mdojligt. Detta
antagande, som #r grundliggande for den-
na del av pristeorien, kan i méanga fall
tyckas vara alltfoér orealistiskt, si att det
maste leda till »felaktiga» slutsatser om hur
t. ex. en tullindring primirt verkar vid mo-
nopol jimfort med fullstindig konkurrens.
Man kan silunda tinka sig monopolforetag
som av fruktan fér nyetablering av konkur-
rentforetag eller for ingripande fran myn-
digheterna avstar frén att ta ut det pris
for sina produkter som skulle vara opti-
malt. Hur ett sidant foretag primirt rea-
gerar for en tullindring kan bero pa en
mangfald omstindigheter av psykologisk
och komplex natur: i vissa fall kan en tull-
hojning tinkas leda till en mycket storre
prish6jning én om foretaget i alla ligen
sokt storsta mojliga vinst, i andra fall till
en mycket mindre prishéjning eller ingen
prishojning alls. Att passa in sidant bete-
ende i en enkel teoretisk analys moter stora
svarigheter.

Likasd kan man resa inviindningar mot
monopolteoriens grundliggande antaganden
med hénvisning dels till ovisshetens roll i
foretagets beteende, dels till majligheten av
irrationellt beteende. Dessa tvd invind-
ningar kan inte lika girna riktas mot teo-
rien for den fullstindiga konkurrensen. En-
skilda foretagares ovisshet om den totala
marknadsefterfrigans karaktir spelar ju in-
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te s stor roll for deras beteende, eftersom
de inte behover rikna med att kunna pé-
verka marknadspriset utan kan ta detta for
givet.

Det irrationella i enskilda foretagares be-
slut spelar heller inte si stor roll vid full-
stindig konkurrens som vid olika grader av
monopol. Alla enskilda foretagare kan ju
inte vara lika irrationella, och de som #r
mest rationella bor ju i lingden »6verleva»
och bestimma marknadens beteende, me-
dan de irrationella i ldnga loppet bor g i
konkurs. En irrationell monopolist, diir-
emot, bor kunna hélla sitt foretag flytande
st linge han inte dr alldeles irrationell:
foljden blir i lingden endast en mindre
monopolvinst dn vid rationellt upptridan-
de.

Man kan med visst berittigande pastd
att en monopolist som tillimpar konven-
tionella tumregelsmarginaler vid sin pris-
sittning i stillet for att vid varje kostnads-
situation halla det pris vid vilket griinsin-
tikt och grinskostnad ir lika stora, hand-
lar irrationellt. Detta dr emellertid ett pa-
stdende med méinga reservationer. Aven
om det vid given kostnads- och efterfrige-
struktur endast finns ett enda pris som ar
det ur monopolistisk synpunkt optimala ar
det i praktiken inte l6nande fér en mono-
polist att alltid soka hélla just detta opti-
mala pris.

I de flesta fall kan nimligen priset ligga
var som helst inom en forhdllandevis vid
marginal omkring optimalliget utan att
monopolvinstens storlek i det ena fallet
skiljer sig i ndgon mera betydande grad
fran ett teoretiskt optimum. (Under forut-
sittning av identiska kostnadsforhallanden
giller héarvid 1 regel att ju mindre elastisk
efterfrigan ar — och alltsd ju storre den
optimala marginalen dir — desto storre ér
den marginal inom vilken priset kan vari-
era utan att monopolvinsten undergdr na-
gon storre relativ forindring.) Med hinsyn
till de fordelar, som ligger i enkla regler for
priskalkylering och #iven med hiinsyn till
att monopolisten sillan vet hur pass elas-
tisk efterfrigan dr i ett givet Ogonblick
eller vilka forindringar efterfrigeelasticite-




ten kan undergd fran tid till annan, kan
det dirfor vara rationellt att tillimpa en
konventionell tumregel vid prissittningen i
stiillet for att tid efter annan genom pris-
dndringar soka finna det optimala priset.
Om man under sidana forhillanden belig-
ger en vara med tull kan man i vissa fall
anta att monopolisten hojer sitt forsilj-
ningspris dels med tullens hela belopp och
dessutom ocksd med sd mycket som mot-
svarar det konventionella paligget, berik-
nat pd tullens belopp. Under alla omstin-
digheter innebir detta en prishojning, som
dr storre éin den som en »rationell» mono-
polist skulle féreta om han bdde fore och
efter strivar efter att halla det optimala
priset. Som framgir av Appendix IT bor ju
en optimal monopolist vid en tullhdjning 1
stilllet for att hoja sitt pris med mera dn
tullens belopp tviirtom absorbera en del av
tullhéjningen sjilv och i stillet héja med
mindre an tullens belopp om han vill géra
sin vinst sd stor som majligt.

Tillimpningen av konventionella tumre-
gelsmarginaler kan vid en tullhjning téin-
kas fi speciellt markanta konsekvenser nir
det giiller »successiva» monopol av det slag
som behandlats i Appendix II. Successiva
monopol bér ha en beniigenhet att medfora
optimalpriser som ligger over dem som
skulle vara optimala for ett vertikalt inte-
grerat monopol med samma kostnads- och
efterfrigeforhillanden. Om foretagare i
varje led av ett successivt monopol konse-
kvent skulle tillimpa tumregelsmarginaler
vid en tullhgjning komme denna att multi-
pliceras och sl igenom i férbrukarpriset
med mera #n sitt belopp, medan tullh6j-
ningen i stillet vid ett vertikalt monopol
och rationell prissittning till en del skulle
absorberas av monopolisten.

Forekomsten av successiva monopol &r
emellertid synnerligen diskutabel — i syn-
nerhet pd lingre sikt. Inom méanga omra-
den existerar visserligen olika slag av mir-
kesvarumonopol, for vilka efterfrigan pa
kort sikt kan vara forhallandevis oelastisk.
Elasticiteten i efterfrigan av en viss mér-
kesvara ir emellertid i hog grad en funk-
tion av férekomsten av substituerbara va-

ror och av hur pass medvetna forbrukarna
ir om denna forekomst. Nir priset pa en
mirkesvara hojs, reagerar sannolikt for-
brukarna med en viss lingsamhet, men
man kan anta att de efterhand blir med-
vetna om alternativen, samtidigt som nya
alternativa miirkesvaror stindigt dyker upp
och hotar »monopolet».

Pi lingre sikt kan dérfor efterfragan for
varje sirskild miirkesvara i regel antas va-
ra forhallandevis elastisk, vilket innebir
att de faktiska genomsnittliga marginaler-
na inom mirkesvarudistributionen sanno-
likt inte #r si viirst mycket hogre in de
skulle vara vid fullstindig konkurrens, i
synnerhet inte med hiinsyn till de higre re-
klamkostnaderna inom mirkesvarudistribu-
tionen. Under sidana omstindigheter be-
hover det vid en tullhdjning fér en enstaka
vara inte spela sd stor roll om féretagarna
vid sin prissittning tillimpar konventio-
nella tumregelsmarginaler eller »charge
what the traffic can bear».

Marknadsreaktioner pd kort och ling
sikt. I diskussionen om en skyddstulls san-
nolika verkningar ir det, som redan inled-
ningsvis berorts, nodvindigt att halla isir
problemen p& kort sikt frin problemen pa
lingre sikt. En av anledningarna &r, att
man i regel maste rikna med att det ut-

lindska utbudet pa kort sikt &r mindre |

elastiskt in pa ling sikt, vilket innebir
att en tullhojning av viss storlek pd kort
sikt tenderar att medféra en sinkning av
importpriset cif som minskar tullens
skyddsverkan. Aven om utlindska tillver-
kare, som siljer pa Sverige, efter en svensk
tullhdjning tvingas gd ner i pris betydligt,
kan det under en tid vara mera lénande
(eller mindre forlustbringande) for dem att
fortsitta att exportera till oss én att ome-
delbart soka sig till andra marknader. I
minga fall kan ocksd en férlustbringande
export till Sverige uppritthéllas ritt linge
— s& linge cif-priset gér det mojligt for
den utlindske leverantéren att fi &tmins-
tone sina 522{3! ']&%stnader tickta. Bortsett
fran de fall d& exporten till Sverige éir fo-
rem&l fér monopolistisk prissittning kan
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man emellertid i regel anta, att en svensk
tullh6jning som primirt medfér cif-priser,
som ligger under de priser som motsvarar
de genomsnittliga kostnaderna, efterhand
kommer att leda till ett minskat utbud
och sméiningom &terhimtade importpriser
cif.

I friga om det svenska utbudet av im-
portkonkurrerande varor giller av orsaker,
som redan berérts, att detta pa kort sikt i
regel kan antas vara mindre elastiskt #n
utbudet pa lingre sikt. P4 kort sikt och
frin ett utgdngslige av fullt eller nistan
fullt kapacitetsutnyttjande kan produktio-
nen Gka, t. ex. endast genom att oerfaren
och dirfér dyrbar arbetskraft tas i bruk,
eller genom relativt dyrbart Gvertidsarbete,
eller genom att foérildrad utrustning, som
ar dyrbar i drift, tas i bruk. P4 lingre sikt
kan motsvarande produktionsvolym &stad-
kommas genom en mera planmissig ex-
pansion av produktionskapaciteten, med ra-
tionellt avviigda proportioner mellan kapi-
tal och arbete, som medfor ligre produk-
tionskostnader.

Eftersom efterfrigan pd importvaror ir
en funktion bl. a. av det inhemska utbudet
av importkonkurrerande varor kan man
dirfér ha skil att anta att ocksid den
svenska importefterfrigan pa kort sikt ten-
derar att vara mindre elastisk #n pi ling
siktl,

Under dessa férutsittningar skulle man
alltsd kunna rikna med allt stérre elastici-
teter bade for det utlindska utbudet och
. den svenska efterfrigan av importvaror ju
langre tidsperiod man har i tankarna.

Med hénvisning till vad, som p4a sid. 163
—165 framhallits om sambanden mellan
dessa elasticiteter och tullhjningars verk-
ningar med avseende pé priser och kvantite-
ter, inser man d4 litt att den frimsta skill-
naden mellan en tullhjnings verkan pi
kort och pa ldng sikt ligger i dess verkan p4
kvantiteter (importvolym och importkon-
kurrerande produktion) och inte i dess ver-

1 Jfr Jacob Viner: »International Trade and
Economic Development», Oxford 1953, s. 25—
26.
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Diagram VII a. Verkningar pi kort sikt
av en tullhojning da bade importutbud och
importefterfrdgan antas vara relativt
oelastiska.

kr D

110

700

— kvwntitet.
90 100

D = importefterfrigan

S = utlindskt utbud av importvaran pi den
svenska marknaden

(Skuggad yta anger tullhdjning.)

kan pd priset. Detta forhallande har illu-
strerats 1 diagram VII a och b.

I diagrammen ér i utgdngsliget import-
volymen 100 enheter och priset 100: —. P&
kort sikt antas bide det utlindska utbudet
och den svenska importefterfrigan vara
relativt oelastiska som i diagram VII a.
Vid en virdetullhdjning av 20 % kommer
forbrukarpriset att stiga till 110: — och im-
portvolymen att minska till 90. Det ut-
lindska utbudet och den svenska import-
efterfrigan antas nu bli mera elastiska si-
som i diagram VII b. D4 intriffar ingen
ytterligare dndring i férbrukarpriset 110: —,
men dédremot kommer importvolymen att
ytterligare minska till 80 enheter. En bak-
omliggande faktor dr att den svenska im-
portkonkurrerande produktionen pi lingre
sikt anpassar sig efter den primira forbitt-
ring av hemmamarknadens pris och avsitt-
ningsmdjligheter som tullhojningen medfér.
Medan det inhemska importkonkurrerande
utbudet pd kort sikt dr relativt oelastiskt
for en prishojning kan det pid lingre sikt
antas vara mera elastiskt. Om en viss
svensk industri far forbittrat tullskydd tar




Diagram VII b. Verkningarna pa lingre

sikt av en tullhdjning dd importutbud

och importefterfragan har blivit mera elas-

tiska dn i utgdngsliget i diagram VII a.
kr

D

700 b——

3 ey

kvantitet

80 100
D = importefterfragan
S = utlindskt utbud av
svenska marknaden
(Skuggad yta anger tullhdjning.)

importvaran pd den

det antagligen en viss tid innan den t. ex.
hunnit attrahera arbetskraft fran andra in-
dustrier.

Likasi kan man anta att den totala
svenska efterfrigan av en viss vara ir mera
priskinslig pd lang sikt, nir konsumenter-
na borjar 6vergd till att efterfriga andra
varor som tar deras kopkraft i ansprik
och som inte blivit dyrare pa den svenska
marknaden, &n pd kort sikt nir konsum-
tionsstrukturen #nnu #r relativt stel. Aven
detta forhdllande bér medféra att import-
efterfrigan ir mera elastisk pi lang sikt
én pad kort sikt.

Ovanstiende analys bor emellertid icke
tolkas som om en tullh6jning alltid bér ge
ungefir samma resultat bide pi kort och
ling sikt med avseende p& importpriset cif
(eller importpriset inklusive tull), si att
skillnaden mellan kort- och langsiktseffek-
ten enbart ligger 1 foérdndringarna i omfatt-
ningen av importen respektive den import-
konkurrerande produktionen. Elasticiteten i
det inhemska utbudet av importkonkurre-
rande varor p4 lingre sikt undergér sanno-
likt stérre forindringar &n elasticiteten i
det utlindska utbudet. Man kan dirfér an-

ta att elasticiteten i den svenska import-
efterfrdgan, som ju bl. a. dr en funktion av
det inhemska utbudet av importkonkurre-
rande varor, ocksd undergdr storre forind-
ringar pd lang sikt én elasticiteten i det
utldndska utbudet. I friga om en del varor,
for vilka det utlindska utbudet dven pi
laing sikt dr begrinsat elastiskt, innebir
detta att en tullhgjning med viss sanno-
likhet kan antas medféra en kraftigare
héjning av foérbrukarpriserna i Sverige pi
kort sikt — innan den svenska importkon-
kurrerande produktionen hunnit expandera
— dn pé lang sikt.

Det bor emellertid hér understrykas att
ovanstiende analys endast giller under
forutsittning att den svenska importkon-
kurrerande produktion, som kommer i &t-
njutande av forbdttrat tullskydd, arbetar
med fullt kapacitetsutnyttjande bade fore
och efter tullhojningen. De problem som
uppstdr i motsatt fall kan illustreras i an-
knytning till textilindustrins aktuella pro-
blem. Niar detta skrives (hosten 1954) be-
finner sig vissa delar av den svenska textil-
industrin i ett lige av ofullstindigt kapaci-
tetsutnyttjande'’. Detta kan antas innebira
att utbudet av svenska textilier pa kort sikt
ar forhallandevis elastiskt och att med and-
ra ord en okning av den svenska produktio-
nen av dessa kan ske utan nigon betydande
prishéjning. Aven om den totala svenska
efterfrigan pd textilier vore férhdllandevis
oelastisk skulle detta innebiira att den
svenska importefterfrigan av textilier #r
forhallandevis elastisk.

De antaganden man da kan gora om
just en textiltullhdjnings verkningar kom-
mer darfor att 1 stor utstrickning bero péd
vilka antaganden man anser beriittigade
med avseende pd det wutlindska utbudets
elasticitet pd kort och ling sikt.

A ena sidan giller sannolikt for en viss
del av textilimporten att det utlindska ut-
budet #dr férhallandevis elastiskt dven pd

! Framstiillningen avser inte att ge en exakt bild
av textilindustrins nuvarande lige utan endast
att diskutera vissa tullproblem i anknytning till
inom textilindustrin aktuella férhillanden.
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kort sikt. Hérfor talar den harda interna-
tionella konkurrensen pi textilmarknader-
na, och det forhillandet att manga utlinds-
ka foretag héller priser, som niitt och jimnt
ticker de rorliga kostnaderna men inte de
totala styckekostnaderna. En svensk tull-
héjning for sddana textilier skulle da inte
medfora ndgon betydande sinkning av im-
portpriserna cif utan huvudsakligen en
minskning i det utlindska utbudet av tex-
tilier p4 den svenska marknaden. Resulta-
tet av en tullhojning skulle i si fall
iven pad kort sikt bli en hojning av for-
brukarpriserna i Sverige med i stort sett
tullhjningens fulla belopp. Importen av
sidana textilier skulle minska och den
svenska importkonkurrerande produktionen
oka. Importminskningen blir givetvis stor-
re #n okningen 1 den importkonkurre-
rande produktionen, eftersom forbrukarpri-
set pa textilier stiger och den totala svens-
ka forbrukningen dirfor kommer att mins-
ka. Eftersom det utlindska utbudet av des-
sa textilier redan pd kort sikt antas vara
mycket elastiskt, kommer importpriset in-
klusive tull att bli i stort sett lika hogt
bdde p& kort och ldng sikt. Si linge man
utgar ifrin att det rdder fullstindig kon-
kurrens mellan importerade och svenska
textilier och sd liinge tullen inte ér prohi-
bitiv utan en viss import fortfar, kommer
ocksd de svenska textilpriserna att hilla
kontakten med de utlindska priserna in-
klusive tull.

Om emellertid det svenska utbudet av
vissa textilier dr synnerligen elastiskt inom
en stor variationslatitud, kan dven en be-
grinsad tullh6jning helt stinga ute viss im-
port. Aven om det svenska forbrukarpriset
da stiger kommer det inte att stiga lika
mycket som importpriset inklusive tull.
Hur mycket det slutliga jimviktspriset
kommer att ligga under det teoretiska im-
portpriset inklusive tull kommer att bero
pd den inhemska tillgdingen och efterfrd-
gan.

For andra textilvaror dter kan emellertid
en diskussion av detta slag foras pd grund-
val av helt andra antaganden: t. ex. att den
internationella konkurrensen visserligen ir
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hérd men att det utlindska utbudet trots
detta pa kort sikt dr forhillandevis oelas-
tiskt. En lika stor tullhtjning som i fore-
ghende analys skulle di orsaka en siink-
ning i importpriserna cif, t. ex. dirfor att
de utlindska leverantérerna trots den har-
da konkurrensen fir en del av eller hela de
fasta kostnaderna tiickta fore tullhtjningen
och siledes har en marginal for prissink-
ningar pa kort sikt; eller dirfor att de fir
hojningen har kunnat silja med en margi-
nal utover de totala styckekostnaderna,
eller diirfor att de kan tillimpa prisdiffe-
rentiering for olika marknader. Till att
borja med kommer di tullhojningen inte
att medféra nigon betydande hojning av
importpriserna inklusive tull — den im-
portkonkurrerande textilproduktionen far
d& inte heller ndgot mirkbart skydd. Im-
portvolym och importkonkurrerande pro-
duktion kommer di att i stort sett bli
oforandrade dven om det svenska utbudet
skulle vara mycket elastiskt.

Detta #ir emellertid en mycket schema-
tisk analys pd kort sikt. Aven nidr man kan
anta att det rdder fullstindig konkurrens
mellan svenska tillverkare av importkon-
kurrerande textilier behéver man inte nod-
vindigtvis forestilla sig att deras hand-
lande ér fullstindigt »atomistiskt» och be-
stimt av det i varje dgonblick rddande for-
héillandet mellan kostnader och marknads-
priser. Vetskapen om att tullhéjningen har
tvingat utlindska leverantorer att sinka
cif-priserna, och att utlinningarna séledes
fatt en minskad marginal for ytlerligare
prissinkningar kan gora svenska import-
konkurrerande foretag beniigna att foreta
faktiska produktionsokningar eventuellt
kombinerade med vissa prissinkningar, som
inte utlinningarna har marginal for.

Tolkat i ett vanligt pris-kostnadsdia-
gram, skulle detta innebiira att utbudskur-
van for svenska textilier »sinkes» som foljd
av en tullhéjning under dessa omstindig-
heter. Men fiven om detta kan vara svart
att passa in 1 den giingse marknadstcorien,
ir det inte orimligt: utbudet &r ju inte en-
bart en funktion av kostnader och priser



utan ocksd av »riskuppskattningar». P4
lingre sikt skulle alltsd en tullhgjning un-
der dessa omstindigheter trots allt kunna
tinkas medfora en 6kning av den svenska
produktionen och en minskning av impor-
ten.

De resonemang, som pa grundval av
olika antaganden hir forts i anknytning
till forhallandena inom textilindustrin skul-
le i princip kunna tillimpas pi andra varor
som befinner sig i ett liknande lige. Aven
om man 1 en analys av detta slag behand-
lar verkningarna av en enstaka tullhgjning
for en enda varukategori — och alltsd inte
diskuterar verkningarna av en allmdin tull-
héjning — férsvaras emellertid analysen av
just textiltullars verkningar av det forhal-
landet att man hir rér sig med en mycket
omfattande industri, som dessutom har
ligre loner &n flertalet andra industrier.
Detta #r en sirskild anledning att riikna
med mojligheten att en tullhdjning just pa
textilomradet kan tagas till intiikt for krav
pa en loneférhojning. En sidan 16nefoérhsj-
ning skulle héja industrins kostnadslige,
vilket 1 ekonomiska termer kan Aterges si-
som en negativ férskjutning av de import-
konkurrerande foretagens utbudskurvor.
Om man vintar sig en allmiin l6nestegring
inom textilindustrin som f6ljd just av tull-
hojningen kommer detta att visentligt pa-
verka analysen: Aven om det utlindska ut-
budet ir synnerligen elastiskt och tullen
alltsd helt och hallet slir igenom pi for-
brukarpriset, kommer inte detta att med-
fora en lika stor minskning av importvoly-
men och inte heller en lika stor Gkning av
den importkonkurrerande produktionen
som annars.

Niir det utliindska utbudet #ar oindligt
elastiskt, och importerade och svenska
textilier dr fullstiindigt substituerbara, kom-
mer textilpriserna pd den svenska mark-
naden att stiga med tullens belopp. Den
totala svenska efterfrigan av textilier kom-
mer dirfor att minska lika mycket vare sig
lonerna stiger eller ej inom den import-
konkurrerande produktionen (om vi bort-
ser frin textilindustriarbetarnas okade
textilkonsumtion, niir l6nerna stiger). Men

Diagram VIII. Verkningarna av en tullhij-
ning dd denna orsakar en allmin lonehéj-
ning inom den tullskyddade branschen.

MC’
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A = hemmaproduktion i utgingsliget

B = importvolym i utgdngsliget

A + B = total férbrukning i utgingsliget, da
importpriset ir icif, totala efterfrigan = D och
inhemska importkonkurrerande utbudet ir MC.
C = minskning i totala efterfrigan vid tullhoj-
ning motsvarande den skuggade ytan. Denna
efterfrigeminskning antas helt drabba importen.
D = 6kning 1 inhemska importkonkurrerande
produktionen vid tullhdjning (och motsvarande
minskning av importen utéver importminsk-
ningen C) niir importkonkurrerande utbudet #r
MC.

MC’ = griinskostnadsfunktion for inhemska im-
portkonkurrerande produktionen efter allmin
lonehdjning i den tullskyddade branschen

E = jimfort med utgdngsliget slutlig okning i
inhemska importkonkurrerande produktionen,
nir tullhéjningen medfort forskjutning av griins-
kostnadsfunktionen frin MC till MC’.

(Om forskjutningen frdin MC till MC’ varit
storre skulle E bli noll och tullhdjningen bli
helt utan effekt med avseende pi den svenska
produktionens omfattning.)

forhallandet mellan import och hemma-
produktion av textilier kommer att piver-
kas av kostnadsférskjutningen inom den
importkonkurrerande industrin. Om den av
tullhgjningar  inducerade 16nehdjningen
blir s stor att den helt och hillet motsva-
rar det okade tullskyddet, kommer hemma-
produktionen inte att ¢ka alls. Importen
kommer d& att minska endast med ungefir
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s mycket som den totala efterfrigan av
textilier minskar som f6ljd av prisstegring-
en. Om léneskningen inte dr fullt si stor
kommer hemmaproduktionen att oka ni-
got, men givetvis inte s mycket som vid
oférindrad lonenivd. Importen kommer di
att minska s& mycket mera. Jfr diagram
VIII.

Nir det utlindska utbudet ar begridnsat
elastiskt eller oelastiskt kan en lonehgjning
som héjer produktionskostnaderna med sa
mycket som motsvarar tullens belopp kom-
ma att fi sirdeles 6desdigra foljder for de
berérda importkonkurrerande foretagen.
Importpriserna inklusive tull kan ju an-
tas stiga med mindre #&n tullens belopp
eller inte alls, beroende pa hur oelastiskt
man forestiller sig att det utlindska utbu-
det dr, medan de inhemska kostnaderna
forskjutes uppat med tullens belopp. Man
kan di vinta sig en absolut minskning i
den tullskyddade importkonkurrerande pro-
duktionen. Eventuellt kan den importkon-
kurrerande produktionen komma att mins-
ka mera in importen, si att importkvoten
6kar som en f6ljd av tullhdjningen.

Om skyddet dt svensk produktion ge-
nom prohibitiva och icke-prohibitiva tul-
lar. Om tullar som »skvalpskydd». Man
moter ofta den forestéillningen att »en tull-
hojning inte ger ndgot skydd foér den
svenska varan om tullh&jningen till fullo
utnyttjas», Man forestiller sig att »ett
fullt utnyttjande» av tullskyddet innebir
att den importkonkurrerande produktionen
kommer tillbaka till samma lige som fore
tullhéjningen. Om man, sdsom i nedansté-
ende diagram IX, antar att den import-
konkurrerande produktens pris stiger nis-
tan exakt lika mycket som den importerade
varans, allts3 med tullens belopp, kommer
emellertid den importkonkurrerande pro-
duktionen i alla fall att 6ka frdn 100 till
120, trots stigande produktionskostnader.
S8 linge faktorpriserna (d. v. s. priset for
varje »enhet» arbetskraft, kapital, jord och
rivaror) dr oférindrade kommer ocksa dif-
ferentialvinsten i den svenska produktionen
att 6ka med det belopp som representeras
av den snedstreckade ytan i diagrammet.
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Bide fore och efter tullhdjningen kom-
mer det att finnas marginella foretag eller
produktionsenheter som ér nitt och jimnt
lonande. Vad tullhdjningen innebir &r, att
de marginella foretag som 1 utgangsliget
ir nitt och jimnt lénande, nu kommer att
gora en differentialvinst motsvarande tull-
héjningen.

I princip dr det inte heller nigon stérre
skillnad mellan analysen pad ling och kort
sikt.

Man kan t. ex. tinka sig att en viss
svensk produktion i utgingsliget, fore en
tullhdjning, dr overdimensionerad, och att
produktionsvolymen d& ar 120. Detta inne-

Diagram IX. Tullskydd och lonsamhet.
P

Zetf ~tell

777777 Ja
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700 720 150 160

MC = griinskostnaderna inom inhemsk import-
konkurrerande produktion

D = total inhemsk efterfragan

Snedstreckad yta = differentialvinst inom tull-
skyddad produktion som féljd av tullhdjning.
Svart yta = differentialférlust inom importkon-
kurrerande hemmaproduktion vid produktions-
volymen 120 om denna produktion ej tullskyd-
das.

bir att de marginella foretagen under varje
tidsperiod kommer att gora en forlust mot-
svarande den yta som i diagram IX teck-
nats svart. P4 lingre sikt skulle givetvis
dessa foretag komma att forsvinna. Om
man dessforinnan infor en tull kommer for-
brukarpriset pi den importerade varan att
stiga med tullens belopp. Priset pd den
svenska varan kommer att stiga lika myec-
ket, men den svenska produktionen kommer
inte att 6ka. Importen kommer diremot fort-




farande att minska men endast si mycket
som motsvaras av minskningen i den totala
svenska forbrukningen frin 160 till 150 en-
heter. Och de svenska foretag som tidigare
gick med férlust kommer nu att gora en
differentialvinst motsvarande den del av
den snedstreckade ytan som ligger mellan
100 och 120 kvantitetsenheter. Om man
emellertid med »fullt utnyttjande av tull-
skyddet» menar att léner och andra kost-
nader inom produktionen stiger, s att ocksa
kostnadskurvan {6r den importkonkurre-
rande produktionen stiger, dr det ritt att
pastd detta innebir att den importkonkur-
rerande produktionen kommer tillbaka i
samma lige som fére tullhéjningen, eller
simre. Detta har redan visats i det fore-
gdende avsnitt, som ansluter sig till dia-
gram VIII.

Det kan i detta sammanhang vara limp-
ligt att ta upp frigan om permanenta anti-
dumpingtullar  och  dessas  verkningar,
d. v. s. tullarnas férmiga att verka som
»skvalpskydd».

En tankeging som ibland kommer till
uttryck 1 tulldiskussionen dr att en viss
svensk produktion, som i och fér sig kan
vara lonande och konkurrenskraftig dven
utan tullskydd, men som har varit eller
kan tiinkas bli speciellt utsatt for import-
konkurrens till dumpingpriser, av denna
anledning bér ges ett visst permanent tull-
skydd. Meningen med detta permanenta
tullskydd #r att det skall fungera dim-
pande som ett »skvalpskydd» mot vald-
samma prisfluktuationer utomlands, si att
den berérda svenska industrin fir arbeta
under lugnare avsiittningsforhallanden pa
den svenska marknaden. Om det giller en
svensk produktion som i normala fall ir
konkurrenskraftig och l6nande, kan det ju
inte vara motiverat att lita den 6deliggas
av tillfilliga prisfall eller dumpingforeteel-
ser.

Framfér allt anses ett permanent skvalp-
skydd motiverat, nir det giller speciellt
kapitalkrivande produktion. I sidana fall
utgor de fasta kostnaderna en relativt stor
del av de totala manufaktureringskostna-
derna, och en prissittning som, om endast

for en kortare tid, héller sig i niirheten av
eller endast obetydligt 6verstiger de rorliga
kostnaderna kan i lingden fa allvarliga
foljder for de svenska producenterna. Just
i friga om sddan produktion anser man, att
en mer eller mindre tillfillig nedging i
véarldsmarknadsefterfrigan parad med en-
skilda utlindska tillverkares forsok att
till snart sagt varje pris uppritthélla kapa-
citetsutnyttjandet tenderar att resultera i
priser, som kan ligga mycket nira de ror-
liga kostnaderna och lingt under de priser
som anses nodviindiga for att produktionen
pa lingre sikt skall vara lonande. Friga ér
d4 i vilken utstrickning man kan vinta sig
att permanenta tullar skall ha en skvalp-
skyddseffekt mot sidan dumping och i
vilken utstrickning férdelarna av ett si-
dant eventuellt skydd kan komma att mot-
vigas av vissa nackdelar.

Till att borja med kan vi utgd frin det
fall d& det giller att skydda en svensk
produktion, som under normala férhillan-
den kan tillfredsstilla den totala svenska
efterfrigan till priser som #r ndgot ligre
an importpriserna, och di de svenska till-
verkarna 1 inbordes konkurrens sélunda
precis nitt och jamnt kan hélla importen
ute frin den svenska marknaden. Under
sddana forhallanden kommer inférandet av
ett skvalpskydd inte att medféra nigon
okning av den svenska produktionen, och
eftersom inga mindre rationella anliggning-
ar kommer att tas i bruk eller ndgon extra
arbetskraft behover anskaffas kommer inte
heller produktionskostnaderna att stiga.
Nar den inhemska produktionen i utgings-
liget dr tillricklig for att tillfredsstiilla den
totala svenska efterfrigan och det rider
fullstindig konkurrens tenderar alltsi inte
de svenska tillverkarna att »utnyttja tull-
skyddet> — man har a priori ingen anled-
ning att viinta ndgon inhemsk prisstegring
som foljd av skvalpskyddet.

Nir det giller en ren hemmamarknads-
produktion, som i normala tider nitt och
jimnt kan héalla importen ute, kommer en
mer eller mindre tillfillig utlindsk pris-
sinkning att — om inget skvalpskydd fin-
nes — ha féljande resultat: antingen kan
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de svenska tillverkarna inte sinka sina
priser utan tvingas minska sin produktion
s& att vi fir en volymmissig Okning av
importen som bér bli ndgot storre an ned-
gingen 1 den svenska produktionen. Eller
ocksd kan svenska tillverkare pd grund av
de fasta kostnadernas andel 1 de genom-
snittliga kostnaderna félja med i import-
prissinkningen. Ingen import kommer da
att Aga rum, men den importkonkurrerande
produktionen kommer att g med forlust
s& linge dumpingen pdgir, och kan pa
lingre sikt komma att ddeliggas. Sa linge
dumpingen pagir gor visserligen de svenska
forbrukarna en vinst som #r storre dn de
svenska tillverkarnas férlust — men pa
lingre sikt kan denna tillfilliga fordel for
konsumenterna komma att motviigas av de
nackdelar som avsaknaden av svensk im-
portkonkurrerande produktion kan komma
att ha med avseende pd importpriserna.
Dessa foljder av en tillfillig importpris-
sinkning kan nu helt eller delvis undvikas
genom ett skvalpskydd, som i normala ti-
der inte kostar férbrukarna nigot, men som
skyddar den svenska produktionen nir ut-
landet dumpar; si linge skvalpskyddet gor
att de utlindska priserna inklusive tull
ligger over de svenska, kan svenska till-
verkare (dven de marginella) f4 full tack-
ning for sina kostnader. Och om, trots
skvalpskyddet, de utlindska priserna kom-
mer att sjunka under de svenska behover
prisfallet pd4 den svenska marknaden inte
bli s stort som utan skvalpskyddet.

Emellertid bér man vid bedémning av
ett skvalpskydds sannolika verkningar ta
hinsyn till ett antal modifierande faktorer.
Om det inte rdder fullstindig konkurrens
mellan svenska tillverkare kan skvalpskyd-
det i normala tider mojliggéra en monopol-
prishjning som det stindiga hotet frin
utlindsk konkurrens tidigare forhindrat.
Nir det giller speciellt kapitalkrivande
produktion, som ju ofta kommer i fraga i
detta sammanhang, ir som regel antalet
svenska tillverkare fi4 och konkurrensen
ofullstiindig eller ringa. Aven om sjilvior-
sorjningsgraden #r hog och den normala
importen obetydlig eller ingen alls, spelar
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det stindiga importhotet en stor roll som
vakthund pd de svenska kostnaderna. Om
produktivitetsutvecklingen &r snabb i ut-
landet tvingas ocksi den svenska tillverka-
ren, iven om han ir ensam pi den svens-
ka marknaden, till rationaliseringar och
andra dtgiirder om han skall kunna behalla
sin stillning. Visserligen kan dumping &de-
ligga ocksd en sidan svensk industri, men
fragan ir om inte sddan dumping hellre bor
stoppas genom speciella temporira anti-
dumpingitgirder just nidr den férekommer
i stillet for genom permanenta antidum-
pingtullar. Ett permanent avligsnande av
importhotet 1 normala tider kan ha den ef-
fekten att den svenska industrin rationali-
seras langsammare in annars, och dirmed
minskas skvalpskyddseffekten tydligen i
det linga loppet.

Aven di det rdder fullstindig konkur-
rens mellan de svenska foretagen kan
skvalpskyddets inforande tagas till intékt
for 16ne- och kostnadshdjningar pd svenska
forbrukares bekostnad i normala tider —
och dessa lone- och kostnadsstegringar gor
dessutom att den svenska produktionen
efter hand blir lika sirbar for utlindska
prissinkningar som om inte skvalpskyddet
funnes.

I ett helt annat lige, in vad hir ovan
angivits, kommer frdgan om tullar som
skvalpskydd, om vi overger den ganska
speciella forutsittningen att den svenska
produktionen under mera normala tider
helt och héllet kan hélla importen ute. Om
i stillet den svenska produktion som skall
skyddas, 1 utgingsliget inte &r en ren
hemmamarknadsproduktion utan &r en
faktiskt importkonkurrerande produktion,
blir hela forestillningen om ett skvalp-
skydd tidmligen illusorisk.

Antag exempelvis att den svenska pro-
duktionen i utgingsliget svarar for 2/3 av
den svenska forbrukningen, att resten im-
porteras samt att importpriserna genom in-
forandet av den permanenta antidumping-
tullen stiger nigot. Man kan di liksom
i andra fall, d4 en importkonkurreran-
de industri far ett okat tullskydd, vinta



sig en oOkning i den svenska produktionen
och sjialvforsorjningsgraden.

Om darfor ett skvalpskydd medfér en
Okning av den svenska produktionen till
hogre kostnader men inte hindrar att en
viss begrinsad import i normala tider fort-
farande kommer 6ver tullmuren, och om
importpriserna ddrefter pd grund av dum-
pimg och liknande féreteelser sjunker
bér detta rimligen medfora en ungefir lika
stor absolut 6kning av importen som om
skvalpskyddet aldrig hade existerat. Den
permanenta antidumpingtullen har i si fall
forlorat sin stabiliserande antidumpingef-
fekt. Vad den diremot &stadkommer ér att
i normala tider, di ingen dumping fore-
kommer, orsaka en importminskning och
mojliggéra en marginell svensk produktion
till hoga kostnader som utan tullen inte
skulle ha varit l6nande.

Tullar vid férenad produktion

Den foregéende diskussionen har forts
under den forutsittningen, att produk-
tionskostnaderna i svensk produktion rest-
I6st kan delas upp pa olika varor. I sjilva
verket dr detta inte alltid mdjligt. Det
skulle till och med kunna hivdas, att i det
komplicerade system, som ett hogt indu-
strialiserat samhille utgor, det icke finns
nagot enda delomrdde, som inte drar kost-
nader som dr gemensamma for ett storre
produktionsomride, och detta pd ett siddant
sitt att kostnaderna inte rationellt kan
fordelas mellan olika delomriden. Patag-
liga exempel p& gemensamma kostnader,
som inte rationellt kan uppdelas finner
man inom exempelvis jordbruk eller varu-
distribution. Men #ven i de flesta indu-
striforetag, som framstiiller flera olika pro-
dukter, dr en viss del av kostnaderna ge-
mensamma. Detta éir inte endast fallet, niir
olika varor skapas genom samma produk-
tionsprocess, eventuellt i form av huvud-
och biprodukter, sisom fallet dr inom den
kemiska industrin. Aven i de fall, d& pro-
duktionsprocesserna dr tekniskt A&tskilda,
ar i regel vissa allménna omkostnader ge-
mensamma. Gir vi utanfor de enskilda fo-

retagen till kollektiva anordningar — trans-
portleder, anliggningar for kraftiorsorjning,
forskning och utbildning — finner man i
ett modernt samhille minga exempel pa
gemensamma kostnadselement.

Ekonomin i produktionen blir under sé-
dana forhallanden vanligen beroende av
att den fir en viss méingsidighet. Det kan
sdlunda ofta hivdas, att produktionen av
en enskild vara helt isolerad inte skulle
vara lonande, men att det lonar sig att
framstilla den i kombination med andra
varor, som kan hjilpa till att ticka de ge-
mensamma kostnaderna. Lonsamheten hos
hela det aktuella varuomridet bor med
andra ord i sddana fall betraktas som en
enhet. Det skulle frin sidana utgings-
punkter kunna hivdas, att en viss varu-
produktion bér skyddas for importkonkur-
rens for att dirmed indirekt ge ett stod
at annan varuproduktion. En speciell ut-
formning fir detta argument i det icke
ovanliga fall, d& en importkonkurrerande
vara och en exportvara har gemensamma
kostnader. Ett tullskydd kan d& indirekt
stodja exportproduktionen. Det kan exem-
pelvis vara friga om en starkt specialiserad
vara, som exporteras och en mera standar-
diserad vara, som produceras fér hemma-
marknaden och dir konkurrerar med im-
portvaror (exempel: svenskt kvalitets- och
handelsjirn). Man brukar i sddana fall
tala om produktionens »bread and butter»,
diarmed avseende att man genom en tryg-
gad avsittning pd hemmamarknaden kan
skapa ett ekonomiskt underlag for att mo-
ta en hard konkurrens pd exportmarkna-
derna.

Man kan vid en behandling av dessa
problem férst urskilja ett fall, som inte
kraver nigon ytterligare diskussion, nim-
ligen det fall di flera varor med gemen-
samma kostnader framstilles 1 en tekniskt
bestimd fast proportion (exempel kan him-
tas frin den kemiska industrin). Man far
d& behandla de bidda varorna som en enda
vara, och de synpunkter som tidigare an-
lagts dr sdlunda tillimpbara idven i detta
fall.

I regel kan emellertid proportionen mel-
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lan olika varor varieras inom vida griinser
och eventuellt kan en del av produktionen
helt nedliggas (exempel: olika stdlproduk-
ter, textilvaror eller maskiner). Friga kan
d& uppstd, i vad man man skall tullskydda
en vara for att dirmed stodja produktio-
nen som helhet. S& mycket dr frdn borjan
klart, att man i sidana fall genom tull pa
en vara kan skydda ett storre omréde, som
eventuellt dven innesluter en produktion
{or export.

Vid diskussionen av sidana fall kan man
ha anledning hélla isir dels det fall da de
olika produktionsgrenarna ligger inom sam-
ma foretag, dels det fall di kostnader &r
gemensamma, for flera inbordes finansiellt
oberoende foretag.

I det forra fallet kan enbart forekomsten
av kostnader, som ir gemensamma for
flera produkter, knappast vara ett tillriick-
ligt skil for tullar &t en eller ett par en-
skilda produkter ur hela det inom samma
foretag integrerade produktionsomridet. I
den mén den férenade produktionen verk-
ligen innebir ekonomiska fordelar, bor det
komma till uttryck i foretagets rikenska-
per. Aven om en tillverkningsgren pd grund
av konkurrens frin utlandet endast kan
ticka en mindre del av de gemensamma
kostnaderna, kan den ge ett sidant bidrag
till den allmiinna kostnadstickningen att
produktionen som helhet blir lonande. Det-
ta #r just inneborden av de fordelar som
ligger i forenad produktion, och ir dessa
fordelar ej tillrickligt stora utan tullskydd
for den ena varan, finns det ej starkare
skil for tullskydd én i andra fall med
mindre sammansatta kostnadsforhallanden.
Motivet for en tull fir di sokas i andra
omstindigheter. Mojligen kan det anforas,
att man i vissa sidana fall genom en im-
porttull pi en vara kan ge ett indirekt
skydd dt en exportvara, som man ej har
mojlichet att stodja direkt genom en ex-
portpremie.

Samtidigt dr det emellertid tydligt, att
en sddan tull ej i samma grad som en ex-
portpremie stimulerar till en okad export.
Visserligen kan tullen forhindra att hela
den kombinerade produktionen ligges ner;
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den kan ocksi gora det lonande att bygga
ut den samlade produktionen. Men samti-
digt bor tullen medfora att produktionens
sammansittning forskjutes mot den tull-
skyddade hemmamarknadsvaran. En sddan
forskjutning i proportionen utesluter dock
inte, att exportproduktionens volym blir
storre dn fore tullhGjningen.

Nigot annorlunda kan problemet stilla
sig, om kostnader inom den svenska ekono-
min dr gemensamma for flera fristiende
foretag och niringsgrenar. Detta forhal-
lande kan intill en viss grins gora det 16-
nande att ha en maéngsidig nationell pro-
duktion. Anliggningar for transport och
kraftoverforing samt for utbildning och
forskning kan exempelvis dd utnyttjas batt-
re. Man skulle i sidana fall kunna siga
att, i den man motsvarande kostnadssink-
ningar kommer till uttryck i ligre taxor
cle. for det enskilda foretaget, representerar
kostnadsgemenskapen icke nigon sirskild
anledning att stédja en industri genom en
tull. Men fordelningen av gemensamma
kostnader mellan olika féretag och indu-
strier kan givetvis i sidana fall ej bli sa
smidig, som nir det endast blir friga om
avrikning inom ett enda foretag. Det kan
da ur allmin synpunkt vara lonande att
si att siiga reducera kostnadsbelastningen
for en viss industri genom en tull, som
forbittrar dess lonsamhet. Men denna
kostnadsiterbiiring kan givetvis med denna
motivering icke striickas lingre in att fo-
retaget till storre eller mindre del kom-
penseras for den andel det bar av de ge-
mensamma kostnaderna.

Slutligen har man det fall, d& for flera
industrier gemensamma kostnader, t. ex.
undervisning, forskning och vigar, i huvud-
sak finansieras av det allménna genom
skatter lagda pa samtliga inkomsttagare.
Den biittre ekonomi, som eventuellt féljer
med ett mangsidigare niringsliv, kommer
d& endast svagt till uttryck i det enskilda
foretagets rikenskaper. Med hinsyn till
sidana forhallanden skulle ett tullskydd for
en industri kunna motiveras som stir i
visst forhdllande till den kostnadssinkning
per producerad varuenhet, som uppnis ge-




nom en utvidgning av den produktion, vil-
ken betjinas av sambhillets tjanster i fraga.
Det ir emellertid tydligt att sidana motiv
for skyddstullar utmynnar 1 synnerligen
subtila 6verviganden om hur méangsidighe-
ten i ett lands niringsliv piverkar hela
dess social-ekonomiska struktur, évervigan-
den som — iven om de ur allminpolitisk
synpunkt #dr visentliga — 1 sina yttersta
konsekvenser ej kan ges en kvantitativ
ekonomisk precision.

Nirbesliktat med hir diskuterade syn-
punkter pi de gemensamma kostnaderna
ar det fall, d& forekomsten av en industri
(A) inom landet mojliggor utvecklingen av
och hojer lonsamheten hos en annan indu-
stri (B), som begagnar sig av dess produk-
ter som rdvara och i samband dirmed av
dess tekniska service. I den man de pro-
dukter och tjinster som levereras av indu-
stri A ej med samma fordel kan erhéllas
fran utlindska foretag, skulle detta mojli-
gen kunna anféras som motiv for ett tull-
skydd at industri A, vilket indirekt skulle
stodja industri B. Hiremot kan dock in-
viindas, att om dessa leveranser frin A och
dess service har sa stort virde for B, bér
detta foretag ocksd vara berett att betala
ett hogre pris dn for motsvarande ut-
lindska prestationer. Behovet av ett tull-
skydd for A skulle dirmed bortfalla.

Hinsyn maste emellertid tas till olika
monopolartade situationer. Vi har redan
berort det fall di utlindskt foretag haller
sina prestationer pd den svenska markna-
den sirskilt hoga, si linge det svenska
féretaget A existerar, medan, om detta
foretag en ging slagits ut, prestationerna
forsimras s& att industri B blir lidande.
Det ir ocksi tidnkbart, att den utlindske
konkurrenten begagnar sig av tillfallig dum-
ping for att sld ut foretaget A:s mera stan-
dardbetonade produkter och att ddrmed
dven de mera servicebetonade prestationer-
na frAn A hotar att férsvinna, medan vid
en mera normal konkurrens A som helhet
hade kunnat uppnd full kostnadstickning.
I sddana situationer kan ett tullskydd for
A:s produktion, helt eller delvis, bli mo-
tiverat. Sirskilt starka blir naturligtvis
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dessa motiv, om A:s prestationer visserli-
gen representerar en lig sammanlagd kost-
nad men ir av kvalitativ betydelse for en
stor produktion hos dess avnimare i indu-
stri B.

Man har ofta anledning se dessa kost-
nadssamband mellan olika industrier i ett
utvecklingsperspektiv. Forekomsten av vis-
sa industrier inom landet kan ldgga grun-
den for en wutveckling av andra industrier
pA nagot lingre sikt. Aven om de forra
industrierna ej pd kort sikt kan std sig i
den internationella konkurrensen, kan detta
bli fallet sedan de nya industrierna nétt full
utveckling. Det kan méjligen invindas, att
dessa mojligheter till framtida 16nsamhet
bor kunna diskonteras av den enskilda f6-
retagaren och motivera, att han pa kort
sikt driver foretaget trots ett lopande drifts-
underskott. Men dels kan dessa mojligheter
till 1onsamhet ligga langt fram i tiden, och
samhiillet kan i sin niiringspolitik arbeta
med ett lingre perspektiv dn den enskilde,
och dels kan samhillet i sina kalkyler ta
hiinsyn till 16nsamheten hos de nya indu-
strier som vixer fram, medan detta icke ar
ekonomiskt relevant foér den enskilda fore-
tagaren. Ser man saken ur sambhillets syn-
punkt, har man — f{or att anvinda ett
modernt ekonomiskt uttryck — anledning
tinka i1 »utvecklingsblock», vilka omspin-
ner mer in enskilda foretag och industrier.
Frin sddana utgdngspunkter finnes det an-
ledning att overviga »utvecklingstullars.
Ett specialfall av sidana utvecklingstullar
bildar de uppfostringstullar, som &r sir-
skilt aktuella i ett tidigt stadium av en
industriell utveckling.

Tullar vid differentierad produktion

Vi har i det foregdende diskuterat, hur
tullproblemen fér olika varor bindes sam-
man genom gemensamma kostnader eller
andra inbordes kostnadssamband. Men lika
viktigt #r, att produkter, som i substitu-
tionshinseende stir varandra néra, ekono-
miskt bindes samman av en gemensam
marknad. Det klassiska exemplet utgor
smor och margarin, och tullproblemets na-
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tur i1 sidana fall illustreras av det forhal-
landet, att man genom statliga &tgirder
hojer priset pd margarin for att oka efter-
frigan pd smor. P4 samma sitt kan tullar
for vissa varuslag forbittra lonsamheten
for svensk produktion av annat liknande
slag.

Dessa samband blir av sirskild betydelse
péd sidana marknader (bilar, textilvaror,
skor) dir det rdder en stark produktdiffe-
rentiering. Under sddana forhallanden kan
vissa importerade varukvaliteter konkurrera
med inom landet producerade, och en tull
pé de importerade varukvaliteterna, som
héller tillbaka importen, kan d& paverka
hela varustrukturen hos den inhemska pro-
duktionen. Tullpolitiken skulle diirmed kun-
na bli ett medel for en sidan #indring av
den svenska produktionens sammansittning
som brukar diskuteras under rubriken
»strukturrationalisering».

Detta problem ir si omfattande och
komplicerat, att det inte skulle l6na sig att
inom ett begrinsat utrymme soka ge det
en mera uttommande behandling. Det kom-
pliceras bl. a. av det foérhallandet, att man
hér 1 regel dven moter problemet om ge-
mensamma kostnader bide i produktion
och distribution. Men vidare ligger det i
sakens natur att man hiir har att géra med
omriden, dir varutyper, varukvaliteter
och varumirken spelar en stor roll i kon-
kurrensen. Denna blir med andra ord
icke fullstindig, i den betydelse som tidi-
gare preciserats, utan kinnetecknas av
monopolistiska inslag, som frimst tar sig
det uttrycket att det enskilda foretaget har
ett visst sviingrum for sin prispolitik.

Detta foérhallande medfor dven, att man
har anledning rikna med att kostnadskur-
vorna inom det aktuella intervallet ibland
ar fallande, s& att en o6kad produktion av
ett visst varuslag skulle kunna ske till
sinkt kostnad. Detta kan Atminstone gilla
inom de producerande foretagen, medan de
kostnadsforhallanden, som #ir av direkt be-
tydelse for konsumenterna, kompliceras
dédrav att forsiljningen med fordel sker i
kombination fér flera varor och att denna
forsiljning i stor utstrickning &r organise-
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rad 1 det producerande féretagets regi och
enbart omfattar dess egna varor.

Vi skall hiar inte ingd pa& de problem,
som sammanhinger med férenad forsilj-
ning utan négot diskutera de problem, som
kan uppstd, nir de for prishildningen pé
den svenska marknaden relevanta kost-
nadskurvorna fér de enskilda varutyperna
ar fallande; den svenska marknaden kan
did exempelvis representeras av ett frista-
ende distributionsled, som képer importe-
rade eller inom landet producerade varor.

For att demonstrera problemets principi-
ella innebord utgir vi frin det enkla fall,
di en varutyp importeras till »viirldsmark-
nadspris», medan ett svenskt foretag kon-
kurrerar med en annan varutyp. For enkel-
hets skull kallar vi dessa varor for »bilar»
dven om exemplet ej gor ansprik pi att
med négon realism &terge just bilmarkna-
dens forhdllanden. Den importerade bilen
kallar vi »IMP» och den svenskbyggda
»SVEA». De relevanta marknadsforhallan-
dena for dessa bdda bilmirken har &skad-
liggjorts 1 diagram X a och b.

I utgingsliget importeras IMP till ett
virldsmarknadspris av 10.000: —. Efter-
frigan p4 SVEA blir beroende av detta
pris; vi antar att liget av efterfrigekurvan
vid IMP-priset 10.000:— blir D’. Vi

Diagram X a. Efterfrdgan pd bilen IMP
fore och efter tullhojning.
kr

12.000 \ Leif e tull
10.000 e eiF
D'::’P
Dino
styck

d.000 7.000

D’imp = efterfrigan pd IMP fore tullhdjning,
dd SVEA kostar 14.000 kr
D”imp = efterfrigan pa IMP efter tullhojning,
di SVEA kostar 11.500 kr




kr

74.000

11500

Diagram X b. Efterfragan pd bilen SVEA
fore och efter tullhéjning for bilen IMP.

AC

\‘AC

B

$.000 10.000 ,@‘:L

D’s = efterfrigan p& bilen SVEA fore tullhoj-
ning pd IMP, d& IMP #nnu kostar 10.000 kr
D”g = efterfrigan pd SVEA efter tullhdjning,
did IMP kostar 12.000 kr

AC = genomsnittlig styckekostnad i produktio-
nen av SVEA vid olika produktionsvolym

antar vidare, att den svenska producenten
later sin genomsnittskostnad bestimma sitt
pris. Denna kostnad faller vid vixande
produktion lings kurvan AC. Denna ge-
nomsnittskostnad antages aldrig nd ned till
det pris, som skulle kunna uppnéds vid ex-
port. Om den folle ligre &n detta pris,
skulle SVEA kunna exporteras i stor skala;
nu kan den endast avsittas pd hemma-
marknaden.

Under angivna forutsittningar sittes
SVEA:s pris till 14.000: —, detta pris mot-
svaras av en forsiljning av 5.000 st. (Att
priset kan ligga hogre én priset for den im-
porterade bilen forklaras av skillnaden i typ
och varumiirke.) Vid detta pris ér efterfra-
gan pi importbilen IMP bestamd till D’
och det siljes foljaktligen 7.000 st. IMP-
bilar vid importpriset 10.000: —.

Fore tullhéjning

Nu antar vi, att det péligges en 20 pro-
cents tull pa bilimporten. Priset for IMP-
bilen pa den svenska marknaden stiger da
till 12.000: —. Som en f6ljd av denna for-
dyring overflyttas efterfrigan 1 viss ut-
striickning pd SVEA; efterfriagekurvan for
detta bilmirke forskjutes till D”g. Den
svenska fabrikanten kan nu sinka sitt
pris till 11.500: — och séljer 10.000 st.
bilar. Vid detta pris pd SVEA férskjutes
efterfrigan pa IMP till laget D”; - och vid
priset 12.000: — siiljes det d& endast 3.000
st. IMP-bilar.

Liget fore och efter tullhojningen kan
sammanfattas 1 tablin har nedan.

Slutresultatet har silunda blivit:

1) Svenska marknaden har forlorat en
billigare bil (i 10.000 kr-klassen).

2) Svenska produktionen har blivit mera
effektiv, si att »SVEA» kan siljas for
ett ligre pris (11.500: —), d. v. s. ett
ligre pris &n »IMP>» efter tullhgjningen.

3) Den svenska produktionen har som en
foljd av den samtidiga prishéjningen pa
»IMP» och prissinkningen pd »SVEA»
okat sin andel av marknaden frian drygt
40 % till mer an 75 %.

Huruvida den svenska konsumenten »i
stort sett» har vunnit eller forlorat ar svart
att bedoma. Medelpriset fér samtliga bilar
efter tullhdjningen #r ungefiir detsamma
som fore. Nagra objektiva normer for att
bedéma om »SVEA», som »efter» kopes
mer, dr bittre eller simre an »IMP» kan
mahiinda inte uppstillas; att ett begrinsat
antal (5.000 st.) koptes till ett pris av
14.000: —, nidr priset pd »IMP» var
10.000: — sdger ingenting bestimt. Det en-
da man kan siga dr att ménga, som hade
rid att ha en bil for 10.000: — men inte en

Efter tullhéjning

>IMP» »SVEA» >IMP> »SVEA»
Svenskt marknadspris ....... 10.000: —  14.000: — 12.000: — 11.500: —
Forsiljning pd svenska
marknaden: . aubs sl dopk 7.000 st. 5.000 st. 3.000 st. 10.000 st.
Antal forsalda enheter ...... 12.000 st. 13.000 st.
Genomsnittspris ............ 11.700: — 11.600: —




for 11.500: —, nu har blivit avstingda fran
bilinnehav, medan & andra sidan de, som
hade rad att betala 14.000: — (fér en
»SVEA>»), nu fir den foér 11.500: —. Andra
dn de ligre inkomstklasserna synes silunda
ha blivit mest gynnade. Men detta beror
pa vart antagande att »IMP» i utgings-
laget var billigare in »SVEA». Vid ett om-
viint forhallande hade de ligre inkomstklas-
serna vunnit mest; den billigaste bilen i
marknaden hade di sjunkit i pris medan
den dyrare blivit ind4 dyrare.

Av sidana overviganden foljer att for-
delarna och nackdelarna av en tull ur kon-
sumentsynpunkt fir bedomas frin fall till
fall med héinsyn till prisklasser for impor-
terade och inhemska varor, samt med hin-
syn till en bedémning av de olika varuty-
pernas bruksvirde. Nigon enkel mattstock
gar inte att uppstilla.

Det aterstdr att med utgingspunkt frin
det uppstillda exemplet diskutera hur en
dndring i vdra mycket speciella forutsitt-
ningar skulle #ndra tullhdjningens verk-
ningar. Vi méste dirvid inskrinka oss till
ett fital anmérkningar, d& en mera full-
stindig genomgang skulle fora alltfér langt.

For det forsta dr det ett relativt god-
tyckligt antagande, att den svenska pro-
ducenten vid sin prissittning skulle vig-
ledas av sin genomsnittskostnad (AC).
Bland ménga méjligheter dr det tinkbart
att, nar konkurrensen frin utlandet forsva-
ras genom tullhojningen, han finner sig ha
mojlighet ta ut en monopolvinst genom
att inte sinka sitt pris lika mycket som
sin genomsnittskostnad. Han skulle exem-
pelvis efter tullhjningen kunna stanna
vid ett pris av 138.000:—. Hans forsilj-
ning skulle di stanna vid ca 8.000 st.,
hans genomsnittskostnad blir ca 12.000: —
och hans monopolvinst silunda 1.000: —
per bil. Tullen skulle di inte medfora att
stordriftens fordelar utnyttjades till fullo
i svensk produktion. Resultatet bleve gi-
vetvis mindre gynnsamt fér konsumenten.

For det andra ér forutsittningen om gi-
vet »virldsmarknadspris» fér importen
mycket speciell. Man kan hiir tinka sig att
en tull leder till att cif-priset fér import-
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bilen sinkes. Tullen skulle d& kunna hojas
till mer &n 20 % utan att priset 12.000: —
overskrides. Resultatet bleve en valutavinst
for landet, som motsvaras av en hogre tull-
intdkt, vilken exempelvis skulle kunna an-
vindas for att forbilliga bilkostnaden for
konsumenten. Omviint kan man tinka sig
att importbilen blir dyrare nir importen
sker 1 mindre skala; effekten blir da den
omvianda betriffande prishéjning inom lan-
det for importbilen respektive tullintikten
vid visst importpris inklusive tull.

For det tredje uppstir frigan, hur pro-
blemstillningen forskjutes, nir bilmirke-
nas antal dr storre bdde inom importen
och inom hemmaproduktionen. Prisbild-
ningsférloppet blir d4 beroende av om pris-
politiken for varje bilmirke skotes obe-
roende av politiken fér andra mirken,
eller om bilféretagen handlar i samforstand
eller i varje fall féljes &t i sina priser och
sjilva riknar med att si blir fallet. I de
senare bdda fallen bor verkningarna bli
relativt likartade med dem som framgatt
av det nyss utférda exemplet, dir endast
tvd bilmirken konkurrerar. Men dven om
tullhGjningen medfor att alla svenska miir-
ken okar sin produktion i samma propor-
tion, kommer man ju nu ej fér nagot
svenskt mirke upp till en lika stor och
ekonomisk produktionsskala, som nir det
endast finns ett svenskt mirke.

I det andra fallet iter, d& man for en-
skilda miirken driver en mera oberoende
prispolitik, bér fabrikanten ocksid rikna
med en betydligt stérre elasticitet i efter-
frigan pad sitt mirke, nir det finns flera
nérbesliktade fabrikat. Man kan da tinka
sig att en tullhéjning ger en enskild svensk
fabrikant anledning till en mera aktiv pris-
sinkningspolitik 1 férhoppning att dra till
sig en betydligt storre del av marknaden.
Resultatet blir tydligen beroende av sida-
na prispolitiska instdllningar, som ir myc-
ket svara att forutsiga.

Slutligen kan man (i anknytning till det
inledningsvis angivna exemplet) tinka sig
att tullhGjningen for den billigare import-
bilen (»IMP»-bilen, 10.000:—) ger en
svensk fabrikant anledning att lansera ett




nytt mirke i en lig prisklass (exempelvis
8.000-kronorsklassen). Ett sidant mirke
kan tidigare ha bedomts ha alltfér begréin-
sad avsittning i konkurrens med den im-
porterade 10.000: — vagnen. Men sedan
denna genom tullen blivit dyrare kan man
rikna med att efterfrigan forskjutits uppat
sé langt att man genom ldngre tillverk-
ningsserier skall kunna pressa kostnaden
under 8.000-kronorsstrecket. Samtidigt med
att en ny billigare bil erbjudes allménheten,
har den svenska produktionen splittrats
som en foljd av tullhdjningen. Resultatet
kan bli en minskad effektivitet. — I det
motsatta fallet, di importvaran fore tull-
hijningen legat i en hog prisklass kan pd
motsvarande sitt tullen och den diremot
svarande prishojningen pd importerade va-
ror medfora, att svenska tillverkare splitt-
rar sin produktion genom att lansera nya
varutyper i den hogre prisklassen. En sd-
dan okad varudifferentiering leder sanno-
likt till en okning av de svenska produk-
tionskostnaderna, som kan neutralisera tul-
lens skyddsverkan for svensk produktion.

Sadana Overviganden om tullens verk-
ningar pa den svenska produktionens
struktur kan téinkas motivera att tullarna
differentieras for olika prisklasser. Verk-
ningarna av en sidan differentiering kan
endast bedémas p& grundval av ett mycket
ingdende studium av hela marknadsstruk-
turen, bl. a. i de olika avseenden som be-
rorts 1 det foregiende.

Till sist m& erinras dirom att anknyt-
ningen till bilmarknaden endast foretagits
for att underlitta lisningen av detta av-
snitt. Ordet »bil» skulle genomgdende ha
kunnat ersittas med nagot annat varu-

slag, exempelvis »textilvara», »skodon»,
»porslin» eller »dammsugare». Det torde
icke 16na sig att mera i detalj ingd pa
verkningarna av en tull i sidana fall annat
in i samband med ett realistiskt studium
av en viss bransch. Det torde inte heller
vara mojligt att annat én for sidana spe-
ciella fall dra nigra bestimda slutsatser,
huruvida en tullhdjning leder till en okad
eller minskad splittring av den svenska va-
ruproduktionen.

Den foregiende diskussionen har emel-
lertid visat att resultatet av en tullhojning
i vissa fall kan bli en forlingning av se-
riernas lingd i svensk produktion, en for-
#indring som i sin tur leder till sinkta kost-
nader och som, om den &terspeglas i pris-
bildningen, i hogre eller liigre grad neutrali-
serar verkningarna av tullhdjningen pa
konsumenternas utgifter fér varugruppen i
friga. Men i andra fall kan verkningarna
bli rakt motsatta d. v. s. tullhdjningen le-
der till en okad splittring av den svenska
produktionen med kostnadsdkningar som
f6ljd. Vad som hinder blir bl. a. beroende
av den prispolitiska instillningen hos de
svenska foretagarna. I de fall d& fordelarna
av langa serier ir mycket stora (sisom
inom bilindustrin) och den optimala pro-
duktionsskalan ligger hogt i férhallande till
den svenska férbrukningen, eller d& kon-
kurrensen genom standardisering eller av
andra skil kommit att inriktas mer pa pris
in pa kvalitetskonkurrens, synes forutsitt-
ningarna fér en gynnsam inverkan pé
marknadsstrukturen av en tullhjning vara
relativt goda, Atminstone om inom
branschen foreligger en utpriiglad konkur-
rensvilja.




AVDELNING II

Om tullnivd och tullstruktur

Huvudmotivet for tullar dr givetvis all-
tid en onskan att skydda viss inhemsk pro-
duktion. Ibland brukar man emellertid
ocksi motivera tullar med en énskan att
astadkomma si gynnsamma, terms of trade
som mojligt. Visserligen #r det i princip
inget som hindrar att tullar kan medfora
béde skydd &t den inhemska produktionen
och gynnsamma terms of trade, men sam-
tidigt befinner sig dessa tvd onskemal i
en viss motsittning till varandra: man kan
inte med en viss tullhéjning hoppas pa
storsta mojliga forbittring i terms of trade
utan att samtidigt komma i konflikt med
onskan att tullhojningen skall ge storsta
mojliga skydd At den inhemska produktio-
nen'. Frigan om tullnivd och tullstruktur
ur terms of trade-synpunkt kan dirfor vara
vird ett ndrmare studium.

Under forutsittning att det utlindska
utbudet av importvaror pi den svenska
marknaden dr begriinsat elastiskt ar det
inte osannolikt att en allmin héjning av
den svenska tullnivin skulle leda till for-
bittrade terms of trade?.

Ju mera vi begrinsar den svenska im-
porten genom tullhojningar, desto billigare

*T den man som tullhojningen resulterar i sink-
ta importpriser cif kommer ju skyddet &t den
inhemska produktionen att minska. Nir tales-
mén for en industri som lider av utlindsk kon-
kurrens kriver okat tullskydd och samtidigt
forespeglar samhillsekonomiska férdelar i form
av forbittrade terms of trade, som detta tull-
skydd kan medféra fir argumenteringen litt en
motsigelsefull karaktir,

*Vi bortser hir fran risken att utlinningarna
kan komma att svara med repressalietullhsj-
ningar.
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bor importvarorna bli. Att vi pi manga
omriden skulle kunna gora tillfilliga terms
of tradevinster ir obestridligt; i synnerhet
pid de varuomrdden dir exporten till Sve-
rige dr av ndgon betydelse ur leverantor-
lindernas synpunkt; ifrdga om specialisera-
de och kapitalkrivande produkter och
ifriga om varor som det tar ling tid for
utlinningarna att arbeta sig in med pa
andra marknader for att kompensera sig
for forsimrade avsiittningsmojligheter pa
den svenska marknaden!.

Om vi genom allméinna tullhéjningar
minskar vir import blir vi, om vi inte
vill minska den inhemska férbrukningen av
varor och tjinster, tvungna att dra resur-
ser frin vdra exportniringar. Men ocksé
detta bor medféra en forbittring i terms of
trade; nimligen i de fall d& utlinningarna
ir villiga att betala ett hogre pris niir det
svenska utbudet minskar. Under knappast
nigra omstindigheter kan man siledes
tinka sig att en allmin h6jning av den
svenska tullnivin skulle leda till forsdm-
rade terms of trade.

Lat oss diarfor anta att vi genom att
héja tullarna bidrar till att minska import-
volymen med 10 % och att vi dirigenom
kan &stadkomma en sinkning av import-
priserna cif med 5 9%. Vira importutgifter
(cif) sjunker d4& med ungefir 15 %. Om vi
nu antar att bytesbalansen i utgangsliget
dr i jaimvikt s skulle vi uppenbarligen

*Men att vi pd nagot sirskilt omriade skulle ha
mojligheter att genom egna &tgirder gora oss
terms of tradevinster dver en lingre period —
lat siga 10 &r — &r av olika orsaker riitt osan-
nolikt.
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kunna minska exportvolymen med minst
15 %, och #nd& bibehalla jimvikten i by-
tesbalansen. Om dartill kommer, att ut-
linningarna genom begrinsningen av vért
exportutbud blir villiga att betala exem-
pelvis 3 9 hogre pris for exportvarorna,
skulle vi sammanlagt kunna begrénsa ex-
portvolymen med ungefir 17 %. Frigan ir
alltss om vi genom att minska vir ex-
portvolym med minst 15 % (eventuellt
med 17 %) kan frigéra si mycket produk-
tiva resurser frin exportproduktionen att
vi genom att anviinda dem i hemmamark-
nadsproduktion mer #n vil skulle kun-
na ersitta marginella 10 % av vir im-
portvolym. Om vi kan &stadkomma detta,
d& medfor tullhojningen inte bara oOkat
skydd at den svenska importkonkurreran-
de industrin utan ocksi en héjning av den
reala nationalinkomsten. L&t oss nu god-
tyckligt anta att vi skulle kunna klara
detta — alldeles orealistiskt ér ju inte ett
sddant antagande.

Om vi emellertid fortsitter att héja tul-
larna si att var importvolym sjunker med
ytterligare 10 % kan vi knappast vinta
oss att importpriserna cif skall sjunka till-
niirmelsevis lika mycket som vid den forsta
tullhgjningen?.

Vi antar dirfor att importprisminskning-
en cif i andra ronden blir endast 1 %. Néar
vi di minskar var import med 10 % kom-
mer alltsd véra totala importutgifter att
minska endast med c:a 11 % 1i stiillet for
med 15 % som i forsta ronden. Samtidigt
antar vi emellertid att vi genom ytterli-
gare begriinsning av vért exportutbud kan

10m utbudel av importvaror pi den svenska
marknaden 6ver huvud taget dr begriinsat elas-
tiskt &r sannolikt utbudselasticiteten minst for
den marginella importen. Ju mera vi begrinsar
importen, och »>kommer ner i utbudskurvans
liigre fasers, desto mera elastiskt méste vi anta
att utbudet blir. Nir importen begriinsats rik-
tigt mycket, och importpriserna redan gitt ner
viisentligt, kun utlinningarna &ver huvud taget
inte viintas sinka priserna mera som svar pd
minskningar i den svenska efterfrigan. Import-
utbudet blir d& oiindligt elastiskt.

astadkomma en exportprishtjning med
exempelvis 4 %".

Vi kan d& i andra ronden minska vér
exportvolym med niistan 15 % och #ndd
bibehalla jimvikten i bytesbalansen. Men
fragan #r nu om vi didrmed kan frigd-
ra si mycket produktiva resurser att
vi genom hemmamarknadsproduktion kan
ersitta bortfallet av 10% av vir
import. Aven om detta vore mdjligt i
samband med forsta rondens tullhGjning
och importminskning #r det dérfor inte si-
kert att proceduren framgéngsrikt kan

upprepas i andra ronden: ju mera vi be-

griinsar importen desto stérre insats av pro-
duktiva resurser krivs det sannolikt for att
ersitta varje ytterligare importminskning.
Och om vi antar att »den avtagande av-
kastningens lag» giller ocksd for de svenska
exportindustrierna, si att m. a. o. det &r
den marginella exporten som kriver den
stérsta resursinsatsen — madste vi rimligen
utgd ifrén att ju mera vi begridnsar expor-
ten, desto mindre mingd produktiva resur-
ser frigdr vi med varje ytterligare exportvo-
lymminskning. Aven om den »forsta» tull-
hojningen vore samhillsekonomiskt Ionan-
de ir det tveksamt om en andra tullhoj-
ning ocksd skulle vara det, och osan-
nolikt att en tredje tullhdjning skulle vara
det.

Vi finner alltsi att tullar upp till en
viss nivé kan vara samhillsekonomiskt 16-
nande: en tullhéjning kan medfora en for-
biittring i terms of trade som verkar dkan-
de pa den reala nationalinkomsten. Men
mot denna samhillsekonomiska vinst més-
te man stiilla den samhillsekonomiska kost-
nad som en allt lingre driven differentie-
ring (minskad specialisering) av néringsli-
vet medfor. Aven om varje rond av tull-
héjningar medfor ytterligare forbittring av
terms of trade kommer man forr eller se-

1Om efterfrigan pa véra exportvaror dver hu-
vud taget ur begriinsat elastisk bor efterfrige-
elasticiteten bli allt mindre ju mera vi begrinsar
utbudet s& att varje ytterligare exportminskning
leder till allt stérre hojning av exportpriserna.
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nare till en grins vid vilken det fordras
mera resurser att ersidtta importbortfallet
dn vi kan frigéra frin exportproduktionen.
Var denna griins gar ir givetvis mycket
svirt att avgéra. I och for sig ir det inget
som emotsiger antagandet att den svenska
utrikeshandeln i ett tillsténd av fullstiin-
dig tullfrihet och fri konkurrens skulle
kunna vara oekonomiskt storl.

P4 samma siitt kan man ocksi komma
fram till att exporten kan vara oekono-
miskt stor ndr exportérerna konkurrerar
med varandra och den utlindska efterfra-
gan pa vira exportvaror dr begriinsat elas-
tisk. Om s& #r fallet bor vi givetvis med
hjilp av en vill avvigd tullniva begriinsa
var utrikeshandel pi si sitt att vi drar
storsta majliga fordel av den internationel-
la arbetsférdelningens méjligheter utan att
importera eller exportera »for mycket».

Allt talar emellertid fér att den ur terms
of trade-synpunkt optimala tullnivan fér
var del méste vara ganska 1ag®.

*Av monopolmodell IV i Appendix IT framgéir
att ett importbegriinsande importérmonopol —
eller en tull — i vissa fall kan vara samhiills-
ekonomiskt motiverat nimligen d& importvoly-
men vid fri konkurrens bestimmes av importens
pris och inte av dess grinskostnad. Nir import-
utbudet #r begrinsat elastiskt dr importens
grinskostnad for importférbrukarna som grupp
hogre in dess pris. Importen bér da begriinsas
till den volym vid vilken dess griinskostnad #r
lika med virdet av dess grinsprodukt for sven-
ska forbrukare som grupp betraktade.

* Som skiil for detta antagande kan man ange
dels att de relevanta utlindska utbuds- och ef-
terfrigeelasticiteterna pa ling sikt maste vara
skiiligen stora, dels ocksi att den svenska ex-
porten ir s specialiserad i sin resursanviindning
att man knappast kan vinta sig att en minsk-
ning av vir nuvarande exportvolym med 15
skulle kunna ersitta 109 av vér marginella
import. Diirtill kommer att bade import och
export redan nu begriinsas inte bara av tullar
utan ocksd av importor- och exportérmonopol
eller -karteller, nimligen i vissa fall d& import-
utbud och exportefterfrigan kan antas vara be-
grinsat elastiska.
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Differentiering av tullarna ur
resursanvindningssynpunkt

I nirmast foregiende avsnitt har vi
kommit fram till att det finns en griins ut-
ver vilken det inte Ionar sig att med hjilp
av tullar eller andra atgiirder pressa fram
ytterligare terms of tradevinster. Avgo-
rande for hur lingt man bor g i den viigen
ar huvudsakligen elasticiteten i importut-
budet.

Om man emellertid tar hinsyn till att
importen bestdr av en mingd varor med
i olika grad elastiskt utbud bor man ge-
nom liknande resonemang komma fram
till att det ur samhillsekonomiska syn-
punkter mest lonande fir att ha en viss re-
lativt lig genomsnittlig tullnivd kring vil-
ken en differentierad tullstruktur ir upp-
byggd. Fér varor med mycket elastiskt
eller odndligt elastiskt utbud bér man inte
ha nigra tullar alls — genom tullar &stad-
kommer man ju ingen sinkning av dessa
varors importpris cif. For andra varor med
begrinsat elastiskt utbud bér man ha tullar
— hogre tullar ju mindre elastiskt utbudet
arl,

En utférligare redogérelse for denna tan-
keging aterfinnes i Appendix ITI. Vara
slutsatser om hur de svenska tullarna borde
se ut skulle alltsi, pa basis av féregiende,
gd ut pd att den genomsnittliga svenska
tullnivan sannolikt bor vara lig dirfor att
det totala importutbudets elasticitet san-
nolikt dr mycket stor, men att tullarna bor
vara differentierade kring denna niva i
enlighet med de forestillningar vi gor oss
om utbudselasticiteterna for varje siirskild
vara. Ju storre utbudselasticitet vi riknar
med fér négon sirskild vara, desto ligre
tull. Om vi vill dstadkomma. bista maojliga

*Genom ectt mirkligt sammantriiffande liknar
en pi si ittt differentierad tullstruktur i viss
man den faktiska svenska tullstrukturen satill-
vida som révaror och halvfabrikat i regel &r
tullfria eller dsatta mycket lig tull. Framfor
allt ifriga om rdvaror men iven ifriga om
minga halvfabrikat kan vi anta att importpri-
serna cif ir relativt opaverkbara och att im-
portutbudet pid den svenska marknaden @r
mycket elastiskt.
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utnyttjande av vdra produktiva resurser
forefaller ett sidant tullsystem vara det
limpligaste. Om vi emellertid pd grundval
av ndgra slags »rittvisesynpunkter» vill
tillgodose olika néringars skyddsbehov sam-
tidigt som vi striivar efter ett sa fordel-
aktigt resursutnyttjande som majligt bor
vi, med bibehillande av den liga genom-
snittliga tullnivan, differentiera tullarna pa
annat sitt. Resultatet blir di en kompro-
miss mellan de tvd maélsittningarna, men
s linge den genomsnittliga tullnivan hélles
lig behover en sidan kompromiss 1 alla
fall inte bli sd dyrbar ur resursanvindnings-
synpunkt.

Om tullarnas differentiering vid
protektionism

Om den ur resursanvindningssynpunkt
optimala tullnivdn for ett land som Sverige
med nodvindighet dr ldg och vi i alla fall
bestimt oss for en viss grad av protektio-

nism — d. v. s. en genomsnittlig tullnivd
som dr hogre dn den optimala — hur bér

vi di differentiera tullarna for att denna
grad av protektionism inte skall kosta si
mycket 1 form av oekonomisk resursan-
vindning? Skall vi lata alla tullar stiga lika
mycket Gver de optimala, eller skall vi ge
hoga tullar »didr de bist behévs» och kom-
pensera genom att ge ldga tullar eller inga
tullar alls 4 mindre behévande produk-
tionsgrenar’,

Att den genomsnittliga tullincidensen
siittes hogre in om endast hinsyn till terms
of trade och optimal resursanviindning do-
minerade svensk tullpolitik, kan bara inne-
béra att svensk importkonkurrerande pro-
duktion premieras pd bekostnad av &vrig
produktion, och frimst di pa bekostnad av
resursanvindningen inom exportproduktio-

*Tendensen i svensk tullpolitik har i regel varit
att ge lagt tullskydd &t ndringar som kiarar sig
irdi. I den mén man vid en tulltaxerevision
redan i f{orvig binder sig vid en viss ge-
nomsnittlig tullnivd fir man pd si sitt en mar-
ginal att ge hogre tullar it niiringar som ir spe-
ciellt utsatta for utlindsk konkurrens.

nen. Detta ir oekonomiskt, eftersom det i
regel maste innebdra att svensk import-
konkurrerande produktion, som arbetar un-
der stigande grinskostnader, kommer att
drivas till en volym vid vilken dess grins-
kostnad &verstiger importens grinskostnad.
Men, om man nu pa vissa grunder bestimt
sig for att lita detta ske, dr det onskvirt
att protektionismens samhillsekonomiska
kostnader hallas si laga som méjligt — och
detta kan endast &stadkommas om man
»sprider» tullarna Gver si ménga varu-
grupper som mojligt. Av alternativen hoga
tullar pd ett fital varor eller liga tullar pa
ett flertal varor ar det senare alternativet
att foredra.

Detta ligger i 6ppen dag, om man tar
hinsyn till att varje sirskild importkonkur-
rerande industri i regel arbetar med stigan-
de grinskostnader. Om vi for enkelhetens
skull utgar ifr&n att det utlindska utbudet
av varje sirskild vara pd langre sikt ar
fullstindigt elastiskt, giller att ju hogre
tullen siittes foér en enskild vara, desto me-
ra kommer grinskostnaderna inom den im-
portkonkurrerande produktionen att oGver-
stiga importens grinskostnad cif, nimligen
med tullens belopp. Den marginella resurs-
anvindningen inom den importkonkurre-
rande produktionen kommer di att bli syn-
nerligen oekonomisk. Om man, i stillet for
att sitta en relativt hog tull pd en vara,
sitter en relativt lag tull pd tva varor,
kommer visserligen fortfarande den import-
konkurrerande produktionen av bida dessa
varor att drivas till en grinskostnad som
Overstiger importens grianskostnad cif —
men som Overstiger denna endast med den
ligre tullens belopp. Den marginella resurs-
anvindningen inom importkonkurrerande
produktion bor di inte bli fullt s oekono-
misk. Resonemanget, som kan utstrickas
att gilla ett stort antal varukategorier, illu-
streras av diagram XI.

Vi tinker oss att det giller tvd import-
konkurrerande varor med identiska griins-
kostnadsfunktioner, vilka illustreras av
MC. I utgdngsliget ir varorna tullfria, och
bdda produceras till kvantiteten O. Den
ena varan skyddas direfter av en »hog»
tull och dess produktion 6kas frin O till A,
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Diagram XI.
bria
MC
a
ieif +“hog tull
5 ieif o "ldg tull”
- = ictf
&' a’
hvantibet
(HERRY

MC = griinskostnadsfunktioner fér den inhem-
ska importkonkurrerande produktionen av tvid
varor.

medan den andra varan férblir tullfri och
produceras till O. I detta fall kommer den
totala resursanviindningen inom den import-
konkurrerande produktionen av de tvd va-

rorna att oka med si mycket som motsvarar
ytan OAao. Men den importvolym OA som
dirmed ersittes skulle endast ha kostat
OAa’o, och en samhillsekonomisk forlust
har déirfér gjorts som representeras av tri-
angeln oa’a.

Om i stiillet en »ldg» tull hade inforts for
bdda varorna skulle badas produktion ha
okat till B. Den totala resursanvindningen
inom den importkonkurrerande produktio-
nen har di 6kat med si mycket som mot-
svarar tva ganger ytan OBbo. Men déirmed
ersittes en importvolym, 2X OB, som en-
dast skulle ha kostat 2XOBb’o och den
samhiillsekonomiska forlusten representeras
alltsi av den yta som motsvarar dubbla
triangeln ob’b. Det &r nu uppenbart att
denna yta — 2Xob’b — &r mindre &n
triangeln oa’a, som representerade den sam-
hillsekonomiska forlusten i det forra fallet.
Alltsd bor det i princip vara mindre for-
lustbringande att fordela tullarna Gver sd
méinga varugrupper som mojligt.




Omfordelningen i den totala
resursanvindningen

Aven om nigon allmin tullhdjning av
betydelse ej #r under overvigande for
Sveriges del kan det vara motiverat att
hiar nagot ingd pd de problem som upp-
kommer i samband med férindringar i den
allminna tullnivén.

Som utgingspunkt for analysen har vi
dirvid tagit ett lige med i stort sett full
sysselsitining inom det svenska néringsli-
vet, jamvikt i betalningsbalansen och en
»medelmittigs» genomsnittlig tullnivd. I en
totalanalys av det slag det hiar giller kan
vi vidare, utan att gora alltfor mycket
vald pad verkligheten, behandla problemet
som om vi hidr i Sverige bara producerade
tre varor: en importkonkurrerande vara, en
ren hemmamarknadsvara och en export-
vara.

Om vi nu hgjer tullen for importvaran
blir den primira effekten en minskning av
importen och en 6kning i produktionen av
den importkonkurrerande varan. Men ok-
ningen i produktionen av den importkon-
kurrerande varan ér foérknippad med en
okning 1 resursanvindningen som méste
motsvaras av en minskad resursanvindning
inom &vrig produktion. Och eftersom en
overflyttning av resurser frdn &vrig pro-
duktion (och en minskning i omfattning av
Ovrig produktion) inte kan gi alldeles frik-
tionsfritt, tenderar denna sekundira process
att innefatta fordndringar i den allmiinna
lone- och kostnadsnivén, som i sin tur pé-
verkar den slutliga omfattningen av im-

AVDELNING III

Om verkningarna av en allmin tullh6jning

portkonkurrerande och &vrig produktion.
Fran denna utgingspunkt kan man nu téin-
ka sig alternativa forlopp som illustrerar
hur resursoverforingen och anpassningen
till slutligt jamviktslige kommer till stind.

I vissa situationer kan det givetvis vara
risk for att en tullhojning sitter igdng en
explosionsartad inflationsprocess. I si fall
kommer pris- och kostnadsstegringarna has-
tigt att ata upp den expansionsmarginal
som den importkonkurrerande industrin ur-
sprungligen fick tack vare tullhdjningen.
Den importkonkurrerande industrin kan
rentav darav forsittas 1 ett simre lige an
fore tullhojningen. Men man behéver inte
nodvindigtvis forutsitta denna konsekvens
av en allmiin tullhtjning — 1 s& fall skulle
ju allméinna tullhgjningar vara alldeles me-
ningslosa. I en realistisk analys bér man
kunna forutsitta att de pris- och kostnads-
stegringar som intrdffar under processen
ar av rent anpassande karaktir och dérfor
mera begrinsade till sin omfattning. Men
dven siddana anpassningsprisstegringar pé-
verkar det fortsatta forloppet allt eftersom
de dger rum, och det dr ett sddant férlopp
som i grova drag skall illustreras i det f5l-
jande.

Vi tinker oss nu en tullhdjning av sddan
storlek, 14t siga 15 %, att produktionen av
den importkonkurrerande varan borde ¢ka
med 25 % vid i stort sett oforindrad all-
mén pris- och Ionenivd i 6vrigt. Om nu
resursanvindningen inom den importkon-
kurrerande produktionen i utgdngsliget ut-
gor lat siga 1/5 av den totala svenska re-
sursanvindningen innebdr detta att den
totala efterfrigan pa produktiva resurser
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okas med ungefir 5 %?!. Aven om det to-
tala utbudet av arbetskraft och kapital ar
fullstindigt oelastiskt kan denna 6kning i
totala efterfrigan med 5 % rimligen inte
resultera 1 mycket mer in en 5 %-ig an-
passningsprisstegring i det svenska nérings-
livets genomsnittliga kostnader for arbets-
kraft och kapital.

I grova drag kan man nu analysera for-
loppet sdlunda. Alla priser och kostnader i
svensk produktion stiger med ungefir 5 %.
Effekten av denna pris- och kostnadssteg-
ring ér i forsta hand en minskad lénsam-
het inom exportproduktionen, en minskning
av exportproduktionens omfattning och re-
sursanvindning och en frigorelse av resur-
ser frin exportproduktionen — resurser
som absorberas av den expanderande im-
portkonkurrerande produktionen.

Visserligen tenderar pris- och kostnads-
stegringen ocksi att verka dimpande bade
pd den rena hemmamarknadsproduktionen
och pd den importkonkurrerande produk-
tionen. Men samtidigt som priser och kost-
nader stiger med 5 9% stiger ju ocksd folks
inkomster ungefir lika mycket. Inom den
rena hemmamarknadsproduktionen kommer
dirfor den »negativa» effekten av pris- och
kostnadsstegringen 1 stort sett att neutrali-
seras av den »positiva» effekten av folks
okade inkomster och dirmed okade efter-
fragan?.

Den rena hemmamarknadsproduktionen
blir alltsd 1 v&r analys i stort sett opaver-
kad av tullhéjningen béde till sin omfatt-
ning och sin resursanvindning.

Inte heller den importkonkurrerande pro-
duktionen kommer i nigon mera betydande
grad att i den slutliga analysen paverkas
av den inhemska pris- och kostnadssteg-

1 Eller med nigot mera, beroende pi hur mycket
resursanviindningen i den importkonkurrerande
produktionea maste oka for att resultera i en
produktionsokning med 25 %.

20m efterfrigans inkomstelasticitet &r ungefir
1 med avseende pa rena hemmamarknadsvaror
bor siledes den 5 9p-iga stegringen i kostnader
och priser motverkas av en 5 %-ig okning i ef-
terfrigan av rena hemmamarknadsvaror.
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ringen, men situationen dr dock hir nigot
annorlunda #n ifriga om rena hemma-
marknadsvaror. Ty den démpande »nega-
tiva» effekt som pris- och kostnadssteg-
ringen har pd den importkonkurrerande
produktionen kommer eventuellt inte helt
att neutraliseras av inkomstokningens po-
sitiva effekt: efterfrigan kommer till en del
att riktas mot importvaran och inte mot
den importkonkurrerande varan’.

I den slutliga analysen finner vi alltsd
att importen har minskat pa grund av tull-
héjningen och att den importkonkurrerande
produktionen har 6kat. Men vi finner ocksa
att dessa slutliga forindringar inte blir fullt
sh stora som de skulle ha blivit om den
inhemska pris-, kostnads- och inkomstnivin
hade forblivit i stort sett oférdandrad.

I den slutliga analysen finner vi ocksa
att hela okningen i den importkonkurre-
rande produktionen sker pd exportens be-
kostnad. Exportproduktionen fir ju liksom
all annan produktion kiinna av kostnads-
okningen, men diremot kemmer den inte i
Atnjutande av den efterfrigeckning som

*Om efterfrigans inkomstelasticitet ir 1 med
avseende pd det samlade uthudet av importva-
ran och den importkonkurrerande varan blir
forloppet fdljande:

a) Forst Lojs tullen.

b) Direfter minskar importen samtidigt som
efterfrigan pd den importkonkurrerande varan
okar.

c) Diirefter stiger kostnaderna fér arbetskraft
och kapital si att den importkonkurrerande pro-
duktionen sjunker tillbaka nigot och importen
eventuellt okar nagot.

d) Slutligen okar efterfrigan pd bide import-
varan och den importkonkurrerande varan till
foljd av lontagares och kapitaligares hogre in-
komster s att importen okar och den import-
konkurrerande produktionen #terhimtar sig
nagot.

e) Men eftersom nu importen &r ndgot
storre #n 1 forloppets forsta faser efter tullhoj-
ningen miste den importkonkurrerande produk-
tionen i motsvarande grad vara mindre. Jimfort
med utgdngsliget, fore tullhdjningen, bor emel-
lertid importen ha minskat och den importkon-
kurrerande produktionen ha dkat.




orsakas av hojningen i loner och andra in-
komster?.

Det dr alltsd pa grund av att en kost-
nadsstegring intraffar utan att kompen-
seras av efterfrigeokning som exportindu-
strierna far minskad avsittning for sina
produkter, minskad produktion och mins-
kad resursanvindning, och det ar pd si sitt
som de importkonkurrerande industriernas
expansion mojliggores.

Det bor emellertid framhallas att fore-
gdende analys dr synnerligen schematisk,
vilar pd speciella antaganden och i minga
hinseenden kan modifieras. Framfor allt
giller detta slutsatsen att en tullhéjning
som orsakar en expansion av importkon-
kurrerande produktion och resursanvind-
ning gor detta helt och hdllet pd export-
industriernas bekostnad, medan den rena
hemmamarknadsproduktionen inte alls till
sin omfattning beréres av tullhdjningen.

I produktionskostnaderna fér den svens-
ka industrin ingér ndmligen férutom kost-
nader for arbetskraft och kapital ocksd
kostnader for rdvaror och halvfabrikat.
Minga ravaror och halvfabrikat som ingir
i den svenska produktionen kommer efter
en allmén tullhGjning att stiga mera én ar-
betskraften och kapitalet. Detta giller forst
och frimst de importerade rvarorna och
halvfabrikaten, som, under férutsittning av
konstanta internationella priser kommer att
stiga 1 pris ungefir med tullens belopp.
Eftersom alla rdvaror och halvfabrikat som
anvindes i den svenska produktionen kom-
mer att stiga 1 pris minst lika mycket som
arbetskraften och kapitalet, och manga ra-
varor och halvfabrikat kommer att stiga
mera 1 pris, ndmligen de som importeras
eller tillverkas i importkonkurrens, kom-
mer dirfor, under ovan angivna forutsitt-
ningar, minga kostnadskurvor i den sven-
ska produktionen att héjas mera in de 5 %
som ovan har riknats med.

Denna »extra» stegring av vissa produk-
tionskostnader kommer inte att motsvaras

*Om exportvarorna till en del finner avsittning
pd hemmamarknaden kommer emellertid inte
produktionen av exportabla varor att minska
lika mycket som sjilva exporten.

av nigon nimnvird »extra» okning 1 efter-
frigan, vare sig det giller ren hemmamark-
nadsproduktion, importkonkurrerande pro-
duktion eller exportproduktion'. Man kan
diarfor vinta sig att en tullhgjning skall
medfora en viss minskning ocksd av hem-
mamarknadsproduktionen — framfor allt
inom de produktionsgrenar som anvinder
speciellt mycket av sddana rdvaror och
halvfabrikat som importeras eller tillverkas
inom landet av importkonkurrerande indu-
strier.

Generellt skulle man darfér kunna dra
den slutsatsen att en tullhéjning som resul-
terar i en expansion av importkonkurreran-
de industrier medfor en produktionsminsk-
ning bdde fér rena hemmamarknadsindu-
strier och fér exportindustrier, men sanno-
likt, under hir angivna forutsittningar,
en relativt storre minskning av exportpro-
duktionen #n av den rena hemmamark-
nadsproduktionen.

Analysen av hur en allmin tullhdjning
verkar kan emellertid ocksd ytterligare mo-
difieras t. ex. ifrga om vilka antaganden
man rimligen kan géra med avseende pi
efterfrigans inkomst- och priselasticitet for
olika varor, eller med avseende pa inkomst-
omfordelningen mellan dem som #r engage-
rade i importkonkurrerande produktion och
i ovrig produktion etc. etc. Att pd si sitt
modifiera analysen skulle emellertid hir fo-
ra for langt.

Oavsett vilka antaganden man anviinder
som grundval for analysen torde det emel-
lertid vara odiskutabelt att en allmiin tull-
hojning i tider av full sysselsittning inte
kan ge skydd &t all svensk produktion utan
endast it viss produktion och d& frimst pa
bekostnad av exportproduktion.

Hur en allmin tullhéjning verkar pa
bytesbalansen

Aven om meningen med en viss grad av
protektionism inte dr att paverka bytes-
balansen kan man ju inte undvika att si
sker.

1 D.v.s. under forutsittning att inte statens
okade tullintikter foranleder okade statsutgifter.
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En hojning av den genomsnittliga svens-
ka tullnivdn skulle med all sannolikhet —
om man utgir ifrn ett lige av yttre jam-
vikt — resultera i en »forbattring» av by-
tesbalansen. Det priméra &ar ju att hoj-
ningen av tullarna resulterar i en minsk-
ning av importen. Lit oss anta att en hoj-
ning av den genomsnittliga tullnivan or-
sakar en primir minskning av importvoly-
men med 100 enheter. Rimligen bor detta
stimulera en 6kning av den importkonkur-
rerande produktionen som dr mindre in 100
enheter!.

L4t oss dérfor anta att den importkon-
kurrerande produktionen okar med endast
80 enheter nir importen minskar med 100
enheter. Eftersom den importkonkurreran-
de produktionen kan o6ka endast till foljd
av tullskyddet och allts® i utgingsliget
méaste vara mindre »effektiv» #&n Ovrig
svensk produktion bér vi rimligen anta att
okningen i den importkonkurrerande pro-
duktionen med 80 enheter endast kan
dstadkommas om »dvrig» produktion mins-
kar med, 1at siga, 90 enheter. Om nu hela
okningen i importkonkurrerande produk-
tion dger rum pa exportens bekostnad skul-
le alltsd denna komma att minska med 90
enheter vilket dr samma sak som att siga
att en minskning av importen med 100 en-
heter orsakar en minskning av exporten
med 90 enheter och en pluspost i bytes-
balansen med 10 enheter.

P& grundval av detta inte alldeles orea-
listiska exempel skulle man kunna dra slut-
satsen att en allmdn tullhdjning, vare sig
avsiktligt eller ej, kan leda till en primir
forbittring 1 bytesbalansen. Att didrav dra
den slutsatsen, att en allmén tullhojning ar
ett »bra» medel att forbittra betalnings-
balansen, dr emellertid forhastat.

Ett underskott i bytesbalansen ér visser-
ligen i allménhet ett tecken pd att lan-
det »lever Over sina tillgdngar», och vad
man bl. a. bor gora ar i regel att av-
std fr&n marginell import. Samtidigt bor

* Annars skulle ju det barocka intriffa att den
sammanlagda férbrukningen av importvaror och
importkonkurrerande varor ékar trots att de
blivit dyrare till f6ljd av tullh$jningen!
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man emellertid undvika minskningar av
exporten som endast kan leda till att man
uppndr yttre balans pd en lig utrikes-
handelsniva, eftersom detta innebir avsti-
ende frin en del av den internationella ar-
betsfordelningens fordelar. Om man soker
minska importutgifterna genom att hoja
tullarna bor man alltsd samtidigt soka for-
hindra att resurser dras frdn exportindu-
strin till den importkonkurrerande indu-
strin. Detta kan man gora genom att kom-
binera tullhgjningen med en exportpremie-
ring som kompenserar exportindustrin for
den hojning i produktionskostnaderna som
orsakas av tullhgjningen. Men om en tull-
héjning, kombinerad med en exportpremie-
ring ir mera rationell dn enbart en tull-
héjning sisom medel att ritta till ett un-
derskott i betalningsbalansen, maste ocksé
en devalvering i samma syfte vara mera
rationell &n enbart en tullhGjning. En de-
valvering #r ju i stort sett samma sak som
en tullhgjning kombinerad med en export-
premiering'. Generellt giller silunda att
yttre jamvikt kan &stadkommas vid en
hogre utrikeshandelsnivd nar man devalve-
rar in nar man enbart hojer tullarna, fram-
for allt ddrfor att devalveringen nédviin-
diggér en mindre minskning i importvoly-
men #n enbart tullhéjningen gor. Detta
har givetvis sina férdelar med hinsyn till
de 6kade mojligheter till specialisering som
en stor utrikeshandelsvolym medfor.

Av det foregiende framgir att man for
att dstadkomma en forbéttring av betal-
ningsbalansen av viss bestimd storleksgrad
antingen kan héja tullarna eller ocksd de-
valvera, men att »devalveringsprocenten»
inte behover vara lika stor som den relativa
tullhojningen. Framfor allt giller detta om
man tar hinsyn till att i verkligheten en
stor del av den totala importen, i synner-
het den »osynliga» importen av tjinster
ete. inte direkt berors av tullar medan den
mera direkt pdverkas av en devalvering
som hojer de inhemska priserna pa all im-
port. For att dstadkomma en betalnings-
balansforbittring av viss bestimd storlek

* Varvid man tinke sig exportpremierna finan-
sicrade med de okade tullintzkterna.




méste man darfor hoja tullarna sa mycket
mera for den del av importen for vilken
over huvud taget tullar kan ifrigakomma.

Sambandet mellan tullar och vixelkurser
har emellertid ytterligare relevans: ett land
med en lag tullnivd och jimvikt i betal-
ningsbalansen kan inte girna hoja sin ge-
nomsnittliga tullnivd och limna vixelkur-
serna oférindrade utan att med tiden be-
lastas av ett kroniskt 6verskott i betal-
ningsbhalansen som med tiden méste upp-
fattas sisom besvidrande, sivida man inte
ir villig att for obestimd tid framit enga-
gera sig 1 internationell kreditgivning. En
visentlig hojning av var genomsnittliga
tullnivd skulle siledes med viss sannolik-
het leda till 6kning av véra valutareserver
eller vira krediter till utlandet under mye-
ket lang tid framat, sivida vi inte appre-
cierar den svenska kronan.

En sddan kronappreciering bor tendera
att Aaterstalla den yttre jimvikten ge-
nom att forbilliga importen, riknat 1
svenska kronor, och sinka exportpriserna
fob, riknat i svenska kronor. En sidan
appreciering skulle, grovt riknat, innebira
att halva 6kningen av tullskyddet tas bort
for de importkonkurrerande industrierna.

Omvint kan man siiga att ett avskaffande
av alla svenska skyddstullar sannolikt inte
skulle fa s katastrofala foljder for svenska
importkonkurrerande industrier, som man i
forstone skulle vara benigen att tro: av-
skaffandet av tullarna skulle visserligen
primért leda till en 6kning av importen,

cn minskning av den importkonkurrerande
produktionen och en sekundir okning av
exporten. Det resulterande kumulativa
importdverskottet skulle emellertid ef-
terhand nédvindiggora en devalvering av
den svenska kronan som grovt riknat kan
antas aterge de importkonkurrerande indu-
strierna ungefir hilften av det tullskydd
de primért gitt forlustiga. Samtidigt skulle
devalveringen for exportindustriernas del
innebidra en motsvarande exportpremie.

Vad de importkonkurrerande industrier-
na trots allt kan antas forlora pd en sidan
forandring av den svenska tullpolitiken
skulle alltsi exportérerna vinna. En ytter-
ligare slutsats av denna tankeging &r att
den séinkning av den genomsnittliga svens-
ka tullnivan, som under de senaste decen-
nierna kommit att dga rum pd grund av
penningviirdets fall, inte bor ha varit si
betydelsefull som enbart en blick pd tullni-
vasiffrornas foréindring ger vid handen. Det
forhallandet att vi idag, trots den sinkta
genomsnittliga tullnivdn, i stort sett har
jaimvikt i var betalningsbalans méiste hu-
vudsakligen bero pd att den svenska kro-
nan idag stir i en ligre kurs (ir mera de-
valverad) mitt i utlindsk valuta, &n vad
som skulle ha varit fallet om vi sckt halla
fast vid 1930-talets hogre tullnivd. Att ater-
gd till 1930-talets tullnivd och samtidigt
bibehdlla jimvikt i bytesbalansen skulle
medfora inte bara en visentligt mindre im-
portvolym dn idag utan ocksé en viisentligt
mindre exportvolym.
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Nigra grundliggande antaganden for analysen

av tullars verkningar

Utlandets efterfrégan pd svenska wvaror
och utbudet pd den svenska marknaden av
utlindska varor. Jimforelsen mellan priset
pa den svenska och p& den internationella
marknaden utfaller olika, alltefter den plats
inom Sverige man viljer. Det dr exempel-
vis mojligt att utlindska varor kan siljas
billigare #in hemmaproducerade importkon-
kurrerande varor i svensk hamn, men blir
dyrare in dessa pi en plats inne i landet.
Vi bortser i analysen frin denna kompli-
kation och antar sdlunda, att den svenska
marknaden ur transportekonomisk syn-
punkt representeras av en enda punkt pd
kartan. Importpriserna riknas cif denna
plats och jimfores med motsvarande sven-
ska priser. Omviint riknas exportpriserna
fob svensk utskeppningsplats, till vilken
den svenska marknaden ocksd antas kon-
centrerad. Exportpriserna bor vidare, pa
liknande sitt som hemmamarknadspriserna,
riknas netto for vara férsiljningskostnader
i utlandet.

For samma vara och fér samma svenska
ort bor tydligen importpriset cif i regel
ligga hogre én exportpriset fob. Skillnaden
paverkas av fraktkostnaderna mellan orten
ifriga och utlandet, och av sidana han-
delshinder som t. ex. tullar i utlandet, vilka
sinker det pris, som kan erhdllas vid ex-
port. Avstindet mellan de béda priserna
blir, som framgir av huvudtexten (s.
153—154, (avgorande for i1 vilken utstrick-

ning svenska varor produceras i konkur--

rens med utlandet.
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APPENDIX I

I varje prisbildningsmodell maste anta-
ganden goras om de internationella priser-
nas forhallande till svensk efterfrigan och
svenskt utbud. For méinga varor kan det
internationella priset betraktas som givet,
alldeles oberoende av #ndringar i véir im-
portefterfrigan eller vart exportutbud. Det
ir naturligt att rikna med att detta for-
hillande #r vanligare, nir det giller ett
litet land som Sverige, an nir det giller
storre linder. Sdrskilt bor detta gilla den
svenska importen som #r splittrad pd en
mingd varor, varvid kvantiteten for varje
vara i regel ar liten i forhallande till den
internationella omsiittningen. Utldnningens
utbudspris bestimmes da inte nirmast av
hans egna produktionskostnader utan av
hans »opportunity cost», i detta fall det
pris som han kan ta ut pd andra linders
marknad eller pi sin egen hemmamarknad.
Ar dessa marknader stora i férhallande till
forsiljningen hir, bor en minskning av den
svenska importen och en overflyttning av
en del av forsiljningen till andra markna-
der inte i hogre grad sinka det pris han
kan ta ut pid dessa marknader, och wice
versa. Utbudet pid den svenska marknaden
bor di bli mycket elastiskt!.

Aven nir vira importkvantiteter ér rela-
tivt smi, kan man emellertid ibland ha
anledning riikna med, att priset pa import-
varorna varierar med storleken av var im-

1 For vara storre exportvaror, sidana som tri-
varor, pappersmassa och malm, #r tydligen
férhallandet ett annat, och 1 sidana fall kan
man ha anledning rikna med att vi kan pa-
verka exportpriset genom variationer i vart

utbud.



port och var importpolitik i 6vrigt. Van-
ligen tinker man sig hiirvid att en Skning
av den svenska importefterfrigan av en
viss vara nodvindiggor dyrbarare marginell
produktion i utlandet, eller import fran
mera avligsna produktionscentra, eller en
minskning av den utlindska férsiljningen
pa andra marknader, vilket kan medféra
- en hojning av det pris utlindska leverants-
rer kan ta ut pd dessa andra marknader
och pd den svenska marknaden, ete. I s&
fall fir man tinka sig det utlindska im-
portvaruutbudet p&4 den svenska markna-
den vara begriinsat elastiskt.

I importpriset ingir emellertid transport-
kostnaderna till svensk hamn. I vissa fall
ir det mojligt att transportkostnaderna
per enhet blir mindre vid en stérre import.
Exempelvis vid import av frukt eller bilar
ir det ej osannolikt att en mera omfattan-
de import kan organiseras mera rationellt,
och att importpriset cif salunda faller vid
stigande import, dven om priset i utlindsk
hamn ir oférindrat.

Viktigare éir emellertid att i manga fall
den internationella marknad vi méter e
ir organiserad som en fri-konkurrensmark-
nad utan kinnetecknas av olika former
och grader av monopolism, som ger ut-
rymme for en vixlande prispolitik. Den-
na kan bl. a. ta sig det uttrycket att, om

- vi ligger pd en tull, den utlindske siiljaren
 finner det med sin fordel forenligt att sin-
ka sitt pris for att dirigenom begrinsa
nedgangen i den svenska efterfrigan. Om-
viint kan denna prispolitik ta sig det ut-
trycket, att om tullen leder till en sink-
ning av det pris (fore tull) den utlindska
saljaren kan ta ut pi den svenska mark-
naden, han inte som vid fri konkurrens
helt drar undan sitt utbud utan endast be-
grinsar det till en mindre kvantitet. En
- sddan utlindsk férsiljningspolitik kan &t-
- minstone i vissa fall uttryckas med en van-
lig utbudskurva, som ger uttryck &t det
utlindska utbudets elasticitet i forhallande
till det pris, som kan tas ut pa den svenska
- marknaden,
Sidana antaganden om den internatio-
nella »marknadens» reaktioner kan ta sikte

13 Tulltazebetinkande. Del T

péa utvecklingen pa kortare eller lingre sikt.
Det finns exempelvis anledning rikna med '
att utbudet frn utlandets sida #r relativt
oelastiskt pd kort sikt, diarfor att man ej
vill dra sig tillbaka frin en vil upparbetad
marknad, men att elasticiteten okas pa
lingre sikt, allteftersom den utlindske ex-
portéren hinner genomféra en omfsrdelning
av sin forsiljning mellan olika marknader.
En sddan vixande utbudselasticitet p&
lingre sikt ter sig i stort som det mest
sannolika.

Sirskilda problem uppstéir dirigenom, att
priserna pid manga importvaror visar stora
fluktuationer pd kort sikt. Vissa markna-
der karakteriseras av en hog grad av in-
stabilitet, med inslag av dumping. Sidana
prisforhéllanden forekommer sirskilt pa
omrdden, dir de fasta kostnaderna i pro-
duktionen #r stora, och dir det ar stora
fordelar med produktion i linga serier. Be-
grinsade kvantiteter siljes di ofta pa ex-
port till priser, laingt understigande den to-
tala sjidlvkostnaden p& lidngre sikt. Fore-
komsten av sddana fluktuationer kan pa
olika siitt paverka tullpolitiken. Men om vi
frimst intresserar oss for frigan om svensk
produktions mera ldngsiktiga lonsamhet bor
analysen framst inriktas pd den medelnivd
av import- respektive exportpris for varje
sarskild vara, som kan vintas bli aktuell i
framtiden.

De svenska kostnaderna och det svenska
utbudet. Till grund for vir analys ligger i
regel det forenklande antagandet, att kost-
naderna fér olika varor kan analyseras var
for sig. I en sirskild avdelning tar vi upp
de problem, som uppstdr vid forenad pro-
duktion. En isolerad betraktelse av varje
enskild vara innebir dven att man bortser
fran vissa kostnadssammanhang av en me-
ra dynamisk karaktir. Som pa sidorna 175
—181 beréres mera utférligt, dr olika till-
verkningsgrenar beroende av varandras ut-
veckling s att méjligheten att driva en in-
dustri ekonomiskt paverkas av utvecklingen
av andra industrier.

Vi har péd traditionellt sitt ansett det
naturligt att anta, att kostnaderna i svensk
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produktion varierar med produktionens
omfattning, sd att vid en utékning av pro-
duktionen de marginella kostnaderna for
produktion av en viss vara stiger. Aven
hir miste man skilja pd kostnads- och
utbudsforhdllanden pi kort och ling sikt.
P34 lingre sikt blir utbudet sannolikt mera
elastiskt, emedan de fasta anliggningarna,
liksom produktionens hela organisation hin-
ner anpassas efter produktionens omfatt-
ning.

Kostnads- och utbudsférhéllandena inom
en viss gren av ett lands produktion kan
foras tillbaka till forhdllandena inom de sér-
skilda foretagen. Till att borja med kan man
med fordel betrakta kostnadsfunktionen for
en hel bransch som summan av de ingédende
foretagens kostnadsfunktioner: om silunda
for ett enskilt foretag i en bransch en 10
procents héjning av det pris foretaget kan
f4 for sin produkt gor en 15 procents 6k-
ning av produktionsvolymen lonande, och
om vidare alla féretag i branschen har
samma kostnadsfunktioner skulle ocksd en
10 procents héjning av priset gora en 15
procents Okning av hela branschens pro-
duktion lénande. Om foretagen har olika
kostnadsfunktioner, s& att en 10 procents
héjning av priset gor en 7 procents okning
av produktionen i féretag A l6nande, en 8
procents hojning av produktionen i foretag
B etc. ete. skulle hela branschens kostnads-
funktion bli ett viigt genomsnitt av de en-
skilda foretagens kostnadsfunktioner. For
att gora sig en forestillning om branschens
kostnadsfunktion méste man givetvis ocksé
pa liknande sitt betrakta forloppet vid en
tankt prissinkning.

Nista steg 1 riktning mot en mera rea-
listisk uppfattning av kostnadsfunktionen
for en hel bransch dr att ta hansyn till att
hégre priser inte bara medfér expansion av
existerande foretags produktion utan ocksa
kan leda till en nyetablering av foretag
vars ligsta genomsnittskostnader fére pris-
héjningen ligger just dver marknadspriset,
men efter prishéjningen kommer att ligga
under marknadspriset. Hur utbudet stiger
vid ett stigande pris, blir d& beroende dels
av om ytterligare ndgot marginalféretag
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kan pressa in sin minimikostnad under det-
ta pris, dels av hur kostnaderna stiger for
ovriga nar de utstricker sin produktion.
For samtliga foretag bor gilla att de ut-
striicker sin produktion si langt att deras
individuella grianskostnader 6verensstimmer
med priset, men att inget foretag i lingden
kan sélja till ett pris som understiger dess
genomsnittliga minimikostnad. Detta inne-
béar att det marginella foretaget bér pro-
ducera just den kvantitet som motsvarar
dess minimikostnad, medan ovriga foretag
utstricker produktionen lingre (i enlighet
med sin grinskostnadsfunktion), och sdlun-
da gor en differentialvinst!.

De forandringar i de totala produktions-
kostnaderna som ett enskilt foretag kan
rikna med dd detta foretag ensamt okar
eller minskar sin produktionsvolym beror
huvudsakligen pd forhdllanden av teknisk
natur: det enskilda féretaget kan som re-
gel oka eller minska sin férbrukning av
arbetskraft, rdvaror, kapital etec. utan att
detta pdverkar priserna for dessa produk-
tionsfaktorer. Men dven om kostnaderna
for varje »enhet» arbetskraft och kapital,
som foretaget anvinder sig av, dr kon-
stanta kommer produktionskostnaderna per
enhet att undergd fordndringar med pro-
duktionsvolymen.

Nir emellertid ett enskilt foretag okar
eller minskar sin produktionsvolym sam-
tidigt som alla andra foretag i branschen
gor detsamma, méiste detta paverka priser-
na for &tminstone en del av de produk-
tionsfaktorer varje enskilt foretag anvin-

* Utbudsforhallandena gestaltar sig annorlunda,
nir konkurrensen pi ena eller andra sittet dr
begrinsad. Vid fullstindig konkurrens bor det
alltid 16na sig for det enskilda foretaget att ut-
striicka produktionen si lingt att grinskostna-
derna blir stigande. Vid en monopolistisk in-
skrinkning av konkurrensen fir man déremot
rikna med mojligheten att produktionen in-
skrinkes s& mycket, att grinskostnaderna dnnu
icke natt sitt minimum. I detta fall far utbudet
behandlas individuellt fér varje enskilt féretag,
och det blir meningslost att tala om ett utbud
for branschen som helhet. Nagra monopolistiska
prishildningsmodeller, diir detta férhallande gor
sig gillande, behandlas i appendix II.




der sig av — 1 synnerhet giller detta om
branschen #r »stor». Det enskilda foretaget
som expanderar kan alltid dra produktiva
resurser  frdin  konkurrentféretag ——
branschen som expanderar méste dra resur-
ser frin andra anvindningsomriden. Vid
t. ex. en 10 procents expansion av produk-
tionen inom en bransch bér dirfor, om
branschen #r »stor», faktorpriserna stiga
s& att varje enskilt foretags produktions-
~ kostnader kommer att 6ka mera, dn de
- skulle gora om foretaget ensamt okade sin
produktion med 10 procent.
Faktorprisstegringens storlek beror pa
hur pass elastiskt utbudet inom branschen
sir av de produktionsfaktorer, som bransch-
en anvinder sig av. Som framhéllits i hu-
vudtexten bor i forsta hand utbudet vid en
produktionsokning vara mindre elastiskt
om man utgir frin ett lige med full sys-
selsittning in om man utgdr frin en ar-

betsloshetssituation. Men #ven vid full
sysselsittning — som vi hir i allménhet
utgér ifrin — viixlar utbudets elasticitet

pa kort och lang sikt. P& kort sikt bor ut-
budet av produktionsfaktorer vara mindre
elastiskt dn pé ling sikt, beroende pa trog-
heten i omfordelningen av tillgingliga re-
surser. Men ocksd pa lingre sikt ar utbu-
det av produktiva resurser inom en bransch
begrinsat elastiskt, dérfor att resurserna
kan finna alternativa anvindningar inom
andra branscher. Elasticiteten 1 resursut-
budet pi ldng sikt beror d& pd hur virdet
av de produktiva resursernas gransprodukt
i andra branscher paverkas av forindringar
i dessa andra branschers produktionsvolym
och av forindringar i omfattningen av de-
ras resursanvindning. Med andra ord en
10 procents hojning av priset for en sir-
skild vara gor sannolikt en mindre produk-
~ tionsokning lénsam dn vad man skulle
~ kunna sluta sig till av de enskilda foreta-
- gens kostnadsfunktioner.

} Den kostnadsfunktion fér en hel bransch
~ som baserar sig pid de enskilda foretagens
kostnadsfunktioner kan sdledes uppfattas
sisom ett slags ex ante-begrepp, medan
den kostnadsfunktion, som baserar sig pa
de enskilda foretagens kostnadsfunktioner

jamte forestillningar om hur dessa kost-
nadsfunktioner kommer att paverkas av
sekundira iterverkningar pd faktorpriserna
niarmast far karaktiren av ett ex post-be-
grepp. Denna olikhet mellan branschens
och de enskilda foretagens kostnadsfunk-
tioner spelar kanske inte sd stor roll, si
linge analysen av t. ex. en tullhdjnings
verkningar har rent komparativ statisk ka-
raktiir, varvid man endast jimfor tva eller
flera slutliga jimviktsligen. Vid en for-
loppsanalys av t. ex. det slag, som vi soker
prestera i det avsnitt som behandlar en
allmiin tullhéjning (jfr s. 187—191), far den
cmellertid storre betydelse. I den min varje
enskilt foretag inom en bransch vid full-
stindig konkurrens baserar sitt handlande
pa forestillningar om foretagets kostnads-
funktion och dirvid inte tar hinsyn till de
forindringar i faktorpriser, som konkur-
renternas samtidiga expansion eller kon-
traktion kan medfora, kommer t. ex. en
tullindring att priméirt tendera att fi storre
verkningar in sekundirt — den faktiska
rorelsen fran ett jimviktslage till ett annat
kan da bli atskilligt mera ryckig och ojamn
in den enkla komparativt statiska analysen
antyder.

Det &dr emellertid ett sedan gammalt
(Marshall) diskuterat forhallande att pa
grund av att mdjligheter uppstar till en
gynnsam utveckling av transporter och
andra yttre kostnadsbestimmande faktorer
(external economies), en industrigrens kost-
nadskurva ocksi kan falla nir dess pro-
duktion utvidgas. Vi kan alltsd dven vid
fullstiindig konkurrens f& en fallande kost-
nadskurva fér en bransch. Men detta far
betraktas som ett undantag, och man har
anledning utgd frin att utbudskurvan vid
fullstiindig konkurrens i regel dr stigande
nir branschens produktion vixer.

Efterfragan pd den svenska marknaden.
De antaganden som i det foljande gores
om den svenska efterfrigans beroende av
marknadspriset kriver ej ndgon utforligare
kommentar. Det bor endast understrykas
att dven i detta sammanhang antagandena
miste varieras vid en behandling av pro-

195




(o
teif

blem pé kort och ling sikt. Genomgdende
bortser vi frin den kortsiktiga spekulation,
som foljer monstret, att en prisstegring
vantas leda till fortsatta prisstegringar. Vi-
dare har vi inte i dessa lingre perspektiv
ansett oss behova ta hinsyn till den mojlig-
heten, att konsumentens inkép vid olika
pris paverkas dirav att han vant sig vid ett
visst pris. Vi bortser silunda frin s. k.
»kinks» i efterfrigekurvan, och betraktar
efterfrigans beroende av priset som reversi-
belt.

Den hirledda efterfrigan pd importerade
varor. Den svenska efterfrigan pd impor-
terade varor kan hirledas ur den totala
svenska efterfrigan och det svenska utbu-
det av samma vara pd sitt som angivits i

Diagram A 1. Den harledda efterfrdagan pd
mporterade wvaror.

kr
MC
J4:50
30t =
23:50
18: - L
D
kvantitet
25 3738 46 54 63

MC = inhemskt importkonkurrerande utbud
D = total inhemsk efterfrigan

H = hemmaproduktion vid priset 23:50

I = import vid priset 23: 50

Diagram A 2 a. Inhemskt importkonkur-
rerande wutbud, total inhemsk efterfrdgan,
och hdrledd importefterfragan.

kr

Mmc

T M
/ A 2

hkvantdet
icif och icif’ = tva olika importprisnivier

A = importefterfrigan vid priset icif
B = importefterfrigan vid priset icif’
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totala kvantiteter av en viss vara — vare
sig importerade eller inom landet produ-
cerade — som den svenska marknaden an-
tas vara villig att kopa vid olika priser.
(Nar vi pd detta sitt slir samman impor-
terade och inom landet framstillda varor,
innebir det tydligen, att vi betraktar dem
som identiska ur prisbildningssynpunkt. I
ett annat sammanhang kommer vi att gi
in pd problemet att varorna ir differentie-
rade, si att de betalas med olika pris. Vi
antar med andra ord, att det pd den
svenska marknaden rdder fullstindig kon-
kurrens mellan importerade och inom lan-
det producerade varor.) Kurvan MC ér den
svenska importkonkurrerande industrins
utbudskurva, vilken vid fullstiindig konkur-
rens pd det hela taget antas sammanfalla
med grinskostnadskurvan pd lingre sikt
for den samlade produktionen inom
branschen.

Vid ett importpris av 18:— ir det pd
ling sikt mest lonande fér den svenska
industrin att tillverka kvantiteten 25. Men
vid detta pris efterfrigar den svenska
marknaden 63 och den svenska importefter-
frigan vid priset 18:— kommer alltsi att
utgra 38 enheter. P4 samma sitt finner
man att importefterfrigan under givna
forutsittningar kommer att vara 23 vid
priset 23:50 och 8 enheter vid priset 30: —

Diagram A 2 b. Harledd importefterfragan.

kr

ielf’

lelf

A Dc'mp

inport-
kvardtitet
Dimp = importefterfrigan, hirledd ur MC och
D i diagram A2a

diagram A 1. Efterfrigekurvan D anger de




fran detta diagram hiirleda en importefter-
frigekurva (Dj, ), som direkt anger de
olika kvantiteter som kommer att efter-
frigas vid olika importpriser nér den sven-
ska totalefterfrigan D och den svenska
importkonkurrerande produktionens grins-
kostnadsutbudsfunktion MC é&r givna.
' (Diagram A 2 a och b.)
~ Eftersom tankegéngar av liknande slag
ligger till grund fér analysen i huvudtex-
ten kan det vara motiverat att hir antyda
en del av de slutsatser som man kan dra
av diagrammet.
For det forsta ar det uppenbart att im-
portefterfraigan D; = beror pd den tota-
la efterfrigan D. Om den totala svenska
efterfrigan av en vara okar, t. ex. pd grund
av att folk fir hogre inkomster, innebér
detta att den totalt efterfrigade kvantite-
ten vid varje sirskilt pris blir storre én for-
ut. Detta Aterges i diagram A 8 a och b
~ genom en positiv forskjutning av efterfri-
gekurvan D till den streckade kurvan D’.
Av den foregdende analysen framgir att
detta medfér en positiv forskjutning av
importefterfrigan frén kurvan D, = til
den streckade kurvan D’ . Hir ar alltsd
en diagrammatisk beskrivning av ett for
alla villkéint foérhallande: att ndr den to-
 tala efterfrigan Okar, resulterar detta i en
okning ocksd av importefterfrdgan.
For det andra ar det uppenbart att im-
portefterfrigan D; = beror pi produktions-
kostnaderna i den svenska tillverkningen.
Om dessa, t. ex. pd grund av en forbéttring
- av produktiviteten, skulle sjunka, resulterar
detta i en negativ forskjutning av import-
efterfrdgan.
i For det tredje finner man att importef-
terfrigan miste vara mera priskinslig én
- totalefterfrigan si linge det finns en im-
portkonkurrerande svensk produktion. Li-
kasd finner man att ju mera priskinslig

etc. Man kan pi si sitt med utgdngspunkt Diagram A 8 a. Okning av totala inhemska
efterfrigan av en viss vara vid en héjning
av nationalinkomsten.

kr

kvantitet

D — totala inhemska efterfrigan av viss vara i
utgingsliget

D’ = totala inhemska efterfrigan av samma
vara vid en hogre nationalinkomst

Diagram A 3 b. Okning av importefterfra-
gan av viss vara som foljd av Okning av
totala inhemska efterfrigan av samma

vara.
kr
P
-
s
)
~
\ =20
g :] o,
Dimp
{rnport -
kvantitet

Dimp = importefterfrigan av viss vara hirledd
ur MC och D i diagram A 3a

D’imp = importefterfrigan av samma vara hir-
ledd ur MC och D’ i diagram A3a. (D’imp
svarar mot en hogre nationalinkomst.)

den totala efterfrigan ir, eller det import-
konkurrerande utbudet #r, desto mer elas-
tisk blir ocksd importefterfrdgan. (Jfr hu-
vudtexten, (s. 163—165).



Monopolmodell I: En vara sidljes pa
den svenska marknaden av en ut-
lindsk monopolist; konstanta kostna-
der

Vid fullstiindig konkurrens ar ju det ka-
rakteristiska att den enskilde siljaren be-
traktar marknadspriset pd den vara han
siljer som givet och opdverkbart. En im-
portvaras pris pd den svenska marknaden
bestimmes av jamvikten mellan utbud och
efterfrdgan, och siljarna kan inte annat dn
acceptera marknadspriset. Det karakteris-
tiska vid monopol dr diremot att siljaren
sjalv kan bestimma priset vid forsiljning
péd den svenska marknaden. Eftersom han
ofta har en bestimd forestillning om hur
mycket han kan silja vid olika priser,
maste han ocksd ha en forestillning om hur
stor hans totalintikt kommer att bli vid
dessa priser. Monopolistens vinst blir storst
vid den kombination av pris och kvantitet
som ger den storsta skillnaden mellan hans
totala intikt och totala kostnader.

Och om en monopolist »startar» vid det
pris som skulle rdda vid fullstindig kon-
kurrens, kommer han déirfor att finna det
I6nande att hoja priset vid forsiljning pa
den svenska marknaden #ven om detta
skulle innebdra minskad forsiljningsvolym
och totalintikt!, om bara samtidigt de
totala kostnaderna minskar mera #in de
totala intékterna.

En monopolist som pd si siitt succes-
sivt hojer priset pd sin vara kan emellertid
inte rikna med att warje ytterligare pris-

*En prishéjning kan i vissa fall leda till en
olkad totalintiikt, nimligen di cfterfrigans pris-
elasticitet ir mindre #n 1.
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APPENDIX II

Analys av vissa monopolfall

hojning kommer att 6ka hans totala vinst.
Detta vore orimligt eftersom det skulle in-
nebédra att det mest lonande vore att
héja priset tills den forsilda kvantiteten
reduceras till en obetydlighet. Efter suc-
cessiva prishojningar fir man i stiillet tin-
ka sig att monopolisten uppnér det pris vid
vilket varje ytterligare prishéjning medfor
en storre minskning i den totala intikten
in i den totala kostnaden.

Vid detta pris dr allts8 monopolvinsten
storst: varken en hojning eller en sinkning
av priset kan medfora nigon okning av
vinsten. Monopolvinsten blir med andra
ord stérst vid den kombination av pris
och kvantitet som innebir att siljarens
griansintdkt pd den svenska marknaden
(d. v. s. den forindring av totalintikten
som en liten prisindring férorsakar), ir lika
med hans grinskostnad (d. v. s. forindring
i totalkostnaden som beror pi en motsva-
rande fordindring i den forsilda kvantite-
ten).

Om en monopolistisk siiljare har vissa
forestillningar om efterfrigans karaktir
kan dessa forestillningar, vare sig de ir
»riktiga» eller ej, &terges som en efterfri-
gekurva i ett diagram av samma typ som
de foregdende. P4 grundval av dessa fore-
stillningar kan man direfter diagramma-
tiskt dterge de forindringar i totalintiikten
som han méste rikna med nir han hojer
eller sanker priset fér sin vara.

Detta har gjorts i diagram A 4 a. Ef-
terfrigekurvan D, = representerar den mo-
nopolistiske siljarens forestillning om hur
efterfrigan varierar med priset. Griinsin-
taktskurvan MR Aterger den forindring i

totalintikten som han méste rikna med




Diagram A 4 a. Skillnader mellan verk-
ningar av en tullhéjning med avseende pd
forbrukarpriserna vid & ena sidan fri kon-
kurrens och & andra sidan privat import-

monopol.
ke
2 S
330 A <
N
200 1777 54
150 teif
\ r
B kvantitet
2”100 \ 490 570
MR

Dimp = svenska férbrukares importefterfrigan
MR = monopolistens grinsintikt vid forsiljning
pi den svenska marknaden

icif = importpris cif

icif” = importpris cif 4 tull

kommer att intriffa vid varje siarskilt pris
om han hojer eller sinker priset nagot.

Vi antar nu for enkelhetens skull att sil-
jaren dr en utlindsk kartell som koper sin
produkt till ett fixt pris av utlindska till-
verkare och siljer den i olika linder »till
det pris marknaden kan bdra», och att pd
grund av tullar eller andra forhdllanden
ingen re-export av varan kan #iga rum frin
Sverige. Kurvan icif i diagram A 4 a antas
representera den utlindska styckekostna-
den vid forsiljning pd den svenska mark-
naden och kurvan D; = antas representera
kartellens uppfattning om hur mycket den
svenska marknaden ir villig att kopa vid
olika priser. For enkelhetens skull bortser

 vi hirvid frdn forsiljningskostnader ete.
inom Sverige: vi antar alltsd att priset vid
leverans till svensk importér dr lika med
det pris den slutliga svenska forbrukaren
far betala och att kurvan D; . siledes re-
presenterar en forestillning om hur mye-
ket de slutliga férbrukarna efterfrigar vid

olika priser.

|
i
1

For jimforelsens skull tar vi emellertid
nu som utgdngspunkt for analysen ett fall
av fullstindig konkurrens mellan siljare

och kopare; karteller tiinkes tills vidare icke
existera.

Om  viirldsmarknadspriset  inklusive
transportkostnader etc. &r icif, som &r
t. ex. 150: — kommer d&, med den karaktér
som den svenska importefterfrigan har i
diagram A 4 a 570 enheter att siljas till
Sverige. Nu antas en svensk tullhdjning
intriffa. Denna kan &terges som en hoj-
ning av de utlindska leverantorernas kost-
nader vid forsiljning p& den svenska mark-
naden och alltsi som en forskjutning av
icif till icif si att de svenska forbrukarna
nu far betala 200: — per enhet. Detta an-
tas resultera i en minskning av den svens-
ka importen till 490 enheter.

Om emellertid importen 1 utgingsliget
behiirskas av en utlindsk kartell kommer
denna inte att géra ndgon monopolvinst
genom att hilla samma pris som utlindska
leverantérer med samma kostnader skulle
gora vid fullstindig konkurrens; alltsd
150: —. Endast genom att hoja priset till
svenska forbrukare géres en monopolvinst.
Denna blir enligt vad forut sagts storst da
grinsintikten #r lika med griinskostnaden,
vilken senare enligt det forenklande anta-
gandet i detta fall representeras av linjen
icif. Man finner av diagrammet att detta
vinstmaximum intraffar vid en kvantitet
av 280 enheter, vilket motsvarar ett pris
pi den svenska marknaden av 830:—;
bade griinsintikt och grinskostnad ar vid
denna kombination av pris och kvantitet
150: —. En ytterligare hojning av priset,
t. ex. till 850: — skulle medféra att total-
intiikten minskade mera in totalkostnader-
na. Inte heller l16nar det sig att sinka pri-
set under 380:—. Visserligen skulle detta
under de gjorda forutsittningarna komma
att medfora att en storre kvantitet siljes
och att totalintikten okar, men de totala
kostnaderna okar di snabbare in de totala
intdkterna.

Eftersom kartellen héller ett hogre pris
#n det som, under gjorda antaganden om
kostnader och efterfrigan, skulle rdda vid
fullstindig konkurrens kommer givetvis
importvolymen att bli mindre &n vid full-
stindig konkurrens (280 enheter i stil-
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let for 570). Vad som i detta sammanhang
ir av intresse dr emellertid inte importens
storlek vid fullstindig konkurrens och vid
monopol, utan frigan om hur priserna pi-
verkas av en tullhdjning av viss storlek.
Under fullstindig konkurrens téinkes en
tull medféra en hojning av det pris svens-
ka forbrukare far betala frin 150:— till
200: —. Vid monopol kommer man genom
ett resonemang, analogt med det foregd-
ende, fram till att det ur kartellens syn-
punkt mest l6nande priset nu dr 850: —.
Tidigare visades att priset 350:— var
mindre I6nande én 830: —. Men genom att
forutsdttningarna har #ndrats har kartel-
lens griinskostnader stigit till 200:— och
grinsintikten vid forsiljning pad den svens-
ka marknaden #r 200: — nir priset pa den
svenska marknaden #r 850: —. Det intres-
santa dr att i det fall som hir analyseras
kommer monopolvinsten att krympa till
foljd av tullhéjningen. Medan leverantorer-
na vid fullstindig konkurrens viltrar Gver
hela kostnadsstegringen pa foérbrukarna,
dr det mest l6nande for kartellen att lata
priset pid den svenska marknaden stiga
med endast 20: — per enhet trots att tullen
hojt kostnaderna med 50: — per enhet!.

Monopolmodell II: En vara importeras
pa den svenska marknaden av en
monopolist som star oberoende bade
mot sidljare och kéopare; opaverkbara
importpriser cif

Ur analytiska synpunkter ir det i grund
och botten likgiltigt om importen behirskas
av en utlindsk eller en svensk monopolist.
Om importen ligger i hiinderna pa en enda
svensk importor (eller en kartell av impor-
torer) som koper pd en virldsmarknad till
fixa priser kommer importen att begrinsas
pad exakt samma sitt som di den ligger i
hinderna pid en utliindsk monopolist, och
inforandet av en tull kommer att f3 sam-
ma konsekvenser 1 b&da fallen. Diagram

' Monopolvinsten, som i utgingsliget utgjorde
ungefir 280X (330—150) = 50.400: —, har nu
krympt till 240X (350—200) == 36.000: —.
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A 4 a kan dirfor ocksd tillimpas som en
illustration till de marknadssituationer som
foreligger d& importen behirskas av en
svensk monopolist. Den enda skillnaden lig-
ger i de eventuella foljder en tullhdjning
kan fi for betalningsbalansen: om den ut-
lindska kartellen reguljirt tar hem sin mo-
nopolvinst frdn Sverige kommer en tull att
medfora en relativt stérre minskning i im-
portutgifterna &n 1 importvolymen. Im-
portutgifterna kommer att minska dels dir-
for att forbrukarnas totala utgifter for va-
ran i friga méste minska nir tullen info-
res!, dels ocksd dirfor att en del av ok-
ningen i tullintikterna bidrar till att ytter-
ligare minska monopolvinsten och dirmed
valutautflodet.

Om importen behirskas av en svensk
monopolist (och svenska monopolister be-
héller sannolikt monopolvinsterna inom lan-

det) kommer en tullhdjning att primért

minska valutautflodet endast i proportion
till minskningen i importvolym (n. b. en-
dast under antagande om konstanta im-
portpriser cif). Den delvisa konfiskation av
monopolvinsten som tullen medfér har dir-
emot i detta fall ingen verkan pa betal-
ningsbalansen utan ér av intresse endast ur
inkomstférdelningssynpunkt.

Nir diagram A 4 a anvindes for att il-

lustrera det fall d4 importen behirskas av
en svensk monopolist som stir oberoende
bade emot siljare och képare bor icif upp- |

fattas sisom representerande det pris im-
portéren betalar i svensk hamn. Liksom i
foregdende analys bortser vi hir frin even-
tuella distributionskostnader inom landet
da dessa inte paverkar analysen i princip.
Vid en tullh$jning stiger importérens kost-
nader till zcif’ (inklusive tull).

Monopolmodell III: Utlindskt eller
svenskt monopol; stigande kostnader

I foregdende fall betraktades de utlinds-
ka kostnaderna sisom givna och oberoende
av storleken av den svenska importen.

1 Vid ur kartellens synpunkt optimala priser
méste grinsintikten vara storre éin noll och si-
ledes efterfrigans priselasticitet storre én 1.




Aven om Sverige ir ett litet land utgor det
dock en betydande marknad for utlindska
tillverkare av vissa varor. En &kning eller
minskning i importvolymen kan dirfor
tinkas péverka en importvaras kostnader.
Detta fall kan analyseras analogt med fo-
regiende; om den utlindske monopolisten
- tiinkes sisom en kopare pa virldsmark-
" naden, som #ar ensam siljare pd den svens-
ka marknaden, bor hans prispolitik bli lik-
artad en svensk importér-monopolists.

Om importérmonopol dver huvud taget
forekommer, och om det utlindska utbu-
det (p& ling sikt) av vissa varor &r be-
grinsat elastiskt dr det rimligt att fore-
stilla sig att en och annan vara av detta
slag importeras av monopolister. I sjilva
verket ir det mycket sannolikt att just
sidana kombinationer av utbud och mono-
pol skall forekomma: liksom monopolistisk
prispolitik vid forsiljning dr mest lonande
och mest forekommande di det giller varor
for vilka efterfrigan ir begrinsat elastisk
(velativt okinslig for prisforindringar) ar
monopolistisk uppképspolitik ocksd mest

 Diagram A 4 b. Skillnaden mellan impor-
. tormonopol dd importpriserna cif dr opd-
verkbara och dd de dr pdverkbara.

|
|
3 e Mey
| >
P < B
_—
18 A
: 9 \
D -
% i
30 36 \ 62
MR

MR = monopolistens griinsintiikt vid forsiljning
pa den svenska marknaden

A — oiindligt elastiskt (opaverkbart) utlindskt
utbud av importvaran

B = begriinsat elastiskt (paverkbart) utbud
MCp = monopolistens griinskostnad d& utbudet
ir B

|
! Dimp = svenska férbrukares importefterfrigan
\
|

lonande att tillimpa nir det giller varor
for vilka utbudet ar begrinsat elastiskt.
Att detta ir si framgir av diagram A 4 b.

For jamforelsens skull utgér vi forst frn
antagandet att det giller en vara som sil-
jes och képes till virldsmarknadspriser som
inte kan paverkas av den svenska impor-
tens omfattning. Detta illustreras av ut-
budskurvan A, som #r horisontell (odnd-
ligt elastisk) och som vid fri konkurrens
ger importvolymen 62 och priset 18:—.
Vid importérmonopol (eller vid utlindskt
siiljarmonopol) blir importvolymen 30, im-
portpriset cif 18:— och det pris svenska
forbrukare far betala 38:—. Monopol-
vinsten dr 600: —, som 1 diagrammet mot-
svaras av den snedstreckade ytan.

Om diremot det utlindska utbudet pa
den svenska marknaden &r begriinsat elas-
tiskt kan detta illustreras med utbudskur-
van B, som i detta fall har antagits vara
normalelastisk. En minskning av importvo-
lymen till 30 leder di till en sinkning av
importpriset cif till 9: — och monopolvins-
ten blir nu storre én i foregiende fall. Ok-
ningen i monopolvinsten #r 270: —, vilket i
diagrammet illustreras med den horisontellt
streckade ytan, och den totala monopol-
vinsten ir 870:— = den snedstreckade
ytan + den horisontellt streckade ytan.

Under antaganden som hir gjorts &r
ocksi denna monopolvinst den storsta som
importéren kan uppnd. Nir utbudet ir be-
grinsat elastiskt och importdren &r mono-
polist blir nimligen inte hans vinst storst
vid den importvolym som gor att import-
varans pris ar lika med grinsintikten vid
forsiljning p4 den svenska marknaden. I
s& fall skulle importoren i diagram A 4 b
tjina pd att 6ka importvolymen frdn 30
till 86, vilket medfor ndgot hégre stycke-
kostnader &n 9:— och nigot ligre pris
vid forsiljning till svenska forbrukare &n
887 —.

1 stillet for priset cif dr det importens
grinskostnad vid olika importvolymer som
ir det avgorande. P4 samma sitt som an-
taganden om efterfrigans karaktir bygger
pa antaganden om grénsintiikterna, kan
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man pi grundval av antaganden om utbu-
dets karaktdr gora lika sannolika antagan-
den om griinskostnaderna vid olika import-
volymer. Utan att i detta sammanhang gi
in pad det enkla matematiska samband som
rider mellan pris och grinsintikt eller ge-
nomsnittskostnad och grinskostnad kan
man hir fastsl att importens griinskostna-
der kommer att forhilla sig som MCy i
diagram A 4 b om genomsnittskostnader-
na ir B.

Och, eftersom monopolvinsten blir storst
vid den kombination av pris och kvantitet
som innebér att importérens grinskostnad
ar lika med hans grinsintikt, kommer im-
portkvantiteten 30 och férsiljningspriset
38:— att ge den storsta monopolvinsten
vare sig utbudet dr A eller B. Om man nu
antar att det inféres en virdetull, som vid
importpriset  18:—  hoéjer importorens
genomsnittskostnad till 26: —, kan de for-
indringar som bor intriffa illustreras med
diagram A 4 c.

Detta diagram skiljer sig frin det fore-
gdende dels diruti att en ny genomsnitts-
kostnads- eller utbudskurva A’ har lagts
in for att pd samma sitt som t. ex. i
diagram A 4 a illustrera verkningarna av
en tullhojning vid fullstindig konkurrens,
respektive monopol, di det utlindska ut-
budet dr odndligt elastiskt. Dels har ocksi
en ny kurva, B’, lagts in for att illustrera ‘
hur importens genomsnittskostnad inklusi-
ve tull ter sig ur den svenske importorens
|
|
|

synpunkt nér utbudet ir begrinsat elas-
tiskt som B. Slutligen har en ny grins-
kostnadskurva MC’; beriiknats pid grund-
val av denna nya genomsnittskostnads-ut-
budskurva.

Genom resonemang analogt med foregi-
ende finner man di féljande: Nir det ut-
lindska utbudet ir begrinsat elastiskt, som
B, kommer den monopolistiske imports-
ren att nu finna det mest lonande att héja
det pris som svenska forbrukare fir betala
fran 38:— till 40: —. Han kommer d& att

Diagram A } c. Skillnaden mellan verkningarna av en tullhéjning ndr importen dr mono-
poliserad, respektive nir det rader full konkurrens, och mportutbudet ir odndligt elastiskt
eller begransat elastiskt.

kr

42

Wi

MCé

40 / / |
38 . O i B’ |

MR\ 7~ |

’,
7 >l .B 2
26 s A
22 7
18 A A
/ pd P
9 ot D
N f
v lel
252830 37 56 62 kvantite

Dimp, MR, A, B, och MCg, se forklaringarna till diagram A 4b
A=A + tull
B'=B'-1tull

MC’B = importens griinskostnad (efter tull) nir utbudet ir B’
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importera och silja kvantiteten 28 i stillet
for 80 (som han silde fore tullhdjningen).
Efter tullhéjningen #r det nidmligen vid
denna kombination av pris och kvantitet
som grianskostnad och grinsintikt ér lika
stora.

Om det utlindska utbudet i stillet hade
varit odndligt elastiskt, som A skulle
tullhéjningen ha gjort att forbrukarna efter
tullhéjningen fatt betala ett #nnu hogre
pris, nimligen 42:—. Nir det utlindska
utbudet emellertid #r begrinsat elastiskt
medfér den foljande minskningen i den ef-
fektiva svenska efterfrigan att utlinningar-
na sinker sitt pris, och importpriset cif (ex-
klusive tull) blir alltsd ligre efter tullhoj-
ningen. D& utlinningarna pi si sitt »beta-
lar en del av tullen» kommer inte tullhj-
ningen att medfora en sd stor 6kning i den
monopolistiske importérens genomsnitts-
kostnader som svarar mot tullens hela be-
lopp, och detta drar ocksid de svenska for-
brukarna férdel av, trots monopolsituatio-
nen. (Att monopolsituationen under dessa
omstindigheter ir till de slutliga férbrukar-
nas nackdel kan det emellertid inte rida ni-
gon tvekan om: niir det utlindska utbudet
ar begrinsat elastiskt, som B, skulle for-
brukarna efter tullhéjningen vid fullstindig
konkurrens endast behéva betala 22: —. Im-
portkvantiteten skulle givetvis ocksid bli
avsevirt stérre dn vid monopol, nimligen
56.)

Monopolmodell IV: En vara importe-
ras av en monopolist som represente-
rar forbrukarna; opaverkbara import-
priser cif

En monopolistisk importér som koper
pa en frikonkurrensmarknad kan gora en
monopolvinst i ordets egentliga bemiirkelse
endast pd nigot av féljande siitt: antingen
genom att begrinsa importen pid de ut-
lindska leverantorernas bekostnad, eller ge-
nom att begrinsa den pi de svenska for-
brukarnas bekostnad, eller genom att be-
grinsa den pi badas.

Néar importen sker till opaverkbara
viarldsmarknadspriser kan uppenbarligen
ingen monopolvinst erhdllas pd de ut-
lindska leverantorernas bekostnad genom
att begrinsa importen. Diremot kan, si-
som visats i diagram A 4 a, en monopol-
vinst goras dven i detta fall genom att be-
grinsa importen pa forbrukarnas bekost-
nad. Detta dr emellertid meningslost om
den monopolistiske importoren skall repre-
sentera forbrukarnas intressen (t. ex. en in-
kopsforening). Importen kan dirfor lika
girna gi genom ett antal sinsemellan kon-
kurrerande importérer som genom en mo-
nopolist, som representerar férbrukarna,
nér importpriserna dr opdverkbara: import-
volym och pris blir lika stora i bada fallen.
I praktiken ér det ocksd s& att monopolis-
tiska inkopsforeningar av detta slag exi-
sterar huvudsakligen endast nir utbudet
ar priskansligt — den vinst som inkopsfor-
eningen kan goéra genom direkt tekniska
rationaliseringar av distributionen kan hir
bortses ifran.

Begrdnsat elastiskt utlindskt utbud. Nir
importpriserna cif liter sig paverkas av
den svenska importens omfattning kan
emellertid forbrukarna vara betjinta av en
monopolistisk inképspolitik iven om denna
skulle innebédra en mindre importvolym in
vid fullstindig konkurrens. Diremot bor
en rationell monopolistisk inképsorganisa-
tion av forbrukare inte begrinsa importen
lika mycket som en privat monopolistisk
importor skulle gora under samma kost-
nads- och efterfrigeforhdllanden for att fa
storsta mojliga vinst. Detta forhéllande
analyseras ndrmare i diagram A 4 d.

Med utgdngspunkt frin de antaganden
om utbud och efterfrigan som gjorts i det-
ta diagram finner man att marknadspriset
vid fullstindig konkurrens borde vara
28: — (varvid importvolymen #ar 44). En
privat importmonopolist skulle, om hans
forestillningar om efterfrigan och utbud
motsvarar diagrammets, soka gora storsta
mojliga vinst genom att hilla priset 88: —
varvid importen blir 22.

Ett rationellt férbrukarmonopol skulle
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Diagram A 4 d. Om privatmonopol, forbrukarmonopol och fri konkurrens.
Jamvikt vid
ferérukarmonrcopol

Jamvikt vid
privat moropol

kr /
¥
i

38 A
35 et

28

78 7

74 N

MC

fullstarndig koriurrens

el

kvanrtitet

22 28

emellertid hadlla importen nagot storre én
den privata monopolistens och nigot mind-
re én vad den skulle vara vid fullstindig
konkurrens.

Vid denna importvolym &r némligen im-
portens griinskostnad lika stor som det pris
de enskilda forbrukarna ar villiga att be-
tala, vilket i diagrammet framgir av att
grinskostnadskurvan hir skir efterfrige-
kurvan. Man kan nu frga sig varfor just
denna ekvation grianskostnad = pris skall
anses utgora kriteriet pa ett rationellt
férbrukarmonopol. Vad édr det for mening
med ett forbrukarmonopol om forbrukarna
far betala ett hogre pris (835:—) &én vid
fullstindig konkurrens (28:—). Bor inte
ett rationellt forbrukarmonopol 1 stillet
gora, forbrukarnas inkép billigare? Dessa
frigor kan endast besvaras genom en nir-
mare analys av vad en efterfrigekurva &r
for nigot.
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Vad ir det alltsi som gor att ett antal
forbrukare av en vara ir villiga att betala
ett visst pris for en vara nir tillgdngen ér
begriinsad till en viss myckenhet, eller, om-
viint, vad dr det som gor att de dr villiga
att sammanlagt efterfriga en viss mycken-
het nir priset har en viss hojd? Nir det
giller att forklara efterfrigan av import-
varor som ingdr i produktionen av andra,
inhemska, varor dr problemet férhallande-
vis enkelt. Liksom den marginella avkast-
ningen av vilken som helst produktions-
faktor antas sjunka med 6kad anvindning
av denna produktionsfaktor, om anvind-
ningen eller insatsen av alla andra produk-
tionsfaktorer dr konstant, kan den margi-
nella avkastningen av produktionsfaktorn
import antas sjunka med 6kad import om
tillgAngen pd alla andra produktionsfakto-
rer ir konstant. Om importen ér liten maj-
liggor ytterligare en enhets import en for-



héllandevis stor 6kning i den svenska pro-
duktionens virde, men ju storre importen
ar, desto mindre blir det tillskott till pro-
duktionsvirdet som ytterligare en enhets
import mojliggor. Under forutsittning av
fullstindig konkurrens mellan férbrukare
av importerade produktionsvaror bor dar-
fér marknadsefterfrigan av dessa produk-
tionsvaror tendera att motsvara viirdet av
dessas grinsprodukt i den svenska produk-
tionen. Eftersom det inte rdder ndgon prin-
cipiell skillnad mellan efterfrigan pa pro-
duktionsvaror och andra varor kan ocksd
efterfrigan pd andra varor tolkas pé likar-
tat sittl.

Nir forbrukarna i alla avseenden kon-
kurrerar med varandra kommer varje en-
skild forbrukare att uppfatta importvarans
marknadspris 1 varje sirskilt 6gonblick sa-
som givet och opdverkbart; marknadsjim-
vikt kommer di att rdda vid den kombi-

* En mera generell tolkning av innebéorden av
efterfrigan p& en enskild vara (konsumtions-
eller produktionsvara) ir foljande: For snart
sagt varje vara finns det inom vissa grinser al-
ternativa varor. Att ersitta en viss vara, (A),
med en annan vara, (B), blir emellertid allt
dyrare ju lingre ersiittningen skall drivas. Dels
kan detta bero pid att den ersittande varan B
i minga fall kan ersitta alla varan A:s funk-
tioner, men att ju lingre ersiittningen drives,
desto flera enheter av varan B krives for att
ersitta en enhet av varan A. Dels kan det
ocksd bli allt dyrare att ersiitta varan A med
varan B, diirfor att tillgingen av B #r begriin-
sad och dirfor att vixande mingder av B en-
dast kan erhdllas till stigande kostnader. Ju
mindre tillgingen #r av A, desto mera efter-
frdgas av B, och desto dyrare blir di B.

Av dessa orsaker kan man dirfor betrakta
det pris, som forbrukare dr villiga att betala
for A, nir de har tillging till en viss mycken-
ket av A, som ett uttryck for vad det kostar
dem att vid denna forsoérjningsgrad ersitta en
enhet av A med B, som antas vara den bista
och billigaste alternativa varan.

Man skulle dérfor kunna siga att en enhet
av A vid denna férsérjningsgrad mojliggor en
besparing med avseende pi andra varor. Det
pris den marginelle férbrukaren #r villig att
betala for A kan d& betraktas som ett uttryck
for viirdet av A:s griinsprodukt.

nation av pris och kvantitet som i diagram
A 4 d illustreras av skirningspunkten
mellan utbuds- och efterfrigekurvorna.
Vid det pris som dd kommer att rdda
kan man anta att varje forbrukare har
drivit sin férbrukning just sd lingt att
vardet av det produktionstillskott, som en
enhet av importvaran mojliggér, exakt mot-
svarar kostnaden fér en enhet av import-
varan. Nir en enskild forbrukare vid nagot
tillfille anser det »lénande» att 6ka sin for-
brukning behéver han inte bekymra sig om
den obetydliga hojning av importvarans
pris som detta kan medfora. Att de totala
sammanlagda importkostnaderna d& stiger
ocksd for ovriga forbrukare ir inte heller
nigot som han behéver ta hinsyn till. Om
emellertid forbrukarna nu bildar en gemen-
sam inkdpsorganisation fér att monopolise-
ra importen, (men i alla andra avseenden
fortsitter att konkurrera sinsemellan), blir
denna stegring i de totala sammanlagda im-
portkostnaderna och dirmed den totala im-
portens grinskostnad av betydelse. Genom
att begrinsa importen si att den blir mind-
re an vid fullstindig képarkonkurrens kom-
mer importpriset cif att sjunka, vilket fram-
gir av diagram A 4 d. Om importen be-
gransas till 28, kommer importpriset cif att
sjunka fran 28:— till 18:—. For att pd
limpligaste sitt »ransonera» denna begrin-
sade importkvantitet bland inképsorganisa-
tionens medlemmar bér det pris dessa beta-
lar till organisationen héjas fran 28: — till
35: —. Organisationens monopolvinst blir
di (35:— — 18:—) X 28 = 476:— var-
av utlinningarna betalar 280: — (den sned-
streckade ytan) och férbrukarna sjilva be-
talar 196:— (den rutiga ytan). Denna
monopolvinst betalar ju organisationen se-
dan pa ett eller annat siitt tillbaka till for-
brukarna, och detta arrangemang bér vara
mera l6nande fér dem in om de fortsatt
att importera t. ex. kvantiteten 44 och fatt
betala priset 28: —, som vid fri konkurrens.
Kriteriet pA hur mycket organisationen
bér begrinsa importen jimfort med full-
stindig konkurrens, eller 6ka importen
jimfért med privat importérmonopol, ir
att importen boér omfatta den kvan-
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titet vid vilken dess grinskostnad for
forbrukarna tillsammans dr lika med virdet
av dess gransprodukt och alltsa det pris de
ar villiga att betala. Och detta intriffar,
med de antaganden om grinskostnader och
efterfrigan som gjorts 1 diagram A 4 d,
just vid kvantiteten 28. Om importen be-
griansas ytterligare, t. ex. till 22, kommer
visserligen importpriset cif att ytterligare
sjunka och de totala importkostnaderna att
sjunka mer én proportionellt till minsk-
ningen i importvolym. Men nidr importen
begrinsas till 22 dr virdet av importens
griinsprodukt fér forbrukarna storre dn im-
portens grinskostnad, och genom att di
¢ka importen till 28 kommer alla forbruka-
re tillsammans att tjana mera pa detta &n
vad de forlorar pd att betala utlinningen
ett hogre pris. Organisationen bor inte, om
den ser till medlemmarnas intressen, striva
efter att f4 si stor vinst som mojligt —
dels darfor att den del av monopolvinsten
som betalas av medlemmarna bara tjinar
funktionen av efterfrdgeregulator, dels
ocksd dirfoér att fordelen av att utlinning-
arna »betalar mera» méste vigas mot nack-
delen av att medlemmarna fir disponera
over en mindre kvantitet importvara.

Anledningen till att frigan om foérbrukar-
monopol hir givits forhallandevis stort ut-
rymme ér att tullar i vissa fall kan moti-
veras med hiinsyn till de terms of trade-
vinster de kan medféra. Uppenbarligen kan
man, i analogi med vad som ovan sagts,
tinka sig en vara som importeras 1 fullstin-
dig konkurrens och fér vilken importpriset
motsvarar 28: — 1 diagram A 4 d. I stil-
let for att bilda ett férbrukaremonopol for
att dstadkomma en terms of trade-vinst
kan man beligga importvaran med en tull
som gor att dess pris cif inklusive tull kom-
mer att motsvara MC i diagram A 4 d.
P& s& sitt kommer, med bibehdllande av
den fullstindiga konkurrensen, importen
att begrinsas till 28 och importpriset cif
exklusive tull att sjunka till 18: —.

Monopolmodell V: Successiva monopol

Om en vara passerar kedjor av monopo-
lister dir varje led betraktar inkopspriset
sésom givet och mer eller mindre opéverk-
bart kan man tinka sig en marknadssitua-
tion av det slag som illustreras i diagram
A 4 e. D, dr forbrukarnas efterfragan, sa-
som den uppfattas av en monopolist i

Diagram A J e. Successiva monopol.
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»sista» ledet. Kurvan MR, ér ett uttryck
for dennes grinsintikt vid forsiljning till
forbrukarna. Om nu monopolisten i sista
ledet uppfattar sitt inkopspris sisom givet
och opéverkbart kommer han att képa och
silja vidare den kvantitet som ger honom
en grinsintikt motsvarande hans stycke-
kostnad. Om alltsi priset dr 23: — kommer
han att képa 82 enheter och silja till priset
47: — etc. ete. Kurvan MRy, ir alltsd ett
uttryck for de kvantiteter han kommer att
képa for att silja vidare vid olika inkops-
priser.

Om nu leverantéren i nist sista ledet
ocksd #r monopolist kan denne alltsi be-
trakta MR); som ett uttryck for de kvan-
titeter monopolisterna i sista ledet (var och
en pa sin marknad eller sitt distrikt) &r
villiga att efterfriga vid olika priser, och
MRy, ér siledes for honom en efterfriage-
kurva som vi kan kalla D,. P4 grundval av
denna efterfrigekurva kan nu monopolisten
i nist sista ledet berikna sin grinsintiikt
vid olika priser, och pé si sitt erhélles hans
grinsintiktskurva MR}y,. Om nu importut-
budet dr icif; och importens grinskostnad
dr MCp kommer monopolisten i nist sista
ledet att gora sin stérsta monopolvinst ge-
nom att importera 19 enheter till priset
7:— och silja den till monopolister i sista
ledet till priset 43:—. Vid importvolymen
19 enheter dr nimligen hans griinsintikt
(MR,) lika stor som hans griinskostnad
(MCyg), nimligen 13:—. Monopolisten i
sista ledet kommer att kipa till 48: — och
siilja till 56: —, vilket dr det pris de slut-
liga forbrukarna fir betala.

Om nu denna marknad, med antagande
om samma slutliga efterfrigan och samma

importpris cif, genomgir en vertikal inte-
gration och kommer i hiinderna pa en enda
monopolist kommer dennes monopolvinst
att bli stérre dn de successiva monopolis-
ternas sammanlagda monopolvinster. Néar
importpriset cif dr 7:— per enhet och det
pris de slutliga forbrukarna fir betala ir
56:— och importen omfattar 19 enheter,
kommer de successiva monopolvinsterna
sammanlagt att utgora 931: —. Den verti-
kalt integrerade monopolisten kommer, av
skdl som analyserats i ett foregdende av-
snitt, att finna det fordelaktigare att siinka
forbrukarpriset fran 56: — till 47: —, oka
importen frin 19 till 32 enheter och betala
sina leverantérer 11: — per enhet i stiillet
for 7:—. Hans monopolvinst kommer da
att bli 1.152:—. Trots att den vertikalt
integrerade monopolisten gér en stérre mo-
nopolvinst kommer séledes de slutliga for-
brukarna att tjina pd en sidan vertikal
integration, fastin denna givetvis blir ofér-
delaktigare for dem in fullstiindig kon-
kurrens eller férbrukarmonopol. Vid full-
stindig konkurrens skulle férbrukarpriset
bli 23: — och vid férbrukarmonopol 83: —.

Vad som kan antas hinda vid en tullhoj-
ning nir marknaden dr vertikalt splittrad
mellan successiva monopolister behover in-
te ndrmare forklaras: av foregdende avsnitt
framgir att en tullhéjning, som medfor en
héjning av icifkurvan och MC-kurvan med-
for en ytterligare minskning av importvo-
Iymen och en héjning av det pris forbru-
karna fir betala och att en tullhgjning av
viss storlek sannolikt inte slir igenom pa
forbrukarpriset lika mycket vid successiva
monopol som vid vertikalt integrerade mo-
nopol.




For varje sirskild importvara giller —
om vi nu som genomgdende skett i denna
undersokning accepterar marknadspriserna
som miitare p4 samhillsekonomiska virden
— att man bér striva efter den import-
volym vid vilken importens grinskostnad
motsvarar virdet av dess grinsprodukt for
svenska forbrukare (alltsa i fullstindig kon-
kurrens den importvolym vid vilken impor-
tens grinskostnad ér lika med det pris som
svenska forbrukare ir villiga att betala).
For importvaror, som moter konkurrens
fran inhemsk produktion, kan detta ocksi
uttryckas s, att man bér striva efter den
importvolym, vid vilken importens grins-
kostnad motsvarar den importkonkurreran-
de produktionens grinskostnad cif. Néar den
svenska importkonkurrerande produktio-
nen figer rum under fullstindig konkurrens
innebiir detta med en viss approximation,
att importen bor héllas vid den volym vid
vilken dess griinskostnad #r lika med den
importkonkurrerande produktens pris.

Vi kan nu illustrera denna tankeging
med ett antal typfall. Lat oss till att bérja
med anta att det giller en vara for vilken
virldsmarknadspriset dr givet och ur
svensk synpunkt opdverkbart, och vidare
att ingen svensk importkonkurrerande pro-
duktion existerar. Med avseende pé en sé-
dan vara kan uppenbarligen ingen terms
of trade-vinst goras. Om det rdder fullstin-
dig konkurrens bland svenska forbrukare
bor varan, enligt den hir foretagna avvig-
ningen mellan olika kostnader och priser,
goras tullfri. Eftersom det utlindska ut-
budet #ar oiindligt elastiskt dr importens
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Mera om differentiering av tullar ur

resursanvindningssynpunkt

grinskostnad lika med dess pris, och mark-
nadsjimvikt bor automatiskt komma att
intraffa vid den importvolym vid vilken
importens grinskostnad (pris cif) &r lika
med virdet av dess griansprodukt for
svenska forbrukare, d. v. s. det pris de vid
denna importvolym #r villiga att betala.
Om man tinker sig att en sddan vara be-
ligges med tull kommer importvolymen att
minska och virdet av varans gransprodukt
for svenska forbrukare dirfor att stiga
(med tullens belopp) over dess grinskost-
nad for det svenska folkhushéllet. Att detta,
enligt hir tillimpade kriterier, innebér en
oekonomisk begrinsning av importen in-
ses utan svarighet, men framgéir innu kla-
rare om importvaran moter direkt konkur-
rens frdn inhemsk produktion: Om varan
dr tullfri kommer marknadsjamvikten att
intriffa vid den importvolym vid vilken
importvarans grinskostnad (pris cif) ér lika
med den importkonkurrerande varans
grinskostnad (pris). Om varan beligges
med tull kommer importen att minska och
den importkonkurrerande produktionen att
oka tills ny marknadsjimvikt intrider.
Men vid denna nya marknadsjimvikt kom-
mer den importkonkurrerande produktio-
nen att ha okat till en volym vid vilken
dess grianskostnad (pris) overstiger impor-
tens grinskostnad (pris) med tullens be-
lopp. Detta betyder att man inom den im-
portkonkurrerande produktionen marginellt
forbrukar en stérre mingd produktiva re-
surser in vad folkhushallet skulle vara
tvunget att avstd ifr8n for att betala en
motsvarande marginell importmingd. Ge-




nom att avskaffa tullen kan man med and-
ra ord marginellt frigora en stérre mingd
produktiva resurser in man #r tvungen
att avsta ifr&n ndr man samtidigt margi-
nellt 6kar importen.

Som ett andra typfall kan vi betrakta
foljande: nimligen att det giller import
av en vara for vilken det utlindska utbu-
det &r begrdnsat elastiskt. Nir det ut-
lindska utbudet #r begriinsat elastiskt idr
som bekant importens grinskostnad hogre
an dess prisl. I detta fall innebér tullfri-
het »for stor» import: Vid fullstindig kon-
kurrens mellan svenska importférbrukare
tenderar ndmligen importen att halla sig
vid den volym vid vilken dess pris ir lika
med virdet av dess grinsprodukt for
svenska forbrukare, men vid denna import-
volym kommer d& importens grinskostnad
for folkhushdllet att Gverstiga virdet av
dess griansprodukt. Detta inses dnnu litta-
re, om vi antar att det rér sig om en vara,
som moter direkt importkonkurrens fran
svensk produktion. Vid tullfrihet kommer
den svenska importkonkurrerande produk-
tionen att i jimviktsliget omfatta den vo-
lym vid vilken dess grinskostnad ir unge-
far lika hog som importvarans pris, men
eftersom importvarans pris ér ligre #n im-
portvarans grinskostnad féljer att den
svenska importkonkurrerande produktio-
nens grinskostnad #r ligre #n importens
granskostnad.

Ur samhillsekonomiska synpunkter, s&-
som de hir uppfattas, dr detta irrationellt:
S& linge den importkonkurrerande pro-
duktionens griinskostnad ir ligre #n impor-
tens grinskostnad kan folkhushillet, ge-
nom att 6ka den inhemska importkonkur-
rerande produktionen p& importens bekost-
nad, gora en nettobesparing i friga om pro-

*Hirvid giiller formeln MC =P - (l ol %) dir

MC = importens griinskostnad, P = importpri-
set cif och e = importutbudets elasticitet. Im-
portens griinskostnad MC tenderar alltsd att vid
varje sirskild importvolym &verstiga cifpriset P

P "
med ett belopp motsvarande —, alltsi priset
e

génger utbudselasticitetens inverterade virde.

duktiv resursanvindning. Den begrinsning
av importen fran fri konkurrensjimvikt vid
tullfrihet, som kan vara sambhillsekono-
miskt lénande nir det utlindska utbudet
ar begrinsat elastiskt, kan &stadkommas
genom en tullhéjning. Tullhdjningens syfte
ar emellertid endast att begrinsa den
svenska importefterfrigans storlek, och
man kan givetvis lika girna tinka sig and-
ra medel att dstadkomma denna begrins-
ning.

Man bér alltsi inte forledas att betrakta
okningen i tullintikterna som nigot i sig
sjilvt onskvirt: Sivida inte det utlindska
utbudet #r relativt oelastiskt kommer ju
en mycket stor del av okningen i tullin-
tikterna att betalas av de svenska férbru-
karna, men det #dr endast den del som
»betalas» av utlinningarna genom sink-
ningen av importpriserna cif som Aterspeg-
lar terms of trade-forbittringen och den
verkliga »vinsten» med terms of trade-
forbattringen har inget med tullintikterna
att gora utan ligger helt i den forbittrade
svenska resursanvindningen. Hur hégt tul-
len bor sittas for att vara optimal beror
péd det utlindska utbudets elasticitet!,

De slutsatser man kan draga av ovan-
stdende dr foljande: Om man vid en om-
differentiering av den svenska tullstruktu-
ren har som huvudsaklig maélsittning att
forbattra terms of trade och att uppnd op-
timal resursanvindning bor man sitta tul-
larna 1 enlighet med de forestillningar man
gor sig om de utlindska utbudselasticiteter-

*Om importens griinskostnad overstiger dess

pris med B, bér uppenbarligen tullen géras lika
e

medzoch helst ges formen av en viirdetull. Av
e

denna formel framgir fér évrigt att man inte
bor sitta ndgon tull alls, om man forestiller sig
atl det utliindska utbudet #r ciindligt elastiskt.

2 blir ju d& 0. Om man foérestiller sig att det
e

utlindska utbudets elasticilet ér exempelvis 5,
vilket innebir att en Gkning eller minskning av
importvolymen med 5 9% medfér en hojning
eller sinkning av importpriset cif med 1 9%, bor
tullen sittas till 20 % av importpriset cif,
ete. ete.
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na for olika varor pd lingre sikt. For varor
med oelastiskt utlindskt utbud bér man
siatta hogre tullar in for varor med rela-
tivt elastiskt utbud, och fér varor med
oiindligt elastiskt utbud bor man inte sitta
nigra tullar alls'.

Om man utgir frin den nuvarande sven-
ska tullstrukturen skulle ett sidant forfa-
rande kunna leda antingen till en 6kning

1 1 fraga om varor for vilka det utlindska ut-
budet ir negativt elastiskt, d.v.s. sidana va-
ror som blir billigare ju stérre importvolymen ér,
bor man, i analogi med ovanstiende tankeging-
ar, infora importpremier!

eller ocksi till en minskning av den totala
svenska importen beroende pa vilka fore-
stillningar man gor sig om de utlindska
utbudselasticiteterna for olika varor pa
lingre sikt. Med hinsyn till att utbuds-
elasticiteterna sannolikt &dr stora pa lingre
sikt och med hinsyn till att i dagens lige
ett stort antal varor dr tullbelagda for vil-
ka det utlindska utbudet &r synnerligen
elastiskt, skulle en omdifferentiering av
detta slag emellertid sannolikt samtidigt
leda till en visentlig sinkning av den ge-
nomsnittliga svenska tullnivdn och en ok-
ning av de totala importutgifterna.
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