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Till Herr Staisradet och Chefen fir
Kungl. Socialdepartementet

Den 30 juni 1948 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen fér socialdeparte-
mentet att tillkalla hogst sju sakkunniga for utredning rérande kollektiva
anordningar inom bostadsomraden m. m. Departementschefens direktiv
for utredningen atergives i inledningen till de sakkunnigas hir féreliggande
slutbetéinkande.

Med stod av bemyndigandet tillkallade departementschefen den 23 sep-
tember 1948 davarande ledamoten av riksdagens andra kammare, f. borgar-
radet, fil. dr Yngve Larsson, rektor Ester Arfwedson, fru Rosa Dyring, da-
varande kommunalborgmistaren August Johnson, numera direktéren i
HSB:s Riksforbund Sven Kypengren, numera stadsbyggnadsdirektoren
Goran Sidenbladh samt fil. lic. Brita Akerman Johansson, varjimte at
Larsson uppdrogs att siasom ordférande leda de sakkunnigas arbete. De
sakkunniga har antagit benamningen Bostadskollektiva kommittén.

Sasom huvudsekreterare i kommittén tjinstgjorde fr. o. m. den 1 no-
vember 1948 till den 1 oktober 1953 pol. mag. Géran Tegner samt fr. o. m.
den 12 oktober 1953 t. 0. m. den 30 april 1955 forste byrasekreteraren Olle
Melin.

Sasom bitriddande sekreterare och utredningsman for siarskilda delar av
kommitténs uppdrag har vidare, pa sitt omférmilts i tidigare publicerade
betinkanden, tjénstgjort bland andra sekreteraren Alexej Pellijeff, fil. kand.
Gunnar Asvirn, byrasekreteraren C. H. Galfve samt arkitekten SAR tekno-
logie doktorn Lernart Holm. Intendenten vid Stockholms stads fastighets-
kontor jur. kand. J. H. Martin samt fil. kand. Eva Hamrin har bitritt bland
annat vid utredningar rérande gemensamhetsanordningar vid bebyggelse-
planeringen. Vid behandlingen av sociologiska spérsmal har kommittén
bitritts av numera docenten fil. dr Edmund Dahlstrém och fil. lic. Roland
von Euler.

I enlighet med departementschefens direktiv har utredningsarbetet
grupperats kring vissa huvudsektorer av hushéllsarbete och familjeliv, sa-
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som hemhjalp, kladvard och Lvatt, matlagning och butiksservice, anord-
ningar for barntillsyn, fritidslokaler, samt kollektivhus. Vissa utredningar
har tidigare redovisats i form av delbetinkanden, nimligen om hemhjilp
(SOU 1952: 38), om kollektivhus (SOU 1954: 3), om tvitten (SOU 1955: 8)
samt om samlingslokaler (SOU 1955: 28).

Pi grundval av sdlunda redovisade och i 6vrigt vunna utredningsresul-
tat samt med utgangspunkt fran de principiella virderingar till vilka kom-
mittén under sitt arbete kommit behandlar kommittén i sitt slutbetinkande
fragor om samordningen i olika hinseenden mellan gemensamhetsanord-
ningarna till stéd fér familjeliv och hemarbete. Arkitekten SAR dr Lennart
Holm har hirvid bitritt vid utarbetandet av avsnittet om gemensamhets-
anordningarna vid bebyggelseplaneringen.

Kommittén far hirmed &verlimna sitt salunda utarbetade slutbetin-
kande. I dess behandling har deltagit kommitténs samtliga ledamoter.

Stockholm den 5 maj 1956.
Yngve Larsson

Ester Arfwedson Rosa Dyring August Johnson

Sven Kypengren Goran Sidenbladh  Brita Akerman Johansson



Kommitténs uppdrag

Till motivering av det bemyndigande den 30 juni 1946, som ligger till
grund f6r kommitténs tillsattning, anforde davarande chefen for social-
departementet, statsrddet Gustav Moller:

Vid utformningen av nya bostadsomraden har under senare ar frigan om
kollektiva anordningar av olika slag #dgnats stor uppmirksamhet. Jag avser hir
nirmast siddana lokaler for gemensamma indamal, som tjdna som komplement
till bostiderna och syfta till att underlitta hushallsarbetet och barneftersynen,
ge bittre forutsittningar for foreningsliv och sillskaplig samvaro, for fritids-
sysselsittningar for olika &aldersgrupper inom ett omrade o. s. v. I de s. k.
kollektivhusen ha dylika kollektiva anordningar knutits till en enda bostads-
fastighet eller ett enda fastighetskomplex. Pa initiativ av kommuner och allmin-
nyttiga bostadsforetag, bostadskooperativa organisationer, industriféretag och
storre enskilda byggnadsforetag har under de senaste aren i ett betydande antal
fall nya bostadsomraden planerats och bebyggts med iakttagande i hogre eller
ligre grad av de mangskiftande gemensamma behoven av praktisk och kulturell
service fér de inom omradet boende familjerna. Utvecklingen har dirigenom
alltmera kommit att ga i riktning mot att planera stérre grannskapsomraden med
gemensamhetsanliiggningar, varigenom ekonomiska fordelar vinnas jamfért med
siirskilda kollektivhus.

Frigan om en siirskild utredning rorande kollektiva anordningar fér bostads-
omraden har varit aktuell i flera ar. 1945 ars riksdag anholl salunda (skrivelse
nr 418) om en allsidig utredning av frigan om gemensamhetsanliggningar och
fritidscentra. Hirvid Aberopade riksdagen bland annat en av 1941 ars befolk-
ningsutredning den 16 mars 1945 till chefen for socialdepartementet avgiven
framstillning, vari befolkningsutredningen understrok behovet av en samord-
ning av striivandena pa detta omrade samt framholl onskvirdheten av att hela
problemkomplexet underkastades en allsidig prévning.

Utredningen fér hem- och familjefrigor dgnade dven uppmirksamhet at hir
ifrdgavarande planeringsproblem, speciellt ur synpunkten av hemarbetets ratio-
nalisering. Utredningen framholl i sitt ar 1947 avgivna betinkande att gemen-
samhetsanliggningar visserligen provats i samband med nya stérre bostadsfére-
tag under senare ar men att det som hittills gjorts och det som nu vore i ging
pa detta omrdde finnu i viss mén saknade planmissighet och bestimda riktlinjer.
Osiikerhet rddde bade betriffande vilka gemensamhetsanliggningar som i forsta
hand voro behévliga och betriiffande dessas organisation, finansiering och
skotsel.

Utredningen rekommenderade, att en sidrskild kommitté tillkallades for att
studera fragor rorande allméinna riktlinjer for gemensamhetsanliggningar av
olika slag, deras inplanering i nya samhillsbildningar liksom i de redan besta-
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ende, deras tillrattaliggande for olika bygders behov. Hartill fogade utredningen
for hem- och familjefragor det 6nskemalet, att med héansyn till padgiende livliga
planeringsverksamhet pad omradet en viss radgivning snarast mojligt kunde ges
de kommuner, stiftelser och andra byggnadsforetagare, som voro i fard med att
draga upp riktlinjerna for nya stora byggnadsforetag.

I ett svar pa en interpellation vid 1947 ars riksdag av fru Vistberg rdrande
behovet av kollektiva anordningar, frimst i kollektivhusets form, meddelade jag
min avsikt att, sedan kommittén foér hem- och familjefragor framlagt sitt be-
tankande, tillsitta en utredning om nu ifrdgavarande forhallanden. Jag an-
forde darvid bland annat, att den erforderliga utredningen borde omfatta icke
enbart kollektivhusen i mera begrinsad mening utan hela det omride av stads-
planemissiga, ekonomiska och organisatoriska problem, som foreligga i fraga om
bostadsbebyggelsens utformning med hénsyn till hushallsarbetets organisation,
varvid uppmérksamhet borde dgnas at mojligheten att samordna féreslagna och
redan befintliga verksamhetsformer till underlattande av moédrarnas och hem-
mens arbete.

Den sidlunda forordade utredningen synes nu boéra komma till stdnd. Utred-
ningen bor verkstillas av sirskilda sakkunniga.

Utredningen bor att borja med bilda sig en uppfattning om vilka olika slag
av gemensamhetsanliggningar, som bodéra komma i friga i olika bebyggelse-
typer. En dylik orientering kan bygga dels pa de erfarenheter, som redan vun-
nits, dels pa redan foreliggande undersokningar. Nya bostadsomréaden, uppférda
under senare ar, ha i vissa fall utrustats med maéangsidiga kollektiva bostads-
komplement. I samband hidrmed, liksom ocksd i samband med generalplane-
arbetet pa vissa orter, ha utredningar angdende behovet av gemensamhetsanliagg-
ningar och den lampliga utformningen av sddana verkstillts. Sarskilda intervju-
undersokningar ha utférts bland annat av byggnadslanebyran i samarbete med
ett stort antal kommuner roérande familjernas 6nskemal i friga om gemensam-
hetsanldggningar fér barneftersyn o. s. v. och av arbetsmarknadskommissionen,
varvid syftet framst varit att utréna i vilken grad tillgAngen pa kvinnlig arbets-
kraft p4 den 6ppna arbetsmarknaden kunde paverkas av anordningar fgnade att
underlitta hemarbete och barneftersyn. Tillsammantaget torde det material, som
redan foreligger, spritt pa olika hall, ge ett omfattande utredningsunderlag, som
limpligen kan kompletteras genom efterundersokningar av hur i ging varande
anlidggningar visat sig fungera i praktiken.

Utredningen bor i forsta hand dgna uppmirksamhet a4t sddana gemensamhets-
anldggningar inom ett grannskapsomréde, som direkt komplettera bostiderna och
underlitta familjernas dagliga liv, s@som hembhjilpscentraler, daghem och lek-
skolor, fritidslokaler for ungdom och mindre samlingslokaler. Som en annan
grupp av gemensamhetsanliggningar kan ridknas sddan teknisk fastighetsutrust-
ning, som ldmpligen kan utformas att betjina storre bostadsgrupper, sdsom
gemensamma tvittcentraler och panncentraler, kylanliggningar och gemensamma
forvaringsutrymmen.

Det dr emellertid icke mojligt eller lampligt att draga en skarp grins mellan
dylika bostadskomplement eller kollektiv fastighetsutrustning och andra gemen-
samhetsanliggningar for det ena eller andra speciella syftet, som kunna betjéina
storre eller mindre omréden.

Utredningen bor avse olika bebyggelsetyper, savial hog- som lagbebyggelse,
och olika samhillstyper, stérre och mindre stadssamhillen och egentlig lands-
bygd, varvid speciella behov, sammanhingande med néringsstruktur och befolk-
ningssammansittning boéra beaktas.
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Betriffande éldre bostadsomraden giller som regel, att behovet av gemensam-
hetsanlédggningar av skilda slag dr mycket stort, vilket sammanhiinger med att
ligenhetsutrustningen inom dessa omriden genomgéende ir otillfredsstillande.
En mera genomgripande sanering av omridena torde kunna genomféras férst
sd sméningom. Utredningen bér férdenskull sirskilt uppmirksamma fragan, hur
ildre bostadsomridden — oavsett huruvida dessa kunna foérviintas inom en nira
framtid bli féremal for genomgripande sanering eller icke — skola kunna ut-
rustas med erforderliga gemensamhetsanliggningar.

Vissa slag av gemensamhetsanliggningar ha undersokts i framlagda eller pa-
gdende utredningar eller iro féremal for offentlig lane- och/eller bidragsverk-
samhet. Detta giiller exempelvis samlingslokaler i foreningslivets tjinst, betrif-
fande vilka ldne- och bidragsverksamheten handhas av nimnden fér samlings-
lokaler, tvittanliggningar, for vilka viss bidragsverksamhet skotes av egnahems-
styrelsen (efter 1 juli bostadsstyrelsen) och som varit féremal for utredning
inom 1941 &rs befolkningsutredning, fritidslokaler fér ungdom, som #gnats upp-
mirksamhet av undomsvardskommittén, samt daghem och lekskolor, som be-
handlats av 1941 ars befolkningsutredning och som #r under utredning av en
: sirskild kommitté f6r den halvoppna barnavarden och for vilka socialstyrelsen

handhar bidragsverksamhet. Inom skolkommissionen torde frigor om inplanering
av lokaler for vissa gemensamma #ndamal i skolbyggnader lignas uppmirksamhet.
En inom inrikesdepartementet planerad utredning roérande folkbad tangerar
ocksd detta omrade.

Det synes uppenbart, sisom papekats fran flera hall, att en samordning av
dessa spridda verksamhetsgrenar och en sammansyn under den gemensamma
aspekten av rationell planering av bostadsomriaden och hela samhillen #r 6nsk-
vird. Dérvid bér kommittén utnyttja det material, som féreligger i redan fram-
lagda utredningar, och samrida med de organ, som handha pagdende utred-
ningar eller verksamhet av betydelse i sammanhanget.

Med ledning av tillgingligt eller sirskilt foér indamaélet inférskaffat material
rorande anliggningskostnader, finansieringsvillkor, driftskostnader och drifts-
resultat fér gemensamhetsanliiggningar av olika slag boér utredningen séka be-
déma de allménna ekonomiska forutsittningarna for dylika anlidggningar. Utred-
ningen synes dock icke béra iigna sig 4t den nirmare planeringen av gemensam-
hetsanliggningar eller centra fér gemensamhetsanliggningar. Diremot bér utred-
ningen overviiga huruvida behov féreligger av att till bostadsstyrelsen eller annat
statligt organ knyta en permanent rédgivande verksamhet fér planliggning av
dylika anliggningar.

Utredningen bor till behandling upptaga fradgan om de limpliga formerna for
forvaltning av gemensamhetsanliiggningar, varvid sirskilt férhallandena mellan
enskild fastighetsférvaltning, férvaltning genom sirskilt foér indamalet bildade
foreningar e. d. samt forvaltning av kommunala organ for anvandningen av
offentliga lane- eller bidragsmedel bora jimvil beaktas.

Slutligen bor utredningen utreda de limpliga formerna for finansieringen av
gemensamhetsanliggningar och deras drift och sirskilt underséka, huruvida
modifikationer i eller kompletteringar till gillande (eller foreslagna) forfatt-
ningar rérande lin och bidrag fér bostadsindamal eller for sidana speciella

} dndamal, som #ro av betydelse i ifrigavarande sammanhang, kunna vara moti-
verade av hiénsyn till 6nskemélet att befordra tillkomsten av gemensamhetsan-

liggningar och av en rationell samplanering av sddana anliggningar.




Inledning

Bostadskollektiva anordningar*

Begreppet gemensamhetsanordningar kan ges ett vidstriackt omfang. Egent-
ligen fyller ju all offentlig férvaltning gemensamma behov och kunde
alltsd, rent sprakligt sett, anses falla under detta begrepp; detsamma galler
ocksd Atskilliga verksamheter av enskild natur, som tillgodoser gemen-
samma sociala, ekonomiska eller kulturella behov.

I forsta hand iir vart utredningsarbete begrinsat till sidana gemensam-
hetsanordningar, som avser att underlitta hushallsarbetet och familjernas
dagliga liv, déri inbegripet barneftersyn och fritidssysselsiattningar for olika
aldrar. Vidare ligger en begransning dari, att de gemensamhetsanordningar
vi har att utreda kan betecknas som bostadskollektiva, som komplement till
bostiderna, att de alltsd star i nira sammanhang med och tillhor bostadens
funktioner, dess inre eller yttre miljo. De kan i regel lokalt bestimmas i
samband med bostadens och bostadsomradets planering. I det visentliga
tillhér de bostadskollektiva anordningarna bostadspolitikens och bebyg-
gelseplaneringens omraden.

Undantagslost giller emellertid icke detta: viktiga former av kollektiv
service till hemmens och hemarbetets tjinst kan icke pa detta sitt lokalt
fixeras sisom »bostadskomplement> utan att diarféor kunna skiljas frin
vart utredningsuppdrag. Hit hér olika former av hemhjilp och liknande
sociala stodatgirder till familjernas tjinst vid barneftersyn, vard av ald-
ringar och sjuka och liknande.

Utanfér omradet for vart uppdrag faller & andra sidan sidana gemen-
samhetsanordningar som exempelvis skolor och sjukhus, alltsa anordningar,

t Benimningen av de anordningar, som varit foremal for kommitténs arbete, har
varit skiftande. I kommitténs uppdrag talas om gemensamhetsanliggningar, om bo-
stadskomplement, om kollektiva anordningar for tillgodoseende av de gemensamma
behoven av praktisk och kulturell service inom ett visst bostadsomride. Sjilv har kom-
mittén vid sina enkiiter och eljest i sitt arbete foretridesvis anvint uttrycket bostads-
kollektiva anordningar, ett uttryck, som redan vunnit viss hivd och som darjamte
sprakligt Ar att foredra framfor det tyngre ordet gemensamhetsanliggningar. Emot ut-
trycket bostadskollektiva anordningar har visserligen anmirkts, att det kan fora tanken
pa en viss kollektiv aktivitet sisom férutsittning fér anordningen i friga, nagot som
icke alltid stimmer med verkligheten. Uttrycket bostadskomplement kan icke ge an-
ledning till sadant missférstind men det dr a4 andra sidan icke nagot adekvat uttryck
exempelvis for verksamheten i hobbylokaler eller fritidsgardar, formedling av hem-
hjalp, kurser i klidvard, eller annan hushallsundervisning — som allt bor kunna inne-
fattas i de gemensamhetsanordningar, varom hir dr fraga. Av detta skil har kom-
mittén féredragit uttrycket bostadskollektiva anordningar, bostadskollektiv service,
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som visserligen ger hemmen och familjerna en kollektiv service men som
i regeln tillhér den obligatoriska delen av det kommunala verksamhets-
omradet eller -eljest fir foremal for ingdende statlig reglering. I den man
de av oss behandlade gemensamhetsanordningarna — sisom vanligen &r
fallet — ar foremal for kommunala atgirder, tillhér de kommunens fakul-
tativa uppgifter inom bostadspolitikens, kulturpolitikens, barnavirdens
och ungdomsfrigornas samt socialviardens ram, lat vara att vissa av dem
pa grund av nira samband med vissa kommunen lagligen aliggande upp-
gifter eller enligt allmin uppfattning i kommunal praxis star pa griansen
till den obligatoriska delen av den kommunala kompetensen.

Vart uppdrag har ytterligare varit att utreda »hela det omrade av stads-
planemiissiga och organisatoriska problem» som de kollektiva anordning-
arna inom bebyggelsen betingar, frdgan om en samordning av den bostads-
kollektiva servicen »under den gemensamma aspekten av rationell plane-
ring av bostadsomriaden och hela samhéllen».

Samordningsfrigorna utgér huvudféremalet for vart hir foreliggande
slutbetinkande. De avser dels den bebyggelsemissiga samordningen,
gemensamhetsanordningarnas lokalisering i olika bygder och deras bety-
delse for bebyggelseplaneringen, dels dven de organisatoriska sporsmal,
savill pa det kommunala som pa det statliga planet, till vilka avvagningen
av den bostadskollektiva servicen med hénsyn till foreliggande behov ger
anledning. Dessa éverviganden maste, sirskilt i fraga om bebyggelseplane-
ringen, dven omfatta sddana for hushallsarbetet viktiga gemensamhets-
anordningar av enskild natur som livsmedelshandeln, dess former och
lokalisering. Vid planarbetet dr det uppenbarligen nodvandigt att ta hin-
syn till och ldgga till ratta for alla hir angivna, offentliga eller enskilda,
lokalt bundna gemensamhetsanliggningar i en socialt och ekonomiskt
lampligt avvagd miljo.

De for planeringen av bostider och bostadsomraden viktiga gemensam-
hetsanordningarna har ofta, siarskilt i samband med kommunernas gene-
ralplanearbete, varit féremél for mer eller mindre systematiska undersok-
ningar. Nagra exempel ma anfoéras.

Stockholms stads generalplan, publicerad hosten 1952, torde hittills vara
den fullstindigaste i sitt slag, i viss man sammanhingande med att man
sokt fullfolja den genom en langtidsplanering av den kommunala forvalt-
ningen i dess helhet, avsedd att kunna liggas till grund fér ett program for
de kommunala investeringarna.

Hir uppdelas gemensamhetsanliggningarna i fyra grupper, némligen anord-
ningar till stod for det egentliga hushdllsarbetet, sisom butiker, tvitterier, mat-
serveringar av olika slag och hemhjilp; vidare gemensamhetsanordningar for
barn och ungdom: skolor, lekplatser, barnstugor; samt anordningar for fritiden,

framst ungdomsgardar och idrottsanliggningar; och slutligen, i en fjarde grupp,
socialvdrdens och sjukvdrdens anlaggningar.




14

Avsevirt vidare ar den oversikt over olika gemensamhetslokaler, som
HSB, ett av landets storsta bostadsforetag, redovisat i sin serie av bygg-
nadstekniska utredningar (nr 8 for ar 1949).

Gemensamhetslokalerna har hiir uppdelats i tre stora grupper: offentliga in-
stitutioner, handelsférsérjning och fritidslokaler.

De offentliga institutionerna har grupperats i anordningar fér socialvard,
hiélso- och sjukvird samt allmén service. Den forsta gruppen exemplifieras av
arbetsformedlingskontor och ungdomshem. Inom den andra gruppen, hilso- och
sjukvard, uppriknas distriktslikare och -skoterska, stadsskoéterska, provinsial-
likare, folktandvard, mdédra- och barnavérdscentraler, distriktsbarnmorska, bad
och apotek. Den allminna samhilleliga servicen exemplifieras med folkbibliotek,
pastorsexpedition, post och telegraf.

Handelsférsorjningen uppdelas i tre grupper, avseende livsmedel, beklidnad
och olika specialbutiker, sammanlagt 35 olika butikstyper. Till fritidslokaler
fores dels nojeslokaler, sasom biografer, konditorier och ungdomskaféer, vidare
matservering och samlingssalar, dels lokaler for studier och sldjd, avseende
yrkesutbildning eller hobbyverksamhet av skilda slag, dels slutligen lokaler fér
gymnastik och idrott. Denna brokiga uppriikning ir #indock inte fullstindig, da
den icke upptar sd viktiga kommunala bostadskomplement som tviitterier och
virmecentraler, eller skolor och sjukhus.

Med hinvisning till hédr ovan anférda allminna synpunkter och till
kommitténs direktiv har vart utredningsarbete omfattat i huvudsak fél-
jande slag av gemensamhetsanordningar.

1. Rationaliseringen av hushdllens arbete med maten och darmed sam-
manhingande fragor berérande livsmedelsindusirin och livsmedelshan-
deln samt hemmens butiksservice Gverhuvudtaget, dvensom olika former
av Fkollektiva madltider, sasom skolbespisning, personalrestauranger och
liknande.

2. Gemensamhetsanordningar for rationalisering av hemmens arbete
med klddvard och tvdtt.

3. Gemensamhetsanordningar foér hemhjalp med det vanliga hushalls-
arbetet, eller med sérskilda varduppgifter.

4. Sdsom bostadskomplement for barneftersynen och ungdomsvdrden
anges i foredragande statsrddets direktiv daghem och lekskolor samt fri-
tidslokaler fér ungdom; parker, lek- och idrottsplatser hor till samma
grupp av bostadskomplement.

5. Medborgarhus, Folkets Hus, ordenshus, bygdegardar, ungdomsgardar
och andra fritidslokaler — allmdnna samlingslokaler 6verhuvudtaget ——
har vidare tillhort vart utredningsomrade.

6. Sadan teknisk fastighetsutrustning som ir gemensam for storre eller
mindre bostadsgrupper, nidmligen — férutom vatten- och avloppsanord-
ningar, elektricitetsforsoérjning och liknande, vilka sjalvfallet icke tillhora
vart uppdrag — gemensamma virmecentraler, kylanlaggningar eller andra
sarskilda utrymmen for férvaring av livsmedel.
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Vid bostadspolitikens ulformning och bebyggelseplaneringen, i detalj
eller i stora drag, méste hénsyn tas till olika former av bostadskollektiva
anordningar. Likasd méste frigor om den organisatoriska samordningen
av sidana anordningar, inom den kommunala och den statliga férvalt-
ningen, innefattas i virt utredningsarbete. Sammanférandet av olika gre-
nar av kollektiv service till en bostadsfastighet, ett kollektivhus med i vissa
hinseenden kollektiv hushéallsorganisation, har vid vart utredningsarbete
naturligen dgnats sirskild uppmérksamhet.

Formerna for utredningsarbetet

I forsta hand har det varit angeliget for oss att skaffa oss en sa full-
stindig overblick som mojligt 6ver redan befintliga bostadskollektiva an-
ordningar, hur de organiserats och vilka erfarenheter man i olika hin-
seenden samlat.

Vi har vidare sokt att i storsta méjliga omfattning genom férmedling av
myndigheter och organisationer f4 kinnedom om hur man bedomer de
behov som hir féreligger, deras angelidgenhetsgradering och i vad méan
uppoffringar frin det allméinnas sida anses motiverade for att fa dem till
stand alltsd overhuvudtaget ifragavarande institutioners egen virdering
och uppfattning om installningen till olika slag av bostadskollektiva an-
ordningar hos de medborgargrupper de representerar. De opinioner som
hirvid kommit till uttryck far givetvis bedomas mot bakgrunden av de
praktiska erfarenheterna av olika gemensamhetsanordningar — pa vad
siitt de boende sjalva uppskattar behovet och virdet av desamma. For vissa
orter av vart land foreligger sidana sirskilda sociologiska undersékningar.

Vid bérjan av sitt utredningsarbete (mars 1949) viinde sig kommittén till
Sveriges stider, kopingar och municipalsamhillen samt till ett i samrdd med
Svenska Landskommunernas Férbund gjort representativt urval landskommuner
med begiran om deras medverkan dels i friga om bedémningen och behovet av
anligningar av hir angivet slag, dels ock deras erfarenheter av redan utférda
anliggningar, ivensom de planer och projekt som kunde ha uppgjorts for att
tillgodose de gemensamma behoven. De frigor som dirvid bland annat stiilldes
till de kommunala myndigheterna berérde olika grenar av hushallsarbetet och
barneftersynen, fritiden och ungdomsproblemen, foreningslivets lokalfragor
ivensom den stadsplanemiissiga samordningen av olika gemensamhetsanord-
ningar. Det insiinda materialet har viisentligt bidragit till belysningen av pro-
blemen kring de bostadskollektiva anordningarna i olika delar av och samhills-
typer i vart land.

I november 1949 riktade kommittén vidare en rundfraga till de politiska och
ideella kvinnoorganisationerna i vért land. Denna tog nirmast sikte pa att ut-
rona behovet av bostadskollektiva anordningar ur de hem- eller yrkesarbetande
kvinnornas synpunkt. Aven denna omfattande enkiit har limnat ett resultat, som
i betydande omfattning legat till grund fér kommitténs dverviganden kring olika
bostadskollektiva anordningar.
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Under 1949 riktade kommittén en rundfréga till landets hemkonsulenter samt
lanthushallskolor, likasd med viirdefullt resultat, nirmast fér att utréona behovet
av gemensamhetsanliggningar pa landsbygden, sasom t. ex. kollektiva tvittstugor,
social hembhjilp, jordbruksdaghem, kollektiva anordningar for att underlitta
matlagningen, andelsfryserier och koldfacklager, systugor, samlings- och motes-
lokaler, bygdegardar etc.

For att faststilla forekomsten av bostadskollektiva anordningar i den nyare
bostadsbebyggelsen samt dess nirmare utformning i fraga om hus- och ligenhets-
typer riktade kommittén i mars 1950 en rundfraga till ett 30-tal allmidnnyttiga
bostadsforetag.

For de olika, av kommittén avgivna delbetinkandena har en rad rundfragor
utséints och samrad figt rum med berdrda organisationer och institutioner; hir-
for har niarmare redogjorts i dessa betinkanden. I allminhet har kommittén i
frigor om hemarbetets rationalisering kunnat inhdmta upplysningar och i siir-
skilda fall f4 hjilp med specialundersokningar av Hemmens Forskningsinstitut
(HFI).

Bland de sociologiska undersékningar som for kommitténs utredningsarbete
varit av betydelse, ma sirskilt nimnas Edmund Dahlstréms avhandling Trivsel
i Soéderort samt Lennart Holms bostadsvaneundersokning Familj och bostad.

Flera av de uppgifter som faller inom omridet for vart uppdrag har
varit eller &r foéremal for utredning i annan ordning eller genom andra
kommittéer. Vi hiinvisar bland annat till kommitténs for den halvéppna
barnavarden betinkande om Daghem och foérskolor (SOU 1951:15),
familjeutredningens betinkande (SOU 1955:29), den statliga varudistri-
butionsutredningen om Pris och prestation i handeln (SOU 1955: 16).

I férekommande fall har samrad dgt rum med -vederbérande utredande
myndigheter och kommittéer; sirskilt géller detta bostadsstyrelsen, social-
styrelsen och arbetsmarknadsstyrelsen.

Omsténdigheterna har vidare sa fogat, att samtidigt med bostadskollek-
tiva kommittén inom dansk foérvaltning arbetat en kommitté med liknande
uppdrag, Boligministeriets udvalg vedrgrande kollektive anlaeg. Med veder-
borande departements medgivande har bostadskollektiva kommittén fran
borjan overenskommit med den danska kommittén om ett nidra samarbete;
de inom kommittéerna utférda utredningarna har I6pande utvéxlats mel-
lan oss.t

Aven fran andra lander, framfor allt England och Amerika, har vi sokt
inhamta planer och erfarenheter av virde for vart arbete. Informations-
kéllor har héirvid varit den litteratur, som féreligger i frdga om olika slag
av bostadskollektiva anldggningar och deras samordning i samhillscentra,
avensom erfarenheter insamlade vid i andra sammanhang foéretagna studie-
resor av kommitténs ledamoter.

1 Den danska kommitténs betinkande, Fellesanleg til lettelse af hjemmels arbejde,
foreligger i tva band, 1954 nr 57.



Oversikt over utredningsresultaten

Véart utredningsuppdrag har, sasom ovan framhallits, visentligen gallt
frigan om hemarbetets rationalisering och gemensamhetsanordningarnas
betydelse héarvid.

Det modosammaste arbetet i hemmet och tillika det hushéallsarbete dir
det storsta utrymmet synes finnas for rationaliseringar genom maskinella
anordningar, delvis i kollektiva former, ar tvitten. Vara utredningar hiir-
om, utmynnande i ett detaljerat program for tvittarbetets rationalisering pa
olika viégar, har publicerats i ett sirskilt delbetinkande (SOU 1955: 8).

En viasentlig del av hemarbetet giller matens tillagning och inkép av
livsmedel. Vi har nédrmare studerat utvecklingen av de industriella livs-
medlen och de lattnader i arbetet som deras anvindande mojliggor. Utred-
ningarna pa detta omrade har vidare gillt livsmedelsinkopens organisa-
tion, utvecklingen av nya butikstyper och distributionssystem, vidare den
kollektivisering av mathéllningen som skett genom skolbespisningen, olika
foretags lunchrestauranger o. s. v. En oversiktlig redogorelse for resultaten
av dessa utredningar — som foreligger i form av en omfattande stencilerad
promemoria om mat och butiker — lamnas i kapitel 2 av det foéreliggande
betdnkandet.

En annan viktig del av hemarbetet giller sémnad och lagning av tex-
tilier. Fragan om rationaliseringen av detta arbetsomriade med stod av
kollektiva atgérder (systugor) har likasid 6versiktligt behandlats i kapitel
2 av foreliggande betdnkande.

Behovet av en komplettering av hushallens arbetskrafter genom hem-
hjalp ir mest tringande da det galler barntillsynen, sirskilt vid sjukdoms-
fall, samt vidare hjalp till aldringar. Hemhjalpsorganisationen, cmfattande
alla olika grenar av hushallsarbetet, har dgnats en sirskild utredning, vars
resultat framlagts i form av ett delbetinkande om hemhjilp (SOU
1952: 38); i kapitlen 2, 4 och 5 av det foreliggande betinkandet aterkom-
mer vi till vissa hirmed sammanhéngande fragor.

De forsok till genomgripande rationalisering av hela hushéllsorganisa-
tionen som kollektivhusen innebar — dar familjerna fir en sa allsidig
service att de helt kan undvara en sarskild arbetskraft i hemmet och #nda
slippa fa sin fritid alltfoér hart belastad — har vi funnit vara av stort in-
tresse, frimst med hidnsyn till de erfarenheter som hir samlas i friga om
en samordning av olika bostadskollektiva anordningar. I ett sirskilt be-
tinkande (SOU 1954:3) har vi redovisat planliggningen och resultaten
av kollektivhusexperimenten i vart land.

De viktiga fridgorna om sirskilda bostadskollektiva anordningar till stod
fér barneftersynen i form av daghem, familjedaghem,.eftermiddagshem
m. m. har utretts av andra kommittéer och fo6ljaktligen icke av bostads-

2—997 56
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kollektiva kommittén gjorts till féremél for sirskilda undersdokningar. Vi
har tillgodogjort oss material som framlagts av bland andra kommittén
for den halvoppna barnavarden (SOU 1951:15) samt 1954 ars familjeut-
redning (1955: 29).

Till vart uppdrag har dven hért fragor om siddana gemensamhetsan-
ordningar som samlingslokaler och andra fritidslokaler, sdrskilt for ung-
dom. Resultaten av vara utredningar pa detta omréade har framlagts i del-
betinkandet om samlingslokaler (SOU 1955: 28).

Jamvil den tekniska fastighetsutrustningen férutsatter sirskilda gemen-
samhetsanordningar; formerna hirfér, de administrativa och rittsliga
problem som sidana anordningar kan féranleda, har varit foremal for
kommitténs utredning. Resultatet hirav foreligger i en sisom bilaga till
foreliggande betinkande atergiven, sammanfattande promemoria.

Med stod av de hir redovisade utredningarna framliagger vi i foreliggande
slutbetankande synpunkter och férslag rorande de bostadskollektiva an-
ordningarna och deras samordning vid bebyggelseplanering och bostads-
byggande samt i frdga om de stédjande och samordnande uppgifter som
ankommer pa den kommunala och statliga forvaltningen. Vi har hirvid
siarskilt funnit oss bora understryka den betydelse for hemarbetets ratio-
nalisering, som bor tillmétas den s&vil av staten och vissa kommuner som
av enskilda institutioner finansierade forskningen.




KAPITEL 1

Principiella synpunkter

De bostadskollektiva anordningarna i samhiillsdebatten

|

E Med funktionalismens genombrott i bérjan pa trettiotalet och den dir-
| med sammanhingande férnyelsen av den bostadspolitiska debatten foljde,
| jamte de nya arkitektoniska virderingarna savil i bostadsbygge som i
i stadsplanering, ett starkare betonande av de bostadssociala synpunkterna.
5

|

Men gemensamhetsanordningarna till hemmens och hemarbetets stod, vad
som kan kallas en planmissig bostadskollektiv service, ignades innu icke
nagon nirmare uppmirksamhet eller mera systematiska undersokningar.

Ett undantag harifran utgér kollektivhusidén, som man vid denna tid
bérjade séka praktiskt genomféra i syfte att genom en vittgdende kollektivi-
sering kunna visentligt forminska och rationalisera hemarbetet. For kollek-
tivhusdebatten under trettiotalet har vi tidigare redogjort i vart delbetidn-
kande om kollektivhus (SOU 1954:3 s. 7 ff.). Aven vissa storre bygg-
nadsforetagare, i friamsta rummet HSB, dgnade i sin bostadsproduktion
stérre uppmirksamhet 4t behovet av vissa foér en fastighet eller grupper
av fastigheter gemensamma anordningar, sirskilt for barneftersynen.

Men i stort sett giller — sasom framgar av de inledningsvis atergivna
direktiven for vart arbete — att det forst var i samband med de nya rikt-
linjerna fér bostadspolitiken under fyrtiotalet och den allminnare &ver-
gangen till bostadsproduktion i stora enheter, foretridesvis genom kommu-
nala och kooperativa féretag, finansierade med offentliga krediter — som
fragan om bostadskollektiva anordningar mera planmiissigt och systema-
tiskt blev féremal for uppmirksamhet och atgirder. Frimst skedde detta
i samband med det pa olika fronter bedrivna utredningsarbete som blev

grundliggande for den familjeviinliga bostadspolitik statsmakterna ar 1947
godkinde.

Den ar 1941 tillsatta befolkningsutredningen framhéll genom sin delega-

| tion for familjefragor i skrivelse till socialministern den 22 januari 1942,
alt inom de samlingslokaler som byggdes borde utrymme &ven beredas

[ andra behévliga gemensamhetsanliggningar, sidsom bad- och tvattanlagg-
‘ ningar, barnavardscentraler, lokaler fér folk- och skoltandvard, barn-
krubbor och liknande, utan att delegationen dirmed ville férorda en

l generell centralisering av sidana anliggningar — p& landet kunde en
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spridd lokalisering vara att foredra. Men med detta forbehall ansags ett
sammanforande av olika institutioner till en gemensam anliggning kunna
vara icke blott byggnadsekonomiskt fordelaktigt utan ocksa av viarde dér-
for att lokalerna da blev mera levande, genom att komma i centrum for
befolkningens intressen.

De tankegingar som hir framtriider r nira slikt med den engelska
samhillsplaneringens idéer om ett community center, en samlingspunkt
fér ortens gemensamma behov och intressen och dirmed ocksa for den
minskliga gemenskap och den goda medborgaranda som &r demokratins
grundval. Aven for ungdomsvardskommitténs samtidiga arbete var dessa
idéer av stor betydelse; de tog sig uttryck i kommitténs forslag om in-
rattande av fritidsgardar som centra icke blott for féreningslivet utan idven
f6r annan fritidsverksamhet av kulturell eller sillskaplig natur, eventuellt
ocksid omfattande lokaler for barnstuga, bad och kommunala behov. Vi
har tidigare berért dessa forslag i vart delbetinkande om samlingslokaler
och vi har dirvid understrukit den praktiska betydelse dessa forslag haft
som stimulans sirskilt for den kommunala ungdomsverksamheten (SOU
1955: 28 s. 10 f., 88 f.). I ett foljande kapitel aterkommer vi till dessa
idéer, sirskilt uppmirksammande deras betydelse fér bebyggelseplane-
ringen.

I de motioner som lag till grund for 1945 ars riksdagsskrivelse, om-
namnd i kommitténs direktiv, aterkommer och understryks liknande
tankar: man asyftar fritidshus av helt ny typ, ett nojes- och kulturcentrum
med samlings-, studie- och klubbrum, lokaler for moten, for teater, bio
och dans, alltsa anliggningar som skulle fanga in icke blott foreningslivet
utan allminheten éverhuvudtaget, frimst ungdomen.

I betinkandet Familjeliv och hemarbete (SOU 1947: 46) upptogs fragan
om bostadskollektiva anordningar i samband med hemmens arbetsformer,
alltsd med i viss man andra, mera konkreta utgangspunkter éin de nyss
atergivna riksdagsmotionerna. D& frigan framfoérdes av en interpellant
vid 1947 ars riksdag (fru Disa Vistberg i andra kammaren) var det likasa
framst med hinsyn till méjligheterna att genom en utvecklad kollektiv
service underlitta den tunga arbetsbordan for yrkesarbetande gifta kvinnor:
interpellanten pekade pa maojligheten att forenkla hemarbetet och under-
litta barneftersynen genom kollektiva anordningar; framfor allt férordades,
framst for barnfamiljerna, tillrickligt manga kollektivhus, vilka kunde
icke blott underlitta, utan dven ekonomisera hemarbetet. Statsradet Gustav
Méller anslot sig i sitt svar till interpellationens syfte, dven om erfaren-
heterna av kollektivhus icke ansdgs odelat gynnsamma. Interpellationen be-
rorde — framholl statsraddet — ett utomordentligt viktigt och aktuellt pro-
blem, och han utvecklade vidare i huvudsak samma tankegdngar som senare
kommit till uttryck i direktiven foér bostadskollektiva kommitténs arbete.
Sarskilt hinvisades till bostadssociala utredningens slutbetinkande, dir
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utredningen understrukit behovet av gemensamhetsanordningar foér att
underlitta arbetet i hemmen, bereda hjidlp med barneftersynen och 6ver-
huvudtaget for att berika gemensambhetslivet inom ett grannskapsomrade.
Likasd understrok interpellationssvaret betydelsen av den bostadskollek-
tiva servicen ur arbetsmarknadens synpunkt. Genom en sidan service
kunde férutsittningar skapas for gifta kvinnor att behdlla sitt forvirvs-
arbete trots bundenheten vid barn och hushallsarbete.

Den hart anstringda arbetsmarknaden under de foljande arens hog-
konjunktur understrék ytterligare den betydelse en kollektiv service iger
sarskilt for de gifta kvinnorna. D4 interpellanten vid 1947 ars riksdag,
fru Disa Vistberg, aterupptog dessa fragor i en interpellation vid 1949 ars
riksdag var det ocksa framst med hiinsyn till arbetsmarknadens behov av
kvinnlig arbetskraft. I svaret pa interpellationen gav statsminister Er-
lander en 6verblick 6ver de fragor rorande olika grenar av kollektiv service
som i skilda former da var foremal for statsmakternas uppmirksamhet och
utredningar. Statsministern understrék, i likhet med interpellanten, att
samhiillet och arbetslivet hittills i blott ringa grad vore avpassat for att
mojliggéra och underlatta de férvirvsarbetande husmodrarnas dubbla
arbetsborda, inom hem och yrke. Uppmiirksamheten hade emellertid nu
riktats pd detta centrala problem och man kunde — sa avslutade stats-
ministern sitt interpellationssvar — »se fram mot en reformperiod, var-
under dessa problem komma att std hogt upp pa dagordningens.

Sammanfattande Gverblick

Sasom av denna 6verblick framgar sammanflyter olika tankelinjer och
erfarenhetsron i de problem som anges i kommitténs utredningsuppdrag.

Mot bakgrunden av foérviarvsarbetets kade betydelse blev det ett starkt
onskemal, sérskilt paA kvinnohall, att befria hemmet fran onédigt hushalls-
arbete, att sa langt mojligt rationalisera hemarbetet. I de moderna bostider
som byggdes i bérjan pa trettiotalet férutsatte man en stark minskning av
hushéllsarbetet och sokte foljdriktigt att krympa koken. Med undantag for
kollektivhusen och nagra enstaka stérre bostadsforetag dgnade man emel-
lertid icke nagot vidare intresse it kollektiva anordningar till stod fér hem-
arbetet. Och di erfarenheten snart nog visade, att de hushall som efter-
fragade moderna liagenheter ingalunda rationaliserat sin livsforing s som
man hade férutsatt, gick utvecklingen mot rymligare, bittre utrustade kok
— ofta med en teknisk utrustning som forutsitter ratt mycket arbete i
hemmet, kanske mera &an vad som numera ir vanligt i hem med férvirvs-
arbetande husmoder.

De for hemarbetets forenkling nodvindiga gemensamhetsanordningarna
och deras planmissiga samordning blev féremal fér mera systematiska
undersokningar forst i samband med den statligt understodda bostads-
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produktionen i stora enheter som fran fyrtiotalets bérjan gjorde sig gil-
lande. Man utgick harvid, utom frin de praktiska och ekonomiska for-
delar som genom en samordning kunde vinnas, frdn betydelsen av att
genom en samordning ligga till riatta forutsattningarna for den samverkan
minniskorna emellan som en demokratisk samhéllsordning innebéar. Det
gillde, som bostadssociala utredningen uttryckte saken, dels att underlatta
arbetet i hemmet, dels »att berika gemensamhetslivet inom ett grannskaps-
omrades. Har framtriader alltsi inflytandet fran community center-tankens
sociologiskt betonade program: genom att skapa ett sambhillscentrum
skapar man en for det medborgerliga samlivet god milj6. Denna tanke
har sarskilt betonats av ungdomsvardskommittén och i de riksdagsmotioner
som ligger till grund for 1945 ars riksdagsskrivelse; den har ocksd haft
stor praktisk betydelse i den kommunala ungdomsverksamheten och vid
utvecklingen av dess viktigaste institution, ungdomsgardarna, samt, ej
mindre, vid den moderna bebyggelseplaneringen.

Kraven pa en intensifiering av den bostadskollektiva servicen och pé en
fornuftig samordning av dess olika grenar har emellertid dérefter mer och
mer bestimts av 6nskemalet att rationalisera hemarbetet, att spara arbete,
tid och kostnader fér husmodrarna. Utom det socialpolitiska syftet att
hoja standarden for hemmets arbetare har hirvid arbetsmarknadspolitiska
synpunkter varit framtridande: det samhillsekonomiskt motiverade be-
hovet av att 6ka tillgAngen pa kvinnlig arbetskraft genom att med olika
kollektiva anordningar litta de yrkesarbetande kvinnornas dubbla arbets-
borda.

Nya viirderingar inom hem och familj

De gemensamhetsanordningar som det dr var uppgift att utreda giller
funktioner som mer eller mindre fullstindigt tillhort eller alltjamt tillhor
hemmet och familjen. De #r led i hushallsarbetets rationalisering i den
mening att de besparar hushéllet tid och arbetskraft, och de motiveras éver-
huvudtaget av énskan att icke blott underlitta arbetet utan dven forbittra
dess resultat samt att bereda mojlighet for mera fritid, storre trevnad och
hogre standard i familj och bostad. Aven samhillsekonomiska synpunkter
har, sisom framgéir av den hir ovan skildrade samhillsdebatten i dessa
fragor, spelat in: genom att minska husmoderns arbetsbérda har man
velat gora det littare for henne att dgna sig at forvirvsarbete; didrmed har
man avsett att 6ka tillgdngen & arbetskraft och att mojliggéra en 6kning av
produktionen, landet till godo.

Bostadskollektiva anordningar kan vara en foljd av tekniska framsteg
som gor det mojligt att helt eliminera eller visentligt férminska vissa
arbetsuppgifter inom hushallet; hit hor friamst den for en grupp av bo-
stider eller fastigheter gemensamma tekniska fastighetsutrustningen. Ar-
betet kan underlittas och dess resultat forbattras genom att vissa funk-
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tioner flyttas utanfor hushallet och utféres i den stérre skala som mojlig-
gor rationellare arbetsmetoder och anvindning av tekniskt béttre hjélp-
medel. Andra gemensamhetsanordningar, sisom den halvéoppna barnavar-
dens institutioner, daghem och eftermiddagshem, ar framst motiverade ur
socialpolitisk synpunkt: genom att i viss omfattning flytta tillsyn och
fostran av barnen frin hemmet vill man underlidtta den férviarvsarbetande
moderns arbetsbérda. Samlingslokaler av olika slag har det gemensamma
syftet att, visentligen i féreningslivets tjanst, bereda lokaler at den allmint
medborgerliga aktivitet ett demokratiskt samhéllsskick forutsitter, samt att
ge fritidslivet ett rikare kulturellt innehall, samtidigt som de naturligtvis
gor det mojligt att avlasta de vanligen tranga bostiderna fran utrymmes-
krivande gemensamma fritidssysselsattningar.

Gemensamhetsanordningarna utgér alltsa led i en utveckling som tagit
sig uttryck i djupgdende forindringar av hushallsarbetet och familjernas
dagliga liv, innebédrande dels en rationalisering, besparing av tid, kraft och
kostnader for hemmet och framst f6r husmodern, dels dven en hojd stan-
dard i materiellt och kulturellt hinseende — den senare synpunkten ir
sdrskilt framtridande da det giller gemensamhetsanordningar fér barna-
och ungdomsvéirden. Nya virderingar av det allménnas uppgifter ir hop-
flitade med rationaliseringssynpunkterna. Det giller att géra hemarbetet
lattare, men édven intressantare och dess resultat bittre, att genom en
vidgning av det allminnas uppgifter i friga om barn och ungdom gora
husmoderns arbetsdag mindre bunden, och samtidigt skapa forutsittningar
for storre trivsel i hem och samhille.

Den hir antydda utvecklingen sammanhiinger nira med den omvilv-
ning av virt samhille som under de senaste generationerna genomgripande
dndrat forutsidttningarna for hemmets arbete och levnadsvanor. Ocksa de
vérderingar, som bestimmer relationerna mellan de enskilda, familjen och
samhillet, har i grund férandrats — och hirvid ar sirskilt den andrade
familjestrukturen och kvinnans stdllning, i hemmet och pa arbetsmark-
naden, av betydelse for de problem vart uppdrag innefattar. Helt 6ver-
siktligt ma huvuddragen av denna omvilvning hir Aterges.

Bakgrunden
Nytt sambhiille

Industrialiseringen och en rad andra, till ett nat av kedjereaktioner
forbundna faktorer utlgste under senare hilften av forra arhundradet ett
hindelseforlopp, som i accelererat tempo fangade och ryckte med sig bygd
efter bygd, yrke efter yrke, den ena niringsgrenen efter den andra, den
ena socialgruppen efter den andra. Adertonhundratalets statiska stinds-
samhille har férvandlats till dagens rorliga samhélle pa néringsfrihetens
och det fria yrkesvalets grund. Det av jordbruket dominerade nirings-




24

livet, med dess overskott pa arbetskraft och knappa férsorjning, har av-
16sts av vara dagars méngsidiga, tekniskt hogtstdende och internationellt
orienterade industrisamhélle, vars gynnsamma stillning i varldshandeln
sirskilt under de senaste decennierna ocksd utgjort en viktig forutsatt-
ning fér den svenska vilstindsutvecklingen.

Den grundliggande faktorn i denna omvilvning har alltsa varit narings-
livets industrialisering och kommersialisering, stodd pd en teknisk utveck-
ling som i allt snabbare takt hojt arbetets effektivitet och kvalitet och
dirmed skjutit de ildre, hantverksmissiga arbetsmetoderna &t sidan. I
forsta hand har den industriella férnyelsen omfattat de niaringsgrenar som
bygger pa de gamla svenska ravarutillgangarna, trd, malm och jirn; dér-
efter har konsumtionsvaruindustrierna, sirskilt med hinsyn till hemma-
marknaden, fatt relativt 6kad betydelse. For rationaliseringen av arbetet i
hem och hushall har textil- och konfektionsindustrierna samt livsmedels-
industrin varit av sirskild betydelse, varom niarmare i nista kapitel. Den
moderna trafiktekniken har skapat nya férutsattningar for befolkningsfor-
delningens anpassning efter arbetsmarknadens férindringar, for utveck-
lingen av gamla och nya titorter och i allminhet for landets urbanisering,
dirmed dven for gemensamhetsanordningarnas lokalisering. Tekniken bju-
der stindigt nya mojligheter till rationellare arbetsmetoder och nya kraft-
killor; den diarmed mojliggjorda produktionsstegringen kan stilla i utsikt
en fortgaende kraftig hojning av det svenska folkets levnadsstandard.

Forskjutningen av niringslivets tyngdpunkt fran jordbruk till stads-
néringar har inneburit en radikalt forandrad yrkesférdelning: jordbruks-
befolkningen har under de senaste attio aren (till 1950) minskat med
drygt en miljon, vriga naringar 6kat fran drygt en till mer an fem miljo-
ner. Den relativa 6kningen av befolkningen inom den egentliga industrin
har sedan forsta virldskriget emellertid icke varit s stor; produktions-
okningen beror i allt hogre grad pa arbetsbesparande rationalisering, nya
tekniska hjialpmedel och arbetsmetoder. Detta betyder okade krav pa ar-
betsledning och ¢verhuvudtaget pa stabsarbetet, vilket bland annat betyder
flera tjanstemin i forhallande till den manuella arbetskraften. Med vil-
stindsokningen har befolkningen inom de néringar som brukar samman-
fattas som serviceyrken, handel och samfirdsel, allméan tjanst och fria
yrken, okat kraftigare 4n inom industrin, under de senaste trettio aren
fran 21 till omkring 35 % av hela folkméingden. Hir liksom i andra eko-
nomiskt hogt utvecklade linder betyder hdjd levnadsstandard bekvamare
tillging pa varor och tjinster, effektivare distributionsapparat o. s. v.

Utjaimningen uppét av levnadsvillkoren har ocksid medfort, att den fran
standssamhallet kvardrojande starka motsittningen mellan olika klasser,
mellan »borgerlig» och arbetarklass, haller pa att forlora sin betydelse.
I samma riktning verkar den fortgiende differentieringen av de stora
socialgrupperna som dédrmed forlorar sin tidigare enhetlighet, och fram-
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vixandet av vad som kan kallas tjanstemannagruppen i vidaste mening,
betingat av serviceyrkenas tillvixt samt arbetsledningens och de kontorsan-
stidlldas 6kade betydelse i den rationaliserade industrien.

Den andra sidan av den stora omvilvning, som mer och mer skjuter
den svenska fattigdomen bakat i var historia, utgoér jordbrukets anpassning
efter de nya forhallandena. Det svenska agrarsamhillet var dnda fram till
1870-talet Gverbefolkat, icke utan skédl jamfért med en &ngpanna under
overtryck. Dess sikerhetsventil blev emigrationen, forst till Amerika, sedan
till gamla och nya svenska tatorter; landsbygden uppskattas att ha bi-
dragit till envar av dessa folkstrommar med omkring en miljon mén-
niskor!. Trots denna avtappning av arbetskraft har jordbruksproduktionen
vuxit val i takt med landets vdxande folkméngd; darvid har, jamte stodet
av nya tekniska hjilpmedel, den stora investering av kapital och arbets-
kraft som den odlade arealens mer &n fyrfaldiga 6kning under 1800-talet
inneburit varit av visentlig betydelse.

Dessa forskjutningar i yrkesfordelningen har resulterat i en radikal om-
kastning av befolkningsférdelningen mellan landsbygd och stadsbygd. Sti-
dernas andel av rikets folkméingd har sedan ar 1870 vuxit fran runt 13 till
50 % (1955). Medriknas alla samhillen statistiskt betecknade som tit-
orter har denna del av rikets folkmangd nu vuxit till runt 66 %. Med den
fortgdende rationaliseringen av jordbruket kan denna férskjutning beridk-
nas fortga atminstone under nagot artionde framét.

Men den andrade yrkesfordelningen har ingalunda restlost resulterat
i folkvandringen fran land till stad. Den svenska industrin har av alder
till stor del varit forlagd till samhillen pa landet och denna tradition har
alltjamt i stort sett bevarats. De sm& och medelstora industrisamhillena
och titorterna utgér ett karakteristiskt inslag i den svenska geografien. I
sjilva verket har den administrativa landsbygdens folkminskning under
de senaste fyrtio dren visentligen berott pa omradesregleringar, inkorpore-
ringar och nya stider: landsbygdens befolkning har si omférdelats att
folktitheten okat i titorterna och minskat i glesbygderna.? Folkomflytt-
ningen har i allt hogre grad inneburit en urbanisering av landsbygden.
Storstidernas och sirskilt Stockholmsregionens andel av hela stadsbefolk-
ningen har i huvudsak forblivit konstant, d4ven om dess andel av hela
rikets folkméingd pa grund av stadssamhillenas fortgdende tillvixt &kat.

Det mé vidare ej forbises, att stidernas folkokning ir nettoresultatet
av en stindigt fortgdende in- och utflyttning; samtidigt med inflyttningen
till stadssamhillena gar en strom i motsatt riktning av dem som icke
trivs i den nya miljon eller kunnat infoga sig i dess arbetsliv. En med

! Se Sten Wahlund, Medan patienten vdntar, Sthlm 1944; uppskattningarna giller
for emigrationen 1860—1910, for flyttningen fran landsbygds- till titortsmiljé 1860—
1640, och den senare siffran ir alltsd numera betydligt hogre.

* Se Gosta Ahlbergs avhandling Befolkningsutvecklingen och urbaniseringen i Sverige
1911—50, Sthlm 1953.
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bilismen vixande rorlighet har avlost det gamla statiska jordbrukssam-
hallet.

Samtidigt med den stora folkomflyttningen och delvis férorsakad av
denna har visentliga 4ndringar intratt i befolkningsstrukturen. Flytt-
ningen fran jordbruket, betingad av sugningen frin titorternas arbets-
marknad och jordbrukets genom rationaliseringen minskade efterfrigan pa
arbetskraft, har foretridesvis gillt ungdomen, framst den kvinnliga. Har-
med féljer pa landsbygden en uttunning av de produktiva aldersklasserna
siarskilt bland kvinnorna och en motsvarande 6vertalighet av méin samt av
barn och av gamla. I vixande tatorter ar forhillandet det motsatta. De in-
flyttande ungdomarna ger ett 6verskott inom de produktiva &ldrarna, medan
barnens och de gamlas andel av folkméingden minskar. Ojimnheten i be-
folkningsstrukturen har givit upphov till samhillsproblem, kinnbara ej
blott for arbetslivet och for trivseln i samhallet, utan dven for det allménna,
for forvaltningens uppgifter och resurser.

Befolkningsstrukturen har under vart arhundrade vidare starkt péa-
verkats av nativitetens vixlingar och dodlighetens minskning. Visserligen
skot uppgingen av giftermalsfrekvensen och fodelsetalet efter trettiotalets
vagdal undan den kris i befolkningsfragan, som utgjorde utgdngspunkten
for de senaste artiondenas familjeframjande socialpolitik. Men i stort sett
har den icke rubbat foljden av de demografiska faktorerna, nidmligen
familjens starkt minskade storlek. Aktenskapsfrekvensens och nativitetens
variationer ger i stillet upphov till vigbildningar, som pa sin vig genom
de olika aldersklasserna fororsakar motsvarande variationer i tillflodet till
arbetsmarknaden och i anspridken pa den offentliga forvaltningen.

Den minskade nativiteten och i viss mén aven forskjutningen uppat av
befolkningens aldersstruktur pa grund av doédlighetens minskning och livs-
lingdens 6kning har medfért betydande minskningar av hushéllens storlek.
Antalet hushall bestiende av endast en person Okar; mangbarnsfamiljen
ersiittes med tva- och trebarnsfamiljen. De traditionella familje- och slikt-
banden férsvagas, endels under inverkan av befolkningens allmint okade
rorlighet.

Karakteristiskt for den stora omvandlingen av det svenska samhillet
ar vidare kvinnornas vdisentligt 6kade betydelse pd arbetsmarknaden, icke
minst de gifta kvinnornas. Antalet forvarvsarbetande kvinnor inom stads-
niringarna har okat visentligt snabbare dn den totala befolkningen inom
dessa grenar av niringslivet, fran 1910 till 1940 fran 192 000 till 543 000.
Aven under krigsiren okade antalet forvirvsarbetande kvinnor, nu dock
betydligt ldangsammare, vilket torde kunna éterféras pa den starka gifter-
malsfrekvensen under dessa ar, den hojda reallonen och den familjestod-
jande socialpolitiken. Efter kriget har utvecklingen fortsatt i paskyndat
tempo. Ar 1950 registrerade statistiken salunda 780 000 forvirvsarbetande
kvinnor inom stadsniringarna. Visentligen faller 6kningen inom service-
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yrkenas omraden dir de yrkesarbetande kvinnornas antal vil fordubblats;
antalet affirs- och kontorsanstidllda 6kar snabbare #n antalet industri-
arbeterskor. Den husliga arbetsmarknaden har diremot under hela tiden
stadigt krympt (se hdrom nidrmare kommitténs delbetinkande om Hem-
hjalp, SOU 1952: 38).

Antalet forvarvsarbetande bland de gifta kvinnorna har under de senaste
drtiondena o6kat snabbare dn det totala antalet forvarvsarbetande kvinnor.
Enligt 1950 ars folkriakning, som redovisar de gifta kvinnornas antal till
drygt 1600 000, skulle 235000 eller ungefar 15 % ha forvarvsarbete.
Frekvensen ér givetvis hogst bland de yngre: av gifta kvinnor i 20—30-
4rsdldrarna har 20—30 % forviarvsarbete. Frekvensen varierar starkt med
antalet barn, yrkesutbildning, familjens allminna ekonomiska standard,
konjunkturer och skatteférhallanden. Det statistiskt redovisade yrkes-
arbetet bland gifta kvinnor tillhor framst stidernas arbetsmarknad; exem-
pelvis i Stockholm redovisas nidrmare 30 % av de gifta kvinnorna sisom
forviarvsarbetande utom hemmet (1950).

Med all sannolikhet ar dessa siffror for antalet gifta forvirvsarbetande
kvinnor avsevirt for ldga. Enligt det s. k. befolkningsregistret, som bygger
pa sjilvdeklarationerna, skulle sammanlagt 32 % av alla gifta kvinnor ha
forvarvsarbete, dari innefattande aven deltidsarbete, arbete av kort var-
aktighet o. s. v. (1952). Grovt ridknat anses att av drygt halvannan miljon
gifta kvinnor frén alla yrkesomraden, dven jordbruket, hade en halv miljon
nigot arbete som gav egen inkomst (1950). Nagot mindre &n hilften av
dessa torde ha haft arbete som omfattat stérre delen av en normal arbets-
dag. Bland de forvirvsarbetande medriknas hir icke hustrur eller andra
kvinnliga familjemedlemmar som utan 16n eller annan sirskilt redovisad
arbetsinkomst arbetar i mannens roérelse eller yrke, i frimsta rummet
kvinnorna i jordbruket, dir siarskilt smabrukarhustrurna maste betraktas
som forvirvsarbetande pa deltid, med ansvar fér mjolkning, smadjurs-
skotsel, tridgirdsarbete och liknande. Aven inom detaljhandeln, vissa
hantverk och andra yrken torde husmodern av liknande skil ofta borva
betraktas som forvirvsarbetande. Dessa olika kategorier ir emellertid icke
statistiskt redovisade.

Den stora omvilvningen av samhaillsekonomin, produktionsmaskine-
riets 0kade avkastning, har tagit sig uttryck i en betydande hdéjning av
levnadsstandarden. Riknad per person har den uppskattade nationalin-
komsten 1914—1955 stigit nira tio ganger, uttryckt i 1914 &rs priser mer
an tre ginger. Realvirdet av den genomsnittliga manliga industriarbetar-
Ionen har 1913-—1955 forandrats i proportionen 100: 284, Nedgangen av
familjens storlek, frimst genom det minskade barnantalet, har i och for
sig héjt barnfamiljernas standard; de 6kade anspriken pa undervisning
och yrkesutbildning betyder & sin sida en 6kad belastning. Till utjam-
ningen har bidragit socialpolitiska atgarder till formén for eftersatta grup-
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per, framst aldringarna och barnfamiljerna. Den hojda levnadsstandarden
tar sig frimst uttryck i det satt pa vilket de elementira livsbehoven till-
fredsstilles: det svenska folket bor bittre, dter battre, klar sig bittre och
ar friskare dn forr. Om forandringarna i kostvanorna och klidvanorna
limnas i foljande kapitel nagra belysande uppgifter. Bostadsférhallan-
denas utveckling, en central faktor da det giller att bedoma fordndring-
arna av levnadsstandarden, ma hiar med nagra ord antydas.

Mot slutet av forra drhundradet var »spisrummet» eller bostadskéket
alltjaimt den vanliga arbetarbostaden i viaxande industrisamhillen. Och
smaligenheterna var dirjamte, pa& grund av bristande bostadstillgdng och
starka hyresstegringar, i stor omfattning Gverbefolkade. Exempelvis i
Stockholm bodde vid sekelskiftet nastan hilften av smaligenheternas be-
folkning (3-rumsligenheter och mindre) i 6verbefolkade bostider (mer an
2 personer per rum eller kok); liknande var foérhallandena enligt 1912—
14 ars bostadsrakning i ovriga stadssamhillen. Mot denna bakgrund fram-
stdr den nuvarande bostadsstandarden som en betydande forbittring. Inne-
boendesystemet och den ddrmed sammanhéngande trangboddheten héller pa
att forsvinna; boendetitheten, métt i antal boende per rum, befinner sig
sedan sekelskiftet i stark nedgang, i sin man ocksa ett uttryck foér nativi-
tetens sinkning och minskningen av familjens storlek. 1940-talets statliga
bostadspolitik, dess omfattande kreditstéd &t bostadsproduktionen och dess
krav pa hojd utrymmesstandard har medfort en om ock langsam forskjut-
ning uppat av bostadsbestandets sammansittning, visserligen utan att
denna pa langt niar kan anses tillfredsstiallande. Ett-rum-och-koéks-ligen-
heternas andel av hela bostadsbestdndet i Stockholm har 1915—1951
sjunkit fran runt 32 till 27 %, medan tva- och trerumsligenheternas andel
starkt okat, fran ca 34 till 44 %. Hur bostadsproduktionen under efter-
krigsaren paverkat sammansittningen av tiatorternas bostadsbestiand i rikt-
ning mot nagot storre smaldgenheter framgar av bilaga till detta betinkande
(om bostadsbestindets sammansittning och utrustning 1945—55). Avse-
virt snabbare har den foérbiattring av bostidernas sanitira utrustning m. m.
varit, som det senaste artiondets produktion inneburit (se den nyss abero-
pade bilagan). Reallonestegringen och de bostadspolitiska stédatgiarderna
har ocksa medfért ett rimligare férhallande mellan inkomst och hyra:
medan hyran for en nybyggd tvarumslagenhet ar 1931 motsvarade 40 %
av en genomsnittlig industriarbetarlon kan denna andel numera uppskattas
ha sjunkit till 17 % (1955).

Bostadsproduktionen efter kriget har emellertid som bekant icke kunnat
hallas i takt med titorternas expansion och starka hushallsbildning, och
bostadsbristen ar alltsé ett svart problem i dagens samhille, med allvarliga
sociala skadeverkningar sirskilt genom de hinder den medfér for unga
méanniskor att sitta bo och bilda hem. Alltjaimt ar boendetatheten i smé-
ligenheterna ofta hog, sarskilt bland barnfamiljerna. Aven den av 1940-
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talets bostadspolitiska program siasom minimistandard foér familjebostad
uppstillda tva-rumsligenheten méaste i stor omfattning betecknas som
trangbodd (mer dn 2 personer per boningsrum). Pa goda skil har krav
framstillts om en héjning av denna minimistandard till Atminstone tre
rum och kok.

Den allménna forbittringen av levnadsvillkoren under de senaste genera-
tionerna kan emellertid icke mitas blott med siffror — till bilden hor t. ex.
ocksa den dkade rérligheten inom samhdllet, de 6kade mojligheterna att ga
6ver fran den ena socialgruppen till den andra. Med de genomgripande soci-
alekonomiska fordndringarna har det gamla standssamhallet upplosts under
inverkan av liberalistiska tinkesatt: friheten att sjalv vélja sitt yrke och
sld sig fram i virlden, lika chanser for alla — den drivande kraften i
de pagaende stora reformerna av vart skolvésen, det lagre och det hogre.
Till den kulturella standardhéjningen hor folkundervisningens utveckling
i bredd och djup och det fria bildningsarbetet, som liart det svenska fol-
ket att ldsa i helt annan omfattning 4n férr och darmed for de breda
lagren 6ppnat tillgdng till nya kulturvirden.

Vil att mérka: dd man talar om det nya svenska vilstindet och miter
det t. ex. med inkomstsiffror, med konsumtionens hojda standard, med
bilismens 6kning och liknande siffror, ma man icke glomma, att man rér
sig med genomsnitt och generaliseringar, bakom vilka i minga bygder och
socialgrupper alltjamt doljer sig knappa och torftiga levnadsvillkor, efter-
slapningar bide materiellt och kulturellt. Om den svara bostadsbristen och
trdngboddheten i manga véxande tdtorter har nyss varit tal. De allméinna
hygieniska forhédllandena, tillgdngen pa rent vatten och vil ordnade avlopp,
bostiddernas rymlighet och sanitira utrustning samt andra elementira be-
tingelser for en godtagbar levnadsstandard limnar bade pa landet och i
tatorter annu mycket 6vrigt att énska (se t. ex. Erik Golands skildringar i
hans samling av sociala reportage: Den stora ommdébleringen, 1955).

Ocksd det offentliga livets institutioner har med den ekonomiska om-
vilvningen och under inverkan av en ny andlig atmosfir i grund fériandrats.
Kravet pa politisk jadmlikhet och medborgerlig frihet har fort demokratin
till seger i stat och kommun. Statens ansvar fér den sociala vilfirden och
dirmed for den samhillsekonomiska utvecklingen éverhuvudtaget betraktas
numera allmint sdsom nagot naturligt och sjilvfallet.

Ny andlig atmosfir

Industrialismens arbetsliv utgir frin en kritisk provning av de for-
faringssitt och de virderingar, som tidigare varit bestimmande bade for
produktion och konsumtion. Ett forbehallslést, rationalistiskt betraktelse-
siatt ligger till grund foér de tekniska framsteg som i utomordentlig grad
stegrat arbetets effektivitet. Med industrialismen och med de nya formerna
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for det ekonomiska livet overhuvudtaget foljer en stindigt 6kad rorlighet
inom sambhiillet; de gamla miljéerna foérvandlas, deras isolering bryts och
de blandas med varandra. De sociala, moraliska, religiosa uppfattning-
arna och handlingsnormerna prévas i ljuset av vixlande nya erfarenheter;
de forlorar sin obetingade giltighet. I denna stidndigt skiftande miljo vin-
ner erfarenhetsbetingade tankesitt och askadningar gehor, bekriftade av
den tekniska utvecklingens landvinningar, som kan synas stilla i utsikt
en framtid av obegrinsade materiella framsteg. I jamfoérelse hiarmed ter
sig det dldre, konservativa stindssambhillet stillastiende och stagnerande.
Dess konventioner forlorar sin 6vertygande kraft och bleknar bort.

Rationalistiska och individualistiska betraktelsesatt gor sig géllande icke
blott inom arbetslivet, utan dven och framst nar det géller de enskilda
ménniskornas forhallande till varandra, man och kvinna, foraldrar och
barn, familjens grundvalar. Den forbehallslosa kritiken stiller sina fragor
infor hiavdvunna levnadsvanor, moralbud och tankesatt, ofta med forvand-
lande, ibland med foérintande verkan. Adertonhundratalets samhéllsbild
och de forestallningar, pa vilka den var uppbyggd, politiska och sociala,
kulturella och moraliska, forvandlas eller forsvinner sa smaningom helt.

Den nya samhillssynens lésen var i forsta hand den enskildes frihet
fran politiskt och socialt beroende, jamlikhetskravet och ritten att vara
med och bestimma i de offentliga tingen: »Ménniskovéirdet vi fordra till-
baka!> Harifran utgick demokratins stora folkrorelse, kravet pa allmin
och lika rostratt och ett parlamentariskt styrelseskick, de konstitutio-
nella konflikterna mellan kungamakt, herremakt och folkmakt, utmyn-
nande i 1918 ars demokratiska genombrott i stat och kommun och den
radikala omflyttning av maktens tyngdpunkt till nya samhéllsgrupper som
darav foljde.

Kravet pa det fulla ménniskovirdet ar tillika liktydigt med krav pé
social rittvisa, ett rattfardigare samhille, skydd for de svaga, undanskjutna
och fortryckta. Den nya industrins arbetarmassor samlade sig i klass-
kampens tecken kring kravet paA medbestimmanderitt om léne- och arbets-
villkor. Solidaritet blev, jamte frihet och ratt, det nya hedersordet i de
upprorda sociala striderna under de forsta artiondena av detta drhundrade.
Med medborgarrittens fulla genomférande 6ppnades en ny och lugnare viag
for den sociala utjamningen. Réttfardighetskravet kanaliserades i prak-
tisk socialpolitik. For arbetskonflikternas fredliga 16sning vixte allt fastare
institutionella former fram; metoden att utjamna motsattningar genom for-
handlingar och kompromisser tillaimpas inom allt vidare omraden av det
genomorganiserade samhallslivet. Sammantridesatmosfaren behérskar ock-
sd det offentliga livet; samarbete och samverkan har blivit nya heders-
ord i folkhemmet.

Individualismen har icke blott politiskt och socialt medfért djupgiende
foriandringar. Med det gamla stabila samhillets ldngsamma foérsvinnande
och med kvinnans nya stillning pa arbetsmarknaden har personlighets-



31
principen ocksi i forhallande till familjen visat sig som en bade upplésande
och nyskapande kraft, Civilrattsligt och medborgerligt har kvinnans likstil-
lighet med mannen erkints, men de psykologiska, de minskliga virderingar
som bestimmer hennes stéllning inom familjen anpassar sig ofta blott
langsamt och med svirighet efter de nya forutsittningarna. Friamst ar
det i samband med kvinnans nya uppgifter i arbetslivet som spanningar
gjort sig géllande i férhallandet till barnen och hemarbetet. Nya problem
gor sig gillande: ansvaret for hushallsarbetet, forhéllandet mellan man och
hustru, mellan férdldrar och barn, ungdomens ritt till fri personlighets-
utveckling. For dessa problem ér ordningen fér arbetet inom hemmet samt
gemensamhetsanordningarna till stéd for familjeliv och hushallsarbete av
betydelse. Vi aterkommer nedan till hirmed sammanhiingande principiella
sporsmal.

Omvandlingen av den andliga atmosfiren over vart folk gor sig gillande
inom alla livsomraden, ibland snabbt och dramatiskt, ofta langsamt, efter-
slipande. Ett tvirsnitt genom fo6r dagen rddande forestillningar och hand-
lingsnormer kommer liksom ett geologiskt schakt att visa avlagringar av
vitt skilda dldrar. Spédnningen mellan nytt och gammalt driver utveck-
lingen framit; nya virderingar framféres. De méter motstand, och detta
motstind framtvingar en férdjupad undersdkning av de nya tankarnas
giltighet, av de minskliga relationer det giller, hur dessa verkligen &r
beskaffade — om nya tankar och handlingsregler verkligen ir Gvertygande
motiverade, om de kan stodjas pa en tillrickligt djupgiende analys av de
elementéra minskliga sammanhang, av vilka véra institutioner slutligen
bygges. Virderingar foljes av omvirderingar; ildre tankar aterkommer
med psykologiskt férdjupat innehall.

Mer och mer finner man hur komplicerade samhillsfrigorna ir; bety-
delsen av psykologisk och sociologisk forskning som underlag fér sam-
hiilleliga atgiarder gor sig alltmera gillande. Avvigningen mellan individens
riatt och samhillsintresset blir émtaligare och svarare. Med den mera
realistiska, mera nyanserade bedémningen av de sociala foreteelserna foljer
ocksa en viss relativism i malsittningen. Den valfrihet mellan olika méj-
ligheter som standardhéjningen ger konsumenterna bér iven komma till
uttryck i reformarbetet. Kravet giller numera icke blott en minnisko-
virdig standard utan édven trivseln i samhillet: den goda miljon.

Det mera aterhdllsamma, mera relativistiska siittet att se pa samhalls-
fragorna har ocksi, det kan icke férnekas, sin bakgrund i en viss for-
andring av den andliga atmosfiren. Mer och mer star vi under intrycket
av rorligheten, foranderligheten i det moderna samhillet; den tekniska ut-
vecklingen synes ga allt snabbare och stiller i utsikt alltmera genomgri-
pande forindringar — till gott eller ont. Bedomningen av framtiden blir
osikrare. Vi lever ocksd under de stora krigens skugga. Utvecklings-
optimismen frin drhundradets bérjan méter i erfarenheterna fran de onda
ar var generation upplevat tunga motargument.




Familjepolitiska synpunkter

Till synes kan en motsiigelse ligga déri, att de bostadskollektiva anord-
ningarna till underlittande av hemarbete och barneftersyn fatt en sirskild
aktualitet i vara dagar, da 4 ena sidan bostiderna i allméinhet ar sa mycket
bittre utrustade for hemarbetet och 4 andra sidan familjerna ar s4 mycket
mindre, frimst pa grund av nativitetens nedgang: mangbarnsfamiljen har
ersatts av tva- till trebarnsfamiljen. Antagligen var den arbetsbérda som
forr i tiden avilade hemmet med méanga barn och dar frimst f6ll pa hus-
modern, visentligt tyngre dn vad fallet dr for en genomsnittsfamilj i en
modern bostad, och invindningen att tillgingen pa hemhjilp da var si
mycket storre gillde dock dven i forna tiders Sverige endast ett mindre-
tal mera bemedlade familjer.

De gemensamhetsanordningar vi hir behandlar utgér led i hushalls-
arbetets rationalisering och anpassning efter de nya foérutsittningar for
familjeliv och hemarbete samhillsutvecklingen medfért. I denna utveck-
ling ligger férklaringen till att bland andra problem fragor om bostads-
kollektiva anordningar kommit att upptagas sisom viktiga samhillsspors-
mal.

Hemmets arbetsgemenskap forr i tiden

I dldre dagar fanns en naturligt balanserad arbetsférdelning inom hem-
met. Dess arbetsgemenskap forsorjde sig i stor omfattning sjialv genom
en hemmaproduktion av livsmedel och textilier, som numera visentligen
overtagits av industrin. Den dominerande nédringen, jordbruket, behovde
mycket mera arbetskraft 4n nu och beredde plats for ungdomarna av bigge
konen sdsom medhjilpare bade ute och inne, tills de gifte sig. Under den
tidigare starka sliktsammanhallningen inneslét familjen dven far- och mor-
forildrar och andra sliktingar sdsom virdefulla tillgdngar i hemarbetet.
Husmoderns stillning torde i det gamla bondesamhillet ekonomiskt ha
varit friare 4n nu: det var hon som stod for visentliga delar av produk-
tionen och forvaltade familjens tillgdngar av livsmedel och textilier, bade
dem som behévdes for familjens personliga behov och dem som saldes,
sdsom smor och ost, dgg och kott. Da det mesta hushéllet konsumerade
ocksd producerades inom hemmet var emellertid behovet av kontanter for
husmoderns arbetsomrade ringa.

Urbaniseringen slar sénder den tidigare arbetsfordelningen inom hemmet

Den materiella och andliga utveckling urbaniseringen inneburit har
rubbat forutsittningarna fér denna balanserade arbetsférdelning. Sjilv-
hushallningen forsvann, hemmaproduktionen flyttades i allt storre utstriack-
ning over till industri och handel. De expanderande stadsniringarna be-
reder den manliga arbetskraften okade och bittre arbetstillfdllen, medan
jordbrukets betalningskraftiga efterfragan sarskilt pad kvinnlig arbetskraft
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gar stadigt nedat. Aven hemmens behov av arbetskraft minskar, och de
ogifta kvinnorna tringer ut pa den allménna arbetsmarknaden. Vissa upp-
gifter och yrken har déar blivit helt kvinnliga.

Med rorligheten i dagens samhille och med nya individualistiska virde-
ringar har sliktsambanden férsvagats. Hush&llsarbetet har dirmed for-
lorat en tillgdng pa arbetskraft, sisom de férut redovisade férindringarna
i hushallens sammansittning och den starka relativa 6kningen av en- och
tvapersonershushéllen antyder.

Vad sirskilt barnen och ungdomen angér innebir deras uppvixttid och
} uppfostran numera en visentligt tyngre ekonomisk belastning for forald-
| rarna 4n foérr i tiden. Skolgdngen upphoérde da tidigt och togs ofta icke sa
} noga. Barnen kunde a ena sidan hjilpa till mera i hemmet. De kom &
|
|
|

andra sidan tidigt ut i férviarvsarbete och kunde dirmed sjidlva sorja for
sitt uppehille, eventuellt ocksid bidraga till familjens. Numera gir skol-
plikten allt hogre upp i aldersklasserna. Ungdomens yrkesval ar ocksa
mycket friare dn i det dldre, mera stindsmissigt bundna samhillet. For-
aldrarna vill naturligtvis giarna ge barnen bista mgjliga chans, men fort-

‘ satt utbildning efter skolan kostar pengar och skjuter ytterligare pa tid-

| punkten for den egna arbetsfortjiansten. Skolan, studierna och arbetet for

’ den egna utbildningen tar ungdomen i ansprak pa ett helt annat sitt én
forr.

Mans- och kvinnosidan i arbetslivet

Med upplésningen av den tidigare sjalvhushéllningen, av den balanserade
arbetsgemenskapen inom familjen blev skillnaden mellan mans- och kvinno-
sidan i arbetslivet mer utpriglad &n forr, till stor del utan hinsyn till
kvinnornas intressen. De traditionellt kvinnliga arbetsuppgifterna inom
hemmet, »vart lands viktigaste arbetsplats», var linge forbisedda och lagt
virderade i jimforelse med mannens uppgifter i arbetslivet: pa hans lott
kom de nyskapande insatserna inom de intressanta och vixande nya arbets-
omridena. De kvinnor som fran hemmen méste séka sig ut pa den all-
méinna arbetsmarknaden gjorde detta under ogynnsamma och osikra vill-
kor. Den kvinnliga skol- och yrkesutbildningen var i jamforelse med den
manliga linge eftersatt; lonenivan fér kvinnoarbetet #r, trots pagiende
utjdmning, alltjimt ligre 4n inom mannens arbetsomraden.

Kvinnans nya stillning inom samhillet och arbetslivet har visserligen
tagit sig uttryck i hennes rittsliga och politiska likstillighet med mannen;
tidigare hinder foér hennes deltagande i forviirvsarbetet, av rittslig eller
psykologisk art, haller pa att forsvinna. Kvar stir emellertid for de flesta
kvinnor de spinningar mellan hem och eventuellt yrkesarbete, som gor
fraigan om hushéllets organisation och underlittande av dess arbetsupp-
gifter till ett viktigt socialt problem. Att de unga kvinnorna ofta néjer
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sig med en lag yrkesutbildning, eller ingen alls, och med relativt 14gt
avlonat arbete, sammanhinger med att i planeringen av deras liv tradi-
tionellt ingar dktenskap och hem. Aven om den unga hustrun numera till
en borjan behdller sitt forvarvsarbete, upptas hon snart mer och mer av
barn och hem, och hon limnar sitt yrke. Men sedan barnen vuxit upp
har hon ofta varken tillrickligt arbete i hemmet eller stora utsikter att
kunna éaterga till sitt tidigare yrkesarbete. Utbildning och arbetsliv ar icke
organiserat med hinsyn till den reserv av arbetskraft som alltsd hir fore-
ligger. Icke utan fog har man pa kvinnohdll talat om »medelalderns me-
ningsloshet for hemmahustrurna> som ett av kvinnornas problem i var
tid.

Men én mer pafallande dr de problem som férvirvsarbetande hustrurs
stillning till hemarbetet innehaller. Ofta rivs deras tid och krafter sonder
av en dubbel arbetsborda: planeringen av hushdllet och hemarbetet, jiktet
att hinna med uppkopen, och framfér allt ansvaret for barnen, som hon
endast kan figna enstaka lediga dagar och kvillsstunder. Forvirvsarbetets
villkor ir formade med hinsyn till den manliga arbetskraften men ofta
illa limpade efter hur en kvinna med hem och barn att ocksa svara for
har det stillt med tid och krafter; visserligen har det kvinnliga deltids-
arbetet pa senare ar nagot dkat i omfattning bade pa den enskilda arbets-
marknaden och inom offentlig férvaltning. Men traditionellt vilar ansvaret
f6r hemmet frimst pa husmodern och fér henne blir foljden litt en kinsla
av otillfredsstiillelse att icke kunna géra hemmet och familjelivet till den
kraftkiilla det borde vara. Att ocksd husmoderns arbete har ett ekono-
miskt virde erkinnes langt ifran alltid. Medan arbetslivets former genom
industrialiseringen och urbaniseringen helt forandrats, drojer ildre virde-
ringar och arbetsvanor dnnu kvar inom hem och hushall — dirav de
spanningar och problem som framfér allt de foérvirvsarbetande kvinnorna
fatt kanning av.

Ny familjegemenskap for hemarbetet

I fraga om arbetsfordelningen inom hemmet torde de traditionella virde-
ringarna emellertid befinna sig i upplosning. Mer och mer &r de unga,
nir de gifter sig, pA det klara med att ansvaret foér arbetet i hemmet
maste vara gemensamt foér familjens alla medlemmar, man och hustru,
foraldrar och barn. Har hustrun yrkesarbete utom hemmet, si vore arbets-
bérdan, om den enligt dldre arbetsvanor skulle falla helt pd husmodern,
ofta oskiligt tung, men den behover icke vara orimlig om den pa ett for-
nuftigt sitt uppdelas mellan familjens medlemmar, de manliga i lika man
som de kvinnliga, barnen lika vil som foraldrarna. I viss man kan man
hiar tala om arbetskraftsreserv for hemarbetet. Det torde vara skolans
uppgift att genom barnen bibringa den nya generationen en riktig upp-
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fattning om vad hemarbetet betyder i arbetslivet, en rimlig grad av kun-
skaper och skicklighet i olika hemsysslor, utan nigon skillnad mellan
pojkar och flickor.

Hemarbetets tekniska framsteg

Vid behovsbedémningen av bostadskollektiva anordningar av olika slag,
: till stod for hemarbetet, har vi sasom sjalvfallet utgatt darifran, att arbetet
, 1 hemmen, vart lands viktigaste arbetsplats, skall kunna utféras under sa
' gynnsamma tekniska omstindigheter som mojligt, att hemmen skall befrias
fran de grova och slitsamma sysslorna, att, i korthet, den allmiinna for-
| bittringen av arbetets tekniska forutsittningar som gjort sig gillande inom
s; arbetslivet i Ovrigt ocksa skall kunna komma hushallsarbetet till godo.
‘ Teknikens framsteg och det ekonomiska framatskridandet har genomgaende
' gjort arbetet littare och givit méinniskorna mera fritid in férr, storre moj-
ligheter till vila och rekreation, till kroppsliga och andliga 6vningar, till
rikare personligt liv. Att samma malsittning bor gilla for hemarbetet
torde ligga redan i kommitténs utredningsuppdrag. Om den svenska social-
politikens familjefrimjande syfte rader enighet.

| Samhillsekonomiska synpunkter

Alt underlitta hemarbetet genom bostadskollektiva anordningar moti-
veras {or det enskilda hushallet i regel som en rationalisering: man sparar
genom algirderna ifrdga arbetskraft och tid, eventuellt ocksa pengar. Med
den hogkonjunktur pa arbetsmarknaden som varit radande efter kriget
har dirjdmte till stod for olika former av bostadskollektiva anordningar
ofta anférts samhillsekonomiska skil: det allminna ekonomiska laget
kriaver ékad produktion och denna forutsitter okad tillgdng pa arbets-
kraft. Ju mer man kan underlitta hemarbetet, desto littare blir det for
kvinnorna att dgna sig at yrkesarbete och dirmed bidraga till en produk-
tionsokning, som i lingden kommer oss alla till godo (se t. ex. Lands-
organisationen i remissyttrande 6ver kommittébetinkandet om Familjeliv
och hemarbete; jfr iiven den i det inledande avsnittet av detta kapitel ater-
givna debatten i dessa fragor).

Att minskningen och férenklingen av hemarbetet genom den tekniska

‘ utvecklingen och 6vergingen fran hantverksmissiga arbetsmetoder till in-
| dustriell produktion inneburit en fér folkhushallet viirdefull rationalise-
| ring ligger i 6ppen dag. Emot bakgrunden av de férdelar fér samhills-
ekonomin som gemensamhetsanordningar kan medfora genom personal-
besparande omdispositioner av arbetskraft har man ibland sékt motivera

det allméinnas utgifter fér bostadskollektiva anordningar med kalkyler
over vad stat och kommun & andra sidan kan rikna sig till godo — for-
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utom i form av avgifter for den kollektiva anordningens begagnande —
genom skatteinkomsterna fran den fran hemarbetet frigjorda, i forvarvs-
livet sysselsatta arbetskraften, inbesparad socialhjilp o. d. Berakningar av
detta slag Gver en institutions debet och kredit skulle kunna uppstillas ur
det enskilda hushéllets, ur kommunens och statens, samt ur folkhushallets
synpunkt.

Av flera skil har vi emellertid funnit sdana, enligt sakens natur ratt
osikra ekonomiska analyser tdmligen ofruktbara och i och for sig knappast
av storre virde for motiveringen av bostadskollektiva anordningar. I forsta
hand ar det vil egentligen endast ett slag av gemensamhetsanordningar
som verkligen kan mdjliggora en overflyttning i stérre omfattning av
arbetskraft fran hemmen till niringslivet, niamligen den halvéppna barna-
vardens institutioner. Huvudskiilen for dessa maéste emellertid s6kas pa
andra omraden in det samhillsekonomiska: daghem och lekskolor moti-
veras av sociala och humanitira hinsyn, av onskemal att hjalpa modern,
sarskilt den forvarvsarbetande, i hennes arbetsborda, i sin man aven av
psykologiskt-pedagogiska skil. Det arbetsmarknadspolitiska skilet kan
givetvis ocksd vara av betydelse, men endast i andra hand; institutionens
utformning maste bestimmas ur de forst angivna synpunkterna, aven om
detta skulle innebira att arbetsmarknadspolitiskt motiverade oOnskemal
icke i allo kunde tillgodoses.

Andra kollektiva anordningar till stéd for familjeliv och hemarbete
maste likasa motiveras och utformas ur socialpolitiska synpunkter, aven
om de kan ha betydelse for den allménna arbetsmarknaden. Gemensam-
hetstvittstugor eller systugor, skolbespisning eller andra slag av kollektiva
maltider kan underlitta och férminska arbetet i hemmen, och de kan
dirfor ocksd gora det lattare for husmddrarna att dgna sig at forvarvs-
arbete. Men avgoérande ar detta icke — avgorande ar 6nskemdlet att gora
arbetet littare och forbittra dess resultat, att forkorta husmoderns vanligen
linga arbetsdag, oberoende av om den vunna fritiden direkt kommer sam-
hillsekonomin till godo i form av okat utbud av kvinnlig arbetskraft pa
den allminna arbetsmarknaden. Om si sker kan detta innebira fordelar
for folkhushallningen som pé ett virdefullt satt forstirker motiveringen
for anordningen ifrdga, men avgdrande kan det icke vara.

Att saddana gemensamhetsanordningar som allminna samlingslokaler,
ungdomsgardar och andra fritidslokaler motiveras ur allménna kultur- och
socialpolitiska synpunkter och saknar direkt betydelse for den allméinna
arbetsmarknaden ligger i 6ppen dag.




KAPITEL 2

Hemarbete

Hemarbetets omfattning och indelning

I foregdende kapitel har de #ndrade forutsittningarna fér hemarbete

och familjeliv liksom &ven forandringarna i familjens struktur, tiligdngen
pa arbetskraft i hemmet o. s. v. skildrats. I det féljande limnas en Gver-
blick 6ver hemsysslornas omfattning och olika art.

Hemarbetet inom olika hushallstyper

Olika, mer eller mindre omfattande undersékningar av hemarbetsfor-
héllandena i véart land foreligger. Enligt Lennart Holms av HFI utgivna
undersokning Familj och bostad (1955) — vilken vi funnit ge de aktu-
ellaste siffrorna, grundade pa omsorgsfulla studier av vanliga stadshus-
hall — omfattar normalarbetsdagen fér en icke forvarvsarbetande hus-
moder med barn, i en modern stadslagenhet, 9 timmar, fordelade pa fo6l-
jande sitt:

A ate el R o Pl 23/4 tim.
Tvitt, strykning, sémnad, lagning ............... 21/ »
Stadinings +0. Lailitee 1, L Ses et sl b el B b 18/, »
BarnBlISpmei-q: L virmsbetits bids RO At it e 11/ »
INKOD, s 2 02 s sk R Tl R e S 8y »

Summa 9 timmar

Sysslorna fordelar sig pa olika dagar pd sd siitt, att tviitt och annat arbete
som giller klddvarden har sin storsta frekvens i bérjan pa veckan, stidning och
inkdp mot slutet av veckan. Matlagningsarbete har ungefiir samma omfattning
var och en av veckans sju dagar, med undantag for att bakning forlinger tiden
i slutet av veckan.

Nir det giller varden av barnen spelar deras alder en stdrre roll for tids-
férbrukningen dn antalet. Husmodrar med ett barn har en genomsnittstid for
barnavard pa 1 timme, med tva barn 11/; timme, med tre barn 12/s timme. Nar

yngsta barnet dr under tvA ar uppgér vardtiden till 21/, timmar, nir det ir
| mellan tvd och sex ar uppgéar den till 11/ timme och nir det dr Gver sex Aar
| till 1/ timme.

Ovan atergivna undersékning av arbetstiden fér husmodrar i moderna
stadsbostider redovisar en vilfylld arbetsdag i hemmet. Den motsvarar
tidsmissigt ungefar mannens arbetsdag utanfér hemmet vilken i Familj

och bostad redovisas till 8 /4 timme per dag i genomsnitt for en sjudagars-
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period. Mannen deltager dessutom i hushéllsarbetet och i arbetet med
barnen under ungefir en timme per dag, varav den lingsta tiden infaller
under lérdag och séndag. Man och hustru har ungefir samma tid till
sitt privata férfogande, nimligen fér méltider och personlig hygien: 2 tim-
mar, och for fritid: mannen 3 % och hustrun 4 timmar.

Det material som finns tillgingligt fér att belysa arbetstiden inom andra
hushallstyper in de ovan beskrivna ar merendels foraldrat eller ofull-
standigt. Det stir dock klart, att hemmahusmoderns arbetsdag ofta &r
lingre 4n nio timmar. Ar bostaden omodern och alltsd forutsatter att man
bar vatten och ved, eldar, skurar golv o. s. v. sa tar det lingre tid att
stida, diska och tvitta. De som har tillgang till egna naturaprodukter,
sasom jordbrukare eller andra med egen triadgird, ligger ofta ned
betydligt mer arbete pA matlagning, bakning och konservering. Léanga
vagar till butiker, diliga forvaringsutrymmen etc. kan goéra att inkops-
arbetet blir mer omfattande én eljest. Bestir hushillet av manga med-
lemmar okar ofta tiden for alla sysslor, framfor allt for stidning, disk,
tvitt och lagning. I vissa typer av landsbygdshushall, med storre bostad,
mindre koncentration av arbetsplatserna och primitiv utrustning, mindre
utnyttjande av industriprodukter och langre vig till affiren, och som
tillika ligger ned ett omfattande arbete pa forddling av egna produkter,
kan hushallsarbetet — bortsett fran de jordbrukssysslor som kan vara
inspringda i arbetsdagen — ta husmodern lingre tid, i enstaka fall dnda
till 13 a 14 timmar.

A andra sidan star det klart, fastin direkta arbetsstudier i detta fall
saknas, att en betydande grupp hemarbetande husmodrar har kortare reell
arbetstid 4n nio timmar. Undersokningen i Familj och bostad gillde hus-
hall med barn — 176 barn per 100 hushall. I ett stort antal hushall i
moderna bostiider, bestdende av endast vuxna, kanske foridldrar och vuxna
barn eller blott tvd makar, méste omfattningen av arbetet ofta vara be-
tydligt mindre och fritiden darfor lingre, framfér allt f6r husmodern men
dven for mannen.

Ett helt avvikande arbetsschema erbjuder de hushall, dir badde man
och hustru har foérvirvsarbete, och dar alltsd ingen del av den normala
arbetsdagen kan disponeras for hushallsarbete. Nagra detaljerade arbets-
studier har inte gjorts inom denna typ hushall, men ett enkitmaterial
insamlat av Arbetsmarknadskommitténs kvinnoutredning bland anstillda
inom textil-, konfektions- och chokladindustrierna (1950) ger en klarlig-
gande belysning av dessa forvarvsarbetande husmédrars forhéllanden.
Innan hon tidigt pA4 morgonen gar hemifran ridknar en sddan husmoder
med hemsysslor ungefar en timme. Darefter har hon liksom mannen en
full arbetsdag. Nar hon kommer hem efter yrkesarbetet arbetar hon med
hushallet genomsnittligt ungefir 4!/> timme. Fo6r nattvilan rdknar hon
7 /2 timme. Vad som aterstar av vardagsdygnet, knappt en timme, ar vad
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hon personligen disponerar som sin egen fritid — att jimfora med de
tre till fyra timmar som disponeras av hemarbetande hustrur och deras
makar.

Att jordbrukarhushallets — sarskilt smabrukets — husmoder vanligen
har en lingre arbetsdag och alltsd knappare fritid 4n stadshushéllets sam-
manhédnger med att hon samtidigt ar yrkesarbetande: en rad andra sysslor
an hushéallets ankommer har pa husmodern, t. ex. mjolkning och mjolk-
vard, smadjursskotsel, triadgards- och skordearbete. I liknande lage ar
de manga husmoédrar som hjilper mannen i hans arbete, t. ex. i en butik,
ett hantverk eller nagot annat yrke. Nagon mojlighet att statistiskt redo-
visa antalet pa saddant satt dubbelarbetande husmddrar foéreligger icke,
men otvivelaktigt 4r det betydande.

Det maste starkt understrykas att har atergivna siffror endast ar ge-
nomsnitt. Verkligheten ger ett otal variationer. I manga fall har man
kunnat forkorta arbetet betydligt mera, i andra fall tar hushallet saker-
ligen dnnu ldngre tid 4n vad som har ndmnts. I allméinhet kan man rikna
med att méinnen i de hushdll diar hustrurna har forvarvsarbete tar del
i hushallsarbetet i stérre omfattning &n dér hustrun 4r hemma. De upp-
gifter som arbetsmarknadskommitténs kvinnoutredning hirom aterger,
antyder dock att omfattningen av minnens hushéllsarbete ofta &r ratt
blygsam: endast 12 % av de tillfragade kvinnorna fick daglig hjalp med
minst halva arbetsbérdan. Sannolikheten talar for att denna andel héaller
pa att vaxa; i sddana hushall torde det mer och mer anses naturligt att
hemsysslorna delas mellan familjens medlemmar.

For vara resonemang ar det av betydelse att fastsla den vésentliga skill-
nad som foéreligger mellan de hem, dir husmodern har sin arbetsdag till
férfogande for familj och hushéll, och de hem dér motsvarande arbete
maste utféras av hushallsmedlemmarna pa den tid andra i huvudsak kan
disponera som fritid.

Vid en diskussion om mdjligheterna och 6nskvirdheten av hemarbetets
rationalisering har man alltsa att utgd fran att hushallen dr mycket olika
med hénsyn till familjemedlemmarnas yrkesarbete, deras antal och alder,
familjens ekonomiska forutsiattningar, bostadens beldgenhet, storlek och
utrustning, tillgdnglig arbetskraft inom och utanfér hushéallet, personlig
laggning och kunnighet hos hushéllsmedlemmarna o. s. v. Vi har anled-
ning att starkt understryka bristfédlligheten i de kunskaper vi har om hur
arbetsforhallandena i hemmen i verkligheten gestaltar sig — och fo6r-
adndrar sig — med hénsyn till dessa olika faktorer. Endast gruppen yngre
barnfamiljer med hemarbetande husmor i moderna bostdder har vi, som
framgar av det foregdende, ansett oss kunna i nigon man siffermissigt
klarligga med stéd av tillforlitligt och aktuellt undersékningsmaterial.

Var fortsatta framstallning av utvecklingstendenser och behov nir det
giller rationaliseringen blir darfor med nodviandighet schematisk. Vi dis-
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kuterar hushéllen framfor allt med hinsyn till den arbetskraft de har till
forfogande for att skota hemarbetet. Vi ser & ena sidan gruppen familjer
med hemarbetande husmédrar och 4 andra sidan gruppen familjer dér
husmodern under hela eller storre delen av arbetsdagen har foérvarvsar-
bete. Dessa olika hushallstyper har problem av olika karaktir. Vi stiller
upp dem vid sidan av varandra, dock i fullt medvetande om att ett otal
overgangsformer existerar och att familjerna under olika perioder av sin
tillvaro forandrar sin arbetsorganisation.

Familjer dir husmoderns arbetskraft helt fignas hemmet kan icke rikna
med den kontantinkomst som husmoderns férvarvsarbete representerar.
Det giller dirfér féor hemmahusmodern att utnyttja sin arbetskraft si att
hon gor den storsta mojliga produktiva insatsen for familjen, att forsoka
inrikta sig pa att sjélv tillverka en del varor, att laga mat, att sy och laga
klader o. s. v. och hirvid vilja de arbetsuppgifter som ar mest I6nande.
Hon maéste déirvid rikna med svarigheter att finansiera investeringar i ar-
betsbesparande utrustning. Familjer dir husmodern forvirvsarbetar har
mer kontanter och torde diarfér ha stérre mojligheter att koépa industri-
produkter, utrustning och service i olika former.

Hemsysslor av olika slag

Hemsysslornas omfattning och karaktir varierar, som i det foregéende
framhallits, inom olika hushéallstyper. Det finns ocksd anledning att som
utgingspunkt for den fortsatta framstillningen jimféra hemmets olika ar-
betsuppgifter sins emellan.

De centrala arbetsuppgifterna i hemmet ir de som hédnger samman med
méanniskovarden. Tydligast inser man varduppgifternas betydelse nir det
giller de sma barnen, som ir helt beroende av vuxna bade for sin fysiska
och psykiska vard. Omfinget av det manuella arbete som maste liggas
ned pa skotseln av ett spadbarn har tydligast kartlagts i den av HFI publi-
cerade utredningen av Carin Boalt och Gésta Carlsson Mor och barn frdn
morgon till kvill. Av denna framgick, att ett barn under ett 4r kan ta
upp till en halv normalarbetsdag i ansprak fér uppgifter som direkt
hinger samman med att ge det mat och kroppsligen skota om barnet. Ju
ildre barnen blir, dess mindre blir den tid som behéver anvindas for deras
direkt kroppsliga véard. Men deras behov av kontinuerlig tillsyn samt av
kontakt med vuxna récker langt upp i aren. Aven om tiden for barntill-
synen i genomsnittshusmoderns arbetsdag sddan den hir ovan redovisats
endast upptar 11/+ timme ar i realiteten moderns alla sysslor genomvivda
med barnkontakter. Det gir alltsd inte att mita omfanget av dessa vard-
uppgifter, men det kan fastslis, att de fordrar ett betydande métt av tid
och av fysisk och psykisk spanstighet hos de vuxna som har att till-
godose dem.
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Direkta fysiska varduppgifter inom hemmen giller vidare sjuka i alla
aldrar. Hemmen ar allt fortfarande vardplatsen for den Gvervigande de-
len av alla sjukdomsfall, frdn forkylningar och barnsjukdomar upp till
dven allvarliga och ldngvariga dkommor. Ett méatt pid omfattningen av
sjukvardsuppgifterna i hem ges déarav, att man i familj med tvd barn kan
rikna med 36 sjukdagar per ar fér barnen (jfr SOU 1954: 3, s. 103 f.),
jimte vissa sjukdagar ocksa for de vuxna familjemedlemmarna.

Hemmets praktiska arbetsuppgifter giller familjemedlemmarnas kon-
sumtion. Viktigast bland dessa ér de som kunde kallas grundgséromalen,
de arbeten som dr oundgingligen nodvandiga for att hushéllsmedlem-
marna skall f4 vad de behover av vila och av féda, och for att en viss stan-
dard av hygien och ordning skall rdda inom hemmet.

Kring grundgéromélen grupperar sig en méangd arbetsuppgifter som
inte dr lika nédvindiga men som utfors for att 6ka trevnaden i hemmet
och ge olika familjemedlemmar tillfalle till personlig aktivitet och till-
fredsstillelse. Nédgon strikt grinsdragning mellan de arbeten som fyller
objektivt faststillbara minimibehov och de som har huvudsakligen trev-
nadskaraktir kan helt naturligt inte géras. Uppenbart ar, att de subjektiva
varderingarna betingas av normer inom vederbérandes uppvaxtmiljo, social-
grupp, landsdel, vanor inom olika bygder o. s. v. — givetvis kan de ocksé
préaglas av mer eller mindre tillfalliga moderiktningar.

I stora drag synes en uppdelning av de praktiska arbetsuppgifterna
kunna goéras pa f6ljande sitt.

Till grundsysslorna hér vardagsarbetet kring maten: inkép, iordning-
stallande av vardagsméiltiderna och arbeten sammanhiingande harmed.
Vidare hor till grundsysslorna vissa elementira uppgifter med rengoring,
reparation och underhdll, gillande dels bostaden och dess inredning, dels
kladforradet. Vidare héor inkép av klider, bostadstillbehor ete. hit.

Till trevnadsgéromdl kan riknas en hel del speciella anordningar inom
hemmet, fér att pryda och ge det en personlig prigel, alltsd en stor del
av textiltillverkningen, étskillig matlagning, bakning och konservering samt
en hel del andra hemsysslor pa grinsen till hobbies, sisom snickeri, triad-
gardsskotsel, vivning o. d., liksom till dessa sysslor hérande uppkop.

Om uppgifterna inom hemmet pd detta sitt grupperas allt eftersom de
giller huvudsakligen méinniskovéard, nédvindiga grundgéroméal och trev-
nadsgoromal, fir man en utgdngspunkt fér diskussion om var rationalise-
ringar kan sétta in och var dylika ér socialt mest angeligna.

Det star klart att varduppgifterna inte kan i vanlig mening rationali-
seras. Goda yttre férhallanden, siasom rymlighet och bekvimlighet i bo-
staden, gor det liattare och enklare att skéta om smabarn och sjuka, men
det centrala i varduppgiften ar dock den minskliga kontakten. Vid for-
bittrade vardforhallanden 6kas den tid och kraft som nedligges, i stillet
for att minskas. Som ersittare for familjemedlemmar kan andra vérdare.
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intrida, sidsom sker da en familj anstiller en hemhjilp, da barn tas om
hand i daghem, sjuka pi sjukhus etc. Darmed uppnas en omfordelning
av varduppgifterna mellan hemmen och utomstiende men sallan en ratio-
nalisering i den meningen att, om kraven pa vardens kvalitet uppehélles,
arbetskraft totalt inbesparas.

Rationalisering i egentlig mening ar aktuell forst nér det giller de prak-
tiska arbetsuppgifterna. Och det dr de nddviandiga grundsysslorna som
man i forsta hand har anledning att intressera sig for om man vill astad-
komma minskade kostnader samt tids- och kraftbesparing for hushéllen.
Kring det som vi kallat for trevnadssysslor blommar alla slags subjek-
tiva virderingar: det finns ingen anledning att hir striva efter generella

l6sningar. Nir det giller trevnadssysslor — vilka ofta har stor betydelse
fér sammanhallningen inom familjen, for en foérdjupad kontakt mellan
foraldrar och barn — o6nskar man ofta icke nagon forkortning av arbets-

tiden; de tjdnar tvartom att fylla ut tiden.

Det ar klart att konsumenterna onskar, att ocksd de ting som de an-
vinder for forndjelse skall vara riktigt gjorda for sitt dndamal, och
de vill inte betala dem med &verpris. Ett stort intresse finns ocksa for
radgivning och uppslag nér det giller nya arrangemang, det ma vara fraga
om matritter, heminredning, klader eller fritidsvaror. Men kvalitetsfor-
bittring, forenkling och effektivisering ar dock mest angeligen nir det
giller de nodvindiga dagliga tingen och sysslorna. Detta ar angelaget
for alla hushallstyper — for dem som har smé resurser och inte kan kosta
pa sig nagot utéver en enkel grundstandard, for dem, som trots att de har
en viss ekonomisk rorelsefrihet onskar hilla en enkel materiell standard,
kanske fér att kunna anvinda sina resurser pa andra omréden, och éven for
dem som kan och vill kosta pa sig att bygga ut sitt hemliv med allehanda
trevnadsdetaljer.

Betydelsefulla faktorer vid dylik grundliggande rationalisering &r att
hushallen har en tillrickligt rymlig och vilinredd bostad och funktionella
arbetsredskap, att industrin tillhandahaller ett limpligt urval av vardag-
liga forbrukningsvaror och att distributionen av dessa dr smidigt ordnad.
En radikal rationalisering uppnés nér vissa funktioner kan helt flyttas ut
ur hemmet, sisom nir en maltid forlagges till skolbespisningar och lunch-
restauranger eller nér tvatten »lidmnas bort>. For kommittén dr studiet av
rationaliseringsbehoven och dess forutsattningar i detta senare avseende
en av huvuduppgifterna.

Forutsiittningarna for att en familj skall finna en tillfredsstillande form
for rationalisering av sin konsumtion ar dock inte endast, att de yttre re-
surserna finns tillgingliga, utan aven att de som har ansvaret for kon-
sumtionens organisation, frimst husmédrarna, men &ven miénnen och
barnen, har de kunskaper som ger forutsiattningar for ett sunt kostval, for
. hygien, ordning, smidig arbetsorganisation och vettigt varuval.
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Sysslorna i hemmet grupperar sig alltsa kring vissa praktiska arbets-
uppgifter, framst allt som sammanhénger med mathallning — inkop, mat-
lagning och maltider — vidare tvatt, kladvard och vard av bostaden. I det
foljande skall mojligheterna att underldtta och rationalisera dessa arbets-
uppgifter, eventuellt genom att flytta ut dem fran hemmet till gemensam-
hetsanordningar av olika slag, ndrmare analyseras.

De samhilleliga atgirderna for beredande av 6kad hemhjilp, framst vid
det vanliga hushéllsarbetet, men #aven vid hemmets varduppgifter, skall
vidare hiar nedan belysas. Harvid ar att beakta, att de fragor som sam-
manhdnger med virduppgifterna inom hemmen, friamst barnens vard och
fostran, dr av sirskild karaktar och i viss man faller utanfér vart utred-
ningsuppdrag; de skall i det féljande blott 6versiktligt behandlas.

Mathdallningen

I alla hushall ar det arbete som sammanhinger med maten det mest
omfattande, och det innefattar tillika sysslor som icke kan uppskjutas,
utan stéindigt, dag efter dag, maste skotas. I de traditionellt organiserade
hushdllen dgnas en tredjedel eller mera av husmoderns arbetstid at upp-
gifter som har att géra med maten: inkdp, skotsel av forrad, beredning
och servering av maltiderna, disk, stidning av koket o. s. v. I hushallets
ekonomi spelar maten en motsvarande roll: drygt en tredjedel av genom-
snittsfamiljens édrsinkomst sedan skatten betalts uppskattas ga at till
maten (1952). Maten och arbetet kring mathéllningen ir ocksi en viktig
psykologisk faktor i hemlivet. Familjekretsen samlas kring dagens huvud-
maéltid; dess beskaffenhet och ordning spelar en visentlig roll fér trevna-
den och sammanhallningen inom familjen.

Kostvanorna och ordningen for maltiderna

Kostvanorna hér i landet haller sedan nagra Artionden pa att avsevirt
fordndras; enhetliga kostvanor torde for nirvarande knappast finnas.

Tidigare kost- och maltidsundersékningar visade ett ganska fast schema,
byggt pa traditionella vardagsritter lagade i hemmet. Pa landet kunde
man i stor utstriackning utga fran egna produkter. I titortshushallen be-
héll man mycket av den lantliga kosten men maste kopa ravaror eller
halvfabrikat. Enligt kostundersokningar under 1930-talet lag kosten i vissa
trakter tydligt under 6nskvird niringshygienisk standard i fraga om till-
gangen pd sdvil kalorier som mineralsalter och vitaminer. I vissa bygder
dominerade alltjimt en ensidig kost med gryn- och mjélmat som huvud-
ingredienser, en kost dar kott eller fisk endast sparsamt férekom och gron-
saker och frukt nastan helt saknades. Enligt vad den pa 1930-talet arbe-
tande befolkningskommissionen formenade var bristerna i niringsstandar-
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den pa flera hall si allvarliga, att de pakallade omedelbara atgarder, sar-
skilt med sikte pa barnen. Dessa forhallanden utgjorde ocksa bakgrunden
till de statliga och kommunala atgérderna for inférande av allmin skol-
barnsbespisning.

Den allmédnna hojningen av levnadsstandarden har de senaste artion-
dena tagit sig uttryck i betydande férindringar i kostens sammansittning:
okningen av konsumtionen av animala livsmedel, sdsom smor, agg, fisk
och kott, liksom ocksa av andra former av matfett &n smér samt av gron-
saker och frukt har varit pataglig och i allmanhet har konsumtionen av
farskvaror kraftigt stigit. Det r tydligt att de tidigare matvanorna héller pa
att luckras upp och att den enformiga, ofta torftiga kost, som for nagra ar-
tionden sedan #nnu flerstides var vanlig, haller pa att forsvinna. 1 stillet
for underniring ir numera motsatsen ofta ritt vanlig — inknappningen
av kosten under nagra av krigsaren hade bland annat till f6ljd en minskad
frekvens av vissa sjukdomar, for vilka ett orsakssammanhang med alltfor
rik kost synes foreligga.

Med 6kade ekonomiska resurser har hushallen kunnat 6ka sina utgifter
f6r livsmedel. Under en tiodrsperiod har de belopp — riknat i 16pande
priser — som #gnas hela konsumtionen ungefar foérdubblats och det-
samma giller ocksa posten for livsmedel. D& kaloribehovet icke okat utan
snarare torde ha minskat i och med att arbetet blivit lidttare, maste, dven
om hinsyn tas till att en viss 6verférbrukning dger rum, huvuddelen av
livsmedelspostens ¢kning betyda att hushéllen &ndrat sin foérbrukning,
overgatt fran billigare till dyrare varor och i stérre utstrickning koper
industriellt bearbetade produkter. Man betalar icke bara fér dyrare rava-
ror utan ocksi for en langre driven bearbetning.

Aven om statistiken pa flera sitt ger beligg for den pagiende omlagg-
ningen av kostvanorna, vet vi egentligen inte mycket med sikerhet hur
kosten ser ut i olika typer av hushéll. Reklam och néringspropaganda, mer
eller mindre objektiv, som foljt den med forbittrad ekonomi vidgade val-
friheten, och icke minst det starka intresset i tidningar och litteratur for
matlagning och nya riitter — den livligare utlandsturismen ger ocksa stin-
digt nya uppslag till fornyelse och experiment — visar en betydande oklar-
het savil om vad som dr nédringsméssigt tillfredsstidllande kost som om
vad som dr god mat och praktisk matordning.

En undersokning av kostvanorna, utférd inom representativa grupper av
familjer i nagra svenska stiader (1955), ar i detta hinseende belysande.’
Undersékningen avsig dels att studera den faktiska konsumtionen av vissa
livsmedel och dels att ge en bild av allmadnhetens instillning till dessa.

Ehuru en direkt jamforelse med resultaten av tidigare kostundersok-
ningar ej kunnat goras, framgick dock tydligt att, som nyss konstaterats,

1 G. Biorck m. fl.: Ndgot om kostvanor och deras bakgrund i en svensk befolkning,
Socialmedicinsk tidskrift 1955 nr 9.
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den nuvarande koststandarden innebir i jimforelse med tidigare en hog
forbrukning av bland annat kott, smor, socker samt frukt. En skillnad
mellan socialgrupperna framkom i det att socialgrupp III, arbetarbefolk-
ningen, l4g hogst i fridga om férbrukning av smor, kott, flask, socker,
potatis och bréd, medan socialgrupp I at mer fisk, mera indlvsmat, mera
gronsaker och mera frukt.

Orsakerna till olikheterna i féorbrukningen anser undersokarna i huvud-
sak icke bero pd olikheter i ekonomiska resurser, utan pa olika meningar
om vad som ir gott och nyttigt. Kunskapen om vad som 4r néringsmaés-
sigt tillfredsstillande kost skulle, enligt undersékarnas uppfattning, forst
gora sig gillande inom socialgrupp I. Den nyorientering av kostvanorna
som skoénjes inom denna grupp karakteriseras av uttalanden om de for-
andringar familjens matvanor genomgétt under de senaste aren, ssom »till
magrare och hilsosammare kost», »mera gronsaker», »frdn lagade efter-
riatter till farsk frukt» ete.

En slutsats av denna undersékning ar att det foreligger ett behov av
okad halsopropaganda fér att uppna en bittre avvigning av kostvanorna.

Samtidigt som kostvanorna foérandrats torde ocksa den hdvdvunna maél-
tidsordningen ha férandrats. Tiden for dagens kraftigare méiltid med lagad
mat eller for lattare mal, sdsom smorgas och kaffe, varierar fran ort till
ort, fran familj till familj och ofta inom samma familj. P4 manga hall in-
ledes dagen, liksom i England och Amerika, av ett mal med lagad mat;
p4 andra hall inskrinker man sig till den pa kontinenten vanliga forsta
frukosten, ett smorgasmal. Maltiden mitt pa dagen ar med skolbarnens
vanor och arbetstider oftast en frukost med lagad mat. Ocksi de dldre
serveras ofta pd arbetsplatsen en lagad lunch, men f6r méinga bestar
lunchen fortfarande av medhavd mat eller smorgésar.

Atminstone i stiderna torde eftermiddagsmalet ofta vara dagens huvud-
maAltid, kring vilken hela familjen samlas. Forhallandena ar emellertid
hirvidlag vaxlande. PAa landet och i allminhet dar avstandet till arbets-
platsen icke ar storre dn att familjens medlemmar hinner hem till maél-
tiden mitt pad dagen, blir detta ofta huvudmalet fér hela familjen — for
husmodern kan det vara praktiskt att ta de mest arbetskrivande sysslorna
med maten mitt pd dagen i stillet for pa eftermiddagen och kvillen, da
barnen dnd4 ger en del extra arbete. Kvéallsmaltiden blir i si fall ett ldttare
méal. I samma riktning tenderar utvecklingen i manga industrisamhallen,
dir barnen i skolan och kanske bada foraldrarna pé sina arbetsplatser anda
far ett ordentligt mal mitt pA dagen. Enligt den ovan anférda kostunder-
sokningen fran 1955 synes det bli allt vanligare, att familjerna bara #ter
ett mal lagad mat om dagen.

I den rorliga utveckling, vari detta omrade tydligen befinner sig, synes
det onskvart att fa till stind ett mera metodiskt studium av kost- och mal-
tidsvanor och en vederhiftig néringsforskning, till stod savil fér hem-
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arbetet kring maten som for de kollektiva maltiderna utanfér hemmen,
skolbarnsbespisningen, arbetsplatsernas lunchrestauranger, marketenterier
o. d. (se darom nedan s. 64 ff). Statens institut for folkhélsan torde hir ha
en viktig uppgift.

Matlagningen, konserveringen och livsmedelsindustrien

Sasom redan framhallits har férdndringen i kostvanorna och évergangen
till mangsidigare kost maojliggjorts genom att hushallen i viss omfatining
minskat sitt eget arbete med konservering och matlagning samt Overgatt
till industriellt bearbetade produkter. Hushéallsarbetet har rationaliserats
genom overflyttning av vissa funktioner fran hemmet till industriella ar-
betsplatser. Denna overgdng kan mitas genom livsmedelsindustrins be-
tydande utveckling. Bagerierna har overtagit en stor del av brodtillverk-
ningen; likasd uppvisar kvarnindustri, slakterier och charkuteriindustri,
margarinindustri och mejerier en kraftig produktionsékning i férhallande
till folkmangden. Mest pafallande dr emellertid konservindustrins 6kning,
sarskilt under det senaste decenniet, med stéd av nya tekniska metoder. Da
denna utveckling med oférminskad kraft fortsitter och alltjamt stéller i
utsikt betydande rationaliseringar av hemarbetet, ma darfér en kort over-
blick av dess metoder och produkter ldmnas.

Industriella konserver

Den hittills vanligaste konserveringsmetoden har varit burkkokning eller herme-
tisk inkokning. Vid denna konserveringsmetod erhélles god héllbarhet samtidigt
som smaken och niringsvirdet i allménhet vél bibehélles. Den storsta delen av
de hermetiska konserverna bestir av gronsaker.

Livsmedel kan ocksd konserveras genom torkning, d. v. s. genom ett effektivt
borttagande av vattnet, livsbetingelsen for de mikroorganismer som gor att livs-
medlen fordiirvas eller ruttnar. Med denna metod minskas livsmedlens vikt och
volym visentligt och metoden har dirfér ur lagrings- och transportsynpunkt stora
fordelar.

Djupfrysning av livsmedel har under de senare decennierna, i Sverige sirskilt
efter kriget, natt stor utbredning sdsom en effektiv konserveringsmetod. Denna
metod bevarar de konserverade produkternas egenskaper, savidl nidringsvirde
som halt av vitaminer; atskilliga fryskonserver har t. o. m. hogre vitaminhalt 4n
motsvarande firskvaror som passerat den vanligen ldnga distributionsviigen fran
producent till konsument.

I industrilinder med hog levnadsstandard har konservindustrin snabbt vuxit
fram; sdsom foregdngsland kan Forenta staterna anses. Exempelvis under 1940-
talet har konsumtionen av konserver dar okat med 85 %, medan den totala livs-
medelsitgdngen endast stigit med 15 %. Okningen av konsumtionen per capita
av konserverade gronsaker uppskattas under den sista generationen till tre
ginger, av konserverad frukt till fyra ganger. Mer in hélften av fruktskoérden i
Forenta staterna gar nu till industriell produktion av fruktjuice. Den industri-
ella konserveringen géller icke blott vegetabilier utan dven kott, mjolk, dgg och
bréd. Hermetiseringen av kott och héns har tredubblats under det sista decenniet.
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Men ocksd potatis, mjolk och &dgg gar i stor utstrackning till konservindustrin.
De angpreparerade havregrynen innebar ett viktigt framsteg, d& man dirigenom
kunde forkorta tiden for grotlagningen. Denna utveckling har gatt vidare och
lett till de s. k. instant cereals, specialbehandlade och kokta gryn. De s. k.
breakfast cereals av vete, majs, ris och andra siddesslag framstillda frukostritter,
flingor och liknande, ar ett vanligt inslag i de amerikanska hemmens mathall-
ning. Aven bakning av brod och kakor erdvras mer och mer av industrin. De
s. k. cake mixes har fatt en stor omfattning i USA. Av intresse ar ocksa det halv-
griddade brod, som firdiggrdddas i hemmen pa kort tid.

Den svenska konservindustrin har framfér allt de senaste decennierna snabbt
utvecklats. Den samlade produktionen fisk-, kott-, gronsaks- och fruktkonserver
samt sylt och marmelad, som 1930 utgjorde 15 000 ton, kan foér ar 1955 uppskat-
tas till cirka 75000 ton. Under de tjugo aren 1930—1950 uppskattas konsum-
tionen av fiskkonserver ha niastan fordubblats; av kottkonserver édr den tre
ginger sa stor, av gronsakskonserver, sylt och marmelad mer dn sju génger si
stor. Bland nya typer av konserver ma nidmnas burksoppor — varav konsum-
tionen 1955 uppskattas till 50 miljoner portioner — barnmat pa burk, kakmixer
och snabbak.

Givetvis paverkades konservindustrins inriktning av den ojamna tillgingen
pa ravaror under kriget: tillverkningen av kott- och flaskkonserver okade kraf-
tigt under de forsta krigsdren men krympte sedan; konsumtionen av industriellt
tillverkad sylt och marmelad o6kades under sockerransoneringens tid, stagne-
rade dad ransoneringen slopades, men har sedan ater okat. Framfér allt &r
det frukt- och gronsakskonserverna som slagit igenom efter kriget. Under de
forsta sju efterkrigsaren tredubblades produktionen av sidana konserver. Men
iaven konserveringsindustrins 6vriga produkter har kraftigt okat.

For hushéllsarbetet med maten ir djupfrysningen sisom konserveringsmetod
av sirskilt intresse; i korthet ma hir nagra huvuduppgifter om densamma limnas.

Konsumtionen av djupfrysta livsmedel har efter kriget hastigt dkat: medan
det &r 1947 avsattes 200 ton djupfrysta livsmedel, kan siffran for ar 1955 upp-
skattas till 11—12 000 ton. De industriellt djupfrysta produkterna uppskattas
fordela sig med runt 47 % pa fisk, 37 % pa gronsaker, 8 % pa bir och 7 % pa
andra produkter. Kott och flisk lagras i stor omfattning i djupfryst skick.
Djupfrysningen kan #ven anviindas for konservering av hel- eller halvfirdiga
matriitter, for lagring av brdd eller ogriddad deg o. s. v.

Djupfrysningen sasom industriell konserveringsmetod medfér sirskilda pro-
blem for distributionen: de djupfrysta livsmedlen méste hallas vid en konstant
lag temperatur, icke 6ver minus 20°, dnda fram till konsumenten. Varan vandrar
lings den s. k. kylkedjan, fran infrysning ned till minus 40° i fryshuset och
lagring vid minus 30°, till grossisterna och dirifrdn ut till detaljhandelns frys-
diskar. Alla transporter méaste ske genom bil eller jirnvigsvagn, som kan héalla
den laga lagringstemperaturen.

Endast i undantagsfall dgnar sig konservindustrierna sjilva at djupfrysning
av livsmedel. Dir de kommersiella fryshusen dr beligna i nira anslutning till
konservindustrin och fiskberedningsfabriker sker infrysningen i fryshusens in-
frysningsanldggningar. Konservindustrin anskaffar ravarorna, forbehandlar och
paketerar dessa samt transporterar dem snabbt till de kommersiella fryshusen.
Vart land har flera stora kommersiella fryshus, som i betydande omfattning
tagits i ansprdk vid de senaste drens kraftiga expansion av djupfryst. Ledande
har blivit Helsingborgs fryshus, inte minst tack vare dess lige i nirheten av
de stora skdnska konservindustrierna. Mellan 80 och 90 % av de djupfrysta,
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konsumentférpackade livsmedel i Sverige centrallagras i dag i detta fryshus,
savil livsmedelsindustrins produkter som produkter fran bade enskilda och
kooperativa tillverkare. I samarbete med SJ har detta fryshus dven konstruerat
det s. k. Thermotiget, ett rullande fryshus som uppstillt pa stickspar kan djup-
frysa fisk direkt i fiskhamnarna pa syd- och vistkusten eller bdr i de norr-
lindska skogarna. Genom samarbetet med SJ har Helsingborgs fryshus dven
gjort andra stora insatser for att 16sa distributionsproblemen for djupfryst i
vart land. Man har salunda skapat en sirskild transportflotta — Thermotrans-
port — som i ett 40-tal stora frysjarnvigsvagnar och frysbilar transporterar
djupfryst ut till partihandeln. Vid sidan av denna organisation finns dven vissa
andra frystransportmedel. Fran partihandelslagren gar transporten av djupfryst
ut till de runt 10 000 butikernas frysdiskar i sméa frysbilar, s. k. containers.

Kylkedjans sista link #4r den enskilda konsumenten, dir den djupfrysta varan
kan forvaras nagot dygn i kylskap, eller vintertid utomhus, om det ir koldgra-
der. Av landets samtliga bostadsligenheter hade emellertid enligt 1945 &rs bo-
stadsriikning blott 11 procent kyl- eller isskdp, med stark variation mellan
olika orter: i Stockholm var procentsatsen runt 30, i Malmé 19, i Goteborg 15
men pd den egentliga landsbygden endast 3 %. Sedan 1945 &rs bostadsrikning
har emellertid fram till 1956 tillkommit éver en halv miljon moderna ligenheter,
motsvarande runt !/s av hela bostadsbestandet. Det stora flertalet av de nya
ligenheterna torde ha utrustats med kylskap (jfr bil. 2 till detta betéinkande).
I de moderna kylskapen finns ofta ett sirskilt frysfack med lag temperatur, dir
djupfrysta varor kan forvaras néagot lingre tid.

Jamte frysboxar finnes numera #dven frysskdp, som i Amerika synes bli lika
populdra som hemfrysboxarna.

Konserveringen i hemmet

Av gammalt har inom de svenska hushallen samlats stora férrad av
livsmedel som genom saltning, torkning och olika former av inkokning
gjorts hallbara. Framfér allt har det gillt att spara sommarens produkter
av frukt, biar och grénsaker till vintern och att stricka ut anvindningen
av koéttvarorna fran slakttillfillena over lingre perioder.

Konserveringsmetoderna genomgick en betydande fornyelse nir den
hermetiska konserveringen efter forsta viirldskriget slog igenom som hem-
konserveringsmetod, samtidigt som den i okad omfattning togs i bruk av
industrin. Sirskilt fér lanthushillen hade metoden stor betydelse; i stillet
for nedsaltning av Lkottet vid slakten kunde detta kokas in hermetiskt i
olika former.

Efter andra virldskriget har den nya formen av konservering genom
djupfrysning fatt starkt dkad betydelse ej blott inom industrin utan aven
i hemmen.

Nagra ar efter kriget borjade djupfrysningen prévas som hemkonserve-
ringsmetod inom de svenska lanthushillen. Den slog si vil ut att man
numera kan tala om en »>frysmekanisering» av lanthushdllen, framst i sédra
Sverige. F. n. (bérjan av ar 1956) uppskattas antalet hemfrysboxar till
runt 40 000, en siffra som snabbt 6kar med hénsyn till den pagdende hastiga
utvecklingen av djupfrysningen.
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Hemfrysboxen erbjuder stora fordelar. Lanthusmodern kan med ett en-
kelt forfarande frysa in kott, fjaderfd, biar och gronsaker, men ocksa stor-
bak och firdiglagade middagar. Frysboxen ger henne alltsa inte bara ett
reservforrad av livsmedel, den ger henne ocksid mojlighet att rationalisera
hela matlagningsarbetet. Hon kan koncentrera matlagningen till nagon dag
i veckan och kan da ocksa utnyttja storkopens fordelar.

Aven i stadshushéll som inte har tillgdng till egna ravaror har man
bérjat anvinda hemfrysboxar. I vissa hushallstyper kan den koncentrerade
matlagning som den méjliggor innebéra en rationalisering, som har under-
lattas av tillgdngen till butikernas djupfrysta produkter. En siadan arbets-
metod kan vara fordelaktig i hushill som har knapp tillging pa arbets-
kraft men maste vara beredda pa tillfalligt starkt ékade ansprak pa mat-
hallningen. Den stormatlagning som metoden forutsitter kan emellertid
ocksa vara tidsédande. Den stiller vidare sirskilda krav pa hushallets
ekonomi: en frysbhox av vanlig typ kostar runt 2 000 kronor, medan strom-
kostnaden per ar vid ett strompris av 9 oére torde stanna vid 65 kronor.
Forutsattningarna for »fryshushallning»> med stéd av hemfrysbox varierar
alltsd mellan olika hushallstyper: hushéll med egna produkter eller stads-
hushall, hushall med tillgang till egen arbetskraft eller hush&ll med for-
varvsarbetande husmoder, hushall under olika ekonomiska foérutsiattningar
och med olika tekniska mojligheter i bostiderna.

D4 individuella frysboxar som nyss ndmnts ir timligen dyrbara for
hushallen, har man i viss omfattning sokt tillgodose behovet av djup-
frysta forvaringsutrymmen genom kollektiva anliggningar. Sidana har
sarskilt tillkommit pa landsbygden, vars hushall har egna produkter att
konservera och dir butikerna ar glesare beligna och vanligen mindre viil-
férsedda. P4 den amerikanska landsbygden har frysfacklager byggts ut i
ratt stor omfattning; har i Europa ér det sérskilt det danska jordbrukets
andelsféreningar som inriittat siddana kollektiva lager. I Sverige startades
de forsta frysfacklagren ar 1947 genom nagra anliggningar i Skane och
Vistergotland. De kollektiva lagren har givits olika former; i de s. k. frys-
boxcentralerna har varje hushall egen nyckel och direkt tillging till sin
box. For ett frysfack pa 100 liter &r 60 kronor en vanlig arsavgift. Ocksa
i nagra stider finns kollektiva frysanliggningar, vanligen anknutna till
bryggerier eller fryshus, i vilka sirskilda utrymmen avdelats med skap for
férvaring av de olika abonnenternas djupfrysta livsmedel. Fryshusen tar
i senare fallet 4ven hand om sjilva infrysningen av varorna, varefter de
liggs in i de individuella frysfacken.

I négra fall har de stora bostadsforetagen intresserat sig for kollektiva
frysanliggningar f6r sina hyresgister, som i sina bostider vanligen icke
har utrymme fér frysboxar eller frysskap. Exempelvis i Linképing byggs
ar 1956 ett fryslager i en killarlokal med frysfack avsedda for husets hyres-
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gister. Arshyran per fack om 220 liter beriaknas till 100 kronor. I ett kvar-
ter i Hilsingborg har Hilsingborgs stora fryshus inrett ett storre kallar-
utrymme med frysfack. Anlédggningen &r kombinerad med en special-
butik fér djupfrysta livsmedel, dar abonnenterna &aven kan lamna in de
varor de vill ha djupfrysta och férvarade i den anslutande frysanlagg-
ningen. Arshyran for ett 110-litersfack berdknas till 80 kronor, for ett
200-litersfack till 145 kronor.

I bérjan av ar 1956 uppskattas antalet fack i kollektiva frysanlaggningar
till cirka 35 000. Utvecklingen av de kollektiva fryslagren har pa senare
4r i viss man dampats genom den snabba tillvixten av antalet hemfrys-
boxar och givetvis dven av detaljhandelns visentligt forbattrade service
av djupfrysta livsmedel.

Transportproblemet ar av naturliga skél dominerande da det galler laget
av hushallens djupfrysta férradsutrymmen. Det har med ratta anmaérkts,
att forhallandena dr i viss man likartade med dem som foreligger vid hus-
hallstviitten: endast under sarskilda forutsittningar, vid titbebyggelse och
korta avstand mellan bostaden och arbetsplatsen, har de stora centrala
maskintvittstugorna for sjilvtvitt haft stérre framgang: av naturliga skal
spelar avstandet till tvattstugan en vasentlig roll fér husmodern. Vid tvit-
ten giller det dock ett hushéllsarbete med relativt langa intervaller; i fraga
om férvaringen av maten méaste avstindet vara av an storre betydelse. Vid
glesbebyggelse blir avstindet till de kollektiva anliggningarna naturligen
latt relativt langt, och fér lanthushallet kan det darfor vara bekvamt att
tillgodose behovet av en arbetsbesparande och bekvim konserveringsmetod
genom hemfrysboxen, om man har rad och plats till en sidan.

Fardiglagad mat

Till gruppen industriellt férberedda livsmedel hor ocksa den s. k. fér-
diglagad mat (ej burkkonserver) som tillhandahalles i handeln. For till-
verkningen svarar i huvudsak slakteriféreningarna och charkuteriférening-
arna, i storstiderna aven de storre livsmedelskedjorna och enstaka livs-
medelsbutiker. Den storsta avsiattningen har de ritter som ingar i s. k.
husmanskost, sasom érter och flisk (50—60 % av forsiljningen), blod-
pudding, bruna bénor, kroppkakor, kildolmar, sillbullar m. m., i de storre
stiderna #aven kokt potatis. Enligt socialstyrelsens konsumtionsundersok-
ningar (1949/50) gav emellertid ett arbetar- eller tjanstemannahushall
med tvd barn genomsnittligt blott nagra tiotal kronmor om aret pa sa-
dana livsmedel bland livsmedelsutgifter pa nara 3 000 kronor. Konsumen-
terna torde till storsta delen vara att finna bland hushill som pé& grund av
forvirvsarbete icke har nagon arbetskraft for matlagning, framfor allt s. k.
enpersonshushall. I skordetider, di lanthushallens arbetskrafter &r hart
anstringda, 6kar ocksa slakterforeningarnas forsiljning av fardiglagad mat.
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Att halla sidana livsmedel friska och aptitliga ar ett problem, och deras
distribution erbjuder sirskilda svirigheter. Livsmedelsaffirerna i stor-
stiderna gir alltmera over fran stérre centralkék till mindre butikskok
for att kunna tillhandahalla firskare och friischare ratter. Forséljningen
av s. k. fardiglagad mat har pi senare ar stagnerat, sannolikt till stor
del pd grund av den okade avsittningen av hermetiserade och djupfrysta
konserver. Troligen kommer de moderna konserveringsmetoderna att
ytterligare minska forsiljningen av sddana livsmedel.

Sammanfattande virdering av konserveringens och konservindustrins
betydelse for hushdllsarbetet

Sasom av foregdende Gversikt framgér har konservindustrin med stod
av nya tekniska metoder i synnerhet efter kriget kraftigt utvecklats; dess
produktion har snabbt 6kats och de industriellt konserverade livsmedlen
har tydligen fatt en 6kad betydelse for de svenska hushallen. Alltjamt
intar emellertid konsumtionen av konserverade livsmedel en relativt blyg-
sam plats i de svenska hushallens konsumtion. Enligt en av detaljhandelns
utredningsinstitut ar 1952 gjord undersékning utgjorde inom den privata
specerihandeln forsaljningsvirdet av konserverade livsmedel (fisk, gron-
saker, frukt, kott) blott 6,4 % av virdet av hela livsmedelsforsorjningen,
medan man t. ex. silde smér till 6,8 %, firsk frukt till 8,4 % och kaffe till
13,7 % av samtliga livsmedel. Visserligen har dessa procentsatser genom
lillkomsten av nya konserver, sirskilt soppor, sylter, safter och djupfryst,
med all sannolikhet sedan dess 6kat. Bilden av konsumtionen ar emeller-
tid osiaker, och man vet icke heller mycket om vilka hushall som fore-
tridesvis anviander den industriellt férberedda maten.

Enligt féretagna opinionsundersékningar &r hushallens kinnedom om
konserverna ofta bristfillig och omdémena vixlande. Otvivelaktigt har
de hermetiserade grona irterna och bénorna samt djupfryst spenat och fisk
slagit igenom; oklarare ir konsumenternas instéllning till fabriksgjord sylt
och saft, vilka minga anser for dyra for vardagsbruk. Kottkonserverna,
som likasd ar for dyra som vardagskost i ett familjehushall, torde fore-
tridesvis anvindas vid tillfallen da matlagningen méste goras sa enkel som
mojligt, bland annat som utfiirds-, camping- och sportstugemat.

HFI gjorde 1950 en jaimférande undersokning av tid och kostnader dels
vid traditionell matlagning, dels vid matlagning med stéd av jamfoérbara
industriprodukter. Resultatet var, att man i ett fempersonershushall genom
pa detta sitt rationaliserad matordning fér fyra méltider kunde spara
42 % av arbetstiden, men kostnaderna 6kade di med kronor 4: 85 per dag.
I ett fempersonshushall kunde man alltsa tjdna nistan 5 kronor per dag
genom att forlinga matlagningstiden med en timme och 20 minuter.
Efter 1950 har emellertid atskilliga nya industrikonserver, framfor allt
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i djupfryst form, framkommit. Inom HFI har sommaren 1954 utforts jam-
torande kostnadsberikningar och tidsstudier vid matlagning av vissa van-
liga djupfrysta livsmedel sasom spenat och drter samt olika slags fisk. I
kostnadshinseende framgick av dessa undersokningar bland annat,

att priset pa djupfryst spenat (375 gram foér kronor 1: 30) motsvarade ett pris
av kronor 2:44 per kg firsk spenat,

att priset pa djupfrysta érter (280 gram foér kronor 1:35) svarade mot ett
pris av kronor 1:77 per kg firska ospritade irter,

att priset pa djupfryst torsk (459 gram fér kronor 2: 35) motsvarade ett pris
av kronor 1:69—1:99 per kg hel torsk,

att priset pa djupfrysta kottbullar (375 gram for kronor 2:65) motsvarade
ett pris av kronor 12:62 per kg (emot kronor 6: 05 per kg hemlagade kott-
bullar; hirvid anvindes 1/> kg kottfirs a kronor 5: 90 kg).

HFI:s undersokningar fortgd; kompletteringar och justeringar av priskalky-
lerna kan framkomma.

Priset pa fiarska varor varierar givetvis med sisong, men under storre
delen av aret torde hiar angivna priser & spenat, drter och torsk, djupfryst
vara, stilla sig formanliga.

Av forsoken framgick vidare, att anvindande av djupfrysta livsmedel
medférde avsevirda forkortningar av arbetstiden, némligen till hilften
eller tredjedelen av den tid som atgick di vanlig rdvara anvandes (for
kottbullar 4 minuter emot 20 minuter fér hemlagade). Denna tidsvinst
innebar dirjamte att det ofta besvirliga rensningsarbetet flyttades utanfor
hushallet, nagot som visentligt torde bidraga till den djupfrysta fiskens
popularitet.t

Av de har atergivna undersokningarna av matlagning med industrimat
savil i familjehushall som i storhushall framgar, att om man pa denna
viag vill nd en rationalisering av hushallsarbetet innebarande tidsbespa-
ring, eventuellt dven minskade kostnader, sd maste, naturligt nog, matse-
del och arbetsmetoder limpas efter de sirskilda forutsittningar som kon-
servindustrins och djupfrysningens produkter skapar.

Huruvida de nya mdéjligheterna utnyttjas i denna riktning ar osikert.
Sannolikt har atskilliga av de nya produkterna framst inneburit en hoj-
ning av matstandarden i smahushéll, i en- eller tvapersonshushall, dér
soppor och kottkonserver kanske eftertritt en mera enformig smorgéisdiet.
Genom konservindustrin torde dven ha introducerats vissa nya, tidigare
ej anvianda livsmedel, t. ex. broccoli och uer; nya eller battre konserver
méjliggor mera varierade matvanor. Men familjehushall som tidigare varit
vana vid traditionell hemmamatlagning torde knappast i nagon storre ut-
strackning ga over till konserver utan anviander dem snarast som komplet-
tering vid sirskilda tillfillen. Icke ens i hushall dar husmodern har for-
virvsarbete torde en genomarbetad férenklad mathallning, grundad pa

t Qvanstiende uppgifter dr himtade ur en av HFI den 22 mars 1955 avgiven rapport
dver industriellt djupfrysta produkter i hushallet; jfr dven den belysande sammanfatt-
ning av de djupfrysta produkternas betydelse for matlagningen som utgivits av tid-
skriften Vi husmddrar, jan. 1956.
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anvandning av konserver, dnnu vara vanlig. Den ovan atergivna kost-
undersokningen i tva stader visade ett nagot storre intresse for anvind-
ningen av djupfrysta produkter i socialgrupp I &n i socialgrupp III, men
daremot ingen skillnad mellan hushall med hemarbetande, respektive
forviarvsarbetande husmor.

I viss méin torde konservritterna icke anses i smak likvirdiga med hem-
lagad mat, med undantag visserligen for en del hermetiskt konserverade
gronsaker och frukt samt vissa djupfrysta produkter. De senare dter med-
for svarigheter med lagringen fér hushall som vill planera sina inkép pa
langre sikt. Endast ett fatal har rad till egen frysbox eller disponerar
kylskap med tillrackligt frysutrymme.

Vi vill undersiryka vikten av en fortlépande forskning av naringsfor-
hallanden och kostvanor, till stéd och ledning for industrins forsoksverk-
samhet och utveckling av nya och bittre produkter. De fordelar genom
lattnader och besparingar i hushallsarbetet, som anvindningen av konser-
verade livsmedel under olika forutsattningar kan medfora, gor det aven
angeliget att frigan om kostens sammansittning och arbetsmetoderna vid
anvindande av industriella livsmedel gors till féremal for fortlopande un-
dersgkningar, vilkas resultat bér kunna komma hushallsundervisningen
och den allminna konsumentupplysningen till godo.

Hushdllens livsmedelsinkéop

En betydelsefull faktor vid rationaliseringen av hushallsarbetet galler
inkopen av livsmedel. Ett omfattande material har for kommitténs rik-
ning insamlats och bearbetats rérande inképsvanor och handelns organisa-
tion. Hithérande sporsmél har #dven av handelns egna organisationer,
olika utredningsinstitut samt i offentliga utredningar dgnats ingdende stu-
dier. Overviagande har dessa gillt distributionsapparaten, dess struktur
och utveckling, men #iven kundens stallning och reaktioner vid olika for-
mer for detaljhandel har studerats. I friga om distributionens organisa-
tion ma sirskilt hinvisas till de redogérelser som limnas i varudistribu-
tionsutredningens betiinkande Pris och prestation i handeln (SOU 1955 : 16

Inképsvanorna

I flertalet familjer dr det husmodern som star for inképen av livsme-
del, enligt en undersékning till 95 % nir det géller hemarbetande hus-
maédrar, nigot mindre dir husmodern ér férvirvsarbetande.

Att g4 och handla tar tid. Enligt de undersékningar av stadshushall
som sammanfattats i Lennart Holms arbete Familj och bostad uppskattas
tiden for inkop till tre kvarts timme per dag. Inom lanthushallen #r
inkopstiden kortare. For den grupp av forvirvsarbetande kvinnor, som
arbetsmarknadskommitténs kvinnoutredning redovisar, tog inképen nis-
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tan lika lang tid som sjilva matlagningen, givetvis ocksa beroende pé att
matlagningen i dessa husmédrars hért intecknade arbetsdag maste sa langl
som méojligt begrinsas. Med ékat kvinnligt forvirvsarbete dkas frekvensen
av inkép mot dagens slut. Likasd ér antalet kop vasentligt storre i slutet
av veckan. Avloningsdagar och utbetalningsdagar for barnbidragen éter-
speglar sig i inkopsfrekvensen.

Tita matinkép i smi kvantiteter synes vara ett karakteristiskt drag i
stadshushallens inképsvanor. Enligt en av socialstyrelsen verkstélld un-
dersokning av inkopsvanorna bland svenska husmédrar forekom 10—12
butiksbesok under den vecka undersokningen omfattade (1948). For in-
kop i mindre poster talar givetvis det rikare varusortiment som sérskilt i
tatorterna bjuds hushallen. I stéillet for en enda gronsak eller en sorts
ost kan det te sig lockande att képa mindre kvantiteter av flera olika
sorter.

I viss man torde inkopens storlek bestdmmas av att vissa varor nu-
mera siljs endast i bestimd forpackning och vikt. Sjilvbetjaningsbuti-
kerna med sina till storsta delen firdigpaketerade varor torde hirvid pa-
verka konsumenterna, ofta i riktning mot smakép, ibland dven i motsatt
riktning. De kostnadsbesparingar och fordelar i 6vrigt som en distribu-
tion i storre kvantiteter kan medféra, har kommit till uttryck i sidrskilda
inkopsformer, avsedda att stimulera till storre och glesare kép. Vid manga
arbetsplatser forekommer mer eller mindre fast organiserade kooperativa
lag for »samkop» av livsmedel. Fran detaljhandelns sida har man forsokt
att med rabatter stimulera till »merkdp» och »storkop», eventuellt samlade
till veckans forsta halft, till utjimning av belastningen & butiker och per-
sonal.

I ndgra stérre samhillen har s. k. hemkopsforetag vunnit en icke obetyd-
lig anslutning. Koparen stimuleras har till stora kop genom en omsitt-
ningsrabatt pA hela kopesumman, och varorna levereras i fabriksforpack-
ning direkt fran lager till konsument, utan nigon butik som mellanled.

Omsiittningsrabatten utgar i allméinhet med stigande procenttal efter kopets
storlek. Hemkopsforetagen levererar sina varor enligt av kunderna limnade
ifyllda, i forvig tryckta specificerade orderlistor. Deras sortiment har hittills
varit begrinsat, i forsta hand omfattande torra och paketerade varor, d. v..s.
specerier, konserver, tvittmedel, kaffe samt margarin och smor, daremot icke
andra fiarskvaror, ‘ej heller, med hinsyn till emballage- och transportsvarig-
heterna, djupfrysta livsmedel.

Forsaljningsformer sidana som de hir skildrade, underlittade av nya
former for lagerhallningen i grossistledet och av nya férpackningsmeto-
der, synes kunna medféra forenklingar av varudistributionen. For att
de skall vara lockande fér konsumenterna bor de forenas med en effek-
tiv hemsiindningsservice. Rabattsystemen bor vidare avvigas med hén-
syn till det enskilda hushéllets konsumtion av olika varuslag och till dess
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kopkraft pa sadant sitt att de storre inkopen verkligen kan medféra eko-
nomiska férdelar for kunden. I viss man kan de ofta knappa férvarings-
mojligheterna i flerfamiljshusens smaldgenheter verka begridnsande pa
storkopen.

Butikstyperna

Den gamla speceri- och lanthandeln, diar priserna ofta var satta med
hinsyn till kundernas vana att soka pruta, dar varusortimentet gick over
hela skalan av férnédenheter men urvalet & andra sidan var ringa, ar nu
praktiskt taget forsvunnen. Vi har i stallet fatt mera specialiserade affa-
rer for mjolk och brod, for kott, fisk, specerier, bagerivaror, fiarg, jarn-
varor o. s. V., alla med mera férdjupade sortiment. Utvecklingen har i
sin tur uppluckrats och getts en ny riktning genom sjialvbetjaningsbuti-
kerna, som ater samlar alla slag av livsmedel och vissa tekniska artiklar
i en och samma butik. Butikerna synes bli storre och relativt glesare.

Denna genomgripande utveckling av distributionsapparaten samman-
héinger med och ér intimt férbunden med lika genomgripande #dndringar
av handelns bakre led, av varuvagarna, forhillandet mellan industri, gross-
handel och andra mellanled till detaljhandeln samt, rent tekniskt sett, av
forpackningssystemets utveckling, grundad pa inte blott konservburkarnas
plat utan dven pé glas, papp och papper i olika former, plaster och folier

av olika slag.

Mélande har detta sammanfattats i en artikel av direktér Ruben Rausing om
papperets framtid och dess betydelse bland annat som forpackningsmaterial
(Dagens Nyheter den 11 oktober 1955). Distributionen har, sdger Rausing,
revolutionerats under de senaste 30—40 aren. »Jag kan s tydligt se min barn-
doms detaljhandel framfér mig. P& en disk stod tva vagar, och pa andra sidan
disken var ett antal lador som inneholl socker och salt, mjol, torkad frukt o. d.
Pa disken stod ett par glasburkar med karameller. Vid sidan om disken stod
en tunna med salt sill och en med salt flisk, och pd nagra hyllor lag olika slag
av viavnader. Alla varor kom till butiken i sickar av jute eller bomull eller i
tralddor. Varorna téomdes i sina lador eller fack, och darifran matte eller vigde
bitrddena upp de kvantiteter som kunderna efterfrigade. Ingen i butiken hade
brittom, och den utgjorde en samlingsplats for utbyte av nyheter mellan trak-
tens kvinnor.

Vi skall jamféra detta med dagens sjidlvbetjiningsbutik, dir husmodern sjilv
ur hyllorna plockar de varor hon vill ha och som hon pa férhand kdnner till.
Fabrikanten har delat upp varorna, vare sig det géller socker eller mjol, kryddor,
hart bréd, frusna arter eller kycklingar, i sddana kvantiteter som han vet att
kunden efterfragar och har forpackat dem hos sig. Han kan gora det billigave
och framfor allt bittre #n vad detaljhandeln kan, med snabba, sinnrika maski-
ner och specialemballage. Dessa sméaforpackningar 4ar i sin tur forpackade i
lador av papp. Sadana kvantiteter som gar till industriell férbrukning (av
exempelvis mjol, socker, sirap o. d.) har dvenledes pappersférpackningar. Triet
har nidstan helt forsvunnit i varudistributionen. Foér mjol och socker anvénds
sackar av kraftpapper, for sirap 25 kg-forpackningar i form av runda burkar av
specialbehandlat kraftpapper.»
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Sammanfattande redogoérelser for detaljhandeln, dess omfattning och
olika foretagstyper har limnats i varudistributionsutredningens betéinkan-
de.! Inom Foretagsekonomiska forskningsinstitutet (prof. Folke Kristens-
son) uppskattas 6kningen av antalet arbetsstillen inom detaljhandeln un-
der 20-arsperioden 1931—1951 till 20 %, antalet sysselsatta till 46 % och
forsaljningsvolymen i oférdndrat penningvirde till 65—75 %. Ehuru ge-
nomsnittsstorleken alltsd icke ovasentligt 6kat, dominerar alltjaimt de
mindre foretagen: 57 % av butikerna hade hogst tva sysselsatta. Av om-
siattningen inom detaljhandeln uppskattas sjialva livsmedelshandeln om-
fatta nara halften (1951; se vidare kap. 3 om butikerna i bebyggelseplane-
ringen, s. 132 f. och 157 f.).

Butikshandeln befinner sig for narvarande i fortgdende utveckling mot
nya typer, fran den traditionella lanthandeln med sitt breda sortiment till
sjalvbetjaningsaffarerna, eller till specialbutikerna med exklusiva varusor-
timent i stort urval i de storre stadernas cityomraden, eller till varuhusen
med fullstindig blandning av olika branscher men dock med bevarande av
specialaffarernas djupa sortiment.

De moderna trafikmedlen, framst bilismen, har skapat nya forutsatt-
ningar for fordelningen av bostidder och arbetsplatser. I nya bostadsomré-
den brukar specialbutiker och varuhus sammanféras till en centrumanlagg-
ning, dit ocksa andra gemensamhetsanordningar, sdsom biograf, teater och
allménna samlingslokaler, forliggs. Goda kommunikationer och icke minst
goda parkeringsutrymmen &r givetvis en visentlig betingelse for sidana
centra. I négot fall har — i viss méin efter amerikanskt monster — pla-
nerats ett storcentrum av butiker, kontorshus och industri med parkerings-
platser for ett tusental bilar men utan nagon omedelbart angriansande bo-
stadsbebyggelse, da tillrackligt utrymme dven for dess parkeringsbehov
knappast skulle kunna disponeras. En sadan anldggning ar tdnkt som bu-
tikscentrum for ett flertal stadsdelar inom ett vidstriacktare omrade (Alvsjo
soder om Stockholm). P4 andra hall soker man sammanféra butiker i
den gamla stadskiarnan till ett s. k. shopping-centrum med stérre och
mindre specialaffirer av olika slag, snmabbkép, restaurang, kafé, bio och
andra anordningar till kundernas bekvamlighet och trevnad; &4ven héar
maste parkeringsbehovet dgnas sarskild uppmairksamhet.

I sjialvbetjaningsaffirerna Aterkommer den gamla lanthandelns breda
varusortiment. Denna butikstyp har pa senare ar vunnit hastig utbredning
i Sverige. I forhallande till sin folkméngd lar vart land ha det tataste nitet
i Europa av sjalvkopsaffarer; deras antal uppskattades till runt 2000 i
borjan av ar 1955. Vid arsskiftet 1954/55 var nara 6 % av livsmedels-

1 Se numera dven Svenska Handelsarbetarforbundets skrift till dess 50-arsjubileum,
Folket vid varufloden, s. 327: Kirsten Bergersen och Dick Ramstrom, Detaljhandelns
utveckling 1931—1951, en studie inom Foretagsekonomiska Forskningsinstitutet, Han-
delshogskolan i Stockholm (1956).
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butikerna i vart land organiserade enligt sjilvbetjéiningssystemet och dessa
butiker svarade fér 9 % av detaljhandeln med livsmedel. Sérskilt har kon-
sumentkooperationen gatt in for denna nya butiksform — runt %s av an-
talet sjalvbetjaningsaffiirer torde vara kooperativa. I forhallande till det
totala antalet livsmedelsbutiker var 11 % av kooperationens, mot 3'/z %
av de privata livsmedelsbutikerna, organiserade sésom sjalvbetjanings-
foretag.

Saval ur handelns som ur konsumenternas synpunkt knyter sig in-
tresset for narvarande framst till denna nya butikstyp. Dess ekonomiska
overlagsenhet torde i frimsta rummet bero pa mindre personalbehov, nagot
som ocksa ger storre elasticitet vid vixlande belastning. Varudistributions-
utredningen har sirskilt sokt utreda snabbkopens mojligheter att erbjuda
kunderna ligre priser. Dess kostnadsutredning har sammanfattningsvis
lett till det resultatet, att snabbkopsaffarens lagre kostnader i nuvarande
loneliage motsvarar en & tva procent ligre salupris &n den vanliga butikens.
En av KF gjord undersékning har kommit till det resultatet, att snabbké-
pens kostnadsmissiga overlidgsenhet blir pataglig forst vid en drsomsatt-
ning av mer én 500 000 kronor och efter hand med stigande omséttning allt-
mera markant. Mahinda kan i framtiden en béttre byggnadsteknisk ut-
formning och bittre planering av butikerna bidra till att ge dven de sma
snabbképen en kostnadsmiissig éverlagsenhet Gver vanliga butiker. I Sverige
har snabbkopens ekonomiska éverlidgsenhet hittills icke lett till ligre kon-
sumentpriser. Icke heller i Amerika, dir snabbkopssystemet inom livs-
medelshandeln vunnit fullstindig framgang, géller i allménhet lidgre pri-
ser inom denna butikstyp.

Varudistributionsutredningen, som visserligen #r kritiskt instilld mot
den nu tillampade likaprispolitiken, anser sig pd grund av gjorda
opinionsundersokningar kunna faststilla, att den allminna meningen mer
och mer foredrar sjilvbetjaningssystemet. Dess av konsumenterna upp-
skattade fordelar ar de minskade vintetiderna och tidsbesparingen for
kunden, den virdefulla direktkontakten med varan, mojligheten att sjilv
lisa deklarationer och bruksanvisningar samt viga pris och kvalitet. Manga
kunder sitter ocksa virde pa att fi gi fritt omkring bland varorna utan
att behova sta i ko och vianta och bli nervosa. Det breda sortimentet gor
det mojligt for konsumenterna att pa en ging kopa storsta delen av sina
dagliga varor i en och samma affér.

Mot den tidsbesparing, som snabbkopssystemet pa olika sdtt mojliggor,
kan & andra sidan stillas den lingre véagen till och fran affiren; sjilv-
betjaningssystemet gynnar de stora, centralt beligna butikerna, vilkas av-
stand till bostiderna genomsnittligt blir ldngre.

Men detaljhandeln sker icke blott genom butiker utan ocksa i form av
kringféringshandel av olika slag, torghandel samt genom postorderaffirer,
agenter och olika former av samkop.
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Varuférsorjningen pa den rena landsbygden bjuder sirskilda problem.
Utglesningen av befolkningen verkar fér en minskning av kundunderlaget,
den 6kade motorismen aterigen for influensomréidets vidgning. Pa flera
hall, vid viktigare trafikknutar, i bygdens téitort, i anslutning till mejeri
eller liknande, uppges lanthandeln genomga en fornyelse genom moder-
nare teknisk utrustning, bredare sortiment av livsmedel, kemisk-tekniska
artiklar och vardagens bruksvaror; de centrala riksorganisationerna (ex.
KF, ICA, ASK) torde héarvid spela en viktig roll.

Aven kringforingshandeln med vissa livsmedel, kooperationens och
slakteriféreningarnas varubussar ar tydligen av viaxande betydelse. I vissa
trakter har till mejeriernas mjolkbilar anslutit sig en hir och dir ganska
betydande varuférmedling.

Med bilismen har den gamla kringféringshandeln fatt ny betydelse. Han-
deln med fisk och kott har pa landsbygden sedan linge och i allt storre
utstrickning skett per bil. Pa 1930-talet introducerade kooperationen bu-
tiksbussar, framfor allt med specerivaror. Denna kringféringshandel har
underkastats sarskilda hygieniska bestimmelser, och &4dven butikssting-
ningslagens stadganden om viss afférstid giller denna handel. Den har
blivit en erkind distributionsform, av betydelse sarskilt for glesbygderna.
Enligt 1951 ars foretagsrakning steg omsiattningen pa livsmedel av handeln
i denna form till ungefar 64 miljoner kronor, omfattande savial butiks-
bussar som livsmedelsforsédljning fran olika slags paketbilar och annan
mera tillfdllig kringféringshandel. Antalet butiksbussar uppskattas for
nirvarande till runt 330, av vilka 150 tillhér konsumtionsféreningarna,
131 andelsslakterierna och runt 50 den privata handeln.

Denna handelsform begransas emellertid pa ett irrationellt sitt av en be-
stimmelse i 1864 ars niringsfrihetsférordning (§ 11) av innebérd att for-
siljning av vissa artiklar ma ske endast i den eller de kommuner, dar
vederborande foretag har stadigvarande kontor. Detta stadgande har lett
till den egendomliga foljden, att de »otillatna» varorna vil medféres men
placeras i ett sarskilt skdp som maste ldsas nir bussen kor in i en fram-
mande kommun. Eller ock har vederbérande foretag anordnat mindre for-
siljningsstéillen i andra kommuner for att kunna hélla ett sa brett sortiment
som bussens utrymme tilliter. Enligt ett av niringsréttsutredningen fram-
lagt forslag till ny néringslag skall firma, som under minst tva ar fran kon-
tor av stadigvarande beskaffenhet drivit handelsrérelse, kunna idka kring-
féringshandel inom lanet efter anmilan till lansstyrelsen. Sadan kring-
foringshandel foreslds kunna omfatta alla varuslag utan inskrankning. I
likhet med varudistributionsutredningen anser vi angeléget, att den har pa-
talade, uppenbarligen helt foraldrade bestimmelsen upphéves.

Butikstiderna

Gillande butiksstingningslag (1948) innefattar férhallandevis stringa
begrinsningar av tiderna for butikernas oppethdllande, i regeln si tillim-
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pade, att affirerna hir i landet stings kl. 18, pa 16rdagar kl. 17. I ménga
orter eller nagra branscher tillimpas lunchstingning. Lagen medger icke
kommun att besluta, att butik samtliga sockendagar i veckan skall stingas
fore kl. 19. Huruvida beslutade tider for 6ppethallande dven utnyttjas an-
kommer pa butiksinnehavarna sjilva att bestamma.

De oligenheter som #r forenade med den tidiga stingningstiden, sar-
skilt fér hushall med férviarvsarbetande husmédrar, har linge varit fore-
mal fér uppmirksamhet och diskussioner och dven i nigra fall lett till en
utstrickning av affarstiden till kl. 20 nagon dag i veckan. Med stéd av
undantagsbestimmelser i lagen har i vissa kommuner kvillshandel och
sondagshandel medgivits for ritt breda varusortiment, frimst givetvis
livsmedel, i butiker i anslutning till jarnvags- eller tunnelbanestationer —
ehuru néagra av dessa medgivanden visserligen forst pa senare tid i verk-
ligheten utnyttjats. Tillampningen av den utstrickta affiarstiden forut-
siatter namligen o6verenskommelser mellan handelns organisationer och
sddana har linge varit svara att uppné (se vidare t. ex. redogdrelserna i
utlatande av stadskollegiet i Stockholm nr 262/1955 samt stadsfullmiktiges
protokoll den 19 september 1955).

I viss man synes handelns tidigare motstdnd mot jamkningar i de en-
hetliga butikstiderna genom en smidigare tillimpning av de anstilldas
arbetstid numera halla pa att minskas och praxis ga emot en stérre frihet
pa detta omrade, nagot som bostadskollektiva kommittén for sin del, med

hdnsyn till mojligheterna att rationalisera hushallens inképsarbete, anser
i hog grad onskvirt. Skilen héarfor ar i den offentliga debatten ofta upp-
repade; de kan sammanfattas pa foljande sitt.

Vid den utredning, som foregick 1948 ars butiksstingningslag, kunde en all-
min 6nskan bland husmédrarna om kvillséppna butiker, &tminstone nagon dag
i veckan konstateras. Det starkaste intresset foéreldg av naturliga skil bland in-
dustriarbeterskor. Intresset gillde i frimsta rummet klider och skor, didrnist
matvaror. I Stockholm har en kommitté fér utredning av fradgor om rationa-
lisering av hush&llsarbetet, séirskilt fér forvirvsarbetande kvinnor, nyligen kom-
mit till samma bedémning: intresset av kviallsoppet giller framst varaktiga kon-
sumtionsvaror och livsmedel, dirjimte dven firg- och sjukvardsartiklar. Med de
vanliga butikstiderna méste ménga husmdédrar verkstilla sina inkép i hast och
under tidsnéd, ndgot som ofta leder till en oférnuftig anviindning av pengarna.
Man bor ha god tid pa sig nir det géller inkép framfor allt av varaktiga kon-
sumtionsvaror; i annat fall blir kvalitetsheddmningen och konsumentupplys-
ningen litt virdelés. Familjerna bér ocksd kunna forligga sina inkép till sddana
tider, att makarna kan féljas 4t vid inkdép av sddana varor. Visserligen kan s
vanligen ske pa lordagseftermiddagen, men detta leder da till en toppbelastning
av handeln, med ty atféljande tringsel och otrevnad. Vid kvillshandel, d4 ma-
karna kan gora sillskap ar det ocksd littare att klara hembérningen.

Varudistributionsutredningen hemstillde i sitt betinkande (s. 283 ff.)
om sadana indringar i butiksstingningslagen, dels att tiden for &ppet-
hallande, oberoende av kommunalt beslut hirom, ma kunna utstrackas till
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kl. 21 en kvill i veckan, dels ock att mojlighet beredes butiker att halla
oppet under kvillstid i demonstrations- eller upplysningssyfte, efter mons-
ter av »Bokens Vecka»; oppethallande av butik fér sddant andamal borde
alltsd undantagas fran butiksstingningslagens tillimpning. Dessa forslag
forelades av Kungl. Maj:t 1956 ars riksdag, men blev hir féremal for de-
lade meningar; riksdagen beslot att pa sa sitt bifalla Kungl. Maj:ts for-
slag, att affarstiden, oberoende av kommunalt beslut, ma kunna utstrickas
till kI. 20 en kvéll i veckan. Forslaget om butiks 6ppethallande i demon-
strations- och upplysningssyfte bif6lls oférindrat.

Aven pa en annan punkt rérande handelns reglering har varudistribu-
tionsutredningens betinkande foranlett kungl. proposition till arets riks-
dag, namligen i fraga om friheten fér automathandeln.

Om automathandeln stadgas i butiksstingninglagen bland annat att
sddan foérsiljning skall bedrivas i anslutning till egen butik — i praxis
inom ett avstind av 40 meter — dar samma slags varor salufors, eller i
jarnvigs vintsal eller inom annan huvudsakligen foér de resande avsedd
del av jirnvigs stationsomride. Automathandeln har pa senare tid starkt
utvecklats, och hir och dar har verkliga automatcentraler med praktiska
betalningsanordningar for olika priser och varuslag anordnats. Det torde
vara tydligt, att mojligheten att pa detta siatt utanfér butikstiden kunna
kopa nédvindiga varor av allménheten uppskattas. I titorternas nya ytter-
omraden, som ofta dr sparsamt forsorjda med butiker, har automaterna
blivit livligt frekventerade; sarskilt géller detta sidana varor som kaffe,
mejerivaror och konserver: »automaterna raderar ut stingningsgriansen».

Bestimmelsen om automatens anslutning till egen butik har visat sig
hinderlig fér automathandelns utveckling. Ett automatcentrum bér kunna
forliggas centralt i det omrade som skall betjinas, oberoende av butiks-
natet. Ur konsumenternas synpunkt synes déarfor icke finnas nagra skil att
behdlla detta villkor. Varudistributionsutredningens férslag om lagiandring
i sddan riktning, dock med férbehéll att automat icke ma anordnas i an-
slutning till annan tillhérig butik med samma slags varor alltsa inom
40 meters avstind fran sadan butik — har av Kungl. Maj:t forelagts 1956
ars riksdag och av riksdagen bifallits.

Konsumenternas behov och intressen i friga om inkop och butiksservice

Sérskilt i samband med sjilvbetjaningssystemets genombrott och ut-
veckling har distributions- och inkdpsfragorna underkastats nirmare
undersokningar och virderande bedémningar. Visentligen har dessa
studier gillt rationaliseringen av distributionen ur handelns synpunkt, allt-
sd foretagsekonomiska problem. Koparsidans behov och synpunkter har
knappast p4 motsvarande sitt klarlagts. Genom olika opinionsundersék-
ningar har man vil, sisom av den foregdende redogérelsen framgitt,
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kunnat konstatera, att t. ex. snabbképsbutikerna &r populdra hos fler-
talet kopare och for de flesta varuslag inom livsmedelshandelns omrade.
Men #ven negativa omdémen har férekommit. Sarskilt géller dessa fran-
varon av en personlig service. Att hemsindningen av varor minskat ar
givetvis ocksd ur konsumentsynpunkt en forlust. Enligt vir mening bor
aven konsumentgruppernas behov, koparsidans problem, nirmare analy-
seras, till ledning for butikssystemets utveckling i riktning mot god in-
kopsservice.

En naturlig utgdngspunkt hérvid ar den person som i regeln svarar for
inkopen, nidmligen husmodern, vars 6nskemal och behov naturligen ér olika
i olika hushallstyper. Framfor allt har de hemarbetande och de foérvérvs-
arbetande husmoddrarna olika intressen och synpunkter sdsom kopare.
Foljande tankegingar synes vid bedémningen av dessa intressen kunna
tjana till ledning.

En hemarbetande husmoder utan smdbarn kan i regel placera in en in-
kopspromenad i hemsysslorna, antingen hon har en liten familj och kan
ta sitt arbete lugnt, eller hon har en stor familj och lang arbetsdag. For en
sddan husmor kan inképen innebira en viss stimulans, en avkoppling fran
innesysslorna; hon far réra pa sig i fria luften och far kontakt med folk.
Oftast behover hon vil inte rdkna si exakt med sin tid och har darfor
girna en tendens till sma och dagliga inkép, i regeln utan krav pa hem-
sindning av varorna. Naturligtvis ar trangsel och kdande i butikerna olust-
betonat ocksa for denna husmor, och hon foredrar darfér snabbkops-
affirerna. Sirskilt de dldre husmodrar som alltjamt tycker battre om bu-
tiker av traditionell typ, torde vid sina inkoép i allmidnhet icke tidigare
varit vana vid kéande; somliga kan ocksd ha mindre god syn och darfor
ha svarighet att orientera sig och ldsa varubeteckningar och priser.

Husmdodrar med smdbarn ir vanligen tvungna att ha barnen med sig
nir de gar och handlar, nagot som naturligtvis ar péafrestande och gor in-
kopen olustbetonade. Att transportera varorna hem ér ocksd i sddana fall
besvirligare. For smabarnen kan modrarnas tvang att g och handla féra
med sig, att de far simre mojligheter att komma ut och leka én t. ex. dag-
hemsbarn. I snabbkopsbutikerna har siddana husmodrar sirskilda svarig-
heter, di livliga barn girna vill ga omkring och réra vid de uppstillda
varorna.

For klena husmédrar, som lider av besvir i ben och rygg eller av daligt
hjirta och darfoér fort blir trétta av att ga och framfér allt av att bira
tunga bordor, blir de dagliga livsmedelsinképen besvirliga och anstrang-
ande.

For de forvirvsarbetande husmédrarna och de ensamstiende ter sig
inkopsfrdgan pa annat siatt. De maste skota sitt yrkesarbete under en
tid av dagen som i stort sett sammanfaller med den tid d& butikerna &r
oppna. De far forsoka handla tidigt pa morgonen eller efter arbetstidens
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slut pa eftermiddagen eller eventuellt i samband med lunchrasten —
butikerna ar starkast frekventerade pa morgontimmarna och efter kl. 5.
Inkopen maste ske fort och koparna kinner sig jiaktade; de har icke tid
att lugnt gd och titta pa varorna, vilja och jimféra. Det #r, som tidigare
papekats, framst denna grupp av képare som onskar en utstrackning av de
vanliga butikstiderna. Icke heller har dessa képare samma behov som de
hemarbetande kvinnorna att f4 komma ut och na kontakt med andra min-
niskor; de har i stillet alla skil att snarast méjligt f& komma hem i lugn
och ro.

De stérsta inkopsproblemen i denna grupp har husmédrarna i stérre
familjer med vuxna och barn, dir hemmet maste skotas pa fritiden. Aven
i dessa familjer faller ansvaret for hemarbetet traditionellt framst pa hus-
modern och hon maste ofta svara for inképen av samtliga varor for hus-
hillet pa4 de smastunder hon kan reservera fran sin arbetstid, samtidigt
som hon maste planera maten och skota matlagningen, se till att bostaden
blir stidad, kldderna omskétta o. s. v. Aven om familjens medlemmar, som
val nu allt mera blir fallet, delar upp hemsysslorna mellan sig, innebir
hemarbetets koncentration till korta perioder fore och efter arbetstidens
slut en tung belastning. Tvanget att stindigt planera och gora inkop
i oftast overfulla affirer samt bira hem varorna pa vigen fran arbetsplat-
sen — allt detta ar psykiskt och fysiskt anstringande. Man far en kinsla
att tiden aldrig racker till for att vilja ordentligt, att jamfora kvaliteter
och priser samt bedéma nya varor, och detta ger litt en kinsla av otillfreds-
stalldhet.

Hemtransporten av varorna ar fér husmédrar av alla hushallstyper ett
problem. Den som cyklar kan losa detta problem pa ett bekvamt och
praktiskt sitt nir viaderleken ar lamplig, men négra storre kvantiteter kan
man inte pa detta sitt fora med sig, Atminstone inte om man ocksa har ett
barn med sig. De som inte anvinder cykel hjilper sig ibland fram med
smé transportvagnar; att fi fram lidtta och bekviima sidana vagnar ar ett
viktigt 6nskemél for manga husmdodrar. Under alla forhallanden maste
beaktas, att hembarningen av inképta varor i regel ar besvirlig, ofta verk-
ligt betungande.

Att fa hjilp med hemtransporten framstar darfér som en angeligen ser-
vice; den torde vara en viktig forutsittning for rationellare inkopsformer i
riktning mot stérre och glesare kop. Livsmedelsinkopen fér en tvibarns-
familj kan uppskattas till runt 41 kg i veckan — icke nagon liten vecko-
borda for husmodern! Visserligen kostar hemsindningen pengar men den
kan bidra till att kunderna overgar till kostnadsbesparande inképsformer.
Méanga affirer atar sig darfoér denna tjanst, ofta mot en viss hemsandnings-
avgift. P& sina hall har hemsindningen ordnats gemensamt for ortens
affirer genom nigon av Aakeriféretagen ordnad budcentral, vanligen
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grundad pa fasta avgifter fran de deltagande affdrerna, vilka i sin tur
brukar ta en viss mindre avgift av sina kunder for varje paket.

Denna skildring av vad arbetet med inkopen betyder for olika hushalls-
typer har kunnat grundas pd uppgifter som inhdmtats vid olika under-
sokningar av hushallsarbetet och hemférhallandena, sisom om arbetstiden
och dess uppdelning i hushallen, om mddrar och smabarn, om gamla méan-
niskors hushallsorganisation, om de forvarvsarbetande kvinnornas arbets-
bérda o. s. v. — men nigon undersékning med direkt sikte pa olika hus-
héllskategoriers problem och Onskemél nar det galler sjalva inkopen
har knappast skett. Visserligen brukar handeln i ratt stor omfattning fore-
ta opinionsundersokningar om kundernas instillning till pa orten aktuella
problem. Saddana undersokningar kan visserligen i och for sig ge upplys-
ningar av intresse, men de riacker inte for att ge systematisk och konstruk-
tiv kunskap om hushaéllens behov och intressen i fraga om varudistribu-
tionen. Rationaliseringsatgirder som ur handelns synpunkt framstar som
fornuftiga och 6nskvirda torde visserligen vid fri konkurrens genom kost-
nadssankningar for distributionen i lingden kunna antas komma konsu-
menterna till godo, men de kan tillika medféra nackdelar, en mindre god
behovstillfredsstillelse for viktiga grupper av kopare, vilket icke m& undan-
skymmas av att andra grupper kan vara beldtna med reformerna. Vissa
huvudfragor torde harvid sarskilt bora granskas.

De olika varor som ett hushall koper ar dels lopande férbruknings-
varor, vars pris och kvalitet i stort sett ar standardiserade och kinda,
exempelvis de flesta livsmedel, vissa jarn- och pappersvaror, sybehér o. d.,
dels ocksa varor som blott kops vid enstaka tillfdllen och om vilkas kvalitet
och pris koparen i allmanhet orienterar sig vid besok i affiren. Till den
senare gruppen hor en mindre del av livsmedlen, en del kemisk-tekniska
produkter, husgerad, klader och skor, mobler och textilier, leksaker o. s. v.
De dagliga livsmedelsink6pen har givetvis en dominerande betydelse.
Man torde kunna antaga, att rutinvarorna motsvarar runt tre fjirdedelar
av inkopsarbetet och engangsvarorna en fjardedel. Rutinvarorna ir mer
eller mindre standardiserade; méanga har en enhetlig kvalitet, andra fére-
kommer i olika kvaliteter och prisldgen, men de ar i allméinhet f4 och
tydligt angivna genom foérpackningarna. Aterstir sidlunda blott en mindre
grupp livsmedel, som vanligen kopes efter personligt val, sisom vissa
sorters kott, firska gronsaker, fisk, frukt, ost o. d. I ménga fall torde
emellertid en husmor som kénner till och litar pa sitt inképsstille redan
nu kunna bestélla det mesta dven av siddana varutyper utan att i forvig
ha granskat dem.

Ett stort problem ur distributionens synpunkt dr alltjimt mjolken. In-
kopen dédrav har visserligen med det nya tetrapakemballaget underlattats,
men mjolken kriver anda dagliga inkép. Tekniken for mjolkens distribu-
tion befinner sig uppenbarligen i utveckling och tillhandahéller nya for-
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mer. Eventuellt kan man, sdsom pa sina hall skett i Amerika, komma fram
till en djupfryst koncentrerad mjolk, som hushallet kan forvara i kyl-
skapets koldfack for djupfrysta livsmedel. En Iésning av detta problem,
som kunde gora de dagliga inképen och hembarningen av mjélk éverflodig,
ter sig sasom i hog grad onskvérd.

I den man hushéallens inkop avser rutinvaror eller 6ver huvud taget varor,
dar kvalitet och pris dr standardiserade, borde inképsvanorna kunna for-
idndras i riktning mot bittre planerade, mera samlade och storre Kkop.
Forpackningsstorlekarna skulle darmed kunna okas, med besparingar for
handeln som f6ljd, och hemséndning av sadana storre varupartier ter sig
som en naturlig, ekonomiskt rimlig service. Om dirmed, vid en 6kning av
butikens storlek och kundunderlag, dven avstandet mellan butik och bostad
O6kades, sa vore oligenheterna hirav for kunden mindre och littare att god-
taga. Vid inkopsvanornas férandring i har angiven riktning skulle det te
sig naturligt att i storre utstrickning tillimpa hemkopsforetagens system
med leverans direkt fran lager till konsumentens bostad och med en mot
besparingen av distributionskostnaderna svarande hogre rabatt. Rabattkop
med hemsandningsservice synes vara en rationell utvecklingsviag for distri-
butionen.

Aven vid en utveckling i denna riktning torde ménga inkép forutsatta
personliga besok i butiken. Manga husmédrar saknar, som tidigare visats,
anledning att franga sina gamla inkopsvanor. Det ar darjamte ett intresse

for alla kopare att vid besok i affirerna da och d& se och informera sig
om nya varor. Butikerna skulle alltsa vid detta system komma att ligga
storre vikt vid exponering av nya varor och kvaliteter, eventuellt med sér-
skild informationstjanst.

Sammanfattningsvis torde man kunna séga att ur konsumentens syn-
punkt en saddan utveckling av distributionssystemet ter sig onskvard,
att for koparna vilbekanta rutinvaror kan kopas i storre partier
och med hemséindningsservice. Nar det géller sjalva butiken och de varor
som lampligen kops vid personliga besok synes starkare tonvikt bora laggas
pad demonstration av och upplysning om nya varor och kvaliteter samt
personlig information och radgivning. Att betydande grupper av hushall
har ett starkt intresse av sjalvbetjdningssystemets vidare utveckling har
tidigare framhallits.

Kollektiva maltider

I det foregdende har kommittén behandlat olika sidor av fragan hur
arbetet med mat och inkép kan rationaliseras, sarskilt genom att vissa av
de arbetsmoment, som traditionellt tillhort hushallsarbetet, flyttas utanfor
hemmet och 6vertas av industrin. En radikalare 16sning innebar en kol-
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lektivisering av bade matlagningen och serveringen, ett forlaggande dven
av maltiderna utanfér hemmet. I tidigare samhillsutopier och kollektivis-
tiska experiment har man girna riknat med en fullstindig kollektivisering
av familjelivet, bade maltider och barntillsyn. Tanken har i mera praktisk
form ateruppstétt i de moderna kollektivhusen, vars gemensamma mathall-
ning kommittén i ett tidigare delbetinkande skildrat. Betydande insatser
1 denna rikitning har framfor allt gjorts genom skolbarnsbespisningen, och
darjamte har #dven den kollektiva mathallning, som i stigande omfatt-
ning forekommer i storre affirs- och industriféretag genom personalrestau-
ranger och olika typer av marketenterier, en viss betydelse for underlit-
tande av mathéllningen i hemmen. En kortfattad sammanfattning ma ges
av det utredningsmaterial, som for var rikning hirom sammanstillts.

Skolbarnsbespisningen

De fria skolmaltider, som beslots av 1946 ars riksdag, &r visserligen
icke obligatoriska, varken for barnen eller for kommunerna, men de har
icke dess mindre natt en betydande omfattning och kan i dag betecknas
som den stérsta och viktigaste formen av kollektiv mathallning i véart sam-
hille, av betydelse savil for hojningen av barnens niringsstandard som fér
underlittande av arbetet med maten i hemmen. Antalet i skolmaltiderna
deltagande barn, som hésten 1945 utgjorde 110 000, uppskattas for lisaret
1955/56 till 669 000, omfattande cirka 65 % av samtliga skolbarn. Kost-
naderna for skolmaltiderna uppgar for &ret 1954/55 till 115 miljoner
kronor, varav statsbidraget utgér 25 miljoner kronor. Medelkostnaden for
skolmaltiden med lagad mat var i stiderna 79 ére, i landsbygdsdistrikten
97 ore; naturligen sjunker driftskostnaderna med stigande elevantal, fram-
for allt p4 grund av att personalkostnaderna da blir relativt ligre.

De allra flesta skoldistrikt serverar lagad varm mat samt mjolk och
smorgas. I de debatter som férdes i anslutning till motioner vid 1953 ars
riksdag om en rationalisering av skolmaltiderna, ifragasattes, bland
annat med hénsyn till de stigande livsmedelspriserna, en omliggning i
riktning mot dansk skolfrukost, utan varm mat, men en siddan omligg-
ning avbéjdes allmént. Utredningar inom olika skoldistrikt visade, att
kostnadsbesparingen skulle bli ringa, om ens nigon. Matvanorna torde
ocksa i flertalet fall vara sidana, att familjerna mitt pi dagen iter ett
kraftigt lunch- eller middagsmal. Om skolfrukosten skall ersitta denna
maltid, bor den motsvara hemmens och ortens matvanor.

Forsok att vid skolbespisningen anvinda industriellt férberedd mat
i form av vakuumtorkade produkter har tidigare gjorts vid vissa skolor,
men av stérre betydelse dr den foérsoksverksamhet med djupfrysta och
hermetiserade konserver, som i samband med bostadskollektiva kommit-
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téns utredningsarbete igangsatts av folkskolestyrelsen i Bords och som
vunnit efterféljd dven i andra skoldistrikt. Da i olika former konserverade
livsmedel sarskilt synes dgnade att underlidtta matlagningen i storhushall,
har sddana forsok synts kommittén vara av sarskilt intresse.

Pa initiativ av kommitténs ledamot fru Rosa Dyring utfordes 1953 ett
forsta forsok med ett relativt begransat varusortiment vid en skola i Boras,
i samarbete med Findus. Folkskolestyrelsen fortsatte detta samarbete.
Véaren 1955 har prov i storre skala anordnats, med anvidndande under
lingre tid av nya djupfrysta och hermetiserade produkter. I huvudsak
bestod de utspisade livsmedlen av djupfrysta varor, i nagra fall dven av
torkade (puddingpulver) eller hermetiserade konserver, soppor, saft m. m.
Forsoket har enligt folkskolestyrelsens bedomande givit ett gott resultat
i frdga om saval matens viarde och smak som kostnaderna och atgangen pa
arbetskraft. Enligt styrelsens mening kan forsoket leda till minskning av
varu- och arbetskostnaderna samt pa langre sikt dven till en reduktion
av kostnaderna fér kéksutrustningen.

Liknande resultat har vunnits vid sex veckors forsok med utspisning
av djupfrysta varor vid Karolinska sjukhuset. Enligt en av sjukhusets
ekonomiférestdndarinna fru Margareta Neumiiller avgiven rapport har
forsoket gett henne den bestamda uppfattningen, att anvindningen av
djupfrysta livsmedel i sjukhuskék innebér stora fordelar i hygien, trivsel
och kvalitet, och det torde dirjamte mojliggéra icke ovasentliga personal-
besparingar.!

Friagan om en niringsfysiologiskt riktig sammansittning av skolmal-
tiderna samt de rationella arbetsmetoderna vid matlagning och servering
har efter 1953 ars riksdagsbehandling av fragan #gnats 6kad uppmérk-
samhet. Skoloverstyrelsen har 1955 erhallit ett anslag av 100 000 kronor
for arbetsstudier vid olika typer av skolméltidskok. Dessa studier skall
avse sdvil sjdlva matlagningen som diskning, servering, stidning, virdet
av hushallsmaskiner, industriellt forberedd mat m. m. Arbetsstudierna pla-
neras i samrad mellan statens organisationsnimnd och Svenska stadsfor-
bundets rationaliseringsavdelning.

Om kosthallet vid skolmaltiderna har skoloverstyrelsen i samrad med
medicinalstyrelsen och institutet for folkhédlsan utarbetat siarskilda broschy-
rer och anvisningar till de lokala skolmyndigheterna, dir jamval vissa
uppgifter numera limnas om anvidndning av industriellt forberedd mat.

Fragan om lokalerna for skolmaéaltiderna har pa manga hall givit anled-
ning till problem. I nagra fall har det varit mojligt att forlagga skolmal-
tiderna till ndgon restaurang i niarheten av skolan, i andra fall har kom-
‘binationer kunnat ske med nagon narbeligen samlingslokal med koks-

1 Av Boras stads tidsstudieman ingenjor Arne Bentén samt av fru Margareta Neu-
miiller avgivna rapporter 6ver forsoken har genom AB Findus’ forsorg befordrats till
trycket.
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anordningar, Folkets Hus, Folkets Park eller bygdegard. Fér sddan dubbel-
anvindning av lokaler har nirmare redogjorts i kommitténs delbetinkande
Samlingslokaler (SOU 1955: 28). I flertalet fall har emellertid for skolmal-
tiderna disponerats sarskilda lokaler, antingen de nybyggts for dndamalet
eller funnits tidigare. Det synes ligga néra till hands att utnyttja dessa
lokaler med deras rationella och ofta dyrbara koksutrustning ocksa for
andra behov och icke bara disponera dem for en enda maltid om dagen.
Férslag har silunda framkommit att anvinda dessa lokaler dven pa efter-
middagen, for servering eller avhimtning av firdiglagad mat, nigot som
skulle kunna ha sin betydelse i orter dir stérre grupper av konsumenter
ar hianvisade till ndgon form av kollektiv mathallning.

Personalrestauranger

En annan grupp av storhushall av betydelse &r personalrestaurangerna
och marketenterierna. Anordningar av detta slag blev sirskilt vanliga under
krigsarens livsmedelsknapphet och ransoneringar. 1949 Ars arbetarskydds-
lag, som stadgar att arbetstagaren madste ha tillgdng till lamplig matplats
invid arbetsplatsen, har ocksa befordrat intresset for andamalsenliga mar-
ketenterier. Nagra samlade uppgifter angiende omfattningen av dessa mal-
tidstyper finns emellertid icke.

Personalrestaurangerna har organiserats pa olika satt: ibland skots de av
foretaget sjalvt, ibland av fackforeningen eller nigon annan sammanslut-
ning bland de anstillda; ofta &r mathéllningen utlimnad pa entreprenad
till ndgot enskilt restaurangféretag. Ofta, mahinda i regeln, torde restau-
ranger av denna typ krava ndgon form av subvention fran foretaget, da
koksutrustning och matsal i regeln utnyttjas blott ndgra timmar om dagen
och mathallningen féljaktligen blir relativt personalkravande.

I flera fall dr emellertid sddana restauranger oppna iven eftermiddagar
och séndagar och tillgéingliga dven for de anstilldas familjer. Andra restau-
ranger serverar icke blott mat pa stiillet utan stiller dven i ordning mat-
boxar med varm mat for avhimtning. Genom anordningar av detta slag
har sddana typer av storkdk dven kunnat fa viss betydelse for de enskilda
hushéllens mathallning.

Sammanfattningsvis kan framhallas, att de kollektiva bespisningsanord-
ningarna och frimst skolbarnsbespisningen bér tillmitas storsta betydelse
sévil for underlittande av hemarbete som for héjandet av niringsstan-
darden. Vid den fortsatta utvecklingen av barnbespisningen torde mojlig-
heterna att anvinda dess lokaler och utrustning iven fér utomstiende béra
beaktas. Matens kvalitet och niringshygieniska standard ar vid stérre
kollektiva bespisningar ofta otillfredsstillande och ojimn; mojligheten
att héja densamma och tillika né bittre ekonomi med hjalp av industriellt
forberedda produkter bér utnyttjas. Av icke mindre vikt ar att personalen
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vid dylika storhushall har den yrkesutbildning och de kvalifikationer som
dess uppgifter fordrar.

Hemmens matlagning och kéksutrustning

Med stod av de erfarenheter fran skilda arbetsomriaden rérande matlag-
ning och inkép som hir ovan atergivits synes man kunna ridkna med att
hemmens arbete med maten i viss man kommer att kunna férminskas och
rationaliseras; sannolikt kommer ocksa maéltiden mitt pid dagen att
for barnen och de forviarvsarbetande mer och mer kunna kollekti-
viseras i anslutning till arbetsplatserna. I fraga om hemmens arbete
med maten torde man kunna riakna med, att den industriella utveck-
lingen kommer att leda fram till produkter av god kvalitet, som
fordrar ringa arbete med tillagningen. Sannolikheten talar ocksa for att
en hojd tradgardskultur och tillgdng till lattransporterade produkter fran
andra linder och klimat skall stalla ett storre urval av farskvaror i hogre
kvaliteter till foérfogande. Visserligen kréver sidana varor i allminhet
nigot merarbete i tillagningen, men matlagningen ar ju icke blott ett
rutinarbete, utan ger ocksi trevnadsvarden som hemmen sikerligen vill
behalla.

Man kan fraga sig, vilka konsekvenser en utveckling i hiar angiven rikt-
ning kan medféra i friga om hemmets utrustning fér matlagningen. Darest
inkopsvanorna forandras i den riktning som tidigare antytts, torde hem-
men behdéva négot storre forraddsutrymmen &n som f. n. 4r regeln,
nimligen foér sidana rutinvaror som med férdel kan inkopas i storre par-
tier. Behovet att ha livsmedelsférradet néra till hands gor dven ett svalt
skafferi till ett nodviandigt tillbehor till koket. I viss, sannolikt viaxande
omfattning stir matkillarna oanvanda. Inom ett bostadsforetag i Stock-
holm med runt 2 500 hyresgéster anvindes blott 65 % av matkéllarna for
forvaring av livsmedel. 17 % stod tomma, 18 % anvindes for annan for-
varing (varen 1955). Aven en undersokning inom HSB (1953) av fastig-
heter som disponerade kylda matkallare visade samma tendens. En ratt
stor procent av hushdllen anvinde icke alls sina kylda matkéllare.

Daremot limnar kylskipet i koket alltmera uppskattade férvaringsut-
rymmen; kylskdp med frysutrymme borde, med den 6kade anvindningen
av djupfrysta varor, numera, likavil som skafferiet, fi anses ingd i kokets
standardutrustning.

Vi har understallt HFI frigan om den utrustning av kéken som kan an-
ses svara mot de hir antydda tendenserna inom matlagningen. Ur den
analys, som HFI limnat, ma féljande huvudpunkter anféras.

HFI diskuterar i sin utredning de olika momenten i arbetet med mat-
hallningen, inkdp, forvaring, tillagning, servering, diskning och andra efter-
arbeten, samt soker pad grundval av undersokningar inom olika hushalls-
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typer bedoma de ansprak som hirvid stalls pa bostaden och dess utrust-
ning.

I frdga om inkopen #r vanorna av naturliga skil, sdsom tidigare framhallits,
vixlande inom olika hushdallstyper: & ena sidan lanthushallet med egna pro-
dukter, ligre butiksstandard och glesare inkop och féljaktligen stérre ansprak pa
forvaringsutrymmen (mirk frysfacklager, frysboxar, kéldfack inom kylskapet)
dn titortshushéllet med rikare differentierad butikskedja. Vid 6verging till
industriprodukter och konsumtionsfirdiga livsmedel férenklas inképen och for-
varingsbehoven i viss méan, dock med reservation for de djupfrysta varorna,
vilkas &kade anvindning stiller storre krav pa koldutrymme. A andra sidan
maste man vid 6vergang till industriellt firdig mat rikna med ett stérre antal
varuenheter, mestadels i speciella forpackningar. Stérre och grundare skap ir
hirfor limpligare. Aven i helt sma hushéll, dir huvudmaélen ir férlagda utanfor
bostaden (kollektivhus, foretagsrestauranger) maste utrymme for forrdd av vissa
nodvindiga firskvaror och specerier finnas (speceriskap, ventilerat skip, helst
kylskap).

Jimférande undersékningar av tid och kostnader vid traditionell matlagning
och vid matlagning med stéd av industriellt firdiglagad mat har tidigare ater-
givits; i ett fempersonershushall blev tidsbesparingen en timme 20 minuter och
merkostnaden 5 kronor per dag (1950, se ovan).

I smi och medelstora hushall kan med anvindning av maskiner fér bered-
ningen av mat nigon tidsvinst knappast uppnés, vilket diremot #r fallet i stérre
hushall, dar det manuella arbetet kan bli bade tidsédande och trottsamt. For
alla hushallstyper dr for besparing av tid och arbete goda handredskap, dnda-
mélsenliga kokkirl och termostatreglerade spisar av betydelse; miirk hur mycken
tid som atgar for att maten skall passas sd ofta, ett besvir som mycket kan
underlidttas genom anvindning av termostatreglering.

Maskinell diskning har enligt HFI:s undersékningar knappast gett nagon for-
kortning av arbetstiden da det giller normalt stora hushall med vanliga, ritt
differentierade kirl. Diaremot ger maskinell diskning fér stérre enheter och mera
enhetliga kirl fordelar i fraga om savil tid som hygien.

HFI papekar emellertid i sitt yttrande, att en visentlig utvecklingslinje
inom svensk mathallning gar over forenkling av hela arbetet, icke enbart
over industriellt férberedda produkter eller 6kad mekanisering. Férenk-
lingen nds genom okad anviindning av varor som icke behéver nidgon om-
stindlig behandling men daremot valskott distribution och lagring, alltsd
mjolk, smor och dgg, gronsaker, frukt och kott; visserligen blir kosthallet
dirmed dyrare. Enligt HFI:s bedémning torde utvecklingen snarare ga
i denna riktning 4n mot den mera komplicerade matlagning, som i stor
utstrickning dominerar pressens radgivning till hushéllen.

HFI:s undersokning kan sidgas ge vid handen,

att den nuvarande koksstandarden fyller rimliga krav, men att vid 6ver-
géng till storre forrad storre ansprak maste stallas pa skaputrymmet,

att utrustningen med handredskap bor vara vial genomtiankt och full-
sltindig, men att féordelarna av mera komplicerade, eldrivna maskiner for
arbetet med maten ar tveksamma for normala hushall,

samt att mojligheten till tidsinstéllning och termostatreglering vid mat-
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lagningen ir av stort virde for tidsvinsten och éven eljest lamplig i det
moderna hushallet, dar sysslorna maste uppdelas mellan olika familje-
medlemmar.

For forvaring av djupfrysta produkter &r det angeliget att hushéllen
disponerar over kylskdp med koldfack. For vissa hushéllstyper, framst
lanthushallen, synes frysboxen kunna vara ett praktiskt hjilpmedel vid
rationalisering av sysslorna kring mathallningen.

Sammanfattande synpunkter i fraga om hushdllsarbetet kring
mat och inkép

Av hemmens arbetsuppgifter dr mathéllningen och vad didrmed sam-
manhinger den mest arbetskrivande. I avseviard omfattning kan den
underlidttas med hjilp av den moderna konservindustrin och moderna
konserveringsmetoder. De kollektiva bespisningarna, framst skolbarnsbe-
spisningen, kan overtaga hemmets arbete med och ansvar for vissa mal-
tider. Livsmedelsdistributionens organisation och butikernas service kan
vidare visentligt bidra till att spara tid, kostnader och besvar for hus-
hallen.

Vi har i det foregiende oversiktligt skildrat hurusom vissa arbetsupp-
gifter pa dessa olika viigar kan flyttas ut fran hemmet eller i varje fall
forenklas och underlittas. Men méjligheterna hirtill &r begrinsade; i viss
omfattning torde arbetet med maten stanna hos det enskilda hushallet.
Bland atgirder fran det allmidnnas sida for att underlitta detta arbete
méste vi darfor i forsta rummet nimna sadana som &syftar att ge hem-
mens arbetskraft, frimst husmodrarna, dkade kunskaper, okad skicklig-
het for det husliga arbetet.

Husmédrarna utgor, som ofta papekats, landets storsta yrkesgrupp; deras
arbete med mathallningen innebir stora ekonomiska problem, samtidigt
som det ar av visentlig betydelse for folkets hilsa och arbetsférmaga.
De mojligheter som genom skolan och eljest beredes till utbildning i de
husliga arbetsuppgifterna svarar emellertid ingalunda mot deras verkliga
betydelse. Icke heller synes de Gkade ekonomiska resurserna och den
mangsidigare varutillgdngen allmént utnyttjas i riktning mot en nérings-
hygieniskt bittre kost eller en mera arbetsbesparande planering av famil-
jens mathallning. Vi vill med kraft understryka behovet av en férstark-
ning av hushéllsundervisningen. Hemmens blivande arbetskrafter méste
lira sig att planera kost och inkop och att bereda maten. Denna undervis-
ning maste framst gilla ungdomen, men dven de vuxna maiste ha tillging
till upplysning och utbildning, ej minst med hénsyn till den strom av nya
varor och redskap som den stiindigt fortgdende tekniska utvecklingen for
med sig. Aven minnen, som i det moderna samhillet i 6kad omfattning bér
ta hand om ink6p och matlagning, bor ha tillgang till sdidan undervisning.
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Det tillhér icke vart uppdrag att framliagga nirmare utarbetade forslag
hur denna forstirkning av undervisningsresurserna skall genomféras. I
framsta rummet maste den gilla skolans undervisning — utbildningen av
hushéllslirarinnor har under de senaste decennierna icke okat i jambredd
med folkokning och de vidgade arbetsuppgifterna. Dértill behovs en ut-
byggnad av hemkonsulentverksamheten i staderna och av yrkesundervis-
ningens kursverksamhet. Man bor pi dessa vigar kunna astadkomma en
konsumentupplysning, som méjliggoér en sakkunnig och kritisk beddmning
av alla de nyheter marknaden bjuder det husliga arbetet, och darmed aven
lagga till ritta for att de 6kade ekonomiska resurserna pa ett fornuftigt
siatt utnyttjas.

Vi betonar vidare behovet av vidgade och foérdjupade ndringshygieniska
studier och kostvaneundersokningar, av vikt ej minst for storhushallen
som svarar for de kollektiva bespisningarna i vart land (skolbespisningen,
personalrestauranger, sjukhus och andra anstalter). Statens institut for
folkhilsan och det numera av sirskilda sakkunniga féreslagna institutet
for naringsforskning synes har ha viktiga uppgifter.

Da en visentlig del av arbetet med maten kan foérutsittas komma att
ligga kvar inom hemmen ar vidare kokens rationella planering och utrust-
ning och tillgangen till goda hushdllsredskap av stor betydelse. Vi under-
stryker betydelsen av forskningsarbetet pi detta omrade och vikten av att
detta i fortsiattningen erhaller tillrackliga resurser. I framsta rummet

maéste det inriktas pa vad hér kallats grunduppgifterna inom hemarbetet;
det ar i framsta rummet de vardagliga rutingéromélen som bor rationali-

seras.

I friga om de kollektiva bespisningarna har vi sirskilt velat framhalla
skolmaltidernas stora betydelse ur niringshygienisk synpunkt och for att
forenkla hemmens arbete. Sammansittningen av kosten vid dessa maél-
tider bor dgnas 6kad uppméirksamhet och en bittre samplanering bor ske
mellan skolméaltiderna och hemmens maltider. For att uppna en hojning av
kostens kvalitet och dven astadkomma besparingar av arbetskraft for till-
lagningen synes en 0kad anvindning av industriprodukter kunna ifriga-
komma. Andra kollektiva bespisningsenheter ir restauranger, marketente-
rier etc. som tillhandahaller arbetande vuxna en lunchmaéltid. Sddana be-
spisningar drives i allménhet i enskild regi, men samhillet synes kunna
bidra till en héjd niringshygienisk standard i och med den vidgade forsk-
nings- och upplysningsverksamhet vi i det foregdende rekommenderat. For
alla typer av storhushall synes tillgangen till yrkeskunnig personal vara av
stor betydelse. Utbildningsmdjligheterna for sddan personal bér inom
yrkesundervisningen agnas uppméirksamhet.

Vad betriffar livsmedelsdistributionen och buliksplaneringen under-
stryker vi sirskilt vikten av en vil ordnad hemsidndningsservice; for alla
hushallstyper skulle detta innebéra en virdefull rationalisering av arbetet
med inképen.




Kléddvard

Kladerna och klddvarden tar, nist efter inképen och sysslorna kring
maten, den stérre delen av hushillets, i huvudsak husmoderns, arbetstid.
Familj och bostad redovisar for de stadshushall undersokningen omfattar
en genomsnittlig daglig arbetstid for allt som sammanhinger med kliad-
varden av tva och en halv timme.

Det tyngsta och i regel ocksa mest tidskriavande arbetet med kladvarden
ar tvatten. Aven somnad och lagning tar mycken tid, varierande inom olika
hushall efter vederborandes intresse, skicklighet och arbetsvana. Givetvis
varierar arbetet ocksd med de hjalpmedel som den tekniska utvecklingen
staller till forfogande, nya tvdttmaskiner och tvittmedel, nya textila mate-
rial. Med anvandning av nylon eller nylonférstirkta plagg ar t. ex. strump-
stoppningen pa vag att forsvinna i flertalet hushall. Ocksi arbetet med
tvatten och efterbehandlingen av sadana textilier 4r mycket littare d4n nar
det galler textilier av vanliga material.

Tviitt

Hushallstvitten enligt traditionella metoder &r, som ofta framhallits,
den tyngsta sysslan i hushallet och tillika den som — med de forutsitt-
ningar den tekniska utvecklingen skapat — effektivast kan goras till fore-
mal foér rationaliseringsatgirder, medférande besparingar av arbetskraft
och tid. Maskinella hjalpmedel av olika slag — framst for rengoéring och
avvattning av klidderna men &dven for torkning och efterbehandling — &ar
av avgorande betydelse.

Enligt de utredningar av hushallens tvittproblem, som vi redovisat i
vért delbetinkande om tvitten (SOU 1955: 8), tar sysslor sammanhéngande
med tvitten genomsnittligt omkring en sjattedel av hushdllens arbetstid,
om arbetet, sdsom alltjimt dr fallet med drygt tva tredjedelar av hushéallens
tviittgods, sker for hand. Med moderna maskiner kan de tyngsta arbetsmo-
menten, nimligen sjilva rengoringsarbetet, i hog grad underlittas och ske
med betydande tidsvinst. Harvid dr sadana tvittformer att féredra som
ger hushallen litt tillgdnglig maskinell hjalp med all hushallstvitt, saval
stortvitten som veckotvitten. Tvitt i hemmet med hjalp av moderna, litt-
skotta maskiner innebir stora foérdelar i form av besparing av och frihet
att disponera arbetstiden. Denna tvittform forutsatter emellertid att det
enskilda hushallet gor en icke obetydlig kapitalinvestering; vanligen har
den ocksa i hyreshusligenheter atminstone hittills mott tekniska svarig-
heter.

For en stor del av de svenska hushéallen forutsiatter rationaliseringen av
hushéllstviatten darfor sambruk av maskinella anordningar foér tvitt och
efterbehandling. Det ir betydelsefullt, att de kollektiva tvittanliggningarna
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ligger sa nara bostaden som mdojligt och att de ar sa utrustade, att de ger
en viss valfrihet i fraga om tiden och dven mdjlighet att ta hand om vecko-
tvatten. Vi har darfor i vart tvattbetinkande forordat olika former for
relativt sma tvattstugor, utrustade med medelstora maskiner.

Pa landsbygden har vi, jamte de hittillsvarande formerna for andels-
tvattstugor, foreslagit statligt kreditstod at s. k. tvattcirklar, innebarande
samverkan mellan ett antal niarboende familjer om gemensamt utnyttjande
av en tvattmaskin och eventuellt annan enklare utrustning.

Vid hyreshusbebyggelse inom tatorter torde ofta en med medelstora
moderna maskiner utrustad tvattstuga for en fastighet eller grupp av fastig-
heter vara férmanlig. Men aven storre, mera mangsidigt utrustade tvatt-
stugor, eventuellt kombinerade med kemisk tvéitt och andra slag av tvatt-
service, ar for manga hushallstyper av virde.

I syfte att stédja en utveckling i dessa riktningar har vi forordat fort-
satt och i vissa hdnseenden vidgat statligt kreditstéd at kollektiva tvatt-
stugor och ett 6kat kommunalt ansvar for att tillgodose hushéallens tvitt-
behov, sirskilt inom é&ldre bostadsomraden diar bostiderna och fastig-
heterna vanligen ar simre utrustade an i nya, efter kriget tillkomna bo-
stadsomraden. I fraga om laneformerna ma for 6vrigt hanvisas till det nyss
aberopade delbetinkandet.

Fran det allmiannas sida borde, framholl vi vidare, en rationell utveck-
ling pa tvattomradet stodas genom forskning, upplysning och radgivning.
Bostadsstyrelsen och dess tvatterisektion, lansbostadsnimnderna och hem-
konsulenterna i linen borde fungera som informationsorgan framst i for-
hillande till kommunerna och bostadsfoéretagarna. I syfte att effektivi-
sera en sadan verksamhet foreslog vi vissa forstirkningar av bostads-
styrelsens tvitterisektion. For systematiseringen av forskningen pa tvitt-
omradet framforde vi tanken pa tillsidttning av ett sarskilt samordnande
utskott, representativt for olika myndigheter och institutioner, framst Hem-
mens forskningsinstitut och statens namnd foér byggnadsforskning.

Vid remissbehandlingen av kommitténs tvittbetinkande har dess all-
méanna synpunkter pa tvattfragans lésning vunnit stor anslutning: de skal,
som i betidnkandet anforts for att en l6sning av hushillens tvittproblem
icke bor sokas i regionala storforetag, sdsom tidigare foérordats, utan dels
genom hemtvittmaskiner och dels genom mindre gemensamhetstvittstugor,
vilka kan ta hand om all tvatt, har i ett stort antal utlaitanden godtagits.
Man har emellertid pé flera hall i remissyttrandena starkare &n kommittén
understrukit betydelsen av inlidmningstvitten, sarskilt for hushall med
forviarvsarbetande husmodrar.

De i betankandet skisserade storre kollektiva tvattstugorna av laundrett-
typ, med maskinell utrustning dven for efterbehandling av tvitten, even-
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tuellt 4ven i kombination med kemtvatteri och annan kladvard, skulle, be-
tonas det i ett remissyttrande, kunna vara av sarskild betydelse i stadsdelar
med é&ldre bebyggelse, déir hyreshusen vanligen saknar moderna tvatt-
stugor. For landsbygdens del har ett stort antal yttranden understrukit
betydelsen av att vatten- och elkraftsfragorna loses, da detta utgor en for-
utsittning fér okad maskinell tvitt, vare sig i hemmen eller i kollektiva
tvattstugor.

D4 betinkandet av Kungl. Maj:t 1 samband med statsverkspropositionen
framlades for 1956 ars riksdag, uttalade departementschefen, att fragan
om hur hushéillens tvittbehov lampligast bor ur ekonomiska synpunkter
och med hinsyn till arbets- och tidsbesparing tillgodoses icke borde for-
anleda négot stillningstagande; de i betinkandet och de avgivna remiss-
yttrandena angivna synpunkterna hade emellertid i propositionen utfor-
ligt atergivits da de vore av betydande allmént intresse.

I frdga om tvitterilanen forordade departementschefen en enhetlig lane-
grans, hojd frin nuvarande 80 % till 90 %, och med kommunal borgen
som lanevillkor, i enlighet med kommitténs forslag. Den av kommittén
foreslagna nya laneformen for tvittcirklar har departementschefen upp-
tagit, dock med sddan dndring, att vederbérande kommun skall vara huvud-
man for verksamheten. Lanet utgar alltsa till kommun, inom vilken in-
tresse foreligger for bildande av tvittcirklar, och kommunen utlamnar dar-
efter tviattcirkelldnen, for vilka i huvudsak samma villkor som de av kom-
mittén foreslagna skall galla (90 % av kostnaden, dock hégst 7 000 kronor,
5—8 Aars amortering). Departementschefen understrok i likhet med kom-
mittén vikten av fortsatt forskning pa tvattomradet, men ansag icke nagra
siarskilda organisatoriska atgirder fér samordningen av tviattforskningen
pékallade. Ej heller bitrddde departementschefen den féreslagna utvidg-
ningen av bostadsstyrelsens konsulterande uppgifter i tvattfragor och folj-
aktligen icke heller av kommittén och av bostadsstyrelsen i detta han-
seende framlagda forslag till vissa forstarkningar av tvitterisektionen (se
vidare statsverkspropositionen 1956, bilaga 26, Kapitalbudgeten, investe-
ringsplan for socialdepartementet, s. 26—41). Vad Kungl. Maj:t salunda
foreslagit har sedermera av riksdagen godkénts.

Med den fortskridande tekniska utvecklingen och det vidgade st6d fran
stat och kommun som boér kunna paréiknas torde rationaliseringen av hus-
hallstvatten med hjalp av maskiner komma att i raskt tempo fortga. Dels
torde detta liksom hittills komma att ske i form av tvittens overflyttning
till praktiskt utrustade kollektiva tvattstugor. Men dels framtriader aven
— pa detta liksom pa andra omraden av hushallsarbetet — en motsatt
tendens: de moderna, snabba och lattskotta hemtvattmaskinerna kan, om
hushallens kopkraft fortsatter att stiga, gora det mojligt att i storre ut-
strickning 4n man tidigare rdknat med bibehdlla tvitten som hemarbete.

Aven om vi salunda finner antagligt, att en stor del av hushéllen i olika




former, kollektivt eller individuellt, alltjaimt kommer att sjilva sérja for
tvitten, finner vi det angeliget att understryka, i anslutning till nigra
over vart delbetinkande avgivna remissyttranden, virdet av goda mojlig-
heter for inlimningstvitt framst for hushall med knapp tillgang till arbets-
kraft eller med svédrigheter att orka med arbetet, alltsi familjer med fér-
viarvsarbetande husmoder, klena personer, aldringar och liknande hus-
héllstyper. Olika former for rationellt organiserad inlimningstviitt disku-
teras i vart tvattbetankande.

Dé de forslag vi framfért om en forstarkning av bostadsstyrelsens upp-
lysande och ridgivande verksamhet icke vunnit gehor, ir det desto ange-
lignare att de institutioner som i framsta rummet har att svara for forsk-
ning och upplysning pa hushallsomradet, sirskilt Hemmens forsknings-
institut, det blivande Statens institut for konsumentfragor, och det likasa
numera beslutade Statens konsumentrad, far erforderliga resurser for dessa
uppgifter.

Somnadsarbeten
Lagning och omsémnad

Hemmens férrdd av textilier maste skotas och hallas i stand, lagas,
lappas, stoppas, kanske sys om. Omfattningen av detta arbete vixlar natur-
ligtvis, sasom nyss anméarkts, mellan olika hushall; det paverkas ocksa av
nya textila material, nya férenklade modeller och battre konfektionering
av vardagsplaggen. Under krigstiden med dess ransoneringar av de knappa
tillgingarna pa textila material dgnades hemarbetet naturligt nog i stor
utstrickning at arbeten av denna art. Numera torde forhallandena dock ha
avsevirt andrats. Lagnings- och omsémnadsarbeten férekommer alltjamt
i familjer med flera barn, men pa grund av nya textila material och kon-
fektionens utveckling pa senare tid har dessa arbeten minskats och har
tendens att ytterligare minskas. Enligt en gallupundersékning, omfattande
ca 2000 kvinnor o6ver 20 ar, utférd 1948 for Textil Information, skulle i
genomsnitt niastan tva timmar i veckan dgnats at strumpstoppning och en
timme &t lagning. Enligt Familj och bostad skulle for lagning och lappning
anvindas i genomsnitt en halv timme per dag.

Vi har studerat frigan om eventuell kollektivisering av lagnings- och
omsomnadsarbetet och dérvid kommit till f6ljande resultat.

For mindre hushill med hemarbetande husmoder torde de sysslor, var-
om hir ar friga, knappast vara dem som husmodern i férsta hand behover
och vill ha hjilp med av nigon utomstidende arbetskraft. Behov av sadan
hjilp kan diaremot finnas i stérre familjer med yrkesarbetande husmoder.
Visst slag av kommersiell lagningsservice finns numera, t. ex. genom upp-
maskningscentraler, konststoppningsateljéer och nagra butiker for skjort-
service (»skjortdoktorn»). Vissa tvitterier lagar de tvittade kliderna;




76

kemiska tvittbutiker ombesorjer ocksa reparation t. ex. av herrkostymer.
I néagra fall har man gjort férsok med att inrdtta lagningscentraler, van-
ligen i samband med arbetsformedling at partiellt arbetsféra, men dessa
har i regeln mott svarigheter av skilda slag och efter kort tid upphort. Av
storre betydelse torde den hjilp med lagning och omsémnad vara, som pa
médnga hall kan erhéllas genom de kommunala systugorna (se nedan).

Vissa hushall, framfor allt sidana med manga medlemmar och forvirvs-
arbetande husmoder, skulle mgjligen onska anlita sommerskor fér lagnings-
arbeten. Det kunde tinkas, att det fér siadana hushall vore praktiskt att fa
familjens hela garderob samt férrad av linne och 6vriga textilier genom-
gingna och omskétta av en dylik textilvArdare. Det synes onskvirt, att
yrkesundervisningen och arbetsformedlingen uppmérksammar sadana
behov.

Nysomnad i hemmen

I stor utstrickning syr man kliader och gor dven i ordning inrednings-
textilier hemma. Enligt av husmodersorganisationerna pa 1940-talet gjorda
undersokningar utférdes da enklare somnad i over 90 % av undersokta
hushill, och i en tredjedel av hushallen férekom svarare somnad. Natur-
ligtvis géller har samma reservation som tidigare anforts i fraga om lag-
ningsarbeten, att den svéra bristen pa textilier under kriget da bidrog till
att 6ka hemarbetet.

Det ar framfoér allt barnklader som sys hemma. Enligt Aktiv Hushall-
nings undersokning 1945 skulle 70—80 % av kladerna fér barn upp till 15
ar ha sytts hemma; framst gillde detta flickornas klinningar, av vilka
blott nagra fa procent koptes fiardiga. I samma riktning pekade HFI:s
undersdkning Mor och barn fran morgon till kvdll, omfattande ett 80-tal
barn upp till 11 ar (1946): av samtliga barnplagg var narmare en tredjedel
tillverkade hemma, néra en sjattedel hade barnen fatt drva, icke fullt half-
ten var nykopta.

Sedan dessa undersékningar har forhallandena sikert forskjutits i rikt-
ning mot ¢6kad anvindning av konfektion. Hemmen torde under senare ar
betydligt ha 6kat sina textilkop. Forsaljningen av fardiga klader och sar-
skilt trikdplagg har 6kat kraftigare dn forsaljningen av tyger och garner.
Konfektionen har ocksa kvalitativt utvecklats, och speciellt pojkarnas
klader kops numera i regeln fardiga.

A andra sidan tyder den starka stegringen av efterfrigan pi monster
pa Okat intresse for hemsémnad, och i samma riktning pekar frekvensen
vid somnadskurser av olika slag. Den ¢kade monsterforsiljningen har bi-
dragit till hemsémnadens kvalitet. Man har lirt sig att man arbetar fortare
och battre, om man har ett monster. Konfektionsindustrin och pressen,
dess service med monster och féirdigklippta plagg okar intresset sirskilt




717

for tonéringarnas kladproblem; den kvinnliga ungdomen syr numera i
storre omfattning sjilv sina klader. Aktiv hushallnings motsvarande mons-
terservice har bidragit till ett 6kat intresse for hemsémnad av barnplagg.

Forutsiattningen for hemsomnad ér tillgdng till en symaskin. Enligt
socialstyrelsens levnadskostnadsundersékningar 1952 var symaskinen den
vanligaste hushéllsmaskinen, férekommande i nira 80 % av alla svenska
hem (jfr dven bil. 2 till varudistributionsutredningens betinkande s. 397 ff.,
SOU 1955: 16). Nya symaskinstyper, som ger mdéjlighet till en mangsidigare
anvindning, torde ha bidragit till 6kat intresse for hemséomnad. Att sy eller
sticka torde nog flertalet kvinnor fér évrigt betrakta som ett arbete med
trevnadsvirde; sidrskilt stickningen ar vil ofta ett avkopplingsarbete, som
man tar till d4 man ar ledig fran de egentliga hushallssysslorna.

Vid bostiddernas planlésning och inredning bor hinsyn tas till somnads-
arbetet i hemmen. Symaskinen och den sémnad som sker med dess hjilp
bér ha sin bestimda plats. Vissa somnadsarbeten, som inte kan goras
firdiga pa en gang, bor kunna fortsiattas pa samma plats diar de pabérjats,
andra aterigen kan husmodern littare ta med sig till olika rum. Det torde
ofta vara naturligt att sammanféra den egentliga arbetsplatsen for som-
naden med den plats, diar man stryker sina textilier.

I Familj och bostad har forliggningen av somnadsarbetena i olika bo-
stadstyper nidrmare undersdkts. Darav framgar, att smalidgenheternas sy-
maskin star i koket eller sovrummet, och att den vid anviandningen ofta
flyttas mellan dessa rum; annan sémnad och handarbete har, enligt samma
utredning, delvis karaktar av fritidssysslor och féljer darfér med hus-
modern till de utrymmen som anvinds under fritiden, alltsd framst var-
dagsrummet. Det synes angeliget, att man vid bostidernas planlésning i
o6kad omfattning tar hinsyn till det behov, varom hir ir friga, alltsa en
fast arbetsplats for stoérre sémnadsarbeten, gidrna kombinerad med férva-
ringsplats for textilier och sybehor. Mojligheterna hirtill blir givetvis storre
med 6kningen av ligenhetens utrymmen och sérskilt i planer fér enfamiljs-
huset har goda losningar visats. Aktiv Hushallning har i sin upplysnings-
verksamhet sékt giva vigledande synpunkter pa denna plan- och inred-
ningsfraga.

Utbildningen i hemsomnad

For underlattande av sémnadsarbetet i hemmen och hojandet av dess
kvalitet 4r den upplysningsverksamhet, som drivits av Aktiv Hushéallning
och numera HFI, av kooperativa organisationer, i tidskrifter och tidningar,
av monsterfirmorna o. s. v., av betydelse. Viktigast ar den utbildning i
somnad, som yrkesskolorna, kvinnoféreningar, de fria bildningsorganisa-
tionerna och olika korrespondenskurser har hand om. Det allminna in-
tresset sirskilt for kortare, praktiska somnadskurser dr mycket stort. Det
ar tydligt, att utbildningsméjligheterna icke svarar mot efterfragan.




78

Yrkesskolornas kurser i olika slag av sémnad och kladvard synes av
alla olika hushéallskurser vara de mest attraktiva; de omfattade arbetsaret
1951/52 ca 34 000 elever. De kortare kurserna, om mindre dn 200 timmar,
hade det storsta antalet deltagare och bland dessa var de pa hogst 90 tim-
mar de mest attraktiva. Yrkesskolornas sémnadskurser avser icke egentlig
yrkessomnad utan den enklare somnad, som vanligen utférs i hemmen:
lagning och omsyning samt nysémnad av enklare nyttoplagg. Fér att hus-
modrar skall fa tillfalle att f6lja kurserna forlaggs de girna till kvillarna.
I stor omfattning ar de ambulerande och dger rum i skolor, bygdegardar,
kommunalhus eller enskilda bostider.

Utom av yrkesskolorna ordnas, sisom redan anmarkts, sémnadskurser
av ett flertal olika organisationer: hemsléjdsféreningar, husmodersfor-
eningar, andra kvinnoféreningar, kyrkliga och frikyrkliga foérsamlingar
samt icke minst de stora bildningsorganisationerna. Exempelvis inom
Svenska landsbygdens studieférbund (SLS) féljer man korrespondens-
kurser i klddessomnad (skotseln av linneférradet, klidsomnad, »Vi syr,
Vi stickar, Vi virkar»).

Bristen pa kvalificerade lirare for dessa kurser ar stor. Kapaciteten hos
de seminarier dir sddan utbildning sker ar otillricklig. I manga fall tjénst-
gor darfor yrkessommerskor som undervisare, i viss utstrickning efter
genomgéng av en av overstyrelsen for yrkesutbildning ordnad instruktions-
kurs. I betinkandet om den husliga utbildningen (SOU 1950: 46) fram-
lades berikningar av det framtida behovet av yrkeslararinnor och féreslogs
i anslutning dértill ratt betydliga 6kningar av de nuvarande utbildnings-
institutionernas kapacitet. Ocksa for utvecklingen av den form av vigled-
ning och utbildning fér hemarbetet som systugorna kan ge ir tillgingen
pa utbildade liararinnor av vikt.

Undervisningen i somnad f6ér husbehov saknar ofta tillgang till goda
lokaler och undervisningsmaterial. Sisom nyss framhallits séker man de-
centralisera de kortare kurserna, och hirfér kommer skolornas sléjdsalar
och olika slag av allminna samlingslokaler till anvindning. Undervis-
ningen stiller emellertid krav som sadana lokaler icke alltid fyller: bland
annat méste finnas utrustning och mgjlighet att férvara densamma. I del-
betinkandet om samlingslokaler har kommittén framhallit betydelsen siir-
skilt av bygdegirdarnas planering och utrustning ocksa for sadan kurs-
verksamhet.

Systugorna

De mojligheter till somnadshjélp och undervisning i sémnad som yrkes-
skolornas och andra kurser kan ge fick under kriget en virdefull kom-
plettering i systugor. Under radande textilbrist ville man hir ge husméd-
rarna hjilp och handledning, sirskilt vid lagning och omsémnad, sa att
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de textila tillghngarna bast skulle kunna utnyttjas. Systugorna fick vid
starten aven stod av statsanslag. I regeln ordnades systugorna i lokaler
som kommunerna stéllde till férfogande; ofta linade symaskinsfirmorna
ut symaskiner.

Sedan lokalerna stéllts i ordning med arbetsbord, maskiner och andra
somnadsredskap, inbjéds husmédrarna att komma med plagg som skulle
lagas eller sys om. Systugan stod under ledning av en sémnadskunnig
person, sommerska eller yrkesutbildad lidrarinna, som gav rad och anvis-
ningar hur det medhavda materialet bist skulle kunna anvindas och
hjalpte till med tillklippning och provning. Ofta gav systugan sin hjilp
gratis, i andra fall erlades en mindre avgift per géng eller per plagg. Under
de sista krigsaren var systugor organiserade i de flesta lin. Sarskilt livlig
var verksamheten i Kopparbergs lin, som varen 1944 hade icke mindre én
46 av frivilliga krafter skotta systugor.

Efter kriget och sedan tillgdngen pa textilier kats, har systugeverksam-
heten starkt nedgatt. I en del kommuner och lin har systugorna dock
kunnat fortsitta, delvis med stod av allmdnna medel. Enligt en av kom-
mittén verkstilld enkit bland landstingen fanns 1952 i fem lin systugor
med anslag eller bidrag fran landsting, i tolv lin bedrevs fortfarande en
kommunal systugeverksamhet och i tre lin redovisades systugor, ledda av
nagon forening eller skola. Fran fem landsting meddelades, att nagon sy-
stugeverksamhet icke var kind i ldnet. Fran de flesta hall gavs uttryck at
en stor uppskattning av systugorna: brist pa sémmerskor féreldg och hus-
modrarna behdvde vil den hjilp en systuga kunde ge. Systugeverksamhe-
tens storsta svéirighet utgor emellertid bristen pa lamplig personal. I regeln
torde som ledare fungera nigon intresserad och yrkeskunnig sémmerska.
Verksamheten borde, har man p& nagot hall framhallit, kompletteras med
somnadskurser, s& att kunderna dock hade en viss kunnighet i somnad,
innan de gav sig pa storre arbeten. Av stort virde vore, framhélls fran flera
hall, att i linet funnes en intresserad konsulent, hushallningssillskapets
hemkonsulent eller en sérskild sémnadskonsulent, med tid och intresse
att stimulera och leda verksamheten. Lokalsvarigheterna syntes 6verallt
vara stora. Systugorna kravde liksom de ambulerande sémnadskurserna
lampliga och billiga lokaler. Nar det gillde bygdegardar och liknande sam-
lingslokaler kunde litt intressemotsittningar uppsta med foreningslivet i
orten. Systugorna och kursverksamheten borde i bygder med gles bositt-
ning — skogsbygder och skérgard — helst géras ambulerande, vilket for-
| svarades bland annat av bristen pa limpliga lokaler.
| Trots de svérigheter som denna enkit redovisar pagir pa skilda hall
‘ alltjamt en livlig systugeverksamhet, i regeln i mer eller mindre nira
anslutning till yrkesundervisningen. Nigra exempel pa arbetet vid nagra

av de systugor som alltjamt dr verksamma kan vara av intresse.
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Stockholms systugor: Stockholms systugor sorterar under Stockholms stads
yrkesskolor. Systugornas antal dr 11 st. De flesta dr 6ppna en eller tvd dagar
i veckan. Den storsta och centrala systugan ér 6ppen mandagar—fredagar 7
timmar pa dagen samt tva kvillar i veckan. P4 Stockholms systugor ges endast
hjilp med sémnad av anviint textilt material — foér hjilp med nysémnad finns
numera sirskilda kommunala sémnadskonsulenter. Avgiften #r 50 6re per be-
sok och plagg. Besoket far omfatta hogst tva timmar. Vanligen kommer besokaren
med det plagg hon vill sy om, resonerar med systugans personal och fir sedan
aterkomma en annan dag. Da ir monstret utlagt pd plagget, som sedan klipps
till i kundens nirvaro. Kunden far de sémnadsrdd hon behéver och kan sedan
sy plagget fardigt hemma. Det finns emellertid ocksid kunder som kommer och
betalar 50 6re for att fi anvinda en av systugans symaskiner i tvd timmar. Mest
utnyttjas systugan av husmédrar med barn, och vanligen giller det om-
somnad av tyngre plagg, t. ex. en overrock som skall sys om till barn.
Manga av kunderna har gatt igenom en sémnadskurs men vill #indd girna ha
hjilp med tillklippning av ett plagg. Antalet besék vid Stockholms systugor &r
snarast i stigande och ror sig mellan 16 000 och 17 000 arligen.

Vid systugorna liksom vid yrkesskolornas hemsémnadskurser har anordningar
vidtagits for s. k. barnparkering: deltagarna fir ta med sig sina smabarn, vilka
under den tid besoket varar omhindertas av sirskilda barnvakter. Vid sémnads-
kurserna erliggs hiirfér en avgift av 50 ére per barn, vid systugorna ir barn-
parkeringen avgiftsfri.

Lidingé systuga: Verksamheten ar uppdelad pé tva systugor, en pa norra och
en p& sodra Lidingo. Systugorna finansieras genom avgifter fran de besékande
samt inkomsten av en arlig basar. Vid systugorna ges hjilp med savil omsémnad
som sémnad av nytt textilt material. Man kan fa plagg tillklippta och hjilp med
forsta provning mot en ersittning av 8—12 kronor. Extra provningar kostar 2
kronor. Mot en avgift av 25 6re kan man fa sitta kvar och sy pa systugan, som
har 8—10 symaskiner.

Systugan #r oppen 5 timmar mitt p4 dagen mandag—torsdag samt en kvill
i veckan.

Dessutom anordnar systugan kurser i viivning, hattsémnad, knyppling m. m.

Kopparbergs lins systugor: Kopparbergs lins systugor — 23 kommuner, ofta
i ett flertal byar i varje kommun — leds av sommerskor som utbildats vid yrkes-
skolorna. Varje systugeledarinna kan ha flera systugor att svara for. Systugorna
halls i regeln 6ppna en ging i veckan. De besokande far hjilp med tillklippning
och provning. Vanligen gir de sedan hem och syr plagget. Inte alla systugor har
symaskin. De besdkande betalar per plagg de far hjilp med. Yrkesskolan hjilper
till vid starten av systugan genom att stilla sémnadslirarinna till férfogande och
foljer sedan genom skriftliga rapporter systugans verksamhet. Systugornas ut-
veckling torde dven starkt befordrats genom det intresse hemkonsulenten i linet
dgnat verksamheten.

I Orebro lin drivs systugeverksamheten av landstingets yrkesskolor. Lands-
tinget svarar fér avloning, traktamenten och resekostnadsersittning till systuge-
forestdndarinnor. F. n. finns tvd forestdndarinnor. Lokaler och utrustning
tillhandahélls av kommunerna eller nigon férening. Under hésten 1951—varen
1952 anordnades systugor pa 37 platser under tvd veckor pi varje plats. Enligt
uppgift fran landstinget hosten 1954 varierar antalet deltagare vid varje systuga
mellan 14 och 18. I regel besoker varje deltagare systugan tre—fyra ganger. —
Vid systugan forekommer savil omsomnad som nysémnad. De plagg som sys
mest dr tonérsklinningar och lingbyxor. Klidnningar, blusar, kjolar, linga hem-
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marockar och ibland #ven flickkappor sys i regel hemma efter tillklippning och
inprovning vid systugan. — Foljande avgifter upptas: barnklader upp till 2
kronor st., blusar och kjolar upp till 3 kronor st., klinningar upp till 5 kronor st.

I stor utstrackning har systugorna uppenbarligen kunnat pa ett gott satt
bidra till att fylla hemmens behov av yrkeskunnig véigledning vid sém-
naden. Detta behov ger sig ocksa till kdnna genom det livliga intresse
yrkesskolornas somnadskurser och sarskilt de kortare, lokalt forlagda
instruktionskurserna brukar tilldra sig. Aven om systugeverksamheten pa
sina hall tagit formen av kortare kurser och o6verhuvudtaget stimulerat
intresset bland husmoédrarna for en mera systematisk utbildning, ma icke
forbises, att det 4r en bestdmd skillnad mellan yrkesundervisningens kurser
och systugeverksamheten. De forra avser en undervisning i husbehovs-
somnad, jamte nysomnad ocksad omsomnad och lagning, medan systu-
gorna icke ger egentlig undervisning, utan anvisningar och hjialp hur man
skall forfara t. ex. vid omsyning av ett plagg eller vid tillklippning och
provning av nya plagg. Att denna verksamhet underlittas och blir effek-
tivare om kunderna fran bérjan har en viss egen sykunnighet ar sjalvklart,
och det ar darfér naturligt om verksamheten, sdsom ofta sker, kombineras
med yrkesskolans kurser i husbehovssomnad, pa landet giarna i form av
korta instruktionskurser i nagon skola eller bygdegird. Samarbetet med
yrkesskolan underliattar ocksd rekryteringen av yrkeskunnig personal.

Sammanfattning

Forut har papekats att i nuvarande lige, di& hemmen saknar tillgng
till somnadshjélp genom hemsémmerskor och d& bestillningssémnad och
konfektion dnnu &ar ritt dyr, i synnerhet for flerbarnsfamiljer, &r det moti-
verat att samhillet dgnar uppmérksamhet 4t hemmens behov av sémnads-
hjalp.

Det har visat sig, att kvinnorna, genom att allt mer tid frigéres fran ovrigt
hemarbete och genom den vanliga forekomsten av symaskiner i hemmen,
fatt storre mojligheter att dgna sig at somnad i hemmet. Kvinnorna har
vanligen ocksa stort intresse for den form av skapande arbete i hemmet
som somnad utgor. Detta medfor, att samhillets hjalp forst och framst bor
koncentreras kring kvinnornas behov av undervisning i husbehovssémnad.
Den otillrackliga tillgdngen till sidan undervisning dr uppenbar.

Vi anser silunda angelaget, att samhaéllet i férsta hand understéder och
utbygger undervisningen i husbehovssémnad. Denna bor ske efter i stort
sett samma linjer som yrkesskolornas kursverksamhet i husbehovssémnad,
med tonvikten lagd pa undervisningen hur ett hems textila utrustning kan
adstadkommas och underhallas pa ett ekonomiskt och kvalitativt tillfreds-
stillande satt. I synnerhet ar det viktigt, att korfa kurser anordnas, di det
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visat sig att sddana har hogsta deltagarantalet. Lampligt vore att det fun-
nes korta kurser till vilka kvinnorna kunde aterkomma ar fran ar for
fortsatt undervisning. Endast de storre orterna torde ha behov av en fast
yrkesskola i somnad fér husmodrar; kurserna bor i stillet i stor utstrick-
ning goras ambulerande.

Forutsittningarna fér en vidgning av den ambulerande kursundervis-
ningen i husbehovssémnad ligger forst och framst i 6kad tillgdang till kvali-
ficerade ldirarinnor samt till limpliga undervisningslokaler.

Aven systugorna ar enligt var mening av stort virde. Erfarenheten har
visat, dels att madnga husmdédrar inte har tillfalle att folja en lingre kurs,
dels att dven de husmodrar som éger stor somnadskunnighet, t. ex. de som
gatt igenom yrkesskolornas 120-timmarskurs i husbehovssémnad, ménga
ganger ar villrddiga eller tvekar nir det giller vissa moment i somnaden,
t. ex. tillklippning av ett plagg och provningar som de har svart att gora pa
egen hand. Det uppstar liatt dven andra akuta somnadsproblem, som ocksa
sémnadskunniga husmédrar kan behoéva rad och hjialp med. I alla sddana
fall har systugorna en uppgift att fylla i sin egenskap av radgivnings- och
servicecentraler. En systuga boér kunna ge behovlig hjialp med akuta som-
nads- och textilvirdsproblem och dirmed tjana som kollektiv hjilpanord-
ning fér somnad i hemmen.

Som sidan serviceanordning anser vi systugorna vara en kommunal
angeligenhet. De flesta systugor dr ocksd kommunalt drivna.

P4 sina hall har man foreslagit, att systugeverksamheten formellt skulle
inordnas i yrkesundervisningen. Aven om yrkesskolorna i flera lin varit
ledande och stodande vid systugornas utveckling, sirskilt genom att kunna
formedla kvalificerade ledare, har systugorna dock icke ldmnat undervis-
ning i sémnad, och dess personal har icke heller betraktats som yrkes-
lirare. I betinkandet om den husliga utbildningen foreslas tillsittande
av sirskilda sémnadskonsulenter for att halla tillsammans verksamheten
inom lénet, férse systugorna med undervisningsmaterial och ge dem im-
pulser genom att arbeta som ambulerande sémnadslidrarinnor. Genom si-
dan undervisning i hemsémnad kunde husmédrarna littare tillgodogora
sig systugornas service. Forslaget om somnadskonsulenter har icke lett
till nagra Atgérder fran statsmakternas sida. Saddana konsulenter har emel-
lertid anstéllts t. ex. av Kopparbergs, Goteborgs och Bohus lins landsting
samt av Stockholm och Goteborg. Sémnadskonsulenterna ar hir lararinnor
sorterande under yrkesskolorna. Systugorna édr daremot, liksom pa andra
héll, rent kommunala anordningar.

Att systugans kunder ocksad skall ge ersitining {6r den hjalp och de
rdd som de erhdller, limpligen i form av en avgift for tidsitgdngen och
varje plagg, synes desto naturligare som hjélpen i regeln torde bespara
vederborande visentligt storre utgifter. Systugorna bér alltsd, i synnerhet
: titorterna med den storre frekvens som dar kan pariknas, kunna vara
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sjalvbdrande. I glesbygder kan det, som erfarenheten visat, vara svart att
uppritthalla detta krav, och detta kan #ven férsvara ledarinnans arbete
och stillning. I sddana fall synes kommunalt bidrag till tickande av even-
tuellt underskott rimligt. Kommunerna torde béra tillhandahalla lokalerna
utan erséttning och édven av landstinget bér anslag kunna pariknas.

Bostadens skitsel

Det forr i tiden och i minga bostider alltjimt kanske besviirligaste
momentet i bostadsvarden giller bostadens uppvdrmning: att bira ved och
elda brasor i kakelugnar och kaminer, att skéta brasorna och stida efter
sig tog tid och var ofta riitt si médosamt; 4 andra sidan torde det vara en
av de hemsysslor, dir arbetet redan tidigt uppdelades inom familjen. De
svenska bostiiderna har mer och mer Gvergatt till centraluppvirmning, som
befriar sjilva bostaden fran allt detta besvir. De kollektiva anordningarna
fér uppvirmning av grupper av bostiider eller fastigheter ger upphov till
sdrskilda problem, vilka nirmare belyses i en till detta betinkande sasom
bilaga fogad promemoria.

Renhdllningen av bostaden innefattar flera olika arbetsmoment, vilka
med den tekniska utvecklingen i vara dagar forenklats: vi har fatt mera
lattskotta material, bittre rengoringsmedel och effektivare redskap, sdsom
dammsugare och golvbonare. A andra sidan mé inte forbises, att den hojda
levnadsstandarden genom tillkomsten av nya, kanske émtaliga ting i hem-
men ocksa kan gora stidningen mera tidsédande.

Det stérsta arbetet vid stidningen giller golven, vars material och in
mer ytbehandling ar avgorande vid rengoringen. I allt mindre omfattning
torde de gamla besvirliga skurgolven férekomma. Aven de bonade golven
ersitts mer och mer av trigolv med mera littskétt ytbehandling, eller av
golv tickta med linoleummattor, plast eller andra slags plattor.

I viss omfattning torde stidningsarbetet kunna underlittas genom
gemensamhetsanordningar. P4 siitt nérmare skildrats i kommitténs del-
betinkande om hemhjilpen (SOU 1952: 38) finns det kommersiella service-
foretag, sirskilt for golvbehandling och fénsterputsning, men de stiller sig
relativt dyra att anlita. I de stora bostadsforetagen borde en viss stidnings-
service kunna ordnas pi samma sitt som redan sker i kollektivhusen.
Hushéllen skulle kunna abonnera pa viss hjilp med sddana tyngre arbeten
som fonsterputsning, tviitt av viggar och tak, allmin storrengéring ete.

Av stort intresse fér att underlitta stddningsarbetet dr nya maskinella
hjilpmedel, exempelvis for mattrengéring, utexperimenterade av HSB, eller
for trappstidningen, dir det kommunala bostadsforetaget Svenska bostiider
anvint nya tekniska hjilpmedel.

En inom Stockholms stad arbetande kommitté for undersokning av
mgjligheterna till rationalisering av hushallsarbetet sirskilt for familjer
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med yrkesarbetande husmédrar, har upptagit fragan om ett kollektivt ut-
nyttjande av dyrbarare hushallsredskap. Efter dess uppdrag har HFI ut-
rett dessa sporsmal och dérvid kommit till i huvudsak féljande resultat.

Onskade hushallsredskap till gemensamt bruk

En av HFI gjord enkit (1952) inom den for olika kvinnoorganisationer repre-
sentativa husmoderskommitté, som ingar i HFI:s fullmiktige, grupperade de red-
skap och féremAl man var intresserad av pa i huvudsak foéljande sitt. |

Nir det gillde matlagningen nimndes frimst matlagningsmaskin (assistent),
vidare konserveringsapparat samt stor gryta och stor kaffepanna. Bland stiadred-
skapen var man i forsta rummet intresserad av golvbonare, vidare av damm-
sugare och stegar. I fraga om barnskétseln forelag intresse for 1an av barnvég
och barnvagnar. Vidare angavs som limpliga utlaningsobjekt symaskin, badrums-
vidg och skrivmaskin, virmelampa samt diverse sjukvardsmaterial. Slutligen
exemplifierades ritt omfattande dnskeméal om 1an, vid tillfilliga besok av gister,
storre tillstallningar och dylika tillfdllen, av séingar och singklider, serviser,
bestick, stolar och bord o. s. v.

Vidare har LO:s kvinnorad efter anmoden av HFI gjort en enkiit i dmnet
bland sina kommittéer pa olika platser. Det stora flertalet har dérvid forklarat
sig positivt instillda till en central uthyrning. Sasom uthyrningsobjekt niamndes,

i likhet med vad fallet var vid de féregiende enkiterna, framst golvbonare,
dammsugare, assistent, konserveringsapparat, symaskin, barnvag och barnvagnar

samt dirjaimte Aatskilliga olika slag av matlagningsredskap, tviittmaskin, vrid-
maskin, elektrisk mangel samt i allménhet samma slags redskap och maskiner

som i de tidigare enkiterna framférts. P4 négot hall understréks intresset for ett |
syrum for lappning och lagning i anslutning till den kollektiva tvittstugan. En-
kiten exemplifierade dven hur ofta och hur léng tid man onskade lana de vik-
tigaste utrustningsobjekten.

Nimnas mé slutligen, att vid Edmund Dahlstroms sociologiska kartliggning
av Higerstensisen och Hokmossen (1949/50), Trivsel i Séderort, ej mindre #n |
68 % av de tillfrigade husmédrarna forklarade sig intresserade av och villiga ‘
att anvianda en eventuellt inrittad byrd for uthyrning av hushéallsutrustning.

I fraga om de redskap man hirvid var intresserad for namnde det stora fler- ‘
talet i forsta hand golvbonare, i andra hand dammsugare. Ett betydande in- |
tresse fanns dven for konserveringsapparater och hushallsmaskiner (assistent). |

Med stéd av framkomna onskemal har inom HFI kostnaderna foér uthyrning
av en rad olika redskap narmare utretts, innefattande kostnaderna for anskaff-
ning, underhall, reparationer och avskrivning under redskapens sannolika livs-
langd.

I vrigt har vid utredningen ndgon sammanfattande bedémning av limplig-
heten och nyttan av en eventuell utliningsverksamhet av olika redskap knappast
skett. I friga om egentliga matlagningsredskap, som anvindes ofta och blott for
en kort tid at gingen, anses blott fi limpa sig for utlining. De flesta &r relativt
billiga och méste #nda alltid finnas i ett kok. Sddana redskap som t. ex. kottkvarn
eller gronsakskvarn &r visserligen tidsbesparande att anvinda, men arbetsmo-
mentet dr alltfor kort for att det skulle 16na sig att lina hem sidana redskap. |
Utlaning kan vil egentligen blott férekomma i friga om redskap som éar rela- |
tivt dyra och skrymmande och sillan anviandes, men som i hég grad kan under-
liitta arbetet. Hit hor exempelvis dyrbarare redskap for syltning och konserve-
ring. Betriffande matlagningsmaskin (assistent), som man enligt enkéterna ratt
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allmint skulle vilja lana, finner utredningen pi grund av HFI:s studier tvek-
samt, huruvida sddana maskiner foér stadshushallen i allminhet skulle kunna
medféra négon storre rationalisering; annorlunda kan det ligga till vid lant-
hushall eller i allménhet stérre hushéll. Men en assistent dr ganska besvirlig att
lana hem och det kan vil endast 16na sig om man till lanetiden koncentrerar en
rad olika arbeten som kan goras med maskinens hjilp, négot som forutsiitter en
ritt omfattande och komplicerad matlagning och 6verhuvudtaget vil aldrig
kommer i fraga i hushall med yrkesarbetande husmoder. Limpligare for utla-
ning synes utredningen anse storre kokkirl och konserveringsapparater vara,
anviinda blott vid enstaka tillfillen om &ret men d& relativt intensivt.

Aven av de for stddningsarbetet behovliga redskapen torde fa limpa sig for
utldning, da flertalet dels ar ritt billiga, dels ocksd mAaste anvindas ofta. Vad de
storre stidningsredskapen angar kan dammsugaren vara av viss betydelse sisom
utldningsobjekt. Mdnga hushall har inte rad att skaffa en dammsugare, ej heller
plats for en sddan och de skulle kunna vara betjinta med att vid storstidningar
kunna fa ldna hem en dammsugare. Emellertid bér hushéllet, enligt utredningens
mening, nog iga dammsugaren; om man skall ha verklig nytta av den, bor den
kunna anvindas nistan dagligen.

Ett redskap som diremot anses vil ldmpa sig for utlaning ir golvbonaren. Den
ir relativt dyrbar, den anvindes sillan, dess anvindning kan i férvig litt pla-
neras och den underlittar i hég grad ett eljest tungt arbete. Emellertid ersitts de
bonade golven, som redan anmirkts, mer och mer av syntekobehandlade golv.

Likasad kan hushéllen ha behov av att vid enstaka tillfillen kunna fi lana en
stor trappstege, som ér skrymmande och svér att forvara i en liten liigenhet. Den
ir emellertid ritt tung och kan vil rimligen inte biras lingre vig. Utlaning
kommer dirfér endast att giilla dem som bor i samma eller nirbeliigna fastigheter.

I friga om redskap for fvdtt fastslar utredningen, att det knappast finnes
nigon liten tvitimaskin som lampar sig for hemlan. Likasd ir handmanglar och
strykmaskiner for tunga for transporter. Strykjirn torde vara ett redskap som
bor #dgas av hushdllet, om det bekvimt skall kunna utnyttjas, och detta ar vil
ocksa i regeln fallet. Diremot anses det kunna vara praktiskt att for sirskilda
tillfallen fa lana tvitigryta, eventuellt strykbride.

Nir det giller redskap for sémnad kan en gemensam anviindning genom lane-
central framst komma i fraga fér symaskiner, som en del hushall anses inte ha
rdd att skaffa. En viktig forutsittning dr emellertid, att uthyrningsmaskinerna
kan anvindas #dven av siddana som dr ovana vid dem, och att de inte ar for
omtaliga vid ovarsam behandling. Symaskiner torde emellertid numera fore-
komma i praktiskt taget alla hem.

Vad angir redskap for barnskétsel, saisom barnvag, barnvagn, badbalja, baby-
sing, skotbord o. d., behover dessa i regeln anvindas under si lang tid, att de
icke limpar sig for utlining; de utsittes darjamte vid anvindningen av naturliga
skil for ritt stort slitage. Redan nu ar det for 6vrigt ofta mojligt att kopa begag-
nade sidana redskap och mobler eller att byta och siilja dem da de inte lingre
beh6vs; barnvagar brukar det vara liatt att fa hyra. Detsamma giller ocksa andra
| i enkidterna nidmnda féremal sdsom singar och andra mobler, eventuellt ocksa
| viss sjukvardsmaterial.

Sdsom helhet ger utredningen vid handen, att det blott dr ett fatal hus-
hillsredskap dér forutsiattningar for utlining genom en sirskild lanecentral
kan antas foreligga, nimligen sddana som &r relativt dyrbara, skrymmande
att forvara i en liten ligenhet, som anvindes relativt sillan och vid i férvig
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planerade tillfillen, som medfér avsevard besparing av tid och arbete, och
som slutligen icke ar alltfér 6mtaliga vid behandlingen. Bland de hér un-
dersokta redskapen torde nirmast sidana redskap som dammsugare och
golvbonare fylla dessa villkor. Transporterna av redskapen kan emellertid
vara besvirliga, och sannolikt bor darfor den gemensamma anvindningen
begrinsa sig till hushall i samma fastighet eller komplex av fastigheter.

En service av denna art synes ndrmast ligga till hands for vederbo-
rande bostadsforetag att bjuda sina hyresgaster; den torde daremot knap-
past lampa sig for kommunal regi.

Virduppgifier och hemhjdlp

I foregdende avsnitt av detta kapitel har vi behandlat sjalva hushalls-
arbetet, hemmets rutingéromal kring mat, maltider och inkop, skotsel av
klidder, bostad ete. Mojligheterna att rationalisera dessa goromal, delvis
med stéd av anordningar utanfor hemmet, har héar skildrats.

Av helt annat slag dr de problem som hemmets varduppgifter innebér.
Det ar har framst fraga om tillsyn och fostran av barn och ungdom; det
kan vidare gilla hjalp at sjuka, aldringar eller andra virdbehdévande, upp-
gifter som naturligtvis icke kan »rationaliseras» péd liknande sitt som
rutingéromalen. For att underliatta arbetet pa detta omrade giller det att
skaffa hjialp at hushillet, framst 4t husmodern, med hirfér limplig arbets-
kraft och i limpliga former, nar de egna krafterna icke forslir. Eventuellt
kan detta ske genom att varduppgifterna flyttas utanfér hemmet, till
nagon institution, sdsom daghem, foérskolor, sjukhus, alderdomshem och
liknande, eller till nigon annan familj, som fallet &r dd den halvoppna
barnavarden tar familjedaghemmets form. I andra fall kommer den erfor-
derliga forstirkningen av hushéllets arbetskrafter att ta formen av arbets-
hjalp i hemmet.

Barntillsyn

Vad angar den vanligaste och mest omfattande av hemmets vardupp-
gifter, tillsyn och fostran av barnen, faller den utanfér vért egentliga ut-
redningsuppdrag. Vi gar alltsd icke ndarmare in pd de olika former av
kollektiv service som kan vara motiverade for att hjalpa hemmen och bi-
draga till den utjimning av arbete och ansvar fér barnen och som kan vara
rimlig i vart samhille. Dessa sporsmél har analyserats av andra utred-
ningar, nimligen av kommittén fér den halvéppna barnmavirden (SOU
1951: 15) och av familjeutredningen i dess betinkande om sambhillet och
barnfamiljerna (SOU 1955: 29). Vi begrinsar oss till en dverblick over de
samhilleliga uppgifter som hir féreligger och som utgér viisentliga led i de
familjepolitiskt motiverade gemensamhetsanordningarna.
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Hemarbetande husmédrar med sméabarn behover hjilp med barnen
framfor allt vid sjukdom och Gveranstringning, men i viss omfattning
aven i andra sammanhang: for att kunna fa fritid for personliga intressen,
for vila och avkoppling fran den tidskridvande och pa grund av isoleringen
i lingden bade psykiskt och fysiskt anstringande virden av sméabarn.
Modrar med yrkesarbete, som méste vara borta frin hemmet under arbets-
dagen, behéver négon ersittare for sin egen person, ndgon som kan hjilpa
dem med att skota och se till barnen. Vid tillfallig bortovaro fran hemmet
behéver barnfamiljerna tillgang till ndgon lamplig barnvakt. Sirskilt i
stider och tiatorter med storre trafikrisker behover de sm& barnen, nir
modern icke har tid, ndgon som ser till dem nir de ar ute och leker. Nir
de blir nagot storre, gor sig behovet gidllande av mera ordnad sysselsittning
gemensamt med andra barn.

Barnfamiljernas hir i all korthet antydda behov av férstarkning av de
egna arbetskrafterna tillgodoses vil ofta av sliktingar eller grannar, men
i allt storre utstrackning star siddan hjalp icke att fa. Den kvinnliga arbets-
marknadens expansion och frimst okningen av de yrkesarbetande mod-
rarnas antal skirper behovet av samhalleliga atgarder till stod 4t hemmens
barnavidrdande uppgifter. Dessa atgdrder har mdanga olika former. I
frimsta rummet giller de den halvoppna barnavardens institutioner, dag-
hem och lekskolor, familjedaghem, eftermiddagshem fér skolbarn och
barnklubbar. Sdsom framgéar av familjeutredningens betinkande har pa
senare tid 6kad tonvikt kommit att liggas pa familjevarden, framst i form
av familjedaghem. Parker med lekplatser och lekledare ir regelmissiga
inslag i modern bebyggelseplanering och parkférvaltning.

Ménga olika omstédndigheter bestimmer valet mellan de skilda formerna
av barntillsyn: valet mellan arbetskraft som kommer till hemmet — en
utviag som sillan star till buds — eller att lamna barnet till ett annat hem
eller till kollektivt ordnad vard. Sarskilt den foérvirvsarbetande modern
méiste givetvis ha trygghet for att hjalpen icke sviker och viljer darfor
girna den senare utvigen. Viktigt dr avstdndet frdn hemmet bade for
modern och fo6r barnet. Det dr bade fysiskt och psykiskt trottsamt att
ha Iingt till daghemmet. Det dr inte heller bra fér barnet att komma
bort frAn hemmiljon och mista kontakten med sina lekkamrater i grann-
skapet.

For alla dessa olika slag av barnavardsuppgifter fordras kvalificerad ar-
betskraft. Den personliga fallenheten fér att ta hand om barn maéste vara
avgorande; dirjamte kravs viss utbildning. Fér denna #r bestimda utbild-
ningsvigar ordnade nir det giller arbete i den halvéppna barnavardens
institutioner. For dem som arbetar i familjevirdens enklare former bér
den personliga limpligheten prévas samt viss upplysning och vigledning
ges genom instruktionskurser eller studiecirklar,
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Yard av sjuka och aldringar

Av gammalt har de flesta sjuka liksom de gamla tagits om hand inom
hemmen. Den minskade tillgdngen pa arbetskraft i hemmen samt stigande
krav pa vardens kvalitet har lett till mycket starkt okade ansprdk pa
institutionsvard. Under senare ar har fragan om att minska vardfallen
inom sjukvardsinrattningar och alderdomshem aktualiserats, dels genom
att samhéllets kostnader for institutionsvarden kraftigt okats, och dels
ocksa darfor att hemmiljons fordelar framfor allt for de gamla men édven
for ménga sjuklingar framstatt allt klarare. Eftersom siddan arbetskraft
inom hemmen som forr stod till forfogande for sjuk- och aldringsvard nu-
mera ofta férsvunnit, har samhillet fatt trada till for att organisera ectt
uppbad av arbetskraft till de sjuka och de vardbehévande gamla. Detta
sker dels genom hemsjukskoterskor och genom den sociala hemhjilpen
och dels genom deltidsarbetande arbetskraft, huvudsakligen rekryterad
bland hemmafruar, i vilkas hem arbetsuppgifterna minskat nér deras egna
barn vuxit upp. Aven systemet att ge en ersittning till anhoriga till vard-
behdvande, vilka kanske avstar fran arbete utanfér hemmet for att ta hand
om varduppgifterna, praktiseras i olika sammanhang t. ex. inom kroniker-
varden.

Den sociala hemhjdlpen

En fast samhilleligt organiserad hemhjalpsform fick vi 1944 genom den
sociala hemhjilpen. Dess andamal ar att under kortare tid bitrida med
hemmets skotsel genom sirskilda hemvardarinnor, da tillfalligt behov déar-
av foreligger pa grund av husmoderns bristande arbetsformiga eller be-
hov av vila eller annan familjemedlems sjukdom eller dirmed jimférbara
omstindigheter. Rérande den sociala hemhjilpens organisation och ut-
veckling ma hinvisas till den redogorelse fram till 1952 som lamnats i vart
delbetinkande (SOU 1952: 38).

Den sociala hemhjilpen giller i praktiken framst hjalpbehov hos barn-
familjer och aldringar. I det o6vervigande antalet fall, drygt 80 % (1951
och 1952), gilllde hjilpen barnfamiljerna och var dir vanligen foranledd av
husmoderns sjukdom eller barnsbérd. I aterstiende antalet fall avsdg den
sociala hemhjilpen oftast dldringar. Den sociala hemhjilpen dr begrinsad
till tillfilliga behov, dven om denna begrinsning i praktiken pé sina
hall icke ansetts liigga hinder i vigen for regelbundet aterkommande hjilp
foretridesvis at Aldringar. Den tid en familj 1952 fick hjilp utgjorde
emellertid i genomsnitt blott 6,4 dagar — ett medeltal for hela landet, som
i olika orter 6ver- och underskreds. Exempelvis i Stockholm utgjorde 1954
den genomsnittliga hjilptiden 11,3 dagar, varierande fran en dag till
over 60 dagar.
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Tillgingen pa social hemhjilp ar timligen ojidmn och vanligen otill-
ricklig. Vi hinvisar till vad hirom anforts i vart tidigare delbetankande,
till familjeutredningens yttrande i denna fraga samt till socialstyrelsens
remissyttrande over familjeutredningens betinkande. Behovet av en visent-
lig utvidgning av den sociala hemhjialpen ar sarskilt framtradande i tat-
orterna. Antalet inom den sociala hemhjilpen anstillda haller sig sedan
flera 4r i huvudsak inom den ram som uppdragits for statsbhidraget till
hemvardarinnornas 16ner, men dven om i nagra kommuner hemvardarinnor
anstillts utover denna ram, alltsa utan statsbidrag, har, sedan vi ar 1952
avgav vart betinkande, for landet i dess helhet icke nigon stoérre 6kning av
den fast anstallda hemvardarinnekaren agt rum; den héller sig nigot
hundratal 6ver 3 000.

I viss, icke ringa omfattning har emellertid nagra kommuner fér den
sociala hemhjélpen vid sidan av de arsanstillda anlitat deltidsarbetande
hemvardarinnor samt darjdmte, utan statsbidrag till l1onekostnaderna, tim-
anstilld arbetskraft fran den vanliga arbetsformedlingen. Exempelvis for-
delar sig de 70 000 dagsverken som hemhjéilpsndmnden i Stockholm riknar
med for ar 1956 med 48 000 pa arsanstillda, 6 000 pa méanadsanstillda och
16 000 pa timanstallda.

Hemtjdnst fér gamla och hemsamariter

Vid sidan av den sociala hemhjilpen har efter kriget uppvuxit en i fri-
are former organiserad hemhjilp for speciella behov, foretridesvis for
vard av aldringar och for hemsjukvéard, med vederbérande kommun eller
landsting, Réda Korset eller ndgon annan fri organisation som huvudman
(hemtjinst for gamla, hemsamariter, hemsjukvard av kroniker). Vi héin-
visar hir, utom till vart eget delbetinkande om hemhjélpen, till 1952 ars
aldringsvardsutredning (SOU 1956:1) och den diar lamnade redogorelsen
for dessa friare former for hemhjilp och sirskilt fé6r den 6ppna &ldrings-
varden.

Under de ar som forflutit sedan 1952 har hemtjansten for gamla fatt
en betydande omfattning. Den omfattar numera nidra halva antalet av
landets kommuner, diribland si gott som samtliga stdder. Spridningen
och intensifieringen av denna verksamhet fortgar alltjamt. Exempelvis i
Stockholm rdknar man foér 1956 med ett antal arbetstimmar for de del-
tidsarbetande &aldringsvardarinnorna av runt 600 000; nettoutgifterna for
samma ar anslis till 6ver 1,9 miljoner kronor. Hemtjinsten f6r gamla be-
riknas hér till sin omfattning vil motsvara den sociala hemhjédlpen. Lik-
nande ar férhallandena i andra kommuner.

Den alltjamt fortgdende utvecklingen av hemtjanst fér gamla visar
vardet av den arbetskraftsreserv bland vilken de deltidsarbetande aldrings-
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vardarinnorna foretridesvis rekryteras. Vanligen giller det hir dldre hus-
modrar, vilkas hemarbete icke lingre ar sa omfattande och som alltsa fin-
ner sig ha tid over fér tillfilliga uppdrag. Av stor betydelse for den goda
tillstromningen av siddan arbetskraft ar emellertid tydligen det utbredda
intresse som finns for sddana uppgifter och den tillfredsstillelse som ald-
ringsvardarinnorna kinner over att fa deltaga i ett socialt betonat, sam-
hillsnyttigt arbete. Hemsysslor i denna form synes ha storre lockelse 4n
da det giller motsvarande uppgifter pa den allméinna marknaden.

Aven andra former av hemhjilp, frimst genom hemsamariter, i syfte
att mojliggora sjukvard i hemmen, har pa senare ar natt en icke ringa
omfattning. Sirskilt har denna hemhjéilp kommit att gélla virden av kro-
niskt sjuka. Landstingen, som jimte de landstingsfria stiderna ér legala
huvudmin fér anstaltsvirden av kroniskt sjuka, har, for att minska
trycket pa vardanstalterna, pa senare ar borjat att i allt stérre omfattning
lamna bidrag till kostnaderna fér hemsjukvard av kroniker. Det samman-
lagda beloppet av landstingens anslag héarfor stiger i &r till runt 4,8 miljo-
ner kronor. Bidrag utgér till ersittning till hemsamarit eller annan sjuk-
vardskunnig person, vanligen en anhérig, som finnes vara kompetent for
varden av den sjuke. I nagra fall utgar bidrag till vederbérande kom-
mun, som atar sig ansvaret for varden. Nagra landsting har fér denna
form av hemsjukvard anstillt sirskild befattningshavare. Vérden star
stadse under tillsyn av vederborande tjanstelikare och distriktsskoterska.

Liksom inom hemtjénsten fér gamla ar det vid hemsjukvéarden fraga
om deltidsarbetande arbetskraft, till vilken timerséittning utgir enligt i hu-
vudsak samma grunder som giller for siadant arbete pad den allménna ar-
betsmarknaden. Aven hir ir det, liksom inom den sociala hemhjilpen och
hemtjinsten fér gamla, i framsta rummet fraga om vanliga hemsysslor,
stidning, uppkép och matlagning, smatvitt och i sirskilda fall passning
av sjuka. N&gon mera kvalificerad sjukvard ar det hir i regel icke tal
om; den utbildning hemsamariterna far ar begrinsad till kortare instruk-
tionskurser.

I flertalet fall giiller hemtjansten for gamla och hemsamaritverksam-
heten liksom den sociala hemhjilpen mindre bemedlade; nigon ersatt-
ning for varden uttas da icke. For andra giller i allmidnhet en efter be-
talningsformigan graderad taxa. Jamte de allmidnna humanitira skilen
for att pa detta siitt hjilpa sjuka och aldringar i hemmen att klara sig
sjalva och stanna i sin vanda miljo foéreligger, som tidigare nimnts, ett
behov att minska trycket pa alderdomshem och sjukhus med deras van-
ligen knappa tillgdng pa dyra platser.

I flertalet fall har hemhjilpsndmnden i kommunen hand om icke blott
den sociala hemhjilpen utan dven hemtjinsten for gamla och hemsama-

t Uppgifterna om landstingens kronikervard hiémtade ur en inom Landstingsférbun-
dets byra upprattad promemoria.
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riterna, naturligt nog i nédra samarbete med socialvirden och eventuellt
med sjukhusférvaltningen i orten. I vissa fall har socialvarden sjalv led-
ningen av hemtjinsten for gamla. Enligt en av Svenska stadsforbundet i
slutet av ar 1955 foretagen undersokning av férhallandena i ett 75-tal sta-
der har blott ett 20-tal valt annan organisation 4n genom hemhjalps-
namnden.

Overhuvudtaget torde grinsen mellan de olika hjélpformerna i prak-
tiken icke alltid strangt uppehallas: i férsta hand har den sociala hem-
hjialpen statt till forfogande, men d& dess krafter icke rickt till har den
kompletterats med deltidsarbetande, som omvéxlande kallats hemsamariter,
aldringsvardarinnor e. d.; i fraga om kronikervirden har dven sjukvards-
kunniga anhoériga till de sjuka anlitats. Langtifran alltid har nigon orga-
nisatorisk uppdelning av denna skiftande verksamhet dgt rum.

Med den kraftiga utvecklingen av den kommunala verksamheten pa om-
rddet har de frivilliga initiativ som ofta varit grundliggande fér olika
hemhjilpsformer, genom Réda Korsavdelningar, kooperativa kvinnogillen,
avdelningar av Fredrika Bremerforbundet eller husmodersorganisationer
mer och mer kommit i bakgrunden. Olika former av social hemhjalp upp-
fattas numera som kommunala angeldgenheter och de frivilliga insatserna
har uppenbarligen blivit mindre vanliga.

Bostadskollektiva kommittén uttalade sig i sitt tidigare delbetinkande
for en sammanforing av alla olika grenar av hemhjélp under hemhjilps-
namndens ledning. Aldringsvardsutredningen uttalar sig likasa for en sam-
ordning av den sociala hemhjilpen och hemtjinsten for gamla men anser,
att ledningen bor forldggas till den nya socialndmnden.

Okad hemhjilp at barnfamiljer

De friare former av hemhjalp med stod av deltidsanstilld arbetskraft,
som pa senare ar kraftigt utvecklats, har alltsa, i frdga om vAarden
av Aldringar och sjuka, pa ett vardefullt sidtt kunnat komplettera den
egentliga sociala hemhjéilpen. Daremot &r, sasom senast familjeutred-
ningen framhallit, behovet av hemhjialp for barnfamiljernas del ofta illa
tillgodosett, ett forhallande som hemhjialpsndmndernas och arbetsformed-
lingarnas erfarenhet understryker. Den sociala hemhjalpens knappa till-
gangar pa arbetskraft gor att endast de mindre bemedlade barnfamiljerna,
och maingenstides dven dessa blott i otillricklig omfattning, brukar er-
halla hjalp. Behovet av kvalificerad hemhjilp skéarps givetvis i barn-
familjer ddr modrarna har yrkesarbete utanfér hemmen, och sarskilt gil-
ler detta d4 modern eller barnen blir sjuka. Det dr naturligt, att man hir
fragar sig huruvida icke, liksom betriaffande hemhjilp &t aldringar och
sjuka, arbetskraftsreserver av liknande art kunde stillas till forfogande
nar det giller okad hjalp at barnfamiljerna.
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Om behovet av en sadan 6kning och siirskilt av regelbunden hemhjélp
at barnfamiljer i olika situationer har socialstyrelsen i sitt remissyttrande
den 5 januari 1956 over familjeutredningens betdnkande narmare uttalat
sig. Styrelsen erinrar framst om alla de hem dar husmodern, utan att
direkt vara akut sjuk, pa grund av nedsatt hilsa, av psykiska skl eller
genom sin okunnighet saknar férméga att halla ihop hemmet. I vissa fall
skulle hir skickliga hemvardarinnor med en viss pedagogisk liggning, i
andra fall en duktig stidhjilp kunna goéra goda insatser. Hemhjilp av
denna art maste ocksa anses representera ett angelidget behov: den skulle
kunna bereda modern niagon regelbunden avkoppling da det giller tillsynen
av ett pa olika sitt invalidiserat eller utvecklingshimmat barn liksom da
det giller varden av kroniskt sjuka eller eljest virdbehovande gamla. Ett
vanligt hjilpbehov giller ocksa, framhaller styrelsen, hem med férvérvs-
arbetande husmodrar vilkas barn vanligen méste vistas pd daghem men
pa grund av tillfillig sjukdom icke kan besoka daghemmet. Modrarna ar
i sddana fall av ekonomiska skiil bundna vid sitt forviarvsarbete och kan
ofta icke sjilva pa annat sitt ordna barntillsynen. Fran sjukhusens sida
har vitsordats, att man maste behdlla forviarvsarbetande modrars barn
lingre pa sjukhusen #n vad som #r betingat av medicinska skil, da bar-
nen vid hemkomsten skulle sakna nédig tillsyn. Genom tillging pa hem-
hjilp skulle alltsd dyrbara och vilbehévliga sjukhusplatser kunna frigéras.
Da den sociala hemhjilpen inriittades riknade man dven med mojligheten
att hemvardarinnorna skulle kunna ta hand om hemmet som vikarie for
husmodern under dennas semester, nigot som sérskilt for jordbrukarhem-
mens del skulle vara av viirde, men detta behov har pa grund av den knappa
tillgdngen pa arbetskraft endast i helt ringa omfattning kunnat fyllas.

Att for de uppgifter, varom hir r fraga, finna lamplig deltidsarbetande
arbetskraft ir emellertid, sisom socialstyrelsen i sitt remissyttrande éven
framhaller, betydligt svarare dn da det géller hemhjélp 4t gamla eller sjuka.
Visserligen #r det dven hiir i huvudsak fraga om de vanliga sysslorna i ett
hem. Blir nagon familjemedlem, sirskilt husmodern, tillfilligt sjuk, sd
behovs en extra arbetskraft for de vanliga sysslorna och for att se till den
sjuka, utan att det darfér behover vara friga om egentlig sjukvird.

Men det dr svirare och ansvarsfullare att i husmoderns stille overta
tillsynen 6ver barnen. Det krdves hérfér, sisom tidigare framhallits, en
siarskild personlig fallenhet, en naturlig virme och latthet att f4 kontakt
bade med barnen och med deras fordldrar. Vissa psykologiska insikter
och en viss pedagogisk utbildning ér naturligtvis av stort viarde. De upp-
gifter, varom hir #r fraga, later sig vidare icke alltid i férviag planera i
mera regelbundna former, sdsom da det ar fraga om hemtjinst hos gamla;
vardbehovet kan betingas av tillfalligt pAkommande omstéindigheter, van-
ligen att barnen eller modern insjuknar.

Att trots dessa svarigheter kunna forvarva deltidsarbetande arbetskraf-
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ter for att forstirka hemhjilpen dt barnfamiljerna ér emellertid en hogst
angeligen uppgift. Pa sitt sitt ger familjedaghemmen en om ock ofull-
stindig 16sning av problemet. P& nagot hall planerar barnavirdsnidmnden,
enligt vad vi erfarit, att genom daghemmen och pa grundval av den kinne-
dom som dess kvalificerade personal erhaller om hemférhéllandena i trak-
ten forviarva ej blott lampliga familjedaghem, utan dven, inom samma
krets av for sadana uppgifter intresserade kvinnor, soka néd arbetskrafter
som kan sta till forfogande for hemhjélp at barnfamiljer i ligen sidana
som hér ovan beskrivits. Det synes i och for sig naturligt att man, nar
det giller forviarv av hemhjialp som sarskilt dr inriktad pa behov av barn-
tillsyn, utgar frian den halvoppna barnavardens institutioner.

Gar man denna vig for att sa att sidga skapa hjalptrupper till stoéd for
den sociala hembhjélpens ordinarie arbetskrafter bor dven en lampligt
ordnad organisatorisk anknytning sokas till den sociala hemhjalpen. Hur
detta limpligen skall ske torde forst pa grundval av de erfarenheter som
kan vinnas vid férsok av hir angivet slag kunna bedémas.

Till frAgan om de organisatoriska formerna f6r hemhjilpen och sam-
ordningen mellan dess grenar skall vi aterkomma i ett foljande kapitel
(i 6611 )

Hemhushallning och kollektivisering
Olika utvecklingstendenser

I de foregdende avsnitten av detta kapitel och i vara delbetinkanden
har vi limnat en 6verblick 6ver hemarbetet och dess rationalisering mot
bakgrunden av den pagiende utvecklingen inom konsumtionsvaruin-
dustrin och pa distributionsomradet, varigenom hemmen fatt tillgdng till
en mingd nya varor, nya maskinella hjdlpmedel och nya serviceformer.
Vi har vidare skildrat varduppgifterna inom hemmet och det stéd 4t famil-
jerna som hir limnas genom sambhilleliga atgirder av olika slag. I viss
méin motsatta utvecklingstendenser kan urskiljas.

Hemmens arbete med matberedningen har & ena sidan pa grund av ékad
kopkraft och livsmedelsindustrins utveckling kunnat avsevirt minskas.
Man koper av de industriellt forberedda produkterna, eller man férenklar
arbetet genom ¢kad anvindning av rdvaror som icke behéver nigon om-
stindlig behandling. Det sista ledet av matlagningsarbetet behalles alltjamt
i hemmet men det blir tidsmissigt starkt forkortat och stiller allt mindre
ansprdk pa kunskap och skicklighet i matlagning.

A andra sidan framtrider en tendens till utvidgning av hemmets arbete
med maten. Vi har pavisat det stora allmiénna intresset for experiment
med nya ritter, f6r en mera virdad, en »rolig» matsedel, fér tidningarnas
matrecept och for skrifter om mat. Den nya metoden att konservera ra-
varor och matritter i hemmen genom djupfrysning synes tillvinna sig ett
vixande intresse.
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Vill man utnyttja de fordelar som fryshushallningen kan ge betyder
detta, att man anvinder produkterna i ett tidigare stadium av férddlings-
processen, nagot som & andra sidan fordrar goda kunskaper om fédodm-
nenas kvaliteter och god kunnighet i matlagning samt innebar krav pa
planering av mathdllningen pé& ldngre sikt och efter andra linjer én
tidigare.

Likasd kan man i fraga om inkop av livsmedel urskilja olika tenden-
ser. Forr i tiden kopte hemmen ett begridnsat antal varor i relativt stora
kvantiteter och hade alltsa ofta timligen stora lager; ocksa horde till sta-
dernas hyresligenheter i regeln forvaringsutrymmen i killare eller pa
vind som numera ofta icke ar utnyttjade. Med titare butiksnit och storre
varusortiment har husmodrarna speciellt i tatorterna vant sig vid tiata och
mindre kép. De moderna sjalvbetjdningsaffirerna kan sigas uppmuntra
till k6p av mindre forpackningar. A andra sidan framkommer nya distri-
butionsformer som erbjuder hemmen ekonomiskt foérdelaktiga villkor vid
kop av storre varuméngder. Man kommer pa detta sitt tillbaka till en
vidgad férradshushallning, med 6kade krav pa planering av inképen och
tillsyn av forraden.

Utvecklingen pa tvittens omrade visar liknande tendenser. A ena sidan
avléses de dldre arbetsformerna, med stor manuell arbetsinsats i hemmen,
av tvitt i kollektiva maskintvattstugor eller av inlimningstvitt. Men sam-
tidigt hiirmed kan en renissans for hemtvitten i viss min mojliggoras
genom tillkomsten av nya, snabba och littskétta hemtvittmaskiner.

Hemmens arbete med somnad och lagning av textilier minskar med den
okade konfektionen och nya textila material, men samtidigt kan ett okat
intresse f6r hemsomnad konstateras, dkad férsiljning av monster och sy-
maskiner och ett 6kat intresse fér undervisning i sémmnad.

Rationaliseringen av arbetet med bostadens vard, stidning och eldning
har i hég grad underlittat bostadsvirden. A andra sidan medfér den pa-
gidende hdjningen av bostadens, inredningens och mébleringens standard
att intresset fér hemmets vard 6kar. Man vill sjilv snickra, mala och
pyssla; med den o6kade fritiden har ocksd kommit ¢kat intresse foér sa-
dana ting. Hemmen tar 4nyo pa sig arbetsuppgifter som just tycktes pa
vag att forsvinna.

Hemmens varduppgifter och fritidslivet inom familjen ligger visserligen
pd ett annat plan, men #dven hir kan man konstatera att utvecklingen
tycks leda & ena sidan ut frdn hemmen — & andra sidan tillbaka till hem-
men. De samhillsinstitutioner som har hand om vard, undervisning och
fritidsliv, uppgifter som férr vilade pA hemmen, viixer i omfattning och
kraven pa deras kvalitet stiger. Vi har fatt allt flera och allt bittre in-
stitutioner fér undervisning och yrkesutbildning, for sjuk- och halsovard,
for fritidsliv och kulturell aktivitet samt icke minst fér att ta hand om
barn och ungdom. Men samtidigt betonas allt starkare betydelsen av hem-
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livet. Erfarenheter och forskning understryker mer och mer betydelsen
av hemmiljon for de sma barnen, for varden av de sjuka och av aldring-
arna och foér den viaxande ungdomens mognad och personlighetsbildning.
Tekniken och moderna samfundsformer, som 4 ena sidan samlar publiken
kring biografer, teater och musik, idrottstavlingar och foéreningsliv, leder
dem ocksé tillbaka till familjegemenskapen omkring det egna hemmet och
bilen, radion och televisionen.

Utvecklingen inom de omraden vért utredningsuppdrag omfattar ar
alltsd komplicerad och langt ifran entydig. Familjerna sjialva star ofta
rédvilla i valet mellan olika former av hush&llsorganisation. De saknar
i minga fall vigledning nar det giller att beddma mojligheterna att ratio-
nalisera arbetet genom att investera i viss hushallsutrustning, respektive
utnyttja en vidgad industriell service. Irrationella sociala virderingar eller
patryckningen fran ensidigt inriktad reklam kommer ofta att spela stor
roll vid de val som gors. Samtidigt maste dock, som vi har framhallit i
inledningen till detta kapitel, hinsyn tagas till att det ju inte endast ar
rationella lésningar som ménniskor efterstrivar: de vill i sina hem, for
att 6ka trevnaden, ge plats for en mingd individuella arrangemang vilka
ofta kan vara bade kostnads- och arbetskrivande.

Vad vi i vir oversikt 6ver hemarbetet velat hivda #r, att det ar ange-
laget att ménniskor skall kunna bli mera medvetna om innebérden av sina
val. En husmoder bér t. ex. veta vilket kosthall som ir behovligt for famil-
jens hilsa och vilbefinnande och vilka varor som ger mojlighet att med
minsta anstringning och kostnad ge familjen en sadan kost. Hon bér veta
vilka slags kladesplagg som ér littskétta och formanliga i pris. Hon bér
veta vilka av alla redskap och maskiner som ger en verklig tids- och kraft-
besparing. Har hon en dylik kunskap, kan hon sedan med &ppna 6gon
vilja att bygga pa med sddana trevnadsgéromal som passar henne och
hennes familj. Det ar for att ge forutsittningar for ett fritt val av hus-
hallsorganisation som vi forst och frimst s¢kt fora resonemang om vilka
I6sningar av organisations- och utrustningsproblemen inom hemmen som
framstar som rationellt motiverade.

Hushallsarbetets rationalisering inom kollektivhus

Vi har i betinkandet om Kollektivhus (SOU 1954: 3) redogjort for denna
bostadsform sisom erbjudande den ur vissa synpunkter mest radikala
rationaliseringen av hushéllsarbetet. Vi skall hir sammanfatta vad i det
féregéende sagts om de generella vigarna till rationalisering av olika hem-
sysslor och precisera pa vilka punkter kollektivhus kan ge ytterligare moj-
ligheter till minskning av arbetet i hemmet och okning av den yttre
servicen.

Niér det géller mathdllningen har vi konstaterat, att hemmen i allmin-
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het torde komma att sjilva behalla en hel del arbetsuppgifter, vilka kan
vantas bli allt littare att skota i och med tillgang till industriellt forbe-
redda livsmedel, forbittrad koksinredning, bittre redskap ete. En viss
kollektivisering av maltiderna sker nu ofta genom att familjemedlemmarna
dter en maltid i skolbespisning eller pa lunchrestaurang.

Hushall som énskar bli helt befriade fran arbetet med matlagningen kan
uppné detta inom ett kollektivhus vars centralkék héller hyresgéasterna
med mat antingen i den gemensamma matsalen eller i bostadsligenheterna.

Nir det giller stidningsarbetet finner familjerna det sikerligen natur-
ligt att fiven i framtiden sjéilva utféra de sysslor som 16pande maste goras
fér att halla bostaden ren och prydlig. Mera lattskotta material och mer
andamalsenliga redskap och rengoringsmedel kommer troligen att gora
aven detta arbete littare. De hushall som vill ha hjilp med den dagliga
stidningen kan — i den mén tillgdng pa sidan arbetskraft finnes —
engagera en stiderska och triffa avtal med henne om timtjénstgoring. En
kollektivisering av en del rengoringsarbeten kan ske genom att specialiserad
arbetskraft atar sig vissa rengdringsarbeten sisom t. ex. fonsterputsning,
mattrengéring, »storstadning» ete.

Inom kollektivhuset dir hemhjéilpsarbetskraft engageras gemensamt for
att ge familjerna bekvidmare tillgang till regelbunden service, har stid-
ningshjilpen kunnat visentligt forenklas.

Nir det giller tvdtten har vi visat, att tillgdng till maskiner for ren-
goring, avvattning och for efterbehandling av tvittkliderna innebir en
rationalisering av avgérande betydelse. Vi tror, att familjerna i allmén-
het, om de far tillging till moderna maskinella anordningar, kommer att
fortsitta att sjilva skota en visentlig del av sin tvatt. Eftersom den maski-
nella utrustningen ar dyrbar, dr det 6nskvirt med olika former for sam-
bruk av tvittmaskiner, genom fastighetstvattstugor, i smirre och storre
fristiende kollektivtvattstugor, bland annat organiserade som tvitteirklar,
genom launderettsystemet etc. Men tvittarbetet kan alternativt helt flyttas
ur hemmen genom att man anlitar inlimningstvitt.

Inom ett kollektivhus torde inte nagra speciella fordelar uppnds nir
det géller tvittservicen; sisom i flerfamiljshus i allménhet bor kollektiv-
husen vara utrustade med gemensamma tvittstugor med en maskinut-
rustning som gor det mojligt for hyresgisterna att utnyttja maskiner for
allt tviattgods. I kollektivhusen torde man dock kunna rikna med en i
jamforelse med andra fastigheter hog frekvens av inldmningstvatt. Inlam-
ningstvitt torde dock inte bora organiseras inom kollektivhusets ram d&
en tvittinrattning fordrar ett stort kundunderlag. Den séirskilda service
i frdga om inlamningstviatt som ett kollektivhus kan erbjuda innebar dér-
for i allménhet, att hamtning och limning av tvittgods till utomstaende
tvitteri organiseras gemensamt for hyresgisterna.

Nar det giller évrig klddvdrd har vi visat, att lagning, omsémnad etec.
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ar sysslor som i de flesta familjer utfores inom hemmen pa smastunder.
Efterfrigan pa utomstidende hjéilp torde icke vara stor. Eventuellt Gver-
gar man mer och mer, efter amerikanskt monster, till att behandla klader
som férbrukningsartiklar vilka anvinds tills de ar utslitna och da er-
sattes med nya; lagning skulle alltsa icke i stoérre utstriackning férekomma.
Vi har dock nidmnt, att en del hushall kan tdnkas vilja utnyttja speciella
kladvardsspecialister som Aatar sig lagning, vissa omsémnadsuppgifter och
en allmin tillsyn av klddforradet. Inom ett kollektivhus bér dylika klid-
vardspecialister, i man av behov, kunna tillfilligt engageras for att sta
till hyresgéisternas forfogande.

For att familjen skall fa liattnad i arbetet med barntillsynen bér per-
soner som kan ersidtta modern finnas tillgdngliga i form av lekskole- eller
daghemspersonal, lekledare, familjedaghemsmddrar eller hemhjilp. Det ar
angeliget, att smabarnen far en omvardnad av god pedagogisk kvalitet och
att de far kontakt med andra barn i den omfattning som ir limplig for
deras alder. Det idr vidare angelaget, ur psykologisk synpunkt och ur be-
kvamlighetssynpunkt, att barn som under dagen inte vistas hemma #&nda
far vara ndra hemmet. Vi har framhallit, att daghem och lekskolor bér
arbeta i sma enheter utspridda i bostadsomridena, att utelek bor sarskilt
fér de mindre vara organiserad i sma grupper pa utspridda lekplatser och
att familjedaghemsverksamhet naturligen organiseras si att barnens tva
hem ligger nédra varandra.

I anslutning till ett kollektivhus, dir det bor manga unga familjer, kan
daghems-, eftermiddagshems- och liknande verksamhet organiseras inom
eller i nira anslutning till kollektivhuset.

; Vilka kollektivhustyper behdvs?

Vi har i vart delbetinkande om kollektivhus redogjort fér de anligg-
ningar av detta slag som finns i vart land (samtliga beligna i Stockholm)
och i andra linder. Sedan detta betinkande skrevs har ytterligare ndgra
j stora familjekollektivhus tillkommit i Stockholm, i huvudsak av samma
typ som de tidigare. Dérjamte har nagra kollektivhus for sirskilda kate-
gorier, sdsom for studenter och for aldringar byggts pa senare ar; nya si-
dana planeras alltjamt.

I allminhet synes de befintliga kollektivhusen eller familjehotellen, som.
den serie kollektivhus kallas som uppféorts av den storste foretagaren pa
omridet, byggmaistaren Olle Engkvist, fungera tillfredsstillande och de
har tydligen icke heller inneburit nagra svirare ekonomiska eller orga-
nisatoriska problem. De utgér dock en helt ringa del av samtliga bostads-
lagenheter som pa senare ar tillkommit i vart land. Det har salunda icke,
sdsom vi i virt delbetinkande framholl som 6nskvirt, byggts nigra familje-
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kollektivhus av kommunala eller kooperativa foretag med sikte sirskilt pa
lagre inkomsttagare.

Enligt var mening bor det dock finnas forutsiattningar for att sidana
anliggningar skall kunna dra till sig hyresgéster. Manga hushall har be-
hov av kollektivhusets service, och med stigande ekonomiska resurser torde
de dven, sasom vara tidigare ekonomiska kalkyler visade, vara i stand att
betala harfor.

De gemensamhetsanordningar som bor tillhora ett kollektivhus av detta
slag ar i forsta hand ett storkok, dar de boende kan himta dagens huvud-
mal till sina ligenheter; eventuellt kan ocksa finnas en fér huset gemen-
sam matsal. Familjer med barn bér ha tillgdng till daghem, helst under
samma tak som kollektivhuset. I anslutning hartill bor barnvakter kunna
formedlas vid sjukdom eller andra tillifallen, skolbarn tas om hand under
deras lediga tid, hobbyverksamhet ordnas fér barn och ungdom o. s. V.
Vidare kunde ordnas férmedling av hjilp for stidning och kladvard, for
inlimning och utlimning av tvitt och Gver huvud taget en allmin bud-
service. Av sirskild betydelse ir den radgivande och férmedlande verk-
samhet, i viss man av personlig art, som varje kollektivhus bor kunna ge
genom sin virdinna eller motsvarande befattningshavare.

Eftersom kollektivhusets hyresgister far forutsiattas ha valt denna bo-
stadsform darfor att den passar dem och fér att de behover dess service,
ar det naturligt, att de ocksé, i den man det ar ekonomiskt behovligt, bin-
der sig vid den kollektiva enheten genom ett i viss mén obligatoriskt abon-
nemangssystem.

Sadana fullstindiga kollektivhus dr frimst avsedda for barnfamiljer,
men de bor innehalla ligenheter av olika slag och std 6ppna for alla hus-
hallstyper, ildre och yngre, familjer och ensamstiende.

Vid sidan av dem finns det uppenbarligen behov av kollektivhus for
vissa kategorier, sdsom studenter och andra studerande, ensamstaende
modrar och ildre personer. Olika kategorier kan behova sérskilda former av
service. Studentkollektivhusen med sin karaktir av overgangsbostider for-
utsitter exempelvis helt eller delvis moblerade ligenheter. For de ensam-
stiende, vanligen unga mddrarna torde servicen i frimsta rummet bora
gilla tillsyn och omhéindertagande av barnen. Ofta torde de ensamma
médrarna icke ha samma ekonomiska resurser som vanliga hushall att i
storre utstrickning anvinda exempelvis matservicen eller stidhjilp. Aldre
personer behover framfér allt avlastas tyngre och besvirligare sysslor sa-
som stidning och tvatt, ibland inkop. I vissa fall kan en fullstindig mat-
service genom centralkdk vara onskvird, i andra fall torde denna kunna
undvaras.

Man kan slutligen tidnka sig kollektivhus som speciellt tar sikte pé
yngre familjer med smabarn. Aven hir blir tillsynen av barnen kollektiv-
husets viktigaste service, medan forildrarna kanske ar benigna att sjilva
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skota sin mathéllning och stiadning. En sddan kollektiv anliggning for
familjer med smabarn kan bestd av en grupp av bostider, eventuellt bade
hyresligenheter och enfamiljshus, t. ex. en grupp radhus, med ett mindre
daghem kombinerat med fritidshem fér skolbarn sasom centralpunkt. Dag-
hemmets férestindarinna torde i sadana fall limpligen kunna fungera
som vardinna fér anliggningen och med hjilp av sin personal organisera
den service i ovrigt som kan finnas onskvird, sdsom férmedling av barn-
vakter, budservice o. d. Vid planering och bebyggelse av nya bhostadsom-
raden torde man redan nu ofta folja ett sddant ménster for organisatio-
nen av kollektiv familjeservice.

Vi har i vart delbetinkande om kollektivhusen forutsatt, att kollektiv-
huset i viss utstrickning skulle kunna std 6ppet dven for dem som bor
utanfor sjilva huset, eventuellt genom erliggande av en sirskild avgift
for att i likhet med kollektivhusets hyresgister kunna anvinda sig av stor-
koket och en eventuell restaurang, daghem, budcentral o. d. I vissa fall
ager i nu befintliga hus ett dylikt gemensamt utnyttjande rum av kollek-
tivhusets invinare och utomstiende nir det giller restaurang, daghem,
hobby- och samlingslokaler ete.

Familjetjinst

I den mén kollektivhus kommer till stdnd kan det foérutsittas, att hus-
hall som &nskar radikalt férenkla sin hemhushéllning soker sig dit. Det
stora flertalet familjer torde dock inte komma att bositta sig i kollektiv-
hus; de anser sig icke passa fér denna bostadsform och icke heller be-
hova den fullstindiga avlastning av arbetet med mat och stddning etc. som
kollektivhuset ger. Men de flesta hushall skulle dock ha nytta av nagon
form av organiserande, samordnande och férmedlande verksamhet, till
stod bade fér hemmen och foér dess arbetsuppgifter, alltsd en verksamhet
liknande den som kollektivhusets virdinna utévar. De olika kollektiva an-
ordningar vilka hir kan komma i fraga vill vi med en samlande beteck-
ning kalla familjetjanst.

En gemensam budservice, en samordnad hemsindning av varor, en ord-
nad hemhjilp fér sarskilda sysslor eller vid tillfilliga behov, kollektiva
anordningar fér att géra arbetet kring tviitten smidigare och littare, an-
tingen hushéllen vill tvitta sjilva eller anlita inlimningstvitt — sadana
och liknande former foér stéd a4t hemmen skulle kunna bespara husmod-
rarna mycket arbete och besvir. Visentligen giller det hir enkla organisa-
toriska anordningar, som kriver ringa kostnad.

Det giiller vidare hjilpen 4t hemmen vid barntillsyn och fritidsverksam-
het. Den kan fi formen av 6vervakning vid lekplatser, gemensamma
»barnpromenader», barnvakt i hemmen, lekskolor, daghem och familje-
daghem, eftermiddagshem fér skolbarn, barn-, ungdoms- och forildraklub-
bar, for hobbies och idrott eller for gemensamma kulturella intressen o. s. v.
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I viss man forekommer en verksamhet sddan som hér ovan exemplifie-
rats redan nu, namligen — férutom genom kommunens férsorg — i form
av grannhjillp: grannar och vinner hjélper varandra med barnvakt, annan
tillfillig hemhjilp och med allehanda praktiska hushallsbestyr, budservice

onds.

I nagra fall har grannhjilpen fatt en fastare organisation: hyresgaster
eller husmddrar organiserar sig i en forening eller tillsatter en kommitté
med uppgift att formedla tillfillig hemhjilp genom organisationens egna
medlemmar, eventuellt dven i samarbete med arbetsformedlingen, sociala
hemhjilpen eller Roda Korsets hemsamariter. I enstaka fall har en sddan
verksamhet utstrickts att gidlla anordnande av systuga, lekskola och »barn-
parkering» (Lidingé Grannhjilp, en kvinnoorganisation med mottot: »Vi
hjalper varandra»). I andra fall, och siddana torde vara ratt vanliga, har
verksamheten visentligt inriktats pa bostadsomradets ungdomsgrupper:
man har organiserat kamratklubbar och andra fritidsgrupper samt lagt till
ritta for deras verksamhet med olika slag av kurser och hobbies i omradets
fritidslokaler (se vart betinkande om samlingslokaler, SOU 1955: 28,
kap. 4).

Nir det giller fritidsverksamheten, sirskilt bland ungdomen, torde
vederbérande bostadsforetag ofta ingripa organiserande och stédjande —
naturligt nog, da det giller verksamhet i foretagets egna lokaler. Nagon
ridgivande och férmedlande verksamhet i fall av tillfilliga hjalpbehov
inom hemmet torde ocksd kunna férekomma i anslutning till fastighets-
forvaltningen, ehuru den service portvakt eller vicevird foérr i tiden kunde
lamna visserligen numera i stort sett torde tillhora det forflutna.

I vissa fall har vederborande bostadsforetag, vanligen i samarbete
med nagon forening bland hyresgisterna, i stérre omfattning tagit sig
an uppgifter tillhérande familjetjansten. Som exempel fortjanar att nim-
nas ett stort bostadsfoéretag i Stockholm — AB Familjebostider — som
organiserat en ritt fullstindig familjetjinst bland sina hyresgiaster. Man
har tillsatt en social kurator, nirmast foér att ha hand om fritids- och
hobbyverksamheten i foretagets olika fritids- och samlingslokaler, vav-
kamrar o. d. Kuratorn ordnar eller formedlar praktiska kurser for hus-
médrarna i samarbete med stadens hemkonsulenter, medverkar till bil-
dande av husmodersklubbar och stoder deras arbete. Liknande, 4n mera
omfattande dr kuratorns uppgifter i forhallande till fritidsverksamheten
bland barn och ungdom, dven hér i nara samarbete med foreningslivet.
Kuratorn har fatt en personlig fortroendestéillning i férhéllande till fore-
tagets hyresgister, som gor det naturligt att hon vid samtal t. ex. om vav-
kurser eller ligenhetsbyten ocksa tillfrdgas om rad i manga av de problem
som moter inom familjelivet, eller i sddana fragor formedlar kontakterna
med stadens familjerddgivningsbyra eller barnpsykiatriska radgivning.
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Att genom en fastare organisation géra en sddan familjetjinst mera
allmint tillganglig, ge den storre effektivitet och bredd har synts oss vara
en angeligen uppgift. Sarskilt i tatorternas nya bostadsomraden, 6ver-
vagande bebodda av fran olika miljoer inflyttade unga barnfamiljer, ofta
riatt isolerade fran varandra, ar de behov en familjetjinst skulle kunna fylla
pafallande stora, och med all sannolikhet skulle den, ritt ordnad, kunna
pa ett virdefullt sitt bidra till att l6sa de for samhéllstrevnaden viktiga
anpassningsproblemen i sidana omriden (se hiarom vidare nista kapitel
i detta betidnkande). Men dven i aldre stadsdelar, i egnahemsomraden och
i orter med mera spridd bebyggelse torde de uppgifter familjetjinsten om-
fattar béra uppmaéarksammas.

Familjetjinstens olika former av hjilp och kontakter méaste naturligen
bestimmas med hénsyn till de lokala férhdllandena, till behov och forut-
sittningar inom det bostadsomrade det giller. De insatser som gors av
enskilda och av befintliga samhilleliga institutioner varierar, liksom ocksa
de resurser av intresse, uppfinningsrikedom och arbetskraft som kan fin-
nas hos hushdllen sjilva. I storsta mojliga utstrickning bér familjetjins-
ten byggas pi de enskildas egna initiativ och arbetsinsatser samt knyta
an till foreningslivet, till bostadsforetagen och till niringslivet pa platsen.

Om emellertid behovet av en samordnad kollektiv service icke pa denna
vig tillgodoses, bor nodiga initiativ tas av kommunen for att astadkomma
en mera omfattande, pd lingre sikt verksam familjetjinst.

Uppgifter tillhérande familjetjansten, sidan den hiir skisserats, ar redan
nu, i storre eller mindre omfattning, féremél for kommunala atgérder. Det
ar sirskilt det bostadspolitiska organet, barnavardsnidmnden och hemhjalps-
namnden som har att svara for stodet 4t hemmen och hushallsarbetet.
Olika slag av barn- och ungdomsinstitutioner, hemhjilp for familjer och
for gamla, kollektiva tvittstugor, planering av butiksférsérjningen o. s. v.,
pa sitt tidigare i detta kapitel skildrats, dr hirvid av betydelse. Forslaget
om en fastare ordnad familjetjinst, eventuellt organiserad paA kommunalt
initiativ. och under kommunal medverkan, asyftar en viss decentralise-
ring, en intensifiering och breddning av sddana kommunala verksam-
heter — samt, framfor allt, en starkare lokal samordning dem emellan.
D4 man organiserar olika barn- och ungdomsinstitutioner, eller féormed-
lingen av hemhjilp, eller den praktiska servicen at hushallen i form av
butiksforsérjning och liknande, boér bostadsomradet och dess olika intres-
sen bedomas som en enhet. En sidan samordning torde ocksi natur-
ligt folja av det samarbete med olika lokala intressen, med féreningar och
klubbar inom omréadet, varpa familjetjinsten enligt var mening bor byggas.
Kontakter av denna art ar visentliga, bland annat fér att man for familje-
tjanstens olika uppgifter skall kunna stédja sig p4 grannhjilpen, pé gran-
nars och vinners vilja och férmaga att 6msesidigt hjalpa varandra vid till-
falliga behov.
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Hur familjetjansten limpligen organiseras kan icke bli foremal for nagra
enhetliga regler; visentligen torde formerna bora bestimmas av det sitt
varpd kommunens familjestédjande verksamhet fér ovrigt ar organiserad.
Olika anordningar torde hérvid kunna férekomma.

Vid vara overvidganden av denna organisationsfraga har bland annat som
ett alternativ framférts tanken att i kommuner med en rikare utvecklad
halvéppen barnaviard anknyta familjetjansten till nagon av dess institu-
tioner. Fragor som relatera sig till barntillsynen torde alltid komma att
tillhéra familjetjinstens huvuduppgifter. Det giller att komplettera hem
och familj vid barntillsynen: att skaffa barnen behdvliga platser i dag-
hem, lekskola eller eftermiddagshem, eller i familjedaghem, eventuellt
dven att formedla barnvakter eller tillfalliga hjalpare it familjerna — se
hirom det uppslag att férvirva deltidsarbetande hjilpare i barnfamiljer
vi omnamnt i ett foregdende avsnitt av detta kapitel (s. 90 f.). Alla dessa
uppgifter knyter sig naturligt till den halvéppna barnavarden, givetvis un-
der forutsattning att den erhéller tillricklig och for uppgiften kvalificerad
personal. Likasd maéste, sisom ovan framhéllits, ett I6pande gott sam-
arbete med fria grannhjilpsorganisationer och givetvis med den sociala
hemhjilpen och arbetsférmedlingen férutsittas.

Till denna gren av familjetjinsten hér ocksa lekplatserna inom omradet,
sarskilt for de mindre barnen. Ju flera bilar det blir ocksd i bostadsom-
radena och dirmed ocksa ju storre krav pa parkeringsplatser, desto storre
blir trafikfarorna foér barnen och desto viktigare att ofarligt tillgéingliga
och vil skyddade lekplatser anliggas, framst fér de mindre barnen och
for de mellanstora, som finnu icke natt fram till de stérre bollplanerna
och idrottsplatserna. Det bor vara en uppgift fér barn- och ungdoms-
vardens lokala organ, for familjetjansten, att 6vervaka lekplatserna, deras
planering och utrustning, samt att se till att de kommer till ritt anvind-
ning.

Till familjetjinsten, organiserad i anslutning till barnavarden, ansluter
sig naturligen en férmedlande uppgift i friga om ungdomsverksamheten.
Det ir en uppgift for familjetjinsten att genom kontakter med det fria
foreningslivet i trakten och vederbérande kommunala organ fér ungdoms-
verksamheten och fér det fria bildningsarbetet se till att befintliga fritids-
och samlingslokaler bli pé ett riktigt och fruktbart sitt anvinda.

Direst en organisationsform sadan som den hir antydda icke finnes
limplig torde ledningen av den lokala familjetjinsten kunna uppdragas
at nagon sirskild person eller grupp av personer som har att hélla i tra-
darna och ta sig an de olika samordningsuppgifterna. I andra fall ater
kan den samordnande verksamheten knytas till limplig tjdnsteman till-
horande kommunens bostadspolitiska organ, hemhjilpsndmnden eller ung-
doms- och fritidsstyrelsen, om sddan finnes.

I nya bostadsomraden, som ofta bebyggts av niagra fa eller kanske blott
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ett enda storforetag, kan en praktisk l6sning av familjetjinstens organisa-
tionsproblem vara att uppdraget limnas at vederboérande foretags fastig-
hetsférvaltning, givetvis under forutsdttning att inom densamma anstéllts
nagon person med uppgift att svara for samarbetet med hyresgisterna,
att ge upplysningar och rdd om anvidndningen av tvattstugor och andra
gemensamhetsanordningar o. d. och som finnes vara kvalificerad att ata
sig dven familjetjinstens andra uppgifter.

I och for sig torde bostadsforetaget ha ett rent fastighetsekonomiskt in-
tresse att genom en god upplysningsverksamhet sorja for att t. ex. an-
vindningen av tvittstugorna organiseras pa ett praktiskt sitt, att dess
maskiner utnyttjas riktigt och att hyresgésterna bli vil informerade i si-
dana fragor, att fritidslokalerna blir vil anvidnda s& att hyresgisterna
trivs, att ligenheterna och deras olika material och utrustning skéts pa
riktigt séitt o. s. v. Till en sddan, mera vicevirdbetonad verksamhet kan
— pa sitt det héir tidigare atergivna exemplet fran ett stort bostadsfore-
tag i Stockholm visar — naturligt knytas ocksa den radgivande, férmed-
lande, initiativtagande och organiserande uppgift som tillhoér den egentliga
familjetjinsten. Aven i det fall en sidan organisationsform viljes, utgor
de nira kontakterna med de kommunala myndigheter, som har hand om
barn- och ungdomsvirden samt hemhjalpen, en viktig forutsittning.

Var uppgift har hir icke kunnat vara att i detalj uppdraga riktlinjerna
fér den breddning och intensifiering av den kommunala verksamheten pa
det familjepolitiska omradet vi férordar. Vi har begrinsat oss till att fram-
fora tanken pd en samordning och férdjupning av de olika formerna av
lokal bostadskollektiv service. For handliggningen av fragor om kollektiva
anordningar till stod for hemmen och hushéllsarbetet och éverhuvudtaget
familjepolitiska fragor foreslar vi i fjarde kapitlet av detta betinkande till-
sattande av en kommunal samarbetsdelegation. Bland andra uppgifter torde
denna delegation sirskilt béra ta sig an frigan om en mera omfattande,
pa langre sikt verksam familjetjanst.




KAPITEL 3

Bebyggelseplanering

Lokaliseringens allminna betydelse

Fragan om olika gemensamhetsanordningars lokalisering har inom den
moderna samhillsplaneringen fitt en allt storre betydelse. I den man plan-
vasendets uppgifter vidgas till att, utéver trafikleder och bebyggelseom-
raden, ge en fullstindigare redovisning av markens disposition for skilda
andamal, i syfte fraimst att mojliggéra en fornuftig avvigning mellan ar-
betsplatser och bostadsomraden och en dérav betingad balans i samhalls-
bildningen, framtrider ocksd starkare behovet av en rationell lokalisering
av olika gemensamhetsanordningar, i offentlig eller enskild regi.

Vidgningen av den offentliga sektorn i dagens samhille har skirpt be-
tydelsen av en planmissig lokalisering av olika offentliga inrattningar.
Olika omraden av det offentliga livet har, kan man séga, blivit »plansin-
nade»; siddana anordningar till allmidnhetens betjanande som post, telegraf,
apotek, institutioner foér hilso- och sjukvard samt socialvdrdens olika
expeditioner maste fordelas och lokaliseras efter vissa normer och be-
staimda planer. Detsamma giller en rad andra offentliga verksamheter;
framfor allt spelar skolvisendet bide pa land och i stad en for bebyg-
gelseplaneringen viktig roll. En annan for planeringen visentlig faktor
ar detaljhandeln, vars struktur och lokalisering ur synpunkten av hus-
hallsarbetets rationalisering vi diskuterat i foregdende kapitel.

For landsbygdens del foreligger i samband med arbetet & jordbrukets
yttre rationalisering enligt de ar 1947 godkénda jordbrukspolitiska rikt-
linjerna dven uppgiften att genom en s. k. regionalplanering utreda och
ligga till ratta forutsiattningarna for bygdens néringsliv och arbetsmark-
had. Harigenom kan naturligen dven grunderna fér bebyggelsens fordel-
ning komma att fastliggas.

Kommitténs tidigare behandling av planeringsfrigorna

Av de gemensamhetsanordningar som tillhor vart uppdrag édr det framst
de allminna samlingslokalerna som ér av betydelse ur plansynpunkt. Deras
orientering spelar en viktig roll i bygdens gemensamhetsliv och bér ddrmed
ocksd paverka bebyggelseplaneringen i 6vrigt. I vart delbetinkande om
samlingslokaler (SOU 1955: 28 s. 116 ff., se 4ven planritningarna s. 97 ff.)
har vi nirmare angivit synpunkter att beakta vid val av lige for samlings-
lokalerna. De stora samlingslokalerna, medborgarhus i form av Folkets
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Hus, ordenshus eller bygdegardar, bor naturligen ges ett centralt och re-
presentativt ldge. Vi har dven angivit onskemal i frdga om foérliggningen
av sarskilda typer av mindre samlingslokaler, ungdomsgardar, klubbstu-
gor och fritidsutrymmen i bostadsomradena. Mera ingdende har vi disku-
terat samlingslokalernas lige med hénsyn till mojligheterna att dubbel-
anvianda olika slags lokaler, sarskilt att utnyttja skolans lokaler jamval
for moéten, sammantriden, fritt bildningsarbete och fritidssysselsiattningar

overhuvudtaget.
I vir utredning om kollektivhusen har vi i samband med fragan om
kollektivhusens utvecklingsmdojligheter — om framtidens kollektivhus —

uttalat 6nskemél rérande kollektivhusens orientering i stadsplanen, bland
annat i syfte att mojliggora ett sa vidstrackt och allsidigt utnyttjande av
kollektivhusets service som méjligt. Ur denna synpunkt bér kollektivhuset,
framhbéller vi, ha ett centralt lige i bostadsomrédet, girna i anslutning till
dess trafikcentrum, eventuellt 4ven si att det kan kombineras med skolan
(gemensamt utnyttjande av matsal och kok). Kollektivhuset bor dven
arkitektoniskt sa utformas att det kan vara ett attraktivt centrum béde for
familjerna och for tillfalliga restauranggéster. Kombineras kollektivhuset
med daghem, bor det ha direkt tillgdng till park och lekplats. Flera olika
synpunkter maéste alltsd tillgodoses vid dess forliggning (SOU 1954:3
s. 87 ff.). :

Aven gemensamhetstvittstugornas forliggning ur bebyggelseplaneringens
[ synpunkt har vi tidigare behandlat, namligen i vart delbetinkande om
tviatten (SOU 1955: 8 s. 88 ff.). Vi har dér angett synpunkter pa liget av
) dessa bostadskomplement i olika bygder och vid olika bebyggelsetyper,
landsbygd och egnahemsomriden, nya och gamla titorter med hyreshus-
bebyggelse. Avgorande bor harvid 6verallt vara onskemadlet att gora tvitt-
stugan lattillgdnglig for hushallet, helst forlagd till samma fastighet som
bostaden. Vi forordar alltsd mindre, decentraliserade anlaggningar framfor
de stora centraltvétterierna. Aven for de senare ar narheten till kundunder-
laget naturligen en viktig faktor. Méjligheten att kombinera anliggningen
med panncentralen i ett bostadsomride kan vara avgoérande for forlagg-
ningen av en kollektiv tvattstuga.

I det nu foreliggande avsnittet av detta betdnkande skall vi, enligt orda-
lagen i vara direktiv, betrakta de olika bostadskollektiva verksamheterna
s>under den gemensamma aspekten av rationell planering av bostadsom-
rdden och hela samhiéllen» och alltsd hir sammanfattande granska bebyg-
gelseplaneringen och dess betydelse for olika gemensamhetsanordningars
lokalisering.

Bebyggelseplaneringens problem i olika typfall
Bebyggelseplaneringens utgangspunkt ar de av naturen och den be-
stdende bebyggelsen och fastighetsbildningen givna férutsattningarna; de
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bestimmer de lokala planeringsméjligheterna. Att inom dessa ramar
tillimpa allminna normer ar vanskligt. Har kriavs framfér allt en insikts-
full, pa lokal kunskap grundad behandling fran fall till fall. Det ér heller
inte var avsikt att ange fasta normer for bostadskomplementens behand-
ling i den lokala bebyggelseplaneringen, allenast diskutera riktlinjerna for
denna behandling, gora papekanden som kan vara till nytta i den lokala
debatten. Vi har valt att framstilla detta i fyra »typfall>, inom vilka vi
anser att flertalet aktuella planeringsuppgifter skall kunna ingenkénnas.
Med exempel over verkstilld lokal planering far vi samtidigt tillfalle att
belysa den enskilda uppgiftens sirart.
De fyra »typer» av planeringsuppgifter vi diskuterar ar foéljande:

1) Landsbygden. Hiar beaktas siarskilt de strukturférindringar som kan
karaktiriseras som landsbygdens urbanisering.

2) Nyexploateringen av stérre bostadsomraden i samhillenas periferi.
Hir behandlas de speciella principer som tillampas i s. k. grannskapspla-
nering.

3) Den gradvisa utbyggnaden av samhallenas bestidende bostadsomriden.

4) Fornyelsen av samhillenas édldre, centrala delar — saneringen.

Landsbygdens planeringsproblem

Landsbygdens planeringsproblem &ar sammansatta och f6r narvarande
ofta diskuterade —- existerande planinstitut synes i flera avseenden mindre
vl dgnade att bemistra aktuella fragor. Till dessa problem hor bland annat
hur behoven av tillgang till gemensamhetsanordningar bist skall kunna
tillfredsstallas och vilka planeringsatgirder som déir bor vidtagas. En over-
blick av problemen skall ge ramen tor kommitténs behandling av dessa
fragor.

Jordbrukets rationalisering

Landsbygdens nuvarande struktur ar delvis ett resultat av laga skiftet,
som med f4 undantag (t. ex. i Kalmar lin med Oland och Siljansbygden)
genomforts. Laga skiftet har betytt upplosning av jordbruksbygdens by-
bildningar och av den i dessa forekommande gemensamhetsférvaltningen
(byalag, bystimma). Fortgdende rationalisering av jordbruket starker
ytterligare denna tendens — modern maskinanvindning kommer battre till
sin ratt vid storre dgor och bidrar darfér snarare till utglesningen. De
gemensamhetsintressen man héar soker tillvarata betriffande végar, vatten
och avlopp samt kollektivt utnyttjande av maskinpark kan icke driva
fram en fornyad koncentration av bostadsbebyggelsen. De forsok som pa
senare ar likval gjorts till fornyelse av jordbruksbyn har som forutsitt-
ning det 6kade innehavet av motorfordon, vilket delvis kan frigéra bostads-
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och bruksbyggnader fran agorna. For trakter med kreaturslost jordbruk
har t. o. m. diskuterats huruvida icke jordbruksnaringens befolkning
kunde tankas bosatt i distriktets tatort. Mer an till ett fatal experiment har
dessa diskussioner dock icke lett. Mer genomgripande foretag av liknande
typ finns dock exempel pa i de stora skogsbruksbygderna (Klarilvsdalen)
samt i samband med sjoregleringarna i Norrland.

Befolkningspolitiska lokaliseringsproblem

Vid sidan av de jordbrukstekniska overvigandena har de befolknings-
politiska lokaliseringsfragorna varit mest framtridande. Landsbygdens
avfolkning, med »férgubbning» och kvinnounderskott som markerade del-
tendenser, dominerar landsbygdsplaneringens problemstillningar. Visser-
ligen motsvaras avfolkningen av en storleksrationalisering inom jord-
bruksnéaringen och ett minskat arbetskraftsbehov, vilket gor att den ej ar
liktydig med forsiamrade utkomstmojligheter — &Aven landsbygdens be-
folkning, jordbrukande och 6vrig, har fatt del av den allminna standard-
hojningen — men underlaget for en allsidig kollektiv service och tillfallena
till sociala kontakter minskas med fortgaende befolkningsuttunning. Detta
ir s mycket allvarligare som landsbygdshushallningen alltmer antar »stads-
lika» former, mer stoder pa kommersiell omséttning och mindre pa sjalv-
hushillning. Mojligheter att med hjalp av bebyggelseplaneringen férbéttra
landsbygdshushallens service synes for nérvarande framst ligga i en med-
veten tatortsutveckling, alltsd lokaliseringsatgarder som framjar tillviaxt
och fortbestdnd hos sidana orter som bedémes vil kunna tjina sitt om-
land och bli centrum for utbyggda kommunikationer inom detta. Dessa
uppgifter hor till de nya storkommunernas mest angeligna. Man under-
soker flerstides mojligheterna att till sddana orter foérligga smirre in-
dustrier som kan utgéra primarnaring for ett okat befolkningsunderlag.
Sarskilt synes man da efterstriava verksamheter med kvinnliga anstillda
samt sddana som kan ge sysselsattning at jordbruksbefolkningen under
de perioder da jord- och skogsbruk ej kridver den. Hailst bor dven dessa
verksamheter vara tekniskt knutna till bygden — t. ex. utnyttja dess natur-
tillgingar. Exempel finns, déar »filialindustrier» visat sig vara alltfér kon-
junkturkinsliga och i ett fordndrat arbetsmarknadslige blivit en belastning
for kommunen i stillet for ett stod.

Allminna drag i landskommunernas planering

Vilka medlen &n blir, skulle en koncentration av den icke jordbrukande
befolkningen till vissa titorter dar ge mojligheter till en sddan utbyggnad
av den kollektiva servicen — institutioner, affirer, kulturliv och néjen —
att dven dess omland med rimliga restider och -kostnader kunde anses for-
sorjt med saddan service. Att omfattningen av den kollektiva servicen i
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dessa centralorter likvil ofta blir begridnsad ar givet — dessa orter kan
i sin tur ofta betraktas som filialer till regionala centra, som stider och
storre samhillen. Som en avgoérande forutsiattning for att en sddan plane-
ring skall bli framgéngsrik méste aven anges en fortgdende 6kning av indi-
viduella och kollektiva kommunikationsmedel. Mojligheterna att genom-
foéra denna planering skiftar givetvis d4ven med de olika bygdernas struk-
tur; i de »rena» jordbruksbygderna finns ofta en »sjalvvuxen» organisa-
tion av detta slag — man har ibland kritiserat den nya kommunindel-
ningen for bristande hénsyn till sidan existerande struktur — medan i andra
trakter, skogsbygdens och stoédjordbrukens eller kusttrakternas fiske-
jordbruksbygder, de stora avstanden eller de besvirliga kommunikatio-
nerna i hog grad foérsvarar en 6nskvird utveckling i hiar angiven riktning.
Sarskilda problem erbjuder ocksa jordbruksbygderna i granstrakterna till
storre samhillen, diar samhillets bebyggelse- och kommunikationsplane-
ring kan komma i strid med jordbrukets behov av rationell arrondering.
Har kan man emellertid ocksa rdkna med en forbattring av landsbygdens
kollektiva forsoérjning genom den 6kning av boendetiatheten som en frin
tiatorten utspridd helars- och fritidsbebyggelse kan innebéra.

Overhuvudtaget synes den &versiktliga planeringen av landsbygdens
bebyggelse fordra regional éverblick och bedémning — kommunerna bor
g4 samman och soka losa sina uppgifter utan for stor hansyn till egna
administrativa granser.

Behovet av planering av gemensamhetsanordningar pa landsbygden

For att med planeringsmissiga atgirder kunna angripa landsbygdens
behov av kollektiv service fordras i forsta hand en intringande analys av
de ovan skisserade problemen. I olika distrikt med olika geografiska och
néiringspolitiska forutsattningar och med olika framtidsutsikter méste at-
garderna skifta. Gemensamt for flertalet synes dock vara, att befolknings-
uttunningen f. n. fortsatter, att innehavet av individuella kommunikations-
medel o6kar och tranger tillbaka de kollektiva (sarskilt busslinjer)
— detta innebér en forsamring for billosa hushall, vilkas behov av service
det dock fortfarande ar angelidget att beakta — samt att det ekonomiska
underlaget for kollektiva investeringar dr ringa och mojligheterna att
ekonomisera dem begrinsade. Att med dessa forutsattningar nd en stan-
dard av kollektiv service jdmforbar med stadsbygdens ar icke mojligt. Har
kan endast bli friga om att genom medveten, i viss man langsiktig plane-
ring pd basta séatt tillvarata tillgangliga resurser.

Vi vill har i forsta hand understryka nédvandigheten av en allmén for-
battring av bostadsforhallandena och dérmed kvinnornas arbetsvillkor.
Lanthushallens husméodrar ar, val att mérka, genom sitt deltagande i jord-
brukssysslorna vid sidan av hushallsarbetet ofta att betrakta som »dubbel-
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arbetande». Utredningen angdende niringslivets lokalisering papekade i
sitt betankande (SOU 1951: 6, s. 82 f.),

»att de differenser i relationen mellan man och kvinnor, som foreligga pa
vissa orter och i vissa omraden, ménga ganger icke bero pa att niringslivet
erbjuder sysselsittningsmojligheter framst for arbetare tillhérande det ena
konet. Kvinnounderskottet pa landsbygden beror saledes inte pa att det dir
saknas arbetsuppgifter for kvinnorna. Man kan i stillet uttrycka saken sa att
landsbygdens kvinnliga arbetsuppgifter haft simre konkurrenskraft gentemot
titorternas kvinnliga arbetsuppgifter in den konkurrenskraft landsbygdens man-
liga arbetsuppgifter haft gentemot titorternas manliga arbetsuppgifter. Hirigenom
har utflyttningen av kvinnor fran landsbygden blivit starkare #n utflyttningen
av min och det beskrivna underskottet av kvinnor uppstatt.

Det finns tydligen tva tinkbara vigar att utjaimna konsproportionen pa lands-
bygden: antingen att forbittra de kvinnliga arbetsvillkoren och arbetsmiljén
inom nuvarande landsbygdsnédringar s att kvinnor i hégre grad 4n fér nir-
varande soka sig till dessa, eller att s6ka till landsbygden lokalisera niringar
som sysselsitta kvinnlig arbetskraft...»

En foérbittring av arbetsvillkoren for kvinnorna pa landet kan numera,
sedan deras uppgifter inom produktionen minskats, vinnas framfér allt
genom modernisering av bostiderna. Utrymmesstandarden i landsbygdens
bostader ar genomsnittligt hogre 4n i stidernas, men mdjligheterna att ut-
nyttja den begrinsas av otillfredsstillande uppviarmningssystem. Kékens
utrustning, bekvim tillgadng till vatten, varmvatten, avlopp, tillgang till we,
badrum och moderna tvittstugor m.m. visar stor efterslipning pa lands-
bygden, medan elektrifieringen torde vara lika fullstindig som i stads-
bygden. Négot sikert aktuellt underlag for att bedéma denna landsbygdens
bostadsstandard finns ej; inom bostadsstyrelsen har dock forsékts en
framskrivning av hithérande uppgifter enligt 1945 ars bostadsriikning,
atergiven som bilaga 2 till detta betdnkande.

Enligt en intervjuundersdkning, publicerad av SIFO i juli 1955, skulle
skillnaderna mellan glesbygd och stider och titorter i innehav av nigra

representativa bekvimligheter vara féljande (siffrorna anger andelar i
procent) :

glesbygd stider o.

titorter
rinnande | vArmt Vatlen, . .ol voiole it te i st e e b bt s 48 72
rinmande kallt vaten 0 N s e i e 77 97
bt T Gl e e e e e s L S e e 55 82
elspist o L o sedattie i b, 0. A Ll Sa Wi i mn i B ada it S B, BN 47 57
By lShADa &t vissnivn s obg sodtdn ctias s dvn i A Tl T AN s A et et OR A i 0 34 a7
tillgang till maskinell tvALSEUGA ... 0viieoritoiiedethrssmsbras it desd 22 45
VVC i e o s ing B S sy a0l Sl e M R R T o) 47 83
parkettgoly s s it s e o s e LTI R 15 47
SYINESKAI i ol b, vk sy e b e e e RN oSN N ) 95 90

tillghng G Reyafack 20l U0 MR T e DR o 9 2
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De ovintat hoga innehavssiffrorna for glesbygden forklaras delvis av
att urvalet begrinsats till familjer dar hustrun &r mellan 18 och 55 ar.

Det har visat sig, att de statliga bostadsfoérbattringslanen i férsta hand
tagits i bruk for komplettering av utrustningen. Forbéttringslanen har
under aren 1949/50—1953/54 till 94 a 96 % avsett forbattring av hus pa
landsbygden, darav drygt halften hus pa jordbruksfastigheter. Lanens
procentuella fordelning péa olika andamal redovisas i foljande tabell:

1949/50 1950/51 1951/52  1952/53  1953/54

Samtliga lan; antal e b o 5712 7 259 8 466 7767 7 844
dérav (%) avseende
forbittring vari ingar byggnads-

anheterss sl on i, O A T 6 12 12 18 28
forbattring av vattentdkt ......... 21 33 32 33 39
anordnande av utviandiga vatten-

och avloppsledningar ............ 32 52 59 62 70
elektrisk installation ............... 64 46 45 44 40
sanitir ‘installation | 2ol ianns 7 18 23 25 31
CENTFAlVATING ' )it b vl il esis 4 H 8 9 14

Anm.: Da flera lan avser mer in ett slag av forbittring dr summan av antalet lan
for de olika dandamalen storre édn totala antalet lan. Differensen har under de senaste
aren oOkat betydligt, vilket innebir att det blivit vanligare att lan beviljas for mer
4n ett andamal.

Endast i undantagsfall kan denna forbittringsverksamhet ske genom
gemensamhetsanliggningar (gemensam vattentikt och avloppsanlaggning).
Gemensamma bastur och tvittstugor forekommer, men i den man de
ersitter hygienanlidggningar i bostiderna bor de betraktas som tillfalliga
losningar, som icke far konservera en i och for sig undermalig bostadsut-
rustning. I detta sammanhang ma erinras om bostadskollektiva kommit-
téns forslag om tvattcirklar som bidrag till I6sningen av landsbygdens tviitt-
fragor (SOU 1955: 8 s. 88—92).

Aven infoér utsikten att landsbygdens bostider kan upprustas till »stads-
missig» standard aterstir manga uppgifter for kollektiv organisation av
hushdllens levnadsbetingelser. Tidigare har papekats »sjalvhushallningens»
minskade betydelse. Lantbruksprodukterna konsumeras ej direkt inom
hushéllet utan levereras till foreningsdgda mejerier, kvarnar, slakterier etc.
frdn vilka dven konsumtionskvantiteter utkvitteras. Denna ordning ir vis-
serligen inte sd genomférd —— och galler inte alla varor — att lands- och




|

1LY

stadsbygdshushall helt kan jamstillas i avseende 4 konsumtionens organisa-
tion, men tendensen ér uppenbarligen ett fér lanthushallet 6kat beroende av
»stadsméssig» varudistribution. Problemet i foérhallandet mellan inkops-
stalle och hushéll dr avstinden. En lanthandel med »brett men grunt»
varusortiment kan ha ett relativt litet kundunderlag och betjina ett
distrikt inom »cykelavstind», en specialiserad detaljhandel med »smalt
men djupt> varusortiment kriver storre kundunderlag och foljaktligen
ofta ett distrikt med avsevart storre avstdnd. Hushallet i det forra distrik-
tet kan organiseras mera stadsmassigt, alltsd med tita inkép och begrin-
sad forradshushéllning, medan hushéllet i det senare hinvisas till hogre
grad av forrddshushallning — detta antingen hushallet sjilvt nagon gang i
veckan hémtar vissa varor eller koper dem fran regelbundet kommande
distributérer (broéd-, kott-, fisk-, gronsaksbil). F. n. synes bada dessa
distributionsformer existera jamsides, och att férutsiga en bestimd utveck-
ling i endera riktningen ar vanskligt; modern butiksinredning och kyl-
teknik 6kar lanthandelns méjligheter att limna god service — framfér allt
i sjalvbetjaningsbutikens form far den »varuhusets» karaktir och bygger
dirmed Over motsittningen i sortimentstyper — medan foérbattrad sam-
firdsel bidrar till en 6kning av specialhandelns avsittningsomraden. Dessa
fragor har diskuterats i detta betinkandes kapitel 2 (se dven nedan s.
132 f.).

Vilken utvecklingen #n blir, kommer lanthushallet likvil fortfara att
ha ett stérre behov av méjligheter till forradshushallning &n stadshus-
hallet, med hiénsyn béade till distributionsméjligheter och till existerande
former av sjalvhushéllning och inkdpsekonomisering. Den snabba till-
vixten pa landet av antalet frysboxar motsvarar dessa forutsattningar —
liksom dven hemtvittmaskinerna ér vanligare och spelar en stérre roll for
lanthushdllen dn for hyresligenheternas hushall i titorterna. Ofta torde
emellertid en god utrustning med kylutrymmen stilla sig for dyrbar for
det enskilda hushéllet och en samverkan i nigon limplig form kan da te
sig som en antaglig utvig (frysfacklager och liknande, se ovan kapitel 2).

Upprustningen av bostiderna och forbittringen av distributionen av de
dagliga livsfornodenheterna ar viktiga atgirder for landsbygden, inte minst
ur befolkningspolitisk synpunkt. Var kunskap om aktuella bostadsférhal-
landen dr begrinsad. Sedan bostadsrikningen 1945 har intet material be-
lyst landsbygdsforhallanden (stidernas bostadssituation kinner man béittre
genom en serie pd kommunalt initiativ gjorda specialstudier). Forutom
den allménna &versikt som erfordras och som en ny bostadsrakning sa
snart som mojligt bor ge, fordras @ven detaljerade studier av lanthushéallens
bostadsbehov sedda i relation till bilismens betydelse, nya varudistribu-
tionsformer och kvinnornas arbetsvillkor inom hemmen.
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Behandlingen av gemensamhetsanordningarna i landsbygdens bebyggelseplanering. Lokalise-
ringsfragor

For den &versiktliga bebyggelseplaneringen pa landsbygden blir ange-
ligenhetsgraden av bostadskollektiva anordningar delvis alltsd beroende
av i vilken takt bostadsforhallandena kan forbattras; delvis kriavs det aven
en allmin dversyn och planering av bostidernas komplement betrdffande
sociala institutioner, detaljhandel, kultur- och ndéjesliv. Hir synes det
framfér allt gilla att inom kommunerna utveckla vissa bestdende tétorts-
bildningar till centra fér sina omland. Stommen till en siddan organisation
finns flerstides; det blir i allménhet friga om en avvigning hur tillgdng-
liga resurser biist kan utnyttjas, var kompletteringar skall utféras och hur
de skall utformas. Kommunikationsfragor kommer hérvid att spela en av-
gorande roll: viignitets beskaffenhet, de kollektiva samfirdsmedlens orga-
nisation. Lantbruksproduktionens centrala anliggningar — mejeri, kvarn,
slakteri etc. — utgor ytterligare lokaler till vilka trafiken koncentreras, lik-
som till skolor och kommunens administrativa lokaler. I en regional plane-
ring bor 6verviigas vilka sddana orter som har de storsta mdjligheterna att
utvecklas, till vilka smirre industriféretag kan lokaliseras och vilka som
kan tinkas bira en mangsidigare detaljhandel. Utbyggnaden av samlings-
lokaler bor ocksd samordnas fér kommunen. Denna fradga bor behandlas i
samband med den fér manga kommuner nu aktuella uppgiften att ordna
centralskola — en kombination med denna skolas lokaler kan ofta ge bade
bittre och billigare 16sningar av fritidslokalfrdgan an ett fristdende bygde-
gardsprojekt. Genom omsorgsfull analys av lokalprogrammet och tillvara-
tagande av mdjligheter till kombinerade l6sningar kan ocksd mindre, icke
centralt beligna bygdegardar goras ekonomiskt Gverkomliga utan storre
uppoffringar vad deras funktionsduglighet betriffar. For 16sningen av sam-
lingslokalfridgorna bér samrad ordnas mellan de i kommunen verksamma
organisationer som har fritidsfrdgorna pa sitt program. Bostadskollektiva
kommittén har i sitt betinkande Samlingslokaler givit exempel pa eko-
nomiska kombinationslosningar av dessa problem.

Vendels kommun — ett exempel pa landshygdsplanering

Vendels kommun i norra delen av Uppsala lin har en sedan sekelskiftet unge-
far konstant befolkning om ca 5 000 personer. En tredjedel dirav bor i kommu-
nens tva titorter Orbyhus och Tobo. Aldersférdelningen #ar tamligen gynnsam,
salunda ar knappt 7 % av befolkningen &ver 70 ar. Konsférdelningen, éven i de
mest produktiva aldrarna, ir nigorlunda jimn om kommunen tages som enhet.
Detta beror emellertid delvis pa att ett kvinnounderskott i landsbygden och i
Tobo motverkas av ett visst kvinnodverskott i Orbyhus, dar industrien syssel-
sitter jamvil kvinnlig arbetskraft.

Av de yrkesverksamma #r ca !/3 sysselsatt i jordbruk med binéringar, ca /3
i industri och hantverk och ca 1/3 i dvriga yrken.
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Industrierna ér beligna framfér allt i Orbyhus (textil-, beklddnads-, metall-
och tréindustri). Nigra stérre omliggningar av industrierna ir ej planerade.
Man torde kunna vinta, att industrin dven fér framtiden skall kunna utgéra ett
bestdende och viktigt underlag fér kommunens niringsliv. I byggnadsplanerna
for Orbyhus och Tobo disponeras mark fér ytterligare industribebyggelse.

Kommunens befolkning och niringsliv beriknas utgéra i stort sett konstanta
faktorer under atminstone den néirmaste 10-drsperioden. Trots detta ér det uppen-
bart att ansprdken pa4 kommunala anliggningar av olika slag ar betydande i for-
héllande till befolkning och skatteunderlag. Det bedémdes darfoér vara angeliiget
att inventera det nirmaste behovet av kommunala anliggningar, att lokalisera
dessa och bedéma deras angeligenhetsgrad. Direfter skulle ett overslag over ut-
byggnadstakten gdéras och i anslutning dértill dven diskuteras anliggningarnas
finansiering. En sddan »investeringsplan» framlades 1953 av éverlantmitare Erik
Tobé och sekreterare Harry Térnquist. Genomgaende for hela denna undersdk-
ning var att ett intimt samarbete holls med de kommunala fértroendeminnen
och tjinsteminnen. Efter en forsta kontakt med representanter for kommunens
olika forvaltningsorgan upprittades en lista dver alla énskvirda anliggningar.
Listan behandlades direfter av de olika forvaltningsorganen for att i man av
behov kompletteras och for att ange angeligenhetsgraden inom férvaltningsgre-
nen, t. ex. i vilken ordning skolviisendet borde utbyggas. Den slutliga graderingen
av angeligenheten verkstilldes av kommunalnimnden, som dirvid hade att in-
dela de olika anliggningarna i sddana som borde utféras under en forsta 5-ars
period, under en direfter féljande 5-ars period och slutligen sidana, som kunde
ansta i 10 ar.
| Samtidigt med detta inventeringsarbete diskuterade utredningsmiinnen an-
h laggningarnas lokalisering med berérda kommunala organ. Vidare upptogs frigan
: om var detaljplaner erfordrades och om man i si fall borde anviinda sig av
i stadsplan eller byggnadsplan.
1
E

Listan 6ver erforderliga anliggningar upptog, sedan den slutbehandlats av
kommunalnimnden, féljande summor:

| Periaden ‘1963—07" L, v.oieediiiiintseist, kronor 5 505 000
» 195808 jikate Bl it » 1735000
» efter 962 (10 L, ol » 2180000

Totalsumma kronor 9 420 000

Efter ytterligare kontakt med de kommunala organen férskots angeligenhets-
graden for vissa kapitalutgifter nfigot framét i tiden varjimte en del utgifter
ansigs kunna utgi. Den slutliga férdelningen mellan perioderna foreslogs dir-
efter bli foljande:

Perioden 195357 .i.icceicerveresesennnse kronor 4370 000
» 1958-—02¢ ' i o nwirvirssit oo b > 2 540 000
» efteri1962" ... o e Bl » 1590 000

Totalsumma kronor 8 500 000

Av storre investeringar, som behévde géras i kommunens landsbygdsdelar,
mirktes vissa skolor. Da det giller att lokalisera en skola i en stad ir det ofta
fraga om den skall ligga i det eller det kvarteret inom en viss stadsdel. P4 lands-
bygden kan det vara friga om milavstand mellan olika antagliga forliggnings-
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platser. Vidare betyder en skolas forliggning till en viss by att denna fir en
allméint kulturell férstirkning av stor betydelse. Diar kommer det att finnas
bibliotek och samlingslokal och dir kommer lirarpersonal att vara bosatt. Den
by dir skolan dras in blir pA motsvarande sitt kulturellt fattigare.

Till utredningen har upprittats tvad o6versiktskartor, den ena utvisande be-
ligenheten av kommunens nuvarande anliggningar, den andra de blivande an-
liggningarna. En jimforelse mellan kartorna visar att nyanlidggningarna under
den nirmaste 10-drsperioden kommer att koncentreras till 6 av de 19 platser,
som fanns upptagna pa kartan over befintliga forhallanden (se foregaende sidor).

Lokalisering av anlidggningarna visade sig for Vendel kunna 16sas utan storre
svarigheter. I landskommuner utan naturlig huvudort eller med konkurrerande
huvudorter kan givetvis lokaliseringsfragorna bli mycket svéarldsta.

Tidpunkten for investeringarnas utférande har bestimts med hinsyn till de
uppgifter som forelegat angiende mdjligheterna att fa igdng byggnadsarbeten
under perioden. Givetvis har ocksa sidana omsténdigheter som om lokaliseringen
for viss anliggning varit avgjord och om ritningar m. m. forelegat, haft betydelse
fér investeringarnas gruppering i tiden. I den slutligen framlagda investerings-
planen har kommunalnédmndens bedémning av mojligheterna att genomfora olika
projekt med hinsyn till kommunens ekonomiska utveckling under perioden fatt
spela en dominerande roll.

Planeringsproblem i titbebyggda samhillen

De tiatbebyggda samhillenas planeringsproblem skiljer sig vasentligt
fran landsbygdens. Medan landsbygden visar en fortgdende befolkningsut-
tunning med dirav féljande svarigheter att fa tillrackligt befolkningsun-
derlag for kollektiva anliggningar av olika slag, s& ar tatorternas svarig-
heter de motsatta, namligen att fa resurserna av planlagd mark, tid, arbets-
kraft och penningmedel att ricka till fér de kraftigt stigande behoven av
sddana anldggningar.

Tatorternas befolkningsokning har ur bebyggelseplaneringens synpunkt
tagits upp pa olika siitt; griinser ar visserligen svira att dra, men kommit-
tén har valt att skilja pa tre olika former. Den forsta som hir skall be-
handlas iir nyexploateringen av storre, oftast perifert liggande omraden,
den andra den fortldpande utbyggnaden av existerande bostadsomriden
dar man anknyter till befintliga gator och annan kollektiv service, och
den tredje fornyelsen av centrumbebyggelsen. Nagon sifferméssig bedom-
ning av hur manga av efterkrigstidens liigenheter som faller inom var och
en av dessa tre »typer» ar vansklig att gora.

Nyexploateringen av de storre, perifera omradena har i regel anfortrotts
At kommunala eller kooperativa byggherrar och utgjort huvudparten av
deras byggeri — ett studium av ligenhetsproduktionens fordelning pa bygg-
herrar visar (se diagram) att kommunala och kooperativa byggherrar
svarat for drygt /s av 1950-talets ligenhetsproduktion i flerfamiljshus. I
ett lokalt exempel, Boras, visas ocksa i dversiktskarta ligenhetsproduktio-
nens lokalisering — nyproduktionen aterfinnes vil samlad i ytteromraden.
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Egnahemsbyggandet redovisas icke, ej heller hus byggda fér stalen eller landsting.
Den huvudpart av bostadsbyggandet som dterstar har uppdelats i tre sektorer: en kom-
munal, en kooperativ och en enskild. Hus uppférda av arbetsgivare fér anstillda har
medtagits i den enskilda sektorn. Vid sammanstdllningen av uppgifter fér aren t. o. m.
1948 har de da sdrredovisade stiftelserna hdnforts till den kommunala sektorn. »Fler-
familjshus» anvdndes som beteckning pa den samlade produktionen inom de tre
behandlade sektorerna, trots att dels en mindre del ddirav (1,5 % 1954) utgéres av
en- och tvdfamiljshus, dels de fa flerfamiljshus som bygges fér staten eller lands-
tingen icke ingar i denna produktion.

Uppgifterna fér dren 1934—48 har hdmtats ur socialstyrelsens statistik, som dter-
finnes i »Byggnadsverksamheten i Sverige»>. Denna statistik avsdg icke hela landet.
Hir har fér varje dar begagnals materialet fér samtliga redovisade orter. Dessa data
dr icke helt, men fér detta dndamdl ndgorlunda jimférbara med bostadsstyrelsens
fr. o. m. 1949 insamlade och hdr utnyttjade uppgifter, som avser hela landet. Se bl. a.
bostadsstyrelsens publikation »Bostadsbyggandet i Sverige dren 1949 och 1950», s. 15—
16. — Radhus hdnfores i statistiken i vissa fall till flerfamiljshus, i andra till en-
och tvdfamiljshus. Totalt torde de ha utgjort endast ett par procent av ldgenhetstill-
skottet under 195%.



Pa denna karta éver Bordas stad har markerats bostadsbyggandets lokalisering under
perioden 1946—1955. Helsvart betecknar, att mer dn 75 % av inom omrddet beldgna
ldgenheter tillkommit under denna period, rutigt betecknar 50—74,9 % nya ldgenheter,
vertikalstreckat 25—49,9 %, horisontalstreckat 10—249 % och ej markerat
innebdr att nytillskottet under perioden varit mindre dn 9,9 % av ldgenhetsbestandet
vid periodens slut. Nyproduktionen dr alltsa i stort sett koncentrerad till fyra ytter-
omrdden. Det stérsta, Sjébo lingst i norr, borjade exploateras i slutet av 30-talet och
under perioden 1946—1955 har det cenirala omradet i Sjobo utbyggts, som pa kartan
omgivits av en grov linje.
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Nyexploatering av stérre bostadsomraden

Svenskt bostadsbygge efter andra virldskriget har dominerats av den
planmiissiga exploateringen i eft sammanhang av stérre bostadsomraden
— det ar framst i denna form som man i stiderna sokt bereda bostider at
den starka strommen av inflyttande fran mindre titorter och fran lands-
bygden. Den nya byggnadslagen (1947) betonar starkt vikten fér ett plan-
missigt samhillsbyggande av samordning i tid och rum. Utformningen av
det statliga stodet at bostadsproduktionen liksom #ven den kommunala
markpolitiken har gynnat bostadsproduktion i stora enheter, féretridesvis
genom foretag i mer eller mindre direkt kommunal regi eller kooperativa
foretag. Denna form foér stadsbygge har ocksa framfér en spridd expan-
sion fordelen att de kommunala investeringarna i gator, ledningar, trafik-
medel och liknande snabbare kommer till full nytta.

Det ar naturligt, att man vid planliggningen av de pd detta satt till-
kommande nya bostadsomradena dven uppmirksammar de behov av olika
gemensamhetsanordningar som hir omedelbart gor sig géillande. Ansvaret
for bostadsforsérjningen har kommit att gilla ej blott antalet ligenheter
och deras planlésning utan dven bostadens yttre miljo och de olika be-
hoven av kollektiv service. Gemensamhetsanordningarna behandlas som
viktiga komponenter i planeringen av de nya stadsdelarna.

Begreppet »grannskapsplanering»

Bebyggelseplaneringen och lokaliseringen av offentliga och enskilda
kollektiva anlidggningar har hirvid vanligen kommit att mer eller mindre
ske enligt »grannskapsplaneringens» principer.

Med detta i svensk stadsplanepraxis vid mitten av 1940-talet nya be-
grepp avses att samhillsplaneringen frimst skall grundas pi en exploa-
tering av overskddliga mindre enheter, »grannskap», till sin storlek be-
stimda av influensomradena for viktigare gemensamhetsanordningar, sé-
som trafik- och detaljhandelscentrum samt framfér allt skolan. Grann-
skapen sammanfogas till stadsdelar och stadsdelarna till en gemensam
stadsbygd, som pa detta sitt, i den man en saddan planering forverkligas,
far en pyramidformig uppbyggnad (se det nedan s. 127 f. atergivna uttalan-
det av arkitekten C. F. Ahlberg om nya grunder for stadsplaneringen).

Den nya stadsplaneprincipen innebar vidare att de olika grannskapen
frin bérjan ges mojligast fullstindiga utrustning fér gemensamma behov.
Omradets behov av skolor, av lek- och idrottsplatser, av daghem, lekskolor
och ungdomsgardar, av andra gemensamhetslokaler fér kulturliv och reli-
giost liv, for nojen och for kroppsévningar, samt givetvis ocksd av butiker,
av tvittstugor och andra anordningar till stéd for hemarbetet bor tillgodo-
ses genom lokala anordningar.
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Atskilliga av dessa gemensamhetsanordningar ges en trafikméssigt
central forlaggning; de sammanfors till ett samhillscentrum med detalj-
handeln som det viktigaste inslaget. I den man séarskilda gemensamhets-
anordningar forutsatter stérre influensomraden 4dn den primira grann-
skapsenheten, sdsom fallet &r med hogre och speciella skolformer, special-
butiker, biograf, teater, kyrka och liknande, utbildas samhéllscentra av
hogre ordning, med stadsdelar eller hela staden som underlag.

Men kravet pa de olika omradenas sjalvforsorjning utstrickes ofta, sir-
skilt i storstadsregioner, till att gilla icke blott konsumtionssidan, utan
aven produktionen av varor och tjinster. De industriella och kommersiella
arbetsplatserna bor si fordelas, att de forvarvsarbetande sa langt som moj-
ligt kan finna arbete i nirheten av bostaden, att arbetslivet sdlunda byggs
upp efter samma geografiska struktur som bostider och gemensamhets-

anordningar.
Bakom dessa sa att sidga yttre planeringsprinciper — vilka i hir helt
schematiskt angivna former vil aldrig fullstindigt genomférs — ligger,

jamte vissa praktiska skil framst av trafikmaissig art, etiska och social-
psykologiska motiveringar.

Man utgar fran en bestimd medborgerlig idealbildning: nutidens demo-
kratiska samhille foérutsitter att dess medborgare har litt att fi kontakt
och vill samarbeta med varandra, att de intresserar sig for och vill aktivt
deltaga i samhillsarbetet. Man férutsatter vidare mojligheten att genom
miljén paverka minniskorna. Stadsplanen och den miljé for det dagliga
livet som den skapar kan icke bara ge trevnad och skonhet utan ocksa
bidra till en utveckling av de for demokratiskt samhillsarbete 6nskvirda
medborgerliga egenskaperna. Stadsbyggnadspolitikens mal ir i sista hand,
menar man, att genom en god milj6é skapa forutsiattningar for »det goda
livets.

Genom att planera bebyggelsen i begrinsade, 6verblickbara enheter och
pa satt nyss angivits ge bygden i sin helhet en organisk struktur samt
genom att betona och soka tillgodose de kollektiva behoven vill man ocksa
ge mojlighet till kontakter, till samarbete och medborgerlig aktivitet, ndgot
som girna tar sig uttryck i ett livligt foreningsliv och i olika former av
lokal sjilvstyrelse. Grannskapsenhetens samhaillscentrum, community
center, bor, menar man, kunna utbildas till ett fritidscentrum dir méan-
niskorna férs samman i umginge och aktiv gemenskap, till stirkande av
grunderna fér demokratin. Liknande tankegdngar framfordes i de motioner
som lig till grund for 1945 ars riksdagsskrivelse om gemensamhetsanligg-
ningar och fritidscentra. I enstaka fall har man s6kt utbilda ett community
center till ett slags hilsovardscentral med uppgift att i form av lampliga
fritidssysselsittningar driva ssocial terapi» for att forbétira det andliga
klimatet i omgivningarna och éverhuvudtaget forutsattningarna for mansk-
lig samlevnad, en tanke som gér tillbaka pa erfarenheter fran de settlement,
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institutioner for socialt arbete, som redan pa 1800-talet inrittades i anglo-
saxiska storstiaders slumdistrikt (se ovan s. 20 ff., samt vart delbetinkande
om samlingslokaler, SOU 1955: 28, s. 89 ff.).

Grannskapsplaneringens program och principer, som sedan mitten av
1940-talet varit av vasentlig betydelse for svensk stadsplanepraxis, innebar
genom sin vidgning av maélséttningarna for stadsbyggnadspolitiken nagon-
ting nytt i samhéllsdebatten. Med hédnsyn hértill 4r en aterblick pa dess
idéhistoria av intresse.

Grannskapsplaneringens idéhistoria

I sin moderna form har de nya stadsplaneidéerna sitt ursprung i engels-
mannen Ebenezer Howards forslag att decentralisera de 6verfyllda engelska
industristiaderna, att flytta ut bade folk och arbetsplatser till sjalvfor-
sorjande tradgardsstader av mattlig omfattning, omkring 30 000 invanare —
egnahemssamhillen med industri och hantverk, omslutna av ett gronbalte
vars jordbruk jadmte befolkningens egna tradgardstappor skulle kunna
lamna visentliga bidrag ocksa till livsmedelsférsorjningen (dessa tankar
forst framlagda i skriften Tomorrow 1898).

Bakom Howards forslag skymtar en lang rad av utopiska projekt till idealsam-
hillen av liknande karaktir, dnda fran gamla testamentets beskrivningar av den
heliga staden till Platons och andra antika filosofers tankar om stadssamhillets
lampliga storlek och struktur och till senare tiders, mer eller mindre kollek-
tivistiskt fargade samhillsutopier, Thomas Mores Utopia (1515) och andra fram-
tidsfantasier av liknande art. Ocksa fransmannen Fourier asyftade med sitt
system av falanstérer (1808), kollektivistiskt organiserade kommunala enheter
med négot tusental invanare och inslag bade av jordbruk och industri, att sprida
manufakturerna ut 6ver landet i stillet for att koncentrera dem till storstaderna.
Nagon praktisk betydelse hade icke dessa forslag. Ett experiment i liknande rikt-
ning har Strindberg p& sin tid skildrat i »Familistéren i Guise» (i Tryckt och
otryckt, II, 1890; jfr aven »Nybyggnad» i Utopier i verkligheten, 1885).

Bakgrunden for sddana utopiska spekulationer var den nya stadstyp som med
den moderna industrialismens genombrott vixte fram sérskilt i England. De
gamla stiddernas griénser sprangdes, nya industriella stadsbildningar uppkom,
med ett gytter av oordnad, ofta slumbetonad bebyggelse, blandad med nya,
snabbt expanderande fabriker. De 6verbefolkade, sotiga och tranga storstiderna
med sina proletariserade arbetarmassor dr den bakgrund mot vilken samhills-
reformatorerna maédlar sina ideal av mattligt stora, ljusa och rymliga samhillen
med trivsel bade i arbete och fritid och god social omvéardnad. Man glémde det
forindustriella samhiillets ofrihet, torftighet och fattigdom; minnen av missvaxt
och feodal otrygghet fick sjunka undan. Samhillsforbattrarnitet var ofta religiost
priglat. Diktaren William Blake talar med avsky om »de morka, djavulska fabri-
kerna», those dark satanic mills; och, fortsiatter han i en ofta sjungen psalm,
»sviardet skall ej vila i min hand, férrdan vi byggt Jerusalem in Englands green
and pleasant land».

Den man som framfor andra genom sitt idérika samhillsforbéttrarnit och
sina sociala experiment under det tidiga 1800-talet kom att piverka det stads-
byggnadspolitiska reformarbetet var Robert Owen. Hans egna erfarenheter som
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framgangsrik industriman lirde honom att den nya industrialismen icke néd-
vindigtvis maste leda till stora befolkningsagglomerationer och att den iven
var vil forenlig med god social omvardnad av arbetarna och deras familjer.
Han framlade planer till en stor samhillsreform, grundad pé ett system av byar
eller »kommuniteter> om nagot tusental invénare, omgivna av ett jordbruksbilte
och sjilvforsorjda dven med industriella arbetsplatser. Livet, arbetet och eko-
nomin skulle hir ordnas pa genomfért kollektivistisk grund, och Owen menade
sig hirmed kunna skapa villbalanserade samhillen, fria fran arbetsloshet, nod
och laster, forenande stadens och landets foérdelar... Hans forsok pa ameri-
kansk och engelsk mark att forverkliga ett sadant samhille, grundat pa langt
driven egendomsgemenskap, stétte pd Overmilktiga praktiska och ekonomiska
svarigheter och misslyckades. Owen forlorade pa dessa foretag den formogen-
het han i ungdomen férvirvat. Hans idéer har limnat bestiende spér i engelskt
samhillsliv och #ven i dess stadsbyggnadspolitik, liksom hans idealitet och
offervilliga energi givit honom sjilv en framskjuten plats bland 1800-talets sam-
héllsreformatorer.

Tanken att ge den stadsméssiga bosittningen nya former, att skapa
samhillen med planméassig balans mellan bostad och arbete, med goda
kollektiva anordningar for fritiden och kulturarbetet levde vidare. Sarskilt
ville man Aterge storstadsminniskan kontakten med naturen; det ideala
stadssamhaillet tar, i anslutning till engelska bostadstraditioner, tridgards-
stadens, egnahemssamhillets form, medan daremot spekulationerna pa en
mer eller mindre genomférd kollektivistisk ekonomi triader i bakgrunden.
En del stora industriféretagare bygger kring sina fabriker upp féredémligt
ordnade tridgardsstider med parker, lek- och idrottsplatser, skolor och
bibliotek, olika slags fritidslokaler och klubbhus (Port Sunlight, Bourne-
mouth o. a.). Flera stora stider har gjort liknande insatser och sokt att
sorja for sina invdnares bostadsbehov i tradgardsstadens former. Over-
huvudtaget har enfamiljshuset med en liten tridgardstippa sedan hundra
ar dominerat den stora forstadsbebyggelsen i England och Amerika.
Arkitektoniskt monsterbildande var vid 1900-talets bérjan den kinde stads-
planearkitekten Raymond Unwin, skaparen av Hampstead Garden Suburb
i norra London. Men vanligen saknade forstadsbebyggelsen den goda arki-
tektoniska och sociala omvardnad som utmérkt nagra av de nyss nimnda
monstersamhillena. Gemensamhetsanordningar till invanarnas nytta och
trivsel blev i regel icke heller foremal for nagot storre intresse.

Ebenezer Howard &terupplivade tanken pa det balanserade samhillet
med sitt forslag om en planmissig utflyttning av de engelska storstidernas
overskottsbefolkning till satellitstider av begransad storlek pa fyra, fem
mils avstind frdn moderstiderna. I Howards plan aterkommer Robert
Owens tankar om det badde pad konsumtions- och produktionssidan sjilv-
forsorjande samhillet. Enligt Howards idéer byggdes pa privat initiativ
tva stidder norr om London, Letchworth och Welwyn, vilka i stort sett
kunnat utvecklas s som han avsett, d. v. s. dra till sig bade folk och in-
dustri, ehuru attraktionen fran Londons enorma arbetsmarknad forhindrat
uppkomsten av sjialvforsorjda samhéllen.
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Efter sista virldskriget har decentralisationspolitiken aterupptagits, och
i statlig regi har en rad nya stidder byggts i Londonregionens och andra
storstiders ytteromriden, avsedda att ligga till grund for en stor utflytt-
ning bade av foretag och ménniskor fran regionens centrala delar. Ehuru
dessa stdder, var och en avsedd att uppta en befolkning av 60—=80 000 in-
vanare, haft svart att komma i gang, viaxer de numera planmaissigt. Men
de dr uppenbarligen otillrickliga som medel for den asyftade decentralisa-
tionen. Genom en ny lagstiftning (1952) har man gjort det mojligt for
fullbyggda stider inom regionen, framfor allt grevskapet London, att
triffa avtal med befintliga idldre smastider om en planmissig utbyggnad
for bostadssokande och industriféretag fradn London.

For planeringen av dessa nya stadssamhillen — som atnjuter betydande
understod genom statliga krediter och subventioner — ér grannskapspla-
neringens tidigare angivna idéer bestimmande: de byggs upp kring stérre
centra av butiker och offentliga byggnader, och de utrustas planmissigt
med samlingslokaler, kyrkor, parker och lekplatser samt institutioner for
barn- och ungdomsvard. Enfamiljshuset dr den dominerande bostads-
typen, men kring centra brukar dven en del flerfamiljshus byggas.

Mer eller mindre utpriglade adterkommer grannskapsplaneringens idéer
i en rad generalplaner for stérre och mindre engelska stider efter kriget.
Framfor allt torde planerna for Londons ateruppbyggnad och decentralise-
ring, grundade pa en betydande utflyttning fran de centrala delarna och
det stora metropolomridets indelning genom trafikleder och arbetsplatser
i mindre enheter, ha varit av betydelse for de svenska stadsplanedebatterna.t

Svensk stadsbyggnad sedan 1800-talet

De problem, med vilka de engelska samhillsreformatorerna pa 1800-
talet hade att brottas, upptriadde forst sent och fick andra former i svensk
stadsutveckling. Stadsplane- och byggnadsvisen har i virt land sedan
gammalt varit mera ingdende reglerat dn vad fallet var pa anglosaxisk
grund. Redan fore industrialismens egentliga genombrott i Sverige och den
dirav betingade raska okningen av stadsbefolkningen har man hos oss
sokt reglera bebyggelsen efter enhetliga planer, 1t vara att de rittsliga for-

! Bland de verk och insatser, som hiirvid spelat en roll, ma antecknas bl. a. Raymond
Unwin, Town Planning in Practice, Abercrombie and Forshaw, County of London Plan
samt Lewis Mumfords stora triologi Teknik och civilisation, Stadskultur och Min-
niskans villkor. Amerikanen Perry har framfért tanken om grannskapsenheten i ar-
betet The Neighbourhood Unit (1929). Den amerikanska arkitekten Clarence J. Stein
har i praktiken vidareutvecklat dessa teorier och skildrat en rad nya stadsanliggningar
(Radburn, Greenbelt Cities o. a.) i arbetet Towards new towns for America (1951).

Bland den mycket omfattande engelska och amerikanska litteraturen i dessa imnen
mé for dvrigt nimnas det stora samlingsverket, Coleman Woodbury, Urban Redevelop-
ment Studies: Problem and Practices and the Future of Cities, I—II, Chicago 1953.

Av svenska arbeten bér nimnas Bygg bdtire samhdllen (1943) och Infér framtidens
demokrati (1944). Betydelsefull fér svensk praxis torde vidare ha varit den stora ut-
stillningen 1946 pa Liljevalchs konsthall i Stockholm Replanning Britain och arkitekten
Danneskiold-Samsges bok Nutida engelsk samhdillsplanering (1945).
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utsattningarna for deras tvangsvisa genomforande linge var bristfalliga. Ut-
gangspunkten var hir liksom annorstides de i manga fall bedrovliga sani-
tira forhallandena och den dirav betingade hoga sjukligheten och doédlig-
heten i 1800-talets stider. I samband med 1860-talets stora kommunalre-
form skedde en allmin uppryckning av den svenska stadsforvaltningen;
med avlopps- och vattenledningar, med effektivare hilso- och sjukvard och
ej minst med bittre renhallning sokte man héja den hygieniska standarden,
och samma syfte, jimte vissa mera estetiskt betingade férestiallningar om
virdet av 6ppna platser, breda esplanader och ett reguljirt gatunat, var
bestimmande for den stadsplanemissiga regleringen av gamla och nya
stadssamhéllen.

De svenska jarnvigsbyggarna intresserade sig for regleringen av sam-
hillena kring de nya jarnviigsstationerna och sarskilt ar ett av fortifika-
tionsofficeren och arkitekten Adolf Edelsviird utarbetat forslag till normal-
stadsplan for »Landsortsstider och Forstider» av intresse. Engelska infly-
tanden gjorde sig starkt géllande i arbetet pa bittre hygieniska forhallan-
den. Men icke mindre kan man spara intrycken av den stora regleringen av
Paris under Napoleon III, genomfoérd av Haussmann, med breda, representa-
tiva genombrottsgator, férenade i stjarnplatser. 1874 ars byggnadsstadga,
grundliggande for den stora stadsbyggnadsperiod som nu pa grund av folk-
stromningen till stiderna bryter in, ger klara uttryck for tidens stadsbygg-
nadsideal. Man betonade den allminna rérelsens behov av utrymme, sund-
hetens fordran pa ljus och luft, tryggheten mot eldkatastrofer och »skon-
hetssinnets ansprak pa fritt utrymme, omvixling och prydlighet>. Detta
program sokte man forverkliga genom en uppdelning av samhiillet med
ett gatunit i schackbridans form, med esplanader och breda gator, med
parker och 6ppna platser och med foreskrifter om gatubredder och hus-
hojder for att trygga ljus och luft. Till byggnadsstadgan horde en serie
monsterplaner byggda pa det Edelsvirdska projektet.

Det praktiska genomférandet av de nya principerna har i allminhet
ansetts foga lyckligt for de svenska stiderna. De har verkat alltfor genera-
liserande, de har pressat in en gammal, ofta bade andamélsenlig och in-
tressant bebyggelse i ett niit av ritvinkliga kvarter; manga avenyer och
esplanader illustrerar fafinga forhoppningar om en framtida storstilad ut-
veckling. Men i manga fall har den historiskt givna stadsplanens karak-
tir respekterats och bebyggelse efter en ny tids behov kunnat pa ett lyck-
ligt sitt anslutas till traditionell milj6, darmed in i vira dagar bevarande
en stadstyp av ovanligt behag — den gamla svenska staden med sin prigel
av idyllisk trevnad, ofta dven av arvd eller nyskapad monumentalitet.

Nigra tranga slumkvarter, motsvarande dem som i de stora industri-
linderna utgjorde utgangspunkten fér reformstrivandena, hade man svart
att hitta i 1800-talets svenska stiader; det enda undantaget var Gamla stan
i Stockholm vars medeltida bebyggelse och gator ocksa blev foéremél for
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flera genomgripande regleringsprojekt enligt luftighetens och regularite-
tens nya monster, visserligen utan framgang.

Av helt annan praktisk betydelse blev 1860-talets stora generalplaner
for Goteborg och Stockholm, bada klara uttryck for tidens nya stadsplane-
principer; i synnerhet forrader den Lindhagenska planen for Stockholm
(1866) med sina breda huvudgator och stjarnplatser paverkan av den
Haussmannska regleringen av Paris; ej heller saknades den s. k. hygienis-
mens sociala och moraliska argument. Dess stora grepp har varit be-
stimmande for planeringen av »staden inom tullarna» fénda in i vira dagar.

1866 ars regleringsplan for Stockholm utgick fran att de stora stidderna latt
blir »hiirdar for fysiskt och sedligt férdirv», ett beklagligt sakférhallande vars
foljder borde férekommas bland annat genom en dndamalsenlig bebyggelseplane-
ring. Stidernas invénare borde bli delaktiga av »landets rikliga tillgng p& ljus
och frisk luft», naturen borde féras in i stiderna genom parker och planteringar
— dirmed ville man frin stadsinvénarnas boningar »avligsna mérker, tringsel,
oren luft, onatur, med ett ord alla dessa, stiderna i allminhet foljaktiga vidrig-
heter, som undergriva kroppens hilsa samt orena och forsloa sjilen; hiruti
ligger ett det kraftigaste botemedel mot stidernas skadliga inflytande». — Onek-
ligen vittnar detta om en stark tro pa den nya stadsplanens goda verkningar och
overhuvudtaget paA den yttre miljons betydelse.

Regleringen av sjilva bebyggelsen pa grundval av byggnadsstadga och
stadsplaner blev emellertid schematisk och ofullstindig, och den bostads-
produktion, som tog hand om den svillande strémmen av invandrare fran
landet till stiderna, motsvarade ingalunda byggnadsstadgans och normal-
stadsplanernas hygieniska principer, deras krav pa ljus och luft. Den
dominerande bostadstypen var av ekonomiska skil si liten, att den icke
garna kunde ges enfamiljshusets form; hyreskasernen med girds- och
flygelbyggnader och pa djupet bebyggda kvarter blev mot sekelskiftet den
vanliga hustypen i nya stadsdelar, med bostadskoket eller ett rum och
kok som den vanliga bostadsldgenheten. De bedrévliga bostadsforhéallanden,
som foljde med detta system for bebyggelsen, vickte emellertid en allt
starkare kritik; »arbetarbostadsfrdgan» blev en samhallsfraga. Steg for
steg vidgades kommunernas ritt att i detalj reglera sittet fér tomtens och
kvarterets utnyttjande (1907 och 1931 ars stadsplanelagstiftning, 1947 ars
byggnadslag). Man sokte i forsta hand ni ett friliggande av kvarterens
inre. Men den principiella kritiken av hyreskasernen som byggnadstyp
gick lingre och blev avgorande.! I borjan av 1930-talet brot, under viss
paverkan av tyska forebilder, nya hustyper och planeringsprinciper igenom.
Man gar over till smalare och ligre husldngor, mojliggorande genomgéende
lagenheter; det slutna kvarteret bryts upp for att bostidderna skall f4& mera
ljus och luft, battre kontakt med natur och gronska. Den bostadspolitiska
maélsittningen skidrpes. Annu under 1930-talet var ett rum och kék ny-

1 Se t. ex. 1920 ars kommittébetinkande om bostadssociala minimifordringar, Prak-
tiska och hygieniska bostdder, s. 27, 46 o. a.
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produktionens vanligaste bostadstyp, om 4n med avsevart béattre teknisk
utrustning dn tidigare, men i borjan pa 1940-talet fastlagger den statliga
bostadspolitiken tvd rum och kék som familjebostadens minimistandard
(se ovan s. 28f.).

S& smaningom vidgas bostadsfragan till att dven gilla bostadens yttre
milj6, de gemensamma behoven och de kollektiva bostadskomplementen.
Visserligen skisserades i 1920 ars kommittébetinkande om bostadssociala
minimifordringar dven vissa synpunkter pa planeringen av samhéllscentra
med allmidnna byggnader och detaljhandel, men i stort sett blev sidana
sporsmal pa allvar beaktade vid bebyggelseplaneringen forst i samband
med de nya formerna for bostadsbygge under fyrtiotalet (se ovan s. 116—
119). Planeringsfragorna har nu vidgats fran bostaden till bostadsgruppen
och grannskapsenheten, till orten och bygden i dess helhet.

Vad sarskilt angar stiadernas nya omraden torde man ur planerings-
synpunkt linge ha betraktat dem som »perifera bostadsomraden» i naturlig
motsats till city, det centrala affarsomradet (den svenska funktionalismens
programskrift Acceptera, 1931). Att nya bostadsomraden formades till vad
som nu med ett forklenande epitet kallas sovstiader, vilkas behov av gemen-
samhetsanordningar i huvudsak fick tillgodoses i stadens centrala delar,
betraktades som nagot helt naturligt, ja fortjanstfullt: har skulle den for-
viarvsarbetande i familjens skote fa vara ifred for jaktet pa arbetsplatsen
och trafikens buller; helst skulle man ocksa ha en egen tradgard att dgna
fritiden at.

I stor omfattning och redan tidigt tog reaktionen mot hyreshusens
trdnga och torftiga bostadsforhallanden formen av egnahemsbyggen och
tradgardsstider. Inflytanden av anglosaxiska forebilder ar hir p4 manga
hall mérkbara, icke blott i ndgra mindre industrisamhéllen under ledning
av allminintresserade foretagare (ex. Atvidaberg, Jonsered) eller i nagra
fornamare eller enklare villaférstider (ex. Djursholm, Solhem i Spanga),
utan dven och framfor allt i egnahemsomraden under kommunal ledning
kring en del vixande stider, som pa detta satt sokte en losning av sina
svira bostadsfridgor. Bland andra ar héir att ndmna Stockholm. Vid ar-
hundradets bérjan forviarvade staden omfattande markomriden utanfér
sina gamla grinser, och hir byggde man stora tradgardsstider friamst for
att bereda samhillets mindre bemedlade medlemmar billiga bostider, men
dven i syfte att i denna form kunna skidnka det framtida Stockholm till-
rickliga bosdttningsomraden. Stadens folkokning har dock varit langt
starkare 4n man di kunde antaga, och fran 1930-talets borjan har hyres-
husbebyggelsen 6verskridit stenstadens gamla gridnser och kommer snart
nog att forbruka dven ytteromridenas marktillgdngar.

Grannskapsplaneringens innebord i svensk debatt och praxis
Vi har hirmed angivit den idémissiga och historiska bakgrund, mot
vilken dagens svenska stadsplanering, i vidstriackt omfattning bestimd av
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grannskapsplaneringens principer, bor betraktas. Emot vad tidigare van-
ligen var fallet behandlas de kollektiva anliggningarna, garna samlade till
ett samhaillscentrum, bade av funktionella och av socialpsykologiska skl
som en dominant i bebyggelseplanen, och centrum vill man déarjamte ge
en attraktiv arkitektonisk form for att markera dess uppgift att bilda
ramen kring ortens rorelse och folkliv. Dartill kommer, som ett ytterligare
och i vart samhille allt viktigare moment, biltrafiken och dess krav pa
gatunitets differentiering i huvudviagar, matargator och av biltrafiken obe-
roende gangvigar, garna framfoérda i ett system av parkstrak. Helst skall
man kunna frian bostaden n& atminstone skolan och daghemmet pa kors-
ningsfria gangvigar.

For en precisering av den innebord som i efterkrigsirens svenska plane-
ringsdiskussion lades i begreppet grannskapsplanering, ma har citeras en
artikel av arkitekten Carl Fredrik Ahlberg i Social Arsbok 1947 under den
betecknande titeln »Stadsplaneringens nya giv>. Det angivna programmet
och de anvinda normerna éger visserligen inte lingre full aktualitet — sér-
skilt har forandringar i butikshandelns beskaffenhet lett till forskjutningar
i den beskrivna grupperingen — men betraktelsesittet ar i stort sett det-
samma som det ur vilket nutida stadsbyggande hamtar sina riktlinjer:

Stadsdelarnas storlek maste bestimmas med utgdngspunkt fran den lampliga
storleken for olika gemensamma institutioner. I Stockholm har man kommit
till, att ca 2 000 invanare ar en lamplig enhet med hénsyn till livsmedelsbutiker
och barnstugor, medan det fér en mer fullstindig service med butiker helst bor
vara stadsdelar pa 10 000 a 15 000 invanare, en storleksordning, som ocksa vil
svarar mot underlaget for en a tva folkskolor. Mycket lingre i storlek bér man
nog inte gi, om stadsdelen skall kunna bli riktigt 6verblickbar for de egna in-
vanarna och om ej de interna avstanden skall bli for stora. Det finns emellertid
bade butiker och kulturella institutioner, som kréver ett storre befolkningsunder-
lag. Man kommer siledes fram till ett pyramidformigt utbyggt samhéllskomplex,
diar de minsta enheterna pa ca 2000 invanare gruppvis idr samlade till stads-
delar om ungefir 10 000, vilka i sin tur dr grupperade i storre enheter med
kanske 40 000 eller 50 000 invanare.

Naturligtvis méaste dessa teoretiska siffror i praktiken anpassas efter de moj-
ligheter, som terriangforhillandena, existerande kommunikationsleder, befintlig
bebyggelsegruppering och sambhillstradition ger. I det praktiska stadsplane-
arbetet betriffande Stockholms ytteromrdden ror man sig sdlunda med stads-
delar, dar den beridknade framtida folkmingden varierar mellan ca 6 000 och
12 000. Vid en framtida omgestaltning av den inre staden i Stockholm synes
aven bora efterstrivas en klarare uppdelning i skilda stadsdelar. Det maste
darvid knytas an till en bestdende social tradition, och ménga av dessa stads-
delar kommer darvid sannolikt att bli betydligt stérre #n sina motsvarigheter i
ytteromradena.

Inom varje stadsdel skall det finnas ett stadsdelscentrum — ldmpligen i an-
slutning till en héallplats pa en busslinje eller en forortsbana. Dir skall finnas
butiker, hantverkerier, biograf, medborgarhus, sociala expeditioner etc. Inom
varje storre enhet utbildas ett av dessa stadsdelscentra till ett »storcentrums».
Centrumbildningen ar brannpunkten for stadsdelens sjalvstindiga liv, och med
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sitt rorliga folkliv och sina specialbyggnader av en fran den normala bostadsbe-
byggelsen avvikande arkitektonisk karaktir utgor den ett samlande och be-
rikande inslag i stadsbilden. Nirmast kring centrumbildningen ldgger man helst
den titare bebyggelsen med flerfamiljshus och i stadsdelens periferi den glesare
egnahemsbebyggelsen. Man planligger girna en stadsdel si, att det till dess
centrum och till skolor och barnstugor leder gangvigar, pa vilka man frin bo-
stadsgrupperna kan n& dessa anliggningar ostord av gatutrafiken, och de egent-
liga bostadsgatorna utbildas s, att de inte drar till sig nigon ovidkommande
genomgangstrafik. Med den omfattning, som biltrafiken har fatt, har en sidan
differentiering av trafikniitet i storre trafikleder, bostadsgator och rena gang-
strak blivit en fundamental princip i den moderna stadsplaneringen.

Dessa grannskapsplaneringens principer har i hog grad blivit viigledande
for samhillsplaneringen, sirskilt i de storre stidernas ytteromréiden.
Mycket har i den praktiska tillimpningen modifierats eller spelat under-
ordnad roll som argument. De sociala teorierna om minsklig overblick-
barhet, om bebyggelseformernas mdojligheter att stimulera sociala kontakter,
om de karaktirsdanande egenskaperna hos den avgrinsade bostadsgruppen
har haft bade foresprikare och kritiker — sa ldnge sociologiskt héallbara
beligg for dem saknas har man fallit tillbaka pd andra motiveringar av
mer obestridlig sort. Framfor allt har man betraktat dessa bebyggelseen-
heter ur funktionell synpunkt. Man har velat skapa exploateringsenheter
av lamplig storlek — geografiskt och befolkningsmissigt — for drivandet
av sociala institutioner, kommersiella anliggningar, skolor, daghem och
forskolor, anliggningar for kultur- och ndjesliv, kollektiva kommunika-
tioner etc. Man har vidare med hjalp av sadan funktionell disposition sokt
en utgingspunkt for det arkitektoniska stadsbyggnadsarbetet, grupperingar
av olika bebyggelsetyper i inbordes samband med en allsidig kollektiv for-
sorjning. Man har sagt sig, att kan det inom en sddan »grannskapsenhet»
uppstd nigot av den »vikiinsla» man efterstridvat ér det en vinst — blir
det inte sa finns i alla fall de funktionella férdelarna hos en vilorganiserad
stadsdel.

Grannskapsplaneringens genomforande

Endast i ett fatal fall har de svenska planeringsuppgifterna varit av
den storlek att hela den »pyramidformiga» organisationen kunnat komma
till uttryck — det hittills mest genomférda i denna vig ar Villingby i
Stockholm. Likvil dr det utan tvivel si, att planeringen av bostadsom-
raden dven i vara mindre stider, bade till sin arkitektoniska uppliggning
och till sin organisation av trafik och kollektiv service, ar tillimpningar
i mojlig utstrickning av dessa planeringsideal. Att skarpt dra gransen
mellan planering av denna typ och av den typ av »gradvis utbyggnad»
som hir nedan kommer att behandlas ar vanskligt; i generalplanearbetena
for flera stiader har man forsokt indela #ven existerande bebyggelse i
»grannskapsenheter» och utforma den nytillkommande bebyggelsen sa att
den »forstirker» en sddan samhallsorganisation.
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Som en f6ljd av siddana strivanden kan alltsa ses den i minga general-
planer tydliga tendensen att begrinsa och accentuera stadens citybildning,
att forhindra att city sprids eller dubbleras. Av den motsatta tendensen
— den av de dkade trafiksvarigheterna betingade avlastningen av city pa
regionala storcentra -— har hittills endast skissen till regionplan fér Stock-
holmstrakten kiannetecknats.

De i Sverige planerade grannskapsenheterna har i stort sett fatt avsta
fran den i de anglosaxiska forebilderna visentliga stimulansen fran primart
niringsliv — endast i Villingbyfallet synes man hittills ha lyckats na en
viss sugkraft pa foretagslokaliseringen i storstaden. Mestadels far man
betrakta de svenska exemplen som rena bostadsomraden med mer med-
veten och utbildad sjilvservice an en oreglerad stadsexpansion férmodas
erbjuda. Programmet f6r denna planering kan exemplifieras med ett ut-
drag ur forslaget till generalplan for Stockholm (1952, s. 117):

»l storre stiider har flertalet administrativa organ indelat stadsomradet i dist-
rikt, och ménga har avdelningskontor eller motsvarande delorgan inom vart och
ett av dessa. Bostadsgruppernas grinser planeras i detta fall sa, att de i storsta
mojliga utstrickning sammanfaller eller kan inpressas i distriktsindelningen. Fol-
jande verksamheter dr hir relevanta: 1) Undervisning: folkskolor, mellanskolor
och liroverk; 2) Barnavard: barnstugor; 3) Hilsovard: moédravardscentraler och
distriktslikare; 4) Bildningsverksamhet m. m.: bibliotek, samlingssalar fér pro-
fana och religiésa andamal; 5) Idrottsanliggningar av olika slag; 6) Lekplatser;
7) Teknisk service, t. ex. postkontor, fjirruppviirmning, tvitterier. P& motsva-
rande sitt kan man ta 8) butikernas och 6vriga kommersiella foretags krav pa
olika kundunderlag och 9) de kollektiva trafikmedlens krav pa stérsta mojliga
antal trafikanter kring hallplatserna som motiv fér en gruppindelning av bo-
stadsbebyggelsen. — — —

Om man skall kunna géra sddana organ tillgiingliga for storsta antal mianniskor,
och om man inom rimligt avstdnd skall kunna skaffa tillrickligt befolknings-
underlag for vissa institutioner, dr det riktigt och nodvindigt att koncentrera
dessa senare i centra, kring vilka man grupperar bostadsbebyggelsen inom i
vart fall limpligt avstind.»

Virderingen av det nya stadsbyggandet

Med den expansion som svenskt stadsbyggande genomgétt under de-
cenniet efter andra virldskriget ar det sjalvklart, att dess kvalitet stundom
eftersatts. Brist pa planlagd mark och brist pa fackmin foér det bradskande
planeringsarbetet har pi manga hall resulterat i schematism och av tids-
brist framtvungna ofullgidngna lésningar. De har givit upphov till en tim-
ligen stark kritik. Denna kritik har emellertid inte enbart, kanske inte
ens huvudsakligen, riktat sig mot enskilda misslyckanden utan i stillet
sysslat med och ifrigasatt de principer som ovan i korthet skildrats. Det
kan dirfér vara limpligt att granska innebérden i denna kritik och jam-
fora den med andra killor for varderingen av det nya stadsbyggandet.

9—997 56
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Ofta aterkommande har kritiken av likformigheten varit. Man menar,
att svenska stadssamhillen fran norr till séder formats efter samma mall,
att det nya stadsbyggandet utplanat den lokala egenarten — framfor allt
riktas kritiken mot bebyggelsen med trevanings s. k. lamellhus. Att denna
hustyp sa slagit igenom, beror i forsta hand pa att den pa ett ekonomiskt
tillfredsstillande sitt kunnat uppfylla de kvalitativa krav man stillt pa
lagenheternas planlosning. Detta géller framfor allt de mindre ligen-
heterna — 2 rum och kok — vilka utgjort tyngdpunkten i produktionen
och vilkas planlosning svérligen kan genomféras i radhusets eller en-
familjshusets form. Att trevaningsbebyggelsen alltfor ofta tillgripits fram-
for allt pa bekostnad av lagbebyggelse — tvavéningshus, rad- och kedje-
hus och egnahemsbebyggelse — éar dock en synpunkt som delas av bygg-
nadsstyrelsen och bostadsstyrelsen. I gemensam skrivelse den 20 februari
1954 till byggnadsniamnder, dritselkammare och kommunalnidmnder pa-
pekar dessa verk:

»Till den méngfald av faktorer som méste beaktas vid bebyggelseplaneringen
hér — forutom de allminna tekniska och ekonomiska foérutsidttningarna for
planliggningen — #dven sddana som berdr bebyggelsens skala och gruppering,
olika byggnadsgruppers inbordes avvigning och andra féorhallanden som be-
stimmer bebyggelsens samlade verkan ur utseende- och trevnadssynpunkt. Er-
farenheten har visat att man f. n. vid projekteringen av byggnadsforetagen ofta
asidosatter hinsynen for dessa faktorer. Det har silunda blivit allt vanligare
att de statliga plan- och bostadsmyndigheterna fér granskning och beslut stills
infor forslag till stérre flerfamiljshus, avsedda att uppféras inom bebyggelseom-
ridden med helt annan bebyggelsestruktur, utan att detta motiveras av nagon for-
andring i frAga om principerna for det fortsatta utbyggandet — exempelvis med
tanke p& en blivande centrumbildning. I manga fall har de sdlunda projekterade
byggnadsforetagen statt i uppenbar strid mot de allmiinna riktlinjer som kommit
till uttryck i gillande planer eller som pa annat sitt varit vigledande for den
tidigare bebyggelseutvecklingen pa orten. Tillkomsten av en overdimensionerad
och frimmande hustyp kan i ett sidant fall springa sammanhanget i en redan
framvuxen miljo och medféra obestridliga oligenheter ur utseende- och trev-
nadssynpunkt. I synnerhet kan siddana oligenheter befaras d4 den omgivande
bebyggelsen dr av egnahemstyp.»

A andra sidan bor kritiken av likformigheten, denna 1it oss sdga
sturistsynpunkt», inte Gverbetonas. Likformigheten &r kanske en ound-
viklig biféreteelse till den typisering och standardisering som varit medlen
att snabbt na en efterstrivad bostadsstandard, sedd ur de boendes egen
synpunkt. I dessa former har dock, med landsomfattande rickvidd, in-
forts en helt ny stadstyp, i vilken sol, ljus och grénska givits plats, och
en hilsosam miljo, kanske sirskilt fér de uppvixande barnen, kunnat
sakras.

En annan sida av kritiken — och en sida som mer direkt angar kom-
mitténs arbetsomride — #r talet om »sovstadstristessen». Den kritiken
giller inte i forsta hand den arkitektoniska formen utan ifragasatter hela
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principen fér nyexploatering av stora, perifert beligna stadsdelar till rena
bostadsomraden. Man menar, att stadsbyggarna pa detta sitt skapat en
torftig milj6, bestulen pa den stadslivets hindelserikedom som den gamla
innerstaden fger, dir bostadsmiljé och arbetsmiljé ar ett. Dessa nya om-
raden befolkas under dagens ljusa timmar endast av barn och deras médrar
— pa kvilllen kommer invasionen av atervindande husfider som skall ha
middag, och nagra timmars fritid innan man gar till sings. Majligheterna
att aktivera denna fritid d4r sma: hér finns inga gator med skyltfonster,
hiar finns inga biografer, teatrar, bibliotek eller samlingslokaler. I syn-
nerhet den halvvuxna ungdomen, fér vilken bostidernas utrymme fort-
farande ar for knappt fér kamratumginge, far svarlosta fritidsproblem,
som pa sina héll tar sig asociala uttryck. Till torftigheten siiges ocksa bi-
dra homogeniteten i befolkningssammansittning: det ar unga familjer
med smé& barn som i forsta omgangen flyttar in hir och som sedan, pa
grund av bostadsbristen, har svart att komma harifran. Trots homogeni-
teten blir familjerna isolerade — hir finns inga gemensamhetsintressen,
som kan stimulera de sociala kontakterna.

Denna kritik saknar icke skil och bér, anser vi, noga begrundas. Den
bild av det dagliga livets forlopp i ett modernt bostadsomrade — atminstone
i dem som omger de storre stiderna — bestyrkes i stort sett av de socio-
logiska undersokningar, som pa& senare ar utférts i sddana omraden.
Samma starkt negativa virdering av denna levnadsrytm som kritikerna
ger synes dock inte vara allmin bland omradenas invinare; i varje fall
synes motiveringarna till redovisad vantrivsel vara mer sammansatta in
denna debatt ger vid handen. Ordet »sovstad> beskriver ju endast denna
bebyggelseforms funktionssitt fér de forvarvsarbetande. For de hemma-
varande, som utgér en stor majoritet av invanarna, priglas miljon av barn-
familjernas aktivitet. Visserligen kan den ofta vara otillrackligt utrustad
och olampligt planerad hirfér — behoven av anordningar fér de olika
barnéildrarnas skapande verksamheter ir fortfarande stort — men virdet
i dess relativa »lantlighet> och ostordhet av trafik ifrigasittes inte. Denna
positiva syn, som bér vara det framsta argumentet mot kritiken, har inte
pa samma sitt som missndjet beretts plats i debatten. Till dessa syn-
punkter som kommer att bdttre kunna belysas av fortsatt sociologisk
forskning, dr det oss angeliget att dessutom foga foljande.

Man bér fraga, vilka andra méjligheter &n perifer nyexploatering for
bostadsindamal som stitt och star samhillena till buds fér att méta den
exceptionellt snabba befolkningsékningen i stadssamhiillena. Fornyelsen
av innerstaden har visserligen genom bostadsbristen blivit starkt eftersatt,
men det ir foga troligt att den i andra 4n de mindre samhillena vasentligt
kunnat bidra till den erforderliga 6kningen av antalet bostadslagenheter.
Bostadsbristen kan ocksi férmodas ha haft stark inverkan i det avseendet,
att omflyttningsméjligheterna begriinsats. Familjerna har blivit >fastlastas



i sina lagenheter och har inte genom flyttning kunnat 6ka sitt bostadsut-
rymme med vixande familjestorlek. Bostadsproduktionen har inriktats pa
de nytilltridande och vintande hushallens behov och foga uppmirksammat
den efterfrigan pa storre bostider som finns bland dem som redan har
bostad. Att denna »troga» bostadsmarknad kan ge upphov till missnoje,
framfor allt i de stora, av jamngamla hushall bebodda omradena, ar mer
an rimligt.

Nar det giller att bedoma de nya bostadsomriadena méaste man vidare
ta hinsyn till att projektorerna ofta forutsatt en storre tathet av lokaler
f6r icke-bostadsindamal dn som blivit genomford. Enligt grannskapspla-
neringens principer och icke minst med tanke pA stadsbilden, sdsom forsok
att ge en arkitektonisk tyngdpunkt at omradet, har man velat samla si-
dana lokaler till centra kring ett torg eller en gata. Foretagarintresse for
lokalerna har uppenbarligen inte heller saknats, men byggnadsreglering-
arna och kreditsvarigheterna har i alltfor manga fall hindrat deras full-
bordande. Detta giller inte bara detaljhandeln utan dven lokaler for kon-
tor och hantverk, institutioner och kultur- och nojesetablissemang.! For
bostadsomradena har denna efterslipning i utbyggandet ofta medfort, att
detaljhandeln sokt sig andra lokaler, t. ex. markvaningen i darfér lamp-
liga bostadshus. Denna lokalisering overensstammer forstas daligt med
den planerade och dventyrar dven en framtida lokalisering till ett even-
tuellt planerat centrum. Till frigan om den statliga belaningen av centrum-
anliggningar aterkommer vi i ett foljande kapitel.

Aven med hinsyn tagen till sddana svarigheter méiste man ha klart for
sig att den perifera exploateringen knappast kunnat eller kan ske i former,
som nirmare Overensstimmer med innerstadens, d. v. s. bibehdller dess
proportioner mellan néringsliv. m. m. och bostader. Foretagsetablering
kan endast i begriansad man paverkas av bebyggelseplanering. Glesheten
av kommersiella foretag i de nya omradena kan alltsa delvis vara en f6ljd
av foretagarnas tveksamhet om behov och lonsamhet. Delvis synes den
ocksa vara en foljd av rationaliseringen inom detaljhandeln (se ovan av-
snittet om hushéllens inkop, s. 55 ff.).

Exempelvis ma ur Foretagsekonomiska Forskningsinstitutets (FFI) meddelande
nr 52, Detaljhandelns struktur, av Arne Sjoberg/Sigurd Hansson aterges foljande
belysande siffror. Undersdkningen behandlar fem geografiska distrikt, varav ett
just &r ett modernt forortsomrade av den hir diskuterade typen.

Jamfor man i tabellen distrikt 5 med distrikten 3 och 4 finner man att antalet
butiker och antalet anstillda per invanare &r vasentligt ligre, medan omsatt-
ningen per anstilld dr hogre i det moderna omréadet. Utredarna gor denna
kommentar (s. 6):

1 Enligt uppgift fran Konjunkturinstitutet upptog under perioden 1934—1943 butiks-,
kontors- och lagerlokaler samt lokaler foér hotell, restauranger, biografer och teatrar
11,5 % av alla nytillkomna golvytor, medan under perioden 1944—1948 andelen blott
var 7,8 %.
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Distrikt 1 Dis_trikt 2 | Distrikt 3 | Distrikt 4 | Distrikt 5
landshygd mindre | medelstor | dldre bo- | modern
titort stad stadsomr. | forort
Antal Invanare. . 00y s g A 4 300 3 500 9000 6 700 8 000
Trolig procentuell andel av levnadskost-
naderna for inkop i detaljhandeln
(enligt socialstyrelsen) ............ 55 55 55 55 48
Motsvarande andel for livsmedel..... 28 29 29 29 23
Antal BulilRBE . s sacian snt dsseie s 24 60 168 106 37
Antal butiker i livsmedelsdetaljhandel 22 22 61 59 14
Antal sysselsatta i livsmedelsbutikerna
per 1000 invdnare............... 11,3 21,0 21,6 21,3 8,4
Omsiittning per sysselsatt i livsmedels-
butikerna,, KT . .. cosiote viais 1 niamsas 64 55 70 52 94

»Det i distrikt 5 jimfoért med distrikt 4 viasentligt bredare sortimentet i
butikerna och det mindre antalet butiker innebir for konsumenten firre butiks-
besok for inkdép av det dagliga behovet av livsmedel, samtidigt som avstindet
till varje butik blir storre. Det forra forhallandet verkar minskande, medan
det senare kan verka okande p& den totala tid, som #gnas at inkop i detalj-
handeln. Det bredare sortimentet i butikerna i det nya butiksomridet innebir
storre expeditionsstorlekar till konsumenterna. De stora butikerna i distrikt 5
torde ha storre forsidljning per varuslag. Den genomsnittliga leveransstorleken
till detaljhandeln skulle darfor bli storre i distrikt 5 &n i distrikt 4. Detta skulle
kunna betyda, att grossistens insats i distributionen ér mindre och fabrikantens
storre, relativt sett.»

Ll

Diskussion av anp ingspr. i den nya stadsmiljon

Tyngdpunkten i kritiken av »sovstadsmiljon» giller dock de anpass-
ningssvarigheter som man tyckt sig kunna konstatera hos dess invinare
och som pekar mot rakt motsatta resultat mot dem, som foérviantats i grann-
skapsplaneringens ideologi. Utgor de sikra kriterier pa att dessa plane-
ringsprinciper ar felaktiga? Eller ar orsakerna till dem att soka i andra
forhallanden &n dem som regleras genom planering och byggande? Med
vilka atgirder kan de motas? Och vilka av dessa kan karakteriseras som
sbostadskollektiva»? Sa har vi sokt att diskutera detta centrala problem-
komplex.

Vi vill i denna diskussion framfoér allt fasta uppméarksamheten vid tids-
faktorn. Den stads- och tatortsbebyggelse det har ar friga om har i stort
sett tillkommit inom en tioArsperiod och hyser nu omkring en fjirdedel
av stadsbefolkningen. Av dessa nyinflyttade hushall ar flertalet nybildade,
och till stor del ar ocksa de vuxna medlemmarna nyinflyttade till orten
— frin landsbygd eller frAn mindre samhillen. De ar alltsi inte bara
ovana vid denna nya bostadsmiljo, de ar dven ovana vid stadslivet som
siddant och vid familjeliv i de former denna miljé6 mdjliggér. Det vore
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fafiangt att viinta, att en sddan plétslig koncentration av oerfarna samhélls-
medlemmar skulle kunna ske friktionsfritt eller t. o. m. omgéende resultera
i spontan trivsel. Tvirtom &r det rimligt att férutse en timligen ldng an-
passningsperiod, under vilken miljon stabiliseras, savil i den meningen,
att den synliga nybyggarkaraktéiren férsvinner och den tekniska och kollek-
tiva servicen »trimmas in», som i den meningen att det »sociala monstret»
hinner bildas. Det ir ocksa rimligt att anta, att denna stabilisering for-
drojs, dels genom de hinder fér omradenas firdigstidllande vi ovan berort,
dels genom den tréghet pid bostadsmarknaden som bostadsbristen och
hyresregleringen orsakar och som férsvarar en onskvird omflyttning mel-
lan och inom bostadsomriden.

Resultaten av niagra nyare sociologiska undersokningar stoder en sadan
betoning av tidsfaktorns inverkan. Agne Lundquist konstaterar i sin av-
handling Anpassning i hem och samhdlle (1955, s. 245), att »det finns
positiva samband mellan den tid man bott pa orten och anpassningen i
bostaden», och: »i fraga om trivseln i samhillet finns det tydliga skill-
nader mellan yngre och ildre, i det att de senare genomgéende visar sig
vara mer positiva mot ortens institutioner och 6verhuvudtaget trivas bittre.
Detta har vi ansett tyda pa att deras ansprak pa ortens institutionella ut-
rustning dr mindre én de yngres.» Lennart Holm redovisar i en undersok-
ning av Gustavsberg foljande sammanfattning: »Upprepade ganger har vi
ovan stott pa skillnader mellan nyinflyttades och gamla gustavsbergares be-
teenden. De nyinflyttade sidg morkare pa framtidsméjligheterna for barnen
och de var mer kritiska mot sin bostad. De blev inte s ofta hembjudna
till andra men deltog oftare aktivt i foreningslivet. Pa semestern upp-
sokte de oftare sina sliktingar i landsort och landsbygd. Dessa tecken &r
visserligen obetydliga, men — — — vi har velat peka p& dem sirskilt med
tanke pa bostadsbedémningen: Man hade vintat sig betydligt storre skill-
nader i véarderingen av gamla och nya bostider, men bofastheten, hem-
kinslan i samhaillet slitar tydligen 6ver manga brister, medan nykomlings-
kinslan forstorar dem.»! Resultaten i den tidigare ndmnda Familj och
bostad stoder dven en sddan tolkning.

Enligt detta synsitt vore det alltsd for tidigt att av mer eller mindre
uttalade missanpassningar i de nya stadsdelarna dra slutsatser om plane-
ringsprincipernas viirde. Det dr viktigt, att man noga foljer utvecklingen
och genom kontinuerliga studier soker okat kunskapsunderlag for fort-
satt planering. Sirskilt betydelsefullt bér det vara att granska denna
miljé6 med hinsyn till de uppvixande barnkullarna: det &r ju framfér allt
med tanke pa dem man sokt en differentiering fran trafik, industri o. s. v.
Annu ar det for tidigt att beddma om de fatt den »goda start» i livet man
medvetet efterstriavat.

1 yatt bo» nr 2, 1955.



Bostadskollektiva atgirder for okning av anpassningen i nya stadsdelar

Ett uppmirksammande av anpassningsproblemen sdsom tidsfrigor ar
emellertid inte bara angeliaget for en 6verviagd vardering av det nya stads-
byggandets principer. Detta synsitt bor ocksa vara vigledande for plane-
ringen av eventuella bostadskollektiva atgérder. Det innebdr, att man
under de forsta aren efter ett bostadsomrades utbyggande bor inrikta sig
pa att stimulera saddana aktiviteter i omradet som kan féra invdnarna
samman och pa andra satt hjidlpa dem 6ver nykomlingskénslans svarig-
heter. Genom att pa ett tidigt stadium organisera sddan »hjalp till sjalv-
hjalp» kan ocksa behovet av langsiktiga samhilleliga insatser minskas —
o6msesidig grannhjalp med barntillsyn ar en angeligen uppgift i dessa
bostadsomraden, som i hog grad bebos av unga barnfamiljer, liksom o6ver-
huvudtaget utnyttjande av tillgéinglig arbetskraftsreserv inom omradet for
hjalp at sjuka och gamla och at familjer med forvarvsarbetande hus-
modrar. Vi understryker betydelsen av den samordning av dessa upp-
gifter i form av en »familjetjinst> som vi foreslagit i foregdende kapitel
av detta betinkande (s. 99 ff.).

Aven fritidsverksamheten for ungdom och vuxna bor enligt detta be-
traktelsesatt organiseras och stimuleras pa ett tidigt stadium. Héar fordras
framfor allt insatser av ledare som kan fa ungdomen med sig — utan
sidana star dven de bésta fritidslokaler tomma. Deras uppgift synes inte
bara vara att hélla en verksamhet i gang, utan kanske framst att stimulera
och ordna grupper med gemensamma intressen till sjalvverksamhet, som
kan fortsatta med eller utan organiserat stod.

Med dessa synpunkter har vi dven velat understryka vikten av en
»dynamisk» syn pa planeringen av de bostadskollektiva atgirderna i vart
moderna samhillsbyggande. Det innebér, att dessa ej bor lasas i alltfor
fasta former. I stillet bor man efterstriva, att dessa uppgifter loses pa
ett for varje fall lampligt och smidigt sitt och fortlopande bevakas i sam-
verkan mellan sambhille, férvaltande bostadsfoéretag och de boende sjilva.

Synpunkter pi behandlingen av de bostadskollektiva fragorna i bebyggelseplaneringen

Det anférda géller dock i forsta hand de uppgifter som kan losas pa
det organisatoriska planet. Det forutsitter emellertid att hinsyn tas till
dessa uppgifter dven i bebyggelseplaneringen — t. ex. till férsérjningen
med fritidslokaler av olika slag. De detaljerade normer for planeringen av
de bostadskollektiva komplementen i nya stadsomraden som tillimpas
eller efterstrivas, dr det inte kommitténs avsikt att redogora for eller
diskutera. Endast nigra allménna synpunkter pa behandlingen av de bo-
stadskollektiva anlidggningarna i denna planering skall anliggas.

Av avgorande betydelse fér bedomningen av behoven av kollektiva an-
ordningar &ar givetvis' den bostadsstandard som planeras i omradet. De
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kollektiva anordningar som kommittén behandlar ar ju foretrddesvis sa-
dana som avser att komplettera bostiderna pa de punkter dir de ej &r
»sjalvforsorjande». Behovet av kollektiva tvattanldggningar ér t. ex. olika
i omraden for enfamiljshus med egna tvattstugor och i omraden for fler-
familjshus. Vidare dr hushallssammanséattningen betydelsefull — den full-
komliga dominans av unga familjehushall som nu karaktiriserar nybe-
byggelsen stiller krav pa en omsorgsfull behandling av alla de behov som
barnen har — lekplatser, daghem, foérskolor, skolor, lokaler for ungdomens
fritidsliv etc. — men dven av barn- och médravard i andra avseenden —
modra- och barnavardscentraler, likare och tandlakare, apotek, affarer
med inriktning pa barnens forsorjning etc. Innehdller bostadsbestdndet en
storre andel smaldgenheter maste de ensamstdendes speciella behov be-
aktas — de kan skilja sig ratt avsevart fran familjehushallens, sarskilt
genom den hogre andelen forvarvsarbetande. Forekomsten av pensionirs-
lagenheter stiller ocksa sina krav pi den kollektiva planeringen.

Till dessa Overviaganden, som for planeraren &r sjalvklara men ofta
svara att angripa planeringsmaéssigt, kommer behoven av en viss utveck-
lingsanalys. Medelaldern i ett nytt bostadsomride ar 1ag, kullarna av barn
i lekaldern viaxer hastigt under de forsta aren. Aven om en omflyttning
sker, maste man rakna med en stadig 6kning av medelaldern, en forskjut-
ning av barnmajoriteten mot skolilder och 6vergangsar. Detta innebir for-
skjutningar av behovstrycket pa olika kollektiva anordningar. En elasticitet
i deras planering, som kan ta upp variationerna, #r efterstriavansvird.
Parallellt med dessa forskjutningar méste man ocksa rikna med en for-
andring av bostads- och hushallsvanorna i takt med teknisk utveckling
och foriandringar av levnadsstandarden. Boendetiatheten visar t. ex. en
fallande tendens. Detta innebir inte bara att det faktiska »befolknings-
underlagets for ett fast bostadsbestands kollektiva anordningar minskar,
det innebér ocksa att rymligheten i bostidderna 6kas och att dirmed kanske
behovet av t. ex. fritidslokaler minskas. Televisionen kan téinkas fa en
motsvarande »hemmahallande» effekt. Utvecklingen pa tvattmaskinomradet
och den pa textilomradet kommer méihinda bida att bidra till en minskad
belastning av kollektiva tvattanordningar. Andra tendenser i samhéllsut-
vecklingen pekar at motsatt hall: 6kad fritid skulle sdlunda ater 6ka kraven
pa fritidsanordningar av alla slag, 6kat fordonsinnehav stéilla kraven édnnu
hogre pd anlidggningar for rorlig och stillastiende trafik.

Med dessa anméirkningar vill vi understryka att man vid planeringen
av de bostadskollektiva komplementen likavial som av bostiderna bor be-
sinna, att under den tid byggnadsanliggningarna beriknas vara brukbara
starkt fordndrade krav pa deras funktioner kan tinkas uppkomma.
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EXEMPEL

Villingby.

F. stadsplanedirektéren i Stockholm, arkitekt SAR Sven Markelius, har i »Bygg-
miistaren» nr A 3—1956 givit f6ljande beskrivning av Villingby:

»I samband med planliggningen av de perifera stadsomradena, dir staden
dger huvuddelen av marken, har man haft mojlighet att planera stadsdelar av
sadan storlek att befolkningsunderlaget riicker till for vélutrustade centra. Sa-
'unda beriknas antalet invanare i Villingbygruppen — Blackeberg, Récksta,
Villingby, Hisselby Gard och Hisselby Strand — till 60 000 inom de nya stads-
delarna, vartill kommer 20 000 inom det tillhérande »upplandet» av éldre bo-
sittningsomraden i gamla Hisselby koping, Norra Spanga och Angby. Stor-
centrum fér denna stadsdelsgrupp ér Villingby centrum. Den planerade Farsta-
stadsdelen mellan Drevviken och Magelungen kommer att rymma 35 000 invénare.
»Upplandet» inom och utom stadsgrinsen dr av ungefir samma storleksordning,
varfor Farsta storcentrum, niir det kommer till stind far ett befolkningsunderlag
pa 70 000 personer. Den tredje av de nya storfororterna stadsdelsgruppen Band-
hagen, Hogdagen, Rigsved med storcentrum i Hogdalen ar i aktuella planer av
nagot mindre storleksordning.

Tillridcklig storlek och folkmingd dr visentliga villkor for dessa stadsdelars
utbyggande. Felet med de i#ldre férortsstadsdelarna har framfér allt varit att
de blivit féor sma. Hela det inre forortsbiltet &r med fa4 undantag splittrat pé
ménga sma enheter med mellan ett par tusen och omkring tiotusen invanare,
med smé daligt utrustade centra och i regel utan mdojlighet till gruppering kring
ett samlande storre centrum. Om ett sddant centrum ska kunna utrustas med
varuhus och kvalitetsbutiker av olika slag, med fritidslokaler, restaurang-, teater-
och biograflokaler s& maste det bygga pa en planering av helt annan art én
tidigare.

Villingby storcentrum kommer att i fardigt skick inrymma 6ver 18 000 m?2
butiker, 41 000 m2 kontor, vari ingdr kommunalt likarcentrum, folktandvéards-
klinik, socialbyri, arbetsférmedling och sjukkassa m. m. I anslutning till den
centrala torgplatsen bygges biograf, teater och kyrka med vardera 500 platser,
restaurang, medborgarhus, ungdomsgard och stadsbibliotek. Mycket av detta ar
redan fardigt. I enskild regi tillkommer ytterligare en biograf, ett likarhus och
en missionskyrka. Garage- och parkeringsplatser utbygges i forsta hand till ett
antal av sammanlagt omkring 2 500.

Proposition har framlagts om forliggningen av Vattenfallsstyrelsen till Racksta-
Villingby. Av de tills vidare till omkring 2 000 uppgiende hiér anstillda be-
riknas redan fran borjan hilften komma att bosiitta sig inom stadsdelen. Under-
handlingar pagar om utflyttning av Meteorologiska anstalten till Villingby
centrum och Kartverket till Hasselby Géard. I bada fallen rér det sig om ca
500 anstéllda.

Racksta-Villingbyomradet som utgér den centrala delen av hela stadsdels-
gruppen har nu omkring 23 000 invanare, varav ungefiar 10 000 &r yrkesarbe-
tande. Av dessa har redan nu 40 % arbetsplats i stadsdelen. De vidstrickta in-
dustriomriadena bade inom stadsdelsgruppen och i dess nérhet innebdr gynn-
samma mdjligheter for en fortsatt utflyttning i stor skala fran innerstaden av
harfér lampade foretag. Redan nu tillgdngliga industriarealer dr néra fyra
ganger storre dn de som hittills tagits i bruk. Med den forestiende planligg-
ningen av Lundaomréadet i Norra Spanga blir den totala industriarealen tio
ganger storre an den nu ianspraktagna. Med den successiva tillkomsten av pla-
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Schematisk karta éver vdstra Stor-Stockholm. De svart fran
dster: Blackeberg, Racksta, Villingby, Hdsselby Gard, Hdsselby Strand. Tdtrutade par-
tier visar omrdaden fér gemensamma anldggningar, sdrskilt skolor. Prickade partier
avser arbetsplatser. Rutade omraden avser flerfamiljshus, streckade enfamiljshus.

nerade men #nnu ej utférda anliggningar for olika kulturella och liknande dnda-
mél kommer antalet serviceverksamma att visentligt oka.

Med nu skildrade forhallanden i Ggonsikte har man svart att forstdi de om-
démen som stundom férekommer att Villingby #4r »bara en vanlig sovstad».
Snarast #dr det anmirkningsvirt att Villingby, endast fem ar efter det griv-
skoporna sattes i marken och under en period av tvingande bostadsbrist och
harda restriktioner i friga om andra byggnader #&n bostdder, kunnat motsvara
forviantningarna i den grad som skett.»

Intendenten i Stockholms stad, J. H. Martin, har till kommittén framfort
foljande:

»Det allméinna intrycket bland affirsmidnnen #r att, trots att Villingby cent-
rum rymmer lika stor butiksyta som Sundbybergs centrum, antalet butiker &r
alltfor ringa; underlaget ricker vil till for ytterligare med de nuvarande buti-
kerna konkurrerande verksamhet. Hur denna 6kning av butiksytan skall kunna
genomforas utan intring pa de alltféor knappt dimensionerade parkeringsutrym-
mena blir beroende av resultatet av den pagiende stadsplaneundersékningen.

Det mest glidjande i Villingbyexperimentet &r att en viss Villingbyanda i
form av lokalpatriotism och spontan foreningsaktivitet later sig spara. En viss
miitare av trivselfaktorn kanske kan vara den popularitet som omradet atnjuter
bland Bostadsféormedlingens klientel likavdl som hos HSB:s medlemmar.»

Det kan tilliggas, att Foretagsekonomiska Forskningsinstitutet vid Stockholms
Handelshogskola f. n. planerar en omfattande undersokning av butikshandeln i
Villingby och dess kundunderlag.
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Torpaomradet i Goteborg

Omradet rymmer drygt 2000 personer i ca 600 ligenheter byggda 1947—
1948.

Butiker dr huvudsakligen samlade i ett butikscentrum. Fritidslivet ar vil
tillgodosett med samlingslokaler, hobbyrum, bastu och motionshall o. s. v. I
omradets norra del ligger en modern folkskola (1200 elever) med hogtidssal
och gymnastiksal och Torpagarden i omradets mitt rymmer pa nedre botten
ett daghem fér barn och i dverviningen en samlingssal for 175 personer, vilken
kan avdelas med en skjutdérr i en stérre och mindre avdelning samt ett kok.

Avsikten #dr att ungdomen sd sméaningom skall f4 sina egna lokaler i huvud-
byggnaden i Vidkirrs gard vid omradets sodra grins. Hobbylokalerna ér for
Ovrigt utspridda inom fastigheternas killarvaningar. Gronytorna med plats for
lekar och promenader #ir avsedda att vara ett allas uterum under den varma
arstiden.

Tvittcentralen dr anordnad i anslutning till panncentralen och arbetar som
ett kombinerat sjidlv- och inldmningstvitteri.

Hobbylokaler for snickeri, bokbinderi, vévning, tickstickning, ping-pong,
studier samt schack och brigde iordningstilldes hosten 1949. Bolaget har be-
kostat den fasta inredningen och stéller lokalerna inklusive ljus och virme kost-
nadsfritt till hyresgisternas forfogande. Verktyg och inventarier har inkopts i
samrad mellan en av hyresgisterna bildad fritidsférening och bolaget. Betal-
ning hérfor erligges av fritidsféreningen genom arliga amorteringar till bolaget.
Hobbyverksamheten skotes av hyresgisterna sjilva genom denna fritidsférening.
Mellan bolaget och foreningen ir ett avtal upprittat angdende principerna for
hur verksamheten bor bedrivas.

Ledare och instruktér for hobbyverksamhetens olika grenar #r hyresgister,
som arbetar utan erséittning. Deltagaravgiften for de olika hobbygrenarna varie-
rar mellan 2 och 5 kronor per termin, vilken avgift huvudsakligen anvindes
for amortering av inventarier och verktyg.

Fritidsforeningen har sokt samarbete med andra organisationer for att fa till
stdnd vissa kurser, exempelvis i somnad med yrkesskolorna, i husmodersgym-
nastik med gymnastikférbundet och i spriak med ABF.

Intresset for hobbyverksamheten har genomgéende varit stort. Snickeri- och
bokbinderigrenarna har haft tva fulltecknade grupper, viavkurserna, da eleven
far disponera viévstol i tre veckor, dr fulltecknade ett ar i forvag, bridgeklub-
ben har ett femtiotal medlemmar och en stickcirkel ett trettiotal. Tva sprak-
kurser i engelska har arbetat under ABF:s ledning. Husmodersgymnastiken har
haft en fulltecknad kurs med ett tjugotal deltagare. Ovningarna har varit for-
lagda till formiddagar och eftermiddagar och 4gt rum i motionshallen pa om-
radet. De i gymnastiken deltagande har turats om att passa egna och Ovriga
deltagares barn, varvid en av fritidsféreningens lokaler fatt disponeras héarfor.

Fritidsforeningen ordnar ocksd sammankomster for hyresgisterna i samlings-
salen med foredrag, underhdllning, dans samt utflykter och for barnen ordnas
fester med lekar. Av omradets ca 600 familjer var varen 1953 225 anslutna till
foreningen. Detta medlemsantal har erhallits utan propaganda, d4 man ar radd
for att icke kunna klara av en storre anslutning.

Eftersom fritidsféreningens hobbyverksamhet i huvudsak riktar sig till de
vuxna, har Overenskommelse tréiffats didrom att vissa lokaler stillas till Unga
Ornars disposition for ungdomsverksamhet. I Torpaskolan anordnas konstut-
stillningar genom Go6teborgs Museum o. s. V.



Karta éver Torpaomradet i Géteborg.

PA varen 1952 utforde de arkitekturstuderande vid Chalmers Tekniska Hog-
skola en bostadsvaruundersékning i Torpa. Den har redovisats av arkitekt Per
Persson i CTH:s Handlingar nr 165, 1955 och 4r genom sitt rika fotomaterial
fran Torpahemmen av utomordentligt intresse.
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Augustenborgsomradet i Malmo

Omradet byggdes 1948—1951. Det rymmer runt 6 000 personer i drygt 1500
ligenheter.

Butiker finns i centrum och spridda i omradet — deras yta utgdr ca 2 % av
bostadsytan. Daghem med ca 100 platser, barntridgardar med 64 halvdags-
platser finns fér de mindre barnen, folkskola fér 1100 elever uppfores. 168t.
fritidslokaler finns i bostadshusens killare, liksom 33 handtvittstugor och 15
bastur. Centraltviitt finnes fér savil inlimningstvitt som sjalvtvitt.

En pa uppdrag av Malmé kommunala bostadsaktiebolag — ett allménnyttigt
av staden igt foretag, som handhaft planliggningen och utbyggnaden av om-
radet — ar 1952 av docent Bertil Pfannenstill verkstidlld sociologisk undersék-
ning visar att invanarna i allminhet #r nojda med omridet. Pa fragan »Hur
trivs ni i Augustenborg?» har nira 90 % av omradets befolkning svarat: »Bra.

Mer in hilften av befolkningen sade sig vilja stanna kvar inom stadsdelen
iven om det fanns gott om ligenheter inom andra delar av Malmé.

Av sirskilt intresse dr att fa faststillt, att Augustenborgsborna trots relativt
goda kommunikationer med innerstaden (resan mellan Gustav Adolfs torg och
Augustenborg tar 14 minuter och intervallerna mellan sparvigsturerna ir 6—8
minuter) regelbundet handlar i butikerna inom omréadet.

Tillfragade om bristerna i butiksférsorjningen inom omradet visar det sig,
att det viktigaste onskemélet i detta fall ir ett apotek, i andra hand kommer
onskemal om jarnhandel och i tredje hand utminuteringsstille for vin och sprit
(manligt 6nskemal).

Den mest uppskattade bostadskollektiva institutionen ar centraltviitten. Den
anvindes regelbundet av 86 % i socialgrupp 3, 85 % i socialgrupp 2 och 69 %
i socialgrupp 1. Av dem som anvinda centraltvitten tvittar 50 % sjilv i social-
grupp 1, 54 % i socialgrupp 2 och 62 % i socialgrupp 3. I vissa hus finns
handtviittstugor, som dven anvinds i betydande omfattning, frimst av perso-
ner tillhérande socialgrupp 3. Salunda anvinde 38 % av familjerna tillhérande
socialgrupp 1 dessa tvittstugor, 66 % av familjer tillhérande socialgrupp 2 och
71 % av familjer tillhorande socialgrupp 3. Om de kollektiva tvéttinrittningarna
flitigast anviindes av grupp 3 finner man ett motsatt forhallande nar det giller
anvandandet av koket eller badrummet till tvatt. (75 %, 66 % och 62 % av
respektive socialgrupp 1, 2 och 3.)

Bastuanliggningen i anslutning till centraltvittstugan anviindes ganska séllan,
blott av 15 % av ménnen och 9 % av kvinnorna.

For att fa en bild av hur fritiden anvéindes stillde man fragan angdende sys-
selsiattningen pa kvillarna. Over hilften av de tillfragade forklarade sig i all-
minhet vara hemma.

Sysselsdttning pa kvdllarna.

Vardag Lordag Sondag
B InIa s e i e e he sa e e Y s 87 51 60
Tillsammans med VADDEE ...usseviosnessanissnss 1 26 18
7.9 ¢l )52 7 3 OO S NIN | olis S o, AU 5 Pt 4 2 &
Nojen (sport, bridge, kolonin) .................. 3 16 9
b 16515 PR L = L4 1) PR A ot T 5 — —
Reser hort, eyklar, @af mbis. - o8 e o 2 4 8
OBESTAPAY. . coh iin somamsdesmin i ta Lot -l T d 1ol e 1 2 3



PNV TNV O TV o NN D N OZT

A O NN AOM.

Karta éver Augustenborgsomrdadet i Malmé.




143

For att samordna fritidsverksamheten inom detta liksom andra omréaden, som
Malmé kommunala bostadsaktiebolag har byggt ut, har bolaget tillsatt en fritids-
namnd pa fem personer. Denna ndmnd har att stodja och taga initiativ till en
sund och samhallsnyttig fritidsverksamhet alldeles sérskilt bland barn och ung-
dom. Nimnden #r icke nagot beslutande organ utan har att genom utredningar
och forslag till bolagets styrelse ge rdd och rekommendationer betrdffande fri-
tidsverksamheten.

Namnden har bl. a. till uppgift att verka for att fritidsforeningar bildas
inom nya bostadsomriaden. Diremot boér den icke syssla med planeringen av
fritidslokalerna pA dessa omraden, utan dess uppgift 4r narmast att hélla bo-
lagets planeringsavdelning underrittad om utvecklingen och att foresld ldmplig
utrustning av lokalerna nir dessa firdigstillts. Fritidsforeningarna utser en for
verksamheten inom bostadsomradet ansvarig styrelse, som bor viljas si att den
representerar olika lokala foreningar och hobbyklubbar inom omréidet. Inom
de storre bostadsomridena kan styrelsen parakna bitrdde fran bostadsbolagets
vice vérdar.

Bolaget har bekostat de inventarier och de verktyg etc., som anses kunna be-
frimja sidan fritidsverksamhet, som fatt en mera allmin anslutning, medan
deltagarna sjilva fa anskaffa mera speciell utrustning. Med stéd av erfaren-
heterna har styrelsen for bolaget sisom norm for sitt bidrag faststillt ett be-
lopp av 15 kronor per ligenhet. Bolagets direktér har dock bemyndigats att
efter fritidsnimndens horande inképa dven specialutrustning om deltagarna eller
vederbérande klubb forbinder sig att gilda kostnaderna genom arliga amorte-
ringar med forbehall att inventarierna blir bolagets egendom, direst amorte-
ringarna ej fullféljs. Bolaget har #dven atagit sig att underhalla inventarierna.

For underhdll av inventarier och som bidrag till férbrukningsmaterial for
verksamheten bland barn och ungdom har bolaget anslagit ett arligt belopp, mot-
svarande en krona per bostadsligenhet och &r. Forslag till medlens anvind-
ning inom de olika bostadsomradena uppgores av fritidsndmnden sedan de olika
fritidsforeningarnas styrelser blivit hérda.

Rostaomrddet i Orebro

Omréadet utbyggdes 1948—1952 och rymmer ca 1400 ligenheter med runt
5000 boende. Den huvudsakliga bebyggelsen utgéres av 130 stjairnhus, som
sammanférts gruppvis som en randbebyggelse i tva halvoppna slingor. Pann-
central, maskintvittstuga och bastu ar férlagda omedelbart norr om dessa
slingor och butikerna har sammanforts dels i tvad lingor pa Omse sidor om
Alvtomtabicken séder om stjirnhusen och dels i en linga ldngst vésterut. Dir-
utover finnas mjolkbutiker utspridda i bostadsbebyggelsen.

Det allméinnyttiga byggnadsforetag, som handhaft bebyggelsen, har dven iord-
ningstillt lokaler for en ungdomsgérd, dir verksamheten omhidnderhas av barna-
vardsnimnden. Anldggningen, som har en golvyta av sammanlagt 725 m2, in-
rymmer i killarplanet en tridsldjdssal med maskiner och 15 hyvelbidnkar, for-
rddsrum, ledarrum, omklddningsrum och dusch. Vidare finnes i detta vanings-
plan en bordtennislokal samt ett modellbyggerum. I bottenvéningen har inrymts
expedition for forestindare, ungdomskafé, kok, samlingssal med foajé, flickrum,
hobbyrum samt hall och maskinrum. Overvaningen innehéller en mindre sam-
lingssal (40 personer), studierum, klubbrum, sémnadssal, hobbyrum och rum
for filmprojektor. Ungdomsgarden har en heltidsanstilld forestindare med fyra
deltidsanstillda assistenter jamte ett 15-tal klubbledare.
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Hirjimte bedrives 6ppen verksamhet. Uppskattningsvis har omkring 60 ung-
domar Gver 14 ar deltagit i den Gppna verksamheten varje dag (kafé, bordten-
nis och programkvillar). Antalet besék uppgar alltsa till omkring 400 per
vecka, varav ungefir 300 pojkar. Ett 20-tal pojkar under 14 Aar spelar bord-
tennis varje kvill. I ungdomsgirdens regi férekommer 16rdagar och sondagar
samkvim, fester, kurser, filmférestiallningar och gymnastikuppvisningar.

Inom omrédet finns tvad vivsalar, varav en avsedd foér husmédrar och en for
kurser for flickor. I husmédrarnas vivsal uthyres vivstolarna; en vivlirarinna
tjinstgdr 10 timmar i veckan. I vivsalen fér flickor arrangeras fortlopande
kviillskurser. Vidare har bostadsféretaget anordnat en triislojdssal inom omradet,
dér fortlopande kurser fér ungdom ordnas. En slojdlirare leder grupperna, som
kan omfatta 20 deltagare per kvill. Ett annat hobbyrum far utnyttjas av grup-
per inom omradet for tri- och metallsléjd, varvid bostadsforetaget svarar for
befintliga verktyg. Denna verksamhet bedrives utan ledare. En sirskild bord-
tennishall halles 6ppen varje dag fran kl. 17 for spel. Olika foreningar svarar
for ledningen. Samlingssalen i punkthuset for 40 personer med kok uthyres
till olika foéreningar samt for familjetillstallningar av olika slag. Léngbro for-
samling har hyrt en kyrksal, som forestis av en hirfér avdelad prist. Denne
stir i spetsen for kyrklig verksamhet av olika slag, sisom s6ndagsskola, ungdoms-
verksamhet, forsamlingsarbete o. s. v.

Orebro staasbibliotek har inom omradet en bilioteksfilial. I anslutning till
biblioteket anordnas sagokvillar f6r barn m. m.

Slutligen har byggnadsféretaget iordningstillt en foreningslokal for foérenings-
moten, hobbyverksamhet m. m.

Den inom omradet befintliga smaskolan utnyttjas under icke skoltid for
studiegrupper och annan verksamhet, sdsom sondagsskola m. m. For skolbruk
anvinds dessutom inom omradet lokaler i 14 olika fastigheter. Dessa utrymmen
torde si sminingom komma att utnyttjas fér férenings- och hobbyverksamhet i
samband med att den planerade folkskolan kommer till stand. Denna kommer
att fA gymnastiksal samt en stérre samlingssal, bada avsedda fér ungdomsverk-
samhet pa icke skoltid.

Hobbylokalerna inom omréadet hyres av Orebro sociala ungdomsrad. Barna-
virdsndmndens ungdomskonsulent #r samtidigt sekreterare och verkstillande
ledamot i ungdomsrddet samt handhar &verinseendet Gver all radets fritids-
verksamhet av olika slag och bitrider ungdomsorganisationerna i staden med
rid och upplysningar i ungdomsvardsfriagor och vid férhandlingar i frigor om
lokaler och fritidsomraden.

Parkerna inom Rosta-omradet ir utrustade med: 6 fotbollsplaner (= skridsko-
banor vintertid), 2 plaskdammar med duschar, 3 regnskydd, 2 storre lekfilt, flera
mindre, 6 badmintonbanor, 10 stérre sandlador, 50 mindre sandlador, 2 blomster-
girdar for vuxna, 1 idrottsplats, 2 banor fér basket- och handboll.

Frigan om att bilda en siirskild hyresgistforening eller annan sammanslut-
ning bland de inom omradet boende har hittills icke varit aktuell.

Under maj manad 1956 har utforts en omfattande intervjuundersékning i
Rostaomradet rérande invanarnas anviandning och virdering av ligenheter och
omrade. Arbetet utféres i samarbete mellan Bostadsstyrelsen, Orebro stad och
Stiftelsen Hyresbostiider i Grebro och ledes av arkitekt Lennart Holm. Resultaten
beriknas framliggas 1957.

10—997 56
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Det ir sammanbyggt med folkskolan och dess bespisningslokaler. Dessa an-
vinds ocksd av smaskolan, den kvadratiska gardsbyggnaden i omradets nord-
vistra parti som genom ett parkstrak férbindes med centrum. I parkstraket ligger
panncentralen med centraltvitten fér inlimnings- och sjilvtviitt.

Inom omradet finns dven sju fritidslokaler samt sex gillesstugor.

Akershdllomrddet i Niissjo

Det av Nissjo stad dgda bolaget, Fastighets A.-B. Linden, har byggt omradet
som omfattar ca 250 ligenheter med ca 1000 boende.

I varje byggnadskropp finns en handtvittstuga, utrustad med varmvattenbe-
redare, tvattho och blétvagnar. Vidare finns i omradet tva maskintviattstugor.

For hobby- och ungdomsverksamhet star 10 lokaler till forfogande. Fritids-
lokalerna ar uthyrda till Nissjo stads fritidskommitté. Denna kommitté hyr i
sin tur ut lokalerna till olika organisationer och foreningar. Anslutningen #ir
stor och efterfrdgan dr stérre #n lokaltillgingen. Hir férekommer traslojd,
vivning, modellflyg, radioamatérer, fotoklubb, gymnastik, bordtennis samt Unga
Ornars verksamhet och en del studiecirklar.

I ett av husen finns lokaler foér barndaghem. Inom omradet finns tva storre
lekplatser f6r barnen. Lekplatserna dr utrustade med gungor av olika typer,
klatterridck, rutschbanor, sandlaidor m. m. och de &r mycket livligt frekvente-
rade. For de allra minsta barnen har dessutom anlagts 9 st. sandlador, runt vilka
parksoffor placerats fér modrarna. Lek- eller parktanter férekommer icke. Dir-
emot har hyresgisterna organiserat en form av barnvakt fér kvillstimmar. Syftet
med denna édr att méjliggéra for forialdrar med smabarn att nigon gang tillsam-
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mans limna hemmet, Barnvakten om kvillarna férmedlas av omradets vakt-
maistare.

For att underliatta husmédrarnas arbete med parkettgolven har bolaget inkopt
ett par stycken bonmaskiner, som uthyres till hyresgésterna. Omradets vakt-
mistade handhar denna uthyrning och redovisar inkomsterna i samband med
hyresredovisningarna. Aven vridmaskiner till handtvattstugorna far hyras genom
vaktméstaren.

Akershiills festlokaler ar oppna foér alla stadens invanare. De dr avsedda i
forsta hand for familjefester, sdsom brollop, fodelsedagskalas och dylikt men
upplites dven for foreningssamkviim, konferenser och méten av olika slag. Lo-
kalerna bestar av tre rum, ett serveringsrum, ett kok samt kapprum och toaletter.
Mébleringen #r med tanke pa lokalernas #indaméal ganska pakostad. Piano och
radiogrammofon ingir i mébleringen. Det storsta rummet ér inrett till matsal
med méjlighet att duka for 60—70 personer. Mellanrummet dr moblerat som sill-
skapsrum medan det minsta rummet dr moblerat med tanke pé att det éven skall
kunna anvindas som studielokal. Till koket hor porslin, glas, bestick och kokkirl.

Vigg om vigg med festlokalerna ligger en bar- och konditoriservering, genom
vilken serveringsfrigan skall kunna ordnas, direst hyresgisten icke sjalv
onskar std for den delen genom anviindande av festlokalernas eget kok. Fest-
lokalerna #r synnerligen populdra och star stillan tomma en lérdag eller sondag.

Omréadets butiker utgéras av 1 speceriaffir, 1 mjolkaffar, 1 charkuteriaffir, 1
fiskaffar, 1 tobaksaffir och 1 sybehérsaffir. Vidare en dam- och en herrfrisering
samt en bar- och konditoriservering.

Akershillsomradets hyresgister har bland sig valt ett fortroenderdd med fem
ledaméter, som svarar for den direkta kontakten med AB Linden. Fortroende-
radet beslutar dessutom om en del ordningsregler for omradet och sdker med-
verka till att friktioner icke uppstar. Foér trivseln och trevnadens hdjande
arrangerar fortroenderiddet en del festligheter, sdsom midsommarfirande med
dans kring majstdng, gokottor, julfester fér barnmen o. s. V. Vid av fortroende-
radet anordnade sammankomster i festlokalerna upplates dessa hyresfritt av
bolaget.

Planeringsproblem vid den gradvisa utbyggnaden av bestdende
bostadsomrdden

Den fortsatta, gradvisa utbyggnaden av orternas existerande bostads-
omraden innebir en 6kad belastning av den kollektiva servicen, som har
bade positiva och negativa sidor. Kundunderlaget for butiker okar och
mojliggéor modernisering, utvidgning och nyetablering. Belastningen av
den tekniska servicen — gator, vatten, avlopp, gas och elektricitet — okar
och nédvindiggér kanske omfattande och kostnadskrivande omléggningar.
De kollektiva kommunikationsmedlen anstrings, och omorganisation néd-
vandiggores, vilket ocksd kan betyda fordelar for den éldre bebyggelsen.
Moderna kollektiva anlidggningar tillkommer med den nya bebyggelsen
— sociala institutioner, skolor, tviittanliggningar, panncentraler, fritids-
lokaler etc. — vilka kan nyttiggéras dven av det existerande bostadsbe-
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standet. Det ar emellertid troligt, att nybebyggelsen maste vara relativt
omfattande for att sddana initiativ skall tas; ir nybebyggelsen av ringa
omfattning kommer den sannolikt endast att innebira ékad belastning pa
existerande kollektiv service, som d& kan tinkas bli otillracklig. Sarskilt
kan det vara betydelsefullt att ge akt pa den férindrade hushallssamman-
sittning ett nytt bostadsbestind medfér. Med den ransonering av de ny-
tilkommande bostiderna som bostadsbristen framtvingar blir det fore-
tradesvis unga familjer med sma barn som bositter sig i de nya ligen-
heterna — man har berdknat att antalet barn under skolaldern har sitt
maximum ca 7 ar efter bebyggelsens firdigstillande och antalet skolbarn
efter ca 15 ar (Malmo). De kollektiva anordningarna fér barnens behov
— lekplatser, daghem, forskolor, skolor — i den existerande bebyggelsen
blir under vissa perioder alltsd hart anstringda och ofta kanske helt otill-
rackliga.

Omsorg bor liggas ned pa analys av dessa fragor vid utbyggnaden av
samhéllenas bostadsomraden. Inventeringar bor géras av existerande kol-
lektiva anordningar i regionen, bedémningar av deras kapacitet och méj-
ligheterna till kapacitetsékning. I planeringen av utbyggnaden bér ut-
rymme reserveras for sidana behov som ej kan anses bli tillfredsstillande
tickta av existerande anliggningar. Samtidigt bér man overviga, i vilken
grad eventuella nya kollektiva anliggningar i nybebyggelsen kan forvintas
finna en del av sitt kundunderlag i det existerande bostadsbestindet. Kom-
mitténs tidigare anférda synpunkter pa val av lige fér kollektivhus, vars
kollektiva service kunde stid 6ppen éven fér kringliggande bostadsbebyg-
gelse, dr tillampliga i detta sammanhang.

Planeringsproblem vid fornyelsen av samhillenas dldre, centrala delar

Det begynnade arbetet med férnyelsen av samhillenas centrala delar
ar ju i hég grad motiverat av trafik- och byggnadstekniska behov. Aven
om de bostadssociala argumenten for sanering ocksa framhalles tas fragan
om de bostadskollektiva anordningarna endast upp i forbigiende. Be-
tinkandet om fornyelsen av stadssamhiillenas bebyggelse Saneringsfrdgan
(SOU 1954: 31, s. 66) anfor:

»Bostadsbebyggelsen i stadskirnan bor givetvis ha tillgdng till parker, lek-
platser, skolor, daghem, samlingslokaler och andra kollektiva anordningar. Bo-
stider bor dirfor icke fa tillkomma i de centrala stadsomradena i storre om-

fattning &n vad som svarar mot méjligheterna att tillgodose behovet av siadana
anordningar,»

Man menar — férmodligen med ritta — att férsérjningen med kollek-
tiva anordningar i innerstaden ofta dr vil tillgodosedd och ser de stads-
planemiissiga nackdelarna i dessa stadsdelar framfér allt som brist pa



En av KF:s arkitektkonior, avd. Henriksson, planerad bebyggelse i kv. Belan och
Kalroten i Skévde kan exemplifiera betydelsen ur bostadskollektiv férsérjningssynpunikt
av en nybebyggelse i ett dldre bostadsomrade. Detta villaomrade i stadens norra del
rymmer f. n. bostidder fér ca 500 pers., nagra smdrre kontorslokaler samt en livs-
medelsbutil. Genom nybebyggelsen, som utgéres av trevanings flerfamiljshus fér ca
600 pers., tillféres omrddet ett konditori (ca 120 m2), en livsmedelsbutik (ca 120 m?),
fritidslokaler (ca 200 m?), lekskola (120 m2) samt évriga uthyrningslokaler (ca 250 m?).

oppna platser, sol, gronska, trafikskydd och liknande foljder av hog ex-
ploateringsgrad. Dock kan vil hir, liksom tidigare, anforas att kraven pa
vissa kollektiva anordningar ytterligare kan accentueras genom en av ny-
bebyggelsen orsakad inflyttning av t. ex. barnhushéll. Mojligheterna att
pressa in bostadskollektiva anordningar i den ekonomiskt hart anstrangda
saneringsbebyggelsen skall icke dverskattas. I den man de kan tillgodo-
goras och ekonomiskt stodas dven av hushall i kringliggande bestéende
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bebyggelse, 6kar forutsattningarna. For att av stadskirnan skapa en for
alla hushdllstyper acceptabel bostadsmiljé ar det av vikt, att alla méjlig-
heter till reorganisation och modernisering av den kollektiva servicen till-
varatas.

I studiet av de olika typerna av aktuella uppgifter for bebyggelseplane-
ringen vill vi slutligen dven fdsta uppmirksamheten pa den bostadskol-
lektiva forsorjningen i éldre stadsdelar som icke uppnétt saneringsmognad
och dir nagon byggnadsverksamhet icke dr att viinta inom den nirmaste
tiden. Det kan finnas starka skil att i samband med t. ex. generalplane-
ringen inventera dessa stadsdelars behov av bostadskollektiv upprustning,
och att utan att invinta storre ingrepp i bebyggelsen soka Astadkomma
angeligna forbattringar.

Vi vill silunda in en gang understryka angeligenheten av effektiva at-
girder just i sidana omriden for att bereda hushillen erforderlig hjilp
med tvitten (se vart tvattbetiankande, avsnittet om »Tvitten i dldre bo-
stadsomraden», SOU 1955: 8, s. 95—97).

Bebyggelseplaneringens behandling av ndgra olika typer av kollektiva
anordningar

Vi har ovan studerat bebyggelseplaneringens behandling av de kollek-
tiva anordningarna i nigra olika »typiska» planeringsuppgifter och dar
sarskilt drojt dels vid landsbygdens problem, dels vid de fragor som aktua-
liseras vid utbyggandet av stidernas nya bostadsomraden. I inledningen
till detta kapitel har sammanfattningsvis atergivits de huvudsynpunkter
som — p& sitt nidrmare utvecklats i vara olika delbetinkanden — bér vara
bestimmande for orienteringen av samlingslokaler, kollektiva tvittstugor
och kollektivhus. Hir nedan skall bebyggelseplaneringen 6versiktligt be-
handlas med utgangspunkt fran nagra olika typer av kollektiva anord-
ningar, som tidigare ej nirmare diskuterats, nimligen den halvéppna
barnavirdens institutioner, lekplatser, daghem och férskolor, skolor samt
butiker.

De problem som bor dgnas uppmirksamhet dr dels de som hinger
samman med den 6versiktliga planeringen, d. v. s. framst lokaliserings-
fragorna, dels de som hér samman med detaljplaneringen, d. v. s. valet
av byggnadsform for de olika enheterna och deras infogning i bostadsom-
ridets detaljplan. Generella, bindande normer fér de kollektiva anord-
ningarna ur dessa synpunkter existerar knappast — de speciella, fran fall
till fall vixlande, blir oftast avgorande for valet av alternativ. Vissa rikt-
linjer synes dock kunna diskuteras. Tva grupper av kollektiva anordningar,
som direkt inverkar pa den bostadskollektiva organisationen, vill kom-
mittén sarskilt framhalla, namligen dels daghem, forskolor och skolor, dels
butiker. 1 praktiken kommer néimligen de planeringsitgirder som giller
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dessa bada grupper ofta ocksa att bestamma lokalisering och detaljplane-
utformning av anordningar for fritidsverksamhet, sociala institutioner ete.
De kriaver stort hdnsynstagande till trafikplanering och organisation av
kollektiva trafikmedel och de bor behandlas redan i bebyggelseplane-
ringens forsta stadium.

Den halvéppna barnavarden och skolorna

I princip vill man se samhaéllsplaneringen f6r barnens fostran uppbyggd
pa ett »pyramidformigt> sétt, begynnande med stark decentralisering av
anordningarna for de yngsta — lekplatser »med sandldda», smé lokala dag-
hem och férskolor — lopande till viss centralisering for de aldsta — yrkes-
skolor, gymnasier, hogskolor. Denna princip motiveras dels av elevernas
olika mojligheter att rora sig mellan hem och skola samt av barnpsyko-
logiska skil, dels av behovet av allt storre befolkningsunderlag for de
hogre skolstadierna.

Givetvis blir detta ideala monster svart eller omojligt att folja i savil
regional som lokal planering: topografi, bestdende bebyggelse och geogra-
fisk organisation ger anledning till avvikelser. Men det dr uppenbart, att
ocksa ekonomiska skil ofta hindrat en 6nskvird decentralisering pa lag-
stadiet; i strid mot uppgjorda planer har folkskolorna pd ménga hall, sar-
skilt i storstidernas ytteromriden, utbyggts i enheter som synes alltfor
stora. Att utbyggnadstakten aven ofta varit for lag for den hastiga ok-
ningen av barn i skoldldern ar bekant; byggnadsverksamheten har hir
liksom pa andra omraden icke kunnat halla jdmna steg med de hastigt
vixande behoven. Detta har i sin tur lett till att man flerstiades fatt ta
andra tillgingliga lokaler i bruk for skolindamal, t. ex. lokaler i bostads-
husens markvaningar. I Stockholm hyr saledes folkskoledirektionen om-
kring 160 klassrum i 6ppna marknaden, i Géteborg runt 40. Dérmed har
man erhallit decentraliserade lésningar, som atminstone ur barnfamiljer-
nas synpunkt erbjuder vissa férdelar, men som ur lokalsynpunkt och peda-
gogisk organisationssynpunkt kan medféra svarigheter. Skolmyndighe-
terna foljer dessa experiment.

Den barninstitution man vid bebyggelseplaneringen i forsta hand moter
ar lekplatsen. Behovet av lampligt beligna, fredade lekplatser har med
trafikens utveckling i hég grad skarpts. Forr i tiden kunde barnen utan
alltfor stora risker halla till pa gatan eller vigen, men med bilismens ut-
veckling ar detta uteslutet. Aven nér det giller dispositionen av kvarters-
marken, foreligger en tydlig konkurrens mellan behoven av parkerings-
platser och av lekplatser, framst fér smabarnen. Detta maste vid bebyg-
gelseplaneringen uppmirksammas. Lekplatser bor ordnas i tillricklig om-
fattning och pd saddant sitt, att barnen kan ge fritt uttryck at sin leklust
utan att stéras av trafiken och dess faror.
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For lekplatserna giller naturligen den tidigare angivna, pyramidformiga
uppbyggnaden: smébarnens lekplatser »med sandldda» bor helst kunna
6vervakas fran bostaden, medan lekplatser fér ordnad lek och spel, boll-
planer, lekfilt och lekparker samt idrottsplatser har allt stérre influens-
omraden. Att hir uppstilla nigra bestimda normer later sig knappast
gbra. Behoven betingas av befolkningsstrukturen och av bosittningens tét-
het eller gleshet; i nya omréaden med egnahemsbebyggelse dr behovet av
genom det allminnas forsorg ordnade smirre lekytor naturligen mindre
in i hyreshusomradenas titare bebyggelse, medan behovet av stérre samlade
ytor for t. ex. bollspel bor uppmérksammas i bada dessa bebyggelsetyper.
Sjéalvfallet ir ocksd topografien, tillgdngarna till stora fria ytor och lik-
nande naturliga férutsattningar avgorande'.

Gemensamt for olika undersokningar av lekplatsbehovet ér att de ger
vid handen en hog angeligenhetsgrad. For trivseln i nya stadsdelar ér till-
rickliga och psykologiskt riktigt utrustade lekplatser av olika typer tydligen
av visentligt virde. Sedan 1930-talet har ocksa allt flera stider uppmirk-
sammat dessa behov och sokt att tillgodose dem, bland annat genom en
ordnad parklek. Sirskilt betydelsefullt dr det att parkleken uppritthalles

1 Stadsarkitekten i Uppsala, P. O. Lefvert, har i ett foredrag, atergivet i Svenska
Stadsférbundets Tidskrift nr 8, 1956, behandlat »Samhillsplanering med hinsyn till barn
och ungdom». Han anforde bl. a.:

»Uppdelningen av mark for skilda indamal géres pa si sitt att limpligt avvidgda
bostadsstadsdelar om ca 5000 personer bildar liksom en enhet skild fran andra sddana
stadsdelar genom parkstrak i vilka de stora snabbtrafiklederna drages forbi stadsdelen.
En sadan stadsdel utgor en lamplig skolenhet och skolans ldge inom denna enhet
soker man finna i centrum i kontakt med lekfilt och idrottsplatser och samtidigt helst
sa att alla barn kan gi mellan skolan och hemmet i park och utan att behdéva korsa
nagon gata. Placering av lekplatser av skilda slag ar en viktig sak i detta sammanhang.
For de minsta barnen under 3 ar har det rickt med en sandlada pa giardarna intill
bostiderna, sa beligen att den med litthet kan 6vervakas av modrarna fran bo-
stiderna — — —.

For de storre barnen skall det finnas storre lekplatser, som pa nagot sitt bor mar-
keras i generalplanen. Det ror sig om ganska stora ytor som kommunerna méste iord-
ningstilla for detta #indamal. Salunda riknar man med minst ca 10 m? lekyta per
barn. Dessa lekplatser bér liggas pa lampliga stillen sa att barnen icke skall behdva
g4 lingre dn normalt 150—200 m for 3—~6-aringar och 300 m for 7—I15-aringar for att
komma till en sAdan. Man riknar ndmligen med att dessa aldersgrupper ej forflyttar
sig lingre fran hemmen fér att uppsdka en lekplats. Vid sidan av sandplatserna bor
det salunda finnas mindre lekplatser inom 100—150 m rickhall, 1200 m?® stora, for-
sedda med nagra lekredskap. — — —

Dessa mindre lekplatser bér kompletteras med ett system av storre sadana inom
300 m avstand fridn bostaden. Dessa ytor bor vara minst 2000 m*> och de bor forses
med tvd bollplaner, den ena nagot storre avsedd for 12—15-aringar, den andra mindre
och avsedd for de yngre inom denna aldersgrupp. — — —

Ungdomar, 15—25-aringar, bor ha tillgang till lokaler och omraden for sin fritids-
verksamhet. Medan de vuxna tillbringar sin huvudsakliga tid i hemmet forligger ung-
domen till 2/; sin fritidsverksamhet utanfér hemmet. I generalplanen ir det nédvin-
digt att fi med idrottsplatser av olika slag, alltsa anliggningar for fri idrott och boll-
spel sommartid och i vissa fall fér skridskosport vintertid. I stoérre samhillen grup-
peras dessa med hinsyn till bebyggelsen och bér om mdojligt anslutas till skolor, var-
igenom antalet speciella skolidrottsplatser kan nedbringas. Man har angett en norm
om minst 3 m2/innevanare for detta Andaméal. — — — Avstandet mellan bostad och
idrottsplats bor helst icke overstiga 1,5 km. Man riknar med dels fullstindiga idrotts-
platser, dels storre och mindre bollplaner, — — —»
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aret om och ej blott under sommartid, da barntillsynen ofta ar lattare
ordnad genom att &dldre syskon har skolferier. I parklekens s. k. sma-
barnshagar, dar barn under fyra ar kan ldmnas for direkt tillsyn under en
eller annan timme, kommer man daghemmens verksamhet nira.

Ekonomiska skil har hallit nere takten i utbyggnaden av planerade dag-
hem och forskolor — dock har avseviarda framsteg gjorts pa detta omrade
och dven hir har disponibla lokaler i bostadshusens bottenvaningar blivit
anvianda. Lokaler under marknivin bedéms dock som oldmpliga foér skolor
och forskolor och kan godtagas endast som provisorier.

I stort sett forefaller det kommittén som man i planering och byggande
av lokaler for de yngsta barnens fostran gar riktiga vigar genom decentrali-
sering. Det maste vara betydelsefullt for moédrarna att pa detta sitt kunna
ha barnen i néirheten av hemmet. I den man barninstitutionernas lokaler
daven kan bli tillgdngliga for ungdomens och de vuxnas fritidsverksamhet
tillfér dessa anlidggningar idven bostadsomradena viardefulla lokaler for
studiecirkelarbete och liknande.

Att uppstilla bestimda normer fér behovet av daghem och lekskolor
samt for lokaliseringen av dessa institutioner moter dn stérre svarigheter
an da det giller lekplatserna. For lekskolorna talar allménna psykologiska
skil: en allmén forskolefostran kan, enligt kommittén fér den halvoppna
barnavarden, anses angelidgen for att forbereda barnen for skola och sam-
hille, och kommittén uttalar ocksa onskemaélet att alla barn i forskoleél-
dern far tillfille att ga i lekskolor. Sasom ett mera konkret méal begrinsar
sig kommittén till en norm f6r lekskolornas utbyggnad av 15 % av barnen
i aldern 3—7 ar i tatorter med minst 1 000 invanare. Den kommunala
planeringen torde rora sig kring denna norm.

Lekskolornas lokalisering bestims med hénsyn till barnantalet i trak-
ten och efter den allménna regeln, att barnen icke far utsittas for svarare
trafikrisker pa vigen till och fran hemmet.

Behovet av daghem ér naturligen mera viixlande, da det i framsta rum-
met betingas av familjens och moderns mojlighet att sjilv ta hand om
barnet. En avgorande faktor dr moderns forviarvsarbete. Hinsyn tas vidare
till de andra mojligheter som kan finnas fér barnen medan modern ar
borta, vidare naturligen till familjens ekonomiska lige. Behovet av dag-
hemsplatser ar naturligtvis sarskilt framtrddande for de ensamstiende
modrarna. Négra generella normer for behovsbedémningen kan knappast
uppstillas. Bestimmande méste vara de lokala behovsundersokningarna.
Dessa har ocksd hir och dar kunnat ledas fram till mera langsiktiga
generalplaner for utbyggandet av dessa institutioner.

I frdga om lokaliseringen av daghemmet giller, att det bor ligga sa
nira hemmen som mgojligt. Ofta viljes, &tminstone for de stérre enheterna,
en central forliggning inom influensomradet, néra butikscentrum och tra-
fikplats, s& att barnen kan lamnas och himtas pa végen till och fran arbetet.
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A andra sidan méaste uppmirksammas, att varken daghemmet eller for-
skolan bor forliggas intill nagon stérre trafikled eller med utfart till en
sadan. Daghemmet maste vara kompletterat med en inhignad, tillrack-
ligt rymlig lekplats, och i allménhet bér man bade fér daghem och for-
skolor fordra en mera avskild miljé. Bestimmande vid dessa institutio-
ners lokalisering maste siledes dven vara de rent topografiska forhallan-
den, tillgdngen till park eller friomrade, dir barn kan leka.

Vid bebyggelseplaneringen méste alltsa flera olika synpunkter, ofta i viss
man motsatta, tillgodoses. Nir det giller ett omrade som nybebygges torde
dessa svarigheter i regeln kunna évervinnas. Men i friga om lokaliseringen
i redan bebyggda omréden kan det dock vara svart att t. ex. ge daghemmet
eller lekskolan en egen, avskild lekplats. Vid saneringen av aldre stadsdelar
kan bostadstillgangen och dirmed barnantalet ofta komma att ékas. Det
relativa behovet av daghemsplatser har vid vissa undersékningar visat sig
relativt storre for innerstaden én for ytteromraden med ligre bebyggelse-
intensitet. Behoven av daghem och férskolor maste &dven hir tillgodoses,
med beaktande av ovan angivna synpunkter pa dessa institutioners limpliga
lokalisering.

For de hégre skolstadierna #r innu riktlinjerna for lokalisering, dimen-
sionering och utformning oklara. Erfarenheterna av enhetsskolans experi-
mentar dr dnnu inte samlade eller virderade tillrickligt for att liggas till
grund for sidana program. For folkskolans hogre klasser, for liroverk och
gymnasier synes praxis peka pa storre byggnadsenheter, d. v. s. hogre
grad av centralisering, in de normer med vilka planeringsdiskussionen rort
sig och som kommit till uttryck i t. ex. generalplanerna. Denna tendens
skirpes av den stora belastning som dessa skolor fatt under 1950-talet
och som pressat upp lokalprogrammen fér varje skola. De stora skolen-
heterna synes dock i manga fall medge en planering och dimensionering
som kommer sidana lokaler tillgodo, vilka kan anviandas for aven icke-
skolbruk. Utbyggandet av dessa delar, sirskilt samlings- och gymnastik-
salar, visar dock stor efterslipning, vilket fér de intressen kommittén fore-
trader ar synnerligen beklagligt'.

1 Ur stadsarkitekten Lefverts tidigare (s. 00) refererade foredrag ma #aven foljande
citeras:

sLekskolor och daghem kan vara kommunala, halvkommunala eller privata. De bor
forslagsvis beriknas efter en norm av en anliggning per 2500 innevanare. En saddan
lekskola bor helst uppféras friliggande och omfatta en avdelning for 15 st. 3—35-
aringar jimte en avdelning for 20 st. 5—7-aringar. Da varje grupp endast upptager
lokalerna ca 3 timmar per dag utnyttjas dessa for dubbla grupper under respektive for-
och eftermiddag. En sadan institution kan alltsi ta 70 barn per dag med en personal
om 2 lirarinnor och erforderlig stidhjilp. Man kan dven utnyttja hyreshusens souter-
ringvaningar for dessa lokaler om de kan foérliggas minst 30 cm ovan mark.

Samtliga sméabarnsinstitutioner bér om méjligt forliggas sa att barnen pa vig
mellan hemmen och lekskolorna icke behéver passera farliga trafikleder. Enplansbygg-
nader dr bist ur arbetssynpunkt och friliggande hus &r onskvirda bl. a. for att nd
basta kontakten med lekplatsen. Denna bér vara inhidgnad och rymlig (minst 10 m?
per barn) helst i naturlig terring och girna i anslutning till annat gronomrade. Savil
byggnader som lekplatser boér ha soligt lage.

Fortsdttning ndsta sida.



De synpunkter som ovan framforts géller stiderna och de storre tit-
orterna, diar problemen for planering och byggande sammanfattande kan
sdgas sammanhinga med att efterfragan eller behovet varit stérre an till-
gangen. Patalade brister i planeringen maste delvis foras pa tidsbristens
konto. For glesbygden kan problemen sdgas vara de motsatta. Aven om
man ocksd hir stravar att genomfora ett decentraliserat lagstadium och ett
centraliserat hogstadium, ér befolkningsunderlagen i kommunerna ofta si
sma, att de utesluter en hoggradig decentralisering. I gengild har man
mast utbygga systemen for eleviransporter. Speciell uppmérksamhet kri-
ver dessa kommunikationsfragor vid planeringen av centralskolorna. Dessa
blir ofta angelidgenheter om vilka tva eller flera kommuner méaste samar-
beta. Att finna lokaliseringar av dessa skolor som tillfredsstdllande loser
savil kommunikationsproblemen som de mer allmént lokaliseringspoli-
tiska — hinsynen till skolornas fritidsanvandning, deras betydelse for
en orts allmidnna utveckling och lokala status etec. — ér kriavande upp-
gifter fé6r mellankommunalt samarbete.

Vi har velat ge denna skildring av principerna fér och genomférandet
av samhillets planering av skol- och forskolférsoérjningen, da skolan i
ménga fall kommer att bli kdrnan i utbyggnaden av samhillenas fritids-
lokaler — vara synpunkter pa denna fraga har vi framlagt i vart delbe-

Daghemmens antal i forhallande till folkmingden ir betydligt svarare att berikna.
Behovet av dem ir beroende av den allminna efterfrigan pa arbetskraft, antal in-
dustrier med kvinnlig arbetskraft etc. DA daghemmen i om mojligt dnnu hogre grad
in lekskolorna ar i behov av friliggande lokaler bor vid planerandet av tomter for
lekskolor dessa beriknas si stora att man vid behov dven déir kan forligga ett dag-
hem. D& det ar stora infektionsrisker fér barnen bor daghemmen icke goras for stora.
Pa sa satt blir de ocksa mera trivsamma.

I planeringen for framtidens skolor riknar man nu med enhetsskolans genom-
forande med tre klasser i smaskolestadiet, tre i mellanskolestadiet och tre i hogstadiet.
Det har diskuterats mycket hur stor en s. k. centralskola bér vara. Fran arkitekthall
har redan tidigare papekats faran av att bygga mastodontskolor som tidigare var van-
ligt. Vid bestimmande av skolans lampliga storlek blir det naturligt nog en avvig-
ning mellan kravet pa att den skall vara en trivsam och lattarbetad miljé for savil
barn som ldrare och ekonomiska synpunkter. De foérra talar fér mindre enheter, de
senare for storre sdidana med tanke pa att man skall kunna utnyttja de foér en fullgod
skola erforderliga gemensamma lokalerna fér specialimnen, bibliotek, gymnastiksal,
lokaler for barnbespisning, likarvard, tandvard m. m. Man rekommenderar nu skolor
om hogst 400 elever for enhetsskolans mellan- och hégstadier och 600 for gymnasier.
Betriffande skolornas utformning i detalj, skoltomtens storlek m. m. har skoldver-
styrelsen normer att ga efter. Skolorna boér placeras centralt inom de bostadsomraden
de skall betjina s& att kortast mojliga skolvigar erhalles for barnen. Hansyn bor som
tidigare sagts i mojligaste man ocksd tagas till att barnens skolvigar ej foljer eller
korsar huvudtrafikleder.

Vid planering av storre bostadsomraden eller nya stadsdelar, diar olika gemensam-
hetslokaler for kulturella #ndamal och de boendes fritidssysselsittning sasom samlings-
lokaler, bibliotek, biograf m. m. sammanféres till ett samhéllscentrum, kan dven skolan
i vissa fall ingd i detta som en del darav. Kravet pd i mdjligaste man trafiksikra
skolviagar kan ibland tillgodoses om bhostadsomriadena planlidgges sa att de samman-
bindes av ett parkstrak med gingvigar som for till omradets centrum och skolan.
Idrottsplatser, tennisbanor, lek- och bollplaner kan ocksa placeras i dessa parkomraden.»
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tinkande Samlingslokaler. Den avvigning mellan decentraliserade smérre
enheter och centraliserade stérre sidana som kan astadkommas i en over-
lagd skolplanering, ér efterstrdvansvird, med samma motiveringar som
giller for skolorna, dven for utbyggnaden av den kollektivt ordnade fritids-
verksamheten.

Butikerna

Vi har i féregaende kapitel ur hushallets synpunkt diskuterat formerna
for inkop, handelns struktur och de synpunkter som for konsumenternas
del enligt vr mening bér anliggas pa dessa fragor. Vi har konstaterat den
starka rationalisering som priiglar nutida detaljhandel bade vad betriffar
sjalva varorna — oOkningen av konsumentférpackade rutinvaror — och
distributionsformerna — okningen av sjilvbetjiningsbutikerna och, pa
langre sikt, automatforsiljningen.

I det foljande skall vi uppta fragan om butikshandeln och dess lokalise-
ring sisom ett problem for bebyggelseplaneringen.

Vad angér landsbygdens butiksférsorjning synes denna kunna férbéttras
genom att titortstillvixten samlas till de orter som vid fortsatt planering
av hela bygder eller regioner finnes limpliga som centra. Kommunikations-
nitets utbyggnad spelar hirvid en avgorande roll. Man torde kunna rikna
med att den allt storre tillgdngen pa bilar i glesbygderna kommer att bi-
draga till utvecklingen av sédana titorter och till att vidga handelscentras
attraktionskraft till storre influensomraden. Har ar det angeliget att fista
uppmirksamheten vid de mojligheter till forbitirade kommunikationer som
ges i en utbyggnad och samordning av existerande trafikapparat. Mejeri-
och slakteriféreningarna har flerstiides reguljar trafik, skolskjutsarna lika-
s under storre delen av aret.

I mindre och mattligt stora stadssamhillen dr butikernas lokalisering
icke nagot problem si linge man fran samhillets utkanter bekvimt kan na
torget eller Storgatan. Ocksa nér staden blir si stor, att man maste aka
cykel eller buss for att komma till centrum, torde flertalet féredra att handla
dar, i synnerhet niir det giiller varor diar urvalet och priset spelar en av-
goprande roll. Undersékningar inom medelstora svenska stader har visat,
| att huvuddelen av de butiksanstillda har sina arbetsplatser i stadskidrnan;
] dven den mera utspridda livsmedelshandeln, narhetsbutikerna, brukar i

relation till folkméngden sysselsiitta visentligt flera i centrum én i perifera
bostadsomraden.

Med stadens fortsatta tillvixt kommer dock sekundira detaljhandels-
centra att utskiljas fran stadskdrnan och séka en lokal kundkrets i ytter-
omradena, samtidigt som stadskroppen i sin helhet undergir en mera ut-
priglad differentiering i bostads- och arbetsomréaden. I de stérre stiderna
har, sdsom tidigare i detta kapitel skildrats, befolkningsékningen mer och
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mer samlat sig i nybyggda bostadsomraden, ofta pa betydande avstand fran
stadskédrnan.

Fran manga hall har klagomal framkommit 6ver den otillrackliga bu-
tiksforsorjningen i sidana omraden. Foretagna opinionsundersokningar
har i flera fall bekraftat sidana klagomal. Visserligen ma harvid ej forbi-
ses, att intrycken av butiksforsérjningens kvalitet kan vara olika hos olika
grupper av kunder i nya omraden. Har kunden nyligen flyttat fran lands-
bygden in till tatorter torde hon finna butiksférsérjningen béttre én i sin
tidigare miljo. Ar det diremot fragan om kunder som flyttat ut frin stads-
kdrnan, si ha de tidigare varit vana vid en rikligare tiligAng p& butiker
och deras bedémning av den nya butiksmiljon bestimmes dirav.

Missnéje med butiksforsérjningen torde i viss man kunna foérklaras av
pagaende andringar i detaljhandelns struktur. Detaljhandelns personal
okas vasentligt fortare dn antalet arbetsstillen. En tidigare har atergiven
undersokning av detaljhandeln i fem bygder av olika karaktar bekraftar
slaende denna utvecklingstendens: i nya bostadsomriden ér butikerna farre,
men stérre och mera rationellt organiserade, med djupare sortiment och
storre omséttning savil per butik som per anstilld &n de dldre, mindre bu-
tikerna. Sjilvbetjaningsaffirernas utveckling ligger bakom dessa siffror;
sdsom tidigare omnamnts kommer denna nya forsiljningsteknik ekono-
miskt till sin ratt forst vid hogre omsattningssiffror. Utvecklingen i rikt-
ning mot storre, rikare sorterade butiker och rationellt ordnade forsilj-
ningsmetoder pagar alltjamt. Tar man héansyn hartill 4r det ingalunda
sikert att ett mindre antal butiker innebér en simre butiksférsérjning; de-
taljhandelns kapacitet kan i sidana omraden vara fullt jimférbar med
cller hogre én i dldre omraden med flera butiker (jfr s. 132f.).

Ett annat moment av betydelse ar, att de nya bostadsomradena trots den
starka inflyttningen till stdderna ofta ar sa smd, att forutsiattningar for
en fullstindig butiksférsorjning icke uppnas. I flertalet fall rér det sig
om omraden med blott ett eller annat tusental invanare. Omraden med
omkring 5 000 invénare forekommer i en del expanderande medelstora
stiader, men nya stadsdelar med 10 000 invanare eller mera finner man
naturligt nog blott i de storsta stiderna. Och det ar férst med ett be-
folkningstal av denna storleksordning som, enligt handelns mening, férut-
siattningar foreligger for att en stadsdel skall kunna bli sjalvférsorjd med
butiker.

Emellertid torde det icke kunna fornekas, att man tidigare vid bebyg-
gelseplaneringen icke alltid lagt planerna till ratta for en ordentlig butiks-
forsorjning. Denna forutsitter, darom rader numera allmén enighet, ett
sammanforande sa langt mojligt av detaljhandeln till ett verkligt centrum,
i enlighet med grannskapsplaneringens principer. Aven dir en rationell
planering fran bérjan &gt rum, har butiksfoérsorjningen i manga fall for-




159

svarats av den tidvis harda byggnadsregleringen som férhindrat utbyggan-
det av centrum, med pafoljd att detaljhandelns utveckling hdmmats och
att butikerna plockats in var det gatt for sig i bostadshusens botten- eller
markviningar.

I stort sett brukar butiksférsérjningen vid exploateringen av nya bostads-
omraden numera planeras pa grundval av undersékningar och prognoser
av behoven inom olika branscher, vanligen i samrad mellan vederbérande
kommunala myndigheter, byggnadsforetagare, samt den privata handelns
och konsumentkooperationens organisationer. Ett sadant forfaringssatt
synes naturligt och har dven anbefallts av Kungl. Maj:t genom en cirkulér-
skrivelse till samtliga ldnsstyrelser den 11 december 1953. Denna skrivelse
gick tillbaka pa den kritik de s. k. nyetableringssakkunniga dgnat forhéal-
landena inom butikshandeln i nyplanerade omréden.

Enligt de sakkunniga hade konkurrensen mellan olika foretagsformer inom
manga nya bostadsomriden himmats till f6ljd av begrinsad tillging pa butiks-
lokaler. Hirvid hade den lokaliseringspolitik som de kommunala myndigheterna
utévade genom att i sina bebyggelseplaner bestimma antalet och liget av de
framtida butikslokalerna varit av betydelse. Andra butiker #n de sdlunda plane-
rade kunde knappast komma till stind da kommunerna sdsom markigare och
genom sitt inflytande & bostadsforetagen ocksa kunde se till att de uppgjorda
planerna genomférdes. Hiarmed himmades konkurrensen inom detaljhandeln,
och detta gilllde enligt de sakkunniga dven foérhallandet mellan kooperationen och
den enskilda handeln De sakkunniga férordade sdledes en storre elasticitet i
syfte att trygga valfriheten mellan olika féretagsformer och d&verhuvudtaget
konkurrensen p# detaljhandelns omrade till konsumenternas férdel. Planligg-
ningen av butiker borde diirfér alltid foregas av frivilliga féorhandlingar mellan
de intresserade parterna.

Till denna tanke anslot sig departementschefen och i den cirkulirskrivelse
som hiirom utfirdades till linsstyrelserna understroks vikten av att ramen for
den framtida butikshandeln gjordes s& vid och elastisk som majligt.

Bestimmande for planeringen har ansetts bora vara en koncentration
av butikerna, i varje fall nir det galler urvalsvaror, till stadens eller stads-
delens centrum, hellre 4n en mera slumpvis utspridning av butikerna.
Koncentrationen gor det liattare for kunden att fa en oGverblick over vad
marknaden har att bjuda i kvalitet och pris samt att pa en ging verkstilla
sina inkdp och utritta sina 6vriga drenden i stadens eller stadsdelens kom-
mersiella och administrativa centrum. Narhetsbutikerna foér dagligvarorna
ir det diremot ett konsumentintresse att ha narmare bostaden. Vanligen
lagger man vid planeringen av nya bostadsomraden till ritta féor mindre,
decentraliserade sekundéira centra.

Storleken av dessa olika centra beror givetvis pa kundunderlaget, och
dess storlek vixer i sin tur med hemsdndningsmoéjligheterna och numera
ocksd, och i allt hogre grad, med kundernas anvandande av egna bilar
vid sina inkép. En effektiv hemséindningsservice ar, sisom vi i foregdende
kapitel understrukit, ur konsumentsynpunkt ett visentligt 6nskemal.
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Av storsta betydelse f6r butikshandelns och butikscentrums dimensione-
ring ir uppenbarligen bilismens fortgdende utveckling. Vi nérmar oss
hir i landet i detta hinseende amerikanska férhallanden, dar antalet bil-
kunder ofta ar betydande och dér féljaktligen tiligingen p& parkerings-
utrymmen kan vara avgorande for affirernas framging. I Amerika véxer
som bekant stora, mangsidigt sammansatta butikscentra upp langt utanfor
bostadsomradena ute pa landsbygden, med nistan obegriinsade parkerings-
utrymmen. Nya storcentra inom Stockholmsregionen planeras efter lik-
nande riktlinjer.

Fran handelns sida énskar man av naturliga skil en koncentrerad bo-
stadsbebyggelse runt butikscentrum: om man dirmed okar dess kund-
underlag och forbittrar dess ekonomiska forutsittningar, kommer detta,
menar man, iven kunderna till godo. Emot detta onskemail maste 4 andra
sidan viigas de nackdelar som ar forenade med en koncentrerad bebyggel-
se: denna ger knappast den biista bostadsmiljén for barnfamiljer. En stor,
sannolikt vixande del av titortsbefolkningen bor i omridden med &Gverva-
gande enfamiljshus och férdelarna av denna »barnvinligare> miljo maste
naturligen viaga tyngre én de férdelar som kan folja av en nigot starkare
butikskoncentration. Med bilismens 6kning féljer anda en naturlig utvidg-
ning av influensomradet for vil ordnade butikscentra.

Vid butikernas inliggning i stadsplanen torde i forsta hand béra be-
aktas foérhallandet till trafiken. Ett butikscentrum bor forliggas sa, att
det har niira férbindelse med hallplats eller station fér omradets kollektiva
trafikmedel, och det maste ocksd ha god kontakt med biltrafikens gator
och vigar. Till centrum bér vidare, sisom férut framhallits, forlaggas de
stérre allminna samlingslokaler som kan behdvas i omridet, liksom andra
byggnader for offentliga indamal. Aven for daghem och skolor ar av ti-
digare anférda skil en central forliggning girna limplig. For dessa olika
centrala anldggningar ir gemensamt, att de attraherar en stor gangtrafik,
delvis av barn. Forbindelserna mellan de centrala anliggningarna och
bostaden bor darfor vara s fria fran trafikrisker som mojligt. Det differen-
tierade gatusystem som tillhér den moderna bebyggelseplaneringens prin-
ciper bor kunna utnyttjas i detta syfte. I atskilliga nya planer har man
kunnat ordna korsningsfria gingstrak mellan bostiderna och gemensam-
hetsanldggningarna i centrum.

Centrum bér vidare si utformas, att dess bilkunder kan disponera till-
rickligt antal parkeringsplatser. Olika normer har hirvid tillampats; san-
nolikheten talar for att kraven pd parkeringsytor 6kas.! Butikernas leve-
rantdrsbilar hor vidare kunna lasta och lossa utan att ta butikens fasad i
ansprik, alltsd pa baksidan eller i ett ligre plan. For trevnaden i ett butiks-

1 T Stockholm riikknar man foér nirvarande (varen 1956) med en parkeringsplats per
100 m?2 butiksyta, d. v. s. med en parkeringsyta som &r runt en fjirdedel av butikens.
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centrum ar det av betydelse att de 6ppna platserna och gatorna vid centrum
ar i viss man trafikfredade, d. v. s. ge bekviima utrymmen foér en av bilar
ostord gangtrafik. Butikscentrum boér sjilvfallet ges en inbjudande arkitek-
tonisk utformning; dess fasader far icke heller splittras. Urvalet av buti-
ker och foretagstormer bor vara si mangsidigt som méjligt, med utrymme
for fri konkurrens och varukvaliteter jimférbara med den ildre stads-
karnans. Butikscentra bér ges rikliga reservutrymmen och storsta mojliga
elasticitet med hinsyn till den framtida utvecklingen och de oférutsedda
behov som da kan uppkomma.

Det dr av vikt, att ett butikscentrum utbyggs parallellt med bostads-
exploateringen och att det icke, som ofta varit fallet, far slipa efter, med pa-
féljd att butiksférsérjningen blir otillricklig och orienterad pa sadant sitt,
att den rationella planliggningen kan férfuskas. Ett nytt bostadsomrade
bor férsérjas med detaljhandel dven under utbyggnadsskedet. De som
flyttar in i nya bostader har vanligen anskaffningsbehov som bér kunna
tillgodoses péd platsen, eventuellt till en bérjan med stéd av provisoriska
lokaler.

Aven om erfarenheterna hittills bestimt talar for fordelen av att samla
detaljhandeln till harfér planerade centra, vilkas storlek fér Gvrigt med
bilismen snarare synes tendera att vixa #n motsatsen, kan mojligheten
icke uteslutas av att i en framtid en annan orientering av butikerna kan
finnas praktisk och limplig. Ett visst matt av elasticitet ger mojligheten
att i framtiden bygga butikslokaler pa foérgardsmark.

En viktig genomgdende tendens vid butikernas lokalisering synes
f. n. vara att planeringen i »gadngskala» i vissa fall, kanske tidigast
i storstadsregionerna och i glesbygden, kan &verges. Konsument och
distributér nir varandra med bil, antingen sa, att distributéren limnar
sina varor i bostaden — vilket kriver 6kad forpackningsgrad och standar-
diserat sortiment — eller sa, att konsumenten uppsiker detaljhandeln —
vilket kriver bade brett och djupt varusortiment, sidant som t. ex. ett
»shoppingcenter» kan erbjuda. Annu ir det visserligen osikert om siddana
former for varudistributionen kan skjuta den traditionella planeringen av
butiksférsérjning it sidan, men vi har velat betona vikten av att vid forsok
med siddana former konsumentsynpunkterna vid den vidare utvecklingen i
hir angiven riktning noga beaktas.

! Sveriges kopmannaférbund har i en rikt illustrerad skrift, Butiken i stadsplanen,
1950, lagt fram sina synpunkter pa butiksférsérjningens lokalisering i nya stadsplane-
omraden. Visentligen utgir skriften fran Stockholmsférhallanden och sysslar nistan
uteslutande med hur butiksférsérjningen boér ordnas fér att ett nytt bostadsomrade
pé stort avstind fran en gammal stadskirna skall kunna bli fullstindigt forsoérjt med
butiker. Normer fér nédvindiga influensomraden fér olika slag av butiker uppstilles,

i regeln innebidrande avseviirt hgre kundunderlag in vad som ar vanligt i tédtorterna.
Utvecklingen torde sedan 1950 ytterligare ha skirpt dem.

11—997 56
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Sammanfattande synpunkter

1 detta avsnitt har kommittén velat ge en overblick av hur de bostads-
kollektiva anordningarna behandlas i bebyggelsplaneringen, dels med hén-
syn til! planeringsuppgifter av olika slag, dels med hansyn til) kollektiva
anlaggningar av olika typ. Sammanfattningsvis kan vi konstatera, att
hinsynstagande till den kollektiva servicen i glesbygd och stadsbygd nu-
mera utgor en sjilvklar bestdndsdel av planeringsarbetet. Man bor harvid
val uppmirksamma inte endast de rent teknisk-funktionella sidorna av
den kollektiva servicen utan dven dess psykologiska betydelse fér samhal-
lenas invénare. Bostadsbristen och angeligenheten av en snabb utbyggnad
av landets bostadsbestind samt & andra sidan de snidva ekonomiska
ramarna for investeringarna i siddan utbyggnad har gjort, att det forelig-
ger en beklaglig brist pa balans mellan bostidder och deras kollektiva
komplement. Till frigan om forbattrade finansieringsvillkor for de bo-
stadskollektiva komplementen aterkommer vi i ett foljande avsnitt. Vik-
tigast ar dock, att redan pa planeringsstadiet en samordning av de kollek-
tiva atgirderna efterstrivas. Manga av de av kommittén behandlade fra-
gorna ar inte i forsta hand lokalfragor utan organisationsfrigor, som kan
15sas genom samarbete mellan myndigheter, foretag och medborgarnas
intressegrupper. Andra ir ater avhingiga av samhillenas och byggnader-
nas planering. Kunskapsunderlaget foér lokalisering, dimensionering och
utformning av dessa bostadskollektiva anordningar ar alltfér knappt och
behdver stindigt fornyas. Det ar for kommittén angelaget att understryka
behovet av forsknings- och utredningsverksamhet pa dessa omraden. De
lokala myndigheterna, de kommunala och kooperativa bostadsforetagen
och de ideella organisationerna kan verksamt stimulera sddant arbete.
Aven centrala forskningsinstitutioner, sdsom samhillsvetenskapliga forsk-
ningsradet, ridet fér konsumentforskning, nimnden for byggnadsforsk-
ning, Hemmens forskningsinstitut, de geografiska, sociologiska, distribu-
tionsekonomiska och stadsbyggnadstekniska institutionerna vid universi-
teten och hogskolorna torde pa ett virdefullt satt kunna dka vara kun-
skapsforutsittningar for bedémningen av bebyggelseplaneringens uppgifter.



KAPITEL 4

Kommunala uppgifter

Organisation och samordning

Bostadskollektiv service en kommunal uppgift

Gemensamhetsanordningarna och den kollektiva servicen at hemmen och
hemarbetet 4r pa olika sitt foremal for det allminnas atgiarder. Framst
ankommer dessa pa kommunalférvaltningen; de atgérder det har giller ar
1 utpriglad grad betingade av skiftande lokala forhallanden, som de kom-
munala myndigheterna har att ta stillning till. Aven i de fall d& sidana
fragor, exempelvis pa grund av statshidrag och dirmed forenad statlig
kontroll, dr féremal for statliga myndigheters handliggning, ar det pa de
kommunala initiativen och de kommunala myndigheternas intresse, energi
och sakkunskap som deras lyckliga genomférande framst beror. For att
hela det i vidare mening familjepolitiska program som i foregdende kapitel
skisserats, for att dir utvecklade synpunkter i frdga om stod at familjeliv
| och hemarbete i verkligheten skall komma till sin ratt, maste man i framsta

rummet lita till kommunalférvaltningen. Hur de uppgifter varom hir ar
fraga inpassas i den kommunala organisationen och hur samordningen
mellan de olika organen hirvid ordnas ir alltsa fragor av central betydelse
for lésningen av de problem som ingér i vart utredningsuppdrag.

Bostadskollektiva fragor inom olika kommunala forvaltningsomraden

| De olika bostadskollektiva anordningarna, vilka bér bedémas och av-
~ viigas gemensamt och ur enhetliga synpunkter, hér organisatoriskt sam-
man med skilda kommunala forvaltningsomraden och organ.

Bebyggelseplaneringen, som i forsta hand ankommer pa byggnadsndimn-
den, bor grundas pa en inventering av de olika behov det hir galler. 1
den mén sa erfordras for att tillgodose dem, bér markreservationer ske;
vanligen torde forutsattningar harfor foreligga redan pa generalplane-
stadiet. Bebyggelseplaneringen bér ligga till riatta fér en rationell butiks-
forsérjning och fér en limplig lokalisering av de olika gemensamhetsan-
 ordningar som kan behdvas i ett bostadsomrade, sasom skolor, samlings-
lokaler av olika slag, daghem och andra barnavardsinstitutioner, kollek-

tiva tvittstugor, kollektivhus, socialvardens institutioner och andra offent-
liga kontor och expeditioner. 1 moderna bostadsomraden forutsittes ofta
vid planeringen — sasom nirmare skildrats i foregdende kapitel — att
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vissa gemensamhetsanordningar sammanféras till storre eller mindre
centra, lampligt belidgna i forhallande till huvudtrafiklederna och sirskilt
tillrattalagda for omradets behov av god butiksservice. I vara olika del-
betinkanden, om tvatt, om samlingslokaler och om kollektivhus, samt i
de bada foregaende kapitlen av detta betiankande har de synpunkter nér-
mare utvecklats, som vid bebyggelseplaneringen bor vara vagledande nar
det giller att skapa forutsittningar for goda l6sningar av de bostadskollek-
tiva problemen.

For den utredning av gemensamhetsbehoven som alltid bor ligga till
grund for bebyggelseplaneringen har byggnadsnidmnden att lita till sam-
rad med ovriga, av sddana fragor berérda myndigheter. I fraimsta rummet
kommer hiirvid i betraktande kommunens bostadspolitiska organ, i regeln
dritselkammare eller kommunalnamnd. Viktiga bidrag till programmet for
bebyggelseplaneringen har vidare barnavardsnimnden att lamna, som re-
presentant fér barna- och ungdomsvérden, skolmyndigheterna med hénsyn
ej blott till skolorna utan aven till barnens och ungdomens fritidssyssel-
siattningar och till det fria bildningsarbetet, socialnimnden, sarskilt med
hansyn till aldringsvarden, parkfdrvaltningen for behovet av parker och
lekplatser, idrotts- och friluftsstyrelsen, dar sadan finnes, for dess anlagg-
ningar o. s. V.

Den planering av gemensamhetsanordningarna, som sker i samband med
den forsta bebyggelseplaneringen, blir enligt sakens natur i regeln sum-
marisk och litt schematisk. Det kan droja innan omradet bebygges eller,
om det giller gamla stadsdelar, innan bebyggelsen anpassas efter planen.
Nir tiden for planens genomfdrande ér inne, kan dess forutsattningar vara
mer eller mindre indrade och planen behdva jamkas efter dessa nya for-
utsiattningar. Vid den oversyn av planen som alltsd torde dga rum fore
dess genomforande, vanligen i samrad mellan kommunen och vederbérande
byggnadsforetagare, bor programmet for gemensamhetsanordningarna anyo
genomgas mellan de berdrda fackmyndigheterna. Overhuvud maste be-
aktas, att bebyggelseplaneringen &r en mer eller mindre kontinuerlig pro-
cess, vars resultat stindigt bor omprdvas och jamkas med hinsyn till tidi-
gare ej forutsedda omstéindigheter och nya behov.

I man av bebyggelsens fortskridande bor de overenskomna bostadskol-
lektiva anordningarna dérefter ocksi planmissigt genomforas. Att sdrskilt
framhalla nagot sa sjialvfallet ma synas overflodigt, men sdsom tidigare
framhallits torde missndjet over en torftig yttre miljo och en bristfallig
kulturell, social och kommersiell service i nya bostadsomraden i verklig-
heten ofta bero pa att planerade centrumanliggningar till f6ljd av finan-
sieringssvarigheter och svérigheter att fa byggnadstillstand alltfér linge
mast anstd. Vi vill darfor understryka vikten av att man inom nya stads-
delar i jambredd med bostadsproduktionen séker tillgodose de nyinflyt-
tades behov av gemensamhetsanordningar, kanske i borjan med helt pro-
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visoriska anordningar, och att sirskilt de centrumanliggningar som for
viktiga grenar av kollektiv service ar av visentlig betydelse ocksd byggs
ut och forverkligas, sa att de fran bérjan kan vara till avsett stod for de
nyinflyttade familjerna och bidraga till trivseln i det nya samhillet. Vi
hinvisar hidr dven till avsnittet i nésta kapitel angdende gemensambhets-
anordningarnas finansiering (s. 176 ff.).

Bebyggelseplaneringen och dess genomforande berdr, sdsom av det fore-
gaende framgar, i framsta rummet byggnadsndmnden och kommunens bo-
stadspolitiska organ, i regeln kommunalstyrelsen (dritselkammare eller
kommunalnamnd).

Annu viktigare dn planeringen dr emellertid att de olika anordningarna
ocksd kommer att fungera pa ett sitt som svarar mot planens syfte samt
att hemarbetets och hemmens behov 6verhuvudtaget uppmérksammas och
stodes 1 den méan detta kan ankomma pa samhilleliga atgiarder. Det ar
hir icke blott fragan om anordningar som kan ta sig uttryck i mark-
reservationer, utan aven om andra former av kollektiv service.

Den kommunala myndighet, som vid sidan av kommunens bostadspo-
litiska organ narmast berores av friagor om stéd &t hem, barn, ungdom
och foridldrar, ar barnavdrdsnimnden. 1 forsta hand har namnden att
svara for den halvoppna barnavarden i dess olika, under utveckling va-
rande former, daghem och familjedaghem, eftermiddagshem, lekskolor
samt andra former av barntillsyn. Vi har i andra kapitlet av detta betin-
kande omnamnt tendenser till en vidare utveckling av den tanke som ligger
till grund for familjedaghemmen, nidmligen genom deltidsarbetande fri-
villiga krafter for tillfalliga hjalpbehov bland barnfamiljerna (s. 93).

Barnavardsnamnden har vidare, daven dar sarskilda ungdomsstyrelser
ar tillsatta, ansvaret for verksamheten bland ungdomen, fér férvaltningen
av ungdomsgardar och liknande fritidslokaler.

De sirskilda former av psykologisk rdadgivning, foraldra- och familje-
radgivning, som i flera kommuner ar under framvéxt, betonar ytterligare
barnaviardsnimndens uppgifter till stéd for familjelivet: namnden kan
med allt storre fog ségas vara den kommunala familjendmnden.

I andra kapitlet av detta betdnkande har vi foreslagit inrdattande av en
vad vi kallat familjetjinst, en breddning och lokal sammanfattning av den
kollektiva service hemmen och hushallsarbetet i olika hidnseenden kan be-
hova, framst med sikte pd barnfamiljernas behov av hjalp med barntill-
synen och deras mer eller mindre tillfalliga hjalpbehov med hemarbetet
i Ovrigt — i viss man en motsvarighet till den service kollektivhusets vir-
dinna brukar tillhandahalla dess hyresgaster. Familjetjdnsten kan, efter
skiftande lokala och personliga férutsattningar, tankas organiserad i olika
former. D& dess tyngdpunkt ofta torde falla inom barna- och ungdoms-
vardens omraden, har vi, bland andra alternativa I6sningar, framfort tan-
ken péd dess anknytning till barnavardsnamnden.
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Aven socialndimnden kommer genom sin verksamhet i vidstrackt omfatt-
ning i beréring med liknande spérsmal.

Enligt nya socialhjilpslagen (6 §) skall nimnden bland annat, oavsett om be-
hov av socialhjilp foreligger, lamna bistdnd i personliga angeligenheter. I varje
kommun borde, framhalles det i motiveringen till lagen, finnas ett organ som
hade till uppgift att i sidana fall bistA medborgarna, och denna personligt be-
tonade verksamhet borde utévas utan hinsyn till om behov av ekonomiskt un-
derstod foreldge — den skall alltsd icke vara inskrinkt till socialhjilpsklien-
telet, utan kunna anlitas av varje medborgare. Till stéd fér bestimmelsen fram-
héll socialhjalpskommittén vidare, att man di och di pAtriffar minniskor som
befinnes leva under upprorande daliga férhallanden utan att nigot ekonomiskt
nodlige foreligger; fattigvardsnidmnden var i verkligheten ofta det organ som
hade att svara for att médnniskor i kommunen 6verhuvudtaget icke for illa.

Socialnimnden har sidlunda en viss allmén skyldighet att félja sddana
férhillanden, varom hér ar fraga, och bedéma behovet av samhilleligt
stod.

I vissa kommuner har till socialvirden vidare knutits den i de flesta
stider och ménga landskommuner rikt utvecklade hemtjinsten for ald-
ringar som, pa sitt i tidigare kapitel skildrats, i stor omfattning fér denna
kategori overtagit den sociala hemhjialpens uppgifter.

A hemhjilpsnidmnden, dir sirskild sadan finnes, ankommer att vid till-
falliga nodlagen limna hemmen erforderlig hjialp med hemsysslorna. Hem-
hjilpsnimnden bér alltsd genom sin verksamhet kunna samla viktiga er-
farenheter om behovet av hjalp, nar det giller savil det egentliga hushalls-
arbetet som familjens varduppgifter, sarskilt i frdga om barn, sjuka och
dldringar. I flertalet kommuner har hemhjialpsnimnden dven hand om
hemtjinsten for gamla, ofta ocksad den frivilliga hemhjéilpen at sjuka. I
andra kommuner ater dr hemhjélpen uppdelad pa olika myndigheter.

Onekligen foreligger behov av en organisatorisk samordning av de olika
formerna av hemhjéilp. I anslutning till redogorelsen i ett foregdende
kapitel ma hidrom anféras féljande (s. 88 ff.).

Hemhjalpsverksamhetens organisatoriska problem

Enligt gillande grunder for den statsunderstédda sociala hemhjilpen utdvas
ledningen av denna verksamhet inom kommunerna av en hemhjilpsniamnd, vare
sig kommunen tillsatt sirskild sddan nimnd eller utsett nigon redan befintlig
kommunal ndmnd att fungera sisom hemhjilpsnimnd. Inom den sirskilt ut-
sedda hemhjilpsnimnden skall den husliga sakkunskapen finnas representerad.
I praxis torde inslaget av kvinnliga representanter inom hemhjilpsnimnden
vara starkare én eljest dr vanligt inom de kommunala nimnderna.

I vart delbetinkande om hemhjilpen férordade vi en breddning av verksam-
heten med stéod bland annat av frivilliga, deltidsarbetande arbetskrafter, och
vi kunde dirvid stédja oss pad de nya grenar av hemhjilpsverksamhet som
borjat utvecklas med sirskilt sikte pd aldringar och sjuka. Enligt var mening
borde overinseendet dver alla de olika formerna av hemhjilp inom en kommun
avila eft organ, nidmligen hemhjilpsndmnden. Denna nimnd skulle alltsd i
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sista hand svara for att den samlade hemhjilpsverksamheten finge den omfatt-
ning och de former som bist svarade mot de lokala behoven, och den skulle
hirvid till sitt forfogande ha alla de olika slag av arbetskrafter féor hemhjilp
som direkt organiseras av kommunen eller, understédda av kommunala medel,
i friare former arbetade i den sociala hemhjilpens syfte. Hur denna samord-
ning skulle genomféras borde emellertid vara en kommunal angeligenhet; nagon
organisatorisk uniformering av de skilda formerna ville vi icke féresla.

P4 sitt tidigare skildrats har de friare hemhjilpsformerna sedan vi avgivit
vart forra betinkande natt en ytterligare stor spridning och utveckling; i vissa
kommuner representerar hemtjinsten f6r &ldringar rentav en stérre arbets-
prestation dn den sociala hemhjilpen. I det Overvigande antalet fall har hem-
tjinsten for aldringar stillts under hemhjilpsnimndens ledning, givetvis i niira
samarbete med socialvirden; i andra kommuner Aater stir hemtjinsten direkt
under socialvirdens ledning. Hur organisationen #n utformats maste ett 1pande
samarbete iga rum mellan de berdrda nimnderna, jimte arbetsférmedlingen,
sjukkassan och andra myndigheter. Den organisatoriska splittring som ofta fore-
kommer synes emellertid vara oldglig och kunna inverka himmande pa ett ratio-
nellt utnyttjande av den arbetskraft som star till forfogande.! Fragan om en
organisatorisk samordning mellan de olika verksamhetsgrenarna utgér dirfor
alltjimt pa ménga hall ett problem.

Fragan har dven berorts av aldringsvardsutredningen, som i sitt betinkande
visserligen principiellt synes dela bostadskollektiva kommitténs mening, att verk-
samheten i sin helhet bor samordnas. Ehuru hemtjinsten fér gamla, som nir-
mast dr foremal for aldringsvardsutredningens overviaganden, hittills till 6ver-
vigande del lagts under de sérskilda hemhjilpsnimnderna, anser utredningen
det dock ligga nédrmast till hands att samma organ som svarar for den slutna
aldringsvarden, nidmligen socialnimnden, dven har ledningen av hemtjinsten
for gamla, vars syfte ju bland annat dr att, genom att géra det mojligt for ald-
ringarna att leva kvar i sina hem, minska trycket pa den slutna varden. Ut-
redningen uttalar vidare, att det enligt dess mening foéreligger starkare skiil att
lita socialnimnden utgéra hemhjilpsndmnd och dirmed under denna niimnd
sammanféra verksamheten i dess helhet #n att ligga hemtjinsten foér aldringar
under hemhjilpsnimnden. Under alla foérhallanden maste enligt utredningens
mening ett intimt samarbete uppritthallas mellan de bdda nimnderna och i fére-
kommande fall 4ven med arbetsformedlingen. I likhet med bostadskollektiva
kommittén understryker aldringsvardskommittén vikten av ett samarbete mellan
den kommunala hemhjilpens olika former, det frivilliga intresset och de enskilda
initiativen. '

Den kommunala organisationsfriaga som hir féreligger kan komma att ytter-
ligare kompliceras, direst det visar sig mojligt att, sAsom pa nigot hall plan-
lagts, till den halvoppna barnavirden anknyta rekryteringen och utbildningen
av for deltidsarbetande hemhjilp i barnfamiljer 14mplig arbetskraft. Visserligen
skulle arbetsuppgifterna foér denna typ av hemhjilp icke visentligt skilja sig
frdn dem som ankommer p& vanliga hemvardarinnor i barnfamiljerna. De bada
formerna av hemhjilp skulle saledes komma att fylla liknande behov. Nagon
form av samordning vore hir 6nskvird. Att bryta ut den hemhjilp, som kan
komma att organiseras i anslutning till den halvéppna barnavardens institutio-

! Exempelvis ma anféras, att di man i Malmé varen 1954 limnade ett anslag av
5000 kronor till Réda Korset fér aldringsvard i samarbete med hemhjilpsnimnden,
faste stadens dridtselkammare uppmirksamheten vid att icke mindre dn sex olika grup-
per av personal gav hemvird &t gamla och sjuka: stadssjukskéterskor och sjukskd-
terskor for kronikervarden, socialvirden, hemhjialpsnimnden, diakonissor och hem-
samariter m. fl.
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ner, fran barnavardsnimnden kan girna icke komma i frdga. Denna ndmnd synes
tviartom i sddana fall kunna tidnkas fungera s&som hemhjilpsnimnd med upp-
gift jamval att sérja for ett rationellt samarbete med andra former av hemhjilps-
verksamhet, alltsd niarmast hemtjénsten fér aldringar.

Det ar tydligen f. n. icke mojligt att ge fasta generella regler fov den
lampliga formen av den statsunderstddda och den icke statsunderstédda
hemhjilpsverksamhetens organisation pa det kommunala planet. Vidare
erfarenheter, framst av mojligheten att forvarva deltidsarbetande arbets-
krafter for hjilp a4t barnfamiljerna samt huru den av oss foreslagna familje-
tjansten i praktiken kan komma att utformas, maste avvaktas innan man
kan ta stillning till fridgan om en mera genomgripande, enhetlig 16sning.

Vi begrinsar oss héar till att 4n en ging understryka vikten av att,
vilken organisation man an viljer att bibehélla hemhjalpens olika gre-
nar under sirskilda organ eller att sammanféra dem under hemhjilps-
namnden, under socialnimnden eller eventuellt under barnavardsndmn-
den — sa bor samarbetet mellan de olika verksamhetsgrenarna, som i stor
omfattning méste for rekryteringen av sin arbetskraft lita till samma
arbetskraftsreserver, ordnas effektivt och i praktiska former. Redan ett
sammanférande av de olika verksamheterna till gemensamma lokaler torde
vara av varde. Likasd torde méjligheterna till utnyttjande av gemensam
personal bora beaktas.

Vi foreslar vidare, sisom nyss erinrats, ett sammanférande av den kol-
lektiva service som i de lokala bostadsomradena kan behdvas och som
naturligtvis framst géller barntillsynen och ungdomsverksamheten, samt
hemhjalp sarskilt at barnfamiljerna, till en sérskild familjetjdnst, eventu-
ellt anknuten till den halvoppna barnavardens institutioner (se kap. 2 hir
ovan, s. 99).

Sidana gemensamhetsanordningar till stod for det praktiska hushalls-
arbetet som exempelvis kollektiva tvdittstugor brukar omhinderhas, i den
méan de ankommer pid kommunala atgarder, av kommunens bostadspoli-
tiska organ, vanligen kommunalstyrelsen. Likasd handliagger i regeln
dritselkammaren, respektive kommunalnidmnden, fragor réorande allmdnna
samlingslokaler, dock att ungdomsgdrdar och mindre fritidslokaler, som
i huvudsak #gnas at ungdomsverksambhet, tillhor barnavdrdsnimndens
omrade. Kommunala systugor och andra anordningar till stod for textil-
varden i hemmet tillhér vederborande yrkesskolstyrelses omrade. Fra-
gor om fritidsverksamheten i skolorna handliaggs inom den kommunala
organisationen av vederbérande skolmyndigheter, av biblioteksstyrelse
eller nagon liknande institution.

Samordningen av bostadskollektiv service

Behoven av gemensamhetsanordningar skiftar naturligen i olika bygder
och vid olika befolkningsstruktur.
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Tydligast framtrider dessa behov i tiatorterna med deras i regel knap-
pare bostadsutrymmen och deras pa grund av tatbebyggelsen bittre for-
utsittningar for att kollektiva anordningar skall till fullo utnyttjas. Nya
bostadsomraden, sddana som i stor omfattning tillkommit under tatorter-
nas expansion sedan mellankrigstiden, kan fran bérjan planeras efter
rationella grunder. Att har s snart som mojligt skapa en firdig, vil
avvigd miljo ter sig desto angelignare som det i regel rér sig om en
fran olika hall nyinflyttad befolkning av unga familjer med stark &ver-
talighet av barn och ungdom. Aven i dldre stadsdelar, med ofta mindre
vil utrustade ligenheter, kan behovet av vissa gemensamhetsanordningar
vara stort (se s. 135 f.).

I glesbygderna ér foérutsidttningarna for utnyttjande av kollektiva an-
ordningar pa grund av avstdnden naturligen simre, men ocksi hir fére-
ligger, sdsom vi niarmare utvecklat i kapitel 2 hiar ovan samt i vira olika
delbetankanden, stora otillfredsstallda behov.

Gemensamhetsanordningarna till stéd féor hemmen och hushéllsarbetet
utgor visentliga led i strivandena att satta familjen i centrum av bostads-
politiken. Utan att de uppméirksammas, utredes och tillgodoses ar sam-
hillets atgarder for bostadsfragans 16sning ofullstindiga. I det skede av
stora omvélvningar, vari vart samhille f. n. befinner sig, med av stads-
niaringarnas expansion betingade fortsatta stora befolkningsférskjutningar
mellan land och stad och darmed sammanhéingande, viktiga demografiska
forandringar — med, som det sagts, den stora ommoblering det svenska
samhillet nu haller pa att underga — ar atgirder av det slag, varom hér
ar fraga, av visentlig betydelse for att man skall kunna bibehdlla, ater-
stalla eller nyskapa forutsattningar for balans och trivsel i gamla och nya
bygder. De atgarder och didrmed sammanhidngande ekonomiska uppoff-
ringar fran samhillets sida som i detta syfte kan erfordras éar alltsd av
hog angelagenhetsgrad och kan icke utan skada fér en god utveckling
skjutas at sidan.

De organisatoriska fragorna dga en haremot svarande betydelse. Hur
de i praktiken lampligen bor 16sas torde ankomma & varje kommun att
med hénsyn till sina olika férhallanden sjialv bedoma; négra enhetliga
normerande foreskrifter skulle strida mot den frihet att sjilv bestimma
over forvaltningens inre struktur, som den kommunala sjalvstyrelsen i
vart land innebar; tillrackliga erfarenheter till ledning for en siddan 16s-
ning saknas ocksa. Vi vill emellertid ange nagra enligt vdr mening visent-
liga synpunkter, som hérvid bér vara vigledande.

Att genom en omférdelning av alla de olika familjepolitiska uppgif-
terna samla dem hos ett av de berorda organen — vilket skulle forutsatta
vissa forfattningsdndringar — kan giarna icke komma i fraga: det skulle
pa flera hall innebara en uppsplittring av naturligt sammanhéngande for-
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valtningsomraden. I detta forhallande kan den av oss féreslagna lokala
samordningen av den bostadskollektiva servicens olika grenar till en sir-
skild familjetjanst icke gora nigon andring.

A andra sidan ir en gemensam beredning, en enhetlig bedémning av de
olika atgarder som kan komma i fraga tili stéd at familjeliv och hem-
arbete onskvird, ja nodviandig. De maste avvigas gentemot varandra en-
ligt en gemensam maélsattning, betingad av de sirskilda foérhallandena i
det omride det giller. Exempelvis i nya bostadsomraden, vars befolk-
ningsstruktur i regeln omfattar Gvervigande unga familjer med manga
barn och ungdomar, ir behoven andra och betingar en annan avvigning
av den kollektiva servicen, 4n da& det giller dldre stadsdelar med en bland-
ning av méanga olika hushallstyper. En bestimmande faktor ir givetvis
ocksd den sociala och demografiska grupperingen inom de omraden det
galler, forekomsten av foérviarvsarbete hos husmoédrarna och liknande om-
stindigheter. Alla olika inverkande faktorer maste klarliggas, dverviigas
och sammanféras inom ett i viss man enhetligt handlingsprogram, da det
giller att tillgodose behoven av kollektiv service 4t hemmen.

I viss man kan man siga, att kommunens bostadspolitiska organ hir-
vid har en ledande uppgift. Bostadsforsorjningen — fér vilken stat och
kommun mer och mer évertagit ansvaret — innefattar icke blott uppgiften
att sorja for att tillrickligt antal ligenheter star till befolkningens for-
fogande och att bostiderna i avseende & utrymme och utrustning svarar
mot den standard for en god bostad som samhillet siarskilt med sikte pa
barnfamiljerna vill uppstéilla. For att bostaden skall kunna ge goda for-
utsittningar fér hemliv och hushallsarbete maste den, pa sitt i forega-
ende kapitel skildrats, pa olika siitt kompletteras. Ansvaret fér bostads-
férsorjningen i vidare mening innefattar saledes dven uppgiften att genom
bebyggelseplaneringen ligga till riatta for en god yttre bostadsmiljé och
for alla de kollektiva behov som i det foregdende exemplifierats.

Med detta betraktelsesidtt kunde det ligga nira till hands att at det
bostadspolitiska organet, dritselkammaren eller kommunalndmnden, upp-
draga att efter samrdd med Ovriga vederborande myndigheter vid bo-
stadspolitikens planliggning och genomférande soka tillgodose de syn-
punkter som hir framhdllits. En losning i denna riktning kunde te sig
naturlig d& det hir, sdsom nyss utvecklats, i det vasentliga rér sig om
bostadspolitiken och de familjepolitiska synpunkterna vid den bostads-
politiska malsittningen. Den Overensstimmer édven vil med den forstirkta
stillning kommunalstyrelsen "erhdllit enligt den nya kommunallagen. I
mindre kommuner och éverhuvudtaget i kommuner utan nigon starkare
expansion, dir bostadsfrdgorna alltsd icke ar av storre omfattning, torde
kommunalndmnd och dritselkammare, i samrad med vederbdrande fack-
myndigheter men utan nfigra sirskilda organisatoriska anordningar, be-
hélla ledningen ocksd av de bostadskollektiva fragorna.
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Emellertid torde saken vanligen ligga annorlunda till. De uppgifter som
formellt sett ankommer pad kommunens bostadspolitiska myndighet — i re-
geln kommunalstyrelsen — sammanhédnger med dess stillning som férmed-
lingsorgan for statliga bostadslan och bidrag. Nagon sikerhet for att kom-
munalstyrelsen darvid ocks& overblickar och leder bostadsproduktionen i
dess helhet och bevakar fragorna om gemensamhetsanordningar till hem-
mens stod foreligger knappast. Savil vid planeringen som vid genomféran-
det torde de stora bostadsféretagen, sarskilt de kommunala och de koopera-
tiva, vara av viasentlig betydelse, men byggnadsverksamheten kan ocksi
ta andra former som icke ge samma forutsattningar fér éverblick och sam-
arbete nar det giller att planera och genomfoéra bostadskollektiv service;
siarskilt torde hérvid det 6kade egnahemsbyggandet vara av betydelse. Ute-
slutet ar ej heller att bostadsproduktionen i stérre omfattning dn nu kan
komma att finansieras utan stéd av statliga 1dn och bidrag. I den mén
sd sker har kommunens bostadspolitiska organ formellt icke nigon be-
fattning med densamma. Oberoende av bostadspolitikens organisatoriska
forutsattningar bor emellertid kommunen ha ett bestimt ansvar bade for
planeringen och genomférandet av erforderliga gemensamhetsanordningar.

Vidare maste beaktas, att for kommunalstyrelsen eller den ndmnd som
eljest utgor férmedlingsorgan for statliga bostadslan och bidrag, maste
tyngdpunkten i arbetet ligga pa de ekonomiska synpunkterna, pA mark-
politiken och de ekonomiska och administrativa atgarderna for bebyg-
gelseplaneringens genomférande, pad de finansiella férutsidttningarna for
bostadsproduktionen och bostadspolitikens allméinna inriktning. Det torde
atminstone i storre stadssamhaéllen vara naturligt, att en myndighet, vars
verksamhet méste domineras av féor kommunens ekonomi viktiga fragor,
icke diarjamte kan figna mera ingdende uppméirksamhet at fragor av det
slag som uppkommer i samband med bostadskollektiva anordningar.
Sporsmal av denna art blir di garna féremal blott for en mera principiell
bedémning, dvervidgande ur ekonomisk synpunkt.

Om man alltsi, vid uppgoérande och genomférande av det familjepoli-
tiska program som hir asyftas icke bor begriansa sig till kommunens bo-
stadspolitiska organ, kunde det mihinda ifrigasittas att lamna dessa
uppgifter till barnavardsnimnden vilken, sdsom tidigare framhallits, med
allt storre fog kan sidgas utveckla sig till den kommunala familjendmn-
den. De bostadskollektiva fragornas forankring i bl. a. bebyggelseplane-
ringen och bostadspolitiken gor emellertid en sddan losning mindre na-
turlig och dgnad att medféra praktiska svarigheter.

Ett hostadskollektivt samarbetsorgan

Dessa 6verviganden har i stillet fort oss till tanken att f6r beredningen
och den enhetliga bedémningen av hithérande fragor bor inrattas ett for
de olika intressena representativt samarbetsorgan.
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En sadan 16sning skulle innebéara tillsattandet av en delegation av re-
presentanter for det bostadspolitiska organet, barnavirdsniamnden, social-
namnden, hemhjalpsnamnden, skolstyrelsen och andra i kommunen fore-
fintliga fackmyndigheter inom vilkas omraden olika bostadskollektiva an-
ordningar faller.

Harutover bor i delegationen finnas representanter for det allmédnna
familjepolitiska intresset vid bostadspolitikens utformning, och icke minst
representanter for de intressen som representeras av det fria férenings-
livet, framst av de organisationer som samlats kring familjens och hem-
mets intresseomraden. Foreningslivets medverkan ar av storsta betydelse,
da det galler att organisera den grannhjilp som den bostadskollektiva
servicen i viktiga hinseenden méste soka lita till, och icke mindre i fraga
om ungdoms- och fritidsverksamheten i fritids- och samlingslokalerna:
att dar organisera och halla liv i en samlande och nyttig verksamhet. En-
ligt var mening bor alitsa i delegationen dven ingd ndgra av kommunens
fullméaktige direkt valda ledamoéter, med sarskild uppgift att foretrada de
sammanhallande familjepolitiska synpunkterna och det fria foérenings-
livets intressen.

A delegationen skulle i allmdnhet ankomma

att undersoka och bedoma behoven av och formerna fér gemensamhets-
anordningar till stod for hemmen och hushallsarbetet inom olika delar av
kommunen samt att hiarvid hos kommunalstyrelsen och 6vriga vederbo-
rande myndigheter framlagga de forslag som kan erfordras for att till-
godose de familjepolitiska intressena,

att folja verksamheten vid olika gemensamhetsanordningar och verka
for att anordningarna kommer till avsedd nytta, samt

att tillhandaga kommunens fullméaktige och dess administrativa organ
med utredningar och férslag i &mnen som tillhér delegationens verksam-
hetsomrade.

Den narmaste och viktigaste uppgiften for det familjepolitiska sam-
arbetsorganet torde bli att planera och verka for genomfoérande av en
lokalt samordnad familjetjanst med de uppgifter som nérmare angivits i
ett foregdende kapitel. I familjetjansten samordnas lokalt, liksom i det
centrala samarbetsorganet, olika grenar av bostadskollektiv service, dven
om den av naturliga skal framst giller barnfamiljerna, vilkas behov av
en radgivande, férmedlande och organiserande hjidlp onekligen ar mest
framtradande.

Genom den foreslagna sammansiattningen av samarbetsdelegationen
vinnes sidkerhet for att delegationen alltid blir foéretradd i kommunens
fullmiaktige och att dess synpunkter diar framfores. Genom den sirskilda
ansvarsstillning delegationen far i foérhillande till kommunalrepresenta-
tionen torde dven — sa langt detta &r mojligt genom organisatoriska at-
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girder — viss trygghet finnas for att delegationen icke blott blir en re-
missinstans eller ett beredningsorgan foér enstaka storre uppgifter, utan
att den iven kommer att utéva en egen, spontan och initiativtagande verk-
samhet. Denna torde, som nyss framhallits, sarskilt bora inriktas pa den
lokala samordningen och intensifieringen av de bostadskollektiva anord-
ningarna i familjetjinsten.




KAPITEL 5

Statliga atgéirder

Bostadskollektiva fragor inom olika statliga forvaltningsomrdden

Fragor om gemensamhetsanordningar till stéd for hemmen och hemarbetet
moter man i olika former inom den statliga verksamheten. Den familje-
politiska motiveringen ar starkt framtridande inom svensk socialpolitik,
och sérskilt gor den sig gillande i Atgirderna till fraimjande av bostads-
forsérjningen, alltsd inom bostadsfrigans och bebyggelseplaneringens om-
raden. Att genom en god och praktiskt utrustad bostad ligga till ratta for
en rationalisering av hemarbetet pa olika omraden, eventuellt med stod av
anordningar utanfér hemmets ram, kan sigas vara en visentlig synpunkt
vid utformandet av den statliga bostadspolitiken.

Sdsom i foregdende kapitel utvecklats 4r denna synpunkt av vikt redan
vid bebyggelseplaneringen. Den bér alltsd uppmirksammas dven av de stat-
liga myndigheter som har att granska, bedéma och faststilla de lokalt upp-
gjorda planerna, dvensom vid den radgivande verksamhet pa planvisendets
omride som i framsta rummet ankommer pi byggnadsstyrelsen och dess
linsorgan. Redan innan en byggnadsnimnd i ett stadssamhille slutbe-
handlar en generalplan avsedd att antagas av kommunens fullmiktige,
skall planen granskas av byggnadsstyrelsen. Styrelsen samrader hirvid
med Ovriga statliga organ vars intressen berdrs av planen; statsmyndig-
heterna fir dirmed pa ett tidigt stadium inflytande jamvil pa lokalise-
ringen av gemensamhetsanliggningar.

Visentligen faller emellertid de familjepolitiska synpunkterna inom den
egentliga bostadsfrigans omrade. Det tillhor bostadsstyrelsen, som under
Kungl. Maj:t utévar den centrala ledningen av den statliga lane- och bi-
dragsverksambheten till frimjande av bostadsférsorjningen, att hirvid verka
for att bostaden och dess miljé utformas pa ett for familjens och hem-
arbetets uppgifter lampligt satt. De drenden som hirvid kommer i fraga
giller alltsd finansiering av byggnadsforetag, avseende bostider och i viss
utstriackning dven andra lokaler, utgérande naturliga komplement till bo-
stidderna, samt villkoren harfor. Bostadsstyrelsen har ocksa att handlagga
frdgor om finansieringen av sidana sirskilda gemensamhetsanordningar
som kollektiva tvittstugor och framdeles eventuellt dven — vid bifall till
det forslag som bostadskollektiva kommittén samt en inom socialdeparte-
mentet sarskilt tillkallad utredningsman avgivit (SOU 1955: 28 och 39) —
allminna samlingslokaler. Den upplysande och rddgivande verksamhet,
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som ar naturligt forenad med provningen av olika byggnadsprojekt, ar
givetvis ocksd av betydelse i frdga om bostadskollektiva anordningar.

Frigor om bostadens planlésning, inredning och utrustning ar vidare
foremal for forskning och utredning genom statens namnd fér byggnads-
forskning, i viss man d4ven av Hemmens forskningsinstitut, som enligt Kungl.
Maj:ts av arets riksdag bifallna forslag skall ombildas till statens insti-
tut for konsumentfragor. Den forsknings- och provningsverksamhet som
kommer att bedrivas av det likasd numera beslutade statens konsument-
rad kan ocksd vantas bli av stor betydelse for hushallens konsumtions-
inriktning och hushallsarbetets rationalisering, darmed aven for detalj-
handelns utformning.

En annan grupp av hemmens uppgifter beroérs av gemensamhetsanord-
ningar till stéd for barnavard och ungdomsvard. Statsbidrag i olika former
utgdr, under villkor om viss statlig kontroll, till den halvoppna barnavar-
dens institutioner, dvensom till ungdomsverksamhet. Sddana fragor hand-
laggs av socialstyrelsen, som hiarmed har en allmén tillsyn 6ver den kom-
munala verksamheten pi dessa omraden, liksom o6ver socialvardens insti-
tutioner 6verhuvudtaget. Styrelsen utévar vidare, med stéd av statsbidragen
till den sociala hemhjalpen och darmed férenade villkor, en viss ledning
av detta omrade. Andra fragor om hemhjilp tillhoér arbetsmarknadsstyrel-
sens uppgifter. Centrala myndigheter, som eljest kan ha att handlagga
fragor av betydelse for hemmens gemensamhetsanordningar, ar skoléver-
styrelsen och &verstyrelsen for yrkesundervisning.

Sasom av denna overblick framgar ar de statliga atgarderna till stod at
hemmen och hemarbetet av olika slag.

Dels ror det sig om forskning och med forskningen férbunden allmén
upplysningsverksamhet, nagot som sarskilt ar av betydelse for hushalls-
arbetets rationalisering och de gemensamhetsanordningar som &r knutna
hartill. Atgarder for yrkesutbildning inom olika omraden av hemarbetet,
exempelvis tviatt och sémnad, ar sjalvfallet ocksé av betydelse for tillamp-
ningen av rationella arbetsmetoder.

Statliga myndigheter har vidare en allmén tillsyn och kontroll av plan-
vasendet och kan diarmed lagga till ratta for en god lokalisering av bostads-
kollektiva anordningar.

Gemensamhetsanordningar ar slutligen féremal for omedelbart stéd fran
statens sida genom ldn och bidrag. 1 samband harmed utdvar statliga myn-
digheter ett direkt inflytande 4 tillkomsten och utformningen av gemen-
samhetsanordningarna. Det ar framst genom atgarder av sist angivet slag,
genom direkt finansiellt stod, som det statliga inflytandet gor sig gallande.

Viktigast ar harvid de atgarder som tillhér bostadspolitiken och som
alltsd ankommer pa bostadsstyrelsen. Avgérande for utformningen av be-
byggelsen och dess gemensamhetsanordningar ar de konkreta byggnads-
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projekt vilkas provning ankommer pa bostadsstyrelsen. I dess uppgift att
framja bostadsforsérjningen ingar ocksa, som nyss utvecklats, uppgiften
att tillgodose behovet av de gemensamhetsanordningar som tillhér en god
bostadsstandard och ar vasentliga for trivseln i samhaéllet. Den ledande upp-
giften nar det giller planering av och stéd 4t hemmens gemensamhets-
anordningar tillkommer darfor, pa det statliga liksom pa det kommunala
planet, det organ som har att svara for bostadsférsérjningen, ndmligen bo-
stadsstyrelsen. De anordningar som kan befinnas erforderliga for samord-
ningen av statliga atgirder berérande gemensamhetsanordningar bor natur-
ligen ocksa knytas till bostadsstyrelsen.

Innan vi narmare gar in pa de organisatoriska sporsmal som hér kan
foreligga, torde emellertid vissa fragor rérande utformningen av de statliga
lan och bidrag som utgar till vissa gemensamhetsanordningar bora upptas
till behandling.

Statligt kreditstod dt gemensamhetsanordningar. inom bostadspolitikens ram

Sasom av tidigare redogorelser framgar, finansieras gemensamhetsan-
ordningar i vidstriackt omfattning inom den statliga bostadspolitikens
ram, alltsd med stéd av de lan och bidrag som utgar till bostadsférsorj-
ningens framjande. Av de redogorelser for finansieringen av gemensam-
hetstvattstugor som lamnats i vart delbetinkande om tvitten framgir, att
bostadsldnen varit av minst lika stor betydelse som kreditkilla for sddana
anliggningar som de sirskilda tvatterildnen. Vad angar allminna sam-
lingslokaler har dessa ¢vervagande finansierats — utom av de lan och in-
satser for vilka huvudménnen sjilva svarat — av statliga samlingslokalslan,
bidrag fran arvsfonden och liknande stéd av allmidnna medel, men dér-
jamte aven, och i icke ringa omfattning, av bostadskrediter, namligen i
den man sadana lokaler, vanligen mindre fritidslokaler, inrymts i bostads-.
fastigheter. Liksom bostadsstyrelsen redan nu har att prova fragor om lan
och bidrag till tvitterier kommer fragor om samlingslokalslan, vid bifall
till vart nyss omnimnda forslag, att framdeles Gverflyttas till bostads-
styrelsen.

Aven andra for en bostadsgrupp gemensamma lokaler, sisom butiker,
kontor och liknande, brukar i viss omfattning finansieras genom bostads-
krediter.

I foregdende kapitel har skildrats hurusom butiker och andra gemen-
samhetslokaler i modern bebyggelseplanering brukar samlas till storre eller
mindre centra, avsedda att betjina omkringliggande stadsdelar. Finansie-
ringen av dylika centrumbildningar, vilka — i lika méan som affarslokalér
instrédda bland bostadsfastigheterna — &ar att betrakta som nédvandiga
komplement till bostadsbebyggelsen, har emellertid mott svarigheter, framst
med hénsyn till bristande medelstillgang.
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I nagra fall har av bostadsstyrelsen lan medgivits for centrumanlagg-
ningar, med uttalande att marknadsmissig rinta komme att uttagas pa den
del av krediterna som belopte pa lokaler fér andra &n bostadsindamal,
samt att ej heller nigon ranteeftergift & underliggande krediter komme att
beviljas f6r sidana lokaler. I annat fall ater har framstillning om bostadslan
fér sddana lokaler avslagits, dock nirmast pa grund av bristande tillgang
4 medel (Stockholm—Vaillingby).

Bostadsstyrelsen féreslog i yttrande den 27 augusti 1954 vissa grunder
fér vidgad beldning av centrumanliggningar omfattande dels affirs- och
kontorslokaler, dels offentliga expeditioner, sdsom for folktandvard, médra-
vard och barnavard, dels ock lokaler fér kulturella behov, sidsom biograf
och teater, bibliotek, idrottshallar, vidare dven polis- och brandstationer
samt liknande. Lan till sidana dndamaél féreslog styrelsen kunna utga
av till bostadskrediter anslagna medel, dock med visst férbehall i fraga
om statens ansvar for eventuella foérluster & biografer och liknande verk-
samhet.

Den for bostadsstyrelsen och byggnadsstyrelsen gemensamma sanerings-
delegationen har i sitt den 29 oktober 1954 avgivna betinkande (SOU
1954: 31) aterupptagit fragan om sirskilda lanevillkor for den del av den
statliga langivningen som avser uthyrningslokaler av skilda slag. I huvud-
sak gar detta forslag ut pa att langivningen for sadana lokaler skall vara
grundad p4 marknadsmissiga villkor; rintan 4 tertiiirlanet skall motsvara
marknadsrintan, ej heller skall rinteeftergift 4 underliggande 1an utga.
Den dittills f6ljda regeln att bostadslan icke beviljas fér hus vars yta till
mer dn hélften upptages av uthyrningslokaler skulle i samband dirmed icke
lingre behova f6ljas. I den man sa ar fallet, skall emellertid beldningsgran-
sen for tertiirlanet, did byggherren ir enskild foéretagare eller kooperativ
organisation, successivt sankas ned till 75 % for projekt uteslutande inne-
hallande lokaler for andra dn bostadsindamal.

I véart delbetinkande om samlingslokaler (SOU 1955: 28) har vi i princip
instaimt i saneringsdelegationens férslag, dock med sadant forbehall att
lokaler som har karaktir av bostadskomplement och icke #r avsedda att
uthyras efter kommersiella grunder, exempelvis fritidslokaler, skall undan-
tagas frdn den fulla, marknadsmissiga forrantningsskyldighet som bor
gélla for vanliga uthyrningslokaler och iven i Gvrigt i kredithinseende
likstdllas med bostéider.

Fragan upptogs av statsutskottet vid 1955 Aars riksdag; efter utskottets
tillstyrkan férordade riksdagen bemyndigande for bostadsstyrelsen att, da
friga dr om lan till hus som inrymmer lokaler fér affirsindamal och
liknande, dels faststdlla ridntan a tertiirlin med avvikelse fran gallande
rantevillkor, dels besluta att rinteeftergift i fraga om underliggande 1an
icke skall utgé, eller utgd endast i reducerad omfattning.

12—997 56
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Saneringsdelegationens forslag till en mera langsiktig 16sning av de fére-
varande fragorna ir, i avvaktan pa en nyligen igangsatt férnyad utredning
av bostadspolitikens grunder, alltjamt beroende pa Kungl. Maj:ts provning.
I statsverkspropositionen till 1956 ars riksdag har emellertid angivits vissa
riktlinjer att tills vidare gilla for behandlingen av sadana kreditfragor.
Dessa grunder har idven riksdagen funnit limpligt utformade och for sin
del godkint.

Alltjamt bor statligt bostadslan — enligt dessa riktlinjer — iregeln endast
beviljas fastighet vars yta till minst halften upptages av bostider. Undantag
fran denna regel bor emellertid av Kungl. Maj:t kunna medges, namligen for
det fall uthyrningslokaler, utgérande naturliga komplement till bostadsbe-
byggelsen, sammanfors till en eller flera fastigheter, inom vilka bostadsytan
alltsia kan komma att understiga hilften av byggnadens sammanlagda yta
eller som till aventyrs helt och hallet upptages av sidana lokaler.

Inrymmer hus bade bostider och andra uthyrningslokaler bor riantan
pa tertiarlanet till den del den beloper pa sidana lokaler utgora 4 %.
Rinteeftergiften 4 underliggande 1an bor ej heller avse lin som beloper a
uthyrningslokalerna.

Med hénvisning till vad vi i tidigare kapitel anfért om vikten av att de
nédvindiga bostadskomplementen kommer till stind jamsides med bo-
stadsbebyggelsen, vill vi understryka betydelsen av att kreditsvarigheter
icke m& hamma genomférandet av en lampligt planerad centrumbebyggelse.
Sasom vi tidigare anfért har de nya bostadsomréden som tillkommit efter
kriget ej sillan gjort ett kulturellt torftigt och vantrivsamt intryck darfoér
att de saknat nodvindiga gemensamhetsanordningar; ofta, ja i regeln har
planerade centrumbildningar icke blivit utbyggda jamsides med bosté-
derna, och skilen harfor har i regeln varit kreditsvarigheter eller uteblivna
byggnadstillstind. Liksom i tidigare kapitel vill vi hér understryka bety-
delsen av att planerade centrumbildningar genomférs pa ett tidigt skede.
Detta forutsitter i regeln, att de statliga bostadskrediterna ma kunna ut-
strickas till lokaler innehallande nédvindiga bostadskomplement, i den
méan icke andra krediter, sasom for kollektiva tvattstugor och samlings-
lokaler, harfor star till forfogande. I huvudsak synes dessa 6nskemél kunna
tillgodoses vid en tillimpning av de av riksdagen godkinda beldningsreg-
lerna, vilka i princip medgiver en belaning av lokaler for verksamhet som
utgor »ett naturligt komplement till bostadsbebyggelsen». Emellertid vill
man alltjimt betrakta belaning av fastighet som endast till mindre del eller
icke alls innehaller bostider — nagot som torde vara vanligt nir det giller
bostadskomplement inom centrumbebyggelse — sdsom undantagsfall.

I visentlig man torde en tillfredsstallande 16sning av dessa kreditfragor
bero mindre pa hur beldningsreglerna i detalj utformas, &n pa om till-
rickliga medel kan stallas till férfogande.
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Statsbidraget till den sociala hemhjilpen

De viktigaste av de gemensamhetsanordningar till vilka statsbidrag ut-
gar utanfér bostadspolitikens ram giller den halvéppna barnavarden och
den sociala hemhjilpen. Att uppta de férra till narmare provning ingar
icke i vart uppdrag. Den sociala hemhjilpen har vi emellertid nirmare
behandlat i ett sarskilt delbetinkande (SOU 1952:38) och dirvid iven
framfért vissa férslag om dndrade grunder for statsbidrag till denna, an-
miilda i statsverkspropositionen till 1953 ars riksdag. Fragan om grunderna
for detta statsbidrag har sedermera aterupptagits av 1954 ars familjeutred-
ning (SOU 1955: 29). Socialstyrelsen har i sitt remissyttrande 6ver familje-
utredningens betinkande framfért vissa av styrelsen tidigare framstillda
forslag till jamkningar av gillande bidragsgrunder. I anledning av vad
hiarvid férekommit far vi, med hanvisning till detaljredogérelserna fér
statsbidragsgrunderna i vért delbetinkande och i 1953 &rs statsverkspro-
position, hir anféra féljande.

Enligt gdllande grunder ir statsbidraget maximerat till att gilla hogst en hem-
vardarinna per 4000 invanare i stiderna eller 2000 invanare i landskommun;
darjamte faststiller riksdagen for varje ar det sammanlagda antalet tjinster, for
vilka statsbidrag hégst ma utgi. Sedan flera ar har sociala hemhjalpen natt fullt
ut den omfattning som dessa maximibestimmelser fér statsbidrag forutsitter; i
flera fall har dessa ramar 6verskridits och hemvardarinnor anstillts, for vilkas
avloning kommunen icke kunnat périikna statsbidrag.

I betraktande av denna utveckling och med anslutning till den standpunkt
som socialstyrelsen vid flera tillfallen framfort, foreslog vi i vdrt delbetinkande
om hemhjilpen, att den till folkmingdssiffrorna anknutna begriansningen av
statsbidraget skulle upphéra, da denna dels maste antas himma den sociala hem-
hjilpens vidare utveckling, dels, i den man den innebure en differentiering mel-
lan land och stad, icke med sikerhet motsvarades av de relationer mellan till-
gang och efterfrigan pa hemhjilp som bestimmelserna forutsatte, dels slutligen
6verhuvudtaget icke kunde anses vara rationell, d& begreppen landskommuner
och stider icke svarade mot den verkliga uppdelningen av landet i glesbygder
och titorter. Den valda grunden for differentieringen verkade ocksa i manga fall
orattvist med hansyn till vederbérande kommuners skattekraft.

Vi féreslog foljaktligen nya grunder for statsbidragen i néra anslutning till
den princip for differentieringen mellan olika kommuner som tillampas for
bidragen till skolmaltidsverksamheten. Statsbidragsberittigade kostnader borde
dérjimte enligt vr mening dven f4 omfatta timavlénad arbetskraft, d. v. s. s&-
dan foérstirkning av den sociala hemhjilpen som hembhjilpsnimnderna i vissa
kommuner genom arbetsférmedling kunde erhalla fran den allmdnna mark-
naden, men ocksi sddana deltidsarbetande frivilliga arbetskrafter som aldrings-
vardarinnor och hemsamariter.

Socialministern férklarade sig emellertid, da dessa forslag i 1954 drs stats-
verksproposition anmildes for riksdagen, icke kunna bitrida desamma., Hem-
hjélp vid sjukdom inom hemmet samt &t dldringar och invalider maste betraktas
som en utpréglat kommunal angeligenhet, och kommunerna bedrev iven numera
i stor omfattning hemhjilpsverksamhet utanfér den statsunderstsdda hem-
hjdlpens ram. Statsbidraget hade en viktig funktion da det géllde att stimulera




180

kommunerna till att uppta hemhjilpsverksamhet, men med hénsyn till kostnads-
dkningarna for staten och di verksamhetens virde numera i allménhet ar sa
allmint erkint, att statsbidrag icke lingre torde erfordras fér en fortsatt ut-
byggnad, anségs icke skil foreligga for att vidga ramen for statsbidraget genom
upphiivande av gillande begrinsande bestimmelser, an mindre genom att ut-
vidga de bidragsberittigade kostnaderna till hemhjalp At &ldringar m. fl. Den
statsunderstodda sociala hemhjilpen borde bestd i stort sett i sina nuvarande
former. Den nu erforderliga utbyggnaden, siirskilt med hinsyn till aldringsvéar-
dens behov, finge ske i huvudsak utanfér den statsunderstodda verksamhetens
ram och givetvis da med full frihet féor kommunerna att ordna organisationen av
verksamheten pa sitt som de funne lampligt.

Aldringsvdardsutredningen har i sitt betinkande (SOU 1956:1) redogjort for
den sociala hemhjilpens insatser nir det giller den oppna aldringsvarden och
darjimte, pa grundval av en sirskild enkiit, utforligt skildrat den hemtjinst for
gamla utanfér den statsunderstodda hemhjilpens ram, som pa senare ar natt en
rik utveckling. Utredningen, som finner en fortsatt utveckling av dessa hem-
hjilpsformer utomordentligt angeléigen, anser att verksamheten alltjimt bor vara
en primiarkommunal angeligenhet. Att déma av den omfattning verksamheten
redan fatt torde man kunna lita till det kommunala initiativet pa detta omrade;
statsbidrag skulle for ovrigt sakna storre kommunalekonomisk betydelse.

Socialstyrelsen har i sitt yttrande over 1954 ars familjeutrednings betdnkande,
som sérskilt for barnfamiljernas del understryker behovet av vidare utveckling
och breddning av den sociala hemhjilpen, instimt hari och understrukit hur
otillricklig hemhjilpen f. n. i ménga fall &r for de hjilpbehov som finns
hos barnfamiljerna. Styrelsen har ocksa, sdsom tidigare atergivits (s. 92), nér-
mare skildrat en rad fall d& en mera regelbundet limnad hemhjilp skulle kunna
vara av storsta virde som en ersittning for eller forstirkning av fysiskt och
psykiskt betungade husmdodrar.

Styrelsen har i samband hirmed dven upptagit frdgan om grunderna for stats-
bidraget till hemhjilp och understrukit de skil som enligt styrelsens mening
talar for ett upphiivande av den till befolkningssiffrorna knutna maximeringen
av statsbidragen. Denna maximering utgdr, enligt de erfarenheter socialstyrelsen
redovisar, ett hinder for den 6kning av antalet hemvérdarinnor, som utgor en for-
utsiittning for att hemhjilpen skall kunna bli den vittomfattande och funktions-
dugliga hjialp man hoppats. Det kunde synas, yttrar socialstyrelsen, som om ett
statsbidrag av de i férhallande till nu gillande l6ner relativt sméa belopp som
det hir ar fraga om icke skulle fi nigon storre betydelse, men vid styrelsens
kontakt med hembhjilpsnimnder och hemhjilpsstyrelser har med all tydlighet
framgatt, att krav pa en utékning av hemvardarinnekaren, t. 0. m. i stora stider,
littare skulle kunna fa gehor, om samtidigt okade stats- och landstingsbidrag
kunde stillas i utsikt. Direst bestimmelsen om bidrag i férhallande till folk-
mingden slopas, borde emellertid enligt styrelsens mening klart utsiigas, att stats-
bidrag till deltidsarbetskraft endast utgar for arbete hos barnfamiljer.

Fragan om statsbidraget till hemhjilpen berérs édven, liksom ovriga speciella
driftbidrag till kommunerna, av allmdnna statsbidragsutredningens arbete. Denna
utredning foreslog i sitt forsta betinkande (SOU 1952: 44) en rationalisering av
de statliga driftbidragen pa sadant satt, att de flesta nuvarande speciella drift-
bidragen, bland andra bidraget till hemhjilpen, skulle avlgsas av ett nytt all-
mint statsbidrag, for vars utformning jimval skatteutjimningssynpunkten borde
vara bestimmande; bidraget skulle utgd i direkt proportion till antalet inva-
nare och storleken av de faktiska utgifterna per invanare men i omvind pro-
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portion till antalet skattekronor per invénare, enligt vissa detaljerade berak-
ningsgrunder.

Sedan under remissbehandlingen av detta betinkande p&4 ménga hall ifraga-
satts, huruvida skatteutjaimningssynpunkten borde spela en s& dominerande roll i
statsbidragsgivningen som enligt forslaget skett, erholl utredningen nya direk-
tiv. Enligt dessa ansags en sammanslagning av de speciella statsbidragen till ett
allmiint driftbidrag onskvird, men detta borde ske p& sddant sitt att skatteut-
jimningen tillmattes sekundar vikt och hidnsyn toges till att dndringen icke
finge leda till allvarliga omkastningar i kommunernas ekonomi. Utredningen
har direfter framlagt ett nytt, mera begrénsat forslag (SOU 1956: 8), enligt vilket
en rad speciella driftbidrag vilka icke lingre anses ha betydelse ur stimulans-
synpunkt — bland dessa #ven bidraget till den sociala hemhjilpen — skulle in-
dragas och ersittas med en forstirkning av bidragen till avlénande av ldrare vid
folk- och smaskolor.

Sésom skal for avlosningen av bidraget till sociala hemhjilpen framhéaller
uiredningen, att den sociala hemhjilpen numera nétt siddan allmin utbredning
och stadga, att det borde kunna 6verlimnas & kommunerna att sjilvstindigt ha
hand om denna verksamhet. Forfattningen om den sociala hemhjilpen torde
alltsd kunna upphidvas utan att behdva ersittas med sirskilda reglerande fore-
skrifter, vilket givetvis icke utesléte att landstingen som hittills limnade bidrag
till verksamheten.

I anslutning till vad vi i vart tidigare betinkande framhallit och till vad
socialstyrelsen i sitt remissyttrande 6ver familjeutredningen foreslagit, vill
vi i forsta hand understryka angeligenheten av att den alltjimt gillande
irrationella begriningen av statsbidraget till hemhjilpen med hinsyn till
lands- respektive stadskommuns folkmangd métte upphéavas.

I likhet med socialstyrelsen vill vi vidare framhdlla vikten av att den
sociala hemhjélpens resurser matte sa Gkas, att hemhjilp i visentligt storre
utstrackning dn nu kan stillas till féorfogande &t barnfamiljerna, sarskilt
sadana med yrkesarbetande husmdédrar. Sdsom i detta betinkande tidigare
framhallits ligger det nira till hands att soka den hirfér nédviandiga for-
stirkningen av hembhjilpens arbetskrafter genom deltidsarbetande, pa
samma sitt som det i stor omfattning lyckats néar det giller den 6ppna
aldringsvarden. Uppgiften ér, sadsom tidigare framhallits, i friga om barn-
familjerna betydligt svarare dn nér det galler aldringarna. Dess framgéngs-
rika l6sning beror givetvis visentligen pa de lokala initiativen och méjlig-
heterna att kunna vicka och halla levande det intresse for att géra en sam-
hillsnyttig insats i det sociala arbetet som otvivelaktigt dr en viktig stimu-
lerande faktor, nir det géller hemtjinsten fér gamla. Vi hanvisar till de
forslag vi i tidigare kapitel av detta betinkande framlagt om anordnande
genom kommunens férsorg av en s. k. familjetjénst sirskilt med sikte pa
barnfamiljernas behov av hjialp med barntillsynen och hemarbetet i dvrigt.

Skulle i enlighet med statsbidragsutredningens forslag — av skil vars
bedomande faller utanfoér bostadskollektiva kommitténs uppdrag — stats-
bidraget till hemhjilpen avvecklas, far detta ingalunda innebira, att sta-
tens for hemhjilpens utveckling betydelsefulla insatser komme att upp-
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hoéra. Den upplysnings-, utbildnings- och i viss man propagandaverksamhet
socialstyrelsen sasom tillsynsmyndighet hittills bedrivit har helt visst varit
av stort viarde for att vicka och stédja de lokala intressena. Foér hem-
hjilpens breddning och effektivisering i enlighet med de synpunkter som
tidigare i detta betdnkande utvecklats torde atgarder fran socialstyrelsens
sida for okat understod at utbildningen av hemvardarinnor, samt en all-
mén upplysningsverksamhet for att stimulera intresset och initiativen for
dessa viktiga sociala uppgifter vara av stor betydelse, framst for att under-
litta de kommunala myndigheternas rekrytering av liamplig arbetskraft.

Den organisatoriska samordningen

Grupperingen av drenden rorande skilda slag av bostadskollektiva anord-
ningar mellan olika statliga fackmyndigheter grundar sig pa det naturliga
sammanhanget med vederbérande myndigheters uppgifter i 6vrigt. Nagra
skal till Andring av nu riddande férdelning torde i stort sett saknas, dven
om mindre jamkningar kan ifragasattas. Vi erinra om vart tidigare forslag
om den sociala hemhjalpens o6verflyttning fran socialstyrelsen till arbets-
marknadsstyrelsen, med hénsyn till dess ndra samband med den husliga
arbetsmarknaden i ovrigt. Forslaget motte emellertid motstand sarskilt fran
socialstyrelsens sida och upptogs icke av Kungl. Maj:t di var hemhjalps-
utredning i 1953 ars statsverksproposition anmildes for riksdagen. Frigan
om stéd at allménna samlingslokaler skulle, vid bifall till vart forslag i del-
betiankandet om samlingslokaler, komma att 6verflyttas till bostadsstyrel-
sen, med en i viss man utvidgad samlingslokalsndmnd som radgivande
organ.

Om alltsad nagon omférdelning, eventuellt asyftande en centralisation av
de olika drendegrupper varom har ar fraga till ett statligt verk, icke kan
anses motiverad, bor diaremot, hir liksom pa det kommunala planet, en
viss samordning dga rum. Gemensamhetsanordningarna avser att stodja
familjelivet och hemarbetet, 1at vara inom skilda livs- och arbetsomraden
och med olika medel; de relatera sig alltsd alla till behoven hos en och
samma befolkningsgrupp, ett och samma bostadsomrade. Behoven skiftar
mellan olika bebyggelsetyper, med olika demografiska, sociala och kultu-
rella betingelser. Sattet att tillfredsstidlla behoven, utformningen av de
olika gemensamhetsanordningar som kan komma i fraga, boér bedémas
med hinsyn till de gemensamma forutsattningarna: en viss samordning
dem emellan bor 4ga rum. Sammanhangen ligger i 6ppen dag di det
exempelvis giller barnavarden och ungdomsverksamheten, alltsd daghem,

ungdomsgardar och samlingslokaler — vi har i vart delbetinkande om
samlingslokaler nirmare behandlat dubbelanvindningen av samlings-,
respektive skollokaler — men de ger sig ocksa tillkinna, da det giller

butiksférsorjningen och utformningen av centra foér detaljhandeln och
andra anordningar for kollektiva behov. Att behovet av kollektiv service
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pa olika omraden och dess utformning maste prévas med hénsyn till be-
byggelsetypen har vi i fraga om gemensamhetstvittstugor, samlingsloka-
ler och kollektivhus narmare utvecklat i vara delbetinkanden i dessa dm-
nen. I friga om lokaliseringen av kollektiva bostadskomplement mé for
ovrigt hanvisas till kapitlet om bebyggelseplaneringen tidigare i detta be-
tankande.

De viktigaste friagorna om gemensamhetsanordningar till hemmens
tjanst tillhor bostadsstyrelsens omride; styrelsen skall, vid handlagg-
ningen av frigor om lan och bidrag till bostadsforsorjningens framjande
och vid den ledning av bostadspolitiken, under Kungl. Maj:t, som harmed
ankommer 4 styrelsen, dven bevaka de familjepolitiska synpunkterna.
Detta innebédr att bostadsstyrelsen vid sin provning av bostadsprojekt
méste overviga behoven av kollektiv service &t de boende och verka for
tillkomsten av nédiga gemensamhetsanordningar samt naturligen aven for
en rationell samplanering av sddana anldggningar.

Uppgiften att samordna olika verksamhetsgrenar — att svara foér sen
sammansyn under den gemensamma aspekten av rationell planering av
bostadsomraden och hela samhillen», sidsom saken uttryckes i fore-
dragande statsradets direktiv at bostadskollektiva kommittén — foérut-
satter sjalvfallet, att bostadsstyrelsen vid sin provning av sidana sporsmal
samrider med andra, av frigan berérda centrala myndigheter. Om, sisom
vi i foregaende kapitel férordat, samordningsfragorna utretts och planlagts
redan pa det kommunala planet, ar det naturligt att dessa synpunkter full-
foljs ocksa vid den centrala provningen. I forsta hand torde samréd upptas
med byggnadsstyrelsen, som ej sillan redan haft att ta befattning med
saken i form av provning av bebyggelseplanen i fraga. Anledning till sam-
rad torde ofta foreligga dven med socialstyrelsen, nimligen nir det giller
barna- och ungdomsvarden och dess lokalfragor, eventuellt ocksd andra
sporsmal av social natur. Aven arbetsmarknadsstyrelsens synpunkter torde
i regeln inhamtas, dd styrelsen handlagger fragor om byggnadstillstind,
med hénsyn till arbetsmarknadens lage och numera éven ur lokaliserings-
politisk synpunki.

Att de berérda dmbetsverken sdlunda samrader med varandra i fragor
av gemensamt intresse forekommer helt naturligt i stor omfattning redan
nu. Nagra sarskilda former harfér behover icke stadgas.

Namnd for gemensamhetsanordningar inom bostadsstyrelsen

Emellertid har det synts oss vara av viarde om bostadsstyrelsen vid sin
handliggning av fragor om gemensamhetsanordningar och deras sampla-
nering kunde stodja sig pa en radgivande ndmnd av inom de omriden det
har giller erfarna och sakkunniga personer, alltsd i huvudsak en namnd
av samma karaktiar som statens namnd for samlingslokaler, vilken vi fore-
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slagit inflyttad i bostadsstyrelsen, forstiarkt med representanter for ung-
domsverksamheten och den kommunala bostadsplaneringen. Skal av lik-
nande art som pa sin tid bestimde inrdttande av samlingslokalsnimnden
och enligt den mening flertalet inom var kommitté anslutit sig till alltjamt
talar for bibehallande av en radgivande namnd i fragor om allménna sam-
lingslokaler, galler ocks&d hér: &ven behandlingen av andra friagor om
gemensamhetsanordningar till hemmens och hemarbetets tjanst skulle
underlittas genom en férberedande bedomning av personer med erfarenhet
och sakkunskap i siddana fragor. Naturligen bor en sidan nidmnd di sam-
manféras med samlingslokalsnamnden till en gemensam nadmnd for kol-
lektiva bostadskomplement. Dess vasentliga uppgift skulle kunna sigas
vara att uppmirksamma och férdjupa de familjepolitiska synpunkterna
inom bostadspolitiken — att granska och avgiva yttrande i frigor om olika
slag av gemensamhetsanordningar till hemmens och hemarbetets stéd och
att darvid verka for att sidana anordningar kommer till stdnd i erforderlig
omfattning och enligt en for olika anordningar gemensam, av de fore-
liggande behoven betingad plan. Nimnden bor ej blott vara ett remissorgan
utan forutsiattes dven, liksom sin motsvarighet pad det kommunala planet
(se ovan kap. 4), taga egna initiativ till undersékningar och férsék av in-
tresse for gemensamhetsanordningarnas utformning och déirmed till en
forbattrad bostadsmiljo och o¢kad trivsel.

I nimnden torde bora vara representerade — forutom, enligt forslaget i
vart delbetinkande om samlingslokaler, det fria foreningslivet, ungdoms-
verksamheten och den kommunala bostadsplaneringen — erfarenhet och
sakkunskap i frdga om hushallsarbetet och dess rationalisering, bostads-
produktionen och bostadsférvaltningen, vidare rorande barnavarden, hem-
hjalpen och socialvarden Overhuvudtaget, dvensom i arbetsmarknadsfra-
gor. Ledamoterna torde till ett antal av sammanlagt tolv béra utses av
Kungl. Maj:t, som &dven forordnar nagon av de utsedda till ordférande.

Arten av de drenden som bor ankomma a nimnden torde gora det natur-
ligt, att den uppdelar sig pa tvenne sektioner, den ena for fragor avseende
rationalisering av det egentliga hushallsarbetet, den andra for drenden av
overviagande social eller kulturell natur sdsom om samlingslokaler, ung-
domsverksamhet, barnavard, hemhjéalp och liknande.

A bostadsstyrelsen torde bora ankomma att stalla en kvalificerad sekre-
terare och eljest erforderlig bitradespersonal till namndens férfogande.

Med vad har foreslagits avses, vl att mérka, icke nagon utvidgning av
bostadsstyrelsens befattning med gemensamhetsanordningar utéver sam-
lingslokalsirendenas tidigare foreslagna o&verflyttning till styrelsen. For
dessa drenden kraves, pa satt vi i vart betankande om samlingslokaler for-
utsatt, siarskild personal savil for den administrativa handliggningen som
for den byggnadstekniska granskningen. Betydelsen av bostadsstyrelsens
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nya ridgivande uppgifter pa detta omréde har ytterligare understrukits
av byrachefen Stig Algott i hans betdnkande. Huru verksamheten lidmp-
ligen bor inordnas i styrelsens organisation och vilka personalforstark-
ningar som den kan pdkalla torde det ankomma pé styrelsen sjilv att be-
déma och foresla.

For de fragor som harutover tillkommer den foreslagna utvidgade nadmn-
den, alltsd framst fragor om avviagningen av andra bostadskollektiva an-
ordningar och samordningen dem emellan, kan nimnden komma att stalla
ytterligare ansprak 4 styrelsens personal. Harvid bor beaktas, att den fack-
missiga beredningen av fragor exempelvis rorande barnavard, ungdoms-
verksamhet eller hemhjalp alltjamt bér ankomma pa socialstyrelsen som
den centrala tillsynsmyndigheten & hithérande omraden, liksom &ven mot-
svarande giller andra centrala verk, sdsom byggnadsstyrelsen och arbets-
marknadsstyrelsen. Med den foéreslagna anordningen kan det emellertid
forutsattas, att de olika facksynpunkterna gors gillande redan vid bostads-
styrelsens provning av de kreditfrdgor som i regeln ar bestimmande for
gemensamhetsanordningarnas utformning.

Men syftet med den foreslagna niamnden &r icke blott detta. Betydelsen
av alla de anordningar utanfoér hemmets ram, som vi sammanfattat i be-
greppet bostadskollektiv service, har forst pa senare ar pa allvar uppmaérk-
sammats inom svensk bostadspolitik. Utformningen av denna service ar
alltjamt pad manga hall otillracklig, osédker och tveksam. Vi har & andra
sidan under vart utredningsarbete och med stod av erfarenheterna fran
efterkrigstidens bostadsbygge blivit alltmera o6vertygade om hur viktiga
gemensamhetsanordningarna ar for trivseln i samhallet, hur betydelsefullt
det ar att familjernas och hemarbetets behov av saddana anordningar pa
ett praktiskt och psykologiskt kunnigt satt fylles. Naturligtvis ar det i
framsta rummet den kvinnliga arbetsmarknadens expansion, forvarvs-
arbetets vaxande krav pd husmoédrarna och andra som tidigare varit »hem-
makvinnor», dldre och yngre familjemedlemmar som varit att rdkna med
som arbetskrafter i hem och hushéll — framfér allt &r det denna utveck-
ling som skérper vikten av den kollektiva servicen, bdde nir det géller det
egentliga hushallsarbetet och, kanske &n mer, i frdga om vad tidigare héar
sammanfattats som hemmens varduppgifter, gillande barn och ungdom,
gamla, sjuka och trotta ménniskor. Hur dessa uppgifter loses ar i visentlig
man avgorande for bostadsstandarden, fér bostadspolitikens férméga att
skapa icke blott nya ligenheter utan nya samhaillen med harmoniska och
trivsamma forutsattningar for familjeliv och hemarbete, darmed ocksa for
ett demokratiskt kulturliv, som spidnner ¢ver och fangar in alla olika sam-
hallsgrupper, kvinnor och mén, unga och gamla.

Den radgivande ndmnd inom bostadsstyrelsen vi har foreslagit bor framst
bidra till att prigla svensk bostadspolitik med de viarderingar vi har sokt
ge uttryck at. Dess medlemmar forutsattes komma att pd olika sitt repre-
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sentera levande intressen och erfarenhet inom olika omraden av familje-
politiskt arbete. Ndmnden bor darfor kunna ej blott ge kloka och praktiska
rad vid utformningen av den kollektiva servicen, utan dven komma med
goda uppslag och gora konstruktiva insatser for att i nya former f6lja och
fylla hemmens behov av hjilp och stod; en viss forsoksverksamhet pa dessa
omraden bor enligt vir mening kunna ge fruktbara resultat. Vi hanvisar
till i foregdende kapitel framlagt forslag att i en sarskilt organiserad
familjetjanst soka tillgodose hemmens behov av bostadskollektiv service.



Bilaga 1

P.M.

angdende gemensamhetsanordningar for att tillhandahalla
bostdderna virme och varmvatten

Inledning

Sarskilt vid tdtare bebyggelse kan vissa av bostadens och hushallsarbetets
tekniskt betonade behov fyllas, eller dr dverhuvudtaget mojliga att fylla, endast
genom anordningar gemensamma for ett flerial bostider eller fastigheter. De
viktigaste av dessa, frimst avseende att forse bostiderna med vatten, avlopp och
elkraft, betraktas numera i regeln som samhilleliga angelidgenheter, for vilka
stat och kommun i sista hand 6vertagit ansvaret (se kommitténs tvitthbetinkande
SOU 1955: 8, s. 74 ff.,, 161, 164).

Bland 6vrig teknisk fastighetsutrustning ar gemensamhetsanordningarna for
bostadernas uppvirmning och tillhandahallande av varmvatten de viktigaste,
och de tillhor dven de kollektiva anordningar, som kommittén enligt sitt upp-
drag har att sdrskilt uppmérksamma. Endast i nagra enstaka fall har de gemen-
samma uppvirmningsanordningarna hittills ankommit pa vederbérande kommun
(fjarrviarmekraftverk, fjarrvirmeverk). I regeln vilar de pd en samverkan mel-
lan fastigheterna inom den bostadsgrupp virmeforsorjningen avser. De ritts-
liga och administrativa problem, som vid en sddan samverkan maste 16sas, skall
hir nidrmare belysas. De tekniska och tekniskt-ekonomiska spoérsmal, som en
centralisering av virmeforsorjningen innebér, berdrs hirvid endast oversikt-
ligt och i den man sd erfordras for att klarligga de rittsliga problemen. De
for bostadskostnaderna visentliga uppvidrmningsfragorna ér féremal for en fort-
Iopande teknisk forskning genom, bland andra, statens nidmnd fér byggnads-
forskning. Omfattande utredningar p& detta omréde bedrivs vidare av de stora
bostadsféretagen och kommunerna. Inom Stockholms stad pégar sedan flera
ar en tekniskt-ekonomisk utredning av bostadsuppvirmningens problem. Likasi
torde den statliga brinsleutredningen ha att ta stidllning till fragor om bostads-
uppvarmningen.!

Att elda i lokala eldstidder var tidigare det vanliga sittet att virma bostaden,
och #dnnu i dag saknar en icke obetydlig del av ldgenhetsbestindet i titorterna
och stérre delen av landsbygdens bostéder centralvirme. Enligt bostadsrikningar
for vissa titorter utgjorde andelen av ligenhetsbestdndet med centraluppvarm-
ning i dessa orter

1 Kommittén har vid sin behandling av fragan om gemensamhetsanordningar for
uppvarmning och varmvatten kunnat stédja sig pa en av ombudsmannen Erik Jonson,
HSB, utférd utredning med en tekniskt-ekonomisk analys av erfarenheterna fran ett
antal storre centralvirmeanliggningar.

Vid behandlingen av de rittsliga fragorna har kommittén haft bitride av numera
direktéren hos HSB jur. kand. Gunnor Leo. Kommittén har dven haft tillfalle att taga
del av flera av vice stadsjuristen i Stockholm E. G. Westman i dessa fragor avgivna
yttranden samt att hirom samrada med denne.
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Av bostadsligenheterna i undersékta landskommuner var 1945 endast 24,1 %
centraluppvirmda.

Nyproduktionen sedan 1945 har i viisentlig omfattning avsett moderna, cen-
traluppviarmda bostdder, och hir redovisade siffror Ar diarfér numera avsevirt
hogre. Enligt av bostadsstyrelsen gjord framskrivning av 1945 ars siffror, grun-
dad pa uppgifter om sedan dess nytillkomna och avgingna bostider (se bilaga
2 till detta betdnkande), utgjorde andelen av ligenheter med centralvirme vid
ingdngen av 1955 for tiatorter 71,2 och fér landsbygd 35,1 %.

De nyproducerade bostiderna har alltsd i allt storre utstrickning férsetts
med centraluppvirmning; ligenheter med lokala eldstéider torde knappast lingre
byggas.

Overgangen till centraluppvirmning har uppenbarligen medfért stora prak-
tiska fordelar. Hushéallet och frimst husmodern har befriats fran allt det besvir
och arbete som ir forenat med att elda och skéta brasorna och fran det mer-
arbete vid stidningen som eldningen i lokala eldstider fér med sig. I regeln
har centralvirmeanliggningen dérjamte kompletterats med anordningar fér att
tillhandahéalla varmvatten, med alla de fordelar detta innebir fér arbetet med
matlagning, disk och tviatt och i allmidnhet fér hemmets hygieniska standard.
Sedan de lokala eldstiderna forsvunnit, har man vidare erhallit friare férut-
sittningar for ligenheternas planlésning och bittre mojligheter att pa lampligt
sitt moblera och utnyttja de i regeln alltjimt knappa bostadsutrymmena. Till
centraluppvirmningens fordelar torde dven kunna ridknas att rékgaserna, i syn-
nerhet vid stérre anldggningar, i huvudsak kan befrias frin sot och darfor for-
orenar luften mindre &n som vid titbebyggelse kan vara fallet med de mera
primitiva eldningsmetoderna i ménga lokala eldstider.

Av alla gemensamhetsanordningar torde de som avser att forse bostdderna
med virme och varmvatten — jamte tillgAngen 6verhuvudtaget pa vatten och
avlopp samt elkraft — vara de som varit av det stérsta virdet for rationalise-
ringen av hushallsarbetet i vara dagar.

Utvecklingen av virmeverk och fjirrvirmeverk

D& man under arhundradets forsta artionde vid nybyggen bérjade oOverga
till anordningar for centraluppvirmning, begrinsades anliggningen vanligen till
den byggnad den skulle betjina. Alltjaimt ir panncentralerna for flertalet av de
centraluppviarmda fastigheterna av denna storleksordning: de avser mindre en-
heter och kan skétas av nagon person pa fritid. Under trettio- och fyrtiotalen,
da bostadsproduktionen mer och mer bérjade drivas i stora enheter, ofta av
kooperativa eller helt eller delvis kommunala bostadsféretag, har man i allt
storre utstrickning dvergatt till att ordna uppvirmningen centralt for ett mindre
eller storre komplex av fastigheter. De stora virmecentralerna férliggs hirvid
icke lingre i kallarvdningarna utan i sirskilda byggnader, i regeln kombine-
rade med omriadets centraltvattstuga, ibland dven med butiks- eller hantverks-
lokaler eller andra gemensamhetslokaler fér bostadsomradet.

Bestimmande for denna utveckling har givetvis varit de ekonomiska fordelar
som kan uppnés genom stordriften. De stdrre, specialkonstruerade pannorna
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med sina siirskilda kontrollanordningar dr mera brinsleekonomiska och kan ut-
nyttja billigare brinslesorter. Ofta kompletteras de med séirskilda pannor for
forbrinning av de anslutna fastigheternas sopor, vilkas virmevirde dirmed
kan tillgodogdras samtidigt som renhallningskostnaderna minskas. Vid de stora
anliggningarna ir det littare att rationalisera skotseln, och de blir dirmed mera
personalekonomiska; det #r icke minst pad denna punkt som en centralisering
av uppvirmningen anses mojliggéra stora besparingar, nagot som #ven fir ses
mot bakgrunden av den allméinna héjningen av fastighetsskdtarnas léneniva och
arbetsférhallanden. I stora kulvertar, vilka ofta maste forliggas i gatumark
eller eventuellt diven framdras genom av virmeverket eljest oberérd tomtmark,
distribueras virmen i form av hetvatten, nidgon ging som anga, till de olika
byggnaderna, dir undercentraler for att vixla virmen over till de lokala an-
liggningarna ofta #dr nddviindiga. De stora vidrmecentralerna har blivit allt-
mera komplicerade i sin tekniska utformning; automatiska anordningar foér
transporten av bransle och aska, fliktar for rokgaserna, stoftavskiljare, meka-
niska sotningsanordningar och liknande anordningar for att rationalisera driften
iar i stora anliggningar ekonomiskt motiverade. Utvecklingen har ocksa gatt
i riktning mot stora fjarrvirmeverk; tekniska och ekonomiska undersdkningar
har som regel ansetts visa att dessa ekonomiskt ar att foredraga.! Med HSB:s
1931 anlagda virmeverk i Fredhillsomradet i Stockholm, avsett for 800 bostads-
lagenheter jamte butiker, en av de forsta stora anldggningarna fér bostadsupp-
varmning, kan numera jamféras en rad avsevirt storre anliggningar runt om i
landet, exempelvis virmeverket i Froslundaomradet i Eskilstuna, avsett for dver
2000 bostadsligenheter jimte stor centraltvittstuga.

Av sirskilt intresse dr de stora virmekraftverken, kombinerade angkraftverk
och fjirrvirmeverk, vilka planeras och byggs i nagra av vara storre stider.

Det forsta stora kraftvirmeverket i vart land har varen 1956 satts i gng i
Goteborg: fjirrviirmekraftverket i Séivends som av staden anlagts for en kostnad
av runt 20 miljoner kronor och som beriknas kunna svara for virmeforsorjningen
av ca 7000 ligenheter i den nya stadsdelen Kortedala.

Det angkraftverk som Stockholms stad, till en beridknad kostnad av 77 mil-
joner kronor, haller pa att bygga i sddra Spanga till komplettering av och del-
vis till ersittning fér det gamla Angkraftverket vid Virtan, konstrueras ocksi
pa sidant sitt att virmedverskottet fran turbinernas avloppsinga tillika kan an-
vindas for uppvirmning av mellan 40 och 50 tusen rumsenheter inom nya, del-
vis pa riitt stora avstand beligna bostadsstadsdelar (Villingby och Hisselby).

t Efter uppdrag av HSB, som redan tidigt ignade uppviarmningsfragorna sirskild
uppmirksamhet och i allmiinhet gatt fore i utvecklingen mot storre enheter, har pro-
fessor John Rydberg vid Tekniska hégskolan dignat den ekonomiska storleken av pann-
centraler en siirskild undersékning. Dess allminna slutsats ir, att den ekonomiska
storleken fér panncentraler ligger dver iven de storsta har i landet hittills utférda
anliggningarna foér rena uppvirmningsindamal. Det syntes darfér, enligt professor
Rydberg, motiverat att driva centraliseringen av viarmeforsorjningen dn lingre dn som
dittills var fallet (HSB:s byggnadstekniska utredningar nr 7, dec. 1948).

Kommitténs utredningsman, ombudsman Jonson, foéreslar féljande beteckningar for
olika typer av anliggningar:

Virmecentral: Anliggning som betjinar hus beligna inom en och samma fastighet
och alltsi i en och samma igares eller tomtrittshavares hand.

Virmeverk: Anliggning som betjinar ett flertal byggnader 4 olika tomter i olika
igares hand men beligen i omedelbar anslutning till det betjinade bostadsomrédet.

Fjdrrvirmeverk: Anliggning som tillhandahaller varme till ett eller flera bostads-
omraden, dven beligna pa storre avstand fran anliggningen.

Fjdrrvirmekraftverk ir slutligen ett fjarrvirmeverk som tillika producerar elekt-
risk energi. ¢
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Malmé stad kommer att genom en om- och tillbyggnad av sitt elverk kunna
leverera hetvatten till sammanlagt 14 000 bostadsligenheter. Aven Sydsvenska
Kraftaktiebolaget planerar ett fjarrvarmekraftverk i Malmo. Vattenfallsstyrelsen
har med Visterds stad avtalat om leverans av viirme fran styrelsens angkraftverk
i staden till ett av staden anlagt nat av fjirrvirmeledningar, avsett att i forsta
hand forsérja stadens centrala delar och vissa nya bostadsgrupper. Fjirrvirme-
kraftverk utredes eller planeras vidare i en rad andra stider, sisom Norrkoping,
Linkdping, Eskilstuna, Karlstad och Halmstad.

Den ekonomiska férdelen av denna kombination beror pa att man fullstindi-
gare utnyttjar 6verskottsvirmen. I ett vanligt dngkraftverk gir denna till spillo
genom kylvattnet; hir kan den utnyttjas for uppvirmning av bostider. Vid det
planerade Spéngaverket uppges tre fjirdedelar av kolens virmevirde kunna
tillvaratas, medan detta virde vid en &ngkraftanliggning understiger en tredje-
del. Virmen i turbinernas &nga 6verfors till ett cirkulerande hetvatten, som
genom isolerade kulvertar fors ut till bostadsomradena och dir i undercentraler
avlimnar virme till fastigheternas anliggningar. Fér utjimning av kraftver-
kets och virmeverkets olika belastningskurvor skall viirmekraftverket i Spanga
utbyggas med en varmvattenackumulator som under sommarnitterna, di kraft-
behovet ér lagt, dven kan laddas med hjilp av 6verskottskraften vid stadens
vattenkraftverk.

De stora virmecentralerna fger jimte sina driftekonomiska férdelar iiven
vissa nackdelar.! De beriknade fordelarna av stora anliggningar kan neutrali-
seras genom att anliggningens tilltinkta konsumentunderlag icke finns fran
borjan; bostadsomradet i fraga utbygges endast etappvis, i mer eller mindre
lingsam takt. Anldggningen blir dirfoér till att borja med endast delvis ut-
nyttjad och rinteférluster uppstdr som maste lidggas till den totala anliagg-
ningskostnaden och forrintas nir omradet blir fullt utbyggt. Virmeforlusterna
i langa kulvertar och vidlyftiga ledningsnit kan bli betydande och uppviga
de stora anléggningarnas driftekonomiska férdelar. Bebyggelsetiitheten spelar
hirvid en avgérande roll — vid alltfér spridd bebyggelse kan mindre anliagg-
ningar vara att féredra. Emot stora anliggningar har vidare anférts de okade
risker for virmeforsorjningen som de vid krigsfall medfor. Slutligen har man
erinrat om de nackdelar en centralisering av virmeforsoérjningen overhuvud
kan medféra genom svérigheten att differentiera och kontrollera forsorjningen
efter verkliga behov; det ir svart att forebygga sléseri med bade virme och
varmvatten.

Utvecklingen inom bostadsuppvirmningen bestims, férutom av nya tekniska
anordningar och uppslag, givetvis dven av de vixlande prisrelationerna mellan
olika slag av brinslen, varvid framfoér allt eldningsoljan fatt en allt stérre be-
tydelse.

En betydelsefull ny faktor vid landets virmeférsorjning utgér atomenergin.
Enligt de riktlinjer fér utvecklingsarbetet inom atomenergiomridet som av 1956
ars riksdag godkints kommer atomenergins anvéindning under det nirmaste
artiondet att gilla varmeverk for stérre industriers behov eller fér bostadsbe-
byggelse. Eventuellt kommer virmeverken senare att kombineras med kraft-

! Dessa fragor, som vid nya anliggningar givetvis utredes och beaktas, uppmirk-
sammas sirskilt vid de undersékningar av bostadsuppvirmningens ekonomi som utférts
i samband med Stockholms stads bostadsutredning (1950) och som vidare fullféljs i
samband med en av stadens investeringskommitté ledd brinsleutredning. Bostadsutred-
ningens yttrande foreligger i stencil. Brinsleutredningen, som samarbetar med den
statliga brinsleutredningen, har avgivit ett preliminirt betinkande, tryckt i Stock-
holms stads handlingar sdsom bihang 55/1954.
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produktion pid samma sitt som sker vid de nya stora kommunala fjirrvirme-
kraftverken. Den forsta svenska atomreaktorn for praktiskt bruk — projektet

»Adam» — kommer enligt vattenfallsstyrelsens planer att anvidndas for produk-
tion av virme enligt vattenfallsstyrelsens avtal med Visteras stad; reaktorn
kommer alltsa att driva ett fjarrvirmeverk. Forst nidsta atomreaktor, projektet
»Eva», torde komma att anvindas aven for kraftproduktion, alltsd utformas som
ett fjarrvarmekraftverk.

Riittsliga och administrativa problem

Sa snart en virmeanliggning omfattar flera fastigheter, vilka &r eller kan
komma i olika dgares hinder, uppstar vissa rattsliga och administrativa problem
som maste Idsas.

Dessa berdr anlidggningens agare, leverantéren av virme och varmvatten,
vidare #garen till den fastighet, vars varmef6rsorjning ar grundad pa denna
leverans, och slutligen kreditgivarna. Ar det frdgan om ett fjarrvarmeverk, even-
tuellt i kraftvirmeverkets form, sa far de réttsfrdgor som forliggningen av
kulvertar och andra ledningar i gatumark eller fraimmande tomtmark utgéra dkad
betydelse. De intressen det har giller dr i huvudsak féljande.

Anliggningens #Agare méste vara tillférsikrad ratt och mdéjlighet till oav-
bruten leverans i planerad omfattning samt ratt till likvid fér leveransen. Vigrar
ansluten fastighet motta leveransen, kan 6verskottet icke placeras pa annat hall
och driftkostnaderna alltsa icke téickas. En anlidggning av denna art ir ekono-
miskt s& planerad, att den skall maximalt utnyttjas och finansieras med mot
detta utnyttjande svarande avgifter.

Den fastighet som leveransen avser, den mottagande fastigheten, har icke
nigon egen virmeanliggning. Fastighetsigaren ér foljaktligen beroende av leve-
rantéren; han maste vara tiliférsikrad ritt och mojlighet att oavbrutet fa viarme
och varmvatten i en planerad omfattning och till 6verenskommet pris. Han
maste dven erhdlla trygghet foér att priset bestimmes efter skiliga grunder,
d. v. s. med hinsyn till kostnaderna; han méaste kunna kontrollera prissitt-
ningen. Den naturliga spidnningen mellan leverantér och mottagare i fridga om
priset far icke idventyra leveransens fullgérande. De intressen fastighetens hyres-
gister foretrider som virmekonsumenter maste skyddas.

Att anliggningen, i enlighet med sitt syfte, fungerar pa hér beskrivet sitt
ar vidare en forutsittning for att de berdrda fastigheterna skall vara giltiga
objekt for fastighetskredit. Om anliggningen icke fungerar, sd forminskas fas-
tigheternas virde sisom realsikerheter. Om emellertid savil den levererande
som den mottagande fastighetens intressen #r rittsligen skyddade, s& har ocksa
kreditgivaren fullt skydd.

De intressen, som siirskilt framtrider vid fjarrvirmeverk i fraga om kulvertar
och ledningar pa frimmande mark, giller ritten att anldgga, att kontrollera och
att underhalla dem.

Sa linge de berdrda fastigheterna &r i en och samma #gares hand uppstar
icke nigot problem. Forsiljes nagon av fastigheterna och delas dirmed kom-
plexet, dr det visserligen ett gemensamt intresse bade for sdljaren och koparen
att anliggningen fortsiitter att fungera, men i varje fall med hinsyn till kredit-
givarens intressen bor en rittsligt giltig reglering av intresseférhallandena da
iiga rum.

De metoder sem hirvid brukar tillimpas dr olika nar det giller fastigheter
som innehas med #iganderiitt och sadana som innehas med tomtritt.

Giller det fastigheter med iganderitt brukar man soka skydda de olika fas-
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tigheternas intressen genom ett system av avtal i servitutsupplatelsernas form,
omsesidigt belastande och berittigande de olika fastigheterna, av i huvudsak
foljande innebord.

Agaren av fastigheten med viarmeverket forpliktas att underhélla anliggningen
vid dventyr att Ovriga fastigheter eljest verkstiller underhéallet; de 6vriga fas-
tigheterna — vilka icke utan samtliga fastigheters och inteckningshavares med-
givande #dger inreda sjilvstindig virmecentral och varmvattenanliggning — Zger
riatt att for dessa fdndaméil begagna virmecentralen i den levererande fastig-
heten och ha ledningar framdragna till denna anliggning, samtidigt som de &r
forpliktade att i behorigt skick underhélla sina egna ledningar till den gemen-
samma anléiggningen, med risk for att dgaren av den levererande fastigheten pa
vederborandes bekostnad verkstiller underhéllet.

Bostadsstyrelsen har framlagt forslag till ett normalavtal fér servitut avseende
gemensamma virme- och varmvattenanliggningar samt gemensamma tvitterian-
liggningar med detaljféreskrifter angdende de skyldigheter som hirvid bor
alaggas de olika fastigheterna.!

Med en rittslig reglering av detta slag vill man vinna, att vad som avtalats
dvilar sjidlva fastigheterna, ej blott deras avtalsslutande #gare. Inteckning i
vederbérande fastigheter av sadana servitutsupplatelser meddelas iven; dock
har nyligen i sirskilt fall inteckning av servitutsupplatelse avseende skyldighet
for de mottagande fastigheterna att behérigen underhalla sina ledningar till den
gemensamma anliggningen avslagits (NJA 1954, rittsfall 34).

Forutom att servituten alltsd icke kan till fullo sikerstillas genom inteckning
har mot denna form for reglering av rittsforhéllandena de olika fastigheterna
emellan anmirkts, att genom servitut enligt gillande lag icke nagon positiv skyl-
dighet, i detta fall plikten att leverera virme, kan aliggas fastighet med sak-
rittsligt bindande verkan.

I viss mén enklare ligger saken till d& det giller tomtrittsfastigheter. Tomt-
ritt kan i regel endast upplatas av stat eller kommun, och det dr d& naturligt
att reglera de rittsféorhallanden varom hir dr friga genom bestimmelser i tomt-
riattskontrakten. I Stockholm brukar i tomtrattskontrakten inforas en bestim-
melse som A&ldgger vederborande tomtrittshavare att triffa avtal med 6vriga
fastigheter inom omradet for en och samma gemensamhetsanordning av sa-
dant innehall, att anliggningen fungerar och halles vid makt. Staden kan vidare
intrdda i rattsféorhallandet mellan de olika tomtrittshavarna sisom mellankom-
mande part. Vid brott mot triffade Overenskommelser forbehdller sig staden
ritt att besluta om och vidta atgirder for virmeleveransers och évriga presta-
tioners fullgérande samt ritt att vid siddant ingripande fa ersittning for sina
kostnader.

Fore 1953 4rs revision av tomtrittslagstiftningen foérbeholl sig staden att ut-
taga denna erséttning genom en avsevird hojning av tomtrittsavgilden. Den
hogre avgilden angavs d& i kontraktet som den normala, varav dock endast
en mindre del uttogs under den tid tomtrittshavaren fullgjorde sina férplik-
telser. Regler av denna innebord intogs i tomtrittskontrakten och inskrevs sé-
som tillhérande de grunder pa vilka tomtrittsupplatelsen skett. De blev dir-
med bestiende si linge tomtritten #gde bestand.

Enligt 1953 ars tomtrittslagstiftning, som i allminhet forstirkt tomtrittshava-
rens stillning, 4r det icke lingre mojligt att féreskriva en avgild som till be-
loppet gors beroende av huruvida tomtrittshavaren stiller sig till efterrittelse
vissa i tomtrattsavtalet inskrivna villkor. Regleringen av rittsférhallandena vid

1 Atergivet i en utredning avgiven av en av Svenska stadsférbundet tillsatt tomt-
rittskommitté ar 1949 (tryckt 1950, s. 80 f.).
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gemensamhetsanliggningar har déarfér mast i viss man jamkas. Man har hér-
vid bibehallit stadens stidllning sadsom mellankommande part och garant for
gemensamhetsanlaggningens behoriga funktion enligt tomtrattsavtalet. I avtalet
fastslas alltsd den levererande tomtrittshavarens skyldighet att halla virmecen-
tral och att leverera virme och varmvatten till vissa angivna tomter, liksom
omviant de mottagande tomterna, vara icke ma finnas pannanliggningar, aligges
skyldighet att ta emot leverans av virme och varmvatten. Kan parterna icke
enas i fraga om inbdrdes réttigheter och skyldigheter, vilka givetvis framst av-
ser kostnaderna, si giller vad staden bestimmer. Asidositter tomtrittshavarna
de stadgade skyldigheterna, har staden forbehallit sig riitt att ombesorja tvangs-
forvaltning av anldggningen. Som sidkerhet for stadens kostnader Aaldgges ve-
derbérande tomtrittshavare hirvid visst vite — i stéllet for den tidigare stad-
gade hojningen av tomtrittsavgilden.

Savil da det giller fastigheter med idganderitt som vid tomtrittsupplatelser,
ir ett ingripande vid konflikt exempelvis pad grund av upphoérd virmeleverans
beroende pad domstols préovning. Pa grund av den tidsutdrikt som dirmed #r
| forenad skulle ohéallbara férhallanden kunna uppsti for fastigheterna och deras
| hyresgister. I olika sammanhang har dérfor frdn kommunalt hall féreslagits

en lagstiftning av principiellt samma slag som 1920 ars lag med vissa bestim-

melser om registrering av elektriska ledningar och ritt till elektrisk kraft.
| Denna lagstiftning stadgar tvangsforvaltning genom ingripande av éverexekutor
| i fall d4 underlatenhet att tillhandahélla kraft kan medféra betydande skada
| eller oligenhet och vitesféreliggande befinnes icke tillriickligt effektivt.

’ Vad angir de kulvertar och ledningar som erfordras vid viirmeanldggningar
| for ett flertal fastigheter, regleras riitten att anligga, 6vervaka och underhalla
desamma genom sirskilda servitutsupplatelser pa sitt hir forut skildrats. Beror
ledningarna gatumark, vilket vil alltid torde vara fallet vid stérre anliggningar,
: framfor allt vid fjarrvirmeverken, sd forutsiitter detta uppgorelse med veder-
l bérande kommun. Detta torde icke méota svarigheter, di kommunen har ett
| naturligt intresse av bostadsomrédenas rationella virmeférsorjning. Vad angér
| viarmekraftverken — eller numera iven atomdrivna fjirrviirmeverk — torde
’ sddana anlidggningar i regel vara kommunala eller statliga. Ar s& icke fallet
l beror i varje fall viirmedistributionen pi uppgérelse med kommunen i fraga.
Beror kulvertarna tomtmark, torde trygghet kunna skapas for deras anliggning
och underhall genom sirskilda stadsplanebestimmelser.
| De svérigheter som pa sitt hiar skildrats kan méta, da det giller att siker-
stilla det rittsliga bestindet av uppgorelser om gemensamma virmeanliggningar
liksom andra gemensamhetsanordningar, har givit anledning till ett av lag-
beredningen i juni 1952 framlagt utkast till lagstiftning om samfiillighetsavtal
och foreningssamfillighet.

Denna lagstiftning avser att mojliggora en pa frivilligt avtal grundad sam-
verkan mellan tvd eller flera fastighetsigare for tillgodoseende av nagot ge-
mensamt behov. Sdsom exempel pad sddana for fastigheter gemensamma anligg-
ningar, som kan beroras av forslaget, angives gemensamma virmecentraler,
vissa jordbruksanliggningar, tvittstugor, planteringar, diken, viigar, bryggor,
vatten- och avloppsledningar, elektriska stationer och ledningar. Forslaget avser
att skapa lagliga former fér en samverkan mellan fastighetsigarna och att moj-
liggdra att denna samverkan blir bestdende oberoende av om fastigheterna byter
dgare. I detta syfte bildas en samféllighet mellan fastighetsigarna, vilken skall
ombesodrja det gemensamma #ndamalet; fastigheterna intrida salunda i ett ritts-
forhallande till samfalligheten.

|
|
13—997 56
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Emot forslaget har i flera avgivna remissyttranden anmirkts, att om sam-
falligheten skall kunna fylla sitt syfte att tjina till underlag sirskilt foér sidana
anldggningar som tvéattstugor, garage och liknande gemensamhetsanordningar
inom ett bostadsomrade, bor mojlighet att tvangsvis ansluta fastighetsigare till
samfalligheten foreligga; frivilligheten torde i méanga fall icke vara tillfyllest.
I det remissyttrande som avgivits av Stockholms stad har understrukits be-
hovet av en lagstiftning, varmed fortbestdnd och drift av en for flera fastig-
heter gemensam virmeanliggning fullt kunde tryggas. Den foreslagna lagstift-
ningen kunde emellertid, enligt stadens férmenande, i vissa fall leda till on6digt
komplicerade rittsforhallanden. Syftet borde lattare kunna vinnas genom en
komplettering av lagstiftningen med bestimmelser, som mojliggjorde inteck-
ningar av s. k. positivt servitut, innefattande skyldighet fér en fastighet att full-
gora viss prestation, exempelvis leverans av virme.

Sammanfatining och viirdering

Sedan bostadsuppvirmningen i regel icke lingre grundas pé lokala eldsti-
der utan pd centraluppvirmning, har det i stor omfattning vid titare bebyg-
gelse befunnits praktiskt och ekonomiskt att goéra virmeanliggningen gemen-
sam for ett flertal fastigheter. Det forhallandet att bostadsproduktionen i tit-
orterna sirskilt efter kriget i allt storre omfattning sker i stora enheter har
gynnat denna utveckling. Aven tekniskt-ekonomiska skil synes tala for stora
anlaggningar; i all synnerhet #ar sddana skédl avgoérande vid de fjirrvirme-
verk eller -kraftverk for stora omraden som planeras eller d&r under utbygg-
nad i flera storre stider. P& grund av uppviarmningsfragans stora betydelse for
bostadskostnaderna dr det angeliget, att hithérande tekniskt-ekonomiska fragor
niarmare f6ljes och klarlagges till ledning fér uppvirmningsfrdgornas praktiska
16sning vid bostadsproduktionen. De stora bostadsforetagen fgnar dessa fragor
fortlopande ingdende utredningar. Forskning och upplysning 4 hithérande om-
radden ankommer dven & bostadsstyrelsen samt statens namnd for byggnads-
forskning.

Huru man i praxis sokt rittsligt sikerstilla fortbestindet och driften av
en for flera fastigheter gemensam virmeanliggning har hir ovan skildrats.
Med gillande lagstiftning har en fullt tillfredsstillande 16sning av hirmed sam-
manhingande problem icke varit méjlig. Med hénsyn hértill och da idven i
friga om andra gemensamhetsanliggningar behov foreligger av sérskilda former
for samverkan fastigheterna emellan, har lagberedningen framlagt forslag till
viss lagstiftning for att fylla dessa behov. Det-idr onskvirt, att utredningen av
dessa rittsfragor fullféljes till en praktiskt utformad lagstiftning.

Fragan om anliggningar fér bostadsuppvidrmningen ankommer & vederbd-
rande fastighetsigare och bostadsforetagare att losa; med hédnsyn sérskilt till
uppvirmningsfragornas visentliga betydelse for bostadskostnaderna ér emeller-
tid hithérande fragor av intresse dven for stat och kommun. Deras rationella
16sning #r, sisom nyss erinrats, foremal for forskning genom statliga organ.
Friagor om en rationell utformning av uppvirmningsanordningarna genom storre
eller mindre virmeverk kan #dven bli féremél for de kommunala bostadsorga-
nens provning, och de utgor en direkt kommunal angeligenhet for det fall upp-
virmningen grundas pa fjiarrvarmekraftverk.

Fragor om den limpliga forldggningen av kulvertar och ledningar mellan fas-
tigheterna kan behdva uppmirksammas i samband med bebyggelseplaneringen
och féranleda sérskilda stadsplanebestimmelser for att mojliggéra framdrag-
ning av viarmekulvertar ej blott i gatumark utan #ven i tomtmark.
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Bilaga 2.

Berdkning av bostadsbestdndet och dess fordelning pa ldgenhetsstorlekar vid utgdngen av dr 1954
(enligt av bostadsstyrelsen limnade uppgifter). i

dédrav ligenheter om

Hela

aniapet irtlxknﬁl- 5 o.flera
lidgen- Kk okvr’é.— 1 rum |2 rum |3 rum | 4 rum l‘lll';l och
heter liigenhe- och kok|och kok|och kok|och kik Kok
| ter m.m-
| Tdtorter
Bostadsbestdnd enligt 1945 ars
bostadsrikning............. 1 180 808|188 929 |343 615 |355 423 [159 409 | 70 848 | 62 584

% 100,0 16,0 29,1 30,1 13,5 6,0 5,3

Tillkomna ldgenheter 1946—
1948 samt ldgenheter i nybygg-
da hus 1949—1954 ........ 343 749| 47 748 | 28 854 [129 716 | 92 086 | 29 774 | 15 571

% 100,0, 13,9 8,4 37,1 26,8 8,7 4,5

Avgangna ldgenheter genom riv-
ning 1946—1954 och ombygg-

nad 1946—1948 ........... 11906] 2048 | 4417 3191 1298 571 381
Nettofériandring genom ombygg-

nad 1949—1954 ........... 278 266 ( — 900 — 205 132 445 540
Beridknat bestind vid utgingen .

av ar 1954 .. . . 800 00 1512 929|234 895 |367 152 |481 743 250 329 [100 496 | 78 314

% 100,0 15,5 24,3 31,8 16,6 6,6 5,2

Landsbygden '
Bostadsbestdnd enligt 1945 &rs ;

bostadsrikning ............ 920 982( 66 603 (191 719 292 560 (182 473 | 95 901 | 91 726

% 10,0 7,2 20,8 31,8 19,8 10,4 10,0

Produktion av nya bostider 1946
—JOBAE . . e s i o 110000 9020| 7810 24750| 35090 | 22 660 10670
o 100,0 8,2 71 22,5 31,9 20,6 9,7

Avgéngna ligenheter genom riv-

ning 1946—1954 ........... 3000 336 759 852 591 231 231
Nettoférandring genom ombygg-

nad 1949—1954 ........... 868| — 132 |—1804| —610| 1236| 1433 745
Berdknat bestind vid utgingen

av ar 1964 oo, ool e e 1028 850| 75 155 [196 966 [315 848 |218 208 |119 763 |102 910

% 100,0 7,3 19,1 30,7 21,3 11,6 10,0




Férekomsten av vatten- och avloppsledning, centralvdrme, badrum och wec i bostadsbestdndet
ar 1945 och vid ingdngen av ar 1955 samt i bruttoproduktionen 1946—054%.

Bilaga 2.

Ttorter.
Bostadsbestdnd 1945

Produktion 1946—54 .........

Avgang 1946—54

..................

Antal
ligenheter

diarav med

vatten-
och

avlopps-

ledning

central-
varme

badrum

wce

1180 808

341 836

— 15000

Ombyggda och forbittrade 1946—54 -

Bostadsbestandet 1 januari 1955.....

Landsbygd.
Bostadsbestdnd 1945

Produktion 1946—54 .........

Avging 1946—54

1507 644

920 982
110 000

— 5000

Ombyggda och forbittrade 1946—54 —

Bostadsbestind 1 januari 1955

1 025 982

1 041 473

88,2

341 836
100

— 5000
3000

1381 309

91,6

340 225
36,9

105 800
96,2

— 1000
40 000

485 025
47,3

732 101
62,0

335 000
98,0

7 000

1074 101
71,2

224 143
24,3

105 600
96,0

30 000

359 743
35,1

395 571
33,5

287 142
84,0

4000

686 713
45,5

66 600
7,2

85 800
78,0

15 000
167 400

16,3

677 784
57,4

335 000
98,0

7 000

1 005 784
66,7

70 453
147

104 500
95,0

30 000

204 953
20,0




Sammanfattning

Inledning

Pa grundval av kommitténs har atergivna utredningsuppdrag diskuteras
begreppet bostadskollektiva anordningar och dess avgransning. Utred-
ningen har visentligen omfattat fragor om rationaliseringen av hushalls-
arbetet, bl. a. rérande matlagning, livsmedelsinkop, bostadsvard, kladvard
och tvitt, vidare kollektiva anordningar fér hemhjilp, barneftersyn och
ungdomsvard, allménna samlingslokaler och fritidslokaler samt viss tek-
nisk fastighetsutrustning.

Kommittén redogor for det sitt varpa arbetet bedrivits, de olika
enkiiter och opinionsundersékningar hos myndigheter och organisationer
som kommittén lagt till grund fér arbetet, samarbetet med vissa centrala
verk samt med en dansk kommitté inom det danska bostadsministeriet
med liknande uppdrag som den svenska. I delbetinkanden, om Hemhjalp,
Kollektivhus, Tvatt och Samlingslokaler, har kommittén redovisat spe-
ciella delar av utredningsuppdraget.

Det féreliggande slutbetinkandet ar visentligen agnat frigan om den
byggnadsmaissiga och organisatoriska samordningen av olika bostadskol-
lektiva anordningar; det berér diarmed #ven bostadspolitiken och bebyg-
gelseplaneringen.

Kap. 1. Principiella synpunkter

Detta kapitel inledes med en redogorelse fér samhillsdebatten under
30- och 40-talen om bostadskollektiva anordningar. Olika tankelinjer och
erfarenhetsrén har samverkat for att aktualisera de problem som tillhér
utredningsuppdraget: frimst det socialpolitiska syftet att hoja standarden
for arbetet i hemmet och i samband dirmed det samhillsekonomiskt moti-
verade behovet att ¢ka tillgingen pa kvinnlig arbetskraft pa arbetsmark-
naden. Kollektiva anordningar till stéd for familjeliv och hemarbete har
ansetts kunna befordra den samverkan medborgarna emellan som en de-
mokratisk samhillsordning innebir; har framtrider inflytandet fran com-
munity center-tanken, som varit av praktisk betydelse i den kommunala
ungdomsverksamheten och fér den moderna bebyggelseplaneringen.

De bostadskollektiva anordningarna insittes i deras sammanhang med
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samhillsutvecklingen, med de féridndringar av férutsittningarna for fa-
miljeliv och hemarbete som utvecklingen medfért. Oversiktligt skildras
huvuddragen i den utveckling som lett till dagens svenska samhille: na-
ringslivets industrialisering och kommersialisering, omkastningen av for-
hallandet mellan landsbygd och stadsbygd, en folkomflyttning som i allt
hogre grad inneburit en urbanisering av den svenska landsbygden. Olika
faktorer, fraimst nativitetens nedgang, har lett till en stark minskning av
familjens storlek. Karakteristiskt for samhillsomvandlingen ar kvinnor-
nas visentligt 6kade betydelse pa arbetsmarknaden; sarskilt har antalet
forvirvsarbetande gifta kvinnor under de senaste &rtiondena snabbt Gkat.
Omvilvningen av samhillsekonomin har resulterat i en betydande ho6jning
av den allminna levnadsstandarden: det svenska folket bor bittre, éter
battre, klir sig béittre och ar friskare an forr.

Icke mindre betydande har férindringarna av den andliga atmosféren
varit; rationalistiska och individualistiska betraktelsesitt gor sig gillande
pa olika omraden. Det offentliga livets institutioner har med demokratins
och parlamentarismens genombrott i grund foéréndrats. Diarmed har ocksa-
nya vigar fér den sociala utjimningen oppnats. Betydelsen av psykolo-
gisk och sociologisk forskning som underlag for behandlingen av kompli-
cerade samhillsfragor gor sig alltmera géllande.

I fortsittningen skildras nirmare de forindringar av familjeliv och hem-
arbete som utvecklingen medfort, hur den tidigare arbetsférdelningen inom
hemmet upplosts. Kvinnans nya uppgifter i arbetslivet medfér nya pro-
blem, spinningar i férhallande till familjen och hemarbetet. De traditio-
nella uppfattningarna i fridga om arbetsférdelningen inom hemmet torde
dock befinna sig under upplosning. En ny familjegemenskap grundad pa
en uppdelning av hemarbetet mellan alla familjemedlemmar héller pa att
vixa fram. Skolan har hir en viktig uppgift: att bibringa de nya genera-
tionerna en riktig uppfattning om vad hemarbetet betyder i arbetslivet
och en rimlig grad av kunskaper och skicklighet i olika hemsysslor.

I ett sista avsnitt beréres de samhillsekonomiska synpunkterna pé olika
slag av bostadskollektiva anordningar. Det ir uppenbart, att de kan med-
fora personalbesparingar -genom omdisposition av arbetskraft och genom
nya tekniska hjilpmedel och dirmed &ven bestimda samhillsekonomiska
fordelar. SAdana fordelar kan innebéra viktiga forstarkningar av motive-
ringen fér den ena eller andra anordningen, men de avgorande skilen
aro att finna pa andra omraden in det ekonomiska. Exempelvis den halv-
oppna barnavardens institutioner — som egentligen ar den bostadskollek-
tiva anordning vilken kan mojliggora en overflyttning i stérre omfattning
av arbetskraft frain hemmen — maéste utformas med hinsyn till sociala och
humanitira onskemal, aven om detta skulle innebara att arbetsmarknads-
politiskt motiverade krav icke i allo kunde tillgodoses.
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Kap. 2. Hemarbetet

I detta kapitel ges en Overblick 6ver de olika sektorerna av hemarbetet:
mathdallning, livsmedelsinkép, olika typer av kollektiva maltider, kladvéard,
bostadens skoétsel, vArduppgifter och hemhjalp och slutligen en samman-
fattande overblick av olika utvecklingstendenser i fraga om kollektivi-
seringen av hemarbetet. I samband darmed framligges foérslag om en for-
djupning och breddning av de olika grenarna av bostadskollektiv service
genom en sarskild familjetjanst.

I forsta hand beskrives hemarbetets omfattning inom olika hushalls-
typer samt olika slag av hemsysslor.

Foljande avsnitt ar dgnat de goéromal som sammanhinger med mat-
hdallningen, i och for sig det mest omfattande av hemarbetet, tillika en
viktig psykologisk faktor i hemlivet. P& grundval av olika undersékningar
belyses kostvanorna och ordningen for maéltiderna samt de forindringar
dessa haller pa att underga. Harvid har livsmedelsindustrins utveckling
varit av stor betydelse; hushéllsarbetet har rationaliserats genom att vissa
funktioner kunnat flyttas frdn hemmen till industriella arbetsplatser. En
oversikt limnas av konservindustrins, sarskilt djupfrysningens utveckling
samt av den betydelse nya konserveringsmetoder féitt eller haller pa att
fa for hushéllsarbetet. Tids- och kostnadsfaktorerna vid anvindningen av
olika slag av industrikonserver i jamforelse med traditionell matlagning
belyses med stod av vissa HFI:s undersokningar.

I en sammanfattande virdering av konserveringens och konservindu-
strins betydelse fér hushallsarbetet framhalles, att de nya produkterna
moéjliggjort en hojd matstandard i vissa hushallstyper och aven infort nya,
tidigare ej anvidnda livsmedel. Industriprodukterna torde dock mest anvin-
das som komplettering vid sarskilda tillfallen; en genomarbetad forenklad
mathallning, grundad overvigande pi konserver, torde alltjamt tillhéra
undantagen. Den industriella konserveringen, sirskilt djupfrysningen, be-
finner sig under rask utveckling; kommittén understryker vikten av en
fortlopande forskning i syfte att stédja utvecklingen av nya och bittre
produkter. Aven fragor om kostens sammansittning och-arbetsmetoderna
vid matlagning grundad pa industriella livsmedel bér géras till foremal for
fortlopande undersékningar, vars resultat bor komma hushallsundervis-
ningen och konsumentupplysningen tillgodo.

Formerna {6r hushéllens livsmedelsinkép och butikernas service ir av
stor betydelse vid rationaliseringen av hushallsarbetet. Kommittén redo-
gor for olika undersékningar av inképsvanorna och forsaljningsformer och
for de stora foérandringar som i detta avseende pPa senare ar hir intritt,
framst genom sjélvbetjiningsbutikernas utveckling. Nya typer av kring-
foringshandel ar séarskilt foér landsbygdens varuforsorjning av betydelse.
Reglerna for butikernas &ppethéllande och fér automathandeln bér an-
passas med hansyn till 6nskemélet att underlitta hushéllens inképsarbete.
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I foljande avsnitt analyseras niarmare olika hushallstypers behov i fraga
om inkop och butiksservice. Sarskilt for de forvirvsarbetande husméd-
rarna, som i stort sett méste skota sitt yrkesarbete under den tid butikerna
ar 6ppna, kan inkopsarbetet ofta vara en tung borda. For alla hushills-
typer ar hemtransporten av varorna ett problem. Att fi hjilp hirmed
framstar som en angeligen service. Ur konsumenternas synpunkt ter sig
en sddan utveckling av varudistributionen 6nskvird, att for koparna vil-
bekanta rutinvaror kunde kopas i storre partier med hemsindningsservice.

En radikal 16sning av arbetet med mathallningen innebar en kollektivi-
sering bade av matlagning och servering. En sadan anordning ir genom-
ford i de moderna kollektivhusen. Av storre betydelse ar dock de insatser
pa detta omrade som gjorts genom skolbarnsbespisningen och i viss méan
genom personalrestauranger och marketenterier vid stérre industrier och
affarsforetag. Kommittén redogor for dessa former av kollektiva maltider
och for de forsok med industriellt féorberedd mat, djupfrysta och hermeti-
serade konserver, som hir verkstéllts. Kommittén tillméater de kollektiva
bespisningsanordningarna stor betydelse for underlittande av hemarbetet
och fér héjande av niringsstandarden. Mojligheterna att na bittre eko-
nomi och hojd kvalitet med hjalp av industriellt forberedda produkter bor
vidare undersokas. Betydelsen av personalens yrkesutbildning och kva-
litet motsvarande uppgifternas art och omfattning understrykes.

Man torde kunna rikna med att hemmens arbete med maten i viss man
kommer att kunna minskas och rationaliseras, dels pa grund av industrins
insatser, dels dven genom maltidernas kollektivisering for vissa grupper.
Fragan om vilka konsekvenser en fortsatt utveckling i denna riktning
kan medfora i friga om hemmens utrustning fér matlagningen har HFI
pa kommitténs anmodan underkastat en sirskild bedomning. I sitt ytt-
rande framhaller HFI bl. a., att en véasentlig utvecklingslinje gar 6ver en
forenkling av arbetet i dess helhet, icke blott genom industriellt forbe-
redda produkter och 6kad mekanisering av arbetet. Forenkling kan ocksa
nis genom o6kad anvéndning av varor som icke behéver nigon omstindlig
behandling men didremot vialskoétt distribution och lagring. HFI under-
stryker betydelsen av att koken forses med kylskdp med koldfack. For-
delarna av mera komplicerade maskiner for arbetet med maten synes tvek-
samma foér normala hushall.

Nist efter sysslorna med maten och inképen tar kliderna och kldd-
vdarden den storre delen av hushallens arbetstid. Det tyngsta och mest
tidskravande arbetet adr héarvid tvédtten. Kommittén aterger huvudpunk-
terna i den omfattande utredning om tvitten som framlagts i ett sérskilt
delbetdnkande och for de forslag till stod av kollektiva tvittstugor som hér
framforts; i huvudsak har dessa forslag numera av Kungl. Maj:t och riks-
dagen godtagits.

I foljande avsnitt redogores for somnadsarbetet inom hemmet samt for
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den hjilp med detta hemarbete som utomstiende arbetskrafter kan be-
reda, frimst naturligtvis genom konfektionsindustrin. For att underlitta
somnadsarbetet i hemmet och hoja dess kvalitet dr utbildningen i sémnad
i forsta hand av betydelse. De mdjligheter hirtill som yrkesskolorna och
andra kurser kan ge, fick under kriget en virdefull komplettering i sy-
stugor, och pa flera hall fortgar alltjamt denna verksamhet. Ménga hus-
modrar ar icke i tilifialle att félja en liangre kurs och dven fér dem som
dger en viss kunnighet i somnad ar rad och hjilp da det giller att klippa
till ett plagg och prova av stort virde. Systugorna ér i motsats till yrkes-
undervisningens sémnadskurser en rent kommunal angeligenhet. Kom-
mittén understryker virdet av denna kollektiva anordning och betydelsen
av att den far erforderligt stéd av kommunerna och landstingen.

Bostadens skétsel, dess renhallning och stiadning agnas ett sirskilt av-
snitt, i vilket bl. a. redogéres fér en av HFI utford utredning om mojlig-
heterna av ett kollektivt utnyttjande av dyrbarare redskap vid saddant hus-
hallsarbete. I huvudsak ger denna utredning ett negativt resultat. Vissa
tyngre och dyrbarare redskap, som kan medféra en avsevird tids- och
kraftbesparing, torde emellertid kunna anviandas gemensamt; narmast
torde det ligga till hands att vederborande bostadsféretag bjuder sina
hyresgister en praktisk service av denna art.

Gemensamhetsanordningar for bostadens uppvdrmning och dirmed sam-
manhingande rattsliga och administrativa problem diskuteras i en sar-
skild, till betankandet fogad bilaga.

Hemmens vdrduppgifter och hemhjilpen innefattar problem av helt
annat slag dn det praktiska hushallsarbetet. Det giller hir tillsyn och
fostran av barn och ungdom, hjalp &t sjuka eller dldringar. Varduppgif-
terna kan naturligtvis icke rationaliseras pi samma sitt som rutingoro-
malen i hemmet. For att underlitta sidant arbete giller det att skaffa
hjalp nar hushéllets egen arbetskraft icke forslar. I det féljande ges en
oversikt av samhalleliga hjalpatgiarder i detta hinseende bl. a. genom den
sociala hemhjilpen och genom hemtjinsten fér gamla och hemsamariter;
kommittén hinvisar har till sitt tidigare avgivna delbetinkande om hem-
hjialpen och till aldringsvardskommitténs betinkande. I anslutning till
familjeutredningens betinkande om Samhillet och barnfamiljerna och dar-
dver avgivna yttranden understryker kommittén betydelsen av en 6kning av
sambhillets hjilpresurser féor hemhjilp at barnfamiljerna, sirskilt sddana
med forviarvsarbetande husmor. Det vore onskvirt, att lamplig deltids-
arbetande arbetskraft harfér kunde stillas till forfogande, sdsom sker néar
det galler hemhjalp at gamla eller sjuka, d4ven om denna uppgift i och for
sig dr svarare dn di det géller aldringsvarden. I betinkandet aterges ett
uppslag att hirvid utgd fran den halvoppna barnavirdens institutioner:
genom daghemmen och pa grundval av den kinnedom som dess personal
erhéller om hemfoérhallandena i trakten skulle man kunna forvirva icke
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blott lampliga familjedaghem utan aven for siddana uppgifter intresserade
kvinnor som kan stélla sig till forfogande for tillfallig hemhjalp 4t barn-
familjer. :

I det avslutande avsnittet av kapitlet diskuterar kommittén de olika
utvecklingstendenser som foreligger i fraga om hemhushalining och kol-
lektivisering. Hemmens arbete med mathéllningen har pa grund av 6kad
kopkraft och livsmedelsindustrins utveckling kunnat vésentligt minskas.
A andra sidan framtridder tendenser till utvidgning av hemmens arbete
med maten; bl a. kan fryshushillningen medféra att produkten anvinds
pa ett tidigare stadium av foéradlingsprocessen, nigot som kan stilla 6kade
krav pa kunnighet i matlagning och en planering pa lingre sikt an tidi-
gare. I friga om inkdpen av livsmedel har detaljhandelns utveckling med-
fort en stark minskning av forradshushéllningen; man koper oftare och
i mindre partier. A andra sidan har pa senare tid nya distributionsfor-
mer uppmuntrat till kép av stérre varuméingder, och man kan pa detta
vis komma tillbaka till en 6kad forradshushallning. Samtidigt med en ut-
veckling av de kollektiva tvittstugorna eller av inlimningstvitten kan i
viss man en renissans av hemtvitten mojliggoras genom nya, snabba och
lattskotta hemtvittmaskiner. Arbetet med somnad minskar pa grund av
den 6kade konfektionen. Men samtidigt tyder den okade forsiljningen av
monster och symaskiner och tillstromningen till somnadskurser pi ett
okat intresse for hemsomnad. Den Okade fritiden medfor ett 6kat intresse
for uppgifter i hemmet som eljest syntes pa viag att forsvinna. Att sjilv
snickra, méla och pyssla med heminredning har blivit ett allménnare in-
tresse. Liknande tendenser foreligger i frdga om hemmens varduppgifter.
De sambhilleliga institutionerna utvecklas starkt, men samtidigt under-
stryker erfarenhet och forskning alltmera betydelsen av hemmiljén fér
barn, for varden av sjuka och av aldringar och fér den vixande ungdomens
mognad och personlighetsbildning.

Utvecklingen inom det omrade hemarbetet omfattar ar alltsd kompli-
cerad och langt ifran entydig. De som svarar foér hemarbetet bor emeller-
tid vara medvetna om inneborden av de val de triaffar. En husmoder bor
kianna forutsattningarna for och darmed rationaliseringen av sitt arbete,
valet av de varor eller redskap som ger en verklig besparing av tid och
krafter. Darmed vinnes forutsattningar ocksa for ett fritt val av den hus-
hallsorganisation som man finner bist passa sin familj.

I det moderna kollektivhuset nar man den radikalaste rationaliseringen
av hushallsarbetet — mathallningen, stadningen och barntillsynen. De full-
standiga kollektivhusen ar framst avsedda for barnfamiljer, men déirjamte
finns det behov av kollektivhus for sarskilda kategorier, sisom studenter,
ensamstdende modrar och dldre méanniskor.

Aven de hushall som icke anser sig passa for denna bostadsform och
icke behover den fullstandiga avlastning av arbetet som kollektivhuset kan
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ge, skulle dock ha nytta av en serviceinstitution som kunde limna rad
och hjilp i frdga om barntillsyn, ordnande av hemférhallandena vid sjuk-
dom och andra tillfilliga hjidlpbehov o. s. v., alltsd en organiserande och
formedlande verksamhet av samma art som ankommer pé kollektivhusets
vardinna. I viss man férekommer redan nu en sadan verksamhet — vilken
kommittén kallar familjetjinst — i form av grannhjilp. Kommittén redo-
gor for erfarenheter av sadana hjalporganisationer, grundade pa for-
eningar av husmodrar, eller organiserade av nagot stérre bostadsforetag
for dess hyresgister. Om emellertid icke enskilda eller féreningar tar pa
sig dessa uppgifter, bor kommunen trida till for att Astadkomma en mera
omfattande, pa lingre sikt verksam familjetjanst.

Den kollektiva service som hér sammanfattas under beteckningen fa-
miljetjdnst omfattar hjialpen 4t hemmen vid barntillsyn och fritidsverksam-
het, vidare dven service a4t hushallen i rent praktiska ting, sisom gemen-
sam budservice, samordnad hemsindning av varor, ordnad hemhjalp for
sdrskilda sysslor eller vid tillfdalliga behov, kollektiva anordningar fér tvat-
ten o. s. v. — alltsd viasentligen enkla organisatoriska anordningar som
kraver ringa kostnad.

I storre eller mindre omfattning &r familjetjinstens uppgifter foremal
for kommunala atgiarder, namligen bl. a. genom kommunens bostadspoli-
tiska organ, dess barnavardsndmnd och hemhjilpsndmnd. Med forslaget
om inriattande av en familjetjanst adsyftas en intensifiering och breddning
av sddana verksamheter samt framfor allt en starkare lokal samordning
dem emellan. Bostadsomridet och dess olika intressen bor bedémas som
en enhet, di man exempelvis har att organisera dess barn- och ungdoms-
institutioner, hemhjéilpen at hushéallen eller den praktiska servicen i form
av butiksfoérsoérjning och liknande. Samordningen maéste bygga pa sam-
arbete med de olika lokala intressena, med foéreningar och klubbar inom
omradet. Kontakter av denna art ar visentliga; familjetjanstens olika upp-
gifter maste kunna stédjas pa grannars och vianners vilja och férméga att
hjalpa varandra vid tillfdlliga behov.

Familjetjinstens organisation torde icke kunna enhetligt regleras;
véasentligen bestimmes dess former av det satt varpd kommunens familje-
stodjande verksamhet for Ovrigt ar ordnad. Som ett alternativ vid kom-
mitténs Overvidganden av denna organisationsfriga har framférts tanken
att i kommuner med vil utvecklad halvoppen barnavird anknyta familje-
tjdnsten till ndgon av dess institutioner, givetvis under férutsittning att
den erhéller tillrdcklig, for uppgiften intresserad och kvalificerad perso-
nal. I andra fall kan en lamplig 16sning av familjetjinstens organisations-
fraga vara att uppdraget limnas &t ett bostadsforetags fastighetsforvalt-
ning, en anordning som torde vara praktisk i sidana omraden som bebyg-
ges av négra fi eller kanske blott ett enda storféretag. Familjetjinsten
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anknytes hir naturligen till den vice vird-verksamhet som ligger i fore-
tagets eget ekonomiska intresse, namligen att sérja for att de gemensamma
utrymmena, sisom tvittstugor och fritidslokaler, anvindes pa ett prak-
tiskt och riktigt sitt, att ligenheterna och deras utrustning blir riktigt
skott 0. s. v. Hartill kommer di den radgivande, formediande och inilia-
tivtagande uppgift som tillhér den egentliga familjetjinsten. Den forut-
sitter en nira kontakt med de kommunala myndigheter som har hand om
barna- och ungdomsvarden samt hemhjilpen.

Kommittén har icke kunnat i detalj uppdraga riktlinjerna fér den
breddning av den kommunala verksamheten pa det familjepolitiska om-
radet, som med familjetjédnsten asyftas. Det torde ankomma pd kommu-
nerna att med ledning av de av kommittén skisserade huvudsynpunkterna
soka forverkliga denna tanke. Bl a. for den nirmare planliggningen hirav
foreslar kommittén att inom kommunen tillsiattes en sarskild samarbets-
delegation foér familjepolitiska fragor. Denna organisationsfriga disku-
teras narmare i betinkandets fjirde kapitel.

Kap. 3. Bebyggelseplaneringen

I den moderna samhillsplaneringen har de kollektiva anordningarnas
lokalisering fatt en allt storre betydelse. Vidgningen av den offentliga sek-
torn i samhillet har skirpt vikten av en planmissig lokalisering av olika
offentliga inrittningar; framfér allt spelar skolvisendet en fér bebyggelse-
planeringen viktig roll. En annan for planeringen visentlig faktor dr de-
taljhandeln.

I tidigare delbetinkanden har kommittén ndrmare diskuterat lokalise-
ringsfragorna for olika slag av gemensamhetsanordningar, for samlings-
lokaler av olika slag, for tvattstugor och kollektivhus. I det foreliggande
kapitlet betraktas de olika bostadskollektiva verksamheterna under den
gemensamma synpunkten av en rationell planering. Harvid diskuteras i
forsta hand fyra olika typer av planeringsfall, nimligen landsbygd, nya
bostadsomraden i titorternas periferi, gradvis utbyggda, redan bestiende
bostadsomraden samt férnyelsen av stadssamhillenas dldre centrala delar.
Direfter behandlas nigra olika typer av kollektiva anordningar och deras
betydelse for bebyggelseplaneringen, namligen skolor och olika barninstitu-
tioner, samt butikerna.

Landsbygdens planeringsproblem behandlas sérskilt med hinsyn till de
strukturférandringar som landsbygdens urbanisering innebar. Olika fak-
torer understryker betydelsen av en rationell planering av de kollektiva
anliggningarna, sasom jordbrukets rationalisering, de demografiska for-
andringarna i form av o6vertalighet inom de #ldre aldersgrupperna och
kvinnounderskott, och de moderna trafikmedlens inverkan p& bosatt-
ningen. Forbéttrade arbetsvillkor for lanthushillen forutsitter en upp-
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rustning av bostidderna och kollektiva anordningar for rationalisering av
viktiga delar av hushallsarbetet, sdsom tvitten och hushallens inkdpsmdj-
ligheter. Vad gemensamhetsanordningarnas lokalisering betyder vid den
oversiktliga bebyggelseplaneringen pa landsbygden belyses med ett ater-
givande av planeringen av Vendels kommun i Uppsala lin.

I fortsittningen skildras — likasd med illustrerade exempel — bebyg-
gelseplaneringens principer da det giller nyexploatering av storre perifera
omrdaden i titorterna, den bebyggelsetyp som dominerat svenskt bostads-
bygge efter andra virldskriget och som dven gynnats av den statliga bo-
stadspolitikens utformning. Begreppet grannskapsplanering analyseras
nirmare och innebérden av dess principer skildras med ledning av det
senaste artiondets bostadsbygge och stadsplanedebatten. Med hinsyn till
den stora betydelse detta begrepp fatt i modernt svenskt stadsbygge ges
en overblick over grannskapsplaneringens idéhistoria, framst inom den
engelska samhéllsdebatten, samt det svenska stadsbyggets utveckling se-
dan 1800-talet. Efter en skildring av det satt varpd man soékt tillampa
de nya idéerna vid nyare svensk bostadsplanering ges en virdering av
stadsbyggandet med hinsyn till den kritik saval ur arkitektonisk som
sociologisk synpunkt vilken adgnats densamma. Denna kritik saknar icke
skial och bor noga begrundas. A andra sidan maéste Atskilliga faktorer
beaktas som forsvarat det moderna stadsbygget. Bostadsbristen har starkt
begransat omflyttningsmdjligheterna och forsvarat valet av lampligt bo-
stadslage. De for trivseln i samhallet viktiga gemensamhetslokalerna och
butikscentra har pa grund av byggnadsregleringarna och kreditsvarig-
heterna icke blivit s& genomfdérda som planerats eller kommit att slidpa
efter.

Framfor allt maste man vid diskussionen av anpassningsproblemen i
den nya stadsmiljon fiasta uppmérksamheten vid tidsfaktorn: den bebyg-
gelse det har ar fraga om och som nu hyser omkring en fjardedel av stads-
befolkningen har tillkommit under den senaste tiodrsperioden. For det
stora flertalet av dessa invdnare ar bostadsmiljon ny; ofta adr de oOver
huvud taget ovana vid livet i stad eller vid familjeliv i de former den nya
miljéon gor mojligt. Man maste rikna med en tamligen ling anpassnings-
period for stabiliseringen av den nya miljon. Nyare sociologiska under-
sokningar stoder denna uppfattning: de som bott lingre i samhillet an-
passar sig littare och trivs battre. Dessa anpassningsproblem bor ocksia
vara viagledande for planeringen av de bostadskollektiva atgirderna. I
dessa nya omraden ar det av sarskild vikt att stimulera sddana verksam-
heter som kan féra invinarna tillsammans, hjalp till sjalvhjalp, omse-
sidig grannhjilp med barntillsyn, utnyttjande av arbetskraftsreserver sa-
vil for hemhjalp at unga barnfamiljer som &t sjuka och gamla, fritids-
verksamhet f6r ungdom o. s. v. Dessa synpunkter understryker betydel-



206

sen av den organiserade familjetjdnst kommittén i foregidende kapitel fore-
slagit.

Mera ingdende behandlas de kollektiva anordningarnas anpassning till
hushallens sammanséattning och sociala karaktéir, samhillets befolknings-
struktur, forskjutningen av barnmajoriteten mot skoldlder och 6vergangs-
ar.o.'s. V.

I féljande avsnitt behandlas de planeringsproblem som uppstar vid den
gradvisa utbyggnaden av bestdende bostadsomraden och den inverkan pé
redan bestdende kollektiva anldggningar som sadana stadsdelars tillvaxt
medfor, liksom omvént betydelsen av nya kollektiva anldggningar for redan
existerande bostadsbestidnd. Fragor av denna art bor i stadsbyggnads-
politiken omsorgsfullt analyseras. Aven vid férnyelsen av samhdllenas
dldre centrala delar ger de bostadskollektiva anordningarna anledning till
vissa planeringsproblem, lat vara att den kollektiva forsérjningen i sa-
dana stadsdelar ofta ar val tillgodosedd. Kommittén understryker bety-
delsen av kommunala atgarder sarskilt for moderniseringen av hushalls-
tvattens forutsattningar i dldre bostadsomraden.

Senare delen av detta kapitel 4gnas tva olika grupper av kollektiva an-
ordningar som ur planeringssynpunkt ar av sirskild betydelse, ndmligen
dels barninstitutioner, sasom daghem och lekskolor, samt skolor, dels
butiker.

Kommittén framhaller de ansprak som bor stiallas pa planeringen med
hinsyn till barnens och ungdomens behov av lekplatser, bollplaner och
idrottsplatser, samt understryker den viasentliga betydelsen for trivseln i
nya stadsdelar av tillrickligt manga och psykologiskt riktigt utrustade lek-
platser av olika typer samt av den organiserade parkleken. Likasid maéste
vid bebyggelseplaneringen behovet av daghem och lekskolor och av den
lampliga lokaliseringen av sidana anlaggningar uppmirksammas. I kort-
het beréres iven de dnnu oklara riktlinjerna for lokaliseringen, dimensio-
neringen och utformningen av de hogre skolstadiernas lokaler.

Av visentlig betydelse for bebyggelseplaneringen ar detaljhandelns
struktur och butikernas lokalisering. 1 anslutning till diskussionen om
hushéllens intressen i frdga om butiksservicen utvecklas de synpunkter
som bora vara bestimmande pa lokaliseringen av olika butikstyper samt
pa koncentrationen av vissa butiker till stadens eller stadsdelens centrum.
Hemséndningsservicen och bilismens utveckling ar hirvid, sdsom tidigare
framhallits, av visentlig betydelse for koncentrationen av butikshandeln
till stérre och mindre centra. Mer och mer synes planeringen i gangskala
vid butikernas lokalisering kunna 6verges.

I den sammanfattning som avslutar detta kapitel understryker kommit-
tén, att den kollektiva servicen i bygder av olika typer bér vara en sjilv-
klar bestidndsdel av planeringsarbetet. Harvid bor icke bara de tekniska



207

och funktionella sidorna utan #iven den psykologiska betydelsen av den
kollektiva servicen uppmirksammas. Redan pa planeringsstadiet bér en
samordning av de kollektiva étgérderna efterstrivas: ménga av de har
behandlade fragorna ar i forsta hand icke lokalfragor utan organisations-
fragor som bér 19sas genom samarbete mellan olika myndigheter, féretag
och intressegrupper. Kommittén understryker behovet av en forsknings-
och utredningsverksamhet pa dessa omraden i syfte att vidga det alltfér
knappa kunskapsunderlaget foér lokaliseringen och utformningen av olika
kollektiva anordningar.

Kap. 4. Kommunala uppgifter

I framsta rummet ar den kollektiva service som av kommittén behandlas
en kommunal angeligenhet. For att de familjepolitiska problem som hér
skisserats skall komma till sin ritt maste man framst lita till kommunal-
forvaltningen. Hur hir foreliggande fragor inpassas i den kommunala
organisationen och dir samordnas mellan olika organ ar alltsd en fraga
av central betydelse for kommitténs utredningsuppdrag.

De bostadskollektiva anordningarna fordelar sig pa olika kommunala
forvaltningsomraden och myndigheter, sisom byggnadsnidmnden foér be-
byggelseplaneringen och vad dirmed sammanhinger, dritselkammaren
eller kommunalnidmnden, som i regel ir kommunens bostadspolitiska or-
gan, barnavardsnamnden foér barna- och ungdomsvérden, socialndmnden
och hemhjilpsnamnden. Frigan om samordningen av de olika grenar av
hemhjilp som utvecklats vid sidan av den statsunderstédda sociala hem-
hjélpen, belyses nidrmare; betydelsen av att dessa olika verksamheter
effektivt och i praktiska former samordnas understrykes. Sarskilt bor upp-
mirksammas méjligheterna av att vidare utbygga hemhjilpen genom del-
tidsarbetande krafter for tillfalliga behov bland barnfamiljerna.

Aven andra kommunala myndigheter berors av olika former av bostads-
kollektiv service, framst skolmyndigheterna.

Att genom en omférdelning av de olika bostadskollektiva uppgifterna
samla dem alla hos ett av de berdrda organen kan icke komma i fraga;
det skulle innebira en sakligt omotiverad splittring av naturligt samman-
hangande omraden. Men de olika grenarna av kollektiv service maste
bedomas och avvigas gemensamt och ur enhetliga synpunkter. Kommunens
bostadspolitiska organ har harvid en ledande uppgift. Fér denna myndighet
torde andock de ekonomiska och administrativa synpunkterna dominera,
framfor de familjepolitiska. Som en naturlig l6sning av samordningspro-
blemet foreslar kommittén tillséttningen av ett fér de olika intressena repre-
sentativt samarbetsorgan, en delegation av representanter for olika berérda
fackmyndigheter och diarjamte aven for det allméinna familjepolitiska in-
tresset vid bostadspolitikens utformning, icke minst fér det fria férenings-
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livet, frimst de organisationer som samlas kring familjens och hemmets
intresseomréaden. I delegationen bor alltsad aven inga nagra av kommunal-
representationen direkt valda ledamoéter. Samarbetsdelegationen skall ha
till uppgift att underséka och bedéma behovet av och formerna fér olika
gemensamhetsanordningar och hos kommunalstyrelsen och andra veder-
bérande myndigheter framliagga de forslag som héarvid kan finnas erfor-
derliga, samt att félja verksamheten vid olika gemensamhetsanordningar
och verka for att de utformas pa riktigt satt och i man av behov komplet-
teras. En viktig uppgift méste vara — i den man icke enskilda eller for-
eningar tar sig an dessa behov — att planera och genomféra den lokalt
ordnade familjetjinst som i ett foregaende kapitel foreslagits, alltsi en
breddning och samordning av den bostadskollektiva servicen, med sikte
dels pa behovet av stéd i olika former vid barntillsyn och ungdomsverk-
samhet, dels pad de praktiska behov av kollektiva anordningar som vid
hushéllsarbete kan foreligga, sisom en rationell butiksférsérjning, gemen-
sam hemsidndning av varor, gemensam budservice, kollektiva tvittstugor
och liknande anordningar.

Kap. 5. Statliga atgdrder

I detta kapitel redogores forst for den befattning vissa statliga verk
ager med olika former av bostadskollektiv service. Visentligen tillhér
dessa uppgifter bostadsfridgans omrade. I sin verksamhet till frimjande
av bostadsforsorjningen har bostadsstyrelsen dven att verka for att bosta-
dens miljé utformas pa ett fér familjens och hemarbetets uppgifter lamp-
ligt sitt. Aven byggnadsstyrelsen och socialstyrelsen har viktiga uppgifter
i fraga om tillsyn och stéd av olika slag av gemensamhetsanordningar.

I kapitlet redogores vidare for det statliga kreditstéd som utgar at ge-
mensamhetsanordningarna inom bostadspolitikens ram. Kommittén under-
stryker vikten av att kreditsvarigheter icke ma himma genomférandet
av lampligt planerade bostadskomplement, sirskilt i form av centrumbe-
byggelse. Bristen pa eller efterslipningen av nédvindiga gemensamhets-
anordningar har ofta varit huvudorsak till att nya bostadsomraden gjort
ett kulturellt torftigt och otrivsamt intryck. De av 1956 ars riksdag god-
kidnda reglerna for statlig beldning jamvil av andra lokaler an bostider
synes i huvudsak kunna tillgodose har uttalade onskemal; emellertid ar
en tillfredsstillande 16sning av dessa kreditfrigor mindre beroende pa be-
laningsreglernas utformning i detalj, &n p& om tillrickliga medel kan
stallas till forfogande.

Bland andra former av stod at bostadskollektiva anordningar upptar
kommittén sirskilt frigan om statsbidraget till den sociala hemhjilpen.
Kommittén hanvisar harvid till sitt férut avgivna delbetinkande om hem-
hjalpen med forslag till vissa utvidgningar av nu gillande regler for stats-
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bidraget. 1 likhet med socialstyrelsen understryker kommittén vikten av
att den kommunala hemhjilpens resurser méatte s okas, att hemhjalp i
visentligt storre utstrickning dn nu kan stillas till forfogande 4t barn-
familjerna, sarskilt sdidana med yrkesarbetande husmoédrar. Rekryteringen
av harfér lamplig arbetskraft maéste intensifieras och sarskilt hanvisas till
de tidigare diskuterade mdojligheterna att for tillfalliga hjalpbehov i sddana
fall kunna anvinda deltidsarbetande arbetskraft i anslutning till den halv-
oppna barnavardens arbete.

Liksom péa det kommunala planet foreligger behov av viss samordning
av de statliga drendena rorande gemensamhetsanordningar: dven har
maste dessa anordningar bedémas gemensamt och enhetligt for ett och
samma bostadsomrade. De viktigaste av dessa fragor tillhor bostadssty-
relsens verksamhet. Bostadsstyrelsen méste vid sin prévning av bostads-
projekt dven overviga behovet av kollektiv service 4t de boende och en
rationell samplanering av hithorande anordningar. Bostadsstyrelsen torde
hirvid samrada med andra av frdgan berérda centrala verk.

Dirjamte foreslar kommittén, att bostadsstyrelsen vid sin handlaggning
av sadana fragor far tillgang till en radgivande nimnd av inom dessa om-
raden erfarna och sakkunniga personer, alltsd en institution av samma
typ som statens namnd for samlingslokaler, vilken numera féreslagits in-
flyttad i bostadsstyrelsen. En ndmnd for behandling av fragor om kollek-
tiva anordningar till familjernas och hemarbetets tjénst bor naturligen
sammanforas med samlingslokalsnimnden till en gemensam ndmnd for
kollektiva bostadskomplement. 1 en sidan ndmnd bor vara representerade
— foérutom det fria foreningslivet, ungdomsverksamheten och den kom-
munala bostadsplaneringen, sisom foreslagits i fraga om den nya sam-
lingslokalsnimnden — erfarenheter och sakkunskap i fraga om hushalls-
arbetet och dess rationaliseringsfragor, bostadsproduktion och bostadsfor-
valtning, vidare rérande barnavard, hemhjilp och socialvard Gver huvud
taget samt arbetsmarknadsfragor. Ledamoterna, vilkas antal foreslas till
12, bora utses av Kungl. Maj:t, som jamvil férordnar ordférande i
namnden.

Den féreslagna radgivande nimnden bér, framhaller kommittén till slut,
bidra till att pragla svensk bostadspolitik med de vérderingar av den bo-
stadskollektiva servicen pa olika omridden som kommittén funnit vasent-
liga for trivseln i samhillet. Att dessa uppgifter losas pa ett gott satt kan
vara avgorande for bostadsstandarden i stort, fér bostadspolitikens upp-
gift att skapa icke blott nya ligenheter utan nya samhillen med goda for-
utsittningar foér familjeliv och hemarbete, dirmed ocksa for ett demokra-
tiskt kulturliv som spinner ver och fangar in alla olika samhallsgrupper.
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P. M. angdende gemensamhetsanordningar for att tillhandahdlla virme och
varmvatten dt bostdderna

I denna promemoria skildras inledningsvis den tekniska utvecklingen
fran individuella virmekillor i de olika ligenheterna till centraluppvirm-
ning, numera i form av stora virmeverk och fjarrvarmeverk, ibland kom-
binerade med produktionen av elektrisk kraft, framdeles, enligt forelig-
gande planer, med stéd av atomenergi.

De rattsliga och administrativa problem som dessa stora centralvirme-
anliggningar kan foéranleda underkastas en nirmare analys, med redo-
gorelse for det sdtt varpd man dels vid dganderitts-, dels vid tomtritts-
upplatelser sokt 16sa dessa problem. Erfarenheterna hirvid ge vid handen
behovet av en viss komplettering av gillande lagstiftning. Icke blott i
fraga om centralvirmeanléggningar utan dven i frdga om andra gemen-
samhetsanordningar, sisom tvattstugor, garage, parkeringsplatser och lik-
nande, foreligger behov av sirskilda former for bildande av samfilligheter
fér anliggning och drift av sidana anliggningar. Av lagberedningen ar
1952 framlagt utkast till lagstiftning om samfillighetsavtal och foérenings-
samfillighet &r hirvid av intresse. I avgivna remissyttranden har under-
strukits behovet av en sidan utformning av lagstiftningen att fastighets-
agare tvangsvis kan anslutas till en sddan samfillighet. Kommittén under-
stryker vikten av att utredningen av dessa rittsfragor fullféljes till en prak-
tiskt utformad lagstiftning.

De stora virmeverken och fjarrvirmeverken ar betydelsefulla faktorer
vid bebyggelseplaneringen. De for dessa verk nodvindiga kulvertarna och
ledningarna torde i manga fall pakalla sirskilda stadsplanebestimmelser
fér att mojliggéra deras framdragande ej blott i gatumark utan #ven i
tomtmark.

KUNGL. BiBL.

29 SEP 1956
STOCKHOLM
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