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fattningar. Del 5 av fat igvirdslagstiftningskommitténs
besiinkanden. - Palmquist. xj, 423 s. S.
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1s. Jo.
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domstolsviisen, Av N. Herlitz. Norstedt. 164 s. Ju,
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linder, Av A. Lilienberg. Tullberg.” 411 s. §

8. Folkemrostningskommitténs utredningar angfende re-
ferendum i frimmande linder. 4. Folkomrdstnings-
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sten. Tullberg. iv, 399 s. Ju.
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xiij, 34 5. Ju.
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institatet i den schweiziska demokratien, dess forut-
siittningar, former och funktioner. Av A. Brusewitz.
Tullberg. 381 s. Ju.

11. Utredning rirande ombyggnad ay Stromsholms kanal
samt utstriickning av kanalen frin Smedjebacken till
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Nr 5. Hwggstrom. 133 s. 2 kart.

12. Betiinkande oeh forslag angdende det ecmesmstﬂm
arrenideviisendet. Beckman. xij, 239 s

13. Vﬁ.gkcmmlsswnens betiinkanden. 4. Fmslag tin lag om
enskilda vigar m. m. Marcus. 147 s. K.

14, Betiinkande med forslag till avtal rorande Stockholms
bangéirdstriga. Beckman. 46 5. 10 kart. 2

15—17. Forsvarsrevisionens betiinkande. 8. Betinkande och
forslag " rorande revision . av Sveriges forsvarsvisende.
Del 1. Inledande avdelning, lantférsvaret. viij, 661 s.
Del 2, Sjoforsvaret, sammanfattning av revisionens for-
slag, sirskilda yttranden. (2), 741 s. Del 3. Bilagor. (2)
<90, 33, 28, 19, 53, 85, 4, 30, 2, 48, 30, 36, 6s. Beckman, Fo.

18. Kommuna.lformttmnnss‘zkklmmgns betinkande 4 med
forslag till lag om landsting 1. m. Beckman. 285 s. S.

19. Betiinkande angiende decisiv folkomristning, avgivet
ay folkomrostningskommittén. Tullberg. 40 s. Ju.

20. Folkomristningskommitténs utredningar angiende refe-
rendum i frimmande liinder. 5. Folkomrostningsinsti-
glitet ljtanfﬁr Schweiz och Forenta staterna. Tullberg.

s, Ju,

21. Betiinkande angdende ordnandet av Stockholms fororts-
banefriga, Blom. 126 8. 11 kart.

22, Betinkande och forslag i friga om kvinnors tilltviide
till statstjlinster. 8. Kvinnas behorighet att innehava
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28. Betiinkande med forslag till lag om iindring i vissa
delar av lagen den 25 maj 1894 angfiende jordfiistning
m. m. Norstedt. 56 s. Ju.

24. Kungl. Elektrifieringskommitténs meddelanden. 6. Ut-
redning angflende limpliga distributionssystem {or
landsbygdselektuﬂvrmg Beckman. viij, 192s. Jo.

25. Inveniering av odlingsjord lidngs Inlandsbanan frin
Stroms sodra sockengriins till Storuman. Tullberg. 30 s.
2 kart. Jo.

26. 1921 drg pensionskommittés betiinkande. 2. Betiinkande
angiende avveckling av den stlirbhus efter priist till-
forsiikrade forminen ay tjinst- och nddir samt be-
redande i sammanhang dirmed av forbittrad pen-
sionering frin priisterskapets linke- och pupillkassa.
Tullberg. 100 5. E.

27. Underddnigt'betinkande med forslag till 1inereglering for
befattningshavare i domsagorna m. m. Beckman. 85 s. Ju.

28. Underddnigt betinkande med forslag till férordning
angiende hllverknmg av briinnvin m.m, Blom. 67s. Fi.

29—30. Den industriella demokratiens problem. 1. Betiin-
kande jimte forslag till lag om driftsnimnder. 240 s.
2. Den industriella demokratien i utlandet. 267 s, Tull-
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striens utveckhng in%ll krigsutbrottet. Av B. Liinder.

Tullberg. iv, 435 s | s
Tull- och fraktatkommitténs utredningar och TIbetin-
kanden. 19. Sveriges bryggeriindustri. Av A. T.ilien-

berg. Tullberg. iv, 40 s. Fi.

Tull- och traktatkommitténs utredningar och Tbetin-
kanden, 20. Garveriindustriens produktionsforhidllan-
den. Av W. Smith. Marcus. iv, 1756 s. Fi.

Tull- och traktatkommitténs utredningar och lbetiin-
kanden. 21. Kvalitetsfrigan hos det svenska veteit. Av
H. Nilsson-Ehle. Marcus. 16 s. 3

Samorganisation av riksdagsbiblioteket och diem cen-
trala statsforvaltningen i bok- och biblioteksavse:ende.

Av V. Gidel. Marcus. 5¢ s. Fi. 5
Betiinkande med {orslag rorande forvaring avs for-
minskat tillréikneliga forbrytare jimte fOrsilagg till

internering av farliga dterfallsférbrytare. Lund, Be:rling.
116 s, Ju.

. Tull- och traktatkommitténs utredningar och lbetiin-

kanden. '22. Oversiktstabeller angiiende den @sveenska
industriens utveckling 1891—1920 jimte anmirkniingar.
Marcus. iv, 147 s. Fi.

fterskrift till Om rostsammanriikning vid kommiunala
val enligt lagarna den 9 juni 1922, Av E. v. Heciden-
stam. Beckman. (s. 53—61.) S.

Om ristsammanriikning vid kommunala val eenligt
lagarna den 9 juni 1922, Av E. v. Heidenstam. Mndra
upplagan. Med efterskrift. Beckman, (4), 61 8. Si.
Jordkommissionens betinkanden. 6. Om sociala sarren-
debestiimmelser, avlosning av arrendejordbrulk, fore-
kommande av vanhiivd, upphiivande av fideikommmiss i
fast egendom, anskaffande av tomtmark till hosstider
m, m. Marcus. 505 s. Ju.

Skolkommissionens betinkande. 6. Om ritt £6r ellever,
utexaminerade frin statens hogre lirarinnesemimairium,
att vinna intriide vid universitet och dir avligigaa exa-
men samt om folkskolldirares fortbildning i veteniskap-
ligt avseende. Norstedt. 63 s. E.

Lagerhus- och kylhuskommitténs betéinkande. 2. ILager-
husviisendet i Sverige och dirmed sammanhiingzande
forhéllanden. Norstedt. viij, 300 s. Jo.

Forslag t}ll tullstadga jimte motivering. Norstedtt, (2),
134 8. Fi.

Tull- och traktatkommitténs utredningar och beftdmkan-
den. 23. De svenska jirn- och metallmanufaktmriindu-
striernas utveckling med sirskild hiinsyn till forhéillan-
dena vid tiden niirmast fore virldskrigets utbrotts, Av
G. Delling. Tullberg. iv, 196 s. b

Tull- och traktatkommitténs utredningar och bettéimkan-
den. 24. Undersikning angiende jordegendomsviir-
denas utveckling i Sverige och vissa frimmande Tiinder.
Av K, Amark, Marcus. iv, 93 s. f

Sammandrag av yttranden Over stadsplanelagsikom-
mitténs betinkande med forslag till stadsplanellags och
forfattningar som dirmed hava samband samt biosstads-
kommissionens betiinkande med forslag till by@gmads-
stadga. Palmquist. 367 s. Ju.
Kommunikationsverkeus lonekommitté. 5. Betimkctande
angdiende beredande av semester dt viss icke-ordiinarie
personal i statens tjli.nst. Fahlcrantz. 49 s.
Anvisningar rorande vissa dtgirder £0r mojliggiorrande
av Okad spannmilsbeldning frin jordbrukn.ma»s rsida.
Norstedt. 43 s. Jo.

Statens stillning till jirnvigarna i Sverige med silireskild
hiinsyn till inlosningsfrigan. Av A. Lilienberg. “Tull-
berg. vj, 268 s. K.

Redegorelse fra det av de danske, norske og sweanske
Kraftoverforingskommissioner nedsatte elektrotelkmiske
Udvalg angaaende elektrisk Kraftoverforing fras NNorge
til Danmark. Kobenhavn, Jorgensen & C:o. 135 ss. K.
Forslag angdende lapparnas renskotsel m. m. Beckrman.
136 8. S.

. Forslag till stadga angdende nomadundervisnimgzen i

., riket samt till instruktion for nomadskolinspelkttoren.

53.
54,

@°

- bb.

Beckman. 52 s. S.

Statens kolonisationsnimnds
Marcus. 37 s. Jo.
Betiinkande angdiende regelbunden automobiltmfilk ssamt
angfende maskinell viigtrafik i de nordliga lipen.. 'ITull-
berg. 191 s; f

Skoliverstyrelsens folkskolutredning. Betiinkindle och
forslag angdende statsbidrag till uppférande av bboygg-
nader for folkskoleviisendet i riket. Beckman, 11(0 ss. E,

bertittelse 1918-—11922.

Anm,

Om siirskild tryckort ej angives, #r tryckorten Stockholm. Bokstiiverna med tetstil utgdra begynaelisetbok-

stiverna till det departement, under vilket utxedmuaen avgivits, t. ex. E. = ecklesiastikdepartementet, Jo. = jad'brruks-

departementet,

utredningarna i omslag med enhetlig fiirg for varje departement.

Enligt kungorelsen den 3 febr. 1922 ang. statens offentliga utredningars yttre anordning (nr 9§ wtgzivas
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Till Kungl, Skoloverstyrelsen.

Genom beslut den 29 juni 1917 anbefalldes folkskoloverstyrelsen att av-
giva utlitande i anledning av riksdagens skrivelse den 15 juni 1917, nr
369, om vidtagande av vissa atgirder till folkundervisningens befrimjande,
och bemyndigades nimnda Gverstyrelse genom brev den 17 augusti 1917
att for ifrdgavarande indamal tillkalla samtidigt hogst fem sakkunniga, med
ritt for overstyrelsen att, med hiinsyn till drendets allsidiga utredning, inom
granserna av det ovan angivna antalet sakkunniga ersitta redan tillkallad
sakkunnig med annan sakkunnig person.

Vidare bemyndigades skoloverstyrelsen genom brev den 5 mars 1920
att, sd linge Overstyrelsen icke i storre utstrickning begagnade sig av det
genom forenimnda brev den 17 augusti 1917 givna bemyndigandet in att
antalet samtidigt tillkallade sakkunniga uppginge till tvd eller hogst tre,
inom eller utom de sakkunnigas krets anlita siirskilt bitride for utférande
av de redaktionella uppgifter och sekreterargoromil, som i sammanhang
med de sakkunnigas arbete kunde visa sig erforderliga.

Sedan skoloverstyrelsen genom beslut den 25 september 1920 anbefallts
att avgiva utlaitande i anledning av riksdagens skrivelse den 15 juni 1920,
nr 365, angdende beredande av statsbidrag till uppférande av byggnader
for folkskolevisendet i riket, samt Gverstyrelsen i skrivelse den 14 februari
1921 gjort framstillning angiende foranstaltande av nirmare utredning i
dmnet, fann Kungl. Maj:t genom beslut den 8 april 1921 gott uppdraga
it Overstyrelsen att, i samband med det Overstyrelsen genom ovannimnda
beslut den 29 juni 1917 limnade uppdraget, verkstilla den av riksdagen
i dess forutnimnda skrivelse den 15 juni 1920 begirda utvedningen &dven-
som vid fullgérandet av detta uppdrag anlita de utav Overstyrelsen jimlikt
bemyndigande i ovannimnda brev den 17 augusti 1917 tillkallade sakkun-
niga. Vidare fann Kungl. Maj:t gott dels bemyndiga skoloverstyrelsen att
ej mindre uppdraga it en av de sakkunniga att tillika vara de sakkunnigas
ordforande #n dven inom eller utom de sakkunnigas krets utse sirskild
sekreterare, dels medgiva att, intill dess en av Overstyrelsen igingsatt ut-
redning rorande behovet av lirarkrafter for folkskolan hunnit slutforas, over-
styrelsen finge, iven om antalet p4 en ging tillkallade sakkunniga, pa sitt
i meranimnda brev den 17 augusti 1917 medgivits, uppginge till fem, an-
lita siirskilt bitriide for utforande av de redaktionella uppgifter och sekre-
terargoromal, som for sistberorda utredning vore erforderliga.
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Genom beslut den 15 juni 1921 tillkallade dérefter skolGverstyrelen,
jimlikt densamma genom ovanberdrda brev den 8 april 1921 meddelat be-
myndigande, foljande personer att sisom sakkunniga bitrida med utrednng
av frigan om statsbidrag till uppforande av byggnader for folkskolevisenlet
i riket: ledamoten av riksdagens andra kammare, folkskolliraren K. V. Rydn,
ledamoten av riksdagens forsta kammare, folkskolinspektoren i Visterbott:ns
norra inspektionsomridde N. J. F. Almkvist, ledamoten av riksdagens fGista
kammare, landstingsdirektoren A. Hult, kyrkoherden i Norrbirke pastcat
A. Thrmark samt ledamoten av riksdagens andra kammare, hemmansigaen
P. Nilsson, varjimte Overstyrelsen uppdrog &t Rydén att sisom ordforaide
leda de sakkunnigas foérhandlingar.

Pa dirom av de sakkunniga gjord framstillning férordnade dérefter Ger-
styrelsen genom beslut den 6 oktober 1921 amanuensen hos skolGver-
styrelsen H. B. Hammar att vara sekreterare hos de sakkunniga.

Vart arbete, som vi benimnt Skoldverstyrelsens folkskolutredning, tog sin
borjan i augusti 1921 och har direfter fortgitt dels genom ordféranden
och sekreteraren, dels genom ett arbetsutskott, dels ock vid sammantricen
i plenum. Frin folkskolinspektorer och skoldistrikt hava inhéimtats atskilliga
for fullgorandet av virt uppdrag erforderliga uppgifter, fér vilka niirmare
redogorelse lamnas i betidnkandet.

Pi dirom gjord framstillning medgav statsrddet och chefen for ecklesia-
stikdepartementet den 18 november 1921, att vissa statistiska underssk-
ningar rorande fordelningen av kommunernas skattebordor m. m. finge ut-
foras genom siirskild sakkunnig person med tillgodogorande av priméirmste-
rial, som funnes tillgingligt i statistiska centralbyrian. Ifrigavarande primir-
material har delvis sammanforts under ledning av byrdchefen i statistiska
centralbyrin O. H. G. Burstrom, varefter det med hinsyn till den fcre-
liggande utredningen i olika avseenden bearbetats, siirskilt av de sakkunnigas
ordférande.

Under gingen av arbetet hava till oss Gverlimnats handlingarna till vissa
hos skoloverstyrelsen gjorda framstillningar, varjimte framstillning i ett
dmne, som ror det erhdllna uppdraget, ingivits direkt till oss, och hava
dessa framstillningar behandlats i sammanhang med huvudfrigan.

Tidigare hava vi den 29 november 1921 till skoloverstyrelsen ingivit
framstillning rorande viss #ndring i lagen om kommunalférbund den 13
juni 1919.

Enligt Kungl. Maj:ts beslut den 30 november 1922 foreskrevs, att det
at oss anfortrodda uppdraget skulle upphora senast den 31 maj 1923.

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 29 maj 1923 funno vi oss pé anforda
skil nodsakade att hemstilla dels att vi métte f& sammantrida under loppet
av juni 1923 under sammanlagt hogst en vecka for att justera aterstiende
delar av vart betinkande m. m., dels ock att ordféranden och sekreteraren
mitte f4 under samma méanad utféra nodiga arbeten for slutforande av det
it oss meddelade uppdraget.
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Genom beslut den 1 juni 1923 fann Kungl. Maj:t gott bifalla ifriga-
varande ansokning.

Med hinsyn till den tidsbegrinsning for utredningens slutférande, som
enligt vad ovan nimnts blivit foreskriven, har det blivit nodvindigt att
giva framstillningen i vart betinkande en knapphindighet, som mahinda
ej kan anses std i riktigt forhillande till irendets stora vikt och omfattning.
~ De forslag, i vilka betinkandet utmynnar, iro emellertid synnerligen ingé-

ende overvigda och hava framkommit efter vida grundligare undersékningar

ian som mahinda kunnat klargéras i det betinkande, vi nu genom for-
hallandena sett oss nodsakade att inskriinka till minsta mdjliga omfattning.

Vi fi hirmed vordsamt Gverlimna vart betinkande med forslag till for-
fattningar i #drendet. Tillika bifogas handlingarna till de till oss remitterade
drendena #vensom Ovriga till drendet horande handlingar, varibland hela det
statistiska materialet.

Stockholm den 22 juni 1923.

VARNER RYDEN.
N. J. F. ALMKVIST. ADAM HULT. A. THRMARK. P. NILSSON.

H. B. Hammar.



Statens
bidrag till
folkskole-

vdsendet
fore 1914.

Motioner

vid 1914

ars riks-
dagar.

I. Historisk inledning.

Nir ett lagstadgat folkskolevisen infordes i vart land, kommo kostnaderna
hirfor till en borjan att s gott som helt och héllet vila pa skoldistrikten
eller enskilda. Det drdjde emellertid icke linge, forriin den tanken borjade
att alltmera gora sig giillande, att dven staten borde bira adtminstone négon
del av dessa bordor. Sirskilt inriktade man darvid sina bemddanden pa
att Overflytta en del av kostnaderna for lirarnas avloning pé staten. Ju
storre utgifterna for folkskoleviisendet pd grund av folkskolans utveckling
blevo, desto storre andel av lirarnas avloning ansdg sig staten bora over-
taga. Betriffande utvecklingen i detta hinseende frin en ringa borjan till
beslutet vid 1914 &rs senare riksdag, varigenom staten, bland annat, &tog
sig att bestrida kostnaderna for °/i0 av grundlénen samt hela kostnaderna
for alderstilliggen, anhilla vi att f4 hinvisa till den i lérarelonenimndens
betiinkande I: 3, sid. 291 o. f. intagna utférliga redogorelsen.

Under hela tiden for folkskolans tillvaro hava emellertid — pa ytterst
sillsynta undantagsfall niir — bordan for tillhandahallande av saviil lokaler
for sjilva undervisningen som bostider for lirarpersonalen pévilat de en-
skilda skoldistrikten. Till en bérjan uppgingo dessa kostnader till mera
obetydliga belopp, di skolorna oftast inhystes i nigon stuga eller ambu-
lerade mellan de olika girdarna, men si sméningom kommo utgifterna for
detta Hndamél, icke minst pd grund av den moderna tidens krav pd for-
bittrade hygieniska forhallanden, att stegras pd ett sitt, som sirskilt for
smié och i ekonomiskt hinseende mindre birkraftign kommuner kom att
kimnas mycket betungande.

Under dessa forhdllanden kan det icke vara #gnat att viicka forvining,
att frigan om ett dnnu kraftigare bistind frin statens sida at de enskilda
skoldistrikten kom att dragas infor riksdagens provning, och vid 1914 ars
bada riksdagar vicktes silunda i andra kammaren motioner (II: 261 vid
A-riksdagen och II: 155 vid B-riksdagen), vari hemstilldes, »att riksdagen
ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t métte taga i
overvigande, vad frin statens sida kunde goras for forbittrande av folk-
skolevisendet p& landsbygden»>. I motionerna framstilldes, bland annat,
det forslaget, att staten skulle limna extra anslag till kommuner, som for
nodviandiga skolutgifter betalade ett visst minimibelopp per bevillningshundra.

I en vid 1914 &rs forsta riksdag vickt motion, av herr Hamilton m. fl.
(IT: 64), hemstilldes vidare, »att riksdagen métte till Kungl. Maj:ts for-
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fogande stilla ett belopp av hogst 8 miljoner kronor att utgd i form av
ansilag till rikets skoldistrikt med 10 kronor for varje i folk- och sméskolan
unclervisat barn i enlighet med de villkor, Kungl. Maj:t faststiiller».

Med i huvudsak samma motivering férnyades denna motion vid 1914
ars senare riksdag (IT: 128), men hade motioniren di i s& méatto foréindrat
sitt; slutyrkande, att han hemstillde, »att riksdagen matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhilla, det Kungl. Maj:t ticktes lata verkstilla utredning,
pi vilket sitt Okade statsbidrag till kommunernas folkskolutgifter limpligast
bora utgd for att skattebdrdorna skola minskas och samtidigt de béttre
skolformerna vinna 6kad utbredning, samt att Kungl. Maj:t ville, om mdj-
ligti till ndstkommande riksdag, framligga de forslag, till vilka utredningen
kam foranleda». I motionen framholls, att de divarande skolférhéllandena,
trots att de lade dryga skattebordor pd kommunerna, dock limnade otill-
fredsstillande resultat. XEtt sitt att soka dstadkomma #ndring i férhallan-
dena vore, om ett visst belopp av staten utbetaltes foér varje i folkskolorna
undervisat barn, varigenom kommunerna skulle erhdlla ett visserligen ej si
stort men dock hogst betydelsefullt bidrag till bestridande av sina folkskol-
utgifter; ett annat siitt, som ocksd borde goras till foremal f6r en nirmare
utredning, vore, att statsbidraget limnades till kommunernas folkskolutgifter
i deras helhet och di utginge i viss proportion till dessa samt med hogre
belopp, i samma min anstalter till bittre ordnande av folkskolférhallandena
vidtoges.

Samtliga dessa motioner blevo emellertid av riksdagen avslagna.

P& grund av en vid 1917 ars riksdag vickt motion, av herr Kristensson
m. fl. (II: 326), hemstillde riksdagen sedermera i skrivelse till Kungl. Maj:t,
»att Kungl. Maj:t ticktes lita utreda i vad min och pd vad sitt andringar
och tilligg i gillande skolforfattningar eller atgéirder annorledes borde vid-
tagas for

1) planmiissig inskrinkning i anviindandet av mindervirdiga skolformer
under strivan mot fullt inférande av heltidslisning,

2) forhindrande av att ingen eller dilig skolgdng forekomme samt av for
tidigg avging fran skolan,

3) utbildande av ett tillriickligt antal folkskollirare, pa det att veder-
borligt meriterade lirare kunde anstillas overallt & folkskolestadiet,

samt for riksdagen framligga de forslag, for vilkas genomférande riks-
dagens medverkan vore erforderlig».

Grenom beslut den 29 juni 1917 erholl divarande folkskoloverstyrelsen,
med anledning av riksdagens ifrigavarande skrivelse, befallning att avgiva
utlitande rorande vidtagande av vissa atgiirder till folkundervisningens be-
frimjande, och hava med anledning hirav inom skoloverstyrelsen, delvis

med tillhjalp av tillkallade sakkunniga, omfattande utredningsarbeten utforts.

Motion
vid 1917
ars riks-

dag.
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vid 1918
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Vidare hemstilldes i motion vid 1918 &rs riksdag, av herr Moberger
m. fl. (IT: 165), om skrivelse till Kungl. Maj:t angiende &kade statsbilrag
till kommunernas utgifter fér folkskolevisendet.

Under hénvisning till den av 1917 &rs riksdag begirda utredniigen
framhélls hir, att man, nir man toge kinnedom om de orsaker, som gprde
det svirt foér att pa landsbygden fi ett tillfredsstillande och mot tilens
krav svarande folkskolevisen, snart skulle finna, att dessa, férutom de linga
skolvigarna, huvudsakligen voro tre: kommunernas ringa ekonomiska bir-
kraft, forildrarnas privatekonomiska intresse av att utnyttja sina barns ar-
betskraft och bristen pi kompetenta lirarkrafter, vartill finge liggas, at in-
tresset och forstéelsen for folkskolan ej alltid vore sd stora, som man kinde
ha ritt att vinta. Betriiffande barnets ritt till regelbunden skolging mider
hela skoltiden och behovet av tillriickligt antal utbildade folkskollirare syites
ovannamnda riksdagsskrivelse fullt beakta de atgirder, som vore nodvindga.
Diremot syntes skrivelsen ej i fullt tillriicklig min taga hinsyn til de
ekonomiska svarigheter, som ett mycket stort antal skoldistrikt hade att
kimpa med vid ett tillfredsstillande ordnande av sitt skolviisen. I skrivesen
hette det, »att inférandet av heltidslisning maiste medféra byggandei av
nya skolhus, vilket pd méinga stillen allt for kinnbart drabbade de redan
férut hért skattetyngda kommunerna. Ett genomforande av heltidslising
1 nyssberérda kommuner skulle ej kunna ske, sivida ej genom skatteutim-
ningsétgirder avsevirda littnader kunna beredas dessa kommuner.» Det
torde dock kunna ifragasiittas, om det vore enbart eller ens huvudsaklgen
pé skatteutjimningens vig, som de ekonomiska svirigheter kunde unlan-
rojas, vilka pid si manga hall stode hindrande i vigen for ett gott sol-
visendes uppkomst. Den av 1917 &rs riksdag beslutade skatteutjimniigen
komme naturligen i sin mén att underlitta fér de dirav berérda kommu-
nerna att pid ett mera tillfredsstdllande satt ordna sitt skolvisen. Det muste
dock siittas 1 tvivelsmil, om det beviljade bidraget kunde vara tillriclligt
frin skolvisendets synpunkt. Den allra forsta och storsta ekonomiska svirig-
heten for flertalet kommuner att rationellt ordna skolviisendet vore brgg-
nadsskyldigheten av skolhus. I dévarande tid vore denna tunga svirarc in
ndgonsin att b#ra, endr byggnadskostnaderna under krigstiden hade sigit
med ungefir 100 % eller mera. Aven om en dterging hin mot mera 101-
mala priser kunde tinkas efter kriget, torde man dock ej ha att vinta en
nedpressning p& langt nir till de pris, som gillde fore kriget. Hitill
komme, att genom den allminna prisstegringen kommunernas utgifte i
allméinhet Gkats i viisentlic man. Det vore diirfér med verklig oro for blk-
skolans framtid, man tinkte pid mdjligheterna f6r kommunerna under lom-
mande 4r att uppfylla byggnadsskyldigheten for folkskolans behov. Det
syntes alldeles noédvindigt, att staten hir tridde hjalpande emellan, &tnin-
stone for landsbygdens del. Ville staten bidraga med rintefria lin éler
direkt Gvertaga en del av byggnadskostnaderna, t. ex. en tredjedel éler
en femtedel, skulle mycket vara vunnet. Ett statligt byggnadsbidrag ansge
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motiondrerna bora begrinsas till landsbygdens kommuner och kanske bland
dem till siddana, som vore mera ekonomiskt betungade.

Hirjimte foreslogo motionédrerna, att staten dven borde deltaga i kommu-
nernas driftkostnader for skolviisendet forutom till lararlonerna, antingen
med ett bidrag i viss procent till den totala skolbudgeten, eller ett anslag
till varje sirskild skola, forslagsvis begrinsat till hogst 300 kronor for
liraravdelning i folkskola och hogst 200 kronor for liraravdelning i smé-
skola. Av detta bidrag skulle dven stéiderna bliva delaktiga.

Vid samma riksdag frambars vidare av herr Hallén en motion (II: 275)
om sgkrivelse till Kungl. Maj:t angfiende beredande &t skoldistrikt av stats-
bidrag fér uppférande av folkskolebyggnader.

I denna motion framholls, att genom kraven pd avskaffande av bade de
flyttande och de fasta halvtidslasande folkskolorna en mingd av landets
kommuner péilades synnerligen 6kade ekonomiska bérdor, som dels bleve
for ménga skoldistrikt mycket betungande, dels for andra innebure, att
andra lika viktiga kommunala angeligenheter bleve mindre vil tillgodosedda.

En dtgird i skatteutjimnande syfte vore dirfor, att staten i stegrad om-
fattning lamnade bidrag till bl. a. folkskolevisendet. Motiondren tinkte
dirvid pd de stora utgifter, som vore forenade med byggande av folkskole-
hus och ldrarbostider. Till dessas uppférande borde under vissa forut-
sittningar statsbidrag kunna erhdllas. En blivande utredning av denna
friga borde di omfatta de villkor, under vilka ett dylikt hjilpande ingri-
pande frin statens sida borde ifrigakomma. Det hoga skattetrycket i en
kommun finge ej enbart vara avgorande, eniir orsaken till den hoga skatten
ju stundom kunde vara fullt sjilvforvillad t. ex. pad grund av for lag taxe-
ring, kommunala affirsféretag o. d.

Men & andra sidan borde det ej vara ogorligt att utfinna normer for ett
dylikt understéd frin statens sida. Dir t. ex. utgifterna till fattigvird och
skolviisen nétt en viss hojd och dir en avsevird skuldsittning kunde upp-
visas vara eller bliva en oundginglig f6ljd av ett tidsenligt ordnande av
skolviisendet, borde for de om- och nybyggnader, som krivdes, statsbidrag
kunna erhillas. Aven kunde dirvid tinkas, att vederborande folkskol-
inspektor, lansstyrelse eller annan med kommunen och dess ekonomi for-
trogen myndighet borde ha givit sin tillstyrkan.

Forutom den ytterst effektiva och storartade hjilp, som arbetet pd skol-
visendets tidsenliga ordnande hirigenom erhélle, skulle dven vinnas, att
kommunernas viixande skuldsittning ndgot hejdades.

Ej heller skulle staten genom en dylik bidragsskyldighet, som endast
under vissa forutsiittningar skulle ifrigakomma, bliva i ndmnvird grad be-
tungad, endir det i viss mening skulle gilla s. k. »engingskostnader», d. v. s.
av skolviisendets omliggning foranledda nybyggnader. Reparations- och
underhallsskyldigheten borde alltjimt bestridas av kommunen.

Vid sin behandling av frigan yttrade andra kammarens vederborande ut-
skott, bland annat, att utskottet, utan att fatta stindpunkt till frigan, huru-
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vida Okat statsbidrag borde utgh till samtliga skoldistrilit eller endast till
sddona Lommuner, vilkas ekonomiska béirkraft ej medger ett tillfredsstillande
ordnande av folkskolevisendet, ville framhélla, att den férstnimnda utvigen
givetvis vore mest fgnad att befrimja det, som torde vara huvudsakliga
syftet med motionerna i friga, namligen skolvdisendets allméinna uppryckning,
under det den senare skulle ur statsfinansiell synpunkt vara att foredraga,
liksom den ock skulle i hogre grad tylla det skatteutjimnande syftet.

I friga om de grunder, efter vilka statsbidrag till folkskolans driftkost-
nader skulle utgi, kunde olika vigar tinkas. Den littast framkomliga vore
utan tvivel antingen att — med den begrinsning motioniiren foreslagit —
lita bidraget utgd till visst belopp per lirjunge eller ock med visst belopp
per liraravdelning eller ock slutligen med varandra kombinera dessa bada
alternativ. Ett annat sitt vore att lata statens bidrag utgd med viss pro-
cent av distriktets samtliga utgifter for detta éindamal. I varje fall borde
bidraget bli stérre ju bittre skolformer, som tillimpades.

Statens understéd till skolhusbyggnader, vilket i férsta hand syntes bora
komma de ekonomiskt svaga kommunerna till del, torde i regel béra utgi
som bidrag till forrintning och amortering av de fo6r byggnadernas uppfo-
rande upptagna linen.

Motionerna blevo emellertid av riksdagen avslagna.

Jimvil vid 1919 &rs riksdag hemstilldes i motion av herr Moberger
m. fl. (II: 4), att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla, att
Kungl. Maj:t tiicktes i samband med den utredning angiende ett tidsenligt
ordnande av folkskoleviisendet, som igingsatts, dven lata utreda, huruvida
och under vilka forutsittningar skoldistrikt matte kunna erhdlla ritt till
statsbidrag for sivil folkskoleviisendets allminna driftkostnader som ock till
skolhusbyggnader, samt for riksdagen snarast mojligt framligga de forslag,
vartill en sidan utredning kunde foranleda.

Motionérerna fra.mhéillo hirvid, hurusom, #ven om dyrtiden efter krigets
slut kunde vintas bliva lindrad, kostnaderna for skolviisendet iven fram-
deles for ménga kommuner méaste bliva alltfér betungande, om staten ej
tridde hjilpande emellan. Det ginge ej an, att staten oupphb’rligt lade
nya bordor pd kommunerna for skolvisendet utan att limna anvisning pi
hjilp att bira kostnaderna. Under det gingna Aret hade pd grund av nya
forordningar enligt riksdagens beslut kommunernas utgifter fb'r folkskole-
vasendet ytterligare 6kats. Motionirerna erinrade om att frin och med
ingingen av ar 1919 villkoren for statsbidrags utgiende till lirares avls-
ning blivit skdrpta. Den nya bostillsordningen for lirarpersonalen vid
folk- och sméskolor betydde en ganska visentlic 6kning av skoldistriktens
utgifter for detta fndamal. De praktiska ungdomsskolorna komme likaledes
att Oka kommunernas utgifter. Skulle nu i enlighet med riksdageas skri-
velse av 1917 nya krav stillas pi kommunerna i friga om skolvisendets
utveckling, vore litt att inse, att bordan fér manga skoldistrikt bleve all-
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deless for tung. Hade riksdagen beslutat en utredning om ett biittre ordnat
folkeskoleviisen, borde riksdagen taga den konsekvens av detta beslut, som
liges i ett bifall till yrkandet pi iven en utredning om Okade statsbidrag
till dndamélet.

I. sitt Sver motionen avgivna yttrande foreslog vederborande utskott, bland
ann:at, betriiffande det ifrégasatta statsbidraget till driftkostnader, att detta
borcde utgd antingen med ett visst belopp for varje liraravdelning, exempel-
vis 300 kronor i heltidslisande folkskola, 200 kronor i halvtidslisande
folksskola och heltidslisande mindre folkskola och smaskola samt 133 kronor
33 o6re i1 halvtidslisande mindre folkskola och sméaskola, eller ock med halva
dettta belopp som grundavgift for varje liraravdelning samt dirutéver med
5 lkronor for varje barn till dess maximibeloppen, respektive 300 kronor,
200) kronor och 133 kronor 33 Ore, uppnitts.

IDen mojligheten kunde ocksi tinkas, att statsbidraget utginge efter viss
prowent av de hir ifrigavarande verkliga driftkostnaderna, vilka syntes for
folkeskolavdelningar kunna beriknas till omkring 600 kronor och for smad-
skollavdelningar till omkring 500 kronor. Enligt tillginglig ekonomisk stati-
stike visade ett summariskt sammandrag, att for driftkostnader utgatt 1914
11,396,505 kronor eller i genomsnitt omkring 500 kronor per lararavdel-
ning, vadan 50 procent av driftkostnaderna skulle i det ndrmaste motsvara
de hiir ovan angivna beloppen for statsunderstod till heltidslisande skolor.

Wilken vig som #n komme att viljas, borde tillses, att bidraget utginge
efter grunder, som befrimjade uppriittandet av bittre skolformer, och i
relativt hogre grad komme sidana férsamlingar till del, som pad grund av
gles befolkning ofta nodgades inrviitta ett flertal skolor med mindre barn-
antml. Detta mél ansige utskottet skulle vinnas, om till varje liraravdel-
ning gives ett visst lika grundbelopp och dirutéver ett mindre belopp per
lirjunge intill det maximibelopp, som kunde varda bestimt, varfor utskottet
forordade en sadan berdkningsgrund.

I friga om statsbidrag till skolhusbyggnader, vilket bidrag syntes bora
utgi  endast till verkliga undervisningslokaler, ville utskottet utan att fatta
stamdpunkt till frigan om de grunder, efter vilka siddant borde limnas,
dock framhalla, att det kunde tinkas utgd antingen som bidrag till for-
rintning och amortering av de fér byggnadernas uppforande upptagna linen
eller ock som direkt bidrag till byggnadskostnaden. I senare fallet torde
det kunna utgi antingen med visst belopp per undervisningslokal eller med
viss procent av kommunens medelkostnad per lirjunge.

IEj heller denna motion vann emellertid riksdagens bifall.

Slutligen viicktes vid 1920 ars riksdag i andra kammaren av herr Jonsson
i Hokhult m. fl. en motion (nr 209) om skrivelse till Kungl. Maj:t angi-

endle beredande av statsbidrag till uppférande av byggnader for folkskole-
viasendet i riket.

Motion
vid 1920

rs
riksdag.
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I motionen anfoérdes bland annat foljande:

»I det storsta antalet landsorts- och aven i en del stadskommunerhiva
skatterna till kommunen, sirskilt under de senare Aren, alltmer okat, si
att de nu iro mycket tryckande for de skattedragande. En av de fakorer,
som framfér andra medverkat dartill, ar utgifterna for folkskolevisendet.
Visserligen bidrager staten till lirarpersonalens avloning med 90 % av Snen
och hela alderstilliggen, men med den utveckling, som skolvisendet just
nu héller pd att undergd, och de okade krav frin det allminnas sida, som
nu stillas pd kommunerna i friga om lokaler for folkskolorna och bosider
for lirarpersonalen, dro utgifterna for detta indamil for ett stort antd en-
skilda kommuner si betungande och mellan de olika kommunerna s ojimnt
fordelade, att anslag i utjimningssyfte frin statens sida for istadkommarde

av for folkskoleviisendet erforderliga byggnader ir sirskilt av behovei pa-
kallat.

Vad landsbygden betriffar, tillkommer utover den kommunala slkatte-
bordan dven vigunderhillet dels kontant och dels in natura, vilket go: att
ojimnheten blir #nnu storre sirskilt i forhallande till stiderna, men iven
landsortskemmunerna emellan.

Detta allt gor, att en utjimning av de kommunala utgifterna atminstone
i nigon mén bor dvigabringas. Hir ovan har framhéllits, hurusom zost-
naden for dstadkommande av lokaler for skolvisendet dr sviroverkomlig,
sirskilt for fattiga kommuner, och att hjilp frin statens sida dérfir bor
astadkommas. Detta dr dn mer beaktansvirt dirfor, att statsmakterna sjdlva
besluta om folkskoleviisendets utveckling och. genom sina organ genondriva,
att limnade foreskrifter linda till efterrittelse. I kommuner med glks be-
folkning och stora avstind maste antalet skolor i férhéllande till barmintalet
bliva mycket storre, in vad som ar forhadllandet i tatt befolkade samiiillen.
Nir da pad dessa forstnimnda skolor skola tillimpas de skolformes som
nu idro foreskrivna, foljer hirav, att byggnadskostnaderna i forhallande till
barnantalet bliva orimligt héga. Redan nu har frin befolkningens sda pé
méinga héll forsports stor ovilja emot de stindigt okade kraven i skono-
miskt hinseende, som skolvisendet medfér. Skall detta kunna mildns och
skall folkskolan Gverallt i vért land kunna fylla sin uppgift, di mést: man
frin statens sida i detta avseende, samtidigt som fordringarna Okas dven
ricka en hjilpsam hand, d& det giller att bira de uppkomna bérdoma.

Vi anse det vara lampligh, att staten bidrager i form av anslag med
50 % av kostnaden for dstadkommande av behovliga nybyggnader f&- folk-
skoleviisendet i riket, samt att Kungl. Maj:t av riksdagen begir bevijande
av hirfor erforderliga medel.»

I sitt Gver motionen avgivna utlitande anforde vederborande uskott,
bland annat, att utskottet vore av den bestimda uppfattningen, att ordiandet
av skolviisendet synnerligast pd landsbygden ej kunde ske pad ett tilfreds-
stillande sitt, ddrest ej staten mera verksamt &n dittills limnade jidrag
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till de hérmed forenade kostnaderna, framfor allt byggnadskostnaderna, vilka
i regel vore de fér den enskilda kommunen mest betungande.

Utskottet ansiige sig ock bora vidhalla sitt forra dret gjorda uttalande,
att det Okade bidraget for att kunna pad samma ging astadkomma en allmdn
uppryckning av skolviasendet och rdttvist avvdgas borde utgd till samtliga
skoldistrikt och jimvil ldmnas till forrintning och amortering av lan till
~ redan uppforda nybyggnader for skolindamél.

Huruvida ett eventuellt statsbidrag borde bestimmas till 50 % av bygg-
nadskostnaden, sisom motionirerna foreslagit, eller utgd efter andra grunder,
exempelvis med visst belopp for undervisningslokal eller viss procent av
medelkostnaden per lirjunge, och om det borde utgd jimvil till tjéinste-
bostider o. d., vore sporsmdl, till vilka man forst efter sorgfillig utredning
torde kunna fatta bestimd stdndpunkt.

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 15 juni 1920, nr 365, anforde slutligen 1920 drs
riksdagen: :;c]:szg?lgsse‘

»I en inom riksdagen vickt motion har framhéillits onskvirdheten dirav,
att utredning komme till stind, i vad mén och pad vad sitt staten kunde
limna bidrag till uppforande av byggnader for folkskoleviisendet i riket, samt
direfter snarast mdojligt for riksdagen matte framliggas det forslag, vartill
utredningen kunde foranleda.

Forevarande friga har forut varit foremél for riksdagens behandling genom
en vid 1919 ars riksdag vickt motion, som bland annat avsett att astad-
komma utredning, huruvida och under vilka forutsittningar skoldistrikt mé
kunna erhdlla statsbidrag till skolbyggnader.

Over den di viickta motionen infordrades i vederborlig ordning yttrande
av skoloverstyrelsen.

I sin skrivelse i #mnet anforde Overstyrelsen, att Gverstyrelsen redan
under sitt forsta verksamhetsir haft uppe till Gvervigande frigan om stats-
understod i nigon limplig form f6r skolhusbyggnader, och att styrelsen
varit betiinkt pd att gora framstdllning i forevarande friga till Kungl. Maj:t,
men att s& ej skett, eniir Gverstyrelsen icke varit i tillfille att di dstad-
komma den nirmare utredning, varpd en framstillning i sidant hiinseende
kunde grundas.

Overstyrelsen meddelade vidare i beroérda skrivelse, att en ekonomisk ut-
redning med det syfte, som i d& avsedda motion antytts, méste tillhora
det utredningsarbete angfiende folkskolevisendet, varmed overstyrelsen for
néirvarande vore sysselsatt.

Riksdagen har dérfor nu kunnat inskrinka sig till att under hand hos
bverstyreleen begira upplysning angfiende sagda utredningsarbetes inom
overstyrelsen fortskridande. Det har darvid inhdmtats, att ifrdgavarande
utredningsarbete s& till vida dnnu befinner sig pid det férberedande stadiet,
att man, ehuru visserligen priméruppgifter fran de respektive skoldistrikten
insamlats, likvil &nnu ej hunnit statistiskt bearbeta det insamlade materi-
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alet, in mindre uppdraga nagra riktlinjer for de dtgirder, som kunna bliva
erforderliga. I Gverstyrelsen har ocksd uttalats den meningen, att det fort-
farande skulle vara ett virdefullt stod, om riksdagen beslutade skrivelse
till Eders Kungl. Maj:t pd sitt motioniirerna vid innevarande riksdag fore-
slagit.

En av de viktigaste, ja, kanske frimsta omstindigheter, med vilka man
miste rikna, da det giller att dstadkomma forbittringar pé folkskolevisendets
omriide, dr helt naturligt de ekonomiska forhallandena inom skoldistrikten.
I hundratals fattiga, skattetyngda kommuner har dirfér av ekonomiska skiil,
trots stora anstringningar, skolviisendet icke kunnat pé ett tillfredsstillande
siatt ordnas.

Den storsta posten i kommunernas budget utgores, som bekant, ofta av
anslagen till nodiga skolhusbyggnaders uppforande och vidmakthallande.
Stegrade arbetsloner och materialpris ha under de senare &ren gjort skol-
husbyggnadstungan svérare #n ndgonsin, ja, i ménga fall s svir, att den
utgér ett bestimt hinder for folkskoleviisendets tidsenliga utveckling. Sirskilt
giller detta givetvis just de fattiga landskommunerna.

Ur sivil skatteutjimningssynpunkt som med hinsyn till skolvisendets
biista dr det alltsi av den allra storsta betydelse, om, sisom i férevarande
motion ifrigasatts, skoldistrikten genom anslag av statsmedel beredas be-
hovliga littnader i de dryga kostnaderna for anskaffande av skollokaler.

Riksdagen forbiser hirvid icke, att det anslag, som for sidant dndamél
skulle behdva anvisas, méste bliva mycket stort.

Dé en tillfredsstillande 16sning av denna friga emellertid dr oundging-
ligen nodvindig, synes den angivna omstindigheten icke fi verka avskrick-
ande, utan allenast mana till storsta mojliga varsamhet vid anslagsfordel-
ningen. Behovet av understod bor siledes i varje sirskilt fall noggrant
underskas. No6dig hinsyn synes ock bora tagas till i vad min kommu-
nerna genom upptagande av lin eller genom anskaffande av medel pi annat
sitt redan sokt sorja for sitt skolvisen. Det skulle ju uppenbarligen inne-
biira en orittvisa, om kommuner, som genom férsummelse av sitt skolviisen
undgétf skuldsittning, genom anslag av statsmedel finge sina omkostnader
minskade, under det att kommuner, som foér berérda angeligenhet skuldsatt
sig, icke skulle erhalla samma forméin.

Vad angir grunderna for anslags beviljande, synas dessa forst efter nog-
grann utredning kunna nirmare angivas.»

Riksdagen slutade med att anhdlla, att Kungl. Maj:t ticktes lata utreda,
i vad man och pd vad sitt staten kunde limna bidrag till uppforande av
byggnader for folkskolevisendet i riket, samt direfter snarast mojligt for
riksdagen framligga det forslag, vartill utredningen kunde féranleda.

Med anledning av denna riksdagens framstéillning bemyndigade Kungl.
Maj:t, sisom i vér skrivelse till skoléverstyrelsen niirmare omformilts, genom
beslut den 8 april 1921 skoloverstyrelsen att for ifrdgavarande dndamal
tillkalla sakkunniga.




II. Statsbidrag av liknande art som de nu ifrdgasatta.

Innan vi gl att framligga vért forslag om statsbidrag till uppforande av
byggnader for folkskolevisendet i riket, vilja vi limna en kortfattad redo-
gorelse for de dtgirder av likartad natur, som tidigare vunnit Kungl. Maj:ts
och riksdagens gillande #dvensom de for desamma nu gillande bestimmel-
serna.

De idndamal, vilka staten redan tidigare ansett sig bora frimja for att
mojliggora realiserandet av viktiga sociala Onskemadl, dro forndmligast tre,
nimligen uppforande eller inrittande av tuberkulossjukvirdsanstalter m. m.,
uppforande, inrittande eller inlésen av epidemisjukhus samt uppforande
eller inrittande av 1 fattigvirdslagen avsedda arbetshem. Dirjimte har
statsbidrag beviljats till vissa skoldistrikt inom Visterbottens och Norrbottens
lin for skolhemsbyggnader och deras inredning.

Riksdagen har f6r en foljd av &r, 1909—1918 samt for budgetiret
1923—1924, anvisat betydande anslag till bidrag for uppforande eller in-
rittande av tuberkulossjukvirdsanstalter, foretridesvis tuberkulossjukstugor,
tuberkulossjukhus och tuberkulosavdelningar & andra sjukvirdsanstalter.

Foérutom det att riksdagen for &tnjutande av ifrigavarande statsbidrag
faststillt vissa allminna bestimmelser, dterfinnas de for utgiende av dessa
anslag stadgade nirmare villkoren i kungorelsen den 27 juni 1914 angdende
statsbidrag for uppforande eller inrittande av tuberkulossjukvirdsanstalter
m. m. (nr 292), med diri sedermera betriffande § 2 foretagen #ndring
(sv. forf. saml. 385/1921).

Enligt dessa bestimmelser mi statsbidrag tilldelas landsting, kommuner,
foreningar och enskilda for uppforande eller inrittande av tuberkulossjuk-
virdsanstalter, foretridesvis tuberkulossjukvirdsstugor, tuberkulossjukhus och
tuberkulosavdelningar pad andra sjukvirdsanstalter (§ 1). Statsbidrag utgér
med hogst hdlften av den enligt vederborligen granskade rikenskaper funna
verkliga byggnadskostnaden, dari ej inberiknad utgift for anskaffande av
byggnadstomt, dock med den inskrinkning, att statsbidraget icke mi Over-
skrida 2 000 kronor for varje sjukplats, vederbérande anstalt beriknas
rymma, samt att for stad, som ej deltager i landsting, statsbidrag ej i nagot
fall mi utgd till flera sjukplatser in en pd varje tusental av stadens in-
véinare, med undantag betriffande anstalter, som #ro avsedda for vird av
sjuka frdn hela riket utan foretride for sjuka frin staden, for vilka an-
stalter statsbidrag mé& utgd till varje sjukplats utan inskrinkning i for-

Tuber-
kulossjuk-
vards-
anstalter.
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hallande till invinarantalet i staden (§ 2). Ansokan om statsbidrag skall,
stilld till Kungl. Maj:t, ingivas till medicinalstyrelsen samt vara &tfoljd av
féljande handlingar: a) fullstindiga ritningar for den tillimnade anstalten
jimte uppgift & det avsedda antalet sjukplatser; b) kostnadsfirslag fivensom
beskrivning Gver de ingivna ritningarna samt 6ver byggnadstomtens storlek,
lige och beskaffenhet; samt c¢) forbindelse av vederbérande att icke utan
Kungl. Maj:ts sirskilda medgivande i framtiden anviinda anstalten till annat
in det dirmed avsedda indamélet (§ 3). Sedan de ingivna ritningarna
blivit av medicinalstyrelsen, efter 6verintendentsimbetets horande, granskade,
samt anstaltens lige och plan i 6vrigt av styrelsen provats, har medicinal-
styrelsen att till Kungl. Maj:t inséinda ansékning jimte dirtill hrande hand-
lingar #vensom eget yttrande Over ansokningen, vilket yttrande iven bor
innehéilla uppgift om hogsta tillitna antalet sjukplatser & anstalten samt
forslag till de siirskilda villkor och bestimmelser, som med hiinsyn till lokala
forhallanden eller eljest anses bora i forekommande fall foreskrivas for #t-
njutande av statsbidrag (§ 4). I § 5 meddelas bestimmelser om utbeta-
landet av beviljat statsbidrag och eventuell éindring av statsbidragets belopp.
I § 6 och 7 givas foreskrifter om tillsynen Over anstalt, som erhallit
statsbidrag.

Epidemi-  Enligt beslut av 1920 &rs riksdag utgir vidare frin och med ar 1921
SJukhus. statshidrag dels till uppférande av epidemisjukhus, dels till ersittning for
redan uppforda sidana.

For tillkomsten av detta statsingripande dvensom fo6r de nirmare prin-
ciper, efter vilka statens understodsverksamhet fger rum, anhélla vi att fi
héinvisa till proposition nr 140 vid 1920 &rs riksdag.

Den 7 september 1920 utfirdade Kungl. Maj:t kungérelse angiende stats-
bidrag f6r uppforande, inrittande eller inlésen av epidemisjukhus (sv. forf.
saml. nr 667) i Overensstimmelse med av riksdagen under #rendets be-
handling nirmare angivna grunder.

Statsbidrag mé tilldelas epidemidistrikt for uppforande, inriittande eller
inlésen av sddant epidemisjukhus, som avses i epidemilagen den 19 juni
1919 (nr 443); dock att stad, som utgor eget epidemidistrikt, ma Atnjuta
statsbidrag allenast om sjukhusets uppforande eller inriittande dgt rum efter
den 1 januari 1920 (§ 1). Statsbidrag utgir med higst hélften av bygg-
nadskostnaderna. For den hindelse losesumman vid inlosen av epidemi-
sjukhus understiger byggnadskostnaden, mi statsbidraget ej overstiga hilften |
av losesumman. I byggnadskostnader eller 16sesumma mé ej inriknas ut-
gifterna for tomt eller inventarier. Statsbidraget mé ej overstiga, vid upp-
forande av sjukhus, vars uppforande paborjats efter den 1 januari 1916,
2 500 kronor for varje sjukplats, som sjukhuset med normal beliggning
beriknas rymma, samt i andra fall 1 000 kronor foér varje siddan plats
(§ 2). Ansokning om statsbidrag skall stillas till Kungl. Maj:t och ingivas ‘
till medicinalstyrelsen samt vara tfljd av féljande handlingar: a) beskriv- '
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ning 6ver byggnadstomtens storlek, lige och beskaffenhet; b) dels fullstéin-
diga ritningar Over epidemisjukhuset eller, betriffande &ldre sjukhus, Over
vilket sidana icke finnas, en skiss over detsamma, dels en kortare beskriv-
ning Over sjukhusbyggnaden och dess inredning, dels ock uppgift i kost-
naderna for sjukhusets uppforande, det avsedda antalet sjukplatser och, i
fall av inlGsen, l6sesumman; ¢) vederborligen styrkt uppgift angiende den
tidpunkt, da sjukhusets uppforande pdborjats; samt d) forbindelse av veder-
borande att icke utan Kungl. Maj:its sirskilda medgivande i framtiden an-
vinda epidemisjukhuset till annat #n det dirmed avsedda dndaméilet (§ 3).
Sedan de ingivna handlingarna blivit av medicinalstyrelsen, efter byggnads-
styrelsens horande, granskade, har medicinalstyrelsen att till Kungl. Maj:t
instinda ansékningen jimte dirtill horande handlingar dvensom eget yttrande,
vilket yttrande #ven bor innehalla uppgift om det antal sjukplatser, som
kan anses motsvara normal beliggning av sjukhuset, samt forslag till de
sirskilda villkor och bestimmelser, som med hinsyn till de lokala for-
hallandena eller eljest anses bora i forekommande fall foreskrivas for &t-
njutande av statsbidrag (§ 4). Beviljat statsbidrag ma icke till vederborande
utbetalas, férrin epidemisjukhuset blivit genom medicinalstyrelsens forsorg
avsynat och godkint samt styrelsen granskat till riktigheten styrkta riken-
skaper Gver byggnadskostnaden. Finner medicinalstyrelsen dirvid forhéllan-
den hava intritt, som bora foranleda findring i statsbidragets belopp, har
styrelsen att dirom gora framstillning hos Kungl. Maj:t. I Gvriga fall dger
medicinalstyrelsen, pé rekvisition, till vederborande utbetala det beviljade
bidraget av de for ifrdgavarande #ndamél anvisade medel (§ 5).

Vidare har riksdagen frin och med &r 1922 anvisat anslag for bere- 4rbets-
dande av statsbidrag till uppforande eller inrittande av i lagen om fattig- "*™
varden avsedda arbetshem, och genom kungorelse den T juli 1921 (sv.
forf.saml. nr 371) har Kungl. Maj:t utfirdat narmare bestimmelser an-
giende ifrdgavarande statsbidrag och villkoren for detsammas tillgodo-
njutande.

Bidrag frin ifrigavarande statsanslag mé utgd for uppforande eller in-
rittande av sidant arbetshem, som avses i 33 § i lagen om fattigvirden,
vare sig hemmet anordnats av landsting eller stad, som ej deltager i lands-
ting, eller det kommit till stind i annan ordning (§ 1). Dir for anord-
nande av arbetshem ny byggnad uppfores, utgdr statsbidrag med higst
hélften av byggnadskostnaderna, diri ej inrdknade utgifter for tillhorande
jordomride eller tomt eller fér inventarier, dock med den inskrinkning, att
bidraget ej mi Overstiga 2 500 kronor for varje, for & arbetshemmet in-
tagen person avsedd singplats, som hemmet beriknas rymma. — Dir for
indamélet inkopes redan befintlig byggnad, utgir statsbidrag med hogst
hilften av kopesumman, i vad densamma avser sjilva byggnaden, samt av
kostnaderna for de om- eller tillbyggnadsarbeten, som nédvindiggéras av
byggnadens anvindande till arbetshem, dock med den inskrinkning, att bi-
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draget ej ma Overstiga 1 500 kronor for varje siddan sidngplats, som i 1
mom. sigs. — Skall till arbetshem anvindas i vederborandes dgo befintlig
byggnad, som ej uppforts eller inkopts for sddant dndamél, utgér stats-
bidrag med hogst hilften av kostnaderna for de om- eller tillbyggnads-
arbeten, vilka #ro nddiga for byggnadens anviindande till arbetshem, dock
med den inskrinkning, att bidraget ej mé oOverstiga 1 000 kronor for varje
sidan singplats, som i 1 mom. sigs (§ 2). Statsbidrag beviljas av Kungl.
Maj:t. Ansdkan om sidant bidrag gores samtidigt med att plan for ar-
betshemmet understilles Kungl. Maj:ts provning. Till Kungl. Maj:t stilld
ansokan om statsbidrag och faststillelse & plan for arbetshemmet skall in-
givas till vederborande léinsstyrelse och vara &tfoljd av foljande hamdlingar:
a) beskrivning Over byggnadstomtens eller jordomradets storlek, lige och
beskaffenhet; b) situationsplan och fullstéindiga ritningar 6ver arbetshemmet,
med angivande, dir ansokningen avser dldre byggnad, av tillimnade eller
verkstillda om- eller tillbyggnadsarbeten; c) en kortare redogorelse angdende
arbetshemmets ordnande, dess inredning samt de olika slag av arbeten,
vilka dir dro avsedda att komma till utférande; d) uppgift & de kostnader
och det antal singplatser, vilka jimlikt § 2 skola ligga till grund for stats-
bidragets bestimmande; samt e) foérbindelse av vederborande att icke utan
Kungl. Maj:ts sirskilda medgivande i framtiden anvianda arbetshemmet till
annat dn det dirmed avsedda dndamélet (§ 3). Efter granskning av an-
sokningshandlingarna har lédnsstyrelsen att till Kungl. Maj:t insédnda de-
samma jimte eget yttrande, vilket yttrande dven bor innehélla forslag till
de sirskilda villkor och bestimmelser, som med hinsyn till de lokala for-
héillandena eller eljest anses boéra i forekommande fall foreskrivas for at-
njutande av statsbidrag (§ 4). Beviljat statsbidrag mé icke till vederborande
utbetalas, forrin arbetshemmet blivit av statens fattigvirdsinspektor avsynat
och dirvid befunnits inrattat i Gverensstimmelse med den faststillda pla-
nen samt till riktigheten styrkta rikenskaper Gver kostnaderna fér arbets-
hemmets uppforande eller inrittande blivit av fattigvirdsinspektoren gran-
skade. Om darvid forhdllanden finnas hava intratt, som bora foranleda
indring i statsbidragets belopp, har fattigvirdsinspektoren att dirom gora
framstillning hos Kungl. Maj:t. I ovriga fall dligger fattigvardsinspektoren
att Overlimna bevis om anstaltens godkinnande och granskningen av riken-
skaperna till statskontoret, som har att, pd rekvisition, till vederborande
utbetala det beviljade bidraget av de utav riksdagen for ifrdgavarande inda-
mal anvisade medel (§ 5).

Dirjimte anvisade 1919 ars riksdag, i anledning av Kungl. Maj:ts fram-
stillning, ett anslag sésom bidrag till skolhemsbyggnader och deras inred-
ning att efter av Kungl. Maj:t faststillda grunder utgd till lappmarksfor-
samlingar med icke finsktalande befolkning i Visterbottens och Norrbottens
lin samt till Overkalix forsamling i Norrbottens lin.

Med stod av forberorda riksdagsbeslut utfirdades den 27 februari 1920
kungérelse angdende statsbidrag till vissa skoldistrikt inom Visterbottens
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och Norrbottens lin fér skolhemsbyggnader och deras inredning (sv. forf.
saml. nr 145), och skall enligt denna statsbidrag utgd till ifrigavarande
indaméil inom ovanndmnda férsamlingar med belopp, som Kungl. Maj:t i
varje siirskilt fall bestimmer med hinsyn till skoldistriktets ekonomiska for-
hallanden och ovriga omsténdigheter. Statsbidrag ma jimvil utgd till om-
indring av for skolhem limplig dldre byggnad (§ 1). Skolhemsbyggnad,
for vars uppforande statsbidrag utgdr, skall forliggas till en med hinsyn
till dess #indamal och verksamhet samt mojligheten att éva nddig tillsyn
vilbeligen ort och uppforas pad limplig tomt samt vara avsett f6r minst
20 och i regel hogst 40 barn. Skolhemsanliggning skall innehdlla for det
avsedda barnantalet tillrickligt antal rum av tillfredsstillande storlek och
form jimte Ovriga nddiga utrymmen. Tomten skall inhiéignas, planeras och
planteras samt inrymma ldmpligt planteringsland. Erforderlig tillgdng pé
vatten beredes, dir si ske kan, genom vattenledning och eljest genom
brunn & tomtomridet. NoOdig utfartsvig anligges och underhélles. Skol-
overstyrelsen daligger att tillhandagd vederborande skolrid med uppgifter
och anvisningar angfende de for skolhemsanliggning erforderliga utrym-
mena (§ 2). Skoldistrikt, som onskar komma i itnjutande av statsbidrag
till ifrdgavarande dndamdl, skall till statens vederborande folkskolinspektor
fore den 1 februari ingiva till Kungl. Maj:t stilld ansokning med uppgift
om det Onskade beloppet. Sadan ansokning skall vara &tfoljd av: 1) ut-
drag av kyrkostimmans protokoll, utvisande, dels att skoldistriktet beslutat
uppfora ett skolhem f6r angivet antal barn, dels att tillrickligt stor, vil-
beligen och i Ovrigt limplig tomt finnes for #ndamdlet tillgiinglig, dels att
skoldistriktet dtager sig att, direst statsbidrag beviljas, stilla sig till efter-
rittelse de foreskrifter i friga om skolhemmet, vilka dro givna i gillande
forfattningar eller kunna komma att av Kungl. Maj:t meddelas i samband
med statsbidragets beviljande; 2) ritningar, upprittade i huvudsaklig 6ver-
~ ensstiimmelse med de anvisningar och uppgifter, som av skoloverstyrelsen

limnats; 3) arbetsbeskrivning; 4) fullstindig kostnadsberikning, utvisande

dels de for byggnaders uppforande och inredning, dels de for inventariers

anskaffande beriknade kostnaderna; 5) uppgifter om det sétt, varpid skol-

ridet avsett att betrygga byggnadsarbetets néjaktiga utforande och oGver-

vakande; 6) uppgifter enligt sdrskilda, av skoloverstyrelsen faststillda

formuldr rorande dels kommunens ekonomiska forhallanden, dels ock di-

striktets skolférhéllanden (§ 3). Sedan vederborande folkskolinspektor gran-

skat de inkomna ansokningshandlingarna, skall han fére den 1 mars jamte

eget yttrande Oversinda handlingarna till domkapitlet, som efter provning

av inkomna ansékningar med hinsyn till foreliggande behov och for &dnda-

miélet tillgéingligt anslag uppréttar forslag i #rendet, sirskilt for skol-

distrikt i Visterbottens och sirskilt for skoldistrikt i Norrbottens lin.
- Domkapitlets forslag skall jamte tillhérande handlingar fére den 1 april
insindas till skoloverstyrelsen. Sedan skoloverstyrelsen inhdmtat yttran-
den av vederborande lansstyrelser, overlimnar overstyrelsen med eget ut-
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latande handlingarna i #rendet till Kungl. Maj:t (§ 4). Beviljat stats-
bidrag m& av skolrddet allt efter byggnadsarbetets fortging rekvireras hos
linsstyrelsen; dock skall en fjirdedel av hela det beviljade statsbidraget
innehdllas, till dess byggnaden blivit avsynad och godkind. Rekvisitio-
nen skall atfoljas av redogorelse for utforda arbeten och ingivas till veder-
borande folkskolinspektor, som har att Overlimna densamma till linssty-
relsen jimte eget yttrande, huruvida det begirda beloppet ma utgi eller
icke. Avsyning forrittas av folkskolinspektéren i nirvaro av byggnadssak-
kunnig person, som forordnats av linsstyrelsen, samt ombud for skolridet
(§ 5). Skoldistrikt, &t vilket beviljats statsbidrag till uppférande av skol-
hem, ir pliktigt: att i enlighet med faststillda ritningar och i ovrigt givna
foreskrifter lita uppfora beslutad skolhemsbyggnad; att, sedan skolhem bli-
vit firdigbyget och i vederborlig ordning avsynat, Overtaga detsamma samt
ansvara for byggnaders och inventariers vird och underhdll; att lita brand-
forsikra byggnader och inventarier till av linsstyrelsen godkiint belopp;
samt att i Ovrigt i friga om skolhemmets verksamhet och vérd fullgéra vad
som i gillande forfattningar foreskrives (§ 6).



IIl. Behovet av statsunderstod for uppforande av
folkskolebyggnader.

Redan den i det foregiende limnade historiken torde fi anses giva vid
handen, att behov ay statens ingripande i avsikt att understédja skoldi-
strikten i allméinhet vid fullgérandet av byggnadsskyldigheten for folkskole-
visendet foreligger. Vi hava emellertid ansett oss béra mera ingiende un-
dersoka si vil omfattningen av detta behov som ock de limpligaste vigarna
for detsammas tillgodoseende. Fordenskull hava vi berett oss tillgdng till
ett si fullstindigt material, som det varit oss m&jligt att anskaffa utan att
betunga utredningen med alltfér stora kostnader.

Vid undersokningen har det synts oss angeliget att forst och framst ngfnai&
enovet.

erni en forestillning om den ungefirliga omfattningen av byggnadsbehovet
for folkskolevisendet i riket. Till grund for undersokningen i denna del
har legat ett synnerligen fullstindigt primirmaterial, som pd skoléversty-
relsens anbefallning ar 1919 inférskaffades frin statens samtliga folkskol-
inspektorer och som omfattade dels uppgifter om antalet inom skoldistrikten
di befintliga klassrum och tjinstebostider dels uppgifter om behovet i
nimnda hinseenden vid ett eventuellt fullstindigt ordnande av skolvisendet
1 anslutning till det framtidsprogram, som innefattades i riksdagens forut
omférmillda skrivelse den 15 juni 1917. De ifrdgavarande uppgifterna
avse varje sirskild skola inom vederborande inspektionsomrides samtliga
skoldistrikt och rora, sisom nyss nimnts, i vad de avse de vid utred-
ningen bestéende forhallandena, tillstindet a4 1919. Ehuru den ingdende
granskning av materidlet, som av oss verkstillts, kvarlimnat intrycket, att
olika folkskolinspektorer i nigon mén anlagt olika synpunkter betriffande
skolviisendets framtida ordnande — vilket i och fér sig torde vara ound-
vikligt — har dock detta utredningsmaterial i stort sett synts oss synner-
ligen virdefullt och viigledande fér bedémande av det forefintliga byggnads-
behovet for folkskolevisendet i riket. Ett vederhiiftigare utredningsmaterial
torde Gver huvud taget icke std att erhalla till belysning av sporsmélet
i friga.

De insamlade uppgifterna hava av oss sammanforts fér de olika dava-
rande 34 inspektionsomridena, och ir denna tabell sisom bilaga fogad vid
virt betinkande (Bil. 1). Fér hela riket skulle enligt nimnda utredning
ifbreligga, ett nybyggnadsbehov av 4 124 folkskolesalar, 1 915 lirosalar fér
sméaskolor eller mindre folkskolor samt 2 949 ldrosalar, som anses behov-
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liga for att ersitta nu befintliga otjénliga lirosalar av olika slag. Hela
antalet behovliga nya lirosalar skulle silunda uppgd till 8 988 eller i runt
tal 9 000. Antalet ar 1919 forefintliga lirosalar, som av vederborande
inspektorer ansigos for sitt dindamél tjinliga, uppgick enligt samma tabell
till i runt tal 20 000. Direst skolvisendet skulle bliva ordnat pa ett till-
fredsstillande sitt, erfordrades silunda enligt dessa uppgifter en utdkning
av det nuvarande bestindet av for sin uppgift tjinliga lirosalar med nira
45 %.

I fraga om tjinstebostider for de vid folkskolorna anstillda lirarkrafterna
forefanns ocksé enligt 1919 &rs uppgifter ett avsevirt byggnadsbehov. Icke
mindre #n 2 838 ligenheter om tre rum med kok, 3 633 ligenheter om
tva rum med kok samt 2 984 ligenheter om ett rum med kdk erfordrades
ytterligare, direst minimibehovet av tjinstebostider skulle vara tillgodosett
— alltsd sammanlagt Gver 28 000 eldstider.

Dessa siffror, som i och for sig icke kunna tillmiitas exaktare virde &n
som ungefirliga tal, skola givetvis for att motsvara det nuvarande bygg-
nadsbehovet minskas med det antal lirosalar och tjinstebostider, som till-
kommit efter 1919. En detaljerad utredning angiende omfattningen av
byggnadsverksamheten & forevarande omrdde efter ir 1919 har synts oss
alltfor tidsédande och kostsam att verkstilla, och vi hava dirfor avstatt
frin att féretaga en sidan. Tor hir ifrigavarande syfte har en sidan ut-
redning ej heller synts oundgiingligen nddviindig. Det &r en allmint kind
erfarenhet, att de hoga byggnadskostnaderna under en del av perioden
vallade en pétaglig stagnation i byggnadsverksamheten i landet, och man
torde med sikerhet kunna utgh ifrin antagandet, att det ar 1919 konsta-
terade skolbyggnadsbehovet icke i avsevirdare mén minskats under den
efterfcljande tiden. Att ett mycket betydande behov av byggnader for folk-
skoleviisendet alltjimt Lvarstir, torde genom vad ovan anforts fi anses
ddagalagt.

En mera ingfende granskning av folkskolinspektorernas férberdrda upp-
gifter giver vid handen, att behov av nya byggnader for folkskolevisendet
foreligger i snart sagt alla delar av landet. BEmellertid framtréider i berorda
hiinseende en visentlig skillnad de olika landsindarna emellan. Medan
exempelvis Sodermanland, Gottland, Skane, Skaraborgs lin, Orebro lin och
Dalarna forete relativt gynnsamma siffror, utvisa uppgifterna frin sirskilt
nfigra av de norrlindska linen mycket ogynnsamma forhallanden. Svérast
te sig dessa i Visterbottens och vissa delar av Norrbottens lin, dar stall-
ningen #r ytterligh bekymmersam. Négra exempel mé dskidliggora liget
diirstiides vid tiden f6r undersokningens anstillande. Skellefted landsfor-
samlings skoldistrikt uppgives silunda férfoga over 109 lisrum, av vilka
84 betecknas som otjinliga. Antalet lirarbostider uppgick till 96, av vilka
emellertid 41 bestodo av 1 rum utan kok eller allenast kok. Nybyggnads-
behovet anslas till 133 larosalar, dirav 75 for folkskola och 58 for smé-
skola eller mindre folkskola, samt 147 lirarbostider, varav 34 for manlig
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och 53 for kvinnlig folkskollirare samt 60 for annan lirare. Skoldistriktet,
beliget vid kusten, hade ett medelskattetryck for aren 1918—1922 av 13
kronor 53 o6re och en medelutdebitering till folkskoleviisendet under samma
tid av 3 kronor 76 ore. Fillfors skoldistrikt, en inlandssocken i det egent-
- liga Visterbotten, hade 1 lisrum fér folkskola och 12 fér mindre folkskola,
av vilka sistnimnda 8 ansigos otjinliga, samt 6 lirarbostider om 1 rum
- med kok och 10 innefattande 1 rum utan kok eller endast kok. Bygg-

nadsbehovet uppgives till 26 lirosalar, dirav 12 for folkskola, samt 24

lirarbostiider, varav 4 fér manlig och 9 fér kvinnlig folkskollirare samt 11

for annan lirare. Medelskattetrycket uppgick till 18 kronor 53 ore och

medelutdebiteringen for folkskoleviisendet till 9 kronor 54 ore. Stensele
skoldistrikt i inre Lappland férfogade 6ver 48 lisrum, varav 40 otjinliga,
samt 48 lirarbostiider, varav 40 omfattade 1 rum utan kok eller allenast
kok. Byggnadsbehov: 53 lirosalar, dirav 14 for folkskola, och 53 lirar-
bostiader, varav 4 for manlig och 9 foér kvinnlig folkskollirare samt 40 for
annan lirare. Medelskattetryck 10 kronor 23 &re; utdebitering for folk-
skoleviisendet 3 kronor 34 o6re. ZTédrna skoldistrikt, inne vid grinsen mot

Norge, disponerade Gver 14 lisrum, alla otjinliga, och 14 lirarbostider,

av vilka 13 bestodo av 1 rum utan kok eller endast kok. Byggnadsbehov:

20 ldrosalar, dirav 5 for folkskola, samt 20 lirarbostider, varav 2 for

manlig och 3 for kvinnlig folkskollirare samt 15 for annan lirare. Medel-

skattetryck 18 kronor 22 &re; utdebitering for folkskoleviisendet 4 kronor

76 Ore.

Frin Norrbottens lin mé& #venledes nigra siffror anforas betriffande bygg-
nadsbehovet. Rdned skoldistrikt: byggnadsbehov 89 lirosalar, 69 tjinste-
bostider; medelskattetryck 16 kronor 94 ore, medelutdebitering till folk-
skolevisendet 5 kronor 90 &re. Norrfjarden: 20 lirosalar, 25 tjinste-
bostiider; medelskattetryck 20 kronor 33 Oore, medelutdebitering till folk-
skoleviisendet 5 kronor 92 ore. Nederkaliz: 44 lirosalar, 75 tjinstebostider;
medelskattetryck 13 kronor 10 &re, medelutdebitering till folkskolevisendet
3 kronor 9 oOre. Arvidsjaur: 34 lirvosalar, 77 tjinstebostider; medelskatte-
tryck 11 kronor 54 6re, medelutdebitering till folkskolevisendet 3 kronor
61 ore. Jokkmokk: 30 lirosalar, 25 tjinstebostiider; medelskattetryck 14
kronor 89 &re, medelutdebitering till folkskoleviisendet 4 kronmor T2 ore.
For en mingd skoldistrikt inom Norrbottens och Visterbottens lin fore-
kommer hirutéver behovet av sirskilda skolhem for inackordering av de

mest avligset boende barnen.

S& svérartade dro forhallandena icke i de ovriga norrlindska linen, men
iven i Visternorrlands och Jimtlands lin mota méngenstides skolbyggnads-
behov av betydande omfattning. Fran olika delar av Visternorrlands lin
mé ndgra exempel anforas. Stide: byggnadsbehov 12 lirosalar, 13 tjinste-
bostider; Njurunda: 17 lirosalar, 21 tjinstebostider; Stigsjé: 11 lirosalar,
11 tjinstebostider; Tdsjo: 23 lirosalar, 23 tjinstebostider. Foljande siffror
frin olika delar av Jimtlands lin limna ock en viigledning. Hammerdal:
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23 lirosalar, 22 tjinstebostider; Strim: 45 lirosalar, 43 tjinstebostider;
Are: 19 livosalar, 18 tjinstebostider; Offerdal: 30 lirosalar, 23 tjanste-
bostider; Alsen: 19 lirosalar, 18 tjinstebostider; Berg: 11 ldrosalar, 11
tjinstebostider.

Inom mellersta och sodra Sverige stilla sig forhillandena ogynnsammast
i vissa delar av Kronobergs, Kalmar, Blekinge, Hallands, Goteborgs och
Bohus, Alvsborgs och Virmlands lin. Visserligen representerar hiar bygg-
nadsbehovet for varje enskilt skoldistrikt i allmiéinhet ej si hoga siffror som
de forut nimnda, men skoldistrikten iro i dessa landsindar vanligen mycket
mindre #n i Norrland, och den relativa nybyggnadstunga, som avilar skol-
distrikten i s6dra och mellersta Sverige, kan understundom vara lika stor
som eller storre én i atskilliga av de norrlindska skoldistrikten.

For att belysa, att forhallandena i detta hiinseende dven i mellersta och
sodra Sverige kunna vara nog s& bekymmersamma, vilja vi nigra exempel
frain skilda léin.

Husby-Linghundra (Stockholms lin): byggnadsbehov 7 lirosalar, 7 tjinste-
bostiider; medelskattetryck 13: 05, medelutdebitering for folkskolevisendet
4: 05; folkmingd 1 januari 1922 1 010, inkomst, vard kommunalutskylder
utdebiterats ar 1922, 299 150 kronor.

Gullabo (Kalmar lin): 10 lirosalar, 7 tjinstebostider; medelskattetryck
19: 71, medelutdebitering for folkskoleviisendet 5: 47; folkmingd 2 317,
inkomst 421 193 kronor.

Hulterstad (Oland): 6 lirosalar, 2 tjinstebostider; medelskattetryck 20: 75,
medelutdebitering for folkskoleviisendet 6: 46; folkmingd 758, inkomst
248 868 kronor. :

Rideby (Blekinge lin): 10 lirosalar, 8 tjinstebostider; medelskattetryck
16: 45, medelutdebitering for folkskolevisendet 4: 58; folkméngd 3 789, in-
komst 842 356 kronor.

Spekerid (Gioteborgs och Bohus lin): 5 lirosalar, 4 tjinstebostider; medel-
skattetryck 19: 12, medelutdebitering for folkskolevisendet 6: 58; folkmingd
1 095, inkomst 236 264 kronor.

Lane-Ryr (samima lin): T lirosalar, 6 tjinstebostider; medelskattetryck
21: 57, medelutdebitering fér folkskolevisendet 5: 52; folkméngd 1 354,
inkomst 291 936 kronor.

Lyse (samma lin): 16 lirosalar, 13 tjinstebostider; medelskattetryck
22: 45, medelutdebitering for folkskolevisendet 5: 26; folkmangd 4 148, in-
komst 997 650 kronor.

Ozabiick (Alvsborgs lin): 6 lirosalar, 4 tjinstebostider; medelskattetryck
21: 61, medelutdebitering for folkskolevisendet 4: 88; folkmiingd 1 417, in-
komst 139 575 kronor. -

Tollsjo (samma lin): 7 ldrosalar, 5 tjinstebostider; medelskattetryck
18: 05, medelutdebitering till folkskolevisendet 3: 95; folkmingd 1 384, in-
komst 190 472 kronor.
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Aven om hiir ovan anférda exempel beteckna mera svirartade fall frin
sodra och mellersta delarna av landet, dro de langt ifran enastiende. Tviirt-
om kunna hundratals skoldistrikt i dessa landséindar uppsokas, dir ett i
forhallande till distriktens folkmingd och resurser mycket betydande behov
av nya byggnader for folkskolevisendet ir fér handen.

Det ovan anforda torde fi anses adagaligga, att ett omfattande behov
av nybyggnader for folkskolevisendet foreligger bide for riket som helhet
och for ett stort antal av de enskilda skoldistrikten. Frigan dr di, om
det kan tinkas, att skoldistrikten utan bidrag av staten kunna verkstiilla
de erforderliga nybyggnaderna. Vi hava f6r att erhilla nédig ledning for
bedémande av detta spérsmal, efter dirtill erhallet bemyndigande, latit for
alla  skoldistrikt i riket sammanstilla dels det totala kommunala skatte-
trycket (kommunal-, landstings- och vigskatt) under femarsperioden 1918—
1922, dels ock utdebiteringen for folkskoleviisendet under samma tid. De
silunda vunna medeltalen — i virt betinkande oftast benimnda medel-
skattetrycket och medelutdebiteringen for folkskoleviisendet — sammanstillda
med de genom folkskolinspektérerna erhallna uppgifterna angiende skol-
byggnadsbehovet i de olika skoldistrikten hava limnat oss en mycket god
viigledning vid bed6mandet av denna angeligenhet. Vi hava med dessa
siffror som underlag genomgétt férhallandena i vart och ett av rikets samt-
liga skoldistrikt for att erhélla mojligast fullstindiga bild av liget och dir-
vid kommit till den bestimda uppfattningen, att det storsta antalet skol-
distrikt dr i behov av statens understéd for att kunna genomféra det pro-
gram, som uppstilldes i 1917 ars forberorda riksdagsskrivelse.

Att ett sddant behov oundgingligen foreligger i de ovan anférda exem-
plen frin Visterbottens och Norrbottens lin torde utan vidare vara uppen-
bart.  Skoldistrikt med si omfattande byggnadsbehov, si& hoga skatter och
1 ménga fall ringa skattekraft komma sannolikt att for mycket ling tid,
kanske for all framtid vara ur stind att ensamma nigorlunda tillfredsstiil-
lande ordna sina skolbyggnadsangeligenheter. For dessa finnes intet annat
val @n att antingen lita till statens hjilp for losandet av sina skolbygg-
nadsfriagor eller ock att ohjilpligt bliva efter det ovriga riket & forevarande
omride. Hir dr enligt vir uppfattning statens kraftiga hjilp ofrankomlig.

Men idven betriffande riket i ovrigt giller, att statens hjilp erfordras i
stor omfattning, om skoldistrikten inom rimlig tid skola férméi losa sina
skolbyggnadsuppgifter. De kommunala skatterna, om man diri jimvil in-
riknar landstings- och viigskatterna, dro forhallandevis hoga i hela riket.
Av de mer dn 2 400 landsbygdsskoldistrikten hade under perioden 1918—
1922 endast 321 ett medelskattetryck, understigande 8 kronor for inkomst-
hundra, och av de 112 stadsskoldistrikten allenast 15. I de allra flesta
lin dir ett medelskattetryck av mer #n 10 kronor normalt férekommande i
landsbygdens skoldistrikt. Ej siillan dverstiger medelskattetrycket dirstides
15 kronor, undantagsvis i nagra lin 20 kromor, ja, nir i ett fall Sver 30

Behovet
av statens
hjalp.
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kronor. Icke mindre #n 45 av rikets stiider hava ett medelskattetryck av
10 kronor och dirutover.

Om silunda redan det allminna kommunala skattetrycket starkt talar for
behovet av statens ingripande till lindring av skoldistriktens byggnadstunga,
s synas de erhillna medeltalen for utdebiteringen till folkskolevisendet
innu mera bestyrka ifrigavarande behov. Vi hava sammanfort tabeller over
skoldistriktens nyssnimnda utdebitering under &ren 1918—1922 (Bil. 2
och 3). Av dessa framgér, att bland de landsbygdsskoldistrikt, som hade
ett medelskattetryck av minst 8 kronor, 11 hade en utdebitering for folk-
skoleviisendet under 1 krona, 84 1:00—1:49, 235 1:50—1:99, 394
2: 00—2: 49, 375 2:50—2:99, 321 3:00—3:49, 214 3:50—3: 99,
158 4: 00—4:49, 95 4: 50—4: 99 samt 199 en utdebitering av 5 kronor
eller dirutdver. Nira hiillften av samtliga hir berorda skoldistrikt hade si-
lunda en utdebitering for folkskoleviisendet av 3 kronor och dirutover och
nira tvd tredjedelar av minst 2 kronor 50 ore. For stidernas vidkom-
mande spela utgifterna for folkskoleviisendet givetvis icke samma roll som
for landsbygden. Av de 97 stiider, som hade ett medelskattetryck av minst
8 kronor, utdebiterade 15 mindre #n 1 krona for folkskolevisendet, 55
1: 00—1: 49, 20 1:50—1: 99, 4 2:00—2:49 samt 3 2: 50—2: 99. Aven
for atskilliga stider utgéra silunda kostnaderna for folkskolevisendet en ej
ovasentlig del av skattetungan.

Av hiir berérda undersokning framgar, att kostnaderna for folkskolevisen-
det i det stora flertalet skoldistrikt i betydlig utstrickning bidraga till
skapandet av det relativt hoga skattetryck, som &r utmirkande for ett stort
antal av vira kommuner. DA staten betalar si gott som hela den lag-
stadgade avloningen for den vid folkskolorna anstillda lirarpersonalen, &r
det tydligt, att en viisentlig del av uttaxeringen till folkskoleviisendet be-
tingas av distriktens omkostnader for byggande av skollokaler. Diirest e]
de kommunala skatterna skola uppdrivas rent oskiligt, torde det bliva néd-
vindigt, att staten i betydande grad triider hjilpande in betriffande det
for kommunerna fterstdende skolbyggnadsbehovet.

Vi hava naturligtvis ej forbisett, att de av oss verkstillda utredningarna
angdende skattetryck och utdebitering kommit att omfatta en tidsperiod med
i minga hiinseenden onormala ekonomiska foérhéllanden. Detta har emeller-
tid varit oundvikligt, om utredningen ej skulle komma att réra sig med
foraldrade uppgifter. Aven om man tager hinsyn till de forskjutningar i
det ekonomiska liget, som tidsférhillandena under perioden for undersok-
ningen mi hava framkallat, synes densamma dock otvetydigt giva vid han-
den, att ett omfattande behov av hjilp frin statens sida foreligger, direst
det skall bliva mojligt foér skoldistrikten i gemen att inom rimlig tid 16sa
sina skolbyggnadsfrigor.

Sporsmilet om vad framtiden kan komma att innebira for kommunernas
ekonomi limnar filtet Sppet for gissningar och antaganden. Atskilligt talar
emellertid for att kommunerna bliva nog si ekonomiskt anstringda, dven
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om nigon lindring i skattetrycket tilliventyrs skulle uppkomma genom sta-
tens Overtagande av en del av skolbyggnadstungan. Vi behova allenast
erinra om de byggnadskrav, som 1918 &rs fattigvirdslag stiller pd manga
kommuner. I samband med genomférandet av lonereglering for prister-
skapet enligt 1910 ars lagstiftning hava i en méngd pastorat uppstatt behov
av nya pristgirdar. Bostider behovas méngenstides for distriktsbarnmor-
skor och distriktssjukskoterskor, i vissa fall jimvil for likare.

Landstingsskatten har visserligen under innevarande budgetir i de flesta
lin négot nedgitt i forhillande till de nirmast foregdende &ren med deras
abnorma priser. Men landstingen hava ocksé att rilkna med Aatskilliga nya
eller vidgade uppgifter, som kriva okade anslag. Sjukvirden — siirskilt
epidemisjukvarden — kriver mera dn forut. Arbetshem skola enligt den
nya fattigvirdslagen uppforas, dir de ej redan i erforderlig utstriickning
kommit till stind, vilket sistnimnda torde tillhéra undantagen.

Légger man si hirtill vigtungan, som med motorfordonens hastiga till-
vixt visentligt Okats, synes knappast ndgon tvekan kunna rida déirom, att,
dtminstone for en avsevird tid framit, behovet av statens hjilp for birande
av utgifterna for skolbyggnader snarare kommer att framtrida med okad én
med minskad styrka. '

Den av oss verkstillda undersokningen har emellertid ocksd givit vid Fail, dar
handen, att dtskilliga skoldistrikt finnas, som icke behdva taga statens hjilp b“":d“’tzg
i ansprik for uppforande av folkskolebyggnader. Dit hor forst och framst e aro
ett antal av 568 skoldistrikt, som enligt folkskolinspektorernas utredning m0%iga:
dr 1919 redan byggt tillréickligt antal ldrosalar och tjinstebostider for folk-
skolevisendets behov. S& gott som alla dessa skoldistrikt tillhora de sodra
och mellersta delarna av landet och representera i allminhet gamla kultur-
bygder, dir emellertid folkokningen i senare tid stagnerat eller dr pa till-
bakagiang. De lin, dér storsta antalet skoldistrikt med i hir forevarande
avseende ordnat skolvisen funnos, voro: Malméhus med 87, Skaraborgs
med 86, Gottlands med 56, Alvsborgs med 56, Jonkopings med 44, Kri-
stianstads med 37, Stockholms med 27, Uppsala med 22 samt Séderman-
lands och Ostergétlands lin med vartdera 21. I samtliga de norrlindska
linen funnos endast 10 skoldistrikt, dir ej ndgra ytterligare skolbyggnads-
behov ansigos foreligga.

Vidare har var undersckning givit vid handen, att dven bland de skol-
distrikt, dir skolbyggnadsbehov alltjimt foreligger, ett icke ringa antal be-
finner sig i den ekonomiska stillning, att statens ingripande till deras hjilp
knappast kan anses av sakliga forhéllanden pdkallat. Dit hora till en bor-
jan dtskilliga av vara stider, frimst huvudstaden. Visserligen har det ej
synts oss rittvist att i gemen utesluta stiderna frén statshjilp for skol-
byggnadsindamél, di& ménga av dessa numera hava en betydligt svagare
ekonomisk stillning #n ett stort antal landskommuner. Men det synes oss
4 andra sidan i hog grad obehévligt att anvinda statsmedel for att hjilpa sam-
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hillen, vilka, sisom exempelvis Stockholm, hava en osedvanligt lag kommunal
beskattning. Antalet stider, som under dren 1918—1922 hade ett medel-
skattetryck, ligre @n 8 kronor, vilket belopp vi framdeles komma att fore-
sld sésom undergrins for ritten att komma i &tnjutande av statsbidrag for
skolbyggnadsindamal, utgjorde 15. Men iven dtskilliga landsbygdsskol-
distrikt finnas, for vilka statshjilp icke ur behovssynpunkt dr motiverad.
Man behéver dirvid ej framst tinka pd mera enastiende forhillanden, sisom
i friga om vissa socknar i Kopparbergs lin med osedvanligt liga kommu-
nala skatter, t. ex. Sunborn med ett medelskattetryck av 4 kronor 66 ore,
Orsa med 4 kronor 25 o6re, Lima med 3 kronor 4 o6re och Transtrand
med 2 kronor 90 Gre. Aven hiir och var i ovriga delar av landet patrif-
fas skoldistrikt med s& ligt skattetryck, att ett statsingripande till deras
hjilp kan betraktas som obehovligt.

Nagra exempel mé anféras: medelskattetrycket angives inom parentes.
Stockholms lin: Ed (6: 70), Sollentuna (6: 85), Forsmark (5: 05), Danderyd
(5: 49), Stocksunds koping (5:79), Djuré (5: 85), Gustavsberg (5: 70),
Ingars (H: 49), Tord (4: 92), Salem (6: 61), Nacka (5: 75) m. fl.; Uppsala
lin: Bro och Lossa (6: 88), Danmark (6: 61), Soderfors (4: 87), Tolfta
(6: 84), Skifthammar (4:90), Morkarla (6: 65), Film (4: 91), Tegelsmora
(6:12) m. fl.; Siédermanlands lin: Vadsbro (6: 79), Malmkopings koping
(7: 09) m. fl.; Ostergitlands lin: Veta (6: 01), Simonstorp (6: 55), Borg
(7: 10), Brunneby (6: 92) m. fl.; Jinkipings lin: Hagshult (6: 64), Reftele
(6: 15), Anderstorp (5: 32) m. fl.; Kronobergs lin: Vixjo landsférsamling
(6: 14), Ojaby (5: 68), Oja (6: 85), Aringsis (6: 01) m. fl.; Kalmar lin:
Gladhammar (7: 20), Lonneberga (5: 15) m. fl.; Kristianstads lin: Vistra
Sonnarslov (5: 43), Ostra Sonnarslév (6: 00), Ravlunda (7: 26), Jirrestad
(6: 98) m. fl.; Malméhus lin: Stora Képinge (7: 26), Sédra Aby (7: 00), Norra
Skriivlinge (6: 68) m. fl.; Hallands lin: Tjirby (7:16), Okome (7: 42);
Giteborgs och Bohus lin: Styrsé (4: 05), Backa (6: 91), Gullholmen (6: 73),
Kiiringon (6; 67) m. fl.; Alvsborgs lin: Lerum (6: 77), Herrljunga (6: 75)
Kinna (6: 80), Gunnarsnis (6: 12) m. fl.; Skaraborgs lin: Leksberg (7: 18),
Karlsborg (7: 08), Borgunda (6: 71), Nykyrka (7: 05), Vara koping (6: 61),
Osterplana (5: 69) m. fl.; Varmlands lin: Ransiter (6: 77), Norra by (6: 51)
Nyskoga (5: 65) m. fl.; Orebro lin: Ansta (4: 79), Almby (6: 53), Bo (6: 94),
Skagershult (4: 80), Hillefors (5: 64), Nasby (6: 17) m. fl.; Vistmanlands
lin: Svedvi (7:26), Sura (6: 87), Gunnilbo (7: 07) m. fl.; Kopparbergs lin
(utdver forut nimnda): Alvdalen (6: 64), Sirna (6: 68), Malung (7: 02) m. fl.;
Givleborgs lin: Voxna (6:32), Harmanger (6: 33) m. fl.; Vdsternorrlands
lin: Hemso (6: 05) m. fl.; Jamtlands lin: Sundsjé (7: 10), Nyhem (7: 07)
m. fl.

Ovanstdende exempel utgora endast ett mindre antal bland landsbygds-
skoldistrikt med ett medelskattetryck under 8 kronor; hela antalet ir, sisom
forut namnts, 321. Atskilliga, bland dessa 321 i skattehéinseende gynn-
sammast stillda skoldistrikt hava redan si ordnat sitt skolvisen, att nigot
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byggnadsbebov for detsamma ej vidare forefinnes, men det stora flertalet
har dnnu kvar uppforandet av en eller annan byggnad fér folkskoleviisen-
dets behov. Det torde emellertid fi anses ganska sikert, att dven sist-
nimnda grupp, utan att oskiiligt belastas med utskylder, av egen kraft for-
mir ordna sina skolbyggnadsangeligenheter. Vi hava dirfor ej kunnat finna
det nodigt, att staten pétager sig nigon del av byggnadskostnaderna for
skoldistrikt, som hava en si relativt god ekonomisk stillning.

Vid vira undersokningar hava vi jimvil uppmiirksammat en annan —
lat vara liten — grupp av skoldistrikt, dir statens hjialpande ingripande
icke synts oss tillrickligt motiverat. Vi asyfta hirmed sddana skoldistrikt,
som visserligen hava ett medelskattetryck av férut niimnd storlek, men
vilkas utdebitering for folkskoleviisendet ir synnerligen ringa. I Stockholms
lin finnes exempelvis ett skoldistrikt, som under iren 1918—1922 hade
ett medelskattetryck av 9 kronor 96 ore men en medelutdebitering for
folkskoleviisendet av allenast 32 Gre. Det synes riktigt, att staten, di det
giller bidrag for hir ifrdgavarande indamél, uppstiller den grundsatsen, att
skattetrycket &tminstone i nigon avsevirdare man ir féranlett av utgifter
for folkskolevisendet, och detta kan rimligen icke anses vara fallet betrii-
fande ett skoldistrikt som detta. Med det nyssnimnda analoga exempel
finnas iven frin andra delar av landet. Inalles funnos i hela riket 11
landsbygds- och 15 stadsskoldistrikt, som under aren 1918—1922 hade
ett medelskattetryck av minst 8 kronor, men vilkas medelutdebitering for
folkskoleviisendet ej uppgick till 1 krona for inkomsthundra. I fall som
dessa synas statsbidrag skiiligen icke bora utga.

Redan av det foregiende torde framgh, att vissa delar av Gversta Norr-
land dro i vida hogre grad #n riket i Gvrigt vanlottade med avseende &
tillging pd sd vil tjinliga lirosalar for folkskolans behov som tjinstebosti-
der for lirarpersonalen. Vi hava inglende sysselsatt oss med sporsmilet
om siirskilda atgiirder for att avhjilpa dessa missférhallanden. Véra under-
sokningar hava givit vid handen, att i synnerhet flertalet lappmarkssocknar
1 Visterbottens och Norrbottens lin kimpar med ytterliga svarigheter.
Skolbyggnadsbehovet ir hir onormalt stort pa grund av befolkningens gles-
het. I en socken som exempelvis Arjeplog bor en befolkning av ungefir
3 200 personer kringstrodd pi en areal av éver 146 kvadratmil — alltsd
vida mer #n hela Skines areal. Vederbérande folkskolinspektor beriknar
behovet av skolbyggnader i detta skoldistrikt till 17 folkskolesalar, 9 sma-
skolesalar, 12 bostider foér manliga och 7 fér kvinnliga folkskollirare samt
9 for smaskolldrare. Hirtill skulle ytterligare komma 6—7 skolhem for
inackordering av de mest avligset boende barnen. Till jimforelse kan
- nimnas, att exempelvis Brunnby skoldistrikt i Malmohus lin med mer in
3400 invinare ansetts kunna vil ordna sitt folkskoleviisen med 9 folk-
och 8 smaskolesalar jimte 5 bostider for manlig och 4 for kvinnlig folk-
skollirare samt 8 bostider for smaskollirare. Svedvi skoldistrikt i Vist-
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manlands lin med ungefir samma invénarantal som Arjeplog anses behdva
10 folk- och 7 sméskolesalar jimte 6 bostider for manliga och 4 for kvinn-
liga folkskollirare samt 7 bostider for sméskollirare. Skillnaden i skol-
byggnadstungans omfattning mellan lappmarkssocknen, kustsocknen i Skéne
och brukssocknen i Vistmanland #r, som synes, mycket betydande.

Annu tydligare framtrider denna skillnad, om man tager i betrak-
tande, att av samtliga ar 1919 forefintliga, for folkskolevisendet avsedda
byggnader inom Arjeplogs socken endast 3 folkskolesalar och 1 sméskole-
sal samt 2 lirarbostider ansigos for sitt indamdl tjinliga. Alla Svriga
utrymmen for folkskolans behov méste nybyggas. Inom skoldistrikten i
sodra och mellersta Sverige dr i allménhet det mesta av skolbyggnadsbe-
hovet redan tillgodosett.

Slutligen bor innu en omstindighet av nira nog avgdrande betydelse
uppmirksammas, nimligen skoldistriktens olika skattekraft. Atervinda vi
nyo till de tre forut anférda exemplen, si hade Arjeplog en inkomst, vark
kommunalutskylder ar 1922 utdebiterades, av 1 714 380 kronor, medan
motsvarande belopp for Brunnby och Svedvi voro respektive 3 194 920 och
3 455 780 kronor. Lappmarkssocknen med flerdubbelt storre skolbygg-
nadsbehov hade foga mer #n hiilften av den skattekraft, som de bada andra
hiir omformilda skoldistrikten igde.

Den hir gjorda jimforelsen hinfor sig icke till nigra undantagsforhal-
landen utan kan snarare anses representativ for atskilliga lappmarkssock-
nars stillning i friga om skolbyggnadsbehovet och férmégan att av egna
krafter tillgodose detsamma. Vi hava noggrant genomgatt forhillandena i
samtliga lappmarkssocknar och funnit flera befinna sig i ungefiir samma
hopplosa stillning som Arjeplog. I det foregiende (sid. 23) dro Sten-
sele och Tirna i Visterbottens samt Arvidsjaur och Jokkmokk i Norrbot-
tens lin omnimnda. Nagra ytterligare exempel ma anféras, dirvid for
korthetens skull nybyggnadsbehovet ej uppdelas pad olika arter av lirosalar
och tjinstebostiider; medelskattetrycket och medelutdebiteringen till folk-
skolevisendet avse, liksom i det foregiende, aren 1918—1922, inkomsten
avser kommunalutdebiteringen under &r 1922.

Visterbottens lin:

Asele: 60 lirosalar, 59 tjinstebostider; medelskattetrvek 9: 19, medel-
utdebitering for folkskoleviisendet 2: 20; inkomst 4 852 598 kronor.

Vilhelmina: 119 lirosalar, 123 tjinstebostider; medelskattetryck 15: 26,
medelutdebitering for folkskoleviisendet 4:35; inkomst 3 710 100 kronor.

Dorotea: 34 lirosalar, 34 tjinstebostiider; medelskattetryck 11:59,
medelutdebitering for folkskolevisendet 3:90; inkomst 2 289 085 kromor.

Sorsele: 51 lirosalar, 48 tjinstebostider; medelskattetryck 12: 55, medel-
utdebitering for folkskolevisendet 2: 65; inkomst 1 855 445 kronor.

Mala: 35 lirosalar, 37 tjinstebostider; medelskattetryck 12: 29, medel-
utdebitering for folkskolevisendet 2: 65; inkomst 1 259 669 kronor.
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Norrbottens ldn:

Giillivare: 55 lidrosalar, 46 tjinstebostider; medelskattetryck 11: 16, medel-
utdebitering for folkskolevisendet 4: 18; inkomst 18 224 169 kronor.

Karesuando: 3 ldrosalar, 4 tjinstebostider; medelskattetryck 12: 26,
medelutdebitering for folkskoleviisendet 2: 51; inkomst 71 240 kronor.

Om dn bland de hiir nimnda skoldistrikten exempelvis Gillivare genom
sin av gruvdriften hiirledda stora inkomst kan anses sti i en gynnsammare
stiillning in 6vriga uppriknade skoldistrikt, och iven om négra andra lapp-
lmdrkssocknar t. ex. Jukkasjirvi, Lycksele och Fredrika, under senare tid
haft relativt lagt skattetryck, si fortager detta forhillande dock icke total-
intrycket av stdllnmgen bland de lapplindska skoldistrikten. I stort sett
befinna sig dessa i det liget, att de icke pi manséldrar férma ordna sitt
skolviisen utan synnerligen verksamt understod fran statens sida. Vi hava
darfor funnit oss bora foresld, att skoldistrikten inom Visterbottens och
Norrbottens lins lappmarker mé kunna erhilla visentligt higre understéd
for sina skolbyggnader in skoldistrikt inom riket i Gvrigt. Uppenbarligen
bér detta hogre understod utgé endast i de fall, di synnerligt behov fore-
ligger, och dir detta har sin grund i en sirskilt stor skolbyggnadstunga samt
i skoldistriktets forhillandevis svaga skattekraft. Provningen hiray lirer
bora liggas i Kungl. Maj:ts hand. )

Vi hava vid framliggandet av detta forslag ingalunda férbisett, att iven
ett och annat skoldistrikt utanfor Lappland befinner sig i en sirdeles svar
stillning  betriffande sina skolbyggnadsmdjligheter. Sirskilt giller detta
nfigra skoldistrikt i det egentliga Viisterbotten, diribland det forut omnimda
Tillfors. Vi hava ocks ingiiende Overvigt mojligheterna av att utvidga
forut omnimnda undantag att omfatta jimvil nigot enstaka skoldistrikt
utanfor Lappmarken. Emellertid hava vi slutligen sett oss nddsakade att
Overgiva demnna tanke. Att uttaga enstaka socknar, kringstrodda inom ett
helt lin, har sina vanskligheter sarskilt dd urvalet méste ske pd grund-

valen av i ménga hiinseenden abnorma utgifts- och skatteférhallanden, och
att utstriicka undantagsforménen till hela Visterbottens lin #r icke av be-
hovet pdkallat. Med samma skil skulle i s& fall sagda forman béra till-
godokomma atskilliga skoldistrikt utanfdr linet i friga. Samtliga de hardast
betungade socknarna utanfér Lappmarken skulle enligt det férslag, vi lingre
fram komma att avgiva, erhilla maximum av statsbidrag, eller 50 % av de
beriknade byggnadskostnaderna, och ett si stort statsbidrag bér redan i
och for sig vara en god handliickning dven &t de hart betungade Skulle
erfarenheten komma att giva vid handen, att denna hjilp i enstaka undan-
tagsfall dr otillricklig, kan en utv1d0'n1ng av undantagsforméinen framdeles
}beslutas Man har di att bygga ej blott pa erfarenheten utan sannolikt
jamvil pd stabilare ekonomiska férhillanden #n de nuvarande. For det
niirvarande anse vi oss foljaktligen béra foresld, att undantagsforméinen i
friga begrinsas pd forut angivet siitt.

1) Jimfor hirmed framdeles sid, 47 och sid. 72 o, f.
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Den utredning, vi i det foregiende limnat angiende behovet av stats-
bidrag till byggnader for folkskoleviisendet i riket, har silunda fort oss till
foljande resultat:

att behov av statsbidrag for ifrigavarande #ndamil foreligger for det
storsta antalet skoldistrikt, #ven om detta behov framtrider med olika
styrka ej blott inom skilda delar av riket utan jimvil de olika skoldistrikten
emellan, ‘
att mer #in femtedelen av skoldistrikten redan uppfort lokaler for folk-
skoleviisendet i erforderlig utstriickning, och att diruféver ett antal skol\
distrikt pa grund av relativt 1agt skattetryck eller ringa utdebitering for
folkskoleviisendet ej synes bora ifrigakomma till erhillande av hir nimnt
statsbidrag, samt slutligen

att flertalet skoldistrikt inom Viisterbottens och Norrbottens lins lapp-
marker pi grund av synnerligen ogynnsamma forhillanden & forevarande
omrade bor komma i Atnjutande av ett visentligt hogre statsbidrag in det
for riket i Ovrigt gillande. |




IV. Allménna grunder for statsbidrags utgéende.

I det foregiende hava vi limnat en redogorelse for de av oss foretagna
undersékningarna betriffande behovet av byggnader for folkskolevisendet i
riket. Sisom redan pépekats, hava dessa undersokningar, bland annat,
givit vid handen, att detta behov &r synnerligen stort och forekommande i
flertalet av rikets skoldistrikt, avensom att det gor sig gillande med olika
styrka i olika skoldistrikt och landsindar.

De gjorda undersokningarna hava vidare #dagalagt, att det i en mingd
fall #dr helt enkelt otinkbart, att de enskilda skoldistrikten under nu ré-
dande forhdllanden med egna resurser skola kunna téinkas inom en rimlig
tid ordna sitt skolviisen pd ett tillfredsstillande sitt. Vi hava icke heller
tvekat att ansluta oss till den uppfattningen, att det under dessa férhallan-
den dr av noden, att staten trider hjilpande emellan. Som redan pévisats,
har staten forut pid olika omridern — ifriga om tuberkulos- och epidemi-
sjukvird samt arbets- och skolhem — ingripit med mycket betydande bygg-
nadsunderstod, varforutan sannolikt stora svirigheter mott att inom en nir-
liggande tid fi dessa var for sig si viktiga samhillsangeligenheter péa ett
tillfredsstillande sitt 16sta.

Sisom forut namnts har staten dven betriffande folkskoleviisendet — i
friga om lirarnas loner — oOvertagit allt storre delar av de forut pa de
enskilda skoldistrikten vilande kostnaderna; i vanliga fall torde de utgifter,
som ett skoldistrikt numera har att vidkinnas for en folkskollirares av-
16ning, knappast Gverstiga det belopp, som ater inflyter till skoldistriktet i
form av lirarens kommunalskatt.

Kan det alltsi anses vara fastslaget, att staten bor trida hjilpande
emellan i friga om skoldistriktens skolbyggnadsskyldighet, si uppstiller sig
naturligtvis forst och frimst den frigan, i vilken utstrickning denna hjilp
~ bor utgé.

Diirvid ligger méhinda nirmast till hands att tinka sig, att staten generellt Bor staten
Overtager en visentlig anpart av skolbyggnadstungan, vare sig demna anpart diz’%ﬁ’”‘z-
 skulle utgora, sisom i riksdagsmotioner ifrdgasatts, hilften av byggnads- lga av
~ kostnaderna eller, sisom betriiffande liraravléningen, 90 % eller nigon annan Sk‘;fzgf_y'
limplig befunnen andel av desamma, eller, sdsom jimvil foreslagits, att tungan?
staten Overtager hela byggnadsskyldigheten. Emot en sidan 16sning resa
sig emellertid manga och tungt vigande skil, och ett genomférande hirav
skulle enligt virt formenande stota pd stora svarigheter av praktisk och

1591 28 3
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nira nog ooverstigliga av ekonomisk art; sirskilt giller detta ett fullstin-
digt Overtagande frin statens sida av byggnadsskyldigheten for folkskole-
visendet.

En av de viktigaste hornpelarna i hela vért lands folkskoleorganisation
torde utan tvivel vara det niira samband mellan & ena sidan skolans och &
andra sidan forsamlingens och hemmets intressen, som bestitt allt sedan
folkskolans forsta tillkomst i vért land. Visserligen hava under tidernas
lopp pa grund av folkskolevisendets alltmera genomforda centralisation dessa
gemensamma intressen i vissa hiinseenden minskats, men ett fullstindigt
bortskirande av de intressen, som fortfarande finnas for de enskilda skol-
distrikten att ordna sitt skolviisen pd mest ekonomiska och dndaméalsenliga
satt, skulle — langt ifrdn att vara nyttigt for skolan — med all sannolik-
het medfora ganska menliga konsekvenser, detta dven ur rent ideell syn-
punkt.

Vidare synes det uppenbart, att det ur praktiska synpunkter skulle vara
ytterst olampligt, om skolbyggnadsangeligenheterna Gvervigande skulle hand-
havas av statliga organ. Avkopplades helt eller till stérre del kommuner-
nas intresse av att halla byggnadstungan inom rimliga grinser, alstrades
otvivelaktigt en ovarsamhet i friga om utgifter for ifrdgavarande indamal,
som bleve for landet Odesdiger. Kommunernas ansprik pi staten komme
sikerligen att ytterligt stegras, di intet eller endast ett svagt regulativ mot
overdrifter funnes i kommunernas egna intressen av att hilla skolbyggnads-
utgifterna nere. Fara funnes for att statsutgifterna for ifrdgavarande bygg-
nader skulle sviilla ut pa ett rent dventyrligt sitt. Kommer sé hirtill den
enorma forvaltningsapparat, som maéste uppstd, om staten skulle upptrida
som byggherre pi tusentals platser i vart vidstrickta land, ter sig en sddan
ordning helt enkelt avskrickande.

Slutligen foreligger ett fullstindigt avgérande hinder diri, att det stats-
finansiella liget med sitt krav pd storsta mdjliga sparsamhet oméjliggir
statsutgifter av den storlek, varom det med en anordning av hir berdrda
art skulle bliva friga.

P4 grund hirav har det synts oss nddvindigt att frin bérjan inskrinka
vara undersokningar i denna friga till mojligheterna for staten att limna
bidrag, vartill f6r Ovrigt dven hela frigans tidigare behandling i riksdagen
héinvisar.

Vi vilja nu till behandling upptaga de olika former for statsbidrags ut-
glende, som vi under gingen av véirt arbete forehaft till provning, samt de
skédl, som kunna anforas for och emot desamma.

Tidigare har utforligt redogjorts for de grunder, efter vilka statsbidrag
utgiir i ungefirligen likartade fall. Det gemensamma for dem alla &r dels
faststillandet av statens andel till hogst hilften av samtliga kostnader, dels
bestimmandet av en viss maximigrins for statsbidragets storlek for varje
beriknat utrymme (virdplats e. d.) inom den tilltinkta byggnaden eller
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inrittningen. Den férsta begrinsningen synes oss béra inforas iven i friga
om skolbyggnader.') Hirigenom uppnis, att vederborande skoldistrikt & ena
sidan kan fi en verkligt betydande littnad i sina utgifter, under det att &
andra sidan skoldistrikten fortfarande hava det storsta intresse av att kost-
naderna ej bliva ondédigt stora, samt att skolvisendet dver huvud taget bliver
anordnat pi ett si ekonomiskt indamalsenligt siitt som mojligt. Slutligen
komma genom en dylik maximering statens utgifter att kunna hallas inom
rimliga grinser.
- En motsvarighet till den i friga om statsbidrag for tuberkulos- och
- epidemisjukhus samt arbetshem anvinda mera mekaniska begriinsningen till
ett visst belopp for varje plats, som den tillirnade anstalten beriknas
rymma, skulle givetvis dven i friga om skolbyggnader kunna ernis pé
flera satt.

Frimst kommer hir i dtanke det dven under frigans behandling i riks-
dagen foreslagna systemet, att varje skoldistrikt skulle erhilla ett visst arligt
bidrag for varje skolpliktigt barn inom distriktet. Vidare skulle man kunna
tinka sig, att skoldistrikten erhille ett visst bidrag for varje nyinrattad
klass eller nytillkommen ldrarkraft, vilka forindringar ju i regeln medféra
nya byggnadskostnader. Man kunde jimvil anlita utviigen att vid upp-
forandet av skolbyggnader utbetala ett till summan fixerat statsbidrag for
varje 1 byggnaden forefintligt bidragsberiittigat utrymme. Slutligen skulle
mojligen dven kunna ifrigasittas en berikning liknande den, som tillimpas
vid byggandet av tuberkulossjukhus, nimligen att bidragen stillas i en viss

-~ relation till invénarantalet.
| Samtliga de nu angivna utvigarna lida emellertid av svagheter, som enligt
- virt formenande utesluta deras anvindning, di det giller skolbyggnader.
Forst och frimst dro de alldeles for mekaniska, det blir allt for liten moj-
lighet att vid deras tillimpning taga hinsyn till samtliga forekommande
omstindigheter. Man skulle pd detta sitt svarligen kunna undgi, att &t-
skilliga skoldistrikt komme i #tnjutande av statsbidrag, utan att detta vore
av ett verkligt behov pdkallat — man behéver hiir endast tinka pi vissa
av oss tidigare berorda stider eller &tskilliga landsbygdsskoldistrikt, vilkas
utgifter f6r skolindamil #ro ytterst ringa, i varje fall i forhillande till deras
ekonomiska birkraft. Just dessa skoldistrikt skulle med anvindandet av de
ovan relaterade mekaniska begrinsningsgrunderna ej sillan vara de, som
hade mojligheterna att erhélla de stérsta bidragen. Och & andra sidan —
och detta torde vara den menligaste foljden — skulle dessa inskrinkningar
i allminhet komma att i frimsta rummet drabba just de sm& och minst
biirkraftiga skoldistrikten, vilkas skolviisen oftast éir i behov av en genom-
gripande forbiittring, men fér vilka den ekonomiska situationen ofta upp-
stiller stora hinder, huru god #n deras vilja i detta hiinseende kan vara.
En annan utviig vore, att statsbidraget bestimdes skola utgéra en viss
del av de beriiknade byggnadskostnaderna, forslagsvis hilften, en tredjedel

') Betriffande statsbidrag till hogre belopp #n halva byggnadskostnaden vid vissa skol-
distrikt i 6vre Norrland, se hirom sid. 31, sid. 47 samt sid. 72 o. f.
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eller en fjirdedel. Men iven hiér skulle man komma att stéta pd ungefir
enahanda svirigheter som i det foreghende nimnts: kostnaderna fér staten
komme att uppgd till stora belopp, utan att dirfor just de, som niirmast
vore i behov av hjilp och understod, i forsta hand komme i dtnjutande
hirav i tillricklig grad. |

Tanken pi uppliggandet av en Ildnefond, varur skoldistrikten vid behov
skulle pi billiga villkor kunna erhalla 1an, har onekligen nigot tilltalande
i sig, men hiirigenom skulle hela problemet om folkskoleviisendets indamdls-
enlign ordnande och statens bidrag hirtill icke bliva definitivt 16st utan
endast skjutet framat i tiden. Ej heller skulle hirigenom de hjilpbehovande
och i ekonomiskt hiinseende svaga skoldistrikten erhilla nigon effektiv
hjilp.

En med tanken pa lianefond niira besliktad idé dr den, som i en till oss
ingiven skrivelse framforts av en av statens folkskolinspektorer. Hiri fore-
slis, att till varje skoldistrikt &rligen skulle utbetalas ett visst belopp for
varje lirarkraft, vilka belopp skulle sparas och bilda kommunala byggnads-
fonder, ur vilka vid behov kostnaderna fér nybyggnader skulle bestridas.
Ej heller detta forslag har emellertid synts oss innefatta just det, som i
denna friga ir av den huvudsakligaste betydelsen, nimligen en hjilp — och
en snar hjilp — 4t de skoldistrikt, som mest dro i behov dirav.

Det ekonomiska liget hos varje enskilt skoldistrikt ivensom dess formiga
att biira eventuellt okade utgifter kommer enligt virt formenande bist till
synes vid ett studium av det allméinna skattetryck, som under en f5ljd av
ir pévilat detsamma (med undantag av den Gver hela landet likartade krono-
skatten), Vidare kan man genom utdebiteringen for folkskolevisendet med
litthet konstatera, vilka bordor ett skoldistrikt under en viss period patagit
sig for ordnandet av detsamma. I dessa siffror har man ocksd — enligt |
vart formenande — den pid samma ging sikraste och rittvisaste utgings-
punkten for beriknandet av de bidrag, som bora komma varje enskilt skol- |
distrikt till del. Genom en kombination av det allmiinna skattetrycket med
utdebiteringen for folkskoleviisendet fir man — naturligtvis dr det si gott
som omd&jligh att i vissa grinsfall undvika smirre ojimnheter — fram det |
verkliga behovet for ett skoldistrikt av bidrag frin statens sida. Behov av
understod maste anses foreligga, di ett skoldistrikt under de senaste éren,
forslagsvis fem, gjort avsevirda uppoffringar for sitt skolvisen, péd samma
ging som det dven i Ovrigt haft dryga skatter.

Graden av det foreliggande behovet faststilles genom en jimforelse mellan
dessa siffror, och storleken av statsbidraget utmiites med hinsyn tagen till
det sdlunda konstaterade behovet.

Emellertid ligger det hiir nira till hands, att man vid ett ensidigt be-
tonande av skattetrycket endast kommer att gora en utvidgning av det redan
av statsmakterna sedan nagra &r tillimpade, otvivelaktigt éven for skolviisen-
dets utveckling mycket betydelsefulla skatteutjimningsforfarandet. Den ut-
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vig, vi efter ingdende undersokningar funnit oss bora foresld, skiljer sig
emellertid, sdsom nedan skall visas, i flera hinseenden frin de for skatte-
utjimningsforfarandet uppstillda reglerna. I vart forslag fir behovsprincipen
en vida starkare betoning, och bidragsritten utstrickes till ett stort antal
kommuner, som ej komma i atnjutande av understod enligt skatteutjimnings-
forordningen. Genom att i den form, vi foresld, tillimpa behovsprincipen
— kombinationen av det allminna skattetrycket med utdebiteringen for
 folkskoleviisendet — kan man pi ett smidigt sitt limpa statens bidrag efter
de © varje sdrskilt fall foreliggande omstindigheterna: en forut av skatter och
skolutgifter hért nedtyngd kommun kan fi ett storre bidrag, under det att
de biittre situerade f& mindre eller i de minst triingande fallen intet bidrag.
Vi hava nimligen, sisom jamvil i ett foregdende kapitel antytts, ansett oss
bora vid uppdragandet av grinser for ritten till bidrag foresld vissa minimi-
satser sivil for det allmiéinna skattetrycket som for utdebiteringen till folk-
skoleviisendet, for att frin statsbidrag utesluta sidana skoldistrikt, som icke
iro 1 behov didrav utan kunna dstadkomma ett tillfredsstillande ordnande
av sitt skolvisen med anlitandet av en utdebitering, som icke kan anses
oskiligt betungande.

Det foreligger alltsi i s matto en Overensstimmelse med skatteutjim-
ningsforfarandet, att vi foresli ett visst minimibelopp for det allmiinna skatte-
trycket, innan statsbidrag for folkskoleviisendet kan ifrigasiittas. For denna
inskrinkning tala #ven statsfinansiella hiinsyn, di bidrag éver lag utan nagon
som helst inskriinkning skulle stiga till stora summor, utan att nagot
tringande behov av bidrag alltid forelage. _

Den viisentliga skillnaden i vArt forslag, jimfort med det nu brukade
skatteutjimningsforfarandet, ligger diri, att vi — som ovan nimnts —
anknyta frigan om statsbidrags utgiende samt dess storlek till den wi-
debitering for follskolevisendet, som ett skoldistrikt under en viss period
varit nodsakat att verkstilla. Hirigenom konstateras med litthet de upp-
offringar, som ett skoldistrikt redan gjort, och de mdjligheter, som det i
fortsiittningen kan tinkas #ga for ett uppnidende eller ett uppriitthallande av
ett vilordnat folkskolevisen.

Aven i friga om utdebiteringen for folkskolevisendet hava vi emellertid

sett oss nodsakade att foresld ett visst minimibelopp for utgiendet av stats-
| bidrag, men detta har med avsikt satts s& ligt, att endast de fall, da ett
bidrag skulle vara synnerligen svagt motiverat, hiirigenom uteslutas.

Som bekant #r enligt skatteutjimningsférordningen ett skattetryck av
minst 10 kranor f6r etthundra kronor inkomst, beriiknat pa siitt i forord-
- ningen nirmare bestimmes, forutsittningen for att understod skall kunna
~erhallas. Detta skattetryck har dock synts oss vara vil hogt for att an-
vindas till utgingspunkt i hir forevarande fall. Den av oss verkstillda
utredningen har nimligen givit vid handen, att faststillandet av ett si hogt
minimibelopp skulle frin statsbidrag utestinga ett stort antal skoldistrikt,

Visst
minimum
av skatte-
tryck
sdsom
villkor for
bidrags-
ratt.
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som otvivelaktigt dro starkt i behov av statens hjilp for losandet av sina
skolbyggnadsuppgifter. Efter omsorgsfulla overviganden hava vi stannat vid
att foresld ett skattetryck av 8 kronor fir etthundra kronor inkomst, berik-
nat pd ungefir samma sitt som vid skatteutjimningsforfarandet, sisom undre
grinsen for ritten till erhillande av statsbidrag. Redan vid denna punkt
kan en mera betydande utgift for skolindamal kinnas tryckande, och vidare
vinnes genom en dylik begrinsning, att endast sidana skoldistrikt bliva
uteslutna fran mojligheten att erhilla statsbidrag, som utan svarighet kunna
undvara ett sidant. Enligt de av oss foretagna undersokningarna skulle
enligt denna regel 321 landsbygdsskoldistrikt och 15 stadsskoldistrikt —
enligt forhallandena dren 1918—1922 — varit uteslutna frin mojligheten
att erhalla statsbidrag. For ifrigavarande skoldistrikt kommer enligt vart
formenande den av oss foreslagna begrinsningen icke att verka obillig; dir-
emot kommer staten hirigenom att gora avsevirda besparingar, icke minst
av den orsak, att #tskilliga bland landets storsta skoldistrikt befinna sig i
den hir ifrdgavarande gruppen.

Som ovan antyddes, hava vi emellertid ansett oss bora foresld iven en
annan begrinsning genom att uppstilla kravet pa att vederborande skol-
distrikt skall hava minst en viss ekonomisk borda for sitt folkskoleviisen,
darest ritt till bidrag skall intrida. Grinsen harfor méaste givetvis sittas
forhallandevis lig, icke minst med tanke pi den mingd oGvriga utgifter, som
pdvila varje enskild kommun, och som kunna forsvaga dess ekonomiska
stillning, dven om icke utdebiteringen for folkskoleviisendet varit sirskilt
tyngande. Genom att fordra, att medelutdebiteringen for folkskoleviisendet,
beriknad pd visst nirmare angivet sitt, skall hava uppgitt till minst en
krona for varje etthundra kronor inkomst torde man kunna pa en ging und-
vika, att skoldistrikt utan tillriicklig anledning komma i dtnjutande av stats-
bidrag, och att skoldistrikt uteslutas, som hirigenom skulle rdka i svérig-
heter. Det r darjimte endast ett fital skoldistrikt, enligt vira berdkningar
11 landsbygdsdistrikt och 15 stadsdistrikt bland dem, vilka haft ett medel-
skattetryck av minst 8 kronor, som av denna anledning skulle uteslutas frin
mojligheten att erhilla statsbidrag.

Ytterligare en friga torde i detta sammanhang bora upptagas till behand-
ling, nimligen sporsmilet om den tid, som bor liggas till grund for be-
riknandet av sdvil sjilva skattetrycket som utdebiteringen for folkskole-
visendet. Som bekant tages i skatteutjimningsférordningen hiénsyn endast
till det lopande och de tvd nirmast foregiende arens skattesatser. Detta
har emellertid synts oss vara vil kort tid, fér att man i hir forevarande
friga skall kunna fi en tillforlitlig mitare pad det genomsnittliga behovet.
Liagges en alltfor kort tidsperiod till grund for bedémandet, kan en till-
fillig, exceptionellt hog eller lig utdebitering férrycka hela stillningen. Vi
hava dirfor ansett, att utom det lopande &rets, jimvil de fyra foregiende
drens forhéillanden bora liggas till grund for berikningen av si vil skatte-
trycket som utdebiteringen for folkskoleviisendet. Av oss verkstillda forsck
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hava givit vid handen, att medtagandet av uppgifter for en femérsperiod
icke moter néigra praktiska svarigheter, medan det déremot &r en uppenbar
fordel att som grund fér bedomandet kunna ligga forhallandena under en
ej alltfor kort tidsperiod.

De overviganden, vi #gnat frigan om de allminna grunderna for statens
medverkan & forevarande omréde, hava sélunda fort till f6ljande huvud-
- resultat:

att statens hjilp bor f& formen av ett efter skoldistriktens behov avpassat
statsbidrag,

att skoldistrikt med ett kommunalt medelskattetryck — beriknat for
senaste femdirsperioden och i ovrigt huvudsakligen enligt de vid skatteut-
jimningsforfarandet tillimpade berikningsgrunder — av minst 8 kronor for
inkomsthundra bora erhilla statsbidrag for uppforande av byggnader for
folkskolevisendets behov, dock

att skoldistrikt, som under senaste femdrsperioden ej haft en medelut-
debitering for folkskolevisendet av minst 1 krona fo6r inkomsthundra, ej
bora komma i atnjutande av sidant bidrag.

For de skalor, efter vilka statsbidraget lampligen bor utgé, skall nirmare
redogoras i niista kapitel.

Samman-
fattning.




V. Bidragsskalor. Kostnadsberdkningar.

Jimlikt de i foreghende kapitel nirmare motiverade allmiinna grunderna
skulle statsbidraget for hir ifrigavarande dndaméil utgd till varje skoldistrikt
enligt dess behov av understod. Som dir nérmare utvecklades, kan enligt
virt formenande detta behov lattast och mest tillforlitligt utlidsas ur det
skattetryck, som under den nirmast foregiende feméirsperioden pivilat skol-
distriktet dels i allminhet, dels sidrskilt for skolvisendet. Vi hava. dir
dvenledes niirmare motiverat de av oss foreslagna minimibeloppen av dessa
bida skattetryck, 8 kronor for skattetrycket i dess helhet samt 1 kronas
utdebitering for folkskolevisendet.

Nir det nu giller att ndrmare bestimma, huru hir ifrigavarande stats-
bidrag skola utgd, uppstiller sig forst och frimst sporsmalet, huruvida bi-
dragets procentuella storlek skall goras beroende av det allmidnna skatte-
trycket eller av utdebiteringen for folkskolevisendet eller eventuellt av en
kombination av dessa bidda. Har hava avgorande skidl synts oss tala for,
att denna anknytning sker endast till wutdebiteringen for folkskolevisendet,
naturligtvis under iakttagande av de ovan omférmilda minimifordringarna.
Direst anknytningen skedde till det allminna skattetrycket, skulle man
endast uppnd en dubblering av det redan tillimpade skatteutjimningsfor-
farandet. Mellan skoldistriktens utgifter for folkskolebyggnader och deras
utdebitering for folkskoleviisendet foreligger enligt vért formenande ett si
nira sakligt och logiskt sammanhang, att storleken av statshjilpen synes
béra goras beroende av kommunens bordor for folkskolevisendet. Genom
tillimpandet av ett sidant system kommer statsbidragets storlek att okas
i samma man, som skoldistriktets utgifter for folkskolevisendet &ro be-
tungande.

Niar det sedan giller att bestimma den bidragsskala, som skall tillimpas,
kunna givetvis mycket viixlande synpunkter anliggas. En viss grad av
godtycklighet kommer att vidlada varje i detta hinseende framlagt forslag.
Vi hava uppgjort Aatskilliga forslag till bidragsskalor och kostnadsberiknat
desamma. Avsevirda svirigheter mota helt naturligt att hir triffa limp-
ligaste och skiligaste avviigning mellan de béda huvudintressen, som sam-

2

manstota: & ena sidan det kommunala, att si manga skoldistrikt som mdoj-
ligt erhdlla storsta mojliga bidrag, 4 andra sidan statens behov att begrinsa
utgifterna for ifrfigavarande andamal.

Hir nedan limnas en redogorelse for de av oss uppgjorda forslagen till

bidragsskalor, varvid de forsta siffrorna angiva medelutdebiteringen for folk-
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skoleviisendet for etthundra kronor inkomst och procenttalen statens bidrag
i procent av de beriknade byggnadskostnaderna.

Alternativ I:
Bidragsskala: 1'00—1'49 5 %, 1'50—1'99 10 %, 2:00—2'49 15 %, 2'50—
299 20 %, 3°00—340 25 %, 3'50—3'99 30 %, 400—4'49 35 %, 450
—4'99 40 %, 500—5'49 45 %, 550 och darutover 50 %.

Alternativ I1:

Bidragsskala: 1'00—1'49 10 %, 1'50—199 15 %, 2:00—2'49 20 %, 2'50
—299 25 %, 300—3'49 30 %, 3'50—3'99 30 %, 400—449 40 %,
450—4'99 45 %, 500 och darutover 50 %.

Alternativ I11:

Bidragsskala: 1°00—1'49 15 %, 1'50—199 20 %, 2:00—2°49 25 %, 250
—2'99 30 %, 300—3'49 35 %, 350—3'99 40 %, 400—4'49 45 %,
4'50 och darutover 50 %.

Alternativ IV:
Bidragsskala: 1'00—1°49 20 %, 1'50—1'99 25 %, 2°00—2°49 30 %, 2'50—
299 30 %, 3:00—3'49 40 %, 3'50—3'99 45 %, 4'00 och dirutéver 50 %.

Alternativ V:
Bidragsskala: 1:00—1'49 15 %, 150—1'99 17 '/2 %, 2:00—249 20 %,
2:50—2'99 25 %, 3:00—3'49 30 %, 3'50—3°99 35 %, 4:00—4°49 40 %,
4'50—4'99 45 %, 500 och darutover H0 %.
Alternativ VI:
Bidragsskala: 1°00—1'49 20 %, 1'50—1'99 22 '» %, 2:00—249 25 %,
2:50—2'99 30 %, 3°00—3'49 35 %, 3'50—3'99 40 %, 400—4'49 45 %,
4'50 och darutover 50 %.
Alternativ VII:
Bidragsskala: 1°00—149 15 %, 150—1'99 17 */2 %, 2:00—249 20 %,
2:50—2'99 25 %, 3°00—3'49 30 %, 3'50—399 40 %, 4'00 och dir-
| utover B0 %.
Alternativ VIII:
~ Bidragsskala: 1°00—1'99 15 %, 200—2'99 20 %, 3'00—3'99 25 %,
‘ 4+00—4'99 30 %, 500—5H'99 40 %, 600 och diarutover 50 %.
Alternativ IX:
Bidragsskala: 1:00—1'99 15 %, 2:00—2'99 25 %, 3'00—3'99 35 %,
400 och darutover 50 %.



42

Alternativ X:
Bidragsskala: 100—1'49 20 %, 1'50—1'99 25 %, 200—249 30 %,
2'50—2'99 35 %, 3'00—349 40 %, 350 och dirutéver H0 %.

Alternativ X1:

Bidragsskala: 100—1'49 20 %, 1'50—1'99 25 %, 200—2'49 30 %,
2'50—2'99 40 %, 3°00 och darutover H0 %.
Alternativ XI1I:

Bidragsskala: 1'00—149 16 *'s %, 150—199 20 %, 2:00—249 25 %,
2:50—2'99 33 '/3 %, 300 och dirutover 50 %.

I de ovan anférda alternativen #iro de i det foregiende antydda syn-
punkterna foretridda med vixlande styrka, varjimte forsck hava gjorts att
kombinera dem med varandra for att f4 fram den f6r vart indamél laimpligaste
bidragsskalan. I anslutning dirtill torde kunna urskiljas olika grupper med
i huvuadsak samma grundliggande idé. Grupp 1, omfattande alternativen
I—VII, bygger pd b50-oresintervaller i friga om skattetrycket samt i all-
minhet 5 procent héjning av statsbidraget for varje sddan intervall. Ut-
mirkande for gruppen som helhet ir, att ett forhallandevis mindre antal
skoldistrikt kommer i &tnjutande av hogsta bidragsprocenten — mindre
antal, ju ligre ingéngsprocenten satts. Grupp 2, omfattande alternativ VIII
och IX, bygger didremot pa 1-kronasintervaller i friga om utdebiteringen
med omvixlande 5 och 10 procent hojning av bidragets storlek; sirskilt
enligt alternativ IX komma relativt ménga skoldistrikt i &tnjutande av ett
statsbidrag av 50 %. Den tredje gruppen, omfattande alternativen X och
XI, har #nnu mera deciderat sokt forverkliga denna princip. Utgdngs-
punkten dr i bida fallen 20 procent och hojningarna, med 5H0-Oresinter-
valler, omvixlande 5 och 10 procent, varigenom ett innu stérre antal skol-
distrikt kommer i atnjutande av det hogsta bidraget. Slutligen har i den
fijdrde gruppen, omfattande alternativ XII, ett i viss min annorlunda system
kommit till anviindning, i det att statsbidragen hiir foreslagits skola utgd
med /e, /s, */a, /s och /2 (d.v.s. 16 /s, 20, 25, 33 !/5 och 50 procent)
av den beriknade kostnaden, hela tiden med 50-6resintervaller i friga om
utdebiteringen. Hirigenom vinnes dels att ett visentligt antal skoldistrikt
kommer i édtnjutande av hogsta mojliga bidrag, dels att skillnaden mellan
de olika gruppernas bidrag blir storre, ju hogre upp pi skalan man kommer.
Skalan innesluter i sig en kumulering, som kan anses std i ett sakligt
sammanhang med det 6kade behov av bidrag, som intrider i samma mén,
som utdebiteringen for folkskolevisendet oOkas.

K};’::;!}?_ds' Innan mdéjlighet att viilja mellan olika bidragsskalor foreligger, har det

ningar. Varit nodvindigt att erhilla en forestillning om kostnaderna for statsverket
vid den ena eller andra skalans tillimpning. Vi hava verkstillt kostnads-
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berikning av samtliga forut atergivna alternativ. Till grund for dessa berik-
ningar hava vi lagt dels folkskolinspektorernas forut omnimnda utredningar
av ar 1919 angiende byggnadsbehovet i de olika skoldistrikten, dels ock
undersékningen angiende medelskattetrycket och medelutdebiteringen for folk-
skolevisendet under aren 1918—1922. De séilunda erhillna talen hava
sammanforts i tvd sirskilda tabeller, den ena avseende landsbygden, den
andra stiderna (Bil. 4 och 5). Dirjimte hava vi méist scka ett medelpris
f6r hela landet betriffande byggnadskostnaderna for de olika slag av bygg-
nader, varom hir dr friga. Dessa medelpris kunna givetvis endast beriknas
pid ett ungefir: i olika delar av vért land &ro byggnadskostnaderna ytterst
viixlande, dnnu kan vil dessutom knappast en stabilisering anses hava full-
stindigt intritt efter kristidens vildsamma prissvingningar. Efter noggranna
undersokningar av nu rddande byggnadskostnader hava vi ansett oss vid
vira berikningar kunna utgd frin foljande A-pris, gillande alltsd som ett
genomsnittspris f6r hela riket, nimligen:

forsRImssrurn - {0r folkako g e e e 12 000 kronor;

» annat klassrum (f6r sméskola, mindre folkskola)............ 10 000 »

» lidrarbostad 3 000 kronor for eldstad, d. v. s. for tjinstebostad for manlig
folkskollirare 12 000 kronor, f6r kvinnlig folkskollirare 9 000 kronor
samt for annan lirare 6 000 kronor.

Vid beriknandet av A-prisen for lirosalar #ro hinsyn tagna jamvil till
med desamma normalt forenade 6vriga utrymmen. For en folkskola exempelvis
av B®-typen beriiknas silunda hela den egentliga skolbyggnaden med utrymme
for slojd och gymnastik m. m. kosta 22 000 kronor, vilket belopp otvivel-
aktigt for somliga skoldistrikt dr for lagt, f6r andra for hogt, men vilket
som genomsnittspris f6r hela riket med nuvarande byggnadspriser torde fi
anses komma verkligheten s nira som mdjligt. De av oss anviinda A-priserna
kunna, sfsom forut framhillits, ej gora ansprdk pd att giva mer &n en
ungefarlig bild av kostnaderna, men for bedomande av de olika bidrags-
skalornas inbordes. relation iro de absolut vigledande.

Med tillimpning av dessa beriknade A-pris skulle kostnaderna for staten
— med utgfngspunkt frin 1919 &rs byggnadsbehov — vid ett tillimpande
av de olika alternativen bliva filjande:

Alternativ I: Kronor Alternativ II: Kronor

' a) Klassrum for folkskola ...... 11034 000: — a) Klassrum for folkskola ...... 13 207 400: —

' b) » » annan skola... 8019 000: — b) » » annan skola... 9633 500: —
- ¢) Tjanstebostad fér manlig ¢) Tjinstebostad foér manlig

| folkskolldrare.................. 5 506 200: — folkskolldrare.................. 6 573 600: —
‘ d) Tjanstebostad for kvinnlig d) Tjinstebostad for kvinnlig

| folkskolldrare............... .. 5722 200: — folkskoll#irare.................. 6839 100: —
e) Tjanstebostad for annan e) Tjinstebostad for annan

larare; ., SR S0, | LS 4 921 500: — TRraral e iag R 5790 600: —

Summa 35 202 900: Summa 42 044 200: —
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Alternativ III: Kronor
a) Klassrum for folkskola ...... 15 470 400: —
b) » » annan skola... 11 202 000: —
c) Tjianstebostad foér manlig
folkskolldrare.................. 7617 600: —
d) Tjanstebostad for kvinnlig
folkskolldrare.................. 7929 000: —
e) Tjinstebostad for anna
$rare . Ll onond . ARt 6 629 400: —
Summa 48 848 400: —
Alternativ IV:
a) Klassrum for folkskola ...... 17 562 600: —
b) » » annan skola... 12 700 500: —
c) Tjanstebostad fér manlig
folkskolldrare.................. 8 617 800: —
d) Tjinstebostad fér kvinnlig
folkskolldrare.................. 9 060 400: —
e) Tjinstebostad for ann
BEPRTE o cas sl AL Ty HCl 7424 100: —
Summa 55 365 400: —
Alternativ V:
a) Klassrum for folkskola ...... 13 598 400: —
b) » » annan skola... 9843 000: —
¢) Tjanstebostad for manlig
folkskolldrare ................ 6 665 100: —
d) Tjinstebostad for kvinnlig
folkskollaraze.ii ./l . 0. .. 6 923 700: —
e) Tjinstebostad f6r annan
TRrame — Lo 7 b TR e 5 838 900: —
Summa 42 869 100: —
Alternativ VI:
a) Klassrum for folkskola ...... 15 789 000: —
b) » » annan skola... 11 411 500: —
c) Tjinstebostad fér manlig
folkskollirare.................. 7709 000: —
d) Tjinstebostad fér kvinnlig
folkskolldrare.................. 8013 600: —
e) Tjanstebostad for ann
THBERS Lo ), 0 LR i 6677 700: —
Summa 49 600 900: —
Alternativ VII:
a) Klassrum for folkskola ...... 14 460 600: —
b) » » annan skola... 10410 500: —
c) Tjanstebostad foér manlig
folkskolldrare.................. 7100 100: —
d) Tjinstebostad fér kvinnlig
folkskollgrare......... ........ 7 356 150: —
e) Tjénstebostad for ann
155 e s e SR 6201 600: —

Summa 45 528 950: —

‘Alternativ VIII:

a) Klassrum fér folkskola
b) » » annan skola...
¢) Tjanstebostad foér manlig
folkskollirare..................
d) Tjinstebostad for kvinnlig
folkskolldrare
e) Tjinstebostad
larare

Eronor

11 130 600: —
8 071 000: —

5427 600: —
5640 300: —

4732 500: —

Summa 35 002 000: — |

|
|
Alternativ IX:
\
|

a) Klassrum for folkskola ...... 14 742 000: —
b) » » annan skola... 10666 000: —
c) Tjinstebostad for manlig
folkskolldrare.................. 7271 400: —
d) Tjanstebostad for kvinnlig
folkskolldrare.................. 7 547 850: —
e) Tjanstebostad for ann
Lpame s T 6 320 400: —

Summa 46 547 650: —

Alternativ X:

a) Klassrum for folkskola ...... 17 912 400: —
b) » » annan skola... 12931 000: —
¢) Tjanstebostad for manlig

FolkakolIArare. . . iebisyvesr s 8 788 200: —
d) Tjanstebostad for kvinnlig

folkskollirare. .00 . i, 9124 650: —
e) Tjinstebostad for anna

jEhubr- e g e S 7577700: —

Summa 56 333 950: —

Alternativ XI:

a) Klassrum for folkskola ...... 18 993 600: —
b) » » annan skola... 13814 000: —
¢) Tjanstebostad for manlig
LoIkEROIIATATO. .. .o vypsbn, s cades 9 351 000: —
d) Tjanstebostad for kvinnlig
folkskolldrare.................. 9740700: —
e) Tjinstebostad foér anna
L 8066 400: —

Summa 59 965 700: —

_Alternativ XII:
a) Klassrum for folkskola

17 774 600: 40 i

b) » » annan skola... 12913 000: —
¢) Tjinstebostad for manlig
folkskollérare.................. 8778 200: 40
d) Tjénstebostad for kvinnlig
folkskoll#rare................. 9125100: —
e) Tjinstebostad for ann |
AT e e fes e 7612 000: 20

Summa 56 202 901: —
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Som av de ovan anforda siffrorna framgar, bliva kostnaderna for stats-
bidragen hogst varierande, beroende pa den skala for bidragens utgiende,
som man anser sig bora vilja. Bedomas de olika alternativen uteslutande
ur synpunkten av de kostnader, tillimpandet av det ena eller andra medfor
tor statsverket, ir valet icke svart; man har di allenast att viilja det billigaste.
Men om man, sisom vi fattat uppgiften, har att soka ut det, som pi limp-
ligaste sittet -avviiger statens och kommunernas inbérdes intressen, blir
uppgiften vida mer komplicerad. De synpunkter, som till slut bestimt virt
val, skola i korthet angivas.

I fraiga om den forsta gruppen (alternativ I—VII), som bygger pi 50-ores-
intervaller och i allmiinhet en stegring av bidragsskalan med 5 % for varje
sidan intervall, giller, att endast en ringa del av de bidragsberittigade
skoldistrikten uppnar ett statsbidrag av 50 %. Av mer in 2 100 bidrags-
berittigade skoldistrikt skulle enligt de olika alternativen féljande antal varit
berittigade till hogsta statsbidraget: alt. I 134, alt. IT och V 199, alt. 11T
och VI 294 samt alt. IV och VII 452. Bland dessa alternativ synes alt. IV
bora i forsta hand komma i &tanke, ehuru dven enligt detta foga mer in
/s av samtliga bidragsberiittigade skoldistrikt skulle nd upp till maximi-
bidraget. Betriiffande alt. I och II giller, att ingngsprocenten — respektive
5 och 10 — ir alltfor lag for att limna ndgon verksam hjilp, och &dven
begynnelseprocenten 15, som forekommer i skalorna ITI, V och VII, ir
enligt av oss gjorda berikningar i underkanten av vad som kan tinkas
ifrigakomma. Av alt. I—VII synes sflunda endast alt. IV kunna komma
med vid ett slutligt Overvigande.

Av de pa 1-kronasintervaller byggande alt. VIIT och IX faller férstnimnda
alternativ vid en forsta undersékning av det skilet, att endast 90 skoldistrikt
i hela riket skulle varit beriittigade till hogsta bidragsprocenten. Alt. IX
diiremot skulle giva hogsta bidrag it samma antal skoldistrikt som alt. IV
och VII, alltsi enligt vir undersokning 452. I jamforelse med alt. IV ir
emellertid alt. IX avgjort underligset pi grund av den mindre smidighet,
som utmirker en skala med 1-kronasintervaller, jimférd med en sidan med
H0-6resintervaller. Av dessa skil hava vi ansett alt. VIII och IX béra
forfalla.

Alt. X och XI innebira egentlicen modifikationer av alt. IV: ingings-
~procenten i skalan fir densamma (20 %), men genom att Gka procentsatserna

hogre upp pi skalan vinnes, att hogsta bidraget uppnis vid en ligre medel-

utdebitering for folkskolevisendet én enligt alt. IV. Enligt alt. X utgir

hogsta bidraget vid en utdebitering av 3 kronor 50 Gre och enligt alt. XT vid

3 kronors utdebitering. I forstnimnda fallet skulle enligt vir utredning 666
och i sistniimnda fallet 987 skoldistrikt hava varit beriittigade till erhillande
av maximibidraget. Alt. XI, som givetvis ur skoldistriktens synpunkt &ar
gynnsammast av alla de uppgjorda forslagen — bland annat dirfor att det
liter inemot hiillften av de bidragsberiittigade skoldistrikten erhalla hogsta
statsbidraget — #r ocksd det for staten mest betungande.

Vilket
alternativ
bir
viiljas ?
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Slutligen har alt. XII uppgjorts fran utgingspunkten, att skalan skulle
i sig innesluta en kumulering i samma mén, som utdebiteringen fér folk-
skolevisendet 6kades. Skalan bygger pa 50-oresintervaller, och ligsta bidraget
utgér '/s av den beriknade byggnadskostnaden; de f&ljande stegen i skalan
iro '/s, /s, '/s och '/». Hogsta bidraget uppnis vid en utdebitering av
3 kronor, och antalet hirtill ifrigakommande skoldistrikt utgjorde, liksom
enligt alt. XI, 987.

Valet mellan férberdrda skalor har synts oss nérmast bora std mellan
alt. IV, X, XT och XII. Av dessa har alt. XI synts oss bora forkastas
sisom alltfor dyrt och i Gvrigt sakligt underligset alt. XII. De tre ater-
stiende alternativen #ro ur kostnadssynpunkt ungefir jimforlica med var-
andra. Alt. IV och X hava ett foretride dirutinnan, att de liimna ett nigot
hogre bidrag in alt. XII it skoldistrikt med en utdebitering under 3 kronor,
medan alt. XII liter ett visentligt storre antal skoldistrikt komma i #t-
njutande av hogsta statsbidraget @n de bida andra alternativen (alt. IV 452,
alt. X 666 och alt. XII 987).

Efter ingiende undersékningar och o6verviiganden hava vi stannat vid att
fororda alt. XTI. Detta skinker, sisom nyss nimnts, hogsta statsbidraget
it narmare hillften av de bidragsberittigade skoldistrikten. Stegen i skalan
synas bittre avpassade efter den kumulering i behovet av statshjilp, som |
1 allméinhet intrider med en stegrad utdebitering for folkskolevisendet, och
den kalkylerade summan av statsutgifter — i runt tal 56 miljoner kronor —
synes icke orimlig, om man tager i betraktande den utomordentligt viktiga
och omfattande samhillsangeligenhet det hiir giller.

For att belysa verkan av den av oss forordade bidragsskalan med hiinsyn
till antalet skoldistrikt, som enligt vira undersokningar skulle kommit i de
olika bidragsklasserna, gora vi pd grundval av tabellerna bil. 2 och 3
foljande sammanstillning:

Antal bidragsberittigade skol-
Procentsats distrikt

Landsbygden Stiderna Summa

16 %/s 84 55 139

20 235 20 255

25 394 4 398

33 1/s 375 3 378

50 987 — 987

Summa | 207 82 | e

Bland landsbygdsskoldistrikten faller silunda endast ett mycket ringa antal
inom lagsta bidragsklassen, medan flertalet stiider hiinfores till denna klass.
Ingen stad kommer i hogsta bidragsklassen. Endast 7 stider — och dessa
sé gott som undantagslost nyvordna sédana med svag ekonomi — falla inom |
de bada niist hogsta bidragsklasserna, medan avsevirt mer in tvd tredje-
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delar av alla landsbygdsskoldistrikten erhélla statsbidrag av 33'/s eller 50 %
av de beriknade byggnadskostnaderna. Vi hysa den uppfattningen, att dven
de verkningar av den foreslagna bidragsskalan, som framgd av denna samman-
stillning, vil ansluta sig till det faktiska behov av statsbidrag, som fére-
ligger inom de olika skoldistrikten.

Slutligen hava vi verkstillt en kostnadsberikning linsvis — med skilda
uppgifter for land och stad — f6r att utrona, huru statens understéd vid
tillimpning av den av oss forordade bidragsskalan enligt den verkstillda
undersokningen skulle fordelat sig mellan olika landsindar. Resultaten fore-
ligga 1 omstéende tabell.

Av totalsumman, 56 202 901 kronor, skulle sélunda 55 032 068 kronor
hava tillfallit landsbygden och 1 170 833 kronor stiderna. Néara en tredjedel
av hela bidragssumman skulle hava kommit pd de bdda nordligaste linen och
nira hilften pd de fem norrlindska linen. En sidan fordelning, som mé-
hinda i forsta Ogonblicket forefaller Gverraskande, stimmer emellertid vil
overens med de faktiskt foreliggande behoven, och vi viga hysa den till-
forsikten, att de av oss forordade grunderna for statens understéod & hir
forevarande omride innebidra en rittvis och vil avvigd anordning for 16sande
av detta synnerligen betydelsefulla och invecklade spdrsmal.

Till sist bor till samtliga de gjorda kostnadskalkylerna erinras, att dessa
givetvis endast kunna vara approximativa. Redan valet av de A-pris, med
vilka vi riknat, limnar utrymme for misstag, di ndgon fullt siker grund
for beraknandet av ett for landet som helhet — stad och land, fjéll-, skogs-
och slattbygd — tillimpligt genomsnittspris icke star att erhalla. Vi vilja
vidare erinra dirom, att det beriknade skolbyggnadsbehovet hanfor sig till
forhéllandena ar 1919; till alla folkskolebyggnader, som sedan dess upp-
forts, dvensom till genom folkmingdsindringar uppkomna forskjutningar i

- behoven har hinsyn ej kunnat tagas. Vi viga emellertid utgd frin anta-
gandet, att skolbyggnadsbehovet sedan &r 1919 totaliter minskats, och att
foljaktligen véra kostnadskalkyler pé grund hiiray iiro nigot for hoga. A andra
sidan tillkommer till desamma de séirskilda bidrag, som vi f6reslagit for vissa
skoldistrikt inom Visterbottens och Norrbottens lins lappmarker. Vi hava

tinkt oss, att dessa sirskilda bidrag i de mest 6mmande fallen skulle kunna
tillmidtas s& stora, att sammanlagda statshjilpen uppginge till hogst 80
procent av den Dberiknade byggnadskostnaden. Vilka summor, som pé
grund av dessa undantagsbestimmelser kunna komma att erfordras, undan-
drager sig for det nirvarande ett sikert bedomande, d& storleken av bidragen
i friga méste bero pid en provning i varje enskilt fall. Vi halla emellertid
fore att dessa siirskilda bidrag icke komma att bliva av storre omfattning,
in att de fullt ut motsvaras av de minskningar i byggnadsbehovet, som
genom skolbyggnadsverksamheten efter dr 1919 uppstitt inom riket som
helhet.

Sluterin-
ringar be-
traffande
kostnads-
kalky-
lerna.
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Berikning av kostnaderna linsvis, enligt den av oss verkstillda und

1| Stockholms stad
2 | Stockholms lin ...
3 | Uppsala lin
4
5

Ostergdtlands lin

6 | Jonkopings lin
7 | Kronobergs lin
8| Kalmar 14n.........
9 | Gottlands lidn...
0| Blekinge lin ......
Kristianstads lin
Malmohus lin
Hallands lin

Alvsborgs lin

Skaraborgs lin
Virmlands lin
Orebro lin

Giivleborgs lin ...
Jimtlands lin
Visterbottens lin
Norrbottens lin

Sédermanlands lin

Goteborgs och Bohus lin

Viisternorrlands lin..................

Klassrum for Tjinstebosti
folkskol sr}t:isk.ol(;)r manlig kvinnlig
o i e oI folkskolliirare | folkskolliir:

folkskolor
Kr. Kr. Kz, Kr.

567399 60| 432167 |—| 119400 |—| 313200
370 800 |— 186 333 |— 130 800 |— 170 250
245 000 (40 144 333 |— 90 200 |40 194 550
471 999 |60 194 167 |— 317799 |60 209 400
272199 |60 295167 |— 308799 (60 58 050
504 200 |40 275000 |— 455199 |60 221 850

757 800 |— 606 167 |— 285 800 |40 419 550 |

99 800 (40 37000 |— 9399 |60 99 900
433 400 |40 180 667 |— 74 000 (40 230 550
624 399 |60 429 167 |— 225000 |— 458 250
714 000 |— 321833 |— 254 400 |— 531 900
425799 |60 224 833 |— 175400 |40 253 800
1082 600 (40 473333 |— 516 600 |— 663 300
865 599 |60 495 167 |— 396 800 (40 536 249
720 600 |— 284 833 |— 124 599 |60 479 099
438 000 |— 585 667 |— 352 599 (60 253 950
135999 (60 90 833 |— 34599 (60 108 900
338 600 (40 203 333 |— 150 800 |40 193 200
273 200 (40 185 833 |— 294 000 |— 191 250
947 400 |— 505 000 |— 381 000 |— 521 550
825 800 (40 890167 |— 568 400 (40 303 000
650 000 (40| 1290833 |— 355 000 (80 240 750
3318000 |[—| 2883167 |—| 1668600 |— 1538849
2019999 160/ 1199167 [—] 1488999 I60 933 750
17 102 600 40| 12414 167 |—| 8778200 |40] 9125 100

Med dessa reservationer for brister i vdra kostnadskalkyler anse vi oss
dock bora hivda, att 7 stort sett, ja, i si stor utstrickning som 6ver huvud
taget torde vara mojligt, de av oss verkstillda berikningarna iro ignade
att liggas till grund for bedomandet av de bordor, staten skulle pitaga

sig, direst den beslote sig for att bitrida de av oss framlagda forslagen.
Vi fororda alltsé bifall till den bidragsskala, som innefattas i alt. XII

i de av oss utarbetade bidragsalternativen.

Sedan vi i de foreghende kapitlen limnat dels en kortfattad inledning
till hir forevarande friga, dels ock niirmare redogjort fér det behov, som
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Jkningen, vid tillimpning av den foreslagna bidragsskalan (Alt. XII).

6 7 | 8 U 9 10 11 1|
e n Stiderna
T Summa Klassrum for Summa Summa
for for for
; landsbygden stiiderna linet
ainan folkskolor sméaskolor
lirare
L* Kr. Kr. Kr. Kr. Kr. Kr.
134200 [20 1566366 80| 24000 |— 98333 |—| 52833 || 1618699 |80
90 600 |— 948 783 |— — |—= — |— — | 948 783 |—
100 900 |20 774984 |— 4000 |— — = 4000 |— 778984 |—
93 100 |20 1 286 466 |40 39000 (— 52 500 (— 91500 |— 1377 966 |40
123 100 (20 1057 316 |40 e e — — |— 1057 316 {40
268999 (20 1725249 (20 6 000 |— — = 6000 |— 1731 249 |20
242200 (20 2311517 |60 2000 |— 16 667 |— 18 667 |— 2330184 |60
28200 |— 274 300 |- — |- — |— — |—= 274 300 |—
129 600 |— 1048217 (80 — |— —_ = — |— 1048 217 {80
190 999 (80 1927 816 |40 4000 |— — = 4000 |— 1931816 |40
103 900 |20 1926 033 (20 228 399 (60 149666 |— 378 065 |60 2304 098 |80
102 900 |— 1182733 |—| 4000 |— 1667 |— 5667 |— 1188400 |-—
397 399 (80 3138 233 |20 130 000 |— 106 666 |— 236 666 |— 3 369 899 |20
292 500 |— 2 586 316 |70 123 600 |— 27333 |— 150 933 2737249 [70
200 500 20i 1809 632 (50 2000 (— 20000 |— 22 000 |— 1831632 |50
3568800 |— 1989016 (90 8000 |-— 23333 |— 31333 |— 2020 349 |90
37900 |20 408 232 |40 —  |— — |—= — |— 408 232 (40
116 599 (80 1002 533 (90 38000 |— 26 667 |— H8 667 |— 1061 200 (90
122700 |-- 1066 983 |40 27 000 |— 11667 |— 38667 |—| 1105 650 |40
200500 (20, 2555450 (20 7200 |— 6 000 [— 13200 |— 2 568 650 120
546 199 80i 3133 567 |90 — = i — |— 3133 567 |90
727 000 20i 3 263 Hb84 |40 L= = 5000 |— 5000 |— 3268584 (40
1638199 (80, 11046816 |50 14 000 |40 6 667 |— 20 667 (40| 11067 483 [90
1 365 000 —[ 7006 916 120 16 800 [— 16 667 |— 33 467 |—| 7040 383 |20
7612000 20 55032068 |—| 672000 || 498883 |—| 1170833 |—] 56202901 |—

finnes, dvensom uppdragit riktlinjerna for det siitt, varpi detta behov enligt
virt formenande bist torde kunna fyllas, 6vergd vi nu till att framligga
de i Gverensstimmelse hirmed upprittade forfattningsforslagen #vensom en

- niirmare motivering for dessa.

Denna motivering har av forut angivna skiil

- gjorts si kortfattad som det varit oss mojligt; sid hava vi t. ex. over allt,
dir vi f6ljt nigon redan nu gillande férfattning, ansett oss kunna inskriinka
~oss till en hinvisning till densamma.

1591 23




VI. Forfattningsforslag.

A. Kungl. Maj:ts forordning angaende statsbidrag till uppforande av
byggnader for folkskolevdsendet i riket.

18

1. Statsbidrag till uppforande av byggnader for folkskoleviisendet i riket
dvensom av bostider for vid dessa skolor anstilld lirarpersonal skall, i den
man riksdagen for ifrdgavarande dndamil beviljar medel, utgd under de vill-
kor och i den utstriickning, hir nedan stadgas.

2. Statsbidrag mé& jimvil kunna utgd for sidan pi- eller tillbyggnad av
redan befintliga skolbyggnader eller lirarbostider, varigenom nya lirosalar
eller bostadsrum erhallas, dock endast i det fall att en sidan éatgird visas
medfora avsevirt mindre kostnader for ifrdgavarande byggnadssyfte in en
nybyggnad. Dirvid skall genom intyg av byggnadssakkunnig person, som
av vederborande linsstyrelse godkiinnes, vitsordas, att den befintliga bygg-

naden ir av den beskaffenhet, att planerad pd- eller tillbyggnad limpligen
kan ske. I ovrigt skola betriffande pé- eller tillbyggnad i tillimpliga delar
gilla de for statsbidrag till nybyggnad meddelade bestimmelserna.

2 §.
Skoldistrikt, som omfattar stad, dr icke berittigat till statsbidrag for
uppfoérande av lirarbostiider.
38§

1. I friga om skolbyggnad skall statsbidrag utgd till foljande utrym- |
men och anliggningar dvensom till desamma horande fast inredning, ndm-
ligen:

a) lirosalar till samma antal som det beriknade antalet liraravdelningar;

b) nodiga utrymmen fér undervisning i gymnastik, sl6jd och hushélls- ‘
goromal; |

c) nodiga trappor, forstugor, avkladningsrum, korridorer och tamburer
samt material- och forrddsrum;

d) nodiga vindar och killare, bekvimlighetsinrittningar och uthus; samt

e) for lokalerna erforderliga, inom byggnad beligna ledningar och anord-
ningar for belysning, uppvirmning, ventilation, vatten och avlopp.

2. Dairest skolbyggnad omfattar jimvéil andra utrymmen och anliggningar
dn i 1 mom. sagts, iir skoldistrikt icke beriittigat att uppbira statsbidrag
till den del av byggnadskostnaderna, som beléper dirpi.
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4 8§

I. Det skall iligga skoldistrikt att for skolbyggnad, fér vars uppfoérande
statsbidrag utgir, tillhandahélla limplig och viilbeligen samt planerad och
1 ovrigt iordningstilld tomt, att bereda erforderlig tillging till vatten samt
att anligga och underhilla nédig utfartsviig.

2. Vid uppforande av skolbyggnad eller lirarbostad skall tillses, att de
1 gillande folkskolestadga eller bostiillsordning for lirarpersonalen vid folk-
och sméskolor meddelade bestimmelser varda behérigen uppfyllda.

5 §.

For att statsbidrag skall kunna erhillas, erfordras:

a) att den kommunalskatt, den landstingsskatt och den vigskatt, som
kommunen samt vederbérande landsting och vighéllningsdistrikt for det
1opande 4ret beslutat till uttaxering, skola tillhopa hava foranlett si hogt
skattetryck, att detta, beriknat pd sitt i 6 § siigs, uppgir till eller Sver-
stiger dtta kronor fér etthundra kronor inkomst, varjimte det skattetryck,
som, pd enahanda sitt beriknat, foranletts av det 16pande och de fyra nist-
foregiende &rens uttaxeringar, skall i medeltal fér dessa fem &r likaledes
uppgd till minst atta kronor for etthundra kronor inkomst; samt

b) att de utgifter for distriktets folkskoleviisen, for vilkas bestridande ut-
taxering beslutats for det l16pande och de fyra niistforegiiende #ren, skola
motsvara ett belopp av i medeltal minst en krona for etthundra kronor
inkomst.

¢§

Vid berikning av det i 5 § a) angivna skattetryck skall iakttagas fol-
jande:

a) Kommunalskatten med de jimkningar, som kunna féranledas av fore-
skrifterna under b) hiir nedan, dvensom landstingsskatten skola upptagas till
det belopp for etthundra kronor inkomst, varmed de uttaxerats & inkomst
av fast egendom, kapital och arbete. Viigskatten skall beriiknas till det
belopp fér etthundra kronor inkomst, som det uttaxerade beloppet per viig-
fyrk utav inkomst av fast egendom, kapital och arbete motsvarar for ett-
“hundra kronor sidan inkomst;

b) Har kommunen icke eller endast delvis begagnat den i 3 § i lagen
den 11 oktober 1912 om skogsaccis m. m. medgivna riitt att sisom till-
skott till tickande av utgifter anvinda skogsaccismedel, eller har kommunen
for sidant dndamél icke anvint dirfor eljest tillgingliga medel, skall endast
den uttaxering tagas i beriikning, som skulle hava erfordrats, diirest nimnda
tillgingar kommit till dylik anvindning.

il
1. Statsbhidrag skall, direst ej bestimmelserna i 8 § hirnedan annat
foranleda, utgd med viss procent av den beriiknade byggnadskostnaden, och
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bestaimmes denna procent med hinsyn till medeltalet for det 16pande och
de fyra nistforegiende &ren av utdebiteringen for distriktets folkskoleviisen,
beriknat pa sitt 1 5 § b) sigs.

2. Statsbidraget skall utgd, direst nimnda medeltal uppgér till

1 krona men ej 1 krona 50 ore med...... 16 ®/3 procent;
1 krona 50 Ore men ej 2 kronor med 7.l 20 procent;
2 kronor men ej 2 kronor 50 Ore med........ 25 procent;
2 kronor 50 Ore men ej 3 kronor med's: £ 33 '/s procent; samt
3 kronor och dirutéver med ......... 50 procent.

3. Undantagsvis md skoldistrikt inom Visterbottens och Norrbottens
lins lappmarker, vilket pd grund av befolkningens gleshet eller andra siir-
skilda omstindigheter kan anses vara sirskilt betungat med byggnadskost-
nader for folkskolevisendet, samtidigt som befolkningens ekonomiska bér-
kraft visas vara synnerligen ringa, kunna enligt Kungl. Maj:ts beprovande
erhilla statsbidrag utéver vad i 2 mom. sagts, dock i intet fall mer &n 80
procent av den beriiknade byggnadskostnaden.

4. Ej mé statsbidrag utgd med hogre belopp dn 200 000 kronor for
en och samma skolanliggning.

8 §.

Direst det visas, att utdebiteringen for folkskolevisendet under det 16pande
dret eller ndgot av de fyra nistforegiende aren uppenbarligen satts hogre,
an som enligt normal hushallning bort 4ga rum,

eller finner Kungl. Maj:t eljest sirskilda skil dértill foranleda,

mé ansOkning om statsbidrag avslas eller ock bidraget nedsittas till ligre
belopp dn i 7 § siigs.

9 8

Beslut om beviljande av statsbidrag, varom i denna forordning ir fraga,
meddelas av Kungl. Maj:t.

B. Kungl Maj:ts kungorelse angdende uthetalande av statsbidrag till
uppforande av byggnader for folkskolevisendet i riket.

18
Skoldistrikt, som Onskar komma i dtnjutande av statsbidrag enligt den
denna dag utfirdade forordningen angiende statsbidrag till uppforande av
byggnader for folkskoleviisendet i riket, skall senast den 1 juli dret fore
det, under vilket byggnadsarbetena #ro &“mnade att paborjas, till statens
vederborande folkskolinspektor ingiva till Kungl. Maj:t stilld ansékning om
erhillande av statsbidrag till angivet belopp.
Sadan ansokning skall vara atfoljd av:
1:0) utdrag ur kyrkostimmas eller stadsfullmiiktiges protokoll, utvisande,
dels att skoldistriktet beslutat uppiéra den skolbyggnad, fér vilken stats-
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bidrag sokes, dels ock att tillriickligt stor, vilbeligen och i ovrigt limplig
tomt finnes for dndamilet tillginglig;

2:0) bevis, att mot det i 1:0) omformilda beslut besvir ej inom fore-
skriven tid blivit anforda eller, direst besviir anforts, att dessa blivit slut-
ligen avgjorda;

3:0) av folkskolinspektoren i vederborlig ordning granskade huvudritningar;

4:0) arbetsbeskrivning jamte fullstindig, i anslutning till ortens pris upp-
gjord kostnadsberikning, varvid i de fall, d& skolbyggnad omfattar andra
utrymmen eller anliggningar in de, som berittiga till erhillande av stats-
bidrag, kostnaderna hirfér skola sirskilt angivas;

5:0) for den borgerliga och kyrkliga kommunen for det 16pande éret fast-
stillda utgifts- och inkomststater;

6:0) uppgifter i de hinseenden, som innehallas i hiirvid fogat formulir,
vartill blanketter skola tillhandahéllas av vederborande folkskolinspektor;
samt

7:0) redogorelse fér de anordmingar, som skoldistrikt planerat for kontroll
6ver arbetets utforande.

2 8.

1. Vederbérande folkskolinspektor skall granska handlingarna samt, i den
méin sd erfordras, gi i forfattning om dessas komplettering och direfter
senast den 1 september jimte eget yttrande insinda dem till linsstyrelsen.
Folkskolinspektéren har dirvid att noggrant underséka, huruvida den pla-
nerade skolanliggningen #r av behovet pakallad samt om dess uppférande
ar dgnat att befriimja skolvisendets planmissiga och #ndamalsenliga ut-
veckling inom skoldistriktet. I utldtandet skall sirskilt angivas, huru-
vida anledning forefinnes att tillimpa de i 7 § 3 mom. eller 8 § i fore-
nimnda forordning meddelade foreskrifter, samt, direst si anses vara for-
hallandet, med vilket belopp statsbidraget enligt folkskolinspektérens mening
bor utgi.

2. Direst det vid granskningen visar sig, att genom ingiende av kom-
munalférbund jimlikt bestimmelserna i lagen den 13 juni 1919 avseviirda
forméner skulle sti att vinna betriffande anordnandet av angrinsande kom-
muners skolviisen, skall det jimvil aligga folkskolinspektéren att hirom av-
giva yttrande.

3. Slutligen skall det &ligga folkskolinspektoren att samtidigt med av-
givandet av det i 1 mom. omférmilda utlitandet underritta vederborande
domkapitel om de inkomna ansékningarna.

3§

Liinsstyrelsen skall, sedan den i 1 § 4:0) omférmiilda kostnadsberikning
blivit granskad av sakkunnig, utav linsstyrelsen forordnad, med ortens for-
hallanden vil fortrogen person, och efter att i de fall, di sidant ay nigon
anledning prévas nodigt, yttrande inhémtats av vederborande domkapitel,
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senast den 1 oktober jimte eget utlatande till skoloverstyrelsen inldmna
samtliga ifran linet inkommna ansokningar.

4 §.

Diirefter har skoloverstyrelsen att senast den 15 november med eget ut-
latande till Kungl. Maj:t 6verlimna samtliga handlingar, och skall skoldver-
styrelsen dérvid jamval uppritta forslag till den ordning, i vilken de olika
skoldistrikten bora komma i atnjutande av statsbidrag.

|
5 s

1. Direst ndgot av de i 2 eller 83 §§ omférmilda utlatanden gir skol-
distrikt emot, skall det dligga vederborande folkskolinspektor respektive lins-
styrelse att genast dirom underritta skoldistriktet.

2. Skoldistrikt bor fore den 15 januari aret efter det, under vilket an-
sokningen gjorts, genom vederbérande liansstyrelse underrittas om Kungl.
Maj:ts beslut i #rendet.

6 §.

|
|

1. Beviljat statsbidrag ma av skoldistriktet lyftas hos vederborande lins- 1
styrelse med en fjirdedel vid byggnadsarbetets pabérjande samt med en
fjirdedel, d& byggnaden &r under tak. Hilften av det beviljade statsbidraget ‘
skall innehéllas, till dess byggnaden blivit avsynad och godkind. ‘

2. Rekvisition av statsbidrag skall ingivas till vederborande folkskol-
inspektor, som har att Overlimna densamma till linsstyrelsen jimte eget
yttrande, huruvida villkoren £6r statsbidragets utgiende blivit uppfyllda
eller icke.

3. Avsyning forrittas av folkskolinspektoren med bitride av byggnads-
sakkunnig person, som forordnas av ldnsstyrelsen, samt ombud for skol-
distriktet, och skall densamma om mgjligt dga rum i samband med syn,
som for skoldistriktets egen rikning forrittas.

4. Kostnaderna for den i 3 mom. omférmilda synen skola, utom vad
de avse folkskolinspektoren, bestridas av skoldistriktet; och aligger dirvid
lansstyrelsen att tillse, att dessa kostnader goras si litet betungande som
mojligt for skoldistriktet.

T4,

Skoldistrikt, &t vilket beviljats statsbidrag till uppférande av skolanligg- |
ning eller bostadshus, skall tillférbinda sig |

att i huvudsaklig 6verensstimmelse med faststillda ritningar och i Gvrigt
i enlighet med givna foreskrifter lita uppfora beslutad byggnad; |

att, sedan skolhus eller bostadshus blivit fardigbyggt och i vederborlig
ordning avsynat, ansvara for byggnadernas vérd och underhall, dir ej Kungl. ‘
Maj:t vid statsbidragets beviljande annorledes beslutat; |

att brandforsikra byggnaderna till belopp, som vid syneforrittningen god-
kiinnes; ;



55

att vidmakthélla samt vid behov héja denna brandforsikring; samt
att 1 Ovrigt stilla sig till efterriittelse de foreskrifter, Kungl. Maj:t kan
finna gott meddela. .

Det i 1 § 6:0) av kungorelsen angdende utbetalande av statsbidrag till
uppforande av byggnader for folkskolevisendet i riket omférmilda formular
- for rekvisition av statsbidrag foreslis av oss skola erhilla den lydelse, som
framgdr av & nista sida intagna forslag.

For att underlitta en framtida anvindning darav hava vi utfort berik-
ningar i enlighet med de av oss foreslagna grunderna betriffande ett sir-
skilt skoldistrikt (Norrbirke skoldistrikt i Kopparbergs lin) och hava de
fran dessa undersokningar hérflytande siffrorna m. m. utmiéirkts med sar-
skild stil. ‘




Formulir.

|
Vid detta formulir skall fogas avskrift av den borgerliga och kyrklid
|
|

folkskolevisendet enligt Kungl. Maj:ts forerdni

Uppgifter rorande Norrbédrke skoldistrikt i Kopparbergs Ij

A. Angaende kommunalskatt, landstingsskatt 04

g -
1 2 I 3 | 4 | 5 I 6
Inkomst, ;
vard kom- Kommunalskatt per 100 kr. inkomst av fast
munal- egendom, kapital och arbete
Ar, dé uttaxeringen utskylder A
beslutats utdebiterats,) Till den | Till kyrkan Soahia o
enligt vid- | borgerliga | (inberdknat | Till skolan a1 3_?_.’1
stﬁen@e ars | kommunen | pristlon) 7 |
WAECRRES Kr. |ore] XKr. |ore] XKr. |ore] XEr. |o£1
g [ TOTSVETEEOT o St g 4 717 596 2 | 55 — 75 4 |— 6 | 5
LAY e N s S 5568 047 3 |30 — |75 3|75 7 |0
B[ -9 £ ke Lokl S e 5 147 287 3 |90 — |75 3|70 < | @
R R o R B e 3824 156 5 10 — | 65 3 |10 8
S5, ) TR s el s L SN SO 3255 292 6 |20 — | 65 3| — 9
Summa 17 | 65
Medeltal 3 |51
B. Angiende inkomster och utgifter for distrikte
11 12 13 | 14 | 15 | 16 | 17 [ 18
Anskaff-
ning oc
8 underhé.
Influtna Stats- Ovriga Summa Anskaff- Underhall av inven
Ar : E S av kol. ning av av 3
skatter bidrag inkomster = g tarier.
12—14 fastighet | fastighet U
nder- |
visnings-
materiel
1 164 225 ‘30 83687 |56! 211068 250 023 ‘54 44 86030, 16 292 ‘83 6 991 ‘1
2 167 754 |70| 149236 |88 2789 |88| 319 781 |46| 111 938|10, 16470 (13| 5272
3 155 202 41| 166 716 |50| 13483 (16| 335402|07| 8960|38| 30004 |75| 64778
4 97 535 52| 124 260 |47| 1990 |34| 223786 |33 — |— 6317 |61 3209 |4

Anm. Dessa uppgifter kunna limpligen hémtas ur revisionsberittelserna dver ifré.ga.varand
drs av kyrkostémma granskade rikenskaper, i vad dessa avse distriktets folkskoleviisende.
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. biliggas ansokning om statsbidrag for uppférande av byggnader for
) kungorelse den

skatt, som dren 1918—1922 beslutats till uttaxering.

munens for det lopande aret faststdllda utgifts- och inkomststater.

7 R 9 | 10
'Edtitmg:' Viigskatt p4 inkomst,
‘1;60 lge av fast egendom, Summa av
komst_av | KPital och arbete | "y Te' 5 Har utdebiteringen varit lika inom alla
st egen- Motsvarande och 9 delar av skoldistriktet? Svar: Ja.
m, kapital _ Per per 100 kr.
sh arbete | végfyrk| . -0 ¢
Kr. |ore| ore Kr. ‘6re Kr. |6re
160 20 — |67 882 1 Anm. Om utdebiteringen varit olika inom
1160 20 — 167 9 132| 2 | olika delar av skoldistriktet, redogdres hiir-
2| — 23 — |77 10 |37 | s | for under Anmirkningar & nista sida och
- 2| — 28 — |93 11 | 13| 4 | angives darvid dven den beriknade (beskatt-
| 1190 27 — | 90 12 | —| 5 | ningsbara) inkomsten i varje sirskild del av
distriktet. — En utdebitering av 1 ére per
Summa 51 | 64 vigfyrk motsvarar hir (kol. 9) en utdebite-
Medeltal 10 | 33 ring av '%/s dre per 100 kronors inkomst.
kgkolevisende under aren 1979—1922.
19 | 20 | 91 22 | 23 24
vloning | ponhan. %k
e ool | awiag anf O
ity | it | Emuteng boere | om | Suwma | | Donns umma e
ner och avgifter Py (kommu- rintor och|| av kol. fattar alla utgifterna for
rvoden. | o o for-| " distnit | nal mel. | @morte- 16—23 kommunala mellanskolan.
nSIoner |4 oS- lanskola) ringar & I kol. 22 angivna belopp
1 under-| o S lan) for 1919, 1920 och 1922
stod utgira endast det under
| ' } resp. dr utgaende kommu-~
9598|76 33814(92 56477 4255\~ 4122|100 235499 |80| 1 | Mele anslaget till nimnda
978355 44740 |17 288 |73 4662|50| 491871 368074 65| 2 ;
3 220 (86| 46 787 |84 676 66| 1)40196 |74| 9620 |11| 305945 (19| s
2 837 |55| 26 139 151 135|19) 390460, 7673|37|| 190 220 |23 4

rikenskaper eller ur de till vederbérande myndighet avlimnade

sammandrag av respektive
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C. Angéaende skoldistriktets lanerdrelse under aren 1919—-1922 i vad densamma av

distriktets folkskolevisende.

25 26 | 27 { 28 } 29
Riintor och Under dret I{vr(lfll_li: tgﬁat Skuld: vidl
Ar lanekostnader verkstilld Lot ; .
4 X apital- drets slut
under aret upplaning AL
R
Kronor Kronor Kronor Kronor
T Ol L LU IRT R S B DM 65 el 3120 | — 20000 | — 18333 | 34 59 000
B AV 20 e sl s loe ol 4182 |35 64 000 | — 21 666 | 65 101 333
S5 O e I e L et 6066 |74 12597 |59 38860 | 86! 75770
i s LB on ekl S s A Al Bt 4888 | 96 4464 | 48 31 264 ‘ 24 | 48 464
E. Ovr

1. Har under nagot av de ar, uppgifterna avse, utgifterna fér folkskoleviisendet varit hog

2. Direst, jimlikt 7 § 3 mom. av forordningen angéende statsbidrag fér uppforande
beriknade byggnadskostnaderna, &ligger det skoldistriktet att hidrom férebringa sirskild
Anma

(Héarunder meddelas alla de upplysningar, som till forklaring eller fortydligande av de 1i
olika delar av skoldistriktet).

Att forestiende uppgifter dro med verkl

ordférande .




D. Angaende skogsaccismedel for aren 1919—1923,

30 ] 31 | 32 [ 33
Skogsacecis- Enligt 3 § i . o
fonder?s storlek lag%n om 3 215'3:;;113011}31;-
2 i dess helhet | skogsaccis for | =0 skgpﬁ-
A 1 vid borjan av |aret tillgingligal = . 0 d%i
hiir angivna ar | skogsaccismedel
Kronor Kronor Kronor
191D i vy oot o S s LR R T 0|— 19 441 | — 19441 | —
L s R e e R 17519 |— 17519 | —
19808 epini e o it s s . AR R TRy G Y 0|— 18 864 | 60 18 864 | 60
B A I e o e A o s e 16 407 | 40 16 407 | 40
B S PRl A (U 19000 | — 19000 | —
ygifter.

de under normala férhallanden bort vara, skall anledningen hirtill sirskilt angivas.

rgnader for folkskoleviisendet i riket, statsbidrag sokes till hogre belopp #n 50 procent av de

ning.

gar.

le uppgifterna kunna vara erforderliga, sirskilt i de fall, att utdebiteringen varit olika inom

ordftrande



VII. Motivering till forfattningsférslagen.

Sésom av de i det foreghende meddelade forfattningsforslagen framgér,
hava vi ansett mest éindamélsenligt att uppdela dessa i en firordning, inne-
‘hilllande de mera allméinna grunderna fér statsbidrags utgiende, och en
kungorelse med mera formella bestimmelser rérande rekvirerandet och utbe-
talandet av statsbidragen. Enligt vart formenande vinnes hirigenom stérre
overskadlighet, och vi hava dessutom i detta virt forfarande haft en fore-
bild i de redan gillande férfattningarna betriffande skatteutjimningsforfa-
randet, vilka likaledes &ro uppdelade i dels en forordning angiende under-
stod av skatteutjimningsmedel 4t synnerligt skattetyngda landskommuner och
dels en kungorelse angiende utbetalande av understod av skatteutjimnings-
medel &t synnerligt skattetyngda landskommuner.?)

A. Forslag till forordning angaende statsbidrag till uppforande av
byggnader for folkskolevisendet i riket.

178

I den riksdagens skrivelse, som nirmast ligger till grund fér den &t oss
anfortrodda utredningen, har i allmiéinna ordalag talats om »byggnader for
folkskolevisendet i riket>. Av hela frigans utveckling framgar, att det
endast kan tinkas vara friga om understod for folkskoleviisendet i mera
inskriinkt betydelse, d. v.s. nédiga byggnader for folk- och smdskolor samt
fortsitiningsskolor av sivil ildre som 1918 &rs typ, men diremot icke for
hégre folkskolor, kommunala mellanskolor eller dylikt.

Under fragans behandling i riksdagen utgick man till en bérjan fran det
antagandet, att statsbidrag icke skulle behova utgd till bestridande av de
med lirarpersonalens bostider férenade byggnadskostnaderna. I detta hiin-
seende synas dock enligt virt férmenande numera pi grund av flera sam-
verkande omstindigheter foriindrade forhillanden foreligga; jimvil i riks-
dagens senare behandling av irendet hava tydliga uttryck givits it en sidan
uppfattning. Genom den ar 1918 utfirdade bostillsordningen for lirar-
personalen vid folk- och smiskolor®) hava vissa minimikrav pi tjinstebo-
stidernas beskaffenhet i forfattning faststillts. Sirskilt pa landsbygden iir
uppforandet av en folkskolebyggnad i regeln forenat med byggandet av
tjinstebostiider for de for skolan behovliga liararkrafterna. Kostnaderna for
tjinstebostiider dro med vira dagars byggnadspriser av den storlek, att skol-

1) Sv. forf.-saml. nr 411 och 412/1921. Dessa forfattningar hava éven i ovrigt i dtskilliga
avseenden tjénat till forebild, vilket nérmare angives i motiven till varje sirskild paragraf.
%) Sv. forf.-saml. nr 792/1918.
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distrikten behova statsbidrag lika vil for tjinstebostiderna som for sjilva
skolbyggnaden; det skulle sikerligen mer én en ging kunna intriiffa, att ett
skoldistrikt ej skulle kunna anviinda sig av ett detsamma beviljat statsbidrag
for skolbyggnad, om det skulle vara nodsakat att samtidigt ensamt bira de
med ldrarbostadens uppforande forenade kostnaderna. Slutligen forekommer
det ju i talrika fall vid mindre skolbyggnadsféretag, att lirosal och tjinste-
bostad uppféras i samma byggnad.

De nu anforda skilen torde visa nodvindigheten av att man — &tmin-
stone i friga om landsbygden') — later statsbidraget omfatta sivil byge-
naderna for sjilva undervisningens behov som tjénstebostiderna.

For ett dndaméalsenligt anordnande av rikets folkskoleviisen hade enligt
virt formenande statsbidragen helst bort inskrinkas till uppforandet av nya
byggnader. Det #r i de flesta fall varken #ndamélsenligt eller i lingden
billigare att genom &ndringsarbeten pé redan befintliga hus gora dessa for
tillfallet lampliga for skolverksamheten; behov av nya #ndringar komma
snart att visa sig, och byggnaden i sin helhet maéste tidigare utdomas.
| Emellertid vilja vi icke forneka, att det understundom kan tinkas foreligga
tillfillen, di genom pé- eller tillbyggnad av redan befintliga lokaler ett fullt
tillfredsstillande resultat kan uppnids for betydligt ringare kostnader én en
| nybyggnad skulle medféra. I all synnerhet under den senare tiden med
| dess uppdrivna byggnadskostnader torde pa detta sitt i atskilliga fall hava
| vunnits en tillfredsstillande 16sning av en skolbyggnadsfriga, med vars ord-
| nande annars pd grund av ekonomiska svarigheter skulle fatt ansti. Hin-
synen till sévill de enskilda skoldistriktens som det allméinnas ekonomi hava
dirfor foranlett oss att i hir forevarande moment intaga bestimmelser, som
mojliggora statsbidrags utgiende #ven i sédana fall. Emellertid har denna
mojlighet mast visentligt inskriinkas, forst och frimst med hinsyn till att
det aldrig bor komma ifrdga, att statsbidrag utgir f6r rena reparations- eller
renoveringsarbeten. Dirfér har hir foreskrivits, att statsbidrag endast far
forekomma i de fall, di genom pé- eller ombyggnad mya lirosalar eller bo-
stadsrum erhéllas, samtidigt som denna atgird visas medféra avsevirt mindre
kostnader for ifragavarande byggnadssyfte in en nybyggnad. Ar kostnads-
skillnaden ej av storre betydenhet, bor givetvis den bittre 16sning av en
byggnadsfriga, som ligger i en nybyggnad, féredragas.

Av allra storsta vikt vid en pétinkt pé- eller ombyggnad &r att f6rhindra,
att dyrbara ombyggnadsarbeten fi4 med statsbidrag utféras pd en byggnad,
som inom en icke allt fér lingt avligsen framtid kan komma att befinnas
olamplig for sitt dndamil eller kanske t. o. m. méiste sdsom otjinlig utsynas.
Vidare torde man, nér staten skall hjilpande ingripa pd det sitt, som nu
av oss foreslis, hava ritt att begira, att vissa krav pd byggnadernas dnda-
mélsenlighet och utseende skola uppfyllas. Dirfor hava vi hir velat upp-
stilla den fordran, att vid byggnadsforetag, varom i detta mom. #r friga,

1) Jimfor hirmed 2 §.
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skall genom intyg av byggnadssakkunnig person vitsordas, att den redan
befintliga byggnaden ir av den beskaffenhet, sirskilt med hiinsyn till de nu
ay oss antydda férhallandena, att planerad pi- eller tillbyggnad limpligen
kan ske. Vi hava icke ansett oss bora féresld nigra niirmare specificerade
kompetenskrav betriffande denne byggnadssakkunnige person, detta for att
bespara skoldistrikten de kostnader, som det obligatoriska anlitandet av en
utbildad arkitekt tvivelsutan skulle medféra, utan skola vederborande hir
kunna anvinda sig exempelvis av nigon i niirheten bosatt, med ortens for-
hilllanden noga fortrogen byggmiistare eller dirmed jimforlig person, endast
dennes skicklighet och opartiskhet kan godkiinnas av vederbérande lins-
styrelse.
2 8.

Som bekant avser skatteutjimningsforfarandet endast rikets landsbygd, och
flera skiil hava ocksé talat for att dven statsbidragen for folkskolevisendet
skulle inskriinkas hiirtill. Stiderna hava i allmiéinhet haft ligre skatter, deras
ekonomiska birkraft har varit visentligt storre, och man kan icke férneka,
att stidernas skolviisen redan nu i allménhet stir pi en hogre niva iin
landsbygdens med avseende pa siviil byggnader som utrustning och under-
visningsmateriell. Emellertid har den av oss foretagna undersékningen givit
vid handen, att pi senare tid en ej ovisentlig forsimring intriitt i minga
stiders ekonomi. Ett betydande antal stiider har avseviirt hogre skatte-
tryck én atskilliga lantkommuner, som enligt vairt forslag skulle erhalla ritt
till. statsbidrag for uppforande av folkskolebyggnader. I anslutning till den
ay oss foreslagna principen, att det skall vara behovet av statsbidrag, som
skall vara det avgérande for dettas utgiende, hava vi av dessa skiil icke ansett
oss bora utesluta stiderna frin méjligheten att erhilla statsbidrag’).

Vidare hava vi forehaft till provning frigan, om man betriiffande stiderna
borde foreskriva nigot hiogre minimibelopp for skattetryck och for utdebite-
ring till folkskolevisendet, innan ritten till statsbidrag intrider. Detta
har emellertid synts medfora den konsekvensen, att stiderna skulle komma
i en undantagsstillning, som i mer #n ett fall skulle verka ganska betun-
gande, i all synnerhet under nu férhandenvarande forhéllanden, di icke s#
fi stider pi grund av lingvarig och omfattande arbetsloshet och dirmed
sammanhingande forhallanden sett sin skattekraft visentligt nedsatt sam-
tidigt med att utgifterna stegrats pa ett oroviickande sitt.

En inskrinkning i stidernas riitt till statsbidrag i forhallande till lands-
bygden hava vi emellertid ansett oss kunna och béra fovesla genom den i
denna paragraf meddelade bestimmelsen, att skoldistrikt, som omfattar stad,
icke skall vara berittigat till statsbidrag for uppforande av lirarbostider.

Stiderna hava hittills i mycket hog grad i stillet fér uppférandet av
lirarbostider anvint sig av den i § 12 i bostillsordningen medgivna utvigen

!) Verkstillda undersskningar hava emellertid givit vid handen, att av rikets 112 stider,
redan nu icke mindre &n 30 falla for de av oss foreslagna minimibeloppen for skattetrycket
och utdebiteringen for folkskolevisendet.
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att utbetala hyresersiittning till sina lirare. Denna utviig har for stiderna
medfort hogst visentliga besparingar, pi samma ging som den for lirar-
personalen medfort storre frihet och obundenhet vid valet av bostad, och
vi hava icke funnit oss bora arbeta for nigon #indring i detta forhéllande,
vilket givetvis litt skulle bliva foljden, direst stiderna bleve berittigade till
statsbidrag jimvil for uppforandet av lirarbostider.

3 8.

Under senare &r har en stark kritik riktats mot folkskoleviisendets ut-
veckling. Denna kritik har ofta i synnerhet varit riktad mot de méingen
ging kostsamma lokalerna for undervisning i naturkunnighet, slojd och
gymnastik, utrymmen f6r bad o. s. v.

Vi vilja pa det kraftigaste understryka den stora betydelse, pedagogisk
och hygienisk, som dessa sirskilda undervisningsutrymmen och socialpeda-
gogiska anordningar hava for det uppvixande sliktet. Med storsta sanno-
likhet kan det ock antagas, att sidana skoldistrikt, som #ga mdjligheter att
pa biista sitt ordna sin folkundervisning, allt fortfarande skola vidtaga an-
ordningar pd nu ifrdgavarande omriden. A andra sidan torde det vara
| klart, att nu, niir det niirmast giller att i stora delar av véirt land erhilla
ett nigot si nir tillfredsstillande folkskolevisen, staten icke samtidigt kan
belastas med de okade kostnader, som skulle f6lja med ett anordnande i
allminhet av alla dessa extra utrymmen.

Det har diarfor synts oss angeliget att hir undersoka, vilka utrymmen
pa grund av ett allmint forekommande behov eller av andra orsaker bora
vara Dberittigade till statsbidrag, och framligga vi nu i 3 § resultatet av
denna vér undersokning.

Forst och frimst bor statsbidrag kunna utgéd till lirosalar till samma
antal som det beriknade antalet liraravdelningar. I manga skoldistrikt,
icke minst i industrisamhillena, har det hastigt vixande barnantalet fram-
tvungit en allt mera okad duplicering, varigenom samma lirosal kommer
att anviindas si gott som hela dagen. Det torde vara uppenbart, att du-
pliceringen medfor stora oligenheter sivil ur pedagogisk som ur hygienisk
synpunkt, och vi uttala dirfor den férhoppningen, att den mé betraktas
som ett undantagstillsténd, vari med det snaraste éindring bor dstadkommas.

Vi anse oss i detta sammanhang bora omnéimna en av Sveriges folkskol-
lirarinneférbund den 2 november 1921 hos skoldverstyrelsen gjord fram-
stillning angiende bekimpande av dupliceringen i folkskolan, som av skol-
overstyrelsen Overlimnats till oss for att tagas i Gverviigande vid fullgoran-
det av vart uppdrag.?)

De i denna skrivelse uttalade farhigorna for en fortsatt eller utstrickt
duplicering delas, sisom nyss némndes, iven av oss, men genom det nu ifriga-
satta statsbidraget torde &tminstone en del av de ekonomiska svirigheterna

1) Se bilaga 7.
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for uppforandet av tillriickligt antal lirosalar, d. v. s. ett klassrum for varje
beriiknad liraravdelning, bliva undanréjda. Med sjunkande byggnadskost-
nader torde ocksi ett bittre sakernas tillstind pi detta omride vara att
forvinta.

Pi grund hiirav anse vi oss icke behéva foresld nigra siirskilda dtgirder
i det av forbundet foreslagna syftet, utan hemstilla, att framstillningen
icke méitte foranleda nigon Gverstyrelsens vidare Atgiird.

Enligt vart forslag skulle alltsi statsbidrag utgi till lirosalar till samma
antal som det berdknade antalet liraravdelningar. Hirigenom hava vi velat
understryka ndédviindigheten av att skoldistrikten vid planerandet av bygg-
nadsforetag icke bora rikna blott med det for tillfdllet befintliga antalet
barn, for vilka lirosalar utan drojsmil maste uppforas, utan fven med den
Okning, som kan beriknas komma att intriiffa under de niirmast foljande
dren. Hirigenom vinnes, att skoldistrikten icke komma att bliva stillda
infér en ny byggnadsfriga for samma skolomride kanske omedelbart efter
det, att de avslutat ett foregiende byggnadsarbete.

Vida storre hava svirigheterna varit, di det giillt att fatta staindpunkt
till frigan om de dvriga utrymmen, som skola vara berittigade till stats-
bidrag. Hir std & ena sidan Onskan att erhalla ett si fullstindigt och
vilordnat skolvisen som mdgjligt, & andra sidan de ekonomiska méjligheterna.

Vi hava slutligen stannat vid att foresld, att statsbidrag skall utgd till
nodiga utrymmen for undervisningen i gymnastik, slijd och hushdllsgiromal.

Det gemensamma for dessa tre dmmen ir, att de liro upptagna i gillande
undervisningsplan samt att undervisningen diri endast med svirighet kan
bedrivas i de vanliga undervisningslokalerna.

Vi vilja dessutom hiir niigot nirmare utveckla de skil, som foranlett oss
att foresld en formansstillning for dessa dmnen.

Frigan om gymmastikundervisningen har redan varit foremal for riksda-
gens behandling, sedan i tvd vid 1913 &rs riksdag viickta motioner (nr 81
i forsta kammaren och nr 115 i andra kammaren), foreslagits, att riks-
dagen till upphjilpande och frimjande av gymnastikundervisningen vid
landsbygdens folkskolor métte bevilja pi extra stat fér ar 1914 ett anslag
av 100 000 kronor att utgd till de skoldistrikt, som dirom anhdélle, dock
hogst 2 000 kronor till varje skola, samt pi de villkor, Kungl. Maj:t kunde
finna skil bestimma.

Betriffande de till stod for framstillningen av motionirerna anférda skil
tillaita vi oss att hanvisa till ifrdgavarande motioner.

I sin skrivelse nr 8 anférde riksdagen, under punkt 234, att det dimne,
som motiondrerna genom sitt foreliggande forslag bragt & bane eller frigan
om vidtagande av dtgirder for gymnastikundervisningens vid folkskolorna &
landsbygden behoriga tillgodoseende, syntes riksdagen viirt allt beaktande.
Otvivelaktigt torde vara, att, sisom av motioniirerna framhélles, denna
viktiga del av undervisningen fér det divarande vore bide otillricklig och,
sirskilt pd grund av brist pad limpliga gymnastiklokaler och materiell, pi
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ett otillfredsstillande sitt bedriven; och di négon férhoppning om forbitt-
ring i detta missforhallande icke torde forefinnas, med mindre staten be-
redde direkt ekonomiskt understéod fo6r dndamélet, hade riksdagen velat ut-
tala sig for atgirders vidtagande i sidan riktning. Emellertid hade riks-
dagen icke funnit den av motionirerna limnade utredningen i drendet vara
av den beskaffenhet, att pi densamma kunde grundas en siker uppfattning,
om huruvida den foreslagna formen for statsunderstodet vore den for dnda-
mélet limpligaste eller storleken av det hirfor erforderliga anslaget vore
riktigt avviigd. Behorig utredning hirutinnan torde endast kunna genom
Kungl. Maj:ts forsorg Avigabringas.

Riksdagen slutade med att anhalla, att Kungl. Maj:t ticktes lita verk-
stilla utredning angfende erforderliga étgirder for forbittrande av gymna-
stikundervisningen i folkskolorna & landsbygden och darefter for riksdagen
framliigga det forslag, vartill omstindigheterna kunde foranleda.

I en till Kungl. Maj:t ingiven framstillning, Over vilken domkapitlen
efter folkskolinspektdrernas horande avgivit utlitanden, anhéllo vidare rikets
samtliga folkskolgymnastikinspektérer om beviljande av statsbidrag for ifraga-
varande #ndamal.

Genom beslut den 13 november 1914 anbefalldes folkskoloverstyrelsen
att i #rendet avgiva utlitande dvensom det fdrslag, vartill omstindigheterna
kunde foranleda, och avgav folkskoloverstyrelsen den 31 augusti 1917 ut-
latande och forslag i &mnet.

Med hiinsyn till & ena sidan de stora kostnader, som for frigans 16s-
ning skulle #dragas statsverket, & andra sidan det ridande statsfinansiella
liget fann Kungl. Maj:t genom beslut den 15 december 1922 de gjorda
framstillningarna icke foranleda nigon Kungl. Maj:ts vidare atgiird. Tillika
forordnade Kungl. Maj:t, att handlingarna i drendet skulle Overlimmas till
skoloverstyrelsen, som skulle hava att framdeles, direst Overstyrelsen s&
funne pékallat, till Kungl. Maj:t inkomma med de forslag i dmnet, till
vilka omstindigheterna di kunde anses giva anledning.

Visserligen har sedan tillkomsten av ifrdgavarande framstillningar pd
méinga stillen i vArt land mycket dtgjorts for att forbittra forhallandena
for gymnastikundervisningen i folkskolorna, men #nnu limna dessa pa tal-
rika stillen mycket Ovrigt att ¢nska. Annu i dag mdiste mangenstides
gymnastikovningarna fovetagas antingen i det fria eller i lirosalen, vilket
naturligtvis maste fortaga icke litet av gymnastikens av alla si uppskattade
verkningar.

Diirigenom att méjlighet till statsbidrag nu fven beredes for uppforandet
av gymnastiklokaler torde en del av de sviraste missforhillandena pi detta
omride komma att si sminingom férsvinna. Det torde ligga i oppen dag,
att 1 de fall, d& forhallandena icke mojliggéra uppforandet av sirskild
gymnastiklokal utan behovet av utrymme f6r denna undervisning mdste till-
godoses pa annat siitt, exempelvis genom ett stérre tilltaget avklidnings-
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rum o. s. v., statsbidrag iven skall utgd for de hirav foranledda kost-
naderna.

Aven undervisningen i sldjd och hushdllsgoromdl har sin mycket stora
betydelse icke minst i var tid, d4 hemmen pi grund av ménga samverkande
omstiindigheter ej sillan visa sig ur stind att giva det uppviixande sliktet
den utbildning i dessa praktiska immnen, som #ir av noden. For att denna
undervisning skall kunna motsvara det arbete och de kostnader, som ned-
liggas dirpd, torde indamélsenliga lokaler vara, om icke alltid nodviindiga,
s dock mycket betydelsefulla. Vad sirskilt undervisningen i hushalls-
goromil betriiffar, torde de extra kostnaderna fér iordningstillande av lokaler
for densamma ofta nog kunna bliva jimforelsevis obetydliga, direst dessa
lokaler, sisom redan méangenstiides skett, inredas i killarviningen, vari-
genom dessa utrymmen kunna tillgodogoras pd ett synnerligen dndamals-
enligt sitt.

Mojligen kommer gentemot vért nu framlagda forslag den inviindningen
att goras, att skoldistrikten tillforne kunnat vara nyssnéimnda sirskilda ut-
rymmen forutan, och att nu statsbidraget litt kan komma att fresta till
sloseri. Hiremot vilja vi erinra, att enligt vart forslag de enskilda skol-
distrikten i regeln skola hava att biira minst hilften av kostnaderna och
att fordenskull icke nigot sloseri dr att befara, utan att tvirtom byggnads-
foretag av den art, varom hiir ir friga, endast komma till utférande, nér
de for den allminna folkmeningen i ett skoldistrikt framsti sisom be-
hovliga

Aven andra slag av utrymmen finnas, vilka visserligen kunna anses hora
till ett vilordnat undervisningsvisen, men vilka vi dock icke ansett oss
kunna foresld skola bliva berittigade till statsbidrag, sisom utrymmen for
skolbad, tandvéird, skollikare, teckning, naturkunnighet, vaktmistarbostider
0. s. v. DBetriffande det forstnimnda av dessa utrymmen har skolGver-
styrelsen med skrivelse den 21 april 1922 till oss overlimnat en av cen-
tralstyrelsen for Sveriges allméinna folkskollirarférening hos overstyrelsen
gjord framstillning i friga om dtgirder for dstadkommande av skolbad vid
folkskolorna, ' vilken framstillning av oss skulle tagas i Overvigande vid ut-
forandet av det at oss ‘meddelade uppdraget.’) De i denna framstillning

1) Framstillningen var av huvudsakligen foéljande innehall.

Centralstyrelsen ville forst framhalla, att ett kraftigt stdd for strivandena att infora
skolbad vid landets folkskolor erhallits genom de inom ecklesiastikdepartementet av sirskilda
sakkunniga utarbetade normalritningarna till skolhusbyggnader, i det samtliga ritningar —
dven for skolhus med endast en lirosal — upptoge rum for skolbad. I anvisningarna till
nimnda ritningar hivdades ock med styrka nodvindigheten och behovet av att varje skol-
anliggning borde forses med nigot slags anordning for skolbad. Sagda normalritningar
med dirtill fogade uttalanden rérande skolbad skulle helt visst verksamt bidraga till att
skolbadsanordningar komme till stind i allt storre utstrickning vid uppfsrande av nya skol-
hus #ven pa landsbygden. Ett allmint inforande av skolbad torde emellertid icke utan sta-
tens sirskilda bistind vara att parikna pi grund av ekonomiska svérigheter fér méinga
kommuner att i friga om lokaler tillfredsstiillande ordna sitt skolvisen.

Stora forhoppningar i sistnimnda hiéinseende knotes dérfor till den utredning roérande
statsbidrag till skolhusbyggnader, som uppdragits &t av skoloverstyrelsen tillkallade sirskilda
sakkunniga.

Vid de sakkunnigas Gvervigande av denna for vart skolviisens vidare utveckling si vik-
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framforda synpunkterna dro mycket behjirtansviirda, men trots detta hava
vi av kostnadshinsyn icke ansett oss kunna gi utover de av oss i det
foreghende uppdragna griinserna, d. v. s. att statsbidrag endast bor utgd
till specialutrymmen f6r wundervisning i gymnastik, slojd och hushélls-
goromal.

Aven betriffande de &vriga i det foregiende nimnda utrymmena finnas

méanga och starka skil, som tala for statsbidrags utgiende. Emellertid har
~det av statsfinansiella skil icke synts oss mdojligt att foresla statsbidrag for
dessa sirskilda utrymmen.

Vidare bor naturligtvis statsbidrag utgd for alla nddvindiga biutrymmen,
sisom trappor, forstugor, avklidningsrum, korridorer och tamburer, material-
och forrddsram, vindar och killare, bekvimlighetsinrittningar och uthus,
allt under iakttagande av nddig sparsamhet, vartill for Gvrigt det forut av
oss papekade forhillandet, att skoldistrikten i regeln skola komma att bi-
draga med minst halva kostnaden, torde komma att verksamt bidraga.

Slutligen hava vi ansett oss bora fororda, att statsbidrag dven bor utgd
till for lokalerna erforderliga, inom byggnad beligna ledningar och anord-
ningar f6r belysning, uppvirmning, ventilation, vatten och avlopp. Aven
om icke alla skolanliggningar komma att bliva delaktiga av samtliga dessa
inrittningar, sd #r det otvivelaktigt, att, sirskilt med landsbygdens elektri-
fiering, en miingd skoldistrikt kunna for sina skolbyggnader tillgodogora
sig flera av dessa ur hygieniska och andra synpunkter viktiga anordningar.
Det torde emellertid i friga om anordningar fér belysning vara uppenbart,
att statsbidraget ej kan omfatta armatur och lampor. Betriffande upp-
virmningen diremot bor statsbidrag utgd icke blott for virmeugnar av olika
slag utan jimvil for alla Gvriga anordningar for lokalernas uppvirmande.

Med avseende pd samtliga bidragsberiittigade utrymmen hava vi vidare
ansett oss bora uppstilla sisom generell regel, att — utom vad som fram-
gir av bestimmelsen i mom. 1e) — statsbidrag skall utgd jimvil for den
ovriga fasta inredning, som for dessa utrymmen #r av behovet pdkallad.
Hirigenom kommer exempelvis en sd viktig och samtidigt mangen ging
kostsam sak som den fasta inredningen av gymnastik- och slojdlokaler in
under dessa bestimmelser, vilket sikerligen i ménga fall kommer att verka
som en stor littnad for skoldistrikten.

tiga friga syntes det centralstyrelsen synnerligen &nskviirt, att sddana grunder bleve fore-
slagna, att vederbdrande skoldistrikt sirskilt uppmuntrades till anordnande dven av skolbad
i ndgon form. Detta syfte skulle sdkerligen frimjas, om helt eller delvis kunde tillimpas
en sadan berdkningsgrund, som bland annat antyddes av det andra kammarens utskott vid
1920 ars riksdag, som behandlade nu édsyftade statsbidragsfriga, ndmligen att statsbidraget
komme att utgd med visst belopp per undervisningsrum, och om dirvid #ven badrum finge
riknas med bland de skollokaler, som skulle liggas till grund for understéds utgéende.
Genom tilliimpning av en dylik beridkningsgrund torde ock ytterligare vinnas, att lands-
~ bygdskommuner med gles befolkning och ofta mindre skolhus skulle i férhallande till be-
byggda orter med stdrre skolhus komma att erhélla en relativt kraftigare hjilp till anord-
nande av lokaler fér gymnastik och bad.

Centralstyrelsen slutade med att anhalla, att ovan anforda synpunkter betréffande grun-
derna for eventuella statsbidrag till skolhusbyggnader métte av skoldverstyrelsen bringas
till sakkunnigas ki#nnedom och beaktande.
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Sésom en naturlig f6ljd av de i 1 mom. meddelade inskrinkningarna
kommer si i 2 mom. bestimmelsen, att, direst skolbyggnad omfattar jim-
vil andra utrymmen och anliggningar &n i 1 mom. sagts, skoldistrikt icke
skall vara berittigat att uppbéra statsbidrag till den del av byggnadskost-
naderna, som didrpid beloper. En berikning efter byggnadstekniska grunder
bor i sidant fall verkstillas for att faststilla, huru stor del av hela bygg-
nadssumman, som faller p& bidragsberittigade utrymmen och pa icke bi-
dragsberiittigade sidana.

4 §.

I oOverensstimmelse med vad som giller rorande statsbidrag for andra
jamforliga byggnadsbehov hava vi ansett oss bora foresld, att skoldistrikt
skall vara skyldigt att for skolbyggnad, for vars uppforande statsbidrag ut-
gér, tillhandahdlla limplig och viilbeligen samt planerad och i 6vrigt iord-
ningstalld tomt. Dessa kostnader bora icke belasta staten, di de dels dro
sd ytterst varierande i olika delar av landet, understundom till och med
inom samma skoldistrikt, att en rittvisa mellan de olika skoldistrikten i
detta hinseende bleve mycket svar att astadkomma. Dirjimte torde det
vara nodigt, att forsamlingarna éliggas att ensamma bidra bordorna for an-
skaffande av erforderlig tillging till vatten samt anliggande och under-
hillande av nodig utfartsvig, vilka angeligenheter ju ofta komma att hava
ett visst inflytande pi valet av tomt.

Slutligen hava vi ansett oss kunna sisom generell bestimmelse for byggnad,
for vilken statsbidrag skall utgd, uppstilla det kravet, att de i gillande
folkskolestadga eller bostillsordning f6r lirarpersonalen vid folk- och sma-
skolor meddelade bestimmelser varda behorigen uppfyllda. Hirigenom und-
vikes att i en forordning meddela alltfor detaljerade foreskrifter, och hiri-
genom erhalla vidare vederborande frihet att inom forfattningsenliga griinser
limpa sig efter forhandenvarande forhallanden. I de av sirskilda inom
ecklesiastikdepartementet tillkallade sakkunniga utarbetade normalritningarna
till skolanldggningar for folkskolan jimte anvisningar och beskrivningar har
enligt virt formenande givits ett stort antal anvisningar, som vid ett fram-
tida skolbyggande komma att bliva av mycket stort virde. Ur dessa normal-
ritningar torde ménga limpliga idéer kunna erhéllas, vilka sedan fi bear-
betas efter de i varje sirskilt fall forekommande omstiéindigheterna.

5 8.

Denna § motsvarar i det nirmaste 2 § a) och b) i skatteutjimnings-
forordningen, och pd grund hirav torde en nirmare redogorelse for dess
innehéll eller for de till grund hirfor liggande bestimmelserna icke vara av
behovet pékallad. |
~ Vidare hava vi tidigare redogjort for de skil, som foranlett oss att sisom
minimifordringar for utgfende av statsbidrag siitta dels ett medelskattetryck
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av dtta kronor for etthundra kronor inkomst samt en medelutdebitering for
folkskoleviisendet av minst en krona fér etthundra kronor inkomst.?)

I motsats till skatteutjimningsforordningen, som beriknar medeltalet
endast pi det lopande och de #vd niistforegiende aren, hava vi ansett oss
bora foresld en femarsperiod, det lopande och de fyra niirmast foregiende
dren, varigenom stérre sikerhet vinnes for att det verkliga skattetrycket
kommer till synes.?)

Hir uppstiller sig emellertid ett sporsmal, som icke helt torde kunna
forbigds, nimligen frigan om beriknandet av bidragssatser, niir skattetrycket
ir olika i olika delar av ett skoldistrikt. Detta kan tinkas intriffa i flera
fall; de vanligaste torde vil vara, att tvi forsamlingar #iro sammanslutna
till ett skoldistrikt.

I berérda avseende anfora skatteutjimningssakkunniga & sid. 66 av sitt
betinkande, vilket ligger till grund fér nu gillande forfattningar i dmnet:

> Undantagsvis kan skattetrycket vara olika inom olika delar av en kommun
av den anledning, att vissa skatter utgh med olika belopp inom de olika
kommundelarna. Silunda kan kommunen vara uppdelad i skolrotar med
olika skolkostnader och dirav f5ljande olika hog kommunalskatt, och lik-
nande uppdelning kan férekomma pa fattigvirdens omride: fattigrotar med
olika fattigvirdskostnader. Om vidare en kommun omfattar tvi forsamlingar
med olika uttaxeringar for kyrkliga indamél, blir naturligtvis kommunal-
skatten i den kommundel, som omfattar den ena forsamlingen, en annan
an i den andra kommundelen, och slutligen — fast sisom rena undantags-
fall — hinder det, att landstingsskatten utgar med olika belopp i olika
kommundelar samt att en kommun ir uppdelad pd olika vighéllningsdistrikt
med olika vigskatt.

I sidana fall som de nu angivna fir sirskild berikning av skattetrycket
goras for varje sidan kommundel, inom vilken ifrigavarande skatter tillhopa
utgd med annat belopp #n i &vriga delar av kommunen.»

Vidare anfordes & sid. 73 i sagda betinkande:

»Skulle skattetrycket allenast i viss del av kommunen Gverstiga det stad-
gade minimibeloppet, lirer linsstyrelsens utlitande utmynna i forslag, att
endast for nimnda del av kommunen understéd mé utgi. For utriknande
av dess belopp erfordras naturligtvis uppgift & den skattepliktiga inkomsten
inom den till erhillande av understod foreslagna kommundelen.» .'

Slutligen anférde de sakkunniga betriffande understod &t municipalsam-
hillen & sid. 76.

»De sakkunniga hava haft under &verliggning, huruvida Hven skatte-
tyngda municipalsamhillen borde tillerkiinnas understéd. Dylika samhiillen
hava forutom kommunalskatt till den kommun, inom vilken de &ro beligna,
‘samt landstingsskatt jimvil sin ofta dryga municipalskatt. Vad vidare all-
minna vighdllningsbesviiret angir iro de dirutinnan att rikna till lands-

1 Se sid. 37 f.
?) Se sid. 38 f.
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bygden. Sadana municipalsamhillen eller delar dirav, for vilka stadsplane-
lagen #ger tillimpning, #ro med avseende & gatuhéllningen likstillda med
stiderna och tyngas silunda av dubbel vigborda. Municipalskatten torde
i medeltal f6r alla municipalsamhillen i riket kunna anses utgéra omkring
1 krona fér 100 kronor inkomst. Direst municipalsamhillen skulle kunna
tilldelas understod, torde alltsh skattegrinsen for deras vidkommande bora
sittas till 11 kronor for alla fyra skatterna sammanlagt. Under sidant an-
tagande skulle, med utgdngspunkt frin utdebiteringsbeslut under 1914, an-
talet understodsberittigade municipalsamhillen uppgitt till 16, av vilka 14
legat inom sidana kommuner, som enligt forslaget varit berittigade till
understéd, och aterstiende 2 inom dartill icke berittigade kommuner.

Di de skattskyldiga i sddant municipalsamhille, som ligger inom under-
stodsberiittigad kommun, komma sésom medlemmar av kommunen i &t-
njutande av understod, som limnats densamma, samt vad andra municipal-
samhillen angfr, dessa under alla omstindigheter torde komma att vara s
fa till antalet, att siirskilda bestimmelser for dem knappast lira vara moti-
verade, har icke foreslagits, att municipalsamhillen sisom sddana skulle
kunna tilldelas understod.»

De av skatteutjimningssakkunniga i det foregiende atergivma synpunk-
terna iro tvivelsutan riktiga men skulle vid ett tillimpande pé skoldistrikt
med olika uttaxering for folkskoleviisendet medféra ganska omfattande be-
rikningar, direst man skulle ligga det olika skattetrycket till grund for
utriknandet av ndgot slags proportionellt bidrag till byggnadskostraderna
med utgingspunkt frin antalet bevillningskronor i de olika distriktsdelarna.
Det torde vara betydligt enklare att hir tillimpa det forfaringssitiet, att
man vid beriiknandet av bidragets procentuella storlek utgar frin det medel-
skattetryck, som enligt vanliga berikningar, verkstillda pd siitt i denna
paragraf omférmiles, finnes i den folkrikaste delen av skoldistriktet. Hiri-
genom torde i de flesta fall riittvisa komma att erhéllas, om in naturligt-
vis grinsfall kunna tinkas, d4 denna bestimmelse kan komma att ganska
hart drabba den mindre folkrika delen av distriktet.

Diirest en del av ett skoldistrikt enligt de av oss foreslagna bestimmel-
serna icke #r beriittigat till statsbidrag under det att en annan del av di-
striktet iir det, torde #ven hir den folkrikaste delens skattetryck fi bliva av-
gorande for frigan, huruvida statsbidrag skall utgd eller icke.

"Betriiffande forfarandet i friga om statsbidrag, niir municipalsamhille

ingfr som del av ett skoldistrikt, anse vi oss helt kunna instimma med |
skatteutjimningssakkunniga, att det torde vara onddigt att for de fataliga |

fall, varom det hir kan bliva ifriga, foresld négra sirskilda foreskrifter.

6 §.
Denna paragraf motsvarar 3 § a) och b) av skatteutjimningsférordningen,

och anse vi oss dirfor icke heller hir nodsakade att ingd pd négon nir-
mare motivering.

.



T

Diiremot hava vi ansett oss bora utesluta den i 3 § ¢) av nimnda for-
ordning meddelade foreskriften, att, om bland kommunens utgifter ingér
annuitet (rinta och amortering) & lin for annat &ndamil #n kyrko-, folk-
skole-, fattigvirds- eller sundhetsviisen, skall allenast den uttaxering berilknas,
som skulle hava erfordrats, direst dylik annuitet icke medriknats vid ut-
taxeringens bestidmmande.

Det #r flera skil, som foranlett oss att utesluta denna bestimmelse.
Dels, och framforallt, dr det skoldistriktens behov av understod, som skall
vara det normerande for statsbidrags utgiende, och detta behov ir givetvis
lika stort, dven om uttaxeringen foranledes av annuitet for lan for nigot
annat #ndamél. Dels torde dessa andra lén mangen ging vara lin for
jirnvigsbyggen, och erfarenheten har visat, att vid tillkomsten av jirnvigar
ofta sd starkt tryck utovas pd de av desamma berdrda kommunerna, att
dessa svarligen kunna undgd att engagera sig i foretagen. Hirigenom hava
de ofta kommit att utsitta sig fér en tyngande skuldsittning, kanske redan
for flera édrtionden tillbaka; och dessa forhallanden bora givetvis icke fi
inverka p& den nu levande generationens mojligheter att fa sitt skolviisen
ordnat pd ett tillfredsstillande sitt.

(-

Vi fororda, att statsbidragen skola utgi efter de berdknade byggnadskost-
naderna. S&som av den i det foregiende lamnade redogérelsen framgdr,
beriknas statsbidragen for jimforliga byggnadsindamil efter de wverkliga
byggnadskostnaderna, men flera tungt viigande skil hava foranlett oss att
fatta vir ovan angivna stindpunkt. Ior det forsta undviker man genom
det av oss foveslagna forfaringssittet en myckenhet kontroll, som annars
méiste utovas frin statens sida under hela byggnadsarbetets ging, en kontroll,
som med all sikerhet skulle férorsaka stora kostnader och mycket besviir
men som & andra sidan sillan skulle kunna bliva fullt effektiv. En sidan
kontroll kan vil vara mojlig vid de stora, relativt fitaliga byggnadsarbeten,
varom det #r friga vid de andra arterna av statsbidrag, men nippeligen
vid en skolbyggnadsverksamhet, som ir fordelad 6ver hela landet vid en
méngfald smé byggnadsforetag. Detta forfaringssitt skulle vidare nodvindig-
gora en efterprovning av det skoldistriktet tillkommande statsbidragets stor-
lek, som skulle vara ytterst tidsodande fér de myndigheter, som skulle
hava: densamma om hand. Vidare torde det méngen ging vara mojligt for
enskilda skoldistrikt, i all synnerhet sma landsdistrikt, att genom anlitande
av frivillig arbetskraft utfora atskilliga arbeten billigare in vad som skulle
varit mojligt, dirvest endast lejd arbetskraft anlitats. Genom det av oss
foreslagna tillviigagingssittet kommer givetvis detta sparsamhetssystem att
uppmuntras, vilket endast torde kunna anses vara till fordel savil for det
enskilda skoldistriktet som for staten. Slutligen torde det vara ganska
visst, att vi alltmera g mot tider med jimnare ekonomisk utveckling, di
det kommer att bliva mojligt att pd ett helt annat och noggrannare sitt én




72

under de senast forflutna krisiren med sina véldsamma prisstegringar och
prissinkningar berikna byggnadskostnaderna sd, att dessa komma att i det
nirmaste sammanfalla med de verkliga byggnadskostnaderna.

En nddvindig forutsittning for att man skall kunna ligga de berdknade
byggnadskostnaderna till grund for statsbidragets storlek dr emellertid, att
dessa berikningar uppgoras objektivt och samvetsgrant under hinsynstagande
till foreliggande férhéllanden, samt att de sflunda uppgjorda berikningarna
sedan bliva sakkunnigt granskade. Hur hidrmed skall forfaras finnes nér-
mare utfort framdeles & sid. 81 o. f.

Vi hava i det foreghende (sid. 40 o. f.) utforligt redogjort for de av oss
foretagna berikningarna rorande olika skalor for bidragets utgiende och de
med dem forenade kostnaderna for staten. I 2 mom. &r den av oss fore-
slagna skalan intagen.

Redan tidigare hava vi haft anledning att vidrora det fmhﬁlla,ndet att
atskilliga skoldistrikt i vért land hava en si svag ekonomisk stillning, att
de icke ens med en hjilp av halva byggnadskostnaderna fga férméga att
pa ett nigorlunda tillfredsstidllande sitt ordna sitt skolviisen. I all synner-
het dr detta fallet med vissa skoldistrikt inom Viisterbottens och Norr-
bottens lins lappmarker, dir skolviisendet, pid grund av befolkningens sprid-
ning i smi byar over omriden, ofta storre in sydsvenska lin, miste komma
att i forhallande till invanarantalet draga oproportionerligt dryga kostnader,
samtidigt som befolkningens ekonomiska béarkraft #r ringa och stundom
redan anlitad &nda till bristningsgrinsen. Visserligen har staten redan pa
flera sitt rickt dessa Odemarksdistrikt en hjdlpande hand, och ytterligare
viktiga och omfattande A&tgiirder hava blivit foreslagna'), men trots detta
torde mojligheter bora hallas Oppna for att dessa skoldistrikt skola kunna
komma i Aatnjutande av ett hogre statsbidrag. Detta méaste naturligtvis
limpas efter varje siirskilt fall, men vi hava dock ansett oss bora sisom
en generell regel uppstilla den bestimmelsen, att statsbidraget i intet fall
far overskrida 80 % av den beriknade byggnadskostnaden. Hérigenom
vinnes, att skoldistriktets intresse av att byggnadsarbetena utféras s billigt
och #ndamélsenligt som mojligt icke blir helt avkopplat.

I detta sammanhang torde fértjina att omfdrmilas, att statsverket redan
vid upprepade tillfillen limnat bidrag till uppférande av skolhusbyggnader
i skoldistrikt, beldgna inom de finsktalande delarna av Norrbottens lin, i
de flesta fall dock till sddana, som varit erforderliga for inrittade stats-
skolor. Vidare torde hir fi erinras, att de férut omférmilda sakkunniga
for skolfrigor i den s. k. finnbygden i sitt betinkande & sid. 247—260
foreslagit beviljandet av statsbidrag till skolbyggnader och lidrarbostider
dvensom hyresbidrag till skollokaler fér de i deras betinkande ifrigakom-
mande skoldistrikten samt uppgjort forslag till bestimmelser i detta hiin-
seende. Dessa bestimmelser torde visserligen till en del bliva &verflodiga

1) Se det av siirskilda sakkunniga den 25 november 1921 avgivna »Betiinkande och forslag
rorande folkskoleviisendet i de finsktalande delarna av Norrbottens lin».
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genom de nu av oss foreslagna, hela landet omfattande foreskrifterna. Men
4 andra sidan dro vi forvissade om att de sirskilda forhéllandena i dessa
skoldistrikt nfgon ging kunna motivera, att understéd frian statens sida
limnas bdde frin det allménna anslaget till statsbidrag till folkskolebygg-
nader och frin de sirskilda anslag, som eventuellt komma att bliva bevil-
jade sisom en foljd av nyssnimnda sakkunnigas i dmnet gjorda framstill-
- ningar.

~ Det kan icke fornekas, att i ett eller annat fall skoldistrikt iven i Gvriga
~delar av landet kunna hava en mycket svag ekonomisk stillning, men trots
detta hava vi icke ansett oss bora fororda de nu foreslagna undantagsbe-
stimmelserna for andra skoldistrikt @n de ovan nimnda. Ett sidant stad-
gande skulle litt kunna leda till att forhojt statsbidrag komme att sokas
av minga skoldistrikt utan att det stringt taget vore av behovet pékallat.
Sasom av det foregiende framgér, hava vi hyst en viss tvekan, huruvida
icke sirskilt nagra skoldistrikt i det egentliga Visterbotten borde komma i
atnjutande av hir berorda undantagsformén, men av skil, som vi dédr an-
fort, hava vi icke ansett oss kunna fororda detta. Vidare har det nog-
granna studium av skattetrycket i rikets samtliga skoldistrikt, som vi under
viara undersSkningar haft att foretaga, givit vid handen, att dtskilliga av de
for nirvarande héart skattetyngda skoldistrikten dock icke hava en sidan
ekonomisk stillning, att de icke skola kunna bestrida utgifterna for sina
aterstdende folkskolebyggnader, om de komma i dtnjutande av upp till 50 %
bidrag till sina byggnadskostnader.')

Slutligen hava vi i 4 mom. ansett oss bora foresld den begrinsningen
av statsbidragens storlek, att statsbidrag ej mi utgd med hogre belopp in
200 000 kronor for varje skolanliggning. Denna begrinsning, som vil si
gott som endast kommer att drabba de storre stiderna, avser dels att for-
hindra, att ett enda skoldistrikt erhéller en oproportionerligt stor andel av
de for statsbidrag tillgéingliga medel, dels och framforallt att ligga en him-
sko pd den i vissa stider befintliga tendensen att bygga stora skolkaserner,
som ur skilda synpunkter #ro allt annat in tilltalande.

8 §.

I 4 § b) av skatteutjimningsforordningen angivas de grunder, efter vilka

en sinkning i den annars fastslagna skalan for skattelindring eller rent av
ett avslag pd en hirom gjord ansékning kan téinkas boéra iga rum. Dessa
avse antingen det fall, att jordbruksfastigheterna inom kommunen taxerats
ligre 4n vad inom ldnet i allméinhet i sddant hinseende giller, eller att
kommunen under det lopande é&ret eller nigot av de tvd nistforegiende
dren vidtagit med avsevirda kostnader forenade anstalter, vilka icke varit
av tringande behov pikallade, eller beslutat kommunalskatt for tickande
av utgifter, vilka enligt normal hushallning bort bestridas med lanemedel.

1) Jamfor hirmed sid. 31 o. f.
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Enligt den av oss vedertagna principen, att det endast &r behovef, som
skall vara utslagsgivande for bidragets storlek, kan knappast nigon av de
ovan angivna synpunkterna fi verka avgorande i nu forevarande hiinseende;
huvudsaken ir, att ett skoldistrikt verkligen tynges av ett visst skattetryck.
Vad den forst angivna synpunkten betriiffar torde den fér 6vrigt vil knappast
numera kunna hava nigon storre betydelse, dd upptaxeringen av jordbruks-
fastigheterna i de flesta fall sker pa ett i det niirmaste homogent siitt for
hela landet. Vidare ir den av oss foreslagna grinsen nedit i friga om
det allminna skattetrycket satt s& lig, att det ytterst sillan torde komma i
friga nagra manipulationer fér att bringa uttaxeringen Gver denna griins.

Diremot méste naturligtvis for vederborande finnas mdjlighet att for-
hindra, att ett skoldistrikt genom att pa ett eller annat sitt abnormt upp-
driva uttaxeringen for sitt skolvisende lyckas komma i atnjutande av ett
hogre procentuellt bidrag éin det, vartill det annars skulle vara berittigat.
Vidare har det synts oss limpligt att it Kungl. Maj:t limnas helt fria
hiinder att avgdra, om i ett eller annat fall sidana omstindigheter kunna
anses foreligga, som bora foranleda en sinkning i eller ett avslag pd en
begiiran om statsbidrag — detta helt i Overensstimmelse med skatteutjim-
ningsférordningens foreskrift. Genom den noggranna undersokning i varje
sirskilt fall, som i det foljande ndrmare skall utvecklas, torde det vara
mojligt att forhindra de flesta manipulationer i nu antydd riktning; och
genom den av oss foreslagna, 4t Kungl. Maj:t férbehallna diskretionira
provningsritten torde varje risk i detta hiinseende vara si gott som ute-
sluten.

98

T likhet med vad som #r fallet i skatteutjimningsférordningen (5 §), hava
vi ansett oss i denna paragraf bora intaga en generell bestimmelse déirom,
att beslut om beviljande av hiir ifrigavarande statsbidrag skall meddelas av
Kungl. Maj:t. Det skulle givetvis ocksd kunna ifrigasiittas, att dessa beslut
meddelades av skoloverstyrelsen, som ju i vart fall méste prova samtliga
inkommande ansdkningar, men vid anslag av den storlek och av den be-
tydenhet, varom hir ar friga, hava vi ansett det vara limpligast, att aren-
dena bliva underkastade en s& grundlig och allsidig prévning, som &ver

huvud taget kan vara mojlig, och hava vi dirfor ansett, att den slutliga

bestimmanderiitten i detta héinseende bor forbehallas Kungl. Maj:t.

B. Forslag till kungorelse angiende utbetalande av statsbidrag till
uppforande av byggnader for folkskolevisendet i riket.

148
Den tid, som méste atgd for granskningen och bedémandet av ansok-

ningar till det antal och av den betydenhet, varom det kommer att bliva
friga 1 hir forevarande avseende, kan givetvis icke beriiknas allt for kort.
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Det torde vara av vikt, att skoldistrikten redan i borjan av aret erhilla
underriittelse om det statsbidrag, som de kunna périkna for de av dem
beslutade byggnadsarbetena. Icke minst r detta av betydelse i nordligaste
Sverige, dir materialtransporter pi ménga hall endast kunna forsiggd under
vintern. Betriiffande samtliga skoldistrikt torde det dessutom vara av vikt,
att de si snart som mojligt pd_varen kunna sitta i ging sina byggnads-
arbeten. — Den tid, inom vilken ansokningarna frin skoldistrikten bora
ingivas, har dirfér av oss icke kunnat beriknas senare dn till den 1 juli
aret fore det, under vilket byggnadsarbetena iro #@mnade att paborjas. Som
i det foljande skall visas, méste skoldistrikten redan fore ingivandet av
sin ansokning hava vidtagit atskilliga ganska tidsodande étgirder, och féljden
hirav blir alltsd, att de grundliggande besluten och undersékningarna frin
skoldistriktens sida maste ske i mycket god tid, minst ett &r innan bygg-
nadsarbetena avses skola igdngsittas. Detta kan naturligtvis nigon ging
medfora oligenheter siirskilt med hinsyn till eventuella prisfluktuationer,
men det dr att hoppas, att dessa oligenheter skola bliva mindre, ju mera
tiderna &ter bliva normala och framférallt prisnivin hunnit att nigot sé
nir stabiliseras.

Ansokningarna bora enligt virt formenande stiillas till Konungen men in-
givas till vederborande statens folkskolinspektér — detta i likhet med vad
som ir stadgat betriffande ansékan om statsbidrag till skolhem. Dé det
ir inspektoren, som skall verkstiilla den forsta och grundliggande gransk-
ningen, skulle det vara en onddig omging, om ansokningarna ingdves till
nigon mera central myndighet, som direfter endast skulle hava att remittera
dem till vederborande inspektor.

Betriffande de handlingar m. m., som enligt vart forslag skola atflja
ansokningar av hir ifrigavarande art, vilja vi anfora foljande.

Utgdngspunkten for ett skolbyggnadsforetag méste #ven framdeles bliva
det beslut av vederborande kyrkostimma eller stadsfullmiktige, varigenom
dessa bestimma sig for att utfora en viss byggnad samt iklida sig de hir-
med férenade kostnaderna. Da skoldistrikten iven i fortsittningen enligt
vart forslag i regeln skola hava att®bestrida minst hilften av byggnads-
kostnaderna, méaste de for tickandet av sin andel fatta beslut om utdebi-
tering eller upplining av noédiga medel, stundom béda delarna. Dessa skol-
distriktens beslut komma att bliva i hog grad beroende av storleken av
det statsbidrag, som kommer att erhéllas. D4 detta belopp icke ér kiint
vid tidpunkten for skoldistriktets beslut, kan man icke forneka, att detta
till en viss grad méaste fattas utan att konsekvenserna for skoldistriktet i
ekonomiskt hinseende kunna helt overblickas. Detta kan ju komma att valla
 vissa svarigheter; dock torde dessa framdeles icke behova bliva alltfor
overvildigande, d& ett skoldistrikt i normala fall bor kunna ganska exakt
berikna storleken av det detsamma tillkommande, statsbidraget. Vidare, och
detta har hir for oss varit det avgorande, dr det nodvindigt, att ett beslut
i drendet verkligen foreligger, nir myndigheterna sitta i ging den bide




76

arbetsamma och kostsamma undersdkningen av inkomna ansokningar. Man
fir icke utsiitta sig for den eventualiteten, att, sedan nimnda undersokning
och granskning pégitt i flera instanser, en tillfillig omsviingning i opinionen
inom skoldistriktet kan #stadkomma ett avbrytande av hela byggnadsfore-
taget. Vi hava dirfér i 1:0) intagit den bestimmelsen, att ansékning skall
atfoljas av, bland annat, utdrag ur kyrkostimmas eller stadsfullmiktiges
protokoll, utvisande, att skoldistriktet beslutat uppféra den skolbyggnad,
for vilken statsbidrag sokes.

Vidare skall, jimlikt 4 § 1 mom. i forslaget till forordning, skoldistrikt
tillhandahalla limplig tomt, och torde det vara limpligt att fordra, att jim-
vil bevis hirom skall medfélja ansékningshandlingarna.

I anslutning till vad under 1:0) anforts, éir det ocksi nodvindigt, att
skoldistrikten bifoga det i 2:0) omférmiilda beviset, att besviir ej inom fore-
skriven tid blivit anforda mot ifrigavarande beslut, eller, direst besvir an-
forts, att dessa besvir blivit slutligen avgjorda. Det kan icke fornekas,
att ganska ling tidsutdrikt kan bliva forbunden med det silunda foreskrivna
kravet, i all synnerhet om trakasseringslystna personer vilja draga ut pi
tiden for drendenas avgérande, men dessa obehag uppviigas enligt vart for-
menande av den trygghet, som blir forbunden med det faktum, att grunden
for skolbyggnadsarbetet, d. v. s. skoldistriktets beslut, kommer att kvarsti
orubbad.

Som férut ndmnts, har i virt land ett mycket stort antal skolbyggnader
uppforts med tillhjilp av byggnadslan, for vilkas upptagande jimlikt gil-
lande férordningar erfordrats Kungl. Maj:ts medgivande. Det skulle ju
vara tinkbart, att dessa bada pd Kungl. Maj:ts provning beroende iirenden:
statsbidrag f6r skolbyggnadsindamal och upptagande av lan fér skolbygg-
nadsindamél, sammankopplades, si att de pd en ging bleve foremal for
Kungl. Maj:ts prévning. Hirigenom skulle vinnas forst och frimst en av-
sevird forenkling av behandlingen, och vidare, att vid behandlingen av
frigorna om lins upptagande de pedagogiska synpunkterna och hiinsynen
kunde fi komma mera till sin ritt #n vad understundom varit fallet vid
dessa frigors behandling hos Kungl. Maj:t i finansdepartementet, di det
nog vid ett eller annat tillfille intriffat, att de finansiella synpunkterna allt
for ensidigt fatt gora sig gillande vid idrendets avgérande. Hirtill kommer,
att, sisom forut ndmnts, linets storlek méngen ging méiste bliva beroende
av statsbidragets storlek. Hinder bor naturligtvis icke méta for att dessa
béda fragor bliva behandlade i ett sammanhang, i all synnerhet om skol-
distriktet ansett sig bora gora sin ansbkan om linets storlek beroende av
statsbidragets storlek, men & andra sidan hava vi icke ansett tillriickligt
starka skil foreligga for ett obligatoriskt sammankopplande av dessa tvi
fragor. '

Redan nu har vederbérande folkskolinspektor, jamlikt 53 § folkskole-
stadgan, att yttra sig over den tilltinkta tomtens lige och lindamalsenlighet
samt jimvil, sedan ritningar med tillh6rande beskrivning blivit uppgjorda,
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over de sirskilda lokalernas och lekplatsens lamplighet for sitt dndamal.
Denna folkskolinspektorens granskning skall naturligtvis forekomma &ven
framdeles. Det torde emellertid ur flera synpunkter vara lampligast, att
densamma verkstélles, innan ans6kningen om bidrag gores. Den tid, som
kan tillmitas folkskolinspektoren for hans granskning av bidragsansokningarna,
blir néimligen s& begrinsad, att den nippeligen kan medgiva de omfattande
skriverier och omarbetningar, som kunna bliva en f6ljd av en utav honom
mot ritningarna framstilld anmirkning. Vidare kunna kostnaderna for bygg-
nadsarbetet i icke ringa grad influeras av dylika eventuella anmirkningar,
och till sidana indringar i kostnaderna maste givetvis skoldistrikten kunna
taga hinsyn, innan de goéra sin ansokning. I anslutning hirtill foresld vi
under 3:0) av denna paragraf, att ansokningen skall vara atfoljd av utav
folkskolinspektoren i vederborlig ordning granskade huvudritningar.

Vi hava forut (sid. 71 o. f.) redogjort foér de skil, som kommit oss att
foresla, att det skall vara de berdknade byggnadskostnaderna, som skola
liggas till grund for det blivande statsbidraget. Vi understréko samtidigt,
att den nddvindiga forutsittningen for att kunna tillimpa detta bade tid
och arbete sparande forfaringssitt vore, att dessa berikningar verkstilldes
och granskades pa ett fullt tillfredsstillande siitt. Vid ansokningen skall
dirfor fogas en arbetsbeskrivning samt fullstindig kostnadsberikning, upp-
gjord i anslutning till ortens pris och med hinsyn till de lokala férhal-
landena. Det fir naturligtvis icke forekomma, att enskilda skoldistrikt bliva
i tillfille att pid statens bekostnad gora oberiittigade vinster.

I anslutning till 3 § 2 mom. i forordningen skola i denna kostnads-
beriikning 1 de fall, da skolbyggnad omfattar andra utrymmen eller anligg-
ningar in de, som berittiga till erhéllande av statsbidrag, kostnaderna hiir-
for sirskilt angivas. Det torde en och annan ging bliva ganska svirt att
pa ett tillfredsstillande sitt berikna dessa kostnader, och understundom
torde méhinda frestelsen ligga nira till hands for ett eller annat skol-
distrikt att genom en icke alltfér noggrann berikning i detta hiinseende pé
staten Overfora en utgift, som annars skulle drabba skoldistriktet sjilvt.
Detta bor givetvis undvikas si lingt sig gora liter genom ett sadant upp-
stiillande av berikningarna, att en effektiv granskning i berdrda hinseende
ar mojlig.

For bedomandet av den skala, efter vilken ett eventuellt statsbidrag skall
utgd, och jamvil for att erhilla en si fullstindig éverblick som méjligh av
skoldistriktets ekonomiska lige och mdjligheter, firo ganska utforliga upp-
gifter av ndden. I 5:0) och 6:0) av denna paragraf hava erforderliga be-
stimmelser i detta hinseende meddelats. Forst och frimst skall vid an-
sokningen fogas for den borgerliga och kyrkliga kommunen for det 16pande
iret faststillda utgifts- och inkomststater, varigenom en viss éverblick torde
kunna erhillas over skoldistriktets allménna ekonomiska lige.

Vidare skola uppgifter meddelas i de hinseenden, som innehallas i det
i 6:0) omférmilda formulir. Av oss foretagna undersokningar hava givit
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vid handen, att man i normala fall hirigenom kan erhélla en for hir ifraga-
varande andamél fullt tillricklig Overblick Over skoldistriktets ekonomiska
skotsel. I varje fall, d& anledning finnes att antaga, att sirskilda forhal-
landen varit ridande, som kunna foranleda nigra sirskilda dtgiirder, aligger
det vederborande granskande myndigheter att frin skoldistriktet inhéimta
alla de kompletterande upplysningar, som kunna vara av ndéden.

Det nyssberdrda formuliret dr i flera hidnseenden Gverensstimmande med
det formuldr, som ir fogat vid kungorelsen angiende utbetalande av under-
stod av skatteutjimningsmedel och torde icke behdva nirmare motiveras.
Formuliret synes bora fogas vid en eventuell forfattning i svensk forfatt-
ningssamling, och skola vederborande folkskolinspektorer hava att tillhanda-
halla sidana at skoldistrikt, som Onska inkomma med ans6kning om stats-
bidrag.

Slutligen skall skoldistriktet vid sin ansOkning foga redogorelse for de
anordningar, som planerats for kontroll 6ver arbetets utférande. I de tal-
rika fall, d& arbetena komma att pi entreprenad uppdragas it nigon bygg-
mistare, kunna dessa anordningar inskrinkas till vad som vanligen brukas
for kontroll av entreprendrens utférande av sitt dtagande. I andra fall
kunna ytterligare kontrollanordningar tinkas bliva av noden. Det maste
naturligtvis vara ett oeftergivligt villkor fran statens sida, att redan under
arbetets fortging tillricklig kontroll utdvas 6ver detsamma, si att icke bygg-
naden kommer att i ett eller annat hinseende bliva undermalig.

2 §.

Sedan handlingarna inkommit till vederborande folkskolinspektor, skall
denne granska dem samt i fall av behov gi i forfattning om deras kom-
plettering. Denna granskning torde bliva av grundliggande betydelse for
hela #rendets fortsatta behandling, enér folkskolinspektéren méste anses
vara den, som besitter den noggrannaste kinnedomen om ortens skolférhal-
landen. Av olika anledningar kan denna granskning i en del fall tinkas
draga ut pé tiden. Vi hava dirfor ansett, att en tid av tvd manader, frin |
den 1 juli till den 1 september, bor reserveras for granskningen i friga. |
Det har icke undgitt var uppmirksamhet, att tiden fér densamma ofta
kommer att rdka i kollision med den giingse tiden for folkskolinspektérernas
semestrar. Denna oligenhet torde dock till en del komma att motverkas
darav, att folkskolinspektorerna redan forut i regel kunna forutsittas inne-
hava en viss kinnedom om det ifrigasatta byggnadsforetaget, icke minst
genom den i 1 § 3:0) meddelade foreskriften, att ritningarna forut skola
vara av honom i vederborlig ordning granskade. Ett arbete av si stor |
betydelse som hir omférmilda granskning kan icke annat dn i undantags-
fall liggas i hinderna pi semestervikarier, som ej alltid #dga tillricklig lokal- |
kinnedom. I detta sammanhang torde jamvil bora erinras didrom, att — i
anslutning till vad av statsridet och chefen for ecklesiastikdepartementet
anforts under punkt 175 av bilagan attonde huvudtiteln till 1923 érs stats-
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verksproposition — semestervikarie i minga fall icke torde komma att for-
ordnas for folkskolinspektor, di semestern forligges till folkskolornas ferietider.

Vissa av de synpunkter, till vilka folkskolinspektéren vid avgivandet av
sitt yttrande har att taga hiinsyn, hava synts oss vara av den betydelse,
att de bort sirskilt understrykas i denna paragraf. Forst och frimst giller
det for honom att undersoka, huruvida den planerade skolanliggningen ir
av behovet pikallad, samt om dess uppforande ir #gnat att befrimja skol-
viisendets planmiissiga och #ndaméilsenliga utveckling inom skoldistriktet.
Det iir ett allmint kiint faktum, vilket iven av oss uppmirksammats under
gingen av vart arbete, att vid uppforandet av skolbyggnader ej alltid nodig
fortinksamhet och planmissighet iakttagits, vilket sedermera dsamkat skol-
distrikten hogst viisentligt okade utgifter. Ej sillan har det jimvil fore-
kommit, att de enskilda byarnas eller hemmanens intressen fitt gora sig
gillande pi ett sitt, som sedermera visat sig vara mycket menligt for skol-
visendet i sin helhet. Med den ingiende kinnedom, folkskolinspektdrerna
numera & forutsittas iga betriffande skoldistrikten inom sina omriden, bor
det for dem vara en relativt litt uppgift att bedoma dessa frigor frin en
storre synvinkel #n vad som understundom &r fallet inom det enskilda
skoldistriktet.

Fér folkskolinspektorerna i Visterbottens och Norrbottens lins lapp-
marker tillkommer hir vidare den mycket svira uppgiften att yttra sig be-
triffande den i 7 § 3 mom. av bidragsforordningen omférmilda mdjligheten
att erhlla forhojt bidrag. Dessa trakters inspektorer torde emellertid, icke
minst pid grund av det relativt ringa antal skoldistrikt, som deras inspek-
tionsomriden omfatta, hava en si ingiende kinnedom om samtliga forhal-
landen inom dessa distrikt, att ifrin dem tillrickligt noggranna upplysningar
kunna erhillas.

Vidare — och detta torde ofta komma att bliva synnerligen vanskligt —
skola inspektorerna hava att avgiva yttrande, huruvida anledning forefinnes
att tillimpa bestimmelserna i 8 § av bidragsforordningen, d. v. s. om an-
sokning om statsbidrag av en eller annan anledning bor nedsittas till sith
belopp eller kanske till och med avslés. Det torde ligga i Gppen dag, att
avgivandet av ett sidant yttrande kommer att stilla lika stora krav pé folk-
skolinspektorernas finkiinslighet och ovild som pé deras kiinnedom om
vederbérande distrikt. En nedsittning i eller ett avslag pad en ansokning
om statsbidrag maste ju alltid for ett skoldistrikt kiinnas i viss mén krin-
kande, di det méste anses innebira en icke ringa kritik av dess sitt att
skota sina finanser. Aven utmitandet av det statsbidrag, som eventuellt
foreslas skola utgd i stillet for det, som enligt forfattningen i normala fall
skolat utgd, blir naturligtvis en mycket vansklig sak. Emellertid ir det
vir forvissning, att virt lands inspektorer skola visa sig vara vuxna dven '
denna uppgift. Skulle i nagot fall ett skoldistrikt finna, att en inspektor
icke varit fullt rittvis och opartisk, har skoldistriktet, sisom lingre fram
nimnes, riatt att géra paminnelser.
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En synpunkt, som inspektorerna hir sirskilt miste giva noga akt pa, ar,
om ett skoldistrikt, som en ging erhdllit statsbidrag for uppforande av ett
skolhus, efter nigon tid av en eller annan anledning Onskar utbyta detta
hus mot ett nytt. Hir kan méihinda tinkas, att forsck att orittmitigt
atkomma statsbidrag kunna goéras, och sidant méste tydligen foérhindras.
I vissa av forordningarna betriffande statsbidrag for andra sociala indamdl
har denna synpunkt ansetts si viktig, att i forordningen intagits sirskild
bestimmelse dérom, att vederborande bidragstagare skall forbinda sig till
att icke wutan sirskilt tillstind av Kungl. Maj:t anvinda byggnaden till
annat indaméil &n det, f6r vilket den uppforts och statsbidraget erhillits.
Vi hava emellertid ansett en foreskrift av denna art icke hir vara av be-
hovet pékallad, icke minst med hiinsyn till att genom en kontroll av folk-
skolinspektorerna av den art, som av oss i det foregiende antytts, miss-
bruk torde kunna forebyggas.

I skrivelse till skolGverstyrelsen den 29 november 1921 — vilken skri-
velse av Overstyrelsen med tillstyrkande utlitande av den 7 mars 1922
overlimnats till Kungl. Maj:t — hemstillde vi, i anslutning till vad av oss
i skrivelsen anforts, att Overstyrelsen ville vidtaga atgiirder for att den riitt,
som jamlikt 12 § lagen om kommunalférbund den 13 juni 1919 tillkomme
linsstyrelse att, di anledning dartill foreligger, upptaga friga om bildande
av kommunalférbund, jimvil métte medgivas tillkomma domkapitel och skol-
Overstyrelsen.

Det torde icke vara av behovet pdkallat att har aterupprepa de av oss
i nimnda skrivelse anforda skilen. Vi kunna endast tilligga, att vi under
den fortsatta gingen av virt arbete blivit iin ytterligare Overtygade om att
en lagindring i av oss foreslagen riktning méngen ging skulle kunna med-
fora stor nytta for folkskoleviisendets indaméalsenliga och mindre kostsamma
ordnande. Vi hava darfor i 2 mom. ansett oss bora foresld, att det jimviil
skall aligga folkskolinspektor att i fall av behov avgiva yttrande i detta
hiinseende, varefter skoloverstyrelsen skulle hava att taga under nidrmare
oOvervigande frigan, huruvida atgiirder bora vidtagas for astadkommande av
ett kommunalférbund.

Vid avgivandet av hiir ifrigavarande utlitande torde folkskolinspekiorerna
limpligen bora uppritta ett forslag till den ordningsfoljd, i vilken enligt
deras formenande de inom deras inspektionsomride beligna skoldistrikten
bora komma i &tnjutande av statsbidrag — detta for att underlitta skol- |
overstyrelsens framdeles & sid. 82 omférmélda arbete med att uppritta ett
dylikt, hela landet omfattande forslag. I de fall, di ett inspektionsomrade
omfattar skoldistrikt frin flera olika lin, torde det, for att linsstyrslserna
skola kunna hava nigon nytta av de uppgjorda, torslagen, vara nodvindigt,
att ett forslag uppgores siirskilt for varje till en lansstyrelse hiérande del
av mspektlonsomlédet iven om Overskddligheten hirigenom kommer att
ndgot forminskas.
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Slutligen skall folkskolinspektéren av skil, som nirmare utvecklas under
nistfoljande paragraf, vara skyldig att underridtta vederborande domkapitel
om de ansokningar om statsbidrag, som frin stiftet inkommit till honom.

38

Sedan folkskolinspektoren slutfort sin granskning och avgivit sitt ytt-
rande, skola samtliga frin linet inkomna ansékningar Oversindas till veder-
borande linsstyrelse. Den viktigaste granskning, som enligt vart forslag
kommer att aligga linsstyrelsen, &r att kontrollera riktigheten av den i
1 § 4:0) omformilda kostnadsberikningen, som ju skall utgéra hela grund-
valen for statsbidragets beriiknande. De personer, &t vilka léinsstyrelsen
skall anfortro denna granskning, méste, med hinsyn till de stora belopp,
varom det hir kommer att rora sig, vara sakkunniga, med ortens forhal-
landen vil fortrogna och — icke minst — ojiviga, s att de ej kunna av
en eller annan anledning tinkas fi fordelar eller nackdelar av kostnaderna
m. m. for byggnadsforetaget. Savil med hinsyn hértill som till kostnads-
frigan torde det méingen ging komma att visa sig limpligast, att gransk-
ningen av de frin linet inkomna anstkningshandlingarna O&verlimnas till
flera dérfor ldmpade personer, bosatta i olika delar av linet och var och
en representerande en nirmare kunskap om sin hemtrakt. Synnerlig vikt
ligger diaruppd, att denna granskning sker med hinsynstagande till de visent-
liga olikheter i byggnadskostnader, som ofta foreligga mellan olika delar
inom ett lin, mellan t. ex. stad och landsbygd, si att de beriknade bygg-
nadskostnaderna komma att, si lingt mojligt &r, ansluta sig till de verk-
liga. Att exempelvis som regel uppdraga denna granskning &t en i resi-
densstaden bosatt arkitekt eller annan byggnadssakkunnig person dirstides
lirer icke vara tillrddligt, utan torde lénsstyrelsen i betydande utstrickning
fi taga jamvil lokala krafter fran ldnets skilda delar i ansprik for detta
granskningsarbete. A andra sidan torde hir av linsstyrelserna bora obser-
veras, att en person fran det skoldistrikt, som ansékning avser, knappast
torde kunna anses ojivig, di han kan hava icke obetydlig personlig nytta
eller skada av den behandling, som ansckningen om statsbidrag far. — Det
fir dessutom givetvis bliva linsstyrelsernas sak att tillse, att denna gransk-
ning, pd samma ging den sker pd ett fullt tillfredsstillande sitt, gdres sé
litet kostsam som mdjligt for statsverket.

Vi hava icke ansett det vara av behovet pikallat, att vederborande dom-
kapitels utlitande i varje fall skall inhimtas. Fran folkskolinspektoren kan
man erhélla fullt tillrickliga uppgifter betriffande frigans mera pedagogiska
och fradn ldnsstyrelsen betriffande dess ekonomiska sidor. I méanga fall
skulle tvivelsutan domkapitlets yttrande komma att inskrinka sig till ett
enkelt tillstyrkande av vad folkskolinspektéren fr sin del anfort, och pé
sd sitt skulle enligt vart formenande endast uppkomma onddig tidsutdrikt
och onddiga skriverier. A andra sidan torde nigon ging anledning fore-
ligga, att dven yttrande inhimtas av vederbérande domkapitel. I all syn-

1591 23 6




82

nerhet giller detta betriffande fragor, som avse skolvisendets nfigot si nir
likformiga ordnande inom stoérre omridden, vissa rent pedagogiska fragor
o. s. v. Dirfor hava vi ansett det vara av behovet pikallat, att en m&j-
lighet halles 6ppen for att inhimta domkapitlens utlitanden, och skall lins-
styrelsen alltsd #ga att gora detta i de fall, dd sfidant av nagon anledning
provas nodigt. Vi hava ansett oss kunna Overlita bestimmandet av ndr
domkapitels utlitande skall inhéimtas till vederbérande linsstyrelse, som
genom sin behandling av irendet kommit att f4 en noggrann kinnedom
dérom.

Vidare skola domkapitlen, i enlighet med foreskrift i 3 § 3 mom., av
vederborande folkskolinspektor alltid bliva underrittade om vilka ansdk-
ningar om statsbidrag, som fran stiftet inkommit till honom. Detta har
stadgats for att domkapitlen alltid skola vara i tillfille att, eventuellt genom
en framstédllning till léinsstyrelsen, erhalla nirmare kinnedom om nfgot
arende, direst detta av en eller annan anledning skulle synas vara av be-
- hovet pédkallat. Hérigenom har en mdjlighet hallits 6ppen f6r domkapitlen
att ingripa i samtliga fall, dven dir lansstyrelserna icke skulle anse det
vara behovligt att inhiamta deras utlatande. :

Den tid, som kan tinkas behovas for linsstyrelsen for avgivande av dess
i denna paragraf omférmilda utlitande och verkstillande av den granskning,
som dligger linsstyrelsen, har av oss — om &n med en viss tvekan —
ansetts kunna begrinsas till en méanad. D& hér ifrdgavarande ansGkningar
méste passera en rad av myndigheter innan de avgoras av Kungl. Maj:t,
blir det nodvindigt att inskréinka tiden f6r varje enskild myndighet s&
mycket som mojligt, enir eljest alltfor lang tid skulle forflyta mellan tiden
for ansokningens avgivande och den tidpunkt, di Kungl. Maj:ts slutliga
avgorande i frigan kan triffas. .

4 8.

Sedan vederborande lidnsstyrelser sélunda avgivit sina yttranden, tillkom-
mer det skoloverstyrelsen att granska samtliga frin hela landet inkomna
ansokningar. I all synnerhet under de forsta aren for ett eventuellt stats-
bidrags utgiende kommer denna granskning och det didrmed samman-
hingande forslaget till den ordning, i vilken de olika skoldistrikten bora
komma i atnjutande av statsbidrag, att bliva av stor betydelse. Sédsom vi
pd annat stille (sid. 86) narmare utvecklat, hava vi av flera skil sett oss
nodsakade att fringd véra ursprungliga tankar, att, i och med att ett skol-
distrikt enligt faststillda grunder vore berittigat att erhélla statsbidrag for
ndgot byggnadsforetag, det dérigenom skulle vara forvissat om att detta
statsbidrag &ven skulle komma att utgd, alltsé alldeles i analogi med vad
som sker i friga om skatteutjimningen. De av oss i nyssnimnda sam-
manhang anforda skidlen hava emellertid Overtygat oss om omdjligheten att
— i vart fall under nu rddande ekonomiska forhallanden — kunna rikna med
ett statsanslag, som under de forsta dren motsvarar de krav, som komma
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att stillas pd detsamma, di det for hundratals skoldistrikt pi en ging
giller att fi ett kraftigt handtag for upphjilpandet av sitt skolviisen. Hir
méste darfor skoléverstyrelsen ingripa, undersika och jimfora, vilka skol-
distrikt, som férst och frimst fro i behov av hjilp. Hirvid méiste tagas
i betraktande sévil skolvisendets stillning och utveckling, beskaffenheten
av forhandenvarande byggnader eller avsaknaden av sidana, distriktets
ekonomiska stillning och eventuella formiga att innu ndgon tid pi egen
hand verkstilla nddvindiga dtgirder, som ock i de fall, di en ansokning
under foreghende ir icke pd grund av brist pa tillgingliga medel kunnat
bifallas, den fortursriitt, som en siddan ansckan skiiligen anses bora erhalla.

For den skolGverstyrelsen aliggande provningen m. m. har en tid av en
och en halv ménad, den 1 oktober—den 15 november, synts kunna vara
tillriicklig, detta pi grund av de av oss i det foregiende anférda synpunk-
terna betriffande ndédviindigheten av att inom en relativt kort tid kunna
uppnéd ett avgtrande av drendet.

:
\
:
|
:

5 §.

I likhet med vad som stadgas i skatteutjimningskungérelsen (mom. 2,
andra stycket) bor enligt var uppfattning stadgas, att, divest nigot av de
i 2 eller 3 § omfoérmilda utlitandena (av folkskolinspektor, domkapitel
eller linsstyrelse) gir skoldistrikt emot, det skall &ligga vederborande folk-
skolinspektor eller linsstyrelse att genast dirom underritta skoldistriktet,
som pd detta siitt kan hallas underkunnigt om irendets ging och beredas
tillfille att snabbare &n vad eljest skulle vara fallet inkomma med de pé-
minnelser, vartill det kan anse sig hava skil. Vi hava emellertid icke
ansett det vara av behovet pakallat, att dven domkapitlet iliigges att under-
ritta skoldistriktet, direst dess utlitande skulle vara for distriktet ogynn-
samt, utan bor denna underrittelse komma fran den linsstyrelse, som er-
hallit domkapitelsutlitandet.

Vidare torde det ej vara limpligt, att skoloverstyrelsen fir sig alagd en
dylik underrittelseplikt. Nir skoloverstyrelsen enligt vart forslag dger att
uppriitta en viss rangordning mellan anslagskraven frin de skilda skol-
distrikten, skulle en oférdelaktig placering i denna ordning kunna av ett
skoldistrikt riknas som ett ofordelaktigt utlitande, och féljden hiray skulle
bliva antingen en mingd underriittelser frin skoloverstyrelsen eller ocksd
risken av klagoméls anforande Over att sidan underrittelse icke avltits,
bida delarna lika #gnade att fordroja drendets slutliga avgorande. Dir-
jimte torde drendet vid denna tidpunkt kunna anses vara s& genomarbetat,
att atminstone frin skoldistriktets sida négra nya synpunkter nippeligen
torde kunna framforas. — Givetvis stir det skoldistrikt fritt att dven utan

- sfidan underriittelse, varom hér #r tal, inkomma med de péminnelser eller
- kompletterande upplysningar, som det kan anse vara av behovet pikallade.

Den tid, som kan behéva étgé for drendets behandling hos Kungl. Maj:t
1 ecklesiastikdepartementet, sedan skoloverstyrelsen dit inlimnat sitt samman-
fattande utlitande, torde icke behéva bliva alltfor rundligt tillmitt. Frigan
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ar di sd grundligt utredd, att en mera tidsédande provning i sak knappast
torde behova ifrdgakomma. Kungl. Maj:ts beslut bor kunna fattas under
forra hilften av december och underrattelse hirom expedieras i s gol tid,
att vederborande lansstyrelser ndgon gang i borjan av det foljande édret
— vi hava ansett oss kunna foresld fore den 15 januari — kunna under-
ritta samtliga skoldistrikt om resultatet av deras ansokningar, si att de
omedelbart kunna vidtaga dispositioner for byggnadsarbetenas igingsittande.

6 §.

En viktig friga &r, huru stor del av det beviljade statsbidraget skol-
distriktet kan anses behova fi till sitt forfogande under byggnadsarbetets
ging. Ur kontrollsynpunkt #r det av betydelse, att si stor del som moj-
ligt innehélles, till dess att byggnaden blivit avsynad och godkind. Man
maste komma ihdg, att skoldistrikten — med ett fital undantag — skola
sjilva bira minst hilften av.byggnadskostnaderna, och dirfér torde det icke
vara nodvindigt, att de under byggnadsarbetets ging disponera mer &n en
mindre del av statsbidraget, varav en fjirdedel skulle f& lyftas, si snart
byggnadsarbetena skola igingsittas. I talrika fall, dd byggnadsarbetet ut-
bjudits pd entreprenad, behover icke skoldistriktet under arbetets fortging
till sin entreprentr utbetala mer &n en viss del av entreprenadsumman, och
hiiri ligger #nnu ett skil till att blott en mindre del av statsbidraget ut-
betalas vid arbetets paborjande. Dirjimte torde det vara litt for veder-
borande att, om statsbidrag till visst belopp beviljats men icke &dnnu helt
utbetalats, genom tillfilligt 1an anskaffa medel, direst detta skulle visa sig
vara av behovet pékallat.

Niir byggnaden kommit under tak, torde den andra fjirdedelen av stats-
bidraget bora utbetalas. Som férut namnts, skall statsbidraget dven fd an-
vindas till den fasta inredningen, och kostnaderna hirfér iro ofta av den |
art, att de maste bestridas relativt snart, eventuellt redan vid leveransen. |
— Den aterstiende hilften av statsbidraget torde, sisom foérut nimnts, utan
storre oligenheter for skoldistriktet kunna innehillas, till dess att bygg- |
naden blivit i vederborlig ordning avsynad och godkind. ,

For varje ging statsbidraget skall lyftas, bor for kontrollens skull ytt-
rande inhimtas frin vederborande folkskolinspektor, huruvida villkoren for
statsbidragets utgiende blivit uppfyllda eller icke. For undvikande av onddig |
omging bor rekvisitionen ingivas till inspektoren, som direfter Gverlimnar |
den till linsstyrelsen, vilken, dérest foreskrivna villkor idro uppfyllda, ut- |
betalar beloppet till vederborande skoldistrikt.

Avsyningen av ett med bidrag av statsmedel uppfort skolhus eller bostads-
hus méste ske under betryggande former. En limplig sammansittning av
den nimnd, som skall hava avsyningen om hand, torde vara den av oss fore- |
slagna, niimligen folkskolinspektoren sfisom nirmaste representant for statens
intresse, en byggnadssakkunnig, av linsstyrelsen férordnad person for att
undersbka och kontrollera arbetena ur rent byggnadsteknisk synpunkt, samt
ombud for skoldistriktet for att bevaka och tillvarataga dettas intresse. —
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I de talrika fall, di entreprenadforfarande anlitats, efterfoljes byggnadsarbetet
regelbundet av en syn for att kontrollera, hur entreprendren fullgjort sina
iligganden. Det &r givetvis mycket praktiskt, om i sidana fall si kan
ordnas, att bida dessa syner hillas samtidigt, varigenom béide tid och kost-
nader sparas.

~ Trots allt méiste kostnader till viss grad alltid vara férbundna med en
' syn av denna art. Det har synts oss limpligt foresld, att kostnaderna hiir-
for skola, i den méin de icke avse folkskolinspektoren, bestridas av skol-
distriktet. Detta kommer genom statsbidraget i atnjutande av si méinga
fordelar, att det torde vara skiligt att distriktet atager sig berdrda kost-
nader. De drygaste kostnaderna fér synen komma tydligen att fororsakas
av den byggnadssakkunnige personen. Vederbérande linsstyrelse torde vid
valet av dylik person lita sig angeliget vara att jamvil taga hinsyn till
de kostnader, som fullgérandet av uppdraget kan komma att medfora for
skoldistriktet. ~Ofta torde man genom att anlita ute i orterna bosatta bygg-
mistare eller andra dérmed jimforliga personer kunna erhélla en icke oviisent-
lig nedsiittning i kostnaderna fér arvoden och resor utan att berittigade
krav pd skicklighet behdova pa ndgot sitt asidosittas.

T 8

Under denna paragraf hava vi sammanfort de forpliktelser, som ett skol-
distrikt, &t vilket statsbidrag beviljats, skall hava att Ataga sig. Sasom
redan forut flera ginger pédpekats, méiste det vara av stor betydelse for
staten, att man kan hava visshet om att de avsevirda belopp, som skola
utbetalas f6r hir ifrigavarande dndamal, verkligen komma till anviindning
pé ritt satt.

Forst och frimst skall skoldistriktet forbinda sig att uppféra byggnaden
i huvndsaklig 6verensstimmelse med faststillda ritningar och i &vrigt i en-
lighet med givna foreskrifter. Efterlevnaden av denna féreskrift blir jim-
forelsevis litt att kontrollera, icke minst genom det i féregiende paragraf
foreslagna forfarandet betriffande statsbidragets utbetalande.

Vidare skall skoldistriktet sjilvfallet ansvara for byggnadernas vard och
underhill, dir ej Kungl. Maj:t vid statsbidragets beviljande annorledes
beslutat.

Den stora betydelsen av att brandférsikring for tillriickligt hogt belopp
tages och vidmakthilles torde vara si allmint kind och erkind, att vi ej
hir behova nirmare ingd pd densamma. Det har synts limpligt att fore-
sld, att det belopp, till vilket skolanliggningen skall brandforsikras, skall
godkiinnas vid syneférrittningen, di en noggrann virdering av byggnaden
gbéres. Vidmakthéillandet av denna forsikring skall dligga skoldistriktet, och
torde vederborande folkskolinspektér under sina inspektioner hava sin upp-
‘mirksamhet riktad p& att skoldistrikten icke i detta hinseende gora sig
skyldiga till nigon férsummelse.

Slutligen skall skoldistriktet férbinda sig att dven i ovrigt stilla sig till
efterriittelse de foreskrifter, som Kungl. Maj:t kan finna gott meddela.
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VIII. Budgetédra synpunkter. Fragan infor riksdagen.

I det foregiende har & sid. 45 o. f. limnats en redogodrelse for de kost-
nader for statsverket, som med tillimpning av den av oss foreslagna bidrags-
skalan och de i foregdende kapitel ndrmare motiverade bestimmelserna skulle
bliva nodvindiga for att i byggnadshinseende siitta folkskolevisendet Over
hela landet i ett tillfredsstillande skick. Sasom av den limnade redogdo-
relsen framgdtt, kunna nimnda kostnader med nu gillande byggnadspriser
beriknas till i runt tal 56 miljoner kronor. I det foljande skola vi nir-
mare ingd pé den budgetira sidan av frigan och angiva vir uppfattning
om limpligaste sittet for drendets handliggning infér riksdagen.

Ur skoldistriktens synpunkt vore givetvis den mest Onskviirda anord-
ningen, att vid varje tidpunkt tillrickliga statsmedel stode till forfogande,
s& att ett distrikt utan vidare vore tillforsikrat statsbidrag, nir de i det
foregdende uppstillda villkoren vore for handen. Det skulle i hog grad
forenkla hela den ekonomiska stillningen for skoldistrikten, direst trygghet

funnes for att statsbidrag vore att parikna, sedan — efter det beslut om
byggnads uppforande blivit fattat och vederborligen vunnit laga kraft samt
ritningar och kostnadsberikningar granskats och godkints — det vid myn-

digheternas provning befunnits, att distriktet fyllde villkoren for erhillande
av statsbidrag. Distriktet kunde wunder sidana forutsattningar med vida
storre sikerhet uppgora sina byggnadsplaner och kostnadskalkyler, in om |
det #r underkastat risken av att ej & beriknad tid erhalla statsbidraget och
foljaktligen kan bliva hinvisat till att utféra sina byggnadsarbeten & annan |
tid och under andra konjunkturer in de vid planliggningen férutsatta.

Villkoret for att en riitt av nyss angivet slag under alla foérhillanden |
skall kunna tillforsikras skoldistrikten #r emellertid, att riksdagen for dnda- |
mélet i friga anvisar ett forslagsanslag av mycket betydande storlek. Emot
en dylik ordning uppresa sig emellertid betiinkligheter av sidan styrka, att |
vi icke ansett oss kunna ifriigasiitta ett forslag i nu antydd riktning. Visser- |
ligen dr det s& gott som sikert, att, dven om ett i realiteten obegrinsat
statsanslag stode till forfogande, det dock komme att dréja étskilliga éar, |
innan hela den beriknade summan av statens bidrag — sisom forut nimnts
i runt tal 56 miljoner kronor — bleve erforderlig; en mingd skoldistrikt
skulle nidmligen ej formé att sd snart fullgéra pad dem ankommande prest-
anda i friga om skolbyggnadsverksamheten. Men si starkt ir behovet & |
forevarande omride, och si ménga skolbyggnadsfrigor vinta i landets skilda -
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delar pd sin skyndsamma l6sning, att man med sikerhet omedelbart efter
fattandet av ett beslut i nyss nimnd riktning hade att motse en vildig
tillstromning av bidragssokande skoldistrikt och ddrmed f6ljande synnerligen
betydande statsutgifter. Icke ens i normala tider larer staten kinna sig
beredd att pi en ging mota en sd stor finansiell pifrestning, lingt mindre
i tider s& brydsamma som de nuvarande. FEnda téinkbara utvigen synes
dérfor vara att pd en viss, dock icke alltfér lang tidsperiod fordela statens
utgifter for dndamélet i fraga.

Den budgetira anordningen hirvid synes limpligen bora bliva, att ett
reservationsanslag arligen anvisas, vars belopp bestimmes med hinsyn till
lingden av nyssnimnda tidsperiod. :

Foljande plan for anslags beviljande synes oss vara limplig och viil

avvigd :
Under forsta anslagsdaret beviljas ett reservationsanslag av 6 miljoner
kronor. Av detta bestridas dels — sdsom vi i nista kapitel ndrmare moti-

vera — bidrag till de skoldistrikt, som beslutat uppférandet av folkskole-
byggnader mellan den 1 juli 1923 och férsta anslagsirets borjan samt fore
sistnimnda tidpunkt igingsatt byggnadsarbetena, dels ock, i man av tillging,
bidrag till de skoldistrikt, som efter riksdagsbeslutets fattande dérom gora
ansOkan och provas fylla villkoren for statsbidrags erhéllande.

Under de fioljande elva dren anvisas ett reservationsanslag av 5 miljoner
kronor arligen, eller sammanlagt 55 miljoner kronor. I sistnimnda summa
ir ett utrymme av 5 miljoner kronor limmnat f6r nytillkommande byggnads-
behov under den period av sammanlagt tolv dr, pd vilken statens engings-
utgifter for hér ifrdgavarande #ndamil silunda fordelats. Efter periodens
utging skulle det arliga anslaget kunna nedgd till det relativt obetydliga
belopp, som motsvarar de lopande skolbyggnadsbehoven.

Huruvida denna plan liter sig under nuvarande forhallanden realisera,
sakna vi mojlighet att sikert bedoma. Skulle det statsfinansiella liget
omdjliggéra planens forverkligande i obeskuret skick, vilket ur skoldistrik-
tens synpunkt vore mycket beklagligt, finna vi det dock hogeligen 6nskvirt
och nodigt, att hela frigan ej undanskjutes, utan att borjan gores med ett
ligre anslagsbelopp. I den mén tiderna sedermera ljusna, kunna rikligare
anslag for dndamailet anvisas.

Vad riksdagsbehandlingen av vra i detta drende gjorda framstillningar
betriiffar, torde, i samband med anslagsfrigans framliggande, jimvil det av
oss utarbetade forslaget till forordning i #rendet bora till sina grunder
understillas riksdagens provning. Den ni#rmare utformningen av de be-
stimmelser, efter vilka statsbidragen skola utgd, samt av 6vriga nodiga fore-
skrifter torde didremot bora overlatas till Kungl. Maj:t, varigenom bland
annat uppnéds vida storre ldtthet att vidtaga de &ndringar av formell inne-
bord, som under tillimpningen av bestimmelserna eventuellt kunna visa sig
vara av behovet pékallade.
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Vi vilja till slut understryka betydelsen av att denna friga snarast maoj-
ligt varder forelagd riksdagen till prévning, om mijligt redan 1924 drs rilks-
dag. Detta torde med hinsyn till tiden utan svérighet lita sig gora.
Diirest drendet blir foremal for behandling vid 1924 &rs riksdag och hir
ernir ett gynnsamt resultat, skulle, om behandlingen firetoges tillrickligt
tidigt under riksdagens lopp och forfattningar i irendet snarast mojligt diir-
efter utfiirdades, ansokningar om statsbidrag forsta gingen kunna goras till
den 1 juli 1924 och Kungl. Maj:ts beslut om utdelande av statsbidrag
forsta gingen meddelas fore &rsskiftet 1924-—1925. Det Hr, med det nu
pi minga hall ridande tillstindet pa skolviisendets omrade, omdjligt att
bortse ifran, att &tgiirder med det allra snaraste maste vidtagas, och dess-
utom torde man med skil kunna befara, att efter framliggandet av detta
betinkande p&a ménga hall ett rent avbrott i skolbyggnadsverksamheten
kommer att intrida i forviintan pi att bestimmelserna om statsbidrag skola
hinna trida i tillimpning. Ett sidant avbrott vore ytterst olyckligt for hela
utvecklingen av virt folkskoleviisen, pi samma ging som det skulle bidraga
till ett forsvirande av den redan forut omfattande arbetslosheten i landet.




IX. Avrdkningsforfarande med de skoldistrikt, som redan
vidtagit atgédrder for ordnande av sitt skolvésen.

En friga av stor betydelse och rickvidd, som tringer sig fram till be-
handling i sammanhang med det &t oss anfortrodda uppdraget, &r, huru
man skall forfara med de skoldistrikt, som redan vidtagit mer eller mindre
omfattande dtgirder for att pd ett tillfredsstillande sitt ordna sitt skolvisen,
och som av denna anledning fitt vidkénnas okade skatter eller dsamkat sig
skulder, i de flesta fall kanske bada delarna. Sasom tidigare, & sid. 14,
omférmilts, har &ven riksdagen i den skrivelse, som ligger till grund for
det 4t oss meddelade uppdraget, understrukit vikten av att nodig hinsyn
tages till i vad man kommunerna genom upptagande av lin eller genom
anskaffande av medel pid annat sitt redan skt sorja for sitt skolviisen.

Det ligger i 6ppen dag, att det for dessa talrika skoldistrikt skulle kinnas
som en orittvisa, direst de, som anstringt sig for att efter bista formaga
si snart som mdojligt sitta sitt skolvdsen i stind, skulle nodgas att helt
bira de hirmed forenade kostnaderna, av vilka dessutom en icke ringa del
méahinda falla pi kristiden med dess hogt uppdrivna pris, under det att
skoldistrikt, som undandragit sig ifrdgavarande bordor, ja, kanske rent av
| sokt pé& allt sitt forhindra skolvisendets utveckling, skulle bliva sd att siga
belonade for sin betinksamhet eller tredska genom att erhdlla statsbidrag,
nir de sent omsider sitta i ging sin byggnadsverksamhet. I all synnerhet
kan obilligheten i en sidan ordning framtrida for de skoldistrikt, vilka sett
sig nodsakade att for sina skolbyggnader upptaga stora amorteringslin, for
vilka de nu och linga tider framit méste betala dryga annuiteter.

Vikten av denna friga — men #dven de med densamma forenade synner-
liga svirigheterna — stod oss fran borjan klar, och hava vi darfor, for att
fa en Overblick av den hittills utovade byggnadsverksamheten, verkstéllt
vissa undersGkningar, vilkas resultat framgdr av bifogade tab.. 6. Frin
folkskolinspektorerna i samtliga inspektionsomriden inhdmtades uppgifter
dels betriffande hela antalet varje enskilt skoldistrikt den 31 december
1922 tillhérande klassrum och tjinstebostider, med sirskilt angivande av
vilka som borde betraktas som otjinliga, dels antalet frin och med den 1
januari 1916 till och med den 31 december 1922 antingen genom nybygg-
nad eller genom om- eller tillbyggnad tillkomna lokaler, sivil klassrum som
tjanstebostider, dels ock antalet av de under sistnimnda period pé grund
av nyinrittade ldrartjinster tillkomna klassrum och tjanstebostider. Den 31
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december 1922 utgjorde enligt dessa undersokningar hela antalet tjinliga
klassrum 20 423 och tjinstebostider 14 713. Ay dessa hade efter den 1
januari 1916 tillkommit genom nybyggnad respektive 2 327 och 1 983 samt
genom om- eller tillbyggnad 933 och 763 eller sammanlagt respektive 3 260
och 2 746 eller 15°96 och 1866 procent. Av de under nyss nimnda sju-
arsperiod nytillkomna hade ater pd grund av nyinridttade ldrartjinster till-
kommit respektive 1545 och 1 250 eller 47°39 och 4548 procent. De
anfoérda siffrorna visa med all tydlighet, att en omfattande skolbyggnads-
verksamhet dven under krigsiren med deras uppskruvade byggnadspriser
bedrevs i virt land. En mycket stor del av de med denna byggnadsverk-
samhet forenade kostnaderna har veterligen tickts med ln, i ménga fall
fyrtiofiriga amorteringslin, under vilkas tryck alltsd skoldistrikten komma
att befinna sig dnnu under decennier.

I detta sammanhang torde bora omférmilas orsakerna till att vi vid
igangsittandet av vira nyss omformilda undersékningar ansigo oss bora
sitta den 1 januari 1916 som grins. Man kan berikna, att ungefir vid
denna tidpunkt dyrtiden inom byggnadsindustrin férst borjade gora sig mera
kinnbar. Hirmed torde jimfoéras de i det foregiende & sid. 16 meddelade
foreskrifterna betriffande understod &t epidemisjukhus, vilka just siitta
nimnda 1 januari 1916 som en grins mellan de hogre och ligre stats-
bidragen. Den omorganiserade folkskolinspektionen tillkom den 1 januari
1915, och man kan berikna, att efter dess forsta verksamhetsir en ej
oviisentlig stegring i skolbyggnadsarbetet uppstod. Av dessa skil hava vi
ansett den 1 januari 1916 vara en i de sakliga forhallandena grundad
grins pd hir férevarande omrade.

Vid betraktande av de i ndmnda tabell intagna siffrorna méste man fraga
sig, om det kan vara mojligt for staten att péitaga sig de kostnader, som
det skulle medfora att i storre utstrickning bereda ersittning for de skol-
distrikt, som redan ordnat sitt skolviisen.

Den storsta svirigheten ligger uppenbarligen déri, att det hir blir friga
om en engfingsutgift, under det att vid de enligt vért forslag ifragasatta
byggnadsarbetena man, sisom i det foregiende visats, utan allt for stora
svarigheter kan fordela kostnaderna pd en lingre period. Men innan vi gi
att besvara frigan, om staten hiir kan trida hjilpande emellan, méiste en
undersokning — sd noggrann som tiden kunnat medgiva — ske betriffande
de kostnader, som ett dylikt statsingripande skulle medféra.

Till -en bérjan torde di bora undersokas mojligheten av att limna stats-
bidrag for samtliga till och med den 31 december 1922 uppforda, nu
tjinliga skolbyggnader. Dessas antal uppgir, som férut nimnts, till 20 423
klassrum och 14 713 tjinstebostider. Det &r givetvis alldeles uteslutet
att ens tillndrmelsevis kunna erhalla ett tillforlitligt medeltal for byggnads-|
kostnaderna for dessa lokaler, som uppforts under en lang f6ljd av &r
under de mest skiftande prisligen och forhéllanden. Det torde hir kunna
ricka med att antyda endast den omstindigheten, att under dldre tider,
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synnerligast i Norrland, skolbyggena bekostades icke av skoldistrikten
utan av de enskilda byalagen, varjimte pi mangfaldiga andra stillen enskilda
personer, bolag o. s. v. i detta hinseende gjort stora ekonomiska uppofi-
ringar, och att det trots detta skulle bliva skoldistrikten, som bleve beritti-
gade att erhdlla understéden. Ett utriknande av det skattetryck, som
under den linga f6ljd av &r, varom hir mdste bliva friga, pévilat varje
skoldistrikt, och den bidragsprocent, efter vilken statsbidragen i anslutning
till de av oss foreslagna bestiimmelserna skulle utgé, skulle i ett stort antal
fall komma att visa sig s& gott som omdjligt och i varje fall valla veder-
borande myndigheter ett oerhort arbete. Enda mojligheten vore alltsd att
foresld en godtyckligt vald summa, som skulle limnas till vederborande
skoldistrikt f6r varje nu befintligt och for sitt dndamal tjinligt klassrum
eller tjinstebostad. Men hir stilla sig statsfinansiella svirigheter hindrande
i vigen. Aven om niimnda ersittningsbelopp forslagsvis sattes si ligt som
till genomsnittligt 1 000 kronor for varje klassrum eller tjinstebostad, skulle
kostnaderna hirfor for statsverket uppgd till mer #n 34 miljoner kronor,
vilken stora summa dessutom skulle, sisom ovan antytts, behdva utbetalas
pi en ging inom en icke alltfor avligsen framtid. Och — iven om detta
vore mojligt — méste man siga sig, att dessa stora summor i minga fall
knappast skulle linda till nidgon verklig nytta for skoldistrikten. For dem,
som under arens lopp uttaxerat kostnaderna for sina skolbyggnader, liksom
fér dem, som nu hunnit att fullstindigt eller i det nirmaste slutbetala de
for desamma upptagna linen skulle detta statsbidrag, avseende en kanske
for flera decennier tillbaka uppford skolbyggnad, komma som en fullstindigt
ovintad gdva, vars nytta bleve ringa och som i manga fall icke skulle
komma dem till godo, som en ging haft att vidkéinnas kostnaderna fér skol-
byggnaden.

Nagot annorlunda skulle saken stilla sig, om man kunde lata staten
overtaga en del av annuiteterna for de skoldistrikt, som for skolbyggnader
nodgats upptaga amorteringslin, vilka #nnu icke hunnit bliva slutbetalade.
Genom en saddan anordning skulle givetvis i ménga fall en verklig littnad
kunna dstadkommas f6r manga skuldsatta kommuner, och vidare skulle
staten slippa ifrin den stora svarighet, som maéste ligga i att p4 en ging
utbetala de betydande belopp, varom har bleve frigan. Statsbidragen skulle
i detta fall antingen kunna utgd pi sd sitt, att staten pitoge sig en viss
del av kostnaderna for de arliga rinte- och kapitalavbetalningarna pé linen
— varigenom statens medverkan skulle fordelas pd en tidrymd av upp till
fyrtio 4r — eller ocksd pa s sitt, att staten genom utfirdande av obliga-
tioner overtoge en del av dessa lin. Aven hiir stilla sig emellertid stora
svarigheter hindrande i vigen. Forst och frimst har det varit oss omdjligt
att verkstilla nigon som helst berikning betriffande de kostnader, som ett
forfaringssiitt i nu antydd riktning skulle medfora, men tvivelsutan skulle
dessa bliva mycket betydande. Vidare skulle beriakningarna av de belopp,
som skoldistrikten borde erhélla, bliva om mojligt dnnu svdrare och mindre
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tillforlitliga vid detta forfaringssitt, och hir skulle man #nnu mindre kunna
undgd en svir orittvisa emot de skoldistrikt, som av en eller annan anled-
ning ansett sig bora antingen direkt uttaxera byggnadskostnaderna eller
dtminstone tagit sitt amorteringslan pd si kort tid, att det redan hunnit
slutamorteras. Vil skulle kunna inviindas, att sidana forfaringssitt som de
sist antydda utan tvivel kunna anses giva vid handen, att ifrAgavarande
skoldistrikt befunnit sig i en jimforelsevis god ekonomisk situation. Detta
kan nog ocksi i ménga fall dga sin riktighet, dock icke alltid, vilket kan
forklaras av det sakforhallandet, att i minga skoldistrikt éinda in i senaste
tid motviljan mot att Gver huvud taget upptaga lin varit s& stor, att man
for att undvika detta hellre for tillfillet pitagit sig ganska kiimnbara skatter.

De i det foregiende anférda synpunkterna torde giva vid handen, att
mojligheten att helt dstadkomma en utjimning mellan de olika skoldistrikten
for av dem for skolbyggnadsindamal havda kostnader pd grund av ménga
samverkande omstéindigheter torde fi anses si gott som utesluten. Det har
di for oss uppstillt sig den frigan, om man icke genom att begriinsa den
tid, for vilken eventuella retroaktiva byggnadsbidrag utginge, skulle kunna
istadkomma en &tminstone ndgot s& nir antaglig l16sning av denna friga.

Retroakti-  Sésom nyss antytts, hava vi av flera skil ansett den 1 januari 1916

viteten . . - . “ . 3
maste i VAra en limplig grins att sitta sisom utgingspunkt, om man vill p4 samma

tiden be- ghng dels gora uppgiften nigot mindre omfattande och halla beloppen inom

gramsas. . . . - . .
Biklinger overkomliga grinser, dels trida hjilpande in f6r de kostnader, som nu

hirfér. kinnas mest tyngande. Av de i det foéregiende anforda siffrorna har fram-
gitt, att en omfattande byggnadsverksamhet efter nyssnimnda tidpunkt dgt
rum, trots dyrtid och direfter foljande depression. Om en retroaktiv er-
sittning skall komma till stind, och — sdsom forut nimnts — tala starka
skil dirfor, synes det vara den bdst framkomliga vigen att limna ett visst
bidrag fo6r efter den 1 januari 1916 foér folkskolans behov uppforda liro-
salar och tjinstebostider.

Med hiinsyn si vil till den for virt arbete begrinsade tiden som #n mer
av hinsyn till svirigheten att i nirvarande stund ens tillnirmelsevis berikna
statens ekonomiska resurser under den ndrmaste framtiden hava vi icke
ansett oss kunna eller bora i detta hinseende framligga ett i detalj utfor-
mat forslag; det har i frimsta rummet gillt for oss att uppdraga riktlinjer
for statens bidrag till den kommande byggnadsverksamheten for det framtida
ordnandet av vért folkskolevisen. De allminna grunder, efter vilka enligt
vir uppfattning ett ordnande av frigan om statsbidrag till de efter den 1
januari 1916 uppforda skolbyggnaderna limpligen skulle kunna ske, hava |
vi emellertid ansett oss bora antyda.

Vid avgtrandet av frigan, om bidrag skulle komma att utgd eller icke,
skulle givetvis gilla de i vara forfattningsforslag meddelade generella bestim-
melserna rorande minimum av medelskattetryck och medelutdebitering for
folkskoleviisendet under den femarsperiod, som ndrmast foregitt den bygg-
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nad, varom det for varje ging ir fraga, och likasd i tillimpliga delar de i
forfattningsforslagen angivna minimifordringarna p& utrymmen, bekvimlighet
0. s. v. Det torde emellertid komma att bliva forenat med allt for stora
svarigheter att verkstilla samma noggranna berikning av den bidragsprocent,
som i varje sirskilt fall bor tillimpas. D& det ju dock hir dr frigan om
ett statsbidrag till skoldistrikten, som dessa icke kunnat taga med i berik-
ningen vid fattandet av beslutet om uppférande av ifrdgavarande byggnad,
skulle det hir kunna vara tillriickligt, om man som generell regel uppstillde
den foreskriften, att som bidrag {o6r under tiden den 1 januari 1916—den
30 juni 1923') péborjade eller beslutade byggnader for folkskoleviisendet
skulle utgd ett till summan bestimt statsbidrag. Forslagsvis kunde man
tanka sig 2 000 kronor for en folkskolesal och 1 500 kronor fér en sal
tor smaskola eller mindre folkskola samt i friga om ldrarbostiderna ett
statsbidrag av 500 kronor for eldstad. Med anvindande av de i forut
omformilda tabell angivna siffrorna — dessa omfatta visserligen endast
tiden till den 31 december 1922, men de under forsta halvaret 1923 till-
komna eller beslutade byggnaderna torde mer #n vil motsvaras av bygg-
nader, uppforda av sidana skoldistrikt, som enligt vad ovan nimnts icke
skulle bliva berittigade till statsbidrag — skulle fér 1 289 klassrum for
folkskola #tgd 2 578 000 kronor samt for 1 038 klassrum f6r sméskola
eller mindre folkskola 1 557 000 kronor eller tillsammans 4 135 000 kronor.

Vad vidare lirarbostiderna betriffar, hava under nimnda period uppforts
678 for ordinarie manlig folkskolldrare, 358 for ordinarie kvinnlig folk-
skollirare samt 947 £6r annan ldrare. Som bekant skall enligt gillande
bostillsordning antalet rum fo6r envar av dessa grupper utgora, jimte kok,
respektive 3, 2 och 1, vilket, om man riknar med ett statsbidrag per eld-
stad av 500 kronor, skulle giva ett bidrag for de tre grupperna av 2 000,
1500 och 1 000 kronor. Xostnaderna for forsta gruppen skulle i anslut-
ning hirtill bliva 1 356 000 kronor, for den andra gruppen 537 000
kronor och fér den tredje 947 000 kronor eller tillhopa 2 840 000 kronor.

De betinkligheter, som av oss tidigare anforts mot statshidrags utgéiende
for om- eller tillbyggnad, maste givetvis stegras i hog grad, di friga blir
om redan for eventuellt ganska ling tid sedan vidtagna om- eller tillbygg-
nadsarbeten, dir det nistan torde vara omdjligt att kontrollera, att de av
oss 1 forfattningsforslaget motiverade bestimmelserna for att sidana arbeten
skola bliva bidragsberiittigade verkligen bliva uppfyllda. Sévil pi grund
hirav som ur kostnadssynpunkt torde det vara limpligast att statsbidrag
icke kommer att utgd till under har ifrégavarande tid uppforda om- eller
tillbyggnadsarbeten.

Samtliga statens kostnader for de hir nu av oss skisserade retroaktiva
byggnadsbidragen skulle alltsé enligt ovan gjorda beriakningar uppgd till
6 975 000 kronor eller i runt tal sju miljoner kronor, en summa, som vis-

1) Betriffande sistnimnda datum se framdeles sid. 94.
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serligen i och for sig dr betydande, men som dock, i betraktande av det
dndamal, varom hir #r friga, icke torde bora under normala statsfinansiella
forhallanden bliva o6verkomlig. Storleken av dessa bidragsbelopp kunna
emellertid tydligen jimkas med hiénsyn till statens mdojligheter att vid den
tidpunkt, dé drendet framligges for riksdagen, pitaga sig en engéngsutgift
for ifrigavarande #ndamal.

Bidrags-  Fmellertid #r det en sak, som vi icke kunna underlita att i detta sam-
}Z;i l;?:”,c manhang upptaga till behandling, och som vi dessutom redan tidigare hava
derlig frin antytt: noédviindigheten av att redan fran borjan en viss grins uppstilles,
de"wlggf‘h frain och med vilken samtliga direfter beslutade skolbyggnader skola bliva
bidragsberittigade, oavsett nir férordningarna i imnet kunna tinkas utkomma.
Foljden bleve med all sikerhet eljest, att en ren stagnation betriiffande
uppforandet av byggnader for folkskolevisendet komme att intriffa. En
sidan stagnation, som, om #n frigan behandlas snarast mé&jligt av savil
riksdagen som Kungl. Maj:t, skulle komma att riicka fram till arsskiftet
1924—1925, di Kungl. Maj:ts beslut om statsbidrag i biista fall forsta
gingen kan vara att forvinta, skulle givetvis under nu férhandenvarande
forhallanden vara allt annat an vilkommen. Situationen #r, som var man
vet, pd minga hall i virt land sidan, att beramade skolbyggnadsarbeten
snarast behova igingsittas. Dirfor anse vi oss béra foresla, att alla
byggnadsforetag av hir forevarande art, om vilkas uppforande beslut fattats
mellan den 1 juli 1923 och forsta anslagsdrets borjan, skola, under forut-
sittning att arbetena vid sistnimnda tidpunkt igingsatts, bliva berittigade
till statsbidrag enligt samma grunder som de, vilka tillkomma forst efter

det att de av oss foreslagna forordningarna vunnit gillande kraft.
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Byggnadsbehovet for hela riket vid ett dndamalsenligt ordnande av f

i | g B A R e sy e 2

Nedanstdende uppgifter avse skolviisendets

Antal Antal befintliga tjin

: befintliga Av de i
dnspelktionsomride listum 01 [kol. 98 upp- Ordinarie folkskollirare
(den &r 1919 gillande tagna klass-

indelningen) :1:)’]5;1_ ';ggégl?gl_ manlig kvinnlig

fols- | och |Jande antal minst hogst minst | ho

skolor|mindre|a1S€S gésom T e (50 4 8

folk- | otjénliga g ofh oo e och 3

skolor kok | %PF | ysk | ok | P | o
U pplande mUdnh e s as . et 1172 266 — 27 72 2 14 40
A Upplands norpe: woas oh AL T e 374 | 348 135 2045 119 41 18 68
8| Sodermanlands ...........c.c.ceunnen 43 345 18 7 151 13 19 88
4| Ostergdtlands ostra ................ 406 | 340 14 23| 17 21 19 33
6| Ostergdtlands véstra............... 390| 314 160 17| 135 34 10 38
6| Smalands NOTTA .........ccc.civeenes 36b| 299 74 25| 127 i 21 18
fi smilands iBodey =il o L 337| 3826 76 32| 152 26 28 Vi
8 “SIAland s USETs .. ..ccibusmscosirsseg 367 | 310 64 40 114 26 40 5H
9| Gottlands och Sodertérns ....... 366 | 280 51 30 103 21 18 64
10| vBlakinaet cisa oo ot e 389 | 322 22 3 111 27 73 56
121 Bktmes SUAPA L il b s e o 607 | 436 91 75| 164 10 23 18
12| Skines mellersta...........c......... 412/ 335 43 68 173 11 15 33
181 S RANSS MOTPR o\~ iliesimns oansbasasin 455 387 17 74 140 8 14 42
141 Hallands 30 Loy 0ret Sl 386 | 875 36 28| 117 ) 23 36
15| Viastergdtlands sddra............... 590 | 438 33 21 85 17 6 40
16| Vistergotlands mellersta ......... 291 318 52 gl 121 21 25 30
17/ Vistergdtlands norra............... 326 270 36 47| 115 28 17 40
18l B ol nRInaL e e e Tl i 249 | 370 63 — — — — -
19l Dalsiamndst = o s TS e 321 | 2569 36 18 157 19 14 24
201Vl d g e e R g 414 | 347 63 30| 126 44 17 38
S0 Nifirdcog. Lt Slas g 30 B E STl 399 | 316 62 27| 124 38 11 51
22| Vistmanlands .........coeeeveenvinse 371+ . 380 62 11 122 37 6 62
28] Dalarnes sbAra . .0 il 343 | 324 22 il 88 34 9 71
e Dalornes, DOTratent S i 263 | 277 36 b 72 45 b 30
251 Gistaldands. Ll ke 283 | 241 24 Ik 66 46 2 60
se[Haldinglands. s simte i Nl 228 | 345 101 17 68 12 10 34
27 \Madplpadsdiinis A0 Lt g 270 | 3845 173 2 49 29 1 44
28| ‘Angermanlands ... .....ic.oeevenens 278 | 533 — 15 103 28 10 36
29| Jimtlands och Hirjedalens...... 1691 0TS — 1 70 23 — 12
30| Visterbottens sédra ............... 204 | 407 334 6 1) 23 {5} 20
31| Visterbottens norra ..... TR 114 | 497 438 3 16 1l 5 19
33| Norrbottens sédra .................. 1541 370 315 3 7 21 2 2|
88| Norrbottens norra .................. 106 | 198 111 1 18 15 it 5|
34| Norrbottens 6stra .................. 121} 270 182 1 19 26 2 12
Samtliga |11832 11316 2919 | 776| 3300 799| 483 1281

1) Ett teoretiskt dverskott finnes mellan antalet nu befintliga skollokaler och antalet behdvliga si
i fall av skolviisendets fullstéindiga ordnande. Detta overskott minskar emellertid icke byggnadsbehovet
de nya lokalerna med hiinsyn till befolkningens nuvarande bosiittning maste forliggas till andra platser.
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@ -1 & oo kg M

Bilaga 1.
olevisendet (enligt ar 1919 fran folkskolinspektdrerna inhdmtade uppgifter).
11. | 18 |) 18,0 kL 160 [eies ST e d e e dg v R R i R
. Nedanstdende uppgifter Byggnadsbehovet
Prande anordning avse behovet vid skolvisendets
= —| anordnande p& ett fullt é@nda- r Av tjinste-
bisdor f5r mélsenligt siitt Av lasrum bostiider £or
Antal : P4 grund av 20
behdvliga tjg:st;gb‘g:&%‘;l;gfgr fullstandig avdinatis
Annan lirare klassrum for avsaknad for f"? dgel'u;‘li_ fol%ai.krili'z 3
;mlﬁ‘ " | ordinarie 1mlﬁ' " | varande i
i skolor 5 N skolor| Jokal it
pinst | endast| folk- | och fOI].; Skoel annan | folk- | och o(t)j ;I',ﬁg;f:t 4 i
prum | | 1rumjigkolor mindre s lirare || skolor mindrel (kol. 4) |manlig kvinn-
och | . | eller folk- li| kvinn- folk- lig
kol kok skolor| ™8| 1ig skolor
45| 194 13| 1480 | 347| 200| 239| 347 308 81 — 9 174 95
40| 292 1| 539| 867| 306| 175| 334| 165 19 135 117 79 i
2| 262 —|| bH14} 371 199| 196| 301 i 26 18 28 85 37
44| 227 4| b510| 407| 230| 143| 314| 104 67 14 59 84 39
28| 212 8| 537| 368| 313 92| 77| 147 b4 160 127 37 29
22| 222 1 414 302| 235 46| 291 49 3 74 66 2 46
109| 139 1/ 493 3889| 338| 112| 374\ 156 63 76 128 78| 125
104 | 164 —| 498 398| 265| 233| 398| 141 88 64 8| 135| 130
63 184 1| 449| 323| 168| 189 | 266 83 43 51 14 99 18
124| 172 —|| 481| 362| 184| 207| 346| 92 40 22 12 66 50 |10
253 63 —|| 812| B551| 287| 132| 327 205| 115 91 38 91 11 |11
7 b 1| 431 32| 265 bb 29 19| H— 43 13 6 16 |12
297 40 1| 461| 386 275 187| 386 6| H— 17 53| 130 48 (13
141| 169 2| 460| 3877| 230 230| 377 124 2 36 80| 166 65 |14
39| 226 3| 765| 5H40| 384| 381| 5H40| 175| 102 33 261| 326| 27215
26| 217 —| H69| 495| 290| 300| 418 278| 177 52 117| 241 175 (16
50| 203 3| 466, 337| 290| 174| 295 140 67 36 29| 116 39 (17
— — —| 465 400| 191| 264| 397 206 30 68 191 264 | 397 |18
15| 224 9| 410 391| 272 138 391 89| 132 36 78 89| 14319
20| 255 6| 493| 390| 338| 155| 390 79 43 63 138 79| 109 |20
24| 272 Bl 477 891| 9226| 160( 827 78 B 62 37 9 26 (21
18] 299 1)l 448 3873( 208b6| 193 373 7 43 62 85| 110 5b |22
13| 330 17 401| 379 198 187| 377 58 55 22 59| 100 17 |23
4| 265 8| 90| 274| 155 113| 261 201 A= 36 33 60| 1) — |24
22| 236 1| 340| 29| 177| 163| 296| 107 55 24 54 9 37 |25
20| 197 18| 346| 346| 170| 183| 340f 123 1 101 73| 133 96 |26
2| 261 11| 363, 368| 200| -126| 348 93 23 173 70 47 74 |27
14| 308| 104 381| 687| 229| 114| 599 103| 154 — 83 52| 173 |28
—| 151 bl 290 489 171 89| 466 131| 311 — 7 73| 310 |29
1| 119| 182| 368| 312| 204| 242| 382) 164 YH— 334 156 | 1387 80 |30
2| 163| 343| 294| 394| 150| 178 3704 180| H— 438 120 152 H—|s1
2 74 4| 801! 2921 159| 144 2921 147! H— 315 1281 134| 212 (s
7 64 97| 172 180 84 32 149 66| YH— 111 50 Joe o8
1 931 1631 248! 3161 1461 1021 316 127 46 182 100 84 59 |34

563 | 6202 | 1013

1591 23

15956 [12 924 | 7713 | 5674 |11 694

| 4124] 1915| - 2949 | 2838 3633 2984
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Bilaga 2.

Sammandrag for aren 1918—1922 av medelutdebiteringen

for folkskolevisendet.

Landsbygden.
1 2 B s e e N o e ag] T8 | 14 |15 | o
g g’ Antal skoldistrikt med féljande utdebitering pr bevill-
> o ningskrona fér folkskoleviisendet (med undantag for
4 5= de i kol. 3 upptagna)
& E'mw
o | &l
Uhn g %gﬁﬁ Elnlelylelelolelelalals
B xS S e T T B - -G T - L I
n =] Ly B8 18 <
R G [ I T A 6 B R A O
B R R R R R
£ mg 3 © o © 3 & = © e & © e
— B
1 n‘ <] .
|
1| Stockholms Jan, 1~ 113 31 S bl e BT e S eat s ISIRAT) SRS S RS |
2| Uppsala » 86 25 ) S L e ST [ T S, T | R
3| Sodermanlands » 90 8 = S T e TS R SR (R T S e
4| Ostergdtlands  » 146 21 i 5 R I SR T (T A (e (e e
5| Jonkopings » 126 17 T R T R L b ST RS A RS | NS
6| Kronobergs » 86 17 O L e e R | e NG RS s | RC7 IR
7| Kalmar » 105 3 s e 2 [ (g | R B 1 s ) ST L L R
8| Gottlands » 92 3 Al 1 ) 5 14 9 8| 12 i) i 4 3
9| Blekinge » 35 — il e e L SHE SO 31 Bl 8l = T
10| Kristianstads » 144 20 S e 2SR CIRINSRG| ERaT Lodl - Bl 6l | 4
11| Malmshus » 238 33 —| 1| 6| 30| 38 44/ 81| 20 18| 10 4| 4
12| Hallands » 86 3 2 R e T e R SR T M (S [
13| Goteb. o. Bohus » 88 15 il L R U el b I [ T R (| | A |
14| Alvsborgs » 220 18 11 111 22| 30| 381 33/ -21) 11| 13/ 9 B 1
15| Skaraborgs » 262 23 8 12| 37| 50| 38/ 25| 14| 19| 12| 13| 4| 4
16| Virmlands » 89 20 o L o R i A o | S | T B e (R |
17| Orebro » 60 29 et T Y e AR O T S st (I R
18| Viastmanlands » 66 4 o [ e R U A 0 ) e R | | R B
19| Kopparbergs » 51 15 =L 2l T Ol s gt e e Tl = e
20| Givleborgs » 49 6 o e s T B et S 1 [
21| Vésternorrlands » 63 3 o S T 7 1 s 1 PSR R 0 1 R S (i
22| Jamtlands » 59 5 A - e B ) L i 1 R Y| T 1T T i |
28| Visterbottens  » 28 2 Bt 20 e NS B EVBIORER WM Al 1] = =
24| Norrbottens » 25 = e e e R i e B e i o e
Summal 2406 | 821 | 11| 84 235| 804| 37| 321| 214/ 158 95| 65| 44| 23]




Bilaga 3.

Sammandrag for dren 1918—1922 av medelutdebiteringen
for folkskolevésendet.

Staderna.
lg 2 [ 3 R TN T_‘——s B R

Antal A h
skol- | Antal skoldistrikt med fsljande

distrikt | utdebitering pr bevillningskrona
Antal med [for folkskolevisendet (med undan-
skol- under tag av de i kol. 3 upptagna)
distrikt 8: —kr.pr
bevill-
nings- | under | 1'00—| 1'50—| 2'00—| 2'50—
krona | 1 kr. | 149 | 1-99 | 249 | 299

Stockholms stad
Stockholms
Uppsala
Sodermanlands
Ostergotlands

[ w0l 2ol

Jonkopings
Kronobergs
Kalmar
Gottlands
Blekinge

M
R el

Kristianstads
Malmohus

Hallands :
Goteborgs och Bohus
Alvsborgs

[ 2 FED

T o e S

Skaraborgs
Virmlands
Orebro
Viastmanlands
Kopparbergs

Lok 1

U =l IO IO ~I~I0 -1+

Givleborgs
Viisternorrlands
Jamtlands
Visterbottens
Norrbottens

|l = mool o o wremw e ol

o
o
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Byggnadsbehovet (ar 1919) linsvis inom skoldistrikt med ett medelskattetryq
sammanstillt med medelutdebiteringen fi

Land

1 2 |s|4-[5||s|7js]9|10_I_11|]12|13|14|15!16\1

Medelutdebiterin

1:00—149 1'50—-1'99 200

Nr L#&n Klassrum for bocs[‘g:(ril:;e%br Klassrum for bo':‘g;g:;ei‘ﬁr Klassrum {6

8 8 ol S |8l »

FDFRIERER | BB |FEIERE B R LB

|l w |RBleB|2E| | F | & |REl2B|SEl D B B %

Q) ol = g B g IR 2 2 2 2. §? £ = 5| B ) =N AT

R O - =00 -0 - - T - e 1 O TR T
R R o la | ® |
1 | Stockholms lén ............ .. — — — - =] 11 9| — 6 9| 11} 41| 8b
et Wopsala 1oL - goss sy 8l 2l i A4 =2 1] W 4 —§ 2] b|. . 8| .24 12
8 | S6dermanlands lin ......... disidl — 8 13| 4] 15| 48] —j -18| 21} -17..81): 14
4 | Ostergotlands lin............ 29| 18 18| 13| 12| 55| 24| 1| 27| 43| 23| 52| 22
5 | Jénkopings lin ..........:... LA S RO L | MBI 81 il 7 1 Si8lasl9)y 81
6 | Kronobergs lin............... ol bl b G SR8l bl —] 0 18] 7| «20f 81| 22
gl Kalmar Jans £ 50 A h. it Tl Bl D rRe) - 6] 1 82| 1. 21 12| 21| 11} b1 41
Bl Gottlandslan . .. ol - = = = - = e i i 3| Sl 1 2
9 1l Blelonge 180 5.0 iiiesr i dees ~l o= = = — 1 20— — 1 3 1] —
10 | Kristianstads lan ............ — = = = = == 1 — —f — — —| 8 7
115 Malmhus 18n | ..ot — = —f 2 —| —| bB| 38 — 1 3| 2| 34 9
fig st Hallands Tan. U wil Bt 4 2| - 20 4 b5 12| 2 — 61 6 e Al 9
18 | Goteborgs och Bohus lin| —| — | e MO e S S PR 9 | 0
14 | VALvSbOTEs 18N ....0venivirssns 12 3| —| 6 5| 8] 34 23 —| 22| 85 2| 82 21
15 | Skaraborgs ldn ............... v e R R | RS | B 1) B 9| 32 20] 43 21
16 | Virmlands 0 ...k 6 4 — 2 3 4 5 12 —| 4 4 9] 16/ 28
17| Orebroilén .......¢. Tl L - 1 b=l nhls 101 —ff 4 8Bla@ 39 7
18 | Vistmanlands lin............ — = — —= —=| —| 14 10| — T Sl sk 77 14
19 | Kopparbergs lan ............ 4 4 2B S 3 S 8l Bl b AU6]L184]1 21
20 | Gévleborgs lin ......co..o... | — 1| —f —| —| 1 1} —| — —| 1| —| 385 20
21 | Visternorrlands ldn......... — = = = —| 12| 11 2| 16/ 10| 16} 35 85
29 | Jamtlands 18n ..o, ...0ue. (o) SRS T o | R | QRS T ) (R (P BREn, | i) R 6 24
28 | Visterbottens lin............ —| — —| —=| —] 40/ 22| —| 19| 32| 21| 50| 41
24 | Norrbottens lin ............ — = = = — =] =] = — — — —| 12 7
summal 97| 59| 1) 61 57 56| 820 211] 4] 183] 262] 210] 629] 463
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Bilaga 4.

r minst 8 kronor samt en medelutdebitering for folkskolevésendet av minst 1 krona,
lkskolevdsendet for dren 1918—1922.

y gden.
8 |19 | 20 | 21 | 22 [ 238 [[24 [ 25 | 26 | 27 | 28 [ 29 [ 30 | 81 | 82 | 83 | 84 | 85 || 86 | 87 | 88 | 1
51‘ folkskoleviasendet
9 2:50—299 3:00—3'49 3'50—399
Tjinste- Tjanste- : Tjanste- : Tjanste-
ostider for Klassrum for bostider for Klassrum for bostdder for Klassrum for bostider for Nr
o E 2 § I~ @ - g =} E ..o, g [~ ] = E o 6: S g ) w - § o 5': S g
EERI BB L pelSRlEs B |5 B |ZplEalEf B [ 5| B |RplsdEe B
glefl o |7 | B |xE|2B|2E| ol & | & |RE|2E(2E| o | B | & |FE[2BISE| =
Elep| Bl |2 |2F=8(=E & | 2| 2|2 ==kl 82| 2|23k |=E§
Fleelg|s |9 (87|2%2e| 8|S |8 (s |eF2g| 8| |8 |8 |27|2E| &
Bl ae o e hie I A Gori v
7| 82| 22| 28| 13( 1 6| 21| 11| 42 49 —f 10{ 28/ 16] 38| 3 —| —| 2| 38| 1
8| 19| 10 9| 12 — 4 71 10 9 4 — 3 7 4] 18| 11| — i % 8 's
9| 256 17} 15| 11| - — Bl 171 12 4 b — 1 B 6 2 1] —| — 3 ks
9| 32| 28| 18- 11| -—|| 18]~ 6] = b 6L B 8k ERC Tl A A = =P MR 4
2 7 23| 17| 31| —| 22 4| 24| 14 9 —| 10 & 7 1f —| — I} —f —] 5
0 ¢ 1708 2654 1912 11 1| 10{ 1e6{ 11| 14| 11| —|| 17 7). 19 6 4 — 3 4 6| 6
7| 81| 28] 28| 36 1 10f 17| 26|12}, 13 1 3l 18 71 18| 13| — 7 0 1 A [0 el ¢
11 21 2 5 —| — 1 6 —| 4 1 —| —| 4 1 —f —| = = —| 1 s
1] —| 11 b — 2 o) 9] 18 9] — 2 6/ 10| 14 3 1 b 4 9
1 9/ 6| 19 17| —|| 6| 20 16] 26| 22| 1 10| 25 16| 20[ 17 —| 12| 15 14| 10
0| 30 5l 36 9 =177 bl%20 9 — 7 29 71 18| 14| — 8 17 4| 11
9 10 9] 14 9| — 11410 8| 13 4 — 6513 4 13 6] — 5 8 4| 12
1| 34| 84| 38| 31 —|| 30| 48| 52| 28] 17| —f 138! 25 17| 83| 12| —| 10| 22| 17| 1s
8| 27| 21| 31 381 1 11| 80| 27| 40 18| —| 15| 33| 16] 18 15| —| 9| 13| 13| 14
7 401 27| 31| 10 — 8| 25| 14] 16 8 — 2| 16 8] 12 5 —| —| 11 5| 15
3 70 40 6| 20 1 8 bl 22| 30, 34 2l 238 33| 86| 11| 31| —f 138 7 25| 16
3| 10| 5| 13| 8 —| 4| 12| 6 4 b — —| 6/ 3] 2 —| — —| 2 —|17
6| 16| 12| 14| 13| — Bics 111518} -16 9 — 8F 1121 " 11} 10 3 — 4 v 3| 18
0| 29| 17| 21| 17| —|| 20] 17| 211 7 6 —| 15 10 10f 2| 6 —| 3| 1 5| 19
3| 27| 9] 42 26| 2| 21| 88| 24] 70| 47| 7| 33| 48| 33| 19| 6] —| 4| 13| 2| 20
4' 18| 52| 23| 25| 10| 14| 17| 34| 38 38| 29| 25| 20 73| 34| 20| 10| 25| 11| 33| 21
11 5| 82| 32| 59| 10| 17| 14| 671 18| 26/ 10 6 71 42| 42| 73| 18| 29 15| 81| 22
9| 81| 62| 108| 102| 74| 57| 8b| 163| 130 83| 65| 71| 72| 122| 168] 84} 43| 71| 107| 131| 23
1‘ o) 8 1 1 iy 1 — 3l 411 32| —Il 36/ 32 bH4l 118! 56 al 700 76! 141| 24
| 464] 490| 579] 508| 103] 204/ 453| 583| 610| 461| 115] 822| 458 523| 583| 884| 77| 284 65| 512




Byggnadsbehovet (ar 1919) linsvis inom skoldistrikt med ett medelskattetryt
sammanstéllt med medelutdebiteringen fi

102

Land
1 2 —l39140}41||4z|4s-|.44|45|4s|-47“4s|49150|51J52|5
Medelutdebiterin
400—449 4'50—4'99 5o
Nr Lin Klassrum for Tisnste Klassrum for | , Lianste: Klassrum fi
bostiider for bostider for
slelelSslBe8]e]ele.BclBa|2 ]2z |2
e FEEAED B | F| 2 |FEIELEEE| R E B
@ o w 5'lle o K| P @ 7] o 56 o K| B @ @ 1%
FloE | Fal2B|Rd] = | 7| & |Fal2B|IR3| o | & | & | &
o I o R o o ST R Ao o ol T R e
B8 s EREE &8 |8 (dREe| 8% |5 |8
g 1271¢ d 1373
1 | Stockholms lén.............. 4 3 —| —| 4 38 —| — —| — — —| —| —
9 |SUppeala’lin 5 S0 PARR AN 9 8 —| 4 b5 38 3 2 — — 1 1 —
3 | Sodermanlands lin ......... 20 2 — = 2 2 — - — | F— =l G —
4 | Ostergétlands lén............ 2 1 — 2 2 Y — — - = = — = -
5 | Jonkopings lin............... —| B — 4 — 1] 1 — — 1 — —f 2 -
6 | Kronobergs ldn............... 12{ - 7| - — 18[i 6|26} 451! B 12 'l 4Eb[T2
TR alliner fiin S L L 15) 15| — 2| 14| 111 7| B —| 38 T 2| 6 10
8 [[Gottlands 18n.....0.......c000 20 2 —| —| 38 2@ 3 1 —| — 6] —| — i
9 [iBlekingetlun L. ... .4k, 5. 1205 4f - —i 3| 9 1B 15| 7| v —f 1-14| 1 6[ 10| 7
10 | Kristianstads lén ............ 23| 17| —| b| 24| 114 100 7] —| 38| 10| 6 2/ 3
11 | Malmshus lin 13| 4 — 2 16/ 8 9 10 —| 38/ 7 8 9 9
13, | Hallandeslin' .. .. % 5 ceess S BT 5, 8 9 6 b5 —| —| b 2 11018
18 | Goteborgs och Bohus lan| 16 5 —| 7| 11| 8] 20| 7| —| 11| 10| 16| 13| 8
14 | Alvsborgs lin ............... 7545 b= (8] (R1O[S 1| UL T =—[i 2| 10| [E6jLE Ll T¢4
15 | Skaraborgs ldn ............... 11 12— 8| 10{ 11! 5| 1| - —| B[ -2 8 4
1snieWarmlands 18n<,. A28 & 13 9 —| 9 7 10 —| —| —f — —| —| —
17 TelT0 PlaN & Vi o el R — = = = = = = = = = = —| = -
18 | Vistmanlands lin 3 1 — 1 20 —| 2 3 3 1] 2 —
19 | Kopparbergs lin 1 —| — — 2 —| — = — = = — —
20 | Givleborgs lin ............... 16] “N7) HEAl T 4] FARTT6HS 6| €6 8] L e—|Is 1| weh| et 1 —
21 | Vasternorrlands lin......... 19) K2 as @l 9 191 4 —| —| 8/ 1 —| b5 2
22 | Jimtlands ln ................ 3 8| 4 "1 “1) ‘10f 11| 15 8 —| ‘11]-16/- 9| 18
238 | Vasterbottens ldn............ 104| 75 17| 59 56| 91| b| 4 11 2 . 8| ~15| 21| 119
24 | Norrbottens lin ............ 50/ 33/ 1l 391 22 43| 42| 37 2 38 321 60l —| —
Summal 845| 241| 26 184 233] 275] 164 119 21] 78 130/ 147] 92 85



ygden.

Bilaga 4 (forts.).

54 | 55 | 56

- i
[ 57 | 58 | 59 | 60 | 61 | 62 | 65 | 64 | 65 ] 66 | 67 | 68 | 69 | 70 | 71 [[ 72 [ 78 [ 74 | 1

minst 8 kronor samt en medelutdebitering for folkskolevidsendet av minst 1 krona,
plkskolevdsendet for aren 1918—1922.

br folkskolevisendet

49
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Bilaga 5.

Byggnadsbehovet (ar 1919) lansvis inom skoldistrikt med ett medel-

skattetryck av minst 8 kronor samt en medelutdebitering for folkskole-

visendet av minst 1 krona, sammanstillt med medelutdebiteringen for
folkskolevidsendet for aren 1918—1922.

Staderna.

AT

Medelutdebitering for folkskolevisendet

1-00—149 1'50—1'99 200—249 l 2'50—2'99

Klassrum for | Klassrum for | Klassrum fbr{ Klassrum f{oér

folk- | sma- | folk- | sma- | folk- | sma- | folk- | sma-
skola | skola | skola | skola | skola | skola| skola | skola

Stockholms stad
Stockholms
Uppsala
Sodermanlands
Ostergdtlands

=

Jonkspings
Kronobergs
Kalmar
Gottlands
Blekinge

I R RE R

Kristianstads
Malmdshus

Hallands

Goteborgs och Bohus
Alvsborgs

18t 1=t

Skaraborgs
Virmlands
Orebro
Viistmanlands
Kopparbergs

L gl
[=]Rl==)

Giivleborgs
Visternorrlands
Jimtlands
Visterbottens
Norrbottens

o feol |11
e T




Bilaga 6.

Uppgift om klassrum och tjinstebostdder inom samtliga lén
den 31 december 1922.
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Uppgift om klassrum och tjinstebostid

1 PR LS R R e e [ e s e L w0 Al [Tae | 18
Hela antalet skoldistrikt den 31 december 1922 tillhérande
klassrum for tjiinstebostider for
Léan
g ° So 8
o il g S S = n (e O 8 &
Folss| LlgR| Bl B0 Bl 5L (50| £ |5
 |B2| & |Bd|FB |BE|28 (22|22 (28| 5 |E4
% ,E'< :__ 03'4 %g g§'< E:E Ué'< 5:; (1§< :.;f- ;éq
5 3 °
1| Stockholms lén ......... 543 39| 366 34 77 14f 803 13| 136 23| 892
gisUppralattim . o0 00 518 20 348 24 64 3+ 135 6| 128 8 338
3| Sodermanlands lén...... 460, 20, 356 17 21 i 190] 12 111 12 279
4| Ostergotlands lan ... 576/ 24| 332 44 75 8| 276/ 40 86 7| 405
5| Jonkopings lin ......... 469 14/ 240, 21 33 7 152 20 59 i [ fy
6| Kronobergs lian ......... 398! 19 414 15 67 7l 2756 12 39| 10{ 352 &
geiSalmar Nan . 1000 L 558 18| 309 18 80 2| 231 14/ 150 8| 3854
8| Gottlands lin .. 140 1| 100 il 1] — 83 1 26 2 85
9| Blekinge lin .............. 362 3| 161 1 28 —| 130 9 82 3| 182
10| Kristianstads lin ....... 853 12| 442 12 200 —| 3837 18 89 5 448! 2
11| Malmghus lén ............ 921 387 533 24 24 3| 408 20/ 102 6/ 550
12| Hallands lan.............. 317 3| 259 4 b5 —f 133 2 56 —| 271
18| Goteborgs o. Bohus lin| 339 8 283 11 80 3/ 150 18] 103| 21} 301 5
14| Alvsborgs ldn ............ 734| 45| 449 42 38 1 318 49 119 20| 437
15| Skaraborgs lin .......... 496| 25| 422 43 14 2 280« 32 103 7 876 T
16| Virmlands lén............ 616/ 18] 391 20 90 5| 896 30| 109 10| 433 3
L Orebro N Ll Lt e 536] 36| 344 39 47 6f 182 18/ 106 11| 383 3
18| Viistmanlands lin ...... 398( . 11l . 28p| 18 29 2l 166 13| 103 7 281 2
19| Kopparbergs lin......... 6569 23| 521 26 86 i 292 12 188 8 607 4
20| Gédvleborgs lin ......... 596 3| 435 9 197 8| 217 8 156 9 542 2
21| Viisternorrlands lan....| 515/ 12| 340 10/ 100 1 237 10] 136] 21| 3854 1
22| Jémtlands lén ............ 233 6] 167 4/ 112 o 40 2 236 1
28| Viisterbottens lin ...... 335 21 182| 28] 257 67 94 8| 115 15/ 340/ 4
24| Norrbottens lin ......... 380 26/ 212 8 145 4 105 21 42] 100 249 1
Summa | 11947| 444| 7801 473 1740| 158] 5293 397 2384 230 8393 7
Tjénliga klassrum och :
bostAder.......civmmisens 11513 —| 73828 —| 1582 —{ 4896 —| 2154 —| 7663
20 423 14713
Anmdarkningar:

Kol. 2—13. Hiir angivas samtliga skolsalar och lirarbostider, vilka #ro inrymda i for #indamél
siirskilt avsedda byggnader, sdlunda dven i eventuellt av byar eller enskilda uppférda skolhus.

Kol. 14—25. Hir upptagas #ven samtliga de skolsalar och lirarbostider, for vilkas uppfsran
sjilva byggnadsarbetena voro pabsrjade den 1 januari 1916, resp. den 31 december 1922.

Skolsalar och lirarbostider, som tillkommit dirigenom, att skoldistrikt inlsst (inképt) skolhus
byar, bolag eller enskilda, inriknas. Vidare upptagas sidana genom om- och tillbyggnader erhal
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; Bilaga 6.
nom samtliga l4n den 31 december 1922.
14 | 156 | 16 || 17 | 18 | 19 |20 [ 2x [ 22 [ 28 [ .24 | -85 | .36 | 87 | ‘28 | 29 | 80 | s1 |1!
Antal fran och med den 1 januari 1916 till och med den Antal av de i kol. 14—25 upptagna
31 december 1922 tillkomna lokaler lokaler, som tillkommit p& grund
genom nybyggnad genom om- eller tillbyggnad av nyinrattads larartjinster
KlasSrrin T tjﬁ,nstef};ostlider Rl fuE tj&nst«;bostﬁder el 0N tjiinstefbostlider =
T or . m(ir g:
o fgie [k SEREd o |Se| B
s | g |zg|E2|EE| 5 | 2|8 |BelEilzd|2 |2 |8 |2u|EE|E2| B
= B (EEIETIEL| B E | B EElECIER B | B | B \EEIEL|Ex] B
= # |FalSB|l2dl = ot = |=alzB|lzs| = b ® |ral'BEE|Ed| &
°, o | uB e8| 8E | B & o |eg|Fg|EE| & 2 o |ed|&g |EE| H
B 5 ) = s ) o |® 5 ~|3 2| 8 ) ® ® 55|88 g
o 354 Sl e S Sk ¢ N bl b (S
62| 36 3| 23 14 21 T[T 241 ==l 7 T B 38 23 1| 0 R MR 1)
42| 28 6l - 81| 19| ABINIIRIY SIS L L RL IR RG] 519 40| 28 1 o B 5 e A1)
38/ 23 3 12 11 18 71 141 2 3 5 10 180110 b b 6 10| 3
32}, 126 Bl A8, (AR S IR0k 10 5, Aty 101 21 36| 23 2! G IR | SRS ) R
44 28 af . 15 b3 OS-GBS 1 FEE 1 S o 43| 21 2 8 4 12| 5
51l 43 6| 47 —| 46 8 82 —| b 3 15 32| 39 3 31 2 3l e
142 74 i 28/ Q717859 2961 Ah1 718l 31 74) 68 5 18| 88| :0bT| 1
18 bl —{ 10{ 10] 10 b 8 — 2 1 1 10 —| 2 12 7 8
31 14 3 18| 15| 10| 16| 15 — 8 11| 21 29 20 bl 10| 18| 24| o
55 41 —| 42 18] 38 39| 19 1] 14 12| 22 63| 40, -—| 20| 25| 3bBl10
401 16| — 12| 19| T ab| 24 - 17 W 17) 10 13 30 71— 11| 14 12|11
26| 13 4 19 9 24 20 11 —f 9 6 12 24 9 2 8 10 1112
| 20, 33 6| 14 8 29| 13| 18] —f 13 7| 23 22 14 3 7 8 1lj1s
83/ 67 4/ 491 19| 74 71 14| 4| 14| 10, 30 46/ 30 i 5 N S
42| 51 I U85 17t 601" 18] 19— 8 14| 21 84 871 —| 11| 20| 32515
96| 62| 21 82 23 108| 27| 45 —| 6/ 7 16 50 b4 8| 30| 15| 6616
34 22 21 24 177 383 11 10 —| — 1 4 26 13| — 614 100 Al jan
50, 30 21 .28 . 16| 25} 380/ 48[ 2 9 10} 8 L34 .| DO [ ) SRS e B
62 46 el . 82 -« Bif =ggi s PE Al R TOREST b4l 211 —| 34 20| 3619
78" 401 195 42| 26 64 200 121 2 7 7 19 50, 20 4 23 17 28|20
65 47| 20| 36/ 22| 62 o3 23 4 6 6 13 58| 38 2l 1914 1801529 91
22 .28 11 15| —| 39 6 O 1Ty i oy BB 191" w13 4 9 2 17|22
75 43| 28| 24 22 61 14| 16/ 18 8 8 32 [ 9l 12| 21 19|23
81 46 26| 15 70 48l AT 16k 101 2 R4 B bl 0 2 6 2 7|24
289 835 183‘[ 678| 358| 947 456| 422 55| 187| 182 394| 901 593| 51| 340, 338 572
2327 | 1983 953 763 1545 1250

colsalar och bostadsrum, vilka genom férindringarna blivit for sina #ndamal fullt tillfredsstillande.
amtliga i dessa kol. upptagna skolsalar och lararbostider &ro av sidan beskaffenhet, att de kunna
v statens vederborande folkskolinspektor for sina resp. #ndamél godkiinnas.
Kol. 26—31. Hir upptagas siddana genom nybyggnad eller genom om- och tillbyggnad tillkomna
lasstum och tjanstebostéder, vilkas anordnande betingats dérav, att lirartjinster ayinrittats pa grund
skolformens forbittring eller pd grund av liraravdelningarnas tillyéixt som en f6ljd av dkat barn-
tal eller minskning av antalet barn pr ldrare.



Bilaga 7.

Till Kungl. Skoloverstyrelsen.

P4 Sveriges folkskolldrarinneférbunds ombudsméote i Orebro den 14 maj inne-
varande ar diskuterades ingdende den s. k. dupliceringen, denna for folkskolornas
verksamhet och arbetsresultat s& i hogsta grad ingripande anordning.

I synnerhet i Sveriges storsta stidder, Stockholm, Géteborg och Malmo har man
de mest nedsliende erfarenheter av detta system.

Orsakerna till dupliceringen dro flera. Den forsta upprinnelsen torde vil vara,
att befolkningen i de stérre stidderna och industriorterna tillviixt i s raskt tempo,
att man ej hunnit med i frdga om byggande av lokaler for skolornas behov.
Men i lika hog grad har ocksa den rent ekonomiska sidan av saken spelat en
stor roll. Man har ndmligen resonerat som sa, att folkskolan icke #r ett produk-
tivt foretag, varfor samhéllsledningen ej ansett sig i dessa dyrtider bora ansld de
stora summor, som behovas for skolhusbyggnader. En sak som pi senaste tiden
i hog grad forvirrat lokalbristen, &r tillkomsten av de nya dverbyggnaderna, hogre
folkskolor och fortsittningsskolor. Det mdste ju betraktas som ett utomordentligt
sorgligt faktum, att en atgird, som i s& hog grad avser ungdomens bista, som dessa
skolreformer gora och som av var och en, som vill ungdomens vil, matte hilsas
med den storsta gliddje och forstdelse, att denna samma reform skall pd ett men-
ligt sdtt ingripa i den egentliga folkskolans arbete och forrycka dess arbets- och
uppfostringsresultat. S& blir dock forhallandet, dd i en redan Overbefolkad skola
ytterligare plats matte beredas for en hel del avdelningar tillhrande hogre folk-
skolan eller fortsdttningsskolan. Genom detta forfaringssitt okas forst och frimst
dupliceringen, och vidare har till f6ljd ddrav utvecklingen gitt i den riktningen,
att barnantalet i klasserna tenderar att okas i stéllet for minskas.

Med skolans moderna arbetsmetoder och krav pd undervisningens individuali-
sering dr det nimligen omdéjligt att nd ett verkligt gott arbetsresultat i Gverbefol-
kade klasser. I en hel del d&mnen borde de lokala forhdllandena rent av medgiva
klassens uppdelning i tvd arbetslag.

I Stockholm utgjorde de dubbellisande avdelningarna under varterminen 249
eller m. a. 0. i 30 % av 835 klassrum dgde duplicering rum. I Malmé har f. n.
omkring 70 % dubbelldsning, och som lokaltillgdngen dr mycket olika for olika
stadsdelar, finnas didr skolor, varest #nda till 76 % av ldrosalarna ha duplicering.
I en skola var t. 0. m. slgjdsalen uthyrd till kommunala mellanskolan fér hallande
av morgonbon.

Bland dupliceringens méanga oldgenheter ber forbundet att f& pavisa omojlig-
heten av att f4 lokalerna ordentligt utviddrade och stidade, dd de si gott som
hela dagen #ro upptagna av olika avdelningar. I synnerhet dr detta ur hélso-
synpunkt betéinkligt for de barn, som skola borja sitt arbete pd e. m.

Aven for ldrarpersonalens vidkommande torde skollokalernas vidring och ren-
goring vara av stor betydelse. Sikert skulle sjukstatistiken stilla sig betydligt
gynnsammare for kiren, direst dupliceringen upphérde.

Aven sjilva undervisningen méiste pa alla mdjliga sitt lida av det omtalade
systemet. Ur ren uppfostringssynpunkt &r det lika forkastligt. Aldrig dr det
mojligt for en ldrare att med ndgot eller nigra av barnen fi disponera skolsalen
utom den egentliga lektionstiden. Lérarens personliga omhéndertagande och om-
virdnad av eleven bortfaller ddrmed. Sjilv kinner sig liraren som »den flygande
hollindaren» utan rast eller ro, och vem skall pryda skolsalen med blommor och
vackra bilder oeh gira skolan hemtrevlig, d& ingen kéinner sig ha hemortsritt dér?
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Att de olika ldstiderna medfora de allra storsta oldgenheter for hemmen torde
vara alltfor vél ként att ddrom behdva erinra.

Ombudsmétet uttalade sig for betydelsen av att erforderligt antal skolhus méatte
byggas och ansig, att det vore bittre, att vederborande prutade av pa skolhusens
dyrbara inredning och utstyrsel, och byggde enklare skolor #n att lita bade barn
och personal lida av lokalbristen. Vidare betonades, att statens folkskolinspektorer
borde ha sin uppmirksamhet riktad pa stédernas skolhusbyggnadsfriga och léro-
plan, sid att vederbdrande kommunala skolledning ej matte — sésom pé sina stéillen
skett — genom att gora skolavdelningarna mycket stora bringa ned deras antal
utan tillse att undervisningsplanens bestimmelser betriffande barnantalet fasthillas.

Pa grund av forestdende framstéllning fér centralstyrelsen for Sveriges folk-
skolldrarinnefsrbund gora féljande vordsamma hemstéllan:

att Kungl. Skoloverstyrelsen métte med alla till buds stidende medel bekimpa
dupliceringen,

att statens folkskolinspektorer f& sig dlagda att med uppméirksamhet folja sti-
dernas skolbyggnadsfraga, si att icke det i normalplanen angivna maximiantalet i
klasserna av brist pa lokaler mé& overskridas.

Stockholm den 2 november 1921.

Sveriges folkskolldrarinneférbund

Gerda Nystedt Maria Jonsson

sekreterare. ordférande.




INNEHALLLSFORTECKNING.

Skrivelse till Kungl. Skoloverstyrelsen
I. Historisk inledning
II. Statsbidrag av hknande art som de nu ifrigasatta
III. Behovet av statsunderstéd for uppférande av folkskolebyggnader
IV. Allmidnna grunder for statsbidrags utgdende
V. Bidragsskalor. Kostnadsberikningar
B e N s O S e S L v avnvnss wsossivemag -
A. Kungl. Maj:ts forordning angfende statsbidrag till uppforande
av byggnader for folkskolevasendet i riket
B. Kungl. Maj:ts kungorelse angfende utbetalande av statsbidrag
till uppforande av byggnader for folkskolevisendet i riket
Motivering till forfattningsforslagen
A. Forslag till forordning angdende statsbidrag till uppforande av
byggnader for folkskoleviisendet i riket
B. Forslag till kungorelse angiende utbetalande av statshidrag till
uppforande av byggnader for folkskoleviisendet i riket
Budgetéira synpunkter. Frigan infor riksdagen
Avrikningsforfarande med de skoldistrikt, som redan vidtagit &t-
girder for ordnande av sitt skolvisen

TABELLER M. M.

Byggnadsbehovet for hela riket vid ett #ndamAlsenligt ordnande av folk-
skolevisendet

Sammandrag for &ren 1918—1922 av medelutdebiteringen for folkskole-
viisendet (landshygden)

Sammandrag for &ren 1918—1922 av medelutdebiteringen for folkskole-
visendet (stdderna)

Byggnadsbehovet (dr 1919) linsvis inom skoldistrikt med ett medelskatte-
tryck av minst 8 kronor samt en medelutdebitering for folkskoleviisendet
av minst 1 krona, sammanstillt med medelutdebiteringen for folkskole-
viisendet for aren 1918—1922 (landsby den) :

Byggnadsbehovet (&r 1919) linsvis inom skoldistrikt med ett medelskatte-
tryck av minst 8 kronor samt en medelutdebitering for folkskoleviisendet
av minst 1 krona, sammanstillt med medelutdebiteringen for folkskole-
visendet for dren 1918—1922 (stiderna)

Uppgift om klassrum och tjénstebostéider inom samtliga lin den 31 decem-

Skrivelse frin Sveriges folkskolldrarinneforbund angiende duplicering i
folkskolorna













Statens offentliga utredningar

1923

Systematisk forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska firteckningen.)

Allmiin logstiftning, Rittskipning. Fingvird,

Utredning ror, stidernas domstolsviisen. [1923:6] v

Forslag till strafflag, allminna delen, samt till lag angdende
wvillkorlig frigivning, [1923: 9]

Betinkande och forslag rdrande forvaring av forminskat
tillriikneliga forbrytare m. m. [1923: 36]

Sammandrag av yttranden Over stadsplanelagskommitténs
‘samt bostadskommissionens betinkanden. [1923: 46]

’ Statstorfattning.

Folkomristningskommitténs utredningar. 3. Folkomrost-
ningsinstitutet i den schweiziska demokratien. [1923:10] 4.
Folkomrostningsinstitutet i Nordamerikas forenta stater.
[1923: 8] 5. Folkomrostningsinstitutet utanfir Schweiz
och Forenta staterna. [1923: 20]

Folkomristningskommitténs betinkande ang. decisiv folk-
omrostning. [1923:19]

Betiinkande och forslag i friga om kvinnors tilltriide till
statstjinster. 3. [1923:22]

Betiinkande med forslag till 16nereglering fir befattnings-
havare i domsagorna m. m. [1923: 27

Kommunikationsverkens lénekommitté. 5. [1923: 47]

Allmiin statsforvaltning.

Kommunalfjrvaltning.

Kommunalforfattningssakkunnigas betinkande. 4.[1923: 18]

RBfterskrift till Om rostsammanrikning vid kommunala
val. [1923: 38) ;

Om rostsammanrikning vid kommunala val. Andra upp-
lagan. (1923: 30]

Statens och kommunernas finansviisen.

Magistraternas befriande frin ansvar for kronouppbirden
m. m. [1923:1)

Tull- och traktatkommitténs utredningar och betinkanden.
18. Den svenska mekaniska verkstadsindustriens utveck-
ling intill krigsutbrottet. [1923: 31] 19. Sveriges bryggeri-
industri. [1928:82] 20. Garveriindustriens produktionsfor-
hillanden. [1923: 33] 21. Kvalitetsfrigan hos det svenska
vetet. [1923: 84] 22, Tabeller ang. industriens utveckling.
[1928: 37] 23. De svenska jiru- och metallmanufaktur-
industriernas utveckling. [1928: 44] 24, Undersikning ang.
jordegendomsvirdenas utveckling i Sverige och vissa
friimmande linder. [1923: 45]

Forslag till tullstadga, [1923: 43]

Politi.

Forslag till lag om 1osdrivares behandling. [1923:2]
Betinkande med forslag till f6rordning ang. tillverkning
av brinnvin m. m. [1923: 28]

Socialpolitik.

Den industriella demokratiens problem. 1.
[1923: 30)

[1923: 29] - 2.

Hiilso- och sjukvird.

Allmint naringsvisen,
K. Elektrifieringskommitténs meddelanden. 6. [1923: 24]

Forslag angiende lapparnas renskitsel m. m. [1923:51]
Redegorelse anggaende elektrisk Kraftoverfering fra Norge -
til Danmark. [1923: 50] ‘

Fast egendom. Jordbruk med bindiringar,

Spannméilsmarknadssakkunnigas betiinkande. [1923: 8]
Betinkande ang. det ecklesiastika arrendeviisendet. [1923:12] -
Inventering av odlingsjord lings Inlandsbanan. [1923: 25)
Jordkommissionens betinkanden. 6. [1923: 40]

Lagerhus- och kylhuskommitténs betinkande. 2. [1928: 42]
Anvisningar rérande vissa dtgirder for okad spannmils-

belining. [1923: 48]
Statens kolonisationsniimnds berittelse 1918—1922. [1923: 53]

Vattenviisen. ‘Skogsbruk. Bergsbruk.
Industri.
Handel och sjifart.

Kommunikationsvyiisen.

Statens stillning till jiérnviigarna- i frimmande linder,

[1923: 7]
Utredning rorande Stromsholms kanal. [1923:11]
Vigkommissionens betinkanden. 4, [1923: 13]
Forslag till avtal rdr. Stockholms bangirdsfriga. [1928; 14]
Betiinkande ang. Stockholms forortsbanefriga. [1923: 21]
Statens stiillning till jirnviigarna i Sverige. [1028:49]
Betinkande ang. regelbunden automobiltrafik m. m. [1923: 54]

Bank-, kredit- och penningviisen.
Forsikringsviisen.

Kyrkoviisen. Undervisningsyiisen. Andlig odling i dvrigt.

Betinkande med forslag till lag om forsamlingsstyrelse
m. m. [1923:4]

Skolkommissionens betinkande. 5. Organisatoriska och
ekonomiska utredningar, [19: 6. Om riitt for elever,
utexaminerade frin statens hogre lirarinneseminarium,
att vinna intriide vid universitet och dir avliigga examen
samt om folkskollirares fortbildning i vetenskapligt av-
seende. [1923: 41]

Forslag till dndringar i jordfistningslagen m. m. [1923: 23]

1921 firs pensionskommittés betinkande 2 ang. beredande
av forbittrad pensionering frin pristerskapets inke- och
pupillkassa m. m. [1923: 26]

Samorganisation av riksdagsbiblioteket och den centrala
statsforvaltningen i bok- och biblioteksavseende. [1923: 35]

Forslag till stadga angdende nomadundervisningen m. m
[1923: 52)

Betiinkande och forslag ang. statsbidrag till uppférande av
byggnader for folkskoleviisendet i riket. [1923: 55)

Forsvarsyiisen.

Forsvarsrevisionens betiinkande. 3. Del 1. Inledande avdel-
ning, lantfirsvaret. {1923:15] Del2. Sjofbrsvaret, sam-
manfattning av revisionens forslag, sirskilda yttranden.
[1923:16] Del 8. Bilagor. (1923:17]

Utrikes irenden. Internationell riitt.

Stockholm, K. L. Beckmans Boktr., 1923.
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