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Statens offentliga utredningar 1958

Kronologisk forteckning

1. Vigplan for Sverige. 1. Riktlinjer och forslag
samt kartbilagor. Idun. 226 s. K.

2. Vigplan foér Sverige. 2. Expertutredningar och
ovriga textbilagor. Idun. 243 s. K.

3. Utredning om vissa foérhallanden vid konserve-
ringsforskningsinstitutet. Marcus. 270 s. H.

4. Promemoria med forslag om fondfoérvaltning
m.m. i samband med en utbyggd pensionering.
Idun. 91 s. S.

5. Permanent skordeskadeskydd. Idun. 547 s. Jo.

6. Forfattningsutredningen. 1. Kandidatnominering
vid andrakammarval. Av L. Skold. Idun. 355 s.
Ju.

7. Smabrukarstédet. Marcus. 120 s. Jo.

8. Gemensam nordisk hélsovardsutbildning. Nor-
stedt. 95 s. L.

9. Hiradsritts sammansittning i brottmal. Idun.
24 s. Ju.

10. Forslag till varuméirkeslag. Idun, 464 s. Ju.

11. Reserverna for hogre utbildning. Idun. 124 s. E.

12. Civilférsvarsutbildningen. Idun, 176 s. L

13. Civilforsvarets organisation. Idun. 465 s. L

14, Regeringsarbetet. Idun. 164 s. Ju.

15, Hilsovard och oppen sjukvard i landstingsom-
radena. Idun, 429 s. L

16. Betinkande med forslag till allmén tjédnste-
pliktslag m. m. Idun. 154 s, S.

17. Socialférsikring och rehabilitering. Kihlstrém.
87 s. S.

18. Gotland. Idun. 195 s. S.

19. Supplement nr 9 till Sveriges familjenamn 1920.
Statens Reproduktionsanstalt. 95 s. Fi

20. Behandlingshem och mentalsjukhem £6r barn och
ungdomar Idun. 78 s. L

21. Lirarbrist och lirardverskott. Idun. 110 s. E.

22, Tornedalsutredningen. Idun. 234 s. S.

23. Sjukreseersidttningar. Kihlstrom. 128 s. S.

24. Béttre matpotatis. Idun. 91 s. Jo.

25. Andrad utbildning av tandtekniker. Idun. 56 s. E.

26. Regionsjukvairden. Idun. 338 s. 7 st. bilagor. I

27. Forslag till forenklingar i vissa delar av aktie-
bolagslagen. Norstedt. 205 s. Ju.

28. Reviderad nationalbudget fo6r &ar 1958. Marcus.
I—VII 4 157 s. Fi.

29. Foérfattningsutredningen. 3. Majoritetsval. Nor-
stedt. 481 s. 4+ 1 kartbilaga. Ju.

30. Skogsvarden & enskilda skogar. Idun. 279 s. Jo.

31. Nordiskt ekonomiskt samarbete. Idun. 136 s. H.

32, Forskningens villkor och behov. Idun. 291 s. E.

33. Sjobefédlsutbildningens organisation m. m. Idun.

178 s. H

. Socialpolis och kvinnlig polis. Idun. 92 s. I.

Anm. Om sirskild tryckort ej angives, #r tryckorten Stockholm. Bokstdverna med fetstil utgéra begyn-
nelsebokstdverna till det departement, under vilket utredningen avgivits, t. ex. E.= ecklesiastikdeparte-
mentet, Jo. = jordbruksdepartementet.
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Till
Herr Statsrddet och Chefen for Kungl. Inrikesdepartementet

Den 29 juni 1956 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen fér inrikesdepartemen-
tet att tillkalla sakkunniga for att verkstilla utredning rérande limpliga
dtgarder i syfte att effektivisera polisens verksamhet for bekdmpande av
brottsligheten m. m. Med stéd av detta bemyndigande tillkallade davarande
chefen for inrikesdepartementet statsridet Gunnar Hedlund samma dag
sasom sakkunniga ordféranden i arbetsdomstolen, f. d. justitierddet Gunnar
Dahlman, vilken utsags att sisom ordférande leda de sakkunnigas arbete,
forste polisassistenten Evert R. Andersson, kommunalnimndsordféranden
Nils Eliasson, landsfogden Henrik Enhérning, byrichefen Torsten Eriks-
son, polismistaren Nils Liining, numera forste kriminalassistenten Alarik
Ohlsson, numera kanslirddet Gustaf Persson, ledamoten av riksdagens andra
kammare Goran Petterson, statspolisintendenten Georg Thulin, landsfiska-
len Lars Waesterberg och stadsfiskalen John Ostin.

Den 20 augusti 1956 tillkallades som ytterligare sakkunnig advokaten
Valborg Lundgren. Samma dag férordnades bitridande stadsfiskalen Klas
Lithner att fran och med den 3 september 1956 vara sekreterare at de
sakkunniga. Den 3 januari 1958 entledigades Lithner sdsom sekreterare och
forordnades att fr. o. m. samma dag bitrada utredningen sasom expert. Den
17 januari 1958 forordnades t. f. forste stadsfiskalsassistenten Claes Zeime
att fr. o. m. den 20 januari 1958 vara sekreterare &t utredningen.

De sakkunniga ha antagit namnet polisverksamhetsutredningen.

Den 20 augusti 1956 uppdrogs &t t. f. bitridande stadsfiskalen Kurt
Lindroth att sisom expert bitrdda utredningen. Lindroth har bl. a. deltagit
i utarbetandet av det betinkande, som nu foreligger. Expertuppdrag har
vidare givits den 15 mars 1957 at t. f. rAdmannen Hans Engfeldt, numera
byrichefen vid polisvisendets organisationsnimnd Hakan Djurberg, forste
byrasekreteraren i statistiska centralbyran Sven Rengby, jur. kand. Gunnar
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Fredriksson och sekreteraren Sten Moller — Engfeldt och Djurberg vid be-
handling av fragan om férenkling av utredningsforfarandet i trafikmal, Djur-
berg, Rengby och Fredriksson vid behandling av fragan om utarbetande av
anvisningar for enhetligt forfarande vid ldmnandet av uppgifter till polis-
statistiken m. m. samt Méller vid behandling av forekommande frigor
rorande polistjinstens organisation och utférande. Att sadsom experter bi-
triada utredningen forordnades vidare den 6 juni 1957 kriminalkommissarien
Nils Fahlander och ledamoten av riksdagens andra kammare, forste krimi-
nalassistenten Ragnvald (Ragnar) Lassinantti samt den 1 november 1957 bi-
triadande polisintendenten Christer Horn af Rantzien, den sistndmnde vid
behandling av fragan om vidgad anvdndning av tekniska hjalpmedel be-
triffande polisens forbindelsetjanst.

Kungl. Maj :t har till utredningen for att tagas i beaktande vid utrednings-
uppdragets fullgorande overlimnat dels den 1 februari 1957 en framstall-
ning fran Foreningen Sveriges poliskommissarier om utredning angaende
protokollsférfarandet och upprittandet av standardiserade blanketter och
formular fér olika arbetsuppgifter inom polisvisendet och dels den 29 april
1958 vissa yttranden &éver Statens sakrevisions ar 1957 avlamnade redo-
gorelse och forslag i anledning av iakttagelser rorande statlig upphand-
lings- och kontrollverksamhet m. m.

I enlighet med direktiven har utredningen under sitt arbete samratt med
polisvisendets organisationsnimnd. For att undvika dubbelarbete har
dirvid en gransdragning gjorts mellan utredningens och nimndens arbete.
Detta skedde genom en Sverenskommelse den 24 oktober 1956, vilken inne-
bar att nimnden — i forekommande fall efter samrad med utredningen —
skulle verkstilla utredning och avgiva forslag angiende rationalisering av
den polisidra kontorstjansten, varvid nimnden skulle upptaga sadana fré-
gor till behandling, vilka bl. a. gillde anlitande av arbetskraft utan polis-
utbildning for utférande av kontorsmissiga och liknande goromal, kon-
torsteknisk utrustning, forenkling av arbetsmetodiken och utarbetande av
blanketter jamte anvisningar fér deras anvindning.

Fran féljande utredningar ha upplysningar inhédmtats och material er-
hallits: strafflagberedningen, 1951 ars rittegangskommitté, utredningen for
oversyn av brottsregistreringen, barnavirdskommittén, 1953 ars trafik-
sikerhetsutredning, statens kommitté for sinnessjukvardens utbyggnad och
utredningen for anordnande av fjarrskriftsforbindelser for polisvisendet.

For att vinna en niarmare kinnedom angdende polisens verksamhet pa
olika omraden har utredningen fran polismyndigheterna och vissa sociala
organ i ett antal polisdistrikt inhamtat uppgifter angdende bl. a. ordnings-
polisens patrulleringssystem och bevakningsmetoder, losdrivarlagens till-
lampning, polisdistriktens utrustning med motorfordon och radioanligg-
ningar samt samarbetet mellan polismyndigheter och sociala organ. Utred-
ningen har vidare haft ett flertal verliggningar med polischefer, polisper-
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sonal, representanter fér sammanslutningar inom polisvisendet och utom-
stdende sakkunniga pa olika omraden.

I studiesyfte har utredningen besikt polisverken i Stockholm, Géteborg,
Malmé och Képenhamn, statens kriminaltekniska anstalt och statspolisen
i Stockholm. Utredningens ledamot kanslirddet Persson har vid besok i
Schweiz och England studerat polisviisendet fér utredningens rikning.
Sadana studier har ocksa bedrivits av utredningens sekreterare, bitr. stads-
fiskalen Lithner under ett besok i Storbritannien.

Med anledning av remisser har utredningen avgivit utlatanden

1) den 25 mars 1957 6ver en inom inrikesdepartementet utarbetad P. M.
angéende kvinnlig personal fér trafikévervakning,

2) den 17 september 1957 6ver »Utredning angiende svenska polisvisen-
dets forseende med fjarrskriftsapparaters,

3) den 19 september 1957 over styrelsens for statens kriminaltekniska
anstalt anslagsiskanden fo6r budgetaret 1958/59,

4) den 15 oktober 1957 6ver en framstillning fran Sveriges polistekniska
forbund om statsanslag till forsoksverksamhet med brottsplatsundersdk-
ningsbuss,

5) den 9 november 1957 Gver en framstillning fran innehavaren av firma
Svensk Sikerhetstjinst i Nissjo angéende registrering och identifiering av
hittegods,

6) samma dag Gver »lakttagelser rérande statlig upphandlings- och kon-
trollverksamhet m. m. Redogorelse och forslag av statens sakrevisions,

7) den 11 februari 1958 éver av polisvisendets organisationsnamnd upp-
rattad »PM angédende statsbidrag till avléningskostnaderna fér personal
inom polisvisendet tillhorande den s. k. kontorskarriirens,

8) den 1 mars 1958 over inom riksdagen vickta motionen I: 151, lika-
Iydande med II: 175, om utredning rérande prostitutionsproblemet, _

9) den 3 juli 1958 Gver dverstathallarimbetets framstillning om atgiirder
for att stivja i trafikidrenden férekommande missbruk av befogenhet att
begira bitride med utredning samt

10) samma dag Gver lidnsstyrelsens i Uppsala lan framstillning om stats-
medel for anskaffande av polisbrickor och stoppspadar &t frivilliga trafik-
Overvakare i Uppsala lan.

I skrivelse den 17 september 1957 till chefen for inrikesdepartementet
har utredningen foreslagit, att polisviisendets organisationsnimnd matte
erhilla uppdrag att utféra en fullstindig genomgang och granskning av
polisens arbetsuppgifter pA omraden, som ligga utanfor det rent polisidra.
Sédant uppdrag har i anledning av framstillningen limnats nimnden den
17 oktober 1957.

Utredningen har vidare i skrivelse den 16 december 1957 till chefen for
inrikesdepartementet hemstillt, att denne ville hos chefen for justitiedepar-
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tementet gora framstillning om utredning angdende ratt for polisman att
foreligga boter for enklare forseelser m. m.

I direktiven for utredningen anfores bl. a., att utredningsarbetet borde, i
den man si lampligen kunde ske, bedrivas i etapper samt forslag efter
hand framliggas rérande de fragor, som upptoges till sarbehandling. Utred-
ningen har av olika skil funnit det mest angeliget att i forsta hand under-
soka mojligheterna foér en forstirkning av polisens brottsférebyggande
verksamhet genom organiserandet av sarskild socialpolis. I samband dar-
med har utredningen fiven upptagit till behandling fragan om kvinnors
anlitande i polistjinst. Vid arbetet hirmed har utredningen samratt med
experterna Lassinantti, Lindroth och Méller samt polisvisendets organisa-
tionsnamnds kansli.

I enlighet med vad nu sagts far utredningen hiirmed éverlimna ett forsta
delbetiinkande om inrittande av sirskild socialpolis samt angdende kvinnlig
polis.

Stockholm den 4 september 1958.

Gunnar Dahlman

Evert R. Andersson Nils Eliasson Henrik Enhorning
Torsten Eriksson Valborg Lundgren Nils Liining
Alarik Ohlsson Gustaf Persson Goéran Petterson

Georg Thulin Lars Waesterberg John Ostin
| Klas Lithner Kurt Lindroth

Undertecknade, vilka sasom tillkallade experter deltagit i polisverksam-
hetsutredningens handliggning av i detta betinkande upptagna fragor,
forena sig i dess forslag och uttalanden.

Stockholm som ovan.

Ragnar Lassinantti Sten Moller
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KAPITEL 1

Inledning

I de for utredningen givna direktiven, vilka aterfinnas i statsradsprotokollet
over inrikesarenden den 29 juni 1956, ldimnas inledningsvis en redogorelse
for brottslighetens utbredning pa grundval av en sarskild statistisk utred-
ning dvensom en redovisning av det huvudsakliga innehallet i en inom
departementet uppréittad promemoria. I denna promemoria har bl. a.
behandlats fragan, huruvida och pa vad sitt polisen borde medverka i det
mera socialt betonade arbetet i syfte att forebygga brott sirskilt bland ung-
dom samt huruvida polisverksamheten kunde nirmare samordnas med det
arbete, som bedrives av samhillets sociala organ. De i departementsprome-
morian framlagda riktlinjerna fo6r en reform i detta avseende refereras i
direktiven pa féljande satt.

Polisens broftsférebyggande verksamhet bor forstirkas genom organiserandet
av sidrskild socialpolis med aliggande att i frimsta rummet dgna sig at uppgifter
av socialt betonad natur bland ungdom och vuxna. I storre poliskdrer boér ung-
domsfriagorna handhas av sédrskild personal (ungdomspolis). Foér anstédllning
vid socialpolisen, i vars personalstat bér ingd kvinnliga poliser i erforderlig
utstrickning, bor fordras speciell teoretisk och praktisk utbildning.

I anslutning hirtill anféres i direktiven féljande.

En brottsférebyggande verksamhet av mera social karaktir bedrives i viss
utstrickning i samband med polisens 6vervakning av lésdrivare och prostitue-
rade. Detta sammanhiénger bl. a. med de begrinsade méjligheterna for samhallets
social- och sjukviardsmyndigheter att komma i kontakt med de vardbehdévande
bland detta klientel. Polisen har hir en viktig funktion att fylla genom sin befo-
genhet att kunna tillfilligt omhéndertaga vederborande for att, om forutsitiningar
darfor foreligger, hinvisa honom till social- eller sjukvard.

En intensifierad uppsikt 6ver de asociala elementen utgor otvivelaktigt ett
viktigt led i den brottsférebyggande verksamheten. P4 detta verksamhetsfilt har
polisen att verka for tillgodoseende av sdvil samhillets skyddsbehov som indi-
viduella virdsynpunkter. Med hinsyn hirtill synes starka skél tala for att det i
promemorian framfoérda forslaget om inrdttande av sirskild socialpolis inom
polisorganisationen blir féremél fo6r nirmare overvigande. Aven denna fraga
bor upptagas av utredningen.

Inom ramen for en mera socialt betonad brottsférebyggande verksamhet knyter
sig intresset i frimsta rummet till spérsmalet om vidgade insatser frin polisens
sida fér motverkande av ungdomsbrottsligheten. I viss motséttning till vad fallet
ar betriffande de forut berdorda grupperna av socialt missanpassade i vuxen
alder bedrives inom ungdomsvirdens omréade ett omfattande arbete savil genom
samhiillets egna organ som genom enskilda institutioner av skilda slag. Med anled-
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ning hirav uppstiller sig frigan, om det hir finns nigot utrymme for insatser
fran polisens sida. Sasom framhalles i departementspromemorian boér det vara
naturligt att polisen fungerar som ett informations- och férmedlingsorgan och
vid konstaterandet av foérhallanden, som tyder p& att nidgon befinner sig i risk-
zonen, medverkar till att vederbérande myndighet eller annat stodorgan kan
gripa in. Emellertid synes erfarenheterna fran andra linder ge vid handen, att
polisen kan ha en viktig uppgift att fylla dven niir det giller mera aktiva atgirder
inom ungdomsvarden. I nuvarande lige synes det angeliget att detta sporsmil
ocksad hos oss upptages till nirmare overvigande. Héarvid torde den i departe-
mentspromemorian framférda tanken pa inrittandet av en specialutbildad ung-
domspolis béra underkastas en ingdende prévning ur savil principiella som prak-
tiska synpunkter. Detta torde limpligen bora ske genom den forut forordade
utredningen.



Avdelning 1
SOCIALPOLIS

KAPITEL 2

Tidigare utredningar

Fragor, som sammanhinga med polisens brottsférebyggande verksamhet,
ha berérts i vissa tidigare utredningar. 1 utredningen angdende omorganisa-
ticn av polisvdsendet i riket (SOU 1922: 49) aterfinnes salunda en utforlig
redovisning av polisens uppgifter och aligganden. I kapitlet om ordnings-
polisuppgifter behandlas under avsnittet om atgirder till tryggande av all-
min sikerhet polisens befattning med bl. a. l6sdrivare, bettlare, alkoholister,
sinnessjuka och villkorligt frigivna. I avsnittet om sociala uppgifter lamnas
vidare en redogorelse for polisens befattning med bl. a. vanartade barn,
fosterbarn, barn utom #ktenskapet samt nodstallda personer. — 1 betdn-
kande med férslag till forstatligande av polisvisendet i riket och dklagar-
visendet i rikets stider (SOU 1944:53) Aaterfinnes i avsnittet om polis-
organisationens uppgifter en redogorelse for innebérden av begreppet fore-
byggande av brott. Vidare behandlas den polisverksamhet som utdvas pa
grund av sirskilda stadganden och som delvis giller socialt betonade
arbetsuppgifter. — I betinkande med forslag till tjinstereglemente for
polisvisendet (SOU 1947: 45) anféres bl. a. foljande betriffande de spors-
mal, varom hir ar fraga (sid. 75—77).

Av stérsta betydelse ar vidare att polisen aktivt medverkar i den omfattande
verksamhet som fran samhillets sida utdvas i syfte att undanréja sidana miss-
férhallanden, som erfarenhetsmissigt ge upphov till brott och annan asocialitet.
Med hinsyn till den rika fond av erfarenhet som polisen i sitt dagliga arbete
forvarvar om hithérande ting synes den hir kunna géra icke obetydliga insatser.
Ur denna synpunkt ir det nirmast #gnat att forvana att polisen icke inlemmats
i det system av skyddsorgan som uppbyggts pa det sociala omridet eller att sam-
hallet icke pa annat sitt tillvaratagit den tillging som polisen hirvidlag repre-
senterar.

Vad angar formerna fér den medverkan som polisen i vart land bér limna vid
bekimpande av brottsligheten och andra asociala foreteelser synes polisen frimst
bora inrikta sig pa att uppratthilla fortlopande kontakt med saddana myndigheter
och organisationer, som huvudsakligen arbeta med dessa fragor, och halla dem
underkunniga om alla sidana forhallanden av betydelse for deras verksamhet
varom polisen under sitt arbete erhaller kinnedom. Av sirskild vikt &r givetvis
att dylikt samarbete dger rum med de institutioner och organisationer som &ro
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verksamma inom barna- och ungdomsvéirden. Med hinsyn till angeligenheten av
att polismyndigheterna 6verhuvud i stérsta mojliga utstrickning samarbeta med
myndigheter och organisationer med socialvirdande uppgifter har utredningen,
sidsom framgéar av det foljande, ansett sig bora foresld en allmin skyldighet for
polischeferna till sidan samverkan.

Klart ér att, om bista resultat skall kunna utvinnas av den samhiilleliga skydds-
verksamheten mot brottslighet och andra former av asocialitet, iven de i denna
verksamhet engagerade socialorganen bora uppehélla en motsvarande fortlopande
kontakt med polismyndigheterna. Fér narvarande synes man emellertid kunna
spara en viss obenigenhet hos de socialvirdande myndigheterna att s6ka sam-
arbete med polisen i andra fall 4n d& polisorganen enligt gillande foreskrifter ha
att bitrida dem. Forklaringen hirtill torde, liksom till den negativa instdllning
allménheten intager till polisen, vésentligen vara att soka i bristande kinnedom
om polisens nutida uppgifter och deras samhilleliga betydelse. Det ir emellertid
hog tid att denna forlegade uppfattning forsvinner och att polisen erkénnes sdsom
en social institution med uppgifter av lika samhillsgagnande karaktir som andra
grenar av den offentliga verksamheten. Si linge samhillets egna organ icke ha
riatt installning till polisen, kan man icke girna rikna med att allminheten skall
intaga en mera positiv hallning.

I syfte att fraimja samarbetet mellan polismyndigheterna och socialvirdsorganen
torde det fortjina overvigas, huruvida ej till poliskarerna i de storre stiderna
borde knytas sirskilda socialvardstjinstemidn. Dylika socialkuratorer, till vilka
hérfér lampliga polismidn synas béra utbildas, skulle dven ur andra synpunkter
innebira en virdefull tillgdng for poliskarerna i ndmnda stider. Salunda skulle
de kunna fylla betydelsefulla uppgifter vid handliggningen av de skiftande fragor
av mera utpréglat social natur som ankomma pa polisen, sdsom betriffande
barn och ungdom som betriidas med brottslighet eller annan asocialitet, alkoho-
lister, losdrivare, sinnessjuka, hemlsa och andra personer som sbéka hjilp hos
polisen, vidare fattigvards- och barnavardsfragor, fall av hustrumisshandel och
familjetvister, m. m. Vidare skulle dessa socialvirdstjinstem#in kunna tillhandagi
allméinheten med rad och upplysningar i olika sociala fragor.

Den i referatet hiar ovan framférda tanken om anstillande av sirskilda
socialkuratorer inom polisen har ej lett till nadgon atgard.

Slutligen kan ndmnas, att i betdnkandet angdaende rekrytering och utbild-
ning av polispersonal (SOU 1952: 30) framhaéllits betydelsen av att polis-
méinnen sjilva fran bérjan finge en mera socialt betonad instéllning till sin
arbetsuppgift.

Av de utredningar, som hir omnamnts, framgar, att man funnit det i hog
grad angelaget, att polisen i stérsta mojliga utstrackning medverkar i stra-
vandena att undanréja sddana missférhillanden, som erfarenhetsmaissigt
ge upphov till brott. I samband ddrmed har bl. a. framhallits, att polis-
ménnen, tack vare sin person- och lokalkinnedom, ansetts vara sirskilt
lampade, da det giller att redan pa ett tidigt stadium ingripa mot brotts-
framkallande foéreteelser. I detta sammanhang har man ocksa framhallit
betydelsen av att en brottsforebyggande verksamhet av denna karaktir be-
drives i nira samarbete med de socialvirdande myndigheterna och att man
bibringar polisminnen ett tillrdckligt matt av kunskaper betriaffande de
hjilpatgarder av skilda slag, som kunna vidtagas av socialvirdens organ.



KAPITEL 3

Gillande bestimmelser m. m.

For att erhalla en nirmare kinnedom rorande omfattningen och karaktiaren
av den verksamhet, som for nirvarande bedrives fran polisens sida i syfte
att forebygga brott och annan asocialitet, har utredningen verkstillt en
genomgang av de bestimmelser i gillande lagstiftning, som aldgga polisen
att vara verksam i detta syfte. I anslutning dartill har utredningen ocksa
foretagit vissa undersokningar for att bilda sig en uppfattning angiende
tillampningen av dessa bestimmelser.

Allménna polisinstruktionen

De grundliggande bestimmelserna angéende polisens verksamhet aterfin-
nas i 1 § allminna polisinstruktionen den 4 juni 1948, dar det bl. a. stadgas,
att polisen har till uppgift att soka forebygga brott samt hindra att ord-
ningen och sikerheten eljest stores. I de av chefen for inrikesdepartementet
meddelade anvisningarna till denna instruktion kommenteras ifrdgavarande
stadgande pa foljande satt.

Hir ma framhallas, att polisens forebyggande verksamhet ej endast bor gi ut
pa att i sirskilda fall férhindra brott och andra krinkningar av samhillsfriden.
Den bor utstrickas till atgirder av mera generell art. Av vikt dr salunda att
polisen aktivt medverkar i den verksamhet, som fran samhillets sida utdvas i
syfte att undanroja sidana missférhéllanden som erfarenhetsmissigt ger upphov
till brott och annan asocialitet. Hiarvid aligger det polisen bl. a. att uppritthalla
fortlspande kontakt med de myndigheter och organisationer, som arbetar med
dessa fragor, och halla dem underkunniga om alla sidana férhallanden av bety-
delse for deras verksamhet, som polisen under sitt arbete far kinnedom om. Sar-
skilt angeliget #r det att dylikt samarbete dger rum med de institutioner och
organisationer, som #r verksamma inom barna- och ungdomsvérden.

Det framgar salunda av dessa anvisningar, att varje polisman har skyl-
dighet att digna uppmirksamhet 4t sddana foreteelser i samhillet, som inne-
bira fara for uppkomsten av brott och annan asocialitet, och att vidare-
befordra sina iakttagelser till de samhillsorgan, som #ga resurser att in-
skrida i dylika situationer. — I anvisningarna understrykes ocksé bety-
delsen av ett gott samarbete mellan polisen och de socialvirdande myndig-
heterna. For polischefens vidkommande giller i detta avseende dven stad-
gandet i 6 § polisreglementet, enligt vilket polischefen i erforderlig utstréck-
ning skall samarbeta med bl. a. de socialvirdande myndigheterna.
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Lésdrivarlagen

Lagen den 12 juni 1885 angaende losdrivares behandling ger mojligheter
att foretaga vissa atgirder betraffande losdrivare, d. v. s. det klientel, som
huvudsakligen utgores av prostituerade, deras »beskyddare» och andra per-
soner, som underlater att forsorja sig pa hederligt satt.

Den som betrides med lésdriveri, ma anhallas av polisman. Den anhéllne
skall oférdrojligen instillas till forhor infor vederboérande landsfiskal eller
stadsfiskal, som ager att tilldela den anhéllne en skriftlig varning, direst
det vid forhoret framgar, att 16sdriveri foreligger. Varningen skall under-
stdllas lansstyrelsen, som har att prova, huruvida densamma &r befogad.
Finner lansstyrelsen sa vara fallet, kungores varningen i tidningen Polis-
underrattelser. — Jamte denna skriftliga eller offentliga varning tillimpas
av flertalet polismyndigheter dven s. k. muntlig eller enskild varning. Denna
varning medfdr inga sédrskilda rattsverkningar och kungores icke.

Den som inom tvd ar fran kungorandet av offentlig varning dnyo gor sig
skyldig till 16sdriveri, ma hédktas och 6verlamnas till lansstyrelsen, som i
sadant fall 4ger doma vederborande till viss tids tviAngsarbete. P4 samma sitt
forfares med den, som inom tva ar efter frigivning fran tvangsarbetsanstalt
anyo gor sig skyldig till l6sdriveri.

I samband med vissa andringar i losdrivarlagen, vilka tradde i kraft den
1 januari 1951, utsindes fran inrikesdepartementets lagbyra en prome-
moria till rikets polismyndigheter, vari framholls, att 16sdrivarlagen borde
tillampas med urskiljning och restriktivitet. Vidare betonades att polis-
myndigheterna i l6sdrivariarenden borde dgna synnerlig uppmérksamhet at
fragan, om icke i stillet for behandling enligt 16sdrivarlagen atgird av annat
slag kunde vidtagas, samt i storsta mojliga utstrickning samridda med
socialvardsorgan, enskilda hjalporganisationer och den offentliga arbets-
férmedlingen.

Lagens tillimpning. Utredningen har fran samtliga stider med polis-
mistare erhallit uppgifter betrdffande Iosdrivarlagens tillimpning och i
den foljande framstiallningen vill utredningen lamna en redogorelse for de
upplysningar, som ldmnats. Uppgifterna fran de tre storsta stiderna —
Stockholm, Goéteborg och Malmé — komma déarvid att redovisas var for
sig och relativt utforligt. Betriffande ovriga stider med polismistare —
Norrkoéping, Halsingborg, Orebro, Uppsala, Vasterds, Boras, Linkdping,
Eskilstuna, Gavle, Jonkoping, Karlstad, Halmstad, Karlskrona, Lund och
Sundsvall — ldmnas ddremot en sammanfattande redogoérelse for de upp-
gifter, som utredningen erhallit.

I Stockholm voro fore tillkomsten av den tidigare ndmnda promemorian
cirka 12 kriminalpolismén sysselsatta med 6vervakning av losdrivarklien-
telet. Overvakningen kunde bedrivas varje kvill och natt i stadens centrala
delar och ett utforligt register upprattades 6ver de observationer, som
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polisménnen gjorde. Sedan inrikesdepartementet i januari 1951 genom
forut berérda promemoria hade anbefallt en restriktiv tillimpning av 16s-
drivarlagen, minskade man personalstyrkan till endast tva man. Néagra
regelbundna observationer kunde inte lingre géras, registreringen upphorde
och antalet ingripanden minskade hogst betydligt. Efterhand skedde emel-
lertid en sddan forséimring av ordningen pa gatorna och en sidan 6kning
av den konstaterbara prostitutionen, att man maste forstirka overvak-
ningen av lgsdrivarklientelet. — Hésten 1953 fingo salunda tva befattnings-
havare vid kriminalpolisens nyorganiserade spaningsrotel uppdrag att halla
uppsikt &ver losdrivarklientelet i samarbete med ordningspolisens unifor-
merade personal och civilpatruller i stadens centrala distrikt. Man kunde
dirigenom gora observationer i avsevirt storre omfattning &n tidigare.
Ingripanden skedde i de mest kvalificerade fallen och antalet varnade och
hiiktade 16sdrivare har ¢kat fr. o. m. ar 1954.

I Goteborg hade man fére tillkomsten av nimnda promemoria tillimpat
lésdrivarlagen i viss utstrickning. Promemorian uppfattades emellertid
som en fingervisning om att ldsdrivarlagen skulle siittas ur spel, varfor
antalet behandlade, varnade och hiktade 16sdrivare sjonk till ett minimum.
Polismyndigheten kom dock snart till insikt om att de i promemorian an-
givna samhillsorganen saknade resurser att komma tillritta med 1§sdri-
varna. Ordningen pa stadens gator forsiamrades och de tita klagomalen
dérover ledde till att kriminalpolisens tredje rotel i slutet av 1954 for-
stirktes med 20 man kriminalstatspolis fran andra delar av landet. Under
mindre dn 6 manader astadkom man dirigenom en upprensning i Gote-
borgs undre virld. Genom en mycket effektiv observationsverksamhet
grundlades ocksa ett omfattande losdrivarkartotek. — Denna verksamhet
pévisade behovet av en speciell permanent styrka fér spaningsindamal,
overvakning av lésdrivare och vissa andra arbetsuppgifter.

I Malmé har lésdrivarlagen sedan lang tid tillbaka tillampats med ur-
skiljning och éterhéllsamhet. Redan fér cirka 30 ar sedan sokte polisen
alltid i férsta hand hjilpa vederbsrande till anstillning. Under de sista
aren har 16sdriveriet i staden varit relativt godartat och lagens tillimpning
har efter tillkomsten av ovannamnda promemoria blivit ytterligare restrik-
tiv. Ett mycket ringa antal tvingsarbetsdomar ha meddelats och dessa ha
géllt synnerligen kvalificerade fall. Det yttre overvakningsarbetet betraf-
fande 16sdrivarna jéimte vissa andra arbetsuppgifter handhas av en sirskild
spaningsavdelning om atta man.

Enligt de uppgifter, som limnats fran évriga stider med polismastare,
har antalet ingripanden enligt 16sdrivarlagen under en ling f6ljd av ar un-
dergitt en minskning, som varit sirskilt pataglig efter tillkomsten av de-
partementspromemorian ar 1951. Varningar och hiaktningar dro numera
sallsynta och nigra tvangsarbetsdomar férekomma praktiskt taget aldrig.
Atskilliga polismyndigheter ha i detta sammanhang framhallit, att den upp-
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fattningen nu rader bland det asociala klientelet, att de icke lingre star
under nagon som helst uppsikt fran polisens sida. — Manga polismyndig-
heter ha ocksi riktat uppmirksamheten pa det forhallandet, att de social-
vardande myndigheterna icke éga de erforderliga resurserna att tillrattafora
det asociala klientelet. Sirskilt giller detta i friga om de svart alkoholise-
rade och de psykiskt abnorma losdrivarna. Vidare har man frambhallit de
problem, som féreligga betriffande den Oppna kriminalvardens klientel,
d. v. s. i huvudsak sadana personer, som sta under tillsyn efter villkorlig
dom eller villkorlig frigivning fran fangvardsanstalt. En stor del av detta
klientel visar en mycket hog grad av misskétsamhet och asidosatter pa ett
flagrant sitt de villkor, som gilla for dem. Ett forverkande av den vill-
korliga domen eller den villkorliga frigivningen framstar i sddana fall ofta
som den enda mojligheten att komma tillritta med dem.

Barnavdrdslagen

Lagen den 6 juni 1924 om sambhillets barnavard och ungdomsskydd inne-
haller flera bestimmelser, som syfta till att &stadkomma ett samarbete
mellan polismyndighet och barnavardsniamnd. Salunda finns i denna lag
ett stadgande, som alagger bl. a. polisen att — d& den erhaller kinnedom
om forhallande, som pékallar barnavardsniamnds ingripande — ofordroj-
ligen gora anmilan dirom till nimnden (17 § andra stycket). — En anmal-
ningsskyldighet av detta slag kan uppkomma i sadana fall, d& underérig
gjort sig skyldig till fylleri eller annan ordningsforseelse av mera kvalifice-
rat slag eller di han forovat stolder eller andra brott. En anledning att
underritta barnavardsnimnden foreligger dven i det fall, di polisen ingri-
per med anledning av ligenhetsbrak och dirvid finner, att barnen pa grund
av foraldrarnas spritmissbruk eller personliga férhéllanden i ovrigt lopa
fara att bli vanartade. En sjilvklar anmilningsplikt uppstar, dd barn
blivit utsatta for otuktiga girnmingar eller di utredning om hustrumiss-
handel ger vid handen, att mannen sven utsatt sina barn fé6r misshandel. —
De hir anférda fallen utgora endast nagra fi exempel pa de skiftande
situationer, da anledning finnes att underriitta barnavardsnamnden.

Paragrafens tillimpning. Utredningen har hos polismyndigheterna och
barnavardsnimnderna i Stockholm, Goteborg, Malmo, Karlstad och Jonko-
ping begart upplysning om hur minga anmélningar jamlikt 17 § andra
stycket barnavardslagen, som avgivits under vart och ett av aren 1954—
1956.

Fran polismyndigheten i Stockholn har darvid uppgivits, att dylika an-
milningar icke diarieforas pa sidant satt, att nagra exakta siffror kunna
lamnas. Polismyndigheten har dock meddelat, att anmélningsfrekvensen for
ordningspolisens del varit obetydlig. Fran de flesta polisvaktdistrikten ha
endast nagra fi anmilningar varje ar avgivits. Antalet anmiilningar fran
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kriminalpolisen ér dock relativt stort. Underrittelseskyldigheten fullgéres
genom att man O6verlimnar férundersékningsprotokoll eller promemorior
till barnavirdsnimnden. — Exakta siffror ha diremot limnats av barna-
vardsnimnden i Stockholm. Enligt dessa siffror uppgick antalet anmil-
ningar under de angivna aren till 1401, 1281 respektive 1 675.

Antalet diarieférda anmilningar fran polismyndigheten i Goteborg upp-
gick under aren 1954—1956 till 271, 329 respektive 391. Polismyndigheten
har dock meddelat, att ett stort antal underrittelser lamnas, vilket dock
icke framgir av diarierna. Salunda avger kriminalpolisens spaningsrotel
méanadsvis listor till barnavardsnimnden angdende iakttagelser av intresse
for namnden.

Anmilningsfrekvensen i Malmé, Karlstad och Jénképing framgar av
foljande sammanstillning, som bygger pa de uppgifter, som erhallits fran
polismyndigheterna i dessa stider.

Stad 1954 1955 1956
Malmb o oo s o e 377 286 270
Iaristad et Coas s nc L o 215 216 175
Jonkoping. ..o vis ot 101 152 . 122

I den mén exakta uppgifter ej kunnat limnas, har utredningen med led-
ning bl. a. av de uppgifter, som finnas betriffande ungdomsbrottslighetens
utbredning, sékt bedoma i vad mén underrittelseskyldigheten fullgjorts i
tillfredsstéllande omfattning. Efter en sidan bedémning har utredningen
funnit, att anmailningsskyldigheten fullgjorts pa ett sitt, som synes sta
i overensstimmelse med givna foreskrifter.

I anslutning till det stadgande i barnavardslagen, som tidigare refererats,
finnes i 18 § femte stycket en bestimmelse av innehall, att representant for
polismyndigheten bor beredas tillfille att deltaga i barnavardsnimndens
overlaggningar, di sadant drende upptages till behandling, vari utredning
verkstillts av polisen.

Paragrafens tillimpning. Utredningen har fran barnavirdsnimnderna i
ovan angivna stider begirt uppgift om det antal ganger under aren 1954—
1956, da polismyndigheten beretts tillfille att deltaga i nimndens overlagg-
ningar. Av de svar som inkommit fran barnavardsnimnderna i Stockholm,
Karlstad och Jénképing framgar, att si icke skett vid nagot enda tillfille
under dessa tre ar. Detta har icke heller varit fallet i Goteborg. Barnavards-
namnden i denna stad har dock uppgivit, att samrad sker mera informellt
under arendets behandling pa kriminalpolisen. I Malmé har kallelse till
sammantridena tillstillts polismistaren, som ocksa i nagra fall instillt sig.

Av den undersokning, som utredningen verkstillt, synes alltsa framga, att
det endast i mycket ringa utstrickning férekommer, att representant for
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polismyndigheten deltager i barnavirdsnimndens Overliggningar. Detta
forhallande far dock ses mot bakgrunden av att informellt samrad mellan
polis- och barnavirdsmyndighet ofta féorekommer under utredningen av de
brott, som den unge forovat. Vid de overlaggningar, som ske inom barna-
vardsniamnden, har man med andra ord ofta redan inhdmtat polismyndig-
hetens mening betriffande behandlingen av det aktuella fallet.

Enligt 30 § barnavardslagen bor barnavardsnamnd underritta polismyn-
dighet i sidana fall, d4 nimndens étgéarder betriffande en underérig féran-
letts exempelvis av forildrarnas lastbarhet eller av att barnet blivit miss-
handlat i féraldrahemmet. Polismyndigheten har da mdjligheter att ingripa
i fallet for att séka undanrdja de missférhallanden, som foéranlett barna-
vardsnimndens anmilan. Bestimmelsen i 30 § torde silunda ha en ganska
stor betydelse, da det giller att hindra de barn att bli vanartade, som vistas
i asociala hemmiljoer.

Paragrafens tillimpning. Utredningen har fran polismyndigheter och bar-
navardsmyndigheter i de angivna stiderna begirt uppgift om hur manga
underrittelser enligt 30 §, som ldmnats under aren 1954—1956. Av de svar,
som inkommit, framgar, att antalet underrattelser till polismyndigheten 1
Géteborg uppgatt till endast 11 under denna tre-arsperiod. For Malmds del
ir motsvarande siffra 3. I Stockholm, Karlstad och Jénképing ha négra
underrittelser icke lamnats av barnavardsnimnderna.

Utredningen har med stéd bl. a. av vissa tabellbilagor i barnavardskom-
mitténs betiankande (SOU 1956: 61 sid. 792 och 793) verkstillt en berikning
av antalet under ar 1954 i Stockholm, Géteborg och Malmé for skyddsupp-
fostran omhiindertagna barn, dir skilet fér atgarden kunnat vara allvarliga
missforhallanden i forildrahemmet. En sddan berikning ger vid handen, att
antalet omhindertaganden av detta slag enbart under ar 1954 uppgétt till
minst 100. Sjalvfallet har det langt ifrén alltid funnits anledning att under-
ratta polismyndigheten betriffande forhallandena i fordldrahemmet men i
ett icke obetydligt antal fall maste si dndock ha varit fallet. — Granskar
man nirmare de uppgifter, som utredningen inférskaffat, finner man emel-
lertid, att antalet underrittelser fran barnavardsmyndigheterna i Stockholm,
Goteborg och Malmé endast uppgatt till 4 under ar 1954.

Underrittelser till polismyndighet enligt 30 § barnavéirdslagen lidmnas
uppenbarligen i en mycket ringa utstrickning. D& man bedémer detta for-
hallande bér dock beaktas, att de ingripanden, som ske fran barnavérds-
myndighetens sida, icke siillan aktualiseras av brott, som den unge gjort sig
skyldig till och som blivit féremal fér polisutredning. I dylika fall har poli-
sen redan erhallit en uppfattning om de forhallanden, under vilka den unge
lever och nigon sirskild underriittelse om forildrarnas forhallanden ér dé
vanligen icke pakallad.

Om person, som fyllt aderton men ej tjuguett ar, betrides med oordentligt
eller lastbart levnadssitt, som innebir fara fér allmin ordning eller siker-
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het, dger polismyndigheten enligt 31 § tredje stycket barnavardslagen pa
limpligt sitt omhindertaga vederbérande under forutsiattning, att faran ar
s overhdngande att Atgird, som ankommer pa barnavirdsndmnden, ej
utan vada kan avvaktas. Ar sddan fara icke fér handen men kan personens
namn, élder eller bostad icke utrénas, iiger polismyndigheten omhiéndertaga
honom till dess utredning i detta hiinseende vunnits.

Detta stadgande infordes i barnavardslagen ar 1934 och anledningen till
dess tillkomst var den samtidigt genomforda lagindring, varigenom &lders-
kategorien 18—20 ar undantogs fran losdrivarlagens tillimpning och i stil-
let hiinférdes under barnavardslagen. Detta medforde behov av ett tillfalligt
tvangsmedel sasom ersittning for anhallande med stod av losdrivarlagen.

Paragrafens tillimpning. Uppgifter rorande antalet omhiéndertaganden
med stod av namnda stadgande ha inférskaffats fran polismyndigheterna i
Stockholm, Goteborg, Malmo, Karlstad och Jonkoping. De erhallna svaren
redovisas i f6ljande sammanstillning.

Stad 1954 1955 1956
Stockholm ¥ o i de sy o Sifferupp- se 1954 se 1954
gift kan
ej lamnas
Gotehorg, s, LN LS 36 34 31
Malmbl o n fon L e 10 42 33
Karistadirian s LT 0 0 0
JOnKBPING il cameins s i =0 0 0

Frin polismyndigheten i Stockholm har uppgivits, att diarieforingen icke
varit sddan att man kan limna de begirda uppgifterna. I Karlstad och Jén-
koping ha nagra omhindertaganden icke férekommit. Antalet omhinder-
taganden i Géteborg och Malmé uppgd till endast nigra tiotal fall om Aret.

Lagen om nykterhetsvird

Lagen den 27 juli 1954 om nykterhetsvard, som tridde i kraft den 1 okto-
ber 1955, aligger polismyndigheten att i vissa hianseenden vara verksam i
nykterhetsframjande syfte. Om det kommer till polismyndighetens kiinne-
dom, att nagon gjort sig skyldig till fylleri eller eljest anvint alkoholhaltiga
drycker till uppenbar skada for sig sjilv eller annan, skall polismyndigheten
‘ofordréjligen goéra anmilan dirom till nykterhetsndmnden (10 § forsta
stycket). Anmilan skall alltsa ske sa snart nagon blivit omhéndertagen for
fylleri. Och om det under utredningen om ett brott framkommer, att den
misstinkte eller annan #ir hemfallen At spritmissbruk, skall diven detta
bringas till nykterhetsnimndens kiinnedom. Anmilningsskyldigheten avser
aven fall, som ur polisiiir synpunkt inte féranleda vidare atgard. I det icke
ovanliga fall, da radiopolisen kallats till ett hem och dér avstyrt ett ligen-
hetsbrik mellan berusade personer, ir saken dirmed vanligen utagerad ur
rent polisiir synpunkt. Nykterhetsnimnden skall likvil underrittas om
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vad som férekommit och vilka de inblandade berusade personerna varit. —
I 1931 ars alkoholistlag, som géllde intill den 1 oktober 1955, fanns i 10 §
forsta stycket ett stadgande av i huvudsak samma innebérd.

Av erfarenhet vet man, att spritmissbruk ofta ger upphov till brottslighet
eller annan asocialitet. Att polismyndigheterna i tillfredsstillande omfatt-
ning fullgor den anmilningsskyldighet, som alagts dem, framstar alltsa
sasom utomordentligt betydelsefullt.

Paragrafens tillimpning. Utredningen har fran polismyndigheterna och
nykterhetsnimnderna i Stockholm, Géteborg, Malmé, Karlstad och Jon-
koping inhdmtat uppgift om i hur ménga fall underriittelser enligt ndmnda
lagrum skett under aren 1954—1956. Undersokningen synes giva vid handen,
att underriittelserna i det alldeles vervdgande antalet fall avsett personer
omhiindertagna for fylleri. Exempelvis kan ndmnas att enligt uppgift fran
polismyndigheten i Goteborg uppgick antalet underrittelser under dessa ar
till 7 951, 10 758 resp. 21 843. Under samma tid omhindertogos dar 6 632,
10 454 resp. 21331 fyllerister. I Malmé voro motsvarande siffror 2132,
2902 och 4 045 resp. 1 852, 2 474 och 3 342.

Slutligen vill utredningen i detta sammanhang erinra om de ovriga skyl-
digheter, som aligga polismyndigheten enligt lagen om nykterhetsvérd.
Jamlikt 19 § skall polismyndigheten efter samridd med nykterhetsnidmnden
eller representant fér nimnden hos lansstyrelsen gora ansokan om tvangs-
intagning av tre kategorier av alkoholmissbrukare, nimligen farliga, kring-
flackande och de som éro i tré’mgande‘behov av omedelbar vard. I anslut-
ning dartill stadgas i 21 § skyldighet fér polismyndigheten att tills vidare
omhindertaga farliga och kringflackande alkoholister samt rittighet att
omhiindertaga alkoholister som éro i tringande behov av omedelbar vard.

Den numera upphivda lagen om fattigvdrd

Den till och med utgéngen av ar 1956 gillande lagen den 14 juni 1918 om
fattigvard inneholl i 23 § fjirde stycket ett stadgande, enligt vilket bl. a.
polisman till fattigvardsstyrelsen borde gora anmilan, di4 han fann nigon
vara i sidan beligenhet, att styrelsens ingripande var av néden. Denna lag
har fran den 1 januari 1957 ersatts av lagen den 4 januari 1956 om social-
hjilp, som dock inte innehdller négon liknande uppgift. I forarbetena till
lagen uttalas, att nigon anmilningsskyldighet icke upptagits i den nya
lagen, eniir foreskrifter av denna art syntes hora hemma i instruktionen for
vederborande befattningshavare. Ifrdgavarande lag intar silunda i detta
hiinseende en sirstillning bland sociallagarna.

Paragrafens tillimpning. For att fa ett underlag for bedomningen hérav
har utredningen begirt upplysning om antalet anmiélningar, som gjorts
jamlikt berérda stadgande. Uppgifterna dirom, som erhallits fran polis-
myndigheterna i fem utvalda stider, redovisas i foljande sammanstéllning.
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Stad 1954 1955 1956
Stockholmys b it vl L i -
Goteborg:sictith o S Ilha ol 19 20 21
Malmoueda Shatis Sl S 39 4 2
Karlstadils ., e (R £t 54 89 165
Jonkoping . Jon ., Gl = i 2

1 Endast nigra fi anmélningar ha gjorts under de angivna
dren.
2 Nigra sifferuppgifter kan inte limnas.

Fran Stockholm och Jonkoping ha nagra exakta sifferuppgifter inte kun-
nat laimnas. Det har dock uppgivits f6r utredningen, att det icke séllan fére-
kommit en formiés anmilan om hjilpbehov och att sidan anmilan skett
vid direkt kontakt mellan polismannen och vederbérande socialvardstjinste-
man. Aven fran polismyndigheten i Géteborg féreligger en sadan uppgift.
— Anmirkningsvird 4r den differens, som féreligger i siffrorna fran de
olika stiiderna. I Karlstad gjordes silunda under ar 1956 inte mindre &n
165 anmilningar, medan déiremot i Malmé antalet anmilningar under
samma ar uppgick till endast 2.

Utredningens férslag. Sasom utredningen tidigare framhallit far polis-
mannen under sin tjinsteutévning en mycket god inblick i ménniskors lev-
nadsférhallanden och blir dérigenom i tillfille att konstatera missférhal-
landen av skilda slag, som pakalla andra myndigheters ingripanden. Ut-
redningen, som anser det vara av vikt att en direkt uttalad skyldighet fore-
ligger for polismannen att vara verksam i ett sa viktigt hinseende som det
nu ifrdgavarande, framligger dirfor ett forslag till stadgande i lagen om
socialhjélp av innehall, att polismannen till socialnimnden skall géra an-
miélan, da han finner, att ménniskor leva i en nédstalld situation.

Polisens skyldighet att verkstilla utredning och limna handrickning i vissa fall

I ett visst samband med de uppgifter, som alagts polisen i enlighet med
tidigare refererade stadganden, sti vissa utrednings- och handricknings-
atgérder, som polisen har att vidtaga i olika sammanhang.

Salunda aligger det polismyndighet att verkstilla utredning till grund for
ansokan om intagande pa sinnessjukhus av den som pé grund av sinnessjuk-
dom ér farlig for annans personliga sikerhet eller eget liv dvensom att
limna handriacknnig for in- eller aterintagning pa sinnessjukhus. — Hand-
rackning skall ocksa limnas barnavardsnidmnd och styrelse eller rektor for
skola tillhérande barna- och ungdomsvarden for vissa atgirder, som an-
komma p& dessa, t. ex. aterférande av elever, som avvikit fran ungdoms-
vardsskola. — Vidare skall handrickning limnas fér intagning & eller ater-
férande till anstalt av alkoholmissbrukare och forsumliga forsorjare. Och
misstinkes nagon vara behiftad med smittosam konssjukdom, ar polisen
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skyldig att pa begiran av sundhetsinspektor eller hélsovirdsmyndighet
instilla sadan person till likarundersokning eller sjukhusvard.

Av betydelse dr ocksa de stadganden, som alédgga polismyndighet att enligt
vederborande myndighets beslut taga i férvar ungdomsfiingelsefange, vill-
korligt frigiven straffarbets- eller fingelsefange samt provutskriven for-
varad eller internerad.

Samtliga de uppgifter som hir nimnts inga som led i polisens allmdnna
uppgift att férhindra uppkomsten av brott och annan asocialitet.

Overvakningsuppgifter betriffande den éppna kriminalvirdens klientel

Enligt lagen den 22 april 1927 om tillsyn 6ver dem som utskrivits pa prov
fran forvaring eller internering i sikerhetsanstalt skall beslut om sadan
utskrivning — foérutom nodiga ordningsforeskrifter — innehélla erinran
diarom att den utskrivne skall fora ett ordentligt och ostraffligt leverne,
undvika skadligt umginge samt bemdda sig om utviig att forsérja sig pa
lovligt sitt. Beslutet kan ocksa innehalla forbud for den utskrivne att utan
sarskilt tillstand uppehalla sig 4 vissa angivna orter och stéllen eller limna
viss angiven ort sa ock erforderliga bestimmelser med avseende & den
utskrivnes sysselsittning och levnadssitt. — For den som vid utskrivning
stilles under tillsyn, skall interneringsnamnden utfirda frihetspass, inne-
hallande de foreskrifter, som han enligt nimndens beslut har att iakttaga.
Avskrift av nimndens beslut rérande den utskrivne skall av nimnden 6ver-
lamnas bl. a. till linsstyrelse, som skyndsamt skall giva polismyndigheten i
orten del av beslutet.

Den utskrivne dr pa begiran skyldig att uppvisa frihetspasset for polis-
myndighet. Uppehdller sig den utskrivne pa ort, som ér honom forbjuden,
figer polismyndighet féra honom till den ort dér han éger vistas. Och visar
sig den utskrivne vadlig foér annans sikerhet till person eller egendom, ma
han tagas i forvar av lansstyrelsen eller i avvaktan pa dess beslut av under-
ordnad polismyndighet, som didrom genast skall géra anmilan hos lanssty-
relsen.

Polismyndigheten har salunda givits en virdefull méjlighet att i brotts-
forebyggande syfte ingripa mot det ur kriminell synpunkt hardast belastade
klientelet. Strafflagberedningen har emellertid i sitt forslag till skyddslag
(SOU 1956:55) foreslagit, att polismyndighetens befogenheter enligt
namnda tillsynslag skola upphévas. Sasom motiv fér beredningens forslag
i denna del anfores, att bestimmelserna icke torde ha nagon storre praktisk
betydelse och att polismyndigheten icke sjidlvmant bér kunna ingripa i vér-
den av provutskrivna. Denna uppfatining delas icke av utredningen som
anser, att dvervakningen av den 6ppna kriminalvardens klientel ytterligare
bor utbyggas. Utredningen foéreslar darfér att ifrdgavarande stadgande
bibehalles.
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Aven betriffande dem, som pa prov utskrivits fran ungdomsfingelse, har
polismyndigheten mdjlighet att utéva viss évervakning. I 30 § Kungl. Maj:ts
stadga den 8 april 1938 angiende vard och behandling av dem, som adémts
ungdomsfingelse, finnes silunda en bestimmelse att meddelande om prov-
utskrivning skall tillstillas i Stockholm kriminalpolisintendenten och eljest
landsfogden.

I det brottsférebyggande arbete, som polisen bedriver, dr det av sirskild
vikt, att polisménnen fgnar uppmirksamhet i férsta hand at sadana per-
soner, som tidigare gjort sig skyldiga till en mer eller mindre kvalificerad
brottslighet. Att polismyndigheterna erhalla underrittelse om tidpunkten,
da sadan person exempelvis utskrives fran straffanstalt och var han uppe-
haller sig, framstar darfér sasom mycket angeldget. Till denna fraga ater-
kommer utredningen i ett senare sammanhang.



KAPITEL 4

Polisen och det brottsforebyggande arbetet

Utredningen har bl. a. genom konferenser med ett stort antal polismén och
under besok vid olika stiders poliskéarer sokt bilda sig en uppfattning om
pa vilket siitt den polisidra verksamhet bedrives, som syftar till att forebygga
brott. I viss man kan man naturligtvis séga, att all polisverksamhet har detta
syfte. Vad utredningen emellertid nidrmast velat undersoka ér i vilken om-
fattning polisen genom sirskilda kontroll- och Overvakningsatgirder ar
verksam i detta hinseende.

Efter en siddan undersokning har utredningen funnit, att de ingripanden
och de ovriga atgirder, som foéretagas av polisen, praktiskt taget alltid ske
pa grund av misstanke om viss brottslig girning. Endast i mycket liten
utstrickning dr polisen verksam for att hindra uppkomsten av brott genom
sarskilda &vervakningsatgirder betriffande personer, vilkas forhillanden
tyda pa att de befinna sig i brottslighetens riskzon.

Inom vissa polisdistrikt har verksamheten under senare ar dock i allt
hégre grad kommit att inriktas pa de rent brottsférebyggande atgarderna.
S& har exempelvis skett i Géteborg och Malmé.

Erfarenheter fran vissa polisdistrikt hir i landet

Sasom i tidigare sammanhang omtalats, forstirktes under ar 1954 med
bitriade av statspolispersonal den rotel inom kriminalavdelningen i Géteborg,
som bl. a. omhiinderhade den allminna spaningen och 6vervakningen av 16s-
drivare. Under f6ljande ar inrittades en helt fristiende avdelning for dessa
uppgifter. Avdelningen bestod av 15 polismin med tillfalliga forstarkningar
for att nattpatrullering skulle kunna bedrivas i en tillfredsstillande utstrack-
ning. Efter en den 1 oktober 1957 genomférd omorganisation av kriminal-
avdelningen avila nyssnimnda uppgifter en sirskild sektion inom krimi-
nalavdelningens andra rotel. Sektionen bestar av 1 kriminalkommissarie,
6 forste kriminalassistenter, 20 kriminalassistenter och 2 poliskonstaplar.

I enlighet med den instruktion som utféirdats skall sektionen bl. a. efter-
spana och gripa efterlysta personer, handligga érenden om férsvunna per-
soner och fullgéra kriminalavdelningens uppgifter i vad dessa avse losdrivar-
lagen. Det framhalles ocksa, att sektionen skall svara for den brottsfore-
byggande verksamheten och att personalen darvid skall samarbeta inte en-
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dast med ordningsavdelningen utan #ven med barnavirdsnidmnden och
andra sociala organ. — En order har vidare utgitt till all polispersonal —
alltsé dven till polismdnnen inom ordningsavdelningen — att anteckna barn
under 15-arsildern, som vid flera tillfillen iakttagits utomhus efter kl 21-
tiden utan sillskap med édldre person och som av allt att doma driver om-
kring p& gatorna utan godtagbart skil eller som tidigare iakttagits 6va ofog
eller stéra den allminna ordningen. Rapporterna i detta hinseende bear-
betas av poliskammaren, som i férekommande fall limnar underrittelse
till barnavardsnamnden.

Betriffande det ungdomliga klientelet bedriver sektionen patrulleringen
i samarbete med en kurator vid stadens barnavirdsnimnd. Denne deltager
i mén av tid i patrulleringen och agnar sig i 6vrigt it arbetet med de ungdo-
mar, som han sjilv eller avdelningens personal patriffat eller observerat. I
detta sammanhang kan tilldggas, att alla av polispersonalen gjorda iaktta-
gelser roérande det ungdomliga klientelet varje manad sammanfattas i en
promemoria, som 6verlamnas till kuratorn. Denne meddelar déirefter sektio-
nen vilka atgirder, som vidtagits med anledning av uppgifterna i prome-
morian. Erfarenheterna av samarbetet med kuratorn ha varit synnerligen
goda och man Overviger att soka fa till stdnd ett liknande samarbete dven
med representanter fran arbetsférmedlingen, nykterhetsnimnden och
socialnamnden.

Férstirkningen av den brottsforebyggande verksamheten i Goteborg har
haft en gynnsam inverkan pa ordningen och sikerheten i staden. Ett
stort antal personer av l6sdrivartyp ha 6verlimnats till nykterhetsnimnd
for intagning pa alkoholistanstalt, till socialnimnd for intagning pa vard-
hem eller till polisens utlinningsavdelning for Atgird enligt utlinnings-
lagen. I vissa fall har polisen genom egna forbindelser kunnat ordna arbete.
Betriffande ett visst antal villkorligt domda och villkorligt frigivna perso-
ner har sektionens iakttagelser lett till att den villkorliga domen eller den
villkorliga frigivningen forklarats forverkad.

Vid kriminalavdelningen i Malmé finns, liksom i flera andra storre
stader, en sérskild sektion fér den mera skrivbordsmissiga handliggningen
av drenden rérande i huvudsak de lagar inom socialvirdens omrade, som
tidigare behandlats. I Malmé har man givit denna sektion namnet social-
avdelning. Avdelningen bestar av 7 kriminalpolismén och till tjanstgoring
pé avdelningen utviljas endast sidana befattningshavare, som éro intres-
serade av och sirskilt lampade for den socialt betonade delen av kriminal-
polisens arbete. Polisménnen vid socialavdelningen ha under &rens lopp
férvarvat en ingdende kannedom om det klientel, som avdelningen har att
ta befattning med, och goda insikter om socialvirdsmyndigheternas maojlig-
heter att komma tillrdtta med detta klientel. Avdelningens verksamhet be-
drives ocksi i ett intimt samarbete med personalen inom olika socialvards-
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myndigheter. Detta samarbete har man sokt att gora sa informellt som méj-
ligt. Personlig kontakt per telefon eller vid sammantriffanden ha saledes
varit det vanliga. Skriftvixling har man sokt undvika.

For det yttre arbetet betriffande det asociala klientelet finns en sirskild
spaningsavdelning. Denna avdelning, som lyder direkt under kriminalpolis-
intendenten, bestod tidigare av 4 man men har frin och med den 1 januari
1957 forstirkts och bestar nu av 8 man. Dess uppgifter iro i stort desamma
som fér spaningsavdelningen i Géteborg. Avdelningens personal skall sa-
lunda bl. a. ha uppmiirksamheten riktad pa forhallanden av beskaffenhet
att kunna foranleda Atgirder bl. a. enligt losdrivarlagen och barnavards-
lagen.

Mellan spaningsavdelningen och den foérut ndmnda socialavdelningen
rader ett livligt samarbete. I den méan spaningsavdelningen gor iakttagelser
eller foretager atgirder, som pakalla sirskild utredning fran polisens sida,
overlamnas arendet till socialavdelningen. Det har namligen ansetts onsk-
virt, att spaningsavdelningens personal i stérsta mojliga utstrickning
befrias fran utredningsarbete. Personalen inom de olika avdelningarna hal-
ler i 6vrigt en god kontakt och tillgodogor sig varandras erfarenheter inom
det arbetsfalt, dar de dro verksamma.

Betriffande spaningsavdelningens verksamhet ma ytterligare framhallas,
att tyngdpunkten ligger i det yttre arbetet. Meningen &r, att personalen
under sa stor del av dygnet som mojligt skall finnas ute i staden, medan
diaremot skrivbordsarbetet ir avsett att vara av sa liten omfattning som
méjligt. Patrulleringen sker normalt i bil omvixlande med tjéinst till fots,
da sa anses erforderligt. Avdelningens 8 polismén éro indelade i 4 patruller
och disponera 2 bilar. Tjinstgoringen fortgar till kI 3 pa nétterna. Grund-
valen for verksamheten ér ett flitigt ingripande genom s. k. polisiering av
personer, som vistas ute under nitterna pa sddana platser och under sadana
omsténdigheter, att personalen finner situationen misstinkt. Representan-
ter fran socialvirdsorganen ha ritt att, nirhelst de 6nska, medfélja spa-
ningsavdelningens personal under dess tjanstgoring. Detta sker ocksd i
stor utstrickning.

Under aren 1955 och 1956 ingrep spaningsavdelningen mot 496 respektive
455 personer, mot vilka atgirder av skilda slag befunnos pakallade. Under
de forsta 8 manaderna 1957 — sedan personalstyrkan fordubblats — upp-
gick siffran till inte mindre dn 459. En granskning av de redogorelser, som
utredningen erhallit betriffande spaningsavdelningens verksamhet, utvisar
att det i ett stort antal fall forelegat anledning till ingripande jamlikt 16s-
drivar-, sinnessjuk-, nykterhetsvards- eller barnavardslagarna. I ett visst an-
tal fall ha ingripandena foretagits med anledning av att villkorligt domda
eller villkorligt frigivna personer 4sidosatt de villkor, som gilla fér dem. I
andra fall ha personer patraffats, vilka varit i behov av socialhjilp. Ett stort
antal personer ha gripits, eniir de rymt fran féangelser, férvaringsanstalter,
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ungdomsfiangelser, ungdomsvardsskolor, barnavardsndmndens anstalter, sin-
nessjukhus eller arbetshem.

Den socialt betonade verksamheten fullgores emellertid inte enbart av
social- och spaningsavdelningarna. Polisledningen i Malmé har pa olika
sitt velat stimulera all personal till sidan verksamhet. Salunda har en
order utfirdats, som gér personalen uppmirksam péa angeligenheten av ett
aktivt handlande for att bringa sddana fall till socialvirdsmyndigheternas
kinnedom, dir hjalpatgirder i en eller annan form #ro erforderliga. Ordern
ger ocksi praktiska anvisningar for polisménnens handlande i dylika fall.

Sasom tidigare nédmnts striavar man att uppritthalla ett gott samarbete
mellan polisen och de socialvardande myndigheterna. Som ett led i denna
stridvan héllas var fjortonde dag konferenser. I dessa deltaga polisméin samt
representanter for barnavardsnidmnd, ungdomsstyrelse, nykterhetsnamnd,
arbetsformedling och andra organ. Man diskuterar da fall av intresse och
utbyter erfarenheter av betydelse for den gemensamma verksamheten. En
uttryckligt betonad férutsattning for samarbetet dr, att polisen icke skall
trida in pa de socialvardande organens verksamhetsomrade. Polisen skall
spara upp fallen och de sociala organen skola behandla dem. Fran social-
vardsmyndigheternas sida har man uttryckt stor tillfredsstillelse med det
nira samarbete med polisen, som kommit till stind. Man har déirvid sarskilt
framhallit, att den polisiira verksamheten skapat mojligheter for social-
vardsmyndigheterna att ni personer, som man tidigare haft svarigheter att
komma i kontakt med. Vidare har det blivit mojligt for dessa myndigheter
att ingripa pa ett tidigare stadium #n vad som foérut kunnat ske.

Aven i andra stider har den stigande brottsligheten féranlett polismyn-
digheterna att vidtaga sidrskilda atgiarder for att terstilla ordningen och
sidkerheten pa gator och andra allmianna platser.

I Hdlsingborg inrittades sédlunda den 1 januari 1957 en sirskild spa-
ningssektion inom kriminalavdelningen. Sektionen bestir av 3 kriminal-
polismiin, vilka ha till uppgift att bedriva brottsforebyggande verksamhet
enligt i huvudsak samma riktlinjer, som gilla fér motsvarande avdelningar
i Géteborg och Malmé. — Vidare kan nidmnas, att personal fran kriminalav-
delningens spaningsrotel i Eskilstuna tillsammans med en assistent fran sta-
dens barnavardsndmnd under vissa kvillar och nitter beséker sddana gator,
kaféer och nojesplatser, som édro kidnda som tillhall fér det asociala klien-
telet. — Utredningen har ocksa erfarit, att kriminalpolispersonal i Solna
patrullerar tillsammans med en representant fran barnavardsnamnden. Pa-
trulleringen avser i forsta hand att spara upp barn och ungdom, som sent pa
kvillarna och nattetid driver omkring pa gatorna. — En verksamhet av hir
angivet slag bedrives dven i Stockholm. P4 grund av den nuvarande bristen
pa polispersonal i denna stad har verksamheten dock inte kunnat bedrivas
annat dn i en relativt obetydlig omfattning.
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Utredningen har vid atskilliga tillfdllen under sitt arbete kunnat kon-
statera, att det bland polisménnen héar i landet rader ett starkt intresse for
sadan verksamhet, som syftar till alt redan i ett tidigt skede genom positiva
atgirder av olika slag hindra uppkomsten av brott. Sirskilt starkt 4r detta
intresse, da det giller barn och ungdom. Detta bestyrkes bl. a. av det for-
hallandet, att polisménnen i flera stider genom egna initiativ tagit sig an
barn och ungdom, som visat brottsliga tendenser eller som leva under miljo-
forhallanden, vilka firo dgnade att framkalla brott. Sdsom exempel kan
nimnas, att det inom polisens idrottsférening i Stockholm finnas sérskilda
ungdomssektioner, vars medlemmar till en del rekryteras bland socialt
missanpassad ungdom. Aven i Goteborg, Visteras och Huskvarna bedriver
polispersonalen viss ungdomsverksamhet med syfte att tillrattaféra asocial
ungdom.

Vissa utlindska erfarenheter

I det foljande vill utredningen limna en kortfattad redogorelse for nagra
erfarenheter av sirskilt intresse betraffande det brottsférebyggande arbetet
i andra ldnder.

Danmark. 1 Képenhamn finns inom ordningspolisen en sirskild social-
avdelning, »Politiets sociale hjelpetjenestes, knuten till ett av vaktdistrikten
i staden. Avdelningen, som bestar av sex polismin, fungerar i férsta hand
som kontaktorgan mellan polisen och de socialvirdande myndigheterna.
Emellertid bedriver denna avdelning dven egen social verksamhet. Man skaf-
far klienterna bostad och arbete, hanvisar sjukdomsfallen till likare, ordnar
hemresa for landsortsbor, som kommit pa glid i storstaden, samt befattar
sig i viss man ocksa med klienternas ekonomiska angeligenheter. — Verk-
samheten dr salunda helt socialt betonad.

Det har ifragasatts, huruvida icke denna av polisen bedrivna sociala verk-
samhet limpligen borde handhavas av socialvardsorgan. Denna friga har
overviigts inom en av socialministeriet tillsatt kommission. Enligt vad ut-
redningen underhand inhimtat har kommissionen nu slutfort sitt arbete
och kommer inom den nirmaste tiden att i ett betinkande redovisa sitt
stiallningstagande till berérda spérsmal. Kommissionen lir icke komma att
foresla nidgon dndring i den nu radande ordningen.

Av speciellt intresse ir det ungdomsarbete, som kommit till stind under
senare ar. I januari 1949 bildades en klubb, »Vesterbros Ungdomsklub»,
for att fa grepp om de ungdomar, som drevo omkring pa gatorna och hade
sitt tillhall pa kaféer och andra enklare niringsstillen. Klubben har ront
stor uppskattning bland ungdomen och antalet medlemmar uppgick under
ar 1955 till inte mindre dn 600. Genomsnittsaldern féor medlemmarna, som
till ungefir lika delar utgoras av pojkar och flickor, 4r omkring 22 &r.
Manga medlemmar befinna sig alltsd i en aldersgrupp, som faller utanfor
barnavirdsmyndigheternas verksamhetsomride. Klubbens huvudsakliga
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syfte dr inte att bedriva egen fritidsverksamhet utan att samla in mer
eller mindre asociala ungdomar och att darefter lotsa dem over till andra
ideella foreningar, som ha mdojligheter att tillgodose deras speciella intres-
sen och fallenheter.

Ar 1952 bildades »Politiets drengeklub» for pojkar i &ldern 8—17 A&r.
Rekryteringen till denna klubb forsiggar i huvudsak pa tva olika sitt.
Under patrulleringen har ordningspolisen sin uppmirksamhet riktad pa
ungdomar, som visar ett indisciplinirt upptridande eller som eljest beter
sig pa sadant sitt, att polismidnnen finner dem vara i behov av sarskild till-
syn. Polisminnen foérséker komma till tals med dessa ungdomar och
intressera dem for polisens klubbverksamhet. P4 detta sitt ha &tskilliga
medlemmar virvats. Man gar vidare igenom de polisrapporter, som upp-
rittats med anledning av misshandel i ligenheter, hemfridsbrott och andra
brott, som ge anvisning om déliga hemfoérhillanden. Finns det barn i
hemmen férséker man virva dem som medlemmar. Klubbverksamheten,
som bedrives under medverkan av en psykolog, syftar huvudsakligen till
att ge de unga yrkesvigledning och yrkesutbildning. Klubbledningen har
goda kontakter med hantverkare och foretag, hos vilka man bereder med-
lemmarna anstillning som ldrlingar. — S& sméningom férséker man dven
i denna klubb lotsa medlemmarna o6ver i andra féreningar och samman-
slutningar.t

Norge. Inom Oslopolisen inriattades ar 1952 ett »socialkontor», bestaende
av 4 polismén. Socialkontoret, som &r knutet till sivilpolitiet, har till upp-
gift att ta sig an personer, som polisen kommer i kontakt med och som
behova rad och hjilp i familjeangeligenheter och i ekonomiskt hinseende.
Personalen inom kontoret forséker ocksd skaffa klienterna bostad och
arbete. Verksamheten bedrives i nira samarbete med de sociala organen och
avdelningen har dessutom kontakt med ett stort antal arbetsgivare, dit
klienterna kunna hénvisas. Utmirkande fér kontorets arbete ér de stora
anstrangningar, som goéras i syfte att aterfora de kvalificerade alkoholis-
terna till ett nyktert levnadssitt. I dessa strivanden samarbetar kontoret
med nykterhetsndmnden och linkroérelsen.

Storbritannien. 1 detta land ar det brottsforebyggande arbetet praktiskt
taget helt inriktat pa barn och ungdom. En verksamhet av detta slag
bedrives exempelvis i Liverpool, dir man ar 1949 inrittade en sirskild ung-
domspolisavdelning, bestaende av tvd manliga och tvA kvinnliga polismin.
Avdelningen, som efterhand alltmera utvidgats, har till uppgift att taga be-
fattning med barn och ungdom under 17 &r, som begatt brottsliga girningar
av lindrigare beskaffenhet. En forutsittning for avdelningens ritt att ingripa
ar dock, att den unge erkint brottet och att féraldrarna limna sitt samtycke
till att deras barn stillas under avdelningens tillsyn. Om dessa forutsitt-

1 En ndrmare redogorelse for Kopenhamnspolisens hir beskrivna verksamhet har limnats av
Max Schmidt i Sambhiillet och brottslingen, Norstedts 1955.
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ningar foreligga, nedligges brottsutredningen. Den unge erhéller en varning
och stillles under évervakning av en polisman vid avdelningen. Man forséker
sedan skaffa vederborande en lamplig anstiallning och tillser att han und-
viker daligt umginge. Ett intimt samarbete uppritthélles med sociala myn-
digheter, lirare, ungdomsklubbar o. s. v. Avdelningens polismén dgna sig i
stor utstrickning dven at foreldsnings- och propagandaverksamhet i syfte att
bringa ungdomen till insikt om nodvandigheten av att fora ett hederligt liv.

USA. 1 praktiskt taget alla storre stider och i viss utstrickning édven i
mindre samhiillen finnas speciella ungdomsbyraer (»Juvenile aid bureaus»
eller »Juvenile divisions»), som ha att uteslutande befatta sig med krimi-
nalitetsproblem bland barn och ungdom. Organisationen av dessa byrder
liksom deras verksamhetsuppgifter foreter betydande variationer i de olika
delstaterna. I arbetsprogrammet ingar bl. a. att ombesérja patrullering pa
sddana platser, som bruka utgora tillhall foér kriminell ungdom (jarnvigs-
och busstationer, hamnomréden, kaféer, danshak etc.), att uppspara ung-
domar, som rymt eller forsvunnit fran hemmet, att uppritthalla kontakt
med olika socialvirdsorgan och dit hdnvisa saddana fall som anses bora
foranleda ingripande fran deras sida, att ordna fritidsverksamhet for
sysslolos ungdom genom att organisera klubbar for idrott, studier, sang,
musik etc. samt att i egen regi anordna 6vervakning av ungdomar, som
kommit pa glid.t

D& man niarmare granskar formerna for det brottsforebyggande arbete,
som polisen bedriver i andra ldnder, finner man att polisen dér i stor ut-
strackning Atagit sig uppgifter, som hér i landet avila de socialvirdande
myndigheterna. Polisen ordnar husrum &t de bostadslésa och arbete at de
arbetslosa samt befattar sig i viss utstrackning ocksa med de nddstilldas
ekonomiska situation. Den svenska polisens ingripanden i dessa och andra
liknande héanseenden inskrianka sig ddremot i allménhet till en anméalan om
hjalpbehovet till vederborande socialorgan.

Savitt utredningen kunnat finna ligger orsaken till denna olikhet i att
den socialvardande verksamheten i andra linder icke ir s4 omfattande som
har i landet. Polisen i utlandet maste sjialv i stor utstrickning tillgodose
de hjalpbehov, som foreligga, darfér att andra organ sakna de erforderliga
resurserna dartill.

1 Betriffande New York se Fontell i »Beretning om den 5. Nordiske Politichefskonference 1951»
sid. 99—101 och betriffande Chicago, Eriksson: »Chicagopolisens ungdomsbyra» i Polistidningen
1950 nr 11—12 sid. 254—256. For en utforlig systematisk redogorelse for ungdomspolisens
organisation och uppgifter i USA jamfér John P. Kenney och Dan G. Pursuit: »Police work
with Juveniles» (Springfield, I11., 1954).



KAPITEL 5

Vissa atgirder i brottsférebyggande syfte genom socialvardens forsorg

Under senare ar har man fran socialvirdens sida funnit det alltmer ange-
liget, att dess hjalpatgirder sittas in i ett skede nir de missférhallanden
av olika slag, som foreligga, annu icke hunnit utlésa ett asocialt handlande.

For att belysa, hur angelaget man anser detta vara, kan nimnas, att det
i Stockholm fér nagra ar sedan inrittades en utesektion (populdrt kallad
»nattpatrullen») inom barnaviardsnamndens ungdomsbyra fér att handha
den uppsokande kurativa verksamheten. Sektionens friimsta uppgift ar att
taga kontakt inte bara med asocial ungdom utan idven med ungdom, som
befinner sig i riskzonen, samt att genom positiva atgirder forsoka avligsna
dem frin de asociala och kriminella hirdarna. Den uppsékande verksam-
heten bedrives till stérsta delen under kvillar och nitter och ir forlagd
till sidana platser i staden, som av erfarenhet utgéra tillhall fér personer
av ifragavarande kategori. For att kunna bereda de antriffade ungdomarna
en omedelbar hjilp har anordnats en s. k. rehabiliteringscentral med re-
surser att bl. a. ge klientelet husrum och mat. Erfarenheterna av det arbete,
som nattpatrullen utfért, ha varit goda och ha pavisat behovet av en for-
starkt verksamhet av detta slag.

I detta sammanhang vill utredningen i korthet redovisa resultatet av en
undersékning i Stockholm betriffande sammansittningen av det klientel
over 21 4r som genom socialvirdsmyndighets forsorg bereddes nattharbirge
under vintern 1955—1956. Det klientel, varom hir ar fraga, torde i stort sett
vara likartat med det klientel i samma aldersgrupp, som nattpatrullen tar
befattning med.

Undersokningen, som omfattade 200 personer, gav betriaffande de under-
sokta personernas arbetsférhallanden vid handen, att inte mindre 4n 52 %
helt saknade arbete och att 37 % endast hade tillfalliga diversearbeten. I
fraga om deras bostadsforhallanden utvisade undersokningen, att 22 % hade
varit utan bostad minst en vecka. — Inte mindre én 42 % voro hemma-
hérande i landsorten och 17 % voro utlinningar. En relativt stor del av de
undersékta personerna voro belastade med brott och forseelser av olika slag.
Salunda kan namnas, att 48 % under de tva sista aren gjort sig skyldiga
till fylleri och att 10 % varit omhindertagna pa alkoholistanstalt. En till-
laggsundersékning, avseende ytterligare 30 personer, gav vid handen att
13 % under de senaste tva aren undergatt frihetsstraff.
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Ifragavarande socialundersokning utvisar, att det finnes anledning aven
for polisen att néirmare befatta sig med ifrigavarande klientel.

Ett led i socialvirdsmyndigheternas brottsférebyggande verksamhet ar
i viss man ocksid den kontakt, som uppritthalles med polisen under for-
undersdkning angaende brott, som férévats av barn och ungdom. Redan ar
1948 placerade barnavirdsnimnden i Stockholm en av sina utrednings-
assistenter som kontaktman vid kriminalavdelningen och for nérvarande
tjanstgéra dir en inspektor och tre assistenter. Deras uppgift ar att fungera
som vittnen vid féorhér med barn och ungdom och att omedelbart tillse, att
barnavardsniamnden trider i verksamhet, da si anses erforderligt, dven-
som att sjilva, dir sa limpligen kan ske, ordna upp den unge brottslingens
forhallanden.t

Aven vid kriminalavdelningarna i Goteborg och Malmé finnas kontakt-
min fran barnavardsnimnden med i huvudsak samma uppgifter.

1 Se Sociala meddelanden 1953 nr 1 Sven Mellberg: Samarbetet mellan kriminalpolis och
barnavirdsndmnd.



KAPITEL 6

Brottslighetens omfattning och utveckling

Behovet av ¢kade insatser i det brottsférebyggande arbetet maste ses mot
bakgrunden av brottslighetens omfattning och utveckling. Utredningen vill
darfor limna en kortfattad redogérelse for dessa forhallanden med ledning
av lillgéingligt statistiskt material. Detta finnes vésentligen att tillgd dels i
polisstatistiken och dels i domstolsstatistiken. Polisstatistiken, som tillkom
forst ar 1950, laimnar upplysning om antalet brott, som kommit till polisens
kinnedom, och utgér en bittre mitare av brottslighetens omfattning #n
domstolsstatistiken, som endast redovisar antalet brott, som blivit foremal
for domstols prévning. Men icke heller polisstatistiken ger en fullstindig
bild av brottslighetens verkliga omfattning. Den redovisar salunda i huvud-
sak endast brott mot strafflagen (utom fylleri och forargelsevickande
beteende) samt rattfylleribrott, brott mot rusdrycks-, jakt- och fiskelagstift-
ningen samt brott mot skattestrafflagen. Vidare avser statistiken endast
brott som kommit till polisens kiinnedom. Alla de brott, som undga polisens
upptickt och som till antalet torde vara ganska betydande, falla utanfér.
Den verkliga brottsligheten torde salunda ha en icke ovisentligt storre om-
fattning én vad som framgar av polisstatistiken.

I tabellerna 1 och 2 limnas vissa uppgifter ur polisstatistiken fér be-
domningen av brottslighetens omfattning och utveckling under de senare
aren. I tabell 1 anges det absoluta antalet brott under aren 1950 och 1957
och i tabell 2 den procentuella 6kningen respektive minskningen mellan
namnda ar med hinsyn tagen till folkmiingdens férindringar.

Tabell 1. Antal brott som kommit till polisens kinnedom dren 1950 och 1957

Stockholm, Giteborg T

Hela landet SehNialne Landet i 6vrigt

1950 1957 1950 1957 1950 1957
Samtliga brott............ 172 061 | 272 505 59 870 95 328 112 191 177077

ddrav:

motorfordonstillgrepp. . .. 7 065 32 632 4 069 19 626 2 996 13 006
inbrotisstoldy:, ST e 20 714 42 822 9 966 17 958 10 748 24 864
Ovriga tillgreppsbrott. . .. 82 881 116 036 27 520 35 750 55 361 80 286
bedrigeri och forskingring| 18 820 21 867 7°323 6 024 11 497 15 843
skadegorelsebrott. .. ... .. 7 181 14 800 1718 3 022 5463 11 778
misshandellif. v 0k 7 395 8 318 2728 3412 4 667 4 906
Fattfylleni: b e f oot i 3 460 11 934 784 3 388 2 676 8 546

3-—806992
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Tabell 2. Den procentuella ékningen resp. minskningen mellan 1950 och 1957 i antalet
till polisens kdnnedom komna brott per 100 000 av medelfolkmdngden

Hela landet Sbtg:é‘lggim)’[gzgg Landet i 6vrigt
Samtligaibrott i e A e o + 51 + 46 + 32
dérav:
motorfordonstiligrepp.. . co-:seaic. con -+340 + 341 --318
It g R 201 s (R S ey T S S -+ 97 + 65 +122
dvriga tillgreppsbrott. . ..... . 0. ... + 33 + 19 + 39
bedrageri och forskingring........... + 11 — 25 + 33
skadegorelsebrott. ...t cos o iniiie + 96 + 61 +107
TRISS AN APV e s st reriele e o s tets wis el o 41 15d 4+ 7 + 14 + 1
orpn el L MR ERS el e ER B U o +229 +296 +207

Av tabell 1 finner man bl. a. att det totala antalet brott i landet under ir
1957 uppgick till inte mindre &an i runt tal 273 000. Antalet tillgrepp av
motorfordon uppgick till 32 632 och antalet inbrottsstolder till 42822, —
Om man stiller brottsligheten i relation till befolkningsmingden finner
man, att ett alldeles onormalt stort antal brott férévas i de tre storsta
staderna. For perioden 1950—56 uppgick det genomsnittliga drliga antalet
brott per 100 000 av medelfolkmingden till 5510 i dessa stider. Motsva-
rande siffra for landet i 6vrigt var diremot endast 2 398. Den hir pavisade
skillnaden ar sirskilt pataglig betriffande vissa typer av brott. Fér motor-
fordonstillgreppen voro siffrorna 668 och 100, for inbrottsstélderna 954 och
255, for bedriigeri- och forskingringsbrotten 627 och 218 samt for miss-
handelsbrotten 226 och 83. A andra sidan var skillnaden relativt obetydlig
i fraga om skadegorelsebrotten (149 resp. 131) och rattfylleribrotten (121
resp. 91). De uppgifter, som hér lamnats, utvisa silunda, att brottsligheten
i forsta hand ar ett storstadsproblem.

Det framgar vidare av tabell 2, att det totala antalet brott i landet stigit
med 51 % under aren 1950—1957. Den 6kning, som intritt, hanfér sig till
alla kategorier av brott men dr mest pataglig betriffande motorfordons-
tillgreppen och rattfylleribrotten, som okade med inte mindre én 340 re-
spektive 229 %. Aven i friga om inbrottsstélderna och skadegorelsebrotten
foreligger en kraftig 6kning. Sasom framgéir av tabellen férdubblades
antalet brott av dessa slag under den angivna perioden. Den férhéllandevis
blygsamma stegringen av antalet »&vriga tillgreppsbrott»> beror sannolikt
pa att under denna brottsgrupp hiinféras tillgrepp av cyklar och att antalet
sadana fordon alltsedan ar 1952, d4 mopeden bérjade komma i bruk, be-
funnit sig i en oavbruten minskning. (Tillgrepp av mopeder hinforas under
gruppen motorfordonstillgrepp.) Betriffande misshandelsbrotten finner
man, att dessa for »landet i &vrigt> icke foreter niagon niamnvird okning.
I de tre storsta stiderna diaremot ha dessa brott stigit med 14 %. En nér-
mare granskning av polisstatistiken ger vidare vid handen, att rdnen, som ju
visa en synnerligen farlig vidldsmentalitet, fordubblats under den angivna
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perioden och att ranbrotten har den ojamférligt stérsta utbredningen i de
tre storsta stiderna.

Av de uppgifter, som hir limnats, framgar saledes, att brottsligheten
foretett en mycket stark 6kning under de senaste aren. Ett péfallande drag
1 denna utveckling ér det forhallandet, att brottsligheten gravt sig allt dju-
pare ned i de ligre aldersklasserna. Detta belyses i tabell 3, som anger an-
talet personer i olika aldersgrupper per 100 000 av medelfolkméngden, som
begatt brott av sa allvarlig beskaffenhet, att de skola rapporteras till allmanna
straffregistret, d. v. s. i allménhet brott, som forskylla frihetsstraff. Dessa
personer bendamnas hir straffregisterbrottslingar. (Den hogra kolumnen for
varje dldersgrupp anger den procentuella 6kningen respektive minskningen
i férhallande till narmast féregdende tidsperiod.) Personer i aldern 15—17 ar
erhélla som regel atalseftergift for de brott, som de férova, och i dylika fall
sker ingen rapportering till straffregistret. (Att atalseftergift meddelats
behover inte betyda, att nagon atgiird éver huvud taget inte vidtages, efter-
som atalseftergiften kan forbindas med intagning i ungdomsvardsskola,
overvakning genom barnavardsnimnd m. m.) Foér att inte siffrorna for
denna éldersgrupp skola bliva alltfér missvisande har antagits, att 50 %
av dem, som fér strafflagsbrott erhilla Atalseftergift enligt 1944 ars lag,
skulle, dérest de sakfallts av domstol, ha blivit rapporterade till straffregis-
tret. Denna procentsiffra torde dock vara for lag. Hartill kommer att ingen
hénsyn tagits till dem som for strafflagsbrott erhallit atalseftergift enligt
44 § 3 mom. barnavéirdslagen eller 19 § ungdomsfangelselagen.

Under efterkrigstiden har — sasom framgar av tabell 4 — brottsligheten
i alla tre aldersgrupperna visat en tydligt stigande tendens. Fran 1946 till
1955 okade salunda antalet ungdomsbrottslingar i &ldern 15—17 ar per
100 000 av medelfolkmingden i denna aldersgrupp med 38,4 %, medan
motsvarande 6kning i dldern 18--20 ar var 56,9 % och for de dldre 51,6 %.
Det kan konstateras att, ehuru en hogst betydande stegring av ungdoms-
kriminaliteten intrdffat under efterkrigstiden, denna 6kning icke wvarit
storre dn for den 6vriga brottsligheten. Emellertid ir antalet brottslingar i
dldern 15—20 dr tre ganger stérre in antalet dldre brottslingar, om siffrorna
sattas i relation till folkméngden i respektive aldrar.

Tabell 3. Antal straffregisterbrotislingar i olika dldersgrupper, per 100 000 av medel-
folkmdingden i motsvarande dldrar, dren 1917—1955

15—17 ar 18—20 ar 21 ar och dldre
Period 3 - e o PGP
Forandring Forandring Foridndring,
Antal i9 Antal i Antal i
1917/19 503,9 — 716,6 — 165,8 —
1920/29 137,8 —72,7 217,5 —69,6 77,3 —53,4
1930/39 272,4 +97,7 267,0 +22,8 96,6 +25,0
1940/49 529,4 +94,3 521,2 +95,2 152,4 +57,8
1950/55 631,8 +19,3 688,7 +32,1 199,5 +30,9
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Tabell 4. Antal straffregisterbrottslingar i olika dldersgrupper,
per 100 000 av medelfolkmdngden i motsvarande dldrar, under
vart och ett av daren 1946—1955

Ar 15—17 ar 18—20 4r |21 ar och #ldre
1946 484,7 473,3 155,3
1947 468,7 506,4 147,7
1948 481,8 459,6 197,7
1949 485,1 535,0 143,8
1950 522,3 568,8 156,5
1951 636,6 697,1 188,3
1952 650,6 696,8 204,4
1953 633,8 718,4 202,1
1954 676,7 708,4 210,4
1955 670,6 742,5 235,4

Tabell 5 hir nedan belyser ungdomskriminalitetens omfang ar 1955, det
sista aret for vilket uppgifter foreligga. For att ge en mera rittvisande bild
av ungdomsbrottslighetens aktuella omfattning ha i denna tabell medrak-
nats icke blott 50 % av dem, som for strafflagsbrott erhallit atalseftergift
enligt 1944 ars lag, utan dven 50 % av dem, som for dylika brott erhallit
atalseftergift enligt andra lagar. Dessutom ha inkluderats de 103 ungdomar,
som jamlikt 1952 érs lag sakerforklarats av domstol och dverlimnats till
barnavardsniamnd. Det har icke varit méjligt att redovisa antalet 15—17-
aringar for sig.

Av tabell 5, som avser den under ar 1955 foérévade brottsligheten, finner
man, att antalet personer per 100 000 av medelfolkmingden, som begatt
straffregisterbrott ir 854,9 i aldersgruppen 1520 ér. I aldersgruppen 30—
39 ar #ar motsvarande siffra 345,2 och i gruppen 50—59 ar dr den endast
93,4.

Tabell 6 ger en viss forestillning om vad slags kriminalitet ungdoms-
brottslingarna i aldern 15—17 ar dgna sig at. Uppgifterna avse ar 1950.
Motsvarande siffror fér senare ar kunna icke limnas.

I den ligre aldersklassen utgdr antalet otuktsbrott per 100 000 av me-
delfolkmingden 21,2 medan motsvarande siffra fér den #ldre gruppen en-
dast ar 3,7. Skillnaden &r ocksi avsevird betriaffande tillgreppsbrotten.

Tabell 5. Antal straffregisterbrottslingar i olika dldersgrupper
ar 1955

Antal per 100 000
Aldersgrupp Antal av medelfolkméng-
den i resp. aldrar

1i5—20 art v, Sl 4 545 854,9
21 —2 4 Ari e SR CRLEE 2303 662,9
DE==DOFAT s s e e o e 2433 514,4
BU==30r AT S0 WS . B e 3 717 345,2
A0—495an, .o S 2299 214,3
H50~—09AT. . S e e 831 93,4

60 4r och Aldre. .« oo st)e s s « 199 17,4




37

Tabell 6. Antal strafflagsbrottslingar 6ver och under 18 dr, per 100 000 av medelfolk-
mdngden i motsvarande dldrar, fordelade pd brottstyper

Brottstyp Under 18 ar Over 18 ar

Misshaidell. ... ..o 2k e LT Selng cuth Sl e ST SOITE 33,5 64,5
Otuktsbrott; inkl. valdtakt, . ool .t s 21,2 3,7
SRAAEIOTEISE, . jmnoabteto s shorsiors b A e i de s bk o 20,4 18.7
Tl grennsbroth i 8. . R o sl Sy 665,9 109,9
Andra formogenhetsbrott samt foérfalskning. ... ... 133,4 73,1
Oxrigabrotts . o, ey sl e S 5 BN 38,4 98,9
Samtliga strafflagbrott (utom fylleri och férargelse-

viickande:beteende). .ot N Dl L B SEE 9127 365,7

Siffrorna dro hir 665,9 respektive 109,9. For samtliga strafflagsbrott ar
relativtalet for de unga nira 2,5 ginger s stort som talet for de idldre. —
[ det brottsférebyggande arbetet maste man alltsa i hog grad inrikta an-
strdngningarna pé att forsoka formi de unga minniskorna till en bittre
laglydnad.

Av den kortfattade redogorelse, som hir limnats, framgar, att brottslig-
heten under en f6ljd av ar befunnit sig i en oavbruten stegring. Utred-
ningen vill i anslutning till detta konstaterande endast framhalla, att en
sadan utveckling icke torde vara nagot speciellt férhallande for vart lands
vidkommande. Enligt de rapporter om brottslighetens utveckling i andra
linder, som utredningen tagit del av, synes pA manga hall en kraftig steg-
ring i brottsligheten ha skett under senare ar.

Vissa omstindigheter tyda pa att vi dven i framtiden ha att rikna med
en fortsatt 6kning av brottsligheten.

En sidan omstindighet &r — sasom tidigare pavisats — att brottslig-
heten under senare ar i stor utstrickning framtritt i de yngre &aldrarna.
Av vissa undersokningar vet man, att risken for aterfall ir betydligt storre
fér dem som vid unga ar démas for brott dan fér andra. Man maste av denna
anledning rikna med, att den hdga ungdomsbrottslighet, som forelegat
under den senast forflutna tiden, kommer att leda darhén, att antalet
brottslingar i de ildre arsklasserna i framtiden kommer att 6kas propor-
tionsvis mer an befolkningen i dessa aldersklasser. — En annan omstin-
dighet, som ér dgnad att 6ka brottsligheten, &r, att antalet min i aldern
15—20 &r, i vilken aldersgrupp brottsligheten ir sirskilt stor, befinner sig i
stark tillvixt. Enligt vissa berdkningar kommer silunda antalet man i
denna aldersgrupp att omkring ar 1965 vara inemot 50 % storre fin under
dren narmast fére 1955. Slutligen kan i detta sammanhang namnas, att
koncentrationen av befolkningen till stider och andra titorter kan vintas
fortsitta och att en dylik utveckling ar kriminalitetsframjande.

I det brottsbekdmpande arbetet maste man alltsa skaffa sig erforderliga
resurser aven for att mota den ytterligare stegring i brottsligheten, som med
stor sannolikhet kommer att ske under de niirmaste aren.



KAPITEL 7

Synpunkter och forslag

Behovet av en forstirkt verksamhet i brottsforebyggande syfie

I den foregaende framstillningen har utredningen redovisat atskilliga er-
farenheter och undersékningsresultat, ignade att utgora ett underlag for
bedémningen, huruvida behov foreligger av en mera aktiv insats fran
samhiillets sida i det brottsférebyggande arbetet.

Av de redogdrelser som limnats framgar salunda, att kriminaliteten
under en féljd av ar befunnit sig i en stark tillvixt och att denna utveck-
ling sannolikt kommer att fortsitta dven i framtiden. De statistiska un-
dersékningarna ge ocksa vid handen, att de ungas andel i den totala brotts-
ligheten ir stor dvensom att den véxande kriminaliteten dr ett problem i
forsta hand betriffande de storre stiderna i landet. :

Utredningen vill i anslutning dértill ndmna, att den under konferenser
med polismin och socialvardstjinstemén sokt skaffa sig kinnedom aven
betriiffande omfattningen av den asocialitet, som icke ar statistiskt pavis-
bar. De upplysningar, som utredningen erhdllit i detta hinseende, under-
stryker ytterligare allvaret i den situation, som foreligger. Salunda ar liga-
bildningen bland ungdomen en utbredd foreteelse och dess yttringar all-
varliga. Medlemmarna i en siédan liga upptrider ofta synnerligen aggres-
sivt mot vanliga hyggliga minniskor och direkta valdsgarningar iro inte
ovanliga. De polismiin, som utredningen haft kontakt med, ha ocksa fram-
hallit ligabildningens betydelse for uppkomsten av den grovre kriminalite-
ten. Det ir ofta i ligan, som tanken pa brott fodes, och det ar dar man i
samrad beslutar att gora inbrott eller stjila bilar. Var for sig skulle med-
lemmarna kanske icke ha férmaga att ta initiativ till brott. Men under
kamraternas tryck och i den minskade kinsla av enskild ansvarighet, som
skapas i génget, drages #dven relativt hygglig ungdom med i det brottsliga
handlandet.

Aven spritmissbruket inger allvarliga bekymmer. Det ér i stor utstrack-
ning detta missbruk, som ir den direkta orsaken till manga av de grovt
ordningsstorande upptridanden, som férekomma. Erfarenheten visar ocksa,
att det ar i spritpaverkat tillsidnd, som ménga av de allvarliga brotten
forovas. — Med hinsyn till de risker for en asocial livsféring och kriminalitet,
som féljer med missbruk av narkotika, ar det av stérsta vikt, att aven denna
foreteelse agnas stor uppmérksamhet.
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Vidare har framhallits, att prostitutionen 4r mycket utbredd. Detta giller
béde den hetero- och homosexueila prostitutionen. Det dr framfor allt tva
faktorer, som dirvidlag inge oro. Prostitutionen har silunda trangt djupt
ned i de lagre drsklasserna. Det ar icke ovanligt att minderariga pojkar och
flickor prostituera sig. Och nir si unga minniskor blivit invanda i ett
asocialt levnadssitt, ter det sig ofta mycket problematiskt att aterféra dem
till en ordnad livsféring. Prostitutionen ger dessutom ofta upphov till brott
av olika slag sasom koppleri, misshandel, ran, stold m. m.

De upplysningar, som erhallits, berittiga till antagandet, att asocialiteten
i stort sett foreter samma utvecklingslinje som den egentliga brottsligheten.

Pa grundval av erfarenheter och uppgifter av det slag, som hir niamnts,
har utredningen kommit till den uppfattningen, att sirskilda atgirder ovill-
korligen maste komma till stdnd fér att soka bryta den ogynnsamma ut-
vecklingen och minska brottsligheten och asocialiteten. Att ett sadant
behov foreligger understrykes ocksa av det forhallandet, att polismyndig-
heterna i vissa stider under senare ar ansett sig nédsakade att férstirka
den brottsférebyggande verksamheten och att polisménnen i viss omfatt-
ning genom egna initiativ tagit sig an asocial ungdom och ungdom, som
befunnit sig i fara att bli asocial, och pa sa sitt sokt komplettera de an-
strangningar i liknande riktning, som gjorts fran skolans, socialvardens
och ungdomsorganisationernas sida. Den uppsckande verksamhet, som
under den senaste tiden bedrivits av barnavardsnimnden i Stockholm,
utgor ytterligare ett bevis for behovet att i ett tidigt skede ingripa mot per-
soner, vilka befinna sig i sddana miljéférhallanden, ur vilka brott och
asocialitet viixer fram. Utredningen vill slutligen ocksi nimna, att bety-
delsen av en dylik verksamhet framhallits i flera tidigare sammanhang
och att man dven inom polisen diskuterat mojligheterna till en mera aktiv
insats pa det sociala faltet. Ett av forhandlingsamnena vid femte nordiska
polischefskonferensen i Képenhamn 1951 var salunda »Polisens preventiva
sociala arbete» och konferensen antog ocksa en resolution, vari understroks
vikten av att man intensifierade detta arbete. Samma sporsmal behandlades
ocksé vid ett nordiskt polisméte i Danmark ar 1954.

Polisens uppgift i den forebyggande verksamheten

Ett av de spérsmal, som utredningen haft att taga stillning till, &r huru-
vida en brottsforebyggande verksamhet av mera socialt betonad karaktir
bér ske i socialviardsmyndigheternas regi eller om den bér bedrivas av poli-
sen. Sdsom skil for det férstndmnda alternativet har anforts, att de perso-
ner, som man avser att komma i kontakt med, i stor utstrickning tidigare
horts av polisen med anledning av misstanke om brott eller haft andra erfa-
renheter, som kanske medfort en negativ instillning till den polisiéira verk-
samheten. Det vore darfor av betydelse, att verksamheten ej pa nagot sitt
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gav intryck av att bedrivas under medverkan av polisen, vilket genast skulle
verka franstotande.

De skal, som aberopats for lampligheten av att ifragavarande verksamhet
uppdrages at polisen, dro i korthet féljande.

En brottsforebyggande verksamhet av det slag, varom hir ir fraga, ingar
redan som ett led i polisens allminna uppgift att forhindra brott. I anvis-
ningarna till polisinstruktionen uttalas salunda, att polisens férebyggande
verksamhet ej endast bor ga ut pa att i sirskilda fall férhindra brott och
andra krankningar av samhallsfriden utan d4ven omfatta en aktiv medverkan
i den verksamhet, som fran samhallets sida utovas i syfte att undanrdja
sddana missférhallanden, som erfarenhetsmissigt ge upphov till brott och
annan asocialitet.

Bland det klientel, vilket man i en brottsférebyggande verksamhet har
att ta befattning med, finnas enligt erfarenhet atskilliga personer, mot
vilka rent polisidra ingripanden aro pakallade. — Déar finnas salunda per-
soner, som rymt fran fangvardsanstalter och ungdomsvéardsskolor m. m.
De befinna sig da i en beliagenhet, som av dem sjalva uppfattas som en
nodsituation, i vilken de mer eller mindre dro tvungna att bega brott for att
klara sitt uppehalle. Faran for brott bland dessa personer ar darfér mycket
stor och det maste anses synnerligen angelédget, att de snarast patraffas och
aterforas till den anstalt, varifran de rymt. Det dr endast polisen, som kan
fullgéra denna uppgift pa ett effektivt siatt. — Bland det klientel, som
kommer att bli foremal for sarskild observation, finns vidare personer, vilka
aro efterlysta for brott eller som — med hdnsyn till de omstindigheter
under vilka de antriaffas — skaligen kan misstinkas f6r brott. Aven i dylika
fall ar det endast polisen, som kan ingripa pa ett effektivt sitt. Av den
redogorelse, som lamnats i kap. 3, framgar ocksa, att polisen givits befo-
genhet att under vissa forutsidttningar omhéndertaga personer, som for-
fallit till ett grovt asocialt levnadssitt. En sadan ritt giller exempelvis
prostituerade och andra losdrivare samt ungdom, som for ett lastbart och
oordentligt levnadssitt. Vidare har polisen att i vissa fall omhindertaga
kringflackande eller farliga alkoholister samt personer, som utskrivits pa
prov fran forvaringsanstalt. Bland det klientel, som ar foremal for polisens
uppmarksamhet, finns i viss utstrickning adven personer av hir angivet
slag. Och gentemot dessa kunna tvangsatgarder icke vidtagas annat 4n av
polisen.

Sasom ytterligare ett skal for lampligheten att lata polisen omhiinder-
hava den brottsforebyggande verksamheten kan anféras det férhallandet,
att polisen i samband med sin verksamhetsutévning sikerligen i storre ut-
strickning 4n nigot annat samhillsorgan far inblick i skiftande miljo-
situationer och levnadsforhallanden, som innebiara mer eller mindre fram-
tradande risker for uppkomsten av kriminalitet. Polisminnen férvarva
vidare en ingdende kdnnedom om beldgenheten av de platser, som aro till-
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hall for det asociala klientelet, vid vilka tidpunkter och under vilka for-
hallanden detta klientel kan antriffas o. s. v. Genom sin verksamhet lira sig
polismidnnen ocksd att kdnna igen personer, som tidigare varit i kontakt
med rattvisan och som dirfor kriiva sirskild uppmiérksamhet.

Vid ett beaktande av de olika omstindigheter, som anférts i fragan,
huruvida det slag av brottsférebyggande verksamhet, som hir avses, bor
bedrivas av polis- eller socialvirdsmyndighet, har utredningen funnit 6ver-
vagande skil tala for att man anfortror polisen denna uppgift. Utredningen
har dock fullt klart for sig, att det betriaffande en stor del av klientelet icke
finns anledning att vidtaga polisidra atgirder av nigot slag och att det i
fraga om denna grupp ofta férekommer behov av vard- eller hjalpatgarder
av utpriglat social natur. For att polisminnen i dessa fall skola kunna handla
pa ett riktigt sitt, krivs sirskilda kunskaper om de atgirder av olika slag,
som kunna vidtagas av socialvirdsmyndigheterna. Till dessa fragor ater-
kommer utredningen i ett senare sammanhang.

Organisatoriska fragor

Behovet av en mera aktiv insats i det brottsforebyggande arbetet finns
sakerligen i de flesta polisdistrikt hiir i landet men framtrider dock med
sarskild styrka i de storre och medelstora stiderna. For att i saidana orter
fa till stand en intensifierad verksamhet av detta slag synes det utredningen
angeliget, att man avdelar fér socialt betonad polisverksamhet sarskilt lim-
pad och intresserad personal och sammanfér denna personal till en social-
polisavdelning, vars arbetsuppgifter klart avgrinsas mot annan polisverk-
samhet. Diirest sa ej sker, finnes skil befara, att den for socialpolisarbete
avsedda personalen i alltfor stor utstrickning kommer att tagas i ansprak
for de mera traditionella polisuppgifterna, som ju i och fér sig ge polisen
en arbetsborda, som helt upptar dess tid.

Huruvida socialpolisen skall vara en helt fristaende organisation vid sidan
om ordnings- och kriminalpolisavdelningarna eller om den skall utgora
en sektion inom nagon av dessa avdelningar #r en fraga, som enligt utred-
ningens uppfattning méaste 16sas med hinsyn till de forhallanden, som rada
inom polisdistriktet. Under de éverliggningar, som férekommit med polis-
personal fran olika stider, har man dock i allminhet anseti socialpolisen
béra ingd som en sektion inom kriminal- eller ordningspolisavdelningen.
Anledningen till denna stdndpunkt ér, att en socialpolisavdelnings arbets-
uppgifter i flera avseenden sta i niira samband med 6vriga polisuppgifter och
alt avdelningen darfér maste uppriitthalla ett intimt samarbete med andra
verksamhetsgrenar inom polisen. Ett sddant samarbete skulle icke frimjas,
om man gjorde socialpolisavdelningen till en helt fristiende organisation.

! Bendmningen socialpolis synes forsta gdngen ha anvints av T. Eriksson i en artikel om
prostitutionen ¢ Sverige. (De nordiska kriminalistféreningarnas drsbok 1937, sid. 280 fI).
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Ett sidant arrangemang skulle, menar man, ocksid komma att ge avdelningen
karaktiren av en utpriiglad specialavdelning, vilket i sin tur vore égnat att
bibringa évriga polismiin den uppfattningen, att de icke alls behdvde befatta
sig med uppgifter av det slag, som handlades inom socialpolisavdelningen.

Utredningen har betriffande detta sporsmal bl. a. inhimtat yttranden
fran ett antal polisdistrikt och funnit, att innehéllet i dessa yttranden vil
overensstimma med de synpunkter, som héar redovisats. Representativt ar
det utlatande, som limnats av poliskammaren i Malmé.

Ett tillskapande av en gren inom polisarbetets organisation utanfoér den existe-
rande uppdelningen pa ordnings- och kriminalpolis #r icke att anse som en
fordel. Poliskammaren anser polisens mera bestindiga arbete med socialvards-
uppgifter visserligen bora anfértros darfor sirskilt avdelad, lamplig och intresserad
personal men vill hiivda, att man férdenskull icke bér anligga den synpunkten
pa dessa polisens arbetsuppgifter, att de skulle vara av specialistnatur. Poliskam-
maren menar tvirtom, att en sddan uppfattning #r till men for ett positivt resul-
tat av arbetet. En positiv instillning och en positiv insats i socialvirdande anda
bor aligga envar polisman. En utveckling i denna 6nskvirda riktning kan knap-
past tidnkas befrimjad av en anordning, som av polisménnen sjalva maste upp-
fattas sa, att man hir har att géra med ett arbetsfilt, forbehallet specialister.

Direst man icke anser, att socialpolisen bor vara en fristdende avdelning,
uppstar fragan, huruvida den bér inordnas under kriminal- elier ordnings-
polisavdelningen. Aven denna fraga bor avgdras med hinsyn till de for-
héllanden, som rada inom polisdistriktet.

I samband med tillskapandet av siirskilda organisationsenheter for har
avsedda uppgifter torde en friga av léneteknisk art uppkomma. Till led-
ning for 16sningen hirav ma anforas féljande. I 3 § tillaggsbestimmelserna
till polislonereglementet (SFS 1954: 227) upptages polismanstjinsterna f.inz
under huvudrubriken »A. Ordningspolistjéinst samt blandad ordnings- och
kriminalpolistjinst> och »B. Kriminalpolistjénst>. Under rubriken A upp-
tagna tjanster dro ordningspolismanstjinster och de under rubriken B upp-
tagna kriminalpolismanstjinster. Endast tjanster, vilka aro forenade med
renodlat kriminalpolisarbete, torde salunda i personalstat kunna upptagas sa-
som kriminalpolismanstjinster. De arbetsuppgifter, som avses skola dvila
socialpolispersonal, torde icke kunna betraktas sisom renodlade kriminal-
polisuppgifter. Med anledning hirav synes man vid tillskapandet av orga-
nisationsenheter foér socialpolisuppgifter — oavsett anslutningen till ord-
nings- eller kriminalpolisavdelning — fa rikna med att dylik organisations-
enhet kommer att i princip omfatta ordningspolismanstjanster. I den man
en renodling av arbetsuppgifterna pa de polisiira verksamheisgrenarna
inom organisationsenheten kan ske, torde l6netekniska hinder icke mota
att i enheten och oavsett dennas placering i vederborande polisorganisation
inrymma sdvil ordnings- som kriminalpolismanstjianster.

Vad nu sagts forutsitter att onesdttningen sker i enlighet med gil-
lande lagstiftning pa omradet. En 18sning av frigan pa annat sitt skulle
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innebidra en dndring av den enligt bestimmelserna om lonegradsplacering
géillande uppdelningen av polismanstjéinsterna pa tvi tjanstegrenar i enlighet
med vad ovan niarmare angivits.

P& utredningens uppdrag har polisvisendets organisationsnidmnds kansli
utarbetat en principskiss rérande olika alternativ for socialpolisverksam-
helens organisation, se sid. 44.

Utredningen vill fororda att organisatoriska och 16netekniska fragor iven-
som fragor om berikning av arbetskraftsbehov, som kunna uppkomma i
samband med bildandet av en sirskild socialpolisorganisation inom polis-
kérerna, avgoras i samrad med polisviisendets organisationsnimnd.

Fragan huruvida det i ett visst polisdistrikt finnes behov av en sirskild
socialpolisavdelning och vilken storlek en sddan avdelning bér ha, beror
av ett flertal olika faktorer s&som befolkningens storlek och sammansitt-
ning, forekomsten av industrier och ngjesplatser o. s. v. Behovet av en
socialpolisavdelning far med andra ord bedémas enligt i stort sett samma
grunder som da det giller behovet av polispersonal 6ver huvud taget.
Utredningen vill dock understryka, att man vid behovsprévningen maste
ta sarskild hinsyn till att socialpolisverksamheten ir ett relativt omfattande
och hittills endast i ringa mén bearbetat arbetsfilt for polisen.

Utredningens forslag. Sasom utredningen tidigare framhallit, dr den
vixande kriminaliteten ett problem i forsta hand betraffande de storre
stiderna i landet och det framstar dirfor sasom sirskilt angelidget att man
i dessa orter far till stind en storre effektivitet i det brottsférebyggande
arbetet. For att skapa garantier i detta hinseende féreslar utredningen, att
en bestimmelse inféres i polislagen om skyldighet att i vissa polisdistrikt
inritta socialpolisavdelning. D& det gillt att avgoéra, i vilka polisdistrikt
sddan avdelning skall finnas, har utredningen valt invadnarantalet sisom en
lamplig bedémningsgrund. Detta tal dr uppenbarligen den viktigaste av de
faktorer, som man har att ta hiansyn till i detta sammanhang. Utredningen
har efter ingdende diskussioner rérande forhallandena i flera stora och
medelstora polisdistrikt stannat for att draga grinsen vid 50 000 invanare.
Ovanfor denna grins foreligger utan tvekan behov av socialpolisavdelning.
Utredningen &r emellertid medveten om att existensen av en saddan griins
litt kan fa till f6ljd att man i mindre polisdistrikt aldrig kommer att anse
behov foreligga av sirskild socialpolisverksamhet. For att motverka en
sddan tendens forordar utredningen ett kompletterande stadgande av inne-
hall, att socialpolisavdelning skall finnas dven i annat polisdistrikt, om
med hénsyn till invanarantal och vriga forhallanden sa anses erforderligt.
— Utlredningen forutsitter, att man inom polisdistrikten utan sirskilda
direktiv eller anmaningar frin hogre myndighet tillgodoser det behov av
socialpolis, som foreligger, men vill inda rikta uppmirksamheten pa den
i 14 § p. 2 polislagen stadgade befogenheten fér linsstyrelse att gora



14

I ANSLUTNING TILL ORDNINGSPOLISORGANISATIONEN

a) Stockholm, Gdteborg, Malmd b) (')vr\go stdder med mer &n 50.000 inv
[ ] |
Ordnings- Kriminal- Ordnings- Kriminal-
avdelning avdelning avdelning avdelning
—D
e ey —

i.\\ Bevakn- Allman Socl,iol- Rotel Botel
25 @) & ekt

5

|

BO®

&) 155

5]

A

bon il OO

Rekryteringstjanster

Y
88D Lonegradsplaceringen bero-
ende av sektionens storlek
och arbetsuppgifter

II ANSLUTNING TILL KRIMINALPOLISORGANISATIONEN

a) Stockholm, Goéteborg, Malmé b) Ovrigo stdder med mer &n 50.000 inv.
|
Ordnings- Kriminal- Ordnings- Kriminal-
avdelning avdelning avdelning avdelning
@
- T b B 1
L Bevakn- Allman Rotel  Sodiak-
® @ @) se]k'r sekt. I roITeI
|
=it
&Rl L2
OO0 | O] [©
O | O] [©
OO | O] 1O
Rekryteringstjdnster
Q8B Y

Lonegradsplaceringen bero-
ende av sekfionens storlek
och orbe‘rsuppgiﬁeﬂ



45

framstallning eller forordna om rittelse, darest polisdistriktet dsidosiitter
sina aligganden.

Utredningen ir medveten om att polisens arbetsborda under senare tid
alltmer 6kat och att man med nu tillginglig personal har svarigheter att pa
ett effektivt och tillfredsstiallande siatt kunna losa foreliggande arbetsuppgif-
ter. Tillskapandet av sdrskild socialpolis torde i manga fall medfoéra 6kat be-
hov av polispersonal. Socialpolisarbetet maste dock anses vara av si visent-
lig betydelse i strivandena att férebygga brott, att det ar ytterst angeléget att
pa alla sitt soka tillgodose behovet av personal for denna verksamhet. Savitt
mojligt boér man soéka fristalla polispersonal genom rationaliseringsatgirder
av skilda slag. I detta sammanhang ma framhallas, att frigan om atgirder
i nu angiven riktning 4r féremal for behandling inom sévil utredningen
som polisvisendets organisationsnamnd.

Aven om det icke dr mojligt alt omedelbart ge socialpolisavdelningen den
storlek, som dr motiverad med hansyn till forhallandena i distriktet, fram-
stir det dnda sasom angeliget att verksamheten igdngsiittes med den per-
sonal, som kan finnas tillginglig for socialpolisarbete.

Socialpolisarbetet — en uppgift for varje polisman

Utredningen har vid atskilliga tillfallen under sitt arbete kunnat kon-
statera, att polismidnnen endast i relativt obetydlig utstrickning ingripa
mot asocialitet och andra missférhallanden, som erfarenhetsmissigt ge
upphov till kriminalitet. Dessa iakttagelser Overensstimma ganska vil
med resultatet av de smirre undersokningar, som utredningen verkstillt
for att bilda sig en uppfattning betriffande tillimpningen av de bestim-
melser i gillande lagstiftning, som ge polisen méjlighet att handla i brotts-
forebyggande syfte. Dessa undersékningar, som &terfinnas i kap. 3, ha
exempelvis givit vid handen, att 16sdrivarlagens bestimmelser nistan helt
kommit ur bruk i det praktiska polisarbetet. Om man bortser fran storstii-
derna dro anhdllanden och varningar sillsynta och nigra tvAngsarbets-
domar forekomma praktiskt taget aldrig. Visserligen anbefalldes &r 1951
en restriktiv tilllampning av lésdrivarlagen men en sa ytterligt restriktiv
tillaimpning kan knappast ha varit avsedd. Och betriffande polisens ritt att
under vissa forutsiattningar omhéindertaga ungdom, som for ett lastbart
levnadssitt, har utredningen funnit, att i stider av sidan storleksordning
som Karlstad och Jonképing nagra omhindertaganden av detta slag icke
alls férekommit under aren 1954—1956. — Att det foreligger en bristande
aktivitet i frdga om den socialt betonade verksamheten framgar dven dirav,
att polisledningen i Géteborg och Malmé funnit det pakallat, att i sdrskild
order till all polispersonal rikta uppmirksamheten pa betydelsen av ett
aktivt handlande, di det galler att undanrdja brottsframkallande faktorer
av olika slag.
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Utredningens forslag. Med hiansyn till de erfarenheter, som hér antytts,
har utredningen ansett det vara angeldget, att i allminna polisinstruktio-
nen infores ett stadgande av innehall, att polisen skall vara verksam till
forebyggande dven av asocialitet dvensom att det darvid aligger polisen att
samarbeta med socialviardsmyndighet och att till sidan myndighet gora
anmilan om forhallanden, som pakalla dess atgérder.

Utredningen vill i detta sammanhang understryka, att tillkomsten av en
socialpolisavdelning icke pa nagot sitt innebar befrielse for ovrig polis-
personal att vara verksam i de hénseenden, varom hir ar friga. Personalen
inom en socialpolisavdelning kan sjalvfallet icke vara allestides nirvarande
och verkstélla atgarder och ingripanden i alla de fall, da sa ar pakallat. Det
ar darfor av vikt, att ett nira samarbete kommer till stind mellan social-
polis och 6vrig polispersonal samt att varje polisman dgnar uppméirksam-
het at den brottsférebyggande verksamheten.

Socialpolisens uppgifier m. m.

Uppgifter av utpriglat social natur

I kap. 3 har utredningen redogjort for vissa bestimmelser i gillande lag-
stiftning, som A&ligga polisen att omhindertaga personer, vilka bora bli
foremal for socialvirdsmyndighets atgard och att goéra anmélan betriaffande
vissa férhallanden av betydelse for sddan myndighets verksamhet.. Utred-
ningen vill i anslutning dartill framhalla, att en socialpolisavdelnings under-
rittelseverksamhet givetvis bor ga langt utéver de skyldigheter, som &lagts
polisen i detta hinseende. Utredningen anser det icke pakallat att hir lamna
nigon uttommande redog-relse for alla de tankbara fall, da underrittelse
bor ske. Huvudprincipen skall vara, att anmilan till vederbérande myndig-
het bor ske, s& snart socialpolisen antriffar en person, som i ett eller annat
avseende befinnes vara i ett mera patagligt behov av vard eller hjilp eller
som i Ovrigt bor bli foremal for myndighetens uppmirksamhet. For att
belysa den méangfald av olika omstéindigheter, som kunna féranleda ett
handlande fran socialpolisens sida, vill utredningen hér endast ge néigra
exempel.

Om polisen antriaffar en person, som lagt sig att sova i en park, en jirn-
vagsvagn eller i en pram, finns det uppenbarligen anledning att skaffa sig
en niarmare kinnedom rorande hans personliga férhallanden. Om det dirvid
framgar, att han saknar arbete och att han pa grund av fysisk eller psykisk
sjukdom, kriminell belastning eller av annan sirskild anledning har svart
att forsorja sig, bor polisen se till att han uppséker den offentliga arbets-
formedlingens arbetsvirdsexpedition, vars uteslutande uppgift ir att for-
soka inplacera de partiellt arbetsfora i arbetslivet. (Sasom partiellt arbets-
fora anses bl. a. blinda och synsvaga personer, alkoholister och personer, som
aro vanfora, tuberkuldsa, kroniskt sjuka och psykiskt sjuka.) Arbetsvards-
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byran bemoédar sig om att finna en fo6r vederbérandes sérskilda férhallan-
den val lampad sysselsdttning. Ofta anlitar man dérvid medicinsk eller
psykologisk expertis for att undersdka de partiellt arbetsféras mojligheter
att gora en produktiv insats i samhaillet.

Utredningen har haft kontakt med en representant fér arbetsmarknads-
styrelsens arbetsvardsbyra, vilken for utredningen framhallit, att det skulle
vara synnerligen virdefullt, om polisen i samband med sin 6vervakande
verksamhet i brottsforebyggande syfte hade uppmirksamheten riktad pa
de partiellt arbetsféra, vilka sjdlva icke alltid ha kdnnedom om de arbets-
mojligheter, som kunna beredas dem, och som dessutom ofta sakna till-
ricklig handlingskraft for att sjialva finna utvigar ur den bekymmersamma
situation, i vilken de vanligen befinna sig.

En person, som antriffas under ovan angivna eller dirmed liknande
forhallanden, kan ocksa lida av en fysisk eller psykisk sjukdom, som kri-
ver omedelbar vard. I sddant fall bor den sjuke hanvisas till sociallakare
eller till sjukhus. Kan det befaras, att den sjuke icke sjalv har vilja eller
formaga att ta vard om sig, bor socialpolisen pd lampligt sitt ombesorja
att han instilles till en likarunders6kning. — Den som antriffas kan ocksa
vara hemfallen at spritmissbruk, vilket givetvis skall anmalas till nykter-
hetsndmnd. — Och far polisen veta, att vederborande pa grund av villkorlig
dom eller villkorlig frigivning star under tillsyn, och tyda férhallandena pa
att han lever under oordnade forhallanden och kanske ar pd viig in i en ny
brottslighet, skall underrittelse darom lamnas till skyddskonsulent, 6ver-
vakare eller tillsynsman.

I Goteborg har — sasom tidigare namnts — en order utgitt till all
polispersonal att anteckna barn under 15-arsildern som vid flera tillfillen
iakttagits utomhus efter kl. 21 utan sillskap med #ldre person och som
av allt att doma driver omkring pa gatorna utan godtagbart skal eller som
tidigare ovat ofog eller som stora den allminna ordningen. Rapporterna
i detta hiinseende bearbetas av poliskammaren, som i forekommande fall
limnar underrittelse till barnavirdsnimnden. — Utredningen har ansett
en saddan form av Overvakning vara synnerligen virdefull och anser
dérfor, att den bor ingd som ett led i socialpolisens verksambhet.

D& polisen ingriper mot barn eller ungdom, som gar i skolan, kan det
ofta vara av den storsta betydelse, att vederbdérande inom skolledningen
blir underrittad. Inom skolans ram &ar det mojligt att genom atgérder
av olika slag i gynnsam riktning paverka barn, som visat ett indiscipli-
nirt upptridande eller som eljest ha svarigheter att anpassa sig. De kunna
forflyttas till observationsklass eller till en klass, vars larare ha sarskilda
kvalifikationer, d& det giller den ritta behandlingen av svirbemistrade
elever o. s. v. I vissa skolor finnas sirskilt anstillda kuratorer med uppgift
bl. a. att ta sig an utvecklingsstérda elever. Sdsom exempel pa en vil ut-
byggd verksamhet i detta hidnseende kan ndmnas skolkuratorinstitutionen
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i Goteborg. Dess tjanstemin utgoras av larare vid stadens folkskolor, som
visat sig ha sirskild fallenhet och sarskilt intresse for ungdomsvard. De éro
forordnade av barnavardsndmnden och ha till uppgift att hjalpa folkskole-
eleverna i staden samt att fungera som kontaktmén mellan barnavards-
ndmnden och skolorna.

Vad som ovan anférts utgér endast nagra fa exempel pa hur en social-
polisavdelning bor arbeta. Utredningen kommer i ett fo6ljande kapitel att
niarmare behandla fragor, som sammanhénga med utbildningen av social-
polisavdelningens personal. Héar vill utredningen endast framhalla, att ett
betydelsefulit moment i den féreslagna utbildningen just dr att bibringa
polisminnen kunskaper om vilka myndigheter, som &ro verksamma pa
socialvardens omrade och vilka méjligheter dessa myndigheter ha att lamna
vard och hjilp i olika former. Att polisméinnen ha ett tillfredsstillande
matt av kunskaper i dessa fragor ar en ovillkorlig forutsittning for att de
i olika situationer skola kunna handla pa ett riktigt satt.

Sasom framgatt av vad tidigare anférts, skall socialpolisen i princip icke
trada in pa de socialvardande myndigheternas arbetsfdlt. Avdelningens
arbete pd det sociala omradet dr en huvudsakligen uppsékande verksamhet,
som endast skall leda fram till grinsen for ovriga myndigheters verksam-
hetsomrade. Socialpolisavdelningen skall dimensioneras bl. a. med hansyn
till dess uppgift att endast uppspéra de fall, som boéra bli foremal for andra
myndigheters atgirder. Dértill kommer, att polisen icke #dr utbildad for
eller har erfarenheter av praktiskt hjilparbete divensom att en inblandning
i de socialvardande myndigheternas verksamhet skulle stéra samarbetet
med dessa myndigheter.

Vad nu sagts far dock inte tolkas sa, att polisminnen under alla omstéin-
digheter skulle vara utestingda fran mojligheten att tillgodose de hjalp-
behov, som finnas, pa annat sitt &n genom hénvisning till annan myndighet.
Erfarenheten har silunda visat, att polisen under sin verksamhet ibland
kommer i kontakt med foretagare och andra, som av socialt intresse dro
villiga att bereda anstéllning &t personer ur polisens klientel. Om polisen
genom sidana férbindelser kan hjilpa vederborande till en ldmplig anstill-
ning, bor detta givitvis kunna ske.

Vidare kan nidmnas, att det finns enskilda organisationer och samman-
slutningar, som tagit till sin uppgift att lamna stéd och hjalp &t ménni-
skor, som ha svart att ta vard om sig sjilva eller att anpassa sig till sam-
hillets krav. Det &r salunda inte endast nykterhetsnidmnderna, som #ro
verksamma i nykterhetsvardande syfte, utan det finns hér i landet ett fler-
tal nykterhetsféreningar med uppgift att aterféra en spritmissbrukare till
ett nyktert levnadssitt. Som exempel pa en sadan organisation kan nimnas
linkrorelsen. En linkforening utgér en sammanslutning av f. d. alkoho-
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holister, vilka stédja varandra i kampen mot alkoholbegiret och i strivan-
dena att bygga upp en ordnad social tillvaro. Det har visat sig att denna
rorelse uppbéres av en idé, som otvivelaktigt visat sig rymma en I6sning
i vissa fall av nykterhetsproblemet, dir den traditionella nykterhetsvirden
kommit till korta. — Om polisen alltsa patriaffar en alkoholmissbrukare,
som inser det allvarliga i sin situation och dirfér bestamt sig for att avsta
fran fortaring av alkohol, bor socialpolisen — eventuellt efter samrad med
representant fér nykterhetsnimnd — kunna féormedla kontakten med en
sddan lankforening.

Utredningen vill ocksa framhalla, att betriaffande sadan ungdom, som
sysslolos driver omkring pa gatorna eller som eljest 16per risk att bli asocial,
det icke alltid finnes utrymme for atgirder fran barnavardsnimndernas
sida. I dylika fall ar det av virde, att polisen forsoker intressera veder-
borande att inga i nagon ideell férening, som har méjligheter att ge honom
lamplig fritidssysselsittning.

Enér en viktig uppgift for socialpolisavdelningen skall vara att fungera
som ett kontaktorgan mellan socialvardsmyndigheterna och det hjalp-
behdévande klientelet, 4r det av utomordentlig betydelse att ett nira sam-
arbete med dessa myndigheter kommer till stand. Det har framgatt av den
tidigare redogorelsen, att ett saidant samarbete ocksa etablerats i flera stader
hir i landet och bl. a. tagit sig det uttrycket, att en representant fran stadens
barnavardsnamnd i viss utstrickning deltagit i det yttre spanande arbetet.
Erfarenheterna av en dylik samarbetsform ha varit s gynnsamma, att man
i dessa stider ifragasatt, huruvida det icke vore lampligt att dven l1ata repre-
sentanter for andra socialvardsorgan deltaga i polisens arbete pa detta
omrade.

Ehuru behovet av en sadan form fér samarbetet i viss man minskar efter
tillkomsten av en socialpolisavdelning med sirskilt utbildade polismain,
miéste det dnda vara av stort virde att ett dylikt samarbete uppritthalles
aven i framtiden. Detta ger socialvirdsmyndigheterna méjlighet att kon-
tinuerligt folja polisens arbete och tillfiille att snabbt trida i verksambhet,
om si skulle behévas. Man Astadkommer dirmed ocksi den personliga
kontakt, som bor efterstriavas. Tidsodande skriftvixling undvikes och par-
ternas utbyte av erfarenheter underlittas.

Uppgifter av polisiiir beskaffenhet

En av de viktigaste uppgifter av polisiir natur, som en socialpolisavdel-
ning har att fullgéra, ar overvakningen av och ingripandet mot lésdrivarna,
d. v. s. det grovt asociala klientel, som i huvudsak utgores av prostituerade
kvinnor och min och andra personer, som underlata att forsorja sig pa
hederligt satt. Av erfarenhet vet man, att svar brottslighet ofta vixer
fram i denna krets av personer. Samhillsskyddet ar darfér i hog grad
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beroende av vad som kan astadkommas for att forméa detta klientel till en
mera ordnad livsforing.

Losdrivarlagen, som ger polisen mdjligheter att ingripa mot detta klien-
tel, har ansetts foraldrad och darfér bora upphivas samt ersittas med en
mera tidsenlig lagstiftning. I samband med vissa éndringar i denna lag,
vilka tridde i kraft den 1 januari 1951, uttalade silunda departements-
chefen (prop. nr 90/1950), att losdrivarlagen borde upphévas sa snart om-
stindigheterna det medgave men att det icke vore mojligt att med omedelbar
verkan gora detta i davarande lige. Da en stor del av losdrivarna méste
betraktas som psykopater och vdardmojligheterna for dessa vore mycket
begriansade, ansigs det nodvindigt att, innan tidpunkten for upphévandet
faststilldes, avvakta det forslag till forbittring av psykopatvarden, som
kunde vintas fran 1947 ars psykopatvardsutredning. Vidare framhdlls, att
den mojlighet till direkt ingripande mot vissa grovt asociala element, som
lagen gav polisen, icke helt kunde undvaras och att en forutsattning for
lagens upphivande déirfor vore, att en lagstiftning av motsvarande innebérd
komme till stidnd.

Sasom tidigare nimnts utsindes i detta sammanhang en promemoria frén
inrikesdepartementet, vari framholls, att losdrivarlagen borde tillimpas
med urskiljning och restriktivitet och att polismyndigheterna i losdrivar-
arenden borde figna synnerlig uppmirksamhet at fragan, om icke i stallet
for behandling enligt losdrivarlagen dtgird av annat slag kunde vidtagas,
samt att i storsta mojliga utstrickning samrédda med socialvardsorgan,
enskilda hjilporganisationer och den offentliga arbetsformedlingen.

Utredningen vill i anslutning till ovanndmnda uttalande fran departe-
mentschefen framhalla att nagot forslag till ny lagstiftning édnnu icke fore-
ligger. Ej heller har vardbehovet for psykopaterna i 16sdrivarklientelet 4nnu
blivit tillgodosett.

Utredningen har kommit till den uppfattningen att behov fortfarande
foreligger av en lésdrivarlagstiftning. En sidan har uppenbarligen sitt
stora virde som en samhillets sista resurs for att hélla prostitution och
annat lésdriveri inom rimliga granser. Denna stdndpunkt har utredningen
hivdat i ett yttrande &ver tvd under 1958 &rs A-riksdag viackta motioner
rérande prostitutionsproblemet. Med anledning av dessa motioner och de
yttranden, som avgivits Gver dessa, beslot riksdagen i enlighet med all-
minna beredningsutskottets utlatande (nr 17/1958) att i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstilla om en utredning med uppgift att framligga forslag till
lagsstiftning m. m. avsedd att ersitta den nu géallande l6sdrivarlagen.

Utredningens férslag. Under de konferenser, som hallits med polismén
fran olika orter i landet, har utredningens uppmirksamhet blivit riktad
pa behovet av viss komplettering av bestimmelserna i losdrivarlagen i syfte
att fa till stand en effektivare tillsyn 6ver 16sdrivarna. Hirom vill utred-
ningen anféra foéljande.
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Den som domts till tvingsarbete kan frigivas i fértid, sedan hilften av
den i domen bestiamda tvangsarbetstiden, dock minst tva manader, forflutit.
Vid frigivningen skall arbetsanstaltens styrelse, dir sa kan ske, férordna
lamplig och villig person att under tva ar fran dagen for frigivningen bista
den frigivne och tillse, att han pa limpligaste sitt anpassas till samhallet.
Frigivningen éar emellertid icke férenad med nagra villkor, vilkas uppfyl-
lande utgor en forutsitining for att han skall fa forbliva pa fri fot. Sa ar
daremot fallet betraffande den som villkorligt frigivits efter att ha under-
gatt fingelse eller straffarbete. I beslutet om villkorlig frigivning skall
faststiallas en provotid, under vilken den frigivne skall fora ett ordentligt
och ostraffligt leverne, undvika daligt siallskap och beméda sig om utvig
till forsorjning pa lovligt sitt samt i Gvrigt stilla sig till efterrattelse de
foreskrifter, som meddelats honom. Under provotiden skall han som regel
std under tillsyn. Asidosétter den frigivne vad som aligger honom, intrider
en viss form av reaktion. Bl. a. kan den villkorligt medgivna friheten for-
klaras forverkad. Risken for den frigivne att aterintagas, om han misskoter
sig, tjinar som ett psykologiskt patryckningsmedel, dgnat att forma honom
till skotsamhet och villighet att foga sig i de eftervardande atgirder, som
anses erforderliga.

Enligt samstammig uppfatining utgora de till tvangsarbete domda per-
sonerna i allménhet ett bottenskikt ur social synpunkt. Deras vilja eller
forméaga att skaffa sig férsorjning pa arligt sitt och att i ovrigt stilla sig
samhillets krav till efterriittelse ir genomgdende synnerligen svag. Det
incitament till stérre villighet i detta hinseende, som villkorligheten i fri-
givningen innebir, ir dirfér ofta mer pakallat betraffande detta klientel
an i fraga om andra till frihetsstraff domda personer.

Sdsom framgér av redogérelsen i kap. 3 kan den som betrides med 16s-
driveri, erhalla en skriftlig varning. Sedan en dylik varning meddelats, lim-
nas emellertid den varnade utan nagon som helst tillsyn. Utredningen
anser, att detta ir ett mycket otillfredsstillande forhallande. De personer,
varom hir dr fraga, utmirkas — sisom tidigare framhallits av en ut-
priglad ovilja att dteranpassa sig i samhillet. Dirtill kommer, att de i viss
omfattning pa grund av psykisk undermélighet ofta sakna férmaga att
sjilva ta de initiativ, som erfordras for att de skola komma in i en mera
ordnad livsforing. Av erfarenhet vet man ocksa, att varningen séllan leder
till ndgon mera pataglig forbattring av deras livsféring. Den varnade iaktta-
ger kanske en storre forsiktighet under den nirmaste tiden efter varningen,
men han lyckas som regel icke av egen kraft bryta sig ut ur de miljofor-
héillanden, i vilka han lever. — Det foreligger med andra ord ett starkt
behov av att den varnade under viss tid stilles under uppsikt av en tillsyns-
man med uppgift att tillse, att den varnade erhaller lampligt arbete och att
de Atgirder i ovrigt vidtagas, som &ro pakallade for hans tillrattaférande.
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De synpunkter, som hir utvecklats, torde béra tagas under overviagande
vid en kommande utredning med uppgift att framligga forslag till lagstift-
ning avsedd att ersitta den nu gillande l6sdrivarlagen.

Utredningen vill slutligen i detta sammanhang behandla ytterligare ett
sporsmal, som iger samband med mdjligheterna att astadkomma en effekti-
vare kontroll éver lgsdrivarklientelet.

De atgirder, som vidtagas enligt 16sdrivarlagen, grundas till visentlig del
pa de observationer, som polispersonalen gor betriaffande det asociala klien-
telets upptridande. Ett ingripande exempelvis mot en prostituerad kvinna
sker férst sedan polismiannen vid upprepade tillfillen sett henne ta kontakt
med min. Ju intensivare denna observationsverksamhet ar, desto flera ingri-
panden kunna ske och desto sikrare blir grunden for ingripandena. Av denna
anledning ar det onskvért, att si manga polismin som mojligt agna upp-
mirksamhet at det asociala klientelet.

Denna observationsverksamhet underlittas i hog grad, om den overva-
kande personalen har tillgang till fotografier av de personer, som tidigare
betriitts med 16sdriveri. For den personal, som uteslutande sysslar med 16s-
drivarévervakning och som dérfér forvirvat en god kénnedom om ifraga-
varande klientel, ha fotografierna kanske inte sa stor betydelse. For ord-
ningspolisens patrullerande personal déremot, som endast mera sporadiskt
kan iigna sig at sidan dvervakning, utgér en pa polisstationen forvarad sam-
ling av fotografier av de misstiankta ett synnerligen vardefullt hjalpmedel.
Med ledning av ett fotografi kan han litt kinna igen vederborande, vilket d&
utgor en sirskild anledning for honom att dgna uppmirksamhet at hans eller
hennes férehavanden.

Enligt kungérelsen den 19 december 1947 om fingeravtryck m. m. ir det
emellertid forst sedan en person hiiktats for losdriveri, som han far foto-
graferas. De losdrivare, som endast blivit varnade och som utgdra en mycket
stor del av lésdrivarklientelet, fa diremot icke fotograferas. Fran polishall
har framhallits, att det vore av stort viirde, om det bleve mdjligt att taga foto-
grafier iven av dem som varnats for 16sdriveri. Detta skulle i visentlig mén
6ka mojligheterna att fa till stind en effektiv kontroll éver losdrivarklien-
telet. Under férarbetena till ovannimnda kungorelse framstilldes ocksé fran
statens kriminaltekniska anstalt ett foérslag hirom. Den foreslagna be-
staimmelsen infordes dock inte i kungorelsen med hinsyn till att en reform
av lésdrivarlagen di ansigs néra forestaende.

Med anledning av vad hir anférts betraffande fotografiets varde ur over-
vakningssynpunkt, har utredningen ansett sig bora framligga ett forslag till
sadan #ndring i nimnda kungorelse att fotografi ma tagas dven av den som
varnats for 1osdriveri.

Sasom framgatt av den i kap. 4 lamnade redogérelsen har polisverksamhe-
ten i vissa polisdistrikt, sérskilt i Goteborg och Malmo, under senare ar fatt
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en mera social inriktning. Det framgar ocksé att den sociala verksamheten
i dessa stider bedrivits i samband med polisens 6vervakning av lésdrivar-

klientelet, efterspaning av rymlingar, efterlysta personer m. fl. — den s. k.
allminna spaningen. — Utredningen har funnit goda skal foreligga for en

sddan forening av arbetsupgifterna. Det grundliggande arbetsmomentet
savil i den allménna spaningen som i den uppsékande sociala verksamheten
ar en intensiv yttre observation. I bada fallen ar det vidare friga om en
typisk brottsférebyggande verksamhet, som kriiver god person- och lokal-
kidnnedom. De polischefer, som utredningen haft kontakt med i denna fraga,
ha varit eniga om att den for socialpolisarbete avdelade personalen dven
bér bedriva spaning efter rymlingar och fér brott efterlysta personer etc.
Sasom grund for denna instiillning har bl. a. anforts, att det helt enkelt
inte gar att dra upp en klar griins mellan spaning och uppsdkande social
verksambhet.

Utredningen har ockséa ifragasatt, huruvida icke fiven andra polisidra
uppgifter med fordel skulle kunna overforas till socialpolisavdelningen. I
de storsta stiderna finns exempelvis sirskild ordonnanspolis, vars arbets-
uppgifter delvis ha karaktiren av socialpolisarbete. Utredningen asyftar har
narmast de utredningar, som ske betriffande féorsummad underhallsskyl-
dighet, samt vissa utredningar enligt barnavardslagen. Vidare kan niamnas,
att polisen i viss utstrickning verkstiller utredning om brott, férovade av
personer under 15 4r. P4 grund av det niira samarbete med barnavardsnimnd
och skolmyndigheter, som da blir aktuellt, synas aven dylika utredningar
kunna uppdragas at socialpolisavdelningens personal. — Fragan huruvida
och i vad mén uppgifter av detta och liknande slag boéra overforas till so-
cialpolisavdelningen bér dock avgéras av vederbérande polischef. Utred-
ningen har endast velat rikta uppmérksamheten P4 en grupp av polisuppgif-
ter, som limpligen skulle kunna fullgéras av socialpolisavdelningens per-
sonal.

Vid rekryteringen av personal till socialpolisavdelningen dr det — siasom
tidigare antytts — av stor betydelse, att urvalet gores si, att avdelningen
kommer att besta av personer, som ha intresse och fallenhet for det socialt
betonade polisarbetet. Dirvid bor beaktas, att uppgifterna i stor utstriackning
ha sadan beskaffenhet, att kvinnlig polispersonal i allméinhet maste anses
vara vl lampad att fullgéra dem. Utredningen har niarmast i tankarna de ar-
betsuppgifter, som gilla barn med asociala tendenser och kvinnor, som
prostituerat sig eller som eljest fora ett asocialt levnadssitt. En kvinnlig polis
torde némligen i allménhet ha littare dn sin manliga kollega att fa kontakt
med dessa personer och att vinna deras fortroende.

Vid inrittandet av en socialpolisavdelning bor man vidare tillse, att dess
personal i mojligaste man befrias fran kontorsmissiga uppgifter. Det torde
andock bli nodvindigt att avdela viss personal med uppdrag bl. a. att upp-
ratthalla kontakten med de socialvirdande organen och att sammanstilla
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uppgifterna om de iakttagelser, som géras, och de atgirder, som vidtagas av
den polispersonal, som arbetar ute pé filtet. For dessa och liknande arbets-
moment bér Atminstone i de storre polisdistrikten finnas en sérskild arbets-
grupp inom avdelningen.

Fér att arbetet inom en socialpolisavdelning skall kunna ge ett gott re-
sultat, ar det bl. a. av vikt, att dess personal skaffar sig en god personkénne-
dom. Av sirskild betydelse ar det, att personalen lir sig att kéinna igen
sidana personer, som gjort sig skyldiga till brottslighet av mera allvarlig
beskaffenhet. Av olika undersokningar vet man niamligen, att risken for ater-
fall i brott ir mycket stor betriffande dem som redan ha en hard kriminell
belastning. Uppmirksamheten maste med andra ord sérskilt inriktas pa de
personer, som representera de allvarligaste kriminalitetsriskerna.

Om polisen silunda i ett ging ungdomar kénner igen en yngling, som tidi-
gare straffats for ett stort antal bilstolder, utgér detta en sarskild anledning
att igna uppmirksambhet it hans férehavanden och att i mojligaste man for-
séka hindra honom att 6va skadligt inflytande pa hygglig ungdom. Vissa
olkaféer och andra platser i stiderna utgora ett mera regelbundet tillhall
for arbetsovilliga och mer eller mindre alkoholiserade personer. Om polisen
bland ett siddant klientel igenkinner en person, om vilken man vet, att han
star under tillsyn efter villkorlig frigivning fran fangvardsanstalt, bér denna
jakttagelse meddelas tillsynsmannen, som har att vidtaga de erforderliga
atgiarderna for vederborandes tillrattaférande. — Har polisen vid upprepade
tillfallen observerat en person i sillskap med en okéind dynamitard, utgor
detta en sirskild anledning att uppmirksamma inte bara dynamitardens
utan dven kamratens férehavanden.

Kunskapen om att en person tidigare straffats for brottslighet av mera
allvarlig karaktir, utgér 6ver huvudtaget alltid en sarskild anledning till
skirpt uppméirksamhet i den brottsforebyggande verksamheten. I andra lén-
der har man dirfér genom sirskilda atgarder sorjt for att polisen férvirvar
en sddan kiannedom, varom hir dr fraga. Av sirskilt intresse for vért lands
vidkommande #r det forfaringssitt, som tillimpas i Danmark.

Pa grundval av de uppgifter, som inflyta till det centrala polisregistret
(rigsregistraturen), uppriittas ett sirskilt register over dem, som boéra bli
foremal for en diskret kontroll fran polisens sida. Dessa benimnas observan-
der och utgéras i huvudsak av sddana personer, som domts eller straffri-
forklarats for brott av svar beskaffenhet eller for upprepad brottslighet.
Bland observanderna aterfinnas exempelvis personer, som gjort sig skyldiga
till ran, kassaskapsstolder, sedlighetsbrott eller andra garningar av allvarligt
slag. Observandens registerkort i huvudkartoteket forses med en anteckning
om att han hanforts till observandkategorin och salunda aterfinnes i det
sirskilt upplagda registret. — Observanderna registreras i tva huvud-
grupper. Den ena gruppen utgéres av dem, som dro anhallna, hiktade eller
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avtjana straff eller eljest 4ro omhiindertagna pa anstalt pa grund av brott.
Den andra gruppen avser personer, som vistas pa fri fot.

For samtliga observander upplidgges ett observationsblad, som férutom
sedvanliga personliga upplysningar dven innehaller uppgift om personliga
kinnetecken, en kortfattad biografi, utdrag ur sinnesundersékningar och
personundersékningar samt uppgift om tidigare férévad brottslighet. Dessa
mera Gversiktliga upplysningar kompletteras med en relativt utforlig beskriv-
ning av brottens antal och slag, tiden och platsen fér desamma, vilket till-
vagagéangssitt, som tillimpats, giarningsmannens motiv, den egendom, som
Atkommits, vilka som varit delaktiga i brotten o. s. v.

Genom rigsregistraturens forsorg vidarebefordras dessa upplysningar till
polisen i den mén de éro av polisiirt intresse. — Ledningen for rigsregistra-
turen bestimmer med hénsyn till omstindigheterna i varje sarskilt fall, nir
overvakningen skall upphéra.

Enligt de upplysningar, som utredningen erhallit vid ett studiebesék i
Képenhamn, fungerar det hir beskrivna systemet i stort sett tillfredsstil-
lande och anses vara av utomordentligt viirde i det brottsférebyggande ar-
betet.

Utredningen, som undersokt maojligheterna att genom ett system, liknande
det hir beskrivna, dstadkomma en forbattrad overvakning av de hart brotts-
belastade personerna, har dirvid kommit fram till f5ljande 6verviganden och
forslag.

Vid statens kriminaltekniska anstalt fores ett namnregister bl. a. Sver
personer, som gjort sig skyldiga till brott av viss art eller svarhetsgrad. I
fraga om sidana personer, vilka blivit ddmda fér allvarliga brott eller upp-
repade génger domts for brott av viss beskaffenhet, uppligges generalakter
sdsom komplettering 1ill namnregistret. Dessa akter innehélla de meddelan-
den av skilda slag, som inkommit till anstalten, divensom de handlingar och
uppgifter, som anstalten funnit anledning att inférskaffa om vederbérande.

Enligt den ordning som f. n. tillampas inom anstalten, skola generalakter
uppliggas i féljande omfattning:

1. a) For person som domts tre gdnger for bedrigeribrott.

b) For person som gjort sig skyldig till en systematiskt upplagd serie p#
minst fem bedrigeribrott, &ven om dessa innefattas i en dom.

2. a) For person som domts tre ginger for forfalskning av postgiroutbe-
talningskort, postanvisningar, checker, allminna handlingar samt mérken
och stamplar.

b) For person som en ging démts fér under 2 a) omniamnda forfalsk-
ningar, om han visat sirskilt stor teknisk kunnighet och handlag eller fraga
ar om yrkesmissig forfalskning eller forfalskning i stérre omfattning.

¢) For person som gjort sig skyldig till forfalskning av mynt och sedlar
eller som utpranglat falska mynt och sedlar.
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3. For person som domts forsta gangen for mord, drap eller grov miss-
handel, varav livsfarlig skada uppkommit, eller domts tva ganger for an-
nan grov misshandel eller fér resande av livsfarligt vapen.

4. For person som domts en gang for yrkes- eller vanemissig fosterfor-
drivning eller démts tvd eller flera ganger for fosterférdrivning pa annan
mot ersittning.

5. For person som domts en gang for valdtikt, otukt med minderarig, ho-
mosexualitet, koppleri eller sexuell perversitet eller di sidan person utan att
vara déomd anmilts tre gdnger sisom skiligen misstinkt for sidant brott.
6. For personer som domts en gang for mordbrand (ej endast forsikrings-
bedrigeri eller forsok dartill).

7. a) For person som domts minst tre ganger for enkel stold.

b) For person som domts for inbrott andra géngen.

¢) For person som démts en gang for kassaskapsinbrott eller annat kvali-
ficerat inbrott.

d) For person som domts tre ganger for fickstold eller endast en gang for
en serie (5) skickligt utforda fickstolder.

e) For person som démts tre génger for andra formogenhetsbrott én ovan
namnts.

f) For person som domts en gang for ran.

8. For person som domts en gang for sabotage.

9. For person som démts fér losdriveri eller utan att vara démd varnats tre
ganger darfor.

10. For person som domts minst tre génger for nagot eller niagra av i p.
1—8 ovan angivna brott.

11. Fér vid brott medverkande giller samma bestammelser som for gar-
ningsmannen.

Utredningen har narmare undersokt fragan i vad min de generalakter, som
uppldggas, kunna tjina sisom underlag for en observationsverksamhet av
det slag, som tidigare i korthet beskrivits. Utredningen har dérvid funnit, att
de personer, for vilka sddana akter uppliggas, tillhora den kategori av lag-
overtridare, som kriver sirskild uppmirksamhet fran polisens sida. Ur
overvakningssynpunkt ir det dock ganska ovidkommande, huruvida den
brottslighet, som en person bevisligen gjort sig skyldig till, foranlett fallande
dom eller ej. Om generalakterna skola ldggas till grund for en observations-
verksamhet, bora de diarfér avse inte endast personer, som domts for brotts-
lighet av angivet slag, utan éven personer, som foér en siddan brottslighet
blivit straffriférklarade pa grund av sin sinnesbeskaffenhet eller gentemot
vilka 4tal av samma anledning icke vickts.

For att ge polismdnnen mojlighet att kéinna igen de personer med svar
kriminell belastning, som vistas inom polisdistriktet, och for att dirigenom
astadkomma en skarpt uppmirksamhet fran polisens sida betridffande detta
klientel, maste vissa atgirder vidtagas for att sprida kidnnedom om dessa
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personer. Utredningen har funnit detta bora ske i enlighet med foljande
riktlinjer.

Enligt de forfattningar, som reglera olika myndigheters uppgiftsskyldighet
till kriminaltekniska anstalten, skall underrittelse bl. a. limnas om tid-
punkten, di person, som intagits i fangvardsanstalt eller pA sinnessjukhus
kommer att utskrivas. Enligt utredningens mening bér ett sidant medde-
lande, i den man det avser en observand, vidarebefordras till polismyndig-
heten i den ort, diar den utskrivne kommer att vistas. Det meddelande hirom,
som tillstélles polismyndigheten, bor kompletteras med vissa andra upp-
lysningar ur generalakten till ledning for polisens verksamhet. Dessa upplys-
ningar behéva enligt utredningens mening icke vara sirdeles vidlyftiga. Det
torde sdlunda vara tillfyllest med uppgifter om observandens namn, fédelse-
tid, adress och andra personliga data. Vidare bor kortfattade uppgifter lam-
nas om de straff, som han blivit Adomd, de slag av brott, som straffen avsett,
den domstol, som utmitt straffen o. s. v. Av betydelse ir ocks4, att upplys-
ning limnas om den anstalt, varifran utskrivningen skett, de villkor, som
eventuellt gilla for utskrivningen och den tillsynsman eller 6vervakare, som
eventuellt blivit férordnad. I den man polismyndigheten behéver ytterli-
gare uppgifter betraffande observanden kunna dessa latt inférskaffas an-
tingen fran kriminaltekniska anstalten eller frin vederbérande domstol eller
fran den 6vervakare eller tillsynsman, som blivit férordnad. Alla de uppgifter,
som hér ndmnts, bora avfattas pa sarskild blankett.

For att fa till stind en underrittelseverksamhet i enlighet med de rikt-
linjer, som hér uppdragits, erfordras vissa tillagg till de férfattningar, som
ovan namnts och som reglera olika myndigheters uppgiftsskyldighet till
kriminaltekniska anstalten. Dessa forfattningar innehélla fér nirvarande
icke nagon féreskrift om skyldighet att limna uppgift om den ort, dir den
utskrivne kommer att vistas. Uppgift darom &ar uppenbarligen nédvindig
for att anstalten skall veta, till vilken polismyndighet underrittelse skall
ske. Icke heller behover enligt dessa forfattningar upplysning limnas om de
villkor, som gélla fér utskrivningen och om 6vervakarens eller tillsynsman-
nens namn och adress. Uppgiftsskyldigheten bor darfor kompletteras i dessa
hinseenden.

Om observanden flyttar till annat polisdistrikt, 4r det angeléiget, att polis-
myndigheten i avflyttningsorten erhaller kinnedom om detta, si att observa-
tionen kan Overflyttas till annan polismyndighet. For att genomfora en sddan
ordning har utredningen funnit det lampligt, att polismyndigheten, si snart
den fran kriminaltekniska anstalten fatt meddelande om att en observand
vistas inom distriktet, hos vederborande folkbokféringsmyndighet begir
avisering om avflyttningsanmaélan. Sadan begiaran kan lampligen ske pa ett
kort eller en blankett, som av folkbokféringsmyndigheten insiittes antingen
i forsamlingsregistret bakom och tillsammans med avtryckskortet eller
ocksa i forsamlingsliggaren bakom personakten. Blir polismyndigheten un-
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derriattad om att avflyttningsanmaélan ingivits eller om den pa annat sétt
far vetskap om att observanden avflyttat, skola de fran kriminaltekniska
anstalten erhallna handlingarna aterstillas med uppgift om avflyttningen
och den ort, dit observanden flyttat. Kriminaltekniska anstalten ombesérjer
sedan, att handlingarna tillstélles polismyndigheten i den nya vistelseorten.

Hur linge en person skall tillhéra observandkategorien kan icke avgoras
enligt nagra fixerade regler. Grundprincipen bér dock vara, att vederbérande
icke skall st4 under observation under lingre tid 4n hans farlighet kan an-
tagas bestd. — I fraga om personer, vars sinnesbeskaffenhet avviker fran det
normala och som tidigare vid ett stort antal tillfallen aterfallit i brott, kan
det stundom vara befogat att lata observationen fortga under mycket lang tid.
Giller det ddremot en yngre person, som under nagot eller nagra ar skott sig
vil, har man anledning férmoda, att han utvecklats till storre mognad och
balans. Observationen kan da upphora efter relativt kort tid.

Brottens art och antal, girningsmannens alder, hans psykiska beskaffen-
het samt andra personliga férhallanden dro alltsa viktiga faktorer att ta hin-
syn till, da det galler att avgora, nar observationen skall upphéra. Av den
storsta betydelse ar ocksa de iakttagelser, som kunna goras betraffande
vederborandes upptriadande under observationstiden. Om observanden icke
kan bryta sig loss ur sin asociala miljé eller om han eljest visar bristande
vilja eller formaga att anpassa sig till normala levnadsférhallanden, utgor
detta i regel ett indicium pa behovet av fortsatt observation.

Enligt utredningens mening bor det ankomma pa kriminaltekniska anstal-
ten att besluta om observationens upphoérande. Dirigenom astadkommes ett
enhetligt bedomande, vartill kommer att anstalten har det fylligaste mate-
rialet for bedémningen. Sdsom tidigare framhallits méste frigan om obser-
vationens upphodrande dven grundas pa de erfarenheter och iakttagelser, som
kunnat goras under observationstiden. Hirav foljer, att den lokala polis-
myndigheten maste halla anstalten underrittad om dylika férhallanden. Hur
ofta och i vilken omfattning sdidana underrittelser skola limnas, bor avgoras
med héansyn till férhallandena i varje sirskilt fall. Det bor darfor ankomma
pa anstalten att ldmna anvisningar hirom i samband med att observationen
paborjas.

De handlingar, som gilla observanderna, skola framfér allt av hansyn till
den enskilde icke vara tillgingliga for allminheten. Enligt utredningens
mening bora de darfor forses med pateckning, att de ej ma utlimnas jim-
likt 10 § lagen den 28 maj 1937 om inskridnkningar i ratten att utbekomma
allminna handlingar.

Gentemot de forslag, som utredningen hér framlagt, kunna vissa invind-
ningar goras. Det kan salunda goras gallande, att en viss polisuppsikt 6ver de
utskrivna skulle kunna stéra dem i deras livsféring och dirigenom ha en
menlig inverkan pa deras sociala dteranpassning. Gentemot en sddan invénd-
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ning vill utredningen understryka vad som tidigare framhallits, nimligen att
utredningens forslag i frimsta rummet syftar till att lara polisméinnen kinna
igen personer med allvarlig kriminell belastning och ge vissa upplysningar
angdende karaktaren av den brottslighet, som de forévat. Erfarenheten har
visat, att en sddan kunskap hos polisménnen ar utomordentligt vigledande
icke enbart i den brottsuppdagande utan dven i den brottsférebyggande
verksamheten. De observationer, som méjliggoras genom utredningens for-
slag, avse i forsta hand att utréna, huruvida behov finnes av hjilpande och
stodjande atgirder. Syftet ar salunda i forsta hand att genom positiva at-
girder soka hindra uppkomsten av brott hos ett klientel med patagliga kri-
minalitetsrisker. — Polisen bor i princip icke taga personlig kontakt med
observanden med mindre det finns en pataglig yttre anledning dartill. Sjalv-
fallet bor polisen inte tala om for vederborande, att han stidr under obser-
vation eller yppa detta for anhoriga, arbetsgivare, hyresviardar eller andra,
med vilka observanden har en néra kontakt. Uppsikten bor med andra ord
vara sa diskret som mdjligt och de atgérder, som vidtagas, bora grundas i
huvudsak endast pa polisens egna iakttagelser och erfarenheter. I detta
sammanhang vill utredningen framhalla, att en observation av det slag, som
hir beskrivits, redan ingar som ett led i den brottsforebyggande verksam-
heten och att observationer dven ske i praktiken fast i mycket begransad
omfattning. Med sina forslag har utredningen avsett att goéra uppsikten in-
tensivare och mera effektiv 4n vad som hittills varit fallet. Utredningen vill
slutligen ockséa rikta uppméarksamheten pa det forhallandet, att den uppsikt,
varom héar ar fraga, galler personer, som visat en utpriglad farlighet for
andra ménniskors sidkerhet till liv och egendom och att det ur denna syn-
punkt ter sig motiverat med en viss inskrdnkning i den enskildes intresse
att leva utan polisidr observation.

Personer med en sa allvarlig kriminell belastning, att de, enligt vad som
tidigare anforts, skola hénforas till observand-kategorien, bli efter ut-
skrivning fran anstalt ofta féremal for kriminalvard i frihet under lingre
eller kortare tid. Med hénsyn dértill kan ifragasittas, om det 6ver huvud
taget ar erforderligt, att man fran samhaillets sida dgnar dem ytterligare
uppmérksambhet.

Vid bedémning av denna fraga bor beaktas, att den tillsyn av de frigivna,
som anordnas, ofta fortgar endast under en relativt kort tid. D4 en person
blivit domd exempelvis till 8 méinaders straffarbete for inbrottsstold, upp-
gar provotiden endast till 6 manader. Om denna person upprepade ganger
tidigare blivit démd fér samma brott, torde dock risken for fortsatt brotts-
lighet och ddrmed ocksd behovet av sirskild observation foreligga dven efter
utgdngen av dessa 6 manader. Ur rent brottsférebyggande synpunkt ar det
med andra ord ofta énskviart, att den frigivne observeras under lidngre tid
an som motsvarar den provotid, som faststilles. — Dartill kommer, att till-
syn icke anordnas efter kortare frihetsstraff 4n 6 manader. En person, som
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avtjinat 4 manaders frihetsstraff for exempelvis misshandel, frigives sa-
lunda utan nagon som helst tillsyn. Om den démde ar en notorisk valds-
verkare, maste det — trots det relativt korta frihetsstraffet — anda framsta
sasom onskvart, att han under viss tid stalles under observation. .

Av betydelse i detta sammanhang ér ocksa det forhéllandet, att tillsyns-
mannen ofta icke har vare sig tid eller mojligheter att skaffa sig en mera
ingdende kannedom om den frigivnes levnadsforhallanden. Om den ut-
skrivne haller en god kontakt med sin tillsynsman och lamnar honom san-
ningsenliga och fullstindiga uppgifter om sina personliga férhallanden, ger
tillsynen vanligen ett gott resultat. Men om den frigivne — och detta ar
ett ganska vanligt forhallande — undandrager sig tillsynen och &ver huvud
taget visar en negativ instillning till den kriminalvard, som anordnats for
honom, blir tillsynen mer eller mindre virdelés. Om den frigivne pa detta
siatt underlater att samarbeta med tillsynsmannen, har denne — sérskilt om
den frigivne vistas i en storstad — mycket begriansade mojligheter att er-
hilla kdnnedom om hur han tillbringar sin tid, vilket umginge han har
o. s. v. I dylika fall bli polisens observationer av sidrskilt stor betydelse.

Sasom redan framgatt av den lamnade redogorelsen ar utredningen vl
medveten om att erinringar, delvis av principiell natur, kunna riktas mot
de forslag, som aterfinnas i denna del av betankandet. Forslagen ha emeller-
tid varit foremal for ingdende o6vervidganden inom utredningen, vars slut-
liga stiallningstagande ar foéranlett av dess bestimda mening, att det i nu
radande kriminalpolitiska lage dr nodvandigt med vissa mera ingdende kont-
rollatgarder. Tillampas dessa med urskiljning, ansvar och omdéme boéra de
ur savil den enskildes som samhillets synpunkt medféra gynnsamma
verkningar.

Av den redogorelse, som lamnats pa sid. 55, framgar att endast sddana
personer komma att anses som observander, vilka ha en sarskilt svir brotts-
belastning och som déarfoér representera en pataglig fara for andra méinni-
skors sikerhet till liv och egendom. Det framgar ocksa, att observand-katego-
rien begrinsats med hiansyn till brottens antal och beskaffenhet. Till foljd
darav komma atskilliga fall att uppsta, dar vederborandes brottslighet icke
ar sa kvalificerad, att han bor héanforas till observand-kategorien, men
dir det andd med hénsyn till hans ungdom, livsféring eller andra per-
sonliga forhéllanden framstir sisom oOnskvirt, att han stilles under ob-
servation. Detta kan exempelvis vara fallet, dd en yngling utskrives fran
ungdomsvardsskola, diar han intagits p4 grund av en omfattande och
kvalificerad brottslighet eller da en yngling erhallit atalseftergift for brott
av allvarlig beskaffenhet. Utredningen forordar, att man i siddana och lik-
nande fall 4tminstone inom de storre polisdistrikten p& lampligt satt sorjer
for att personalen inom socialpolisavdelningen erhaller samma uppgifter
som i friga om observanderna.

De forslag, som utredningen hér nidrmare har utvecklat, beréra i hog grad
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det arbete, som bedrives av utredningen for éversyn av brottsregistreringen.
Enéar detta arbete icke ar avslutat, har utredningen icke funnit det lampligt
att nu framliagga nagra forfattningsférslag med anledning av de sporsmaél,
som héar behandlats. Detta bér dock enligt utredningens mening ske i sam-
band med behandlingen av de forslag, som brottsregistreringsutredningen
kan komma att framligga.

Ovriga uppgifter

Polisen hir i landet anlitas i stor utstrackning vid den trafikundervisning,
som bedrives i skolorna och som avser att bringa barnen till insikt om trafi-
kens faror och hur de i olika situationer skola bete sig for att i mdojligaste
man undga dessa faror. Erfarenheterna av polisens insatser pa detta om-
rade ha varit utomordentligt goda.

Skolans uppgift ar bl. a. ocksa att hos eleverna inskéirpa vikten av ett lag-
lydigt levnadssitt. I enhetsskolan ingar detta kunskapsmoment i imnet sam-
hillskunskap. Betridffande omfattningen av detta dmne anféres bl. a. f6l-
jande i de av skoloverstyrelsen for aren 1955—58 faststallda » Timplaner och
huvudmoment vid férsoksverksamhet med nioarig folkskola.»

Den sociala samlevnadens virden och fordringar skall klargoras for eleverna.
Under standig vixelverkan med skollivet i dess helhet bér undervisningen bidraga

till att uppodla socialt vardefulla egenskaper, sdsom samarbetsvilja, hinsyn till
andra minniskor, ansvarskinsla samt respekt for lagar och éverenskommelser.

Utredningen har funnit det ur flera synpunkter vara onskvért, att polisen
limnar sin medverkan dven d& det géller de undervisningsmoment, varom
har ar fraga.

Elevernas intresse stimuleras givetvis pa ett sarskilt sidtt, om den som
meddelar undervisningen sjalv har en néira kontakt med de problem och
forhallanden, som undervisningen avser. Han kan belysa sin framstéllning
med konkreta och levande exempel pa brottets konsekvenser inte bara for
giarningsmannen utan ocksa fér den som drabbas av brottet. Han kan be-
ratta om egna erfarenheter och upplevelser o. s. v. — Huvudsyftet med un-
dervisningen skall vara att forsoka bibringa ungdomen forstaelse for vikten
av laglydnad. Men polismannen far hiar ocksa ett utomordentligt tillfalle att
hos ungdomen bygga upp en samhallelig syn pa polisens verksamhet. Han
kan pé ett intressevickande sétt berédtta om polisens skiftande arbetsupp-
gifter och liara ungdomen forsti att polisverksamheten syftar till att hjalpa
manniskor i olika situationer och att i mojligaste man skydda dem mot oratt-
miétiga angrepp pa deras person och egendom. Om polismén anlitas fér den
undervisning, varom har ar fraga, skapas alltsd mojligheter att dstadkomma
en gynnsam instillning hos det uppviaxande sliktet till polisens arbete, vilket
méiste anses vara en utomordentligt stor vinning. Foreldsarna méste sjilv-
fallet utviljas med stor omsorg. Endast siadana polismin béra komma i
friga, som ha formaga att foreldsa pa ett ledigt och intressevickande satt




62

och som ha goda kunskaper och erfarenheter réorande det dmne, som skall
behandlas. Stiller man inte kraven i dessa hanseenden tillrackligt hogt, kan
forelasningsverksamheten bli mera till skada an till nytta.

DA det galler att inskrida mot tendenser till kriminell gangbildning eller
att pacificera redan uppkomna ligor torde den mest effektiva metoden vara
att forma ungdomarna att intressera sig fér négon form av fostrande fri-
tidsverksamhet. Inom utredningen har ocksa den frigan vickts, huruvida
polisen hir i landet i likhet med vad som sker i K6penhamn boér bilda sér-
skilda ungdomsklubbar (se sid. 28). Under diskussionen i denna friga har
sddana synpunkter framkommit, som gor det tveksamt, huruvida polisen bor
engagera sig i en sddan verksamhet.

Den grundliggande tanken i en siddan klubbverksamhet ar att i ett tidigt
skede forsoka leda in ungdomens intresse och verksamhetslust i sidan rikt-
ning, som motverkar risker fér en kriminell utveckling. Verksamheten
méste darfor i forsta hand inriktas pa asocial ungdom och ungdom, som av
olika skail loper fara att bli asocial. Aven om medlemmarna blandas upp med
ungdom, mot vilka inga som helst anméirkningar kunna riktas, foreligger
dock en uppenbar risk, att medlemmarna fa en stampel pa sig. Den omstéan-
digheten, att en yngling 4r medlem i en av polisen anordnad ungdomsklubb,
kan litt komma att inge andra méanniskor den misstanken, att han inte ar
fullt palitlig. — Vidare har den synpunkten anforts, att en ungdomsverk-
samhet av det slag, som bedrives i Képenhamn, kréver stora arbetsinsatser
och att det med hénsyn till den knapphet pa polispersonal, som rader har
i landet, 4r nédvandigt att polisen inriktar sina resurser pa angelidgnare upp-
gifter. Det har ocksa erinrats om att det pA manga hall finns en vil utbyggd
och av enskilda féreningar bedriven ungdomsverksamhet hir i landet.

Av den redogérelse, som lamnats fér polisens ungdomsklubbar i Képen-
hamn, framgar, att man sd smaningom férsoker lotsa 6ver ungdomarna till
andra foreningar av skilda slag. Denna uppgift att forséka f4 ungdomarna
fast knutna till en enskild férening, vars program passar dem, ir uppenbar-
ligen av visentlig betydelse men torde kunna fullgéras utan att man dér-
for inom polisen behdver bilda nagon sarskild ungdomsklubb.

Sammanfattningsvis anser sig utredningen betrdffande den nu behandlade
fragan bora konstatera, att det fran samhaéllets och olika enskilda organisa-
tioners sida goras stora insatser for att tillgodose det behov av fritids- och
foreningsverksamhet, som foreligger. Darest det lokala behovet av sadan
verksamhet icke blivit tillgodosett, kan det emellertid finnas utrymme for
initiativ frdn polisens sida dven pa detta omrade.

Utredningen har under sitt arbete erfarit, att polismén i viss utstrickning
Ataga sig uppdrag att vara 6vervakare for villkorligt domda eller tillsynsméan
for villkorligt frigivna personer. I atskilliga av dessa fall har den polisman,
som Aatagit sig uppdraget, haft kontakt med vederbérande redan i ett tidigt
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skede. Han har verkstéllt utredningen om den brottslighet, f6r vilken veder-
bérande sedan blivit démd, och under denna utredning har polismannen vun-
nit den misstinktes fortroende. Denne har sedan sjalv begart polismannen
som Overvakare eller tillsynsman. — Det har visat sig, att polisménnen i all-
ménhet varit vil limpade for sidana uppdrag och att de uppnatt goda resul-
tat dven i mycket besvéarliga fall.

Med hénsyn till det stora behov, som finns av intresserade och lidmpliga
personer for dylika uppgifter, har utredningen funnit det 6nskvért, att per-
sonalen i en socialpolisavdelning i man av tid atager sig uppdrag av héar
angivet slag. Ett sddant dtagande skall sjalvfallet icke vara nagot tjanste-
aliggande utan skall ske helt frivilligt. Men uppdraget har ett sa nara sam-
band med de uppgifter, som avila en socialpolisavdelning, att det icke torde
foreligga hinder mot att personalen i den utstrédckning, som polischefen be-
stdimmer, under tjénstetid fullgér de med uppdraget férenade arbetsupp-
gifterna. Skulle forfattningsbestimmelser ligga hinder fér en sadan an-
ordning, férutsitter utredningen att man genom en #ndring av bestimmel-
serna undanrdjer detta hinder.

Utbildningsfragor

Dérest man i enlighet med de riktlinjer, som utredningen uppdragit, ger
polisverksamheten en mera social inriktning, kommer detta att innebira, att
polisméannen erhélla arbetsuppgifter, som de tidigare icke alls eller endast
i begrinsad utstrickning tagit befattning med och for vilkas fullgérande
de heller icke erhallit nagon sarskild utbildning. I statens polisskolas kon-
stapelklass forekommer amnet socialkunskap. Men den undervisning, som
meddelas i detta &mne, ger endast en allmén 6verblick. Nagra mera ingdende
kunskaper om de socialvirdande myndigheternas uppgifter och verksamhet
meddelas icke. — Utredningen har siasom tidigare framhallits funnit det
angelaget inte endast att man i de storre stiderna inrattar socialpolisavdel-
ningar utan ocksa att man genom sérskilda atgarder soker formé all polis-
personal till storre aktivitet da det géller att férebygga brott genom sociala
hjalpatgiarder av skilda slag. Den utbyggnad av undervisningen, som maste
lkcomma till stdnd, bor darfor inte endast avse de for socialpolisarbete sarskilt
avdelade polismannen utan bér omfatta samtliga polismén. — Detta innebér
salunda, att behov finns av dels att den undervisning utbygges, som lamnas i
statens polisskola och som samtliga polismidn komma i dtnjutande av, och
dels att man ordnar speciell undervisning fo6r den personal, som niarmast har
att svara for den socialt betonade polisverksamheten och som skall uppratt-
hélla samarbete med de socialvirdande myndigheterna.

Undervisningen i polisskolans konstapelsklass

Enligt uppgift fran polisskolans rektor torde en viss 6kning av timantalet i
amnet socialkunskap vara mojlig. Det sdlunda utékade &mnet bor icke héllas
samlat under dmnesrubriken socialkunskap utan bor uppdelas i dmnena
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socialkunskap och socialpolislira. Darest en uppdelning komme till stind,
skulle man dérigenom inskéirpa i medvetandet hos polisminnen, att ett helt
nytt socialt moment inforts i polisutbildningen. Vidare skulle man genom
en sidan uppdelning erhalla garantier for att ett bestimt antal timmar #g-
nades at undervisning i de stycken, som omfattar socialpolisens verksamhet.
Om amnet bibehalles odelat, kan en ldrare, som har sitt huvudintresse knu-
tet till den allmdnna socialkunskapen, tinkas ha mojlighet att alltfor latt
passera socialpolisens arbetsomraden. En uppdelning av dmnet skulle dess-
utom gora det mojligt att anvianda en sérskild ldrare i socialpolisldra. En
duktig lidrare i detta &mne dr mahinda inte alls intresserad av allmén social-
kunskap och vice versa.

I dmnet socialkunskap skulle en koncentrering av exempelvis arbetsmark-
nadens organisationsférhillanden, socialforsidkringarna, befolkningsutveck-
lingen m. m. dylikt kunna ske i syfte att 16sgéra undervisningstid fér andra
moment. Som hirvidlag énskvirt ma ndmnas en bred sammanstillning av
féreningsviisendet, sirskilt de ideella organisationerna, samt det frivilliga
folkbildningsarbetet och ungdomens fritidsverksamhet.

Vidare inféres som nya moment under amnet socialpolislidra en noggrann
genomgang av socialvirdsorganens organisation samt en noggrann genom-
gang av barnavirdsndmnds och nykterhetsnimnds arbetsuppgifter, vari inbe-
gripes viss forfattningskunskap samt ingdende redovisning av malsiattningar
och arbetsmetodik.

For att de teoretiska studierna i konstapelsklassen redan frian bérjan skola
bilda eti naturligt fundament fér polismannens praktiska arbete, ér det
onskvirt, att han under en tid av 1—2 veckor far auskultera pa socialvards-
byrd i férhallandevis néra anslutning till konstapelsklassens avslutning.
Darigenom far polismannen dels kiannedom om det aktuella liget pa social-
vardssidan — si att siga sett gemom socialvardstjinsteminnens égon —
och dels knyts de personliga kontakter mellan polism#innen och socialvards-
tjinsteminnen, som ir av avgorande betydelse for ett gott samarbete i fort-
sattningen.

Barnavdrdsnamnds och ungdomsnidmnds samt nykterhetsnimnds arbets-
uppgifter genomgas grundligt, medan 6vriga sociala nimnder redovisas for
polismannen mera schematiskt.

Polischefen och vederboérande chefstjiansteman pa socialvardsbyridn skola
gemensamt planligga denna praktiska verksamhet.

Specialutbildning fér socialpolisavdelningens personal

Till denna utbildning féreslas de polismén, som skola tjinstgora som social-
poliser. Utbildningen knytes till statens polisskola p4 enahanda siitt som nu
ar fallet med olika specialkurser. Utbildningstiden féreslas bli minst en
mdnad. Den skall utnyttjas till savil teoretiska studier som till studiebesok i
lampliga institutioner. Huvudregeln bor vara, att deltagarna i dessa special-
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kurser skola ha genomgatt polisskolans assistentklass. Om en polisman icke
har assistentutbildning, bor dock detta icke utgora hinder for honom att del-
taga i specialkursen, ddrest han befinnes vara sirskilt lampad att tjanst-
gora som socialpolis.

Andamaélet med specialkurserna ir att ge socialpoliserna del av de senaste
vetenskapliga rénen pa brottsbekimpningens omride. Det maste anses vik-
tigt, att socialpoliserna kunna diskutera dessa problem pa »jamstilld fot»
med socialvirdstjinsteminnen men givetvis i forsta hand dirfor, att dessa
])OIISE‘I sjilva skola kunna vara verksamma pa ett effektivt sitt. Kurserna
skola vidare ge polisméinnen en god orientering i de fyra huvuadomraden inom
socialvarden, som polisen kommer mest i beréring med, niamligen nykterhets-
varden, ungdomsvéarden, fingvarden och mentalsjukvarden. Det kan vara
lampligt att ansla en vecka foér varje avsnitt. Inom varje avsnitt bor utbild-
ningen omfatta foreldsningar, seminarier och anstaltsbesok.

Hir nedan beskrives, avsnitt for avsnitt, vilka dmnesomraden som bora
beroras.

I. Nykterhetsvarden

Foreldsningar: Fyllerister och alkoholister som sociala problem.
Medicinska synpunkter p& alkoholbegivenheten.
Nykterhetsniamndernas uppgifter och arbetssitt.
Anstalter for alkoholskadade.

Sjukhus for alkoholskadade.
Terapins majligheter.
Polisen och berusade.

Seminarium:  Aktuella sporsmal.

Anstaltsbesok: Venngarn, alkoholklinik m. f1.

I1. Ungdomsvdrden

Foreldsningar: Ungdomspsykologi.
Medicinska synpunkter pa den vixande méinniskan.
Ungdomskriminaliteten.
Ungdomsprostitutionen.
Barnavardsniamndens uppgifter och arbetssitt.
Anstalter fér unga inom socialvirden.
Terapins mojligheter.
Polisen och de unga fridstérarna.

Seminarium:  Aktuella spérsmal.

Anstaltsbesok : Barnbyn, Lovsta m. fl.

IIL. Fangvérden
Forelasningar: Den unge tjuven ur psykologisk synpunkt.
Véldsbrottsligheten ur psykologisk synpunkt.

15}
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Behandlingsfragor inom fangvarden.
Anstalter for fangvardsklientelet.
Terapimojligheter.
Polisen och sutenorerna.
Seminarium: Aktuella sporsmal.
Anstaltsbesok : Hall, Skenas m. fl.

IV. Mentalsjukvarden

Forelasningar: De vanligaste psykiska sjukdomstillstanden.
De s. k. psykopatierna.
De s. k. neuroserna.
Behandlingsfragor inom mentalsjukvirden.
Anstalter fér psykiskt sjuka och psykopater.
Terapimojligheter.
Polisen och den mentalsjuke.

Seminarium: Aktuella sporsmal.

Anstaltsbesok: Beckomberga m. fl. sjukhus.

Forelasningarna fa naturligtvis varieras med hénsyn till vilka fore-
lisare, som sta att fi. Anstaltshesoken bora omfatta tva dagar per vecka och
arrangeras pa sa sitt, att kursdeltagarna delas upp i si sma grupper som
mojligt. Hirigenom blir det nodvindigt att utnyttja ett ganska stort antal
anstalter. Det riknas med sex forelisningstimmar pa méandag och tisdag
samt en seminarietimme pa tisdag, anstaltsbesok onsdag och torsdag, sex
forelasningstimmar fredag samt tva forelidsnings- och seminarietimmar pa
16rdag.

D4 det giller att ge polisverksamheten en mera social inriktning ir det —
inte minst for att skapa forstielse och intresse for socialpolisarbetet — av
betydelse, att dven polischeferna orienteras betriaffande de sporsmaél, som
ovan berérts. Utredningen férordar dirfor, att en sddan orientering lamnas
vid undervisningen i statens polisskolas polischefskurs och att genom inri-
kesdepartementets forsorg moten anordnas, vid vilka polischeferna i landet
bliva informerade i har aktuella fragor.

Eit samarbetsorgan

I den tidigare framstillningen har utredningen understrukit betydelsen av
ett nara samarbete mellan polis och socialvard. Att ett sadant samarbete
kommer till stand 4r angeliget bland annat ur den synpunkten, att sam-
hillets strivanden att tringa brottsligheten tillbaka bedrivas pd manga
olika fronter. Verksamheten maste darfor samordnas och bedrivas enligt
vissa riktlinjer. Utredningen vill i detta sammanhang framhilla, att det
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brottsforebyggande arbete, som enligt utredningens forslag skall bedrivas
av polisen, i viss man méste betraktas sisom en helt ny verksamhetsform
pa det sociala omradet. Det ir déirfor sirskilt angeliget, att den polisiara
verksamheten accepteras och inordnas i det storre sammanhanget. Utred-
ningen har under sitt arbete erfarit, att det pa sina hall brister i samverkan
mellan polis och socialvard. Man ir icke ense om de atgirder, som lampligen
bora vidtagas for att stivja brottsligheten, och man hyser inte full for-
staelse fo6r varandras arbetsuppgifter. Ehuru motsittningar av detta slag
icke dro vanligt forekommande, understryka de indock betydelsen av ett
sadant samarbete, som #r dgnat att skapa respekt fér varandras arbets-
uppgifter och dirigenom utplana de motsittningar, som finnas.

I linder, dér polisen tagits i ansprak for socialt betonade uppgifter, har
man vanligen sokt astadkomma ett samarbete av det slag, som hir antytts.
— I staden New York inriittades salunda ar 1947 en ungdomsstyrelse, Youth
Board, med uppgift bl. a. att séka fa till stind en samordning och effektivi-
sering av det brottsférebyggande arbetet bland ungdomen. — I Liverpool
finns ett motsvarande organ, the Juvenile Delinquency Committee. Denna
kommitté har bildats av stadens skoldirektér och bestar av representanter
for alla de sociala myndigheter, som 4ro verksamma inom ungdomsvarden. I
kommittén ingar dven representanter for stadens polismyndighet.

Hér i landet finnas pa trafiksikerhetens omrade exempel pa samarbets-
organ, vilka visat sig ha en mycket stor betydelse, da det gallt att ge trafik-
sakerhetsarbetet en indamalsenlig inriktning och att hoja effektiviteten i
detta arbete. Utredningen avser hir de lokala trafiksikerhetskommittéer,
som finnas i kommunerna och som bildats pa initiativ bl. a. av Nationalfor-
eningen for trafiksikerhetens framjande (NTF). En sadan kommitté bestar
av representanter for de intressegrupper, som pa ett eller annat sitt dro
verksamma for dstadkommandet av en hogre trafiksikerhet. I kommittén
ingd salunda representanter fér polis, skolor, trafikantorganisationer,
yrkestrafik, sjukvard, press, bilskolor, nykterhetsorganisationer o. s. v.
Enligt vad utredningen inhidmtat, ha erfarenheterna av ett siadant sam-
arbetsorgan varit s gynnsamma, att man fran NTF:s sida sokt fa till
stind kommittéer i samtliga kommuner i landet.

Utredningens férslag. Utover det fortlépande samarbete, som maste upp-
ratthallas mellan polis och socialvardsmyndigheter, finns uppenbarligen
behov av ett samarbete pa hogre plan for att 16sa de samordningsproblem,
som med storsta sikerhet komma att uppsta, och for att ge arbetet en inda-
malsenlig inriktning. Utredningen féreslar darfor, att i polisdistrikt med
sarskild socialpolisavdelning ett samarbetsorgan inrittas for det brotts-
férebyggande arbetet. Sammansittningen och storleken av denna organisa-
tion far bedémas efter de lokala forhallandena. Under alla omstindigheter
bora representanter finnas fér polismyndighet, barnavardsnimnd, nykter-
hetsndmnd och skolviisende. Av de 6vriga intressegrupper, som lampligen
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bora vara representerade, vill utredningen sarskilt nimna arbetsformed-
ling och ungdomsstyrelse. Representanterna, som inte bora vara mer an en
eller tva for varje myndighet eller organisation, synas lampligen bora ut-
gbras av antingen chefen for vederborande verk eller férvaltning eller ord-
foranden i vederbérande kommunala styrelse.

Vem som tager initiativet till bildandet av samarbetsorganet kan sagas
vara likgiltigt. Med hénsyn till att samarbetet avser det brottsférebyggande
arbetet har utredningen emellertid stannat for forslaget att 1ata polischefen
taga detta initiativ. — Utredningen har overvigt, huruvida det icke borde
stadgas skyldighet alt i vissa polisdistrikt bilda ett sadant samarbets-
organ. Denna tanke har dock fatt falla med hansyn till att de lokala for-
hallandena spela en avgérande roll vid bedémningen, huruvida behov fin-
nes av ett sadant organ, hur dess sammansitining bor vara, vilka arbets-
uppgifter det bor ha, hur ofta det bor sammantrada o. s. v.

Utredningen vill slutligen i detta sammanhang framhélla 6nskvirdheten
av att polisen beredes tillfille att deltaga i de konferenser och Overlagg-
ningar av skilda slag, som anordnas for att dryfta sociala problem. I varje
lin finns exempelvis ett socialvardsférbund, som minst en gang varje ar
anordnar en linsomfattande konferens om socialvirdsproblem.



KAPITEL 8

Sammanfattning

Sedan utredningen i kap. 1 atergivit direktiven i vad de avse frigan om
polisens medverkan i det mera socialt betonade arbetet i syfte att fore-
bygga brott, lamnas i kap. 2 en kortfattad redogorelse for vissa synpunkter
pa polisens uppgifter, vilka framlagts i tidigare utredningar angéende polis-
viasendet. Diarav framgar bl. a. att man ansett det vara i hog grad angeliget,
att polisen aktivt deltager i den verksamhet, som fran samhallets sida utovas
i syfte att undanroja sddana missforhallanden, som erfarenhetsmissigt ge
upphov till brott eller annan asocialitet.

I kap. 3 upptager utredningen till ndrmare granskning de bestimmelser
i gillande lagstiftning, som aldgga polisen och andra myndigheter att vara
verksamma i brottsférebyggande syfte. I anslutning dartill ldmnar utred-
ningen en redogorelse for resultatet av vissa undersokningar angaende till-
Iampningen av dessa bestammelser. Undersokningarna synas utvisa, att
dessa bestimmelser, som bl. a. dlagga vederbérande myndighet att limna
underrittelse om forhallanden, som pakalla annan myndighets uppmérk-
samhet, icke alltid efterlevas pa ett tillfredsstillande satt.

Utredningen foreslar i detta kapitel, att ett stadgande inféres i lagen om
socialhjilp om skyldighet f6r polisman att till socialndmnd goéra anmailan, da
han finner att ménniskor leva i en nodstilld situation. Vidare forklarar ut-
redningen, att den icke kan bitrdda strafflagberedningens foérslag att upp-
hiva polismyndighetens rétt att taga i forvar person, som utskrivits pa prov
fran forvaring eller internering i sidkerhetsanstalt och som underlater att
stilla sig till efterrattelse de foreskrifter, som meddelats i samband med
provutskrivningen.

Kap. 4 innehaller en redogorelse for den omfattning, i vilken polisen hir
i landel och i andra linder genom sirskilda kontroll- och évervaknings-
atgiarder av skilda slag ar verksam i brottsférebyggande syfte. Utredningen
anser sig dirvid kunna konstatera, att de ingripanden och de évriga atgirder,
som foretagas av polisen héir i landet, praktiskt taget alltid ske pa grund
av misstanke om viss brottslig gdrning. Endast i mycket liten utstrickning
ar polisen verksam for att hindra uppkomsten av brott genom sirskilda &t-
garder betriffande personer, vilkas forhallanden,tyda pa att de befinna sig
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i brottslighetens riskzon. I vissa stiader, framfor allt i Goteborg och Malmé,
har arbetet dock under senare ar i allt hogre grad kommit att inriktas pa
sddana atgirder. Erfarenheten har visat, att detta haft en gynnsam inverkan
pa ordningen och siikerheten i dessa stider.

Under senare &r har man ocksd — sasom framhélles i kap. 5 — fran
socialvardsmyndigheternas sida funnit det allt angelidgnare, att deras hjalp-
Atgirder sittas in i ett skede, nir de missférhallanden av olika slag, som
foreligga, dnnu icke hunnit utlosa ett asocialt handlande. For att belysa
detta redogor utredningen bl. a. for den uppsokande kurativa verksamhet,
som sedan nagra ar tillbaka bedrives i Stockholm av barnavardsnimndens
ungdomsbyra. Erfarenheterna av detta arbete ha varit goda och ha pavisat
behovet av en forstarkt verksamhet av detta slag.

Brottslighetens omfattning och utveckling behandlas i kap. 6. P4 grund-
val av polisstatistiken kan man faststilla bl. a. att antalet brott stigit fran
172 061 till 272 505 under aren 1950—1957, att den vixande kriminaliteten
ir ett problem i forsta hand i de storre stiderna i landet och att vissa om-
stiindigheter tyda pa att vi dven i framtiden ha att rikna med en fortsatt
okning av brottsligheten. — Av statistiken framgar ocksé, att de ungas
andel i den totala brottsligheten dr mycket stor. Antalet straffregisterbrotts-
lingar per 100 000 av medelfolkméingden var ar 1955 i aldersgruppen 15—
20 ar 854,9. Motsvarande siffra for aldersgruppen 40—49 ar utgjorde en-
dast 214,3.

I kap. 7 diskuterar utredningen behovet av en forstirkt verksamhet i
brottsforebyggande syfte och anser sig i detta sammanhang kunna konsta-
tera, att asocialiteten foreter i stort sett samma utvecklingslinje som den
egentliga brottsligheten. Utredningen framhaller, att siarskilda atgérder
ovillkorligen méaste komma till stand for att minska brottsligheten och
asocialiteten. Harvid foreslds bl. a., att man i ett tidigt skede soker ingripa
mot personer, vilka befinna sig i sddana miljéférhallanden ur vilka brott
och asocialitet vaxa fram.

For att fa till stind en intensifierad verksamhet av detta slag synes det
utredningen angeliget, att man i de storre polisdistrikten avdelar for
socialt betonad polisverksamhet sirskilt limpad och intresserad personal
och att man sammanfér denna personal till en socialpolisavdelning. D& det
gillt att avgora, i vilka polisdistrikt sddan avdelning skall finnas, har utred-
ningen valt invAnarantalet sasom en ldmplig bedémningsgrund. Utred-
ningen har efter ingdende diskussioner rorande forhallandena i olika stora
och medelstora polisdistrikt stannat fér att draga grinsen vid 50 000 inva-
nare och foreslar salunda att en bestimmelse inféres i polislagen om skyl-
dighet att i sAidana polisdistrikt upprétta socialpolisavdelning. Utredningen
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ar emellertid medveten om att existensen av en sddan grins litt kan fa till
foljd, alt man i mindre polisdistrikt aldrig kommer att anse behov fore-
ligga av sirskild socialpolisverksamhet. For att motverka en siadan tendens
foreslar utredningen ett kompletterande stadgande av innehall, att social-
polis skall finnas dven i annat polisdistrikt, om med hénsyn till invdnarantal
och 6vriga forhallanden sa anses erforderligt.

I samband med tillskapandet av en sérskild socialpolisorganisation upp-
komma vissa organisatoriska och lonetekniska fragar. Utredningen upptager
dessa fragor till behandling men foreslar att de i samrad med polisvisendets
organisationsnamnd l6sas med hansyn till de férhallanden, som rada inom
polisdistriktet.

Tillkomsten av en socialpolisavdelning far icke innebira en befrielse for
ovrig polispersonal att vara verksam i de hidnseenden, varom héar ar fraga.
Utredningen foérslar dérfor, att ett stadgande infores i allminna polis-
instruktionen av innehall att polisen skall vara verksam till férebyggande
iven av asocialitet dvensom att det aligger polisen att samarbeta med
socialvardsmyndighet och att till sddan myndighet géra anmilan om for-
hillanden, som pakalla dess atgiirder.

Utredningen ldmnar déirefter en relativt utforlig redogérelse for social-
polisens uppgifter och ger ocksa vissa anvisningar om hur den skall arbeta.
Utredningen understryker darvid, att socialpolisen i princip icke skall trada
in pa de socialvairdande myndigheternas arbetsfilt. Dess arbete pa det
sociala omradet dr en huvudsakligen uppsokande verksamhet, som endast
skall leda fram till gransen for 6vriga myndigheters verksamhetsomrade. —
I detta sammanhang anfor utredningen vissa synpunkter, som bora tagas
under overvigande vid en kommande utredning med uppgift att framlaggs
forslag till lagstiftning att ersitta den nu géllande lésdrivarlagen. Salunda
har utredningen funnit behov foreligga, att frigivningen fran tvangsarbete
férenas med vissa villkor, vilkas uppfyllande utgér en forutsiattning for att
vederborande skall f& forbliva pa fri fot. Utredningen har ocksa funnit, att
den som varnas enligt 16sdrivarlagen under viss tid bor stallas under uppsikt
av en tillsynsman med uppgift att tillse, att den varnade erhaller lampligt
arbete och att de atgirder i 6vrigt vidtagas, som éro pakallade for hans
tillrattaférande.

For att astadkomma en effektivare kontroll 6ver losdrivarklientelet fore-
slar utredningen en komplettering av kungoérelsen den 19 december 1947 om
fingeraviryck m. m., innebirande ritt att taga fotografi dven av den som
varnats for 16sdriveri.

For att arbetet inom en socialpolisavdelning skall kunna ge ett gott re-
sultat, ar det bl. a. av vikt, att dess personal skaffar sig en god personkénne-
dom. Av sirskild betydelse ar det, att personalen liar sig att kéinna igen
sidana personer, som gjort sig skyldiga till brottslighet av mera allvarlig
beskaffenhet, och att dessa bli foremal for en diskret observation fran poli-
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sens sida. Utredningen foreslar darfor en sirskild registrering av sadana
personer vid statens kriminaltekniska anstalt och att atgarder vidtagas for
att hos polisminnen sprida kinnedom om dessa personer.

Direst man i enlighet med de riktlinjer, som utredningen uppdragit, ger
polisverksamheten en mera social inriktning, kommer detta att innebira,
att polismidnnen erhéalla arbetsuppgifter, vilkas fullgérande kriava en kom-
plettering av polisutbildningen. Utredningen foéreslar darfor, att Amnet soci-
alkunskap i polisskolans konstapelsklass uppdelas i &mnena socialkunskap
och socialpolislira. Sasom undervisningsmoment under detta sistnimnda
amne bor ingé bl. a. en genomgang av socialvardsorganens organisation och
arbetsuppgifter. Utredningen framhaller ocksi onskvirdheten av att polis-
mannen beredes tillfille att i ndra anslutning till konstapelsklassens avslut-
ning auskultera under 1-—2 veckor pa socialvardsbyran i hemorten.

For de polismin, som skola tjanstgéra sasom socialpoliser, foreslar ut-
redningen att specialutbildning anordnas. Denna specialutbildning bor
knytas till statens polisskola och bor fortgd under minst en manad. Utred-
ningen lidmnar en redogorelse for de amnesomraden, som bora behandlas,
och framhéller, att deltagarna som regel bora ha genomgatt polisskolans
assistentklass. Om en polisman icke har assistentutbildning, bér detta dock
icke utgéra hinder for honom att deltaga i specialkursen, diarest han be-
finnes vara sirskilt lampad att tjanstgéra som socialpolis. — Slutligen for-
ordar utredningen i detta sammanhang att fragor, som avse socialpolisens
arbete, upptagas till behandling i statens polisskolas polischefskurs &ven-
som att genom inrikesdepartementets forsorg informationsméten om hiér
aktuella spoérsmal anordnas for polischeferna i landet.

Utredningen betonar ocksa vikten av ett ndra samarbete mellan polis
och socialvirdsmyndighet och foreslar att i polisdistrikt med socialpolis-
avdelning ett samarbetsorgan inrédttas for det brottsforebyggande arbetet.
Sammansittningen och storleken av denna organisation fa bedomas efter de
lokala forhallandena. Under alla omstindigheter bora representanter finnas
for polismyndighet, barnavardsnamnd, nykterhetsndmnd och skolviasende.



Avdelning II

KAPITEL 9

Kvinnlig polis

Tidigare utveckling

Sedan borjan av 1900-talet ha i Sverige kvinnor i viss utstrickning anlitats
for polistjinst. Redan tidigt anstilldes polissystrar i Stockholm och Gote-
borg. Dessa hade till en borjan vissa begriansade arbetsuppgifter betraffande
arenden, som rorde kvinnor och barn. Efterhand som kvinnlig polispersonal
anstallts i flertalet stérre och medelstora stider har deras arbetsomrade
utvidgats. Den kvinnliga polispersonalen har intill de allra senaste aren
uteslutande varit knuten till kriminalpolisen.

Friagan om den kvinnliga polispersonalen har relativt utforligt behand-
lats av 1939 dars polisutredning (nedan kallad polisutredningen) i dess 1944
avgivna beldnkande med firslag till férstailigande av polisvisendet i riket
och aklagarvisendet i rikets stider, del I (SOU 1944: 53, sid. 28 1—240) "I
betankandet limnas en redogorelse fér den da gillande polissysterorgani-
sationen. Det konstateras att denna icke vore enhetlig vare sig vad anginge
de arbetsuppgifter, som ankomme & polissyster, eller i fraga om de kompe-
tensforeskrifter, som gillde for befattningarna. Tjéinstedliggandena regle-
rades visserligen av gillande normalinstruktion for polispersonalen men i
praktiken hade desamma pa vissa hall viisentligt utvidgats utdver instruk-
tionens ram. Arbetsuppgifterna omfattade dock sa gott som uteslutande
arenden rorande kvinnor och barn.

Polisutredningens o6verviganden foranledde det principuttalandet, att
polissystrarnas verksamhet i forsta hand borde omfatta sidana goromal,
som enligt normalinstruktionen tillkomme dem. D4 det gillde att bedéma,
vilka uppgifter som dirutéver borde ankomma & polissyster, syntes enligt
utredningens uppfattning bora beaktas, att polissysterinstitutionen allt-
jamt borde utgdra en speciell organisation, avsedd friamst for polisverk-
samhet bland kvinnor och barn. Gdéroméilen borde for den skull i stort
selt begrinsas till att omfatta uppgifter, som kunde hiarledas ur denna verk-
samhet. I vilken utstrickning det skulle 6verlimnas at polissyster att sjilv-
standigt handhava brottsutredningar eller att tjinstgora som foérhorsledare
syntes daremot icke bora i instruktionsviig pa férhand bestammas. Systemet
borde i stillet utformas sa elastiskt att polisledningen lamnades méjlighet
att i detta hiinseende organisera arbetet efter vad som befunnes lampligt.
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Polisutredningen framlade férslag till instruktion med angivande av de
arbetsuppgifter, som skulle ankomma pé polissyster. Forslaget overens-
stimde i visentliga delar med di gillande normalinstruktion men gick i
viss méan utéver ramen for denna. Polisutredningens forslag innebar i hu-
vudsak, att det skulle avila polissyster att bevaka och omhiindertaga kvin-
nor och barn, att bitrida vid anhallande av kvinna samt vid husrannsakan
hos kvinna, att verkstilla kroppsvisitation eller kroppsbesiktning & kvinnor
i den man densamma icke verkstilldes av lidkare, att verkstilla transporter
av kvinnor, att av kvinna emottaga anméilan om valdtaktsbrott, fosterfor-
drivningsbrott eller sedlighetsbrott samt att nirvara vid och efter polis-
chefens bestimmande leda forhor med kvinnor och barn. Dessa foreskrif-
ter borde enligt polisutredningens mening kompletteras med bestammelser
i arbetsordningar eller tjinsteinstruktioner, varvid detaljforeskrifter borde
meddelas for de sarskilda tjansterna.

Polisutredningen behandlade iven kompetensvillkoren for polissyster-
befattningar samt foreslog bibehéllande av da gillande alternativa utbild-
ningsviigar, antingen socialpolitisk examen och viss praktisk sjukvardsut-
bildning eller sjukskéterskeexamen och viss praktisk socialutbildning jamte
i bada fallen praktik inom sinnessjukvarden. For anstillning som e. o. eller
ordinarie polissyster borde vidare fordras utbildning i polisskola, vilken ut-
bildning sasom dittills skulle ske vid sarskilda kurser for polissystrar.

Personalrepresentanterna inom polisutredningen yttrade i skiljaktig me-
ning, att det torde vara ovedersigligt, att vissa omraden av kriminalpolis-
tjansten lampligast fullgjordes av kvinnliga befattningshavare och att déar-
fér Atminstone i de storre polisdistrikten ett visst antal kvinnliga kriminal-
polisbefattningar borde inrittas. Som en f6ljd hirav borde polissyster vara
berittigad att séka och vinna intride i polisskolans overkonstapelsklass.

Polisutredningens betinkande foéranledde icke nagon atgard av Kungl.
Maj :t. Utredningens férslag rorande kvinnlig polis bor ses mot bakgrunden
av att vid denna tid gillde den s. k. behorighetslagen eller lagen den 22 juni
1923, innefattande bestimmelser angidende kvinnas behorighet att innehava
statstjéanst och annat allmént uppdrag. Enligt nimnda lag stadgades undan-
tag fran den diri proklamerade likstillighetsprincipen bl. a. savitt gallde
tjanster, med vilka vore forenad skyldighet att ansvara for eller bitrida vid
uppritthillande av allmén ordning och sikerhet. Utan hinder harav kunde
emellertid kvinna for sirskild uppgift innehava anstéllning vid poliskar.
Genom en ar 1945 antagen ny lag om kvinnas behorighet att innehava stats-
tjanst eller annat allmiint uppdrag bortféllo inskréinkningarna i den gamla
behorighetslagen. 1945 ars behorighetslagstiftning har sedermera upphort
att gilla i samband med att likstallighetsprincipen fastslagits genom &nd-
ringar i regeringsformen.

I det av 1948 drs polisuiredning ir 1950 avgivna betinkandet angdende
polis- och dklagarvisendets organisation (SOU 1951:8) har fragan om
kvinnlig polis icke berorts.
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Friagan om utbildningen av kvinnor inom polisvisendet behandlades av
1948 drs polisutbildningskommitté i dess betinkande angdende rekrytering
och utbildning av polispersonal (SOU 1952: 30). I betinkandet anfér kom-
mittén a sid. 219 f6ljande:

Vi finna anledning att hir goéra det uttalandet, att kvinnliga poliser i princip
béra vara lika berittigade som manliga befattningshavare att soka och vinna
intriide i de olika kurser, som anordnas vid polisskolevisendet. I praktiken kommer
dock en naturlig begrinsning av intridesmojligheterna fér kvinnor att fore-
finnas dirigenom att flertalet polisiéira tjéinster, 4tminstone pai den ordnings-
polisidra sidan, av sina innehavare kriva sirskilt fér min utmirkande fysiska
egenskaper. Det bor emellertid icke fa rada ett sidant tillstind, att kvinnor ej
vinna behorighet till polisiira befattningar av det skiilet, att de ej tillditas underga
den utbildning, som erfordras for att erhalla befattningarna i fraga. Vi vilja i
detta sammanhang till jamforelse Aberopa vad sammansatt konstitutions- och
forsta lagutskott yttrat i utlditande i anledning av kungl. prop. nr 4/1945 med
forslag till dndrad lydelse av §§ 17, 21, 27 och 28 regeringsformen m. m. (utl.
nr 1, sid. 8 ff i Bihang till riksdagens protokoll vid lagtima riksdagen 1945).

1948 ars polisutbildningskommitté berérde dven frigan om kompetens-
kraven pa kvinnlig polisaspirant och férordade dirvid, att sisom siirskilt
villkor for antagning sidsom kvinnlig aspirant skulle upptagas, att sékan-
den borde ha undergatt viss teoretisk och praktisk utbildning i sjukvard
och annan social verksamhet.

Nuvarande anvindning av kvinnlig polis

23 § polisreglementet avhandlar kompetensvillkor for olika slag av polis-
min. Gillande krav foér antagning vid polisvisendet iro foljande:

For att kunna férordnas till polisaspirant eller med aspirant jimférlig extra
polisman skall sokande

hava fyllt 21 ar;

vid foretagen likarundersokning funnits i fysiskt hiinseende limplig sidsom
polisman;

hava siddan medborgerlig instillning att han kan antagas komma att stidse till-
forlitligt fullgéra sin 1jansteplikt;

vara kind foér ordentligt levnadssiitt och palitlighet;

hava gott omdéme och lugnt sinnelag;

samt hava forvirvat for tjinsten erforderlig allminbildning,

Hér ma erinras om att enligt 25 § stadgan for statens polisskola intride
i konstapelsklassen ma vinnas av den, som fylit 19 ar, utan hinder av att
for behorighet att antagas till polisaspirant kriives en alder av 21 ar.

Enligt stadgan for polisskolan gores icke naégon skillnad mellan méin
och kvinnor betraffande villkoren for intride i skolans olika klasser, vilket
innebdr att skolans undervisning principiellt star éppen dven foér kvinnliga
elever. Under aren 1953, 1954, 1955, 1956 och 1957 intogos i konstapels-
klassen resp. 5, 2, 17, 30 och 31 kvinnor. Som jamforelse kan nimnas att
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antalet manliga elever, som 1955 intogs i konstapelsklassen, var 650. Assi-
stentklassen genomgicks under aren 1953, 1954, 1955, 1956 och 1957 av
resp. 1, 1, 8, 9 och 3 kvinnor. Nagon kvinna har hittills icke vunnit intriade
i kommissarieklassen.

Enligt beslut av polisskolans styrelse, vilken dger att bestimma om elev
skall placeras vid huvudskolan eller vid nigon av avdelningsskolorna, ha
samtliga kvinnliga elever i konstapelsklassen till och med varterminen
1957 placerats vid huvudskolan, dir de sammanforts till en sarskild utbild-
ningsgrupp. Undervisningen skedde under denna tid efter en plan, som nagot
avvek fran den gingse. Numera placeras de kvinnliga eleverna antingen
vid huvudskolan eller vid nagon av avdelningsskolorna med hinsyn till
elevens personliga férhéllanden och platstillgingen. Den enda avvikelsen
fran den vanliga undervisningsplanen bestar dari att de kvinnliga eleverna
erhalla utbildning i pistolskjutning, jiu-jitsu och simning i stillet for i
vapnens bruk och stridstaktik samt fysisk trining.

Kvinnlig polis finns for nirvarande i en del storre stader. I de tre storsla
ar det i foljande omfattning.

Stockholm

Vid stadens poliskar finnas for niarvarande 34 kvinnliga poliser, av vilka
17 tjanstgora vid ordningspolisen och 17 vid kriminalpolisen. Dessutom ar
en kvinnlig kriminalassistent kommenderad till tjanstgoring vid statspoli-
sens kriminalavdelning. De kvinnliga befattningshavarna vid ordningspoli-
sen utgoras av en kriminalassistent, vilken &r forordnad att bestrida pa
forste polisassistent ankommande arbetsuppgifter, samt 16 polisaspiranter.
Vid kriminalpolisen tjinstgoéra 11 kriminalassistenter, 5 poliskonstaplar och
1 aspirant. Av poliskonstaplarna ir en férordnad att i succession efter den
vid ordningspolisen tjinstgérande kriminalassistenten uppehalla en krimi-
nalassistenttjanst. Betriffande utbildningen ma framhallas att 8 kriminal-
assistenter genomgatt assistentklassen (6verkonstapelsklassen) samt 1 den
tidigare anordnade polissysterkursen. Ovriga kvinnliga poliser vid kéren ha
genomgitt konstapelsklassen.

Den kvinnliga polispersonalen vid ordningspolisen ér for nérvarande till-
delad ett och samma polisvaktdistrikt i stadens centrala delar. Avsiklen ar
att den skall forritta samma tjinst som den manliga personalen. De kvinnor,
som tjanstgora vid kriminalpolisen, dro fordelade pa de olika rotlarna och
dro betriffande arbetsuppgifterna fullt jamstillda med den manliga perso-
nalen samt bedriva spanings- och utredningsarbete i samma utstrickning
som denna.

Vid stadens polis tjdnstgora dessutom 9 s. k. vaktfruar, vilka i huvudsak
utfora bevakning vid kriminalpolisens arrestavdelning.
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Géteborg

I Géteborg finnes kvinnlig polispersonal endast vid kriminalavdelningen.
Den kvinnliga personalen utgéres av 5 kriminalassistenter och 2 poliskon-
staplar. En av kriminalassistenterna ar kommenderad till tjinstgoring vid
statspolisens kriminalavdelning. Av kriminalassistenterna ha 4 genomgatt
polisskolans assistentklass (6verkonstapelsklass) under det att 1, som ge-
nomgatt socialinstitut, erhallit dispens fran dylik utbildning. De 2 polis-
konstaplarna ha genomgatt konstapelsklassen.

Nagra sarskilda tjansteforeskrifter finnas icke for den kvinnliga perso-
nalen utan de for kriminalpolisman i allmanhet meddelade foreskrifterna
gilla jamval for de kvinnliga befattningshavarna.

Forutom denna kvinnliga polispersonal finnas vid stadens polis 6 kvinn-
liga vaktbitriden, vilka ombesorja bevakning pa arrestavdelningen, verk-
stalla transporter, forpassningar m. m.

Malmé

Vid stadens poliskar finnas 6 kvinnliga poliser, varav 5 tjanstgora vid kri-
minalpolisen och 1 vid statspolisens kriminalavdelning. Av denna personal
aro b kriminalassistenter och 1 poliskonstapel. 4 av kriminalassistenterna
ha sjukskéterskeutbildning, varjimte samtliga 6 befattningshavare ha ge-
nomgatt assistentklassen (6verkonstapelsklassen).

De 5 befattningshavare, som tjanstgora vid stadens kriminalpolis, dro
placerade pa vaktavdelningen. De fullgéra jourtjinst vid vaktavdelningen
samt utredningsarbete vid de olika rotlarna dvensom transporter och for-
passningsresor.

Anvindning av kvinnlig polis i vissa andra linder

Utredningen har inférskaffat uppgifter om anvindandet av kvinnlig polis
i Danmark, Visttyskland, Nederldnderna, Storbritannien och USA. Dirvid
har inhidmtats att kvinnlig polis anvindes for kriminalpolisverksamhet i
samtliga dessa linder. Genomgaende synes verksamheten i forsta hand
vara inriktad pa socialt betonade uppgifter samt utredningar, som beréra
barn, ungdom och kvinnor. I ordningspolistjinst anvindas kvinnor endast
i Hamburg och Amsterdam samt i Storbritannien. I vissa stidder i sist-
namnda land anlitas den kvinnliga personalen i begrinsad utstrickning for
trafikdirigering. I samtliga hidr ndmnda liander synes utbildningen vara
gemensam for kvinnlig och manlig personal. Pa vissa hall, sisom i Képen-
hamn och Storbritannien, ha de kvinnliga poliserna ligre 16n 4n motsva-
rande manliga befattningshavare. I Storbritannien har emellertid den
kvinnliga personalen nattjianst i mindre utstrickning én min samt kortare
arbetstid.
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Internationella kriminalpoliskommissionen har vid sammantride i Lissa-
bon i juni 1957 beslutat rekommendera anvindandet av kvinnlig polis, sir-
skilt i samband med bekdmpandet av ungdomsbrottsligheten.

Firslag betrdffande kvinnlig polis

Allménna synpunkter

Som framgéar av den limnade redogorelsen ha i Sverige kvinnor anvints i
polistjanst i allenast ringa omfattning. Sarskilt géller detta ordningspolis-
tjanst, diar forst pa senare tid mera omfattande forsoksverksamhet med
kvinnor i saddan tjanst igingsatts i Stockholm. Hérvid ar dock att mirka
att, sdsom tidigare namnts, kvinnor enligt de fore 1945 ars lagstiftning
gillande behorighetsreglerna ej kunnat inneha anstillning vid polisen
annat dn for sarskild uppgift. Erfarenheterna dro med hinsyn hartill tam-
ligen begrinsade. Visserligen har utredningen studerat utlindska forebil-
der men utredningen ir angeldgen framhalla att forsiktighet bor iakttagas
da det galler att pa svenska forhéllanden tillimpa erfarenheter fran ut-
landet. Trots skenbar likhet linderna emellan finnas ofta betydande olik-
heter beroende pa politiska och administrativa forhallanden samt olikheter
i befolkningens kynne och betraktelsesiatt. Utredningen har dock bibringats
den allmanna uppfattningen att kvinnor i stérre omfattning dn vad som nu
ar fallet béra kunna anlitas for polistjanst. Sa ar enligt utredningens mening
otvivelaktigt fallet betraffande kriminalpolistjansten. Aven i fraga om ord-
ningspolisverksamheten finnes enligt utredningens uppfatining utrymme
for kvinnliga poliser.

Uppgifter for kvinnlig polis

Vad till en borjan angar kvinnors anvdndande i kriminalpolistjinst dro
erfarenheterna goda. Det foreligger darfor ej nagon tvekan om deras lamp-
lighet i allmanhet for dylik tjanst. Nagon principiell skillnad mellan den
kvinnliga och manliga personalens arbetsuppgifter synes numera mestadels
icke foreligga vid de kriminalavdelningar, dar kvinnor hittills anlitats, 1at
vara att de kvinnliga befattningshavarna i forsta hand fatt omhéinderhava
utredningar, som réra kvinnor och barn. Sasom exempel kan nimnas att vid
en statspolisavdelning, dir en kvinnlig kriminalassistent finnes, denna i tur
med de manliga befattningshavarna tilldelas alla slags drenden och sjilv-
standigt slutfor dessa, dar uppgifter, som anses i forsta hand bora tilldelas
henne pa grund av brottets art, ej for tillfallet foreligga. Utredningen anser
en dylik utveckling riktig och lycklig. Onskvéart dr salunda att de kvinnliga
befattningshavarna vid kriminalpolisen i princip erhalla samma tjinstgo-
ring som den manliga personalen. Betraffande den dvervigande delen av de
pa kriminalpolisen ankommande utredningarna torde det nidmligen ej spela
nagon roll, huruvida férhoérsledaren dr man eller kvinna. Detta innebéar, att
den kvinnliga personalen vid de stérre kriminalavdelningarna liksom den
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manliga personalen bor fa cirkulera mellan olika rotlar. Vid de mindre
kriminalavdelningarna bora de kvinnliga befattningshavarna i likhet med
méannen tilldelas utredningsuppdrag av varierande slag. Vid tilldelningen
av arbetsuppgifter bor sdsom allmén regel gilla, att de olika befattnings-
havarna — maén eller kvinnor — erhalla arbetsuppgifter under hinsyns-
tagande till deras personliga egenskaper och fallenhet samt specialutbild-
ning. Detta medfér att de kvinnliga befattningshavarna dven framdeles i
forsta hand komma att tilldelas drenden, som rora kvinnor och barn, for
vilka uppgifter de i allménhet torde fa anses vara sarskilt limpade. Givetvis
ifrigakommer vid kriminalpolisen enstaka uppdrag, vilka i allminhet ej i
forsta hand béra tilldelas den kvinnliga personalen, t. ex. dar man pa for-
hand kan rikna med, att polismannen kommer att métas av vald fran den
misstianktes sida eller polismannen maste bruka vald fér uppdragets genom-
forande.

Vad giller ordningspolistjinsten synes pa manga hall stor tvekan rida
om liampligheten av att anlita kvinnor inom denna gren av polisverksam-
heten. Sdsom argument mot kvinnors anviandande i ordningspolistjanst —
héarvid tinker man narmast pa patrullering i uniform anfores vanligen
att kvinnor i allmanhet sakna de fysiska forutsattningarna for att pa ett
tillfredsstiallande satt kunna fullgora saddan tjanst. Patrulleringstjinsten
kriaver, menar man, helt allmant ett relativt stort méatt av fysisk styrka och
uthéllighet. Dessutom stédlles den patrullerande polismannen ofta infér
situationer, dar han méste bruka vald for att 16sa sin uppgift. En kvinnlig
polisman skulle i sidana situationer pa grund av bristande fysiska forut-
sattningar ha mindre majligheter att fullgéra sin uppgift och dessutom lépa
storre risk an sin manlige kollega att bliva utsatt for vald. Sadana situatio-
ner kunna t. ex. uppkomma vid omhéndertagande av valdsamma fyllerister
och andra ordnings- och fridstorare. Vidare framhalles att den omstin-
digheten, att polismannen har en kraftig kroppsbyggnad, mangen gang har
en preventiv verkan genom att en omhindertagen underlater att sitta sig
till motvarn eller pa annat satt begagna vald.

Fran justitieministeriet i Danmark har inhamtats, att fragan i vilken
utstrickning kvinnor kunna anvindas till polistjinst vid flera tillfiallen
varit foremal for ingdende overvaganden i detta land. Déarvid har man
kommit till den allménna uppfattningen, att kvinnors svagare fysik nor-
malt gor dem mindre lampade for utryckningstjanst och for vissa upp-
gifter i samband med vanlig patrulleringstjanst. Man har hittills icke an-
viant kvinnor for trafikdirigering dels déarfor att sddan tjanst i allménhet
ar ganska anstrdngande och dels diarfor att dven under sadan tjanst situa-
tioner kunna férekomma dir anvidndande av vald fran polisens sida kan
erfordras, t. ex. betraffande spritpaverkade trafikanter.

Det kan icke bestridas att en patrullerande polisman med stora kropps-
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krafter ofta kan ha ldttare att 16sa sin uppgift 4n en i detta avseende mindre
vil utrustad. Men antalet ingripanden under sadana forhallanden ar sa
relativt ringa, att dessa omstindigheter icke i och for sig kan fa ha nagon
avgorande betydelse for fragan om anvindande av kvinnlig polis i patrul-
leringstjanst. Erfarenheterna fran utlandet visa, att sidana situationer
icke erbjuda svarare problem for den kvinnliga polispersonalen, dven om
framfor allt fylleristklientelet hér i landet mahéinda kan antagas vara be-
svirligare 4n i manga andra ldnder. Det kan dessutom hallas for troligt, att
allminhetens beteende manga ganger blir annorlunda gentemot en kvinnlig
polisman &n en manlig. Sa t. ex. har man i Storbritannien sagt sig ha fatt
den uppfattningen, att den kvinnliga trafikpolisen dér i viss méan haft ett
gynnsamt inflytande pa trafikanternas beteende. Det kan vidare nimnas
att vid Stockholms sparvagar, diar sedan ar 1942 i stigande omfattning an-
viants kvinnlig personal sasom konduktérer och spérrvakter, man anser
sig ha gjort den iakttagelsen, att det forekommer mindre kontroverser
mellan dem och trafikanterna dn vad som giller for den manliga persona’:n
i sadan tjanst.

Erfarenheterna av anvindande av kvinnor i ordningspolistjanst #ro i
Sverige som redan ndmnts ytterst begrinsade. Den sedan januari i ar i
Stockholm bedrivna forsoksverksamheten har pagatt alltfér kort tid for
att man darav kan vaga draga nagra bestimda slutsatser. Under denna
verksamhet har emellertid ingenting framkommit, som ger beligg for att
kvinnor icke pa ett fullt tillfredsstillande séitt kunna fullgéra en sddan upp-
gift. Farhagorna for att kvinnliga poliser pa grund av bristande fysiska
forutsiattningar skulle vara mindre lampliga £5r patrulleringstjanst har
hirunder icke besannats. I utlandelt ha kvinnor pa sina hall sedan manga
ar anlitats i ordningspolistjédnst och erfarenheterna hirav redovisas genom-
gaende sasom goda. Utredningen har déirfor bibringats den uppfattningen
att kvinnor jamval dro lampliga fér ordningspolisuppgifter. Nagon tvekan
om att de dro lampliga for utredningstjinst inom ordningspolisen torde ej
rada. Enligt utredningens mening bora emellertid kvinnor kunna ifraga-
komma dven for patrulleringstjanst i samma utstriackning som giller for
den manliga personalen. De uppgifter, som ankomma pa en patrullerande
polisman, t. ex. 6vervakning av den allménna ordningen och efterlevnaden
av trafik- och ordningsféreskrifter samt limnande av upplysningar at all-
ménheten, torde lika val kunna fullgéras av en kvinnlig som en manlig
befattningshavare. Enligt utredningens mening finns det ingenting som mot-
sdger, att en kvinnlig polisman skulle vara limplig jamval for trafikdiri-
geringsuppgifter, dven om trafikdirigering atminstone pa starkt belastade
trafikpunkter torde vara fysiskt mycket pafrestande.

Tidigare i detta betdnkande har utredningen understrukit betydelsen och
nodviandigheten av att polisen mera &n hittills 4gnar sin uppméirksamhet
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at brottsforebyggande verksamhet. Utredningen har dérvid framlagt for-
slag om inrittande av sarskild socialpolis i de stérre stiderna med huvud-
saklig uppgift att bedriva brottsférebyggande verksamhet bland barn och
vuxna. Sdsom i sammanhang ddrmed framhallits inrymmer sddan verk-
samhet ett flertal arbetsuppgifter, fér vilkas ombesérjande ett speciellt be-
hov av kvinnlig polispersonal far anses foreligga. I den nuvarande polis-
organisationen torde icke finnas kvinnliga poliser i tillrackligt antal for att
kunna fylla behovet av kvinnliga befattningshavare fér den foreslagna social-
polisen. En 6kad rekrytering av kvinnor till polistjanst dr med hiinsyn hirtill
erforderlig.

Rekrytering

Betriffande rekrytering och grundliggande utbildning av polispersonal
giélla sirskilda, av Kungl. Maj:t utfardade anvisningar. Enligt dessa ankom-
mer uppgiften att handhava rekryteringen av polispersonal i Stockholm,
Goieborg, Malmé, Norrkoping och Hilsingborg pa polismistarna dirstides
och for riket i 6vrigt pa landsfogdarna, envar inom sitt 1an. Nimnda befatt-
ningshavare ha i egenskap av rekryteringsmyndighet att séka vicka lamp-
liga personers intresse for polisyrket och att vaka dver att deras utbildning
sker p& limpligt sitt. Rekryteringspersonal inom polisviisendet utgéres av
dels innehavare av s. k. rekryteringstjinst, dels polisrekryter. Personal till-
hérande forstndmnda kategori finnes i allmiinhet endast i storre eller me-
delstora poliskarer. Anledning att inritta rekryteringstjinst torde fore-
ligga forst di vederborande poliskar nétt en sddan storleksordning, att
innehavare av sadan tjénst efter fullgjord utbildningstjinstgoring kan
beredas i stort sett kontinuerlig tjénstgéring intill dess han kan séka och
erhélla ordinarie tjianst. Sdsom framgar av den féljande framstillningen for-
ordar utredningen att personalstaterna skola vara gemensamma fér manliga
och kvinnliga polismén. Utredningen, som stannat for att icke féresla in-
forande av en viss 6vre grins for det antal tjinster inom en poliskar vilka
bora besittas med kvinnliga befattningshavare, har dock kommit till den
uppfattningen att kvinnlig polispersonal torde fa sin huvudsakliga betydelse
i poliskarer, som #dro forhallandevis stora. Aven om en poliskar har sadan
storleksordning, att besiittandet av vissa i personalstaten upptagna tjinster
med kvinnliga innehavare framstir som en ur arbetsorganisatorisk synpunkt
riktig och limplig atgéird, maste man vid tillsittandet av rekryteringstjinster
taga hansyn till den fordelning pa4 manliga och kvinnliga ordinarie befatt-
ningshavare, som férekommer vid karen. Det bor dirvid uppmirksammas,
att innehavare av rekryteringstjanst, oavsett om innehavaren iar man eller
kvinna, enligt gillande ordning skall anlitas fér inom poliskaren férekom-
mande tjinstgoring. Da det t. ex. i en medelstor poliskar i regel endast finnes
ett fital rekryteringstjanster, kan det av olika skil vara forenat med vissa
oldgenheter att besitta nigon av dessa med en kvinnlig befattningshavare.
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Detta torde innebira att dtminstone i fraga om flertalet poliskarer man
méste rikna med att, diar det anses lampligt att ha t.ex. en ordinarie tjanst
besatt med kvinnliga innehavare, sdkande till tjansten maste komma utifrén,
foretradesvis fran nagon av de storre poliskarerna.

Kvalifikationer och utbildning

I det foregaende har redogjorts fér nuvarande, i 23 § polisreglementet upp-
tagna kompetenskrav fér att vinna anstillning vid polisvisendet. Kraven
iro desamma for savial man som kvinnor. Aven for befordran till hogre
tjanster inom polisviisendet gilla samma formella kvalifikationsvillkor for
bada konen. Utredningen har inte funnit anledning att férorda nagon énd-
ring i dessa hinseenden.

Vad angar utbildningen av kvinnliga polismén anser utredningen att i
princip samma utbildning bor lamnas alla befattningshavare oavsett kon.
I ett avseende vill dock utredningen foresld undantag fran principen om
lika utbildning, nimligen i friga om amnet sjukvard. Efter hand som det
blir mera vanligt med patrullerande kvinnlig polis i uniform torde man ha
anledning rikna med att sivil de manliga polisménnen som allméinheten
kommer att stilla storre krav pd de kvinnliga polisméinnen di det giller
att lamna forsta hjilpen vid olycksfall. Utredningen foreslar darfér att
undervisningen i sjukvard i konstapelsklassen fér de kvinnliga eleverna
kompletteras med nagon tids praktik pa sjukhus, féretridesvis vid kirur-
gisk avdelning for olycksfall. Tid hirfor torde kunna beredas under den
period, da de manliga eleverna genomgé militirdvningar.

Enligt utredningens uppfattning bora de kvinnliga eleverna i polisskolan
ovas i bruket av tjianstepistol och kulsprutepistol. Som skil hirfér ma abe-
ropas de situationer som polispersonalen kan utséttas fér under sin van-
liga tjanstgoring samt — i fraimsta rummet — hiénsynen till férhillandena
under krigstillstand. Enligt 2 § kungérelsen den 25 april 1958 (SFS 1958:262)
angédende tillimpningen av lagen den 17 december 1943 om polisens stéllning
under krig giller numera att dven kvinnlig polispersonal under vissa forut-
sattningar skall deltaga i rikets forsvar.

Tjinstegrader

Med hinsyn till utredningens allmédnna stillningstagande har utredningen
inte funnit skil foresla ndgon dndring i den redan inférda principen om att
mén och kvinnor inom polisvisendet skola inneha samma tjinstegrader.
Nagra sirskilda bestimmelser om befilsférhallandena synas for nérva-
rande ej vara erforderliga.

Tjinstgoringsforhallanden och arbetstid
Enligt gillande forfattningar tillimpas samma regler angiende tjinstgo-
ringsférhallanden och arbetstid for vid polisviasendet anstillda mén och
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kvinnor. Nagon #ndring hirutinnan synes ej vara pakallad. Enligt polis-
lonereglementet den 14 maj 1954 (nr 226) giller likaldnsprincipen inom
polisvisendet. Utredningen har inte funnit anledning ifragasitta nagot av-
steg harifran.

Med stod av erfarenheter fran andra verksamhetsomraden finnes anled-
ning férmoda att kvinnliga polismén komma att uppvisa hégre sjukdoms-
frekvens 4n de manliga befattningshavarna. Hirtill kommer att kvinnor
under storsta delen av havandeskap och relativt lang tid direfter icke
ldmpligen kunna fullgéra vissa uppgifter inom polisarbetet, sasom patrul-
lering och annan fysiskt mera anstringande tjinst. Under en stor del av
denna tid bor det, i vart fall inom de storre poliskarerna, vara mojligt att
bereda dem sidan lindrigare tjinst, for vilken de kan vara fullt tjanste-
dugliga. Hirutover kan det antagas att forhallandevis manga kvinnliga
polismén komma att avga fran tjinsten efter endast nagra ars tjanstgoring
pa grund av svérigheten att kombinera anstriingande skifttjinstgéring med
skotseln av hem och familj. Utredningen har icke funnit nu angivna om-
stindigheter vara av den art att de béra vara avgorande vid bedomandet
av frigan om 6kad anvindning av kvinnor inom polisverksamheten.

I detta sammanhang kan fortjana papekas, att enligt gillande bestimmel-
ser mojlighet finnes att anstilla extra ordinarie och extra polispersonal for
deltidstjidnstgoring. Att i storre utstrickning in vad som nu sker betrif-
fande manlig personal utnyttja denna méjlighet for deltidstjanstgoring for
kvinnlig polispersonal kan vara en vig att i tjanst bibehalla de utbildade
kvinnliga poliserna, som sedan de bildat hem och familj icke anser sig
kunna fullgéra full tjanstgéring. Hirigenom skulle ocksa den arbetskrafts-
reserv som dessa utgora kunna utnyttjas.

Slutligen mé betriffande tjinstgoringens art och férliggning framhallas
att, direst samtliga tjénster i princip skola vara éppna fér bada konen
med fri konkurrens pa lika villkor om befordran, det icke minst med héin-
syn till den manliga personalens reaktion torde vara av vikt att de kvinn-
liga polisminnen — fransett de speciella uppgifter for vilka de pa grund
av sitt kon anses mera limpade och under hinsynstagande till de uppdrag,
fran vilka de av fysiska skil lampligen béra befrias — ej i Gvrigt enbart
pa grund av sitt kon snabbare in minnen béra erhalla sidan tjinstgoring,
som i jamférelse med fotpatrullering o. d. vanligen anses mera meriterande,
t. ex. utredningstjénst, eller mera lockande pa grund av att den ar mindre fy-
siskt anstringande, t. ex. stationstjinst. Tjinstgoringen bor salunda sdsom
férut framhallits i princip vara lika fér manliga och kvinnliga polismén.

Overviigande angiende anvindandet och behovet av kvinnlig polispersonal i olika polisdistrikt och
vid statspolisen

Fragan, huruvida poliskar bér ha uppnétt en viss storlek innan utrymme
finnes for rekrytering av kvinnliga polismén, har varit féremal fér utred-
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ningens ingéende &vervigande. Till en borjan mé framhallas att polisens
ursprungliga och visentliga uppgift ar att trygga allmén ordning och siker-
het i samhillet. For att fylla denna uppgift maste polisen under vissa for-
hallanden — pa grund av en lugn samhéllsutveckling visserligen numera
sillan forekommande — upptrida i stramt organiserade forband for att
16sa uppgifter, dir fysisk styrka och uthallighet dr av visentlig betydelse
for uppgiftens utforande och dir anvidndandet av vald kan vantas fore-
komma savil fran polisens sida som gentemot densamma. Av naturliga
skiill béra kvinnliga polismin i forsta hand icke tagas i ansprik for dylika
uppgifter. Redan av denna anledning torde det vara klart att den Over-
vigande och storre delen av en poliskir maste bestd av manliga befatt-
ningshavare. Vidare ma framhallas att i sidana polisdistrikt pa landsbyg-
den, dir poliskaren utgéres av ett fital polisméan, den allsidiga karaktaren
av de uppdrag, som avila dylika polismén, maste innebira att tjénster i
sddana polisdistrikt mahiinda icke limpligen bora besittas med kvinnliga
befattningshavare. Med hinsyn till nu ndmnda skil har utredningen kom-
mit till den principiella uppfattningen, att kvinnlig polispersonal torde fé
sin huvudsakliga betydelse i stora och medelstora samhillen med for-
hallandevis stora poliskarer.

Utredningen har jamvil sokt bilda sig en uppfattning om, huruvida né-
gon norm kunde uppstillas for att bedoma behovet av kvinnlig polis med
hinsyn till poliskarens eller polisdistriktets storlek. Utredningen har dar-
vid funnit att detta knappast dr mojligt med hinsyn till den maéngfald
forhallanden som inverka pa denna fraga, t. ex. befolkningens sammansatt-
ning och rorlighet, samhillets geografiska beligenhet (t. ex. en hamnstad)
samt samhillets allminna karaktir. Utredningen har diarfor inte ansett
sig i detta hinseende bora foresla en forfattningsmissigt bestdmd grans
for poliskarens eller polisdistriktets storlek. Utredningen ir emellertid av
den uppfattningen att denna fraga i praktiken icke kommer att valla nagra
storre svarigheter. En garanti for ett riktigt bedomande ligger dven diri
att det ankommer pa vederbérande lénsstyrelse att triffa avgorande i
detta hiinseende i samband med tillsittandet av polismanstjinster.

Vad darefter angar sporsmaélet, huruvida en viss 6vre gridns bor fast-
stillas for det antal tjanster inom en poliskar, som bora besittas med
kvinnliga befattningshavare, ha olika meningar framkommit inom utred-
ningen. Majoriteten, som utgatt fran att man pa goda grunder kan rikna
med att fragan i praktiken kommer att losas pa ett tillfredsstillande satt
med beaktande av de lokala foérhallandenas sarart, anser en sadan grans
icke bora ifrdgakomma. Minoriteten har uttryckt den uppfattningen att en
hogsta grans av 10 % vore limplig med hinsyn till bl. a. att de av utred-
ningen framlagda férslagen i viss man ha karaktir av experiment. Aven
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om olika uppfattningar sdlunda kommit till uttryck har dock utredningen,
vars samtliga ledamoéter dro fullt inférstddda med betydelsen av de skil,
vilka i det foregidende anforts mot att en alltfor stor del av en poliskar ut-
gores av kvinnlig personal, som sin slutliga uppfattning stannat for att
icke foresla en dylik gréns.

Vidare har inom utredningen diskuterats dels huruvida i varje poliskars
personalstat ett visst antal tjanster skulle uppféras sasom kvinnliga och
silunda vara férbehallna kvinnor, dels huruvida den kvinnliga polisperso-
nalen skulle vara organiserad sdsom en sirskild underavdelning, eventuellt
med en avdelning inom varje tjanstegren. Vad giller férstnimnda spérsmaél
vill utredningen avvisa en sadan tanke redan av det skilet att denna strider
mot utredningens principiella instdllning att skillnad ej boér géras mellan
manliga och kvinnliga befattningshavare. Utredningen ér icke frammande
for att det med tillimpning av den foérordade principen under en O6ver-
gangstid kan komma att uppsta vissa svarigheter att med kvinnor besitta
polistjanster, som med hansyn till uppgifternas beskaffenhet ldmpligen
bora innehas av kvinnliga befattningshavare, men anser att dessa bora
kunna lésas genom lampliga praktiska atgirder. Utredningen vill i detta
sammanhang fiasta uppmirksamheten pa vissa uttalanden rérande bety-
delsen av sokandens kon i tjanstetillsattningsdrenden i forarbetena till den
vid 1945 ars riksdag beslutade lagstiftningen om likstéllighet i behorighets-
hinseende mellan man och kvinna. Enligt vad darav framgar bor skicklighet
sdsom befordringsgrund innefatta dven hiansyn till vederborandes fysiska
egenskaper. I enlighet med vad som i samband hirmed vidare framhal-
les bor alltsi — darest viss befattning av sin innehavare kriver sarskilt
for mén eller sarskilt for kvinnor utmirkande egenskaper — vid prévning
av olika sokandes lamplighet for befattningen, detta forhéallande inte for-
bises (sammansatt konstitutions- och férsta lagutskotts utldtande nr 1 vid
1945 ars riksdag). Utredningen anser sig ocksd bora framhalla att det for
framliden méste ankomma pé rekryteringsmyndigheterna att vid antagande
av aspiranter ha sin uppmirksamhet riktad pa behovet av kvinnliga polis-
mén for vissa uppgifter. Betriffande den andra hir ovan berérda fragan
skulle, darest smairre, relativt sjilvstindiga avdelningar utbrétos, polis-
karernas organisation bliva osmidig. Utredningen kan darfor icke férorda
en saddan anordning.

Utredningen har slutligen haft att taga stillning till fragan, huruvida
kvinnliga polismén béra kunna kommenderas till tjanstgoring vid stats-
polisen. Dirvid synes en bestdmd é&tskillnad béra goras mellan tjanstgoring
vid ordningsstatspolisen och kriminalstatspolisen.

Bakgrunden och den ursprungliga anledningen till ordningsstatspolisens
inrattande voro de allvarliga oroligheter, som intraffade ar 1931 i Adalen,
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Vasternorrlands ldn, (de s. k. Adalskravallerna). Genom ordningsstatspoli-
sens tillskapande avsago statsmakterna framfor allt att forstirka den for
riksandamal tillgdngliga ordningspolisen att tjina sasom beredskapsstyrka
for att man i framtiden skulle kunna undvika att anlita militir fér ord-
ningens uppritthallande. Genom en lycklig samhillsutveckling har denna
ordningsstatspolisens ursprungliga funktion kommit att trdda i bakgrun-
den till féorman for andra nytillkomna, betydelsefulla uppgifter, framfor-
allt trafikévervakning. Huruvida kvinnlig polispersonal limpligen bor
anlitas inom ordningsstatspolisen finner utredningen vara synnerligen
tveksamt. Utredningen vill icke bestrida att kvinnliga polismin i viss be-
gransad omfattning skulle kunna anlitas inom ordningsstatspolisens verk-
samhet. Med hinsyn till statspolisens ursprungliga uppgift dr emellertid ut-
redningen nirmast av den uppfattningen att dtminstone tills vidare i avvak-
tan pa ytterligare erfarenheter kvinnlig polispersonal ej bér anvindas inom
ordningsstatspolisen.

Vad angar kriminalstatspolisen bor denna enligt utredningens mening i
princip sta 6ppen jamvél f6r kvinnliga polismén.



KAPITEL 10

Sammanfattning m. m.

De riktlinjer for kvinnors anlitande i polistjinst som utredningen i det
foregiende forordat innebiara sammanfattningsvis féljande:

Enligt utredningens allmidnna uppfattning bora kvinnor kunna anlitas
for polistjanst i storre omfattning &n vad som f. n. dr fallet. Detta giller i
frimsta rummet betrdffande kriminalpolistjinsten, men utrymme fér
kvinnliga poliser finnes enligt utredningens mening iven inom ordnings-
polisverksamheten.

De kvinnliga befattningshavarna vid kriminalpolisen béra i princip
erhalla samma tjénstgoring som den manliga personalen. Tillimpningen av
vedertagna grunder for arbetsuppgifternas férdelning kommer emellertid
enligt utredningens uppfattning att medféra, att de kvinnliga befattnings-
havarna dven framdeles i foérsta hand bliva tilldelade drenden som roéra
kvinnor och barn, for vilkas ombesorjande de i allménhet fa anses sirskilt
lampade.

Betriffande ordningspolistjinsten bér enligt utredningens mening ej
nagon tvekan rada om att kvinnor dro limpade fér utredningstjanst. Aven
for patrulleringstjanst bor kvinnlig personal kunna ifragakomma i samma
utstrickning som giller fér manliga polismin. Enligt utredningens upp-
fattning finns det vidare ingenting som motsiger alt kvinnliga polismén fa
anses limpliga dven for trafikdirigeringsuppgifter, iven om sadan tjénst-
goring pa starkt belastade trafikpunkter kan vara fysiskt mycket pafres-
tande.

Den av utredningen i annat sammanhang féreslagna brottsférebyggande
verksamheten i form av socialpolis inrymmer ett flertal uppgifter, for vilkas
ombesérjande ett speciellt behov av kvinnlig polispersonal far anses fore-
ligga. For att hir avsedda uppgifter skola kunna tillgodoses erfordras en
okad rekrytering av kvinnor till polistjinst.

I friga om kompetenskrav och utbildning bér full likstillighet rida mel-
lan bada kénen; for de kvinnliga befattningshavarna i konstapelsklassen
bor emellertid undervisning i sjukvard kompletteras med nagon praktik
4 sjukhus. Sadan tjanstgéring bér dga rum under tid, d& de manliga ele-
verna genomgi militirévningar.

Sdsom konsekvens av utredningens stdndpunkt att samtliga tjinster i
princip skola vara éppna for bada konen med fri konkurrens pa lika vill-
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kor om befordran forordar utredningen alt de kvinnliga polismidnnen —
fransett de speciella uppgifter for vilka de pa grund av sitt kon anses mera
lampade och under hénsynstagande till de uppdrag frdn vilka de av
fysiska skél lampligen bora befrias ej i 6vrigt enbart pa grund av sitt
kon snabbare d4n ménnen bora erhalla sadan tjinstgoring som vanligen
anses mera meriterande eller maste anses mindre fysiskt anstridngande.

Utredningen har stannat for att inte féresla nagon viss évre grians for det
antal tjinster inom en poliskér, som bora besidttas med kvinnliga befatt-
ningshavare. Utredningen har vidare stallt sig avvisande till tanken att i
respektive poliskarers personalstater vissa tjanster skulle forbehéllas kvinn-
liga befattningshavare samt forklarat sig ej kunna fororda att den kvinnliga
polispersonalen skulle vara organiserad som en sirskild underavdelning.

Betriaffande kvinnlig polispersonals anvdndning inom statspolisen bor
enligt utredningens mening kriminalpolisverksamheten inom statspolis-
organisationen i princip sti 6ppen dven for kvinnliga befattningshavare, me-
dan i avbidan pa ytterligare erfarenheter kvinnlig polispersonal ej bor
anvandas inom ordningsstatspolisen.

Enligt direktiven har utredningen att Gverviga pa vad sitt de lésningar,
som utredningen finner sig béra férorda, béra bringas till vederborandes
kinnedom, dirvid sadsom exempel angivits meddelande av foreskrifter,
anvisningar, rekommendationer eller utarbetandet av en sarskild handbok.
Med hinsyn till att utredningens forslag rorande anvandandet av kvinnor
i polistjanst innebdr avseviarda forandringar i forhallande till vad som
hittills tillampats, synes det forordade forfarandet for vinnande av nirmare
erfarenheter bora tills vidare provas utan att bindas vid nagon mera in-
gaende reglering. Utredningen far darfor foresla att de angivna riktlinjerna
anbefallas till tillimpning i form av rekommendationer.
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Forslag
till

Lag
angiende édndrad lydelse av 63 § lagen den 4 januari 1956 om socialhjilp

Hirigenom férordnas, att 63 § lagen den 4 januari 1956 om socialhjélp
skall erhalla dndrad lydelse pa siatt nedan angives.

(Géllande lydelse:) (Foreslagen lydelse:)

Finner socialndmnd — — — — — — hos 6verférmyndaren.
Polisman, som finner ndgon vara
i sadan beldgenhet, att socialndimnds
ingripande dr av noden, skall ddrom
gora anmdlan hos ndmnden.

Denna lag skall trdda i kraft den
1 januari 1960.
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Forslag
till

Lag

om tilliigg till lagen den 6 juni 1925 om polisviisendet i riket

Hérigenom forordnas, att i lagen den 6 juni 1925 om polisvisendet i riket
skall inféras en ny paragraf, betecknad 6 a §, av nedan angivna lydelse.

6 a §.

I polisdistrikt, vars invanarantal 6verstiger 50 000, skall i erforderlig ut-
strackning finnas anstélld polispersonal, som éir sarskilt utbildad for brotts-
forebyggande verksamhet bland barn och ungdom samt fér andra péa polisen
ankommande uppgifter, vilka berora socialvarden (socialpolisavdelning).

Sadan polispersonal skall ock finnas anstélld i annat polisdistrikt, om med
hinsyn till invidnarantalet, omfattningen av de arbetsuppgifter som i forsta
stycket avses och forhallandena i 6vrigt i distriktet behov dédrav finnes.

Denna lag skall trida i kraft den 1 januari 1960.
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Forslag
till

Kungorelse

om #ndrad lydelse av 1 § allméiinna polisinstruktionen den 4 juni 1948

Hirigenom férordnas, att 1 § allmédnna polisinstruktionen den 4 juni
1948 skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Gallande lydelse:)

3 DA

Polisen har att uppritthalla all-
man ordning och sidkerhet samt att
fullgéra den verksambhet i 6vrigt, som
P4 grund av sirskilda stadganden el-
ler havdvunnet bruk ankommer pa
polisen. Dérvid aligger det polisen
bland annat

att sdka forebygga brott samt hin-
dra att ordningen och sikerheten
eljest stores;

att uppdaga och utreda begangna
brott samt vidtaga erforderliga at-
girder da ordningen och sikerheten
eljest blivit krankt;

att i ovrigt lamna allminhetén
skydd, upplysning och annan hjalp;
samt

att meddela statliga och kommu-
nala myndigheter handrickning en-
ligt vad ddarom ar sarskilt stadgat.

(Foreslagen lydelse:)

e

Polisen har att uppratthalla all-
mén ordning och sidkerhet samt att
fullgéra den verksamhet i ovrigt,
som pa grund av sirskilda stadgan-
den eller havdvunnet bruk ankom-
mer pa polisen. Diarvid aligger det
polisen bland annat

att séka forebygga brott och annan
asocialitet samt hindra att ordningen
och sikerheten eljest stores;

att uppdaga och utreda begangna
brott samt vidtaga erforderliga atgir-
der da ordningen och siakerheten el-
jest blivit krankt;

att i ovrigt limna allminheten
skydd, upplysning och annan hjilp;

att uppehdlla fortlopande sam-
arbete med socialvardens organ och
dda polisen erhaller kdnnedom om
forhallanden, som bora foranleda in-
gripande av sddant organ, ofordroj-
ligen gora anmdlan ddrom; samt

att meddela statliga och kommu-
nala myndigheter handriackning en-
ligt vad ddrom ar sarskilt stadgat.

hans vilja.

Denna kungorelse trdader i kraft
den 1 januari 1960.
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Forslag
till

Kungérelse

om éindrad lydelse av 1 § kungorelsen den 19 december 1947 om finger-
avtryck m. m.

Harigenom forordnas, att 1 § kungorelsen den 19 december 1947 om finger-
aviryck m. m. skall erhalla dndrad lydelse pa sidtt nedan angives.

(Gallande lydelse:) (Foreslagen lydelse:)
18. 18.
Fingeravtryck och — — — — — — sarskild anledning.

Fotografi mad tagas av den som
varnats for lésdriveri, dd sd anses
erforderligt i syfte att underldtta po-
lisens verksamhet till forebyggande
av asocialitet.

Fingeravtryck och — — — — — — som identitet.

Denna kungorelse trider i kraft
den 1 januari 1960.
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Statens offentliga utredningar 1958

Systematisk férteckning

-

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen.)

Allmin lagstiftning. Rittsskipning. Fangvard.

Hiradsrétts sammanséttning i brottmal. [9]

Forslag till varumdarkeslag. [10] 1

Betdnkande med forslag till allmin tjédnsteplikts-
lag m. m [16]

Forslag till férenklingar i vissa delar av aktiebolags-
lagen. [27]

Statsforfattning, Allmiin statsforvaltning.

Utredning cm vissa férhallanden vid konserverings-
forskningsinstitutet. [3]

Forfattningsutredningen. 1. Kandidatnominering vid
andrakammarval. [6] 2. Regeringsarbetet. [14] 3.
Majoritetsval. Valstatistiska undersékningar. [29]

Kommunalférvaltning.

Statens och kommunernas finansviisen,

Politi,
Socialpolis och kvinnlig polis. [34]

Nationalekonomi och socialpolitik.

Socialférsdkring och rehabilitering. [17]
Reviderad nationalbudget for ar 1958. [28]

Hilso- och sjukvard.

Gemensam nordisk hilsovardsutbildning. [8]

Hilsovard och Oppen sjukvdrd i landstingsomra-
dena. [15]

Mentalsjukvardsdelegationen. 2. Behandlingshem
och mentalsjukhem f6r barn och ungdomar. [20]

Sjukreseersattningar. [23]

Regionsjukvarden. [26]

Allmint niiringsviisen.

Gotland. [18]
Tornedalsutredningen. [22]

Fast egendom. Jordbruk med biniringar.

Smabrukarstédet. [T]
Béttre matpotatis. [24]

Vattenvisen. Skogsbruk. Bergsbruk.
Skogsvarden & enskilda skogar. [30]

Industri.

Handel och sjifart.

Kommunikationsviisen.

Vidgplan for Sverige. Del 1. Riktlinjer och forslag
samt kartbilagor. [1] Del 2. Expertutredningar och
ovriga textbilagor. [2]

Bank-, kredit- och penningviisen.

Forsdkringsviisen.

Promemoria med férslag om fondférvaltning m. m.
i samband med en utbyggd pensionering. [4]
Permanent skordeskadeskydd. [5]

Kyrkoviisen. Undervisningsviisen.
Andlig odling i Svrigt.

1955 &rs universitetsutredning. 3. Reserverna for
hégre utbildning. Berdkningar och metoddiskus-
sion. [11] 4. Lirarbirst och lirardverskott. [21]
5. Forskningens villkor och behov. [32]

Supplement nr 9 till Sveriges familjenamn 1920. [19]

Ar}drad utbildning av tandtekniker. [25]

Sjobefédlsutbildningens organisation m.m. [33]

Forsvarsviisen.

Civilférsvarsutbildningen. [12]
Civilférsvarets organisation. [13]

Utrikes firenden. Internationell ritt.
Nordiskt ekonomiskt samarbete. [31]
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