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Till
Herr Statsrddet och Chefen for Kungl. Socialdepartementet

Den 31 oktober 1956 6verlimnade vi ett forsta betinkande med forslag
betriffande utformningen av statliga 1&n och bidrag till bostadsforsorj-
ningen, Riktlinjer for bostadspolitiken (SOU 1956: 40). I detta betinkande
upptogs icke till behandling de i vira direktiv nimnda fragorna om stodet
till aldringarnas och vissa andra hushallsgruppers bostadsforsorjning samt
utformningen av samhillets stdd till upprustning och férbattring av aldre
bostader.

Sésom en andra och sista etapp av vart arbete har vi behandlat nimnda
fragor jimte — i enlighet med givna tilliggsdirektiv — fragorna om en
utékning av statens stod betriffande elektriska installationer och om stat-
ligt 1an till dldre bostadsfastigheter som byter Zgare.

Vid utformningen av foreliggande betéinkande har deltagit experten, forste
aktuarien Magnus Elison.

Vi far hirmed vordsamt 6verlimna ett betinkande med forslag till stat-
liga stédatgirder avseende aldringars och invaliders bostider m. m. Reser-
vationer av herrar Gustafsson och Skarstedt bifogas.

Vart utredningsuppdrag dr hiarmed slutfort.

Stockholm den 5 augusti 1957.

Erik Severin
Leif Cassel Gunnar Ekdahl Lennart Eriksson Henning Gustafsson

Gunnar Larsson Dagmar Ranmark Bérje Skarstedt

Lennart Bjérk
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Inledning

I vara direktiv uttalades bl. a. att fra-
gan om att koncentrera det allminnas
insatser pa bostadsomradet pa vissa
grupper av hushéll icke kunde tillfreds-
stillande ordnas enbart genom en ut-
byggnad av bidragsgivningen till famil-
jer med barn. Det var sdlunda onskvirt
att fa klarlagt i vad man ytterligare in-
satser kriavdes for att fi aldringarnas
bostadsfraga 16st pa ett tillfredsstillan-
de sitt. Vidare erinrades om att det
fanns grupper av hushall som p4a grund
av sirskilda bostadsbehov hade mycket
svért att finna en fér dem passande bo-
stad, exempelvis de som pa grund av
invaliditet behévde en specialinredd li-
genhet.

Omfattningen och karaktiren av de
hjilpbehov som féreldg pa grund av en
i forhallande till hyran fér en god bo-
stad otillriacklig inkomst eller till f6ljd
av ett speciellt bostadsbehov borde sa-
lunda ingdende belysas. Med ledning av
en dylik undersokning borde forslag
utarbetas betriffande bostadsrabatter-
nas omfattning och villkor. Det var vi-
dare angeldget, att bidragsgivningens
regler blev si enkla som méjligt och att
i den utstrickning som visade sig prak-
tiskt mojligt handhavandet av bidrags-
givningen anfértroddes &t kommu-
nerna.

I samband med 6versynen av bostads-
rabatterna borde overvigas huruvida
och i vad man anledning férelag att yt-
terligare effektivisera samhillets stod at
upprustning och forbéttring av ildre

hus, sarskilt i vad detsamma avsag in-
komstprévade bidrag i form av rénte-
fria, stdende foérbéttringslan.

Den 7 december 1956 bemyndigades
davarande chefen for socialdepartemen-
tet, statsradet Ericsson, att uppdraga at
bostadspolitiska utredningen att dven
utreda frigan om en utokning av sta-
tens stod avseende elekiriska installa-
tioner och fragan om statligt 1an till
dldre bostadsfastigheter som byter
agare.

I det anférande till statridsprotokol-
let, vari departementschefen hemstillde
om detta bemyndigande, erinrade han
bl. a. om att foérbattringslan kunde be-
viljas fér bestridande av kostnader for
elektriska installationer. I motioner vid
1956 ars riksdag (I:394 och II: 296)
hade hemstillts att riksdagen métte be-
sluta att egnahemsldnekungorelsen skul-
le ges en vidare tolkning, som mojlig-
gjorde beviljande av rintefria, stiende
forbattringslan dven for bestridande av
kostnader for anslutningsavgifter vid
elekiriska installationer. Riksdagen be-
slot att fragan om ytterligare stod i de
fall motionerna asyftade borde utredas.
Enligt departementschefen borde vid en
sddan utredning beaktas att fran anslag
under nionde huvudtiteln till frimjande
av landsbygdens elektrifiering statsbi-
drag beviljades for elektrisk distribu-
tionsanldggning i syfte att minska kost-
naderna for den enskilde férbrukaren.
Beslut om bidrag meddelades av Kungl.
Maj:t och elektrifieringsberedningen.
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Det borde undersokas huruvida och i
vad main jamkningar borde foretagas
betriffande bestimmelserna om sévil
forbattringsldn som bidrag till frim-
jande av landsbygdens elektrifiering.
Under alla forhallanden borde de skilda
stodformernas sammanlagda effekt un-
dersokas. Bostadspolitiska utredningen
borde dirfér i denna fraga samrada
med elektrifieringsberedningen.
Departementschefen erinrade vidare
om att i motioner vid 1956 ars riksdag
(I: 194 och II: 358) hade foreslagits att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
matte begira forslag till sddan dndring
i forfattningarna angiende lan och bi-
drag till bostadsegnahem att &ven dldre
fastigheter i relativt gott skick, som
tillsvidare ej behovde genomgé négon
stérre reparation, matte kunna beldnas
i samband med dgarbyte i den man de¢
var beligna inom Bohuslins kustsam-
hillen eller andra liknande orter. Riks-
dagen ansig, att det borde 6verlimnas
at bostadspolitiska utredningen att nér-
mare undersoka ifrdgavarande spors-
mél. Departementschefen anférde vi-
dare, att frdgan om statligt 1an till dldre
fastigheter, som bytte &dgare, var myc-
ket komplicerad. Man kunde salunda
bl. a. inte bortse frin att om dylikt 1an
mera allmint skulle kunna beviljas vid
agarbyte, risk skulle uppkomma att for-
sidljningsvirdena tenderade att stiga.
Genom beslut den 29 juni 1956 over-
lamnade Kungl. Maj:t for att tagas i be-
aktande vid véart fortsatta arbete en av-
skrift av riksdagens skrivelse den 4
maj 1956, nr 6, vari anmildes dess be-
slut i anledning av en inom andra kam-
maren vickt motion (nr 148) om over-
syn av gillande bidragsbestammelser
for vatten- och avloppsanliggningar.

For att tagas i 6vervigande vid full-
gorandet av det oss lamnade uppdraget
overlimnade statsrddet och chefen for
socialdepartementet den 30 januari 1957
vissa framstidllningar om utvidgning av
forbattringslangivningen till att omfatta
daven kostnader for anslutningsavgifter
i samband med elektriska installa-
tioner.

I frdga om behovet av och utform-
ningen av specialinredda invalidligen-
heter har vi bl. a. samratt med repre-
sentanter fér Svenska Vanforevardens
Centralkommitté (SVCK). Vi har vidare
besokt Stockholms stads tridningsldgen-
het for invalidiserade husmédrar och
de i Nytorpsbebyggelsen i Stockholm
inredda invalidligenheterna. Pa vart
uppdrag har arkitekten SAR Henrik
Miiller utarbetat en promemoria roran-
de invalidbostider, vilken fogats som
bilaga 1 till betankandet.

I skrivelse till samtliga ldnsbostads-
direktérer den 28 februari 1957 hem-
stillde vi att fA svar pa vissa frigor
om forbitiringsldin samt egnahemslan
till ombyggnad. En sammanfattning av
de fran 22 direktérer inkomna svaren
redovisas i bilaga 2.

Med departementschefens medgivan-
de sammantridde vi i Orebro den 1 och
2 april 1957, varvid vi 6verlade med re-
presentanter for linsbostadsnimnderna
i Orebro och Vistmanlands lin betraf-
fande forbittringslanefragor och fore-
tog en resa inom nimnda lin fér nir-
mare studium av ett antal forbattrings-
lanefall.

I fragan om forbittringslan till bestri-
dande av kostnaderna for anslutnings-
avgifter i samband med elektriska in-
stallationer har vi samratt med elektri-
fieringsheredningen.



KAPITEL I

Bostadsbidrag at hushall med sirskilda bostadsbehov

och begrinsade inkomster

Statsmakternas tidigare behandling av fragan

Det har alltsedan 1930-talet varit en
huvudlinje i svensk bostadspolitik att
statens stod till nedbringande av olika
hushéllsgruppers kostnader fér till-
fredsstidllande bostdder foéretridesvis
limnats i form av bidrag utformade
med beaktande av olika hushéllsgrup-
pers sarskilda bostadsbehov. Silunda
tillkom under 1930-talet en serie s&-
dana bidrag — bostadsférbéttringsbi-
draget som tog sikte pa behovet av stod
at landsbygdens laga inkomsttagare,
lantarbetarbostadsstédet, statsbidraget
till pensionidrshem som avsag hjilp &t
aldringars och invaliders bostadsfér-
sorjning samt bostadsanskaffningslanet
och familjebidraget som avsag att ge
stod at flerbarnsfamiljerna.

Den 6versyn av bostadspolitiken som
verkstilldes av 1946, 1947 och 1948 ars
riksdagar innebar bade en utbyggnad
och en forenkling av det differentiera-
de system av stodformer som hade till-
kommit under 1930-talet och bérjan av
1940-talet. Stodet at barnfamiljernas bo-
stadsforsorjning utvidgades genom att
det tidigare familjebidraget till familjer
med tre eller flera barn ersattes med
familjebostadsbhidrag till familjer med
minst tvad barn. Olika typer av lan och
bidrag till bostadsforbattring ersattes
med forbattringslan med dértill knuten
rantefri, stdende del, medan statsbidra-
get till pensionirshem bibehdlls ofér-
dndrat. En sarskild bostadsrabatt av-

sedd att bereda hushall med begrin-
sade ekonomiska resurser mojlighet att
erhalla en tillfredsstillande bostad —
det s. k. trekronorshidraget — inférdes.

I propositionen nr 235 till 1947 ars
riksdag, dar det bostadspolitiska bi-
dragssystemets utformning niarmare dis-
kuterades, framholl foredragande de-
partementschefen, att det var naturligt
att de statliga stodatgarderna i ménga
fall kompletterades genom stodatgiarder
fran kommunernas och industriféretags
sida. Det 1ag i sakens natur, att atgéarder
frin statens sida for framjande av bo-
stadsforsorjningen maste fi en i viss
man schematisk utformning och det var
inte mojligt att konstruera de statliga
bidragen sa, att stodet i alla fall blev
fullt tillrdackligt. Efter forslag i propo-
sitionen nr 259 till 1947 ars riksdag
blev ocksid kommunernas ritt att bevilja
medel for kompletterande bostadssub-
ventioner uttryckligen fastslagen i la-
gen den 10 juli 1947 om kommunala at-
garder till bostadsférsérjningens fram-
jande (SFS 523/1947).

Vid 1947 ars riksdag behandlades
ocksa bostadssociala utredningens for-
slag om sirskilda bostadssubventioner
till tva kategorier av hushéall, nimligen
hushall med tuberkulés medlem samt
ensamstdende modrar med ett barn. Ut-
redningen hade foreslagit att, darest
vissa krav betriaffande bostaden var
uppfyllda, ett l6pande bidrag motsva-
rande familjebostadsbidrag till trebarns-
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familj skulle kunna utga till ensamsta-
ende modrar med ett minderarigt barn
samt till hushall med tuberkulés med-
lem. Forslagen tillstyrktes i princip av
de remissinstanser som uttalat sig i fra-
gan, men det framholls, bl. a. av medi-
cinalstyrelsen, att krav pa tillrackligt
bostadsutrymme (varmed f6ljde behov
av bidrag) dven kunde resas av famil-
jer dir nagon medlem led av annan
sjukdom av fysisk eller psykisk art.

Statsmakterna tog emellertid inte néa-
gon definitiv stéllning till dessa forslag.
Da frigan harom &anyo aktualiserades
i propositionen nr 231 till 1948 ars riks-
dag framholl departementschefen, att
det alltjamt syntes tveksamt, huruvida
stodet borde fa formen av ett sirskilt
bostadsbidrag eller limnas i annan
form.

Sasom redan framhallits hade 1947
ars revision av bidragsgivningen inte
inneburit nagon férindring betraffan-
de det statliga stodet till pensionirsbo-
stider. Med anledning av foérslag fran
socialvardskommittén uppdrog Kungl.
Maj:t emellertid i slutet av ar 1948 at
bostadsstyrelsen att utarbeta férslag om
bidrag till pensionirsbostéder inspring-
da i vanliga flerfamiljshus, férvaltade
av kommun eller allménnyttigt bostads-
foretag. Sedan bostadsstyrelsen fullgjort
sitt uppdrag, framlades forslag om en
forsoksverksamhet pa detta omrade i
propositionen nr 144 till 1950 ars riks-
dag. Detta forslag bif6lls av riksdagen.
Vid 1950 ars riksdag genomférdes dven
en revision av villkoren f6r trekronors-
bidraget. Revisionen innebar att prin-
ciperna for behovsprovning i samband
med bidragets beviljande skérptes, samt
att bidraget forvandlades fran ett rent
statligt bidrag till ett statskommunalt
bidrag for vilket staten bestred tva tred-
jedelar av kostnaderna.

I direktiven for 1951 ars bostadsut-
redning aktualiserades bl. a. fragan om

en allsidig provning av grunderna for
trekronorsbidraget. I detta sammanhang
erinrades ocksid om att de nyss namnda
frigorna om sirskilt bostadsbidrag till
ensamstidende modrar med minderarigt
barn och till hushall med tuberkul6s
medlem #nnu inte bringats till sin 16s-
ning. Utredningen framlade i slutet av
ar 1951 forslag om bidrag till ensam-
stiende modrar med ett barn, men for-
slaget avvisades i propositionen nr 128
till 1952 ars riksdag. Fragan ansags
bora upptagas pa nytt i samband med
utredningens provning av fragan om bi-
drag till samtliga familjer med ett barn.
I nyssnidmnda proposition uttalade de-
partementschefen iven, att det borde
ankomma pa 1951 ars bostadsutredning
att Overviga vissa fragor avseende be-
stimmelserna om statsbidrag till pen-
siondrshem.

I sitt betinkande »Samhallets stod at
bostadsférsorjningen» (Stencil 1952)
aterkom bostadsutredningen till frigan
om bidrag till ensamstiende modrar
med ett barn och till frigan om beho-
vet 6ver huvud taget av ett sirskilt bo-
stadsbidrag vid sidan av familjebostads-
bidraget. Utredningen, som kunde kon-
statera att trekronorsbidraget huvud-
sakligen utnyttjats som ett komplement
till familjebostadsbidraget, foreslog en
avveckling av forstndmnda bidrag. I
stallet skulle ett bidrag utga till hushalls-
grupper som pa grund av sarskilda om-
standigheter hade speciella bostadsbe-
hov, vilka de till f6ljd av laga inkomster
inte kunde tillgodose med egna resur-
ser. Foljande grupper av hushall borde
enligt utredningens mening kunna fa
det sirskilda bostadsbidraget: ettbarns-
familjer med lag inkomst pa grund av
nedsatt forviarvsformaga (sarskilt ém-
mande omstindigheter borde tillika
vara for handen), ensamstiende mod-
rar med ett barn, hushill som av me-
dicinska skil hade ett angeliget behov



av en bittre bostad (t. ex. tuberkulésa,
reumatiker och vanféra) samt — under
vissa forutsittningar — s. k. utsanerade
hushéll och aldringar. Kommunerna
skulle primért svara fér bidragsgivning-
en, men kostnaderna skulle férdelas
mellan stat och kommun genom ett
statshidrag graderat efter skatteunder-
laget. Vissa krav p& ligenhetens stor-
lek och utrustning borde uppstillas och
bidraget borde vara differentierat efter
inkomst.

I fraga om stodet at aldringarnas bo-
stadsforsorjning anforde bostadsutred-
ningen endast vissa allmidnna synpunk-
ter. Utredningen hinvisade i ovrigt till
1952 ars aldringsvardsutredning som
enligt sina direktiv skulle beakta bl. a.
aldringarnas bostadsproblem.

1953 ars riksdag beslét i enlighet med
bostadsutredningens férslag att avveck-
la trekronorsbidraget. Den férhdjning
av familjebostadsbidraget fér barnfa-
miljerna med de ligsta inkomsterna som
samtidigt beslots kom for det overvi-
gande antalet hushall som é&tnjutit tre-
kronorsbidrag att ersiitta detta bidrag.
Med anledning av utredningens forslag
om ett sérskilt bostadsbidrag anférde
foredragande departementschefen fol-
jande i propositionen nr 138.

I ett stort antal fall di en persons for-
varvsformaga ar nedsatt pa grund av sjuk-
dom eller invaliditet eller till f6ljd av fo-
rekomsten av sma barn, forséker staten
garantera vederbdrande en skilig minimi-
standard genom olika slag av bidrag. Jag
vill har peka pa invalidpensionerna och
sjukbidragen inom folkpensioneringen, an-
kebidragen samt de sarskilda barnbidragen
och bidragsforskotten. Folkpensioner och
inkebidrag kan kompletteras med bostads-
tilligg. For samtliga de naimnda féormaner-
na giller, att foérslag om betydande héj-
ningar forelagts arets riksdag. En omlagg-
ning av bostadstilliggen inom folkpensio-
neringen, syftande till en effektivisering,
har tidigare beslutats.

Behovet av goda bostider fér de grupper
bostadsutredningen sirskilt namnt ar obe-
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stridligt. Jag anser emellertid, att bostads-
behovet i dessa fall inte kan skiljas fran
ovriga forsorjningsbehov. Vad dessa grup-
per behdver ar samhillets hjalp till en
draglig forsorjning. De nyssndmnda sociala
bidragsformerna ar avsedda att tillgodose
detta behov. I viss utstrickning tas darvid
hansyn till individuella bostadsbehov ge-
nom i sdrskild ordning utgiende bostads-
tillagg.

Ehuru jag har full forstielse for de be-
hjartansvirda andamal det foreslagna sar-
skilda bostadsbidraget skulle fylla, har jag
inte blivit 6vertygad om att de foreliggande
hjalpbehoven boér tiackas inom bostadspo-
litikens ram. De nyssnimnda bidragsfor-
merna berdr inte alla de av bostadsutred-
ningen namnda grupperna, som skulle kom-
ma i fraga for det sidrskilda bostadsbidra-
get, och i de enskilda fallen dr de namnda
pensionerna och bidragen ofta otillrackliga.
Detta torde emellertid vara ofrankomligt,
och otillrackligheten lir ocksa i manga en-
skilda fall pragla familjebostadsbidragen.
De statliga atgirderna kompletteras numera
i okad utstrickning pa kommunal vag se-
dan kommunerna fatt vidgade mdojligheter
att forbdttra enskilda inbyggares bostads-
forhallanden, vilka Atgirder icke behdver
fa karaktar av fattigvard. Det a&r min for-
hoppning, att kommunerna skall visa sig
villiga att dven beakta de sarskilda behov,
som nu ifrigavarande grupper represente-
rar.

Av framst dessa skidl kan jag inte bi-
trida bostadsutredningens forslag i denna
del.

Riksdagen godtog departementsche-
fens uttalande i frigan, men understrok
behovet av bidrag till ensamstiende
modrar med ett barn. Frigan om bo-
stadsbidrag till denna grupp borde en-
ligt riksdagen framdeles pa nytt tagas
upp till 6vervigande.

En av de hushéllskategorier som en-
ligt bostadsutredningens forslag skulle
ha kunnat komma i atnjutande av det
sérskilda bostadsbidraget uppmairksam-
mades i en motion till 1955 ars riksdag
(IT: 275), dar fragan om ett statligt stod
till uppforande av invalidldgenheter be-
handlades. Enligt motionéirernas me-
ning borde merkostnaderna for special-
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inredda ldgenheter at rorelsehindrade
invalider elimineras antingen genom
okade tillaggslan eller genom arliga bo-
stadsrabatter.

I sitt yttrande 6ver nidmnda motion
(utl. nr 150/1955) framholl statsutskot-
tet att den stdndpunkt som riksdagen ar
1953 intog till frdgan om att med ett
sarskilt bostadsbidrag ticka speciella
bostadsbehov alltfort hade fog for sig,
varfor utskottet inte kunde bitrida mo-
tionarernas yrkande om utredning och
forslag till sédrskilda stodatgérder for
specialinredda ligenheter.

Kommunala atgiirder

Det statliga bostadsstédet har pa
manga héall kompletterats med kommu-
nala stodatgiarder i olika former. Vid
sidan av sin obligatoriska medverkan
i den statliga 1an- och bidragsgivningen
har kommunerna frivilligt atagit sig
att utlaimna subventioner i skiftande
former — ibland enligt generella regler
och ibland efter individuell behovs-
provning i specialfall. Kommunala bo-
stadsrabatter som siarskilt tar sikte pa
bostadsbehoven bland dem som till
foljd av kronisk sjukdom eller annan
invaliditet har begrinsad forvarvsfor-
maga och sirskilda bostadsbehov bevil-
jas salunda i Stockholm och Goéteborg.

Den bidragsgivning av detta slag som
bedrivs i Stockholm grundas i sin nu-
varande utformning pa ett av stadsfull-
miktige hosten 1953 fattat beslut. Be-
stimmelser om bidragsgivningen ater-
finns i Kommunal Forfattningssamling
for Stockholm 1953:65. Det sarskilda
bidraget tillkom dels for att 6vergangs-
vis kompensera vissa hushallsgrupper
for den bidragsminskning som blivit
foljden av att vissa tidigare utgdende
kommunala bostadsbidrag samt det stat-
liga trekronorsbidraget slopats, dels for
att ge stod at sddana familjer eller per-
soner som av medicinska eller andra

liknande orsaker har speciella bostads-
behov och begrinsade ekonomiska re-
surser. Hiarmed avses exempelvis sé-
dana familjer, dar ndgon medlem ér tu-
berkulossjuk och salunda behdver ett
extra rum, eller vanféra, vilkas bostad
beroende pa invaliditetens art och om-
fattning bor vara utrustad med spe-
ciella anordningar. Bidrag av detta slag
beviljas i princip med belopp motsva-
rande den Okade bostadskostnad som
foranledes av det behdvliga extra ut-
rymmet eller de erforderliga sirskilda
anordningarna. Ansdkan om bidrag
provas av fastighetskontoret i samrad
med vederbérande sjukvards- och so-
cialvirdsmyndigheter. Bidraget utgor
ett kontinuerligt bidrag till hyran och
har inte socialvdrds karaktiar. Antalet
bidragstagare av hir ifrigavarande slag
ar for nirvarande obetydligt och upp-
gar silunda enligt vad vi under hand
inhamtat frin Stockholms stads fastig-
hetskontor till mindre &n tio.

1 Goteborg infordes en kommunal bo-
stadssubvention &t partiellt arbetsfora
fr. o. m. ar 1954 i enlighet med ett for-
slag redovisat i Stadsfullmiktiges Hand-
lingar 1953:614. Denna bidragsverk-
samhet tar inte p4 samma sitt som dess
motsvarighet i Stockholm sikte pa spe-
ciella bostadsbehov.

Bidraget utgir efter behovsprévning
till personer med vésentligt nedsatt ar-
betsférmiga, men inte till helt arbets-
oféormégna. Den som tillfdlligt saknar
inkomst men av medicinska skal ar i
behov av en god bostad for att ater-
vinna eller férbéttra sin arbetsférmaga
kan dock erhalla bidrag. Personer som
Atnjuter folkpension #r i likhet med de
som mera varaktigt erhaller hjilp frin
socialvarden uteslutna fran bidrag. Den
bidragssokande skall i regel sjilv bi-
draga till hyran med 20 procent av sin
inkomst, men i de fall sokanden har att
vidkinnas betungande utgifter som &r



foranledda av sjukdom eller lyte kan
hyresandelen nedsittas till lagst 15 pro-
cent av inkomsten. Vid berédkning av
inkomsten upptas dels all inkomst som
sokanden inom den nidrmaste tiden ské-
ligen kan beriknas fa, dels 10 procent
av sokandens formogenhet i den man
den overstiger 5 000 kronor.

Bidrag utgir med det belopp som ater-
star sedan bruttohyran minskats, dels
med sokandens egen hyresandel, dels
med eventuellt utgidende statlig bostads-
subvention eller andra hyresbidrag.
Subventionen har formen av avdrag
frin hyran. Lagenheten skall vara full-
god och far i regel inte overstiga for
ensamstiende och barnlésa ett rum och
kok, for ettbarnsfamiljer tvd rum och
kék och fér stérre familjer tre rum
och kok.

Bidragsverksamheten handhas av fa-
miljebidragsnimnden, Antalet bidrags-
tagare uppgar for nirvarande till ett
sextiotal.

Allminna utgingspunkter for vara forslag
Till £61jd av de beslut som fattats vid
1957 ars riksdag kommer det statliga bo-
stadspolitiskt motiverade bidragssyste-
met att omfatta samtliga familjer och
ensamstiende, som har minderariga
barn och begrinsade inkomster. Till
aldringar, invalider och 6vriga grupper
av folkpensionirer har statligt stod re-
dan tidigare kunnat utgi. Detta innebéar
bl. a., att en betydande del av de hus-
hall som av medicinska skil har ett an-
geliaget behov av en bittre bostad kan
komma i atnjutande av sirskilt statligt
stod hartill. Saval betraffande lagenhe-
ter i pensiondrshem, till vilka statsbi-
drag utgar, som i frdga om de i vanliga
flerfamiljshus inspringda pensionérs-
bostdderna, till vilka knutits pensio-
nirshostadsbidrag, giller sidlunda, att
de kan upplatas icke blott at alders-
pensiondrer utan dven At hushall dar
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nagon medlem &tnjuter invalidpension
eller sjukbidrag enligt lagen om folk-
pensionering. Ett hushall med tuberku-
16s medlem, vars forviarvsformaga ar
tillrackligt nedsatt foér att sjukbidrag
enligt folkpensioneringslagen skall kun-
na utgd, kan silunda erhélla pensionéars-
bostad med nedsatt hyra. Detsamma gil-
ler exempelvis hushill, dar nigon med-
lem ir s. k. rullstols- eller kidppinvalid.

Utanfor kretsen av alderspensionirer,
invalidpensiondrer och sjukbidragsbe-
rittigade kan det givetvis finnas at-
skilliga personer och hushall som av
medicinska skil behover en béttre bo-
stad, vilken de till f6ljd av sina laga
inkomster inte kan skaffa sig utan hjilp
frin det allminnas sida. Vi har med
hiansyn hartill 6vervagt fragan huru-
vida ett sérskilt statligt bostadsbidrag
borde inféras vid sidan av det statliga
stodet till pensioniirsbostéider. Det torde
emellertid, om ett sidant bidrag info-
res, vara ofrdnkomligt att avgrénsning-
en av det bidragsberittigade klientelet
savil med hinsyn till sjukdomens eller
invaliditetens art och grad som med
hinsyn till bostadsbehovets speciella
beskaffenhet blir i hég grad subjektiv.
Svarigheterna att Astadkomma en na-
gorlunda enhetlig praxis vid tillamp-
ningen av de regler som skulle komma
att gilla for det statliga bidraget skulle
foljaktligen bli stora. I manga fall torde
det bli fraga om en individuell behovs-
provning av den art, som nirmast hor

~hemma i socialvarden. D4, sasom tidi-

gare framhallits, statliga bostadsbidrag
maste utformas schablonméssigt synes
det darfor inte lampligt att inféra en
sadan sirskild statlig bostadsrabatt. Det
bidragsbehov som hir foreligger bor,
sdsom redan nu sker i manga fall, kun-
na tillgodoses av kommunerna, vilkas
kostnader hirfor inte torde bli sérskilt
stora.

Saval aldringarnas av bl. a. aldrings-
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vardsutredningen starkt framhivda be-
hov av moderna och littskotta bosti-
der, som vissa invaliders och kroniskt
sjukas sirskilda bostadsbehov och ringa
betalningsforméga motiverar diaremot
enligt vir mening att statliga bidrag
aven framdeles limnas fér anordnande
eller forbéttring av bostider &t &ald-
ringar och andra folkpensionirer; sa-
lunda #ven dem som Aatnjuter invalid-
pension eller sjukbidrag. Liksom hittills
gillt i friga om hyresgist i pensionirs-
bostad bor ocksid framdeles gilla, att
det statliga stodet till pensionirsbosti-
der, om sirskilda skil foreligger, skall
kunna avse dven annan mindre bemed-
lad person in folkpensionir. Behovs-

provade forbittringslan boér foretriades-
vis utgd till aldringar och invalider,
men bor liksom hittills dven kunna be-
viljas andra hushall med begriinsade
ekonomiska resurser.

Medan vi silunda inte har ansett det
motiverat att ytterligare vidga kretsen
av de hushdll som kan komma i atnju-
tande av behovsprovat statligt bostads-
stod har vi ddaremot funnit det nskvirt
att foretaga en utbyggnad av det stat-
liga bostadsstédet i ett annat avseende.
Enligt var mening finns det silunda
starka skil att genom kapitalsubventio-
ner underliitta tillkomsten av special-
utrustade lagenheter foér roérelsehind-
rade invalider.




KAPITEL II

Subvention till specialinredda invalidldgenheter

Hittills vidtagna atgirder for anskaffande av

specialligenheter
De rorelsehindrade invalidernas —
rullstols- och kédppinvalidernas — spe-

ciella bostadsproblem blev pa allvar
uppmirksammade i Sverige i borjan av
1950-talet. P4 initiativ av Svenska Van-
forevardens Centralkommitté (SVCK)
inleddes da ett omfattande utrednings-
arbete, som bl. a. avsag att belysa hur
ligenheter for roérelsehindrade invali-
der borde planeras och utrustas. I sam-
arbete med Hemmens Forskningsinsti-
tut utforde SVCK bl. a. arbetsanalyser i
provkok fér husmoédrar som forflyttade
sig med kéappar eller i rullstol. Resulta-
tet av detta utredningsarbete har publi-
cerats i SVCK:s skrift »Bostider at van-
fora» (Stockholm 1951) av arkitekten
SAR Henrik Miiller samt i artikeln »Kék
for invalidiserade husmodrar» i HFI:s
meddelande nr 1 1951 av lanthushalls-
lirarinnan Ing-Marie Berg. Praktiskt
resulterade utredningsarbetet ocksa i
tillkomsten av tre ldgenheter f6r van-
fora i Stockholm (de s. k. Nytorpslagen-
heterna), vilka uppférdes under &ar
1951. Sedermera har dylika liagenheter
tillkommit i flera kommuner inom lan-
det. Hosten 1956 fanns det sdlunda sam-
manlagt enligt av SVCK limnade upp-
gifter 84 lagenheter for rullstolsinvali-
der och 35 lidgenheter for kappinvali-
der. (Se foljande tabla.)

Antalet sidana liagenheter har seder-
mera ytterligare okat, bl. a. i Stock-
holm, dér det nu finns ett 20-tal spe-

Lagenheter for
Orter rullstols-| kapp- Summa

inva- inva-

lider lider
BOPag s rree 4 6 10
Goteborg. . .. 39 8 47
Halsingborg . 2 - 2
Malmé. ... .. i 7 14
INacka s v 1 —— 1
Stockholm.. . 2 10 12
Sodertilje. . . 4 2 6
Sélvesborg . . 4 — 4
Uddevalla. .. 2 2 4
Uppsala. .... 1 — 1
(Orebro..-. 18 — 18

cialinredda ligenheter och ett 25-tal &ar
under planering.

Vid planliggningen av invalidlagen-
heterna har kommunerna i flera fall bi-
tritts av SVCK, som fortlopande bedri-
vit utrednings- och konsultationsverk-
samhet pa detta omrade.

Bland de kommunala initiativ som ta-
gits for 16sningen av de rorelsehindrade
invalidernas bostadsproblem bor ocksa
ndmnas inrdttandet i Stockholm av
Sveriges forsta traningsligenhet for in-
validiserade husmddrar. Denna ftri-
ningsligenhet har utformats i samarbe-
te med SVCK, dess tekniska kommittés
specialgrupp fér hemforskning samt re-
presentanter for Hemmens Forsknings-
institut och arkitektavdelningen vid
Stockholms stads fastighetskontor. I
denna ligenhet, som for dndamalet ut-
formats med bl. a. dels ett s. k. funk-
tionskok, dels ett normalkék, tranas
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invalider med roérelsesvarigheter att
trots sina speciella handicap klara
skilda hemsysslor. Triningsldgenheten

ar oppen for savil kvinnor som mén.

Synpunkter pa ligenheternas utformning

I bilaga 1 har arkitekten SAR Henrik
Miiller framlagt vissa synpunkter pi
och rekommendationer betréiffande den
tekniska utformningen av specialinred-
da invalidlagenheter. Vad dir sigs kan
tjdna till vigledning fér kommunernas
fortsatta initiativ till 16sning av de ro-
relsehindrades bostadsproblem. Vi vill
i detta sammanhang ocksi hinvisa till
SVCK:s ovan nimnda broschyr »Bosta-
der for vanforan.

Vi finner det vért att sérskilt under-
stryka, att det ofta ar mojligt att med
tamligen enkla medel anpassa bostaden
till de rorelsehindrade invalidernas
speciella behov, exempelvis genom bort-
tagande av trosklar, val av lamplig golv-
beliggning etc. For manga rérelsehind-
rade invalider #dr det visentliga att bo-
staden ar lampligt beligen och modernt
utrustad. Det synes diarfor angeléiget att
de kommunala bostadsférmedlingarna
uppméirksammar invalidernas speciella
behov.

Aven i de fall da det foreligger sir-
skilda utrymmesbehov kan man, sisom
utvecklats i bilagan, numera i de flesta
fall vid planliggningen av en invalid-
bostad utgad frin en normalligenhet,
varvid man genom tdmligen smi om-
dispositioner kan erhélla de erforder-
liga 6kade ytorna for kék, badrum och
kommunikationsutrymmen. Ur ekono-
miska synpunkter dr detta en visentlig
fordel. Det #ar givetvis ocksd formén-
ligt om exempelvis en souterringvaning
diar man har storre frihet att individua-
lisera planlésningen kan utnyttjas for
inredande av en invalidbostad.

I detta sammanhang bor ocksd beak-
tas mdojligheterna att genom ny- eller

ombyggnad av egnahem lésa bostads-
frdgan for invalidhushall. Vid nybygg-
nad av ett egethem ir mojligheterna att
utforma ldgenheten pa lampligt sitt
mycket stora.

Vi vill ocksa starkt betona angeligen-
heten av att speciellt de invalidiserade
husmédrarnas problem uppmirksam-
mas. Forskningen pa detta omrade har
numera fortskridit si langt, att det ar
mojligt att genom specialinredning och
speciell utformning av koéket avsevirt
underlatta hushallsarbetet for dven
svart invalidiserade husmdodrar.

I den man s& ar mojligt bor de spe-
cialinredda ldgenheterna planeras i
kontakt med den blivande hyresgisten,
sd att dennes sirskilda behov kan till-
godoses.

Kostnader for specialliigenheter

Till foljd av den sidrskilda utform-
ningen, den stérre ytan och specialut-
rustningen blir arskostnaderna for spe-
cialligenheter &t rorelsehindrade inva-
lider givetvis hogre dn arskostnaderna
for normala ligenheter av i 6vrigt mot-
svarande standard. Dessa merkostnader
har hittills antingen fordelats pa samt-
liga hyresgiister hos de bostadsforetag
som forvaltar dessa ldgenheter eller
ocksa bestridits genom bidrag fran re-
spektive kommuner. Nagra statsbidrag
for tickande av dessa utgifter har dar-
emot inte utgatt.

Sasom redan tidigare ndmnts aktuali-
serades emellertid fragan om statliga
subventioner for detta dndamal genom
en motion (II: 275) till 1955 ars riksdag.

Motiondrerna redovisade hir bl. a.
vissa uppgifter om merkostnaderna for
invalidlagenheter grundade pa en ut-
redning som utforts av Malmé Kommu-
nala Bostadsaktiebolag och avseende
sju av bolaget uppforda ligenheter.
Uppgifterna baserade sig pa material-
priser och arbetsloner i Malmo ar 1954.



Enligt denna utredning skulle kostnads-
differensen mellan 4 ena sidan en van-
lig ligenhet om tvd rum och kék med
en lagenhetsyta om 57 kvadratmeter
samt 4 andra sidan var och en av nedan
angivna typer av invalidbostider av lik-

virdig standard uppga till féljande
belopp.
Légenhets-
yta, Kronor
kvm
Liagenhet fér hushall dar
husmodern ar rullstols-
inyalidsseadiat . odiail 65 7930
annan  familjemedlem
dn husmodern Ar rull-
stolsinvalid .......... 63 6 735
husmodern &ar kippin-
valid T e Fie e T T Ets S5 61 4 315
annan familjemedlem
dn husmodern ar kidpp-
mvaladinieg st el 59,5 3195

De redovisade kostnadsskillnaderna
betingas visentligen av det okade be-
hovet av yta och mindre av specialut-
rustning.

Merkostnaderna foér invalidbostader i
en del andra fall har redovisats i bilaga
1, dédr kostnadsfridgan ocksa diskuterats
ur mera allménna synpunkter. Aven om
merkostnaden méaste komma att variera
starkt fran fall till fall torde man en-
ligt vad som framhallits i bilagan kun-
na rikna med att den i allminhet inte
skall behova 6verstiga 7 000 kronor per
ligenhet i flerfamiljshus.

Behovsuppskattningar

Betrdffande behovet av specialutrus-
tade invalidbostider kan nigra sikra
uppskattningar inte goras. I den nyss-
nimnda motionen refereras dock vissa
uppgifter som kan ge hallpunkter fér
bedémningen héirav. Sdlunda anges med
ledning av uppgifter i 1930-ars folkrik-
ning, att hela antalet vanféra kan be-
riknas till ungefir 1 procent av folk-

2—706471
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méngden eller f. n. ungefiar 70 000 per-
soner. Vidare redovisas nigra resultat
av en sérskild bostadsutredning avseen-
de vanfora i Malmo, utférd i december
1954 av Foreningen Virnet i Malmé.
Enligt denna utredning skulle ligen-
hetshehovet for rullstolsinvalider mot-
svara 2,5 procent, och behovet av li-
genheter for 6vriga vanféra 6 procent
av hela antalet vanféra i staden. Motio-
nirerna har ansett att dessa procenttal
bor kunna liggas till grund ocksa for
en uppskattning av behovet av special-
ligenheter i hela riket. De har salunda
uppskattat detta behov till ca 1750 for
rullstolsinvalider och ca 4 200 fér kiipp-
invalider.

Vi har inte ansett det nédvindigt att
féranstalta om en inventering av det
forevarande lagenhetsbehovet. De ovan
redovisade behovsuppskattningarna &ir
visserligen ytterst osikra, men ger inda
tillrdckliga hallpunkter fér en allmin
bedémning av de forslag om kapital-
subventioner till specialligenheter, som
vi framligger i det f6ljande.

Forslag om kapitalsubvention

De merkostnader en specialutrustad
invalidbostad betingar jimfért med en
normal lidgenhet av motsvarande stan-
dard bor enligt vidr mening varken bi-
ras av ldgenhetsinnehavaren eller fér-
delas pa hyresgisterna i det hus vari li-
genheten dr beligen. Att inte liigenhets-
innehavaren skall belastas med mer-
kostnaderna behgver knappast nirmare
motiveras. For detta talar bade rittvise-
skdl och angelidgenheten av att det all-
minna gor allt som goras kan for att
underlitta de rorelsehindrade invalider-
nas anpassning till samhéllslivet. Det
kan inte heller vara tillfredsstillande
att merkostnaderna férdelas pa samt-
liga hyresgister hos just det féretag
som forvaltar den specialinredda ligen-
heten. Dessa kan med fog friga sig var-
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for just de skall subventionera invalid-
bostaden. Denna 18sning torde inte hel-
ler for invalidbostadens innehavare te
sig sirskilt tilltalande. Vi anser salunda,
att merkostnaderna bor téckas av det
allminna genom sarskilda subventioner.

Det kan givetvis hivdas, att det sub-
ventionshehov varom det i detta sam-
manhang kan bli friga dr sa ringa att
det borde kunna tillgodoses av kommu-
nerna. DA vi likvil férordar ett statligt
bidrag till inrittande av specialliigenhe-
ter motiverar vi detta framst med ons-
kan att stimulera denna verksamhet.
Hirtill kommer att en sédan bidrags-
givning inte innebir nagra nimnvirda
administrativa problem och att den
utan svarighet kan kombineras med den
redan befintliga lan- och bidragsgiv-
ningen.

Enligt vir mening bor salunda den
extra byggnadskostnad som betingas av
invalidligenhetens speciella utformning
och inredning i sin helhet biras av
staten. PA kommunen bér ankomma dels
att svara foér planliggning och initia-
tiv till produktion av sadana ldgenhe-
ter, dels att i den man sa erfordras ge-
nom subventioner ticka eventuella mer-
kostnader pd driftkostnadssidan. I en-
lighet med det forslag om bidrag till
pensionirslagenheter som vi framlag-
ger i det foljande bor kommunen ocksa
efter behovsprovning kunna uppléata li-
genheten mot den hyra som géller for
pensioniirsbostider. I sistnimnda fall
kommer kommunen att belastas med yt-
terligare subventionsutgifter.

Subventionen bor utgd i samma form
som vintertilliggslan, dvs. sdsom ett en-
gangsbelopp som omedelbart avskrives.
D& man inte behover rikna med nagon
namnvird risk for missbruk av den
ifrdgavarande subventionen, saknas en-
ligt vir mening anledning att lata sub-
ventionen fi formen av ett 1An, som un-
der vissa forutsittningar kan Aaterkri-

vas. Detta skulle endast innebédra en
onodig komplikation.

Subventionen bor begrinsas till att
avse ligenheter i hus, vilka uppfoéres
eller ombygges med stod av statligt ter-
tidr- och/eller tillaggslan, respektive
egnahemslan.

Nagra fasta regler for berikning av
den merkostnad som skall tickas av
subventionen kan inte nu faststillas. T
princip bor dock dessa merkostnader
avse endast sadan specialinredning
samt sddant extra utrymme som erford-
ras just for invaliden, men som skulle
vara av foga virde for en icke invalidi-
serad hyresgist. I ménga fall torde det
emellertid vara svart att avgora vad
som bor inrdknas i dessa kostnader,
speciellt di det géller kostnaderna for
tillgodoseende av det extra utrymmes-
behovet. Problemet ter sig nidgot enk-
lare i friga om ligenheter i flerfamiljs-
hus, dir det finns nagorlunda goda moj-
ligheter till jaimforelser med normala 1i-
genheter 4n i fraga om enfamiljshus,
diar dessa jamforelsemojligheter &r
mera begrinsade. Under alla forhallan-
den méaste merkostnaderna beddmas
fran fall till fall.

Sasom tidigare anforts torde man
inte behova rikna med ait merkostna-
den for en ligenhet at rullstolsinvalid i
flerfamiljshus skall 6verstiga 7 000 kro-
nor. I regel torde merkostnaden for en
invalidligenhet bli visentligt lagre. Spe-
ciellt gilller detta givetvis da frdga &r
om lidgenhet &t kiippinvalid. Subvention
bor darfor utgd med hdgst 7 000 kronor
per lagenhet.

DA syftet med den féreslagna subven-
tionen endast ir att bringa kostnader-
na for specialinredda ligenheter i pa-
ritet med kostnaderna for normala bo-
stider saknas anledning att goéra sub-
ventionens belopp beroende av den bli-
vande ligenhetsinnehavarens ekono-
miska férhallanden. Nagon behovsprév-



ning i denna mening bor sdlunda inte
komma i friga. Da friga dr om subven-
tion till egnahemsigare bor givetvis
dock kunna styrkas, att sokanden sjilv
eller ndgon medlem av hans hushall till
f6ljd av invaliditet dr beroende av spe-
cialinredd lagenhet.

Den foreslagna bidragsverksamheten
bor tills vidare ske forséksvis.

En forutsittning for subvention bor
vara, att den som ansdker om bidrag
redan pa planeringsstadiet tagit kon-
takt med det lanebeviljande organet,
som i fragor rérande planering och bi-
drag till invalidbostider bér samverka
med SVCK. Namnda organisations tek-
niska expertis bor salunda pa ett tidigt
stadium genom rad och anvisningar
kunna medverka vid utformningen av
invalidligenheterna. SVCK:s expertis
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boér dven pa ett senare stadium, da an-
sokan om subvention inkommer, kunna
bitrida det langivande organet vid
bedémningen av subventionsbehovet.
Bl. a. for att underlitta detta samrad
bér tills vidare sddana ansékningar om
bidrag understéillas bostadsstyrelsen i
de fall di ldnsbostadsnimnderna har
att i 6vrigt bevilja 1an till foéretaget.
Kostnaderna fér den hir foreslagna
bidragsverksamheten torde, savitt kan
bedémas med ledning av de uppgifter
om behovet som tidigare redovisats, bli
timligen ringa. Utgifterna fér dessa bi-
drag bor liksom tilliggsldnen och de
rintefria, stdende delarna av egnahems-
lan belasta det under fonden foér lane-
understéd uppforda investeringsansla-
get Réntefria lan till bostadsbyggande.



KAPITEL III

Bidrag till pensionirsbostidder

Gillande villkor och bidragsgivningens hittills-
varande omfattning

Statens stod till pensiondrsbostider
utgar itva former, namligen statsbidrag
till anordnande av pensiondrshem samt
pensionirsbostadsbidrag till anordnan-
de av pensionirsligenheter i vissa fler-
familjshus. Pensionérsbostadsbidraget
har forsokskaraktir. Bestimmelserna
om bidrag till pensionirshem éterfin-
nes i kungoérelsen den 22 juni 1939, nr
462, (omtryckt med éndringar i kungo-
relsen den 5 juni 1953, nr 489) och
bestimmelserna om pensionérsbostads-
bidrag i bostadsstyrelsens PM angiende
pensionirsligenheter i flerfamiljshus,
daterad i juni 1956. I denna promemo-
ria hénvisas betrdffande vissa bestim-
melser till pensiondrshemskungorelsen.

Statsbidrag till anordnande av pen-
sionidrshem kan utgd till kommun och
kommunalférbund samt till forening,
stiftelse eller bolag, som for hir ifraga-
varande syfte godkénts som allménnyt-
tigt foretag. Pensionidrshem skall an-
ordnas i sirskild byggnad — redan
befintlig eller nybyggnad — och skall,
dir sd kan ordnas inom rimlig kost-
nadsram, forses med vatten- och av-
loppsledningar, centralvirme och bad-
rum. Pensioniirshemmen boér i o6vrigt
inrittas sd att trevnaden och hygienen
befordras, det husliga arbetet under-
lattas och de i hemmet boende vid
sjukdoms- eller olycksfall kan fa till-
syn och vard.

Statsbidraget ar ett engangsbidrag av-

sett att ticka en del av byggnadskost-
naderna. Kostnader fér tomt, anordnan-
de av vig till denna och framdragande
till tomtgrinsen av vatten-, avlopps-,
gas- eller kraftledningar édr icke stats-
bidragsberiittigande kostnader. Statsbi-
draget utgAr med en for varje fall be-
stimd procentuell andel av de god-
kinda byggnadskostnaderna. Procent-
satsen bestimmes med hinsyn till
den for de senaste fem &ren genom-
snittliga uttaxeringen per inkomstskat-
tekrona av kommunal- och landstings-
skatt med avdrag i forekommande fall
for understdd av skatteutjimningsmedel.
Uttaxeringen for ar 1952 och senare
ar skall dock minskas med hogst en
krona. Denna reducering beslutades
1950 samtidigt med de hojda kommu-
nala ortsavdragen och det sirskilda
statsbidraget till kommunerna. Procent-
satsen kan, om sirskilda skal dirtill
foranleder, bestimmas enligt andra
grunder. Bidragsskalan redovisas i
tablan & sid. 21.
Pensionérsbostadsbidraget kanbeviljas
kommuner fér anordnande av pensio-
nérsligenheter i flerfamiljshus, som for-
valtas av kommun eller ett i tertiarlane-
forfattningens mening allménnyttigt f6-
retag. Som villkor géller vidare att
flerfamiljshuset skall ha finansierats
med stod av tertiirlin och ha firdig-
stallts tidigast den 1 juli 1946. Det an-
kommer pa bostadsstyrelsen att med
héinsyn till omstéindigheterna i varje
siarskilt fall bestimma det hogsta an-



tal ligenheter i ett hus, som far ta-
gas i ansprak som pensionirsbostider.
Enligt bostadsstyrelsens anvisningar far
i regel inte mer 4dn en tredjedel av la-
genheterna i ett hus anvindas som pen-
sionérsbostider.

Bidraget utgér iform av ett arligt bi-
drag per kvadratmeter ligenhetsyta och
varierar med hinsyn till uttaxeringen i
kommunen sd som framgir av nedan-
stdende tabla. Kommunens uttaxering
bestimmes pd samma sitt som ovan har
redovisats for pensiondrshemmen. Om
tilliggslan har utgatt till vederbérande
foretag minskas bidragsbeloppen, be-
roende pid kommunens inplacering i
subventionsortsgrupp, med kronor 0,40,
0,80, 1,20 eller 1,60.

. Pensionérs-
Statsbidrag
Uttaxering, till pensio- bi dt;:sta(;;i "
kronor nirshem, belog;;p krg
o,
% per kvm ly
under 10 25 3: 90
10—10: 99 27 4: 20
11—11: 99 30 4:70
12—12: 99 34 5:30
13—13: 99 40 6: 30
14—14: 99 48 7: 50
15—15: 99 57 8: 90
16—16: 99 68 10: 60
17 eller ddrover 80 12: 50

Till hyresgéist i pensionirshem eller
i pensionirsligenhet ma som regel an-
tagas endast person vilken antingen
uppnatt 60 ars alder eller som eljest
Atnjuter folkpension enligt lagen om
folkpensionering. Vidare skall gilla att
vederbdrande kan antagas vara ur stand
att med egna medel skaffa sig en
ndjaktig bostad. Om sérskilda skil fore-
ligger kan dven annan mindre bemed-
lad person antagas till hyresgist. Med
en som antagits som hyresgist far sam-
manbo person, som tillhor dennes hus-
hall och lampligen alltjimt boér sam-
manbo med denne.
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Kommunerna far sjilva inom ramen
av sjalvkostnaderna for pensionarsla-
genheterna bestimma vilka hyror pen-
sionéirerna skall betala. Statsmakterna
har forutsatt, att kommunerna darvid
tager hiansyn till pensionirernas oftast
mycket begrénsade betalningsforméaga
och att hyrorna — i den mén inkomst-
provningen icke foranleder till annat
— skall tdckas av det kommunala bo-
stadstillagget.

Statsbidrag till pensionidrshem bevil-
jas av Kungl. Maj:t pa forslag av bo-
stadsstyrelsen, och de utbetalas sedan
pensionidrshemmet har besiktigats och
godkiants.  Pensionérsbostadsbidragen
beviljas av bostadsstyrelsen, och de ut-
betalas budgetarsvis i efterskott.

I sitt betinkande angiende &ldrings-
viarden (SOU 1956:1) har 1952 Aars
aldringsvardsutredning ldmnat vissa
uppgifter om bidragsgivningens omfatt-
ning och inriktning (avsnittet om séir-
skilda pensionérsbostader, sid. 52—97).
Som komplettering till dessa uppgifter,
till vilka vi héin\"isar, redovisas i fabell
III: 1 en Oversikt 6ver bidragsgivningen
under de senast forflutna fem budgetar
for vilka uppgifter foreligger. Dessa
uppgifter avser betriffande pensionérs-
hemmen dels av bostadsstyrelsen till-
styrkta bidrag (bidragsbeloppen inklu-
derar héjningar av under tidigare bud-
getar beviljade bidrag), dels utbetalda
bidrag. For pensionérsbostadsbhidragen
avser uppgifterna antalet ldgenheter
med bidrag vid slutet av respektive bud-
getar, de bidragsbelopp som beloper
pa respektive budgetir samt utbetalda
bidragsbelopp.

Av de redovisade uppgifterna fram-
gar att den totala arliga okningen av
antalet sirskilda pensionirsbostider va-
rit av storleksordningen 2 000 lidgenhe-
ter under vart och ett av de tvd senaste
budgetéaren.
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Tabell I11:1. Statsbidrag till pensiondrshem och pensiondrsbostadsbidrag budgetdren
1951|562—1955/56

Statsbidrag till pensionidrshem Pensionérsbostadsbidrag
Tillstyrkta bidrag Antal lagen-

Budgetar Utbetalda heter med Bidrags- Utbetalda
Antal Belo bidrag, bidrag vid belopp, bidrag,
lagen- | . o 1’11{’; milj. kr slutet av 1000 kr 1 000 kr
heter I budgetéret

1951/52 1440 8,0 9,9 80 6 1
1952/53 890 8,1 7.7 480 30 3
1953/54 1180 10,5 8,9 1 050 96 24
1954/55 980 8,3 9,6 1 880 174 102
1955/56 1200 9,5 8,5 2 890 300 160

Aldringsvardsutredningens forslag

I sitt ovannndmnda betdnkande har
aldringsvardsutredningen framlagt vis-
sa forslag om stod till aldringarnas
bostadsforsorjning.

Utredningen understryker inlednings-
vis att bostadsforsérjningen intager en
nyckelstillning inom aldringsvarden.
Ju fler aldringar som bor i en ur stan-
dardsynpunkt fullvirdig bostad desto
mindre blir trycket pa den slutna vér-
dens resurser. Att framja utvecklingen
mot en sddan bostadsstandard ar enligt
utredningen angelidget ur savidl humani-
tira som samhéllsekonomiska syn-
punkter.

For att forbéttra aldringarnas bostads-
forsorjning bor man enligt utredningen
i forsta hand intensifiera bostadsfor-
bittringsverksamheten med stod av for-
bittringsldn si att adldringarna kan bo
kvar i sin vanliga miljé. Da det inte
alltid &r mojligt att fa en tillfredsstil-
lande 16sning genom att forbéttra bo-
staden, maste man dven soka andra vi-
gar. Dessa ir enligt utredningen dels
att narmare anknyta grunderna for de
kommunala bostadstilliggen till de fak-
tiska bostadskostnaderna sa att aldring-
arna kan bestrida kostnaderna fér mo-
derna bostider, dels att stimulera till-
komsten av speciellt for aldringar av-
sedda bostider. Kommunerna bor sorja

hirfor, och de nuvarande statsbidragen
for savil pensiondrshem som inspring-
da ligenheter bor finnas kvar och i
viss utstrickning #dven utvidgas. Stats-
bidragen skall stimulera kommunerna
att f4 fram goda sméaligenheter som for
en rimlig hyra kan upplatas till mindre
bemedlade aldringar. Bidragen motive-
ras ocksa av att man inte pa kort sikt
kan rikna med att de kommunala bo-
stadstilliggen far en tillfredsstillande
utformning.

Utredningen anser, att man icke kan
ge ett entydigt svar pa fragan om fore-
tride bor ges den ena eller andra bo-
stadsformen — pensioniarshem eller in-
springda ldgenheter. De lokala forhal-
landena och oOnskemélen bLor fa bli
avgorande for vilken form som skall
viljas. Utredningen betonar ocksd vik-
ten av att man vid samhillsplaneringen
ser till att pensionérsbostiderna for-
laggs centralt.

Vid sin diskussion av fragan om ut-
formningen av det statliga stédet till
pensiondrshem erinrar utredningen in-
ledningsvis om négra synpunkter som
anfordes i 1951 ars bostadsutrednings
betinkande »Samhillets stod at bostads-
forsérjningen». Bostadsutredningen ha-
de hir ifrdgasatt om inte inférandet av
de kommunala bostadstilliggen borde
medfdra en avveckling av det bostads-



politiskt motiverade speciella bidraget
till anordnande av pensiondrshem. En
forutsiittning for en sddan generell 16s-
ning av fragan om aldringarnas bostads-
forsorjning var emellertid att bostads-
tilliggen anpassades efter bostadskost-
naderna i de enskilda fallen. Om det
skulle visa sig att de kommunala bo-
stadstilliggen inte fick en sddan omfatt-
ning och utformning att ett slopande av
de speciella bidragen for pensionérer-
nas bostadsforsorjning mojliggjordes,
kunde det vara motiverat att slopa en-
gangsbidraget till pensionirshem och
ersitta det med tertidrldan och ett 16-
pande bidrag.
Aldringsvardsutredningen hédvdar att
de kommunala bostadstilliggen at-
minstone hittills icke fatt en sadan ut-
formning att deras tillkomst, sdsom
bostadsutredningen forutsatte, skulle
motivera att statsbidraget till anord-
nande av pensionirshem avskaffades.
En faktor som enligt aldringsvardsut-
redningens mening i detta sammanhang
bor tillmétas avgorande betydelse ir sti-
mulanssynpunkten. Utredningen pépe-
kar att drygt 60 procent av landskommu-
nerna den 1 februari 1954 saknade pen-
siondrshem och icke heller hade sirskil-
da pensionédrsbostider i nigon annan
form. Den nya kommunindelningen ak-
tualiserar enligt utredningen i maéanga
fall fragan om att bygga pensio-
nirshem i kommunernas tidtorter. Det
ar knappast realistiskt att tro att
denna friga kan l6sas utan den stimu-
lerande verkan som ett statsstéd i form
av anliggningsbidrag utgoér. Som ytter-
ligare skl for bibehallandet av engings-
bidraget till pensionirshem anfér ut-
redningen att dven 60—66-aringar utan
folkpension och foljaktligen dven utan
kommunalt bostadstilligg kan antagas
till hyresgister i pensionérshem.
Bostadsutredningens tanke att ersitta
engangsbidraget med ett 16pande bidrag
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avvisar aldringsvardsutredningen med
hianvisning till, dels att vid en sadan
omliggning stimulanssynpunkten icke
skulle bli tillrdckligt beaktad, dels att
fragan om inférandet av ett 16pande bo-
stadsbidrag for bl. a. folkpensionirer
avvisats av statsmakterna genom beslut
vid 1953 ars riksdag.

Betréiffande frigan om eventuell sam-
ordning med statsbidraget till alder-
domshem framhaller utredningen, ait
den principiella skillnaden mellan pen-
siondrshem och dlderdomshem bor upp-
riatthallas dven da det giller statsbi-
draget. Utredningen utgar darfor ifran
att ifrdgavarande bada statsbidrag icke
behdver samordnas.

Utredningen foreslar en o&verglng
frin gillande bidragsskala baserad pa
den kommunala utdebiteringen per
skattekrona till en skala grundad pa
antalet skattekronor per invénare. Av-
gorande for bidragsprocentens storlek
skall enligt utredningens férslag vara
det genomsnittliga skatteunderlaget un-
der de i forhallande till tidpunkten for
statsbidragsbeslutet senast forflutna tre
aren. Med utgangspunkt fran en bidrags-
procent av 34 vid normalfall, varmed
betecknats 27 skattekronor per inva-
nare, har utredningen uppgjort féljande
forslag till bidragsskala. Procenttalen ar
desamma som i gillande skala.

Antal skattekronor Statsbidrags-
per invanare ‘ procent
under 18 80
18—19: 99 68
20—21: 99 57
22—23: 99 48
24—25: 99 40
26—27: 99 34
28—29: 99 30
30—31: 99 27
32 eller darover 25

Utredningen understryker angeligen-
heten av att bidragsskalan justeras vid
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mera viasentliga forandringar i normal-
skatteunderlaget.
Aldringsvardsutredningen framhaller
att dess forslag till bidragsskala jim-
fort med gillande skala i stort sett &r
till fordel for landskommunerna medan
det for flertalet stider innebér en vi-
sentligt ligre procentsats. Dessa kon-
sekvenser ir en ofrankomlig foljd av
omliggningen fran den kommunala ut-

debiteringen till skatteunderlaget som
bestaimmande for statsbidragets storlek.
Den genomsnittliga bidragsprocenten
respektive statsbidragsbeloppet skulle,
om de av utredningen foreslagna grun-
derna tillimpats vid Kungl. Maj:ts be-
slut om bidrag under budgetiren
1952/53—1954/55, blivit sddana som
framgér av nedanstaende tabla.

Genomsnittlig < At
: Statsbidrag, milj. kr
TR bidragsprocent
Kungl. Maj:t| Forslaget |Kungl. Maj:t| Forslaget
29 stader sl o oo AR TS 34 25 9,1 4,4
18 RODINGAR. 1 iris & sioaie e oton 29 28 1,8 1,6
137 1andSkOmMMmMUNEr. . c.e v « ocbis aiee 34 43 14,5 17,3
Samtliga 33 39 22,0 23,3

Betrédffande bidragsunderlaget fram-
héller aldringsvardsutredningen att det-
ta enligt gdllande bestimmelser utgores
av det belopp vartill de verkliga an-
skaffningskostnaderna  skiligen kan
uppskattas. Aldringsvardsutredningen
har emellertid funnit 6vervigande skil
tala for att som bidragsunderlag vilja
ett schematiskt bestimt belopp. Framst
ur synpunkten att &stadkomma admi-
nistrativ enkelhet har utredningen stan-
nat for att foresla ligenheten som enhet
for bidragsunderlag. Efter overviagande
av de skilda faktorer som kan tankas in-
verka pa bestimmandet av bidragsun-
derlaget i form av ett sddant enhets-
belopp per ligenhet kommer utredning-
en fram till att det boér bestimmas till
ett for hela landet enhetligt belopp av
20 000 kronor per lidgenhet.

Utredningen konstaterar att om stats-
bidrag utgatt enligt de av utredningen
salunda foreslagna grunderna for pen-
siondrshem fardigstdllda under tiden ju-
ni 1952—december 1954 statens kostna-
der skulle ha blivit nigot ldgre 4n som
faktiskt varit fallet. Utredningen fram-

héller att beloppet for bidragsunderla-
get bor omprovas om de faktiska bygg-
nadskostnaderna undergar nagon mera
visentlig fordndring.

Utredningen intar en i stort sett avvi-
sande stindpunkt i frdga om fasta kol-
lektiva anordningar vid pensiondrshem-
men. Pensionidrshemmens karaktir av
vanliga bostadshus bor enligt utredning-
ens mening bibehallas.

Aldringsvardsutredningen framhaller
angeldgenheten av att genom fortsatt
statsstod underlitta tillkomsten av pen-
siondrsbostider aven i vanliga flerfa-
miljshus. Sa linge de kommunala bo-
stadstilliggen har en sddan utformning
att endast en mindre del av aldringarna
har maojlighet att konkurrera om de ny-
byggda, lattskétta ldgenheterna i den
oppna hyresmarknaden, dr det enligt
utredningens mening nodvindigt att i
nigon form stimulera kommunerna att
skaffa mindre bemedlade aldringar én-
damaélsenliga bostidder dven i andra fler-
familjshus an pensiondrshem och mot
en i forhallande till den begridnsade
betalningsférmégan skilig hyra. Den



nuvarande fors6ksverksamheten med
pensiondrsbostadsbidraget bor enligt ut-
redningens mening ges en fastare ka-
raktir med liksom hittills nira anknyt-
ning till utformningen av statsstodet till
pensiondrshemmen.

Utredningen framhéaller att ett en-
gangsbidrag ur stimulanssynpunkt tor-
de vara effektivare #n lopande bidrag.
Vidare hidvdar utredningen den upp-
fattningen att engangsbidraget jamfort
med l6pande bidrag medfér stora forde-
lar ur administrativ synpunkt f6r bade
den bidragsgivande myndigheten och den
mottagande. Man boér darfor Overviaga
att lata pensionérsbostadsbidraget utga
som engangsbidrag men utan direkt an-
knytning till byggnadsforetagets finan-
siering.

Utredningen har foreslagit att bidra-
get utformas som ett engdngsbidrag, dif-
ferentierat efter antalet skattekronor pa
samma sitt som bidraget till pensionérs-
hem. Utredningen har funnit att ett
bidragsunderlag av 12 000 kronor ritt
vil ansluter sig till det belopp, 20 000
kronor, som utredningen féreslagit som
bidragsunderlag i fraga om pensionirs-
hemmen.

Utredningen féreslar att tillimpnings-
omradet for bidraget till pensionirsbo-
stider utvidgas till att omfatta &ven
kooperativt organiserade féretag som
»arbetar utan enskilt vinstsyfte och un-
der kontroll som det lanebeviljande or-
ganet finner betryggande». Det foreslas
att kommunen i dessa fall skall forvirva
bostadsritt till de ldgenheter som avses
att disponeras som pensionirsbostider
och i sin tur hyra ut dem till pensioni-
rerna. Utredningen har, med hinsyn
till att kommunen bor ha ett visst med-
inflytande i bostadsforetaget, icke an-
sett sig kunna utvidga tillampningsom-
radet dven till enskilda foretag.

Med hansyn till att det foreslagna
engangsbidraget skall ha till huvudsak-
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ligt syfte att stimulera tillkomsten av
ytterligare pensionirsligenheter synes
det utredningen riktigast att inskrinka
bidragsgivningen till ligenheter i ny-
producerade fastigheter, dock att pa
visst sitt reducerade bidrag 6vergings-
vis dven bor kunna utgd for de ligenhe-
ter for vilka pensionirsbostadsbidrag
nu utgar.

I fraga om ldgenhetstyper och ligen-
heternas storlek anser utredningen att
de lokala forhillandena i varje sérskilt
fall far bli avgoérande. Utredningen ger
emellertid i det avseendet vissa rekom-
mendationer. I stiderna bér man gi in
for en fordelning av pensionirsbosti-
derna med ungefir tre fjirdedelar pa
ligenheter for ensamstiende och en
fjardedel pa ligenheter for flerpersons-
hushall. I koépingar och landskommu-
ner bor efterstravas att minst tva tredje-
delar av bostidderna skall vara avsedda
for ensamstdende. Enligt utredningen
torde en ligenhet om tvd rum och kok-
vrd vara en vil sa lamplig pensionirs-
bostad for tva personer som ett rum och
kok jamte sovalkov. Utredningen anger
vidare vissa normer for ligenhetens yt-
storlek.

Betriffande utrustningsstandarden ut-
talar utredningen att man bor striva
efter att ge pensionirsbostiderna sam-
ma standard som den pa allménna hy-
resmarknaden gingse. Utredningen for-
utsiitter sdlunda att det skall vara moj-
ligt att regelmissigt utrusta pensionéirs-
lagenheterna med wc, separata badrum
och kylskap. Hiss bor finnas i hus med
mer 4n tvad vaningar.

I hyresfrdgan har utredningen redovi-
sat vissa uppgifter om hur den av stats-
makterna angivna principen, att hyran
for en pensionirsbostad bor tickas av
det kommunala bostadstilligget i den
man inkomstpréovningen inte fdranle-
der till annat, har tillampats. Av de kom-
muner, som erhallit statsbidrag till an-
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ordnande av pensionirshem, har 58 un-
dantagit pensionirshemmens hyresgis-
ter fran ritten till sddant bostadstill-
lagg. I ett femtiotal kommuner &ver-
stiger vidare pensiondrshemshyran det
kommunala bostadstilligget. Enligt ut-
redningen har den angivna principen
for hyressiattningen inte foljts i drygt
en fjirdedel av de kommuner som er-
héllit statsbidrag till anordnande av
pensionérshem. P4 grund hérav faller
det sig enligt utredningen naturligt att
overviiga om det inte &r nodvindigt att
i nigon form éterinféra bestdmmelser
om maximihyror. Da fragan emellertid
kompliceras av det forhallandet att
manga kommuner undantagit pensio-
nirshemmens hyresgister fran rétten
till kommunalt bostadstillige och d&
flertalet kommuner dock lojalt f6ljt den
av statsmakterna angivna principen, fin-
ner utredningen att det tills vidare kan
vara tillrdckligt att med skirpa under-
stryka angeligenheten av att denna
princip féljs. Utvecklingen far darefter
enligt utredningen utvisa om ytterligare
atgirder blir nédvéandiga.

Utredningen foreslar slutligen att det
skall ankomma pa bostadsstyrelsen att
meddela beslut om statsbidrag till an-
ordnande av pensionidrsbostider o6ver-
huvudtaget.

Yttrandena dver aldringsvardsutredningens
forslag

Att bostadsforsorjningen dr en central
angeligenhet vid genomférandet av den
malsittning som &ldringsvardsutred-
ningen angivit fér verksamheten pé ald-
ringsvirdens omréde bestrides icke av
nagot remissorgan. Fransett invind-
ningar i ett par fall i friga om héjning
av de kommunala bostadstilliggen har
remissorganen i stort sett icke haft
nigra invdndningar mot de av utred-
ningen angivna vigarna for bostadsfor-
sorjningens ordnande, dvs. en forbitt-

ring av det befintliga bostadsbestandet,
hojning av de kommunala bostadstillag-
gen och anordnande av speciellt for
aldringar avsedda bostédder.

Bostadsstyrelsen anser det vara myec-
ket angelédget, att dldringarnas bostads-
fraga agnas sirskild uppmérksamhet
inom ramen av samhillets bostadspo-
litiska atgirder. Styrelsen erinrar dock
om 1951 ars bostadsutrednings diskus-
sion av moéjligheterna att slopa det sér-
skilda stédet till pensionérsbostider
och lampligheten av att astadkomma
en mera generell 16sning av pensioné-
rernas bostadsfraga genom att anpassa
de kommunala bostadstilliggen efter
bostadskostnaderna i det enskilda fal-
let. Utformningen av de kommunala bo-
stadstilliggen inom o6vervigande anta-
let kommuner har dock, som aldrings-
vardsutredningen visat, &nnu inte bli-
vit sddan, att en smidig anpassning av
tillaiggen till bostadskostnaderna i
varje enskilt fall dar mdjlig. Bostads-
styrelsen finner det darfor i likhet med
uiredningen vara nddvéndigt att bibe-
halla och om mojligt effektivisera det
sarskilda stod till bostdder for aldring-
ar som nu finns i olika former.

Medan bl. a. socialstyrelsen och vissa
ldnsstyrelser uttalat sig for en hojning
av de kommunala bostadstilliggen i
nivd med bostadskostnaderna eller s&
att de medger konkurrens om bostiader-
na pad den 6ppna marknaden, har pen-
stonsstyrelsen och arbetsgivareférening-
en anfort erinringar haremot.

Utredningens foérklaring, att de lo-
kala forhallandena och Onskemélen i
det aktuella fallet bor f4 avgora vilken
form av pensionirsbostad, pensionirs-
hem eller pensionirsligenheter, som
skall viljas, understrykes av linssiyrel-
sen i Kristianstads ldn och Riksférbun-
det landsbygdens folk (RLF). Linssty-
relsen tilligger, att det vore onskvirt



om det inom varje kommun funnes till-
gang pa bada slagen av bostéder.

Tjinstemdnnens Centralorganisation
(TCO) framhaller i sammanhanget, att
organisationen for sin del finner det
tveksamt om kategorihus av vad slag det
vara ma #dr lampliga, men medger att
pensionirshemmen i vissa fall underlit-
tar mojligheterna att effektivt utnyttja
serviceanordningar av olika slag for
aldringar, framst hemhjilp. Swveriges
husmodersféreningars riksférbund be-
tonar, att man inte kan bortse fran att
kategorihus med enbart &aldringar ur
psykologisk synpunkt kan ha sina oli-
genheter. Kommunerna bor darfér sir-
skilt uppmuntras att dar det dr prak-
tiskt och ekonomiskt mojligt bygga in-
spriangda pensionirsligenheter och inte
enbart pensionidrshem. Forekomsten av
bigge formerna av pensionirsbostider
kan i varje fall ge de gamla en mdojlighet
att sjilva vilja den bostadsmiljo de
foredrar.

Vad utredningen anfoér om pensio-
nérsbostidernas beligenhet pa en ort
finner Swveriges ldkarférbund vara sir-
skilt viart att understryka. Vasentligt
dr ett centralt lige, savitt mojligt med
utsikt 6ver mera trafikerade delar av
samhillet. Huruvida pensionidrshemmen
skall sammanforas i stérre grupper
eller springas in i den normala bebyg-
gelsen far bero av hur pass rationellt
man oOnskar ordna pensiondrshemmens
service. Sveriges husmodersféreningars
riksférbund anser att flera pensionérs-
hem — sasom skett — inte bor liaggas
intill varandra eller i nidrheten av al-
derdomshem.

De av utredningen foreslagna prin-
ciperna for statsstodet till pensionérs-
hem och pensionédrsbhostider i flerfa-
miljshus, dvs. att statsstodet skall utga
med ett engingsbidrag graderat efter
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skatteunderlaget i vederbérande kom-
mun och berédknat efter viss procent &
ett fast bidragsunderlag, har mott er-
inringar endast fran ett mindre antal
remissorgan.

En allmédn erinran mot det foreslag-
na bidragssystemet anféres av Ildnssty-
relsen i Visterbolttens lin, som beklagar,
att utredningens forslag om statsbidrag
icke blott for stiderna utan dven for
de flesta landskommunerna i ldnet sy-
nes innebira en forsimring, i en del
fall mycket avsevird.

Sédermanlands ldins landstings foér-
valtningsutskott framhaller som sin me-
ning, att skatteutjimningssynpunkterna
i forslaget tillmitts en alltfor avgdrande
betydelse, vilket icke medverkat till den
i olika sammanhang efterlysta forenk-
lingen av statsbidragsgrunderna. Skatte-
utjimningsproblemet bor enligt utskot-
tets uppfattning losas pa andra végar
in genom regleringar av bidragsgivning
pa olika detaljomraden.

Statskontoret anser att gillande bi-
dragsregler tills vidare bor bibehéllas,
intill dess resultatet av allmidnna stats-
bidragsutredningens uppdrag foreligger.

Mot utredningens forslag att statssto-
det till pensioniirsbostider skall utga
som engangsbidrag har endast bostads-
styrelsen anfoért erinringar.

Styrelsen delar silunda icke utred-
ningens uppfattning att just ett engdngs-
bidrag skulle ur stimulanssynpunkt va-
ra effektivare dn andra stédformer och
finner icke heller de administrativa for-
delar utredningen aberopar som skiil for
ett engdngsbidrag vara sa stora, att de
kan fi avgérande betydelse vid valet
av stédform.

I fraga om formen for det statliga sto-
det till anordnande av pensionirsbosta-
der hénvisar styrelsen till uttalande av
1951 ars bostadsutredning.

Niar pensionidrshemsbidraget inférdes var
statens langivning till nyproduktion av
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flerfamiljshus av mycket begrinsad omfatt-
ning. En sirskild bidragsform ansags dar-
for bora inrdttas och kapitalbidrag ansags
bora givas foretride framfér lopande bi-
drag med den motiveringen att en stérre
effekt kunde forvintas inom nirmaste tid
och ett enklare forfarande erhallas vid
utanordningen av bidrag. Fér nirvarande
synas de skil, som varit bestimmande fér
bidragsgivningens utformning, icke lingre
foreligga. For huvuddelen av nyproduktio-
nen utgar statliga lan och subventioner.
Kommunerna ha sjilva genom kommunala
eller allmannyttiga foretag tagit aktiv del
i nyproduktionen av flerfamiljshus. Till
stora hushallsgrupper utgar bostadsstod i
form av 16pande é&rliga bidrag. Med hiin-
syn hirtill framstar det enligt utredningens
mening som en naturlig konsekvens att
slopa statsbidragen till pensionirshem och
ersitta dessa dels med den vanliga 1an- och
bidragsgivningen till flerfamiljshus, dels
med lopande Aarliga bidrag fér hyresned-
sittning for de lagenheter, vilka bebos av
aldringar. Genom en sddan omliggning er-
halles dels en minskning av antalet olika
lane- och bidragsformer, dels en méjlighet
for kanske i synnerhet de mindre kommu-
nerna, som i regel ha ett litet behov av ny-
produktion av ldgenheter i flerfamiljshus,
att i ett och samma hus inrymma ligenhe-
ter for pensiondrer och for t. ex. ett antal
barnfamiljer, for vilka den lampligaste bo-
stadsformen bedémts vara hyresligenheten.
Samtidigt undvikes ett sammanférande av
homogena grupper i sirskilda bostadshus.

Styrelsen framhéller vidare, att det i
ett flertal fall blivit uppenbart, att {ore-
komsten av tvenne konkurrerande for-
mer av bidrag till pensionirsbostiader
kan leda till besvirliga avviagningspro-
blem. Enligt styrelsens uppfattning har
bada de férekommande bostadsformer-
na for pensionirer sitt berittigande och
det bor vara kommunernas sak att av-
gora, i vilken utstridckning den ena eller
andra formen skall komma till anvind-
ning. Det vore emellertid 6nskvirt att
valet mellan de olika bostadsformerna
kunde ske utan hédnsyn till om nagon av
dem ger mojlighet till fordelaktigare
statsstod 4n den andra. Avgorande hir-
vidlag borde i stillet vara lokala for-

héllanden och o6nskemal samt kraven
pa att bostdderna utformas pa ett med
hinsyn till pensionirernas behov limp-
ligt satt i fraga om savil bostadsfunk-
tioner som stadsplaneméssig miljo. Ett
villkor hérfor synes var att det statliga
stodet gores enhetligt.

I fraga om det statliga stodet till pen-
sionidrsldgenheter i flerfamiljshus fram-
haller bostadsstyrelsen, att engangsbi-
draget har den oldgenheten, att man en
gang for alla maste bestamma vilka la-
genheter som skall upplatas till pensio-
nidrer. Som bostadsutredningen pa sin
tid framholl, forfogar kommunerna
numera genom bostadsférmedlingarna
over stora delar av bostadsbestdndet
och har dirmed stérre moéjligheter att
i olika former tillgodose bostadsefter-
fragan., Det synes da irrationellt, att de
i frdga om en viss grupp av ligenheter
skall vara bundna betriffande disposi-
tionen. Ett 16pande bidrag, som latt kan
indragas betriaffande en ligenhet som
icke lédngre behdvs som pensionérsbo-
stad, édr att foredraga framfor ett en-
gdngsbidrag med den av utredningen
foreslagna mojligheten att helt eller del-
vis aterkriva det, om och nir ligenhe-
ten upphoér att anvindas som pensio-
nirsbostad.

Bostadsstyrelsen ansluter sig till vad
1951 éars bostadsutredning har uttalat
om att det sédrskilda statsbidraget till
pensionirshem bor avvecklas och fore-
slar att detta ersiittes dels med den van-
liga beldningen av flerfamiljshus, dels
med 4&rliga bidrag till nedsittning av
hyran for de aldringar som bebor 1la-
genheterna. Dérjimte foreslar styrelsen
att arliga bidrag liksom hittills skall
kunna beviljas till pensionérsldgenheter
i flerfamiljshus. De nu gillande regler-
na hérfér synes dock bdra omprovas.

Utredningens forslag att antalet skat-
tekronor per invénare skall tjana som
grundval for berikningen av statsbidra-



get har oreserverat bifallits av ett par
remissorgan, medan nagra ifrdgasatt
dess lamplighet.

Forslaget avstyrkes bl. a. av Svenska
Stadsférbundet, som framhaller, att det
av utredningen foreslagna bidragssyste-
met kommer att medfoéra en genomsnitt-
ligt sett icke obetydlig forsdmring i
statsbidragshiinseende for stidernas del.
Styrelsen anser sig icke vara overtygad
om att utredningens forslag, i vilket en-
dast skatteunderlaget beaktas, utgor en
i och for sig riktig 16sning av proble-
met att Astadkomma en rattvis fordel-
ning av statsbidragen kommunerna
emellan. Stadsforbundet framhaller vi-
dare bl. a., att frigan om den ldampli-
gaste utformningen av anldggningsbi-
dragen ar foremal for Overviganden
inom allminna statsbidragsutredningen.

Den féreslagna bidragsskalan tillstyr-
kes av bl. a. socialstyrelsen endr den
enligt styrelsens uppfattning ger kom-
muner med i regel lagt antal skattekro-
nor och stora bekymmer i aldringsvér-
den visentligt storre bidrag én vad som
tidigare ansetts mojligt da det gillt pla-
neringen av alderdomshem. Styrelsen
anser att anledning forelegat att for-
orda samma skala for statsbidraget till
de kommunala bostadstilliggen och al-
derdomshemmen. Bidragsgivningen bor
namligen i alla dessa fall syfta till ett
likvirdigt stimulerande av de olika gre-
narna av aldringsvarden.

Vissa remissorgan har anfort erin-
ringar mot det foreslagna statsbidrags-
systemet pa grund av de ogynnsamma
verkningar p& statsbidragsgivningen
som de av utredningen foérutskickade
forskjutningarna i normalskatteunder-
laget kan beridknas medféra. Ett par
remissorgan har vidare for undvikande
av tillfalliga variationer vid berdkning-
en av skatteunderlaget i en kommun
foreslagit viss dndring i utredningens
forslag till berdkningsprincip.

29

Mot det av utredningen féreslagna
systemet med ett fast bidragsunderlag
har anforts vissa principiella erinring-
ar. Salunda anfér bostadsstyrelsen:

Diirest utredningens uppfattning, att ett
engangshidrag ar att foredraga framfor ett
l6pande bidrag, skulle bli accepterad, synes
det dock tveksamt om den av utredningen
foreslagna ordningen med ett fast bidrags-
underlag ar lamplig. An mera tveksamt an-
ser styrelsen det vara att, pa sitt utred-
ningen har foreslagit, knyta detta fasta
bidragsunderlag till ligenheten, vilket skul-
le komma att gynna produktion av mycket
sma ligenheter. De av utredningen anférda
skilen mot att anknyta bidragsunderlaget
till ligenhetsytan — varigenom den angiv-
na effekten skulle forebyggas — anser sty-
relsen icke vara sa starka att man bor avsta
harifran.

Liinsstyrelsen i Stockholms ldn ifra-
gasiitter betriffande statsbidraget till
pensionidrshem ldmpligheten av att an-
knyta bidragsunderlaget till ett fixt be-
lopp. Vid ett genomférande av detta for-
slag, #ir det nidmligen tinkbart, att la-
genheternas standard pa orter med for-
hallandevis hoga byggnadskostnader
kan komma att inskridnkas. Aven med
hinsyn till att stimulanssynpunkten
maste tillmitas sirskilt stor betydelse,
da fraga ér om en frivillig uppgift som
anordnandet av pensionidrshem, kan en
sddan begrinsning av statsbidragsgiv-
ningen icke anses lamplig.

Liinsstyrelsen i Norrbottens ldn anser,
att bidragsunderlagen bor differentieras
i férhallande till de normala byggnads-
kostnaderna pa olika orter.

Linsstyrelsen i Jdamtlands ldn och
samma lins landstings férvaliningsut-
skott uttalar sig satillvida for en diffe-
rentiering av bidragsunderlagen, som
de foreslar att dessa siittes hogre for at-
minstone de fyra nordligaste linen &n
for ovriga delar av landet. Forvalt-
ningsutskottet erinrar om att en siddan
differentiering av statsbidrag inte &ar
nagot nytt.
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Socialstyrelsen ifragasitter, om ej ett
nigot hogre bidragsunderlag skulle ha
varit motiverat fér Visterbottens och
Norrbottens lin.

Svenska landskommunernas férbund
sdger sig vara medveten om att syste-
met med odifferentierat bidragsunder-
lag ar till nackdel sirskilt for kommu-
nerna i vissa norrlandslan. D4 emeller-
tid allménna statsbidragsutredningen i
frdga om de statliga investeringsbidra-
gen torde komma att beakta detta for-
hallande, vill forbundet icke gora nagra
invindningar emot aldringsvardsutred-
ningens forslag om ett enhetligt bidrags-
underlag,.

Flera remissorgan, bl. a. kommunfér-
bunden, anser att bidragsunderlaget per
ligenhet bor vara storre #n enligt ut-
redningens forslag.

Betriffande fragan om kollektiva an-
ordningar och annan service vid pen-
siondrshemmen framhéller Idnsstyrel-
serna i Jénképings och Jdamtlands lin,
sistndmnda lans landstings férvali-
ningsutskott, Karolinska institutet samt
Svenska socialvdrdsférbundet angeli-
genheten av att dessa hem bibehéller
sin karaktir av privatbostider.

Kommunernas frihet nir det giller
att inritta pensionirshem med fasta
kollektiva anordningar understrykes av
négra remissorgan. Ldnsstyrelsen i Kro-
nobergs lin framhéller, att frigan om
gemensamhetsanordningar av olika slag
icke kan I6sas generellt utan bér
avgoras med hédnsynstagande till vix-
lande lokala férutsittningar och behov.
Vid framfor allt stérre pensionirshems-
anliggningar torde fasta gemensamhets-
anordningar, exempelvis centralkék
med eller utan matsal, anordningar fér
kollektiv tvitt m. m., kunna vara limp-
liga att ha, och med dylika anordningar
behéver inte hemmens karaktir av pri-

vatbostdder forloras. Linsstyrelsen er-
inrar om att det numera icke ir ovan-
ligt, att bostadsfastigheter i tiitorterna
forses med gemensamhetsanordningar
och att dessa fastigheter dirfor inte er-
héllit priagel av anstalt. Léinsstyrelsen i
Stockholms lin anser, att kommunerna,
som pa ett tillfredsstidllande sitt till-
godosett behovet av platser pa alder-
domshem, bdér #ga full frihet att in-
ritta pensioniirshem av skiftande slag
for att pa laimpligaste sitt tillgodose be-
hovet i kommunen. Om de verkligt
vardbehévande 4aldringarna beredes
plats pa Alderdomshem eller sjukhem,
synes namligen de av utredningen fram-
forda betankligheterna mot mera om-
fattande kollektiva anordningar pa pen-
sionirshemmen for det mera rorliga
klientelet vara ogrundade.

Stadskollegiet i Stockholm finner den
reservationen béra goras mot utredning-
ens stAndpunkt, att utvecklingen — spe-
ciellt med tanke pa férhallandena i de
storre stiderna — kan leda dirhin, att
det kan komma att visa sig limpligt och
erforderligt att vidga den nuvarande
servicen for pensionirshemmens hyres-
gister till att omfatta dven vissa fasta
kollektiva anordningar. Kommunernas
handlingsfrihet boér dirfor inte heller
i detta avseende bindas vid néagra be-
stimda normer.

Sveriges likarférbund understryker
att aldringarna bor ha mojlighet att fa
hjélp med tvitt och stidning samt vid
péfallande behov kunna f& sin mat ser-
verad i bostaden. Utéver nadmnda kol-
lektiva anordningar synes det likar-
forbundet sirskilt angeliget att ett pa
vissa platser, exempelvis Norrkdping,
tillimpat system med pensionidrshems-
virdinnor mera allmént inféres. Pen-
siondrshemsviardinnorna, som har viss
sjukvardsutbildning, fullgér bl. a. vis-
sa sysslor av servicekaraktiar. For pen-
sionérerna innebir det ett trygghets-



moment att dga en daglig kontakimoj-
lighet med en for dem vilkind person.

Utredningens forslag om utvidgning
av tillampningsomradet for statsbidra-
get till pensionirsbostidder i flerfamiljs-
hus till att avse ocksa kooperativt or-
ganiserade bostadsforetag har vunnit
anslutning fran alla hall. Svenska stads-
forbundet anser dock inte, att betédn-
kandet klart utvisar huru bidraget skall
disponeras av kommunen i den méan
detsamma icke tagits i anspriak for be-
stridande av kontantinsatsen. Forbun-
det efterlyser diarfor eti klarliggande
pa denna punkt.

Gentemot utredningens forslag att in-
skrinka statsbidragsgivningen for pen-
siondrsbostdder i flerfamiljshus till att
avse endast nytillkommande ldgenheter
har endast ett par remissorgan anfort
erinringar. Socialstyrelsen foreslar sa-
lunda, att bostadsstyrelsen skall liga be-
vilja bidrag jdmvéal for anordnande av
pensionirsligenheter i redan befintliga
bostadshus, dock pa det villkoret, att
standarden pa ligenheterna i stort sett
motsvarar vad som i allminhet fordras
i friga om pensionirsligenheter i ny-
planerade hus. Styrelsen anfér vidare
foljande.

Sasom utredningen framhallit uppfordes
under 1930-talet ett stort antal smaéaligen-
heter foretridesvis av typen ett rum och
kok. Dessa ligenheter utnyttjas nu i mycket
stor utstrickning som bostiader for famil-
jer med barn. Socialstyrelsen har vid skilda
tillfallen framhallit, att det dr nédvindigt
att barnfamiljernas bostadfriagor snabbt
16ses pa ett tillfredsstillande siitt. Styrel-
sen anser, att ett stort antal av smaldgen-
heterna sérskilt i de stoérre stiderna med
relativt smé& #dndringar skulle kunna tagas
i ansprak som pensionérsligenheter. Om
nyproduktionen i stillet inriktas pa storre
lagenheter for barnfamiljerna, skulle, sa-
som manga ganger tidigare framhallits, de
aktuella bostadsproblemen sannolikt for-
tare fa en tillfredsstidllande 16sning. Med
den nuvarande starkt begrinsade tillgdngen
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pa arbetskraft och kapital skulle saval ald-
ringarnas som barnfamiljernas bostadsfra-
gor snabbast 16sas om dessa vagar foljdes.

Liinsstyrelsen i Norrbottens lin dr av
samma uppfattning som socialstyrelsen.

Vad utredningen anfért om pensio-
nirsbostiadernas typer och storlek har
icke mott erinringar fran néagot hall.
Aven utredningens uttalanden om dessa
bostidders utrustning och standard har
i stort sett vunnit allméant bifall.

Socialstyrelsen ifragasitter emeller-
tid huruvida inte pensiondrshem sér-
skilt p&4 landsbygden och i mindre tit-
orter oftare &n vad som nu ér {fallet
kunde uppfoéras endast i en vaning.
Hirigenom skulle aldringarna slippa
anvanda trappor i den omfattning som
alltjamt forekommer i flertalet av hit-
tills uppforda pensionirshem. Enligt
styrelsens erfarenhet fran planeringen
av dlderdomshem behdver kostnaderna
for envaningsanliggningar, som om-
sorgsfullt planeras och ej inredes med
storre killarlokaler &n vad som ér ound-
gingligen erforderligt, icke bli hogre
dn for tvavaningsbyggnader. Aven ur
brandskyddssynpunkt vore det Onsk-
virt, att mindre pensiondrshem sér-
skilt pa landsbygden oftare &n vad som
nu sker uppfoéres i en vaning.

Karolinska institutet understryker
vad utredningen anfoért i frdga om pen-
sionédrsbostddernas standard samt till-
lagger att, om av ekonomiska skial méj-
lighet att inrdtta badrum till varje la-
genhet icke skulle foreligga, det i varje
fall vore synnerligen onskvirt om det
funnes tillgdng till duschrum, helst med
sittanordning. Utan tvivel skulle flerta-
let aldringar i ett pensionidrshem ha
storre fordel av ett bad- eller duschrum
till varje ldgenhet &n av ett centralt
bad for samtliga pensionirer.

Medicinska fakulteten vid Uppsala
universitet betonar, att pensionirshem-
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men for att mojliggora for aldringarna
att kvarbliva i dessa, bor utrustas med
tekniska hjilpmedel anpassade fér pen-
sioniirernas behov. Pensionirshem utan
hiss ar knappast tinkbara, om de inte
skall forfela sitt syfte att hindra isole-
ring. For aldringar, som ar i behov av
rullstol, kriavs dessutom sirskilda trans-
portanordningar. Vidare bor latt till-
giangliga sop- och tvittnedkast finnas
till hands.

Angdende hyressittningen foér pen-
sionérsbostider understryker socialsty-
relsen, att hyrorna boér anpassas till
storleken av de kommunala bostadstill-
liggen. Hyrorna i pensionirshem bér
salunda icke i nigot fall fi uttagas med
hoégre belopp dn som av kommunen
faststiillts i frdga om kommunala bo-
stadstilligg foér pensionirer boende i
pensionirsligenheter inom kommunen.
Detta bor enligt styrelsens uppfattning
gélla som ett villkor for statsbidrag och
bestammelser hirom bér inflyta i stats-
bidragskungérelsen.

Behandlingen av aldringsvardsutredningens
forslag vid 1957 ars riksdag

I propositionen nr 38 till 1957 ars
riksdag har pa grundval av Aaldrings-
vardsutredningens betinkande fram-
lagts en Oversikt av Aaldringsvardens
nuvarande lidge och problem. Vissa de-
lar av det frigekomplex som utredning-
en har behandlat har dock endast kort-
fattat berorts i propositionen. Detta gil-
ler bl. a. fragorna om de kommunala
bostadstilliggens utformning och om
bostadsférsorjningen.

Efter en redogorelse for utvecklingen
av Aldringarnas ekonomiska situation
under senare ar framhdller departe-
mentschefen, att den fulla sysselsitt-
ningen och socialférsikringens utbygg-
nad gett aldringarna en allt storre fri-
het i konsumtionsvalet och att denna

frihet bl. a. kommit till synes nér det
giller bostadsférsorjningen. Det &r en-
ligt departementschefen mycket svart
att faststdlla, huruvida aldringarna i
jamforelse med hela befolkningen bli-
vit eftersatta eller inte da det giller
bostadsforsérjningen. Av allt att doma
dr aldringarna i fraga om bostidernas
utrymmesstandard inte sdmre lottade
idn befolkningen i ovrigt. Utvecklingen
mot en 6kad konkurrensférméiga pa bo-
stadsmarknaden tar sig bl. a. det ut-
trycket, att aldringar, sedan deras barn
lamnat hemmet och iven sedan de bli-
vit ensamstéende, i storre utstrickning
in tidigare bor kvar i sina familjebo-
stider. Aven da det giller ledigblivna
eller nybyggda mindre lidgenheter tor-
de Aaldringar i viss utstrickning fram-
gangsrikt konkurrera med andra bo-
stadssékande.

Betriffande den framtida utformning-
en av samhillets atgirder for aldring-
arna anfores i propositionen, att det
inte lingre dr pa grund av massfattig-
dom, som aldringarna stiller ansprik
pa sirskilda samhéillsitgirder. Obero-
ende av de ekonomiska behoven anses
emellertid samhillet bora vidtaga sér-
skilda atgirder for de gamla. Samhil-
lets aldringsvard bor avse den efterfra-
gan, som grundas pa aldersbetingade
behov i frdga om bostdder, omvardnad
och service, och denna efterfragan bor
tillgodoses inom ramen for ett si langt
mojligt fritt konsumtionsval.

Med hénvisning till pensionsbered-
ningens viintade forslag betriffande
folkpensioneringen tar departements-
chefen icke nigon preciserad stillning
till 4ldringsvardsutredningens uttalande
om en bittre utformning av de kom-
munala bostadstilliggen. I princip delar
dock departementschefen utredningens
mening om Onskviardheten av vidgade
kokurrensmojligheter for 4aldringarna
pa bostadsmarknaden och han héilsar



med tillfredsstillelse de hojningar av
bostadstilliggen som under senare tid
dgt rum. Med hénvisning till bostads-
politiska utredningens véntade forslag
tages ej heller stillning till aldrings-
vardsutredningens forslag till sirskilda
atgirder for tillgodoseendet av aldring-
arnas bostadsforsorjning. Med hinsyn
till det stora antalet underméaliga ald-
ringsbostider framhéller dock departe-
mentschefen, att intensiva foérbittrings-
och upprustningsatgirder ir i hog grad
befogade.

De med anledning av propositionen
vickta motionerna berdr icke de utta-
landen och férslag som ovan redovisats.
Behandlingen av propositionen har
uppskjutits till 1957 ars riksdags host-
session.

Allminna pensionsberedningens forslag

Allménna pensionsberedningen har i
sitt den 1 februari 1957 dagtecknade be-
tinkande om foérbittrad pensionering
(SOU 1957:7) uttalat, att 16sningen av
pensionsfrigan bor ske med utgdngs-
punkt i folkpensioneringen. Beredning-
ens principforslag rorande forbiittring-
en av den nuvarande folkpensionering-
en innebir foljande betriaffande &lders-
pensionen.

Alderspension, kronor per ar|
Ar Tva pensions-
Ensam berittigade

pensionir A
1957 febr. 2150 3 440
1958 1 juli 2 300 3 680
1960 » 3 000 4 500
1962 » 3150 4725
1964 » 3 300 4 950
1966  » 3 450 5175
1968 » 3 600 5 400

Beredningen har funnit évervigande
skil tala for att den nuvarande inkomst-
provningen av vissa folkpensionsfor-
méner s vitt mojligt slopas i samband

3—706471
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med 6kningen av den icke inkomstpro-
vade Aalderspensionen och uppbyggan-
det av ett system med tilliggspension.
Onskemalet om slopad inkomstprov-
ning hidnfér sig enligt beredningen
framst till de kommunala bostadstill-
liggen. Betriffande syftet med dessa
anfér beredningen fé6ljande.

Med den nuvarande nivan fér de statliga
folkpensionsférménerna har det befunnits
nodvindigt att komplettera dessa med till-
ligg, som ir avpassade efter de skiftande
kostnaderna for bostad och briinsle pa olika
orter. Grundférmanerna har nimligen ej
ansetts tillrickliga for att ticka dessa va-
riationer i levnadskostnaderna. Denna funk-
tion fullgores av de kommunala bostadstill-
liaggen, ehuru de pa vissa orter till viss del
dven utgor komplement fér héjande av pen-
siondrernas allminna standard.

Om man avseviart hojer nivadn for
folkpensioneringens grundférmaner, si
bér dessa i storre utstriickning #n hit-
tills racka till bestridande av kostnader
for bostad och brinsle. Behovet av kom-
munalt bostadstilligg skulle dirvid
minska. Man bor dérfér enligt bered-
ningen i samband med pensionshoj-
ningen o6verviiga att lata en viss del av
héjningen avriknas pa bostadstilligget.
Dirigenom skulle de ojamnheter i den
nuvarande folkpensionsnivian, som de
kommunala bostadstilliggen medfort, i
viss man minskas. Onskemalet att
minska inkomstprévningens omfattning
talar ocksd for en sddan avrikning.

Beredningen foreslar, att hilften av
de pensionshéjningar som sker ar 1960
och senare avriknas pi de kommunala
bostadstilliggen.

Den forordade avrikningsregeln med-
for att kommunala bostadstilligg fortfa-
rande kommer att utgd i méanga fall.
Aven om de genom avrikningen redu-
rats, kommer de likvil pa atskilliga hall
att utgd med betydande belopp. Pa de
kvarvarande bostadstillaggen skall till-
lampas samma inkomstprévningsregler
som for nirvarande.
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Beredningen understryker, att kom-
munerna vid faststdllandet av nya grun-
der fér kommunala bostadstilligg bor
iaktta aterhallsamhet och ta hinsyn till
den héjda folkpensionsnivd som refor-
men innebir. )

Maximigrinsen fér kommunbidraget
till de kommunala bostadstilliggen fore-
slas héjd fran 60 procent till 80 procent.
Detta innebiér, att kommuner med ett
skatteunderlag mellan 30 och 40 skatte-
kronor kommer att f4 bidraga med ett
hégre belopp in for nirvarande.

Beredningen har vidare uttalat, att
om man i samband med en kommande
16sning av invalidpensionsfragan kan
avskaffa inkomstprovningen betrdffan-
de samtliga folkpensioner utom bostads-
tilliggen bor omprovas huruvida dessa
tilligg kan foras utanfoér folkpensione-
ringen att handhavas av kommunerna
helt pa egen bekostnad.

En av ledaméterna i beredningen,
herr Almgren, har i ett sérskilt yttran-
de framfort vissa betdnkligheter mot
den férordade minskningen av bostads-
tilliiggen. Herr Almgren erinrar om att
bostadspolitiska utredningen foreslagit
sddana Andrade regler for bostadspoli-
tiken att 6kade bostadskostnader upp-
kommer for vissa grupper och att ut-
redningen i sitt fortsatta arbete skall
behandla frigan om stodet till Aldring-
arnas bostadsférsorjning. Dérfor &r
det icke limpligt att taga mera defini-
tiv stiallning till frdgan om bostadstill-
liggens avveckling samtidigt som detta
utredningsarbete pagér. Behovet av bo-
stadstilligg blir nidmligen delvis bero-
ende av de beslut fran statsmakternas
sida, som Lkan foranledas av utred-
ningsarbetet. Frigan om de kommu-
nala bostadstilliggen bor enligt herr
Almgrens mening underkastas ytterli-
gare utredning — varvid samarbete bor
iga rum med bostadspolitiska utred-
ningen — samt prévas med sérskilt han-

synstagande till den hyresnivd som
framdeles kan forvantas for pensioné-
rernas del.

1957 ars riksdag har i samband med
behandlingen av prop. nr 177 med for-
slag om folkomrdstning i pensionsfra-
gan forutskickat att den av pensionsbe-
redningen féreslagna hojningen av al-
derspensionen skall genomfdras (andra
lagutskottets utlatande nr 36).

Syftet med och behovet av ett sirskilt bostads-
bidrag

Ett sirskilt bostadsbidrag vid sidan
av folkpensionsférmanerna bor ha ett
bestimt bostadspolitiskt syfte. Som vill-
kor for bidraget bor salunda gilla vissa
standardkrav, utformade med beaktan-
de av Aldringarnas speciella bostads-
behov. Bidraget skall mojliggora for
Aldringar att bestrida kostnaderna for
sddana ligenheter som uppfyller dessa
standardkrav och skall sdlunda stimu-
lera till en flyttning fran &ldre, daliga
ligenheter till indamdlsenligt utrustade
lagenheter.

Det kommunala bostadstillagget har i
Gvervigande antalet kommuner icke né-
got bostadspolitiskt syfte i denna me-
ning. Det #dr silunda i regel ett allmént
inkomstprovat bidrag till pensionirens
férsorjning, och det har endast formell
anknytning till bostaden. I vissa kom-
muner har bostadstilligget dock utfor-
mats sd, att det framjar en forbiitiring
av bostadsstandarden, genom att det ut-
gér med belopp som har anknytning till
pensionirens faktiska bostadskostnad.

Folkpensionirer utan andra ekono-
miska resurser an folkpension, inklusive
kommunalt bostadstilligg, torde for nér-
varande i det 6vervigande antalet kom-
muner vara i behov av ett sirskilt bo-
stadsbidrag for att kunna bestrida kost-
naden for en modernt utrustad smi-
ligenhet. Behovet av ett sddant bidrag
kommer givetvis att bli mindre i den



méan folkpensionsforménerna och ald-
ringarnas egna resurser okar. Behovet
péa lingre sikt av ett bostadsbidrag blir
sdlunda i avgoérande utstrackning be-
roende av den allmidnna forsérjnings-
nivd som de framtida folkpensions-
férminerna kommer att motsvara. Det
synes rimligt att dessa formaéaner skall
mojliggdra en tillfredsstillande bostads-
forsorjning. Ett sirskilt bostadsbidrag
skulle d& icke erfordras. Fér den nir-
maste framtid, for vilken det nu ar fra-
ga om att taga stillning, synes man
dock kunna utgd fran att ett sdrskilt
bostadsbidrag behdvs.

Som tidigare redovisats har &ldrings-
vardsutredningen foéreslagit vissa dnd-
ringar i villkoren for statligt stod till
pensionirsbostider. Syftet med dessa
indringar har bl. a. varit att i 6kad ut-
striackning stimulera kommunerna att
anskaffa pensionidrsbostader. Bostads-
styrelsen har anfért vissa kritiska syn-
punkter pa utformningen av &ldrings-
virdsutredningens forslag. Sedermera
har ocksa allmédnna pensionsberedning-
en framlagt forslag om bl. a. en hojning
av alderspensionerna och en successiv
avveckling av de kommunala bostads-
tillaggen. Ehuru en grundlig omproév-
ning av villkoren for statens stod till
aldringarnas bostadsforsorjning, inbe-
gripande dven frigan om avvigningen
mellan det bostadspolitiskt motiverade
stodet och folkpensionsforméanerna vore
vil motiverad, synes tiden #nnu icke
vara mogen hirfor. Innan statsmakterna
tagit stillning till pensionsberedningens
nu foéreliggande forslag, och innan kon-
sekvenserna hirav betriffande bl. a. de
kommunala bostadstilliiggen kan &ver-
blickas, synes det salunda inte finnas
forutsittningar for en langsiktig 16sning
av den férevarande fragan. Vi har dar-
for begriansat vAr Oversyn av bostads-
bidragen till aldringar till att avse
frimst vissa mera tekniska frigor om
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bidragssystemets utformning. Vi har
diaremot inte ansett det lampligt att nu
foresla andringar av mera genomgri-
pande natur, som skulle kunna visent-
ligt paverka bidragsgivningens omfatt-
ning och inriktning. En huvudsynpunkt
vid var Oversyn har varit att fa till
stdnd en bidragsgivning som kan smi-
digt anpassas till férandringar i stod-
behovet.

Syftet med den statliga bidragsgiv-
ningen bér liksom hittills vara att sti-
mulera kommunerna att anskaffa goda
bostider till i forsta hand siddana ald-
ringar och invalider som har daliga
bostadsforhéallanden och Dbegrinsade
ekonomiska resurser.

Engangsbidrag eller lopande bidrag

Statsbidraget till anordnande av pen-
sionérshem &r ett engingsbidrag avsett
att ticka en del av byggnadskostnader-
na. Pensionéirsbostadsbidraget ar déar-
emot ett arligt bidrag avsett att delvis
ticka kommunernas kostnader i sam-
band med upplatande av tillfredsstil-
lande ldgenheter i vissa flerfamiljshus
till en hyra som i regel visentligt under-
stiger sjalvkostnadshyran.

Frigan huruvida ett statsstéd i form
av engangsbidrag bor ersittas med ett
l6pande bidrag har provats av aldrings-
vardsutredningen, som dock ansig att
engangsbidraget borde behéallas. Ald-
ringsvirdsutredningen ansag att beho-
vet att stimulera kommunerna att byg-
ga pensionirshem inte blev tillrickligt
beaktat vid en omlidggning till 16pande
bidrag och tertidrbeléning.

Pensiondrsbostadsbidraget till  in-
springda smaldgenheter i flerfamiljshus
har fatt formen av lépande bidrag i
stiallet for engangsbidrag frimst pa
grund av lanetekniska skil och med
tanke pa att antalet till pensionirer
uppldtna ldgenheter i ett bostadshus
kan variera. Aldringsvardsutredningen
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har framhallit, att ett engangsbidrag ur
stimulanssynpunkt torde vara effektiva-
re dn lopande bidrag, att ur administra-
tiv synpunkt engéngsbidraget ar fordel-
aktigare for bade den bidragsgivande
myndigheten och den mottagande och
att dven ur budgetteknisk och stats-
finansiell synpunkt engangsbidraget ar
att féoredraga. Med hiansyn héartill fore-
slog aldringsvardsutredningen, att pen-
sionirsbostadsbidraget skulle utgd som
engéngsbidrag till kommunen utan di-
rekt anknytning till byggnadsforetagets
finansiering.

Mot aldringsvardsutredningens syn-
punkter och férslag i fraga om engéngs-
bidrag kontra l6pande bidrag har i stort
‘sett endast bostadsstyrelsen anfort er-
inringar. Styrelsen har sdlunda foresla-
git att statsbidraget till pensioniirshem
avvecklas och ersiittes med vanliga ter-
tiir- och tilliggslan till flerfamiljshus
samt arliga bidrag till nedsitining av
hyran. Dirjimte skulle arliga bidrag
liksom hittills kunna beviljas till in-
springda pensionérsligenheter i van-
liga flerfamiljshus. Styrelsen delar icke
aldringsvardsutredningens uppfatining
att just ett engdngsbidrag skulle ur sti-
mulanssynpunkt vara effektivare é&n
andra stodformer. Styrelsen har ej hel-
ler bedémt de administrativa férdelarna
med ett engdngsbhidrag vara sa stora.

Frigan om engangsbidrag eller 16pan-
de bidrag kan delas upp pa tva delfra-
gor. Skall statsbidraget till pensionérs-
hem ersittas med tertidirbeldning jamte
négon form av subvention? Skall denna
subvention — och dess motsvarighet
for inspringda pensionédrsbostider —
vara ett engdngsbidrag av den typ ald-
ringsvirdsutredningen foreslagit eller
ett 16pande bidrag?

De nuvarande reglerna for finansie-
ring av pensionirshem tillkom under en
tid dd endast en mycket liten del av
bostadsproduktionen finansierades med

statlis medverkan och de kommunala
initiativen till bostadsproduktionen ha-
de ringa omfattning. Numera géller déir-
emot, att huvuddelen av de nya fler-
familjshusen finansieras med statligt
tertiirlan och att kommunerna genom
sina bostadsforetag limnar ett betydan-
de bidrag till nyproduktionen av bo-
stider. Med hinsyn hértill vore det na-
turligt att framdeles finansiera ocksa
pensionirshem med tertidrldn. Det &r
vidare angeliget, att stodet till inspring-
da pensioniirsbostider och stodet till
pensionirshem blir enhetligt, s& att
kommunens val mellan dessa olika bo-
stadsformer kan ske utan hénsyn till
om nigon av dem ger mdjlighet till for-
delaktigare statsstéd dn den andra. Pro-
blemet att draga en klar grins mellan
pensioniirshem och vanliga flerfamiljs-
hus med inspringda pensionirsbostider
bor bringas att forsvinna. Det dr givet-
vis ocksa en fordel om antalet bidrags-
former kan minskas. Av dessa skil bor
det nuvarande statsbidraget till pen-
siondrshem avvecklas. Statens stéd till
uppforandet av pensiondrshem bor i
stillet utgdéras av tertidrlan och — i
forekommande fall — tillaggslan.

En sadan omliggning av finansie-
ringen kan emellertid i vissa fall inne-
bira smirre komplikationer med hién-
syn till nu gillande bestimmelser och
anvisningar rérande tertidrlangivning-
en. Bl. a. ma framhAallas, att med hin-
syn till det stora antalet sméiléigenheter,
forekomsten av vissa samlingslokaler
och husens speciella utformning bygg-
nadskostnaderna foér pensiondrshem i
regel blir forhallandevis hdga. Detta
maste beaktas vid tillimpningen av be-
stimmelserna om maximerade belé-
ningsvirden.

Huruvida den till pensionirsbostider-
na knutna sirskilda subventionen far
formen av engingsbidrag eller 16pande
bidrag torde vara likgiltigt ur kommu-



nernas ekonomiska synpunkter. Vi de-
lar inte aldringsvardsutredningens upp-
fattning att engangsbidraget ur stimu-
lanssynpunkt i detta fall ar s& mycket
effektivare 4dn ett 16pande bidrag att
det for den skull bor foredragas. Det
torde ej heller, varken ur statsfinansiella
eller budgettekniska synpunkter, ha na-
gon avgorande betydelse huruvida stats-
bidraget har den ena eller den andra
formen. I detta sammanhang kan erin-
ras om att exempelvis stodet till barn-
familjernas bostadsférsérjning har for-
men av lopande bidrag. Det huvudskal
som enligt var mening talar for att sub-
ventionen bor ges formen av ett 16pan-
de bidrag ar att ett sddant bidrag smi-
digare dn ett engdngsbidrag kan anpas-
sas till forandringar i stédbehovet vid
framtida hojningar av folkpensionerna.
Om subventionen far formen av ett 16-
pande bidrag, kan bidragsgivningen
ocksa liattare anpassas till variationer i
fraga om antalet av pensionirer utnytt-
jade ldgenheter i ett bostadshus. Dispo-
sitionen av vissa ligenheter sdsom pen-
sionirsbostider behdver inte i onddan
bindas. Vi anser déarfor att subventionen
till pensionirsbhostider — oavsett om
dessa dr beldgna i hus endast avsedda
for pensionirer, pensionirshem, eller
inspriangda i vanliga flerfamiljshus —
bér fA formen av ett 16pande bidrag.

Bidragets tillimpningsomrade

Ett 16pande bidrag av ovan férordad
typ motsvarar niarmast det nuvarande
pensionirsbostadsbidraget. Detta bidrag
kan utgd till lagenheter i tertifirbelana-
de flerfamiljshus, fardigstillda tidigast
den 1 juli 1946, vilka forvaltas av kom-
mun eller allmidnnyttigt bostadsforetag.

I friga om tillampningsomréadet for
ett statsbidrag till pensionirsbostider
har aldringsvardsutredningen diskute-
rat olika forslag. Utredningen ansag det
vara av vikt att kommunerna kan ga-
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ranteras dispositionsritt till pensionérs-
ligenheterna. Kommunerna borde dir-
for ha visst medinflytande i det bostads-
foretag i vilket ligenheterna dr inrym-
da. Av uteslutande detta praktiska skél
fann utredningen det icke mdjligt att
knyta bidragsgivningen till ligenheter
i andra foretag 4n kommunala och all-
minnyttiga samt kooperativa. Med héin-
syn till att det foreslagna bidraget skulle
ha till huvudsakligt syfte att stimulera
tillkomsten av ytterligare pensionirs-
ligenheter, ansidg utredningen det rik-
tigast att inskridnka bidragsgivningen
till ligenheter i nyproducerade fastig-
heter. Overgangsvis borde dock bidrag
kunna utga for de ligenheter som re-
dan ér foremal for det 16pande pensio-
nirsbostadsbidraget.

Mot hér refererade forslag har er-
inringar framforts endast av ett par
remissorgan. Salunda foreslog social-
styrelsen, att bidrag skall kunna be-
viljas dven for anordnande av pensio-
nirsligenheter i redan befintliga hus
av god standard.

I sitt utlaitande nr 102 till 1957 ars
riksdag har statsutskottet understrukit
angeligenheten av att fragan om en ut-
vidgning av det statliga pensionirsbo-
stadsstodet till bostadskooperativa och
andra foretag bringas till en snar 16s-
ning.

Sasom vi tidigare framhallit anser vi
det inte vara lampligt att nu foresla
nigra sadana #andringar av villkoren
for bidragsgivningen till pensionirsbo-
stider som skulle kunna mera visent-
ligt paverka omfattningen och inrikt-
ningen av denna bidragsgivning. Det
visentliga syftet med det statliga stodet
till pensionédrsbostider bor sdlunda allt-
fort vara att stimulera tillkomsten av
goda bostider at aldringar och andra
folkpensionirer. Aven om man i sam-
band med en mera genomgripande 6ver-
syn av statsstodet till pensionfrernas
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bostadsforsorjning skulle kunna finna
goda skil for att pa siitt som socialsty-
relsen foreslagit inbegripa #ven ildre
smaligenheter av god standard i bi-
dragsgivningen, vill vi inte nu férorda
en sidan utvidgning av de statliga stod-
atgirderna. Diaremot synes det inom ra-
men fér en bidragsgivning med samma
syften som den nuvarande vara motive-
rat att medge pensionirsbostadsbidrag
till ligenheter i dven andra foretag an
de kommunala och allménnyttiga. Det
torde sarskilt i mindre kommuner, dir
behovet av ligenheter i flerfamiljshus
ir begrinsat, ibland vara lampligare att
pensioniirsbostiderna kan inrymmas i
kooperativa eller enskilda bostadsfére-
tag adn att losningen av pensionérsbo-
stadsfragan skall nédvindiggora till-
komsten av ett kommunalt eller allmin-
nyttigt foretag. Det kan i detta sam-
manhang framhallas, att atskilliga kom-
muner redan nu forvéarvat bostadsritts-
ligenheter och upplatit pensionirsbo-
stider utan statsbidrag i kooperativa
foretag.

Vi delar sadlunda aldringsvardsutred-
ningens mening att bidragsgivningen
bor utvidgas till att avse #ven andra
foretag in kommunala och allmiénnyt-
tiga. Utredningens synpunkt. att kom-
munerna bor garanteras ett visst med-
inflytande i de bostadsforetag i vilka
ligenheterna #r inrymda blir enligt var
mening tillrickligt tillgodosedd om bi-
dragsgivningen begriansas till att avse
ligenheter uppforda med statligt stod.
I motsats till utredningen anser vi sé-
lunda att bidragsgivningen férutom
kommunala och allmiinnyttiga foretag
bér kunna avse savial kooperativa som
enskilda foretag. Sdsom villkor for bi-
dragsgivningen bor silunda gilla att
foretaget finansierats med statligt 1an.
Privatfinansierade foretag som kommer
att erhilla statlig rdntesubvention en-
ligt de regler varom beslut fattats vid

1957 ars riksdag bor dock i bidrags-
hinseende jamstillas med statligt beld-
nade foretag.

Ehuru pensionérsbostadsbidraget
framst skall syfta till att stimulera pro-
duktion av for Aaldringar och andra
folkpensionirer avsedda ligenheter tor-
de det icke vara lampligt att i fréga
om kooperativa och enskilda foretag
infora nagon annan tidsgrins sésom
villkor for bidrag #n den som giller
f6r de kommunala och allménnyttiga
foretagen. Bidrag bor salunda oavsett
foretagsformen kunna utgd till ligen-
heter fardigstillda tidigast den 1 juli
1946.

I likhet med vad som nu giller i friga
om ligenheter i pensionirshem och in-
springda pensionirsligenheter bor ock-
s framdeles gilla, att liagenheter till
vilka pensionirsbostadsbidrag kan utgé
skall upplatas genom hyresavtal. Med
hiansyn till det av oss angivna begrén-
sade syftet med bidragsgivningen &r
det salunda icke nu aktuellt att utvidga
bidragsgivningen till att avse sddana
pensionirer vilka sjilva pa ett tillfreds-
stillande satt 16st sin bostadsfréiga,
exempelvis genom anskaffande av ett
egethem eller en ligenhet upplaten med
bostadsratt. DA lidgenhet med pensio-
nirsbostadsbidrag skall upplatas i ko-
operativt foretag torde detta silunda i
regel innebira, att kommunen forvirvar
bostadsriitten och i sin tur hyr ut li-
genheten At pensiondren. DA fréga ir
om allmiinnyttiga eller enskilda foretag
kan kommunen hyra ldgenheten av
fastighetsiigaren och hyra ut den i and-
ra hand &t pensiondren. Det bor dven
vara mojligt att pensionéren sjilv slu-
ter hyresavtal med fastighetsigaren,
men detta avtal bor da tillkomma un-
der samverkan med kommunen. Hyres-
avtalet bor avse den subventionerade
hyra som pensioniiren sjilv skall betala
och forutsitter sadlunda en komplette-



rande uppgorelse mellan kommunen
och fastighetséigaren om hur aterstdende
del av ldgenhetens bruttohyra skall
tickas. Alltfort bor gilla, att hyresavta-
let mellan pensionidren och kommunen,
respektive pensioniren och fastighets-
dgaren, bor vara undantaget fran hyres-
regleringslagens bestimmelser om hy-
reskontroll.

Pensioniirsbostidernas standard
Aldringsvardsutredningen har i sitt
betdnkande anfort vissa — i det forega-
ende delvis refererade — rekommenda-
tioner betrdffande pensionérsbostider-
nas och pensiondrshemmens storlek, ut-
rustning och allménna standard. Dessa
rekommendationer, som tagit sikte pa
hiddanefter byggda pensionirsbostader,
har inte foranlett nagra erinringar fran
remissorganens sida. Inte heller vi har
nagra invandningar att gora mot dessa
rekommendationer eller mot de kom-
pletterande synpunkter som anforts av
remissorganen. Kravet att pensionérs-
bostadsbidrag endast skall kunna knytas
till ligenheter uppforda med statligt
stod bor kunna innebéra en viss garan-
ti for att nyproducerade pensionirsbo-
stider uppfyller rimliga ansprak med
avseende pé storlek, standard och miljé.
Aldringsvardsutredningen har fram-
hallit det naturliga i att pensionérsbosti-
derna i avseende pa ligenheternas ut-
rustning med enskilt badrum i ligenhe-
ten féljer med i den allménna standard-
utvecklingen. Enligt utredningens me-
ning ar sdlunda gemensamma badrum
eller badavdelningar som regel limp-
liga endast di det kan bli frdga om s
stora enheter att det kan anordnas sir-
skild badservice. Utredningen har ocksa
framhallit, att det med hinsyn till hy-
resgisternas alder och ofta férekom-
mande rorelsesvarigheter kan vara
lampligt att forse de separata badrum-
men med anordningar for att underlit-
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ta fér vederborande att taga sig i och ur
badkaret. Vi vill for var del understry-
ka dessa synpunkter. Vad sarskilt giller
inspriangda pensionirsbostider bor des-
sa i likhet med 6vriga moderna smi-
ligenheter vara utrustade med enskilt
badrum eller duschrum.

Principerna for hyressiittningen
och for bidragets utformning

For narvarande géller att kommuner-
na inom ramen av sjilvkostnaderna for
pensionirshostiderna far avgora vilka
hyror som skall utgi. Darvid har emel-
lertid forutsatts, att hyrorna i varje fall
icke kommer att overstiga det kommu-
nala bostadstilligg som utgar i anslut-
ning till folkpensionen. Aldringsvardsut-
redningen har konstaterat, att den an-
givna principen icke foljts i drygt en
fjairdedel av de kommuner som erhallit
statsbidrag till pensiondrshem. Utred-
ningen har dirfor 6vervégt att i ndgon
form aterinfora tidigare gillande be-
stimmelser om maximihyror. Utred-
ningen har emellertid av olika skil fun-
nit att det tills vidare kan vara tillrick-
ligt att med skirpa framhélla, att kom-
munerna vid hyressittningen och vid
utformningen av de kommunala bo-
stadstilliggen bor iakttaga att hyran
for pensionstagare i pensionirsbostider
skall tdckas av bostadstilligget i den
méan inkomstprévningen av detta tilligg
inte foranleder till annat. Remissorga-
nen har icke anfért nidgon avvikande
mening i denna fraga.

Vi anser att kommunerna boér upplata
pensionéirshostider at framst aldringar
med daliga bostadsforhallanden och be-
grinsade ekonomiska resurser. Hyror-
na for dessa bostider bor darfor vara
ligre an de hyror som giller i 6ppna
marknaden for lidgenheter av motsva-
rande storlek och standard. De bor
ligga pa en sddan nivé att det icke blir
en for stor hyreshéjning for pensioné-
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ren vid flyttning frdn en gammal, dalig
bostad till pensioniarsbostaden. Vid hy-
ressittningen boér man utgd fran de
ekonomiska resurserna hos sadana pen-
sionérer som icke har andra inkomster
an folkpension.

En tillimpning av dessa allminna
grunder for hyressittningen komplice-
ras emellertid av géllande regler for
de kommunala bostadstilliggen. Det for-
hallandet att kommunerna sjilva Dbe-
stimmer storleken av de kommunala
bostadstilliggen ar ocksa ett av skélen
till att de tidigare bestaimmelserna om
maximihyror slopats.

For nédrvarande géller som ovan an-
forts att pensiondrernas hyra skall téc-
kas av bostadstilligget i den mén in-
komstprovningen icke féranleder till an-
nat. Detta innebir att den hogsta hyra
som far uttagas motsvarar det maximi-
belopp som av kommunen faststillts
for bostadstilligget. Kommunen ar gi-
vetvis oférhindrad att uttaga en lagre
hyra. Reduceras bostadstillagget till
foljd av gillande regler for inkomst-
provning paverkar detta icke den hyra
som pensioniren har att betala. Hyran
kommer salunda i dessa fall icke att
helt tickas av det kommunala bostads-
tillagget.

En omprévning av de nu gillande
principerna for hyressittningen ar mo-
tiverad ur flera synpunkter. Tillamp-
ningen av dessa principer dr mycket
skiftande. Ett stort antal kommuner har
over huvud inte foljt den av statsmak-
terna forutsatta regeln att hyran inte
skall 6verstiga det kommunala bostads-
tilligget. Eftersom kommunerna bestim-
mer storleken av det kommunala bo-
stadstilligget, blir hyressittningen de
olika kommunerna emellan mycket oen-
hetlig. I individuella fall, exempelvis
dd friga 4r om pensiondrer med rela-
tivt hoga inkomster, kan en strikt till-
lampning av hyressiattningsregeln leda

till orimligheter. Hyressidttningens an-
knytning till de kommunala bostads-
tillaggen — till vilka staten bidrar
med viss procentuell del — medfor
att omfattningen av statens stod till pen-
sionidrernas bostadsforsorjning i manga
fall kan pd ett irrationellt satt bli bero-
ende av vilka principer kommunen till-
lampar vid faststillandet av dessa bo-
stadstilligg. Slutligen ma erinras om att
man tvingas overge nuvarande regler
fér hyressittningen dérest pensionsbe-
redningens férslag om huvudsaklig av-
veckling av de kommunala bostadstill-
liggen med borjan ar 1960 forverkligas.

Vi har provat skilda alternativ betraf-
fande reglerna for hyressiattningen och
de dirmed néra sammanhéngande prin-
ciperna for bidragets utformning. Om
man icke anser sig kunna behélla nuva-
rande regler for hyressitiningen och
icke heller vill ge kommunerna full fri-
het att i frdga om pensiondrsbostider
faststilla de hyror de finner lampligt,
kan man narmast diskutera, antingen
att Aterinféra maximihyror fér pensio-
narsbostader, eller alternativt att lata
pensioniirens hyra motsvara ligenhetens
marknadshyra minskad med ett bidrag,
varav staten svarar for viss andel och
kommunen for resten. Dirvid bor be-
aktas, att 1957 ars riksdag beslutat av-
veckla varje form av statlig hyreskon-
troll i frdga om bostdder forvaltade av
kommunala och allménnyttiga foretag.

Viljes alternativet med maximihyror
uppstar problemet att pa lampligt sitt
differentiera dessa. I forsta hand reser
sig sdlunda fragan huruvida dessa maxi-
mihyror bor vara lika hoéga i hela lan-
det eller om de bor variera mellan skil-
da ortsgrupper med hénsyn till den all-
méanna hyresnivans variationer. Vidare
maste maximihyrorna differentieras ef-
ter lagenheternas storlek, antingen sa att
en viss maximihyra per kvadratmeter
lagenhetsyta faststilles, vilket torde kun-



na medféra administrativa svarigheter,
eller s att hyran anges med skilda be-
lopp for olika lagenhetskategorier.

Fordelen med detta alternativ ar, att
det garanterar en viss enhetlighet i fraga
om hyrorna f6r pensionirsbhostidder
inom och mellan olika orter. Alternati-
vet dr emellertid & andra sidan tamli-
gen osmidigt. Det innebdr vidare, att
kommunernas insatser f6r nedbringande
av pensionarsbostddernas hyror blir
ojamnt och godtyckligt fordelade. Aven
om en viss fordelning av kostnaderna
mellan stat och kommun uppstélles sa-
som allmidn norm vid faststillandet av
statsbidraget till pensionirshem skulle
salunda vissa kommuner komma att be-
lastas hardare 4n normen forutsatt, me-
dan andra kommuner skulle slippa
lindrigare undan.

Det andra ovan niamnda alternativet
skulle innebira att fordelningen mellan
stat och kommun av subventionshérdan
vore klart angiven fradn bérjan. Till-
lampas detta alternativ individuellt for
varje sirskild pensionarshostad kan det
emellertid komma att innebira, att den
nettohyra (dvs. marknadshyran —
statens och kommunens bidrag) som
pensioniiren har att betala kommer att
forete stora variationer fran fall till fall.
De foreliggande variationerna mellan
bruttohyrorna kommer, relativt sett, att
forstoras, vilket for pensiondrerna kan
te sig godtyckligt och orittvist. Denna
konsekvens kan emellertid i huvudsak
undvikas om kommunerna tillerkinnes
ritt att fordela sin egen subvention till
pensionirsbostiderna pa siddant satt, att
kommunens andel av det gemensamma
bidraget i genomsnitt kommer att mot-
svara den faststillda.

Sjalvfallet bér det st& kommunerna
fritt att i den méan de sa finner lamp-
ligt lamna en stérre subvention dn den
foreskrivna. Utformat pa detta sétt skul-
le detta alternativ erbjuda en smidigare
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16sning av hyressittnings- och subven-
tionsproblemet #dn alternativet med
maximihyror.

S& linge det kommunala bostadstill-
ligget dnnu finns kvar skulle emeller-
tid dven en omlidggning av hyressitt-
ningen i enlighet med det nyss disku-
terade alternativet innebéra vissa kom-
plikationer. Det torde salunda enligt
detta alternativ bli nédvindigt att vid
differentieringen av statsbidraget beak-
ta de regler som giller for statens an-
del av det kommunala bostadstilligget.
Villjer man némligen en statsbidragsska-
la, enligt vilken statsbidragsprocenten
blir ligre #n motsvarande procent for
det kommunala bostadstilligget, kom-
mer det fér sidana kommuner som be-
viljar kommunala bostadstilligg motsva-
rande hela marknadshyran att bli ofor-
manligt att soka pensionirsbostadsbi-
drag. Summan av det statliga pensio-
narshostadsbidraget och statens andel
av det kommunala bostadstilligget blir
da for en ligenhet med pensionirsbo-
stadsbidrag mindre #n statens andel av
det kommunala bostadstillagget for en
lagenhet utan pensionédrsbostadsbidrag.
Det kan emellertid ur andra synpunk-
ter ifragasittas, om det ar liampligt aft
for statsbidrag till pensionirsbostader
tillimpa samma skala eller en skala
som ger procentuellt hégre statsbidrag
an skalan {or statens andel av det kom-
munala bostadstilligget. Det ir salunda
tveksamt om man med tillimpning av
en sddan skala i onskviard grad kan
koncentrera stodet pad de ekonomiskt
simst stillda kommunerna.

Med hénsyn bl. a. till det nyss sagda
har vi kommit till den slutsatsen att en
omprovning av reglerna for hyressitt-
ningen bor anstd intill dess en avveck-
ling av de kommunala bostadstilliggen
inletts. Tills vidare bor salunda gilla
samma principer for hyressittningen
som for nérvarande. Vi vill dock under-
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stryka att undantag fridn dessa princi-
per i vissa fall bér kunna goéras, exem-
pelvis da friga d4r om pensionirer vil-
ka pa grund av inkomstprévningen inte
erhaller kommunalt bostadstillagg. Li-
kasd kan det ibland vara skiligt att go-
ra undantag da fraga ar om jamforelse-
vis stora invalidbostéider.

Vi har silunda med hdnsyn till att
statsmakterna #dnnu inte tagit stéllning
till pensionsberedningens foérslag inte
nu ansett oss kunna framligga forslag
om en i alla avseenden rationell 16sning
av problemet om hyressiattningen och
utformingen av statens bidrag till spe-
ciella pensionirsbostider. Vi vill emel-
lertid kraftigt understryka angeligenhe-
ten av att en siddan l6sning kommer
till stdnd. Om statens stéd till pensio-
nérernas bostadsforsorjning dven pa
lingre sikt anses béra utgd i form av
s@vil en andel av kostnaderna fér kom-
munala bostadstilligg som pensionirs-
bostadsbidrag ar det nédviandigt att de
bada stodformerna blir rationellt sam-
ordnade.

Statsbidragets storlek och differentiering

D& det giller att bestimma storleken
av det 16pande bidraget till pensionirs-
bostider synes det lampligt att taga ut-
gAngspunkten i nuvarande pensionirs-
bostadsbidrag. Hinsyn bor vidare tagas
till foljande omstdndigheter som kan
motivera en #ndring av gillande bi-
dragsbelopp, n#amligen slopandet av
mojligheten att bygga pensionirshem
med engangsbidrag fran staten, de dnd-
ringar av villkoren fér tertiirlan varom
1957 ars riksdag fattat beslut samt 6ns-
kemalet att differentiera statshidraget
efter antalet skattekronor per invanare
i kommunen i stillet fér efter utdebi-
teringen per skattekrona.

For att ge en uppfattning om hur
kommunernas kostnader for pensionirs-
hem kommer att paverkas av vara fér-

slag till &ndrade finansieringsvillkor re-
dovisas i det foljande nagra kalkyler.

Enligt en under hand fran bostads-
styrelsen erhallen uppgift kan bygg-
nadskostnaden for pensionirshem be-
riknas uppga till i genomsnitt 735 kro-
nor per kvadratmeter ldgenhetsyta.
(Uppgiften avser ett tvaplanshus om
atta ligenheter med en medelligenhets-
yta om 32 kvadratmeter beliget i Viis-
terds.) Viss del av kostnaden — o&ver-
slagsvis 35—40 kronor per kvadratme-
ter ligenhetsyta — héanfor sig till sam-
lingslokaler o. dyl. Tomtkostnaden kan
antagas uppga till 40 kronor per kvad-
ratmeter ligenhetsyta.

Beridkningen av kommunens arskost-
nad for lagenheter i pensionirshem
bygger i o6vrigt pa foljande forutsatt-
ningar. Den del av byggnadskostnaden
som inte ticks av statsbidrag, jamte
tomtvirdet, antages finansierad med 1an
16pande med 5 procents rinta dvs. den
rantesats som géllde fér obundna kom-
munlin fére rantestegringen i juli 1957.
Avskrivningen & ndmnda del av bygg-
nadskostnaden beriknas till 0,75 pro-
cent i enlighet med Statens Hyres-
rads principer. Driftkostnaden inklusive
briinsle antages vara 20 kronor per
kvadratmeter.

Under de angivna foérutsittningarna
kan kommunens arskostnad (utan av-
drag for influtna hyresintikter) for 1a-
genheter i pensionidrshem beridknas till
de belopp vilka redovisats i kolumn 4
tabell III:2. Sasom framgir av denna
tabell varierar dessa arskostnader fran
53,70 kronor per kvadratmeter i de kom-
muner dir det ligsta statsbidraget ut-
gar till 30,45 i de kommuner som er-
haller statshidrag enligt den hogsta
procentsatsen.

Skulle pensionirshemmen finansieras
med tertidrlan enligt de villkor varom
beslut fattats vid 1957 ars riksdag skulle
kommunens arskostnader vid i o6vrigt
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Tabell II1: 2. Kostnader for pensiondrshem vid olika finansieringsmeloder

Kommunens kostnad,
kr per kvm ly, for
pensiondrshem
med tertiar-
% Pensionérs- beldning en-
Uttaxering, tilsltgérslts:ilg;?igs- ROSERIR SRNE e engén_gs- ligt &y it Kol. 5—
ronoe o en.llgt géllande bldl:ag enligt | 4rs riksdag SRR
% g villkor, kr per gallande beslutade
i kvm ly bestdmmelser| villkor och
vid 5 procents| pensionirs-
rinta for bostadsbi-
kommunlin | drag enligt
gillande
villkor
il 2 3 4 5 6
under 10 25 3: 90 53:70 51:75 — 1:95
10—10: 99 27 4: 20 52: 85 51: 45 =)
11—11: 99 30 4:70 51: 60 50: 95 — 0:65
12—12: 99 34 5:30 49: 90 50185 + 0:45
13—13: 99 40 6:30 47:35 49: 35 + 2:00
14—14: 99 48 7:50 44: 00 48:15 + 4:15
15—15: 99 5 8: 90 40:15 46:75 + 6:60
16—16: 99 68 10: 60 35: 50 45: 05 + 9:55
17 eller darover 80 12: 50 30: 45 43: 15 +12: 70
oforindrade antaganden betridffande bli ekonomiskt forméanlig for de kom-

produktionskostnader och driftkostna-
der komma att uppga till 55,65 kronor
per kvadratmeter i de orter som inte
erhaller tillaggslan och till 53,80 i de
orter som tillhér den hogsta subven-
tionsortsgruppen. Reduceras dessa ars-
kostnader med pensionédrsbostadsbidrag
enligt nu gillande grunder kommer de
resterande Aarskostnaderna fér kommu-
nen att uppga till de belopp som redo-
visas i kolumn 5 i tabell III: 2. (Belop-
pen blir praktiskt taget lika stora i alla
subventionsortsgrupper, eftersom pen-
sionérsbhostadsbidraget enligt gillande
bestimmelser reduceras med hinsyn
till férekomsten av tilliggslan.) En jam-
forelse mellan talen i kolumn 4 och
motsvarande tal i kolumn 5 ger vid han-
den (se kolumn 6) att den foreslagna
o6vergangen till finansiering med ter-
tirlan och pensionérsbostadsbidrag un-
der de angivna forutsdttningarna skulle

muner som nu far statsbidrag enligt
laga procentsatser men oférméanlig for
dem som nu atnjuter hogre statsbidrag.

Kommunernas arskostnader for pen-
siondrshostider insprangda i vanliga
tertidrbelanade flerfamiljshus kan under
i ovrigt oférindrade omstiandigheter till
f6ljd av de vid 1957 ars riksdag besluta-
de dndringarna av tertidrlanevillkoren
beriknas 6ka med inemot 5 kronor per
kvadratmeter for nyproducerade ligen-
heter.

Med ledning hirav och uppgifterna i
kolumn 6 i tabell III: 2 kan storleken
av de pensionirshostadsbidrag berik-
nas, vilka skulle erfordras for att kom-
munernas arskostnader fér pensionirs-
hem, respektive inspringda ldgenheter,
icke skulle komma att vare sig oka el-
ler minska till f6ljd av dels vart for-
slag om finansiering av pensionirshem
med tertilirlan, dels 1957 ars riksdags
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Tabell I11: 3.

Arligt pensiondrsbostadsbidrag i kronor per kvadratmeter ldgenhets-

yta under olika férutsdtiningar

Arligt pensionirsbostadsbidrag, kr pr kvm ly
som erfordras for att
kommunens arskostnader
skall forbli ofordndrade
Uttaxering, 4 el ok for in-
; 2 for pensionérs- 5
kronor enhgt. gallande honi vidiBvers §prangda AlbA alt. B
villkor i« lagenheter
gang till tertidr-| 27 .
- % vid dndring
belaning enligt .
av lénevill-
av 1957 ars X i
riksdag beslu- | -oret en gt
tade villkor 1957 Ars riks-
dags beslut
1 2 3 4 £5) 6
under 10 3:90 195 8: 90 9: 00 4: 00
10—10: 99 4: 20 2: 80 9: 20 9; 25 4:25
11—11: 99 4:70 4: 05 9: 70 9: 75 4:75
12—12: 99 5:30 5: 75 10: 30 10: 25 95175
13—13: 99 6: 30 8: 30 11: 30 11: 25 8:25
14—14: 99 7: 50 11565 12: 50 12: 50 11: 75
15—15: 99 8: 90 15: 50 13: 90 15: 50 15: 50
16—16: 99 10: 60 20: 15 15: 60 20: 25 20:25
17 eller darover 12: 50 25: 20 17: 50 25: 25 25:25

beslut om #ndrade villkor for tertiir-
lan. Dessa bidragsbelopp redovisas i
tabell 111: 3 (kolumnerna 3 och 4).

Dérest mojligheten att erhalla en-
gangsbidrag till pensionidrshem slopas
och kommunerna hinvisas till att fort-
sdttningsvis finansiera pensionirshem
med vanlig tertidrbelaning jamte dartill
knutet pensioniirsbostadsbidrag synes
det skiligt, att sistnamnda bidrag hdjes
for de kommuner vilka eljest till foljd
av finansieringsvillkorens omliggning
skulle fa hogre kostnader for pensio-
nirshem. Detta giller de kommuner
som nu har hoég utdebitering per skat-
tekrona och hog statsbidragsprocent.
Aven den 6kning av arskostnaderna for
inspriingda pensionérshostidder som till
foljd av de vid 1957 ars riksdag beslu-
tade dndringarna av tertidrlanevillkoren
kommer att drabba samtliga kommuner
synes motivera en viss 6kning av pen-
sionirsbostadsbidragets belopp.

Om man tills vidare forutsitter att

bidraget liksom hittills skall vara dif-
ferentierat efter utdebiteringen per skat-
tekrona synes med héansyn till det an-
forda bidrag av den storlek som fram-
gar av kolumnerna 5 och 6 i tabell
III: 3 (alt. A och B) kunna tagas till
utgdngspunkt for den fortsatta diskus-
sionen.

Alternativ A innebédr att kommuner
med en uttaxering mindre dn 15 kro-
nor i huvudsak blir kompenserade for
den kostnadsokning som drabbar in-
sprangda pensiondrshostider och att
deras arskostnader for liagenheter i
pensiondrshem minskas. For kommuner
med hogre uttaxering &n 15 kronor in-
nebir alternativet full kompensation f6r
den kostnadsokning som skulle drabba
ligenheter i pensiondrshem och en
overkompensation for de kostnadsok-
ningar som skulle drabba de inspring-
da liagenheterna.

Alternativ B innebéir i huvudsak, att
endast kommuner som vid en 6vergang



till de nya finansieringsreglerna eljest
skulle drabbas av hogre arskostnader for
pensionirshem kompenseras fér denna
kostnadsokning genom hojda pensio-
nirshostadsbidrag, medan diaremot ing-
en sirskild hénsyn tagits till de for alla
kommuner 6kande arskostnaderna for
insprangda ligenheter.

Bada alternativen innebéar hojda eller
oforindrade bidragsbelopp for alla
kommuner.

For berikning av det genomsnittliga
bidraget enligt alternativ A respektive
B har f6ljande antagande gjorts. Det an-
tal ligenheter som kommer att erhalla
pensionirsbostadsbidrag under ett bud-
getar antages fordela sig pA kommuner
med olika utdebitering per skattekrona
pa samma sitt som summan av de la-
genheter i pensiondrshem for vilka
statsbidrag tillstyrkts under budgetiren
1953/54—56/57 och det antal inspring-
da ldgenheter till vilka pensionérsbo-
stadsbidrag utgick fér budgetaret 1955/
56. (Sammanslagningen av antalet pen-
sionirshemsligenheter och antalet la-
genheter med pensioniirsbostadsbidrag
kan motiveras med att de sistnimnda
ligenheterna i huvudsak tillkommit un-
der en tredrsperiod.) Under denna for-
utsittning blir det genomsnittliga bidra-
get enligt alternativ A 10 kronor per
kvadratmeter och enligt alternativ B
5,50 kronor per kvadratmeter.

Vi har hittills foérutsatt att statsbi-
draget alltjimt skall vara differentierat
efter utdebiteringen per skattekrona i
kommunerna. Aldringsvardsutredning-
en har emellertid foreslagit, att stédet
till pensionérsbostider skall differen-
tieras efter antalet skattekronor per in-
vanare. Mot detta forslag har flertalet
remissinstanser inte haft nagot att er-
inra. Allménna statsbidragsutredning-
en har i sitt den 3 december 1956 av-
givna betinkande om forenklad statsbi-
dragsgivning till primidrkommunernas
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kapitalutgifter forordat en differentie-
ring av anliggningshidrag efter antalet
skattekronor per invanare. Utredningen
har forutsatt att dess formel for en sé-
dan differentiering édven skall komma
till anvindning betriaffande bidragen
till pensionédrsbostéider.

Savil aldringsvardsutredningens som
statshbidragsutredningens har refererade
torslag avser engdngsbidrag. Ehuru vart
forslag avser ett lopande bidrag kan i
huvudsak de skél som dessa bada utred-
ningar aberopat anféras for att dven
detta bidrag differentieras efter anta-
let skattekronor per invanare. Denna
princip tillimpas nu pa ett antal andra
l6pande statsbidrag till kommunal verk-
samhet samt vid férdelningen mellan
stat och kommun av kostnaderna for
kommunala bostadstilligg. Vi foreslar
darfor, att det statliga bidrag som fram-
deles skall utga till pensionirsbostiider
differentieras pa detta sitt.

Tabell III: 4. Komununernas férdelning
efter skatleunderlaget enligt 1955 drs

taxering
Antal kommuner
iﬁ?gﬁgﬁ:ﬁ; Lands- | Samtliga
Stader | kommu-
ner
under 16 - 12 12
16—17:99 — 21 21
18—19:99 — 93 53
20—21:99 1 89 90
22—23:99 1 116 117
24—25:99 — 103 103
26—27:99 - 111 111
28—29:99 4 98 102
30—31:99 G 85 90
32—33:99 11 66 77
34—35:99 13 47 60
36—37:99 19 25 44
38—39:99 24 19 43
40—41:99 16 22 38
42—43:99 13 7 20
44—45:99 6 7 13
46—47:99 6 7 13
48—49:99 2 7 74
50 eller darover 12 1T 23
Summa 138 904 1037
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Statsbidragsutredningens forslag att
differentiera statsbidraget enligt en for-
mel forutsitter att bidraget beriknas
som en viss procent av ett bidragsun-
derlag. I det foregdende har vi provat
ett s4 utformat alternativ, men funnit
att detta tills vidare icke bor forordas.
Bidraget bor darfor differentieras pa sa
sitt, att olika bidragsbelopp faststilles
for ett antal olika skattekrontalsinter-
vall. Detta antal bor av administrativa
skil vara relativt litet.

I tabell I11: 4 redovisas kommunerna
fordelade efter antalet skattekronor per
invanare. Uppgifterna hinfér sig till
skatteunderlaget for allmédn kommunal-
skatt enligt 1955 ars taxering samt in-
vanareantalet den 1 januari 1955.

Det bor beaktas, att en genomgiende
0kning av antalet skattekronor per in-
vanare i kommunerna — inberiknat an-
talet av staten i samband med ortsav-
dragsreformen »tillskjutna» skattekro-
nor — kan beridknas ha intriaffat nar
det blir aktuellt att for forsta gangen
tillaimpa vart forslag. Vidare bor vid
skattekrontalsintervallens avgransning
hinsyn tagas jamvil till férdelningen
efter skatteunderlag av de kommuner
dar pensionirsbostider erfarenhetsmiis-
sigt anordnas med stéod av statshidrag.
Tal som anger denna fordelning redo-
visas i tabellerna I11: 5 och III: 6.

Vi har med hinsyn till det sagda fun-
nit det limpligt att faststéilla tio skatte-
krontalsintervall, det lagsta omfattande
kommuner med mindre dn 24 skatte-
kronor per invinare och det hogsta om-
fattande kommuner med 40 ecller flera
skattekronor per invinare. Varje mel-
lanliggande intervall har en bredd av
tva skattekronor per invanare.

Pensionarsbostadsbidraget har hittills
utgdtt med ett belopp riknat i kronor
per kvadratmeter ligenhetsyta. Aldrings-
vardsutredningen foreslog emellertid
att bidragsunderlaget skulle faststiillas

till ett visst belopp per lagenhet. I fraga
om pensionirsligenheter inspringda i
vanliga flerfamiljshus innebar detta for-
slag ocksa att statsbidraget skulle kom-
ma att utgh med visst belopp per ligen-
het. Vi ansluter oss i detta hinseende
till aldringsvardsutredningens forslag.
De av bostadsstyrelsen uttryckta farha-
gorna att ett sddant bidrag skulle gyn-
na produktionen av mycket sma ligen-
heter bor enligt vir mening inte tillmi-
las storre vikt med hansyn till de admi-
nistrativa fordelar som kan vinnas.

I fraga om bidragets belopp har vi
overviigt flera alternativ. Vi har stannat
for de belopp som redovisas i (fabell
III: 7 (kolumn 5). I nidmnda tabell re-
dovisas ocksa vissa uppgifter om anta-
let ligenheter i nytillkomna pensionirs-
hem samt antalet inspridngda pensio-
nirsligenheter inom skilda kommun-
grupper. For att belysa forslagets inne-
bord har de foreslagna bidragsbeloppen
iven redovisats uttryckta i kronor per
kvadratmeter lagenhetsyta (kolumn 6).
Darvid har forutsatts en medelligen-
hetsyta om 32 kvadratmeter, vilket un-
gefir motsvarar medelligenhetsytan
for de pensionérshostider som tillkom-
mit under senare ar.

Man finner vid en jamfoérelse mellan
de i kolumn 6 i tabell III: 7 redovisade
bidragsbeloppen och bidragsbeloppen
enligt alternativen A och B i tabell
I1I: 3, att det ligsta bidragsbeloppet i
vart forslag ligger mellan de liagsta be-
loppen enligt alternativen A och B och
néarmast alternativ B, medan det hogsta
foreslagna beloppet dr nagot lagre 4n
det niist hogsta beloppet enligt alterna-
tiven A och B.

Det genomsnittliga arliga bidraget —
berdknat med utgidngspunkt fréan den
fordelning av pensionirsbostiderna pa
kommungrupper som redovisats i tabell
III: 7 — blir enligt vart forslag ca 280
kronor per ligenhet. Riknat per kvad-
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Tabell 1I1:7. Antalet ldgenheter i pensiondrshem fir vilka statsbidrag tillstyrkts

under perioden 1. 7. 1953—16. 5. 1957 och antalet ldgenheter for vilka pensiondrs-

bostadsbidrag utbetalts fér budgetdret 1955/56 fordelade pd kommuner med olika
antal skallekronor per invdnare, samt forslag till pensiondrsbostadsbidrag

i Forslag till pensionirs-
Anial lagenheten bostadsbidrag, 4rligt belopp
i pensionars- ... .
Skattekronor fhem for vilka|'0F, Vilka pen-
Heriyaning ifﬁ::b;ﬁig stadsbidrag SiAma kr per kr per
o dery At utbetalts lagenhet kvm ly
P for budget-
den 1.7. 53—
16.5. 57 dret 1955/56
1 2 8 4 S5 6
under 24 318 19 337 625 19: 53
24—25:99 149 15 164 575 117:197
26—27:99 196 36 232 525 16: 41
28—29:99 216 55 271 475 14: 84
30—31:99 244 65 309 425 13:28
32—33:99 244 164 408 375 11: 72
34—35:99 151 151 302 325 10:16
36—37:99 208 126 334 275 8:59
38—39:99 111 228 339 225 7:03
40 eller déirover 1282 1977 3 259 175 5:47
Summa 3119 2 836 5 955

ratmeter ldgenhetsyta motsvarar detta
8,75 kronor. Virt férslag innebér salun-
da genomsnittligt sett betydligt hogre
bidrag én alternativ B (enligt tidigare
redovisade uppgifter 5,50 kronor per
kvadratmeter) men nagot ligre bidrag
an alternativ A (10 kronor per kvadrat-
meter). Detta dr en naturlig konsekvens
av dels valet av hogsta och ligsta bi-
dragsbelopp, dels 6vergingen fran dif-
ferentiering efter utdebitering per skat-
tekrona till differentiering efter skatte-
underlag. Genom &vergdngen till diffe-
rentiering efter skatteunderlag har pro-
portionsvis flera kommuner — speciellt
landskommuner — kommit att foérlig-
gas till intervall med hogre bidrag.
Med hénsyn till att bidraget ar ett
arligt bidrag saknas anledning att ba-
sera det pA en berikning av antalet
skattekronor per invinare avseende ett
genomsnitt for flera ar. Till grund for
bidragets faststillande bor salunda utan

4—706471

négon sirskild justering liggas uppgif-
ter om antalet skattekronor per invéna-
re under det senast forflutna ar for vil-
ka sddana uppgifter finns tillgingliga.
Denna berikningsmetod bér tillampas
utan undantag.

I detta sammanhang vill vi #dven i
likhet med &ldringsvirdsutredningen
understryka angeligenheten av att bi-
dragsskalan justeras vid mera visent-
liga férskjutningar i normalskatteunder-
laget.

Nu gillande bestimmelse om att pen-
siondrsbostadsbidraget skall reduceras
med hiinsyn till utgiende tilliggslan bor
inte Gverforas till det av oss foreslagna
bidraget. Denna bestimmelse har moti-
verats uteslutande av angeligenheten av
att pensionérsbostadsbidraget sa vitt
mojligt blir likvirdigt med engings-
bidraget till pensionirshem och har sa-
lunda inte nigon uppgift att fylla om
engingsbidraget slopas.
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Urvalet av hyresgister

Enligt gillande bestimmelser kan till
hyresgist 1 pensionirsligenhet med
statsbidrag i regel antagas endast per-
son som antingen uppnatt 60 ars alder
eller som eljest atnjuter folkpension en-
ligt lagen om folkpensionering. Det skall
vidare gilla att vederboérande kan anta-
gas vara ur stdnd att med egna medel
skaffa sig en godtagbar bostad. Om sér-
skilda skil féreligger skall emellertid
aven annan mindre bemedlad person dn
som forut angivits kunna antagas till
hyresgist.

Vi har i kapitel I framhallit att dessa
regler bor gilla dven framdeles. Det
bor sirskilt beaktas, att hyresgisten
sjalv inte ovillkorligen behdver vara
aldring eller folkpensiondr. Aven i de
fall d4& nigon annan hushallsmedlem,
exempelvis till f6ljd av kronisk sjukdom
eller invaliditet, atnjuter pension eller
sjukbidrag enligt lagen om folkpensio-
nering bor hushéllet efter behovsprov-
ning kunna placeras i pensionérsbostad.

Bidragsirendenas handliggning

Arenden rorande det har foreslagna
bidraget bor kunna handliggas pa i
princip samma sitt som #drenden réran-
de det nuvarande pensionirsbostadsbi-
draget.

Bidrag bor salunda efter ansdkan
fran vederborande kommun av bostads-
styrelsen utbetalas budgetarsvis i efter-
skott. Innan en ligenhet, for vilken kom-
munen har for avsikt att soka pensio-
narsbostadsbidrag, forsta gangen tages
i ansprdk som pensionirsbostad, bor
kommunen insinda de handlingar —
ritningar och teknisk beskrivning —
som erfordras for att bostadsstyrelsen
skall kunna préva ligenhetens standard.
Vid nyproduktion av pensionérsbosti-
der bor pa planeringsstadiet kréavas ett
forhandsgodkinnande av ldgenheterna

som pensiondrsbostiader i samband med
det preliminira beslutet om statligt 1an.

Synpunkter pa kostnaderna for bidrags-
givningen. De nya reglernas ikrafttridande

For beslut om bidrag till inrédttande
av pensionidrshem har under de senaste
budgetaren gillt en av riksdagen fast-
stalld medelsram. Dessa bidrag utbeta-
las, sedan pensiondrshemmen firdig-
stillts och godkints, fran anslaget pa
driftbudgeten till Bidrag till inradttande
av pensionédrshem.

Pensionirsbostadsbidrag utbetalas
budgetarsvis i efterskott och belastar
liksom familjebostadshidraget anslaget
till Bostadsrabatter.

Fr. o. m. budgetaret 1957/58 torde
man —- direst medelsramen for stats-
bidrag till pensiondrshem forblir ofér-
andrad — kunna ridkna med att det per
budgetdr kommer att utanordnas 10
miljoner kronor i statsbidrag till pen-
siondrshem, forutsatt att denna bidrags-
givning bibehélles. Statsbidraget kan
beriknas motsvara drygt 30 procent av
pensionirshemmens  produktionskost-
nader. Direst statsbidraget slopas kan
man, vid of6rindrad produktion av
pensionirshem, rikna med att samman-
lagda behovet av tertiir- och tilliggslan
kommer att 6ka med ungefir lika myc-
ket.

Vid utgingen av budgetaret 1955/56
Atnj6t i runt tal 3 000 ligenheter pensio-
nirsbostadsbidrag. Det kan antagas att
under budgetaret 1956/57 tillkommer yt-
terligare 1 000 ligenheter som beritti-
gar till pensionérsbostadsbidrag. Bidrag
for dessa 4 000 ligenheter kommer un-
der budgetaret 1957/58 att utanordnas
med ett sammanlagt belopp av uppskatt-
ningsvis 525000 kronor. Om man vi-
dare antar, att nytillskottet av pensio-
niirshostider stabiliseras vid 1000 li-
genheter, skulle utgifterna fér pensio-
nirsbostadsbhidrag enligt gillande be-



stimmelser dérefter per budgetar kunna
beriknas 6ka med 150 000 kronor.

De av oss foreslagna nya reglerna for
pensionirshostadsbidrag bér trida i
kraft den 1 juli 1958. Med hinsyn till
onskemaélet att ge kommunerna radrum
att anpassa sig till de nya reglerna for
finansiering av pensionirshem bor gil-
lande regler om statsbidrag till pensio-
narshem upphévas forst fr. o. m. den 1
januari 1959.

Under dessa forutsiittningar kommer
pensionirsbostadsbidrag enligt de av
oss foreslagna villkoren under budget-
aret 1959/60 att utbetalas for dels det
antal i vanliga flerfamiljshus inspringda
pensionirsbostider vilka atnjst bidrag
vid utgdngen av budgetiret 1957/58,
enligt tidigare gjorda antaganden 5 000,
dels for de under budgetiret 1958/59 i
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vanliga flerfamiljshus nytillkommande
pensionirsbostiderna, vilket antagits
uppgé till 1 000 ligenheter. Forst under
budgetiret 1959/60 kommer slopandet
av engingsbidraget till pensioniirshem
att medfora att ligenheter i nytillkom-
mande tertidrbelanade pensionirshem
blir berittigade till pensionirsbostads-
bidrag. Antages Arsproduktionen av si-
dana ligenheter uppga till 1 000 kan sa-
lunda ytterligare 500 ligenheter berik-
nas erhélla pensionirsbostadsbidrag un-
der budgetiret 1959/60. Under budget-
dret 1960/61 kommer det totala nytill-
skottet av pensionirsbostider enligt de
hir gjorda antagandena att uppga till
2 000. Det sagda innebir, att utgifterna
for pensionirsbostadsbidrag kommer
att utveckla sig pi sitt som framgar av
nedanstdende tabla.

Gallande villkor Foreslagna villkor
udgenr Antal Utbetalt belopp, Antal Utbetalt belopp,

lagenheter milj. kr lagenheter milj. kr
1907 (68151, 4000 0,53 — —
19685915, L Lt 5000 0,68 — —
195960 i 6 000 0,83 6 000 1,54
1960/61......... 7 000 0,98 7 500 1,86
196162 St 8 000 1,43 9500 2,38
Arlig 6kning efter
17,1962 L5t out + 1 000 + 0,15 + 2 000 + 0,56

De hir redovisade kalkylerna bygger
p4 forutsittningen, att tillskottet av
pensionirshostider inte paverkas av de
dndrade bidragsvillkor som vi féresla-
git. Utvidgningen av pensionirsbostads-
stodet till att avse dven vissa befintliga

ligenheter i kooperativa och enskilda
foretag torde emellertid fa till f6ljd en
mindre engingsékning av antalet bi-
dragsberittigade ligenheter och kom-
mer sdlunda att ndgot piverka medels-
behovet fr. o. m. budgetaret 1959/60.



KAPITEL IV

Forbittringslan

Langivningens syfte

Nuvarande bestimmelser om forbitt-
ringslan har i huvudsak tillkommit ge-
nom beslut vid 1948 &rs riksdag sisom
ett led i den allminna Oversynen av
statens olika lane- och bidragsformer
for bostadsforsérjningens framjande.
DA dessa bestimmelser tillkom konsta-
terade statsmakterna, att ett behov fore-
lag av ett sirskilt stod till forbéttring
vid sidan av egnahemslénet till nybygg-
nad och mera grundlig ombyggnad.
Tyngdpunkten i de statliga stodatgir-
derna till forman fér bostadsforsorj-
ningen péa landsbygden borde dock for-
liggas till den med hjilp av egnahems-
lan finansierade ny- och ombyggnads-
verksamheten, Forbittringsstodet borde
utformas si att det inte medférde en
skidrpt konkurrens om material och fi-
nansieringsmojligheter mellan forbitt-
ringsverksamheten och stridvandena att
mera grundligt och varaktigt forbittra
landsbygdens bostadsférhallanden. For-
bittringslan borde komma till anvénd-
ning betriiffande dels bostider som vis-
serligen kunde forvéntas bli bebodda
snnu under ansenlig tid men som det
inte var ekonomiskt forsvarligt att un-
derkasta en grundlig ombyggnad, dels
relativt tillfredsstillande bostader, som
beriknades komma att anvéndas fér bo-
stadsdandamal pa lingre sikt och som
genom vissa forbittringar av utrust-
ningen kunde erhalla en med nybyggda
bostader jamforlig standard. Med sist-
nimnda forbattringar avsdgs anord-

nande av ledningar for vatten och av-
lopp, forbittring av vattentikt, elekt-
risk installation samt i sirskilda fall an-

ordnande av centralviirme (varmed
avsigs enklare centralvirmeanligg-
ningar).

Forbittringslan skulle helt eller del-
vis kunna vara rintefritt och stiende.
Lan utan rintefri, stiende del skulle
kunna beviljas till hushall, vilkas in-
komster icke var si begridnsade att
riantefritt, stiende 1an kunde utgd, och
di ny- och ombyggnad icke borde ifra-
gakomma pa grund av bostadens pa
lingre sikt felaktiga placering samt sva-
righeter forelag att i 6ppna marknaden
upptaga erforderliga krediter f6r finan-
siering av forbattringsarbete.

Vid 1950 ars riksdag anférdes vissa
kompletterande synpunkter pa tillimp-
ningsomradet. Utan éndring av huvud-
regeln, att en visentlig och varaktig for-
béttring av bostadsférhéllandena borde
befordras med stéd av egnahemslin for
ny- och ombyggnad, ansags det onsk-
virt att staten betriffande bostider av
synnerligen ldg klass, i den man aga-
rens ekonomiska resurser var begrin-
sade, medverkade till en tillfdllig for-
bittring. I de fall huset efter en viss tid,
t. ex. efter fem eller tio ar, borde rivas
och ersiittas med ett nytt hus, borde si-
dan upprustning icke motarbetas som
4 ena sidan innebar undanrdéjande av
allvarliga brister och & andra sidan
kunde astadkommas for en med hinsyn
till den begrinsade anvéndningsliden



rimlig kostnad. DA huset var si beskaf-
fat, att en fullstindig ombyggnad fram-
stod som angeligen, var det diremot
Oonskvirt, att en mindre upprustning
kom till stind endast om sirskilda skal
kunde &beropas. Upprustningen borde
dérvid sa langt mojligt planeras och ut-
foras pa sddant sétt, att den blev ett led
i en framtida fullstindigare ombyggnad.

Vid 1950 ars riksdag inférdes dven
en mojlighet att forsoksvis bevilja for-
bittringsldn for ersédttningsbyggnad av
enkel standard. Behovet av en sadan
langivning hade aktualiserats i de fyra
nordligaste linen och ansidgs i begrin-
sad omfattning kunna foreligga di ny-
byggnadsalternativet gav ligre produk-
tions- och Arskostnader én ett forbatt-
ringsarbete i vanlig mening. For att
mojliggora en siddan langivning till bl. a.
foretag pa renbetesmark bemyndigades
bostadsstyrelsen vidare att féreskriva
formerna for sidkerhet. Vid 1955 &ars
riksdag forlingdes detta bemyndigande.
Vid 1951 ars riksdag beslots i priacip,
att forbattringslan till ersiattningsbygg-
nader — i négot storre omfattning och
kombinerade med nagot hogre subven-
tion — skulle kunna beviljas i Kare-
suando kommun. Genom senare beslut
har en plan fér en genomgripande for-
battring av bostadsbestidndet i Karesu-
ando med hjilp av forbéttringslén fast-
stillts. Denna plan har numera full-
foljts.

I motioner till 1951 &rs riksdag (I: 461
och II:595) hivdades att statsmakter-
nas uttalande vid 1950 ars riksdag om
en viss utvidgad tillimpning av for-
bittringslanen ej syntes ha fatt nigon
effekt. I anledning av dessa motioner
anforde statsutskottet (utl. 155:1955)
bl. a. foljande.

Krav pa en utvidgad férbattringslangiv-
ning aktualiserar sadlunda en vansklig av-
viagningsfraga. Utskottet forutsitter att

Kungl. Maj:t foljer utvecklingen och om
anledning dartill foreligger vidtager for
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jamkningar i stddets inriktning erforder-
liga atgiarder. I anslutning hartill vill ut-
skottet ifragasiatta, om icke erinringar mot
den till nybyggnad eller genomgripande
ombyggnad syftande hjéilpen, d. v. s. egna-
hemslangivningen och bostadsrabatterna,
delvis bero pa att i friga om hus, vilka
icke aro sarskilt bristfialliga, 4garen 6nskar
foretaga en mindre upprustning med hjalp
av forbiattringslan, under det att det la-
nebeviljande organet enligt gillande lane-
bestimmelser endast kan medverka till en
fullstindig och betydligt mera kostnads-
kravande ombyggnad. Utskottet anser, att
det bor tagas under overvigande, huruvida
icke pa grund av de begrinsade majlighe-
terna att pa kort sikt forbattra bostads-
forhallandena egnahemslan till kostnads-
krivande ombyggnad av dylika hus borde
undvikas och i stdllet den pA mindre men
synnerligen angeligen upprustning av bo-
stader av lag klass inriktade forbattrings-
langivningen utvidgas. Ett sarskilt skal
harfor i nuvarande lage torde vara, att de
hojda byggnadsmaterialpriserna medfora,
att i atskilliga fall kostnaderna for genom-
gripande ombyggnad bli alltfér hoga i for-
hallande till egnahemsigarens ekonomiska
resurser.

Vid 1952 ars riksdag gjordes en ge-
nomgripande oversyn av villkoren for
forbattringslan, Skilen for denna o6ver-
syn var bl. a. det minskade bostadsbyg-
gandet, de starkt héjda byggnadskost-
naderna, statsutskottets ovan refererade
uttalande vid 1951 ars riksdag samt vis-
sa forslag fran 1951 ars bostadsutred-
ning.

Starka skl ansags tala for en utvidg-
ning av stédet till upprustning och for-
battring av bostader, framst pa lands-
bygden. Byggnadskostnaderna ansags
sdlunda ha natt en siddan hojd att for-
siktighet borde iakttagas i fraga om sa-
vil nybyggnad som ombyggnad av egna-
hem och tvafamiljshus. I férsta hand
borde bidrag (réantefritt, stdende for-
battringslan) liksom ocksa réntebdran-
de forbéttringslan beviljas for upprust-
ning av hus, som var av lag klass. Bi-
dragen borde icke, sdsom dittills i hu-
vudsak hade varit fallet, begrénsas till
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hus som icke skulle bestd pa lingre
sikt. Aven i sidana fall, dir en genom-
gripande ombyggnad kunde framsté
som limplig, borde hinder icke méta
att limna forbattringslan till en mindre
upprustning. S& langt mojligt borde
dock tillses att upprustningen genom-
fordes pa ett sidant sitt att en fram-
tida mera genomgripande ombyggnad
underlittades. Forst i andra hand bor-
de langivningen avse smaforbittringar
av hus, som i stort sett var acceptabla.

Vidare bedomdes det som angeliget
att Aaldringarnas bostadsproblem séir-
skilt uppmirksammades vid forbitt-
ringslangivningen. En upprustning av
ildre bostider med forbiattringslan an-
sdgs utgora ett virdefullt komplement
till pensionirshemsverksamheten.

Med hiinsyn till byggnadskostnads-
stegringen och den ar 1951 genomfoérda
hojningen av egnahemslinets rinte-
fria, stiende del och till onskemaélet att
underliatta genomforandet av mera kost-
nadskridvande upprustnings- och for-
battringsarbeten héjdes maximibelop-
pen for riantefritt, stiende forbittrings-
lan. De da faststillda beloppen giller
alltfort. For att underlitta den avsedda
utvidgningen av tillimpningsomradet
héjdes dven det belopp som kunde ut-
lamnas utan sikerhet och inférdes ett
visst kommunalt ansvarstagande. Slut-
ligen faststilldes vissa enkla grunder
fér behovsprévningen.

Vid 1954 ars riksdag utvidgades ater
tillampningsomradet for forbattrings-
lanen. D& beslutades att forbittringslan
borde som en forsoksverksamhet kunna
lamnas for upprustning av bostider at
aldringar i hus med mer idn tva liagen-
heter. I atskilliga fall ansags det kunna
vara en lamplig atgard att rusta upp en
dylik byggnad fér att bereda aldringar
en tillfredsstillande bostad. Rintefritt,
stdende forbittringslan borde, i anslut-
ning till vad som gillde for tvafamiljs-

husen, icke fa oOverstiga 4 000 kronor
per lidgenhet.

Gillande bestiimmelser och anvisningar

Bestimmelserna om forbittringslan ar
intagna i samma forfattning som be-
stimmelserna om egnahemslan: kungo-
relsen om egnahemslin m. m. den 24
maj 1957, nr 359.

Forbittringslan kan beviljas for sa-
dan forbiéttring av bostad och dess ut-
rustning, som icke dr att hianfora till en
med nybyggnad i fridga om resultatet
likvirdig, mera genomgripande om-
byggnad. Foérbittringslan skall foretri-
desvis utgd for forbittringsarbeten &
hus med avsevirda brister. Lan far ej
beviljas for arbeten som &r att hinféra
till 16pande underhall.

I anvisningar till forfattningsbestim-
melserna har bostadsstyrelsen bl. a.
framhallit foljande betriffande tillimp-
ningsomréadet fér forbittringslanen.

Eftersom verksamhetens omfattning
bestimmes av tillgingen pa anslagsme-
del, kan det vara nodvindigt att be-
déma forbittringsforetagen efter deras
angelidgenhetsgrad. En forbéttring av ett
sadant hus med avsevirda brister, som
enligt kungorelsen skall ges fortursritt,
bor endast undantagsvis begrinsas till
enstaka detaljer och i regel inriktas pa
att Aastadkomma en nojaktig bostad.
Bland smaforbittringarna, vilka allts&
far komma i efterhand, bor vatten- och
avloppsféretagen samt elektrifieringar-
na ges en sirstillning, eftersom vatten
och avlopp samt elektricitet har en
grundliggande betydelse for hygien och
bekvamlighet.

I fraga om grinsdragningen mellan
egnahemslan till ombyggnad och for-
battringslan framhélles i anvisningar-
na, att en sokande av forbittringslan
bor hiinvisas till egnahemslan, om hu-
set beriknas fi stadigvarande anvind-



ning for bostadsindamal och ir av sa-
dan beskaffenhet att det kan goras till
foremal for en grundlig ombyggnad.
Visar sig egnahemslaneformen vara sir-
skilt oférmanlig bor Overviigas att ut-
nyttja den i forfattningen angivna moj-
ligheten att efter behovsprévning be-
vilja hogre rintefri, stiende del av eg-
nahemslinet 4n som motsvarar den el-
jest regelmissigt gillande procentsatsen.
Visar det sig dndock, att s6kanden inte
kan eller inte vill vilja alternativet med
ombyggnad, skall programmets omfatt-
ning anpassas med hiinsyn till férbitt-
ringslanets syfte, vilket kan innebira
en nedskiirning av det ursprungliga for-
slaget.

Enligt kungorelsen kan férbittrings-
lan utga till enfamiljshus, som bebos av
lantagaren, eller tvafamiljshus, vars ena
ligenhet bebos av lantagaren.

Kungorelsen innehiller salunda icke
nagon foreskrift om att lantagaren skall
dga det hus for vilket 1an sdkes. De fér
férbattringslanet gillande kraven pa si-
kerhet innebir inte i samma omfattning
som motsvarande krav fér egnahems-
l&n ett hinder for att 1an beviljas an-
nan in dgaren. Bostadsstyrelsen har med
tanke pa sadana fall framhallit, att det
ar nodviandigt att sorja for att det stat-
liga stédet dven pa ling sikt kommer
lantagaren sjilv till godo och icke ger
fastighetséigaren en oavsedd ekonomisk
vinst. Dispositionsritten till huset bér
séledes vara tryggad for tillricklig 1ang
tid, och den 6verenskomna hyran eller
arrendeavgiften skall vara skilig. Lins-
bostadsndamnden bér vidare ha mojlig-
het att genomfora ett aterkrav, om And-
rade forhallanden betriaffande bosta-
dens anvindning motiverar detta. Vissa
typer av upplatelser till lantagare, som
icke samtidigt &r fastigheternas iga-
re, spelar enligt bostadsstyrelsen stor
roll fér aldringarnas bostadsférsérjning,
varfér det bor std i Gverensstimmelse
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med verksamhetens syfte att med stats-
medel framja onskviarda forbittringar.

Fran bestimmelsen att lantagaren
skall bo i huset och att langivningen
endast skall omfatta enfamiljs- och tva-
familjshus har som tidigare nimnts
gjorts ett undantag, satillvida som for-
bittringslan kan beviljas fér upprust-
ning av bostider at aldringar i hus med
mer dn tva ligenheter.

Forbattringslan kan utgéra anfingen
i sin helhet ett rantefritt, stdende lan
eller en kombination av en riintebi-
rande amorteringsdel och en rintefri,
stdende del eller i sin helhet ett amor-
teringslan.

Forbittringslan som i sin helhet ut-
gor amorteringslan far ej overstiga 75
procent av den godkidnda forbittrings-
kostnaden. Om endast viss del av lanet
utgér amorteringsdel, far lanet ej 6ver-
stiga 90 procent av nidmnda kostnad.
Rintefritt, stiende 1an eller rantefri,
stdende del av lan far i regel ej over-
stiga 80 procent. Direst 6mmande om-
stindigheter foreligger kan dock sidant
bidrag uppga till hégre procent. En fér-
utsiittning harfor ir emellertid att ater-
stdende del av kostnaden, i den méan
denna icke tickes genom sdkandens
eget arbete eller annorledes, gildas av
vederbérande kommun eller tillskjutes
fran annat hall.

Réntefritt, stiende 1an eller riintefri,
stdende del far ej heller 6verstiga, da
forbittringsforetaget avser enbart an-
ordnande av ledningar fér vatten och
avlopp eller forbittring av vattentikt,
2 400 kronor och eljest 8 000 kronor.

Forbéttringslan som helt eller delvis
utgor rintefritt, stiende lan beviljas ef-
ter behovsprévning. Den till statlig in-
komstskatt beskattningsbara inkomsten
far for sokanden jimte dennes make ej
overstiga 5 000 kronor. Varken sbékan-
den eller dennes make far ha taxerats
till statlig formogenhetsskatt. Sokanden
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skall med hénsyn till betalningsférmaga
och kostnaderna fér forbattringsarbetet
vara i behov av dylikt lan. Undantag
kan goras fran bestimmelserna om be-
skattningsbar inkomst och taxerad for-
mogenhet.

Som bostadstyrelsen uttalat i sina an-
visningar ligger det i sakens natur att
en behovsprovning pa detta omrade
maste bli i viss mén subjektiv. For att

fa en viss enhetlighet i behovsprov-
ningen mellan linen har styrelsen upp-
gjort tva diagram till ledning for denna.
I dessa anges subventionens storlek i
forhallande till de tva faktorer som
ansetts vara de viktigaste, nimligen in-
komsten och foérbittringskostnaden. I
foljande tabld ges exempel pa diagram-
mens konstruktion.

Rintefri, stdende del i procent av forbattringskostnaden
Beskattningsbar vid nedanstdende forbattringskostnad i kronor
inkomst, kronor
2 000 4 000 6 000 8 000 10 000
0 73 80 80 80 80
1 000 60 71 75 78 80
2 000 47 58 63 67 70
3 000 — 46 51 55 59
4 000 — 26 36 42 46
5 000 — — — - 20

Bidrag av si begridnsad storlek att
de med hinsyn till sokandens inkomst
och foretagets omfattning &r utan
namnvard betydelse for mojligheterna
att genomféra forbattringen har icke
ansetts bora utgd om sékanden har nor-
mal férsoérjningsférméga.

Vid behovsprovningen bor enligt sty-
relsens anvisningar #dven beaktas for-
mogenhetens storlek, forvirvskillans
art, forsorjningshérdan samt inkomst-
tillskottet frdn ovriga familjemedlem-
mar.

Forbiattringslan, som inte ar rénte-
fritt och stiende, 16per med 3 procents
ranta och skall amorteras inom hogst
25 ar.

For forbattringslan skall limnas god-
tagbar sikerhet i forsta hand i form av
inteckning. Forbittringslan, som i sin
helhet utgor rantefritt, stiende 1an, ma
utlamnas utan sikerhet, om lanet icke
overstiger 2400 kronor. Om lanet ar
storre 4dn 2400 kronor och godtagbar
siakerhet icke kan erhéllas, kan det ut-
laimnas utan sidkerhet under foérutsitt-

ning att kommunen atager sig att gent-
emot staten svara for hilften av den
forlust som kan uppkomma pa den del
av lanet som 6verstiger nimnda belopp.

Riantefritt, stdende 1an eller rintefri,
sldende del av 1an skall avskrivas efter
tio ar frin utlaimnandet. Uppgar dylikt
lan eller del av 1an icke till hogre be-
lopp #n 500 kronor méa det avskrivas
omedelbart.

Langivningens hittillsvarande omfattning och
inriktning
Antal lin, linebelopp och ldneformer
En allmin 6versikt over forbéttrings-
langivningens omfattning sedan budget-
aret 1948/49 limnas i tabell IV:1. An-
sokningsfrekvensen har varit relativt
konstant, dock kan en viss minskning
konstateras for de senaste budgetaren.
En jimforelse mellan antalet inkomna
ansokningar, antalet preliminira beslut
och antalet slutliga beslut visar att en
ritt stor andel av de behandlade ansok-
ningarna foranleder avslag och att inte
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Tabell IV: 1. Forbdllringsldngivningen budgetdren 1948/49—1956/57

Prel. beviljat Slutl. beviljat
Antal belopp, milj. kr belopp, milj. kr
ansok- Antal Antal
Budgetar ningar prel. Darav slutl. Dérav
om prel. beslut Totalt rantefritt | beslut Totalt rantefritt
beslut och och
stdende stdende
1948/49 10 472 3 958 3,3 2,4 973 0,5 0,4
1949/50 12 762 9 929 12,8 8,7 5 733 4,3 3,2
1950/51 12 205 10 109 14,6 10,3 7 259 8,2 6,2
1951/52 10 608 9 087 15,7 10,8 8471 11,4 8,5
1952/53 12 441 10 117 28,5 20,6 7767 14,0 11,0
1953/54 12 939 10 320 34,0 23,3 7 846 20,3 14,8
1954/55 12 149 9 813 38,0 25,5 7714 25,0 17,7
1955/56 10 922 9 314 38,9 25,1 8 325 31,5 21,6
1956/57 10 246 9 281 43,2 26,5 9436 40,2 26,7

Tabell IV: 2. Slutliga beslut om férbdtiringsldn budgetdren 1948/49—1956(57

Dirav i procent KL
ety opm i Genomsnittligt lanebelopp, kr
En- Kombinerade 1dn
Budgetar Amtal 1 I Rome | 02 Bt
beslut ; bart Enbart bart
amor-| bine- Samt- Amor-
stéd- | .. amorte- Sta- | sta-
te- | rade liga 1an | °. te-
: ende ringslan | Totalt | . ende | ende
rings- [ lan lan rings- | a0 1an
lan del
1948/49 973 1 9 90 538 2180 | 2154/ 1320 834 367
1949/50 5733 1 14 84 747 1238 | 2242] 1172( 1070 486
1950/51 7 259 0 20 80 1128 2164 | 2751| 1345| 1406 719
1951/52 8471 0 20 79 1345 2472 | 3229 1618 1612 854
1952/53 7 767 0 19 81 1 805 3230 | 4446| 1982| 2464 1185
1953/54 7 846 1 26 72 2 582 3213 | 5474 2440( 3034 1509
1954/55 7714 2 31 67 3237 4370 | 6336 2756 3579| 1770
1955/56 8 325 : & s 3783 o 9 i e o
1956/57 9436 4 256
alla lans6kande som har fatt prelimi- got, och uppgick under budgetaret

nért beslut fullféljer sin ansokan till
slutligt beslut.

Nagon mera markerad foérindring i
fraga om antalet under de olika budget-
aren beviljade lan kan icke konstate-
ras. Daremot har de beviljade beloppen
— savil de preliminért som slutligt be-
viljade — successivt 6kat under den re-
dovisade perioden. Okningen hanfér sig
till bade den rintefria, stiende delen
och amorteringsdelen. Andelen rénte-
fritt, stiende l4n har dock minskat na-

1956/57 till 61 procent for de prelimi-
néra besluten och till 66 procent for de
slutliga.

I tabell IV:2 redovisas vissa huvud-
data om de slutligt beviljade forbatt-
ringslanen. For budgetaren 1955/56 och
1956/57 kan pa grund av en omliggning
av statistiken en fullstindig redovis-
ning tills vidare icke lamnas.

Huvudparten av lanen har utgjorts av
i sin helhet rantefria, stiende lan. Un-
der senare budgetir kan man dock kon-
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statera en nedgang av dessa lans andel
och en motsvarande uppgang fér ande-
len kombinerade 1an, dvs. lan besta-
ende av en rintefri, stdende del och en
amorteringsdel. Under budgetaret 1954/
55 var tva tredjedelar av lanen enbart
rantefria och en tredjedel kombinerade
lan. Andelen lan som i sin helhet utgor
amorteringslan har varit ytterst liten,
hogst 2 procent.

Det genomsnittliga lanebeloppet har
successivt 6kat och uppgick under bud-
getdret 1956/57 till 4 256 kronor. Flera
olika faktorer har bidragit till denna
6kning: en Overgang till genomsnittligt
storre forbittringsarbeten, byggnads-
kostnadsstegringen, de dndrade behovs-
provningsreglerna och de héjda maxi-
mibeloppen for de réantefria lanen. De
sistnimnda tva faktorerna torde for-
klara att lanens procentuella andel av

den totala forbittringskostnaden har
stigit fran 61 under budgetaret 1949/50
till 70 under budgetaret 1954/55.

De lan som i sin helhet édr rintefria
och stiende ir genomsnittligen minst.
De kombinerade lanen &r betydligt
storre och den rintefria, stiende delen
av dessa lan ar dvenledes storre dn de
helt riantefria lanen.

Fordelningen efter storlek av de un-
der budgetaret 1954/55 slutligt beviljade
lanen redovisas i nedanstiende tabla.
En femtedel av lanen uppgick till hogst
1000 kronor, och tva tredjedelar till
hogst 3 000 kronor. Inemot en tredjedel
av de rantefria, stdende lanen uppgar
till hogst 1 000 kronor och en tredje-
del utgores av belopp mellan 1 000 och
2000 kronor. Av de kombinerade lanen
utgores drygt en fjardedel av lan om
minst 8 000 kronor.

Lénetyp, antal lan
Pracentusila Enbart Kombinerade lan Babart
antalet 14n om kr Samtliga amorte- Thntetil, rantefritt,
ringslan totalt S el stdende lan
7712 168 2 399 2 399 5145
under 500 7 il — 1 10
500— 999 13 1 0 7 20
1 000—1 999 24 15 7 22 33
2 000—2 999 23 26 13 24 27
3 000—3 999 7 19 14 11 3
4 000—5 999 10 15 23 17 4
6 000—7 999 6 10 14 8 2
8 000 eller darover 10 12 29 11 1
Summa 100 100 100 100 100
Ldnens férdelning pa lin m. m. Procentuella antalet
e K 2e) slutliga beslut om
Redovisningen i det foljande avser,
dir intet annat angives, slutliga beslut Landsdel hegmig hegmlg
2 emslin emslan | forbatt-
om lan under budgetaret 1954/55. till ny- | till om- | ringslan
En mycket stor del av forbittrings- byggnad | byggnad
langivningen avser forbittringsforetag
i Norrbottens lan. Som framgar av vid- Gotaland. . 44 38 43
s o < . Svealand. . 30 26 13
stﬁendei tabla belopelj. sxg o relatfvt ¥loland. . 2% 36 45
scitt storre del av forbittringslangiv- a2 Norme
ningen én av egnahemslangivningen pa bottens lin 6 7 14
de fem norrlandslidnen. Summa 100 100 100




I tabell IV: 3 redovisas uppgifter om
antalet beslut om ldn i varje ldn jamte
uppgifter om procentuella antalet 1an

Tabell 1V:3. Slulliga beslut om forbdtt-
ringsldn budgetdret 195455, ldnsvis
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bestdende av enbart rintefri, stiende
del och om genomsnittligt lanebelopp.
Av sistnimnda uppgifter framgar att
langivningen har ritt skiftande inrikt-
ning i de olika lidnen. Andelen helt
rantefria 1an varierar fran lagst 31 pro-
cent till hogst 92 procent och det ge-

Procen- nomsnittliga lanebeloppet fran lagst
tuellaan- g0 o, | 1763 kronor till hogst 5 322 kronor.
talet 14n itiliat = ]
13 Antal |bestien- S"llﬁne‘o Av de meddelade besluten avsag 94
lan |deaven- \ 5 0 | procent foretag ilandskommuner. Unge-
f:frrt 1;‘1;2: Kkronor fir hilften av lanebesluten avsag hus pa
ende del jordbruksfastigheter och den andra
hélften salunda hus pa annan fastighet.
Stockholms! . . 210 45 3 434 Lanen till hus pa jordbruksfastigheter
Uppsala. ..... 91 40 4692 var genomsnittligen mindre och bestod
Soderman- : = 2 5 P
landan N 111 54 3745 till nagot storre del av rintefria lan an
. Ostergotlands. 167 71 2284 lanen till hus pa annan fastighet.
Jonkopings. . . 299 71 3 361 IR P i
Kronoberzs. ¥ 504 86 2038 e fo‘rl.)attrade hus?n b 92 Pro
Kalmar. . . ... 355 65 2791 cent enfamiljshus. Ungeféar en fjardedel
g;)tligmds ----- 286 5; 3213 av husen hade tidigare uppforts, om-
K:istl,inag:s.t:;('is” ;gg gg gggg byggts eller forbittrats med nagon form
Malméhus. . .. 140 66 3059 av statligt 14n. Av ldgenheterna i de for-
Ig?:lal‘)“ds ----- 263 92 1763 bittrade husen hade 12 procent ett rum
oteborgs o. = o
Bohusgs. 0 395 70 2901 och kok, 39 procent tvA rum och kok
Alvsborgs . . .. 125 66 2 059 och 29 procent tre rum och kok.
Skaraborgs. . . 107 31 3 681
Virmlands ...| 291 63 3380 EW L], :
O?;g:_oa'n_ .S_ iy 87 54 3 884 Forbdttringsarbeten av olika slag.
Ki;t}‘)’::gl‘l‘_’égs 112 g; ggg; Forbittringslangivningens inriktning
Givleborgs . . . 638 51 3916 pa olika typer av forbittringsarbeten
Véilstegnorr- ¢ oo har markant forindrats sedan budget-
ands. . .... 62 60 47 :
Jheblavds & o 319 51 3 894 aret 1?49/5.0. Detta framgar av uppgif-
Visterbottens. 751 80 3 232 terna i foljande tabld. Da flera lan av-
Norrbottens .. 1108 79 3 482 ser mer dn ett slag av férbittring ar
Hela riket....| 7 714 67 3 237 % 5
J > i summan av procenttalen fér lanen for
Inbegiimar 1190 1 Stockholins stad. de olika #indamalen stérre dn 100. Dif-
Budgetar, antal ldn
Procentuella antalet 14n avseende
forbattring vari ingar 1949/50 | 1950/51 | 1951/52 | 1952/53 | 1953/54 | 1954/55
5 712 7 259 8 466 7767 7 844 7712
hygghadsarbete oo il 6 12 12 18 28 38
forbittring av vattentakt........ 21 53 32 33 39 40
anordning av utviandiga vatten- och
avloppsledningar. ............. 32 52 59 62 70 70
elektrisk installationl Pl ssv e 64 46 45 44 40 43
sanitdr installationtiitaye o i TnEi /i 18 23 25 31 37
centralviarmeinstallation.......... 4 7 8 9 14 21
Summa 134 168 179 191 222 249
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ferensen har under de senaste dren okat
betydligt, vilket innebir att det blivit
vanligare att 1an beviljas f6r mer én ett
indamal. Forbattringsarbetena har sa-
lunda blivit mera allsidiga. For alla de
angivna dndaméilen med undantag for
de elektriska installationerna har det
procentuella antalet l14n 6kat. Den énd-
rade inriktningen av langivningen kan
ocksd uttryckas pa foéljande sitt. Ande-
len l4n som enbart avser elektriska in-
stallationer har minskat fran inemot 60

Antal hus

Procentuella antalet fore efter

foretag avseende hus | forbatt-| forbatt-

ringen | ringen
6 010 6 010
med vattenledning an-
sluten till

samhillets lednings-

ek A S S e D 3 12

annat gemensamt led-

N ESHat ORI S8, WL 2 14

egen brunn med hy-

droloy SaN. At L, 6 55

egen brunn utan hy-

(6 ho) (o7 SRR 21 17
utan vattenledning .. .. 67 2
for vilka uppgift om vat-
tenledning saknas ..... 1 g

Summa 100 100
Antal hus
Procentuella antalet fore efter
foretag avseende hus | forbatt-| forbatt-
ringen | ringen
6 010 6 010
med avloppsledning an-
sluten till

samhillets lednings-

AT R e 3 11

annat gemensamt led-

THNGSNAL . ¢ . cirsbsibiacts 1 6

egen reningsbhrunn. .. 13 78
utan avloppsledning . .. 82 4
for vilka uppgift om av-
loppsledning saknas ... 2 1

Summa 100 100

procent under budgetaret 1949/50 till 13
procent under budgetaret 1954/55.

I de tva tabderna pa denna sida be-
lyses forbittringsverksamhetens resultat
med avseende pa vatten- och avlopps-
ledningar i fraga om foretag till vilka
férbattringslan beviljats under budget-
aret 1954/55. Uppgifterna avser foretag
diar férbittringsarbetet hinfor sig till
vattentikt, utvindiga anordningar for
vatten och avlopp, eller sanitira instal-
lationer.

Férbdttringskostnader och lan.

Den genomsnittliga, godkidnda kost-
naden for forbattringsforetagen upp-
gick till ca 4 600 kronor for de slutliga
besluten under budgetaret 1954/55. Bud-
getaret 1949/50 var motsvarande kost-
nad ca 1200 kronor. De genomsnittliga,
godkinda kostnaderna for olika slag av
forbittringsarbeten var under forst-
nidmnda budgetar foljande.

Kronor, ca

Byggnadsarbeten. o, . o.iv s st 3 280
Madlning och tapetsering........ 820
Forbattring av vattentdkt...... 800
Utviandiga anordningar for vatten

OCHE AVIODD - c tle osiclersntsisimsaisn s s 2 070
Sanitédra installationer ......... 900
Centralvarmeinstallation....... 2 850
Elektrisk installation .......... 800

Forbittringslanen uppgick till i ge-
nomsnitt 70 procent av de godkiinda
kostnaderna. De rintefria, stiende (de-
larna av) lanen motsvarade 50 procent
av kostnaderna.

Lanens storlek i férhallande till kost-
naderna bestimmes férutom av de ifor-
fattningen angivna 6vre lanegrédnserna
av behovsprovningen, de faststillda
maximibeloppen och de sokta beloppen.
I foljande tabld redovisas lanens stor-
lek i forhallande till kostnaderna.

Av de kombinerade lanen uppgar tre
fjardedelar till minst 80 procent av
kostnaden. De enbart rintefria, stiende



61

Lénetyp, antal lan
Procentuella antalet :
g o il Hrbart Kombinerade 1an Enbast
procent av kost- Samtliga amorte- rintefri rantefritt,
naden ringslan totalt el stdende 1ldn
7 712 168 2 399 2 399 5145
under 30 4 — 0 13 6
30—39 7 2 0 22 10
40—49 10 — il 24 15
50—59 13 3 4 19 18
60—69 13 10 8 12 16
70—79 17 78 11 5 17
80 11 2 7 4 14
81—89 12 3 31 0 4
90 12 3 34 — 1
91 eller diarover 1 — il —- 0
Summa 100 100 100 100 | 100

lanen #r till f6ljd av i forsta hand be-
hovsprovningen betydligt mindre i for-
hallande till kostnaderna. Dessa lan ér
dock &4 andra sidan storre — relativt
sett — #n den rintefria, stiende delen
av de kombinerade lanen.

Hushdll och inkomster.

Av lantagarna var 9 procent en-
samma personer utan familjemedlem-
mar., For 26 procent av lantagarna re-
dovisades en familj bestdende av tva fa-
miljemedlemmar och fér 23 procent en
familj bestiende av tre familjemedlem-
mar.

Av lantagarna hade 54 procent inga

minderariga barn, 20 procent hade ett
och 14 procent tvd minderariga barn.

Som framgar av uppgifterna i nedan-
stdende tabla hade hilften av lantagar-
na en beskattningsbar inkomst under
1 000 kronor (mannens och hustruns
sammanlagda  beskattningsbara
komst). Lantagarna synes ha utfort ett
mera kostnadskrivande forbéttrings-
arbete, ju storre inkomster de haft. De
totala lanens andel av kostnaderna var
— med undantag fér laintagarna med de
ligsta inkomsterna — relativt oberoen-
de av inkomstens hojd. Diremot sjonk
-— som ett resultat av behovsprovning-
en — det réntefria, stiende beloppet
med stigande inkomst.

in-

5 Procentuella Genomsnittlig & ¥
Beslfattmngsbar antalet l4ntagare| forbattrings- Lani 9% av e
inkomst, 4 : stdende belopp
e onae meq vidstdende kostnad, kostnad i 9 av kostnad
inkomst kronor o

under 500 43 4071 74 60

500— 999 % 4 344 70 54

1 000—1 499 7 4 591 69 48

1 500—1 999 7 4924 69 49

2 000—2 999 14 5 000 66 44

3 000—3 999 10 5 366 67 41

4 000—4 999 6 5 044 66 37

5 000 eller darover 6 5429 69 26

Samtliga 100 4 593 70 50
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Lan till hus med tre eller flera ligen-
heter.

Den ar 1954 inforda mojligheten att
bevilja forbéttringslan till hus med tre
eller flera ligenheter har hittills endast
utnyttjats i sex kommuner och i fraga
om totalt ca 50 ligenheter. I vissa fall
dir fragan om forbittringslan aktuali-
serats har s6kanden hinvisats till stats-
bidrag till pensionirshem.

Aldringsvardsutredningens forslag och yttran-
dena dirdver

Sasom redovisats i det féregiende
(sid. 22) framhdaller &aldringsvardsut-

redningen, att man nidr det giller att
forbattra &aldringarnas bostadsférsorj-
ning i forsta hand boér intensifiera bo-
stadsforbattringsverksamheten s  att
aldringarna kan f4 bo kvar i sin
gamla miljo. De undersékningar utred-
ningen latit foretaga har nimligen visat,
att det foreligger ett omfattande och i
ménga fall tringande behov av upp-
rustning av Aaldringarnas bostider. Ut-
redningen understryker kraftigt bo-
stadsforbittringsverksamhetens stora
betydelse ur savil &ldringarnas egen
som ur samhillets synpunkt.

De nuvarande bestimmelserna om
forbattringslan anser utredningen vara
i stort sett dndamailsenliga. Pa négra
punkter foreslar den dock fndringar.

Utredningen anser att beteckningen
»ldn» for den del av forbattringslanet
som egentligen ar ett bidrag ur psyko-
logiska synpunkter ir olimplig da friga
ar om stod at aldring. Statsstodets ka-
raktir av bidrag bor enligt utredning-
ens mening uttryckligen betonas i s&-
dana fall.

Utredningen understryker vidare vik-
ten av att en bostadsforbattring sittes
in pa ett tidigt stadium innan vederbo-
rande uppnatt folkpensionsaldern. Av
olika skil gar det littare att genomféra
en bostadsforbittring nir vederbérande

ar i 60—65-ars aldern och i allminhet
utan stérre svarighet kan gora en insats
genom eget arbete #n nir det dr fraga
om en minniska i hogre alder. Utred-
ningen framhaéller, att det ofta kan vara
alltfor pafrestande bade kroppsligt och
psykiskt att siatta igdng och vara med
om en genomgripande upprustning av
bostaden vid t. ex. 70-ars aldern. Efter-
som eft sadant tidigare padboérjande av
bostadsforbittringarna stéter pa vissa
svarigheter med hénsyn till bostadssty-
relsens tillampningsforeskrifter fér be-
hovsprévningen, foéreslar utredningen
att i tillAimpningsféreskrifterna inféres
anvisningar om en allmént generdsare
behovsprovning i de fall som utred-
ningen i detta sammanhang asyftar.
Utredningen konstaterar, att den for-
soksverksamhet betriffande statligt for-
bittringslanestod till hus med mer in
tvd ldgenheter som kommit i gang
hittills inte fitt och knappast torde
komma att f4 ndgon namnvird omfatt-
ning. Enligt utredningens mening bér
denna verksamhet dock fortsitta efter i
huvudsak oférindrade riktlinjer. Dir-
vid bor man enligt utredningens me-
ning striva efter att ligenheterna efter
forbattringsarbetena far en siddan ut-
rustning och standard i ovrigt att de
inte ligger namnvirt efter ligenheterna
i ett pensionidrshem. Utredningen for-
utsitter att bostadsstyrelsen dgnar upp-
méarksamhet at dessa standardfragor.
Utredningen understryker vidare vik-
ten av en kommunal medverkan for en
intensifiering av bostadsférbattrings-
verksamheten. Kommunens socialvards-
organ bor sdlunda i samarbete med for-
medlingsorganen taga initiativ till en
utvidgad forbéttringsverksamhet. Kom-
munala inventeringar av Aldringarnas
bostider bor goras. Det torde vidare en-
ligt utredningen i flertalet fall vara nod-
vindigt att dldringarna far hjilp med
projekteringen av forbattringsarbetena



samt med upprittande av erforderliga
ansokningshandlingar.

Utredningen framhéaller avslutnings-
vis, att anslagsramarna for statsstodet
maste goras sa vida att forbattrings-
verksamheten kan fortgd inte endast i
oforandrad utan, 4&tminstone da det gil-
ler dldre miénniskors bostdder, i okad
takt, och att linsbostadsnimnderna er-
haller den ytterligare personal som &r
erforderlig for att forbattringsverksam-
heten skall kunna intensifieras.

I ett stort antal yttranden o6ver Aald-
ringsvardsutredningens betinkande vits-
ordas behovet av en utvidgad forbiitt-
ringsverksamhet for att tillgodose ald-
ringarnas bostadsférsorjning.

Bostadsstyrelsen anfér salunda fo6l-
jande:

Mot bakgrunden av de i utredningen an-
forda uppgifterna om den daliga beskaffen-
het som utmirker aldringarnas bostider
och med hiansyn till att Aldringarna i myc-
ket liten utstrdckning vill flytta fran sina
nuvarande bostader, finner styrelsen i lik-
het med utredningen en férbittring av de-
ras bostider angeligen genom ett intensi-
vare anlitande av det statliga bostadsfor-
bittringsstodet. DA det giller stod till for-
bittring av i synnerhet hus med mer in
tva ligenheter avsedda for aldringar, torde
emellertid enligt styrelsens mening en viss
forsiktighet béra iakttagas. En sidan upp-
rustning bor i Overensstimmelse med nu
gillande principer endast forekomma i de
fall dar huset kommer att anvandas for
niamnda dndamal under begriansad tid och
bor av detta skdl ha mindre omfattning.
Med hansyn hirtill bér man som utred-
ningen framhaller i sidana fall kunna accep-
tera en nagot ligre utrustningsstandard an
som motsvarar kraven vid nybyggnad och
ombyggnad. Nar det foreligger ett behov av
aldringsbostider pa langre sikt bér detta
tillgodoses genom utnyttjande av befintliga
former av statligt stéd till nybyggnad och
ombyggnad och icke genom upprustning
med stéd av forbittringslan till flerfamiljs-
hus med lag standard.

Négra andra positivt instillda remiss-
organ har ocksa anfort vissa erinringar.
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Salunda pépekar ldnsstyrelsen i Vdster-
norrlands ldn, att mojligheterna att in-
tensifiera verksamheten &r begrinsade.
Aven om bostaden kan forbittras ar
den inom landsbygden ofta nog salangt
beligen fran affirer m. m., att 4ldring-
en ej dar hjalpt enbart med denna &at-
gird. I en del fall kan man pa grund
av bostadens lige ej rikna med att den
kommer att bebos efter aldringens bort-
gang. Manga byggnader #ar i si daligt
skick, att de ej dr mojliga att moderni-
sera. Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn
framhéller, att den nuvarande maxime-
ringen av lanen maéste justeras uppat,
om denna hjialpform skall fa avsedd
verkan. For niarvarande krivs namligen
— utdver det statliga ladnet — néstan
undantagslost dven en icke obetydlig
kommunal insats. Sarskilt for mindre
och skattetyngda kommuner har detta
blivit mycket betungande och verkat i
restriktiv riktning. Ldnsstyrelsen i
Stockholms ldn vill fér sin del féasta
uppmirksamheten pa att dessa bidrag
endast kan utgd till forbattringsarbeten
och icke till underhalls- och repara-
tionsarbeten. Med hinsyn till att det
ofta idr forenat med stora svarigheter
for aldringarna att skaffa nédiga medel
till dylika arbeten vill lidnsstyrelsen
ifrAgasiita, om icke statligt stéd bor
lamnas for detta dndamal.

Liinsstyrelsen i Orebro lin ifragasit-
ter om man ej kunde tillgripa mera ra-
dikala 4tgirder én de utredningen fore-
slagit foér upprustning av mindervir-
diga bostider s att dessa ej behover ut-
rymmas utan kan anvindas ytterligare
ett antal ar. Enligt linsstyrelsens me-
ning bor overvigas sidan #andring av
bestimmelserna att bidrag kan givas for
mer omfattande upprustning av éldre
bristfilliga bostiader i sdvil en- och tvé-
familjshus som flerfamiljshus, oavsett
vem som #ger husen, under villkor att
lantagaren forbinder sig att under ett
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antal ar upplata de upprustade lagenhe-
terna till personer i sdmre ekonomisk
stillning och déirvid underkasta sig den
hyreskontroll, som det bidragsbeviljan-
de organet kan komma att pafordra.

Utredningens forslag om att forbatt-
ringslanets karaktar av bidrag uttryck-
ligen skall betonas da fraga uppkom-
mer om forbattring av bostad at en ald-
ring bitriddes i nagra remissyttranden.
Ldnsstyrelsen i Kristianstads ldn fram-
héaller i detta sammanhang att bestim-
melserna om sidkerhet for lanet bor
slopas.

I anledning av vad utredningen an-
fort om en generdsare behovspréovning
for dem som redan fére 67-arsaldern
vill rusta upp sina bostéider framhéller
bostadsstyrelsen att den i likhet med
utredningen finner det angeliget att sa-
dan forbittringsverksamhet kommer till
stind redan innan vederbdrande upp-
nar pensionsaldern. Styrelsen tillagger:

Om man generellt vill vidga mojligheten
for 60—65-aringar att i storre utstriack-
ning dn for narvarande komma i atnjutan-
de av den subvention som det rinte- och
amorteringsfria forbattringslanet utgor, lig-
ger det enligt styrelsens mening néarmast
till hands att f6r sidana fall tillimpa hogre
inkomstgrianser 4n dem som nu giller. Ett
villkor bor emellertid diarvid vara att den
lansokande, sa vitt kan bedémas, efter in-
tride i pensionsildern far sina forsorj-
ningsmojligheter sa begriansade, att han
vid hittills tillimpad behovsprévning skulle
framsta som berittigad till bostadsfor-
béttringsstod av bidragskaraktir. — Sty-
relsen vill i detta sammanhang framhélla,
att vid en 16sning av aldringarnas bostads-
fraga med hjalp av ett 16pande bidrag, som
smidigt kunde anpassas till deras faktiska
bostadsstandard i enlighet med den av sty-
relsen tidigare framforda tanken, skulle
anledning saknas att vid beviljande av bo-
stadsforbattringsstod till personer i sextio-
arsaldern tillampa en generdsare behovs-
provning dn i fraga om andra sokande.

Betydelsen av att bostadsfoérbittring-
en kan ordnas innan pensionsaldern in-
tratt understrykes vidare av bl. a. kom-

mittén for éversyn av hdlso- och sjuk-
varden i riket.

Statskontoret finner for sin del natur-
ligt, att 67-arsdldern bibehélles sisom
grans for en generdsare behovsprov-
ning.

Betydelsen av en mera aktiv kommu-
nal medverkan i bostadsforbéttringen
for aldringar understrykes slutligen i
ett flertal yttranden.

Vara allminna synpunkter

Ehuru en betydande upprustning av
landsbygdens bostadsbestdnd &gt rum
under de senaste tio A&ren, ir bosta-
dernas utrustning och kvalitet genom-
snittligt sett alltjamt simre pa lands-
bygden an i tatorterna. Behovet av for-
bittrade bostadsforhallanden &r salun-
da stort. Detta behov kan tillgodoses
medelst nybyggnad, genomgripande om-
byggnad eller forbéattring.

Ar 1948 forutsatte statsmakterna, att
tyngdpunkten i stodatgirderna till for-
méan for bostadsforsorjningen pa lands-
bygden borde forliggas till den med
hjalp av egnahemsldn finansierade ny-
och ombyggnadsverksamheten. Betraf-
fande ombyggnad forutsattes, att den
skulle vara genomgripande och ge ett
med nybyggnad likvirdigt resultat. For-
battringsstodet borde utformas sé, att
det inte konkurrerade med strivandena
att mera grundligt och varaktigt forbatt-
ra landsbygdens bostadsforhéllanden.
Ar 1952 dndrades denna avviagning mel-
lan stodet till 4 ena sidan ny- och om-
byggnadsverksamhet och & andra sidan
forbéttringsverksamhet. Den senare
verksamheten ansags bora utvidgas.
Sésom skil hiarfér angavs bl. a. att en
viss forsiktighet i frdga om saval ny-
byggnad som ombyggnad var motiverad
med hinsyn till byggnadskostnadssteg-
ringen. Behovet av en upprustning av
aldringarnas bostider angavs ocksa som
ett skil for denna utvidgning.



Enligt var mening finns det nu inga
skil att dndra denna avvigning. De er-
farenheter som hittills gjorts vid till-
lampningen av forbittringslanestédet
for upprustning av speciellt aldringar-
nas bostdder synes i stort sett ha varit
goda. Det dr angeliget att denna stdd-
verksamhet ytterligare intensifieras. Vi
delar aldringsvardsutredningens upp-
fattning om bostadsforbittringsverk-
samhetens stora betydelse ur sivil ald-
ringarnas egen som samhillets syn-
punkt. Det torde vara av utomordent-
lig vikt att aldringarna kan fA bo kvar
i sin gamla milj6, och fér samhiillet kan
i ménga fall upprustningen av aldring-
arnas bostider betyda mindre investe-
ringar dn uppférandet av pensionirs-
hem.

Aven i andra fall kan det med hiinsyn
till den fortskridande minskningen av
landsbygdens befolkning vara motiverat
att frimja ombyggnad och férbittring i
stillet f6r nybyggnad. En ombyggnad
eller forbéttring kan ofta till betydligt
ligre kostnad ge en med nybyggnad
fullt likvirdig bostad. Valet mellan ge-
nomgripande ombyggnad och mindre
upprustning bor dirvid férutom av hu-
sets byggnadstekniska standard goras
beroende av den aterstdende tid under
vilken bostaden kan vintas bli bebodd.

DA de regler for egnahemslan och for-
bittringsldin som i huvudsak alltjimt
galler faststilldes Ar 1948, strivade man
efter att i s& stor utstrickning som moj-
ligt géra dem lika for de bada lanefor-
merna. Réintan blev densamma, dvs.
3 procent, och for egnahemsbeldnade
foretag garanterades en bottenlanerinta
pa 3 procent. For egnahemslan till ny-
byggnad faststilldes amorteringstiden
till 25 ar och for egnahemslan till om-
byggnad samt forbittringslan till hogst
25 ar. Den ovre lanegridnsen blev den-
samma for egnahemslan och forbatt-
ringslan, ndmligen 90 procent. Ett un-

5—706471
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dantag gjordes dock for forbittringslan
utan réntefri, stdende del,
ket 6vre lanegrinsen blev 75 procent.

for wvil-

Den nedre lanegrinsen blev olika fér de
b&da lineformerna. Egnahemslan borde
i regel ha en nedre lanegrins pa 50
procent, dock med mojlighet till for-
djupning, dven »till botten». Forbatt-
ringslanen gick »fran botten». Savil den
till egnahemslan som den till férbitt-
ringslan knutna subventionen fick for-
men av rantefri, stiende del. For egna-
hemslan till nybyggnad var den 4 000
kronor (avser enfamiljshus) och for eg-
nahemslan till ombyggnad och férbitt-
ringslan hogst 4 000 kr. Inom detta be-
lopp bestimdes dock subventionen oli-
ka: for ombyggnad till 20 procent — ef-
ter behovsprévning hégre procent — av
beldningsvirdet och fér férbittringslan
efter behovsprévning till hogst 80 pro-
cent av forbittringskostnaden.

I samband med att den rintefria, sta-
ende delen av egnahemslén hojdes fran
4 000 till 8 000 kronor hojdes dven den
till forbéttringslanet knutna subventio-
nens maximibelopp till 8 000 kronor.
Niar egnahemslanets riantefria, stiende
del sedermera successivt sinkts till
4000 kronor har nagon motsvarande
sinkning av forbéttringslanets rinte-
fria, stdende del inte kommit till stand.
Till féljd hérav har en viss spinning
uppstatt mellan de bada laneformerna.
I syfte att komma i &tnjutande av den
med forbittringslan férbundna hogre
subventionen har salunda méanga s6-
kande planerat upprustningsarbeten pa
sddant sitt att forbattringsldn kunnat
beviljas, trots att det mest limpliga
skulle ha varit en stérre ombyggnad
finansierad med egnahemsln.

Om villkoren for foérbittringslan inte
nu dndras kommer spidnningen mellan
de bada lineformerna att ytterligare
okas, eftersom statsmakterna beslutat
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hoja rintan for egnahemslan fran tre
till fyra procent.

En omprévning av villkoren foér det
statliga stodet till ombyggnad och fo6r-
battring skulle sdlunda vara motiverad
redan med héansyn till onskemalet att
astadkomma en bittre 6verensstimmel-
se an for ndrvarande i fraga om de all-
ménna grunderna for lan till genom-
gripande ombyggnad, respektive for-
bittring. Dédrvid bor emellertid beaktas,
att villkoren betraffande lan till genoni-
gripande ombyggnad i stort sett bor
overensstimma med villkoren for lan
till nybyggnad.

Vad som gor samordningen av regler-
na for egnahemslén till ombyggnad och
reglerna for forbéttringslan till ett pro-
blem ar inte bara att subventionen ges
med olika maximibelopp utan dven att
den subvention som utgir i samband
med egnahemslan till ombyggnad &ar
generell, medan den till forbéttringsla-
net knutna subventionen ér behovspro-
vad. Behovsprovningen anknyter pri-
mirt till den beskattningsbara inkoms-
ten, forekomsten av taxerad féormogen-
het och forbittringskostnadens storlek.

Med hénsyn till de ofta flytande gran-
serna mellan genomgripande ombygg-
nad och forbittring kan detta forhal-
lande i en del fall ge upphov till vissa
inkonsekvenser. Det bor ocksi beaktas,
att uppgifterna om inkomst och fé6rméo-
genhet inte alltid ar ett riktigt uttryck
for behovet av subvention. Sdsom fram-
gar av bilaga 2 har flera ldnsbostads-
direktorer framhallit detta. Behovet av
subvention fér upprustning av aldring-
arnas bostider har & andra sidan kraf-
tigt understrukits av sivil Aaldrings-
vardsutredningen som liansbostadsdirek-
térerna. ;

Vi anser silunda, att vigledande for
en omprovning av villkoren for det
statliga stodet till upprustning av aldre
ligenheter bor vara dels 6nskemalet att

samordna villkoren for 1an till genom-
gripande ombyggnad och villkoren fér
forbattringslan, dels onskan att fa ett
effektivt stod speciellt till upprustning
av Aaldringars och andra folkpensio-
ndrers bostider. Fran dessa allménna
utgdngspunkter har vi provat alternati-
va mojligheter att utforma det statliga
lanestodet.

Vi har i forsta hand overvigt huru-
vida icke tillimpningsomridet for eg-
nahemslan till ombyggnad kunde ut-
vidgas till att omfatta Zdven de fall i
vilka forbattringsldin nu kan beviljas.
Detta alternativ skulle innebéra att icke
behovsprévad subvention normalt skulle
kunna utgd med 20 procent av kostna-
den, dock hogst 4 000 kronor, dven i
de fall d& upprustningen inte kan ka-
rakteriseras som genomgripande om-
byggnad. Man skulle dock kunna tinka
sig att ytterligare begrinsa subventionen
vid laga forbittringskostnader ungefir
pa det siatt som nu giller for forbatt-
ringslan. I de fall da langivningen avser
forbattring av &ldringars och andra
folkpensionédrers bostider kunde man
vidare tinka sig att efter behovsprov-
ning bevilja en hogre subvention.

En l6sning av samordningsproblemet
efter dessa linjer skulle otvivelaktigt
kunna innebira flera betydande forde-
lar. Problemet att avgéra huruvida ett
upprustningsarbete ar att betrakta som
genomgripande ombyggnad eller som
forbattring skulle helt foérsvinna, och
dirmed skulle for allmédnheten svarbe-
gripliga olikheter i fraga om lane- och
subventionsvillkor for ibland tédmligen
likartade upprustningsarbeten férsvin-
na. Antalet stédformer skulle minskas,
och det behovsprovade stodet skulle
mera effektivt an nu koncentreras till
de grupper som allmint sett kan antas
vara storst i behov dirav, namligen
de hushéll dir nagon medlem pa grund
av hog &lder eller invaliditet har ned-



satt forviarvsformaga. Flera ldnsbostads-
direktorer har ocksa uttalat sig till for-
man for en losning av detta slag.

Vid en nirmare provning har vi emel-
tid funnit att en sa radikal 16sning av
samordningsproblemet, som den hir
skisserade, moter svarigheter som inte
torde kunna Overvinnas fér nirvaran-
de. Det ar salunda 6nskvirt, att villko-
ren for 1an till genomgripande ombygg-
nad blir i stort sett desamma som vill-
koren for lan till nybyggnad — siirskilt
i de fall da resultatet av en ombyggnad
ar likvirt med nybyggnad. Om eg-
nahemslan till ombyggnad och forbitt-
ringslan sammanféres till en laneform
synes det emellertid vara svart att und-
vika att villkoren fér ombyggnadslanet
blir sdmre #dn villkoren fér 1an till ny-
byggnad.

I de fall da statligt stéd beviljas till
en genomgripande ombyggnad finan-
sieras denna liksom nybyggnad icke
blott med egnahemslan som ir ett amor-
teringslan — enligt riksdagens ar 1957
fattade beslut Iopande med 4 procents
rinta — utan 4ven med ett stiende bot-
tenlan, normalt upptaget i 6ppna mark-
naden. Den for bottenldnet garanterade
rantan skall enligt statsmakternas be-
slut vara 3,5 procent. Man kan svarli-
gen tinka sig att tillimpa samma finan-
sieringsform for sméirre forbittringsar-
beten, vilka liksom hittills torde fa fi-
nansieras uteslutande med amorterings-
l&n. Givetvis skulle man inom ramen
for en enda laneform kunna tinka sig
sérbestimmelser for stérre ombygg-
nadsarbeten utformade i syfte att und-
vika en forsdmring av lanevillkoren for
sddana arbeten. I praktiken torde detta
emellertid innebira att man endast for-
mellt skapat en gemensam laneform
men i realiteten bibehallit tva skilda
former fér genomgripande ombyggnad,
respektive mindre upprustning.
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D4 vi salunda framst av det skil som
ovan anforts inte ansett oss nu kunna
férorda ett sammanférande av egna-
hemslan till ombyggnad och forbitt-
ringslan till en laneform har det Ater-
statt att prova huruvida inte en bittre
samordning #4n den nuvarande #4nda
skulle kunna &stadkommas. Man kunde
t. ex. tinka sig att med bibehéllande av
de nuvarande laneformerna gora sub-
ventionsvillkoren mera likvirda, exem-
pelvis pa sa sitt att den till férbittrings-
lAnet knutna subventionen gjordes ge-
nerell intill ett belopp motsvarande
hogst 20 procent och hogst 4 000 kro-
nor. Man kunde vidare féreskriva, att
hoégre subvention efter behovsprévning
finge beviljas endast till Aldringar och
andra folkpensionérer. Hiarigenom skul-
le for stora grupper av lantagare spin-
ningen mellan villkoren fér egnahems-
lan och villkoren fér forbittringslan i
viasentliga delar elimineras och en till-
talande likhet i frdga om subventions-
villkoren i minga grinsfall mellan om-
byggnad och forbittring ernis. Det ter
sig ocksa ur flera synpunkter naturligt
att koncentrera det behovsprovade sto-
det till aldringar och invalider. Sedan
familjebostadsbidraget numera  ut-
byggts till att omfatta jimvil ettbarns-
familjer och bidragsbeloppen hojts sir-
skilt for barnfamiljerna i de ligsta in-
komstskikten kan det éverhuvud ifra-
gasittas om det, vad betrdaffar hushall
med normal forvirvsformaga, foreligger
nagot behov av stérre subventioner #in
dem som hittills kunnat utgd i sam-
band med egnahemslin till ombyggnad.
Det bor i detta sammanhang beakias,
att barnfamiljer i dldre egnahem eller
ligenheter kan erhalla familjebostads-
bidrag om bostaden underkastas en ge-
nomgripande upprustning. Det synes
naturligt att det allméinnas insatser i
frdga om forbéttring av dessa familjers
bostadsférhallanden koncentreras pa
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uppgiften att fa till stdnd en sadan stan-
dardforbéttring.

Aven om sadlunda vissa skil kan tala
for att man till forbéattringslanet kny-
ter en generell subvention kan det ock-
sd riktas allvarliga invindningar hér-
emot. Man kan salunda befara att efter-
frigan pa forbattringslan for mindre
angelidgna arbeten och fran hushall som
inte har négot storre behov av statligt
stod dirigenom skulle stimuleras. Sva-
righeterna fo6r ldnsbostadsnimnderna
att angelidgenhetsprova och turordna Ia-
neiarendena inom ramen for begrinsade
anslag skulle 6ka. Inférandet av en ge-
nerell subvention i samband med for-
battringslanet skulle ocksd innebéra ett
avsteg fran den principiella stAndpunkt
till dylika subventioner som kommit
till uttryck i savédl vara direktiv som
de beslut vilka fattats av 1957 ars riks-
dag. Enligt var mening bor diarfor den
till férbattringslanet knutna subventio-
nen alltfort vara behovsprovad. De skil
som anforts i det foregédende talar emel-
lertid for att subventionens maximibe-
lopp siankes for andra kategorier &n
aldringar och ovriga s6kande med ned-
satt forvirvsforméga. Det forslag till
villkor for forbittringslan som redovi-
sas i det foljande har utformats fran
denna utgdngspunkt.

Villkoren for forbittringslan

Rdénte- och amorteringsvillkor. Den
o6verensstimmelse som hittills ratt i
friga om riante- och amorteringsvillkor
mellan egnahemsldn och forbétirings-
13n bor bestd. I likhet med vad som skett
i frdga om egnahemsldn bor salunda
riantan foér forbéttringslanet hojas fran
3 till 4 procent. Allifort bor gilla att 1a-
net skall amorteras pd hogst 25 ar en-
ligt annuitetsprincipen.

Ovre beldningsgrdns. Enligt gillande
bestimmelser kan forbittringslan som
i sin helhet skall amorteras utgéra hogst

75 procent av den godkinda forbitt-
ringskostnaden. Skall déremot endast
en viss . del av lanet amorteras, kan lan
utgé intill 90 procent av den godkidnda
forbéttringskostnaden. Om hela lanet ar
rantefritt och stiende kan det i regel
utgora hogst 80 procent av forbittrings-
kostnaden. Under vissa forutsiattningar
kan det dock Overstiga denna procent-
sats.

I syfte att &stadkomma dels enklare
laneregler, dels bittre formell over-
ensstimmelse med de villkor som giller
for egnahemslan foreslar vi att den
ovre belaningsgrinsen for forbittrings-
lan generellt faststilles till 90 procent
av den godkédnda forbattringskostnaden.

Subventionens storlek. Rintefri, sta-
ende del av forbittringslan kan enligt
géillade bestimmelser utgora hogst 8 000
kronor. I enlighet med de synpunkter
som vi framfort i det foregiende, savil
pé behovet av subvention som pa énske-
maélet att minska spidnningen i fraga
om subventionsférméaner mellan forbétt-
ringsldn och egnahemslan till ombygg-
nad, foreslar vi att detta belopp sinkes
till 4 000 kronor da fraga icke ar om
aldringar och andra folkpensionirer.
For sistnimnda kategorier bor maximi-
beloppet foér subventionen héjas till
10 000 kronor. For en sddan hojning ta-
lar 6nskemdlet att ge ett effektivt stod
till férbattringen av pensionérernas bo-
stadsforhallanden. Da det i detta sam-
manhang ofta kan bli fraga om forbéatt-
ringskostnader om 15 000 kronor eller
mera skulle det innebéira en mérkbar
féorsamring av lanevillkoren om den
rintefria, stiende delen bibeholls ofor-
iandrad samtidigt med att rintan for 1a-
nets amorteringsdel, s& som har féresla-
gits, hojdes med 1 procent.

For niarvarande giller, att rantefritt,
stiende 1&n eller rintefri, stiende del
av lan inte far overstiga 2 400 kronor
da fraga ar om forbittringsforetag som



avser enbart anordnande av ledningar
for vatten och avlopp eller forbittring
av vattentiikt. Syftet med denna maxi-
mering torde ha varit att inte géra sub-
ventionsvillkoren férménligare dn mot-
svarande villkor for det allminna stats-
bidraget till vatten och avlopp och dir-
igenom premiera tillkomsten av smirre
separata vatten- och avloppsanliggning-
ar i forhallande till stérre gemensam-
hetsanldggningar.

Det kan emellertid ifrigasittas om en
maximering av subventionen numera ir
pékallad ur denna synpunkt, eftersom
ansokningar om forbéttringslan till vat-
ten- och avloppsanldggningar prévas ur
lekniskt ekonomiska synpunkter av
linshostadsnamnderna i samrid med
distriktsingenjorerna fér vatten och av-
lopp. Denna prévning torde innebira
betryggande garantier for att exempel-
vis separata anlidggningar inte tillkom-
mer dir gemensamhetsanliggningar fin-
nes eller vintas tillkomma inom &ver-
skadlig tid. Givetvis underkastas ocksa
foretagens kostnader en omsorgsfull
provning. Kostnaderna fér separata an-
liggningar, respektive delkostnaderna
for gemensamhetsanliggningar, torde
for nérvarande vara si hoga att det i
vissa fall, d4& behov av storre subven-
tion foreligger, kan te sig orimligt att
begrinsa subventionen genom de nu
gillande maximeringsbestimmelserna.
I friga om andra forbittringsarbeten
tillimpas inga motsvarande bestimmel-
ser och det innebédr en uppenbar in-
konsekvens att maximeringsbestimmel-
serna kan upphévas si snart vatten- och
avloppsanldggningen kombineras med
niget annat forbéttringsarbete. Vi f6-
reslar diarfor att denna speciella maxi-
meringsbestimmelse slopas. Genom vArt
forslag beaktas nagra av de synpunkter
som framférts i motionen II: 148 till
1956 ars riksdag. Sadlunda uppnéas bittre
Overensstaimmelse mellan principerna
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for berdkning vid varierande anligg-
ningskostnader av forbittringsldnesub-
ventionen respektive det allméinna stats-
bidraget till vatten och avlopp.

Principer fér behovsprévning. Sdsom
tidigare foreslagits skall mojligheterna
att erhélla rintefri, stiende del av for-
bittringslan vara beroende av en be-
hovsprovning. Foér nirvarande giller
bl. a. att sddan subvention inte kan er-
héllas om sokandens beskattningsbara
inkomst Gverstiger 5 000 kronor. Vidare
giller att sokanden inte fir ha taxe-
rats till statlig formogenhetsskatt. Vid
behovsprévningen skall dirjimte hin-
syn tas till kostnaderna f6r férbittrings-
arbetet samt sokandens betalningsfor-
maga.

For att ge viss stadga &t behovsprov-
ningen bor ett inkomststreck fortfaran-
de tillimpas. Detta streck bor dock lika
litet som hittills vara ovillkorligen bin-
dande for behovspréovningen och in-
komst under strecket far givetvis inte
i och for sig innebidra ratt till subven-
tion.

Det nu gillande inkomststrecket om
5000 kronor faststilldes &r 1952 med
beaktande av det inkomststreck & 6 000
kronor beskattningsbar inkomst som
samtidigt faststilldes foér helt familje-
bostadsbidrag for tvdbarnsfamilj. I sam-
band med omprévningen av villkoren
for familjebostadsbidrag vid 1957 Aars
riksdag dndrades inte sistnimnda in-
komststreck. Det finns dirfor enligt
vir mening inte skil att nu #ndra in-
komststrecket for rintefri, stiende del
av forbittringslan.

Genom beslut vid 1957 ars riksdag har
griansen for taxerad formogenhet hojts
frdn 50 000 till 80 000 kronor. Enligt
var mening fyller ett formogenhets-
streck pd en si hoég nivd som 80 000
kronor knappast nidgon funktion vid be-
hovsprévningen for rintefri, stiende
del. Att i forfattningen precisera ett
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formogenhetsstreck vid en ldgre niva
torde inte vara limpligt med hénsyn till
att formogenhetslingden inte ar offent-
lig. Nagot formogenhetsstreck bor dir-
for inte faststallas, men liksom hittills
bor dock sokandens formogenhetsfor-
hallanden beaktas vid behovsprévning-
en.

Sa som redan nu sker bor ocksa for-
bittringskostnadens storlek, bostads-
kostnaden och forsorjningsbérdan beak-
tas vid denna provning.

Sasom ett huvudvillkor fér den av
oss foreslagna hogre subventionen med
maximibeloppet 10 000 kronor bér gil-
la att sokanden eller nigon medlem av
hans hushéll kan hinféras till den ka-
tegori som enligt vart forslag skall kun-
na placeras i ldgenhet, vartill knutits
pensionirshostadsbidrag, dvs. i regel
atnjuta alderspension, sjukbidrag el-
ler invalidpension enligt lagen om folk-
pensionering. Déarutéver bor i princip
gilla samma inkomststreck och regler
for behovsprovning som for 6vriga ka-
tegorier av lansokande.

Aldringsvardsutredningen har foror-
dat att i tillimpningsforeskrifterna for
behovsprévningen skall inféras anvis-
ningar om allmint generésare behovs-
provning i de fall da s6kanden ir i 60—
65 ars aldern. Utredningen understry-
ker i detta sammanhang vikten av att
en bostadsforbittring séttes in pa ett
tidigt stadium innan vederbdérande upp-
nar folkpensionsaldern. Ehuru vi fin-
ner aldringsvardsutredningens syn-
punkter i denna fraga varda beaktande
anser vi att det av rattviseskél och ad-
ministrativa hinsyn endast i mycket be-
grinsad omfattning ar mojligt att till-
lampa dessa synpunkter. Det bor silun-
da inte moéta nagot hinder att i de fall,
d&4 man kan forutse att sokanden inom
nagot eller nagra ar far visentligt liagre
inkomster, vid behovsprovningen beak-
ta forhallandena vid denna framtida

tidpunkt. Detta innebir att man i dessa
undantagsfall bor kunna utgad fran det
framtida inkomstliaget resp. i férekom-
mande fall betrakta sékanden som jam-
stilld med den ovannidmnda kategorien
av aldringar m. fl.

I den tidigare ndmnda motionen II:
148 har foreslagits att behovsprovning-
en skall slopas savitt géller forbéttrings-
l1an till vatten- och avloppsanliggningar.
I enlighet med var principiella instéll-
ning till behovet av stod till olika slag
av bostadsforbittringar anser vi att né-
got undantag fran behovsprovningsreg-
lerna inte hor goras betriffande forbéatt-
ring av vatten- och avloppsforhéllan-
dena.

Kraven pa sdkerhetf. Liksom hittills
bor gilla att godtagbar siikerhet skall
limnas for forbattringslan, i forsta hand
i form av inteckning. Direst enligt ldns-
bostadsnimndens bedémande annan
godtagbar sidkerhet 4n kommunal bor-
gen inte kan erhallas, bor kommunen
da sokanden &r berittigad till den hog-
re subventionen #ga ritt att, med dis-
pens fran kommunallagens bestimmel-
ser om skyldighet att underkasta fragan
om borgensteckning Kungl. Maj:ts prov-
ning, teckna dylik borgen. Det samma
bor gilla da fraga dr om barnfamilj som
med hiinsyn till inkomsten #r berittigad
till forhojt familjebostadsbidrag.

Forbittringslan som i sin helhet ut-
gor riantefritt, stdende 1an kan enligt gil-
lande bestimmelser utlimnas utan si-
kerhet om lanet inte overstiger 2400
kronor. Vissa linsbostadsdirektérer har
framhéallit de komplikationer som upp-
stdir déarigenom att detta belopp inte
sammanfaller med det subventionsbe-
lopp som enligt gédllande bestimmelser
omedelbart ma avskrivas, dvs. 500 kro-
nor. For att undanréja dessa svarigheter
férordar vi en jamkning av bada belop-
pen till 1000 kronor.

I ovrigt foreslar vi att nu géllande



regler betriffande avskrivning av for-
battringslan bibehalles oférédndrade.

I anslutning till vad vissa linsbostads-
direktorer uttalat foreslar vi, att pant-
forskrivning av underliggande sikerhe-
ter icke ovillkorligen skall krévas i de
fall da forbiattringslan utlimnas mot
inteckningssikerhet. Lansbostadsndmn-
den bor pafordra siddan pantforskriv-
ning endast i de fall da detta befinnes
motiverat med hédnsyn till sékerhets-
kraven.

Férskottsrdnta. Forskottsrantan a for-
bittringslan Overensstimmer fo6r nér-
varande inte med den rinta som till-
lampas betriffande forskott & egnahems-
lan. Sistnimnda rénta utgar med 5 pro-
cent medan forskott & forbéattringslanets
amorteringsdel 16per med en ranta om
3 procent och forskott & subventionen
utlimnas rantefritt. Den omstindighe-
ten att forbéttringslanet i allmidnhet be-
viljas endast efter behovsprévning mo-
tiverar enligt var mening att forskotts-
rantan for detta 1an séttes ldgre éan
motsvarande rianta for forskott & egna-
hemslan. Vi foreslar darfor, att nagon
forskottsranta inte skall utgd pa den
till forbattringslan knutna subventionen
och att forskottsriantan pa lanets rinte-
birande amorteringsdel skall vara 4
procent.

Forbittringslanets tillimpningsomrade

Enligt gillande regler skall forbatt-
ringslan kunna utgd for sadan forbatt-
ring av bostad och dess utrustning som
inte dr att hédnfora till genomgripande
ombyggnad. Vidare stadgas att forbatt-
ringsldn foretradesvis bor utgd for for-
battringsarbete a4 hus med avsevidrda
brister. Lan far inte beviljas till arbe-
ten som ar att héanfora till 16pande
underhall.

Vi anser inte att det nu finns anled-
ning att mera visentligt dndra dessa
bestimmelser. P4 en punkt synes dock
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en mindre justering av bestimmelserna
vara pakallad. D& fraga ar om upprust-
ning av bostider at dldringar och andra
folkpensionérer bor forbittringslan med
den déartill knutna hogre subventionen
kunna beviljas dven till relativt omfat-
tande ombyggnadsarbeten.

Fragan huruvida forbittringslan 6ver-
huvud bor utgd samt fragan om omfatt-
ningen av det upprustningsarbete till
vilket sddant lan boér beviljas far lik-
som hittills provas fran fall till fall.
Vi vill starkt understryka angeligen-
heten av att vid denna prévning alla
visentliga omstiandigheter beaktas. Han-
syn bor tagas inte blott till sociala syn-
punkter utan dven till fragan huruvida
det forutsatta upprustningsarbetet &r
lampligt ur tekniska och ekonomiska
synpunkter, till fragan hur lang tid
fastigheten kan forviantas bli bebodd,
till fastighetens beldgenhet m. m. Da det
galler att rusta upp en aldrings bostad
bor givetvis behovet av sadan for ald-
ringar speciellt angeligen utrustning
som vattenledning, centralvirme och
we sérskilt beaktas.

Sasom aldringsvardsutredningen fram-
hallit ar det sérskilt angeldget att kom-
munerna — liksom hittills har skett i
flera fall — aktivt medverkar till en
intensifiering av upprustningen av ald-
ringarnas bostider. Kommunerna kan
gora betydande insatser genom att in-
ventera Aaldringarnas bostadsférhéllan-
den, uppritta program for forbattrings-
arbetet, medverka vid arbetenas pro-
jektering och utférande m. m. Genom
att bitridda med arbetsledning, material-
inkép m. m. kan kommunerna i manga
fall visentligt nedbringa kostnaderna
for forbattringsarbetena. Vart i det fore-
gdende framlagda forslag att kommu-
nerna i vissa fall utan att underkasta
fragan Kungl. Maj:ts provning skall
kunna teckna borgen for forbéattrings-
lan 4r ett led i strivandena att under-
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litta kommunala initiativ p& bostads-
forbattringens omrade.

Forbittringslan till flerfamiljshus

Den mdjlighet till forbattringslan till
bostader at aldringar i hus med mer an
tva liagenheter som forsoksvis infordes
genom beslut vid 1954 ars riksdag har
hittills utnyttjats i mycket begrinsad
omfattning. Négra entydiga erfarenhe-
ter av denna verksamhet har salunda
dnnu inte kunnat samlas. I vissa fall
har emellertid denna stodform visat sig
liamplig. I likhet med &aldringsvards-
utredningen anser vi darfor att verk-
samheten bor fortsitta efter i huvudsak
samma riktlinjer som hittills. Aven fort-
sattningsvis bor den riantefria, stdende
delen av forbattringslan till flerfamiljs-
hus uppgé till hogst 4 000 kronor per
liagenhet.

Forbittringslan till elekiriska installationer
och anslutningsavgifter

Som inledningsvis framhallits har vi
fatt i uppdrag att i samrad med elektri-
fieringsberedningen utreda frigan om
ytterligare stod for bestridande av kost-
nader for elektriska installationer jamte
anslutningsavgifter.

Gdllande bestimmelser. Enligt den
praxis som tillimpas av bostadsstyrel-
sen och ldnsbostadsnimnderna kan fér-
bittringslin endast beviljas for elekt-
riska installationer i bostadshus. Till
installationer brukar dock #ven hin-

foras forgreningsledningar mellan olika
byggnader pa fastigheten. I enlighet
med ett Kungl. Maj:ts beslut den 2 de-
cember 1949 kan under vissa forutsitt-
ningar forbittringslan till elektriska
installationer (och anlédggningar for
vatten och avlopp) #ven avse sadana
installationer (och anldggningar) i eko-
nomibyggnader & en jordbruksfastighet.
Som framgar av nedanstaende tabla
har antalet forbattringsldan som avsett
elektriska installationer uppgatt till
mellan 3 000 och 4 000 under vart och
ett av de senaste budgetiren. Antalet
1an som enbart avsett elektriska instal-
lationer har dock minskat. I vilken ut-
strickning lanen har avsett nyelektri-
fieringar framgar icke av forefintliga
uppgifter. Sannolikt har dock andelen
lan som avser nyelektrifieringar mins-
kat i samband med att de elektriska in-
stallationerna i storre utstrackning va-
rit kombinerade med annat forbatt-
ringsarbete. Den genomsnittliga kostna-
den for installationerna har stigit fran
ca 600 kronor till ca 800 kronor.
Sedan ar 1940 har arligen under
nionde huvudtiteln anvisats anslag till
befrimjande av landsbygdens elektri-
fiering. Till och med budgetaret 1956/57
har anvisats sammanlagt 77,5 miljoner
kronor till nimnda dndamal. Fran an-
slaget beviljas statsbidrag till distribu-
tionsanliggningar och anliaggningar for
rakraftstillférsel. Nagra kostnader for
installationer eller férgreningsledningar

Slutliga beslut om forbattringslan
Budgetar Antal beslut avse- Dirav avseende Genomsnittlig kost-
ende elektriska enbart elektriska nad for elektriska

installationer installationer installationer, kronor
194950, S ALy 3 648 3 307 594
190061 ot ik s 3371 2571 619
96155 5F e eV e 3 840 2693 733
1952/63 . o o s lsbesadiareishs 3418 2111 814
1B P sl A S R s 3135 1 300 816
1954/5500 .o sk st el 3 329 1 004 801
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Antal normal- Ikl Anldggnings- Bidrag
Ar tariffenheter hushall. ca kostnad kr/Nte kr/Nte
Nte 4 Medeltal Medeltal

19487 vl it il W, ool 41 053 6 300 253 116
F949, o era et Srisraamee 33 732 5 200 256 121
050 . L e P i ki bl 29 858 4 600 299 128
L1951 .5 55 siomioisin e i b 15 778 2 300 356 159
FOGZ. bre p iy Bl 18 173 2 650 398 214
1903 . s iis v s coenns 13 914 2100 428 208
65157 iy e R e 18 878 2 750 475 210
2 15 L TR, T 18 17 032 2 500 555 251
1956, . FWONI SRR 10 074 1 500 582 224

mellan en fastighets olika byggnader
far ej medriknas i anliggningskostna-
derna. Bidraget utgar till den som #ger
distributionsnitet, men syftet ar att
minska kostnaderna for de enskilda for-
brukarna.

Bidraget bestimmes i anslutning till
begreppet normaltariffenhet (Nte). An-
talet dylika beridknas pa foljande sitt.
For varje bostadsligenhet rdknas med
1 Nte, och fér varje bostadsrum eller
kok med ytterligare 1 Nte. For en ligen-
het om 3 rum och kok riknas salunda
med 14+3+1=5 Nte. I frdga om
jordbruksfastigheter tillagges 0,5 Nte/ha
for den del av den odlade arealen som
overstiger 2 hektar. For en jordbruks-
fastighet om 10 hektar odlad jord blir
sdlunda tilligget 0,5 (10 —2) =4 Nte.
Savida ej sarskilda omstdndigheter fo-
religger, utgir statsbidrag for den del
av anliggningskostnaden som o&versti-
ger 150 kr/Nte. Statsbidraget 4r som
regel begriansat till hogst 225 kr/Nte.
Négon grians for hur hog anliggnings-
kostnaden far vara har ej faststillts.
Anlaggningskostnader 6ver 375 kr/Nte
far salunda tdckas av brukaren eller
andra. For sirskilda projekt avseende
socken-, skirgards- och fjallbygdselek-
trifieringar provas behovet av stats-
bidrag frin fall till fall. Nagon maximi-
grans for bidraget giller icke i dessa
fall. Nagra siarskilda bestimmelser om
anldggningarnas storlek finnes icke fast-

stidllda som villkor fér bidrag. Anligg-
ningen kan avse en foérbrukare eller en
storre grupp av férbrukare.

Sedan de ursprungliga bestimmelser-
na om bidrag inférdes har vid olika
tillfallen villkoren betriaffande bidra-
gens storlek dndrats med hénsyn till
o6kade elektrifieringskostnader. Kost-
nadsokningarna har orsakats av savil
de allminna prishdjningarna som det
forhallandet att elektrifieringen i suc-
cessivt stérre omfattning kommit att av-
se glesare bebyggelse och fastigheter
med légre tariffenhetstal. I de drenden
avseende ortsniit vari statsbidrag bevil-
jades under &r 1956 uppgick anliagg-
ningskostnaden till i genomsnitt 582
kr/Nte och statsbidraget till 224 kr/Nte.
Den del av anlidggningskostnaden som
icke tickes av statsbidraget, i genom-
snitt 582 — 224 = 358 kr/Nte, faller
dock icke helt pa férbrukarna. Distri-
butionsféretag, landsting, kommuner
och skogsbolag liamnar ocksa bidrag.

Vissa uppgifter om bidragsgivningen
avseende ortsniat inklusive sockenelek-
trifieringar redovisas i nedanstdende
sammanstéillning.

Den del av anliggningskostnaden som
icke tdckes av statsbidraget eller av
bidrag fran andra hall maste pa ett
eller annat sitt betalas av férbrukarna.
Taxorna for elstrom kan vara sa be-
riknade, att de tacker en mindre del
av denna kostnad, men i huvudsak bru-
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kar de erforderliga medlen uttagas i
form av anslutningsavgifter. Med tanke
pa de svarigheter som kunde uppkom-
ma fér forbrukarna att svara for pa
dem ankommande kostnader inriittades
samtidigt med att mojligheterna till
statsbidrag infordes en sirskild lane-
fond, elektrifieringslinefonden. Lan
fran denna fond, vilka beviljas av kom-
merskollegium, kan utgad till tickande
av savil anslutningsavgifter som, om
siarskilda skl foreligger, kostnaderna
for den inre elektrifieringen, dvs. in-
stallationerna. Lan kan beviljas endast
om sbkanden icke dger annan mojlig-
het att anskaffa erforderliga medel for
andamaélet. Lénet &r amorteringsfritt
under ett ar, och darefter skall det ater-
betalas med en attondel varje ar. Rin-
tan dr for ndrvarande 4 procent. Siker-
heten kan utgoras av fastighetsinteck-
ning, borgen, forlagsinteckning eller
livforsdakring.

Elektrifieringslanefonden har ej ut-
nyttjats i forutsedd omfattning. Sedan
verksamhetens boérjan har 55 1an bevil-
jats, varav det sista budgetaret 1949/50.

Férslag till dndringar. 1 skrivelse till
Kungl. Maj:t den 18 februari 1955 hem-
stillde bostadsstyrelsen, att Kungl. Maj:t
matte medgiva att forbattringslan till
elektriska installationer finge avse jam-
vidl anslutningsavgifter. Styrelsen an-
forde déarvid bl. a. féljande.

Lansbostadsnidmnden i Blekinge lin har
lamnat en del uppgifter om elektrifierings-
kostnaderna inom niamndens verksamhets-
omrade. Vad betrdaffar Sydkrafts distribu-
tionsomrade varierar dessa kostnader i en
rad aktuella fall mellan 66 och 1 100 kr/Nte.
Medeltalet ligger vid 432 kr/Nte. For fall
inom Olofstroms kraftaktiebolags distribu-
tionsomrade uppges anliggningskostnaderna
till 719 kr/Nte i medeltal, med variationer
fran 595 till 890 kr/Nte. Medeltalet for hela
Blekinge ldn ligger vid ca 600 kr/Nte. Med
tanke pa de mera svarelektrifierade och
dirmed dyrare fallen har landstinget i detta
lin beslutat limna visst bidrag nir anldagg-

ningskostnaden oOverstiger 675 kr/Nte. Fran
Jamtlands ldn har redovisats elektrifierings-
kostnader av samma storleksordning.

Om man utgar fran nyssnimnda kost-
nadsmedeltal for Blekinge lan skulle at-
skilliga fastighetsigare fa betala anslut-
ningsavgifter av storleksordningen (600—
225 =) 375 kr/Nte eller mera. Eftersom den
aterstaende landsbygdselektrifieringen hu-
vudsakligen giller de mera avsides beligna
byarna och gardarna, kan man formoda att
forhallandena ar likartade pa flera hall i
landet. For en bostadsligenhet om tre rum
och kok (5 Nte) skulle med 375 kr/Nte an-
slutningsavgiften bli 1875 kronor. Vid ex-
empelvis fyra rum och kék och 10 hektar
odlad jord (10 Nte) blir motsvarande ut-
gift 3 750 kronor. Beloppen ar kanske inte
sa stora absolut sett, men de Overstiger
flera ganger sjalva installationskostnaden,
och kan uppenbarligen bli betungande for
manga.

Enligt bostadsstyrelsens mening bor det
ifraga om elektrifieringen liksom pa en del
andra omraden vara mdjligt att komplet-
tera de generella bidragen till distributions-
foretagen med behovsprovade forbittrings-
lan till forbrukarna. Statsbidragen fran
anslaget till beframjande av landsbygdens
elektrifiering avser att i mojligaste man ut-
jamna de av geografiska skidl betingade
kostnadsskillnaderna olika distributions-
anliaggningar emellan sa att uppenbart dyra
anliggningskostnader reduceras till en rim-
ligare niva. Som en jimfoérelse kan nimnas
de sirskilda statsbidrag for gemensamma
vatten- och avloppsanldaggningar som ut-
gar av anslag under sjitte huvudtiteln. I
bostadsstyrelsens och ldnsbostadsnimnder-
nas praxis beviljas riantefritt staende for-
battringslan for att ticka den enskilde fas-
tighetsigarens kostnader for anslutning till
sadan med statsbidrag understédd anligg-
ning. Styrelsen anser starka skil tala for
en motsvarande anvidndning av foérbatt-
ringslaneformen da det giller elektrifie-
ring. For att detta skall bli mgjligt bor det
i egnahemslianekungérelsen anvinda ut-
trycket elektriska installationer fi ges en
friare tolkning.

I sitt utlatande den 13 maj 1955 6ver
bostadsstyrelsens framstéillning anférde
elektrifieringsberedningen till en bor-
jan, att for de projekt som inkommit
under den senaste tiden och som avsag
anldggningar inom hela landet, fransett



Gotland, uppgick medelkostnaden for
anlidggningarna till i runt tal 600 kr/Nte
eller till samma medelkostnad, som sty-
relsen angivit for Blekinge lédn. Fran-
sett rena undantagsfall 1ag kostnaderna
i de enskilda projekten inom interval-
let 375-—900 kr/Nte. Anslutningsavgif-
terna for de enskilda projekten varie-
rade starkt beroende pa olikheterna i
anliggningskostnad och storleken av in-
satserna fran andra dn konsumenterna.
For de projekt, for vilka avsteg fran de
normala bidragsgrunderna var mojliga
hade anslutningsavgifterna kunnat hal-
las vid jamforelsevis normal niva.
I siAdana omraden diaremot, diar bidra-
gen var maximerade till 225 kr/Nte
och diir konsumenterna i stort sett pa-
fordes de kostnader, som kvarstod se-
dan statsbidragsbeloppet franraknats,
kunde beloppen bli mycket hdga. En-
dast i ett fatal ldn hade kommunerna
genomgdende lamnat stéd for nedbring-
ande av konsumenternas kostnader. Be-
redningen var ej beredd att da foresla
en hojning av statsbidraget, vilken i och
for sig bedémdes som motiverad. Be-
redningen tillstyrkte bostadsstyrelsens
forslag att behovsprovade forbéttrings-
14n borde kunna komplettera det all-
minna statsbidraget. Beredningen forut-
satte att lanen grundades pa verifiera-
de kostnader efter det att beslut roran-
de generellt statsbidrag delgivits veder-
borande distributér. Vidare anférde be-
redningen, att forbéttringslanen skulle,
Atminstone i viss utstrickning, komma
att tillgodose samma dndamal som dem
for vilka elektrifieringslanefonden in-
rittats.

I motioner vid 1956 &ars riksdag
(I: 394 och II:296) hemstilldes, att
riksdagen matte besluta att egnahems-
lanekungoérelsen skulle ges en vidare
tolkning, som mojliggjorde beviljandet
av rantefria, stdende forbittringslan
aven for bestridande av kostnader for
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anslutningsavgifter vid elektriska in-
stallationer. Motionédrerna ansag, att,
dven om hinsyn togs till de allminna
bidrag som kunde utgad, kostnaderna
for elektriska installationer ofta stillde
sig alltféor hoga for inkomsttagare med
ringa inkomst, sisom for folkpensioni-
rer och med dem likstéllda.

Vid sin behandling av ifragavarande
motioner uttalade statsutskottet (utl. nr
127) att fragan om ytterligare stod i de
fall motionerna asyftade borde bli fore-
mal for utredning.

Villkoren for bidraget till frimjan-
de av landsbygdens elektrifiering be-
handlades av elkraftsutredningen i dess
betinkande om elkraftférsérjningen
(SOU 1954:12). Betriffande den fort-
satta landsbygdselektrifieringen konsta-
terade utredningen att det ur flera syn-
punkter var angeliaget att elektrifiering-
en fick storsta mojliga utbredning.

Elektrifieringens utveckling borde en-
ligt utredningen i forsta hand vara en
angeligenhet for vederbdrande distri-
butionsféretag. Dessa borde av egna
fonderade eller uppldnade medel be-
kosta distributionsnitets utvidgning.
Kapitalanskaffning utifrdn genom till-
skott i form av bidrag fran stat eller
kommun borde ifraigakomma endast om
och i den mén en investering beriikna-
des icke bli rintabel inom rimlig tid.

Enligt utredningens uppfattning var
tiden inne for en mera djupgaende om-
provning av bidragsgrunderna, varvid
i forsta hand fragan om inférande av
behovsprovning i vidare bemiirkelse
borde 6verviagas. Behovet av stdd borde
provas med hansyn till foretagens to-
tala distributionsverksamhet. Skélet hér-
for var foljande. Det belopp, som an-
laggningskostnaden méste overstiga for
att statsbidrag skulle kunna utgd, lag
enligt utredningen ar 1940 ungefar 50
procent 6ver den da radande normal-
kostnaden for en nyelektrifiering —
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vilket sdlunda motiverade att man kun-
de forenkla behovsprévningen — men
nu lig detta belopp betydligt under
den kostnad, som fick anses vara nor-
mal for en nyelektrifiering. En av an-
ledningarna till att man ansag sig kunna
utdela statsbidrag utan behovsprovning
hade alltsd bortfallit.

Utredningen ifragasatte vidare huru-
vida icke nyelektrifieringsstédet for
framtiden fér mera normala fall borde
f4 formen av ett rantefritt 1an.

Den for dagen mest aktuella fragan
om ekonomiskt stod for elekirifierings-
arbeten gillde emellertid enligt utred-
ningen icke nyelektrifieringar utan upp-
rustningar av befintliga distributions-
nit. Utredningen ansag det lampligt att
stillning forst togs till frdgan om stod
till upprustning i enlighet med ett av
utredningen framlagt forslag, innan fra-
gén om en omarbetning av grunderna
for nyelektrifieringsbidragen togs upp
till nirmare granskning av det statliga
organ som formedlade detta stod.

Elektrifieringsberedningen har i skri-
velse till Kungl. Maj:t den 17 januari
1957 framlagt forslag till 4ndrade grun-
der for statsbidragen till frimjande av
landsbygdens elektrifiering.

Beredningen erinrar inledningsvis om
de successivt stigande kostnaderna for
nyelektrifieringarna. Orsakerna hirtill
har varit dels den allminna kostnads-
stegringen, dels det forhallandet att
hela tiden de relativt sett specifikt bil-
ligaste nyelektrifieringarna genomférts
med visst foretride. For de nyelektri-
fieringar for vilka statsbidrag bevilja-
des under ar 1956 var kostnaden i ge-
nomsnitt 582 kr/Nte, och for de elektri-
fieringar for vilka ansdkningar om bi-
drag inkommit under den senaste ti-
den uppgick kostnaderna i medeltal till
storleksordningen 700 kr/Nte.

Beredningen foreslar sidana dndrade
grunder for statshidragen att dessa skall

kunna utgad med hégre belopp. Statsbidrag
bor enligt forslaget utgd for den del av
anliggningskostnaden, som overstiger
200 kr/Nte (for ndrvarande 150 kr/Nte).
Bidrag Overstigande 450 kr/Nte skall
beviljas endast for icke pabérjad rest-
elektrifiering. (For ndrvarande dr stats-
bidraget i regel begrinsat till 225 kr/Nte.
Med restelektrifiering avses en slut-
elektrifiering av ett omrade.) Bidrag
skall vidare i forsta hand limnas for
de projekt, som #dr genomfdérbara med
ligsta specifika ansprak pa statsbidrag.
Vidare forutsittes, att bidrag icke lam-
nas till restelektrifieringar, foér vilka
anlidggningskostnaderna 6verstiger 4 000
kr/Nte. De nya grunderna féreslas skola
tillimpas fran och med den 1 mars
1957.

Laget for landsbygdselektrifieringen
ar enligt beredningen sadant, att det ar
motiverat att 6verga till en form for det
statliga stodet som gor att detta blir
tillrackligt for att astadkomma en slut-
elektrifiering av landsbygden. Anligg-
ningskostnaderna for restelektrifierings-
projekten uppgar till 700—1 500 kr/Nte,
men for vissa av de enskilda gardarna
kan de vara visentligt hogre. Den ater-
stdende restelektrifieringen ir spridd
P4 en mangfald mindre omraden, av
vilka atskilliga ligger inom eller invid
redan elektrifierad bygd, medan andra
ar helt isolerade och hittills icke alls
kunnat ifrdgakomma for elektrifiering.
Restelektrifieringar av angivet slag &r
med de tariffer, som kan tillimpas for
kraftleveranserna, langt ifrdn ekono-
miskt sjalvbarande. De flesta av dem
blir forlustbringande fér distributéren
aven om hela begynnelsekostnaden tic-
kes av rédnte- och amorteringsfritt kapi-
tal. Det bor emellertid forutsiittas, att
landsbygdsdistributionen for distribu-
iorerna eller i varje fall for landet i
dess helhet med det stéd, som ldmnas
fran det allminna, blir ekonomiskt 16-



nande dven om de i och for sig oeko-
nomiska restelektrifieringarna genom-
fores..

Beredningen erinrar om det intresse
som finns hos distributorer, landsting
och kommuner att verka for restelektri-
fieringen och dven i viss utstrickning
ekonomiskt bidraga tiil dess genomfd-
rande. Mojligheten att fa till stind rest-
elektrifiering genom bidrag, utéver stats-
bidraget, fran landsting och kommun
fungerar dock hogst oenhetligt for lan-
dets olika delar. De foreslagna nya reg-
lerna utesluter icke finansieringshjélp
Aven fran andra hall dn staten. Sddana
icke-statliga bidrag kommer att paskyn-
da respektive elektrifieringsforetag, ef-
tersom statsbidraget i motsvarande grad
kan reduceras.

Beredningen anfor vidare, att enligt
verkstéillda inventeringar och undersdk-
ningar synes den i landet forefintliga
mojliga restelektrifieringen omfatta ca
85000 tariffenheter. Kostnaden for ett
genomférande av denna elektrifiering
har 6verslagsvis beridknats till i genom-
snitt 800 kr/Nte eller 68 miljoner kro-
nor. Hur mycket av detta belopp som
behdver lamnas av staten i form av bi-
drag fran anslaget till frimjande av
landsbygdens elektrifiering har det icke
varit mojligt att ange. (I det ndmnda
antalet tariffenheter ingar dven sadana
avseende sommarbostider. For perma-
nenta bostider uppskattas antalet ta-
riffenheter till ca 70 000, vilket motsva-
rar ca 10 000 hushall med i genomsnitt
7 Nte per hushall.)

Genom beslut den 27 juni 1957 har
Kungl. Maj:t genomfort elektrifierings-
beredningens forslag om okade stats-
bidrag.

Vdara synpunkter. Vi anser att forbatt-
ringslan i enlighet med det av bostads-
styrelsen framlagda forslaget bor kun-
na beviljas dven for anslutningsavgifter
till elektriska distributionsanliggningar.
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I och med genomférandet av elektri-
fieringsberedningens forslag kommer
brukaren i de aterstdende restelektri-
fieringsprojekten att belastas med en
anslutningsavgift av ca 200 kr/Nte. For
att klara en saddan kostnad, som i genom-
snitt per brukare kan uppskattas till
(7 x 200 =)1 400 kronor jamte kost-
naderna for de inre installationerna,
synes manga brukare behdva ett sir-
skilt stéd, vilket bor kunna utmitas pa
samma sitt som stodet till elektriska in-
stallationer. Om denna médjlighet opp-
nas bor o6vervigas huruvida mojlighet
alltfort bér finnas att anlita elektrifie-
ringslanefonden for bostadsfastigheters
anslutning till elektriska distributions-
anliggningar samt inre elektrifiering.

I likhet med vad som nu giller i fraga
om statligt stod till elektriska installa-
tioner & jordbruksfastigheter, bor efter
samrdd mellan linsbostadsnidmnd och
lantbruksnimnd forbittringslan
kunna omfatta sddana anslutningsavgif-
ter som bel6per pa annat #n bostaden.

aven

Synpunkter pa kostnaderna
for langivningen

Sasom framgar av tabell IV:1 har
den preliminidra forbéttringslanegiv-
ningen under de senaste budgetdren av-
sett 9 000—10 000 forbattringsforetag
per budgetér och ett sammanlagt belopp
av ca 40 miljoner kronor per budget-
ar, varav ca 25 miljoner kronor utgjort
rintefri, stiende del. Av bilaga 2 fram-
gir att i de flesta lin 30—40 procent
av antalet férbattringsforetag avser for-
biittring av aldringars och partiellt ar-
betsforas bostider. Om man utgar fran
att antalet ansokningar och deras for-
delning pa olika kategorier av lansékan-
de forblir i stort sett ofdrindrad torde
vara forslag icke innebédra nigon ok-
ning av langivningens totala omfattning
men en viss minskning av de belopp
som erfordras for riantefri, stidende del.
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Sasom aldringsvéardsutredningen fram-
hallit bor anslagsramarna for forbitt-
ringslangivningen goras tillrickligt vi-
da for att mojliggora en forbittrings-
verksamhet i o0kad takt, speciellt vad
betraffar aldringarnas bostider. Vi har
emellertid inte ansett oss boéra fram-
ligga forslag om storleken av dessa ra-

mar. Vi forutsitter att bostadsstyrelsen
vid sina anslagsberdkningar kommer
att beakta de hir anférda synpunk-
terna.

De av oss foreslagna éndrade villko-
ren for férbattringslan bor trida i kraft
den 1 juli 1958.



KAPITEL V

Frigan om statliga lan till férvirv av egnahem

Fragans behandling vid 1956 ars riksdag

I motioner vid 1956 ars riksdag
(I: 194 och II: 358) foreslogs, att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte
begiira forslag till sidan dndring i for-
fattningarna angéende lan och bidrag
till bostadsegnahem att dven &ldre
fastigheter i relativt gott skick, som tills
vidare ej behévde genomga nigon stor-
re reparation, méitte kunna belinas i
samband med #garbyte i den man de
var beligna inom Bohuslians kustsam-
hillen eller andra likartade platser.

Motionirerna erinrade om att det i
Bohuslins skiirgadrd fanns ett betydande
bestind av #ldre hus som var i sidant
skick att de under ett antal ar kunde
bebos utan stérre reparationer. Da fis-
karbefolkningen hade betydande inves-
teringsutgifter for batar och redskap
var det méanga, sirskilt yngre, fiskare
som var i behov av att for lanade me-
del kopa ett dldre anviandbart hus, nir
ett sddant blev till salu. I stort sett
fanns det endast tva kategorier av ko-
pare till dessa bostadsfastigheter, fiska-
rena och sommargisterna. Resultatet
av konkurrensen dem emellan blev att
fullt brukbara och i férhallande till
hamnarna vilbeligna fastigheter stod
tomma under stérre delen av aret, sam-
tidigt som en del av samhillets egna
medlemmar hade svart att skaffa noj-
aktiga bostidder.

Det kunde enligt motiondrerna rada
delade meningar om huruvida egna-
hemslédn som regel borde kunna erhal-

las for inkép av édldre tills vidare bruk-
bara bostadsligenheter. Denna storre
friga ansidg sig dock motiondrerna i
forevarande sammanhang icke bora gi
in pa. De angivna forhallandena i lan-
dets kustsamhillen var s& sarpriglade,
att det fanns barande skil for en sddan
andring av forfattningarna att yrkesut-
Ovare i dessa sambhiillen, bade fiskare
och andra, borde kunna fa egnahems-
lan for inkop av dldre bostadsligenhe-
ter dven i de fall d& dessa tills vidare
inte behévde genomga nigon storre re-
paration. Den kombinerade sociala
och niringspolitiska motivering, som
lag bakom statsbidragen till fiskarbo-
stider samt lantarbetarbostadslanen och
-bidragen, kunde enligt motionirerna
med samma riitt 4beropas i de i motio-
nen berorda fallen.

I ett yttrande éver motionen avgivet
av lansbostadsnimnden i Goteborgs och
Bohus lin uttalades tveksamhet infor
den foreslagna #ndringen av lanebe-
stimmelserna. Dels kunde det sittas i
fraga om inte priserna pa grund av ef-
terfrdgan frin sommargisternas sida
skulle komma att bli si hoga, att en
lanegivning baserad pa normala priser
nippeligen skulle vara till nigon nytta.
Dels var nimnden inte overtygad om
att forhallandena p& de ifragavarande
orterna verkligen vore s sirpriglade,
att det lit sig gora att dit avgrinsa den-
na speciella form av egnahemslinegiv-
ning.

Enligt nimndens mening borde den i
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och for sig viktiga friga som motionéi-
rerna berort inte féranleda till andrade
bestimmelser av ifrigasatt slag utan att
hela sporsmalet om egnahemslan till
bebyggda fastigheter dessférinnan ut-
retts. For en sddan utredning talade
vissa ytterligare skil, bl. a. att den
fortgdende befolkningsminskningen i
vissa samhillen ibland gjorde det tvek-
samt om nya bostider borde byggas
och om det inte ur investeringssyn-
punkt vore till gagn att dldre, vial be-
varade hus kunde férvidrvas med anli-
tande av statslan. Vidare erinrade
nimnden om att forslag foreligger om
att vissa tjdnstebostidder skall kunna
férsiljas. Aven hir vore det enligt nimn-
dens mening mahianda lampligt med en
siirskild laneform.

Bostadsstyrelsen instimde i nidmn-
dens synpunkter, men framhgll att det i
ett framtida bostadsférsorjningslige pa
manga orter kunde bli aktuellt att un-
derstédja den enskildes bostadsankaff-
ning genom att ldmna statligt 1an till
forvirv av egnahemsfastighet.

I anledning av ovan redovisade mo-
tionsyrkande framholl statsutskottet
(utl. nr 127) foljande.

Utskottet anser, att den av motioni-
rerna vackta fragan dr mycket komplice-
rad. Av uppgifter, som utskottet inhiamtat
fran bostadsstyrelsen, framgar att behov av
lan till inkép av dldre bostadsegnahem kan
vara sirskilt aktuellt inom vissa avfolk-
ningsomraden. A andra sidan finner ut-
skottet det uppenbart, att en langivning av
den foreslagna inneborden icke rimligen
kan begriinsas till nigra enstaka platser i
landet. Utskottet anser emellertid, att fra-
gan for framtiden kan komma att f4 sadan
betydelse inom olika landsbygdsomraden,
att ett klarlaggande av mdojligheterna till
en statlig langivning av angiven innebérd
ar av behovet pakallat. Det synes darfér en-
ligt utskottets' mening bora dverlimnas at
bostadspolitiska utredningen att nidrmare
undersoka ifrigavarande sporsmal.

Vad utskottet sidlunda anforde god-
kéndes av riksdagen.

I tilldggsdirektiv till bostadspolitiska
utredningen den 7 december 1956 an-
fordes foljande om ifragavarande pro-
blem.

Fragan om statligt lan till dldre fastig-
heter, som byter dgare, ir sisom statsut-
skottet framhallit mycket komplicerad. Man
kan salunda bl. a. inte bortse fran att om
dylikt lan mera allmént skulle kunna be-
viljas vid #garbyte, risk skulle uppkom-
ma att forsiljningsvirdena tenderade att
stiga. Pa de av statsutskottet anforda skilen
bor emellertid genom bostadspolitiska ut-
redningens forsorg en utredning av fragan
nu komma till stand.

Tidigare forslag

Den omstindigheten att statlig bela-
ning kan medverka till att hdéja egna-
hemmens forsiljningsvirden eller mot-
verka en sidnkning av dem var ett av
motiven for det forslag om lan till f6r-
varv av icke statligt beldnade egnahem,
som sakkunniga angdende vissa egna-
hems- och arbetsmarknadsfragor lade
fram i sitt ar 1949 avgivna betiinkande
rorande hjalp at egnahemsigare och bo-
stadsrittshavare som drabbats av ar-
betsloshet (SOU 1949:49). Enligt de
sakkunnigas mening borde det i ett lige
utmérkt av sysselsittningssvarigheter
och utrymme f6ér en vidgad sanerings-
verksamhet G6vervigas huruvida icke
den statliga langivningen fér bostads-
dndamal borde utvidgas.

Sérskilt i vad det gillde enfamiljs-
och tvafamiljshus kunde det framsti
som oOnskvirt, att innehavare av tidi-
gare utan hjilp av statliga lan finansie-
rade hus fick mojlighet att erhélla stats-
lan. En forsimring av sysselsittnings-
konjunkturerna och darav féljande
rubbningar pa egnahemsmarknaden
kunde nimligen medféra, att forutsatt-
ningarna for att erhalla lin fran en-
skilda kreditinstitut avsevért forsamra-
des. En statlig langivning till tidigare
uppférda enfamiljs- och tvafamiljshus



skulle i ett dylikt ldge icke endast inne-
béra, att innehavare av dylika hus fick
storre mojligheter att behélla sina hus
utan dven medféra att efterfragan efter
dessa hus mera allmint stimulerades.
Fog fanns enligt de sakkunnigas me-
ning for antagandet att ett begynnande
viardefall pa egnahemsfastigheter helt
eiler delvis kunde hejdas genom att fi-
nansieringsvillkoren, sédrskilt i vad det
gillde kravet pa egen insats, blev gynn-
sammare. De sakkunniga foreslog dar-
for, att statliga lan skulle kunna beviljas
till egethem & ort dar lidget pa arbets-
marknaden och bostadsmarknaden vore
sddant, att sdrskild hjalp at egnahems-
dgare framstod som ofrankomlig. Till
grund foér lanets bestaimmande var det
nodvandigt att faststilla ett normalt
marknadsviarde, varmed borde forstas
husets under antagande av ett normalt
bostadsmarknadslige beriknade virde.
Till grund fér berdkning av detta virde
borde ligga av bostadsstyrelsen och ve-
derbérande lidnsbostadsnamnd verk-
stilld undersékning av virdena & egna-
hemsfastigheter inom férekommande
ort. Lénevillkoren borde i huvudsak
overensstimma med de villkor som
gillde for den rantebirande delen av
egnahemslan till ny- och ombyggnad.
Lénets 6vre grins borde utgéra 75 pro-
cent av normalvérdet. Sisom villkor for
lan borde i tillampliga delar gilla diven
de krav betriffande bostadens storlek
och utrustning som giller fér egnahems-
lan till ombyggnad.

Det refererade forslaget som bor sit-
tas i samband med de Ovriga atgirder
till stéd at arbetslosa egnahemsiigare
som de sakkunniga féreslog — bland
annat en kommunal férmedling av egna-
hem och bostadsritter — har icke pro-
vats av statsmakterna. Vid remissbe-
handlingen tillstyrktes forslaget emel-
lertid av flertalet myndigheter och or-
ganisationer som uttalade sig dirom.

6—706471
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Vissa remissorgan, diribland bostads-
styrelsen samt linsstyrelserna i Malmo-
hus och Goéteborgs och Bohus lidn, an-
miéirkte dock, att den ifragasatta lan-
givningen delvis kunde forfela sitt syfte
— att skydda egnahemséigaren fran for-
lust — om de nyssndmnda standardkra-
ven vidholls.

Vara synpunkter

Vilka regler som bor gilla fér en
eventuell statlig langivning i samband
med Overlatelse av tidigare icke stat-
ligt beldnade egnahem maste givetvis
diskuteras mot bakgrunden av det syfte
som man anser att en sddan langivning
skall fylla. Det synes tveksamt om de
av motiondrerna vid 1956 ars riksdag
anforda sidrskilda omsténdigheterna kan
anses utgoéra sirskilt starka motiv for en
siddan langivning. Det synes namligen
uppenbart att mojligheten att erhalla
statligt 1an i de av motionérerna anfor-
da fallen méaste komma att verka upp-
drivande pa forsiljningspriserna, savi-
da icke den statliga langivningen kan
forbindas med en effektivt fungerande
priskontroll. Skulle & andra sidan den
statliga langivningen férbindas med
sedvanlig kontroll av kopeskillingen
torde den ifrdgasatta langivningen for-
fela sitt syfte — att mgjliggora for fis-
karbefolkningen att effektivt konkur-
rera med sommargister om salubjudna
egnahem.

Man kan givetvis ocksa i likhet med
sakkunniga for egnahems- och arbets-
marknadsfragor 6verviga att i samband
med lokala arbetsmarknadskriser eller
en allmidn lagkonjunktur forsoka stimu-
lera efterfragan pa egnahem genom stat-
lig langivning, s att egnahemsigare
skyddas mot férluster. Det iar emeller-
tid tveksamt om en langivning med
detta syfte kan fa avsedd effekt om den
inte — sisom de sakkunniga foreslagit
— infogas som led i en serie andra at-
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girder av nidrmast arbetsmarknadspoli-
tisk art. Att foresla sddana atgéirder fal-
ler utom ramen foér vart uppdrag.

Ett delvis annorlunda beskaffat mo-
tiv for statlig belaning av tidigare pri-
vatfinansierade egnahem skulle kunna
tinkas foreligga i sddana fall, da det pa
glesbygden eller i en titort med hén-
syn till den utveckling som kan vintas
pa langre sikt ur samhillsekonomiska
synpunkter innebir en felinvestering
att uppfora nya egnahem. Det kan icke
rada nagot tvivel om att s ar forhal-
landet pa atskilliga platser dir ldnsbo-
stadsnamnderna dock varken av sociala
skil eller med hansyn till statsmakter-
nas direktiv kan vagra att limna stat-
ligt 1an till nybyggnad. En mdjlighet
att pA sddana orter limna statligt lan
aven till forvarv av dldre egnahem vilka
utbjudes till foérsidljning kunde mdojli-
gen — siarskilt i rddande kreditmark-
nadslige — tdnkas medverka till att
vissa lansékande foredrog att forvirva
ett redan befintligt egethem i stillet for
att bygga ett nytt. Synpunkter av detta
slag har anférts av ldnsbostadsndmn-
den i Goteborgs och Bohus ldn i dess
nyssnamnda yttrande.

Vid en diskussion av villkoren for en
sadan langivning uppstar friagan om
dessa bor utformas helt efter affirsmais-
siga grunder med avseende pa rantevill-
kor, belaningsgrinser, m. m. eller om
staten med hiansyn till det speciella syf-
tet med denna langivning bor iklida sig
storre risker, bl. a. genom att tillampa
hogre belaningsgrianser och ligre rinta
dn ett enskilt kreditinstitut skulle vara
berett att gora. Forutsitter man att
provningen av ansékningar om hér ifra-
gavarande statliga 1an bor ske efter heit
affirsméssiga grunder och att bela-
ningsgranser samt rinte- och amorte-
ringsvillkor skall motsvara vad ett en-
skilt kreditinstitut skulle vara berett att
tillaimpa, maste det ifragasittas om icke

uppgiften att utlaimna dylika krediter
limpligen borde o6verlimnas at de en-
skilda kreditinstituten. Det kan ocksa
ifragasittas om inforandet av en statlig
kreditgivning av hir avsett slag, be-
driven efter rent affarsméssiga princi-
per, later sig férena med den restrik-
tiva kreditpolitik statsmakterna i 6v-
rigt for.

Anser man & andra sidan, att staten
av sociala skal bor ikldda sig storre ris-
ker och tillimpa for lantagaren forman-
ligare riante- och amorteringsvillkor &n
en enskild kreditgivare, torde det bli
nédviandigt att vid en diskussion av
linevillkorens niarmare utformning be-
akta bland annat f6ljande omstindig-
heter.

De tidigare privatfinansierade egna-
hem som i detta sammanhang kan kom-
ma ifrdga for belaning har i allménhet
uppforts till betydligt ldgre produk-
tionskostnader #n de nuvarande. I all-
ménhet torde dessa egnahem icke vara
uppférda senare an under 1930-talet.
Man torde fi rikna med att de i fastig-
heterna ursprungligen intecknade lanen
till stor del amorterats under det att fas-
tigheternas saluvirden bland annat till
f6ljd av penningvirdets forsamring i
méanga fall bibehallits eller stegrats,
trots en fortskridande fo6rslitning av
byggnaderna. En kdpare som icke er-
héller statligt 1dn kan darfor i regel an-
tas bli nodsakad att prestera en jaimfo-
relsevis stor kapitalinsats. Inféres moj-
ligheten for koparen att erhélla statligt
lan intill en relativt hég 6vre belanings-
grans och i 6vrigt pa forménliga villkor
maéaste resultatet hiarav ofrdnkomligen
bli en tendens till stegring av priserna
for de ifrdgavarande egnahemmen. Sa-
vida den statliga langivningen icke
skall forfela sitt syfte blir en provning
av kopeskillingens skilighet i samband
med langivningen darfér nodvéndig.
Darvid torde man fa tillimpa samma



principer som vid handliggningen av
ansokningar om Overtagande av statliga
Ian i samband med 6verléatelser av bela-
nade fastigheter. Det kan knappast sak-
ligt motiveras och skulle i vissa fall
kunna leda till rena orimligheter, om
de statliga lanebeviljande organen
skulle tillimpa olika principer vid fast-
stillandet av den godtagbara képeskil-
lingen, allteftersom fastigheten tidigare
varit statligt belanad eller privatfinan-
sierad. For lantagarna skulle en sidan
olikformig praxis i varje fall komma att
te sig svarbegriplig. En diskussion av
de principer som de lanebeviljande or-
ganen nu tillaimpar i samband med
provning av ansékningar om Gvertagan-
de av statliga lan ar darfér motiverad i
detta sammanhang.

Bestimmelser rorande vad som skall
iakttagas vid Overldtelse av statligt be-
lanat egethem aterfinnes i 14 § kungo-
relsen om egnahemsldn m. m., vari
stadgas att d& fastigheten o6vergar till
ny #gare denne inom sex manader
skall hos det lanebeviljande organet
gora ans6kan om att fA Gvertaga lanet.
Inges ej sddan ansOkan eller avslés den-
samma skall det lanebeviljande organet,
dir ej sdarskilda skil foranleda till an-
nat, uppsiga lanet till inbetalning. En-
ligt anvisningar utfirdade av bostads-
styrelsen ar 1949 skall vid provningen
av sdan ansokan vederlagets skilighet
bedémas utifran féljande principer.

Utgdngspunkten bor i princip vara
den i det slutliga lanebeslutet godtagna
produktionskostnaden. Exempelvis i
de fall da lansokanden i sin slutliga
ldneansékan angett en produktionskost-
nad som uppenbart understiger vad
som normalt borde ha kunnat godtagas
for fastigheten i fridga och denna ligre
kostnad i beslutet angivits som godkiind
produktionskostnad, boér dock kunna
godtagas en Overlatelsesumma vilken
beriknats med utgidngspunkt fran den
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framriknade normalkostnaden for fas-
tigheten. Till den silunda beridknade
produktionskostnaden bor vidare even-
tuellt vissa tillagg goras. Sadlunda bor
standardforbattringar, sasom installa-
tion av oljeeldning, bastu, garage, kyl-
skdp etc. beaktas. Tillagg bor vidare
goras for siljarens eventuella kostna-
der for tomtens ordnande. Har det 1a-
nebeviljande organet vid lanebeslutet
icke godtagit den tomtkostnad som ti-
digare #gare faktiskt erlagt, bér i den
godtagbara overlatelsesumman inklude-
ras dven mellanskillnaden mellan den
faktiska och den godtagbara tomtkost-
naden. Vid den forsta forsiljningen av
en fastighet bor tilligg vidare goras for
forsiljningsprovision och viss hidnsyn
bor #ven tagas till forre Agarens ad-
ministrationskostnader.

Fran den godtagbara produktions-
kostnaden plus de godkinda tillaggs-
kostnaderna bor i vissa fall dven goras
vissa avdrag. Avdrag bor goras for
eventuella bidrag fran kommun eller
arbetsgivare, och om byggnadens un-
derhall har blivit visentligt eftersatt
bor ett mot bristen svarande avdrag go-
ras.

I friga om egnahem beldnade enligt
vissa ildre kungorelser framhélles i
anvisningarna vidare att sdsom normal
avskrivningsregel bor gélla, att det ur-
sprungliga byggnadsvirdet reduceras
med 1 procent per ar i fraga om tridhus
och 0,6 procent per ar for stenhus.
Denna reducering bor dock ej ske med
mindre byggnadens alder vid forsilj-
ningstillfdllet 6verstiger fem ér eller dar
det beviljade lanebeloppet oavkortat
upptagits i kopeavtalet.

I en cirkuldrskrivelse till linsbostads-
nimnderna daterad den 13 februari 1953
konstaterar bostadsstyrelsen, att bygg-
nadskostnaderna sedan de nyss refe-
rade anvisningarna meddelades suc-
cessivt har stegrats, vilket medfért att
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ocksd den marknadsmissiga prisnivdn
for fastigheter stigit. Styrelsen konsta-
terar, att detta forhallande, som varit
sirskilt framtridande i orter med all-
min knapphet pé bostidder, i manga fall
betriffande tidigare uppforda hus har
skapat en avseviard klyfta mellan den
enligt anvisningarna godtagbara kope-
skillingen och det pris som i sjilva ver-
ket skulle gi att fa ut vid forsiljningen.
For att motverka den i ett siddant lige
uppkommande frestelsen till betalning
vid sidan av det skriftliga kopeavtalet
har bostadsstyrelsen funnit det lampligt
att nigot uppmjuka beddémningsgrun-
derna i friga om kopeskillingens ské-
lighet och medge séljaren viss kompen-
sation for penningvirdets fall med av-
seende pA den egna kapitalbehallning-
en i fastigheten. Om fastigheten vid se-
naste taxering asatts ett markvirde som
overstiger den godkinda respektive den
i laneansdkan uppgivna tomtkostnaden
kan i den godtagbara kopeskillingen in-
riknas dven sdlunda Overskjutande be-
lopp. Vidare kan det for forsiljnings-
kostnader och administration ' berik-
nade tilldgget i vissa fall fa uppga till
20 procent av produktionskostnaden.

Av det anférda framgar, att bostads-
styrelsen till foljd av prisutvecklingen
pa fastighetsmarknaden funnit det omoj-
ligt att vid handliggning av #renden
rorande Overtagande av statligt beld-
nade egnahem konsekvent fasthéalla vid
principen, att siljaren i samband med
Overlatelse av ett statligt beldnat eget-
hem, om kdparen skall fa 6vertaga stats-
lanet och den dirtill knutna réntefria,
stdende delen, endast far betinga sig er-
sattning for de kostnader han faktiskt
nedlagt i egnahemmet. Spénningen mel-
lan egnahemmets marknadsvirde och
det enligt nyssnimnda princip berik-
nade godtagbara virdet har blivit allt-
for stor.

Principen att det statliga lanet fir

overtagas endast om siljaren vid over-
latelsen av egnahemmet icke betingar
sig hogre ersidttning 4n som motsvarar
de kostnader han nedlagt motiveras gi-
vetvis av att de med den statliga bela-
ningen férbundna férméinerna bor ut-
nyttjas endast for att frimja produk-
tionen av egnahem och nedbringa egna-
hemsigarens arskostnader men diremot
icke i spekulativt syfte. En egnahems-
byggare bor icke fa utnyttja egnahems-
lanet for att kunna tillgodogdra sig en
vinst genom foérsiljning till hégre pris
in som svarar mot de kostnader han
sjilv nedlagt. Gentemot denna stind-
punkt har det emellertid ibland fram-
hallits, att en #gare av ett statligt bela-
nat egethem som av ett eller annat skil
ar nodsakad att silja sitt egnahem —
exempelvis i samband med flyttning
fran orten — bor ha ritt att betinga sig
sd hog ersittning att han far ekono-
miska méjligheter att till ridande hogre
byggnadskostnader uppfora ett egethem
pa den ort dit han flyttar — utan att
darfor det statliga ldnet sidges upp for
inlésen. Hiremot kan aterigen invén-
das, att kontrollen av Overlatelsepriset
i samband med ansékan om oOverta-
gande av statligt 1an inte innebir nigot
forbud for siiljaren att betinga sig en
hogre ersittning én den av det lanebe-
viljande organet godtagna — det stir
honom alltid fritt att 16sa in lanet och
silja egnahemmet till marknadspris.
Det kan givetvis Overvigas om né-
gon annan princip #n den nu tillimpa-
de kunde komma i friga vid faststil-
landet av det medgivna Gverlatelsepri-
set. En tankbar vig vore att vid overlé-
telse medge en kopeskilling motsva-
rande ett s. k. Ateranskaffningsvirde el-
ler »reducerat nybyggnadsvirde» be-
riknat med utgdngspunkt fran de ak-
tuella byggnadskostnaderna och redu-
cerat med hinsyn ill fastighetens alder
och virdeminskning. Principen for en



sddan virdering har nédrmare beskri-
vits i den av vissa inom justitiedepar-
tementet tillkallade sakkunniga Aar
1954 utgivna publikationen »Vérdering
vid expropriation». En tillimpning av
denna princip skulle innebira att silja-
ren finge tillgodogora sig den virde-
stegringsvinst som betingades av bygg-
nadskostnadernas stegring.

I fraga om egnahem byggda under
1940-talet skulle detta i manga fall be-
tyda att egnahemséigaren i samband med
forsdljning gjorde en virdestegrings-
vinst som flerdubblade hans ursprung-
liga insats.

Om man icke vill acceptera att fore-
komsten av statligt lan skall bidraga
till 6kade virdestegringsvinster i sam-
band med forsiljningar av egnahem
kunde man givetvis tinka sig, att det
statliga lanet uppsades till omedelbar
inbetalning vid varje forsiljning eller
att atminstone de 1ill lanet knutna sub-
ventionerna aterkrivdes. Nu forelig-
gande maojligheter att i vissa fall finan-
siera forviarv av egnahem med statliga
lan skulle salunda elimineras. Forslag
i denna riktning har framlagts vid fle-
ra tillfillen. I de allra flesta fall torde
emellertid #gare av statligt belanade
egnahem som utbjuder sina egnahem till
forsiljning ha legitima skil hirfor —
exempelvis byte av arbetsanstillning
och flyttning fran orten. Ett ovillkorligt
krav pa omedelbar aterbetalning av det
statliga lanet kan d& vara obilligt. I
vissa ldgen, exempelvis om egnahems-
marknaden ir i balans, kostnadsnivan
ir stabil, och statlig subvention utgar
till nyproducerade egnahem kan det
innebira att egnahemsigaren tillfogas
en kapitalférlust. En bedémning fran
fall till fall av fragan vilka skl till f6r-
sidljning som skall kunna godtagas torde
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4 andra sidan innebdra sddana admi-
nistrativa svéarigheter och inrymma sé
mycket godtycke, att den icke kan
accepteras.

Vi har med hénsyn till det sagda inte
ansett oss bora nu framligga forslag om
dndrade principer for kontroll av 6ver-
latelsepriset vid ansdkningar om Over-
tagande av egnahemslan. Med hinsyn
till de erinringar av bade principiell
och praktisk natur som kan riktas mot
det nu tillampade forfarandet bor det
emellertid inte komma i fraga att ytter-
ligare utvidga tillimpningsomradet for
de lanebeviljande organens priskontroll
genom att skapa mojligheter till statlig
beldning av tidigare privatfinansierade
egnahem. Sasom vi tidigare anfort kan
vi inte heller finna en sadan utvidgning
av den statliga langivningen foérenlig
med den restriktiva kreditpolitik som
statsmakterna nu bedriver eller med de
aktuella stridvandena att forsoka leda en
okad del av den begrinsade tillgingen
pa kredit till produktion, ombyggnad
och upprustning av bostider.

En sidan statlig med priskontroll for-
bunden langivning for férviarv av pri-
vatfinansierade egnahem skulle otvi-
velaktigt i de flesta fall vara mycket
formanlig for koparen. For siljaren
skulle den déremot te sig lockande en-
dast i de fall d& nagra mojligheter att
pa den lokala egnahemsmarknaden er-
halla ett hogre pris dn det som kan god-
tas av det statliga lanebeviljande orga-
net inte foreligger. Sédljaren kunde sé-
lunda antas vara villig att fér egen del
acceptera den av det statliga lanebevil-
jande organet godtagna kopeskillingen
framst i de fall dd de med statlig lan-
givning forbundna kreditriskerna vore
exceptionellt stora.



KAPITEL VI

Sammanfattning

Vi har overviagt fragan om att infora
ett sarskilt bostadsbidrag till hushéall
diar nagon medlem av medicinska skal
behover en bittre bostad. Vi har emel-
lertid funnit att en bidragsgivning av
detta slag bér ankomma pa kommuner-
na. Statligt stod till forbattring av bo-
stadsforhallandena bor dock i form av
pensionirsbostadsbidrag och forbétt-
ringslan liksom hittills kunna komma
icke blott aldringar utan dven dem som
atnjuter invalidpension eller sjukbidrag
till del.

I syfte att stimulera byggandet av
specialinredda ligenheter for rorelse-
hindrade invalider — rullstols- och
kippinvalider — foreslar vi en statlig
subvention till sddana ligenheter. Sub-
ventionen bor ha formen av ett engéings-
belopp som omedelbart avskrives och
bor ticka merkostnaderna foér sadan
inredning och sadant extra utrymme
som erfordras speciellt for invalidens
behov. Subventionen bér vara oberoen-
de av den blivande ligenhetsinnehava-
rens ekonomiska forhallanden och bor
kunna utga till hus vilka uppfoéres eller
ombygges med stod av statligt tertiér-
och/eller tillaggslan, respektive statligt
egnahemslan. Subventionens belopp bor
maximeras till 7000 kronor per ligen-
het. Den foreslagna bidragsverksamhe-
ten bor ha forsokskaraktir. Vid hand-
liggningen av ansokningar om subven-
tion till specialligenheter bor bostads-
styrelsen samverka med Svenska Van-
forevardens Centralkommitté.

Med héansyn till att statsmakterna
dnnu inte tagit stillning till pensions-
beredningens forslag har vi inte funnit
tiden varit mogen for en eljest vialmoti-
verad grundlig omprovning av villko-
ren for statens stod till aldringarnas
bostadsforsorjning, inbegripande fragan
om avvigningen mellan det bostads-
politiskt motiverade stéodet och folk-
pensionsforméanerna. Vi har darfor be-
gransat var dversyn av bostadsbidragen
till pensionirer till att avse frimst vissa
tekniska fragor.

Syftet med den statliga bidragsgiv-
ningen till pensionarsbostider bor lik-
som hittills vara att stimulera kommu-
nerna att anskaffa goda bostider till i
forsta hand sddana Aaldringar och in-
valider som har daliga bostadsforhal-
landen och begriinsade ekonomiska re-
surser.

Savil pensiondrshem som pensionérs-
bostider i vanliga flerfamiljshus bor
framdeles finansieras med statligt ter-
tidrlan. Vi foreslar salunda att statsbi-
draget till pensionirshem i dess nuva-
rande form avskaffas.

Vi foreslar vidare att subventionen
till pensionérsbostider far formen av
ett arligt bidrag, kallat pensionirsbo-
stadsbidrag.

Pensionirsbostadsbidrag bor kunna
utgd till ligenheter i savil allminnyt-
tiga som kooperativa och enskilda fore-
tag uppforda med stod av statligt lan.
Sasom hittills géllt i friga om allméin-
nyttiga foretag bor bidrag kunna utgé



till lagenheter fardigstillda tidigast den
1 juli 1946.

De liagenheter till vilka pensionirs-
bostadsbidrag knutits bor upplatas ge-
nom hyresavtal, varvid kan gilla an-
tingen att kommunen intridder som hy-
resgist i forsta hand eller att hyres-
avtalet tillkommit under samverkan med
kommunen. Hyresavtalet med pensio-
niren skall avse den subventionerade
hyra som pensionéren sjilv skall betala.

I friga om pensionidrsbostidernas
standard understryker vi aldringsvards-
utredningens synpunkter. Vad sarskilt
giller inspringda pensionirsbostider
bor dessa i likhet med 6vriga moderna
smaligenheter vara utrustade med en-
skilt badrum eller duschrum.

Nu gallande princip for hyressitt-
ningen i pensionérsbostiader, namligen
att pensionirsbhostidernas hyror i regel
icke skall 6verstiga det kommunala bo-
stadstillagget, bor tillampas dnnu né-
gon tid. En omprovning av denna hy-
ressdttningsprincip bor emellertid kom-
ma till stdnd i samband med att en even-
tuell avveckling av de kommunala bo-
stadstilliggen inledes.

Pensionédrsbostadsbidraget bor utga
med visst belopp per ligenhet och dif-
ferentieras efter antalet skattekronor
per invanare i enlighet med nedansta-
ende tabla,

Pensionédrsbostads-

Sl s}(at;el'(ronor bidrag, arligt belopp,

BEr J¥eHae kronor per ligenhet
under 24 625
24—25:99 570
26—27:99 525
28—29:99 475
30—31:99 425
32—33:99 375
34—35:99 325
36—37:99 275
38—39:99 225
40 eller diarover 175
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Bidragsskalan bor justeras vid mera
vasentliga forskjutningar av det genom-
snittliga skatteunderlaget.

Arenden rorande det foreslagna bi-
draget bor handliggas pa i princip
samma sidtt som drenden roérande det
nuvarande pensionirsbostadsbidraget.
Bidraget bor sadlunda efter ansékan fran
vederborande kommun av bostadssty-
relsen utbetalas budgetarsvis i efter-
skott.

De foreslagna nya reglerna for pen-
sionirsbostadsbidrag boér tridda i kraft
den 1 juli 1958. Gillande regler om
statsbidrag for pensionérshem bér upp-
hivas fr. o. m. den 1 januari 1959.

Budgetaret 1959/60 kan utgifterna for
pensionirsbostadsbidrag enligt de nya
reglerna under vissa forutsiattningar be-
riaknas uppga till drygt 1,5 miljoner kro-
nor. Under forutsittning att antalet pen-
sionirsbostider 6kar med 2 000 per ar
kan utgifterna per budgetir beriknas
6ka med drygt 0,5 miljoner kronor.

Bostadsforbittringen pa landsbygden
bor ytterligare intensifieras, speciellt
vad betriaffar aldringars och ovriga
folkpensionirers bostiader. Den till det
statliga forbittringslanet knutna be-
hovsprovade subventionen bor i forsta
hand komma niamnda grupper tillgodo.

I likhet med vad som skett i frdga om
egnahemsldn bor ridntan for forbatt-
ringsldn hojas fran 3 till 4 procent.
Alltfort bor gilla, att lanet skall amor-
teras pa hogst 25 ar enligt annuitets-
principen.

Ovre belaningsgrinsen, som enligt
gillande bestaimmelser uppgar till 75,
80 eller 90 procent, bor generellt fast-
stillas till 90 procent av den godkinda
forbiattringskostnaden.

Da fraga icke dr om lan till aldringar
eller andra folkpensionirer bor kapital-
subvention i samband med forbéittrings-
ldn kunna utgd med hogst 4 000 kronor
mot for nidrvarande 8 000 kronor. Ald-
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ringar och andra folkpensionirer bor
kunna erhéalla subvention med ett be-
lopp av hogst 10 000 kronor.

Hittills gdllande maximering av réante-
fritt, stiende lan eller riantefri, stdende
del av lan till forbéttringsforetag som
avser enbart anordnande av ledningar
for vatten och avlopp eller forbittring
av vattentikt foreslas slopad.

Vid behovspréovningen bor alltfort
tillimpas inkomststrecket 5000 kronor
beskattningsbar inkomst. Liksom hit-
tills bor sokandens formogenhetsforhal-
landen beaktas vid behovsprdévningen,
men nagot formogenhetsstreck bor ej
lingre gilla. Liksom hittills bor adven
forbéttringskostnadens storlek, bostads-
kostnaden och forsérjningsbérdan be-
aktas vid behovsprévningen.

Da sokanden till foljd av intrade i
pensionsaldern inom négot eller négra
ar kan berdknas fa visentligt ligre in-
komster bor detta forhallande kunna
beaktas vid behovsprévningen.

Godtagbar sikerhet skall lamnas for
forbattringslan i forsta hand i form av
inteckning. Om enligt ldnshbostadsnémn-
dens bedémande annan godtagbar si-
kerhet &n kommunal borgen inte kan
erhallas bor dock kommunen #ga ritt
att med dispens fran kommunallagens
bestimmelser om skyldighet att under-
stalla fradgan Kungl. Maj:ts provning
teckna dylik borgen, sdvida sO0kanden
tillhér den kategori som #r beréttigad
till den hogre subventionen eller med
hénsyn till inkomsten ar berittigad till
forhojt familjebostadsbidrag.

Om forbéttringslan inte Overstiger
1000 — mot fér narvarande 2400 —
kronor boér det kunna utlamnas utan
sikerhet. Likasd bor subvention intill
ett belopp av 1000 — mot for nirva-

rande 500 — kronor omedelbart kunna
avskrivas.
Pantforskrivning av underliggande

sikerhet bor ej ldngre ovillkorligen
krivas i de fall da forbattringslan ut-
limnas mot inteckningssidkerhet.

Liksom hittills bor gilla, att nagon
forskottsriinta icke skall krivas pa for-
béttringslanets subventionsdel. I fraga
om ldnets amorteringsdel bor forskotts-
rantan héjas fran 3 till 4 procent.

Géllande bestimmelser i fraga om for-
battringslanets tillimpningsomrade bor
i huvudsak forbli ofériandrade. D4 fra-
ga dr om upprustning av bostider at
aldringar och andra folkpensionirer
bor dock aven for relativt omfattande
ombyggnads- och upprustningsarbeten
kunna beviljas forbittringslan med den
dartill knutna hégre subventionen i stil-
let for egnahemslan.

Mojligheten att erhalla forbittrings-
lan till bostdder at aldringar i hus med
mer &n tva lidgenheter bor bibehallas.
Ifrdgavarande langivning bor bedrivas
efter i huvudsak samma riktlinjer som
hittills. Den rantefria, stiende delen av
forbittringslan bor i dessa fall dven
fortsittningsvis uppga till hogst 4 000
kronor per lagenhet.

I enlighet med ett av bostadsstyrelsen
framlagt forslag bor forbattringslan
kunna beviljas for anslutningsavgifter
till elektriska distributionsanliggningar.

Vara forslag om dndrade grunder for
forbattringslan bor trida i kraft den 1
juli 1958. Forslagen torde inte visent-
ligt paverka kostnaderna for forbitt-
ringslangivningen.

Vi avstyrker det i de likalydande mo-
tionerna I:194 och II: 358 vid 1956 ars
riksdag framforda forslaget om statligt
lan till férviarv av egnahem.



Reservationer

1. Av herr Skarstedt

Under 1930- och 1940-talen produce-
rades hir i landet ett flertal smaldgen-
heter, som innehéller fran ett rum och
kokvra upp till tvA rum och kok pa en
yta upp till 35—40 m? Ligenheterna
ifraga uppfyller eller kan med ringa
kostnad dndras si, att de uppfyller de
krav pa standard, man vill stidlla pa en
pensionirsligenhet.

De nu ifradgavarande ligenheterna be-
bos i stor utstriickning av familjer med
barn. Ligenheterna ar icke tjanliga for
sddant boende. I anslutning till syftet
med den forda bostadspolitiken dr det
angeliget att i mojlig utstrickning in-
rikta nyproduktionen pa storre ligen-
heter. I forsta hand bor dessa stillas
till forfogande for de barnfamiljer, som
till f6ljd av produktionens tidigare in-
riktning nu bor i fér sma lidgenheter.

Vid en omflyttning av barnfamiljerna
till stérre ligenheter med dirav fo6ljan-
de fristillning av smaligenheterna bor

dessa kunna reserveras for aldringar
och pensionirer. En sadan ordning
skulle ocksd kunna bidraga till att
minska konkurrensen fran detta boende-
klientel om nyproduktionen.

Utredningen foreslar nu ett bibehal-
lande utav bestammelsen, att pensionérs-
bostadsbidrag skall kunna utgd endast
till lagenheter, som fardigstallts tidigast
den 1 juli 1946. Detta stindpunktstagan-
de utgér en hamsko pa en utveckling,
som syftar till att fristdlla de sméa li-
genheterna for aldringar och pensioni-
rer och att inrikta nyproduktionen sa
att barnfamiljernas behov av storre li-
genheter kan tillgodoses.

Pa nu anférda grunder har jag yrkat,
att utredningen skulle foresla ett slo-
pande av den nuvarande tidsbestim-
melsen for fardigstdllandet av ligen-
heter, till vilka pensionirsbhostadsbidrag
skall kunna utga.

2. Av herr Gustafsson

Inom Bohuslans kustomraden och
andra likartade platser har befolkning-
en funnit det anmirkningsvirt att sta-
ten ger stora lan for uppforande av nya
egnahem, men déiremot inte for att
mojliggora inkop av #ldre bostadshus
av noéjaktig beskaffenhet, trots att dessa
ofta kan forviarvas for mindre an half-
ten av byggnadskostnaden for ett nytt

hus. P4 grund av kreditsvarigheterna
ar det omdjligt for fiskarbefolkningen
att fa 1an av de vanliga kreditinstituten
for forvarv av ett egnahem. Foljden blir
ofta att de ildre och vilbeligna fastig-
heterna forsiljes till sommargéster, me-
dan ortsborna i stallet hénvisas att be-
gira statliga lan for uppfoérande av nya
egnahem. Detta medfoér kapitalkostna-
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der som ofta kan vara svara att klara
av, samtidigt som liget blir sémre och
kostnaderna for vatten- och avlopps-
ledningar stora.

I en motion till 1956 ars riksdag fore-
slogs darfor att dldre bostadsfastigheter
i gott skick matte kunna beldnas med
statliga 1dn i samband med dgarbyten.
En siddan beldning borde i forsta hand
dga rum pa platser, dir en mera pa-
taglig konkurrens om salubjudna aldre
fastigheter kunde pariknas fran som-
margisternas sida. Genom att tillskapa
sddana lanemojligheter kunde man med-
verka till att anvindbara bostadshus
stannade i ortsbefolkningens hinder.

Det har visserligen framhallits att det
finns ett annorlunda beskaffat motiv for
statlig belaning av tidigare privatfinan-
sierade egnahem, nimligen nir det i
glesbygder eller i en titort med hinsyn
till den utveckling som kan vintas pa
lingre sikt ur ekonomisk synpunkt in-
nebir en felinvestering att uppfora nya
egnahem. Risken foér att ledigblivna
dldre fastigheter i gott skick i storre
utstrickning far std tomma pa siddana
platser, medan nya egnahem uppfores
med statliga 14n, synes emellertid inte
vara sarskilt stor. Den som pa grund av
avflyttning eller av annan orsak maste
forsalja en fastighet, kan inte som regel
vantas behalla den och lata den sta
oanvind darfor att det inte upptrider
nagon kopare, som redan vid tilltridet
kan erligga en storre del av kopeskil-
lingen. Det &ar béttre att sélja en fastig-
het, som vederbérande inte lingre be-
hover, mot inteckning dn att inte siilja
den alls. Forst pa platser dér det upp-
trider kapitalstarka sommargister som
konkurrenter till ortsbefolkningen och
diar det salunda finns kopare med mdj-
lighet att erldgga kopeskillingen kon-
tant, dr det risk for att ledigblivna fas-
tigheter inte lingre kommer att anvén-
das som bostider. Det ar alltsd pa sa-

dana orter som en statlig belaning av
dldre egnahem ir sérskilt motiverad.

Ett statligt engagemang vid agarbyten
av dldre egnahem forutsitter givetvis
att linsbostadsndmnden foretar en vir-
dering av fastigheten. De virderings-
normer, som nu giller nar statsbelanade
egnahem skall forsiljas, innebér att man
som grund for saluvirdet ligger den
godtagna produktionskostnaden med
tillagg for senare tillkomna forbéttring-
ar samt for viss kompensation fér pen-
ningvirdets fall med avseende pi den
egna kapitalinsatsen. Det siger sig sjialvt
att denna virderingsregel inte kan till-
lampas vid belaning av icke statsbela-
nade egnahem, vilka som regel 4r upp-
forda pa trettiotalet eller tidigare. Att i
ett sddant fall rikna med byggnadskost-
naden nir fastigheten uppférdes vore
orimligt. Man kan inte heller tillimpa
regeln att lata sédljaren fa kompensation
for penningviardets fall fér den egna
kapitalinsatsen, eftersom det skulle be-
tyda att en séljare som inte hade nagon
skuld pa fastigheten fick kompensation
for hela fastighetskapitalet, medan en
som har den beldnad méahidnda inte far
nagon kompensation alls. Motivet for
att tillimpa dessa virderingsregler vid
forsialjning av statsbelanade egnahem
ir att en egnahemsbyggare inte anses
bora fa utnyttja egnahemsldnet till att
tillgodogora sig vinst genom forsaljning
till hogre pris, &n som svarar mot de
kostnader han sjilv nedlagt. Detta motiv
foreligger inte vid belaning av fastig-
heter, som uppforts utan statliga lan.
Forst om den som far ett statligt lan
for forvarv av ett dldre egnahem i sin
tur vill forsilja fastigheten, kan de nu-
varande reglerna méjligen anvandas i
tillampliga delar.

Vid virdering foér beldning av ildre
icke statsbelanade fastigheter bor man
utgd fran det nybyggnadsvirde en fas-
tighet av motsvarande standard har med



hénsyn till nuvarande byggnadskostna-
der. Detta virde far sedan reduceras
med hinsyn till fastighetens beskaffen-
het och reparationsstandard. Det bor
inte uppstillas nagra stringa standard-
krav for belaning av dylika fastigheter.
Det finns salunda inte nagon anledning
att krava att de skall vara foérsedda med
centralvirme eller att vatten och av-
lopp skall vara indraget vid -forsilj-
ningstillfdllet. Men givetvis inverkar
franvaron av saddan utrustning pa vir-
deringen.

Det har ocksa gjorts gillande att en
statlig beldning av detta slag kommer
att verka uppdrivande pa priserna. Om
man emellertid gor en virdering av det
slag som hér antytts, orsakar statens
engagemang en prisférhéjning endast i
de fall fastigheten vid férsialjning utan
statlig inblandning skulle ha forsélts
till ett pris, som understigit eller i varje
fall inte overstigit detta virde. Mojlig-
heten att fa statliga 14n behoéver darfor
inte i hogre grad verka uppdrivande pa
priserna. Upptrader det spekulanter som
bjuder mer an ldnsbostadsnidmndens
virdering, blir resultatet endast att moj-
ligheten att fa statliga ldn inte leder
till att en ortsbo kan forvarva fastig-
heten. I de bohuslinska kustsamhéllena
rdder det emellertid god sammanhéll-
ning. I de flesta fall foredrar man att
silja till en ortsbo, ett forhallande som
kan vintas fa nigon inverkan pa ut-
gangen. De forsiljningar av egnahem,
som &gt rum under senare ar, forefaller
i manga fall, s4 langt jag kunnat be-
déma vid ett besok i nagra kustsamhél-
len, ha skett till priser som inte kan
anses direkt oskaliga.

De invindningar som gjorts mot ett
mera omfattande statligt engagemang i
form av belaning av dldre egnahem kan
emellertid inte avfirdas utan vidare.
En begriansad forsoksverksamhet for att
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fa praktiska erfarenheter ar dirfor till-
radlig. I Bohusldns kustomraden ar for-
héallandena mycket speciella, inte endast
pa grund av konkurrensen fran som-
margisterna utan dven darfor att tomt-
marken i nidrheten av hamnarna redan
iar fullbyggd. Om de &aldre ledigblivna
fastigheterna inkops av sommargister,
blir ortsbefolkningen hénvisad att upp-
fora nya bostadshus pa sdmre beligna
och stundom ganska oldmpliga tomter,
som stéller sig mycket dyra att utrusta
med vatten och avlopp. Kustomradena
i Bohuslan far darfor anses vara syn-
nerligen lampade for en foérsoksverk-
samhet av detta slag. Med den begrin-
sade omfattning den kommer att fa, kan
den inte sigas vara ofdrenlig med en
restriktiv kreditpolitik. En statlig bela-
ning av dldre fastigheter, som innebir
att de dven efter dgarbytet kommer att
anvindas som helarsbostiader, betyder
i manga fall att lan till nybyggnader
undvikes. Hirigenom kan en laneverk-
samhet av detta slag snarast innebira
minskade ansprak pa kapital.

Det statliga 1anet till dldre fastigheter
kan limnas upp till hogst 90 procent av
det asatta virdet samt fordjupas ned till
det bottenlan, som finns i fastigheten
eller kan erhallas i samband med #igar-
bytet. Rinte- och amorteringsvillkoren
kan bli desamma som for egnahemslan
till nybyggnad, men det kan ocksa over-
vigas om inte rdntan bor sittas nagot
hogre och amorteringstiden forkortas.
En nagot kortare amorteringstid kan
nog anses motiverad niar det giller be-
laning av dldre fastigheter. Sammanfatt-
ningsvis anser jag salunda att en for-
soksverksamhet med statliga lan till
forvirv av ildre egnahem snarast moj-
ligt bor komma till stind, samt att den
t. v. bor begrinsas till Bohusldns kust-
omréaden.



BILAGA 1

Invalidbostider

Av arkitekt SAR Henrik Miiller

Allmiint

I det nutida samhaillet finns en pa-
taglig striavan att mojliggora for den
fysiskt handikappade att deltaga i det
normala samhillslivet. Bakom denna
strivan ligger tvd motiv, ett humanitért
och ett ekonomiskt. Ur humanitir syn-
punkt dr det klart att en médnniska med
fysiskt handikapp borde ha samma
chans som andra att exempelvis vilja
arbete, arbetsplats eller bostad, eller att
dgna sig at sina eventuella fritidsintres-
sen. Ekonomiskt sett bor det vara for-
delaktigt for samhillet att en Okande
strom av fysiskt handikappade kan le-
das in i det ordinéra livet och arbets-
livet och pé sa sitt bidraga till sin egen
forsorjning utan anlitande av samhél-
lets hjilp eller vard.

En grupp fysiskt handikappade, som
har stora svarigheter att anpassa sig till
det ordindra livets skiftande miljoer,
utgores av personer med forflyttnings-
svarigheter. Hit hor rullstols- och kipp-
invalider och atskilliga &aldringar. Ett
undanrdjande av svarigheterna fér dessa
grupper forutsitter att planliggarna och
konstruktérerna av det nutida samhil-
let medvetet beaktar gruppernas svarig-
heter och bokstavligt talat jimnar vigen
for dem, sa att de med egen kraft kan
bryta sig ur den isolering som deras
handikapp pétvingar dem.

Omfanget av de atgiarder som bor vid-
tagas for att underlitta invalidernas livs-
foring bor bestimmas av Onskemailet
att skapa sadana forhallanden att in-

validerna i allt visentligt kan reda sig
sjilva utan hjilp av andra. Planerings-
massigt innebir detta att kommunika-
tionsiederna, trafikmedlen och samhil-
lets olika lokaliteter sasom bostéder, ar-
betsplatser, butiker, offentliga byggna-
der etc. anpassas hirefter.

Vid en planering med hinsyn till in-
validernas behov méaste beaktas att rull-
stolsinvaliderna helt naturligt har de
storre kraven. For rullstolsinvalider ar
exempelvis trappor ett odverkomligt
hinder, men atskilliga kippinvalider kan
gd i dem. En forutsittning hiarfor ar
emellertid att trappan har bekvidmt ut-
formade steg och att rickena har fatt
ett 1émpligt utférande. Denna omstén-
dighet innebir att en del offentliga
trafikmedel kan goras tillgingliga for
kippfall. Svenska vanforevardens cen-
tralkommitté (SVCK) har tillsammans
med Stockholms sparvigar gjort en un-
derstkning, som resulterat i vissa an-
visningar om ldmpligt utférande av pa-
och avstigningsanordningar vid bussar
och sparvagnar. Kombinationen tunnel-
bana—rulltrappor dr déremot svar att
utnyttja for kidppinvalider.

Forflyttningssvarigheterna  utomhus
har emellertid kunnat 16sas for manga
invalider pa ett tillfredsstillande sitt
genom att ekonomiska och tekniska hin-
der for forvirv av eget motorfordon har
kunnat undanréjas. Men bilismen med-
for ocksé en ny problemstillning. Kirn-
punkten i denna ér, att medan inva-
liderna nu har littare &n forr att rora



sig ute i trafiken tack vare den Okade
. tillgingen pa& lampliga motorfordon
kvarstar svarigheterna for invaliderna
att komma in i byggnader av olika slag
och att na fram till utrymmena i dessa
byggnader. Och allt fler invalider kom-
mer i direkt beroring med dessa svi-
righeter.

Med tanke pa detta problem forefal-
ler det rimligt att planliggningen av
publika och offentliga byggnader av
olika slag sker under hansynstagande
till invalidernas svarigheter. Detta be-
hover inte medfora storre fordndring-
ar av byggnaderna. Huvudsakligen gil-
ler det att dstadkomma en fran niva-
skillnader fri kommunikationsled uti-
fran och in i byggnaden. Ar byggnaden
planerad med hiss skall leden anslutas
till denna, och hissen goras sd rymlig
att en rullstol bekvamt far plats. Kom-
munikationsleden kan mycket vil vara
en sidoingang.

Vissa dndringar i utrymmena inne i
en byggnad kan ibland ocksd behdva
vidtagas allt efter lokalernas #ndamal.
Vid utformandet av kyrkor, teatrar, bio-
grafer och samlingslokaler bor hénsyn
sdlunda tagas bl. a. till kippinvalider-
nas svarigheter att rora sig bland fram-
strommande publikmassor.

Manga befintliga byggnader som ofta
frekventeras av allminheten dr si kon-
struerade att invalider icke kan komma
in i dem. I detta sammanhang mi om-
nimnas att man i Danmark har kon-
struerat en elektriskt driven rullstol
avsedd for transport i trappor. Med den-
na konstruktion torde trapproblemet,
som i befintliga byggnader utgor det vi-
sentliga hindret, kunna elimineras utan
att ingrepp i byggnadens konstruktion
behoéver foretagas.

Bostadsproblemet

For personer med rorelsehinder &r
bostaden mer in fér andra den centrala
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punkten i tillvaron. Ett viktigt villkor
féor en rehabilitering av de rorelse-
hindrade ar darfor att goda och vil-
fungerande bostider kan stillas till de-
ras forfogande.

Bostadsbehovet for de rorelsehind-
rade och bostadsproblemets tekniska
sida har varit féremal for olika utred-
ningar. Ar 1951 utgav SVCK s&som
nr 3 i sin skriftserie en broschyr med
titeln »Bostider fér vanfora». Broschy-
ren belyser ingiende bostadsproblemen
for rullstols- och kidppinvalider. I Dan-
mark avgav inrikes- och bostadsmini-
steriet 4r 1953 ett betinkande om bo-
stider for invalider. Betdnkandet fore-
ligger i tryck och ir forsett med en
bilaga. Bilagan finnes i sirtryck och
ir amnad att vara till hjilp och vig-
ledning vid anordnandet av invalid-
bostader. Slutligen har SVCK ar 1956
verkstillt en enkidt med 600 invalidi-
serade husmodrar, i avsikt att fa en nér-
mare uppfattning om behovet av even-
tuella atgéarder.

Den bild av husmodrarnas dagliga liv
som enkiten avsléjar dr mork med in-
slag av enstaka ljuspunkter. Av svaren
framgar silunda att det finns husmdod-
rar, som méste gora sin insats under
simsta tinkbara bostadsbetingelser och
utan det stéd som ladmpliga tekniska
hjilpmedel erbjuder. Men det finns ock-
sd svar, som visar hur man med lamp-
liga atgirder lyckats underlitta den
handikappade husmoderns arbete.

Hushéallsarbete #ar ytterst méangsidigt
och krivande. Det anses, att husmoderns
arbetstid i en fyramedlemmars familj
uppgér till ca 60—90 timmar i veckan.
Aven om genom en dndamalsenlig pla-
nering och utrustning av bostaden syss-
lorna fér den invalidiserade husmodern
kan underlittas, far man dock utgé ifran,
att hushallsarbetet 4r mera betungande
for henne éin for den icke-invalidisera-
de. Arbetstiden for den invalidiserade
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husmodern, som maste utféra hushalls-
goromalen i ett omodernt kok och med
primitiv utrustning, kan féljaktligen na
onormala proportioner.

Av enkiten framgar bl. a. att 10 % av
husmédrarna saknar vatten och avlopp
inom bostaden och att 30 % saknar
wc och centralvirme. Badrum i sam-
band med bostaden saknar omkring
40 % av husmodrarna. Av de 554 hus-
modrar, som besvarat fragan huruvida
de har ett dindamalsenligt kok, har 245
ansett sig kunna svara ja. Till detta kan
man tillagga, att de handikappade hus-
modrarna ofta dr mycket anspraksldsa,
nir det giller fordringar pa forbatt-
ringar av deras bostadsférhallanden.
I 108 svar redovisas dndringar i kokets
inredning, som vidtagits med tanke pa
husmoderns handikapp.

Av 243 kidppinvalider bor nédra 50 %
en trappa upp eller hogre och av dessa
har endast 9 tillgang till hiss. Av de 109
rullstolsinvaliderna bor ocksa ca 50 %
en trappa upp eller hogre och endast
7 har tillgang till hiss. En forklaring till
de péafallande laga siffrorna vad géller
tillgdng till hiss i bostadshusen torde
dels fa ses i det forhallandet, att ménga
bor i villa, dels diri, att moderna tre-
vaningshus vanligen saknar hiss.

Ett forhallande som ofta omnimnes
i enkiiten dr svarigheten for invaliden
att komma utanfoér bostaden. Manga har
sma ansprak och onskar endast komma
ut for att fa litet luft, och ar néjda om
de blott kan komma ut pa en balkong.
Som regel torde dock balkongdorrens
bredd icke tilldta rullstolspassage. Sva-
righeten att 16sa uteproblemet bidrager
naturligtvis till den isolering som méanga
talar om.

En del husmddrar har ambitionen att
sjalva vilja besoka affirer for att med
omsorg kunna goéra sina uppkop. De
anser att t. ex. telefonkdép med hem-
skickning betydligt fordyrar kosthallet.

Hela fragan om arbetsuppgifterna utan-
for bostaden, som ingdr i en husmo-
ders dagliga rutin, sisom uppkép av
olika slag, barnpassning och likarun-
dersokning av barnen etc., dr fér den
handikappade husmodern ett vitalt men
besvirligt problem att 16sa utan hjilp
av andra. Som regel blir det familjen,
vinner och grannar, som far hjilpa till
med dessa uppgifter. Blott 123 hus-
modrar redovisar tillgang till bil eller
annat motorfordon. Av dessa ir det en-
dast ett par stycken som har egna bilar.
Dessa husmédrar har vid sidan om
husmorsarbetet ocksi ett annat yrkes-
arbete.

Det allt o6verskuggande problemet,
som skymtar hos mer d4n 90 % av dem
som besvarat formuliret, ir det ekono-
miska. Manga husmdodrar skriver, att de
ej har rdd att kopa de tekniska hjilp-
medel som finns, och som de &r i stort
behov av. Husmdédrar med déaliga bo-
stider skriver, att d4ven om de kunde
fa en bittre liagenhet, skulle familjens
ekonomi icke tillita den 6kade hyres-
kostnaden. Andra, som bor i egna brist-
filliga bostider, siger sig inte kunna
klara utgifterna for de forbittringar, som
skulle goéra bostaden mera #indaméls-
enlig.

Av enkiten framgar klart bostadens
elementira betydelse f6r invalidens livs-
foring och férméaga att klara sig sjilv
och sina arbetsuppgifter. Vidare under-
strykes behovet av ekonomiskt stéd nir
frdga 4r om att foridndra bostaden, sa
att den fungerar bittre, eller vid for-
hyrning av bostad med sddan planligg-
ning och inredning, som motsvarar in-
validens behov.

Under senare &r har i Sverige byggts
atskilliga bostader for vanféra, i huvud-
sak efter anvisningarna i SVCK:s bro-
schyr. P4 olika orter fanns silunda en-
ligt en hosten 1956 utférd undersokning



84 ligenheter for rullstolsinvalider och
35 ligenheter for kiappfall. Ligenheter-
na iar koncentrerade till de storre sti-
derna, sAsom Boras, Goéteborg, Malmo
och Orebro. I Stockholm firdigstilldes
ar 1952 de forsta invalidligenheterna i
landet, de s. k. Nytorpsligenheterna, 2
avsedda for rullstolsfall och 1 for kipp-
fall. Produktionen av invalidligenhe-
ter i Stockholm avbrots diarefter, men
har nu ater kommit igdng sedan social-
virdens planeringskommitté tagit initia-
tivet till en produktion av ett 30-tal li-
genheter. I produktionen medverkar sé-
vil kommunala bostadsbolag som privata
foretag.

Vid planldggningen av ligenheter for
de vanféra har rullstolsfallen de stor-
re kraven pa forindringar. Kraven kul-
minerar givetvis nir fraga 4r om att
inreda ligenhet for husmoder i rullstol.
Kippinvaliderna har inte samma stora
krav pa fordndringar. De har littare
att reda sig i lagenheter, som icke nimn-
virt avviker frdn den ordindra utform-
ningen. Anspriaken pé forandringar nir
det géller bostad for husmoder med kip-
par iar dock, sédrskilt betriaffande kokets
planering och inredning, i det nirmaste
lika omfattande som for motsvarande
rullstolsfall.

Vid utformningen av en invalidligen-
het dr det av stor betydelse att fa
personlig kontakt med den blivande
hyresgisten. Det 4r inte ovanligt att det
inom samma familj finns flera invalider,
endels beroende pa att tva invalider gift
sig med varandra eller att en polioepi-
demi har drabbat flera medlemmar i
samma familj. Invaliditeten kan ocksa
uppvisa speciella drag till vilka extra
hiansyn maéste tagas vid lagenhetens ut-
formning. Eller ocksi kan den vara sa
godartad att vissa anordningar, som
man ansett nddvindiga, kan undvaras.

De invalidgrupper, varom hér ar fra-
ga, foreter emellertid var for sig sa
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homogena drag, givetvis beroende pa
deras hjilpmedel, rullstolar och kippar,
att en forteckning 6ver de fordndringar
och anordningar, som behdéver vidtagas
i respektive ligenheter for att passa de
tva grupperna, kan uppgoras och ge till-
fredsstillande resultat niar den foljes.
Som redan niamnts innehaller SVCK:s
broschyr de erforderliga anvisningarna
i dmnet. Mihinda torde det dnda vara
pa sin plats att hér gora ett samman-
drag av dessa anvisningar enligt fol-
jande.

1. Bostadens lige, hustyp och storlek

for bdada grupperna (rullstols- resp.

kdppinvalider) gdller att

a) ldget bor vara centralt i forhdllande
till butiker, hallplats m. m.; invalid
med arbete utanfér hemmet bor ha
bostaden i nirheten av arbetsplatsen

b) i produktionen férekommande hus-
typer ar anviandbara; stérre koncen-
tration av invalidbostdder &n 3 a 5
inom en bostadsgrupp eller i ett en-
staka hyreshus ej dr liamplig

c¢) bostadens storlek bor begrinsas till
2 a 3 rum och kok

2. Utformning av kommunikationsleder m. m.

for bada grupperna gdller att

a) gator och vdgar intill bostaden ut-
fores av fast material

b) bostaden ej forlagges vid gata i
brant lutning

¢) trottoarkanten framfér bostadens
entré utfores sa att rullstolen kan
passera over

d) entréplanet ligger i marknivan med
god plats for rullstolen vid sidan
av porten

e) porten gar latt att 6ppna; om vind-
fang finns, detta 4r sa rymligt
(3 X 3 m) att rullstol far god plats;
om entréplanet ej kan anordnas i
marknivan, ramp kan anordnas
(minsta bredd 1,5 m, storsta lut-
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ning pa kortare stricka 1 : 8); kom-
munikationen fran entréporten till
ligenheten eller till hiss (om lag.
ligger hogre i huset) skall vara utan
nivaskillnader

f) dérrar inom och utanfér ligenheten
skall ha en fri bredd av ca 90 cm
(undantag: hissdorr till standard-
hiss, dar 80 cm fri bredd kan ac-
cepteras)

g) trésklar elimineras; dar detta ej ar
mojligt (balkongdérr, ytterdorr, bad-
rum) gores troskeln extra lag och
fasas i kanterna; till badrum anvin-
des den s. k. trelleborgstriskeln

for kdppinvalider gdller att

h) dessa kan ga i kortare {rappa med
bekvima steg (sattsteg ca 14 cm,
plansteg ca 32 cm; plansteget far ej
skjuta Over sittsteget); trappan
méste pd bada sidor férses med led-
stinger, som frikostigt skjuter ut
over Ovre och nedre steget; led-
stingen bor utforas av tri och ge
gott stod for armbagen

i) golvbeliggningen utféres halkfri
utanfér och innanfér bostaden (mo-
saikgolv utanfér och linoleum in-
viandigt ar bra)

3. Utformning av kok

for rullstolsinvalider gdller att

a) ytan bor vara nagot stérre #n ordi-
nért; inredningen placeras i L-
form; de olika inredningsenheterna
kan utféras enligt férekommande
standard, under kylskapet bor dock
utdragsskiva (30 cm under kyl-
skapskanten) anordnas om arbets-
bink ej finns omedelbart intill kyl-
skapet

b) diskbdnk och arbetsbink utféres
med knéfri plats (bredd ca 70 cm)
och hdéjden fran golv till binkover-
kant sittes till ca 80 cm

c) hérnskap med roterande hyllor &r

till god hjalp (skapet finnes i stan-
dard)

d) under arbetsbinken anordnas ui-
dragsskiva med variabelt hojdlige
medelst glidlister

e) overskdp placeras pa en hojd av ca
115 cm fran golvet och skipen tiic-
kes med skjutluckor

fér kdppinvalider gdller att

f) ytan gores négot storre #n ordinirt
och inredningen anordnas i U-form

g) disk- och arbetsbink utféres enligt
b); hojden fran golv till biankover-
kant skall vara ca 90 cm

h) betriffande hornskdp giller vad som
siges under c)

i) utdragsskiva anordnas enligt d)

j) 6verskdp anordnas enligt e); av-
stdndet till golv skall vara ca 130 cm

k) handledare anbringas utefter biank-
inredningen, handtag uppsittes vid
kylskdps- och skafferiinredningen,
och héllare anordnas for kidpparna
eller kryckorna (kippinvaliden
méste slippa sina kédppar under
koksarbetet och under arbetet anvin-
des ofta stol pa hjul, typ kontors-
stol) ; plats fér rullbord skall finnas

4. Utformning av badrum

fér bada grupperna gdller att

a) badrummet bor ha négot storre yta
dn normalt

b) tvdttstill, wc-stol och badkar bor
anordnas i denna fo6ljd, forekom-
mande standard kan tillimpas (bad-
kar 160 X 70 cm)

c) tvdttstdll placeras ca 80 cm Over
golv; spegel Over tvittstillet place-
ras ca 90 cm over golv; foalettskdp
anbringas vid sidan av spegeln,
hojd 6ver golv ca 100 cm

d) tvdttlada for smatviatt bor finnas

e) torkhiss placeras over badkaret

f) stéd uppsittes ca 80 cm fran golv
pa Omse sidor av wc-stolen



g) horisontala handledare anbringas
lings badkarets langsida; skjutbar
sittbrdda anbringas Over badkaret;
fran taket nedhingande bygelforma-
de handtag anbringas vid behov
over badkaret

h) tvdlkopp inbygges i viggen vid ka-
rets langsida; badkarsarmaturen an-
ordnas vid karets langsida ca 30 cm
fran fotdndan och kranarna placeras
ca 90 cm Over golvet

5. Utformning ‘av olika inredningar och

av sanitir- och elektrisk armatur m. m.

fér bada grupperna gdller alt

a) garderober kan goras i standard;
klidsting och hylla skall kunna flyt-
tas i héjdled

b) stdd- och linneskdp kan goras i stan-
dard

c) strykbrida bor finnas och utféras
flyttbar i héjdled

d) avloppsaggregatet under diskbiinken
placeras sia nira viggen som moj-
ligt; kranar bor forses med arm-
bagséppnare

e) gas- och elmdtare placeras pa sddan
hojd, ca 110 cm 6ver golv, att de ar
atkomliga for nedliggning av gas-
poletter resp. byte av proppar

f) sopnedkastet placeras si att niva-
skillnad ej finnes mellan nedkastet
och lidgenheten

for rullstolsinvalider gdller att

g) espagnoletthandtag boér sinkas till
en hojd av ca 120 ¢cm 6ver golv och
stromuttag och strémbrytare place-
ras pd en hojd av ca 110 cm O6ver
golv.

Flertalet av de invalidldgenheter som
byggts under senare ar #ir inrymda i
nyuppforda flerfamiljshus. Ligenheter-
na ligger vanligen i bottenvaningen
eller en souterringvaning, varigenom

7—706471
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bl. a. vunnits den férdelen att garage
har kunnat anordnas i anslutning till
ligenheten. Aven verkstadslokaler har
i nagot eller nagra fall anordnats i an-
slutning till ligenheter som bebos av
invalidiserade yrkesmén.

I nagra fall har invalider i goda eko-
nomiska omstindigheter byggt egna
villor som de latit specialinreda. Det
har vidare forekommit att ett mindre
antal ligenheter och egnahem blivit
foremal fér ombyggnad sedan husmo-
dern blivit invalidiserad. De forind-
ringar, som vidtagits i sistnimnda bo-
stidder hanfér sig huvudsakligen till
koksinredning och kommunikations-
leder. I nagra fall har i koket endast
anordnats knifri plats under disk- och
arbetsbink. I ett fall har koket helt om-
byggts till samma standard som Ny-
torpsligenheternas. Kommunikationsle-
derna har justerats genom att doérrar
breddats och trosklar avlagsnats. I nig-
ra villor har invaliderna, genom att
ramp anordnats, fatt mojlighet att kom-
ma utanfor huset. Forindringar av bad-
rum har icke vidtagits i nigot fall.

Ett bedomande av ldmpligheten av
indringar i befintlig bostad bor, sir-
skilt betriffande rullstolsfall, ske med
forsiktighet. I forsta hand maste tillses
att kommunikationslederna verkligen
kan justeras si att rullstolen kommer ut
ur huset. I en hyresligenhet kan detta
vara forenat med bade stora svarigheter
och kostnader. I siadant fall bér mojlig-
heterna att anskaffa ny, ldmpligare
ligenhet framst undersokas. Andrings-
problemet 4r som regel enklare nir fra-
ga dr om villa eller eget hem, beroende
p4 bl. a. egnahemsbostadens stérre rym-
lighet jamfoérd med hyresligenhetens.
Erfarenheten ger salunda vid handen
att det i egnahem gar att med relativt
begriinsade ingrepp astadkomma accep-
tabla bostadsférhallanden dven for rull-
stolsfall.
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Kostnader for invalidbostiider

Vid byggandet av invalidbostider
uppstdr en merkostnad i jamforelse
med en ordinédr lagenhet. Merkostnaden
Ar sammansatt av tva faktorer, ndmligen
kostnaden foér 6kad yta och kostnaden
for olika extra inredningsdetaljer.
Dessa kostnader varierar helt naturligt
beroende péa lokala férhallanden och
pa omfattningen av de atgirder som
vidtages. Merkostnaderna foér Nytorps-
ligenheterna och for ytterligare tre li-
genhetstyper som nu ér under byggnad
i Stockholmsomradet framgéir av nedan-
stdende tabla.

Enligt tablan &ar kostnaderna hogst
for Nytorpsligenheterna. Dessa lidgen-
heter bor betraktas som experiment.
Den stora extra ytan beror huvudsak-
ligen pé& att ligenheterna icke kunde
goras namnvirt mindre, emedan ett ut-
rymme pa just ca 80 m?> stilldes till
forfogande nidr de skulle inredas. I in-
redningen ingar bl. a. strykbridda och
eget sopnedkast tillgingligt inifrdn la-
genheten, vilket i och for sig kriver
okat utrymme.

Betriffande de oOvriga tre ligenhets-
typerna i tabldn framgar att de icke
tagit i ansprdk nagon extra yta i jim-
forelse med de ordinéra ligenheter som
ingdr i de ndmnda kvarteren. Detta sam-
manhénger med att ligenheterna icke
iar inrymda i souterriangvaningar, dir
mojligheter brukar finnas till en friare

planering, utan ligger i olika vaningar

i hoghus med hiss. Harigenom blir pa

grund av byggnadskonstruktionen m. m.
dessa ligenheter lika stora som de 6ver-
och underliggande ordindra ligenhe-
terna. Vid urvalet har man ansett att de
ordindra lagenhetsytorna i de namnda
kvarteren, samt ligenheternas planlagg-
ning i 6vrigt icke ligger hinder i vigen
for de fordndringar som behdéver vid-
tagas for att ligenheterna skall kunna
bebos av rullstolsinvalider. Hiar mé
dock péapekas att ligenhetsytan i kv.
Gistvaningen har ansetts utgora ett mi-
nimum. Den enkla och rediga planlds-
ningen har spelat en visentlig roll vid
valet av denna lidgenhetstyp.

Vid ett bedomande av merkostnader-
nas genomsnittliga storlek torde man
ej behdva ridkna med storre okning dn
ca 10 % av den ordinira ytan. En ordi-
nir tvirumsldgenhet har en yta av ca
60 m*® och en motsvarande invalidla-
genhet skulle d4 behéva ca 6 m® mera
yta. Antages ytkostnaden beldpa sig till
ca 600 kr/m*® blir merkostnaden for
den extra ytan ca 3 600 kr. Av tablan
framgar vidare att merkostnaden for
dindringar i inredningen icke ar hog.
Den torde genomsnittligt kunna sittas
till ca 3000 kr. Den totala merkostna-
den for en invalidligenhet torde si-
lunda icke med utgangspunkt fran da-
gens prisldge behova overstiga en sum-
ma av ca 7 000 kr.

Anskaffande av invalidbostiider
I minga fall kan invalidernas bostads-
problem lésas genom en riktig férdel-

Yta. m? Merkostpad,
Léagenhets- Z kr, for Summa
Kvarter t Hjalpmedel merkost-
yp ordi- extra | yta im"ed- nader, kr
nér ning
NYEOTD - e evennns 2 rok { kappar } 60 | 20 [10340] 4660 15000
Bieti® doir o LT 4 rok rullstol 84 e — | 1900 1900
Gastvéningen....... 2 rok » 55,5 — — 1100 1100
Kraghandsken. . .... 3 rok » 70 — — 1 960 1 960

——



ning av det ordindra bostadsbestandet.
Det torde hir framst vara en uppgift
for bostadsférmedlingarna att bevaka
att saddana ligenheter som forefaller
lampliga foér invalider i foérsta hand
erbjudes dessa.

Det torde framgd av vad hittills an-
forts att de invalidiserades fordringar
pa samhills- och byggnadsplaneringen
ar av den art och omfattning att de bor
kunna tillgodoses utan att samhéillenas
yttre gestaltning behéver féréndras i
hogre grad. Det bor sdlunda framhéllas
att invalidldgenheter, trots den speciella
utrustningen, mycket vil kan anvindas
av icke-invalidiserade personer, och att
kraven pa& kommunikationsleder och
offentliga trafikmedel icke innebéir ett
hinder for den Ovriga befolkningen.
Snarare torde ett tillgodoseende av
dessa krav skapa bekviamare forhallan-
den.

Det bor slutligen i detta sammanhang
betonas att de tekniska problemen inte
lingre behdver utgdéra ett hinder for
verkstdllande av sddana fordndringar
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av miljon bade ute och inne, som ger
de fysiskt handikappade mera frihet
och trivsel i samhillet. En foljd hirav
kan redan konstateras, namligen den
att bl. a. intresset for invalidernas pro-
blem synes vara i stadigt stigande. Myn-
digheter pa olika hall i landet har sa-
lunda foreslagit eller vidtagit atgarder,
som syftar till att underlitta invalider-
nas livsforing. Denna begynnande ut-
veckling till forméan for de rorelsehind-
rade bor ytterligare kunna stédjas och
befrimjas genom ordnande av sakkun-
nig service framfor allt i frigor som
beror byggnads- och stadsplanering.
SVCK har sedan 1950 tillgng till arki-
tektkonsult, som star till foérfogande
féor rdd och anvisningar i dylika fra-
gor. Helt naturligt har det emellertid ej
varit mojligt for SVCK att bevaka de
rorelsehindrades intressen i alla sam-
manhang. En forbattring hiarvidlag
skulle vinnas om dylika fragor av ve-
derbérande myndigheter rutinmaissigt
remitterades till SVCK for yttrande.
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Limplig utformning av trisklar for balkongdérr, yiterdérr resp. badrum. Badrumstriskeln utford av
gummi (s. k. Trelleborgstriskel)

cal4cm

Lémplig utformning av trappa och ledsting
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Kok for rullstolsinvalid
. Skankskap
. Diskbénk (kombination S-40)
. Spis
. Underskap med roterande hyllor
. Arbetsbiink
. Skafferi enligt SIS 600016
. Kylskap M 234
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Badrum for kipp- och rullstolsinvalid

NG A W N

. Tvittlada

. Toalettskap

. Tvittfat

. Horisontella stéd pa bada sidor om we-stolen

We-stol

. Badkar
. Skjutbart sittbride 6ver badkar

Interior av badrum med limpliga
inredningsdetaljer. (Avser bide
rullstols- och kippinvalid)
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Lonanlaguad 1 ! ! ' 1 ! Eoty 1 S0 |

Kv. Nytorp, Johanneshov
Féretagare: AB Hyreshus
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Experimentligenhet: firdig 1951, inrymd i souterriingvaning i smalhus
2 rum och kék: 80 m? med méjlighet att hyra garage och verkstadslokal

Hyresgdst: husmoder i rullstol

1. Forstuga 6. Badrum

2. Garage 7. Kok

3. Cykelstall 9. Vardagsrum
4. Verkstad 10. Sovrum

5. Hall

VARDACSRUM

DN 10 0 5
Luusauanal | | | | |

a4

Kyv. Gistvaningen, Hiisselby strand

Firetagare: AB Hyreshus

2 rum och kék: 55,5 m?, inrymd i hoghus med
hiss, byggnaden under uppféorande (1957)
Hyresgdst: husmoder i rullstol

A'ndringar: breda dérrar, dven hissdorr; koksut-
rustning anpassad till rullstol; klidkammare,
okad bredd; badrum forsett med handledare och
stod; vissa detaljer betriiffande elektrisk och sa-
nitédr utrustning.
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Kv. Biet, Solna

Firetagare: Befa

4 rum och kok: 84 m? inrymd i hoghus
med hiss; byggnaden under uppférande
(1957)

Hyresgdst: husmoder i rullstol

ffndringar: breda dérrar, dven hissdorr;
koksinredning anpassad till rullstol; bad-
rum utékat och forsett med tvittho och
W0 5 7] handledare m. m.; vissa detaljer betraff-
e 1 ande elektrisk och sanitir utrustning.

VARDAGSRUM

J0VRUM J0VRUM SOVRUM

\ bl L]
VARDACSRUM § RN BAD B

Kv. Kraghandsken, Fruiingen

Féiretagare: Byggoleba

3 rum och kék: 70 m?, inrymd i
héghus med hiss, byggnaden under
uppférande (1957)

Andringar: breda dérrar, dven hiss-

dorr; koksinredning anpassad till

rullstol; badrum utékat och for-

sett med handledare m.m.; entré

och hall omdisponerade, vissa de-

W0 taljer betriiffande elektrisk och sa-
bol | Lol | nitir utrustning.




BILAGA 2

Redogorelse for en enkit till linsbostadsdirektérerna angiende

forbéttringsldn och egnahemslan till ombyggnad

I skrivelse till samtliga ldnsbostads-
direktorer den 28 februari 1957 hem-
stdllde bostadspolitiska utredningen om
att fA svar pé& vissa fragor om forbitt-
ringsldn och egnahemslan till ombygg-
nad. I det f6ljande limnas en samman-
fattning av de fran 22 direktérer in-
komna svaren.

Fraga 1. Vad anser Ni om de nu gillande
bestimmelserna betriffande tillimpnings-
omradet foér egnahemslan till ombyggnad
respektive forbattringslan?

Flertalet direktorer har sagt sig icke
ha négra erinringar mot de nuvarande
bestimmelserna betriffande de bada 1a-
neformernas tillimpningsomraden eller
har uttalat att bestimmelserna i stort
sett har fungerat tillfredsstillande. Den
diffusa grinsdragningen har av ett par
direktorer bedémts vara virdefull, da
den lamnar nidmnderna ett friare spel-
rum for sitt omdoéme vid beviljande av
forbattringslan. Enligt en direktors ut-
sago har de nuvarande bestimmelserna
mojliggjort att langivningen kunnat in-
riktas pad den for det enskilda fallet
lampligaste laneformen.

Ett par direktorer har framhallit, att
grinsfallen ar svarbemistrade. De be-
démes dock vara ofrankomliga, men de
har enligt en direktor okat i antal.

Tva direktorer har forordat att eg-
nahemslan till ombyggnad #ven bor
kunna utgé till ombyggnad av hus med
endast tvd rum och kok utan inred-
ningsbar vind. Aven i en del andra fall,
dir nu ingen av laneformerna kan till-

limpas, anses en mojlighet till beldning
bora 6ppnas, t. ex. betriaffande tillbygg-
nad till bostadshus med respektive utan
modern utrustning och betriffande
smirre kompletteringar av en i 6vrigt
god bostad.

Ett annat pétalat fall giller projekt
som icke fyller fordringarna fér egna-
hemslan och for vilkas finansiering de
lansokande till foljd av behovsprov-
ningreglerna icke kan erhalla forbitt-
ringslan med kapitalsubvention. Mojlig-
heten att bevilja ett forbittringsldn, som
i sin helhet skall férrdntas och amor-
teras, till 75 procent av kostnaden kan i
sddana fall i regel icke utnyttjas, da ve-
derb6rande icke kan prestera den er-
forderliga egna insatsen.

En direktor har framhallit, att dven
mindre omfattande arbeten & egnahems-
laneberittigande hus kan beldnas med
forbéttringslan, om de betraktas sdsom
etapper i en senare stérre ombyggnad.
En annan direktor har ansett att man
med tanke pa dessa fall bor arbeta med
tva typer av forbittringslan, en typ for
de numera vanligaste fallen och en an-
nan typ for etappbyggen. Lan av den
sistnimnda typen bor handliggas enligt
samma grunder som egnahemslan till
ombyggnad.

Endast tre direktorer har varit tyd-
ligt negativa mot de nuvarande bestim-
melserna. En av dem anser, att de ar
irrationella och att de bor omarbetas.
Den andre anser, att linevillkoren bor
goras mera ensartade med hinsyn till
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svirigheten att fi en skarp grins
mellan respektive tillimpningsomraden.
Den tredje slutligen anser, att bestim-
melserna bor forenklas med hiinsyn till
férmedlingsorganens och allminhetens
svirighet att forstd och tillimpa dem.

Fraga 2. Har Ni haft nagra sirskilda sva-
righeter vid den praktiska tillimpningen
av dessa bestimmelser?

Mer in hilften av de direktorer, som
besvarat frigorna, har utan nirmare
kommentarer angivit att de icke haft
nigra sirskilda svarigheter vid tillimp-
ningen. Man har dock i en del fall pekat
pé de grénsfall, dir det dr tveksamt om
egnahemslin eller forbattringslan skall
utga.

Tva direktérer har uttryckligen an-
fort, att de har haft sirskilda svirighe-
ter vid den praktiska tillimpningen.
Den ene har anfért, att bedémningen av
huruvida i visst fall egnahemslan eller
forbattringslan bér utgd anses vara en
av linsbostadsnémndens svaraste upp-
gifter. Den andre har pekat pa de ofull-
stindiga ansokningshandlingarna, pa
det forhéllandet att forbéttringsldnen
framstar som sirskilt Atrdvirda, bl. a.
p4 grund av avskrivningsreglerna, samt
P4 behovspréovningen. Dessa faktorer
ger upphov till ett visentligt merarbete
for de lanebeviljande organen.

Néagra speciella problem har sirskilt
belysts i en del svar.

Behovsprovningsreglerna tar i si stor
utstrickning endast hinsyn till den be-
skattningsbara inkomsten att sékandena
anser det fordelaktigt att soka forbatt-
ringslan framfér egnahemslan till om-
byggnad. Namnden tvingas d& avsli an-
sokan och hinvisa till egnahemslan.
Kunde behovsprévningen omfatta jim-
vil bostadskostnaden skulle sokande
med laga bostadskostnader erhélla si
liten subvention att det skulle bli lika
forméanligt att utféra arbetet med stod
av egnahemslan.

Sedan kapitalsubventionen i samband
med egnahemslan har minskats, ir det
avsevirt svarare att fa till stind saddana
smirre utvidgningar av ett planerat for-
bittringsarbete att det kan godtagas
for egnahemslan till ombyggnad. Detta
géller speciellt di s6kanden #r en ald-
ring, som lamnat eller inom kort kom-
mer att limna arbetslivet och som har
behov av en rintefri, stiende del &
8000 kronor for att o6verhuvudtaget
kunna genomféra forbattringen. Det
anses rimma illa med den bostadspoli-
tiska malsattningen och #dven stéta pa
praktiska svarigheter, att enbart for att
den lanesbkande ar i behov av for-
béttringslan med maximal rintefri, sti-
ende del kridva en nedskirning av om-
byggnadsprogrammet, sd att detta an-
passas efter forbattringsldneformens
syften.

Ytterligare tva direktérer har under-
strukit svarigheterna att begrinsa ar-
betenas omfattning, sd att forbattrings-
lan kan utgd. En direktor har uttalat,
att i griansfallen brukar en medelvig
viljas av innebord att forbattringslan
lamnas till arbeten, som i det allra
nirmaste fyller de krav som stilles for
att egnahemslan skall utgd. Avviagning-
en av bidragets storlek har d& influerats
av de bestimmelser som giller for den
rintefria, stiende delen av egnahemslan.

En direktér anser att mojlighet bor
oppnas att bevilja forbittringslan for
tillbyggnad av mindre bostadshus, da
vederborande sokande pa grund av svag
ekonomi och ladga inkomster saknar
mojlighet att genomfora en s omfattan-
de standardforbittring att egnahemslan
till ombyggnad kan ifragakomma.

Frdga 3. Har méjligheten till stérre rin-
tefri, staende del av forbattringslan in av
egnahemslan till ombyggnad medfort att
forbattringslan sokts respektive beviljats
for foretag, till vilka egnahemslan till om-
byggnad egentligen borde ha utgatt?



Fyra direktorer har besvarat fragan
nekande.

Av svaren i Ovrigt framgar att det
inte forekommer i nagon stérre om-
fattning, att forbittringsldn soks till
foretag for vilka egnahemslan till om-
byggnad egentligen borde ha sokts. Ett
flertal direktorer har dock uttalat, att
antalet sddana ansékningar om for-
bittringslan nog torde komma att Oka,
nir allménheten blir mera medveten om
olikheterna i friga om subventionsvill-
kor efter den senaste sinkningen av
egnahemslanets rintefria, stdende del.

I vissa fall har lansokande forsokt
erhilla bade den med forbittringslin
forknippade hogre subventionen och
familjebostadsbidrag. S& nir som pa att
nagon mindre utrustningsdetalj saknas
berittigar forbittringsforetaget till eg-
nahemslan. Sedan foretaget genomforts
med stéd av forbittringslan komplette-
rar sokanden med egna medel arbetet
och soker direfter familjebostadsbidrag.

Av svaren synes framgi att ndmn-
derna regelmissigt avvisar forbittrings-
ldneansokningar som egentligen borde
ha varit egnahemslianeansdkningar. I
vissa fall forsoker de att f4 vederbd-
rande att ngot utvidga de planerade ar-
betena sa att det blir en genomgripande
ombyggnad och i andra fall att reduce-
ra arbetena sa att det blir frdga om ett
normalt forbattringsarbete. I
griansfall har i ett lan tillimpats den
principen att den rintefria, stdende de-
len av forbittringslanet har justerats
nedat. Nir stort behov av bidrag har
forelegat, har enligt en direktdrs utta-
lande de planerade arbetena nagot ned-
skurits och utformats s& att de ingdr som
en forsta etapp i en mera genomgri-
pande ombyggnad.

vissa

Fraga 4. I vilken utstrickning och i vilka
fall har rantefri, stdende del av egnahems-
lan till ombyggnad beviljats efter hogre
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procenttal av kostnaden dn det i forfatt-
ningen angivna?

I sju nimnder har hogre procenttal
an det i forfattningen angivna icke alls
tillimpats. I 6vriga ndmnder har det
endast forekommit i nagot eller nagra
undantagsfall. I de fall dd& man har ut-
mitt en hégre subvention har det varit
fraga om Aldringar, personer med onor-
mal forsoérjningsborda eller liten betal-
ningsférméga pa grund av invaliditet,
samt sarskilt markanta socialfall. Aven
i sadana fall dd sokandens ekonomi va-
rit svag och han inte kunnat erhdlla en
godtagbar bostad med stéd av enbart
forbattringsldn har hogre subvention
utmitts i samband med egnahemslan.
En direktor har anfért, att sérskilt i
de fall dar sokanden pa grund av lag
inkomst, hog skuldsittning eller av
andra ekonomiska skil stillt sig tvek-
sam infor valet av egnahemsldn for en
rationell ombyggnad eller forbéttrings-
1an har nimnden begagnat sig av mdj-
ligheten att bevilja hogre procentuell
rintefri, stiende del #n som angivits
i forfattningen. Mojligheten att locka
med en hégre rintefri, stiende del an-
ges emellertid for nirvarande vara myc-
ket begrinsad, emedan subventionen ar
maximerad till 4 000 kronor.

Fraga 5. Vad anser Ni om de nuvarande
reglerna och anvisningarna betriffande be-
hovsprovningen av den rintefria, staende
delen av forbittringslanet och om storle-
ken av denna subventionsdel med tanke
pa a) aldringarna och b) oOvriga katego-
rier av lantagare?

De nuvarande reglerna och anvis-
ningarna samt subventionens storlek
bedomes vara i stort sett tillfredsstil-
lande. Detta synes speciellt gilla i friga
om lan till Aldringar och vissa dirmed
jamstillda kategorier. Nagra direktorer
har dock ifragasatt om det finns behov
av lika stor subvention for andra éan
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dessa kategorier. Manga olika detaljsyn-
punkter har framkommit i svaren.

Ansokningar frin éldre och sjuka
personer beddmes enligt en direktor
liberalare och ansokningar frin perso-
ner i arbetsfér alder stringare in en-
ligt den av bostadsstyrelsen uppriitta-
de kurvan. En annan direktér har ut-
talat, att det &ar oldmpligt att behovs-
prova enligt en kurva. Den provning
som nimnden verkstiller efter besok
pé platsen och 6verliggning med for-
medlingsorganet och sokanden anses ge
betydligt riktigare resultat.

Reglerna och anvisningarna anses ge
formella mojligheter till anpassning av
subventionen i de individuella fallen,
men de reella forutsiattningarna saknas,
d& de lanebeviljande organen i huvud-
sak dr hénvisade till uppgifter i ansok-
ningsblanketter samt fran férmedlings-
organ och taxeringsmyndigheter. I 6ver-
viigande antalet fall blir dirfér behovs-
provningen reducerad till en inkomst-
provning.

Virdet av den nuvarande subven-
tionen for upprustning av aldringarnas
bostider har starkt understrukits av ett
par direktérer. Aven om hdgsta rinte-
fri, stdende del beviljas, vilket icke all-
tid dr erforderligt, anses kostnaden foér
stat och kommun bli betydligt ligre in
for minsta ligenhet i pensiondrshem.
En direktor har ifrigasatt om icke sub-
ventionen i samband med 14n till upp-
rustning av &ldringarnas bostider kun-
de héjas. Fran en del hall har framhal-
lits att med aldringar bor likstillas sa-
dana personer som till foljd av sjuk-
dom och invaliditet har starkt nedsatt
betalningsférméga, ensamstiende mod-
rar samt dnkor d6ver 50 ar.

Fem direktérer har ansett att behovs-
provningen bor skirpas och subventio-
nen minskas for andra dn aldringar och
dirmed likstédllda. Ytterligare en direk-
tor har Overvigt denna mojlighet men

har icke ansett sig kunna rekommen-
dera den. Tva direktérer har avvisat
tanken pa en uppdelning, d& de anser
en sddan vara svar att gora.

En skirpning av behovsprévningen
for andra #én aldringar anses kunna go-
ras si att t. ex. bostadskostnaden mera
beaktas. Speciell forsiktighet anses bora
iakttagas i frdga om mindre kostnads-
kriavande forbéttringar vid 14ga bostads-
kostnader. Enligt en direktér bor t. ex.
ingen subvention utgi till forbéttrings-
kostnader understigande 2 500 kronor.
Ett annat forslag dr att samma regler i
frAga om subventionens storlek skall
gilla som for egnahemslan till ombygg-
nad.

Flera direktérer har framhallit 6nsk-
virdheten av att storre hinsyn tages
till forekomsten av férmoégenhet vid
behovsprévningen. Ett forslag ar att en
viss procent av formogenhet 6ver visst
belopp, t. ex. 20 000 kronor, ligges till
den beskattningsbara inkomsten. Storre
hinsyn anses ocks& béra tagas till olik-
heter i fraga om forsorjningsbérdan och
den ekonomiska situationen vid sam-
ma beskattningsbara inkomst mellan &
ena sidan en lantbrukare-féretagare och
d andra sidan en lontagare.

I friga om lan till dldringar har den
synpunkten framforts att mojlighet bor
finnas att viss tid fére pensionsdlderns
intride bortse fran inkomsten. Veder-
bérande skulle dirigenom fi mojlighet
att genom eget arbete prestera en storre
del av den egna insatsen.

Néagra direktérer har framhallit de
komplikationer som uppstir da en
aldring formellt dger en fastighet och
sammanbor med barn i 40—50 ars al-
dern med normal forvirvsférmaga. I
sidana fall skulle det vara skiiligt att en-
dast lamna ett amorteringslén, som skul-
le kunna goras rinte- och amorterings-
fritt exempelvis om barnen limnar
hemmet.



I fraga om langivningen till barnfa-
miljer anses det innebira en komplika-
tion att linsbostadsndmnderna numera
icke beslutar om familjebostadsbidrag
och silunda icke vet om vederboérande
senare kan komma att fa familjebostads-
bidrag genom beslut av férmedlingsor-
ganet. Behovsprovningen blir dirfor
ofullstindig.

Bland annat med héinsyn till for-
indringarna i penningvirdet anser ett
par direktorer att det nuvarande in-
komststrecket bor hojas.

Fraga 6. Ange den ungefirliga propor-
tionen mellan de i fraga 5 nimnda tva ka-
tegorierna av lantagare i de prelimindra
besluten om forbittringslan under kalen-
deraret 1956. Ange dven i stora drag vilka
grupper av lantagare — och storleksord-
ningen dem emellan — som ingar i kate-
gori b) t. ex. partiellt arbetsfoéra, barn-
familjer och ensamstaende.

I fragan definierades icke begreppet
aldringar. Direktorerna torde dock i
stort sett ha hiinfért endast folkpen-
sionérerna till denna grupp. Enligt de
lamnade uppgifterna varierar aldring-
arnas andel av lantagarna mycket mel-
lan linen; fran ca 20 procent till ca
55 procent. I 5 av de 21 lidn for vilka
uppgifter foreligger utgjorde aldringar-
na mindre dn 30 procent av samtliga
lantagare; i 10 lin var motsvarande
procenttal 30—40 och i 6 1an dver 40.

Av de icke helt jimfoérbara uppgif-
ter som ldmnats betrdffande samman-
sittningen av den kategori av lantagare,
som icke utgores av Aaldringar, torde
man kunna draga den slutsatsen, att i
regel 10 a 15 procent utgores av partiellt
arbetsféra och ungefiar hilften av barn-
familjer.

Frdga 7. Har Ni nigra synpunkter pa de
nuvarande reglerna om sikerhet for och
avskrivning av férbittringslan samt be-
stimmelserna om kommunens ataganden,
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speciellt med tanke pa forbittringslan till
aldringar?

Atta direktérer har antingen uttalat
att nuvarande regler ir tillfredsstillan-
de eller att de ej har nagra erinringar
mot dem. Ytterligare tva direktorer har
framhallit att ndgon uppmjukning av
dessa regler ej bor forekomma. Risken
for spekulation skulle di oka.

Ett par direktérer har understrukit
att olikheterna mellan villkoren for si-
kerhet och avskrivningsvillkoren med-
for svarigheter att kontrollera overla-
telser av sddana fastigheter till vilka
forbattringslan beviljats. Dessa olikhe-
ter har foranlett olika andringsforslag.

Den 6vre grinsen for det subventions-
belopp som skall kunna avskrivas ome-
delbart foreslas sdlunda i fyra svar
héjd till 1000 kronor och i ett svar till
2400 kronor. For 1dn med storre sub-
vention 4n nimnda belopp forordas in-
teckningssikerhet eller kommunal bor-
gen. Ett annat forslag &r att héja gréan-
sen for rintefritt, stiende lan utan in-
teckningssikerhet till exempelvis 3 600
kronor.

Fér ett 1an bestdende av en réntefri,
staende del under 2400 kronor och en
ofta mindre amorteringsdel maste for
nirvarande inteckningssikerhet stillas.
For att fa en forenkling i dessa fall for-
ordas av en direktor att ett sadant kom-
binerat 1an pa hdgst 2 400 kronor skall
f4 utlamnas utan inteckningssidkerhet
och av en annan att kommunen far ritt
att teckna borgen pa samma sitt som
nu kan ske for forskott pa lan.

En direktér har uttalat, att det ej
finns anledning till siirbestimmelser for
lanen till Aldringarna. Ytterligare tva
direktorer har icke ansett det limpligt
att lidgga storre insatser pad kommu-
nerna i samband med forbattringslan
till aldringar. Det skulle kunna verka
Aterhallande pa deras vilja att formedla
dylika 1an. Ett tving for kommun att
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bidraga med viss del av kostnaderna
anses kunna minska det intresse som
barn och andra nirstiende har att lim-
na hjilp.

En direktor har uttalat, att fo6r-
bittringslan till aldringar bér kunna be-
viljas utan sdkerhet om kommunen ikli-
der sig borgen. En annan direktor anser
att kommunens borgen enligt 20 § bor
utstrickas att gilla dven i de fall att en
viss del av lanet utgor amorteringsdel.
Lénet bor dock icke Overstiga 8 000
kronor.

I ett svar har det framhallits som
onskvirt att reglerna om sikerhet fér
och kommunernas Aataganden betrif-
fande forbattringslan utformas sa att
garanti erhdlles for att aldringsbostad
som upprustas med forbéttringslan, da
s& kan befinnas limpligt, av kommunen
kan disponeras som bostad fér annan
aldring. For att nd detta syfte anses
kommunens borgensitaganden bora ut-
vidgas.

Tre ldnsbostadsdirektorer anser att
nuvarande bestimmelser om andra-
handspantférskrivning innebir en ad-
ministrativ belastning. Bestimmelserna
bér endast tillimpas nir nimnden si
pafordrar.

Samma direktérer finner det 6nsk-
virt att kommunen fir ritt att teckna
borgen for forbittringslan utan att be-
slutet hidrom behdver understillas
Kungl. Maj:ts prévning.

Fraga 8. Vad anser Ni om behovet av vig-
och vattenbyggnadsstyrelsens allminna
statsbidrag till separata va-anliggningar
och mindre, gemensamma dylika anligg-
ningar vid sidan av forbittringslan till
samma dndaméal? Hur bedémer Ni den nu-
varande avgrinsningen av forbittringslan-
givningen gentemot det allminna statsbi-
draget?

Flertalet lansbostadsdirektdrer har
inte ansett den nuvarande avgrinsning-
en mellan de badda bidragens tillimp-

ningsomraden ge anledning till erinran.
Négra direktorer anser dock att allmén-
na statsbidraget bor slopas fér anliagg-
ningar omfattande mindre an 20—25
fastigheter. En direktér framhaller att
det till f6ljd av den nuvarande olik-
heten i bidragens konstruktion varken
ur administrativa synpunkter eller av
rittviseskdl ar ldmpligt med tva bi-
dragssystem. En annan direktér fram-
haller att det pa grund av bristande
medelstillging hos viig- och vattenbygg-
nadsstyrelsen har blivit praxis att for-
battringslan — i samrad med distrikts-
ingenjoren for vatten och avlopp —
limnats till foretag med upp till 20 fas-
tigheter. Det vore mahinda limpligt att
legalisera praxis genom att indra stats-
bidragskungérelsen till att gilla fér fo-
retag med minst 20 fastigheter.

En direktor, som anser att vig- och
vattenbyggnadsstyrelsens bidrag bér bi-
behéallas, anser att det bdér ankomma
pa kommunerna att under férberedande
av ett va-idrende hos distriktsingenjoren
gora sig underrittade om huruvida f6-
retaget tekniskt och sanitirt kan anses
vara av sidan betydelse att bidragsgiv-
ningen boér handhavas av viig- och vat-
tenbyggnadsstyrelsen och  distrikts-
ingenjoren. En annan direktér framhal-
ler, att viig- och vattenbyggnadsstyrel-
sens bidrag behovs till mindre anligg-
ningar, dir kostnaden per hushéall blir
s& hog att finansiering med férbittrings-
lan blir for betungande.

Néagra lansbostadsdirektorer finner
det angelédget att behovsprévningen for
forbéttringslan mildras — speciellt nar
det giller bidrag till gemensamma an-
liggningar. Tva direktorer framhaller
att det vid prévning av ans6kningar om
lan till dylika anldggningar férekom-
mit att flera sokande till £f6ljd av be-
hovsprévningen bortfallit, med resul-
tat att foretaget omintetgjorts eller en
simre anliggning kommit till stind. Tva



andra direktdrer foreslar att i sddana
fall forbattringsbidrag skall kunna utgé
utan behovsprévning efter i huvudsak
samma regler som nu giller for rantefri,
stdende del av egnahemsldn, dvs. med
hogst 20 procent av kostnaden.

Fraga 9. Vad anser Ni om det nuvarande
maximibeloppet fér den ridntefria, stiende
delen av forbattringslan, i de fall forbatt-
ringen avser enbart ordnande av va-led-
ningar eller forbittring av vattentdkt? Ar
det motiverat med ett dylikt delbelopp?
Hur stort anser Ni att det fér nérvarande
bor vara, om det skall finnas kvar?

Ungefiar halva antalet direktérer har
ansett att maximeringen av delbeloppet
#r motiverad eller att den inte féranle-
der nagon erinran. En direktér fram-
haller, att ett borttagande av maxime-
ringen skulle kunna leda till ett otill-
bérligt utnyttjande av bidrag, enir det,
da det giller enskilda anliaggningar, kan
vara svart att fA en ordentlig kontroll
av kostnaderna. En annan direktor an-
ser att maximeringen av den rintefria,
staende delen av forbattringslan till va-
anliaggning bor ersittas med en maxi-
mering av forbittringskostnaderna.
Halva antalet direktorer har ansett att
delbeloppet bor slopas.

En liansbostadsdirektor anser, att om
man enbart ser till frigan om vatten-
forsorjning och avlopp ir det ej skaligt
med en maximering av bidraget till
detta indamél. Om ett delbelopp skall
vara kvar borde vid utforande av andra
forbattringsatgarder i samband med va-
anordningar den rintefria, stiende de-
len i vad den avser kostnaderna for va-
anlidggningen ej fa overstiga det for va
faststillda delbeloppet. Vid andra for-
biittringar borde ej heller sokanden fa
riakna sig tillgodo delbeloppet for va,
om va-anliggningen ej ingar i forbatt-
ringsarbetet. Ifrigavarande lénsbo-
stadsdirektor anser, att det inte ar till-
radligt att i nagot fall bevilja hogre
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bidragsdel #n 4 000 kronor till en fas-
tighets va-anliggning.

Négra linsbostadsdirektorer har ock-
s anfoért synpunkter pd maximibelop-
pets storlek. En direktér framhdller, att
det inte dr ovanligt att va-fragans ord-
nande beloper sig pa 4 000—5 000 kro-
nor, en direktor forordar en hojning av
delbeloppet till 3 400 kronor och en an-
nan en héjning till 4 000 kronor. En
direktdér framhaller att kostnaderna for
va i regel for en separat anlidggning
stannar vid 3 000 kronor. Speciellt vid
bergborrningar kan kostnaden dock
springa upp till 5000—6 000 kronor. I
dylika fall vore det av virde om hdgre
rantefritt, stdende lan kunde beviljas
an nu gillande delbelopp medger.

En direktér, som ansett det motive-
rat med ett sirskilt maximibelopp, an-
ser att nuvarande belopp ar vil avvigt.
Om beloppet skall dndras bor det enligt
hans mening sankas.

Frdga 10. Finns behov av att kunna bevilja
forbittringslan icke bara till kostnaderna
for elektriska installationer utan aven till
kostnaderna fér anslutningsavgifter?

Till kostnaderna for anslutningsav-
gifter bor forbittringslan kunna utgd
enligt 18 direktorers utsago. Behovet av
denna lanemdjlighet anser ett par di-
rektérer vara mycket stort. I ett par
fall framhalles att denna langivning inte
bor vara generell, utan att behov av ldn
skall provas fran fall till fall, bl. a. med
hinsyn till att anslutningsavgiften trots
det allmidnna bidraget kan bli onormalt
hog. Ett skil for att inte ha ett gene-
rellt medgivande anges vara att ett sé-
dant kan leda till att distributéren kan
féor vissa servisledningar Overviltra
kostnaden pa staten och att anslutnings-
avgifterna dérigenom tenderar att bli
hogre. Tva direktorer ifrdgasatter
om forbéttringsldn till anslutnings-
avgifter icke bor begridnsas till enbart
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amorteringslan. I ett svar framhalles,
att man vid en 6kning av det allméinnas
insatser for elektrifiering av vissa
restomrdden fir bereda sig pi en hel
del felinvesteringar. Det anses nimligen
bli svéart att av sociala skil utesluta vis-
sa ej elektrifieringsvirda fastigheter.

Fyra direktorer anser att behov icke
finns av den ifragasatta utvidgningen.
Som motiv for denna instillning anges
bl. a. att antalet ansokningar om lan till
elektriska installationer ir ringa. En
av dessa direktorer anser dock att kost-
naden for servisledning, som ej bekos-
tas av stromleverantoren, bér fa inrik-
nas i forbattringskostnaden.

Fraga 11. Har Ni nagra synpunkter pa
den nuvarande mdjligheten att bevilja for-
bittringslan till hus med tre eller flera
ligenheter avsedda for aldringar?

Flertalet direktorer har sagt sig ha
for liten erfarenhet av den nuvarande
laingivningen for att kunna bedéma den-
na eller har icke haft nagra erinringar
mot densamma. NAagra direktérer har
dock ifrdgasatt om det finns négot
egentligt behov av denna langivning, da
antalet fall dar forbéttringslan skulle
kunna tillampas maste bli ringa. Risk
anses vidare foreligga att hus som
egentligen borde ersittas med annan
bebyggelse kommer att konserveras.
En undantagsbestimmelse anses béra
finnas, som mojliggor prévning fran
fall till fall i frdga om byggnader som
innehéaller mer &n tva ligenheter.

Av de framférda synpunkterna ma
dven foljande redovisas.

Vanligen uppstar svarigheter att
limna sdkerhet fo6r lanet och da kan
endast begrinsade belopp utgd. I de
flesta fall torde dven dessa forsla, men
det ifrigasiittes om ej kommunen borde
aliggas att i viss utstrickning iklida sig
borgen.

Det ir svart att 6vervaka att ligenhe-
terna verkligen uthyres till &ldringar.

Forbittringslan bor fa limnas efter
vanliga regler dven om huset har tre
ligenheter.

Rintefritt, stiende forbittringslan
bér dven kunna beviljas kommun fér
forbiittring av enfamiljs- och tvafamiljs-
hus (oavsett om kommunen #r dgare av
fastigheten).

Med hinsyn till de svarigheter som
eljest uppkommer vid behovsprévning-
en bor lanet beviljas den boende och
inte dgaren. Det kan emellertid ocksé
vara férenat med oldgenheter att bevilja
hyresgist 1an for savitt lanet inte far ka-
raktir av rent bidrag. Beviljas lan i
form av bidrag utan sikerhet stilles
dterigen krav pa viss maximering av
hyran. Gillande regler om anknytning
av hyressittningen till de kommunala
bostadstillaggen #r svdra att tillimpa.
Mojligen kan skél finnas att ha forsoks-
verksamheten kvar tills vidare, men
med ett enklare och smidigare system
for laneformens tillimpning.

Fraga 12. Vad anser Ni om féljande al-
ternativ betriffande utformningen av eg-
nahemslan till ombyggnad och férbatt-
ringslan?

Tillampningsomradet fér egnahemslan
till ombyggnad utvidgas till att omfatta
dven de fall i vilka férbittringslan nu kan
beviljas. Icke behovsprévad subvention
skulle silunda normalt — i anslutning till
nuvarande regler — utgd med 20 procent
av kostnaden, dock hégst 4 000 kronor. En
viss undre begrinsning av subventionen
skulle finnas vid laga férbéttringskostna-
der pa ungefir samma sitt som nu giller
for forbattringslan. LAn med hégre, behovs-
provad subvention skulle endast kunna ut-
ga till aldringar.

Anser Ni att det finns nagra andra grup-
per av lantagare for vilka det skulle vara
angeliget med samma subventionsméjlig-
heter som foér aldringar? Ange i férekom-
mande fall vilka grupper det skulle gilla.

Finns behov av ett rintebirande amorte-
ringslan till aldringar vid sidan av den
behovsprovade subventionen?

Atta lansbostadsdirektérer (direkto-
rerna i Uppsala, Ostergotlands, Kalmar,




Blekinge, Goteborgs och Bohus, Virm-
lands, Orebro och Kopparbergs ldn) har
stillt sig dvervigande positiva till det
framlagda alternativet, medan fjorton
(direktorerna i Stockholms, Krono-
bergs, Gotlands, Kristianstads, Malmo-
hus, Hallands, Alvsbhorgs, Skaraborgs,
Vistmanlands, Gévleborgs, Visternorr-
lands, Jamtlands, Visterbottens och
Norrbottens lin) varit éverviagande ne-
gativt instéllda.

I det foljande Aterges lansbostadsdi-
rektorernas svar i sammandrag lidn
for lan.

Stockholms lin: En dylik omliggning
av egnahemslangivningen skulle inne-
bira en fara for allvarlig standardsink-
ning. — Vid invaliditet och kronisk
sjukdom bér gilla samma subventions-
mojlighet som for aldringar. — Behov
finns #dven av ridntebdrande amorte-
ringslan.

Uppsala lin: Alternativet férordas. —
I forsta hand borde partiellt arbetsféra
f4 samma subventionsmojligheter som
aldringar. — Behov av rintebidrande
amorteringslan till &ldringar finns i
viss utstriackning.

Ostergétlands lin: Alternativet torde
kunna godtagas, hen tvd omstandighe-
ter bor da beaktas. Om tidsgréansen for
beviljande av familjebostadsbidrag bi-
behalles, kan tveksamhet uppstd om
vad som kan anses vara ombyggnad.
Vid relativt hég inkomst och lag kost-
nad boér subvention ej beviljas. — Lan
med hogre, behovsprévad subvention
bér kunna utgi till aldringar och till
personer, vilkas arbetsféormaga bedo-
mes vara starkt nedsatt under en lingre
tid. — Maojlighet att bevilja amorterings-
1an inom 90 procent av kostnaden bor
kvarsta. Eventuellt bor rantefri, stiende
del kunna beviljas intill 90 procent.

Kronobergs lin: D& nagon sirskild
oligenhet med nuvarande ordning icke
foreligger bor den bibehallas. Forbatt-
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ringslanets prigel av socialvird onskas
icke 6verford pa egnahemslanet. Skl
for bibehallande av nuvarande ordning:
den aktuella héjningen av folkpensio-
nerna kan forutsittas medfora att det
behovsprévade stodet kan bortfalla pé
lang sikt och den réntefria, stdende de-
len av forbittringsldnen bor avskrivas
med Y/;0 om &ret, — Med aldringar bor
jimstillas fortidspensionerade, partiellt
arbetsfora, #Ankor ‘och ensamstdende
kvinnor. — Méjligheten att bevilja amor-
teringslan bor bibehallas.

Kalmar lin: Forslaget ar tilltalande,
da det skulle innebira en forenkling att
sammanfora stodet till smahusen till ett
enda lan. Skiljaktigheterna mellan av-
skrivningsreglerna fér egnahemsldnets
respektive forbittringslanets subven-
tionsdel kan géra en sammanféring be-
svirlig. Det bor foreskrivas att behovs-
provad subvention skall avskrivas en-
ligt samma regler som nu géller for
rantefri, stiende del av forbattringslan.
— Med aldringar bor i forsta hand jam-
stillas de som Aatnjuter behovsprévad
folkpension, partiellt arbetsfora samt
ensamstidende modrar. — Mojligheterna
att erhédlla 20 procent icke behovspro-
vad subvention #ven till smaforbatt-
ringar kommer att visentligt 6ka anta-
let ansékningar. Personalforstarkning
erfordras déarfor. Angelaget ar att den
ifragasatta begrinsningen av subventio-
nen vid ladga forbéttringskostnader go-
res pa ett sddant sitt att enbart verk-
ligt behovande erhéller subvention.

Gotlands lin: Ett sammanférande
kommer att forsvira mdjligheterna att
paverka lantagaren till en lamplig av-
vigning av arbetet. En ombyggnad i
etapper dr icke ekonomisk och ger i
regel simre resultat 4n om samtliga ar-
beten utféres i ett sammanhang. En
onskvird upprustning av édldre lamp-
liga fastigheter till den standard ldgen-
heterna for egnahemslan till ombyggnad
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forutsatter kommer att motverkas av
»uppmjukningen». Egnahemslan till
ombyggnad bor didremot med fordel
kunna utstridckas att gilla fall som av-
ser komplettering av en i 6vrigt god
bostad med t. ex. centralvirme, bad
eller dylikt under villkor att kraven pé
planlésning och standard icke efter-
sittes. — Med &ldringar bér i forsta
hand jamstéllas partiellt arbetsfora.
Lénsbostadsndmndernas méjligheter att
efter sirskild prévning limna ett effek-
tivt stéd dédr verkligt behov forelig-
ger bor icke begrinsas genom att en
hégre subvention anknytes till vissa ka-
tegorier. — Amorteringslan till aldring-
ar forekommer i mindre utstrickning.
En kombination av riintefria och rinte-
béarande, stdende lan skulle kunna ge en
I6sning av finansieringen fér mera
kostnadskrivande férbittringar.

Blekinge lin: Alternativet bor over-
vagas, di det skulle innebira en for-
enkling om det statliga stodet till sma-
hus sammanférdes till ett 1an. De med
en sammanforing férenade svarigheter-
na torde kunna bemistras, Vid forbitt-
ringar som ej dr att hiinféra till genom-
gripande ombyggnad bér beviljandet av
réntefritt, stdende 14n féregds av
skirpt behovsprévning. Eventuellt bor
6vervigas om ej subventionen helt kan
borttagas vid ombyggnader och for-
béttringar av hus, tillhérande andra #n
&ldringar och personer med undernor-
mal forvirvsféormaga. — Med aldringar
bor jamstallas invalider, ensamstiende
modrar med fler 4n ett minderarigt
barn samt &nkor 6ver 50 ar. — Amorte-
ringslan behovs.

Kristianstads lin: Tillimpningsomra-
det for egnahemslan till ombyggnad bor
ej utvidgas pa foreslaget sitt. De bo-
ningshus, som ej dr av den beskaffen-
heten att de kan goras till féremal for
ombyggnad med egnahemslin pa en
gang eller i etapper och vilkas anvind-

ning icke ér tidsbegrinsad dirigenom
att de bebos av aldringar, bér i princip
icke restaureras med statsmedel. — Lan
med hogre subvention (max. 8 000 kro-
nor) bor éven i fortsittningen kunna
utga till dldringar, invalider och sjuk-
lingar. — Behov finns av amorterings-
l&n till aldringar.

Malméhus lin: Behov av den ifraga-
satta forenklingen finns ej, och férslaget
skulle troligen bara krangla till begrep-
pen. — Samma subvention som fér ald-
ringar bor kunna ges till atskilliga and-
ra, t. ex. ensamstiende médrar, andra
ensamstiende, invalider, sjuka och kle-
na med ménga barn, personer med sir-
skilt 14ga inkomster m. fl. En smidig
anpassning efter allminna socialvards-
principer kan forsviras med alltfor
ménga kategoriavgrinsningar, — Vid
sidan av behovsprévad subvention be-
hovs for alla kategorier rintebirande
amorteringslan,

Hallands lin: Laneformerna bér hal-
las isér. Forbittringsldnen bor uppde-
las i tvd grupper: a) forbattringslan for
etappbyggnader och b) férbittringslan
till ovriga arbeten. Alternativet med
lan med hogre behovsprévad subven-
tin endast till dldringar innebir en sa-
dan avsevird forsimring att det ir
otdnkbart fér nirvarande. Var skall
grinsdragningen ske? Vad menas med
dldringar? Skall partiellt arbetsféra
uppvisa ldkarintyg? — Mojlighet till
amorteringslan till dldringar bér alltid
finnas. Vid forbittrade pensionsférma-
ner och vid ringa skuldbelastning kan
ett amorteringsldn klaras.

Géteborgs och Bohus lIdn: Linsbo-
stadsdirektoren ansluter sig helt till for-
slaget. Nagra hogre behovsprévade sub-
ventioner bor dock icke férekomma for
sirskild grupp av sékande (Aldringar
ete.). I stillet bor i féorekommande fall
ett 16pande bidrag utgd efter prévning
av vederbdérande kommunala organ. En



forutsidttning ar att man vid mindre for-
bittringar icke blir for stelt bunden av
20-procentregeln utan att bidragen far
jimnas av uppat. Vidare forutsittes att
forbattringslan (med bidrag) icke far
beviljas annat #n till nédvindiga och
angeligna forbittringar (sdlunda i all-
minhet icke till kylskap, oljeeldning
ete.).

Alvsborgs lin: Tillampningsomradet
for egnahemslan till ombyggnad kan
inte utan avsevirda oldgenheter utvid-
gas att omfatta arbeten vartill forbitt-
ringslan nu utgér. Ett stort antal sékan-
de skulle nimligen vid en saddan utvidg-
ning komma att inrikta sig pd4 mindre
kostnadskrivande forbittringar. Sva-
righeter skulle ocksa uppsta da det gil-
ler att formé& en sdkande att genom en
begrinsning och #ndring av de tidnk-
ta Aatgirderna utforma arbetet s, att
det kan anses som en forsta etapp av
en ombyggnad som syftar till att pé
lingre sikt astadkomma en fullvirdig
ligenhet. Det dr bittre att ha olika lane-
former di dédrigenom enklare och en-
tydigare bestimmelser kan utformas. En
enhetlig ldneform kan tyckas vara en
férenkling, men torde i detta fall vara
motsatsen, Ett stort tillimpningsomré-
de diar bestimmelserna maste bli for-
héllandevis vagt utformade ger ofta till-
fille till tolkningar och kan litt skapa
irritation. Erfarenheten visar att de
som soker férbittringslan oftast ér i sé-
dana ekonomiska omstindigheter att
subventionen bor vara mer #n 20 pro-
cent. DA det dr frdga om mera kost-
nadskrivande forbéttringar, exempelvis
sddana som ligger 6ver 10 000 kronor,
borde den rintefria, stiende delen
minskas s& att stérre samstimmighet
med vad som giller for ombyggnad
ernds,

Skaraborgs ldn: Alternativet bor ge-
nomfoéras i den méin det giller ligenhet
om tv& rum och kok utan inredningsbar
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vind. Till sAdan ligenhet kan for nér-
varande ej utgd annat dn forbattrings-
14n oberoende av om forbattringen ger
till resultat en fullt modern bostad. I
sddana fall bor egnahemslan till om-
byggnad kunna utgd i stillet for for-
bittringslan. I ovrigt ar det onskvirt
att de bada laneformernas tillimpnings-
omraden halles klart isdr. Det &r littare
att inom foérbittringslaneformen skilja
pa aldringar och dirmed likstiallda och
6vriga kategorier, dn att sdka passa in
dem i tvé olika laneformer.

Vidrmlands lin: Till ombyggnad och
forbattring bor utgd forbattringslan
efter i huvudsak de grunder som nu
giller for genomgripande ombyggnad.
Den rantefria, stdende delen borde utga
med 20 procent av kostnaden dock
hogst 4 000 kr. Kommun borde teckna
borgen for jimvil den rintefria, sta-
ende delen. Pensionirsbidrag bér kun-
na beviljas den, som for sin utkomst
ir i huvudsak beroende av folkpension
samt de Ovriga, vilka med hansyn till
inkomstméjligheter m. m. ér att jim-
stalla med folkpensiondrer, t. ex. en-
samstdende och partiellt arbetsféra. Sto-
det skulle uteslutande utgéras av bi-
drag pa t. ex. 80 procent av kostnaden
eller hogst 8 000 kronor, som kunde av-
skrivas efter 10 ar. Det belopp som
kunde erfordras utéver bidraget skulle
garanteras av kommunerna, direst pen-
sionérerna icke vore i stind att sjilva
bestrida det. For att reducera de lane-
beviljande organens uppgifter bor pen-
sioniirsbidragen utbetalas till kommu-
nen mot sikerhet av enbart borgen och
det mi sedan ankomma p&4 kommunen
att trygga sin egen fordran gentemot bi-
dragstagarna i den ordning som kom-
munen finner lampligt.

Orebro lin: Alternativet finner lidns-
bostadsdirektoren vara vilbetdnkt. Med
aldringar boér jamstillas exempelvis
partiellt arbetsféra och #dnkepensioni-



116

rer. Nu gillande bestimmelser medfor
att upprustningen av aldringsbostider-
na i regel icke kommer till stind forr-
dn vederborande natt alltfor hog alder.
Forbittringsbidrag med  forslagsvis
hogst 8 000 kronor synes bora beviljas
dldringar som néatt 60 &rs alder och vars
beskattningsbara inkomst icke oversti-
ger 7—8 000 kronor.

Vistmanlands lidn: Egnahemslan och
forbéttringslan boér icke sammanslas.
En sammanslagning anses medféra en
besvirligare prévning av laneidrendet
och man kan rikna med att 1dntagarna
i vissa fall kommer att anse sig oritt
behandlade. — Forbittringslan med
hogst 8 000 kronor i subvention bor
forutom till &ldringar kunna limnas till
sjuklingar, dnkor med barn, ensamsta-
ende och liknande grupper och 6ver-
huvudtaget dir framfér allt 6mmande
personliga forhallanden féreligger. —
Riintebiirande amorteringslan bor fin-
nas vid sidan av subventionen.

Kopparbergs lin: Genom utvidgning
av tillimplighetsomradet fér egnahems-
lan till att d&ven omfatta de fall i vilka
forbittringslan kan beviljas skulle sva-
righeterna med nuvarande grinsdrag-
ning elimineras. De lanebeviljande or-
ganen skulle vidare beredas mdjlighet
att i vissa fall bortse frdn de med egna-
hemslénet férknippade standardkraven;
eljest nédgas linsbostadsnimnden f6r
vederbérande uppstilla yrkanden om
kiinnbara kostnadskrivande A&tgirder.
— Med aldringar bor jimstéllas partiellt
arbetsfora med 1ag inkomst samt ensam-
stiende modrar, — Behov féreligger av
amorteringsldn vid sidan av den be-
hovsprévade subventionen.

Gdvleborgs lin: En sammanbakning
av ldneformerna kan antagas minska
lansékandens initiativ att i programmet
for upprustningen av en gammal bostad
direkt efterstrdva en godtagbar familje-
bostad. Det synes vidare troligt, att om

aldringar kan péarikna hdgre subven-
tion i ett ombyggnadslin #n lantagare
i ovrigt, detta direkt skulle vara ett skil
att soka erhélla ett gynnsamt subventio-
nerat egnahemslin till ett ombyggnads-
foretag avsett att genomféras av ald-
ringen innan den yngre generationen
trider till i férhoppning att det gynn-
samma lanet da kvarstar. Klart dr att
inrittandet av endast en ldneform
skulle eliminera de svarbemiistrade
grinsfall, som nu understundom upp-
kommer. Denna férdel kan dock ej be-
domas upphiéva de nackdelar som synes
vara forknippade med en sammanbak-
ning. Alternativet bedémes saledes ej
vara limpligt. — Négra andra grupper
bér ej komma i Atnjutande av samma
gynnsamma subvention som &ldringar,
En alltfér flytande grins mellan bo-
stadspolitiska atgirder och mera ren-
odlat sociala stédatgérder kan antagas
medfora oklarhet om vilka A&tgiirder
som i mera sviarbemistrade fall skall
anses ankomma pa kommunerna respek-

tive bostadsmyndigheterna. — Behov
finns i vissa fall av rintebirande amor-
teringslan,

Visternorrlands lin: Alternativet har
bade for- och nackdelar. Genom férsla-
get skulle vinnas att icke behovsprévad
subvention kunde beviljas till envar
med hogst 4000 kronor. Nackdelarna
kommer till synes diirigenom att ett be-
tydande antal sokande skulle berdvas
mojligheten av ett hégre subventionsbe-
lopp. Den salunda likriktade subventio-
nen kommer att betaga férbattringslanet
dess tanjbara och férnimliga karaktir
av anpassningsbar hjilpform. Det vore
utan tvekan virdefullt, direst nuva-
rande tillimpning och behovsprévning
kunde bibehéllas och dven i viss méan
utvidgas. Som ytterligare alternativ
foreslds, att sokande vars beskattnings-
bara inkomst Gverstiger 5000 kronor
mé beviljas subvention till belopp mot-



svarande 20 procent av kostnaden, dock
hogst 4 000 kronor. — Om alternativet
genomfores bor med aldringar jamstél-
las dnkor, ensamstdende fader eller mo-
der med minderariga barn, fortidspen-
sionerade samt personer som pa grund
av invaliditet eller sjukdom fatt sin ar-
betsformaga nedsatt med svag eller be-
griansad inkomst till f6ljd.

Jamtlands lin: En utvidgning av till-
limpningsomradet fér egnahemslan till
att omfatta dven de fall i vilka forbitt-
ringslan kan beviljas borde i och for
sig vara mojlig. Fragan ar dock var
gransen mellan egnahemslan och for-
biittringslan skall dragas. Egnahemslan
skall icke fa tillampas for elektrisk
installation eller for va-anordningar.
Om forbattringslan skall bibehallas vore
det enklare att bibehalla nuvarande till-
limpningsomridden men inféra den be-
stimmelsen att réntefri, stdende del av
forbittringslan beviljas utan behovs-
provning med 20 procent av kostnaden
dock hogst 4 000 kronor utom i de fall
det med hinsyn till s6kandens &lder
och ekonomiska stillning finnes skl att
bevilja hogre subvention, foérslagsvis
hogst 8 000 kronor. — Med Aaldringar
bor kunna jamstillas partiellt arbets-
fora. — Utan tvekan foreligger i de
flesta fall behov av amorteringslan till
Aldringarna vid sidan av subventionen.

Visterbottens ldn: Det dr givetvis
onskviirt att antalet laneformer minskas.
Med en begridnsning av subventionen
till 20 procent av kostnaden, férutom
for dldringar, kommer forbittringen av
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bostider i en stor del av ldnet dock att
avstanna. Framfoér allt i inlandet och
i fjalltrakterna finnes méanga bostads-
hus, som #r sd daliga att de borde er-
sittas med nybyggnad. Innehavarna
har dock ofta svag ekonomisk stéllning
samt mycket 14g inkomst, varfor de ej
har mdjlighet att uppfora eller bebo
ett nytt hus. I sddana fall maste for-
bittringsldn med hog subvention till-
gripas: i regel 1an p& ca 13 500 kronor

varav subvention 8 000 kronor. — For
aldringar finns #dven behov av amor-
teringslan.

Norrbotten lin: Den nuvarande grins-
dragningen mellan egnahemslidn och
forbattringsldn bor utan olidgenhet kun-
na behallas. Ett slopande av begreppet
»genomgripande ombyggnad» som vill-
kor for egnahemslan torde inte for-
enkla lingivningen — snarare tvirtom.
Det maste finnas variationsmdjligheter
vid langivningen. For nirvarande kan
linsbostadsnimnden med hjdlp av den
rintefria, stdende delen av forbattrings-
lan gora det mojligt for vissa ménniskor
att astadkomma en godtagbar bostad
utan alltfér betungande skuldsittning. T
viss man ar den rintefria, stiende delen
i dessa fall en kompensation fér familje-
bostadsbidrag, som av standardskail icke
kan utgd. En siinkning av bidragsgrin-
sen till 4 000 kronor skulle innebira, att
linsbostadsnimnden tvingas till 6kade
investeringar i mindre vilbeldgna fas-
tigheter for att 4stadkomma ligenheter,
som berittigar till familjebostadsbidrag.
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Statens offentliga utredningar 1957

Systematisk firteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer { den kronologiska forteckningen.)

Allmiin lagstiftning. Réttsskipning. Fangvard,
JO och kommunerna. [2]

Fordringspreskription m. m. [11]
Férenklad byggnadslagstiftning. [21]

Statsforfattning. Allmiin statsforvaltning.
Statens instituts f6r folkhilsan arbetsuppgifter och

organisation. (6)
Kanslister i administrativ tjinst. [23]

Kommunalférvaltning,

Statens och kommunernas finansviisen.
Fullfdljdsbegréinsning 1 skattemal. [3]

Den statliga indirekta beskattningen. [13]
Statliga foretagsformer IV. Statens Vattenfallsverk.
6]

Politi.

Nationalekonomi och socialpolitik.
Allménna pensionberedningen. 1. Férbéttrad pen-
sionering. [7] 2. Remissyttranden. [16]
1955 ars langtidsutredning. 2. Balanserad expansion.
Bilagor. [10] 3. Remissyttranden. [22]
Beroende uppdragstagare. [14]
Bostidder for aldringar och invalider, [31]

Hiilso- och sjukvard,
Nordiskt samarbete inom n#ringsforskningen. [1]

Allmiint niiringsviisen.
Oljelagring. [4]

Fast egendom. Jordbruk med biniiringar.
Jordbruks forstirkande med skog. [8]
Markvard och erosionsskydd. [17
Utredning med forslag till ny veterinirtaxa m. m

[20]
Strodngar. [30]

Vattenviisen. Skogsbruk. Bergsbruk,

Industri.

Stommaterial frdn jord- och stenindustrin. [12]
Statliga betongbestémmelser. Del 2a. [25]

Handel och sjifart.
Monstring och registrering av sjsfolk. [29]

Kommunikationsviisen.
Trafiksikerhet. IT. [18]

Bank-, kredit- och penningviisen,

Forsiikringsviisen,

Krigsskada & egendom. [5]

Kyrkoviisen. Undervimmg-‘ vilsen,
Andlig odling i vrigt.
Forsamlingslag. [15]
Biskopsvalkommittén. 1. Biskopsval. [19] 2. Arke-
biskopsval. [27]
Den akademiska undervisningen. Forskarrekryte-

ringen. [24]
Lérarutbildningen pa det husliga omradet. [28]

Firsvarsviisen.
Orlogsvarvens organisation m. m. 91

Utrikes drenden. Internationell riitt.

IDUNS TRYCKERIAKTIEBOLAG ESSELTE AB
STOCKEHOLM 1957




