N
¢V G,

w v

2.

G{ &
/019

National Library
of Sweden

Denna bok digitaliserades pa Kungl. biblioteket ar 2012



—

STATENS OFFENTLIGA UTREDNINGAR 1957: 44

Socialdepartementet SC

FORENKLAD
BOSTADSLANGIVNING

BETANKANDE AVGIVET AV

BYGGNADSLANEUTREDNINGEN

Stockholm 1957



Statens offentliga utredningar 1957

Kronologisk forteckning

1. Nordiskt sanarbete inom niringsforskningen.
Statsraddets ryckeri, Helsingfors., 28 s. H.

2. JO och kommunerna. Kihlstrém. 80 s. Ju.

3. Fullféljdsbefrénsning i skattemA.l Idun. 146 s. Fi.

4. Oljelagring. Kihlstrém. 117 s.

5. Krigsskada : egendom. Idun. 188 s. H.

6. Statens insttuts f6r folkh#lsan arbetsuppgifter
och organisition. Victor Petterson. 191 s. I.

7. Férbédttrad jensionering. Idun. 260 s. S.

8. Jordbruks :Orstirkande med skog. Kihlstrém.
416 s. Jo.

9. Orlogsvarveils organisation m. m. Victor Pet-
terson. 320 s FO.

10. Balanserad :xpansion, Bilagor. Marcus. 197 s. Fi.

11. Fordringspriskription m. m. Idun. 198 s. Ju.

12, Sst‘lommateria fran jord- och stenindustrin. Idun.
2

13. :)en st;l{liga indirekta beskattningen. Kihlstrom.

14. Beroende ujpdragstagare. Beckman. 139 s. S.

15. Forsamlingsag. Idun. 413 s. E.

16. Remissyttraiden 6ver allminna pensionsbered-
ningens betinkande om férbdttrad pensionering.
Idun. 424 s. S.

17. Markvard oth erosionsskydd. Idun. 82 s. Jo.

18. Trafiksdkerlet. 2. Idun. 493 s. K.

19. Biskopsval. 3Jummesson. 129 s. E,

20. Utredning ned forslag till ny veterindrtaxa
m. m. Statens Reproduktionsanstalt. €0 s. Jo.

21. f‘{érenklad brggnadslagstiftning. Kihlstrom. 292 s.

22. Rémlssyttralden. — Balanserad expansion. Mar-
cus. 331 s. F.

23. Kanslister . administrativ tjdnst. Kihlstrom.
128 s. C.

24. Den akadeniska undervisningen. Forskarrekry-
teringen. Haggstrom. 223 s. E.

25. Statliga beongbestimmelser. Del 2a. Idun.
23 s. K.

26. Statliga for:tagsformer. 4. Statens vattenfalls-
verk. Idun, 59 s. Fi.

27. Arkebiskopsral Biskopsvalkommitténs betin-
kande. Del 2 Gummesson. 47 s. E.

28. L&raruébudnngen pa det husliga omradet. Idun.
304 s. E.

29. Monstring «ch registrering av sjéfolk. Idun.

310 s. H.

Strédngar. Eihlstrém. 156 s. Jo.

31. Bostdder fi&r A4ldringar och invalider. Idun.
117 s. 8.

32, Statens skogsskolor, Idun. 111 s. Jo.

33. Allmin famljeradgivning. Kihlstrém. 220 s. S.

34, Stads~ och lidradsfingelser, Idun, 32 s. Ju.

35. U‘t)bildglng & ldrare i manlig slojd. Kihlstrém.
180 s. E.

36. Trafikférséikring. Kihlstrém. 185 s. Ju.

37. Nordiskt eLonomiskt samarbete. Allmén del.
Beckman. 1¥ s

38. Offentlig ﬁi‘evisning av djur. Kihlstrém. 176 s.
Ju.

39. Sjémansskat. Idun. 152 s. Fi.

40. Psykisk baria- och ungdomsvard. Idun. 197. s. I.

41. Idrotten och samhéllet. Idun. 259 s. H.

42. Lone- och skattegrupperingarna. Idun. $6 s. C.

43. Indragning v ofortjadnt jordviardestegring. Idun.
611 s. Ju.

44, Forenklad stadsldngivning. Idun. 167 s. S.

)
e
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Tull

Herr Statsradet och Chefen for Kungl. Socialdepartementet

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 30 november 1956 till-
kallade davarande chefen for socialdepartementet, statsrddet John Ericsson,
den 7 december 1956 undertecknad, f. d. 6verdirektéren H. V. B. Almeby att
verkstilla utredning om prévning av ansékningar om tertiéir- och tilliggslan
och dirmed sammanhéngande fragor.

Till sekreterare at utredningen, som antagit benimningen byggnadsline-
utredningen, férordnades den 1 februari 1957 numera byrachefen A. H.
Wennerberg. Till bitridande sekreterare férordnades den 8 april 1957 forste
byrdsekreteraren Ragnar Johanson.

Till experter at utredningen férordnade departementschefen den 28 maj
1957 auktoriserade revisorn N. J. Bruno Svensson, den 1 oktober 1957 civil-
ingenjoren Allan Rosén och den 7 oktober 1957 byradirektéren Anders Assis.

Efter fullgjort uppdrag far utredningen hirmed vérdsamt Gverlimna
betinkande angiende foérenklad bostadslingivning. Stockholm i december
1957.

H. Almeby
| Allan Wennerberg

Ragnar Johanson
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Utredningsuppdraget

Den 30 november 1956 hemstillde da-
varande chefen for socialdepartemen-
tet, statsrddet Ericsson, om Kungl
Maj:ts bemyndigande att tillkalla en ut-
redningsman for att utreda med hand-
liggningen av ansdkningar om tertiir-
och tilliggslan sammanhingande fragor
samt anmilde samtidigt till statsrads-
protokollet direktiv for utredningsupp-
draget.

Till en bérjan konstaterade han hir-
vid, att den statliga bostadsldnegivning-
en dr av utomordentligt stor ekonomisk
betydelse. Till f6ljd harav foreligger ett
starkt krav att statliga 1an till bostads-
hus skall kunna beviljas pa ett enkelt
och smidigt sitt. Departementschefen
betonade, att under den senaste tiden
p& grund av flera omstindigheter detta
krav fatt sirskild aktualitet. Det har sa-
lunda framstatt som onskvirt, att preli-
minéra beslut om lan regelmissigt skall
meddelas, innan det med lanet avsedda
byggnadsforetaget paborjats; en siddan
ordning ér for 6vrigt sedan en tid ge-
nomférd i fraga om lan till sméihus.

Departementschefen erinrade fort-
sittningsvis om den genom Kungl.
Maj:ts beslut den 15 juni 1956 limnade
foreskriften, att preliminira beslut om
tertiéir- och tillaggslan i frdga om bygg-
nadsforetag, avsedda att paborjas tidi-
gast den 1 januari 1957, skall meddelas
innan foretaget igangsittes. Syftet med
detta beslut har bland annat varit att
forenkla den reglering av bostadsbyg-
gandet, som ansetts nédviandig for att

anpassa detsamma till i forsta hand till-
gangen pa arbetskraft och att erhilla en
sddan fordelning av igangsittningen av
byggnadsforetag 6ver hela aret, som ger
en god sysselsiattning under vinterma-
naderna. Avsikten var — anférde de-
partementschefen — att sedan denna
ordning blivit genomférd, slopa den
kvantitativa reglering av flerfamiljs-
husbyggandet, som genomforts med
hjalp av de fér meddelande av iging-
siattningstillstdind for ett halvar i sédn-
der faststidllda s. k. ligenhetskvoterna.
Bostadsbhyggandets storlek skulle tillf61jd
hirav i fortsidttningen komma att bli
beroende enbart av en ram fér den
statliga bostadslanegivningen. Innebér-
den hirav skulle vidare bli, att en auto-
matisk Okning av ldgenhetstillskotten
kan erhallas inom den faststillda me-
delsramen, i den mén vid planeringen
av nya byggnadsforetag angeligenheten
av att halla nere lanebehovet per bo-
stadsligenhet noga beaktas.

En ytterligare omstidndighet, varige-
nom kravet pd en snabb och smidig
handliggning av laneidrenden under-
strykes, dr vidare det forhallandet att
i nuvarande réntelige behov foérelig-
ger, att d& bostadshus fardigstilles kun-
na snabbt ordna den slutliga finansie-
ringen, enir dessférinnan husen belas-
tas med relativt sett mycket héga kost-
nader for byggnadskreditiv.

Departementschefen erinrade darefter
om att Kungl. Maj:t genom beslut den
30 november 1956, i syfte att Astadkom-
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ma en forenkling av prévningen av an-
sokningar angdende prelimindra beslut
om tertidr- och tilliggslan, foreskrivit,
att vid sddan provning berdkning av
byggnadskostnad, forvaltningsutgifter
och hyror for ligenheter i med ansok-
ningen avsedd byggnad ej lingre skall
utféras. Harigenom torde méojligheter-
na att snabbt meddela preliminéra be-
slut i lanedrenden avsevirt ha foérbitt-
rats. Behov foreligger emellertid — an-
sig departementschefen — detta oaktat
av en mera allmén undersdkning av ar-
betsrutinen i vad det giller bade ansok-
ningar angdende preliminirt och slut-
ligt beslut om l&n.

Efter att ha omnimnt Kungl. Maj:ts
beslut den 16 december 1955 angidende
bestimmelser om hogsta belaningsvar-
de {6r < bostadshus anférde departe-
mentschefen i sammanhanget féljande.

Den salunda genomférda maximeringen
av belaningsvirdena innebir, att byggnads-
foretagarna erhallit ett klart besked om
storleken av de lan staten #ar beredd att
lamna till bostadshus. Vid sddant forhal-
lande ankommer det p& byggnadsforeta-
garna att vid planeringen av bostadshus ta
ansvaret for att kostnaderna blir rimliga.
Det synes da inte bora vara en uppgift for
det lanebeviljande organet eller nagon an-
nan myndighet att prova den faktiska kost-
naden for varje enskilt projekt vare sig
pa det forberedande stadiet eller sedan pro-
jektet fardigstillts och framstdllning om
slutligt beslut i lanedrendet ingivits. In-
forandet av en maximering av belanings-
virdena enligt vissa strikta regler ar sa-
lunda ett uttryck for uppfattningen att den,
som genom omsorgsfull planering och ett
rationellt byggande kan halla nere kostna-
derna, skall gynnas, medan den som bygger
dyrt icke skall kunna beviljas 1an till be-
lopp, som till fullo motsvarar de faktiska
kostnaderna.

Departementschefen framhéll avslut-
ningsvis, att i sammanhanget dven bor-
de uppmirksammas foreliggande admi-
nistrativa och organisatoriska problem,
sarskilt behovet att forenkla de fore-
skrifter, som erfordras for att ldnsbo-

stadsnimnderna skall kunna handligga
de drenden, varom hér &ar fraga.

For att bereda byggnads- och bo-
stadsforetag samt av byggenskapen be-
rorda organisationer tillfdlle att fram-
ligga sina synpunkter har utredningen
haft konferenser med representanter for
kooperativa och allménnyttiga foretag,
de allménnyttiga bostadsféretagens
organisation — SABO — Svenska
byggnadsentreprendrféreningen, Sven-
ska byggnadsarbetareférbundet, Sven-
ska stadsforbundet och Svenska lands-
kommunernas férbund.

I samma syfte och for att fa en bild
av den nuvarande arbetsorganisationen
pa omradet har utredningen haft 6ver-
laggningar med bostadsstyrelsen och
dess olika byréer samt besokt ett stort
antal lanshostadsnimnder och férmed-
lingsorgan.

Utredningen har hos bostadsstyrelsen
haft en genomgang av arbetsuppgifter-
na pa styrelsens byraer dvensom so-
ciala sektionen. P& grundval av denna
genomgang och kompletterande under-
sokningar har utredningen samman-
stallt uppgifter om behandlingsgangen
for handlaggningen av laneiirenden hos
styrelsen. Dessa rutiner, som belyser
den nuvarande arbetsgdngen i langiv-
nings- och laneférvaltningsirenden, har
fogats till detta betinkande som bila-
gorna nr 1—2.

I samarbete med férmedlingsorganet
i en storre stad har en dylik arbetsru-
tin sammanstillts dven for den kom-
munala instansens behandling av ifra-
gavarande drenden. Denna rutin, som
torde vara relativt representativ for
arendebehandlingen hos férmedlings-
organen i stérre och medelstora stiader,
har bilagts betinkandet som bilaga nr
3, i syfte att ge en Gversikt éver vilka
uppgifter, som vid nuvarande organisa-
tion faller p4 de kommunala organen.



De forslag, som i betdnkandet fram-
lagts rérande en vidgad anvindning av
halkortsmaskiner vid avisering av
amorteringar och rintor, avrikning av
rinteeftergifter och familjebostadsbi-
drag samt centraliserad utbetalning av
sddana bidrag till vissa grupper av bi-
dragstagare, bygger pd undersékningar
av experten, auktoriserade revisorn
Bruno Svensson, med bitride i visst
hiinseende av utomstiende expertis pa
halkortsmaskiner. Forslagen redovisas i
kapitel 11 och i bilaga nr 6.

Utredningens forslag till nya regler
for belaningsviarden har utformats av
experten, civilingenjoren A. Rosén, och
redovisas i bilaga nr 5. Denne har bi-
tritts av experten, byradirektéren A.

9

Assis i vad det géller framriknandet av
stompris, vidrden for standardtilligg
och koefficienttabeller.

Utredningens huvuduppgift har varit
att undersoka mdojligheterna att foér-
enkla handliggningen av ansékningar
om tertiéir- och tillaggslan och dirmed
sammanhéngande fragor. Det har emel-
lertid visat sig svart att avgrinsa upp-
draget pa detta sitt. Utredningen har
salunda ansett sig bora foresla forand-
ringar i frdga om forvaltningen av de
beviljade ldnen samt diarvid kommit in
pa familjebostadsbidragen samt r#nte-
eftergifter pad primir- och sekundirlén
p& grund av att dessa nu ir samman-
kopplade med rinte- och amorterings-
fragor for de statliga ldnen.



KAPITEL 1

Bostadsstodets former och omfattning

Bostadsstodets former
Statens intride p& byggnadsldnemark-
naden skedde i samband med att ny-
byggnadsverksamheten starkt minska-
des under de forsta aren av andra
virldskriget, vilket fick till f6ljd for-
simrad bostadsfoérsorjning och o&kad
arbetsloshet bland byggnadsarbetarna.
Den allmidnna utvecklingen pa bostads-
marknaden borjade staten i anledning
hirav stimulera fran ingangen av 1940-
talet. Vissa socialt betingade atgirder
fér att bereda bl. a. barnfamiljerna
bittre och billigare bostader hade sta-
ten emellertid vidtagit redan under
1930-talet. De fortsatta formerna for
denna socialt betonade verksamhet ar
numera familjebostadsbidrag, bidrag till
anordnande av pensiondrshem och
pensionédrsbostadsbidrag samt stats-
bidrag till fiskarbostdder. Verksamhe-
ten med lantarbetarbostadslan och -bi-
drag till ny- och ombyggnad samt mera
omfattande forbittringsarbete avseende
lantarbetarbostider upphorde under
budgetaret 1956/57.

Formerna fér det statliga stodet till
bostadsférsorjningen utgores av

1) tertidrldin och tilladggslan med fixe-
rade rintor fér ny- och ombyggnad el-
ler forvarv av flerfamiljshus,

2) egnahemslan med fixerade ridntor
for ny- och ombyggnad av enfamiljs-
och tvafamiljshus,

3) rdnteeftergift som kompensation
for hogre rianta pa bottenldnen dn den
garanterade samt

4) férbdttringslan till forbattring av
enfamiljs- och tvafamiljshus,

5) familjebostadsbidrag,

6) statsbidrag till
pensiondrshem,

anordnande av

7) pensiondrsbostadsbidrag till an-
ordnande av pensionirsldgenheter i
vissa flerfamiljshus samt

8) statsbidrag till fiskarbostdder.

For de nu uppriknade stodformerna
kommer byggnadslaneutredningen i det
féljande att limna en kortfattad redo-
gorelse utom i friga om de under punk-
terna 6)—8) angivna bidragen, vilka
helt saknar samband med utredningens
uppdrag.

I det foljande atergivna lanebestim-
melser #r hiamtade frin de pa senare
tid utfirdade nya kungorelserna, som
4r avsedda att i huvudsak gélla fran
och med den 1 januari 1958. Hinsyn
har hirvid ej tagits till i dessa kungo-
relser inférda overgangsbestimmelser
for lan, som meddelats enligt tidigare
gallande forfattningar.

Tertiirldn beviljas for ny- eller om-
byggnad av flerfamiljshus i regel mot
inteckning mellan 70 och 85—100 pro-
cent av laneobjektets avkastningsvirde.
TertiirldAn kan #ven beviljas for for-
viarv av flerfamiljshus, som uppforts
med stéd av dylikt lan. Med avkast-
ningsvirde forstds det godtagna belé-
ningsvirdet minskat med eventuell ka-
pitalsubvention. Tertiirlanet l6per med
en rinta av 4 procent utom foér den
del av lanet, som avser kommersiella
lokaler och dylikt, dir rdntesatsen &r
5 procent. Tertidrlanet amorteras enligt
gillande regler med en trettiondel per



ar for lan, som beviljats for uppfo-
rande eller forviarv av byggnad och
med minst en trettiondel per ar, om
lanet giller ombyggnad. I tertidrlan ut-
betalades budgetaret 1956/57 436 milj.
kronor.

Tilldggslan utgar i vissa fall fér ny-
byggnad av flerfamiljshus och 4r réante-
och amorteringsfritt. Om hdéjning av
hyran sker, kan emellertid krav pa for-
riantning och amortering uppstéllas. En
forutsittning for att tillaggslan skall
beviljas till ett foretag dr sdsom regel
att den kommun, dar foretaget ar beld-
get, lamnar ett rinte- och amorterings-
fritt bidrag till finansieringen, vilket
utgoér en tiondel av det statliga tilliggs-
lanets belopp. Tilliggslanet ar bestamt
till ett visst belopp per m? bostadsli-
genhetsyta, och varierar efter vissa i
kungoérelsen angivna ortsgrupper eller,
som de benamnes hiar, subventions-
grupper. I subventionsgrupperna 1—4
uppgar tillaggslanet till mellan 10 och
40 kronor per m? bostadsligenhetsyta.
I orter utanfér dessa grupper utgar i
regel icke nagot tilliggslan. I tillaggs-
lan  utbetalades under budgetéret
1956/57 209 milj. kronor.

Egnahemsldan beviljas fér nybyggnad
och mer genomgripande ombyggnad av
en- och tvafamiljshus vanligen mot in-
teckningssikerhet mellan normalt 50
och 90 procent av belaningsvirdet. For
den del av lanet, som icke ar réintefri
och stiende — vid nybyggnad 4 000
kronor och vid ombyggnad hogst 4 000
kronor — ér ridntan 4 procent till den
del ldnet med avseende & férmansrit-
ten dr beldget 6ver 40 procent av bela-
ningsvirdet och eljest 3,5 procent.
Amorteringstiden ar 25 ar. I egnahems-
1an utbetalades under budgetaret 1956 /57
468 milj. kronor.

Férbittringslan meddelas till forbatt-
ringsarbeten av mindre genomgripande
art 4n sddana, som finansieras med eg-
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nahemsldn. Forbittringsldnen avser i
férsta hand enfamiljs- och tvafamiljs-
hus med avsevirda brister. I regel ut-
gores forbéttringslanen helt eller delvis
av rintefria, stiende lan, som beviljas
efter individuell behovsprévning, men
lanen kan ocksi delvis eller i sin hel-
het utgd som amorteringslan med 3 pro-
cents ridnta och hogst 25 ars amorte-
ringstid. I friga om rintefritt stdende
lan kan beloppet bestimmas till hogst
80 procent av den godkinda kostna-
den for forbattringsarbetet. Fér amor-
{eringslan begridnsas beloppet till hogst
75 procent av samma kostnad. For rin-
tefria, stdende lan eller rintefria, sta-
ende delar av lin giller emellertid en
maximering av beloppet, ett »tak», till
8 000 kronor. I forbattringslan utbetala-
des under budgetiret 1956/57 30 milj.
kronor.

For hus, som finansierats med ter-
tidr- och tilldggslan eller egnahemslin,
lamnar staten en garanti, rdnteeftergift,
betrdffande rdntan foér underliggande
krediter. Denna garanti innebér i friaga
om flerfamiljshus att staten i samband
med erliggande av ranta och amorte-
ring & tertidirldin genom rinteeftergift
ersiitter vad som betalas i ridnta pa pri-
mirlan o6ver 4 procent och dédremot
svarande ridnta for sekundérlan. Detta
giller hus, som fardigstédllts fore den
1 januari 1951; i fradga om hus, som fér-
digstiillts efter denna tidpunkt ér réinte-
garantien en halv procent higre. Den
garanterade primérkreditrintan ir sa-
ledes for dessa lan 3,5 procent. Upp-
marksammas bor att rédntegaranti ej ut-
gar for del av 1an, som avser »lokaler».
IFor en- och tvafamiljshus, som finan-
sierats med egnahemslan, géller liknan-
de regler, fastin sjidlva rinteeftergiften
for dessa maximeras till beloppet. Fran
den 1 januari 1958 kan rianteeftergift i
vissa fall dven utgd for bostadshus, som
ej finansierats med statliga 1an. Under



12

budgetaret 1956/57 utbetalades i rinte-
eftergifter (inkl. kapitalmedelsforluster)
66 milj. kronor. Det dr emellertid att
mirka att effekten av de senaste rénte-
hojningarna icke slagit igenom i dessa
siffror.

Familjebostadsbidrag kan utgad till
familj med ett eller flera minderariga
barn, som helt eller delvis forsorjes in-
om familjen. En forutséittning for att
bidrag skall kunna utgad ar emellertid
att familjeférsorjarens inkomst ej over-
stiger vissa i kungorelsen angivna be-
lopp. Vidare skall familjen bebo ligen-
het, som efter ny- eller ombyggnad fér-
digstallts tidigast 1942, och denna la-
genhets yta och rumsantal skall uppga
till viss i forfattningen angiven storlek.
Rumsantalet dr beroende av antalet fa-
miljemedlemmar. Vissa allminna stan-
dardkrav i fraga om ldgenbeten har
dven uppstillts.

Den hostadspolitiska organisationen

De i de statliga stodatgirderna for
bostadsfoérsorjningen engagerade orga-
nen utgéors av bostadsstyrelsen med
linsbostadsnimnderna samt de kommu-
nala férmedlingsorganen.

Bostadsstyrelsen ar organiserad pa
fem byrider och en fristdende sektion;

kanslibyran, som handhar laneutbe-
talning och laneférvaltning dvensom in-
terna organisations- och personalfragor,

planeringsbyrdn, som insamlar och
bearbetar statistik réorande bostadsbyg-
gandet m. m. samt handhar speciella
utredningar, bland annat angiende bo-
stadsférsorjningsplaner,

tekniska byran, som handhar rit-
ningsgranskning och teknisk gransk-
ning av lanedrenden samt langivning
till kollektiva tvétterier,

larebyrdn, som handligger inkom-
mande bostadsldnedrenden, utfér véar-
deringar och féljer utvecklingen av till-
lampade virderingsnormer,

byran for leknisk-ekonomiska utred-
ningar, som handhar styrelsens forsk-
nings- och upplysningsverksamhet dven-
som experimentverksamhet och langiv-
ning fran lanefonden foér maskinan-

skaffning inom byggnadsindustrien,
samt
sociala sektionen, som handlagger

drenden rorande statsbidrag till pen-
siondrshem och pensionirsbostadsbi-
drag samt familjebostadsbidrag.

Bostadsstyrelsens personal uppgick
per den 1 oktober 1957 till 272 befatt-
ningshavare.

Linsbostadsndamnd finnes en i varje
lin. Lansbostadsnimnd utgéres av fem
personer, av vilka fyra utses av Kungl.
Maj:t, som #dven forordnar en av dem
att vara ordférande. Liansbostadsdirek-
tor ar sjalvskriven ledamot i ndmnden.

Léansbostadsnamnderna &ar organise-
rade pa en teknisk avdelning, som hand-
har gransknings- och langivningsverk-
samhet samt teknisk radgivning, och en
kameral avdelning, som foérbereder 1a-
neutbetalning samt handhar lanefér-
valtning.

Lansbostadsnimndernas personal upp-
gick per den 1 oktober 1957 till 224
befattningshavare.

Enligt lag om kommunala atgirder
till bostadsforsorjningens framjande
(SFS nr 523:1947) ar kommun skyldig
att genom lampligt kommunalt organ
formedla lan och bidrag, som utgar av
statsmedel i syfte att fraimja bostadsfor-
sorjningen i landet, och att &ven i 6v-
rigt bitridda vid handhavandet av den
statliga lane- och bidragsverksamheten
for bostadsforsorjningsidndamal. Sadant
kommunalt organ — férmedlingsorgan
— utgores som regel i stad av dritsel-
kammaren och i 6vriga kommuner av
kommunalndmnden.

I storre stidder finns séirskild teknisk
och i viss min forvaltningspersonal an-
stalld for att handligga de pa férmed-



lingsorganet fallande arbetsuppgifterna.
I mindre kommuner utnyttjas hos kom-
munen anstidlld teknisk personal dven
for formedlingsorganets uppgifter i de
fall ej sirskild konsult anlitas for dnda-
malet.

Férmedlingsorganens organisation ir
synnerligen skiftande, beroende péa
kommunens struktur och storlek samt
den kommunala organisationens upp-
byggnad.

- Uppgifter om bostadsproduktionen

Over forhallandena pa bostadsmarkna-
den limnas en statistisk redovisning i
det av bostadspolitiska utredningen den
31 oktober 1956 avgivna betinkandet
»Riktlinjer fér bostadspolitiken» (SOU
1956:40). Bostadsstyrelsen utger dirjam-
te fortlopande en omfattande statistik
pi omradet. Som en bakgrund till sitt
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uppdrag vill byggnadsldneutredningen
i detta kapitel endast framligga sddana
statistiska uppgifter, som #r speciellt
dgnade att belysa med handliggningen
av bostadslanen sammanhingande spors-
mal. I viss utstrickning bygger dessa
uppgifter pa preliminira siffror.

Nyproduktion av bostider och statlig lin-
givuing

Bostadsstyrelsens statistik 6ver far-
digstillda ligenheter utvisar, att av den
totala nyproduktionen av bostider un-
der 1956, vilken uppgick till 56 906 li-
genheter, 53 976 ldgenheter tillkommit
med hjilp av statliga l1an och bidrag och
endast 2930 ldgenheter utan sadant
stod. Nedanstdende tabell utvisar med
statligt stod producerade ligenheter i
procent av den totala produktionen un-
der aren 1949—1956.

Tabell 1. Anlalet ldgenheter i byggnadsforelag med statliga ldn och bidrag i procent
av det lotala antalet nyproducerade ligenheter under dren 1949—1956

Ar Enfag ;glsl;s%cuhs tvé- Flerfamiljshus Samtliga hus
1949 64,8 82,8 78,1
1950 70,9 83,0 79,7
1951 73,3 82,1 79,7
1952 73,6 89,4 86,4
19563 81,5 94,7 92,3
1954 88,8 95,8 94,3
1955 89,9 94,5 93,2
1956 91,8 95,9 94,9

Av tabellen framgér att andelen med
statliga 1an och bidrag nybyggda en-
familjs- och tvafamiljshus successivt
stigit fran 64,8 procent ar 1949 till 91,8
procent ar 1956. For ovriga hus — fler-
familjshus — har en stegring skett —
med mindre nedgingar under aren 1951
och 1955 — frén 82,8 procent till 95,9
procent. Sammantaget har den statligt
stodda lidgenhetsproduktionen  stigit
frAn drygt 78 procent ar 1949 till att
omfatta nira 95 procent av hela bo-
stadsproduktionen ar 1956.

Fordelningen av érenden rorande flerfamiljs-
hus pa foretagsformer

Nagon sammanstillning av uppgifter
rorande fordelningen av prelimindra
lanebeslut for flerfamiljshus pa olika
foretagsformer har ej verkstillts inom
bostadsstyrelsen. D4 det ej varit moj-
ligt, att inom den tid som statt till ut-
redningens foérfogande, bearbeta mate-
rialet for ett flertal ar, har utredningen
— for att kunna belysa den aktuella
fordelningen mellan enskilda foretag &
den ena sidan och kommunala och bo-
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stadskooperativa 4 den andra sidan —
gjort en sammanstéillning av férdelning-
en for senaste kalenderéret, vilken redo-
visas i tabell 6.

DA tabellerna 2—4 utvisar férdelning-
en pa foretagsformer m. m. av inkom-
na ansékningar om prelimindra beslut,
méiste utredningen reservera sig for de
slutsatser, som av detta material kan
dragas betriffande produktionens struk-
tur under aren t. o. m. 1955. Uppgift
saknas for dessa &r om hur ej full-
foljda foretag fordelar sig pa savil
foretags- som kommungrupper.

Sdlunda utvisar tabell 2 att budget-
aret 1956/57 av antalet ligenheter i in-
komna preliminéra ansokningar 24 pro-
cent foll pd enskilda foretag, medan
andelen foér kooperativa, allmidnnyttiga
och kommunala foretag var 76 procent.
Tabell 6, som bygger pa de preliminira
besluten kalenderaret 1956, utvisar for
de bada nimnda grupperna 31,9 respek-
tive 68,1 procent. DA ligenheternas for-
delning pa skilda foretagarkategorier i
de prelimindra besluten ej samman-
stillts foér kalenderdret 1955 och tidi-
gare ar, kan ndgra jamforelser mellan
ligenhetsfordelningen pa foretagarka-
tegorier i preliminéra ansékningar och

i prelimindra beslut ej goras for aren
fram t. o. m. 1955.

Om den mera exakta férdelningen pé
olika foretagsformer av det med stat-
liga 1an bedrivna bostadsbyggandet ger
utredningens uppgifter — som ovan
namnts — endast besked for 1956, base-
rat pA de under detta ar meddelade
preliminéra besluten. Enligt de preli-
minira ldnebesluten svarade de enskil-
da byggnadsforetagen for néira en tred-
jedel av bostadsbyggandet, medan deras
andel enligt de prelimindra ansokning-
arna endast skulle vara en fjardedel.
Huruvida liknande differens mellan for-
delningen i ansokningar och prelimi-
nira beslut foreligger for tidigare ar
kan ej konstateras, di pa grund av den
begriinsade tiden flera uppgifter ej kun-
nat sammanstillas.

Bostadsbyggandet — maitt i av inkom-
mande ansékningar om prelimindra 1a-
nebeslut omfattat antal ligenheter —
fordelar sig i huvudsak med lika an-
delar pa4 var och en av de forekom-
mande foretagsformerna — enskilda
byggmistare och byggnadsforetag, koo-
perativa byggnads- och bostadsforetag
samt s. k. allminnyttiga och kommu-
nala bostadsforetag. De allménnyttiga

Tabell 2. Relativ fordelning efter foretagets art av antalet ldgenheler for under budgel-
dren 1947/48—1956/57 inkomna ansékningar om terticir- och tilldggsldn till fler-

familjshus
Foretagets art
Budgetar = .
. - Allméannyttiga el-

Enskilda Kooperativa e Tl Summa
1947/48 32,0 31,9 36,1 100,0
1948/49 34,9 25,1 40,0 100,0
1949/50 29,2 20,5 50,3 100,0
1950/51 28,3 27,4 44,3 100,0
1951/52 26,8 26,3 46,9 100,0
1952/53 31,6 26,7 41,7 100,0
1953/54 30,7 29,2 40,1 100,0
1954/55 28,5 32,8 38,7 100,0
1955/56 27,3 34,5 38,2 100,0
1956/57 24,0 37,3 38,7 100,0




foretagen har jamstillts med de kom-
munala, emedan de tillkommit pa kom-
munalt initiativ och #4ven stir under
kommunalt majoritetsinflytande. I ta-
bell 2 angives den procentuella férdel-
ningen av lidgenhetsantalet fér under
respektive budgetar inkomna prelimi-
nira ansokningar om tertiir- och till-
liggslan till flerfamiljshus pa olika fo-
retagsformer. Tabellen avser salunda att
belysa de huvudtyper av byggherrar,
for vilkas rikning en byggnad avses att
uppféras, vare sig arbetet bedrivs i egen
regi eller utlimnas pi entreprenad.
Som framgir av tabellen har de en-
skilda foretagens andel av antalet li-
genheter i ans6kningarna under tioars-
perioden sjunkit frin 32 procent bud-
getaret 1947/48 till 24 procent budget-
dret 1956/57. Denna utveckling har
dock avbrutits av aterhimtningar bud-
getdren 1948/49 och 1952/53. De koo-
perativa foretagens andel har — med
vikande tendenser i bérjan av perioden
— successivt stigit frin samma andel
som de enskilda, 31,9 procent, till 37,3
procent budgetiret 1956/57, medan de
allmidnnyttiga och kommunala foreta-
gen steg frin 36,1 procent budgetaret
1947/48 till 50,3 procent budgetaret
1949/50, for att direfter minska till 38,7
procent budgetaret 1956/57. Den minsk-
ning de enskilda féretagens andel av
ligenheterna i ansékningarna undergéatt
sedan budgetaret 1947/48 — 8 procent-
enheter eller en fjirdedel av volymen
vid den redovisade periodens bérjan
— motsvaras sdlunda av en 6kning for
de kooperativa féretagen med 5,4 pro-
centenheter eller en sjittedel av voly-
men budgetiret 1947/48 och fér de all-
ménnyttiga och kommunala féretagen
med 2,6 procentenheter, motsvarande
ca en trettondel av 1947/48 ars volym.
Dé tabellen bygger paA uppgifter ur
preliminira ans¢kningar inkomna un-
der respektive budgetir, kan nagra be-
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stimda slatsatser angiende den vid
varje tidpunkt pagéende bostadsproduk-
tionen inte dragas. Tabellen utvisar sa-
lunda i mindre grad den vid varje tid-
punkt aktuella produktionens struktur
dn den aktivitet, som i ansékningshiin-
seende utvecklats av de skilda grup-
perna.

En f6jd hirav ér att den verkliga ut-
vecklingen av de olika foretagskatego-
riernas andel av ligenhetsproduktionen
kan forhalla sig annorlunda #n vad ta-
bell 2 ger vid handen. En riktigare
bild av den nuvarande férdelningen
torde tabell 6 ge, vilken som nimnts
bygger pa de preliminira besluten. En-
ligt denna senare tabell skulle de en-
skilda foretagen under kalenderaret
1956 ha svarat for inemot en tredjedel
av det totala ligenhetsantalet mot i ta-
bell 2 angivna 24 procent.

Féljande tabell — tabell 3 — vilken
liksom tabell 2 grundar sig pa inom
bostadsstyrelsen sammanstillda uppgif-
ter anglende preliminira ansékningar
om tertiéir- och tilliggsidn under bud-
getéret 1956/57, utvisar — uppdelat pa
olika foretagsformer —— antal foretag
och ligenheter for Stockholm, Goteborg,
6vriga stider med 6ver 10 000 invanare,
6vriga kommuner och riket i dess hel-
het dvensom foretagens och ligenheter-
nas procentuella fordelning for de olika
foretagsformerna pi nimnda kommun-
grupper. Med byggnadsféretag menas
hir det objekt — omfattande ett eller
flera flerfamiljshus — som avses med
den prelimindra ansékningen.

Av sammanstillningen framgir att ej
mindre én 62,6 procent av de enskilda
foretagen, som omfattas av de inkomna
preliminéira ans6kningarna, ir beligna
i stider med 6ver 10 000 invanare, me-
dan motsvarande procenttal foér ko-
operativa foretag ar 54,8 och 47,2 for
kommunala och allmiinnyttiga féretag.
For 6vriga kommuner uppgir procent-
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Tabell 3. Antalet prelimindra ansékningar om tertidr- och tilldggsldn for flerfamiljshus
budgetdret 195657, fordelat efter vissa grupper av orter, antal foretag och ldgenheter
samt foretagels art

Foretagets art
Samtliga
. 8 Kommunala och| foretagsformer
Enskilda Kooperativa allmannyttiga
Antal |Procent| Antal |Procent| Antal |[Procent| Antal |Procent
Antal foretag
Stockholmtsha: e 44 8,7 19 5,7 33| 10,2 96 8,3
CoteDOrg. e ohsieits) 12 2,4 3 0,9 18 5,6 33 2,9
Ovriga stéider med over
10 000 invanare. . .. 259] 51,5 160 48,2 101 31,4 520 44,9
Ovriga kommuner. . .. 188| 37,4 150 45,2 170] 52,8 508 43,9
Hela riket 503| 100,0 332| 100,0 322| 100,0 1 157| 100,0
Antal ldgenheter
Stoerholm., S I0E s i sh s 2599 21,0 1 350 7,0 4743 23,8 8692 16,9
Goteborgis. Joi' s . 631 5,1 731 3,8 22091f ‘11,5 3653 K
Ovriga stider med 6ver
10 000 invénare....| 6465 52,3 [ 10089 52,4 7807 39,2 | 24361 47,3
Ovriga kommuner....| 2677 21,6 7 070, 36,8 5067 25,5 | 14 814| 28,7
Hela riket| 12 372| 100,0 | 19240/ 100,0 | 19 908| 100,0 l 51 520| 100,0

talen for de tre grupperna till 374
respektive 45,2 och 52,8.

Koncentrationen till de storre stider-
na ir fin mera markant i friga om anta-
let ligenheter. Ej mindre &n 78,4 pro-
cent av ligenheter i ansokningar frdn
enskilda féretag dr beléigna i stider med
6ver 10 000 invanare, medan motsva-
rande procenttal fér kooperativa fore-
tag uppgar till 63,2 och for kommunala
och allminnyttiga till 74,5.

I frAga om rikets tva storsta stdder
dominerar Stockholm starkt i friga om
savil antalet foretag som antalet ligen-
heter i prelimindra ansékningar. For
Stockholm redovisas 96 foretag med
8 692 ligenheter motsvarande 8,3 re-
spektive 16,9 procent av det totala an-
talet, medan fér Goteborg redovisas 33
foretag om 3 653 ligenheter motsvaran-
de 2,9 respektive 7,1 procent.

Den procentuella fordelningen efter
foretagets art av antalet foéretag och
ligenheter i flerfamiljshus under bud-
getaret 1956/57 inom Stockholm, Gote-

borg, dvriga stider med 6ver 10 000 in-
vanare, 6vriga kommuner och riket i
dess helhet framgir av tabell 4. Denna
sammanstillning bygger pa i tabell 3
redovisat antal féretag och liagenheter.

Av tabellen framgar att de enskilda
foretagen i friga om antalet ansékning-
ar dominerar inom samtliga grupper av
orter utom Goteborg, dir de kommunala
och allminnyttiga foretagen svarar for
de flesta ansdkningarna. I fraga om li-
genhetsantal éverviger i Stockholm och
Goteborg ansékningarna fran de kom-
munala och allmidnnyttiga foretagen,
medan de kooperativa svarar for det
storsta antalet i savdl Ovriga stider
med 6ver 10 000 invanare som i landets
ovriga kommuner.

Att gruppen enskilda foretag — trots
att den svarar for stérre antal foretag
an var och en av de bada andra grup-
perna — i frdga om lidgenhetsantal ej
redovisar den stérre andelen i nigon
av de redovisade kommungrupperna,
torde bland annat sammanhinga med
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Tabell 4. Procentuell férdelning pd foretagets art inom vissa grupper av orter av antal
prelimindra ansékningar om terticir- och tilldggsldn for flerfamiljshus budgetdret 195657
samt hdremot svarande ldgenheter

Foretagets art
Kommunala
Enskilda Kooperativa | och allmén- Summa
nyttiga
Antal foretag
Stockholmlete ST e o 45,8 19,8 34,4 100,0
@Goteborgiid e Lo VAR, ST 36,4 9,1 54,5 100,0
Ovriga stidder med éver 10 000 in-
VATIATE oo WNirter = sons Hbilre 4t Bho v 49,8 30,8 19,4 100,0
Ovriga kommuner. ............. 37,0 29,5 33,5 100,0
Hela riket 43,5 28,7 27,8 100,0
Antal ldgenheler
Stockholmr.: LSl o ToC RS ETNER 29,9 15,5 54,6 100,0
GOLEDOTE | Usis o vnliis o dits datea Rt 17,3 20,0 62,7 100,0
Ovriga stider med 6ver 10 000 in-
NVARATER § fs o ool oiat s evors siler o 26,5 41,4 32,1 100,0
OvEiga KomIMUDer. St o 18,1 47,7 34,2 100,0
Hela riket 24,0 37,4 38,6 100,0

att det inom denna grupp ingar ett
stort antal, vilka utférts av foretagare,
som specialiserat sig pad mindre hy-
reshus.

Fordelning av #renden rérande flerfamiljshus
pa kommuntyper

Utredningen har foéretagit en under-
sokning av frekvensen av prelimindra
beslut om tertilir- och tilliggslan till
flerfamiljshus under ar 1956 i rikets
samtliga kommuner, vilken bildar un-
derlag for tabellerna 5—7. Denna un-
dersokning, som redovisas i tabell 5
med fordelning pa stiader, kopingar och
egentliga landskommuner, visar att
inget sadant drende foérekom i 690 av
rikets 1 037 kommuner och att antalet
kommuner med endast ett drende ut-
gjorde 169 stycken samt antalet lom-
muner med tva &drenden 66. Prelimi-
niara beslut om ldn har under detta
ar meddelats till byggnadsforetag i 90
procent av samtliga stider, i 68 pro-
cent av landets kopingar och i 20 pro-
cent av de egentliga landskommuner-

2—709500

na. Under 1956 har saledes 10 procent
av stiderna, 32 procent av képingarna
och 80 procent av landskommunerna
inte haft nagot preliminirt lanebeslut
avseende flerfamiljshus.

Det bor observeras att det i tabell
5—17 redovisade totala ldgenhetsanta-
let — 41 998 — ej overensstimmer med
antalet enligt tabell 3. Anledningen hér-
till 4r som tidigare namnts att tabell 3,
som avser budgetaret 1956/57, upptar
antal lagenheter i preliminira ansok-
ningar inkomna under perioden, me-
dan tabellerna 5—7, som avser kalen-
deraret 1956, redovisar antalet ligen-
heter i preliminéira beslut fattade under
aret. En jamfoérelse mellan tabell 3 &
ena sidan och tabellerna 5—7 & den
andra dr darfor ej mojlig. I tabell 5—7
ingdende primadrmaterial finnes ej far-
digstdllt for tiden efter 31 december
1956.

I fraga om egentliga landskommuner
foll — som framgar av tabell 5 —
halva antalet foretag eller 119 stycken
p& kommuner, som endast haft ett dren-
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Tabell 6. Antal stdder, kopingar och egentliga landskommuner med byggnadsfiretag,
for vilka erhdllits prelimindrt beslut om tertidr- och tilldggslan till flerfamiljshus kalen-
derdret 1956 med fordelning efter antalet sddana féretag

Stader Kopingar Eg. landskommuner | Samtliga kommuner
ﬁﬁ:rrllt;;n intal : Antal Atntal 3 Antal Antal ) Antal Summa e
om- [ldgenheter|] kom- |ldgenheter| kom- |[ligenheter| kom- 15
e <o ins dgenheter
muner [iforetagen] muner |[iforetagen] muner |iféretagen] muner
0 14 0 30 0 646 0 690 0
il 16 568 34 1021 119 2 820 169 4409
2 17 1186 17 1 065 32 1637 66 3 888
3 25 2 867 9 1 064 8 745 42 4 676
4 8 1 087 1 242 2 199 11 1528
5 8 1144 1 398 3 456 12 11998
6 8 1740 — — — — 8 1740
7 6 1188 1 110 — —— 7 1298
8 7 1983 — — — - 7 1983
9 4 1 869 — — 1 155 5 2024
10 3 988 — S - — 3 988
14 4 806 — — — — 4 806
12 3 1808 —_ - - — 3 1808
13 1 700 — — — — ik 700
14 2 1416 - — - — 2 1416
15 1 898 — - — — it 898
16 1 819 — - — - il 819
18 1 517 — - — — 1 517
21 1 673 — — - — 1 673
29 1 888 - - — — il 888
38 1 3601 — — — - 1 3601
57 1 5 340 — - - - — 1 5 340
S:a kom-
muner
resp. ld-
genheter 133 32 086 93 3900 811 6 012 1 037 41 998
S:a fore-
tag g 724 111 239 1074

de, och o6ver tre fjirdedelar eller 183
p&4 kommuner, som haft hogst tva édren-
den. For kopingarnas del l4g nira en
tredjedel eller 34 stycken av féretagen
i kommuner, som hade endast ett dren-
de, medan inemot tva tredjedelar eller
68 stycken var belidgna i kommuner med
hogst tva drenden.

For stiderna ar drendefrekvensen av-
sevirt hogre. Ungefdr halva antalet
drenden faller hir pd kommuner med
9 édrenden eller mer och inemot tre
fjardedelar p4 kommuner med minst
6 drenden under aret.

I tabell 6 har for utredningens rik-
ning érendena, med ledning av de pre-

limindra besluten under 1956, férdelats
pa 4 ena sidan kooperativa, kommunala
och allmidnnyttiga foretag och a4 andra
sidan enskilda foretag i stider, ko-
pingar och egentliga landskommuner.

De kooperativa, kommunala och all-
méannyttiga foretagens andel utgor i
stider 44,3 procent av foretagen i des-
sa kommuner, i kopingar 59,5 procent
och i egentliga landskommuner 60,7
procent. Dessa foretag omfattar en &n
storre andel av ligenhetsantalet i re-

spektive kommungrupper, namligen
66,4 respektive 75,2 och 72,3 procent.
De enskilda foretagen — for vilka

det langivande organet enligt gillande
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Tabell 6. Prelimindra beslut angdende tertidr- och tilliggsldn till flerfamiljshus kalen-
derdret 1956 med fordelning efter art av féretag inom olika kommungrupper

.. o Egentliga lands-
Stader Kopingar onr e Summa
Antal |Procent| Antal |Procent| Antal |Procent| Antal |Procent
Foretag
Kooperativa, kommu-
nala och allménnyt-
Hlgan ey, et 321 44,3 66 59,5 145 60,7 532 49,5
Ensldia gl SoRnii s 8 403] 55,7 45 40,5 94 39,3 542| 50,5
Summa foretag 724 100,0 111 (00,0 239 | 100,0 1074| 100,0
Ldgenheter
Kooperativa, kommu-
nala och allménnyt-
Tiga LT i 21 314| 66,4 | 2934 75,2 | 4345 72,3 | 28593 68,1
Enskildaios dod ook 10772 33,6 966 24,8 | 1667 27,7 | 13405 31,9
Summa lidgenheter| 32 086| 100,0 [ 3900 | 100,0 | 6 012 | 100,0 | 41 998| 100,0

forfattning skall faststilla hyra #ven
efter den 1 januari 1958 — utgér i sti-
der 56,7 procent av féretagen i dessa
kommuner, i képingar 40,5 procent och
i egentliga landskommuner 39,3 pro-
cent. Dessa foretag svarar for ett i re-
lation till nyssndmnda foéretagsgrupp
vasentligt mindre ligenhetsantal, nim-
ligen 33,6 respektive 24,8 och 27,7 pro-
cent.

Antalet enskilda byggnadsféretag i
egentliga landskommuner uppgar enligt
tabell 6 till cirka 9 procent av det to-
tala antalet foretag och omfattar unge-
far 4 procent av det totala ligenhets-
antalet. En jamférelse med férdelning-
en i de preliminira ansokningarna un-
der budgetaret 1956/57 — tabell 3 —
visar att fér ndrmast motsvarande grupp
-— enskilda foéretag i egentliga lands-
kommuner och i stider med hogst
10 000 invanare, sdledes en stérre grupp
in i tabell 6 — antalet foretag uppgick
till inemot 16 procent av det totala
antalet och omfattade cirka 5 procent
av det totala ligenhetsantalet.

DA tabell 6 bygger pi uppgifter om
preliminéra beslut under kalenderaret
1956 &r den ej jamférbar med tabell 2,

som baserats pa inkomna ansékningar
om preliminira beslut under budget-
aret 1956/57. Tabell 2 utvisar emellertid
att — mitt i ligenhetsantal — de kom-
munala, allmidnnyttiga och kooperativa
foretagen svarade for 76 procent av an-
talet ligenheter i preliminira ansok-
ningar under budgetaret 1956/57 och de
enskilda foretagen for 24 procent. Enligt
tabell 6 har emellertid den foérstndmn-
da gruppen under kalenderaret 1956
svarat for 68,1 procent av antalet léigen-
heter i de preliminira besluten under
aret och de enskilda fér 31,9. De en-
skilda foretagens andel av flerfamiljs-
husbyggandet ér sdlunda visentligt stor-
re an som framgar av fordelningen i
uppgifterna om antalet ansékningar,
vilket kan forklaras av att en hogre
andel av antalet ans6kningar for dessa
leder till beviljade 1an. Jimférelser for
tidigare ar har ej kunnat ske pa grund
av att, som férut ndmnts, nagon statistik
6ver preliminidra beslut ej uppgjorts
tidigare.

I tabell 7 belyses dels de koopera-
tiva, kommunala och allminnyttiga fo-
retagens, dels de enskilda foretagens
relativa fordelning pa skilda kommun-
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Tabell 7. Prelimindra beslut angdende tertidr- och lilliggsldn till flerfamiljshus kalen-
derdret 1956 med fordelning efter kommungrupper pd huvudgrupper av foretag

" ool Egentliga lands-
Stéader Kopingar on mer Summa
Antal |Procent| Antal |Procent| Antal |Procent| Antal IProcent
Forelag
Kooperativa, kommu-
nala och allminnyt-
15 4 e L e 321 60,3 66 12,4 145 27,3 532 100,0
Enskilda .. S5ibas - 6 403| 74,4 45 8,3 94 17,3 542| 100,0
Summa foretag| 724| 67,4 ibEl 10,3 239 22,3 1074/ 100,0
Ldgenheter
Kooperativa, kommu-|
nala och allminnyt-
bl gaucelisns SRl 21 314| 74,5 | 2934 10,3 | 4345 15,2 28 593| 100,0
Enskildas et cireis s 10 772| 80,4 966 7,211,667 12,4 13 405| 100,0
Summa ldgenheter| 32 086| 76,4 3900 9,3 6 012 14,3 | 41 998| 100,0
grupper. Denna sammanstéillning byg- Egnahem

ger pa samma material som tabellerna
5 och 6.

Av tabellen framgar att den 6vervi-
gande delen av samtliga foretag ar be-
ligna i stider och kopingar, som till-
sammans svarar fér 72,7 procent av de
kooperativa, kommunala och allmén-
nyttiga foretagen och 82,7 procent av
de enskilda foretagen. I fraga om ligen-
heter ligger de kooperativa, kommu-
nala och allmiannyttiga foretagens pro-
duktion till 84,8 procent i stider och
kopingar. De enskilda foretagens pro-
duktion ligger till 87,6 procent i stider
och kopingar.

Pia de egentliga landskommunerna
faller endast 27,3 procent av de ko-
operativa, kommunala och allméinnyttiga
foretagens produktion och 17,3 av de
enskildas, omfattande 15,2 respektive
12,4 procent av respektive grupps lé-
genhetsproduktion. Stiider och képing-
ar dr siledes tillsammans i hog grad
dominerande i frdga om bostadsbhyg-
gandet, saval i frdga om antal foretag
som antal liagenheter.

Uppgifter angiende egnahemsbebyg-
gelsens fordelning pa olika kommun-
typer saknas. Utredningen har inte fun-
nit skil foreligga att lata utféra en spe-
ciell bearbetning av det hos bostads-
styrelsen befintliga materialet rérande
langivningen till enfamiljs- och tvé-
familjshus, d4 samma behov av statis-
tiskt underlag for utredningsuppdraget
ej funnits i frdga om dessa hustyper
som betriffande flerfamiljshus.

D& egnahemsliangivningen, med un-
dantag for Stockholms stad, ar éverford
till lansbostadsnimnderna, har utred-
ningens intresse for dessa lan i forsta
hand knutits till drendeférdelningen de
olika linsbostadsnimnderna emellan
och till 1anestockens storlek och tillvaxt
savil i antal som belopp. I féljande av-
snitt, vilka behandlar drendeférdelning-
en mellan bostadsstyrelsen och ldnsbo-
stadsnimnderna samt lanestockens till-
vixt och omfattning, har déarfér langiv-
ningen till enfamiljs- och tvafamiljshus
medtagits.



Arendefordelning mellan bostadsstyrelsen och

linshostadsniimnderna

Arenden rorande lan till flerfamiljs-
hus i savil egentliga landskommuner
som kopingar dr numera i stor utstrick-

ning overforda till linsbostadsnimn-
Ldn Kommuner
Stockholms stad Stockholm
Stockholms ldn Botkyrka,

Danderyd, Djursholm, Huddinge,
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derna. Arenden rorande flerfamiljshus
fran de storre stiderna — med det
overvigande antalet sidana drenden —
och drenden fran vissa landskommuner
handlagges fortfarande i bostadsstyrel-

sen enligt f6ljande.

Jarfilla, Lidingo,

Nacka, Saltsjobaden, Sollentuna, Solna, Stocksund, Sundbyberg,
Sodertilje, Téby, Upplands-Visby, Visterhaninge, Osterhaninge

Hilsingborg, Landskrona, Lund, Malmo

Borlinge, Falun, Ludvika stad, Ludvika landskommun

Uppsala Uppsala
Sodermanlands Eskilstuna
Ostergotlands Linképing, Norrképing
Jonkopings Huskvarna, Jonkoping
Malmohus

Hallands Halmstad

Goteborgs och Bohus Goteborg, Molndal, Partille
Alvsborgs Borés, Trollhdttan
Viarmlands Karlstad

Orebro Orebro

Vistmanlands Visteras

Kopparbergs

Gévleborgs Géavle

I tabell 8 redovisas inkomna ansok-
ningar om prelimindra beslut, prelimi-
nira och slutliga beslut under budget-
aren 1954/55—1956/57 for laneformer,
omfattande dels flerfamiljshus, dels en-
och tvafamiljshus samt #rendenas for-
delning mellan bostadsstyrelsen och
linsbostadsnamnderna.

Antalet ans6kningar om preliminira
beslut angéende tertiir- och tilliggslan
till flerfamiljshus minskade fran 1 420
budgetaret 1954/55 till 1170 budgetaret
1956/57. Denna minskning faller helt pa
bostadsstyrelsen, dir ansdkningarna
gatt ned fran 936 till 679, medan en
mindre stegring fran 484 till 491 fore-
ligger for ldnsbostadsndmnderna.

Forindringen av preliminira beslut
dr av mindre omfattning. Det totala an-
talet har endast minskat med 30 fran
1253 budgetaret 1954/55 till 1 223 bud-
getdret 1956/57. Besluten i styrelsen

har minskat fran 875 till 852 och de hos
linsbostadsndmnderna fran 378 till 371.

I fradga om de slutliga besluten har en
O0kning i totala antalet skett fran 999
budgetaret 1954/55 till 1 049 budgetéret
1956/57. De pa linsbostadsnimnderna
fattade slutliga besluten har 6kat fran
122 till 316, medan en minskning skett
hos bostadsstyrelsen fran 877 till 733.

De inkomna ansékningarna angiende
preliminéra beslut om egnahemslén och
forbittringslan till enfamiljs- och tva-
familjshus har undergatt en minskning
frin 22 484 respektive 12 149 budget-
aret 1954/55 till 19739 respektive
10 246 budgetaret 1956/57. Endast ett fa-
tal av dessa drenden faller pi bostads-
styrelsen, varfér foriandringen kan si-
gas ha helt fallit pd linsbostadsnimn-
derna.

Preliminiira beslut angiende lan till
enfamiljs- och tvafamiljshus utvisar
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Tabell 8. Sammanstdllning éver antal ansékningar och beslut om tertidr- och tilldggsldn,
egnahemsldn och forbdttringsldn samt ddrav berérda ldgenheter budgeldren 1954(55—
1956/57, fordelade pd bostadsstyrelsen och ldnsbostadsndmnderna

1954/55 1955/56 1956/57 Summa
stads- | stads- stads- 1954/ | 1955/ | 1956/
styrel- Stadw styrel- iads: styrel- stade - g5 56 57,

namn- niamn- niamn-

sen sen sen

derna derna derna

Fordelning pa byggnads-
foretag
Tertidr- och tilldggslan

Inkomna ansékningar
om preliminéra beslut 936 484| 807 396| 679 491 1420{ 1203| 1170

Preliminéra beslut. . ... 875 378 835 356 852 371] 1253| 1191} 1223
Slutliga beslut........ 877 122 878 271 733 316 999( 1149| 1049
Egnahemslan

Inkomna ansdkningar
om preliminéra beslut 801(21 683 75916 292|  707|19 032| 22 48417 051| 19 739

Preliminéra beslut. .. .. 1118{19 079| 610(16 954 809| 18 120| 20 197| 17 564| 18 929
Slutliga beslut........ 488| 11 276 526|17 278 831|20 111|11 76417 80420 942
Forbdttringslan

Inkomna ansokningar

om preliminéra beslut 3112 146 8|10 914 10] 10 236( 12 149( 10 922| 10 246
Preliminédra beslut. . ... 3| 9810 at 9311 8| 9274 9813| 9314| 9282
Slutliga beslut. . ... ... 1| 7713 2| 8323 3| 9433 7714 8325 9436

Sammanlagt

Inkomna ansokningar

om preliminira beslut | 1 740(34 313| 1 574(27 602| 1 39629 759| 36 053| 29 176{ 31 155
Preliminéra beslut. .. .. 1 996(29 267| 1 448|26 621| 1669|27 765|31 263| 28 069| 29 434
Slutliga beslut........ 1366/19 111| 1406|25 872| 1 567|29 860|20 477|27 278| 31 427

Fordelning pa ligenheter

Tertidr- och tilldggslan

Inkomna ansokningar
om preliminéra beslut | 43 958| 9 070(36 216| 8 358| 38 933| 12 587 53 028| 44 57451 520

Preliminéra beslut. . ... 41 415| 6 460[40 666 7 99243 616 8 501|47 875|48 65852 117
Slutliga beslut. ....... [40 604| 1601|49 852 4 438|40 237| 5 542|42 205| 54 290| 45 779
Egnahemslan

Inkomna ansokningar
om preliminédra beslut 821| 23 412 765|17 300 717| 19 968| 24 233| 18 065| 20 685

Preliminéra beslut. . ... 1141|20 698 620| 17 984 82118 994| 21 839| 18 604| 19 815

Slutliga beslut........ 505(12 287 54518 718 847| 21 57212 79219 263| 22 419
Forbdltringsldn

Inkomna ansékningar

om preliminéra beslut 3|13 037 1011 694 12|10 989| 13 040[ 11 704| 11 001

Preliminéra beslut. . ... 3|10 544 3| 9928 10| 9 903|10 547 9931 9913

Slutliga beslut........ 1| 8218 2| 8830 3| 9994 8219 8832 9997
Sammanlagt

Inkomna ansékningar

om preliminira beslut | 44 782| 45 519| 36 991 37 352| 39 662| 43 544| 90 301| 74 343| 83 206
Preliminéra beslut. .. .. 42 559| 37 702| 41 289 35 904| 44 447| 37 398| 80 261| 77 193] 81 845
Slutliga beslut........ 41 110{ 22 106{ 50 399| 31 986| 41 087| 37 108| 63 216| 82 385| 78 195




samma utveckling som ansékningarna.
Frin 20 197 respektive 9 813 budgetéret
1954/55 har dessa beslut minskat till
18929 respektive 9282 budgetaret
1956/57.

De slutliga besluten utvisar diremot
en stegring fran 11764 respektive
7714 budgetaret 1954/55 till 20 942 re-
spektive 9 436 budgetaret 1956/57. Aven
foérindringarna i preliminira och slut-
liga beslut angiende egnahems- och
forbattringslan berér sd gott som helt
och hallet lansbostadsndmnderna.

Forindringarna i det av ansékningar
respektive beslut omfattade antalet 1i-
genheter utvisar motsvarande fériand-
ringar som antalet ansékningar och
beslut.

En jimforelse mellan antalet ansok-
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ningar och beslut hos bostadsstyrelsen
4 ena sidan och linsbostadsnimnderna
4 den andra, visar en stark évervikt for
de senare. Detta sammanhinger med att
drenden angiende egnahem, vilka utgér
den till antalet stérsta gruppen, helt de-
centraliserats till linsbostadsnimnder-
na med undantag fér drenden rérande
Stockholms stad. Dessa handliggs allt-
jimt hos bostadsstyrelsen.

Bilden av ldgenhetsantalets fordel-
ning mellan bostadsstyrelsen och lins-
bostadsnidmnderna ir diremot — som
framgér av tabell 8 — mer oenhetlig.
Detta beror pa det i flerfamiljshusfore-
tagen ingdende stora ligenhetsantalet.

Den ldnsvisa fordelningen av preli-
mindra och slutliga beslut rérande ter-
tiir- och tilliggsldan under budgetaret

Tabell 9. Ldnsvis foérdelning under budgetdret 195657 av beslut angdende tertidr- och
tilldggsldn for flerfamiljshus

Preliminédra beslut Slutliga beslut
Lan % 2

Styrelsen lﬁi?:: Summa |Styrelsen I:Iizi‘lrllr;' Summa

Stockholms stad rEre R 104 — 104 50 - 50
Stockholms TandEoRues i e o 68 11 79 62 b 73
U ppsalas s e e =« T 29" 8 37 11 4 15
Sodermanlandstsmis s aee i 47 8 55 41 15 56
Ostergbtlands. ... oo v s nrsvans 45 8 53 37 9 46
Jonkbpingsde . A0 0 TSR R o 27 24 51 31 24 55
Kironobergsgadas. sis et b bl oo 9 16 25 7 22 29
Kalmar: oo ee o5y Sl asin it S 19 12 31 21 34 32
(B3R 10 CRT e v e e s i 4 — 4 7 1 8
Blekinge Sttibiair o f L0 TR B 10 10 20 15 8 23
Kristianstads,. oo, Aioiets o oive 19 17 36 18 23 41
W b e e R 80 12 92 72 12 84
FRallsattlat), ... LT 18 5 23 28 2 30
Goteborgs och Bohus. ........... 68 7 75 47 5 52
ALVSDOTES ol ook ta e S BEEE 5 Bt 46 28 74 46 it 517
SKAraADOTES s o s s tleieiety st ols iz ot hs 24 18 42 22 8 30
VArmlandsi T e R 40 12 52 35 12 47
(0 (2103 7, AR S SRENTN Wil IO Rl 20 17 317 27 10 87
Vastmaniandsts w s SR 31 17 48 24 10 34
Topparbergsh! Sl o s - 22 37 59 24 26 50
Gav]leborgsesd feie . gt st L g 44 15 59 37 15 52
Visternorelands ..ol S0 SEaRE L 29 15 44 23 14 37
J A A S 8 9 17 9 9 18
'Vasterbattens. "2 Y5 RO D A 21 38 59 21 41 62
Norchottens v L tasiing: wraleals oasids 20 27 47 18 13 31
Summa 852 a71 1223 733 316 1049
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Tabell 10. Lansvis fordelning under budgeldret 195657 av beslut angdende egnahemsldn
och forbdttringsldn

Preliminéra beslut Slutliga beslut
e Egna- | Forbitt-| ¢ Egna- | Forbatt-|
hemslan | ringslan Umma | y emslan ringslin tnna
Stockholms, stad ... .t i dis s St 466 5 471 487 3 490
Stockholims Y AR 1 050 318 1368 1160 247 1407
(Uppsalaiis il Sttt L et Bohe 347 107 454 375 124 499
Stdermanlandss R e - 507 91 598 439 140 579
Osbergbtlands. s ol fosie dibust ubrte 886 208 1094 702 206 908
JOnODINES sk e S ot eenass 828 272 1100 990 253 1243
Kronobergs...... /... oY 565 527 1 092 562 616 1178
Kalmar s done el o e ts ssesislomiats 652 469 1191 737 370 1107
(OTIAT A8 L0 RPN O A (st A 107 281 388 145 260 405
Blekimge s ot o sl sosi it udh s 346 324 670 406 435 841
Kristianstads, Shair b it en & 523 484 1 007 679 405 1084
W IErrlelvis LIS Re i S s s G A 1191 288 1479 878 222 1100
ol ands sl e N e 541 246 787 831 205 1036
Goteborgsioch Bohus. i, ..o, cae 12421 4822 1724 13672 357 1724
Alvshorgs 8t o et e sl 994 146 1140 1035 170 1205
SKATADOILS., iniils e s 4oty e thsiais it 450 149 599 628 156 784
Virmlands.c bl SE ona s 892 372 1264 954 344 1298
Orehroz S, e e i 778 185 963 970 175 1145
Vastmanlands'. s cicss sshsoiamie s 866 83 949 479 64 543
IS ODPATDEIES <t s sh i bt At etsoh e ohe 1041 245 1286 1263 170 1433
Gavleborgs o ah Tl 832 596 1428 998 599 1597
Wiasternorrlands... . LT e 895 917 1812 1418 988 2 406
At ands s e e o 445 332 777 481 363 844
Vasterbottens SR EinG & R Gar it 1314 951 2 265 1716 725 2 441
NOTEDOLLeNS: : <iu - o o oo oo siom s 1171 1204 2 375 1242 1839 3081
Summa| 18 929 9282 | 28211 | 20 942 9436 30 378
1 Dirav 343 beslut avseende Goteborgs stad, vilka fattats av bostadsstyrelsen
2 » 3 » » » » » » » »
3 » 344 > » » » » » » »

1956/57 hos savil bostadsstyrelsen som
linsbostadsnimnderna framgar av ta-
bell 9.

Tabell 10 utvisar den lansvisa fordel-
ningen av prelimindra och slutliga be-
slut rorande egnahemsldn och forbatt-
ringslan under budgetaret 1956/57.
Arendena fran Stockholm och Goteborg
har handlagts av bostadsstyrelsen, me-
dan Ovriga drenden omhinderhafts av
respektive linsbostadsnidmnd.

Familjebostadshidrag

Vid sidan av det statliga stodet till
bostadsbyggandet ir en vésentlig del av
statens uppgift pa det bostadspolitiska

omradet dgnat At familjebostadsbidra-
gen. Antal nybeviljade bidrag och netto-
utgift fér indamélet budgetaren 1948/49
—1956/57 framgar av foljande tabell 11.

Det sammanlagda antalet utgdende fa-
miljebostadsbidrag under budgetaret
1956/57 har av bostadsstyrelsen upp-
skattats till 160 000.

Lanestockens tillviixt och omfattning
Statens engagemang i bostadsbyggan-
det #r av betydande omfattning. Vid
sammanstillandet av uppgifter for att
belysa rickvidden av detta ekonomiska
engagemang har utredningen bortsett
fran det stod i form av bidrag, som



Tabell 11. Familjebostads- och brdnsle-
bidrag budgetdren 1948]49—1956]57

Antal preliminédra beslut| Nettout-
och slutliga beslut utan| gifter,
Hudgehe foregdende preliminért milj.
beslut kronor
1948/49 10 400 15,5
1949/50 16 500 22,9
1950/51 16 200 31,1
1951/52 12 600 42,7
1952/53 18 400 48,5
1953/54 28 500 61,1
1954/55 28 900 722
1955/56 26 500 91,4
1956/57 28 300 101,7

statsverket av sociala skdl lamnat till
den bostadsforbittrande verksamheten.
Av de nidrmast foljande tabellerna fram-
gar storleksordningen av de belopp,
som vid bostadslanegivningen dispone-
rats och utbetalats sedan tiden fér bo-
stadsstyrelsens tillkomst.

Tabell 12 utvisar storleken av nyss-
nimnda belopp fran och med budget-
aret 1948/49, uppdelade pa tertiar- och
tillaggslan till flerfamiljshus samt egna-
hems- och forbittringslan.

De i tabellen angivna uppgifterna om
disponerade belopp — vilka liksom
uppgifterna om utbetalade belopp him-
tats fran bostadspolitiska utredningens
betiinkande angéende riktlinjer fér bo-
stadspolitiken och som kompletterats
av byggnadslaneutredningen — avser
nettoférindringar i medelsdispositio-
nen under respektive budgetir genom
prelimindra beslut, dndringar i sam-
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band med slutligt beslut av tidigare fat-
tade preliminédra beslut samt atertagan-
de av lan. Vid redovisningen av de ut-
betalade beloppen har hiénsyn ej tagits
till de forskottsbetalningar som fore-
kommit. De stora skillnaderna mellan
disponerade och utbetalade belopp be-
tingas av att lang tid i allménhet for-
flyter fran det medel disponeras for
langivningen intill dess lanen utbe-
talas.

Utover det stod som limnas det all-
ménna bostadsbyggandet genom tertiiir-
och tillaggslan, egnahems- samt forbétt-
ringslan, ges bidrag till tickande av
rinteskillnad for underliggande 1an ge-
nom att en garanti rérande riantan for
dessa lan dr forbunden med de statliga
lanen. Lantagaren kan sdlunda, om han
for underliggande krediter nédgas er-
lagga hogre rinta dn som anges i
respektive lanekungorelse, tillerkédnnas
ersittning med ett belopp motsvarande
hogst de salunda uppkomna hogre
rantekostnaderna. Utgifterna for detta
dndamal har under perioden 1948/49 till
1956/57 uppgatt till nedan angivna be-
lopp (tabell 13). Effekten av réntehdoj-
ningen varen 1955 synes ej ha slagit
igenom under budgetaret 1955/56.

Av efterfoljande tabell 14 framgar att
statens kapitalfordran pa grund av bo-
stadslanegivningen vid utgadngen av
budgetaret 1956/57 uppgick till 5493
milj. kronor, férdelat pa ca 175 000 1an.

Tabell 13. Rdnteeftergifter budgetdren 1948]49—1956(57

Rinteeftergifter Rinteeftergifter
Budgetis Milj. kronor pluge Mill, krogor
1948/49 0,2 1953/54 11,4
1949/50 0,3 1954/55 14,6
1950/51 0,4 1955/56 22,1
1951/52 2,4 1956/57 66,0
1952/53 7,1
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Under budgetaret hade nettofordran sti-
git med 836 milj. kronor och antalet
lan 6kat med ca 17 000.

Nettookningen av antalet utestiende
lan avseende flerfamiljshus under bud-
getaret 1955/56 har uppgatt till 1577
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och under budgetaret 1956/57 till 1 132.
For lan avseende enfamiljs- och tva-
familjshus uppgar 6kningen till 19 566
respektive 15 436. Antalet slutliga beslut
avseende en- och tvafamiljshus var, som
framgar av tabell 8, betydligt storre.

Tabell 14. Sammanstdllning éver antalet ldn och statens ulestdende kapitalfordran av-
seende bostadsbyggande per den 30[6 1955, 30/6 1956 och 30/6 1957

30/6 1955 30/6 1956 30/6 1957

Lanetyper i o A

Antallan| MU Jantarian| MU angarian| Ml
kronor kronor kronor
Lén avseende flerfamiljshus. . .. .. 17 692| 2 043 19 269 2679 20 811 3 212

Lan avseende enfamiljs- och tvéfa-

TITSHSRGRN. ot h ottt e 118 328| 1616 137 894| 1961 |153 330 2 261
Maskinlén och tvitterildn. ....... 184 13 290 17 395 20
Summa| 136 204| 3 672 157 453| 4 657 |174 536 5493




KAPITEL 2

Allménna synpunkter pa regleringen av bostadsstéd och bostads-
byggande samt mdjligheterna till forenklingar

Den statliga bostadspolitikens syfte

Den statliga bostadspolitikens pri-
méara syfte ar att forbéttra bostadsfor-
sorjningen. Stodet &t bostadsbyggandet
synes emellertid ocksd ha haft och har
stor betydelse for att motverka arbets-
16shet bland byggnadsarbetarna och for
att — i kombination med byggnadstill-
standsgivningen — stédja strivandena
till sdsongutjimning pa detta omrade
av arbetsmarknaden.

Den statliga byggnadslangivningen
har dven varit betingad av onskemalet
att halla hyrorna i nytillkommande hus
nere, vilket skett genom de rinte- och
amorteringsfria tilliggslanen, de rénte-
fria och stdende delarna av egnahems-
och forbattringslanen, de statliga rante-
garantierna fér primér- och sekundir-
lan samt den lagre rdnta &n marknads-
rintan, som uttages pé tertiarlanen. Gi-
vetvis har #dven bostadslangivningen i
sin helhet medverkat till att halla hy-
rorna nere genom att den motverkat
den hyreshojande faktor som bostads-
bristen i sig sjalv utgor.

Ekonomiskt sett dr den statliga bo-
stadslangivningen av mycket stor bety-
delse genom att icke mindre #n 6ver 90
procent av bostadsbyggandet finansie-
ras med hjialp av statliga lan. Matt i
pengar uppgick den sammanlagda 1an-
givningen under budgetaret 1956/57 till
1138 milj. kronor. Samtidigt utbetala-
des i ranteeftergifter inklusive kapital-
medelsforluster 66 milj. kronor.

Kostnaderna for regleringen

Sjilva tillkomsten av stéodet fér bo-
stadsbyggandet har medfort vissa kost-
nader utover de som foérekommer vid
en byggnadsverksamhet utan statligt
stod. Dessa kostnader #ar saddana, som
sammanhinger med kontroll av bygg-
nadskostnaderna, administration och
kostnader for rantesubventioner samt
allméinna kostnader f6r kontroll och
overvakning i samband med den stat-
liga langivningen genom att denna &r
forbunden med vissa villkor. Merkost-
naderna utgores emellertid icke enbart
av de kostnader, som uppkommer i sta-
tens administrativa organ, utan ocksa
sidana merkostnader, som uppstar i
kommunerna och hos projektéren, en-
treprenéren och byggherren, som spe-
ciellt i sin administration men #ven i
verksamheten i o6vrigt far vissa med
regleringen f6ljande kostnader.

Det ar angeliget att dessa merkostna-
der i samhillsekonomin blir si smé
som mojligt och att man ser till att
dubblering av arbete undvikes samt att
arbetskraft fér samma eller liknande
arbetsuppgifter om mojligt icke tas i
ansprak péa flera stidllen genom regle-
ringen.

Sarskilt viktigt ar det att hushalla
med resurserna i frdga om kvalificera-
de tekniker och administrativ personal.
Om ett och samma byggnadsforetag vid
en totalbedomning sysselsitter mer tek-
nisk och annan personal for granskning
och kontroll d4n no6dvandigt pa grund



av organisationen for langivningen och
vid férvaltningen och kontrollen av be-
viljade l1an och rinteeftergifter, fAir man
vissa osynliga men hogst betydande re-
ella merkostnader i samhillsekonomin.
Mojligheterna att astadkomma kostnads-
besparingar genom foérenklingar i friga
om handliggningen av Aatgirderna pa
bostadspolitikens omrade far bedémas
med utgadngspunkt hérifradn samt med
ihdgkommande av dess omfattning i
forhallande till den totala bostadspro-
duktionen. Man far dessutom beakta det
viixande antalet 1an som skall forval-
tas, om bostadsstodet under ett antal ar
framét skall ha samma omfattning som
nu. Man har da att rikna med att inom
en period av 10—15 ar det totala antalet
lan, som nu uppgar till 175 000, kom-
mer att vixa till mellan 400 000 och
500 000, innan nagon del av det #ldre
lanebestandet blivit slutamorterat.

Risktagande bor vigas mot majliga
besparingar

Hittillsvarande system for kontrollen
over stodet till bostadsbyggandet har,
trots vissa fordndringar som nyligen
vidtagits, huvudsakligen varit uppbyggt
pé att soka eliminera varje risk for sta-
ten. Detta har géllt bade i fraga om 1a-
nens storlek och férvaltningen av lanen
och medfort en ytterligt omstindlig de-
taljkontroll, savil i friga om den tek-
niska som den ekonomiska sidan av
kontrollen p& de statsbeldnade fastighe-
terna. Kontrollen har ocksa i stor ut-
strickning varit dubblerad. Detta — i
férening med krav pé detaljredovisning
fran byggherrar och entreprenérer —
innebdr, att ett och samma byggnads-
foretag drar med sig ett allt foér stort
engagemang av teknisk och administra-
tiv personal pa olika stadier av ansék-
ningspréovningen och férvaltningen.
Fraga dr emellertid om ens den mest
ingéende kontroll kan géra det mojligt
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att exakt faststiilla kostnaderna pa lane-
sidan, utan om det inte i varje form av
kontroll méaste komma in ett moment
av bedémning betriffande rimligheten
av vissa kostnader.

Den granskning som sker av bygg-
nadskostnaderna ger namligen icke
mojlighet att kontrollera férdelningen
av vissa gemensamma kostnader hos en
entreprendr, som samtidigt bygger an-
lingen flera bostadshus eller bade bo-
stadshus och andra fastigheter som ej
ar statsbeldnade, exempelvis industri-
byggnader, pa grund av att vissa kost-
nader dr i tiden liksom ocksa i fraga
om volymen elastiska. Som exempel kan
anges att den administrativa appara-
ten, liksom staben av teknisk personal,
inte sjunker till halva nivan fran ett ar
till ett annat, om byggnadsvolymen fér
foretaget sjunker till hilften, liksom
inte heller motsatsen intriffar. Kostna-
derna fordubblas icke vid en férdubb-
lad byggnadsvolym.

Sammanlagt kan man ridkna med att
en femtedel av produktionskostnaderna
for ett bostadsbygge ar sddana kostna-
der, som ar svara att exakt faststilla.
Hit hor projektering, konsultkostnader,
administration, kontroll och rintor, tek-
nisk ledning, foretagarersiattning m. m.
samt vissa kostnader som finns pa ar-
betsplatsen. Men #dven de fyra atersta-
ende femtedelarna av kostnaderna in-
nehéller en del poster, diir variationer
kan férekomma, till exempel varurabat-
ter i storre eller mindre omfattning. En
del av dessa kostnaders fordelning mel-
lan olika objekt innebir ocksa speciella
problem, vartill kommer siadana kost-
nader som betingas av viderleksolik-
heter under byggnadstiden.

Om man siledes konstaterar, att det
icke dr mojligt att helt undvika risker
ens vid den nuvarande formen for de-
taljerad teknisk kontroll och kostnads-
kontroll, blir fragan nirmast den huru-
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vida férenklingar, som samhillsekono-
miskt betyder besparingar, kan godta-
gas, om de samtidigt kan medfora dkade
risker for staten som langivare. Svaret
pA en sidan fraga bor niarmast bli att
risker bor kunna tagas om samtidigt
viisentligt stérre kostnadsbesparingar
genom minskade arbetsinsatser och
tidsvinster erhélles. I en sddan kalkyl
bér man rikna med icke enbart bespa-
ringarna hos statens administrativa or-
gan pa omradet, utan ocksd de bespa-
ringar i tid, pengar och arbetskraft
som kan ernds hos kommuner, organi-
sationer och enskilda foretagare.

Utgar man dirtill frdn den forutsitt-
ningen — vilket man bor kunna géra —
att varken kommunala eller bostads-
kooperativa foretag skall ha nagot in-
tresse av att fa eller att kunna taga ut
mera i 1n fradn staten &n som motsva-
rar produktionskostnaderna, sa ligger
risken nirmast pa den enskilda sek-
torns andel, genom att dessa foretag
kan f& billigare kapital, utan att hyror-
na skulle bli motsvarande lagre. Dessa
risker kan emellertid — om den en-
skilde foretagaren far del i rationalise-
ringsvinsten — uppvigas av okat in-
tresse for besparingar, minskade kost-
nader for administration, 6kad smidig-
het vid igngsittning och minskade ar-
betsloshetsunderstod genom jamnare
sysselsittning. Icke minst det sista tor-
de ha stor betydelse, da det gjorts gil-
lande att variationerna i kostnaderna
{or arbetsléshetsunderstod till bygg-
nadsarbetare — under 1955 20 milj. och
under 1956 31 milj. kronor — i icke
ovisentlig man paverkats av mindre
smidig handliggning av byggnadsiiren-
dena.

Generella direktiv och normer eller detalj-
kontroll

For lanen till egnahem tillimpas pa
det férberedande stadiet en ganska en-

kel metod for langivningen, vilken in-
nebir att det statliga lanet dr knutet till
en viss maximiyta och en viss beridknad
maximikostnad. Dessa lan till bestimda
belopp forutsitter icke nagra omstind-
liga beriikningar och bedémningar. De
handligges och beviljas av formedlings-
organ och linsbostadsndmnder. For
Stockholms stad ir bostadsstyrelsen det
langivande organet.

Ansokningar om lan till flerfamiljs-
hus gir forst till de kommunala for-
medlingsorganen for berikning och be-
domning och sedan till bostadsstyrelsen
eller linsbostadsnimnderna for en ny
teknisk och ekonomisk granskning. D&
nigra schablonbelopp f6r lanen per
fastighet icke kan tillimpas har man
ansett att dessa drenden maiste under-
kastas detaljerad kontroll. Detta sker
forst i formedlingsorganet och dérefter
i bostadsstyrelsen centralt eller genom
linsbostadsnimnderna och i vissa fall
pA bada stillena. Det genomsnittliga an-
talet flerfamiljshuséirenden har under
senare ar uppgatt till omkring fyra per
dag. Det kan beriknas att 6ver 200 per-
soner ir sysselsatta med behandlingen
av dessa drenden i bostadsstyrelsen och
linsbostadsnimnderna. Samtidigt ar ett
avseviirt antal tjinstemidn i den kom-
munala férvaltningen sysselsatta med
liknande eller samma arbetsuppgifter.

Férutsittningarna for att kunna
astadkomma besparingar ligger i forsta
hand i mojligheterna att fa bort eller
reducera det dubbelarbete, som med de
nuvarande behandlingsmetoderna fore-
kommer samt att minska detaljkontrol-
len, framfoérallt p4 de omraden dér en-
dast sma risker kan uppkomma vid en
mera summarisk eller stickprovsmissig
behandling.

Om man saledes utgar fran, att forut-
sidttningen for att kunna na foérenk-
lingar #r ett visst 6kat risktagande fran
statens sida och att de besparingar, som



kan ernds, méaste vara stérre idn de ris-
ker som tas, blir frigan nidrmast hur
riskerna bér bedémas. Man har darvid
forst att taga hénsyn till inom vilka om-
rdden de storsta riskerna kan foreligga.

De senaste arens siffror visar att li-
genhetsantalet i flerfamiljshusen foérde-
lar sig pa olika foretagarekategorier sa-
lunda: kooperativa, kommunala och all-
ménnyttiga féretag 68 procent a 70 pro-
cent samt enskilda féretag 30 a4 32 pro-
cent. Eftersom savil de kooperativa
som de allmidnnyttiga féretagen fatt for-
troendet av fri hyressiittning, kan det
ifragasittas om kostnadsgranskningen
overhuvudtaget foér dessa féretag ar
nédvindig. I varje fall borde man kun-
na rikna med att denna skulle kunna
goras timligen enkel och utga fran att,
di dessa foretags uppgift ir — obero-
ende av den statliga bostadspolitiken —
att s6ka halla ned bostadskostnaderna
for konsumenterna, de icke har nagot
intresse av att produktionskostnaderna
blir hégre dn nédvindigt och att de
icke heller skulle ha nigon anledning
att taga emot lan till stérre belopp in
som motsvaras av produktionskostna-
derna. De riksorganisationer som finns
pa dessa omriden torde hiirvid ocksa
vara ett stéd for det langivande or-
ganet.

Med hinsyn till férdelningen av bo-
stadsbyggandet pa olika foretagarekate-
gorier och med utgingspunkt fran vad
ovan sagts om svarigheterna att exakt
kontrollera produktionskostnaderna fér
bostadsbyggandet, synes det dirfor lig-
ga nirmast till hands att man fér savil
kostnadskontroll som teknisk kontroll
Gvergar till ett system med generella
normer och direktiv fér kostnadskon-
trollen och den tekniska granskningen.

Centralisering eller decentralisering
Det avgérande fér mojligheterna att
dstadkomma besparingar ligger, som
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ovan ndmnts, i mojligheterna att und-
vika dubbelarbete samt genom att f4 en
smidigare handliggning av #rendena.
Frigan blir da huruvida detta syfte bist
uppnés genom en centralisering eller en
6verflyttning pa de lokala organen av
arbetsuppgifter, som endast skulle for-
utsitta direktiv fran den centrala myn-
digheten. Om man haller fast vid att
det avgérande ir mojligheterna till be-
sparing och smidigare handliggning,
kan man konstatera att vissa férvalt-
ningsuppgifter i friga om langivningen
bor handldggas centralt och att arbe-
tet med dessa pa grund av mojligheter-
na till maskinanvindning ytterligare
bor centraliseras. Det giller nirmast
amorteringar, réntor och familjebo-
stadsbidrag. I fraga om &vervakning av
sikerheter och liknande arbetsuppgif-
ter kan man helt decentralisera dessa
uppgifter och visentligt minska omfatt-
ningen av dem. I friga om langivningen
och det didrmed foérenade arbetet med
kostnadsgranskning, teknisk kontroll
och laneférberedelse bor man helt de-
centralisera verksamheten till de kom-
munala organen, att handligga dessa
arbetsuppgifter efter direktiv och nor-
mer som faststilles av bostadsstyrelsen,
dock med den inskrinkningen, att de
mindre kommunerna bér fa mdojlighet
att konsultera linsbostadsnimnderna.
De viktigaste skillen fér en decentrali-
sering 4r att kommunerna — fér vars
invdnare det byggs — bér ha det pri-
mira intresset att de ekonomiska, plan-
maissiga, tekniska, sociala och syssel-
sittningsmissiga synpunkterna i fraga
om bostadsbyggandet Ilokalt blir p&
bista sitt tillgodosedda.

Det ar klart att de kommunala for-
medlingsorganens kvalifikationer &r
mycket olika och att diarfér riskerna
vid en férenkling och samtidig decen-
tralisering blir stérre. A andra sidan
erhaller férmedlingsorganen, som re-



32

dan nu utfért forberedande arbete vid
kostnadsgranskning och bedémning av
byggnadsobjekten innan de gir vidare,
stérre forutsattningar, om de far ta an-
svar. Vid central granskning gor sig
personalsvarigheter ofta i hogre grad
gillande &n vid en lokal sidan. I det lo-
kala arbetet dir omdéme och lokalkidn-
nedom mycket virdefulla tillghngar for
byggnadskontrollen och langivningen.
Hartill kommer att en decentralisering
och éverflyttning av ansvaret pa for-
medlingsorganen ger bittre mdjligheter
fér avviigningen av bebyggelsens fordel-
ning mellan egnahem och flerfamiljshus.

Det kan mot en utflyttning av line-
srendena invindas, att detta i ett stort
antal kommuner skulle medféra svarig-
heter. Enligt den undersékning som ut-
redningen verkstillt ligger emellertid
det dominerande antalet fardigstillda
bostider av flerfamiljshustyp — icke
mindre #n 88 procent — av dem som
det langivande organet i fortsittningen
far faststilla hyra for i stider och ko-
pingar (se tab. 7, sid. 20). Dessa storre
kommuner, som till antalet utgor ca
200, bor ha forutsittningar att ha bra
formedlingsorgan, vil kvalificerade att
overtaga alla uppgifter fram till lane-
utbetalningen. For de Ovriga kommu-
nerna, varav 690 icke hade néagot fler-
familjshusirende under 1956 och 169
kommuner hade hogst ett sidant drende
under aret, bor mojlighet finnas att fa
hjalp i arbetet fran lédnsbostadsnamn-
derna.

Utgangspunkter for utredningens forslag
Utredningen har konstaterat, att man
har att vilja mellan tva olika system
nar det giller 1angivningen till bostads-
byggandet och handliggningen av lane-
fragorna. Det ena ir det nu tillimpade
med en ingdende teknisk och ekono-
misk detaljgranskning, savil i de kom-
munala formedlingsorganen som hos

den statliga langivande myndigheten.
Det medfér nagot storre sikerhet,
frimst i friga om den ekonomiska
granskningen, men betyder samtidigt
tidsforluster och hoga kostnader direkt
och indirekt genom dubbelarbete och
den linga behandlingstiden. Aven om
en viss forbattring av detta system kan
ske genom en fortsatt decentralisering
till lansbostadsnimnderna, kommer
kostnads- och arbetsbesparingen dér-
igenom att bli av begriinsad omfattning.
Det andra systemet, som utredningen
vill férorda, innebér att de kommunala
formedlingsorganen — som redan nu
utfér granskning — far ta ansvaret for
detta arbete efter av bostadsstyrelsen
utfirdade direktiv och att granskningen
i den langivande myndigheten upphor.

Utredningen kommer i fortsittningen
att behandla de olika omradena av reg-
leringen av bostadsstédet sa langt mdj-
ligt var for sig. Dérvid har utredningen
i sina forslag i huvudsak gatt in for
decentralisering och o6verflyttning av
ansvaret pa formedlingsorganen av ar-
betsuppgifter, som till storsta delen
nu handhaves av bostadsstyrelsen och
linsbostadsnimnderna. I vissa avseen-
den foreslas emellertid en starkare cen-
tralisering #n tidigare. Detta giller nér-
mast sddana uppgifter i fraga om for-
valtningen av amorteringar, réintor och
familjebostadsbidrag, for vilka man vid
en centralisering far storre mojligheter
att anviinda arbetsbesparande maskiner.
For kommunerna kommer detta att med-
fora minskade arbetsuppgifter.

Med de angivna huvudprinciperna
kommer bostadsstyrelsen att i forsta
hand bli en direktivgivande och over-
vakande myndighet, medan linsbostads-
pimnderna far uppgiften att vara ett
riddgivande organ nirmast fér de mind-
re kommunerna och att besluta i bo-
stadslanedrenden, som angar dessa
kommuner.



KAPITEL 3

Teknisk granskning

Nuvarande behandlingsgang

Den byggherre, som for bostadsbyg-
gande vill ha statliga 1an och rénteefter-
gift, skall gora ansdokan diarom till det
langivande organet — bostadsstyrelsen
eller ldnsbostadsnimnden — genom
det kommunala formedlingsorganet. An-
sOkan skall upprittas pa formulédr, som
faststiillts av bostadsstyrelsen. Formed-
lingsorganet skall till det langivande or-
ganet skyndsamt insinda inkommen an-
s6kan, med dartill hérande handlingar,
jamte eget yttrande Over ansokningen.
Till formedlingsorganets yttrande skall
i fraga om flerfamiljshusirenden fogas
utlatande av byggnadsndmnd, huruvida
byggnadsritningar och byggnadsbe-
skrivning dr av sddan beskaffenhet att
de kan godkinnas.

Formedlingsorganets yttrande
utsitter, att man i det kommunala or-
ganet genomfort en teknisk granskning
av det tillimnade byggnadsforetaget.
Denna maéste vara s omfattande, att for-
medlingsorganet fatt en grundad upp-
fattning om huruvida projektet kan god-
kdnnas till erhallande av statligt lan.

Det lanbeviljande organet har —
sedan handlingarna inkommit fran for-
medlingsorganet — att meddela preli-
minért beslut huruvida 1an beviljas, och
i sa fall till vilket belopp, samt pa vilka
villkor och forutsiattningar lanet da
kommer att utgi. For drenden, som gar
till lansbostadsndmnd for preliminért
beslut kan denna, om #rendet befinnes

for-
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sarskilt svart att bedoma eller om andra
skal dartill finnes, understilla det bo-
stadsstyrelsens provning och avgoérande.

Genom Kungl. Maj:ts beslut den 16
december 1955 infordes det s. k. lane-
taket, vilket innebar att lanevirdet ej
far bestimmas hogre an efter vissa ge-
nerella grunder. Nimnda maximering
eller »tak» har for flerfamiljshus fast-
stdllts till vissa belopp per kvadratme-
ter, samt for en- och tvafamiljshus till
visst belopp per byggnadsforetag. En-
ligt beslut av Kungl. Maj:t den 30 no-
vember 1956 skall vid provning av an-
sOkan angaende preliminirt beslut om
lan enligt kungorelsen om tertiir- och
tillaggslan for flerfamiljshus, berikning
av byggnadskostnad, forvaltningsutgif-
ter och hyror for ligenheter i byggnad,
som avses med ansOkningen, ej utforas
av vare sig formedlingsorganet eller det
lanbeviljande organet.

Sedan byggnadsforetaget fullbordats,
har den som beviljats preliminért 1an
eller, om fastigheten Overgatt till ny
dgare eller tomtritten till ny innehava-
re, denne att senast pA dag som det
lanbeviljande organet bestimmer, till
formedlingsorganet inge framstéllning
om slutligt beslut i laneirendet. Férmed-
lingsorganet skall dirvid med eget bi-
fogat yttrande snarast till styrelsen eller
linsbostadsnimnden, om nimnden med-
delat preliminirt beslut, insénda fram-
stillningen jamte dartill horande hand-
lingar samt instrument 6ver den besikt-
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ning och vérdering av byggnaden som
det aligger formedlingsorganet att verk-
stilla.

Den nuvarande behandlingsgéngen i
formedlingsorganet i en storre stad och
i bostadsstyrelsen framgar av bilagorna
1—3.

Forhandsgranskning

Enligt byggnadslagen skall byggnads-
namnden tekniskt granska de hus, som
uppfores i kommunen. Rent formellt
blir det sadlunda stadsarkitekt och bygg-
nadsnamnd, som i sista hand godkin-
ner utféorandet av de bostadshus, for
vilka man soker 1in.

Anspraken fran det lanbeviljande or-
ganet pa att byggnader, som erhaller
statliga 14n, skall ha en viss standard
och darfor bor undergd en sirskild
granskning fran dessa synpunkter, har
medfort att sa gott som samtliga fas-
tigheter och speciellt flerfamiljshusen
kommit att undergd en sarskild for-
handsgranskning innan ansékan om lan
ingives. Denna granskning sker dels hos
formedlingsorganet och dels hos bo-
stadsstyrelsen eller ldnsbostadsnimn-
den. Hittillsvarande praxis har pa detta
satt inneburit att flerfamiljshus grans-
kats pa tvda och — om byggnadsnidmn-
den icke utfért granskning for formed-
lingsorganets rikning samtidigt med
granskning fér byggnadslov — tre stil-
len, varvid Dbostadsstyrelsens/linsbo-
stadsnamndernas granskning blivit den
avgorande.

Detta forfarande medfor i regel att
nagon granskning genom stadsarkitekt
och byggnadsnamnd for beviljande av
byggnadslov icke sker, innan det lan-
beviljande organet avslutat sin gransk-
ning och meddelat .sina eventuella &n-
dringskrav. Det medfér ocksa, att
granskningen inom foérmedlingsorganen
blir en ren dubblering. Samma blir vi-
sentligen forhallandet med byggnads-

nidmndens granskning, i den man
granskningen i féormedlingsorganet inte
sker av byggnadsnimnden och ar sam-
ordnad med granskningen for bygg-
nadslovet.

Vid forhandsgranskningen, som till
storsta delen utfores av deltidsanstillda
arkitekter pa bostadsstyrelsen och ar-
vodesavlonade arkitekter pa lédnsbo-
stadsndmnderna, gores ofta férslag och
erinringar som icke ar att uppfatta som
villkor for langivningen, men som, da
de framstéilles som »forslag» eller som
ett »bor», i regel leder till &ndring av
ritningar, ldgenhetsférdelning och and-
ra dispositioner i fastigheten. Som ex-
empel hirpd kan némnas foérslag om
andringar av uthyrningslokaler, antalet
ligenheter av viss typ och storlek, dnd-
ringar i fraga om fonsters och dorrars
placering samt typer av dessa delar i
byggnaden. En del av dessa papekan-
den har visat sig gilla stadsplanemiis-
siga forhallanden, som icke har med
den statliga belaningen att gora, samt
dispositioner i frdga om bostadsplane-
ringen, som kommunerna sjilva pa
lingre sikt bor taga ansvaret for.

Forhandsgranskningen medfor rela-
tivt ofta, att stadsarkitekt eller bygg-
nadsndmnd och det langivande organet
kommer i motsatsférhallande. Eftersom
statslanen och rénteeftergifterna i de
flesta fall dr forutsiattningar for att bygg-
naden kommer till stdnd, blir bostads-
styrelsens granskning oftast den avgo-
rande. Detta far den praktiska konse-
kvensen, att stadsarkitekt och byggnads-
ndmnd icke anser sig kunna godkinna
ritningar for byggnadslov, férrin de ur
langivningssynpunkt godkéints av det
lanbeviljande organet. Om stadsarki-
tekten och byggnadsnimnden med nu-
varande ordning forst granskar och god-
kédnner ett byggnadsforetag, kan det
nimligen innebédra att en sékande far
byggnadslov men, om bostadsstyrelsens



arkitekter vid sin granskning — om
den kommer i andra hand — icke god-
kinner byggnaden ur langivningssyn-
punkt, fir han icke statslan.

I stor utstrdckning sker forhands-
granskningen efter personliga besok av
byggherren eller projektéren och efter
diskussioner med tjdnstemin i bostads-
styrelsen eller liansbostadsnimnderna.

Lokal granskning efter direktiv och anvis-
ningar

Det méste anses vara riktigt, att bo-
stadsstyrelsen bevakar utformningen av
bostadshusen, s& att man far fram goda
bostéder. Detta bor emellertid helt kun-
na ske genom en lokal granskning i for-
medlingsorganen efter generella direk-
tiv och anvisningar, som utfirdas av
styrelsen.

Med nuvarande system kan till exem-
pel byggnadsytorna komma att granskas
och utriknas pa tre olika stillen av tre
olika ingenjoérer. Man binder med detta
arbetssitt onddigt mycket teknisk ar-
betskraft. Om ordentliga instruktioner
och schabloner for framrikning av
byggnadsytorna funnes, skulle — har
det uppgivits — granskningen kunna ske
pé ett stille och med mindre kvalifice-
rad arbetskraft.

Av det totala antalet ligenheter som
produceras ligger omkring 70 procent
pé kooperativa och kommunala féretag,
for vilka grunden for verksamheten #r
att fi fram bostdder med hygglig stan-
dard och till rimliga priser. Det forefal-
ler som om den tekniska granskningen
for ldngivningen av dessa foretag, om
den 6ver huvud kan anses nédvindig,
skulle kunna géras mycket enkel. Fram-
forallt de stora bostadskooperativa och
kommunala byggnadsforetagen, men
aven enskilda foretag med hog teknisk
standard och utrustning samt kiinda for
péalitlighet, skulle inte behva granskas
s& ingdende som nu sker.
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Nuvarande granskningsmetoder inne-
béar ocksa att varje enskilt standardhus
for egnahemsbebyggelse blir foremal
for sidrskild granskning. For beslutet
om lan for dessa borde sirskilda god-
kédnnanden kunna ges generellt genom
registrering, som kan aterkallas, inne-
birande att sddana typhus, om ingen
andring verkstilles, skall godkénnas
utan speciell granskning. Detta skulle
underlidtta behandlingen av egnahems-
arenden sarskilt i mindre kommuner.

Granskning endast i kommunen

For att fa ett underlag fér en bedom-
ning av mojligheterna till férenkling av
den tekniska och ekonomiska gransk-
ningen har utredningen gjort en under-
sokning av fordelningen av byggnads-
drendena pa& landets samtliga kommu-
ner. Denna visar att huvuddelen, eller
86 procent, av flerfamiljshusens ligen-
heter under 1956 f6ll pa stider och ko-
pingar och att antalet av de kommuner,
som hade mer in ett flerfamiljshusiren-
de under aret, endast uppgick till 178.
Detta betyder saledes att endast en
mindre del av de bostdder, som tillkom-
mer genom byggande av flerfamiljshus,
faller pA kommuner, som saknar resur-
ser for en egen teknisk granskning.

Det ensamma flerfamiljshuset i en
kommun kan anses utgora ett visst
problem vid en fullstindig 6verflyttning
p4 kommunerna av ansvaret for den tek-
niska granskningen. Aven de sm# kom-
munerna har emellertid nu méjligheter
att fér sddana tillfillen anlita teknisk
expertis eller gemensamma organ for
sddan service. Svenska landskommu-
nernas férbund har nyligen intritt som
deldgare i Landsbygdens byggnadsfor-
ening, dir kommuner, som ej har egna
resurser pa omradet, skall kunna fa en
allsidig teknisk service.

Utredningen anser det nodvéindigt att
en forenkling av den tekniska gransk-



36

och finner att forutsatt-
ningarna att f4 denna helt utférd i
kommunerna ir sa stora, att kommu-
nerna bor fa overtaga det fulla ansva-
ret harfor.

Vid en Overforing pa kommunerna
skulle man vinna fordelen att dessa
for sin granskning kan anlita bygg-
nadsnimnden och att granskningen
dirvid kan kombineras med den gransk-
ning, som skall dga rum for beviljande
av byggnadslov. Det forefaller ocksa
som om den mest rationella anordning-
en vore, att byggnadsnimnderna vid
sin granskning for byggnadslov samti-
digt fick gora en granskning i belanings-
hanseende. Denna skulle ske efter bo-
stadsstyrelsens direktiv och anvisning-
ar, vilka borde kunna ingd som sérskilt
komplement till byggnadsstadgan.

ningen sker,

Ar formedlingsorganen kompetenta ?

Forutsittningen for en dverflyttning
av granskningen och ansvaret hirfor
pA kommunerna ir, att kommunerna har
kompetenta befatiningshavare fér upp-
giften. Utredningen vill darvid anyo
forst erinra om att granskningen nu sker
i de storre kommunerna och att 78 pro-
cent av flerfamiljshusen och 86 procent
av antalet liigenheter dr belidgna i stider
och kopingar. En #ndring, som med-
for att ansvaret ligges pa kommunen,
skulle i arbetshinseende saledes icke
innebira nigon forindring pa det kom-
munala planet.

For de mindre kommunerna finns
mojligheterna att antingen anlita egen
eller utomstdende teknisk sakkunskap.

Med den uppldggning av informatio-
nen, som utredningen pa annat stille i
betinkandet foreslar, skulle ett mindre
antal kommuner med det dominerande
antalet drenden fi en fullstindig och
med linsbostadsndmnderna likvérdig
information, medan de i folkmé&ngds-
héinseende mindre kommunerna, dér

flerfamiljshus mera forekommer som
ett undantag, endast skulle fa en enkel
och till omfinget mindre information
omfattande villkoren fér egnahems- och
forbattringslan samt familjebostadsbi-
drag. Samtidigt skulle projektérer och
andra kunna fa abonnera pa informa-
tionsserierna. Detta skulle kunna inne-
bira, att exempelvis Landsbygdens
byggnadsférening kunde erhalla de in-
formationer, som meddelas de storre
kommunerna och ldnsbostadsnimnder-
na. Vid sidan av detta skulle emellertid
de mindre kommunerna kunna fa hjalp
av linsbostadsnimnderna.

DA i vissa kommuner sirskild hog-
belastning temporirt kan uppkomma,
som exempelvis nu ar fallet i Oxelo-
sund, borde forstirkning kunna ges det
lokala formedlingsorganet
ringssektionen pa bostadsstyrelsens 1a-
nebyra. Samtidigt som detta skulle va-
ra en hjilp for kommunerna vid hogbe-
lastning, skulle det ocksa bli av virde
for styrelsen, som dérigenom fick erfa-
renheter fran arbetsfiltet.

av virde-

Utredningens synpunkter

Vid de kontakter som utredningen
haft med ett stort antal formedlingsor-
gan har man i allménhet ansett, att det
nuvarande foérfarandet med forhands-
granskning och dérefter ytterligare tvi
granskningar, dels av formedlingsorga-
net och dels av lansbostadsniamnd eller
bostadsstyrelsen, inneburit en onddig
omgang. I varje fall de stérre kommu-
nerna, dir som forut niamnts mer an
tre fjardedelar av flerfamiljshusen
byggs, kan anses ha forutsittningar for
att sjilvstindigt foretaga den tekniska
granskningen. Man har dock i allmén-
het klagat pa att mojligheterna hértill
for nirvarande forsvaras pa grund av
bristfilliga informationer och svérig-
heten att overblicka det material, som i
form av cirkulir och anvisningar stills



till  formedlingsorganens forfogande.
Mojligheterna  for en  kvalificerad
granskning har ocksa begrinsats av, att
formedlingsorganen icke fatt informa-
tioner i samma omfattning som lidnsbo-
stadsndmnderna rérande granskningen.

Forutsittningen for att kommunerna
skall kunna klara den tekniska gransk-
ningen tillfredsstillande dr emellertid,
att generella direktiv och normer stil-
les till forfogande. For utfirdande av
de generella foreskrifterna bor endast
en mindre stab kvalificerade befatt-
ningshavare finnas pa bostadsstyrelsen.
Komplettering bor i stéllet ske med sér-
skilda sakkunniga for skilda tillfdllen.

Vad som ar att anse som en god bo-
stad, ar enligt utredningens mening i
viss utstrickning en subjektiv fraga.
Risk finnes dérfor att hogt kvalificera-
de befatiningshavare, som under ett fler-
tal ar sysslat med denna fraga, kan kom-
ma att ge sin sdrprigel 4t och i viss
man lasa fast begreppet pa omradet,
medan andra verksamma arkitekter och
tekniker s smaningom har fatt eller far
en annan uppfattning om standardbe-
greppet. Da detta som nidmnts i viss ut-
strickning knyter an till en personlig
uppfattning, skulle det sikert vara av
virde om vid tillimpningen fick gira
sig gillande ett lokalt inflytande inom
de angivna ramarna och att bostadssty-
relsen vid éversyn av sina direktiv och
normer tillkallade s#rskilda sakkun-
niga.

I likhet med vad 1951 &rs byggnads-
utredning anfoért i sitt i juni 1957 av-
lamnade betéinkande »Férenklad bygg-
nadslagstiftning» (SOU 1957: 21, sid.
157—159) anser utredningen, att moj-
ligheterna till en samordning av for-
medlingsorganens och byggnadsnimn-
dernas verksamhet bér utnyttjas sa
Iangt som mojligt. Det bor ocksa vid en
overforing av ansvaret fér den tekniska
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granskningen helt till kommunerna bli
mojligt att, i de fall detta organ icke
utgores av byggnadsnamnd, for formed-
lingsorganet fa anlita byggnadsndmn-
dens personal f6r den tekniska gransk-
ningen och att samordna denna med
granskningen fér byggnadslov.
Utredningen forordar for sin del, att
bostadsstyrelsen och byggnadsstyrelsen
— vilka myndigheter ar 1952 hade nu
ifrdgavarande sporsmal uppe och dér-
vid rekommenderade en synkronisering
av den byggnadstekniska kontrollen i
huvudsak o6ver byggnadsnimnderna,
dock utan, savitt utredningen kunnat
bedéma, att nagon storre resonans hir-
for erholls hos kommunerna i sam-
rad utarbetar nirmare riktlinjer for en
sddan samordning. Enligt utredningens
mening bor fragan i princip ldsas si,
att de for bostadslanen i byggnadstek-
niskt hinseende erforderliga villkoren
— vilka de bada styrelserna vid asyf-
tade samrad bor soka koncentrera ned
till minsta mojliga antal — meddelas
kommunerna som kompletteringsfore-
skrifter till byggnadsstadgan. Hirige-
nom skulle den tekniska granskningen
bli en angelidgenhet for byggnadsnimn-
derna. Betrédffande sittet fér samord-
ningen av byggnadsnimndernas gransk-
ningsarbete fér byggnadslov och lane-
villkor bér nirmare anvisningar med-
delas av byggnadsstyrelsen efter sam-
rdd med bostadsstyrelsen. De bada
myndigheterna bor aven dryfta, huru-
vida de nidrmare tillimpningsanvisning-
ar, som bostadsstyrelsen enligt utred-
ningens uppfattning tid efter annan bér
meddela till stéd fér kommunernas
byggnadstekniska lanegranskning, kan
av bostadsstyrelsen limnas direkt till
byggnadsnidmnderna eller om de, i en-
lighet med vad 1951 &rs byggnadsut-
redning i sitt forslag till byggnadsstad-
ga (77 § 2 mom.) forutsitter, sisom an-
visningar till byggnadsstadgan bér for-
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medlas genom byggnadsstyrelsens for-
sorg.

Enligt forslaget till forenklad bygg-
nadslagstiftning skulle vissa mindre
andringsarbeten i en- och tvafamiljshus
kunna foretagas utan att byggnadslov
sokes. Enligt bestimmelserna for de
statliga ldnen far vissa #dndringar i
statsbelanade en- och tvafamiljshus icke
foretagas utan tillstind av det lanbevil-
jande organet. D4 en samordning av
den tekniska granskningen for lanefréa-
gorna och byggnadslovet kommer att
kunna ha stor betydelse, icke minst for
en- och tvafamiljshusen, vill utred-
ningen forutsiitta att sérskilda, av bo-
stadsstyrelsen utformade villkor liksom
nu foreskrives i samband med langiv-
ningen, men att kommunerna icke skall
aldggas nigot ansvar for sddana line-
villkor, som kommunerna icke har moj-
lighet att kontrollera genom att bygg-
nadslov icke behéver beviljas. En sa-
dan av lanevillkoren meddelad spérr
behover dirfor icke #dventyra samord-
ningen av den tekniska granskningen
for statslin och byggnadslov.

Den nuvarande handliggningsgangen
i formedlingsorganen respektive bo-
stadsstyrelsen framgar av bilagorna 1—
3. Avseviirda besparingar i fraga om
kostnader och tid kan erhéallas vid en
inskrinkning av den tekniska gransk-
ningen till ett organ. Om detta blir
kommunens uppgift, bor granskningen
i bostadsstyrelsen eller ldnsbostads-
namnden bortfalla. Bostadsstyrelsens
riatt att granska skall naturligtvis kvar-
std, men mojligheterna hirtill boér en-
dast utnyttjas genom stickprov for att
fa4 kinnedom om hur kommunerna
handhar verksamheten samt for att ge-
nom de erfarenheter, som déarvid vin-
nes, forbittra den service i form av di-
rektiv och instruktioner, som kommu-
nerna enligt den tdnkta uppliggningen

bor fa fran det centrala organet for att
ritt kunna fullgéra sin uppgift.

Det bor i detta sammanhang observe-
ras, att de nuvarande lagbestammelser-
na foér den statliga langivningen icke
med nodvindighet forutsitter, att en de-
taljgranskning utfores av bostadsstyrel-
sen eller linsbostadsndmnderna. Dér-
emot forutsitter den nuvarande bygg-
nadslagstiftningen, att limnande av
byggnadslov skall foregas av en tek-
nisk granskning.

Utéver den forenkling i handligg-
ningen, som ligger i att granskningen
sker pa ett stille, dvs. hos kommunen,
talar dven andra skil for detta. Dessa
skil #r, att de statliga lanen i viss ut-
strickning forutsitter borgen av kom-
munen och att, sdsom 1951 ars bygg-
nadsutredning anfort (sid. 158), det &r
oénskvirt, att byggnadsndmnden knytes
nirmare till den kommunala forvalt-
ningsverksamheten in vad fallet nu ir,
samt att kommunen har uppgiften att
granska och folja med byggnadens fort-
skridande for kreditavlyftningens skull
och i méanga fall svarar for borgen
ocksa fér byggnadskreditiven. Kommu-
nen kan dessutom biittre #n ett centralt
organ pa platsen félja med och tillse,
att den forutsatta standarden halles.
Dessutom kan den byggnadstekniska
kontrollen fran lanesynpunkt samord-
nas med den tillsyn, som enligt bygg-
nadsstadgan ankommer pa byggnads-
nimnden att utéva. Ett ytterligare skil
4ar att formedlingsorganet blir den i
praktiken ansvarige for slutgranskning-
en fore utbetalningen av statsldnen, ge-
nom att intyga att huset ar utfort efter
godkinda ritningar och beskrivning
och att det ar utfort efter den fore-
skrivna standarden.

Den bestimmelse i 21 § tertifirline-
kungorelsen och 29 § egnahemslanekun-
gorelsen, som medger lansbostadsndmnd



ratt att »om #drendet befinnes vara sir-
skilt svart att bedéma eller eljest skil
dirtill foreligger» understilla detsam-
ma bostadsstyrelsens prévning, anser
utredningen bor utga. Den ndmnda un-
derstallningsratten innebéir vid en de-
centralisering en svirbedémbar och for
topporganisationen irrationell arbets-
uppgift, som enligt utredningens upp-
fattning maéaste undvikas. Utredningen
har — som framgar av det foregéende
— gatt en motsatt viag for att lindra ar-
betsbérdan hos temporédrt hart belas-
tade formedlingsorgan och ldnsbo-
stadsnimnder. Utredningen har nim-
ligen foreslagit, att lanebyrans virde-
ringssektion skall vid hogbelastning
kunna for viss tid limna hjalp till for-
medlingsorgan och lidnsbhostadsniamn-
der. Utredningen anser det vidare som
en fordel, att det bortfall av besvirs-
riatt hos bostadsstyrelsen, som den nu-
varande anordningen medfor, pd detta
sitt undvikes.

Utredningens forslag

Nuvarande former f{for den tekniska
granskningen innebédr i stor utstrick-
ning dubbelarbete. Saviil férhands-
granskningen som den tekniska gransk-
ningen i samband med preliminért lane-
beslut bor enligt utredningens mening
endast foretagas i kommunerna, och ut-
foras av dessa efter direktiv och in-
struktioner som utfirdas av bostads-
styrelsen och byggnadsstyrelsen. Ge-
nom o6verféring av ansvaret for denna
granskning pa kommunerna kan i stor-
re utstrickning 4n som for nédrvarande
ar fallet, granskningen ske i samarbete
med byggnadsnimnderna och i sam-
band med den granskning som sker for
byggnadslov. Granskningen kan dess-
utom forenklas ytterligare med hinsyn
till vem som bygger och goras mindre
omfattande fér exempelvis de koopera-

39

tiva och kommunala foretagen samt for
palitliga enskilda foéretagare #n for ov-
riga lansokande.

Utredningen foreslar salunda

att den nuvarande foérhandsgransk-
ningen och ansvaret for den, i den man
den ar noédvindig, helt skall avila de
kommunala férmedlingsorganen,

att den tekniska granskningen i sam-
band med preliminéira och slutliga lane-
beslut och ansvaret hiarfor skall avila
byggnadsnamnderna i kommunerna,

att efter samrad mellan byggnadssty-
relsen och bostadsstyrelsen byggnads-
nidmnderna i form av kompletterings-
foreskrifter till byggnadsstadgan skall
meddelas vilka villkor, som i byggnads-
tekniskt hénseende bor iakttagas vid
langivningen,

att bostadsstyrelsens bevakning av
utformningen av bostadshusen och den
tekniska granskningen skall ske genom
av styrelsen utfirdade generella direk-
tiv och anvisningar,

att s. k. standardhus fér egnahemsbe-
byggelse skall generellt kunna godkén-
nas genom en registrering, som niar som
helst kan aterkallas, varigenom i varje
sarskilt fall sddana standardhus icke
skulle behdva bli féremal for sirskild
teknisk granskning,

att de mindre kommunerna med en-
staka flerfamiljshusirenden, i den man
mojlighet icke finnes att anlita enskild
teknisk expertis eller gemensamma or-
gan for sddan service, skall kunna er-
halla bitrdde vid forhandsgranskning
och teknisk granskning fran Ildnsbo-
stadsndmnderna, dock ej i fraga om
egnahems- och forbattringsldneiren-
den,

att hjalp vid tillfallig hogbelastning
i visst formedlingsorgan eller ldnsbo-
stadsndmnd skall kunna erhéllas fran
virderingssektionen pa bostadsstyrel-
sens lanebyra,
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alt, i den man en samordning av den
tekniska granskningen for lanefrigorna
och byggnadslov kommer till stand i
kommunerna, av bostadsstyrelsen utfir-
dade villkor liksom nu kan féreskrivas
for langivningen, men att kommunerna
icke skall &liggas nagot ansvar for sa-
dana lanevillkor, som kommunerna icke
har mojlighet att kontrollera pa grund
av att byggnadslov for dndringar i fas-

tigheterna icke behover sokas eller be-
viljas, samt

att den bestammelse i 21 § tertidrlane-
kungoérelsen och 29 § egnahemsline-
kungorelsen, som medger ldnsbostads-
namnd ritt att »om #rende befinnes va-
ra sarskilt svart att bedéma eller eljest
skil dirtill foreligger» understélla det-
samma bostadsstyrelsens préovning, skall
utga.



KAPITEL 4

Byggkostnadsgranskning

Nuvarande behandlingsgang

Sedan byggnadsforetag, for vilket
prelimindrt lan beviljats, har fullbor-
dats, skall den som fatt det preliminiira
beslutet eller, om fastigheten Overgatt
till ny dgare eller tomtritten till ny inne-
havare, denne senast pa den dag, som
det lanbeviljande organet bestimmer,
till férmedlingsorganet inge framstill-
ning om slutligt beslut i laneirendet.
Formedlingsorganet skall déirefter sna-
rast med eget yttrande till bostadssty-
relsen eller, om ldnsbostadsnimnden
meddelat det prelimindra beslutet, till
nidmnden insénda framstillning jamte
dértill horande handlingar samt instru-
ment O6ver den besiktning och virde-
ring av byggnaden, som det &ligger for-
medlingsorganet att gora.

Innan foérmedlingsorganet vidarebe-
fordrar slutlig ldneansdkan forrittas be-
siktning och standardkontroll av fas-
tigheten. Direfter foretages en kost-
nadsgranskning och en berikning av
de slutliga byggnadskostnaderna. Sam-
tidigt granskas tomtkostnaden eller i
forekommande fall tomtrittsavgilden.

Sedan #rendet inkommit till bostads-
styrelsen sker forst en granskning ur
juridiska synpunkter varefter — om det
ar fraga om flerfamiljshus — laneby-
rdns marksektion provar tomtpriset
eller tomtrattsavgildens skilighet. Aren-
det gar darefter till lanebyréans flerfa-
miljshussektion, som &nyo gor en
granskning av kostnaderna. Dirvid be-
riknas #dven avkastningsvirde och hy-

ror for enskilda byggmistares fastig-
heter. Granskningen utféres dessutom
med hénsyn till vissa andra fragor,
vartill utredningen aterkommer i annat
sammanhang. Den nirmare behand-
lingsgdngen i formedlingsorganet och
bostadsstyrelsen framgar av bilagorna
1—3. I de fall linsbostadsndmnden har
att fatta det slutliga beslutet tillgar
niamndens granskning pa i princip mot-
svarande sitt.

Kostnadsgranskningen

Av ovanstiende framgar att kostnads-
granskning sker, dels i formedlings-
organet och dels i det langivande orga-
net. Resultatet av denna dubbla gransk-
ning blir i en: del fall att skiljaktig-
heter forekommer mellan de belopp
formedlingsorganet har riknat fram
och de belopp, som man kommer till
i det lingivande organet. Att saddana
skillnader uppkommer #r emellertid
helt naturligt. Med utgdngspunkt fran
vad utredningen anfort i kapitel 2, ar
mojligheterna att nd samma resultat
vid en granskning pa tva olika stil-
len nira nog obefintliga. Inte ens med
den mest ingdende kontroll dr det moj-
ligt att faststilla de exakta kostnaderna
med hinsyn till att minst en femtedel
av produktionskostnaderna for ett bo-
stadsbygge #r svéara att absolut faststiilla.

Inom varje fastighet uppkommer ock-
sa ett marginalomrade, diir kvaliteten
kan paverka kostnaden. Detta betyder
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Resultatet av byggkostnadsgransk

Antal
Fordelade efter sankningens storlek i procent
Med
—d00 sdnk-
Sl e 9,0/— 8,0/— 7,0(— 6,0(— 5,0/— 4,0/— 3,0/— 2,0/— 1,0— 0,0| ping
i -99 -89 -7,9] -6,9] -59] -4,9] -39 -29 -1,9] -0,
over
Avkastningsvdrdet
Shhderri o o 4 1 2 4 5 2 8 5 7 20 17 75
Ovriga kommuner| 1 —- 1 | — | — 2 | — 1 4 — 4 13
Tt alty et 5 1 3 4 5 4 8 6 11 20 21 88
Bostadshyrorna
Sthderkic. ;o5 21 6 5 18 10§ 10 | 15 13 13 9 18 133
Ovriga kommuner 6 3 1 — ik 3 5 | — 1| — 4 24
Totalt ;.0 onies 27 | 9 I 6 18 11 13 20 13 14 9 17 157

att h6ga kostnader ej alltid ar lika med
hogre kvalitet eller hogre effektivitet,
och att darfor inte heller ligre kostna-
der behoéver innebidra motsatsen. En
besparing som gors behdver heller inte
betyda en standardsidnkning.

Om man utgar hirifran, forefaller det
som om det skulle vara svarare att be-
doma skiligheten i uppgivna kostna-
der, om detta skall ske centralt. Vid en
central bedémning av kostnaderna kan
man i varje fall icke undvara de upp-
lysningar, som den lokala besiktningen
och kvalitetsgranskningen ger som led-
ning fér beddmandet.

Forenkling och risktagande

Forutsidttningarna for en forenkling
av kostnadsgranskningen ligger enligt
utredningens mening liksom i fraga om
den tekniska granskningen i att den
koncentreras till ett organ, endera
formedlingsorganet eller det ldngivande
organet. Samma skidl som i friga om
den tekniska granskningen talar héar for
en Overforing helt av ansvaret for kost-
nadsgranskningen pa férmedlingsorga-
net. Lokalt har man i de flesta fall si-
kert de bista mojligheterna att beddoma

kostnader, kvalitet och andra f{6rhal-
landen som kan péaverka stillningsta-
gandet. I den man vissa férmedlings-
organ nu har mindre forutsitiningar
héirfor, bor man kunna upprusta dem.
Upprustningen kan i minga fall ske ge-
nom ett utékat samarbete med bygg-
nadsnimnd och andra kommunala or-
gan samt for de mindre kommunerna
— liksom det i frdga om den tekniska
granskningen forutsittes av utredning-
en — genom anlitande av utomstaende
expertis, eller genom samarbete med
Landsbygdens byggnadsférening.

Aven vid en Overflyttning av gransk-
ningen helt pa formedlingsorganen bor
en forenkling av densamma kunna ske.
En omdoémesmissig bedémning av
kostnader for standarden i fastigheter-
na hos de byggande foretagen bor med-
fora att »lycksokare» granskas hérda-
re, medan kommunala och kooperativa
foretag — som i fortsittningen far for-
troendet av fri hyressiittning — liksom
palitliga privata foretag, som bygger
kontinuerligt, kan #gnas mindre upp-
mirksamhet. Staten bor ej stilla pengar
till forfogande for spekulation, men
formella hinsyn far &4 andra sidan ej
leda till att de legitima byggena forsva-


http://byggkostnadsgran.sk

ningen forsta kvartalet 1956

43

drenden
Fordelade efter hojningens storlek i procent
Utan Med 10,0 §umma
dndring | hojning | 1 0,0/ 4 1,0(+ 2,0|+ 3,0|+ 4,0|++ 5,0|+ 6,0|+ 7,0|+ 8,0{+ 9,0 QlL ol
-0,9 -19 -29| -39 -49| -59| -6,9 -7,9] -89 -9,9
over

15 99 53 22 13 4 2 2 — 1 — il it | 189

— 24 8 7 3 1 1 1! 1 2 — — — 37

15 123 61 29 16 5 3 — 1 ) 226

6 50 14 12 4 4 6 1 1 1 2 — 5 189

1 12 1 ! 1 5 — 1 — — i 2 37

7 |62 i i NN 7 226

ras, med aterverkningar i vissa fall pa
sysselsiattningen.

Vid en minskning av den dubblerade
kontrollen och detaljgranskningen far
man rikna med vissa risker, men dessa
ar dock icke sa stora, att de bor vara
avskrickande. Om de blir av ndgon stor-
re storleksordning, kan det forutsittas
att i den man de aterverkar p& hyrorna,
hyresgisternas organisationer bevakar
denna sida av saken.

Liksom i frdga om den tekniska
granskningen bor kommunerna, di det
géller byggkostnadsgranskningen, inde-
las i tva grupper, de storre, till ett antal
av cirka 190 a 200, och 6vriga, for vilka
mojligheter till viss hjalp fran linsbo-
stadsnimnderna boér kunna erhallas.
De jamforelsemoéjligheter som forelig-
ger mellan olika kategorier av byggare,
kommunala och kooperativa foretag
samt enskilda, ger ocksa vissa mojlighe-
ter att bedéma rimligheten i kostna-
derna. De riksorganisationer, som
finns pa omradet, bor ocksd kunna ut-
nyttjas av det centrala organet for vir-
defull insyn och jamférelse vid utar-
betande av direktiv och normer for en
lokal kostnadsgranskning.

Utredningen foérutsitter, att informa-

tionen fér kostnadsgranskningen skall
organiseras pa samma sitt och gemen-
samt med den foreslagna informatio-
nen foér den lokala tekniska gransk-
ningen.

Vilka resultat ger granskningen?

For att fa en 6verblick av de resultat,
som vunnits vid kostnadsgranskningen,
har utredningen foretagit en genom-
gidng av samtliga behandlade l&neiren-
den for flerfamiljshus under forsta
kvartalet 1956. Antalet flerfamiljshus-
drenden som blev foremal for slutligt
beslut under nidmnda kvartal uppgick
till sammanlagt 240. Av dessa har 226
kunnat medtagas i unders6kningen. Av
handlingarna i aterstdende fjorton dren-
den var sex vid undersokningstillfillet
inlimnade till hyresrddet och de O6vri-
ga Atta avsag endast lokaler eller virme-
centraler.

I uppstillningen har #drendena grup-
perats, dels med hénsyn till huruvida
hojning eller sinkning skett av det
sokta avkastningsvirdet, dels med hiin-
syn till fordndringens storlek i procent.
Det framgar av materialet, att ett stor-
re antal drenden blivit féremal for hoj-
ning, dn det antal, for vilket sinkning
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av det redovisade virdet skett. I fraga
om det antal for vilka sdnkning skett
ar spridningen storre i fraga om sidnk-
ningens storlek, dn i friga om de &ren-
den som vid granskningen foéranlett
hojning.

Nir det giller de faststillda hyrorna
i forhallande till de begérda ar ordning-
en den omvinda; det finns ett storre
antal som sdnkts &n som hojts i for-
hallande till av sokanden begirt belopp.
Det bor hidr observeras, att hyresbelop-
pen dndrats pa grund av de vid gransk-
ningen gjorda dndringarna i avkast-
ningsvirdena. Att antalet som sénkts
ar visentligt storre dn det antal som
hojts, forklaras av att sbkanden i vissa
fall felaktigt inridknat virmekostnader
i de begirda beloppen.

Utredningen aterkommer till den hir
omnimnda redovisningen vid sina dis-
kussioner om reglerna for faststidllande
av avkastningsvirde.

Utredningens synpunkter

Utredningen har funnit att bespa-
rings- och férenklingsmojligheter i fra-
ga om byggnadskostnadsgranskningen
foreligger genom en koncentration av
denna granskning enbart till féormed-
lingsorganen. Detta skulle undanrdéja
dubbelarbete och ge en smidigare hand-
laggning av drendena. Det skulle ocksa
medfora bittre mdojligheter till en med
kostnadsgranskningen férenad beddm-
ning av kvaliteten.

Forutsittningar fér att kunna astad-
komma en hundraprocentigt effektiv
granskning av de redovisade byggkost-
naderna foreligger icke. Dels ar cirka
en femtedel av byggnadskostnaderna
sddana, att fordelningen av dem pa oli-
ka objekt med hénsyn till olikheter
for vissa kostnader i tiden och i fraga
om volymen, ger en viss elasticitet,
som icke medger en hundraprocentigt
riktig fordelning. Dessutom finnes

inom varje byggnadsforetag ett mar-
ginalomrade pa kostnadssidan, som pa-
verkas av det kvalitativa utférandet.
I den man motiv finnes att taga héin-
syn hirtill vid kostnadsbedémningen,
kan detta svarligen ske, om det slutli-
ga avgorandet betriaffande produktions-
kostnaden skall fattas av en central
myndighet. Bedomningen av kvaliteten
sker bist lokalt och bor goras av for-
medlingsorganet i samband med bygg-
nadens fortskridande och den besikt-
ning, som skall forega det slutliga av-
gorandet betriffande langivningen.

De kommuner som svarar for unge-
far tre fjirdedelar av bostadsbyggandet
— dvs. ca 200 stycken — bor liksom
i friga om den tekniska granskningen
f4 detta ansvar direkt Overflyttat pa
sig, medan &vriga kommuner, om de
inte kan anlita enskild expertis eller
den till Svenska landskommunernas
forbund anslutna Landsbygdens bygg-
nadsférening, bor ha maéjlighet att kun-
na fa hjidlp av ldnsbostadsnimnderna.
Egnahems- och forbittringsldneéirenden
bor dock helt handliggas av formed-
lingsorganen idven i de mindre kommu-
nerna.

Likaledes i enlighet med utredning-
ens forslag rorande den tekniska
granskningen bor hjélp vid speciell hog-
belastning kunna erhéallas fran bostads-
styrelsen eller linsbostadsnimnderna.
Dérigenom skulle styrelsen fa mojlig-
heter att kontinuerligt erhalla en viss
insyn, kunna f6lja verksamheten och
fa vissa erfarenheter som stod for de
direktiv och normer for granskningen,
som styrelsen skall utfarda.

Utredningens forslag

Utredningen finner, att nagon storre
sikerhet och niagra ndmnvéirda vinster
at det allminna knappast kan vinnas
genom den dubblering av kostnads-
granskningen som nu sker. For erné-



ende av en arbetsbesparing bor formed-
lingsorganen, som redan nu utfér kost-
nadsgranskning, helt fi ansvara for den-
na i samband med langivningen. Ytter-
ligare foérenkling kan liksom i friga
om den tekniska granskningen ernés
genom samarbete med de lokala bygg-
nadsnimnderna och andra kommunala
organ samt genom hinsynstagande vid
granskningens omfattning till foretags-
formerna och de olika féretagens palit-
lighet. T fradga om l&n till en- och tva-
familjshus boér kostnadsgranskningen
kunna slopas och endast en enkel be-
domning ske i samband med den tek-
niska granskningen, som féregar lane-
beslutet.

Utredningen foreslar silunda

aft ansvaret for den behdvliga kost-
nadsgranskningen skall helt liggas pi
de kommunala férmedlingsorganen,

att foreskrifter betraffande kostnads-
granskningen skall utfirdas av bostads-
styrelsen genom generella direktiv och
anvisningar till férmedlingsorganen,
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att de mindre kommunerna med en-
staka’ flerfamiljshusidrenden, i den mén
mojlighet icke finnes att anlita enskild
expertis for kostnadsgranskningen eller
gemensamma organ for sddan service,
skall kunna erhalla hjialp for kostnads-
granskningen fran ldnsbostadsnimn-
derna samt

att hjilp vid tillfallig hogbelastning
i visst férmedlingsorgan eller linsbo-
stadsndmnd skall kunna erhéllas ge-
nom virderingssektionen pa bostads-
styrelsens lanebyra.

Utredningen vill i anslutning till
ovanstidende erinra om det forslag som
utredningen lagt fram i samband med
behandlingen av den tekniska gransk-
ningen, innebéirande att den bestimmelse
i 21 § tertifirldinekungodrelsen och 29 §
egnahemsldnekungorelsen, som medger
linsbostadsnamnd ritt att »om #rende
befinnes vara sérskilt svart att bedoma
eller eljest skil dértill féreligger» under-
stilla detsamma bostadsstyrelsens prov-
ning, skall utgi.



KAPITEL §

Lanetakets konstruktion for flerfamiljshus

Nuvarande férhallanden

I den gamla savidl som den nya ter-
tiirldnekungorelsen stadgas, att tertiér-
lan ej ma Overstiga viss i forfattningen
angiven andel av det avkastningsvirde,
som det lanebeviljande organet faststil-
ler for berérd fastighet eller byggnad.
Genom beslut den 16 december 1955 har
Kungl. Maj:t foreskrivit att nyssndmnda
avkastningsviirde, 6kat med tilliggslan
och kommunalt bidrag, ej far faststil-
las till hégre belopp édn 575 kronor per
kvadratmeter bostadsligenhetsyta samt,
om byggnaden inrymmer butik eller an-
nan lokal som kan upplatas mot hyra
som avsevirt overstiger den for bo-
stadsligenhet utgdende — s. k. prima
lokal — 900 kronor per kvadratmeter
av ytan i sidan lokal, allt gillande
byggnadsforetag som paborjats tidigast
den 1 juli 1956. Genom beslut den 13
januari 1956 har Kungl. Maj:t dirjimte
foreskrivit att belaningsvirdet »da fraga
ir om byggnad som inrymmer butik
eller annan lokal, vilken dock ej kan
upplitas mot hyra avsevirt dverstigan-
de den fér bostadsldgenhet utgdende» —
s. k. sekunda lokal — ma faststéillas
till hogst 300 kronor per kvadratmeter
av ytan i sddan lokal.

For bostadsligenheter har nyssnamn-
da belopp 575 kronor genom beslut den
7 juni 1956 hojts till 585 kronor per
kvadratmeter bostadsligenhetsyta.

Kungl. Maj:t har vidare genom beslut
den 13 januari 1956 anbefallt bostads-
styrelsen att med utgéngspunkt fran

de foreskrivna belaningsviardena for
flerfamiljshus meddela foreskrifter om
avvikelser fran dessa virden i siddana
fall, dd produktionskostnadsnivan pa en
ort dAr hogre eller ligre én i det av sty-
relsen angivna normalfallet, som legat
till grund for berikning av lanetaket,
eller d4 ytan per bostadsldgenhet i en
byggnad #r storre eller mindre én i
ifrdgavarande normalfall.

I samma beslut har vidare medgivits,
att vid faststillandet av belaningsvirdet
hinsyn #ven ma tagas till dels hog
tomtkostnad, foranledd av att tom-
ten har ett gott bostadslige, dels kost-
nad for sadan virmeisolering av bygg-
nad, som medfér avsevirt lagre brinsle-
forbrukning dn normalt, dels kostnad
for sadan varmecentral i sarskild bygg-
nad, som féranleder en minskning av
de arliga utgifterna for de till virme-
centralen anslutna bostadhusen, dels
ock sadana sirskilda byggnadskostnader
som sammanhinger med att ett foretag
bedrives vintertid.

I beslut den 7 juni 1956 har med-
givits, att det lénebeviljande organet
— utan hinder av de givna foreskrif-
terna om hogsta belaningsvirden — vid
faststillande av beldningsvirdet for en
fastighet eller byggnad #ven mé beakta
dels kostnad for atgird, som medfor
avsevart lidgre brinsleforbrukning &n
som kan anses normal, dels ock kost-
nad for sddant fasadmaterial, som er-
farenhetsmassigt foranleder lag under-
hallskostnad.



Genom beslut den 30 november 1956
har Kungl. Maj:t slutligen féreskrivit,
att berikning av byggnadskostnad, for-
valtningsutgifter och hyror ej skall ske
vid prévning av ansékan angiende pre-
liminirt beslut om lan vare sig av for-
medlingsorgan eller det linebeviljande
organet.

Bostadsstyrelsen har i anledning av
Kungl. Maj:ts nu redovisade beslut till
linsbostadsnimnder och férmedlings-
organ meddelat tillimpningsforeskrif-
ter till det s. k. belaningstaket.

Styrelsen har dirvid fér justering
med hénsyn till olika kostnadsnivéer
pa olika orter utarbetat en ortsindex.
Basort i denna index #r Visteras.

Justering for avvikelser fran normal-
fallet i fraga om bostadsligenheternas
sammansittning och yta sker med till-
hjalp av likaledes inom bostadsstyrel-
sen utarbetade tabeller 6ver justerings-
koefficienter.

Légestilligg — hog tomtkostnad for-
anledd av att tomten har ett gott bo-
stadslige — faststilles for varje ort av
bostadsstyrelsen efter utredning av ve-
derbérande linsbostadsnimnd och for-
medlingsorgan. Hinsyn till variationer
i normala tomtkostnader mellan olika
orter har av bostadsstyrelsen tagits vid
faststillande av ortsindex.

Kungl. Maj:t har sadlunda genom sir-
skilda beslut maximerat det i tertiér-
ldnekungorelsen omnimnda avkast-
ningsvirdet 6kat med tilliggslan och
kommunalt bidrag till 585 kronor per
kvadratmeter bostadsligenhetsyta, 900
kronor per kvadratmeter av yta i pri-
ma lokal och 300 kronor per kvadrat-
meter av yta i sekunda lokal. Vid fast-
stillande av detta beldningsvirde far
hiansyn tagas till

variationer uppét eller nedat fran en
ort till en annan i produktionskost-
nadsnivan i férhallande till det nor-
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malfall pa vilket de faststillda virdena
grundats,

avvikelser uppat eller nedat fran nyss-
nimnda normalfall i friga om ytan per
bostadsliagenhet,

hég tomtkostnad, féranledd av att
tomten har ett gott bostadslige,

kostnad for sddan virmeisolering,
som medfor avsevirt ligre brinslefor-
brukning 4n normalt,

kostnad for annan atgird, som med-
for avsevird lagre brinsleféorbrukning
dn som kan anses normalt,

kostnad foér sddan virmecentral i sir-
skild byggnad, som féranleder minsk-
ning av de arliga utgifterna for de till
varmecentralen anslutna bostadshusen,

kostnad for sddant fasadmaterial, som
erfarenhetsmissigt foéranleder lig un-
derhéllskostnad samt

sddana sirskilda byggnadskostnader,
som sammanhinger med att ett foretag
bedrives vintertid.

De preliminira lanebesluten har se-
dan lanetakets inférande skett efter i
huvudsak hiar angivna grunder. Vid
slutliga lanebeslut har godtagbar pro-
duktionskostnad dock grundats pi en
viardering av varje enskilt objekt, var-
igenom den olika kostnadsnivdn for
skilda typer av byggnader kommer till
uttryck i hyresberikningen. Genom att
det nu gillande belaningstaket grun-
dats pa en viss typ av hus — lamell-
hus — sker belaningen med i princip
samma belopp for ett ur produktions-
kostnadssynpunkt dyrare hus som fér
ett billigare.

Till utredningen framférda synpunkter

Den férenkling av handliggningen
av 1lan till flerfamiljshus som intritt
genom Kungl. Maj:ts férenimnda beslut
av den 30 november 1956 avser endast
handldggningen av ansékningar om pre-
limindra beslut.

Lanehandliggningen har av utred-
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ningen gjorts till foremal for diskussio-
ner med bland annat foretridare for
féretagare inom byggnadsbranschen och
med foretag och organisationer, vilka
iger och forvaltar bostadsfastigheter.
Utredningen vill inledningsvis samman-
fatta négra av de visentligaste syn-
punkter, som darvid framkommit.

Man har allmiant framfoért den upp-
fattningen att ett system med bela-
ningstak dr riktigt, men att utform-
ningen av detsamma bor modifieras
med hénsyn till erfarenheter som vun-
nits sedan dess infoérande.

Det har framhallits, att det géillande
lanetaket #r faststallt pa grundval av
byggnadskostnaderna den 1 januari
1955. DA byggnadskostnaderna sedan
denna tidpunkt stigit, har 6nskemal om
indexreglering av lanetaket framforts.

Svarigheterna att komma under lédne-
taket med kostnaderna har #dven fram-
hallits. Lanetaket utriknas efter kva-
dratmeter. For att fa ett billigt kvadrat-
meterpris ir det inte bara standarden
som kan prutas, man kan ocksa o&ka
husbredden och pa sa sétt fa ned kva-
dratmeterspriset. Gor man detta riske-
rar man att f4 sekundirutrymmen, som
inte kan anvindas fullt ut, och sinker
dirigenom den egentliga standarden.
Om man kommer Over lanetaket, bor
det dock finnas mojlighet att fa den
hogre kostnaden godkind.

Flertalet foretridare for byggnads-
foretagarna har emellertid framhallit
att 1anetaket bor sittas sa snivt, att £6-
retagarna tvingas till ett rationellt byg-
gande for att kunna halla kostnaderna
inom den avsedda ramen. De géllande
bestimmelserna kring lanetaket anses
dock allmint fér krangliga och i behov
av forenkling, si att mojlighet finns
for varje byggare att sjilv pa foérhand
kunna rikna ut hur stora statliga 1&n
han kan erhélla.

Tomtkostnadernas behandling i sam-

band med lanetakets faststillande har
dven berorts. Det har dirvid framhal-
lits att det nuvarande systemet innebér,
att tomtkostnaderna inriknas i laneta-
ket och varieras endast genom vissa
generella zontilligg. Det missgynnar
darfor sddana byggare, som far en svar
tomt. Aven den skickligaste foretagare
kan dirigenom adraga sig hoga kost-
rader. Det har dirfor ifrigasatts om
ej tomtkostnaderna borde héllas utan-
for lanetaket och i stillet bli foremal
for sirskild bedomning fran fall till
fall. Bostadsstyrelsens instillning i den-
na fraga har uppgivits vara, att silja-
ren skall sitta ner priset for en svar
tomt i den utstrickning som svarar mot
fordyringen av grundarbetena.

I friga om lanetakets omfattning har
papekats, att huvudlinjen {or att fi stat-
ligt 1an #r att byggnaden innehéaller
minst 50 procent bostider. Lan omfat-
tar da bostider och naturliga komple-
ment till dessa. Bostadspolitiska utred-
ningen har inte foreslagit nigon fnd-
ring av denna huvudregel. Da butiker-
na samlas i en centrumbebyggelse, som
fallet 4r exempelvis i sddana fororter
till Stockholm som Hoégdalen och Fars-
ta, verkar denna regel mycket egen-
domlig, eftersom man inte far négot
statligt 1an om man samlar aftirsloka-
lerna i en central bebyggelse.

Slutligen har det uttalats som ett 6ns-
kemal, att man kunde f& utjimna hogre
kostnader for vissa objekt mot &ver-
skott i produktionskostnadshinseende
for andra. Hirigenom skulle en mojlig-
het 6ppnas att premiera det effektiva
byggandet. Det ér i allménhet svart att
bygga punkthus for ligre kostnad é&n
lanetaket, medan diremot smalhus
méangen ging kan byggas billigare. Man
onskar darfor, att lanetaket skall juste-
ras s att det s nira som mojligt an-
sluter sig till byggnadskostnaderna och
konstrueras sa att berikningen kan ske



efter grunder, som smidigare kan an-
passas efter den fortskridande utveck-
lingen av kostnader och metoder inom
husbyggnadsfacket.

Utredningens synpunkter

Utredningen finner det angeliget, att
hela lanehandliggningen forenklas sa
langt som mdjligt utan asidoséttande av
tillborliga hidnsyn till den sidkerhet sta-
ten i egenskap av langivare maste kréa-
va. Denna forenkling bor ses mot bak-
grunden ej blott av det arbete lane-
behandlingen fo6r nirvarande kraver
inom bostadsstyrelsen och ldnsbostads-
namnderna, utan det 4r av storsta be-
tydelse att &ven formedlingsorganens ar-
bete — som totalt sett torde &verstiga
de statliga organens — &vensom de
lanes6kandes befattning med drendena
forenklas.

Inférandet av lanetaket som en norm
for den statliga beldningen av bostads-
hus medférde otvivelaktigt en férenk-
ling av lanehandlidggningen. Genom att
systemet var nytt var det emellertid ej
mdojligt att omedelbart bygga upp det
s att det fyllde alla de krav, som fran
olika hall stills pad detsamma. Utred-

ningen — som héirvid bland annat st6-
der sig pa under utredningsarbetet
framforda synpunkter — anser att 1a-

netaket som norm for den statliga be-
laningen bor bibehéallas, men att det ar
angeliget att det uppbyggda systemet
blir féremal for en genomgripande
oversyn.

Den kritik, som framforts till utred-
ningen, har riktat sig mot tillimpningen
av bestimmelserna kring lanetaket och
endast i ringa utstrickning mot syste-
mets grundprinciper. Bland annat har
salunda namnts, att en sokande saknar
mojlighet att pa ett tidigt stadium bilda
sig en uppfattning om storleken av de
1an, som kan erhallas. Svarigheterna att
tillampa lanetakets bestimmelser gor
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dven, att viardet av formedlingsorga-
nens arbete blir mindre genom att dessa
organ i manga fall ej beharskar berik-
ningsmetoden.

Genom ett enkelt konstruerat lane-
tak, baserat pa tomtkostnad, stomkost-
nad och tilligg for utrustningsdetaljer,
som utan storre svarighet kan till-
limpas av alla ber6érda parter, undviks
onddigt dubbelarbete. Dubblerade be-
rikningar av byggkostnaderna behdver
i sadant fall ej goras, utan formedlings-
organet har endast att kontrollera so-
kandens utrikning och faststélla berik-
ningen av belaningstaket utan hénsyn
till de verkliga kostnaderna. Nigon be-
rikning i annan instans behover ej hel-
ler ske. For vissa kommuner skall hjalp
kunna erhallas av lansbostadsndmnd.

Det nu gillande lanetaket éar faststillt
per den 1 januari 1955 och har avvigts
med hidnsyn till den d& radande kost-
nadsnivan. Sedan denna tidpunkt har
emellertid byggnadskostnaderna stigit.
Bostadsstyrelsens byggnadskostnadsin-
dex var den 1 januari 1955 211,1 och
uppgick den 1 maj 1957 till 230,5 — en
stegring med 19,4 enheter eller nira
9,2 procent. Denna stegring av bygg-
nadskostnaderna har, om man bortser
fran den ho6jning, som Kungl. Maj:t ge-
nom beslut den 7 juni 1956 medgav,
inte tagit sig utiryvek i nagon hojning
av belaningstaket.

Prisstegringarna har emellertid i viss
man motverkats av den fortgdende ra-
tionaliseringsverksamheten inom hus-
byggnadsfacket. Material saknas emel-
lertid foér att erhalla ett tillforlitligt
matt pad den sidnkning av byggnads-
kostnaderna, som rationaliseringen
medfort. Utredningen har inhadmtat att
bostadsstyrelsen vid den berikning av
godkinda produktionskostnader, som
styrelsen utféor i samband med hand-
liggningen av lanedrenden, inte tagit
hinsyn till hela den kostnadsstegring
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byggnadskostnadsindex aterspeglar utan
regelmissigt gjort palaggen for prissteg-
ringarna négot ldgre. Skillnaden mellan
kostnadsstegringen enligt index och de
av bostadsstyrelsen gjorda paliggen kan
betraktas som ett forsok till uppskatt-
ning av rationaliseringsvinsten. Denna
skillnad har under de senaste é&ren
uppgatt till i genomsnitt ca 2 procent
per ar.

Det synes utredningen rimligt att
byggaren — som fran flera hall fram-
forts till utredningen — vid berikning
av de statliga lanen skall f& kompen-
sation for den kostnadsforédndring, som
intriaffat under byggnadstiden. Den er-
forderliga justeringen — uppat eller
nedat — av lanetaket synes utredning-
en lampligast bora grundas p& bostads-
styrelsens byggnadskostnadsindex.

D4 lanetakets konstruktion bor vara
saddan, att detsamma stimulerar till ett
rationellt byggande, bér vid justering
hinsyn #dven tagas till den fortgdende
rationaliseringen inom husbyggnadsfac-
ket. Den av bostadsstyrelsen gjorda upp-
skattningen av rationaliseringsvinsten
— ca 2 procent per ar — synes dir-
vid kunna ligga till grund. P& grund
av osidkerheten angaende rationalise-
ringstakten bor rationaliseringskoeffi-
cienten ej faststillas for nagon lingre
period. Koefficienten forsta
hand bora faststillas for tiden fram
till 1960 och darefter for trearsperio-
der. Det bor ankomma pa bostadssty-
relsen att kontinuerligt félja utveck-
lingen pa detta omrade och att efter
hérande av representanter for de beror-
da parterna faststidlla rationaliserings-
koefficienten for kommande period.

Léanetaket bor dock ej faststillas sa
att det — efter justeringar for kostnads-
forandringar och rationaliseringsvinst
— uppgar till den genomsnittliga pro-
duktionskostnaden, utan boér avvigas
sa att det motsvarar produktionskostna-

synes i

derna for hus av god kvalitet, uppforda
av rationellt arbetande foretag. Hir-
igenom kan det bli mojligt att stimulera
striivanden till rationellast mojliga byg-
gande och premiera effektiviteten.

En forutsittning for att detta skall
bli mojligt 4r emellertid att en foreta-
gare — om han bygger billigare &n som
motsvaras av lanetaket — likvil skall
fa lan och avkastning efter lanetaket
och fa behalla skillnaden som en hogre
vinst. Avsikten hirmed skall vara att
den foretagare, som bygger rationellt
och billigt men med god kvalitet, skall
premieras. I annat fall férsviras hans
mojligheter och minskas hans intresse
for rationalisering, da denna i regel
kriver insats av kapital. I fraga om
allminnyttiga, kommunala och koope-
rativa foretag, vilka fatt fortroendet av
fri hyressittning, fir man i detta sam-
manhang forutsitta, att de saknar in-
tresse av att fa eller kunna taga ut mera
i lan fran staten &n som motsvarar pro-
duktionskostnaden. For de enskilda fo-
retagarna ir emellertid den 6vre bela-
ningsgrinsen satt ligre dn for Ovriga
kategorier, varfér »risken» kan anses
begrinsad till att de kan fa en nagot
hogre belaning dn den normala och dér-
igenom slipper undan med en motsva-
rande ldgre insats av eget kapital. Ur
samhiillets synpunkt fir hiremot stél-
las vinsten av storre effektivitet pa hus-
byggandets omréade, en samhillsekono-
misk vinst som mer #n vil torde upp-
viaga statens kostnader och risker.

Ett villkor for att i det enskilda fal-
let ett 1&n grundat pa hogre virde an
den verkliga produktionskostnaden skall
kunna beviljas dr dock, att de upp-
stillda kraven pa godtagbar standard
fylls, varfor den laga produktionskost-
naden ej far bero pa en ligre kvalitet.
Kontrollen i dessa avseenden madste en-
ligt utredningens mening helt avila den

lokala instansen, formedlingsorganet.



Genom den kontinuerliga kontroll, som
det ankommer pé& férmedlingsorganet
att utféora under byggnadstiden, bor de
kommunala myndigheterna pa ett ti-
digt stadium kunna konstatera eventu-
ella brister i dessa avseenden.

Det bor i detta sammanhang omnim-
nas att en, genom viss extra utrustning
i bostiderna astadkommen #nnu hog-
re standard 4n den, som férutsittes for
beldningen, enligt utredningens mening
icke bor foranleda nadgon héjning av
belaningstaket. Diremot bér skilig for-
rintning av det salunda investerade
toppkapitalet medges, en fraga till vil-
ken utredningen A&terkommer vid sin
behandling av frdgan om hyressittning.

Det nuvarande belaningstaket, som
baserats pa produktionskostnaderna for
ett trevdnings smalhus, tillimpas for
samtliga férekommande hustyper. Er-
farenheterna fran den tid under vil-
ken lanetaket tillimpats har emeller-
tid visat, att detta slar ganska olika
for skilda hustyper. Detta far till foljd
att belaningsmaéjligheterna dr férhallan-
devis siimre i de fall enligt stadsplanen
en ur produktionssynpunkt dyrare hus-
typ skall uppforas.

Beldningstaket for s. k. prima loka-
ler — butikslokaler och liknande i bo-
stadslige — ar i de nu géllande regler-
na satt hogt, vilket kan medféra en stri-
van att projektera sadana hus, som ger
den biista statliga belaningen. Hirige-
nom skulle husen i allt for stor omfatt-
ning kunna komma att utrustas med
prima lokaler, p4 grund av att dessa
beriknas ge Overskott sdvil fran pro-
duktions- som driftssynpunkt och leda
till ligre bostadshyror genom hogre
lokalhyror.

Sedan en hd6jning av tertifirlanerin-
tan for lokaler och borttagandet av
riinteeftergiften pa de delar av primir-
och sekundirlanen, som hanfér sig till
lokaldelar, numera genomférts torde
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antalet lokaler och subventioneringen
av bostadshyrorna genom dessa ha vi-
sentligt reducerats. Genom den nya ter-
tidrldnekungorelsen har en ytterligare
andring i detta avseende intriitt. Efter
den 1 januari 1958 skall sdlunda rinta
for den del av lanet, som beldper sig
pa lokaler, utga efter fem procent eller
en procent hogre an for den del av
linet som beloper p& bostider. Denna
ranta motsvarade vid den tidpunkt
kungoérelsen utfirdades nirmast kre-
ditinstitutens rénta pa obundna pri-
mirlan.

De nuvarande beldningsreglerna for
lokaler har medfort ett flertal svartol-
kade tillimpningsbestimmelser, som
varken den sokande eller férmedlings-
organet med sdkerhet kan tillimpa.
Detta sammanhinger bland annat med
den gillande s. k. femtioprocentregeln,
vilken innebdr att i en byggnad som
skall kunna statligt belinas hdogst
hilften av den sammanlagda ligen-
hetsytan vinds- och kéllarplan orak-
nade — far innehalla andra utrymmen
idn sddana som avses for bostadsinda-
mél. Undantag fran denna bestimmelse
kan enligt forfattningen endast med-
ges for gemensam anliggning inrym-
mande virmecentral eller tvittstuga.

I den centrumbebyggelse av frista-
ende hus for butikslokaler m. m. som
blivit allt mer vanlig inom nyexploate-
rade omraden kan salunda ej alla loka-
ler enligt gillande forfattning bli fore-
mal for statlig beldning med mindre
dispens limnas av Kungl. Maj:t.

Utredningen framligger i annat sam-
manhang forslag till I6sning av denna
frdga i samband med forslag om att
tertiirlanerintan for den del, som av-
ser lan till lokaler, i princip skall vara
rorlig och utga i viss relation till gil-
lande rénta for obundna primirlan.

Ett speciellt omrade, som utredning-
detta sammanhang dven upp-

en i
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mirksammat, giller garage. Man stil-
ler sig inom bostadsstyrelsen tveksam
till huruvida ett garage kan belédnas,
om det ej idr helt beliaget inom huslivet
pa byggnaden. Detta medfér mycket
besvirliga och ur behandlingssynpunkt
tidsédande grinsfall. Betrédffande fri-
liggande garage kan forfattningsenligt
beldning ej ske. Det har bland annat
fran ett flertal formedlingsorgan fram-
hallits, att detta daligt rimmar med de
anvisningar betriffande garage och par-
keringsplatser, som byggnadsstyrelsen
utfiardat till byggnadsnidmnderna. Det
synes med anledning hérav utredning-
en, att en smidigare anpassning av reg-
lerna for den statliga beldningen av
garage bor ske till den nuvarande ut-
formningen av bostadsomradena. Det
Ar harvid av storsta vikt att dessa reg-
ler utformas si att de i minsta mdjliga
grad ger upphov till tveksamma grans-
fall, varigenom nya komplicerade till-
limpningsregler kan uppkomma.

De tomtpriser, som kan godkinnas
i samband med belaningstaket, fast-
stiills av marksektionen pa bostadssty-
relsens lanebyra efter forslag fran ve-
derborande kommun. Over foretagen
yttrar sig berdérd ldnsbostadsnimnd.
Marksektionen, som nedlagt ett omfat-
tande arbete pa detta omrade, har pa
sa sitt faststillt ur beldningssynpunkt
godtagbara hogsta priser for ett stort
antal orter i landet.

Utredningens forslag

Utredningen finner det ur flera syn-
punkter onskvirt att principerna for
lanetakets berikning skall vara sadana,
att den sokande — innan laneansékan
inges till formedlingsorganet — sjélv
kan gora erforderliga utrikningar for
det aktuella projektet och dérigenom
bedéma de ekonomiska forutsittning-
arna for dess genomfdrande.

En oldgenhet med det nuvarande be-

laningstaket dr, att under byggnadsti-
den intriffade kostnadsstegringar inte
paverkar detsamma, vilket kan med-
fora svarigheter vid den slutliga finan-
sieringen av fastigheten. Avvikelser i
frdga om standardutrustning péverkar
ej heller beladningstaket, nagot som kan
ge upphov till en icke 6nskvird stan-
dardsinkande tendens. Den nuvarande
berikningsmetoden kriaver dessutom ett
omfattande uppmitningsarbete, da upp-
gift erfordras om ytan av varje enskild
ligenhet i huset. Utredningen vill dér-
for foresla en dndrad konstruktion av
lanetaket.

Syftet med lanetakets inférande var
att fA en enkel metod for beridkning av
de 1an staten kan limna utan eftersiit-
tande av rimliga krav pa sidkerhet. Till-
limpandet av en schablonmetod forut-
sitter emellertid, dels att rattvisa sa
langt mojligt kan uppnés i det enskilda
fallet och dels att standardskillnader
beaktas inom vissa givna grinser.

De krav som bor stédllas pa en scha-
blonmetod ar dels enkelhet, varigenom
det blir mojligt for berérda parter och
instanser att snabbt och sikert gora
erforderliga berikningar, dels att me-
toden utan svéarighet skall kunna an-
passas efter kostnadsutvecklingen, var-
vid hiinsyn skall kunna tagas till den
fortskridande rationaliseringen, dels
ock att metoden skall kunna tillimpas
pa flertalet forekommande hustyper.

For att dessa krav skall kunna ge-
nomféras méaste — som utredningen i
annat sammanhang framhaller — en
uttémmande och allsidig information
limnas samtliga berérda parter roran-
de systemet och dess tillimpning. Av
stor betydelse ir dven, att framfor allt
principiella dndringar i systemet und-
viks si langt mojligt.

Utredningen har kommit till att batt-
re overensstimmelse med de verkliga
produktionskostnaderna skulle erhéallas



om lanetaket uppdelades i byggnads-
kostnad och markkostnad. Fér bygg-
nadskostnaderna bo6r darvid faststil-
las dels ett stompris — kostnad for
byggnaden med begrinsad utrustning
uttryckt i kronor per m2 bostadsligen-
hetsyta — dels a-priser for vissa ut-
rustningsdetaljer. Stompriset foéreslis
av utredningen skola sittas till 375 kro-
nor per m? bostadsligenhetsyta och ut-
rustningsdetaljerna till i bifogad bilaga
5 intagna priser. Stompriset bor kor-
rigeras for husets bredd, vaningsantal
och utnyttjande.

For att systemet ej skall kompliceras
onodigt, bor antalet i forteckningen in-
tagna utrustningsdetaljer starkt begrin-
sas. Berikningen av belaningstaket kan
da ske lokalt, pa grundval av stompris
och yta, med tillagg for sidrskilda kost-
nader enligt faststalld tilliggslista. Be-
ldningsbeloppet faststilles dirvid utan
nagon sirskild granskning av bygg-
nadskostnaderna.

Det beridknade belaningsvirdet pé
nollort — summan av stomkostnad och
standardtilligg — justeras dels med
ortsindex, dels med hinsyn till férind-
ringar i byggnadskostnaderna sidana
dessa kommer till uttryck i bostadssty-
relsens byggnadskostnadsindex och dels
med hénsyn till den beridknade ratio-
naliseringstakten. Lagges till det pa
ovan angivet sitt beriknade byggnads-
viardet den tomtkostnad, som bostads-
styrelsen godkiint, erhélles beldnings-
taket.

For prima lokaler bér beldningstaket
grundas pa ett fast stompris inklusive
utrustningstilligg, uppgdende till sam-
manlagt 550 kronor per m?2 lokalyta,
jamte det for bostadshus faststillda
tomtpriset.

Beldningstaket for bostadshus bor ej
paverkas av att sekunda lokaler inrit-
tas i killarvaningen. Anordnas dir-
emot en extra killarvdning eller fo6r-
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laggs sekunda lokaler i sirskild till-
byggnad eller i friliggande byggnad, bor
belaningstaket baseras pé& enbart ett
stompris av 375 kronor per m? lokal-
yta, utan tilligg for sdrskild utrustning
och utan tillagg for tomtkostnad.

Skulle prima lokal inrittas i sddan
tillbyggnad eller i friliggande byggnad,
vars beldningstak bestimts efter enbart
ett stompris av 375 kronor per m? lokal-
yta, bor ett tilligg av (550 — 375 =)
175 kronor per m? utgd for primaloka-
lernas yta, jimte tomtkostnad baserad
pa det for bostader faststidllda priset.

For tertidrlan till lokaler foreslar ut-
redningen i annat sammanhang, att
ranta skall utgd efter dndrade regler
och att foérdndring av denna rinta en-
dast skall ske i anslutning till férfallo-
dagarna for réntor och amortering pé
tertiirlanet. I samband dérmed fore-
slar utredningen &ven att den nuva-
rande s. k. femtioprocentsregeln slopas.

Den detaljerade uppbyggnaden och
berikningen av beldningstaket framgar
av bilaga 5, utarbetad av utredning-
ens experter, civilingenjoren A. Rosén
och byradirektoren A. Assis.

Utredningen foreslar salunda

aft belaningstaket uppdelas i tomt-
kostnad och byggnadskostnad och att
i byggnadskostnaden skall ingd dels
stompris med 375 kronor per m2 bo-
stadsligenhetsyta, dels sidrskilda tillagg
for utrustning enligt i bilaga 5 intagen
generellt gillande tilldggslista,

att belaningstaket for prima lokaler
grundas pa ett fast stompris och ut-
rustningstilligg uppgéende till samman-
lagt 550 kronor per m?2 lokalyta jimte
det for bostadshus faststillda tomtpri-
set,

aft beldningstaket for bostadshus ej
skall paverkas av att sekunda lokaler
inrdattas i kéllarvaningen,

att darest extra killare anordnas eller
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sekunda lokaler inrymmes i tillbyggnad
eller friliggande byggnad belaningsta-
ket skall grundas pa enbart ett stom-
pris av 375 kronor per m2 lokalyta
utan tilligg for tomtkostnad,

att tillaggsbelaning for prima lokal,
inrattad i tillbyggnad eller i friliggan-
de byggnad inrymmande sekunda lo-
kal, skall utgd med 175 kronor per m?
lokalyta, jamte en tomtkostnad base-
rad pa det for bostider faststallda pri-
set,

att sinkning av belaningstaket ej be-
hover ske da produktionskostnaderna
understiger detsamma, forutsatt att kra-
ven pa godtagbar kvalitet och utrust-
ning fyllts,

att darest hus visar sig ej fylla ut-
rustnings- och kvalitetskrav, belaning
antingen skall vigras eller ske forst
sedan bristerna avhjilpts eller, om detta
efter sidrskild provning kan godkinnas,
belaningen skall ske efter mot bris-
terna svarande avdrag pa belaningsta-
ket,

att belaningstaket skall justeras med
hinsyn till fordndringar i bostadssty-
relsens byggnadskostnadsindex och med
beaktande av rationaliseringen inom
husbyggnadsfacket,

att vid belaningstakets faststillande
hinsyn skall tagas till vissa speciella
kostnader, som exempelvis sérskilda
hogre byggnadskostnader sammanhing-

ande med att ett foretag bedrives vin-
tertid,

att normerna for beldningstakets be-
rikning i enlighet med hir uppdragna
riktlinjer och i huvudsaklig 6verens-
stimmelse med i bilaga 5 redovisat
detaljforslag, efter bostadsstyrelsens
granskning och justering skall faststil-
las av Kungl. Maj:t,

att det uppdrages at bostadsstyrelsen
att f6lja kostnads- och rationaliserings-
utvecklingen samt att for trearsperio-
der faststilla rationaliseringskonstan-
ten,

att det #avenledes uppdrages at bo-
stadsstyrelsen, att i enlighet med i an-
nat sammanhang av utredningen fram-
lagt forslag, utfiarda erforderliga anvis-
ningar angdende tillimpningen av be-
stammelserna om belaningstaket,

att faststillande av belaningstaket i
enlighet med de av bostadsstyrelsen sé-
lunda utfirdade anvisningarna anfor-
tros de storre formedlingsorganen, samt

att det uppdrages at lansbostads-
niamnderna, att i man av behov bitri-
da Ovriga formedlingsorgan vid till-
laimpningen av bestimmelserna angien-
de belaningstaket.

Betriffande utformningen av anvis-
ningarna for lanetaksbestimmelserna
vill utredningen fororda, att formlerna
for beriakningar 6versittes i klartext.



KAPITEL 6

Avkastningsvirde och hyressittning

Gillande bestimmelser

I kungorelsen om tertidr- och tillaggs-
lan (SFS nr 587:1948) stadgas, att ter-
tidarlan ma beviljas endast under forut-
sittning att den lanesékande forbinder
sig att vid uthyrning av ldgenhet i be-
lanad byggnad, under lanets loptid ej
utan det lanebeviljande organets medgi-
vande uttaga hyra eller ersittning for
branslekostnader med hogre belopp el-
ler berdknade efter andra grunder, dn
det lanebeviljande organet vid varje tid
godkénner.

Fran den 1 januari 1958 éger emeller-
tid kommunala, allminnyttiga och bo-
stadskooperativa foretag att sjialva fast-
stalla hyran. Forslag hirom framlades
av bostadspolitiska utredningen, som
framholl att den férekommande hyres-
kontrollen i fraga om dels bostadsriitts-
foreningar, dels kommunala och all-
mannyttiga bostadsforetag vore 6verflo-
dig. En hyreskontroll betriffande bo-
stadsrittsféreningar, som férsvarar ut-
tagandet av erforderliga avgifter, syntes
ndmnda utredning helt irrationell. Vid
den fortsatta behandlingen av denna
fraga betonades vidare, att det for kom-
munala och dirmed jimstillda foretag,
som arbetar under betryggande kontroll
och utan enskilt vinstsyfte, icke kan
anses foreligga ett ekonomiskt intresse
att uttaga hogre hyror é@n som erfordras
for att ticka omkostnaderna.

Nuvarande metod for berikning av avkast-
ningsvirde

Vid faststillande av hyra utgir bo-
stadsstyrelsen fran den for fastigheten

i samband med granskningen for lane-
behandlingen framkomna godkénda pro-
duktionskostnaden. Denna minskas med
tilliggslan och kommunalt bidrag — for
vilka forridntnings- och amorterings-
skyldighet ej foreligger — varefter av-
kastningsvirdet erhdlles till resultat. I
avkastningsvirdet inriknas dels kost-
nader som motsvarar den normala stan-
darden, dels kostnader for siddan stan-
dard som ej belanas, men vilken far in-
riknas i produktionsvirdet och péaver-
kar hyrorna. Detta avkastningsvirde ar
sjilva utgdngspunkten f6ér hyresberik-
ningen och salunda bestimmande for
kapitalkostnadernas andel i hyran.

Enligt en undersékning, som nyligen
utférts av  Svenska bankforeningen,
uppgick kapitalkostnaderna i allminhet
till nira 60 procent av hyran, medan
driftskostnaderna belépte sig till ca
40 procent. Av kapitalkostnaderna ut-
gjorde en tredjedel avskrivning, medan
aterstaende tva tredjedelar utgjorde rin-
tekostnader.

Hojning av begirda avkastningsviirden och
hyror

Som utredningen i kapitel 4 — Bygg-
kostnadsgranskning — konstaterat, har
en undersdkning av slutligt behandlade
lanedrenden under forsta kvartalet 1956
visat, att den av lanes6kandena angivna
bostadshyran i ett stort antal fall korri-
gerats. Hojningar har saledes skett i 60
procent av édrendena, till foljd av att
hogre avkastningsvirde faststillts av
bostadsstyrelsen, dn det de sokande be-
girt. De sénkningar av begirda hyror
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som férekommit, har daremot i ett stort
antal fall berott pa att den sékande fel-
aktigt inriknat uppvéarmningskostnader.
Aven i dessa fall kan saledes en hojning
av den féreslagna hyran ha skett.

Det tillimpade systemet med héjning
av begirda avkastningsviarden synes ut-
redningen betinkligt, med hinsyn till
att foretagare i viss utstrickning kan
ha ansett sig ej behova ta ut hogre hy-
ror dn efter det avkastningsvirde han
angivit. Bakgrunden till dtgirderna sy-
nes nirmast vara, att det langivande
organet ansett det ligre avkastningsvir-
det innebédra vissa risker for staten som
langivare, genom att de begirda hyror-
na enligt styrelsens uppfattning icke
skulle medge full tickning for forridnt-
nings- och driftskostnaderna. Det fore-
faller emellertid ocksd som att anled-
ningen varit den, att vissa farhagor fo-
relegat for att ett lagt satt hyresbelopp
icke skulle fi hojas efter hénvindelse
till hyresnamnd, om de beridknade kost-
naderna framdeles skulle visa sig vara
for lagt satta.

Utredningen vill emellertid utga fran,
att det langivande organet boér accep-
tera ett ldgre avkastnings- och hyres-
virde, om foretagaren vill ndéja sig
hirmed och det icke forefaller uppen-
bart orimligt. Samtidigt vill utredning-
en dock forutsitta, att en sadan foreta-
gare icke skall forvigras ritt att fram-
deles efter hanvindelse till hyresndmnd,
f4 hoja hyrorna till den niva som det
lingivande organet skulle vara villigt
att godkéinna, om den hégre hyran hade
begirts i samband med faststillandet av
avkastningsvirdet.

Avkastningsvirdets framtida berdkning
Hittillsvarande granskning av bygg-
nadskostnaderna synes ha varit beting-
ad av tva skil, nimligen dels att ett
viarde skall faststillas som utgdngspunkt
for hyressittningen och dels att ett

overlatelsevirde skall godkdnnas. 1
Kungl. Maj:ts brev av den 16 december
1955 heter det att »belaningsvirdet for
fastigheter, d. v. s. det i 9 § niimnda
kungérelse (nr 587, 30 juni 1948) om-
formilda avkastningsvirdet, ckat med
belopp vartill tillaggslan och i 5 § sam-
ma kungorelse avsett kommunalt bidrag
uppgd, ej mé, savitt angar byggnadsfo-
retag, som péaborjats tidigast den 1 juli
1956, av det lanebeviljande organet fast-
stiallas till hogre belopp &n som mot-
svarar 575 kronor per kvadratmeter bo-
stadsligenhetsyta — — —». Nimnda
belopp har sedermera hojts till 585
kronor.

Ovanndmnda Kungl. Maj:ts beslut
synes innebira, att det for hyressitt-
ningen behoévliga avkastningsvirdet
skall faststiillas efter lanetaksbeloppet,
oavsett vad de verkliga produktions-
kostnaderna har varit. Inom bostads-
styrelsen synes man emellertid dven for
fastigheter som avses med ovannidmnda
beslut, hittills ha faststallt avkastnings-
virde efter samma metod som tidigare,
dvs. baserat pd de verkliga, av fore-
tagen redovisade produktionskostnader-
na. Ett siddant forfaringssiatt innebér,
att den enskilde foretagaren visserligen
far lan enligt bestimd norm for langiv-
ningen i anslutning till det faststidllda
lanetaket, men far avkastningsvirdet
faststallt efter den verkliga produktions-
kostnaden, antingen denna blir hogre
eller ligre dn som motsvaras av laneta-
ket. Det incitament till rationalisering
och intresse av att soka halla kostnader-
na nere, som ligger i ett for alla fore-
tagare i forhallande till standard och
utforande lika avkastningsvirde, bort-
faller ddarmed.

Om utredningens forslag i kapitel 4
Byggkostnadsgranskning  genomfores,
kommer behovlig byggnadskostnadsbe-
rikning — sedan den lokala tekniska
granskningen visat att byggnadsprojek-



tet kan belanas — endast att ske med
utgdngspunkt fran lanetaket. Detta in-
nebér att utover det faststillda s. k.
stompriset, for vilket sdrskild beriak-
ning ej behover ske, endast tilligg for
vissa utrustningsdetaljer dr behovlig.
Dessa utrustningsdetaljer — som utgér
fran sarskilt faststilld lista och icke
fran byggnadsforetagarens redovisning
av kostnader — ldgges till stomkostna-
den och blir tillsammans med tomtkost-
naden utgangspunkt for sivil beladnings-
virde som avkastningsvirde. Om man
vill behalla intresset for rationalisering
och kostnadssinkning och samtidigt
soka forenkla regleringsforfarandet,
bér avkastningsvirdet faststillas enligt
denna metod, dvs. med utgdngspunkt
fran det genom lanetaksbestimmelserna
faststillda beldningsvirdet.

Det kan mot en sadan beriknings-
metod invédndas, att den enskilde fore-
tagaren dirigenom i vissa fall icke far
tickning for sina kostnader eller — vil-
ket torde vara riktigare uttryckt — en
mindre foretagareersiittning for sin
produktiva insats. Man far emellertid
komma ihig att den nuvarande regle-
ringen ersitter den fria konkurrens, som
skulle finnas i en marknad utan bostads-
brist. Under mera normala férhillanden
far man forutsitta, att de mera effektiva
foretagarnas kostnader skulle bli ut-
slagsgivande f6r hyressittningen och
medfora, att vissa foretag erholl bittre
villkor och bittre vinster fér sin pro-
duktion, medan andra foretag i sin verk-
samhet skulle fia simre avkastning och
ligre inkomster. I konsekvens hirmed
bor ocksa den reglering som utévas ge-
nom lanetaksbestimmelserna vara sa
utformad, att den premierar foretagare
som anstringer sig for att arbeta ratio-
pellt och lyckas pressa sina kostnader
— utan att kvaliteten déarigenom blir
ligre — genom att nigon sinkning av
lanetaket och det pa detta grundade
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avkastningsvirdet icke i sidana fall
sker.

De forslag till lanetaksberikning som
utredningen framligger, innebir en
uppdelning péa tomtkostnad, stomkost-
nad och vissa tilliggskostnader enligt
sarskild lista, vilken innehaller de for
normal standard nédvindiga element,
efter vilka belining skall erhallas. Ut-
over de i denna tilliggslista upptagna
posterna kan det emellertid — utan att
beldning végras for fastigheten — be-
hova finnas vissa utrustningsdetaljer
for vilka belaning icke bér ske, men
vilka poster bor fa inriknas i avkast-
ningsvirdet for hyressittningen. Exem-
pel hiarpa ar sidan utrustning, som for
vissa bostadstyper kan vara onskvird
for att i hogre grad underlitta hem-
arbetet for familjer dir bdda makarna
har arbete utom hemmet, exempelvis
diskmaskiner och frysboxar.

Utredningens synpunkter

Utredningens forslag angdende #nd-
rad konstruktion av beldningstaket in-
nebir, att statlig belaning kommer att
ske pa grundval av ett schablonmissigt
framriknat byggnadsvirde, som forut-
sitter godtagbar utrustning och kvali-
tet. Enligt utredningens mening bér det
pd s& sitt framriknade beldningsvir-
det vara utgangspunkt fér berikning av
avkastningsvirde och hyror, oavsett vad
de verkliga byggnadskostnaderna #r.
Detta innebér att nigon sirskild kost-
nadsgranskning for faststillande av
avkastningsvirde ej skall ske. Det med-
fér ocksa att olika byggnadsféretagare
erhéller samma beldningsviirde och av-
kastningsvirde vid produktion av lik-
virdiga byggnadsobjekt. Den som byg-
ger dyrare far dirvid mindre 1an i f6r-
hallande till sina byggnadskostnader
och ligre avkastning, medan den som
bygger billigare #n som lanetaket for-
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utsiitter erhaller proportionellt sett stor-
re 1dn och bittre avkastning.

Utredningen forutsatter samtidigt, att
i de fall annan utrustning férekom-
mer #n den for vilken beldning kan
ges, avkastningsvardet skall héjas hér-
for. Sirskilda anvisningar och uppgif-
ter om vad som kan fa ifrdgakomma i
form av extra utrustning i fastigheter
som statsbelanas, bor utfirdas av bo-
stadsstyrelsen.

I enlighet med vad som féreslagits
betriffande teknisk granskning och
kostnadsgranskning vill utredningen f6-
resla, att de till ett antal av ca 200
uppgdende kommunerna, med den do-
minerande delen av flerfamiljshusiren-
dena, skall fa faststilla avkastningsvir-
de och hyror pa basis av lanetaksbe-
stimmelserna och att 6vriga kommuner,
likaledes i enlighet med tidigare fram-
lagt forslag, skall i man av behov er-
bhalla hjialp hirfér fran Ildnsbostads-
nimnderna.

Framriikning av hyrorna sker dels p&
basis av kapitalkostnader, dels efter
driftskostnadernas storlek. For berik-
ning av kapitalkostnaderna bor direktiv
utformas av bostadsstyrelsen. Berikning
av driftskostnaderna bor enligt ut-
redningens mening kunna ske av for-
medlingsorganen, efter av bostadssty-
relsen pa basis av driftskostnadsun-
ders6kningarna uppstéillda schabloner
som regleras efter ortsprisindex. Négra

storre risker kan knappast uppkomma
i samband hidrmed for hyresgisternas
del. Erinras bor ocksd om den bevak-
ning av hyressittningen som sker genom
hyresgisternas organisationer.

Utredningens forslag

Med hinvisning till vad som i det
foreghende anférts betriffande fast-
stillande av avkastningsvirde och hy-
ror, vill utredningen foresla

aft de lanebeslutande organen pa ba-
sis av lanetaksberikningen skall fast-
stilla avkastningsvirdet och pa grund-
val diarav den utgdende hyran, med till-
ligg i forekommande fall for sddan ex-
trautrustning som enligt av bostadssty-
relsen meddelade generella anvisningar
far inraknas i avkastningsvirdet,

att samma organ pa motsvarande sitt
skall #ga faststilla hyresférdelning in-
om fastighet pa grundval av forslag fran
fastighetséigaren,

alt besviar ©Over formedlingsorgans
beslut i hyresirende skall — liksom i
fraga om linsbostadsnamnds beslut —
kunna anforas hos bostadsstyrelsen samt

att bostadsstyrelsen erhaller i upp-
drag att dels utforma direktiv fér be-
rikning av kapitalkostnaderna och dels
att for berikning av driftskostnaderna
uppstilla schablonberékningar pd basis
av driftskostnadsundersokningarna, med
reglering efter ortsprisindex.



KAPITEL 7

Lanebeslut och laneutbetalning

Nuvarande behandlingsging

Da en fastighet, for vilken tidigare
prelimindrt lanebeslut meddelats ar
fardig, inkommer sokanden till for-
medlingsorganet med slutlig ldneanso-
kan i tvd exemplar. Till denna ansdkan
skall vara bifogat intyg angdende erhal-
len eller utlovad bottenkredit, eventu-
ella indringsritningar, regisireringsbe-
vis, vissa andra handlingar samt i fore-
kommande fall avskrift av bolagsord-
ning eller stadgar i kooperalivt och
kommunalt foretag.

Innan ansdkan insindes till det l1an-
givande organet — bostadsstyrelsen el-
ler linsbostadsnamnden — utféres be-
siktning och standardkontroll av bygg-
naden genom férmedlingsorganet. An-
sokningen, férsedd med eventuella er-
inringar mot utférande och standard,
insindes hiarefter av férmedlingsorga-
net till det ldngivande organet.

Inom bostadsstyrelsen eller linsbo-
sladsnimnden granskas de inkomna
handlingarna. Dirvid kontrolleras om
de ar fullstindiga, erforderlig komplet-
tering ombesdrjes och i férekommande
fall granskas bolagsordning och stad-
gar. Om bostadsstyrelsen vid sin gransk-
ning finner, att byggherren vidtagit
andringar av forut godkinda ritningar
eller tekniska beskrivningar eller att
besiktningsmannen i nagot avseende
gjort anmiarkningar mot utférandet,
6verlimnas érendet till tekniska byran
for granskning och atgird.

Efter denna granskning gor laneby-
rins marksektion en granskning av det
slulliga tomtprisets eller tomtrittsav-
giilldens skilighet,

Sedan marksektionen slutfért sin
granskning o6verlimnas irendet — om
det dr fradga om flerfamiljshus — till
linebyrans flerfamiljshussektion. Tidi-
gare i formedlingsorganet uppgjorda
berikningar granskas, varvid korrige-
ring eller omarbetning sker i mycket
stor utstrickning. Om férsenad avlyft-
ning av byggnadskreditiv férorsakat
extra kostnader, gores paligg for dessa
pa produktionsvirdet, Aven hir sker
en granskning av att frigan om un-
derliggande krediter 16sts pd ett till-
fredsstéallande sitt,

Sedan denna granskning slutforts,
upprittas forslag till slutligt 1anebeslut.
Arendet Overlimnas hirefter till juri-
diska sektionen, som slutgranskar det-
samma, Dirvid justeras det av flerfa-
miljshussektionen wupprittade besluts-
forslaget och lanevillkor samt lanegrin-
ser faststilles definitivt. En ny kontroll
verkstillles om att underliggande kredi-
ter losts pa ett tillfredsstillande sitt.

Sedan drendet hirefter blivit foremal
for foredragning pd flerfamiljshussek-
tionen atergir det till juridiska sektio-
nen, vilken utskriver lanebeslutet.

For flerfamiljshusirenden, som ut-
flyttats till linsbostadsnimnderna, #r
behandlingsgdngen wungefir likartad.
Aven nir det giller egnahemslan in-
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fordras intyg om erhéllen eller utlovad
bottenkredit.

Utbetalningen av lan

Sedan laneansdkan beviljats insédnder
den lanesdkande pé faststallt formulér
en sirskild framstillning om utbetal-
ning av lan till formedlingsorganet,
som efter genomgang av handlingarna
vidarebefordrar ansokningen till bo-
stadsstyrelsen eller ldnsbostadsndmn-
den. Med denna ansdkan bifogas re-
verser och inteckningshandlingar, pant-
forskrivningshandlingar, gravationsbe-
vis, avskrift av reverser till bottenlane-
krediterna, slutbesiktningsbevis, brand-
forsikringsbevis och de Ovriga hand-
lingar som kan ha foreskrivits i det
slutliga 1anebeslutet, registreringsbevis,
samt i féorekommande fall, bolagsord-
ning, stadgar, ekonomiska planer och
uppgifter angdende forhandsteckning
av bostadsritt.

Efter kontroll av att alla begirda
handlingar insints och sedan dessa
granskats, upprittas amorteringsplan
och berikning av réanteeftergift. Sedan
drendet inforts i sirskild kontrolligga-
re uppfores det pa utbetalningsbesked,
som jimte ett exemplar av det slutliga
lJanebeslutet och amorteringsplanen
overlimnas till kamerala sektionen.
Brandférsikringsbeviset dverlamnas till
brandférsikringsavdelningen, som re-
gisirerar det och fortlépande bevakar
att forsikringspremierna betalas. Fran
ombudsmannasektionen erhéller kame-
rala sektionen utbetalningsbesked, var-
efter lanet genom kassans forsorg utbe-
talas till vederbérande formedlingsor-
gan som i sin tur utbetalar det till 14n-
tagaren.

For de flerfamiljshus- och egnahems-
laneidrenden, som behandlas pa ldnsbo-
stadsnamnderna, sker motsvarande ge-
nomgang av d#rendena. Linsbostads-
nimnden utbetalar dock icke ladnebe-

loppen utan insiinder till bostadsstyrel-
sen forteckningar Over utbetalningar
som skall goras, varefter dessa sker
fran styrelsen.

Den detaljerade arbetsrutinen for
lanebeslut och laneutbetalning framgar
av bilagorna 1—3.

G-ranskning fore lanebeslut och laneutbetal-
nng

Som av det foregdende samt av redo-
gorelserna i kapitlen rérande teknisk
granskning och byggkostnadsgranskning
framgar, sker en granskning ur tek-
niska och ekonomiska synpunkter fore
lanebeslut och laneutbetalning saval i
formedlingsorganen som i bostadssty-
relsen eller linsbostadsnimnden. Innan
lanet kan erhallas, méaste direfter for-
medlingsorganet insamla, kontrollera
och infordra avskrifter av ett flertal
handlingar, som sedan, nir de inkom-
mer till det 1anebeviljande organet, blir
foremél for ny kontroll och genom-
gang innan lanebeslutet meddelas. An-
nu en genomgang sker sedan i samband
med sjalva laneutbetalningen, vilken
iven forutsitter insindande av ytterli-
gare ett antal handlingar.

Nuvarande ordning innebir, att stats-
lanet i regel icke utbetalas forrian lan-
{agaren visat att primir- och sekundér-
1an erhallits, Denna forsikran synes
man begira bidde i samband med an-
s6kan om prelimindrt och slutligt be-
slut, Under perioder, da svarighet fore-
ligger att omedelbart efter det byggna-
den firdigstillts kunna placera de un-
derliggande krediterna, kommer de hog-
re rintekostnaderna fér byggnadskredi-
tiv alt belasta fastigheten dven for den
del av produktionskostnaderna, som
motsvaras av statslinet fram till den
tidpunkt, dd primir- och sekundirlan
Iyfts. Forlingning av byggnadskrediti-
ven medfér dven att man méaste med-



giva ett sdrskilt kostnadspaligg for de
okade riantekostnaderna, vilket far till
f6ljd att hogre statslan méste beviljas.
Det innebér ocksa en motsvarande steg-
ring av hyran samt att statens risker
for topplanet 6kar, genom att fastighets-
virdet hojes utdover de egentliga pro-
duktionskostnaderna.

Fran olika héll har det papekats, att
uthetalningen av tertidir- och tilldggsla-
nen icke borde vara beroende av huru-
vida man fatt lyfta priméir- och sekun-
dirlan, d4 det prelimindra beslutet ju
innebir att statslanet redan i princip
ar beslutat. Man har samtidigt ocksé

papekat, att om man — pa& grund av
vintat tilligg for forlingning av bygg-
nadskreditivet — icke dr siker pa den

slutliga lAnesumman, borde i varje fall
storre delen av tertidrldnet kunna ut-
betalas och endast beho6vligt belopp in-
nehéllas for efterreglering. Dérigenom
skulle i varje fall den delen av den for-
lingda merkostnaden for kreditivet,
som motsvaras av statslanets andel i
kostnaderna och som annars maiste ta-
gas ut i hogre hyror, kunna elimineras.
Samtidigt har ifragasatts, om icke en
successiv utbetalning av det statliga 13-
nel skulle kunna ske under byggnads-
tiden for att ddrigenom nd en minsk-
ning i kreditivkostnaderna,

Néagot formellt hinder att utbetala
statslanen tidigare forefinnes numera
inte. Mojligheterna hirtill synes dock
endast ha anvints i begrinsad omfatt-
ning.

Fordjupning av tertidirlin

I stor utstrickning férekommer s. k.
fordjupning av tertiirldnen, dvs. en
6kning sa att de kommer att utgéra
mer dn den ursprungligen avsedda an-
delen av avkastningsviardet. Fragan
uppkommer nir taxeringsvirdet star i
annan relation till avkastningsvirdet dn
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den normalt forekommande och innebér
vanligen, att de kreditinstitut som sva-
rar for primér- och sekundéirlan lim-
nar lan som motsvarar en mindre sum-
ma an 70 procent av avkastningsvirdet.
Kommunalt foretag, som enligt bestim-
melserna erhéller 1an upp till 100 pro-
cent av avkastningsvirdet, far i sadant
fall antingen sitta in eget kapital mot-
svarande skillnaden eller begira 6kning
— s. k. fordjupning — av tertidirlanet.
I'6r kooperativa och enskilda byggnads-
forelag maste en okad andel eget kapi-
tal insittas eller framstéllning om for-
djupning goras till det lanebeviljande
organet. Bostadsstyrelsen beviljar i re-
gel sddan fordjupning, dock ej langre
an till ytterligare 10 procent av avkast--
ningsviardet. Om behovet av upplanat
kapital i 6vrigt icke kan tiackas vid den-
na Ovre grins for statslan, méaste den
egna kapitalinsatsen okas.

Denna fraga har nirmast intresse vid
overviiganden om decentralisering av
lanebesluten till formedlingsorganen
och om dessa skall kunna bevilja sadan
ut6kning av tertidrlan. Det kan vid en
sidan forindring tinkas, att kreditin-
stitutens ben#genhet att minska lanet
okar, da taxeringsvirdet ar lagre an av-
kastningsvirdet, i den méan mojligheter
finnes till en fordjupning av tertiiirla-
net. DA rintorna for tertidrlanet emel-
lertid blir hoégre for byggherren vid
hinsynstagande till rinteeftergiften,
kommer denne siikerligen, och speciellt
om det #r frdga om kommunala och
kooperativa bostadsféretag, att gora an-
striingningar for att f4 ut storsta moj-
liga belopp i primir- och sekundirlin,
darfor att dessa med hénsyn till rante-
eltergiften blir billigare. Nagon &nd-
ring i forutsidttningarna for erhallande
av primér- och sekundérlinen torde
icke behova pardknas vid en overflytt-
ning av besluten i fraga om férdjupning
av tertidrldnen pa foérmedlingsorganen.
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Forvaltning av lanen

Som en allmin férutsittning for ran-
teeftergift géller nu, att en lantagare
hiiftar i skuld till bostadsstyrelsen for
tertifirlan eller egnahemslan. Tillamp-
ningen innebir ocksi, att rinteeftergif-
ten skall minskas i den man amortering
sker p& primir- och sekundérlan.

Med hinsyn till den starka okning i
antalet 1an, som -— vid fortsatt stod at
bostadsbyggandet i nuvarande form —
kan beriknas komma att stiga frin
for ndrvarande ca 175000 till mellan
400 000 och 500000 innan nagon
minskning i lanestocken sker genom
slutamortering, medfoér den nuvarande
ordningen for rinteeftergifter och be-
vakning av féridndringar i de under-
liggande krediterna stora problem. Ut-
redningen, som i annat sammanhang
tar upp fragan om schabloner for rinte-
eftergifterna &dven till flerfamiljshus,
vill diarvid peka pa att det torde stilla
sig oerhort svart att i lingden — som
nu forutsiattes — kunna f6lja varje for-
andring i fraga om de underliggande
krediterna genom anmilning fran kre-
ditgivarna om flyttning eller amorte-
ring, respektive uppsdgning och bind-
ning av lanen for olika perioder.

Om man s6ker mojligheter till en for-
enkling av forvaltningen av lanen, kom-
mer forst i bilden fragan om sadana
forenklingar som kan medfora att re-
gistrering och bevakning av de under-
liggande krediterna icke blir no6dvin-
dig. Darvid uppkommer i forsta hand
fraigan om, huruvida och i sa fall pa
vilket sitt réinteeftergiften skall varieras
med hénsyn till fordndringar i primér-
lanet och sekundirlanet. Utredningen,
som aterkommer till detta sporsmal vid
behandlingen av amorterings- och rinte-
fragorna, vill har endast konstatera, att
en omedelbar Overgang till en allmin
rinteschablon for alla flerfamiljshuslan

som i fortsidttningen beviljas skulle

medféra mojligheter till visentlig for-
enkling och arbetsbesparing.

Det skulle i fraga om forvaltningen
innebéra, att den omfattande gransk-
ningen och insiéndandet till det langi-
vande organet av handlingar som beror
de underliggande krediterna samt be-
vakningen av vad som hinder med des-
sa under lanetiden kunde slopas.

I enstaka fall har bostadsstyrelsen pa
grund av att fastighetsigaren kommit
péa obestand fatt 6vertaga forvaltningen
av fastigheten innan den nye #&garen
Overtagit densamma. I regel har denna
foérvaltning av bostadsstyrelsen overla-
tils pA kommunerna. Det skulle vara
en stor fordel om kommunerna, di si-
dana fall intraffar, automatiskt hade
skyldighet att 6vertaga forvaltningen av
fastighet da dgare kommit pa obestind
och skota denna forvaltning, till dess
fastigheten overgatt till ny #gare.

Utredningens synpunkter

Utredningen har i fraga om teknisk
granskning, Lkostnadsgranskning och
andra atgirder i samband med langiv-
ningen i det foregdende foreslagit, att
de kommunala férmedlingsorganens
granskning skall vara grundliggande for
den statliga bostadslanegivningen. Des-
sa forslag innebidr att uppgifter, som
nu till stérre del handligges bade av
féormedlingsorgan och den langivande
myndigheten, enbart skall handliggas
av formedlingsorganet. Med denna ord-
ning kommer fﬁrmedlingsorganené
granskning att bli avgorande i friga om
de produktionsbelopp, efter vilka de
stalliga ldnen skall utga.

Med utgdngspunkt hérifran synes en
ytterligare férenkling kunna ske, om for-
medlingsorganen pa basis av sin egen
granskning far faststilla beldningsvér-
det och helt ta hand om de formalite-
ter som fram till 1Aneutbetalningen kan
anses nodvindiga. Om man dérvid f6r-



utsidtier att féljande betingelser skall
foreligga namligen, att vid férmedlings-
organels beviljande av det preliminira
beslutet besked av linsbostadsnimnden
erhéllits att medel inom givna lanera-
mar kan stéllas till forfogande, att ut-
fastelse om de underliggande lanen f6-
religger, att bolagsordning och stadgar
kan granskas och godkinnas lokalt
samit att de forordade bestimmelserna i
friga om lanetaket skall vara utslagsgi-
vande for beldningsvirdet, borde den

nuvarande ordningen i ovrigt — nér
fastigheten ar fardig — kunna ersittas

med enbart en deklaration fran férmed-
lingsorganet som bifogas ansékningen
om slutligt 1&n och insindes till ldns-
bostadsnimnden. Denna deklaration
skulle samtidigt bli en rekvisition pa
lanet. Till deklarationen skulle, for-
utom uppgifter betrdffande produk-
tionsviirde, underliggande 14n m. m. en-
dast behdva bifogas gravationsbevis och
inteckningshandlingar fér det statliga
lanet jimte uppgifter om vart pengar-
na skall séndas.

I enlighet med vad utredningen tidi-
gare foreslagit bor dven i fraga om lane-
beslut och laneutbetalning gilla samma
indelning av kommunerna, som foresla-
gits betriiffande den tekniska gransk-
ningen och kostnadsgranskningen. Det-
ta skulle innebiira att de stérsta kom-
munerna, eller ca 200, helt skulle svara
for handliggningen av lanebeslut och
laneférberedelse savil i fraga om fler-
familjshus som egnahemslan, medan fér
den till antalet stérre gruppen av kom-
muner, eller ca 850, som har ett mindre
antal  drenden, linsbostadsnimnden
skulle svara for lanebesluten. Onsk-
virt vore enligt utredningens mening,
att man utan undantag skulle kunna de-
cenlralisera besluten i lanedrenden till
formedlingsorganen. Det gir emellertid
icke att nu jimstilla den stérre gruppen
av kommuner med ett fital drenden —
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vilken som utredningen tidigare nimnt
ofta icke har tillricklig erfarenhet eller
sakkunskap for att sjilvstindigt kunna
handha laneérendena — med den mind-
re kommungruppen, vars bade erfaren-
het och resurser ir tillrickliga i dessa
avseenden. Ulredningens forslag syftar
emellertid med sina lingst gdende verk-
ningar till att kvaliteten hos férmed-
lingsorganen gradvis skall férhéjas. En
provning bor déarfér, sid snart forut-
séiliningar hérfér kan anses foéreligga,
ske av fragan om en successivt alltmera
uibredd decentralisering av beslutande-
riitten till formedlingsorganen kan verk-
stillas.

Det nu foérda resonemanget avser
flerfamiljshusidrenden. Pa grund av sva-
righeten att spjiilka laneramarna p4 allt-
for manga delar eller att gora dvervak-
ningen av desamma beroende av ett allt-
for stort antal myndigheter méaste emel-
lertid besluten i egnahemslaneirenden,
som har avseende pA de mindre kom-
munerna, tills vidare 6verlatas pa lins-
bostadsnimnderna. Kostnadsgransk-
ning, teknisk granskning och annan for-
beredande behandling av egnahems-
lanedrenden skall emellertid helt skotas
iven av dessa férmedlingsorgan.

Utredningens forslag

Frigan om foérenkling av handligg-
ningen av lanebeslut och l&neutbetal-
ningar sammanhinger i viss man med
frdgan om vissa forenklingar i fraga om
sillet att berdkna och gottgéra riinte-
eftergifter. Med utgangspunkt fran vad
som tidigare foreslagits om teknisk
granskning och kostnadsgranskning
samt vad som foreslas betriffande ran-
teeftergifterna, vill utredningen férorda

att samtliga formedlingsorgan, som
tillhér den av bostadsstyrelsen utsedda
gruppen av mera kvalificerade saddana
organ, far svara for beslut i alla lane-
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irenden, efter erhallet besked fran lins-
bostadsnamnd att medel finnes héarfor,

att dessa formedlingsorgan skall fast-
stilla belaningsvirdet efter de bestim-
melser i fraga om lanetaket, som utred-
ningen foreslar,

¢it linsbostadsnimnderna skall svara
for beslut i lanedrenden, som berdr 6v-
riga kommuner,

att alla forberedelser i samband med
lanebeslutet och  laneutbetalningen
verkstilles av formedlingsorganet och
att nagon ytterligare granskning av des-
sa handlingar ej skall ske,

att formedlingsorganet, sedan gransk-
ning verkstillts av forutsittningarna for
ulbetalning av lanet, insénder kombine-
rad deklaration och rekvisition till
linsbostadsnimnd och att till deklara-
tionen endast skall vara fogat uppgif-
ter om belaningsvirde, underliggande

krediter, gravationsbevis, pantforskriv-
ningshandling avseende det statliga 1a-
net och brandforsikringsintyg,

alt féormedlingsorgan eller kommun
far svara for férvaltningen av fastighe-
ter, som pa grund av att dgaren kommit
pa obestdnd, maste Overtagas innan
dessa fastigheter overlatits till ny éga-
re och

alt de mindre kommunerna, i enlig-
het med vad som foreskrivits i friga
om teknisk granskning och kostnads-
granskning, vid handliggning skall
kunna erhalla hjilp fran linsbostads-
nidmnderna.

Som av utredningens forslag rorande
behandlingen av rénteeftergifter samt
rintor och amorteringar pa statslanen
framgar, skulle i samband med de hir
foreslagna forindringarna registrering-
en och bevakningen av de underliggan-
de lanen helt bortfalla.



KAPITEL 8

Ombesiktningar

Nuvarande forhallanden

Enligt bade kungorelsen om egna-
hemslan m. m. och tertidrlanekungorel-
sen aliagges de kommunala féormedlings-
organen att under lanetiden hélla upp-
sikt 6ver varden av belanade byggnader.

I 31 § kungodrelsen om tertiérlan
m. m. foreskrives att formedlingsorga-
net under lanetiden i den omfattning
och ordning det ldnebeviljande organet
bestimmer skall foranstalta om besikt-
ning av beldnad byggnad samt jamvil
i Ovrigt overvaka att densamma icke
vanvardas. Instrument 6ver saddan be-
sikining skall insédndas till det lanebe-
viljande organet. Bostadsstyrelsen kri-
ver att samtliga statsbelanade flerfa-
miljshus skall ombesiktigas vart femte
ar. I 35 § egnahemslanekungorelsen
stadgas att formedlingsorganet har att
under lanetiden 6va tillsyn av belanad
byggnad i den omfattning och den ord-
ning bostadsstyrelsen bestimmer. Bo-
stadsstyrelsen foreskriver dven i detta
fall ombesiktning vart femte ar samt
att besiktningsinstrument skall uppriit-
tas och insindas till styrelsen.

I bada kungorelserna stadgas, att om
fara uppkommer for att byggnad genom
vanviard eller annorledes férlorar i
virde sa, att for statens fordran lim-
nad pant ej lingre kan anses utgéra
nojaktig sikerhet och rittelse trots an-
maning ej sker, férmedlingsorganet
skall géra anmélan hirom till det lane-
beviljande organet (§ 28 respektive
§ 35). Det lanebeviljande organet figer
— om byggnad pa grund av vanvard
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eller eljest forlorar i virde — uppsiga
lanet helt eller delvis, omedelbart eller
a viss dag (§ 16 respektive § 35).

Den form av besiktningar, som hir
asyftas, ar sddana besiktningar, som f6-
retages under lanetiden efter det att 1lan
beviljats och utbetalats. Dessa besikt-
ningar bor saledes inte férvixlas med
den slutbesiktning, som det aligger for-
medlingsorganet att goéra omedelbart
efter det att en statsbelanad fastighet
fardigstillts och som foéregar laneutbe-
talningen. Utredningen har, sisom re-
dan o6verrubriken till detta avsnitt an-
tyder, darfér velat anvinda uttrycket
ombesiktningar for de hir avsedda be-
siktningarna.

Administrativt arbete och kostnader

Inom bostadsstyrelsen handhas avise-
ringen och §vervakningen av ombe-
siktningarna av den tekniska byréns
byggnadstekniska sektion. Med ledning
av uppgifter fran kanslibyrans ombuds-
mannasektion utsidnder sektionen en
gdng om aret till vederbérande férmed-
lingsorgan forteckning 6éver de fastig-
heter, som star i tur att besiktigas. Vid
granskningen av rapporterna 6ver be-
siktningarna bevakar sektionen, att an-
befallda arbeten m. m. blir utférda. Tva
ingenjorer goér vid resor till férmed-
lingsorganen stickprovsgranskning av
hur den l6pande kontrollen och de fore-
skrivna femarsbesiktningarna ombesér-
jes av kommunerna.

I de fall foreliggande erfordras for
att fa anbefallt arbete utfort, limnas
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detta av ombudsmannasektionen efter
begiran av den byggnadstekniska sek-
tionen.

Besiktningsrapporterna jamte ovriga
tillhorande handlingar arkiveras i lane-
akten — den s. k. tekniska akten — som
férvaras hos lanebyran. Eventuellt fore-
kommande laneuppsigningar arkiveras
emellertid i pantakten — sikerhets-
akten — hos ombudsmannasektionen.

De obligatoriska feméarsbesikiningar-
na innebir en betydande arbetsbelast-
ning. Detta giller i forsta hand férmed-
lingsorganen, men forfarandet medfor
dven ett omfattande administrativt ar-
bete i bostadsstyrelsen.

Antalet besiktningar per &ar utgor
f. n. cirka 30 000, men detta antal kom-
mer — om nuvarande bestaimmelser
aven skall gilla i fortsittningen — att
vixa till nirmare 40 000 inom de nér-
maste aren. Avisering om att besiktning
skall foretagas sker genom skrivelser
fran bostadsstyrelsen till féormedlings-
organen. Samtliga fastigheter,
formedlingsorganen meddelas, undergir
besiktning.

varom

Besiktningsinstrument eller rapport
uppriittas och inséndes, dven om négon
anmirkning icke framstilles vid be-
siktningen eller om endast obetydliga
erinringar gores, vilket dr det vanligast
féorekommande.

Forfarandet medfér en mycket om-
fattande korrespondens mellan bostads-
styrelsen och férmedlingsorganen samt
till fastighetsigarna. Om man ridknar
med bostadsstyrelsens avisering av be-
siktningarna, besiktningsinstrumentet,
en skrivelse fran formedlingsorganet
till fastighetsiigaren med papekanden i
anledning av besiktningen, en skrivel-
se frin bostadsstyrelsen till férmed-
lingsorganet rorande besiktningsinstru-
mentet samt en slutlig rapport fran for-
medlingsorganet till bostadsstyrelsen —

varvid saledes en ombesiktning utéver
den ordinarie férekommit — uppgar
antalet skrivelser till fem per besikt-
ning i de fall anmérkningar framkom-
mit. DA antalet besiktningar som forut
nimnts kan uppskattas till 30 000 per
ir, kommer med den angivna berak-
ningsgrunden antalet skrivelser att bli
mycket stort. Detta giller dven om man
beaktar att bostadsstyrelsens avisering
merendels gores i ett sammanhang for
ar och formedlingsorgan och att anta-
let besiktningar, som ej foranleder ef-
terbesiktning och ytterligare korres-
pondens, givetvis icke ér obetydligt. An-
talet skrivelser torde emellertid kunna
uppskattas till omkring 75000 per Aar.
Aven detta tal ir emellertid impone-
rande. Det bor hirtill framhallas, att en
del ombesiktningar kan fororsaka avse-
virt storre skriftvixling dn det genom-
snitt av fem skrivelser, som nyss om-
niamnts. Utredningen har sig bekant fall,
diar antalet skrivelser eller sirskilda
handlingar uppgéatt till inte mindre an
tiotalet eller flera och dir tiden frén
den ordinarie besiktningen och upp
till fyra efterbesiktningar stricker sig
dver en tidrymd av tre ar. Dessa fall ar
ej att betrakta som s& alldeles séllsynta.
Det kunde saledes vara anledning att
rikna upp den niimnda siffran av 75 000
skrivelser med hinsyn till den mera
omfattande korrespondensen i vissa fall,
en korrespondens, som for ovrigt icke
synes sammanhiinga med de gjorda an-
mirkningarnas betydelse ur ekonomisk
synpunkt.

En oligenhet med den nuvarande
ordningen ur arbetsorganisatorisk syn-
punkt ér, att de kommunala organen ej
sjiilva kan bestimma nir ifrigavarande
besiktningar skall utforas. Hérigenom
far kommunerna ej mojlighet att in-
passa besiktningsarbetet efter den be-
siktigande instansens arbetsbelastning i
évrigt.



» Den mest betydande delen av arbetet
med besiktningarna ligger emellertid i
den granskning av alla fastigheter pé
ort och stille, som for formedlingsorga-
nens rikning maste foéretagas av kvali-
ficerade befattningshavare eller sak-
kunniga. Mot bakgrund hirav #ar det
inte Overraskande att konstatera, att
man frin manga férmedlingsorgans sida
anser, att ombesiktningarna ir alltfér
arbetskrivande och bor forenklas. Nod-
vindigheten att ibland verkstilla upp-
repade ombesiktningar, fér att kontrol-
lera att stipulerade atgirder — av of-
tast ringa betydelse — vidtages, har
foranlett en del férmedlingsorgan att
kriva att ombesiktningarna i fortsitt-
ningen borde ske med lingre tids mel-
lanrum.

Slutligen bor i detta sammanhang er-
inras om att det bland #gare till stats-
belinade fastigheter — enligt vad ut-
redningen inhémtat vid sina &verligg-
ningar med representanter fér férmed-
lingsorganen — i viss utstrickning sy-
nes ha utbildats en tendens till att av-
vakta ombesiktningarna fér att fi en
sakkunnig och kostnadsfri genomgang
av reparationsbehovet. Om detta mera
allmiint sittes i system, far det till kon-
sekvens att ombesiktningarna, i stillet
for att vara ett instrument genom vilket
man skall kunna konstatera att fastig-
heterna ur lanesékerhetssynpunkt var-
das och vil underhalles, blir till en
icke avsedd service &t fastighetsiigarna.

Behovet av ombesiktningar

Avsikten med féreskriften om tillsyn
over statsbelanade byggnader synes en-
dast vara att bevaka att sidana brister
ej uppkommer, som varaktigt kan ned-
sitta den belinade fastighetens virde.
De ombesiktningar, som nu sker vart
femte ar, dr alltsd avsedda att vara en
kontroll p4 att sikerheten for det stat-
liga lanet inte minskas.
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Med utgingspunkt fran statens krav
pa sikerhet fér lamnade ldn blir den
grundliggande fragan i sammanhanget,
huruvida ombesiktningar behéver verk-
stillas i den omfattning, som de nu gil-
lande bestimmelserna fran bostadssty-
relsen forutsitter. Dirvid finns anled-
ning att forst erinra om att den for-
simring av penningvirdet, som pa se-
nare tid gt rum, haft till konsekvens,
att de éldre fastigheternas virde i pen-
ningar riknat stigit, medan lanebelop-
pen kvarstar oforindrade, i den man de
inte sjunkit genom amorteringar. Som
en fo6ljd harav uppkommer en reell
marginal dven for gidldenirer, som haft
lAn upp till 100 procent av det ur-
sprungliga byggnadsviardet. Med de in-
teckningsldgen, som giller for de stat-
liga lanen, har detta medfért att en del
hus som é&r relativt gamla, fran statens
synpunkt som langivare blivit riskfria.
Sjalvklart ar att denna tendens ytter-
ligare markeras dirigenom, att amorte-
ringar pa statslanen sirskilt for aldre
hus hunnit ske i betydande omfattning.
LAnegrianserna i forhéallande till respek-
tive fastigheters produktionsvirde och
andra omsténdigheter 4r emellertid ock-
s& av betydelse vid bedémning av beho-
vet av ombesiktning.

For de kommunala byggnadsforeta-
gens tertidr- och tillaggslan far kommu-
nerna ikldda sig borgen sasom for egen
skuld. Kommunerna far dven svara for
forlust, som pa grund av vardsloshet
eller forsummelse kan uppkomma vid
forvaltningen av flerfamiljshus, fér vars
uppfoérande statligt 1dn lamnats till kom-
munalt eller allmidnnyttigt foretag. De
nu ndmnda forpliktelserna dr endast ett
par exempel pi, att kommunalt ekono-
miskt ansvar foreligger i friga om bo-
stadsbyggandet inom kommunen och
déarvid speciellt for kommunala eller all-
ménnyttiga féretags engagemang pa om-
radet. Det ar sjdlvfallet, att ett sddant
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direkt ekonomiskt ansvar medfor att
kommunerna noggrant foljer dessa fo-
retags byggande och foérvaltning av bo-
stadshus. Hit hor ocksa att kontrollera
att virden av byggnadsbestandet icke
eftersittes. Man torde darfor utan vida-
re kunna forutsatta att bostadshus, som
tillhér kommunala eller allminnyttiga
foretags forvaltning, icke behdver be-
siktigas sirskilt for statens rikning.
Nir det giller flerfamiljshus, upp-
forda eller forvaltade av kooperativa
bostadsforetag, boér beaktas, att lagen
om bostadsrittsforeningar foreskriver
att nyttjanderitten till ligenhet, som
innehas under bostadsritt, skall vara
forverkad och foreningen dérfor berit-
tigad att uppsaga bostadsrittshavaren
till avflytining, om lidgenheten vanvér-
das. En sddan organisation av under-
hallet for bostadsrittsforeningshus, vil-
ken siasom regel torde vara for han-
den utom i fall, di féreningen genom av-
tal forbundit sig att ocksa skota under-
hallet av ligenheterna, torde utgora en
tillricklig garanti for att vanvard av
ligenheten i bostadsrittsforeningshus
ej skall dga rum. Det aligger bostads-
rattsforeningen enligt nidmnda lag att
skota det gemensamma underhéllet av
stamledningar for avlopp samt ledning-
ar och anordningar f6r bostadernas for-
seende med virme, gas, elektricitet och
vatten, dvensom i Ovrigt att svara for
underhillet av sjilva huskroppen. I
bostadsrittsforeningarna kan vidare
kommunerna ha antingen en sirskild
representant i styrelsen for féreningen
eller eljest s. k. kommunala observato-
rer, som bor ha forutsidttningar att nar-
mare folja bostadsrittsforeningarnas at-
girder betridffande underhall och repa-
rationer av respektive hus. Hér torde
det ocksd vara pa sin plats att erinra
om medlemmarnas eget intresse av att
underhillet ej eftersidttes och om den
service i underhalls- och drifthinse-

ende, som de landsomfattande bostads-
kooperativa organisationerna ger. Faran
for sddan vanvard av bostadsrittsfor-
eningshus, att risk for statslinen kan
uppkomma, torde vara skiligen obetyd-
lig. Denna risk motverkas dven av den
omstindigheten att 14n hir utlimnas till
hogst 95 procent av avkastningsvirdet.

I fridga om av enskilda uppforda fler-
familjshus ma det erinras om att bela-
ningsgrinsen ir faststalld till 85 pro-
cent av avkastningsvardet. Detta med-
for givetvis, att for dessa en dnnu storre
sikerhetsmarginal hir finnes.

Aven nir det géller egnahemslanegiv-
ningen, paverkas riskerna for minsk-
ning av lanesiikerhetens virde av pris-
utvecklingen och amorteringsomfatt-
ningen. En- och tvafamiljshusen utgor
den sektor, inom vilken behovet av be-
siktningar synes vara relativt sett storst.
Kommunernas 4tagande att ansvara for
forlust, som pa annat satt 4n genom
avskrivning kan uppkomma & den ran-
tefria stiende delen av egnahemsldnen
— vilket vid egnahemslanegivningen
ar obligatoriskt foér att rantefri, stiende
del 6verhuvud taget skall utgh — utgor
enligt utredningens mening emellertid
en garanti for att kommunerna skall
ova tillsyn 6ver dessa fastigheter, sa
att risker i onddan ej uppstar for dem
sjalva.

Utredningens synpunkter

Vad utredningen i det foreglende
anfort talar for att man borde kunna
slopa den centralt ledda och kontrolle-
rade besiktningsverksamheten, limna
systemet med intervallsbestimda om-
besiktningar och lata de kommunala
féormedlingsorganen efter eget omdo-
me sjilva avgora om och nir besikt-
ningar med hinsyn till ldnesékerheten
bor foretagas. Genom att frangad det
nuvarande frdn arbetsorganisatorisk
synpunkt stela och oelastiska systemet



vinner man avseviard arbetsbesparing
och andra férdelar fér kommunernas
vidkommande samt minskat arbete i
bostadsstyrelsen.

Antalet besiktningar skulle dirige-
nom reduceras till en obetydlighet i
forhallande till det nuvarande antalet,
da pa grund av de forut anférda skilen
man genom en enkel bedomning kunde
avgora behovet av besiktning. Aven om
underhéllet eftersattes, skulle nimligen
besiktning och aliggande om repara-
tioner ej behdova ske, om férmedlings-
organet vid en sddan bedémning utan
besiktning fann att lanesikerheten ej
var i fara. I stéllet skulle fastigheter,
dir sidan risk finns eller vintas upp-
komma, vid behov kunna besiktigas of-
tare 4n som sker med nuvarande fem-
arsintervaller. Ombesiktningarna kan
hirigenom ocksa forliggas till tidpunk-
ter, da det besiktigande kommunalorga-
net har en ligre arbetsbelastning och i
storre utstrickning d4n nu kombineras
med andra liknande arbetsuppgifter.
Avisering fran bostadsstyrelsen av be-
siktningar skulle bortfalla. Rapporter
over gjorda besiktningar skulle icke
behdva inséindas till styrelsen annat dn
i de fall, d4 statens lanesikerhet be-
démdes vara i fara.

Betriffande experimenthus kan emel-
lertid foreligga ett speciellt intresse av
att folja dessa efter fiardigstillandet.
Utredningen féreslar i annat samman-
hang, att bostadsstyrelsens nuvarande
arbetsuppgifter i fraga om experiment-
hus &verflyttas till statens namnd for
byggnadsforskning i den man arbetet
ej avser den rent lanebeviljande verk-
samheten. Det synes utredningen ange-
liiget, att det organ, som skall leda den-
na verksamhet, fran teknisk synpunkt
bereds tillfille att i gorligaste man kon-
trollera hur de byggnadstekniska ex-
perimenten utfaller p& lingre sikt. Det
kan frin denna synpunkt vara lampligt
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att skyldigheten att foretaga regelbund-
na ombesiktningar enligt bostadsstyrel-
sens nirmare bestimmande bibehalles
for experimenthusen och att besikt-
ningsmyndigheten — férmedlingsorga-
net — aldggs att halla nimnden under-
rittad om vad som framkommer vid
besiktningen. Aven bostadsstyrelsen bor
for kiannedom erhalla ett exemplar av
rapporten.

For att denna rapportering skall kun-
na ge bista mojliga utbyte, bor statens
nimnd for byggnadsforskning och bo-
stadsstyrelsen i samrad limna kommu-
nerna direktiv angiende dessa besikt-
ningars utférande. Utredningen férut-
sitter dock, att sidana besiktningar be-
grinsas till antalet och i huvudsak sker
endast efter anmodan samt si, att en-
dast for bedémning nédvéndigt antal
byggnader behover ifragakomma.

Utredningens forslag

Som av féregdende avsnitt framgar
talar atskilliga skil fér att de nuvarande
av bostadsstyrelsen aviserade och for-
medlingsorganen 4alagda obligatoriska
femarsbesiktningarna slopas och i stil-
let ersittes med besiktningar endast i
den utstrickning, som vederbérande
férmedlingsorgan finner noédvindigt
med hinsyn till kraven pa lanesiker-
het. Detta skulle gilla, dven om under-
hallet i en fastighet vore daligt, men
formedlingsorganet vid en allmin be-
démning utan besiktning fann att lane-
sikerheten ej var i fara.

Vid en omlidggning enligt ovanstien-
de skulle en avsevird arbetsbespa-
ring astadkommas, framférallt inom
kommunerna. Antalet besiktningar skul-
le nedga till ett ringa antal av det nu-
varande. Med lanesikerheten som det
priméra skilet for besiktningarna bort-
faller namligen behovet av dessa till
storsta delen. Fordndringar i penning-
viarde, gjorda amorteringar samt frin
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bérjan befintliga sikerhetszoner inom
lanegrinserna  foér  bostadskoopera-
tiva och enskilda foretags bostadsbyg-
gande motiverar en forandring i nuva-
rande praxis.

Riskerna for vanvard av bostadshus,
vilka foérvaltas av kommunala och all-
minnyttiga foretag, ar i realiteten att
anse som en kommunal angeligenhet.
Aven betriffande egnahemmen ar det
kommunala engagemanget liksom lo-
kalkinnedomen motivering nog for att
overlata ombesiktningsverksamheten till
kommunerna. De kommunala represen-
tanterna i bostadsrattsforeningarnas
styrelser eller, om sddana icke #r ut-
sedda, de kommunala observatorerna,
ger kommunen goda mojligheter att
dven pa annat sitt 4n genom ombesikt-
ningar folja bostadsréttsféoreningarnas
vard av sina fastigheter. Den légre lane-
gransen i fraga om flerfamiljshus, upp-
forda av sddana foéreningar och av en-
skilda foretag, ger dven en siikerhets-

marginal, som bér beaktas vid bedém-
ning av behovet av ombesiktningar.

Utredningen foreslar salunda

aft de nuvarande obligatoriska femérs-
besiktningarna slopas,

att avisering om ombesiktningar frin
bostadsstyrelsen i fortsitiningen
icke skall ske,

att ombesiktning av statsbelanade bo-
stadsfastigheter skall ske endast, d&
sikerheten fér de statliga lanen av
den kommunala myndigheten be-
domes vara i fara och efter beslut
av det kommunala férmedlingsor-
ganet,

att sirskild rapport 6ver besikining ej
skall behdéva uppgoéras eller insin-
das till bostadsstyrelsen samt

att besiktning av s. k. experimenthus i
lamplig omfattning skall kunna pé-
fordras genom bostadsstyrelsen,
dven om lanesikerheten ej bedémes
vara i fara.



KAPITEL 9

Forsidkringskontroll

Nuvarande forhallanden

For att erhalla statligt 1an till upp-
forande av flerfamiljs- eller enfamiljs-
och tvafamiljshus krives bland annat,
att den beldnade fastigheten av lanta-
garen héalles brandférsikrad till be-
tryggande virde.

I 10 § kungorelsen om egnahemslan
m. m. stadgas, att inteckning till siker-
het for lan enligt kungorelsen icke ma
godkinnas med mindre beldnade bygg-
nader ar brandférsikrade till betryg-
gande belopp. Om kommun ir lanta-
gare behover inteckningssikerhet ej
lamnas (§ 6).

For tertidr- och tilliggslan saknas en
mot detta stadgande svarande fore-
skrift. I 25 § kungorelsen om tertiar-
lan m. m. stadgas emellertid, att fram-
stillning om utfiende av beviljat lan
skall vara atfoljd av skuldférbindel-
se, vederborliga inteckningshandlingar,
gravationsbevis och »de 6vriga hand-
lingar, som angivas i formulédret till
framstiallningen». I anvisningar till an-
sokningsformuliret har bostadsstyrel-
sen meddelat bestimmelser, av vilka
framgar att bevis om brandforsikring
kraves.

I savil kungorelsen om egnahemslian
som i tertidirldnekungorelsen foreskri-
ves, att det lanebeviljande organet fger
uppsiiga utelopande 1an till inbetalning,
dérest nojaktig brandforsikring ej ling-
re foreligger (24 resp. 16 §§). Uppsig-
ningen kan enligt kungorelserna avse
hela lanet eller del dirav och kan ske

omedelbart eller 4 viss dag. Denna f6-
reskrift har av bostadsstyrelsen inta-
gits bland lanevillkoren i skuldférbin-
delserna. I villkoren stipuleras #ven
att lantagaren skall ersitta all kostnad
for brandforsikring, som fordringsidga-
ren finner skél att i hans stille teckna.

Inom Dbostadsstyrelsens kanslibyra
finnes organiserad en sirskild arbets-
grupp, som har till uppgift att bevaka
att forsdkringarna upprétthalles for
byggnader tillkomna genom statliga 1an.
Arbetsgruppen sorterar under ombuds-
mannasektionen. Avdelningens arbete
leds och f6ljes av ombudsmannasektio-
nens juristpersonal, vilken dirjdmte har
att triaffa avgoranden och verkstilla er-
forderliga atgiarder, da lantagarna brus-
tit i sina skyldigheter i nu ifragavaran-
de avseende. Ingripanden aktualiseras
exempelvis i sddana fall, dd premien ej
erligges eller forsikring — sdsom ne-
dan omnimnes — trots anmaning fran
formedlingsorganet ej hdjes.

Den nu ndmnda s. k. brandférsik-
ringsavdelningen registrerar och sam-
lar dven de av vederbérande forsik-
ringsforetag utfirdade ansvarsférbin-
delser, som enligt bostadsstyrelsens fo-
reskrifter skall medf6lja framstillning
om utfidende av beviljat lan. Enligt
dessa forbindelser kvarstar forsédkrings-
foretagets ansvarighet gentemot langi-
varen under sex veckor riknat fran den
tidpunkt, da forsikringsforetaget lim-
nat langivaren meddelande om att
brandférsikring uppsagts, dndrats eller
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upphort eller att premien ej betalts. Da
sddant meddelande inkommer fran for-
sakringsféretag, anmodar ombudsman-
nasektionen vederbérande formedlings-
organ att tillse, att lantagaren omedel-
bart vidtager sidana atgérder betrif-
fande beldnade byggnader, att desam-
ma kan anses till betryggande vérde
forsikrade. Skulle lantagaren icke folja
denna anmaning, erligger bostadssty-
relsen premien till forsidkringsbholaget
och debiterar lantagaren kostnaderna
harfor i samband med aviseringen av
forfallande annuiteter 4 lanet.

Brandférsikringsavdelningen har dven
att registrera och samla de ansvarsfor-
bindelser, som av forsidkringsféretagen
meddelas vid hoéjning av forsidkrings-
belopp.

Den fortlopande ¢vervakningen av att
de belanade fastigheterna #ar brandfor-
sikrade till betryggande varde sker ge-
nom formedlingsorganen i anslutning
till de pabjudna s. k. femarsbesiktning-
arna — for vilka utredningen lamnar
en redogorelse pa annat stélle i betéin-
kandet. Vid saddan besiktning sker en
virdering av fastigheten och i de fall
forsikringen ej ticker ateranskaffnings-
viardet, anmodar formedlingsorganet
lantagaren att hoja sin forsikring.

Utredningens synpunkter

Utredningen vill till en bérjan fast-
sla, att statens intresse for de stats-
beldnade byggnadernas forsakringsbe-
lopp helt bor begrinsas till fastigheten
som laneobjekt. De risker, som hir dis-
kuteras, ar sdlunda risker, vilka staten
i egenskap av langivare kan anses 16pa,
genom att belinade fastigheter ur lan-
givarens synpunkt ej dr forsikrade till
betryggande virde. Det ligger i sakens
natur, att dessa risker intrider forst i
och med att en skada intréffar. Forsiak-
ringarnas omfattning och niva, sedda

ur andra synvinklar &n den nu namnda,
faller enligt utredningens mening inom
det omrade, dir den enskilde fastighets-
dgaren i eget intresse bor bestimma om
erforderliga Atgirder utan nagon in-
blandning fran statens sida.

Den nuvarande 6vervakningen av
brandférsikringarna, med kontroll pa
forsakring till Ateranskaffningsvirde,
kriaver omfattande arbetsinsatser av be-
rorda organ. Det bor emellertid hir
framhallas, att arbetet hos bostadssty-
relsen — #dven om detta i och for sig
kan anses betydande — dock ér den
mindre anparten vid jamférelse med
formedlingsorganens uppgifter. Det an-
ses ocksd bland férmedlingsorganen —
detta har framgitt vid de samtal som
utredningen haft med representanter
for siddana organ — att kontrollen av
att brandforsikringarna #r tagna till
ateranskaffningsviarde dr 6verdimensio-
nerad och arbetsmiissigt alltfér betung-
ande. Det bor observeras, att formed-
lingsorganen maste besiktiga och vir-
dera fastigheterna for att rétt kunna
fullgéra sin l6pande kontroll av brand-
forsikringsviardena. Aven om detta ar-
bete kan fullgéras i samband med fem-
arsbesiktningarna, dr foérmedlingsorga-
nens arbetsbelastning fér dessa uppgif-
ter stor. Anknytningen till femarsbe-
siktningarna far emellertid till foljd,
vilket i sammanhanget bor framhallas,
att den nuvarande kontrollen sker med
intervaller pd fem ar. Sjilvfallet kan
mycket intriffa under en si lang tids-
period. Detta innebér, att den nu utéva-
de kontrollen i realiteten ocksa #r for-
enad med vissa brister.

Det kan med fog hivdas, att den vi-
sentliga kontrollen ur statens-langiva-
rens synpunkt gors vid langivningen,
genom att man da tillser att forsik-
ringen ticker byggnadsvirdet. Den hoj-
ning av forsidkringsbeloppet, som dér-
efter kan behéva verkstillas pa grund



av stigande byggnadskostnader, bor da
vara lantagarens ensak.

Det torde vara ytterst fi fastighets-
dgare — bland &dgarna till flerfamiljs-
hus knappast ens ndgon — som inte ar
pa det klara med hur de skall ordna
sina forsikringar. Med det intresse, som
kommunerna har i de kommunala och
allménnyttiga foretagen, ir det knap-
past att vinta att nagon férsumlighet
betriffande forsakringar skall uppkom-
ma i frdga om hus, som #gs av sddana
foretag. Detta kan ej heller behova ske
rorande hus, som #gs av bostadsritts-
foreningar. Den eventuella risk, som
i nagot enstaka fall kan forefinnas be-
triffande enskilda fastighetsigare, mot-
verkas i hog grad av att beldnings-
gransen i fraga om flerfamiljshus har
ligger vid 85 procent av byggnadsviir-
det och att densamma dven di det gil-
ler egnahem kan anses vara forsedd
med sidkerhetsmarginal. Riskerna for
underférsikring av de statligt belana-
de fastigheterna #dr dirfor synnerligen
smi — de hittillsvarande erfarenheterna
p4 omréidet motsidger heller icke detta
— och kan for 6vrigt i egentlig mening
ej uppkomma annat én vid storre del-
skada, da forsikringsbolagens reparti-
seringsprincip kan valla bekymmer.
Vid totalskada kan nidmligen, om un-
derforsikring till foéljd av byggnads-
kostnadsstegringen foreligger, detta vis-
serligen ge upphov till en férlust, men
denna drabbar di i forsta hand forsik-
ringstagaren. Ej heller vid mindre del-
skada torde underforsikringen ha till
foljd att statens siikerhet for ldnet kan
anses minskad. Fastighetens viirde har
frin sdkerhetssynpunkt sjunkit endast
iringa grad och det torde ligga i fastig-
hetsdgarens bade intresse och férméga
att reparera de uppkomna skadorna.

Om o&vervakningen av att belanade
byggnader ar brandférsikrade till ater-
anskaffningsvirde skulle slopas, sedan
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den forsta och grundliggande kontrol-
len verkstillts i samband med lanegiv-
ningen, skulle salunda risker intrada,
sem visserligen ar obetydliga men som
man trots detta givetvis inte bor bort-
se fran.

Ett satt att for statsverkets del gar-
dera sig mot riskerna skulle vara, att
staten enligt giingse principer aterfér-
sikrade sig genom en ansvarighetsfor-
sikring. Utredningen anser sig tryggt
kunna halla fére, att de besparingar,
som fo6ljer med en sddan arbetsminsk-
ning som hir avses och som i synner-
het hos formedlingsorganen blir av stor
omfattning, vida 6verstiger kostnaderna
for en eventuell sidan premie. Enir
statsverket emellertid icke bér teckna
forsiakringar utan nu som eljest bor sta
sjalvrisk, kommer det sjilvfallet icke i
friga att realisera den nu antydda tan-
ken. Detta foériandrar emellertid icke
den ekonomiska innebérden av de slut-
satser, som utredningen nu dragit. Ut-
redningen anser salunda att det, fér att
uppni en betydande total arbetsbespa-
ring pA omradet, for statsverkets del ér
befogat att iklida sig de risker, som ett
slopande av den lopande eftergransk-
ningen av forsikringarna skulle med-
fora.

Utredningen vill emellertid i detta
sammanhang erinra om forekomsten av
en forsidkringsform, som, om den vil-
jes av lantagaren, kan betyda en visent-
lig reduktion av de riskmoment, som ut-
redningen nyss uppehallit sig vid.

Utredningen ésyftar hirvid den méj-
lighet, som numera finns att till ett
brandférsikringsavtal av gingse typ
knyta en sidan klausul, att skaderegle-
ringen baseras pa Aateranskaffnings-
virdet — nuvirdet utan hinsynstagan-
de till fastighetens vardeminskning ge-
nom é&lder och bruk (s. k. nyvirdes-
klausul). Denna klausul kriver ej na-
gon extra premiekostnad for forsik-
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ringstagaren, d4 premien baseras pé det
beriknade Aateranskaffningsvirdet, vil-
ket motsvarar det virde till vilket bo-
stadsstyrelsen enligt nu géllande fore-
skrifter kriaver att 1Antagaren skall halla
fastigheten forsikrad. Till forsikringen
kan #dven knytas en klausul, innebiran-
de att forsidkringens belopp automatiskt
hojes i takt med byggnadskostnadernas
stegring (s. k. virdestegringsklausul).
Denna klausul har siledes den effekten,
att forsiakringsbeloppet utan sérskild at-
gird frAn forsikringstagarens sida ho-
jes vid varje kvartalsskifte i samma pro-
portion som byggnadskostnadsindex sti-
ger. For de till Svenska tarifféreningen
anslutna  férsikringsforetagen  giller
hirvid féreningens byggnadskostnads-
index foér boningshus. Forsikringsgiva-
ren svarar enligt denna klausul dock
for hogst dubbla det i forsikringsbre-
vet angivna beloppet.

Vid anvindandet av virdestegrings-
klausulen ir det av stor betydelse, att
det ursprungliga férsakringsbeloppet
blir riktigt beraknat, da ett for lagt be-
gynnelsevirde under en virdestegrings-
period trots indexregleringen far en
alltmera markerad efterslipning till re-
sultat. Kravet pa en riktig virdering
torde dock pé ett tillfredsstillande satt
bli tillgodosett genom savial férmed-
lingsorganets som det langivande orga-
nets behandling av lanedrendet. Det &r
emellertid att mirka, att virdesteg-
ringsklausulen betingar en Okning av
forsikringspremien, vilken kan upp-
skattas till ca 5 procent av det tidi-
gare premiebeloppet. Denna 6kade pre-
miekostnad utgér en avgift for de tjins-
ter forsikringsforetagen utfor, da de be-
vakar att foérsikringen héalles vid en be-
tryggande niva.

Det torde forhalla sig si, att premie-
okningen inte #r av nagon egentlig eko-
nomisk betydelse, si linge det ror sig
om enfamiljs- och knappast heller da

fraga dar om tvafamiljshus. En méjlighet
skulle dirfér finnas att infora kravet pa
nyvirdes- och virdestegringsklausuler-
na som ett villkor for egnahemslan. Be-
triaffande flerfamiljshus skulle emeller-
tid premiekostnaden i hogre grad te sig
som en ekonomisk realitet. Det dr dar-
for tveksamt, om man bor belasta ter-
tidrlanetagarna med ett krav pa obliga-
torisk tillimpning av de nu avsedda
klausulerna. Utredningen har vid sitt
overvigande kommit till den slutsatsen,
att si ej bor ske.

Utredningens forslag

Utredningen har ansett sig kunna
konstatera, att bostadsstyrelsens och for-
medlingsorganens kontinuerliga o&ver-
vakning av att belinade byggnader un-
der hela lanetiden ir forsdkrade till
Ateranskaffningsviarde #ar forenat med
ett avsevirt arbete, vilket sarskilt for
formedlingsorganens del #&r betungan-
de. Kostnaderna fér denna overvakning
kan enligt utredningens mening icke
anses sta i rimlig proportion till de ris-
ker staten i egenskap av langivare
skulle 1lépa, om denna O&vervakning
upphor.

Utredningen foreslar

att den granskning av brandférsikring-
arna som nu sker under lanens 16p-
tid skall slopas,

att den skyldighet, som nu aligger for-
sikringsforetagen att limna medde-
lande om att brandférséakring upp-
sagts, dndrats eller upphort att gil-
la, skall kvarstd och att forsiakrings-
foretagens ansvarighet dven skall
gilla intill sex veckor efter den
tidpunkt, da sadant foretag limnat
langivaren ovannamnt meddelande,

att den granskning, som utféres av for-
medlingsorganen och bostadsstyrel-
sen i samband med sjidlva langiv-



att,

ningen, allt fortfarande skall #ga
rum och avse, att forsikring till be-
tryggande viarde finnes fore lanets
utbetalande,

da det langivande organet far upp-
lysning fran forsdkringsforetag att
brandférsikring uppsagts, #dndrats
eller upphort att gélla, nagon Aat-
gird for att uppritthalla forsakring-
en fradn myndighetens sida icke
skall vidtagas samt
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att lantagaren i sddant fall underrittas

om sin skyldighet att halla fastig-
heten forsdkrad till virde, som téc-
ker de statliga lanen, och om att
ldnen kommer att uppsigas inom
viss bestiamd tid, direst forsakring-
en icke aterupplivas eller #ndras
till namnda varde, dvensom att for-
medlingsorganet underrittas genom
kopia av skrivelsen for kontroll att
atgarder vidtages.



KAPITEL 10

Rinteeftergifter

Nuvarande forhallanden

Enligt savil tertiarldnekungorelsen
som kungorelsen angiende egnahems-
lan garanteras lantagaren viss botten-
lanerdnta och kan i enlighet hirmed
tillerkdinnas viss ersittning for den
hogre rinta han har att erligga pa pri-
mir- och sekundirlan. Denna ersitt-
ning avriknas halvarsvis i efterskott
mot férfallande rinta och amortering-
ar pa de statliga lanen. Eventuellt
overskjutande rinteeftergift utbetalas
kontant till lAntagaren.

Betriffande flerfamiljshus géller fran
och med den 1 juli 1957, att staten pa
bottenidnen, i den méan de beridknas
belopa sig pa bostédder, i princip garan-
terar en hogsta rianta for lantagaren
uppgiende till 4 procent pa primérlin
i fastigheter féardigstdllda fore den 1
januari 1951 och i fraga om senare fér-
digstillda fastigheter 3,5 procent. For
sekundirlan garanteras en hidremot sva-
rande rinta, av bostadsstyrelsen be-
stamd till 4,5 respektive 4 procent.

Den ersiittning lantagaren kan tiller-
kinnas skall svara mot den merkostnad,
som uppstar genom att han har att er-
ldagga réanta pa primir- och sekundéarlan
efter hogre réintefot 4n den garantera-
de. En spérregel ar emellertid inford.
Om lantagaren foérbundit sig att for
primér- och sekundéarladn erligga hogre
rianta dn det lanebeviljande organet pro-
var mojlig att erhalla pa allmidnna
lanemarknaden skall — i stéllet for den
faktiska rintan — lanemarknadsrintan

liggas till grund for bestimmande av
eftergiftens storlek. Motsvarande fore-
skrift giller for det fall, att ldnemark-
nadsrintan sjunker och lantagaren un-
derlater alt vidtaga erforderliga atgir-
der for att komma i atnjutande av den
liigre rantan, oaktat han har méjlighet
hiirtill.

Rinteeftergiftens storlek paverkas
ocksd av om lanen dr bundna. Dirvid
blir den beroende av den utgiende rin-
tan for varje sarskilt 1dn fér de bundna
Enligt besiimmelserna skall
ranleeftergiftens storlek ocksa paver-
kas av om amortering sker pa botten-
1an. I den méan sidan sker minskar
rinteeftergiften i moisvarande grad.

lanen.

Den lanemarknadsrinta, som tilldm-
pas pa obundna lan, faststilles av bo-
stadsstyrelsen efter samrad med riks-
banken, For tiden fran och med den
1 januari 1957 har bostadsstyrelsen fast-
stiillt denna rinta till 5 procent for
obundna primérlan och 5,5 procent for
obundna sekundérlan. Fran hosten 1957
har denna rintesats till £61jd av den in-
triiffade diskontohojningen o&kats till
6,25 respektive 6,75 procent.

Det langivande organet dger faststilla
ranteeftergiftens storlek for en foljd av
ar. Beridkningen skall da grundas pa de
uppgifter, som foreligger vid en sddan
tidsperiods boérjan. Denna s. k. scha-
blonmetod for berikning av ranteefter-
gifter till flerfamiljshus innebir endast,
att eftergiften utriknas individuellt for
varje fastighet men skall utgd med ofdr-



dindrat belopp under en féljd av ar, for-
utsatt att amortering ej sker pa primér-
1an eller pa sekundirlan i snabbare takt
in enligt for det enskilda sekundirlanet
gillande amorteringsplan forutsitter
och — da fraga ar om obundna lan —
att réntesatsen ej forindras.

For egnahem giller i princip samma
bestaimmelser angiende rinteeftergift
som i fraga om flerfamiljshus. Eftergif-
ten utgar hir dock med i forfattningen
angivna belopp. Dessa varierar i fraga
om nybyggnad mellan 300 och 820 kro-
nor per ar samt i friga om ombyggnad
mellan 180 och 490 kronor per Aar.
Schablonbeloppen fér egnahem jamkas
om fordjupning av egnahemslanet skett.
Aven for egnahem sker en sinkning av
ranteeftergifter, om amortering sker pa
bottenlanen.

Bostadspolitiska utredningen upptog
i sitt betdnkande till behandling fragan
om rinteeftergift for fastigheter, for
vilka statligt 1an ej begérts. Utredning-
en konstaterade att foretag, som inte
har behov av statligt lan, kan lockas
soka sddant for att kunna tillgodogora
sig rintesubventionen. Detta forhallan-
de tedde sig enligt utredningens mening
foga rationellt i forhallande till det ra-
dande liget pa kapitalmarknaden, om
man i vidgad omfattning ville forsoka
kanalisera den 6ppna marknadens kre-
ditmedel till bostadsbyggandet. D& fi-
nansieringen visentligt fordyras om
statliga 14n saknas, skulle annan finan-
sicring te sig foga lockande. Bostads-
politiska utredningen fann darfor, att
en mojlighet borde 6ppnas for bostads-
styrelsen att bevilja réinteeftergift dven
till foretag, som icke ir statligt bela-
nade.

Bidragsgivningen borde — ansig ut-
redningen — bedrivas som en forsiks-
verksamhet och mera detaljerade regler
dérfor icke uppstillas, foérrin erfaren-
het vunnits. Utredningen angav emel-
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lertid vissa villkor, som borde férknip-
pas med ritten till bidrag.

Minst 75 procent av ytan i vanings-
plan borde upptagas av bostider. La-
genheterna i foretagen borde upplitas
mot hyror icke dverstigande dem, som
skulle ha tillimpats, darest statliga 1an
beviljats. De villkor betrédffande kon-
troll av hyror, upplatelse till anstillda
m. m., som giller i friga om tertidrbela-
nade foretag, borde i tillimpliga delar
galla dven foretag, till vilka endast
rinteeftergift skulle utgé.

Utredningen anférde slutligen, att
rinteeftergiften — for att delvis kom-
pensera den féorman den laga riantan for
statligt tertidrlan innebdr — borde avse
samtliga 14n mot inteckning inom 75
procent av det beldningsviarde som bo-
stadsstyrelsen hade kunnat godkiinna.
Hirigenom borde enligt utredningens
mening — om vederbérande foretag be-
grinsade sina ansprdk pa avkastning
av toppinsatsen — mdjliggéras hyror,
som icke bleve hogre én for statligt be-
lanade ligenheter. Rénteeftergiften bor-
de i ovrigt beridknas enligt samma grun-
der, som tillampas vid berikning av
rinteeftergift for statligt beldnade fler-
familjshus.

Vid framliggandet i proposition av
bostadspolitiska utredningens foérslag
(prop. nr 100/1957) understrok depar-
tementschefen, att den av utredningen
tiinkta forsoksverksamheten nirmast av-
sag flerfamiljshus och i huvudsak blott
sddana hus, som tillkommer péi vissa
industriféretags initiativ. Han ansag
emellertid att mojligheten att bevilja
rinteeftergift for byggnadsforetag, som
icke finansieras med statliga 1an, dven
borde gilla andra flerfamiljshus samt
egnahem och i friga om de senare avse
lan mot inteckning inom hdégst 50 pro-
ceni av det belaningsvirde, som det bi-
dragsbeviljande organet kunde komma
att godkénna.
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Riksdagen hade intet att erinra mot
det salunda framlagda forslaget. Kungl.
Maj:t har sedermera genom beslut den
20 september 1957 pa forslag av bo-
stadsstyrelsen faststillt riktlinjer for
beviljande av ranteeftergift for bygg-
nadsforelag, som icke finansieras med
statligt 1an. Dérvid har for egnahem
faststéllts ett eftergiftsbelopp av 500
krenor foér enfamiljshus och 750 kro-
nor for tvafamiljshus. Bostadsstyrelsen
har genom Kungl. Maj:ts beslut den 25
oktober 1957 bemyndigats medge, att
den grundhyra far uttagas, som veder-
bérande hyresnimnd faststiller, dock
efter reduktion med ett belopp motsva-
rande den vid varje tidpunkt utgdende
riinteeftergiften. Som villkor for rénte-
eftergiften skall enligt detta beslut dven
giilla, att fastighetsdgaren till det kom-
munala férmedlingsorganet arligen skall
uppge beloppet av faststallda grundhy-
ror samt hur rinteeftergiften har till-
godoforts de boende.

Tidigare uthetalning av riinteeftergifterna

Bostadsstyrelsen har i promemoria
angiende #dndringar i bestimmelserna
betraffande rinteeftergifter, vilken den
3 november 1955 6verlamnats till Kungl.
Maj:t, framfort vissa farhigor for att
likviditetssvarigheter for bostadsforetag
skulle uppkomma vid en fortsatt till-
ldmpning av det gillande systemet for
subventionernas tillgodoforande till
f6ljd av det for det davarande riddande
ranteldget. Bostadsstyrelsen féreslog, att
eftergiftsbeloppen framdeles skulle lam-
nas lantagaren om mojligt samtidigt
med att rinta erligges for underliggan-
de krediter. Detta foreslogs skola ske
genom att den pa ett kalenderhalvar
belopande rintan skulle gottskrivas
lantagaren vid utgngen av samma
halvar.

Bostadspolitiska utredningen har i
sitt tidigare citerade betankande be-

handlat fragan om snabbare tillgodofo-
rande av rinteeftergifterna. Utredning-
en fann dérvid i likhet med bostadssty-
relsen, att ldntagarna borde gottgoras
rinteeftergift si vitt mojligt samtidigt
med att de har att erligga linekostna-
derna for de underliggande krediterna.
Bostadspolitiska utredningen ldmnade
dock 6ppet, huruvida en sadan omligg-
ning kunde ske budgetaret 1957/58 eller
forst senare.

En av bostadspolitiska utredningens
ledaméter reserverade sig dock mot det
sistnimnda uttalandet och framférde
som sin uppfattning, att en &ndring av
angivet slag borde ske fran budgetéret
1957/58.

En omliggning i enlighet med for-
slaget har skett for enfamiljs- och tva-
familjshus, medan riinteeftergifterna for
flerfamiljshus alltjimt tillgodofdrs lan-
tagarna forst ett halvt till ett ar efter
tidpunkten for erliggande av rinta for
bottenkrediterna.

Det synes byggnadslaneutredningen
ovedersigligt att de intrdffade rénte-
hojningarna ytterligare skérpt de redan
tidigare foreliggande likviditetssvarig-
heterna for fastighetsidgarna. Utan att
ingd pa frigan om lampligheten av
fortsatta rénteeftergifier kan det siigas,
att en beslutad ersiittning bor utbetalas
i sA nidra anslutning som mojligt till
den kostnad den avses skola ticka, for
att stédet skall fa biista mojliga effekt.
En utbetalning av rinteeftergifterna i
nira anslutning till den tidpunkt, d&
lantagaren har att erligga rintekostna-
der for sina bottenlan, synes utredning-
en vara dgnad att forbéttra fastigheter-
nas ekonomi och verka i kostnadssén-
kande riktning for de i fastigheterna
boende.

Beriikning och utbetalning av riinteeftergifter
Rinteeftergifterna for flerfamiljshus
beridknas inom ombudsmannasektionen



pa bostadsstyrelsens kanslibyrd. For
beridkningarna erforderliga uppgifter
hiimtas fran ans6kningar om utbetal-
ning av tertiirlin med tillhérande bi-
lagor. For omrikning av rinteeftergif-
ter erforderliga uppgifter erhéalles dels
fran formedlingsorganen, dels direkt
fran banker och andra penninginstitut.

De intraffade fordndringarna av lane-
marknadsrintan har medfort, att om-
rikning mast ske av de for viss period
faststillda eftergifterna, de s. k. scha-
blonbeloppen. Bostadsstyrelsen tillstil-
ler i samband hirmed de stérre formed-
lingsorganen forteckningar 6ver uteld-
pande tertiiirlan. Foérmedlingsorganet
har dirvid att infordra uppgifter fran
berérda banker och andra laneinritt-
ningar om kvarstidende kapitalskuld pa
primér- och sekundirlin samt — for
obundna l&n — #ven tillimpade rinte-
satser. Pa grundval av de salunda in-
héimtade uppgifterna utriknar férmed-
lingsorganet eftergifterna. Foérmed-
lingsorganens beriikningar granskas i
bostadsstyrelsen.

I ovrigt infordrar bostadsstyrelsen
uppgifter angdende bottenlan direkt
frin banker m. fl. Erforderliga utriik-
ningar gors i dessa fall endast inom
slyrelsen.

For flerfamiljshus med bundna bot-
tenlan sker omriikning, och nytt »scha-
blonbelopp» faststilles fér en ny pe-
riod i samband med att 14net forlinges.

Inteckningar med béttre ritt #n de
det lanebeviljande organet innehar som
sikerhet for sina lian pantférskrivs —
i den man de frigérs — regelmissigt
som ytterligare sikerhet hos det lanebe-
viljande organet. Skyldighet foreligger
hérigenom for vederbérande panthava-
re att inhiimta det ldngivande organets
goedkinnande, d& nytt ldneavtal tecknas,
vilket sker exempelvis vid foérlingning
av 16ptiden fér lan. Nigon fortlépande

79

fullstindig kontroll att si sker #ger
emellertid ej rum.

Utredningens synpunkter

Utrédkningen och tillgodoférandet av
riinteeftergifter medfor ett omfattande
arbete hos sdvil bostadsstyrelsen som
ett stort antal av formedlingsorganen.
Detta sammanhénger med gillande be-
stimmelser, vilka goér det noédviandigt
med en kontinuerlig individuell gransk-
ning under hela lanetiden av f{orand-
ringar genom amorteringar och genom
bindning av ldnen samt genom konver-
tering av bundna lan, for att kunna
verkstélla erforderliga omrikningar av
rinteeftergifterna. Med det starkt vixan-
de antalet 1an blir detta arbete myc-
ket betungande.

Den forenkling av arbetet med efter-
giftens berékning, som avsags skola bli
féljden av en 6vergang till for en foljd
av ar faststillda belopp till tertidirlane-
tagare, har uteblivit pA grund av den
individuella behandling, som lanen hela
tiden maste undergé.

Som framgar av tidigare refererade
ultalanden har bostadspolitiska utred-
ningen funnit det angeléiget, att man i
vidgad omfattning skulle férséka kana-
lisera den Oppna marknadens kredit-
medel till bostadsbyggandet. Det for-
slag utredningen framlagt har dock
starkt begrinsat dessa mojligheter ge-
nom att till forutsiatining for rintesub-
vention gjorts, att i fastigheten insittes
upplanat kapital.

Konstruktionen av det nuvarande
systemet {or rinteeftergifternas berik-
ning medfér enligt utredningens upp-
fattning, att vederbérande lantagare
icke kan ha nagot intresse av att soka
pressa ned sina rantekostnader. Om
han genom bindning av lan eller pa an-
nat sitt lyckas pressa sina rintekost-
nader, medfor detta, att riinteeftergiften
minskas i motsvarande mén. Att an-
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viinda sparmedel for att amortera pa
bottenlan lénar sig silunda icke. Med
nuvarande lanerintor — pa bundna pri-
mirlan i allminhet 5,35 procent och pa
obundna 6,25 procent — erhélles for en
fastighet uppférd efter den 1 januari
1951, for vilken den garanterade rédntan
utgér 3,5 procent, i rianteeftergift 1,85
respektive 2,75 procent, vilket dock for-
loras pa det belopp som amorteras. En
amortering pa primirlan ger fastighets-
figaren en avkastning av 3,5 procent i
form av minskad rintekostnad, medan
han — om beloppet insidttes pd exem-
pelvis kapitalsamlingsrikning — erhél-
ler 5 procent. Om inget avdrag gjordes
pa rinteeftergiften vid amortering pé
primirlanet, skulle sparmedel, som an-
viindes fér amortering pd obundet pri-
mairlan, ge 6,25 procent — 3,5 procent
i form av minskad rintekostnad och
2,75 procent i form av rinteeftergift.
Fore sista hojningen av lanemarknads-
riantan och av den garanterade réntan
erho6lls 3 procent i minskad réntekost-
nad, om amortering skedde pa botten-
1an, 4,25 procent om insdttning i stal-
let skedde pa kapitalsamlingsrikning
och 5 procent skulle ha erhallits vid
amortering pa obundet primirlan,
diirest minskning av rinteeftergiften ej
Agt rum, varav 3 procent i form av
minskad rdntekostnad och 2 procent i
form av rinteeftergift.

Den gillande tillimpningen av syste-
mel med rinteeftergifter medfér salun-
da avsevirda nackdelar for den, som
anvinder sparmedel till amortering pa
botlenldnen. Genom att rinteeftergif-
ten sinks maste ocksa indirekt hirige-
nom ske en hojning av bostadskostna-
den i sddana fastigheter. Systemet har
ocksd medfoért, att nagra amorteringar
icke sker pa bottenlanen utéver dem
som méaste ske pa sekundéirlanet.

Samma forhallanden géller for fore-
tag, som redan vid starten kan sitta in

eget kapital helt eller delvis, antingen
i stillet for det statliga lanet eller i stél-
let for bottenlanen. For att kunna fé&
ranteeftergift tvingas man att upplina
kapital. Detta innebir, att sddana fore-
tagare i onddan konkurrerar med and-
ra lanesbkande, varigenom bostadspro-
duktionen undandras ett tillskott av me-
del, som eljest skulle kunna oka den-
samma. Detta giller dven de amorte-
ringsmedel, som uteblir pa grund av att
det icke lonar sig att amortera.
Problemet har i viss man beaktats av
bostadssociala utredningen, som fann
det angelidget att man i vidgad omfatt-
ning skulle forsoka kanalisera den 6pp-
na marknadens kreditmedel till bostads-
byggandet. Enligt utredningen, som ej
tog upp frdgan om rinteeftergifternas
sankning vid amortering pa redan be-
viljade 1an, borde rinteeftergift pa for-
s6k kunna erhallas vid uppférande av
bostadshus med en viss insats av eget
kapital for anstillda vid for folkfor-
sérjningen betydelsefulla industrier.
Genom departementschefens forslag vid-
gades dock tillimpningsomrédet att om-
fatta savil flerfamiljshus 6verhuvudta-
get som egnahem, under forutsittning
att arbetet igAngsatts efter den 1 januari
1958. Harfor giller andra beldnings-
grinser och andra bestimmelser i fraga
om andelen av i fastigheten inglende

lokaler. Bostadssociala utredningens
forslag har — oaktat den vidgade till-
limpningen — dock begriansat mojlig-

heterna genom att som forutsittning f6r
rinteeftergift bestimts, att i fastighe-
ten skall insiittas upplanat kapital.
En sddan utformning av reglerna for
rinteeftergift att lantagarna stimulera-
des att placera sina lan till fordelakti-
gast mojliga riinta, skulle enligt utred-
ningens mening i langa loppet minska
statens kostnader for rinteeftergifter.
Riinteeftergiftens storlek bor darfor
icke vara beroende av, vare sig om la-



nen dr bundna eller obundna eller om
eget kapital insittes i stoérre eller
mindre omfattning eller om amortering
skett p& primérlanet, och ej heller av
om storre amortering dn den normalt
faststillda sker pa sekundirlanet.

En storre amortering pa tertidrlanet
in den faststillda medfér en kostnads-
besparing for fastighetsigaren i form
av minskad rintekostnad, som for nir-
varande uppgar till 3 procent och efter
den 1 januari 1958 kommer att uppgé
till 4 procent pa Overamorteringen.
Denna kostnadsbesparing understiger
emellertid — liksom fallet ér vid amor-
tering pa bottenldn — den avkastning,
som kan erhdllas vid exempelvis in-
siittning pa kapitalsamlingsrikning. En
rantegottgorelse i form av kompensa-
tion for denna underrinta skulle enligt
utredningens mening stimulera lanta-
garna till extra amorteringar pé tertiir-
lan.

En siddan riantekompensation skulle
¢j medféra nigra okade kostnader for
statsverket. Genom att limna bostads-
byggandet lan till ligre rinta 4An som
kan erhallas i allminna marknaden
subventionerar staten detta byggande.
Vid en amortering pa statligt 1An mins-
kas statens kostnad fér denna subven-
tionsform. Mot statens kostnad for den
féreslagna ridntekompensationen kom-
mer att sth en subventionsminskning
vid extra amorteringar pi tertiirlan.

Lénemarknadsrédnta skulle silunda
faststiillas dels med ett procenttal for
primirldn, dels med ett procenttal fér
seckundirlan och i bada fallen gilla lika
for sivil bundna som obundna lan.
Dessa faststidllda lanemarknadsrintor
skulle varieras med hénsyn till mark-
nadsrintans utveckling. Vid rinteefter-
giftens beridkning skulle ndgon hinsyn
ej tagas till ldntagarens faktiska rinte-
kostnad, utan eftergiften skulle utga
oavsett om eget eller lanat kapital helt
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eller delvis insatts i bottenldge och ej
paverkas av amorteringar pa priméirlan
eller extra amorteringar pa sekun-
dérlan.

En tillimpning av de hir angivna
principerna skulle medféra en avseviard
arbetsbesparing genom att nagon indi-
viduell detaljberikning ej skulle erford-
ras av den stora och starkt vixande
lanestocken. Omrikningar i samband
med forédndringar i det allménna rénte-
liget skulle kunna ske helt tabellmis-
sigt och med anvindande av arbetsbe-
sparande maskiner i betydligt storre ut-
strackning &n fo6r narvarande. Mojlig-
het erhalles hirigenom att uppritta
schabloner dven for eftergifter avseen-
de flerfamiljshus, till skillnad fran den
nuvarande s. k. »schablonmetoden»,
vilken endast innebdr for varje indi-
viduellt lan utriknade belopp, som om
intet of6rutsett intrdffar sedan utrédk-
ningen gjorts — exempelvis en forand-
ring av det allminna rénteliget — av-
ses skola utgd oféridndrat under ett visst
anial ar.

Utredningens forslag

De nu gillande reglerna for berik-
ning av rénteeftergifter 4r synnerligen
komplicerade, vilket medfor ett omfat-
tande administrativt arbete hos saval
bostadsstyrelsen som vissa férmedlings-
organ. Aven banker och andra penning-
institut berdrs hirav. Den starkt vixan-
de lanestocken hos bostadsstyrelsen
medfor, att arbetet med Overvakning
och kontroll av de underliggande lanen
med det nuvarande systemet for gott-
gorelse av ranteeftergifter blir mycket
belungande. Systemet stimulerar ej till
Okat sparande och férmar ej locka nytt
kapital till bostadsmarknaden. Det med-
for dessutom vixande administrativa
svirigheter och bygger dessutom pa
en osidker grund, genom att det forut-
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siitter uppgifter for samtliga lan fran
kreditgivarna vid dndringar i villko-
ren for bottenldnen.

Utredningen finner det synnerligen
angeliget, att en omléggning av rinte-
eftergifternas tillgodoriknande snarast
kommer till stdnd, varigenom samtliga
lantagare kan tillgodogoéras riinteefter-
gift sa vitt mojligt samtidigt med att de
har att erligga rinta for de underlig-
gande krediterna. Hérigenom skulle
fastighetsiigarnas likviditetssvarigheter
minska och fastigheternas ekonomi for-
biéttras. Ytterligare fordelar i detta av-
seende skulle kunna vinnas genom en
storre spridning over aret av tillgodo-
forandet av riinteeftergifterna, varvid
en synkronisering med av banker och
andra penninginstitut tillimpade for-
fallodagar bér ske. Overenskommelser
bor darvid kunna triffas med de sist-
namnda om jimkningar adven fér bot-
tenlanens forfallodagar. Harigenom dkas
lantagarnas mojligheter att bli tillgodo-
riknade rinteeftergift i nira anslutning
till den tidpunkt, di rénta for under-
liggande lan erlagts och en jdmnare
arbetsbelastning i bostadsstyrelsen er-
halles. Vid sin behandling av diverse
fragor framligger utredningen forslag
om spridning av foérfallodagarna for de
statliga lanen. Tillgodoférandet av rin-
teeflergifter for de niarmast foreglende
sex ménaderna skulle dirmed, genom
sin anknytning till forfallodagarna for
de statliga l&nen, spridas 6ver hela aret.
Utbetalning av rinteeftergift for icke
statligt belanad fastighet bor inpassas
i den 6vriga verksamheten pa lampligt
siitt med hinsyn till de synpunkter, som
nyss framforts.

Rinteeftergift bor vidare utgd efter
sddana grunder, att den 6ppna markna-
dens kreditmedel kanaliseras till bo-
stadsbyggandet och insittandet av eget
kapital — vare sig det sker fran bérjan
eller senare genom extra amorteringar

pa bottenldn eller tertidirldn — stimu-
leras.

Utredningen anser, att schablonmis-
siga regler bor utformas for rinteefter-
gifterna till flerfamiljshus samt att dessa
schablonregler bor vara lika for sévil
bundna som obundna lan. Frigan om
bindning av lanen bér vara en fraga
cnbart for lantagaren att avgéra. Med
det nuvarande systemet far vederboran-
de ingen fordel genom att ta den risk
som en lanebindning i visst ldge kan
innebira men har heller ingen anled-
ning att forsoka fa den fortjinst som
en bindning i ett annat lige kan med-
fora, eftersom en sidnkning av réntan
vid bindning av lanen medfor motsva-
rande sinkning av réanteeftergiften. Det
nuvarande systemet innebédr ocksa, att
konkurrensen helt elimineras i friga
om bankernas lanerantor foér botten-
lanen.

Utredningen foreslar

att ranteeftergifter for flerfamiljshus
skall utgd efter generell schablon inne-
biarande samma eftergift — men med
olika procenttal for primir- och se-
kundirldin — oavsett om bottenldnen
ir bundna eller obundna och utan att
hiinsyn tages till om eget kapital helt
eller delvis insatts i stéllet for botten-
lan eller statslan,

alt ranteeftergift skall utga till egna-
hem utan att hinsyn tages till att eget
kapital helt eller delvis insatts i stéllet
féor bottenlan eller statslan,

att ranteeftergift icke skall fordndras
till foljd av amortering pa primiérlan
eller extra amortering pa sekundirldn
utover en generellt faststdlld amorte-
ringsplan, '

at! kompensation skall lidmnas for
rintebortfall genom extra amortering
pd tertidrlan,

att den nuvarande bevakningen och
anmilningsskyldigheten betraffande de



underliggande krediterna skall upphé-
ra, och att registrering av handlingar
betrdffande de underliggande krediter-
na icke skall ske i annan méan #n att
uppgift intages av férmedlingsorganen
i den deklaration, som skall insindas
i samband med rekvisition av lane-
medlen samt

att det uppdrages at bostadsstyrelsen
alt efter de av utredningen foreslagna
riktlinjerna utarbeta férslag till scha-
bloner for rinteeftergifternas berikning
och till Kungl. Maj:t inkomma med for-
slag hirom.

Vid en Overgang till hir foreslaget
schablonsystem for riinteeftergifter upp-
stdr vissa Overgingsproblem. En ome-
delbar 6verging till schablon for alla
bundna lan skulle innebira 6kade ut-
gifter for staten for vissa delar av lane-
stocken, pA grund av de senaste dis-
kontohdjningarna. Med hinsyn till de
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senaste &rens rintestegringar har nim-
ligen ett relativt stort antal av de bund-
na lanen nu en god rinteplacering. Ut-
redningen vill diarfér foresla

att tillimpningen sker Overgingsvis
sd, att samtliga nya — savill bundna
som obundna — l4n och samtliga Aldre
obundna 14n omedelbart behandlas ef-
ter schablon, men att alla nu bundna
lan behandlas individuellt och med till-
limpning av varierande riinteeftergifts-
belopp — dock utan att avdrag sker for
amortering enligt vad ovan angivits —
samt att for dessa 1an, sd snart konver-
tering dger rum eller bundenheten av
annat skdl upphoér, Overgdng till
schablon sker individuellt for varje 1an
enligt utredningens forslag. Alternativt
kan ifrdgakomma faststillda schabloner
med — till f6ljd av tiden fér bindning-
en — varierande réantetal for #ldre
bundna l4n under en 6vergangstid.



KAPITEL 11

Den administrativa apparaten fér amorteringar, rintor, familje-

bostadsbidrag och andra forvaltningsuppgifter

Som av kapitel 1 — Bostadsstodets
former och omfattning — (tabell 14)
nirmare framgar uppgick den 30 juni
1957 antalet bostadslan till i det nér-
maste 175 000. Nya bostadslan utlam-
nas till ett antal av 6ver 20 000 per &r.
Under den nirmaste tioarsperioden
kommer slutbetalning av lan att ske
endast i mycket obetydlig utstrick-
ning. En oavbruten stegring av line-
stocken dr darfor att vidnta. Mot slutet
av 1960-talet kan den — om bostads-
stédet skall fortsdtta i nuvarande om-
fattning — komma att uppga till mer
in det dubbla antalet.

Antalet bidragstagare i fraga om fa-
miljebostadsbidrag uppgéar for nirva-
rande till ca 160 000. Genom de for-
indringar i bidragsreglerna, som tri-
der i kraft den 1 januari 1958, da dven
familjer med ett barn blir bidragsberiit-
tigade, kommer antalet bidragstagare
givetvis att 6ka, redan under ar 1958
sannolikt till 6ver 200 000. Bidragen ut-
betalas till storre delen kvartalsvis och
skall en gdng om aret underkastas sak-
provning i kommunerna. Detta ger en
antydan om de administrationspro-
blem, som det hér ror sig om.

Rianteeftergifter utgar for de flesta
statsbelanade fastigheter. PA grund av
forefintligheten av bundna lan med
14g rinta maste med nuvarande ord-
ning vid alla omrikningar och kontrol-
ler samtliga fastigheter medtagas. D&

bostadsstyrelsen emellertid meddelats
bemyndigande att efter den 1 januari
1958 i vissa fall medgiva ranteeftergif-
ter #dven till nyuppforda icke statsbe-
lanade hus, kommer antalet rinteefter-
gifter under i 6vrigt oférandrade for-
héllanden att O0ka kraftigare 4n anta-
let 1an.

Att goéra en noggrann uppskattning
av de egentliga forvaltningskostnader-
na for bostadslan och bostadssubven-
tioner #r icke mojligt. Inom bostads-
styrelsen handhas forvaltningsuppgif-
terna i det viisentliga av kanslibyran,
vars personalstyrka utgér ungefirligen
en tredjedel av hela bostadsstyrelsens.
Medan 4 ena sidan kanslibyran icke en-
bart sysslar med férvaltningsfragor,
forekommer dylika & andra sidan i
olika sammanhang dven inom andra de-
lar av styrelsen. Hos ldnsbostadsnimn-
derna dr det huvudsakligen kamreraren
jimte underlydande bitridespersonal,
som handhar det kamerala arbetet.
Motsvarande arbete inom férmedlings-
organen #ir utomordentligt svart att
berikna i siffror, framfor allt pd grund
av formedlingsorganens
oenhetliga struktur. Medan man i de
storre kommunerna har sidrskilda tjans-
temian for de separata arbetsuppgifter-
na, kan det inom de mindre kommu-
nerna forekomma, att motsvarande upp-
gifter skotes av kommunala fortroende-
miin. Varje forsok att bedoma forvalt-

synnerligen



ningskostnadernas storlek hos formed-
lingsorganen kommer sdlunda att inne-
béra rena gissningar.

Med all reservation for ovanstiende
berikningssvarigheter torde man dock
kunna utgad frén, att minst en tredjedel
av bostadsstyrelsens kostnader och hilf-
ten av linsbostadsnimndernas méste av-
se rena forvaltningsuppgifter. For des-
sa statliga organ uppgar dessa kostna-
der sannolikt till minst 4 milj. kronor
per ar, medan det arbete som utfores
av de lokala organen som namnts knap-
past torde kunna uppskattas i siffror.
Utredningen haller dock for troligt, att
kostnaderna hos kommunerna uppgir
till minst samma belopp som bostads-
styrelsens och liansbostadsnimndernas
kostnader tillsammantagna.

Om nu praktiserade metoder for det
kamerala arbetet i bostadsstyrelsen
skulle bibehéllas, kommer den oékande
linestocken att foranleda alltmera steg-
rade forvaltningskostnader. Det nuva-
rande systemet dr alltfér arbetskriivan-
de och foljaktligen ocksd fér dyrbart
redan vid den omfattning, som lane-
stocken nu har. En omliggning av ar-
betsmetoderna enligt hélkortssystem
ar darfor i hog grad angeligen. Bostads-
styrelsen har ocksa foreslagit detta i
sina riksdagspetita fér budgetéret 1958/
59. Utredningen vill tillstyrka detta for-
slag, men anser att man bor gi avseviirt
lingre i maskinanvindning #n vad som
bostadsstyrelsen har riknat med. Bo-
stadsstyrelsen har dock i sina petita
framhallit, att »nya 6verviiganden tyder
pé4 att det nu antagna programmet fér
maskinanskaffningen icke bor betrak-
tas som slutgiltigt». Utredningen skall
emellertid, innan utredningen i det fo6l-
jande dterkommer hirtill, gora en éver-
sikt av de olika omriden i friga om
forvaltningen, diar forenklingar genom
maskinanvindning eller pa annat sitt
kan rekommenderas.
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Forskott pa egnahems- och férbiittringslan

Enligt egnahemslanekungérelsen fger
férmedlingsorganet att efter medgivande
av det lanebeviljande organet, sedan 14-
nebeslut fattats, utlimna férskott &
egnahems- och forbéttringslan. Enligt
praxis uppgéar dessa forskott till hogst
50 procent av linebeloppet. Forskott
rekvireras av formedlingsorganen, och
for samtliga forskott gdr kommunen i
borgen.

Tidigare gillde samma rintevillkor
betriaffande forskotten som i fraga om
de slutliga l&nen, dvs. i den man ranta
for en del av lanet ej utgick, blev ej
heller motsvarande del av forskottet
rintebelagt. Numera debiteras dock rin-
ta pa hela forskottsbeloppet, vilket till
en borjan medférde att antalet férskott
avsevirt nedgick. Forhallandet torde
for nirvarande nidrmast vara det, att
forskott rekvireras i den méan erfor-
derliga kreditiv ej lattare eller till for-
manligare villkor kan erhdllas hos na-
gon kreditinstitution. Svarigheter pa
kapitalmarknaden kan dock medfora,
att antalet forskott &nyo okar.

Det kamerala forfarandet betriffan-
de forskotten ar i stort sett detsamma
som betriffande slutgiltiga 1an, med
undantag av att pantgranskningen sa
gott som helt bortfaller. Uppliggning-
en av vissa registerkort kan senare ut-
nyttjas for registreringen av det slut-
liga lanet.

Bostadsstyrelsen har icke méjlighet
att kontrollera i vilken utstrickning av
férmedlingsorganet lyft forskottsbelopp
i verkligheten omedelbart utlimnats till
léntagaren. I viss utstriickning forhal-
ler det sig sa, att kommunerna later
lintagaren lyfta forskottsbelopp efter
hand som byggandet fortskrider. For-
skotten kan salunda séigas ha mojlig-
gjort ett slags kreditivgivning frin kom-
munernas sida med fran bostadssty-
relsen erhéllna medel.
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I nuvarande kapitalmarknads- och
rintelige torde forskottsgivningen vara
ofrdnkomlig. Men d&4 densamma i prak-
tiken innebiir l4n fran statens sida till
kommunerna for att dessa i en besvir-
lig kreditsituation skall kunna tillgo-
dose nybyggnadsbehovet i planerad om-
fattning, synes det utredningen ondédigt,
att forskotten administrativt sett be-
handlas sidsom den enskilde egnahems-
byggarens egen skuld. En visentlig
forenkling skulle ocksad vinnas om hela
forskottsgivningen anfortroddes kom-
munerna. Utredningen anser sig darfor
béra fororda en omliaggning efter fol-
jande riktlinjer.

Med hinsyn till kreditmarknaden och
till hos bostadsstyrelsen tillgdngliga an-
slag faststiller styrelsen for varje halv-
ar en forskottsram, som fordelas mel-
lan kommunerna efter inom varje kom-
mun beviljade men #nnu ej utbetalda
egnahemslan. Maojlighet bor foreligga
for bostadsstyrelsen (lansbostadsnimn-
den) att justera ramen mellan kommu-
nerna i enlighet med vad som kan vara
rimligt med hansyn till lokala foérhal-
landen. Bostadsstyrelsen utbetalar intill
viss del av beviljade ej utbetalade egna-
hemslan till kommunerna férskott, for
vilket vederbérande kommun direkt
ansvarar gentemot styrelsen och for
vilket kommunen ej ir skyldig att re-
dovisa anvindningen. Réntan boér vara
densamma, som enligt forfattningen gil-
ler for forskott pa egnahemslan. Hos
formedlingsorganet maste givetvis fin-
nas en redovisning av de forskott, som
utlimnats till enskilda lantagare. Med
ledning av denna redovisning kan kom-
munen, nir ansékan om utbetalning av
ett ldn passerar formedlingsorganet,
genom notering & ifrdgavarande anso-
kan avrikningsvis erhalla gottgorelse
hos bostadsstyrelsen.

Bokforing och utbetalning av for-
skott 4 egnahemslan kommer genom

ovan beskrivna forfarande att avsevirt
forenklas hos bostadsstyrelsen, da all
detaljbokféring bortfaller.

Bokforing av lan, amorteringar och riintor

I samband med utbetalning av ett
lan uppliagger bostadsstyrelsen ett lane-
kort, pa vilket lanebeloppet noteras
jamte erforderliga uppgifter angiende
amorteringsplan och rintesats. P4 sam-
ma kort noteras i fortsittningen alla
inflytande amorteringar och rantor.
Bokforingen sker med hjilp av van-
liga bokféringsmaskiner. Det finns in-
tet i och for sig att invinda mot syste-
met i friga, som Aatminstone tidigare
fungerat forhallandevis vil. I och med
att antalet 1adn vixt, har emellertid de
nuvarande bokféringsmetoderna blivit
alltmera svaroverskadliga och arbets-
kriavande, varfor bostadsstyrelsen be-
slutat 6vergd till hélkortssystem. Den
erforderliga maskinparken &ar bestilld
och kommer att vara i full drift om-
kring den 1 juli 1958. Styrelsen har
berédknat, att personalen pa bokférings-
kontoret hiarigenom kan successivt
minskas med 16 bitriden under bud-
getaret 1958/59, vilket bér kunna kom-
pensera kostnaderna for anliggningen,
inklusive for dess skotsel erforderlig
personal. Héalkortsanliggningen skall
Overtaga i stort sett nuvarande arbets-
uppgifter for bokforing, avisering m. m.,
och hirutéver har man mojligheter att
gora vissa statistiska bearbetningar med
maskinernas hjélp.

Sasom kommer att framgad av den
foljande framstdllningen, har utred-
ningen tinkt sig en centralisering till
bostadsstyrelsen av ett flertal kame-
rala uppgifter, som nu delvis handlig-
ges av underliggande instanser. Denna
centralisering mojliggores just genom
hélkortsparkens anskaffande men kri-
ver en viss utvidgning av den nu be-
stillda maskinparken. Foér ett bedo-



mande av den erforderliga utékningen
har utredningen anlitat utomstaende
expertis, som sammanstillt vissa upp-
gifter. Dessa har intagits i bilaga 6. Det
bor hir siagas, att kostnadsékningen for
halkortsanliggningen enligt utredning-
ens mening kommer att innebéra mang-
dubbelt storre kostnadsminskningar
framfér allt hos formedlingsorganen.
I det foljande forutsattes, att bostads-
styrelsen #ger tillgang till en utdkad
halkortsanlaggning av de dimensioner,
som framgar av bilagan.

Néagra ord bor dven sigas angiende
den senaste utvecklingen pa kontors-
teknikens omrade. De elektronmaski-
ner, som nu konstruerats for kommer-
siellt bruk, torde vara helt 6verligsna
vanliga halkortsmaskiner framfor allt
vid massarbeten av den typ, varom
hir ar fraga. Utvecklingen pa detta om-
rade kan dock &nnu icke anses sta-
biliserad. Ett flertal olika elektron-
maskintyper konkurrerar for nérvaran-
de pa marknaden och det torde énnu
vara for tidigt att yttra sig om vilka
typer, som i framtiden kan komma att
anses mest limpliga. Framfor allt ar
det svart att taga stillning till vilken
storleksordning av elektronmaskiner,
som bor viljas. Direst de stérre och i
och for sig mycket dyrbara typerna
kommer att anses mest dndamalsenliga,
kan problemet angdende elektronmaski-
ner icke ses isolerat ur bostadsstyrel-
sens synpunkt. En dylik anliggning
maste bli gemensam for ett flertal stat-
liga myndigheter. Att en storre hal-
kortsanliggning installeras dn den som
redan bestillts av bostadsstyrelsen, fo-
regriper dock knappast denna utveck-
ling, utan kan kanske tvirtom under-
litta densamma.

Sjialva bokféringsmetodiken efter in-
féorande av halkortsmetoderna kommer
icke i princip att skilja sig fran nuva-
rande ordning, endast det tekniska for-
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farandet blir helt annorlunda. Nu erfor-
derliga manuella utrdkningar och pa-
foringar pa lanekort m. m. kommer i
stort sett att ersidttas av rent maskin-
arbete, vilket naturligtvis innebér, att
ett flertal kontorsbitridden kan indra-
gas. Det nuvarande lanekortskartoteket
ersittes av ett héalkortskartotek, vari
ingar alla uppgifter, som finns pa det
nuvarande kortet, sdlunda t. ex. aven
namn och adress pa lantagarna. I héal-
kortskartoteket blir samtliga uppgifter
intagna p& s& sitt, att desamma kan
bearbetas pa4 mekaniska végar. Harige-
nom blir det mojligt att t. ex. i maski-
nerna utskriva avier angadende rintor
och amorteringar. En av de storsta for-
delarna i bokféringshénseende med en
omliggning av lanekortskartoteket till
hilkort &ar den utomordentligt stora
hanterlighet, som ernas. Bokforingsmas-
sig avstaimning av kartoteket, som maste
foretagas ett flertal gdnger per ar, inne-
bar for narvarande ett mycket betydan-
de manuellt arbete, medan detsamma i
ett halkortskartotek kan ske med brak-
delen av samma arbetsinsats. Arsvis bor
enligt vedertagna bokforingsprinciper
en saldolista upprittas Over samtliga
lort. Detta dr emellertid i nuvarande
system pa grund av arbetsvolymen ni-
ra nog en omdjlighet, medan framta-
gandet av en dylik saldolista i ett héal-
kortssystem icke bereder nagra svarig-
heter och é&r ett forhallandevis litet
arbete.

En annan visentlig fordel med hél-
kortsmetodiken bor é&ven péapekas i
detta sammanhang. Mojligheterna att
framtaga statistiska uppgifter ur ett
halkortskartotek blir helt andra &n ur
det nuvarande kartoteket. Alla upp-
gifter om lanens lokalisering, fordel-
ning pa lantagarkategorier, storleksklas-
ser eller dylikt kan med nuvarande re-
surser pa bokforingskontoret endast
Jamnas i mycket begrinsad omfattning,
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d& sorteringsmojligheterna i kartote-
ket dr nistan obefintliga, varfoér varje
mera generell undersdkning blir orim-
ligt arbetskridvande.

Inkassering av amorteringar och riintor

Det kanske storsta kamerala arbetet
inom bostadslangivningens ram bestar
av inkassering av amorteringar och
rantor for utlimnade bostadsldan. I in-
kasseringsarbetet #r for néarvarande
samtliga instanser, alltsi bostadssty-
relsen, linsbostadsndmnderna och for-
medlingsorganen engagerade. Pa den-
na punkt dr en relativt detaljerad be-
skrivning av det nuvarande systemet
erforderlig for att belysa bade det om-
fattande dubbelarbete, som férekommer
olika instanser emellan, och de visent-
liga vinster, som pa olika punkter in-
om organisationen kan goéras genom
forandrade metoder.

Avisering av forfallna riante- och
amorteringsbelopp sker till ldntagarna
tvd ganger 4arligen, ndmligen 30 juni
och 31 december. Arbetet med utskrift
av avierna borjar redan vid mitten av
februari respektive augusti. Storre de-
len av bokféringskontorets bitradesper-
sonal dr engagerad i detta arbete under
ifrigavarande period. Samtidigt pafo-
res respektive lanekort forfallande rin-
ta och amortering och dessutom upp-
rittas kommunvis en foérteckning over
avierna.

Tva exemplar av forteckningen jimte
tillhérande separata avier tillstilles ve-
derbérande ldnsbostadsndmnd i de fall
panterna forvaltas av nimnden. Namn-
dens granskning av avierna ar relativt
summarisk. Om rittelser sker, beror
dessa i huvudsak pa att t. ex. ett 1an
blivit inlést efter tidpunkten for aviens
utsdndande, men inbetalning &dnnu icke
noterats hos bostadsstyrelsen. I saddant
fall strykes lanet pa forteckningen och
avien makuleras. Efter granskning vi-

darebefordrar nimnden ett exemplar
av forteckningen jamte avierna till ve-
derborande férmedlingsorgan. Hos for-
medlingsorganet gores en fornyad
granskning av avierna samt péaféres i
forekommande fall familjebostadsbidrag
och ranteeftergifter. Formedlingsorga-
net utsinder sedan avierna till lanta-
garna. I de fall didr pantvarden for
lanen handhaves av bostadsstyrelsen,
passerar avierna icke néagon linsbo-
stadsnidmnd.

Lantagarna inbetalar foreskriven an-
nuitet till formedlingsorganet pa den
angivna forfallodagen. Foérmedlingsor-
ganet inbetalar sedan inkasserade be-
lopp till bostadsstyrelsen eller ldnsbo-
stadsnimnden beroende pa om avierna
erhéllits frin styrelsen eller nimnden.
Eventuell restantielista bifogas. Enligt
gillande forfattning skall inbetalning-
arna vara bostadsstyrelsen eller ldns-
bostadsnimnd tillhanda senast den 15
augusti respektive 15 februari.

Sedan redovisningarna inkommit till
styrelsen, bokféres de gjorda inbetal-
ningarna mellan ett avrikningskonto
for varje kommun och vederborliga
intiktskonton. Bostadsstyrelsens bok-
foring avser salunda ett avrikningsfor-
farande med respektive kommuner och
icke med varje enskild lantagare. Res-
kontran avstimmes med ledning av de
fran varje kommun erhéllna restantie-
listorna. Hérefter utskrives kravbrev
for varje lantagare, vilka kravbrev sin-
des genom samma instanser som avier-
na. Efter ytterligare nagon tid Over-
limnas #terstdende restantier till om-
budsmannaexpeditionen for vidtagande
av atgirder i varje sirskilt fall.

Eftersom avi utsdndes for varje lan
tvd ganger per &r, blir aviernas antal
for narvarande ca 350 000 stycken per
ar. Behandlingen och kontrollen av de-
samma samt redovisningen av inbetal-
ningarna #r, sadsom torde framgi av



ovanstdende redogorelse, ett mycket
betydande arbete. Varje atgird, som
kan vidtagas for att nedbringa detta
arbete, far déarfér stor betydelse, och
utredningen anser att en visentlig ra-
tionalisering och forenkling kan ske
framfor allt i samband med en Over-
ging till halkortsteknik. Utredningen
foreslar foljande tillvigagangssitt.
Avierna utskrives helt mekaniskt pa
grundval av lanekortskartoteket. Nagon
visentlig forédndring av de nuvarande
aviernas utseende behover hirvid icke
ske. Den arbetsvolym, som erfordras for
hiar berérda utskrift av avierna ir gi-
vetvis betydligt mindre an i det manu-
ella systemet. Detta utesluter dock icke,
att det skulle vara till fordel for ett
rationellt utnyttjande av maskinerna,
att forfallodagarna icke enbart avser
halv- eller helarsskifte. Med de goda
sorteringsmojligheter, som férefinnes i
ett halkortssystem, kan forfallodagarna
egentligen sittas till vilket manadsskifte
som helst. For enkelhetens skull fére-
slar dock utredningen, att sésom for-
fallodagar anvidndes endast kvartals-
skiften. For att snabbt erhélla en 6kad
spridning pa flera forfallodagar, bor
forfallodagarna for nya lan sittas till
den 31 mars och den 31 oktober varje
ar. Synkronisering av dessa forfallo-
dagar med kreditinstitutionernas for-
fallodagar for fastigheternas primir-
och sekundirlan borde kunna ske.
Den viktigaste férindringen i nuva-
rande arbetsrutin betriiffande avierna,
som utredningen vill foresla #r, att ut-
sindande av dessa sker direkt till ve-
derbérande lantagare. Hirigenom upp-
nis ett snabbare betalningsférfarande.
Avierna bor utformas pa liknande siitt
som forsidkringsbolagens premieavier,
dvs. med vidhéftat inbetalningskort.
Nér s fran postverkets synvinkel kan
genomforas, bor undersokas metoden
med inbetalningskortet utformat sisom
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ett forstansat halkort, varigenom bear-
betningen savdl pa postgirokontoret
som hos bostadsstyrelsen underlittas.

Varje enskild lantagare inbetalar di-
rekt till bostadsstyrelsen det pa avien
upptagna beloppet. Erfarenheten visar
att de utsinda inbetalningskorten —
om de goéres portofria — kommer att
anvindas till ungefiar 90 procent. Da det
ar av stor vikt for sokningsmomenten
inom bokféringsavdelningen hos bo-
stadsstyrelsen, att avierna verkligen an-
vindes av lantagarna i storsta moj-
liga utstrickning, torde portofrihet bora
medgivas.

Det av utredningen féreslagna inbe-
talningssittet medfor, att inbetalning-
arna snabbare kommer statsverket till-
godo. Kommunerna har, sdsom ovan
sagts, cirka 6 veckors anstdnd med re-
dovisningen, medan vid direktinbetal-
ningar enligt utredningens forslag den
overvigande delen av rantor och amor-
teringar kommer att inflyta vid for-
fallodagen. Sistnimnda fordel ar icke
ovisentlig, da uppborden av rintor och
amorteringar fOor narvarande uppgar
till niarmare 50 milj. kronor per for-
fallodag.

Vid framstéillning av avierna till 1an-
tagarna tages pa bokforingsavdelning-
en en kopia pa varje avi. Denna kopia
tjinstgér sasom kontrollkort fér inbe-
talning. Vartefter inbetalningarna se-
dan inkomma, bortsorteras kontrollkor-
tet, antingen genom ett plockningsfor-
farande och senare eventuellt, beroen-
de pA inbetalningskortets utseende, pa
helmekanisk vidg. Respittiden f6r in-
betalningen siittes forslagsvis till visst
antal dagar efter forfallodagen. De vid
sistnimnda tidpunkt Aaterstdende kon-
trollkorten blir d& automatiskt ett krav-
register, p& basis av vilket mycket
snabbt och helt maskinellt kravbrev
omedelbart kan utskrivas. Dirvid bor
drojsmalsrdnta dvenledes debiteras. Pa
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vanligt sitt angives i kravbrevet en
sista inbetalningsdag och skulle likvid
det oaktat icke hava inkommit till den-
na datum, utskrives nytt kravbrev med
ytterligare drojsmalsrinta och angivan-
de av de atgirder, som kommer att vid-
tagas, direst icke inbetalningen inom
viss foreskriven tid inflyter. De efter
sistnamnda tidpunkt #nnu icke inbe-
talda beloppen, sammanfors pa en lista,
vilken i olika exemplar dverlimnas dels
till kommunen, dels till ombudsmanna-
sektionen for vidtagande av mera ener-
giska kravatgarder. Med stéd av nuva-
rande erfarenheter torde sistnimnda
lista icke komma att omfatta mer &n
hogst 1 procent av utsinda avier.

Kommunerna har med det foreslagna
systemet ingen anledning att féra né-
gon egen bokféring dver 1ldn och amor-
teringar utan kan utnyttja fran bostads-
styrelsen erhallna, listade forteckning-
ar Over restantierna, om de 6nskar folja
hur lantagarna skoter sina inbetal-
ningar.

For det fall ndgon lantagare ej kan
erligga foreskriven rénta och amorte-
ring, far det anses vara hans sak att
viinda sig till den sociala instansen in-
om kommunen fér erhallande av hjalp.
I den man kommunen bestimmer sig
for att i visst fall svara for lantagarens
lanekostnader, boér uppgorelse hirom
triffas mellan kommunen och lantaga-
ren direkt och ej berdora bostadssty-
relsen, som icke limpligen bor befatta
sig med denna sociala friga.

Den ovan av utredningen foreslagna
rutinen kommer att fi betydande kon-
sekvenser i olika riktningar. Foér bo-
stadsstyrelsens del uppkommer, genom
att samtliga avier skall bokféras vid
inbetalningen hos styrelsen, icke lika
stor arbetsbesparing som om inbetal-
ningen dven efter Overgang till hal-
kortssystem skulle ske genom foérmed-
lingsorganen. Detta dr dock icke négot

visentligt i ett héalkortssystem, och ér
i vart fall ett obetydligt merarbete gent-
emot de mycket stora besparingar, som
vinns hos linsbostadsnimnder och
framfor allt férmedlingsorganen. Vid
besok hos olika formedlingsorgan har
utredningen kunnat konstatera, att den
arbetsminskning, som uppkommer dér-
stides genom centralisering av inkasse-
ringsférfarandet, blir mycket betydande
genom att arbetet kan utféras helt ma-
skinellt hos bostadsstyrelsen. Kommu-
nen kommer vid inkasseringen i fort-
sittningen endast att behova befatta sig
med socialfall, vilka ju maste betraktas
sdsom en ofrdnkomlig angeligenhet for
densamma och som medfér samma ar-
bete, oavsett vilken inkasseringsteknik
som anvindes.

Familjebostadsbidragen

De frin och med den 1 januari 1958
gillande bestimmelserna angiende fa-
miljebostadsbidrag aterfinnes i kungo-
relsen den 24 maj 1957 (SFS nr 358)
och innebir i korthet féljande.

Familjebostadsbidrag kan utga till fa-
milj med ett eller flera minderériga
barn, som helt eller delvis forsorjes in-
om familjen. Forutsittningarna ar emel-
lertid, att familjeforsorjarens inkomst ej
Overstiger vissa i kungorelsen angivna
belopp, att familjen bebor en lidgenhet
i ett efter &r 1941 firdigstdllt statsbe-
lanat hus och att ligenheten till yta och
rumsantal uppgéar till viss i forfattning-
en angiven storlek. Bidrag utgar med
dels ett fast belopp, varierande for
skilda delar av landet, dels ett rorligt
i forhallande till barnantalet.

Nytt bidrag utgar fr. o. m. kalender-
méanaden nist efter den, under vilken
bidragsvillkoren blivit uppfyllda. Direst
den bidragsberiittigade familjen flyttar
till ligenhet, diir bidrag icke kan utgé,
skall bidraget upphora med utgdngen av



den kalenderménad, under vilken flytt-
ningen skett. I 6vrigt giller huvudre-
geln, att dndringar av bidrag och upp-
horande av detsamma med vissa un-
dantag avser tiden fr. o. m. ingingen
av kalenderaret nirmast efter det, da
den omstindighet intraffat som féran-
leder forindringen. Sistnimnda be-
stimmelser innebédr en betydande for-
enkling gentemot tidigare ordning, da
det overvigande antalet foérindringar
av bidragen intraffar vid Aarsskiftena,
varfor en allmén 6versyn av bidragens
storlek numera beh6ver ske endast en
gang per ar.

Familjebostadsbidrag beviljas av ve-
derbérande  formedlingsorgan, som
dvenledes i princip handhar kontrol-
len av desamma. Savil vid granskning
av inkommande ans6kningar om nya
bidrag som vid den arliga omprévning-
en av utgdende bidrag kontrollerar for-
medlingsorganet, i den utstrickning sa
ar mojligt, de av sdkanden limnade
uppgifterna. Barnantal och inkomst
kontrolleras mot allméinna barnbidrags-
registret resp. skattelingderna. Diremot
torde, enligt vad utredningen kunnat
inhdmta, nagon regelmissig jamforelse
av sokandens uppgifter med mantals-
uppgifterna icke ske. Enligt utredning-
ens mening vore det onskvirt, att sist-
nimnda kontrollmoéjlighet utnyttjades
i storre utstrickning. Harigenom skulle
bl. a. kontroll 6ver antalet i ligenheten
inneboende kunna utévas. Férmedlings-
organen saknar eljest i allmédnhet moj-
lighet att effektivt kontrollera om en
familj, som uppbéir bidrag, har inne-
boende i saddan omfattning att férut-
séttningen foér bidraget férindras. Kon-
trollméjligheterna ir givetvis stérre i
mindre kommuner, dir férmedlingsor-
ganens personal besitter god personlig
kinnedom om de bidragssokandes for-
héallanden.

Genom de

andrade bestimmelser,
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som skall tillimpas frén och med den
1 januari 1958, kommer antalet bidrag
sd smaningom att 6ka. Den stigande ten-
densen motverkas dock genom bortfall
av bidragstagare, beroende pa den
successiva stegringen av inkomsterna.
Av de nu utgdende bidragen berik-
nas ca 100 000 avse bidragstagare i hy-
resligenheter och resten, ca 60 000, sa-
dana med egnahem, varav stérre delen
kan beridknas ha tillkommit eller om-
byggts med hjialp av statliga 1lan.

Granskningen av kommunernas bi-
dragsgivning avilar bostadsstyrelsens
sociala sektion. Den sker stickprovsvis
och enligt av riksrikenskapsverket upp-
stillda normer.

Foljande forfaringssiatt vid bidragens
utbetalning anvindes. I den mén en
bidragstagare ar egnahemsigare och
samtidigt har statliga lan, tillimpas
kvittningsforfarande mellan bidrag och
amorteringar och rintor. Denna kvitt-
ning sker genom formedlingsorganets
forsorg. Till annan bidragstagare in
egnahemsiigare skall bidrag — enligt
bestimmelserna i forfattningen — dér
si kan ske, utgd genom avdrag pa hyra
eller arlig avgift till bostadsriittsfor-
cning. Detta innebir, att bidragen ge-
nom formedlingsorganens férsorg ut-
betalas kvartalsvis till hyresviird, bo-
stadsriittsféorening eller annan av for-
medlingsorganet bestimd mottagare.
Bostadsstyrelsen limnar forskott pa bi-
dragsbeloppen, vilka forskott redovisas
av kommunerna vid varje ars slut. Vid
utbetalning av bidrag gores forbehall
om aterbetalningsskyldighet, direst na-
gon genom oriktiga uppgifter eller ge-
nom att icke fullgéra stadgad anmél-
ningsskyldighet om férindringar eller
pa annat sitt foranlett att bidrag helt
eller delvis utgatt obehdrigen.

Sasom framgéatt av ovanstiende, skall
for bidragstagare, boende i egnahem
med statliga 1lan kvittning ske mellan
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familjebostadsbidraget och fér veder-
bérande lantagare forfallande réntor
och amorteringar & statslanen. I detta
fall tillgodofores bidragstagaren salun-
da bidraget halvarsvis. Da aviseringen
angdende rantor och amorteringar en-
ligt utredningens forslag skall ske di-
rekt fran bostadsstyrelsen till veder-
borande lantagare, nodvindiggor detta,
att dven kvittningen sker hos styrelsen,
och icke sdsom for nérvarande ar fal-
let genom vederbdérande kommuns for-
sorg. Alldeles oavsett detta, talar dess-
utom andra skal for att kvittningen
boér ske centralt. Genom utnyttjande
av hilkortsanliggningens kapacitet kan
bostadsstyrelsen utféora detta redovis-
ningsarbete visentligt billigare och sik-
rare, in om detsamma splittras pa samt-
liga kommuner. Centraliseringen med-
for pa intet sitt ndgon forandring av
nuvarande ordning i frdga om beslut-
missighet och primirkontroll av bi-
dragen, vilka uppgifter dven i fortsitt-
ningen boér Aavila kommunerna.

I friga om kvittningen vill utred-
ningen betona att utbetalning givetvis
ej bor ske av belopp som saknar eko-
nomisk betydelse fér mottagaren och
vars Oversidndande eller uttagande or-
sakar oproportionerligt hoga kostnader
for statsverket. Gréinsen torde har bora
siattas till tre kronor.

Sedan kartotek 6ver samtliga bidrags-
tagare upplagts hos bostadsstyrelsen,
skall kvittningen mellan familjebostads-
bidragen samt amortering och réntor
ske med hjilp av detta kartotek. Frén
detta framstilles dven en lista, omfat-
tande alla bidragstagare inom varje
kommun och innehéallande erforderliga
data for dessa. Listan skall dversidndas
till kommunen for granskning. Pa den-
samma skall kommunen notera intraf-
fade forindringar, varjaimte uppgifterna
kompletteras med nya bidragstagare.
All registratur i detta avseende hos for-

medlingsorganen kan dirigenom bort-
falla och kommunens kamerala uppgif-
ter inskriankas till en lépande rappor-
tering angaende foridndringar.

I fraga om saddana bidragstagare, som
bebor egnahem utan statliga 1an, bor
utbetalning ske kontant till mottaga-
ren, vilket dven ar medgivet enligt den
nya forfattningens bestimmelser.

For sddana bidragstagare, som bebor
hyresldgenheter eller har bostadsritt,
bér utbetalningarna kunna ske pa sam-
ma sitt som betriffande bidragen till
egnahemsigare, dvs. direkt fran bo-
stadsstyrelsen med anvindande av de
mekaniska hjialpmedel, som styrelsen
kommer att forfoga oOver. Om éven
denna kategori av bidragstagare inne-
fattas i det centrala utbetalningsforfa-
randet, kommer féormedlingsorganen att
helt slippa arbetet med utbetalning av
bidragen. Vid tidigare diskussioner an-
ghende centralt utbetalningningsforfa-
rande har anfoérts, att det mycket stora
antal férindringar, som intraffar betraf-
fande framfor allt bidragsgivningen till
hyresgister, skulle i hog grad minska
fordelarna av en centralisering av ut-
betalningarna. Genom de nya bestim-
melser, som trider i kraft fr. o. m. ar
1958, kommer den alldeles Overvigan-
de delen av férindringarna emellertid
att ske endast en gang per ar, varfor
utbetalningarna vid de 6vriga kvartals-
skiftena i stort sett blir oféridndrade.

Vad sedan angar fragan till vem ut-
betalningen bér stillas, kan foérhallan-
dena mojligen anses nagot mera tvek-
samma. For den nuvarande utbetal-
ningen till hyresvird eller bostadsritts-
{érening har anférts i huvudsak sociala
skiil. Man menar nidmligen, att stor risk
foreligger att vissa bidragstagare kan
anvanda bidraget pa ett icke avseit
siitt, diirest utbetalningen skulle ske di-
rekt till dem. Risken for bidragstagare
att foérlora hyresritten torde emeller-



tid medféra att hyran under alla f6r-
hallanden betalas. Utredningen har
diskuterat denna fraga vid ett flertal
besok hos olika formedlingsorgan, och
meningarna synes vara delade. Vissa
olagenheter av psykologisk art férelig-
ger emellertid med det nuvarande sy-
stemet. I allminhet torde nédmligen bi-
dragstagarna foredra att erhélla bi-
dragen sig tillsinda och att sjilva fa
inbetala hela hyresbeloppet till hyres-
virden. Utredningen har déarfér kom-
mit till den uppfattningen att familje-
bostadsbidraget liksom de flesta 6vriga
sociala bidrag bor utbetalas direkt till
bidragstagarna. Ett sadant utbetal-
ningssatt medfor dartill ur administra-
tiv synvinkel flera vésentliga fordelar,
kanske icke s& mycket for bostadssty-
relsen, som dock skulle slippa att féra
flera adressregister, utan framfér allt
for hyresviardarna, vilka genom den
nuvarande anordningen paligges et
icke obetydligt merarbete. Svérigheter
har dven uppkommit genom att formell
skyldighet fér hyresviarden att mottaga
delbetalningar 4 hyran frdn annan in
hyresgisten icke foreligger, varfor det
i vissa fall har hint att hyresvirden
viigrat att godta en dylik ordning. Ut-
redningen anser salunda, att &vervi-
gande skil talar fér att den centrala
utbetalningen verkstélles direkt till bi-
dragstagaren. En kontroll av att bidrag
icke kommer person tillhanda, som icke
lingre &4r bidragsberittigad, kan ske
genom att utbetalningskorten spirras
mot eftersindning.

Utredningen vill med hénsyn till den
yiterligare forenkling, som kan vinnas
i fraga om utbetalning och 6vervak-
ning av familjebostadsbidrag, foéresla
att 8 § respektive 10 § kungérelsen om
familjebostadsbidrag #ndras si, att nytt
bidrag utgar frdn och med kvartalet
efter det, under vilket bidragsvillko-
ren blivit uppfyllda, respektive att bi-
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drag upphér med utgangen av det
kvartal, under vilket flyttning skett till
lagenhet, dar bidrag icke kan utgi.
I bada fallen &r tidsperioden nu ka-
lenderménad. Genom denna férenkling
vinnes icke blott att betingelserna fér
den av utredningen férordade centrala
utbetalningen av bidragen foérbittras
utan dven att 6kad enkelhet uppnas vid
bidragsadministrationen i §vrigt.

En mera exakt uppskattning av de
vinster, som kan uppkomma genom
den centraliserade utbetalningen direkt
till bidragstagarna, ir givetvis svar att
gora. Allt kameralt arbete hos formed-
lingsorganen bortfaller icke, da ju som
namnts alla foriandringar liksom nu
maste rapporteras till bostadsstyrelsen.
Besparingen kan dock enligt utred-
ningens mening under inga férhallan-
den understiga hilften av den kame-
rala arbetsvolymen fér familjebostads-
bidrag, som for nirvarande avilar kom-
munerna.

Riinteeftergifter

I frdga om de generella bostadssub-
ventioner, som utgar i form av rinte-
eftergifter har utredningen i det sir-
skilda kapitlet hirom framlagt vissa
synpunkter av principiell natur, vilka
utmynnat i forslag till schablonmiissig
berikning av dessa utgifter. De rent
kkamerala problemen i samband med
rinteeftergifterna kan dirfor behand-
las relativt kortfattat.

I den méan utredningens forslag till
schablonmetoder vid utrikningen av
rinteeftergifterna skulle vinna beak-
tande, kommer detta #dven ur rent ka-
meral synpunkt att innebdra liattnader
for bostadsstyrelsen. De enligt scha-
blon beriknade rénteeftergifterna kan
nimligen intagas i ett hélkortskarto-
tek, vilket i stort sett oforidndrat kan
anvindas for utbetalning av dylika
eftergifter period efter period. I detta
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fall kan en forhallandevis mycket stor
vinst géras genom Overgang till hal-
kortsmetoden.

Sasom utredningen framhallit, skul-
le en omedelbar o6vergang till scha-
blonmetoden for alla nu bundna lan i
ildre fastigheter innebira okade ut-
gifter for staten, varfor utredningen
foreslagit en oOvergdngsbhestimmelse i
detta fall. Bestimmelsen innebir, att
individuell behandling av lantagare
med ildre bundna lan fortfarande skall
ske och att schablonmetoden férst skall
komma i tillimpning i den méan sa-
dana lan konverteras. For dessa lan
boér lampligen ett speciellt halkorts-
kartotek uppldggas, innefattande sepa-
rata kort for alla bundna ldn. Med
hjalp av detta kartotek kan den pe-
riodiska utbetalningen av eftergifter
ombesorjas. Storsta betydelsen far dock
kartoteket vid en eventuell féréandring
i riantesatserna, som medfér dndringar
i eftergiftsbeloppet. I sadant fall torde
en omrikning av rinteeftergifterna
kunna ske nédra nog helt p4 mekanisk
véag, vilket annars ar ett mycket bety-
dande manuellt arbete, som t. ex. vid
den senaste omrikningen sysselsatt en
stor mingd befattningshavare savil
hos bostadsstyrelsen som férmedlings-
organen. Vidare har man mojligheten
genom ett dylikt kartoktek att utsidnda
kontrollbesked till ldngivarna i en helt
annan omfattning dn for néirvarande.
Kvittning forutsittes aven skola ske av
ranteeftergifter mot amorteringar och
rantor & de statliga bostadslanen. Ock-
sa hidrvidlag bor den tidigare fororda-
de regeln tillimpas, att 6verskott eller
underskott ej skall regleras om belop-
pet ej Overstiger tre kronor.

Utredningens forslag

Utredningens forslag till forenkling
och forbilligande av den administra-
tiva apparaten for bostadslangivning-

en innebir, att en betydande besparing
hos bostadsstyrelsen och lédnsbostads-
niamnderna ernas, som dock betydligt
overtriffas av de resultat i besparings-
hinseende man genom ett mekaniserat
centralt redovisningsfoérfarande vinner
hos formedlingsorganen. Besparingar-
nas storlek ar svar att uppskatta men
torde rora sig om miljonbelopp per ar.

Utredningen foreslar

att forskott 4 egnahemslan skall av
kommunerna fa utbetalas enligt en av
hostadsstyrelsen faststiilld forskottsram
och att kommunerna skall avriknings-
vis gottskrivas erhallna forskottsmedel
i samband med utbetalningen av re-
spektive lan,

att bostadsstyrelsen erhaller medel
f6r anskaffning av en utokad halkorts-
anlaggning av den storleksordning, som
foreslagits i bilaga 6 till betinkandet,

aft lanekartotek uppligges enbart pa
halkort, fran vilket all avisering anga-
ende riantor och amorteringar & bo-
stadslan skall ske,

alt aviseringen skall ske direkt till
laintagarna med forbigdende av savil
linsbostadsnamnd som foérmedlingsor-
gan,

att samtliga familjebostadsbidrag for
savial egnahemsigare som andra bi-
dragstagare utbetalas centralt fran bo-
stadsstyrelsen direkt till vederboérande
bidragsberittigade,

att formedlingsorganens nuvarande
arbete med utbetalningsférfarandet for
familjebostadshidragen som en foljd
harav skall inskrédnkas till rapporte-
ring av fordndringar,

att 8 § respektive 10 § kungorelsen
om familjebostadsbidrag dndras sa, att
i dessa paragrafer avsedd tidsperiod,
vilken nu #4r kalenderméinad, utbytes
mot kalenderkvartal,

att ett mekaniskt férfarande i vad



avser rutinerna for rinteeftergifter i
samband med utvidgningen av scha-
blonreglerna #ven skall tillimpas for
avriakning och periodisk utbetalning
av dylika eftergifter,

att mojligheterna att maskinellt ut-
rikna rénteeftergifterna skall undei-
sOkas vid den av utredningen i annat
sammanhang forordade 6vergingen till
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schablonmetod for rinteeftergifter av-
seende flerfamiljshus samt

att vid kvittning av familjebostads-
bidrag och rinteeftergifter mot amor-
teringar och ridntor & egnahemslan
overskott ej skall utbetalas till respek-
tive brist ej utkridvas av lantagaren,
om beloppet icke Overstiger tre kro-
nor.



KAPITEL 12

Forsknings-, konstruktions- och experimentverksamhet

Nuvarande organisation och arbetsuppgifter

Byran for teknisk-ekonomiska utred-
ningar arbetar pd fyra sektioner, nim-
ligen allménna sektionen, sektionen for
dvervakning av experimentverksamhe-
ten, sektionen for materialgranskning
och typhuskonstruktioner samt sektio-
nen for driftkostnadsundersékningar
och byggkostnadsindex.

I bostadsstyrelsens senaste arsberit-
telse framhélles i en kommentar till
sektionsindelningen, att uppdelningen
pa sektioner framst motiveras av orga-
nisatoriska skil och att byrans karak-
tair av enhetlig arbetsgrupp &r mera
markerad &n inom styrelsens ovriga
byraer.

Byrans personal uppgick den 1 ok-
tober 1957 till sammanlagt 15 personer.

Om sektionernas arbetsuppgifter ma
foljande framhallas.

Allménna sektionen handhar med by-
rans verksamhet forenade organisato-
riska och redaktionella spérsmal. Dessa
har samband med byrans informations-
verksamhet genom av byran utarbetade
trycksaker, film, féredrag m. m. Sek-
tionen handliagger vidare ansdkningar
om lan fran lanefonden for maskinan-
skaffning inom byggnadsindustrin.

Sektionen for dévervakning av expe-
rimentverksamheten foljer arbetet med
experimenthus, som uppféres med stod
av statliga 1an, samt bearbetar resulta-
ten av experimenten. Viardet av experi-
menten bedémes i forsta hand inom by-
ran, men bedémningen hénskjutes i en

del fall till en sirskild kommitté med
representanter — férutom fran bostads-
styrelsen — for byggnadsstyrelsen, ar-
betsmarknadsstyrelsen, byggnadsindu-
striférbundet och byggnadsarbetarefor-
bundet.

Sektionen fér materialgranskning och
typhuskonstruktioner godkinner i sam-
rad med byggnadsstyrelsen nya mate-
rial och konstruktioner for statsbeld-
nade bostadshus och utfér i samarbete
med tekniska byrans arkitektsektion
konstruktionsritningar till de av denna
byra utarbetade typhusen samt ritning-
ar och arbetsbeskrivningar for virme-,
sanitets- och elinstallationer for de-
samma. I friga om materialbesparing ar
det sirskilt at tribesparande byggnads-
konstruktioner, som sektionen ignat sin
uppmirksamhet.

Sektionen fér driftkostnadsundersék-
ningar och byggkostnadsindex foljer ut-
vecklingen av savil byggnadskostnader-
na som driftkostnaderna, utarbetar in-
dex for byggkostnaderna samt verkar i
samradd med ldnebyrans virderingssek-
tion for forbittrade varderingsmetoder
vid styrelsens och linsbostadsnamnder-
nas beridkningar av byggnads- och drift-
kostnaderna. Sektionen inhédmtar silun-
da arligen fran ett stort antal orter upp-
gifter om idndringar av taxor for vatten,
elektricitet, renhallning, sophimtning
och sotning samt beaktar dven fastig-
hetsskatten.

Sektionen foljer i detalj driftkostna-
dernas utveckling i 500 a 600 fastighe-



ter pa olika orter. Med tillhjidlp av dessa
uppgifter justeras de koefficienter, som
ingar i lanebyréns vérderingssystem.
Aven uppgifter om priser pad byggnads-
material och arbetsloner insamlar sek-
tionen. Detta material anvindes av vir-
deringssektionen och stilles dven till
byggnadsstyrelsens, fortifikationsfor-
valtningens och andra myndigheters
férfogande. Framhallas m4, att drift-
kostnadsundersékningarna med tillho-
rande utredningsuppgifter betecknas sa-
som sektionens mest omfattande arbets-
uppgifter.

Byrans tillkomst

Inrittandet av en byri for teknisk-
ekonomiska utredningar hos bostads-
styrelsen beslutades av 1951 &rs riks-
dag. Om den behandling av fragan,
som foregick detta beslut, ma i detta
sammanhang erinras féljande.

Statens organisationsnimnd avgav i
skrivelse den 14 november 1950 redo-
gorelse fér en av nidmnden jamlikt
Kungl. Maj:ts uppdrag verkstilld orga-
nisationsundersokning vid bostadssty-
relsen och lédnsbostadsnimnderna. Bo-
stadsstyrelsen yttrade sig hirdver i
samband med att styrelsen framlade be-
rikningar angdende anslagsbehovet for
budgetiret 1951/52.

Organisationsndmndens férslag inne-
bar, i vad det avsig den teknisk-ekono-
miska utredningsverksamheten vid bo-
stadsstyrelsen, att en fristiende sektion
skulle inréttas for ifrdgavarande #nda-
mal. Nimnden anférde bland annat, att
bostadsstyrelsen framfér allt genom sin
lineverksamhet komme att uppmirk-
samma olésta problem och otillrickligt
utredda fragor pa det byggnadstekniska
omridet. Nimnden ansig det synnerli-
gen tveksamt, om styrelsen borde givas
resurser att sjilv — annat é#n i begrin-
sad utstrickning — taga befattning med
dylika uppgifter. Nimnden fann det
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dock stéllt utom tvivel, att bostadssty-
relsen behovde befattningshavare, som
si att siga katalogiserade de aktuella
byggnadstekniska problemen pa bo-
stadsbyggnadsomradet samt utférde ut-
redningar och undersékningar av mera
begrinsad natur m. m. Nimnden fann
det emellertid mindre tillfredsstillande
med det arrangemang som dittills gillt,
namligen att bostadsstyrelsen fér nimn-
da arbetsuppgifter disponerade en fran
byrderna fristdende sakkunnig, vilken i
sitt arbete anlitade personal fran tek-
niska byran, och foreslog darfor inrit-
tandet av en fristdende sektion foér dn-
damalet.

Nyssnimnde sakkunnige skulle enligt
forslaget vara chef for sektionen, vars
personal skulle hiamtas frin dels tek-
niska byridn — personal, sysselsatt med
sddant utrednings- och projekterings-
arbete, som icke berorde enskilda bygg-
nadsforetag, och tjanstemin, vilka fun-
gerade som byggnadskontrollanter —
dels planeringsbyran (indexsektionen)
dels ock lanebyran (virderingssektio-
nen). Den av organisationsnimnden fo-
reslagna personalen uppgick till sam-
manlagt 22 personer.

Bostadsstyrelsen tillstyrkte organisa-
tionsndmndens forslag om inrittande av
en fristdende sektion for teknisk-eko-
nomiska utredningar. I friga om sektio-
nens arbetsuppgifter var styrelsen i
stort sett av samma mening som nimn-
den. Kontrollverksamheten ansig sty-
relsen dock icke borde handhas av den
nya sektionen, utan den borde allt fort-
farande vara forlagd till tekniska by-
ran. Vidare ansdg styrelsen, att arki-
tektarbetet med typritningar borde be-
drivas under omedelbar ledning av che-
fen for tekniska byran och att det dir-
for borde utféras inom denna byra.

Bland de olika uppgifter, som skulle
ankomma pi den nya sektionen, fram-
holl styrelsen bl. a. behovet av teknisk
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upplysning och propaganda foér forbatt-
rad hushéillning med produktiva medel
inom byggandet. Styrelsen konstatera-
de, att den tekniska byran under de
niarmast forflutna aren varit sa belastad
med lopande arbete, att den upplys-
ningsverksamhet av ifragavarande slag,
som bedrevs pa byggnadslanebyrans tid,
néstan helt avstannat.

I friga om personalen pa den nya sek-
tionen foérutsatte styrelsen, att samtliga
de tjanster, som styrelsen foreslagit for
index- och virderingssektionerna, skul-
le vid dessa sektioners overforing over-
gi till den nybildade sektionen. I 6v-
rigt borde fran tekniska byran overflyt-
tas de tjanster, vilka var tillkomna for
de av styrelsen avsedda arbetsuppgif-
terna. Styrelsens forslag till personal-
uppsittning fér sektionen for teknisk-
ekonomiska utredningar omfattade 26
personer.

I propositionen nr 124: 1951 uttalade
foredragande departementschefen bl. a.,
att betydande besparingar kunnat go-
ras genom den av bostadsstyrelsen be-
drivna verksamheten med viss upplys-
ningsverksamhet, som avsag att minska
materialférbrukningen inom bostads-
byggandet, nedbringa underhéalls- och
byggnadskostnader samt O6ka byggna-
dernas virde. Departementschefen fann
det vara synnerligen angeliget, att ifra-
gavarande utredningsverksamhet full-
foljdes och intensifierades, och ansag
starka skal tala for, att det tekniskt-
ckonomiska utredningsarbetet inom bo-
stadsstyrelsen gavs en fastare organi-
sation. Han menade emellertid, att det
ur organisationssynpunkt hiarfér borde
viljas en sdrskild byra i stillet for en
fristiende sektion.

Vad den nya byrans arbetsuppgifter
angick, delade departementschefen bo-
stadsstyrelsens uppfattning, att till by-
rdn icke borde hinforas kontrollant-
verksamheten och typritningsarbetet,

utan att dessa uppgifter alltjaimt borde
handhas av tekniska byran. Departe-
mentschefen ansig iven, att index- och
virderingssektionerna tills vidare bor-
de kvarstd inom planerings- respek-
tive lanebyran. Byrans arbetsuppgifter
skulle darigenom komma att avse de
teknisk-ekonomiska utredningar, som
for det davarande utfordes av en séir-
skild sakkunnig med anlitande i huvud-
sak av personal fran tekniska byran.
Den personaluppsittning, som depar-
tementschefen beriknade erforderlig for
dessa arbetsuppgifter, var en byrichef
i lonegrad Cp 10, till vilken befattning
departementschefen i likhet med orga-
nisationsnimnden och bostadsstyrelsen
ansag styrelsens divarande byggnads-
tekniske expert vara predestinerad, en
férste byraingenjor i Ce 29, tva forste
byrdingenjorer i Ce 27, tva ingenjorer i
hogst Ce21 samt en kanslibitrides-
tjanst. Samtliga nu ndmnda tjdnster
utom byrachefstjinsten skulle overflyt-
tas fran tekniska byran. Den av depar-
tementschefen for den teknisk-ekono-
miska byran beriknade personalen upp-
gick inberidknat tva bitriden i beford-
ringsgingen, vilka #ven overflyttades
till byran, till sammanlagt 9 personer.
Departementschefens forslag till orga-
nisation av byran godtogs av riksdagen.
I 1952 ars statsverksproposition till-
motesgick departementschefen ett for-
slag av bostadsstyrelsen, att byran skulle
forstirkas med tva befattningar i re-
spektive Ce 31 och Ce 29, satillvida att
han férordade att ett belopp av 25 000
kronor skulle disponeras for personal-
forstirkning pa byran. Han anmiélde i
detta sammanhang, att det befunnits
lampligt att overflytta indexsektionen
fran planeringsbyran till teknisk-eko-
nomiska utredningsbyran. Departe-
mentschefen tillstyrkte héarvid ett for-
slag om att medel skulle beriknas for
en byraingenjor i Ce 24, vilken erford-



rades for utférande av visst index-
arbete.

Under de déarefter foljande aren be-
handlades i propositionerna ytterligare
en del av bostadsstyrelsen framstillda
krav om personalférstirkning av by-
rdn. Av sarskilt intresse i detta sam-
manhang #r ett uttalande, som gjordes
av departementschefen i 1954 ars stats-
verksproposition. Han betonade dirvid,
att inrittandet fr. o. m. den 1 juli 1953
av statens nidmnd fér byggnadsforsk-
ning i viss utstrickning komme att pa-
verka arbetsuppgifterna pa byran for
teknisk-ekonomiska utredningar. Han
anség, att en inskrinkning av byrans
informationsverksamhet kunde géras
och att medel for tillfillig férstirkning
av byran darfor icke behdvde beridknas
under det pafoljande budgetaret. De-
partementschefen fann det pa grund av
vad nyss namnts befogat att 4 byrins
personalstat indraga tvenne bitriiden i
reglerad befordringsging.

Organ for byggnadsforskning

Intresse for rationalisering av bo-
stadsbyggandet torde finnas hos samt-
liga utdévare av dylik byggnadsverk-
samhet, da det giller rationaliserings-
uppslag, som éar #gnade att forbilliga
produktionen och boendekostnaderna
samt dven ge utsikt till forbittrad av-
kastning fér byggnadsforetagarna. Man
kan utgad fran att rationaliseringsupp-
slag, som #r helt eller i det niarmaste
firdiga att omsittas i praktiskt byggan-
de, alltid kommer att vilkomnas av de
med husbyggandet sysselsatta.

Diremot torde det vara mindre in-
tresse att vénta fér sddana rationalise-
ringsuppslag, dir vigen dr lang till det
praktiska tillimpningsstadiet. Denna
vig gar 6ver upprepade experiment och
undersokningar som, forutom att de #r
tidsédande, ofta dven #r kapitalkri-
vande. Det nu sagda torde ha full gil-
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tighet for samtliga slag av byggnads-
forskning. Saddan férekommer hos bade
stat och kommuner samt utévas ocksé
av enskilda institutioner och samman-
slutningar. For statens vidkommande
synes ett deltagande i den mera lang-
siktiga forskningen vara motiverad for-
utom av det allmédnna samhéllsintresset
av bland annat statens betydande en-
gagemang som finansidr av bostadsbyg-
gandet. De statliga stridvandena for en-
hetliga byggnadsnormer férutsitter aven
intim kontakt med rationaliseringsverk-
samheten pi husbyggnadsomradet.

D& det géller den statliga forskningen
och utredningsverksamheten, bedrives
denna av ett flertal olika myndigheter
och organ. Husbyggnadsforskningen
torde emellertid framst handhas av sta-
tens ndmnd for byggnadsforskning och
byggnadsstyrelsen, varjimte bostadssty-
relsens teknisk-ekonomiska byra i sina
utredningar ar inriktad pa bostadsbyg-
gandet. Aven statens provningsanstalt
torde fylla en viktig uppgift i rationali-
seringsverksamheten. Forskning pa hus-
byggnadsomradet bedrives for ovrigt
med statligt stod av ett flertal institu-
tioner, sasom ingenjorsvetenskapsaka-
demien, svenska traforskningsinstitutet,
svenska forskningsinstitutet fér cement
och betong m. fl.

Da det giller den kontinuerliga kon-
takten med och deltagandet i byggnads-
forskningen, torde det framst vara sta-
tens niamnd foér byggnadsforskning,
byggnadsstyrelsen och bostadsstyrelsen,
som Ar engagerade.

Statens namnd for byggnadsforsk-
ning skall enligt 1 § instruktionen for
niamnden (SFS nr 623:1953) ha fill
uppgift att framja forskning och ratio-
nalisering inom byggnadsomradet med
huvudvikten lagd pa husbyggnadsfac-
ket. Till fullgorande av denna uppgift
dger namnden, att med anlitande av
fonden foér byggnadsforskning samt de
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statliga anslag och eventuella andra me-
del, vilka stéilles till dess forfogande,
stodja eller sjalv lata verkstilla sddana
atgiarder, som idr dgnade att befordra
utvecklingen pi omradet, och att pa
lampligt siatt bekantgéra vunna forsk-
nings- och forsoksresultat samt de er-
farenheter i ovrigt, vilka ar av bety-
delse i sammanhanget.

I  byggnadsstyrelsens instruktion
(SFS nr 358:1928) stadgas bland annat,
att byggnadsstyrelsen ar den centrala
statsmyndigheten pa husbyggnadsomra-
det, diri inbegripet stadsplanevisendets
omrade (§ 1), att styrelsen skall l&ta
verkstilla erforderliga undersdkningar
och provningar av byggnadsmaterialier
och konstruktioner, anordna och vid-
makthilla en typsamling av forekom-
mande byggnadsmaterialier av sirskilt
intresse samt i 6vrigt i den utstriackning
styrelsen finner lampligt insamla och
bearbeta kunskapsmaterial p4 husbygg-
nadsvisendets omrade, dvensom lata ut-
arbeta de publikationer, som dérav
kan foéranledas (§ 3). I 4 § instruk-
tionen foreskrives, att styrelsen skall
pa grundval av det kunskapsmaterial
som samlas hos styrelsen, genom utgi-
vande av en skriftserie, bendmnd »med-
delanden fran byggnadsstyrelsen» ut-
6va upplysningsverksamhet, omfattande
nyare erfarenheter och rén, som gjorts
vid husbyggnadsféretag.

Bostadsstyrelsen Aaligger det enligt
den [or styrelsen gillande instruktio-
nen (SFS nr 414:1957) bland annat att
uppritta och fora lépande statistik, av-
sedd att belysa utvecklingen pa bostads-
och byggnadsmarknaderna, verkstilla
undersokningar betrédffande denna ut-
veckling och utféra berdkningar réran-
de det framtida bostadsbehovet, att ut-
fora plantekniska, byggnadstekniska
och fastighetsekonomiska utredningar,
som kan frimja ett rationellt byggnads-
satt, samt verka for att resultatet av sa-

dana utredningar genom konferenser,
foredrag, utgivande av publikationer
eller annorledes snabbt tillgodoféres
bostadsbyggandet. Styrelsen skall dven
uppritta typritningar eller principrit-
ningar till sddana hus och anliggning-
ar, till vilkas uppférande lan eller bi-
drag utlimnas av styrelsen eller under-
stillda organ (§ 3).

Av de nu gjorda utdragen ur respek-
tive myndigheters instruktioner fram-
gar, att ndgra mera markerade grinser
mellan de olika myndigheternas uppgif-
ter pa ifradgavarande omrade néppe-
ligen kan skonjas.

Inrittandet av statens namnd for
byggnadsforskning beslutades av 1953
ars riksdag. Detta skedde bl. a. pa
grundval av en utredning, som redo-
visades i en i februari 1953 inom so-
cialdepartementet utarbetad promemo-
ria. Enligt denna promemoria skulle
namnden i forsta hand vara instélld
pa praktiskt utvecklingsarbete, som ger
relativt snabba resultat. En del remiss-
instanser hiavdade emellertid, att grund-
forskningens betydelse icke tillrackligt
beaktats i promemorian och att grund-
forskningen dr oundginglig for hela ut-
vecklingen inom byggnadsfacket. Fore-
dragande departementschefen forutsatte
dock, att namndens verksamhet icke:
skulle bindas genom detaljerade direk-
tiv. Det borde i stillet Overlatas at
nidmnden att sjdlv beddma, i vilken
form och péa vilka arbetsomraden nimn-
dens insats fran tid till annan skulle
goras.

Betraffande griansdragningen mellan
nimnden 4 ena sidan samt bostadssty-
relsen och byggnadsstyrelsen a den
andra ansig departementschefen det
béra ankomma pa Kungl. Maj:t att nir-
mare faststilla namndens férhallande
till dessa bada @mbetsverk.

I samband med sitt remissutlatande
over namnda promemoria yttrade bo-



stadsstyrelsen, att vissa arbetsuppgifter
inom dess utredningsbyrd borde o6ver-
flyttas till nimnden. Vad angick arbe-
tet inom sektionen f6r 6vervakning av
experimentverksamheten borde silunda
den dndringen ske, att bidrag till ex-
perimentkostnaderna skulle beviljas av
namnden, som borde 6vertaga uppgiften
att 6va tillsyn over det satt, pa vilket
experimenten utférdes, medan det bor-
de ankomma péa styrelsen och nimnden
att i samrad bedéma virdet av experi-
mentforslag. I friga om den allminna
sektionen borde uppgiften att sprida
kiinnedom om tekniska férbattringar
och andra besparingsméjligheter samt
kursverksamhet 6verforas till nimnden;
i frAga om upplysningsverksamheten i
6vrigt borde gilla att nimnden i regel
skulle skota den del, som avsége spe-

cialisterna, medan styrelsen skulle
handha den mera brett upplagda upp-
lysningsverksamhet, som bedreves i

samband med langivningen.

I skrivelse den 27 september 1954 till
statens nidmnd for byggnadsforskning
berérde bostadsstyrelsen bade fragan
om samverkan och grénsdragning mel-
lan styrelsen och nimnden. Nimnda
samverkan skulle bl. a. ta sig uttryck
genom samridd under hand mellan sty-
relsen och nimnden, vilket samrad bist
tillgodosages genom att styrelsen bered-
des representation i nimnden, samt
dérigenom, att styrelsen kunde framlig-
ga forslag om forskningsuppgifter inom
dess intresseomréde, som ldmpligen
borde delegeras for att verkstiillas ge-
nom annan instans. Betridffande grins-
dragningen ansig styrelsen, att nimn-
den i huvudsak borde animera eller
ta initiativ till forskningsverksamhet
P4 nya omraden och pi sddana, dir
tidigare undersokningar ej givit klar-
liggande besked, medan det fér bo-
stadsstyrelsen, i enlighet med syftet att
snabbt fa till stind s& manga och goda
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bostider som méjligt inom resursernas
ram, gillde att till bred, praktisk till-
lampning bringa de rationaliserings-
ron, som limnat forskningsstadiet och
visat sig mogna for allmént nyttiggo-
rande.

Enligt vad utredningen inhiimtat fran:
bostadsstyrelsen, har fragan om grins-
dragningen mellan styrelsen och nimn-
den ej varit féoremél for Kungl. Maj:ts
provning.

Utredningens synpunkter

Virdefulla insatser fér rationalise-
ringen pé& husbyggnadsomradet har
gjorts av savidl bostadsstyrelsen som
dess foregangare statens byggnadsline-
byra. Dessa insatser torde ha varit av
stor betydelse under den férsta tiden
efter statens intrdde som finansiir i
stor skala for det allménna bostadsbyg-
gandet. Numera synes intresset och for-
stdelsen for rationalisering av husbyg-
gandet vara mera utbredd #an tidigare.
Fortskridande mekanisering, nya for-
mer av bostadsbyggande, mera ekono-
miska sitt att bedriva detsamma, till-
komsten tid efter annan av nya bygg-
nadsmaterialier dr exempel pi en ut-
veckling mot okad effektivitet i byg-
gandet. Dessa rationaliseringsstrivan-
den kan ytterligare stirkas genom det
s. k. lanetaket, vilket, som utredningen
i annat sammanhang féreslar, bér om-
arbetas si, att det stimulerar och med-
verkar i strdvandena till kostnadssink-
ningar.

Att den teknisk-ekonomiska rationali-
seringsverksamheten knutits till det or-
gan, som svarar for den statliga kredit-
givningen till bostadsbyggandet, torde
delvis haft sin grund déari, att man ge-
nom att inféra villkor i samband med
linebesluten ansig sig ha mojligheter
att paverka rationaliseringstakten. En-
ligt vad utredningen inhimtat, uppstil-
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les emellertid icke villkor av sddan in-
nebérd, i varje fall icke pa senare tid;
den nu asyftade anknytningen till lan-
givningen synes saledes i detta hinse-
ende numera sakna betydelse. Starka
samband med langivningen har emel-
lertid de grenar av den teknisk-ekono-
miska byrans verksamhet, som avser
typhuskonstruktioner, driftkostnadsun-
dersokningar samt byggkostnadsindex.
Utredningen beaktar dven detta sam-
band, di den i det efterféljande fram-
ligger sina forslag betriffande ifraga-
varande byra.

Det bor i detta sammanhang papekas
att skriften »God bostad», som syftar
till att ge i bostadsbyggandet engage-
rade personer, foretag och kommunala
myndigheter en sammanfattning av de
normer, efter vilka man anser att bo-
stadens kvalitet bér bedémas, har ut-
arbetats av den tekniska byrans arki-
tektsektion. Sistndmnda sektion utarbe-
tar 4dven typritningar till egnahem. De
synpunkter och foérslag utredningen
framligger betriffande byran for tek-
nisk-ekonomiska utredningar och dess
arbetsuppgifter berdér sdlunda varken
skriften »God bostad» eller typhusrit-
ningar for egnahem.

Sektionen f6r materialgranskning
och typhuskonstruktioner godkénner i
samrdd med byggnadsstyrelsen nya ma-
terial och konstruktioner. Det tekniska
godkinnandet lamnas hiarvid av bygg-
nadsstyrelsen, medan bostadsstyrelsens
godkinnande innebir, att hinder ej mo-
ter att f& statligt 1dn pa byggnad, som
uppféres med anvindande av den ifrd-
gavarande metoden eller materialet.
I vissa fall utfér byggnadsstyrelsen de
tekniska berikningar, som erfordras for
bostadsstyrelsens stidllningstagande,utan
att sjalv fatta stdndpunkt i sakfragan.

Utredningen, som finner det mindre
lampligt att den foér bostadsférsorjning-

ens framjande bland annat genom lan-
*

givning verksamma statliga myndighe-
ten skall godkinna de material och me-
toder, vilka far komma till anvindning
i statligt beldnade hus, ifragasétter for
sin del behovet av ett sadant godkin-
nande fran bostadsstyrelsens sida. Det
forefaller utredningen rimligt att ma-
terial och metoder, som ur allminna
synpunkter kan tillitas komma till an-
vindning vid husbyggande, skall kun-
na tillitas for statligt belanade bygg-
nader.

Det godkinnande — friamst i friga
om nya material — bostadsstyrelsen
limnar, uppfattas fran méanga hall som
en auktorisation av vederborande till-
verkare och kan diarigenom ge honom
ett forsprang i konkurrenshinseende.
Vidare lagger bostadsstyrelsen — utan
hinsyn till tekniska synpunkter — stor
vikt vid s6kandens mojligheter att eko-
nomiskt bira ett eventuellt misslyckan-
de i friga om det nya materialet. Dessa
omstindigheter synes utredningen in-
nebira, att forutsdttningarna pa nirings-
frihetens omrade paverkas, nigot som
kan komma att medfora en viss, mindre
onskvird konkurrensbegriansning. God-
kinnandet av material och metoder bor
diarfoér helt skiljas fran langivningen.

Med undantag fér nyss nidmnda ar-
betsuppgifter i friga om typhuskon-
struktioner, driftkostnadsundersokning-
ar och byggkostnadsindex kan utred-
ningen emellertid icke frigora sig frin
intrycket, att den teknisk-ekonomiska
byrans verksamhet innebédr en dubble-
ring av de forsknings- och rationalise-
ringsuppgifter, som instruktionsméssigt
aligger byggnadsstyrelsen och statens
nimnd for byggnadsforskning. Att bygg-
nadsstyrelsen alltfort bor ha att full-
gora dylika uppgifter framstar sjilv-
klart, mot bakgrunden av att styrelsen
har att genom bestimmelser och anvis-
ningar leda byggnadsnimndernas verk-
samhet. Aven den omstdndigheten, att



byggnadsstyrelsen i sin byggande verk-
samhet, vilken delvis bedrives i egen
regi, har mojlighet att prova nya kon-
struktioner och material, talar for att
styrelsen allt fortfarande bér ha be-
fattning med rationaliseringsstrivande-
na pa husbyggnadsomradet.

Sasom redan bostadsstyrelsen i sitt
ytirande Over forslaget om inrittande av
en statlig byggnadsforskningsnimnd an-
forde, bor experimenthusverksamheten
samt den av allminna sektionen bedriv-
na upplysningsverksamheten angiende
tekniska forbéttringar och andra bespa-
ringsmojligheter handhas av nimnden;
den for upplysningsverksamheten i 6v-
rigt av bostadsstyrelsen rekommende-
rade principen, att nidmnden skulle
vinda sig till specialisterna, medan sty-
relsen skulle skota den mera brett upp-
lagda upplysningsverksamheten, ir en-
ligt utredningens mening icke hallbar.
Som féredragande departementschefen
vid behandlingen av forslaget orn nimn-
dens inridttande betonade, bér nimnden
vara fri och obunden i sitt arbetssitt.
Den bor darfor ej vara forhindrad att
till offentlig kinnedom bringa rén, som
kan vara av intresse dven for den stora,
av byggnadsfragor intresserade allméin-
heten. Med hénsyn tillika till vad ut-
redningen i det foregdende anfort om
rationaliseringsverksamheten pa hus-
byggnadsomradet samt den stimulans
till dylik verksamhet, som lanetakels
konstruktion innebéir, har utredningen
kommit till den slutsatsen, att bostads-
styrelsens serviceverksamhet i fraga
om teknisk-ekonomiska unders6kningar
och utredningar numera kan visent-
ligt nedskiras. I sammanhanget bor
dven framhallas, att utredningen vid
samrad i denna friga med statens bygg-
nadsbesparingsutredning erfarit att sist-
nimnda utredning — helt oberoende av
byggnadslaneutredningens nu framlagda
synpunkter — har foér avsikt att inom
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den nirmaste tiden féresld en bredd-
ning av forskningsnimndens verksam-
het.

Utredningens forslag

Utredningen har i det foregiende
konstaterat, att byggnadsforskning in-
struktionsmissigt aligger savial bygg-
nadsstyrelsen som statens nidmnd for
byggnadsforskning. Forekomsten av sa-
dana uppgifter dven hos bostadsstyrel-
sen innebiar darfér onodig splittring.
Risken for dubbelarbete ir ocksa stor.
De skil, som tidigare motiverat fore-
komsten av en teknisk-ekonomisk ra-
tionaliseringsverksamhet hos bostads-
styrelsen, ndmligen att man genom vill-
kor i samband med den statliga langiv-
ningen skulle kunna paverka ratioua-
liseringstakten, foreligger, som den fak-
tiska utvecklingen givit vid handen, en-
ligt utredningens mening ej lingre.

Bostadsstyrelsens godkinnande av
nya material och metoder synes, som ut-
redningen tidigare framhallit, kunna fa
vissa konkurrensbhegrinsande fo6ljder
och bor skiljas helt fran langivningen.
I de fall provning erfordras och upp-
giften att verkstdlla sddan ej faller
inom byggnadsstyrelsens &dmbetsomra-
de, synes uppgiften limpligen bora avila
statens namnd fo6r byggnadsforskning.

Statens ndmnd f6r byggnadsforskning
boér dven fia handha den mera brett
upplagda, till kontakten med allménke-
ten syftande upplysningsverksamheten
rérande nya ron pa husbyggandets om-
rade.

Bostadsstyrelsens behov av driftkost-
nadsundersokningar samt av att fo6lja
byggnadskostnadernas utveckling sam-
manhénger synnerligen intimt med
overvakandet av belaningsbestimmel-
serna, vilket avilar bostadsstyrelsens
lanebyra.

Arbetet med typhuskonstruktioner ar
till sin natur ej skilt fran de uppgifter,
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som enligt utredningens mening bor
avila styrelsens tekniska byra.
Utredningen foreslar darfor

att bostadsstyrelsens byra for tek-
nisk-ekonomiska utredningar &vi-
lande arbetsuppgifter avvecklas
med undantag for de nedan an-
givna, vilka overflyttas till andra
byréer inom bostadsstyrelsen el-
ler till annat statligt organ enligt
foljande namligen,
till den tekniska byrdn utarbe-
tandet av konstruktionsrit-
ningar till styrelsens olika
typhus, dvensom av ritningar
och arbetsheskrivningar for
viarme-, sanitets- och elinstal-
lationer samt drenden roran-

till

till

de lan fran lanefonden for
maskinanskaffning inom
byggnadsindustrien,

lanebyran #renden rorande
driftkostnadsundersékningar
och byggnadskostnadsindex
och

statens ndmnd foér byggnads-
forskning arbetsuppgifterna
betriffande experimenthus,
spridningen av hérav vunna
réon samt provning av nya
material och metoder, i den
man det icke sker inom bygg-
nadsstyrelsen, samt

att bostadsstyrelsens byra for tek-

nisk-ekonomiska utredningar
déarefter indrages.



KAPITEL 13

Informations- och serviceverksamhet

Oversikt 6ver nuvarande forhallanden

Den informations- och serviceverk-
samhet, som de langivande organen och
diarvid framst bostadsstyrelsen bedri-
ver, dr mycket omfattande. Utredningen
har sokt utféra en inventering av de
olika arbetsuppgifter och tjinster, som
kan inordnas under begreppet informa-
tions- och serviceverksamhet.

Till information i egentlig mening
kan i forsta hand hédnféras bostadssty-
relsens direktivgivning till linsbostads-
nimnder och férmedlingsorgan och sty-
relsens radgivningsverksamhet fér upp-
néende av en rationell och riktig plane-
ring av bostadsbyggandet. Sddana rad
har sammanférts i publikationen »God
bostad». Styrelsens radgivningsverk-
samhet med avseende pa det byggnads-
tekniska utférandet har givits uttryck i
olika broschyrer och publikationer, si-
som »Regelhuset», »Tritakstolar till bo-
stadshus», »Virmeinstallationer i sméa-
hus» m. fl. Inom styrelsen utarbetas
typritningar med tillhérande konstruk-
tionsritningar samt material- och ar-
betsbeskrivningar fér egnahem. Styrel-
sen har dven en omfattande redovisning
av statistik betriffande bostadsbyg-
gandet.

Till informationsverksamhet bor dven
riknas de konferenser och kurser for
linsbostadsndmndernas och férmed-
lingsorganens tjinstem#in, som anord-
nas av bostadsstyrelsen respektive lins-
bostadsnamnderna, féredrag eller fore-
lisningar, som i olika sammanhang

halles av tjanstemédnnen inom de langi-
vande organen, samt upplysningsverk-
samhet genom filmer. Den mAahinda
mest arbetskrdvande formen av infor-
mationsverksamhet #r mottagningen av
bes6kande och besvarandet av forfrag-
ningar om mdjligheter och villkor fér
att erhalla lan.

Det ar knappast mojligt att dra upp
en grians mellan informationsverksam-
het & den ena sidan och serviceverksam-
het 4 den andra. Informationsverksam-
heten ér till sin syftning en serviceverk-
samhet, medan méanga arter av service-
verksamhet knappast kan bedrivas utan
ett inslag av information. Med denna
reservation torde foljande wuppgifter
kunna hénféras till serviceverksamhet,
nédmligen bostadsstyrelsens hjilp &t
kommunerna vid arbetet med att utar-
beta ldngsiktiga bostadsférsorjningspla-
ner, styrelsens deltagande i bostadsvane-
undersékningar, experimenthusverk-
samheten samt styrelsens sirskilda rad-
givning at tvatterier, som tilldelats stats-
l&n — i denna radgivning inbegripes en
undersdkning av driftunderlag och kon-
kurrensforhallanden samt upprittandet
av planer for ett béttre utnyttjande av
tvitteriernas kapacitet.

Som service kan vidare karakterise-
ras den forhandsgranskning, som det
lingivande organet pi grund av en
eventuell sokandes begiran underhand
utfér av ett projekt innan formell anso-
kan ingives, samt. den prdvning, som
bostadsstyrelsen gor av ett lanedrende
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pa grund av att lansbostadsnimnd en-
ligt 21 § tertidrlanekungoérelsen och
29 § egnahemslanekungorelsen under-
stillt bostadsstyrelsen irendet, vilket
kan ske om #drendet befinnes vara sir-
skilt svart att bedoma eller eljest skél

dartill foreligger.

Informationen till linsbostadsnimnder och
formedlingsorgan

Bostadsstyrelsens direktivgivning till
linsbostadsnamnder och féormedlingsor-
gan sker genom stencilerade cirkulir,
som samlats i tvd serier, en for léns-
bostadsnimnderna, Slia-serien, och en
for formedlingsorganen, Sfo-serien.

Sli-serien omfattar badde sadana di-
rektiv till ndmnderna, som avser rent
administrativa forhallanden, och sada-
na, som direkt beror granskning och be-
slut i lanedrenden. Som exempel pé
foreskrifter av administrativ natur kan
namnas de anvisningar, som styrelsen
meddelar for ldnsbostadsndmndernas
berikning av medelsbehovet fér kom-
mande budgetar (dvs. petitaunderla-
get), foreskrifter angéende decentrali-
sering av drenden fran styrelsen till
nimnderna samt en del direktiv be-
triaffande redovisning av lan och bidrag.
Sfo-serien innefattar saddana foreskrif-
ter, som har betydelse for formedlings-
organens granskning och beslut i lane-
och bidragsirenden.

Aven om uppbyggnaden av bostads-
styrelsens meddelandesystem i huvud-
sak torde vara den, som nyss angivits,
forekommer det fall, som avviker fran
de angivna principerna. Sdlunda finns
det exempel i Sli-serien pa, att sidana
cirkular samtidigt riktats till en del av
foreskrifterna berorda formedlingsor-
gan (exempelvis vid direktiv om viss
decentralisering fran styrelsen till
namnderna). Det finns ocksid exempel
pa att bostadsstyrelsen i Sfo-cirkulir

vant sig till bade ldnsbostadsnémnder
och formedlingsorgan.

Distributionen av Sfo-serien sker via
lansbostadsnamnderna, vilka saledes
alltid dr medvetna om vilka direktiv,
som lamnats formedlingsorganen.

I slutet av oktober 1957 var Sli-serien
uppe i ett antal cirkuldar av 196 och Sfo-
serien i 116.

Fran formedlingsorganen har det all-
mant gjorts gillande, att bostadsstyrel-
sens information i Sfo-serien, dels kom-
mit formedlingsorganen tillhanda for
sent — som exempel hidrpad har an-
forts fall dar vederborande sokande
varit i tillfalle att meddela férmedlings-
organet om dndringar i lanebestimmel-
serna atskillig tid innan cirkuldr ut-
kommit i Sfo-serien — dels varit mindre
upplysande an motsvarande direktiv till
lansbostadsndmnderna. Serien har dess-
utom varit svir att hantera pa grund
av méngden gillande cirkulir.

Aven fran en och annan lidnsbostads-
nidmnd har kritiska roster hojts. Det
har darvid liksom fran férmedlings-
organen i fraga om Sfo-serien — upp-
givits, att Sld-serien #&r svar att Over-
blicka och att vederbdrande tjinstemén
pa nidmnderna dirigenom sjdlva varit
tvingade att nedligga ett avsevirt ar-
bete pa att uppritta ett sakregister till
cirkuldrsamlingen. Overblicken forsva-
ras vidare darav, att ett stort antal cir-
kulir i Sld-serien upphévts i frdga om
storre delen av sitt innehall och en-
dast giller i friga om nagon enstaka
detalj.

Utredningen har inh#mtat, att man
inom bostadsstyrelsen diskuterat olika
mojligheter att forbattra meddelande-
systemet till linsbostadsniamnder och
féormedlingsorgan, utan att dock fra-
gan #nnu kommit till nagon definitiv
16sning. Upplysas ma emellertid, att
bostadsstyrelsen i borjan av november




1957 utgivit tryckta anvisningar och
kommentarer betrdffande familjebo-
statshidragen enligt 16sbladssystem.

Synpunkter pa god information

Det bor i forsta hand betonas, att
goda informationer till de organ som
deltar i och handliagger teknisk gransk-
ning, kostnadsgranskning samt kontroll
och besiktning fér bostadslangivningen
medfor, att arbetet vid dessa organ 16-
per sikrare och snabbare. Om informa-
tionen dessutom uppligges fér en nagot
bredare bas, si att i varje fall de storre
byggnadsforetagen respektive deras or-
ganisationer samt de stérre kommunala
och bostadskooperativa foretagen och
dessas  huvudorganisationer = genom
abonnemang kan halla sig & jour med
foreskrifterna, méaste gynnsamma verk-
ningar bli féljden ocks i frdga om det
omfattande arbete, som laneinstanserna
nu maste nedlagga pa att limna rad och
upplysningar till presumtiva sékande av
bostadslan. En dalig allmin informa-
tion kan namligen antagas skapa behov
av uppvaktning hos de lingivande or-
ganen och o6ka antalet muntliga och
skriftliga forfragningar fran foretagar-
na pa bostadsbyggandets omréde och
frdn allméinheten. En nedskirning av
antalet uppvaktningar ter sig sirskilt
angeliigen, eftersom uppvaktningarna
méste karakteriseras som en féga 6nsk-
vird foreleelse och detta ej endast med
hinsyn till den tidsforlust de foror-
sakar.

Aktualitet och god 6verblick #r vi-
dare primira krav p4 meddelandeserier
av hir avsett slag. Med aktualitet asyf-
tas hirvid icke endast att meddelande-
na skall utkomma sa, att direktiv be-
traffande atgirder foreligger i god tid
innan atgirderna skall vidtagas, utan
dven att de en gang utgivna medde-
landena vid #dndringar skall kunna er-
sittas pa sadant sitt, att den existe-
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rande direktivsamlingen alltid har full
aktualitet och icke i onddan sviller ut
och mister sin 6verskadlighet. Utomor-
dentligt viktigt ar att 6verblicken Gver
meddelandena gor det mojligt att ome-
delbart fa fram den 6nskade foreskrif-
ten. Detta dr nodvindigt, da upplys-
ningar skall limnas som svar p& for-
fragningar per telefon eller eljest med
kort varsel. God overblick 6ver fore-
skrifterna ar dock mest betydelsefull
for det kvalificerade arbetets fullgs-
rande. Mera likformig och snabbare be-
handling &r ldttare att &stadkomma,
om foreskrifterna ar systematiskt ordna-
de och litta att finna, in om vederbo-
rande tjinsteman sjialv skall ligga ned
ett stort arbete pa att dels hitta anvis-
ningarna, dels komma underfund med
vilken del av desamma, som #dnnu
giller.

Hur bor informationen uppliiggas?
Utredningen anser, att i en och samma
fraga likalydande och lika omfattande
direktiv och upplysningar boér liam-
nas till linsbostadsnamnderna och for-
medlingsorganen. De senares behov av
direktiv och upplysningar ér ingalunda
mindre in ldnsbostadsndmndernas utan
snarare tvirtom. Hirmed ar dock icke
sagt, att de badda meddelandeserier, som
nu finns, bor slas tillsammans i en se-
rie. Vid sina oOverviganden i denna
fraga har utredningen kommit till det
resultatet, att Sld- och Sfo-serierna allt
fortfarande bor vara fran varandra
skilda serier. Utredningen anser emel-
lertid, att den nuvarande principen for
meddelandesystemet bor dndras pa sa
satt, att Sld-serien forbehélles for sa-
dana rent administrativa foreskrifter,
som kan ségas vara en angelidgenhet helt
mellan bostadsstyrelsen och lidnsbo-
stadsnimnderna, medan samtliga fére-
skrifter, som beror lane- och bidrags-
frdgor och som &dr av gemensamt in-
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tresse for ldnsbostadsnamnder och for-
medlingsorgan, bor meddelas i Sfo-se-
rien, som dels i fullstindigt skick bor
utges till linsbostadsndmnderna och den
mindre grupp av kommuner, som mera
regelbundet har flerfamiljshusirenden,
och dels med ett begréinsat innehall skall
utgd till 6vriga kommuner. Den full-
stindiga serien skulle innehalla uppgif-
ter om samtliga laneformer och familje-
bostadsbidragen, medan den andra ut-
gavan endast skulle innehélla uppgif-
ter om egnahemslén, forbattringslan och
familjebostadsbidrag.

Slia-serien kommer dérigenom att ha
en mycket begridnsad upplaga och blir
nirmast av betydelse som intern in-
formation mellan bostadsstyrelsen och
linsbostadsnidmnderna i administrativa
fragor. For Sfo-serien, vilken blir det
viktigaste instrumentet for information
om lanefragor och dérmed samman-
hingande sp6rsmél, bér nagon form av
tryckning komma vil till pass. For att
tryckningstiden inte skall bli for lang,
bor den s. k. kontorsoffsetmetoden 6ver-
véagas. Detta forutsétter, att bostadssty-
relsen kan erhalla tillgdng till en an-
laggning for dylik tryckning. Enligt vad
utredningen inhimtat, bér detta pro-
blem kunna lésas genom att tryckning-
en sker vid sddan anldggning hos an-
nan statlig myndighet. Sérskilda ma-
skinanskaffningskostnader skulle man
darfor sannolikt ej behova rikna med.

Bostadsstyrelsen bor i samband med
omliggningen foretaga en fullstindig
genomging av gillande direktiv och
samla dessa i en for tryckningen av-
sedd grundupplaga. Tryckningen forut-
sittes skola ske péa losblad, som med
innehallsférteckning kan insittas i en
hiarfor avsedd péarm, vilken med re-
spektive meddelandeblad insatta i den-
samma vid Overgangen till den nya
ordningen i fardigt skick bor 6verlam-
nas till lansbostadsndmnder och féormed-

lingsorgan i den utstrickning utredning-
en foreslar.

Da é4ndringar av bestimmelserna
sker, bor diarav berérda 1ésbhlad helt om-
tryckas och av cirkulirmottagarna ut-
bytas mot de forut befintliga. Harvid
bor vid omtrycket av losblad sirskild
markering goras for dndrade och nya
delar av bestimmelserna. Med ett si-
dant system som det nu forutsatta skul-
le de i parmen insatta, avdelningsvis i
lopande f6ljd numrerade bladen alltid
utgora aktuella anvisningar.

D4 de mindre kommunerna utgor fy-
ra femtedelar av antalet, men endast
skulle f4 en begrédnsad del och dartill
den minst omfattande av informations-
materialet, kan som ett alternativ tin-
kas att denna information samman-
fores som en hiftad samling i samma
format som bladen i den storre serien.
Detta forutsiatter omtryckning av hela
denna mindre del av instruktionen dé
indring sker, men & andra sidan bort-
faller i samtliga kommuner arbetet med
utbyte av 16sblad.

En viktig praktisk frdga ar — som
framgar av det nérmast foregdende —
huruvida information #ar nédvindig i
lika omfattning foér samtliga formed-
lingsorgan. Som av kapitel 2 (tabell 5)
framgar, berérdes under ar 1956 tva
tredjedelar eller 690 av samtliga kom-
muner icke av nagot preliminirt beslut
om tertidrlan till flerfamiljshus. Detta
var fallet i 80 procent av landskommu-
nerna, en tredjedel av kopingarna och
en tiondel av stiderna. Antalet kommu-
ner med flerfamiljshusirenden under
ar 1956 var i fraga om landskommuner-
na 165 av samtliga 811, i kopingarna 63
av 93 och i stiderna 119 av 133 eller
sammanlagt 347. Av landskommunerna
och #ven kopingarna torde en stor del
av kommunerna fa siddana drenden som
en ren engingsforeteelse. Med hinsyn
till antalet ldneidrenden och folkmingd



kan kommunerna dérfor indelas i tva
fran varandra skilda grupper. Den ena
gruppen, som omfattar 190 a 200 kom-
muner, har bittre tillgang till kvalifi-
cerad teknisk personal som sysslar med
byggnadsfragor och ett sddant drende-
antal att det granskande organet far
erfarenhet vid behandlingen av lane-
drendena. Denna grupp bor, som utred-
ningen i annat sammanhang foreslar,
sjalvstindigt handligga och svara for
samtliga slag av drenden, tertiir- och
tillaggslan likavdl som egnahems- och
forbattringslan samt familjebostadsbi-
drag. Den andra gruppen, omfattande
aterstoden av kommunerna, dvs. cirka
840 a 850, kan inte forutsédttas ha sam-
ma personella mojligheter som den
forstnimnda kommungruppen och har
i frdga om tertiir- och tilliggslaneiren-
den, i den min sddana 6verhuvudtaget
forekommer i dessa kommuner, under
en tidrymd av méhdnda flera ar en-
dast nagot enstaka drende. Utredningen
har darfor foreslagit, att dessa skall han-
visas till konsulterande firmor eller
Landsbygdens byggnadsforening men
dven kunna erhéalla hjalp fran lansbo-
stadsnimnderna.

Den nu angivha uppdelningen av
kommunerna i tvad grupper efter stor-
leksordning, varav den till antalet
mindre forutsittes skola svara for hand-
liggningen av samtliga drenden och den
andra — motsvarande cirka 85 procent
av kommunerna — har inga eller en-
dast enstaka flerfamiljshusirenden, an-
visar en naturlig vig for en begrins-
ning av Sfo-seriens huvudupplaga,
dvs. den del som boér innehélla full-
standiga informationer. Den fullstédn-
diga serien i sin helhet bor salunda
tillstallas ldnsbostadsnamnderna, de ca
190 a 200 kommuner, som mera regel-
bundet har flerfamiljshusidrenden, och
dirutéver de organisationer och en-
skilda foretag, som mot avgift 6nskar
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abonnera p& serien. For Ovriga kom-
muner iordningstilles en séarskild upp-
laga med de delar av serien, som en-
dast innefattar foreskrifter for egna-
hemslan, forbittringslan och familje-
bostadsbidrag. IFér denna senare grupp
av kommuner bor dirjamte hos lans-
bostadsndmnderna finnas ett begrin-
sat antal exemplar av den fullstindiga
upplagan, som kan utnyttjas som lane-
exemplar.

Som nyss antytts, bor organisationer
och andra av laneféreskrifterna beror-
da kunna erbjudas mdjligheten att abon-
nera pa den storre serien. Bland dem,
som utredningen hirvid asyftar, dr den
till Landskommunernas férbund an-
slutna Landsbygdens byggnadsfoérening
med sina linskontor och andra konsul-
terande foretag, vilka torde komma att
i fortsattningen i 6kad omfattning an-
litas av de mindre kommunerna sisom
tekniska expertorgan vid behandlingen
av lanefragorna, samt organisationer
och enskilda féretag inom bostads- och
byggnadsomradet.

Aven om ett system som det nu skis-
serade medfor hogre kostnader for
trycksaker 4n det nuvarande, dr forde-
larna och mdéjligheterna till kostnadsbe-
sparingar for de tillimpande myndig-
heterna och organen si stora, att de di-
rekta kostnaderna pé& informationssi-
dan #r vidl motiverade. Ehuru négon
kostnadsberikning icke nu kan fram-
ldggas, forutsitter utredningen att bo-
stadsstyrelsen erhaller fér tryckningen
av meddelandeserien erforderligamedel.

Speciell teknisk radgivning

Styrelsens tidigare omnidmnda verk-
samhet betriaffande det byggnadstek-
niska utférandet omhénderhas nu av
styrelsens byra for teknisk-ekonomiska
utredningar. Som utredningen i annat
sammanhang vid behandlingen av den-
na byras uppgifter férordar, bor denna
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verksamhet o6verga till statens nédmnd
for byggnadsforskning.

Utarbetandet av typritningar med
tillhérande konstruktionsritningar samt
material- och arbetsbeskrivningar for
egnahem bor bestd inom styrelsen, men
i samband med teknisk-ekonomiska by-
rans indragning bor arbetet med kon-
struktionsritningar samt material- och
arbetsbeskrivningar 6verflyttas till tek-
niska byrans byggnadstekniska sektion,
vilket utredningen ocksa foreslagit i
avsnittet om forskning, konstruktions-
och experimentverksamhet.

Statistiska uppgifter

Bostadsstyrelsens statistik éver bo-
stadsbyggandet samt 1an- och bidrags-
givningen utges dels i form av stencile-
rade sammanstéillningar och meddelan-
den, dels i sirtrycket Bostadsbyggan-
det, vilket innehéller Aarsstatistik och
ingdr i serien Sveriges officiella sta-
tistik, och dels i Sociala meddelanden,
dar viss kvartalsstatistik och en del re-
dogorelser for statistiska undersdkning-
ar publiceras.

Utredningen anser sig icke bora fram-
ligga nagot forslag i fraga om den kvan-
titativa eller kvalitativa avviigningen av
statistiken men har vid sin granskning
av omradet kommit till den uppfattning-
en, aft bostadsstyrelsens statistikverk-
samhet bor underkastas en allmén 6ver-
syn, varvid mojligheterna till synkroni-
sering med andra statliga myndigheters
statistikarbete och nedskirning av upp-
giftslimningen fran kommunerna sér-
skilt bér beaktas. Av stor vikt for ar-
betsomfanget hos savil bostadsstyrel-
sens statistiksektion som hos de upp-

giftslimnande myndigheterna — lédns-
bostadsnimnder och kommuner — &r
den statistiska redovisningsperiodens

eller rapporteringsperiodens lingd. Ut-
redningen vill exempelvis ifrégasitta

om aktualitetskravet ar sa stort betrif-
fande statistiken Over bostadsbyggan-
det, att den i si stor utstrickning som
nu sker — i den mén den bygger pa upp-
gifter fran de 300 manadsuppgiftslam-
nande kommunerna — behdver sam-
manstillas manadsvis. En 6vergang till
kvartalsstatistik, vilket forefaller att till-
godose kravet pa aktualitet i rimlig
man, skulle medféra atskillig arbetsbe-
sparing, icke minst i frdga om uppgifts-
limnandet fran kommunerna. De vik-
tigaste uppgifterna som nu insindes
torde gilla igdngsittningen av nya bygg-
nadsforetag. Uppgifter hirom samman-
stilles emellertid méanadsvis av arbets-
marknadsstyrelsen. Det kan ocksa ifra-
gasittas om de fyra femtedelar av kom-
munerna, som har inget eller hogst ett
flerfamiljshusérende och ett fatal egna-
hemsirenden per ar, behéver lidmna
uppgifter mer &n en gang arligen.

Vidare kan det vara tveksamt om sta-
tistiken Over tillkomna och avgangna
lokaler for andra @n bostadsindamal bor
omhinderhas av bostadsstyrelsen, eller
om denna statistik icke kan nedliggas.
Underlaget for dessa uppgifter torde
vara ytterst bristfilligt. Uppdraget att
infordra och sammanstilla materialet
hiarfor har overtagits fran socialstyrel-
sen. Virdet av denna statistik ar oklart
och tveksamt. Utredningen &r emeller-
tid pa det klara med att dylika bedom-
ningar icke bor goras fristdende, utan
att de i stillet bor hénskjutas till den
av utredningen forordade allminna
oversynen av bostadsstyrelsens statis-
tikverksamhet. Med de anférda exemp-
len har utredningen endast velat belysa
nagra fragestidllningar i samband med
en sadan 6versyn.

I ett par statistikverksamheten berd-
rande avseenden vill utredningen emel-
lertid framlédgga forslag. Det giller dels
statistiken Over bostadsbyggandet for-
delad pa foretagsformer och dels séttet



for insamlandet av statistiskt material
fran ldnsbostadsndmnderna.
Statistiken 6ver fordelningen pé fore-
tagsformer bor dndras att avse prelimi-
nira eller slutliga beslut och ej som nu
ansOkningar om preliminédra beslut.
Over beslutade lan fores hos nimn-
derna ett viscardkort, dar alla erfor-
derliga uppgifter om lanet aterfinnes.
Detta kort utskrives sedan i ett flertal
exemplar — da& det giller flerfamiljs-
hus i 4 ex. — varav tvd i friga om
tertidrldan och ett av egnahemslan in-
sindes till bostadsstyrelsen. Antalet
uppgifter pa kortet ér betydande. Man
torde i sjalva verket pa kortet ha samlat
flera uppgifter &n vad man i varje fall
for statistikarbetet har behov av.
Utredningen vill fér sin del rekom-
mendera, att linsbostadsnimnderna ef-
ter anvisningar fran statistiksektionen
i stéllet far ldimna erforderliga uppgifter
genom avfotografering av ansokning-
arna eller i form av sammanstéllningar,
till vilka uppgifterna o6verfors direkt
fran originalhandlingen (ansdkningen).
Hérvid inbesparas arbetet att 6verfora
uppgifter pa korten samtidigt som sta-
tistiksektionens arbete med bearbetning-
en av grundmaterialet minskas. Detta
bor dven foranleda, att statistiken kom-
mer fram snabbare. Metoden med utta-
gande av speciella uppgifter direkt fran
ansokningarna bor dven provas vid upp-
gorande av statistiksammanstillningar
och andra uppgifter av liknande slag.

Bostadsforsorjningsplaner
Planeringsbyréns hjilp at kommu-
nerna vid uppliggningen och genom-
forandet av unders6kningar, som &r
avsedda att lidggas till grund vid plane-
ringen av Dbostadsforsérjningen pé
lingre sikt, 4r av stor betydelse. Den-
na service torde i ménga fall stricka
sig till ett intimt samarbete med re-
spektive kommuner dnda fram till den
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tidpunkt, d& bostadsférsorjningsplanen
for kommunen &r helt firdigstilld.

Den meningen kan givetvis goras giil-
lande, att bostadsforsérjningsplanerna
och deras upprittande ir en kommunal
angeldgenhet och att bostadsstyrelsen
darfor skulle sakna anledning att 1im-
na en sddan service &t kommunerna som
nu sker. Man bor emellertid halla i
minnet, att det dr statsmakterna, som
genom bostadsforsorjningslagen (3 §)
alagt kommunerna skyldigheten att upp-
ritta bostadsforsoérjningsplaner. I till-
lampningsforeskrifterna till lagen foére-
skrives ocksa att planen skall upprittas
i samrid mellan kommunen och statens
byggnadslanebyra, dvs. numera bo-
stadsstyrelsen. Det dr sdlunda inte en-
dast ett kommunalt utan dven ett all-
mint intresse att bostadsférsorjnings-
planerna kommer till. Planeringsbyrans
hjélp at kommunerna har ocksi den for-
delen, att planerna blir enhetligt upp-
rittade och kvalitativt viardefullare.

Sjalvklart ar emellertid, att plane-
ringsbyran icke vare sig kan eller bér
limna en si langt gdende hjalp at kom-
munerna, som nu i nagra fall har skett.
I de hidr asyftade fallen har det varit
ett intresse att f4 nigra exempel, som
sedan kan tjinstgéora som monster for
andra kommuner i deras planarbete. I
den méan icke endast radgivning fore-
kommer, utan dven direkt arbetsbitride
méaste lamnas kommunerna, bor enligt
utredningens mening i fortsittningen
kommunerna ocksa fa ersitta statsver-
ket for kostnaderna hirfor.

Forhandsgranskningen av byggnadsplaner
Forhandsgranskning av tillimnade
byggnadsprojekt, innan preliminar an-
sokan dnnu ingivits, forekommer enligt
vad utredningen inhamtat i stor ut-
strickning hos bade bostadsstyrelsen
och linsbostadsnimnderna. Denna form
av service torde mojliggora, att en so-
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kande av bostadslan pa ett tidigt sta-
dium kan fa sitt projekt icke endast be-
démt, utan ocksa korrigerat och i vissa
fall dven bearbetat i avsevird man. Att
i detta avseende dra en grins mellan den
radgivning, som bor liamnas, och den
medverkan vid projektets utformning,
som icke bor dga rum, ir en svar upp-
gift. Denna gransdragning kan ocksa
goras olika av olika tjanstemdn. Det
finns enligt vad som papekats for ut-
redningen fall, dir mojligheten till for-
handsgranskning med det kommunala
granskningsorganets gillande utnyttjats
for att forhandsvis fa ett godkinnande
av bostadsstyrelsen av en 1osning, som
formedlingsorganet tvekat infor.

Den tendens, som uppstar nir for-
handsgranskningsmojligheten tages i
anspriak mer eller mindre systematiskt
och som medfor dels en dubblering av
arbetet hirmed och dels att de kommu-
nala granskningsorganen i tveksamma
fall underlater att taga stillning, ar en-
ligt utredningens mening forkastlig.
Man foljer diarigenom i praktiken icke
den for byggnadslaneidrendena fore-
skrivna behandlingsgdngen och gor de
kommunala instansernas stidllningsta-
gande i stor utstrickning till en ren
formalitet. I den méan foérhandsgransk-
ning maste dga rum bor den — som ut-
redningen pa annat stélle foreslar —
uteslutande verkstillas genom formed-
lingsorganets forsorg.

Utredningen syftar med de foérslag,
som framlidgges i detta betinkande, till
att fa till stind en ordning, varigenom
det lokala férmedlingsorganet i alla de
kommuner som har tekniska resurser
harfor, blir vad det redan nu borde
vara, men i verkligheten i stor utstrick-
ning inte 4r, namligen ett sjalvstindigt
arbetande organ, som — darfér att det
har de storsta forutsiattningarna att be-
doma det tilltinkta byggnadsprojektet
— utféor beddomningen av ldneansok-

ningarna som en for granskningen i
fraga fullt ansvarig instans.

Utredningen har tidigare i detta av-
snitt forutsatt, att bostadsstyrelsens
direktiv- och radgivningsverksamhet
gentemot formedlingsorganen aktivise-
ras och aktualiseras, sa att formedlings-
organen blir i ritt tid och pa ratt satt
informerade om éndringar i gillande
laneforutsattningar och deras innebérd.
Utredningen utgéar ocksa fran att de lan-
givande organens verksamhet med kur-
ser, konferenser och besék vid féormed-
lingsorganen skall komplettera denna
direktivgivning och upplysningsverk-
samhet. Hiarigenom boér de kommunala
instanserna bli i én storre utstrickning
skickade att biara det ansvar, som i re-
aliteten skall avila dem.

Utredningens forslag

Utredningen har i fraga om informa-
tions- och serviceverksamheten i forsta
hand péatalat behovet av en forbittrad
direktivgivning till lansbostadsndmnder
och férmedlingsorgan. Detta anser ut-
redningen vara av storsta betydelse for
att mojliggéra en sjialvstandig och an-
svarsmedveten handldggning hos for-
medlingsorganen i allménhet. Utred-
ningens forslag i detta hinseende in-
nebir

att direktiv och foreskrifter, som be-
ror lane- och bidragsirenden och som
déarfor dr av gemensamt intresse for
lansbostadsnimnder och férmedlingsor-
gan, skall meddelas i en séarskild serie,
och att denna for att tillrdcklig snabb-
het skall uppnés vid tryckningen re-
produceras enligt den s. k. kontorsoff-
setmetoden och uppbygges enligt 16s-
bladssystem, med nedan ndmnt undan-
tag i frdga om de mindre kommunerna,
samt att denna serie skall i fullt fardigt
skick i hérfor avsedd piarm och for-
sedd med innehallsférteckning och re-



gister overlimnas vid den forsta utgiv-
ningen av serien,

att vid dndring av foreskrifterna har-
av berorda losblad skall helt omtryckas,

att den fullstindiga upplagan av se-
rien, innefattande samtliga lanefére-
skrifter och direktiv angaende familje-
bostadsbidrag, skall tillstillas linsbo-
stadsnimnderna och den till ca 190 a
200 uppgaende grupp av formedlings-
organ, som enligt utredningens férslag
skall sjidlvstindigt svara for handligg-
ningen av samtliga lan dvensom familje-
bostadshidragen och som skall utviljas
av bostadsstyrelsen,

att en mindre omfattande instruktion,
som endast innehaller foreskrifter ro-
rande egnahems- och foérbéttringslan
samt familjebostadsbidrag, skall — al-
ternativt i 16sbladssystem eller samman-
ford i en hiftad samling — tillstallas
ovriga formedlingsorgan samt

att allmannyttiga, kooperativa och
enskilda byggnadsforetagare samt olika
organisationer och sammanslutningar,
som berérs av bostadsfrigorna, skall
dga ratt att mot av bostadsstyrelsen
faststillt pris abonnera & serien i dess
storre omfattning.

I friga om bostadsstyrelsens statistik-
verksamhet foreslar utredningen

att statistiken oOver fordelningen av
bostadsbyggandet pa olika foretagsfor-
mer bor dndras att avse preliminira el-
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ler slutliga beslut och ej som nu ansok-
ningar om preliminéra beslut samt att
verksamheten i 6vrigt bade till art och
omfattning skall underkastas en siirskild
oversyn, varvid bland annat sambandet
med statistikverksamheten hos andra
statsmyndigheter bor sérskilt beaktas
samt

aftt infordrandet av statistikuppgifter
fran lansbostadsndmnderna bor ske ge-
nom avfotografering av ansékningarna
eller genom sammanstéillningar, som be-
grinsas till att avse de for den sta-
tistiska bearbetningen direkt erforder-
liga grunduppgifterna.

Den hjilp, som planeringsbyran for
nirvarande ldmnar till vissa kommu-
ner vid upprittandet av bostadsforsor;j-
ningsplaner anser utredningen vara
viktig. Utredningen menar emellertid,
att sedan en del monster for bostadsfor-
sorjningsplaner hirigenom erhallits,
planeringsbyrans service at kommu-
nerna bor begrinsas till forutsatt sam-
rad och speciell radgivning vid upprit-
tandet av planerna. Utredningen fore-
slar salunda

att kommunerna skall ersétta bostads-
styrelsen for sddan hjilp med bostads-
forsorjningsplanernas upprittande, som
planeringsbyran kan vara i tillfille att
limna utéver vad som kan anses hora
till samrad och radgivning.



KAPITEL 14

Sarskilda fragor

Belaning av lokaler

For belaning av kommersiella loka-
ler stadgas vissa sirskilda regler. En-
ligt gillande forfattning krivs for stat-
lig belaning att av den aktuella byggna-
den minst femtio procent av ligenhets-
ytan — vind och killare ordknade —
ir avsedd for bostider. For den del av
tertiiirlan, som avser kommersiella lo-
kaler, utgir ingen rinteeftergift och slut-
ligen tillampas for denna del av lanet
en rintesats, som med en procent over-
stiger den for lanet i Ovrigt géillande.
Réintan utgar frdn den 1 januari 1958
efter fem procent, en riantesats, som vid
kungorelsens utfirdande nirmast mot-
svarade kreditinstitutens ridnta pa
obundna sekundirlan.

Utredningen finner riktigt att nagon
subventionering av lokaler icke kom-
mer till stdnd frén statsmakternas sida.
Den for lokaler utgdende hyran bor
helt ticka kostnaderna for desamma.
I fridga om rantan finner utredningen
det sdlunda Onskvirt att den béttre an-
sluter sig till géillande ldnemarknads-
rianta dn som nu dr fallet. Detta skulle
enligt utredningens mening lampligast
ske genom att tertidrlanerdntan for lo-
kaler sittes lika med den lAnemarknads-
rianta, som enligt utredningens forslag
skall gélla vid berikning av rénteefter-
gifter for sekundirlan. For att under-
litta det administrativa arbetet med
bland annat debitering av rénta, bor
forandring av riantesats gélla fran den
forfallodag, som intraffar narmast efter
rantesatsens forindring.

Utredningen har i det féregdende

framlagt forslag om att belaningstaket
for prima lokaler skall grundas pa ett
fast stompris och utrustningstilligg om
sammanlagt 550 kronor per m? lokal-
yta jimte det for bostider faststiallda
tomtpriset. Belaningstaket skall dér-
emot enligt forslaget ej paverkas av att
sekunda lokaler inrymmes i killaren.
Anordnas déaremot sekunda lokaler i en
extra kiallarvaning, i sirskild tillbygg-
nad eller i friliggande byggnad foreslar
utredningen att beldningstaket skall
grundas enbart pa ett stompris av 375
kronor per m? lokalyta utan tilligg for
tomtkostnad eller andra tilligg. Skulle
i sadan tillbyggnad eller friliggande
byggnad prima lokal inrittas, foreslas
ett tillagg av 175 kronor per m? lokal-
yta jimte en tomtkostnad baserad pa
det for bostidder faststillda priset.
Utredningens forslag betriaffande be-
rakning av beldningstaket for prima
lokaler innebir en siinkning av den nu
gillande nivan, vilken enligt utredning-
ens mening dr alltfor hég och som fres-
tar till inliggande av lokaler i bostads-
husen i storre utstrickning dn nodvin-
digt. Det gillande beloppet — 900 kro-
nor per m? — tiacker salunda som regel
ej blott stomkostnader och till lokaler-
na horande normalt féorekommande ut-
rustning utan mer an vil dven kostna-
der for speciell utrustning, som endast
forekommer mera sillan. Sadan speciell
utrustning, som tillkommer till f6ljd av
den enskilde forhyrarens behov eller
onskemal, sasom kakelklddsel pa vig-
gar, sarskild golvbeliggning m. m., sak-
nar i allmédnhet virde for fastighets-



dgaren om hyresgisten flyttar och loka-
len skall anvindas for annan rérelse.
Dylik utrustning synes dirfér utred-
ningen icke bora finansieras med stat-
liga 1an, utan kostnaderna hiirfér bor
bekostas av fastighetsigaren i annan
ordning, for att uttagas av hyresgiisten
under hyrestiden. Ett ytterligare skil
for en sinkning av beldningsvirdet an-
ser utredningen vara, att det otvivel-
aktigt forekommer att fastighetsiigaren
later forhyraren bekosta iven siddan ut-
rustning, som ingatt i lanetaksberik-
ningen och foér vilken salunda statslan
erhéllits.

Tillimpningen av den s. k. femtio-
procentsregeln har — som framgar av
avsnittet angdende lanetakets konstruk-
tion for flerfamiljshus — skapat vissa
svarigheter betriffande finansieringen,
bland annat foér det fall dispens fran
gillande forfattningsregler ej beviljas
av Kungl. Maj:t. Detta giller exempel-
vis d& butikerna samlas i en centrum-
bebyggelse, som fallet ir bland annat i
.sddana fororter till Stockholm som Hog-
dalen och Farsta. I vissa andra fall —
exempelvis i frdga om friliggande ga-
rageanliiggningar — saknas helt méjlig-
het till beldning. I viss utstrickning
uppkommer dven tillfillen, d& stor tvek-
samhet riader hos det langivande orga-
net om statlig belaning skall kunna
medges. Dessa forhallanden medfér své-
righeter for den lanesékande genom den
langa handlidggningstid, som ofta blir
téljden, samt minskar foretagarens moj-
ligheter att vdl planera och rationellt
bedriva byggnadsarbetet.

For att finna en vig att undvika de
riddande svarigheterna vid bestimmel-
sernas tillampning, har utredningen
overvigt att foresld en utvidgning av
den gillande femtioprocentsregeln att
omfatta ett helt bebyggelseomride. Det
skulle i ett sadant fall dock vara néd-
viandigt att avsevirt sidnka procentsat-
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sen for lokaler. En sidan utformning
av reglerna medfér emellertid — enligt
vad utredningen kommit till — nya av-
gransningsproblem och kommer dirfor
ej att medféra nagon reell littnad i
lainehandliggningen.

Den mer begrinsade beléning fér lo-
kalindamal, som blir en féljd av utred-
ningens foérslag om beridkning av lane-
tak for lokaler, i kombination med den
ytterligare anpassningen av rintan pa
statliga 1an till rdidande marknadsrinta,
kommer emellertid enligt utredningens
mening att fi en aterhallande inverkan
P4 produktionen av lokaler. Da salunda
vid ett genomfdérande av utredningens
férslag den nuvarande stimulansen till
uppférande av lokaler forsvagas, synes
den gilllande femtioprocentsregeln kun-
na slopas, sirskilt som det torde fa an-
ses ligga i de granskande kommunala
instansernas intresse att tillse, att en-
dast sddana lokaler kommer till utfo-
rande, som dr erforderliga for det ak-
tuella bostadsomradet och som séledes
kan inbringa den kalkylerade hyran.

Fran belaningssynpunkt synes det
dessutom utredningen vara likgiltigt om
ett visst omrades behov av butiksloka-
ler koncentreras till en centrumbebyg-
gelse med enbart lokaler eller om loka-
lerna utplaceras i den kringliggande
bebyggelsen. Stadsplaneraren far hir-
igenom storre frihet att utforma stads-
planen utan hinder av den paverkan,
som nuvarande beléningsregler onek-
ligen kan medféra.

Utredningen vill dérfor foresla att
den s. k. femtioprocentsregeln slopas
och att tertiir- och tilliggslan skall
kunna utga till lokaler under forutsitt-
ning att dels ridntan p& denna del av
det statliga tertidrlanet anpassas och
framdeles automatiskt far félja mark-
nadsréntan pa sekundirldn och dels att
vederborande foérmedlingsorgan finner
torutsittningar foreligga for att uthyr-
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ning till i hyreskalkylen beriiknade hy-
ror kan dga rum. Den statliga beldning-
en skulle harigenom omfatta kommer-
siella lokaler inrymda i bostadshus, i
byggnad ansluten till sidant hus, i 6ver-
byggda gardar, i utskjutande byggnads-
del eller i friliggande byggnad. Bela-
ningen synes dven bora omfatta bil-
platser pa tomtmark i den omfattning
sddana enligt gillande bestidmmelser
skall ingé i bostadsomrade. Utredningen
foreslar, att bilplatser ordnade i s. k.
parkeringsskjul skall forhéja belanings-
taket for den berorda fastigheten med
1 500 kronor per bilplats.

Utredningen far darfor foresla,

att ranta for tertidrlan avseende lo-
kaler skall utgd enligt den av bostads-
styrelsen for rianteeftergift pa sekundéir-
l4n faststillda lanemarknadsréantan for
obundna lan,

att indring av denna rintesats skall
dga rum vid narmast efter forindringen
intriffande forfallodag for tertidrlanet,

att den s. k. femtioprocentsregeln
skall upphivas samt )

att beldningstaket fér bostadshus far
héjas med 1 500 kronor for varje parke-
ringsskjul, som enligt gdllande normer
skall ingd i omradet, under forutsitt-
ning att desamma uppfores samtidigt
med bostadshuset.

Fragor om tidigare utbetalning av statslan
Som utredningen i kapitel 7 Lanebe-
slut och laneutbetalning hinvisat till
har atskilliga av de byggnadsforetagare,
med vilka utredningen haft &verligg-
ningar, framhallit det som angeliget,
att tertisir- och tilliggslan kan utbetalas
utan att primér- och sekundérlan dess-
forinnan placerats och utbetalats. Man
har hirvid menat, att en utbetalning av
statslanen pa ett tidigare stadium skulle
fa fordelaktiga verkningar for likvidite-
ten 6verhuvudtaget pa den del av kapi-
talmarknaden, som verkar for bostads-

byggandets forsorjning med investe-
ringsmedel.
Enligt vad utredningen underhand

inhimtat fran bostadsstyrelsen har efter
overliggningar mellan socialdeparte-
mentet, bostadsstyrelsen och riksban-
ken betingelser givits for att statslanen
skall kunna utbetalas, innan bottenlanen
lyfts. Detta system, som enligt uppgift
skulle ha tillimpats sedan slutet av ar
1954, forutsitter att utfistelse limnats
fran kreditinstitut att pataga sig finan-
siering av bottenlanen, att den kreditiv-
limnande banken ar villig att dndra
kreditivet vid tillfalligt l1an samt att till-
limpa ligre rinta for sadant tillfalligt
lan an for kreditivet (for narvarande
bestiamd till 7 procent).

Bostadsstyrelsen har inte ansett sig
béra stimulera till mera livligt utnytt-
jande av denna mdojlighet att utfa stats-
ladnen pa ett tidigare stadium men upp-
ges 4 andra sidan ej heller ha vigrat
denna forman At nigon sokande, som
kunnat fylla de namnda villkoren.

Genom den nu omtalade mdojligheten
till tidigare kreditivavlyftning vinnes,
att kostnaderna foér finansieringen
minskas. DA detta i sista hand &r av be-
tydelse fér boendekostnaderna vill ut-
redningen rekommendera att det an-
givna systemet utnyttjas i stérre ut-
strickning.

Spridning av forfallodagar

Forfallodagarna for de statliga lanen
ar enligt gillande kungorelser forlagda
till halvarsskiftena. Kring dessa tid-
punkter koncentreras dven avrikning
av rinteeftergifter och tillgodoférande
av familjebostadsbidrag till bidragsta-
gare med statligt belinade egnahem.
Dessutom skall vid samma tidpunkter
familjebostadsbidrag utga till andra bi-
dragstagare. Med hénsyn framfor allt
till den beriknade tillvixten av lane-
stocken, bdr en koncentration av ett sa



stort antal penningtransaktioner till
halvarsskiftena undvikas.

En stor del av transaktionerna sker
genom postgirobetalningar. Genom en
begrinsning av antalet betalningsupp-
drag vid halvarsskiftena skulle postver-
kets belastning for detta #indamal ut-
jamnas.

Under forutsittning att samordning
sker av forfallodagarna for statliga lan
och lanen fran kreditinstituten for be-
rorda fastigheter, skulle en spridning
av forfallodagarna for de statliga lanen
P& samma sitt komma att medverka till
en uljimning av bankernas arbete och
dirjamte fordela penningflédet jimna-
re under aret.

For att erhdlla bista méjliga utjim-
ning av arbetsbelastningen hos de be-
rorda organen borde en spridning av
forfallodagarna saledes ske. Vid sitt
stillningstagande till denna fraga har
utredningen kommit till den uppfatt-
ningen att spridningen tills vidare bor
inskriinkas till att avse kvartalsskiftena,
eniir den nya maskinparken ej kan ut-
nyttjas lika effektivt vid en lingre ga-
ende spridning. Det bor dirfér ankom-
ma pa bostadsstyrelsen att, da forut-
sittningar harfér finnes, sedermera
upptaga denna fraga till fornyad prov-
ning.

Utbetalning av familjebostadsbidrag
till bidragstagare i icke statligt belanade
egnahem bor ske till den 31 mars och
30 september, d& den minsta belastning-
en tills vidare kommer att finnas for
maskinbearbetning. Vid samma tidpunk-
ter bor dven eventuella rinteeftergifter
till dessa bidragstagare utbetalas. Aven
rinteeftergifter avseende flerfamiljshus,
som icke ér statligt beldinade, bér utbe-
talas vid dessa tidpunkter.

Fastighetsdgare, som oaktat de ej har
statliga bostadslan uppbir familjebo-
stadsbidrag och rinteeftergift, bér av
bostadsstyrelsen anmodas triiffa sdidana

il

6verenskommelser med sina langivare
att forfallodagarna foér lanen ansluter
sig till dessa utbetalningstidpunkter.

Utredningen foreslar darfor,

att sasom forfallodagar for de stat-
liga linen skall gédlla forutom som fér
nérvarande halvarsskiften dven ovriga
kvartalsskiften.

Laneavgifter

Réntan pa de statliga bostadslanen
utgick tidigare i huvudsak med 3 pro-
cent och har numera hoéjts till 4 pro-
cent. For vissa lan — siddana avseende
lokaler — har ridntan hojts fran 4 till
5 procent, medan for tilliggslan rinta
ej utgar, liksom ej heller for rintefri
del av egnahemslan. De tillimpade rin-
lesatserna for statliga bostadslan under-
stiger rdntan for primirlan med 1,75
till 2,25 procent och rédntan pa sekun-
dirlan med 2,25 till 2,75 procent.

I statens kostnader for subventione-
ringen av bostadsbyggandet ingar —
forutom kostnaderna for rinteeftergif-
ter, subventionering av rintan for de
statliga lanen, avskrivningar p& lan
m. m. — med icke obetydlig del de for
bostadsstyrelsen och linsbostadsnimn-
derna anvisade avlénings- och omkost-
nadsanslagen jimte pensions- och lokal-
kostnader. De for budgetaret 1957/58
anvisade avlénings- och omkostnads-
anslagen uppgar till sammanlagt 9,1
milj. kronor och de med langivningen
och laneférvaltningen foérenade kostna-
derna svarar for storre delen av detta
belopp. For budgetaret 1958/59 har bo-
stadsstyrelsen begirt anslag med sam-
manlagt 10,2 milj. kronor.

Med den utformning den bostadspoli-
tiska organisationen erhller vid ett ge-
nomférande av utredningens forslag kan
kostnaderna for langivning och férvalt-
ning berdknas minska hogst visentligt
men torde i allt fall komma att uppga
till minst 5 milj. kronor per &r.
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Utredningen finner det angeldget, att
den bostadslangivande och laneforval-
tande organisationen ej ges stérre om-
fattning #n de aktuella arbetsuppgifter-
na, med tillimpande av rationella ar-
betsmetoder kriaver. Kostnaderna for
den erforderliga organisationen synes
utredningen bora tdckas av ladntagarna
genom en sirskild forvaltningsavgift
och avgiften bor dirvid avvagas si, att
kostnadstickning i stort erhalles och
diarmed varieras efter kostnadernas for-
andringar.

Det kan mot en avgift for lantagarna
anféras att, om en minskning av statens
kostnader for bostadsstodet efterstravas,
denna kan erhallas genom en sinkning
av rianteeftergiften. Fordelen med en
avgift — som i forhallande till rénte-
eftergifterna skulle fa en helt obetydlig
effekt pA hyrorna — &r att de stegrade
kostnader, som skulle bli en fo6ljd av
O0kade krav pa service fran de lanebe-
viljande organen, vid ett sddant system
skulle leda till en avgiftshéjning. En
forvaltningsavgift skulle darigenom
kunna verka Aaterhallande pa service-
kraven och samtidigt medféra en stimu-
lans till kostnadsséinkningar genom ra-

tionalisering. Ett visst tryck och en
medverkan fran lantagarnas sida i an-
stringningarna att halla kostnaderna
pA en 1ag nivd borde siledes kunna pé-
riknas.

Utredningen har vid sina 6verviigan-
den kommit till den uppfattningen, att
en forvaltningsavgift lampligast borde
uttagas med ett engdngsbelopp i sam-
band med utbetalningen av lanet.

Av nedanstiende uppstillning fram-
gar dels den inkomst, som skulle erhal-
las vid en engéngsavgift med olika pro-
centtal pa ett berdknat arligt utbetalat
lanebelopp av 1 miljard kronor, dels
den Aaterverkan pa den arliga hyran en
sddan avgift skulle fa& for en bostads-
ligenhet med en yta av 60 m2 For att
icke forsvara kapitalanskaffningen och
komplicera berikningen av rinteefter-
gifterna, forutsiittes att en mot avgiften
svarande hojning av det statliga linet
erhalles och att rdntan pi denna del av
statslanet blir densamma som pé stats-
lanet i 6vrigt. Alternativt kan darvid —
med hiinsyn till beloppets ringa storlek
— engéngsavgiften for egnahemslidnen
uttagas utan att motsvarande héjning av
lanet sker.

Beriiknade &terverkningar pa hyrorna av en engangsavgift for laneforvaltningen pa tertidrldne-
beloppet i en bostadsfastighet med ett avkastningsvirde av en miljon kronor och med ett stat-

ligt tertiarlan om 300 000 kronor.

100G A LR R B SR ) e e procent 0,3 0,4 0,5
» s St ol LRI OSSR S ST, 2 T < SR kronor 900 1200 1500

Beriknad hyra ntan.avgift, ... loieets cian. kronor 70 000 70 000 70 000
Rintekostnad med 4 procent pd avgiften, som okar

den'arlige hyran mied L 5 Gl SRR S oo kronor 36 48 60
Hyrésmerkostnad 1u. 20 n oo 2 Sildocon S seh procent 0,05 0,07 0,085
Hyreshdjning per ar genom avgiften i ligenhet om

60 m? med en beriknad hyra av 2 500 kronor per ir

kronor 1,25 1,75 2,138

Inkomst ayv avgiften, fsc L 0ne Sl daaas milj. kronor 3,0 4,0 5,0

For egnahemsldn om 20 000 kronor
blir engéngsavgiften vid 0,3 procent 60
kronor, vid 0,4 procent 80 kronor och
vid 0,5 procent 100 kronor.

Eftersom riantan av rationella skil
skulle utgad efter samma rintesats som

pa tertiir- och egnahemsldn ger den
inte tickning for den ranta som staten
betalar pA nya obligationslan, vilken
kan beriknas vara nagot 6ver en pro-
cent hogre. Detta bor beaktas vid be-
stimmande av avgiftens storlek.



Utredningen som finner, att en en-
gangsavgift pa 0,5 procent skulle ticka
beriknade lane- och forvaltningskost-
nader i bostadsstyrelsen och lansbo-
stadsnimnderna efter den foreslagna
omorganisationen, vill sdlunda foresla,

att vid utbetalning av statligt bostads-
ldn en avgift for forvaltningen uttages
som en engangsavgift med 0,5 procent,

att det skall aligga bostadsstyrelsen
att arligen till Kungl. Maj:t inkomma
med forslag om forvaltningsavgiftens
storlek for ndstkommande budgetar, var-
vid avgiften skall avvigas s, att den i
huvudsak tdcker bostadsstyrelsens och
linsbostadsndmndernas kostnader for
bostadslangivningen och laneférvalt-
ningen.

Arkivering och pantvard

Vid behandling av lanedrende upplig-
ges av det langivande organet en s. k.
teknisk akt. Denna, som innehéller an-
sokningshandlingar med ritningar och
ovriga bilagor, korrespondens, prome-
morior, kopior av lanebeslut, avskrifter
av reverser for bottenlanen, stadgar
m. m., arkiveras hos det langivande or-
ganet. Hos formedlingsorganen kvar-
stannar emellertid en omging ansok-
ningshandlingar med bilagor. Arkive-
ring av lanehandlingar sker saledes
dven har.

Utredningen har i det foéregéende
framlagt forslag om att teknisk gransk-
ning och byggkostnadsgranskning skall
ske hos férmedlingsorganen och att bo-
stadsstyrelsen skall frigoras fran den
lopande behandlingen av lineédrenden.
Lansbostadsnamnderna skall dock vid
behov limna den i det foregdende om-
ndmnda stoérre gruppen av kommuner
— med sillan forekommande flerfa-
miljshusirenden — hjialp vid deras
granskning av sddana drenden.

TillgAng till de tekniska akterna be-
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hover sdledes bostadsstyrelsen i fort-
sattningen endast i de fall besviar an-
fors 6ver lanebeslut. Den tekniska akten
bor da i den méan det erfordras, kunna
rekvireras som lan fran foérmedlings-
organet. For linsbostadsndmnderna blir
tillgang till dessa akter behovliga i re-
gel endast i den mén hjilp skall limnas
nagot formedlingsorgan vid gransk-
ningen. For den grupp av kommuner,
som sjilvstindigt skall handliagga lane-
darendena, saknas anledning insinda de
»tekniska» handlingarna till ldnsbo-
stadsndmnden.

Forutom da de lamnar hjélp till mind-
re kommuner torde ldnsbostadsnimn-
dernas behov av tillgang till akterna in-
skrinka sig till de fall, da stickprovs-
kontroll skall foretagas. For att denna
skall kunna ske pa effektivast mojliga
sitt, bor den emellertid grundas pa de
primarhandlingar, som finns hos for-
medlingsorganen.

Den hittillsvarande arkiveringen av
de tekniska akterna hos bostadsstyrel-
sen och linsbostadsnimnderna bér med
anledning av att ldnegranskningen skall
fullgéras av férmedlingsorganen, enligt
utredningens mening upphora. Savil
nidmndernas som styrelsens behov i fort-
sittningen av tillgdng till dessa akter
bor tillgodoses genom lén fran formed-
lingsorganen. Detsamma giller vid den
tidigare foreslagna stickprovskontrol-
len, i den mén denna ej anses kunna ut-
foras lokalt.

Utredningen har #dven overvigt fra-
gan, huruvida hos bostadsstyrelsen och
lansbostadsndmnderna arkiverade tek-
niska akter skall 6verlimnas till for-
medlingsorganen. Som namnts finnes
emellertid redan hos dessa organ en
omgang dylika handlingar arkiverade.
I dessa akter torde dock saknas vissa
av sokande direkt till den statliga myn-
digheten sinda skrivelser m. m. Det
torde dock kunna ifragasittas om for-
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medlingsorganen har behov av att kom-
plettera sitt arkiv av avslutade drenden
hirmed. Utredningen finner det lamp-
ligast att dessa akter kvarligga hos bo-
stadsstyrelsen och linsbostadsnamnder-
na och att féormedlingsorganen, om be-
hov hiarav skulle uppsta, far ldna den
mera fullstindiga tekniska akten fran
de namnda myndigheterna.

De av lantagarna limnade laneséker-
heterna forvaras for ndrvarande dels
hos bostadsstyrelsen, dels hos ldnsbo-
stadsnamnderna. Den for pantférvaring-
en gillande huvudprincipen har varit,
att pantvarden skall avila den myndig-
het, som beviljat lanet. Utredningen har
i tidigare avsnitt foreslagit, att beslut
angdende lan for savil flerfamiljshus
som egnahem skall fattas av en grupp
pa ca 200 storre kommuner, vilka skall
utses av bostadsstyrelsen, och for ov-
riga kommuner av linsbostadsnimnder-
na. Utredningen finner, att betydande
fordelar skulle vara forenade med en
koncentration till linsbostadsnimnder-
na av forvaringen av sikerhetshand-
lingar for de statliga bostadslanen. En-
ligt utredningens mening bor dven de
hos styrelsen kvarvarande siikerheterna
avseende flerfamiljshus och egnahem
utflyttas till naimnderna, varigenom den
nuvarande splittringen av handlingarna
undvikes. I samband hidrmed boér av-
skrifter av bottenlanereverserna icke
mera tagas och insidndande av Ovriga
handlingar begrinsas.

Fran denna utflyttning av sékerhets-
handlingarna vill utredningen dock un-
dantaga de édrenden, som avser lant-
arbetarbostadslan. D4 denna laneform
numera upphort och ersatts av egna-
hemslan, tillkommer ej ndgra nya lan.
Med hédnsyn till dessa lans speciella
karaktar och till den omstidndigheten,
att dylika ldn ej handlagts av lidnsbo-
stadsnamnderna, saknas enligt utred-
ningens mening anledning att for dessa

overfora pantvarden fran styrelsen till
linsbostadsnimnderna.

Utredningen foreslar,

att arkivering av tekniska akter skall
ske endast hos formedlingsorganen,

alt forvaring av siékerhetshandlingar
for de statliga bostadslanen skall hand-
has av lansbostadsnidmnderna samt

att de hos bostadsstyrelsen forvarade
sikerhetshandlingarna foér sadana lan
med undantag for handlingar avseende
lantarbetarbostadslan skall utflyttas till
linsbostadsnamnderna.

Liinsbhostadsdirektorens beslutanderiitt

I 10 § instruktionen for lansbostads-
namnderna foreskrivs, att viktigare
arenden skall handlidggas av ldnsbo-
stadsndimnden i sin helhet (pleniéiren-
den), medan i Ovriga drenden nimn-
dens ordforande, vice ordforande, lans-
bostadsdirektoren eller annan tjanste-
man iig.;er fatta beslut pa nimndens vig-
nar enligt de nirmare bestimmelser,
som meddelas i arbetsordningen.

Enligt vad utredningen inhédmtat har
nigon arbetsordning for lédnsbostads-
nidmnderna icke meddelats. Den praxis,
som i avsaknad av arbetsordning utbil-
dats, har dirigenom blivit nagot skif-
tande. Merendels torde det forhalla sig
sd, att man for siddana éarenden, som
icke behover avgoras i plenum, bildat
en delegation, bestiende av ordféran-
de, vice ordférande och lansbostads-
direktor, eller latit endast den ene av
ordférande och vice ordférande till-
sammans med linsbostadsdirektoren ut-
gora det beslutande organet i dylika
fragor. I vad det giller delegerandet av
beslutanderitt i olika drenden till lins-
bostadsdirektoren ensam, torde forhal-
landena vara synnerligen olika. I en del
namnder har en viss sérskild drende-
grupp avdelats for direktorens provning
och avgorande, i andra ndmnder har
beslutanderitten i storre utstrackning



overlatits pa direktéren, medan det i
dter andra namnder Overhuvudtaget
icke forekommer nagon rétt for direk-
toren att sjialv fatta beslut.

Det ar sjalvklart angeliget, att man
sd langt mojligt s6ker vinna smidigare
och snabbast mojliga handliggning av
drendena hos ldnsbostadsnimnderna.
Det dr ocksa troligt, att lekmannarepre-
sentationen i ndmnderna tillfor de pa
lanefragorna i hog grad specialiserade
kanslierna virdefulla synpunkter. Utan
att i det visentliga rubba lekmanna-
inflytandet forefaller det emellertid ut-
redningen, som om en grianslinje kunde
uppdragas mellan de viktigare adrenden,
som bor avgoras i plenum, och oOvriga
arenden, sa att till plenidrenden héan-
fores de principiella riktlinjerna for
laneverksamheten och sadana lanebe-
slut, som antingen 4r av prejudicerande
betydelse eller av komplicerad natur.
I fradga om handlaggningen av drenden,
som kan hanforas till kategorien »0vriga
arenden» ar det tinkbart, att for ord-
foranden — eller om ordféranden sa
forordnar vice ordféranden — bestim-
mande avskilja nagon kategori, som kan
anses viktigare édn dvriga drenden. Detta
skulle innebira, att féorutom plenidren-
den en kategori ordférandeirenden
skulle finnas. Ovriga direfter aterstien-
de drenden, till vilka utredningen bland
annat vill rdkna de mer eller mindre
rutinméssiga lanefragorna, skulle enligt
utredningens mening Overlamnas till
lansbostadsdirektorens sjialvstiandiga be-
stimmande. Hérigenom skulle siker-
ligen en icke foraktlig tidsvinst erhal-
las, da det giller lanefragornas hand-
laggning.

Utredningen foreslar darfor

att arenden, som enligt linsbostads-
nimndernas instruktion icke ar av na-
tur att behéva behandlas i linsbostads-
nimnds plenum, skall uppdelas sa, att
beslut i viktigare drenden fattas av ord-
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foranden eller om ordféranden sa for-
ordnar, vice ordforanden, medan 6vriga
drenden Overlimnas till ldnsbostadsdi-
rektorens beslutanderitt.

Viss kontorsutrustning vid linsbostads-
nimnderna

Lansbostadsnimndernas verksamhet
skulle vasentligt underlattas om de olika
nidmnderna utrustades med en fotostat-
apparat. En avsevird besparing skulle
ernas bade i tid och kostnader genom
att avskrifter — vilka i enstaka eller fa
exemplar eljest skulle utféras i maskin-
skrift — kunde omedelbart erhéallas i
form av fotografiska kopior. Lénsbo-
stadsndimnderna skulle emellertid for-
utom denna allmidnna foérdel ha speciell
nytta av en fotostatapparat. Vid exem-
pelvis lan av virdehandlingar sisom
lagfartsbevis o. d., skulle nimnden efter
avfotografering kunna omedelbart ater-
stilla handlingen i stéllet for att sdsom
nu genom lanet pata sig ett ansvar for
att handlingen betryggande forvaras.
Detta skulle givetvis vara till fordel
dven for lanesdkandena.

Fotostatapparaten skulle likaledes va-
ra till nytta, da det giller att for sar-
skilda tillfdllen taga extra kopior av
lanebeslut m. m. Utredningen éir for sin
del av den uppfattningen, att en dylik
utrustning skulle medfoéra bade kost-
nadsbesparingar och tidsvinster.

Kostnaderna for utrustningen av samt-
liga linsbostadsnidmnder med fotostat-
apparater skulle bel6pa sig till omkring
36 000 kronor.

Utredningen foreslar

att samtliga linsbostadsnimnder skall
utrustas med fotostatapparat.

Samarbetet mellan bostadsstyrelsen och
byggnadsstyrelsen

Utredningen har i samband med be-
handlingen av fragan om den tekniska
granskningen i samband med laneansok-
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ningar forutsatt att ett 6kat samarbete
b6r kunna komma till stind mellan for-
medlingsorgan och byggnadsnamnder.

I fraga om mojligheterna till ett ut-
vidgat sadant samarbete skulle forut-
sittningarna o6ka om vissa detaljer i
fraga om de formaliteter som samman-
héinger med langivningen och behand-
lingen av ansokningar betriffande bygg-
nadslov kunde samordnas. Aven i fraga
om vissa andra fragor, dir de bada
ambetsverken och underlydande myn-
digheter har berdringspunkter skulle
besparingar i det administrativa arbe-

tet kunna astadkommas genom ett ut-
vidgat samarbete.

Utredningen foreslar darfér att de
badda #“dmbetsverken underséker olika
mojligheter for ytterligare forenkling-
ar, framst i fraga om de kommunala
och lokala administrativa organen. Sam-
arbete mellan de bdda myndigheterna
forekommer redan nu, men behovet av
en utvidgning hédrav blir séarskilt stort,
om utredningens forslag i frdga om vis-
sa forenklingar och decentralisering av
arbetet och foérvaltningen i samband
med bostadslangivningen genomfores.



KAPITEL 15

Organisations- och personalfragor

I kapitel 1 — Bostadsstodets former
och omfattning — har utredningen lim-
nat en kortfattad redogorelse for den
nuvarande bostadspolitiska organisa-
tionen. Utredningen vill vidare hénvisa
till i bilagorna 7 och 8 gjorda samman-
stidllningar 6ver personalen vid bostads-
styrelsen och ladnsbostadsnimnderna.
Aven de sasom bilagorna 1—3 till be-
tinkandet fogade rutinerna 6ver hand-
laggningen av tertifir- och tilliggslan
till flerfamiljshus hos bostadsstyrelsen
och hos foérmedlingsorganet i en storre
stad kan vara av intresse, da det géller
den organisation, som svarar for den
statliga lane- och bidragsgivningen pé
bostadsomradet.

Aterverkningarna av utredningens forslag pa
den bostadspolitiska organisationen

Utredningen har i annat samman-
hang foreslagit, att granskningen av rit-
ningar fran arkitektsynpunkt, bygg-
nadsteknisk granskning och byggkost-
nadsgranskning i princip skall verk-
stdllas endast hos en av de ans6knings-
behandlande myndigheterna, ndmiigen
férmedlingsorganet. Utredningens val
av formedlingsorganet som granskan-
de myndighet har sin grund i det for-
héllandet, att detta organs granskning
indd maste verkstillas och att det 1an-
givande organet for sina bedémanden
ar direkt beroende av den lokala besikt-
ningen av den fastighet, som skall bela-
nas. Av virde ar déarvid dven den lokal-
kinnedom om hus och byggenskap, som

formedlingsorganet bittre &n en cen-
tral myndighet kan ha. Utredningen
har ocksd forordat en synkronisering
av den tekniska granskningen for bo-
stadsldin med den granskning, som i
kommunerna maste verkstillas for bygg-
nadslov. Genom att lata férmedlings-
organets granskning bli den utslagsgi-
vande, inbesparas de ytterligare gransk-
nings- och kontrollatgirder, som utgér
den nuvarande ldneorganisationens
svaghet genom att de orsakar icke blott
dubbelarbete — i sig sjalvt innebiran-
de samhillsekonomiskt sloseri med tek-
niskt skolad arbetskraft i ett lige, som
kénnetecknas av tilltagande knapphet
pa sddan arbetskraft — utan dven en
omstindligare och mera tidsédande
procedur i friaga om handliaggningen
av lanedrendena — en tidsforlust, som
i sista hand maéste verka i riktning mot
minskad produktion.

De forslag till forandringar som i det
foregdende redovisats innebédr en langt
driven decentralisering. Av praktiska
skial maste denna emellertid i visst av-
seende modifieras. Salunda foérefinnes
det enligt utredningens undersékning-
ar en avsevird skillnad i férutsiattning-
arna hos olika formedlingsorgan for
en omliggning i den foreslagna rikt-
ningen. Den dominerande delen av
flerfamiljshusédrendena ligger pa ett
mindre antal kommuner, som har er-
forderlig teknisk sakkunskap och stérre
erfarenhet av handliggning av siddana
lanedrenden, medan de till inemot 850
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uppgaende ovriga formedlingsorganen
endast mera tillfalligt har flerfamiljs-
husérenden. Detta faktum har lett ut-
redningen till den &sikten, att flerfa-
miljshusédrenden helt sjalvstindigt kan
handhas endast av den forstndmnda
gruppen, vilken i enlighet hirmed
skulle ha att behandla alla slag av bo-
stadslaneirenden samt familjebostads-
bidrag. Den andra och storre gruppen
av formedlingsorgan med ett fatal dren-
den maéste kunna péarakna hjalp fran
lansbostadsnimnderna, i forsta hand i
fraga om den mera tekniskt betonade
granskningen av flerfamiljshusérenden,
men bor i regel sjalv kunna klara egna-
hems- och forbéttringslaneirenden. Gi-
vetvis ar det mojligt och #dven troligt,
att denna grupp av kommuner kan fa
viardefull hjalp av Landsbygdens bygg-
nadsfoérening, vilken efter det samarbe-
te, som inom denna organisations ram
nyligen inletts mellan Sveriges lant-
bruksférbund och Svenska landskom-
munernas forbund, kan vintas ge kom-
munerna oOkad service. Man boér emel-
lertid under en Overgangsperiod rik-
na med intensifierat samarbete mellan
lansbostadsnimnderna och dessa kom-
muner i friga om de tekniska gransk-
ningsuppgifterna for lingivningen till
flerfamiljshus. Déremot bdér — som
ovan namnts — #dven dessa kommuner
sjalvstindigt kunna handha egnahems-
och forbittringslaneirenden samt fa-
miljebostadsbidrag.

Enligt nuvarande ordning handlég-
ger bostadsstyrelsen egnahemslaneéren-
den fér Stockholms stad. Dessa skall
enligt utredningens foérslag bade gran-
skas och bli foremél for beslut av for-
medlingsorganet i denna stad.

Bostadsstyrelsens granskning av var-
je enskilt drende kommer med den fore-
slagna ordningen att upphora. Liansbo-
stadsnamnderna kommer diremot att
iven i fortsdttningen ha kontakt med

den praktiska handliggningen av bo-
stadsldneérenden genom att nimnder-
na vid behov skall limna bistadnd vid
teknisk granskning och byggkostnads-
granskning &t den till antalet stdrre
gruppen kommuner med mindre iren-
defrekvens.

Med hiansyn till systemet med lane-
ramar, inom vilka de beslutade lanen
skall rymmas, maste — innan foérmed-
lingsorgan fattar prelimindrt beslut —
besked erhdllas fran linsbostadsndmnd
att lanemedel finns tillgingliga. For
Stockholms stad bor reservation kunna
ske for helt ar pad samma sitt som for
lansbostadsnamnd. Samma forfarings-
sitt bor kunna tillimpas for Goteborg
och Malmo samt ett antal andra storre
stader.

Det bor dven erinras om att bostads-
styrelsen och ldnsbostadsnimnderna,
enligt vad utredningen forutsatt, skall
underkasta kommunerna en fortlopan-
de stickprovskontroll rorande deras sitt
att skota gransknings- och laneverksam-
heten.

Det 4r utredningens mening, att bo-
stadsstyrelsen skall utse de formed-
lingsorgan, som skall sjalvstindigt be-
reda och besluta i samtliga bostads-
laneirenden jamte familjebostadsbidrag.
Till ledning for detta bedémande vill
utredningen har hinvisa till vad som
anforts i kapitel 1, Bostadsstodets for-
mer och omfattning, om urvalet av de
ca 200 kommunerna. Utredningen har
vidare till betinkandet fogat en forteck-
ning (bilaga 4) 6ver de 178 kommuner
som enligt frekvensundersékningen ha-
de minst tva flerfamiljshusidrenden un-
der ar 1956.

Den nu skisserade ordningen med-
for stora forandringar av bostadssty-
relsens och ldnsbostadsnimndernas ar-
betsuppgifter. Bostadsstyrelsens verk-
samhet koncentreras helt till det ledan-
de och kontrollerande planet. For sin



ledning och kontroll av verksamheten
har styrelsen till sitt férfogande ute i
respektive lin ldnsbostadsnimnderna
med deras néira kontakt med formed-
lingsorganen att lita till.

Bostadsstyrelsens organisation

Den malsattning, som utredningen
uppstillt for bostadsstyrelsens vidkom-
mande, far till konsekvens en dndring
av arbetsinriktningen, varigenom tyngd-
punkten i styrelsens arbete definitivt
forskjutes fran den l6pande befattning-
en med granskning och beslut i lane-
drenden, till direktivgivning at grans-
kande och beslutande organ och att
folja utvecklingen pa bostadsmarkna-
den i stort. Den reflektionen torde kun-
na fogas hirtill, att styrelsen, som tidi-
gare haft svarigheter att under trycket
av instrommande ansékningar — och
de hirav foranledda strdvandena att
avarbeta balansen av l6pande laneiren-
den — kunna medhinna de betydelse-
fulla ledande uppgifterna, dirigenom
frigores for denna i hog grad erfor-
derliga funktion. Det bor dven betonas,
att standarden hos de granskande och
beslutande organen icke blott &r be-
roende av deras egna bemddanden, utan
i minst lika hog grad av den hjilp de
far i form av direktiv och anvisningar
fran det ledande bostadspolitiska orga-
net.

Utredningen har i det foregaende
starkt understrukit behovet av och f6-
reslagit dndrade former for bostads-
styrelsens informativa verksamhet. Det
iar utredningens mening att den klar-
het, som bor bli féljden av de mera ut-
tommande foreskrifterna och deras
egenskap av att stindigt vara aktuella,
blir av stor betydelse for savél snabb-
heten som sikerheten i granskningsor-
ganens arbete och diarmed far aterverk-
ningar av gynnsamt slag dven for so-
kandena av bostadslan. Utredningen har
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i kapitel 13 Informations- och service-
verksamhet nérmare motiverat och fo-
reslagit, att bostadsstyrelsens direktiv
och anvisningar i lanedrenden skall
tryckas som en meddelandeserie, vil-
ken i sin mera omfattande upplaga
skall utformas enligt ldsbladssystem.
Utredningen har ocksa férutsatt, att de
storre byggnadsforetagen och deras or-
ganisationer samt andra av lanefore-
skrifterna berorda skall, om de si Ons-
kar, mot av bostadsstyrelsen faststallt
pris f4 abonnera pA meddelandeserien.
Bostadsstyrelsen bor tilldelas erforder-
liga medel for tryckning av denna serie
efter den kostnadsberikning, som kan
verkstillas sedan meddelandemateria-
let genom bostadsstyrelsens forsorg ak-
tualiserats. Om informationen skall bli
ordentligt skott, kommer — samtidigt
som betydande kostnadsbesparingar
kan erhallas inom andra delar av orga-
nisationen — anslagsokningar for
tryckning och utokad personal for in-
formationsverksamheten att bli nod-
vindiga.

Det iar enligt utredningens mening
lampligt att kanslibyran och dess all-
mdnna sektion blir det sammanhallande
och i sista hand ansvariga organet for
den hir avsedda informationsverksam-
heten. Utredningen foérutsatter harvid,
att grundmanuskript skall utarbetas av
den fackbyra eller sektion, som har an-
svaret for det verksamhetsfilt medde-
landet avser. Det ar lampligt, att sidan
byrd eller sektion ocksad utfor sak-
granskning av korrekturet; ovriga ar-
betsuppgifter skall emellertid kansli-
byrans allménna sektion svara for. Det-
ta innebér, att sektionens arbetsuppgif-
ter okar, varfor en forstiarkning av sek-
tionen, som i Ovrigt har att svara for
personalfragorna inom verket samt vis-
sa andra uppgifter, blir nédviandig. Ut-
redningen har i det fdljande beaktat
detta 6kade personalbehov.
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Det ir givet, att de tjinstemén, som
svarar for var och en sitt omrade av
bostadsstyrelsens, d. v. s. det ledande
bostadspolitiska organets verksamhet,
kommer att fi besvara ett stort antal
forfragningar fran tjanstemén i léns-
bostadsndmnder och férmedlingsorgan.
Detta ar ett naturligt komplement till
den nyss omnidmnda meddelandeserien.
Utredningen ifragasitter heller icke na-
gon annan ordning i detta avseende, da
den anser behov foreligga av en séir-
skild radfragningscentral hos bostads-
styrelsen, utan tinker da p& de mindre
specialbetonade fragor om bostadslan
och bostadsstéd i allménhet, som geme-
ne man kan behdva framstéilla i egen-
skap av eventuellt blivande sékande till
bostadslan. Denna radgivningsverksam-
het torde med héansyn till dess allménna
karaktir kunna skotas av ett kvalifice-
rat kanslibitrﬁde, som vid ojamnheter
i arbetsbelastningen kan sysselsittas
med korrekturlisning och andra arbe-
ten for den nyss omtalade tryckta infor-
mationsserien. Det dr #dven fran andra
synpunkter limpligt med en néira an-
knytning av denna radfragningscentral
till kanslibyrans allmdnna sektion och
dess arbetsuppgifter betrdffande den
tryckta meddelandeserien. I friga om
radfrigningscentralen bor ytterligare
tilliggas att mera speciella fragor, som
icke det nu avsedda bitridet kan ome-
delbart besvara, bor, efter att specialist
pa omridet inom bostadsstyrelsen till-
fragats, bli foremal for ett komplette-
rande muntligt eller skriftligt svar sna-
rast mojligt.

Bostadsstyrelsen har i sina riksdags-
petita f6r niastkommande budgetar fore-
slagit, att befattningen som chef for
kanslibyrans allmidnna sektion skall
uppflyttas fran forste byrasekreterare
i Ao 23 till byradirektor i Ao 24. Ut-
redningen vill understédja detta for-
slag och till den av bostadsstyrelsen

framforda motiveringen for sin del lag-
ga, att utredningen tillmiter en #nda-
maélsenlig utformning och skdétsel av in-
formationsverksamheten den storsta be-
tydelse foér mdojliggorande av okad
snabbhet i handliggningen av bostads-
lanen och att innehavaren av sektions-
chefsbefattningen hirvid kan gora in-
satser av mycket stort virde. Behovet
av forstarkning av sektionen for de ge-
nom utredningens forslag betriffande
informationsverksamheten okade ar-
betsuppgifterna synes framst bora till-
godoses pa s& sitt, att sektionschefen,
vilken forutom pa honom som sektions-
chef fallande goromél och ansvar ocksa
har uppgiften att vara organisations-
foredragande i styrelsen, kan beredas
mojlighet att avlasta en del av sina ar-
betsuppgifter for att i storre utstrick-
ning kunna #gna sig at informations-
verksamheten. Med den personalorga-
nisation, som sektionen nu har, ar detta
icke i realiteten genomfdérbart,
tjansterna nirmast under sektionschefs-
befattningen utgéres av tva befattning-
ar som amanuens i befordringsgangen,
vilka bada kan tinkas bli besatta med
mindre rutinerade tjdnstemin. Utred-
ningen vill pd grund hirav foresla in-
rittande av en tjinst som forste byra-
sekreterare i Ae 21.

enar

Med den & personalsammanstillningen
for allmianna sektionen (bilaga 7) upp-
forda befattningen som assistent i l6ne-
grad Ae 12 éir forenad den dubbla uppgif-
ten att vara materialfoérvaltare och blan-
kettekniker. Det har visat sig, att inne-
havaren av befattningen icke tillnér-
melsevis medhinner de blankettekniska
arbetsuppgifterna. Bostadsstyrelsens
blanketter uppgar till ett stort antal —
enligt uppgift fran styrelsen icke mind-
re an ca 500 olika blanketter — och
tryckes i allménhet i mycket stora upp-
lagor (under budgetaret 1956/57 tryck-
tes ca 3,5 milj. exemplar av olika blan-



kettyper fér en kostnad av ca 92000
kronor). Kostnaderna for blankettryc-
ket ar sdledes betydande. Atskilliga av
blanketterna dr déirjaimte avsedda att
anvindas av den lane- och bidrags-
sokande allméinheten samt den stora
kretsen av foérmedlingsorgan. Det ir
darfér av virde, att blankettantalet om
mojligt nedbringas och att darjamte
blanketterna konstrueras pa ett ratio-
nellt siatt och uppstilles sa, att de ar
litta att bade ifylla och bearbeta. Av-
sevirda kostnader kan hérigenom in-
besparas. De foérekommande #ndring-
arna av ldnebestimmelserna gor det
ibland ndédvéndigt att kontinuerligt om-
arbeta en icke obetydlig del av blan-
kettstocken. Detta férsvarar i hog grad
blankettarbetet. Behovet av en sirskild,
vill kvalificerad blankettekniker dr dar-
for vil dokumenterat. Enligt utredning-
ens mening bor befattningen placeras
som kanslist i lIonegrad Ae 15.
Betriaffande kanslibyrans kamerala
sektion har bostadsstyrelsen i sina peti-
ta foreslagit dels inridttande av en ma-
skinoperatér (maskinchef) i Ae 13, dels
indragning av sexton bitridden i regle-
rad befordringsgdng. Styrelsen hir har-
vid forutsatt, att omléiggning skall ske
successivt av lanebokféringen till hal-
kortsbearbetning. Utredningen har i
annat sammanhang framhallit, att det
nuvarande systemet for lanebokféring-
en icke kommer att forsla for den allt-
mer vixande lanestocken. I sjdlva ver-
ket kan systemet redan séigas vara otill-
rackligt. Utredningen vill darfor starkt
tillstyrka  forslaget till omliggning av
lanebokféringen. Utredningen har emel-
lertid for sin del foreslagit, att halkorts-
metoden skall anvindas icke blott for
avisering samt bokféring av amorte-
ringar och rénteinbetalningar & bostads-
lanen utan dven for avrikning och ut-
betalning centralt av familjebostadsbi-
drag At egnahemslantagare och rénte-
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eftergifter at innehavare av statliga bo-
stadslan 6verhuvudtaget. Detta innebér
en avsevird utvidgning av maskinan-
vindningen, varigenom man kan vin-
na stora besparingar av personal fram-
forallt hos kommunerna. Det torde vara
svart att uppskatta storleken av den be-
sparing, som det hiar kan réra sig om.
Antalet tjinsteméin, som inbesparas hos
kommunerna, kan dock sannolikt upp-
skattas till omkring hundratalet. Den ut-
vidgade maskinanvindningen kriver
emellertid mera personal pi bostads-
styrelsen @n vad som erfordras vid den
begrinsade maskinanvindning, som bo-
stadsstyrelsen tinkt sig. Detta gor, att
utredningen vill féresla en sinkning av
antalet kontorsbitriaden, som kan indra-
gas, fran sexton till tretton. & andra si-
dan boér antalet kanslibitriden kunna
minskas med ett. Forslaget om inrittan-
de av en befattning som maskinopera-
tor eller maskinchef tillstyrker utred-
ningen. Den av utredningen férordade
utvidgade halkortsbearbetningen kom-
mer emellertid ocksa att 6ka kraven pé
denne befattningshavare. Om en dugan-
de kraft skall kunna erhéllas, vilket ar
viktigt inte minst dirigenom att de
hogre placerade tjdnsteminnen 4 sek-
tionen eljest kommer att bli besviirade
med uppgifter, som maskinchefen bér
kunna fullgéra, méste tjinsten enligt
utredningens mening hojas till Ae 17.

Utredningen har betriffande pant-
vard och granskning av siikerhetshand-
lingar for bostadslanen foreslagit, att
detta arbete med undantag for lantar-
betarbostadslan, for vilka 1an pantvér-
den m. m. dven i fortsittningen bér
handhas av kanslibyrdns ombudsman-
nasektion, helt skall ombesérjas av lins-
bostadsndmnderna. Detta innebir, att
laneakter med tillhérande sikerhets-
handlingar skall 6verféras till respekti-
ve linsbostadsnamnder. Efter en 6ver-
gangstid for detta Andamal p& hogst ett
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halvar, bor en forste kansliskrivare i
Ae 12, en kontorist i Ae 9, ett kansli-
bitridde och ett kontorshitriade, som nu-
mera direkt dr avdelade foér ifragava-
rande arbetsuppgifter, kunna indragas.
Sedan en schablonmetod for rinte-
eftergifter i enlighet med utredningens
forslag utarbetats och boérjat tillimpas,
bér en minskning ocksd kunna ske av
den med berikningar av rinteeftergifter
direkt sysselsatta personalen. Minsk-
ningens storlek ar i viss man beroende
pé den definitiva utformningen av scha-
blonmetoden, men i varje fall efter ett
halvar bor personalindragningen, vilken
i sin helhet bér kunna ske under nista
budgetar, kunna borjas med en befatt-
ning som extra tjdnsteman i Ag 8.
Utredningens forslag till foérenkling
och decentralisering av forsikringskon-
trollen medfor, att ett kanslibitride och
ett kontorsbitrdde — vilka inom om-
budsmannasektionen #r direkt syssel-
satta med brandférsikringsregistret —
kan slopas i sektionens personaluppsiitt-
ning. Ovriga besparingar i samband
med den slopade forsédkringskontrollen
och det andrade forfarandet vid ombe-
siktningen av belanade fastigheter redo-
visas dels under ombudsmannasektio-
nen, dels under tekniska byran.
Lanebesluten skall enligt utredning-
ens i kapitel 7 — Lanebeslut och lane-
utbetalning — framlagda forslag, fattas
dels av en mindre grupp av ca 200 for-
medlingsorgan, som skall utses av bo-
stadsstyrelsen, dels betrdffande ovriga
kommuner av ldnsbostadsndmnderna.
I samband med lanebeslutet skall nu
asyftade formedlingsorgan till ldnsbo-
stadsnaimnderna — under foérutsiattning
att namnderna, som utredningen fore-
slagit, skall svara for pantvarden — i
tva exemplar insinda en kombinerad
deklaration och rekvisition, till vilken
skall fogas uppgifter om beldningsvér-
de, underliggande krediter, gravations-

bevis, brandforsikringsintyg och pant-
forskrivningshandlingar avseende det
statliga lanet. Formedlingsorganet i
Stockholms stad bor emellertid insdnda
dessa deklarationer direkt till bostads-
styrelsen. Sedan lansbostadsnimnden
granskat och godtagit panthandlingarna,
b6ér ndmnden Oversinda ett exemplar
av deklarationen till kanslibyran for ut-
betalning av lanet. En dylik deklara-
tion och rekvisition bor inséndas till-
sammans med lanehandlingarna &ven
fran sidana formedlingsorgan, som icke
tilldelats beslutanderédtt i lanefragor,
fastin upprittandet av deklarationen
da far ses som ett led i forberedelserna
for lansbostadsndmndens lanebeslut.
Aven i sddana fall skall nimnden med
pateckning om fattat beslut vidarebe-
fordra ett exemplar till bostadsstyrel-
sen, for att det skall ligga till grund for
utbetalningen av lanet. Givetvis forut-
siattes en granskning vid utanordningen
i bostadsstyrelsen, att utbetalningen
overensstimmer med uppgifterna a des-
sa deklarationer, men granskningen blir
obetydlig vid jamfoérelse med den ut-
anordningsgranskning, som nu sker och
som i princip dels innefattar en férnyad
formell genomgang av lanebeslutet, dels
forutsiatter insandande och kontroll av
ett stort antal handlingar. Enligt ut-
redningens forslag skall endast uppgift
om underliggande krediter samt pant-
forskrivningshandlingar men ej avskrif-
ter av lanereverser, stadgar m. m. in-
siandas. Den for utanordningsgransk-
ningen 4 ombudsmannasektionen nu be-
fintliga personalen kan darfér ned-
bringas med en férste byrasekreterare i
Ae 21, en amanuens, en kontorsskrivare
(Ae 13), tva kanslibitraden och ett kon-
torsbitrade.

Antalet besvirsirenden kan vid den
decentralisering av drendebehandlingen
som foreslds, vantas 6ka. Fran laneby-
rans juridiska sektion, vilken foreslagits



i ovrigt skola indragas, bor darfér till
ombudsmannasektionen o6verforas en
forste byrasekreterare i Ao 23 och en
forste byrasekreterare i Ao 21, vilka
torde ha en omfattande erfarenhet be-
triaffande nu avsedda &drenden. Minsk-
ningen i den nuvarande arbetsbelast-
ningen 4 sektionen allmént sett och pa
grund av de sirskilda forslagen som
pantvard, forsikringskontroll och ombe-
siktningar maste & andra sidan ocksa ta
sig uttryck i en nedskirning av den nu-
varande kvalificerade personalen & sek-
tionen med en forste byrasekreterare i
Ae 23 och en amanuens.

Bostadsstyrelsens planeringsbyrd be-
rores av utredningens forslag huvudsak-
ligen endast i tvd hinseenden, vilka bé-
da behandlats i kapitel 13 — Informa-
tions- och serviceverksamhet. Utred-
ningen asyftar hirvid dels férslaget om
att styrelsens statistikverksamhet bade
till art och omfattning skall underkas-
tas en sérskild 6versyn, varvid bland
annat sambandet med statistikverksam-
heten hos andra statsmyndigheter boér
sarskilt beaktas, och dels férslaget om
att kommunerna skall ersitta bostads-
styrelsen f6r sddan hjilp med bostads-
forsorjningsplanernas upprattande, som
planeringsbyran kan vara i tillfalle att
lamna utover vad som kan anses hora
till samrad och radgivning.

Forslaget om en sirskild oversyn av
styrelsens statistikverksamhet foéranle-
der utredningen till det stéllningstagan-
det i forhéallande till bostadsstyrelsens
i petitan framférda forslag betridffande
statistiksektionen, om inrittande av en
tjinst som extra ordinarie kanslibitri-
de i stallet for ett vikariatsloneférord-
nande i samma lonegrad, att prévning-
en av denna fraga bor uppskjutas till
nyssnimnda 6versyn. Utredningen rik-
nar i avvaktan pa oversynen med ofér-
dndrad personal & statistiksektionen.

Déaremot foranleder bostadsstyrelsens
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forslag om att en tjdnst pd planerings-
sektionen som kanslibitriade i Ae 7 skall
uppflyttas till kontorist i Ae 9 icke na-
gon erinran frian utredningens sida.

Bostadsstyrelsens tekniska byrd bero-
res av utredningens férslag om decen-
tralisering av granskning och beslut i
bostadslaneidrenden, forslaget angiende
littnader i frdga om ombesiktningar
samt forslagen betraffande forsknings-,
konstruktions- och experimentverksam-
het. Av betydelse for denna byrd ar
emellertid dven utredningens i kapitel
3 — Teknisk granskning — framlagda
forslag, att bostadsstyrelsens bevak-
ning av utformningen av bostadshusen
och den tekniska granskningen skall ske
genom av styrelsen utfirdade generella
direktiv och anvisningar fér kommu-
nernas granskning, samt att s. k. stan-
dardhus for egnahemsbebyggelse skall
generellt kunna godkinnas genom en
registrering, som visserligen nér anled-
ning hirtill férekommer kan aterkallas,
men s linge den giller skulle inbespara
teknisk granskning av siddana typgod-
kinda hus.

I fraga om tekniska byran intréder
som en f6ljd av utredningens forslag i
princip samma visentliga omliggning
av arbetsinriktningen som f6r laneby-
ran, namligen fran en verksamhet, som
i stor utstrickning gatt ut pa en fort-
l6pande granskning av ansékningar om
bostadslan, till en genom direktiv och
anvisningar samt Overvakning av un-
derlydande organs verksamhet ledande
funktion. Dessa ledande uppgifter har
givetvis funnits dven forut; det nya med
utredningens forslag kan dirfor ségas
vara en omvardering av deras betydelse.

Bortfallet av forgranskning och tek-
nisk granskning foranleder indragning
av fem arkitekttjinster i Ag 24 med 3/s-
tjinstgéring och en med 3/10-tjinstgoring,
samtliga & arkitekisektionen samt &
byggnadstekniska sektionen — varvid
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forslaget om ombesiktningsverksamhe-
tens decentralisering ocksa inverkar —
tva forste byraingenjorer i Ae 21, en
byraingenjor i Ae 19 och en ingenjor i
Ae 17. Av for sektionerna gemensam
bitridespersonal kan i samband hirmed
indragas en kontorist i Ae 9 och tva
kontorsbitriden.

Utredningen har i annat samman-
hang understrukit betydelsen av sddana
rekommendationer, som sammanfattas
i publikationen »God bostad». De gene-
rella normerna for bostadens kvalitet
hér nidra samman med typritningsarbe-
tet. Detta har for tekniska byrans del
handhafts av arkitektsektionen. Utred-
ningen vill i anslutning hértill fram-
halla, att utredningen finner det mindre
lampligt att, sisom foér ndrvarande ar
fallet, en hos styrelsen heltidsanstélld
arkitekt ar avdelad for och specialiserad
pa typhusen. Det ar inte osannolikt, att
man vinner en del genom specialisering-
en, men anordningen maste medfora
risk for att 16sningarna blir stereotypa
och for att typhusen inte tillféres den
stimulans, som konkurrens och utveck-
ling pa allmidnna marknaden driver
fram. Med héansyn till typhusarbetets
stora bostadssociala betydelse anser
utredningen, att systemet med en fast
anstilld arkitekt for #dndamélet bor
overges och att man i stédllet genom
arkitekttdvlingar och anlitande av utom-
stdende sakkunniga efterstrivar en mera
levande och aktuell idéanknytning. Det-
ta forslag innebir att en arkitektbefatt-
ning i lI6negrad Ae 23 bor indragas. Ut-
redningen kan saledes inte bitrida bo-
stadsstyrelsens petitaférslag pa denna
punkt. Utredningen har diaremot ingen
erinran att géra mot att en for typrit-
ningsarbetet avsedd ingenjorsbefatt-
ning, pa vars innehavare det ankom-
mer att sjalvstindigt efter arkitekts och
konstruktors anvisning utarbeta kon-
struktions- och detaljritningar for typ-

busen, uppflyttas frin lonegrad Ae 15
till Ae 17 liksom ej heller mot att ett
kontorsbitride, sysselsatt med lagerhall-
ning och forsiljning av typritningar,
uppflyttas till kanslibitréde.

Enligt utredningens foérslag i kapitel
12 Forsknings-, konstruktions- och ex-
perimentverksamhet skall konstruk-
tionsritningar till typhus @vensom rit-
ningar och arbetsbeskrivningar foér
virme-, sanitets- och elinstallationer ut-
arbetas inom tekniska byran i stillet for
sisom for nirvarande inom byran for
teknisk-ekonomiska utredningar. Hir-
igenom vinnes att allt arbete angiende
typhus koncentreras hos tekniska by-
ran. Arkitektsektionen och byggnadstek-
niska sektionen skall dven utarbeta de
delar av informationsmaterialet for lins-
bostadsnimnder och féormedlingsorgan,
som avser arkitektgranskning och bygg-
nadsteknisk granskning. Godkannandet
av standardhustyper for egnahem, vil-
ket utredningen ocksa foreslagit, inne-
bar att en engdngsprovning maste ske
hos savil arkitektsektionen som hos
byggnadstekniska sektionen samt att re-
gistrering av godkinda hustyper blir en
gemensam friga for sektionerna liksom
meddelandet till de granskande orga-
nen om férutsittningarna for att de god-
kiinda typerna skall kunna undantagas
fran granskning. De bada sektionerna
maste sdlunda samarbeta intimt i minga
fragor. Efter den minskning av perso-
nalen, som blir en f6ljd av utredning-
ens forslag, bor en sammanslagning av
sektionerna kunna ske till en sektion,
limpligen benamnd tekniska sektionen.

Utom de nu angivna faktorerna, vilka
pakallar en é#ndring av personalens
sammansittning, ma ytterligare namnas
att utredningen 4ven réiknat med Over-
flyttning fran byran for teknisk-ekono-
miska utredningar till tekniska sektio-
nen av handliaggningen av drenden ro-
rande lan fran linefonden fér maskin-



anskaffning inom byggadsindustrien.
For den sistnamnda uppgiften har 6ver-
flyttats en kansliskrivare i lénegrad
Ae 10. Vid den berikning av personalen
4 tekniska sektionen — (vdtterisektio-
nen har limnats oférdndrad — som ut-
redningen verkstillt, har utredningen
riknat med att for arbetet med kon-
struktionsritningar och arbetsbeskriv-
ningar till typhus m. m. skall fran by-
ran for teknisk-ekonomiska utredningar
till byggnadstekniska sektionen 6verfo-
ras en forste byraingenjor i lonegrad
Ae 23 och en ingenjor i l6negrad Ae 17,
vilken senare dock ansetts béra héjas
till I6negrad Ae 19.

For lanebyrdn innebir arbetsomligg-
ningen, att flerfamiljshussektionen och
juridiska sektionen kan indragas. Fran
flerfamiljshussektionen bér dock forst
till vidrderingssektionen overféras per-
sonal, som nirmast dr avsedd att vara
en arbetskraftreserv och som vid extra-
ordinfira, av yttre omstidndigheter pa-
verkade speciella 6kningar i lidnsbo-
stadsnimndernas och férmedlingsorga-
nens arbete kan insittas som tillfillig
arbetsforstirkning. Denna arbetsgrupp,
vilken dirjimte inom virderingssektio-
nen bor utnyttjas for pa sektionen an-
kommande handliggning av besvirs-
drenden avseende flerfamiljshus, bor
bestd av en forste byrdingenjor i 1one-
grad Ae 21, tvad byriingenjorer i Ae 19
och tvé ingenjorer i Ae 17. Arbetsgrup-
pen boér ocksa kunna utféra stickprovs-
kontroll av linsbostadsnimndernas och
féormedlingsorganens handliggning av
flerfamiljshusirenden. Tidigare har fo-
reslagits att sektionschefsbefattningen
och en ytterligare juristtjéinst fran juri-
diska sektionen skall overflyttas till
kanslibyrans ombudsmannasektion. Ov-
riga tjanster 4 juridiska sektionen och
skall

flerfamiljshussektionen dérefter

indragas.
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Virderingssektionen kommer att som
en utomordentligt viktig uppgift ha att
folja lanetakets utveckling i férhallan-
de till byggkostnaderna. Faststillandet
av de vid laneviirderingen anvinda
koefficienterna ar en hirmed nirstien-
de fraga. Virderingssektionen far sle-
des en central position i bostadsstyrel-
sens organisation.

Till lanebyrdan bér som utredningen
foreslagit i kapitel 12 Forsknings-, kon-
struktions- och experimentverksamhet,
frdin byran for teknisk-ekonomiska
utredningar overforas sektionen for
driftkostnadsundersékningar och bygg-
kostnadsindex. Dess nira samarbete
med virderingssektionen i fragor, som
géller viarderingsnormer, goér det natur-
ligt med en anknytning av sektionen till
lanebyran. Den personal, som bor éver-
foras med sektionen, utgores av en fors-
te byrdingenjor i lonegrad Ae 23, tva
byrdingenjorer i Ae 19, en ingenjér i
Ae 17 och en kontorist i Ae 9.

For marksektionens del skulle en
minskning kunna komma i friga med
den personal, som medverkar i gransk-
ningen av till styrelsen inkomna ansok-
ningar. Sektionen har emellertid en s&
viktig uppgift att fullgora, da det giller
markvirderingsprinciper, att decentra-
liseringen av laneirendena ej torde fa
annan f6ljd for marksektionens vidkom-
mande an att radfragningarna fran lins-
bostadsniamnder och férmedlingsorgan
i stillet kommer att 6ka. Den personal
(ca 11/: ingenjor och ett bitride), som
nu kan anses sysselsatt med laneéren-
den, bér déarfor kvarsté i sektionens per-
sonaluppsittning. Bostadsstyrelsen har
i sina petita féreslagit en uppflyttning
av sektionschefstjansten fran forste by-
rdingenjor i Ae 23 till byradirektor i
Ae 24. Utredningen — som konstaterat
att de pé sektionen vilande viktiga upp-
gifterna fullgéres med en relativt liten
personalstyrka — wvill tillstyrka denna
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uppflyttning med hénsyn till de krav,
som stilles p4 marksektionens chef.

Den fjirde och sista sektionen pa la-
nebyran bor utgoras av enfamiljshussek-
tionen. Visserligen minskas sektionens
arbetsuppgifter i och med att de hos
bostadsstyrelsen aterstiende egnahems-
laneirendena decentraliseras till for-
medlingsorganet i Stockholms stad. Sek-
tionen har dock dnnu mycket viktiga
uppgifter betrdffande egnahemsbyggan-
det att fullgéra. Hir m& namnas sddana
besvirsdrenden i friga om egnahems-
och forbattringslan, som det ankommer
pa lanebyran att handldgga, radgivning
till lansbostadsndmnder och framférallt
féormedlingsorgan rorande speciella 1a-
nedrenden, anvisningar till de granskan-
de myndigheterna om laneprévningen
samt stickprovskontroll betraffande
myndigheternas sitt att skota langiv-
ningen. Sektionens personal bor vidare
kunna lamna direkt arbetshjilp at de
granskande organen under samma for-
utsittningar som nyss namnts betraffan-
de den till virderingssektionen knutna
arbetsgruppen for flerfamiljshusiren-
den. Genom minskningen i lanehand-
ligningen bor dock en tjdnst som fors-
te byraingenjor i lonegrad Ae 23 och
en som ingenjor i lonegrad Ae 17, vil-
ken senare for nirvarande dr vakant,
kunna indragas.

Sasom forut ndmnts bor byrdn for
teknisk-ekonomiska ulredningar efter
overflyttning av viss personal till tek-
niska byran och lanebyran indragas.

Betriaffande sociala sektionen ar det
mojligt, att ndgon personalbesparing kan
ske till f6ljd av utredningens forslag.
Med hidnsyn till svarigheterna att nu
bedoma detta, avstir utredningen fran
att framligga nagot forslag i denna
fraga.

Utredningens forslag till personal-
uppsittning i bostadsstyrelsen framgar
av bilaga 7. Utredningens forslag inne-

bér, att en nettominskning kan ske med
90 tjinstemin vid jamforelse med for-
hallandena den 1 oktober 1957 och att
kostnaderna kommer att sjunka med
néra 2 milj. kronor.

Som en forutsittning for personal-
minskningarnas realiserande giller att
en viss overgangstid i allménhet méste
berdknas. Utredningen har i vissa sam-
manhang direkt papekat detta. I fraga
om en av de storre férindringarna, nam-
ligen decentraliseringen av laneirenden
fran bostadsstyrelsen, bor det fram-
hallas, att en overgdngstid har maéste
beriknas med hansyn till den aktuella
drendebelastningen. Utredningen vill
emellertid betona att den princip, som
hittills foljts vid decentraliseringen av
drenden, icke kan ligga till grund hir-
vidlag, endr det da skulle behévas en
overgéngstid av ett eller annat &r och
effekten av organisationsindringen skul-
le bli i hog grad fordrojd. Den omstéin-
digheten att bostadsstyrelsen fattat pre-
liminirt beslut i ett flerfamiljshuséiren-
de bor salunda icke hindra, att det slut-
liga beslutet i linedrendet Overlates pa
féormedlingsorgan  eller ldnsbostads-
namnd.

Linsbostadsniimndernas organisation

Aven betriffande lidnsbostadsnidmn-
dernas arbetsuppgifter har utredningen
foreslagit stora foridndringar. Decentra-
liseringen av aterstadende flerfamiljshus-
irenden frin bostadsstyrelsen kommer
sannolikt att i allméinhet ej medfora
nagon okad arbetsborda for nimnderna,
ty dessa irenden torde i stor utstrick-
ning komma att falla pa formedlings-
organen i respektive kommuner. Stérre
delen av de kommuner, vars #drenden
nu handligges av bostadsstyrelsen, till-
hor ndmligen den grupp av kommuner,
som utredningen foreslagit skall fatta
beslut i samtliga laneérenden. Genom
det sistniimnda forslaget kommer dven



en minskning att ske av antalet lane-
drenden hos ldnsbostadsnimnderna. A
andra sidan har utredningen forutsatt,
att ndmnderna skall limna hjialp vid
granskningen av flerfamiljshusirenden
till sidana kommuner, som icke tillhor
nimnda kommungrupp. Detta kommer
att orsaka okat arbete for niamnderna.
Detsamma kan i nigon méan bli fallet,
d& det géller arbetet med Gvervakning-
en av laneramarna. Utredningen fore-
slar vidare, att pantvard avseende bo-
stadslanen skall, utom i fraga om lant-
arbetarbostadslan, vilken pantvard allt
fortfarande bor handhas av kansliby-
rans ombudsmannasektion, helt ombe-
sorjas av ldnsbostadsndmnderna.

Ehuru den nu gjorda oversikten nir-
mast skulle tyda pa att nimndernas ar-
betsbérda totalt sett skulle minska, an-
ser utredningen, att nimndernas perso-
nalstyrka tills vidare bér vara oférind-
rad. Hirvid avser utredningen icke sa-
dana regelmissigt forekommande for-
indringar, som alltid uppkommer i en
stor personalkader, och icke heller om-
flyttningar som betingas av att vissa
namnder inom den totala ramen for-
stirkes pa grund av 6kad arbetsborda,
medan andra fir en minskning. Den
sammanstillning 6ver linsbostadsnamn-
dernas personal, vilken utredningen som
bilaga 8 fogat till betinkandet, avser
forhallandena per den 1 oktober 1957
och torde vara i huvudsak representa-
tiv, 4ven om personalokningar i ett par
fall skett efter nimnda tidpunkt.

Med detta stdllningstagande féljer
emellertid, att utredningen férordar att
bostadsstyrelsens i riksdagspetita for
nistkommande budgetdr framférda #s-
kanden rérande forstirkning av namn-
dernas personal icke skall féranleda
nagon atgird fran statsmakternas sida.
Friagan om nidmndernas personalupp-
sittning torde f4 provas sedermera, da
nirmare erfarenhet vunnits betriffande

133

verkningarna av den foreslagna arbets-
omléiggningen.

Omlidggningen av arbetet for lans-
bostadsndmndernas del torde komma
att foranleda, att lansarkitektsinstitutio-
nens medverkan i frdga om ritnings-
granskning kommer att kraftigt nedga,
utom till den del hjialp fran nidmndernas
sida blir erforderlig med ritningsgransk-
ningen hos de férmedlingsorgan, som
pakallar hjalp frdn namnderna. En
minskning av de nuvarande kostnader-
na for detta dndamal, vilka torde be-
I6pa sig till omkring 300 000 kronor
per ar, bor darféor kunna ske.

For nérvarande finns arvodesanstélld
juristhjalp vid fjorton linsbostadsndmn-
der. Antalet siddana arvodister har ti-
digare varit avsevirt storre, men anta-
let har smaningom nedbringats genom
att kamrerarna vid en del nimnder
visat sig vil kunna klara de juridiska
sporsmalen. Utredningen fo6rutsitter,
att bostadsstyrelsen vil tillvaratar de
hérigenom 6kade mojligheterna att yt-
terligare minska kostnaderna foér ar-
vodesanstillda jurister vid lansbostads-
nimnderna.

Formedlingsorganens stiillning i lane-
organisationen

Formedlingsorganens uppgifter i den.
laneorganisation, som utredningen tin-
ker sig, dr ingalunda nya foér dessa or-
gan, tvirtom kan det sigas, att formed-
lingsorganen i stort sett fAir samma upp-
gifter att fullgéra, som de tidigare haft.
For att undvika dubbelarbete har ut-
redningen emellertid foreslagit, att for-
medlingsorganens granskning, som med
hinsyn till de lokalt bittre forutsitt-
ningarna att géra en realgranskning av
ansdkningar och byggnadsprojekt i allt
fall maste utféras pa detta plan, ocksa
skall bli den enda och utslagsgivande
granskningen. Detta utesluter icke moj-
ligheten till eftergranskning genom
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stickprov vare sig for bostadsstyrelsen
eller linshostadsndmnderna. For att
dubbelarbete icke hirigenom skall
uppstd, dr det nédvindigt att denna
granskning sker blott i verklig mening
stickprovsvis och nidr man eljest pa
forekommen anledning kan antaga att
eftergranskning speciellt ar av ndden.
Vid lansbhostadsndmndernas befattning
med laneirendena for de formedlings-
organ, som efter bostadsstyrelsens prov-
ning ansetts skall tillhéra gruppen av
formedlingsorgan med egen beslutande-
ratt i lanefragor, skall granskning icke
ske. I fraga om egnahemslaneéirenden,
som beretts av formedlingsorgan utan
beslutanderitt i lanefragor bor endast
en enkel och oOversiktlig bedomning
ske. Endast tertidrlaneirenden fran sist-
nimnda slag av kommuner kan i vissa
fall komma i fraga fér en mera inga-
ende teknisk granskning och kontroll
av ' lanetaksutrdkningen, innan ldnsbo-
stadsndmnden fattar sitt lanebeslut.

Denna organisation av granskningen
bor icke blott medféra, att dubbelarbe-
tet avskaffas, utan dven fa till resultat
en stirkt ansvarsmedveten instillning
till lanefragorna fran formedlingsorga-
nen i allmianhet. Aven om utredningens
forslag salunda baseras pa en utslags-
.givande grundgranskning i féormedlings-
organen, iar det dirmed icke utredning-
ens mening att kommunernas kostnader
for lanchanteringen skall ¢ka. Det bor
dven erinras om att utredningen fram-
lagt en del forslag, som bor minska
icke endast det totala arbetet med lane-
handliggningen utan dven den del av
arbetet, som faller p& formedlingsorga-
nen. Den centrala maskinbearbetning-
en av aviseringar, bokféringen av amor-
teringar och riantor samt framfor allt
avriakningen centralt av familjebostads-
bidrag at egnahemslantagare och rinte-
eftergifter 4t innehavare av statliga bo-
stadslan Overhuvudtaget bor mojliggo-

ra avsevirda personalbesparingar i
kommunerna. Utredningen har reserve-
rat sig for svarigheten att géra en upp-
skattning av Dbesparingarnas storlek,
men anser att det bor rora sig om om-
kring hundratalet tjinstemin. Utred-
ningens forslag rorande ombesiktning-
ar och forsikringskontroll bor ocksa
kraftigt minska kommunernas arbets-
borda. Den nya utformningen av lane-
taket torde diarjimte medféra den vins-
ten, att utrikningsarbetet i stor ut-
strickning kan skotas lidttare #dn tidi-
gare.

D& utredningen foreslagit, att en
mindre kommungrupp, som utredning-
en tidigare definierat, skall erhélla befo-
genhet att sjalv fatta beslut i laneéren-
den, har utredningen ingalunda bort-
sett fran att detta far till f6ljd att stats-
medel kan komma att disponeras ge-
nom beslut av kommunal myndighet.
Formellt sett blir emellertid detta icke
fallet, eftersom bostadsstyrelsen skall
vara den utbetalande myndigheten och
det s. k. redogoéraransvaret sasom nu
blir knutet till det i styrelsen fattade
beslutet. I realiteten kan det emellertid
sidgas forhalla sig sa, att beslutet i for-
medlingsorganet kommer att innebira
den egentliga dispositionen av statsme-
del for laneiindamalet. Givetvis far bo-
stadsstyrelsen som utanordnande myn-
dighet stod for sitt utanordningsbeslut
genom den stickprovsgranskning, som
utredningen forordat att bostadsstyrel-
sen och Ildnsbostadsnimnderna skall
verkstilla. Frekvensen av stickprovs-
granskningen blir emellertid sa lag, att
denna granskning néppeligen kan anses
som en tillfredsstillande granskning for
det speciella drende utanordningen av-
ser. Emellertid dr detta forhallande all-
deles detsamma som i fraga om familje-
bidragen, for vilka beslutanderitten om
bidragens utgéende ligger hos kommu-
nerna, medan bostadsstyrelsen utanord-



nar medel pA kommunernas rekvisitio-
ner och utfér stickprovsgranskning av
kommunernas beslut i bidragsirendena.
Det gilller hiirvid dessutom beslut, som
innebir definitiv disposition av stats-
medel, eftersom bidragen i motsats till
lanen ir att betrakta som direkta kost-
nader. Med hénsyn till att fragan salun-
da tidigare provats, torde nagra invind-
ningar icke nu kunna av formella skal
goras mot att lanebeslut fattas av vissa
féormedlingsorgan.

Utredningen vill slutligen nigot be-
besvirsfragan. Utredningen har
som namnts forordat, att vissa formed-
lingsorgan skall tilliggas befogenhet att
fatta beslut i samtliga lanedrenden. For
ovriga kommuner skall linebeslut fat-
tas av ldnsbostadsndmnderna. Over
niamndernas beslut dger sékande anfora
besvir hos bostadsstyrelsen och i sista

rora
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hand hos Kungl. Maj:t. Om besvér skul-
le f4 anfoéras over féormedlingsorganets
beslut hos linsbostadsniamnd, bostads-
styrelsen och Kungl. Maj:t skulle detta
innebira, att sokande i den forstndmnda
kommungruppen skulle fa ytterligare en
besvirsinstans utéver dem, som en so6-
kande fran kommuner for vilka léane-
beslutet fattas av lansbostadsnimnden
skulle fa. Detta skulle bli en egendom-
lig konsekvens av den foreslagna upp-
delningen i tva grupper av formedlings-
organen. Besvir o6ver formedlingsor-
ganens beslut i lAnedrendena bor darfor
fa anforas direkt hos bostadsstyrelsen.
Samma princip bor gélla for i samband
med Idneprévningen fattade beslut i
fraga om hyressittning i hus, som upp-
forts av foretagare inom den enskilda
sektorn.



KAPITEL 16

Sammanfattning

Utredningen har konstaterat, att den
statliga  bostadslangivningen ekono-
miskt sett &r av mycket stor betydelse,
genom att icke mindre édn 6ver 90 pro-
cent av bostadshyggandet finansieras
med hjilp av statliga lan. Nya bostads-
lan utlamnas till ett antal av Over
20 000 per ar. Under den néirmaste tio-
arsperioden kommer slutbetalning av
lan att ske endast i mycket obetydlig
utstrackning. Inom en period av 10—
15 4r kommer lanestocken — om bo-
stadsstodet skall fortsédtta i nuvarande
omfattning — att vixa till mellan 4 och
500 000.

Tillkomsten av stodet at bostadsbyg-
gandet har — framhaller utredningen
vidare — medfért vissa kostnader ut-
éver dem, som forekommer vid ett bo-
stadsbyggande utan statligt stéd. Ut-
redningen syftar héirvid pa de admi-
nistrationskostnader, som i samband
med langivningen uppstar i bostadssty-
relsen, lansbostadsndmnderna och de
kommunala formedlingsorganen fér
granskning av laneansokningar, utbe-
talning av lan samt férvaltning av lan
och sikerheter. Merkostnader uppstar
emellertid dven hos projektdrer, entre-
prenérer och byggherrar, som speciellt
i sin administration men ocksa i verk-
samheten i Ovrigt far vissa med bo-
stadsstodet foljande kostnader.

Utredningen anser det angeldget, att
dessa merkostnader i samhillsekono-
mien blir s& sm& som mojligt och att

man ser till att dubblering av arbete
undvikes, samt att arbetskraft for sam-
ma arbetsuppgifter om mojligt icke tas
i ansprak pa flera stillen. Hittills sy-
nes man ha strivat efter att genom en
detaljerad teknisk och ekonomisk kon-
troll s6ka undvika att ta négra som
helst risker vid langivningen. Sadana
risker kan emellertid ej helt undvikas,
eftersom ungefir en femtedel av pro-
duktionskostnaderna for ett bostads-
bygge dr sadana kostnader som &r sva-
ra att exakt faststilla.

Utredningen menar, att risktagande
bor vigas mot mdjliga besparingar och
att man genom foérenklingar boér soka
fa till stind besparingar, om dessa ge-
nom minskade arbetsinsatser och tids-
vinster — icke blott hos de statliga
organen utan dven hos kommuner, or-

ganisationer och enskilda foretagare
vasentligt 6verstiger de ekonomiska ris-
kerna. I en sddan kalkyl bér man séledes
rikna med icke enbart besparingar hos
statens administrativa organ, utan ocksa
de besparingar i tid, pengar och ar-
betskraft, som kan ernis hos kommu-
ner, organisationer och enskilda fore-
tagare.

Da det avgorande for mojligheterna
att astadkomma besparingar och fa en
smidigare handldggning av érendena
framst ligger i att undvika dubbelarbe-
te, har utredningen kommit till att syf-
tet bast uppnas genom en decenirali-



sering i frdga om langivningen och det
didrmed forenade arbetet med teknisk
granskning, kostnadsgranskning och 14-
neférberedelser i 6vrigt. Vissa forvalt-
ningsuppgifter bér déremot pa grund
av mojligheterna till maskinanvindning
ytterligare centraliseras. Detta giller
nirmast amorteringar, rantor och fa-
miljebostadsbidrag.

De viktigaste skilen for en decentra-
lisering av linehandldggningen #r att
kommunerna — for vars invénare det
byggs — bor ha det priméira intresset
av att de ekonomiska, planméssiga, tek-
niska, sociala och sysselsittningsmis-
siga synpunkterna i friga om bostads-
byggandet lokalt blir pa biasta sitt till-
godosett inom ramen for tilldelade 1a-
nekvoter. Hirtill kommer att omddéme
och lokalkéinnedom i det lokala arbetet
ar mycket viardefulla tillgingar vid 13-
nehandlidggningen.

Enligt den undersékning som utred-
ningen verkstillt, ligger det domineran-
de antalet fdrdigstdllda bostider av fler-
familjshustyp — icke mindre dn 88 pro-
cent — av dem som det langivande or-
ganet i fortsdttningen fdr faststilla hyra
for, i stdder och kopingar. Utredningen
foreslar att vissa kommuner, vilka re-
gelbundet har flerfamiljshusidrenden och
till antalet utgoér cirka 200, skall sjilv-
stindigt handliagga samtliga lanefragor.
For de Ovriga kommunerna, varav 690
icke hade néagot flerfamiljshusirende
under kalenderaret 1956 och 169 kom-
muner hade endast ett sidant drende
under aret, bér mojlighet finnas att fa
hjilp i arbetet med flerfamiljshusiren-
dena fran linsbostadsnamnderna. Egna-
hemsirenden och forbittringslan bor
emellertid #ven dessa kommuner kunna
handligga sjidlva. Beslutanderitten i 1a-
neidrenden skall for dessa mindre kom-
muner ligga hos linsbostadsnimnderna.
Bostadsstyrelsen skall bestimma vilka
kommuner som bér ingd i den mindre
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gruppen av sjalvstiandigt granskande
och beslutande formedlingsorgan. Ut-
redningen har dven anvisat vissa prin-
ciper for ett sidant urval.

Med de nu angivna principerna skulle
bostadsstyrelsen icke syssla med gransk-
ning av lépande lanedrenden utan helt
koncentrera sig pa4 de ledande och
overvakande funktionerna ifraga om de
bostadspolitiska atgidrderna.

Utredningen, som ar av den éasikten
att féormedlingsorganens standard icke
blott ar en funktion av deras egna at-
garder utan i lika hog grad ar beroende
pa den upplysning och ledning de féar,
forordar nya linjer fér bostadsstyrelsens
informationsverksamhet, som innebér
en effektivisering och aktualisering av
direktivgivningen béde till lansbostads-
nimnder och formedlingsorgan.

Utredningen forordar vidare ett ut-
vidgat samarbete mellan bostadsstyrel-
sen och byggnadsstyrelsen, niarmast i
avsikt att vissa villkor for de statliga
bostadslanen skall kunna meddelas som
kompletteringsforeskrifter till byggnads-
stadgan och dirigenom underlitta en
forlaggning till kommunernas byggnads-
namnder av det tekniska gransknings-
arbetet for bostadslan, for att samord-
ning skall kunna ske med den gransk-
ning som sker for byggnadslov. En
sddan samordning synes i hog grad
efterstrivansvird, icke blott fran all-
midn rationaliseringssynpunkt, utan i
minst lika h6g grad med hénsyn till den
bostadsbyggande och bostadsbehévande
allmédnhetens intresse.

I frdga om granskningen av ldnean-
sékningar, faststillandet av beldnings-
vdrde och hyressdttning samt vissa sir-
skilda laneverksamheten berérande fra-
gor har utredningen framlagt vissa for-
slag. Utredningen har s&lunda utarbe-
lat nya regler for bestimmandet av det
s. k. ldnetaket, foreslagit att den s. k.
femtioprocentsregeln rérande i bostads-



138

hus inrymda lokaler skall utga samt i
samband dirmed forutsatt en sankning
av beldningsvdirdet for lokaler och en
hojning av rédntan till gallande mark-
nadsrinta for den del av lanen, som
avser lokaler.

Det s. k. beldningstaket skall vara ut-
gangspunkt foér berdkning av avkast-
ningsvérdet, oavsett vad produktions-
kostnaden #dr. Nagon sirskild kostnads-
granskning for faststillande av avkast-
ningsvirdet behover dirvid ej ske. Oli-
ka byggnadsforetagare erhaller hérige-
nom samma beldningsvirde och samma
avkastningsvirde vid produktion av
likvirdiga byggnadsobjekt. Den som
bygger dyrare far dirvid mindre ldn
i forhallande till sina byggnadskost-
nader och ligre avkastning, medan den
som bygger billigare d4n som lanetaket
forutsitter, erhiller proportionellt sett
storre 14n och bittre avkastning. Med
dessa bestimmelser premieras den fore-
tagare som arbetar rationellt. Genom
att den enskilde foretagaren pa detta
satt far del av rationaliseringsvinsten,
erhélles okat intresse for besparingar
och samtidigt minskade kostnader for
administration, o6kad smidighet vid
igAngsittningen och déirigenom mdoj-
lighet till jamnare sysselsittning.

Ombesiktningar av belanade fastig-
heter, som enligt bostadsstyrelsens be-
stimmande for nédrvarande sker vart
femte ar, skall i fortséittningen endast
utforas, da formedlingsorganen efter
egen bedomning anser det vara pakal-
lat med héinsyn till sikerheten for la-
nen. Detta forslag medfor, att bostads-
slyrelsens avisering av ombesikining-
arna bortfaller, liksom férmedlingsor-
ganens rapporter hirom till bostadssty-
relsen.

Betriffande férsdkringskontrollen {6-
reslar utredningen, att den granskning
av brandfoérsikringarna, som nu sker
under lanens loptid, skall slopas.

De nuvarande bestimmelserna for
rdnteeftergifternas berdkning medfor
enligt utredningens uppfattning, att lan-
tagarna icke har nagot intresse av att
soka pressa ned sina rintekostnader pa
primiir- och sekundérlan. Om lintagaren
genom bindning av lan eller pd annat
sitt lyckas pressa sina rintekostnader,
minskas rinteeftergiften i motsvarande
man. Den minskas ocksd om amortering
sker pa bottenldn. For rinteeftergifter
rekommenderar utredningen, att det skall
uppdragas at bostadsstyrelsen att efter
vissa av utredningen angivna riktlinjer
utarbeta en schablon, vilken samtidigt
som den stimulerar lantagaren till pla-
cering av bottenldnen till basta méjliga
rianta, medfér intresse for amortering
pa savil statliga som andra lAn samt ger
betydande foérenkling av arbetet med
utrikning av eftergifternas storlek. Ut-
redningen férordar dirjamte en utvidg-
ning av tillimpningsomradet for rénte-
cftergifterna, varigenom sadana efter-
gifter i stérre utstriackning 4n nu kan
erhillas vid byggandet av icke statligt
belanade fastigheter.

Utredningen har, som foérut nimnts,
d4a det giller langivningen foérordat en
langt gdende decentralisering. I friga
om férvaltningen dter, vill utredningen
lillstyrka centrolisering av vissa arbels-
uppgifter. Orsakerna hirtill ir att man
vid en centralisering har mojligheter att
i okad omfattning g in for maskinan-
vindning. Detta medfor en stark minsk-
ning av arbetet i férmedlingsorganen.

Bostadsstyrelsen har i sina riksdags-
petita for budgetiaret 1958/59 forutsatt
overgang till halkortsbearbetning vid
aviseringen av amorteringar och rintor
pa statslanen samt vid lanebokféringen.
Utredningen foérordar for sin del okad
maskinanvindning. For bade familje-
bostadsbidrag och rénteeftergifter bor
siledes overgang ske till central utbe-
talning, varvid kvittning skall ske mot



riantor och amorteringar & bostadslanen.
Aviseringen av forfallande annuiteter
och indrivningen av dessa bor enligt
utredningens mening ske direkt till lan-
tagarna, istillet for genom formedlings-
organen. Aven berdkningen av rénteef-
tergifter bor kunna utféras maskinellt.
Genom den 6kade maskinanvindningen
beridknas icke foraktliga besparingar
uppkomma hos bostadsstyrelsen. Den
storsta vinsten kommer emellertid fram
hos férmedlingsorganen.

Utredningen foéreslar, att en engdngs-
avgift av 0,5 procent av ulgdiende stat-
liga lan skall uttagas for att ticka de
statliga organens kostnader for langiv-
ning och laneférvaltning. Avgiftens stor-
lek, som beriiknats med utgdngspunkt
fran en uppskattad administrationskost-
nad av ca 5 milj. kronor, skall kunna
dndras och avpassas efter de tid efter
annan vixlande kostnaderna for lan-
givning och laneférvaltning. Avgiften
medfor en hyresmerkostnad om 0,085
procent per ar och motsvarar ett belopp
av nagot over tvad kronor pi en berik-
nad arshyra for en ligenhet om 60 m?
med en beriknad hyra av 2 500 kronor
per ar. En forvaltningsavgift skulle ver-
ka aterhéllande pa servicekraven fran
de lanebeviljande organen och samti-
digt medféra en stimulans till kostnads-
sinkningar genom rationalisering av
forvaltningen, varjimte ett visst tryck
och medverkan fran lantagarnas sida i
anstringningarna att halla kostnaderna
P& en 1ag niva bor kunna pariknas. Om
avgiften uttages som engangsavgift med-
for den inga administrativa besvir.

For de kommunala férmedlingsorga-
nen medfér utredningens forslag bety-
dande arbetsbesparing. Visserligen med-
for decentraliseringen i vissa avseen-
den nagot merarbete, men samtidigt
sker en visentlig foérenkling av vissa
andra av de arbetsuppgifter som fo6r-
medlingsorganen nu har. Centralise-
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ringen av arbetet med rinteeftergifter
och  familjebostadsbidrag, berédknas
medféra en besparing av omkring hund-
ratalet tjinstemdn i kommunerna.
Forandringarna Dbetrdffande reglerna
for ombesiktning och slopande av for-
sakringskontrollen kan dirutéver vin-
tas medfora visentliga ytterligare be-
sparingsmojligheter i kommunerna.

Utredningen foéreslar overflyttande
till statens ndmnd for byggnadsforsk-
ning av arbetsuppgifterna betriffande
experimenthus, spridningen av vid ex-
perimenthusverksamheten och eljest pa
det byggnadstekniska omréadet vunna
ron samt prévning av nya material och
metoder. Sedan vissa andra uppgifter,
som byran for teknisk-ekonomiska ut-
redningar nu har, 6verforts till tekniska
byran och lanebyran, kan ifrigavaran-
de byra indragas.

Utredningens forslag far betydande
aterverkningar pa bostadsstyrelsens or-
ganisalion. Antalet tjinster som indra-
ges uppgar till 90, vilket representerar
en tredjedel av styrelsens personal den
1 oktober 1957. Besparingarna har be-
riknats forsiktigt och utredningen foér-
utser maojligheter till ytterligare bespa-
ringar, sedan de féreslagna indringar-
na i organisationen verkat nigon tid.

Aven for ldnsbostadsniamndernas vid-
kommande blir arbetsuppgifterna starkt
paverkade av utredningens forslag. Aven
om utredningen beridknar att en ar-
betsminskning som resultat hirav kom-
mer att intridda vid namnderna, anser
utredningen betingelserna vara alltfor
osiikra att for narvarande {orsoka gora
en bedémning som kan ligga till grund
for en minskning av ndmndernas per-
sonaluppséttning. Utredningen férordar
darfor, att lansbostadsnimndernas per-
sonalstyrka skall hallas ofériandrad, till
dess att tillrdcklig erfarenhet av den
nya organisationen erhallits.

Kostnaderna for den statliga bostads-
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politiska organisationen har bostadssty-
relsen i sin begéran om anslag fér bud-
getaret 1958/59 beriknat till 10,2 milj.
kronor. Utredningen beréknar att enligt
dess forslag kostnaderna for 16ner, pen-
sioner och 6vriga omkostnader skall
nedgd med ndra 2 milj. Av de dvriga
kostnader som direfter skulle kvarstd
kommer om en engingsavgift pd de
statliga lanen om 0,5 procent uttages,
tickning erhéllas fér ca 5 milj. kronor.

Slutligen kommer de foreslagna for-

indringarna att fa aterverkningar for
de enskilda byggnadsforetagarna, frimst
genom de foreslagna forenklingarna i
lanehandliggningen.

Utredningen anser att omliggningen
av verksamheten boér ske snarast moj-
ligt. Den omstéindigheten att bostadssty-
relsen fattat preliminirt beslut i lane-
darende, bor icke hindra att det slutliga
beslutet éverlates pa formedlingsorgan
eller liansbostadsnamnd.



A.

1%

Bilaga 1

Behandlingsgidngen inom bostadsstyrelsen for ansokningar om
tertidr- och tilliggslan till flerfamiljshus fore linetakets inférande

Preliminidra ansokningar
Prelimindr ansékan pa av bostads-
styrelsen faststallt formulér inges av
sokanden till det kommunala for-
medlingsorganet (Fo). Till ans6kan
fogas ritningar, teknisk beskrivning,
kostnadsberikning, anbudssamman-
stillning m. fl. handlingar samt —
om sokanden dr bolag, stiftelse el-
ler forening — avskrift av bolags-
ordning eller stadgar for savitt icke
dylika handlingar tidigare
vits.
Efter behandling av é&rendet (se
héarom sirskild rutin) o6verldmnar
Fo med eget yttrande ansdkan till
det langivande organet. Detta forut-
sittes i denna rutin vara bostads-
styrelsen.
Ansokan med tillhérande handling-
ar datumstimplas pa kanslibyrans
allméinna sektion och Overlimnas
darefter till lanebyrans juridiska
sektion (Ju).
Ansokan diarieféres pa Ju:s expe-
dition. Akt for &rendet samt vis-
cardkort dvensom registerkort och
acmekort for flerfamiljshussektio-
nen (FH) uppldagges. P4 akten mar-
keras efter férfragan hos FH i fore-
kommande fall att #drendet skall
granskas med fortursritt, om det
med lineansékan avsedda foretaget
skall igdngsdttas inom viss kortare
tid. Arendet inlamnas déarefter pa
sektionen.
I viss utstridckning insdnder so-
kande ritningar och teknisk be-

ingi-

skrivning for forhandsgranskning.
I sadant fall lamnas handlingarna
efter diarieforing till tekniska by-
ran for granskning. Nir sedermera
ansOkan i sddant drende inkommer,
diariefores detta p4 samma nummer
som de forst inkomna handling-
arna.

Pa Ju:s expedition noteras alltid
hos vilken sektion ett drende befin-
ner sig. Ett drende skall dérfor all-
tid vidaresiandas fran en befatt-
ningshavare till en annan via ex-
peditionen, eller skall de befatt-
ningshavare, som limnar ett dren-
de vidare, meddela expeditionen
till vilken sektion arendet ldmnas
och betraffande Ju till vilken befatt-
ningshavare. P4 FH och tekniska
byrén finnes dessutom #renderegis-
ter, dir notering goéres om hos vil-
ken befattningshavare pa respekti-
ve byrd och sektion #rendet be-
finner sig.

Arendet forgranskas gemensamt av
Ju, FH och tekniska byrans arki-
tektsektion, innan den egentliga be-
handlingsgingen boérjar. Finner
man vid denna snabbgenomgang att
ansokan synes kunna beviljas, bor-
jar Ju sin granskning. Synes #ren-
det av nigon anledning ej kunna
komma att beviljas, kontaktar be-
rérd sektion Fo och/eller sokan-
den for komplettering eller &nd-
ring. Direfter meddelas antingen
avslag eller borjar Ju sin gransk-
ning. Ror ans6kan experimenthus
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overlamnas arendet till byran for
teknisk-ekonomiska utredningar for
yttrande.

Ju kontrollerar att de inkomna
handlingarna ér fullstindiga, ombe-
sorjer kompletteringar, granskning
av bolagsordning eller stadgar, ser-
vitut och tomtrittsavtal, hanfor lan-
tagaren till lantagarekategori, note-
rar lanegrianser pa ansokan, under-
soker grundkapital fér allmannytti-
ga foretag. Undantagsvis — i de fall
da fraga dr om byggnad, som inne-
haller manga smaldgenheter (exem-
pelvis s. k. kategorihus) eller eljest
en mindre lamplig ldgenhetssam-
mansattning dager samrad rum
mellan Ju och planeringsbyrans
planeringssektion, varvid lokal un-
ders6kning av liget pa bostads-
marknaden utféres och de speciella
férhallanden, som kan foreligga, ut-
reds. Arende, som foérhandsgrans-
kats, Overldmnas till lanebyrans
marksektion, medan Ovriga &dren-
den lamnas till den tekniska byran.

Tekniska byrans arkitektsektion
granskar ritningarna betriffande
planlésningar och fasader, varefter
samma byras byggnadstekniska sek-
tion granskar den tekniska beskriv-
ningen betriffande konstruktioner
och material. Eventuella erinringar
meddelas s6kanden och foreskrift
om att erinringarna skall beaktas
intas sedermera som villkor i det
preliminira lanebeslutet. Arendet
atergar direfter till lAnebyran.

Lanebyrans marksektion granskar
tomtprisets eller tomtréttsavgildens
skédlighet, provar vatten- och av-
loppsfragor samt bedémer kredit-
viardet. Denna granskning utfores
av samma person. Vid behandling
av eventuella lokaliseringsfragor
deltar en av marksektionens lant-

mitare. Arendet Overlimnas daref-
ter till FH.

Berort distrikt inom FH granskar
ans6kan ur ekonomisk synpunkt.
Hirvid verkstilles stickprovsvis pa
varje drende uppmitning av ytor,
foretaget klassificeras ur subven-
tionssynpunkt, ldgenhetssamman-
stillning och ytterviaggsytor kon-
trolleras, erforderliga K-virden in-
héimtas fran tekniska byran for be-
rakning av ersidttning for extra
viarmeisolering, byggnads- och
driftkostnader beriknas, avkast-
ningsvirde faststilles, maximihyra
beriknas och finansieringsplan
upprittas (en for varje berord
tomt; planen upprittas av bitra-
den) och forslag till preliminért
beslut uppsittes. Hirvid férekom-
mer i stor omfattning kontakt med
Fo och stkanden. Arendet genom-
gas av distriktsforestdndarens nér-
maste man tillsammans med den
tjinsteman, som berett drendet, var-
efter drendet Gverldmnas till Ju.

Ju slutgranskar #drendet och juste-
rar det av FH upprittade besluts-

forslaget, varvid lanevillkor och
lanegrinser definitivt faststélles.

Sarskild vikt dgnas at att faststdlla
lanesikerheten. I vissa fall, t. ex.
da gemensamhetsanliggningar f6-
rekommer, kriavs sirskild skydds-
inteckning och oftast dven servi-
tutsinteckning. Ju bestimmer sa-
dan intecknings plats i férméns-
rittsordningen. Vidare méste stun-
dom utéver inteckningssikerhet
kriavas borgen, t. ex. di ekonomisk
forening star sdsom lantagare eller
da lantagaren &r industriféretag
och byggnaden innehaller ligenhe-
ter, avsedda uteslutande eller hu-
vudsakligen for anstidllda vid fore-
taget. Aven i friga om sittet att
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ordna underliggande krediter kan
villkor uppstillas i lanebeslutet. I
tveksamma fragor eller drenden av
principiell vikt (kategorihus, tjins-
tebostider, kreditfragor m. m.) fo-
redrager sektionschefen fragan for
byrachefen, generaldirektéren eller
styrelsen i plenum. Arendet ater-
lamnas dérefter till FH.

Arendet foredrages pa FH for di-
striktsforestandaren av dennes nir-
maste medhjilpare. Foérestindaren
idger besluta i drenden for vilka
produktionskostnaden uppgar till
hogst 2 milj. kronor. Arenden, avse-
ende foretag med en produktions-
kostnad, som Overstiger 2 milj. kro-
nor eller drenden med ldgre pro-
duktionskostnad, i vilka forestanda-
ren ej anser sig bora besluta, fore-
dras dérefter av forestandaren for
sektionschefen. Sadana &4renden i
vilka sektionschefen ej anser sig
bora besluta t. ex. prejudiceran-
de drenden — foredrages av denne
for byrachefen, generaldirektdren
eller styrelsen i plenum. Beslut
tecknas genom att slutligt foredra-
gande och beslutande tjanstemin pa
akt och viscardkort tecknar sitt sig-
num. Vid plenarbeslut gores av fo-
redragande signerad notering om
beslutet pad mappens insida.
Sammantridesprotokoll upprittas.
Arendet 6verlimnas dérefter till Ju.

Ju utskriver lanebeslut, re-
gistreras och expedieras i tva
exemplar till Fo och ett till hyres-
namnd, direst foretaget ar belédget
i ort diar hyresregleringslagen gl-
ler. Fo vidarebefordrar ett exem-
plar till sokanden.

SO

Arendet uppfores av Ju pa en for-
teckning oOver avgjorda é&renden.
De pa denna forteckning uppforda
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arendena signeras av den tjinste-
man, som beslutat i desamma.
Arendet arkiveras pa lanebyrans
expedition.

B. Slutliga ansékningar

i1

18

(2]

Slutlig ansokan p& av bostadssty-
relsen faststdllt formulidr inges av
sokanden till Fo. Till ansékan fo-
gas ritningar i den méan de ej god-
kints tidigare, avskrifter av lane-
forbindelser avseende underliggan-
de krediter m. fl. handlingar samt
— om sokanden #r bolag, stiftelse
eller forening — avskrift av bolags-
ordning eller stadgar om forind-
ring skett sedan preliminart beslut
Iimnats.

Efter behandling av érendet (se
hiarom sarskild rutin) 6verlamnar
Fo med eget yttrande ansoékan till
det langivande organet. Detta forut-
sittes i denna rutin vara bostads-
styrelsen.

Ansokan med tillhérande handling-
ar datumstimplas pa kanslibyrans
allmédnna sektion och o6verldmnas
dérefter till Ju.

Ansokan diariefores pa Ju:s expe-
dition. Tidigare arkiverad akt med
prelimindr ansékan och Dbeslut
framtages. Arendet inlamnas dér-
efter pa sektionen.

Ju granskar de inkomna handling-
arna — kontrollerar att desamma
ar fullstindiga, ombesorjer erfor-
derlig komplettering, granskar bo-
lagsordningar respektive stadgar, i
regel efter @ndringar som paford-
rats pa det preliminéra stadiet.

Ju kontrollerar dven de av besikt-
ningsmannen limnade uppgifterna
i frdga om byggnadsforetagets ut-
forande. Framkommer dérvid att
byggherren vidtagit #ndringar av
forut godkinda ritningar eller tek-
niska beskrivningar eller har be-
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siktningsmannen i nigot avseende
gjort anmérkningar mot utférandet
overlamnas drendet till tekniska
byran fér granskning och atgird.
Arendet overlamnas darefter till
lanebyrans marksektion.
Lanebyrans marksektion granskar
det slutliga tomtprisets eller tomt-
rattsavgidldens skilighet, provar
vatten- och avloppsfragor samt be-
démer kreditvirdet. Denna gransk-
ning utféres av samma person.
Tomtkostnaden Ooverensstimmer i
allminhet ej med den som uppgi-
vits i den prelimindra ansdkan pa
grund av under byggnadstiden
uppkomna extraordinira kostna-
der, fordyrade grundkostnader
m. m. Arendet 6verliamnas till FH.
Berort distrikt inom FH granskar
ansokan ur ekonomisk synpunkt.
Tidigare uppgjorda berikningar
korrigeras eller omarbetas i den
méan si erfordras pa grund av dnd-
ringar i uppgifterna. Utéver kom-
plettering och omarbetning av de
tidigare beridkningarna upprittas
fér det slutliga beslutet berikning
av extra kreditivtillagg. Granskning
gores av att fragan om underliggan-
de krediter losts pa ett tillfreds-
stdllande sitt. Arendet genomgas av
distriktsforestdndarens  nérmaste
man tillsammans med den tjanste-
man, som berett drendet, varefter
drendet overlimnas till Ju.

Ju slutgranskar drendet och juste-
rar det av FH upprittade besluts-
forslaget, varvid lanevillkor och
lanegrinser definitivt faststélles.
Kontroll verkstilles att frigan om
underliggande krediter 16sts pa ett
tillfredsstiallande sitt. I tveksamma
fall foredrager sektionschefen viss
fraga for byrachefen, generaldirek-
toren eller styrelsen i plenum. Aren-
det aterlimnas darefter till FH.

10.
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Arendet foredrages paA FH for di-
striktsforestdndaren av dennes nir-
maste medhjilpare. I tveksamma
fall foredrager sektionschefen viss
fraga for byrachefen, generaldirek-
toren eller styrelsen i plenum.
Samma gréinser for ritt att teckna
beslut géller som i fraga om preli-
minéira beslut. Efter foredragning
overlamnas drendet till Ju.

Ju utskriver lanebeslut, re-
gistreras och expedieras i tva
exemplar till Fo och ett till hyres-
ndmnd, diarest foretaget dr beliaget
i ort dar hyresregleringslagen gil-
ler. Fo vidarebefordrar ett exem-
plar till s6kanden.

Arendet uppféres av Ju pa en for-
teckning oOver avgjorda d#renden.
De pa denna forteckning uppforda
drendena signeras av den tjinste-
man, som beslutat i desamma.
Arendet arkiveras pa lanebyrans
expedition.

som

C. Utbetalning och forvaltning

1

Ansokan om utbetalning av 1an med
tillhérande handlingar — lanefor-
bindelse, inteckningar, gravations-
bevis, brandforsikringsbevis, pant-
forskrivning av inteckningar med
béttre ratt samt de o6vriga hand-
lingar, som kan ha foéreskrivits i
det slutliga lanebeslutet — inkom-
mer fran Fo till kanslibyrans all-
méanna sektion. Efter datumstimp-
ling o6verlimnas handlingarna till
ombudsmannasektionen.

Uppgift om lanedrendets nummer
inhdmtas hos flerfamiljshussektio-
nen och asittes ansokan. Den »tek-
niska akten» innehéllande prelimi-
nirt och slutligt lanebeslut rekvi-
reras fran lanebyrans expedition.
Diarieféring av ansékan om utbe-
talning sker genom att ett exem-
plar av denna insittes i sarskild



pirm. Mapp for sédkerhetshandling-
ar upplagges. Efter pateckning ater-
sindes ett exemplar av ansokan till
Fo sasom kvitto pA mottagna hand-
lingar.
Kontoristen kontrollerar att alla er-
forderliga handlingar insénts och
granskar ansdékan med avseende pa
i densamma och tillhérande bila-
gor intagna uppgifter. D4 fraga ar
om gemensamhetsanliggningar for
virme och varmvatten rekvireras i
férekommande fall frdn valvet
mapp med sikerhetshandlingar ro-
rande tidigare utbetalat 1an. Kon-
troll av ansékan sker dven mot det
slutliga lanebeslutet.
Amorteringsplan upprittas och
blankett f6r berikning av rinte-
eftergift ifylles. Blankett for in-
teckningsliggare uppligges.
Eventuellt felande handlingar in-
forskaffas fran sokanden genom ve-
derbérande Fo. Arendet o6verlim-
nas darefter till sekreterare for
slutgranskning.
Slutgranskning av ansékan om ut-
betalning av 1an utféres av byra-
sekreterare. Hirvid granskas att de
i det slutliga lanebeslutet stipule-
rade villkoren uppfyllts. Blad till
inteckningsliggare kontrolleras och
signeras. Arendet 6verlimnas dar-
efter till kanslibitridet.
Arendet inféres i kontrolliggare
och handlingarna &sitts lanenum-
mer. Arendet uppféres pa utbetal-
ningsbesked  (foérteckning lane-
formsvis), som jimte ett exemplar
av det slutliga lanebeslutet och
amorteringsplan ¢verlamnas till ka-
merala sektionen. Meddelande ut-
skrives till berérda Fo angiende de
lan, som kommer att utbetalas.
Linenummer och utbetalningsdag
antecknas i diariet. Ett exemplar
av ansékan om utbetalning inligges
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i den tekniska akten. Denna ater-
lamnas till flerfamiljshussektionen,
som pa sitt registerkort gor erfor-
derliga noteringar. Laneakten sin-
des till valvet foér forvaring. Blad
for inteckningsliggare insittes i ve-
derborlig liggare. Tva exemplar av
laneférbindelsen atersiindes till ve-
derborligt Fo.
Brandforsidkringsbeviset limnas till
sbrandforsdkringsavdelningens, som
uppligger radregister innehallande
uppgift om fastighetsbeteckning
och linenummer. Avdelningen be-
vakar fortlopande att forsikrings-
premierna betalas. I samband med
feméarsbesiktningar granskas att fas-
tigheterna ar forsikrade till betryg-
gande viarde, varefter kontroll av
forsikringsbeloppet verkstilles hir.
Radregistret fungerar dven som
nyckel till de i valvet forvarade
laneakterna. Uppgift om den tek-
niska aktens diarienummer kan
erhallas fran brandférsik-
ringsbevisen.

Frin ombudsmannasektionen er-
héaller kamerala sektionen utbetal-
ningsbhesked avseende av styrelsen
beviljade 1an, innehallande uppgift
om lantagare, lAnenummer och 1a-
nebelopp. Lénsbostadsndmnderna
insinder utbetalningsbesked réran-
de de av niamnderna beviljade 1a-
nen. Skilda laneformer upptas pa
olika besked.

Lanen utbetalas genom kassans for-
sorg till vederborande Fo.

Plat till adresseringsmaskin prig-
las. Platen innehaller uppgift om
lantagare, adress, beldnad fastig-
het, lAanenummer och beviljat lane-

aven

belopp.

Lanekort uppldgges. Lanekorten
forvaras kommunvis fér de olika
laneslagen.

Utbetalade lan paférs lanekorten.
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Avisering av lanen sker tva ganger
arligen, per den 30 juni och 31 de-
cember. Arbetet med utskrift av
avier m. m. paboérjas omkring mit-
ten av maj respektive oktober. For-
teckning Over forfallande belopp
uppriittas kommunvis, varvid sam-
tidigt separat avi jaimte kontrollbe-
sked for varje lan utskrives och
forfallande rinta och amortering
pafores respektive lanekort. Bok-
foring pa lanekorten sker salunda
innan betalning skett. Skilda for-
teckningar upprittas for de olika
laneformerna. I den méan sd med-
hinnes avriknas i foérekommande
fall rinteeftergifter.

Tva exemplar av forteckningen
jamte tillhérande avier och kon-
trollbesked tillstills vederborande
linsbostadsndmnd i de fall panter-
na férvaltas av namnden. Efter
granskning vidarebefordrar nédmn-
den ett exemplar av forteckningen
jamte avierna till vederbdérande Fo.
Nimndens granskning ar endast
summarisk. Eventuellt kan ett av
styrelsen aviserat 1an ha blivit in-
16st sedan tidpunkten for aviens ut-
fardande. I sddant fall strykes la-
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net pa forteckningen och avien
med kontrollbesked makuleras. For-
teckningar upptagande lan, for
vilka panterna férvaras av bostads-
styrelsen, utsinds i ett exemplar
med tillh6rande avi och kontroll-
besked direkt till vederbérande Fo.
Slutsummorna péa enligt punkt 13
upprittade forteckningar omfores
efter den 1 juli respektive 1 januari
mellan ett avrikningskonto och ve-
derbérliga lane- och rintekonton.
Samtidigt bokfors forteckningarna
i sirskild reskontra pa varje Fo.
Fran lansbostadsndmnder och di-
rekt fran Fo inkommande postgiro-
betalningar bokférs pa nyssniamn-
da avrikningskonto. Vederbérande
Fo gottskrivs inbetalningarna i res-
kontran.

Med ledning av vid inbetalningar-
na ldmnade uppgifter upprittas i
april respektive oktober restlingd,
som avstimmes mot reskontran.
Bostadsstyrelsen tillstdller via Fo
forsumliga betalare en paminnelse
med forelaggande att inom 8 dagar
betala forfallet belopp. Efter denna
tid limnas restlingderna till om-
budsmannasektionen for atgird.



Bilaga 2

Behandlingsgingen inom bostadsstyrelsen for ansokningar om
tertidr- och tilliggslan till flerfamiljshus efter lanetakets inférande

A. Preliminira ansokningar

i

Preliminédr ansékan pi av bostads-
styrelsen faststillt formulir inges
av sokanden till det kommunala
formedlingsorganet (Fo). Till an-
sokan fogas ritningar, teknisk be-
skrivning, kostnadsberikning m. fl.
handlingar samt — om sékanden
ar bolag, stiftelse eller férening —
avskrift av bolagsordning eller stad-
gar. Ny offsettryckt blankett for be-
rikning av kostnader och lan har
uppgjorts for att bifogas nuvarande
ansokningar, denna blankett &r
emellertid dnnu ej obligatorisk.
Efter behandling av #rendet (se
hirom sirskild rutin) 6verlimnar
Fo med eget yttrande ansokan till
det langivande organet. Detta férut-
sittes i denna rutin vara bostads-
styrelsen.

Anstkan med tillhérande hand-
lingar datumstimplas pa kansliby-
rdns allminna sektion och &ver-
limnas déarefter till l&nebyrans ju-
ridiska sektion (Ju).

Ansokan diarieféres pa Ju:s expe-
dition. Kreditupplysning infordras
for enskilda foretag. Akt for iren-
det samt viscardkort #vensom re-
gisterkort och acmekort for fler-
familjshussektionen (FH) upplig-
ges. P4 akten markeras att firendet
skall behandlas med fértursritt, om
det med laneansékan avsedda fore-
taget skall igangsittas inom viss
kortare tid. Arendet inlimnas dir-
efter pa sektionen.

I viss utstrickning insinder so-
kande ritningar och teknisk be-
skrivning for forhandsgranskning.
I sidant fall limnas handlingarna
efter diarieféring till tekniska by-
rdn for granskning. Nir sedermera
ansokan i sddant drende inkommer,
diarieféres detta p4d samma num-
mer som de forst inkomna hand-
lingarna.

Pa Ju:s expedition noteras i vis-
cardkortregistret alltid hos vilken
sektion och befattningshavare ett
drende befinner sig. Ett irende
skall darfér alltid vidaresindas
frdn en befattningshavare till en
annan via expeditionen, eller skall
de befattningshavare, som limnar
ett drende vidare, meddela expedi-
tionen till vilken sektion #rendet
lamnas och betriffande Ju till vil-
ken befattningshavare. P4 FH och
tekniska byran finnes dessutom
arenderegister, diar notering gores
om hos vilken befattningshavare
pa respektive byrd och sektion
drendet befinner sig.

. Arendet forgranskas gemensamt av

Ju, FH och tekniska byrans arki-
tektsektion innan den egentliga be-
handlingsgingen bérjar. Finner
man vid denna snabbgenomgang
att ansokan synes kunna beviljas
bérjar Ju sin granskning. Synes
drendet av nigon anledning ej kun-
na komma att beviljas, kontaktar
berord sektion Fo och/eller sokan-
den for komplettering eller #nd-
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ring. Direfter meddelas antingen
avslag eller borjar Ju sin gransk-
ning. Rér ansékan experimenthus,
overlamnas #drendet till byran for
teknisk-ekonomiska utredningar for
yttrande.

Ju kontrollerar att de inkomna
handlingarna #r fullstindiga, om-
besorjer kompletteringar, gransk-
ning av bolagsordning eller stadgar,
servitut och tomtrittsavtal, hanfor
lantagaren till lantagarekategori,
noterar lanegrinser pa ansokan, un-
dersoker grundkapital for allmiin-
nyttiga foéretag. Undantagsvis — i
de fall da friga dr om byggnad, som
innehaller méinga smaldgenheter
(exempelvis kategorihus) eller el-
jest en mindre lamplig ligenhets-
sammansiittning — #ger samrad
rum mellan Ju och planeringsby-
rans planeringssektion, varvid lo-
kal undersokning av lidget pa bo-
stadsmarknaden utféres och de
speciella forhallanden, som kan {6-
religga, utreds. Arende, som for-
handsgranskats, dverlimnas till 14-
nebyrans marksektion, medan 6v-
riga drenden limnas till den tekni-
ska byran.

Tekniska byrans arkitektsektion
granskar ritningarna betriffande
planlésningar och fasader, varefter
samma byras byggnadstekniska sek-
tion granskar den tekniska beskriv-
ningen betriffande konstruktioner
och material. Eventuella erinringar
meddelas sokanden och foreskrift
om att erinringarna skall beaktas
intas sedermera som villkor i det
preliminiira lanebeslutet. Arendet
atergar direfter till lanebyran.

Lanebyrans marksektion granskar
tomtpriset eller tomtrittsavgildens
skilighet, provar vatten- och av-
loppsfragor samt bedomer kredit-

virdet. Denna granskning utfores
av samma person. Vid behandling
av eventuella lokaliseringsfragor
deltar en av marksektionens lant-
mitare. Arendet Overlamnas dér-
efter till FH.

Berort distrikt inom FH granskar
ansokan ur ekonomisk synpunkt.
Hirvid verkstilles uppmaitning av
ytor, foretaget klassificeras ur sub-
ventionssynpunkt, lagenhetssam-
manstillning upprittas, kontroll av
ytterviiggsyta verkstilles, erforder-
liga K-virden inhidmtas fran tek-
niska byran foér beridkning av er-
sittning for extra virmeisolering,
avkastningsvirde och lanetak be-
riknas, finansieringsplan upprittas
(en for varje berord tomt; planen
upprittas av bitriden) och forslag
till preliminért lanebeslut uppsit-
tes. Hiarvid forekommer i stor ut-
striickning kontakt med Fo och so6-
kanden. Arendet genomgas av di-
striktsforestandarens narmaste man
tillsammans med den tjinsteman,
som berett drendet, varefter idren-
det gverlimnas till Ju.

Ju slutgranskar édrendet och juste-
rar det av FH upprattade besluts-
forslaget, varvid lanevillkor och
lanegrinser definitivt faststilles.
Sarskild vikt fignas at att faststilla
lanesikerheten. I vissa fall, t. ex.
da gemensamhetsanliggningar f6-
rekommer, krivs sirskild skydds-
inteckning och oftast dven servi-
tutsinteckning. Ju bestammer si-
dan intecknings plats i férméns-
rittsordningen. Vidare méste stun-
dom utéver inteckningssikerhet
krivas borgen, t. ex. did ekonomisk
féorening star sdsom lantagare eller
da lantagaren ar industriféretagoch
byggnaden innehaller lidgenheter,
avsedda uteslutande eller huvud-
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sakligen for anstallda vid féreta-
get. Aven i fraga om sittet att ord-
na underliggande krediter kan vill-
kor uppstillas i lanebesluten. I
tveksamma fragor eller drenden av
principiell vikt (kategorihus, tjin-
stebostider, kreditfragor m. m.) fo-
redrar sektionschefen fragan for
byréachefen, generaldirektéren eller
styrelsen i plenum. Arendet &ter-
lamnas dérefter till FH.

Arendet foredrages pa FH for di-
striktsforestandaren av dennes nir-
maste medhjilpare. Forestindaren
dger besluta i drenden fér vilka
produktionskostnaden uppgar till
hogst 2 milj. kronor. Arenden, av-
seende foretag med en produktions-
kostnad, som overstiger 2 milj. kro-
nor eller drenden med ligre pro-
duktionskostnad, i vilka férestanda-
ren ej anser sig bora besluta, fore-
dras dérefter av forestindaren for
sektionschefen. Sadana drenden i
vilka sektionschefen ej anser sig
béra besluta t. ex. prejudiceran-
de drenden — foredras av denne
for byrachefen, generaldirektéren
eller styrelsen i plenum. Beslut
tecknas genom att slutligt foredra-
gande och beslutande tjinsteman
pé akt och viscardkort tecknar sitt
signum. Vid plenarbeslut gors av
foredraganden signerad notering
om beslutet paA mappens insida.
Sammantridesprotokoll uppriittas.
Arendet 6verlimnas dérefter till Ju.

Ju utskriver lanebeslutet, som re-
gistreras och expedieras i tva ex-
emplar till Fo, ett till berérd lins-
bostadsnimnd och ett till berérd
linsarbetsndmnd. Fo vidarebeford-
rar ett exemplar till s6kanden.

Arendet uppfores av Ju pa en for-
teckning 6ver avgjorda idrenden. De
p4d denna forteckning uppférda

13.
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arendena signeras av den tjinste-
man, som beslutat i desamma.
Arendet arkiveras p& lanebyrans
expedition.

B. Slutliga ansékningar

il

Slutlig ansékan pd av bostadssty-
relsen faststdllt formulir inges av
sokanden till Fo. Till ansékan fo-
gas ritningar i den méan de ej god-
kints tidigare, avskrifter av lane-
férbindelser avseende underlig-
gande krediter m. fl. handlingar
samt — om s6kanden ar bolag, stif-
telse eller forening — avskrift av
bolagsordning eller stadgar om for-
dandring skett sedan preliminirt be-
slut lamnats. Ny offsettryckt blan-
kett (anvidndes dven f6r prelimi-
nira ansokningar) har uppgjorts
for att bifogas nuvarande ansok-
ningar, denna blankett #r emeller-
tid &nnu ej obligatorisk.

Efter behandling av #rendet (se
hirom sérskild rutin) o6verlimnar
Fo med eget yttrande ansdkan till
det langivande organet. Detta for-
utsittes i denna rutin vara bostads-
styrelsen.

Ansokan med tillhérande handling-
ar datumstimplas pa kanslibyrans
allmdnna sektion och &verlimnas
direfter till Ju.

Ansokan diariefores pa Ju:s expe-
dition. Tidigare arkiverad akt med
preliminir ansokan och beslut
framtages. Arendet inlimnas diref-
ter pa sektionen.

Ju granskar de inkomna handling-
arna — kontrollerar att desamma
ar fullstindiga, ombesérjer erfor-
derlig komplettering, granskar bo-
lagsordningar respektive stadgar, i
regel efter #dndringar som péafor-
rats pa det preliminira stadiet.

Ju kontrollerar diven de av besikt-
ningsmannen limnade uppgifterna
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i frdga om byggnadsforetagets ut-
forande. Framkommer darvid att
byggherren vidtagit dndringar av
forut godkinda ritningar eller tek-
niska beskrivningar eller har be-
siktningsmannen i nagot avseende
gjort anmirkningar mot utféran-
det, overlimnas idrendet till teknis-
ka byrn for granskning och atgird.
Arendet 6verlimnas déarefter till 14-
nebyrans marksektion.

Lanebyrans marksektion granskar
det slutliga tomtprisets eller tomt-
rittsavgildens skilighet, provar
vatten- och avloppsfriagor samt be-
domer kreditvirdet. Denna gransk-
ning utféres av samma person.
Tomtkostnaden 6verensstimmer i
allminhet ej med den som uppgi-
vits i den prelimindra ansokan pé

grund av under byggnadstiden
uppkomna extraordindra kostna-
der, fordyrande grundkostnader

m. m. Arendet éverlimnas till FH.
Berort distrikt inom FH granskar
ansokan ur ekonomisk synpunkt.
Tidigare uppgjorda berikningar
korrigeras eller omarbetas i den
man s& erfordras pa grund av dnd-
ringar i uppgifterna. Dessutom ut-
fores berikning av extra kreditiv-
tilliigg. For foretag utférda av en-
skilda byggmaistare utféres hyres-
berikning. Hirvid beriknas som ti-
digare totalhyra och jamforelse-
hyra foér hela féretaget. Uppdelning
av hyror mellan ligenheterna fore-
tas senare i sirskild ordning.
Granskning gores av att fridgan om
underliggande krediter 16sts pa ett
tillfredsstillande sitt. Forslag till

10.

113

12,

13.

slutligt 1anebeslut upprittas. Aren-
det genomgas av distriktsforestan-
darens narmaste man tillsammans
med den tjinsteman, som berett
arendet, varefter drendet Gverlim-
nas till Ju.

Ju slutgranskar drendet och juste-
rar det av FH upprittade besluts-
forslaget, varvid lanevillkor och
lanegranser definitivt faststilles.
Kontroll verkstilles att fragan om
underliggande krediter 16sts pa ett
tillfredsstillande séitt. Arendet ater-
limnas darefter till FH.

Arendet foredrages pa FH for di-
striktsforestdndaren av dennes nir-
maste medhjialpare. Samma grinser
for ratt att teckna beslut géller som
i friga om preliminéra beslut. Efter

foredragning Overlimnas arendet
till Ju.
Ju utskriver lanebeslut, som re-

gistreras och expedieras i tvé
exemplar till Fo och ett till beroérd
linsbostadsnamnd. Fo vidarebe-
fordrar ett exemplar till sbkanden.
Arendet uppféres av Ju pa en for-
teckning 6ver avgjorda irenden. De
pid denna foérteckning uppférda
drendena signeras av den tjinste-
man, som beslutat i desamma.

Arendet arkiveras pa lanebyrins
expedition.

C. Utbetalning och férvaltning

Behandlingsgingen for

utbetalning

och forvaltning efter lanetakets info-
rande overensstimmer med forhallan-
dena fore dess inférande, varfor hanvi-
sas till punkten C i bilaga 1.



Bilaga 3

Behandlingsgéngen inom ett formedlingsorgan for ansdkningar om

tertidr- och tilliggslan till flerfamiljshus efter lanetakets inférande

A. Prelimindra ansokningar

i

Byggherren inkommer till férmed-
lingsorganet (Fo) med handlingar
for forhandsgranskning av bygg-
nadsprojekt (3 ex. teknisk beskriv-
ning, 3 omgangar byggnadsritning-
ar i skala 1:100 samt 3 ex. nybygg-
nadskartor).

De insinda handlingarna granskas
av Fo och 6versindes darefter med
Fo:s yttrande till det langivande
organet, vilket hir antages vara bo-
stadsstyrelsen.

Sedan handlingarna Aterkommit
fran bostadsstyrelsen med eventu-
ella erinringar, meddelas byggher-
ren héirom.

Lanesokanden inkommer till Fo
med laneansékan i 2 ex. jimte ov-
riga erforderliga handlingar — re-
gistreringsbevis, stadgar, bolags-
ordning etc. Ofta dr handlingarna
icke kompletta, varfor felande
handlingar infordras.

Efter diarieféring verlimnas hand-
lingarna till byrdingenjoren for
ekonomisk granskning och faststal-
lande av beldningstak.

Harefter overlimnas handlingarna
till forste byggnadsingenjoren for
teknisk granskning.

Arendet Overldmnas direfter till
férste fastighetsingenjéren, som har
att kontrollera tomtkostnaden (i
forekommande fall framriknande
av tomtrittsavgild).

8.

10.

1415

12.

B.
ik

Handlingarna overlamnas till fas-
tighetsassistenten, som utriknar
tilldggslan, avkastningsvirde samt
primir-, sekundir- och tertidrlan
och i férekommande fall den egna
insatsen.

Arendet foredrages for fastighets-
chefen och &versindes direfter
foérsett med Fo:s yttrande och un-
derskrift till bostadsstyrelsen.

Bostadsstyrelsen meddelar prelimi-
nirt lanebeslut, eventuellt foére-
gnget av dispensmeddelande att
hinder ej foreligger fér byggnads-
foretagets igdngsittande. Bostads-
styrelsens beslut vidarebefordras
till den sokande.

Delegationsbeslut angdende kom-
munal borgen och byggnadskredi-
tiv utskrives och o6versindes till
dritselkontoret.

Dritselkontoret ombesérjer under-
skrift av kreditivrevers. I anslut-
ning hértill erhélles igdngsittnings-
tillstdind fran lansarbetsnimnden.

Slutliga ansékningar

Sokanden inkommer till Fo med
slutlig laneansdkan i tvad ex. jimte
ovriga erforderliga handlingar (in-
tyg angiende bottenkredit, even-
tuella #dndringsritningar, registre-
ringsbevis, bolagsordning etc.).
Arendet diarieféres och overlimnas
dérefter tillsammans med samtliga
preliminara handlingar till bygg-
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nadsinspektorerna, vilka forrittar
besiktning och standardkontroll.
Eventuella erinringar mot utférande
och standard angives i Fo:s ytt-
rande.

Arendet overlimnas for ekonomisk
granskning, berdkning av slutlig
byggnadskostnad och belaningstak
till byraingenjoren.

Arendet oOverlamnas darefter for
slutlig granskning av tomtkostnad
till forste fastighetsingenjoéren. I fo-
rekommande fall justeras tomtrétts-
avgilder, bland annat med hinsyn
till extraordiniara grund- och plane-
ringskostnader.

Arendet o6verlimnas till fastighets-
assistenten, som upprittar hyreskal-
kyl m. m.

Efter foredragning for fastighetsche-
fen expedieras drendet forsett med
Fo:s yttrande och underskrift till
bostadsstyrelsen.

Bostadsstyrelsen

ldnebeslut, vilket
till den sdkande.

Nytt delegationsbeslut angdende kre-
ditivborgen utfiardas i de fall sa fin-
nes erforderligt.

meddelar slutligt
vidarebefordras

C. Utbetalning och forvaltning

i

Pa dritselkontoret utskrives anso-
kan om utbetalning av lan, rever-

ser, pantforskrivningshandlingar,
slutbesiktningsbevis. I férekomman-
de fall infordras registreringsbevis,
ekonomiska planer, uppgift angaen-
de forhandsteckning av bostadsrit-
ter, avskrifter av bottenlanereverser,
inteckningshandlingar etc.
Handlingarna overlamnas till s6-
kanden fér underskrift, varefter de-
samma efter granskning och even-
tuell komplettering foérsedda med
Fo:s yttrande o6versidndes till bo-
stadsstyrelsen.

Sedan utbetalning skett fran bo-
stadsstyrelsen till Fo léser Fo kre-
ditivet.

Frian bostadsstyrelsen och linsbo-
stadsnimnd erhallna avier komplet-
teras i forekommande fall betraf-
fande ranteeftergift och familjebo-
stadsbidrag och utsindes déarefter
till vederborande lantagare. Uppgift
om rinteeftergift Oversindes fran
bostadsstyrelsen i de fall avrikning
ej kunnat ske vid aviseringen.
Lantagarnas inbetalningar motta-
ges av dritselkontoret, som direfter
upprittar redovisning till bostads-
styrelsen.

Av Dbostadsstyrelsen/linsbostads-
nimnden aviserade belopp inbetalas
till respektive myndighet varjimte
upprittad redovisning oversindes.



Bilaga 4

Stdder, képingar och egentliga landskommuner med minst tvd flerfamiljshus, for vilka
erhdllils prelimindrt beslut om fertidr- och tilliggslin kalenderdret 1956, och med for-
delning efter antalet sadana forelag (specifikation till kapitel 1, tabell 5).

Antal flerfamiljshus Stader Kopingar Eg. landskommuner
2 Vadstena Kungsor Sjuhundra

Mjélby Norberg Upplands Bro

Sivsjo Almhult Partille

Eksjo Markaryd Rada

Trands Hultsfred Steneby

Vimmerby Emmaboda Hedemora lk

Visby Osby Bricke

Ronneby Perstorp Brunflo

Vinersborg Skurup Degerfors

Amal Hérby Pitea 1k

Kumla Skene Alvkarleby

Nora Tibro ker

Hedemora Forshaga Visterlovsta

Soderhamn Laxa Morrum

Bollnas Hallsberg Tollarp

Solleftea Morastrand Viby

Boden Ljusdal Stora Tuna
Norrbarke
Grangirde
Ytterlannas
Botkyrka
Broby
S6. Sandby
Veberod
Jirna
Junosuando
Visterhaninge
Svarteborg
Rattvik
Mora
Sjalevad
Romelanda

3 Stringnés Taby Sura

Motala Atvidaberg Valbo

Koping Hallstahammar Bjurholm

Fagersta Skillingaryd Hornefors

Arboga Alvesta Hanebo

Virnamo Olofstrom Jarfalla

Vetlanda Klippan Ramsele

Oskarshamn Bjuv Osterhaninge

Kristianstad Froso

Simrishamn

IFalkenberg

Kungsbacka

Kungalv

Lysekil

Alingsas

Lidkoping
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Antal flerfamiljshus

Stéder

Kopingar

Eg. landskommuner

~

10

Ulricehamn
Skara
Filipstad
Orebro

Falun
Borldnge
Avesta
Sandviken
Ornskoldsvik

Soderkoping
Karlskrona
Hoganis
Eslov
Maolndal
Kristinehamn
Séffle
Hirnoésand

Enképing
Flen
Koping
Varberg
Mariestad
Ludvika
Lycksele
Haparanda

Sundbyberg
Angelholm
Hassleholm
Trelleborg
Arvika
Ostersund
Kiruna
Trollhdttan

Huskvarna
Nissjo
Lund
Ystad
Hudiksvall
Luled

Sodertilje
Nykoping
Viaxjo
Kalmar
Vistervik
Skovde
Sundsvall

Solna
Hailsingborg
Uddevalla
Karlskoga

Jonkoping
Halmstad
Falkoping

Finspang

Sollentuna

Skon

Jokkmokk
Huddinge

St. Kopparberg
Hofors
Skelleftea 1k

Umed lk
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Antal flerfamiljshus Stader Kopingar Eg. landskommuner

11 Lidingo
Landskrona
Umed
Skelleftea

12 Katrineholm
Ljungby
Malmo

13 Uppsala

14 Eskilstuna
Visterds

15 Linképing

16 Norrkoping

18 Karlstad

21 Gévle

29 Borés

38 Goteborg

57 Stockholm




Bilaga

Schablon for berikning av beléningstak for flerfamiljshus

Utarbetad av experterna, civilingenjioren Allan Rosén och
byrddirektiren Anders Assis

Inom byggnadslanebyran respektive
bostadsstyrelsen har sedan 1940-talets
forsta hilft vid provningen av ansok-
ningar om tertidrlan tillimpats en wme-
tod for berikning av byggnadskostnader
som visat en relativt god dverensstim-
melse med de resultat man kunnat er-
halla genom fortlopande revidering av
rikenskaperna for féardigstiallda hus.
Byggnadslanebyrédns berikningsmetod
har utarbetats pa grundval av kinda
uppgifter om byggnadskostnaderna for
fem i Visteras, huvudsakligen under ar
1942 uppforda hus med husbredder va-
rierande mellan 10,6 och 12 meter. For
vart och ett av dessa hus framriknades
kostnaden for vissa utrustningsdetaljer
-— kok, badrum, trappor, sopnedkast,
balkonger, parkettgolv, kylskap etc. —
dvensom sidana kostnader som konsult-
och byggmistararvoden. Den aterstéen-
de kostnaden uttryckt i kronor per m?
ligenhetsyta bendmndes stompris. Vid
tillimpning av vissa korrektionsfakto-
rer, som eliminerade skiljaktigheter i
frdga om husbredd och vaningsantal,
erholls en god 6verensstimmelse mellan
stompriserna for de fem olika husen.
Med ledning av kidnda olikheter i fraga
om byggnadskostnader mellan olika or-
ter, beriknades inom byggnadslaneby-
ran stompriser och enhetspriser for ut-
rustningstillagg for olika omraden av
landet.

Kungl. Maj:ts beslut den 16 december
1955 om inférande av belaningstak f6-
regicks av en undersékning verkstalld
av bostadsstyrelsen, rérande den genom-
snittligt godtagbara produktionskostna-
den for ett hus med ca 57 m? medelli-
genhetsyta och med normal standard.
Styrelsen valde tva bostadshus, ett upp-
fort i Eskilstuna och ett uppfort i Upp-
sala. Med ledning av héir ovan beskri-
ven virderingsmetod beriknade styrel-
sen kostnaderna for de bada husen. D&
utgdngsvirdet for styrelsens viarderings-
metod utgjorde kostnaderna i Visteras
(0-ort), omvandlades de framriknade
virdena till for Visteras géllande arbets-
léner och materialpriser. Styrelsen fann
med héinsyn till prisliget den 1 januari
1955 (byggnadskostnadsindex 211,1)
att ett skiligt viarde borde utgora 537
kronor per kvadratmeter bostadsligen-
hetsyta. Med tillagg for normal tomtkost-
nad — 38 kronor per kvadratmeter bo-
stadsligenhetsyta — erholls en produk-
tionskostnad av 575 kronor, eller det be-
lopp, som Kungl. Maj:t den 16 december
1955 faststiillde som belaningstak. Den
av byggnadslanebyran och bostadssty-

relsen tillimpade virderingsmetoden
har underkastats en granskning och

omarbetning. Sdlunda har vissa poster
pa utrustningstilliggssidan overforts
till stomprissidan, vissa utrustningstill-
laggsposter har sammanforts till en post



och vissa tilliggsposter har procentuellt
fordelats pa stompriset och utrustnings-
tilliggen. Genom dessa atgiarder har be-
rikningsmetoden icke ovisentligt for-
enklats.

Utgar man fran prisldget den 1 ja-
nuari 1955 (Bostadsstyrelsens byggnads-
kostnadsindex [Ib] = 211,1) ger den pé
ovan antytt sitt omarbetade virderings-
metoden de viarden p& stompris och ut-
rustningstilligg m. m., som framgar av
f6ljande forslag till schablon fér berik-
ning av beldningstaket for flerfamiljs-
hus. Vid schablonens utarbetande har
aven utredningens forslag till dndrade
belaningsregler beaktats.

A. Bostadsldgenheter

1. Stompris: 375 kronor per m2 bo-
stadsliigenhetsyta (bly)!

Stomkostnaden (Sto) for

Korrektionsfaktorer for
antalet vaningar (v)

7 och darutover.. . ..

husbredder (b) i m

kthus =
punkthus T

2. Tilligg for utrustningsdetaljer (Ut)

1
tamellhug = bon el OTE e Ciaoe
100
Rokitins b dnialatadrtin gl e il bec o
21 i O B B A e e s bt
Kokskép (med v. och avl) ...........
Kylskapies: iRl 5, St e Mehich S

Toalettrum (inkl. golvbeliggn.)........
Véaningsbad (inkl. golvbeliggn.) ........
Ballconger ., et o o e
153 10 0O s S o Bl s st e o
Parkelt . ... e unnig DRSS ST s e
Golvplattor/natursten i ldg.............
Vaningstrappors /e s S e ot U,
Maskintvattstuga: o e
CGentralantenns: oS r N R ETEREE e o
Personhiss:, & 8 L i
Dreglasionster . tsiie il SR SITET
Viarmeisolerade ytterviggar

Ko tillfKo—0/06. 858 A et

Ko—0,06 till Ko—0,15

Ko—0,16 och darutéver ............
Fasadtegel; ddelputs s iy il 0
Oljeeldning o e s 1
Avdrag for ej egen panncentral. .. .....

1 For ort med ortskoefficient (0k) = 100

enhet
st

bost.van./trapphus
lag.

»
bost.van./hiss
m?bly

m?bly

0,79 och darutover . .

100 + v

bly X 375

157
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Nominellt byggnadsvirde (an):%‘(j

(Sto + Ut)

3. Ortskoefficient (Io) faststilles av
bostadsstyrelsen och féljande tabla visar
beriknade ortskoefficienter foér nagra
av landets storsta stider:

Ll sty | b ottt ot 101
Eskilstina s asie s hthie o b 96
Gyl Lo LN SR e 106
GOteborg. . o vhichiatiot Laks 105
Bahnstad .. o vuavnicrnen 95
Halsingborg. Vs 89
JONKOPINg. s o s v cvevs s 95
KABRAT. s oo viais vuaom s sl 99
K arISKOLE ol f s s tonic 100
arISIronas i e s e el 99
Kiarlstad oo n s it 102
TinkOping: sefaie et du e 96
Temmd o S U e 88
Malma . .5, . oanonbied¥ it 88
NOMIKODING < ocoio o feiak iepsges aiohs 96
SOV % » 2ymis, Liain S SR SR 108
Stockholm. ih .o o ob 108
Uppsala. it o okl ol 103
VASLBTAS .- creraieior s biainsye acsiate 100
OrEBYe o bt e e 96

4. Korrigering med hénsyn till pris-
dndringar och  rationaliseringsvin-
ster ().

Ib = bostadsstyrelsens byggnadskost-
nadsindextal vid den tidpunkt d&
byggnaden #r firdigstilld (= inflytt-
ning har skett i 75 procent av ligenhe-
terna i byggnaden).

Byggnaden Rationaliserings-
paborjad ar konstant (r)
1958 L s e 6
I LTS e U it 1 A 8
y Ib x 100
e e

Om visentliga sprangvisa prisférind-
ringar skulle intriffa bor berdkningen
av tillagget omarbetas.

Beldningstaket for bostdder

=(140.01¢) Bvn 4+ Tk

(Tk = av bostadsstyrelsen faststalld
tomtkostnad)

B. Lokaler (iven i byggnader med en-
bart lokaler)

1. Prima lokaler (Lokalligenhetsyta
Belaningstaket

Ok
= — (1 4 0.01¢) x lly x 550 4+ Tk
T -+ ) ¥y X +

Avdrag fér ej egen panncentral 10
kronor per m?lly.

2. Sekunda lokaler. I stompriset for
bostadshuset ir killarvaningen in-
riknad.

Eventuell inredning av sekunda lo-
kaler i shAdan vaning hojer icke be-
laningstaket.

For undre killare och overbyggda
gardar och annan tillbyggnad ar
belaningstaket =

Ok
=— (140018t X vy X 375
100 i 4

dir vy = undre kéllarens resp. till-
byggnadens vaningsyta.
Avdrag for ej egen panncentral 5
kronor per m? vy
Om prima lokal inredes i tillbyggnad,
som foér 6vrigt intrymmer sekunda loka-
ler, beriiknas beléningstaket i enlighet
med punkt 2 med

Ok
tilligg = — (1 +0.01¢) x lly x 175
88 100 ¥
Avdrag fér ej egen panncentral 5

kronor per m?lly

C. Panncentraler

For panncentral beldgen i byggnads
kdllarvdning och gemensam for tva eller
flera friliggande byggnader hojes bela-
ningstaket med

Ok
— (140018 (10 x1ly+5 XV
100( I ) (10 x ly X vy)

diar ly och vy =summan av anslutna
byggnaders ytor och ly = bly 4 Ily



For panncentral beldgen i friliggande
byggnad berdknas beldningstaket pa
mosvarande sitt.
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D. Gemensamma bestimmelser
Beldningstaket fiar héjas med kredi-
tivtilligg och vintermerkostnad i enlig-

het med nu géllande regler.

Om byggnaden &r beligen pa tomt
upplaten med tomtriatt belinas endast
byggnaden, dvs. Tk 4r lika med noll.

9k 14001 (15 x1y+10 X vy).
100

Normalhuset, som legat till grund for bostadsstyrelsens berikning av det bela-
ningstak, som Kungl. Maj:t faststéllt den 16 december 1955 till 575 kronor per m?
utgjorde ett lamellhus och inneholl 18 bostadsligenheter i 3 vaningar, var 11.25 m
brett, utnyttjandetalet utgjorde 0.80, bostadsligenhetsytan 1 005 m? och vanings-
ytan 1250 m®. Byggnaden inrymde endast bostdder. Ortskoefficient = 100. Bygg-

nadskostnadsindex den 1 januari 1955 var 211,1.
Tillimpas hir ovan beskriven schablon pa normalhuset, skulle berikningen av

beldningstaket bli féljande

e R a Bkn:_}g%(%ﬁ 511 + 174 150) =
100 + 0.15 — 2.6
Stomkostnad ¥ % 1005 X = 540 661
S 211.1 x 100
% 375 = 366.511 b P Wi gy~ g

Utrustningstillagg

antal enhet a-pris kronor

Tk =30 x 1250 = 37 500

KK o ottt 18 st 2700 48 600 Beladningstaket —
Kylskdp.... 18 » 800 14 400 o g
Véningsbad . 18 » 2500 45 000 = (1 +0) 540 661 4+ 87 500 = 578 161
Balkonger... 70 m? 175 12250 eller avrundat uppét 578 200
Linoleum ... 445 » 20 8900
Parkett. .... 215 » 25 4620
Golvplattor . 130 » 30 3900
Véningstrap- . =
e 6 bost. 5000 30 000 Belaningstaket for normalhuset §ku]le
van.trapphus séledes utgora 578 200 kronor. Tillim-
Maskintvatt- pas nu gillande regler skulle belanings-
Stuga. <o 18 bost. 260 4 680 ket £6 h il
lig. taket for normalhuset uppga ti
Central-
antenn.... 18 » 100 1800 174 150 (1005 x 575 =) 577 875 kronor



Bilaga 6.

P. M. angéende halkortsanldggning vid bostadsstyrelsen

Utarbetad av experten, auktoriserade revisorn Bruno Svensson

Nuvarande redovisningsutrustning
omfattar bokforingsmaskiner av typ
Burroughs samt en Citografanlaggning.
Genomskriftsmetoder utnyttjas vid ut-
skrivning av avier och kommunlistor.

Enligt kontrakt med IBM har en hal-
kortsanliiggning bestéllts, vilken berik-
nas vara installerad i sin helhet den 1
juli 1958. Anlidggningen skall utnyttjas
for en mekanisering av i stort sett nu-
varande rutiner men hirutéver &aven
limna stérre mojligheter till framtagan-
de av statistikuppgifter. Enligt bostads-
styrelsens berikning skall netto 16 kon-
torsbitrdden inbesparas, medan en ny
befattning sdsom halkortschef inrattas.

Den bestillda maskinparken har f6l-
jande sammansittning och kan beridknas
draga foljande drliga kostnader (exkl.
lokal- och personalbikostnader) i hy-
ror m. m.

Maskiner Kronor
Hyror
TuBtansmasking, il o i o Tl ke Liete
1 Kontrollstansmaskin. ..........
T Callator o et ol Aok, oot
1 Reproducerande stansmaskin. . .. 70000
1 Oversdttningsmaskin. ..........
A Labulators « i os omir st sttt o
Andra kostnader
Engangskostnader fordelade p& 5 ar 6 000
Av Statistiska centralbyran utférda
multiplyerarbeten. . .- ... s oo 5 000
Kortkostnader, boxar. ............ 9 000
90 000
Personalkostnader
1 Halkortschel s b s 15 000
3 Operatorer . il i ot 35 000
2 Stansoperatriser.. . ooe o mes oas 20 000
70 000

Summa Kkronor 160 000

Enligt byggnadslaneutredningens for-
slag skulle en centralisering till bostads-
styrelsen ske av inkassering for lane-
avier, utbetalning av familjebostadsbi-
drag samt berikning och utbetalning av
rinteeftergifter. Detta kriver givetvis
en viss utokning av maskinutrustningen
och personalen for halkortsavdelningen.

I nedanstiende beridkning angidende
den maskinpark, som erfordras for 16-
sande av samtliga uppgifter inkl. av
utredningen foreslagna utékningar, har
foljande kvantitetsuppgifter forutsatts.

Antal
(per &r)
Statliga bostadslant ot e o ae 225 000
Avier till 1dntagare (halvarsvis). . ... 450 000
Familjebostadsbidrag (halvarsvis)
kvittade DA avIerna .isis s oieys < e b 100 000
Familjebostadsbidrag (kvartalsvis)
till bidragsmottagare............ 500 000
Rénteeftergifter (halvarsvis)
kvittade p& avierna och utbetalda
I3 050 b e PR s S R 450 000
Kartotek for berikning och kontroll
av rdnteeftergifter. ............. 100 000

Med utgingspunkt frin de utdkade
uppgifterna for anliggningen kan an-
foras:

a) Stanskapaciteten maste avsevirt ut-
6kas framfor allt pA grund av redo-
visningen foér familjebostadsbidrag.

b) Ytterligare en collator och en sum-
mastans torde vara onskvirda.

¢) De arbeten, som nu forutsittes skola
ske hos Statistiska centralbyran, bor
overtagas av den egna anliggningen
genom anskaffande av en multipli-
cerande stansmaskin, som genom ut-



okningen av arbetsuppgifterna far
6kad anvindning.

d) Oversattningsmaskinen kan vara av
enklare typ.

¢) Genom den férhallandevis rikliga ut-
rustningen av hjialpmaskiner torde
en tabulator vara tillricklig.

f) Den av bostadsstyrelsen forutsatta
l6nen for halkortschefen torde vara
for 1ag. Dessutom torde erforderliga
maskinoperatorer icke kunna erhal-
las for samma 16n som kontorsbi-
triaden.

Anliggningen skulle hérefter fa un-
gefirligen foéljande sammanséattning och
arliga kostnader:

Maskiner Kronor

Hyror

3 iStansmaskiner (026 .5 aate Skl g,

2 Kontrollstansmaskiner 056. ......

Sarterara O8I 1 i o T e bk e

Collatorer OT7 ... o v dih vnfs sh o e sinie

Reproducer 5190 sl s b iatashs

Summastanssnige Lon o LS

Multiplicerande stansmaskin 602A

Oversdttningsmaskin 552.........

Tabulator 4210 LR S i

Andra kostnader

Engangskostnader, fordelade pa b ar.

Kortkosthader, boxar m. m.. .. ...

N

104 000

el VR

8 000
13 000
125 000

11-—709500

161

Personalkostnader
IsEhel Bl el R T e S
S MaskinoperatBren. . s el

4 Stansoperatriser (5 stycken, ¢j helt
Sy SSelsatta) e | ML Sl

20 000
40 000

40 000

100 000
Summa Kkronor 225 000

Kostnadsokningen uppgar till kronor
65 000: — men torde vara vialmotiverad
med hinsyn till den utékade avdelning-
ens i flera hinseenden visentligt for-
bittrade kapacitet. En betydande o6ver-
kapacitet kommer att finnas under vis-
sa tider pa aret, vilken torde kunna ut-
nyttjas for bostadsstyrelsens statistiska
avdelning.

Till slut bér anféras, att halkortsan-
liggningen i och for sig maste anses
vara eft provisorium for ett fatal ar.
Alla anlidggningens huvuduppgifter kan
redan for nérvarande l6sas av elektro-
maskin till visentligt lidgre kostnader.
Sistnimnda maskiners kapacitet kan
dock ej alls utnyttjas for enbart bostads-
styrelsens behov, varfor en Overgang
till dylik teknik forutsatter ett samga-
ende med t. ex. andra statliga myndig-
heter.
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Bilaga 7

Sammansldllning

ulvisande ultredningens forslag till personalorganisalion for bosladsstyrelsen och som
jamférelse styrelsens personaluppsdlttning per den 1 oktober 1957

Befattning

Organisation
per den 1
oktober 1957

Organisation
enligt utred-
ningens forslag

Okning ( +)
Minskning (—)

Kanslibyran
Byrachear it s ¢ SR b arhy, e

Allmdanna sektionen

Byraditelbor. oo Ha it T P e ity
Forste byrdsekreterare...............
» AU B YOS RS ) R A PR S Rt T
Assistenti(registrator). . . i SR i
LT G TR S A S Pl e 5 W RREE ol o
ASEISEaTY e, v vl o Lo s L rim A
ISOTIEOTISTL . e s s 6, v e orius insts. o+ i sks wians
Forstelexpeditionsvakt. . ... .00, o,
Feanslibitrade\hy, < L auR . SR,
Fxpeditionsyalel et X tirel L il
DR B L AT i e elks T aih ieaa eka

K ONLOrshibeaides . i v i daiis s skinium s « gpes

Kamerala sektionen

CATNTRTATE P ol o i ot abs 5 s s ktars s & ulia
Eorste byrdsekreterare. . . . s « s ens
Maskinehef | . 20l h0h s de L o8BS Ay et
LSRRI S oot e ki oS Aol B B e A
Forste kansliskrivare. .....ooooveoonns
I ansHslcriVane .« us oo s s v s s semm s s ols s
IKontorist

Ombudsmannaseklionen
Berhdireltoro o sRE T i ok e
Forste byrdsekreterare s iten o e

FEOMEOTISE i E S el R et s b
Extrastjansteman. - o ort it oiohn it
Kansibitrader s air Ui aiiwine. L2 B
KontorShitrade . S o e e e

ST IS IO = =
x <

fure
o
o

()
—_

NN e
>
(]
—
(=}

—

Ao 26
Ao 23
Ae 23
1 Ae 21
3
Ae 13
Ae 12
Ae 10
Ae 9
Ag 8
AT
7

==

ol ey X}

1 Ao 24

1 Ae 21
2

Ae 16
Ae 15
Ae 12

Ao
A‘\

Ao
Ae

OV L0 DO =i =
LS BCS BN e Y

Ae 23
Ae 21
Ae 17
Ao 13
Ao 12
Ae 10
Ae 9

S s = T

>
~

+ 1 Ao 24
—1 Ao 23
+ 1 Ae 21

+ 1 Aec 15

+ 1 Ae 17

1 {or kanslibitraden anges inte anstéillningsform utan endast 1onegrad.
2 en overford fran lanebyrdns juridiska sektion.
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Organisation Organisation seL
Befattning per den 1 enligt utred- \I(i)lz\:ll'll?i%l(-(}-l)
oktober 1957 | ningens forslag | ' SKIING
Planeringsbhyran
By A e e R e 1 Bai ;1 1 Bo 1
Statistiska sektionen
Forstefaktnagie. s e . 1 Ae'23 1 Ae 23
AMATIMCTIS A" o1 e b teres e o sit s abaiislists sysns 4 4
Utredningssektionen
Fopstofmlatuaric .. s 00 B8R s e 1 Ao 23 1 Ao 23
M ATIUETES VIS 2% G/l 0 o b el e o) s sl srories 1 1
Planeringssektionen
Forste dlctuarie. o000 R 1 Ao23 1 Ao 23
» B s e hiee s e e 1 Ae 21 1 Ae 21
AN ANTANSL S e e R 1 i
A SSISterE S e L L s 1 Ag13 1 Ag13
Gemensam bilrddespersonal
Kansliskrivare,. §.80. SRss S0 00 e 1 Ae 10 1 Ae 10
Kontorist s o, . arde e i o S Ae Y 4 Ae 9 1 Ae 9
Fanshibitrade st S R S S ks o s L ) 4 A 7 e
Kontorshitrade: (ool ool s 10 10
Tekniska bhyran
Byrachele g s on o siaie s s K80, $4Bp: i 1 Bp 1
Tekniska sektionen
(Nuvarande arkitektsektionen)
ByradibekiOr L s e s e 1 Ae 26 1 Ae 26
e e ikt B = ok T e 1 Ae 24 1 Ae 24
Arkitekt (3/5 tjanstgoring)........... 5 Ag 24 — —5 Ag24
» (3/1 0 tjanstooring ). Ve R 1 Ag24 - —1 Ag24
L o e D (o0 DS & Pk 1 Ae 23 — —1 Ae 23
o (20505} Do R MR A e L S — 1 Ae 17 + 1 Ae 17
BUNRES. oo s 5is i it s e ben i d s Bl e 1 Ae 15 - —1 Ae 15
Lekn ikl s » sl e S 0 e Sl aole o 1 Ae 10 1 Ae 10
Teleniskt hitnadel. ek ol o e B EAg N7 1 Ag 7
(nuvarande byggnadstekniska
sektionen)
Forste byrtingenjor. .- 0tigl oL isd, 1 Ae 23 2 Ae 23% + 1 Ae 23
» SR AL = N R 2 Ae 21 —— —2 Ae 21
ByrAingenjor. -t 5. ittt e i 1 Ae 19 1 Ae 192
Ingenjér.... .. s 1L SRS SR R e 2 Ae 17 1 Ae 17 —1 Ae 17
IS anshslarivarer e R o S — 1 Ae 10! +1 Ae 10
Tvdlterisektionen
Forste: byramgenjor: fon . i oy 1 Ae 23 1 Ae 23
» A i 1 A0 O PO < IR Ok 1 Ae 21 1 Ae 21
Ingenjor. .. .. PR R LTI A0 o e oS L 3 Aets 3 Ae 15
Gemensam bitrddespersonal
Kontorist, v v ooy s cll e S o 2 Ae 9 1 Ae 9 — 1 Ael O
Kanslibiteade . . ..o oGl S8 G0 | ARURT 2 A 7 +1A 7
Kontorsbitride. ....... e e 6 3 — 3

1 en overford fran byrén fér teknisk-ekonomiska utredningar.
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Organisation Organisation 27w
Befattning per den 1 enligt utred- M(i)l‘slll_l::ﬁ]( +)
oktober 1957 | ningens forslag BRI (—)
Lanebyran
Bypachel Laied i - cB A mbabbad ool 2 obd 1 Bo 1 1 Bo 1
Forste byrdingenjor.................. 1 Ae 23 1 Ae 23
(AL GE TN | e b i bttt e LN S R O 1 arv. 1 arv.
Juridiska sektionen
Forste byrasekreterare............... 1 Ao 23 — —1 Ao 23!
» B N e 2l 1 Ao 21 —— —1.Ao 211
» S I o 1 Ae 21 — —1 Ae 21
Byrdsekreterave i . oinad ol il st 1 tf. Ao 19 — — 1 tf. Ao 19
Amanuens. . ... S R L 2 — —2
Borste kansliskrivare. . o ..o bsis 1 Ao 12 — —1 Ao 12
» BN st ol L s, e s 1 tf. Ae 12 — — 1 tf. Ae 12
IS O LORISIL R e e il L 3 Ae 9 — — 3 Ae 9
anslibiird deshl RS MmOl i e 2A7 - —2A7
HeontorshiEra Ao s e e el lenss e s 8 — — 38
Flerfamiljshusseklionen
Byradirelfioront S D0mat Tenc 0T 1 Ae 24 — —1 Ae 24
Distrikt I
Forste DyrAINEEN]OT. o . vuivon viusssninies 1 Ae 23 — — 1 Ae 23
» T RS T R (ol 1 Ae 21 — — 1 Ae 21
85 GV ) 03 e e B L et S A 2 Ae 19 — — 2 Ae 19
T () st AR e e e SRRl L e I 1 Ae 17 — — 1 Ae 17%
) <o Sl R b o DR T 3 Ae 15 — — 3 Ae 15
Ranslislkrivare shts o B8 el oo linie: o 1 Ae 10 — —1 Ae 10
BSOLOTIS RN SN (IS0, . et 1 Ae'9 — —1 Ae 9
Kanshibitraden il R ot e - 4 A7 — —4 A7
IKONtOrsbitradees i o ik« e ste st ok oita & 1 S — 1
Distrikt II
Forste: byrAingenjor: ..o o vicnn by siais 1 Ae 23 — —1 Ae 23
» R T e S S 1 Ae 21 —— — 1 Ae 212
BYraingenjor s ras . St S el 2 Ae 19 — — 2 Ae 192
TG at Tk, e s S e S ST S 1 Ae 17 — —1 Ae 172
e o T eV A Al As I L TR 3 Ae 15 — — 3 Ae 15
ISanshiklerivarels L. S a Sl b v 1 Ae 10 — —1 Ae 10
IORTOLISE e e R e 1 Ae 9 — —1 Ae 9
Teansibiteadal . e R s s e 2 A7 — —2 A7
Enfamiljshussektionen
By dine kel 0T St s ats et s £ e s 1 Ao 26 1 Ao 26
Forste Dyraingenjor. «vis cainas s o oivissis s 1 Ae 23 — — 1 Ae 23
Byraingenjor. . . . S e 1 Ae 19 1 Ae 19
Ingen] e 0T sume il o Rl e b Ll 1 Ae 17 — —1 Ae 17
R e L S R R e W e 1 Ae 15 1 Ae 15
goanstibitrade 5 oo L S e, AT 1 A7
Vdrderingssektionen
Byradivekborle, 0 oh b o e 1 Ae 24 1 Ae 24
Rorsterbyraingenjor.. . «ve s vaioalsis s 1 Ae 21 2 Ae 21 + 1 Ae 21
Byraingenjoranrsl Nt L o N 1 Ae 19 3 "Ae 19 + 2 Ae 19
pER L e e e Vs s 2 Ag 19 2 Ag19
N eri) Orevsy o e Rt A LIRR, — 2 Ae 17 + 2 Ae 17

1 dverforda till kanslibyrdns ombudsmannasektion.

2 overfors till viarderingssektionen.
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Organisation Organisation e
Befattning per den 1 enligt utred- 1\1(1)11\5111111111%1 ( (+l)
oktober 1957 | ningens forslag 8
INZERNIOT i v s we a2 s e Attt e tots o iohait 1 Ae 15 1 Ae 15
Kanslibitrade oo eoin i i e s 1 A7 1FEA 7
Kontorsbitrade . isi S it 1 1
Marksektionen
ByradiveletBr.d ol Sl AR IR B RE e 1 Ae 24 + 1 Ae 24
Forste byraingenjor. oo Sl vestiiio s 1 Ae 23 — — 1 Ae 23
1O 0500 2R e S e, A (i s 2 Ag21 2 Ag21
T O et 1 arv. 1 arv.
Byrdingenion et Wl o SrnE 1 Ae 9 1 Ae 19
Ranslibitride cobi. o e il o atl e 1 A7 REANT
IKontiorsbitrade .\« vs oo oh oiate sinmois g 2 2
Sektionen for driftskostnadsundersik-
ningen och byggkostnadsindex v
Forste byrdingenjor.................. — 1-Ae 23 + 1 Ae 23
Byrfiagen jOr, so8 . o6t s sk et st — 2 Ae 19 + 2 Ae 19
IngemiOrTiol o nh ol e s e oo — 1E A7 +'1 Ae 17
K ontOrist oLl o Soe a2l niin o L O Sl — 1 Ae 9 +1 Ae 9
Byran for teknisk-ekonomiska
utredningar
Byrachel s oide iy i el arisias oo, 1 Bp 1 — —1 Bp 1
Byradirektor. . v« con oe TR o 1 Ae 24 - —1 Ae 24
Allmdnna sektionen
Forste byrdingenjor. ........c.. 000 . 1 Ae 23 — —1 Ae 23
KianSHEICEIVATe e i o sl ety oy 1 Ae 10 — —1 Ae 10!
IS ontar st NN R R S e ST ) | 1 Ae 9 — —1 Ae 9
Icontorshitradest: iv s el ohs i, ros 1 — —1
Sektionen jor dvervakning av experiment-
verksamheten
Forste byraingenjor. L. oo Ve s e 1 Ae 23 — —1 Ae 23
PR ERTON vy o i s s b S 1 Ae 15 — — 1 Ae 15
Sektionen fér materialgranskning och
typhuskonstruktioner
Forste byraingenyon. 5 s soe Sy, 1 Ae 23 — —1 Ae 23!
10 Foioay | s oot . SR 0T 0 o ) 1 Ae 17 —- —1 Ae 17t
Sektionen for driftkostnadsundersékningar
och byggkostnadsindex®
Férste byrAmgenjor. .. oo il s idah i 1 Ae 23 — —1 Ae 23
ByrainBenjore . o ol o ek o o c o et 2 Ae 19 —— —2 Ae 19
1155 Voye3ou o) e MR biatee 8L 1 Ae 17 - —1 Ae 17
JRGOIILORISL L o e e e e 15 A€ 9 — —1 Ae 9
Soeciala sektionen
Sektionsehef 2. S 1 arv. 1 arv.
Agsistents o e rr s 1 arv. 1 arv.
Allmdnna avdelningen
AMAnUETIs (1 R e U e ) 1 1

1 overford till tekniska byran

* hela sektionen overford till 1dnebyrén,
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Organisation Organisation Oknin
Befattning per den 1 enligt utred- Minsk % (+)

oktober 1957 | ningens forslag sknlnga(—)

KanSHIKDIVATE o ol it trtolenils o oisiste cxoe 1 tf. Ao 10 1 tf. Ao 10

KansHbitrade. . c oo oo wvasaioi s « wisles o aie 1A 7 AR 7

ontorshitrade s S Tt a Lo v le 1 1

Bidragsavdelningen

Forste byrasekreterare. .............. 1 Ae 23 1 Ae 23

KansHbitrade .. 5.0, .« cos s b stomnrsisione 1A 7 1A 7

ISontorsbitrade) feet o B R Cpit et 1 1

Férvaltningsavdelningen

Forste byrasekreterare. .. ......ceu.un 1 Ae 21 1 Ae 21

ATRANTENS 2 S e S e S s 1 1

Kanshskrlvare ekl & SO S 0 5 1 Ae 10 1 Ae 10

Kontorists .5 ot . C oo e e e 1 tf. Ao 9 1 tf. Ao9

Kanslibitride s HaiiBl. S aie S8 G ilail s 3 A 7 3 A7

R ontorshitrAde. ..o s oateiim i bl s 8 8

Summa antal befattningshavare 272 182 — 90




Bilaga 8

Sammanstdllning

utvisande ldnsbostadsndmndernas personal den 1 oktober 1957

& 20| 8 |4
i Lb. dir. byll:;itl(ig. =§ Ingenjor | Kamrerare é Z é ég Bitride o
b = SE| 5 | 8% St
= 4
26 24 23 21 19 17 helsel 21 19 10 9 7

B i 1 il 1 il 1 1 5 12
C 1 1 1 1 2 6
D 1 1 il i 1 4 9
| 1 1 il 1 1 1 2 8
F 1 1 1 1 1 5 10
G 1 1 1 1 it 1 2 8
11 1 1 1 1 1 2 3 10
1 1 i 1 1 2 6
K e 1 1 1 1 1 1 1 8
| % 1 1 1 1 1 2 1 8
M 1 | 1 1 1 1 4 10
N 1 1 1 1 2 6
(0] 1 i 1 1 1 1 41 111,
P 1 1 1 1 1 31| 8
R 1 1 1 1 it 3 8
S 1 1 1 1 1 4 9
B 1 1 1 ik 1 4 9
U 1 1 1 1 1 3 8
W 1 1 1 1 5l 1 3 9
X 1 1 1 1 il 2 4 11
by i1 1 1 2 1 il 1 5 13
Z 1 1 1 1 1] 1 4 10
AC 1 1 1 2 1 1 1 1 2 11
BD 1 1 1 2 1 i 7 15
S:a 9 15 3 21 i 8 16 o) 21 3 22 7 9 80 224
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Statens offentliga utredningar 1957

Systematisk férteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer 1 den kronologiska férteckningen.)

Afimiin lagstifining, Réttsskipning, Fingvard.

JO och kommunerna. [2)
Fordringspreskription m. m. [11]

¥Fdrenklad byggnadslagstiftning. [21]

Stads- och hidradsfidngelser. [34]

Offentlig férevisning av djur. [38]
Sjomansskatt. [39]

Indragning av ofdértjént jordvirdestegring. [43]

Statsforfattning, Allmiin statsférvaltning,

Statens instituts f6r folkhilsan arbetsuppgifter och
organisation. [6]
Kanslister i administrativ tjénst. [23]

Kommunalférvaltning.

Statens och kommunernas finansvisen.

Fulltsljdsbegrinsning 1 skattemdl. [3]
Den statliga indirekta beskattningen. [13]
Statliga foretagsformer. 4. Statens vattenfallsverk.

[26)
Léne- och skattegrupperingarna, [42]
Politi.

Nationalekonomi och socialpolitik.

Allminna pensionberedningen. 1. Fdrbittrad pen-
sionering. [7] 2. Remissyttranden. [16]

1955 ars langtidsutredning. 2. Balanserad expansion.
Bilagor. [10] 3. Remissyttranden. [22]

Beroende uppdragstagare. [14]

Bostider for Aldringar och invalider. [31]

Allmin familjeradgivning. [33])

Forenklad bostadsldngivning. [44]

Hilso- och sjukvird,

Nordiskt samarbete inom niringsforskningen. [1]
Psykisk barna- och ungdomsvard. [40]

Allmiint niiringsviisen.
Oljelagring. [4]

Fast egendom. Jordbruk med bindiringar.
Jordbruks férstirkande med skog. [8]
Markvard och erosionsskydd. [17]
Utredning med forslag till ny veterinéirtaxa m. m

[20]
Strédngar. [30]
Vattenviisen. Skogsbruk. Bergsbruk.

Industri.

Stommaterial frdn jord- och stenindustrin. [12)
Statliga betongbestdimmelser. Del 2 a. [25]

Handel och sjofart.
Ménstring och registrering av sjdfolk. [20]

Kommunikationsviisen.
Trafiksikerhet. 2. [18]

Bank-, kredit- och penningviisen.

Forsikringsviisen,

Krigsskada & egendom. [5]
Trafikforsikring. [36]

Kyrkoviisen. Undervisningsvilsen,
Andlig odling i évrigt.
Forsamlingslag. [15])
Biskopsvalkommittén. 1. Biskopsval. [19] 2. Arke
biskopsval. [27]
Den akademiska undervisningen. Forskarrekryte
ringen. [24]
Lirarutbildningen pa det husliga omradet. [23]
Statens skogsskolor. [32]
Utbildning av lirare i manlig sljd. [35]
Idrotten och sambhillet. [41]

Forsvarsviisen.
Orlogsvarvens organisation m. m. 91

Utrikes #irenden. Internationell riitt.
Nordiskt ekonomiskt samarbete. Allmén del. [37]

IDUNS TRYCKERIAKTIEBOLAG ESSELTE AB
STOCKHOLM 1957



